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ABREVIATIONS ET STGLES

ATA/ATE/ = Agent technique d’'agriculture/d’élevage/

ATH d'horticulture

CA = Conseiller agricole

CNCAS = Caisse nationale de crédit agricole du Sénégal

DA = Direction de l’agriculture (MDR)

DE = Direction de 1’'élevage (MRA)

FONGS = Fédération des organisations non gouvernementales
du Sénégal

IRA = Inspections régionales de l’'agriculture (DA)

IREL = Inspections régionales de 1’élevage (DE)

ISRA = Institut sénégalais de recherches agricoles

MDR = Ministere du développement rural

PAGRI = Programme pilote d’'amélioration des services d’appui

aux agriculteurs
PRNVA = Programme national de vulgarisation agricole
SAED = Soclété mnationale d'aménagement et d’exploitation

des terres du delta du fleuve Sénégal et des vallées
du fleuve Sénégal et de la Falémée

SODEFITEX = Société pour le développement des fibres textiles

SODEVZ. = Société de développement et de vulgarisation
Agricole (Groundnut Basin Extension Agency)

SRDR = Société régionale de développement rural
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Taux de rentabilité

économique

Avantages et
risqgues

SENEGAL

PROJET DE SERVICES AGRICOLES

RESUME DU CREDIT ET DU ROJET

République du Sénégal

Agriculteurs et éleveurs,

Ministére du développement rural (MDR)

Ministére délégué auprés du MDR chargé des ressources
animales (MRA)

13,0 millions de DTS (17,1 millions de dollars)

Conditions habituelles, avec une échéance de 40 ans

Le présent projet représente la premiére phase (quatre
ans) d’un programme a long terme destiné & améliorer les
services d'appui agricoles aux agriculteurs et éleveurs.
Le projet aura pour objectif principal d'améliocrer les
services de vulgarisation pour les cultures et 1'élevage,
sur la base de 1'expérience acquise pendant les activités
pilotes entreprises pendant deux ans; la formation
systématique sur le tas du persomnel de vulgarisation a
tous les niveaux, 1’établissement de liens organisés
entre recherche et vulgarisation ainsi que la mise en
oeuvre minutieuse et le suivi efficace seront des
éléments clés de cet objectif principal. Le projet
comportera deux éléments secondaires : i) le renforcement
des associations de producteurs grace a la formation
dispensée & leurs animateurs et & un programme
d’'alphabétisation fonctiomnelle; ii) le renforcement de
la capacité d'analyse du MDR grice a une formation et a
des services de consultants a court terme en matiére de
formulation des stratégies, préparation et évaluation de
projets, suivi de la performance. Le projet prévoit le
financement de véhicules, matériel, petite
infrastructure, perfectiomnement et formation du
personnel et colts de fonctionnement.

Sans objet.

L'amélioration des services de soutien agricoles fournis
aux agriculteurs et aux éleveurs contribuera a améliorer



le bien-étre d’un grand nombre de familles rurales. Les
services améliorés de vulgarisation concernant les
cultures et 1'élevage toucheront environ 60 % de 1la
population yurale (360.000 familles), mais 1l est
impossible de prévoir combien de ces foyers adopteront
les techniques recommandées. Les principaux avantages
du projet seront les suivants : a) accroissement de la
production des cultures et de 1'élevage; b) accroissement
de 1'autonomie et de 1l’'autosuffisance des agriculteurs
et des éleveurs grdce a l'alphabétisation fonctionnelle
et & la formation & la gestion; c¢) amélioration de
1’identification, des essais et de la justification de
nouvelles techniques grdce & la formation d'un grand
nombre d’agents en matiére de communication, gestion et
techniques; et d) renforcement des institutions gréce a
1’accroissement de la capacité des Directions de
1'agriculture et de 1‘élevage & fournir des services de
vulgarisation et de la capacité d’analyse du MDR.

les risques éventuels incluent : 1) la gestion et la
formation inefficaces du personnel de vulgarisation;
ii) un faible taux d'adoption, par les producteurs, des
recommandations techniques et 1'accumulation plus lente
que prévu de technologies par les services de recherche;
et 1ii) la possibilité d'un reldchement dans la
détermination & long terme du Gouvernement et/ou des
donateurs, laquelle est indispensable si 1'on wveut
améliorer de fagon durable 1'efficacité des services
d'appul agricoles. Pour minimiser ces risques, un
programme pilote de deux ans a été entrepris et on a tenu
compte dans la conception du projet des legons tirées de
1’expérience. L'exécution et 1l'efficacité du projet
seront minutieusement suivies et 11 sera procédé a un
examen a mi-parcours aprés deux ans d'exécution, afin
d’évaluer les progrés réalisés par chaque organe
d’exécution et de déterminer le rythme futur de
1'expansion des activités du projet a d’autres régions
du pays.



REPUBLIQUE DU SENEGAL

PROJET DE SERVICES AGRICOLES

Estimation des colts et plan de financement

Monnaie
Plan de financement nationale Devises Total
----- millions de dollars -----

Gouvefnement 3,1 0,0 3,1
IDA 5.7 11.4 17.1
Total 8,8 11,4 20,2
Décaissements estimatifs IDA (en millions de dollars)
Ex., 91 Ex. 92 Ex. 93 Ex. 94
Montant annuel 6,2 4,2 3,4 3,3
Montant cumulatif 6,2 10,4 13,8 17,1
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I. GENERALITES
A. Irtroduction

1.01 Le Gouvernement sénégalais a demandé 1'’assistance de 1'IDA pour
améliorer le fonctionnement de ses services de vulgarisation agricole. Ce
besoin a été identifié & la suite d'une analyse des résultats du secteur
agricol.e, effectuée par le Gouvernement pour la période couvrant la fin des
années 70 et le début des années 80, qui a abouti & la formulation de la
Nouvel.e politique agricole (NPA). L’analyse a révélé un recul de la
produc:ivité, qui s'explique essentiellement par 1’approche suivie,
caractirisée par une intervention excessive de 1’Etat dans la production et
les activités des producteurs agricoles. L'analyse a également indiqué
l’inefiicazité des liens entre la recherche agricole et les agriculteurs par
le truchemsnt du systeéme de vulgarisation agricole et le niveau inadéquat des
services d’appui a 1l’agriculture. Une réforme dans ce domaine a été
considirée comme essentielle a la réalisation des objectifs de croissance
sectorielle et, en fin de compte, aux objectifs de développement natiocnal.
Pendan: 1l’exercice 87/88, le Gouvernement, avec l’assistance technique de
1'IDA, a Lancé des activités pilotes dans des domaines bien définis pour
tester 1'applicabilité des principes de base du systéme de formation et
visites duns le contexte sénégalais. Ces tests ont donné des résultats
positifs et ont aidé a vérifier les méthodes et normes de travail que le
Gouveraement introduit actuellement & grande échelle. Le présent projet vise
4 harmoniser progressivement 1'approche & la wvulgarisation dans le pays, &
améliorer les liens entre recherche et vulgarisation, et a renforcer les
associaticns de producteurs. I1 permettrait également de renforcer la
formulaticn des politiques et la capacité d’analyse du Ministére du
développement rural.

1.02 Le projet se concentrera spécifiquement sur

z) la création d’'une capacité de planification, de programmation, de
coordination et de suivi et évaluation des activités de
vulgarisation agricole a 1’échelon national;

) le renforcement des Directions de 1’agriculture (DA) et de
l'élevage (DE) pour leur permettre d'assumer progressivement les
activités de vulgarisation sur le terrain;



c) l’amélioration des activités de vulgarisation de certaines sociétés
régionales de développement rural (SRDR), qui sont des entreprises
parapubliques;

d) le renforcement des associations d'agriculteurs; et

e) la création d'une unité d’analyse de la politique générale au sein

du Ministére du développement rural.

Le projet sera exécuté sur quatre ans, au coGt de 20,2 millions de dollars,
financé par le Gouvernement et 1'IDA.

B. Le secteur agricole

1.03 Le Sénégal a une superficie totale d’environ 200.000 kn’ et une
population qui compte & 1l’heure actuelle 7 millions d’'habitants et augmente
d'environ 3 % par an. En 1988, le PNB par habitant a été estimé a

630 dollars, soit le plus élevé des pays du Sahel. Cependant, depuis 1960,
les taux de croissance du PIB au Sénégal sont parmi les plus faibles des pays
africains (2-3 % par an) non affectés par des guerres ou des troubles
internes. Ces derniéres années, l’agriculture, qui représente environ 20 %
du PIB, a fourni en moyenne 22 % des recettes d’exportation et prés de 50 %
des emplois. Plus de 93 % du revenu sectoriel total provient de
1'agriculture en sec, l'arachide représentant 75 % du revenu monétaire total
pour une famille agricole typique. La presque totalité de la production du
secteur rural provient de petites exploitations, mais 1la taille de
l'exploitation, la disponibilité en main-d’oceuvre, la propriété du matériel
agricole, la productivité et le revenu sont trés variés. Etant donné que
sept Sénégalals sur dix tirent leur subsistance du secteur rural, ce secteur
demeurera la principale source d'emploi et de revenu pour la grande majorité
de la population dans un avenir prévisible.

1.04 Depuis les années 60, la moyenne des précipitations a non seulement
fléchi dans tout le pays, mais elle est également devenue extrémement
variable d‘une année a4 1'autre. La superficie des terres arables est estimée
a 3,8 millions d'hectares (soit environ 19 % de la superficie totale), dont
environ 2,5 millions d’hectares sont cultivés annuellement. L’agriculture
extensive est encore prédominante et la pression démographique provoque un
raccourcissement constant des périodes de jachére. Les principales cultures
sont l'arachide et le mil/sorgho, suivis par le mais, le riz, le coton, le
niébé et le manioc. Les exportations agricoles, notamment le produit de la
péche, demeurent d'une importance essentielle pour 1’équilibre de la balance
des paiements du Sénégal, bien que les recettes d’exportation aient diminué
en 1986-88 en raison de la baisse du cours mondial des arachides et du coton
et de 1l'appréciation du franc CFA vis-a-vis du dollar.

1.05 Malgré des efforts considérables de modernisation, 1l’agriculture
en sec se maintient proche du point de stagnation. Outre les conditions
atmosphériques médiocres, le secteur est confronté a des obstacles dont les
principaux sont : i) l’absence de dynamisme au niveau de la création et de
la diffusion de technologies agricoles; ii) la forte dépendance du secteur
rural & 1’égard du mil/sorgho pour la consommation intérieure et 4 1l'égard
de la production d’arachides pour les exportations, et les efforts limités



de diversification des cultures; iii) 1’absence d’un marché de capitaux et
d’'un systéme de crédit fonctiomnant bien; iv) la faible productivité des
investissements publics & grande échelle; v) la médiocrité de 1’environnement
institutionnel en ce quli concerne 1'identification et 1'exécution des
projets; et vi) l'insuffisance et la faiblesse des associations de
producteurs.

C. Objectifs et stratégie du Gouvernement

1.06 Les objectifs, la stratégie et les politiques du Gouvernement dans
le secueur rural ont évolué.en réponse aux changements enregistrés dans la
situat:on dconomique et & la médiocrité des résultats du secteur. Au cours
des anaédes 60 et 70, les efforts déployés par 1'Etat pour promouvoir la
produc:ion agricole ont été axés presque exclusivement sur le sous-secteur

des alrachides. La distribution des intrants était liéde aux ventes
d’'arachides et 1les politiques de commercialisation des céréales ne
favorisaient pas 1la production d'excédents commercialisables. En

conséqience, pour la plupart des agriculteurs, 1l'arachide était la plus
importinte culture de rapport, les céréales restant des cultures de
subsis tance.

1.07 L’ajustement de 1’'économie devint inévitable & 1la fin des
années 70, lorsque la combinaison de plusieurs facteurs - politiques
financiéres inadéquates, programmes d’'investissement exagérément ambitieux,
emprunkts intérieurs et extérieurs excessifs, détérioration des termes de
1’échange et sécheresses successives - a plongé une économie déja affaiblie
dans une crise sérieuse. Pour faire face & cette situation, un programme
d’'ajuscement a été introduit au début des années 80 pour restaurer l'économie
du pays gridce a une gestion ferme de la demande globale. Toutefois, ces
mesures n‘ont pas suffi &4 éviter la détérioration de la situation financiére
du pars et 1l'accroissement de la dette extérieure. Un nouveau cadre
d’ajustement a donc été formulé ol le secteur agricole joue un réle clé. Ce
nouveau cadre se concentre sur l'allégement des contraintes coété offre et
sur l: création d’un environnement propice & la participation du secteur
privé et & la réduction du réle de 1'Etat.

1.08 Dans ce contexte, le Gouvernement a publié en 1984 la Nouvelle
politique agricole (NPA), dont 1l'objectif fondamental était de promouvoir
l'autcsufiisance alimentaire, tout en consolidant les gains procurés par les
cultures -ndustrielles. La Nouvelle politique agricole s'articule sur cing
élémerts principaux : i) organisation et participation active des
producteurs, et du secteur privé en général, avec réduction simultanée du
contrile de 1’'Etat; 1ii) réorganisation et réduction de 1'intervention de

1’Etat; iii) amélioration de 1l'offre d’intrants grdce a la fourniture de
moyens financiers adéquats; iv) amélioration de 1'organisation et de la
gesticn; et v) réduction des pertes pré- et post-récoltes par

1’intensification de la lutte phytosanitaire. Ainsi 1l’objectif principal de
la NP\ évait de réorienter les réformes afin de mettre 1l'accent sur la
gestion de 1'offre et de la demande.
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D, Institutions sectorielles

1.09 Le Ministére du développement rural (MDR) assume la responsabilité
globale du secteur, mais plusieurs autres ministéres, notamment Elevage
(MRA), Protection de la nature (MPN), Ressources hydrauliques, Développement
social, Intérieur et Travaux publics, ont chacun une certaine responsabilité
en matiére de développement rural. Bien que 1les ministéres solent
essentiellement chargés des prises de décisions, la mise en oeuvre de ces
politiques depuls 1'accession du pays a 1'indépendance a été confiée i
plusieurs Sociétés régionales de développement rural (SRDR), qui sont des
organismes parapublics, plutdét qu’aux Divisions ministérielles, chaque
société étant chargée de 1l’exécution de programmes de développement rural
dans une zone géographique donnée. En outre, les capacités du MDR en matiere
de prise de décisions, de sélection des investissements et de suivi des
résultats ne sont toujours pas assez développées; les agences d'exécution ont
joué un grand roéle dans des décisions d'investissement et leur performance
n‘a pas été suivie de maniére systématique. Qui plus est, l’élaboration de
la politique, nécessairement interministérielle dans un pays ol 70 %4 de la
population dépend de 1’agriculture, a souffert du manque de dynamisme du MDR.

1.10 Le Ministre du développement rural supervise cing directions
Direction de 1l'agriculture, Direction de la protection des végétaux,
Direction de l’action coopérative, Direction de la production et du contrdle
des semences et Direction de 1’administration générale. Pris globalement,
le MDR emploie 740 personnels techniques. A 1l'heure actuelle, une
réorganisation du Ministére est en cours de planification. Cette
réorganisation a pour principaux objectifs de renforcer la capacité
opérationnelle sur le terrain et de créer dans chaque région un poste
d’'Inspecteur de développement rural, qui sera le seul représentant direct du
Ministre.

1.11 La Direction de 1l'agriculture comprend quatre divisions et
plusieurs bureaux (voir Annexe 8). Elle compte au total 630 agents
techniques, y compris le personnel sur le terrain. Sur le terrain, la DA est
représentée dans chacune des dix régions administratives par des inspections
régionales, qui relévent directement du Directeur de 1’'agriculture. Chaque
inspection est subdivisée en secteurs a 1'échelon gouvernemental, et le
personnel de terrain est en poste dans l’arrondissement ou quelquefois dans
la communauté rurale.

1.12 Au cours des années, l'effectif du MDR a considérablement augmenté,
les diplomés des écoles de formation agricole étant absorbés dans la fonction
publique. En fait, jusqu'a présent, tous ceux qui sont admis dans ces écoles

sont automatiquement acceptés comme fonctionnaires. Dans le passé, bon
nombre de ces agents techniques d'agriculture (ATA) étaient affectés aux SRDR
pour travailler a des projets de développement spécifiques. Aujourd’hui,

cela n'est plus possible car les SRDR sont confrontées & des difficultés
financiéres croissantes, et leur portée et fonctions vont étre sensiblement
réduites dans le cadre de la Nouvelle politique agricole.

1.13 Le Ministere des ressources animales (MRA) est chargé des services

de santé animale et du développement de 1’élevage 4 1'échelon national. Le
Ministre délégué supervise deux départements : Elevage et



océanographie/pécheries, ainsi qu’un SRDR, une société mixte et quatre
projets. Le MRA a un effectif total de 607. La DE comprend quatre divisions
techniques (voir Annexe 8). Sur le terrain, elle est représentée dans chaque
région par un inspecteur régional, qui reléve directement du Directeur de
1'élevage. Chaque inspection est subdivisée en sous-secteurs (30), chacune
ayant plusieurs postes vétérinaires, ce qui représente au total 200 postes
vétérinaires. Le personnel technique de la Direction de 1'élevage est
composé de 545 agents d'élevage, dont 101 techniciens de la santé et de la
production animale (ITE) et 444 agents techniques (ATE).

1.14 La Direction concentre l’essentiel de son attention sur la lutte
contre les grandes épidémies et les maladies endémiques du bétail. Des
campagnes de vaccination contre la peste bovine et la péripneumonie sont
réalisies chaque année et mobilisent la plupart des agents de terrain de la
Direction pendant deux & trois mois. Le reste de 1l’année, en raison d'une
pénuri: de fonds et d’'une orientation vers les soins de santé curatifs, le
nombre de visites aux éleveurs est limité. Leur incidence sur le
dévelosrpement est donc tres faible. Néanmoins, les agents techniques
d’'élevage et les agents de niveau intermédiaire sont relativement bien formés
et peuvent étre utilisés comme agents et cadres de vulgarisation. Dans le
cadre du projet, l'objectif est de transformer la plupart du personnel de
terraia de la DE en véritables agents de wvulgarisation et d’entamer le
processus de privatisation des services vétérinaires,.

1.15 Les SRDR comprennent notamment : la SAED, Société d'aménagement
et d'exploitation des terres du delta du fleuve Sénégal et des vallées du
fleuve Sénégal et de la Falémé, la SODEFITEX, Société pour le développement
des fibres textiles dans 1l'est du Sénégal, 1la SODEVA, Société de
dévelcppement et de vulgarisation agricoles dans le bassin arachidier, 1la
SOMIVAC, Société pour la planification du développement régional dans le Sud,
et la 30DAGRI, Société pour le développement de 1'irrigation dans le Sud-Est.
Jusqu’a la déclaration de la Nouvelle politique agricele, ces SRDR étaient
chargées d'une gamme étendue de services au secteur agricole, couvrant
praticuement tous les aspects, allant de 1'offre d'intrants et de la
fourniture de crédits a 1'assistance technique et a la commercialisation.
La pluparz des investissements extérieurs destinés au développement agricole
étaiert habituellement congus sous forme de projets de développement rural
intégiés et étalent acheminés par ces SRDR. L’effectif total employé par ces
sociétés au début des annges 80 avait largement dépassé 4.000. Ce personnel
était relativement bien payé et équipé, par rapport aux directions des
ministéres, mais la solidité financiére de ces sociétés était excessivement
tributaire: de projets financés par l'extérieur; seule la SODEFITEX crée ses
propres ressources grace aux recettes d'exportation du coton. Les SRDR
jouissent de différents degrés d'autonomie financiére et administrative et
leurs réless sont définis dans les Lettres de mission.

1.16 Au fur et & mesure que les responsabilités des SRDR s’étendaient,
certa .nes divisions  ministérielles conservaient, parallélement, une
responsabilité considérable pour 1'exécution des projets. Il s’agit
notament des Directions des ressources animales, de la foresterie et de
1’addiction d'eau. Les directions dont la responsabilité en matiére
d'exé:ution sur le terrain des programmes et projets agricoles était devenue
minim: (Direction de l'agriculture) conservaient encore un réseau national



d’agents sur le terrain. A 1’échelon de 1l'arrondissement, certains des
agents de ces directions et du Ministére du développement social ont été
détachés provisoirement au Ministére de 1’intérieur et regroupés, sur le
plan matériel et organisationnel, en Centres d'expansion rurale polyvalents
(CERP) . I1 existe des CERP dans chacun des 90 arrondissements du pays.
Quoique basés sur la notion intéressante de "développement communautaire",
les CERP, faute d’'objectifs clairement définis et de compétences techniques,
ont en général été inefficaces et, contrairement aux SRDR, ont toujours
manqué de fonds de fonctionnement. La plupart des agents des Directions de
l'agriculture et de 1'élevage présentement détachés aux CERP dans la région
couverte par le Programme national de wvulgarisation agricole (PNVA)
retourneront progressivement a leur direction d’origine et feront partie du
personnel de vulgarisation.

1.17 Sur les cing SRDR relevant du MDR, trois ont participé au Programme
pilote d’amélioration des services d'appul aux agriculteurs : SOMIVAC, SAED
et SODEVA. Depuis lors, le Gouvernement a pris la décision de transférer les
responsabilités de la SOMIVAC en matiére de vulgarisation & un Projet intégré
de développement rural (DERBAC), projet situé a Ziguinchor et financé par la
Banque africaine de développement. Le PNVA fournira 1l'assistance technique
au DERBAC, puisque ce dernier utilisera la méme approche a la vulgarisation
que le PAGRI/PNVA. Les deux autres SRDR continueront a jouer le rodle
d’'agents d’exécution dans le cadre du projet.

1.18 la SAED a été créée en 1965 comme entreprise publique pour
planifier et gérer le développement de l'irrigation le long de la vallée du
fleuve Sénégal. Depuis 1981, le roéle et les fonctions de la société sont
définis dans les Lettres de mission (contrats de trols ans conclus avec le

Gouvernement). Aux termes de la troisiéme Lettre de mission, la SAED
abandonnera progressivement ses activités de production auxiliaires et se
concentrera sur les fonctions de services publics suivantes : a)

développement de 1’'infrastructure d’'irrigation, et b) conseils techniques aux
agriculteurs, notamment alphabétisation, et formation technique et en matiére
de gestion. La SAED compte 4 l'heure actuelle 74 conseillers agricoles (CA)
(un par 500 ha de cultures irriguées), qui ont été formés par sa propre
Division de la formation (CNAPTI), Ces conseillers agricoles relevent
directement des chefs de périmétres d’'irrigation dans chacune des quatre
délégations opérationnelles décentralisées de la SAED dans la vallée. Tous
les agents de vulgarisation de la SAED participeront au projet et utiliseront
1*approche & la vulgarisation du PNVA.

1.19 I SODEVA a été créée en 1968 pour fournir des services de
vulgarisation dans le bassin arachidier du Sénégal. Cette société, qui
comptait prés de 2.000 agents au total a4 la fin des années 70, n'en a plus
aujourd*hui que 500 et son personnel de terrain doit étre ramené a 150, La
plupart des agents de 1l’échelon supérieur sont détachés a4 la SODEVA par 1la
fonction publique. Les agents de terrain généralement recrutés avaient un
niveau d'instruction primaire ou secondaire et étalent formés sur le tas.
Ce ne sont pas des diplomés des écoles de formation agricole du pays et, par
conséquent, ils ont un niveau de formatiom inférieur i celui des ATA.
L’institution est dans une crise financiére permanente car elle est largement
tributaire des caprices de 1’aide extérieure. Les compressions successives
d’effectifs ont sévérement sapé le moral du personnel. Les 32 agents de



vulgarisation de la SODEVA dans la région de Thiés participeront au PNVA.
Dans cette région, & la demande du PAGRI, la SODEVA a constitué en 1987 un
noyau d'agents de vulgarisation de niveau ATA, niveau considéré nécessaire
par le PNVA pour 1les agents de wvulgarisation. Le maintien de 1la
participation de cette société au PNVA sera discuté lors de 1l’examen 2 mi-
parcours (voir par. 3.06).

E. Opérations de prét et stratégie de la Bangue

1.20 Au milieu de 1’année 89, les préts du Groupe de la Banque au
secteur rural du Sénégal représentaient 170 millions de dollars pour
9 projets, dont 14 avaient été achevés. Ces opérations ont été réalisées
dans différents sous-secteurs et comprenaient : «cing projets pour
1'ingéniierie, 1’assistance technique et la construction de polders et de
larges périmetres irrigués; deux projets de crédit agricole; deux projets de
cultur: rizicole dans le Sud; deux projets de réinstallation de population
dans 1'est du Sénégal; deux projets de type développement rural, un dans le
Siné-Saloum et 1l’autre dans 1l’est du Sénégal; un projet de développement de
1'élevige dans 1l'’est du Sénégal; un projet de foresterie; trois projets de
type fonds de développement rural, le Fonds de secours a la sécheresse et
deux patits projets ruraux; et un projet de recherche agricole.

1.21 Dans 1l’ensemble, les résultats des projets ont été inégaux, 1la
gestion étant médiocre et les avantages anticipés se matérialisant de moins
en moins, comme 1l'ont constamment noté les rapports d'achévement et les
rapports d’évaluation rétrospective, Ces documents ont indiqué que les
facteurs suivants ont contribué & ces résultats généralement décevants
i) phénomeénes extérieurs, allant du faible niveau des précipitations a des
politiques nationales inadéquates en matiére de crédit agricole et de
fixation des prix des intrants; 1ii) mauvais choix des technologies; et
iii) faiblesse de l’environnement institutionnel et médiocrité de la gestion
des SEDR.

1.22 Jusqu’'a ces derniéres amnées, l1l’assistance de la Banque a été
essentiel’ement axée sur les projets. La crise financiére grave des
derniéres années et l'ampleur des distorsions structurelles de 1'économie ont
provocué une Iimportante modification de la stratégie de la Bangque. Les
opérations du Groupe de la Banque sont maintenant fondées sur les principaux
objectifs suivants : premiérement, aider le Gouvernement par des préts a
l’ajus tement structurel, assortis, 1le cas échéant, d’'une assistance
technique, afin d'améliorer les incitations 4 la production et 1l'efficacité
de la ges:zicn économique, et remettre les efforts de développement i moyen
terme sur une base financiére saine; deuxiémement, promouvoir la croissance
et le dévelcoppement & long terme de 1'économie en appuyant l’ajustement

structiurel par des 1Investissements bien préparés, des efforts de
réhab: litation et des opérations d’ajustement sectoriel dans le cadre de
polit:ques sectorielles appropriées; troisiémement, améliorer les

conna;.ssances de la Banque en matiére de cadres économique, institutionnel
et adniinistratif du Sénégal afin de mieux adapter les réformes & la capacité
d’'absorption du pays; et, gquatriémement, aider 4 améliorer l'efficacité de
1’aide, au Sénégal, en agissant comme point central de la coordination de
1’aide: fournie par les donateurs et le Gouvernement, et parallélement aider




ce dernier & renforcer sa propre capacité de planification et de coordination
de 1'aide.

F. Programme pilote d’amélioration des services d'appui aux agriculteurs
(PAGRI)

1.23 Au milieu de 1987, la Banque et le Gouvernement sénégalais ont
examiné les moyens d’améliorer les services de vulgarisation dans le pays.
Les responsables qui, dans le contexte de la NPA, avaient déja identifié les
faiblesses fondamentales des activités de vulgarisation réalisées par les
SRDR accueillirent 1’initiative avec plaisir. En septembre 1987, un PPF a
été 1instauré pour financer 1les activités d’'un programme pilote de
vulgarisation (Programme d'amélioration des services d'appui aux agriculteurs
ou PAGRI) et un membre du personnel de la Banque a été envoyé en poste au
bureau de Dakar pour fournir son appui. Lors de la préparation de sa demande
de PPF, le Gouvernement avait décidé que trois SRDR - SAED, SODEVA et SOMIVAC
- devraient participer au programme pilote aux c6tés de 1'Institut de
recherche, et des zones spécifiques dans la région du fleuve (agriculture
irriguée), le bassin arachidier et la Casamance ont été choisies. Prés de
100 agents de wvulgarisation sur le terrain ont participé & 1'opération au
cours de la premiére année du programme (1988).

1.24 En décembre 1988/janvier 1989, une équipe pluridisciplinaire
composée de membres du MDR et du Ministére du Plan a procédé a 1l'évaluation
du PAGRI. Les résultats globaux ont été jugés positifs et le Ministére a
préparé le Programme national de vulgarisation agricole (PNVA), qui constitue
la base de la composante vulgarisation du présent projet.

1.25 L.’ équipe d'évaluation a constaté, parmi les principaux éléments
positifs du PAGRI, que les agriculteurs appréciaient la nouvelle approche a
la vulgarisation dans le cadre de laquelle, au cours de visites réguliéres,
ils étaient encouragés a mettre & l'essai de nouvelles méthodes agricoles sur
de petites parcelles de leurs champs. A la différence de ce qui s'était
passé dans les programmes précédents, les producteurs pouvaient choisir les
techniques améliorées qui leur étaient présentées et les mettre en oeuvre a
l’échelle qu‘ils wvoulaient. D’autre part, la motivation des agents de
vulgarisation semblait étre considérablement améliorée et ces derniers se
disaient satisfaits de pouvoir fournir a la communauté rurale des services
utiles. Enfin, l’'étude a constaté que le PAGRI avait suscité 1’intérét
sincére des experts de 1’ISRA et avait permis d’obtenir leur collaboration
pour diagnostiquer conjointement les problémes des agriculteurs, formuler
des recommandations techniques, effectuer des visites réguliéres sur le
terrain en vue d’'évaluer la performance de ces technologies sur les parcelles
pilotes et former le personnel technique des SRDR et procéder avec ce dernier
a des échanges de renseignements. Au total, les agriculteurs ont aménagé
1.000 micro-parcelles et ont constaté qu’'il était possible d’accroitre
considérablement le rendement, gradce a 1l'introduction de technologies
améliorées, pour un faible colt en especes. Cela dit, 1'équipe d’évaluation
a également souligné la nécessité de porter une attention particuliere a
plusieurs éléments : i) établissement de relations contractuelles clairement
spécifiées entre 1’unité centrale de coordination de la vulgarisation
{autrefois le PAGRI, aujourd’hui le PNVA) et les organes d’exécution;
ii) intensification de la formation & tous les niveaux afin de mieux



maitriser les concepts méthodologiques de la vulgarisation en ce qui concerne
les micro-parcelles et les groupes de contact; iii) meilleure compréhension
des conceptions scientifiques sur lesquelles reposent les recommandations
techniques et amélioration de 1'aptitude des agents de wvulgarisation a
diagnostiquer d'eux-mémes des problémes spécifiques & tel ou tel endroit;
iv) adaptation de calendriers de travaux conformes & chaque saison; et
v) introduction d’'une plus grande souplesse dans 1l’'utilisation de fonds
extérieurs afin de pouvoir préfinancer les dépenses. Ces recommandations ont
été incorporées dans la conception du projet.

1.26 A la suite du rapport d’évaluation, les résultats du suivi de 1la
premiére année ont indiqué que les différences de rendements sur les
parcelles d'essais et les parcelles de contrdle ont été en moyenne de 50 %
pour l¢ mil et le riz, et de 25 % pour l’'arachide et le niébé. En général
- mais pas dans tous les cas - aucun intrant acheté n'a été utilisé sur les
parcel es d'essais pour le mil, l'arachide et le niébé, qui ont uniquement
bénéficié de meilleures pratiques culturales et de 1l’'utilisation d'engrais
organirues, tandis que les parcelles d'essais pour le riz ont bénéficié de
l'util.sation d’engrais aussi bien que de pratiques culturales améliorées.
Les données concernant le suivi couvrent une gamme étendue d'essails, les
agricu.teurs ayant choisi leurs essais parmi une panoplie d'options, et le
nombre d’observations par essal a été limité. En conséquence, les
augmen:ations de rendements observées ne sauraient étre interprétées avec une
précision statistique, mais elles indiquent clairement qu’'il est possible
d'accriitre considérablement les rendements sur les parcelles. Le probleéme
de 1'adoption, par les agriculteurs, des pratiques recommandées, n'’en est pas
pour aatart résolu, du fait qu’il n’est pas toujours possible d'étendre a
l’ensenble de 1l’exploitation les résultats obtenus sur une petite parcelle
griace 1 des soins attentifs. C’est pourquoi les travaux de suivi entrepris
en 1987, la deuxiéme année du programme, sont particuliérement focalisés sur
cette juestion. Une enquéte réalisée a Ziguinchor au début de 1989 par un
soclologue a déja révélé que 40 % des agriculteurs de liaison avaient
1'intenticn d’appliquer les techniques utilisées sur les parcelles d'essais
a2 la totallité de leur exploitation pendant la campagne de 1989, les autres
60 % jrévoyant de les appliquer sur une plus grande superficie de leurs
terres qu'en 1988. Il faudra continuer d’'accorder une place importante a
1l’évaluation de 1'adoption des nouvelles pratiques culturales dans les
travaux de suivi,

IT. VULGARISATION AGRICOLE ET AUTRES SERVICES D'APPUT

A. lulgarisation agricole

2.01 Par rapport aux autres pays de la région, le Sénégal pratique
depuis longtemps des activités de vulgarisation. Celles-ci ont commencé au
début des amnédes 40, donc bien avant 1'accés du pays 4 1'indépendance. Elles
releveient alors exclusivement du Ministére du développement rural (MDR).
Les services de vulgarisation agricole sont actuellement répartis entre cing
ministéres - Ministére du développement rural, Ministére des ressources
animales, Ministére de la protection des ressources naturelles, Ministére du
dévelcppement social et Ministére de 1'intérieur -, six sociétés de
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développement régional (SRDR) et dix inspections régionales de 1’agriculture.
I1 ¥y a peu de coordination entre les SRDR et les inspections régionales bien
que toutes ces institutions relévent du MDR. Les SRDR sont entiérement a la
merci des caprices du financement extérieur, d’'ol des initiatives fortuites
qui trés rarement cadrent avec une planification globale et cohérente a
l"échelon natiomal. les inspections régionales, également appelées les
services traditionnels, sont inopérantes pendant la majeure partie de
1’année faute de fonds publics. De ce fait, le personnel se borne & réunir
des statistiques et & suivre le développement des cultures pendant la saison
agricole. Il n’'exécute plus de travaux de vulgarisation en tant que tels et,
faute de mobilité, n'a pas de contact avec les agriculteurs. Outre les
sociétés publiques et les projets bilatéraux confiés aux SRDR, quelque
105 organisations non gouvernementales réalisent leurs propres programmes
dont le suivi est rarement assuré par le Gouvernement. En raison de cette
multiplicité de donateurs, agents et décideurs, la diversité des approches
et des systémes utilisés pour le transfert de technologies et autres messages
aux agriculteurs est trés marquée. Il n’existe aucune coordination entre les
organismes, les projets et les donateurs, lesquels travaillent souvent dans
des zones adjacentes et parfois méme dans les mémes zones.

2.02 Tous les services de vulgarisation ont été & des degrés divers
caractérisés par les lacunes suivantes : a) absence de programme régulier de
visites sur le terrain par les agents de wvulgarisation; b) supervision et
contrdéle inadéquats par les cadres; c¢) formation insuffisante et/ou non
systématique du personnel; d) liens insuffisants avec la recherche; et
e) fourniture d'informations limitées sur des cultures spécifiques plutoéot que
sur une gamme variée de systémes d'exploitation. En outre, la plupart des
organismes sont confrontés & plusieurs problémes : pénuries de fonds
opérationnels, procédures encombrantes pour l‘acquisition du matériel et
manque de mobilité du personnel. L'absence de régles & 1’'échelon national
définissant les indemnités du personnel a abouti & une grande instabilité;
chaque donateur fixant ses indemnités de déplacement, les agents recherchent
les projets qui paient le mieux. Une politique concernant les indemnités de
déplacement sera définie et sera appliquée & tous les projets du MDR et du
MRA.

2.03 Aux termes de la Nouvelle politique agricole et des premiers
résultats du programme de vulgarisation pilote, les mesures suivantes sont
poursuivies et/ou envisagées : a) harmonisation progressive de 1'approche a
la wvulgarisation & 1'échelon national; b) élimination de certaines SRDR au
fur et & mesure que les projets financés par des donateurs arrivent & leur
fin; ¢) attribution de responsabilités accrues aux inspections régionales au
niveau de la vulgarisation grace 4 un financement plus adéquat; d) recyclage
pluridisciplinaire du personnel de vulgarisation, ce qui permettra d'éviter
le double emploi; e) réduction du personnel en surnombre; enfin, effort
spécifique dans le domaine de la formation et du renforcement des liens
actuels entre la recherche et la vulgarisation.

B. Recherche agronomigue

2.04 La recherche agronomique, entreprise au Sénégal en 1921, wvisait &

produire des variétés améliorées d’arachides et a étudier des méthodes de
culture connexes. En 1933, la recherche a été étendue aux cultures vivriéres
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en assoclation avec 1l'arachide : mil, sorgho et niébé. L’organisme de
recherche frangais, 1'Institut de recherches agronomiques tropicales et des
cultures vivriéres (IRAT), était alors chargé du programme. La recherche

animale a commencé en 1935 avec la création d'un laboratoire vétérinaire et
1'appui, & partir de 1960, de 1'Institut d'élevage et de médecine vétérinaire

des pays tropicaux (IEMVT), organisme frangails. En 1974, 1'Institut
sénégalais de la recherche agronomique (ISRA) a été créé pour la recherche
culturale, animale, forestiére et océanographique. En 1986, 1la

responsabilité globale pour la recherche agronomique a été transférée du
Ministére de la recherche scientifique et technique au MDR.

2.05 A la suite du Premier projet de recherche agronomique financé par
17IDA en 1983, un second projet a été préparé et a été négocié. Les legons
tirées du premier projet ont permis de noter que la recherche 1) avait des
liens nédioccres avec la vulgarisation et, de ce fait, trés peu de résultats
des travaux de recherches ont été transférés aux agriculteurs avec succeés;
ii) la recherche était essentiellement orientée vers la sélection des
plante;, une attention insuffisante étant accordée aux problémes et
contra.ntes des agriculteurs. Il convient de relever également d'autres
insuff .sances : a) la recherche sur les cultures vivriéres s’est concentrée
sur le; céréales et les légumineuses utilisant des variétés améliorées, des
engrais et des pesticides, au détriment de la mise au point de technologies
de moindre colt plus adaptées au type d'agriculture traditionnelle a laquelle
se livirent la plupart des agriculteurs; b) le fait qu’elle était axée sur des
culturas spécifiques a détourné l'attention des problémes relatifs aux
systeéem:s d'exploitation, notamment cultures mixtes, mesures de lutte contre
l'érosion, viabilité financiére des nouvelles technologies recommandées,
disponibilité de main-d’oceuvre, diversification des cultures et intégration
de l'élevage; et c¢) trés peu d’emphase sur des procédures pour la mise au
point les programmes de recherche adaptée basés sur les diagnostics faits sur
le terrain avec les agriculteurs et les agents de vulgarisation, et on a
accordé peu d’attention aux essals au niveau de 1l’exploitation. Quant a
1'élevage, certes la recherche en pathologie animale, spécialement la lutte
contre les maladies et la mise au point et production de vaccins, a fait des
progrés ccnsidérables ces derniéres amnées, mais il reste encore beaucoup a
faire au niveau du transfert et de l’'intégration des résultats de recherche
aux systémes de production actuels et au niveau du renforcement de
l'intégration des systémes d'élevage et de production des cultures.

2.06 Malgré la persistance des problémes institutionnels, financiers et
de do:ation en personnel présentement abordés par le Deuxiéme projet de
recherche agronomique proposé, les travaux de recherche de 1’ISRA ont déji
produit plusieurs variétés précieuses et des technologies utiles pour le
secteir agricole. Dans les principales zones agricoles, au cours des
derniéres années, les saisons des pluies se sont raccourcies (de 10 a
20 joirrs) et les précipitations sont moins abondantes (en moyenne 200 mm de
précifitations de moins). Les sélectionneurs d'arachides et de céréales
seconcaires (mil et sorgho) ont réussi 4 mettre au point des variétés a cycle
court résistant & la sécheresse dont le rendement et la qualité sont

P

acceptables. Certaines de ces variétés sont déja utilisées extensivement par
les agriculteurs, notamment une variété d'arachide résistant 4 1'Aspergillus
flavu:,, maintenant plantée dans une grande partie de la zone septentrionale

du bassin arachidier. Une enveloppe technique (minikit) pour le niéhé a été
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mise au point et distribuée aux agriculteurs. La variété et 1l'enveloppe
technique maintenant utilisées par les planteurs de coton dans l'est du
Sénégal permettent d'obtenir de bons rendements. La recherche vétérinaire
a permis la mise au point d'un programme efficace de lutte contre les
maladies, et une recherche forestiére adéquate a permis d’identifier des
essences appropriées aux différentes zones agroécologiques. Les équipes de
recherche sur les systémes agraires ont, dans leur définition des principaux
systémes de culture et dans leur identification des principaux problémes
techniques, fourni une base solide pour une recherche efficace au cours de
la prochaine phase de développement de 1'ISRA.

2.07 Pour la plupart des cultures vivriéres et de rapport, les
importantes disparités actuelles entre les rendements des agriculteurs moyens
et progressistes et les résultats obtenus dans les stations de recherche font
penser qu’'une amélioration considérable de la productivité est possible.
Elle pourrait étre réalisée par un effort de diffusion des méthodes
culturales améliorées et des recommandations déja disponibles, découlant
d’essais satisfaisants effectués par la recherche.

C. Commercialisation et crédit

2.08 Dans le cadre de la Nouvelle politique agricole, le Gouvernement
a décidé de se retirer du circuit de distribution des intrants et de
commercialisation des céréales. A l'heure actuelle, le secteur privé est en
train d'assumer progressivement la distribution d'engrais, de produits
phytosanitaires et de matériel agricole. La production de semences agricoles
sera également transférée au secteur privé. La semence de prébase est
produite par 1'ISRA, la semence de base {(semence-élite) par la Direction de
la production et du contréle des semences (DPCS) et la multiplication des
semences est réalisée par les planteurs privés organisés par les SRDR et de
plus en plus par des organismes privés tels que SENCHYM et la Société
sénégalaise du sucre. Le matériel agricole est fabriqué et vendu par SISMAR.
Le transfert des activités de fourniture d'intrants agricoles du secteur
public au secteur privé ne se fait pas sans heurt, étant donné que la demande
de ces intrants est plutdot limitée compte tenu des risques météorologiques
et des difficultés que rencontrent les agriculteurs pour obtenir les crédits.
En outre, les interventions lourdement subventionnédes par 1'Etat dans le
passé n’ont pas encouragé le développement d'entreprises privées dans ces
régions. Le projet proposé améliorera cette situation en facilitant les flux
d'informations des producteurs aux fournisseurs et vice versa par
l'intermédiaire des agents de vulgarisation, et en testant et démontrant les
avantages économiques des différents intrants de production dans diverses
zones agroécologiques. Les informations ainsi produites seront analysées au
sein du systéme de vulgarisation et transmises aux hauts responsables, ce qui
permettra un processus de formulation des politiques agricoles mieux informé.

2.09 La Caisse nationale de crédit agricole du Sénégal (CNCAS) a été
créée en 1983 & la suite de 1l’effondrement de 1l'institution principale
auparavant chargée du crédit agricole, Son capital social s’éleve a
2,3 milliards de francs CFA (8,4 millions de dollars) dont 1,7 milliard de
francs CFA (6,2 millions de dollars) ont été versés, Ses principaux
actionnaires sont le Gouvernement, la Banque nationale de développement du
Sénégal, la Banque centrale des Etats de 1'Afrique de 1'Ouest (BCEAO), 1z
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CNCA-France et la Caisse centrale de coopération économique (CCCE), organisme
d'aide francais. Les activités de la CNCAS sur le terrain ont commencé en
1983 et, depuis lors, 1la Caisse a fourni des crédits ruraux pour
l?agriculture, la foresterie, 1l’élevage, la péche et le commerce, et a
mobilisé 1’épargne rurale. La CNCAS compte ouvrir des succursales dans
diverses villes pour satisfaire les bescins en crédits & moyen et a long
termes des agriculteurs, mobiliser 1'épargne et, ensuite, remplacer les SRDR
en tant que fournisseurs de crédit dans les régions rurales. Toutefois, ses
procédures de prét ne facilitent pas l'accés au crédit. Parallélement, le
remboursement des c¢rédits consentis pour 1l’agriculture en sec est un
probléne. De bons conseils de vulgarisation prodigués aux agriculteurs sur
1'util sation des intrants agricoles devraient accrcitre la rentabilité des
invest.ssements et, par conséquent, améliorer les remboursements de crédit.

D. Eiseignement agricole

2.10 Le Sénégal compte six écoles d'enseignement agricole offrant trois
niveaut de formation : a) formation de niveau élémentaire (agent technique
d*agrizulture - ATA; agent technique d’élevage - ATE; agent technique

d’horticulture - ATH; et agent technique des eaux et foréts - ATEF) offerte
par les établissements & Ziguinchor, Saint-Louls et Bambey, pour les agents
de vulzarisation et les agents de niveau subalterne des ministéres et autres
organismes paraétatiques; b) une formation de niveau intermédiaire (ingénieur
des travauvx - ITA) offerte par 1'Ecole nationale des cadres ruraux (ENCR) a
Bambey, pour les agents de terrain de niveau intermédiaire; et c¢) une
formation de mniveau supérieur offerte par 1’Institut national de
développement (INDR) & Thies, Les quatre premiéeres écoles sont des
établissements secondaires offrant trois années de formation apreés
l’enseignement secondaire du premier degré. Les deux autres dispensent une
formation post-secondaire (trois et cing ans, respectivement, aprés le BAC).
La formation en cours d'emploi est dispensée par deux centres de formation

.

situés 1l'un a Thiés et l’autre a Bambey. Dans le secteur de l'élevage,

1’Ecole inter-Etats de sciences et médecine vétérinaires (EIESMV) & Dakar
assume la formation de vétérinaires.

2.11 Apparemment, le systéme a une lacune importante, & savoir qu’il est
exclusivenent axé sur les besoins des services gouvernementaux, ce qui a deux
effets négzatifs @ i) le nombre annuel de diplémés est fixé en fonction des
besoirs projetés de la fonction publique, ce qui, dans la situation actuelle
de difficultés budgétaires, entraine une réduction du nombre annuel de
diplérés et une sous-utilisation substantielle de la capacité des écoles
(tant en zermes d'infrastructure que de persomnnel enseignant); et ii) étant
donné que leur emploi est assuré, les étudiants ne sont guére motivés a
amélicrer leurs résultats, L’'amélioration du systéme de formation agricole
du Sénégal fait partie du dialogue sectoriel entre la Banque et le
Gouvernement et constitue 1l'un des éléments du projet de prét au secteur des
ressources humaines en cours de préparation.

E. Jrogrammes d’alphabétisation fonctionnelle
2.12 Le taux d’'alphabétisation au Sénégal est d’environ 28 ¥%. I1

const .tue un obstacle important au développement économique du pays et
entrave les communications entre personnel de vulgarisation, chercheurs et
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agriculteurs. L‘objectif a long terme du Gouvernement est de faire en sorte
que les agriculteurs gérent eux-mémes leurs propres ressources et
d’encourager la création d’'associations de producteurs gérées par les
agriculteurs. En outre, dans le cas du retrait de 1’Etat et du secteur
parapublic d’'un grand nombre d'activités de soutien & la production,
particuliérement la distribution d’intrants et la commercialisation de
produits, il est indispensable que les agriculteurs acquiérent de nouvelles
aptitudes leur permettant de faire face individuellement et collectivement
a un environnement en pleine mutation. Cela signifie, par exemple, qu'il est
indispensable de former les producteurs pour leur permettre de créer et de
gérer leurs propres associations, ce qui exige des aptitudes de base en
matiére de tenue des livres et de gestion financiere. Le projet comporte
cette composante, fondée sur les bons résultats enregistrés en matiére
d’alphabétisation fonctionnelle dans les langues locales dans les premiers
efforts de ce genre déployés dans le cadre du projet de développement rural
dans 1l’est du Sénégal (Crédit 1406-SE) (voir Annexe 8).

F. Associations de producteurs

2.13 Le mouvement coopératif sous une forme régie par 1’'Etat a perdu de
sa vigueur mais, simultanément, de nouvelles formes d'associations de
producteurs sont apparues. Ces mnouvelles organisations, notamment le

Groupement d’'intérét économique (GIE), sont en général plus petites que les
sections villageoises traditionnelles et leurs membres ont en commun des
intéréts économiques plus clairement définis. Dans plusieurs régions du
pays, les producteurs ont d'autre part commencé a créer des associations
locales et régionales pour promouvoir leurs intéréts. Ce mouvement a donné
lieu a la création, en 1976, de 1la Fédération d’'organisations non
gouvernementales au Sénégal (FONGS), sur 1'initiative de plusieurs
producteurs. La FONGS a été officiellement reconnue par le Gouvernement
sénégalais en 1978 en tant qu'organisation socic-économique a but non
lucratif. Elle a notamment pour objectif de fournir un appui technique et
administratif & ses associations de producteurs membres et d’étre pour ces
derniéres un centre d'information et de formation. Les experts dont dispose
la FONGS fournissent : i) une formation en gestion destinée a former des
comptables et trésoriers pour les organisations villageoises membres; ii) une
formation destinée aux agents de développement communautaire pour leur
permettre d'utiliser le matériel visuel dans les langues vernaculaires; et
iii) une assistance aux associations wvillageoises pour leur permettre
d’identifier et de préparer leurs propres projets de développement. A
l'heure actuelle, la FONGS regroupe neuf grandes organisations régionales
représentant environ 180.000 membres. Le projet collaborera avec la FONGS
et avec d’autres organisations de producteurs en vue d'améliorer 1'efficacité
des services de vulgarisation tout en renforgant les aptitudes techniques des
organisations de producteurs (par. 3.20 et 3.21).
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III. LE PROJET

A. Justification du proiet

3.01 Pour garantir un systéme plus dynamique de création et de diffusion
de technologies agricoles, il est essentiel d'améliorer les liens entre
recherche et wvulgarisation, dfaccroitre 1’efficacité des services de
vulgarisation du pays et de renforcer les associations de producteurs. Le
projet proposé accélérera le processus de restructuration des services de
vulgarisation dans le but i) d'harmoniser - et éventuellement d'unifier - ces.
services; et 1il) de leur permettre de mieux répondre aux besoins des
agriculteurs. Il s’'agit la d’un objectif identifié par le Gouvernement comme
prioritaire. Gridce aux nombreux projets de vulgarisation agricole réalisés
dans différentes parties du monde, le Groupe de la Bangque a acquis une grande
expérience dans ce domaine. La participation de 1'IDA devrait également
aider . harmoniser 1’approche & la promotion de la croissance agricole, ce
qui es: nécessalre étant domné que les efforts sont actuellement dispersés
entre in grand nombre de projets et de donateurs. Le projet fait partie
intégrinte de la stratégie du Gouvernement et de 1'IDA en matiére de
dévelopement du secteur agricole et est étroitement lié au Deuxiéme projet
de recherche agricole proposé. I1 falt également partie du Programme
d'ajus tement structurel pour le Sénégal et du crédit & 1’'ajustement du
secteu: agricole en cours de préparation. Ce crédit vise la création d'un
enviromement de politique agricole propice a la croissance et exige
spécifiquement le vrenforcement de la recherche et de la wvulgarisation
agricoles.

B. Conception et objectifs du projet

3.02 En raison de 1’inefficacité des institutions de vulgarisation dans
le psssé, les services gouvernementaux, notamment les services de
vulgarisation, étaient assurés habituellement par les SRDR dans le cadre de
projets individuels. Toutefois, cette approche n'a pas servi efficacement
le secteur, Dans l’ensemble, cette approche était inefficace car elle était
colteuse et elle n'a profité qu’a 10 & 20 % des producteurs agricoles. Dans
les études et discussions qui ont abouti a 1'élaboration de la NPA, le
Gouvernement a décidé de modifier radicalement son approche & 1l’égard du
secteur rural, spécialement sur le plan de la prestation des services. La
décision a été prise de renforcer les "services traditionnels" si longtemps
négligés, a savoir la DA et la DE. Dans ce contexte, il a également été
décidé qu'elles assumeraient progressivement les activités de vulgarisation,
le r6l2 des projets étant d'appuyer plutdt que de remplacer les institutions.
Les censu.tations techniques entre 1'IDA et le Gouvernement ont abouti en
juillet 1987 & une meilleure compréhension de 1l'objectif, du contenu et de
la méthodnlogie d’exécution d'un projet de services agricoles. Plusieurs
principes de conception ont été agréés par le Gouvernement et 1'IDA,
notamnent 1) la priorité absoclue serait accordée au perfectionnement du
persornel a tous les échelons et ii) le nombre des assistants techniques
étrangers en général et des expatriés résidents en particulier devrait étre
réduit. Il a par ailleurs été convenu que les mesures proposées dans le
cadre du projet viseraient a améliorer 1'efficacité opérationnelle des
organismes de vulgarisation concernés en restructurant et en utilisant au
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mieux les ressources disponibles. Aucun personnel de terrain supplémentaire
(4 1'exception peut-étre des vulgarisatrices) ne serait recruté. Le
Gouvernement a demandé un premier mécanisme de financement de la préparation
des projets (PPF) en septembre 1987 pour financer les activités pilotes de
vulgarisation (PAGRI) et un deuxiéme PPF en septembre 1989 pour financer la
transition du PAGRI au Programme national de vulgarisation agricole (PNVA).

3.03 Le projet représente la premiére tranche d’un programme national
4 long terme destiné & renforcer les services agricoles. Les objectifs
spécifiques du premier projet de quatre ans sont : accroissement des revenus
des agriculteurs et des éleveurs et amélioration du sort des femmes dans les
campagnes. Il cherche également & harmoniser progressivement l’approche a
la wvulgarisation dans 1le pays, restructurer 1la vulgarisation en 1la
transformant en service polyvalent s'adressant aux principales activités des
éleveurs et agriculteurs, améliorer 1les 1liens entre recherche et
vulgarisation et renforcer les associations de producteurs. Le renforcement
des institutions serait par conséquent 1’élément prédominant du projet et les
cotts d’investissement et d’exploitation représentent les colts minimums
jugés nécessaires pour utiliser au mieux le personnel existant.

C. Description sommaire

3.04 Composantes du projet. Le projet améliorera les services agricoles
aux agriculteurs et aux éleveurs pendant une périocde initiale de quatre ans.
Son principal objectif sera d’'améliorer les services de vulgarisation &
1'intention des agriculteurs et des éleveurs, en se fondant sur les legons
tirées des opérations pilotes des deux derniéres amnées. Un certain nombre
de conditions sont indispensables a4 la réussite : il faudra notamment bien
définir les calendriers des travaux, fournir une formation sur le tas & tous
les personnels, établir des liens entre la recherche et la vulgarisation, et
assurer le suivi de l'exécution et de 1l’efficacité. Le projet comprend deux
autres objectifs secondaires : 1) le renforcement des organisations de
producteurs grace & la formation de leurs dirigeants et a des programmes
d’alphabétisation fonctionnelle; et 1i) le renforcement des capacités
analytiques du MDR grdce & des actions de formation et des prestations de
consultants dans les domaines suivants : formulation des politiques,
préparation et évaluation des projets, et suivi des performances.

3.05 Financement. le projet financera : a) l'achat de véhicules, de
matériel de terrain et de bureaux pour les agences participant au projet, et
un petit programme de réhabilitation des ouvrages de génie civil; b) les
colts d’exploitation supplémentaires pour les organismes concernés; c) le
colit d'un programme de recherche sur 1'exploitation; d) les colits associés
a la formation et aux programmes d'alphabétisation fonctionnelle; e) le colt
de l'assistance technique 4 court terme; f) le recrutement d’'un nombre trés
limité de cadres sénégalais pour la direction du PNVA; g) les colts afférents
au renforcement de la capacité du MDR; et h) des voyages d’'études pour le
personnel de vulgarisation et de recherche et pour des producteurs, dans le
pays et dans des pays voisins ol existent des projets semblables.

3.06 Couverture géographique. La zone du projet couvre le littoral, la
Casamance, le fleuve Sénégal, la zone sylvopastorale et une partie du bassin
arachidier ou jusqu'ici 1l’effort de wvulgarisation a été minime. La
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couverture géographique par agence d'exécution et année est indiquée au
Tableau 1 de 1’Annexe 3 et le nombre total du personnel participant par
agence aux Tableaux 2 et 3 de la méme ammexe. Apreés deux ans d‘exécution du
projet, un examen a mi-parcours aura lieu pour examiner en profondeur 1l'’état
d’avancement du projet par agence d‘exécution et décider du rythme de
1'expansion future du projet. Le projet tel qu’il est envisagé s’'élargira
chaque année par l‘adjonction de quelques régions (voir cartes). On anticipe
donc que d'ici a la fin de la premiére phase environ 50 % du territoire
national et quelque 60 ¥ de 1la population agricole bénéficieront de

5

1'approche 4 la vulgarisation mise au point au cours de 1l'opération pilote.

D. Eléments détaillés du projet

1. Anélioration des services de vulgarisation pour l’agriculture et
Ll élevage

3.07 Personnel. Le projet utilisera efficacement les structures et le

personnel en place. Dans le cas de la DA et de la DE, les agents de

vulgar:.sation et les superviseurs sur le terrain seront sélectionnés parmi
le personnal existant dans chaque inspection régionale. Puisque la DA et la
DE ont respectivement 470 et 545 agents a ce niveau, le personnel sur le
terraiit ne serait pas augmenté. 51 le besoin se falt sentir, il sera procédé
au transfert de personnel entre inspections régionales. Les techniciens
spécia . isés seront sélectionnés parmi les agronomes et vétérinaires en poste
a4 la IA et & la DE a Dakar. Dans la sélection de tout le personnel du
projet, des procédures appropriées seront utilisées et le personnel
sélectionné recevra la formation complémentaire nécessaire, Les
qualifications techniques des TS seront graduellement améliorées au cours de
la période du projet grace & une formation intensive. Dans le cas de la
SAED, :ous ses agents de vulgarisation sur le terrain (89) participeront au
projet. Les superviseurs sur le terrain seront les chefs des périmétres, et
les TS seront choisis parmi le personnel du Département de formation et les
chefs de la Division de développement rural dans chaque délégation. Dans le
cas de la SODEVA, son personnel de vulgarisation dans la région de Thiés a
déja érzé sélectionné dans le cadre de la phase pilote et sera maintenu. Le
délégus régional de la SODEVA assumera la responsabilité globale des
activités de vulgarisation dans sa région et sera appuyé par le Département
technigque de la SODEVA & Dakar. Le tableau ci-aprés présente par agence le
personnel qui participera au PNVA (Années 1 et 4 du projet)
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Personnel de vulgarisation

(effectifs)
DA DE SAED SODEVA
Année 1 (1990/91)
Conseillers agricocles sur
le terrain (CA) 97 35 74 32
Superviseurs sur le terrain 11 3 8 3
Techniciens spécialisés (TS) 7 4 4 -
Directeurs régionaux 6 2 4 1
Année 4 (1993/94)
Conseillers agricoles
sur le terrain 324 92 89 32
Superviseurs sur le terrain 32 9 10 3
Techniciens spécialisés 14 7 4 -
Directeurs régionaux 7 4 4 1
3.08 Polyvalence du personnel. Pour rationaliser l’utilisation des

agents de vulgarisation sur le terrain et éviter que les producteurs aient
a traiter avec des agents de vulgarisation appartenant a différentes agences,
le Gouvernement a accepté le principe de 1’agent de vulgarisation polyvalent.
Par conséquent, dans les régions ou les cultures sont prédominantes, le
personnel sur le terrain de la DA prodiguera des conseils de vulgarisation
en matiére de cultures et d'élevage, le personnel de la DE assurant ces
services dans la zone sylvopastorale. Les techniciens spécialisés de la DA
appuieront le personnel sur le terrain de la DE et vice versa. On ne fera
des exceptions & cette régle que dans les zones ou la production est treés
spécialisée, comme dans les environs de Dakar ol les agents de vulgarisation
sur le terrain de la DA et de la DE travailleront avec leurs clients
respectifs,

3.09 Principes du systéme de formation et de visites 1/. Les principes
de base du systéme de vulgarisation (cultures végétales et élevage) qui
seront scrupuleusement respectés sont les suivants : i) établissement et

adoption d'un programme de travail limité dans le temps et supervisé;
ii) offre de cours de formation réguliers et continus au personnel & tous les
échelons; et iii) renforcement des liens entre recherche et vulgarisation.
Les conseillers agricoles discuteront avec les producteurs d'une série de
messages techniques appropriés en fonction des saisons, chaque conseiller
agricole s’'occupant d'une zone géographique contenant 500 a 800 exploitations
{moins dans le cas de 1‘élevage). Ces zones seront subdivisées en huit
secteurs qui seront chacun visités systématiquement pendant une journée tous

L/ Les principes fondamentaux du systéme de formation et de visites sont
décrits en détail dans le document : Vulgarisation par le systéme de
formation et de visites, Banque mondiale, 1984.
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les 15 jours (un jour par mois dans le cas de 1l’élevage) pendant la saison
agricole., Le reste du temps du conseiller agricole sera consacré a la
formation et aux comptes rendus. La planification et la supervision des
activités des conseillers agricoles seront confiées & des superviseurs de
vulgarisation qui superviseront chacun 8 & 12 conseillers agricoles. Les
techniciens spécialisés fourniront wun appul technique aux conseillers
agricoles et organiseront tous les 15 jours des sessions pour former le
personnel de vulgarisation sur le terrain aux recommandations techniques qui
seront proposées aux agriculteurs pendant les deux (quatre) semaines qui
suivront. Ces recommandations techniques ne seront pas limitées aux cultures
et a 2'élevage, mais couvriront également la gestion des ressources du
village en général. En outre, selon les régions et les organismes concerngs,
les corselllers agricoles formeront les agriculteurs & certaines disciplines,
notamm:nt entretien des pompes d'irrigation, du matériel agricole,
techno .ogies post-récoltes et stratégies de commercialisation des fruits,
légume: et cheptel, notamment.

3.10 Technologie. Il existe & l'heure actuelle une masse adéquate de
technologies a faibles risques et & faibles colts, qui ont fait leurs preuves
et qui pourraient étre transférées aux agriculteurs, par région et par
produi: de base (voir Annexe 1), Elles se concentrent sur 1'amélioration des
pratiqies de culture et d’élevage, mais couvrent également 1’amélioration de
la fertilité des sols, la lutte contre 1l’érosion, la diversification des
culturss ce contre-saison, l'intégration de l’agriculture et de l'élevage,
l'agroforesterie et 1l'outillage approprié (outils manuels, matériel de
tractiosn animale). En outre, 1'ISRA a mis au point de nouvelles variétés
prometteuses, particuliérement du riz a4 cycle court pour la Casamance, et des
légumes. Par ailleurs, un grand nombre de résultats de recherches vont étre
testés sur les exploitations. Cette combinaison de résultats disponibles et
de recommandations a mettre a l’essal fournira & la vulgarisation des
messages zechniques a fort impact et en nombre suffisant pour aider les
producteurs pendant trois & quatre ans. Sur la base des résultats des essais
sur les exploitations, les TS formuleront des recommandations aux groupes
d'agriculteurs de leur région. La rétroinformation sera assurée par les
contacts périodiques entre producteurs et vulgarisateurs, par le diagnostic
établi par les TS dans le cadre des visites sur le terrain et des séances de
formation avec les CA, et par les visites périodiques des parcelles des
agrictlteurs et des parcelles de démonstration par les chercheurs.

3.11 Adoption. L’adoption des technologies visées & 1'Annexe 1 sera
facilitée par deux principaux facteurs : a) la succession de plusieurs années
de sécheresse a conduit les agriculteurs & réaliser qu'il était nécessaire
de mieux gpérer les ressources en terres et en eau, de maitriser l’érosion des
sols, etc., afin d’'assurer la production; b) 1l'accroissement démographique
permei. d'iatiliser des technologies & plus forte intensité de main-d’'oeuvre.
En outre, les agriculteurs de la zone du projet n’ont guére regu de conseils
ou se:vices de vulgarisation dans le passé, de sorte que la plupart des
recomniandations techniques seront chose nouvelle, Enfin, les résultats
enreg: strés pendant la phase pilote et dans d'autres pays ont démontré que
1'approche en question - petites parcelles d'essais pour encourager les
agriculteurs a expérimenter la nouvelle technologie - maximise 1'adoption a
grande échelle de cette derniére.
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3.12 Efforts particuliers dans les régions ou 1l'élevage prédomine. Dans
le cas de 1’élevage, un effort spécial sera consenti pour renforcer les

associations d’éleveurs en mettant particuliérement 1’accent sur la promotion
des activités des femmes. Les associations d’éleveurs seront formées au
départ pour fournir les médicaments vétérinaires et dispenser des soins
vétérinaires simples au gros et au menu bétail des membres, étant donné la

priorité absolue que les producteurs accordent & ce service. Dans chaque
groupe, un éleveur de "liaison" recevra une formation en soins vétérinaires
simples et en gestion des fournitures. Les groupes de producteurs de

volaille et de produits lajitiers s’'organiseront essentiellement pour assurer
la fourniture des intrants et la commercialisation. La formation des groupes
sera dictée par l'intérét manifesté par la communauté et sera par conséquent
fondée sur les structures sociales et les structures de pouvoir
traditionnelles dans les cas ol ces structures sont encore solides et
représentatives, Pour suivre cette approche de la base au sommet, la
création et la formation initiale de ces associations seront lancées par une
équipe pluridisciplinaire de 1la DE comprenant, outre les disciplines
techniques, un socioclogue et un représentant des chefs traditionnels.

3.13 Démarrage dans les nouvelles régions. L‘exécution du projet dans
chaque région concernée sera précédée par des périodes de préparation d’un

an chacune avant que ces régions deviennent opérationnelles. Au cours de ces
périodes : a) des enquétes seront réalisées pour recueillir des données de
base et des informations sur la population rurale, 1'infrastructure, les
activités des producteurs et les services d’appui aux producteurs; b) le
personnel de vulgarisation suivra un cours d’orientation pour se familiariser
avec la nouvelle approche, et sera formé pour participer aux enquétes
susmentionnées; c¢) les agriculteurs/éleveurs et les autorités locales seront
totalement informés de la nouvelle approche et on essaiera d'obtenir leur
pleine participation; d) les agents de vulgarisation seront affectés et/ou
réaffectés aux régions au fur et a mesure que ces derniéres sont intégrées
au projet; e) les agents de vulgarisation élaboreront une carte de leurs
régions de travail respectives et prépareront les programmes de travail
correspondants; f) le matériel mnécessaire sera commandé; g) un diagnostic
initial des problémes et contraintes auxquels les producteurs sont confrontés
sera établi conjointement avec la recherche; et h) la formation réguliére du
personnel sera fondée sur les messages techniques devant étre transmis aux
producteurs. Un ratio indicatif de deux conseillers agricoles (CA) par
communauté rurale sera adopté dans une premiére étape. Ce ratio est une
moyenne et sera modifié au cours des années pour tenir compte de la densité
démographique, de 1la structure des établissements humains, des types
d’'activités agricoles et des installations de communications. Le pays compte
a l'heure actuelle 336 communautés rurales, et on prévoit que le projet en
couvrira de 200 & 250 d’'ici a 1993.

3.14 Formation en cours d’'emploi. L'infrastructure actuelle est
adéquate pour assurer la formation dans chaque agence participante et aucun
nouveau batiment n'est prévu. Dans le cadre de la remise en état des

batiments des inspections régionales, une salle de formation sera réaménagée
dans chaque IRA/IREL participant, et le projet financera le matériel et
1’équipement pédagogiques nécessaires. En outre, le projet financera :
a) des sessions de familiarisation de trois jours pour tous les agents de
vulgarisation; b) des cours de recyclage pour les agents de vulgarisation et
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superviseurs (6 jours par an), et les techniciens spécialisés (21 jours par
an); c) des cours de formation bimensuels pour les agents de vulgarisation
et leurs superviseurs dans les zones agricoles, et une formation mensuelle
pour les agents de vulgarisation et superviseurs dans la zone sylvopastorale;
d) une formation spéciale pour les techniciens spécialisés (12 jours par an);
e) des visites par les représentants des producteurs aux stations de
recherche et aux sites d’essals au Sénégal et dans des pays voisins sur
1l'exploitation; f) des séminaires et sessions d'études et également des
visites 4 des projets semblables dans d'autres pays africains pour les cadres
supérieurs, Des formateurs ont été choisis dans chaque organisme participant
et des programmes provisoires de formation ont été approuvés par
1’Asso:iation.

3.15 Renforcement de la budgétisation et de la comptabilité. Des
mesures seront prises dans le cadre du projet pour améliorer la gestion et

la comptabilité des agences de vulgarisation

a) la Direction du PNVA sera renforcée par le recrutement d'un
comptable principal chargé de tenir les comptes connexes consolidés
du projet et les documents financiers; et

b) une firme comptable sera recrutée pour examiner et rationaliser les
procédures financiéres et budgétaires de la DA et de 1la DE
relatives au projet et former leur personnel; les vérifications
annuelles des comptes seront effectuées par des vérificateurs
comptables indépendants jugés satisfaisants par 1’Association.

3.1s6 Assistance technique. Une assistance technique & court terme sera
fournie dans certains des domaines clés, a savoir

™
~

la conception et la création du systéme de suivi envisagé, au sein
de la DA et de 1la DE et de leurs inspections régionales (6 hommes-
mois};

t) l*analyse de la réponse des services de vulgarisation aux besoins
spécifiques des agricultrices et des éleveurs traditionnels
(12 hommes-mois);

) les techniques de communication pour améliorer les compétences
pédagogiques des agents de vulgarisation (6 hommes-mois);

) la conception d’une stratégie de moyens de communication de masse
pour appuyer le projet (4 hommes-mois);

") l'examen de la conception des enquétes sur le terrain qui précédent
1'incorporation au projet de nouvelles zones (8 hommes-mois).

On estime que la plupart des besoins en assistance technique seront
satisfaits par un personnel local ayant les qualifications adéquates et
l’expirience voulue.



3.17 Travaux de génie civil, transport et matériel

a) Direction de 1’agriculture (DA). Pour réduire le coit de gestion
d'un grand parc de véhicules, les conseillers et cadres agricoles
seront dotés de motocyclettes (50 ccs) et recevront des allocations
mensuelles pour leur exploitation et leur entretien en fonction de
leurs programmes de travail. Le projet financera un véhicule tout
terrain, huit camions (un par IRA), six voitures automobiles pour
les cadres supérieurs et techniciens spécialisés (TS) et
391 motocyclettes pour les superviseurs et agents de vulgarisation
sur le terrain. lLe projet financera la remise en état des
bitiments des IRA, et leur fournira du matériel de bureau. Les
installations de formation seront incluses dans les locaux
existants dans chaque IRA et dotées de matériel et d’équipement
audiovisuels.

b) Direction de 1’élevage (DE). Pour réduire le colt de la gestion
d’un grand parc de véhicules, les conseillers agricoles (CA) et les
superviseurs agricoles seront dotés de motocyclettes (50 ccs) et
recevront des allocations mensuelles pour leur exploitation et leur
entretien en fonction de leurs programmes de travail. Le projet
financera un véhicule tout terrain, cing camions (un par IREL), une
voiture pour les cadres et les techniciens spécialisés (TS) et 101
motocyclettes pour les agents et superviseurs de vulgarisation sur
le terrain. Le projet financera la remise en état des batiments
de quatre inspections et 10 postes vétérinaires. Les installations
de formation seront incluses dans les locaux existants dans chaque
IREL et dotées de matériel et dféquipement audiovisuels.

3.18 Essais de recherche sur les exploitations. Dans le cadre du
Deuxieme projet de recherche agricole de 1'ISRA, la plupart des besoins en
financement pour la recherche ont été couverts, & l’exception du programme
de recherche sur 1l'exploitation. Pour étre axé sur la "demande", ce
programme sera financé par le projet dans le cadre d'un contrat annuel
négocié avec 1'ISRA. Le MDR détachera & la Direction du PNVA un chercheur
principal expérimenté en recherche sur l’exploitation pour coordonner ce
programme avec son homologue dans chaque agence de vulgarisation et a la
Direction des systémes agraires de 1'ISRA.

3.19 Suivi. Le projet établira un service de suivi de 1l'efficacité de
la mise en oeuvre de la wvulgarisation. Ce service comprendra une petite
unité centrale au sein de la Direction du PNVA 4 Dakar, une unité a la DA et
une unité a la DE, et plusieurs unités régionales rattachées a une Inspection
régionale (Saint-Louis, Fatick et Louga) ou a une SRDR (SAED, SODEVA). Le
projet financera les coGts afférents au personnel supplémentaire nécessaire
(économiste agricole au PNVA) et les investissements et colts d’'exploitation
supplémentaires pour les unités de la DA, de la DE et des unités régionales.
Pour réduire les colts d'investissement et d’exploitation, le service de
suivi et d’évaluation utilisera les statisticiens et des informaticiens de
la DA et de la DE. 1I1 fera appel & un sociologue local pour des téches &
court terme et aux étudiants de l'université qu'il utilisera comme personnel
a4 temps partiel pendant les vacances scolaires. Le projet financera les
colits des véhicules, du matériel informatique et de la formation et les colts
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supplémentaires pour 1l'évaluation & mi-parcours du projet (fin année 2), et
la préparation du rapport d’achévement (fin année 4). Enfin, des fonds
seront mis &4 la disposition du projet pour l’assistance technique a court
terme en vue de raffiner, enseigner et évaluer les méthodes de suivi.

2. Renforcement des associations de producteurs

3.20 Formation des producteurs chefs de file. 1Le projet financera
93 cours de formation de trois jours destinés aux chefs de file des
organisations de producteurs, du mouvement coopératif, des fédérations
d’'éleveurs et de la Fédération des organisations non gouvernementales du
Sénéga.. (FONGS) et de ses neuf organisations régionales (2.700 hommes-jours).
Ces chefs de file seront sélectionnés par les membres de leurs organisations
respec:ives. Ces séminaires auront pour objectif d'expliquer plus en détail
les pr .ncipes fondamentaux de la nouvelle approche & la vulgarisation, afin
de sus:iter chez les participants un intérét personnel a 1l'égard du projet
et de " eur permettre de mieux comprendre comment le systéme doit fonctionner
pour eiercer une pression sur les agents de vulgarisation a4 tous les échelons
afin cu'ils exécutent les fonctions qui leur ont été assignées. Pour
maximiser la transparence, une brochure sera publiée & 1'intention des chefs
de fil: des producteurs et du grand public expliquant le projet et les moyens
financiers dont il dispose. Les chefs de file devront discuter de ce qu’ils
ont appris avec les autres producteurs. En outre, au moins trois réunions
d'un jour se tiendront chaque saison entre les responsables régionaux de la
vulgarisation et leur personnel et les chefs de file des producteurs pour
discutar ce toutes les activités liées & la vulgarisation, spécialement les
aspects concernant la programmation et les messages techniques. Au total,
on priveit 2.500 hommes-jours. Le projet financera également le colt
afférent 4 la participation des formateurs de la FONGS et des autres
organisations des producteurs aux sessions de formation du personnel de
vulgarisation pendant lesquelles les réactions des producteurs aux messages
de wvulgarisation seront discutées et analysées (500 hommes-jours).
L'utilisation de la radio en langues vernaculaires pour promouvoir le projet
sera accrue. Enfin, les organisations de producteurs formeront les
représentants d’'environ 400 organisations paysannes pour leur permettre
d’acquérir les compétences élémentaires en matiére d’'actions collectives.
Des mcdules de formation de dix jours ont été mis au point & cette fin.

3.21 Alphabétisation fonctionnelle. Le projet fournira des fonds pour
financer les couts afférents & la formation des agents de vulgarisation afin
qu’ils puissent jouer le rdle de formateurs dans la campagne
d’alptabérisation fonctionnelle et pour financer la formation en
alphatétisation fonctionnelle de 10,000 nouveaux alphabétisés (un groupe
d’alptabézisation fonctionnelle par agent de vulgarisation sur le terrain
sur une période de trois ans). Les modules et procédures de formation sont
bien «tablis et le matériel didactique est disponible dans les différentes
langues wvernaculaires. La composante d’alphabétisation fonctionnelle qui a
été ccngue se fonde sur 1’expérience satisfaisante de SODEFITEX dans le cadre
du Projet de développement rural du Sénégal oriental (Crédit 1406-SE), dont
les ditails sont donnés & 1l'Annexe 8., Un plan de travail détaillé a été
élabo:'é par la Direction du PNVA, la DA, la DE, la SAED, 1la SODEVA et le
Dépar:ement de l'alphabétisation des adultes du Ministére de 1'éducation, et
approuvé par l'Association. Au cours de la morte-saison, les conseillers
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agricoles de la DE (zone sylvopastorale) et de la DA dispenseront des cours
d’alphabétisation fonctionnelle aux groupes d'agriculteurs (voir par. 4.14).
Dans la zone sylvopastorale, dans le cadre du programme d’alphabétisation
fonctionnelle, les conseillers agricoles formeront des éleveurs sélectionnés
par leur village, qui deviendront auxiliaires d’'élevage, c’'est-a-dire qu’ils
seront capables de dispenser des soins vétérinaires simples, d'administrer
des médicaments et de gérer leurs fournitures. Lfutilisation des conseillers
agricoles comme formateurs pour 1falphabétisation fonctionnelle des
producteurs a plusieurs objectifs : i) permettre une meilleure utilisation
de leur temps au cours de 1l'année; 1ii) améliorer leurs moyens d’expression
dans une des langues vernaculaires; 1ii) favoriser 1'établissement de
contacts plus étroits avec les villageois; iv) faciliter le transfert des
technologies agricoles; et, en fin de compte, v) en faire de meilleurs agents
de vulgarisation en soulignant leur réle d'enseignant.

3. Renforcement de la capacité analvtique du Ministére du développement
rural

3.22 Pour améliorer la capacité limitée du MDR en matiére de prise de
décisions, sélection des investissements et suivi de la performance, le
projet appuiera une nouvelle unité de politique agricole au MDR, qui aura
trois taches principales

a) formuler des politiques de développement rural concernant la
fixation des prix des produits et des intrants (y compris le
capital), les fonctions respectives des agents du secteur public
et du secteur privé et les priorités subsectorielles en matiere
d’'investissement public;

b) évaluer et vérifier systématiquement les projets d'investissement
préparés dans les départements techniques;

c) suivre la performance des organismes publics et projets chargés du
développement rural;

Le projet financera les principaux coCits d'exploitation de 1’'unité pour une
période de quatre ans. Ce financement couvrira les dépenses afférentes i
i) un contrat dfappul conclu entre l'unité et une institution ou université
extérieure pour la fourniture de services a court terme de consultants sur
demande; 1i) la formation du personnel; 1ii) du matériel (véhicules,
ordinateurs, logiciels et autres fournitures de bureau); iv) l’entretien du
matériel; v) des 1indemnités de déplacements; et vi) le salaire d’'un
directeur, sur une base contractuelle, pendant les trois premiéres années.
Cette unité dépendra directement du Ministére du développement rural et ses
cadres seront en haut de la catégorie hiérarchique A de la fonction civile,
Les qualifications et l'expérience du Directeur seront jugées satisfaisantes
par l’Association. Le MDR préparera, d’ici la fin d'avril 1990, un projet
de plan de travail pour l'unité et présentera des propositions pour le
recrutement d'un organisme extérieur ou d'une université qui sera chargé de
fournir 1'appui professionnel voulu & 1l'unité. L’Annexe 7 donne plus de
détails sur cette composante.

E. CoGt et financement du projet



3.23 CoGt du projet. Le colt de base total du projet a été estimé a
5,4 milliards de francs CFA (16,7 millions de dollars). Les estimations du
colit de base refléetent les prix de mai 1989, Les impbdts directs et les
droits d'importation ne sont pas 1inclus dans ces coGts puisque le
Gouvernement du Sénégal a indiqué que ceux-ci, quoique ne bénéficiant pas
d'une exemption, ne seraient pas payés par le projet mais directement par le
Gouvernement. On estime que les provisions pour aléas d'exécution se
chiffrant 4 0,8 million de dollars représentent 10 %Z de la plupart des colts
d’'investissement, et leurs montants totaux se chiffrent 3 5 % du colt de
base. Les provisions pour hausse des prix s’élevent a 2,7 millions de
dollar:;, représentant 16 % du coit de base et 14 % du cout total, et sont
fondée:; sur les prévisions relatives au taux d'inflation mondial pour les
biens fournis par 1l'étranger, sur le taux d’'inflation annuel estimatif
enregiitré au Sénégal pour les colts en monnaie nationale, et sur une période
d’exécition du projet de quatre ans. Les taux d’'inflation prévus sont les
suivan:s

Annéde Colit en devises CoGt en monnaie nationale
1989-9) 7,2 % 5,0 %
1991-9% 4.4 % 5,0 %

La ventilation du colGt du projet (20,2 millions de dollars) est donnée
ci-aprés



SENEGAL
PROJET DE SERVICES AGRICOLES
RESUME DES COUTS DU PROJET

% du
(Millions de FCFA) (Millions de dollars) Z Cott
Monnaie Monnaie en de base

nationale Devises Total naticonale Devises Total Devises Total

Vulgarisation
- Direction de l'agriculture 1.056,9 1.505,6 2.562,6 3,3 4,6 7,8 59 47
- Direction de l'élevage 236,9 378,4 615,3 0,7 1,2 1,9 82 11
Renforcement des organisations

de producteurs
- Formation des chefs de file 90,0 - 90,0 0,3 - 0,3 - 2
- Alphabétisation fonctionnelle 450,0 - 450,0 1,4 - 1,4 - 8
Renforcement de la capacité

analytique du MDR 102,8 360,2 483,0 0,3 1,1 1,4 78 9
Suivi et études 70,9 87,3 158,2 0,2 0,3 0,5 55 3
Gestion du preogramme 342,7 254.,8 597,5 1,1 0,8 1,8 43 11
Remboursement PPF - 486,0 486,0 - 1,5 1,5 100 9
CoGts de base 2.350,2 3.072,3 5.422,5 7,3 9,5 16,7 57 100
Provisions pour aléas d'exécution 103,7 141,2 244,9 0,3 Q,4 0,8 58 5
Provisions pour hausse des prix 404,86 476,2 880,8 1,2 1,5 2,7 54 16
CoGt total du projet 2.858,5 3,689,7 6.548,2 8,8 11,4 20,2 56 121
3.24 Financement. Les coGts du projet seront financés par un crédit

IDA d'une contre-valeur de 17,1 millions de dollars, et le reste, d'un
montant équivalant a4 3,1 millions de dollars, par le Gouvernement. Le crédit
IDA financera 85 % du colt total du projet net d'impéts (20,2 millions de
dollars). Il financera les investissements supplémentaires du projet et des
services de consultants et une partie des colGts supplémentaires
d’exploitation sur une base dégressive au cours de la période d'exécution du
projet (par. 3.31). Le financement du projet sera le suivant :

Plan de financement

Milliards de francs CFA Millions de dollars %
Gouvernement 1,0 3,1 15
IDA 5.6 17,1 85
6,6 20,2 100
F. Passation des marchés
3.25 Tous les biens et services financés dans le cadre du projet seront
achetés par appel d’'offres conformément aux procédures de la Banque. La

Direction du PNVA se chargera de la passation des marchés (par. 4.02). Lles
procédures sont résumées ci-apreés
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Méthodes de passation des marchés

Avis Avis
d’appel d’appel
d'offres d'offres
Catégorie international local Divers N.A, CoGt teotal

-------------- (millions de dollars) --------------

Travau: de génie civil - 0,4 - - 0,4
- (0,4) - - (0,4)
Matéricl et Mebilier - 1,0 - - 1,0
- (1,0 - - (1,0)
Véhicu .es 1,3 - 0,4 - 1,7
(1,3) - {0,4) - (1,7
Format ion - - 3,5 - 3,5
- - (3,5) - (3,5)
Recher:he sur l'exploitation - - 2,2 - 2,2
- - (2,2) - (2,2)
Consul tants, études - - 1,1 - 1,1
- - (1,1 - (1,1
Salairszs - - - 0,9 0,9
- - - 0,9 (0,9
CoGts d'exploitation /a - - - 7,9 7.9
- - - (4,8) (4,8)
Refinancerment du PPF - - - 1,5 1,5
- - - (1,5) (1,5)
Total 1,3 1,4 7,2 10,3 20,2
(1,3 (1,4) (7,2) (7,2 (17,1

Note : Les chiffres entre parenthéses représentent les montants respectifs

financés par 1’Association.

/fa Y compris les colGts d’exploitation et d’entretien de véhicules et du
ratériel et les indemnités de déplacements du persomnnel sur le terrain.

3.26 La valeur totale des biens devant étre achetés par appel d'offres
international se chiffrera & environ 1,3 million de dollars (6 % du colut
total du projet); par avis d’'appel d’'offres local, 1,4 million de dollars
(7 %) autres méthodes, 7,2 millions de dollars (36 %). Le montant de
3,5 m.1lions de dollars affecté 4 la formation (17 % du colit total du projet)
couvri.ra avant tout les colts d’exploitation des programmes de formation, i
savol:: formation en cours d'emploi du personnel de vulgarisation (1,8 million
de dollars), alphabétisation fonctionnelle des producteurs (1,4 million de
dollarrs) 2t formation des producteurs chefs de file (0,3 million de dollars).
Environ 7,9 millions de dollars, soit 39 % des colts totaux du projet,
repréientent les dépenses d’exploitation des organismes de wvulgarisation
(essentiellement colts d’exploitation et d'entretien des véhicules et
indemnités de déplacements du personnel) et 0,9 million de dollars
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correspondent aux salaires supplémentaires pour lesquels les procédures de
passation des marchés ne sont pas pertinentes.

3.27 Les marchés de travaux de génie civil, d'un montant représentant
approximativement la contre-valeur de 0,4 million de dollars, seront passés
sur la base d’'avis d'appel d’'offres dont la publicité sera faite localement
conformément & des procédures jugées acceptables par 1'IDA, notamment
publicité dans les journaux locaux, ouverture publique des plis, clarté des
critéres d’évaluation et octroi du marché au soumissionnaire jugé le moins-
disant; les soumissionnaires étrangers seront autorisés & participer. Etant
donné que les travaux de génie civil financés dans le cadre du projet sont
dispersés sur le territoire, que la taille des marchés est modeste et qu'il
existe au Sénégal des entreprises locales compétentes et bien équipées, il
est peu probable que les marchés de travaux de génie civil attirent des
entrepreneurs étrangers qui ne sont pas déjia installés au Sénégal.

3.28 Marchés de biens. Les marchés de biens dont le colQt est estimé &
100.000 dollars ou plus seront passés selon des procédures d’'appel d'offres
international conformément aux directives de 1la Banque. I.” achat des

véhicules, intrants et équipement devant étre financés seront regroupés dans
la mesure du possible en lots d’'une contre-valeur d’au moins 100.000 dollars.
Les marchés portant sur des lots de moins de 100.000 dollars seront passés,
a concurrence d’'un montant total de 1 million de dollars, par adjudication
locale dont la publicité sera faite conformément & des procédures jugées
satisfaisantes par 1'Association. Les marchés de biens dont le colt
estimatif est inférieur a4 30.000 dollars pourront étre passés sur la base des
prix donnés par au moins trois fournisseurs. La valeur globale des biens
achetés dans ces conditions ne doit pas dépasser 300.000 dollars EU, a moins
du consentement préalable de 1'IDA,

3.29 Consultants. Des consultants dont les qualifications et
l’expérience sont jugées acceptables par 1’IDA seront recrutés conformément
aux procédures de 1°IDA.

3.30 Examen des marchés. Tous les lots de biens d'une contre-valeur
estimative supérieure a 100.000 dollars, de méme que l'octroi final des
marchés y afférents, devront avoir 1'approbation préalable de la Banque.
Pour les autres marchés, la Banque mondiale procédera au hasard a des
vérifications aprés 1l'octroi du marché. Au cours des mnégociations,
l’assurance a été obtenue que les procédures de passation des marchés et de
vérification susmentionnées seront suivies.
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G. Décaissements
3.31 Le crédit IDA sera décaissé sur quatre ans comme suit
Décaissements du crédit IDA
Montant % des dépenses

Catégorie (millions de dollars) 4 financer
Travaux de génie civil 0,4 100 % des dépenses
M:tériel 0,8 100 % des dépenses
Vehicules 1,6 100 % des dépenses
Formation 3,2 100 % des dépenses
Recherche sur l'exploitation 2,0 100 % des dépenses
Sulaires 0,8 100 % des dépenses
Dopenses d'exploitation 4,3 75 % des dépenses

a concurrence d’un
monitant maximum de
3,3 millions de
dollars; et 50 %
par la suite
S:rvices de consultants 0,9 100 % des dépenses
R:financement de l’avance
au titre de la préparation

du projet 1,5 Montant da
Non affecté 1.6
TOTAL 17,1
3.32 Les décaissements du crédit IDA se feront sur présentation de

toutes les piéces justificatives sauf pour les marchés d’une contre-valeur
inférisure a 20.000 dollars, pour lesquels les décaissements se feront sur
présentation de Relevés de dépenses certifiés par le Directeur du PNVA et son
Chef comptable. Les documents pertinents seront conservés par la Direction
du PNVA et seront mis & la disposition de 1'IDA pour inspection au cours des
missicns ce supervision.

3.33 Afin d'accélérer les décaissements et de garantir que les fonds
seront disponibles pour le projet en temps opportun, le Gouvernement ouvrira
auprés d’une banque commerciale un compte spécial ou caisse d’avances au nom
du projet. Immédiatement aprés l'entrée en vigueur du crédit, 1'IDA
effectuera dans ce compte spécial un dépét initial de 1,1 million de dollars
représentant environ trols mois de dépenses. Le compte sera utilisé pour
financer les montants en devises et en monnaie nationale des dépenses
autorisées, financées par 1'IDA. L'IDA reconstituera les fonds aprés
réception de preuves jugées satisfaisantes des dépenses encourues et des
piéces justificatives attestant que le financement de ces dépenses sur les
ressources de la caisse d'avances est autorisé., La demande de reconstitution
devra étre accompagnée de relevés bancaires mensuels afférents au compte
spécial.
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3.34 les décaissements ont é€té estimés sur la base d'une période
d’exécution du projet de quatre ans plutdt que d’aprés le profil standard de
décaissement sur huit ans utilisé pour les projets agricoles au Sénégal.

Des décaissements plus rapides sont anticipés car : i) d’'autres projets de
vulgarisation agricole financés par la Banque n'ont pas enregistré de retards
importants d'exécution ni de décaissements; ii) la plupart des

investissements se feront au cours des deux premiéres années d'exécution du
projet; et iii) environ 30 % du crédit seront décaissés pour des postes
sélectionnés du budget annuel d'exploitation des institutions concernées et,
par conséquent, il ne saurait étre question de retards dans 1'exécution,

3.35 Le Gouvernement déposera sa contribution de contrepartie dans un
compte du projet qu’il aura ouvert et qu'il conservera aux fins de
financement de sa part des coGts d’exploitation du projet. Lors des

négociations, on a obtenu l'assurance que ledit compte du projet sera
reconstitué réguliérement et en temps voulu,.

IV. ORGANISATION ET EXECUTION DU PROJET

A. Organisation, gestign et suivi financier de 1’'ensemble du projet

4.01 Le projet sera placé sous la tutelle du Ministére du développement
rural (MDR). Son exécution sera assurée par la Direction du PNVA et
plusieurs agences d’exécution. Pour orienter les activités du programme et
tenir les ministéres clés informés de 1'état d4d'avancement du projet, un
comité consultatif sera établi; il sera composé de représentants de divers
ministéres et des organisations des producteurs.

4.02 La Direction du PNVA. Etant donné que la vulgarisation demeure la
responsabilité de plusieurs agences d’exécution, il est nécessaire d’avoir
une équipe dirigeante qui assurera la coordination globale et le suivi
financier de l'’ensemble du projet. A cet effet, le Gouvernement publiera un
décret portant c¢réation du PNVA ayant & sa téte un Directeur relevant
directement du Ministre du développement rural. Outre ses fonctions de
gestion, le Directeur sera également chargé des activités de wvulgarisation
et de formation. Il sera appuyé par deux experts techniques principaux, un
spécialisé en recherche sur les systémes d’exploitation et 1'autre en suivi
et évaluation. Les rdles et responsabilités du PNVA sont définis a
1’Annexe 2. Cette petite équipe sera chargée d'harmoniser 1’approche a la
vulgarisation & 1’échelon national, tout en tenant compte des disparités
régionales. Chaque expert mettra au point la méthodelogie qui sera suivie
par ses homologues des agences d'exécution. En ce qui concerne la gestion
financiére et la comptabilité du projet (notamment vérification des comptes,
établissement des rapports et principaux marchés associés au projet), une
Cellule centrale de comptabilité et de passation des marchés, appuyée par des
missions périodiques et & court terme d’experts, sera créée a4 la Direction
du PNVA, Cette cellule fournira 1'appui spécialisé nécessaire au Directeur
du programme, selon les termes de référence figurant dans 1'Annexe 2. Dans
le cadre du mécanisme de financement de la préparation des projets, une firme
comptable locale établira un systéme de comptabilité analytique. La création
d'une Cellule centrale de comptabilité et de passation des marchés dotée d'un
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systéme comptable pour le projet et le recrutement d’un chef comptable jugé
satisfaisant par 1'IDA seront une condition & l'entrée en vigueur du crédit.

4.03 Les agences d’exécution du projet sont : la DA, la SAED, la SODEVA
et 1'ISRA, toutes placées sous la tutelle du MDR et la DE du MRA. Plusieurs
autres départements ministériels (conservation des sols et reboisement et
Département des ressources hydrauliques et forestiéres) collaboreront a son
exécution. La Direction du PNVA a préparé des projets de Protocoles d'accord
avec toutes les agences d'exécution, énongant leurs obligations respectives,

et elle les a soumis, pour approbation, & l'Association. La mise au point
finale des Protocoles d'accord, jugés satisfaisants par 1'IDA, sera une

condit:on préalable a l’'entrée en vigueur.

4,04 Un comité consultatif sera établi pour examiner : i) le programme
de travail annuel et le budget consolidés du projet; et 1i) les rapports
d'actirité semestriels. Ce comité sera constitué de représentants du MDR
(président), du MPC, du MRA, du MPN, du Ministére du développement social,
du Ministére de 1'économie et des finances et des associations des
produc:eurs, Une équipe de gestion sera également constituée et
instititionnalisée. Elle comprendra le Directeur du PNVA (président), les
responsables des activités de vulgarisation dans chaque agence d'exécution
et une personne qul sera désignée par 1’ISRA. Ce groupe se rencontrera une
fois par mois pour des échanges de vues sur tous les aspects opérationnels
du projet.

4.05 Les Directeurs de la DA et de la DE et 1les chefs des SRDR
participantes et de 1°ISRA seront chargés de l'exécution du projet dans leurs
domainzs de compétence respectifs. Des unités de vulgarisation ont été
créées dars chacune des agences et le personnel de vulgarisation a été nommé
a tous les échelons.

4.06 Dans chaque région, 1’unité de base de gestion sur le terrain sera
dirigée soit par 1'inspecteur de 1'IRA/IREL, soit par le chef de secteur de
la SRIR locale. L'inspecteur ou le chef de secteur sera le supérieur

hiérarchique des superviseurs et des conseillers agricoles et, selon la
régior, sa2ra aidé par un ou trois techniciens spécialisés. Le nombre des
techniciens spécialisés sera limité au strict minimum. Ils couvriront, le
cas échéant, plus d’'une Inspection régionale. Les techniciens spécialisés
formeront les conseillers agricoles et les superviseurs et seront étroitement
associés au programme de recherche d’adaptation. De petites unités de suivi
comptént un statisticien et quatre a six enquéteurs seront établies dans
certaines inspections sélectionnées et fourniront & la direction régionale
les dcnnées de base utiles pour le processus de prise de décisions.

B. suivi de l’exécution et de l'efficacité 2/

4.07 A 1l'encontre du suivi financier et de la collecte de statistiques
auxquels se sont livrées de fagon traditionnelle les SRDR, la DA et la DE,

2/ . approche proposée en matiere de suivi et d’évaluation est décrite en
i1étail dans le document technique de la Banque mondiale intitulé
'Monitoring and Evaluation in Extension Agencies", ISSN 0253-7494,
do 79.
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le projet exigera le suivi minutieux et sélectif des indicateurs d’exécution
et d'efficacité. Les organismes ayant participé en 1988 au premier programme
annuel ont pris dans ce domaine un bon départ. Aprés des journées d’études
sous-régionales portant sur les programmes de suivi de la vulgarisation,
organisées par la Banque au Sénégal en février 1989, le suivi du programme
afférent a4 la deuxiéme année a été amélioré et l'accent a été
particuliérement mis sur 1l'évaluation du taux d’'adoption. De nouvelles
réunions sous-régionales portant sur le suivi des programmes de vulgarisation
sont prévues au Niger en février 1990 et devraient permettre d’apporter de
nouvelles améliorations au programme afférent a la troisiéme année. Un
réseau sous-régional actif composé de responsables du suivi et de 1la
vulgarisation a été créé et de nouvelles réunions sous-régionales sont
également prévues au début de 1991-92. Les responsables du suivi dans les
organes d’'exécution du projet ont participé aux réunions dans le passé et
participeront aux réunions prochaines. En outre, un expert en suivi sera
nommé dans la Direction du PNVA, en vue d'améliorer le partage des
expériences entre les divers organismes sénégalais, d’identifier et de faire
connaitre les techniques, de concevoir et mettre en oceuvre la formation du
personnel dans les organismes en question et d’établir un rapport annuel
consolidé portant sur 1'exécution et 1'efficacité des programmes de
vulgarisation. Pour évaluer l'efficacité de 1’effort de vulgarisation, un
certain nombre d’indicateurs seront utilisés, dont les principaux sont les
suivants

aj activités de vulgarisation : le pourcentage des producteurs
touchés par la vulgarisation, le nombre moyen des producteurs
participant aux réunions avec un agent de vulgarisation, le
nombre de parcelles d’essals et le nombre d’essais sur
1’exploitation;

b) formation : type de formation, durée et institution
participant par catégorie de persomnel de vulgarisation;

<) liens avec la recherche : résultats standard de la recherche
formulés sous forme de recommandations techniques, problémes
inclus dans la recherche d’adaptation, programmes d'essais et
principaux thémes des essais; et

d) résultats : pour les principaux messages techniques, preuves
de 1l’adoption, de 1’adoption répétée, du rejet et des raisons
de ce dernier, preuves des effets sur le rendement, la
production ou la productivité des facteurs expliquant les
résultats.

C. Liens entre recherche et vulgarisation

4.08 Les liens entre la yecherche et la vulgarisation seront renforcés
en améliorant la coordination entre 1’ISRA et les agences chargées des

activités de vulgarisation au niveau de la planification et de la gestion des
programmes de recherche d'adaptation; ces liens seront également renforcés
par l'exécution et 1’'évaluation ex post conjointes de ces programmes par le
personnel de recherche et de wvulgarisation, Le renforcement de la
coordination entre la recherche et la vulgarisation sera encouragé par

a) la création de comités techniques conjoints vulgarisation/recherche aux
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échelons national et régional; b) une collaboration plus étroite au niveau
de 1'identification, de 1'exécution et de 1l'évaluation ex post des activités
de recherche d’adaptation et de recherche appliquée; et ¢) la définition et
la mise en oeuvre de programmes de formation organisés par les services de
recherche pour le personnel de vulgarisation.

4.09 Comités technigues. Les programmes de recherche (plans et
résultats) seront discutés et examinés par un Comité technique national au
cours d'un séminaire présidé par le Directeur du PNVA. L'ISRA servira de
secrétariat. Le séminaire réunira les représentants de la recherche, de la
vulgarisation et des organismes de développement. A 1’échelon régional, un
comité technique sera créé pour chaque organisme intéressé par la
vulgarisation agricole et se réunira deux fois par an. Le comité technique
sera «composé d’'agents de la recherche, de la wvulgarisation et de
représentants de la communauté agricole. Ces comités : a) examineront les
résultats des programmes de recherche d’'adaptation et de recherche appliquée;
b) analyseront les taux d'adoption des recommandations techniques de la
campagie précédente; c¢) s’entendront sur le programme de recherche technique
que de'rra réaliser 1’'ISRA 1l'’année suivante; et d) prépareront et choisiront
d'un commun accord les arrangements contractuels définissant les
respon;abilités opérationnelles et financiéres respectives de 1’'ISRA et des
agence; de vulgarisation. Des visites réguliéres sur le terrain seront
organi iées pour le personnel de vulgarisation et les producteurs, notamment
visites des stations et sous-stations de recherche. La participation accrue
des agsnts de vulgarisation et des producteurs permettra de réorienter les
activizés vers les problémes prioritaires rencontrés sur le terrain.

4.10 Les équipes des systémes et produits de 1'ISRA collaboreront avec
les wiités de recherche et de développement et avec les techniciens
spécialisés des agences de vulgarisation pour réaliser conjointement le
programme de recherche d'adaptation proposé dans le cadre du projet. Des
programmes de recherche d'adaptation (essals sur 1l'exploitation) seront
congus pour mettre & l’essail et, le cas échéant, adapter les recommandations
techniques fournies par la recherche appliquée pour différentes situations
agricoles : a) diverses cultures successives; b) niveau de compétence des
agriculteurs; et c¢) ressources des agriculteurs et risques. Les essals sur
1’exploitation seront simples. 1Ils seront organisés conjointement par les
services ce recherche et de vulgarisation; exécutés par les agriculteurs sur
leurs parcelles sous la supervision du personnel spécialisé des agences de
vulgarisation avec 1'appul technique du personnel de recherche régional; ils
seront analysés au départ par les services de recherche et ensuite évalués
conjointement avec les services de wvulgarisation. Les agences de
vulgarisatzion prendront en charge le colt des intrants achetés pour les
essais et les agriculteurs exécuteront les travaux nécessaires.

4.11 Responsabilité opérationnelle et financiére. La Direction du PNVA,
au non des agences de vulgarisation mettra au point des contrats-plans a

moyen terme conclus avec 1'ISRA pour le programme de recherche d'adaptation
dans Le cadre du projet. Ces contrats spécifieront en termes généraux

a) le:s themes convenus pour les essais sur 1'exploitation; b) les
responsabilités opérationnelles et financiéres respectives des deux parties;
et c¢) les dispositions relatives a4 l'examen et la planification du
programme. Avant chaque campagne agricole, les divers comités techniques
examineront les progreés réalisés, décideront du programme de travail annuel
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détraillé pour la campagne suivante et des moyens et ressources financiéres
nécessaires pour réaliser les programmes proposés. Les programmes et budgets
annuels, ainsi que les responsabilités respectives, seront détaillés dans le
contrat annuel conclu entre les deux parties. Ces contrats seront soumis au
Directeur du PNVA pour approbation avant le 31 mars de chaque année. Les
dépenses de fonctionnement afférentes & 1’exécution des programmes annuels
de recherche d’adaptation agréés dans le cadre du projet (pour 1'ISRA et les
agences d'exécution) seront entierement financées (grace a un contrat annuel
négocié) a l'aide du budget d'exploitation annuel du projet.

4,12 Au cours des mnégociations, on a obtenu de 1'emprunteur
1l’assurance : a) qu’'il établira d’'ici au 30 avril 1990 les comités techniques
de recherche (nationaux et régionaux) susmentionnés; et b) que les

arrangements décrits ci-dessus pour la planification, 1l’'exécution et le
financement de la composaunte recherche d’adaptation seront reflétés dans le
Protocole d'accord entre 1’ISRA et le MDR.

D. Renforcement des associations des producteurs
4,13 Formation des producteurs chefs de file. Le Directeur du PNVA

signera un contrat avec chaque association des producteurs concernée pour la
formation des producteurs.

4.14 Alphabétisation fonctionnelle. La formation des conseillers
agricoles comme formateurs d’alphabétisation fonctionnelle sera confiée aux
organismes de vulgarisation ayant 1l'expérience appropriée dans ce domaine.
Les conseillers agricoles de la DA, de la DE, de la SAED et de la SODEVA
seront chargés de la formation d'agriculteurs et d’'éleveurs. Ces derniers
seront des membres des organisations de producteurs et seront choisis par
leurs collégues. Les conseillers agricoles recevront 1’appui technique du
personnel de la Direction de 1l’alphabétisation. Ce personnel se chargera
également d’évaluer les progrés réalisés par les participants dans leur
apprentissage dans le cadre d'un contrat de sous-traitance avec la Direction
du PNVA.

E. Renforcement de la capacité analvtique du MDR

4,15 Cette composante sera exécutée par la nouvelle Unité de politique
agricole au sein du MDR, qui établira son propre programme de travail
détaillé. Les tdches confiées a4 la Section de formulation de la politique
agricole découleront de 1l'ordre du jour de 1’ajustement sectoriel et seront
également des préambules & ce dernier. Les tidches de la Section préparation
et évaluation du projet découleront en grande partie des demandes formulées
par le Ministére du Plan et par les directions techniques du MDR. Les
travaux de la Section du suivi et de la performance seront déterminés par les
bescoins identifiés par le Ministére lui-méme, s’agissant d'organiser 1'examen
périodique de la pratique établie des contrats-plans pour les principaux
organismes de développement rural et de suivre la performance matérielle et
financiére des projets; pendant les deux premiéres années, cette section
établira un plafond des colGts du projet, au-dessous duquel ces activités de
suivi ne se déclencheront pas. L‘'Unité tiendra ses propres comptes, lesquels
seront consolidés par le CAPU,



- 35 -

F. Gestion financiére,  comptes, vérification des comptes et établissement
des rapports

4.16 Comptes. La responsabilité globale pour la gestion financiére du
projet incombe & la Direction du PNVA. Ceci permettra non seulement de

maintenir les colGts & un faible niveau, mais est également conforme aux
points de wvue du Gouvernement et de la Banque concernant la nécessité de
centraliser les renseignements, ainsi que les opérations de décaissement et
de remboursement des préts. En ce qui concerne les dépenses (véhicules,
colts d'exploitation des véhicules, salaires, formation et études), le chef
comptable ce la Direction du PNVA sera chargé des marchés et de la tenue des
livres conptables. Quant aux dépenses afférentes aux indemnités de
déplacements, a la formation, etc., encourues directement par le personnel
de wvulgarisarion des agences d'exécution, le chef comptable du PNVA
supervisera réguliérement les comptes afférents au projet tenus dans ces
agences pour s'assurer de la bonne tenue des comptes de chaque opération par
un comptable, et vérifier que les agences soumettent réguliérement des piéces
justificatives adéquates des dépenses a la Direction du PNVA. Le chef
comptal le préparera les relevés de dépenses et les demandes de décaissement
et consolidera les comptes annuels et trimestriels.

4.17 Le systéme comptable du projet sera établi par un consultant 2
1’aide des ressources du PPF. Au moment des négociations, l’assurance a été
obtenus que le projet établira et maintiendra des comptes de projet séparés,
confornément a des pratiques et principes comptables sains et acceptés.
Chaque agence d'exécution maintiendra des comptes séparés pour les activités
liées .1u projet.

4.18 Vérification des comptes. Les comptes du PNVA et des agences
d’'exécaition 1iés au projet seront vérifiés chaque année par des vérificateursg
de comptes indépendants jugés acceptables par 1'IDA, dont les services seront
financis par le projet. Des états financiers et rapports vérifiés, aussi
détaillés et approfondis que pourra raisonnablement exiger 1'IDA, lui seront
gsoumis dans les six mois qui suivront la fin de chaque exercice. Le rapport
du vérificateur de comptes comportera une déclaration sur 1l'adéquation du
systéme comptable, des contrdles internes et les comptes du projet des
diverses agences d'exécution. Le rapport confirmera également que les
relevés de dépenses soumis comme justification pour les décaissements
reflétent correctement les dossiers détaillés tenus par le projet. Lors des
négociaticns, on a obtenu des assurances a cet effet,

4.19 Etablissement des rapports. la direction de chaque agence
d’'exécution s’assurera de 1'adéquation de la supervision technique et
financiere générale des travaux du projet. Les agences d'exécution

prépareront les rapports d'activité semi-annuels, les programmes de travail
annuels ez les budgets avec des détails sur les programmes individuels, la
formation et la remise en état des ouvrages de génie civil prévus pour
1’annte suivante. Ces documents seront consolidés par la Direction du PNVA
et trensmis & 1’IDA. Au cours des négociations, on a obtenu l’'assurance que
des rtlans rtypes de modernisation pour les postes vétérinaires et les
inspections régionales de la DA et de la DE dans la zone du projet seront
soumis. 4 1'approbation de 1'IDA avant le 31 décembre 1990,
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4.20 Le Directeur du PNVA sera chargé d'examiner avec 1'IDA, au plus
tard le 31 mai de chaque année, 1l'état d'avancement du projet pour
i) suivre les progrés enregistrés dans la réalisation des objectifs du
projet, en particulier : conception des programmes de formation pour le
personnel de la DA et de la DE, préparation des programmes de travail et
budgets, avec des détails sur les activités et cibles prévus, déploiement du
personnel, plans de formation, remise en état des ouvrages de génie civil,
et passation des marchés prévus pour l'année; 1i) favoriser 1’échange
d’'informations entre les agents chargés de l'exécution du projet et proposer
des solutions aux problémes actuels; et iii) mettre & jour les calendriers
du projet et les estimatlions de colut. Les recommandations découlant de ces
examens, comme convenu entre le Gouvernement et 1'IDA, seront mises en ceuvre
immédiatement. Le projet étant de nature & renforcer les institutions, les
agences d’'exécution et la Banque procéderont conjointement & un examen i mi-
parcours du projet au plus tard le 30 juin 1992 (fin de 1l'année 2). Cet
examen portera sur 1l'exécution matérielle et la mesure dans laquelle les
objectifs institutionnels ont été réalisés. les conclusions et
recommandations de cet examen & mi-parcours seront mises en oeuvre
immédiatement. Le Directeur du PNVA et les Directeurs de la DA et de la DE
seront chargés d’organiser cet examen. Dans les six mois suivant la date de
cléture du crédit, le Directeur du PNVA préparera un rapport d'achévement qui
résumera les résultats du projet et évaluera les lecons tirées de cette
expérience sur la base des rapports préparés par chacune des agences
d’exécution (DA, DE, SAED, SODEVA et ISRA). On a obtenu des assurances & cet
effet au cours des négociations.

G. Incidence sur 1'environnement

4.21 L’environnement agro-écologique du Sénégal est difficile et, dans
la plupart des régions, les cultures, l'élevage et les arbres sont soumis &
des pressions. La répartition irréguliére des précipitations et la fréquence
accrue des sécheresses aggravent les difficultés du secteur agricole. En
outre, l'accroissement de la population et du cheptel ne cesse dfaccélérer
les pressions exercées sur des ressources naturelles fragiles.

4,22 La plupart des travaux des services de vulgarisation (agriculture
et élevage) qui seront appuyés dans le cadre du projet seront axés sur
1'amélioration de la productivité des terres. Cet objectif sera réalisé

principalement en améliorant les pratiques culturales et la gestion des
troupeaux, notamment en adoptant des mesures de colt modique (souvent colt
financier zéro) et & faibles risques, telles que mesures de conservation des
sols, 1l'hydroculture, 1les cultures suivant les courbes de niveau, les
cultures sans préparation des sols, le compostage, les cultures en bandes,
1'agroforesterie, une meilleure intégration des cultures et de 1'élevage,
l'amélioration de 1l'utilisation d'engrais chimiques et de pesticides.
L’adoption de ces mesures accroitra la productivité des terres et permettra
d’arréter la dégradation des sols. On prévoit donc que le projet envisagé
aura un effet positif sur l’environnement.

4.23 Dans tout le pays, mais plus particuliérement dans les zones
pastorales de 1l'est, le cheptel devrait augmenter & la suite de
l*amélioration des services d'élevage. La relation de cause a effet ne sera
pas linéalre, étant donné que les bovillons seront probablement réformés

lorsqu’ils deviendront adultes ou seront éventuellement réservés pour
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1’embouche ou pour la traction animale. Par contre, le nombre des génisses
réformées sera probablement minime. En 1'absence de sécheresse, on peut
s'attendre & une augmentation du cheptel, mais elle sera probablement lente.
Les problémes spécifiques, associés & une gestion soutenable des parcours ne
seront pas directement résolus par l’entremise du projet, lequel se concentre
sur l'amélioration de la productivité d’actifs détenus ou gérés sur le plan
individuel, notamment les terres arables ou les troupeaux. Des approches aux
problémes des actifs détenus ou gérés en commun, notamment les parcours, sont
mises & l'essal dans le cadre d’'opérations pilotes en cours qui font partie
de la préparation du projet de gestion de l'environnement. Les legons tirées
de ces opérations seront appliquées sur une échelle plus grande pendant
1'exéecution du projet. D’'autre part, des services d’'élevage plus efficaces
permeturont d’'accroitre le cheptel ovin et caprin, mais les effets
potent.ellement négatifs sur l’enviromnement ne devraient pas étre aussi
importints que dans le cas des bovins. Les petits troupeaux sont en général
gérés par les femmes, dans le cadre d’une activité sédentaire, méme dans les
zones les plus séches, et le piturage au piquet devient une pratique
couranc:e.

4.24 Dans le sud, région moins séche et ol les engrais et pesticides
chimiqies sont déja assez généralisés, le service de wulgarisation
encour agera une utilisation plus efficace de ces intrants dont la demande
devrai: augmenter & mesure que de mnouveaux agriculteurs adopteront ces
technijues et que les usagers actuels é&largiront leurs superficies
cultivables. Dans le passé, les directives de la Banque concernant les
produits chimiques agricoles ont été suivies, dans le cadre de projets
réalisds dans des zones spécifiques et financés par la Banque, et les
missions de supervision du projet proposé veilleront & ce qu‘elles continuent
de 1'é:re. Aucune autre mesure de protection de l’environnement ne s'impose.

V. AVANTAGES ET RISQUES

A, Avantages du projet

5.01 Le projet devrait contribuer considérablement au bien-étre d’'un
grand nombre de familles rurales. Environ 60 % de la population rurale
(360.C00 familles) auront accés aux services améliorés de vulgarisation pour
les cultures et 1’élevage, mais 1l n'est pas possible d’estimer avec
précision le nombre de ces ménages qui adopteront les pratiques recommandées.
Plus spécifiquement, les avantages en découlant devraient se manifester dans
quatre domaines principaux

) production et productivité des secteurs de 1l’agriculture et de
1'élevage; les services de vulgarisation et d'élevage réorganisés
et renforcés devraient fournir aux éleveurs et agriculteurs
- hommes et femmes - de nouveaux moyens efficaces d’améliorer leur
niveau de vie:

h) autonomie et autosuffisance : avec 1'aide des programmes
d'alphabétisation, les éleveurs et agriculteurs seront mieux & méme
de gérer leurs ressources et investissements de fagon indépendante.
les programmes d’'alphabétisation fourniront & la plupart des
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villages un noyau d'alphabétes fonctionnels capables de gérer les
affaires du village;

c) ressources humaines : le projet met notamment l'accent sur la
formation et les programmes d’enseignement continu, pour les
agriculteurs, les éleveurs et les fonctionnaires. Le projet

devrait sensiblement améliorer les capacités d'environ 700 membres
du personnel 3 tous les échelons;

d) renforcement des institutions : en renforgant graduellement
l'aptitude de la DA et de la DE a fournir des services de
vulgarisation, on parviendra a améliorer considérablement la
capacité du MDR a planifier et coordonner 1les activités de
vulgarisation agricole a 1'échelon mnational. Ceci permettra
d'établir un systéme plus efficace de création et de diffusion de
technologies et de mieux encadrer d’'autres services agricoles, ce
qui donnera la possibilité de rationaliser 1l’aide financiére des

donateurs.
B. Justification
5.02 I1 n'est pas possible d'isoler les effets de la vulgarisation et

de la recherche d’adaptation sur la production et le revenu. L’adoption de
techniques améliorées pour les cultures, 1’élevage et la foresterie, ainsi
que pour les récoltes sur les terres submergées et la conservation des sols
ne dépend pas exclusivement des essais sur le terrain et d'une diffusion
efficace mais de nombreux autres facteurs, notamment les prix des produits
et des Iintrants (y compris la main-d'oceuvre et le capital), 1l'accés aux
marchés et aux crédits, la différenciation des exploitations par taille,
statut d'occupation et capitaux permanents et de l'évaluation des risques et
des possibilités de partage de ces derniers. Il est difficile de déterminer
la relation de cause & effet s’agissant de 1’adoption des techniques
améliorées, mais des services de wvulgarisation "efficaces" ont de toute
évidence un réle de catalyseur a4 jouer non seulement en ajustant les messages
techniques & la situation locale, voire aux circonstances particuliéres de
chaque exploitant, mais également en portant les préoccupations des
agriculteurs et dfautres a 1l’attention de ceux qui peuvent agir en
conséquence, notamment les chercheurs, banquiers, commerg¢ants, marchands,
transformateurs des produits de base et responsables nationaux. Cela dit,
1’examen récent des études réalisées dans le but d’'évaluer 1’'incidence des
programmes de vulgarisation agricole sur 1'adoption et la productivité a
permis de conclure que, dans plusieurs pays, l'investissement dans la
vulgarisation a été fortement rentable 3/.

5.03 En conséquence, une bonne vulgarisation est un élément
indispensable de la croissance agricole qui n'est pas suffisant, et ses
effets ne peuvent pas étre quantifiés de fagon concluante. Il est certes
possible de calculer un taux de rentabilité économique pour un projet de
vulgarisation, mais ce calcul se heurte & des difficultés théoriques et

3/ Baxter, Michael, Roger Slade et John Howell, "Aid and Agricultural
Extension: Evidence from the World Bank and other Donors", document
technique de la Banque mondiale, No 87, 1989,
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pratiques et il serait tout a fait erroné de juger des résultats en fonction
du seul taux de rentabilité. L’'augmentation de la valeur ajoutée agricole
nécessaire pour couvrir les colts d’'une vulgarisation "efficace” serait un
indicateur plus valable, bien qu’'encore imprécis. Au Sénégal, le personnel
existe; le coQt supplémentaire d’'une vulgarisation efficace est représenté
par la mobilité et la formation permanente sur le tas de ce personnel. Il
représente environ 2,2 millions de dollars par an, soit environ 0,2 % de la
valeur ajoutée dans l’agriculture. Etant donné que le projet touchera 60 %
de la population rurale, le colt supplémentaire du projet représente environ
0,33 4 du revenu de la population cible et, pour arriver au point
d‘équilibre, il faudrait que le revenu de la population cible augmente d’'un
pourcentage semblable chaque année. Cela est trés possible, vu les résultats
obtenus lors de la premiére campagne {par. 1.26) et le taux de croissance a
long terme observé dans le secteur agricole (1 % par an). D'ici la quatriéme
année, le projet touchera 360.000 ménages de huit personnes pour un colGt
d’environ 6 dollars par ménage et par an. Il suffirait que 40 % de ces
ménage.; cultivent chaque année une parcelle d'essai supplémentaire de 0,2 ha
pour couvrir les colts de la vulgarisation (Annexe 5). Le colt des salaires
et des avantages du personnel existant qui bénéficiera de la formation et de
la mobilité se monte a 1,3 million de dollars par an. Si 1l’'on inclut ce cout
dans l¢ cout supplémentaire du projet indiqué ci-dessus, le point d’'équilibre
passera de 0,33 a4 0,5 Z du revenu de la population cible, ou encore de 40 &
60 %4 ces ménages devant cultiver une nouvelle parcelle d'essai de 0,2 ha
chaque année. Ainsi, méme si 1l'on inclut le colt des salaires et des
avantages du personnel existant, le point d’'équilibre reste facile a
atteindre.

C. Risgues du projet
5.04 Les risques prévus sont les mémes que pour des projets analogues
appuyés par 1’IDA, & savoir : 1) gestion et formation inefficaces du

persornel: 1ii) faible taux d’adoption des recommandations techniques par les
agricvlteurs et/ou lenteur de la mise au point par 1la recherche de
technclogie applicable; et iii) possibilité d’un fléchissement dans la
volonté du Gouvernement et/ou des donateurs de s’engager a long terme,
laquelle est nécessaire pour améliorer de fagon durable 1’efficacité des
services d'appul aux agriculteurs. Pour minimiser ces risques, une opération
pilote de deux ans a été entreprise et les legons tirées de l’expérience ont
été ircorporées dans le projet,

5.05 Quant a la gestion des services de wvulgarisation, elle devrait
s’'améliorer grdce & l'effort déployé au niveau de l’organisation, de la
formation. du suivi et de 1’évaluation, et de l’assistance technique qui sera
fournie dans le cadre du projet. En ce quil concerne les conseils techniques
aux agriculteurs, les activités de vulgarisation pilotes ont indiqué que des
technclogies appropriées sont disponibles. On peut encore améliorer les
productions animale et végétale puisque la plupart des producteurs du pays
n’'ont pas encore eu accés aux conseils de wvulgarisation. Le projet se
concentre également sur la mise & 1'essai avant vulgarisation d'un bon nombre
de résultats de recherche existants. Enfin, 1l’examen annuel des plans de
travall et des budgets, ainsi que 1l'examen de 1l'état d'avancement du projet
a mi-»narcours, fournira 1l'occasion d'examiner le programme et de renforcer
l'engigement & long terme.
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VI. ASSURANCES ET RECOMMANDATIONS

Au cours des négociations, on a obtenu les assurances suivantes

Les marchés seront passés conformément aux directives de 1/IDA,
Le Gouvernement devra obtenir 1’approbation préalable de la Banque
avant de lancer des appels d'offres pour tous les marchés de
fournitures d'un montant supérieur & la contre-valeur de
100.000 dollars et avant l'attribution définitive du marché. Les
autres marchés feront l’objet d’un examen rétrospectif aléatoire
aprés leur attribution (par. 3.30).

Le Gouvernement déposera périodiquement et en temps voulu sa
contribution de contrepartie (par. 3.35).

Les comités nationaux et régionaux de recherche technique seront
établis au plus tard le 30 avril 1990 et les dispositions décrites
aux paragraphes 4.07 a 4.11 visant la planification, 1l’exécution
et le financement de la recherche d’'adaptation prévue dans le
projet seront adoptées (par. 4.12).

Toutes les agences d’exécution du projet tiendront des comptes
séparés pour les activités liées au projet (par. 4.17) et ces
comptes seront vérifiés chaque année par des auditeurs indépendants
jugés satisfaisants par 1'Association; les rapports d'audit, y
compris les rapports séparés sur la fiabilité des relevés de
dépenses présentés comme justification des décaissements, seront
soumis & 1'IDA dans les six mois suivant la fin de 1'exercice du
Gouvernement (par. 4.18).

Des plans modéles pour la réhabilitation des inspections régionales
de la DA et de la DE et des postes vétérinaires seront soumis a
1'approbation de 1/IDA (par. 4.19).

Aprés deux ans d'exécution du projet, un examen a mi-parcours aura
lieu pour analyser les progrés enregistrés par chaque agence
d’'exécution et pour décider du rythme d’expansion de la couverture
géographique du projet. A ce moment-la, le cadre institutionnel
du projet, c’'est-a-dire ses agences d'exécution, sera également
réexaminé; les conclusions et les recommandations de cet examen
seront mises en oeuvre dans les meilleurs délais (par. 4.20).

La Direction du PNVA préparera et soumettra a l'Association, dans
les six mois suivant 1'achévement du projet, un Rapport
d’ach&vement du projet dont la portée et la teneur seront jugées
acceptables par 1l’Association (par. 4.20).
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6.02 Les conditions d’entrée en vigueur sont les suivantes

aj 1'Unité centrale de comptabilité et de passation des marchés,
dont le systéme et les procédures comptables ont été jugés
satisfaisants par 1’Association, a été créée et un chef
comptable jugé satisfaisant par 1'IDA a été nommé (par. 4.02)
et

b) les protocoles d'accord entre 1’Emprunteur et les organes
dfexécution respectifs, a4 savoir SAED, SODEVA et ISRA ont été
signés (par. 4.03).

6.03 Sous réserve des assurances et conditions susmentionnées, le projet
justifie 1l'octroi d'un crédit de 1'IDA de 13,0 millions de DTS (contre-valeur
de 17,] miilions de dollars).



SENEGAL
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Technical Recommandations Avsilsble per Region snd for the Main Crops 1/

-Z\‘?.-

Groundnut Baain Fleuve Region | Casamance Nisyes (Marsichage)
CROPS Groundnuts Cowpess Neize Millat  Sorghum Rice Toustoos% Rice  Groundnuts lsize Yegetables/Fruits
Technics! Recommendstions
Soil prepsration X = X X
Seed quslity (germinstion test E |
sslection snd trestment of seed) X X X X | | X
Pisnt population X X X { X
Sowing In Line/trsnaplanting of rice X } X
Fertillizers {dste, dose, '
mode of sppllcation) X X X X
Thinaing X X X
Weeding (manus! or using herbicides) X k X
Trestment X X
Post-harvest conservstion X i
Crop sasoclistions X X
Water management X | X
Lend levalling ] X ' } X X
Varieties (short-cycle) X X . X X } X X
Managemant of seed nurserlies i } (
(vegetables, fruits snd rice) [ ¢ | X | X

1/ Technlca!l recommendstions that require further testing by research snd that are part
of ISRA’s sdaptive resesrch program are: a) mixed cropping (ceresis with leguminous crops);

sgricultursl practices (dste of eowing, plant populstion In light of changling cllmatic conditlons; g |
b} updating of varietsl map for different crops; c) response rate to fertiilzers in different Lg g
agroscologicel zones; d) testing of isbor ssving, sasli-scale, sgricultursi equipment (seed m {m
disks, rice transplsnters, rice threshers); e) forage production, and f) development of Integrated ke
farming aystems (agriculture, liveatock, foreatry). -
A
L2


http:Avail.bl

CROPS
Toechnical Recommendstlions
Non-crop apecific recommsndations:

Bettsr Integration agriculture/
fivestock (production of manure
and compost), socil conservation
maasures, animal traction, feeding
of work snimsis (production and
storage of fTodder crops)

Batter adapted sgriculturs! equipment
- Naw disk for sowing milfet

Crop rotation

Agroforestry

-~ production of small trees (csdds)
tros nursery mansgemant for
referastation (erosion control, snd
animal Teed production)

FS8:}n/DRSINOZ/RECROP . WK1

Groundnut Basin
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Msize
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Sorghum
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leuve Region

ice Tomatoes
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Rice
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SENEGAL
Agricultural Services Project
Technical Recommendations Available/to be Tested for Livestock

(formulated according to geographic regions, type of animals,
and type of herd ownership and management

Technical Recommendations Readily To be tested/
’ available further developped
Animal nutrition/feed supply X

(forage production, mineral supplements,
crop by-products)

Animal health protection X
(vaccinations, treatment of internal
and external parasitic diseases)

Improved feed quality in dry season X
(fodder bank technology - a low input

system of establishing high quality

leguminous fodder reserves for the dry

season for selected categories of

livestock)

Herd management (selection of breeding X
animals, castration, "destockage", weaning)

Range management practice X X
- Animal-drawn agricultural equipment X
for constitution of forage reserves

- Anti-erosion measures, including X X

alley farming

Manure production X
Market price information X
Organization of producer groups to X X

take on simple veterinary care and to
handle input supply and marketing

FS:jn/DRSJNO3 /RECLIV.WK1
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ANNEXE 2
SENEGAL

PROJET DE SERVICES AGRICOLES

Direction du PNVA

Termes de référence

a) Présenter chaque année au comité consultatif, pour examen, le programme
de travail consolidé, le budget et le rapport annuel du PNVA sur la base des
documerts soumis par les agences d'exécution;

b) assurer le cas échéant la liaison avec les ministéres et autres
organisations pour garantir 1l'exécution harmonieuse du projet;

c) assursr la liaison avec les autorités sénégalaises et avec les
organiumes de prét,;

d) présider 1’équipe de gestion du PNVA, coordonner et suivre les activités
du pro et;

e) siperviser et suivre l'utilisation des fonds du projet;

£) préparer, superviser et suivre les "accords"™ signés entre les parties
participant au projet;

g) vailler & 1’examen annuel du projet pour analyser la performance des
agences d’exécution et identifier les problémes d'exécution du projet;

h) orgariser de concert avec 1'équipe de gestion, un séminaire de démarrage
du prayjet a 1l'intention de tous les chefs de service et comptables
participart au projet, afin de les informer des objectifs du projet et des
procédures de comptabilité, de passation de marchés et de suivi;

i) s'assurer que les principes élémentaires de vulgarisation du PNVA sont
appliqués par tous les organismes participants;

i) centraliser et consolider les comptes du projet et documents financiers
afférents au projet et préparer les demandes de décaissement; et

k) servir de Président au Comité technique national.
La forction fondamentale de la Direction du PNVA est de servir de catalyseur

en vuce de développer la capacité des agences d’'exécution participantes &
réaliser les activités de vulgarisation conformément aux principes agréés.
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SENEGAL
PROJET DE SERVICES AGRICOLES

Cellule centrale de comptabilité et de passation des marchés

Termes de référence

a) Centraliser et consolider les comptes et documents financiers relatifs
au projet et, plus précisément

i) coordonner la préparation par les agences d'exédcution des budgets et
autres documents comptables et états financiers et les consolider;

ii) opréparer le bilan de fin d’année du projet;
iii) administrer le Compte spécial du projet;

iv) suivre la situation des comptes du projet ouverts par les agences
d'exécution et les reconstituer au fur et & mesure;

v) assurer la vérification des comptes des agences d’exécution relatifs au
projet;

vi) centraliser les demandes de décaissement pour les agences d’'exécution
et maintenir les comptes respectifs;

b) programmer la passation des marchés de biens et services pour s'assurer
que les lots peuvent étre regroupés dans la mesure du possible, centraliser
toutes les offres pour s’assurer que les procédures de 1’'IDA sont suivies et
publier tous les documents d’appel d’offre;

c) appuyer les unités administratives, les unités de passation des marchés
et les unités comptables et financiéres des entités responsables de
1’exécution du projet et leur dispenser des conseils dans leur domaine de
compétence;

d) concevoir et mettre en oceuvre un programme de formation spécifique pour
le personnel des services chargés de la passation des marchés et des services
comptables participant au projet aux échelons central et régional.



SENEGAL
PROJET DE SERVICES AGRICOLES
Direction de 1l'Agriculture
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Page 3

SENEGAL
PROJET DE SERVICES AGRICOLES

Direction de l’agriculture et Direction de 1'élevage
Cadres

0091 0 T

EATET IS Jarscricn e o Tievaze I HEEL TR DU SR

A Jiraztizs : : ; ; 1R - Sieztion e :
< lagrssnniteer Jirect : L J L MEEEEE R it §2 STV I 144 TN D
- Fpsponsdple veigarisiiicn Vol H : - Aesonsadie vy gerisation : [ .
- +'e Sypyi-fvaluation : M 1 J Lort - Sulviefvaigation : [ :
- -t Faraation : L L I Lsr - Farmation : L Lo ; ;
- -'- Rpgnersne Jévelcipesent : L J 3N [ Lot - fecnercne Jeveloopesent : L M :
AR daxar : : : H p iREL Lzugaslinguere : : : : i
- Inspecirur Fdgional L i 1 Lir - inspecteur Rigupnal : i :
= 1% (Maratchage) i Jo 1 1oir - lhet de Sectwr : 1 :
- Formateur 0 ¥ PN 0 - T8 . H 2 H
- Suivi-Evaluatice 3 D 3 ) ) : : : :
: : : : : 13 [REL Jarar : : : :
. IRA Laolacy : : : : 11 - [sspeciaur Régisnal : i 1: 1
« lnspectrur Rigional : 1: L [ 11 = Chet de Sectwur H [ e L
- 18 : 1 2: i 1 =18 H 1: i K
- Farsateur : 1 i 1 [ : H : : :
- Susvi-Evaluation tvir Fatize) 3 [ YR g : H H
; : : : oo IREL St-Louss : : :
: : : : H 11 (DaganasPodor/Matas) H : :
: IRA Faticx : : H : it - [aspecteur Reqional : : : .
- Insoectaur Régqional : 1 1 1 1 - {het de Jectwr H : : :
R : 1 1: 1 23 - 78 : :
- Forsatwur ivorr {atlacx) H 3 & PIR g e : H H
- Suivi-Evaluation 1 1 1 [ . : :
P : H H H 1 Atree Reqions : : H ;
; : ! : B 1~ 18 : 11 3 N
; [RA Thiis : ' 1 i 11 {Kaolack, Fatick, Kolda) H 1 H
;- Inspecteur tgiona) : 1 F ts PR : : :
- 1S farsericult, ¢ Cult. caeepsi: 11 T I AR : H
~ Fornatmur g : i 1 i e : : :
t - Survi~Evaluation : Y | X [} [ ) : :
: H 1 3 1 : :
: N t 1 1 1 : : ;
: RA Louge H H s : I : !
i1 = [nsgectenr Yegiona] : 1 [ O] [ 3] {os: :
iv - TS {voir St-louss § [ 0 [ 31 H :
1+ = Farsateur {volr St-Louis) H 0 §: ] 3 s H 3 H
~ Suivi~Evaluation vair St-Louis: 9 0 : [ LIET '
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SENEGAL
PROJET DE SERVICES AGRICOLES

Techniciens Specialisés

- 0¢ -

Gestion des Protection

R . . ressources des
Region Elevage Céréales Lépumineuses Leégumes Fruits naturelles vépéraux TOTAL
Dakar 2 - - 1 - - - y
Eaolark 1 - 1 - - - 1 3
Fatick 1 1 - - - 1 - '
Thies - 1 - - - 1 3
Louga 2 - - - - 1 - \
Diourbel - - - - - - -
Tazxbacounda - - - - -
St. Louis 3 - - 1 - 6
Ziguinchor - - - - - - -
Kolda 1 1 - - - - s
TOTAL 10 3 2 2 1 3 3 24
JH/d1ld

Docnam: senagsja.tab
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SENEGAL
PROJET DE SERVICES AGRICOLES
Couverture géographique
1.- Agrisulliure
anneée O fNnnee L Annte 2 NAnnge 3 Annde &

Agernicy
fegion s Lgn 17737928
Dakar D.A. [P
Thids D.A.

Sodeva
Xaclack D.A,
Louga D.A. smmwy
Dicurbe!l Eamow
Fatick D.A.
Bakel D.A, B N D NI TN S M e e s e e 2 i o e o
Tambacounda D.a, CEMT M T T T W e e s i e o o o o o

Sodefitex TISATESEERENSSNTARNEAASSRSERENSERSRENSSLENLS
Kolca
Sedriou/Kolda D.A, E R R TR e o o e o g e

Sodetfitex FEEE ISR RALESENSENNS SN SRS ENTANTRNSLILITNLESR
liguinchor D.A.

Dertac et s s e Cererasacsacrsancasenran
SteLouis
Gandio} D.A,
Perim.lrrig. Saed
11.- Elev
Dakar D.E.

Louga-Linguere D.E.

Rester zonw sylvo-

pastorale D.E.
Xolda D.E. EEEmEmET - cocom e e
- Legende § -———m———— 1 PNVA e phase gppérationne!le

EE L 2 LT 2]

AR R E

2 n e

[T,

PNVA en phase préparatoire

V.4, aucurée par SODEFITEX., Reluations
fornctionnel los prevues entre SODEFITEX et PHNVO
V.A, assuree par la SHAED et le DERDAC. PNVA
appurte un appul méthodologigque et financement
limite,

- Révisicn 3 mi parcours fin 1991

- Ada)ustement du personnel de

- J.A.

~ DJ.E.

= Direction de 1 Elevage

la D.A.ZIRN splon évolution du programme

= Direction de 1 Agricultlure {Inspection Réqgionate)

finspection Régionaled
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SENEGAL ANNEXE 4
PROJET DE SERVICES AGRICOLES Tableau 1

Resumé des coQts du projet

(ECEA " 000) sy ‘ 000} 1 lotal
------------------------------------- X foreign  Hase
Local loreign lotal tocal Foreign lotal Exchange Costs
A VULGARISATION - DA
DA 19.0 1y 3 168. 3 ¢ 2 0.4 ¢ 6 60 4
2. 1RA - DAKAR 3 498 80.9 V3] 0.2 02 62 '
3. IRA - THIES 129.7 170.7 300 4 0.4 05 0.9 57 [
4. [RA - KAOLACK 133.2 187. 4 3202 0.4 [} Lo 98 6
5. IRA - LOUGA 23.7 6.8 60 % (U] 0.1 02 61 1
6. IRA - DIOURBCL 6.9 24.2 Lo 00 0.1 0.1 78 |
7. 1RA - FATICK 3.5 145 0 '238.6 0.3 0.4 0.7 61 4
8. I1RA - JAMBACOUNDA (BAKEL) 31t 449 8 80. 9 0.1 02 02 62 t
9. IRA - SAINI-10U4S 62.4 97 4 160. 4 02 0.1 45 61 3
10. VULGARISATION - SAED 172. 6 170. 4 342. 8 05 04 [ 50 6
13, 1RA - 21GUINCHOR 2.8 Bt 11. 0 0.0 0.0 ¢ 0 74 0
12. 1RA - KOLDA 69. 5 116.2 185.6 Q2 004 0.6 63 3
13, RECHERCHE/YULGARISATION - [SHA 220.7 331 551.8 0.7 1.0 17 60 10
Sub-Total VUIGARISATION - OA (L0569 1,505 6 2,562.6 3.3 46 7.8 58 47
8. VUIGARISATION - OF
1. O 63, 2 95 0 158.2 0.2 3 05 60 3
2. IRE - DAKAR 28.3 46. 9 752 0t 0.1 0.2 62 1
3. IRt - LOUGA 56 § 136 130. 1 02 02 04 57 2
4. IRE - RESTE Z20NE SYLVO-PASTORALL 68 5 122. 4 190. 9 6.2 ¢4 06 654 4
S. IRE - KOLDA 20.3 40. 6 60. 9 0t o1 02 67 1
Sub-Tatal VULGARISATION - Df 2369 378.4 6153 07 1.2 1.9 62 i1
C. ALPHASETISATION FONCILIOMHEILE 450.0 - 150. 0 14 - 14 - 8
0. FORMATION DLS AGRICULTEURS 90. 0 - 90 0 0.3 - 03 - 2
E. EVALUATION ET SUIYI 70.9 87.3 158 2 0.2 0.1 0% 55 3
F. ADMINISTRALION E1 GESTION LU PROGRAMHE 342 1 2%4 8 591.5 [P 0.8 t 8 a3 [}
G. RENFORCEMENY INSTITUTTONMED DU MOR 102. 8 360.2 463. 0 0.3 11 ta 78 g
H. REFINANCEMENT DU PPF - 486. 0 480. ¢ - 1.5 1.9 100 9
Total BASELIRE €OSTS 2,350 2 3,072.3 5,422.5 7.3 9.5 167 57 100
Physical Contingencies 1037 141.2 2449 03 0.4 08 58 5
Price Contingancies 04 6 4762 480 8 1.2 1.9 27 54 16
Total PROJECT COSIS 2,858.9 3,G689.7 6,548. 2 8 8 1.4 202 56 121

tebruary 16, 1390 1193
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4. GERIE CIVIL

B. EDUTPLNENT ET MATERIEL

€+ VERICILES
VEMICILES 4 X 4
VOITURES DE LIAISOK
PICK-LP
HOTG (50 {W)

Sub-Total VENICIRES
D FORMAT 10N

FORRATION - VOLGARISATION

ALPHABETISATLOR FONCTIONMELLE

FORMATION - AGRICULTEURS -

Sub-Tatal FORMATION
Eo RECHERCHE EN NILIEU PAYSAN

F. SERVICES DE CONSULTANTS ET ETUDES

G, REFINANCEMENT DU PPF

1olal

LT —

FLS S TR TEY

11, RECURRERT COSTS

5. PERSONNEL

SALAIRES

Sub-Total PERSONNEL

B+ FRAIS DE FONCTIOMNEMENT
COUTS DE FOMCTIONNENENT
FRALS DE DEPLACEMENTS

Sub-Total FRAIS DE FOMCTIONNEMENT

Total RECURRENT COSIS

Total BASELINE CUSTS
Phusical Contingencies
Price Contingencies

Total PROJECT COSTS

Foreidn Exchange
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ANNEXE 4
Tableau 2
SENEGAL Page 1
PROJET DE SERVICES AGRICOLES
Comptes sommaires par composante du projet (FCFA)
VILGARISATION - DA
IRA -
s - TANRACMINDA TR4 -~ VILGARISATION -  IR& - RECHERCHE /VULGARISATION -
DA IR4 ~ DAKAR [RA - THIES IRA - KAOLACK IRA - LOUGA DIOURBEL IRA - FATICK  (BAXKEL} SAINT-LOULS SALD LIGUINCHOR  IR& ~ KULTA 1584
PRI xas x zmazz  meszizress 2 zze
- 4¢000,0 §1004.0 440000 6:000.0  44000.0 61000.0 &r000,0 6000.0 - 4+900.0 41000.0 -
§5:000,0 $000.0 51000, 5:000.0 5:000.0  5,008.0 5:000.0 310000 5:000.0 - 5:000.¢ 5:000.0 -
31%00.0 - 3+500.0 51500.0 - - 31500.0 - - - - - -
- 610000 61 000.0 §000.0 - - 61000, 0 81000.0 12:000.0 - - §:000.0 -
- £1540,0 34,000.0 43:000,0 46500.0  11+000.0 15¢000,0 $r500.0 140500.0 25:000.0 - 34:500.0 -
5150¢.0 12:500,0 45:500.0 545500.0 4,500.0 11,000.0 44+500.0 12¢500.0 26,500, 0 25:000,0 - 42+500.0 -
2616%54.0 2:496.0 17:304:0 18,2880 107280 a4l 12212.0 2:494.0 81920.0 22:8%4.0 - 11,068.0 414800
28:1834.0 2r495.0 17)304.0 1442880 1,728.0  1.440.0 12:212.0 2:494.0 41920.0 22:894,0 - 11:068.0 £:480.0
- - - - - - - - - - - - 545:340.0
$7 1544 25:995,0 73:804.0 83:788.0 174228.0  230440.0 £%:712.0 23,994.0 454420,0 474896.0 1110000 £41548.0" 5314840.0
23:77640 IninNG 108:248.0 118:504.0 26¢512,0  7:403.0 $2:782.0 LG 81:372.0 113:600.9 - 6711490
77:360.0 237600 118,360,0 11757200 16+720,0 - 78:120.0 235760.0 50:600,0 181+280.0 - 33:900,0 -
1015136.0 54:932.0  226:428.0 2381424.0 43,2520 14030 148,882.0 54.932,0 113:972.0 294,880.,0 - 121,049.0 -
101+136,0 9320 2244428.0 238:42.0 43,2520 744030 148,882.¢ 54,9320 113:972.0 294,880.0 - 12140890 -
198:290.0 80+928.0  3004432.0 120:212.0 £00480.0  11.043.0 238:5%4.0 80:928.0 180:392,0 142:726,0 L 000.9 185:637,0 551:840.0
F1715.4 2:59%.4 711804 8:378.8 157228 2:384.0 69971.2 /5998 45842, 4,789.4 1:100.0 61454.8 501448.0
22159 11,90%.8 47,385.2 54,0684 92488 757741 41:847.1 {2/511,0 26:031.4 35:229.0 16981 37:240.1 91,3870
3123 95:437.4 3951904 362:639.4 711449.4 40,9841 96,0384 1915045, 6 402, 794.46 493,855.0
144774, 6 5911727 203740 2245 740.3 437034 32:025.4 3909472 116, 751.4 201, 44%.2 10419102 144,224.8 4184044.0 l

January 23 1990 0914

Phusical
Contingencies

11,229.9
24,4837

10.8
0.0

21120.0
49200
9v520.0
28:100,2

10,0 44,730.0

0.0
1.0
10.0
19,0

12,0 20E0,
[ B L
10,0 S000.0

0.0 0.0
0.0 0.0
0.0 8.0
0.0 0.0
0.0 0.0
50 0.0
A5 24499,3
3.3 30
1,2 377035

1.4 141,330.7

.
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ANNEXE &

Tableau 2
SEHEGAL Page 2
PROJET DE SERVICES AGRICOLES
Comptes sommaitres par composante du p:u}ét (FCFA)
YILGARISATION - DE
1RE ~ RESTE ZUNE ALPRABEVISATION FORNATIDH DES £VALUATION EX
3 IRE - DAKAR IRE - LOUGA STLVO-PASIORALE  IRE - KDLDA  FOMCEIONMELLE  AGRICULTEURS RN
1. INVESTHENT COSTS
A GENIE CIVIL S 80000 110000 150000 £10000.0 - - .
V. EQUIPERERT E7 NATERIEL 35:000,0 5,000.0 5,000,0 50000,0 5:000.0 - - .
€. VEHICILES
VEHICUES 4 X 4 7:000.0 - - - - - - -
VDITURES 1€ LIAISON 5¢500.9 - - . - - - - -
PICK-UP - 45000.0 - 18+000.0 £1000,0 - - 1850000
HOT0 (50 W) - 55000  13.500.0 24,000.0 5/500.0 - - 10:000,0
Sub-Total WHICWLES 12:500.0 11:300.0 1345000 44,000,0 14:300.0 - - 18/000.0
b, FORNATION
FORRATION - WLGARISATI0N 1,468.5  1.580.0  3.888.0 7,628.0 14120 - . £1000.0
ALFHABETISATION FONCTLORMELLE - - - - - 45010000 - -
FORNKATION - AGRICULTEURS - - - - - - - 900000 -
Sub-Total FORNALION 17:469.5 11564.0 J¢888.0 7:1428.0 Legs2.0 4504000.0 $0.000.0 §+1000.0
€. RECHERCHE EN KILIEU PAYSAN - - - - . - - -
F. SERVICES DE COMSULTANTS ET ETUIES - - - - - - - 36,0000
G, REFINANCENENT DU PFF - - - - - - - -
Total IMVESTAENT COSIS GA:949.5  26,084.0  31,388.0 28280 290100 1504000,0 76,6000 44,0000
11, RECURRENT COSTS
Av PERSGHNEL
s - - : - e
Sub-Talal PERSONNEL - - - - - - - 32:000.%
B, FRALS DE FOMCIDNMEMENT
COUTS DE FORCTICRNERENT 80,0 MESLO 41420 7.0 204390 - - 4202000
FRALS DE DEPLACEBENTS 58,800.0 20.240.0 49,780,0 17:940.0 10,1200 - - -
Sob-Total FRAIS DE FORCT{ONNERERT  93,280.0 49,092.0 94:492.0 123:269.0 31:759.0 82:200.0
Total RECURRENT COSTS 932800 49.090,0  94.497.0 123,269.0 31,759.0 - - 94,200.0
Total BASELINE [OSTS 1S8i249.5  75,176.0  130,080.0 196,897,0  60.871.0 150:000.0 90,0000 15802000
Physical Contingencies 54970 108084 3,330.8 $1762.8 19182 451000,0 940000 £1400.0
Price Contindencies 3853 1048713 1940508 16,120.3  10L91.7 89,8564 16:105.2 264265.5
Tolal PROKCI €OSTS 180,131.8  80,857.7  153,034.4 L7880 750739 S84,856,4 115:105,2 1904885.5
Foreran Exchanse H4049.7 554N 32,0514 150:0983.3 5002479 - - 105,888, 9

ADRINISTRATION EY
GESTION by
FROGRANAE

3:000.0
351000.0

7:000.0
11+000.0

18,000.0

46:480.0

16,4800

60,0000

164,480.0

208:976.0

206,974.0

194.000.0
30.000.0

132:976.0
597:456.0
14,448.9
934093.3

304,254.8

RENFORCERENT
INSTLEUTIORNEL DU REFIMANCEMERT DU
FPE

AR

§:288.0
1%.832.0

7:000,0
11:000.0

184000.0

113:184.0

113,184.0

188, 6400

145.94%.0

18+000.0

18:000.0

79:072.0

79:072.0
$7,072.0
443.021.0
14.594.9
794884.2

54,94

486,000.0

486+000.0

464453.8

3304538

112.208.0
14837.0

211000.0
19,500.0
94:000.0
28140000

447,500.0

24:022.5
450:000.0

90:000.0
064:027.5
345:340.0
278:440.0
404,000.0

2:%80:852.5

254:976,0

254:974.0

1e228:694.0
9541180,0

20444,050.0
514224502, 5
244.929.3
860,777.8

1:48%,212.3
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ANNEXE 4
Tableau 3
SENEGAL
PROJET DE SERVICES AGRICOLES
Resumé des colGts par type de dépenses
{FCFa 7000} {USs ‘000 % Total
----- % Foreidgn  Base
Local Foreign Total Local Foreign Total Exchange Costs
I, INVESTHENT COSTS
A, GENE CIVIL 44,9 7.4 112,33 0.1 0.2 0.3 40 2
B, EQUIPEMENT ET MATERIEL 24,5 2204 244.8 0.1 0.7 0.8 90 5
U, VEHICULES
JEHIEULES 4 X 4 2, 18,7 21,0 0.0 6.4 0.1 %0 0
YOITURES DE LIAISON S 44,6 495 0,0 0.1 0.2 90 i
P’IC“:-UF’ 2.6 B4.4 ?600 0&0 0!3 003 90 2
HO13 (50 TM) 28,1 2829 2810 0.1 0,8 0.9 90 3
Sub-Total VEHICULES 44,8 402,86 447.5 0,1 1.2 14 90 8
0, FOR4ATION
FOFXATION - VULGARISATION 1171 204,9 3260 0.4 0.6 1.0 43 )
AL HARET SATION FONCTIONNELLE 4500 - 450,90 1.4 - 14 - 8
FOFMATION ~ AGRICULTEURS - 50.0 - 9040 0.3 - 0.3 - 2
Sub-Total FORMATION 63%.1  206.% 8660 2.0 0.6 2.7 24 146
E. REFHERCHE EN MILIEU PAYSAN 218.1  327.2 5454 0.7 1.0 1.7 60 10
F. SETVICES DE CONSULTANTS ET ETURES 43,9 214.8 278,46 0.2 0.7 0.9 77 3
G+ REI INANCEMERT DU PFF - 484,0 4B&.0 1,5 1.5 100 9
Total INJESTMENT COSTS 15055.2 1+925.4 2,980,7 3.3 3.9 9.2 45 53
II, RECUIRENT COSTS
A, PEVSONNEL
SA_AIRES 257.0 - 257,40 0.8 - 0.8 - 3
Sub-Total FERSONNEL 257.0 - 257,00 0.8 - 0.8 - 3
B, FFAIS DE FONCTIONNEMENT
COUTS DE FONCTIONMEMENT J68.4  BSO.1 1,228.7 11 2.7 3.8 70 23
FYAIS DY DEFLACEMENTS 469,3 284,9 956.2 2.1 0.9 3.0 30 18
Sub~"atal "RAIS DE FONCTIONHEMENT 1,037.9 1,146,9 2:184,9 1.2 3.5 8.7 32 40
Totzl REIURREN™ COSTS 1,294.9 1,146,9 2,441.9 4.0 3.5 7.8 47 45
Total BASELINE CQSTS 2¢350,2 1,072,3 524225 7,3 9.5 18,7 57 160
Phusic 1 Contingencies 103.7  141.2 2449 0.3 0.4 0.8 38 5
Price tontingencies 404.6 474,2 8808 1.2 1.5 2.7 54 16
Total PRO.ECT C3STS 2:838,3 1:689.7 4+548.2 8.8 11.4 20.2 56 121

Jarwary 20 1953 09124



A+ VULGARISATION - DA
1. DA
2, IRA - DAKAR
3. IRA - THIES
4, IRA - KAOLACK
5. IRA - LOUGA
&, IRA - DIOURBEL
7. IRA - FATICK
8, IRA ~ TAMBACOUNDA (BAKEL)
9+ IRA - SAINT-LOUIS
10, VULGARISATION - SAED
11, IRA - ZIGUINCHOR
12. IR& - KOLDA
13, RECHERCHE/VULGARISATION - ISRA

Sub-Tatal VULGARISATION - D4
B. VULGARISATION - DE

4. IRE - RESTE ZDNE SYLVO-PASTORALE
5. IRE - XOLDA

Sub-Tatal VULGARISATION - DE

Co ALPHABETISATION FONCTIONNELLE

D, FORMATION DES AGRICULTEURS

E. EVALUATION ET SUIVI

F. ADHINISTRATION ET GESTION DU PROGRAMME
6+ RENFORCEMENT INSTITUTIONNEL DU HDR

H. REFINANCENENT DU PPF

Total PROJECT COSTS
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ANNEXE &
Tableau 4
SENEGAL
PROJET DE SERVICES AGRICOLES
Composantes du projet, par année
Totals Including Contindencies Totals Includind Contindencies
(FCFA 1000} (UsSs ‘000;

1990/1991 199171992 1992/1993 199371994 Tatal  1990/1991 1991/1992 1992/1993 1993/1994 Total

89.4 4.0 36,3 38.0  237.7 0.3 0.2 0.1 0.1 0.7
43.7 14.4 17:2 18.0  95.4 0.1 0.1 0.1 0.4 0.3
118.4 85,4 74,9 78,5 395.2 0.4 0.3 0.2 0.2 1.1
?3.1 98,5 ?4.3 $8.7 382.7 0.3 0.3 0.3 0.3 1.2
2641 17.8 13.4 4.1 714 0.1 0.1 0.0 0.0 0.2
- - 14.4 2606 AL - - 0.0 0.1 0.
338 79,8 75.2 78.7 287.4 0.2 0.2 0.2 0.2 0.9
30.7 30.2 17.2 18.0 96,0 0.1 0.1 0.1 01 0.3
0.0 5%.4 3%.9 41.8 191.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.
114.% 70.¢ 952 99.7 402.8 0.4 0.3 0.3 0.3 1.2
- 13.8 - - 13.8 - 6.0 - = 00

- 67.2 84,0 78,1 229.3 - 0.2 0.3 0.2 0.7
253.4 140.1 146,7 153,5  4693.9 6.8 0.4 0.5 0.5 2.1
873.8 7717 708.7 743.6 310977 47 2.4 2.2 23 e
87.4 29.9 37.9 32,8 188.1 0.3 0.1 0.1 0.1 0.6
43,2 14,5 15.1 15.8 887 0.1 0.0 0.0 0.0 0.3
62.8 28,7 30,0 3.5 1530 0.2 o1 0.1 0.1 0.3
- 101.3 68,7 63,7 233.8 - 0.3 0.2 8.2 0.7

- 3602 23&0 1505 ?5;1 - 0.1 001 000 002
193.7 210.4 174.8 159.6 738.7 0.4 0.6 0.5 0.5 2.3
39.2 124.3 1935.8 2056 84,9 0.2 0.4 0.6 0.6 1.8
23,7 4.9 392 27,4 115:1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.4
43,4 29,9 48.3 49,2 190.9 0.2 0.1 0.1 0.2 0.4
227.7 153.0 140.3 168,0  709.0 0.7 6.3 0.5 6.5 2.2
17046 137.2 138.7 133.0  579.5 0.3 0.4 0.4 0.4 1.8
532.5 - - - 332.5 1.4 - - - 1.4
21144}5 1’451!6 1!46507 17‘85:4 6)54802 606 405 4‘5 4.6 20‘2

Januars 235 1990 09:24
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ANNEXE 5
Page 1
SENEGAL
PROJET DE SERVICES AGRICOLES
Couts et avantages
1. Couts actuels. Les institutions publiques sénégalaises assumant

des responsabilités en matiére de vulgarisation sont dotées d'un effectif
global d’au moins 1.400 agents qui dispensent une vulgarisation en matieére
de cul:ures et/ou d'élevage. Le colt total de cet effectif, au niveau moyen
de trzitements et indemnités de 2.000 dollars, représente 2,8 millions de
dollars par an. La majeure partie de ce personnel ne regoit guére de fonds
pour les <couts des déplacements, formation et autres dépenses de
fonctionnement. On trouve & cela des exceptions dans un grand nombre de
petits projets financés par des donateurs et dont certains visent 1la
promotion d’une technique (lutte contre les nématodes dams la culture de
l’arachide) ou d’une culture relativement nouvelle comme le mais ou 1l’acajou.
Il existe également des exceptions dans quelques projets de développement
rural dont le personnel sur le terrain assume une multiplicité d’autres
fonctions outre la diffusion de la technologie. On ne connait pas avec
exactitude le montant total des colts de ces projets autres que les dépenses
de peirsonnel, mais aux fins d’analyse il est considéré comme négligeable.
On trcuve également deux exceptions importantes dans les zones irriguées du
fleuve (SAED) et dans les zones cotonniéres du Sud-Est (SODEFITEX) ou les
organismes de développement rural fournissent aux exploitations agricoles des
services de wvulgarisation relativement satisfaisants qui sont en grande
partie financés par des capitaux extérieurs.

2. CoGts supplémentaires. L’'examen des tableaux relatifs aux colts
du pre¢jet indiquent que les colts renouvelables augmenteront de 6,7 millions
de dollars sur une période de quatre ans, soit une augmentation annuelle
moyenue de 1,7 million de dollars. Le coit d'achat des véhicules et du
matér.el s’éléve a 2,2 millions de dollars, pour une durée moyenne de vie
utile d’environ quatre ans. Autrement dit, 1l'augmentation annuelle des
colits vy compris les dépenses afférentes au remplacement des véhicules et du
matér-.el, sera d’environ 2,2 millions de dollars. Ces montants suffiront 2a
assur:r l'efficacité de 523 agents de la DA, de la SAED et de la SODEVA sur
le terrain et 112 agents de la DE sur le terrain (par. 3.07). Les colts
supplimentaires par agent de terrain s’élévent en moyenne a 3.600 dollars,
soit »rés du double du colGt des traitements et indemnités. Etant domné que
les «¢olts autres que les dépenses de personnel pour un service de
vulga:isation efficace, c’'est-a-dire mobile, et bénéficiant d’une formation
contiiue, est trés élevé comme on vient de le voir, il importe que de telles
dépenses solent gérées et suivies minutieusement, de fagon a identifier les

meillaures pratiques et 4 les utiliser dans d'autres domaines et organismes.
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3. Montant global des avantages au point d’'équilibre. Toute approche

globale risque d’étre entachée d'un excés de simplicité et d'établir une
moyenne de circonstances locales qui, en réalité, sont trés différentes les
unes des autres. Malgré ces limites, 1'approche globale permet d’obtenir un
ordre de grandeur des avantages au niveau d'équilibre (seuil de rentabilité)
gqui peut étre un indicateur de plausibilité utile, bien qu'imprécis

Population totale {(millions) 7,0
PIB/habitant total ($/habitant) 630,0
PIB total (milliards de dollars) 4.4
Population rurale {(millions) 4,9 /a
PIB rural/habitant ($/habitant) 220,0 /b
PIB rural (milliards de dollars) 1,1
Population urbaine (millions) 2,1 /c
PIB urbain {milliards de dollars) 3,3 /¢
PIB urbain/habitant ($/habitant) 1.600,0 /d

lZa  Représentant, selon les hypothéses, 70 % de la population, c’est-a-dire
les habitants dont la principale source de subsistance est d’origine
agricole.

/b Pergu comme n’étant pas différent du PIB rural par habitant dans
d’autres pays du Sahel (sous-estimé aux fins des calculs}),

/¢ Par différence.

/d Egalement par différence; ce PIB parait indiment élevé, mais une partie

du PIB urbain est imputable aux migrants ruraux pendant la morte-saison.

En conséquence, les colts supplémentaires du projet, soit 2,2 millions de
dollars par an, représentent environ 0,2 % du PIB rural, Etant donné que le
projet mne touchera que 60 % de la population rurale, ces colts
supplémentaires correspondent a environ 0,33 % du PIB de la population cible.
Pour atteindre le seuil de rentabilité, le projet doit permettre d’accroitre
le revenu de cette population cible de 0,33 % par habitant par an. Cette
augmentation modeste parait tout a fait réalisable si on la compare a la
croissance a long terme des revenus ruraux, qui est de 1 % par an, ou aux
augmentations de productivité observées au cours des opérations pilotes de
la premiére année, bien que ces derniéres aient eu lieu sur de petites
parcelles (par. 1.26). 8Si 1'on inclut le colt des salaires et des avantages
du personnel (2.000 dollars par an pour 632 personnes), le colt annuel total
augmentera de 1,3 million de dollars, pour atteindre 3,5 millions de dollars,
soit 0,3 Z du PIB rural ou 0,5 ¥ du PIB de la population cible. Une
augmentation du revenu de cet ordre semble possible & réaliser.

4. Avantages correspondant au seuil de rentabilité au niveau de
l'exploitation. 1La encore, toute tentative visant a faire la moyenne des
circonstances locales aura pour effet de masquer leur hétérogénéité et risque
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de donner une indication erronée des revenus moyens. Cela dit, une telle
approche a 1'égard des avantages correspondant au seuil de rentabilité de
l’expleitation agricole fournit un indicateur de plausibilité de 1'ordre de
grandeur qui est utile.

Popula=:ion rurale (millions) 4,9
Nombre d'exploitations agricoles {(millions) 0,6 fa
Nombre d’exploitations cibles (millions) 0,36 /b
Coat sipplémentaire par

explritation cible ($/an) 6,0
PIB ru:zal par exploitation agricole ($/an) 1.760,0
Taille de 1l’exploitation agricole (ha) 6,0 /c
Valeur ajouteée par ha (y compris

chep:el) (§/an) 290,0
Augmentation de la valeur ajoutée

a 1’axploitation agricole

par ane parcelle d’essai de

0,2 na : minimum ($/an) 14,0 /4

max imum ($/an) 29,0 /e

Pourcentage de l'augmentation du
revenu rural total provenant de

la parcelle essai : minimum (%) 0,8
max imum (%) 1,6
/a Tans 1'hypothése de huit personnes par exploitation agricole.
/b (ouverture de 60 %.
/¢ Lypothéses de simplification; le maximum correspond a la traction

éenimale et le minimum & son absence.

/d  le minimum correspond a une augmentation de 25 % de la valeur ajoutée,
ce qui représente plus du double de 1'augmentation des colts dans
T 'exploitation cible (ligne 4).

/e le maximum représente une augmentation de 50 % de la valeur ajoutée,

soit plus du quadruple du coQt supplémentaire par exploitation agricole
cible (ligne 4).

Ces chiiffres correspondant aux avantages enregistrés au seuil de rentabilité
indiquent que 1'augmentation des colts est couverte deux fois (ou gquatre fois
suivant la culture) toutes les fols que les exploitations agricoles cibles
ajoutsnt chaque année a leur superficie cultivée une parcelle d'essai de
0,2 ha. Il est évident que certaines exploitations parviendront rapidement
a4 utiliser ainsi la plupart ou la totalité de leurs superficies, ce qui
correspondra a une adoption totale. Il est tout aussi évident que certaines
exploitations n’ajouteront aucune parcelle d'essal, parce qu'elles ne
posséilent ni main-d’oeuvre, ni engrais naturels, ni capacité de traction
animale, ni accés au crédit ou aux intrants, ni sécurité d'occupation des
terres, ni moyens de partage des risques. Le revenu moyen est incertain et
tribucaire des actifs, lesquels différent selon l'exploitation, mais il
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suffit que 2 % (soit 0,1 ha sur 5 ha) des terres de l'exploitation soient
transformés chaque année en parcelle d'essal pour que soit financée 1la
totalité des colts supplémentaires (ou 1 % dans l'hypothése maximum).

5. Les incertitudes existantes soulignent la nécessité d'un suivi
minutieux des avantages, non seulement le nombre des parcelles d’'essal (et
des nouveaux essals) mais également les taux d'expansion (ou d’'"adoption™
véritable) de la technique mise & l’épreuve sur les parcelles d’'essai. 1I1
est évident qu’il convient également de gérer et de suivre minutieusement les
colits pour permettre d’identifier les pratiques les plus rentables et de les
transposer dans d’'autres zones et organismes. Le bénéfice net sera maximisé
en apportant des raffinements aux avantages et aux colts dans les calculs
correspondant au seull de rentabilité.
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
PROJET DE SERVICES AGRICOLES

Calendrier estimatif des décaissements du crédit de 1'1DA

Décaissement cumulatif

Exercice de 1'IDA Semestre en fin de semestre
Millions Millions
de $§ de DTS
91 1 3,1 2,3
2 6,2 4,7
92 1 8,3 6,3
2 10,4 7,9
93 1 12,1 9,2
2 13,8 10,5
94 1 , 11,7
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SENEGAL

PROJET DE SERVICES AGRICOLES

Renforcement de la capacité d’analyse
du Ministére du développement rural (MDR)

1. La capacité trés limitée du Ministére du développement rural (MDR)
en matiére de prises de décision, évaluation et suivi, constitue un obstacle
potentiel & la bonne exécution du projet et des activités associées de
soutien aux producteurs. Jusqu’a une période récente, la stratégie du
Gouvernement était de concentrer cette capacité au Ministére du Plan et de
la coopération et au Ministére de 1l'économie et des finances.

2. Afin d’'améliorer la situation, le projet établira au sein du MDR
une unité de politique agricole, qui aura trois principales taches a
accomplir

- formulation de politiques de développement rural en matieére
de fixation des prix des produits et des intrants (y compris
le capital); fonctions respectives des secteurs public et
privé et priorités sous-sectorielles en matiére
d’investissements.

- évaluation et vérification de la conformité des projets
d’investissement préparés dans les directions techniques.

- suivi de la performance (matérielle et financiere) des
organismes publics et des projets chargés du développement

rural.
3. Cette unité deviendra un élément permanent de l’'organigramme du
MDR, & un niveau correspondant & son importance, de fagon a garantir sa
viabilité. Son personnel sera composé de fonctionnaires permanents,

rémuneérés de fagon adéquate pour pouvoir retenir le personnel compétent. La
Banque est consciente que la réalisation de ces objectifs pose certains
problémes dans le contexte administratif actuel, mais c’est au Gouvernement
qu’il appartient de  proposer des solutions administratives et
organisationnelles appropriées & cette composante.
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4. L'unité comprendra essentiellement une équipe de gestionnaires
spécialisés dans les sciences économiques et sociales et dont certains
posséderont des connaissances touchant 4 des domaines techniques spécifiques.
Pour les connaissances techniques, agricoles ou d’'ingénierie, 1'unité aura
recours aux techniciens travaillant avec diverses directions techniques du
MDR. L'unité sera composée de trois sections distinctes, assumant
respeciivement les fonctions suivantes :

- formulation de la stratégie
- préparation et évaluation des projets
- suivi de la performance

5. L'unité aura a sa téte un directeur ou un cadre de niveau
hiérar:hique équivalant, qui sera soit un économiste ou un planificateur
ayant au minimum un dipléme d'études universitaires supérieures et possédera
une vaste expérience de 1l'’administration et de la gestion des études. Il
sera curargé de 1l'administration de 1'unité ainsi que de la préparation et du
suivi des programmes annuels de travaux pour chaque section de 1l'unité.

6. Les sections seront dotées du personnel ci-aprés
Formulation de la stratégie : deux agro-économistes, un agro-économiste

spécialisé dans la commercialisation et la fixation des prix, un sociologue,
un assistant administratif,

Préparation et évaluation des projets : deux agro-économistes spécialisés
dans L'évaluation de projets, un économiste spécialisé dans 1’élevage,
un éccnomiste spécialisé dans la gestion de l’environnement, un assistant
administratif.

Suivi de la performance : un administrateur financier (inspecteur des
finances ou inspecteur du Trésor), deux spécialistes du suivi, deux
assistants admnistratifs.

Chaque section aura & sa téte un chef désigné.

7. Afin de mettre en place un cadre permanent d’administrateurs
sénégalais, l'unité évitera de recourir & une assistance technique étrangére
contriactuelle a long terme. Toutefois, il est envisagé de conclure un

contrit de soutien avec une organisation extérieure, par exemple une
unive:sité ou un centre de recherche, qui aurait pour mission d’'organiser
des nissions de soutien ad hoc de courte durée composées d'experts qui
collaboreraient étroitement avec le personnel de 1'unité. Des arrangements
seron~ également pris pour permettre au MDR de recruter, pour les trois
premiures années, le directeur de 1'unité dans le cadre d'un contrat ou d'un
détachement, aprés quoi les colts de ce poste seraient imputés sur une base
permanente au budget ordinaire du ministeéere.
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8. Le projet financera les principaux colUts de fonctionnement de
1’'unité a4 l’exception des traitements du personnel sénégalais (en dehors de
celui du directeur) pendant une période de quatre ans. Ce financement

couvrira, notamment, 1) un contrat de soutien conclu entre l’unité et une
institution extérieure ou université pour les services d’experts a court
terme qui fourniront un soutien ad hoc; ii) la formation de personnel;
iii) du matériel (véhicules, ordinateurs, logiciel, photocopieuse,
fournitures de bureau); iv) l’entretien du matériel; et v) les indemnités de
déplacement. Le Gouvernement financera le personnel d'appui nécessaire, qui
comprendra trois secrétaires, trois chauffeurs, un employé de bureau et un
commis. Les détails du contrat de soutien seront spécifiés ultérieurement,
et il est possible que 1’unité utilise d'autres consultants indépendants pour
certaines taches spécifiques.

9. Un programme de formation du personnel sera mis au point qui
comprendra deux principales composantes : i) une formation & court terme pour
procurer aux experts les connaissances spécifiques dont ils ont besoin pour
accomplir leurs missions; et 1ii) une formation de niveau universitaire
supérieur pour trois personnes au maximum.

10. les indemnités de déplacement prévues dans le cadre du projet
seront conformes a celles que regoivent les chefs de service de niveaux
correspondants dans les autres composantes du projet.

11. Cette unité dépendra directement du Ministére du développement
rural et ses cadres seront en haut de la catégorie hiérarchique A de la
fonction civile., Le MDR préparera, d’ici la fin d’avril 1990, un projet de
plan de travail pour 1’unité et présentera des propositions pour le
recrutement d'un organisme extérieur ou d’une université qui sera chargé de
fournir 1l'appui professionnel wvoulu & 1'unité.
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Résultats du programme d'alphabétisation fonctionnelle
dans le projet de développement rural dans la région est du Sénégal

1. Le programme d’alphabétisation fonctionnelle faisant partie du
projet susmentionné a pour objectif de permettre & certains agriculteurs
sélectlonnés dans chaque village d'assumer des responsabilités d’action de
groupe (commercialisation du coton, gestion du crédit, comptabilité, gestion
des stacks de céréales, etc.) pour lesquelles il est indispensable de savoir
lire e écrire. Le fait qu'ils savent lire et écrire permet également a ces
agriculteurs de mieux gérer leurs propres affaires en tenant les écritures
et en vérifiant 1'exactitude des écritures tenues par d’'autres
(1'étanrlissement de crédit par exemple), réduisant ainsi les malentendus et
la méfiance. La tache des vulgarisateurs s’en trouve aussi considérablement
facilitée puisqu'ils pourront distribuer aux agriculteurs des recommandations
technijues écrites. La SODEFITEX a toujours peine & satisfaire la demande
d’alphabétisation fonctionnelle.

2. La formation des agriculteurs incombe & certains agents de
vulgarisation qul ont été eux-mémes préparés a cette tache grace a des cours
dispersés par le personnel spécialisé de la SODEFITEX (un mois pour 1la
premiére campagne avec un cours de perfectionmement de deux semaines pour la
deuxiéme). Aprés cette formation, la procédure se déroule comme suit

&) un village central est choisi comme site de formation pour
plusieurs villages, sur la base de 1'intérét exprimé par la
population;

) les agriculteurs qui sont membres des groupes de production de la
SODEFITEX proposent comme participants cing a dix de leurs
collégues, lesquels assumeront des responsabilités de groupe (par
exemple, comme trésorier, responsable du magasin, etc.);

) les villageois construisent, pour un faible colt, une salle de
classe a4 l'aide de matériaux d’origine locale et fournissent les
bureaux et bancs pour les éléves (les villages assumant la totalité
des couts);

) la SODEFITEX fournit un agent de vulgarisation qui assumera la
formation des wvillageois, un tableau noir et des matériels
didactiques mis au point par la SODEFITEX et par le Ministére de
1’éducation (pour un coQt d'environ 120,000 francs CFA par centre);
et
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e) les éléves paient la totalité du colt des fournitures scolaires et
50 % du colQit de livres.

Les cours ont lieu pendant la morte-saison (de janvier & mai), trois jours
par semaine et quatre heures par jour, pendant deux ans. Chaque agent de
vulgarisation enseigne deux cours & un total d’environ 30 participants. Des
examens ont lieu & la fin de la premiére et de la deuxiéme année et un
certificat est attribué au cours d'une cérémonie officielle aux candidats
ayant réussi aux épreuves.

L’évaluation interne de la SODEFITEX indique un taux de réussite de 35 %.
A partir de cette année, la SODEFITEX modifiera son approche et mettra au
point un cours d'un an au lieu de deux ans, afin de réduire le taux
d’abandon.

3. Le succés enregistré par la SODEFITEX dans ce domaine difficile
s’'explique par un certain nombre de facteurs, dont les principaux, par ordre
d’ importance, sont les suivants

i) la motivation des agriculteurs et leur volonté de contréler
leurs propres affaires et de pouvoir tralter avec le monde
extérieur. Les agriculteurs considérent qu’'il est
indispensable de savoir lire, écrire et compter pour atteindre
cet objectif et cette attitude prévaut dans toutes les zones
rurales du pays;

ks
e
S

le fait que les agriculteurs doivent investir du temps et de
1’argent pour construire et équiper la salle de classe et pour
payer (en partie du moins) les matériels didactiques ne fait
qu’accroitre leur intérét dans cette opération et écarte ceux
qui ne s’y intéressent pas véritablement;

e
e
Pbe
St

la compétence et la motivation du personnel assumant la
formation, c’est-a-dire les agents de vulgarisation, qui sont
tout indiqués pour cette fonction et qui la remplissent
beaucoup mieux que des formateurs & temps partiel
temporairement recrutés pour une campagne d’alphabétisation
fonctionnelle. Les agents de vulgarisation comnaissent déja
les agriculteurs et ont établi des relations avec ces
derniers;

iv) 1l'ewistence de groupes de producteurs et le fait que 1la
SODEFITEX encourage des groupes comprenant un nombre suffisant
d’alphabétisés a entreprendre des activités économiques pour
lesquelles ils seront rémunérés. Des groupes semblables se
créent dans un grand nombre de régions du Sénégal dans le
cadre de la politique entreprise par le Gouvermement pour
favoriser la constitution de groupes de producteurs.
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Organigramme de la Direction de I’Agriculture
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