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BAO CAO TOM TAT

THONG TIN CHUNG

Nguon dién mat troi la mét phuong an ngay cang tré nén hap
dan dai vai Viet Nam nha chi phi da gidm xudng trong thai gian
gan day, thoi gian xay dung nhanh va déng gop cua dién mét
troi giup ddm bdo an ninh néng luong va duy tri méi truong
bén ving.

Théng 3 ndam 2016, Thu tudng Chinh pht d& ban hanh Quyét
dinh s6 428/Qb-TTg phé duyét Quy hoach phat trién dién luc
qudc gia VIl stra d6i (PDP 7 sira d6i) theo dé xuét clia B6 Coéng
Thuong (MOIT) cho giai doan 2016-2020, t&m nhin dén nadm
2030. Theo Quy hoach, tdng cong suat dat nam 2020 la 60 GW,
96 GW vao nam 2025 va 130 GW vao nam 2030. Téng cong
Suat dé&t hién nay vao khoang 47 GW. Do dé, muc tiéu 60 GW
vao ndm 2020 chéc chan khong dat dugc — nguyén nhan ch
yéu la do tang trudng nhu cau dién thap hon du kién dan téi nhu
cau tang cong suat l&p dat cling giam xudng.

PDP 7 stra d&i da chu trong hon vao phat trién nang lugng téi tao
va d&t ra mét chién luge day tham vong dé phat trién ngudn dién
tr ndng luong nay. Quy hoach d&t muc tiéu nguén dién tir nang
luong téi tao chiém 6,5% t6ng cong sudt dat (khdng bao gom
thay dién Ién) vao ndm 2020 va 10,7% vao nam 2030. Muc tiéu
cong suat dién mat troi (PV) dé ra trong quy hoach la 850 MW
vao nam 2020, 4 GW vao nam 2025 va 12 GW vao nam 2030.

DE hé trg phat trién dién mat troi, thang 4 nam 2017, Chinh ph
Viét Nam d& ban hanh Quyét dinh s6 11/2017/Qb-TTg dua
ra chinh séach biéu gia dién nang lugng téi tao uu dai hoa ludi
(Feed-in-tariff (FIT)). Chinh sach FIT d& hét hiéu luc vao thang
6 ndm 2019. Chinh sach da dua ra diéu kién dé cac don vi san
xuat dién doc lap (IPP) dang ky ap dung FIT. Gia dién mat troi
theo FIT la 2.086 dong/kWh (&n dinh & muc 0,0935USD/kWh)
cho céc hop déng mua ban dién (PPA) c6 thdi han 20 ndm. Hién
nay Chinh phd dang thao luan gid FIT [an hai (FIT 2) cho céc du

an cd ngay van hanh thuong mai (COD) chdm nhét vao cudi
nam 2020. Dén gitta ndm 2019 da cé khoang 4,5 GW du an dién
maét troi dugc trién khai theo FIT, dép tng muc tiéu dién mét troi
nam 2025 vao nam 2019.

Chinh phd Viét Nam hién nay dang stra d6i cac muc tiéu dién
mat troi trong Quy hoach phat trién dién luc 8 cho giai doan
2021-2030 (PDP 8). Muc tiéu dién mat troi dang thao luan hién
nay la 18 GW dén nam 2030. PDP 8 du kién sé hoan thanh va
c6ng b6 vao dau nam 2020.

CHUONG TRINH PAU THAU CANH TRANH PIEN MAT TROI
CHO VIET NAM

Nham muc tiéu mé réng quy md ngudn dién mat tréi mot céch
bén viing va chi phi hop ly, Chinh phu Viét Nam c6 k& hoach
chuyén tir FIT sang co ché& dau thau canh tranh. Vi hd tro clia
Ngan hang Thé gidi, Chinh phtl dang thiét k&€ mét chuong trinh
dua trén chién luge hién cé dugc xay dung tir dong goép dau vao
cla céac bd nganh, khu vuc tu nhan va céc déi tac phat trién.
Chién lugc nay trinh bay céc khuyén nghi cho Chinh phu Viét
Nam vai muc dich vach ra mét 16 trinh phat trién chuong trinh
dién mat troi bén ving.

Trong chién luge dugce thiét k& c&n than nay, Chinh phi can
c6 quyét dinh & nhiing khia canh chinh sau: (i) vai tro va trach
nhiém cla cac bén, bao gom ca nha nudc va tu nhan, (i) liéu
c6 can phai thay ddi co sd phap ly va céc quy dinh hién hanh
khong, (iii) loai phuong an trién khai pht hop nhat véi diéu kién
cla Viét Nam va (iv) chinh phd sé ti€ép nhan nhing rdi ro nao
va cung cap cho IPP céc cong cu nao dé giam thiéu rdiro. Lam
rd nhimg diém nay trude khi lua chon IPP sé gitp d&y nhanh
qua trinh lua chon IPP, gidm nguy co that bai khi dau thau va
mang lai mat tam nhin dai han dé trién khai cac du an dién mat
troi. Nhin ttr goc do IPP, chinh phd ¢cé chién lugce ré rang sé gidp
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gidm thiéu rdi ro ma céc IPP nhan thic duge gdm khung phép
ly yéu hodc khong day du, quy trinh lua chon khéng ré rang va
céc lo ngai phat trién du an khac.

Dudi day 1a nhimg diém chinh ctia chién lugc:

+ Muc tiéu va cac mac thoi gian trién khai dién mat troi. D
bdo hiéu cho cdc nha dau tu tu nhan biét Viét Nam la moét noi
dau tu tiem nang dai han trong thi truong dién mat troi toan
cau, dieu quan trong la phai c6 cac muc tiéu trién khai dién
mat troi trong trung han véi cdc méc thoi gian ré rang. Do
PDP 8 chua hoan thanh nén béo cdo nay gia dinh muc tiéu
dién mat troi duoc diéu chinh 18 GW vao nam 2030. Do 18
GW chua phaila muc tiéu chinh thiic nén sé liéu nay chi dung
cho muc dich minh hoa.

Hién nay da co khoang 4,5 GW dién mat troi dugc xay
dung theo FIT 1, chinh s&ch nay da hét hiéu luc vao thang 6
ndm 2019. Dya vao cac du an mai sép hoa ludi va thong béo
vé ndi dung FIT 2, du kién co thém khodng 1,5G sé dugc phét
trién theo FIT 2 vao cudi ndm 2020. Téng cong c6 khodng 6
GW du an dién mat troi dugc xay dung theo chinh sach FIT.
Do do, du kién khodng 12 GW sé dugc xay dung theo dau
thau canh tranh dén ndm 2030.

Viét Nam co thé thi diém dau thau canh tranh vao ndm
2020/2021 thong qua ba phuong én khac nhau vdi t6ng
cong suat 1,2 GW: (i) 500 MW d4u thau canh tranhtheo mé  »
hinh tram bién &p, (i) 200 MW cdng vién dién mét tréi nGi va
(i) 500 MW céng vién dién mét troi méat dat. Sau giai doan
thi diém, can dau thau khoang 1-2 GW méi ndm cho ¢4 hai
phuong an dau thau tai tram bién ap va cong vién dién mét
troi (dugce trinh bay thém trong Phan 2 vé moc thai gian va
Phan 4 vé cac phuong an trién khai). Kinh nghiém quéc té
cho thady nén trién khai d4u thau theo dinh ky, chdng han nhu
clrsau 12 hodc 18 thang, theo cong suat dé ra trong PDP 8.

+Khung phap ly. Cac quy dinh hién hanh cla Viét Nam khong
dua ra cu th€ mot khung toan dién nao dé lua chon canh
tranh cac IPP trong thi truong dién Viét Nam. Do do, Chinh
phu can c6 thém hudng dan phap ly cho phap luat hién hanh.
Tuy nhién, do lua chon IPP theo dau thau canh tranh trong thi
trudng dién vé mat ky thuét cé thé dua vao nhiéu luat khac
nhau nhu Luat déi tac cong tu (PPP), Luat dau tu va Luat dau
thau, hodc theo khung cta MOIT, can quyét dinh quy trinh lua
chon canh tranh dua vao luat/quy dinh nao.

Dua trén danh gid phap ly toan dién va thao luén rong rai
vai céc B K& hoach va Dau tu (MPI), MOIT va céc B nganh
khac, khuyén nghi str dung Luat dau tu. Dau thau canh tranh
theo Luat dau tu gitip ddm bao phdi hop gilta quy hoach téng
thé ngudn dién qudc gia vdi k& hoach dau tu cla tinh, gén
viéc lua chon IPP véi cép gidy phép. Tuy nhién, thuc hién diéu
nay doi hoi phai phdi hop chat ché gitta cdc co quan & trung
uong va cap tinh.
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Tha tudng Chinh phd can ban hanh Quyét dinh dé hudng
dan trén hai khia canh. Thi nhét, hop tac gitta MOIT, Tap
doan dién luc Viét Nam (EVN) va chinh quyén dia phuong
(UY ban Nhan dan tinh - PPC) va S& K& hoach va bau tu (DPI)
v& quy trinh d&au thau, cu thé la céc tiéu chiva thi tuc st dung
trong qua trinh dénh gid va lua chon nha thau. Vai tro va trach
nhiém cla timg co quan can dugc quy dinh rd. Thi hai, vé
phuong &n trién khai dugc lua chon va khung dau thau cap
cao (nhu: co ché thanh todn, co cau gia dién, thoi han PPA va
hd trg tiém nang cla chinh ph).

DE dam bao dua céc du én nay vao PDP khong tao ra nit
that ¢d chai, Chinh phti can ¢ co ché linh hoat dé phan bd
du an trong PDP. Gidi phap t6i uu la khong phan bé cong suat
dién mat troi trong PDP, tc 1a khong phan ba trude mot cong
suat dién mat troi nao dé cho mot du én cu thé, thay vao
dé can dé cap la do la cong suat danh cho IPP/du an thang
thau théng qua lua chon canh tranh. Hinh thic linh hoat nay
la kha pho bién. Véi viéc chuyén tir ngudn dién sé hitu nha
nudc sang sé hitu tu nhan, Chinh pht thiét 1ap co cdu toi uu
théng qua quy trinh quy hoach dua trén bang chimg ngay
cang doéng vai trd quan trong. Chinh phi can quyét dinh co
cdu nadng luong trung han trong PDP 8 va lua chon nha dau
tu dua vao xac dinh thoi diém t6i uu dua cac nha may dién
hoa ludi.

Phuong an trién khai. Sau khi xem xét ky ludng céc phuong
an canh tranh khac nhau dugc thé gidi st dung va nhiing
théch thic chinh Viét Nam dang d&i mat, khuyén nghi trién
khai theo hai phuong an, d6 la (i) dau thau canh tranh tai tram
bién ap va (i) d4u thau canh tranh cong vién dién mat troi (ndi
va mat dat).

Muc dich clia cédc phuong én nay la gitp Viét Nam gidi
quyét nhitng han ché chinh vé kha nang san sang cla ludi
dién, rdi ro han ché va quy trinh giao dat phuc tap. Ca hai
phuong an déu nham muc dich gidm bét céc rii ro phat trién
ma IPP nhan thie dugc, nhd d6 gidm duoc phi bao hiém rii
ro trong chi phi vén. Két qua chinh la gia dién trong PPA do
cac bén phat trién du én dé xuét du kién sé giam xuéng so
véi phuong én ddu thau canh tranh khong biét trude dia diém.

Néu dau thau canh tranh tai tram bién ép, diéu quan trong
phai d@m bao khi chon cac tram bién ap la can phdi hop vdi
céc tinh hoan thanh sang loc céc rang budc vé méi truong va
xa hoi. Cac IPP dugc tu chon mat bang va tuan thd cac quy
dinh cda nha nudc vé xa hoi va mai trudng.

Néu dau thau canh tranh theo phuong an céng vién dién
mat troi, chinh phd lua chon mét bang va thuc hién cong viéc
nay vdi céc tinh d€ dam bao tac dong t6i thi€u dén moi trudng
va xa hoi.

Vai tro va trach nhiém. Céc co quan nha nudc chd chét tham
gia vao lua chon dau thau canh tranh IPP bao gébm MOIT,
MPI, EVN va cac PPC co du an. Vai tro va trach nhiém chinh
cla céc co quan nay dugc néu trong bang ES.1 dudi day:



BANG ES.1 Vai tro va trach nhiém

VAITRO

Ban dau thau

Bén ky PPA

Lua chon tram bién ap/16 ra
va cong suat

Lua chon mét bang cho
cong vién dién mat troi
Giai phéng mét bang cho
cong vién dién mat troi
Co quan quan ly céng vién
dién mat troi

Chu nha may dién

TRACH NHIEM

Ban nay sé (i) cling vdi c8 van giao dich 1ap khung d&u thau
va tai liéu mai thau; va (i) moi thau, thuc hién va két thic qua
trinh lua chon IPP.

Bén ky PPA sé ky PPA vai IPP va thanh toan cho lugng dién
nang do IPP cung cép theo muc gia xac dinh trong dau thau
canh tranh.

Lua chon tram bién &p/16 ra can thuc hién trong mot nghién
ctru ki thuat rong hon vé ludi dién dé dam bao nhiing rang
budc t8i thi€u khi tich hop NLTT va mét bang dé€ dam bao
xung quanh tram cé dd méat bang pht hop.

Lua chon mét bang can phu hop vai Quy hoach dat dai cla
tinh v&i muc tiéu giam thiéu tac dong maoi trudng va xa hoi.
Ngudi dan trong khu vuc gidi phdng mét bang duoc boi
thudng va co quan lién quan dugc trao day dd quyén sé hitu

Phat trién ky thuéat, huy dong tai chinh va xay dung ha tang
(hang rao va duong day truyén tai) va Van hanh va Bao dudng
(0&M)

Chu nha may dién chiu trach nhiém (i) tai tro, xay dung va
van hanh nha may dién mét trai (trong trudng hop dau thau
tai tram bién ap; (i) xac dinh mét bang; va (iii) boi thuong tai

(CAC) BEN LIEN QUAN

MOIT va/hodc EVN chu tri qua trinh nay véi

ho trg cldia EVN/MOIT va clia PPC nai ¢ tram
bién dp/cong vién dién mat troi. Cac PPC phai
tham gia déy dd vi sau qua trinh lua chon la
phé duyét Gidy phép dau tu (truc tiép hodc gian
tiép tuy thudc vao quy trinh dau thau dua vao
luat nao).

EVN (nhung cling c6 thé thay ddi sau khi co thi
truong dién day dd — xem Phu luc 1).

EVN/NPT/PCs vai hé trg ctia PPC va MOIT

PCC vdi ho tro ctia MOIT va EVN
PPC hoadc EVN

Co quan nha nudc (PPC hodc EVN)

IPP dugc lua chon trong ddu thau canh tranh

dinh cu.

Khung d3au thau. Khung d4u thau cung c8p khudn khé mua
sdm toan bd chuong trinh dién maét troi. Khung nay bao gém
(i) cac van dé cu thé vé mua sdm va (i) cac van dé cu thé vé
hop déng. Cu thé, khung nay gém céc chi tiét vé céc co ché
d4u thau, khung mua sam va céc thda thuan hop dong, day
sé la co s& cho hop déng gilta chinh pht va IPP thang thau.
Mbi nhan 6 trong do gdp phan vao chuong trinh dau thau
bén vitng va co thé md réng thdng qua can bang chia sé rui
ro gilta cac bén lién quan trong qua trinh dau thau va trong
sudt vong doi cla tai san.
Cdc khuyén nghi chinh trong khung d&u thau cép cao la:

a. Co ché dau thau

- Quy trinh dau thau. Khuyén nghi ap dung quy trinh
hai tui hd so Yéu cau nang luc (RFQ)/Yéu cau dé xuat
(RFP) ddi vai ddu thau canh tranh dién mat troi thi
diém tai Viét Nam.

- Tiéu chi ndng luc. DE ddm bao su tham gia clda cac
IPP da dugc chimg minh trong qua trinh dau thau, qua
trinh dau thau sé kiém tra cac IPP vé cé nang luc ky
thuéat va nang luc tai chinh. Nang luc k§ thuat bao gom
kinh nghiém cda IPP trong phat trién/xay dung céc du
an co codng suédt tuong tu. Nang luc tai chinh kiém tra
kha nédng cua IPP trong huy dong tai chinh va von chi
s& hitu dai han.

Co ché phat hién gia Iap lai. Quy trinh dau thau lap lai
thudng duagc thuc hién thoi gian thuc qua internet giup
gidm déang ké vé gia ma thuong khong thuc hién duge
khi dau thau tinh trén gidy. Tuy nhién, hé théng nay yéu
cau muc doé trudng thanh cda thj trudng, chuén bj va
canh tranh néu né mang lai két qua tich cuc. Do do, doi
véi d&u thau thi diém ban dau, khuyén nghi dung ho so
du thau tai chinh trong phong bi dugc niém phong.
Lua chon don vi thang thau. Do trong tam hién nay
cla Chinh pht dai vdi linh vuc dién mat trdi la thu hat
c6ng nghé va ngudn vén qudc té€ cé chi phi thap nhét,
khuyén nghi chon don vi thang thau dua trén gia nop
thau thap nhat.

. Khung mua sam

Co ché thanh toan. Khuyén nghi thanh todn dua vao
dién néng, tirc la lugng dién do dém rong do du én dién
mat troi ban ra tinh bang MWh/kWh theo gia dién do
IPP chao trong ho so du thau thay vi co ché thanh todn
dua vao MW.

Co cau gia dién. Trong ngan han, co cau gia dién co
thé lién két hoan toan véi dong USD va lam phat. Muc
tiéu trung han chi nén lién két mét phan vai USD hodc
thanh toan hoan toan bang dong Viét Nam, tly thudc
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vao tinh hinh thj truong cho vay trong nudc tai thoi
diém d4u thau.

- Gid tréan. D&i véi dau thau canh tranh thi diém, co thé
dung FIT lam gié tran d€ dam bao gia chao thau canh
tranh thap hon gid FIT hién tai.

c. Khung hop déng

— Thaéi han PPA. Tinh tdi tui tho tai san cla cac nha
may dién mat trdi va do cdc nha may nay can nhiéu
chi phivén (CAPEX), khuyén nghi str dung PPA 25 ndam
cho céc du én trong phuong én dau thau

— Thu xép bao tiéu. Khuyén nghi trong PPA can co diéu
khoan cho phan san xuat dién vuot qua sé gio da néu.
Trong kich ban d&u thau canh tranh, gidm rdi ro han
ché nay cho cac du an dién mat tréi gidp gidm gia dién
ma céc don vi phat trién sé chao trong ho so du thau
ctia minh.

— Thay déi luat. Tinh téi cac yéu t6 1am thay déi quy dinh
tai Viét Nam nhu dua vao trién khai Thi trudng dién
ban budn Viét Nam (VWEM), khuyén nghi céc IPP phai
dugc bdo vé trude nhitng thay déi luat thdng qua thu
ho trg clia Chinh pha Viét Nam.

— Cham dut va Trong tai. Khuyén nghi trong PPA phai cé
cac diéu khodn vé cham dut do su kién v no clia bén
bén va bén mua cung véi co ché boi thudng cham dut
tuong Ung va diéu khoan vé trong tai qudc té.

Chién lugc lgi ich kinh té xa hoi.

Theo phan tich chudi cung cdp thuc hién ndm 2018 nhu
dugc trinh bay trong Phu luc 3, muc tiéu 12 GW dién mat
troi trong PDP 7 stra d&i du kién mbi ndm sé tao ra 25.000
viéc 1am toan thai gian trong phat trién du an, dich vu va
van hanh va bao tri (0&M) trong giai doan dén nam 2030.
Viéc lam lién quan dén phat trién dién mat troi & Viét Nam
duoc tao ra tir (i) phat trién va van hanh cac nha may dién
mat trdi va (i) san xudt thiét bi. Danh muc dau tién bao gém
céc viéc lam trong phat trién, thiét k&, xay dung va van hanh
céc nha may dién mat troi. Viéc lam tao ra trong nganh san
xuat du kién sé dat gan 20.000 viéc lam toan thoi gian vao
nam 2030. Hau hét cac viéc lam nay dugc dinh hudng xuat
kh&u va phu thudc vao Viét Nam duy tri thi phan hién tai cla
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minh trong thj trudng dién mat trdi toan cau. Diéu nay phu
thudc trd lai vao viéc Viét Nam duy tri duogc stc hap dan
clia minh déi véi cdc hang san xuat tdm nang luong mat
troi trén thé gidi.

Theo két qua phan tich chudi cung cép, chuong trinh dién
mét troi mai nay ¢ thé 1a chéat xdc téc cho loi ich kinh té-xa
hoi va co thé dugc hd trg theo nhitng cach sau day.

a. Cung cap tdm nhin trong nudc va quéc té. Dé ho trg phat
trién nganh & trong nudc, Chinh phti ¢ thé (i) thdng béo
cho thi trudng céc diém chinh cla chuong trinh trong dé
cd cdc muc tiéu phat trién nganh va dia phuong, va (ii)
dua céc nha cung cép trong nudc vao chudi gia tri dién
mat troi d€ ho ¢ thé nhan dién dugc cac co hdi phu hop,
tr do ho ¢ thé tu dinh vi khi can.

b. Tao diéu kién danh gid cdc co héi trong nudc. Chinh phd
co thé tién hanh céc nghién clru bé sung dé danh gia
tiém nang cda thi trudng trong nudc trong chudi gia tri
dién mat troi va chia sé céc nghién ctru do véi cac tng
thau da duoc so tuyén dé tao diéu kién cho céc ing thau
khao séat cac co hdi trong nudc dé tim kiém dai tac/ky
két hop déng phu.

c. Nang cao vj thé cua cac don vj trong nudc tham gia va tao
ra viéc lam tai ché trong chuéi gia tri. Chinh phti co thé lap
ban d6 céc don vi trong nudc tham gia cling nhu cac ky
nang cla ho, sau do nhan dién céc céch thiic cac bén cd
thé 18p day khoang tréng trong chubi gid tri dién mat troi.

Khi phét trién céc cong vién dién mat troi, Chinh phii ¢ thé
nhan manh viéc dam bao cho ngudi dan sinh séng quanh
cong vién trd thanh ngudi hudng lgi truc tiép tir co s& ha
tang. Lai ich nay cé dugc tir khodn phi thu hang nam tu
cong vién dién mat troi cé thé st dung cho céc du an phat
trién hay yéu cau béat budc tuyén dung hodc dao tao cho
cdc nhan vién dia phuong. Thuc hién nghién ctu kinh té xa
hoi d€ danh gid nhu cau cda cong dong dia phuong sé gitp
phéi hop véi tat ca cac bén lién quan thiét ké cdc chuong
trinh pht hgp dép Ung nhiing nhu cau nay trong pham vi cé
thé. Cling cd thé thic day 16ng ghép gidi trong cac chuong
trinh nay.



GIGI THIEU

Trong Quy hoach phat trién dién luc 7 stra d6i (PDP 7 stra ddi)
ban hanh nam 2016, Chinh phu Viét Nam dat muc tiéu 12
gigawatt (GW) céng sudt dién mat troi. Chinh phu cling dé ra
cac muc tiéu trung gian 850 megawatt (MW) dién mét trdi vao
nam 2020 va 4 GW vao nam 2025. Tuy nhién, vao gilta nam
2019, Viét Nam d& dat dugc muc tiéu cda nam 2025 véi cong
sudt dat hon 4,5 GW. Chinh phd hién nay dang tinh téi muc tiéu
cao hon trong Quy hoach phat trién dién luc 8 (PDP 8) tir 12 1én
18 GW. MU gia tdng nay chu yéu xuat phét ti thuc té la trong
boi canh cu thé, ngudn dién mét troi (PV) co thé 1a ngudn phat
dién co chi phi thap nhat & Viét Nam. Du kién PDP 8 cho giai
doan 2020 — 2030 sé duogc cong bd vao nam 2020.

4,5 GW du an dién mat troi da xay dung tai Viét Nam dugc phat
trién theo chinh sach biéu gia dién nang lugng tai tao uu déi
hoa ludi (feed-in-tariff (FIT)), chinh sach nay da hét hiéu luc tlr
gitta nam 2019. Gid FIT trong Hop dong mua ban dién (PPA)
la 0,0935 USD/kWh c¢ thai han 20 ndm (FIT 1) theo Théng tu
cla Quyét dinh 11 do B6 Cong Thuong (MOIT) ban hanh. Du
thao Quyét dinh mdi hién dang duoc thdo luan (FIT 2). Thang
11 nam 2019, Thi tudng Chinh phd da yéu cau MOIT (i) dé xuéat
gia FIT thdp hon cho céc du an da ky PPA va co thé dua vao
van hanh thuong mai (COD) trudc cudi nam 2020 va (ii) xay
dung mét co ché dau thau canh tranh, cong khai va minh bach
d€& gidm chi phi ctia ngudn dién mat troi.

Tirndm 2018, Ngan hang Thé gidi da ho trg Chinh phd Viét Nam
trong qua trinh chuyén dai tir FIT sang dau thau canh tranh. Cac
han ché chinh dugc nhan dién trong trién khai dién mét troi bén
viing vai gid cé phai chang dugc trinh bay dudi day.

a. Thiéu quy hoach tap trung gdy ra han ché vé giai téa céng
suat va han ché phat dién. Gitra PDP 7 stra d6i va Quy
hoach phét trién dién mat trdi cia MOIT khéng c6 mai lién
két rd rang. Quy hoach phét trién dién mét trdi cd céng suét
dién mat troi cao hon nhiéu so vai dé xuat trong PDP 7 stra
dGi. Quy hoach truyén tai cling khéng dugc phdi hop véi
cong suat néu trong Quy hoach phat trién dién mat troi dan
dén han ché hon nira vé tich hgp nang luong téi tao (VRE).
Thém vao do, theo co ché FIT, cac don vi san xuat dién doc
l&p (IPP) quyét dinh vi tri dat cac du an dién mat trdi va lap
nghién ctu tich hop ludi dién dugc Tap doan Dién luc Viét
Nam (EVN) phé duyét. Vi vay, do EVN khong biét du én nao
sé COD, ho danh gia céc du an mot cach riéng 1€, hét du an
nay dén du an khac ma khong déanh gia duge mot céch téng
thé&. Thach thirc nay dan tdi viée 4,5 GW dién mat troi duge
xay dung ngoai du kién, gép 5 l1an khoi lugng quy hoach
trong PDP 7 stra d6i. Cac du an nay hién dang phai déi mat
vai viéc bi han ché nghiém trong va thiéu cong suat truyén
tai theo k& hoach ctia EVN.

b. Thiéu théng sé ré rang va théng nhat dé danh gia chat
lugng cac du an. Khong xay dung tran cong suat dién mat
troi & tng tinh va cling khéng cé céc thong sé thdng nhat
gilta céc tinh d€ dénh gid chét lugng céc dé xuat du én dién
mat troi cda IPP. Do d6, khi nhan dugc s6 lugng dé xudt vuot
qua cong sudt muc tiéu trong PDP 7 stra ddi, quy trinh lua
chon nhiing du an can dugc bd sung vao Quy hoach phat
trién dién mat troi va nhan gidy phép dau tu gitra céc tinh
khéng hai hoa véi nhau.
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c. Théch thirc vé mat bang va quy hoach. Do Viét Nam la mét
nudc nhiét dai, dat dai mau ma, dia hinh két hop dong bang,
déi nui va cao nguyén ring ram, vdi dién tich dat chiém
khong qué hai muci phan tram Ianh thd, nhitng nhu ciu
canh tranh vé& dat dai anh hudng tdi trién khai dién mét troi.
St dung dat néu trong Quy hoach déat dai do céc tinh chu tri.
Hién tai, cong tac quy hoach dat dai khéng dugc tién hanh
dong bo vai quy hoach phat trién ngudn dién. Do trién khai
dién mat troi can nhiéu dién tich dat, mdc dod sén co vé mat
bang va quy hoach dat dai hién dang 1a nhitng thach thirc
d6i véi phat trién dién mat troi.

d. Céc co quan tham gia co trach nhiém chéng chéo vai nhau.
Céc bén tham gia chinh & cép trung uong gdém MOIT, Bo
K& hoach va Dau tu (MPI), B6 Tai nguyén va Mdi trudng
(MONRE) va EVN, va & cap tinh gdm S& K& hoach va bau
tu (DPI), S& Cong Thuong (DOIT) va S& Tai nguyén va Moi
trudng (DONRE). DE qua trinh 1&p quy hoach dién ra suén sé,
diém cht chét la céc bén lién quan phai cé trach nhiém va vai
tro ro rang khi lam viéc cung nhau.

e. Thiéu nguén tai tro du an khdong truy doi (ra ngoai pham vi tai
san dy an) bang Déng Viét Nam. Cac diéu khoan trong PPA
hién nay khién cho cac IPP giam kha néng ti€p can tai chinh
du én bang USD. Céc ngén hang trong nudc cam thay yén
tam vdi PPA va rti ro clia EVN va san sang tai trg cho céc du
an dién mat trdi. Tuy nhién, hién khong co ngan hang trong
nudce ndo co thé tai trg cho cac du an dién mat trai theo hinh
thirc tai trg du éan khong truy doi va cho vay ky han dai, diéu
nay lam gidm quan tam cla céc IPP ciling nhu s6 lugng IPP
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c6 thé phat trién du an ma khong cé bang can déi ké toan
manh hodc co6 hé trg tir tap doan.

Bdo cdo nay dé ra khuon khé cho Chuong trinh dau thau canh
tranh dién mat troi cdia Viét Nam véi muc tiéu mé rong quy mo
trién khai dién mat troi & mue gid mua dién canh tranh. Cac khu-
yén nghj dé xuét la cau tra loi cho céc han ché dugc nhan dién
4 trén dé dam bao Chuong trinh dugc trién khai bén viing va
thanh céng. Chién lugc nay trinh bay cac khuyén nghi cho Chinh
phu Viét Nam véi muc dich vach ra moét con dudng phét trién
chuong trinh dién mat troi bén viing.

Cu thé& Phan 2 trinh bay muc tiéu va méc thoi gian trién khai dién
mat troi theo thong 1é qudc té 6t nhat. Phan 3 néu ra céc thay
d&i can thuc hién déi vai khung phap ly d€ dém bao trién khai
thuén lgi viéc lua chon canh tranh céc IPP. Phan 4 trinh bay hai
phuong &n trién khai khuyén nghi ép dung & Viét Nam khi danh
gid céc han ché vé ludi dién va mat bang. Phan 5 trinh bay thém
V& vai trd va trach nhiém cda céc co quan hitu quan chinh dua
vao khung phap ly d& xuét va cac phuong an trién khai. Phan 6
phéc thdo vé co ché ddu thau, khung mua sam va khung hop
dong khuyén nghi va Phan 7 trinh bay céc khuyén nghi vé lai ich
kinh t€ xa hoi gia tang.

Chuong trinh d&u thau canh tranh dién mat trdi dugce Chinh pht
Viét Nam xac nhan can phai tich hop tat ca céc khia canh nay dé
dam bao cong téc trién khai dién mat troi trd thanh chéat xdc tac
cho phat trién kinh t& xa hoi trong khi van duy tri dugc gia dién
thap dé€ khong can trd ti phat trién kinh té.
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MUC TIEU VA MOC THOI GIAN
TRIEN KHAI DIEN MAT TROI

DE bdo hiéu cho céc nha dau tu tu nhan biét rang Viét Nam la
mot noi dau tu tiém nang tin cay dai han trong thi trudng dién
maét troi, dieu quan trong 1a phai cé cac muc tiéu trién khai trung
han véi méc thdi gian ré rang (sau mdi 12, 18 hodc 24 thang) dé
cd thé thong tin téi khu vuc tu nhan.

Hién nay, do PDP 8 mdi chua hoan thanh, theo cac cubc thao
luén v&i MOIT, bdo cédo nay gia dinh muc tiéu dién mat troi vao
ndam 2030 1a 18 GW. Do 18 GW chua phai la muc tiéu chinh thiic
nén s6 liéu nay chi dung cho muc dich minh hoa. Dén gilra ném
2019, da co khodng 4,5 GW cong suat dién mat troi duoc xay
dung theo chinh sach FIT 1. Gia s ¢6 thém 1,5 GW phat trién
theo FIT 2 vao cudi nam 2020. Nhu vay, gia dinh c6 khodng 6
GW dugc xdy dung theo céc chinh sach FIT. Theo quyét dinh
cla Chinh phd chuyén dich tir FIT sang dau thau canh tranh,
12 GW con lai sé dugc xay dung theo hinh thirc dau thau canh
tranh dén ndm 2030.

HINH 2.1. Trién khai dién mat tréi (GW) theo nam COD

5.0+

Theo kinh nghiém qudc t&, khuyén nghi trién khai d4u thau theo
dinh ky, chdng han cho méi 12 hoac 18 thang, theo cac muc
tiéu dugc phé duyét trong quy hoach nguén dién. Quy trinh nay
cd thé phai digu chinh cho phihop véi thi truong dién mdi, theo
doé, EVN ¢6 thé khong phai la bén mua duy nhat (xem Phu luc
1). Tuy nhién, diéu quan trong can luu y 1a do céc du an dién
maét troi can nhiéu chi phi von (CAPEX) nén can cd PPA dai han
dé& céc IPP ¢o thé tiép can no dai han theo tai chinh du én va
giam gia PPA.

Nhu dugc trinh bay cu thé hon trong Phan 4, Chinh phu Viét
Nam c6 thé thi diém d&u thau canh tranh vao nam 2020/2021
theo 3 phuong én: (i) dau thau canh tranh tai tram bién dp, (ii)
cong vién dién mat troi ndi va (i) cong vién dién mat troi mat
dat. Céc phuong an nay gitp Chinh pht thi diém hai phuong
an trién khai khac nhau, d&u thau canh tranh tai tram bién &p

FIT 1:
4.5 GW
4.5
4.0 -
3.5
3.0 ) Pau Dau
bau thau cé thau cé
25 Dau P3u théau co luu trir: luu trit:
o, SR luu trir: 2 GW 2GW
thau cé thau cé
2.0 FIT 2: Iuu trr: luru trr: 18GW
1.5GW Pauthaucs 1.56W  1.5GW
1.5 Thi diém 1 DPau thau: luu trir:
10 (tram Thi diém 3 16w 1GW
: blen ap) Thi diém 2 (CV mat tron)
i (ndi):
0.5 . 0 2GW
0.0~
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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va cong vién dién mét troi, mbi phuong an cé nhimg uu diém
va han ché khac nhau va dugc phat trién song song kha phé
bién tai cac qudc gia sdn xudt dién mat trdi I6n nhu An Do,
Hai phuong éan nay dugc trinh bay trong Phan 4. K& hoach thi
diém nay ciing gitip Chinh phu thi diém hai loai cong nghé khac
nhau, do la dién mat troi ndi va trén mét dat. Moi phuong an
cling cé nhing uu diém va han ché khac nhau. Dién mat troi
ndi cd thé két hop vai thiy dién lam gidm tac dong tiém tang
1én ludi dién va gidm tac dong dén dat dai nhung lai bi han ché
vi dién tich mat nude du Ién dé xay dung nha may. Dién mat
tréi mat dat linh hoat hon nhung lai can dién tich dat khéng sur
dung rat lon.

Sau giai doan thi diém, Chinh phi cé thé d4u thau khoang tir 1
dén 2 GW mbi ndm cho ¢4 hai loai, tai tram bién ap va cong vién
dién mét troi. Sau ndm 2025, khi gia luu trir dién bang ac quy ky
vong giam thém 20-30 phan tram so véi muc hién nay, khuyén
nghi ti€n hanh dau thau cho dién mat troi ¢o luu trir d& ndng cao
tich hop dién mat troi vao ludi tir goe do chi phi thdp nhat. Hinh
2.1 minh hoa nhiing dé xuat trong chuong trinh dién mét troi.
Tuy nhién, diéu quan trong la phai lién két cac muc tiéu nay vai
quy hoach ngudn dién toan dién chi phi thap nhat sé dugc phé
duyét trong PDP 8.
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Do gia PPA cla cong vién dién mat troi thap hon so vdi tai tram
bién ap, trién khai theo phuong an nay cé thé nhanh hon so vai
d4u thau tai tram bién &p trong Chuong trinh. Chinh pht cé thé
chuén bi cho khoang 8 GW cong vién dién mét trdi — ¢é ndi va
trén mat dat - trong s6 12 GW ¢on lai dugc xay dung dén ndm
2030. Trién khai cong vién dién mat troi cd thé dam béo phan
phdi du én va lgi ich kinh t€ x& hoi t6t hon gitra céc tinh do quy
hoach trién khai dién mat troi dugc Chinh phi va EVN kiém soét
hoan toan.

Quéd trinh nay kéo dai khodng 6 thang, tur khi bat dau dau thau
canh tranh yéu cau nang luc (RFQ) cho tdi yéu cau dé xuat (RFP)
va ky két PPA. Theo phuong dn tai tram bién ap, IPP can gidi
phong mat bang va hoan thanh nghién ctu vé méi truong va
xa hoi trude khi dong tai chinh. Do do, sau khi lua chon IPP theo
phuong an tai tram bién ap, du kién can khodng 12-18 thang cho
t&i khi van hanh thuong mai (COD). Theo phuang én cdng vién
dién mat trdi, chinh pht can xac dinh trudc mat bang va phai co
dugc mot sb gidy phép trude khi lua chon IPP. Tuy nhién, thoi
gian nay dugc bu lai sau khi ky két PPA vi IPP khong can thuc
hién cac budc nay nita va thong thuong sé COD trong vong 12
thang sau khi chon dugc IPP déi véi phuong én cong vién dién
mat troi.
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KHUNG PHAP LY

Céc quy dinh hién hanh cda Viét Nam khong dua ra khudn khd
cu thé nao dé Iya chon IPP canh tranh trong thi trudng dién. Do
do, Chinh phi can c6 thém céc hudng dan phép ly cho phép luat
hién hanh. Lua chon IPP canh tranh ¢ thé t6 chic dua trén céac
quy dinh khac nhau, cu thé 1a Luat dau tu, Luat d4u thau va Luat
PPP hodc Thd tudng ban hanh Quyét dinh dé thuc hién lua chon
canh tranh theo khung hién hanh cta MOIT va b8 sung thém
hudng dan cho MOIT vé dau thau canh tranh.

Theo danh gia phap ly day dud va loai hinh phuong én trién khai
khuyén nghi cho Viét Nam va céc cudc thdo luan véi MPI, MOIT
va cac B khac, Luat dau tu cd I€ 1a phu hop nhéat. Luat nay dam
bao phdi hop gitta quy hoach phat trién ngudn dién va ké hoach
dau tu cla tinh, gan lua chon IPP vai cap gidy phép. Tuy nhién,
thuc hién diéu nay can co phéi hop chét ché gitra cac co quan
trung uong va cép tinh va mét gidi phap tot thay thé la hudng
dén cta MOIT.

3.1 PANH GIA CAC KHA NANG CUA KHUNG PHAP LY

Co6 thé can nhac céc phuong an dudi day tir goc do phap ly dé
trién khai dau thau canh tranh:

3.1.1 MOIT xay dung hudng dan chi tiét hon vé thua tuc dau
thau

Theo phuong an nay, MOIT ban hanh mét thong tu vé thi tuc
dau thau canh tranh cho céc du an dién mat troi theo quy dinh
hién hanh. Trong truong hop dé, céc thd tuc dau thau canh tranh
dudgc tién hanh tach biét véi cac thu tuc co trong PDP va céc thd
tuc phé duyét gidy phép dau tu. Sau khi dugc lua chon théng
qua dau thau canh tranh, cac IPP cé trach nhiém xin phé duyét
gidy phép dau tu.

D& MOIT c6 co sé phap ly ban hanh Théng tu, Thd tudng
Chinh phd can co Quyét dinh giao cho MOIT ban hanh hudng
dan phap ly vé thd tuc dau thau canh tranh cho céc du én
dién mat troi.

3.1.2 Luat dau tw

Luat dau tu quy dinh thi tuc vé dénh gia va phé duyét céc du
an do nha dau tu dé xuat. Tuy nhién, trong Luat dau tu chua co
thd tuc vé dau thau (tuc la dau thau cho mét sé du éan do céc
nha dau tu dé xuat). DE 6 chirc ddu thau canh tranh cac du én
dién mat troi theo Luat dau tu, Chinh phi can ban hanh van ban
phap ly dé€ hudng dan/quy dinh chi tiét Luat dau tu lién quan
dén quy trinh dau thau.

Theo phuong én nay, céc thi tuc dau thau canh tranh dé ky
PPA duac tich hop véi céc thu tuc phé duyét gidy phép dau tu.
Diéu nay c6 nghia la tur két qua cla qua trinh dau thau canh
tranh, céc du an dugc chon sé dugc phé duyét gidy phép dau
tu theo Quyét dinh phé duyét chd truong dau tu va ky két PPA.

Phuong an nay phu hop hon déi véi dau thau canh tranh céc du
an mdi dé xuat nhung chua dugc phé duyét dé dua vao PDP va
da co gidy phép dau tu.

3.1.3 Khung phép ly dau thau dé lya chon nha thau cung
cap hang héa va dich vu

Quy dinh vé& dau thau quy dinh céc thd tuc dau thau cu thé
(nhu tiéu chi lya chon, mau Yéu cau dé xuat) cho céc gdi thau
mua sdm hang héa hodc dich vu. Tuy nhién, lua chon don vi
cung cép dién co thé khéng dugc xem la mua sam hang hoa,
dich vu hodc bat ky hoat dong nao khéc phai tuan theo céc
quy dinh vé d4u thau. Do do, dé€ thuc hién lua chon canh tranh
theo quy dinh vé ddu thau theo Nghi dinh 63/2014, Chinh phu
can stra ddi cac quy dinh vé dau thau (Luat dau thau, Nghi dinh
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63/2014/ND-CP va céac thong tu hudng dan) dé phu hop vdi
chuong trinh dau thau canh tranh dién mat troi.

Chung t6i dé xuat rang theo phuong én nay, quy trinh dau thau
can tach biét khdi quyén phét trién, do sau qué trinh ddu thau
canh tranh, céc IPP dugc chon cé trach nhiém xin gidy phép va
céc phé duyét con lai cho dur én ciia minh. Do do, phuong én nay
sé dugc uu tién hon cho céc du én dién mét troi da duoc cap
céc gidy phép dau tu va phat trién lién quan.

3.1.4 Khung phap ly vé dau thau dé lya chon nha dau tu cho
cac du an c6 str dung dat

Khung phép ly nay dugc thiét ké cho céc du an str dung dat cé
gia tri thuong mai cao trong khi cac du an dién mat troi thuong
dugc phat trién & nhiing khu vuc khong ¢é dan cu. Diéu nay
gay ra mot s6 16 hdng khi ép dung co ché dau thau hién tai cho
phuong &n nay. Do do dé thuc hién lua chon canh tranh theo quy
dinh vé dau thau theo Nghi dinh 30/2015 va Thong tu 16/2016,
Chinh pht can stra d6i céc quy dinh hién hanh (Luat dau thau,
Nghi dinh 30/2015/ND-CP va Thong tu 16/2016/TT-BKHDT) dé
gidi quyét céc 16 hdng nay.

3.1.5 Luat doi tac cong tu (PPP)

Thang 5 nam 2018, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh 63/2018/
ND-CP, hién nay Nghi dinh nay la co s& phap ly chinh cho céc
hoat déng dau tu theo hinh thic PPP. Diéu 4.1 cia Nghi dinh
63 khuyén khich thuc hién du én dau tu theo hinh thirc PPP, déc
biét déi véi cac linh vuc sau: giao thong, nha may dién, duong
day truyén tai, hé théng chiéu sang céng cong, cac cong trinh
c0 s6 ha tAng phuc vu thuong mai, khu dé thi, khu kinh t&, khu
cbng nghiép, t6 hop cong nghiép, nong nghiép va phat trién
néng thon;...

Ve ly thuyét, co thé ap dung céc quy dinh PPP clia Nghi dinh
63 vao cac du an dién mat troi, dac biét la cho cac du an cé
quy mo Ién. Tuy nhién, trén thuc t€, hinh thiic PPP khong phai
la hinh thirc dau tu phd bién cho céc du an dién mét trai hodc
nang luong tai tao khac tai Viét Nam (so vdi hinh thic dau tu
tu nhan/IPP). Quy dinh PPP chi dp dung dugc cho cac du én
da dugc xac dinh. Bat ké cac du an do co quan chinh phi hay
céc nha dau tu dé xuat, muc dich cudi cung cua Nghi dinh 63
la tim dugc mat nha dau tu d€ phat trién mot du an dau tu cu
thé, thuc hién thdng qua qué trinh dau thau. Biéu nay khong thé
thuc hién duogc déi véi dau thau canh tranh tai tram bién ap. Tuy
nhién, cé thé thuc hién phuong an céng vién dién mét troi theo
khudn khé phap ly PPP dp dung cho céc du an dién (bao gém
Thong tu 38/2015/TT-BCT clia MOIT hudng dan vé dau tu PPP
cho céc du an dién).
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3.2 CAC KHUYEN NGH| PHAP LY

Ca Luat PPP va Luat dau thau déu co nhiing han ché doi véi
mot trong hai phuong éan dau thau canh tranh dugc lua chon
nay, do la dau thau canh tranh tai tram bién dp va cong vién
dién mat troi. Mot phuong an don gidn hon la chi dao ctia MOIT
nhung gidi phap toan dién nhat va co thé dan téi gidm gia PPA 13
phuong én st dung Luat dau tu.

Theo phuong an Luat dau tu, Quyét dinh cla Thd tudng Chinh
phu can néu ré nhitng diém sau day:

a. T6 chuc dau thau canh tranh theo Luat dau tu. Theo céach
nay, Chinh phu huéng dan hai hoa viéc cap gidy phép dau
tu cho cac du an dién mat trai khi IPP ky PPA thong qua lua
chon canh tranh. Sau khi FIT 2 hét hiéu luc, cac tinh can bo
cac gidy phép dau tu con lai cho céc du an dién mat troi dé
dam bdo canh tranh cong bang gitra cac IPP theo dau thau
canh tranh.

b. Hudng dan vé co ché hop téc giita cdc co quan chirc nang.
Chinh pht can cé hudng dan vé co ché hop tac gitta MOIT,
EVN va chinh quyén dia phuong (PPC va S& KHDT) trong qué
trinh d4u thau. Cac co quan nay can hop tac chét ché vai
nhau déc biét la trong danh gid va lua chon céc du én vi két
qua cudi cling clia d4u thau canh tranh sé dan dén cép gidy
phép dau tu cling nhu ky két PPA tuong Ung do céc tinh va
EVN/MOIT chd tri. That vay, & giai doan RFP sau khi da chon
duoc céc IPP dd diéu kién nédng luc, cac IPP sé nop dé xuat
ky thuat va dé xuét tai chinh d€ néu dugc lua chon céc IPP
sé ky PPA vdi gia dé xuét va duoc tinh cap gidy phép dau tu.
Do d6, MOIT cling véi PPC (1a co quan thdm quyén phé duyét
dau tu) sé phdi hop cung ti€ép nhan ho so du thau cda IPP va
tién hanh lua chon.

c¢. Hudng dan vé vai tro va trach nhiém cua céc bén lién quan.
Can lam ro vai tro va trach nhiém cua timg co quan theo hai
phuong an dau thau canh tranh dé xuét. Cac co quan cht
chdt bao gom MOIT, EVN, NPT va PPC, m&i bén ¢6 vai tro rat
|6n d6i véi thanh cong clia dau thau canh tranh. Phan 5 trinh
bay chi tiét hon vé vai tro clia cac co quan nay.

d. Can c¢6 co ché linh hoat khi dua du én vao PDP 8. D& dam
bdo viéc dua céc du an vao PDP khong tao ra nut that c8
chai, Chinh pht can cé co ché linh hoat dé€ phan b6 du an
trong PDP. Gidi phap t6i uu la khong phan b cong suét dién
mat tri trong PDP. turc [a khdng phan bé trude mot cong suat
dién mét troi nao dé cho mét du én cu thé, thay vao doé can
dé cap la do la cong suat danh cho IPP/dy én thédng thau
théng qua lya chon canh tranh.

e. Hudng dan vé phuong &n trién khai lira chon cho Chuong
trinh. Chinh pht can c6 hudng dan ré rang cho MOIT/EVN
vé phuong an nao can thic day & Viét Nam. Khuyén nghi
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phuong an dau thau canh tranh tai tram bién &p va cong
vién dién mat troi (nGi va mét dat) dua vao danh gia cac han
ché cla Viét Nam. Dieu quan trong la nhiing phuong an phai
dugc dé clr sao cho ¢é kha nang phan anh vai tro va trach
nhiém cu thé clia phuong én trong Quyét dinh dé. biéu nay
gilip d@m béo trién khai suén sé Chuong trinh. Ngoai ra, né
cling cung cép co s& phap ly dé phat trién cong vién dién mat
troi va cai thién phdi hop gitta quy hoach phat trién ngudn
dién va quy hoach dat dai. Cac phuong én trién khai dugc
trinh bay cu thé hon trong Phan 4.

. Hudng dan vé khung dau thdu cap cao. Nhing khia canh
chinh can Chinh phd lam rd trudc khi dau thau la céc tiéu
chi vé nang luc, co ché thanh todn, cau tric gia dién, thoi
han PPA va hd trg cla chinh phd. Luat dau tu quy dinh céc
thd tuc vé danh gia va phé duyét céc du én do nha dau tu
dé xuat. Tuy nhién, luat nay lai chua cé thu tuc dau thau (tic
|4 d&u thau cho mot s6 du én duge dé xuét bdi mot s6 nha
dau tu). Khung dau thau cap cao dugc trinh bay trong Phan
6. Cac khuyén nghj chd chét bao gom (i) lua chon céc tng
thau sau khi da dap ung nang luc ky thuat chi nén dua trén
c4c tiéu chi vé gid va du én sé trao cho nha thau cé muc gid
durthau thép nhat; (i) co cau thanh todn tinh bang MWh hodc
kWh chir khong tinh bang MW, (i) co cau gia dién duagc lién
két vai lam phat va trong ngén han lién két véi ngoai té nhung
trong trung han chi lién két mét phan véi USD hodc thanh
toan toan b bang Dong Viét Nam (VND); (iv) thoi han PPA

nén la 25 nam; (v) cong van ho trg tir Chinh phu trong truong
hop thay d6i luat can duge dinh kém vai PPA; va (vi) khuyén
nghi co diéu khodn vé trong tai quoc té.

Quyét dinh cla Tha tudng Chinh pht du kién chi dua ra hudng
dan c8p cao vé Chuong trinh trung han. Khung dau thau, hop
déng va mua sdm chinh xac theo ting giai doan dugc xay dung
vGi suho trg clia ¢b van vé giao dich va dugc Ban dau thau, gom
MOIT, EVN va céc tinh théng qua.

Thay vao doé, néu Chinh phu quyét dinh chon phuong éan MOIT,
Thi tudng co thé ban hanh mét Quyét dinh chi dua ra céc chi
dan céan thiét cho MOIT dé& hudng dan Iua chon IPP. Nhu d& dé
cap, phuong an nay khong hay béng thuc hién dau thau canh
tranh theo Luat dau tu vi né cé thé dan dén gia PPA cao hon.
That vay, phuong an nay sé lam cac IPP khéng cam thay yén
tdm ngay ca khi IPP dugc chon théng qua canh tranh vi no
khéng dam béo cho céc IPP sé dugc cép gidy phép dau tu. Co
thé trién khai quy trinh thuc hién nhanh cho phuong an dau thau
canh tranh tai tram bién ap d€ céc IPP duagc lua chon nhan duoc
gidy phép dau tu mot céch kip thoi.

Trong phuong én cong vién dién mat troi, gidy phép dau tu trong
moi trudng hop sé dugce tu ddng cép vi dia diém du éan da duge
chon vai tinh va chinh pht da chuén bi s&n mat bang cho cac
du én dé.
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PHUONG AN TRIEN KHAI

Dua vao c&c rui ro chinh duge nhan dién & Viét Nam, cu thé 14 rdi ro han ché va phuc tap trong gidi phong méat bang cling nhu sur
khac biét tiém tang gitra quy hoach dat dai va quy hoach phat trién nguon dién, khuyén nghi sir dung hai phuong an sau: (i) dau
thau canh tranh tai tram bién ap va (i) cong vién dién mét troi (ndi va trén mét dat).

BANG 4.1. Rui ro phat trién: mat bang va luéi dién

RUi ro s& hitu dat Quyén str dung dat dugc bao dam la rat quan trong ddi véi dau tu dai han va huy déng tai chinh. Tai san chinh duoc coi
la bdo ddm ddi vdi bén cho vay la nha mdy dién mét troi. Quyén sd htiu nha mdy phu thudc vao quyén hgp phap déi véi
dat, cho phép cong ty du én (Cong ty phuc vu muc dich dac biét (SPV)) nam gitr nha may trong céc hop dong du an
(PPA va céc thda thuén tai chinh).

Tuy thudc vao co cau phap ly clia dat dai, ti€p can dat co thé thong qua cac hé théng chinh thire, khong chinh thirc
hoéc tap quan. IPP sé& danh gia hé théng chiém hiu dat cla mot quéc gia d€ danh gid an ninh dat dai ma hé thdng do
cung cap cho du an cia minh. Néu dat dai khong dugc bdo dam dé du én co thé vay duge vén ngan hang thi thong
thuong, IPP sé khong dau tu vao quéc gia dé hodc sé ky vong loi nhuan trén vén chid sd hitu rat cao. Gidi phdp cong
vién dién mat troi la cach tot dé dam bao quyén sd hiru dat doi véi cac IPP va gidm bét rii ro vé muc do sin sang cla
dat dai.

Hiéu biét vé diéu kién | Hi€u biét han ché vé tinh sin sang/diéu kién ludi dién dan dén (i) IPP phai mat qua nhiéu thoi gian d€ I8y thong tin tir
ludi dién va rdiro han | chinh phi/cong ty dién luc dé thuc hién nghién ctu tich hop Iusi dién cho mét du an cu thé; va (i) nghién ctiu tich hop
ché ludi khdng hoan chinh co thé khong phan énh dung tinh hinh thuc t€ cua ludi dién.

Néu du én dua vao nghién cuu ludi khdng hoan chinh, du én cé tiém nang b rdi ro han ché vi du éan khong dua trén cac
rang budc ki thuat va thuong mai hop ly. Day la mot rdi ro sé phét sinh trong qua trinh van hanh nhung ¢ lién quan téi
giai doan phét trién cla du an vi nd phu thudce vao dia diém du an két ndi vao ludi dién.

Ngubn: Ngan hang Thé gidi. 2019. Con dudng chac chan dé phét trién bén viing dién mat troi.
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BANG 4.2. Pau thau canh tranh tai tram bién ap

DAU THAU CANH TRANH TAI TRAM BIEN AP

Chinh phu xac dinh cac tram bién dp v&i MW cong suat san cé va

MW cong suét nhat dinh tai moi tram dugc dung dé dau thau.
Phuong an nay gitp str dung téi uu nang luc truyén tai hién
¢6 khi trién khai céc du én dién mat trdi, giam chi phi tiém
tang dé tich hgp céc du an nay. N6 gilip chd dong thuc ddy
dau tu vao ludi dién dé dau noi cac ngudn VRE mdi.
Néu s6 lugng tram bién ap chon dugc qua it, co thé xay ra

X | canhtranh I6n d&i vai dat xung quanh tram bién dp dé va

day gia PPA tang 1én.

Mexico d& phét trién theo phuong an nay va da rat thanh cong trong

viéc ho trg phat trién dién mat troi mot cach co ki€m soat hon &

quadc gia nay. Chuong trinh thudng phat cta Duc [a mét bién thé cla

chuaong trinh nay.

Ngudn: Ngan hang Thé gidi. 2019. Con dudng chéc chan dé phat trién bén ving
dién mat troi.

4.1 PAU THAU CANH TRANH TAI TRAM BIEN AP

4.1.1 Mb ta mé hinh dau thau

Chinh pht Viét Nam thong qua EVN/NPT sé xéc dinh cac tram
bién dp & cdc tinh vdi gidi han cong suét két néi danh cho ngudn
dién mat troi va md thau cho MW cong suét nhat dinh tai moi
tram bién dp. M6 hinh ddu thau tai tram bién ap duoc khuyén
nghi ap dung trong bdi canh Viét Nam vi né gilp t6i uu hda st
dung cbng suat truyén tai hién co khi trién khai cac du an dién
mét troi gitip gidm chi phi phét sinh tiém tang dé tich hop VRE va
gidm rui ro han ché.

4.1.2 Cac budéc chinh clia phuong an dau thau tai tram bién ap
Céc budc chinh clia phuong éan ddu thau tai tram bién ap bao
gom:

a. EVN va NPT xac dinh cdc tram bién dp tiém nang. EVN va
NPT xéc dinh danh muc céc tram bién ap/I6 ra cd cong suat
kha dung (hodc tram bién dp/16 ra can nang cap it nhat dé
tich hop tir 50 dén 150 MW dién mat troi). Du kién cac don vi
nay can xem xét nhiéu yéu té lién quan trong viéc quyét dinh
tram bién dp nao cd thé tich hop duoc VRE, chang han nhu
quy hoach cho cac du &n ngudn dién khac, mé rong truyén
tdi, cac trung tdm tiéu thu madi hodc cdc can nhac vé hé
théng (nhu dat nguon dién & phia xa nhét, v.v). Can cé phén
tich dong phu tai déng va tinh dé théng bao khi lua chon.

b. EVN va MOIT vdi hé tro cda céc tinh sé lua chon céc tram
bién &ép dé xuat dé dau thau. Lua chon lan cudi cac tram bién
ap dugc thuc hién thdng qua xem xét nhiéu tiéu chi:

- Tinh kha dung vé k¥ thuat cua ludi tai tram bién ap dang
xem xét (d& dugc danh gia & budc a.),

- Gidi han cong suat cho tich hop VRE vao phan ludi do,

- Tinhtrang st dung d&t va murc do s&n sang (thong thudng
trong vong 20 km) xung quanh tram bién dp - luu y dac
biét téi cdc tiéu chi vé maoi trudng va xa hai,

— Chi phi dat dai & cac huyén 1an can tram bién ap va

- Cuodng do burc xa mét troi xung gquanh tram bién ap.

. MOIT va/hodc EVN sé cong bé dau thau canh tranh véi

danh muc cdc tram bién dp. Sau khi da hoan thién khung
d4u thau (quy trinh dau thau, phan bé rdi ro hgp doéng, hd
SO0 mai thau mau vé nédng luc, mau RFPs, v.v), MOIT va/
hodc EVN sé md thau canh tranh bang viéc cong bd cac
tram bién ap san c6 va MW cong suét clia cac tram va dua
ra cac tiéu chi vé hop 1&/nang luc cho céc Ung thau du diéu
kién cho giai doan RFP. Cac tiéu chi hop 1é/ndng luc nay
sé dugc gan vdi nang luc tai chinh cuda IPP, kinh nghiém ky
thuat cua IPP va muc do phat trién déi véi vi tri do IPP dé
xudt xung quanh tram bién &p do.

. IPP xac dinh mat bang xung quanh tram bién dp da chon.

Mét bang dugc IPP xac dinh xung quanh mét trong nhiing
tram bién ap da dugc xac dinh. D€ dugc chon trudce trong
phuong an dau thau canh tranh, IPP can phai xac dinh
trudc céc 16 dat.

. IPP nép ho so nang luc. IPP trinh bay (i) nang luc tai chinh

va kha nang huy dong von, (i) kinh nghiém trong xay dung
va van hanh dién mat trdi, (iii) chi ti€t vé mat bang dé xac
dinh két hop véi nghién cuu tién kha thi rdt gon clda du an.
Lap tai liéu cu thé vé yéu cau nang luc va tiéu chi hop 1&/
nang luc can dép ung sé do ¢6 van giao dich cta Chinh
pht thuc hién.

. MOIT cung véi PPC va EVN Iua chon danh sach ngan IPP

va gui goi RFP cho cdc IPP du diéu kién. Dua vao cac
thong s6 so tuyén, IPP dugc lua chon vao danh séch ngan
va phai dién vao RFP nhéan dugc. RFP bao gobm cac phan
sau: (i) hudng dan cho céc ing thau va biéu mau; (i) mot
b6 day du céc thda thudn hop doéng, bao gom thda thuan
thuc hién, PPA, thoa thuan ddu ndi va gidy phép dau tu; (iii)
tat ca cdc thong so k¥ thuét cho xdy dung va van hanh nha
mady va ma ludi dién. Ngoai ra, chinh phd ¢ thé bd sung
vao RFP céc tai liéu sau: (i) danh sach céc gidy phép can
thiét doi vdi tat ca cdc IPP trudc va trong khi hoat dong, (ii)
tai liéu cac diéu khoan bao 1anh va huy dong tai chinh én
dinh do céc t6 churc tai chinh phat trién dé xuét phdi hop
vdi Chinh phti va (i) danh muc céc gia dinh bao gom xur ly
thué cung vai md hinh tai chinh dugc s dung dé so séanh
céc dé xuat tai chinh.

. IPP nép dé xuat ky thuat va tai chinh. Trong dé xuat tai

chinh, IPP can cong bd gid mua PPA thap nhat cda minh.
La mot phan trong dé xuat ky thuéat, IPP phai néu ro (i) vi tri
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du én dé xuat, hién trang st dung dat, trinh bay vé dap ing
céc diéu kién cho thué déat, giao dat, chuyén déi muc dich
st dung dat, thai gian udc tinh dé nhan dugc phé duyét
dat dai; va (néu co) ké hoach gidi phong mat bang va boi
thudng téng thé, (i) nghién ctu kha thi, (i) nang luc ky
thuat, (iv) nang luc tai chinh, (v) tai liéu diéu khoan ngén
hang. Yéu cau phai c6 bdo lanh du thau nép clng véi dé
xudt cua IPP.

h. Lua chon IPP. Dé xuat ky thuat dugc md va tat ca cac IPP
dap ung céc yéu cau ky thuat déu dat. Chi md dé xuét tai
chinh clia nhing IPP d&d dap Ung dugc cac yéu cau ky
thuat. Céac IPP cd gia PPA dé xudt thap nhat sé thang thau.
Néu céc IPP dugc lua chon vé tiéu chi tai chinh cho mot
tram bién ap nhiéu hon céng suat kha dung & tram bién ap
doé, du an cé gia thap nhat tai tram do sé théng va cac du
an khac sé bi loai.

i. Céng bé don vi tring thau, ky két hop déng va cap gidy
phép. IPP thdng thau ky PPA vd&i EVN va dugc cép gidy
phép dau tu (truc tiép néu lua chon canh tranh theo Luét
dau tu va gian ti€ép néu theo luat khac). Trong chuong trinh
thuc hién nhanh, PPC phé duyét b sung du éan dugc chon
vao ké hoach str dung déat tai dia phuong, ra quyét dinh cho
thué/giao dat hodc chuyén ddi muc dich s dung dat va
tién hanh gidi phong mat bang/bdi thuong. IPP sé ky céc
thoa thuén ky thuat phu trg (bao gém Thda thuan két ndi
ludi dién) va xin céc gidy phép khac (nhu: phé duyét Danh
gia tdc dong moi truong (EIA), gidy phép xay dung) cho du
an. Nhu da trinh bay & trén, trong truong hop Chinh phd
quyét dinh khong t8 chirc d8u thau canh tranh theo Luat
d4u tu, céc tinh c6 thé dé xuét quy trinh thuc hién nhanh
dé dau thau canh tranh tai tram bién ap dé cac IPP dugc
chon dugc cap gidy phép dau tu.

4.1.3 Khia canh ky thuat

EVN/NPT sé thiét Iap pham vi hodc gidi han cong sudt cho mét
cép dién &p nhat dinh. Pham vi cong suét va cap dién ap théong
thudng co tinh tdi cac dudng day/ngan 16 da mach nhu sau.

BANG 4.3. Pham vi dién ap va cong suat cho dién mit troi

CAP DIEN AP PHAM VI CONG SUAT
110 kV 50 MW-100 MW
220 kV Lén dén 250 MW
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DE dam bao tinh kinh t€ ctia quy mo va tich hop t6t hon trong hé
théng, dau thau tai tram bién ap mang lai gia thap hon néu céc
tram bién dp dugc chon co dién ap cap do truyén tai.

4.1.4 Giay phép

0 giai doan RFQ. IPP phai cé duoc thu chap nhan sobd ctia PPC
tinh trudc khi nghién ctru dia diém du an va chuén bi nghién ctru
tién kha thi rdt gon cho du én.

0 giai doan RFP. IPP |ap nghién ctiu kha thi ki thuat va cé mot
sG thoa thuan vé dat dai.

Ngay sau khi lua chon IPP. V& mua bén dién, IPP c6 dugc chap
thuan mua dién vé nguyén tac ctia EVN va ky céc thda thuén
k§ thuat phu trg (bao gobm Thda thuan két ndi ludi dién) va PPA
vGi EVN. Vé dat dai cia du an, PPC phé duyét dua dat clda du
an vao ké hoach str dung dat dia phuong c¢6 lién quan. PPC ban
hanh guyét dinh cho phép du én dugc chon thué/giao dat hodc
chuyén déi muc dich str dung dat. IPP tién hanh cac thd tuc gidi
phong mat bang va bodi thudng. Du éan dugc chon sau do sé
duoc cép gidy ching nhan quyén st dung dat (LURC). Vé xay
dung va thiét k& PPC/DOIT ban hanh phé duyét hanh lang tuyén
cho céc cong trinh dau ndi ctia du an. PPC hodc DOC cép gidy
phép xay dung cho du én. V& céc gidy phép va phé duyét khéc,
PPC hodc DONRE ban hanh phé duyét DTM; Phong canh séat
phong chay chita chdy phé duyét thiét ké phong chay va chira
chay cho du an dugc chon.

Sau khi lua chon va truée COD cua du an. |PP, véi o tro cla
MOIT/EVN, ndp don xin Gidy phép hoat dong dién luc.

4.2 PAU THAU CANH TRANH CONG VIEN PIEN MAT TROI

4.2.1 M6 ta mé hinh dau thau

Chinh phi Viét Nam (cu thé la PPC va EVN) sé xac dinh (céc)
dia diém, tién hanh gidi phong méat bang va dau tu vao co sd ha
tang thiét yéu néu dugc thoa thuéan (hang rao, cap nudc, v.v.).
EVN/NPT véi céc tinh cam két thuc hién dau tu vao ha tang
cong vién dién mat troi. Khi du an dat dén “trang thai sn sang
dé& dau thau canh tranh’, tire 1a da duoc chap thuan va co cac
phé duyét can thiét, quy trinh d4u thau canh tranh bat dau va
céc IPP thang thau sé chiu trach nhiém thu xép tai chinh, xay
dung va van hanh dy an dién mat troi.

M6 hinh nay ¢6 thé thu hit céc cong ty 16n hon va it chdp nhan
rdi ro hon. Céc nha dau tu toan cau, nhirng ngudi thudng canh
gi&c vai céc rdi ro phép ly va phat trién sd tai, nhiéu kha ndng
sé tham gia phuong an nay. Cong vién dién mat trdi gidp giam
dang ké rui ro phat trién, dac biét 1a trong gidi phdng mat bang
va chap thuan va rdt ngén thoi gian phat trién cho khu vuc tu
nhan, gitp tiét kiém chi phi va tir d6 giam gia PPA.

Chién lugc va Khung dau thau canh tranh du én dién mat troi & Viét Nam



BANG 4.4. Pau thau canh tranh cong vién dién mat troi

DAU THAU CANH TRANH CONG VIEN DIEN MAT TROI

Chinh phd xac dinh (cac) dia diém, tién hanh gidi phong mét bang va xay dung co sé ha tang cho cong vién dién mat troi co thé tir dudng day
gidi tda cong sudt dén cac cong trinh co ban (nhu hang rao, dutng s4, chiéu sang dudng phé, v.v.). Khi du an da san sang dé dau thau canh
tranh, quy trinh dau thau bat dau va IPP thang thau chiu trach nhiém cép von, xay dung va van hanh du an dién mét troi.

Cong vién dién mat troi gidp gidm dang ké rdi ro phat trién (dac biét 1a nhiing van dé lién quan dén giai phéng mét bang va su chap
thudn) va rdat ngén thoi gian phat trién cho khu vuc tu nhan, gidp tiét kiém chi phi va do do giam gia PPA.

Co quan thuc hién can cé thai gian va ngén sach tra trude dé phat trién céc cong trinh trong cdng vién dién mat troi trude khi tién hanh

dau thau. Cé rui ro la co sé ha tang du kién tlr chinh phd khéng dugc xay dung theo méc thoi gian da thda thuan véi IPP thdng thau, dan

dén gia tang chi phi d&i véi chinh pha. Biéu quan trong 1a phai dua nhiing cham tré tiém tang nay vao danh gia nhimng gi chinh pht sé

xay dung va nhiing gi IPP sé& phai lam (nhu duong day dau néi).

An D6 va Ma-réc da di dau trong chuong trinh cong vién dién mét ctia nha nude mang lai gia PPA canh tranh. Nhom Ngan hang Thé gidi da xay
dung y tudng dién mat troi md rong gidp gidm rdi ro phét trién ban dau. Y tudng nay da thanh cong & Zédm-bi-a va Sé-né-gan.

Ngudn: Ngan hang Thé gidi. 2019. Con duong chac chan dé phat trién bén viing dién mat tro.

BANG 4.5. Phan bé t6i uu co s& ha tang cong vién dién mit troi giita cac bén tu nhan va nha nuéc

HANG MUC
Pat cho cong vién dién mat troi, bao gom
ca xac dinh hanh lang tuyén va va quyén
s6 hitu
Hang rao

trong khi mua sam.

Chuan bi méat bang vé mat ky thuat

BEN DAM NHAN TOI UU

Nha nudc mua sdm du an dién mét troi - thudng la doanh nghiép dién luc clia nha nudc.

T6t nhét 1a do nha nude thuc hién dé€ dam bao céc khu dinh cu mai khong dugc xay dung sau va

Néu dia di€ém phtrc tap va néu co nhiéu hon mét IPP trong cling mot cong vién, t6t nhat la nha

nudc chudn bi mat bang, dac biét 1a lién quan dén cong tac dét.

Pudng day két nai tir nha may dén tram
bién ap
Cap thoat nudc
mat céng vién.
Tram thdoi tiét
Tram ctru hda
Pudng chinh
Chiéu séng dudng phd
buong ndi khu
Ngudn: Trich tr Cau dén An Do (2017)

Han ché chinh khi thuc hién theo phuong én nay la nang luc thé
ché han ché cta céc chinh phi va thi€u ngan sach dé thuc hién
cbng tac co s& ha tang. Pau tu vao ha tang cong vién co thé
chi gi¢i han & gidi phong mat bang va hang rao néu bj han ché
ngan sach.!

Thoéa thuén hgp dong gitta Chinh phu Viét Nam (la co quan
quan ly céng vién dién mat troi) va IPP (thuong la dudi dang
Thda thuan vé cong vién dién mat troi) can phai thiét 1ap cac
guyén va nghta vu theo hgp déng gitta hai bén trong thai han
PPA.

Chinh phti ¢6 thé thu hoi céc chi phi phét trién, dau tu va bao
tri co s& ha tang chung va dat dai thong qua (i) khoan phi cong
vién dién mat trai hang ndam do IPP chi tra trong thdi han PPA
hodc (i) nhan dugc khoan tién bang cach cho thué quyén st

Néu cé nhiéu hon mét IPP trong cung mét cong vién, tot nhat 1a phia nha nudc thuc hién cong
viéc nay. Néu khong, sé la dd khi hang lang tuyén dugc dam béo.

Sé do nha nudc thuc hién néu viéc cung cap nudc va Id lut gay ra rdi ro va cé vai IPP cung trong

C6 thé do nha nudc thuc hién dé t6i uu hda chi phi.
C6 thé do nha nudc thuc hién dé t6i uu hda chi phi.
C6 thé do nha nudc thuce hién dé t6i uu hda chi phi.
C6 thé do nha nudc thuc hién dé t6i uu hda chi phi.
C6 thé do nha nudc thuc hién dé t6i uu hda chi phi.

dung ha tang trong coéng vién dién mat trdi theo hop dong cho
thué. EVN thu hoi von dau tu vao ha tang truyén tai thong qua
phi truyén tai dugc quy dinh phu hop. Phi cong vién dién mat
troi va phi truyén tai phai dugc thiét 1ap va an dinh trude qué
trinh dau thau va sé dugc néu ré trong ho so du thau.

Co thé str dung phi cong vién dién mat troi dé thic day phat
trién & tinh c6 du an.

4.2.2 Céac budc chinh ctia phuong an cong vién dién mat troi
Céc budc chinh clia phuong an cong vién dién mat troi bao gom:

a. a. EVNva NPT xéac dinh cdc tram bién dp tiém nang. EVN va
NPT xac dinh danh muc céc tram bién &p co cong suét kha
dung véi khéi lugng phii hop dé€ dau thau theo tiéu chi tuong
tu nhu d4u thau tai tram bién ap.

1. C thé thué bén thir ba dé& phat trién ha tang cong vién dién mat troi nhung déy khong phai la gidi phép t6i uu va cdng vién dién mat trdi do chinh pha ch tri sé cé hiéu

quad kinh té€ hon.
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b. PPC vdi hé trg cua MOIT va EVN xdc dinh mét bang xung
quanh tram bién ap duoc chon. PPC vdi ho trg clia EVN xac
dinh mé&t bang thich hop cho trién khai du an dién mat troi
(thdng thudng cé dién tich t6i thiu khodng 200 ha cho cong
suat 150 MW) va hanh lang tuyén dén tram bién ap.

¢. Chuan bi céng vién dién mat troi trude khi dau thiu. Khi mat
béng va hanh lang tuyén da dugc chon, EVN vaéi ho trg cla
UBND tinh nhan dugc phé duyét can thiét dé€ phat trién ha
tang cong vién dién mat tréi (hang rao, cap nudc (néu co),
dudng sa va dudng day két nGi dén tram bién &p). PPC phé
duyét dua du an duogc lua chon vao ké hoach st dung dat
cla dia phuong va ra quyét dinh cho thué/giao dat hodc
chuyén déi muc dich str dung dat. Thuc hién nghién ctru kha
thi, danh gid tac dong mdi truong va xa hdi (ESIA) va nghién
ctru dia ki thuat. Dua vao két qua cla ké hoach tai dinh cu,
EVN tién hanh céc tha tuc gidi phong mét bang/boi thudng
va xay dung hang rao. EVN cung vdi PPC nhan dugc phé
duyét EIA va gidy phép xay dung cho du an.

d. MOIT/EVN sé céng bé dau thau canh tranh cho céng vién
dién mat troi. Sau khi hoan thanh khung dau thau (quy trinh
d4u thau, phan bd rdi ro hop dong, mau thu maoi tham gia,
méau RFP, v.v.), MOIT phdi hop véi PPC trién khai ddu thau
canh tranh cho cong vién dién mat troi bang viéc thong bao
v tri va céc théng sé chinh cla cong vién dién mat troi, phét
hanh hé so mai tham gia vong loai, dua ra céc tiéu chi can
dap Ung dé du diéu kién cho giai doan RFP. Cac tiéu chi du
diéu kién lién két véi nang luc tai chinh va kinh nghiém ky
thuét cda IPP.

e. IPP nép hé so ndng luc. IPP trinh bay (i) ndng luc tai chinh
va nang luc huy déng von va (i) kinh nghiém trong xay dung
va van hanh nha may dién mat troi. Lap tai liéu cu thé vé yéu
cau nang luc va tiéu chi hgp 1é/nang luc can dap Ung sé do
¢0 van giao dich cla Chinh phd thuc hién.

f. MOIT phéi hop véi PPC va EVN lua chon danh sach ngan cac
IPP va guri RFP. Dura vao céc thong sd so tuyén, IPP dugc lua
chon vao danh sach ngan va dién vao RFP nhan dugc. RFP
bao gobm nghién ctu kha thi céng vién dién mat troi cung
véi phan tich vé tich hop ludi, ESIA va ké hoach xa hoi va
moi truong, phan tich dia k§ thuat, chi tiét vé sé hiru dat dai,
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thda thuan thuc hién cong vién dién mat troi va cac gidy phép
dugc c8p. Day la phan b sung ngoai nhimg ndi dung da dé
cép trong RFP cho ddu thau tai tram bién ap,

g. IPP nép dé xuat ky thuat va tai chinh. Trong dé xuat tai chinh,
IPP can cong bd gida mua PPA thdp nhat clia minh. La mot
phan trong dé xuét k§ thuat, IPP sé& néu rd (i) nang luc ky
thuat, (i) nang luc tai chinh, (iii) tai liéu diéu khodn ngan hang.
Yéu cau phai co bao 1anh dur thau ndp cling vai dé xuét cla
IPP.

h. Lua chon IPP. Dé xuat ky thuat duoc ma va tat ca cac IPP
ddp (ng cdc yéu cau ky thuat déu dat. Chi md dé xuat tai
chinh clia nhiing IPP da dép (mng duoc cac yéu cau ky thuat.
Céc IPP c6 PPA dé xuét gia thap nhat sé théng thau.

i. Céng bé bén tring thau, ky két hop déng. IPP thang thau ky
PPA va thda thuan cong vién dién mat troi véi EVN va duoc
cap gidy phép dau tu.

j. EVN xdy dung dudng déy truyén tai dén tram bién dp. Sau khi

IPP dugc chinh thire lua chon, EVN ¢6 thé bat dau xay dung
dudng truyén va co khoang 12 thang dé hoan thanh cong tac
xay dung.

4.2.3 Giay phép
Trudc qua trinh ddu thau, MOIT ban hanh phé duyét dé dua cong
vién dién mat troi (cung véi quy hoach tram bién dp/két néi) vao
PDP néu chua phé duyét co ché linh hoat vé khéng phéan bd
c6ng sudt nha may dién. EVN dugc giao dat, gidy phép xay dung
va gidy phép EIA.

Ngay sau khi lua chon IPR IPP nhan dugc Gidy chiing nhan dang
ky dau tu, ky thda thudn véi EVN vé chitrd ha tang cho cong vién
dién mat troi, ky PPA, nhdn phé duyét cudi cung tir PPC hodc
DOC dudi hinh thiic gidy phép xay dung danh riéng cho nha may
dién mét troi va nhan dugc phé duyét thiét k€ phong chdy va
chira chay cho du an dugc chon tir phong canh sat phong chay
chita chay.

Sau khi lua chon va trude COD, IPP vaéi hd tro ctia MOIT/EVN xin
Giay phép hoat dong dién luc.
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VAI TRO VA TRACH NHIEM

5.1 VAITRO VA TRACH NHIEM CUA CAC BEN TRONG PHUONG AN TAI TRAM BIEN AP

Vai tro clia cac co quan chinh trong phuong én tai tram bién an dugc néu ra trong bang 5.1.

BANG 5.1. Vai trd va trach nhiém trong phuong &n dau thau canh tranh tai tram bién ap

VAI TRO

TRACH NHIEM

(CAC) BEN LIEN QUAN

Ban dau thau

Ban nay sé (i) cling vdi c6 van giao dich lap khung ddu thau va
tai liéu mai thau; va (i) mai thau, thuc hién va két thuc qua trinh
lura chon IPP.

MOIT va/hodc EVN chd tri qué trinh nay vai hd trg cia
EVN/MOIT va cuia PPC nai c6 tram bién dp/cong vién
dién mét troi. Cac PPC phai tham gia day dd vi qua
trinh lua chon sé dan tdi viéc phé duyét gidy phép dau
tu.

Bén ky PPA

Bén ky PPA ky két PPA vai IPP va sé chiu trdch nhiém thanh
toan cho dién nang do IPP cung cép theo muc gid xac dinh
trong dau thau canh tranh.

EVN (nhung cling cé thé thay dai sau khi c6 thi truong
dién day dd - xem Phu luc 1).

Lua chon tram bién
ap/10 ra va cong suat

Lua chon tram bién ép phai dugc thuc hién véi tu céch la mat
phan trong nghién ctu ky thuat rong hon vé ludi dé€ dam bao
nhimg rang budc t8i thiéu khi tich hop VRE va clia mat bang dé
dam bado xung quanh tram c6 dd mat bang phu hop.

EVN/NPT/T6ng cong ty dién luc (PCs) vai hé tro cla
PPC va MOIT

Chu nha may dién

Chd nha mdy dién co trach nhiém tai trg, xay dung va van hanh
nha may dién mét troi; va trong trudng hop dau thau tai tram
bién ap: (ii) xac dinh mat bang; va (iii) boi thuong téi dinh cu)

PP

5.2 VAITRO VA TRACH NHIEM CUA CAC BEN TRONG PHUONG AN CONG VIEN DPIEN MAT TROI

Vai tro va trdch nhiém clia céc bén trong phuong an dau thau cong vién dién mat trdi (bang 5.2) tuong tu nhu phuong an tai tram
bién dp nhung c6 mat diém khéc vé vai tro cda IPP trong viéc lua chon mat bang.

BANG 5.2. Vai tro va trach nhiém trong phuong an dau thau cong vién dién mit troi

VAITRO

TRACH NHIEM

(CAC) BEN LIEN QUAN

Lua chon mét bang
cho cong vién dién
mat troi

Lua chon mét bang can pht hop vdi quy hoach dat dai va co
tac dong t6i thiu vé moi trudng va xa hoi.

PCC vdi hé tro clia MOIT va EVN

Giai phéng mét bang
cho cong vién dién
mat troi

Ngudi dan trong khu vuc gidi phdng mat bang phai dugc boi
thuong va bén lién quan phai co day du quyén sé hiu

PPC hodc EVN

Co quan quan ly
cong vién dién mat
troi

Phat trién ky thuat, huy dong tai chinh va xay dung ha tang
(hang rao va duong day truyén tai) va Van hanh va Bao dudng
(0&M)

Co quan nha nudc (PPC hodc EVN)
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KHUNG PAU THAU

Khung d&u thau cung cap khudn khd mua sam toan bd chuong
trinh dién mat troi. Khung nay bao gom (i) cac van dé cu thé vé
mua sdm va (i) cac van dé cu thé vé hop dong. Cu thé, khung
nay goém cac chi tiét vé céc co ché dau thau, khung mua sédm
va cdc thda thuan hop déng, day sé la co sé cho cac hop dong.
M®i nhéan t6 trong dé gép phan vao chuong trinh dau thau bén
viing va c6 th€ md rong thong qua can bang chia sé rii ro gitta
céc bén lién quan trong qua trinh dau thau va trong sudt vong
doi cua tai san.

Céc nhan t6 nay duoc tich hgp vao céc quy dinh cla qudc gia,
thuong la dudi dang nghi dinh cdia bd. Chinh phti can xay dung
mot k& hoach cdp cao dé phan bé céc rii ro mua sam va ri ro
hop doéng trong quan hé déi tac véi khu vuc tu nhan. Khung dau
thau can xay dung chi tiét hon va hoan thién cho mét giai doan
cu thé clia chuong trinh/du én khi bat dau tién hanh mua sam.

6.1 CO CHE PAU THAU

Dua vao céc dau vao thi truong va muc doé canh tranh, co quan
dau thau xdc dinh co ché dau thau, qua trinh nay phai dugc tuan
thi khi d&u thau, céc tiéu chi vé ndng luc dé€ lua chon IPP va céc
tiéu chi @€ lua chon IPP thang thau, trong d6 ¢6 quy dinh vé phat
hién gia lap lai.

Cac khuyén nghi cho ting khia canh dugc trinh bay dudi day.

a. Quy trinh dau thau. Khuyén nghi ap dung quy trinh hai tui ho
so RFQ/RFP khi thuc hién ddu thau canh tranh dién mat troi
thi diém & Viét Nam. Trong quy trinh d&u thau nay, ing thau
trinh n6p RFQ vé nang luc cua IPP. Sau khi lot vao danh séach
ngén céc IPP du diéu kién, IPP sé nhan dugc RFP. IPP np dé
Xuat k§ thuat (tdi ho so mét) ching minh dd nang luc/hop 1é
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va dé xuat tai chinh/gia dién (tdi ho so hai) véi gid dién chao
choduanhop lé.

. Tiéu chi ndng luc. DE ddm bao su tham gia cla cac IPP da

dugc ching minh trong qua trinh dau thau, ho so du thau sé

ki€ém tra céc IPP vé cd nang luc kY thuat va nang luc tai chinh:

- Nang luc k§ thuat bao gém kinh nghiém cta IPP trong
phat trién/xay dung céc du én cé cong suét tuong tu. Co
quan dau thau cling co thé chon xem xét kinh nghiém
nhu vay cho bat ky du an co sé ha tang nao khac ngoai
céc du an dién mat troi.

— Nang luc tai chinh sé kiém tra nang luc dam bao tai chinh
dai han ctia IPP (khodn vay va vén chd sé hiiu). Kinh ng-
hiém cla IPP vé déng tai chinh trong céc du éan tuong tu &
cac khu vuc dia ly tuong tu cé thé duge xem xét cho nang
luc tai chinh. Céc chi s6 tai chinh nhu gid tri tai sén rong
c6 thé duoc strdung dé tinh toan nang luc vén chd sé hitu
cla IPP.

. Co ché phat hién gia Iap lai. Quy trinh d4u thau lp lai thuong

duoc thuc hién thoi gian thuc qua internet gidp giam déng k&
Ve gia ma thudng khong thé thuc hién dugce khi du thau tinh
trén gidy. Tuy nhién, hé théng nay yéu cau muc do trudng
thanh cta thi trudng, chuén bi va canh tranh néu né mang
lai k&t qua tich cuc. Do d6, ddi véi dau thau thi diém ban dau,
khuyén nghi duing ho so chao thau tai chinh trong phong bi
dugc niém phong. Qua trinh phéat hién gia 1ap lai cd thé dugc
dua vao & céc giai doan sau sau khi do luong duoc muc do
quan tdm cta cac Ung thau va trudng thanh thj truong.

. Lua chon don vi thang thau. Do trong tdm hién nay cla

Chinh phd déi véi linh vuc dién mat tréi la thu hit cong nghé
va nguodn von qudc té ¢é chi phi thap nhat, khuyén nghi chon
don vi thdng thau dua trén gia ndp thau thap nhat.



6.2 KHUNG MUA SAM

Khung mua sam cap cao thé hién cac quyét dinh déi véi cac tiéu

chi sau: (i) co ché thanh todn, (i) chi s6 gig; va (i) gia tran.

a. Co ché thanh todn. Khuyén nghi thanh toan dua vao dién
nang, tic la luong dién do dém rong do du &n dién mat troi
ban ra tinh bang MWh/kWh theo gid dién do IPP chao trong
ho so du thau thay vi co ché thanh todn dua vao MW.

b. Chi sé truot gia dién. Co cau gia dién phai gan véi lam phat,
va trong ngan han dugc gan vdi ngoai té nhung trong trung
han sé chi lién két mét phan véi USD hodc hoan toan bang
bong Viét Nam (phu thudc vao thi truong cho vay trong
nudéc).

c. Gia tran. Mot s6 qudc gia dua ra thong tin nay dé dam bao
gid PPA cla du an phu hop véi qudc gia dé, nhung co thé
hi€u dé 1a tin hiéu gia cho thi truong, khuyén khich cac tng
thau dé xuadt muc gia trong pham vi gié tran nhung khong
canh tranh nhu déng |€ phai dién ra. Mat khac, néu murc gia
tran qué thap, ddu gia cé thé khong dua ung thau tham gia.
DGi vai dau thau canh tranh thi diém, co6 thé dung FIT lam
gia tran d€ dam bao réng gia chao thau canh tranh thap hon
gia FIT.

6.3 KHUNG HOP PONG

Khung hop déng dua ra cac diéu khoan vé céc van dé trong PPA
sé duagc ky két vai céc IPP du digu kién: (i) thoi han PPA ; (i) thu
x&p bao tiéu va han ché; (lii) ing pho véi thay déi luat phap; va
(iv) ch&m dut va trong tai.

Khung hop déng xac dinh co ché chia sé rdi ro gitta cac bén trong
hop dong. O day thao luan tap trung vao cac dieu khoan dé cai
thién kha nang lanh manh vé tai chinh cla PPA do dé thu hut
dugc nguodn tai chinh ¢ chi phi thap, khuyén khich dau tu quoc té
va kich thich canh tranh hon.

— Thoi han PPA. Tinh téi tudi tho tai san cla céc nha may dién
maét troi va do cdc nha mdy nay can nhiéu chi phi vén (CAPEX),
khuyén nghi str dung PPA 25 nam cho céc dur an trong phuong
an dau thau.

— Thu xép bao tiéu. Khuyén nghj trong PPA can cé diéu khodn
cho phan san xuat dién vuot qua s6 gio da néu. Trong kich
ban dau thau canh tranh, gidm rdi ro han ché nay cho céc du
an dién mat troi gidip gidm gid dién ma céc don vi phét trién sé
chao trong hd so dur thau ctia minh.

— Thay d6i luat. Tinh t6i cac yéu t6 lam thay déi quy dinh tai
Viét Nam nhu dua vao trién khai VWEM, khuyén nghi céc IPP
phai duge bao vé trude nhitng thay déi luat thong qua thu hd
trg cla Chinh pht. Céac nha dau tu phai dugc boi thuong cho
nhitng tac dong do thay déi luat gay ra thong qua co ché gia
dién boi thudong hoéc thong qua mot co ché khac phu hop do
co guan ¢6 thdm quyén quy dinh

— Cham dut va Trong tai. Khuyén nghj trong PPA phai cé céc
dieu khodn vé cham dut do su kién v& ng clia bén ban va bén
mua cung vdi co ché boi thudng cham dut tuong Ung va diéu
khoan vé trong tai qudc té.
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CHIEN LUOC LOI iCH KINH TE XA HOI

Theo phan tich chudi cung cédp thuc hién nam 2018 va dugc
trinh bay trong Phu luc 3, muc tiéu 12 GW dién mat trai trong
PDP 7 stra d&i du kién mdi ndm sé tao ra 25.000 viéc lam toan
thoi gian trong phat trién du én, dich vu va van hanh va bao tri
(O&M) trong giai doan dén nam 2030. Viéc lam lién quan dén
phat trién dién mat troi tai Viét Nam dugce tao ra tur (i) phat trién
va van hanh cac nha may dién mat trai va (i) sdn xuét thiét bi.
Danh muc dau tién bao gdm céc viéc lam trong phét trién, thiét
ké, xay dung va van hanh céc nha may dién mat troi. Céc cong
viéc dugc tao ra lién quan dén thuc hién du én chi mang tinh
tam thoi va bién mat khi nha may dugce dua vao van hanh va

phat dién. Sau giai doan thuc hién la O&M, kéo dai theo thdi gian
tudi tho clia nha may.

Viéc lam tao ra trong linh vuc san xuét du kién sé dat gan 20.000
viéc lam toan thai gian dén ndm 2030. Hau hét céc viéc lam
nay dugc dinh hudng xuét khdu va phu thude vao Viét Nam
duy tri thi phan hién tai cta minh trong thi truong dién mat troi
toan cau. Diéu nay lai phu thudc trd lai vao viéc quéc gia duy tri
dugc stre hdp dan clia minh déi véi cac hang san xuét tam nang
lugng mat troi trén thé gidi.

HINH 7.1. Viéc lam du kién dugc tao ra trong phat trién du an, dich vu va 0&M nhd muc tiéu dat 12 GW dién mat tréi, 2017-30 (hang

ngan viéc lam toan thoi gian)

30

2017

2018 2019 2020 2021 2022 2023

I Xay dung phé théng I O&5M phé phéng

Ngubn: Ngan hang Thé gidi. 2018. Danh gid chubi cung cép dién mat troi cia Viét Nam

O&M co tay nghé

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

I Xay dung co tay nghé I Thiét ké phé thong

2. Ngan hang Thé gidi. 2018. Dénh gié chudi cung cap dién mét troi cda Viét Nam http:/pubdocs.worldbank.org/en/301671539903264866/Vietnam-Solar-PV-Supply-

Chain-Assessment-10May2018
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HINH 7.2. Viéc lam du kién dugc tao ra trong linh vuc san xuat nhé muc tiéu dat 12 GW dién mét trdi, 2017-30 (hang ngan viéc lam

toan thai gian)
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I Sx mo-dun co tay nghé

0 Sx TBQD/Mé-dun phé théng

Ngubn: Ngan hang Thé gidi. 2018. Ddnh gid chudi cung cap dién mat troi cia Viét Nam

Quy hoach hop ly véi cdc muc tiéu trung han sé gilp céc quéc

gia t6i da hoa lgi ich kinh t& x& hoi do céc du an dién mét troi

dugc thuc hién theo 16 trinh bén viing va tich hop mang lai.

Co thé t6i da hoa céac lgi ich nay theo nhigu céch, nhu mo ta

dudi day:

a. Cung cap tam nhin trong nudc va quéc té. Dé hd trg cho
phét trién nganh & trong nudc, Chinh phi co thé (i) thdng
bao cho thj truong cac diém chinh cla chuong trinh trong
do6 cd cdc muc tiéu phét trién nganh va dia phuong, va (i)
dua céc nha cung cap trong nudc vao chudi gid tri dién mat
troi d€ ho ¢6 thé nhan dién dugc céc co hdi phi hop tir do
ho c6 thé tu dinh vi khi can. Viéc hinh thanh cum doanh
nghiép cling co thé giup cac don vi trong nudc duge hudng
loi tr chuong trinh dién mét troi duge trién khai, phé bién
kién thire day dd vé chudi gia tri dién mat trdi, phdi hop vaoi
céc t8 chire dao tao chuyén nghiép cung cdp nhing khoa
dao tao lién quan gilp cdc cong ty trong nudce céd dugce tam
nhin va lién két véi cdc doi tac qubc t€ tham gia trong cac
qua trinh dau thau khi cé thé.

b. Tao diéu kién danh gia cdc co héi trong nudc. Chinh phu
c6 thé tién hanh cac nghién ctu bd sung dé danh gia tiém
nang cuda thi trudng trong nudc trong chudi gid tri dién mat
troi va chia sé cac nghién clu do vdi céc Ung thau da duoc
so tuyén d€ tao diéu kién cho céc Ung thau khao sat cac
co hdi trong nudc dé tim doi tac hodc ky két hop déng phu.
Co thé t6 chirc cac cudce hop gilta cac ing thau da dugc
so tuyén (va cac nha thau phu chi chét cia ho vé k¥ thuét,

2023

Sx TBQD/md-dun co tay nghé

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Sx thanh silic/TBQD phé théng
Sx thanh silic/TBQD cé tay nghé

mua sam va xay dung cling nhu van hanh va bao tri) véi cac
cbng ty trong nudc.

c. Nang cao vj thé cua cdc don vi trong nudc tham gia vataora
viéc lam tai ché trong chuéi gid tri. Chinh phi c6 thé 1ap ban
do céc don vi trong nude tham gia cling nhu céc k§ nang cla
ho, sau d6 nhan dién céc cach thirc d€ cac bén cé thé 1ap day
khoang tréng trong chudi gia tri dién mat troi. Bat ky dénh gia
vé mat ly thuyét nao cling c6 thé duoc céi thién thdng qua so
sanh céc don vi trong nudc tham gia vai cac nha thau phu da
dugc chon tr trude bang cach chang han nhu yéu cau céc
nha thau da qua so tuyén gidi thich ly do tai sao ho khéng cé
y dinh chon nha thau phu trong nudc, va néu khéng thi ly do
tai sao lai khong chon. Théng tin nay sé giup cac bén hiu
quan cta nha nudc thiét k&€ moét chuong trinh phu hop dé
nang cao vi thé clia cac don vi trong nudc trong chudi gia tri.
Theo IRENA, néu nhin tlr géc d bén viing, can chu trong dac
biét téi cong tdc van hanh va bao tri vi chiing chiém hon mét
nira s6 viéc lam lién quan dén nha may dién mét troi.

Khi phat trién cac cong vién dién mat trei, Chinh phi ¢ thé tinh
téi cdc bién phap dam bao cho ngudi dan sinh séng quanh cong
vién tr& thanh ngudi hudng loi truc tiép tlr co s& ha tdng mdi xay
dung. Mot cach dé thuc hién dieu nay la khoan phi thu hang
nam tlrcong vién dién mat troi dé tai trg cho cac dur an phat trién
hay yéu cau bat budc tuyén dung céc nhan vién dia phuong.
Thuc hién nghién ctu kinh t&€ x& hoi d€ danh gid nhu cau cla
cong dong dia phuong sé gilp phoi hop vai tat ca céc bén lién
quan thiét ké cac chuong trinh phu hop dap Ung nhiing nhu cau
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nay trong pham vi ¢ thé. Cling sé rat hitu ich néu 16ng ghép gidi
trong cac chuong trinh nay.

Méac du Chinh phi thuong hiéu ré nhu ciu clia cong dong va
cach thirc ddp g nhung chinh pht lai thuong thiéu phuong
tién tai trg cho céc bién phap can thiét dé gidi quyét cac nhu
cau nay. Quy trinh d4u thau cé thé bao gdm diéu khoan vé viéc
IPP tai trg mot ty 1é nho trong chi phi vén (vi du: 1 phan tram)
dé chinh pht st dung cho phat trién dia phuong. Vi du, & Nam
Phi, céc du an dugc mua sam trong Chuong trinh mua sédm
cac don vi san xuét dién nang lugng tai tao doc 1ap duoc dé
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nghi danh mét phan trdm nao do trong téng doanh thu cta du
an dé phat trién kinh t& xa hoi mang lai lgi ich cho cong déng
dia phuong. Nhu trudng hop du an dién mat troi Redstone
T00MW CSP, cam két déng 2,5% cho quy tin thac cong dong.
DPuac thanh 1ap dudi hinh thic 1a mét t6 chic phi loi nhuén,
quy nay sé mang lai lgi ich cho céc cong dong dia phuong sinh
séng quanh khu vuc du én, dac biét 1a phu n (nhting ngudi
tham gia vdi tu cach la ngudi nhan Gy thac). Nhimg phan bé do
quy nhan dugc phai dugc ép dung cho céc chuong trinh phét
trién cong dong cu thé, bao gdm cham séc strc khde, gido duc,
dao tao va phat trién.
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KET LUAN

DE thay thé FIT, Chinh phd Viét Nam dang chuén bj chuong
trinh d&u thau canh tranh dién mat troi dau tién cda minh vai
k& hoach mé rong trién khai dién mat troi & muc gia mua dién
canh tranh. Véi hé trg ctia Ngan hang Thé gidi, Chinh phu dang
thiét k& mot chuong trinh dua trén chién lugc hién cé dugc xay
dung tir déng gop dau vao cla céc bd nganh va cda khu vuc
tu nhan

Nhing khia canh chinh trong chién lugc can chinh phd phai
ra quyét dinh bao géom: (i) vai tro va trach nhiém cuia cac bén
nha nudc va tu nhan, (i) liéu co can phai thay déi phap luat va
cac quy dinh hién hanh khong, (i) loai phuong én trién khai
phu hop nhat véi diéu kién cuia Viét Nam va (iv) chinh pht sé
ti€p nhan nhimg rdi ro nao va cung cdp cho IPP céc cong cu
nao dé giam thiéu rdi ro. Lam r& nhitng diém nay trudc khi lua
chon IPP sé gitip ddy nhanh qua trinh lya chon IPP, gidm nguy
co that bai khi dau thau va mang lai mét tam nhin dai han dé
trién khai cac du an dién mat troi. Nhin tlr goc dé IPP, chinh phd
c6 chién lugce ré rang sé gitp gidm thi€u nhimg lo ngai cla céc
nha dau tu tiém nang vé khung phap ly yéu, quy trinh lua chon
va céc van dé phat trién khac.

Nhiing diém lién quan dén cac khia canh cta chién luge bao

gom:

+ Muc tiéu va cac mac thoi gian trién khai dién mat troi. D&
bao hiéu cho cac nha dau tu tu nhan biét Viét Nam la mot noi
dau tu tiém nang dai han trong thj trudng dién mat troi toan
cau, Viét Nam can thiét 1ap cac muc tiéu trién khai dién mat
troi trong trung han véi cac méc thai gian ré rang. Theo kinh
nghiém quéc t&, nén trién khai dau thau theo dinh ky, chang
han nhu ctr sau 12 hodc 18 thang, nhu quy dinh trong ké
hoach phét trién ngudn dién quéc gia chinh thirc. Viét Nam
co thé thi diém dau thau canh tranh vao ndm 2020/2021
théng qua ba phuong én véi téng cong suét 1,2 GW: (i) 500

MW d&u thau canh tranh tai tram bién &p, (i) 200 MW céng
vién dién mat troi nGi va (iii) 500 MW cong vién dién mat troi
mét dat. Sau giai doan thi di€ém, nén d&u thau khoang 1-2
GW mbi ndm cho ca hai phuong an ddu thau tai tram bién
ap va cong vién dién mat troi nhu mé ta trong Phan 2 va
Phan 4.

Khung phap ly. Céc quy dinh hién hanh cta Viét Nam khong
dua ra cu thé mot khung toan dién dé lua chon canh tranh
céc IPP. Do do, Chinh pht can cé thém hudng dan phap ly
cho phap luat hién hanh va quyét dinh lua chon canh tranh
trong thi trudng dién sé dua vao luat nao. Theo cac cudc
thao luan rong réi véi MOIT, MPI va céc bd khac cling nhu
dua trén dénh gia phép ly toan dién, khuyén nghi st dung
Luat dau tu. Thi tudng Chinh phd can ban hanh Quyét dinh
d€ hudng dan trén hai khia canh: thi nhat 1a hop téc gita
MOIT, EVN va chinh quyén dia phuong (PPC va DPI) trong
qua trinh ddu thau, cu thé la danh gid va lua chon du an va
céc tiéu chi str dung cho qua trinh dénh gid, vai tro va trach
nhiém clia cac co quan nay va tha hai la hudng dan vé cac
k& hoach trién khai va khung dau thau cép cao (vi du nhu co
ché thanh toan, co cau gia dién, thai han PPA va ho trg tiém
néng cua chinh pha).

D& dam bao dua céc du &n nay vao PDP khong tao ra
nut that ¢6 chai, Chinh phi can cé co ché linh hoat d€ phan
bé dur én trong PDP. Gidi phap t6i uu 1a khong phéan bd cong
suat dién mat troi trong PDP, tirc la néu mét khéi luong cong
suat trong PDP va danh riéng cong suét nay cho IPP/du an
théng thau trong lua chon canh tranh.

K& hoach trién khai. Sau khi xem xét k¥ ludng céc phuong
an canh tranh khac nhau d& st dung trén thé gidi va nhiing
thach thiric chinh Viét Nam dang d&i mat, khuyén nghi trién
khai theo hai phuong dn, dé 1a (i) dau thau canh tranh tai
tram bién ap va (i) dau thau canh tranh cong vién dién mat
troi (nGi va mat dat). Muc dich clia cac phuong én nay la
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gilp quyét nhiing han ché chinh Viét Nam dang déi mét, dé
la khd nang san sang cua ludi dién, rdi ro han ché va qua
trinh giao dat phuc tap. Ca hai phuong an déu nham muc
dich gidm céc rdi ro phét trién ma IPP nhan thie duge, nhe
do gidm dugc phi bao hiém rdi ro trong chi phi vén. K&t qua
chinh la gid dién du kién sé giam xuéng.

Vai tro va trach nhiém. Cac co quan nha nudc chinh tham
gia vao lua chon dau thau canh tranh IPP la MOIT, MPI, EVN
va PPC.

Khung dau thau. Céc khuyén nghj cét 16i trong khung dau
thau cép cao la:

a. Nang luc cla nha thau. Sau khi da dat ndng luc k¥ thuét,
chi dua vao tiéu chi gia dé liya chon don vi thang thau va
du én dugc trao cho nha thau co gia chao thap nhat ;

b. Co cdu thanh toan. Co cédu thanh todn dugc tinh bang
MWh hoéc kWh chir khéng tinh bang MW,

c. CAu trdc gia dién. Trong ngan han, co cau gia dién co
thé lién k&t véi lam phat va trong ngan han lién két véi
USD nhung trong trung han chi nén lién két mét phan vdi

USD hodc thanh toan hoan toan bang déng Viét Nam
(tUy thudc vao thi truong cho vay trong nudc & thoi diém
dau thau);

d. Thdi han PPA. Thoi han PPA nén la 25 nam;

e. Thay ddi luat phap. Can dua thu hd trg cda Chinh phd khi
co su kién thay déi luat vao PPA; va

f. Trong tai. Khuyén nghi cé diéu khodn quy dinh vé trong
tai qudc t& dé gidi quyét tranh chap.

Chién lugc lgi ich kinh t€ xa hdi. Cac budc chinh dé t6i da
hoa lgi ich kinh t& xa hoi tir phat trién nang lugng mat troi nhu
sau:

a. Cung cap tdm nhin trong nudc va quac té.

b. Tao diéu kién danh gia céc co héi trong nudc
c. Toi dahoa lgi ich cho cong dong dia phuong.
d. Quan ly ky vong d&€ dam bao két qua t6t hon.

e. Nang cao vithé clia cac don vi trong nudc tham gia va tao
ra viéc lam tai chd trong chudi gid tri.
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PHU LUC






PHU LUC 1

CHUONG TRINH CAI CACH NGANH DIEN VIET NAM

Quyét dinh 63 ban hanh thang 11 ndm 2013 da dé ra |6 trinh tai
co cau thj truong dién va thiét [ap mai truong canh tranh theo
dinh hudng thi trudng. Muc tiéu clia cadi cach bao gom: (i) phét
trién thj trudng dién canh tranh theo phan ky va bén ving; (ii) thu
hut cac nha dau tu mdéi vao nganh dién; (i) gidm dau tu va trg
cép clia nha nudc trong nganh dién; (iv) nang cao hiéu qua cua
nganh dién va ddm bao cung cap dién 6n dinh va dang tin cay,
va (v) gidam ap luc tang gia dién.

Céc giai doan phat trién thi truong dugc coi la mét phan cla cai
céch bao gom:

a. Cap dé 1: Thi trudng phat dién canh tranh (Thj truong phat
dién canh tranh Viét Nam - VCGM). B&c diém chinh cla
VCGM la cdc nha may phat dién co6 thé gia nhap thij truong
va ban dién cho EVN, la bén mua duy nhét véi gid canh tranh.

b. Cap dé 2: Thj truong ban budn dién canh tranh (Thj truong
ban budn dién canh tranh - VWEM). Dac diém chinh cla
VWEM la tat ca cdc may phat dién va cac cong ty phan phdi
dién ban budn sé tham gia vao thj truong. Do do, ngoai EVN,
sé co nhiing bén mua budn khac.

c. Cap d6 3: Thij truong ban Ié dién canh tranh. & cap do nay,
chia tdch céc hoat déng cula cong ty phan phdi thanh cac
hoat déng quan ly va van hanh ludi dién va bén 1é dién. Ngudi
dung cudi dugc tu do lua chon céc nha cung cép cho minh.

Hién nay, co hai loai nha may dién tham gia vao VCGM. Nha may
dién giao dich truc ti€p (DTG) dugc diéu do tap trung va da co
SPPA. Nha may dién giao dich gian tiép (ITG) khong digu dé tap
trung ma thay vao dé la dugc 1ap lich trudce. ITG bao gém: céc
du an BOT, nha mdy thuy dién chién lugc da muc tiéu (SMHP) va
cac trudng hop ngoai lé khac.

CAC PHUONG AN CAI THIEN NGUON DPIEN DAI HAN &
VIET NAM

Intelligent Energy Systems (IES) phéi hop véi SW Advisory
(SWA) va Energy Market Consulting (EMCa) da dua ra bdo céo
V& céc phuong én cai thién muc cung cap day dd ngudn dién
trong dai han & Viét Nam, day la mét phan trong tai liéu trinh
nop cho Ngan hang Phat trién chau A (ADB) vé chuong trinh céi
céach nganh dién & Viét Nam. Trong tdm clia bdo céo l1a vé céc
thda thuén dai han.

Tém lai, cho dén khi thi trudng VWEM trudng thanh, bdo céo dé
xudt st dung co cdu dudi day lam gidi phap tam thai, trong do
EPTC (EVN) hoat déng vdi tu cach la bén giao dich cla IPP thay
mat cho don vi phat trién trir khi don vi phét trién chon tham gia
giao dich truc ti€p trong VWEM.

Theo bdo céo nay, khi VWEM dé trudng thanh, phuong an dai
han t6t nhat dé tham gia vao VWEM la dé nghj tat cd céc nha
mdy phat dién mdi (bao gom ca dién mat troi) tham gia vao
VWEM. Trong dai han, khi thj trudng da truéng thanh, dé xuat s
dung co cdu sau.

Ngoai ra, bdo cdo khuyén nghi chuyén tir ché dé PPA vét Iy hién
nay sang hop déng dua theo PPA tai chinh véi co ché thanh toan
dua rén Hop dong sai khac. Ché do nay sé dp dung cho tat ca
céc du an mdi & tat ca cac cong nghé bao goém ca dién maét troi.
Yéu cau cac don vi phat trién du an phai thu hdi mot cach hiéu
qué dong tién tlr thi truong giao ngay va EVN (trudc mat) hodc
cac Téng cong ty dién luc (vé lau dai) cho nhiing sai khac so vai
gia chao trong gia dau gia.
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KIEN NGHI VE CHUONG TRINH PAU THAU CANH TRANH
PIEN MAT TROI DAI HAN

Chuyén dich tir PPA vat ly hién nay sang PPA tai chinh véi Hop
dong sai khdc ngay ca khi chi la mot gidi phap tam thoi, can
dénh gia thém vé nhiing van dé sau:

a. D6 sau cua thi truong ban budn dién. Khéi luong dién nang
dugc mua théng qua thj trudng d€ dép tng nhu cau va s6
luong giao dich lién quan cho thay muc doé trudng thanh cua
thi truong. DO sau thi trudng 16n hon thé hién kha néng hién
thi clia gid cd thi truong va giam bién dong gia ca do co thay
dci dot ngot vé cung hodc cau.

b. Rdi ro tin dung cda bén dai tac: DO tin cay vé tin nhiém cla
Pon vi van hanh hé thdng va thj trudng (SMO) déng vai trd
quan trong trong thanh cong dau gia dién mat tréi. Xép hang
tin nhiém SMO sé bi anh hudng bdi xép hang tin nhiém cla
cac cong ty ban lé dién (PC) va cac cong ty mua ban dién nhu
EVN va céc bén tham gia thi truong khac. Nhu vay, cho dén
khi thi trudng trudng thanh, cac du an dién mat troi va co ché
dau thau dugc lién két vai thj truong giao ngay VWEM sé doi
héi cac don vi phéat trién phai dua vao gid thi trudng giao ngay
do SMO hé tro.

¢. Thu hdt nguén tai chinh quéc té. Céc t6 churc tai chinh va
nha dau tu cé thé khdng chdp nhan cac PPA dua trén Hop
dong sai khéc thay cho PPA vat ly. Thi trudng tai chinh, bao
gdbm céc t6 chuc tai chinh qudc t€, phai cé niém tin vao cac
quy dinh thj truong cia VWEM, do dé thi truong can phai
thé& hién dugc sur trudng thanh va dé sau thi truong nhu da
thao luan & trén.

Do d6, t8 chirc ddu thau trong thai ky chuyén déi tir PPA vat ly
sang hop dong sai khac co thé dan dén gia dién cao hon do vi
cac Umng thau tinh tdi yéu t6 khong chac chan vé thu nhép lién
quan dén hiéu qua hoat dong clia VWEM 3

Do do, phu hop vai Quyét dinh 63, khuyén nghj céac du an dién
mat troi can tiép tuc dua vao PPA vat ly cho dén khi VWEM
trudng thanh day du.

CAC CAN NHAC VE PHAP LY

DGi vdi cac giai doan tiép theo cliia VWEM, MOIT d& ban hanh

Thong tu s6 45/2018/TT-BCT ngay 15 thang 11 nédm 2018, cé
hiéu luc tir ngay 1 thang 1 ndm 2019 (Thong tu 45) hudng dan

3. biéu 4.2 va 4.3(b) Thong tu 45.
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hoat déng clia VWEM. Hudng dan clia Thong tu s6 45 vé hoat
déng clia VWEM bao gom ca cac du én nang luong tai tao ngoai
thay dién. Theo hudng dan nay, cdc du an nang luong tai tao
ngoai thly dién cé cong suét dat I16n hon 30 MW ¢6 thé “chon
tham gia" vao VWEM. Trong trudng hop chon tham gia thi cac
du an nay phai tuan thu céc yéu cau vé phdp ly va quy dinh daéi
voi cdc nha mady dién tham gia vao VWEM. Da&i vdi cac du én
nang lugng téi tao ngoai thiy dién khac (chang han nhu nhiing
dur an cé cong suat dat dudi 30MW), cd thé chon tham gia gidn
tiép vao VWEM — nghta la khéng can chao gid truc tiép va khong
&p dung co ché biéu gia clia VWEM.

Budc tiép theo la bd sung khung phép ly dé thuc hién, Cuc biéu
tiét dién luc (ERAV) can xay dung cac hudng dan vé viéc tham
gia cu thé la 4p dung cho céc du én dién tai tao ngoai thiy dién.

KHUYEN NGHI TU GOC PO PHAP LY

Theo md hinh PPA hién nay cho cac du an dién mat troi, bén ban
dién cla céc du an dién mat troi o quyén chon tham gia vao thi
truong ban budn dién nhu da néu trong cac quy dinh hién hanh
vé thi truong dién canh tranh. Néu chon tham gia vao VWEM,
bén bén dién can gui thong béo trude bang van ban 120 ngay
cho bén mua dién va cho ERAV. Trong trudng hop do, cac bén
tham gia PPA cé thé don phuong cham dit PPA hién cé. Co ché
nay dua ra lam phuong én thay thé cho bén ban dién mat troi
can nhac.* Nhu vay, Chinh ph Viét Nam cé thé xem xét ti€p tuc
ap dung PPA vat ly nay cho khung dau gia mat troi.

Né&u Chinh phd mudn khuyén khich cac nha phat trién dién mét
troi tham gia vao VWEM khi thi truong d& truéng thanh, Chinh
pht can can nhac van dé uu dai cho cac du an dién mat troi va
cac dang néng luong tai tao khdc ngoai thly dién. Ngoai viéc
gidi quyét rdi ro tin dung ddi tac lién quan té&i SMO va nhitng van
dé khac, Chinh phd cd thé xem xét t6i viéc dua vao khung hop
déng mot co ché bao vé rd rang trudce nhitng thay ddi luat phap.
Don vi phét trién trong nhing du én cé gia dién c6 dinh dugc
dam bdo trong chuong trinh ddu gia dién mat troi (cling nhu
chuong trinh FIT) mudn biét la Chinh phi va cac bén mua dién
khac (bén bao tiéu) c6 chiu nhiing rdi ro do thay d&i phap luat ké
tlr ngay thuc hién PPA. Can cé dam bao can thiét bang céch dua
vao PPA hodc khung phép ly mét quy dinh cu thé vé thay doi luat
va diéu chinh thanh toén tién dién trong thoi gian chuyén dich tir
PPA vét ly trong chuong trinh dau gia dién mat troi sang PPA tai
chinh trong VWEM.

4.Théng tu 16/2017/TT-BCT cua Bd Cong Thuong, Phu luc 11, Diéu 9.3.
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PHU LUC 2

KET QUA PHAN TiCH KHONG GIAN DIA LY

Phu luc nay trinh bay két qua phan tich khéng gian dia ly trén
toan qudc dugc tién hanh dé xac dinh noi ngudn dién mat troi cd
thé va can dugc phat trién dua vao cudng d6 mét trdi, phat trién
ludi dién, va murc do dép ung vé dat dai va mai nha.

Phan tich khéng gian dia ly két hop tiém ndng buc xa mét troi
cla Viét Nam vai dr liéu vé str dung dat va do che phd dat. N6
cling xem xét cdc yéu td nhu dé cao, dé déc, muirc do gan céac
trung tdm do thi va cac khu vuc dugc bdo vé. Bon loai dat dugc
xac dinh phu hop dé phat trién dién mét troi va dugce str dung
trong phan tich: (i) dat néng nghiép (cay hang nam, cay lau nam
va dat ndng nghiép), (i) dat lam nghiép (san xuat go), (iii) dat do
thi va dat da xay dung (thanh phd, cong véi dat dugce sur dung
d€ san xuédt dién hodc tudi tiéu) va (iv) dat chua st dung (d4t
cén ¢di, bai chan tha). Tiéu chi chinh v& mat bang san cé la do

cao khoéng lén hon 2.000 mét, do déc dudi 5 do, méat do dan so
dudi 400 ngudi trén km?,. Khu vuc dugc bdo vé phai cach dia
diém du an t6i thiéu 1 km va mirc do che pht dat duoc phan loai
dua trén muc dich str dung. D€ giam bét cac han ché tiém tang
trong khu vuc du én, phan tich dé giam 75% dién tich dat dugc
xac dinh. Phan tich nay sé yéu cau lam viéc thém vdi céc tinh
dé xac dinh duoc khu vuce dat phi hop nhat cho céc du én dién
mat troi tiem nang.

Sau d6, phan tich vé tinh san sang clia mat bang dugc hop nhat
vai dif liéu bire xa mat troi.® Ngoai cuong doé mat trdi cao la yéu
t6 quyét dinh quan trong dén gid ca PPA thap, du &n can xay
dung trén nhimg vung dat kho cén khong ly tuédng cho st dung
noéng nghiép.

5. B d liéu két qua tir phan tich khong gian dia ly dugc cung cép dudi dang dr liéu khdng gian dia ly theo dinh dang KMZ.
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CAC PHAT HIEN CHINH

Cudng dd birc xa mat tréi tot nhat

Cudng d6 mat troi tot nhat (>4,4 kWh/m?/ngay) tap trung & hai
tinh: Ninh Thuan va Binh Thuén (hinh A2.7). & Ninh Thuan cé
san mét bang dé san xuat 5 GW va & Ninh Thuén 1a 20 GW.

Céc loai dat san co chd yéu & hai tinh nay la dat chua st dung
va dat nong nghiép. Cé bon tram bién &p dién ludi vai dién ap
tlr 220 kV dén 500 kV. Hau hét mat bang nam trong ban kinh 20
km cla tram bién &p. Ca hai thanh phd thudc tinh, Phan Thiét va
Phan Rang- Thap Cham déu c6 nhu cau phu tai va dudng day
truyén tai chinh la truc 500 kV gitp quan ly diéu do tot vai céc
ving con lai clia dat nudc.

Cuong do burc xa mat troi rat tot

Cuong dé mat trdi rat t6t cla Viét Nam (4,2-4,4kWh/m?/ngay)
tap trung & 12 tinh (bang A2.7 va hinh A2.2), véi tiém néng hang
dau 47 GW & céc tinh Binh Phudc, 24 GW & Tay Ninh, 14 GW &
Gia Lai, va 14 GW & Binh Thuan.

Dat chu yéu la dat chua st dung, dat ndng nghiép va rimg san
xuat. Cé 18 tram bién ap cd dién ap tir 220 dén 500 kV tai 12
tinh trén. Hau hét mat bang nam trong ban kinh 20 km ctia tram
bién ap.

Céc thanh phd thudc tinh déu cé nhu cau phu tai, dudong day
truyén tai chinh 1a truc 500 kV gitp phép quan ly diéu dé tot hon
véi céc vung con lai cla dat nudc.

BANG A2.1. Cac tinh va tiem nang cong suat dat dién mat troi
(GW): tiém nang rat t6t

TEN TiNH CONG SUAT (GW)
Binh Phudc 47,23
Tay Ninh 24,22
Gia Lai 14,65
Binh Thuan 14,19
bak Lak 12,60
Lam Dong 6,53
Ninh Thuan 552
Khanh Hoa 3,04
Kon Tum 2,64
Ba Ria- Vling Tau 2,16
bong Nai 1,50
Binh Duong 1,27

Ngudn: Ngan hang Thé gidi.
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HINH A2.1. Céc khu vuc c6 cudng dé mét troi tot nhat

Project Opportunity Zones
PVOUT > 4.4 kWh/kWp

PvouT
Mw

N 2-41
A 4.5
I 52-63
I 6388
0510 20 30 40
- Km [ - 167

Substations
Voltage

s 220

e 500
Transmission Lines
Voltage
— 0
—— 500

HINH A2.2. Céc khu vuc c6 cudng dd mat troi rat tot

Project Opportunity Zones
PVOUT 4.2 - 4.4 KWhkWp

PvouT

M
N 2-42
A 2.5
I 53- 64
I 64-128
0 1530 60 90 120
e — — KM I 128 - 250

Substations
Voltage

s 220

e 500
Transmission Lines
Voltage
—
—— 500
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BANGE A2.2. Cac tinh va tiém ning cong suat dat dién mat

troi (GW): tiém nang tot

TEN TiNH CONG SUAT (GW)
Gia Lai 54,69
bak Nong 44,60
bak Lak 40,75
Binh Phudc 27,80
bong Nai 25,05
Binh Duong 22,81
Long An 21,06
Lam bong 20,22
Kon Tum 17,66
Binh Thuén 13,11
Ba Ria- Viing Tau 7,19
Bén Tre 6,91
Tra Vinh 6,34
Khénh Hoa 559
Tay Ninh 3,65
Tién Giang 3,17
Séc Trang 3,02
Thanh phé H6 Chi Minh 2,82
Dong Thap 117

Ngudn: Ngan hang Thé gidi.

Cudng dd birc xa mét troi tot

Cuong do mat troi t6t (4-4,2 kWh/m?/ngay) c6 & 19 tinh (bang
A2.2 va hinh A2.3), véi tiém nang I6n nhat & Gia Lai (55GW),
Dak Nong (44GW), va Dak Lak (40 GW). Hau hét dat dai san
o la céac loai dat chua s dung, dat néng nghiép va rimg san
xuat. 0 19 tinh nay co 23 tram bién ap dién ap tir 220 dén 500
kV. Hau hét mat bang déu nam trong ban kinh 20 km cda tram
bién ap.

Pién mat troi noi

Dién mat troi ndi (FSPV) dang dugc st dung ngay cang nhiéu dé
gidm nhu cau vé dat (1 MWp cong suat |ap dat tai Viét Nam can
khodng 1,5 ha dat) va thuén lgi vi cung vi tri véi nha may thiy
dién va tir do cai thién diéu do VRE.

HINH A2.3. Céc khu vuc c6 cudng dé mét troi tot

Project Opportunity Zones
PVOUT 4.0 - 4.2 kWh/kWp

Project Zones (MW)  Substations (kV)

N 26-36 s 220
A 36-47 e 500
[ 47 -56 Transmission Lines (kV)
5664 — 20
02040 80 120 160 64 - 139 — 500

Méc du chi phi EPC cta FSPV hién tai udc tinh cao hon khodng
10-20% so vdi cac nha may 1&p trén mat dat do it canh tranh
trong san xuét thiét bi va can phai s&r dung co cau neo dat
tién, céc chi phi gia tdng nay dugc bu dap mét phan tur tang
10-12% san xudt nang luogng nha hiéu tng lam mat va giam
bui do nudc xung quanh gay ra (Nhém Ngan hang Thé gidi,
ESMAP va SERIS, Noi mat troi gap nudc: Bao céo vé thj truong
dién mat troi ndi, 2018). Hiéu sudt tdng cao nhat & ving khi
hau néng nhu Dong Nam A, trong dé hiéu img lam mét quan
trong nhat.°

6. Nghién ctru vé dién mat troi néi cia Ngan hang Thé gidi duge cong bd ndm 2019 véi tén goi Noi mét trdi gép nudc: Bao cdo vé dién mat troi ndi. Bao cdo tom tat duoc

cdng bé nam 2018 (véi cling tiéu deé).
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Dién mét troi ndi tai cling dia diém vai nguon thly dién mang lai - HINH A2.4. Tiém nang dién mat troi néi
nhiéu thuan loi nhu t6i da hda co sé& ha tang va két ndi ludi cla
nha may thdy dién, gidam thiéu tac dong cuia nhiing thay déi theo
mua trong san xuat dién, ho trg phu tai gidy cao di€ém ban ngay va
du trr nhiéu thdy dién hon cho gir cao diém budi toi.

20% reservoir cover

Viét Nam co chin ho thdy dién cé cong suét I6n hon 100 MW.
Hai trong s6 do, ho Tri An va Thac Mo, dép Ung céc yéu cau
V& cudng do birc xa mét troi (thé hién bang PVout) t6i thiéu la
4 kWh/m?/ngay va khong nén che phd hon 20 phan tram dién
tich ho chira. T6ng cong suat tiem néng cla hai hd nay khoang
4,5 GW.

Binh Thuan

ot

,
pi

£ o) . 3
?a Ria-Vung Tdu Pﬂ’Rna Vur:;ng /‘
PVOUT Substations
W Voltage
N [21-3 o 220
A [ 30-39 o 500
I -4 Transmission Lines
; Voltage
0510 20 30 40 =:;ZZ o
Km
[ water Body 500
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PHU LUC 3

PHAN TiCH CHUOI CUNG UNG DIEN MAT TROI

Phu luc 3 trinh bay cac két qua chinh cla Pdnh gid chubi cung
Ung dién mét troi tai Viét Nam do Ngan hang Thé gidi Gy quyén
thuc hién ndm 2018.

PHAN TiCH

Dién mat troi la mot linh vue da trudng thanh va phat trién nhanh
dua trén cong nghé wafer silicon tinh thé don. Mac du Trung
Quéc, Chau Au va M 1a nhitng thi trudng chinh nhung 80 phan
tram céc md dun duoc san xuat & chau A. Tai Viét Nam, cac mo
dun dugc san xuét phdi hop véi cac nha san xuét Trung Qudc
va My. Ndm 2017 ¢é 5 GW tdm néng luong maét troi san xuat tai
Viét Nam, chiém 7% thi truong toan cau.

Thi truong dién mat troi trong nude ky vong sé dat dinh khoang
1,8 GW/nam theo cdc muc tiéu dé ra trong PDP 7 stra d&i. Cong
suat san xuat moé-dun trong nudc, hién nay dang danh hoan
toan cho xudt khau vao khoang 5,2 GW/nam, gap ba lan cong
suét toi da du kién cla thj trudng trong nudc. Trong bdi canh
do, do quy mo cac nha mdy thong thudng, chi s it cac nha may
san xuat linh kién co thé ban cho thi truong ndi dia, con phan
I6n van phai dura vao xudt khau. Nhung diéu quan trong 1a vach
ra mat 16 trinh rd rang cho 12 GW dién mat trdi sé khuyén khich
hinh thanh cac céng ty EPC va cac cdng ty dich vu khac trong
nudc tai Viét Nam @€ xay dung cac nha may theo quy hoach
(hinh A3.1).

Xay dung, van hanh, bdo tri va san xuat cho thj truong trong

nudc cé kha nang tdng GDP cua Viét Nam 1én khodng 0,25 %
vao nam 2030 va tao ra hon 25.000 viéc lam.
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Stc hdp dan nganh cda Viét Nam. Kha ndng canh tranh cla
Viét Nam trong san xuét dién mat troi dd dugce danh gia dua
trén bén thong s8 d€ so sanh véi céc qudce gia duge chon lam
co sd (Trung Qudc, Malaysia, Philippines, Thai Lan va Hoa
Ky). B6n théng s6 do la: (i) yéu t6 sédn xuét (muc d6 san sang
va chi phi nguyén vat liéu, luc lugng lao dong va von); (i) yéu
t6 nhu céau (thj trudng trong nudc va xuét khau); (i) yéu to
rdi ro va 6n dinh (rdi ro quéc gia, lam phat, khung quy dinh
cho nang luong tai tao) ; (iv) cac yéu t6 ho trg kinh doanh (co
s4 ha tang, vi tri cda nganh trong nén kinh t&, d6i méi va kha
nang canh tranh).

Kha nang canh tranh cua Viét Nam di sau Trung Qudc, Malay-
sia, va Thai Lan trong tat cé céc Iinh vuc cla dién mat troi trir
khung va co cdu. Thé manh chinh cua Viét Nam la céc yéu to
san xuét, d&c biét la thj truong lao déng, mic do sén sang cla
céc nguyén liéu cho nganh dién mat troi (déc biét la thép), va chi
phi nang lugng dé chiu dai vai ho tiéu diing cong nghiép. San
xudt moé-dun, té bao quang dién, thanh silic/wafer, va cudi cling
la bién tan chu yéu danh dé xuét khdu va sé phat trién doc lap
véi xay dung cdc dtu dn dién mét troi trong nudce. Co cau va dich
vu (nhu phat trién du an, ki thuat, thiét k& va O&M) sé phat trién
dé phuc vu thi trudng trong nudc.

Tiém nang tao viéc lam. Muc tiéu 12 GW dién mét troi du kién
sé hd tro tao ra 25.000 viéc lam toan thoi gian trong phat trién
du én, dich vu va O&M hang nam trong giai doan dén nam 2030.
Viéc lam lién quan dén phat trién dién mat troi tai Viét Nam duoc
tao ra tir (i) phat trién va van hanh cac nha may dién mét troi va
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HINH A3.1. Hoat dong kinh t& lién quan dén viéc Viét Nam theo dudi muc tiéu 12 GW dién mat troi

Education, engineering

Specialized consulting, testing, design, O&M, R&D, financing

Chrystalline
module

BIPV
tracking

Mounting Electrical
components

Wholesale Project
distribution development

Easy to develop

[ Difficult to reach

Intermediate

)

Software

Ngudn: Ngan hang Thé gidi. 2018. Banh gia chubi cung cap dién mat troi cda Viét Nam

(i) sén xuat thiét bj. Loai dau tién bao gobm céc viéc lam khi phat
trién, thiét k&, xay dung va van hanh céc nha may dién mat troi.
Cdc cong viéc dugc tao ra lién quan dén thuc hién du 4n mang
tinh tam thai va bién mat khi nha mady dugc dua vao van hanh
va phat dién. Sau giai doan thuc hién la O&M, kéo dai theo thai
gian tudi tho clia nha may.
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Viéc lam tao ra trong linh vuc sén xuét du kién sé dat gan 20.000
viéc lam toan thai gian dén nam 2030. Hau hét céc viéc lam
nay dugc dinh hudng xuét khdu va phu thudc vao Viét Nam
duy tri thi phan hién tai ctia minh trong thi truong dién mat troi
toan cau. biéu nay lai phu thudc trd lai vao viéc qudc gia duy tri
dugc strc hdp dan clia minh déi véi cac hang san xuét tam néng
lugng mat troi qudc té.
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