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ETUDE SELECTIVE DES PROBLEMES ET DES POLITIQUES AGRICOLES

A. Introduction

1. La présente étude vise essentiellement & compléter les connaissances
déja acquises par la Banque sur l'agriculture malagasy. Elle est donc sélec-
tive et centrée sur les problémes que posent les principales cultures, notam-
ment les cultures d'exportation, et certains aspects de la politique agricole.
Les conclusions et les recommandations qui en découlent complétent celles du
Mémorandum sectoriel paru en juin 1978, dont un résumé est joint & la présente
annexe en appendice 1

2. Le secteur agricole est, & de nombreux égards, le plus important de
1'économie malagasy. Les productions végétales et animales, ainsi que les ac-
tivités connexes, représentent environ 40 % du PIB, encore gque ce pourcentage
ne refléte pas totalement 1'importance prépondérante du secteur agricole qui,
en effet, emploie environ 85 % de la population active, fournit plus de 75 %
de la consommation des ménages et constitue, directement ou indirectement,
plus de 80 % des recettes d'exportation. A la différence de nombreux pays

en développement, Madagascar a une agriculture trés diversifiée et la gamme

de ses produits est exceptionnellement large : produits alimentaires de

base, cultures industrielles et diverses cultures d'exportation. La culture
prédominante reste toutefois le riz, qui représente environ 30 % de la produc-
tion agricole. L'élevage occupe une place importante dans les activités ru-
rales. Les principales cultures industrielles sont le coton, l'arachide et

la canne a sucre. Les principaux produits exportés : café, vanille, clous de
girofle et poivre ont représenté, compte tenu de la production de sucre, en-
viron 70 % de la valeur des exportations en 1977. Les techniques de produc-
tion vont des méthodes traditionnelles & la culture mécanisée, la petite agri-
culture de subsistance et 1'élevage traditionnel prédominant toutefois dans
les zones rurales.

3. Les rendements sont faibles, qu'il s'agisse des productions vivrieres
ou des autres cultures; cette médiocrité est due essentiellement a la prédomi-
nance des méthodes traditionnelles et non améliorées qui caractérisent l'agri-
culture malagasy. En 1'absence de données satisfaisantes sur la production et
les superficies cultivées, il est difficile de suivre de prés 1'évolution de
la productivité. Il semble cependant qu'au cours des dernieres années, les
rendements a l'hectare aient diminué pour un certain nombre de cultures impor-
tantes comme le riz. De ce fait, la progression de la demande de produits
agricoles a incité les agriculteurs a continuer d'étendre les superficies cul-
tivées et celles-ci ont augmenté en moyenne de quelque 3 % par an. Cependant,
la production agricole n'a guére augmenté depuis 1975 et, méme si l'on re-
monte jusqu'au début des années 70, on ne constate qu'une croissance d'envi-
ron 1 % par an, c'est-a3-dire inférieure de moitié & celle de la population.
Les mauvais résultats du secteur agricole freinent gravement la croissance et
le développement de 1'économie et obligent Madagascar a importer de plus en
plus de produits alimentaires, notamment le riz et Les huiles comestibles, qui
absorbent désormais une part importante des devises disponibles au détriment
des importations d'intrants et de matériel dont 1'approvisionnement est
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insuffisant. En outre, ils réduisent le volume des matitéres premidres des in-
dustries de transformation et entrainent un amenuisement progressif de 1l'offre
exportable de produits tels que viande, préparation a base de viande, riz de
choix et pois du cap.

4, Madagascar a lancé en 1978 un Plan triennal, qui doit &tre le pre-
mier d'une série de programmes d'investissement 2 moyen terme visant a ré-
pondre aux besoins de consommation essentiels de la population et a per-
mettre une croissance économique rapide et autonome d'ici & 1'an 2000.

Parmi les objectifs prioritaires de la planification a long terme figurent
aussi le contrdle des activités-clefs par les pouvoirs publics, la redis-
tribution des revenus pour la rendre plus égalitaire, la réduction des dispa-
rités régionales et la décentralisation de l'économie par le biais d'un ren-

forcement des collectivités locales (fokonolona) et des coopératives.

5. D'apres le Plan 1978-80, le PIB augmenterait en termes réels de

5,5 % par an au cours de cette période. Le principal moteur de la croissance
sera le secteur des industries manufacturiéres avec un taux de 10,7 %, suivi
des secteurs des mines et de 1l'énergie (8,8 %). En ce qui concerne le secteur
agricole, l'objectif de croissance est de 4,3 % par an. Le montant brut des
dépenses d'investissement prévues pour atteindre les objectifs du Plan, no-
tamment en matitre de production, est de 184,3 milliards de FMG (en prix de
1976). Tout en reconnaissant le rdle crucial de 1'agriculture dans le dé-
veloppement, le Plan ne lui réserve que 15,1 % de 1l'investissement, soit une
part inférieure a celle de tous les autres secteurs, a l'exception du commerce
et de la distribution.

6. Il est difficile d'évaluer les effets probables du Plan dans le do-
maine de l'emploi, faute de renseignements suffisants sur les programmes et
les projets envisagés, notamment dans le secteur agricole. Cependant, d'apres
les estimations du Plan, le nombre des emplois créés dans l'agriculture et le
reste de l'économie pourrait é&tre d'environ 65.000 par an, ce qui laisserait
donc au reste de 1'économie la taAche d'absorber un tiers des jeunes entrant
dans la vie active.

7. La stratégie de développement agricole envisagée dans le Plan met
1l'accent sur la réfection du systeéeme d'irrigation, la modernisation des sys-
témes d'exploitation, le renforcement des services de vulgarisation et la
nécessité de fixer les prix agricoles a un niveau suffisant pour encourager
les agriculteurs. Le Plan envisage également la suppression des grands do-
maines privés et le développement de coopératives d'exploitation. Cependant,
les exploitations familiales resteront les plus nombreuses, du moins pendant
la période couverte par le Plan, et devraient fournir environ 80 % de la va-
leur ajoutée agricole en 1980.

8. La présente Annexe est subdivisée en deux parties : la premiere est

consacrée 3 l'évolution des principales cultures et des produits manufacturés

qui en dérivent ainsi qu'a l'analyse des problémes s'y rapportant. La seconde
partie examine les aspects stratégique et politique des problémes de dévelop-

pement agricole de Madagascar.
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B. Problemes et perspectives relatifs & certains produits
Riz
9. La culture du riz - aliment de base de la population - domine l'agri-

culture malagasy. Elle est pratiquée comme c'est le cas pour l'ensemble des
productions végétales, selon des techniques et méthodes traditionnelles et se
caractérise par des rendements assez faibles. Les statistiques agricoles, y
compris les estimations de la production de paddy et de riz décortiqué, lais-
sant beaucoup a désirer, il est difficile de mesurer avec précision l'évolu-
tion des tonnages produits et disponibles. Cependant, les rendements semblent
diminuer depuis quelques années. La production progresse donc assez lentement,
bien que les superficies cultivées continuent d'augmenter sous l'effet de 1l'ac-
croissement rapide de la population. D'aprés des estimations officielles, la
superficie des riziéres a augmenté en moyenne de 3,4 % par an depuis 1970.
Cependant, les rendements & 1l'hectare étant passés de 2 & 1,6 tonnes, la pro-
duction de paddy n'a progressé que d'environ 1 %, pourcentage bien inférieur

4 celui de l'accroissement de la population (2,5 % par an).

106. De 1,9 million de tonnes en 1970, la production de paddy n'est pas-
sée qu'a 2 millions de tonnes en 1977, ce qui correspond & 149 kg de riz par
habitant, contre 162 en 1970. La production ayant augmenté moins vite que la
population, Madagascar importe plus de riz qu'il n'en exporte depuis 1971,
alors qu'elle était autrefois en mesure de vendre des quantités importantes &
1'étranger lors des campagnes normales. En outre, on constate une tendance a
la baisse de la consommation par habitant bien que les importations ne cessent
d'augmenter.

Tableau 1 : RIZ : PRODUCTION, IMPORTATIONS ET CONSOMMATION*

Consommation
Production Importations Consommation Production apparente par
de riz nettes apparente par habitant habitant

--------- (milliers de tonnes)-==-mmmm== —cmce—ccmeea(KQ)=————————
1971 1.121 -12 1.109 162 160
1972 1.114 24 1.138 158 161
1973 1.071 44 1.115 148 154
1974 1.072 79 1.151 145 155
1975 1.097 72 1.169 145 154
1976 1.124 55 1.179 145 152
**1977 1.184 82 1.266 149 159

* Moyennes mobiles sur deux ans.
**  Chiffres provisoires.

Source : Données brutes - Direction générale du Plan et INSRE.
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11. L'extension des rizieres avait déja été supérieure a 1l'accroissement
de la population pendant la majeure partie des années 60. L'examen de données
comparables réveéle qu'entre 1963 et 1970, les superficies cultivées en paddy
ont augmenté de 3,55 % par an. Mais, au cours de cette méme période septennale,
le rendement & l1l'hectare avait en outre progressé d'environ 2 % par an, tandis
que par la suite, et plus particuliérement aprés 1973, on enregistrait une
baisse des rendements. Ce fléchissement de la productivité tient essentiel-
lement a deux facteurs : la raréfaction croissante des terres propices a la
riziculture et 1'affaiblissement des services de vulgarisation. Les vallées
fertiles et accessibles étant déja cultivées de fagon intensive, les nou-
velles superficies cultivées ont été gagnées sur des terres moins propices ou
de qualité inférieure, comme le prouve le fait que le rendement marginal ait
été largement inférieur a une tonne & l'hectare entre 1970 et 1977. Les rizi-
culteurs de certaines régions de Madagascar peuvent faire appel a plusieurs
organismes régionaux de vulgarisation, qui font officiellement partie des ser-
vices du ministére mais qui fonctionnent généralement de fagon tout a fait au-
tonome. La plupart de ces organismes étaient membres du GOPR (Groupement
d'opération des productions rizicoles) créé dans le cadre d'un vaste projet

de vulgarisation financé par le FED et désormais cessé. Les organismes de
vulgarisation comprennent les URER (Unités régionales d'expansion rurale)
d'Itassy, Antananarivo, Antsirabe, Ambositra et Fianarantsoa, la ZER (Zone
d'expansion rurale) d'Ambilobe, et 1'ODEMO (Opération pour le développement

du Moyen-Ouest). Un nouvel organisme chargé de fournir des services de vul-
garisation de base va &tre mis en place au titre d'un programme de déve-
loppement rural du PNUD exécuté dans le sud du pays (opération Androy).

Depuis 1972 environ, l'efficacité des services de vulgarisation souffre de
1'insuffisance des fonds et du personnel technique mis & leur disposition.

Les organismes composant le GOPR n'auraient consacré qu'environ 7 milliards

de FMG entre 1974 et 1979 au financement de services de vulgarisation intensifs
et & 1'achat de facteurs de production améliorés, contre 30 milliards au cours
de la période 1964-72. Cette amputation de leurs budgets s'est combinée a une
forte diminution de 1'assistance technique extérieure.

12. C'est essentiellement en agissant sur les prix que les pouvoirs
publics ont cherché a stimuler la production de paddy. Depuis 1972, le prix
versé aux producteurs de paddy est passé progressivement de 15 a 35 FMG le
kilogramme et, la rémunération des autres produits agricoles ayant beaucoup
moins augmenté, 1'évolution des rapports de prix a été nettement favorable

au paddy. Il n'existe guére de données, voire aucune, sur le colt effectif
des achats - biens ou services - effectués par les agriculteurs. Cependant,
si 1l'on en juge d'aprés certains indicateurs, comme 1'évolution des prix au
détail dans les centres urbains, le pouvoir d'achat des riziculteurs s'est
probablement amélioré en ce qui concerne les facteurs de production comme les
biens de consommation. Les mesures prises, par le biais de la fixation des
prix, pour encourager les riziculteurs a accroitre leur production et leur
rendement ne semblent pas avoir produit l'effet souhaité. Cela n'a rien de
surprenant et il n'est pas difficile de discerner les causes de cette ineffi-
cacité. Dans la mesure ou 1l'insuffisance des services de vulgarisation et
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de 1'approvisionnement en facteurs de production (les importations d'engrais
ont diminué de plus de 50 % depuis 1970) entrave l'adoption de meilleures mé-
thodes de culture, relever le prix du paddy ne pouvait - et n'a probablement
eu d'autre

13. Les agriculteurs et leurs familles consomment la majeure partie de
leur production de riz et vendent leurs excédents lorsque la récolte est abon-
dante; cependant, le riz commercialisé provient en général des plantations de
quelgues grands projets d'irrigation. Jusqu'a la révolution de 1972, les pou-
voirs publics n'intervenaient pratiquement pas dans la commercialisation et la
transformation du riz qui relevaient de négociants privés. Par la suite, la
commercialisation du riz a été completement nationalisée. De 1973 & 1977,
c'est une société parapublique, la Société d’'intérédt national des produits
agricoles (SINPA), qui a détenu le monopole de la commercialisation (collecte,
importation, transformation et distribution) d'un certain nombre de produits
agricoles et tout particuliérement du riz. Cependant, les opérations de
commercialisation de la SINPA ont d0 faire face & de graves problémes : pénu-
ries de riz dans de nombreuses régions, accroissement des besoins d'importation
de riz, colt élevé de toutes les activités de commercialisation. Depuis 1977,
la commercialisation du riz est placée sous la responsabilité directe des pou-
voirs publics; plusieurs organismes parapublics ont été chargés de la commer-~
cialisation du riz dans différentes régions, la SINPA conservant la responsa-
bilité de la plus importante des régions, mais les opérations d'approvision-
nement des régions déficitaires et de stockage relevent directement du Pouvoir
central. Il est trop t8t encore pour déterminer dans quelle mesure ce sys-
teme permettra de résoudre les problames de commercialisation qui se sont ag-
gravés depuis 1972. Etant donné l'acuité de ces problemes et la faible crois-
sance de la production, les excédents commercialisés, ou plus précisément

les quantités achetées par les organismes publics détenant le monopole de la
commercialisation du riz, ont diminué et n'ont représenté que 12 a3 13 % de la
production au cours des deux dernigres années, contre 16 a 17 % au début des
années 70. En d'autres termes, les quantités mises sur le marché sont passées
d'une moyenne d'environ 175.000 tonnes de riz décortiqué pour 1970/71 3 quel-
que 155.000 tonnes pour 1976/77. De ce fait, pour approvisionner le systéme
public de commercialisation et de distribution du riz, le Gouvernement a d0

de plus en plus compléter les achats locaux par des achats & 1l'étranger.

Les importations nettes de riz sont passées de 25.000 tonnes en 1971 & quelque
105.000 tonnes pour l'année 1977, au cours de laquelle elles ont représenté
prés de 40 % du tonnage distribué sur le marché malgache.

14. Le Gouvernement subventionne le prix du riz importé pour le rame-
ner au méme niveau que celui du riz produit localement. Cependant, en 1977,
le prix de vente au détail ayant été sensiblement réduit, le versement de sub-
ventions a été étendu & la production locale. A l'heure actuelle, le prix a
la consommation est fixé & 55 FMG le kilogramme, alors que le prix de revient,
au niveau du commerce de détail, du riz cultivé a Madagascar est estimé 3 en-
viron 75 FMG, le colt c.a.f. des importations oscillant entre 90 et

95 FMG, C'est le Trésor qui finance les subventions a 1'importation tan-

dis que la subvention versée a la production locale est prélevée sur les
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excédents réalisés par le FNUP (Fonds national unique de péréguation) sur

ses diverses opérations, notamment ses ventes & l'étranger. Le colt des
subventions versées aux seules importations est estimé 2 3,6 milliards de

FMG et le maintien des prix & la consommation & un niveau bien inférieur aux
prix de revient coltera probablement plus cher encore a l'avenir. En effet,
d'une part, Madagascar pourrait avoir a importer davantage et, d'autre part,
on s'attend & une hausse des cours internationaux du riz ainsi qu'a un alour-
dissement des coOts de commercialisation et de distribution. Continuer & sub-
ventionner la consommation de riz au moyen du systeme actuel poserait alors

de plus en plus de probléemes.

15. Le Plan projette sur une augmentation moyenne de 4,3 % par an par rap-
port au niveau atteint en 1976 et fixe en conséquence 1l'objectif de production
pour 1980 a 2,3 millions de tonnes. La riziculture devrait &tre étendue 2
quelque 80.000 ha supplémentaires au cours du Plan, mais c'est néanmoins d'une
amélioration des rendements que l'on attend les deux tiers de 1'augmentation
projetée. L'augmentation annuelle de 2,8 % du rendement & 1'hectare, sur la-
guelle reposent les projections du Plan, devrait résulter d'une utilisation
accrue d'engrais, de l'emploi de meilleures semences et d'un renforcement des
activités de vulgarisation. En ce qui concerne la remise en état des rizikres
et la mise en culture de nouvelles terres, l'accent sera également mis sur des
projets de moindre enverqure, 2 la fois pour des raisons financieéres et pour
encourager la population locale a participer & leur exécution.

16. 11 semble tout 3 fait possible, & premiére vue, d'obtenir une amélio-
ration de la productivité aussi importante que celle qui est envisagée, du fait
notamment que les rendements actuels sont inférieurs a ceux que 1'on peut obte-
nir méme avec des méthodes de culture traditionnelles. Cependant, compte

tenu de 1l'évolution récente de la productivité et du fait que l'augmentation de
la production attendue de l'extension des rizidres est peu importante, il est
probable que jusque vers 1980, la production de riz progressera approximativement
au méme rythme que ces derniéres années. Mals si les efforts consacrés a
l'amélioration des activités de vulgarisation sont couronnés de succés et si
1'on peut réaliser rapidement un nombre suffisant de petits projets d'irriga-
tion, on peut s'attendre & une augmentation plus rapide aprés 1980, date a
partir de laquelle la production devrait se développer au méme rythme que

la population. M&me s'il devait en &tre ainsi, étant donné la probabilité
d'une nette agqravation du déficit en riz jusqu'en 1980, les besoins d'impor-
tation pourraient atteindre 150.000 tonnes par an vers 1985. Cette éventua-
lité met en évidence la nécessité d'envisager une stratégie a plus long terme

3 1'égard du probléme rizicole. De ce point de vue, la recherche appliquée

et le renforcement des liens entre les activités de recherche et de vulgari-
sation revétent la plus grande importance. Les activités de recherche agri-
cole sont centralisées depuis 1972. Cependant, les liens établis entre les
services de vulgarisation et le CENRADERU (Centre national pour la recherche
appliquée au développement rural), organisme semi-autonome chargé de toutes

les recherches relatives a l'agriculture (y compris des analyses socio-
économiques) sont assez liaches et ce Centre souffre d'une grave pénurie de
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ressources et de personnel qualifié. Le Gouvernement a récemment demandé
1'aide du PNUD en faveur du CENRADERU afin de renforcer son infrastructure et
de former les techniciens nécessaires & des recherches largement diversifides.
C'est dans le domaine de l'organisation des activités de recherche appliquée
sur la riziculture, et tout particuligrement des essais sur le terrain de nou-
velles variétés de riz, que cette aide est la plus nécessaire.

Huiles comestibles

17. La production d'arachides, d'olu provient la majeure partie des huiles
comestibles, stagne depuis plus d'une dizaine d'années. Exception faite d'une
nette augmentation en 1976/77, elle oscille normalement autour de 40.000 tonnes
par an. L'arachide est cultivée sur des sols relativement médiocres selon des
méthodes qui n'ont guére encore été améliorées, si bien que les rendements sont
pratiquement restés stationnaires au tré@s faible niveau d'une tonne & l'hectare.
La production d'arachide n'ayant guére varié, l'accroissement de la demande en-
registré depuis 1970 entraine une dépendance accrue & 1'égard des importa-
tions d'huiles et de matiéres grasses. La consommation apparente par habitant
d'huiles comestibles (y compris 1l'équivalent - huile des arachides consommées
en 1l'état) est passée de 2,3 kg a 3,9 kg entre 1970 et 1976, tandis que les
importations ont pratiquement doublé pour attiendre 16.000 tonnes.

Tableau 2 : ARACHIDES ET HUILES COMESTIBLES : PRODUCTION, IMPORTATIONS
ET CONSOMMATION*

Production Importations d'huiles Consemmation Consommation appa-
d'arachides** et de matidres grasses _apparente rente par habitant
(équivalent -

huile)

-— (milliers de tonnes) (kg)
1970 10,1 5,5 15,6 2,3
1971 9,4 11,5 20,9 3
1972 11,8 8,8 20,6 2,9
1973 9 8,1 17,1 2,4
1974 10,1 11,6 21,7 2,9
1975 11,1 14,7 25,8 3,4
1976 14,4 16 30,4 3,9

** A l'exclusion des exportations. Madagascar n'exporte plus depuis 1975.

* Source : Données brutes : Ministére du développement rural et de la
réforme agraire INSRE,
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18. A premigre vue, cette longue stagnation de la production d'arachides
semble inexplicable, d'autant plus que les prix a la production ont été rele-
vés pratiquement tous les ans depuis 1970. Le prix a la production, qui est
passée de 24 FMG le kilogramme en 1970 & 45 FMG en 1976, est actuellement su-
périeur de 10 francs au prix frontiére des importations correspondantes. Le
prix départ usine de l'huile d'arachide raffinée, actuellement fixé a

278 FMG le kilogramme, est lui aussi sensiblement supérieur au colt de parité
des importations qui est estimé a 209 FMG. Il est possible qu'eu égard au tres
mauvais rendement, le prix versé aux producteurs n'ait pas toujours été assez
rémunérateur pour les inciter & cultiver plus d'arachides, culture 3 laquelle
ils semblent préférer le coton; en outre, les bouleversements subis par les
systeémes de commercialisation et de transport ces dernigres années pourraient
avoir contribué a dissuader les agriculteurs a accroitre leurs excédents com-
mercialisables. C'est trés probablement pour toutes ces raisons que les su-
perficies cultivées en arachides, qui avaient exceptionnellement atteint
54.000 ha en 1976/77, ont continué a plafonner autour de 40.000 ha.

19, Ces derniéres années, l'accroissement de l'autoconsommation a en-
trainé une forte réduction des excédents commercialisés, qui sont tombés de
8.100 tonnes (en équivalent-huile) pour 1971 & 4.500 tonnes seulement en 1976.
De ce fait, les quantités d'huiles et de matitres grasses commercialisées dans
les zones urbaines n'ont que treés peu augmenté au cours de la m&me période
malgré un renforcement des importations; en effet, les guantités distribuées
n'ont augmenté que d'environ 5 %, pour atteindre 20.500 tonnes, ce qui corres-
pond en fait a une diminution de la quantité disponible par habitant.

20, D'apres le Plan triennal 1978-80, la production d'arachides devrait
atteindre 50.000 tonnes en 1980. 0On ne s'attend a aucune amélioration des
rendements au cours de la période du Plan et l'objectif doit donc &tre atteint
exclusivement par la culture de 11.000 ha supplémentaires. Cette extension
des superficies cultivées en arachides fait partie du programme de développe-
ment a8 long terme établi pour les huiles comestibles. Ce programme vise a
atteindre l'autosuffisance d'ici a 1990 et prévoit a cette fin de porter a
64.000 ha les superficies cultivées en arachides et 3 environ 11.000 tonnes
la production d'huiles de coprah et de palme. Il est douteux, toutefois, que
ce résultat puisse 8tre atteint en l'absence d'une nette amélioration des
rendements de l'arachide. Si les rendements restent aussi faibles qu'ils le
sont actuellement : une tonne a l'hectare, la production d'huiles comestibles
(y compris l'équivalent-huile des arachides consommées en 1'état) pourrait
n'atteindre, au mieux, que 28.000 tonnes en 1990, chiffre inférieur d'environ
10.000 tonnes & la demande projetée pour cette année-la, méme si la consom-
mation par habitant reste au niveau actuel. Dans ces conditions, le déficit
en huiles comestibles, et donc le volume des importations, ne diminuerait que
progressivement au cours des dix & douze années suivantes, ou pourrait méme
augmenter, si les objectifs du programme a long terme pour les huiles comes-
tibles n'étaient pas entiérement atteints.
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21. D'évidence, les efforts visant & accroitre la production d'oléagi-
neux devraient 8tre axés sur l'amélioration de la productivité de la culture
de 1'arachide, d'autant plus qu'il existe de bonnes possibilités d'améliorer
les rendements. Par exemple selon l'opération arachide, on peut obtenir
jusqu'a 2,5 tonnes & l'hectare en améliorant les méthodes de culture et les
variétés utilisées et en assurant aux producteurs des services de vulgarisa-
tion satisfaisants. ’

Sucre

22. Madagascar posséde quatre raffineries : deux petites unités, tres
anciennes, produisant au total quelque 25.000 tonnes de sucre et deux unités
relativement grandes et modernes. Aucun investissement n'a été consacré a
l'extension de leur capacité depuis plusieurs années et leur production os-
cille autour d'une moyenne de 105.000 tonnes par an depuis 1970. La quasi-
stabilité de la production et 1l'accroissement de la demande intérieure de
sucre ont entrainé une diminution progressive des exportations. La consom~
mation intérieure apparente a progressé de 61 % entre 1970 et 1977 pour at-
teindre 83.000 tonnes, la consommation apparente par habitant passant de
7,6 kg a 10,4 kg. Au cours de la méme période, les exportations ont dimi-
nué de prés de 50 % pour tomber & 26.400 tonnes environ.

Tableau 3 : SUCRE : PRODUCTION, EXPORTATIONS ET CONSOMMATION

Consommation Consommation apparente

Production Exportations apparente par habitant

—(millions de tonnes)--- (kg)
1970 101,46 50 51,6 7,6
1971 93,3 33,4 59,9 8,7
1972 103,8 36,9 66,7 9,4
1973 88,2 37,3 61,9 8,6
1974 115 13,6 101,4 13,7
1975 114,5 39,9 74,6 9,9
1976 107,3 30 77,3 10
1977 109,4 26,4% 83 10,4

Source : Données brutes : Ministére du développement rural et de la réforme
agraire et INSRE.

* Chiffre provisoire.

23. La stagnation de la capacité de raffinage ainsi que le déclin du
volume des exportations tiennent essentiellement & la politique appliquée en
matiére de prix. En effet, avant d'étre porté a 54 FMG le kilogramme en
1977, le prix départ usine du sucre destiné au marché intérieur est resté
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fixé a 36 FMG pendant quelque 25 ans. De 1970 a 1977, le prix de détail du
sucre est resté & 70-73 FMG, alors que les autres prix a la consommation
augmentaient d'environ 70 %. Il en est résulté une forte baisse du prix
relatif du sucre qui explique en grande partie que la consommation par ha-
bitant ait progressé, en moyenne, de plus de 4 % par an, alors que le re-

venu réel par habitant diminuait sensiblement.l/ La stabilité des prix du
sucre a stimulé la consommation intérieure mais aussi a découragé la construc-
tion de nouvelles installations de raffinage. Le prix départ usine avait été
initialement fixé a un niveau sensiblement supérieur au prix obtenu & l'expor-
tation. Cependant, la rentabilité de 1'industrie sucriére a progressivement
diminué a mesure qu'augmentaient les colts de transformation. En outre,
lorsque les cours mondiaux du sucre ont récemment atteint des niveaux excep-
tionnellement élevés, les bénéfices réalisés sur les ventes & l'exportation
ont été en grande partie épongés par le prélévement d'une taxe a l'exporta-
tion de 60 FMG le kilogramme. Dans ces conditions, les industriels n'avaient
donc guére plus de raisons d'agrandir leurs installations, ou ne disposaient
plus des ressources nécessaires, d'autant plus que, jusqu'a la nationalisation
de décembre 1976, ils n'étaient pas certains de conserver la propriété de
leurs usines.

24, Le Gouvernement a l'intention de remettre en état les deux plus
petites des sucreries et leurs plantations et recherche actuellement un fi-
nancement extérieur a cette fin. Ce projet devrait accroitre la production
de ces plantations de 10.600 tonnes au cours des sept prochaines années par
une amélioration de la culture de la canne & sucre et le renouvellement
d'équipements industriels périmés. Une fois ces aménagements réalisés, la
production de sucre devrait atteindre environ 118.000 tonnes en 1985.

25. En septembre 1978, le Gouvernement a porté le prix départ usine du
sucre de 56 & 75,5 FMG le kilogramme. L'augmentation du prix du sucre 2 la
consommation, qui a d0 en résulter et le rapprocher de celui des autres
biens de consommation, devrait freiner la croissance de la consommation par
habitant. Ainsi, comme l'amélioration du revenu réel par habitant ne sera
probablement pas trés importante, du moins jusque vers 1985, la progression
de la consommation totale de sucre sera selon toute vraisemblance plus ou
moins €gale a4 1'accroissement de la population. Les quantités exportables
continueraient cependant & diminuer, méme si la consommation ne devait pas
augmenter plus vite. Il se pourrait que les excédents exportables tombent &
18.000 tonnes d'ici & 1985 et que Madagascar cesse pratiquement d'exporter
d'ici a 1990.

1/ L'élasticité-prix de la demande de sucre est estimée a -0,62.
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Tableau 4 : SUCRE : PRODUCTIGON, CONSOMMATION ET EXPORTATIONS
(Projections en milliers de tonnes)

Production - Conscmmation intérieure Exportations
1977 109,4 83 26,4
1980 110,6 87,1 23,5
1985 117,5 106,5 17,5
1990 117,5 116,5 1

Source : Estimations de la mission.

26. Si toute la capacité de production actuelle de 1'industrie sucrieére
doit un jour 8tre utilisée pour l'approvisionnement du marché intérieur, on
peut se demander s'il ne serait pas souhaitable d'accroitre la capacité des
raffineries et d'étendre les plantations de canne pour ramener les exporta-
tions au niveau qu'elles atteignaient (50 & 60.000 tonnes) il y a dix ans. Le
programme d'investissement nécessaire a cet effet ne figure pas dans le Plan
1978-80 qui ne prévoit, outre le projet de la SFI mentionné ci-dessus, que
1'achévement & une date indéterminée d'un complexe plantations-raffineries a
Morondova (1.800 ha, soit environ 18.000 tonnes de sucre par an) ainsi que

la construction de deux petites unités a cuves ouvertes d'une capacité

totale de 3.600 tonnes pour la fabrication de sucre cristallisé.

27. Méme si 1l'on envisageait une expansion de la production bien su-
périeure aux prévisions du Plan, Madagascar serait en mesure de vendre 3a
1'étranger ses excédents exportables. En 1'état actuel des choses, le nouvel
Accord international sur le sucre réserve & Madagascar un contingent de base
de 70.000 tonnes. Cet Accord vise 2 atténuer les fluctuations des cours mon-
diaux du sucre par réduction des contingents d'exportation de base pendant les
périodes d'offre excédentaire et par prélevement sur les stocks lorsque la de-
mande mondiale est excédentaire. Cependant, de mé8me que les autres petits
producteurs, Madagascar pourra exporter sans aucune restriction jusqu'a con-
currence de son contingent de base de 70.000 tonnes. E&n outre, la Convention
de Lomé l'autorise a exporter 10.000 tonnes par an vers les pays de la Commu-
nauté économique européenne a un prix d'intervention préférentiel. Les expor-
tations de Madagascar, pour aussi longtemps qu'elles ne dépasseront pas un
plafond assez élevé, ne devraient donc pas étre génées par la capacité
d'absorption du marché. Dans ces conditions, c'est essentiellement en fonc-
tion de la rentabilité & long terme des ventes a l'étranger qu'il convient de
juger s'il est souhaitable pour Madagascar de produire pour l'exportation.
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28. La rentabilité future d'exportations supplémentaires est difficile

a4 évaluer avec précision en l'absence de données sur les colts de production
d'un nouveau complexe sucrier (plantations et raffinerie) de taille convenable
d'une capacité de 60 a 70.000 tonnes). Cependant, la production destinée 2
l'exportation pourrait du moins n'entrainer aucune perte financiére & long
terme. Le colt de la canne & sucre (cultivée sur des terres irriguées)

serait vraisemblablement d'environ 8 cents la livre de sucre blanc.l/ Les
investissements (y compris Les provisions pour imprévus et pour hausse des
prix) nécessaires & la construction d'une raffinerie d'une capacité de

67.000 tonnes dans le cadre du projet sucrier de Dwanga au Malawi, sont estimés
a 437 dollars par tonne/anrgf soit un colt d'investissement total de 2,4 cents
par livre de sucre blanc, sur la base d'une vie utile de 20 ans et d'un taux
d'intérét de 10 %. En outre, les colts d'exploitation et les dépenses
administratives devraient correspondre & environ 2 cents la livre. Les

coQts unitaires devraient 8tre approximativement les m&mes pour une

raffinerie d'une capacité comparable installée a Madagascar, de sorte que le
co(t départ usine du sucre soit probablement de 12,4 cents la livre. Les
colts effectifs de commercialisation et de fret s'élevant & 2,4 cents la
livre,}f le sucre destiné a l'exportation devrait pouvoir é&tre vendu a 15
cents la livre c.a.f. Europe pour couvrir les codts.

29. Le cours mondial actuel du sucre est bien inférieur au coQt pro-
bable des exportations & l'avenir. Bien que le prix minimum garanti par la
CEE (18,8 cents la livre c.a.f. Europe) soit légrement plus élevé, il ne
s'appliquerait qu'a une part assez limitée des exportations autorisées dans
le cadre du contingent accordé a Madagascar. Cependant, il est prévu que les
cours mondiaux du sucre passent & 16,5 cents la livre (en dollars de 1978)
d'ici & 1985 et qu'ils demeurent & peu prés au méme niveau jusqu'en 1990. Le
prix c.a.f. Europe correspondant (18,2 cents la livre de sucre blanc) serait
encaore plus €levé. Dans ces conditions, méme si Madagascar ne fait pas
partie des pays ayant les colts de production les plus faibles, il existe

de bonnes raisons de penser que le sucre pourrait &tre une exportation ren-
table. Cette question vaut la peine d'@tre étudiée attentivement, d'autant
plus que la rentabilité des exportations sera nettement supérieure si 1l'on
utilise pour les devises et les intrants primaires des prix de référence te-
nant compte de leur valeur de rareté pour l'économie.

Clous de girofle

30. Madagascar est, avec la Tanzanie, le principal exportateur de clous
de girofle et la part des deux pays dans le marché mondial est a peu preés
égale. Leurs exportations représentent au total de 14.000 a 15.000 tonnes par

1/ Sucrerie de Nossi-Be et de la Cdte Est, S.A. Proposition d'investisse-
ment de la SFI, octobre 1978 (IC/A/78-40).

2/ Projet sucrier Swaziland. Proposition d'investissement de la SFI, aolt
1977 (IC/A/77-29).
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an, et sont destinées a 1'Indonésie qui est le premier producteur et le prin-
cipal consommateur de clous de girofle. Les exportations & destination
d'autres pays (& l'exclusion de Singapour et de Hong Kong qui sont essentiel-
lement des centres d'entrepft) représentent quelque 3.000 tonnes par an.

31. Les débouchés se sont développés lentement. Les importations des pays
autres que 1l'Indonésie n'ont pas augmenté de fagon notable depuis 1970, a 1l'ex-
ception de la France dont les importations ont nettement progressé. En 1975,
Madagascar a conclu avec la Tanzanie un accord destiné & fixer les prix d'ex-
portation et & les maintenir & un niveau réel stable grfce & une gestion con-
certée des stocks détenus par ces deux pays.

32. Les efforts déployés par 1l'Indonésie en vue d'assurer ses propres be-
soins en épices affecteront probablement les perspectives du marché et l'avenir
parait quelque peu incertain. En Indonésie, ou cette épice est presque en-
tigdrement utilisée pour la fabrication des cigarettes kretek, la demande de-
vrait, selon les prévisions, dépasser 33.000 tonnes par an en 1980. La pro-
duction locale a fluctué entre 15.000 et 25.000 tonnes, mais les nouvelles
superficies plantées en clous de girofle vont bientdt entrer en production.

L 'augmentation éventuelle de la production risque de ne pas &tre suffisante
pour éliminer totalement les importations, d'autant plus que les clous de gi~-
rofle d'origine extérieure seront nécessaires pour effectuer les mélanges avec
la variété produite localement; il n'en reste pas moins que l'offre mondiale
s'en trouvera accrue en excédent.

33. Le cours international du clou de girofle, qui n'a cessé d'augmenter
depuis 1972, a enregistré une forte hausse en 1976. Les prix moyens c.a.f. a
Londres des clous de girofle provenant de la Tanzanie et de Madagascar ont aug-
menté de 28 a 34 % respectivement cette année-1a, en raison, notamment, des
mesures prises par ces deux pays pour contrbler leur offre sur le marché
mondial. Depuis 1976, les prix ont continué de se raffermir.

34. A Madagascar, la production de clous de girofle est concentrée dans
la région cdtiere et de l'est du pays, au nord de Tamatave. La superficie
plantée a augmenté réguligrement depuis 1970, et cette expansion est surtout
imputable au fait que le prix au producteur (& l'heure actuelle de 320 FMG le
kilogramme) a été suffisamment rémunérateur. La production annuelle moyenne
est donc passée de 7.500 tonnes en 1970-73 a environ 12.000 tonnes pendant

la période 1974-77. Cependant, les exportations n'ont pas progressé de fagon
aussi prononcée et, & l'exception du chiffre record de 22.500 tonnes enregis-
tré en 1975, elles ont fluctué entre 5.000 et 7.000 tonnes.

35. Le Plan 1978-80 comporte un objectif de production de 16.800 tonnes,
qui représente un taux de croissance annuel de 7 % par rapport a 1976, l'année
de base des projections. Les pouvoirs publics comptent essentiellement at-

.

teindre cet objectif gréce & des mesures visant & améliorer le rendement a
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1'hectare, la période de gestation du clou de girofle allant de cinq & six ans.
Cependant, un programme d'expansion de la surface cultivée est en cours d'exé-
cution, qui pourrait porter la croissance annuelle de la production a plus de
10 % a partir de 1980, lorsque les nouveaux plants entreront en production.

Il ne s'agit donc pas, en ce qui concerne les exportations de clous de girofle,
d'un probleme de disponibilité mais plutdt d'élargissement des débouchés en
vue d'absorber une production croissante. L'objectif de production, de mé&me
que le programme de développement de la culture des clous de girofle, entrent
en conflit avec les mesures visant & influencer directement les prix et vont
également & l'encontre des perspectives incertaines du marché a la suite des
efforts déployés par 1l'Indonésie pour ne plus 8tre tributaire des importations.

36. Le contr8le des ventes & 1l'exportation, en accord avec la

Tanzanie, pourrait bien constituer la politique d'action la mieux appropriée,
dans la mesure ou le marché ne se développe pas notablement. Il conviendrait
cependant, dans 1'immédiat, de prendre un certain nombre de nesures pour amé-
liorer les perspectives a long terme en recherchant de nouveaux débouchés et

en essayant de diversifier la production d'huiles essentielles et d'oléorésines
de qualité.

Paivre

37. Madagascar est un petit producteur et exportateur de poivre. En
général, ses exportations représentent environ 5 % du marché mondial de ce
produit, l'Inde, la Malaisie, 1'Indonésie et le Brésil étant les principaux
fournisseurs. Les exportations de Madagascar sont pour la plupart destinées
a la CEE, notamment a la France, et, dans une moindre mesure, a la République
fédérale d'Allemagne.

38, En dépit d'un déclin certain des importations mondiales en 1974 et
1975, la conjoncture est assez prometteuse pour les années qui viennent.

Les perspectives de marché s'améliorent en raison de l'utilisation accrue de
poivre pour l'extraction des cléorésines et des huiles essentielles requises
par les industries alimentaires. Le poivre s'utilise également de plus en
plus comme épice. Selon les prévisions, la demande, en Amérique du Nord et
dans certains pays de 1'Europe et Ouest, augmenterait de 1 a 3 % par an; le
marché du poivre en france et en République fédérale d'Allemagne connalitrait
une expansion d'environ 5 % par an. En outre, la consommation dans les pays
d'Europe de 1'Est et au Japon, pays qui sont d'importants consommateurs et
représentent au total prés d'un cinquiéme des importations mondiales, devrait
progresser de 5 4 10 % par an. La consommation de poivre vert (mis en boite
dans de l'eau, de la saumure ou du vinaigre), bien qu'encore modeste, prend
de l'expansion. Madagascar est le principal fournisseur de poivre vert et la
France reste, de loin, le principal importateur.

39. Les cours mondiaux du poivre accusent une tendance & l'instabilité
imputable aux fluctuations des approvisionnements provenant des pays produc-
teurs et, dans une certaine mesure, & la spéculation. Depuis 1972, cependant,
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les prix ont progressé réguliérement. La consommation de poivre n'‘est pas
tres sensible aux variations des prix et des fluctuations trés accusées
semblent n'avoir sur la demande mondiale gu'un effet limité.

40. Le volume des exportations en provenance de Madagascar, qui a flue-
tué entre 3.000 et 4.000 tonnes depuis 1972, refleéte les tendances qui ont
marqué la production au cours des derniéres années. Le Plan 1978-80 a pour

ob jectif d'accélérer la production de poivre grfice, notamment, & 1l'améliora-
tion des services de vulgarisation et & une intensification de l'utilisation
de compost ou d'engrais. La promotion de la recherche portant sur les varié-
tés a fort rendement, résistantes aux maladies et pour lesquelles l'environ-
nement local est propice, constitue un autre objectif du Plan pour l'amélio-
ration de la production & plus long terme. Il conviendrait néanmoins d'accom-
pagner les mesures visant & améliorer les rendements d'un relévement du prix

a4 la production pour le rendre plus rémunérateur et favoriser ainsi 1'augmen-
tation de la production de poivre. Il ne devrait pas 8tre treés difficile,
pour plusieurs raisons, de trouver des débouchés extérieurs pour absorber un
volume croissant de production. Tout d'abord, selon les prévisions, la de-~
mande en France et en République fédérale d'Allemagne, qui représentent les
principaux marchés d'exportation de Madagascar, devrait progresser a un rythme
relativement rapide. Ensuite, il devrait &tre possible d'assurer & Madagascar,
gréce a une politique des prix appropriée et & des initiatives sur le plan
commercial, une part plus grande du marché dans les autres pays. En effet,
méme si la demande mondiale n'est pas élastique par rapport aux prix, le
marché réagit trés favorablement, quoique seulement jusgqu'ad un certain point,
aux prix demandés par un petit producteur comme Madagascar. Enfin, l'écart
entre les prix de revient et les prix d'exportation est suffisant pour per-
mettre, si nécessaire, d'offrir sur les nouveaux marchés des prix promotionnels
attrayants.

Vanille

41. Madagascar vient largement en t8te des producteurs mondiaux de va-
nille naturelle. La variété produite dans le pays (Bourbon), trés parfumée,
cultivée comme le clou de girofle dans le nord-est, représente prés de 80 %
de la vanille mise sur le marché mondial. Parmi les importateurs de vanille
naturelle, les Etats-Unis viennent en té&te, suivis par la France et la
République fédérale d'Allemagne. Ces trois pays absorbent normalement la ma-
Jjeure partie des exportations en provenance de Madagascar.

42. La mise au point de produits de substitution synthétiques, notamment
la vanilline, dérivée des déchets des eaux de sulfitage et des extraits de col-
tar et qui est un produit bon marché, a porté un coup sérieux au marché de la
vanille naturelle. La production annuelle de ces matiéres synthétiques repré-
sente a l'heure actuelle l'équivalent de plus de 40.000 tonnes de vanille na-
turelle. Devant l'affaiblissement de la demande de vanille naturelle et pour
s'efforcer de maintenir les prix, Madagascar a entrepris, en 1964, en collabo-
ration avec d'importantes firmes aux Etats-Unis et en Europe, de réglementer
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les approvisionnements mis sur le marché de l'exportation. A la suite de
cette initiative, les exportations sont restées assez stables au cours des
quelque dix années écoulées et ont été en moyenne de 1.100 3 1.200 tonnes
par an.

43. La demande de vanille naturelle a enregistré une reprise ces der-
nieres années et les prix ont augmenté de fagon sensible. C'est ainsi que
le cours moyen du disponible & New York est passé de 5,65 dollars la livre
en 1972 a 9,25 dollars la livre en 1976.1/ Cette reprise de la demande de
vanille naturelle peut &tre attribuée en grande partie aux lois régissant
les denrées alimentaires récemment adoptées dans les principaux pays consom-
mateurs et aux efforts de promotion déployés par les producteurs de vanille.
C'est ainsi qu'aux Etats-Unis une loi exigeant des fabricants de glace qu'ils
indiquent sur l'emballage de leurs produits l'origine du parfum utilisé a
fortement contribué & accroitre les ventes de vanille naturelle. En France,
une loi a été adoptée en 1967 qui interdit 1'utilisation de la vanille dans
certains types de produits alimentaires et qui impose des réglements plus
stricts en ce qui concerne l'indication sur l'emballage, de la composition
du produit. Une association de producteurs de vanille de Madagascar, de la
Réunion et des Comores, UNIVANILLE, a organisé sous son égide de vastes cam-
pagnes de promotion aux Etats-Unis et en France.

44, Les perspectives du marché sont prometteuses pour la vanille natu-
relle. De 1971 a 1975, les importations mondiales ont augmenté d'un peu plus
de 1 % par an, mais il est probable que, dans l'avenir, la consommation pro-
gresse plus rapidement a condition que les approvisionnements mis sur le mar-
ché mondial s'accéleérent au méme rythme. D'autre part, 1l'adoption dans tous
les pays de la Communauté eurcpéenne d'une réglementation en matiére de pro~
duits alimentaires semblable a celle qui est en vigueur aux Etats-Unis et en
France, pourrait avoir pour effet d'acecroitre la conscmmation mondiale de

600 & BOO tonnes, soit environ 50 %, au cours des huit & dix prochaines
années.

45. Depuis 1975, Madagascar connait un ralentissement de la produc-

tion de vanille qui a entrainé un déclin progressif des stocks. Le Plan
1978-80 vise a améliorer la production annuelle pour la porter 3 nouveau au
niveau de 6.800 tonnes (vanille verte) d'ici a 1980. Pour atteindre cet ob-
jectif de production, un certain nombre de mesures sont prévues, notamment la
ma joration des prix a la production, la protection des plantes et la lutte
contre les maladies. Cependant, le Plan n'envisage aucune augmentation signi-
ficative du volume des exportations et, en conséquence, le programme de pro-
duction vise uniquement a renouveler les stocks pour maintenir les exporta-
tions au niveau moyen d'environ 1.100 tonnes par an enregistré dans le passé.

1/ Depuis 1976, les prix ont considérablement augmenté.
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Le Plan ne prévoit aucune politique 3 long terme pour la vanille mais, en rai-
son des perspectives encourageantes du marché et de la tendance a la hausse

de la demande de vanille naturelle envisagée dans les prochaines années, les
possibilités de production et la stratégie de commercialisation des exporta-
tions méritent d'étre examinées du point de vue du long terme.

46. Les nouvelles superficies mises en culture ne commencent a produire
qu'apreés une période d'environ trois ans, de sorte qu'ad court terme, la pro-
duction de vanille n'augmente que marginalement, encore est-il essentiel pour
cela d'améliorer les soins donnés aux plantes. Mais & partir de 1980, rien,
sur le plan matériel, ne semble susceptible de faire obstacle a l'expansion
de la production. La superficie cultivée est encore modeste (en 1977, elle

a été estimée 3 environ 25.000 ha) et, si les prix 3 la production sont suf-
fisamment attrayants, la production pourra augmenter & un rythme suffisant
pour faire face & la croissance prévue de la demande mondiale et aux besoins
en matieére de stocks, qui représentent en général le double du flux annuel
des exportations.

47. Jusqu'a présent, les approvisionnements destinés aux ventes d'expor-
tation se sont maintenus & des niveaux qui n’ont pas exigé d'augmentation per-
manente et sensible de la production de vanille. Il est indiscutable que ce
genre de stratégie était justifié en temps de faiblesse du marché, car non
seulement elle a permis de soutenir les prix, mais elle a probablement permis
de porter le total des recettes provenant de l'exportation de la vanille & un
niveau supérieur & ce qu'il aurait été autrement. Cependant, dans les condi-
tions actuelles, une stratégie de commercialisation plus globale serait peut-
8tre mieux appropriée, pour plusieurs raisons. Premiérement, du fait que la
demande augmente et que tout laisse prévoir qu'elle continuera de le faire, un
plafonnement ou une augmentation insuffisante des approvisionnements destinés
a l'exportation auront probablement pour effet de majorer les bénéfices des
exportateurs (et des importateurs) plutdt que la valeur des exportations de
vanille. Ensuite, une nouvelle hausse des prix provoquée par une augmentation
insuffisante des approvisionnements mis sur le marché risque d'entrainer, 2a
long terme, de nouveaux reculs devant la concurrence des produits de substitu-
tion synthétiques et la perte de marchés. C'est pourquoi, il convient de
Jjoindre & des efforts d'encouragement destinés & élargir le marché de la va-
nille naturelle un examen minutieux de la politique en matigére d'exportation,
en mettant particuliérement 1l'accent sur la possibilité d'accroitre les re-
cettes d'exportation, moyennant une augmentation du volume grice & des prix
plus bas a 1l'exportation. €£n tout cas, la différence entre le colt et le

prix d'exportation, qui est de 2.000 FMG le kilogramme, semble &tre suffisam-
ment importante pour fournir, une marge bénéficiaire substantielle, méme

aprés d'éventuelles baisses des prix unitaires résultant de l'expansion des
exportations et la majoration des prix aux producteurs qui permettrait d'at-
teindre 1l'accroissement requis de la production.
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Café

48, Le café constitue le principal produit d'exportation de Madagascar

et représente environ 25 % de ses recettes d'exportation totales, pendant les
années normales. En 1977, cependant, la part des exportations de café dans
le total des exportations du pays a augmenté, selon les estimations, de 50 %,
a la suite de la montée en fléche des cours mondiaux du café qui ont atteint
des niveaux sans preécédent.

49. De 1970 a 1977, la production de café a Madagascar a progressé de
5,2 % par an, griace, principalement, aux efforts déployés par Opération

café. Plus de 50 % de 1l'augmentation de la production pendant cette période,
augmentation qui a été de 33.000 tonnes, est attribuable & l'expansion de la
superficie cultivée en café; les exportations ont également progressé de fa-
gon assez réguliere mais plus lentement, au rythme de 4,6 % par an. La
consommation intérieure de café par habitant n'a cependant pas marqué une
tendance définie et les volumes écoulés sur le marché local, compte tenu des
fluctuations annuelles, ont augmenté & peu prés au méme rythme que la
population.

Tableau 5 : CAFE : PRODUCTION, EXPORTATIONS ET CONSOMMATION

Consommation Consommation apparente

Production Exportations apparente par habitant

--------- (milliers de tonnes)=———-—=—m-- (kg)
1970 66,6 52 14,6 2,2
1971 57,7 51,9 5,8 0,8
1972 68,6 56,2 12,4 1,8
1973 73,9 65,4 8,5 1,2
1974 81 65,4 15,6 2,1
1975 83,6 67,4 16,2 2,1
1975 78,9 73 5,9 0,8
1977 89,3 64 /a 25,3 3,3

/1 Chiffre provisoire. D'aprés les toutes derniéres estimations, en 1977
la production de café n'a été que de 68.000 tonnes en raison des condi-
tions climatiques, et les exportations n'ont pas dépassé 50.000 tonnes

Sogurce : Ministére du développement rural et de la réforme agraire et INSRE.

50. Le marché intérieur du café est resté relativement modeste et ab-
sorbe généralement moins d'un cinquiéme de la production totale. En outre,
il est peu probable que la demande par habitant, et par conséquent la consom-
mation intérieure de café, augmente de fagon notable au cours des prochaines
années, et cela pour plusieurs raisons. Premiérement, & la suite des majora-
tions de prix récentes, le prix de détail de café a augmenté d'environ 42 %.
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Deuxieémement, on n'envisage pas d'amélioration notable du revenu réel par
habitant dans 1'immédiat. En conséquence, les perspectives d'exportation
dépendront principalement de la situation du marché mondial dans l'avenir
d'une part, et des tendances de la production, de 1'autre.

51. La montée en fléche dés prix du café, & la suite de la gelée qui a
détruit en 1975 la récolte de café au Brésil et qui a entrainé l'épuisement
des stocks mondiaux de cette denrée, a commencé & se ralentir en 1377. Cepen-
dant, elle avait eu pour effet d'encourager la mise en culture de superficies
excessives qui entreront en production sous peu et accéléreront sensiblement
la production pendant les années 80. Les prévisions laissent donc entrevoir
que les cours mondiaux du café continueront de baisser pendant encore quatre
ou cing ans et ne remonteront par la suite que progressivement. L'Accord
international sur le café (1976-82), auquel Madagascar participe en tant que
membre de 1'Organisation africaine et malgache du café, prévoit le contingen-
tement des exportations de café dans le but de maintenir les approvisionne-
ments mis sur le marché dans les limites de la croissance de la demande mon-
diale d'importations, dans le cas ol les prix tomberaient au-dessous d'un
certain niveau. Le contingentement sera probablement décidé dans un avenir
proche pour empécher que le taux d'expansion annuelle des exportations

de café en provenance de Madagascar ne soit supérieur a la progression de la
demande mondiale d'importation pendant les premigres années de 1980, laquelle,
selon les prévisions, serait d'environ 2,6 %. S'il entre en vigueur, ce sera
probablement pour une période limitée, mais comme il est d'autre part prévu
que la croissance de la demande mondiale se ralentira pour n’'8tre plus que

de 0,6 % environ aprés 1985, il semble, a premiére vue, que les tendances fu-
tures du marché mondial excluent la possibilité d'une amélioration ou méme du
maintien du rythme d'expansion des exportations de café en provenance de
Madagascar. Mais le pays n'est qu'un petit producteur de café et, en 1976,
ses exportations ne représentaient qu'environ 2 % du marché mondial. Et dans
le cas de l'arabica, qui est la variété a laquelle les sols de la région sont
le plus propice, sa part du marché a été encore plus faible. C'est pourquoi
Madagascar devrait &tre capable d'envisager une augmentation annuelle du
volume de ses exportations d'au moins 5 % a long terme sans courir le risque
de provoquer, chez les autres exportateurs, des mesures de represailles sous
forme de réduction des prix.

52. En termes réels, les cours mondiaux du café devraient, selon les
projections, rester tres en dessaus du niveau actuel, jusqu'a la fin de la
prochaine décennie.l/ Cependant, en dépit du faible rendement par hectare des
petites plantations - 370 kg contre 600-700 kg au Kenya et en Tanzanie - le
colit de production & Madagascar devrait continuer d'é&tre avantageux par
rapport aux prix d'exportation auxquels on peut s'attendre. Selon les esti-
mations fournies par le Ministére de l'économie et du commerce en juin 1978,

1/ Du fait du gel tres grave qui se serait produit au Brésil, les perspec-
tives de prix pour le début des années 80 pourraient &tre beaucoup plus
favorables qu'on ne l'avait initialement pensé.
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le colt f.o.b. du café (au prix & la production actuel de 180 FMG le kilo-
gramme) était de 255 FMG seulement, alors que le prix f.o.b. était de

599 FMG. Si, comme c'est fort probable, les prix des exportations de
Madagascar devaient dans l'avenir &tre ajustés en baisse pour s'aligner sur
les cours mondiaux projetés, la différence entre le prix de revient et le
prix de vente, sauf dans le cas d'une ou deux années exceptionnelles, serait
encore suffisante pour permettre de relever de fagon sensible le prix a la
production, en dépit de réductions des prix promotionnelles susceptibles
d'étre offertes aux importateurs étrangers.

53. Le Plan actuel prévoit pour le café un objectif de production pour
1980 de 104.000 tonnes, ce qui implique un taux de croissance annuel régulier
de 4 % par rapport au niveau moyen de 84.000 tonnes enregistré en 1976/77.
L'objectif de production du Plan vise & fournir un excédent de 80.000 tonnes
pour l'exportation, une fois satisfaits les besoins de la consommation inté-
rieure. L'augmentation de la production de café envisagée et qu'il est pro-
posé d'atteindre principalement grice a 1'amélioration et & une plus grande
diffusion des services de vulgarisation, semble &tre un objectif raisonnable.
Le renforcement des services de vulgarisation, qui, dans le passé, ont souffert
d'une pénurie de personnel et de ressources financiéres, pourrait contribuer a
maintenir une augmentation annuelle des rendements de l'ordre de 2,2 %, en at-
tendant que l'entrée en production des nouvelles plantations (la période de ges-
tation des caféiers étant de quatre & cing ans) permette d'accroitre encore la
production. L'objectif de consommation intérieure fixé pour 1980, et qui est
de 24.000 tonnes, semble cependant peu réaliste; en effet, il est fondé sur
une augmentation de plus de 50 % par rapport & la moyenne de 15.600 tonnes
enregistrée en 1976/77. Au-deld de la période du Plan, notamment pendant la
deuxiéme moitié de la prochaine décennie, la progression de la production de
café pourrait &tre accélérde pour permettre une expansion plus rapide des
exportations et satisfaire les besoins accrus de consommation intérieure.

Les terres propices a la culture du café ne manquent pas et on ne voit pas
quels autres facteurs matériels pourrailent faire obstacle & la croissance de
la production. Cependant, il conviendra peut-&tre de majorer considérable-
ment les prix a la production pour encourager suffisamment les producteurs a
augmenter les superficies cultivées en café.

C. Stratégie et alternativesl/

54, Un secteur agricole dynamique est l'une des conditions essentielles

a4 une accélération réquliére de la croissance de l'économie malagasy. En con-
séquence, le Gouvernement et les planificateurs ont accordé la plus haute prio-
rité au développement agricole. Il n'en reste pas moins que les mesures prises

1/ cf. également appendice.
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56. Du seul fait de son potentiel considérable en matidre d'emploi,
1l'irrigation pourrait comstituer un élément clé de la stratégie de
développement agricole 3 long terme. Le secteur agricole a dd absorber

la majeure partie -environ 100.000 travailleurs par an - de 1l'augmen-

tation de la main d'oeuvre bien que la production et le revenu par

téte en diminution soient restés plutdt faibles. D'autre part, il sera pro-
bablement indispensable, dans l'avenir, de concentrer dans le secteur agri-
cole la création de possibilités d'emplois. En effet, en raison de la base
industrielle relativement faible du pays et de la croissance accélérée de la
population, l'expansion du secteur industriel, méme si elle est rapide, ne
suffira probablement pas pour accroitre de fagon notable la fraction de la
main-d'ceuvre qu'il emploie, sauf & trés long terme. Les projections du
Ministére du Plan révelent, par exemple, qu'une expansion annuelle des sec-
teurs de l'industrie, des mines et de l'énergie de 1l'ordre d'environ 9 % ne
produirait que 5.000 emplois par an, et qu'a la fin du siécle la part combi-
née de ces secteurs dans l'emploi total ne serait que d'un peu plus de 3 %,
contre 1,7 % & l'heure actuelle.

57. Les ressources en eau demandent & étre davantage exploitées - selon
des estimations officielles, 184.000 ha seulement sont mis en culture irriguée,
alors que le potentiel de terres irrigables est de 900.000 ha - et la totalité
de la superficie cultivée devrait faire 1l'objet de programmes de productivité
soutenus de fagon appropriée par des services de vulgarisation. Il s'agit la
d'objectifs & long terme dont on s'entend & reconnaitre la validité. Cela dit,
toute action dans ce sens devra &tre particuliérement bien congue et propre-
ment programmée. L'exécution d'un programme d'expansion de l'irrigation ou de
dissémination de techniques agricoles améliorées doit, du moins au début, ne

se faire que de manidre sélective. Il faudra peut-&tre établir un ordre de
priorités entre les cultures ainsi qu'entre les types d'exploitants pour la
fourniture des installations d'irrigation, des facteurs de production amélio-
rés et des services de vulgarisation. Dans la situation actuelle, il serait
préférable d'orienter principalemewnt les ressources et les efforts vers la
culture du paddy et celle des arachides. En effet, en raison des insuffisances
de production et de la contraction des excédents commercialisés, il a été dif-
ficile de satisfaire les besoins normaux de la population urbaine et nécessaire
d'importer des quantités considérables de ces deux produits. Pour des raisons
analogues, il parait préférable de concentrer les efforts sur les terres et les
exploitations les plus productives et qui déja offrent des excédents qui sont
commercialisés, plutdt que de s'efforcer de toucher & la fois les paysans qui
produisent pour le marché et ceux qui ne produisent que pour leur subsistance.
Mais dans ce domaine, le choix sera plus difficile, car une sélection au niveau
des agriculteurs aura tendance, beaucoup plus encore que la sélection au niveau
des cultures, a accroitre la disparité qui existe déja dans les campagnes en
matitre de répartition des revenus. En dernier ressort, le choix sera dicté
par l'importance relative qu'accordera le Gouvernement aux objectifs de répar-
tition du revenu et & ceux de croissance économique, ainsi que par la possi-
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ces dernigres années pour stimuler la production agricole n'ont pas donné les
résultats attendus. Ni les programmes de vulgarisation couvrant une région ou
s'adressant a un produit particulier, ni la majoration des prix & la production
des produits importants, ni méme la mise en place de programmes spéciaux vi-
sant a accroitre la production de riz paddy n'ont réussi a faire sortir
l'agriculture de 1l'état dans lequel elle se trouve et qui est trés proche de
la stagnation. Les résultats peu satisfaisants enregistrés dans le secteur
agricole s'expliquent en partie par les problémes complexes et profondément
enracinés auxquels elle doit faire face, mais 1'absence d'une stratégie effi-
cace a constitué un obstacle tout aussi important, sinon plus, au développe-
ment agricole. C'est pourquoi il est important d'examiner la stratégie fon-
damentale et les options qui s'offrent en matiere de politique d'action dans
le contexte de l'agriculture malagasy.

55. Jusqu'ici, les ressources en terres n'ont été qu'en partie exploi-
tées, et un cinquieme seulement des terres arables sont cultivées & l'heure
actuelle. La mise en culture de superficies supplémentaires ne saurait suf-
fire & faire face & 1l'augmentation des besoins en produits alimentaires es-
sentiels et autres produits agricoles. Bien que les superficies cultivées

en denrées vivriéres, notamment en paddy et en tubéreuses, aient augmenté sous
la pression d'une rapide croissance démographique, les rendements sont dans
l'ensemble restés stationnaires lorsqu'ils n'ont pas décliné. De toute évi-
dence, 1l est devenu urgent d'améliorer la productivité; si bien que méme
lorsque de nouvelles terres fertiles, plus faciles d'acceés, seront mises en
valeur, la stratégie appropriée devra porter la diffusion de technologie
fondée sur l'utilisation de semences a fort rendement et d'engrais gréce a

de sérieux efforts de vulgarisation et, a plus long terme, sur la culture
intensive et le développement de l'irrigation. La priorité devrait aller a

un programme élémentaire de vulgarisation portant sur les principales cultures
et sur 1l'établissement de relations actives entre la recherche et la vulgari-
sation. Madagascar ne posséde encore a 1l'heure actuelle aucun service de
vulgarisation agricole élémentaire et les liens qui existent entre la re-
cherche et la vulgarisation sont pratiquement inexistants. Les services de
vulgarisation sont en grande partie fournis par une multitude d'agences
autonomes et semi-publiques, qui dans le passé se sont organisées au fur et a
mesure des besoins. Aussi, dans le cadre d'un programme d'augmentation de la
productivité, l'irrigation prend une importance particulieére en raison du
potentiel considérable qu'elle offre & 1l'accroissement des rendements et des
possibilités d'emplois rémunérés, méme en présence des techniques agricoles
traditionnelles. En raison de leurs besoins en main-d'oeuvre élevés, 1'inten-
sification des cultures et l'introduction de cultures irriguées donnant de
meilleurs rendements améliorent considérablement 1'utilisation productive de
la main-d'oeuvre en agriculture. Il s'est avéré que dans certaines conditions
1'introduction de l'irrigation peut parvenir, avec des méthodes de cultures
traditionnelles, & doubler les rendements et 1l'emploi par hectare.
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bilité de taxer les gains éventuels supplémentaires obtenus par les paysans
plus riches. En matiére d'irrigation, on devrait accorder la priorité a la
rénovation des structures dont la capacité a été trés affectée par le défaut
d'entretien. De plus, toute mise en valeur rationnelle des possibilités d'ir-
rigation devrait commencer par un examen approfondi des colts et des aspects
techniques des diverses techniques applicables, et cela de maniere & éviter de
s'engager dans des systémes d'irrigation dont les co(ts seraient prohibitifs.

58. Cependant, les efforts visant & accroitre le rendement des cultures
et 3 développer les excédents commercialisés ne porteront leurs fruits que si
les prix recus par les agriculteurs procurent a ces derniers un bénéfice adé-
quat. A Madagascar, les prix & la production, pour les denrées agricoles, sont
réglementés par le Gouvernement qui dispose ainsi d'un outil important lui per-
mettant d'influencer la production agricole. Le gouvernement est conscient de
1'importance que revét l'incitation par les prix. Sa politique de prix a la
production vise a4 assurer aux paysans un revenu sufflsant,i. elle reconnait

en outre qu une fois ces prix fixés, il n 'est pas possible de les ramener a _
un niveau inférieur. L'adaptation de ces principes généraux varie toutefois
d'un produit 2 l'autre. Depuis 1972, le prix & la production du paddy a aug-
menté plus rapidement que celui des autres produits agricoles; par contre, le
prix a la production de la canne a sucre a plafonné au méme niveau pendant
plusieurs années avant d'étre révisé en 1977. Le prix & la production du

paddy est beaucoup plus bas que la contre-valeur du prix & l'importation
correspondant, alors que c'est l'inverse pour 1l'arachide.

59. Etant donné la fagon dont les prix sont déterminés, la fixation des
prix des produits agricoles constitue un élément important de la politique
d'action dans le cadre d'une stratégie sectorielle globale. La politique des
prix, dans une situation idéale, devrait &tre fondée sur les cours pratiqués
sur le marché mondial. Des prix & la production proches de la contre-valeur
du prix franco-frontiére constituent, toutes autres choses étant égales, des
encouragements & la substitution des importations ou & 1l'expansion de la
production pour l'exportation, dans une mesure proportionnelle aux avantages
qu'en tire l'économie. Cependant, & Madagascar, la solution qui consisterait
a pratiquer une politique des prix fondée sur les cours mondiaux souléve des
problémes d'ordre opérationnel et autres. Le prix & la production du paddy
est resté inférieur a3 la contre-valeur du prix & l'importation. En tant que
telle, une politique des prix fondée sur la parité, & moins d'etre introduite
progressivement, risquerait de créer de sérieux problemes pour le Gouvernement
qui s'est efforcé dans le passé de maintenir les prix du riz & la consommation
a4 de faibles niveaux afin de limiter la hausse du colt de la vie pour les
populations urbaines pauvres. Avec un prix du paddy au producteur de 35 FMG le
kilogramme comme il l'est a l'heure actuelle, le colt au détail du riz produit
localement est d'environ 75 FMG le kilogramme. Le prix de détail uniformément

1/ Premier plan, 1978-80, Direction générale du Plan, Décembre 1977. p. 72.
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fixé a 55 FMG, implique donc une subvention du riz local de l'ordre de 20 FMG
le kilogramme. La subvention effective dans le cas du riz importé est bien
supérieure - d'environ 40 FMG avec le prix c.a.f. actuel du riz qui varie
entre 90 et 95 FMG le kilogramme. Le niveau de parité du paddy correspondant
au riz importé est de 48 i3 50 FMG le kilogramme, si bien qu'un alignement des
prix du paddy au producteur sur le prix de parité se traduirait par une
augmentation de 70 % du prix de détail du riz. En fait, le prix de détail
devrait étre augmenté de beaucoup plus, étant donné que, selon les projec-
tions, les cours mondiaux du riz (en dollars constants) augmenteront d'environ
38 % durant les années 80 pour atteindre ce qui est considéré comme le niveau
"normal". Dans le cas de l'arachide, le prix & la production est supérieur au
prix de parité a l'importation. Il existe tout de méme des possibilités
d'améliorer les rendements de fagon importante pour permettre 1l'alignement du
prix a la production sur les prix de parité au fur et a mesure gue l'avantage
comparatif serait établi gréce aux efforts d'amélioration de la productivité.
La situation est analogue en ce qui concerne la canne a sucre; le prix a la
production, bien qu'il soit resté relativement stable, dépasse les cours mon-
diaux correspondants. Mais avec le reldvement de ces cours mondiaux, le nombre
de raffineries de taille optimale augmente et les rendements s'améliorent, de
sorte que le prix a la production pourrait devenir compétifif sur les marchés
internat ionaux.

60. En ce qui concerne certains produits d'exportation agricole impor-
tants ~ café, vanille, clou de girofle, poivre - le prix unitaire dépasse nor-
malement les colts de production en raison de l'avantage comparatif consi-
dérable que posséde Madagascar. Néanmoins, il sera peut-g&tre nécessaire de
maintenir les prix & la production au-dessous des prix de parité a l'exporta-
tion. En raison des perspectives incertaines du marché du clou de girofle,
il sera probablement difficile de trouver des débouchés pour absorber un vo-
lume d'exportations croissant. En ce qui concerne le café, la vanille et le
poivre, il serait indispensable d'offrir aux producteurs des prix plus at-
trayants pour accroitre la production destinée & l'exportation. Cependant,
on risque en portant les prix & la production au niveau des prix de parité a
1'exportation d'encourager a tel point la production que la demande d'expor-
tations en provenance de Madagascar deviendrait inélastique. En ce qui con-
cerne le niveau des prix des autres exportations agricoles, les difficultés
sont les mémes pour la viande que pour le riz. Pour limiter la hausse du
coQt de la vie, le prix du boeuf a été fixé a un niveau considérablement
inférieur au prix d'exportation.

61. 11 est évident qu'il faudra faire preuve de souplesse dans les ef-
forts visant & orienter l'économie vers un systéme de prix agricoles plus

rationnels. Premiérement, l'alignement des prix intérieurs sur les prix de
parité devra étre progressif toutes les fois que la disparité entre ces deux
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groupes de prix est importante. Deuxi2mement, il faudra veiller, dans le pro-
cessus d'ajustement en question, & ce que les prix des intrants, particuliére-
ment ceux des engrais ne socient pas élevés au point de décourager 1l'utilisation
optimale de facteurs de production agricole améliorés. Troisidmement, aussi
souvent que possible, les augmentations initiales des prix & la production
devront 2tre suffisantes pour permettre aux agriculteurs de financer non seu-
lement les coOts d'exploitation et d'entretien mais également une fraction au
moins des coQts d'investissement des projets dont ils sont les bénéficiaires.
Enfin, dans le cas de certaines exportations agricoles, il sera parfois inévi-
table de s'écarter du prix de parité.

62, L'un des aspects importants de la politique des prix vise 1l'octroi
de subventions au riz, produit qui tient une place de premier rang dans la
consommation des ménages urbains & faible revenu. Ces subventions, qui ont
pour objet de limiter la hausse du co(Gt de la vie pour les populations
pauvres urbaines, imposent en fait un fardeau supplémentaire sur les maigres
ressources budgétaires qui absorbent une fraction importante des réserves
du FNUP. Le colt de subvention des importations de riz (initialement esti-
mées & 75.000 tonnes par le Ministere de 1'économie et du commerce) ainsi que
du riz acheté localement a été probablement d'environ 7 milliards de FMG en
1978. A 1l'heure actuelle, l'ensemble de la population bénéficie de la sub-
vention au riz, Si l'on retient les objectifs sociaux du Gouvernement,
. cette subvention devrait n'@tre accordée qu'aux achats par les
ménages les plus défavorisés. Ceux qui ont les moyens de payer pourraient méme
financer ces subventions aux pauvres, et pour cela il y aurait deux possibili-
tés. Comme les achats, les importations et la commercialisation sont assurés
par des organismes publics, on pourrait fixer le prix de vente du riz aux con-
sommateurs ayant des revenus élevés, de manidre 2 financer avec la différence
la subvention accordée aux pauvres. La difficulté d'un tel systéme de prix
dualistes est qu'il faudrait qu'il soit accompagné d'un programme de rationne-
‘ment selon lequel les ménages urbains dont les revenus seraient inférieurs 3
un_certain niveau, pourraient acheter le riz & un prix plus bas. Les colts
qu'entralnerait un tel programme seraient assez importants; il comporterait par
ailleurs le risque que le riz subventionné fult vers le marché ol les prix seraient
plus élevés. Une autre possibilité serait que le colt de la subvention soit
financé par une imposition supplémentaire des revenus personnels et des biens
de luxe. Cette méthode présente l'avantage d'éviter le rationnement. Cepen-
dant, étant donné son ampleur probable, il est peu vraisemblable que 1'augmen-
tation des recettes fiscales, permette de mobiliser suffisamment de ressources
pour financer la totalité du colt de la subvention actuelle. Dans 1'ensemble,
le recours a plus d'impdts semble &tre la méthode la plus pratique de
subventionner en ce qu'il permet des transferts de revenu. Pour cette raison,
et aussi du fait du caractdre exceptionnel des bénéfices importants tirss
actuellement des exportations et qui financent le riz produit localement, il
faudra sans doute, un jour ou l'autre, réduire cette subvention.
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MADAGASCAR
AGRICULTURE ET DEVELOPPEMENT RURAL - MEMORANDUM SUR LE SECTEUR-l/
A. INTRODUCTION
1. Ce mémorandum a principalement pour but de présenter quelques

éléments d'information ainsi que de formuler quelques recommandations pour
la poursuite des &changes de vues qui ont eu lieu entre la Banque/IDA d'une
part et le Gouvernement malagasy d'autre part en ce qui concerne plus par-
ticuliérement le secteur agricole et le développement rural; il vise aussi
3 permettre l'&laboration d'un programme de préts i l'agriculture et d'un
plan des activités de préparation des projets liés 3 ce programme. Il se
fonde sur les renseignements obtenus par le personnel du Département des
projets au cours de ses missions opé&rationmnelles; tout derniérement ce fut
le cas au mois d'avril 1978 i l'occasion de 1'é&valuation du Projet de dével-
loppement agricole du Mangoky. Ce mémorandum se fonde aussi sur toute une
série de rapports sur Madagascar, et en particulier sur le rapport &conomique
de la BIRD le plus récent (20 décembre 1978). Trois facteurs ont conduit 3
la préparation de ce rapport: (a) depuis plus de quatre ans, il n'y a
pratiquement pas eu d'opérations de prét nouvelles en agriculture, et les
cadres de la Banque aussi bien que les responsables malagasy ont exprimé
leur déception 3 1l'8gard des opérations passé@es car plusieurs d'entre elles
ont connu des problémes graves durant leur r@alisation; nous espérons que
le moment est venu d'entreprendre de manilre active un programme de préts

3 l'agriculture dans le cadre d'un programme d'ensemble cohérent répondant
aux objectifs tant du Gouvernement de Madagascar que de la Banque; (b)

le dialogue entre les missions de la Banque et les responsables malagasy

a été& rendu difficile 1'année dernidre par les opinions opposées exprimées
par les fonctionnaires du Ministére du développement rural et ceux du
Ministére des finances et du Plam, sur les priorités entre les projets et
entre les objectifs généraux du secteur. La discussion de ces objectifs

et l'examen particulier des projets possibles peut permettre de faire pro-
gresser le dialogue au niveau technique; et (c) il existe une foule de
renseignements sur le secteur agricole mais ceux~ci sont assez éparpillés;
une revue générale de ces renseignements peut donc fournir une base utile
aux discussions et opérations futures.

1/ Le présent mémorandum a €té préparé en 1978 par la Division de 1l'Agri-
culture Centre du Département des Projets de l'Afrique de 1'Est et a
8té quelque peu abrégé aux fins d'inclusion dans le Rapport &conomique.
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2. Les connaissances que posséde la Banque sur le secteur agricole
ont 8té@ surtout recueillies dans le cadre des zctivités opé@rationnelles
liées i des projets ainsi que de l'analyse de l'agriculture entreprise au
titre du travail &conomique général. Elles sont donc un peu biaisées en
faveur des sous-secteurs et des régions g@ographiques ol nous avons &té
les plus actifs. Au cours des huit derniéres anndes, on n'a entrepris de
maniére formelle aucun travail sectoriel, bien que la mission de 1973
pour l'identification de projets agricoles, qui a particulidrement avorté,
ait recueilli beaucoup de renseigrements généraux sur le secteur.

3. Les changements qui ont eu lieu 3 Madagascar depuis 1972 en

matidre d'orientation politique, de stratégle générale, d'institutions

et de personnel ont eu un effet imporant sur les &changes de vues et les
opérations relatives au secteur agricole (aussi bien que celles relatives

aux autres secteurs). Le changement de Gouvernement en mai 1972 n'a &té

que le premier d'une série d'événements qui ont en fait révolutionné 1l'orien-
tation politique et les institutions de Madagascar. Durant cette période

de troubles qui a duré approximativement jusqu'd la mi-1977 et qui se pour-
suit plus ou moins actuellement, s'est manifest@e une résistance générale 3
1'influence et aux avis extérieurs. En méme temps, l'atmosphére d'incerti-
tude politique était peu propice 3 l'action ferme des fonctionnaires, con-
duisait 3 de fréquents changements des cadres dans certaines institutionms,

et d'une manidre géndrale se traduisait par un alourdissement et un ralen-
tissement des procédures bureaucratiques. L'identification et la préparation
de projets ont &té lentes, le Gouvernement estimant ndcessaire d'attendre
jusqu'd ce qu'il soit mieux préparé pour expliciter ses propres priorités.

Un autre changement important a &té le rapide remplacement des assistants
techniques (qui occupailent jusqu'en 1972 une proportion importante des postes
d'encadrement) par des cadres malagasy dont la formation et le degré de pré-
paration étaient trés variables., Enfin, 1l'effort qu'a fait Madagascar pour
décentraliser l'autorité politique et administrative dans le cadre des Fokonolona--
un systéme de représentation 3 quatre 8tages fondé sur le pouveir traditionnel
et démocratique au niveau du village-—a joué un r8le de tout premier plan parmi
les objectifs exprimés par le Gouvernement en matidre de développement rural,
et ces nouvelles institutions ont commencé i jouer un rdéle important dans

tous les aspects de la vie locale de tous les jours.

B. LE SECTEUR AGRICOLE - GENERALITES

4, L'agriculture domine l'&conomie de Madagascar et 85% environ d'ume
population de neuf millions vivent dans les »ones rurales. L'agriculture
compte pour environ 407 du PIB, plus de 807 des recettes d'exportation et

fait vivre directement plus de 807 de la population. La croissance de la
production agricole au cours des quinze dernidres années a ét& décevante puis~
qu'elle a &t& en moyenne inférieure 3 3% par an. Ces résultats rendent compte
dans une large mesure du faible taux de croissance de la production de riz et
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de la stagnation sinon du déclin de 1'@levage. La production de certaines
cultures a augmenté de manidre importante, particulidrement celles de
coton et de café, mais en raison du poids dominant du riz et de 1'élevage,
ces augmentations n'ont eu que peu d'impact sur la situation &conomique
d'ensemble.

5. La diversité du secteur agricole 3 Madagascar est frappante.
L'économie rurale varie en fonction des nombreuses régions géographiques
spécifiques et celles—ci sont trés différentes. Madagascar produit une
gamme trés Etendue de cultures et autres produits agricoles; les systémes

de production sont trés variés allant de la production complexe et mécanisée
i grande &chelle aux pratiques les plus simples de la culture traditionnelle
en petite exploitation. Une telle diversité a, dans une certaine mesure
protégé Madagascar des vicissitudes des prix mondiaux des produits ainsi

que des conditions climatiques (la sécheresse et les cyclones &tant des
menaces toujours présentes). Elle a aussi contribué 3 la grande disparité
entre les niveaux de richesse et de développement des régions géographiques
qui caractérise Madagascar; le contraste le plus net &tant celui entre la
zone du plateau central, Antananarivo en particulier et les réglons cOtidres
occldentales et méridionales.

Régions gé@ographiques

6. La géographie a eu une influence fondamentale sur le développement
agricole de Madagascar. Le climat, la topographie, les sols et la végétation
naturelle varient beaucoup selon les régions de 1'fle et ont influencé le
développement de systémes de productlon trés différents. De plus, les com—
munications sont trés difficiles dans de nombreuses zones, et le réseau
routier est en général peu dé&veloppé, ce qui a contribué aux particularismes
régionaux et & 1l'isolement de beaucoup de zomes. La culture du riz et 1l'éle~
vage de bétall constituent deux dénominateurs communs de presque toutes les
parties de Madagascar; la plupart des autres activités agricoles sont con-
centrées dans quelques régions spéclifiques . On peut distinguer cingq grandes
régions agricoles (cf carte): (a) le plateau central s'étend du nord au sud
dans le centre de 1'Ile; ce plateau est constitué de collines coupées de
petites valldes et de quelques plus grands bassins, et son climat passe du
semi-tropical au temp@ré. La population est concentrée dans cette région et
les meilleures terres sont soumises & une culture intensive. Le riz est la
culture deominante; 11 est complété par d'autres cultures vivridres, des fruits
et légumes et du bétail; (b) la cOte est constitue une bande longue et &troite,
le climat est tropical, la pluviométrie élevie et les cyclones quil frappent
Madagascar tous les ans sont au plus fort dans cette zome. La population est
relarivement dense; le café est la principale culture de rapport, le riz &tant
la culture vivri&re de base: (c) le nord commaft aussi un climat tropical et
de fortes pluies mals sa topographie est plus variée que celle de la cGte est.
La population est moins dense et se concentre dans les principales zones de
production. C'est ici que l'on trouve beaucoup de cultures industrielles et
d'exportation de Madagascar, particulildrement les épices (vanille, girofle,
poivre) et le sucre; (d) la cdte cuest est constituée par ume vaste plaine
entrecoupée de larges valldes fluviales. Cette région dispose d'excellents
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paturages naturels et de vallées 3 riche potentiel pour la culture irriguée
ou la culture sur les plaines submerg@es; mais la plupart des zones demeurent
relativement sous—développées et failblement peuplées; (e) le sud est la
région la moins développée de Madagascar; le climat est relativement aride

et le potentiel agricole est aussi limité par les sols et la topographie.

La population vit surtout de 1l'élevage traditionnel. Dans la plupart des cas,
ces régions ne coincident pas, méme grossidrement avec les limites adminis-
tratives; la région du plateau comprend le Faritany d'Antananarive, la plupart
de celui de Finarantsoa et une partie de celul de Tamatave; le Faritany de
Tulear est surtout dans le sud, celui de Diego Suarez au nord; la cdte ouest
comprend Majunga et une partie de Tulear alors que la cBte est comprend une
partie des faritanys de Tamatave et de Finarantsoa (cf carte). La plupart

des faritanys comportent donc une gamme de conditions climatiques et topo-
graphiques. -

Les principales activités agricoles

7. Madagascar produit une gamme extraordinairement &tendue de produits
agricoles; il est en fait difficile de trouver des cultures, des fruits ou
d'autres espéces végétales qui ne prospérent pas quelque part i Madagascar.
Néanmoins, c'est le riz qui occupe la place prédominante dans l'agriculture
de 1'fle; il est cultivé sur prds de la moitié de l'ensemble des terres cul-
tivées et constitue la denrée alimentaire de base de la plupart de la popu~
lation. Le bé&tail joue aussi un rdle essentiel; depuis longtemps c'est le
symbcle traditionnel de Madagascar. L'&levage est pratiqué partout et le
boeuf est considéré comme un complément du riz dans le régime alimentaire de
base de la population. Les principales cultures de rapport {qui sont aussi
les &léments les plus importants des exportations) sont le café, les clous de
girofle, la vanille et le poivre. Les principales cultures industrielles
comprennent le sucre et le coton. Les activités agricoles sont présentées ci-
aprés de manifre trés résumée avec un accent particulier sur les problémes
spécifiques du dé&veloppement; des dounées statistiques sur les surfaces cul-
tivéas et la production, les quantités commercialisées et les exportations
sont présentées dans les tableaux 2, 3 et 4.

(a) Les principales cultures vivridres. Le riz: Les superficies cul-
tivées en riz sont estimBes 3 un million d'hectares, la production totale
annuelle 3 2-2,2 millions de tonnes et le rendement moyen 3 environ 1,8-1,9
tonnes 3 1'hectare. 80 3 907 de la production est comsommée au niveau de
1l'exploitation agricole. Parmi les surfaces rizicoles, 75% envirom sont
plantées en rizi8res familiales, les autres 257 correspondent 3 des périmétres
classés aménagés par 1'Etat ou qui ont requ son aide 3 un moment ou 3 un autre.
L'Etat a essayé de promouvoir la culture pluviale du riz sur les sommets de
colline, mais cela ne représente que 2% environ des surfaces cultivées. On
produit du riz partout 3 Madagascar, mais celul-ci est particuliérement con-
centré sur le haut plateau et dans le nord-~ouest. Les statistiques sur la
production du riz sont limitées et il est difficile de discerner ou d'analyser
avec précision les tendances de la production. Il semble cependant que la
production totale augmente lentement, moins vite que la population, alors que
la production commercialisée a stagné ou méme diminué au cours des huit 3 dix
dernidres années. Du fait de 1l'importance des riziéres familiales qui dépendent
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d'une maitrise partielle de l'eau, les variations climatiques ont une
influence majeure sur la production si bilen que celle-ci fluctue beauccup;
en 1977/78, on pense que les résultats devaient &tre trés mauvais car les
plules ont &té& insuffisantes et trop tardives. De tout cela, il résulte
que Madagascar est passé d'une situation d'exportateur net de riz 3 celle
d'une grande dépendance 3 l'8gard des importations; les importations de
riz ont représenté en 1977, 7% de la val7ur totale des importations. Elles
ont évolué ainsi que suit (en tomnes): 1

1973 1974 1975 1976 1977
27.758 130.134 63.643 71.243 105.190Q

Les t3ches les plus urgentes pour 1'augmentation de la production de riz
sembleraient &tre l'amélioration des périmétres irrigués et de la maitrise
de l'eau, l'introduction de varidtés i haut rendement, la réorganisation

des services de vulgarisation de base et la révision des politiques de prix.
Le manioc est la seconde culture vivriére, et sa production est pour la plus
grande partie consommée au niveau de l'exploitation agricole. Les autres
cultures vivriéres sont le mals, les haricots, les patates douces et les
pommes de terre mals celles—-ci sont moins importantes du point de vue de

la production totale.

(b) Les principales cultures d'exportation. Le café est surtout
cultivé sur la cOte est et il l'est alors par de petits planteurs; sa pro-
duction a regu une nouvelle impulsion au cours des quelques derni&res années,
en grande partie du fait d'un programme de rajeurissement des plantations
de café et de l'introduction de nouvelles techniques. On a estimé la pro-
duction 3 environ 79.000 tonnes en 1976 et 89.000 tonnes en 1977. En raison
du récent boom deg prix du café, celui-cl a contribué@ pour prés de 507 aux
recettes d'exportation de Madagascar en 1977. Les clous de girofle, la
vanille et le poivre n'occupent relativement que peu de terres dans les
-différentes réglons géographiques, mais sont trés importantes du point de
vue des exportations. Madagascar est un des premlers producteurs de clous
de girofle. Sa production est concentrde sur la cBte est, au nord de
Tamatave; elle a augmerté régulidrement durant la dernisre décennie malgré
certaines variations reflé&tant le cycle quadriemnal habituel; la production
de 1977 a &té estimée 3 enviren 15.000 tonnes. La production de vanille est
aussi concentrée dans le nord-est et Madagascar en est le premier producteur
mondial. La vanille est cultivée surtout par de petits exploitants au nom-
bre de 38.000 environ et sa production annuelle (vanille verte) est d'appro-
zimativement 5.000 tomnes. Le poivre est &galement produit dans le nord-
est mais aussi dans l'ouest:; sa production varie de 3.000 3 5.000 tonnes
par an.

(¢} Cultures industrielles. Le sucre est produit dans quatre grandes
plantations, l'une situBe sur la cBte est et les trois autres dans le nmord~
ouest. La production de sucre est restée relativement constante et cela
fait quelque temps que l'on n'a pas procédé i de nouveaux investissements.

1/ Estimations de la Banque centrale, avril 1978.



-.3‘1_

ANNEXE 1
APPENDICE
Page 6

Environ les deux-tiers de la production de sucre est consommée dans le
pays, le reste &tant exporté surtout vers la CEE. La production de coton
a augmenté considérablement au cours de la dernidre décennie. Le coton

est produit sur la ¢Bte ouest surtout dans les plaines submergdes, en
période de décrue, mais aussi en sec ou en irrigation. On a estimé 3
37.000 tonnes la production de 1977. Environ 517 de la production provient
des socidtés étrangéres privées, 347 des petites exploitationms et 157 des
fermes d'Etat. La CFDT était chargée de l'ensemble de la multiplication
des semences, de la commercialisation et de 1l'égrenage et, d'une manidre
générale, supervisait 1l'approvisionnement et la vulgarisation pour les
petits exploitants ainsi que la gestion des fermes d'Etat. Un organisme
public assume désormais ses responsibilités. On emploie le coton dans
1'industrie textile locale et Madagascar exporte des tissus en coton.

La production de tabac qui &tait autrefois importante dans les zones coton=-
niéres a récemment diminué surtout du fait de la concurrence du coton.

(d) Autres cultures. La production d'cléagineux a2 augmenté lente-—
ment au cours des dernidres années et Madagascar importe des quantités
croissantes de graisses et d'huiles. Des projets relatifs 3 l'huile de
palmiste et 3 1'huile de cocotier sont en cours de réalisation sur la cdte
est; 3 l'ouest on s'efforce de promouvoir la production d'arachides qui a
diminué ces dernidres années. L'inefficacité de 1l'industrie de transfor=-
mation, l'insuffisance des services de vulgarisation et le contrdle des
prix ont limité@ la croissance. Madagascar prodult toute une gamme de pro-
duits mineurs tels que le vin, l'ylang-ylang, des plantes médicinales, du
raphia, de 1'huile d'abrasin et autres aleuristes; aucun d'entre eux ne
contribue beaucoup & la production totale mais chacun a des effets impor-
tants sur le plan local et tous pris ensemble pourraient avoilr une incidence
notable sur la production totale et les exportations agricoles.

(e) Elevage. Le bétaill est le symbole traditionnel de Madagascar
(1'embléme national est représenté par les cornes recourbees du zé&bu malagasy)
et une grande partie de la population est fortement tributaire de 1l'é&levage.
Madagascar jouit aussi d'avantages importants en matiére d'élevage puils-~
qu'elle dispose d'une situation relativement bonne en ce qui concerne les
maladies des animaux ainsi que de grandes zones de paturages naturels. Le
cheptel national de bovins pour lequel les estimations varient de 7 3§ 11
millions de t&tes, est en quasi~totalité &levé de manidre extensive; il
appartient 3 des &leveurs traditionnels qui ne recourrent 3 pratiquement
aucune technique moderne et qui ne dépensent presque rien pour leurs b&tes.

La productivité du troupeau est faible et ce n'est qu'une faible partie de
celui-ci qui parvient aux circults commerciaux (environ 3 3 4% par an).
Madagascar a traditionnellement exporté de la viande de boeuf, notamment

vers la France et vers d'autres 1les de 1'Océan Indien. Dans le cadre de

la Convention de Lomé, Madagascar a obtenu avec d'autres pays ACP exportateurs
de viande (Kenya, Botswana et Swaziland) un contingent d'exportation en fran-
chise vers la CEE. Un programme 3 long terme pour le développement de 1'éle-
vage s'est concentré sur la construction d'abattoirs pour l'exportation;
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deux nouvelles usines de grande dimension fonctionnent (Antananarive et
Morondava), une troisiéme devait s'ouvrir 3 Majunga en juirn 1978. Le
probléme est que la production stagne et que les quantit@s commercialisées
diminuent probablement alors que la demande intérieure s'est rapidement
accrue; le cheptel national connaitrait &galement une baisse quantitative
bien que l'on ne voie pas de raison bien définie pour un tel déclin et

que les statistiques solent trop mauvaises pour permettre une analyse défi-
nitive. Les principales causes de la stagnation sont le manque d'un pro-
gramme précis d'aide aux &leveurs traditionnels, les politiques de prix
par trop restrictives qui n'incitent pas suffisamment 3 oroduire et une
politique de commercialisation qui vise 3 réduire l'importance des inter-
médiaires mais qui ne fonctionne pas de mani8re efficace. Il y a d'ex-
cellentes possibilités de poursuivre d'autres formes d'élevage 3 Madagascar,
surtout pour les porcs, les volailles et les produits laitiers; la région
du centre-cuest, 3 l'ouest d'Antananarivo en particulier serait favorable

d 1'agriculture mixte.

(f) La production de bois est trés importante dans deux régiomsy
le long des pentes de la cBte orientale 3 1'est d'Antananarivo et dans la
du plateau méridional autour de Fianarantsca. Environ 100.000 hectares
ont €té reboisés en pin. On &tudie actuellement un certain nombre de grands
projets fondé&s sur l'industrie forestidre.

(g) La péche accroit en importance; des bateaux japonais péchent
dans les eaux malgaches et ont Et& pour beaucoup dans la nette augmentation
des exportations de crustacés. Il demeure que les autres posgssibilités de
péche aussi bien maritime que fluviale sont excellentes mais n'ont pas encore
été exploitées.

Systémes de culture et de production agricole

8. Les systémes de production agricole varient d'un type compliqué et
mécanisé, comme pour le coton dans le nord-ouest, 3 des pratiques culturales
trés simples pour la subsistaunce. L'entreprise privée a dominé la production
agricole, mais le Gouvermement joue actuellement un r8le de plus en plus actif;
11 faut noter 3 cet &gard la nationalisation de l'industrie sucridre en dé-
cembre 1976, ainsi que la nouvelle responsabilité assumée par 1'Etat pour la
commercialisation du riz et autres cultures vivriéres, pour la commercialisa-
tion du b&tail ainsi que pour la transformation et l'exportation de la viande.
Le Gouvernement malagasy met l'accent sur le rSle que doivent jouer les en-
treprises socialistes (secteur parapublic) dans la nouvelle orientation poli-
tique du pays. Les fermes d'Etat relevant du Ministére du développement rural
gont aussi engagées dans toute une série de cultures. Le Gouvermement accorde
aussi une grande place aux cooperatives socialistes agricoles, mais i1

n'en existe que trés peu jusqu'd présent; il en est de méme de la production
collective dans le cadre du systéme des fokonolona. La culture traditicnnelle
en grande partie pour la subsistance domine cependant 1l'agriculture de Mada-
gascar et la plupart des quelque 1,5 million de familles paysannes que compte
le pays sont des petits exploitants; une proportion importante de ces familles
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possédent leur propre bétail. Dans la plus grande partie de Madagascar
subsistent les droits traditionnels sur la terre; ceux-cl consistent en
droits individuels sur les terres cultivées avec transmission des tenures
par héritage, et en droits collectifs (fokonolona) sur les pdturages. Les
pratiques culturales des petits exploitants varient beaucoup avec les
régions, allant de techniques relativement sophistiquées pour la culture
de riz en terrasse avec maftrise partielle de l'eau 3 la culture sur brilis
et l'élevage semi-nomade. ) )

Les institutions responsables de la production et du développement agricole

9. Tl v a un grand nombre d'institutions responsables de la production
et du développement agricoles; leur organisation refléte aussi bien la com-
plexité du secteur pris dans son ensemble que l'évolution propre de chaque
institution et des systémes de production. Les principales institutions et
leurs responsabilités actuelles sont les suivantes:

(a) Le Ministére du développement rural et de la réforme agraire
est au centre des programmes de d8veloppement rural. Le Ministére a quatre
principales directions opératiomnelles qui fonctionnent de maniére assez
autonome; leurs organisations sont séparées au niveau régional, géndralement
jusqu'au niveau du firondronan-pokonolona (sous-préfecture). La Direction
de l'agriculture est le service de vulgarisation "classique' particulidrement
chargé de la protection phytosanitaire et dans une certaine mesure de la
vulgarisation; le Génie rural met en place et fait feonctionmer les périmétres
classés, assure certains autres services tels que la location de tracteurs
et 1'aménagement hydraulique et supervise les projets de construction de
1l'ensemble du Minist8re; la Direction de 1'élevage est surtout appelée 3
fournir des services vétérinaires de base et est aussi chargée de la péche
maritime; la Direction des foréts enfin est compétente en matidre de reboi-
sement mais s'efforce aussi de lutter contre les feux de brousse (un problime
trés courant) et de promouvoir la p@che fluviale. Une cinquidme Direction,
celle de la programmation est responsable de la planification et du contrdle
des services régionaux semi-autonomes qui font partie du Ministére lui-méme,
ainsi que des organisations parapubliques. La Direction de la réforme agrairs
s'intéresse aupremier chef i la redistribution des terres autrefois cultivées
par les étrangers.

(b) Les programmes régionaux de vulgarisation agricole. Dans la
région des plateaux, des services de vulgarisation relativement intensifs ont
8té mis en place avec des aides exté@rieures (FED, FAC) et ces organisations
continuent de fonctionner comme des entité&s relativement autonomes. La plu-
part d'entre elles faisaient partie du Groupement d'opération des productions
rizicoles {(GOPR) qui é&tait subdivisé par régions; les organisations de vulga-
risation comprennent les Unités régionales d'expansion rurale (URER) d'Itasy,
d'Antananarivo, d'Antsirabe, d'Ambositra et de Fianarantsoa, la Zone d'expan~-
sion rurale (ZER) d'Ambilobe et 1'0Office de développement pour le moyen-ouest
(ODEMO). Un programme de développement rural dans le cadre des opérations du
PNUD met actuellement en place ses propres services de base dans le sud du pays
{Opération Androy), (Tableau 1).
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(¢) Il y a environ 26 organismes parapublics dont la tutelle est
assuréde par le Ministére du développement rural (Tableau 1); certains d'entre
eux sont responsables du développement de leur région et ont &té normalement
créés 3 l'occasion de projets de développement financés par 1'aide extérieure
(cing d'entre eux ont &té financés par la Banque mondiale); les autres res-
semblent davantage aux fermes d'Etat organisés pour des activitds de production
précises (s&riciculture, café, agrumes, et ranching par exemple).

(d) La promotion des principales cultures d'exportation se fait essen-—
tiellement par l'intermédiaire des fonds de stabilisation: ceux—-ci financent
les services de vulgarisation, le développement routier et la protection
phytosanitaire (entre autres) avec leurs propres ressources; ces services sont
généralement supervisés par le Ministdre de 1'économie et du commerce.

(e) Le crédit agricole reléve de la BTM-L/. Bien que la BTM n'ait &té
créée qu'en décembre 1976, elle a directement hérité des services agricoles
de la Banque Nationale de Madagascar (BNM) qui &tait une institution de déve-
loppement solide et bien &tablie. La BTM fonctionne de maniére trés autonome,
ses principales relations avec 1'Etat se faisant par l'intermédiaire du Minis-
tére des finances et du Plan.

(f) Lla recherche agronmomique a &té centralisée en 1972; elle relevait
auparavant d'un grand nombre d'agences et d'institutions semi-autonomes dont
la plupart étaient gérées par des organismes &trangers (notamment francais).
L'ensemble de la recherche dépend maintensznt du Ministére de l'enseignement
supérieur et de la recherche scientifique; le Centre de la recherche agrono-
mique pour le développement rural (CENRADERU) ou FOFIFA comme on 1l'appelle
désormais, est un organe semi-autonome chargé de toute la recherche agricole;
il n'a que peu de liaisons formelles avec les services de vulgarisatiom puis-
qu'il est maintenant rattaché 3 ce pouvoir central en matidre de recherche.

(g) Les opérations de commercialisation sont assurées par diverses
soclétés ou établissements publics généralement sous la tutelle des Ministéres
des finances ou de 1l'économie. La Banque centrale exerce désormais d'impor-~
tantes responsabilités en matiére de commercialisation du riz.

(h) Les collectivités locales (syst@me des fokonolona) ont pris des
responsabilités importantes, particuliérement en matiére de commercialisation,
mais aussi pour la programmation et la réalisation des projets de développement.
Leur structure est la suivante: les fokonolonas ou fokantanys qui coIncident
grosso modo avec les villages traditionnels (au nombre d'environ 11.000), les
firaissam - pokonolona, au niveau du canton (environ 1.100), les fivondronan
pokonolona, au niveau de la sous-préfecture (environ 100) et six faritanys qui
ont remplacé les anciennes provinces. Le Ministédre de l'int&rieur et celui de

1/ Abréviation malagasy pour Banque de développement rural.
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1'information et de 1'id&ologie sont chargés d'appuyer ces institutions.

Il en est résult® d'une manidre générale la fragmentation de 1l'autorité@
pour les programmes de développement rural aussi bilen au niveau régiomal,
en raison de la prédominance des pouvoirs régiomaux de développement qui
ont une autonomie consid&rable, qu'au niveau central du fait de la division
des compétences entre plusieurs ministéres et organismes.

C. LA STRATEGIE ET LES PLANS DU GOUVERNEMENT

POUR LE DEVELOPPEMENT RURAL

10. Les objectifs généraux du Gouvernement de Madagascar en matiére de
développement rural sont exprimés dans un nouveau plan de développement qui
a été approuvé par l'Assemblie Nationale en novembre~décembre 1977. Ce plan
comprend une stratégie 3 long terme pour la période 1978-2000, un plan trien-
nal pour 1978-80 et un programme pour 1978. Ce nouveau plan ne rompt nulle-
ment avec le plan précédent (1974~77) mais s'étend beaucoup plus longuement
sur les objectifs et les imnstitutions socialistes. En un mot, les objectifs
déclarés de Madagascar pour l'année 2000 sont de transformer la socidté et
d'assurer une base solide et indépendante pour le développement; la période
1978~84 est considérée comme celle de mise en place des fondements, la pé-
riode 1985-92 celle de la consolidation et 1993-2000 comme les anndes d'ex-
pansion et de croissance. Dans le plan 3 long terme, l'accent est mis sur
trois objectifs: (a) l'autosuffisance en produits alimentaires et le déve-
loppement des industries de base, surtout grice au secteur agricole; (b)

la décentralisation de toutes les activité@s &conomiques dans le cadre du
systéme des fokonolona et le r8le plus actif et direct de 1'Etat dans 1'éco-
nomie, et (¢) la réduction des disparité@s de revenus et la promotion d'une
croissance plus &quilibrée entre les régions. Le plan &nonce qu'en parti-
culier au cours des premidres &tapes, l'agriculture représentera la base de
1'activité &conomique et devra recevoir une partie majeure des efforts et des
investissements.

11. Le plan pour 1978-80 énonce des objectifs plus précis pour le secteur
agricole. On s'attend que la croissance de l'agriculture soit plus lente que
celle des autres secteurs: le taux de croissance moyen de la valeur ajoutée
sera de 4,3%Z, alors que celul des mines, de l'Bnergle et celui de 1'industrie
seront respectivement de 8,8 et 10,7%Z. La valeur ajoutée pour certains pro-
duits agricoles transformés tels que le sucre, le riz, les huiles, les textiles
doit augmenter plus rapidement que le secteur dans son ensemble. En 1580 les
exploitations individuelles devraient contribuer pour environ 807 3 la valeur
ajoutde dans l'agriculture; les coopératives compteront pour 10%, les entre-
prises soclalistes 2,52 et les entreprises privées 2,5%. Les chiffres d'in-
vestissement ne sont pas clairement projetés dans le plan; il semble, cependant,
que 1l'on suppose que 157 de 1l'investissement total en valeur réelle seront
allouds 38 l'agriculture, et de maniére prépondérante par 1'Etat. L~ plan affirme
que la part de l'agriculture dans 1'investissement productif est de 27,7% mais
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il ne définit pas ce dernier. Le plan reconnalt qu'en dépit des taux de
croissance de la production qui sont supposés, les possibilit@s d'emploi
dans l'agriculture n'augmenteront que trds peu pour atteindre 3,9 millions
environ en 1980 (contre 3,5 millions en 1975). C'est 1'industrialisation
qul est considérée comme la seule solution possible 3 long terme au probléme
du chdmage. Le plan vise 3 améliorer les conditions de la vie rurale et par
13 3 freiner l'exode rural. L'accent est mis sur les migrations de campagne
4 campagne, surtout vers les faritanys de Diege Suarez (Antsironana), de
Majunga et de Tulear. D'une manidre générale, 1l est difficile d'interpréter
les objectifs du plan pour l'agriculture car la base statistique qui y est
retenue est peu claire et parfois contradictoire,

1z, Le plan met l'accent sur les liens entre le développement &conomique,
politique, social et culturel de Madagascar et la mise en place d'un régime
socialiste. L'organisation du pouvoir populaire est axée sur la décentrali~
sation consistant en la création d'unités socialistes (fokontamy, firaisam-
pokontany, firondronam—-pokontany et faritany) ainsi que de conseils populaires
et de comit@s exécutifs. En ce qui concerne l'agriculture, les primcipaux
changements envisagés comportent 1'introduction d'une révolution agraire et

la création de coopératives socialistes; la révolution agraire suppose que
1'Etat prend le contrdle des terres cultivées, particulidrement les grandes
plantations qui n'ont pas été expleit@es pendant quelque temps, ou bien des
terres nouvellement mises en valeur; des coopératives socialistes seront
théoriquement responsables de ces terres. Le plan ne s'étend pas longuement
sur l'état d'exécution de ces réformes non plus que sur l'ampleur qu'elles
pourraient prendre durant sa période de réalisation. Le plan prévoit que
1'Etat contrdlera les industries de base, surtout celles lides 3 1'agricul~
ture. Bien qu'une fois encore, les objectifs pour la période du plan soient
imprécis, le plan énonce qu'd un certain stade les fokonolonas et les coopé~-
ratives soclalistes devraient gérer ces industries de base. En ce qui con-
cerne la commercialisation et la distribution des marchandises, le Gouvernement
cherche i augmenter son contrdle sur l'ensemble du secteur, y compris le com~
merce extérieur et inté&rieur; le plan prédit que le systéme sera plus efficace
lorsque les coopératives auront &t& mises en place. Le plan met l'accent sur
le besoin de développer les services agricoles mais il ne dit pas comment.

En matidre de projets et programmes futurs dans le domaine agricole, le plan
se concentre sur des objectifs et des buts généraux; cependant, trois thémes
ont une signification opérationnelle essentielle: (a) la restauration des
réseaux d'irrigation existants a la préeminence sur 1l'aménagement de nouveaux
réseaux; (b) les programmes de développement doivent &tre axés sur les pro-
jets qui, 3 un colit peu &levé par bénéficiaire, profitent 3 un grand nombre
d'exploitants agricoles; et (c) malgré des transformations socialistes majeures,
le plan reconnalt que les prix au producteur restent le moven le plus efficace
de motiver les paysans.
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D. PLANS ET PROGRAMMES DE DEVELCPPEMENT EN COURS DE REALISATION

13. Le budget total de 1'Etat pour 1978 alloue 87.992 millions FMG
(383 millions de dollars) au budget de fonctionnement et 36.374 millions FMG
(162 millions de dollars) au budget d'équipement; ceci ne comprend pas les
programmes financés par des dons ou des préts extérieurs (3 l'exception des
fonds de contrepartie) non plus que divers budgets autonomes. La part du
Ministdre du développement rural dans le budget courant est d'environ 8%;
dans le budget d'investissement elle est de 15% environ. Le budget de
fonctionnement &numdre environ 65 opérations ou projets de développement
rural; la plupart sont relativement de petite envergure, y compris un grand
nombre d'opérations-pilotes et l'aide aux fermes d'Etat. Les investissements
les plus importants financés par le budget de 1'Etat sont, dans la région de
Morondava, le développement des travaux de génie civil, l'aide & la SODEMO
et l'expansion de la canne 3 sucre, le programme '"rattrapage paddy" défini
d'une maniére asgez large, la fourniture d'équipement et la création d'un
atelier pour la mécanisation, un programme de développement des arachides,
un programme de réaménagement des périmdtres irriguds (financé& en partie

par la BAD), deux projets forestiers et le développement de 1l'élevage
villageois dans la province de Majunga.

14, Les principales opérations financées par 1l'ext@rieur pour le déve-
loppement agricole et rural peuvent €tre résumées comme suit: Le Fonds
européen de développement (FED) finance un important programme de développement
dans le bassin d'Andapa (nord-est), un programme de micro-hydraulique counsis-
tant en petits investissements pour la maftrise de l'eau, un programme de
micro~réalisations pour de petits projets ruraux, tels que des moyens de
stockage, un programme pour le thé&, l'aménagement des périmétres de Marovoay
et de Mangoky ainsi que plusieurs &tudes pour des projets futurs. Le Gouver-
nement frangais continue 3 assurer une assistance technique importante; il
finance la construction d'un nouvel abattoir 3 Majunga et de vastes E&tudes
pour le développement du bassin du Lac Alaotra. Le r8le actuel du PNUD dans
le développement rural est trés limité et se concentre sur un programme de
développement rural dans la région d'Androy au sud du pays. Le Gouvernement
a récemment demand& 1'aide du PNUD pour la recherche agronomique. La Banque
africaine de développement finance la ré&novation de trois petits réseaux
d'irrigation. Les autres programmes bilatéraux comprennent, entre autres,
1l'assistance norvégienne 3 1l'élevage dans la région sud du plateau, autour de
Fianarantsoa; l'assistance suisse pour 1'expansion de la production laitidre;
1l'assistance chincise pour une sucrerie (3 Morondava); l'assistance russe pour
les &tudes d'un bassin fluvial important (Mandrare) au sud et l'assistance
nord-coréenne pour des aménagements agricoles.

1s. Le Groupe de la Banque mondiale a financé cinq projets dans le
secteur agricole:
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(a) Projet de développement de la viande de boeuf
(Prét 585-MAG) -~ achevé.

(b) Projet d'irrigation du Lac Alaotra
(Crédit 325-MAG) - acheva.

(¢) Projet d'irrigation et de développement rural de Morondava
(Crédit 322-MAG) -~ en cours.

(d) Projet d'élevage villageois et de développement rural
(Crédit 506~MAG) - en cours.

(e) Projet forestier de Mangoro
(Prét 1065-MAG et Crédit 525-MAG) -~ en cours.

Le Projet de développement agricole du Mangoky a 8té évalué en avril 1978.
Deux autres projets ont &té identifi8s et sont en cours de préparation--un
projet de crédit agricole et un projet de développement rural ""fokonoloma'.

La SFI a financé 1l'expansion d'usines textiles 3 Majunga et envisage d'effec~
tuer un investissement dans 1'industrie de sucre. Un projet &ducation en pré-
paration comporte un volet portant sur 1l'enseignement agricole.

16. On peut retirer de la ré@alisation de ces projets des sentiments
partagés. D'une manidre générale, le Projet de développement de la viande
de boeuf et le Projet de Morondava ont rencontré des problémes trd@s graves.
Le projet forestier et le Projet du Lac Alaotra ont 8té dans l'ensemble des
succds. Le Projet d'8levage villageois s'est heurté@ au départ i de grandes
difficultés, mais 11 semble maintenant progresser de manidre assez satlg-
faisante.

E. LES PROBLEMES ESSENTIELS DU DEVELOPPEMENT AGRICOLE

17. Madagascar se heurte 3 de nombreuses difficultds lorsqu'il s'agit

de réorganiser le secteur agricole et l'économie rurale ainsi que de stimuler
la production agricole. On peut &tre dégu par les récents ré@sultats du secteur
agricole, 3 l'exception de quelques succés notables en ce qui concerne cer-
taines régions et certaines cultures. Les raisons de la croissance lente de
l'agriculture sont complexes et l'on peut se poser beaucoup de questions au
sujet des rdactions possibles des exploitants agricoles aux diverses inci-
tations ainsi qu'au comportement de l'économie de subsistance. Néanmoins,

au cours des &changes de vues sur 1'économie gé&nérale entre le Gouvernement

et la Banque mondiale aussi bien que durant le travail opérationnel sur les
projets, un certain nombre de thé&mes sont apparus 3 plusieurs reprises, et
c'est sur ces problémes que devraient se concentrer 3 l'avenir les discussions
de politique et de stratégie &conomiques et le travail de préparation de projet:

(a) politique de prix et de commercialisation;
(b) problémes institutionnels, notamment le faible niveau des

services de vulgarisation et de la fourniture d'intrants
aux agriculteurs;
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(c) 1iInsuffisance de la capacité de planification pour
l'agriculture et faiblesse des procédures de préparation
et d'évaluation des propositions de projet; et

(d) contrdle insuffisant des programmes de développement en
cours et faible coordination entre les organismes d'ailde.

Un autre probléme essentiel du développement agricole est 1'insuffisance du
réseau routier qui g€ne les communications partout 3 Madagascar et qui com~
plique aussi bien la planification que la réalisation du programme de déve-—
loppement. La modernisation du réseau routier de base et du réseau des
routes de desserte ainsi que 1l'amélioration de l'entretien routier sont
indispensables aux efforts de développement rural. La formation de cadres
représente un autre probléme permanent. A cet &égard, il convient d'assurer
la formation de techniciens et d'agents de vulgarisation, de cadres de gestion
(Btant donnéd que les ressortissants malagasy occupent 3 1'heure actuelle des
postes de gestion clés sans y avoir &té suffisamment préparés), du personnel
des fokonolonas dans tous les domaines notamment de la gestion, des finances
et de l'administration, de la planification et des compétences techniques

de base.

Politiques de prix et de commercialisation

18. Les politiques du Gouvernement en matiére de prix et ses efforts
pour réformer et contrdler la commercialisation comstituent un important
obstacle pour le développement de plusieurs sous—secteurs clés de l'agri-
culture, particuliérement ceux du riz, de 1'élevage, des oléagineux et du
sucre. Les autres culturas sont aussi affectBes mais dans une moindre
mesure. Les probl&mes sont liés & deux objectifs que le Gouvernement a trés
raisonnablement retenus: la limitation de 1'inflation et surtout du colt de
la vie pour les pauvres des villes, et l'amélioration de 1l'efficacité en
réduisant le colt de la commercialisation. Ces problémes sont apparus du
fait que les prix aux producteurs ont souvent &té fix&s 3 des niveaux trop
bas alors que l'on a introduit des changements dans la commercialisation
sans avoir procédé 3 une planification adéquate et 3 1'évaluation des consé-
quences possibles. Le consommateur urbain a eu tendance, jusqu'd présent,

d profiter de la politique des prix aux dépens du producteur rural, ce qui

a aggravé les inégalités entre les revenus ruraux et urbains. En ce qui
concerne le riz, un probléme supplémentaire est venu du fait que le Gouver-
nement a ddcidé de réduire les prix aux consommateurs &t de donner une sub~-
vention directe 3 ceux-ci. Les principaux problimes peuvent tre résumés
comme suit:

(a) Riz. Le Gouvernement intervient dans la commercialisation et la
fixation du prix du riz 3 quatre stades: (i) les prix au producteur pour
le paddy sont fixés par le pouvoir central (la derniére décision revenant au
Gouvernement ou au Président en personne), généralement une fois par am; (ii)
la commercialisation intérieure du riz est un monopole d'Etat, et le Gouver-
nement contrdle tous les accords pour cette commercialisation; (iii) les
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besoins d'importation de riz sont estimés par 1l'Etat qui contrdle aussi les
importations puis la distribution de ce riz, et (iv) les prix du riz au
ccusommateur sont f£ix8s par les pouvoirs publics, 3 nouveau sur une base
annuelle, le prix 3 la consommation cowportant actuellement une subvention
directe de 407 en ce qui concerne le riz produit localement 1/ et une sub-
vention plus importante pour le riz importé. Le riz fait 1l'objet d'un im-
portant marché paralléle et le prix du marché est sensiblement supérieur
aux niveaux officiels. La fixation du prix et la commercialisation du riz
posent troils principaux problémes:

(i) le niveau des prix aux producteurs représente-t-il une
incitation suffisante 3 produire? Ces prix sont actuel-
lement au-dessous des niveaux d'importation 3 paritd;
une augmentation des prix aux producteurs pourrait amener

un accroissement de la production;

(11) 1'efficacité de la commercialisation: 1la responsabilité
de la commercialisation du riz est maintenant divisée entre
12 sociétés parapubliques fonctionnant comme soutien des
fokonolonas, ces derniers &tant chargés de la commercia-
1isation dans leur zone de compétence. La commercialisa-
tion n'a pas jusqu'd présent fonctionnd de manidre effi-
cace; une partie du riz n'entre pas dans ces circuits,

il y a2 souvent des pénuries 3 1l'Gchelle régionale, et
les coiits de commercialisation sont &levés. Le Gouver-
nement devrait douner une haute priorité i 1'examen sys-
tématique de l'organisation de la commercialisation; et

(i11) les prix aux consommateurs et les subventions i la consom-
mation: 1'Etat subventionne actuellement les prix 3 la
consommation; on devralt &valuer ces mesures 3 la lumidre
de l'impact que de telles subventions ont sur les finances
publiques et sur les politiques sociales d'aide aux pauvres
des villes {(qui en sont les principaux bénéficiaires).
Parmi les problémes relatifs aux subventions il y a celui
de la détermination du vEritable besoin de subvention
(c'est-3-dire le colit réel de la commercialisation) et de
l'organisation du remboursement rapide de ces sommes aux
organismes de commercialisation.

1/ Les prix actuels sont les sulvants: prix de paddy au producteur, 35 FM/kg;
commission de commercialisation du fokonolona, 2 FM; prix de gros du riz,
53,5 FM/kg; prix au détail, 55 FM/kg. On estime le colit réel du riz 3
70-75 FM/kg. Le colt moyen en 1977 du riz importd (c.a.f. port malagasy)

a 8té d'environ 325 dollars par tonne soit envirom 73 FM/kg. Les cofits
ont beaucoup augment en 1978 et le prix d'importation &tait estimé en
avril 1978 § 90-95 FM/kg rendu c.a.f. port malagasy.
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(b) Commercialisation du bétail et prix de la viande. Les prix de
la viande sont contr3lés par les pouvoirs régionaux (au niveau du faritany)
et ont 8t3 fixés i des niveaux bien inférieurs 3 ceux des prix de 1'expor-
tation. La viande de qualité moyenne (avec os) se vend 3 environ 260 FM/kg
(1,16 dollar) et ce prix est resté pratiquement le méme depuis environ trois
ans. Il n'y a pas de prime pour les différences entre les qualités de la
viande. Le prix de marché& de la viande est de 25 3 507 plus &levé que le
prix officiel. Une entreprise a obtenu une moyenne de 434 FM/kg net pour
1l'exportation de viande de boeuf congeld. Une forte proportion de viande
de boeuf se vendrait sur le marché& paralléle, 3 des prix nettement supé-
rieurs aux niveaux officiels. Les prix de la viande de porc qui sont soumis
3 des contrdles moins stricts sont maintenant le double de ceux de la viande
de boeuf. Ces contrdles des prix ont eu pour résultat 1l'augmentation de
la consommation de boeuf 3 Madagascar, la diminution des exportations de
viande (Madagascar a un contingent sans taxe d'environ 10.000 tonnes par an
sur le marché de la CEE mais n'a pas utilisé@ la totalité@ de ce contingent).
De plus, les contrdles des prix ont découragé les investissements pour le
développement de l'élevage et ont contribué au déclin des quantités de bétail
qui sont commercialisées. Le Gouvernement prend actuellement des mesures
pour nationaliser la commercialisation du b&tail et contrdler les prix aux
producteurs de ce bétail. Il a attribué aux organisations parapubliques la
responsabllité de la commercialisation du bétall, et ces organismes prennent
aussi en ce qui concerne l'exportation de la viande la succession des entre-
prises privées qui se sont retir@es ou qui ont &té nationalisdes. Les marges
officielles entre les prix du bétail au producteur et les prix de la viande
ont &té trop &troites pour permettre la mise en place de svstémes de commer-
cilalisation efficaces, st 1'Etat subventionne directement les organismes de
commercialisation, bien qu'aucune politique n'ait 8té explicitement formulée
3 cet &gard. La fixation des prix et la commercialisation en matidre d'@levage
posent des problémes graves, mals avant de discuter plus avant les diverses
autres solutions possibles, 11 est nécessaire d'aveir plus de renseignements;
une &tude trds importante est en cours 3 ce sujet; elle est préparée par les
services officiels avec l'assistance de la SEDES et elle est financée par le
Crédit 506~MAG. Lorsque cette &tude sera terminée, c'est-i-dire probablement
au début de 1979, les divers problémes et les diverses options en matiZre de

stratégle et de politique &conomique devraient alors faire 1'obje:t d'un exa-
men plus approfondi.

(¢) Autres produits. Les politiques de prix pour les autres produits-
clés posent des problémes généraux de stratégie. Elles devraient €tre exa-
minées dans le cadre de la mission &conomique.

Problémes institutionnels

19. Le Gouvernement de Madagascar aussi bien que la Banque mondiale recon-~
naissent le besoin de domner une haute priorité au développement d'institutions
efficaces pour l'agriculture et le développement rural. Les problémes les

plus immédiats que rencontrent ces institutions peuvent Etre résumés comme
suit:
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(a) Lles responsabilités pour la planification et 1'exécution des
programmes agricoles sont partagés par un grand nombre d'institutions et
d'organismes, y compris le pouvoir central et les collectivités locales.

Si 1'on prend le riz comme exemple, ce sont différents organismes qui
s'occupent respectivement de la recherche fondamentale et appliquée, de

la vulgarisation, de 1'irrigation, de la fourniture d'intrants, de la com—
mercialisation, des prix et des importations. Le Ministére des finances

et du Plan est responsable de la coordination de la planification mais n'a
pas le personnel nécessaire pdur préparer directement les projets, suivre

de pré@s tous les travaux de préparation et &valuer les projets en cours et
ceux qui sont achevés; il en est de w€me pour la Direction de la program-
mation du Ministdre du développement rural. Le développement d'organismes
autonomes pour réaliser les programmes a &té particuliérement net & Mada-
gascar, et plusieurs responsables pensent que si des opérations doivent

8tre menées 3 bien il est vital qu'elles dépendent d'une autorité ayant

un statut indépendant. Cependant, la cr@ation de tels organismes a eu deux
types de séquelles: tout d'abord les organisations créées pour satisfaire
les divers organismes d'aide ext@rieure sont trés différentes quant 3 leur
nature, leurs procédures et leur structure si bien qu'il n'y a pratiquement
pas d'unité de vue; ensuite, lorsque les fonds ext&rieurs n'ont pas &té dis-
ponibles , ces corganismes sont souvent rest@s sans objectif clairement défiai
et avec des moyens financiers insuffisants. D'une maniére générale, i1 semble
essentiel de procéder 3 un examen détaillé des institutions existantes et pro-
bablement 3 une réorganisation d'ensemble de celles-ci avant de pouveir en-
treprendre la réalisation d'un programme de développement agricole cohirent
et efficace.

(b) Le Gouvernement cherche i décentraliser ses services, notamment
dans le domaine agricole, vers les institutions locales des fokonolonas.
Les incertitudes en ce quil concerne les responsabilités des collectivités
locales, leurs moyens financiers et les compé@tences relatives des cadres
des ministéres et des cadres locaux sont 3 l'heure actuelle considé&rables.
De plus, la formation des cadres des collectivités locales, les Vatockas des
fokantanys, devrait faire l'objet d'une attention immédiate.

(¢} Le tableau actuel des institutions est rendu flou par les incer-
titudes relatives au rythme possible de 1'évolution vers des institutions
socialistes et aux objectifs spécifiques du Gouvernement pour les entreprises
et les coopératives socialistes. On a bien parlé depuis quelque temps d'une
réorganisation fondamentale du Minist@re du développement rural, mails aucune
décision officielle n'a &t& encore annoncée. L Le climat d'incertitude
générale diminue en lui-méme l'efficacité de bon nombre de responsables et
contribue 3 retarder les projets car tout le monde attend le résultat des
réformes annoncées.

(d) Madagascar n'a pas de service de vulgarisation agricole de base
et les liens actuels entre la recherche et la vulgarisation sont faibles.
Les services de vulgarisation sont principalement assur@s par un grand nombre

1/ Cette réforme est en cours 3 la suite du décret d’avril 1979.
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d'organismes autonomes et paragtatiques qui avaient &t& organisé@s autrefois
sur une base ad hoc. Le développement d'un programme de vulgarisation de
base pour les produits-clés et la mise en place de liens fonctionnels entre
la recherche et la vulgarisation méritent une haute priorité&. La croissance
de la production agricole est gravement entravée par la distribution insuf-
fisante d'intrants aux agriculteurs, notamment les semences et les engrais
ainsi que le crédit.

(e) Les principales institutions chargées de la préparation et de
l'ex@cution des projets ne sont pas coordonnées entre elles; cette carence
a entrainé des difficult@s graves aux stades de l'exécution d'um bon nombre
de projets 3 Madagascar. Par exemple, pour le projet du Lac Alaotra, il n'y
a pas eu de recherche sur les sols marécageux; les recommandations techniques
relatives aux variétés de cultures 3 pratiquer ont &té insuffisantes; il n'a
pas &té prévu de programme de vulgarisation en harmonie avec la planification
des cultures dans le cadre de nombreux projets de développement agricole;
aucun projet n'a fait 1'objet d'une &tude compldte sur le plan de la politique

des prix et de commercialisation des intrants et des produits agricoles im-
portés.

Planification de 1'agriculture et préparation des projets

20. La Direction de la planification du Ministi@re des finances et du
Plan est chargée de 1l'ensemble de la planification mais elle manque de per-
sonnel et de ressources pour pouvoir assurer cette responsabilité de maniére
efficace. Le Ministdre du développement rural manque aussi de personnel et de
fonds pour la planification générale. Il n'y a actuellement aucune procédure
bien définie pour la préparation des projets. La régle générale a 8té de pré-
parer des propositions en fonction des besoins et des demandes spécifiques de
tel ou tel bailleur de fonds; la plupart des projets ont &té préparés par des
bureaux étrangers d'experts-conseils. Dans beaucoup de cas, les &tudes de

ces sociétds ont consisté en une documentation volumineuse et peu adaptée aux
priorités et aux ressources de Madagascar; les piles de documents tendent 3
s'accumuler dans les bureaux; les &tudes sont vite périmées et s'avérent pra-
tiquement Inutiles. Il est urgent de mettre au point des procédures de base
pour la préparation des projets et l'évaluation des propositions de projet,

en commengant par décider comment se répartissent les responsabilités en ces

mati&res, puls en examinant les cofits et les avantages des diverses méthodes
applicables.

ContrSle des programmes de développement en cours de réalisation et
coordination des activités des organismes d'aide

21. Le Gouvernement a quelques difficultés & suivre la multitude de
projets, de programmes et d'institutions qui interviennent dans le domaine
du développement. Le cas de la SODEMO (Crédit 22-MAG) qui n'a pas préparé
de comptes financiers pendant quatre années de fonctionnement et qui a enre—~
gistré des déficits importants est une bonne illustration de la difficulté
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qu'il y a 3 suivre les activitds des nombreux organismes qui ont proliféré.

Il est trés urgent de revoilr les procédures de base du contrdle administratif
et financier et d'@valuer la rentabilité des opérations en cours. Il est
aussi nécessaire de mieux coordomner les programmes de développement des
diverses organisations d'aide extérieure afin de s'assurer qu'ils s'inté@grent
bien 3 l'ensemble des objectifs fondamentaux de Madagascar en matidre insti-
tutionnnelle, et enfin de minimiser les doubles emplois et les chevauchements.

F. PROJETS EN COURS D'EXAMEN OU DE DISCUSSION

22. Au cours des deux derniéres années, plusieurs missions se sont
rendues & Madagascar pour discuter des possibilités de projets dans le secteur
de l'agriculture et du développement rural; un certain nombre d'activités
prometteuses ont &té identififes par le Ministére du développement rural et
d'autres ministdres, certains d'entre elles avec le concours des services de
la banque. Un travail de préparation important a &té entrepris, particulié-
rement par les responsables malagasy pour aider 3 évaluer les diverses possi-
bilités. Alors que le Ministdre du développement rural n'a pas hésité 3
donner un ordre de priorité aux divers projets et # rechercher activement la
coopération de la Banque, le Ministére des finances et du Plan a systémati-
quement réservé la position du Gouvernement en matiére de priorité en indi-
quant que celul-ci avait besoin de plus de temps pour examiner sa stratégie
d'ensemble pour le développement du secteur rural. Tout dernidrement, la
mission d'évaluation du Mangoky a eu l'occasion de faire le point de 1l'état
de préparation des projets susceptibles d'@tre financés par le Groupe de la
Banque mondiale. Le Directeur du Plan a présenté 3 la mission les priorités
suivantes en matidre de projets pour l'agriculture et le développement rural;
cette liste a &t& &tablie 3 la suite d'une réunion qui comprenait des repré-
sentants du Ministére des finances et du Plan ainsi que du Ministére du déve-
loppement rural:

Etudes

1. Lac Alaotra

2. Elevage - Centre~Ouest

3. Elevage - Province de Majunga
4, Ferme d'agrumes -~ Bezezika

-

Projets 3 réaliser

1. SAMANGOKY

2. Projet "fokonolona'

3. Plaine d'Antananarivo

4, Ligne de crédit, BTM

5. Morondava, deuxiéme phase

6. Foréts II

7. Réaménagement des petits périmétres
8, Elevage - Province de Majunga

9. Elevage - Centre~Ouest
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Cet ordre de priorité devrait constituer un point de départ utile pour les
discugsions ultérieures; cependant il souléve beaucoup de questions car beau-~
coup de ces projets requirent un travail encore considérable afin de mieux
les définir. De plus, cette liste ne comprend que des projets qui ont déja
&té discutds depuils quelque temps et ne constitue nullement une base de dé&part
nouvelle pour la formulation d'un programme cohérent qui aiderait Madagascar
dans ses efforts visant 3 développer le monde rural.

G. UNE STRATEGIE POUR LE DEVELOPPEMENT AGRICOLE

23. Afin de planifier les opérations de pré@t de la Banque/IDA 3 1l'agri-
culture au cours des cinq prochaines années et au-déla, il faudrait envisager
les &tapes et démarches suilvantes et se mettre d'accord sur celles-ci:

(a) Définition d'une stratégie générale pour l'aide de la
Banque/IDA au développement rural;

(b) Formulation d'un ordre de priorité général parmi les
projets ou types de prnjets;

(¢) Accord sur les mesures nécessaires pour préparer les
projets, y compris la répartition des responsabilités
pour les travaux de préparation, l'estimation des coits
et 1'identification des sources de financement;

(d) Accord sur un calendrier spécifique pour ce travail de
préparation et sur un programme d'ensemble de préts;

(e) Dialogue comstant avec les services du Groupe de la
Banque mondiale (aussi bien des Programmes que des
Projets) au sujet des problémes généraux qui affectent
le développement rural, et particuliérement les prix
et la commercialisation des principaux produits alimen-
taires (riz, viande, oléagineux), le contrdle institu-
tionnel des projets de d&veloppement en cours d'exé@cution,
et l'organisation générale de la recherche, de la vulga-
risation et de l'approvisionnement des exploitations
agricoles.

Stratégie générale de 1'aide de la Banque/IDA au développement rural

24. L'importance du secteur rural 3 Madagascar et les résultats décevants
qul ont &té récemment obtenus, ainsi que le nombre relativement limité des
opérations appuyées par 1'IDA au cours des dernidres années indiquent que nous
devrions, I l'avenir, jouer un rdle plus actif. Les efforts devraient porter
au premier chef sur des projets spécifiques complétés par des discussions géné-

-~

rales visant 3 aider le Gouvernement 3 d&finir des politiques pour le secteur
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dans son ensemble. Nous devons reconnaitre que le travail de projet posera
des problémes et qu'il est nécessaire de redoubler d'efforts pour aider ou
suivre leur préparation et encore plus leur exécutlon. Etant donné la diver-
sité géographique de Madagascar et la vaste gamme d'activitds agricoles im~
portantes, il conviendrait de pr&ter 3 un plus grand nombre de petits pro-
jets affectant plusieurs régilons et plusieurs sous-secteurs, au lieu d'axer
les efforts sur les grands projets ou sur un programme national unique de
développement rural. Cependant, nous devrions aussi essayer, par l'inter-
médiaire d'au moins un projet, d'aider 3 renforcer des institutions et des
services centraux. C'est naturellement sur une base nationale et régionale
que doivent se détermimer le volume des ressources fimancidres disponibles

et le nombre de projets dans le programme. Nous recommandons, cependant,

qu'3 l'avenir 1'agriculture regoive une proportion de ressources beaucoup

plus importante qu'auparavant. Etant donné l'ampleur des besoins de res-
sources et surtout la nécessité de préparer des programmes de développement
cohérents, i1 y a lieu de voir dans quelle mesure on ne pourrait pas réaliser
chaque année un programme comprenant deux ou trols projets agricoles choisis
sur un emsemble de projets mis en réserve. De telles mesures pourraient aussi
offrir de trés bomnes perspectives de cofinancement avec d'autres institutions
de développement.

25. L'ordre de priorité des différents projets: Il sera nécessaire de
discuter avec le Gouvernement malagasy d'um tel classement et de tenir compte
des activités des autres organismes d'aide. L'objectif n'est pas tant d'éta-
blir une liste de projets que de se mettre d'accord sur la répartition des
projets par sous—secteur et de permettre ainsi la programmation des activités
de préparation.

26, Méthodes et colits de la préparation des projets: On devralt examiner
d'autres modes possibles de préparation des projets, y compris (a) le renfor-

cement des unités de préparation du Ministére du développement rural et du

Ministére des finances et du Plan; (b) 1l'emploi de sociités d'experts-conseils

pour des td3ches spécifiques de préparation, que ce soit des socités locales

ou des soclétés recrutdes sur le marché intermational; (c¢) le recours au

Programme de coopération FAO/Banque pour la préparation des projets; et (d)

l'aide directe pour cette préparation par les services de la Banque basés &

Washington ou 3 Nairobi (MRAE). Ces moyens ne s'excluent pas l'un de l'autre

et 11 sera nécessaire de les associer. Les responsables malagasy ont indiqué

qu'ils pourraient envisager la création d'un bureau ou d'une sociBté@ spéciale

pour la préparation des projets: de telles propositions méritent d'E€tre dis~- .
cut@es. I1 faudrait accorder une haute priorité 3 l'assistance directe au
Gouvernement malagasy pour renforcer sa capacité de préparation et d'évaluation
des projets. Une telle aide pourrait comprendre l'assistance technique et la
formation. Certains fonds pour la préparation sont disponibles (environ 700.C00
dollars) dans le cadre de projets en cours, mais si la demande est supé@rieure
aux prévisions, des fonds supplémentaires pourrai7nt tre prévus 3 l'occasion

du projet de développement agricole du Mangoky..l

-

1/ Le projet de Mangoky approuvé pendant l'exercice 1979 comporte un volet
relatif 3 la préparation des projets.
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27. Calendrier des travaux de préparation des projets: I1 faudrait
parvenir 3 un accord sur un programme général des travaux de préparation
qui préciserait la répartition des responsabilités, les besoins financiers

et les sources de fonds.

28, Dialogue sur les mesures 3 prendre: La mission &conomique de
juin-juillet 1978 devait examiner 1'impact &conomique d'ensemble des poli-
tiques et des problémes du développement agricole. L'examen devait se
concentrer sur les effets des contrdles des prix et de 1l'intervention de
1'Etat dans la commercialisation. Il serait nécessaire de poursuivre les
échanges de vues sur (a) le niveau des prix aux producteurs; (b) l'orga-
nisation de la commercialisation pour le riz et les autres produits alimen-
taires ainsi que pour le bétail; et (c) les subventions aux consommateurs.
Lorsque 1l'étude de la SEDES sur les prix de la viande et la commercialisation
du bétail sera terminde (elle devrait 1'8tre en 1979), on devrait discuter
avec les autorités malagasy 1'ensemble d'une stratégie générale en matiére
d'élevage. Il faudrait aussi continuer les &changes de vues sur le contrdle
par 1'Etat des projets en cours et des organismes parapublics chargés de
1l'ex8cution, sur la politique générale dans le domaine de la recherche et

de la vulgarisation ainsi que sur la capacité de planification et de prépa-
ration des projets; de telles discussions peuvent &tre trés efficaces dans
le cadre des travaux courants de suivi des projets mais elles doivent aussi
avoir lieu 3 un niveau plus &levé, particulirement au cours des examens
systématiques de la réalisation des projets.

Recommandations relatives aux types de projet et aux catégories d‘'activités

29. Comme base de la planification d'ume stratégie de prét i l'agriculture
on peut indiquer les grandes lignes suivantes:

(a) Services de base et de planification du développement rural

Les principaux objectifs devraient consister 3 renforcer les services

centraux et d contribuer au développement de services plus efficaces pour les
agriculteurs. On pourrait envisager quatre activit8s gpécifiques:

(1) Aide au Ministére du développement rural pour la
planification et la préparation des projets, comprenant
de 1l'assistance technique, de la formation et des ser-
vices de soutien;

(ii) Programme de renforcement de la recherche agronomique,
surtocut pour le riz; &tablissement de rapports plus
étroits entre le Ministére du développement rural et
le CENRADERU; aide 3 la recherche appliquée et aux
essals agronomiques; formation de persconnel, y compris
assistance technique et formation auprés de centres
internationaux de recherche tels que 1'IRRI;
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(11i) Aide au Ministére du développement rural afin que
celul-ci d&veloppe un service de vulgarisation
unifiéd; planification, formation, aide générale et
amélioration de la fourniture d'intrants aux agri-
culteurs;

(iv) Aide pour le renforcement des organismes
tivit&s locales; formation des cadres des institu-
tions des fokonolona, et assistance 3 la planifi-
cation des activités locales de préparation des
projets et de mobilisation des ressources.

Le prochain projet &ducation, qui comportera un volet relatif 3
la formation agricole, permettra de poursuivre ces objectifs.

(b} Renforcement de certains services dans des sous~secteurs

(i) Renforcement du Génie rural grice 3 des projets
du type ''petits périmd@tres"; l'objectif &tant d'amé-
liorer la productivité des périmétres existants et
de mettre en place des procédures claires et durables
pour le fonctionnement, l'entretien et le financement
des périmétres classds. Un programme général d'aide
technique aux riziéres familiales pourrait €tre envisagé.
Un tel projet devrait aussi comprendre un examen général
des diverses techniques d'aménagement hydraulique, ¥
compris leur é&valuation technique et financiére.

(i1i) Mise en place de services effectifs pour les soins
vétBrinaires et la wvulgarisation en matire d'élevage.
Poursuite du projet d'élevage villageocis en cours de
ré8alisation avec son extension possible au-déli de la
Province de Majunga 3 d'autres zones d'@levage (parti-
culidrement 3 Tulear).

{(1ii) A une &tape ultérieure, on pourrait envisager un projet
pour alder les services de commercialisation des cul-
tures et du bétail.

(¢} Projets orientés vers des cultures ou certaines productions

(1) Le Projet de crédit agricole sera vraisemblablement axé
sur des activités directement productrices, y compris
celles relatives 3 des cultures d'exportation et 3
diverses cultures de rapport (telles que fruits ou wvignes).

(ii) Projet forestier. Le deuxidme projet forestier actuel-
lement proposé tomberait dans cette catégorie; et

(iii) D'autres projets 1i8s 3 certaines cultures - telles que
le coton - pourraient Etre ult@rieurement identifigs.
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Projets de développement régional

Plusieurs projets sont mieux définis comme participant aux efforts

de développement régional bien que leur objet puisse €tre une culture ou un
sous-secteur spécifique, 1'aménagement des terres ou l'irrigation. Dans
cette catégorie on pourrait ranger:

(e)

(1) 1le Projet de développement agricole du Mangoky: Aména-
gement des terres, irrigation, production du riz et du
coton dans le sud-ouest;

{(11) le Projet d'agriculture mixte du Centre~-Ouest visant 3
développer la production de porcs et de produits laitiers,
1l'engraissage du bétail et de la volaille, probablement
en liaison avec des cultures dans la région du Centre-
Quest, 4 1l'ouest d'Antananarivo;

(11i) Lac Alaotra: Les futurs travaux de préparation du projet

devraient mettre l'accent sur l'organisation de la pro-
duction et la mise en place de services pour la région

dans son ensemble; les investissements seront vraisembla-
blement dominés par l'infrastructure d'irrigation et de
drainage mais d'autres aspects des services sociaux et

de production {(distribution des imputs agricoles, acti-
vités d'élevage etc.) devront Sgalement retenir l'attention.

(iv) Morondava II. Si 1l'on prépare un autre projet pour
Morondava, 11 faudrait lui donner une orientation de
développement régional. Il devrait essentiellement
porter sur la maximisation des rendements du périmétre
actuel en assurant, par exemple, le fonctionnement de
la ferme d'Etat de Bezezika, mais il faudrait aussi
envisager le développement de 1l'€levage et de la culture
en sec qui sont aussi prometteurs;

(v) On pourrait identifier d'autres activités de développement
régional 3 Marovoay (région rizicole au sud de Majunga),
Bealanana-Ankaizina (nord-ouest de Madagascar) et autres
régions.

La plaine d'Antananarivo: Le projet proposé pose des problémes
spéciaux et assez complexes. L'agriculture vy est une activité
importante et il serait possible d'augmenter les rendements du
riz, particuliérement en introduisant de nouvelles varigtés.

Le probléme de la maTtrise des crues se pose avec acuité 3 la
ville d'Antananarive qui s'est étendue (illégalement) i des
zones qui peuvent €tre trés facilement inondées. La maitrise
des crues pourrait permettre de dégager de nouvelles terres
cultivables (environ 5.000 hectares) et de mieux utiliser 1'eau,
c'est-3-dire d'avoir des rendements plus &8levés et parfois deux
cultures dans la méme année; tous ces avantages seraient cepen-
dant faibles par rapport 3 ce que cofiteraient vraisemblablement
les travaux d'aménagement. De plus, la maitrise des crues
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pourrait conduire 3 l'urbanisation plus intensive
de la plaine et par 13 2 une réduction de la pro-
ductivité agricole. Si 1l'on doit identifier un

tel projet de développement, il faudra en définir
trés clairement les objectifs et examirer le projet

de manidre interdisciplinaire.

30. Ces i1d8es de projet et l'&tat actuel de leur identification ou de
leur préparation sont résumés dans le Tableau 5. Il est &vident qu'elles ne
peuvent pas &tre toutes mises 3 exécution. I1 faudra donc prendre une décision
sur leur ordre de priorité& relatif. Cet apergu devra cependant fournir la base
3 des échanges de vues tant sur le programme de préparation de projets gque sur

le programme de préts de 1'IDA/BIRD en faveur de l'agriculture.



ANNEXE I
- 51 - APPENDICE I
Page 26

LISTE DES ORGANISMES PARAPUBLICS DEPENDANT

DU MINISTERE DU DEVELOPPEMENT RURAL

Sociétés d'@conomie mixte

~ Socistd malagasy pour le développement du Lac Alaotra (SOMALAC)
~ Bureau central laitier (BCL)

- Société d'études et de développement des périmétres de
Fiherenana et de la Taheza (SEDEFITA ou FIFATO)

- Comité d'expansion &conomique de la plaine de Marovoay
(COMEMA ou FIFABE)

~ Société pour l'aménagement et la mise en valeur de la
vallée du Bas Mangoky (SAMANGOKY)

~ Société pour le développement &conomique de la région
de Morondava (SODEMO)

~ Société malagasy pour le palmier & huile (SOMAPALM)

~ Office pour le développement des foréts de Moramanga
(FANALAMANGA)

~ Socidti des jus de fruit d'Antsirabe (SOJUZA)
- SociBté des pécheries de Nosy-be (FAMAKO)

-

Etablissements publics 3§ caractére industriel et commercial

~ Abattolr frigorifique industriel national d'Antananarive

~ Organisation pour la gestion de 1'abattoir de Majunga,
devant €tre bientdt créée.

Fermes d'Etat

~ Office pour le développement de l'élevage dans 1'Ouest de
Madagascar (FAFIFAMA)

~ Ferme d'Etat des pommiers de Betampona (Antsirabe)
-~ Ferme d'Etat cotonnidre de Maizimazava (gérée par CFDT)
~ TFerme d'Etat cotonniére de Manindribe (gérée par CFDT)

~ Ferme d'Etat cotonnidre de Baiboas de la région de
Majunga (Labancy)

- TFerme d'Etat "Hibiscus' de Tsanatanana
~ TFerme d'Etat caféicole de Bree-Kay
-~ TFerme d'Etat OMBY (ranch)
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Ferme d'Etat séricicole de la Sakay
Ferme d'Etat agricole et industrielle de Vohimasina
Ferme d'Etat d'agrumes de Bezezika

Ferme d'Etat avicole de Faharentana (TOPIFA, prés
d'Antananarivo)

Ferme d'Etat caféicole de Mahafasa

Ferme d'Etat d'agriculture mixte de la Sakay
(autrefois Colonie de la Réunion)

Organismes de vulgarisation faisant partie du Minigtére

1978

Opération pour le développement Economique du Moyen Ouest
(ODEMO)

Groupement des opérations pour les productions rizicoles
{GOPR)

Unité régionale d'expansion rurale (URER) de Hsay

Unité régionale d'expansion rurale (URER) d'Antananarivo
Unité régionale d'expansion rurale (URER) d'Antsirabe
Unité régiomale d'expansion rurale (URER) d'Ambositra
Unité régionale d'expansion rurale (URER) de Fianarant=ocsz
Opération Androy

Zone d'expansion rurale (ZER) d'Ambilobe

Office de 1'élevage de Fianarantsoa (FIFAMANOR)

Office pour le développement des for&ts (FAMAMA)
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MADLAGASCAR

Tahle 1 ’

Estimates of Area Cultivated and Production for Primeipal Crops/
Estimarion de la Surface Cilvivee et Produstion des Cultures Frincipales

Surface Cultivated/Surface Cultivée

Production/Production

(1000 ha) - ('000 tona) -
Crop/Culture 1975 197¢ 1977 1978 197¢ 1977
Food Crops Cultures Alimentaires
Rice 1,078 1,064 1,109 1,972 2,043 2,200 Riz
Mapiocce .. 203 254 . 277 . 1,308 1,370 1.594 Mazioc
Maize 109 115 127 120 13¢ 154 Mais
Sweet Potatoes 60 79 90 27% 472 547 Patate douca
Beans 49 43 27 37 <1 &7 Harricot sec
Potatoes 2 22 22 122 132 150 Pomme de terre
Vegetablas ['PF W 13 t.. a.a. 65 a.a. Légumes
Sub=Total 1,598 Sous-total
Cash Crops Culzures Industrielies
Cotfes 23 229 241 84 79 89 Café
Pasnuts % 49 49 42 54 55 Arachide
Claves 45 47 47 5 13 15 Girofle
Sugarcane k1 A 38 1,378 1,287 1,382 Canne i@ sucre
Vanills 28 24 25 7 4 5 Vanille verte
Sisal 19 13 19 21 1% 20 Sisal
Cotzon is 18 n.a. i s 37 Coton
Pois du Cap 25 19 24 24 19 24 Pois du Cap
Cashew Nuts 18 18 19 64 62 69 Anacarde
Coconuts 20 14 14 34 34 38 Cocotier
Raphis 13 B L] 12 7 8 Raphias
Pepper 6 7 8 3 5 6 Poivre
Tobaceo 4 € [ 3 s 5 Tabac
Cocoa — & 6 1 2 2 Cacao
Sub-Yoral 500 ThoB Sous-total
Fruics Fruits
Tempers ta B 4 B8, n.s. 15 n.a. Tewpérés
Tropical 0.8 £ Bed. n.l. 584 n.a. Tropicaux
Citrus Dl 12z, n.a. Gede 64 .8 Agrunas
Other -9 8 B.&. Dol 12 B.4. Autres
Sub-Total 113 . Sous~total
Miscellanecus Divers
Tlang~viang 1 1 1 0.5 0.5 0.5 Yiang~ylang
Other Lb Aytres
Sub~Total L3 Sous~total
TOTAL 2,225
T

* Provieional figures for 19577

Seurce: Ministry of Rural Development snd
Agrarian Raform, Agricultural
Statistics 1975~76, November 1977.

‘June 6, 1978

* Chiffres provisoires pour 1877

Source: Ministére du Déiveloppsmenr
Rural et de la Réforme
Agraire, Statistiques
Agricoles 1975-76 «
Novembre 1977.
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MADAGASCAR
Table 2
| Harketsd Apricultural Production of Principal Crops 1970-1978
(tona) i
<t
ol Production sgricvle commercislisfe des principales cultures 1970-18
! ) T (tounes)
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1911 1976 &/
Paddy 309,000 276,700 309,000 217,000 235,000 240,000 2h0,000 219,000 200,000 Paddy
Coffee 13,000 48,000 57,500 65,400 64,500 65,000 50,000 65,000 65,000 Café
Sugarcane 910,006 823,969 969,716 979,46k 1,170,916 1,092,000 1,073,428 1,033,634 1,050,000 Canne 8 sucre (industrielle)
Cloves 12,000 k000 6,500 1,690 23,000 4,500 10,600 12,000 12,000 Girofles
Yunills Prepared 1,330 1,ho0 1,700 120 940 1,k26 . 866 550 hoo Vanille préparée
Cotton 18,700 21,800 23,000 30,530 33,000 30,728 4,723 -+ 37,000 37,0002/  Coton.
Sisal 20,851 21,918 21,00 22,800 21,057 21,950 18,55h 18,778 17,000 Sisal
Peenuls 2h %00 30,500 39,915 32,580 34,349 38,600 37,h00 -20,000 20,000 Arachide
Pt sovo b, 361 5,680 5,688 - %,200 3,658 3,308 h,030 3,236 3,000 Tabac
Fepper 2,100 3,b70 2,300 2,300 3,900 2,600 3,500 2,000 2,000 Poivre -
Hunice (Industrial) 271,187 19,k76 15,642 15,780 15,500 16,500 12,700 n.a. n.a. Manioc (industriel)
Putter Beany - 20,600 18,000 21,600 1k ,000 18,600 15,800 11,220 13,155 12,000 Pois du Cap
a/ Treliminary Estimates
bt/ CFDT estimate 30,000 tons. a/ Eatimations preliminaires,
T Source: Central Bauk b/ FEstimation C'FDT: 30.000 tonnes

May 11, 1978

Source: panque Centrai=

le 11 mai 1978
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Coffee
Vanillsa
Cloves
Pepper
Butter Beans
Luxury Rice
Sisgal
Raffin
Meat - Frozen
and Canned
Sea Foods

.Sugar

Textiles

Total Exports

Total exportations

Source:

MADAGASCAR

Table 3

Summary of Major Agricultural Exports 1974-77

Récapitulatif des exportations sgricoles majeures 1974-77

Volume
tons

197k 1975 1976 1977
65,379 67,437 73,000 47,900
1,353 858 1,065 1,600
5,070 22,246 L, 700 3,500
2,898 n.a. n.a. 1,990
19,790 n.a. 1h,900 10,080

6,191 L 54k n.a. n.a.
21,058 23,086 17,800 15,600

3,818 n.a. n.a. n.s.

8,692 6,284 n.a. n.a.

1h,550 n.a. n.a, n.a.
13,612 39,897 29,400 26,350

n.4a. n.a, n.ga.

n.a,

figures are rounded.

Note:

Central Bank and Bank estimates;

Series quoted not entirely consistent since

data for 1976-T77 from INSRG not yet available.

May 11, 1978

Café

Vanille
Girofles
Poivre

Pois du canv
Riz de luxe
Sisal

Raffisa
Viande-surgelée
et en boite
Fruits de mer
Sucre
Textiles

Value
(million FMG)
197k 1975 1976 1977
15,600 1h,073 2k 738 L2666
4, b6 2,966 4, h32 8,105
bh,008 17,34k 5,813 5,866
1,047 n.a. 1,311 2,18k
1.6473 n.a. 792 1,257
553 1,043 W75 376
2,546 2,134 1,382 1,389
610 n.a. 722 Lo7
3,156 2,429 1,658 1,761
3,534 n.a. 2,948 3,798
1,728 h,770 2,085 2,560
1,500 n.a. 2,065 2,689
58,504 63,04k 65,369 85,977
Source: Estimations de la Banque Centrale et
de l1a BIRD: les chiffres ont €tg arrondis.
Hote:

La série citée n'est pas vraiment a
jour car les données pour 1976-77 de
1'INSRG ne sont pas encore disponibles.

le 11 mai 1978
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MADAGASCAR
Table 4

Agrienitural And Rurel Development o Sactor Memntandim

Surseary of Project Idess end Btstus of Prepsretlon

Stetus of ¥dentificetion o¥
Preperation

Work Required tn Prepsre

Fonnible Prepaver

Earllieat Drre
Porxible for Ramd
Fresentetion
(Colendor}

LB

- 56 -

i,

12,

1.

14,
"

Agriculiorel Credit

Agricultoeal Services

Besentk® Brate Farw

FAPIFAMA 11 (Viliage Livestock)

~

"Pokonalons™ Pro Joet

Yorestry Project IX

Lac Aleotra 11 .

Mangoky Project

Middie Vest Hined Tarming avd
Livestock

Horondeva 1T

Fetits Pormetvas - Maintenince
of frrigation System

risin of Teansuerive

Planning of Apriculturel Projecte

Other Regiona! Prejecte

Mhar Font v 1 LI

Identified by RMEA January 1978,
Preparation miesion schedvled
for June,

Btil1l an tdes; no egreement ow
project focve or content,

Government lHkaly to request es-
sistence for disgnostic study.
Any actlon would be part of Morom-
dave 11 Project,

Follow-on from S06-MAC = concept
agreed by Government.

Identified by CPS tn Wovesher-
December 1377; project concept
requirts further veview,

Folleve from onegelng projmct.
feview of posnlble unes of prod-
uvets raquired prior to fleld prepe
srstion and eppraisel,

Ro cleer epresmant on apseifie
project ldes; agraement to do
something further in the region,
Apprateed April 1970,

1dea generaily egreed but projmect
scope snd od jectives not defl

ned,
Terws of refei¥nce for studies should

e discuased with Governwent.

Prinelpel agreed by IDA In 1973
but project scope snd objectivee
raquire further definition.

Ides dlscuseed for sany yesvs.
Wew {ocus spresad wpon but not
deflned.

Projuct ldes still to be defined.

Seill & gonersl fdea - to be
sprend on end defined.

To ba defined.

Praparstion of project ptoposal.
No extenanlve feanihility study,

Once project concept e {denti-
fled principally o planning
ensrclae.

Brisf study followed by declelon
on wction by Covernment.

Evalustion of on-going etudien.
definition of future program.

Conaldarsble fleld tuvestigstion

. and prepsretion sf propossl fol-

lowed by discussionn on policy
fsgues,

tinited technicel work onca besice

orlsntetion ls spreed on.

Both techmi¢sl (engineering)
studies and plenning for rurat
developmant activities.

1
None

Quite extenaive studies ond
analysfs ivcluding some spplied
reseerch} coreful plmnnineg to
prepsre Integrated program,

Some sdditional engineering dtudies
but principally plenning and ansly-
sin.

Plennling and polley decintone fol-
lowed by prejaration of project
propossie.

Extensive tecinicel atudise and

mejor pollcy declafone if flood
control 1s (svolved.

Limlted planning oncs amrewmenc
renched.

Bunie {onethiltty wtodten,

BTH with RMFA wenlatence.

Coveynment wnd I1PRD -
pountbly conanttante,

Teom of cltrus spectalinis,

Consnltants, FA/CP, INRD
with Covernment.

Government (Nintetry of
Plan) with snalstance {rem
TRRD and conmultants.

FANALAYAHCA

Constitants and Government,

Vas prepeved by MR ard
BAHANCOKY

Consultantn, tiovernment
ponnihly 18RO ssalntuncs,

Hinteairy of fturel Develop-
went mnd eenaultmits with
FLEUN

MR poasthly with connot-
tants snsfstance and ddnle-
tance from IRRD,

Covernment to define iden
congultentn (n premes
posnible IPRD futerdiael-
plinacy project Hdent!flce-
tHon sflovt

Covernment and FhRN.

Late 1970

1901

Tate (900

Early-nid 1900

Fall 1979

1980

Late 1918

19R0-81

Topy

[RLY

1QRM-AE (11 aimple
project}
I3R1-R7 (11 enlar

eivll worke fuvolved)

Alwgt tonedtaraly tf flpan-iog
Inctuded se part of

anolher project
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Tableaus

AGRICULTURE_ET DEVELOPPEMENT RURAL - MEMURANDUM SUR LE SECTRUR

Plan directeur du Lac Alaotra - Récapitulation des profets identifién

Option A Option B _ Anndp d’exBoution
Ordre Superficie Coutw Ordre Superficie Contna dans le prograwme
d'exéeution smensgfe Hilllona Milljon d'exécution amenaghe Hillions Hillion ___recommandd
(ha) e $ (ha) PG $ . Optlon A "Dptlond
Pripncipaux Projeta
Canal du Maningory 4 - 5.760 23,9 4 - 5.760 3.9 1990 1990
Drainage de Sahabe [ - . 974 4,0 6 - 1.027 4,3 1934 1994
Drainsge d'Andilana 12 - 458 1,9 12 - 551 2,3 2008 2009
Barrage et zone d'aménagement d'Anony 3 22,240 11.9087 46,0 3 26.820 14.676 50,9 1985 138%
AmEnagement de ls zone d'Andilane et lutte contre les inandations 14 2.000 3.276 13,6 14 2.880 4.349 18,1 2012 2012
Barrsge et zone d'aménagement de Sahabs 10 19.270 13.606 56,5 10 19.400 13.565 56,3 2002 2007
Barrsge et rone d'am€nagement d¥ Ivskaks 13 4.900 4,513 18,7 13 %.370 3.087 21,1 2009 2009
Canal d'amente et zone d'aménsgement de Ranafotsy (phase 1} 1 2.75% 1.072 4,5 1 2.755 1.072 4,5 1980 1980
Zone d'amfnagement et lutte contre les Inondaticns, Ranafotey (phaae 2) 9 4.850 3,158 13,1 9 4.850 3,228 13,4 2005 2105
Canal d'amenée, zone d'sménagement et lutte contre lea inondations, Lakana 15 1.990 2.904 12,4 15 1.890 2.954 12,3 2013 2013
Lisison et zone d'aménagement de Didy, PCI5 2 7.100 4.776 19,8 2 7.100 4,778 19.8 1981 1981
Zone d'amfnagement et Iutte contre les Inondations en aval PCI5S 7 8.550 6.586 27.3 7 7.850 7.159 29,7 1994 1994
Adduction d'esu de Mangalaza Manomontoma 11 2.900 1.111 4,6 11 2.900 1.111 4,6 1999 1%9%
Canal d'swenfe et rone d'aménagement d'Andrancftsy | T 570 805 3,3 5 510 805 3,3 1994 1994
Canal d’'asmenée et zone d'aménagement de Lovoka 8 1.130 1.706 7,1 8 1.130 1.709 7,1 1998 1998
Station de pompage et zene d'aménagement de Marolsky 16 120 138 3,1 16 1.080 1.076 4,5 2000 2000
Amsainiasement du marsis central - - - - 23 11,600 14,802 61,4 - paid b §
' Sous-totsl 78,975 3,520 260,0 95,295 831,710 347,5
Autres Projetas
Protection de la ville d'Avororo L] - 80 0,13 0 - 80 0,1 - -
Lacs de montagne {barrage et protection) 21 330 575 2,4 21 %30 575 2.4 2009 2000
Petits cours d'esu de 1'ouest {(mdduction d'eau) 18 2.400 1.164 4,8 18 2,400 1.1864 4,8 1981 1981
Lohafaaika (barvrage et zone d'aménagement) 19 475 387 1,6 19 475 m7 1.6 1985 1985
Station de pompage et zone d'sménsgement d’Andreba 17 1.000 490 2,0 17 1.000 490 2,0 1980 1980
Barvage et rone d'aménagement d°Andragorona 20 915 1.218 5.1 20 935 1.248 S, 1989 1989
Station de pompage des petites plaines de 1'ent 22 585 326 14 585 326 1,4
Sous-total 6.32% 4.240 11,8 6,325 4.240 17,6
TOTAL GENMERAL 85.300 67,160 17,6 101.620 87.980 365,1

I
|
|
|
!

30 mat 1978
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LE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

1. Lors de l'accession a l'indépendance en 1960, 1l'industrie malagasy &tait
peu développée et se limitait 3 la transformation de denrées alimentaires et

de minerais pour la consommation locale ou l'exportation. La production indus-—
trielle représentait seulement 5 % du PNB. Le nouveau Gouvernement a active-
ment encouragé le développement industriel tout en maintenant des liens trés
8troits avec la France. Il a créé un environnement favorable aux affaires en
adoptant un Code des investisséments (1969) et un systéme de protection contre
la concurrence étrangdre; il a aussi mis en place de nouvelles institutions
telles que la Soci&téd nationale des investissements (SNI), la Banque nationale
de Madagascar (BNM) et le Bureau de développement et de promotion industriels
{BDPI). La valeur ajoutée par l'industrie a augmenté au rythme de 6 % par an
en valeur réelle 3 partir de 1966 pour atteindre 13 % du PNB en 1971,

2. Néanmoins, le secteur Industriel se trouvait confronté i plusieurs
problémes. Une part trop importante des affaires appartenait aux expatriés.

Sur les 400 entreprises existantes en 1974, 80 fournissaient 70 3 75 7 de la
valeur ajoutée et appartenaient presque entidrement ou &taient contrdlées par
des ressortissants étrangers, pour la plupart des Frangais. Un nombre trés
important d'affaires de petite envergure étaient possédées par des entrepreneurs
originaires du sous~continent indien, souvent porteurs de passeports frangais.
La structure industrielle n'était pas intégrée et comportait essentiellement

des industries gimples orientées vers la consommation locale ou la transforma-
tion de matiéres premidres locales pour l'exportation. Etant donné la concentra-
tion de 1l'industrie dans le secteur alimentaire, la production industrielle se
trouvait limitée par la production agricole commercialisée, et &tait soumise

i d'importantes fluctuations., L'industrie &tait aussi trds inégalement répartie
sur le territoire, la plupart des entreprises &tant concentrées autour de
Antananarivo. Compte tenu des colits &levés et des difficultés de transport

dans la majeure partie du pays, notamment des ports vers le plateau, et la plus
grande pauvretd d'autres régions, il fallait doré@navant choisir plus soigneusement
les emplacements des usines.

3. Les changements politiques de 1972 ont entrainé une profonde révision

de la politique industrielle : a) la "malgachisation” des affaires est devenue
un objectif politique, et 1'Etat a pris le contrSle de plusieurs grandes entre-
prises en acquérant tout ou partie de leur capital; b) le gouvernement a égale-
ment dé&claré que les secteurs clés de 1l'économie seraient réservés i l7Etat;

c) Madagascar est sorti de la zone franc en 1973 et a é&tabli des contrBles trés
stricts sur les importations et les transferts de capitaux i l'extérieur du
pays; d) les entreprises étrangéres ont &té obligées de s'é@tablir dans le pays;
et e) un nouveau Code des investissements a &té& promulgud en 1973.

4, La production industrielle a augmenté trés lentement depuis 1972. Depuis
une bréve poussée en 1974, au cours de laquelle son indice a atteint 114 (1970 = 100),
la production stagne. De méme, la consormation de 1'électricité distribuée par Jirama
n'a augmenté que de 3 % de 1973 3 1977. Sur les 37 entreprises, pour lesquelles
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on dispose de renseignements, 15 ont vu leur consommation diminuer de 1966 3
1977 et 18 l'ont vu augmenter de plus de 5 %. La consommation de 13 d'entre
elles était en 1977 inférieure 3 celle de 1974.

5. On peut expliquer cette situation surtout par des problémes d'approvi-
sionnement, mais certains secteurs semblent aussi avoir souffert d'une demande
insuffisante, notamment le raffinage du pétrole et la fabrication des matériaux
de construction. Dans certaines branches, telles que les textiles et le ciment,
la production est proche de la pleine capacité; bien que dans le ciment comme
parfois ailleurs, cette capacité soit considérablement limitée par la vétusté

et le mauvais &tat des installations. Les fluctuations de la conjoncture ont
affecté les agro-industries de manidre inégale surtout du fait de l'irrégularité
de leur approvisionnement; c'est en particulier le cas pour 1l'abattage de bétail,
la transformation de la viande, le cuir et les chaussures; mais dans trois des
quatre sucreries existantes, on estime que les &quipements sont anciens et
devraient &tre remplacés. Le montage de moteurs a &té considérablement limité
par des difficultés d'importation des piéces. Le gouvernement envisage cependant
d'augmenter les capacités ou le fait dé3ji dans certains secteurs ol les diffi-
cultés sont le plus graves, L'usine textile de la SOTEMA, dont la capacité

a &té portée 3 50 millions de m2 par an, a été mise en exploitation en .
décembre 1978. La sociét® allemande Loesche GMNBH construit actuellement i
Antsirabe une cimenterie d'une capacité de 115.000 tonnes par an pouvant &tre
augmentée de 65,000 tonnes. Parmi les autres unités industrielles en construc-—
tion ou en voie de 1'8tre, figurent une minoterie et diverses usines pour la
fabrication du sucre, de la levure, d'appareils électriques et de compteurs
d'eau, de clous et de batteries. D'autres projets intéressant le ciment,
l'acier et les machines-outils , entre autres, sont 3 l'étude,

6. Sur la base des indices trimestriels de la production industrielle

{(y compris le secteur minier) pour la période 1972-75, on peut constater
d'importantes fluctuations saisonniéres de la production, variant entre

28 % en 1972 et 47 % en 1975, les indices des premiers trimestres (mars)
étant toujours les plus bas et ceux des troisiémes trimestres (septembre) les
plus élevés. Dans les agro-industries, ces fluctuations sont dues en grande
partie, mais pas uniquement, aux approvisionnements en matidres premiéres

(la production sucridre est essgentiellement saisonniSre); cependant d'autres
secteurs ont &galement &€tZ soumis 3 des fluctuations importantes, bien
qu'irréguliéres, d'un trimestre 3 l'autre. Dans la mesure ol ces fluctuations
pourraient &8tre supprimdes par une meilleure politique d'approvisiomnement et
de stocks, l'appareil de production pourrait &tre sensiblement mieux utilisé;
et il convient peut-8tre d'examiner de plus prés les possibilités qu'offrent
certaines activités telles que celles du papier, des produits chimiques, du
caoutchouc et de l'habillement.

7. Pour 85 des plus grandes entreprises 1/ , le rapport de la valeur ajoutde
au chiffre d'affaires brut variait, en 1975, entre 43,9 %, et 47,2 %. Cepen-
dant, les bénéfices bruts de l'ensemble ont augmenté 3 des taux variant entre

1/ Analyse de la performance de 1'industrie 3 Madagascar. Direction
gzénérale du Plan, mai 1977,
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0,4 Z en 1972 et 22,4 % en 1974, 1972 a &té une année de grand changement
politique et de récession économique pour Madagascar. En 19273 et 1974 les
cours des matiéres premiéres ont fortement augmenté sur le marché mondial,

et la rentabilité de beaucoup d'entreprises s'est améliorée; 67 7 de 1'impor-
tante augmentation enregistrée en 1974 a porté sur les produits alimentaires
(du fait des prix é&levés du sucre) et les textiles (du fait de l'entrée en
service d'une nouvelle usine). Depuis 1971, la rentabilitd@ de la plupart

des secteurs a cependant 8té limitée en valeur réelle, principalement du fait
du contrdle &troit de certains prix de vente par les autorités et de 1'augmen-
tation des cofits de production y compris de la masse salariale. 1/ Ce dernier
facteur est important dans la mesure ofi il refléte 1l'impossibilité pour les
entreprises de licencier des employés sans 1'agrément des autorités, celui-ci
tant rarement accordé.

8. Les investissements industriels stagnent depuis 1972. Les préts

bancaires 3 moyen terme aux industries manufacturiéres sont tombés de 5,06 milliards
de francs malgaches en 1972 3 2,85 milliards de francs malgaches en 1976

tandis que les pré@ts 3 long terme passaient de 2,02 milliards de francs malga-
ches 3 1,8 milliard de francs malgaches. Les 85 entreprises &tudides ont
investi en immobilisations 8,5 milliards de francs malgaches en 1972 et

4,7 milliards de francs malgaches en 1975. 2/ Les renseignements obtenus sur la
capacitéd de production dans plusieurs branches, 1'étude des projets d'investisse-
ments proposés depuils 1974 et de leur degré d'avancement, et les déclarations

de fonctionnaires et d'hommes d'affaires semblent tous indiquer que les inves-
tissements industriels ont stagné au moins jusqu'en 1977. QOuelques indices
tendent cependant 3 montrer que de petits investissements privés auraient
quelque peu repris,

9. La planification du développement 3 Madagascar est exprimée dans trois
documents : des perspectives 3 long terme jusqu'id 1'an 2000, un plan 3 moyen
terme 1978-80 et un programme annuel pour 1978. Les objectifs pour 1'an 2000
sont ambitieux et sont peut-8tre au-dessus des moyens dont dispose le pavs,
Ces objectifs visent 3 assurer 1l'autosuffisance de Madagascar en matiére d'équi-~
pement et de biens intermédiaires; 3 réduire la dépendance du pays vis-3d-vis
du commerce extérieur et 3 éliminer le chomage. La facon dont ces objectifs
seront atteints est indiquée d'une manidre assez vague, mais les objectifs
eux-mémes révélent, indépendamment des contingences pratiques, les intentions
fondamentales des planificateurs. Le programme annuel consiste en un ensemble
de projets qui différent peu de ceux retenus dans le Plan 1978-80., On peut
cependant s'interroger sur le caractére contraignant du Plan dans la mesure ol
une liste de projets préparée par le Ministére de 1l'&conomie et du commerce &n
différe sensiblement.

1/ La suppression des différences régionales dans le salaire minimum industriel
(SMIG) a entrainé une augmentation de 13 % dans certaines régioms.

2/ L'inconvénient de cette comparaison est qu'elle porte sur 1'é&volution
d'entreprises qui existaient déji en 1971. L'investissement imputable 3
la création d'entreprises tend 3 avoir lieu au cours des premidres annédes.
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10. Le Plan 1978-80 consiste en une liste de projets pour la plupart

assortis de leurs colits d'investissement, de leurs valeurs ajoutées, de

leurs productions et des emplois qu'ils créeront. Cependant, sont moins
explicités les besoins de financement par rapport aux ressources disponibles

et les difficultés en matiére d'épargne, de devises et de compétences techniques.
La partie macro-économique générale du Plan présente des montants d'investis-

sements nettement inférieurs 3 ceux que 1l'on obtient en additionnant les chiffres
provenant de la liste des projets programmés,

11. Les objectifs d'ensemble pour la période 1978-80 portent sur une crois-
sance industrielle de 10,7 % par an, contre 5,8 % pour l'ensemble de 1'économie.
Les "industries de base" (bilens intermédiaires) doivent augmenter plus rapide-
ment au rythme de 31 % par an; suivies des industries lourdes (biens en capital)
au taux de 18 % par an, Le taux de croissance des industries lé&géres (biens

de consommation) n'est pas indiqué et ne peut @tre l&duit des données du Plan.
Par contre, les "industries diverses' doivent augmenter au rythme de 10,7 %

par an. Ces chiffres tiennent compte de la croissance induite par des projets
qui ne seront achevés qu'aprés 1980. La construction de l'usine d'engrais a
commencé en juillet 1978 et se poursuivra jusqu'en 1983; l'usine de ferro-chrome
est encore en projet et sa réalisation pourrait s'étendre jusqu'en 1986; un
choix vient 3 peine de se faire entre plusieurs projets de cimenteries et le
projet sucrier ne sera achevé qu'en 1985, Si l'on tient le plus grand compte
des délais de gestation, des pénuries possibles de mati&res premiéres et des
difficultés en matiére d'investissement, il semble que la production indus-
trielle devrait croitre au taux de 1 % par an par la suite avant de s'accélérer.

12. Le total des investissements industriels l/s'éléverait i 98,4 milliards
de francs malgaches, y compris neuf projets importants représentant 81,7 mil-
liards de francs malgaches. Les trois plus gros projets, tous dans le secteur
des industries de base, sont une usine d'engrais, une usine de ferro-chrome

et une cimenterie, pour un total de 33 milliards de francs malgaches. Par
comparaison, la formation brute de capital fixe en 1977 a &té& de 60,3 milliards
de francs malgaches aux prix courants. Les contraintes financiires 3 elles
seules rendralent de tels investissements impossibles sans des coupes sombres
dans d'autres secteurs, mais en fait les grands projets ne seront achevés qu'aprés
1980 et l'investissement correspondant s'étalera sur une plus longue période.
En fait, si l'on tient compte des délais éventuels, les investissements des
années 1978 3 1980 devraient &tre considérablement inférieurs aux prévisions.
Les projets moins importants prévus dans le Plan répondent essentiellement 3

la demande telle qu'elle est estimée par les planificateurs sur la base de
l'accroissement démographique. Aucune &valuation des avantages relatifs de

la production locale par rapport aux importations ne figure dans le Plan. On
peut déj3d exprimer des doutes 3 l'égard de ce document, notamment sur la justi-
fication &conomique d'un projet d'usine de montage de 1.000 véhicules tous ter-

rains par an.

1/ Bien qu'il ait &té apparemment décidé de comstruire une aciérie, les
détails du projet ne sont pas encore disponibles. Comme ce >rojet n'est
pas mentionné dans le Plan, les chiffres citds ici n'en tiennent pas compte,
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13. Le Ministére de 1'économie et du commerce envisage &galement un cer-
tain nombre de projets; ceux-ci n'incluent pas le projet ferro-chrome et

deux autres des neufs grands projets. Les projets moins coliteux retenus par le
Ministére sont également différents de ceux du Plan mals semblent en général
moins ambitieux, plus faciles 3 réaliser et correspondent plus directement 3

la demande. On envisage cependant la création d'une nouvelle tannerie alors
qu'il en existe une qui fonctionne assez bien mais qui souffre d'une pénurie

de peaux du fait, semble~t-il, d'une taxe sur l'abattage imposée par le
Ministére de l'économie et du commerce luli-méme. Le projet d'usine de chaussures
mérite aussl des études compléméntaires; il menace en effet de remplacer des
produilts confectionnés par des artisans locaux avec des matériaux locaux par
des chaussures fabriquées industriellement avec des matériaux dont une grande
partie sera importée. La plupart des projets sur lesquels semblent s'accorder
le Ministére de l'économie et du commerce et la Direction du Plan revé@tent

pour le gouvernement une importance particulidre qui n'est pas toujours claire-
ment exprimée en termes économiques. '

14, La coexistence dans le Plan d'un petit nombre de grands projets dont
l'ampleur et le coiit dépassent de beaucoup les réalisations des années passées,
et d'une multitude de projets beaucoup plus petits comporte le risque que,

des réductions dans le programme s'avérant inévitables, elles ne se fassent au
détriment de ces derniers. Dans la mesure ol les gros projets ont des périodes
de gestation beaucoup plus longues, les avantages que l'Economie retirera d'eux
seront tardifs. Par ailleurs, il semble que l'emploi ait regu relativement peu
d'attention au moment du choix des projets, que ceux-ci soient grands ou rela-
tivement petits.

15, Les documents du Plan n'indiquent pas comment ont &té évalués les
avantages économiques des projets pour le pays. Tels qu'ils sont présentés,

les choix semblent avoir été effectués sur des bases telles que l'existence
d'une demande intérieure sans que la rentabilité économique ait été envisagée.
De plus, bien que les projets aient fait 1'objet d'études préalables, leur
sélection finale semble avoir été assez h3tive. Un systéme de critéres d'éva-
luation de projets a &té mis au point pour Madagascar avec l'aide de 1'ONUDI,

et ces crit@res seront dorénavant appliqués 3 tous les projets. L'utilisation
systématique d'une méthodologie cohérente est tout i fait bienvenue et il serait
souhaitable que ces critéres solent utilisés pour rechercher activement des
projets orientés vers l'exportation. De plus, il serait possible de choisir

un secteur, par exemple celui des outils et des machines agricoles et d'analyser
systématiquement ses relations en amont. En procédant ainsi, secteur par secteur,
et en exploitant les possibilités d'entralnement en amont et en aval lorsque
cela semble économiquement justifié, il serait possible d'améliorer sensible-
ment le processus de planification. Plusieurs &léments d'une telle approche
existent déjd dans le Plan ou dans les administrations.

16, L'utilisation des termes et expressions ''de base', "lourd", "léger"

et "divers" pour les secteurs industriels s'explique plus par des raisons his-
toriques que par les caractéristiques du développement industriel. En tant

que concepts ils doivent tre utilisés avec prudence; leur application pratique
par contre n'est pas fiable. Ainsi, 1l'industrie de base comprend non seulement,
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comme on peut s'y attendre, beaucoup de biens intermédiaires tels que le
ciment, les vitres et les engrais mais aussi les essences de girofle et de
vanille, le savon et les produits pharmaceutiques. Les industries lourdes
comprennent entre autres la transformation de métaux, le matériel de trans-
port, l'acide sulphurique, 1l'é&quipement t&léphonique et la paille de fer.
Tout ce qui se rapporte au bétail-abattage, cuir et conserverie ne figure pas
dans le Plan et ne peut &tre inclus dans aucun des secteurs. De plus, il
est 8tonnant que si les 65,2 milliards de francs malgaches d'investissement
dans les industries de base ne procurent que 1.250 emplois permanents, les
1,6 milliard de francs malgaches dans 1'industrie lourde puissent permettre
d'en offrir plus de 450,

17. La Charte des entreprises socialistes de mai 1978 définit l'organisa-
tion d'ensemble des entreprises et des coopératives socialistes. Sont dites
entreprises 'socialistes', celles ayant une importance stratégique et dont
1'Etat posséde ou contrdle, directement, ol par 1'intermédiaire d'autres entre-
prises publiques, 51 % ou plus du capital. De cela on peut conclure que l'Etat
ne cherchera pas 3 contrdler les entreprises auxquelles il n'attache pas une
grande importance. Ces entreprises sont group2es en branches qui, dans le
secteur industriel, sont : le textile et le cuilr; le bois et ses dérivés;

les denrées alimentaires; les industries mécaniques et &lectriques et 1'indus-
trie chimique. Chaque branche a un Conseil d'orientation qui en définit la
politique conformément au Plan. Ce Conseil prégente &galement au Premier
Ministre les candidats aux postes de représentants du gouvernement au sein des
Comités de direction, de présidents des Comités (qui ne peuvent &tre des
directeurs d'entreprises) et de vérificateurs des comptes des entreprises.

Les Comités et les Directeurs sont conjointement responsables devant les
Conseils. Chaque Conseil se compose de représentants du gouvernement, de
membres de 1'Assemblée nationale, de représentants des Comités de direction

du secteur, de délégués des travailleurs et, le cas échéant, de représentants
des coopératives socialistes du secteur. 11 est pré&sidé par un des représentants
du gouvernement. Les Tonseils sont responsables conjointement et solidairement
devant le Conseil supr@me de la Révolution.

13. Cette approche de l'industrialisation est globale et audacieuse. La
Charte des entreprises socialistes est trop récente pour avoir &t3 appliquée
et le Code des investissements qui est antérieur au processus actuel de
restructuration aurait sans doute besoin d'8tre modifi&. Plusieurs questions
restent sans réponse

i) Comment s'effectuera la coordination des travaux des
Conseils politiques et quels seront les rapports de ces Con-
seils avec le Conseil supérieur du Plan? La Commission é&conomique
nationale du Conseil supréme de la Révolution sera l'organe de
direction, mais elle aura besoin d'un secrétariat. Il semble que
Ce secrédtariat sera créé au sein de la Direction du Plan, ce qui
est normal. Mails aucune mesure n'a encore &téd prise en ce sens.
N'y a-t-il pas alors un risque de surcharger les quelques &conomistes
qualifiés qui sont dans cette administration, alors que la coordina-
tion du Plan et des ministéres techniques est une entrenrise déja
trés difficile? ‘
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ii) Quels sont les rdles respectifs du secteur public et du secteur
privé? On ne voit pas clairement ol s'arr@tera 1l'intervention
de 1'Etat dans 1'économie. La terminologie employée peut en
elle-méme &tre source de confusion 1/ : le Code des investisse-
ments précise que certaines activités &conomiques doivent &tre
réservées 3@ 1'Etat et que d'autres peuvent se préter 3 une asso-
ciation entre 1'Etat et les entreprises privées. La Charte de
la Révolution socialiste stipule que les principaux moyens de
production doivent appartenir & 1'Etat; la loi sur la planificatiom
socialiste prévoit que les secteurs et les activité@s stratégiques
seront complétement socialisés d'ici 3 1'an 2000; enfin, la Charte
des entreprises socialistes dé&finit les entreprises socialistes
comme celles ayant une importance stratégique. Les autorités
envisagent-elles de délimiter le domaine de l'Etat par secteur,
par activité ou par entreprise? Il sera peut-&tre possible de
prendre une décision finale sur les rdles respectifs de 1'Etat
et de l'entreprise privée lorsque le processus de restructuration
sera achevé. En attendant, il ne semble pas que la réalisation de
nombreux petits investissements soit touchée par la maniére dont
ces questions seront tranchées; quant 3 la plupart des gros inves-
tissements, ils seront probablement réalisés sous 1'un des régimes
du Code des investissements dans le cadre d'un contrat ou d'un
accord avec 1'Etat. Le probléme le plus sérieux dé&coulant des
incertitudes qui entourent la politique industrielle est que l'ex~-
tention d'entreprises existantes de méme que l'entretien, le
remplacement et la modernisation de leur é&quipement s'en trouvent
découragés. Dans de nombreux secteurs, la production est limitée
par la capacité, et celle-ci est souvent réduite par le mauvais
état des ‘installations., Il est moins onéreux d'augmenter la
production en remédiant A cette situation que de mettre en place
de nouvelles usines.

19. Le Code des investissements de 1973 a remplacé celui de 1962 alors
considé&ré comme incompatible avec la "malgachisation” de 1'économie et le

r8le plus important accordé 3 1'Etat. Ce nouveau code offre aux investisseurs
le choix entre deux régimes préférentiels :

a) L'agrément dans le cadre duquel les droits d'entrde sur les biens
d'équipement, les impOts sur la production et sur les bénéfices
peuvent &tre réduits ou supprimés. L'entreprise peut &galement
se voir accorder une priorité pour l'obtention de devises et la
vente de biens et de services 3 1'Etat ou 3 ses entreprises. Dans
le cas particulier ol il s'agit de modernisation ou de reconversion
d'entreprises existantes, ce régime est appeléZ "encouragement”.
L'agrérent ne peut &tre accordé pour plus de cing ans et n'est

pas renouvelable.

1/ Voir par. 25 ci-dessous.
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b) Le deuxiéme régime possible est celui de la participation.
L'Etat participe alors 3 l'investissement en tant que parte-
naire et le contrat entre les parties a force de loi. Pour
tous les investissements effectués avec des investisseurs
étrangers, la part de 1'Etat doit 8tre de 51 %, ce qui est
le cas de la Société textile de Majunga (SOTEMA)

20, Sont admissibles 3 ce régime les projets dont on peut attendre une
contribution économique, en particulier pour des raisons techniques ou
financiéres. Les entreprises purement commerciales sont exclues; sont aussi
exclues les entreprises qui ne seraient pas viables lors de l'expiration

des avantages du Code. Les procédures d'arbitrage et de réconciliation
prévues en cas de conflits, ont &té congues de maniére 3 garantir 3 toutes
les parties un réglement &quitable. Les bénéfjiciaires des différents régimes
s'engagent 3 suivre un programme précis d’'investissement, de production, de
prix de formation du personnel, de "malgachisation” et de réinvestissement des
bénéfices, Le Code prévoit si nécessaire un assouplissement provisoire du
processus de "malgachisation'”. Les petites et moyennes entreprises et les
artisans bénéficient de priviléges supplémentaires, en particulier les réduc-
tions de patente, de droits administratifs et d'impdts, et aussi, d'une
priorité pour l'approvisionnement de marché&s publics.

21. L'un des inconvénients du Code des investissements est que ses avantages
doivent &8tre négocids Les autorités ont indiqué qu'elles comprenaient 1l'inté-
r8t que présente un systéme qui accorderait de manidre automatique tout ou
partie de ces avantages. Cette question, qui devait 8tre 3 1'&tude, n'a tou-
jours pas &té réglée. S1 l'on considére qu'en somme cinq entreprises ont

pu bénéficier du régime d'encouragement du Code des investissements et que

dans l'une d'elles, 1'Etat détient la participation majoritaire, on peut en

déduire que le Code ne rassure pas suffisamment 1'investissement privé.

22. Les participations de 1'Etat dans les entreprises industrielles ont

eu lieu pour des raisons différentes dont les plus importantes tiennent au

fait que ces entreprises &taient considérdes d'une importance vitale et

qu'elles appartenaient 3 des entreprises commerciales que 1'Etat envisageait

de toute facon de nationaliser. Une raison secondaire a &té d'empé&cher que

les entreprises déficitaires ne ferment et ne licencient leurs employés. La
participation de 1'Ctat dans les établissements nationalisés est assurée par

le Trésor, la Banque nationale de 1l'industrie (BNI) et d'autres entraprises
publiques. La réorganisation de ce systéme est actuellement i 1'Ztude.

L'Etat a ainsi pris en charge un certain nombre d'entreprises non rentables pour
des raisons différentes : 1l'une est que certaines entreprises ont été nationa-
lisées parce dgu'elles &taient déj3 déficitaires et auraient di fermer ou réduire
leurs effectifs; une autre peut 8tre trouvée dans l'effet du contrdle trés
strict des prix; une troisiéme résulte du systéme théoriquement trds 3laboré

de vérification et de contrdle. Par suite de cette dernidre raison, la gestion
des entreprises risque de devenir bureaucratique, alors qu'il faudrait dans

de nombreux cas, une gestion plus efficace et avant le sens des affaires,
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Plusieurs entreprises d'Etat possédant des participations dans des &tablisse-

ments industriels ont des raisons de s'inquiéter de la rentabilité de ceux-ci.
Ceci est particuliérement vrai de la BNI, qui a transféré au Trésor certaines

participations dans des établissements non rentables et a l'intention de déve-
lopper sa capacité d'évaluation des projets qu'elle sera appelée i financer.

23, On ignore encore la forme que revétira le systéme des participations
d'Etat. A l'heure actuelle certaines compagnies sont contrdlées par 1'in-
termédiaire de participations du Trésor et de la BNI; les compagnies d'assu-~
rances et la CNaPS détienmnent &galement des parts dans des entreprises; enfin
certains établissements sont contrdlés directement par les ministéres ou des
organismes publics spécialisés. La participation des holdings dans des entre-~
prises de plusieurs secteurs a l'avantage de contribuer 3 harmoniser les acti-
vités de ces secteurs. Faute d'un arrangement de ce genre, la représentation des
autres secteurs au sein des Conseils d'orientation risque d'é@tre insuffisante,
et ces Consells risquent de ne pas répondre suffisamment aux besoins des autres
secteurs de 1l'économie. De mme, il sera probablement plus facile de coordonner
les politiques sectorielles si chaque secteur ne devient pas une unité autonone.
La Charte des entreprises soclalistes ne prévoit pas de représentation, au sein
des Conseils d'orlentation, des entreprises dans lesquellas ils ont des intér@ts
importants mais qui se trouvent dans d'autres secteurs. Dans le cas des banques,
des compagnies d'assurance et de la CNaPS, qui constituent le secteur bancaire
et financier, une représentation de ce type serait souhaitable.

24, Le secteur privé a connu depuis 1972 un grand nombre de changements,
et le processus de transformation ne semble toujours pas étre achevé. Sa
position relativement privilégiée a &té ré&duite; maintenant étroitement sur~
veillé, le secteur privé est devenu plus inquiet et plus réticent 3 prendre
des initiatives, particuliérement en mati@re d'investissement. Plus précisé-
ment, plusieurs facteurs ont une répercussion néfaste sur les investissements
privés,

i) D'abord l'inquidtude quant 3 l'avenir du secteur privé et la
limite du processus de nationalisation. Le Gouvernement veut
s'assurer que le secteur privé agisse conformément 3 la politique
économique d'ensemble, mais la nature et 1l'dtendue de cette con-
formité n'ont pas encore &té définies. La fixation par 1l'Adminis-
tration des prix de vente des produits des entreprises fait partie
de ce probléme.

ii) La majeure partie sinon la totalité de la distribution commer-
ciale de nombreux produits (tels que le riz et les huiles végé-
tales) de méme que l'ensemble des exportations sont contrdlées
par 1'Etat. Cette situation est en elle-méme une source d'incer-
titude. Les sociétés privées accusent en outre les organisations
étatiques d'importer parfois des produits qui concurrement les
biens fabriqués localement et de les vendre 34 1'Etat i des prix
inférieurs aux cofits de la production locale, parfois méme 3 perte.
La politique des organismes commerciaux et leurs relations avec
le secteur privé devrait &voluer de maniére i permettre aux deux
parties de fonctionner de fagon efficace.
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iii) Troisiéme facteur important, les préoccupations de 1'Etat
a 1l'égard du chdmage l'ont amené 3 emp@cher les entreprises
de licencier des employés tandis que les salaires aux é&chelons
les plus bas étalent augmentés. Ceci a entrainé une augmenta-
tion des colits et entravé la productivité. Les autorités ont
fait preuve de prudence concernant les décisions de hausse de
salaires. Mais 3 long terme, la productivité pourrait s'amélio-
rer si 1'Etat libéralisait les augmentations de salaires tout
en laissant les eritreprises licencier des employés lorsque cela
s'avére nécessaire. Les syndicats et les conseils politiques
seraient chargés de prévenir les abus dans ce domaine.

25. Investissements. Pour éviter que la production industrielle ne continue
de stagner, les investissements devralent augmenter dans les entreprises exis~
tantes et dans la création de nouvelles entreprises. Le secteur public remplace
dans une certaine mesure l'investissement privé, mais les projets gqu'il entend
entreprendre ont une longue période de gestation et viennent d'@tre mis en
chantier, et nombre d'entre eux ne pourront pas produire de bénéfices avant

1982. Le processus de "malgachisation" d'un secteur oG il y a une forte con-
centration d'intéréts étrangers, pose a 1'Etat un probléme délicat. En revanche,
les entrepreneurs qui ont &t& obligés d'abandonner des activités commerciales, du
fait de la reprise par 1'Etat d'une partie de ce secteur, sont 3 la recherche de
placements rentables. Ces entrepreneurs pourraient 8tre une source inté@ressante
de nouveaux investissements, 3 condition que la fuite des capitaux 3 l'étranger
par le biais de la surfacturation d'équipements importés puisse @tre contrdlée.

-

26. I1 devrait &@tre possible d'encourager le secteur privé 3 investir, en
€liminant ou en réduilsant, dans le cadre des mesures de restructuration en

cours, les obstacles décrits ci-dessus. Une telle politique n'est en rien incom-
patible avec ces mesures qui donnent 3 1'Etat les movens d'orienter les crédits
bancaires et les importations. Le secteur industriel pourrait en tirer des
avantages 3 court terme. L'impulsion -ue le gouvernement pourrait ainsi donner
au secteur industriel Inciterait les entreprises publiques 3 intervenir plus
activement dans des projets rapidement rentables et permettrait d'acc@lérer
1'approbation des investissements privés, surtout dans le cadre du Code des

investissements.

27. L'étroitesse du marché malagasy pose en elle-m@me des problémes. In
effet, 11 est souvent difficile d'obtenir des équipements correspondant i la
capacité de production recherchée. Les entreprises trouvent souvent plus avan-
tageux d'acheter des équipements de taille dépassant la capacité requise plutdt
que de les faire fabriquer sur commande, si bien que les entreprises fonctionnent
parfols avec des installations qui ne sont pas tout 3 fait adaptédes, bian que

ce soient les meilleures qu'elles aient pu obtenir compte tenu des circonstances.
11 n'existe pas de solution simple 3 ce probléme que connaissent plusieurs pavs.
Dans la mesure ol le projet industriel est Zconomiquement justifi&, l'exportation
devrait 3 long terme permettre aux entreprises d'écouler leur production excéden-
taire et rentabiliser ainsi la capacité excédentaire de leur appareil productif.
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Autrement, 11 faudrait encourager les investisseurs, avant que ceux-ci acquiérent
de nouveaux &équipements, 3 consulter un plus grand nombre de fournisseurs , en

particulier certains pays en voie de développement qui ont commencd 3 produire
des biens d'équipement.

28. La gestion du secteur industriel est trds indgale. Dans 1l'ensemble,

une comparaison de Madagascar avec un grand nombre de pays dans la méme situa-
tion ne serait pas 3 son désavantage. On v trouve facilement des é&tablissements
bien gérés; mais un certain nombre d'entreprises, dont quelques-unes sont pour
1l'8conomie d'une importance considérable, pourraient &tre mieux gérées. De
plus, les relations complexes entre l'industrie et l'administration, en parti-
culier durant le processus de transition vers le systéme envisagé dans le cadre
de la Charte des entreprises soclalistes, impose une lourde charge aux adminis-
trateurs et ralentit l'investissement et la production.
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Tableau I

INDICES DE LA PRODUCTION INDUSTRIELLE, 1972-1978
(1975 = 100)

{Coefficients de

pondération en
Industrie pourcentage)1/ 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Aliments et boissons 31,45 107 98 105 100 102 103 109
Tabac 4,57 93 100 99 100 107 114 128
Industrie textile 28,23 87 88 107 100 103 104 103
Fabrication des vétements 8,53 93 92 96 100 90 91 95
Bois 0,91 159 133 122 100 104 143 144
Papler 3.71 59 79 98 100 104 109 119
Imprimerie 2,50 121 126 129 100 110 126 110
Culr 1,69 91 109 140 100 104 125 141
Caoutchouc 0,56 71 79 93 100 105 101 104
Industrie chimique 7,03 82 88 94 100 99 108 126
Raffinage de pétrole 5,68 78 93 B8 100 74 70 50
Matériaux de construction 3,58 188 137 127 100 84 82 92
Matériel de transport ° 1,56 127 106 98 100 96 96 92
Industriea manufacturiéres, total 100 98 96 105 100 99 102 105
Industries extractives 61 86 86 100 106 95 il

Electricité

Production, total 100 87 90 97 100 105 110 115
Hydro 70,73 82 94 90 100 99 104 67
Thermique 29,27 89 80 5 113 100 119 125 232
Consommation, total - 99 105 113 100 119 122 127

1/ Basé sur les prix de 1970.

Note: Ces indices se fondent sur les enqu8tes régulléres de 1'INSRE intéressant les grandes entreprises et ne sont
pas nécessairement représentatifs de l'ensemble de la branche ou du secteur.
pour 1'indice global sont vecalculés en fonction des données de 1975 en tenant compte de la valeur ajoutée par

ceg entrepriges aux prix de 1970.

Source: INSRE.

Les coefficients de pondération
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Tableau I1

ENTREPRISES INDUSTRIELLES: EVOLUTION DE L'EMPLOI, DES SALAIRES ET DE LA VALEUR AJOUTEE 1/

1971 1972 1973 1974 1975 1976
1. Paiements de salaires et traitements 7 457 8 232 9 941 12 290 14 773 15 629
(Millions de FMG)
2. Nombre total de salariés ’ 44 939 45 041 46 226 51 156 52 010 52 800
3. Rémunération moyenne par travailleur
{FMG) : 165 940 182 770 215 050 240 250 284 040 296 000
4. Palements de salaires et traitements
aux ressortissants malagasy 5 549 5 986 6 874 9 174 11 673 12 569
(Millions de FMG)
5. Nombre de Malagasy employés 40 942 41 155 43 660 48 604 49 610 30 350
6. Rémunération moyenne des ressortissants
malagasy : : ©135 530 145 450 157 440 188 750 235 300 249 630
7. Paiements de salaires et traitements aux
expatriés (Millions de FMG) 1 908 2 246 3 067 3 115 3 1060 3 060
8. Nombre d'employés expatriés 3 997 3 886 2 566 2 552 2 490 2 450
9. Rémunération moyenne des expatrifs (FMG) 4 773 580 5719 720 . 11 952 450 12 206 110 12 449 80O 12 489 800
10. Valeur ajoutée (Millions de FMG) 24 737 25 585 30 660 37 612 42 209 44 656
11. Valeur ajoutée non compris salaires
et traitements: . ’
a) Millions de FMG 17 280 17 353 20 681 25 322 27 436 29 029
b) Croissance annuelle en pourcentage 0,4 % 19,2 % 22,4 % 8,31 10,6 %

1/ Chiffres relatifs aux 85 entreprises &tudies par la Direction du Plan.
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B/ Tableau 111a _
%’ INDICES TRIMESTRIELS DE LA PRODUCTION INDUSTRIELLE (1)
P (1970 = 100)
Indice  Extrac-Produits Tex- Habil- Produits Raffi- Mat8rlaux T T "'—'*”'“‘
pénéral  tion alimen- Tabacs tiles lement chimi- nage de de cons- Impri~ Papier Bois Chout ::tiilﬁi_ Culr
talres ques  pétrole truction merie port e
Pondération 1,000 39 180 38 195 74 46 48 74 16 23 18 4 18 7
1972 Mars 103 96 75 95 130 107 134 9 88 94 106 112 124 129 174
Juin 103 102 79 121 134 109 139 98 103 82 9% 100 92 123 175
Septembre 132 101 153 120 146 106 132 103 104 89 97 81 133 113 270
Décembre 106 94 92 144 117 131 139 99 92 88 105 71 140 95 306
1973 Mars 97 100 72 95 99 100 147 106 105 95 127 67 83 94 274
Juin 111 166 79 129 148 109 148 120 92 106 135 78 152 104 278
Septembre 136 99 145 151 153 113 163 116 83 83 1319 81 148 198 257
Décembre 25 179 96 143 182 124 148 121 97 85 145 81 157 70 218
1974  Mars 104 106 55 133 164 100 134 101 45 77 165 2 118 75 313
Juin 108 179 67 106 176 112 164 109 67 74 183 81 138 97 §34
Septembre 145 163 143 142 186 130 172 120 71 96 198 79 186 97 160
Décembre 133 123 121 129 184 140 163 128 60 122 129 62 171 88 148
1975  Mars 108 120 70 124 159 108 139 111 50 74 180 55 . 158 90 208
Juin 113 161 78 101 181 112 176 135 34 68 189 54 164 96 243
Septembre 159 167 153 144 251 139 - 196 125 33 73 161 59 197 99 224
Décembre 126 201 109 144 181 126 157 130 24 71 161 61 166 78 289

Source: INSRE

(1) Les données annuelles ne correspondent pas aux movennes trimestrielles nar ruite den fluctuationa aatsonnidres.
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Tableau I1Ib

L ad
: PRINCIPAUK PRODULTS DANS QUELQUES SECTEURS TNDUSTRIELS
3
Qe
THDUSTRIES A
EXTRACTIVES ALTMENTATIONS ET BOISSONS TEXTILES PAPIER INDUSTRIES CHIMIOUES
Gra- Chro- Bovins Bovins _°F~
hite mite abattus prépas cins Porc Hulles Sacs Trans-— Allu—-  Accumu-
P :ésp abat~ pré- Sucres comes- Biére Etoffe d'emb. Brut formé Savons mettes lateurs
. tus  paré tibles
Tonne  Tonne Tete Tonne 7T@te Tonne Tonne Torme 1/2 1 1000 m Tonne Tonne Tonne Tonne 1000 b Pléces
1974 ler Trim. 2,375 30,292 10,175 1.538 849 57 vee 860 44,791 21,769 721 2,542 1,509 2,402 12,761 4,394
2e Trim. 4,570 36,111 21,272 3.390 680 46 N 681 45,280 20,932 1,119 2,824 1,664 13,365 14,332 8,)i5

Je Trim. 4,862 43,116 15,226 2.293 925 62 AN 1,456 45,373 22,527 1,333 3,044 1,933 3,417 13,478 2.1\
4e Trim. 5,473 46,355 7,359 563 562 46 ..« 1,765 47,381 15,389 1,261 1,980 1,522 3,814 13,295 7,588

1975 ler Trim. 2,787 34,081 4,221 668 499 40 e 1,223 47,563 18,063 772 2,777 1,532 3,095 11,196 6,470
2e Trim. 2,705 46,936 11,730 1.871 585 41 24,0533 762 49,539 19,872 1,016 2,902 2,061 4,792 13,920 6,153
Je Trim. 4,116 50,161 12,919 1,974 621 45 61,043 1,644 54,477 20,803 1,171 2,481 1,677 5,092 11,190 6,240
be Trim. 8,166 62,949 3,629 516 652 45 29,417 2,015 60,272 18,947 1,208 2,462 1,503 3,840 14,917 6,714

1976 ler Trim. 3,865 36,423 1,731 250 382 44 © 1,521 59,165 18,656 712 1,729 1,626 3,389 11,105 5,330
Ze Trim. 4,084 56,598 9,613 1.552. * 946 78 18,019 732 59,571 19,320 1,322 2,543 1,967 3,297 9,108 5,996
Je Trim. 4,560 68,920 10,417 1.576 87% 74 55,527 1,717 67,856 20,319 1,269 2,544 1,924 3,985 14,381 6,718
be Trim. 4,893 49,485 4,878 675 746 64 33,800 1,846 70,372 19,934 1,168 2,237 1,882 3,756 14,194 6,309

1976 Octobre Iy /11 1,790 250 262 23 17,472 537 24,185 7,063 389 901 684 1,147 5,090 2,114
Novembre  /// /111,511 213 226 19 13,092 862 23,614 7,226 472 725 710 1,406 3,697 2,561
Décembre 4,893 49,485 1,577 212 258 22 3,236 447 22,573 5,545 307 611 488 1,203 5,407 2,134

1977 Janvier . vee 802 122 222 18 ces 538 23,508 6,219 e 443 237 ev. 4,572 1,657
Février oo v 1,117 169 153 13 cee 396 23,004 6,257 210 723 650 ... 4,529 1,152
Mars 3,871 43,742 cee vee cer e . 291 25,857 7,147 290 1,198 690 «v. 2,900 2,655
Avril . - . ces e s cee 310 24,544 6,383 330 1,185 731 1,321 4,500 2,474
Mai cee cee s cee ces ver e ces 472 25,522 4,246 329 1,066 834 1,083 7,858 2,512
Juin 4,181 130,602 . s cer s ves 371 24,362 6,490 366 690 686 1,107 6,510 2,765
Juillet . - oo cer e cen 621 25,109 7,230 331 1,128 526 Loe 4,782 2,381
Aofit ces cen ces cen e e cen 537 25,252 7,162 396 1,000 660 cer 5,325 2,160
Septembre 4,236 62,486 ves vee cer ae . ve. 264,436 6,821 399 1,160 788 ve. 4,479 2,601
Octobre cee eee ces ces cee as cee + ees 24,657 6,555 340 1,121 721 <o 5,003 2,442
Novembre - ces ces cee s - cee e 6,176 ... 953 932 cee 5,656 2,368
Décembre 3 353 27,949 cre eeeese s e ver een 6,802 ... 831 BIZ ... 6,600 ...

Source: INSRE
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Tableau IVa: PARTICIPATIONS MAJORITAIRES DE L'ETAT DANS LE SECTEUR INDUSTRIEL

SECTEUR D'ACTIVITE

Industries alimentaires

Textiles

Fabrique de chaussures

Industries du bois et
du meuble

Imprimerie Edition

Industries chimiques

Dérivés du pétrole

Matériaux de construction

Métallurgie

Constructions é&lectrijues

Eau et électricité

NCM DE LA SOCIETE ET EMPLACEMENT

Rizerie GALLAND
Ambatondrazaka

SECIAM (Morondava)

Conserves de viande

SNBCE (Nosy Be & Brickaville)
STRAMA - SOSIMAV

(Ambilobe & Namakia)

SOCOBIS (Antananarivo)
(Biscuits) - - Co
SOMAHABIBRO (Majunga)

SOJUFA (Antsirsbe & Antananarivo)
(Jus de fruit)

SEVIMA (Antananarivo)

SPM (Tamatave)

SOMACO (Majunga)

COTONA (Antsirabe)
SOTEMA (Majunga)
FITIM

EMIC (Antananarive)

PANOMAD (Moramanga)

Société industrielle du bois
(Tamatave)

MALGADECOR (Antananarivo)

Imprimerie nationale (Antananarivo)

SNHU (Société nationale des huileries

de Tuléar)

Huilerie centrale d'Antananarivoe

SOMAPALM (Tamatave)

Soci8té nationale des allumettes (Moramanga)
TORGINOL

Société malgache de raffinage (Tamatave)

SECREN (Di&go-Suarez)
TAMALU (Tamatave)

(Socldté tamatavienne d'aluminium)

SIDEMA (Antananarivo)
Atelier de machinisme agricole de Tuléar

CIRT (Ancanangrivo)

JIRAMA

MADCAP  MADCAP
Nvlle. Co-Golaz
ROSO Et, Marile
Scté. Guérin
Et. MALAISE

POURCENTAGE DE
PARTICIPATION

+ 50%
514
n.c..
617
1007
100%
83,42
100%
100%
+ 50%
+ 50%
51Z
54%
100%
1007
85%

87%
962

1007
N.Ce«
607
1002
100%
1002
1002
1602
1002

75%
1007

907

100%

.C.
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Tableau IVb: PARTICIPATIONS MINORITAIRES DE L'ETAT DANS LE SECTEUR INDUSTRIEL

Industries alimentaires SMPL Nestlé 10 %
(Antsirabe, Antananarivo)
HAJIBEY (Antananarivo) 28 7
Chocolaterie Robert 10 %
(Antananarivo)
STAR {(Antananarivo) 30 %
Industrie tabac " "SACIMEN {(Antisrabe) 15 %
Industrie textile SOBOMA (Antananarivo) 23 7
Industrie du papier PAPMAD (Antananarivo) 25 %
et carton ELGE (Tamatave) 30 %
Imprimerie Socidté nouvelle de 1l'imprimerie 27 %
centrale (Antananarivo)
Industrie du caoutchouc VITAFOAM (Antananarivo) 16,5 %
et du plastique
Industries chimiques SOMALAVAL (Antananarivo) 1,2 %
Société des produits chimiques 42 %
de Madagascar (Antananarivo)
Savonnerie tropicale 35 %
{(Antananarivo)
Société Hanitra (Antananarivo) 20 %
Industrie du verre SOVEMA (Société verriére 31 %
malagasy)
Matériaux de construction Cimenterie d''Amboanio 10 %
SOSIMAE (Société sino-malagasy 30 %

d'8maillerie)

Quvrages en métaux Socidté malgache d'emballage
métallique (Tamatave)

Construction &lectrique AMELEC (Antananarivo) 20,7 %
Construction, montage SCMACOA (Antananarivo) 6 %
automobile ECAM (Antananarivo) 5 7%

CIMELTA - JEUMONT

Bois MALGAPAN
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EMPLOI
1. - En 1975, la population de Madagascar &tait estimée 3 7,6 millions

d'habitants croissant 3 un taux annuel d'environ 2,5 %.1/ Environ 75 % de
cette population tirait sa subsistance de l'agriculture qui emploie 84 7 de
la population active. Les secteurs modernes (en dehors de l'agriculture)
occupaient 6 % de la population active, le reste était soit employé dans
les secteurs intermédiaires ou non-structurés, soit en chOmage.2/

Tableau 1 : POPULATION ACTIVE, 1975
© 7 " (en milliers)

Population  Population  Taux de participation

active totale (%)
Zones urbaines 390 1.239 31,6
Secteur modermde 190
Intermédiaire ou
non~-structuré 150
‘ChOmeurs 50
Zones rurales 3.490 6.329 53,1
Agriculture traditionnelle 3.220
Agriculture moderne 40 5.600 58.6
Autres secteurs modernes 50
Secteurs intermédiaires 180
Total 3.880 7.568 51,3

Source ; Estimations de la mission & partir des recensements de 1975 de la
population et de l'agriculture et d'études sectorielles préparées
par les services du Plan.3/

2. Depuis 1972 la conjugaison de l'accroissement démographique et
d'une faible expansion &conomique s'est traduite par une augmentation du
chOmage et probablement par une baisse de la productivité par travailleur.

Le ralentissement de 1l'économie a surtout affecté l'emploi dans le secteur
moderne. Dans les villes, les travailleurs laissés sans emploi du fait de
la fermeture d'entreprises se sont orientés vers le secteur intermédiaire,

et ceux 3 la recherche d'un premier emploi vers des activités occasionnelles,
le petit commerce, ou sont restés sans emploi. Dans les zones rurales, la

1/ Le taux d'accroissement naturel de la population augmente et pourrait
atteindre 2,8 % au début des années 1980

2/ Le marché du travail a &té divisé en cing secteurs : le secteur moderme,
le secteur intermédiaire et les activités occasionnelles dans les zones
urbaines ; les activités agricoles et non-agricoles dans les zones
rurales. (Voir Appendice 1)

3/ Les services du Plan ont exécuté un certain nombre d'&tudes en collabor-

ation avec les experts du BIT.
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productivité par téte dans l'agriculture a diminué alors que pour les autres
activités rurales la situation et les perspectives restent peu claires. Le
manque de possibilités d'emploi urbain et les incertitudes politiques des
derniéres années ont freiné 1'exode rural.

3. Jusqu'ad présent, les politiques du Gouvernement se sont concentrées
sur la restructuration &conomique et la redistribution des revenus, mais en
1'absence de mesures spécifiques en matiére d'emploi, 1'impact réel de ces
mesures a été limité&. Des mesures complémentaires, telles les programmes de
construction de logements & bon marché& ou ceux d'assistance aux secteurs
intermédiaires, visant 3 résorber le chdmage dans les agglomérations,
s'avérent donc urgentes et ndcessaires. La solution 3 court terme dans les
zones rurales consiste 3 augmenter la productivité agricole. Le développement
du secteur intermédiaire dans les zones rurales pourrait aussi accroitre
rapidement, moyennant relativement peu de frais, les emplois productifs en

dehors de 1l'agriculture.

4, La premidre partie de la présente Annexe analyse 1'&volution de
1l'emploi, la seconde est consacrée 3 la politique gouvernementale en matiére
de redistribution des revenus aussi bien qu'en matidre d'emploi. L'optique
adoptée en ce qui concerne le probléme de l'emploi repose sur une distinction
entre les diverses catégories de marché du travail (voir Appendice 1) plutdt
que sur une classification des secteurs 3 partir des genres d'activité,
1'industrie, la construction, par exemple.

I. TENDANCES ACTUELLES

a) Stagnation de l'emploi dans les secteurs modernes

5. Tous les indicateurs montrent qu'il y a eu stagnation, si ce n'est
déclin, de l'emploi dans les secteurs modernes. L'emploi permanent dans les
troils secteurs modernes les plus importants, fonction publique, industrie et
construction 1/, qui avait augmenté@ jusqu'en 1972, a diminué ensuite, si bien
que le taux annuel moven de croissance a été& de 2,5 % durant la période 1968-
1976, contre un taux de 7 % entre 1960 et 1968.

1/ Ces trois secteurs représentaient, en 1976, 60 % des travailleurs
salariés.
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Tableau 2. EMPLOI DANS LES SECTEURS MODERNES

2.1 Tendances 3 long terme (milliers d'emplois permanents)
1960 1968 1976
Administration 28,7 a/ 44,3 a/ 64,3
Industrie 26,3 46,3 52,8
Construction 9,5 15,4 13,8
Total 63,8 106,0 130,9

a/ Y compris l'assistance technique frangaise.

2.2 Tendances récentes dans le secteur privé (indices)

1972 1973 1974 1975 1976 1977
Affiliés & la CNAPS a/ 100 99,7 101,3 97,5 96,4 98,8

Enquéte par sondage 100 102,5 94,2 97,6 90,5 -
(Ministére de l'emploi) b/

a/ Caisse nationale d'assurance et de prévoyance sociale & laquelle chaque
entreprise doit en principe affilier ses employés (205.000 affiliés en
1972).

b/ Enquéte auprés de 1.300 entreprises dans chaque secteur d'activité
(82.000 travailleurs en 1972).

6. Bien qu'il ait stagné dans l'ensemble, 1l'emploi moderne a varié

selon les secteurs., On a assisté 3 : i) un accroissement relativement

rapide du nombre d'emplois dans la fonction publique et une augmentation
modérée dans 1'industrie, ii) un déclin prononcé dans la construction, et

iii) une stagnation, si ce n'est une diminution, dans le secteur des services. -
Durant la période 1972-76, c'est la fonction publique qui a offert le plus
grand nombre de nouveaux emplois. L'emploi dans les administrations a

augmenté de 10 7 par an,soit de 8.000 emplois, dont 3.000 permanents. En

1976, les administrations comptaient pour 35 % des 300.000 employés salariés.
Une grande partie de cette augmentation visait & remplir les postes rendus
vacants aprés le départ en 1972 des assistants techniques frangais. Bien

que les besoins de 1'Etat en main-d'oeuvre et cadres soient &levés, les
créations d'emploi risquent d'@tre limitées. En 1977, 7.000 postes &taient
encore vacants, dont 2.000 pour des cadres ayant une formation universitaire ;
de plus, la réglementation croissante de 1'économie augmentera vraisemblablement
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les besoins en cadres qualifi&s. 1/ La croissance de 1l'emploi dans la
fonction publique sera cependant restreinte par les contraintes financiéres
étant donné que l'excédent du budget courant s'est sensiblement &rodé

depuis 1975, surtout du fait d'une augmentation annuelle moyenne de 23 7%

des traitements des fonctionnaires. De plus, avec une moyenne d'environ

250 & 300 dipldmés universitaires chaque année, il faudra d&ja 7 ans unique-
ment pour remplir les postes actuellement inoccupés.

7. L'emploi dans 1'industrie est passé d'environ 45.000 en 1977 &
53.000 2/ en 1976. La moitié de cette augmentation a eu lieu en 1974 i la
suite de récoltes particuliérement bonnes. Il est peu vraisemblable que de
tels résultats, d&jd modestes eux-mémes, se répétent dans un proche avenir.

En fait, 11 y a 3 présent un certain suremploi dans de nombreuses entreprises ;
il est en effet devenu trés difficile de licencier le personnel, alors que
dans certaines entreprises, l'@quipement est utilisé déji & pleine capacité.3/
En tout cas, on ne peut s'attendre qu'3d des effets limité&s sur 1l'emploi méme
si 1l'expansion industrielle est rapide &tant donné que 1'industrie moderne

ne comptait en 1976 que 20 % des salariés.

8. Le secteur de la construction est celui qui a été le plus affecté
par 1'évolution &conomique de ces dernidres anndes, Malgré la forte augmen-
tation des investissements publics dans la construction des routes en 1973
et 1976, la valeur ajoutée a stagné, alors que l'emploi diminuait, passant
de 15.000 unités en 1968 3 14.000 4/ en 1976, ne représentant plus que 7 %
des salariés. (e phénoméne est di en partie 3 1'hétérogénéité du secteur

de la construction ; les créations d'emplois dans les travaux publics n'a
pas compensé le déclin du batiment qui a suivi le départ des expatriés et le
ralentissement des investissements privés. La substitution de 1l'investisse-
ment public & l'investissement privé s'est traduit par une baisse de 1l'emploi,
parce que les travaux publics ont une plus forte intensité de capital que la
construction de bAtiments.5/

9. Dans les secteurs des services, l'emploi moderne ne tient qu'une
place secondaire. Dans le commerce et le transport, les salariés ne repré-
sentaient en 1976 que 65.000 personnes pour. un emploi total d'environ

210.000. Dans le commerce, 1l'emploi rémunéré est concentré dans les activités
de gros et en ce qui concerne le transport, dans les chemins de fer,
l'aviation civile et les transports maritimes. Selon le Ministére des
transports, du ravitaillement et du tourisme, par exemple, il y a environ
5.000 entreprises de transport routier, mais seulement 17 sont enregistrées

1/ Le Ministére du commerce et de 1l'industrie envisage, par exemple, de
recruter 4.000 agents techniques pour faire appliquer les contrdles des
prix. Dans une seconde phase, il a l'intention d'avoir 2 contrdleurs
par fokonolona.

2/ Emplois permanents seulement. Voir Tableau 6.24.

3/ Voir Annexe II sur le développement industriel.

4/ Emplois permanents seulement.
5/ Voir Tableau 6.3.
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comme ayant plus de 5 camions.;j I1 est par ailleurs peu vraisembhlable que
l'emploi salarid ait augmentd depuis 1972. Le commerce de gros a &té le
premier sous-secteur que le Gouvernement a décidé de contrdler, mais comme
la prise de pouvoilr dans les grandes entreprises a été lente et progressive,
les entrepreneurs privés ont eu tendance 3@ adopter un comportement attentiste
en matidre d'emploi et d'investissement. De plus, le volume commercialisé
en général n'a pas augmenté. L'importation a &galement fait l'objet de
mesures relativement plus restrictives, et la part commercialisée de la
production agricole a stagné&. Ces facteurs ont aussi jou& dans le secteur
des transports. C'est ainsi que les chemins de fer ont commencé 3 réduire
leurs effectifs qui semblent cependant encore &tre trop nombreux.

10. Enfin, le nombre de salariés dans l'agriculture semble avoir été
stagnant depuls 1960, de l'ordre de 40.000 3 50.000 personnes. La contribu~-
tion des exploitations agricoles et des plantations modernes 3 1l'emploi
n'est que marginale puisqu'elle est inférieure 3 2 % de la population active
agricole.

b) Augmentation de l'emploi dans les secteurs urbains intermédiaires

11. Le ralentissement de l'activité dans les grandes entreprises a
conduit 3 une augmentation de l'emploi dans les secteurs intermédiaires.
Cependant, avec 1l'exception des artisans 2/ dans la petite production, cet
accroissement de l'emploi a &té& compensé en partie par une baisse de
productivité,

12, Le nombre des artisans urbains a probablement doublé de 1968 2

1976 pour atteindre 20.000 cette derniére année.3/ Le tassement de la
production dans les secteurs modernes, les mesures de limitation des importa~
tions et la baisse du pouvoir d'achat de la population urbaine ont permis

aux activités artisanales de s'étendre. Les produits et services artisanaux
sont, en fait, les seuls substituts 3 un certain nombre de biens qui &taient
auparavant soit produits par les secteurs modernes, soit importés.

13. Les petites entreprises ont toujours &té trés actives dans le
secteur de la construction. Les tidcherons sont de petits entrepreneurs,
employant en moyenne 7 personnes, qul sont spécialisés dans la construction
d'habitations traditionnelles. Ils sous-traitent également pour de plus
grandes entreprises et obtiennent méme directement des contrats de 1l'Etat.
On ne sait que trés mal quel est le nombre de ces entreprises et quelles
sont les tendances de l'emploil dans ce sous-secteur. Cependant, il est
vraisemblable que ces emplois intermédiaires ont augmenté& car les nombreux
ouvriers du bEtiment qui ont 8té mis au chOmage par la récession du secteur

1/ Une enquéte du Ministé&re des transports, du ravitaillement et du tourisme
portant sur le transport sur les routes nationales conclut également que
6 % seulement des camions de transport appartiennent & de grandes sociétés,
2/ Les artisans peuvent &étre des travailleurs indépendants ou de petits entre-
preneurs employvant parfois jusqu'd 30 ouvriers ; ils ne figurent pas 3
la liste industrielle de 1'INSRE (voir Tableau 7.1).
3/ Le nombre d'artisans en 1976 est une estimation. Le secteur des artisans
dans les zones urbaines est actuellement &tudié par la Direction du plan
et les résultats préliminaires de cette &tude ne sont disponibles que

pour Antananarivo.
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moderne de la construction sont sans doute devenus des t3cherons.l/ On
peut cependant supposer que la productivité a pour le moins stagné : le
revenu réel par téte a diminué, les facilités de crédit sont devenues
pratiquement inexistantes et la sous-traitance tend 3 disparaltre.

14, Les petits tranporteurs assurent la plus grande partie du trans-
port routier. On estime qu'ils employaient en 1976 30.000 personnes
environ, soit 70 % de l'ensemble des emplois de tout le secteur des trans-
ports. Au cours des derniéres années, 1l s'est vraisemblement produit dans
ce transport routier une ré&duction de l'emploi ou une baisse de la produc-
tivité par travailleur puisque le contrdle des importations a fortement
diminué le nombre de nouveaux véhicules immatriculés et augmenté& celui de
véhicules immobilisés par le manque de piéces détachées. Le parc de
véhicules est maintenant 3 peu prés au méme niveau qu'il y a dix ans, et ne
peut pas satisfaire la demande actuelle de transport.2/ Deux autres
activités de services, étroitement lides aux secteurs modernes ont été
particuliérement touch@es par les changements structurels qui ont eu lieu
aprés 1972. A la suite du départ massif des expatriés, le nombre d'employés
de maison qui é&tait de 40.000 en 1968 n'était plus que de 30.000 en 1976.
L'emploi dans les professions libérales a aussi probablement diminué
quelque peu puisqu'il v avait une majorité d'expatriés dans ces professions.

c) Forte augmentation des activités occasionnelles et du chbmage dans les
villes

15. L'accroissement de l'emploi dans les secteurs intermédiaires n'a
pas été suffisant pour compenser le ralentissement de l'activité dans les
secteurs modernes et l'accroissement de la population urbaine. Les
travailleurs en qué@te d'un nouvel emploi ont donc &té obligés de se tourner
vers des activités occasionnelles, comme le petit commerce. De plus, le
chomage urbain a augmenté ; en 1975, le chdmage urbain représentait 13 7 de
la population urbaine active.

16, Le petit commerce a enregistré une forte progression. Le nombre

de détaillants recensés par les grossistes 3/ a plus que doublé depuis 1968,
avec une augmentation particuliérement prononcée du nombre des petits
détaillants. En méme temps, le volume, en moyenne, des produits écoulés a
diminué en valeur réelle.4/ Comme l'accroissement net des offres d'emploi

dans les autres secteurs a &té plus faible que la demande d'emploi urbain,

le petit commerce a souvent &té le seul débouché pour ceux qui se présentailent .

1/ 11 semble qu'il y ait un vaste march& du travail dans le secteur de la
construction. Le total des ouvriers professionnels ne représentait en
1976 que 4,5 % des chdmeurs enregistrés par le Ministdre de l'emploi,
tandis que les grandes entreprises de comnstruction n'avaient, selon 1'E@tude
Plan-BIT, pas de difficultés de recrutement, méme pour les emplois qualifiés.

2/ Voir Annexe II, Tableau 7.3.

3/ Ceci ne tient donc pas compte des trés petites activités de détaillant
exercées 3 la sauvette ou de sous~détaillants.

4/ Voir Annexe II, Tableau 7.4.
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sur le march& du travail. L'emploi dans ce secteur ne se justifie plus par
rapport aux besoins en services requis par les activités productives qui
n'ont progressé que lentement ; bien que ce genre d'emploi puisse &tre
considéré comme un palliatif temporaire au chSmage proprement dit, il ne
devrait pas &tre considéré comme une solution 3 long terme.

17. Le nombre de chOmeurs enregistrés par le Ministére de la fonction
publique, du travail et des lois sociales est resté stable entre 1968 et
1972 - 3 environ 10.000 personnes. Fluctuant ensuite jusqu'en 1975, il a
augmenté sensiblement en 1976, et a atteint 46.000 en 1977.1/ Bien que le
rSle du Ministére de la fonction publique se soit &largi 2/ - il a commencé -
& recruter pour la fonction publique en 1976 - il est encore limité. Alors
que le nombre de chémeurs enregistrés par le Ministd@re en 1975 n'était que
de 13.000, le recensement général de la population en dénombrait 51.000.

En fait, il n'y a que peu d'intérét 3 s'inscrire au chdmage ; les entreprises
privées embauchent directement 3 la porte de l'usine ou par des relations
personnelles, et les chdmeurs préférent chercher des emplois occasionnels
plutd8t que de se faire inscrire comme &tant sans travail.

d) Baisse de la productivité dans l'agriculture

18. Dans l'agriculture, il ne semble pas que le chOmage réel se soit
accru bien qu'une augmentation des migrations interrégionales ait pu se
produire. Depuis trés longtemps, de telles migratioms ont caractérisé la
population agricole malagasy, surtout du sud désertique vers le plateau
central, le nord et l'ouest. Il est vraisemblable que ces mouvements
migratoires ont augmenté au cours des derniéres années 3/ du fait des
mauvaises conditions climatiques et de 1l'accroissement démographique.

Durant la période 1970~76, la croissance de la production agricole a tenu
presque intégralement 3 une augmentation des surfaces cultivées ; mais

comne les rendements ont en général diminué, la production agricole par t@te
s'est réduite. La densité démographique dans certaines régions, particuliére-
ment sur le plateau central, commence i devenir alarmante &tant donné le
niveau des techniques traditionnelles toujours en vigueur dans l'agriculture.

19, Les actifs agricoles représentaient en 1975 4/ prés de 60 7 de la
population agricole, du fait de la forte proportion d'aides familiaux
travaillant dans les champs. Seulement 52 % des enfants en dge scolaire

{6 a8 14 ans) &taient inscrits dans des &coles dans les zones rurales ;
environ 350.000 enfants de plus de 10 ans &taient donc disponibles pour les
travaux agricoles. De plus, le taux de participation des femmes 3 1'agricul-
ture est presque aussi &levé que celui des hommes.

1/ Voir Annexe II, Tableau 8.

/ Ministére de la fonction publique, du travail et des lois sociales.

/ La population de la province et des villes de Toliary ont un taux
d'accroissement plus faible que le taux naturel d'accroissement démo-~
graphique.

4/ Enquéte des exploitations agricoles, Ministére du développement rural et

de la réforme agraire. 1975.
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20. I1 est difficile d'évaluer la productivité du travail agricole.
Au cours de la période 1970-76, les terres cultivées ont augmenté d'environ
3 % par an 1/, soit 3 peu prds au mé@me rythme que la population active.

Les importations d'engrais et de matériel agricole ont diminué et la durée
moyenne du travail est restée 3 186 joums par an. 11 semble donc que la
baisse des rendements moyens 2/ soit surtout due 3 la mise en culture de
terres moins fertiles et/ou 3 la baisse de l'utilisation des engrais et
d'autres intrants, plutdt qu'id un moindre apport du facteur travail. Le
déclin relatif de la production par t8te a également pu &tre causé en partie
par la restructuration compléte du systéme commercial et parfois de la
diminution des moyens de transport disponibles : le manque de biens de
consommation peut avoir ré&duit les incitations 3 la production, et les
difficultés de transport peuvent avoir emp&ché& la livraison des intrants
agricoles.

e) Les incertitudes relatives 3 1'emploi rural en dehors de 1l'agriculture

.21, Les activités rurales en dehors de l'agriculture n'ont pas fait
1'objet d'enquéte depuis 1962. On estime qu'il y a environ 100,000 artisans
et 70 & 80.000 personnes employées dans les activité@s de commerce et de
transportﬂg/ Cependant, toute distinction précise entre les divers types
d'emploi dans les zones rurales a relativement peu de sens car la majorité
de la population agricole est employée dans des travaux d'artisanat, de
commerce ou de transport durant la saison morte.

22, Les problémes d'approvisionnement qui ont accompagné la dégradation
du réseau routier ont foreé de nombreuses régions 3 se replier sur elles-

mémes et peuvent avoir conduit 3 une augmentation des activités artisanales.

En ce qui concerne le commerce et le transport, les politiques de limitations
des importations et la restructuration du systéme commercial ont vraisemblable~
ment réduit les possibilités d'emploi. Les collectivité@s décentralisées,

les fokonolona, ont regu plus de pouvoirs pour contrdler les prix - ce qui

a pu se traduire par une baisse des bé&néfices des commergants privés - et

ont remplacé les succursales régionales des soclété@s nationalisées pour la
collecte et la distribution des produits.

f) La tendance constante § la migration vers les villes

23. Par rapport aux autres pays africains, les migrations des campagnes
vers les villes ont toujours &té modérées et ne semblent pas aveir augmenté
au cours des derniéres années.

1/ Les statistiques sont rares et leur valeur contestable. Les données des
Ministéres de l'agriculture et du plan sont souvent différentes, bien
qu'elles montrent toutes deux une augmentation des terres cultivées d'au
moins 3 % pour les principaux produits : riz, manioc, produits agricoles
industriels et d'exportation.

2/ Voir Anmexe I sur 1l'Agriculture. Les rendements ont diminué pour la plupart
des produits. C'est ainsi que ceux du riz sont probablement passés
d'environ 2,00 tonnes par hectare em 1970 3 1,66 t/ha en 1976, et ceux du
manioc de 6,2 t/ha en 1972 4 5,4 t£/ha en 1976.

3/ Extrapolations fondées sur la ventilation de 1962 de la population rurale

active, corrigée en fonction des résultats du recensement agricole.
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24, Les zones urbaines consistent en agglomérations d'au moins 5.000
habitants disposant d'un certain nombre de services commerciaux, administra-
tifs, de santé@ et d'éducation. Ces 40 villes représentaient en 1975 16 7 de
la population totale., Envirom 60 % de la population urbaine vivaient dans
les six villes principales des Faritany. Antananarivo, était le seule ville
de plus de 100.000 habitants.l/ Les cing autres métropoles ont une popula-
tion voisine de 50.000. Ces statistiques, cependant, doivent &tre utilisées
avec prudence car les zones urbaines ont &té& définies pour le recensement

de 1975 en fonction des limites administratives. Les villes, surtout
Antananarivo, s'é@tendent au-deld de ces limites et il n'y a pas d'estimation
de la population dans les véritables zones urbaines.

25. La migration urbaine a &té relativement importante entre 1960 et
1975, si 1l'on considére que le taux de croissance des sept principales villes
a 8té de 4 7 en moyenne durant cette période alors que le taux d'accroisse-
ment démographique naturel n'était que de 2,3 %Z. Ce mouvement &tait surtout
constitué par de jeunes adultes 2/ cherchant un emploi ou une &ducation
complémentaire ; il a eu lieu en grande partie avant 1972 3/, lorsque les
secteurs modernes et les activités urbaines progressaient plus rapidement que
le secteur agricole. Depuis lors, l'attrait des villes a probablement diminué,
au moins temporairement, du fait du ralentissement de l'activité &conomique,
du manque d'occasions d'emploi en ville et des incertitudes politiques de

ces derniéres années. Les demandes d'installation dans des lots de colonisa-
tion agricole (enregistrées par le Ministére du développement rural et de la
réforme agraire) ont ainsi augmenté, passant de 800 en 1974/75 & 2.000 en
1977/78, tandis qu'un nombre croissant d'elles &manaient de chOmeurs
urbains.4/

II, LES MESURES GOUVERNEMENTALES

26. Jusqu'en 1972, l'objectif fondamental du Gouvernement &tait de
promouvoir la croissance économique. Afin d'atteindre cet objectif, les
mesures de politique &conomique &taient axées sur le développement des
secteurs modernes. Les différences de revenu augmentérent entre ces secteurs
et 1l'agriculture traditionnelle. Bien que le PIB ait augmenté& en raison
d'environ 5 % par an en valeur réelle de 1966 & 1972, la production agricole
traditionnelle, surtout celle de riz, a progressé moins vite que la popula~-
tion,.

27, Depuis 1972, la nouvelle priorité des pouvoirs publics est de
permettre 3 l'ensemble de la population de béné&ficier des progrés économiques.
Le plein emploi, la rémunération &quitable des travailleurs et leur partici-
pation 4 la prise de décision sont considérés comme des besoins fondamentaux
de la population et sont fortement associé&s pour former un méme objectif

1/ 450.000 habitants, soit 36 % de la population urbaine.

2/ Dans le recensement de 1975, le groupe d'3ge 15 3 39 ans représentait
40 %Z de la population urbaine, et 35 % seulement de la population rurale.

3/ Les estimations fondées sur les recensements administratifs montrent que
le taux de croissance des villes a &té en moyenne de 5,5 %Z entre 1965 et
1972,

4/ Les demandes urbaines enregistrées par le Ministére du développement rural
et de la réforme agraire ne représentaient qu'une fraction minime du total
en 1974~75 mais en constitutaient 40 % en 1977-78.
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social. La croissance &conomique n'est plus un but en soi. Des changements
structurels sont nécessaires dans une premiére étape pour mettre en place
des structures nouvelles afin que la future croissance économique permette
automatiquement d'atteindre les objectifs sociaux.

28. Jusqu'3d présent, le Gouvernement a concentré tous ses efforts sur
la restructuration. L'accent est mis sur la participation des travailleurs
dans la Charte des entreprises socialistes et dans le systéme des fokonolona ;
le Code de 1l'emploi, se statut des fonctionnaires et la Sécurité sociale font
également 1l'objet de réexamen. L'Etat prend aussi des mesures affectant la
répartition des revenus en gjustant les prix aux producteurs agricoles, la
fiscalité et les salaires.

29, La politique en matiére d'emploi n'est cependant pas encore claire-
ment définie. A long terme, on espére que le plein emploi sera automatiquement
assuré par la diversification industrielle, la modernisation de 1'économie et
1'aménagement de nouvelles terres agricoles ; le plein emploi devrait donc
résulter des nouveaux investissements dans 1'industrie et 1l'agriculture ainsi
que des mesures relatives & la migration. A court terme, le premier but est

de résorber le chdmage par le contrSle des migrations rurales et urbaines, le
développement du secteur artisanal et de l'infrastructure sociale.

30. La présente section analyse les mesures prises par le Gouvernement
en matiére de répartition des revenus, sa stratégie 3@ long terme en matiére
d'emploi ainsi que les mesures complémentaires nécessaires dans le court
terme pour atteindre les objectifs a plus longue &chéance.

Les mesures de redistribution des revenus

31. Les mesures de redistribution prises par les pouvoirs publics ont
visé 34 réduire les différences de revenu entre les zones rurales et les zones
urbaines, & combler les écarts entre les niveaux de salaire dans les secteurs
modernes, ainsi qu'd protéger les groupes écomomiquement faibles. Cependant,
en l'absence de croissance de l'emploi et de la production, ces mesures n'ont
eu que peu d'impact et n'atteindront vraisemeblablement pas leurs véritables
objectifs.

32, Afin de combler le fossé entre les revenus des villes et ceux des
campagnes, l'Etat a aboli les impdts de capitation et la taxe sur le bétail,
que la population considérait comme un vestige colonial. En 1972, la derniére
année ol elles étaient en vigueur, ces taxes représentaient 5,7 milliards de
FMG, soit 12 % des recettes de 1'Etat.l/ De plus les prix aux producteurs
agricoles ont &té considérablement augmentés. Les prix pour le paddy par
exemple n'avaient augmenté que lentement de 1966 a4 1972 (de 12,6 & 15 FMG/kg)
mais ils furent doublés de 1972 3 1975 et augmentérent encore en 1977 jusqu'a
35 FMG/kg. Les prix de la viande et du poisson ont également doubl@.

1/ En 1962, ces impdts comptaient pour environ 6 % du revenu moyen des
ménages ruraux.
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33. Les résultats nets de ces mesures doivent 8tre nuancés pour trois
raisons : (i) La production agricole par travailleur a diminué. (ii) Malgré
les augmentations des prix aux producteurs, les revenus agricoles monétaires
ont généralement été stagnants en valeur réelle. Les augmentations des prix
aux producteurs ont en effet été annulées par un déclin de la production
agricole commercialisée, imputable en partie 3 la suppression des impdts.
C'est ainsi que le riz commercialisé &tait, avant 1972, en moyenne de
300.000 tonnes (paddy) soit 16 % de la production totale, mais n'était plus
que 240.000 tonnes (paddy) soit 12 7 de la production totale estimée en
1974-1976.1/ De plus l'amélioration des termes de 1'échange pour les agri-
culteurs n'a sans doute &té que modeste ; 1'évolution des prix de détail dans
les campagnes est inconnue mais 1'augmentation a vraisemblablement &té& plus
élevée que dans les villes. Les prix des facteurs de production agricoles
ont augmenté rapidement aprés la crise pétroliére de 1974 2/, les contrdles
de prix sont plus difficiles 3 faire respecter dans les campagnes que dans
les villes et la dégradation du réseau routier et le manque de moyens de
transport ont augmenté les colits de transport. (iii) La répartition entre
les agriculteurs des accroissements de prix n'a pas &té uniforme. Les
augmentations de prix ont bénéficié aux agriculteurs qui produisent effective-
ment pour le marché, c'est-3-dire les gros producteurs situés le long des
principales routes des plateaux. Toutefols, les petits paysans qui devaient
déiad acheter du riz sont maintenant dans une situation pire,

34, S'il y a eu un certain rapprochement entre les revenus des zones
urbaines et des zones rurales, celui-ci est imputable 3 un dé&clin des revenus
urbains. Le chBmage urbain a augmenté ; de plus, les salaires réels dans les
secteurs intermédiaires, qui ont &té les seuls secteurs 3@ connaltre une
augmentation d'emploi dans les villes, ont probablement diminué, car 1'augmen-
tation de l'emplei ne s'est pas accompagnde d'une croissance correspondante

de la production. La consommation alimentaire par té&te fournit une bonne
indication du déclin des revenus urbains.3/ Le seul produit dont la consomma-
tion ait augmenté est le manioc qui a toujours été considéré comme un substitut
au riz en cas de manque de cette derniére denrée,

35, La deuxiéme politique du Gouvernement a consisté 3 réduire les
différentiels de salaire. Des réformes dans ce domaine ont été introduites
au début de 1978. Elles ont consist?® non seulement 3 accroltre le salaire
minimum (SMIG) mais aussi 3 améliorer la répartition des revenus en accordant
des hausses plus &levées aux catégories les plus basses, en plafonnant les
salaires les plus &levés dans les entreprises contrBlées par 1'Etat, et en
abolissant les différences de zones entre les grandes villes et le reste du
pays ainsi qu'entre 1l'agriculture et les autres activités. Les salaires
minima ont &t& augmentés de 13,3 7 dans les villes principales, et de 60 %

1/ Voir Annexe I sur 1l'Agriculture. Comme 1'&volution des prix relatifs a
favorisé le riz les agriculteurs n'ont probablement pas délaissé le riz
au profit.

2/ Les prix des engrais 3 1'importation ont doublé de 1970 3 1976.

3/ Données préliminaires de 1'enquéte sur le cofit de la vie actuellement
faite par 1'INSRE.
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pour les travailleurs agricoles afin de leur permettre de rejoindre le nouveau
SMIG.1l/ Dans la fonction publique, l'@ventail des traitements a été ramené
4 un rapport de 1 & 10.

36. Cependant, la portée réelle de ces réformes est limitée. La
réglementation salariale n'affecte qu'une faible proportion décroissante de
la population active, se situant dans les zones des revenus les plus Elevés :
les agents de 1'Etat et des grandes entreprises. Les entreprises des secteurs
intermédiaires ne sont généralement pas contrdlées, et l'emploi comme les
salaires fluctue selon l'offre et la demande dans ces secteurs. Il est donc
vraisemblable que dans la situation économique actuelle, les réformes de
salaire feront en fait augmentd les différences de revenu entre les secteurs
modernes et intermédiaires. De plus les augmentations de salaire accroitront
sans doute les pressions sur les prix et sur la marge financiére des grandes
entreprises du fait des contrGles de prix et de la quasi impossibilité de
licencier les travailleurs. Ceci est particuliérement vrai des usines et

des plantations en dehors des principales villes, telles que les raffineries
de sucre qui devront absorber des augmentations de salaires de 1l'ordre de

25 3 60 Z.

37. Enfin, pour protéger les groupes 3 bas revenus, l'Etat a commencé

d subventionner des produits de base tels que le riz et 3 contrdler les prix
aux consommateurs de maniére trés stricte. L'indice & la consommation pour

les groupes & bas revenus 3 Antananarivo a augmenté en moyenne de 8 7 par an
entre 1970 et 1977. Il a augmentd de 22 % en 1974 3 la suite de l'accroissement
du prix du paddy au producteur, pluis il est tombd 3 3,1 % en 1977, année au
cours de laquelle le prix du riz au consommateur a &té réduit. Cette politique
a cependant conduit 3 augmenter les subventions de 1'Etat et 3 créer des

pénuries et un marché paralléle.

b) Politique de 1l'emploi

38. Des mesures d'urgence en matidre d'emploi s'avBrent donc nécessaires
du fait non seulement de la situation actuelle mais aussi de l'accroissement
de la population active. Cette dernidre doublera d'ici & 1l'an 2000, et une
part croissante de celle-ci devra trouver des emplois dans les villes. Malgré
la croissance urbaine relativement lente, il faudra avant 1980 trouver de
nouveaux débouchés urbains pour environ 100.000 personnes.2/ Si des mesures
de relance ne sont pas prises, on peut douter de la capacit@ des secteurs
modernes et intermédiaires d'absorber méme un tiers de ce nombre, si l'on en
juge par les tendances passées. Le petit commerce restera donc dans ce cas la
seule possibilité pour une grande partie des chercheurs d'emplois.

i! SMIG horaire en 1974 : Zone 1 : Antananarive, Toamasina, Antsirana
Secteurs non-agricoles : 51 FMG ; agriculture 36 FMG
Zone 2 : Reste du pays
Secteurs non-agricoles : 46,5 FMG ; agriculture 36 FMG
SMIG horaire uniforme en 1976 : 57,8 FMG
2/ 50.000 chémeurs en 1976, plus environ 18.000 par an du fait de la croissance
urbaine (430.000 citadins actifs augmentant 3 un taux annuel de & %).
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39. Les mesures en matiére d'emploi devront venir surtout du
Gouvernement. La reprise progressive des moyens de production par 1'Etat a
ralenti l'investissement privé. L'Etat contrdle également plus de la moitié
de 1l'emploi salarié, v compris toutes les grandes entreprises industrielles,
commerciales et de transport, scoit par voie de nationalisation secit par

voie de participation majoritaire.l/

Tableau 3 : EMPLOIS DIRECTEMENT CONTROLES PAR L'ETAT EN 1976

Secteur public a/ = o 105.000
Secteur para-public b/ 55.000
Agriculture 11.000
Industrie 20.000
Commerce 10.000
Banques et assurances 4.000
Transport et construction 10.000
Total 160.000
Nombre total de salariés 300.000

Source : L'emploi dans l'administration & Madagascar,
Annexe No 010 de 1'Etude plan

a/ Secteur public : fcnctionnaires, contractuels ou employés
3 temps partiel dans des organismes publics et des
collectivités locales, '

b/ Secteur para-public : entreprises nationalisées ou ayant une
participation majoritaire de 1'Etat.

40. Toutefois, en dehors du secteur de la construction, les véritables
moyens d'action des pouvoirs publics sur l'emploi sont limités d'au moins
quatre manidres : (i) méme si 1'Etat contrdle une grande partie de l'emploi
salarié, celui-ci ne représente qu'une faible proportion de 1l'emploi total ;
les décisions d'emploi sont prises par une multitude de petites entreprises
qu'il est difficile de contrBler ; (ii) le manque d'interdépendance entre

les secteurs intermédiaires et modernes, et entre les grandes entreprises
elles~-mémes, fait qu'une augmentation de 1l'activité dans les entreprises
publiques aura peu d'effet direct sur l'emploi dans les autres activités ;
(iii) certaines des grandes entreprises ont atteint la pleine utilisation de
leur capacité, et il est nécessaire de procéder i de nouveaux investissements ;
et (iv) méme dans ces entreprises, l'emploi est instable ; les ouvriers
temporaires représentent une trés grande partie de l'emploi moderne dans les
secteurs industriels, de la construction et de l'agriculture, en partie

parce que la politique actuelle limite les possibilités de licenciement et en
partie du fait de la dépendance de ces secteurs & l'8gard des récoltes
agricoles.

1/ L'Etat contrGle plus de possibilités d'emploi qu'il n'apparalt dams le
Tableau 3 ci-dessus, puisque les nationalisations ont continué aprés
1976,


http:majoritaire.ll

- 02 -
ANNEXE TII

Page 14

41, I1 est par ailleurs nécessaire de revoir la stratégie globale en
matidre d'emploi : (i) les investissements prévus dans le Plan n'engendreront
sans doute pas d'augmentation substantielle de 1l'emploi ; (ii) les mesures

de migration vers les zones rurales doivent &tre appliquées de mani&re plus
active ; (iii) l'organisation des secteurs intermédiaires ne semble pas &étre
le moven le plus approprié pour promouvoir la production et 1l'emploi dans

ces secteurs,

42, Le Plan 1978-80 prévoir des investissements dans le secteur
industriel pour environ 100 milliards de FMG, concentrés dans de vastes
industries de base et des unités de production d'inputs agricoles. Cependant,
le coiit de 100.000 dollars par emploi créé est élevé et la longue période de
gestion de ces projets ne conduira pas 3 une augmentation sensible de l'emploi.
De plus, certains projets engendreront méme des suppressions nettes d'emploi
dans la mesure ol ils concurrencent des activités artisanales.l/ Dans
1l'agriculture, l'effet sur l'emploi des nouveaux investissements est incertain.
La politique agricole manque de clarté et le Plan ne donne pas de détail sur
les investissements en matiére de mécanisation agricole.2/ La décision de
mécaniser 1l'agriculture, au lieu d'utiliser le matériel pour aménager de
nouvelles terres, pourrait méme avoir une incidence néfaste sur 1l'emploi et
encourage l'exode rural.

43, Les mesures d'incitation & la migration vers de nouvelles terres
agricoles semblent n'@tre qu'3d un stade encore peu &laboré. La colonisation
de nouvelles terres agricoles par 1'Etat remonte aux années soixante. Le
nouvel int&r&t du Gouvernement en cette matiére s'est matérialisé par la
création de Directions spéciales dans deux Minist&res.3/ Le Ministére du
développement rural et de la réforme agraire a cré& avec des succés variables
quatre villages, installant en moyenne une centaine de familles chaque année,
4 un cofit d'investissement de 5.000 & 10.000 dollars par famille, et le
Ministére de la population a également terminé un village rural pour l'emploi
de jeunes chBmeurs urbains. Il est clair cependant qu'une politique plus
active est nécessaire car un cinquiéme seulement des terres cultivables sont
actuellement exploitées. A court terme cependant, méme une telle politique
n'aura pas d'effet sensible sur l'emploi puisque la mise en valeur des

-

nouvelles terres requiert des investissements é&levés et 3 maturation lente.

44, En ce qui concerne le développement des secteurs intermédiaires, le
processus de restructuration n'a pas encore eu lieu. La politique générale

du Gouvernement consiste 3 organiser les activités intermédiaires en coopératives
afin de les aider et de les promouvoir par des mesures spécifiques, telles que

le crédit ou les achats en gros. Le Ministére des finances et du plan étudie
actuellement un projet d'organisation des artisans, de méme que le Ministére

des transports, du ravitaillement et du tourisme &tudie la réorganisation des

1/ Telles que l'agrandissement de BATA ou les nouvelles usines d'outillage
agricole.

2/ Le Gouvernement a cependant commandé& 1,400 tracteurs et en a déjd regu un
certain nombre.

3/ La Direction de la réforme agraire et des migrations au sein du Ministére
du développement rural et de la réforme agraire, et la Direction du
développement communautaire au sein du Ministére de la population et de la
condition sociale.
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petits transporteurs routiers. La gestion d'une grande organisation de
petites entreprises est en effet difficile et ne représente peut-&tre pas
1l'emploi dans les années 3 venir. Une telle approche requiert en effet la
création d'organisations complétement nouvelles et un décalage dans le

temps risque de se produire avant que celles-ci puissent concrétement aider
ces secteurs. Les artisans risquent également de perdre rapidement intérét
dans les organisations administratives s'ils n'y voient d'avantages immédiats.
Enfin, les tentatives d'organisation et de réglementation dans ces domaines
ont échoué dans le passé. C'est ainsi que dans le secteur des transports,
les réglements actuels et l'obligation d'appartenir & une coopérative n'ont
jamais &té respectés. Cecl est di principalement 3 la souplesse dont ces
mesures doivent faire prevue pour s'adapter aux conditions spéciales du pays,
telles que la saisonnalité du trafic ou le faible volume de frét.

Les options

43, Des mesures 3 court terme plus spécifiques sont également nécessaires
pour relancer la production et promouvoir la productivité agricole dans les
zones rurales et pour créer des emplois nouveaux en dehors de l'agriculture.

I1 est &galement nécessaire de définir de maniére urgente une stratégie claire
en matiére de population si l'on veut que son impact sur l'emploi soit sensible
dans 1'avenir.

46, Trois types de mesures semblent particuliérement appropriées pour
augmenter rapidement 1l'emploi dans les villes : (i) un programme de construction
de b3timents ; (ii) un systéme d'incitations pour les producteurs dans les
secteurs intermédiaires ; et (iii) des investissements 3 forte intensité de
main-d'oeuvre dans les secteurs modernes.

47, Plusieurs facteurs militent en faveur de programmes appropriés de
construction ; (i) il y a un potentiel inutilisé dans la construction : les
grandes entreprises de b3timent et les industries des matériaux de construction
travaillent & moitié& de leur capacité de 1972 et, bien que l'emploi ait aug-
menté dans le secteur intermédiaire de la construction, il est vraisemblable

que la production y ait &té& stagnante ; (ii) la construction de batiments est

la seule activité qui ait des liens avec d'autres secteurs : les tZcherons ont
toujours sous~traité pour de grandes entreprises et un programme de construction
aura également un impact direct sur les secteurs de production de mati3riaux de
construction et la production artisanale. Des programmes de comstruction
d'habitations & bon marché semblent par ailleurs appropriés pour répondre aux
objectifs sociaux du Gouvernement.l/ Une telle politique cependant nécessitera
un certain assouplissement de la politique de restriction des importations car
certains matériaux de construction, tels que le ciment, doivent @tre importds ;
de plus l'accroissement de la demande totale engendré par les travaux de construc-
tion ne sera vraisemblablement pas satisfait uniquement par la production
intérieure.

1/ Etant donné la situation actuelle du secteur de la construction, le nouveau
projet du Gouvernement visant & produire 20.000 unités d'habitation par an
semble particuliérement inopportun. Les avantages de ce projet sont en

effet 1limités et il déprimera davantage un secteur en perte de vitesse.
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48. La création d'un climat approprié par des incitations indirectes
pourrait aussi conduire 3 un accroissement de l'emploi dans le secteur inter-
médiaire., Les activité@s artisanales ont proliféré dans le passé& sans aucune
intervention directe de 1'Etat. Toute organisation créée pour promouvoir ces
activité@s devrait donc &tre aussi limitée que possible et se concentrer sur

des stimulants directs & la production, tels que la diffusion de techniques
appropriées et des renseignements sur le marché ; une aide 3 la gestion ou des
moyens de crédits ou d'approvisionnement en matiéres premiéres. Des politiques
accentuées de redistribution des revenus pourraient aussi stimuler la demande
de produits intermédiaires. En outre un climat d'ensemble plus favorable
devrait tenir compte de trois considérations : (i) une amélioration de la
productivité des secteurs intermédiaires permettra d'augmenter la production
intérieure et d'ouvrir graduellement l'&conomie aux importations sans trop de
risques ; (ii) l'importance donnée actuellement 3 la promotion industrielle

ne devrait pas s'exprimer aux dépens de 1l'expansion des secteurs intermédiaires
les nouveaux projets devraient autant que possible viser 3 accroitre la complé-
mentarité entre les secteurs intermédiaires et modernes et 3 éviter les
priviléges spéciaux qui faussent la concurrence avec les petites entreprises
existantes ; et (iii) le plus grand marché malagasy est 1'Etat, ol il existe
une demande pour des produits artisanaux spécifiques - l'ouverture d'un tel
marché aux petites unités de production pourrait &tre la plus grande incitation
que 1'Etat pourrait donner 3 condition que les paiements des services rendus
soient effectués rapidement. En ce qui concerne le transport routier, les
principaux obstacles au développement du secteur intermédiaire ont été les
restrictions & l'importation et le manque de moyens de crédit. Les petites
entreprises de transport pourraient aussi bénéficier de contrats de transport
avec les entreprises commerciales nationalisées. En fait, dans le passé leurs
services ont toujours été utilisés sans problémes par les grandes firmes
commerciales.l/

49, Enfin, il pourrait &tre utile de reviser le Code des investissements
afin de domner un plus grand intér€t au recours intensif 3 la main-d'oeuvre

et de promouvoir des investissements privés ; ceci permettrait notamment de
compléter la politique gouvernementale en matidre d'emploi car les mesures de
nationalisation ont laissé certains entrepreneurs avec des liquidités excé-
dentaires. Dans cet esprit, les études de projet devraient se pencher plus
attentivement sur les diverses possibilités technologiques. La structure des
taux d'intérét pourrait également étre revisée afin d'augmenter le cofit

-

relatif du capital par rapport 3 la main-d'oceuvre.

50. Le principal probléme dans les zones rurales est le niveau relative-

ment bas de la productivité par téte, et le fait que ce niveau tend 3 baisser.
Cette évolution a affecté non seulement la population rurale mais aussi la
croissance de l'emploi dans les secteurs modernes puisque 30 % des emplois
industriels sont concentrés dans les industries alimentaires de transformation.
En plus des mesures spécifiques nécessaires pour accroitre la productivité
agricole 2/, une attention particuliére devrait &tre accordée au développement
des secteurs intermédiaires dans les zones rurales. Le développement des
secteurs intermédiaires dans les petites agglomérations rurales permettrait
notamment d'augmenter les possibilités d'emploi non agricole en milieu rural

1/ Voir "Transports routiers de marchandises. Situation actuelle et politique

future". Mars 1976. Ministére du transport, du ravitaillement et du tourisme.

2/ Voir Annexe I sur 1l'Agriculture.
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et de réduire les tendances 3 l'émigration vers les grandes villes. De plus,
une telle politique ne demanderait que relativement peu d'investissements par
emploi cré&. Un exemple en est les petites unités de transformation du sucre
envisagées dans le Plan 1978-80 pour compléter des projets plus vastes.
D'autres possibilité@s devraient néanmoins &tre &tudides plus systématiquement
les activit@s rurales non agricoles pourraient étre augmentées non seulement
dans la transformation agricole, mais aussi dans la production d'intrants et
de services, tels que l'outillage et le matériel, les services de réparation
ou de transport, et méme dans la production de biens et services finaux, tels
que habitations, vE@tements ou mobilier. Le réseau routier dont 1'Etat laisse
a4 désirer fournit aux entreprises rurales une protection contre les grosses
entreprises urbaines ; cette protection pourrait servir a développer le secteur
des petites entreprises rurales.

51. Enfin, la redistribution des revenus et l'emploi doivent &tre liés
d l'accroissement démographique. On pense habituellement qu'avec ses 13
habitants au kilométre carré, Madagascar est sous-peuplé et que les problémes
de population qui existent dans certaines régions pourraient facilement &tre
résolus par des migrations internes. Toutefois, Madagascar est réellement
confronté 3 un probléme démographique lorsqu'on examine sa production agri-
cole. Il faut en effet importer des volumes croissants de riz et les terres
inexploitées requiérent de vastes investissements avant de pouvoir &tre

mises en culture. De plus, les objectifs sociaux du Gouvernement commandent
en fait un taux de croissance économique plus &levé s'ils doivent consister 3
améliorer les conditions de vie pour une population en expansion.

52. Bien que les problémes sus-mentionnés soient connus, la politique
des pouvoirs publics est ambiglie., Certains passages de la Charte de la
révolution socialiste mettent 1l'accent sur les probl&mes démographiques et la
politique en matiére de population est discut&e aux niveaux politiques les
plus élevés. Cependant, le point de vue exprimé par le Gouvernement i la
Conférence de Bucarest s'opposait 3 toute intervention directe dans ce
domaine et le Plan pour 1l'an 2000 n'envisage aucun type d'action spécifique.
Un Ministére de la population et des affaires sociales a récemment &té créé
mals ses fonctions en matiére de population ne sont pas encore claires. Des
organisations privées de planning familial 1/ sont autorisées mais ne regoivent
aucune aide financiére de 1'Etat. Des cours d'éducation sexuelle sont prévus
dans la nouvelle réforme d'é&ducation de base, mais il est nécessaire d'avoir
un minimum de quatre enfants avant d'avoir accés 3 1'emploi de contraceptifs.
En fait, il semble que cette question n'a jamais fait l'objet d'un débat
ouvert car les responsables ont des points de vue divergents 3 ce sujet.

1/ Certains mouvements religieux diffusent des renseignements sur les méthodes
contraceptives naturelles (FIF), et il existe un mouvement non~confessionnel,
FISA ou "famille heureuse" qui est le plus important puisqu'il compte
environ 16,000 membres. Avec son budget d'environ 200.000 dellars par an,
subventionné 3 raison de 70 7 par 1l'Association internationale pour le
planning familial dont le siége est 3 Nairobi, FISA gére 13 centres et paie
8 médecins. Son principal objectif est de renseigner et d'éduquer les
familles. Les gens qui habituellement demandent des contraceptifs sont
des femmes rurales agées d'environ 30 ans qui ont déja 6 3 7 enfants. Le
mouvement essale aussi de scigner les cas de stérilité.
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CRITERES DE REPARTITION DE L'EMPLOI PAR SECTEURS

Les pages qui suivent doivent &étre considérées comme un document de
travail visant a &tablir un ensemble cohdrent de critéres applicables 3 1'ana-
lyse de l‘emploi.i/

A, (Objectifs et critéres généraux

1. Les criteres de classification des secteurs doivent porter sur des
objectifs particuliers, susceptibles d'étre regroupés en fonction de la stra-
tégie qu'implique leur réalisation. Entre autres objectifs communs, on peut
citer :

a. le développement de 1l'emploi;

b. 1'accélération de la croissance de la production et 1'augmentation de

la productivité;

c. l'utilisation efficace du capital;

d. la modernisation et 1'industrialisation.
Z. Compte tenu de ces objectifs, les critéres a retenir devront avoir
trait aux éléments suivants :

a. facteurs déterminant l'emploi;

b. productivité du travail;

c. montant du capital en jeu (et rendement de ce capital);

d. techniques utilisées et type de gestion,
3. En théorie, dans une économie de marché ol joue la concurrence pure,

le produit marginal du travail doit &tre le méme dans toute l'économie. Les

écarts de productivité observés d'un secteur & 1l'autre sont donc imputables a

1/ Etude effectuée par William F. Steel.
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des obstacles restreignant l'entrée dans certains secteurs (ou 2 d'autres
sources institutionnelles de dualisme économique). L'existence de restric-
tions de ce type constitue donc un critére important (avec les conséquences
que l'on suppose -pour la productivité).. -
4. Si 1'un des objectifs visés est la formulation d'une politique, un
critére & retenir est le degré auguel la politique en vigueur influe sur les
entreprises.
5. On formulera les criteéres de fagon gu'ils n'impliquent aucune qua-
lité propre 3 tel ou tel secteur. Dans des conditions particuligres, on peut
toutefois faire valoir que certains secteurs présenteront vraisemblablement
des caractéristiques désirables ou indésirables. (Par exemple, dans un sec-
teur a biais capitalistique, subventionnant les grosses unités de production,
les entreprises intermédiaires utiliseront sans doute le capital plus effica-
cement et emploieront plus de main~d'oeuvre pour.un investissement donné.)
Une fois la classification faite, on en déterminera les conséquences théori-
ques et pratiques.

B. Critéres spécifiques de division sectorielle*

1. Secteur moderne

a. Entraves importantes a l'entrée dans ce secteur (par exemple,
économies d'échelle exigeant un investissement minimum trés lourd, ou tech-

nique détenue exclusivement par un petit nombre d'entreprises multinationales).

* Le premier critere donné pour chaque secteur - les entraves a l'en-
trée - est le plus important du point de vue de son fonctionnement. On
peut considérer que les autres sont des caractéristiques liées & la na-
ture de ces entraves,
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b. Emploi : essentiellement salariat. Salaires déterminés par le jeu
des institutions (pratiques en matigre de salaire minimum, pression des syndi-
cats, etc.). Les salaires ne s'ajustant pas facilement aux conditions du
marché, c'est essentiellement la demande qui détermine le nombre de travail-
leurs engagés.

c. Type de direction : société ou bureaucratie.

d. Techniques standard au niveau international.

e. Secteur directement touché par la politique suivie, par exemple, en
en matiére d'impéts, de subventions, d'incitation & 1'investissement, de sa-
laires minimums et de taux d'intérét officiel (ce secteur ayant accés aux éta-
blissements de crédit de 1'Etat).

2. Secteur intermédiaire

a. Restrictions moyennes & l'entrée dans ce secteur, sous forme d'in-
vestissement en capital fixe ou humain {outils, ateliers, apprentissage).

b. Emploi et salaires déterminéds par l'interaction, sur le marché, de
l'offre et de la demande. La demande de travailleurs dépend du produit margi-
nal du travail. L'offre de travailleurs dépend du rendement de 1l'investisse-
ment que représente 1'acquisition des qualifications requises.

c. Emploi : travailleurs indépendants, apprentis, main-d'oeuvre fami-
liale, salariés.

d. Production sous la surveillance directe du (ou des) propridtaire(s)
qui toutefois délégue(nt) parfois certaines fonctions de gestion et de

supervision.
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e. "Technigues intermédiaires"”, c'est-a-dire méthodes ne faisant pas un
usage intensif de machines & moteur et s'inspirant généralement de pratiques
traditionnelles (avec parfois certaines adaptations et innovations).

3. Secteur non-structuréd PR

a. Pratigquement aucune restriction & l'entrée dans ce secteur. Le ca-
pital (lorsqu'il y en a) consiste essentiellement en fonds de roulement (par
exemple, stock, dans le cas du petit commerce). Les travailleurs indépendants
n'ont besoin d'aucune qualification particuligre.

b. Emploi déterminé essentiellement par l'offre de travailleurs (étant
donné qu'il n'y a pas d'entraves a4 l'entrée dans ce secteur et qu'il of-
fre des possibilités de travail indépendant). Le salaire est déterminé par le
marché.

c. Emploi : essentiellement travailleurs indépendants et main-d'oceuvre
familiale.

4, Agriculture traditionnelle

a. Aucune restriction & l'entrée dans ce secteur. Investissement en
capital négligeable {si ce n'est pour l'acquisition d'outils manuels et d'ins-
truments pour le défrichage).

b. Emploi déterminé essentiellement par l'offre de travailleurs et par
les disponibilités en terre.

c. Travail fourni principalement par la main-d'ceuvre familiale.

d. Sous-catégories :

i)  Production de subsistance (servant essentiellement 3 la consom-

mation familiale);
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ii) Production commercialisée (essentiellement réservée & la vente
au comptant).

5. Agriculture moderne

a. Plantations exigeant un investissement en capital fixe important.

b. Emploi : essentiellement salariés dont le nombre dépend du produit
marginal du travail.

c. Type de direction : société (ou formule similaire).

C. Implications de ces critéres

1. Hypothéses :

a. La main-d'oceuvre rurale excédentaire émigre et devient main-d'ceuvre
urbaine excédentaire.

b. Les incitations & 1l'investissement - crédit a faible taux d'inté-
rét et exonérations d'impdt ~ ne sont offertes en pratique qu'aux
entreprises du secteur moderne.

c. Le salaire minimum est bien supérieur au salaire en vigueur sur le
marché.

2. L'intensité 4y capital sera donc forte dans le secteur moderne {en
raison & la fois du prix relatif des facteurs et de la nature des techniques
standard au niveau international); elle sera relativement faible dans le
secteur intermédiaire et, dans le secteur non structuré, négligeable pour ce
qui est du capital fixe, mais plus marquée pour ce qui est du fonds de roulement.
3. Le produit marginal du travail sera élevé dans le secteur moderne
(= salaire minimum élevé), moyen dans le secteur intermédiaire (les restric-

tions 3 l'entrée dans ce secteur l'empéchant de tomber & zéro) et pratiquement
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nul dans le secteur non structuré (qui absorbe la main-d'oeuvre excédentaire,
celle-ci n'ayant aucun moyen de subsistance lorsqu'elle est entigérement au
chémage ).
4. Dans ces conditions, le secteur intermédiaire pourrait utiliser le
capital de facon plué productive (c'est-a-dire produire davantage pour un in-
vestissement donné) que le secteur moderne, tout en absorbant sensiblement
plus de main-d'oeuvre. Le probléme de politique gui se pose revient 2 déter-
miner comment induire une demande supplémentaire de produits du secteur inter-
médiaire (phénomene qui, & son tour, incitera un plus grand nombre d'entrepre-
neurs a investir dans ce secteur; il se peut aussi que ce secteur ne soit pas

en mesure de développer son offre.
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Tableau 1: Population estimée de Madagascar

1950 - 1978
Taux d'ac~-
Population Taux d’accrois- Population croissement
(milliers)  sement annuel (milliers) _annuel % du Total

4620 s - - -

5003 1,8 - - -
sa8l 2,0 610 E 11,1

6070 2,2 780 5 12,7

6759 2,3 1006 4 14,9

6914 - 1050 15,2

7073 ’ 1108 1546

7236 ‘ 1145 15,8 s
7402 1190 1641

7569 2,5 1240 4 1644

7760 1290 16,6

7955 1341 16,8

8164 2,8 1400 17,1

8744 2,9 1544 5 17,4
11755 3.1 2515 5 21,4
15966 2,9 4100 5 25,7

Source: Etude générale de la population en 1966
Recensement général de la population en 1975

(1) Population urbaine: villes de plus de 5.000 habitants






Tableau 2. Population active 1966-1975 (milliers)

1966 1975
Taux de participation Population active Taux de participation Population active

H F M F Total M F M- F  Total

10 - 14 - - - - - 4t 40 203 176 379

15 - 19 , .63 64 169 193 362 16 " 60 . 305 259 564

20 - 24 88 77 170 175 345 o 95 82 ' . 294 285 579

! 25 - 34 99 BL 316 331 647 99 78 413 360 773
3 35 - 44 99 84 284 270 554 99 78 338 295  63)
= 45 - 54 , 99 . 85 229 191 420 99 81 277 215 492
' 55 — 64 : : 99 85 143 122 265 94 75 178 119 297
65 - 85 46 110 55 165 82 45 112 51 163

Total f C . 1.421  1.337 2,758 , v 2.120 1.760 1,880

1
- f

Source: FEtude générale de la population en 1966
Recensement général de la population, estimation BIT
pour les taux d'activité en 1975.
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Tableau 3. : Population urbaine de 10 ans
et plus par occupation, 1975

(milliers)
Sexe
Masculin Féminin Total
Main d'oeuvre 260 132 392
Travailleurs salariés 145 48 193
Indépendants 70 47 117
Autres a/ 12 19 31
Chémeurs b/ 33 18 51
Inactifs 10 ans et plus 164 315 479
Ménagéres 2 151 153
Retraités 8 4 12
Handicapés 4 7 11
Eléves c/ 106 87 193
Autres personnes 3 charge 44 66 110
Personnes 3 charge 186 182 368
0-10 ans
Population totale 610 629 1.239
Taux de participation 42,6 21 31,6

Source: Recensement général de la population en 1975

a/ principalement gens de la maison

b/ y compris ceux 3 la recherche d'un premier emploi

c/ différence entre population de 5 ans et plus fréquentant 1'dcole et
population de 5 3 9 ans.
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Tableau 4 : Estimation de la population active
en milieu rural, 1975 (milliers)

Population Active 3.490
Agriculture a/ 3.260
(dont population 10-15) b/ - -(380) .
Autres activités 230

Population rurale totale 6.329

Taux de participation (%) 51,3

Source: Egtimations de la mission

Le recensement agricole de 1975 (Tableau 9) surestime probablement la
population agricole dans certaines régions, comme il ressort d'une com-
paraison avec les résultats du recensement géné&ral de la population.

Une partie de la population rurale peut &galement avoir &té inclue dans
1a population agricole alors que sa principale source de revenu provient
d'activités autres qu'agricoles, comme des comparaisons avec le recense-
ment général et 1'étude en milieu rural de 1962 semblent indiquer. La
différence réelle cependant est probablement 1l&gdre et la distinetion
entre agriculture et autres activités rurales telles que artisanat ,
transport ou commerce reste floue du fait que la majorité de la popula-
tion agricole est occupée 3 d'autres activités durant la saison morte.

Taux de gcolarisation rural : 52%

Population rurale scolaire: 760.000

Population en dge scolaire (6-14) 1.460.000
(10-14) (740.000)
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Tableau 5 : Répartition de la population active 1/

Milieux wurbains Milieux ruraux Total
Moderne 2/Intermédiaire & non-structuré Moderne Intermédiaire

Agriclture - * 20,000 40,000 ' 3,300,000 3.360.000
Industrie et Construction 65.000 " 25.000 15,000 100,000 205,000
Industrie 45,000 20.000 - 15.000 100,000 180.000
Construction 20,000 5.000 - - 25,000
Services éﬁLQQQ 115.000 15.000 80,000 264,000
Commerce 40.000 35.000 ' 10,000 15.000 100.000
Transport ' 10.000 30,000 5.000 5,000 50.000
Banques et assurances 5.000 - - - 5.000
Professions 1libérales - 20,000 - - 20,000
Gens de maison - 30.000 - - 30.000
Non alloué ; - - - 55,000 55,000
Administration . 80.000 - 25.000 - 105,000
Chomeurs - 50.000 - - 50.000
Total 200.000 210,000 95.000 3.480.000 3,980,000

1/ Classification par source principale de revenu, y comprls emplois } temps partiel.
Voir tableaux suivants pour plus de détails. la répartition entre villes et campagnes
est basée sur le recensement de 1975 et les &tudes sectorielles menées dans le cadre
du Plan.

2/ Ssalariés

Source: Estimations de la mission
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Tableau 6 : Secteurs Modernes

6.1 Administration, 1976

1.1 Emplois administratifs 104.000
Fonctionnaires 58.000
Collectivités locales 6.000
Etablissements publics 5.000
Emplois 3 court terme . . 35.000

Source: Etude du Plan No.010-1976

1.2 Répartition des fonctionnaires par Ministére

Ministéres Total %Z Categories A—B-gf %
1. Ministéres politiques et adminis. 14.490 25 2.055 20,2
Intérieur 5.454 744
Gendarmerie : 5.551 648
2. Finance et Plan 5.099 8,8 1.217 11,1
3. Ministéres techniques 9,186 15,8 1.745 17,1
Economie et Commerce 673 189
Travaux Publics 2.902 399
Transport 786 156
Agriculture 4.775 86
Recherche scientifique 50 15
4, Affaires sociales 24,506 42,2 4,983 48,4
Population 37 8
Jeunesse 244 42
Education 16.627 (28.7) 3.731 (36,6)
Santé 7.598 (13,1 1.202 (11,8)
5. Telecommunications & Postes 4.752 8,2 289 (2.8)
Total 58.033 100 10.199 100

Source: Etude Plan No. 010 - 1976

1.3 Evolution de l'emploi administratif (1970-1976): Emplois permanents

Gouvernement Central Collectivités locales Total
1970 52.800 11.000 63.800
1973 46,683 n.c. -
1974 ' 50.131 n.c. -
1976 58,033 6.270 64,303

Source: INSRE

1/ Présidence, Affaires étrangéres, Fonction publique, Int3rieur, Justice et

2/ Catégories A-B - Université et Baccalauriat -



6.2 Industrie, 1974
Emplois par activités
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Nombre %
2.1 Activités
Mines 3.155 5,8
Alimentation 14.729 31,9
Textiles 8.304 18
Vétements & Chaussures 2.876 6,2
Travaux du Bois & Meubles 1.613 3,1
Travaux de Métal 2.248 4,9
Industries Chimiques 3.137 6,8
Montage de Voitures & Camions 1,485 3,2
Papier et Imprimerie - . . 1.985 4,3
Eau & Electricité 2.810 641
Autres 3.878 8,5
Total 46,220 100
2.2 Emplois selon la dimension des entreprises
- 50 3.919 8.5
50 - 99 4,087 8,8
100 - 499 16.394 35.5
500 + 21.820 47.0
Total 46,220 100
2.3 Emplois par vrovinces
Antananarivo 22.199 48,0
Fianarantsoa 850 1,8
Toamasina 5.241 11,3
Mahajanga 6.833 14,8
Toliary 4,176 9,1
Antsirana 6.921 15,0
Total 46,220 100
2.4 Evolution de 1l'emploi industriel
Années Egplods Permanents
Al 44,939
72 45,041
73 46,226
74 51,156
75 52,010
76 52,800

26
112
14
13

16
35
26
35

38

353.

204
56
76
17

353

fo

57,8
15.9
21,5

4,8

100

Source: Recensement Industriel INSRE. Etude du Plan No. 006, 1977
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6.3 Counstruction, 1978

3.1 Emplois dans le secteur
moderne par province

Entreprises Emplois

Trovinces modernes permanents
Antananarivo 137 9,151
Fianarantsoa 72 580
Toamasina 32 1.091
Mahajanga - - -5 - 976
Toliary 57 565
Antsirana A7 ' 1.483
Total 371 - 13.846

Source: Etude du Plan No. 009, 1977

3.2 Emploi par dimensjon de l'entreprise

Dimension de Emplois. permanents Intreprises
1l'entreprise Nombre A ombre i
- S50 3.595 26 330 89
50 - 99 971 7 16 4.3
100 - 499 3.950 28 19 5,1
500 + 5.330 38 6 1,6

Total 13,846 100 371 100
Source: Etude Plan / BIT (idem)

3.3 Evolution de l'emgloi

Indices 1970-76 1/ 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Ministére Travaux Publics‘115,5 118,6 100 80.4 82,6
Etude Plan 100 77 83 111 83

iL Ne tiennent pas compte des entreprises qui ont fermé leurs portes durant

a
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3.4 Indices d'activitéd
1970~1976

Investissements publics dans 1'infrastructure routidre
{milliards de FMG)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Construction 545 3.6 4:2 1?’i g . ?99 l?,?
Entretien 1,3 - 0,8 1, ) s 4

Total 6,8 4,4 6,2 11,5 7.8 9.9 15,5
Indice des prix 1/ 100,0 1.00,0 102.,0 116,9 125,5 133.7 152.8
Prix constants 70 6,8 444 6,1 9,8 6,2 744 10,1
Indice 100 64,7 89.7 l44,1 91,2 108,8 148,53

Matériaux de onstruction
(Volume)

Production locale
de matériaux de )
construction 100 113 96 70 65 51 43
Ciment (loeal
et importé) 100 115 85 77 60 74 63
Produits en acier
(importations) 100 78 58 39 42 61 -
Clous (locaux) 100 106 67 91 89 43 20
Tdles (locales) 100 107 103 110 140 58 38
Peintures (locales :
et importées) - 100 33 70 72 67 -

Deflateur sectoriel,.
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3.4 (Suite)

Permis de baAtir

1970 1971 1972 1973  1974% 1375 1976

Nombre - - 100 96.2  80.2 56.2 -
Superficie (m2) 1/ - - - 100 93.7 44,2 -~

Indices de chiffre d'affaires en prix constants

Bitiments ; - - 100 60 46 51 -
Travaux routiers - - 100 161 231 423 -
Autres 100 84 104 429

100 94 111 229

Valeur ajoutde (Construction et T.P.)

Total en prix constaats 9.2 9.7 9.3 8.7
Indice 100 105.4 101 94.6 9%.6 96.7 96.

Sources: Investissments en infrastructure routiére: Ministére des Travaux Publics
Matériaux de Construction: INSRE
Permis de bdtir: Etude Plan Qg9
Indices de chiffre d'affaires: Etude plan 009
Valeur ajoutée: Estimations Banque Mondiale

1/  Ville d'Antananarivo seulement.



- 114 -~

Transport

4.1 Emplois permanents par activits
dans le secteur moderne, 1976
Chemins de fer 4.800
Aviation 1.200
Navigation maritime 1.200
Auxiliaires de transport et
Compagnies de transit 3.500
Transport fluvial 500

Source: Etude plan No. 002, 1976
4.2 Evolution de l'emploi
dans l'aviation et les
hemins de er
1971-1975 1971 1972 1973 1974 1975
Air Madagascar 801 849 925 921 888
Chemins de fer 5.254 5.409 5.075 4.979 4,770
Source:  Air Madagascar, RNCFM
4.3 Traffic portuaire total, 1970-1977
(Tonnes chargées et déchargées) .
1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Total 2.462 2.376 2.372 2.568 2,779 2,385 2.287
675 652 760 803 774 730

Traffiec CBtier 658

Source: INSRE
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6.5 Emplol dans le commerce de gros, 1976

Provinces

Antananarivo
Fianarantsca
Toamasina
Mahajanga
Toliary
Antsirana

Total

Secteur Priveé

Emplois permanents

dans les entreprises  Nombre ~° Nombre Moyen Emplois
publiques d'entreprises d'emplois permanents Total Z

3.985 285 55 15.675 19.660 51

1.380 68 30 2,040 3.420 9

1.500 88 35 3.080 4,580 12

725 89 . 50 4,450 5,175 13

1.180 95 20 1,900 3.080 8

1.425 55 20 1,100 2,323 7
10.195 680 - 28,2453 38,440 100

Source: Etude Plan No. 012, 1978
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Tableau 7. Secteurs intermédiaires et non-structurés

7.1 Secteur artisanal 3 Antananarivo, 1978

Petites entreprises
Moins de 5 Nombre Total

Secteyrs Indépendants Ouvriers 5=0 10-20 d'entreprises
Alimentation 173 239 67 11 490
Tressage 320 ~ . 159 . 29 1 509
Tailleurs 722 307 19 4 1,052
fuir 225 146 8 4 383
Travail du Bois 168 147 24 14 353
Travail du Métal 140 100 13 -3 256
Papier et Imprimerie 10 38 10 4 62
Autres activités de -
Production ‘ .45 126 4 2 177
Réparation mécanique 77 136 17 1 231
Réparation &lectrique 68 biy 7 - 119
Autres Services 255 B -4 - 323
Artisanat 120 140 =6 1 267
Total : 2.323 1.646 208 45 4,222
Source: Plan =  Résultats préliminaires de 1'&tude sur l'artisanat.

7.2 Constructicn, 1976

Aucune statistique disponible. Environ 700 entreprises employant en
moyenne 7 ouvriers 3 plein temps &taient recencées par les administration
provinciales en 1976 en tant que candidates aux marchés publies.



7.3 Iransooft, 1876

3.1 Emplois dans le transport routier, 1976 1/

Emplols
germanents

10.000
25.000

Trmport de voyageurs
Transport de marchandises

Total 35,000

3.2 Estimations du parc de véhicules de transport, 1975-76
Ministére du Transport, du

Voyageurs Etude Plan Ravitaillement et du Tourisme
Texis Antananarivo 1.700 - -
Autres localités 875 -
Autobus urbains, Antananarivo 315 -
Suburbains 1.000 (85% légers)

Lignes régionales
Lignes nationales

1.500 (55% légers)
650 (90% légers)

1.000 (0% légers)
500 (55% légem)

Marchandises

Camions et Camicnettes . 12,000
dont entreprises de transpoert 7.000 (60%)

18.600
11,000 (60%) .

3.3 Comparaison entre les types de véhicules du par automobile, 1966-76

1966 1975=76
Taxis . Antananarivo 1.530 1.700
Autres Localités 600 875
Autobus urbains, Antananarivo 416 315
Camions et Camionettes 15.000 18.600
- immobilisés - (-20%): 15.000

Source: Etude Plan et Minist@re du Transport, du Ravitaillement et du Tourism

3.4 Evolution de 1'immatriculation des véhicules, 1970-1977

1970 1971 1972 1973 1974 18975 1976 1877
Autobus 349 427 432 230 153 153 151 166
Camions et X .
camlonettes 1.638 2.259 1.785 1,418 1.375 1.506 1.470 1.705
Véhicules

commerciaux - 261 251 190 - 70 1 302 290 301

1/ Pour les véhicules de voyageurs, on suppose que chaque véhicule léger (moins de
’ 10 places assises) créera 1,5 poste permanent de travail, et les autres
2,5. Pour le transport de marchandises, 3 postes par véhicules.
des bus urbains i Antananarivo, 1.100 postes.

L'ensemble
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- 118 -

Y

& 00 b o~ OO

4.1 Emploi dans le commerce de détail
Nombre Emplois Aides familiales
Provinces d'établissements salariés p ermanentes Total b4
(1) of 1.2 _

Antananarivo 19,234 6.120 23.080 29.200 47
Fianarantsoa 6.842 1.920 6.168 8,088 13
Toamasina 3.698 960 4,438 5,398 8
Mahajanga 3.415 1.200 8.210 9.410 15
Toliary 3.438 720 4.098 4.818 7
Antsirana 5.140 1.080 4.126 5.206 8

Total 41.767 12.000 50.120 62.120 1/ 100

Source: Déclaration des grossistes - Etude Plan No. 012

4.2 Dataillants: Nombre d'é&tablissements et montant des achats

1968-1976 (Francs courants)

Montant des achats auprés 1968
des grossistes Nombre %
- 300.000 9.529 49,5
300-000 - 5 Millions ‘81257 4299
plus de 5 Millions 1.466 7.6
Total 19,252 100
Source:

1/

602 urbains

1976

Nombre ‘e
25.212 60,4
13,122 31,4
3.433 8,2
41.767 100

Déclaration des grossistes - INSRE 1968/Plan , 1976

. b e
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Tableau 8. Chbmage enregistrd par province. 1972-1977

1972 1973 1974 1975 1976 1977

Antsnanarive 8.293 8.832 6.835 8.453 20.633 30.601
Fianarantsoa 1.224 1.261 785 864 1.814 4,439
Toamasina 1.910 1.606 1.104 1.404 1,508 3,514
Mahajanga _ 615 2.630  3.127 1.703 1,911 6.206
Toliary 385 1.933 1.135 433 1.447 3.178
Antsirana 339 330 429 441 8§71 1.800

Total 12.766 17,5392 13.415 13.298 128.184 46.580

Source: Ministére de 1'Emploi 1/

}J Ministdre de lz Fonction fublique, du Travzil ec des Lois Socilales.
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Tableau 9. Agriculture

9.1 Population Agricole, 1975

(milliers)
Nombre d'Actifa en Agriculture
Population Chefs d' Aides

Provinces ' Population Rurale (1) Agricole . En_ % de (1) Explodtation Familigux Total
Antananarivo ' 1,615 1,418 . 87.8 250 582 632
Fianarantsoa 1,614 ‘ 1,683 104.3 256 684 940
Toamasina , 1,042 960 92.0 190 394 584
Mahajanga < 923 651 ' 57.5 152 238 390
Roliary - 684 : 331 95.2 107 280 as7
"Antsirana . 451 ) 434 96.2 82 166 248

Total » 6,329 5,677 : 89.7 1,037 2,344 3,381

- Source: Recensement Agricole - Ministére de 1'Agriculture et de la Réforme Agraire, 1975
' Population Rurale: Recensement Gén&ral de la Population 1975-TNSRE

9.2 Nombre de Journées de Travall par An dans 1'Agriculture

Chefs d'Exploitation Aides Familfmaux -~

Travaux sur Autres " Travaux sur  Autres

1'Exploitation Activités 1'Exploitation Activités

Agricole Rénumérées. Total  Aericole Rénumérées. Total
Antananarcivo * 85 73 . 158 , § 197 20 217
Fianarantsoa a9 43 132 191 .22 213
Toamasina 126 27 153 190 6 196
"Mahajanga 105 ‘ 29 134 176 9 185
Toliary 132 . 29 161 180 12 192
Antsirana 127 31 158 192 3 195

Moyenne 105 43 148 190 15 204

Source!
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Tableau 10. CONSOMMATION ALIMENTATRE PAR HABITANT A ANTANANARIVO
1962-1978 (en kilos)

1962 1978
Riz 135 120
Raeines et tubercules 5 12
Pain | - iéi 10
Viande 30 } 20
Poisson . 3,5 - 3,5
Fruits 18 16
Légumes 10 35
Sucre 8.5 | 7
Huile camestible 2 2
Sel 4,5 3

Sources: 1962 Etude sur la nutrition
1978 Régultats préliminaires de 1'étude sur
le cofit de la vie
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Tqbleau 11 *+ STRUCTURE DES SALAIRES MINIMA DANS LE SECTEUR PRIVE
(Salaires au recrutement, en FMG par heure)

Structure Salariale en 1978 .
Selon 1a Réforme Nouvelle % d'Accroisgement

Niveau de Classification

: de 1974 Structure
Ouvriers et Techniciens Employés
I. M1 Travaux simples 1a Travaux aimples 51 57.80 13.3
M2 Trsvaux spéclalisés ou de Iy Idem avec notion d'é@criture et
force de lecture 61 68 11.1
I1. 08, Ouvriers niveau débutant 1 Ia Bréve formation 74.80 81.60 9.1 .
087 Ouvriers ordinsires 114, Idem asvec expérience 85 91.80 8
0S4 OQuvriers spécianlisés IIIaEmployé ordinaire, dactylo,
: alde comptable . 102. 108.80 6.6
111, OPla Chef d'&quippe 1ITyEmployé avec expérience 122.40 129.20 5.5
OP;, Idem 3 ans d'expérlence - IV, Techniciens 144.50 151.30 4.7
OP,, Idem avec éxpérience 1V}, Comptable niveau CAP .
: ' : s 178.50 185.30 3.0
oP,, Idem expérience V, Techniciens qualifiés et
gecrétaires de direction 238 238 3.6
. 0P3 Chef de chnntieri Vb Techniciens hautement qualifiés 380 353.60 h

Note: Temps de travall: 173.33 heures par mois (40 heures/epemaine)
en agriculture: 200 heures par mois
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Tableau 12, STRUCTURE DES SALATIRES DANS L'ADMINISTRATION
{Salaire annuel en francs malgaches)

Réforme Nouvelle ,, *
Niveaux de Classification de 1975 Structure,78 d Accroissement
D Niveau le plus'bés: certificat
et études primaires 216.320 270.400 2?.0
¢ Niveau BEPC 353.600 407 .680 15.3
B Niveau BAC 395.200 449,280 13.7
A2 Licenee universitaire 598.000 $52.080 3.0
(enseignants) 707.200 7561.280 7.6
Al Maftrise Universitaire - 728.000 728.080 7.4
- Niveau Maximum 2.600.000 2,602,100 1.0

Source: Décret 78058, janvier 1978
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RESUME ET RECOMMANDATIONS

1. La situation monétaire de Madagascar est caractérisée par un haut
degré de liquidité. Cette tendance est le résultat des processus interdépen-
dants complexes parmi lesquels il convient de ranger: (a) des facteurs réels
tels que la ré&duction des occasions de dépense du revenu disponible, et (b)
des facteurs monétaires comme 1'expansion rapide depuis quelques années des
crédits bancaires nets 3 1'Etat.

2. L'appareil d'intermédiation financilre présente une physionomie
nouvelle, 3 Ya suite de la réforme de 1977. Il conviendra de lui assurer
une efficience maximum dans les délais les plus rapprochés: 1l'existence
d'excédents liquides détenus par les agents privés nécessite un suivi et ume
persévérance dans l'effort d'implantation territoriale ainsi que dams la
diffusion de 1'usage rationnel de cet appareil; c'est 13 une des conditions
de résorption des surplus de liquidité&; une deuxiZme condition consiste 3
relever les taux d'intér@t servis aux déposants, mesure qui s'inscrirait
dans le cadre de la révision de la structure d'ensemble des taux. De méme
il est urgent de mettre en place un systéme de ré@serves obligatoires auprés
de la Banque centrale, de restructurer les taux d'intéré@t et de promouvoir

une utilisation rationnelle des organlsmes de prét auprés des emprunteurs
potentiels: une telle promotion devra d'une part permettre une transitlon

sans heurts entre des procédures de crédit en grande partie dominées par
des intermédiaires traditionnels (preteurs, commergants, marché paralléle...)
et des procédures plus modernes, et d'autre part se faire en combinaison

avec le remplacement de l'appareil traditionnel de commercialisation

(tant des produits de l'agriculture que des biens de consommation).

Il ne faut en effet jamais perdre de vue le fait que les mécanismes
monétaires ne sont que des mécanismes intermédiaires. Il en va de

méme du point de vue plus large du financement: 1'apzareil bancaire

et les autres institutions financiéres paraissent désormais &tre en si-
tuation de répondre rapidement i un développement des projets d'investisse-
ment. Encore faut-il que ces proiets existent, solent proposé@s ou encouragés,
indépendamment du réseau d'intermédiaires financiers dont la fonction n'est
pas de les engendrer. A terme, si le processus d'accumulation du capital
devait s'accélérer, le méme appareil bancaire serait en situation de répondre
positivement en cas de sollicitation, & condition cependant d'inverser le
sens actuel du mécanisme de transformation des liquidités =/, c'est-a-dire

en finangant des op&rations 3 moyen ou long terme sur des ressources semi-
liquides ou liquides, un processus de chalne de réescompte pouvant &tre
aisément institué, sous contrdle de la Banque centrale. Ici encore, des ré-
aménagements de taux d'intér8t devraient accompagner 1'ensemble du processus.

3. L'activité financidre publique (canalisée par le budget général

et les opérations du Trésor) a, dans la méme période, engendré d'importants
déficits imputables aux objectifs de justice sociale (resserrement de 1'éven-
tail des salaires) et de développement &comomique (investissements du Budget)
retenus par les autorités. Toutefois, l'appréciation du rdle &conomique du
budget demeure malaisée sinon impossible du fait d’une pratique systématique
de surévaluation des emploils et des ressources et de l'emploi de cadres
budgétaires administratifs qui correspondent de moins en moins aux réalités
Economiques et institutionnelles. Certes les propositions budgétaires

1/ Aujourd'hui, des fonds & moyen ou i long terme financent des opérations
i court terme.
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initiales se fondent, dans une large mesure, sur l'extrapolation des tendances
antérieures, mais des demandes prioritaires supplémentaires présentées par

les différents minist@res seraient 3 l'origine de ces surestimations. Il
serait donc souhaitable que soient entrepris:

(i) un effort de détermination du montant des charges et des recettes
du Budget général plus proche des besoins réels (estimés 3 leur
vrai cofit et non pas suivant des approximations) et des possibilités
effectives de ré&cupération des ressources fiscales; et

(ii) d'autre part, un travail de révision des ré&gles de comptabilisation
des engagements et des paiements de 1'Etat, faisant en particulier
mieux ressortir:

- les interventions directes (par exemple les investissements),
indirectes (par exemple les transferts) suivant qu'elles ont
une finalité de régulation de l'activité économique courante
(par exemple des subentions d'équilibre) ou de contribution &
1'expansion &conomique générale (par exemple les subventions
d'équipement ou les investissements publics).

- les ressources qu'il g@re en tant que intermédiaire financier,
ce qul pose, entre autre, la question du statut du Fonds national
unique de péréquation (FNUP) et des cailsses de stabilisation qui
est débattue sous le chapitre du Trésor.

Le Trésor malagagy a dii mobiliser d'importantes ressources liquides pour faire
face au déficit croissant du Budget. Ici encore, il faudrait organiser le
systéme comptable de manidre i permettre une é&valuation convenable de 1l'incidence
monétaire et financiére des opérations du Trésor. Il serait souhaitable qu'un
travail de révision comptable spécifique soit aussi mis en oeuvre, permettant de
dégager, en ce qui concerne le Trésor:

- son activité de gestion des encaissements et décaissements,

- gson rdle d'intermédiaire financier,

- son role d'intermédiaire financier de second rang en tant que
gestionnaire de comptes d'autres institutions ayant elles-mémes
un caractére d'intermédiaire financier.

Sans doute, les caisses de stabilisation et le FNUP pourraient-ils etre
réinsérés dans un tel cadre. Le FNUP a &té &tabli en 1977 en tant que orga-
nisme de facto, géré par le Ministére des finances et du plan. Il tire ses
ressources des fonds de stabilisation et les utilise pour subventionner le

riz produit sur place, les investissements entrepris par les fonds de stabili-
sation et pour compenser le cas &chéant, la baisse des prix d'exportation et a
d'autres fins. Il conviendrait alors d'indiquer séparément: (a) les opérations
qui pourraient €tre considérées comme relevant d'objectifs de gestion du
risque &conomique 1ié aux produits d'exportation (avec un détail aussi poussé
que l'on voudra), et (b) les opérations qui pourraient &tre considérées

comme résultant de l'utilisation des ressources des fonds de stabilisation
c?nsidérées comme faisant partie des ressources financidres globables de
1'Etat.
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La réforme fiscale mise en oceuvre en 1978 semble €tre suffisamment
souple pour procurer au Gouvernement les ressources courantes et l'épargne
publique dont il aurait &ventuellement besoin. Encore faudra—-t-il non seulement
améliorer la connaissance concréte que l'administration peut avoir sur les
contribuables, mais encore que sTamorce indépendemment un processus de
croissance plus rapide du PIB pour que 1'élargissement des ressources imposa-
bles ne se fasse pas au détriment de 1'équité.
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SITUATION MONETAIRE ET FINANCIERE

La situation monétaire et financiére de 1'économie malagasy s'ins-
crit dans le cadre général d'une stratégie de développement visant, au deld
d'un borizon 3 moyen terme (1980), & faire de cette économie un instrument
satisfaisant pour répondre aux besoins fondamentaux de la population (& 1'ho=-
rizon 2000). Cette stratégie porte au premier chef sur le secteur agricole
dont l'efficience actuelle est encore médiocre et incertaine., Le Plan
cherche en conséquence 3 jeter une base industrielle grice 3 des techniques
qui, jointes a un systéme de-communications et de transport approprié,
permettront 4 l'agriculture de devenir suffisamment efficiente pour générer
un surplus qui servira au financement global du développement ultérieur.
Derriére la stratégie de développement proprement dite, se profile donc une
stratégie de financement du développement qu'il convient de garder 3 1l'esprit
et qui peuvent €tre, toutes deux, schématigées comme suit:

§9p UOT3IOBISTIES

R N
4 o
Secteur agricole? améliorations de Secteur 282
1'effficacité agricole 2 2
[ -
Transports & ; %
Implications Communications | ~— — > S
industrielles 4 o
l S '
Secteur industriel Reste de
| 1'économie
Point critique
de passage 3
Financement budgétaire une agriculture Surplus financier
efficiente | i réinvestir
Premié&re phase | Deuxiéme phase

Note: Sauf indications contraires, toutes les valeurs indiquées dans ce
rapport sont en milliards (10%) de Francs malgaches. Dans les
tableaux et au texte, les points utilisés dans les expressions numé-
riques sont des points décimaux.

Dans cette stratégie, les moyens de financement publics (notamment
les moyens acheminés par le Budget de 1'Etat) doivent jouer un r8le d'impulsion
initiale décisif; quant aux autres circuits de financement, ils devraient
acquérir progressivement 1l'importance qui leur revient normalement dans le
processus de canalisation des épargnes vers l'investissement productif. A
cette fin, les autorités malagasy ont entrepris de mettre en oeuvre un
ensemble de réformes de structure (fiscalité, systéme bancaire, etc..) qui
seront examinées plus loin.
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1.1 SITUATION MONETAIRE ET FINANCIERE DE L'ECONOMIE MALAGASY

Deux niveaux d'analyse doivent retenir l'attention: celui de
1'équilibre général monétaire et financier; celui, plus spécifique de
l'action menée par les intermédiaires financiers, spécialement les intermé—
diaires financiers bancaires, dans le but d'obtenir cet &quilibre général.

A. La situation monétaire 1/

(a) Le trait saillant de l'évolution enregistrée depuis 1975 est
une vive expansion de la masse monétaire (M2): aprés une
péricde de relative stabilité (1974 et 1975), la masse moné-
taire s'est accrue de 157 en 1976 puis de 217% en 1977. Cette
évolution rapide recouvre cependant un certain nombre de
disparités: tandis que l'émission fiduciaire n'a progressé
que de 197 en 1977, la monnaile scripturale est passée, aprés
une légére baisse en 1975 par rapport & 1974, de 35,3 milliards
de FMG en 1976 (* 257) & 57,9 milliards FMG en 1977 (+ 31Z).

Un tel mouvement n'aurait rien que de trés naturel s'fl &tait
1ié, dans une situation de stabilité des prix, 3 une expansion
corrélative du mouvement des affaires soutenue par le crédit
bancaire. Or l'observation ne confirme aucunement cette hypow
thése: les indicateurs de l'activité &conomique habituellement
retenus pour les fins de l'analyse monétaire, le PIB (&

prix courants et i prix constants) et la Dépense nationale
brute (DNB ~ prix courants) traduisent (i) un tassement
sensible de l'activité &conomique pour 1976 (le PIB a baissé
de 2,97 en valeur réelle) et (ii) une reprise pour 1977 qui
est loin de correspondre au rythme de l'expansion monétaire
(le PIB s'est accru de 4% en valeur réelle, au lieu de 11%

en valeur nomilale, la DNB progressant au maximum de 117 en

valeur nominale).

Ces &volutions relatives sont d'ailleurs traduites d'une

manidre plus synthétique par les différents indicateurs de la
vitesse de circultation de la monnale: aprés le léger accrois— /
gsement de 1975 par rapport 3 1974, tous les indicateurs calculés-
expriment une tendance prolongée & la baisse de la vitesse

de circulation de la monnaie: les indicateurs Vlia et V2a qui
rendent compte de l'encours moyen annuel des instruments de
réglement enregistrent une ré&duction moyemne de 7% en 1977
(contre 6% en 1976}, les indicateurs V1 et V2 expriment une
réduction qui se situe entre 7,5% et 8% pour 1977 (plus

accusée qu'en 1976} et les indicateurs Wl et W2, qui tentent
d'isoler l'influence des prix, traduisent ume diminution encore
plus sensible.

I1 s'ensuit que l'on ne peut imputer qu'une infime partie de
cette &volution au mouvement des prix propre 3 1l'&conomie
malagasy. Il n'est du reste guére aisé de faire un compte

1/ Voir le tableau 1 ci-aprés, et le tableau "Situation Monétaire" en Appendice 1.
L/ Tableau 1, lignes (10) i (15)
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Tableau 1: VITESSE DE CIRCULATION DE LA MONNAIE

1974 1975 1976 1977

(1) PIB 3 prix constants (de 1975) 376,86 380,9 369,9 384 .4
(2) PIB & prix courants 364,8 380,9 400,1 4431
(3) Importatioms 91,0 106,2 99,9 111,0
(4) Exportations 74,4 82,6 88,9 98,9
(5) DNB 3 prix courants 381,4 404,5 411,1 455,2
(6) Disponibilités monétaires (M1) 68,0 69,3 79,5 99,4
(7) Masse monétaire (M2) 85,3 86,9 100,0 121,0
(8) Mla (moyemne anuelle) = - . 62,7 68,7 74,4 89,5
(9) M2a (moyenne annuelle) 78,4 86,1 93,5 110,5
(10) V1 = PIBp. cour/ML 5.4 5,5 5,0 4,6
(11) V2 = PIBp. cour/M2 4,3 4,4 4,0 3,7
(12) Wl = PIBp. const/Ml 5,5 5,5 4,7 3,9
(13) W2 = PIBp. const/M2 4,4 4,4 3,7 3,2
(14) Vla = DNBp. cour/Mla 6,51 5,9 5,5 5,1
(15) V2a = DNBp. cour/M2a 4,49 4,7 A 4,1

(16) Taux annuel “"officiel” d'inflation

(estimation) Taux annuels de variation .. 11,0% 8,0% 6,07
(17) PIB 3 prix courants 19,7% 4547 5,0% 10,7%
(18) .DNB i prix courants 22.,0% 6,1% 1,67 10,7%
(19) PIB i prix constants 0,47 1,0% -2,9% 3,9%
o)y M1 18,7% 1,9% 14,7% 25,0%
(21) M2 19,3% 1,9% 15,0% 21,0%
(22) V1 .. 1,92 -9,12  -8,0%
(23) V2 . 2,3 9,12 -7,5%
(24) w1 . ,02  -16,6%2 -17,0%
(25) W2 .. ,02  -15,9% -13,5%
(26) Via . -3,3% 6,87  -7,3%
27) Vv2a .o -4,17% -5,4% -6 ,8%

.+ Non connu

Notes: (1) & (9): 1les valeurs sont en milliards de FMG
(8) 3 (9): ces valeurs sont la moyenne des encours observés en fin de
période,
(16) : Ce taux résulte d'une moyenne simple faite sur les deux
indices officiels de prix 3 la consomration familiale 3
Antananarivo. Voir le Bulletin mensuel de statistiques
de la Banque Centrale de Madagascar.
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rendu détaillé et précis de ce phénoméne partiel du fait de
l'imperfection des indices de prix disponibles: si par
exemple les indices de prix i la consommation familiale 3
Antananarivo publiés par la Banque centrale laissent aperce-
voir un taux d'inflation en comnstante diminution depuis 1975,
ceux-ci rendent trés mal compte des phé&noménes effectifs
d'inflation incrustés dans 1l'dconomie: des pénuries partielles
et des marchés paralléles existent (Cf. les "barriéres de riz"
instituées par les pouvoirs publics pour lutter contre les
détournements de cette denrée au détriment des centres offi-
ciels de collecte), de mEme que des altérations sensibles sont
apportées aux instruments de poids et mesures par certains
revendeurs, pratique contre laquelle les autorités ont di
prendre des mesures en juin et juillet 1978. Une estimation
du taux d'inflation avoisinant 10% pour 1977/78 est des plus
plausible.

Compte tenu de cela, la diminution des différents indicateurs
de la vitesse de circulation, n'est rien d'autre que le signe
d'un trés sensible accroissement relatif de la thésaurisation
d'encaisses. Celle-ci tient trés probablement au fait que les
taux d'intérét officiels servis aux différentes formes de place-
mentl/ n'ont pas varié depuis 1974 (parfois méme depuis 1969),
les taux d'intérét réels (compte tenu de l'inflation) &tant
trés probablement négatifs. Dans de telles conditions, seul
le marché paralldle de l'argent, oli les taux d'intéré&t varient
entre 20% et 1.000% par an, est susceptible de progpérer pen-
dant un temps suffisamment long et cecl, en dépit de la poli-
tique menée au travers de la restructuration du systéme
bancaire et du passage au stade op@rationnel des Collectivités
décentralisées?

(b) Du cOté des contreparties de la masse monétaire, tandis que
les avoirs extérieurs nets semblent s'8tre stabilisé@s depuls
1975 autour d'ume valeur moyemne d'environ 15 milliards de
MG (l'accroissement de 25% des avoirs extérieurs en 1977
étant presque compensé par plus qu’'un doublement des engage-
ments extérieurs qui passent de 5 milliards 3 11 milliards
de 1976 3 1977), le niveau du crédit intérieur, qui s'était
8levé de 117 en 1975 puis de 12% en 1976, s'est accru de 24%
pendant l'année 1977. Il faut observer 3 cet 8gard que le
volume global du crédit intérieur a constamment dépassé depuis
1975 celui de la magse monétaire. Sur un accroissement global
de ce crédit de 24 milliards de FMG en 1977, 43% sont imputables
d l'augmentation des créances nette sur 1'Etat (pour la quasi
totalité i1 s'agit des créances nettes de la Banque Centrale
sur 1'Etat) et 57% i 1'augmentation des crédits aux secteurs
parapublic et privé (les crédits bancaires atteignant 91
milliards de FMG en 1977 contre 76.9 en 1976}. Depuis 1975

by,

2/

Voir le Tableau 2.14 en Appendice 2, Il est 3 noter que seules les Caisses
d'Epargne ont bénéficié récemment d'un trés léger accroissement de taux
d'intérét 3 servir aux épargnants (de 3,75% & 4.25% au ler janvier 1977].
Voir plus loin, par. 1.2.1 pour les banques et par. 3.2.1-C pour les
Collectivités décentralisées,
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les créances nettes sur 1'Etat ont crli chaque année de 53%

(soit un quintuplement depuis 1974), alors que les crédits

aux secteurs parapublic et privé n'ont augmenté que de 5% en
1976 et 17% en 1977. Ainsi le rapport des créances sur

1'Etat aux créances sur le reste de 1l'économie qui était
approximativement de 1 3 6 en 1975 est passé en 1977 de 1 & 3,2.
Ceci est la marque &vidente de 1'emprise de plus en plus
étroite de 1'Etat sur l'ensemble du systéme Economique.

La formation brute de capital fixe (FBCF) qui avait régressé en
valeur nominale en 1975 a repris de maniére plus soutenue en 1977
(+ 42%). On doit toutefois faire observer que: (i) 1'investisse-
ment 3 prix constants qui a poursuivi en 1976 une régression
entamée en 1975, demeure encore, en 1977 15% en dessous de son
niveau de 1972; (ii) les taux d'investissement 3 prix courants
restent stables en 1976 (137 comme en 1975) et ne progressent i
nouveau que peu en 1977 (16%); (iii) la stabilité du taux
d'investissement du budget (qui atteint 5% du PIB et 417Z de la
FBCF), alors que cet effort n'a pu &tre poursuivi de fagon plus

importante en 1977.

A c8té des conditions d'investissement réel qui sont examinées
par ailleurs dans ce rapport, il convient de mettre ici l'accent
sur la structure particuliére de 1'équilibre financier qui con~
ditiommne également la constitution des moyens de production
nouveaux,

Le tableau 2.4 de 1'Appendice 2 donne la composition du financement

de l'activité &conomique sous les divers crité@res: (i) de la durée
des crédits, (ii) des secteurs bénéficiaires, (iii) des intermédiaires
générateurs de crédits.

(1) La concentration du crédit sur le "court terme' est une donnée
centrale de 1l'économie de Madagascar, la tendance depuis 1975
étant d'ailleurs orientée vers une hausse relative de cette
fraction des crédits. D'aprés une étude effectude par la
Banque centrale la part du crédit 3 court terme qui &tait de
82% (48,8 milliards de FMG en 1975) est passée i 85% en 1976
(52,2 milliards de FMG) et 3 88% en 1977 (69,7 milliards de
FMG), &volution qui s'est faite au détriment des crédits comsa-
crés au financement des investissements, d'un montant déji trés
faible en 1975. Les crédits 3 moyen et long terme qui repré-
sentaient 17,2 millions de FMG en 1975 (18% du total, soit 12%
pour le moyen terme et 6% le long terme) ne se montaient plus
qu'a 15,9 milliards de FMG i la fin de 1977 (14,5% du total,
goit 11,3% pour le moyen terme et 3,2% pour le long terme),
sans compter la baisse du pouvoir d'achat d'équipement imputable
d 1l'inflation. C'est dire i quel point le systdme financier
malagasy est dans 1l'incapacité d'apporter le soutien normal
que l'on attend de lui dans le développement des investissements.
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(ii) En 1977, 1l'essentiel des ressources de financement profite
encore 3 l'industrie (47% des crédits recensés), les services
venant 3 la seconde place (28%) tandis que llagriculture qui
représente pourtant 417 du total de la valeur ajoutée ne
recueille que 22% des crédits, d'ailleurs pour 1l'essentiel
(20% du total des crédits) sous la forme de criddits 3 court
terme. Il y a 13 une premiére source de dé&séquilibre financier
nuisible au développement d'ensemble d'une &conomie encore trés
largement agricole. Les autorit@s semblent en avoir pris
conscience et pensent y remédier, comme on le verra plus
loin, d'une part en accroissant les dotations budgétaires 3
1'agriculture, et d'autre part en mettant en oeuvre des
réformes de structure, 3 la fois institutionnelles (collecti-
vités décentralisdes) et bancaires (réforme des institutions
de crédit).

(111) Si 1'on met 3 part les investissements du budget de 1'Etat qui
font 1'objet de procédures de financement spéciales, 1l'activité
des autres unités &conomiques dépend presque entiérement des
banques, pour les besoins du financement extérieur, le Trésor
n'intervenant, 3 court terme d'ailleurs, que sous la forme de
"traites et obligations cautionnées”, dans une proportion
relative qui tend i diminuer depuis 1975 (6% en 1975, 57 en
1977). Une vision précise du rdle joué par le systéme bancaire
dans les mécanismes de financement doit, en outre, prendre en
considération les procédures de réescompte des effets de
commerce auprés de la Banque centrale; or, les effets réescomptés
par les banques sont seulement portés au 'hors-bilan" de leur
situation. Si 1'on en tient compte, comme il convient, pour
avoir une estimation du support financier qu’apportent les
institutions bancaires malagasy aux activités de ces secteurs,
il ressort en définitive que la Banque cemtrale n'cccupe qu'une
position de plus en plus réduite au sein des mécanismes de
financement puisque sa part, par le réescompte, dans le total
des financements est passé de 197 (18,9 milliards de FMG} en
1975 3 13%7 (12 milliards de FMG) en 1976 et 3 11% (12,4 milliards
de FMG) en 1977.

La structure de l'épargne est encore mal connue des responsables
de 1'&conomie malgache. La mission s'est efforcée de fajire une
premidre évaluation plausible de l'Gpargne intérieure. Les
composantes de cette épargne qu'il est possible de comnaltre
statistiquement sont:

- 1'épargne budgétaire 1/ .
- 1'épargne collectde sur les différents circuits contrdlés
par les intermédiaires financiers 2/

by,

2/

Définie de manidre simple comme l'excédent des recettes courantes sur les
dépenses courantes.

Elle est apprécide grdce aux bilans différentiels de l'ensemhle des inter-
médiaires; le total de cette Epargne moins les préts accordés grice 3

elle donne le montant d'épargne susceptible de faire 1'objet de place-
ments spéculatifs.
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1/

~ 1'épargne des entreprises (autofinancement} =~

Cette &valuatfion a fait ressortir l'existence de sérieux déséquili-
bres de financement:

(1) L'investissement budgétaire est marqué par la faiblesse de
la contribution du budget courant 3 son financement: le
déficit budgétaire apparu pour la premidre fois en 1976,
s'est amplifid en 1977 {atteignant 9,9 milliards de FMG).
.Ceci a contraint les autorit@s 3 faire appel 3 d'autres
ressources, en particulier 3 celles engendrées par la
Banque centrale (sous formes d'avances totalisant 9
milliards de FMG, d'abord statutaires, puils consolidées,
c'est~3-dire converties de facto en pr@ts i moyen ou long
terme); avec un financement extérieur assez stable en
valeur nominale, les moyens de tré&sorerie, qui ont &té
mis 3 contribution pour un montant de 6,3 milliards de
FMG en 1976 sont soumis & rude &preuve quand ils ne sont
pas épuisés, comme celd semble avoir &té& le cas en 1977,
année ol les avances de la Banque centrale ont atteint
un niveau jamais enregistré précédemment.

(11} Les investissements du secteur parapublic et privé devraient
pouvoir bénéficier des progrés enregistrés dans le domaine
de la collecte de l'dpargne par les intermédiaires financiers:
celle-cl qui avait diminué en 1975 a réguliérement augmentéd
pendant les deux anndes suivantes d'environ 10 milliards de
FMG par an. Il n'apparait toutefols pas que les intermé- -
diaires financiers en aient profité pour accroftre dans
les mémes proportions leurs préts nouveaux consacrds au
financement des investissements: le financement bancaire
sur ressources d'é@pargne ne représente qu'un flux nouveau
de 2,3 milliards en 1975, réduit i 400 millions en 1977.
Jusqu'd cette dernidre date, les intermédiares financiers
malagasy n'ont cessé d'@tre réticents i investir dans le
secteur productif. Bien au contraire, ils ont, semble-t-il,
puisé sur des ressources 3 moyen terme pour financer des

-

opérations 3 court terme.

(i1i) Une fois assuré le financement des investissements, il se
dégage semble~t-il, depuis 1975, un excédent d'épargne non
recyclée dans les circuits de financement aux fins notamment
de 1'expansion de l'appareil productif. Ce résultat,
obtenu par une apgroche distincte, doit &tre rapproché de
la constatation 2/ faite précddemment en matidre de con-
servation d'encaisses oisives par les agents &conomiques.

La conclusion provisoire qu'il convient alors d'en tirer
est double:

L'épargne des entreprises a &t& calculBe en généralisant les résultats
obtenus 3 partir de l'échantillon constitué par les bilans des entreprises
recensées dans la "Centrale des bilans" tenue par la Banque centrale. On
a tenu compte, dans cette généralisation, du fait que l'important secteur
agricole &tait nettement sous-représenté dans 1'é&chantillon.

Yoir ci~dessus, page 2.
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- d'une part, le pays ne semble pas souffrir fondamenta-
lement d'une pénurie de fonds prétables, mais bien
plutdt d'un déséquilibre dans la structure de ces fonds.,
L'un des problémes essentiel est alors de savoir si des
occasions ou projets d'investissement ou de placements
suffisamment attrayants existent pour que ces fonds y
soient consacrés par leurs détenteurs;

~ d'autre part, les techniques financi@res de captage de
cette &pargne improductive semblent 3 premiére vue avoir
8té inéfficientes jusqu'en 1977. Certes des procédures
discrétionnaires (1'impdt notamment) pourraient pallier
cette carence mais avec les risques d'évasion qu'elles
comportent inévitablement. La question se pose alors de
gsavoir si la structure d'intermédiation financidre porte
une partie de responsabilité dans cet &tat de fait et
si la réforme entreprise en la matiére au milieu de 1977
est susceptible d'apporter le reméde nécessaire.

1.2 L'ACTIVITE DES INTERMEDIAIRES FINANCIERS: RESULTATS ET PERSPECTIVES

1.2.1.: Vue d'ensemble

Nationalisé en 1975, le systéme bancaire malagasy a eu tendance 3
conserver son profil fonctionnel antérieur. Organisé pour procéder 3 des
financements 3 court terme, exceptionnellement I moyen terme, presque jamais
3 long terme, il constituait un instrument inadapté aux nécessités d'un déve-
loppement &quilibré. Les autorités malagasy ont donc procé&dé, fin décembre
1976, & une réorganisation du secteur bancaire destinée 3 lui permettre
d'atteindre les objectifs suivants:

(1) rendre possible la réorientation de l'économie, suivant notamment
les orientations retenues dans la Charte des entreprises socialistes
et dans le Plan de développement, particuliérement, (apré@s certaines
fusions) en assignant une spé&cialisation précise aux organismes
bancaires.

(ii) mettre, par une diversification et un élargissement du réseau,
1'ingtrument bancaire 3 la portée des agents &conomiques présentant
un Téel besoin de financement;

(1ii) réorienter et harmoniser les politiques bancaires elles-mémes, d'une
part en imposant aux banques un plan comptable unique de facon que
1'on puisse comparer leurs résultats et vérifier que leurs activités
soient compatibles avec les objectifs de politique é&conomique,
d'autre part en mettant en chantier un travail de révision de la
structure des taux d'intérét.

Quoique les décigions législatives et réglementaires aient été prises,
les objectifs visés sont encore loin d'avoir été intégralement atteints. Ainsi:

(i) les ordonnances de décembre 1976 ont institud trois établissements
bancaires gpécialisés:



- 137 - ANNEXE TV
Page 9

- la "BANKIN'NY TANTSAHA MPAMOKATRA" (en abrégé "B.T.M.") ou Banque
nationale pour le développement rural, créée par le démantélement
de la Banque nationale malagasy de développement et la dé&volution
de 537 de ses actifs au nouvel &tablissement (ces 537 représen—~
taient pour l'essentiel des opérations de crédit d l'agriculture)
et la reprise par le nouvel é€tablissement de la totalité des

actifs et passifs de la Banque malgache d'escompte et de crédit;

- la "BANKIN'NY INDOSTRIA" (ou B.N.I.), Banque nationale pour le
développement industriel, créée par le méme démantélement de la
"B.N.M," et dévolution des 47% restant de ses actifs (composas
pour l'essentiel par des opérations de financement de 1'industrie)
3 la nouvelle "B.N.I.", et la reprise par cette derniére de la
totalité des encours de la Banque commerciale et industrielle de
Madagascar;

- la "BANKY FAMPANDROSOANA NY VAROTRA" (ou "B.F.V.") c'est-id-dire,
la Banque nationale pour le commerce, constituée par la consoli-
dation des activités de la Banque commerciale de Madagascar et
de la Banque financiére et commerciale Malgache Mandroso, & 1007%.

I1 &tait bien &videmment impossible de prétendre passer du jour au
lendemain d'un régime bancaire indifférencié 3 un régime bancaire spécialisé:
les habitudes bancaires de la clientéle (la plupart des déposants ayant un
compte dans chaque banque) ne sont £lastiques qu'd moven et long terme, et
surtout les nouvelles vocations de la BIM et de la BNI (qui mettent 1l'accent
sur le financement d'investissements) impliquent que ces deux &tablissements
solent doté@s des ressources stables et I long terme qui leur faisaient indi-
tialement d&faut. Le Gouvermement avait d'abord eu 1l'intentifon de prélever
sur les réserves liquides de certains correspondants du Trésor (Caisses de
stabilisation) des sommes extrémement importantes destinées 3 accroitre le
capital de la BTM et de la BNI, 1'id&e avait 8tZ abandonnée par la suite. Le
budget de 1978 a prévu le transfert au profit de la BNI, des titres de parti-
cipation de 1'Etat dans le capital d'importantes sociétd@s industrielles (voir
le Tableau 2.7, Appendice 2). Ce transfert laisse cependant entier le probléme
de la rentabilité des entrepriges dont le portefeuille continuera & €tre
détenu par le Trésor et qui, dans les aunées récentes, ont eu une gestion
nettement déficitaire.

(11} La BT™ s'est efforcée, en 1977, de se rapprocher de son marché
potentiel de clients ruraux, en multipliant le nombre de ses agences
(qui est passé de 16 3 40, soit une agence par FIVONDRONANA). L'ob-
jectif consistant & couvrir les 110 FIVONDRONANA et les 2500 FIRAISANA
par des agences et des bureaux de la BIM est encore fort &loigné,
non seulement du fait du manque de persommel qualifié mais aussi
parce que le développement local de la BTM doit se combiner avec
la mise en oeuvre de la réforme des Collectivités décentralisées,

Or, celle-ci n'est entrée dans sa phase active qu'avec la publica-
tion en mai 1978 des Ordommances et Instructions concernant 1'auto-
nomie financiére et le régime budgé&taire de ces nouvelles entités.

La vocation de la BTM est en effet de disposer du monopole de la
collecte de l'épargne rurale, ainsi que du monopole de la distribu~
tion du crédit 3 l'activité agricole. Or, les nmouvelles Collectivités
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décentralisées vont avoir A gérer des liquidités et une épargne
collective, et 3 financer des gros projets. Les fonds correspon-
dants devront normalement transiter par les caisses de la ETM.

En ce qui concerne l'&pargne et les besoins financiers individuels,
sl les premiers résultats de 1977 permettent d'observer une multi-
plication des dé&pdts (tant 3 vue que d'dpargne) correlative au
développement des guichets, il est clair cependant que la BTM

reste confrontée 3 une tiche immense de familiarisation des

masses rurales avec les habitudes modernes d'épargne et de finance-
ment: elle se trouve en conséquence concurrencée en quelque sorte
par l'inertie des habitudes de comstitution de réserves (monétaire
ou sous forme d'actifs physiques), par l'existence de pratiques
coutumiéres {cérémonies funéraire notamment) impliquant crédit

et endettement (pour des sommes qui sont trés importantes). Tout
le probléme est de savoir si la BTM se "pliera" 3 ces structures
traditionnelles, au risque de se trouver dans ume situation finan-
clére périlleuse, ol si elle surmontera ces difficultés en persévé-
rant dans le dynamisme dont elle a su faire preuve pendant la pre-
midre année de son existence tout en faisant passer dans les faits
et les habitudes (avec 1'appui nécéssaire des autorités) les impéra-
tifs d'une gestion hardie mais néanmoins saine du financement.

Le méme probléme se pose d'ailleurs pour la BNI, mutatis mutandis,
dans la mesure ol un développement excessif et mal contrdlé du
secteur des Entreprises publiques industrielles risquerait de
déboucher sur de nombreuses défaillances de rentabilité.

(1ii) Ces réformes et leurs implications immédiates ont sensiblement
désdquilibré en 1977 le fonctionnement des mécanismes monétaires:
ainsi, vers la fin de 1977, le marché monétaire &tait-il caractérisé
par un déséquilibre quasi-permanent de l'offre et de la demande:
la BTM se présentait systématiquement sur le marché en tant que
demandeur, alors que la BFV (et dans une moindre mesure la BNI) se
trouvait réguliérement dans une position de surliquidité. Normale-
ment ces tenslions auraient d 8tre résolues par une modulation
correspondante des taux d'intér8t du marché; ceux—ci &tant fixés
par la Banque centrale et compte tenu des taux pratiqués 3 1'exté
rieur é/, il est apparu qu'une modification de ces taux risquerait
d'avoir, par ailleurs, des conséquences critiques. Les autorités
ont donc décidé de suspendre provisoirement le jeu des instruments

" de politique monétaire en agissant de fagon discrétionnaire, et
tout spécialement en fermant, pour 1978, la possibilité du rées-
compte 3 la Banque centrale pour la BFV: il est clair que les
procédures d'encadrement du crédit, de fixation de plafonds de
réescompte et de fixation de ratiocs (de liquidité, et de solvabili-
té&) ne correspondent plus 3 la réalité de la nouvelle structure
bancaire et gurdéterminent dans une large mesurs la régularité de
1l'écoulement des flux monétaires; dans cette perspective, 1'adoption

— - — — — —

est une éventualité que les autorités semblent envisager avec
faveur.
1/ Voir le tableau 2.14, Appendice 2.
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En ce qui concerne la distribution du crédit, les procédures

qui la déterminent restent marquées par une certaine lourdeur

qui est gans doute le signe de certaines lacunes en matiére de
prévision financidre. C'est le Conseil d'Orientation de 1la

Banque centrale qui est investi de la mission de dégager les
conséquences, en matidre d'intervention des intermédiaires, des
directives du Plan. En collaboration avec les services du Plan,
qui fournissent les indications de base, on détermine donc en

début d'année 1l'affectation sectordielle des crédits supplémentaires
(révisable en cours d'année). Cétte répartition, qui tient compte
du Plan, est d'autant plus facilitée que toutes les entreprises

qui souvhaitent pouvoir disposer d'un crédit supérieur ou &gal 3 100
millions de FMG doivent &tablir un dossier d'autorisation préalable.
La consolidation de l'ensemble des dossiers permet ainsi de dis-
tribuer, par branches, quelques 90% du volume global, l'attribution
effective du crédit 3 l'entreprise dépendant ensuite du secteur
dans lequel elle se situe et de sa situation financiére propre.
Quant aux 10% restant, ils sont répartis de manidre "tactique"

par mise en jeu des trois séries d'instruments (a) d'encadrement

du crédit, (b) des plafonds de réescompte des banques, et (c) des
ratios imposés aux banques. L'encadrement du crédit se réalise
grice 3 des plafonds spécifiques de crédits, déterminés en méme
temps que le volume global planifi&, 1'un concernant le financement
des stocks de produits agricoles et industriels, 1'autre concernant
le financement de difficultés temporaires de trésorerie par découvert
et escompte,

Il est probable qu'une meilleure prévision financiére 3 court,

d moyen et 3 long terme associBe aux prévisions réelles correspon—
dantes du Plan, permettrait d'alléger sensiblement ces proc&dures
lourdes et complexes qui semblent d'autre part peser sur la propen-
sion i investir des différents centres de décision productifs.

1.2.2,: Situation des principaux intermédiaires financiers

A. La Banque centrale (BCRM)

En 1975, la Banque centrale &quilibrait ses activités en intervenant
pour 39%Z comme régulateur du systéme Bancaire (18,9 milliards de FMG},
3 raison de 397 comme régulateur des finances publiques (18,8 milliards

de FMG en créances sur le secteur public), et 3 raison de 17% (8
milliards de FMG) comme gestionnaire des réserves de change du pays.

la situation s'est fortement transformée depuis cette date: si
1'Institut gére désormais en 1977 une proportion plus importante de
réserves de change du fait notamment de la tr@s forte croissance
constatée des engagements extérieurs en 1976 et 1977 (lesquels ont
pratiquement doublé en un an, atteignant 11,9 milliards de MFG en
décembre 1977), le trait central qui caractérise la Banque est la
croissance considérable de ses créances sur le secteur public,
lesquels atteignent au 31 décembre 1977 prés de 47 milliards de FMG,
soit 58% de ses avoirs. Ceci représente une croissance annuelle
d'environ 75% par an depuis 1975. L'analyse des conséquences de ce
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phénoméne repose sur les arguments suivants:

(1) A moins d'admettre qu'elle ne joue seulement qu'un rSle de pro-
duction de monnaie fiduciaire, la Banque centrale ne peut désé-

quilibrer i ce point et d ce rythme la structure de ses avoirs
gans devoir sacrifier sensiblement une autre de ses fonctioms.

(ii) S'il y a eu suspension, en 1977 du jeu des mécanismes monétaires

habituels, cela n'est pas seulement 118 3 la réorganisation du
systé@me bancaire mais c'est surtout la conséquence de l'impdratif
auquel s'est trouvée confrontée la Banque centrale d'avoir 3
financer le déficit des Finances publiques: l'ampleur de cette
fonction 1'a nécessairement conduite 3 faire passer au second
rang sa fonction classique de régulation du systéme bancaire
par une régression en valeur absolue (12 milliards de FMG en
1976, 17,4 milliards de FMG en 1977 contre les 18,9 milliards
de FMG de 1975) et en valeur relative (respectivement 22% en
1976 puls 15% en 1977 de son actif total contre 30% en 1975) du
recours global offert aux banques.

(1ii) Naturellement, la Banque centrale n'a pu endosser globalement

1'ensemble de ces processus qu'en procédant finalement 3 une
émigsion de signes mondtaires, lesquels ont augmenté de 182

en 1977 (mais il faut noter que la '"base monétaire' ne consti-
tue plus, du 31 décembre 1977 que 547 du passif contre 727 en
1975 et encore 687 en 1976); elle n'en a pas moins &té conduite,
sans doute pour ne pas alimenter exagérément un processus
inflationniste, 3 recourir aussi 3 quelques expédients secon-
daires comme en témoigne le gonflement subit du poste "divers
passif" qui a pratiquement quadruplé en une année, pour attein-
dre finalement 217 du total des engagements.

Etant donné l'ampleur des besoins de financement de 1'Etat, il
est 3 craindre que le recours constant aux avances de la Banque
centrale n entraine l'instabilité monetaire et une inflation
plus rapide qu'auparavent.

Les banaues

La réforme bancaire ne s'est matérialisée (en termes d'absorptions
et de fusions) que le ler juillet 1977, ces opérations prenant effet
rétroactif au ler janvier de la m@éme année. Il ne faut donc pas
s'attendre i ce que les situations comptables correspcndantes tra-—
duisent aussi rapidement en termes chiffrés les effets des nouvelles
missions imparties aux banques. Les bilans individuels comme par
congéquent le bilan consclidé des banques (Tableau 2.6 de 1'Appen—

dice 2) ne reflétent que la situation héritée du passé.

L'accroissement de 417 en deux ans des encours consclidés s'est
accompagné de modifications de structure notables: d'une part la

proportion des encours de crédits i court terme en est venue i
reprigenter 79% du total des avoirs au 31 décembre 1977 (contre
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70% seulement en 1973), d'autre part et dans le méme temps, la part
des engagements i vue est passé@e de 40 i 51%. Mais, et c'est 13 un
fait remarquable qui confirme une fois encore l'existence d'un
mécanisme de fuites de liquidité@s, l'accroissement de 32,6 milliards
de crédits & court terme entre 1975 et 1977 n'est &quilibré, au
passif, que par un accroissement de 24,4 milliards de dépdts a

vue, soit un &cart de 8,2 milliards de FMG. Méme en premant 1l'en-
semble des crédits de toutes durées consentis i chacune des deux
dates et, hypoth&se plus favorable encore, l'ensemble de tous les
dépbts de toutes échéances entre les deux mémes dates, il subsiste
un &cart de (31,9 milliards de FPMG comme accroissement des crédits -
28,3 milliards de FMG comme accroissement des dépSts =) 3,6 milliards
de MG. Comme, toujours dans le mfme temps, les créances de la
Banque centrale sur les banques ont diminué de 6,5 milliards de

FMG (voir le Tableau de l'Annexe), ce qui exclue toute hypothése
d'un transfert sur la Banque centrale de la responsabilité de la
création monétaire 1liée au crédit bancaire, il faut bien admettre

en définitive que le mécanisme de la création de monnaie scripturale
reposant sur la génération de crédits bancaires présente une fuite
importante puisque les crédits ne se reconstituent pas en dépOts }/.
Le taux marginal de fuite se situe ainsi entre 12% et 25% si on
1'apprécie par le rapport:

Flux de crédits - flux de dépdts
Flux de crédits

2. Quelques indications significatives permettent de mesurer le chemin

qu'il restera a accomplir par chacune des banques pour assumer de
maniére authentique leurs nouvelles missions:

(a) Premiére banque de Madagascar, tant par le volume de ses encours
que celui de ses crédits, la BNI est encore bien loin du compte
en matiére de distribution de crédits d'investissements comme
en matiére de participation industrielles; au 31 décembre 1977,
la structure de ses crédits s'établissait comme suit:

1/ 11 faudrait en toute rigueur tenir &galement compte du jeu additionmnel
des avoirs et engagements extérieurs. L'on est malheureusement obligé
de constater que les flux d'aveirs et d'engagements extérieurs se neutra-
lisent pratiquement sur la période 1975-1977, la situation des banques
tourne en effet en 2,5 milliards d'engagements nets, la situation de
la Banque centrale se traduit par 2,2 milliards d'avoirs nets, nouveaux.
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Tableau 2: STRUCTURE DES CREDITS DE LA BNI
Milliards

de MG A
COURT TERME 27,45 84
Escompte local 2,74 8
Escompte sur 1'Etranger 0,43 1
A.D. Créances administratives - 3,97 12
A.S. Marchandises 3 1'importation 4,53 14
A.S. Produits 3 1l'exportation 7,60 23
Autres crédits 3 court terme 8,18 26
MOYEN TERME 1,80 5
Moyen terme réescomptable 1,10 3
Moyen terme non réescomptable 0,70 2
LONG TERME 3,70 11
Long terme sur ress. propres 2,47 7
Long terme sur ress. affectées 1,23 4
TOTAL 32,95 100
Source: Bilan de la BNI

Soit une prépondérance exceptionnelle du crédit & court terme
dont prés de la moitié& est 1ié 3 des opérations de coumerce
extérieur, une insigne faiblesse du crédit & moyen terme, comme
du crédit 3 long terme lequel n'est renforcé que par des opé-
rations supportées par des ressources affect@es., Sur le plan
des participations industrielles, celles-ci ne s'établissaient,
au 31 décembre 1977 qu'd 2,323 milliards de FMG (primes d'achat
titres exclus), soit encore 4,7% du total des actifs, la
dotation de 1'Etat pour 1978 devant 3 elle seule les augmenter
de prés d'un quart (561,4 millions de FMG). La structure du
portefeuille est donnée dans le Tableau 2.9 (Appendice 2).

A titre indicatif, le montant total ne représentait que 6% du
capital consolidé des entreprises recensées en 1975 par la
Centrale des bilams.

(b) La BFV, dont le statut de banque commerciale a &té réaffirmé,

présente une structure de portefeuille de départ qui lui est
nettement favorable.
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Tableau 3: STRUCTURE DES CREDITS DE LA BFV
Milliards

de FMG %
COURT TERME 36,53 97
Escompte local et papier de chalnme 4,03 11
Escompte sur l'Etranger 5,33 14
A.D. Créances administratives _ .. e 0,92 2
A.3. Marchandises 3 1l'importation 4,89 13
A.8. Produits 3 l'exportation 8,25 22
Autres court terme 6,83 18
0.D. Crédits documentaires import 6,28 18
MOYEN TERME 1,18 3
TOTAL 37,70 100
Source: BFV

La plupart ‘des actifs prétés par la BFV tendent d&s 13977 3 se
concentrer sur le secteur tertiaire, dans une moindre mesure
sur le secteur secondaire,

(¢} La BIM eunfin présente un portefeuille d'actifs en crédits
consentis qui est encore assez hé&térogéne. Si l'on considére
llensemble des opérations de crédit effectuées au cours de
1'année 1977 qui portent sur un peu plus de 72.000 dossiers de
bénéficiaires,. il vient une répartition (Tableau 2.11, Appendice
2) qui montre que pendant cette annde la BTM a distribué 917
de son activité totale (257 au titre de l'agriculture classique
et 667% au titre du Commerce et de 1'Industrie) aupréds de 1,5%
de bénéficiaires seulement (1066 dossiers sur un total de 72.146}).
Les 2,38 milliards de FMG distribués aux 59.060 perits agricul-
teurs ont &té utilisés pour 517 environm pour des investissements
(1,049 milliard pour des acquigitions de boeufs et le reste pour
des Bquipements divers) et représentent l'effort de la BIM au
profit de la démocratisation du crédit agricole. Il est douteux
qu'elle puisse aller plus vite et plus loin dans ce domaine
dans la mesure ol le recouvrement de ces crédits reste prohlé-
matique en dépit de la collaboration des collectivités décentra-
lisées qui interviemnnent aussi bien pour la sélection des dossiers
bénéficiaires que comme caution solidaire. Il en va de meme
pour les 11.585 bénéficiaires de petits crédits i l'équipement
(achats de mobilier &conomique (59%), matériaux de construction
(38%), biens divers {37), d'un montant global de 1,38 milliard
de FMG). Le Tableau 2.11 de l'Appendice 2 fait bien ressortir
la prédominance encore actuelle du crédit au Commerce et 3
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1'Industrie seuls secteurs présentant des garanties réelles.
Les encours en fin d'année permettent d'avoir une vue plus
précise de la distribution du c¢rédit BTM en fonction de sa
durée: 827 est consacré 3 du court terme, 14% & du moyen

terme et seulement 4% 3 du long terme (Tableau 2.12 de l'Appen-
dice 2).

C. Les autres intermédiaires financiers malagasy

(a) Les chéques postaux

-

Cet organisme & caractére administratif dont les guichets sont
localisés dans les bureaux de poste et qui est sous la tutelle
financiére du Trésor est uniquement concerné par des flux de
monnaie scripturale. Depuis 1974, les opérations des chéques
postaux s'analysent comme suit:

Tableau 4: CHEQUES POSTAUX

1974 1975 1976 1877
(~—————en milliards de FMG-———3}

(a) Avoirs totaux des déposants 1/ 10,75 15,18 19,18 25,1
(b) Variation des avoirs 2/ 4,22 4,42 4,00 _5,92
(c) Dépdts annuels des particuliers <~ 1,50 1,66 1,97 2,09
(d) Dépdts annuels des communes
rurales et des Fokontany — 0,37 0,38 0,26 0,28
(e) Dépdts annuels (c) + (d) 1,87 2,04 2,23 2,37
(f) Dépdts des correspondants du Trésor 2,54 2,79 2,40 3,75
(g) Dépdts totaux (e) + (f) 4,41 45,83 4,63 6,12
Taux de variation annuel (b) +0,05 -0,10 +0,48
Taux de variation annuel (g) +0,10 -0,04 +0,32

Sources: lj INSRE, Bulletin mensuel de statistiques.
2/ BCRM, Bulletin mensuel de statistiques. No. 25, p. 12.

Quoique les deux sources retenues ne donnent pas des indications statisti-
ques exactement identiques, on peut retenir que les ordres de grandeur sont
tout 3 fait compatibles, de m&me que les sens de variation., La seule re-
marque qu'il semble utile de faire est que la monnaie postale est, depuis
1974, une proportion stable de l'ensemble des disponibilités monétaires (6%)
et que les principales modulations qui lui sont apportées sont le fait des
correspondants du Trésor.

(b) La Caisse d'Epargne

Dépendant, pour la matérialisation de ses opé@rations, du Ministére

des Postes et Télécommunications, la Caisse d'Epargne de Madagascar
participe activement 3 l'effort d'épargne décidé par les instances

poliques.
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En mai 1978 en effet, le nombre de hureaux a &té multiplié par deux
et porté 3 47. Il semble que cette décision ait eu des effets immé
diats tendant 3 accroltre 3 la fois le nombre de nouveaux comptes

et le montant des versements qui aurait augmenté de 25% en deux
mois. Le taux d'intér@t servi aux déposants est passé de 3,75%

i 4,25Z, soit un taux encore inférieur 3 celui servi par lesz banques
aux dépSts 3 terme lesquels, il est vrai, comportent un minimum
(une contrainte de plancher) sans doute difficile 3 tenir pour le
petit épargnant. La Caisse d'Epargne de Madagascar demeure un
instrument typique de collecte de 1'épargne populaire: il n'est

pas rare que des déposants viennent, tous les deux ou trois jours,
verser des sommes de 200 ou 300 FMG et, faisant trés peu de retraits,
ge trouvent 3 la téte d'un capital moyen de 100.000 FMG; cette
expérience récente est-elle de nature 3 contrecarrer le mouvement

de lente évolution qu'ont connu les Caisses d'Epargne (Tableau ci-
aprés) depuis 1974 et 3 les faire participer activement i 1'effort
nécessalre de recyclage des épargnes oisives? Il est en tout cas
certain que les efforts devront 8tre poursuivis pour étendre et
moderniser cet instrument privilégié de collecte de 1l'épargne
populaire. .

Tableau 5: EVOLUTION DES AVOIRS A LA CAISSE D'EPARGNE

1974 1975 1976 1977

Avoirs des déposants au 31 décembre
(intéréts capitalisés compris) 2,60 2,74 2,89 3,28
(en milliards de FMG)

Nombre de déposants au 31 décembre 112 121 132,5
(en milliers)

Source: Caisse d'Epargne

(c) Les Assurances

I1 existait, 3 la date du 17 juin 1975, 25 Sociétés agréées d'assurance
opérant 3 Madagascar (16 Sociétés frangaises, 5 Sociétés britanniques,
1 Société américaine et 6 Sociétés malagasy). A cette date, l'Etat
s'est attribué le monopole des activités d'assurance, nationalisant

les titres des sociétés de droit malagasy détenus par des &trangers

et contraignant les sociétés de droit €tranger A opérer en co-
assurance et sous représentation des deux nouvelles compagnies
nationales: "NY HAVANA" et "A.R.0.".

Deux années aprés la nationalisation de 1975, les assurances paraig-
sent avoir trouvé leur position d'équilibre, 1976 ayant &té une
année de remise en ordre.
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Le premier trait 3 relever 3 leur égard est qu'elles se tiennent
dans une position de trés forte liquidité, puisque les liquidités
proprement dites comnstituent 29% de l'actif (2,93 milliards de
FMG en 1977) et que l'on parvient 3 58% en les consolidant avec

l'ensemble des valeurs réalisables 3 court terme ou disponibles
(comptes courants créances sur les assurés, divers).

Les emplois en représentation des provisions techniques qui sont
les "investissements financiers" des sociétés atteignaient, prés
de 2 milliards en 1977. Les assurances presentent ainsi les
traits caractéristiques d'investisseurs institutionnels relative-
ment importants: cette somme représente en effet quelques 17%

de ce que les banques prétent 3 moyen et long terme, ou encore

plus de la moitié des préts i long terme de la seule BNT.

Il est vrai que les provisions techniques qui atteignent 5,58
milliards de FMG en 1977 constituent le premier engagement de
ces organismes. Pour une fraction importante (au moins égale a
la valeur des titres acquis en représentation des provisions)
elles doivent &tre considérées comme une épargne des agents non
financiers, gérée par les Sociétés d'assurance; pour le reste,
elles doivent €tre tenues comme support financier du risque
mathématique encouru par elles. Comme ordre de grandeur, on
peut tenir au moins le tiers de l'accroissement des provisions
techniques comme une épargne, soit approximativement 350 millions
de FMG pour 1976 et 450 millions de FMG pour 1977.

2. LA SITUATION DES FINANCES PUBLIQUES

2.1. LE BUDGET GENERAL DE L'ETAT

L'ensemble des dépenses publiques se montait i 60,6 milliards de
FMG en 1975; elles sont passées 3 82,6 milliards de FMG (+ 33%) en 1976
et 3 98,4 milliards de FMG (+ 197%) en 1977 1/, Pour 1978, les prévisions
inscrites au Budget atteignent 134,8 milliards de FMG contre 114,1 en 1977
(soit un accroissement prévisionel de 18%). En dépit de discordances dans
les rythmes d'évolution 2/, 1a part des dépenses publiques dans le Produit
intérieur brut n'a cessé de croitre depuis 1975: 16% en 1975, 21% en 1976
et 227 en 1977. En raisonnant en valeurs constantes, les proportions sont
sensiblement identiques pour les mémes années. On peut donc légitimement en
déduire que 1'Etat exerce une pression croissante sur le niveau de l'activi-
té économique.

1/ Ces chiffres sont ceux des réalisations au 31 décembre de chaque année.
I1 convient de noter que depuis 1973, les Lois de Finances destinées 3

clore les comptes budgétaires n'ont pas été votées, faute d‘'établissement,

par les services intéressés, des documents comptables correspondants.

2/ Pour les années 1975, 1976 et 1977, les taux annuels de croissance du PIB

d prix courants étaient, rappelons-le, respectivement de 47, 5%, 117 et
pour le PIB 3 prix constants (de 1975), de 1%, -3%, + 4Z.
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Tableau 63 EVOLUTION GENERALE DU BUDGET DE L'ETAT
(en milliards de FMG)
1975 1976 1977 1978
@ @) (6)
Dépenses publiques 60,6 82,6 98,4 114,1 134,8
-~ dépenses courantes . 49,4 63,3 78,0 82,6 91,5
- dépenses d'investissement 11,2 19,3 20,4 31,5 36,3
Recettes publiques courantes 52,9 60,5 68,0 83,4 101,1
Excédent (+) ou Déficit (-)
courant + 3,5 - 2,8 -10,0 + 0,8 + 9,6
Excédent (#) ou déficit (-)
global -7,6 -22,1 - 30,4 -31,0 =« 27,7

Source: Ministére des Finances et du Plan
(a) réalisations (b) prévisions

Ceci n'est cependant rien d'autre que la traduction statistique des
moyens politiques retenus par les autorités malgaches pour réaliser leur stra—-
tégie de développement. Il faut par ailleurs remarquer que les conditions
politico-administratives dans lesquelles ont &té batis puis exécutés les
budgets depuis quelques années entrent pour beaucoup dans l'explication de
1'évolution globale constatée. La période 1972-1975 fut caractérisée par une
intense activité politique intérieure qui présidait 3 la mise en place des
nouvelles institutions. Cette période ne s'est pas achevée comme prévu
et les réorganisations se sont poursuivies jusqu’en 1978, année ol certaines
des plus importantes (réforme fiscale, décentralisation...) parviennent au
stade opératiomnel. Par suite, les divers déséquilibres budgétaires sont en
partie attribuables 3 la restructuration des institutions et & la réorganisa-
tion,

2.1.1.: Les dépenses courantes

A, Elles sont constituées 3 titre principal par des traitements et
salaires qui représentaient, en 1975, 59%Z de la masse totale des
dépenses courantes. Cette proportion tend & se ré&duire légérement
puisqu'elle n'était plus que de 57% dans le Budget réalisé de 1977
et qu'elle devrait s'é@tablir 3 53% dans le projet de Budget pour
1978, et ceci en dépit du fait que leur progression s'aligne sur
celle de l'ensemble des dépenses publiques (+ 29% en 1976, + 19%
en 1977, pour les traitements et salaires). L'objectif en la
matiére est de procéder i un important resserrement de 1'&ventail
des salaires et traitements de la fonction publique et agents con—-
tractuels de 1'Etat. Cet éventail qui allait de 1 & 20 en 1975
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doit &tre progressivement ramené 3 un écart allant de 1 i 10 pendant
la période 1976-1978. L'évaluation des conséquences de cette poli-
tique n'a pas été faite de manidre exhaustive }/ (en tenant compte
en particulier de l'ensemble des réajustements indiciaires et

des rattrapages de pouvoir d'achat impliqués par 1'inflation) en
sorte que les prévisions hbudgétaires initiales pour 1978 ne pourront
se traduire par le surplus programmé de 9,6 milliards de FMG et que
le Gouvernement a du mettre en chantier 3 partir de juillet 1978

une Loi de Finances rectificative. Cette politique n'‘est cependant

-

qu'un des facteurs obligeant les autorités 3 cette révision.

les dépenses de '"Biens et Services" qui sont en partie affectées 3
1'entretien des infrastructures ont du €tre notablement relevées en
1976 et 1977. Ces relévements successifs (qui font passer ce poste
de 227 des dépenses courantes en 1975 & 26Z en 1976, puis 27,5% en
moyenne pour 1977 et 1978) recouvrent un double effort: en premier
lieu un effort de rattrapage en valeur réelle des dépenses d'entre-
tien, en second lieu un effort de suivi permanent; il faut savoir
que cette rubrique budgétaire concerne au premier chef l'entretien
du réseau routier.

Les "Transferts et subventions" représentant une proportion relati-
vement réduite des dépenses publiques constituent un ensemble
extr@mement hétérogéne puisqu'on y trouve aussi bien des "Interventions
financi@res ou économiques de 1'Etat" destinées 3 rééquilibrer des
activit@s Economiques déficiaires, que des transferts, intérieurs

ou extérieurs. Leur poids effectif semble devoir se stabiliser

aux environs de 10%Z depuis 1976.

Tableau 7: REPARTITION DES "TRANSFERTS ET SUBVENTIONS" DU BUDGET

(en milliards de FMG)

Préliminaires 1977 1978
1975 1976 Brév, Réal, Prév.
Interventions de 1'Etat
(i) ~ A caractére &conomique 3,38 3,04 5,03 3,70 6,17
- Financiéres 2,15 1,67 3,02 2,08 3,02
- Economiques 1,84 1,25 2,40 1,63 2,40
(11i) - Administratives et
Internationales 0,31 0,42 0,62 0,45 0,62
(1ii) - Scientifiques 0,99 0,84 1,16 0,98 2,28
(iv) - Sociales 0,24 0,53 0,85 0,64 0,87
Subventions socilales
(i) - A caractére é&conomique 2,73 3,11 4,83 3,70 5,69
(ii) - Mouvements de jeunesse 0,55 0,33 0,69 0,44 0,76
(1iii) - Santéd 0,04 0,06 0,10 0,07 0,11
(iv) - Education 0,89 1,59 2,63 2,20 3,26
(v) - Autres 0,94 0,89 0,97 0,61 1,086
1/ Les 3 milliards de FMG budgétisés i cette fin pour 1978 se sont d'ores et

déja révélés insuffisants 3 la fin du premier semestre.
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La proportion des subventions et transferts qualifiés d'&conomiques
au sens large accuse une diminution régulidre depuis 1975: les 2,70
milliards de FMG de 1975 (44% de l'ensemble des transferts et sub-
ventions) se réduisent 3§ 2 milliards en 1976 (33%); les 2,52 milliards
de 1977 réalisés ne constituent que 34% du total, tandis que les

3,78 milliards prévus pour 1978 ne pEseront que 32% du total.

L'effort principal porte sur l'education, secteur considéré comme
prioritaire depuis 1976, '

En dernier lieu, les dépenses du service la dette publique forment
toujours une proportion stable de l'ensemble des dépenses "courantes"
(5% chague année depuis 1976).

Les Recettes courantes

L'exercise 1978 et les années ultérieurss seront sans doute marquésg
par la réforme figscale décidée & la fin de 1977 et rendue immédiate~-
ment opérationnelle. Celle-ci comporte deux grands volets: le
premier touche au régime des impdts indirects qui n'avait fait
1l'objet, durant la période 1974/1977 que de retouches mineures
(ainsi en va-t-il de la création d'une taxe conjoncturelle sur
certains produits d'exportation et de la réimposition des droits

de douane sur les importations en provenance de la CEE, 3 la

suite de la Convention de Lomé); le second concerme la structure
mais aussi et surtout l'assiette et les taux de fiscalité directe.

Le nouveau régime des impOts indirects laisse normalement intacte
la distinction antérieure entre les grandes catégories filscales
(impSts de consommation, taxe unique sur les transactions, droits
st taxes respectivement 3 1'importation et 3 l'exportation, Autres
impSts indirects) mais apporte de sensibles modifications aux

taux d'imposition. La taxe de consommation est 1'é&lément qui

est le moins modifié. Par contre, la Taxe unique sur les transac-
tions (T.U.T.) qui fonctionnait 3 des taux'compris entre 6 et 127
depuis 1974 est désormais &tablie au taux unique de 10Z, assis

sur la marge hors taxe récupérée par un agent économique non final
(par exemple sur la différence prix de gros, prix de détail}.
Environ 45% du produit de la TUT provient de la TUT "intBrisure',
les 557 restant provenant de la TUT sur les importations. Quelle-~-
que soit son assiette d'ailleurs, cette TUT est administrde, pour
des raisons matérielles, par le service des Contributions directes.
Comme par ailleurs, les taxes d'importation ont, dans leur ensemble
vu leur taux ancien soit maintenu, soit accru {en particulier pour
certains prodults typiquement de luxe tels les véhicules de course
dont le taux de taxe i l'importation passe de 11% i 150%), il est
&vident que le régime de fiscalité indirecte malagasy finit par
constituer un rempart important s'opposant au développement des
importations. .

En ce qui concerne les impSts directs, la structure et les taux ont
étd profondément réaménapés. Jusqu'en 1977 fonctionnait un systéme
complexe faisant coexister un ImpSt sur les béndfices divers (IBD)
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frappant les entreprises individuelles ou en société, et un Impdt.
général sur le revenu (IGR), se cumulant avec 1'IBD pour les
personnes physiques. A partir de 1978, une législation séparée
doit régir les contributions aux charges de la Nation, d'une part
des sociétés, d'autre part des personnes physiques. La nouvelle
législation vise aussi bien des considérations de rendement que
des considérations d'équité, ces dernidres 8tant satisfaites grice
3 une simplification qui devrait jouer dans un sens favorable aux
contribuables salariss. Il a donc &té& institusd:

(1) un Imp8t sur les bénédfices des sociétés (IBS) visant quelques
3.000 assujettis, et assorti d'un taux de 36%, avec possibili-
té de déduction des investissements effectuBs (dans la limite
de 75% de la valeur de ces derniers). . Cette possibilité de
déduction permet de réduire les effets des seuils minima d'im-
position prévus d'autre part (le plancher &tant fixé 3 400,000
FMG ¥ 1 p/°° du chiffre d'affaires pour les sociétés anonymes).

(11) un ImpSt sur les personnes physiques (IPP), lui méme décomposé
en trois modules:

- un ImpSt sur les revenus non salariaux (IRNS), visant quelques
20.000 membres des professions libérales, fonctionnant suivant
une législation paralldle 3 celle de 1'IBS et prévoyant la
possibilité d'impositions au forfait, en particulier pour
les metits contribuables (ceux dont le chiffre d'affaires est
inférieur 4 10 millions de FMG).

~ un Impdt sur les revenus salariaux et assimilés (IRSA) qui
devrait concerner environ 300.000 contribuables (contre
160.000 approximativement en 1977). Il s'agit d'un impdt
progressif, sang exonérations & la base, de maniére 3 ce
que chaque contribuable acquiert le sentiment de participer
i 1'effort natiomal, mails avec toutefois des déductioms
pouxr charges de famille. La contribution est calculée sur
le revenu mensuel, en sorte que le taux effectif est luil
aussi variable chaque mois, et elle est prévelée & la source.
Enfin sa progressivité est globale 3 l'exception de la
dernidre tranche (celle qui exc@de 500.000 FMG de revenu
brut mensuel) qui est taxé 3 60%. L'administration fiscale
attend de cet impdt ume plus value de rentrées d'environ 1
milliard de FMG pour 1978, résultant notamment de l'extension
du nombre des contribuables assulettis.

- un Impdt sur le revenu des capitaux mobiliers, taxant les
revenus distribuds des socidtés 3 un taux progressif (aloers
qu'il &tait proportiomnel antérieurement) et prélevé i la
source. Un impdt est également pergu sur tous les transferts
de fonds 3 l'Btranger, 3 l'exception de ceux qui en sont spé-
cifiquement exemptés tels que les paiements de frais de nctaires
8trangers, de redevances sur les patentes étrangdres, etc...
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I1 est trop tdt pour juger de l'efficacité de cette réforme,
plusieurs exercises &tant mécessaires pour porter, de maniére
yalide, un tel jugement. On peut cependant 1l'examiner dans

son raccord avec l'@volution des Ressources courantes constatée
depuis 1975.

B. Le taux de pression fiscale, stable 3 environ 127 jusqu'en 1976 a
progressé de 2 points en 1977, soit un taux de 14%, L'on devrait
s'attendre 3 ce que la réforme contribue 3 améliorer le rendement
relatif des imp3ts, c'est-d-dire fasse encore progresser le taux
de prélévement, lequel approcherait alors de son maximum, compte
tenu du reste de la situation &conomique. Ce pari ne pourra &tre
tenu qu'3d certaines conditions. La premiére est une croissance du
PIB suffisante. Meme de 1972 3 1976, l'effort fiscal de Madagascar,
compte tenu de la dimension et de la structure de 1l'&conomie, n'avait
rien 3 envier 3 celui d'un certain nombre d'autres pays en développe-
ment et pouvait tre considéré important par rapport i sa capacité
d'imposition. Dans ces conditions, si la croissance continue 3

. €tre faible, les efforts visant 3 améliorer le produit de 1'impdt
pourront, au~delid d'un certain point, réduire le revenu disponible
par habitant ou encourager la dérobade et la fraude fiscales. La
deuxiéme condition, moins importante que la premiére, concerne le
recouvrement des arriérés d'impdts. Ce dernier s'est amélioré
depuis quelques années et les arriérés d'imp3ts recouvrables sont
actuellement estimés i environ 8 milliards de francs malgaches. Les
services des contributions sont, semble-~t-il, préts 3 exercer toutes
les voies de droit 3 1l'encontre des débiteurs restant de 1'Etat.

Il se peut que l'emploi, prévu A cette occasion de cette nouvelle
courroile de transmission que sont les Ceollectivités locales soit
d'une certaine efficacité bien qu'elles doivent, 3 partir de 1978,
s'employer 3 faire rentrer leurs ressources fiscales propres.

C. Le budget comporte naturellement des recettes non fiscales (produits
et revenus des dcmaines, recettes diverses des ministéres, etc..)
dont le montant semble dewir rester stable autour de quelques
7%Z du total des recettes courantes, en dépit de leur accroissement
notable de 1975. Le compte rendu plus précis de leur comptabilisa-
tion se fera dans le cadre mieux approprié des "Opérations du Trésor".

2.1.3.: Le solde des opérations courantes

Déficitaires de 2,8 milliards de FMG, en 1976, puis de 9,93 milliards
en 1977 (alors méme que le Ministére des Finances avait prévu un équilibre),
les opérations courantes de 1'Etat ne présenteront trés probablement pas
1'excédant de 9,63 milliards prévu dans le Budget pour 1978. En effet, aux
incertitudes persistantes concernant les arriérés fiscaux, il faut ajouter
un certain montant de dépenses de fonctionnement non initialement prévues:
tout d'abord les crédits supplémentaires nécessaires pour atteindre les
cbjectifs de réduction des inégalités de rémunération des fonctiomnnaires puis
quelques 3 milliards de FMG au moins qui preprésentent le colit de la mise
en place du service militaire généralisé 3 l'occasion duquel les autorités
se sont engagées 3 verser des indemmités (par exemple 12.500 FMG par mois
aux bacheliers appelés 3 satisfaire au service); il n'était initialement
prévu qu'un crédit de 1/2 milliard de FMG.
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1/

2.1.4.: Les dépenses d'investissement~

Elles progressent, depuis 1974 3 un taux moyen d'environ 15,6% par
an, taux maintenu pour les prévisions de 1978 (par rapport 3 celles de 1977).
L'effort effectif le plus important a &té réalisé en 1976 (avec un accroisse-
ment effectif de 72,5% par rapport 3 1975). La répartition des dépenses
fait apparaltre l'importance des dépenses d'équipement de Travaux publics et
de Transports (36% des réalisations en 1976, 27% en 1977 et 32%Z des pré-
visions en 1978) et des dépenses portant sur l'agriculture et le développe-
ment rural (30% puis 31Z des réalisations en 1976 et 1977, 23% seulement des
prévisions en 1978). Depuis l'excercice 1976 cependant un effort croissant
a été consacré aux dépenses d'enseignement (4% des réalisations en 1976, 8%
en 1977, et 117 des prévisions pour 1978). Les équipements militaires enfin
semblent stables avec une moyenne de 7,5% du total sur l'ensemble de la
période 1976-1978. Une masse importante de crédits non ventilés empé&che
toutefois que 1'on puisse avoir une idée &conomiquement plus précise de la
stratégie d'investissement (cette masse &gale en moyenne & 23% du total
pour 1976/1977, atteint 267 dans les prévisions de 1978). Dans sa structure
actuelle, le budget d'investissements semble s'ajuster correctement 3 la
stratégie planifiée qui accorde une place essentielle au développement
agricole et aux dépenses de communication.

Dans la dynamique des investissements publics, deux effets parais-
sent s'équilibrer: le premier est un effet d'inertie qui se traduit par un
retard permanent des investissements réalisés sur les crédits de paiement
effectivement ouverts en début d'année: cet &cart qui &tait de 36% en 1974
est retomb& 3 28% en 1975 puis est remonté i 402 en 1976 pour se réduire i 35%
en 1977. Ceci s'est traduit par une décroissance de 1l'investissement effectif
en 1974 (-8%), en 1975 (-16%), par une opération de "récupération" en 1976
(+ 73%) et une croissance "normale" en 1977 (+ 6%); ainsi que par une fluc-
tuation assez forte de la part de 1l'investissement public dans le total de la
FBCF: 23% en 1975, 41% en 1976, 30% en 1977. Le second effet que l'on pourrait
qualifier d'effet d'impulsion est caractérisé par l'adjonction aux crédits
de payment ouverts au titre d'un exercice budgétaire, de modulations (géné-
ralement des augmentations) apportées aux autorisations de programme; ceci
devrait contribuer 3 ouvrir l'horizon &conomique d'investissement des princi-
paux minist@res intéressés. Ainsi, pour 1978, alors que l'ensemble des
crédits de paiement ouverts au titre des opérations d'investissement se
montait 3 36,378 milliards de FMG, les autorisations de programme nouvelles
pour 1978 s'élevaient i un montant (net des suppressions) de 27,926 milliards
de FMG, réparties comme 1]l est indiqué au Tableau 8 qui suit;

1/ wvoir le Tableau 3.2 de 1'Appendice 3.
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Tableau 8: AUTORISATIONS DE PROGRAMMES ACCORDEES

(en milliards de FMG)

Dépenses en capital sur fonds d'emprunt

- Travaux publics
-~ Développement rural
(dont riz = 1,052
- Divers "Finances et plan"

Dépenses en capital sur ressources locales

(a)

s

caractére administratif et social

() 3

Dépense nationale

Divers "Finances et Plan"

Justice

Santé et Population

Engeignement supérieur et Recherches
scientifiques

Enseignement secondaire

Divers

caractére économique

Travaux publics
Divers "Finances et plan"
Economie et Commerce
Transports
Développement rural
(dont: sucre = 1,409
riz = 2,324
reboisement = 1,360)
Divers

Source:

2.1.5:

déficit qui va croissant depuis 1975:
milliards en 1977.

Ministére des Finances et du Plan.

0,089
1,152

0,500

0,901
0,800
1,221
1,301

5,725
0,924
0,898

3,008
1,107
1,936
1,433
3,859

3,072

Le solde général des opérations budgétaires

26,195

11,770

14,415

27,926

Compte tenu des divers composants du budget qui viennent d'Etre
examinés, le Budget GEnéral de 1'Etat malagasy se solde généralement par un

2,8 milliards de FMG en 1976, 10
Ce déficit représente dans une large mesure le colit net

que constitue le choix politique consistant 3 faire reposer les premiéres

phases

du plan sur les Finances publiques.

Il faut ajouter 3 cela que ce

solde général est sans doute le chiffre le plus sgignificatif 3 retenir:
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(a) Depuis quelques années les administrations malagasy semhlent avoir
pris 1l'habitude de faire une surévaluation prévisionnelle des
dépenses, lesquelles impliquent une surévaluation systématique des
prévisions de recettes imputables aux demandes additionnelles de
crédits présentées par les ministéres. En admettant que ces excés
se compensent de part et d'autre, seul le solde devrait rester signi-
ficatif - ceci n'emp&che pas le fait que le budget devient peu 3
peu, du fait de ces distorsions, un instrument médiocre d'appréci-
ation du poids microdconomique de l'activité gouvermementale, Il
serait souhaitable qu'un retour prompt se fasse au profit d'évalu-
ations plus authentiques.

(b) C'est 3 partir de ce solde que le Trésor va devoir batir toute sa

stratégie de couverture afin d'équilibrer la rotation des finances
publiées.

2.2.: L'EQUILIBRE FINANCIER PAR LES OPERATIONS DU TRESOR

2.2.1,: Généralités

Le Trésor, 3 partir des "Situations résumées des opérations du Trésor"
(SROT), établit des Tableaux récapitulatifs décrivant la genése et le finance-
ment de 1'impasse 1 Quoique valides et corrects d'um point de vue arithméti-
que et comptable, ces tableaux ne sont pas trés significatifs pour l'analyse
des problémes financiers soulevés par les opérations du Trésor. Il est donc
nécessaire de reprendre les éléments des SROT sous une forme un peu différente,
aboutissant au Tableau 4.4 de 1l'Appendice 4.

Formant un tout du point de wvue financier 2/, les élément budgétaires
doivent en premier lieu €tre consolidés de fagon 3 faire apparaltre le solde
des opérations budgétaires, dépenses courantes et dépenses d'investissement
confondues et recettes courantes déduites. Le budget retrace toutes les
dépenses y compris celles dont le réglement est différé, en grande partie du
fait des retards dans 1'émission de titres de créance par les ministéres.
Toutefois, les différés de paiement, méme s'ils augmentent (comme en 1977)
contribuent 3 "desserrer' la trésorerie. Ainsi, le solde débiteur de 18,669
milliards de FMG enregistré au 31 décembre 1976 ne rend naturellement pas
exactement compte de la situation des paiements et recettes afférant i
l'exercice 1976 puisque si l'on consid&re une SROT intermédiaire, différente
de celle produite en fin d'année, on voit apparaftre plus clairement les
mécanismes des reliquats 3 régler,

En prenant pour exemple la SROT du ler trimestre 1977, arrétée
au 31 mars, une somme de 5,376 milliards de FMG restait encore & régler au
titre de l'exercice précédent. Il en va de méme pour le sclde de 9,437
milliards comptabilisé au 31 décembre 1977, les 8,925 milliards de paiements

1/ Voir en Appendice 4.1 la note explicative précisant les modalités de
confection de ces tableaux.

2/ La distinction "opérations courantes', "opérations en capital' ayant
principalement un sens &conomique "réel" et non pas financier.
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différés comptabilisés 3 la date du 31 mars 1978 se rapportant 3 l'exercice

1977.

On peut cependant admettre le principe de l'unicité de période d'ana-

lyse et retenir les sommes effectivement encaiss@es et décalss@es au cours
d'une année civile, principe compatible avec celui de l'unité& du Trésor.

Le résultat net des "autres opérations du Tré@sor" (excédant ou déficit des
ressources sur les charges lides aux comptes gérés par le Trésor) peut alors
étre consolidé avec le solde des opérations budgétaires stricto sensu pour
former le solde général de la Trésorerie. C'est ce solde qu'il va falloir

financer.

La structure du financement du Trésor repose ensuite sur les

&léments suivants:

2.2.2.:

A.

un financement extérieur constitué par les emprunts 3 court (Bons
du Trésor remis 3 des correspondants étrangers), i moyen et 3

long terme versés, nets des remboursements, pendant l'exercice con-
sidéré. Ces sommes sont généralement négatives en début d'amnée,
les &chéanciers de remboursement &tant connus 3 l'avance et &tant
satisfaits en premier lieu. D'ol les valeurs négatives de ce

poste pour les premiers trimestres des annédes 1977 et 1978.

un financement intérieur qui repose sur deux composantes: d'une
part, une partie "intermédiaire", ol le Trésor exerce une activité
d'intermédiaire financier de second ou de troisiéme rang en emprun-
tant auprds d'autres intermédiaires financiers ou en utilisant les
excédants de dépdts de différents organismes placés sous sa tutelle;
d'autre part, une partie "autonome" oli le Trésor exerce une activité
d'intermédiation financiére de premier ou de second rang en jouvant
de ses disponibilités propres. Comme toutefols la distinction
entre les ''variations des dépdts" et les "variations des autres
avoirs liquides" est, en réalité, de forme, il v a un certain
intér8t analytique 3 les consolider, de maniére 3 faire ressortir

un "Financement intérieur net" les &léments du financement inter-
médiaire et du financement autoneme.

Résultats: 1'activité financiére du Trésor depuis 1975

L'année 1976 a &té une année charnidre pour la "vie" financisre du
Trésor. Les soldes de Trésorerie enregistrés dans chacun des -
Tableaux ne diff&rent, rappelons-le, que du montant de la "'subven-
tion riz". En 1976, les soldes de Trésorerie ont augmentd dans des
proportions considérables par rapport 3 1975. Cette progression

est le r@sultat essentiel de l'effort considérable d'investissement
public tenté cette année 1l3: pour 1975 et surtout pour 1976 les
montants d'investissements inscrits i la fois dans les comptes
budgétaires at dans les comptes du Trésor coincident, en sorte que,
la subvention "riz" ayant pu &@tre réduite dans de notables propor-
tions, le Trésor a bhilen di consacrer l'essentiel de ses efforts

au financement des investissements publicsg. Un effort aussi excep~
tionnel ne pouvait &tre comsenti de fagon tr@s répétée, au risque
d'assécher durablement les réserves liquides sur lesquelles s'appuye
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le Trésor pour résussir son impasse financidre, ou de compromettre
1t8quilibre &conomique général par une &mission monétaire non recy-
clée dans le mécanisme &conomique général, Telle est sans doute
une des raisons pour lesquelles les investissements publics de

1977 ont été plafonnés 3 un montant proche de 1976 (20,4 milliards
au budget contre 19,3 en 1976) et figurent pour un montant en
considérable diminution dans les comptes du Trésor (qu'il convien-
drait de corriger convenablement en tenant compte des crédits
différés portés i la SROT du ler Trimestre de 1978); le risque

a donc &té pris en 1977 d'encourir un accroissement, bien supérieur
d celul de 1l'année précédente, de la masse monétaire. L'effet
positif pour le Trésor a &té& de lui permettre de reconstituer (en
valeur globale nette de 4,060 milliards de FMG) ses sources de
liquidité, avoirs dont le Trésor aura incontestablement bien besoin
pour assurer le succds du programme d'investissement inscrits au
Plan. Dans 1l'ensemble, il est manifeste que Madagascar doit mettre
au point des instruments de planification financiére et de projection
plus efficaces que ceux qu'il applique actuellement 3 la réalisation
du Plan.

Une analyse de détail de cette situation d'ensemble permet de faire

"ressortir:

(1) que le financement ext&rieur est stable depuils 1975 entre 4 et
5 milliards de FMG, soit un montant proportionnellement réduit
qui représente en 1977 237 (28%) du "Solde général de la
Trésorerie” (respectivement, du "Solde dé&biteur de la Trésore-
rie") contre 857 (52) em 1975. Toutafols, en dépit de sa
stabilité "en flux" c'est ce financement extérieur qui
contribue essentiellement 3 l'accroissement de l'endettement
total exprimé en "encours": 1l'absence d'emprunt intérieur
d long terme et le fait que les engagements 3 court-terme
soient normalement amortis en une période 1'engendrent "méca-
niquement”. Ce financement extdrieur est, 3 70% des encours,
composé d'endettement 3 long terme, et pour le reste, d'emprunts
3 court et moyen terme.

(11) que c'est le financement int&rieur qui a &t& sollicité@ le plus
vivement dans la période 1975/1977, avec tout particuliirement:

- un appel pratiquement nul aux banques commerciales (ayant
esgsentiellement un caractére de trésorerie) car les Bons
du Trésor placés auprés de ces organismes ont, certes été
systématiquement remboursés i 1'échéance, mais non moins
systématiquement suivis de nouvelles émissions.,

- un appel considérable 3 la Banque centrale, d'autant plus
considérable que n'apparalt pas, dans le Tableau 4.2 de
1'Appendice 4, l'opération de consolidation des avances
antérieures, intervenue en 1975 pour un montant de 9
milliards de FMG., Ce chiffre de 2 miliiards doit par

conséquent &tre rajoutd i 1l'encours d'avances de la BCRM
au Trésor indiqué dans le Tableau "Avances BCRM", pour
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ohtenir les valeurs de 23,755 milliards de FMG (en 1976)
et de 42,500 milliards de MG (au 31 décembre 1977), qui
ont &té prises en considération dams le Tableau 2.5 de
1'Appendice 2,

On doit cependant faire obgerver que les relations entre le
Trésor et la Banque centrale sont plus subtiles que ne le
laisseralent penser ces derniéres indicatioms. En effet,
comme cela apparalt d'aprés le Tableau 4.4 de 1l'Appendice 4,
le Trésor a reconstitué, au gré de 1l'&volution de ses autres
ressources, ses avoirs & la Banque centrale en 1977 3 la
suite de la trés importante avance qui lui a &té& consentie
cette année 14.

- un appel assez faible aux autres emprunts dont 1'élément
principal est constitud par une émission de Bons du Trésor
et surtout de Bons d'équipement auprés des agents mnon financiers.
Il est bon de souligner que derniéres &missions sont en fait
des emprunts forcés, les unités &conomliques porteuses des
titres représentatifs &tant pratiquement contraintes 3 les
acquérir;

-~ de tré@s fortes utilisations des dépdts gérés, en tant qu'in-
termédiaire financier administratif, par le Trésor, La source
fondamentale de cette variation des dépdts réside dans les
fluctuations .(généralement positives) des avoirs des cailgses
de stabilisation qui sont un véritable "trésor" liquide
permettant en dé8finitive d'équilibrer de nombreux comptes
économiques 1/, pe fagon plus précise, il faut savoir 2/
que sur 7,223 milliards d'accroissement des avoirs des
Etablissements publics gérés par le Trésor (d'ol sont tirés
les 3,855 milliards destinés 3 1'équilibrage du déficit)
en 1976, 6,764 milliards résultent des accroissements des
calsses "vanille" (1,416 milliards), "café" (3,806 milliards
et "girofle" (1,542 milliard). De méme en 1977, en plus d'un
prélévement sur les avoirs constitués 3 la date du premier
Janvier, le Trésor a intégralement mobilisé les 5,636 milliards
d'excédents supplémentaires constitué@s par les mémes organismes
pendant 1'année, en particulier 1,645 milliard d'excédents de
recettes de la caisse "vanille", la quasi totalité des excédents
de la caisse cafZ, et environ 1,791 milliards d'excé@dents de
recettes au titre de la caisse "'girofle". Les réserves liquides
constituées par les Etablissements publics soumis 3 la tutelle

. de gestion du Trésor ont atteint fin 1977 l'encours appréciable
de 20,273 milliards de FMG. (Tableau 2.15 de 1l'Appendice 2).
I1 f£aut ici faire observer que cette stratégie de prélévement
n'est pas sans comporter quelque danger, par suite du caractére
instakle de ces ressources et de la nécessité d'em utiliser
une portion comme fonds 4'imprévu pour compenser les mouvements
défavorables du prix des exportatioms.

1/ Voir le Tableau "Caisses de Stabilisation" en Appendice 2,
2/ Lles chiffres ci-aprés sont extraits des SROT.
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(1ii) qu'en tout é&tat de cause, la mobilisation des avoirs liquides

(Fonds en route et compte courant 3 la Banque centrale) ou semi-
liquides (disponibilités placées 3 la Caisse des Dépdts,
Traites et valeurs mohilisables) ne peut avoir qu'un caractére
exceptionnel. Tel fut le cas en 1975, par exemple, année oi,
en plus de la consolidation des avances consenties par la

BCRM, fut opérée une liquidation partielle des avoirs du

Trésor & la Cailsse des dépdts (pour la deuxiéme année consé-—
cutive) et une réduction du portefeuille de traites et

. valeurs mobilisables (pour prés d'un milliard de FMG). Mais

ces avoirs ont été reconstitués par la suite. Dans ces con-
ditions le Trésor dispose d'une marge de liberté plus grande,
tant pour assurer les paiements courants que pour pallier
d'éventuelles déficiences des autres sources de financement,

3. ELEMENTS POUR UNE PLANIFICATION MONETAIRE ET FINANCIERE A MADAGASCAR

3.1.: PRINCIPALES DONNEES MONETAIRES ET FINANCIERES DES PLANS ET PROGRAMMES

A MADAGASCAR

Pour les années 1978 3 1980, le document correspondant du Plan
contient les indications macroéconomiques suivantes:

Tableau 9: PROJECTIONS MACROECONOMIQUES DU PLAN 1978-80

Taux meoyen de
croissance
1977 1978 1979 198Q annuelle

1. Projections & prix constants

PIB 372,6 389,9 412,7 440,6 5,7%
Consommation

- privée 315,2 324,3 355,5 350,3 3,6

-~ publique 67,0 69,2 72,1 75,2 3,9
FBCF 47,0 55,3 61,0 70,0 14,2
Variation des Stocks 2,0 3,0 4,0 4,8 33,9
Exportations 84,0 85,0 92,5 99,5 7,5
Importations 86,0 90,5 95,9 85,3 5,3
2. Projections d prix courants
PIB 425,2 477,62 524,2 620,3 7,5
Consommation

- privée 315,2 347,9 387,3  433,1 7,3

- publique 67,0 75,3 83,5 93,7 7,5
FBCF 47,0 60,0 77,2 99,9 12,5
Variation des Stocks 2,0 3,2 4,6 6,0 7,5
Exportations 80,0 93,7 112,5 133,3 10,3
Importations 86,0 102,5 122,9 145,6 13,2

Source: Ministére des Finances et du Plan, Plan 1978-80,
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Tableau 10: INVESTISSEMENT, EPARGNE ET FINANCEMENT
(en milliards FMG et en %)
1977 1978 1979 1980 Total
FBCF (prix constants) 47,0 55,3 61,0 70,0 233,3
FBCF (prix courants) 47,0 60,0 77,2 99,9 284,0
F. nette de Capital Fixe .. . .o 68,6 155,36
Epargne nette . .o ve 43,6 92,67
Taux de financement:

- par 1'Epargne nette .« o ‘e .o 63,5%
- par les apports extérieurs .. .. e . 36,5%

Structure des apports ext. .o . . 25,0 .

- dons et subventions - - . - 6,0 .

- préts .. .o .o 19,0 o
(1) déji acquis . .. e 13,5 ..
(ii) nouveaux . - ‘e 5,5 -
Total FNCF - - .o - 155,36
dont - Administrations .e .. ‘e ‘e 96,41

- Entreprises : .. . e Y .. 36 ,15
~ Ménages . .. . . 22,80
Total Epargne nette . .o . ‘e 92,67
Total Financement exter. .s ‘e . .o 62,69
dont - dons et subvexn. . .o o . 18,0
- prets s . . L3 . 44,69
(i) déja acquis . . . . 22,44
{(ii) nouveaux .o ‘e .o .o 22,25
Taux d'endettement extérieur
(par rapport au PIB) 8,4% . . 137
Service de la dette
(en 7 des Exportations) .. ‘e . 5%
Epargne intérieure nouvelle + 51,72
soit par an 17,24 . .. .o
Fiscalité directe .a ve .s .o + 30%
soit par an .o 9,147 . - -

.. Nom connu

Source: Ministére des Finances et du Plan, Plan 1978-80.
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Ces projections appellent les commentaires suivants:

les projections 3 prix constants ont &té& réalisé@es sur la base

des prix de 1976, tandis que les projections 3 prix courants
supposent un taux annuel 4'inflation de 7,3% par an. Les fai-
blesses et les incertitudes qui pésent sur les indications de prix
doivent ici 8tre signalées: on a déj3d noté la mauvaise qualité
des indices de prix disponibles pour l'économizs malagasy si bien
que l'on peut sérieusement s'interroger sur la validité des valeurs
nominales de l'ensemble-des projections. Cette remarque qui vaut
pour les agrégats vaut encore plus pour des grandeurs plus fines
qui ont nécessalrement &té utilisées dans la procédure de projec-
tion: en effet, il aurait &té nécessaire alors de tenir compte des
déformations de la structure des prix, sujet sur lequel les sta-
tistiques malgaches ne disent & peu pré@s rien, sur lequel les res-
ponsables ne savent donc rien, sinon qu'il existe un puissant
élément de distortion de cette structure: le choix politique
consistant 3 faire pratiquer 3 des entreprises socilalistes des
prix de vente qui n'ont plus que de lointaing rapports avec les
colits de production. Enfin, le document du Plan n'apporte

aucune explication en ce qui concerne le choix de 1l'année de
référence (1976) pour valoriser les agrégats réels, mon plus que
pour justifier la rétention d'un taux d'inflation A venir de 7,3%
par an. Or il est bien évident que les projections monétaires

-

et financidres ne peuvent jamais ge faire 3 prix constants,

qu'elles sont entiérement suspendues aux hypothéses faites en

matidre de prix, puisgu'elles portent sur des grandeurs qui

n'ont de sens &conomigue gu'en valeurs nominales. -

les projections concernant l'épargne et le financement de
1l'investissement sont particuli@rement fragiles et incertaines.
Les différents documents du Plan qui ont &té& communiqués 3 la
mission ne contiennent aucune indication de quelque nature que
ce soit sur les estimations d'épargne qui figurent dans les
propog statistiques du Plan. Un certain nombre d'estimations
d'ailleurs sont curieusement présentées sous la forme de
grandeurs cumulées pour les troils premiéres années du plan,

alors que 1l'on ne sait méme pas quel est le niveau initial d'od
1l'&conomie pourra partir. Enfin, lorsque, dans le meilleur

des cas, des projections ont &té réalisées pour l'année terminale
(1980), celles-ci n'ont pas fait l'objet d'une diffraction pour
les années intermédiaires, en sorte que l'on est conduit 3 s'in-
terroger sur les possibilités d'unme confrontation effective des
normes du plan aux réalisations constatées. L'impression qui
ressort en définitive de la lecture des parties du Plan 19738-1980
concernant l'édpargne et le financement des investissements est
que;

- un trés petit nomhre d'éléments ont pu faire l'objet d'&valua-
tions plausibles: tel est le cas (probablement unique) du
financement extérieur par les préts dont le principe &tait
déji acquis;
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- pour le reste, le Plan définit plutdt des normes qu'il convien-
drait de ré8aliser, attitude volontariste fort admissible mais
qui Bute sur l'absence d'instruments aussi bien descriptifs
(comptables) qu'analytiques permettant d'accéder 3 la connais-
sance du degré d'atteinte de ces normes.

3.2 INSTRUMENTS DESCRIPTIFS ET ANALYTIQUES POUR UNE PREVISION FINANCIERE

3.2.1.: Instruments
A. Construction d'un tableau d'opérations financidres et d'un tableau
des flux financiers

1. Le probléme des catégories d'agents Economigues

La constitution de groupes d'agents &conomiques significatifs
est une nécesgsité préalable dans la mesure ol la structure &co-
nomique du pays analysé implique 1l'existence d'institutions,
- d'organismes économiques, voire d'agents qul sont spécifiques
"3 ce pays.

A. Les Entreprises non financié@res du secteur organisé

Madagascar ayant choisi une orientation socialiste, il est
utile, afin de saisir les processus de financement internes
et les mBcanismes de transfert de distinguer les entreprises
du secteur privé et les entreprises du secteur public. Ce
découpage aura l'avantage de faire ressortir les performances
de chaque secteur en matidre financiére de fagon que les
responsables puissent &tablir des indicateurs sur des bases
comparatives plutdt que sur des jugements "a priori". Um
second avantage est de permettre de juger plus rationnelle~
ment les possibilités financidres d'ume extension (ou ses
limites) du secteur socialiste. Enfin, 1l doit permettre
d'éviter analytiquement la confusion "socialisation” &

gta-
tisation”, l'érection en catégorie analyrique des entre-
prises du secteur public &tant seule compatible avec leur
autonomie de gestiom 1/.

B, Les Ménages et les entreprises individuelles ou du secteur

inorganisé

La forte proportion d'activités agricoles quil caractérise
1'&conomie malgache 2/ interdit que l'on fasse la séparation
entre la fonction de consommation qui caractérise le "ménage'
et la fonction de production qui caractérise l'exploitation
agricole. Il en va de méme pour la plupart des activités

1/ 11 est d'autre part tellement &vident que l'existence de comptabilité pour
les entreprises non financidres (publiques ou privées) constitue la source
statistique indispensable que nous n'insisterons pas sur ce point.

2/ Encore que le Plan (p.22) en soit encore réduit I des estimationms.
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du secteur dit inorganisé et pour les entreprises indivi-
duelles pour lesquelles il n'y a pas de frontidre entre la
gestion de l'exploitation et les activitds économiques du
foyer, Ceci est, de toute &vidence, la source d'immenses
difficultés statistiques, pour la solution desquelles des
enquétes fréquentes et en profondeur devraient Etre menées
afin d'obtenir la connaissance suffisante des niveaux de
revenug, des propensions i consommer, des taux d'é@pargne

(réelle et monétaire) et des affectations de cette épargne,

ete,. Il s'est avéré qu'une des principales difficultés du
recouvrement des impdts (quant il ne s'agit pas tout simple-
ment de la définition de leur assiette) est l'ignorance,
dans laquelle se trouvent les services des Finances, de la
situation véritable des contribuables.

.

Les Administrations publiques décentralisées

La réforme des Collectivités locales semble Etre rentrée
dans sa phase active et opérationnelle en 1978 avec la pu-
blication des textes précisant la nature de leurs ressources
et les modalités de leurs budgets.

Jusqu'i présent, les Collectivités d&centralisdes (FARITANY,
FIVONDRONANA-FIRAISANA et FOKONTANY) n'ont pas eu d'existence
économique vraiment autonome, puisque l'essentiel de leurs
ressources provenait de dotations budgétaires (2 quelques
exceptions mineures prids) et qu'elles &taient encore &troi-
tement soumises 3 la tutelle des administrations centrales.
On peut apprécier leur importance relative en 1977 par les
chiffres des dépenses et recettes enregistrées par les comp-
tables du Trésor: 3,539 milllards de FMG de recettes et
3,753 milliards de FMG de dépenses, soilt une position débi-
trice en fin d'année de 0,209 milliard compte tenu de la
balance créditrice de départ de 6 millions de ™MG.

Désormals les Collectivit&s décentralisées sont dotées d'un
statut d'autonomie effective d'intensité croissante au fur
et 3 mesure que l'on s'éloigne des niveaux les plus vastes:
les FARITANY seront ainsi les plus &troitement contr8lés par
le Pouvoir central, alors que les FIRAISANY seront les plus

autonomes. Cette décentralisation cherche 3 Eviter les
difficultés d'une planification autoritaire et techmocratique.

Pour assurer la mise en oceuvre de cette réorganisation un
budget additiomnel est d'ores et déid prévu pour 1978 compor-
tant une subvention supplémentaire de 1,5 milliard de FMG

(1 milliard au titre de 1978 et 0,5 milliard au titre
rattrapage pour 1977). Les services du budget &valuent 3
environ 2,5 milliards de PMG le niveau de départ de l'activi-
té économique des Collectivités décentralisées, En raison

de l'importance que le Gouvernement accorde 3 cette décentra-
lisation, 1l est vraisemblable que ces activités se développe-

-~

ront 3 un rythme rapide, difficile & &valuer, mais {1l reste
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savoir quelle fraction de leurs ressources sera consacrée

i
34 la formation de capital fixe,

D. les Intermédiaires financiers

Leur description a déjd été faite précédemment., On dispose
en ce qui les concerne d'indications de bilam suffisamment

détaillées permettant d'analyser les flux qui en comstituent
la structure interne. La décomposition utile et opération~

-

nelle 3 retenir 3 leur endroit pourrait &tre la suivante:

- Systéme bancaire:
(a) Banque centrale
(b) Banques (BFV, BNI, BTM)

- Autres institutions financiéres
(a) Caisse d'Epargne
(b) Caisse nationale de Prévoyance sociale 1/
(¢) Assurances
(d) Caisses de Stabilisation 2/

- Trésor

2. Les catégories de biens financiers .

A, Omn proposera ici des catégories relativement classiques:

(a) Les movens de paiement internationaux (DTS, Position de
réserve au FMI, Or et Devises 3 1l'actif de la Banque
centrale, Cr8ances des Banques sur l'extérieur, avoirs
extérieurs du Trésor, en ¢e qui concerne les éléments
d'actif; engagements extérieurs de la Banque centrale,
engagements ext&rieurs des Banques, etc.., pour les
principaux postes du pasaif). La balance "Actif-Passif"
donne la rubrique bien connue: "Avoirs extérieurs nets'';

(40) .

(b) lLes liquidités, au sens techniquement &troit du terme ou
1'on rassemblera d'une part la monnaie fiduciaire (Passif
de la Banque centrale, et ré@partition sur 1l'Actif des
autres agents), d'autre part, la monnaie scripturale
(Dépdts & vue auprds des Banques au Passif de ces der-
nidres 3 l'actif des Agents non financiers, DépSts aux
CCP et Dépdts au Trésor, au passif de celui-ci, et 3 dis-
tribuer gur l'actif des autres agents &conomiques); (All

1/ 1La CNaPS est le seul organisme pour lequel la mission n'a pas &té en situa-
tion d'obtenir des indications statistiques suffisantes.

2/ En raison de 1l'importamce des avoirs liquides accumulés par ces Caisses, il
paralt indigpensable de les ériger em entit@s analytiques distinctes de
maniére 4 montrer leur participation au financement de 1'enmsemble des
activités économiques malagasy.
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(c) Lles semi liquidités qui seront formées par l'ensemble
des dépdts a terme et des bons négociables (hons de
caisse, bons du Trésor placés auprds du public) 3
répartir entre les passifs des divers Emetteurs et les
actifs des différents souscripteurs; (Aj)

(d) Les actifs financiers tertiaires, ou valeurs mobiliéres
normalement négociables: obligations (nettes des rem—
boursements) et actions, respectivement 3 ltactif des
souscripteurs et au passif des &metteurs de titres; (Aj3)

(e) Les actifs financiers spécifiques tels que les réserves
des socidtés d'assurance qui, comme on 1'a vu, sont
susceptibles de représenter une quantité d'épargne non
négligeable; (A,)

(f) Enfin les types de crédits et de préts, classés en
fonction de leur durée: -
crédits 3 court terme (C1)
crédits 3 moyen terme non mobilisables (C3)
les préts i moyen terme non mobilisables et & long terme

formeront la derniére rubrique opérationnelle pour les
biens fimanciers (C3).

On soulignera qu'en toute rigueur, dans une comptabilité
patrimoniale exhaustive, 1l convient de créer une catégorie:
"Actifs physiques", dont le contenu pourra varier d'une
catégorie d'agent 3 l'autre, mais indispensable dans la
mesure ol elle est la véritable finalité& des processus
financiers (X).

La plupart des données statistiques nécessaires i la mise
en forme des tableaux ont &t& recueillies et somt contenues
dans les tableaux partiels 5.1 et 5.2 de 1l'Appendice 5. Il
ne reste plus qu'd les synthé@ser et ce, sous deux formes
descriptives et une forme opératiomnelle.

Les Tableaux

Un premier Tableau, 3 double entrée, décrira la structure
des situations patrimoniales de 1'Economie en indiquant, en
lignes les positions d'actif des différentes catégories
d'agents, et en colomnes, 3 quels passifs _de quels agents
correspondent ces catégories. Soit Pg = Pai a'j] cette
matrice ol Paia'j désigne la position d'actif i de l'agent
a i laquelle correspond une position de passif j de l'agent
a'. Le tableau 5.1 constitue le prototype d'une telle
matrice pour 1977.

Un second Tableau, également 3 double entrée, sera construit
pour une année' 4 partir de deux matrices successives: [?3 (tﬁ
- [?5 (t«l)] = Fg (t) si les données recueillies dans chacune
des deux matrices Pg sont des domnées de fin d'année., Une
telle matrice, d'élément général f;i,'; indique quels
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sont les flux financlers qui ont circulé entre les différentes
catégories d'agents pendant la période et ont ainsi contribué
3 modifier les positions patrimoniales. Le Tableau 5.2 cons-
truit 3 partir des données de 1977 et 1976 constitue égale-
ment le prototype (partiel)d'une telle matrice.

3.2.2.: Instruments analytiques pour la planification

L'intér&t de tels tableaux pour la connaissance et la compréhension
de la structure financiére d'une &conomie est maintenant bien &tabli. Ils
sont toutefois d'un intérét relativement limité pour la prévision et pour la
planification financiéres du fait de leur caractére méta-statique. Des
matrices dynamiques reposeraient:

(a) dans le cadre d'un modéle consolidé de l'ensemble des intermédiaires
financiers, sur l'équation théorique 1l

(I) PIF(t) = A PIF(t—l) + B U(t‘l)

dans cette expression, PIF(t), P1r(t-1) sont les vecteurs des
positions patrimoniales des intermédiaires financiers pour deux
dates successives, U(t-1) est le vecteur des flux captés par les
intermédiaires financiers sur les autres agents pendant la période
(t-1, t). A et B sont les deux matrices de coefficients techniques
i construire.

(b) dans le cadre d'un modéle plus spécifique, détaillant via l'action de
la Banque centrale et eventuellement celle du Trésor les régulations
apportées au fonctionnement du systéme d'interm&diatiom, sur
1'équation théorique:

(II) Pyp(t-1) = A Prp(t) + G (Prp(t)(x, U(t) ) + B U(t)

avec des notations identiques 3 celles de {I) et ol le produit(X) est
un produit temsoriel, la matrice G &tant la matrice des coefficients
(paramétres) servant a régulariser le systéme d'intermédiaires finan-

ciers en fonction d'objectifs déterminés 2/

1/ 11 s'agit d'une 8quation lindaire dynamique aux différences du premier
ordre. L'utilisation et la théorie en ont &té faites par I. Christin
dans "Budget et Plan, Esquisses analytiques d'une planification financidre",
d paraitre 3 Paris, Economica, 1979. L'application en a été faite i
1'économie frangaise avec des résultats bien supérieurs 3 ceux des
modéles actuellement existants.

2/ Ce modéle a &galement &té& mené 3 son terme et testd (avec des résultats
trés satisfaisants) pour l'é&conomie frangaise. Voir I. Christin, op. cit.
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Les modéles (I) et (II) sont de toute évidence des modéles
opérationnels pour la prévision et pour la planification. Ils
supposent connues des matrices Pg et Fg sur des périodes suffi-
samment longues pour que l'on puisse en déduire des coefficients
significatifs., En ce qui concerne 1l'économie malgache, les données
recueillies par la mission devraient pouvoir permettre d'amorcer
la construction des modéles (I) et (XTI}, mais leur mise en oceuvre
effective ne pourra €tre que le résultat de recherches statistiques
plus systématiques.
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SITUALION MONETAIRE

{en milliards de TMG)

1972 1973 1974 1975 1976 1977
-ACTIF~ 83,9 85,9 103,56 106,5 116,4 141 .4
AVOIRS EXTERIEURS (nets) 21,6 24,2 21,3 15,5 14,8 15,8
Avoirs extérieurs 24,2 26,9 26,1 20,7 19,8 26,8
- Banque Centrale e - 19,1 21,3 15,8 12,1 12,4 16,3
- Banques 5,1 5,6 10,3 8,6 7,% 10,5
Engagements extérieurs 2,6 2,7 4,8 5,2 5,0 11,0
- Banques Centrale 0,4 0,1 3,3 3,6 4,0 9,7
~ Banques 2,2 2,6 1,5 1,6 1,0 1,3
CREDIT INTERIEUR 62,3 61,6 82,3 91,0 101,6 125,6
A) - Créances sur l'Etat (nettes) - 2,9 - 3,5 6,0 12,7 19,4 29,7
a) - Banque Centrale - 6,0 - 3,5 + 5,6 +12,6 +21,3 +30,4
b) - Bangues + 0,7 - 2,3 - 2,0 - 1,7 - 3,7 - 4.4
¢) - Contrepartie des dépdts + 1,9 2,1 +1,9 + 2,0 +2,2 42,4

CCP -
d) - Contrepartie des d3pdts + 2,1 + 2,3 + 2,4 + 2,5 + 2,5 + 2,5

3 la Caisse d'Epargne
e) - Contrepartie des dépdts + 2,5 + 1,8 + 2,5 + 2,8 + 2,4 + 3,7

au Trésor
£) - Traites et Obligations - 3,8 - 3,9 - 4,4 - 5,5 - 5,3 - 4,9
cautionnées
B) =~ Créditsaux secteurs para- 65,2 65,1 76,3 78,3 82,2 95,9
public et privé
-~ Banques 61,4 61,2 71,9 72,8 76,9 91,0
- Trésor 3,8 3,9 4,4 5,5 5,3 4,9
~PASSIF~- 83,9 85,8 103,6 106,5 116,4 lal.4
MASSE MONETAIRE 68,2 71,5 83,3 86,9 100,0 121,0
- Monnaie fiduciaire hors 25,4 27,0 31,9 34,0 35,3 41,5
banques
- Monnaie scripturale 27,9 30,3 36,1 35,3 44,2 57,9
-~ Quasi-monnaie 14,9 14,2 17,3 17,6 20,5 21,6
EMPRUNTS EXTERIEURS A L.T. 4,7 4.4 4,0 3,4 2,8 2,3
AUTRES ELEMENTS (nets) 11,0 9,8 14,3 16,2 13,6 18,1
Concours aux banques,de la 17,9 14,6 19,2 18,9 12,0 12,9
Banque Centrale
(=) Créances de la Banque -18,0 -14.,5 ~19,1 -18,9 -12,0 -12,4
Centrale sur les Banques
Créances 3 C.T. 12,4 10,6 15,86 16,1 9,0 9,3
Créances 3 M.T. 5,6 3,98 3,5 2,8 3,0 3,1
Fonds propres 3,3 6,4 8,3 8,9 9,4 15,9
3angue Centrale 1,8 2,6 3,6 3,5 3,7 3,4
dont Allocation D.T.S. 2,% 2,5 2,5 2,2 2,2 2,2
3anques de dépdts 3,7 3,8 5,2 3,4 5,7 12,5
Autras postes {(nets) 3,8 3,4 5,4 7,3 4,2 1,7

Source: Bangue Centrale
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Iableau 2.1

CREDITS AUX SECTEURS PARA-PUBLIC

ET PRIVE
{(en milliards de FMG)
1975 1976 1977
Systéme bancaire -
Effets en portefeuille 48,56 55,26 69,06
Effets réescomptés a la 16,18 11,09 12,39
Banque Centrale
Créances douteuses et litigieuses 1,16 1,23 0,96
Autres crédits 4 Court et & 1,18 1,31 5,03
Moyen terme
Crédits & Long terme Trésor 5,72 5,92 3,57
TRESOR
Traites et Obl. Caut. 5,51 5,31 _h4,87
Total 78,31 82,12 95,88
dont: Crédits 3 Court terme 63,84 67,57 83,07
Crédits 3 Moyen terme 8,74 8,63 9,24
Crédits 3 Long terme 5,72 5,92 3,57

Source: Bulletin mensuel de la BCRM, pp. 28 et 31
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Tableau 2.2

CREANCES NETTES SUR L'ETAT

(Milliards de FMG)

Créances de la Banque Centrale
Créances des Banques
Contreparties des dépdts aux CCP

Contrepartie des dépSts & la
Caisse d'Epargne

Contrepartie des dépdts au Trésor
Traites et Obligations Cautionnées

T3TAL créances nettes

Source: Banque Centrale

Créances nettes sur 1'Etat
Soit:

en %Z du total

1'année précédente
Crédits au reste de l'@conomie
Soit:

en 7 du total

1'année précédente

1975 1976
12,6 21,3
- 1,7 - 3,7
2,0 2,2
2,5 2,5
2,8 2,4
=5,5 - 3,3
12,7 19,4
Tableau 2.3
CREDIT INTERIEUR
(Milliards de FMG)
1975 1976
12,7 19,4
14% 19%
en variation par rapport 3 +112% +53%
78,3 82,1
86% 817
en variation par rapport & +3% +5%
91,0 101,5

TOTAL

Source: Banque Centrale

1977
29,7

247

+53%

76%

+17%

125,6
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Tableau 2.4

STRUCTURE DU FINANCEMENT DE L'ACTIVITE ECONOMIQUE

1975 1976 1977 ! ;
I. CREDITS ET SECTEURS Farms ;:;_:; ;:::e TETAL §Z§Z§ _E:y_r_:; ;:gzgne TOTAL giiii ‘;2::2 xf:?ie TOTAL
AGRICULTURE 11,6 L1 09,6 [13,3 | 12,1 L0 Q.6 13,7
TNDUSTRIE 2,1 47 2,0 |28 | 232 4p 2l (29,3
Mines 0,3 0,4 Q5 1,2 4 Oy 03 | 1,0
Prod. pécroliers L1 Q4 0,2 - | 1,6 | - 140 04l 1,1 Informations
Manufactures 19,2 3,0 1,5 23,7 21,6 2,9 1,8 26,3 non
Trav. Publ. & Conscr. 085 0,8 1,3 0,3 9,7 1,0 disponibles é
SERVICES 15,5 G6  0y4 165 | 16,1 05 Oy (17,0
Transports Q9,5 Q2 0,4 1,0 0,7 03 1,0
Commerces 15,0 0,4 1545 15,& 0,5 15,9
DIVERS 0,6 94 9,6 | 1,6] 08 JESICR e I S #V 4
TOTAL «’68,8 740 3,6 59,2 32,2 349 3,6 61,7 69,7 641 36 7344
L
IT. FINANCEMENT ; - ?
CREDITS BANCAIRES 58,3 847 3,86 6243 86 3,6 78,0 9,2 3;6 j
CREDITS DU TRESOR 5,5 5,3 5,1
TOTAL BANQUES - TRESOR 63,8 8,7 72,5 67,6 8,6 7642 83,1 952 92,3
Ajuscement ! 243 2,3 040 8,0
TOTAL TOUS CREDITS 63,8 8,7 5,7 | 78,2] 67,6 8,6 59 | 82,1 83,1 9,2 36 | 959 ]
REESCOMPTE DE La 16,1 2,8 18,0 9,0 30 12,0 9,3 3,1 1244 |
BANQUE CENTRALE !
TOTAL 73,9 11,3 5,7 97,1 76,6 1146 5,9 i 9441 92,4 12,3 3,6 | 108,43
Source: (I) Bullecin de la BCRM. (II) (1973 et 1976): Bulletin de la BCRM; (1977): Bilans des banques malagasy.
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Tableav 2.5

BILANS DE LA BANQUE CENTRALE
(en milliards de PMG et en %)

1975 1976 1977
ACTIF 48,0 100 53,9 100 80,3 100
(1) Avoirs extérieurs 8,0 17 1043 19 1643 20 .
(i) Or et Devises ' 7.7 16 10,0 19 14,3 18
(1i) Réserves FMI 0,0 0y0 0,0
(iii) D.T.S. 0,3 1 0,5 6 2,0 2
(2) Créances sur le Secteur Public 18,8 33 28,6 53 46’9 58
(1)  Avances i 1'Etat (3) 13,6 28 23,75 44 42,5 53
(ii) Escompte d'Obl. Caut. 5,2 11 4,85 9 byd 5
et divers
18,9 39 12,0 22 12,4 15
(3)_Créances sur les banques 18,9 39 12,90 22 1244 15
(i) A court terme 16,1 3 9,0 17 9,3+ 12
(ii) A moyen terme 2,8 3 3,0 5 31 3
(4) Divers actif 2,8 5 2,8 5 4,7 6
PASSIF
(1) Base monétaire 34,6 72 36,8 68 43,7 54
(i) Moanaie fiduciaire 34,0 35,3 41,5
hors banques
(ii) Encaisse des banques 0,3 0,6 0,6
{iii) Dé&>3ts des banques 0,3 0,9 1,6
(2) Dépdts 2n encaisse du 2,15 4 2,9 5 4,5 6
Secteur Public
(i) Comptes-courants du Trésor 0,1 0,4
(ii) Fonds d'aide géré pour 0,01 1,2
le compte des Coll. Publ.
(iii) Bénéfices non affectés 1,4 1,3 0,8 .
(iv) Encaisse du Trésor 03753 1,5 2,1
(3) Engagements extérieurs 5,8 12 6,2 12 11,9 15
(1) Allocation de DTS 252 242 242
(ii) Autres engagements 3,6 4,0 9,7
(4) Fonds propres 3,6 8 3,7 7 3,4 4
(3) Divers passif 1485 4 4,3 8 16,8 21

Sgurce: Bull. de la BCRM

Note (a): Cette avance incorpore les 9 milliards de FMG d'avance consolidée depuis 1975,
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Crédits a Court Terme
- Agents non financiers
- Trésor
-~ Interbanques

Crédits & Moyen Terme

Crédits 3 long Terme
- Agents non finsnclers
- Trésor

Portefeuille de Titres

Immobilipations nettes

Divers

Ligquidites

- Encalsse
- Banque Centrale
« Trésor *

TOTAL ACTIF
dont Avolrs extdrieurs

Tableau 2.6

BILANS GUNSOLIDES DES BANQUES MALGACHES
K

ACTIF
Veriations
En-cours en fln d'année Annuelles
(Flux)
1975 % 197¢6 1977 % 1976 1977
5&‘6 10 66‘3 87,2 79 11'7 20,9
54,6 62,9 81,2 74 8,3 18,3
1,3 2,7 2 143 1,3
2,1 3,3 3 2,1 1,1
B G3 &8 & L2 Al
68 9 B2 L2 1 Li -l
4y8 6 742 642 3 244 ~140
2,0 3 1,® 1, -140 0,0
L 2 2,3 2k 2 X N
L4 3 a4 2
: L9 Ly Lo
L 9 &3 68 6 4] e
2,2 nd 349
0,3 1,3 2,6
447 nd [ %]
78,3 100 92’0 110,6 100 13,7 18,6
8,6 1t 7ot 11,8 11 -1,2 byt

Source: Bilane de 1a RTM, de la BNI et de la BFV.

Eogagements A vue

Enpagements 4 terme et bons

~ Ageats non financlers
- Benques

Capital, Subventions et
eungagements 4 long terme

Provisiona Rés, &
Rep. & Nouw,

Engagements 1{iquides
(Panque Centrale, Trésor)

Divers
Résultats

Ajustemsnt

TOTAL PASSIF

dont Engagements extérieura

PASSIF

en milifards de FM: et en 7

Fn-cours eu fin d'annéde

Yariationa
Annnellens

{(Fiux)
1975 1976 1977 % valeur 1976 1977
31,5 40 4943 51 55,9 17,8 6,6
19,3 25 19,2 n g 831 45
17,3 22 16,2 19 21,4 -8,9 4,5
2,8 3 3,¢ 2 23 1,0 -0
13,6 11 15,2 13 14,9 LE -0
2,7 3 B 4 3 3¢7 243 LA
10 4 23 A0 13 -8 -4l
B4 B L 582 Lo Lt
Le 1 1y 2 L8 | FEO N
Le 1 -1 1 L0 51 B
783 100 92,0 100 110)6 13,7 18,6
1,6 2 1.4 7 743 ~ O 643
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Tapleau 2.7

LISTE DES PORTEFEUILLES DE L'ETAT A TRANSFERER

A LA BNI
DENONIMATION FMG
Sociétéd Malgache de Pécherie (SOMAPECHE) 6,080,000

Sociécd Malgache de Construction Automobile (SOMACOA) 1,250,000

Entreprise de construction automobile (ECAM) 24000,000
PANOMAD ' 81,000,000
SOTEMA 308,000,000
Socidté Omby Voafancina Malagasy (OVOMA) 20 40004000
SOCOBIS 234000,000
Société Malgache de Produits laitiers (SMPL) 404,000,000
TOTAL GENERAL 56144104000
Source: Budget Général de 1'Erat malgache, Etat ¥, 1978. =

Tableau 2.8

STRUCTURE DES CREDITS DE LA BNI

Milliards k4
de FMG

COURT TERME : 27,45 _84
Escompte local 2,74 8
Escompte sur l'Etranger 0443 i
A.D, Créances Administratives 3,97 12
A.5. Marchandises 3 1'importation 4,353 14
A.S. Produits 3 l'exportation 7,60 23
Autres crédits 3 court kerme 8,13 26
MOYEN TERME _1,80 3
Moven terme réescomptable ' 1,10 3
Moven terme non réescomptable 6,70 2
LONG TERME 3,70 il
Long terme sur Ress. propres 2,47 7
Long terme sur Ress. Affectées 1,23 -
I0TAL 32,95 190

Scurce: 3ilan de la BNI
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Tableau 2.9
B.N.I.

LISTE DES PARTICIPATIONS

AU 31 DECEMBRE 1977

Voms des Socidtas Capital Social
en FMG Part B.N.I. Observations
COTONA 3.906.000 217.710.000
HUILERIE CENTRALE TANA 114.750 53,750,000
HANITRA 5.500 1.750.000
TAMATAVE ALUMINIUM 34,000 34.000.000
TORGINOL MANAGASCAR 22.500 3.000.000
SOGOBIS 216.000 158.215.000
SIDEMA ‘ 80.000 820.000
STE.; NOUVELLE HUILERIE TULEAR 5.000 136.000.000
SOVA}FRUL 7.250 3.750.000
SOGEDIS 154 .000 5.002.500
SOMACOA 108.000 10.773.000
SOMAPECHE 200.000 2.500.000
STAR 1.800.000 302.860.000
MAD ENGRAIS 5.000 $50.000
SOMAPALM 180.000 61.200.000
SOTEMA 2.623.800 618.340.000 '
SEGREMANT 29.258 10.000.0G0
S.M.C.A. 5.000 540.000
FAMAKO (EX. G.F.0) 375.000 100.000
SOROMA 150.000 35.865.000
NY VIFOTSY 50.000 17.000.000
FANALAMANGA . 500.000 5.000.000
VALTO 1.000 5.000
CARTONNERIZ ELGE 150.000 39.150.000
CHOCOLATERIE ROBERT 75.000 7.500.000
SACIMEM 679.000 97.505.000
PAPMAD 882.000 257.000.000
TTTAFOAM 24.000 4.000.000
SALINIERE DE MADAGASCAR 375.000 30.000.000
SOMALAVAL 175.000 2.450.000
ARO ) 250.000 1.828.750
CIITaA 10.000 4.000.000
NY HAVANA 250.000 450.000
2.323.014.250
SOCOBIS 10.082.2501)
SOMACOA 720.000) ( oo -
ZANTTRA 1,750.000| ¢ ~TIRes ¢ achat
TORGINOL 1.500.0001)
14.052.250
TOTAL 2.337.066.500

Source: 3BNI
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Tableau 2.10

DISTRIBUTION DES CREDITS DE LA BFV

Fncours en fin d'année

Millions de FMG

LIGNE DE CREDIT

ESCOMPTE LOCAL
PAPIER DE CHAINE
ESCOMPTE S/ETRANGER
A.D.C.A.

A.5.M.

A.S.P.

DECOUVERT

CAUTION

0.D.0. IMPORT

P.M.T.

SECTEUR PRIMAIRE

SECTEUR SECONDAIRE

SECTEUR TERTIAIRE

]

1976 1977 1976 1977 ' 1976 1977
40,~ 30,- 1.539,~ 1.837,- 1.438,0 1.548,~
- - 567,- 575,- 67, 35,-
165,- 214 ,~ 299,~ 193,~- 1.055,~ 4.925,-
-~ - 1.314,~ 841,~ 125,- 83,-
18,- 18,~ 2.536,- 495,- 1.464 ,~ 1.377,-
2.122,- 2.835,~ 866 ,~ 1.316,- 2.897.- 4.098,-
‘ 539,- 674 ,~ 1.774,- 1.777,- 1.371,- 1.810,-
84,~ 60 ,~ 1.640,~ 1.442,~ 1.438,~ 1.071,~
© 100, 48,- 2.414 ,- 3.927,- 1.306,- 2.300,-
156,- 191, 709, - 837,- 79,~ 149,~
3.224,- 4.070,- 13.658,- 16.240,- 11.240.~ 17.396,~

Notes: (1) Créances administratives
(2) Marchandises 3 1'importation

-

(3) Produits & 1'exportation

(4) Crédit documentaire & 1'importation
(5) Préts 3 Moyen terme

Source: B.,F.V.
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Tableau 2.11

REPARTITION DES ENGAGEMENTS

DE LA BTM EN 1977

en milliards ”

Nombre de bénéficiaires

de TMG
Crédits 34 l'agriculture 14,32 30 59.454
- Agriculture classique 11,84 25 357
- Autres crédits 2,38 5 59.097
Crédits d'équipement 1,38 3 11.585
- Petits crédits 1,12 2 10.945
- Autres crédits 0,26 1 640
Crédits au Commerce et 3 l'Industrie 31,80 66 709
Crédits 3 l'Habitat 0,32 1 395
Coopératives socialistes 0,003 3
TOTAL 47,823 100 72.146 .
Source: B.T.M.

Tableau 2.12

STRUCTURE DES CREDITS

DE LA BTM
(Encours en fin de 1977)
en milliards

de FMG %

COURT TERME 16,82 82
Escompte local 2,10 10
Escompte sur l'étranger 0,45 2
A.D. Créances administratives 057 3
A.S. Marchandises & l'importation 3)6& 18
A.S. Produits 3 1'exportation 4,02 20
Autres crédits 3 court terme 6,04 29
MOYEN TERME 2,92 14
Moyen terme réescomptable 2,37 12
Moyen terme ma réescomptable 0,355 2
LONG TERME 0,73 4
TOTAL 20,47 100

Source: 3ilan de la 3TM



- 180 -

ACTIF

Frais d'Etabl. &
Immobilisat. nettes

Emplols en représent.
des prov. techniques

- Valeurs mob.
- Préts, effets, div.
Dépbts et Cautlonnements

Part des cessionnalres
dans les prov. techn.

Comptes courants

Créances sur les ‘
assurés et les agents

Divers
Liquidités

TOTAL

Source:

Tableau 2.13

* BILANS CONSOLIDES DES ASSURANCES

Encours en fin de flux en
1975 1976 1977 1976 1977
910 905 902 1599 2846
885 1 201 1 984 306 783
721 1 025 1 806 304 781
174 176 178 2 2
333 246 337 ~-87 9i
1 200 752 1 095 ~-448 343
471 860 1 352 389 492
488 1 003 1 250 515 247
99 289 381 190 92
1 391 2 130 2 931 739 801
5 787 7 386 10 232 1599 2846

Bilans et résultats techniques des différentes sociétés.

— 7 (en millTons de THGY

PASSITF

Caplital

Res. & Rep. & N.

Dettes MT & LT

Frovis. fechn.

Comptes courants

Créances des
assurés & agts.

Divers

Résultats

Direction des Assurances, Ministére des Finances et du Plan.

En cours en fin de {1"x";K
1975 976 1977 | 1976 1977
150 400 500 50 100
313 107 11 74 4
211 786 1095 | -425 309
985 4 038 5 580 | 1 053 1 542
650 1 265 1 856 615 591
2 7 31 5 24
429 632 805 203 173
127 161 255 34 94
787 7 386 10 232 1599 2 846
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Tableau 2.1l4: STRUCTURE DES TAUX D’ INTERET

(en pourcentags par amn)

A compter du A coampter du
17 Bov. 1969 ler Oct. 1974
I. Taux de la Banque Centrsle -
A. Opérstions des crédits 2 court terme
Réescompte des:
crédits 3 court terme - 5,50
crédits sur l'extérieur T o 4,00 4,00
crédits sur produits sous contrat asvec -
les caisses de stabiliastion 4,75 4,75
Avances 6,50 -8,50 6,30 - 8,00
B. Réescompte des crédits A moyen terme 3,75 5,00
C. Réescompte des crédits 3 long terme
- 6,00 /1
I1. Taux débireurs des banques de dépots /2
A. Escompte des:
papilers commerciaux :
créances administratives 6,75 - 8,00 6,75 - 8,00
stocks du café 6,15 - 8,50 6,75 ~ 8,50
stocks des autres produits 6,75 - 7,35 6,715 = 7,25
, stocks des autres marchandises 7,125 - 9,25 7,125 - 8,25
8,00 - 9,25 8,00 - 8,25
B. Découverts
8,00 - 9,25 8,00 -~ 9,25
. , Dépots minima -
ITI. Tsux créditeurs des bancues de dépots {milliers de FMG)
A. Dépots 3 vue
Dépots du secteur privé - 0.75 0.75
Dépots du secteur public _ i 3700 1’00
Dépots des compagnies d’assurances - 3’00 3’00
y b
B. Dépots 3 terme
2 mois minimum 75.000 4,90 4,90
3 mois minimum -z
& mois 12 mois 50.000 4475 4,75
Lan - 2 ans 500 4,60 &,75
300 5,15 5,65
2 gns « 30 mois . 300 6,15 6,80
C. Bons de calsse
6 mois « 12 mols . 500 3,60 3,70
lan - 2 ana 50 44,00 4,25
2 ans - 3 ans 50 . 4,75 5,30
3 ans -~ 4 ans 50 5,10 5.80
4 gns - 5 ans 50 5.30 6.80
S ans -~ 6§ ans 50 3,50 7.50

/1 A compter du 28 Aout 1974,
[2 Pour les crédits réescomptables A la Banque Centrsle. Pour les agutres crédits, les taux somt supérieurs

de 0,75 2 2,00 pour cent envirom.

Source: Banque Centrale.
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Tableau 2.15

PRINCIPAUX ELEMENTS DE L'ACTIF

DU TRESOR
en milliards de FMG
1975 1976 1977

Encaisse et Compte courant

3 la Banque Centrale 0,535 l,84&(+1.08) 11'046(+9,20)
Placement & la C.D.C 1,628 1’937(+O,31) 2!259(+O.32)
Traites et valeurs mobilisables 1,959 30229 (41,27 54362(42,11)
Réserves liquides des Ets. 8,187 15,409(+7’22) 200273(+4,86)

Publics gérés (1)
Portefeuille de titres n.d, n.d. 10,967
TOTAL DES ELEMENTS RECENSES 12,535k 22,419 49,887

{...) Variations annuelles
(1) Annexe 5 des S.R.O.T.

Source: S.R.0.T. des anndes 1975 § 1977.


http:15,409(+7.22
http:5,342(+2,.11
http:937(+0.31
http:1,844(+1.08
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Iableau 2.36

IRESOR MALAGASY

VALEURS EN PORTEFEUILLE AU 31 DECEMBRE 1977

RENSEIGNEMENTS DETALLLES SUR LES OPERATIONS

Actions en
Garantie

Reare 3,5% 1938

28.500 Actions
24.248 Actions
21.004 Actions
13.495 Actions
1.550 accions
6.000 Actions
17.100 Accions
23.353 Actions
18.000 Accions
23,446 Actions

359 actions

10 Actions

200 Actions

“BMC & 2.500
Sté, Perrole 3 5.000

SEIMAD
S EM

i 10.000
a 10.000

B.N.M 3 1.000.000

CC M Amboanio 3 10.000

SOMALAC 3 10.000

SAMANGOKY 3 10.000

Cle Navigation Malgache 3 3.000
AIR MADAGASCAR i 10.000

B C L3 10.000
SOMAPECHE & 5.000
DOTATION PARTICIPATION 4 la B CR M
SOMAOCOA 3 6.250

500 actions  CETA 3 10.000
206700 Accions  SAHABAVO 3 125
600 aActions ECAM & 5.000
56.000 Actions SMIM i 3.000
500 Actions SEDEFITASILN.000
15.000 Actions S NI 3 2.000
76,500 Actions B AMES i 5.000
11.250 Actioas S ¥R 3 10.000
735 Actions S N A 3 200.000
11.000 actions 20MINA 310.000
1.00Q Actions SONIMAD 3 10.000
$.370 Actions S O JUF A 3 10.000
120 Actions SE®IC 3 100.000
2.000 actions P ROV IMaA 310,000
18,174 Actions P AN OM AL & 5.000
13.600 Aczioas A G I P 3 10.000
70.56Q Actions S OTEMA 3 5.000
2.000 Acctions SMPL i l0.000
15,599 Acrions S N HU 31 5.000
52.761 Actions SMHE 3 5.000
1 Accion Southern 3un 3 25.000
23.800 Actions SOMAaCODIS & 35.000
PARTICIPATION AU F M I
" "
" ilaBIlLRD
" "
" al'A1D
" "
" "
- "
" LE SF I
B30NS DU TRESOR
1 an-246-237 4 1,000 FMG dont 86 Fautds
59.125 &  5.000 PMG dont 2 Fautds
58.337 i 10.000 ™G dont 2 fautés
11.633 4 30.000 ™G domt 3 Faucés
3.211 3 100.000 PMC diont 1 Fautd
2 ans-38.730 3 5,000 ™G dont 1 Fauré
28.533 3 12.000 ™G dont 2 Fautés
7.526 3 350.000 MG dont 2 Faucéds
7.757 3 100.000 PMG domt % Faucds
FONS DU TRESOR SNI
6 mois-
22.373 1 2.000 FMG dont 168 Fautés
1 an- 30.375 & 2.000 ¥™C dont 198 Fautés
2 ans-13.336 1 2.000 MG donc 201 Fautés

TOTAL

5.950
71.250.000
121.240.000
210.040.000
134.958.000
1.550.000.000
60.000.000
171.000.000
233.330.000
40.000.000
234.460.000
3.990.000
50.000
250.000.000
1.250.000
6.000.000
25.837.300
3.000.000
280.000.000
6.000.000
30.000.000
382.500.000
112.500.000
147.000.000
110.000.000
10.000.000
93.700.000
12.000.000
20,000,000
90.870.000
136.000.000
352.800.000
20.000.000
79.995.000
263.805.000
25.000
119.000.000
728.000.000
12.539.000
444.335.400
45.002.3500
134.633.627
18.355.636
89.755.752

5,186.723

27.196.412

246.257,000
29%.625.000
585.370.000
581.650.000
521.100.0200

193.630.000
285.330.000

376.200.000
775.700.000

44, 746.000
121.150.000

47.112.000

Source: Minisc2re Jjes Finances et du Planm, DJirection du Trésor

N.B.: Détail non exhaustif,

5.950

E

6.393.021.610
6.393.027.360

248.237.000

1.383.745.000

1.630.880.000

36.560.882.000

44,746,000

121.150.000

80:200.000
1: 5.000

25:250.000

20:100.000

10z 62.500

10: 50.000
30:150.000

20:100. 000
1: 10.000
10:100.000

1: 10.000

40.000

&
.

1: 16.000

10: 50.000

mde. No. 3
mdt, No. 4
mde. No, 41776
odt. No. 41735
ndt. ¥o. 41777
mde. No. 44797
odc. No. 30109
et 52038
ode. No. 3696
et No. B4SE
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Appendice 2,16

ELEMENTS CONSTITUANT LE PORTEFEUILLE DU TRESOR

Le portefeuille du Trésor, dont les principaux &léments sont &numérés
au Tableau 2.16 pour 1977 (seule année pour laquelle il a &té possible
d'obtenir des données) &tait composé comme suit au 31 décembre:

- 47 de valeurs représentant le capital social des entreprises ou
organismes publics malagasy;

- 15% des avoirs dans des institutions financiéres internationales
{FMI, BIRD, IDA, SFI);

- le restant 937%) de bons du Trésor, soit non &mis, soit annulés
a4 la suite de ratures ou de surchages.

I1 convient d'examiner ici la stratégie du Gouvernement Malagasy
en ce qui concerne les participations. La Charte des entreprises socialistes
vise entre autres 3 permettre & 1'Etat d'assumer le contrdle, notasment
au moyen de prises de participation, des secteurs prioritaires de 1'économie
{transports aériens et maritimes, mines, énergie, travaux publics, sociétés
de développement agricole, industries alimentaires, etc.) . La conversion
des entreprises privées en entreprises socialistes esige que 1'Etat
participe pour 51% au moins au capital social. Pour ce faire, 1'Etat
est autorisé d acquérir les part nécessaires en créant des liquidités,
pratique qu'il a en effet adopté. Les agents privés int@ressés commencent
3 prendre progressivement des mesures de précaution (décrites ailleurs
dans le présent rapport). Le probléme de la rentabilité des entreprises
soclalistes se pose d'ores et déjid aux autorités malagasy. Un nombre
non négligeable d'entreprises publiques ou semi-publiques (notamment
dans les secteurs des huiles comestibles, du sucre, de la viande et autres)
doivent faire face 3 un endettement excessif et les pouvoir publics sont
réticents 3 approuver des prix de vente qui permettraient 3 ces entrepri-
ses de financer convenablement leurs propres opérations. De ce fait, les
distorsions existantes de la structure des prix sont aggravées par une
distorsion financire qui améne 1'Etat 3 satisfaire lui-méme les besoins
financiers de ces &tablissements et parfois méme 3 assumer la responsa-
bilité en ce qui concerne leur gestion financiére au jour le jour. Le
risque de confusion entre la socialisation de l'appareil de production
stratégique tout en maintenant 1l'autonomie et la rentabilité des entreprises
intéressées et un type bureaucratique de nationalisation apparalt de ce fait
trés nettement et représente aussi un sujet de préoccupation pour 1'économie
malagasy. Il est peu probable que la reprise par la BNI d'une portion
des valeurs de protefeuille detenues par le Trésor résolve ce probléme
car les valeurs conservées par le Trésor sont essentiellement celles
des entreprises les moins rentables.



ENCOURS DE LA DETTE PUBLIQUE 1975 - 1977

Tableau 2.17

(Millions de francs malgaches)

1975 Encours 1976 Encours 1977 Encours
Amortis- Z;czibre Amor tis= 32c2ibre Amortls- chgibre

Tirages sements 1975 Tirages sements 1976 Tirages sements 1977
- Dette extérieure 6.027 612 29.134 4,745 650  33.229 5.346 772 37.803
Court terme - 2 2.987 - 3 2.984 - 3 2.981
Moyen terme 491 127 7.019 258 119 7.158 1.125 139 8.144
Long terme 5.536 483 19.128 4.487 528 23.087 4,221 630 26.678
é - Dette intérieure A 1.410 1.592 13,394 2,010 2.130 13.274 1.572 1.111 13.735
:{ a) Court terme ’ 1.405 1.560 7.326 2.002 2,098 7.230 1.572 1.097 7.705
Bons du trésor : 1.405 1.560 1.905 2.002 2.098 1.809 1.572 1.097 2.284
Autres ; - - 5.421 - - 5.421 - - 5.421
b) Moyen terme 5 32 6.068 8 32 6.044 - 14 6.030
Bons d'investissements 5 - 6.022 8 - 6.030 - - 6.030

Autres \ - 32 46 - 32 14 - 14 -
Total de la dette publique 7.437 2.204 42,528 6.755 2,780 46.503 6.918 1.883 51.538

Source: Ministére des Finances et du Plan



Tableau 2.18

CONSOLIDATION DES BILANE

DE LA CENTRALE

DES BILANS

{en willfons de FHC)

ACTIF PASSIF
En cours en {in Variations En cours en fin
d'annee en d'annee .
73 74 15 74 75 73 74 75 4 75
ACTIFS IMMOBILISES 49.475 49,548 48,465 + ,073 - 1,083 i FONDS PROPRES 54,7181 58,348 61,521 +3,567 +3.173
- Immobiligations nettes 43,482 44,297 43,214 + ,815 - 1,083 l =~ Caplital 31,869 38.514 40,645 645 +2,131
~ Participations 3.164 1.967 1.565 - 1.197 -~ 402 ~ Provisfous, Reserves 18,508 18.620 20,118 o112 +1,498
Reports ...
- Divers . 2.829 3.284 3.686 + LASS + ,402
: I - pivers 2,404 1.214 581 -1.190 ) -0.446
ACTIF DE ROULEMENT '83.860 102,200 113,054 +18,340 +10.854 EXIGIBILITES A TERME 15.790 13.985 12.802 ~1,805 -1,183
- Stocks 44 .381 59,146 62.847 H4,765 + 3.701 ~ Comptes bloques 3.315% 3.141 3,732 - 174 + .591
RON VALEURS ' 5,358 4,576 5.767 - 782 + 1,191 ~ Pettes bancaires 8.653 5.823 5.178 -2.830 = 645
TOTAL 138.639 156.324 167.286 +17.541 +11,052 - Autos dettes 3.822 5.021 3892 +1.199 ~§.129
EXTBILITES A COURT TERME 63.391 77.966 84.710 4,575 46. 744
BENFFICES NETS 4,731 5,935 8,253 +1,204 +2,318
TOTAL 138.693 156.324 167.286 17,541 11.052
Sources: Banque Centrale; Documents de la Central des Bilans
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Tableau 2.19

CAISSE DE STABILISATION

(en millions de FMG)

1~-01-74 31-12/74 31-12/78 31-12-76 31-12~77 31-03-78
ALEURITE (CSPA)
Fonds de Roulement 4,75 3,97 3,07 2465 3421 3,13
Réserves B
ARACHIDES
Fonds de Roulement 128,57 45,67 13,00 0,11 21,67 18,48
Réserves
CAFE
Fonds de Roulement 776,95 2.198,92 -609,24 3.196,15 7.290,05 9.638,04
Réserves 542,69 542,69 542,69 449,33 542,69 542,69
COTON
Fonds de Roulement 59,14 253 446 304,12 525,40 228,48 - 157,30
Réserves 50,00 45,00 45,00 45,00 45,00 45,00
GIROFLE .
Fonds de Roulement 5.625,26 3,128,539 5.669,31 7.212,40 7.460,11 10.987,38
Réserves 20,08 20,08 20,08 20,08 20,08 20,08
MANIOC
Fonds de Roulement 5,472 7,88 7,05 12,73 13,33 13,59
Réserves 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00
POIVRE
Fonds de Roulement 169,42 329,37 460,03 637465 980,56 1.000428
Réserves Q 0 4] 0 0 0
VANTLLE
Fonds de Roulement 1.268,77 1.134,97 1.428,83 2.845,00 3.253,93 3.709)76
Réserves
SUCRE
Fonds de Roulement 117,88 175,94 184,08 156,27 201,04 202,52
Régerves
RIZ
Fonds de Roulement 9,37 1025 10,25 16,25 10,25 10425
TOTAL
Fonds de Roulement 8.165,83 8.163,83 ?.&?0’50 14.599,21 19.462, 55 25.426,13
Réserveas 687,77 622,77 622,77 529,41 622,77 622,77
Sources: Ministre des Finances et du Plan;

SROT
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Tableau 3.1

RECETTES ET DEPENSES COURANTES DE L'ADMINISTRATION CENTRALE, 1970-197

{en millions de FMG)

, , 1972 F 1978 "
1970 1971 1972 1973 v 1974 1975 1976 Prévia, ler Rénlin. Prévis. ter
Revisdes Irim, 31_Dec, Budget Trim.
A, Recettes Courantes
Recettes figcales 35.527 41.450 38,495 40,727 44,466 48,853 50417 71429 12.99 62,80 89,19 15485
Impdts directs 6.598 6,889 6.493 9.295 8.225 9,255 7,38 lZ,’ 1,41 10,50 22,70 I‘ZO
Impdts indirects 28,929 34,571 32.002 31,432 36,741 39,598 42.79 52,29 11,58 52'30 A6 4% 14.56
Impdts de consommation 4,869 5.788 5.582 6.113 6,394 6.552 7,85 9444 7,07 8,23 9,80 1,59
Taxes sur la valeur ajoutée et sur
te chiffre d'effsires 6.784 7.699 7,242 7.370 B.949 10,224 10,19 13,10 3'1’0 12,53 15,60 3,37
Drolts et taxes & 1'importation 11.163 13,71 12.282 11.084 12,137 14.367 15410 19,96 3,94 20,00 25,95 4\43
proits et taxes & 1'exportation 2.063 2.365 1.464 2.878 3.071 5.508 4‘05 4,00 1,07 4'20 4,60 1428
Autres impSts indirects 4,050 4,986 4.452 3.987 5.690 2.947 5,60 12,80 1,36 7432 10'75 3,94
Recettes non fiscales ) 3.204 2.806 3.650 4.902 4.939 4,084 10,35 iz,11 0,69 5¢22 11,90 *, 26
Reéettec budﬁétulres courantes, total 38.821 44, 266 42.185 45.629 49,406 52,937 60.52 83.&0 13,68 H8,02 101 .09 16,1t
2 e ol ] ? L] '
B, Dépenses Courantes
Traltements et salaires 15.39 16.789 17.937 24,026 26.960 29.231 37,65 46,55 8'7& 446,72 48,89 12445
Blens et services 10,915 11.310 10.904 9.081 9.054 10.888 16,34 22,04 3,67 21,95 25,33 by 51
Transferts et subventions 1.230 3.615 6.587 6.525 5.717 6,105 / 6,15 9,88 #,18 7,40 11,85 8,36
Service de la dette publique 1298 2 20232 2,103 4679 2/ 3.503 2 3392 17 Y 422 3,88 2/ 5,39 2/
Dégenses budiétaltes courantes, total 30,837 33.837 37,538 44,311 45.234 49,363 53,32 82,58 12,39 77,95 91,46 35’33
€, Excédent du Budget de Fonctionnement 7.89% 10,429 4,607 5.142 6.645 5,468 -2,80 0,82 1,29 -9,93 9,63 4,98

provisnire

/ Y comprie des amortiseemente

Source: Hinistdre des Finances et du Plan

P
1/ & comprer de 1'exercice 1973, lea budgets provinclaux gont inclus dans le
2z

budget général de 1'Administration Centrale.



DEPENSES D'INVESTISSFMENT DE L'ADMINISTRATION CENTRALE, 1975-1978

. (en milliardg de FMG)

1978

1975 1976 gm0
Prév. Real. Prév. Réal. Prév. Réal. Prév.
Transport & Travaux publics 6,85 4,51 12,75 6,91 10,37 5,88 11,79
Agriculture  développement rural 4,49 3,28 9,69 5,81 7,72 6,27 8,45
Enselignement 0459 0,35 0485 0,73 2,84 1,65 3,97
Santé 0,39 0437 0,52 0,26 0,67 0,33 0,60
i Défense 0,51 0,43 1,52 1,28 1,82 1,69 2,05
EE Autres f 3454 1,55 2,76 2,06 7,04 4,33 9,51
: Total ' 15,59 11,20 32,37 19,32 31,54 20,47 36,37
Excédent du Budget d% Fonct tonnement 5,05 3457 6,19 - 2,80 0,82 - 9,93 9,63
Déficit Budgétaire Global 10,54 7,62 25,18 22,11 31,36 30,40 26,74

Prév. prévisions budgétaires.
Réal. réalisations.

Source: Ministére des P"inances et du Plan.



Tableau 3.3

A
ETAT FAISANT RESSORTIT 1A DECOMPOSITION DES TRAMSFERTS ET SUBVENTIONS EN MILLIONS DE FHG

{en millions de FMG)

tery T torar
,I P P Prevision Reslisstion Realisatton Previsions Realination
1970 1971 1972 1973 1974 1975/ 1978/ budget ay 30.3 au 3t .42 budget an 30.13
revigee

1. Interventions de 1'Etat: 3.309 3,379 3.060 5.029 - 3.695 6.165 -
~ Administratives et Internationales 1.972 1,226 3.315 1.192 935 993 839 1.158 - 975 2.277 -
~ Financieren 531 1.027 1.316 2.450 1.598 1.837 1,292 2.402 - 1.630 2.4 -
* - Economiques 97 275 355 399 326 o0 h22 623 - 451 620 -
- Scientffiques 1 1 1 1 450 239 527 846 - 619 865 -
~ Saciales 1 - - - - - - - - - - -
, 2. Subventions 2.408 2.726 3.113 4,83 - 3.702 5,688 -
-1 ~ Sociales 169 42 259 264 319 296 231 427 - 74 "2 -
-c-}-l\ ~ Aux mouvements de jeunesse 10 10 11 16 16 10 12 9 - 9 7% -
' - Santé 2 3 3 9 54 35 58 105 - ™ 113 -
~ Education 296 43% 582 415 662 893 1,590 2.634 - 2.195 3,261 -
- Econoplﬂueo : 125 460 473 517 438 552 329 £93 - 436 757 -

~ Autres i 26 132 232 1.188 919 940 893 966 183 614 1.055 IR0, W
TOTAL GENERAL 3.230 3.615 6.587 6,525 5.717 6.105 6.153 9,863 183 7.397 11,853 360

Source: Ministere des Financea et du Plan


http:EcanomiQup.19
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Tableau 4.1

OPERATIONS DU TRESOR 1971 - 1976 &/

{en millionzs de FMC)

1971 1972 1973 1874 1973 1978 1977 1977 1978

au 31/12 au 31/3
Recettes du budget ordinaire 43.826 42.74& 46,336 52.447 55.110 63.526 66,360 15.144 20.822
Dépenses du budget ordinaire -33.712 ~37.348 - -40,885 -41.832 -45.313  -62.907 -§3.747 ~12.099 -16.412
Solde créditeur 10.114 5.39% 5.451 10.5615 9,797 519 2.613 3.045 4.410
Dépenses en capital -12.763 -15.951 -13.918 -13.595 -13.083 -19.288 ~-11.960 619 -1.130
Subventions i la production rizicoled/ - - ~2,783 -§.349 -4.028 -1.800 ~-3.588 511 38
Autres opérations de 1a trriscrarie {net) «-330 ~1.881 374 -1.363 -2.460 5.385 2.695 1.839% =~385
Pajements différés ~200 3.385 1.594 -1.370 -813 ~314 ~8.767 ~5.376 -8.925
Solde débiteur de la tréscrerie ~3.779 -8.851 ~10.630 -12.061 -10.392 -15.398 =20.007 «-600 -6.000
Financement
Sources extérieures
Dens budgétaires 1.000 1.146 - - -
Préts 2,143 1.77 3.992 1,441 5.411 4,095 4.574 ~$32 ~486
Sources intérieures dont * 5.959 2.877 13.973 27.069 3.504  +12.912
3anques commerciales - 833 4%.430 656 Q o] - [ 0
BCRM 3/ -2.572 4.078 3.206 6.349 4,414 10.209 - 2.291 2.932
Autres emprunts 76 290 723 $09 ~183 -91 - 598 5§18
Variations deg encaisses de la )
trésorerie 4/ 3.912 -805 249 1.045 ~1.344  +3.855 - 3858 9.362
Variations des autres avoirs
liquides ~780 1.537 ~1.970 + 2.854 + 2,104 -2.5670 11.633 2,372 26.426
+12.061 10.392 15.398 20.007 600 5.000

1/ Les chiffres fournis par la Trésorerie différent de ceux fournis par la
Direction du Budgec (cf. Tableaux 5.1 et 5.2) i cause des d&lais encre
"srdonnancements"” et "paiements” et des autres ajustementa.

2/ Les subventions 3 la production rizicole sont finamncdes par la Banque
Centrale pour le compte de la Tréacrerie, mals n'apparaissent pas dans
la comprabilité de la Trésorerie.

3/ Chiffres fournis par la Banque Centrale, incluant les avasces pour sub-
ventions 3 la production rvizicole.

4/ Principalement dépdts des Fonds de Stabilisation des mariires premiires
et des Postes et TElécommunications.

Source: Ministére des Finances =t du Plan, Situarion Résumée des Ovérations
du Trésor 1971 {(définirive), 1972 (définitive), 1973 (avant-définitive),
1974 {(provisoire No.2) et 1975 (provisoire No.l); 1978, 1977, 1978.
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CONFECTION DES TABLEAUX

"OPERATIONS DU TRESOR"

1. La ligne "Recettes ordinaires du Budget" s'obtient en faisant la somme
des "Recettes Fiscales" (5 R O T lignes 39 3 42), des "Autres Recettes budgé-
taires" (lignes 43 3 47), des '"Fonds de concours" (lignes 48 et 49),
auxquelles il convient d'ajouter les ressources issues d'opérations de trans=-
fert des comptes non classés du budget (ligne 25) et de 1l'apurement des
comptes d'attente (ligne 26),.et de retrancher les avances et versements sur
emprunts 3 régulariser (tableau "dette publique" compte 3I2/1) ainsi que

les emprunts en instance de régularisation (tableau publique': Emprunts &
régulariser™).

La ligne '"Dépenses ordinaires du Budget", s'obtient en additionnant
les dépenses ordinaires définitives (lignes 34~35 et 36 de la SROT), et les
dépenses provisoires constituées par: les dépenses imputé&s aux comptes d'attente
(ligne 38) et par les charges correspondant 3 des transferts d'opérations
non classées du Budget (ligne 25) et & 1'apurement des comptes d'attente
(ligne 26€) sous réserve de la déduction de l'amortissement des emprunts en
instance de régularisation (Tableau "dettes publiques" colomne "Débit pour
1977  695)

Les dépenses en capital se lisent directement 4 la ligne 37 de la SROT.

. Le calcul de l'impasse du Trésor résulte, par suite, de la somme
algébrique (i) du solde débiteur du Budget (Solde des opératiomns ordinaires
( ), dépenses en capital (~), augmenté&, (ii) de la subvention accordée par
la Banque Centrale au titre des opérations d'importation et de commercialisation
du riz (Tableau "Avances B C R M", compte C 312/0, flux annuel) et modulé
par (iii) les autres opérations du Trésor et (iv) les paiements différés. Les
"Autres opérations du Trésor' consistent:

(a) en la gestion des comptes de collectivité décentralisées
(Ressources moins charges des lignes II2, II3, II7)

(b) en la gestion des comptes des Budgets Annexes (Ressources moins
charges des lignes 50 4 58)

(c) en la gestion des comptes d'avances et de préts (ressources
moins charges des lignes 79 3 87)

(d) en l'acquisition de titres de participation (ligne I0)

(e) en la gestion des comptes de commerce {Ressources moins charges
des lignes 61 3 78)

(f) en la gestion des comptes en liquidation (Ressources .moins charges
des lignes 91 3 97)
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(g) & 1'apurement des "Pertes et Profits" (Tablegu I - Cadre II:
"Réserves et Exigibles') liés soit 3 des opérations de change, soit & des
opérations sur Titres.

Les paiements différés enfin, sont comptabilisés aux lignes 23 et 24, et
retracent des opérations faites par les Ministéres dépensiers aux limites
de 1l'exercice Budgétaire gui n'ont pas &té réglées dans le courant de cet
exercice par les comptables du Trésor.

Le tout donne donc le solde débiteur de la Trésorerie (impasse) pour lequel
le Trésor devra trouver des moyens de financement ad&quats.

2. Les moyens de financement de 1l'impasse consistent en Trois grandes
sources calculées nettes des remboursements.

(a) les sources extérieures sont décomptées aux lignes 104, 106 et 107,
dont il faut déduire les remboursements correspondants (lignes 98, 100, 102).
gtre
Le résultat doitcorrigé par les emprunts a4 régulariser (Crédit du Tableau
"Dettes Publiques”) nets des amortissements 3 régulariser (Débit du méme
Tableau).

(b) Les sources intérieures, sont des Emprunts effectués auprés
d'intermédiaires financiers et d'agents non financiers.

— Auprés des Banques Commerciales, le Trésor place des Boms du
Trésor
le détail de ces placements et remboursements depuis 1977 est
le suivant: (en millions de FMG)

1973 -~ Placement de bons & I an 30
" " 2 ans 85
1974 - Placement de bons 3 2 ans 96
Remboursement des
bons 4 1T an 1973 30
1975 - Placement de bons 4 2 ans 85.5
Remboursement des
bons 4 2 ans 1973 85
1976 - Placement de bons 4 2 ans 96
Remboursement. des
bons & 2 ans 1974 96
1977 - Placement de bons 4 2 ans 65
Remboursement des
bons 4 2 ans 1975 85.5
Solde 1977 - 20

— Auprés de la BANQUE CENTRALE:"le tableau AVANCES BCRM" donne le
détail des avances faites au Trésor, non comprise l'avance consolidée de
9 milliards de FMG depuis 1975 qui est incorporée dans les statistiques de
la Banque Centrale.
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Auprés du secteur non bancaire, sous forme de Bons du Trésor
et de Bons d'équipement, décomptésaux lignes 98 bis, 99, I0OI, 103, I05, 109
(émissions nettes des remboursements).

Le Trésor
administratifs, sous

-~ des déplts
des lignes

- des dépdts

utilise enfin les excédents des dépdts de divers organismes
le 1libelld ''variation des dépdts". Il s'agit notamment

des caisses de stabilisation, qui fournissent 1l'essentiel
114 et 116,

aux ch@ques postaux (lignes 1157 et 119),

~ de dépdts divers {(lignes 1157, 118, 120 3 133 moins 130).

(c) La "variation des autres avoirs liquides' n'est rien d'autre que
le contenu de la rubrique ''Disponible' qui figure i la page 1 de la S.R.O.T.



Tableau 4.2
DETTES PUBLIQUES
(en millions de FMG)
1974 1975 1976 1977
R N R 1S I AN S S —C [N N R D .
Dettes Publiques 4,075 625 6.027 612 4,745 650 5.346 772
(exté.)
SROT 3.721 345 5.490 331 795 250 2.366 772
Dettes LMT
B L e B B e o B
E« 1) Emprunts 354 282 537 281 3.950 400 2.980 695
] "
a
régulariser ;
2) Compte 312/1 - - 385 - 8.409 - 15.157 -
A déduire L 26.25 354 282 922 281 12.359 400 18.137 695
Source: Ministére des Finances et du Plan, Direction du Trésor.
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Tableau:4.3

AVANCES

BCR

(en millions de FMG)

M

SITUATION DE STOCK FLUX (Variation)

A LA C/312/0 c/312/1 TOTAL C/312/0 Cc/312/1 TOTAL

DATE RIZ TRESOR
31/12/76 5.961,1 8.794,3 14.755,4
31/ 3/77 5.449,6 12.595,9 18.048,5 - 511,5 3.801,6 3.290,1
31/12/77 9.548,9 23.951,0 33.499,5 3.587,8 15.156,7 18.744,5
31/ 3/78 9.510,4 26.921,9 36.432,3 - 38,5 2.970,9 2.932,4
Source: Trésor




Dépenses ordinaires
Dépenses en capital

~ Recectes crdinaires
Solde des opérations budgétaires
(débiteur ; crédiceur -)
Différés de paiement
Autres cpérations

( si charges excé@dentaires
-~ 31 recetres excédentaires)

Solde général de la Trésorerie
(créditeur si "-"
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Tablesy 4.4

MECANISME FINANCIER DE COUVERTURE DES
DEFICITS PAR LE TRESOR

(en millions de FMG)

(Rappel: Solde débiteur de la Tréso-
rarie, au sens du Tableau 4.1)

FINANCEMENT
I. Financement extérieur
II. Financement intérieur net
(a) Fin. intérieur “incermédiaire”
1- Banques commerciales
2- Bangue Cencrale {avance
nette de la "subvencion
au riz"  pour mémoire)
3= Autres emprunts

4~ Variation des dépdts

(b) Variactions des avoirs liquides

(Financement "autonome’”

{b')Varjatiocn nette des liqui~-
dicds (différenca: (b)-4)

TOTAL FINANCEMENT

45,513 62.907 63.747 12.099 16.412
13.083 19,268 11.960 .619 1.138
55.110 63,526 56,360 15,144 20,822
3.286 . 18.669 -9.347 2,426 -3.272
.618 .314 9.767 5.376 8.925
2,460
~5.385 -2.695 -1.839 .385
6,354 13.598 16.419 1.111 6.038
(10.392) (15.398) (20.007) { .680) (6.000)
5.411 4,095 4.571 =.532 - -.486
.953 9.503 6.324
-1.151 12.173 23.481
o 0 0 0 - .020 0 9 0
386 386 8.409  B8.409 15.157 3.802 2.970 2.970
(4.028) (1.800) (3.588) {=.511) (=.038)
- .193 -.193 - 091  -.091 .771 .598 .618  .4818
~1.344 3.855 7.573 ~-.385 9.362
2.104 ~2.670 ~11.633 ~2.372 ~6.426
780 1.185 2,936
6.354 13.598 L1 6.038

Source: SROT at données fournies par les services du Trésor.
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APPENDICE V¥

FLUX FINANCIERS INTERSECTORIELLES
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Tebleau 5.1 (b)
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Plsd LIPS

Tableay 5.2

PASIIFS (VARIATIONS}
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