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SIGLES ET ABBREVIATIONS

AEP : Adduction d'Eau Potable

ANAE : Association Nationale pour les Actions Environnementales
ANDEA : Autorité Nationale pour le Développement de I'Eau et de I'Assainissement
ANGAP : Association Nationale pour la Gestion des Aires Protégées
APD : avant projet détaillé

ASE : Association pour la Sauvegarde de I'Environnement

AUE Association d'Usagers de I'Eau

BM : Banque Mondiale

BV Bassin versant

BV-PI Bassin Versant - Périmétre Irrigué

CANEEF : Cantonnement de I'Environnement, des Eaux et Foréts
CEM : Charte de 'Environnement Malgache

CIRDOMA : Circonscription des Domaines et de la Propriété Fonciére
CIREEF : Circonscription de I'Environnement des Eaux et Foréts
CIRTOPO : Circonscription de la topographie

COAP : Code des Aires Protégées

COBA : Comité locale de Base ou CLB

COGE : Comité de gestion

CR : Comme Rurale

CSA : Centre de Service Agricole

CTD : Coliectivité Territoriale Décentralisée

CU : Commune Urbaine

CONASEM et COREGEM : Comité National et Régional de Semences
DAGT : Directeur de I'Administration Générale et Territoriale

DAIR : Directioﬁ d'Appui aux Investissements Ruraux

DAT : Direction de I'Aménagement du Territoire

DEE : Direction de I'Evaluation Environnementale

DIREEF : Direction Interrégionale de I'Environnement, des Eaux et Foréts
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DDR : Directeur du Développement Rurai

DRDR : Direction Régionale du Développement Rural

EESR : Evaluation Environnementale et Sociale Régionale

FAUE : Fédération des Associations des Usagers de I'Eau

FBM: Fédéraﬁon Boina Miray

FERHA : Fonds d’Entretien des Réseaux Hydro — Agricoles

GCF : Gestion Contractualisée des Foréts

GCV : Grenier Communautaire Villageois

GdM : Gouvernement de Madagascar

GELOSE : Gestion Locale SEcurisée

GTDR : Groupe de Travail en Développement Rural

IDA : Association internationale de développement

IMF Institution de Micro Finance

IRAM Institut de recherches et de d’application des méthodes de développement
JIRAMA : Jiro sy Rano Malagasy (Eau et Electricité malgaches)

LPF : lettre de politique fonciére

MAEP Ministére de I'agriculture, de I'élevage et de la péche

MDAT : Ministére de la Décentralisation et de 'Aménagement du Territoire
MECIE : Mise en Compatibilité des Investissements avec I'Environnement
ODOC : Opération Domaniale Concertée

ONE : Ofﬁce National de I'Environnement

ONG : Organisations Non Gouvernementales

OP : Organisation Paysanne

OPA : Organisation Professionnelle Agricole

OPCI : Office Public de Coopération Intercommunale

PCD : Plan Communal de Développement

PCDI : Projet de Conservation et Développement intégrés

PCPMD : Plan de Consultation Publique et de Mise a Disposition au public
PGE : Plan de Gestion Environnementale

Pi : Périmeétre irrigué

PLAE : Programme de Lutte Anti-Erosive

PN : Parc Nationa!
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PNF : Plan National Foncier

PPI1 2 : Petits Périmetres Irrigués Phase

PSDR : Projet de Soutien au Développement Rural

SAVA : Région Sambava — Antalaha — Vohémar — Andapa

SFR : Sécurisation Fonciére Relative

SG : Secrétaire Général

SPRSE : Service de la Planification Régionale et du Suivi-Evaluation
SRA : Systéme Rizicole Amélioré

SRAIR : Service Régional d'Appui aux Investissements Ruraux
SRAPAG : Service d'Appui Régional a I'Agriculture

SRI : Systéme Rizicole Intensif

TdR Termes de Référence

VOI : Vondron'Olona Ifotony (Communauté Locale de Base ou CLB)
SCV : technique du semi-direct sous couvert végétal

TT : Tranoben'ny Tantsaha (chambre d'agriculture)

WCS : Wildiife Conservation Society

WWF : World Wildlife Fund for nature

J
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AVANT-PROPOS

La Direction de I'Appui aux Investissements Ruraux du Ministére de I'Agriculture, de
I'Elevage et de la Péche, de la République de Madagascar a confi€ au groupement
BRL ingénierie - BRL Madagascar la réalisation de I'évaluation environnementale et sociale
régionale du projet Bassins Versants Périmetres Irrigués (financement : don du PHRD n°
TF053112 du 11 mars 2004).

La mission a été déclenchée par ordre de service exceptionnel du 12 juillet 2005 (contrat n°
05/MAEP/SG/DAIR/BVPI).

Le présent rapport final provisoire a été établi sur la base des études de définition du projet
disponibles fin aolt 2005 actualisés par les échanges entres bureaux d'études intervenants
sur les autres volets du projet BV - PI.

Projet Bassins Versants - Périmétres Irrigués et aménagement durable du sol
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Projet Bassins Versants - Périmétres Irrigués et aménagement durable du so!

RESUME EXECUTIF ET NON
SCIENTIFIQUE

La présente étude d'impact environnementale et sociale porte sur la mise en place d'une
nouvelle approche intégrant la protection des bassins versants aux actions de
développement au niveau des périmetres irrigués. Cette approche intégrée d’aménagement
des bassins versants et d’appui au développement des périmétres irrigués est développée
sous l'intitulé « Programme Nationale Bassins Versant — Périmétres Irrigués (PN/BV ~
PI) ». ll fait partie des programmes de mise en ceuvre du CSPL/DSRP et a pour objectif de
lutter contre la pauvreté rurale par I'amélioration durable des conditions de vie et des
revenus des populations rurales dans les bassins versants intégrant les périmétres
irrigués, et une meilleure valorisation des ressources naturelles.

Le projet consiste en 4 composantes principales, qui permettent de regrouper toutes les
activités envisageables. Ce sont sur la base de ces composantes qu'est construite
I'évaluation environnementale et sociale.

» Composante 1 : Gestion du sol et de I'eau
» Composante 2 : Services d'appui agricoles et environnementaux agricultural
» Composante 3 : Renforcement institutionnel et réformes politiques

» Composante 4 : Gestion du projet et suivi évaluation

ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT

Les bassins versants de la zone d'étude, en particulier ceux en terrains métamorphiques,
sont soumis & une intense érosion sous forme de Lavaka, mais aussi érosions en nappe et
fluviale, qui étaient déja présentes bien avant l'arrivée de 'homme. Les pratiques agro-
pastorales basées sur le défrichement et le feu n'ont fait qu'accélérer cette situation,
pénalisant par ia suite tout aménagement hydro-agricole et routier.

La zone pilote d’Ampary {(programme FAQO) se distingue du secteur d'étude par la mise en
ceuvre de différentes techniques de protection des tanety: rigoles de ceinture, bandes
enherbées inter-cultures, murets de protection, bande boisée, préservation de bosquets...
Cette vitrine permet aussi d'apprécier les gains paysager et écologique de ces techniques.

Au niveau des périmétres, les apports en sables des versants affectent ie fonctionnement
des infrastructures et des périmétres mais accentuent aussi les effets des inondations. L’'état
du réseau et la pression accrue sur la ressource rendent la gestion de périmeétres trés
précaire et aléatoire.

Ces éléments constituent des facteurs de démotivation importants qui permettent d'expliquer
le manque ou la faible participation des paysans aux frais d'entretien des infrastructures et
réseaux ainsi que le certain délaissement du réseau.

Dans I'ensemble de la région, les activités agricoles prennent une place importante parmi les
activites économiques. Cette zone offre des conditions agro — climatiques propices & une
vaste gamme de cultures. Dans I'ensemble, les cultures vivrieres occupent la plus grande
partie des superficies cultivées. Les principales cultures sont le riz, le manioc, le mais, la
patate douce, le haricot la pomme de terre et les tomates. L'élevage, mais aussi la péche
sur le lac Itasy ou sur les riziéres inondables de la grappe du Lac, représentent des activités
importantes qui permettent d'apporter un revenu mais aussi une alimentation
complémentaire aux meénages. La sériciculture commence a se moderniser et figure
actuellement parmi les filiéres porteuses de la région.
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De maniere générale, le développement agricole analysé dans sa dimension sociale et
economique est en but & de nombreux points de blocages qui s'ajoutent & ceux cités
auparavant sur les bassins versants et périmétres irrigués.

» Le probleme de l'accés au foncier, li¢ a la faible disponibilit¢ en terres et les litiges
fonciers qui naissent par ailleurs de cette situation. Ces sont les zones volcaniques, dont
le potentiel agronomique est le plus intéressant, qui souffrent principalement de ces
probiémes.

> La réticence a la réalisation d'investissements. Les pratiques du métayage et de la
location, en constituent les principaux freins.

> Linsecurité (vols) qui favorise le rapprochement des exploitations 4 proximité des villages
mais aussi la réticence aux investissements

» L'absence de gestion budgétaire de ['exploitation. La tenue d'une comptabilité
prévisionnelle des exploitations agricoles reléve plus de I'exception que du principe pour
le moment. L'exploitant navigue a vue dans la gestion, surtout au moment des récoites.
Les dépenses multiples pas toujours justifiées, ont vite fait d’absorber le résultat de la
campagne, ce qui pousse les paysans a rentrer et rester dans le cercle vicieux de la
dette aupres des usuriers.

En ce qui concerne les milieux naturels, il ne subsiste pratiquement plus de formations
originelles (forét piuviale du centre), en dehors de quelques reliquats d’Uapaca bojeri (tapia)
sur les versants occidentaux. Les reboisements et plantations principalement d'Eucalyptus,
de pins, d'arbres fruitiers dont les jacquiers, les papayers, bibassiers... peuvent é&tre
assimilés aux jardins de case. lis ne font pas I'objet de protection légale, mais semblent
exempts des incendies habituels des Hautes Terres.

Les écosystémes aquatiques, vallées alluviales, marais et lacs, présentent la diversité
faunistique et floristique relative la plus intéressante mais ils sont aussi soumis 3 de plus
fortes sollicitations. C’est notamment le cas du Lac ltasy qui enregistre une forte pression

sur l'avifaune et la faune piscicole ainsi qu'un comblement progressif par les produits issus
de I'érosion des versants (constitution d’iles flottantes).

IMPACTS DU PROJET

La mise en ceuvre du projet constitue un élément prépondérant pour atteindre les objectifs
initiaux en matiére d’accroissement des revenus et de lutte contre la pauvreté. On peut en
retenir les principaux impacts suivants (soit les effets positifs que le projet cherche & avoir
activement par ses activités).

Impacts sur les milieux physiques et biologiques :

» Amélioration de la gestion de la ressource en eau et des réseaux,

» Diminution sur le long terme de I'érosion sur les BV et des apports en sables,
> Maintien de la conservation et fertilité des sols, réduction des ruissellements,
> Augmentation de ia biomasse (fumier, fertilité accrue...),

> Diminution des feux de paturage avec la promotion des plantes fourragéres,

» Augmentation des zones d’habitats.

Projet Bassins Versants - Périmétres lrrigués et aménagement durable du sol BR‘
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Impacts sur le milieu humain

» Création de nouveaux emplois

» Retombées immédiates possibles (diversification agricole, intensification, intégration
élevage)

» Augmentation de la diversité des productions et des revenus paysans

> Développements de partenariats avec le privé

» Augmentation des productions, rendements et revenus paysans

» Augmentation de la diversité des productions, équilibre alimentaire

> Attraction des opérateurs, investisseurs (vente d'intrants, outils agricoles)
» Développement de structures commerciales porteuses

» Création de centres de production et de diffusion

RISQUES ET MESURES D’ATTENUATION

Les risques du projet sont d'ampleur et de nature différente. Les plus importants, soit ceux
qui nécessitent une évaluation plus pointue des risques concernent :

» Les risques pour la santé humaine, liés a ['utilisation des produits phytosanitaires,

» La production et le traitement des déchets,

» Le risque de contamination des eaux,

» Le risque d’augmentation du SIDA,

» L'augmentation de maladies liées a I'eau.

Les autres risques sur les milieux physiques, biologiques et humains, ne sont pas
‘s,;:s.ceptibles d'altérer de fagon aussi profonde la santé de 'homme et le milieu dans lequel il
» Risque de pollution des sols par mauvais emploi des herbicides et pesticides

» Augmentation des parcours pour bétail et des risques d’érosion

» Augmentation de la fréquentation des points d'eau

» Risque d’augmentation de la pature en zones protégées sans zonage clair d'utilisation de
'espace

» Augmentation des risques d'érosion avec le recours & une mécanisation accrue
» Augmentation de pression sur la ressource en eau

> Augmentation de la population attirée par I'opportunité économique (augmentation :
saturation, diffusion plus rapide des vecteurs de maladies, risques d'accidents...)

» Risque de conflits sur I'acces a l'eau

y theactory 2 lor 4357 y Rasy vermon 1.00¢ tageaiiiin Masspoiter
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> Risque de concurrence pour la conquéte de nouveaux espaces aménageables

v

Risque d’appropriation des réhabilitations au profit de groupes ayant « le leadership »

v

Risque de déplacement des populations

v

Risque de rejet lié a la difficulté d'intégration de nouveaux itinéraires techniques
» Inflation de la demande en terrains, augmentation du prix du foncier

» Tensions possibles au sein de la communauté

» Dénigrement par les anciens {sentiment d’exclusion)

En fonction des composantes, les mesures d’atténuation proposées peuvent se décliner de
fagon globale.

Composante 1 : Gestion du sol et de I'eau

Vulgarisation des techniques, encadrement et suivi auprés des agriculteurs. Cette mesure
vise deux objectifs :

» La réduction des risques de poliution pour les hommes et les animaux
» La gestion de la ressource en eau et des sols

Réalisation d'études pour améliorer les connaissances ou prédéfinir des orientations
en matiére d'aménagement. L'absence ou le manque de données nécessitent des réaliser
des études spécifigues sur certaines thématiques pour formuler des propositions
d'aménagement véritablement pertinentes. Ce volet comprend aussi les études
réglementaires.

Elaboration des plans de zonage concertés du terroir afin de définir les fonctions de
I'espace en fonction des potentialités environnementales.

Réalisation d’aménagements. Sont compris tous les travaux spécifiques dont l'intérét est
démontré dans le cadre de l'analyse : les aménagements anti-érosifs, les protections contre
les inondations, les points d'eau pour le bétail, 'embocagement des bassins, mais aussi
I'adduction d’eau potable et la construction de latrines.

Définition de mesures réglementaires et/ou incitatives telles que la réglementation des
usages ou encore l'incitation des communes en matiére de contrdle des feux.

Mise en place d’'un programme de mesures. Des suivis spécifiques sur des composantes
environnementales clés (poissons, qualité des eaux) ainsi que sur le fonctionnement des
ouvrages.

Composante 2 : Services d’appui agricoles et environnementaux
agricultural

Renforcement du contréle et de l'aide de I'Etat, soit le renforcement des missions
régaliennes mais aussi le retour & une incitation par l'aide financiére (cas des préts
bancaires).

Renforcement du secteur privé notamment par la mise en ceuvre de partenariats entre les
agriculteurs et les entreprises, mais aussi la création d'organismes bancaires privés, de
centres de distribution d’intrants.

Pro;et Bassins Versants - Périmétres Irrigués et aménagement durable du sol
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Composante 3 : Renforcement institutionnel et réformes politiques

Définition du role de I'état. Les responsabilités entre I'Etat les services déconcentrés et
décentralisés, mais les responsabilités dans le cadre de la mise en ceuvre du projet devront
étre précisées et présentées devant les acteurs focaux.

Adéquation des moyens techniques et financiers pour la mise en ceuvre du projet.
Face & l'accroissement des missions et responsabilités, les services (Etat, déconcentrés,
décentralisés) devront certainement renforcer leurs compétences en moyens humains et
financiers.

Composante 4 : Gestion du projet et suivi évaluation

Techniques de vulgarisation et d'encadrement. La définition de techniques adaptées
pour la formation et 'encadrement des agriculteurs, nécessite une réflexion approfondie. Elle
indispensable pour la réussite du projet.

Suivi, évaluation du projet, soit la synthése des indicateurs de suivi, définis dans le cadre
du Plan de Gestion de I'Environnement.
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2.

2.1

CONTEXTE DU PROJET BVPI

CONTEXTE GENERAL

Données « Renforcement des capacités des parties prenantes dans le projet Bassins
Versants Périmétres Irrigués. Rapport provisoire, version 2, Juillet 2005 »

Madagascar est un pays montagneux, peu densément peuplé, faiblement industrialisé.
L'enclavement est fort et la pauvreté importante en milieu rural. L'lle, réputée pour sa
diversité biologique, bénéficie de terres et de ressources hydriques abondantes, mais elle
est régulierement soumise a des aléas climatiques violents (cyclones, fortes précipitations)
et subit une dégradation importante des sols et de la végétation en lien avec I'exploitation
des ressources ligneuses et les activités agricoles et d’élevage. La riziculture submergée
occuperait plus d'un million d'hectares, dont 120 000 au sein de grands périmétres
aménagés au cours du 20* siécle, dans lesquels la maitrise de I'eau n'est que trés partielle,
et dont les travaux de réhabilitation engagés de fagon récurrente depuis 30 ans sont
aujourd’hui considérés comme difficilement justifiables sur e plan économique.

L'augmentation démographique a pour conséquence l'exploitation de nouvelies terres, par
déboisement et aménagement des bas-fonds puis des parties de versants les moins
pentues pour la mise en culture, I'exploitation des ressources ligneuses et le paturage sur
les versants. Le ruissellement sur les sols de pente déboisés, soumis au feu et au
surpaturage, entraine des phénomenes d'érosion qui menacent les aménagements hydro —
agricoles en aval (dépdts solides, destruction d'ouvrages lors des écoulements torrentiels,
etc.). L'extension de la mise en valeur agricole a par ailleurs un impact négatif sur la
biodiversité végétale et animale, avec notamment une diminution et une dégradation des
zones humides riches en espeéces biologiques endémiques. Ces phénoménes agissent de
facon particulierement marquée dans les sites ou 'aménagement de périmeétres rizicoles et
l'installation massive, dans ce cadre, de migrants originaires d'autres régions du pays, a
entrainé le développement de fortes densités démographiques. Ces densités constituent un
facteur de pression accrue sur les versants et, en retour, de dégradation des
aménagements. Ce mécanisme induit une baisse conséquente de productivité dans la
riziculture et une capacité d'investissement moindre en partie responsable d'une absence
d'entretien pérenne des infrastructures hydro — agricoles, d'une faible utilisation des intrants
(semences et engrais) et d’'une quasi absence de diversification agricole.

A cela il faut ajouter d’'autres facteurs d'importance, comme ['état des infrastructures
routiéres, l'insécurité générale et fonciére, des soutiens techniques réduits, des problémes
dans l'approvisionnement et la gestion de lFeau, qui constituent autant de contraintes
supplémentaires d'intensité variable suivant les sites, mais dans tous les cas fort limitants
pour le développement du monde rural.
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LE PROGRAMME NATIONAL BASSINS VERSANTS

PERIMETRES IRRIGUES

Face aux effets limités des investissements engagés depuis plusieurs dizaines d’années
dans la réhabilitation des périmétres irrigués et compte tenu de la dégradation des versants,
laccent est mis aujourd’hui sur une nouvelle approche intégrant la protection des
bassins versants aux actions de développement au niveau des périmétres, et posant
comme préalable aux investissements publics (envisagés a condition d'une « rentabilité
suffisante ») la participation des bénéficiaires aux travaux et a la prise en charge financiére
des réalisations (démarches de transfert des infrastructures hydro-agricoles aux usagers).

Cette approche intégrée d’aménagement des bassins versants et d’appui au
développement des périmétres irrigués est développée sous l'intitulé « Programme
Nationale Bassins Versant — Périmétres Irrigués (PN/BV — Pl)». |l fait partie des
programmes de mise en ceuvre du CSPL/DSRP et a pour objectif de lutter contre la
pauvreté rurale par I'amélioration durable des conditions de vie et des revenus des
populations rurales dans les bassins versants intégrant les périmétres irrigués, et une
meilleure valorisation des ressources naturelles.

Le Gouvernement a clairement défini sa nouvelie vision 8 moyen terme de la gestion des
BV — P, ancrées sur les politiques nationales en matiére de développement rural et agricole
et sur la politique de décentralisation qui est au coeur de sa stratégie de développement et
de réduction de la pauvreté. Cette approcher requiert :

» Des responsabilités claires pour chacun des acteurs dans la gestion des Pl et des BV qui .
les dominent (agriculteurs, usagers de I'eau, associations professionnelies, communes et
intercommunales, régions, état central).

» Une participation effective des populations rurales dans le diagnostic des problémes et
l'identification des options,

» Une co-gestion des Pl et des BV par tous les acteurs concernés

» Des incitations et des mécanismes efficaces assurant que tous respectent leurs
engagements.

Un travail d'élaboration de la démarche BV — Pl a été réalisé depuis plusieurs années et la
préparation du programme national a notamment donné lieu a la production d'un document
d'identification (juin 2001), d'un « Guide d'intervention pour la mise en oeuvre des projets »
(janvier 2002) et d'un document « Cadre logique pour le programme de développement des
périmétres irmigués et d'aménagement des bassins versants » (juin 2002). Des travaux de
consuitants ont également été réalisés depuis 2004 au sujet de la mise en place d’un fonds
d'entretien des réseaux hydro — agricoles (FERHA) pour I'entretien et les réparations des
ouvrages stratégiques non transférables aux producteurs et a leurs associations. Par
ailleurs, une « Lettre de politique du sous — secteur Bassins versants — Périmetres irrigués »
a récemment été remise en chantier au niveau de 'UPDR.

Pro;et Bassms Versants - Périmétres Irrigués et aménagement durable du sol BRL
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2.3

LES ETUDES ENGAGEES

Différentes études sont actuellement menées pour instruire plus précisément la nature des
interventions régionales (centrées sur des sites spécifiques) et nationales du programme et
leurs modalités de mise en oeuvre compte tenu des engagements financiers envisagés par
les partenaires extérieurs. Dans le cadre du projet BV — PI sur financement Madagascar /
IDA / FEM, la Banque finance la mobilisation d’'une « Task Force » nationale de préparation
et la réalisation d'études thématiques. Parmi les cinq études programmeées, deux sont
terminées et en cours de validation par le client :

» Le renforcement de capacité des parties prenantes au projet,
» L'analyse institutionnelle et juridique,

Trois sont en cours de réalisation :

» Les possibilités de développement des filieres commerciales agricoles dans la zone du
projet (approvisionnement en intrants et en équipement, filiére semenciére pour le riz,
diffusion de technologies, production, transformation et commercialisation des produits
envisages), .

» L'étude de gestion durable des sols,
» L’Evaluation Environnementale et Sociale Régionale (EESR), objet du présent rapport.

Q s Comars ‘ Les zones du projet sont au nombre
de 4: Marovoay, Andapa, itasy et
Alaotra (périmétres de Sahamioto et
Anony) avec les bassins versants
correspondants. Pour chacun d’eux
une EESR doit étre produite dans le
cadre du projet BV - PlI.

- =

Les périmetres retenus par la DAIR
concement des réseaux agricole dits
« structurés », en termes
d'infrastructures (existence d'ouvrages
et canaux complexes) comme en
termes d’organisation sociale (existence
d’AUES).

» Marovoay: les 8 secteurs de la rive
droite (~ 15 000 ha) et les S secteurs de
la rive gauche (~ 5 000 ha) ;

» Lac Alaotra: Sahamaloto (6 400 ha);
Anony (7 700 ha) ;

> ltasy : Ampary (90 ha), Ifanja (1900
ha), Analavory (140 ha),
Antanimmenakely (80 ha), Grappe du
lac Itasy (19 080 ha), Mangabe
(270 ha) ;

» Andapa : Ankaibe (2100 ha),
: : / Ambodipont (320 ha), Andasibe-
- . Kobahina- (400 ha), Analambe (200 ha),
- Ambodiangezoka (1 300 ha), Ankaikely
(600 ha).

Projet Bassins Versants - Périmétres Irrigués et aménagement durable du sol
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3.

3.1

3.1.1

ASPECTS METHODOLOGIQUES

CADRE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE

Projet Bassins Versants - Périmeétres Irrigués et aménagement durable du sol

Cadre législatif et institutionnel malgache

TEXTES LEGISLATIFS ET REGLEMENTAIRES

Trois dispositions législatives et réglementaires concernent le projet BVP! :

La Constitution

D'aprés I'article 35 : « Les Fokonolona peuvent prendre des mesures appropriées tendant
4 s’'opposer a des actes susceptibles de détruire leur environnement, de les déposséder de
leurs terres, d'accaparer les espaces traditionnellement affectés aux troupeaux de boeufs ou
le patrimoine rituel, sans que ces mesures puissent porter atteinte a l'intérét général et a
I'ordre public ».

L'article 39 stipule que « toute personne a le devoir de respecter I'environnement. L'Etat,
avec la participation des provinces autonomes, assure la protection, la conservation et la
valorisation de I'environnement par des mesures appropriées ». )

Les dispositions environnementales

Charte de I'Environnement Malgache (loi n° 90-033 du 21/12/90, modifiée par la loi n° 97-
012 du 06/06/97) présente la Politique Nationale de [I'Environnement, notamment les
principes généraux et les dispositions opérationnelles pour réconcilier 'homme et la nature.
Elle définit les principaux axes de la politique environnementale comme suit: le
développement des ressources humaines, la promotion d'un développement durable,
équitable et bien réparti sur le territoire national, la conservation et la gestion du patrimoine
malgache de biodiversité, I'amélioration du cadre de vie des populations rurales et urbaines.
Dans son article 10, elle stipule que «les projets d'investissements publics ou privés
susceptibles de porter atteinte & I'environnement doivent faire I'objet d'une étude d'impact,
compte tenu de la nature technique, de I'ampleur desdits projets ainsi que de la sensibilité
du milieu d'implantation ». Les frais alloués & I'évaluation environnementale sont a la charge
du promoteur du projet. Leur montant varie en fonction du niveau d'investissement a
effectuer.

Décret Mise en Compatibilité des Investissements avec I'Environnement (MECIE, n°99-
954 du 15/12/99, modifié par le décret n°2004-167 du 03/02/04) fixe les régles et procédures
a suivre pour la mise en oeuvre des dispositions de I'article 10 sus-cité. Une étude d'impact
environnemental (EIE) est ainsi obligatoire pour tout investissement de I'envergure du projet
BVPI, en vue dlidentifier et d'évaluer les impacts potentiels du projet. L'EIE vise le
développement durable en proposant des mesures appropriées pour, d’'une part, prévenir,
supprimer, sinon réduire 3 un niveau acceptable les impacts négatifs, et d’'autre part,
optimiser les impacts positifs. Ces mesures environnementales, ainsi que les structures
concernées et les programmes de suivi et de surveillance environnementale, sont
consignées dans le Plan de Gestion Environnementale du Projet (PGEP) qui fait partie
intégrante du rapport EIE pour l'obtention du permis environnemental auprés de I'Office
National de [I'Environnement (ONE). Ce PGEP servira de Cahier de Charges
Environnementales (CCE) lors de la mise en oeuvre de ce projet.
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Arrété Interministériel n° 4355/97 du 13/05/97 portant définition et délimitation des
zones sensibles inclut parmi ces demiéres les zones sujettes a érosion, les zones
marécageuses, les périmétres de protection des eaux potables, les zones abritant les
espéces protégées et/ou en voie de disparition (article 3).

Les dispositions sectorielles

Code de I'Eau (loi n°® 98-029 du 20/01/99) porte sur la domanialité publique de I'eau, Ia
gestion, la conservation des ressources en eau et la protection, de I'environnement. Elle
s'applique a différent travaux et aménagements, dont la dérivation des eaux de surface (art.
10), le prélévement d'eau (art.11), la pollution des eaux de surface ou de la nappe
souterraine (art.12-13, 24), I'assainissement (art. 19-20), renfor¢ant de ce fait la nécessité de
I'EIE (art. 23), en particulier pour tout projet d'irrigation (art.31).

Loi forestiére_(n° 97-017 du 16/07/97) portant révision de la législation forestiére, assimile
« aux foréts régies par la loi ...les foréts déboisées, les marais, les raphiéres » (art.2).

CONTEXTE INSTITUTIONNEL MALGACHE
Les différentes institutions concernées par I'EIE de ce projet sont :

Le Maitre d'Ouvrage désigne généralement la personne physique ou morale pour laquelle
un travail est accompli. La Direction de I'Appui aux Investissements Ruraux du Ministére de
I'Agriculture, de 'Elevage et de la Péche (DAIR/MAEP) est le Maitre d’'Ouvrage de cette EIE
pour la préparation du projet BVPI. Dans les procédures de I'EIE, il est aussi appelé le
promoteur ou l'investisseur dudit projet.

L'Office National de I'Environnement (ONE) est le guichet unique pour la mise en
compatibilité des investissements avec l'environnement (MECIE), placé sous tutelle du
Ministére chargé de I'Environnement. Il est « ainsi appelé a assurer la coordination des CTE,
la direction de I'évaluation des EIE et la délivrance des permis environnementaux, la
coordination du suivi de la conformité des plans de gestion environnementale » (art.2 du
Décret n° 2004-167 du 03/02/04 modifiant certaines dispositions du Décret n°99-954 du
15/12/99 relatif 4 la MECIE).

Le Ministére chargé de I'Environnement est chargé de la supervision de FONE et du contrdle
de la mise en oeuvre du processus MECIE. |l est la voie de recours du promoteur en cas de
refus motivé et diment notifié de délivrance du permis environnemental (art.28 du Décret
MECIE).

Le Comité Technique d'Evaluation ad’hoc (CTE) est chargé de I'évaluation du dossier d’EIE.
il est constitué par 'ONE et est « composé notamment de membres des cellules
environnementales, représentant les Ministéres sectoriels concemés dans le processus
d'évaluation environnementale, du Ministére chargé de I'Environnement et de I'ONE » (art.
23 dudit Décret).

L'Autorité Nationale de I'Eau et de I'Assainissement (ANDEA) assure « la gestion intégrée
des ressources en eau et le développement rationnel du secteur de l'eau et de
I'assainissement » (art. 75 de la loi n° 98-029 portant Code de I'Eau du 20/01/99). Elle est
« l'unique interlocuteur de tous les intervenants en matiére de ressource en eau » (art. 78).

Les « Communes Rurales et Urbaines sont les maitres d'ouvrages des systémes

d'approvisionnement en eau potable et d'assainissement collectif des eaux usées , situés
sur feur territoire respectif » (art. 41 du Code de I'Eau).

Projet Bassins Versants - Périmétres Irrigués et aménagement durable du sol
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Procédures Banque Mondiale

L'évaluation environnementale est un processus, dont ampleur, la complexité et les
caractéristiques sur le plan de I'analyse dépendent de la nature et de I'échelle du projet
proposé, et de l'impact qu'il est susceptible d’avoir sur I'environnement. Elle consiste a
évaluer les risques que peut présenter le projet pour I'environnement et les effets qu'il est
susceptible d'exercer dans sa zone d'influence, a étudier des variantes du projet, a identifier
des moyens d'améliorer la sélection du projet, sa localisation, sa planification, sa conception
et son exécution en prévenant, en minimisant, en atténuant ou en compensant ses effets
négatifs sur ['environnement, et en renforcant ses effets positifs; I'évaluation
environnementate inclut aussi le processus d'atténuation et de gestion des nuisances
pendant toute la durée de I'exécution.

La Banque préconise l'emploi de mesures préventives de préférence & des mesures
d'atténuation ou de compensation, chaque fois que cela est possible.

Les principales politiques de sauvegarde qui sont applicables au projet BV-PI concernent :

» L'Evaluation Environnementale OP 4.01: Impacts de I'environnement sur le projet et
impacts du projet sur I'environnement et sur ia population,

» Habitat Naturel OP 4.04 : Impacts potentiels du projet sur la biodiversité,

> Lutte Anti-parasitaire OP 4.09 : Intensification et diversification de I'agriculture résultants
dans une utilisation accrue des pesticides,

» La Réinstallation Involontaire OP 4.12. I'expérience montre que, si elle n'est pas bien
organisée, la réinstallation involontaire intervenant dans le cadre des projets de
développement engendre souvent de graves problémes économiques, sociaux et
environnementaux : les systémes de production sont démantelés ; les populations voient
leurs moyens de production s’'amenuiser ou perdent leurs sources de revenu ; elles sont
relocalisées dans des environnements ou leurs techniques de production risquent d'étre
moins performantes et la compétition sur les ressources plus forte ; les structures
communautaires et les réseaux sociaux sont affaiblis ; les groupes de parenté sont
disperseés ; l'identité culturelle, I'autorité traditionnelle et les possibilités d'entraide sont
amoindries ou ruinées. La politique sociale de la Banque Mondiale renferme des
sauvegardes pour affronter et réduire ces risques d’appauvrissement. Cela nécessite
d'identifier les impacts et de les présenter aux acteurs concemés, ce bien cerner les
vuinérabilités et de mettre en ceuvre les mesures adéquates.

Les directives applicables sont :

v

General Environmental Guidelines,

v

Occupational Health and Safety Guidelines,

v

Monitoring Guidelines,

v

Pesticide Handling and Appilication,

v

Poliution Prevention and Abatement Handbook (PPAH), 1998.

En ce qui concerne le Cadre de Politique de la Réinstallation Involontaire (CPR) et le
Plan de Gestion des Peste et Pesticides (PGPP) ils font I'objet d’'une préparation a
part. lis sont présentés en annexe a ce document.

Projet Bassins Versants - Périmétres Irrigués et aménagement durabie du sol
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3.2 DEROULEMENT DE LA MISSION

» Une mission réalisée entre les 18 et 23 juillet 2005 par le chef de Projet (Gilles Pahin) a
permis de produire le rapport d'établissement et de démarrage comprenant notamment
un ajustement méthodologique, une pré - identification des principaux enjeux
environnementaux sur les différents sites et unh programme d'intervention détaillé.

» La consultation des parties prenantes primaires et secondaires sur chaque site dont le
déroulement est conforme aux dispositions législatives en vigueur (Constitution, CEM,
MECIE et son Arrété n° 6830/2001) relatives a la participation du public & I'évaluation
environnementale, ont été conduites entre les 22 Juillet 2005 jusqu’au 18 Aolt 2005. Le
calendrier de ces rencontres est présenté ci-dessous, il est issu du PCPMD élaboré pour

cette mission.
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» La finalisation des Termes de Référence a été conduite lors de la mission des experts
conduite entre les 23 Aolt et 13 Septembre 2005. Ces TDR finalisés qui prennent en
compte les éléments issus du rapport d'établissement et de démarrage et ceux nouveaux
apparus en cours de mission, ont été transmis début Septembre a I'ONE et au promoteur
du projet DAIR/MAEP.

» La mission des experts a permis :

« De rencontrer le client et les intervenants des autres études. La réalisation d’'une
mission conjointe avec I'expert de I'étude « filieres » a été I'occasion d'échanger
abondamment. Concernant les autres études, une prise de connaissance de tous les
rapports d’avancement disponibles, a été réalisée.

o De procéder a des reconnaissances sur tous les sites et de rencontrer les

responsables des principaux projets et autorités locales. Ces missions ont associé les
experts suivants :
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La description du projet BV-P| s’appuie sur les notes techniques produites par la Bangque
Mondiale en particulier la plus compléte « Madagascar - Projet BV-Pl — Note technique »
transmise en septembre 2005 et les rapports préliminaires relatifs aux différentes études du
projet.

La description du milieu récepteur est le résultat d'une synthése des informations
rassemblées sur le terrain, des analyses des différents experts et de la consultation de
différentes données bibliographiques dont la liste est présentée en annexe a ce document.

En ce qui concerne fes productions cartographiques, un Model Numeérique de Terrain a été .
réalisé pour les 4 zones d'étude. Les données sont issues du SRTM (Shuttle Radar.
Topography Mission) de la NASA année 2000. Sa précision est de I'ordre du centimétre en Z
et de 90 m au sol. Une série de traitements SIG ont permis I'élaboration des produits
dérivés : cartes hypsométriques et des pentes.

» Cartes hypsométriques

Le MNT a été traité dans le SIG pour définir des classes hypsométriques. Ces classes
ont été ensuite vectorisées pour la représentation en transparence des couches sur le
fond scanné au 1/100 000éme.

» Cartes des pentes

Le MNT a été traité dans le SIG pour calculer la couche des pentes en pourcentage. Des
classes de pentes ont ensuite été définies en fonction de leur distribution sur l'aire

d'étude. Les pentes ont été vectorisées pour la représentation en transparence sur le
scan 100 000.

» Cartes de situation au 1/100 000

Les fonds numérisés au 1/100 000 ont été acquis auprés du FTM & Madagascar. Les
couches : cours d'eau, bassins versants, limites administratives ont été récoltées avec la
contribution de BRL. Madagascar et BEST.

» Cartes géologiques

Les grandes unités géologiques ont été collectées sur le site internet du Royai Botanic
Gardens, institution de recherche Anglaise en botanique.

Le SIG a été géoréférencé dans le systéme de projection Laborde Tananarive 1925 utilisé
par les administrations.
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Les évaluations de F'impact du milieu récepteur sur le projet BV-PI et de I'impact du projet
BV-PI sur le milieu récepteur se présentent sous la forme de deux matrices croisées pour :

» L’analyse et la présentation synthétique des impacts du milieu récepteur sur le projet, soit
la définition des enjeux environnementaux,

» L'analyse et la présentation synthétigue des impacts potentiels du projet sur
- I'environnement.

Ces matrices se référent aux ckeck-list présentées en annexe 1&2 des termes de référence
. de fa mission et ont été utilisées pour chacun des quatre sites étudiés. Elles sont conformes
aux ajustements méthodologiques demandés lors de mission de démarrage.

Le rapport final en version provisoire a été remis au client par courrier et en 5 exemplaires,
le 20 Octobre 2005.

Les audiences publiques obligatoires, se sont déroulées les :
» 12 Janvier 2006 pour le site d'ltasy,

» 18 Janvier 2006 pour le site d'Alaotra,

» 20 janvier 2006 podr le site d’Andapa,

» 24 Janvier 2006 pour les sites de Marovoay.

Le rapport final adapté remis le 25 février 2006, prend en compte :

» Les remarques émanant des spécialistes de la Banque Mondiale et du service
environnemental du Ministére transmises les 2 Décembre 2005

» Les remarques et commentaires qui proviennent de I'équipe de préparation du projet
BVPI sur l'étude EESR, transmis le 23 Janvier 2006

» les remarques de Mr R. Robelus spécialiste environnemental et social de ia région
africaine (Banque Mondiale)
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4. | DESCRIPTION DU PROJET BV - PI

4.1/ INTRODUCTION

Programme de développement des périmétres irrigués et d’'aménagement des bassins
versants - cadre logique, version initiale.

La faible rentabilité et la durabilité des investissements dans le secteur irrigué dans le passé
a conduit & la décision d'adopter une nouvelle approche qui puisse assurer la rentabilité des
investissements futurs dans le secteur. Les expériences antérieures ont révélé qu'il n'est
plus possible de considérer uniqguement les aspects relatifs a la gestion de l'eau dans les
périmeétres irrigués. i est en effet impératif de sortir de I'emphase marquée sur les aspects
de génie civil du développement des périmétres irrigués dans une perspective plus large qui
intégre les considérations de production (y compris les aspects relatifs au systéme foncier)
et de gestion durable, autant des périmétres que des terroirs environnants. Cette
approche doit aussi permettre d’appréhender de maniére plus résolue les questions
institutionnelles y compris I'organisation des producteurs et l'interaction avec l'industrie agro-
alimentaire. .

Cette nouvelle approche a été avalisée par le Gouvernement et I'ensemble des bailleurs de
fonds et est reflétée dans le document d'identification du Gouvernement de son programme
national du secteur lrrigation-bassins versants (juin 2001) ainsi que dans le Guide
d'intervention dans ce secteur (janvier 2002).

Afin de préparer I'évaluation stratégique de ce programme dans les meilleures conditions, un
atelier national a été organisé les 19 et 20 juin 2002 pour contribuer a I'élaboration du cadre
logique. L'atelier a regroupé 40 personnes parmi les responsables techniques du
Gouvernement, les projets en cours, les ONG, les représentants des producteurs et des
bailleurs de fonds, et les experts en matiére de Programme irrigation-bassins versants. Les
résultats de I'atelier ont ensuite été utilisés pour la préparation du cadre logique.

| Les notes techniques successives élaborées dans le cadre de la maturation des projets
permettent encore de faire évoluer ce document.

La version initiale présente de fagon claire la stratégie et les objectifs retenus dans le cadre
de I'élaboration du projet et qui sont des éléments structurants « invariables ».

Les précisions issues des notes techniques de la banque mondiale et études encore en
cours actuellement, apportent les compléments les plus récents sur le projet.

4.2 LES OBJECTIFS DU PROJET

Le projet s'inscrit dans le cadre des efforts faits pour réduire la pauvreté rural et améliorer
le bien-étre des populations en milieu rural. Ces deux objectifs constituent les objectifs
globaux du programme. L'objectif spécifique du programme consiste a résoudre le probléme
central et est exprimé comme suit:

Amélioration durable du revenu des populations rurales dans les bassins versants
intégrant les périmétres irrigués

Afin d’atteindre cet objectif, le projet s’attachera a obtenir les trois résultats suivants :

> une production accrue et durable sur les périmétres irrigués et dans les bassins versants;

» des sources altematives de revenus développées pour les populations rurales.
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4 3|LES STRATEGIES

On identifie trois grandes stratégies qui sous-tendent le programme et qui correspondent
aux trois principaux résultats escompteés :

1. la stratégie d'augmentation durable de la production ;
2. la stratégie de diversification des revenus ;
3. la stratégie d’amélioration de la rémunération du travail.

> La stratégie d'augmentation durable de la production vise & mettre les producteurs, tant
sur les périmetres irrigués que dans les bassins versants, dans les conditions de pouvoir
augmenter leur production de fagon durabie. Cette augmentation de production se fera
surtout en augmentant les rendements des cultures et, lorsque c’'est possible, en mettant
de nouvelles terres en exploitation. Elle se base sur une gestion conservatoire des terres
de collines, sur un service de F'eau performant et sur l'intensification agricole. Elle
privilégie les actions de sécurisation fonciére, de recherche adaptée, d’appui-conseil, de
financement rural, d'accés aux intrants, de renforcement des organisations de
producteurs et de transfert de gérance dans les périmétres irrigués.

» La stratégie de diversification des revenus vise a offrir aux populations rurales
I'opportunité de diversifier leurs sources de revenus et de participer plus activement aux
activités économiques. Elle prévoit un renforcement des actions d'incitation a la
monétarisation, pour les populations les plus enclavées, la promotion de productions
végétales et animales orientées vers le marche, et la recherche et la promotion d'activités
connexes (artisanat, transformation des produits, etc.).

» La stratégie d'amélioration des revenus du travail a pour objectif de permettre aux
populations rurales d’améliorer les revenus issus de leur production. Elle est axée sur
une amélioration des conditions de commercialisation, une réduction des colts des
services aux producteurs, et un renforcement du rdle des producteurs dans les circuits de
commercialisation. Elle est basée principalement sur I'amélioration des pistes et des
conditions de transport des produits, un accés plus aisé aux marchés, la correction de
pratiques défavorables au niveau de la commercialisation, et I'amélioration des circuits
d'information.

Ainsi, le programme cherche a favoriser une dynamique basée sur 'augmentation de

la production agricole, tout en travaillant a I'amélioration des conditions de
commercialisation des produits.

4.4 PRESENTATION DU CADRE LOGIQUE

li est joint dans les pages suivantes. Sa logique d'intervention est basée sur les objectifs et
stratégies présentés ci-avant. A ce stade du programme, les résultats et activités proposés
dans ce cadre logique sont donnés a titre provisoire. lls devront étre validés par les
différentes parties prenantes lors de la finalisation du programme. Il sera entre autre
nécessaire que les limites du programme soient fixées avec précision, & la suite de quoi
certaines activités mentionnées dans le cadre logique pourraient &tre modifiées ou
supprimeées.

Les indicateurs utilisés pour mesurer les résultats attendus sont également donnés a titre
provisoire. Aucune quantification n'est faite a ce stade et aucun délai n'est fixé pour la
réalisation de ces résultats. Cependant, lorsque le programme sera définitivement arrété,
ces informations pourront étre aisément introduites dans le cadre logique. Les sources et
moyens de vérification des indicateurs ont été introduits dans le cadre logique.
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Nota : la quantification et les échéances relatives aux indicateurs pourront étre établies lorsque le programme sera définitivement arrété.
Logique d’intervention Indicateurs objectivement Sources de vérification Hypothéses
. mesurables
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