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MENSAGENS PRINCIPAIS

Esta nota foi elaborada para informar o dialogo sobre
politicas para a eliminacao do casamento na infancia e
adolescéncia no Brasil e aumentar a conscientizagao
sobre o assunto no pais. A analise faz parte de um
programa de trabalho do Banco Mundial para catalisar
a atengao e os investimentos visando a aumentar a
escolaridade das meninas, acabar com o casamento na
infancia e adolescéncia e prevenir a gravidez precoce
ao redor do mundo. No caso do Brasil, mais do que
investimentos, é preciso iniciativas e agoes especificas
visando esses objetivos (World Bank, 2017). A nota

se baseia em dados dos censos de 2000 e 2010 e da
PNAD de 2015 para documentar as tendéncias dessas
questoes no Brasil. Embasada por dados do programa
Mulheres, Empresas e o Direito do Banco Mundial, esta
nota também examina a legislagao vigente relativa

ao casamento infantil. Com base em evidéncias
internacionais, a nota discute ainda politicas e programas
para melhorar os resultados para meninas adolescentes.
As principais conclusoes sao:

e Internacionalmente, o limite etario usado na defini¢ao de
“crianga” e, portanto, do casamento infantil, & 18 anos
de idade. Esse é o limiar usado em varias convengoaes,
tratados e acordos internacionais'.

e Areducao dos casamentos na infancia e adolescéncia no
Brasil tem avangado de maneira muito limitada. Em 2015,
a prevaléncia de casamentos na infancia e adolescéncia,
mensurada com base nos dados do Censo e do PNAD,
para meninas abaixo de 18 anos, era de 19,7 por cento, em
comparacao a 21,7 por cento em 2000. Estas estimativas
podem ser um pouco inferiores as obtidas a partir de outros
tipos de dados?, mas mostram claramente que na trajetoria
atual, o Brasil ndo conseguira atingir a meta dos ODS de
erradicar os casamentos prematuros até 2030.

e Alincidéncia de casamentos na infancia e adolescéncia
é mais alta em algumas areas do Pais do que outras, e
entre alguns grupos em relagao a outros. Por exemplo,
o casamento de meninas & mais alto nas regices norte e
nordeste, nas zonas rurais, e entre os pobres.

o Apesar de todos os estados terem aumentado o nivel de
escolaridade das meninas, somente cerca da metade dos
estados registrou redugao nas suas taxas de casamentos,
e, mesmo nestes, a reducao na incidéncia nao foi
expressiva.

1 A definicao consta da Convengao sobre os Direitos da Crianga (CDC) das
Nagdes Unidas, que estabelece o limiar no ambito internacional. No Brasil,

o Estatuto da Crianca e do Adolescente difere da CDC em sua definigao de
“crianga” e estabelece duas categorias de menores de 18 anos de idade: criangas
(abaixo de 12 anos) e adolescentes (de 12 a 18 anos).

2 Média ponderada das taxas de casamento (formal e informal) de meninas de
17 18 anos de idade. Estas estimativas podem ser um pouco mais baixas do que
as obtidas a partir de outros tipos de dajos que possuem perguntas especificas
para registrar relacionamentos conjugais informais.

e Aadogao de leis que estabelecem a idade minima para o
casamento aos 18 anos & uma das iniciativas que os paises
podem adotar para acabar com a pratica. Mas a legislagao
também deve garantir que o casamento em uma idade
mais jovem nao seja permitido por excegoes previstas em
lei. Isso inclui casos em que as meninas podem se casar
abaixo da idade legal com o consentimento dos pais ou
autorizagao judicial, ou sob outras circunstancias. No
Brasil, a idade legal para o casamento é 18 anos, mas a
lei permite que as meninas se casem aos 16 anos com
consentimento dos pais ou autorizagao judicial®.

e Além da adogao de leis adequadas, garantir que as meninas
permanegam na escola & uma das melhores maneiras de
prevenir o casamento na infancia e adolescéncia. Isso tambem
reduziria a incidéncia de casos de gravidez precoce, ja que
os dados indicam que em aproximadamente a metade dos
casos, a gravidez antes dos 18 anos ocorre em decorréncia do
casamento precoce. Nos outros €asos, estratégias especfﬁcas
para prevenir a gravidez na adolescéncia tambeém ajudariam
a garantir a permanéncia das meninas na escola. Além disso,
outros fatores podem também contribuir para que as meninas
permanegam na escola, incluindo a proximidade das escolas,
garantir que as meninas aprendam enquanto Frequentam a
escola, e reduzir o risco de violéncia e assédio sexual na escola
e no caminho para a escola.

e Quanto aos programas que visam adiar o casamento e
a maternidade, intervengdes que aliviam as restrigoes
economicas ao ensino das meninas tendem a ser as
mais efetivas. Também contribuem iniciativas voltadas
a desenvolver habilidades cognitivas, socioemocionais
e técnicas, transformar normas sociais, bem como
ampliar o conhecimento sobre perspectivas de trabalho e
oportunidades economicas para as adolescentes, inclusive
para as que abandonaram a escola e que, provavelmente,
nao conseguirao retornar as aulas. Ensinar habilidades
da vida cotidiana e transmitir conhecimentos sobre
salde reprodutiva para as adolescentes também é uma
medida promissora, independentemente de frequentarem
a escola, o que pode ser feito em espagos seguros e
adequados para tais atividades.

e O casamento na infancia e adolescéncia, a gravidez
precoce e o baixo nivel de escolaridade das meninas
estao enraizados em normas sociais que perpetuam
a desigualdade de género. Intervengdes baseadas na
comunidade, com a participagao de homens e lideres
comunitarios, alem das mulheres, também podem ser Gteis
no enfrentamento deste desafio. Reduzir o casamento
precoce de meninas & uma condigao necessaria para
aumentar a igualdade de género e possibilitar a meninas
oportunidades iguais de alcangar seu pleno potencial.

3 Até margo de 2019, o Cédigo Civil brasileiro Permitia o casamento de
criangas e adolescentes com menos de 16 anos “para evitar imposicao ou
cumprimento de pena criminal ou em caso de gravidez”. Em 13 de margo de
2015, foi Promulgada a Lei 13.811, que confere nova redagao ao Art. 1.520 do
Caédigo Cuvil, para suprimir as exceges legais permissivas ao casamento infantil.
Com a nova lei, o Art. 1.520 passa a determinar que “ndo sera permitido, em
qualquer caso, o casamento nfe quem nao atingiu a idade nl]bil,é.,.]”. A nova lei,
porém, ndo revoga a excegao que permite o casamento entre 16 e 18 anos de
idade com o consentimento dos pais.
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INTRODUCAO

Apesar dos enormes avangos no aumento do nivel de
escolaridade das meninas, o Brasil ainda apresenta

altas taxas de casamento na infancia e adolescéncia
(convivéncia em uniao formal ou informal antes dos 18
anos, segundo a definigao) e gravidez precoce (ter o
primeiro filho antes dos 18 anos, segundo a definigao).

No ritmo atual, o pais nao atingira a meta 5.3 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de eliminar os
casamentos prematuros ate 2030.

Esta nota foi elaborada para informar o dialogo sobre
politicas para acabar com o casamento na infancia

e adolescéncia no Brasil. A analise faz parte de um
programa de trabalho mais amplo do Banco Mundial para
catalisar a aten¢ao e os investimentos visando aumentar
a escolaridade das meninas, acabar com o casamento
infantil e prevenir a gravidez precoce ao redor do mundo.
Embora no Brasil o desempenho das meninas seja melhor
melhor que o dos meninos na educagao, o casamento

na infancia e adolescéncia ainda leva muitas meninas a
abandonar a escola prematuramente. Globalmente, o
casamento infantil tem grandes impactos economicos
negativos (Wodon et al., 2017a); o custo de nao educar
as meninas também é enorme (Wodon et al., 2018).

Os dois fenomenos contribuem para os altos niveis de
desigualdade de renda entre os géneros (Wodon e de la
Briere, 2018). Isso também ocorre no Brasil.

Para incentivar os esforgos para acabar com o casamento
na infancia e adolescéncia no Brasil, esta nota documenta
as tendéncias dessa pratica ao longo do tempo, bem
como o nivel de escolaridade das meninas. Em seguida,
com base em dados do programa Mulheres, Empresas e o
Direito (World Bank, 2018), a nota discute a legislagao
vigente sobre o casamento infantil em comparagao a de
outros paises latino-americanos. Finalmente, com base
em um levantamento das evidéncias internacionais, a nota
também discute politicas e programas para melhorar os
resultados das adolescentes.

TENDENCIAS DE
ESCOLARIDADE
DAS MENINAS E
DO CASAMENTO
NA INFANCIA E
ADOLESCENCIA

Em nivel nacional, o avanco na reducao
dos casamentos na infancia e adolescéncia
tem sido muito limitado. Em 2015, a
prevaléncia de casamentos na infancia e
adolescencia era de 19,7 por cento, em
comparagao a 21,7 por cento em 2000.
Neste ritmo, apesar dos avangos mais
expressivos em termos de escolaridade de
meninas, o Brasil nao conseguira atingir a

meta dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 5) de erradicar os

casamentos prematuros ate 2030.

Esta segao apresenta uma breve analise das tendéncias
de escolaridade e casamento infantil nos niveis nacional
e estadual, com base nos dados dos censos de 2000 e
2010, bem como da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios de 2015. Mais detalhes da analise estao
disponiveis em Male e Wodon (2018).

No Brasil, o Ensino Fundamental é gratuito e obrigatério
para criangas e adolescentes de 4 a 14 anos. Trés
indicadores sao usados neste relatorio’ para medir o

1 Embora estas medidas nao sejam usuais no Brasil, permitem uma analise
detalhada da evolugao da escolaridade no Brasil que é relevante para discussao
de casamento precoce.
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nivel de escolaridade: a parcela de meninas de 15a 18
anos que concluiram o Ensino Fundamental 1, a parcela
de meninas de 18 a 22 anos que concluiram o Ensino
Fundamental 2 e a parcela de meninas de 20 a 24 anos
que concluiram o Ensino Médio. As faixas etarias sao
assim definidas para permitir que as meninas tenham
mais alguns anos além da idade normal para concluir
cada etapa escolar (considerando-se as possibilidades
de ingresso tardio e repeténcia). No Ensino Médio

sao apresentadas duas estimativas - um valor minimo,
correspondente a parcela medida, e um valor maximo,
que pressupoe que todas as meninas que ainda estao na
escola naquele ciclo, e que ainda nao o concluiram, de
fato o concluirao.

A Tabela 1 e a Figura 1indicam que houve progresso na
escolaridade das meninas ao longo do tempo. A taxa

de conclusao do Ensino Fundamental 1 das meninas no
Brasil aumentou 18 pontos percentuais entre os censos
de 2000 e 2010, com um ganho adicional de meio
ponto na PNAD de 2015. No Ensino Fundamental 2,

os ganhos foram bem expressivos, com um avango maior
entre o censo de 2010 e a PNAD de 2015. Em relagao
a taxa de conclusao do Ensino Médio, os ganhos também
foram grandes entre os dois censos - de 12 a 17 pontos
percentuais, dependendo da suposigao em relagao as taxas

de conclusao das meninas ainda na escola, mas nenhum
avanco adicional foi observado na PNAD.

Em relagdo a erradicagao de casamentos na infancia e
adolescéncia, o progresso foi bem menor. Em 2015, a
prevaléncia de casamentos na infancia e adolescéncia
era de 19,7 por cento, sugerindo que aproximadamente
340 mil meninas se casam, por ano, antes de completar
18 anos. A taxa de prevaléncia registrada em 2000 era
ligeiramente mais alta, de 21,9 por cento. Embora os
dados dos censos de 2000 e 2010 e da PNAD de 2015
devam ser precisos quanto as tendéncias de escolaridade,
ode ser que subestimem a incidéncia do casamento na
infancia e adolescéncia, conforme observado na Caixa 1,
considerando-se as definicoes utilizadas. As estimativas
dos autores em relagao a prevaléncia de casamentos
na infancia e adolescéncia utilizando dados da Pesquisa
Nacional Sobre Demografia e Saide de 1996 e da
Pesquisa Nacional de Demografia e Saide da Crianga e
da Mulher de 2006 sao mais altas, de 23,4 por cento e
28,1 por cento, respectivamente. Ainda assim, em razao
da possibilidade de que ambos os censos e a PNAD
subestimem a prevaléncia de casamentos na infancia e
adolescéncia, os dados podem ser usados para mensurar
o progresso ao longo do tempo tanto em nivel nacional e
por estados ou esferas inferiores mais desagregadas.

Tabela 1: Resultados de Conclusao Escolar de Meninas e Prevaléncia do Casamento na Infancia e Adolescéncia no Brasil (%)

Taxas de Conclusao de Ensino Censo de 2000 Censo de 2010 PNAD de 2015
Conclusao do Ensino Fundamental 1 79,7 98.0 98.5
Conclusao do Ensino Fundamental 2 66,6 77,4 91,4
Conclusao do Ensino Médio - minimo 32,8 49,2 58,0
Conclusao do Ensino Médio - maximo 41,8 53,5 64,7

Prevaléncia de casamentos na infancia e adolescéncia 219 21,8 19,7

Fonte: Male e Wodon (2018).

Notas: A prevaléncia de casamentos na infancia e adolescéncia tem por base o nimero de meninas de 17 anos que estio ou ja estiveram casadas (ver Caixa 1 para mais explicagées). A

taxa minima de conclusdo do Ensino Médio tem como base a taxa de conclusdo real na faixa etaria. A taxa maxima de conclus3o pressupGe que todas as meninas que ainda estdo no

Ensino Médio concluiréo o ciclo.

Figura 1: Mudancas nas Taxas de Conclusdo Escolar de Meninas e Prevaléncia do Casamento na Infancia e Adolescéncia no Brasil (%)
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CAIXA1: DADOS DO CENSO E DA PNAD E SUAS LIMITACOES NA MENSURAGAO DO
CASAMENTO NA INFANCIA E ADOLESCENCIA

A prevaléncia de casamentos na infancia e adolescéncia
continua sendo expressiva, em especial em algumas partes
do pais (Taylor et al., 2015). Como em outros paises, os
casamentos prematuros ocorrem mais Frequentemente
aos 16 ou 17 anos de idade, e nao em idades muito baixas
(veja Male e Wodon, 2018, para mais detalhes e a Caixa
2 para os fatores conducentes ao casamento na infancia
e adolescéncia). As unides com meninas menores de 18
anos no Brasil sao, geralmente, de natureza informal e
consensual - pelo menos inicialmente. Algumas meninas
optam pelo casamento devido a seguranga que acreditam
que o casamento pode lhes proporcionar. Outras
meninas, gravidas, podem sofrer pressao da familia para
se casar oficialmente. Esses casamentos muitas vezes
seguem a narrativa de que o homem esta assumindo

a responsabilidade pela menina que engravidou, ou o
desejo da familia de proteger sua reputacao e a da menina

(Greene et al., 2015).

As Figuras 1a 3 ilustram as mudangas nas taxas de
conclusao por nivel de escolaridade e da prevaléncia do
casamento na infancia e adolescéncia em nivel estadual.
Nas trés figuras, os dados do censo de 2000 aparecem
no eixo horizontal, e os dados da PNAD de 2015, no

eixo vertical. No caso do nivel de escolaridade, o fato

de todos os estados estarem acima da diagonal indica

que houve progresso. A distancia vertical a partir da
diagonal representa a medida desse progresso em pontos
percentuais absolutos. Os estados com niveis mais baixos
de escolaridade em 2000 apresentaram os maiores
ganhos. Houve um grande avango na convergéncia entre os
estados em relagao as taxas de conclusao, principalmente
no Ensino Fundamental 1. Porém, as diferencas no Ensino
Fundamental 2 e Ensino Médio ainda sao grandes.
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Nos estados, a prevaléncia

do casamento na infancia e
adolescencia diminuiu apenas
marginalmente. Isso ocorre apesar
dos grandes avancos no nivel de
esco%aridade em todos os estados.

CAIXA 2: FATORES CONDUCENTES AO CASAMENTO NA INFANCIA E ADOLESCENCIA NAS
AREAS URBANAS DO BRASIL E AS CONSEQUENCIAS DO CASAMENTO PREMATURO

Quanto ao casamento na infancia e adolescéncia, quando
os estados aparecem abaixo da diagonal significa que
houve progresso. Alguns estados progrediram na redugao
do casamento na infancia e adolescéncia, mas o mesmo
nao ocorreu em outros estados; mesmo nos estados

com alguma redugao na prevaléncia, o progresso ainda &
bastante limitado, de modo geral. Claramente, o ritmo

do progresso nao é suficiente para atingir a meta dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de acabar com
o casamento infantil ate 2030.

Existe uma correlagao clara
nos estados entre o nivel de
escolaridade e o casamento na
infancia e adolescencia, mas
também existem diferencas
expressivas entre os estajos.
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Figura 1: Mudanca na Conclusdo do Ensino Fundamental 1 entre Meninas de 15 a 18 Anos em Nivel Estadual, 2000-2015 (%)
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Fonte: Male e Wodon (2018). Censo 2000

Figura 2: Mudanca na Conclusao do Ensino Médio entre Meninas de 20 a 24 Anos em Nivel Estadual, 2000-2015 (%)
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Figura 3: Mudanca na Prevaléncia do Casamento na Infancia e Adolescéncia entre Meninas de 17 Anos em Nivel Estadual, 2000-2015 (%)
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CAIXA 3: JOVENS QUE NAO ESTUDAM NEM TRABALHAM NO BRASIL
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RELACOES ENTRE

O CASAMENTO

NA INFANCIA E
ADOLESCENCIA, A
GRAVIDEZ PRECOCE E
A ESCOLARIDADE DAS
MENINAS

O fato de que a prevaléncia do casamento na infancia e
adolescéncia nao diminuiu expressivamente nos estados,
ao passo que houve, de fato, um aumento do nivel

de escolaridade nos faz atentar para a intensidade da
relagao entre o casamento na infancia e adolescéncia e
a escolaridade no Brasil. Embora nao tao forte quanto
em outros paises, essa relacao existe. O casamento na
infancia e adolescéncia, a gravidez precoce e a baixa
escolaridade das meninas sao questoes intimamente
relacionadas. Elas afetam umas as outras.

Um exame superficial dos dados ajuda a visualizar a
relacao entre a escolaridade e o casamento na infancia e
adolescéncia. Na Figura 4, a taxa de conclusao do Ensino
Médio em 2015 aparece no eixo vertical e a taxa de
prevaléncia do casamento na infancia e adolescéncia em

2015, no eixo horizontal. A linha de tendéncia do grafico
de dispersao é responsavel por mais de 40% da variagéo
nos dados. A Figura indica o papel potencialmente muito
relevante da conclusao do Ensino Médio para a redugao
do casamento na infancia e adolescéncia.

Em termos da relagao entre o casamento na infancia e
adolescéncia e a gravidez precoce no Brasil, Wodon et

al. (2019) sugere uma abordagem simples para medir

a incidéncia de gravidez precoce que se pode atribuir

ao casamento na infancia e adolescéncia com base

no momento do casamento e do nascimento do filho
utilizando dados de PDS. As estimativas obtidas para o
Brasil indicam que pouco mais da metade de todos os
casos de maternidade precoce parecem ser resultado do
casamento na infancia e adolescéncia. Essa proporgéo é
substancialmente menor no Brasil em comparagao com
muitos outros paises em desenvolvimento para os quais
uma analise semelhante foi realizada. Em outras palavras,
cerca de metade dos casos de casamentos na infancia e
adolescéncia sao provavelmente devidos a uma gravidez
precoce, enquanto na outra metade dos casos, a gravidez
nao parece estar atribuida a um casamento prematuro.

Trabalhos econométricos também sugerem uma forte
relagao entre o casamento na infancia e adolescéncia e o
nivel de escolaridade das meninas (ver, por exemplo, Field
e Ambrus, 2008, e Nguyen e Wodon, 2014). Além disso,
ao responder por que suas filhas abandonaram a escola,

os pais que participam das pesquisas e grupos focais com

Figura 4: Relagao entre o Nivel de Escolaridade e 0 Casamento na Infancia e Adolescéncia, 2015 (%)
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frequéncia citam casamento e gravidez (Michelazzo et al
2004). Segundo Almeida e Aquino (2011), de cada dez
meninas que ficam gravidas na adolescéncia, sete nao
conseguem concluir o Ensino Médio. Por outro lado, um
tergo das meninas de 15 a 17 anos que abandonaram a escola

odem ser maes adolescentes (Instituto, 2016). Narita e
Diaz (2016) sugerem que reduzir a gravidez na adolescéncia
em um desvio padrao pode aumentar a taxa de conclusao do
Ensino Médio em cerca de 9,2%; ja Silva e Botelho (2016)
observam que, entre as jovens de baixa escolaridade e sem
renda, a probabilidade de ser casada ¢ alta.

Finalmente, ha também um efeito intergeracional:
quando o nivel de escolaridade das meninas cai, o
casamento na infancia e adolescéncia e a gravidez precoce
trazem consequéncias para as oportunidades disponiveis
para as criangas nascidas de maes jovens. Parece razoavel
concluir que o casamento na infancia e adolescéncia

e a gravidez precoce tém um efeito negativo sobre o
nivel de escolaridade. Por outro lado, a permanéncia

das meninas na escola reduz enormemente os riscos de
casamento na infancia e adolescéncia e gravidez precoce.
Isso também ocorre no Brasil. Ao mesmo tempo, tanto a
literatura quanto os dados apresentados nas Figuras 4 e
5 sugerem que a relagao entre o casamento na infancia

e adolescéncia e a escolaridade nao é infalivel. Ha muita
variagao entre os estados nos dois indicadores, indicando
a importancia de outros fatores que também contribuem
para os resultados das adolescentes.

PROTECOES LEGAIS
CONTRA O CASAMENTO
INFANTIL

Internacionalmente, o limite etario usado na defini¢ao
de “crianca” (e, portanto, de casamento infantil) & 18
anos de idade, englobando a infancia e adolescéncia.
Esse limite & usado em varias convencoes, tratados e
acordos internacionais, incluindo a Convencao sobre os
Direitos da Crianca, a Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres

e a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (ver
Caixa 4). O limite etario faz sentido por\ varios motivos.
Primeiro, as pesquisas sugerem que meninos e meninas
menores de 18 anos geralmente sao jovens demais para
transigoes sexuais, conjugais e reprodutivas. Casar-se
antes dos 18 anos tambem pode ter grandes impactos
negativos em uma série de outros resultados para as
meninas e seus filhos. Por exemplo, em muitos paises
18 anos é a idade de conclusao do Ensino Médio. O
casamento precoce reduz a probabilidade de as meninas
concluirem o Ensino Médio. Alem disso, tipicamente as
meninas sao incapazes de consentir livre e plenamente ao
casamento'.

1 Muitas vezes, ha uma disparidade entre a idade de maioridade civil e a idade
minima para o casamento. As convengoes internacionais sugerem que esta &
uma questao que precisa ser alinhada na legislagao.

Em reconhecimento aos direitos das criangas de serem
protegldas do casamento precoce e seus |mpactos
negativos, instrumentos internacionais e reglonals
recomendam que os paises estipulem a idade minima legal
para o casamento em, no minimo, 18 anos para meninas

e meninos, com ou sem o consentimento dos pais, e

sem outras excegoes. Como observado por Wodon et al.
(2017), na maioria dos paises, o casamento na infancia e
adolescéncia é consequentemente proibido pela legislagao
nacional. De fato, a maioria dos paises (incluindo o Brasil)
Jja adotou a idade minima de 18 anos para as meninas se
casarem, e alguns paises impdem idades mais altas. Mas
mesmo quando a idade legal & 18 anos ou mais, a maioria
dos paises permite que as meninas se casem mais jovens
com a autorizagao de seus pais ou do judiciario, bem como
em outras circunstancias, como no caso de gravidez”.

O fato de que muitos paises nao dispdem de sangdes
legais para aqueles envolvidos em casamentos infantis
pode exacerbar o problema. Quando nao ha san¢des, a

lei & menos eficaz na prevengao da pratica. Alem disso,
em muitos paises, nao existe a opgao legal de anular ou
invalidar casamentos contraidos abaixo da idade minima.
Na auséncia dessas opgoes, as meninas indispdem de
recurso legal para sair do casamento.

2 Ponderar se a lei deve ou nao permitir o casamento abaixo dos 18 anos no
caso de meninas que engravidam na adolescéncia & uma questdo complexa. Em
alguns casos, pode ser benéfico o casamento quando a menina engravida, mas
em outros casos, nao.

Na maioria dos paises, a idade legal
P ) 8
para o casamento e 18 anos ou mais.
Poréem, muitos paises ainda permitem
) P P
que as meninas se casem antes dos
18 anos com o consentimento dos

pais ou autorizacao judicial. Alem
disso, muitas meninas se casam antes
de atingir a idade minima para o
casamento em seu pais.

ABRIL2019 | ERRADICANDO O CASAMENTO INFANTILCASAMENTO NA INFANCIA E ADOLESCENCIA: AEDUCAGAO DAS MENINAS E A LEGISLAGAO BRASILEIRA | 11



CAIXA 4 - CONTEXTO E ARCABOUGO JURIDICO INTERNACIONAL

A Tabela 2 apresenta dados sobre a idade legal para o
casamento no Brasil e em outros paises da América Latina
e Caribe. Os dados sao provenientes dos bancos de dados e
relatorios mais recentes do programa Mulheres, Empresas
e o Direito (World Bank, 2018)". Em relagao ao casamento
infantil, os dados do programa Mulheres, Empresas e

o Direito cobrem a legislacao sobre a idade legal para o
casamento de meninas e meninos, incluindo excegoes com
o consentimento dos pais e autorizagao judicial, bem como
se os casamentos em violagao dos requisitos de idade sao
considerados nulos ou anulaveis, e se ha penalidades para
aqueles que autorizaram ou contrairam matrimonio em
violagao das restrigoes de idade.

Conforme ilustrado na Tabela 2, embora a idade minima
legal para o casamento de meninas seja 18 anos (ou mais)
em todos os paises da América Latina e do Caribe, em
muitos ha excegoes que permitem que as meninas se

1 Além dos dados sobre a idade minima para o casamento, os relatorios
fornecem medidas quantitativas das leis e regras que afetam as oportunidades
economicas das mu?heres em sete areas: acesso as instituigoes, uso da
propriedade, acesso ao emPredgo, incentivos ao trabalho, acesso aos tribunais,
acesso ao crédito e protecao da mulher contra a violéncia. Os dados do
programa Mulheres, Empresas e o Direito baseiam-se em leis e regulamentos
estatutarios ou codificados em sistemas de direito civil, bem como em
Jjurisprudéncia - que, nos sistemas de Common Law, é a lei estabelecida por
decisGes judiciais em casos que estabelecem precedentes vinculantes. O Direito
Consuetudinario nao é contabilizado, a menos que tenha sido codificado ou
confirmado pela jurisprudéncia. As respostas baseiam-se unicamente na letra da
lei e ndo na aplicagao ou execugao das mesmas.

casem aos 16 anos ou antes, com o consentimento dos
pais ou autorizagao judicial. Globalmente, trés quartos dos
paises ainda preveem excegoes legais, criando brechas na
lei que permitem que as meninas se casem abaixo dos 18
anos com o consentimento dos pais ou autorizagao judicial
- ou em outras circunstancias, como a gravidez. Em um
em cada cinco paises, o casamento abaixo da idade minima
nao é explicitamente nulo ou anulavel; um em cada trés
paises nao prevé sangoes para as pessoas envolvidas no
casamento infantil.

Globalmente, nove paises implementaram
reformas positivas em suas leis entre 2015

e 2017: Chade, Costa Rica, Equador,
Guatemala, Malaui, México, Nepal, Panama
e Zimbabue. No Brasil, uma reforma
implementada em margo de 2019 eliminou
brechas que antes permitiam o0 casamento
abaixo dos 16 anos, mas a lei ainda permite

o casamento aos 16 com consentimento dos

pais ou autorizagéojudicial.
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Tabela 2: [dade Minima para o Casamento de Meninas em Paises da América Latina e do Caribe

Legislagdo em 2017 Legislagdo em 2015
Idade |dad:°l\r:i:ima Idade Mir)imei Idade Idad:OI\m/\i:ima Idade Mir'mima:
Ctoms Comsentimento O OISR (SBUPIRY Comsentimenso <O [0
dos Pais dos Pais
Antigua e Barbuda 18 15 15 18 15 15
Argentina 18 16 0 18 16 0
Bahamas, As 18 15 18 18 15 18
Barbados 18 16 16 18 16 16
Belize 18 16 16 18 16 16
Bolivia 18 16 16 18 16 16
Brasil 18 16 16 18 16 16
Chile 18 16 16 18 16 16
Colombia 18 14 18 18 14 18
Costa Rica 18 18 18 18 15 15
Repiblica Dominicana 18 15 0 18 15 0
Equador 18 18 18 18 12 16
El Salvador 18 18 18 18 18 18
Granada 18 16 16 18 16 16
Guatemala 18 18 16 18 14 14
Guiana 18 16 16 18 16 16
Haiti 18 15 15 18 15 15
Honduras 21 16 18 21 16 18
Jamaica 18 16 16 18 16 16
Meéxico 18 18 18 18 14 14
Nicaragua 18 16 18 18 16 18
Panama 18 18 18 18 14 18
Paraguai 18 16 16 20 16 14
Peru 18 18 16 18 18 16
Sao Cristovao e Névis 18 16 16 18 16 16
Santa Lucia 18 16 16 18 16 16
S3o Vicente e Gr. 18 15 15 18 15 15
Suriname 18 18 18 21 18 18
Trinidad e Tobago 18 0 18 18 0 18
Uruguai 18 16 16 18 16 16
Venezuela 18 16 16 18 16 16

Fonte: Wodon et al. (2017), a partir de dados do programa Mulheres, Empresas e Direito no Banco Mundial, com edi¢des. Os dados refletem as leis em vigor em junho de 2017.

Embora alguns paises - incluindo Costa Rica, Equador,
Guatemala, México e Panama - tenham melhorado suas
leis referentes ao casamento infantil entre 2015 e 2017,
normalmente com a eliminagao ou redugao de excegoes
como o consentimento dos pais ou autorizagoes judiciais,
o mesmo nao ocorreu no Brasil. No Brasil, o Codigo Civil
estabelece a idade legal para o casamento aos 18 anos
para homens e mulheres, mas excegoes na lei permitem o

casamento aos 16 anos com o consentimento dos pais ou
autorizacao judicial’. Na América Latina e no Caribe,

2 Em margo de 2019, foi promulgada a Lei 13.811, que confere nova redagao ao
Art. 1.520 do Cédigo Civil, para suprimir as exceges legais permissivas ao ca-
samento infantil. Com a nova lei, o Art. 1.520 passa a determinar que “nao sera

ermitido, em qualquer caso, o casamento de quem nao atingiu a idade nabil,
E..]”. Até a promulgagao da nova lei, em 12 de marco de 2019, o Art. 1.520 do

6digo Civil permitia o casamento de menores de 16 anos em caso de gravidez
ou para evitar imposigdo ou cumprimento de pena criminal. A nova Iei,Jaorém,
nao revoga a exce¢ao que permite o casamento entre 16 e 18 anos de idade com
o consentimento dos pais ou autorizagao judicial.
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No Brasil, a idade legal para o
casamento e 18 anos. I\E) entanto,
devido a excegoes legais, o
casamento é permltldo aos 16 anos
com o consentimento dos pals ou

autorizagao judicial. Além disso,
nao existem sancoes legais para os
envolvidos em casamentos infantis
e a lei nao preve a opgao de anular
os casamentos infantis.

apenas a Venezuela e a Guiana ainda mantém excegoes
adicionais, que permitem o casamento a qualquer idade
por motivo de gravidez.

As excegoes que permitem o casamento em tenra idade
com o consentimento dos pais e autorizagao judicial
deixam muitas meninas legalmente desprotegidas
contra o casamento infantil. E o que acontece com
cerca de 100 milhoes de meninas no mundo inteiro

e um tergo das meninas de 10 a 17 anos na América
Latina e no Caribe (Wodon et al., 2017). No Brasil,

isso equivale a 3,4 milhdes de meninas entre 16 e 18
anos, atualmente desprotegidas pela lei. Alem disso, em
alguns paises, a idade minima para o casamento segue
leis consuetudinarias ou religiosas, muitas vezes inferior
ao limite estipulado por lei, o que também enfraquece
as protegoes legais. Por esses motivos, a protegao que a
lei geralmente garante as meninas contra o casamento
infantil é limitada, especialmente quando ha excegoes que
permitem casamentos precoces.

Em suma, as leis tém evoluido em muitos paises

da regiao (e em todo o planeta) para cumprir com
padroes internacionais e regionais, com base no maior
reconhecimento dos direitos das criangas e dos impactos
negativos do casamento infantil. As mudangas legislativas
incluem emendas para elevar a idade minima de
casamento para 18 anos de idade para meninas e meninos,
eliminar excegoes e introduzir medidas que proibem e
invalidam o casamento infantil, bem como sangoes contra
as pessoas envolvidas na pratica do casamento infantil.
Globalmente, entre junho de 2015 e junho de 2017,

nove paises realizaram mudangas positivas em suas leis

- cinco deles na América Latina: Costa Rica, Equador,
Guatemala, México, Panama. Mais recentemente, outros
paises da Ameérica Latina e do Caribe seguiram o mesmo
caminho, incluindo, por exemplo, El Salvador, Honduras e

Trinidade e Tobago.

Embora a legislagao, por si 56, nao seja nenhuma panaceia,
ela pode ter um papel importante na erradicagao de
casamentos infantis e outras praticas prejudiciais. As

leis dao um sinal importante de que a pratica nao &
tolerada e podem ter o efeito de dissuadir possiveis
infratores. Estudos sobre a contribuigao da legislagao sao
inconclusivos e, mesmo em muitos paises com leis rigidas,
os casamentos ainda acontecem abaixo da idade minima
estipulada para o casamento (Wodon et al., 2017). Isto
ocorre, em parte, devido a falta de fiscalizagao e a normas
culturais e sociais que perpetuam a pratica. Aléem de

leis, sao necessarias outras medidas para tratar as causas
subjacentes do casamento na infancia e adolescéncia

e ampliar o acesso ao ensino de qualidade e outras
oportunidades para as meninas. A proxima secao analisa
algumas das possiveis intervencoes.

INTERVENCOES PARA
ADIAR O CASAMENTOE
A GRAVIDEZ

Investimentos para adiar o casamento podem gerar
grandes beneficios economicos. Existem trés razdes
pr|n<:|pa|s que explicam a rentabilidade dos investimentos
nas meninas adolescentes. Primeiro, investimentos feitos
mais cedo tendem a gerar resultados mais duradouros,
pois, apos a intervengao, costumam ter efeitos durante
toda a vida da mulher. Quando a menina conclui o
Ensino Médio ou evita o casamento precoce, isso gera
beneficios que perduram por muitos anos. Em segundo
lugar, o custo das intervengoes na adolescéncia e, em
alguns casos, até antes, tende a ser inferior ao custo de
intervengoes implementadas mais tarde na vida. Terceiro,
em uma idade formativa, as intervengoes podem ter mais
sucesso na influéncia de valores e comportamentos - nao
apenas das meninas, mas tambem de comunidades e
sociedades como um todo. Mais tarde na vida, pode ser
mais dificil para as meninas e mulheres tirarem pleno
proveito de novas oportunidades. Isso nao significa que
nao devam ser oferecidas oportunidades também na idade
adulta, mas a adolescéncia &€ um momento crucial para
se investir nas meninas. Para acabar com o casamento na
infancia e adolescéncia e a gravidez precoce e possibilitar
a todas as meninas concluirem o Ensino Médio, algumas
condigoes gerais devem ser cumpridas. Alem delas, outras
intervengoes especificas também podem ajudar.
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CONDICOES GERAIS

Foge ao escopo desta nota realizar uma analise ampla do
que precisa ser feito para eliminar o casamento infantil e a
gravidez precoce de uma vez por todas e garantir o Ensino
Médio universal para as meninas. Porém, o melhor caminho
para eliminar o casamento na infancia e adolescéncia

e a gravidez precoce ¢, provavelmente, mantendo as
adolescentes na escola. Programas especificos podem

ser (teis nesse sentido (veja na Caixa 4 os resultados de
experiéncias internacionais), mas uma série de condigoes
gerais também devem ser adotadas nos sistemas de ensino.
Essas condigoes gerais talvez nao sejam atendidas em todos
os estados ou areas dos estados brasileiros.

e  Primeiro, ha a necessidade de garantir a qualidade e
o engajamento continuo das criangas na escola, para
evitar o abandono por falta de interesse. Isso pode
ser feito através da reforma curricular. Em algumas
areas, também pode haver a necessidade de ampliar
a infraestrutura de ensino - principalmente em areas
remotas, caso a distancia para a escola seja muito
grande As escolas também precisam oferecer acesso
a agua, latrinas e instalagoes higiénicas, importantes
para as adolescentes. Finalmente, sao necessarias
Intervenc¢des para garantir que as meninas nao sejam
assediadas na escola ou no caminho para a escola.

e Em segundo lugar, o sistema de ensino precisa
garantir o aprendizado. Em muitos paises (inclusive
no Brasil), o desempenho é baixo, conforme medido

or avaliagdes nacionais e internacionais de alunos
(World Bank, 2018). Isso pode ser revertido por meio
de investimentos no sistema de ensino, para melhorar
tanto o acesso quanto a qualidade.

e Terceiro, para alcancar todas as meninas e meninos,
o ensino deve ser acessivel financeiramente para
os pais Embora no Brasil as escolas publicas sejam
gratuitas e haja programas bem desenvolvidos para
oferecer incentivos adicionais para as familias mais
pobres manterem meninas (e meninos) na escola
(como, por exemplo, o programa Bolsa Escola),
ainda pode ser necessario para populagoes altamente
vulneraveis reduzir os custos de oportunidade,
principalmente no Ensino Médio. Os custos

financeiros e de oportunidade do Ensino Médio
ainda sao demasiadamente elevados. Intervencoes
direcionadas e com incentivos adicionais - como o
programa Bolsa Escola, em vigor ja ha muito tempo
no Brasil - também podem ser necessarias, bem
como a redugao desses custos.

e  Quarto, tambem contribuem iniciativas voltadas a
desenvolver habilidades cognitivas, socioemocionais
e técnicas, transformar normas sociais, para que
as meninas tenham oportunidades adequadas de
emprego quando terminarem o ensino medio.

Além de politicas relacionadas a educagao, sao necessarios
mais esfor¢os para mudar as normas sociais que
perpetuam a desigualdade de género de uma geragao para
outra. Esse assunto nao foi discutido em detalhes neste
estudo por uma questao de brevidade, mas as questoes de
casamento na infancia e adolescéncia, gravidez precoce e
baixa escolaridade das meninas fazem parte de padrdes de
desigualdade de género com raizes profundas (Klugman
et al., 2014). Reformas mais amplas se fazem necessarias
para mudar as normas sociais e outras restricoes que
limitam as oportunidades das meninas. Também é

preciso adotar i |ntervengoes especificas que vao alem

das reformas, ja que a prevalencna do casamento infantil
continua alta mesmo em paises que adotaram campanhas
de comunicacao e leis contra essa pratica. Conforme
observado por Wodon, Tavares et al. (2017), a maioria dos
casamentos infantis ocorre abaixo da idade minima legal
para o casamento adotada pelos paises, o que significa que
as leis nao sao suficientes.

INTERVENCOES
ESPECIFICAS

Com o objetivo de sugerir opgoes de programas
direcionados, esta sec;ao resume as evidéncias internacionais
disponiveis sobre trés tipos de intervengoes voltadas para as
adolescentes: (1) programas que proporcionam habilidades
para a vida e conhecimentos sobre a salde reprodutlva,

(2) programas que ampliam as oportunidades economicas;
e (3) programas que mantém as meninas na escola ou
possibilitam que elas retornem as aulas. O foco nesses trés
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CAIXA 5: O AUMENTO DA ESCOLARIDADE E DO APRENDIZADO ENTRE AS MENINAS

tipos de intervengoes deriva de um conjunto de evidéncias

que mostra que as medidas podem gerar impactos positivos.

Acredita-se que os trés tipos de programas tenham o
potencial de adiar o casamento e a gravidez e aumentar a
escolaridade de diferentes formas. Eles seguem teorias de
mudanca diferentes (ver Caixa 6). Os resultados resumidos
abaixo sao baseados em cerca de 40 intervengoes
analisadas por Botea et al. (2017). As intervengoes tiveram
que preencher os seguintes critérios de selegao para
inclusao na analise: (1) Devem ser voltadas para meninas

de 10 a 19 anos de idade, exclusivamente ou como parte

de um grupo-alvo mais amplo; (2) Devem proporcionar
habilidades para a vida e conhecimentos de saide sexual

e reprodutiva (SSR), oportunidades econdmicas ou
oportunidades de educagao; (3) Devem gerar resultados
que melhoram a saGde das mulheres jovens, principalmente
no sentido de adiar o casamento e a maternidade e em
termos de SSR; e (4) devem ter sido testadas em um pais
em desenvolvimento, geralmente na Africa subsaariana mas
tambeém em outros |oca|s de baixa renda, como Bangladesh
ou partes da india (ver também outra anallse de evidéncias
internacionais em Kalamar et al., 2016).

EMPODERAMENTO DAS MENINAS

A primeira categoria de programas enfatiza o
empoderamento das meninas e proporciona habilidades
para a vida e conhecimentos sobre saGde reprodutiva.

A intervengao tipica é a de “clubes seguros” para as
meninas adolescentes. Esses clubes sao plataformas

Na auséncia de outras intervencoes,
os programas de espacos seguros
podem nao ser suficientes para
adiar o casamento e a maternidade
e aumentar a escolaridade. Mesmo

assim, no entanto, eles geram
resultados intermediarios importantes,
relacionados (entre outros) as
aspiracoes e autoestima, confianca e
conhecimentos de SSR.
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onde as meninas se reGnem com um mentor adulto e
de confianga, em horario e local especificos. Foi uma
abordagem pioneira da BRAC no sul da Asia e do

Population Council na Africa e na América Latina. Os

clubes se mostraram eficazes quando bem implementados.

Ao reunirem atividades de socializagao, diversao e acesso
a mentores, os clubes sao ambientes atraentes para as
meninas. A partir dai, sao oferecidos outros servigos.

Os clubes podem ser realizados em diversos ambientes,
incluindo escolas e centros comunitarios. As meninas

se relinem regularmente e podem, com a ajuda de
mentores, discutir uma série de questoes, incluindo
temas relacionados a SSR. Nessas reunides, as meninas
aprendem “habilidades para a vida”, incluindo soft skills
(habilidades socioemocionais) como pensamento critico,
resolucao de problemas, comunicagao e negociagao (por
exemplo, dentro da propria casa). Com frequéncia, um
dos objetivos é fomentar a autoconsciéncia e a autoestima

das meninas, para que possam explorar e concretizar suas
aspiragoes. Em muitos casos, os clubes seguros também
sao usados para o ensino de hard skills - competéncias
basicas como alfabetizagao e matematica e no¢des basicas
do mundo dos negocios.

Esses programas ajudaram a melhorar os conhecimentos
e comportamentos relativos a SSR. Também geraram um
aumento dos testes de HIV e aconselhamento para as
meninas; um aumento do uso de métodos contraceptivos
modernos ou outros métodos de planejamento familiar;
uma redugao do desejo de praticar a mutilagao genital
feminina das filhas em paises onde a pratica é prevalente;
uma redugao do risco de violéncia pelo parceiro intimo,
quando o programa inclui também os homens; um
aumento da autoestima; e ganhos em habilidades
especificas transmitidas em sessGes em espagos seguros,
por exemplo, em matéria de alfabetizagao financeira ou
alfabetizagdo e numeracao basica.

CAIXA 6: TEORIAS DE MUDANGA PARA INTERVENCOES DIRECIONADAS AS ADOLESCENTES
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CAIXA 7: COMPETENCIAS E EMPREGOS - UMA AGENDA PARA A JUVENTUDE

A necessidade de garantir que as meninas de origens socioecondmicas desfavorecidas possam permanecer na escola para evitar o
casamento e a gravidez precoces esta relacionada a agenda mais ampla de competéncias e empregos para a juventude do pais. Um
estudo recente de Almeida e Packard (2018) trata do desafio do engajamento econdmico entre os jovens brasileiros. No contexto

de um rapido “envelhecimento” da populacao, a maior oportunidade econémica do pais & aumentar a produtividade do trabalho,
principalmente entre os jovens. O relatério apresenta novos fatos importantes sobre a extensao do desengajamento econémico

dos jovens, mesmo entre os que estudam e trabalham.

Hoje, quase a metade dos jovens brasileiros na faixa de 15-29 anos nao esta plenamente engajada economicamente. Isso se da

seja porque esses jovens nao estudam nem trabalham, ou, entre os que estudam ou trabalham, porque estao em escolas de baixa
qualidade ou em trabalhos informais e instaveis. O relatorio mostra como as perspectivas dos jovens no mercado de trabalho sdo
ofuscadas por politicas existentes que favorecem os “ja incluidos” (principalmente mais velhos) as custas das oportunidades para
os mais jovens. Além disso, mostra como os jovens estao frequentemente mal capacitados para enfrentar um mercado de trabalho

cada vez mais competitivo.

O relatério sobre competéncias e empregos oferece ideias concretas para melhorar a educago, as competéncias profissionais
e as politicas de emprego no contexto da Gltima onda da transi¢ao demografica do Brasil. O relatorio inclui uma discussao
aprofundada sobre politicas direcionadas a aumentar o aprendizado e reduzir as taxas de abandono no ensino médio - o que &
fundamental para evitar o casamento na infancia e adolescéncia e a gravidez precoce das meninas, bem como politicas trabalhistas
que facilitem transi¢oes mais rapidas e eficazes da escola para o mercado de trabalho. Embora nao seja possivel discutir aqui de
maneira detalhada as recomendagdes do relatorio, elas fazem parte do que & necessario para a formulagao de politicas abrangentes
que visam investir nas meninas, bem como nos meninos, para garantir que a juventude e o pais alcancem seu potencial de

desenvolvimento.

Fonte: Almeida e Packard (2018).

Ao mesmo tempo, sem intervengoes adicionais
relacionadas a escolaridade, emprego e meios de
subsisténcia, nao esta claro se os espagos seguros sao
suficientes para adiar o casamento e a maternidade
(embora esse nao tenha sido um dos objetivos principais
desses projetos). Portanto, & importante considerar
programas nos quais os espagos seguros foram
combinados com oportunidades de subsisténcia e
incentivos para permanecer na escola, geralmente com
maiores impactos sobre a idade de casamento e gravidez.

FORNECENDO OPORTUNIDADES
DE EMPREGO

A segunda categoria de programas combina uma énfase
no empoderamento das meninas, muitas vezes em
espagos seguros, com um foco adicional em proporcionar
oportunidades de subsisténcia. Estes programas sao
voltados para meninas que nao estao na escola. Para essas
meninas, o fortalecimento de habilidades que geram renda
pode ser uma alternativa ao casamento e a maternidade
precoces. E feita uma distingdo entre dois grupos de
intervengoes: intervencoes de subsisténcia e alfabetizacao
financeira/acesso a servigos financeiros. Seus impactos na
idade do casamento e na gravidez precoce tendem a ser
maiores do que em interven¢oes apenas com habilidades

Intervencoes que combinam a
enfase no empoderamento das
meninas (murtas vezes em clubes
seguros) com oportunidades de
suﬁsstenqa podem melhorar os
resultados de satide reprodutiva e
adiar o casamento ou a maternidade.
Foi 0 que aconteceu em Uganda,
por exemplo, mas em outros paises
a mudanga nao foi sistematica.
Visto que, com Frequenqa, essas
$30 as unicas opgoes dlsponlvels
para as meninas fora da escola, sao
necessarias mais pesqunsas para_
descobrir quais sao as intervencoes
que realmente funcionam - e
tambem o que nao funciona.
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para a vida e conhecimentos de SSR, mas nao em todos os

Casos.

Devido a seu foco nas oportunidades econdmicas, os
programas costumam ter algum sucesso em mateéria de
aumento de ganhos, emprego e/ou poupanga. Muitos
dos programas tambem conseguem aumentar o uso de
métodos contraceptivos modernos e conhecimentos

de SSR, fatores que também podem ajudar a adiar

a gravidez. Em alguns casos, os programas tambem
conseguem adiar o casamento e reduzir o indice de
gravidez na adolescéncia. Por exemplo, 0o BRAC

Uganda Empowerment and Livelihoods for Adolescent

Girls (Empoderamento e Subsisténcia das Adolescentes
da BRAC Uganda) (1) aumentou a probabilidade de
participacao das mulheres em atividades geradoras de
renda em 32 por cento; (2) aumentou o uso rotineiro (e
auto relatado) de preservativos por pessoas sexualmente
ativas em 50 por cento; (3) reduziu as taxas de
fecundidade em 26 por cento; e (4) reduziu as queixas
de sexo indesejado em 76 por cento. Houve também
redugoes nos indices de gravidez na adolescéncia e de
casamento infantil, bem como uma mudancga na dinamica
de género na comunidade (Bandiera et al. 2014 e
Buehren et al. 2016). A analise indica que a dimensao dos
meios de subsisténcia, quando agregada as habilidades
para a vida e programas de conhecimento de SSR, pode
ajudar a adiar o casamento e a maternidade, mas nao em
todos os casos. O foco em oportunldades economicas
tambem pode ajudar a garantir a partnmpagao regular das
meninas nos programas (em relacao a necessidade de uma
agenda mais ampla para tratar da questao de programas e
emprego para os jovens no Brasil, ver a Caixa 7).

INCENTIVOS PARA MANTER AS
MENINAS NA ESCOLA

O terceiro conjunto de programas tem por objetivo
manter as meninas na escola e permitir que retornem
em casos de abandono, ou adiar o casamento. Segundo
a literatura, ha varias opgoes de intervengao disponiveis
para manter as meninas na escola e adiar o casamento
(Kalamar et al., 2016). Em alguns casos, existem
tambeém avaliagoes indicando que os programas que
oferecem incentivos a escolarizagao costumam ter
sucesso em manter as meninas na escola e, as vezes,
adiar o casamento e a gravidez. Alguns desses programas
possibilitam o retorno de meninas que abandonaram a
escola.

As transferéncias condicionadas de renda (TCRs) que
incentivam a escolaridade e promovem a satde das
meninas - e também apoiam as familias em periodos de
choque - também podem ser utilizadas para incentivar
requisitos de desempenho. Essas transferéncias
costumam ser condicionadas a frequéncia escolar das
criangas ou a consultas médicas preventivas. Diversas
pesquisas indicam que as TCRs conseguem melhorar,

Dos trés tipos de intervencoes
analisadas neste estudo, as
intervencoes que promovem a
educacgao - incluindo a redugao

dos custos financeiros e de
oportunidade da educagao - tém
maior probabilidade de ajudar a
adiar o casamento e a maternidade.

com eficacia, os resultados escolares das criancas em
paises em desenvolvimento; até o momento, as TCRs ja
foram adotadas em mais de 29 paises de baixa renda no
mundo inteiro. Os programas de transferéncia de renda
(TR) e o apoio a renda também apresentam resultados
positivos, como a redugao do trabalho infantil, o aumento
da escolaridade e a melhoria da nutricao infantil (ver, por
exemplo, Bastagli et al., 2016, no Malaui). Nem todos
os programas sao bem-sucedidos em todas as areas, mas
as evidéncias indicam que, em comparagao aos outros
dois tipos de programas analisados acima, os que se
concentram na escolarizagao das meninas ou, em alguns
casos, em adiar o casamento por meio de incentivos
financeiros podem, de fato, ter mais sucesso em adiar o
casamento e a gravidez.

RESUMO DAS INTERVEN(;OES
DIRECIONADAS

Os trés tipos de intervenges mencionados acima

nao sao exaustivos. Para melhorar a escolaridade das
meninas, por exemplo, sao necessarias intervengoes
adicionais. Os trés tipos de intervengoes acima foram
selecionados porque suas avaliagoes tiveram como foco
as mudancas em matéria de conhecimentos de SSR,
casamento infantil e/ou gravidez precoce. Os varios
programas e intervengoes também nao sao mutuamente
exclusivos - eles podem se complementar. Embora
alguns programas funcionem melhor do que outros para
adiar o casamento e a maternidade e aumentar o nivel

de escolaridade das meninas, todas as trés categorias de
programas oferecem beneficios. Com seu foco em grupos
diversos de meninas - por exemplo, as meninas que

estao na escola ou que tém potencial de voltar as aulas

e as que abandonaram os estudos e talvez nao possam
retornar - todas as trés categorias de programas devem
ser consideradas ao implementarem-se estratégias que
visam melhorar as oportunidades para as adolescentes.
Outro exemplo refere-se a necessidade de associar as
transferéncias de renda a outras medidas para fortalecer a
autodeterminagao - tais como o desenvolvimento de soft
skills e conhecimentos sobre nutrigao e salde reprodutiva

- para garantir a eficacia (World Bank, 2012).
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