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RESUMEN

Se han hecho relativamente pocos estudios rigurosos de la

eficiencia de las inversiones considerables y cada vez mayores realizadas en
actividades de capacitacidn en el empleo en paises en desarrollo. Con cste
trabajo se trata de llenar un vacio en la literatura mediante una evaluacidn
econdémica del sistema nacional de capacitacidn de Colombia (SENA). En el
estudio se utilizan datos detallados obtenidos de encuestas realizadas en
1980-~1981 de trabajadores capacitados y no capacitados por el SENA, junto con
cifras completas de costos obtenidas de informes administrativos del SENA. Se
combina informacidn sobre los costos directos de formacidn y el costo de
oportunidad con estimaciones de ingresos y de productiv%dﬁd para obt~m:r tasas
de rendimiento para cinco tipos de capacitacidn del ‘SENA, para modali&ades de
capacitacidén largas en comparacidén con modalidades cortas y para la

capacitacion del SENA como un todo.

Las principales conclusiones son las siguientes:

La tasa global de rendimiento de la capacitacidn del SENA es del
14%, lo que supera la tasa de rendimiento de las inversiones de
capital en Colombia. Este programa de capacitaciodon laboral en el
empleo ha sido una excelente inversion social! para el pais.

Las tasas de rendimiento de la capacitacidn del SENA aumentan cuando

¥ L

se combinan con niveles mas altos de experiencia laboral anterior o
escolaridad académica. El SENA es entonces un complemento y no un
sustituto de otras formas de capital humano.

Los cursos largos de unos dos afnos de duracidn tienen tasas de
rendimiento mas altas que los cursos mas cortos. -
Las tasas de rendimiento que se estimaron son estables con respecto
a supuestos basicos acerca de costos directos y de oportunidad,

Las tasas de rendimiento privado superan las tasas de rendimiento

social en mas de 20 puntos porsentuales.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

Los programas de capacitacion en el empleo constituyen una parte
considerable de las inversiones en capital humano l/. En las economias er
desarrollo de América latina, la mayoria de estos programas son sistemas esta-
tales con gastos anuales que llegan hasta el 0,5% del PNB. Pese a estas gran-
des inversiones, poco se sabe acerca de sus beneficios y costos relativos.
Aunque se han hecho varios esfuerzos para estimar el impacto de distintos pro-
gramas de capacitacidén en los ingresos, en dichdsrestudios no se comparan sus:
resultados con el costo social de proveer la capacitacion. Estse. trabajo cons-
tituye parte de un programa de investigacidn en que se trata de estimar las
tasas de rendimiento de distintas inversiones en capacitacidén mediante una
evaluacion de uno de los sistemas nacionales mas grandes de América latina, el

SENA de Colombia. Este analisis empirico tiene tres partes principales.

En primer lugar, se hace un andlisis del impacto de la capacitacidn
en el empleo del SENA sobre los ingresos. Se comparan los ingresos de una
muestra amplia de egresados del sexo masculino de los programas de capacita-

cién dél SENA en Bogota con los ingresos de un grupo de control que no

' WR

1/ Estos programas se denominan “empleqa’ porque se considera que los par-
ticipantes forman parte de la fuerza laborgl. Deben distinguirse de los pro-
gramas previos al trabajo, tales como los que se ofrecen en las escuelas pro-
fesionales secundarias o las escuelas diversificadas, en las que los partici-
pantes aGn no han ingresado a la fuerza de trabajo. S5i bien en algunos
programas del SENA, tales como los de aprendizaje, los estudiantes tienen de

15 a 19 anos, se considera que forman parte de la fuerza de trabajo porque
tienen empleadores que los patrocinan.




asistié al SENA pero que trabaja en los mismos sectores que los egresados.

Estas comparaciones se hacen no solo para egresados del SENA como un todo
frente a no egresados, sino también para egresados del SENA en cinco tipos
principales de cursos: de aprendizaje, de promocidén y de complementacidn,
todos los cuales son relativamente largos (2 6 3 afios); y de habilitacidn y

programas méviles, que son cortos (4 a 5 meses). Los principales resultados

del estudio pueden resumirse como sigue:

- En general, la capacitacidn del SENA tiene un.ippacto positivo en.
las ganancias de los trabajadores urbanos del sexo masculino.

- El impacto del SENA en las ganancias varia con la lemgitud .ded -
curso, ¥ los cursos largos (es wecir, los que tienen una duracidén de

mas de 1.600 horas) tienen los efectos mis significativamente posi-
tivos.

~ La capacitacidén del SENA complementa otras formas de inversidn en
capital humano, es decir, que las personas con mas experiencia y mas
educacidn formal tienen probabilidades de beneficiarse mis de la

capacitacidn del SENA, en particular en lo que respecta a los cursos
cortos.

En segundo lugar, se evaldan y comparan los costos unitarics de pro-
gramas alternativos del SENA, que se definen como la suma de los costos priva-

dos de oportunidad y los costos directos por estudiante. Los costos directos

. se calculan a partir de las cifras presupuestarias del SENA en distintos luga- .

res de capacitacion y se agregan para los cinco tipos principales de cursos

del SENA. Se calculan luego los costos directos anuales por estudiante tras |
cousiderar las longitudes efectivas de los cursos. Los costog de oportunidad

se calculan a partir de la encuesta nacional antes mencionada® Dadc que una

porcion considerable de la capacitacidn dei SENA se lleva a cabo en el lugar

de trabajo (capacitacion practica), la medida habitual del costo de oportuni-

dad, es decir, los ingresos de personas fuera del SENA, se ajustan para tener



en cuenta la productividad durante la capacitacidén. Se afiaden luego los cos-
tos unitarios de oportunidad a los costos unitarios directos para obtener los
costos unitarios de los programas. La conclusidn principal no es sorpren-
dente: los cursos breves son menos costosos que los cursos largos porque

tanto los costos directos por estudiante como los costos de oportunidad son

menores. En los cursos largos, los cursos de aprendizaje tienmen los costos
directos mas altos, pero dado que estos cursos estan destinados a los estu-
diantes mas jovenes, los costos de oportunidad son inferiores a los de los

programas de promocion.

En tercer luga~, la informacidn acerca del impacto en las ganancias
y los costos unitarios se reune en el analisis de la tasa de rendimiente. Las

principales conclusiones son como sigue:

~ En términos globales, las tasas de rendimientos social y privado de
las inversiones en el SENA son altas. A un nivel de 4% y 362,
respectivamente, superan los calculos del costo de oportunidad
social del capital. Superan también los calculos de las tasas de
rendimiento social de la educacidn académica de nivel universitario,
que se han estimado recientemente en un 9,6%, y la tasa de rendi-
miento de la capacitacién preprofesional en las escuelas diversifi-
cadas, equivalente al 9% (Psacharopoulos y Loxley, 1985), o

- La tasa de rendimiento social de la inversicon en el SENA varia segun
la longitud del cursc. La tasa de rendimiento es significativamente
mayor para los cursos largos. De hecho, la tasa es negativa para el
programa de cursos moviles del SENA. 'E

Dentro de los cursos largos, la tasa de rendimient® es mds alta para
los cursos de promocidn, que estan destinados a t®bajadores capaci-

tados de mas edad, con unos siete afios de experien¥®ia, que desean

perfeccionar sus conocimientos.

- Algunos de los cursos del SENA destinados a estudiantes de mas edad
se comparan favorablemente con las tasas de rendimiento de la ense-~
fanza superior. Por ejemplo, la tasa de rendimiento social de los
cut.os de promocidén, 29%, es mayor que la tasa de rendimiento cal-
culada para la educacidn superior en ingenieria (25%) y agrounomia
(16%), y que la tasa de rendimiento de la educacién superior como un
todo (18%) {(Psacharopoulos, 1985).



Las tasas de rendimiento privado para los estudiantes de cursos del
SEN.. superan las tasas de reundimiento socia. en mas de 20 puntos
porcentuales, excepto en lo que respecta a los cursos de aprendi-
zaje. Asi pues, los cursos del SENA entranan cubsidios publicos
importantes que han proporcionado fuertes incentivos para la parti-
cipacidén privada en el SENA.

¢En qué medida son estas conclusiones sensibles a los supuestos

hechos en las estimaciones? La ruspuesta parece ser que lo son, perc no lo

suficiente para modificar nuestras principales conclusiones.

Aunque se duplicaran los ccstos de oportunidad de la.capadivdcion
impartida parcialmente en el trabajo, ninguna de las con~lusiones
expresadas cambiaria considerablemente. Las tasas de rendimienta™
social siguen siendo bastante altas, en particular para los cursos
largos, que alcanzan tasas del 15% o mds.

Si se supone que los estudiantes son totalmente improductivos
durante el periodo de capacitacidn, las tasas de rendimiento social
seguirian siendo altas para los cursos largos, pero disminuirian
unos 7 puntos porcentuales, hasta estar por debajo del 10%, para el
SENA en su totalidad. La disminucidn es mas pronunciada en los
cursos de complementacidén y de habilitacidn. En estos tipos de
cursos, la posibilidad de man*enerse productivo durante la
capacitacién es importante para determinar la productividad social.

Los cambios en el tamafno supuesto del curso, que aumentan los costos

unitarios directos en hasta un 93%, no tienen efectos importantes en
las tasas sociales de rendimiento,

Los resultadod de este estudio apoyan el desempeno del SENA. Sin

embargo, las recomendaciones acerca de las politicas futuras, aunque indicati-

vas, deben tomarse con cautela. Algunos de los resultados pueden tener limi-
" .

-

-

taciones debidas a cuestiones metodoldgicas que complican los esfuerzos por
-

-

aislar M causalidad. Por ejerplo, las magnitudes estimadas de las tasas de

rendimiento podrian resultar afectadas por sesgos de selectividad en la

muestra.



Aunque la investigacidn se refiere al SENA y al caso colombiano, las
consecuencias pueden hacerse extensivas a los paises con niveles de desa-
rroilo, en sus estructuras de educacidén y de produccidn, similares a los de
Colombia. Deben promoverse los programas de formacidn profesional en el ser~
vicio, especialmente los que estdan integrados de manera mds formal (lo que
hemos denominado cursos largos); la formacidn profesional parece ser una

manera apropiada, tanto en términos de eficiencia como de equidad, de comple-

mentar el proceso de aprendizaje para quienes han asistido a escuelas-secunda-..

rias regulares, ya sea que hayan completado o no la ensefianza secundaria. Asi
pues, el establecimiento de vinculos formales entre el sistema de formacidn

profesional y el sistema de ensenanza formal regular se recomienda decidida-

mente.,

-
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I. INTRODUCCION

Se reconoce ampliamente que la inversidn en capital humano es un
requisito previo para el desarrollo econdmico. En un estudioc reciente se
1lega a la conclusidn de que “cuando se hace referencia a los paises en desa-
rrollo, el argumento en favor de las inversiones en escuelas y capacitacidn se
nace incluso mas fuerte, dada la escasez relativa de capital humano'y el bajo
puntaje de esos paises en cualquier indicador de desarrollo.econdmigo’ .
(Psacharopoulos, 1984, pag. 351). Esta’coﬁéiQSién es ampliamente compartida.
Ademds, la educacidn tiene uno de los principales rug;os en los presupuestos
de los gobiernos centrales y ha sido objeto de numerosas investigaciones para

evaluar la rentabilidad de esas inversiones (para un andlisis, véase

Psacharapoulcs, 1985;.

Por otra parte, la formacidén de ccaocimientos mediante la capacitaciodn
profesional o técnica en el servicio es también un componente importante y
cada vez mayor de las inversiones en capital humanc en los paises en desa-
rrollo. Es dificil obtener estimaciongs‘precisas sobre ello, en parte debido
ala diversidad de modalidades de capacitacién. En un estudio se interpreta

la capacitacidn dentro de un espectro:

e

En un extremo ésta la capacitacidn basada en la escuela secundaria.
A ccntinuaciéaﬂgiene la capacitacidn en instituciones como las
escuelas secundarias profesionales... Viene a continuacidn el tipo
de capacitacidn "en emparedado” de tipo sudamericano [en que la
ensefianza tormal fuera del trabajo se combina con capacitacién en el
empleo]l... Por ultimo, estd la capacitacidén con base en la
empresa’. (Metcalf, 1985, pag. 9) '
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En el Cuadro 1| se presenta un calculo aproximado de la importancia de la capa-
citacidén. En los nueve paises incluidos en el Cuadro 1, aproximadamente el
11% del total de los gastos estatales relacionados con capital hurano se
dedican a la capacitacidén. La formacién profesional a nivel nacional esta
particularmente afianzada en América Latina, donde habia en 1975 1,81 millones
de personas matriculadas en programas de formacidn estatales. Los programas
de capacitacidén del Brasil y de Colombia, con matriculas de 880.000 personas
(8% de la poblacidn entre 15 y 19 afios) y 327.000 personas (12% de la pobla-
cion entre 15 y 19 afiog), respectivamente, eran los mas importantes. Los
egresados de los programas del Brasil constituyen el 2,6% de la poblacidn-
econdmicamente activa, en tanto que en Colombia el porcentaje ascignde al 4,3%
{Kugler y Reyes, 1978).

Cuadro 1: Porcentaje de l~s gastos en ensenanza publica
por tipo de ensefanza/capacitacion

{porcentaie)
Pais ARo Ensefianza Ensefianza Enseflanza
secundaria técnical/ técnica/
general profesional{a] profesional{b]
Argentina 1978 27,2 6,5 0,8
Brasil 1974 62,7 0,3 3,2
Colombia 1978 20,9 4,9 11,1{e]
Ecuador 1980 14,7 3,5 0,7
México 1980 9,9 4,8 2,3
Filipinas 1980 13,9 5,6 RS VA
Corea 1982 24,2 4,2 0,5
Malasia 1989 28,0 1,1 1,6
Marruecos 1981 39,5 26,4 13,1
Tailandia 1980 15,9 5,8 0,2

-

Fuente: Lee, 1985,

Notas: [a] Zstas cifras se basaf en los gastos corrientes
generales de los respectivos ministerios de educacién para las
escuelas secundarias; [b] estas cifras incluyen gastos para
programas institucionalizados de capacitacidn, al igual gue
gastos de capacitacidn profesional y en la empresa financiados
mediante impuestos especiales y subsidios gubernamentales
directoss [c] 1979, Ministerio de Educacién y SENA, Colombia.
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A pesar de la importancia del s sector de capacitacidn en los
pait .s en desarrollo, se han hecho relativamente pocos andlisis econdmicos
amplios de los sistemas nacionales de formacidn profesional, en particular de
aquellos que no se realizan en escuelas profesionales secundarias. El
reciente analisis parcial de Metcalf (1985) incluia diez estudios realizados
en ocho paises. Sus principales conclusiones son las siguientes:

- La tasa de rendimiento de esta forma de capacitacidn es suf i iente~
mente alta como para justificar una expansion de la infraestructura

de capacitaciodn.

- En el Brasil y en el Peru los cursos breves tienen mejores rendi-
mientos que los cursos mds largos. o

- La capacitacién en institutos industriales y escuctos ponfesinnales
secundarias es menos eficaz, considerando el costo, que la capacita-
cion mas infeormal con base en la empresa.

- El rendimiento de la capacitaciun en América lLatina es mayor para
los que han completado solamente la escuela primaria que para los
que han completado la escuela secundaria, lo que sugiere la
posibilidad de sustituir la escolaridad formal por la capacitacién.
Si bien estas conclusiones son utiles para ayudar en el proceso de

adopcién de decisiones de politica sobre las inversiones futuras en capacita-~
c¢idén, se basan en un nimero limitado de estudios. Dado que es crucial deter-
minar si estas conclusiones son sdlidas, es necesario aumentar el numero de

" '

estudios. Ademas, algunos de los estudios efectuados no encaran cuestiones

metodoldgicas claves que pueden afectar sus resultados, entre ellas la estima-~

-
-

cion apropiada de los costos y benefigios. Este estudio contribuira al estado
-~
del conucimiento mediante la realizacidn de una evaluacidn econdmica amplia

»
el Servicio Nacional de Aprendizaje de Colombia, conocido generalmente como
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el SENA. Fundado por el Gobierno en 1957, el SENA tiene actualmente un
presupuesto equivalente al 10% del total del presupuesto nacional en
educacidén. Mediante sus programas se capacitan aproximadamente medio milldn
de trabaiadores por ano en ocupaciones que van de las semicalificédas a las
altamente especializadas. El SENA abarca todos los sectores econdmicos y
cientos de sectores laborales con mas de 1.000 tipos diferentes de cursos. El
SENA es actualmente uno de los sistemas nacionales de capacitacidn mds grandes
del mundo. En este trabajo se combinan calculos del impacto del SENA en las
ganancias con estimaciones del costo directo para obtener calculos de las
tasas de rendimiento. Estas tasas serviran para comparar La rentabilidad del

SENA con la de otras inversiones posibles en capital humago.y no hunsreo:

Este trabajo esta organizado como sigue. La Seccidn II comienza con
una breve historia del SENA en Colombia y se analiza en ella cdmo pueden cla-
sificarse los cursos del SENA. A continuacidn se plantean los problemas que
han de investigarse. En la Seccidn [Il se presentan los métodos de analisis
utilizados para estimar los rendimientos de las inversiones del SENA ~ los
enfoques de costo-beneficio y de funcidn de ingresos. En la Seccidn IV se
discuten la muestra y los datos. En las Secciones V y VI se presentan los ’
resultados de los cdlculos.de beneficio y costo. Estos se combinan en la *
Seccion VII, donde se analizan las tasas de rendimiento privado y social de
modalidades alternativas de capacitacién del SENA. La Seccidn VIII contiene
los resultados de los andlisis de la funcidn de ingresos.=- El Apéndice 1

contiene el ruestionario, en el Apéndice 2 figuran los cuadros de apoyo y en

el Apéndice 3 se encara la cuestion de un posible sesgo de la selectividad.



II. MARCO INSTITUCIONAL Y CUESTIONES DE INVESTIGACION

El Gobierno de Colombia establecid su Servicio Nacional de
aprendizaije (SENA) eu 1957 como forma eficaz, considerando costos, de preparar
a la mano de obra nacional para un rapido crecimiento econdmico. Aungque
administrativamente vinculado al Ministerio de Trabajo, el SENA es una
institucion financieramente autdnoma. El objetivo del SENA era poner en
practica las politicas de capacitacién del Gébiérno'y'aciécer capacitacion
laboral en Colombia a trabajadores de todos los sectores, econdmices ¥ rodobs

los niveles de calificacion. Las tareas coucretas del SENA consistian en:

i) ecolaborar con empleadores y trabajadores en el establecimiento de
sistemas nacignales de aprendizaje y de formacién de adultos
adecuados a las necesidades nacionales y regionales del pais;

ii) mantener un vinculo entre la formacidn profesional y las necesidades
de la economia colombiana:

iii) coordinar las politicas y programas con otras instituciones de
enseflanza para asegurar que la capacitacidn de los trabajadores
fuera una herramienta eficaz para el crecimiento econdmico;

iv) mantenerse al, corriente de los cambios tecnoldgicos y fomentar.el
progreso cientifico en la produccidn industrial coiombiana.

Durante los primeros siete ados (1957-1963), lus Principales
. ¥
recursos financieros del SENA provenian de un impuesto del 1% sobre la némina

L -

de pagos que pagaban las firmas del sector privado y del sq;xor publico con
capital de por lo menos $Col 100.000 o con 20 & mas trabajadores. Después de
1963, ese impuesto pasé a ser del 2% el limite de capital para todas las

empresas se redujo a $Col 50.000 y el nimero de empléados a 10. Ademas,
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se exigid que los organismos gubernamentales a los niveles nacional, departa-
mental y municipal aportaran 0,50% de su presupuesto labofal anual al SENA.
En 1982, otra reforma destinada a aumentar los recursos financieros del SENA
establecid que las empresés privadas y publicas, cualquiera fuera su tamano,

debian contribuir el 2% de sus ndéminas de pagos mensuales al SENA.

Las cifras actuales muestran que casi el 90% del presupuesto
operacional del SENA proviene de contribuciones del sector privado (impuesto
sobre la nomina de pagos). Muestran también que todos los sectores econdmicos
contribuyen a la institucidn: el 8% del ingresoc en 1983 provino del sector
agricola, el 38% del sector industrial y el 53% dE‘ios”seétores'de comercio y
servicios. Desde su inicio, el ingreso anual real del SENA ha aumentado
constantemente, reflejando una sélida base financiera y una ampliacidn
significativa de sus servicios de capacitacion y su cobertura. De mencs de
2.000 egresados en 1958, la institucién na llegado a capacitar mas de
77.000 trabajadores en 1968, y aproximadamente medio milldn para 1980. Entre
1970 y 1980, la matricula del SENA aumentd a una tasa anual media del 15%.

Puede también medirse la importancia del SENA a nivel nacional si se considera

su presupuesto, que equivale al 10% del presupuesto nacional de Colombia para

[

la educacién publica en general, y si se observa que el 10% de la fuerza de

trabajo urbana ha tomado por lo menos un curso del SENA. En el Cuadro 2 se

.
-~

resifine la historia del SENA en términos de formacidn brindada y de gastos

anufles 2/.
-

2/ La longitud y el tamafio medioc de los cursos pueden cambiar

considerablemente de afio en ano, de modo que el mejor indicador del producto
son las horas-estudiante.

1



Cuadro 2: Crecimiento del SENA, 1958-1983

Namero de Nimero de
horas ense-  horas-estu- Gastos (pesos
Personas fadas diante de 1981)

Afio capacitadas f(en miles) (en miles) (en miles)
1958 1.754 - - 359.776
1960 7.811 - ~ 1.132.195
1965 23.132 714 9.153 2.487.637
1970 224.505 2.071 34,140 3.792.035
1975 312.143 3.053 66.484 3.797.183
1980 567.556 3.872 - 5.589.999
1983 327.665 2.938 - 6.789.464
Nota: " - * significa que no se dispone de datos.

Fuentes: Datos de 1958-1975 de 20 Ados del SENA epn. Golambds, ~
1957-1977. Datos de 1980~1983 de E1 SENA en Cifras.

Desde su creacidn, el SENA ha tenido una junta directiva
pluralistica {(llamada el Consejo Nacional), en la cual han participado
efectivamente en la adopcidén de decisiones, representantes de empleadores y
trabajadores de instituciones privadas y pablicas. La estructura directiva y

administrativa nacional se repite a nivel regional.

Clasificacidon de los cursos del SENA

E1l SENA inicié sus actividades con dos tipos de cursos. El primero
era un programa de aprendizaje para jovenes que ingresaban al mercado de
trabajo; el otro estaba orientado a la capacitacidn de trabajadores adultos en
forma de cursos breves. Péﬁteriormence, a medida que aumentaban el interes en
la capacitacidén y las matriculas, muchos de los alummos de cursos breves
2mpezaron a seguir una secuencia ordenada de cursos, similares en naturaleza

al programa de aprendizaje, en tanto que otros tomaban cursos individuales n-

vee Bt

L AL
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ordenados para desarrollar conocimientos concretos. Posteriormente, a
mediados del decenio de 1970, el SENA inicid cursos de nivel mds alto y
tampién puso sus cursos cortos al alcance de mas trabajadores llevandolos

fuera de los centros regionales del SENA a sitios rurales y urbanocs.

El SENA ofrece actualmente mias de 1.000 cursos, en que la modalidad
de capacitacion concreta depende del sector economico pertinente y del nivel
de calificacion ocupacional a que estd orientada la capacitacidn., Dada esta
diversidad y complejidad, hay muchas formas en que puedes clasificvavse les..
cursos del SENA. Los cursos de capacitacion pueden agruparse de acgerdo con
tres niveles de calificacidén principales (ocupaciones calificadas, ocupaciones
altamente calificadas y ocupaciones semicalificadas); segin el sector de
actividad econémica a que se orientan los curscs ~ primario (agricultura y
mineria}, sécundario (industria) y terciario (servicios y comercio); seguin la
ocupacién concreta a que se orienta la capacitacidn; y segin la ubicacidn de
la capacitacion (centros de capacitacidn regionales concentrados en sectores

econdmicos particulares, centros urbancs o rurales de difusidn y ensefianza a

distancia).

t 0

A fin de llevar a cabo una evaluacidn de sus programas, los adminis-
tradores del SENA identificaron quince tipos de cursos segin los niveles de
2
conocimiento, los sectdres a que estaba destinado el contenido del curso y la
ubicacidén de la capaciiﬁcién, Estos quince tipos de cursos se enumeran en el

-
Cuadro 3. Para fines de anadlisis, estos quince tipos pueden agruparse en

cinco grupos principales, agrupando los sectores dentro de cada grupo:



Cuadro 3. Clasificacion de los cursos del SENA

-

Longitud prescripta

Sector al cual esta Edad y nivel de __
Tipo de destinado 21 contenido conacimiento de  Total Porcentaje
CUrsQ Qbietivg 3l
Aprendizaje Preparar trabaja- Industria (p.ej., manelo 14 a 20 anos, alguna
dores calificados de maquinas-herramientas) escolaridad secund. 2,640 50
Comercio {(ventas generales) " d 2.680 50
Agricultura {mecanica 14 3 20 anos, alguna
agricola) escolaridad primaria 1.760 50
Servicios {auxiliar de 14 a 20 afos, alguna
contabilidad) escolaridad secund. 1.760 50
Promoc ion Preparar tecnicos  Industria (tec. reg., Grad. sec. 0 apren-
postsecundarios diseno mecanico) dyzaje previo 2.640 50
Comercio (tec. reg.. ~ .
gestion de mercado) 1.760 50
o 0 Industria (tec. reg.) " * . 2.640 50
Comercio (tec. reg.) " "4 2,640 50
Complemen- Me jorar conoci- Industria (mec. de Experiencia en el - 110-880 0”
tacion mientos existentes telares) empleo horas
Comercio {tecnicas de » -
almacenamiento)
Habilitacion Introducir nuevos  Industria (modisteria) No hay requisitos 75-300 0*
conocimientos previos
Comercio (ventas) " ..
Servicios (mecanografia) " -
Programas Introducir nuevas  Urbano {zapateria) NO hay requisttos 75-300 0*
moviles conoc¢ imientos previgs
Rural (inseminacion » * 75-300 o=

artificial)

*  Toda la ensenanza se imparte fuera del empleo regular; capacitacion en Jprnaga parcial solamente.
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i) Ea los cursos de aprendizaje se dan tres afios de capacitacidn combinada en
el aula y en el empleo a jovenes de l4 a 21 afios que han completado la escuela
primaria en algunos casos y parte de la escuela secundaria (hasta cuatro anos)
en otros. La formacidn, que puedé hacerse con firmas patrocinadoras en el
caso de los jovenes que “ienen patrocinadores, y a veces con empleos remunera-
dos, se realiza en semestres alternados. 1ii) Los cursos de promocidén estan
destinados a estudiantes técnicos algo mayores que desean ir mas alla de lo
que se ensefa al nivel de aprendizaje., Los estudiantes han completado gene-
ralmente la ensefanza secundaria o el aprendizaje. 1ii) Los curses -de comple-
mentacién son similares a los cursos de aprendizaje, com: i exgcepcidn de que
se dan a estudiantes mayores en jornada parcial. 1iv) Los cursos de habilita-
cidén y v) los cursos de programas méviles son cursos breves sobre temas con-
cretos. Los programas mdviles no operan en los centros de capacitacién 3/.
Los cursos de aprendizaje y de promocidn son generalmente mds largos (mas de
un afo) en comparacidn con los dos Ultimos tipos de programas. Un solo curso
de complementacidn o de habilitacidén se considera corto. Sin embargo, todos
los estudiantes que inician un curso inicial de complementacidn y algunos de
los que inician cursos de habilitacidn seguirdn posteriormente una secuenci;

de vatios cursos que llegan a ser equivalentes a un curso 'largo.

e 0t

3/ Los programas mdviles estaban originalmente destinados a ... contri-
buir decididamente a la solucidn de la problematica de la poblacidn en edad de
trabajar, mediante una formacidén que inclﬂ!e los factores técnicos, humanos y
sociales que hagan posible la promocidén integral de las personas, el desarro-
1lo de la comunidad a que pertenecen y la incorporacidn real de ésta a la
sociedad ..." (EL SENA 20 ANOS p. 53). Esta concepcidn ha hecho que los pro-
gramas moviles sean algo diferentes de las actividades tradicionales del SENA,
en los cuales los objetivos y metodologias parecen mas claramente definidos.



Evaluaciones anteriores del SENA

Se han hecho varias evaluaciones, tanto dentro como fuera, dei pro-
grama del SENA (Puryear 1977, Maldonado 1973, Reyes y Gomez 1979, Comez y
Libreros 1984). En todos estos estudios se intentd estimar el rendimiento de
la capacitacion del SENA, excepto en el caso del estudio de Reyes y Gomez, en
que se evaluaba la educacion técnica en forma global y se hacian algunas com-

paraciones con la capacitacion del SENA.

Los principales resultados de estos esfuerzos se rasumen en el
Cuadro 4. Todos los estudios indican, en promedio, un rendimiento positivo
considerable del SENA en términos de diferencias de ingresos entre estudiantes
y no estudiantes. Ademds, el estudio de Puryear iniica que la capacitacidn
del SENA, o al menos el aprendizaje, puede sustituir a la ensenanza formal.
El rendimiento de la capacitacidn fuera del SENA para los que tienen 10 u 11
afics de estudios equivale a menocs de la mitad del rendimiento para aqueéllos
con 5 a 6 anos de escolaridad. Estas conclusiones no se confirman en el estu-
dio de Gomez y Libreros, en que se indica que el incremento en el ingreso
cbtenido de otro afio de ensefianza formal es mayor para los egresados del SENA,

en particular en el caso de los cursos breves, que para los que no han seguido

cursos del SENA.

-

Si bien estos estudios han ayudado a esbozar un cuadr% inicial de la
eficacia del SENA, no se encaran en ellos algunas cuestiones que son fundamen-
tales para poder formular recomendaciones fundamentadas de politica. En este

trabajo se intenta corregir ese desequilibrio,



Cuadro 4: Rendimientos del SENA - Investigaciones anteriores

Aumento porcentual

£3tudio Qatos Cooertura Metodo Control en el ingreso
Puryear 1972 Graduados del ®  Coef. de regresian Muestra aleatoria Todos 61,6
sexo masc. de de var. ficticia del de varones de Bogota Anos de ed.
cursos de apren- SENA en funcion de 20 a 29 anos 5a 6 113,8
dizaje del SENA, semilog. de ingresos 7a 9 31,6
Bogota 102 1 39,1
1965-1967
Reyes y 1975 Graduados de Coef. de regresion Participantes de la  Ensen.tec.
Gomez ensen. tecnica de var. ficticia de fuerza de trabajo total
o estud. del ensenanza técnica ne egresados de Hombres 21.4
SENA que siguen en funcion semilog. ensen. téc. y que SENA
cursos de mas de ingresos no siguieron cursos  Hombres 20,6
de 3 meses de del SENA Mujeres 4.6
duracion
GComez y 1981 Egresados del Coef. de regresion Trabajadores no % de % de aumen-
Libreros SENA de var, ficticia del egresados del SEKA grad. to en el
SENA en funcion en puestos y empre- i ingreso
semilog. de ingresos sas similares a lgs 4,4 20 a 313
calculados para egresados del SENA 26,1 1 a 20
cada categoria de 6.3 0
ocupacion 3.2 0

Nota: En eWfchto lew ¥as cifras de Puryear y Reyes y Gomez, el aumento porl:entual de los ingresgs

se obtiene de la ecuacion siguiente:

[exp (b)] - 1, en que b es el coeficientg de regresion de la

variable ficticia de participacion en el SENA en la funcion semilogaritmicyg de 1gs ganancias.
o~ Y

_z’[..
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En primer lugar, los estudios se han concentrado en el aspecto de
los beneficios. No se comparan en ellos esos beneficios, medidos por diferen-
cias en las ganancias, con los costos privados o sociales 4/. Dado que la
capacitacién del SENA se hace parcialmente en el empleo, el calculo de los
costos de oportunidad y los costos directos es una tarea mas complicada que en
el caso de la educacidn formal., En este estudio se utilizan datos de costos
recogidos independientemente para calcular las tasas de rendimiento social y

privado de las inversiones del SENA 5/.

En segundo lugar, hay dentro del SENA diferentes tigo&fé@*tﬁrkés‘y
deben tomarse decisiones en cuanto a :. aslgnacidn de recursos entre ellos.
En todos los estudios antes citados se toman todos los tipos de cursos en
forma agregada o se concentra la atencién solamente en un tipo, tal como el

programa de aprendizaje. En este estudio se comparan las tasas de randimiento

de distintos tipos de cursys del SENA,

. .

4/ Una pesible excepcidn es el estudio de Reyes y Gémez, en que se estima
el equivalente de una funcidn de ingresos de tipo Mincer, con los afos de
capacitaciodn profesional como una variable explicativa en una funcidn de
ingresos semilogaritmica. El coeficiente de la variable de capacitacién puede
interprgtarse como una tasa de rendimiento privado, como se explicara mas
tarde. “Reyes y Gomez consideran que la tasa de rendimiento de un afio mas de
capacitacidn no es significativamente diferente de cerc para los hombres pero
si (26,5}) para las mujeres. Es dificil interpretar este resultado a causa de
la difigultad de medir cuanta capacitacidn se imparte realmente en un "afio"
artificialmente definido de formacidn técnica.

5/ Aparentemente, este es el primer intento de hacer una evaluacidn

econdmica amplia, utilizando el enfoque de costo-beneficio, del programa del
SENA.

A
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En tercer lugar, algunas de las conclusiones de estos estudios no
son compatibles entre si. El aspecto mis inquietante se refiere a la relacidn
entre la ensefianza formal y la fbrmacién. Puryear llega la conclusidén de que
"la terminacidn de un aprendizaje en el SENA guarda una relacidn estrecha con
las ganancias para quienes tienen poca enseflanza mas alla de la escuela prima-
ria, pero esa asociacidn disminuye a medida que los estudiantes completan afios
adicionales de ensefianza formal' (Puryear, 1979, pag. 288). Gdmez y Libreros
llegan a la conclusién opuesta utilizando una muestra mds amplia, que consiste
en egresados de todos los tipos de cursos del SENA. Cabe preguatarse si esta
discrepancia se debe sélo a la cobertura, ¥y en ese.caso, qué tipos de cursos
son sustitutivos de la ensefanza formal y cuiales no lo son. La respuesta es
¢rucial para Colombia, que se enfrenta con la decision de invertir en ambos

tipes de ensefanza,

-
Xl
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I11. METODOLOGIA

Pueden utilizarse dos métodos posibles para estimar las tasas de
rendimiento de las inversiones en capital huaano: 1la comparacidén de lus cos-
tos y beneficios, calculados por separado, de inversiones alternativas; y la
inferencia directa de las tasas de rendimiento a partir de la estimacién de
las funciones de ingresos. Se han ensayado ambas formas para ilustrar posi-
bles diferencias ea los resultados. Sin embargo, 2n egvanélisis se hace hin-
capié en el primer enfoque porque, al utilizar {hfdrﬁaciénﬂsobre los cos'os
directos, permite extraer inferencias sobre las tasas de rendimiznto social y

no solamente las privadas.

El enfoque de costo-beneficio

Este enfoque mide las tasas de rendimiento de las inversiones en
capital humano, tales como la capacitacidn, de manera muy similar a la forma
en que se calculan las tasas de rendimiento de las inversiones fisicas. La

pregunta a que responde el analisis de la tasa de rendimiento social de la

capacitacion es la siguiente: <é&debe la sociedad invertir los fondos nece-

sariog para capacitar a una persona dada a través del SENA o deben los fondos

-~

utilizarse en cambio par§ invertir en otras formas de capital humuno o

fisico? En el contexto de los rendimientos privados de la ensefianza, en el
»
andlisis se investigarian®los costos y beneficios econémicos del SENA con

respecto a las personas que deciden seguir los cursos ¢/.

6/ En este trabajo no se intenta estimar el rendimiento privado (de
haberlo) de las empresas cuyos impuestos sobre la némina de pagos cubren gran
parte de los costos del SENA. Si bien se reconoce que es una cuestion
importante, consideramos que nuestros datos son totalmente inadecuados para
estos tipos de calculos.
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Beneficios: Se supone que loz beneficios de la capacitacidn se
miden por el aumento en el valor presente del flujo de productividad futura,
que se aproxima por los ingresos posteriores a la capacitacién 7/. En térmi-
nos algebraicos, estos beneficios para un inaividuo dado (se ha eliminado el

subindice de nivel individual para simplificar la notacidén) puede madirse como:

o~
et
-
[+
"
(o]

(yr = ya)s/(L + £)?,

donde y: es la medida de la ganancia posterior a la capacitacidn en el

periodo j si este individuo obtiene capacitacion; y. es Ia gamancia si ro lo
hace. T es el nimero de afos de capacitacion. N es el nimwero de.30as de tra-
bajo. En el denominador se descuentan los beneficios a su valor presente, y r

es la tasa de descuento.

La cuestidn crucial consiste, por supuesto, en estimar la diferencia
en las ganancias. Sin estudios de seguimiento, un método consiste en comparar
los ingresos medios anuales percibidos por personas capacitadas en el SENA y
por personas que no han seguido cursos del SENA. Para inferir que esa compa-
racidén refleja el impacto de la formac:6n profesional del tipo impartido en el

. L]
SENA es necesario controlar otras variables, que pueden también afectar los

7/ La teoria econdmica sugiere que las diferencias en los salarios de los
trabajadores se aproximan a las diferencias en el valor de su productivic . d
marginai cuando los mercados de trabajo son razonablemente competitivos, como
es el caso en Colombia. Esto signifgca que podemos utilizar estimaciones de
las diferencias de ingresos, que son.relativamente faciles de medir, com
sustitutos de las estimaciones de diferencias de productividad en nuestro
analisis empirico.
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ingresos. Es decir, debemos estar en condiciones de ajustar esos ingresos
medios tras tener en cuenta las diferencias en otras caracteristicas, tales
como los anos de escolaridad, la experiencia y otros antecedentes que afectan
los ingresos. Ademas, puede haber otras variables que no se captan
adecuadamente por los datos pero que pueden de todas formas afectar los

ingresos, com» las capacidades innatas.

Puede aducirse que las diferencias en ingresos observadas son
inadecuadas o insuficientes para estimar los beneficios de la capacitacidn del
SENA. En particular, la decisidn privada de obtener o no capacitacién puede
basarse en los ingresos esperados. Si es asi, debemos tratar de llegar pour’
aproximacidén a esos valores esperados utilizando ingresos observados ajustados
por la probabilidad de obtenerlos. Por otra parte, existe la posibilidad de
que las diferencias en los ingresos observados no representen beneficios
sociales al no coincidir con la prcductividad social del trabajo. Estas

cuestiones se analizsn mds a fondo en la Secciédn VII.

El modelo de capital humano define las ganancias, y, como funcidn de

la escolaridad formal, s (madida en afios); la experiencia, x {(afos); la
- . i

participacidén en la capacitacién del SENA, v; y otras caracteristicas

individuales que pueden afectar las ganancias, B. Este modelo puede resumirse

-

utilizando la fdérmula general siguienfe:

Y Rl

(2) y = £(s,x,v,B)
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En el modelo de capital humano, la ecuacidn (2) se especifica como:
(3) ‘ Iny =ac +a21 S + a2 X + a3 X' + 45 Vv + as B

En esta ecuacidn se introduce una variable ficticia v que se considera igual a
1 para los que han recibido capacitacidn del SENA y a cero en los otros

casos. B representa un vector de indices sociocecondmicos que pueden afectar

los ingresos.

La ecuacidén (3) puede estimarse mediante técnicas es:adiéticas
estindar, tales como la de los minimcs cuadrados ordinarios, para obtener
calculos de los parametros-a. El valor del coeficiente v puede interpretarse
como el efecto insesgado del SENA en las ganancias. Asi pues, Yy, en la
ecuacidon (1) seria el valor de (3) para magnitudes dadas de s, X y B, si v=l

{en el SENA); y, es el valor de (3} si v=0.

La ecuacidén (3) puede generalizarse facilmente para tener en cuenta
que puede haber mids de un tipo de curso del SENA. La solucidn es simplemente

utilizar un mayor numero de variables v. Si hay dos tipos de cursos, cortos
H .

*
"s' y largos "l", se reemplaza v con v, y vi. Si hay cinco tipos, se

definen v, i=l,...,5.

Es también posible que el impacto de la escolaridad y la experiencia
»
en los ingresos sea diferente para los participantes y los no participantes en

el SENA. Por ejemplo, el impacto de la escolaridad en los ingresos puede ser



- 19 -

mayor (o menor) para los egresados del SENA. Para contrastar estadisticamente
esta posibilidad en la muestra, se utilizan métodos estadisticos para reespe-
cificar (2) teniendo en cuenta términos de interaccion entre v y las demas
variables. Esto puede hacerse también para cada grupo del SENA, cuando cree-
mos que la forma (pendiente) de la funcidén de ingresos depende del tipo de
capacitacién recibida del SENA, especificando ecuaciones de capital humano
diferentes para los individuos de cada grupo. Se utiliza siempre el conjunto
de personas no capacitadas en el SENA como control. En este trabajo se aplica

esta técnica de muestra desagregada. La ecuagjdon de estimacidén en este caso

se especifica como:

2
(4) lny = a0 + a1 s +az X + as X~ + as Vv + asvs

2
+ asVX + a7vx® + asB

Otro posible problema consiste en que, si las personas deciden acu-
dir o no al SENA basados en un criterio racional de optimizacidén tal como la
determinacion de la alternativa que proporcionaria un mayor flujo de ingresos,
puede ocurrir que no sea posible observar a estudiantes del SENA con caracte-
risticas similares a los que no eligen el SENA, y viceversa. Asi pues, no
seria posible controlar plenamente estas caracteristicas en la comparacidn de
ganancias simplemente incluyendo caracteristicas como variables explicativas

. ¥
en (3) o (4). Por ejemplo, si sdlo las personas de alto nivel* socioecondmico

tienen geceso al SENA a causa de la inexistencia de crédito pi‘a los estudian-

-
tes potenciales que no pueden prescindir de sus ingresos durante el periodo de

capacitacion, no habria personas de bajo nivel socioecondmico que hubierar.
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seguido cursos del SENA que pudieran observarse. Los no egresados del SENA
tendrian ingresos mas bajos sea porque no asistieron al SENA o porque provie-
nen de un nivel socicecondmico bajo. Seria entonces enganoso atribuir las
diferencias en las ganancias al SENA. En la literatura econométrica, asto se
llama un "sesgo de truncacién'. Su correccidn requiere técnicas estadisticas
bastante complejas. Dado que los métodos de correccidn con niveles satisfac-
torios de confianza requieren mds datos de los que podriamos obtener (en par-
ticular mediciones de capacidad), exploraremos esta correccidén en el Apéndice

3. Dicho analisis dete dar drdenes de magnitud aproximados del posible zesgo.

Costos

Hay dos componentes principales del costo de la capacitacidn. En pri-
mer lugar, se considerardn los gastos en que incurre directamente el SENA e
indirectamente la sociedad en general a través del impuesto sobre la ndémina de
pagos que se analiza en la Seccidn I[I. Otro costo importante es el costo de
oportunidad del tiempo del trabajador, que puede ser de dos tipos: costo de
oportunidad privado y costo de oportunidad social.

Los costos directos incluyen los costos de capital y los costos
corrienfes de instruccién, mantenimiento, suministros, etc. Pueden analizarse
las cuéztas del SENA en cualquier ano dado para obtener un costo equivalente
por hoéarestudiante. Para hacer que las unidades sean comparables con las

-
otras unidades antes descritas, los costos pueden convertirse en costos

anuales por estudiante, ¢, con supuestos acerca del tiempo que les lleva

Ll



completar un curso. Se supone que ¢l SENA responde totalmente por este costo,
dado que no se cobran matriculas. Se supone también que el costo es constante

durante todo el periodo de capacitacion de una persona.

La magnitud de los costos de oportunidad depende de los ingresos
dejados de obtener o el producto social perdido por el estudiante del SENA
durante el periodo de capacitacidn. En el caso de la escolaridad formal, se
supone generalmente que este es el valor total de lo que habria ganado o pro-
ducido una persona si no hubiera asistido a los cursos; es decir, se supome -
que una persona que cursa estudios en jornada completa es normalmente impro-
ductiva. En el caso del SENA, este supuesto debe contrastarse en forma expli-
cita. La razén para esto es que algunos tipos de cursos del SENA ofrecen
experiencia practica en el trabajo con firmas patrocinantes. Asi pues, si un
estudiante del SENA es productivo mientras sigue sus cursos, €l costo de opor-
tunidad deberia ajustarse. Si el producto neto (el producto menos lo que debe
invertir la compania para poner en funcionamiento al estudiante) del estu-
diante del SENA es positivo, el costo de oportunidad del SENA es solammente una
fraccidon de los ingresos totales que se dejarian de obtener. Este seria el

.caso con respecto a los aprendices del SENA.

En la representacion estilizada de la Figura la, el ingreso perdido

en la mejor alternativa de trabajo siguiente durante el pericdo de capaci-

-

tactén, 0T, se representa como go- OT. sera la longitud del componente de

L4

aula de la capacitacidn, durante la cual se supone que la produccidén el

estudiante es cero. El segmento T:T representa la porcién del periodo de

1o 1t

L AL
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capacitacidén realizada en el empleo. La produccidn del estudiante durante
este periodo depende de cuanto aprende el estudiante en el trabajo (la curva
de aprendizaje). Una curva de este tipo (1) se refleja en el valor del pro-
ducto del estudiante durante el periodo. En esta curva se supone que el estu-
diante aplica el aprendizaje lentamente al principio, acelera el aprendizaje y
luego lo desacelera. El costo de oportunidéd del estudiante es entonces la
curva yo para T < T, ¥y co para T > T,. Por encima de T;, el estu-

diante ha aprendido lo suficiente para que la produccidn exceda el ingreso

perdido.

Dado que no tenemos informacidn suficiente para especificar la curva
de aprendizaje, 1; suponemos que el costd de oportunidad es una fraccidén cons-
tante p por la cual debe reducirse la productividad perdida, y llamaremos a
esto el "factor de la productividad". Durante el periodo de capacitacidn, que

tiene una longitud de T anos, el costo social de oportunidad es:
(6) Ce = (P) (YO)

En la Figura lb, este supuesto es valido si las areas A y B son equivalentes.
Para otros tipos de cursos del SENA, tales como los cursos cortos, puede apli-

carse una consideracidn similar dado que los cursos se realizan principalmente
K 4

fuera de horas de trabajo. "Asi pues, la mayoria de los estudiantes tienen

empleos durante el periodo 8 capacitacidén. El costo de oportunidad del SENA
-

en este caso seria también una fraccidn, fraccidén que dependera de si la asis-

tencia a clases nocturnas menoscaba la productividad en otras actividades.
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Figura la

Ganancias

Periodo de capacitacién

Ganancias
Figura 1b

Periodo de capacitacién
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Desde el punto de vista privado, el costo de oportunidad equivale a
los ingresos perdidos durante la capacitacién. Si se pagara a todos los tra-
bajadores el valor de su producto marginal durante la capacitacidén, el costo
de oportunidad privado equivaldria al costo de oportunidad social. Sin
embargo, es probable que deba pagarse a los estudiantes a una tasa diferente
de la correspondiente a la productividad durante el periodo de capacitacién,
incluso si los mercados de trabajo fieran razonablemente competitivos. Esto
se debe a que sus empleadores deben compartir el costo de la capacitaciédn,
dependiendo de los convenios implicitos o explibitos‘sobfeflas futuras ooktga-
ciones de los estudiantes cuando son compensados por Yos empléadores.. Es Gtil
para fines operaciounales d=finir el costo de oportunidad privado, Cp, como

la fraccidn, w, de los ingresos potenciales del estudiante, de modo que:
(7) Cp = (w)(ya)

En el analisis que sigue a continuacidn, w se definird como "el factor de los
ingresos”. Y, son los ingresos de oportunidad, es decir los ingresos reci-
bidos durante el afo de capicitacion por la persona que no sigue cursos de

capacitacidn.

Asi pues, el costo social total de la iniersién en un ano de capaci -
tacidon en el SENA para una persona es ¢ + Co. El ¢gosto privado total es
¢ + Cp. Los factores py w se estimaran a partir !§ la informacidén disponible

sobre las escalas reales de compensacidn durante la capacitacion en el SENA,
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Tasas de rendimiento de la capacitacidédn del SENA: La ecuacidn para

la tasa de rendimiento se resuelve para la tasa de descuento que iguala
beneficios y costos, tal come se define antes. La ecuacion para la tasa de
beneficio social es:

N T
(8) > (y1 - va)3/(1 + ) =L (cy +p (yoy))/(1 + )i,

j=T j=0
En forma diagrémética, esto equivale al neto de las érgas By C: +#+ Ci en la

Figura 1.

La ecuacidn para la tasa de rendimiento privada es:

N T
(9) b (y1 - ya)s /(1 + £)) = § (w yay)/(1 + 1)
j+T j

La Figura lc ilustra por qué puede no ser conveniente aplicar el
1lamado método "abreviado' de estimacidn de las tasas de rendimiento a partir
de las ganancias y los costos medios. En este método se supone que los dos
perfiles de g;nancias son paralelos. En e;te caso puede llegarse a una apro-
ximacidén de los perfiles de beneficios y costos mediante rectangulos con lon-
gitudes Nn y n, respectivamente, y alturas iguales a la diferencia media entre
los perfiles y,~yo, y los perfiles pyo mas Ci, respectivamente. Este -

»
método es impreciso si se tienen perfiles no paralelos. ot
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Figura lc
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El enfogue de la funcidn de ingresos

Este enfoque sigue mas de cerca el de Mincer (1974) en su analisis
de los rendimientos de la escolaridad. Para una persona dada (indicada con el
subindice i), se postula que la relacidn entre ingresos (y;) y caracteristi-

cas individuales tiene la forma siguiente:
+ 2
(10) In y, = 30 + ay 8, + @z X, + 31 Xi + a¢ L + as B + e

en que s, es el nimero de afios de escolaridad 1 y x; es el nimero de afios
de experiencia laboral. La variable t, representa la cantidad de capacita-
cién en el SENA, medida en alguna unidad de tiempo {comc horas o el equiva-
lente en afios de escolaridad académica) que el individuo i ha tenido. Lla
variable B, mide el efecto de otras variables tales como los antecedentes
socioecondmicos sobre los ingresos de la persona. La variable e es el
efecto de factores inmensurables o inobservables sobre los ingresos. Los
parametros ay; (j=l,...,4) miden el impactio de esas variables en los ingre-
sos. En el supuesto de que e, se distribuye normalmente, cop una media de
0, pueden utilizarse técnicas estadisticas (regresidn de minimos cuadrados

ordinarios) para estimar a,’'s.

o

La ecqapién (10) se basa en la teoria del capital humano. Segin
-
algunos supuestos, el coeficiente de regresidn estimado as puede inter-
pretarse como la tasa de rendimiento media privada para una unidad extra

{un afio, por ejemplo) de capacitacidn en el SENA, Esto se debe a que

as = d{ln yi)/dt = r; es decir, la tasa de rendimiento (r) es el cambio



- 28 -~

proporcional en las ganancias en relacidn con un cambio marginal en afios de
capacitacion (con arreglo a los supuestos indicades en i{sacharopoulos y

Layard, 1979).

Este enfoque tiene varios inconvenientes importantes. Uno es que se
necesitan supuestos que no son apropiados acerca de los ccstos privados de
capacitacidn para interpretar as como la tasa de rendimiento privado. Otro
es que no es posible inferir la tasa de rendimiento social de este enfoque.

En consecuencia, preferimos utilizar la metodologia de costc-beneficio para la

mayoria de los analisis y conclusiones.



V. LOS DATOS

La encuesta realizada por =] SENA entre 1979 y 1981 tenia por !in
vevaluar minuciosamente .. ~esultado de cada une de las acciones tormativas
del SENA en sus distintas tegicanles’. (Veéase Sémez v Libreros, pags. 253 a
755. Puede encontrarse mas informacion sobre las caracteristicas de la
encuesta en SENA-Holanda, pags. 150 a 155.) Habia ciunco cuestionarios

diferentes:

i) La encuesta principal estaba dirigida a los egresados del SENA, a
quienes se hacian preguntas sobre su situacidn socioceconomicu,
educacion formal, capacitacion en el SENA, actividad en la tuerza de
trabajo, ingresos anteriores y actuales y actitudes con resrecto al
SENA (vease el Apendice | para una copia el cuestionariol). e
extrajo @ continuacidn una muestra de los lugarey de trabajo donde
habia egresados del SENA y se hicieron otras tres encuestas.

[
o
-

Se hizo llenar un cuestionario a cada jete de personal, a ¢ .ienes se
pidieron las caracteristicas de la fivma, con especial referencia a
su fuerza de trabaijo.

tii) Los supervisores de los ex alumnos identificados llenaron otro
cuestionario para evaluar la calidad del trabajo de los ex alumnos.

iv} En la cuarta encuesta se entrevisto a otros trabajadores que zstaban
bajo los mismos supervisores que los egresados del SENA pero que no
habian asistido al SENA. (Esta encuesta es similar al que bisura en
el Apéndice ! (cuestionario)}.

v) Se realizd otra encuesta que contenia informacion similar o las de
i} y iv) para los ex‘glumuos de escuclius tecnicas.

. - . «
La primera {(egiesados=del SENA) y la cuarta (trabajadores similares)
»
. - . - . ’
encuestas se pusieron a dispoasicion del Banco y se han utilizado como base de
datos para los grupos "experimental' y < "control', respectivamente, cn este

trabajo. Se ha trabajado con las encuestas para la regional de Bogota, que es

la rama mas grande del SENA, pero la metodoiogla puede repetirse con las
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encuestas de cualquier otra oficira regional. A pesar de la tasa de respuesta
relativamente baja (50% para Bogotd), los encuestadores creen que la muestra
es representativa paira las regionales abarcadas con las cohortes selecciona-
das, 1968-1978 para ''curscs larges" y 1975-1977 para "cursos cortos'. Se
esperaba aparentemente esta tasa de recuperacion sobre la base de la experien-
cia anterior en seguimientos d. estudiantes del SENA. Las tasas de recupera-
¢ién disminuyen para cohortes mds antiguas, especialmente si ha habido cambios
de domicilio. Queda pendiente la cuestidn de la mediida en que los egresados
que no se encontraron serian diferentes estadisticamente de los que se encon-

traron, pero sin mayor informacidén parece razonable supener qua-ag Hay sesgos

especiales.

El marco de la muestra para los principales tipos de cursos del SENA
(cursos de aprendizaje, cursos de promocidén, cursos de complementacifn, cursos
de habiliticidn y programas moéviles) se presenta en el Cuadro 5. En este cua-
dro se identifica también otra agrupacidn, a saber, curscs largos y cursos
cortos. Alpunos de los estudiantes del SENA identificados en el cuadro como
pertenecientes al grupo de cursos cortos han seguido también algunos cursos
largos. Se decididé en este estudio agrupar a estas personas en el grupo de
cursos 1argos.‘ Admas, algunos estudiantes del SENA siguieron varios cursos

cortos que se consideran equivalentes a un curso largo. Estos estudiantes se

clasificaron también en este estudio en el grupo de cursos largos,

Se han hecho esfuerzos para obtener yn grupo de control lo mds
P ¢ p

»

comparable posible al grupo del SENA. El grupo de control se define como

"miembros ocupados de la fuerza laboral que desempefan oficics similares
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Cuadro 5: Muestra de ex alumnos del SENA correspondientes

a la regional de Bogota

Nimero de personas

Selec- Rastrea- Encon- Estu-
Tipo de curso Poblacidn  cionadas das tradas diadas

1. CURSQOS LARGOS
Cursos de aprendizaije
Aprendices de industria 8097 636 625 277 237
(desertores) 89 59 17 11
Aprendices de comercio 5808 234 324 237 218
Aprendices de agricultura 2017 331 170 99 93
(desertores) 77 30 3 1
Aprendices de servicios 1714 300 29y &%, . 159
{desertores) Lo g r
Cursos de promocidn
“*Técnicos regulares™, industria 1830 247 228 99 84
(desertores) 61 50 14 6
"Téenicos regulares', comercio  B426 267 256 133 11
Otros técnicos industriales 280 280 254 108 82
Otros técnicos de comercio 535 304 292 125 102
Cursos de complementacidn
Industria 7366 871 755 319 252
Comercio 8496 457 389 248 212
2. CURSOS CORTOS
Cursos de habilitacidn
‘lursos cortps de industria 117857 1111 792 295 220
“ursos cortos de cowmercio 142893 679 623 223 14
Cursos cortos de servicios 24514 321 279 113 7
Programas méviles ol

. x4
Urbanos 79474 703 228 194 184
Rurales 120552 L5 496 421 32

»




e 47

R AL

dentro de empresas similares™ a las correspondientes a los alummnos del SENA.
Sin embargo, los siguientes grupos estan subrepresentados en el control: las
personas que no trabajan, las personas desempleadas y las personas que traba-
jan por cuenta propia. SAlo pueden contrastarse los sesgos resultantes

haciendo referencia a muestras complementarias.

Este trabajo se concentra principalmente en las funciones de ingre-
sos de trabajadores del sexo masculino. La razdén es puramente metodoldgica.
Los sesgos de seleccidn en las funciones de ingresos son mucho mds importantes
para las mujeres que para los hombres a causa de la menor participacidén feme—

nina en la fuerza de trabajo. Esta tasa estd. cerca.de la unidad en el caso de

los b-mbres.

El Cuadro 6 representa las desviaciones media y estdndar de las
variables pertinentes que har de utilizarse en el andlisis. Pueden hacerse
algunas distinciones claras entre las poblaciones correspondientes y no
correspondientes al SENA. Los datos de los ingresos son probablemente mas
fiables y completos de lo gque puede generalmente obtenerse a partir de encues-
tas de nivel micro. El cuestionario incluia una presentacidn exhaustiva de
los ingresos de varios empleos y de fuentes diferentes de los salarios y los
suel§og regulares. Si bien no hay ﬁiferencia estadisticamente significativa
en los ingresos medios de los grupos del SENA y fuera del SENA, el primero
tiene una variancia mas alta. Esto puede explicarse en parte por la presencia

de empleados por cuenta propia en la submuestra del SENA, pero no en ia

-

-

submuestra no correspondiente al SENA.
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Cuadro 6: Promedios (desviaciones estandar) de las

variables utilizadas en el estudio

Simbolo Significado SENA No SENA Total

Iny Logaritmo natural de los ingresos 12.097 12.026 12.067
anuales (pesos de 1981) (.941) .579) (.809)

s Numero total de anos de escolaridad 9.095 9.764 9.376
formal - (3.493)  (3.951) (3.707)

X Anos de experiencia: Se resta el 14.058 12.584 13.438
valor (s + 6) de la EDAD (Para los (9.650) (9.276) (9.520)
cursos largos del SENA, se resta
también la duracidn de la capacitacién

v Variable binaria = 1, cuando hubo 1.000 .580
asistencia al SENA (0.000) (.494)

LARGO Variable binaria = 1, cuando hubo ~W754 <437
asistencia a cursos largos del SENA (.431) (.496)

CORTO Variable binaria = 1, cuando hubo 266 L1463
asistencia a cursos cortos del SENA (.431) (350)

bl Variable binaria = 1, cuando el padre .227 .155 .197
siguio algunos estudios primarios (.419) (.363) (.398)
gero no la primaria completa

b2 Variable binaria = 1, cuando el padre .367 .328 .350
completéd los estudios primarios (.482) (.470) (.477)
(solamente)

b3 Variable binaria = 1, cuando el padre .158 .180 167
siguié algunos estudios secundarios, (.365) (.384) (.373)
pero no la secundaria compl:ta

bé4 Variable binaria = 1, cuando el padre .094 124 .107
completd los estudios secundarios (.291) (.330) (.309)
{solamente)

b5 Variable binaria = 1, ouando el padre .045 .108 071
hizo estudios superiores a los (.207) (.310) (.257)
secundarios

b6 Variable binaria = 1, cuando la .021 .03 .028
escolaridad del padre no se (.142) (.1948 (.166)
informa

B Indiqge del prestigio de la ocupacidn 5.267 4.95 5.135%
del padre (basado en la clasificacidn (1.263) (L.470Y  (1.363)
ocupacional de la 0IT con un digito
1 = alto prestigio)

TAMANO DE LA MUESTRA 1410 1023 2433
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La experiencia se define como edad - (afios de escolaridad) - 6 8/.

Esta variable parece ser mds confiable que otras mediciones de experiencia

disponibles para el cuestionario. Las personas no correspondientes al SENA

parecen ser algo mis jévenes. Tienen también mis afios de escolaridad formal

que los egresados del SENA, que parecen también provenir de hogares de menor

nivel socicecondmico. Lz escolaridad formal es ligeramente superior para las

personas fuera del SENA.

YL

PN
-
-

8/ La eMperiencia para los aprendices del SENA, los estudiantes de cursos
de promocién™y los estudiantes de cursos de complementacidn se define como
edad -~ afos de escolaridad - 6 - longitud de ‘a capacitacidn del SENA,
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V. BENEFICIOS DE LA CAPACITACION DEL SENA

En esta seccion se presenta una estimacion de los beneficios econd-
micos del SENA a partir de la base de datos antes descrita. El enfoque se
basa en una evaluacion de las diferencias en lés ingresos entre participantes
y no participantes del SENA. Se usan las funciones de ingresos para controlar
los efectos posibles de otras variables, tales como la escolaridad formal, la
experiencia y las caracteristicas socioecondmicas. Esta seccion termina con
un analisis de la confiabilidad de la utilizacion de los ingresos para medir

la productividad en el caso colombiano y con otras advertencias metodoldgicas.

Como se d.jo antes, sélo se presentan en el texto las funabeovg de
ganancias correspondientes a los hombres. La razén de esto es que se supone
que las funciones de ganancias correspondientes a las mujeres diferiran signi-
ficativamente de las funciones de ganancias de los hombres y que las técnicas
estadisticas usuales no seran probablemente suficientes para estimar las pri-
meras a causa de sesgos de seleccidn. La diferencia entre funciones de ingre-
sos entre hombres y mujeres se confirma estadisticamente a partir de la mues-

tra del SENA., En el Apéndice 2, Cuadro A.l, figuran detalles de esta prueba.

*
En el analisis no se diferencia entre empleados y trabajadores por

cuenta propia con el fin de determinar los efectos del SENA en los trabajado-

res en su totalidad. La medida en que varian los coeficientes estimados se

ilustra en las regresiones cuando se omiten las personas empleadas por cuenta

-
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propia (véase el Apéndice 2, Cuadro A.2). Se espera analizar esta cuestidn
mas a fondo en otro trabajo, en que se utilizara informacidn de otra muestra

(mis general) sobre aspectos concretos del empleo por cuenta propia 9/.

Efecto zlobal de los cursos del SENA

En el Cuadro 7 se enumeran los resultados de ocho regresiones apli-
cadas con diferentes submuestras de la muestra de la encuesta. La primera
regresion en el Cuadro 7 ha sido estimada sobre la muestra total de trabajado-
res del sexo masculino, utilizando la ecuacidn de estimacién (3) de la
Seccién III, con la variable ficticia v igual a 1 para lus participantes en el
SENA y a 0 para las personas que no han recibido capacitacidn. ewel’ SENA. En
la segunda regresidén de este cuadro se utiliza la ecuaciodn de estimacidén (4) y
se muestra como la escolaridad y la experiencia anterior afectan la influencia
del SENA en los ingresos anuales. En la tercera regresidn se incluye a todos
los trabajadores sin formacidn SENA y a los trabajadores que siguieron cursos
largos en el SENA, y se :zonsidera que v es igual a 1 para las personas gque han
seguido cursos largos del SENA y a 0 para las personas que no recibieron capa-
citacidén del SENA. En la cuarta regresidén del Cuadro 4, v = | para las perso-
nas que siguieron cursos cortos de capacitacion del SENA y v = O para los que

. . ‘. .
no recibieron capacitacion del SENA.

e 4t

9/ Los efectos generales del SENA sen mas marcados para la submuestra en

que se omiten los empleados por cuenta §ropia que para todo el grupo, pero sus
efectos son menores cuando se consideram por separado los cursos cortos y los
cursos largos.
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Efecto constante del SENA: La primera hipdtesis que se ha de

contrastar es que, sin distinguir entre tipos de cursos del SENA, el SENA
tiene un efecto significativo desplazando la funcidn de ingresos para los
hombres colombianos, si todos los demas efectos permanecen fijos. El efecto
del SENA se mide por el coeficiente de una variable ficticia dicotdmica en la
primera columna del Cuadro 7. Este coeficiente es significativo al nivel del
99% y muestra que las ganancias de los ex alumnos del SENA son superiores en
aproxi- madamente un 13% al promedio, tras tener en cuenta variables relativas

a capi- tal humano y antecedentes socioecondmicos 10/.

Para comparar estos resultados zon los encontradas anteriormente en
otros estudios se han estimado algunas regresiones«cow*muestras‘restringidas
de egresados del SENA, que figuran en el Apéndice 2, Cuadro 3. Reyes y Comez
tuvieron en cuenta solo a estudiantes que habian seguido cursos de tres meses
{o mas) dentro de una muestra de la fuerza de trabajo. Encontraron un efecto
sobre los ingresos (18,7%) algo superior al nuestro (15,3%). Puryear y
Maldonado también encontraron efectos mayores sobre los ingresos para los

aprendices de industria.

10/ Las diferencias medidas en los logaritmos de los ingresos pueden leerse
a partir de las ecuaciones de regresidn. Si se toma el exponencial de tales
diferencias y se le resta unoc, se obtiene la diferencia porce‘tual.
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Complementariedad entve el SENA y otras formas de capital humano: La

medicion del impacto del SENA a través de una variable dicotdmica supone
implicitamente que su efecto es constante para todos los niveles de escolari-
dad y experiencia. Al profundizar el andlisis estadistico se observa que este
supuesto es demasiado restrictivo. (En el Apéndice 2, Cuadro A.4 se presentan
pruebas estadisticas de que los coeficientes de escolaridad y experiencia son
diferentes para los participantes y los no participantes en el SENA). La
ecuacidén de estimacidn (4), que permite formas funcionales mas flexibles, se
utiliza para estimar las regresiones restantes en el Cuadro 7. Los resulta-
dos de la segunda ecuacion del Cuadro 7 indican diferencias estadisticamente
significativas en casi todos los coeficientes utitizados. El'impactc del SENA
sobre los ingresos no puede ahora desprenderse di-~ctamentd del coeficiente de
ninguna variable (como la de v) porque varia con cambios en las variables de
escolaridad y de experiencia. Esto se ilustra en la Figura 2a. Cabe conside~
rar, por ejemplo, el hombre promedio de la muestra, que tiene unos 30 afios,
nueve afios de escolaridad formal y 14 anfos de experiencia de trabajo. Esta

persona gana 16,6% mas si ha seguido un curso del SENA.

Pueden hacerse calculos similares para otros niveles de experiencia
y escolaridad formal. los ingresos de un egresado SENA del sexo masculino con
8 afos de escolaridad formal (es decir, escuela secundaria incompleta) y 9

afios de experiencia excederia las de un no participante con experiencia

similar en 3dlo un 5%,

e 1t

»
"'.
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paréntesis.

b/ Calculados como fexp (ln y, - In y,)} - 1, en que y,, y. representan

Cuadro 7: Resultados de las regresiones para el SENA como un todo,
cursos largos y cortos a/
1) (2) {3) (a)
SENA en SENA en Cursos Cursos
Variable _general general largos cortos
Escolaridad (s) 0.1124 0.0836 0.0862 0.0841
(23.16) {12.80) (14.71) (13.45)
Experiencia (x) 0.0681 0.0539 0.0527 0.0540
(14.58) ( 7.19) ( 7.91) ( 7.83)
x? -0,0012 -0.0008 ~0.0007 ~0.0008
(10.84) { 3.87) (-&.27) (~4,22)
Variable ficticia del SENA (v) 0.1228 -0.5247 -0.1310 -0.9617
( 4.25%) ( 3.98) (-0,99) (-5.15)
vRg 0.0570 0.0252 0.0765
{ 6.49) ( 2.88) { 6.07)
vAx 0.0202 0.0217 0.0137
{ 2.09) ( 2.12) ( 1.08)
vrex? ~-0.0006 ~0.0006 - -342903, ..
( 2.48) (-2.22) -1.16)
Escolaridad del padre:
Estudios primarios (bl) 0.1994 0.1711 0.0033 0.1457
( 3.29) ( 2.84) ( 0.05) ( 2.16)
Primaria completa (b2) 0.2761 0.2329 -0.003 0.1871
( 4.72) { 4.01) (0.01) ( 2.80)
Estudios secundarios (b3) 0.3494 0.3074 0.0726 0.2777
( 5.33) ( 4.73) ( L.07) { 3.65)
Secundaria completa (b4) 0.3567 0.3216 0.0856 0.3089
{ 5.89) ( 4.45) (1.186) ( 3.63)
Postsecundarios (bS) 0.4060 0.3946 0.1588 0.3610
( 4.75) ( 4.65) ( 1.90) ( 3.64)
No informa (b6) 0.2145 0.1625 -0.0421 0.1051
{ 2.16) ( 1.65) (~0.44) { 0.96)
Ocupacidn del padre (B) 0.0064 ~0,0005 ~0.0169 0.001s
( 0.52) ( G.04) (-1.47) ( 0.10)
Constante 10.0522 10.4708 10,7456 10.487 3
(79.57) (87.18) (74.95)
R-CUADRADO (%) - 27.0 28.9 27.0 35.8
Tamafio de la muestra 2433 2433 2086 1370
Impacto del SENA en los ingresos (1)”
Valor de
X
Tc/ b/ 13.1 16.6 32.3 -)
& 1 13.1 0.8 12.4 (-)
% 30 13.1 5.6 21.6 (~)

a/ GSEiabe“EéEEﬁE?EH{E”QMI&kingresos edwggsgs d;—I§§33£"¥;YG;;;—t entre

los ingresos esperados de egresados y no egresados en el SENA, respectiva~
mente, con los valores especificados de s y x y valores promedio de los ante-
(-) significa efecto negativo.

cedentes sociveconomicos.
¢/ Promedios de la muestra.

.
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Sin embargo, después de l4 anos de experiencia, los ingresos de los partici-
pantes del SENA serian superiores en un l7%. Después de 30 afios de experien-
cia, los ingresos de los participantes del SENA serian supericres en un 41%.
Esto indica que hay una gran complementariedad entre la capacitacidn profesio-
nal del SENA y la experiencia en el trabajo. Ademas, esta complementariedad

aumenta con niveles mas altos de educacidn formal.

Se observa también una fuerte complementariedad entre la capacita-
cidén profesional del SENA y la escolaridad formal 11/. El coeficiente de la
variable de escolaridad es 0,0836 para las personas fuera def SENA, =1, tanto
que es 0,1406 (0836 + 0,0570) para los egresados -del S5ENA.. Para el partici-
pante medio del sexo masculino con unos 25 afos de experiencia, el efecto del
SENA cun 11 anos de escolaridad formal es 26,1%, en tanto que con ocho afios de

escolaridad formal es solo 6,3%. Estas magnitudes se ilustran en la Figura 2b.

La complementariedad entre la capacitacion profesional del SENA y
otras formas de desarrollo de los recursos humanos es coherente con dos feno-—
menos anteriormente observados en Colombia: uno muestra la gran cantidad de
trabajadores experimentados que siguen cursos del SENA y el otro muestra que

los alumnos del SENA siguen con frecuencia cursos adicionales de education
g

11/ Factores complement%rios son aquellos para log cuales un aumento en la
cantidad de uno, conlleva un aumento en la productividad marginal del otro.
Complementariedad en este gentido se opone a competitividad, mas bien que a
sustitutibilidad entre fad®ores. Si los demds efectos son positivos, un signo
positivo en el coeficiente®del término que incluye términos formados por el
producto de dos variables explicativas (v.s o v.x) implica complementariedad,.
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formal (véase el Apéndice 2. Cuadro A.5). El resultado difiere de las
conclusiones de Puryear con respecto a los cursos de aprencizaje, en que se
sostenia la opinidn de que la formacidén profesional es un sustituto final de
la educacién formal. La razon de esta diferencia puede tener en parte
relacidén con el hecho de que la fuerza de trabajo con menos educacidén exis-
tente en el decenio de 1960 hacia que el SENA fuera en ese momento una exce-
lente alternativa para la educacidén formal (especialmente en el caso de los

aprendices industriales considerados por Puryear).

Efectos diferenciales de lcs difereantes "modos" de cursas deli.OFENA

Otra cuestidén interesante es el efecto diferencial de los distintos
tipos de cursos del SENA. Como se menciond antes, una categorizacidn sensata
es por longitud del curso. Lea resultados se presentan en las dltimas dos
columnas del Cuadro 7. El efecto del SENA para los cursos largos y los cursos
cortos 12/ depende, como anzes, del nivel de escolaridad y de la experiencia.
(Cuando se permite que los coeficientes en variables de capital humano varien
entrn grupos es posible ob:iener explicaciones estadisticas incluso mejores,
tal como se determinarde los valores F de las pruebas respectivas de Chow en
el Apfiadice 2, Cuadro A.4.) Los resultadds cualitativos anterfbres sobre el

mpacto de los ingresos del SENA siguen presentandose para los cursos largos,

12/ Algunos de los estudiantes del SENA clasificados en la muestra como
egresados de curscs cortos habian tomado tamﬂﬁén alguncs cursos largos. Se

los clasifica comn egresados de cursos largos. Ademds, algunos estudiantes

del SENA siguieron una sucesidn de cursos cortos que se consideran equivalen-
tes a un curso largo. Se clasificaron también como egresadc- de cursos largos.
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aunque cambian las magnitudes. De la regresion 3 en el Cuadro 7, se ohtiene
que los ingresos de quienes siguiercn cursos largos, cuando se controlan las
variables de capital humanc y antecedentes sociceconomicos y se mantiencn
constaates en sus valores promedio, estan por encima en un 32% de los corres-
pondientes a quienes no siguierca cursos del SENA. 8in embargo, la compara-
cidén correspendiente para aquellos que siguiercon cursos cortos del SENA revela
que ganan en realidad menos que los que nunca siguiecon cursos largoes. Este
efecto puede atribuirse en parte a la imposibilidad de controlar plenamente el

proceso de autoseleccion en virtud del cual los estudiantes muy desaventajados

(baja condicién, socioecondmica ~scasa capacidad) tratan doszupecss Estas con-

diciones siguiendo cursos breves del SENA I3/:

Una nueva desagregacion del efecto del SENA reviste interes, espe-
cialmente da<o que la muestra fue originalmente diserada por el SENA para ana-
lizar cada uno de los tipus de curso descritos en el Cuadro 3. Los egresadcs
del sexo masculino de diferentes tipos de cursos del SENA pueden compararse
con el grupo de control. Los resultados figuran en ¢l Cuadro 8. Las diferen-

cias en funciones de ingresos se indican en el Cuadro 4.

x 1
* Las cinco regresiones del Cuadro 8 utilizan la misma especificacidn,
ecuacion de estimac®on (43, con el fin de analizar el efecto en las ganancias

de cada una de las cinco modalidades de capac}tacién del SENA: cursos de
-~

E Rl

13/ Aunque el analisis rigurcso requiere tecnicas mas complicadas que las
utilizadas aqui, puede suponerse que los cursos breves del SENA no permiten a
los mas desaventajados en teérminos de condicion y de capacidad ponerse a la
altura del trabajador medio, pero pueden proporcionar una ayuda eflicaz.
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aprendizaje del SENA, cursos de promocidn del SENA, cursos de complementacidn
del SENA, cursos de habilitacidn del SENA y, por Gltimo, programas -moviles del
SENA. Cada una de esas regresiones se aplica al conjunto completo de todos
los estudiantes del sexc masculinc que no siguieron cursos del SENA y solo a
los que recibieron el tipo de capacitacidn considerado. Una vez mas, para
todas estas regresiones, v=1 si la persona recibié esa modalidad particular de

capacitacidon y v=0 para las personas que no recibieron capacitacidén del SENA.

Los programas de aprendizaje, de promocion y de complementacidn
muestran efecios muy significativos (a nivel del 99%) sobre lcs ingresos, En
el promedio de la poblacién, sus impactosﬂgq:centua@eg(§on.vregpetti€iménte,
58, 71,6 y 12,1, Los programas de habilitacién.tienen un efecto de baja..
significacidn estadistica (16%) sobre los ingresos y la mayor parte de los
estudianres de programas moviles muestraa (en términcs estadisticos) un efecto

negativo significativo 14/,

14/ El impacto Je la categoria de cursos largos -~ es necesariamente
equivalente al promedio ponderado del impacto en tos ingrescs 2., (as catage -
rias de aprendizaje, promocion y complementacidn. Esto se debe en parte a

que, cowmo se sefald antes, algunos estudiantes clasificados en la categoria de
. cursos cortos, tales como los.de habilitacidn, pueden haber agrupado una serie «
de estos cursos para formar el equivalente de un curso largo. Estos estudian-
tes no pueden incluirse en las categorias de aprendizaje, promocién o comple-
mentacidn cuando éstas se desagregan. Sin embargo. si se agregan, hay base
para incluirlos en la submuestra de cursos largos. Las medias y la regresiom
de ingresos para el grupc de estudiantes que empezaron con Cursos cortos pero
siguieron una secuencia equivalent: a un curso largo figura en el Apéndice 2n
el Cuadro A.3. El efecto del SENA sobre los ingresos es del 28% para este
grupo en el punto medio de la poblacidn, lo que es similar a gos resultados
correspondientes a .os programas de complementaciédn. -



Cuadro 8: Fwsultados de la regresidn para cinco modalidades
de cursos del SENA a/

Compleren- Habili-  Programas
Variable Aprendizaje Promocidn tacidn tacidn méviles
Escolaridad (s) . 0.0875 0.0859 0.0846 0.0879 3.0850
(17.09) (15.98) (15.16) (17.95? (13.66)
Experiencia (x) 0.0522 0.0528 0.0531 0.0522 u.053%
€ 9.22) ( 8.%0) ( 8.66) (9.70)  (7.9%)
x2 -03.0007 -0.0007 -0.0007 ~-0.0007  -0.00C3
{ 7.97) { 4.80) {4.70) ( 5.19) (4,28}
Variable ficticia del 38MR (vx) ~0.,0406 0.9321 0.0757 0.1412 ~1.13%0
(0.21) ( 3.50" ( 0.32) { 0.81) ( 5.1¢)
vkg . 0.0261 -0.0367 0.0148 0.0017 0.094%
(2.14) ( 2.33) ( 1.08) ( 0.12) ( 5.73)
vhx -0.0288 -0.0030 0.0033 -0.01i% 0.0111
(0.91) ( 0.17) ( 0.21) ( 0.83) { 0.79)
vEx2 0.0034 -0.0001 ~0.0002 0.0002  -0.00G3
(1.84) ( 0.24) ( 0.45) (QRIFLS B I G
del padre:
Estudios primarios (bL) 0.0578 ~-0.0246 - 073275 1.0496 0.093%
(0.84) ( 0.33) ( 0.39) < 0.79)  ( 1.04:
Primaria completa (b2) -0.0706 -0.0268 0.£209 ~-0.0176 0.1277
¢ 1.08) ( 0.39) ( 0.30) ( 0.30) { 1.31)
Estudios secundarios (hX} -0.0100 0.0889 0.0986 0.0423 0.2113
( 0.14) ( 1.20) ( 1.33) ( 0.865) ( 2.64)
Secundaria completa (44D -{.0037 0.1058 0.1104 0.0852 0.2404
€ 0.05) ( 1.32) ( 1.35) L) 2.70)
Postsecundarios (bS) 0.0594 0.1208 0.2145 0.118¢ 1.3328
(0.69) ( 1.34) ( 2.32) ( 1.43) ( 35.30)
No informa (bé) ~0.1094 -0.0505 -0.0476 ~0.0550 “.u033
€ 1.14) ( 0.50) ( 0.46) ( 0.61) ( 0.0
Ocupacidén del padre (3} ~0.0239 -0.0239 -0.0186 -0.0210 0.0045
Constante 10,8440 10.7860 10.7427 10.7576 10.51%9
(92.60) (86.53) (84.25) (34.87) (74.37)
R-CUADRADC (%) i3 36.4 28.6 31.3 39.9
Tamano de la muestra . 1373 1309 1316 1273 1239
* ] ]
Impacto del SENA en les Lugresos (3):ib/ o
Valor de
s X
9 ¢/ 14 cf . 38.0 71.6 24,1 ‘2 3.0 (=)
9 1 13,4 82.0 23.6 * 15.0 (-)
9 30 . Q1.4 52.5 25.1 - (-3 (-
al/ Ualor?; entre parentsiis Jdebajo del coeficiente de regresidn. t
Variable dependienzia: ln{ingresas en pesos de 1981)
b/ Calculado coms fexpg t.x v - lnayv.a] - 1, en qua y, = ingresos esperauts de
participantes en L2 mnaatidad "1™ del SENA con valores especificos de s y x y
valores medics de cagmelleristicas socioecondmicas, y en que y. = ingresos

esperados de no pastirimantes en el SENA. (-) significa efecto negativo.
¢/ Promedios de la mumszta,
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Impacto de los antecedentes socicecondmicos

Las variables de antecedentes socioceconémicos (bl a bé y B) estan
basadas en la educacidén del padre y en un indice ocupacional del padre y tie-
nen los siguientes efectos parciales {directos o indirectos): i) Los trabaja-—
dores cuyos padres tenian mids educacidn tenian ingresos significativamente mas
altos. 1ii) El indice ocupacional del padre tiene un efecto no significativo
después de tener en cuenta el efecto de la educacidn, principaimente porque
ambos estdn estrechamente relaciocnados. 1ii) La inclusion de variables de
nivel socioecondmico en las funciones de ingresos tienen el efecto de dismi-
nuir los efectos de capital humano. (Pueden-werse estas diferencias si se.
comparan los resultados de regresiones sin variable de-nivel sacinegonomico,
Apéndice 2, Cuadro A.6, con el Cuadro 7.) Esto tiende a confirmar la presen-

cia de procesos de seleccidn.

Advertencias

No se ha considerado necesario hacer ajustes a las diferencias de
ingresos para tener en cuenta el desempleo. Aunque podria haber algunas dife-
rencias entre las tasas de desempleo de egresados y no egresados, se supone
que serian ligeras. £l desempleo de egresadoé del SENA en la muestra (3%)

estd por debajo del observado en la fuerza de trabajo en general de Bogota

(8%) en el momento en que se realizé la encuesta (veéase DANE, 1985). Aunque =
. K
L

el desempleo para el grupo de control y la muestra no es observable a causa de
la forma en que se definid ¥ muestra, es razonable suponer que esta por »
» -

debajo de la tasa nacicnal de desempleo del 8%, y quizds ligeramente por
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encima de la de los egresados del SENA. En estas circunstancias, la mejor
decision parece ser no hacer ajustes para tener en cuenta el desempleo, con la
aclaracion de que es posible que se subestimen ligeramente las diferencias de

los beneficios esperados sobre esta base.

Otro posible tema de discusion ce refiere a que las diferencias
observadas de los ingresos tal vez no sean aproximaciones razonables de las
diferencias de productividad. En varios estudios realizados de los mercados
de trabajo de Colombia se aduce que muestran un comportamiento suficientemente
competitivo para que los salarios relativos correspondan a las relaciones
entre productividades en los mercados de trabajo. (Bourgﬁignon, 1983 Melds,
1980; Mohan, 1981; Kugler, Reyes y Gomez, 1978.) C(onsideramos gae-pedgian
realizarse nuevos estudios si se piensa que se trata de una cuestidn impor-
tante (por ejemplo, algunas investigaciones deberian analizar el grado en que

esas diferencias de ingresos varian por sector econdmico).

La advertencia tal vez mas importante guarda relacidén con el posible
sesgo de selectividad. Algunos de los cursos del SENA, tales como los cursos
largos, podrian atraer s0lo a los mejores estudiantes en términos de inteli-
gencia, motivacion y autodisciplina, y a los provenientes de familias con
medios suficientes para absorber el costo de‘oﬁo;;unidad de la capacitaciéﬁ.
En ese caso, parte del éxito posterior de los egresados en el mercado de

trabajo pydria ser atribuible esas cualidades y no sdlo al efecto de valor

o

agregado ac la capacitacion del SENA. Es posible que otros cursos del SENA,

tales como los cursos cortos, giraigan sélo a aquellos con los atributos

opuestos.




Este efecto de seleccidn no estd enteramente controlado por caracte-
risticas socicecondmicas en la regresion. En primer lugar, no hay ninguna
medida de la capacidad innata. En segundo lugar, incluso si la hubiera, la
metodologia ie correccién teniendo en cuanta la seleccion es @és compleia jue
la inclusion de esas variables en la ecuacicdn de estimacion, cuando se cree
que las personas hacen escogencias econdmicamente racicnales con respects a su
capacitacicn. El problema puede ilustrarse de la manera ciguiente. Una escc-
gencia Sptima se basaria en criterios concretos téles como escoger la alterna-
tiva que proporcionaria el valor presente mas alto para los ingresos futuros
esperados. 51 una persona de gran capacicdad y elevado nivel sociceconctmico
pudiera maximizar sus ingresos mediante la participacién en el SENA y si todas
las personas optaran por la optimizacion, no habria persénas 20N esas caracte-
risticas en el grupo no participantei la muestra estarla entonces :runcada.
Asi pues, los coeficientes estimados en la funcidn de ingresos de los partici-
pantes del SENA se basarian solo en datos de un subgrupe de individuos con un

conjunto dado de caracteristicas (a saber, capacidad vy nivel socioeconcmicn

-

Ters

elevados)., £Entonces no podria utilizarse la ecuacidn para inferir 1o ague un
no participante con escasa capacidad y bajo nivel sociceconomico habria
ganado, si hubiera participado en el SENA. 31 se insistiera en hacerlo, se
sobreestimarian los ingresos de la submuestra del SENA en este elewclo Jlus-

trativo 15/. Ce manera similar, si se utilizara ura funcion de ingresas

13/ Econemétricamente, la razdn es que si las muestras estan Truncadas de
esta manera, los valores esperados de los términos det error 2n (1) ro ser:ian
cero. Se viola asi el supuesto cldsico de que los ergores se distribuyen
normalmente alrededor de cero. Debe trabajarse en cambio con una distribuc:cn
normal truncada.
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de los no participantes para inferir lo que habria ganado un participante de
capacidad y nivel socioecondémico altos si no hubiera asistido al SENA, se
subestimarian los ingresos medios de la submuestra no correspondiente al

SENA. En ese ejemplo se sobreestimaria el efecto del SENA.

En el Apéndice 3 se utilizan algunos adelantos recientes en la lite-
ratura econométrica y se presenta una estimacidn inicial de este sesgo, que es
potencialmente grande en magni~ud. Sin embargo, porque no se dispone de sufi-
ciente informacidn sobre la habilidad innata, no es posible tener plena con-
fianza en esta correccidn. Asi pues, no se ha ajustado la funcidn de ingresos
con arreglo a la correccion. En lugar de esto, se presenta el Apémdice 3
porque la metodologia podria en si misma revestir interés para los investiga-
dores. Se utiliza también egto como recordatorio a los lectores de lo que

podria lograrse mediante un conjunto mds completo de datos.

Tl i)

L AL
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Vi. COSTO DE LA CAPACITACION DEL SENA

Hay dos principales componentes de los costos sociales de la capayi~
tacién del SENA: los costos directos incurridos por el SENA y los costos de
oportunidad del trabajo de los estudiantes, descontando la produccion durante
la porcién en el servicio del periodo de capacitacion. Los costos directos se
derivan de un analisis realizado independientemente de lgstvifras de gastone
del SENA (Sarmiento, 1985). Los costos de oportunidad se derivan de los datos
de la encuesta. Si bien no se disponia de informacion detallada sobre otros
costos, tales como los de materiales adquiridos por los estudiantes mismos vy
de transporte, pueden despreciarse en el analisis porque otros indicios mues-

tran que son pequenos en magnitud.

Costos directos

Para evaluvar la tasa de rendimiento marginal de cursos alternativos
del SENA, es .esencial obtener informacidn del costo unitario {(por estudiante
por afio) de cada uno. de los cursos del SENA en estudio. Estos cursos son de

caprendizaje, de promocion, de complementacion, da habilitacion y programas

“moviles.

.","
L J
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Costo por ceuntro de capacitacidn o programa: El desglose de los

costos del SENA es relativamente simple por la forma en que estidn organizados
los programas de capacitacion y los presupuestos del SENA. Se recogen citras
de costos para cada lugar de capacitacion. Los lugares de capacitacidon sen

centros de capacitacidon o programas externos. Es posible calcular los gastos

de inversidn y los gastos ordinarios anuales para cada ceriro o programa.

El primer paso para calcular el flujo equivalente de los costos de
capital consiste en calcular el valor de los acervos ("stocks") del centro i,
igual a K, (t) en el afo t. Esto equivale a los acervos del afno anterios *
(Ky{(t~1)) menos la depreciaciodon por ano (d). Una evaluacidén del capital
hecha en 1967 para los centros y programas se ha tomado como estimacidn
inicial. Para actualizar estas cifras, se afiade la inversidon bruta (GL,)
cada aio, descontando la depreciacion. Las tasas de depreciacion son cero
para la tierra, % para los edificios y 5% para el equipo. La formula para el

-valor del capital social en un ano dado (t) para el centro o el programa i es

como sigue:

Ki(t) = K. (t-U)*[1~d] # GI (t)*{L-d/2]
.
Este calculo se hace para cada uno de los cuarenta centros y programas. Se

utiliza un 10% del costo de oportunidad del capital (r) para convertir lasl

: 2
cifras en un flujo anual. En el periodo de 1966 a 1977, el costo de capital
total anual esta entge el 7 y el 15% del costo anual total. (Si la tasa dg

- -

descuento apropiada fuera del 15% en lugar de!l 10%, los costos totales esta-

rian subestimados en un 3,5 a 7,5%.)



- 53 =

Se consideran dos categorias de gastos corrientes: los gastos directos
de cada programa o centro y los gastos administrativos de los niveles naciona-
les y regionales, parte de los cuales deben imputarse como gastos indirectos
de las unidades jue se consideran. Se supone que estos ultimos gastos son
proporcionales a los primeros. Asi pues, los gastos corrientes totales para

el centro/programa i en el momento t es:

TE (£} = DE. (e)*{1 + F2(ur)*[1l + Fi(t)}]

en que

TE;(t): Gastos corrientes totales en el centro i en el afio t.

DE,(t}): Gastos corrientes directos de la capacitacidm en el centro i en el
afo t. |

FE2(t): Proporcidén de los gastos corrientes indirectos respecty-a fos gas-

tos corrientes directos de la capacitacion en la regional respec-
tiva en el ado t.

Fl(u): Propcrcidn entre los gastos corrientes indirectos y los directos al
nivel nacional, multiplicada por los gastos corrientes directos de
la capacitacidén en la regional respectiva, todos en el afio t.

Costo total por hora de capacitacidn: Los costos totales para cada

lugar de ensefianza son las sumas de (.1l)K; y TE,. Para obtener los costos
unitarios por estudiante se estiman en primer lugar los costos directos por
hora de clase del SENA. Luego, utilizando valores promedio de tamafios de
grupo y de duracidén de curso de capacitacidn se calculan los costos unita-
rios. Este enfoque es conveniente éadé que el SENA tiene costos e;tables por
hora de clase, en tanto que el tamafio de la clase y la longitud del curso
muestran un alto gradqide variacion. Se dispone de datos estadisticos para el
2
numero de horas de capacitacién que suministra cada centro o programa en sus
clases cada afo (Hi(tfs, de mudo que, para cada uno de ellos, se expresa el

costo directo por hora de capacitacidn mediante

Ci{t) = [.1 Ki(t) + TEL(t)]/H,(¢).



Costo total por hora de capacitacidén por tipo de curso: Hay cuatro

sectores de actividad economica a los que se orientan los egresados del SENA:
industrial, comercial, de servicios y agricola. Los centros y programas pue-
den agruparse en ocho categorias, segun la clasif? :acidn de los cursos utili-
zada en la eucuesta: hay cuatro categorias (una por sector) que incluyen cen-
tros que ofrecen cursos de asprendizaje, de complementacion y de habilitacion;
dos categorias {una para cursos induétriales y otra para cursos relacionados

con el comereiv) que incluyen centros que ofrecen cursuvs avanzados de promo-

cions y dos categorius para programas moviles rurales y urbanos.

En el Apendice 2, Cuadro A.7 se presentan los costus totales por
hora de ensenanza en pesos de 198l para cada una de esas ocho categorias.
Esto se ha hecho para seis anos, 1972 a 1977, cuando la mayor parte de los
estudiantes encuestados en la muestra siguieron sus cursos. Dado que estas

cifras son relativamente estables en el tiempo, es razonable promediarlas para

obtener una estimacion unica del costo por hora.

Los costos totales por hora para cada una de las ocho categorias se
utilizan para imputar los costos directamente relacionados para las quince
cutegoria§ de cursos del SENA en la muestra. El apareamieio tigura en la
parte inferior del Apendice 2, Cuadro A.7. Dado que se ha limitado 2l anali-

sis a cinco tipos de cursos, se hacen agregaciones utilizando ponderaciones

para la muestra.

AR
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Costo total por estudiante por tipo ¢e curso: Con el fin de llegar

a las estimaciones finales d¢t vorty unitario Adirecto por estudiante para cada
tipo de curso se dividen los costos por hora de .astruccidn {(columna 1,

Cuadro 9 por el tamano medio del curso (columna 2, Cuadro 9) segun Sarmiento
(1985) para obtener un costo por hora-estudiante (roluma 3). Luego, el costo
por hora-estudiante se multiplica por la duracion media de los cursos (en
loras) proveniente de la encuesta (columna 4) para obtener el costo directo

total por estudiante (columna 6).

Costos de oportuni-dad

El otro componente importante delhéosto de la capacitacicon es el
costo de oportunidad de trabajo perdido. El costo de vportunidad que experi-
menta la sociedad equivale al valor del producto que podria haberse producido
si el estudiante hubiera trabajado. El costo de oportunidad privado es la
remuneracion a que se renuncia durante la capacitacion. Incluso los estudian-
tes que reciben un pago durante su capacitacidn pueden verse forzados a acep-

tar sueldos mas bajos de los que recibirian de otra manera,

« El costo de oportnnidad social y el costo de oportunidad privado no
son necesariamente iguales, aun en mercados de trabajo que funcionen relativa-

mente bien. Dado que su capital humano aumenta, un trabajador puede estar
: 2
dispuesto a aceptar un sueldo inferior al producto marginal durante el periodo

-
-

de capacitacion (Becker, 1975). Se utilimpron datos de la encuesta para obte-

ner estimaciones,
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Cuadro 9: Llos costos directos de los progrumas
del SENA por tipo de programa
(todos los costos en pesos de 1981

(0 () (3) (4) 5 (6)
Tamado 7
Costo por medio Costo por Horas Tamanio Costos direc=-
hora d-= de la hora-estu~ por de la tos totales
clase  «clase diante curse  muestra por vstudiante
SENA EN CENERAL $1.041 19,3 $54 1.900 1496 $102. 348
CURSQOS LARGOS 1/ 1.064 18,2 63 2427 1008 152,709
Aprendizaje 1,177 14,8 i 2.924 383 2320190
[ndustria 1,021 13,3 7 3.039 217
Comercio 965 16,0 51 2.764 2
Agricultura 1.781 14,0 127 2.782 5
Servicios 1.384 19,7 70 2.778 1¢
Bromocion age 25,8 38 3.251 305 123,971
Técnicos regulares
Industris .14 25,7 45 3.757 78
Comercio 810 26,0 31 2,981 65
Otros tecnicos
Industria L.149 25,7 45 4,240 80
Comercio RN 26,0 31 2.012 82
Cursos de
complementacion 1.004 15,0 67 L. 168 320 91.413
Industria 1.021 13,3 77 L4911 223
Comercio BT 19,0 51 1.086
CURSOS CORTOS ha 21,6 Lt 225 488 10.328
N t ] L]
Cursos de habilitacion 1.044 21,9 o a17 263 43,785
Industria 1.021 19,5 52 920 193
Comercio Gh 5 29,8 32 800 46
Servicio l.384 25,7 54 1.115 24
Programas moviles 930 21, uh 234 T 225 10. 246
»
Urbanos 400 N7 32 5t0 7 37
Rurales 936 20,0 47 180 188
1/ Los cursos largos y cort . ¢ ponderan de acuerdo con la definicion de cursos

largos y cortos analiz.da =n la Seccidon 11, "Clasificacidn de los cursos del

SENA'", en lugar de agvegar los tipos principales de cursos que comprenden estos
dos grupos.
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Costo social de vprrtunidad:  Cuando un estadiante recibe capacita-
cion, su costo de oportunidad social es el valor del prodact. que podria baber
producido durante ese pertodo como persona no caliticada.  Esto puede medivse
por el sueldﬁ a que renuncia. En oun sistema de capacitacion que se lleva 4
cabo parcialmente en el empleo, este cost s deberia reducirse teniendo en
cuenta el producto neto del cstudiante durante la capacitacién. Desafortuna-
damente no se disponia de duatus confiables del valor del prodacto durante ol
periodo de capacitacion. Se vbtuvo en cambio una estimacion aproximada iai-
cial de la productividad neta del estudiante en el empleo como base del anali-
e )

sis. FEn los calculos de 1l tasa de rendimiento se modifico osta estimacidn

para determinar la sensibilidad de los resultados a esti estimaciin.

Los costos sociales de vportunidad de la capacitacion de! SENA
dependen del tipo de curso seguido. Se ha podido determinar para el estudio,
en el caso de los estudiantes en cursos de aprendizaje y de promocion, la pro-
porcion del tiempo de -~apacitacion que dedican estas personas a la parte pro-—
ductiva o practica de su capacitacion (dicha proporcion se denomina n). Para
el caleulo inicial del costo zocinl de oportunidad se supone implicitamente
que, durante la porcion de la (apacitacion que transcurre en el empleo, un

'. . a
estudiante puede ser por lo menos tan productivo como una persona no capaci-
tada con expariencia similar. Do esta manera, 21 yo es ol valor total de la

» F :
produccion atribuible al estudiante durante todo el pericdogde capacitacidn,
el costo de oportunidad social seria Yo - n¥e. La ecuacion-general para

. . »*
calcu!ar el costo de oportunidad social (Co) es: -

Co = (Y,) (L - )



T

Rl

donde .i-n) = p, la proporcion de tiempo deaicada a clases no practicas, es

denominada el factor de productividad en la Seccidn [1..

Para los estudiantes en otros tipos de programas del SENA no hay

componente en el empleo. 3in embargo, estos cursos se siguen en jornada par-

cial. El costo de oportunidad social se detarmina tomando la proporcidn del

dia total (tiempo Je trabajo o de capacitacién) dedicado a la capacitacion {no

productiva) como estimacidén de n. En la encuesta se disponmia de los datos

correspondisntes., Para los trabajadores cuyos empleadores p2rmitian que se

utilizara parte del dia de trabajo para la capacitacidn, la prcoorcidn de su

dia de trabajo dedicada a la capacitacidn no produgtiex zesulta.ligenmnente

mayor.

Los factor's de productividad para cada uno de los tipos e cursos

del SENA se enumeran en la columma 1, Cuadro 10. Los esrudiantes ua cursos de

aprendizaje y de prorocidn dedican menos de la mitad del tiempo de la capaci-

tacidn a actividades productivas. Asi pues, las cifras en que deben reducirse

las genancias de oportunidad equivale a menos de la mitad. El costo social de
oportunidad computado de los programas del SENA se enumera también en el

Cuadro 10, columna (6), para los promedios de afios de escolaridad y experien-

cia anterior. ¢Estos costos se producen solamente durante la duracion del

.
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Cuadro 10: Costos medios de oportunidad y costos directos de la capacitacion
del SENA por tipo de programa del SENA
L (en pesos de 1981 por estudiaute por aiio)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7} (8)
Factor Aflos de Ingresos
de pro- Factor duracion fuera Costos de opor-— Costo
ducti- de in- de la ca~ del tunidad Costo social
vidad gresos  pacitacidon __ SENA Privados Sociales directo total
SENA en general 0,58 0,70 1,70
(ler. ano) 136.854 41.05%  57.479  53.867 111,346
(2do. afie) 142.809 29.990  41.986  48.481 a9 667
Cursos largos 0,52 0,68 2,10
(ler. ano) 132.n° 2 42.247 63,371 72.719 136.090
(2do. afio) 137.b40 44,109 66,163 72.719  138.882
(3er. afo) 143.701 4.598 6,898 7.272 14.170
Cursos cortos 0,70 0,74 0,20 201.260 10.471 12.082 10.328 22,410
Aprendizaje 0,46 0,66 2,80
(ler. afo) 99.157 33.713 93.%%%  82.92% 136.470
{2do. afio) 104.39Q. 35,493 56.731 82,925 -~ 133.656
(3er. afio) 109.739 29,8497 47,4077 66.340 113,747
Promocion 0,39 0,60 2,40
(ler. afio) 137.447 54.979 83.842 51.655 135.497
(2do. ano) 143,229 57.320 87.412  51.655 139.067
(3er. ano) 149.179 23.869  36.400 20.662 57.062
Complementacidn 0,73 0,77 1,90
(ler. ano) 155.058 35.663  41.866  48.112 89.978
(2do. afic) 160.960 33.319 39.113  43.301 8§2.414
Habilitacién 0,74 0,79 0,32 154,717 9.747 12,068 43,785 55.851%
Programas 0,66 0,69 0,12 161,105 6.090 6.650 10.246 16.8%

ree i?

1§t
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programa de capacitacidn. Asi pues, para el total del programa del SENA, se
incurre en costos sociales durante todu el primer ano pero, dado que el
segundo ano de capacitacion termina al transcurrir las siete décimas partes
del aflo (aproximadamente 9 meses del ano), los costos sociales de oportunidad
se producen sO0lo durance ese periodo. Cabe observar que los costos de oportu-
nidad sociales de los programas de calificacidn v méviles son sustancialmente
inferiores a los de los demas programas. Esto se debe a que el periodo

durante el cual el producto social se sacrifica es tuan breve.

Costos privados de oportunidad: Los estudiantes del SENA pueden

trabajar durante todo el periodo de capacitueidu o duranterparte de’ él. Dado
que tanto ila duracion del programa del SENA como los gonvenios~de*£tﬁﬁajo y

capacitacidn varian segun los tipos de programas del SENA, es conveniente usar
el mismo desglose comentado antes cuando se analizo la derivacion de los cos-
tos de oportunidad privados, es decir, cursos de aprendizaje, de promocion, de

complementacion, de habilitacion y programas moviles.

Los estudiantes en cursos de aprendizaje y de promocion de jornada
completa {(estudiantes de cursos de promociodn matriculados en programas de
capacitacidn técnica) dedican semestres alternados (o a veces anos) a clases
en el aula o a capacitacidén practica. Ademas, las empresas patrocinantes
deben pagarles el sueldo tanto durante las horas teoricas como durante las
etapas practicas de'za capacitacion., Para obtener una estimacion inicial de

]

los costos de oportunidad privados se aceptan los juicios de personal del SENA

-

de que los estudiant® patrocinados por empresas perciben el 751 de los
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sueldos medios del personal no capacitado durante su peciodo de capacitacion
practica. Ademas, los estudiantes patrocinados perciben el 0% de los sueldos
medios durante las horas de estudio en el aula. De modo que si los ingresos
medios de una persona que no sigue cursos del SENA (costos de oportuunidad
completos) equivalen a Y., los ingresos medios durante la capac itasion en

el SENA seran el promedio ponderado de los ingresos de un estudiante d:l

SENA durante horas de clase en el aula y en el empleo multiplicado por

s[.75n + .5(l-n)] Y,, donde s es la proporcion de estudiantes patrociuados.

La encuesta proporciona datos sobre los estudiantes patrocinados. Sg obtienen
entonces los costos de oportunidad privados (Cp) restando esto de los.costos
de oportunidad. La férmula utilizada para caleular logicostds ae”oportunidad

privados (Cp) para este grupo es:
Cp = Yo(l = 8(.75 n + .5(1-m)])

en que el factor entre paréntesis (.) puede llamarse w, el factor de ganancias

de la Seccion 3.

Los estudiantes de promocion en jornada parcial (los estudiantes de
promocion que no siguen cursos tecnicos de jornada completa sino que acumulan
cursos mientras trabajan) y los estudiantes en cursos de compiementacién, de
habilitacidon y de programas mdéviles son generalmente trabajadores de jeornada
completa que sigu:n menos de cuatro horas diarias de clase y hue generalmente
no pueden tomarse horas libres del trabajo para recibir capacitacion. Para

calcular el costo de la capacitacidn de estss estudiantes es preriso ajustar



el salari- medio por la proporcidn del dia de trabajo empleado en la capacita-
cion en ei SENA (q) multiplicado por la probabilidad de recibir pago durante
la capacitacidén en el SENA, s, medida como la proporcion correspondiente
observada en la muestra. La encuesta suministra informacion sobre los prome-
dios estimados de estas proporciones. La fdérmula utilizada para estimar los

costos privados de oportunidad para ese grupo es:
Cy = Y (L - s)q
donde, en este caso, el factor de ganancias w seria igual a (1l - s)q.

£l Cuadro 10 muestra los costos privados de uportunidad para varios
tipos de capacitacion del SENA sobre la base del numero medio de afios de esco-
laridad formal, el numero de anos de experiencia previa (inicial) y, por lo
mismo, de la edad en que se siguieron los cursos del SENA, y las caracteristi-
cas relativas a antecedentes familiares. Se parte de los ingresos de 6portu-
nidad de las personas sin capacitacion en el SENA, que se estiman a partir de
las funciones de ingresos (de capital humano) dadas en los Cuadros 7 y 8,
supra, con el término SENA, (v), igual a 0 y utilizando los promedios de la
miestra para las variables de antecedentes socioecondmicos bl a bé y B. La
expériencia inicial para cada grupo se basa en la escblétidad media y la cdad
media de entrada al SENA para cada grupo. Los ingresos de oportunidad estima-
dos (Y,) se indican en la columna (4) déﬁ Cuadro 10. Si el estudiante del

: <

SENA recibiera capacitacion de jornada ¢pmpleta sin percibir ningin tipo de

ingreseo durante esa capacitacion, su cogso privado de oportunidad seria igual
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a los ingresos de las personas sin capacitacion en el SENA que se presenta cn
la columna (4) del Cuadro 0. Sin embargo, dado que muctios estudiantes del

SENA trabajan y perciben sueldos, los costos privados se reducen precisamente
como se indicd antes en una cantidad que depende de la proporeion de trqbaja—
dores SENA que reciben sueldos, de!l periodo durante el cual estus trabajadores
reciben sueldos y de la proporcion del salario esperado que reciben durante la

capacitacidn en el trabajo. Estos factores dJde ingresos van de 0,06 4 0,8,

Sole hay costos de oportunidad durante el periodo de capacitacion en
el SENA, que se indica en la columna (3). 35i la capacitacion se realiza sola-
mente dursnte una fraccicn del afo, todos los costos para ese ano se producen
durante esa misma fraceidn de un ado. Durante 1A parte restante del ano., se
supone que el estudiante empleza ya a ganar de acuerdo con la tuncidon de

ingresos de capital humano de los Cuadros 7 y 8, y que el término SENA (v)

equivale a L.

Cabe observar que en un ano dado el costo privado de oportunidad de
la capacitacion del SENA esta por debajo de los ingresos tuera del SENA porque
los estudiantes del SENA trabajan durante sus programas de capacitacion. El
cuadro muestra que los costos privados de oportunidad de los cursos largos

. .
equivalen aproximadamente a un tercio de los ingresos de un aino, en tanto que
los costos de oportunidad de la capacitacidn en cursos cortos equivalen sola-
mente 4 una vigésima parte de los ingresos de un afo. Los costos de oportuni-
dad mas elevados corresponden a los cursos de promocidn: los coStos de opor-

tunidad privados para este tipo de capacitacidn ascienden a casi”la mitad de




los ingresos dJde un afioc para el primer ano de capacitacion. Al igual que en el
caso de los cursos cortos, los cursos de habilitacion y los programas moviles
rcquieren la inversion inicial mas baja en teérminos de costo de oportunidad
porque ia durnci?n de la capacitacidn es tan breve (dos a ruatro meses en jor-
nada parcial)., Los costos de oportunidad de estas dos modalidades de capaci-
tacidn van Jde una décimoquinta parte a una vigésimoquinta parte del sueldo

anual medio, respectivamente.

Costous sociales totales

Los costos sociales totales por estudiante por ano durante el
periodo inicial de capacitacion del SENA equivalen simpleménte a la suma de
los costus de oportunidad sociales y los costos directos de la capacitacion.
Estos totales se indican en la ultima columna del Cuadro 10. Es interesante
observar que los costos sociales del programa de aprendizaje exceden los
ingresos de oportunidad durante todo el periodo de capacitacion. De hecho,
los costos socliales para los cursos largos en general estdan muy cerca de los
ingresos de oportunidad durante el periodo de capacitacion. En general, el
cuadro muestra que el costo social del programa del SENA, y el de cada una de
las modalidades de capacitacion del SENA, equivale aproximadamente a tres

1

veces el correspoudiente a los costos privados de los estudiantes.
. . ., :
Los cursos mas coOstosos son los cursos largos de aprdndizaje y de
- - - v ®
promocion. Estos son un 40% mas caros que los cursos de complémentacidn y un
» »

. - .. , - . .
50% mas caros que los cursos cortos de habilitacidn. Es preciso determinar si

ese costo se justifica. Esta cuestion se discute en la seccion siguiente.
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VII. ESTIMACION DE LAS TASAS DE RENDIMIENTO DE LA CAPACITACION DEL SENA

Tras completar el analisis de los i1 gresos y los costos inducidos
por el SENA, cabe pasar ahora a compararlos para cada tipo de curso del SENA,
Los ingresos y los costos se presentan graficamente en las Figuras 5 y 6. El
perfil de los beneficios netos esperados para cada una de las submuestras de
estudiantes del SENA (el perfil del egresado del SENA menos el perfil del no
egresado del SENA) nos permite identificar claramente los ingresos netos reci-

bidos por los estudiantes del SENA.

Si bien la descripcidn grafica es ilustrativa, se necesita uné
medida sumaria que permita una comparaciodn facil. Se utiliza el anadlisis dg
tasa de rendimiento, en que se calcula la tasa de descuento que igualara a
cero 2l valor presente del flujo de ingresos netos descrita. Utilizando los
flujos de ingresos y los costos (ya sean privados o sociales, seglin resulte
apropiado) ya descritos en las secciones anteriores y resclviendo la ecuacién
para r, se obtiene la tasa interna de rendimiento para la capacitacién del

SENA en comparaciodn con el caso de ingreso a la fuerza de trabajo sin capaci-

tacidén en el SENA.

Flujos de imgresos
‘2

-

Lih diferencias de ingresos entre los estudiantes del SENA y los que

no han seguido cursos del SENA se utilizan ahora para estimar los beneficios

de asistir al SENA. Se calculan asi los flujos de ingresos a través de la
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FIGURA 5

Capacitados en el SENA y no capacitados en el SENA
Afos de escolaridad fijados en la media
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vida laboral de los egresados del SENA y de quienes no han asistido al SENA.
Se estima en primer lugar a partir de los datos de la muestra la edad de
ingreso al SENA y se supone que esa es la edad de ingreso a la fuerza de tra-
bajo de quienes no han seguido cursos del SENA. Los estudiantes del SENA
ingresan mds tarde a la fuerza de trabajo, después de completar su capacita-
cién (véase el Cuadro 10 para la duracidn estimada de los cursos del SENA).
Se utilizan los resultados de la regresidon del Cuadro | para estimar los flu-
jos de ingresos. Al estimar los flujos de ingresos durante la vida es preciso
hacer algunos supuestos. Se supuso que los afios de escolaridad formal de
todas las submuestras era 9,4, el nivel de educaciodn mq&ia»deAla:Mbébtfa'glo~
bal. Se utilizaron los promedios de la muestrampaca,b{,ahbé)y B permanemtei
mente. El nivel de experiencia inicial - el punto de partida para la estima-
cién de los flujos de ingresos para cada submuestra — se establecid para que

fuera igual a:

[Edad de ingreso (para la submuestra) - escolaridad (9,4 anos) ~ 6)] (Véase el

Cuadro 11).

Los flujos de ingresos estimados aparecen en la Figura 4. Para cada
modalidad de capacitacidén se sustraen de los flujos de ingresos de los egresa-
dos del SENA, los flujos de ingresos de todos los no capacitados en el SERA.
tras estimar ambos flujos de ingresos con la ecuacién de regresidn apropiada
indicada en los Cuadros 7 y 8 supra. Dado que los resultados muestran que, en

los casos de cursos cortos y programas moviles, las diferencias en los
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ingresos favorecen a los no capacitados en el SENA, puede llegarse ya a la
conclusidn que las tasas de rendimiento para estos dos casos son negativas, de

modo que no se hacen nuevas estimaciones de estos grupos 16/.

El caso de base

Las tasas de rendimiento estimadas dependen de los supuestos. Para
contrastar la solidez de los resultados, las estimaciones se someten a cambios
en esos supuestos, especialmente con respecto al impacto del caracter en el
empleo que el programa de desarrollo de los recurses humanss. del’ SENA tiede.
Inicialmente, como caso de base, se supone que los valores medios de-los” ’

parametros se mantienen fijos.

Tasas de rendimiento social de la capacitacidn del SENA: En el

Cuadro 11A se indican las tasas de rendimiento social de la capacitacidn del
SENA como un todo y de los cursos largos del SENA en particular. La escolari-
dad formal se establece en la media de la muestra completa (9,4 afios). 1La
experiencia inicial y el factor de productividad se establecen en los valores
observados en la muestra. Se calculan las tasas de rendimiento utilizando los
65 afios como edad deijubilacién, aunque hay solo reducciones insignifiéaﬁtes
en las tasas de rendimientc si la edad de jubilacidn se establece 10 afios

antes.

TR

-
-

-
- . » s s

;gt Como se senalo antes, los programas moviles se hangocupado principal-

mente del problema de la integracidn de los grupos y las comunidades de nivel

mas bajo en la sociedad. En consecuencia, el analisis de las tasas de rendi-

miento, en que se comparan bereficios y costos econdmicos, tal vez no sea una

herramienta apropiada para evaluar la capacitacion en los programas méviles.
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Cuadro 11A: Tasas de rendimiento social de la capacitacidn del SENA
para todos los cursos del SENA y para los cursos largos

Experiencia Educacidn Factor de Tasas de rendimiento
inicial formal productividad {porcentaije)
SENA como un todo 7 9,4 ,58 14,1
Cursos largos 6 9,4 Yyl 17,0

Este cuadro apoya firmemente las inversiones que se han hecho en el
SENA a lo largo de los afios. Las tasas de rendimiento social de la capzcita-
cidén con subvenciones publicas estian por encima de la tawas d¢ rendimiento de
referencia del 10% para el capital en Colombia y de la tasa de rendimiento del
9,61 de la educacidn secundaria en Colombia. Las tasas de rendimiento de los
cursos largos en particular estan muy por encima de la tasa de rendimiento

media del SENA, lo que indica que los cursos largos superan a los cursos cor-

tos como inversiones soclales.

Dado que la categoria de cursos largos estd integrada principalmente
por estudiantes que han seguido cursos de aprendizaje, cursos de promocidn y
t

cursos de complementacidén (aunque algunos estudiantes agrupados en los cursos

de habilitacion y en programas moviles caen en ia categoria de cursos largos),

L

es conveniente analizar mas a foudo las tasas de rendimiento por tipo de pro-

L 4

- grama del SENA. En el Cuadro 11B se indican las tasas de rendimiento para”
- »
»
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cada uno de los cuatro tipos de cursos del SENA (los programas mdviles no se
incluyen, pues se demostrd que la diferencia en los ingresos era

regativa) 17/.

Cuadro 11B: Tasas de rendimiento social de ia capacitacidn
del SENA por tipo de programa del SENA

Experiencia Educacion Factor de Tasas de rendimientr
iniciatl formal productividad {porcentaie)
Aprendizaje 0 2,4 W46 22,6
Promocidn 7 9,4 ,39. 25,7
Complementacion 10 9,4 .73 26,4
Habilitacion 10 9,4 ,74 12,9

El cuadro muestra que las tasas de rendimiento de algunos tipos de
cursus del SENA son sumamente altas y superan las tasas de rendimiento social
de .iwchas otras formas de inversicn en educacidn. Por ejemplo, la tasa de

rendimiento social del 292 de los cursos de promocidn esta por encima de la

17/ Las tasas de rendimiento se computan resolviendo ecuaciones no linea-
les. En consecuencia, cuando se¢ juntag varios grupos, la tasa de rendimien .~
del grupo ccmpuesto no estara recesariamente dentro de los limites de las
tasas de rendimiento de los gr. ,os separados, especialmente cuando el valor de
los pardmetros utilizados en la coimputacidn difieren mas entre subgrupos. Por
ejemplo, si se utilizan en la muestra general promedios para la escolaridad,
la experiencia y los antecedentes parn computar tasas de rendimiento de log
distintns subgr:pos (en que todo se nantiene igual exceoto los parametros de
las funciones de ingresos), la tasa de rendimiento para los cursos largos =
(17%) cae dentro de las de esos subgrupos (33,5% para lo. de promocidn, 31g8%
para los de aprendizaje, 13,9% para los de complementacidn y 6% para aquelles
que siguen una serie de cursos cortos para formar un curso Jarge). Sin
embargo, la forma correcta de calcular las tasas de rendimientn de los
subgrupos es la que se utiliza en el texto, dado que se utilizan las
caractecristicas medias de cada una de las submuestras. Cuando se utiliza el
meétodo correcto, la tasa de rendimiento de la combinacidn de cursos cortos
para formar ua curso largo es de 31,2%,



tasa de rendimiento del 25% de los curso. de ingenieria postsecundarios, de:
162 de los cursos de agronomia postsecundarios y del 18% de ia enseRanza supe-

rior en general ea Colombia {(Psacharcopoulos, 1985).

Por supuesto, es probable que la confiasil'idad de ertos resultados

Aependa wucho de la precision de las est®maciones y del grado en que las con-

clusiones r~sulten sensitivas a los supuestos hechos.

Tasas estimadas de rendimients privado de la capacitacidn del SEMA:

Zn =i Cuadro 12 se resuwen las tasas de rendimiento privado de la capacitacidn
del SENA, de los cursos largos y de las submues&vas*de*ia‘cap@wheagiéq;dg;
SENA que se consideran 18/. Se hicieron estimaciones para varias edades de
_jubilacidén (55 aflos y 60 afos) pero no se obtuvieron diferencius importantes

en los resultados.

En esta lista de tasas de rendimiento privado de la capacitacién del
SENA re observa que la capacitacidén dei SENA estd asociada con tasas de rendi-
miento privado muy altas. Para la persona media de la muestra del SENA, la
invercidn inizial de su costo de oportunidad tiene sin duda un rendimiento muy
alto. Hay muy pocas inversiones que ofrccen rendimientos tan altos como

éstas, lo que explica aparentepente la gran expansion del SENA durante el

decenio de 1970.

-

18/ Ccnformé se analizo antes, no se estiman la:s iisas de rendimiento pri-
vado o social de los estudiantes de los cursos mavi’ g 11 de Jos estudiantes
de cursos brevgs, dado que los ingresos de los estus:antes del SENA estan
siempre por deRajo de los de aquellos que no han riguido cursos en el SENA.
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Cuadro 12: Tasas de rendimiento privado de la capacitaciodn
del SFNA por tipo de programa del SENA

Experiencia Educacidn Factor de Tasas de rendimiento
inicial formal ingresos {(porcentaie)
SENA como un todo 7 9,4 a/ ‘ ,70 36,0
Cursos largos 6 9,4 .68 41,7
Aprendizaje 0 §,4 .66 31,6
Promocidn 7 9,4 L6860 60,6
Complementacidn 10 9,4 .77 53,9
Habilitacidn 10 9,4 ,79 167,7
al/ Nivel medic de escolaridad formal en [a muestra, equivalente a 9,4 ahos.

e T - -

Analisis de sensibilidad

No cabe duda de que las tasas de rendimiento rrivado que acaban de
enunciarse apoyan firmemente la decisidn privada de seguir cursos del SENA, ni
de que las tasas de rendimiento social implican que el programa nacional de
capacitacion de Colombia es una excelente inversidn social. Pero cabe pregun-
tarse cuanta sensibilidad tienen esas tasas de rendimiento a los sﬁpues:os
hechos en los parametros que se utilizaron en las estimaciones. A
continuacidn se asignan algunos valores alternativos ; algunos de los
parametros que afectan los resuitados a fin de demostrar cdémo pueden cambiar
las conclusiones en circunstancias diferentes de las Que estan irplicitas en

el analisis que antecede.

(R
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Cambios en los parametros que afectan los costos de aportunidad: El

factor de productividad p es la proporcidn del producto de oportunidad (eva-
luado en términos de ingresos de oportunidad pagados al empleado que no ha
seguido cursos del SENA) que los estudiantes del SENA producen durante su
periodo de cupacitacidén. Los factores de productividad, analizados anterior-
mente y enumerados en la colwma (1) del Cuadro 10, se estimaron a partir de
los datos del cuestionaric. Estos factores se utilizaron para deéérminar los
costos sociales de oportunidad enunciados en la columna (4) del Cuadro 10 y se
utilizaron para calcular las tasas de rendimiento social en la capacitacion
del SENA. 1Los factores de ingresos w, enumerados en la columa (2) del Cuadro
10, son la proporcion de los ingresos de oportunidad que reciben los estudian~
tes del SENA durante su capacitacidn. Al calcular las tasasg de. . raadinlewio
privado indicadas en el Cuadro 12 se utilizaron factores de ingresos a partir

de los datos de la encuesta.

Supuesto {(a). iQué cambios podrian producirse en las estimaciones
de las tasas de rendimiento calculadas si se partiera del supuesto extremo de
que durante el periodo de capacitacidn los estudiantes no reciben absoluta-
mente ninglin .- 71-2su factor de ingresos igual a cero) ni producen absoluta-
mente ninglin prod: ~to {factor de productividad igual a cero)? Es lmportante
observac que, aunque se considera que esto ﬁltimoles muy improbable, se hace
esta suposicidn con fines ilustra:ivos.

.
L3
Supuesto (b). (En qué £orma diferirian las tasas de rendimiento si

-» - . .
se supusiera que los factores de productividad equivalen a la mitad de lo que

se indica en el Cuadro 10? Lo que se sugiere aqui es que aunque los
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estudiantes se dedicaran a las etapas productivas o practicas de sus programas
de capacitacidn, su productividad equivaldria sélo a la mitad de lo que podria
ser, porque los estudiantes tienden a trabajar mas despacio y necesitan asis-
tencia de otros trabajadores y supervisores. Ademds, ien qué forma cambiarian
las tasas de rendimiento privado si el factor de ingresos fuese igual al fac-

tor de productividad a este nivel del 50%?

En el Cuadro 13 se indican las tasas de rendimiento basadas en estos
dos nuevos conjuntos de supuestos. Puede verse que aunque las tasas de rendi-
miento social cambian algo con arreglo a los nuevos supuestos en cuanto a los
parametros, la mayoria de las implicaciones siguen siendo ciertas. Una excep-
cidn es que con este supuesto las tasas de réndiﬁiento social ‘para el Programa
del SENA en su totalidad y para los cursos de habilitacidn cae por debajo del
102, Las fuentes principales Jde la magnitud de esta baja son los cursos de
habilitacién y los programas méviles (que no se indican). Se llega a la con-
clusién de que la porcidn en el empleo de la capacitacidén SENA, cuando los
estudiantes son productivos, ccntribuye de manera importante al éxito conti-
nuado de los cursos.de habilitacidn, programas méviles y, en menor medida, de
capacitacién. Por otra parte, los componentes en el emplec de los cursos de
aprendizaje y de promocidn no son tan importantes para las tasas de

. «
rendimiento.

.
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Cuadro 13: Analisis de sensibilidad de las tasas de rendimiento estimadas
modificando los factores de productividad y de ganancias
(purcentaie)
Tasas de rendi-~

miento
Anios de Afios Factor de (Jubilacion a los
expe- de edu- producti~ Factor de 65 afos
riencia cacion__ Supuestos vidad _  ingresuvs _SOCIAL  PRIVADO
SENA como un todo 7 9,4 (a) 0 0 V7 11,8
(b) 0,29 0,29 9,0 17,4
estimacidn 0,58 1,70 it 36,0
Cursos largos 6 3,45 (a) 0 0 12,1 16,9
{(b) 0,26 0,26 14,7 21,8
estimacidn 0,2 0,68 17,0 41,7
Aprendizaije 0 9,4 (a) 0 0 21,3 24,0
(b) 0,23 0,23 21,9 25,5
estimacion 0,46 0,66 22,6 31,6
Promocion 7 9,4 (a) V] 0 22,3 291
(b) 0,20 0,20 25,5% 34 .8
estimacion 0,39 0,60 29,7 60,8
Complementacion 10 b (a) 0] 0 10,8 14,4
(b) 0,37 0,37 15,4 22,3
estimacion 0,73 0,77 24,4 53,9
Habilitacion 10 9,4 {a) 0 0 8,1 16,2
{b) 0,37 0,37 9,8 31,4
estimacion 0,74 4,79 12,9 167,7
. ' §
y
&E '
- - 1
» » '}

.
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Las tasas de rendimientolprivadé cambian indudablemente con
arreglo a los supuestos (a) y (b): las tasas de rendimiento privado del SENA
como un todo y las tasas de rendimiento de los cursos largos pasan a ser menos
de la mitad de lo que son bajo los supuestos estandar. Las tasas de rendi-
miento privado de los cursos de habilitacidn son mucho menores con arreglo a
estos supuestos, pero esto se debe a que los costos de oportunidad estan res-—
tringidos a periodos tan breves (aproximadamente cuatro meses). Sin embargo,
lo importante es que todas las implicaciones anteriores siguen siendo ciertas

dados los elevados valores de las tasas de rendimiento (por encima del 15%).

Cambios en los parametros que afectan los costos directos:  FET

tamafio de la clase es un parametro que esta sujéto -al cont¥ol” de los adminig-
tradores del SENA. Al establecer el tamafio de la clase en 25, en lugar de
basar el tamafio de la clase en los promedios del SENA para cada modalidad de
curso, se puede efectuar el calculo del costo directo de los cursos del SENA.
La manipulacidén de esta variable no alterard las tasas de rendimiento privado
dado que el estudiante no financia parte alguna de los costos directos. En el
Cuadro 14 se indican las tasas de rendimiento social basadas en los costos
directos derivadas de este supuesto. Las conclusiones presentadas en el

Cuadro l4 indican que no hay casi ningin cambio con respecto a los resultados

presentados antes. Las tasas de rendimiento no son en consecuencia demasiado

sensibles a cambios en los factores que afectan los costos directos.
K]
-

= Cambios en los parametros que afectan las diferencias en las
L J

gananclas: En este experimento se cambia el nimero de afios de escolaridad

formal con arreglo al cual se calculan los flujos de ingresos. El efecto de

t



este tipo de cambio‘en las tasas de rendimiento figura en el Cuadro 15. Una
vez mis, se encuentra que la mayoria de los resultados son considerablemente
so0lidos con respecto a los supuastos:
siendo sumamente altas, excepto para el total del SENA cuando se supone
escolaridad esta pcr debajo de los ccho anos.
siguen por encima del 15%, excepto para el SENA como un todo y para los

de habilitacidn cuando se supone gue la escolaridad esta por debajo de los

ocho anos.
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las tasas de rendimiento privado

Las tasas de rendimiento

Cuadro l4: Analisis de la sensibilidad de las tasas de rendimiento

estimadas si se modifica el tamafio de la clase

siguen
que la
social

cCursos

_ {porcentaje)
Afios de Afos de Tasas de rendi-
experiencia educacidn Supuesto wiento social

SENA como un todo 7 9,4 tamano de la clase=2 16,1
tamano de la clase=30 17,4
promedio=19 14,1
Cursos largos 6 3.4 tamafic de la clase=25 21,2
tamance de la clase=30 1 22,4
promedic=18 17,0
Aprendizaje 0 9,4 tamano de la clase=25 24,0
tamano de la clase=30 24 .4
promedio=15 22,6
Promocidn 7 9,4 .tamafio de la clase=25 29,4
*amano de la clase=30 31,0
promedio=26 29,7

Complementacidn 10 9,4 ‘tamaio de la clase=25 30,2

‘tamario de la clase=30 32,1 <

promedio=15 24 .4 -

» »

-
Habilitacidn 10 3,4 tamano de la clase=25 14,4
tamano de la clase=30 17,0
promedio=22 12,9
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Cuadro 15: Analisis de la sensibilidad de las tasas de rendimiento
(porcentaie)
Afios de Afios de Tasa de
escolaridad experiencia rendimiento
formal inicial social
SENA como un todo 8 g 1,5 1/
11 5 22,8
Cursos largos 8 7 12,9
11 L 17,2
Aprendizaje 8 1 21,9
11 0 22,8
Promocidn 8 - 3 3,4
Complementacidn 8 11 20,8
11 8 21,5
Habilitacion 8 11 10,3
11 8 19,7
1/ Estimada para 30 anos de experiencia laboral.
2/ El nivel de experiencia inicial es cero para evitar un resultado

negativo (edad - escolaridad - 6 =

Pom it

. Bl



- 80 -

VIII. EL ENFOQUE DE FUNCIONES DE INGRESOS:

TASAS DE RENDIMIENTO ESTIMADAS

En esta seccidn se analizan los resultados de las funciones de
ingresos aplicando la metodologia propuesta por Mincer v examinada en la Sec-
cton [LI supra. En este enfoque, la duracion total de la formacidn profesio-
nal del! SENA entra como variable explicatoria de modo que su coeficiente esti-
mado puede interpretarse como una tasa de rendimiento al tiempo invertido en
la formacion profesional por el estudiante. Evidentemente deben tenerse pre-~
sentes todas las advertencias ya mencionadas cgg4;esp@ssa”uI"Sighiffééﬁa‘ée&‘

esos coeficientes.
La ecuacidn de estimacion empleada es:
P4
ln y. = @ + a1 s, + az X1 + a3 X + a3 Ly + SUM a,.: b,,

en que s, es el numero de anos de escolaridad formal de la persona i y x, son los
afins de experiencia de la persona en el mercado de trabajo. La variable L,
representa la cantidad de capacitacion en el SENA que ha tenido la persona i. Esta
variable se mide en anos, de modo que as representa una tasa de rendimiento
comparable a la de un afo de escolaridad formal, Se ha seguido la sugerencia de
expertos del SENA al suponer que 1.760 horas de cursos equivalen a un afio (40 horas
por semana por 44 semanas por ano) de escolaridad formal. E1 vecto; B, controla el

-

efecto de los indicadores de antecedentes socioecquémicos sobre las ganancias.
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Tasas de rendimiento utilizando las funcior '3 de ingresos de Mincer

Los resultados de las regresiones se presentan en el Cuasdro lb y
muestran, respectivamente, los efectos puara todos los estudiantes del SENA,
para los estudiantes de cursos cortos y largos y para cada uno de los cinco
grupos de cursos ya definidos: aprendizaje, promocicn, complementacion, habi-
litacion y programas moviles. Con la excepcion de dos casos, todos muestran
tasas de rendimiento estadisticamente significativas y altas, con valores por
encima de los correspondientes a la tasa de rendimiento de un ano mas de esco-
laridad formal. En el caso del SENA en general, la'tasa de reﬁdimieuto €5 deic
151 por afo de capacitacion, en tanto que es del 10,8% par ufio paraadba wsnola-
ridad formal; el valor mis alto es de 17,3% para los cursos de promocion. El
grupo de estudiantes de cursos cortos combinados y el grupo de programas movi-
les muestran tasas de rendimiento negativas, estadisticamente no significa-
tivas. Las diferencias entre los primeros cuatro (de los cinco) grupos no son

estadisticamente gignifica as.

Los resultados estimados corresponden a las tasas de rendimiento
verdaderas en la medida en que se cumplen los supuestos acerca de los costos
directos e indirectos. Los supuestos especificos del modelo de Mincér son:
a) el costo de oportunidad del tiempo empleado en la capacitacion es igual a

los ingresos perdidos durante el periodo de capacitacidn, y b) el tiempo uti-

-~

lizado en el empleo (en lugar de la capacitacion) genera ingresos iguales a

-

® los costos directos. »
-

»
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Cuadro 16: Resultados de Va regresion para las €cuaciones (e regreston de Mincer 3/

SENA en Largos/ Complemen - Habili- Programas
Variable general cortos Aprendizajle Promocion tarip tacion moviles
Escolarigad (s) D.108 0.107 ¢.0%1 0.087 0.087 0.0by 0.104
{22.44) (22.29) (19.01) (172.13) {16.52) (19.08) (17.16)
Experiencia {(x) 0.070 0.07¢0 0.056 0.058 0.057 0.050 0.0e$
(15,13 {15.18) {(10.72) (10.40} (10.22) {10.48) (11.41)
A% -0.001 0.00! D.0Gi -34.001 -0.001} -0.001 TG 801
{10.87}) (10.50) { 5.82) {-5.81) { 5.949) { 5.71) { 8.5y}
Longitud en anos (L) 0.150 0.128 0.173 0.131 0.0 -0, 165
{ 9.213 { 6.85) { 9.64) { 3.54) { 2.30) { 1.04)
L(var. ficticra largo) 0.147
{ 9 04}
Le{var. ficticia corto) -0.238
(-1.19)
Qoupagion del pagre:
Estudios pramarios {ol) 0.183 0.179 -0.07¢0 0.033 4 016 0.083 0.198
{ 3.07) { 2.99) { 1.02) ( 2.45} { 0.50) { 0.81) { 2.74)
Primaria completa {(b2) 0.256. 3.251 -3.068 -0.011 0.036 -0.012 U.329
{ 4.43) ( 4.15) ( 1.04) { 8.16) { 0.83) { 0.20) { 4.6§}
Estudios secundarios (bd3) 0.328  0.322 -0.004 g. 1 0.101 0.048 0.407
{ 5.07) { 4.98) { 0.06) { 1,48} ( 1.36) { 0.74) { 5.01)
Secundaria <ompleta (bd) ¢.342 0.337 -0.005 0.117 g.119 0.093 0.419
( 4.75) ( 4.69) { 0.07) { 1.45) { 1.46) { 1.30) { 4.60)
Postsecundarios (b5) 0.397 0.1390 6.054 0.119 0.216 6.12¢0 0.302
{ 4.72) { 4.63}) { 0.62) { 1.32) { 2.33} { 1.46) { 4.849)
No inform. (b6} 0.207 9.20% -0.706 -0.025 -0.042 -0.050 0.213
{ 2.0 ¢ 2.0%) ( 1.10) { 0.24} { 0.40) { 0.5%5) ¢ 1.85)
Ocupacion del padre (B) 0.135  0.002 -0.023 -0.025 -0.016 -0.021 0.013
(0.1 ( 0.13) { 1.94} { 1.92) { 1.2V} [ 1.7%) { G.83)
CONSTANTE 10.058 10.104 10.787 10.755 10.693" 10. 766 16.013
(92.78) (92.71) {95.36}) (86.23) {B6.11; (97.98) (731.09)
3/ Ea este conJunto de regrestones, al ygual que en los de los Cuadros 14 , 15, s emplea una ecuacion

de estimacion restringida para 1os Cursos 1argos y Cortos en que las Lniganancias) de toda la muestra
sé regresa sobre un Conjunto de varitables facticras: targe = 1 para esfudiantes ge Cursos targos, 0

en los demas casos, Corto = 1 para estudiantes de Cursos cortos, 0 en las demys ¢asos. Cuando Lanto

Largo como Corto son iguales a 0 se eligen 105 que no han seguirdo curscs del ZEHA. E1 “"" representa
un signagdevmultiplicacron: (L'largo = L por Largo). Variable dependréhte: dn(ganancias en pesos

de 1981). )
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Toda la capacitacion de! SENA se ha disenado de torma tal que por 1o
menos la mitad del tiempo de los estudiantes se dedica al trabajo. Ea conse-
cuencia, puede esperarse que los coeficivates de la ccuacion de Mincer subes-
timen las tasas de rendimiento »rivado mientras se pague algun salario a los
estudiantes en una fraccion suficientemente grande del tiempo de la capacita-
cidn, dado que es probable .que los costos directos de una unidad de tiempo
empleado en la capacitacion seuan menores que es0s ingresos. (Cudanto mavor sea
esa fraccion, mas se subestimara la tasa de rendimiento. De hecho, en la
medida en que la sobreestimacion Jde los costos de voportunidad pudiera compen-
sar la omision de los costus directos, las tasas de rendimiento de las ecua-
ciones de Mincer podrian representar mas bien tasas de fendimicnlo 5OC Tl s

tasas de rendimiento privado.
Credencialismo

El efecto del credencialismo puede medirse mediante la introduccion
de una varciable ficticia v para la capacitacion del SENA en presencia de la
variable L (longitud en anos de estudios de la capacitacion del SENA). Cuanto

mas se desglosa la muestra por tipo de turso del SENA mas covaria la variable
L]
ficticia con L y mas dificil se hace interpretar el coeficiente e¢n [. Solo

podemos decir en este caso que vse coelficiente puede indicar el electo generatl
sobre las ganancias del curso particular que se considera en lugar de udg
efecto puramente d€ credencialismo.

% Rl



En el Cuadro 17 se indican los cceficientes vy los valores t para la
variablz ficticia v del credencialismo de los varios agregadoas y desagregados
del SENA que se consideran. En la ccuacion de regresion para el 5SENA cu gene-
ral la poca significacivn y el signo negativo del coeficiente ticticio del
credencialismo en presencia de coeficientes grandes, positivos y estadistico-
mente significativus para la longitud en anos de la capacitacion de! SENA
sugiere que no hay ningun etecto de sredencialismo debido o la capacitacion
del SEN&. Los coeficientes de regresion sobre v son significativos v positi-
vos para los cursos largos los (ursos de promocion v los cursos de cumplemen~
tacion: esto indica que puede haber algunas ventajas et terminos &2 ingresos
como resultado de la matricula en esvos cursos. Lés coet fcrentes —sun’ positi-
vos pero no muy significativos en terminos estadisticos para el grupo de
aprendizaje y para los curses de habilitacion y los programas moviles; esto
sugiere que ¢l efecto del credencialismo no es significativo. En otras pala-
bras, para esos tipos de programas no parece haber uingun efecto del cursc

excepto el que se captura <on la variable L, longitud del curso en anc: de

escolaridad.
Complementariedad

Si otros tipos de capital hwnano tales como la escolaridad formal y
la experiencia de trabajo anterior aumentan el efecto del SENA, se dice
-
entonces que hay complementariedad entre la capacitaciodn deir SENA y esas otras

. - .
formas de inversion ea capital humano. 8i el efecto del SENA se ve disminuido

gor otras formas de capital humano, puec. decirse que el SENA
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sustituye a esos tipos de inversion en capital humano. La complementariedad
(y la sustitucidén) pueden medirse mediante la introduccidu de términos qie
incluyen términcs formados por el producto de dos varisbles ex licativas. La

formula funcional para la identificacidon y la medicion de la complementarieda.

2 la sustitucion es:
In v, = a4y « 4y %, + 33 X, + a3 X
+as Ly # ue LxT + a7 Ls, + 5UM a, b,,

En esta eccacion los terminos de produste ix.u&ﬂﬁfvy Ls, reprecanfaiy
los cérminos de la interaccion entre la longitud en afos de los cursos del
SENA, por una parte, y la experiencia, experiencia il cuadrado y escolaridad,

por la otra.

los resultados de la aplicacion de este modelo que se dan en el
Cuadro 18 para los cinco subconiuntos del SENA, <ursos largos, cortos y SENA
come un todo, son sistemiticamente no significatives, lo que sugiere que,

aunge puede haber alguna complementariedad entre los cursos del SENA v 13

a

< s . . . .
dquisi-- cién de algunas otras {ourmas de capital humano, no se ha encontrado
ninguna complementuriedad medible entre esas otras formas de capital humano y

1a longitud de los cursos del SENA.



Cuadro 17: Resultados de la regresion para las ecuaciones de Mincer (Credencialismo) a/

SENA en targe/ Complemen- Habili- Procramas
variable general breve Aprendizaje  Promocion Ltarip tacion moviles
Escolaridad (s} 0.107 0.103 L. 081 0.082 0.086 0.088 0.095

(22.23) {2V.52) { 0.91) {1c.00; (i16.50) (19.07) (15.99)
Eaperiencia (a) 0.070 0.065 0.057 0.053 0.054 0,050 0.062
{15.23) {14.11) (10.84) { %.68) i 9.64) (10.42) (11.19)
. 0.00: -0.000 -0,001 <G.001 .00 -G, 001 -0.001)
{10 99) { 9.49) { 5.92) { 5.30) { 5.60) { 5.70) { 2.76)
Longtlud en anoy (L) 6.175 0.062 -0.006 -0.008 0.912 0.515
( 8.37) { 1.35) { 0.18) { 0.15) ( 1.87) { 3.01)
var. ficticia SENA (v) -0.070 0.130 0.450 0.206 -0.0600 -0.543
{ 1.%2) { 1.55) ( 6.06) { 3.67}) { 0.01) { 5.18)
Jav Trcticia largo 0.15%6
i (3.46)
Loturae g V8 b i 0.061
{2.48)
2. Ficticra corto -0.414
{ 7.318)
L*Corteo 1.060
{ 4.19)
Qoupacion gel padre:
Estudiros primarios (bi) G. 162 _ 0.144 -0.0721 0.028 0.027 Q.05 0 153

( 3.05) { 2.44) { 1.033 { 0.39) { 0.38) { 0.81) { 2.18}
Primaria completa {(bZ) 0.252 0.184 -0.071 -0.013 0.023 -0.012 0,202

{ 4.36} { 3.20) ( 1.08) ( 0.19) { 0,34} { 6.238) { 2.89)
£studios secundarios (bld}) 0,321 0.25% -0.005 0,104 6,100 0,048 0 269

{ 4.9, ( 3.98) { 6.07) ( 1.40) { 1,35} { 0.74) { 3.36)

Secundaria completa (04 €.33% 0.27% -0.003 0.124 0.112: 0.091 G, 294
{ 4.65) t 3.92) { 0.03) { 1.586) i 1,37y { 1,30} { 3.29)
Postsecundarios (05) 0.38% v.330 0,056 0.4 .3 0.120 0.370

{ 4.56) { 3.97) { 0.55; { 1.58) (- 2.3V ( 1.46) { 3.64)
ko inform. (b6) 0.19% 0.125 -0.i05 -0.036 =081 -0.050 0.060

{ 2.00) { 1.29) { 1.09) { 6.35) {*0.40) { 0.55) { 0.52,
Ocupacion del padre (8) 0.001 0.00) -0.023 -0.023 -4 018 0.021 0.010

{ 0.1}y [ 0.05} { 1.91) { 1.76) ("1,34) {1.758) { 0.66)
CONSTANTE 0. 118 10.252 10.766 10.807 10.71% 10,766 10,292
{92.16) (93.96) (94.48) (87.62) {4n.58) (97.3%4) (75.68)
a/ E1 "*» repreventa un siguao de multiplica.ton: L = duracion de la capacitagion {(ados) (L'Large = L por

Largo). t estadisticas entre parentests; variable dependrente: 1n(ganangias ¢n pesos de 1981).

.-98-



Resu) .ados de 1a regresion para 13s ecuaciones ge Mincer (Complementariedad) 3/

Cuagro 14:
SENA en  largos/ Complemen-  Wabily-  Programas
qergral series Aprengizale  Prgmocion Larips LaAG100 b
€scolaridad (s) 0.112 0.%4 G.088 6.091 0.066 0.088 0.103
(20.26) (!5.84) £17.46) {(17.16) {15.76) (18.501 {16,76)
o Mottt 4l G.068  0.062 0.053 0.087 0.058 0.048 0.061
R (12.82) (9.1 ( 9.41) { 9.7%) ( 9.76) { 9.95) (10.55)
2* -0.000 -0.001 -0.00% -0.001 -0.001 -0.001 -p.000
t 9.25) ( 5.38) 5.1 { 5.38) ( 5.85) { §5.2%y ( 7.87)
Longitud en Anps (L) §.22% 0.03) 0.420 0.117 0,181 -1.48)
¢ 2.50) { 0.28) { 3.24) ( 0.5Y) ( 0.54) (2.2
[ 1 - 0.20% 0.00% -0.018 0.007 0.0t 0.115
{ 1.57) ¢ 1.12) { 2.47) { 0.52) ¢ 0.52) t ety
Lo . 00! -0.0190 -6.003 -0.008 0.021 0.060
i« 0.20) { 0.54) { 0.27) { 0.258) { 0.97) { 1.22)
Loa? 0.000 0.00) -0.000 0.000 -0.001 -0.007
. { §.01) { 1,05 { 0.17) 0. 18) (1,09 { 0.52
L*var. ficticas largo 0.077
{ 0.87)
var. ficticra corto -1.069
( 4.22)
Lr{var. Factigta cortol 2.855
{ 1.94))
s*{var. figtigia corto) 0.085
{ 4.95)
Corto™x? -0.000
¢t 0.67)
Corto™a 0.007
. { 0.42)
L*var. ficticag Yargo™x® -0.000
£ 1.08)
L*var. Figlicia cortota? 0.003
£ 1.3
L*Carto”s -0, 182
( 2.08;
L"Largo s 0.00}
{ 0.29)
L Largo"a N 0.007
{ 6.95)
L*Corto -0.08%
{ 0.8%)
Qcupacipn del padre:
Estudics primarios (bl) 0.17% 0.112 -0.064 0.044 L.036 0.083 0.203
{ 2.9} £ 1.8%) ( 0.93) {0.71; {-%.50) ( 0.v6) { 2.79;
Primaria completa (62) 0.286 . 141 -0,069 -0.009 2,035 0,01 v, 331
{ 4,24 { 2.42) ( 1.08) { 0.15, 6.53) { 0.18) { 4.64}
Estugros secundarios (b1, 0.316 8.218 -0.008 0.116. 0,102 0.052 0. 20y
(S RY 2 { 3.34) (0.1 t V.25, s V.37 0.80)  5.00)
Secundarya compieta (v} 0.330 0.234 -0.010 0.112 ‘p.tig 0.09? ¢ 421
{ 4.57) (3.2 ( 0.3y {183 { 1.45%) { 1.3%) { 4.60)
Postsecundarios (b5} G.381 9.286 0.93%4 FIRRTA G.216 0,123 0.503
i 4.5 { 31.42) ( 0.82) « 1.46}  2.33) { 1.49) { 4.83)
Stin gatos (66} 0.199 0.07% -0.112 i ~0.045 -0.048 0.225
{ 2.04) (0.728) (V.16 . 40,41 L 0.5)) t1.%4)
Ocupacion del padre (B) 0.002 -0,003 -0.024 u. 024 0,017 -0.021 0.013
{ 0.15) { 0.24) { 2.00) { 1.9&) 40123y (v (0.78)
CONSTANTE 19.067 10.4490 10.838 .21 1¢.700 10,773 10.048
(86.74) (B84.24) (92.96) (90.13€) {84.3)) (56.82} (72.58)

1
* f’ EY """ representd un Signo a¢ mullipiicacion (L*"Largo

S o OIS et e e et SR L

P

= L por Largo}: t-estadisticas entre paréntesis.

-ts-—
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18] ;Cuil ¢ra la OCUPACION o ¢l wabayo principal
que tenia s padre o el jfe de su boger cuando

N

VIFHE NHZ U
RO T ARGy

LI S I BRI ]
Nt

[N

Ud. wenia quince aios de odad? Nombre curso:
_2] ;Cuintos meses en otal ESTUVO U'D. EN ES-
TE CURSO. incluy endo las etapas productives o las
practicas en la empress o empresas?
Nie
L) 1
18] De los CARGOS que le voy a ieer 3 continua- 4] Dursate este curso cuintos meses extuve en
; o8 L a yaw ETAPAS PRODUCTIVAS o en PRACTICAS en
cxan, cual describe mejor el que tenia su padre o el una empresa?
jefe del hogar en esta ocupacon: § b
i
TSI | e LU ey
. I Mo estuto en elapas pro- 1@
Empleadu u obrero del gobweio? L0 Huctivas °D1 b A6
Emplesdo u obrery de empress prvada” g7 2
Jornaiern o trabanazior agrivoia” 03 . -
Dusie de fabrica o ReRoc o grande Todl | 51 (Las tareas que realizo en las etapas productivas
N B s p—— © en las practicas en una empresa, correspondian
Duefa Je fabncs » avgocio Metang i ol en sy mayor parte al oficio que estudisba en este
Duenio de fabrica o negocur pequeno? 08 curso?
Aurieultor, durfio de Lierra, yrarde” M.07 Sivorrespondian !” 1
Agzicuitor, duera de Lierra medano” o8 ienostespond:an < ;l} 5 816 A
Agricuiter, duefo de Lietra, peguenu’ o9 v ‘29
Trabajador por cuenta propa, on fa c1adad? E,o 16 | (Tuvo Ud. patro  para este curso? |
Trabejadoer por cuents Propu (vin Leres . Vo tusees T ‘,‘_‘r &% s
en #lomnpo”? I 11 PASE 31 tuvo 2 ASB
‘»~—5 AL 2>
Oua, caal? 12} AP ! I j
Sosabe ;jeef U Cuantos meses_ Vo) 31GA
22 0 e — 3 d
i - | 7§ Cuales e nambre dv I empresa que lo patrocino?
{CAPITLLO RECISTRO DE INFORMACION
BT SOBRE EL CURSO SELECCIONADO SIGA
L_‘_] (Cual era el MANIMO MVEL EDL'C"H'\'U ﬁj JLompleto Ud torr Jos tequisitos pars obtener
teducacion {ormal) que tenia Ud. cuando entso al ol titulo correspondien 1l curso?
CULED _ms o e o me s r e AL RENAT
PASE]
35 completo L A 10
Nangpann m‘ .. .
— b ~oomplets ar G 2 HNGA
Promuaria inewibigoeta 2 i e - #
; _ 1, 9] Cual de las wguie e razones fue la mas .
Primaria completd - portante para que L'd, 1 termunara e curso:
Necundate neomple - 4 Lea todas las altamativas de la taneia
Secundata Comiten - $ [
[ npveratarg Nenir e 6 ‘ I l 1 PASE
. - — - AN
Uniersitana <ranpleta -7 24O
Otro, cval D 8 10 - ue utulo obluve: { d. en £5te cursn, Jutgue
e T no 1o haya reclamado? .
i A..,M«—.;.:.b PTEEN CaP 1
- Técnico 2
,_ﬂ — - : ,, Crédito 3
(Cusntos anos aprobados tenia en e nivel” . ¢
% Ningung 4| SICA
279
- . ;
) - LJ J_’j En queé fecha inicio este curso?
S Lmer L, B ,Z o
- 4 Mey
4
'
RY:' 19
2 @ SIGA
-:—?-I i wue tevha termino o v relyo Ud de eve }
curye? H
Shoe
— - ""””'WF [3ES
ol M
y A 190 _| . | car
AEEEL L os e \_ 41 © o




HE| patron e daba algu nas ho (Durante cuihtu SEMA. -~
ma de su horaro de trabajo pars NAS en total aswtio Ud. & -
- aintiy & los cursos ? este curo? i -
& . »
N I L l -
Nombre curso: umero de semanas o
‘ St le daba T v #sica s SIGA
] S oD
—d No ie daba ! 2 ST .
13 (Cuintos CREDITOS ) a2 - * gt.{“’. ,..Z‘J Termino U'd. este curso ?
le exigieron para obtener N = .
este C.A.P. 0 este titulo de 32],;21 patronle pagaba las horas | it iné [ h .
técnico? de la jornada de trabajo que le S terming Lat 516~
daba parp estudiar? ’ N i = ‘ PASE
Numero de créditos ; O terming — 2 i’ A28
Enumeéreios * Sile pagaba R i D,
' PASE "
No fe mavai ~ 2 i AL f_ﬁ <Qué clase de tilo le
SO e pagahi —_ (AP, [otorgaron por haber termina-
5 © 11 |do este curso, aun cuando no
- h fo haya reclamado?
SIGA
" - CAP T
.J En queé ferha inicid e pri n —
mer créditn? Feécnico e
Mes Nombre curso: y Crédito (certificado) 3
A RcboueJ-2  W - ¥ K
: & ') l TCerilicado de asstencia &
ano y‘ S1GA ; o PSP Nin. s
e s 3 SR —
5] En qué fecha termino el 21 Durante cuintas HORAS No s — 9! si6A
ultimo crédito? AL DIA tenia Ud. que asbtir a ®{~E‘ -
t ? R .
este cuno 28‘ ol qué ano termmo o se Py
1 retire’ e wste curso?
Mes Ximero de noras ‘ g o
+
_ Os9
~ -
' Q. | sica
6] Ea PROMEDIO cuan- 22] . Durante cuintas HORAS A
tas HORAS AL DIA tenia LA SEMANA tenia Ud. que asb. | -
Ud. que ASISTIR a los tw aeste cursn? ' _2_?1 T ajaba Ud. mientras
Cursos quetomo para obte- ; tomab, e curso?
nereste C.AP. o ¢l titulo | N ! |
de ticnico ? i ~Numero de horas @
y ! : (g NTH TN Ty W SIGA
Numero de horas {...J__; N yes \tc'H'.LE 9 LR " I
!
>0 | ; PASE
23] En cusl de los sigurentes Sl PP, T2y AL
N v e S1GA | TTI08 tomo Ud. el curso: o CAP.
7 Loz todas las alternatinvas o 1
,‘_J ¢Durante CUANTOS | «
MESES en total tuve Ud. ENA
que asiatir a los cursos que Fn el %:H ' p ! gii‘ daban wenpo de ru ho
tomé pars obtener el Empresa? 2 rario v irabajo pars  asstir al 3 Q
CAP. o el titulo de Karro? D 3 curso” b~
tecnico? En una vereda? 4 S “ ‘.
Namero de meses LJ__J Fn el campo® " g <. le daban T SIGA :
O Por correspondencia 6 o PASE
g7 <G A Utro 7. I daban 2y M'P
(i) SIGA o Cx';'x -
18] ;Trabajabs Ud. mien. (34 LP .
tras realizaba los cursos co- | 74 " - ; ‘
rrespondientes para obte. | __J La profesion o e oficiw que "
ner el C.AP. o el titulo de 3 Ud. temia mmediatamente antes 3}1 : Le pagaban eatas horas de i P
técnico? : e entrar a este curso rra umiar "n:'u 7 ‘
i pe 1 diferente del oficio que le #n- e g
! 1 “E1) eharon en #ste curso? -
St trabajaba [ i’ RN . . ' Si e pagaban R PASE
. E Fra sumilar . AL
No trabajaha 2 L Era difviene 2 ) CAPT
— AL ) 3 Newle pgcaban ] 2
o ; AP Nu trabajaby - - i
- A i
Yy ; No responde 4 SIGA ?
T ; - -
\. VAN Q 52 T LN

T K~ e

e g A bt M



DILEGENEC L Las Phe sUuNT

VR RN P2 DT L

T

L7

g VUL CONTeSTARONY S 3 W LA itan2Ta . i
ry ” -
h Fuara del CURBO B 0 ADO; f o —
SR BA MATRICULADO b ih ASISTS- ezl s O PASE 42
DO A CURSOS patrocinados por -
NA gue duranan de um semestre No D 2  -~=  Paseal Cuadro B pregunts 13
s los que tuvers que ssistly duraste otﬁo
boras al dia? @7
RTEn orden cronologxye comenzando
por ¢l mis reciente digame EL  NOM-
BRE de cada uno de los rursos toma-
dos en ¢l SENAYqueleexigwran asutir - '-
s clase durante ocho horas al dia”? o o
3] Batd seistiendo ACTUALMENTE a St 0 si O
este cursn?
No D 2 No 2
)3 3 SIGA SIGA
M 4 | Cuintos SEMESTRES se necesitsn
para aprobar este curo  mcluyendo Semestres L.LJ Semestres L_L_J
etapas productivas o pricticas? - ] ¢ SIGA . ] '7-7 SIGA
S |LE EXIGIERON BACHILLERATO Bty. Completo 1 ‘ Bto. Completo 1
O C.AP. pars matricularse en exte curso? Bto incompleto 2 8to, Inwmnla&g - LR
Ciadri el A . TR
Ninguno [:j PO Ninguno % F
“ l St o Qf J.SIGast
& Enuwo Ud. a este curso pars capacy- | Técnico 1] Tevmico 1
tarse como TECNICO o (OMO APREN | Aprendiz 2 Aprendiz 2
Diz? No sahe [ N sabe 9
09 SIG A O /5 |sica
7 | Durante este curw, cuinios MESES Meses e :
EN TOTAL’ estuvo en etapas producti- OL-LJ Heses LJ—J H
vas © en practicas en una empresa? . 71 ) Q 50
Nangune G i SIG. Nupguna Q0 S1IGA
8 ICuintos MESES EN TOTAL ESTU. i
VO EN ESTE CURSO, inchyendo Meses |y | Meses ||
;L:p” productivat o practicas en empre- 2] nY SIG o 2 SIGA
(COMPLETO 1.08 REQUISTOS ! R N i 1 lgsica
para obtener ¢l titulo correspomtiente ’ . ]
a este curso? QD 2 ;b"""‘ No QD 2 [ $PASE
74, A 5 All
R RN N S cavo [
unqus : ¢ : feemca a2 Téenice D 2
Credito D 3 I (redito D a
. Ninguno E; 4
Ninguno 4 -
K er?]p | 816 Q@ 73 | sica
1 cEn qué MES y enjue ANU termine ;
o seretiro de este curs” s ! Mes
q | ) ?! o
TINEEY | S
' Ano 19 i ARo 19 [ | l
SIGA
1E~1 ® l QI SIGA
LEn qué cudad termano o s retyo ’
[RRENEEN del cureg? .
(iudad - Ciudad -
o s o
1 [ N 05. S i ?‘
i
s Pase al siutente .
curse, o pase al PASE AL
Cuadro B8 Treg 13 CLADRO B




(}' R ‘e‘u‘ Caf W (\lj!j ; t \L, ‘ PR
2 L. SNeTRECCION A AL TR

AUAEERTY B B WO ST oL e
LAS PREGUNTAS 14 a Dt CREDIIOS - Db cReLiloy
23 SON COMUNES PARA ADEMAS del curso seleccionsdo y de
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mencionado antenormen.c vy de cual-
quier otro curso, HA REALIZADO UD. ™14

19_] ANEMAS de los cumos yue
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C.A‘Z‘.BMR su sitlo Iubmf’aj de rexidencia, Ud, esta- '_t?!xha;o' de tiempo completo en una actividad remu-
Fis dispuesto 3 aceplarlo? nerada distinta del contrato de aprendizaje o de las
. . Practicas en una empresa”? AL VIO
= e . [[]1]{Pree a9
Xo PASE i,‘ = 2
. = ANE No ——
No sabe 9 A 12 Z.<?7° % AL CAP
277 Q G5 Vil

fort - o+

*a



: . ’ ' ' Y REGISIRE HASIA TREY ACTIVIDADES Ut 1RARA O
CAPITLLO RELACION DE LAS ACTIVIDADES DE TRABAJO ACTUALES Y DISCHIMI 1 151S1INTAS (OCUPACION ¢ ERIDHESAT EN FONRMAT
vl ’ NACION DEL INGRESO LABORAT™ ' ZONTAL LUEGOAARA CADA UNA HAGA LAS PREC
b TAS EN FORMA VERHCAL. .
Cudl es el nombre de las EMPRESAS, f&- |  Nuwmbre: Nombre.
as, wnstitucioney, negocios, establecimien-
tos o sitios en los que Lrabajo la semana pa-
sada o fo Gltima ves que Wrabajo? SIGA
19] Que TAREAS, OFICIOS, TRABAJOS U
OCUPACIONES realizd en cada uno de los
sitios en donde trabajo la semana pasada o la
ultuna vez que trabajo?
5 CUANTAS HORAS EN TOTAL TRABA. {humas ! ] f [nnroas { D:uimu
JQ la semans pasada o la Gltima vez que traba. Totat l [ E G2 Tolal l i ; :W~ o Total ] i | <7
Jo en esta actividad? Noctumas ) Nogturnas Nocurnas
7243 316A 3y, SIGA 399 SIGA
21] Cusntas SEMANAS TRABAJO durante el
ultrao mes en esia actvuiad? 1
- Semanas U Hemanas U Ser '\JQJ___‘
200 /7@ Yoo
SIGA SHGA SIGA
;-',_2] En esta actividad, por cual de jos mguien. . .
tes conceptos 1ecibio Ud., ingrésos: Sm'ldu”“ 9J' QD 1 Suvldo? Y QD 1 suecldu? Y .D‘l
yomal? QD 2 | si6a hormal? 20 @Dz SIGA somal? yorg[J2 §sica
¢
. Batartio a destaps? D 3 Salsne wdestga? pd:] 3 S Salario 4 destao? Y03 D 3
“Lea todas I alternativas o) 7 173 ) PASE [ PASE
i : SE .
Reangunge (e fos anteriores Amd f A‘??‘ Ninguno e Lecanterbores °D4 A 27 Phinguno de los mwnwc#ﬁ@‘ A 21
; : -
’
23 Cuat o coales de los sy - - g ' : .y
> : guientes subsidios I - Transpora? 4var? T - R4 )
recibe Lid, en dinero 3 cuanto le pagan al mes: Cutepoite? ?[2 &LL.LLJ ranspoOTM. [:hé%‘}_l_,l Transporte? D‘ ,_J
- Famuhur? 3[;]3 5‘ i I I f - Famiwr? D* 5{5!4 i ZI ' amihar? C-h S! 'on"’ I
1) : 0 PN i)
Fea todas s alternativas Ahmmuw:im?;;’ SLL_L_LJ - Almentacion? ]_’3* l-‘?hlgl ! - Alimentacion? le ne1?
- Vivienda? L - Vivienda? D 3 - Vivienda? D Yo
+w ! . b i’ '/
- Bducacion? L) - Educacion? [} I} - Educacion? % E “’1 j
Jrepeae “has 1l : . :
Macegrn Lk bas thspnrsias p—— - ovo,cuil:  [Th 8|2 ~Ouwo,cuil: [ Jop %‘ﬂ/ &
X
SIGA = N:{\&}’ 1 | 8IGA - Ninguno///dj]t SISA
-y
I g gy ——g—r




g

4] Cuil o cuiles de los siguientes servicios o

::i‘a:iu;: :::::;s ?I:"l l:::r‘::::::rp:,silzﬁi Fransporte? 3 (474 3 - Transpor? 3 f70 -y ‘Fra-. ~M" "&. ;
Allmentacion? Je '/ 0 2 Almentaciun? LY CQ — 2 Ahmentacion? I/
Vivienda” Jtéd 3 Vivienda? 3‘1',_4 3 * Vivienda? 4/ : .
Veslgiu y/o calzado?.74 ) 4 S Vastdo yiu calesdo? e |14 © Vestido yjo cdudo'?“
Moo S 0 3 Medicinas” JS630 |5 Meuficinms? 8.
Fefus aon” iy Ol_i6 Feuvacion” 2y O |16 Fabucacion? ]
E Mascapspr tadadlas sospiiesi -] Otro, cual. _ 73 7 Otn, ol _J.“_:"_Q 47 COvo, cudd o hp 7
Ninguivs 3/30 8 S1GA Nimautios’ Xe QL _is SIGA Ninguno. dH [ ] $10A
e e e
v3
h;e?:ae::‘al’ }:;ti‘:ar‘-?h‘::,:: :»'f:::::t:pf;:‘:i:(:: Pamas? 3y D ' I'rimas J"?@* Primas? yZDﬂjj

ta actvulad? Conantis? _ fu QD 2 Cesantug™ J “PQD 2 (asantia? yz/o
Noaracnes? Vs OD 3 Varacwones”? Je 7 0[] 3 Viacaciunes? }/d'z o i
Otras propin de sy o, 070( i ras pm’pms desu P20 | ja S Otras Pmp‘“ de su fﬁ@ D“
e s . St

Niogina ™ =/ (br Is SHa > Ninguna® 3 7/0 151 s16A |- Ninguna? 2,10 D5 S30A

gg Sin tener en cuents los subndios, servicios ,x }L L_L ] s l I i I i } 3

y prextacionss mencuonaios, cusnto le pags. v 3 -

ron en total el mea pasado? 0 }.Q__ d
Wm HIGA No informa = .99‘@. 9 N SIGA 8IGA

ZIJ En esta actividad recstits Ud. propinas, co- 0 Si -,?76( i1 5t d)‘D )
;:i;:;nu o participacwnes durante el mes pa- Cusnte? § Cuinto? § e Cusnto? Y ' I I
Y BRINET WY é 3/ _ﬂ SiGA No : eJlﬁ' 1?- : No ‘/‘? %Dz

Lra thlis Lis alternativas ‘

SHCA SIGA

T <
En esta actividad reesbo Ud. bonorarnos o G h & N + et 1
ulildades en 13 prestacion de servicios perso- S I T psica B D SIGA 5 D 81GA
nales? Nol J2@p A33 : ol 12fpa a3 Nol J2[pa 33
3230 74 © Yo9 @

35 Cusl {ue el numero de negncios o de clien. No. de clientes No. de chc;uu‘ i No. de clientes >
tes stendidos por Ud., durante ¢! mes? @ negociod #’J—L“L—, SICA @ negocios ’ "‘L—'L—LJ ‘HCA L'L"LJ—‘J 50A

AN BT N B

- ' ~ ——



o b

;... "

bl e la tarifs promedio o ¢l precio del

fo]9]
i

mercio por cliente o negocio? s
sort@il il L) [ sial  pHPiglllill faca| 47/f@ddlll] |
MCnﬂu fueton sus o, (arriemio, #c.} . B
durante ¢f mes pasado? s ' ! ! ! l I ! $ I ! l l l l i ( I ! I ' l ’
R @ SIGA 2V @ 8IGA ‘/_320 SIGA
13} Sobre extas hases, cual fué su utilidad per
concepto  de hororanos o prestacion de serva. s I ! l l l l I $ ! l 1 g ! ‘ l s l ! I I ! I i
cios ¢l mes pasado” .. ; SIGA o e
227 ® SIGA ST @ 433 ® SIGA
I3{En esta acuvidad obtuve Ud. utilidades
DF(;J ia fabncacion v venta de productos manu Si D! W SICA Si D1 W SIGA 8i D‘ SIGA
factursdos 0 por Ia producion y veola de ‘ -
;&(:?;acm; sgropecunrios, ucante el mes pa oNfﬁ v sz b,\ 37 Y, No oDz » A 37 (X“/ No QDQ AUl
E A cuinto ascendirron aproximadamente
& venias durante of anio? l}l]ll’ ‘!llll’ .
sus ventas durante o) mes pasado s SIGA s - .8 SIGA
3;/1 i P 0 KIGA (/JJ Q
as] . ' o - A
j=~+ Cudlex fueron aprocimadamente <us cos. '
tos (materiales, mano de ohea, ote ), duranic SIGA A ! SIGA
el mex pasada” 5 U_J_L_l_u ! lJ_I_J_J_J_J ) - $ l L * l i ! ’
3o 0 45 0 ' : SIGA YL ©
__39) Fn eate negocio, cual fur + o gananci du-
?
eante el mes pasada? s ‘ l ! l l _LJ SIGA L! l l i I f SIGA $ ‘ I ! [ ’ I ’
320 3(?’ ; L/j 7o SIGA
:_jﬂﬁn esta artividad obtuvn Ud. utihidades . ! .
por compraventis de mercanc ias? S. D’ W SIGA SS Di jp SIGA St D! SICGA
’ o~
33 2No °D: AAZ 3([331‘:;» j[jg AdZ (/,:r}) No @a A 43
3.!‘ cudnto eacendieron aproximadamente
ms ventas duranie el mes pasado?
$ SIGA e _L,LQ_.LU SIGA - 8 LIt LI} sica
323 @ 3 : Y75 o




SIGA
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A 44

SIGA

SIC
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CAPITL 1O ACTIVIDAD DE TRAPN IO

CAP

v

AT PRINCIPAL

}2 e

®

¢yy e
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S
(£

¥e3"

$ ! l I ! l ‘ ] SIGA
Y/ @
] ] l ‘ l [ i SIGA
u‘/lso SK

U(/ t"sg

H

t ] Refiérase 2 la actividad de trasbajo QUE MAS TIEM.
PO LE TOMA. Si 2 ocupaciones le toman ¢! mismo
tiempao pregunte al informante por s que el consi-
. dere principal. REFIERASE A LAS COLUMNAS
) : 1, 2_y 3 DEL CAPITULO V-B. Verifique la infor-
P macion de la la, pagina,
L

L]

o
H N’ Anote a continuacion la columna en donde esti regis-
> trads 12 actividad de trabajo principal :

4

A

Y
A 44

SIGA

Eap—
-

e o | SKC

T

M

a?r)&lllilll SIGA
deéjlllti’fﬁﬁh\

ed,,‘i‘é_l_L_L_l_[_] SIGA

aq/sollft}li SIGA

Cual

3‘7 ﬁ‘m m[

J 2 Fase a la sy actividad

Columna 1 L
' Columna 2 g 2
! Co!uw ;7 QC 3
;_Q ‘48] Con qué HEGULARIDAD desempeda esta
i A actividad?
i g I'n determinadas épocas del ano? [] 1
! »;-‘f_a . Qca.sxvonalmente? (]2
| -3'§ Permanentemente”? BT '
3:3, YY¥ @ | ca

o — —
47 Ei U4, afilisdo 2 <.in SISTESIA DE-SE-
GLRIDAD SOCIAL (1~%, Cajas de Prevision,
et¢.) por desempenar et actividad?

Si M

e

Yy 0[] Y 51GA

$

373 0

A

SIGA
S5IGA
SIG

S1GA

1

R
[01 e | s16A
{0
s
P la sigurenie
YOO Puerls

3.2 ,)'WQ! [ e e

et
Ni
=

P EuuEuE )

a3

ﬁ}[ En el establecimient:  empresa o negocio
donde trabaja, Ud. es:

Lea todas las alferaativas

kI anico duerio
Duefio deunay € 9o Accionista?
ooperado?

Pase a fa sig actvadad

Solamente emp  «do u ubrero?
T-absjsdor indv vndiente?
-
YJd

[T 3 “JFX Y N -y

SIGA

ﬁ_q Fsta actividad de traba o 1a realiza en:

Lea todas fas alternatnas

- Local fijo del duenio w patron?

- Local suyo o arrendado pur Ud.?
- Finca del duedo o patron?

- Finca suya o arrendad. por Ud.?

h .

Ud. ingresos por algun otro concepto o ¢s re-
tribuido en otra forma en esta activadad?

aponte comu sutke e uRa t Mparsa, CUMpania

O Couperatna?
44 [ . .
Ademas de lo que me ha wndicado, recitno

,‘_:’Jtln cuaate estuna o) v dehsu aporte el

:3_{5;: trabajo en esta actwudad conlituye un
mes pasadou?

ﬂSobre esta base cual fue la ganancia por

108 (mano de obra, matena'es etc.) el mes pa-
compraventa de mercancius?

ado?

igj(l‘ni\n fueron aproximadamente sus cos-

EEICuinw le costazon las nu reanciasque ven-
dia el mes pasado?

- Puesto fijo en la caile”
- Pesto vanable en ls « slle?

L1

- Puerta a puerta?
- Vehiculo del dueho « -atron”
- Vehiculo propio o arrendado por U'd.?

CITTITTITTT)

T

- Otro, cual?

—f / 0 31GA

50| Cuinto TIEMPO GASTA Ud. al dis en mo-
vilizarse de su casa a su silio de trabaj,?

Minutos __. @ CMOL‘U

4 gCuz'mo reaibio por este concepto durante

3 Horas 11 & c;;:‘b& » oL_l__ﬁ

2 Irabaja ¥y vive en el mismo st 1

% No trabaja en sitto f1jo 2

g Trabaja en un vehiculo que lleva a su casa 31 PASE
(3

. yIy A51 )

-a

e M s e .+ i



V] Puede Ud. tomar DECISIONES sobre la mane 58| En su concepto cuil ex el ORDEN DE IMPOR-
de realizar au trabajo? TANCIA que los sindicatos deberijan dar a los si-
guientes objetivos:
F . Rara ves O
Si D » Con qué Frecuentessente T2 Maryue con | el que canudere ¢ mis im )
in% — portante y con 3 ef menos importante
frecuencia? Siempre - 3
Recibe instrucciones sohse s ~ Lograr aumentos periodicos de salanos? i h/ éz
No # g todas las tareas? .4 - Defender todos los intereses de la clase 0
: trabajadora? t ;t/é-
( Esun rrabajo rutipano? | S - Promover las buenas relaciones entre o
Y44 [+ SIGA | catronosy trabajadores? ( )v L “
52 Por cuinto tiempo cree Ld. que PUEDE PER- ° SIGA
MANECER EN LA EMPRESA o en el negocio en o "
¢l que desempena esta actinidad de trabajo? .
4 P 0 o . ’Sj Que tanto cree Ud. que los trabajadores debe-
~ Todo el tempo que L'd. Guiera” o rian influir en las decisiones de las empresas”
- Hasta una fecha determinanta® :ﬂ 2
Lea las alternativas ¥ marque una sola
- El trabajo puede terminar en cual- - 3 ’ respuesta
quer momento” am N ) . ey
U‘i 'é SIGA .Tx;tthe mas de fo que influyen i “i
PCE Mas de jo que influven? Lo 2
En esta actividad de trabajo Ud. PUEDE DECI- . o R i3
!%R sobre la rapidez con que se erecutan las tareas? - .,1,,.,.U‘W\° influyes actuaimente? H )
. AMEnovdens 5o mfbeyen? LT
Rara ver ::: 1 Mucho menos de 1o que mnu,yvn;.’ s s
- Con lrecuencia I 2 LN res .13
B ::' s Noy g pxmaie » ‘/M Q-*w Nt I .
Siempre '3 - o Tl
- No pusde decidir 1 Eg Qué tanto cree L« jue los trabajadores debe.
’ MI? o rian INFLUIR sobre L tecisiones DEL PAIS?
L | SIGA
54 Considera Ud, que para ejecutar las fareas de Leatas altrmz:im z;&ar‘]“? una sola
esta actividad ES INDISPENSABLE CONOCER e
LAS TAREAS QUE REALIZAN OTROS TRABA- Mucho mas de to ue nfluyen? [‘W i
JADORES DE LA EMPRESA? ’ mas delo que influyen? {:.s
Mas de lo que inf ven? 12
M
De todos o lx mavoria ”‘: 1 Como influyeny  amente? - :
+ o 10y Otcee en’t v
— De De los que trahajan Menos de lo qu en Tk
Sii__® quienes” { o oficios relacionados Mucho menos df que nfuyen? bed
con el suyo = 2 NS ——— )
De muy pocns L3 L/éL [+ S1GA
N 4 61| Para ¢l desempedn  © eda actividad tene Ud.
o 73 8‘2 © | SGA [Que efectuar algin P O O RECONOCER alko
— - por elusade lamaquin. 3, equipo, herramientas o
58] A UD. LE GUSTAN los nficios o tareas que vehivulos?
realiza en esta actividad? { [
— . i cctesta adguinensio L) i }
. = ! . Por gue R P B
Le gustan mucho — 1; SIS r::u\"l; L abquila ¢ 2] S1GA
Le kustan poco j— 2 vraovnal e 3 l
No e gustan e Si -
- -— . N0 e e e e e 1ala PASE
Y170 siga L LR P
- ¥ ®
a QUE TANTO COMPASERISMO duial'd. que J I
exte entre los trabsjadores o o legas cn{!lm que 62 £ . .
A . ) .n que forma HEALIZA Ud. este pago v en
se relaciona en ¢} sitio de trabap? < cuanto eatima su s alor o mes?
- Mucho companensody ; 1
Pora companensmo, = 2 En dinero ‘_} '
S Minguncompaiensmg 1, 3 )
o En especie (traban v o productos) i
Yo © SIGA CEpCICLTROA0 3
En dinero v en vape e 23
B7] Mientras Ud. realiza las tareas propias de su ofy. ) 4
cho LE ES POSIBLE PENSAR en cusas diferentes de Otra, cual .
elias? — V8O
- B1continuamente 1
- 81, Cusi stempire [] 2
Raravez .
L 3 Yalor por mes s Ll i I !
- Nunca 4! pASE ‘01/6 PANE
[/él 7 A58 2 A 82

B g

L]




Paxn ol o de etz sctivided Liene Ud 70
F?& PAGAR O RECONOCER ALGO por el uso de —, Cuando se vincul6 2 esta empresa o negocio fir-
mxial . . ~ Un contrato de trabajo? L___“
:'V?-V T . . Eam mfoﬁ‘?" D‘ ! = Un acta de posesion? D2
Si D # Porqué razén? cuil? Dz SIGA ~ Ninguno de los anteriores? °D3 SIG
Jtra, A
. 3 "P,\s}: 71} Su VINCULACIGN con ests empresa es:
No ‘/ 7 00 AB5 - A términe indefinido? 1
~ A término fijo7 2
E‘J En qué FORMA REALIZA UD. ESTEPAGO y - Hasta completar una cbra? 3
n cuinto estima su valor por mes? -+ Ocasional? 4
En dinero - g ; - f;:r periodo de prueba? 5
- Otra, cual 7
En especie {trabajo y productos) D 2 m pl SIGA
En dinero y en especie
Otrg, cual? .73.; Qué tun IMPORTANTES son para la empresa
(0] 7/ Ias «areas u oficios que Ud. realiza?
Valor por mes - Muy importantes i1
° y‘?; SIGA - Medianamente importantes 2
95 ~ Poco importantes b |
o G T ooy gl
. SGA
—_—__—M 73] Si a LA 1€ birecieran un empleo de tiempe
Mes completo en otra empress para DESEMPERAR EL
A\ho 19 l ! ! ;HS‘MO OFICIO CON EL MISMO SALARIG, v
Q@ 4 75| S16A Arin: :
BEEn esta actividad Ud. es trabajador INDEPEN Lea tadas las aliernativas
DIENTE, duedo o patron? D‘ *PASE Aceptar v. -mpleo? 1
Si Quedarse . onde esta? 2
- -, Le seria indiferente? 3
o ?
74 5)’01——«2 PsIGA ¥ bd SIGA
BT Cusndo Ud. ingresd » esta empress, cuinto 74] Esti Ud. afiliado a un SINDICATO?
tiempo LLEVABA SIN EMPLEO y haciendo dili- si E] 1
gencias para conseguirio? ‘ - =
N hay sindicato (2
anas ~No B } A. gue hay sindicato D 3
) v7® | s
- No responde -—-——7—""[3 4
'95 Como se INFORMO DEL PRIMER EMPLEO Y74 S1GA
que tuvo en esta empresa? _7_'_§] Durante el primer n¢  de trubajo en  esta
Servicio de empieo 1 empresa tenia personal b su mando o direccion?
Aviso de penddy o 2 R
Anuncio o carteles 3 Sitenia $ ;“};‘m ? SIGA
Sindicato (18 . . < i 11@FASE
No tenia A7
Amngmopmm"z 7 % N A ‘_J
“Otro, cual? 7 ° SIGA 76 Las personas que Ud. 1-n1a bajo su mando eran:
.';3 Cuil o cuiles de los REQUISITOS QY
QL
VOY A LEER LE EXIGIERON pars entm . h {oa todas Ln 2iternatanas
empresa? Loy binfas s ~ Solo trabajadores maniuales {obreros)? 1
Al el as s Mg - Solo emplesdos? . 2
ok Lis ce srueatas - Amhbos? . 3
Documentos de identidad? V‘?)"‘ 1 ) ?’ P SIGA
Librets mulitar? ) : ’_;g — J Tiene™ actuslmente personal de ests empress
Certsficsdo de polcis? ¢ bajo su r’.ndo o d:reccmn ?
Referencias de empleos antenores? ¥eys °‘ *  Sitiene ‘ g_\“‘a‘# SIGA
Referencuas de profescres? " 7 -
P
Referencias de personas de la o’nprm 1] - No tiene D 1 AA?S:
Certficados de estudio? (&(K - S0 3 ©
H ¥4
:::::::;:z:naﬁ v Pé:}" Zg Las personas que U'd. tiene bajyo su mando son:
Visto bueno del sindicatn” ‘/F?
Pruebas pricticas? vFr Qo - Solo trabajadores manuales {obrerus)? 1
Examenss de conocunientos? MO ~ Solo empleados? 2 PASE
Expenencia? 5’1 PASE - Ambos? 3| PAS
“ 0 JD @ A%
-




19 La persons que desempediaba las funciones co-
rrespondientes & su cargo actual era:

$ -

— Una persona con mas calificactdn que Ud.
(mis estudic o mis capacitacién en un
instinto)

— Una persona con i1gual calificacién
— Una persona con menos calificacion

- El puesto no existia antes

e
sre QDg

— No sabe

PASE AL
CAP VY

r

B OBTIENE UD. ACTUALMENTE CREDITO en
los bancos o en alguna institucson financiera para sy

negocio?
S D t

SIGA

BY Para el desempeio de esta actividad EMPLEA
UD. ACTUALMENTE 1 otras personas’

3

No

No familiares D »

cu}g&;s °! f

Familinres D L 4 cu?}léos,ou_l }

)
JﬁZOD‘

PASE
52

PASE
1\ 83

82| Cuando Ud. tiene pecesidad de Uenar ung vacan-
te, QUE MEDIO UTILIZA PARA ELLO?

Servicio de empleo

- Aviso de penodico
- Cartel o anuncio

- Compafieros del SENA

- P’anemes ¥y amigos

- Otro, cual?

D7 OD

SIGA

B3 Ess Ud. AFILIADO 1 alguns ASOCIACION
PROFESBIONAL, AGREMIACION PROFESIONAL
0 SINDICATO que agrupe a las personas que se de.
sempadas en actividades analogas s s suya?

S O
L
;e
(s

sp2 @

No hay agremuarion ?

Aungue hay
agremiacion ?

No D"{

No responde

i

PASE AL

AN

CAP. VI

CAPITLLO VY

HISTORIA OCUPACIONAL

INSTRUCCIONES

E}te capitule tiene por objeto conacer las caracter-
risticas que tenian los oficios y las empresas en

donde trabajaba el informante en determ nados
momentos de su vida.

Los momentos que interesa COnocer son:

El primer mes de trabajo después del curso selec.
cionado,

El Gltimo mes de Lrabajo antes de mgyesar al curso
seleccionado.

El primer mes de trabajo de tiempo campleto, ...

El primer i -« de ua'bajo de tiempo completo en Ia
localidad,

Estos momentos de la vida activa estaran dados en
funcion de I -mpresa o segocio donde trabajaba el

entrevistado . del oficiu especifico que alli realiza-
ba.

Elcapitulo ¢ +sla de seis partes:

Enlaparte . - registra informaciGn para la empre.
sa y el prn or oficio que tuvo el informante
después de si: . del curso.

En la parte  -e registra informacion para la empre-
sa y el ulth o oficio que tyvo el informante antes
de inuresar o, curso.

En la parte U «& regutra informacion sobre ¢ pri-
nter trabajye de tiempo compieto que tuvo el
i,lgormanw 1 su vida,

o

Ena parte 1) se consigna la informacion sobre
misa‘cléu ¥ e detecta la necesidad de diligencia-
o de la parte E.

-

En la parte F. se rexistra nlommacion sobre el
primer trabajo que tuvo el informante al llegara la
Iocalidad en donde vive actualmente,

Finadmente la parte F (que se diligencia a todos los
informantes) busca detectar  alpunos elementos
solire desempleo.
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\ PRING K SIS 1y H('\i’ A /lld SR RS DR el (N0

/
P

sa en donde tiabgd BSPL’E

L]

I
g @2

WLa primera empre
del curso
es 1a MISMA en donde trzbaja actualmeate?

AN,

51
No

4

2 [El pamer onhicio yue desempeno DESPUES del
Lo
ei1 esla empresa s el MISMO yue nene actualmente?

1
70 082

R
No

3iCuales de los siguientes SUBSIDION recibia
Jde esta empresa’

Transparte Q?

Famiuarr 920
Almentacion "r“'o
Lea todas las Viviendy? «‘;.10

altemativas y marque . 2l
todas Las respuestas  SIRAESENRL VNS o

Otro. cual? ""Y O

- BN o -

T:’jcml es el NOMBHE DE LA EMPRESA, fabrical
fer, negocio o wnstitucion en donde transcurria
su primer mes de trabajo después del cu

Ninguno  JESO SIGA
.
10{ Cuales de los wguientes  SERVICIOS O
ARTICULOS recibia Ud. de esta empresa (sin
tener yue pagar por etlos),
Transporter *""&0 t
.—\hmenmménﬁ?'yﬁ 2
Lea todas las Y“”"da? P70 ]
alternativas v marque JEREEIT IR PE (4] 4
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Alimentacion? - O 2 ORGANIZACION GREMIAL durante su ultimo ey
Lea todas a- Vivienda? .‘%“ 0 : 3 hide trabajo antes del curso
alternatvas y marque SRR calzadg™) 4 3 1
todas las respuestas, Medieiras ! m : s Yo \rq‘ o 2 SIGA
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%Ettaba Ud. -filisdo a un SINDICATO o a una | coublecimiento o negocio (qué producia, qué
. r ‘™. 5
RGANIZACION GREMIAL durante su primes vendia).
mes de trabajo de tiempo completo ?
= B‘ sicA |
; 2
2% O SIGA
5] Cuil de las nguientes CATEGORIAS describe
mejor Is que Ud. tenis durante su primer mes de
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en e!uaba)o" D 2

Sena
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Cuadro A.l: Contraste de las diferencias de las funciones de ingresos

por sexo
Hombres y Hombres y
Lista de variables wajeres (1) mujeres (2) Mujeres (3)
s .1178 .1178 -1309
(27.7) (28.3) (15.8)
% 0716 .0681 L0622
(17.7) (17.3) (8.80)
x? -.0012 -.0012 -.0013
(~12.5) (-12.7) (-7.08)
bl L2265 .2183 . 2891
{4.19) (4.15) (2.70)
b2 .3051. .3251 L4970
(5.90) (8 47y (4,973
b3 L3464 L3851 L5389
(6.13) (7.001) {5. 47
b4 «3460 . 3964 . 5301
(5.63) (6.63) (4.80)
bS L4043 L4556 .6116
(5.78) (6.70) (5.10)
b6 .2394 L2810 .5097
(2.93) (3.54) {3.69)
B .0086 0064 .0020
(.872) (.662) (.131)
Variable binaria (hombres = 1) .3818
(14.9)
Constante 9,849 9.648 9.475%
R? .24778 . 29062 .26599
F 121.38 137.21 45,30
Grados de libertad residuales 3685.0 3684.0 1250.0
Suma de los cuadrados residuales 1833.19 1728.78 555.63
CONTRASTE DE LA HIPOTESIS DE LAS DIFERENCIAS POR SEXO
i; . Grados de
Hipdtesis contrastada Regresiones empleadas Estad. F* libertad
Igualdad de las fun- l;pel Cuadro 2 25.7 11,3674
ciones de ingresos 1’y 3 del Cuadro Al
Igualdad de las fun- 1 del Cuadro 2 5.8 10,3674
ciones de ingresos, 2 y 3 del Cuadro Al
excepto el término
constante

* Para mayores detalles sobre el contraste usado véase Figher.




Cuadro A.2: Regresiones para los asalariados

Lista de vaciables | 2 3 4
. .01l .0983 .0887° .C862
(26.3) (25.6) (17.7) (17.9)
x ) .0633 L0812 .0828 L0326
(14.6) (14.1) (3.37) (9.59)
x? -.0010 -.0009 -.0007 -,0007
(-8.80) (~8.3%) (~5.16) (=$.17)
v 50728 -.“956
(3.14) (=4.,32)
(v)(s) 0371
(s.21)
(v)(x) - " Q66"
(3.007
(v)(x?) -.0008 - -
(‘2.63)
vl .1208 -.3101
(4.93) (=2,40)
(vl)(s) A 0276
N (305‘)
(v1)(x) 0172
(1.73)
(v1)(x2) . -.0003
'2 . - 1123 - 6]22»
) (~2.8%) (~31.3%)
(v2)(s) ,0420
(3.29)
(v2)(x) .0248
(1.7
(v2)(x?) -.0006
('1.96)
vl 0439 L0327 0489 L0276
. (.382) (0532) (-9‘6) L (553‘)
v2 .0526 .0316 .0498 0217
v3 .1260 .0988 L1223 .089%
{2,30) (1.80) (2.29) S (1.64)
b4 1181 .102% L1188 L9234
(1.97) (1.72) (1.94) (1.3%)
s .1686 1494 . .1796 1507
(2.44) (2an (2.61) (2.19;
b6 ‘ool17 '00322 . "’oolsl -00383
(“017‘) (“'.‘l‘) (-.233) (“'0300)
| -, 0181 -.0192 -.0213 -.0217
. (‘lc’O) (‘2902) ("'202‘) (’2029)
Constante 10.49 10.56 10.73 10.76
T J3462 L1347 <3564 .36%2

1 4 98.84 94.83 81.08 65,38




Cuadro A.3: Regresiones para comparaciones con estudios anteriores

Lista de Grupo del SENA con cursos  Grupo del SENA que comprende
variables de trer meses O mas aprendices solamente
s .0984 .0892
{22.0) (22.0)
x 0612 L0535
(11.7) {13.0)
x* -.0009 -.0007
(-6.87) (-6.75)
v L1427 .2333
(5.29) (6.31)
bl -.0274 .0032
(-.446) {.124)
b2 -.0434 ~-,0053
(-.739) (-.097)
b3 0420 .0419
(.655) {.721)
b4 .0650 0576
(.819) {.928)
b5 . 1080 L1100
(1.34) {1.61)
bb -, 0454 -.0269
(-.489) (-.363)
B . -.0135 -.0167
“ (~1.21) (=~1.77)
Congtante 10.58 10.64
R? .2623 = . 3046
2 ,
F2 71.15 - 73.64
Grados de libertad '-!'
regiduales 2201.0 1849.0
Suma de los
cuadrados residuales 808.91 423.33
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Cuadro A.4: Contraste de las diferencias eutre personas con y sin
capacitacidn del SENA

A. ENTRE ALUMNOS DEL SENA Y PERSONAS FUERA DEL SENA:

Regresiones Grados de
Hipdtesis contrastada empleadas Estadistica F libertac
Igualdad de las funciones 1l y 3 del Cuadro 2 14,9 54,2420
de ingresos (suponiendo
los mismos efectos de los
antecedentes socio-
econdémicos).
Igualdad de las fun-~ 2y 3 del Cuadro 2 18.9 3,2420
ciones de ingresos, T
exceptuando el término .

constante (suponiendo
los mismos efectos

de los antecedentes
socicecondmicos para
todos).

B. ENTRE PERSONAS FUERA DEL SENA Y PERSONAS QUE HAN TOMADO CURSOS CORTOS
0 LARGOS DEL SENA

Igualdad del término 1 y & del Cuadro 2 34.5 2,2422
constante.
Igualdad de las funciones 1 ¥y 5 del Cuadro 2 15.5 8,2418

de ingresos (suponiendo
los mismos efectos de los
antecedentes socio-
econdmicos).

Tgualdad de las fun- 4 y 5 del Cuadro 2 3.0 6,2416
ciones de ingresos,

exceptuando el término
constante (suponiendo
los mismos efectos

de los antecedentes
socioceconémicos para
todos}.

. s S o e S . i T o O T S . . Sl ) . i A i, S A B S . o s o S . Y o

[P —— v A S S S

F critico al 99%

( = grados de libertad en el denominador; 4,6 3,3 2,8 2,5 2,3 2,0
grados de libertad en el numerador entre

paréntesis) (2) (&) (6) (8) (10) (12)




Cuadro A.5: Algunas caracteristicas de los alumnos del SENA

A: ANOS ADICIONALES DE ESCOLARIDAD FORMAL DE LOS ALUMNOS DEL SENA

Anos 0 -2 2-5 5 6 mas
Namero 1592 203 665 174
Porcentaje 60.4 7.7 25.2 6.6

B: EXPERIENCIA DE TRABAJO DE LOS HOMBRES QUE TRABAJAN CUANDCO INGRESAN EN EL SENA

Afios 0 0-1

1-2 2~5 5-10. WH T NO - int or 2anios.
Nimero 549 199 141 239 159 XL g 86
Porcentaje 36.3 13.2 9.3 15.8 16.5 9.2... 5.7
.
H
»

L ]
YR AL



Cuadro A.6: Funciones de ingresos de los hombres
{sin antecedentes socioeconomicos)

Lista de variables t 2
s 1229 .0948
x .0681 .0509
(14.5) (6.77)
xZ -.0012 -.0007
(1.1 (3.5
(3.84) (4.22)
(V)(’) -1056é
(6.45)
(v)(x) 02486
(2.54)
(v)(x2) -0007
(3.0Q0)
Constante 10.:7 10.63
(148.90) (112,00)
R2 25.9 27.9
2

p' 11



Cuadro A.7:

Suma de los costos corrientes y del costo del capital depreciado

por hora de ensefianza correspondiente a ocho tipos de cursos del SENA (Pesos de 1981)

CURSOS
CURSOS DE APRENDIZAJE TECNICOS CURSOS MOVILES
Ado Industria Comercio Agric. Servicios Industria Comercio Urbanos Rurales
1972 1,004 1,077 1,512 1,207 916 1,007 826 1,173
1973 1,200 1,164 1,641 1,309 1,260 813 1,007 1,065
1974 985 874 2,129 1,337 1,105 691 865 970
g 1975 459 an 2,399 1,383 1,144 671 923 1,036
1976 1,023 903 1,394 1,650 1,345 707 B98 355
1977 959 902 1,023 1,423 1,129 974 884 1,018
Fromedio 1972-1977: 1,021 965 1,781 1,384 1,149 810 900 - 936
Relacion con el
Aprendizaje: Industria Comercio Agric. Servicios
Promocidn: Indus. reg. Com. reg.
: - Indus, otr. Com. otr.
Complementacion: Industria Comercio
Habilitacién; Industria Comercip Servicios
Méviles: Urbanos  Rurales




Cuadro A.8: Medias y regresidn: participantes cuya secuencia
de cursos cortos equivale a un curso largo

VALORES MEDIGCS

Escolaridad media (afos) 9.4
Factor de productividad (X) 73
Factor de ingresos (%) 78
Duracién de la capacitacién (afios) 0.4
Experiencia inicial (afios) 6
Costo total del SENA: (pesor de 1981) 55,084
Tamafio de la muestra (casos del SENA solamente) 134

ECUACION DOE RECRESION

Vaciable 5 ()
Escolaridad (x) ) 0.087 (18.18)
Experiencia (x) 0.082 (9.99)
x? -0.001 (5.38)
SENA (v) -1.59% (2036)
i 0.027 (1.3%)
vix : 0.036 (2.99)
vﬁxz ) ‘00001 (3002)
Algunos estudios primacios 0.029 (n.&%)
Primacria completa -0.018% (0.24)
Algunos estudios secundacios 0.037 (0.3%)
Secundaria completa 0.056 (0.78)
Estudios postsecundarios 0.134 (1.82)
No inform.. o =0.097 (1.07)
Ocupacidén del padre -0.021  (1.78)
R al cuadrado (%) ; 1s

Tamafic de la ruestra * 1187

AL



APENDICE 3:
(Quién ingresa a los programas nacionales de capacitacion?

El impacto de la seleccidn sobre el efecto del SENA
en los ingresos en Colombia*

Por E. Jiménez y B. Kugler

* Se agradece la asistencia en los calc