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Pregled: Koristi koje donosi ekonomska
integracija za zapadni Balkan

Ka regionalnim aktivnostima sa

ciljem osiguravanja makroekonomske

stabilnosti, djelotvorne strukturalne transformacije, te dubinske ekonomske
integracije radi podsticanja produktivnosti i rasplamsavanja rasta dohotkal

Pozadina:
Sporo pribliZavanje nivoa dohotka

Zemlje zapadnog Balkana - Albanija,
Bosna i Hercegovina, Kosovo, bivsa
jugoslovenska republika (BJR)
Makedonija, Crna Gora i Srbija -od
pocetka procesa tranzicije u trzisne
privrede postigle su snaZzan rast i
smanjivanje siromastva. Pocevsi sa niskog
nivoa, standard Zivota! je od 1995. do 2015.
godine porastao gotovo Sest puta u Bosni i
Hercegovini, gotovo tri puta u Albaniji, a
gotovo duplo u Srbiji. Sa prosje¢nom stopom
rasta od 5 procenata godiSnje u toku perioda
0d 2005. do 2008. godine, standard Zivota na
zapadnom Balkanu povecavao se brze od
prosjeka za svijet uopsSte i za EU. U toku tog
perioda stvaranje novih radnih mjesta
pomoglo je da se donekle smanje visoke
stope strukturalne nezaposlenosti, Sto je
povuklo stope siromastva nadolje u vecini
zemalja u regionu. Pocetkom prvog
desetlje¢a 21. vjeka, otprilike jedan od troje
ljudi u regionu Zivio je od manje od 5 USD
dnevno.2 Do 2008. godine taj broj je opao na
samo jednog od petoro. Drugi indikatori
razvoja ljudskih potencijala, kao Sto su
oCekivana duZzina Zivota, pismenost, te
dostupnost usluga, takode su u toku tog
perioda poboljSani.

Bez obzira na napredovanje, danas je Sest
zemalja zapadnog Balkana i dalje medu
najsiromasnijima u Evropi, a u razvoju su
ih pretekle uspjeSne susjedne zemlje, u
smislu priblizavanja standardu Zivota u
EU. Prije globalne ekonomske krize iz 2008.

i 2009. godine, prosjetni tempo
prilagodavanja dohodaka na zapadnom
Balkanu nivoima iz EU bio je sporiji od
tempa u drugim manjim tranzicijskim
privredama u Evropi (Slika 1). Poredenje
Letonije i BJR Makedonije pomaze pri
naglasavanju te razlike. 1995. godine
Letonija i BJR Makedonija su imale sli¢ne
nivoe dohotka - oko 30 procenata dohotka
per capita u EU. Do 2015. godine, Letonija je
uhvatila prikljucak sa vise od 60 procenata
dohotka EU per capita, dok je dohodak u BJR
Makedoniji ostao na nivou od oko 35
procenata.

Prosjecni tempo priblizavanja EU znatno
je usporio u periodu koji je uslijedio
nakon globalne finansijske krize. U
postkriznom periodu je rast na zapadnom
Balkanu stagnirao. Za razliku od toga, zemlje
koje su se ranije prikljucile EU uhvatile su
prikljucak sa ostatkom EU cak i brze nakon
krize (Slika 2). Zaista, sa teku¢im tempom,
trebalo bi viSe od pola vijeka da se zemlje
zapadnog Balkana priblize standardima
zivota u EU, gdje, u prosjeku, ljudi imaju
dohotke koji su tri puta vis$i.3 Sa sporijim
rastom, stopa nezaposlenosti je ostala
uporno visoka. Sa 2015. godinom, stopa
nezaposlenosti na zapadnom Balkanu se
kretala izmedu 17 i 35 procenata, pri cemu
je stopa nezaposlenosti mladih gotovo
dvostruko veca od prosjeka za zemlje u
cjelini. Mnoge porodice u ostvarivanju svog
svakodnevnog dohotka vise zavise od
transfera (od vlade i iz inostranstva), nego
od svog sopstvenog rada.

1 Za ovu biljesku koristeni su nalazi iz predstojeceg izvjesStaja Svjetske banke (2017. godine) “Zapadni Balkan: Novo gorivo za masine
rasta i prosperiteta” Sintetizovani izvjestaj dijagnostike za zemlje za region zapadnog Balkana (“The Western Balkans: Revving Up the
Engines of Growth and Prosperity” Western Balkans Regional Systematic Country Diagnostics Synthesis Report).

2 Mjereno kao BDP per capita u smislu medunarodnog pariteta kupovne mo¢i iz 2011. godine (Svjetski razvojni indikatori - World
Development Indicators).

3 Prema paritetu kupovne moc¢i iz 2005. godine, iskljuc¢uju¢i Bosnu i Hercegovinu i Kosovo, zbog kvaliteta mjerenja PPP.

4 Prema Svjetskim razvojnim indikatorima Svjetske banke, srednji dohodak na zapadnom Balkanu iznosi 32,7 procenata srednjeg
dohotka EU, mjereno prema BDP per capita u smislu medunarodnog pariteta kupovne mo¢i iz 2011. godine.
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Slika 1. Pocevsi sa slicnog nivoa dohotka per
capita kao i BJR Makedonija, Letonija je
uspjela da ostvari mnogo brzi rast.
(BDP per capita kao procenat BDP-a EU,
medunarodni PPP iz 2011. godine u USD, u

Slika 2. Sporije priblizavanje standarda zivota

na zapadnom Balkanu nakon globalne
finansijske Kkrize

(BDP per capita kao procenat BDP-a EU,

medunarodni PPP iz 2011. godine u USD)
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Izvor: Svjetska banka (2017. godine).

Kako uhvatiti prikljucak? Makro-
ekonomska stabilnost, strukturalne
reforme, te ekonomska integracija

Tri medusobno podrzavajuca faktora
naglasavaju razlike u tempu
priblizavanja izmedu zapadnog Balkana i
susjednih zemalja koje su ve¢ u EU:
makroekonomska stabilnost,
napredovanje u strukturalnoj
transformaciji privreda, te ekonomska
integracija.

Makroekonomska stabilnost je
preduslov za ekonomski rast i
integraciju, posto ona cuva od
vanjskih  Sokova, @ pomaZe  pri
smanjivanju neizvjesnosti za
potrosace i investitore, cime se

promovisu trgovina,
razvoj trZista kapitala.

investicije, te

Makroekonomsku stabilnost je na zapadnom
Balkanu bilo tesko ocuvati, posebno od
2008. godine. Globalna finansijska kriza je
dovela do rastezanja fiskalnih pozicija u svih
Sest zemalja, time Sto je dovela do znatnog
erodiranja fiskalnih rezervi (Slika 3) i

Izvor: Svjetska banka (2017. godine).

povecavanja javnog duga (Slika 4). U
prosjeku su protivcikli¢ne politike dovele do
poduplavanja primarnih deficita u regionu,
sa 1,7 procenata BDP-a u 2008. godini do 3,8
procenata u 2009. godini, te do njihovog
ostajanja iznad 2 procenta sve do 2016.
godine. Kao rezultat toga, prosjecni bruto
dug konsolidovanih vlada u regionu poveéan
je sa oko 30 procenata BDP-a u 2008. godini
na preko 50 procenata do 2016. godine.
Kriza je takode otkrila strukturalne slabosti
u javnim finansijama, ukljucujuéi prisustvo
znatnih neocekivanih obaveza preduzeca u
drZavnom vlasnistvu (state-owned
enterprises - SOE) i drugih subjekata javnog
sektora. StaviSe, postoji potreba da se
unaprijede efikasnost, ravnopravnost, te
transparentnost fiskalne politike sa ciljem
djelotvornijeg mobiliziranja resursa i
unapredivanja pruzanja javnih usluga. Javna
potrosnja i dalje je u velikoj mjeri
koncentrisana na plate u javnom sektoru i
slabo usmjerena socijalna davanja, Sto
ostavlja malo prostora za produktivne
investicije. Sa strane prihoda, oporezivanje
rada i dalje je visoko i stvara demotivacione
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faktore za zaposljavanje. Ima prostora za
unapredivanje naplate poreza i
progresivnost poreskih politika.

Nakon preZivljavanja globalne finansijske
krize, na zapadnom Balkanu je prisutna
zajednicka potreba da se osigura
makroekonomska stabilnost kroz
konsolidaciju javnih finansija, smanjivanje
nivoa duga, te jacanje kvaliteta i
ravnopravnosti javne potrosnje. Fiskalna
odrzivost je posebno vazna u malim
otvorenim privredama, kao $to su one na
zapadnom Balkanu, koje imaju ogranicen
stepen fleksibilnosti monetarnih politika i
koje su u velikoj mjeri izloZene vanjskim
Sokovima. SnaZna posvecéenost
makroekonomskoj stabilnosti mogla bi da
pomogne da se unaprijedi povjerenje
potrosaca i investitora, c¢ime bi se
promovisali trgovina, investiranje, te razvoj
finansijskih  trzista. Takode, iako su
odredene zemlje na zapadnom Balkanu u
posljednjih nekoliko godina ojacale svoje

fiskalne pozicije, postizanje fiskalne
odrzivosti bi =zahtijevalo unapredivanje
fiskalne transparentnosti, mobiliziranje
prihoda, ako i upravljanje javnim

finansijama (ukljucujudi investicije i dug) sa
ciljem Dboljeg odredivanja prioriteta i
usmjeravanja  potroSnje na  osnovu
ekonomskih i socijalnih povrata,
iS¢iScavanja zaostalih neizmirenih javnih
obaveza i boljeg monitoringa i ogranicavanja
fiskalnih rizika.

Rjesavanje strukturalnih uskih grla za
razvoj privatnog sektora i stvaranje
radnih  mjesta unaprijedilo  bi
produktivnost i pomoglo zemljama da
izvuku sve koristi koje donosi
ekonomska integracija za odrzavanje
visih nivoa ekonomskog rasta.

Prelazak na trziSnu privredu na zapadnom
Balkanu i dalje je nekompletan. lako je
region postigao znacajan napredak u
liberalizaciji cijena, trgovine, upravljanja
stranim valutama, te privatizaciji manjeg
obima, strukturalna transformacije zaostaje
za drugim manjim tranzicijskim privredama
u Evropi (Slika 5). Primjetno je da je danas
ytranzicijski rezultat” za zapadni Balkan

slican
tranzicijske zemlje imale 1996. godine.

onome koje su druge manje

Slika 3. Fiskalni bilansi su se pogorsali
nakon globalne finansijske krize...
(Fiskalni bilansi izrazeni kao procenat BDP-a)
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4 -

ALB BIH  KSV
B prosjek 2002-2007

MNE
B prosjek 2008-2016

MKD SRB

Izvor: Ovlastene institucije zemalja i osoblje Svjetske
banke.

Napredovanje
Balkanu je bilo posebno sporo u oblastima
politike
restrukturiranja SOE, te privatizacije veceg
obima (Svjetska banka, 2017. godine). Na
primjer, vladina potrosnja, izrazena kao
procenat BDP-a, u Bosni i Hercegovini, Crnoj
Gori i Srbiji daleko je iznad nivoa za zemlje
sa slicnim nivoima dohotka (Slika 6).

reformi na zapadnom

konkurentnosti, = rukovodenja,

Slika 4. ...dovode¢i do znacajnog povecanja javnog

duga.
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Izvor: Svjetska banka (2017. godine).
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U tim zemljama veliki i ¢esto neefikasan
javni sektor Cesto sluzi kao blokada za ulazak
i dinamizam privatnih firmi, dovodi do
distorzije odluka o investiranju, te,
indirektno, hrani veliki nezvanic¢ni sektor
privrede u regionu. Otprilike jedna trecina
svih zvani¢nih radnih mjesta u Srbiji i Crnoj
Gori je u javnom sektoru, a to vazi za gotovo
polovinu u Bosni i Hercegovini, te viSe od
polovine na Kosovu.

Perspektive vezane za Clanstvo u EU i dalje
obezbjeduju snazno sidro za reforme, ali je
implementacija bila spora. Ubrzavanje
tempa strukturalnih reformi bi pomoglo pri
iskoriStavanju potencijala zemalja zapadnog
Balkana kroz pruzanje podrske efikasnom
raspodjeljivanju faktora proizvodnje, Sto bi
se pretvorilo u viSe nivoe produktivnosti,
snazniju konkurentnost, te veéi broj boljih
radnih mjesta za stanovnistvo. Sa tim ciljem,
zemlje zapadnog Balkana bi trebalo da brzo
rade na restrukturiranju neefikasnih
privreda sa velikim udjelom drzavnog
vlasniStva, te jacaju veze sa regionalnim i
globalnim trziStima. Ubrzavanje reformi sa
ciliem unapredivanja poslovnog okruZenja
(npr. politike investiranja i konkurencije,
zaStita vlasnickih prava i ugovornih prava),
jacanje pruzanja javnih usluga (npr.
zdravstvo, vodosnabdijevanje),
unapredivanje kvaliteta ljudskih potencijala
i uklanjanje prepreka za zaposljavanje (npr.
politike obrazovanja i trziSta rada), te
unapredivanje regionalne konektivnosti
(npr. trgovina, logistika, transportna i
energetska infrastruktura) promovisali bi
snazniji privatni sektor u regionu (Svjetska
banka, 2017. godine). Zapadni Balkan se
suoCava sa visokim nivoima emigracije -
posto mladi i obrazovani ljudi traze prilike u
drugim zemljama - a takode i sa starenjem
stanovnistva. U tom kontekstu,
implementacija odluc¢nijih reformi ne bi
samo omogucila brzu tranziciju u trzisnu
privredu, u kojoj se ljudski potencijali,
kapital, te prirodna blaga efikasnije
raspodjeljuju, ve¢ bi pomogla zemljama
zapadnog Balkana da izvuku koristi koje
donosi ekonomska integracija.

Slika 5. Strukturalne reforme na zapadnom
Balkanu zaostaju za reformama u drugim
zemljama u Evropi za najmanje dva desetljeca.

(prosjecni rezultat tranzicije EBRD-a, sa ocjenama od

1 do 4, pri cemu viSe ocjene ukazuju na naprednije

reforme)
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Izvor: Svjetska banka (2017. godine).

Ekonomska integracija bi omoguéila
tranziciju u ubrzani i odrZivi model
rasta.

Ekonomska integracija moZe da smanji
troskove trgovine, unaprjeduju¢i time
dostupnost i izbor robe i usluga u privredi i
dovodedi do vece kupovne moci za gradane.
Na primjer, ekonomska integracija bi mogla
da omogudi firmama u jednoj zemlji da nauce
o robama, tehnologijama i poslovnim
odnosima firmi u drugim zemljama, ¢ime bi
podstakla produktivnost (Bown et al. 2017.
godine).

Zapadni Balkan se nalazi na vratima trzista
EU i ve¢ je poduzeo korake na integrisanju
svojih privreda sa svjetskim trziStima,
posebno u oblastima trgovine i finansija.
Medutim, i dalje ima mnogo prostora za
unapredivanje. Na primjer, vezano za
trgovinu, zemlje zapadnog Balkana bi mogle
da povecaju stepen svoje otvorenosti,
mjerene procentom izvoza u BDP-u, sa
manje od 40 procenata na najmanje 80
procenata, Sto je nivo u drugim malim
tranzicijskim privredama u Evropi (Slika 7).
Primjetno je da su samo tri od Sest zemalja
sada ¢lanice Svjetske trgovinske
organizacije; a trgovinska logistika zaostaje
(Slika 8). Slicno tome, u oblasti finansija,
domaca finansijska trzista sada ne nude
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neophodnu diversifikaciju prilika za
investiranje ili izvora finansiranja za
kompanije (Svjetska banka, 2016. godine). U
toj oblasti bi zemlje zapadnog Balkana mogle
da razviju regionalne finansijske proizvode
za bolje povezivanje investitora i StediSa sa
kompanijama (npr. indeksi, regionalni
investicioni fondovi), kao preduslov za
razvijanje regionalnog trziSta kapitala.
Stavi$e, regionalne integracije u okviru
zapadnog Balkana mogla bi da pomognu da
se izgradi ,SnNazno susjedstvo“.
Medupovezani region bi podrzavao lakSu
razmjenu robe i usluga kao Sto su elektri¢na
energija, telekomunikacije, te zemljisni
transport, izmedu ostalih, za koje prepreke
za trgovinu vezane za politike uglavnom
poticu iz razlika u regulatornim okvirima,
umjesto iz tarifa. Slican argument bi mogao
da se predstavi vezano za trzista rada.
Konkretno, objedinjavanje resursa sa ciljem
razvijanja vjeStina moglo bi da pomogne pri
unapredivanju kvaliteta proizvoda koji se
prodaju vani, izvan susjedstva zapadnog

Balkana, a jacanje meduregionalne
mobilnosti radne snage moze da omogudi
efikasniju  raspodjelu  radnika medu

zemljama (Svjetska banka, 2017).

Slika 6. Otisak drZave u odredenim zemljama
zapadnog Balkana je predimenzioniran.

(Potro3nja izraZena kao procenat BDP-a, prosjek za

period od 2011. do 2014. godine, u odnosu na
In(BDP) per capita za 2011. godinu prema
medunarodnom PPP u USD)

Slika 7. Izvoz i dalje ima relativno nizak nivo na

zapadnom Balkanu...
(Izvoz izraZen kao procenat BDP-a)
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Izvor: Svjetska banka (2017. godine).

integracije na zapadnom Balkanu zahtijevalo
bi zajednicke napore na politikama koji bi se
odnosili na oblast Siru od liberalizacije tarifa
i koji bi bili usmjereni na odredeni broj
oblasti, uklju¢uju¢i harmonizaciju pravila i
procedura sa ciljem promovisanja razmjene
roba, usluga, te faktora proizvodnje,
ukljucujuéi rad, saradnju sa ciljem jacanja
politike investiranja i razvoja vjeStina, te
zajednicke napore za rjeSavanje uskih grla u
oblasti infrastrukture. Cilj u iskoristavanju
snage poluge integracije za podsticanje rasta
evidentan je u regionalnim naporima koji su
sada uspostavljeni na zapadnom Balkanu. Ti
napori ukljuCuju, na primjer, Sporazum o
slobodnoj trgovini u srednjoj Evropi (Central
European Free Trade Agreement - CEFTA),
koji ima za cilj stvaranje ekonomskog rasta
kroz  promovisanje = omogucavanja i
olakSavanja trgovine, trgovine uslugama,
investiranja, te izgradnje kapaciteta i
transparentnosti medu zemljama ¢lanicama,
ukljucuju¢i tu i Sest zemalja zapadnog
Balkana.

Zaista, zemlje zapadnog Balkana imaju
komparativne  prednosti u  mnogim
proizvodima za kojima vlada visok stepen
potraznje u EU i globalno. Postojece izvozne
industrije koriste relativno nizak nivo
vjeStina i tehnologija, Sto znaci da bi mogle
da poveéaju rast izvoza unapredivanjem
proizvoda koji se prodaju vani. Uz to je doslo
do znatnog poboljSavanja. Na primjer, Srbija
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Izvor: Ovlastene institucije zemalja i osoblje Svjetske banke.
Napredovanje u oblasti ekonomske
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i BJR Makedonija su povecale svoje procente
proizvoda za ciju proizvodnju se Kkoriste
visoki i srednji nivoi vjeStina, na 60-70
procenata proizvedenog izvoza, a Bosna i
Hercegovina je taj procenat povecala na oko
40 procenata. To je izazvano, dijelom,
njihovim rastu¢im uceS¢em u evropskim
lancima vrijednosti, kako pokazuje njihov
rastuci udio u izvozu dijelova i komponenti
za masine i transport. Posto je ucestvovanje
u evropskim lancima vrijednosti pomoglo
pri povecavanju veli¢ine trzista, region je
visSe nego dvostruko povecao svoj udio u
izvozu u EU od 2005. godine (iako je to
povecanje u odnosu na niske polazne nivoe).

Slika 8. ...a ima prostora, u znatnoj mjeri,
za omogucavanje trgovine.
(Indeks ucinka logistike, 2016. godine)

@ 7apadni Balkan “=====EU 28 Singapur
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Izvor: Svjetska banka.

lako sporija globalna ekonomija dovodi do
komplikacija vezano za zadatak povecéavanja
izvoza, ona takode stvara prilike zbog toga
Sto medunarodne firme, koje imaju trzista,
tehnologije, te kapital, traZe na jo$ oprezniji
nacin prilike za preseljenje sa ciljem
unapredivanja svoje konkurentnosti ili
nalaZzenja novih nisa. Zemlje sa rastuc¢im
udjelom stanovni$tva radne dobi mogu da
iskoriste i demografsku dividendu, koja
moZe da podstakne rast i dohotke kroz vece
procente ljudi koji rade.

U vidu saZetka, da bi se brze priblizavale
standardima Zivota iz EU, zemlje
zapadnog Balkana bi trebalo da nastave
da rade na naporima ,u tri pravca“ kroz
implementaciju, paralelno, opreznih
makroekonomskih politika, hrabrih
strukturalnih  reformi, te mjera za
napredovanje  ekonomske  integracije.
Makroekonomska i fiskalna stabilnost,
pracena odlu¢nim strukturalnim
reformama, dva su neophodna uslova za
promovisanje odrZivog i snaznog modela
rasta, koji je zasnovan na rastu privatnog
sektora, investiranju, te viSem izvozu.
Strukturalne  reforme su klju¢ za
otkljuc¢avanje koristi koje donosi regionalna
integracija, ukljucujuci dobitke u
produktivnosti, investicijama, te stvaranju
radnih mjesta, Sto bi sve podrzalo
priblizavanje nivoima standarda Zivota iz
EU. Zaista, ekonomska integracija je vezana
za produktivnost, posto je produktivnost
ugradena u postizanje uSteda na veéim
koli¢inama. A brzina i dubina reformi koje
rasplamsavaju priblizavanje nivoa dohotka
pomoc¢i ¢e pri napredovanju u tempu
ekonomske integracije.

Kada se implementira ,trostruki pristup®,
imperativ je da Kkreatori politika ocijene
uticaje ekonomskih politika na ekonomiju,
siromastvo i socijalnu sferu. Iskustva sa
medunarodnog nivoa ukazuju na to da
ekonomska integracija ima potencijal za
smanjivanje neravnopravnosti u platama,
ako je pracena djelotvornim socijalnim
politikama (vidjeti rad Lopez-Calva i Lustig,
2010. godine). Medutim, uticaji tu variraju, u
zavisnosti od konteksta zemlje, a u
reformama bi mogli da postoje i dobitnici i
gubitnici (Winters et al. 2004. godine).
Razumijevanje potencijalnih uticaja na
siromastvo i ravnopravnost pomoglo bi pri
kreiranju djelotvornijih politika, kao i pri
komuniciranju o naporima vezanim za
politike za osiguravanje opsteg konsenzusa.
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BiljeSke o pitanjima Grupacije
Svjetske banke: Ulazni elementi za
regionalni akcioni plan za ekonomsku
oblast

Sa ciljem pruzanja podrske zemljama
zapadnog Balkana u pripremanju
Regionalnog  akcionog plana za
ekonomsku oblast, Grupacija Svjetske
banke (World Bank Group - WBG) je
pripremila skup biljeski kojima se
ocjenjuju koristi ekonomske integracije i
obezbjeduju opcije za politike prema
nekoliko njenih dimenzija - tj. trgovina,
investicije, finansijska trziSta, institucije,
ravnopravnost, mobilnost vjeStina i rada,
digitalna trzista, te infrastruktura. U tim
biljeSkama zastupa se stanoviste da zapadni
Balkan ima znacajan ekonomski potencijal,
te da bi ekonomska integracija mogla da igra
temeljnu i katalizatorsku ulogu u pruZanju
podrske rastu i priblizavanju nivoa dohotka
nivoima iz EU. Vlasti u zemljama zapadnog
Balkana razumiju potrebu za stvaranjem
prilika kod kuce za siromasne i za srednju
klasu, sa ciljem opSteg unapredivanja
Zivotnog standarda. Medutim, u nedostatku
odrzavanja makroekonomske stabilnosti i
rada na zivim strukturalnim reformama,
region se suoava sa zacCaranim krugom
niskih nivoa rasta i visokih nivoa emigracije.

Ove ,biljeSke o pitanjima“ detaljno
razmatraju program politika za pruZanje
podrske brzem pribliZavanju nivoa
dohotka i boljim standardima Zivota u
regionu kroz ekonomsku integraciju.
Biljeske su organizovane na osnovu cetiri
stuba: (1) Trgovina, investiranje i trZista
kapitala, (2) Mobilnost vjestina i trziSta rada,
(3) Digitalna trZzista, te (4) Infrastruktura za
regionalnu integraciju.

U svakoj od biljeski se opisuje: (1) kako bi
regionalni pristup konkretnoj temi (npr.
investiciona politika, istrazivanje i
inovacije, te Sirokopojasna
infrastruktura) mogao da pruZzi podrsku
ekonomskoj integraciji na zapadnom
Balkanu, (2) koji su Kkljucni izazovi sa
kojima se suocavaju zemlje zapadnog
Balkana, te (3) koje su opcije za politike.
U nastavku obezbjedujemo kratak sazetak
svake od biljeski.

Stub I: Trgovina, investiranje i trzista
kapitala

1. Produktivnost. Visi stepen
efikasnosti u koristenju faktora proizvodnje
sustinski je vaZan za ekonomsku integraciju
i moZe se njome ubrzati. Program reformi
koji kombinuje oprezne makroekonomske
politike sa reformama za uklanjanje
prepreka za preduzetniStvo, jaCanje
djelotvornosti drzave, razvoj ljudskih
potencijala, unapredivanje konektivnosti, te
izgradnju otpornosti na klimatske promjene
i prirodne opasnosti, pruzio bi podrsku
ekonomskoj integraciji. Ekonomska
integracija bi omogucila regionu da izvuce
koristi iz ulaska na veéa trziSta sa viSim
nivoom dodatne vrijednosti i da u opStem
slucaju izvuce Koristi iz prelivanja iz
medunarodne trgovine.

2. Trgovina. Regionalna saradnja za
smanjivanje troskova trgovine,
unapredivanje transparentnosti prepreka i
propisa, te povecavanje stepena dostupnosti
trziSta za robu i usluge doveli bi do toga da
zapadni Balkan postane poZeljniji trgovinski
partner za ostatak svijeta, a podrZali bi i
napore na integraciji sa EU.

3. Politika investiranja. Visi stepen
prilagodavanja regionalnih investicionih
politika — npr. promovisanje investiranja i
privlacenje investicija, njihov ulazak i
uspostavljanje, te zastita i zadrzavanje — kao
i njihovo uskladivanje sa medunarodnim
standardima dobre prakse, Kklju¢ni su
provodnici za ekonomsku integraciju i
privlatenje  veéeg broja  kvalitetnijih
investicija.

4. Politika konkurentnosti. Iskustva
sa medunarodnog nivoa pokazuju da je
implementacija politika za konkurentnost
djelotvoran nacin za  produbljivanje
ekonomske  integracije, posebno u
netrgovinskim sektorima. PribliZavanje u
antimonopolskim zakonima i sprovodenje
tih zakona, kao i bolje regulisanje trZista
usluga, u skladu sa smjernicama Direktive za
usluge, vazne su komponente za ono $to se
uopsSteno  podvodi pod politike za
konkurentnost.
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5. Finansijska trzista. Regionalna
integracija trziSta kapitala bi nadopunila
finansiranje koje je sada uglavnom
koncentrisano na banke i (1) promovisala
domace investicije, posebno malih i srednjih
preduzeéa (small and medium-sized
enterprises - SME), (2) privukla strane
investicije, te (3) unaprijedila stabilnost
finansijskog sistema kroz otvaranje Sireg
spektra izvora finansiranja.

6. Finansijsko izvjestavanje.
Djelotvorno finansijsko izvjestavanje
zasnovano na medunarodnim standardima
dovodi do stvaranja  pouzdanih i
transparentnih informacija koje su potrebne
za integraciju regionalnih finansijskih trzista
irast.

7. Institucije. Zajedni¢ki napori na
jacanju sistema rukovodenja sa ciljem
unapredivanja pruzanja usluga i jaCanja
transparentnosti i preuzimanja
odgovornosti u izvr§avanju javnih politika -
npr. harmonizacija prihodnih politika,
djelotvorna saradnja u poreskoj
administraciji, te efikasno Kkoristenje
ograni¢enih javnih resursa za strateske
prioritete koji bi mogli da podstaknu rast i
ravnopravnost - od kriticne su vaznosti za
omogucavanje javnih investicija i razvijanje
regionalnih trzista.

8. Pravosude. Regionalna koordinacija
i saradnja sa ciljem unapredivanja ucinka
sudova - kroz smanjivanje prepreka za
informacije, unapredivanja efikasnosti u
prekograni¢nim slucajevima, te razvijanje
zajednickog pristupa ucinku pravosudnog
sistema - omoguc¢ili bi viSi stepen povjerenja
u vladu i unaprijedili poslovnu klimu.

9. Poljoprivreda. Regionalna saradnja
usmjerena na modernizaciju
poljoprivrednih sistema kroz istrazivanje
konkretnih prednosti u poljoprivrednoj
proizvodnji i jacanje veza prema naprijed i
prema natrag u poljoprivrednoj i
prehrambenoj industriji mogla bi da igra
vaznu ulogu u ekonomskoj integraciji i
podrzavanju razvoja ruralnog sektora.

Stub II: VjeStine, inovacije, te mobilnost
trzista rada

10. Razvoj vjestina i  politike
zaposljavanja.  Razvijanje  regionalne
opservatorije trziSta rada koja bi ocjenjivala
potraznju za vjeStinama i ponudu vjestina
pomoglo bi zemljama zapadnog Balkana pri:
(1) pripremanju za slobodnu mobilnost ljudi
izmedu zemalja, (2) maksimalnom
povecavanju koristi koje donosi ekonomska
integracija kroz reformu politika trziSta rada
u zemljama, te (3) upravljanju nenamjernim
posljedicama integracije na trZiStima rada u
zemljama.

11. Visoko obrazovanje.
Objedinjavanje resursa na strateski nacin na
regionalnom nivou sa ciljem unapredivanja
rukovodenja univerzitetima, efikasnog i
transparentnog koriStenja sredstava i
finansijskih instrumenata, te
transparentnosti sistema visokog
obrazovanja  (npr. kroz  zajednicku
organizaciju = obezbjedivanja  kvaliteta)
pomoglo bi pri unapredivanju ishoda ucenja
i promovisanju istraZivanja i inovacija.

12. Istrazivanje i inovacije. Regionalna
oblast istrazivanja i inovacija mogla bi da
pomogne pri proSirivanju osnove naucnih
istrazivanja, da podrZi saradnju istraZivacke
industrije i transfer tehnologija, te
promoviSe stvaranje start up preduzeca
kroz: (1) jacanje sistema za istraZivanje i
inovacije kroz usvajanje programa, politika i
institucija EU tipa; (2) omogucavanje boljeg
koriStenja dostupnih ljudskih resursa,
kapitala, te finansijskih resursa kroz
izbjegavanje fragmentacije i viSkova, te (3)
stvaranje  platforme za nastavljanje
promovisanja reformi politika u sektoru
istrazivanja. Podrzavanje preduzetnickog
ekosistema za cijeli region bi takode
podstaklo inovacije.

13. Rodna pitanja i ravnopravnost.
Regionalni pristup unapredivanju
ravnopravnosti u dostupnosti sredstava i
prilika za sve grupe u drustvu, ukljucujuci
Zene i mlade, od klju¢ne je vaZnosti za to da
pojedinci mogu da se produktivno angaZuju
u drustvu i da izvuku Koristi koje donosi
ekonomska integracija. Gledanje dalje od
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napora koje ulazu pojedinac¢ne zemlje moglo
bi da podrzi zemlje zapadnog Balkana u
njihovom zajednickom cilju u procesu
priklju¢ivanja  EU, ukljucujué¢i rodnu
ravnopravnost 1 obaveze vezane za
nediskriminaciju.

Stub III: Digitalno trziste

14. Sirokopojasna infrastruktura.
Komercijalizacija na regionalnom nivou ve¢
iskoristenih i rezervnih sredstava optickih
vlakana u sistemima za prenos elektri¢ne
energije (transmission system operators -
TSO) mogla bi da podstakne produktivnost
kroz smanjivanje cijene telekomunikacionih
usluga, unapredenje prekograni¢ne
razmjene robe i usluga, te unapreden pristup
trziStima rada, posebno za one koji se
suocavaju sa izazovima u nalaZenju
zaposlenja.

15. Zene u radu na mrezi. Regionalni
programi obuke i potencijala za
zaposljavanje koji podrzavaju ukljucivanje
nezaposlenih ili nedovoljno zaposlenih Zena
u brzo rastucu industriju informacionih i
komunikacionih tehnologija (information
and communication technology - ICT)
promovisali bi dostupnost radnih mjesta
koja su vec stvorena, a u isto vrijeme bi
ojacali ponudu digitalnih vjestina koje bi
mogle da budu od koristi za firme na
zapadnom Balkanu koje se suocavaju sa
nestaSicama vjesStina u oblasti informacionih
i komunikacionih tehnologija.

Stub IV: Infrastruktura za regionalnu
ekonomsku integraciju

16. Energetika. Regionalno energetsko
trziSte bi unaprijedilo pouzdanost u
pruzanju energetskih usluga i stepen do
kojih su te usluge finansijski dostupne.
Stavise, regionalno energetsko trziste koje je
u nastajanju stvara prilike za povecavanje
energetske razmjene i investicija, $to je u
srcu ekonomske integracije i razvoja u
cijelom regionu. Da bi se postigle te koristi i
da bi se stvorilo integrisano i konkurentno
regionalno energetsko trZiSte, zemlje
zapadnog Balkana bi trebalo da ponovo
ozive reformski program i ubrzaju

implementaciju zakona i propisa koji su
uskladeni sa EU.

17. Transport. Unapredivanje
regionalnih  transportnih  sistema, a
konkretno  njihove efikasnosti (npr.
otvaranje ZeljezniCkog trzista), pouzdanosti
(npr. upravljanje sredstvima i bezbjednost
puteva), te odrzivosti sa stanovisSta Zivotne
sredine (npr. otpornost na prirodne
opasnosti), moglo bi da u znatnoj mjeri
smanji troSkove za mobilnost trgovine i
rada.

18. Industrijski otpad. Regionalna
infrastruktura i sistemska rjeSenja za
upravljanje  industrijskim i opasnim
otpadom - zasnovana na zajednickim
regulatornim mjerama, mjerama vezanim za
politike i tarifnim mjerama - mogla bi da
pomognu pri smanjivanju fiskalnih troSkova
i unapredivanju poslovnog okruzZenja za
teSku industriju i turizam, C¢ime bi se
privukle privatne investicije i omogucilo
stvaranje novog servisnog sektora.

19. Vode. Razvijanje sliva rijeke Save -
sa fokusom na jaCanje plovnosti rijeke,
jacanje upravljanja poplavama, zastitu
zivotne sredine, te promovisanje nautickog
turizma - podrZalo bi ekonomsku integraciju
i druStveni razvoj kroz unapredivanje
hidroenergetike i navodnjavanja i
smanjivanje rizika vezanih za wucestale
poplave.

Grupacija Svjetske banke je spremna da
pruZi podrSku zemljama zapadnog Balkana u

njihovim  naporima na  ubrzavanju
ekonomske integracije, postizanju
makroekonomske stabilnosti, te

implementaciji strukturalnih reformi. Da bi
bile uspjesne u napredovanju u regionalnom
programu za ekonomsku integraciju, zemlje
zapadnog Balkana bi trebalo da imaju
snazan stepen tehnicke i politicke saradnje,
u kombinaciji sa transparentnom
strategijom komuniciranja sa ciljem
osiguravanja  Sirokog konsenzusa o
politikama. Sa tim ciljem nadamo se da ¢e
prikljucene biljeSke da pruZe podrsku
razvoju regionalnog akcionog plana za
podrucje zapadnog Balkana.
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Produktivnost i ekonomska integracija

Ukupni rast faktora produktivnosti — efikasnost koristenja faktora proizvodnje
je i suStinski vazna za ekonomsku integraciju i moZe da bude ubrzana njome.

PREGLED:

Produktivnost na zapadnom Balkanu je niska prema medunarodnim standardima. Ona
raste polako i, u najnovijem periodu, ona je bila faktor koji je smanjivao rast. Produktivnost
u regionu otezana je cesto nepovoljnim poslovnim okruZenjem i dominacijom preduzeca u
drZavnom vlasnistvu (state-owned enterprises - SOE). Nepravedna konkurencija preduzeéa
u nezvani¢nom sektoru i nedostatak dostupnosti finansiranja su jedine prepreke za
preduzeca koje su rangirane medu prvih pet u svih $est zemalja. Siroki front reformi
neophodan je za oslobadanje privatnog sektora i unapredivanje prelaska firmi u zvanicni
sektor. Unapredivanje kvaliteta podataka na mikro nivou takode je od vaZnosti za kreiranje

politika zasnovano na dokazima.

Koristi koje donosi ekonomska
integracija - Dokazi i globalna
iskustva

Produktivnost na zapadnom Balkanu je
niska i sporo rastuca. Produktivnost rada
zaostaje u odnosu na uporedive zemlje.
Razlaganje rasta na komponente pokazuje
da su ukupni nivoi faktora produktivnosti
opali od vremena globalne finansijske krize,
ali i da su se razvijali manje ujednaceno u
razlic¢itim dijelovima regiona. Produktivnost
je sustinski vazna za konkurentnost
privrede, a time i uspjeSnu integraciju na
svjetskim i regionalnim trZistima. Slaba
produktivnost ¢e, ako ostane prisutna, u
velikoj mjeri otezati pokretanje rasta na
zapadnom Balkanu.

Kljuéni izazovi za regionalnu
ekonomsku integraciju za zapadnom
Balkanu

Produktivnost u regionu oteZana je Cesto
nepovoljnim poslovnim okruZenjem i
dominacijom preduzeéa u drZavnom
vlasnistvu (state-owned enterprises -
SOE). Preraspodjeljivanje resursa na
produktivnije nacine koriStenja ne deSava se
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automatizmom, ali moZe da bude
omoguceno i olakSano unapredivanjem
okruzenja u kojem preduzeca rade. Opste
gledano, zemlje zapadnog Balkana i dalje
zaostaju za drugim evropskim tranzicionim
privredama u smislu efikasnosti poslovnog
okruzenja. Pored toga, relativno spor tempo
privatizacije i restrukturiranja naslijedenih
SOE cesto znaci da su tehnologije i oprema
zastarjeli, a da je radna snaga
neproduktivna, Sto dovodi do neefikasne
raspodjele resursa u privredi.

Nepravedna konkurencija preduzeca u
nezvani¢noj privredi i nedostatak
dostupnosti finansiranja jedine su
prepreke za preduzeca koje su rangirane
medu prvih pet u svih Sest zemalja.
Albanija, Kosovo i BJR Makedonija su
posebno opterecene nezvani¢nim sektorom
i potrebom da se on rijesi. Konkurentnost
privatnih preduzeca je takode ogranitena
opsSte visokim troSkovima infrastrukture i
njenim slabim kvalitetom - ukljucujuci
elektricnu energiju, logistiku, transport, te
telekomunikacije, posebno na Kosovu i u
Crnoj Gori. Svih Sest zemalja zapadnog
Balkana zaostaju za EU prema indeksu

.....

infrastrukture.
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Slika 1: Realni nivoi produktivnosti rada u Slika 2: U ve¢ini zemalja zapadnog Balkana,
2014. godini bili su niski u poredenju sa nivoi produktivnosti su opali od globalne
drugim tranzicionim privredama finansijske krize
(konstantno u eurima iz 2010. godine) (Ukupna faktorska produktivnost, 2008. = 100)
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Izvor: Izradunavanja osoblja Svjetske banke. Realna Izvor: Izracunavanja osoblja Svjetske banke.
produktivnost rada mjeri se kao dodana vrijednost
(prema cijeni faktora) po licu koje je zaposleno

Slika 3: Zapadni Balkan je i dalje poprilicno Slika 4: Najvaznijih pet ogranicenja za preduzeca
daleko od fronta poslovnog okruZenja
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2016. godinu.

Prioritetne oblasti za srednjorocne
aktivnosti

Da bi se ponovo rasplamsao ekonomski rast,
te kako bi se pribliZavanje postavilo na brzu
prugu sa ciljem promovisanja ekonomske
integracije, vlade u regionu moraju da se
fokusiraju na podsticanje produktivnosti
radi ostvarivanja dobitaka u
konkurentnosti. Pored odrzavanja
makroekonomske stabilnosti, neophodan je
cijeli skup reformi.

Prioritetna oblast 1: Uklanjanje prepreka
za privatni sektor i preduzetnistvo, sto
ukljucuje olakSavanje poslovanja, primjetno
kroz dozvoljavanje onima koji tek ulaze na
trziSte i Kkoji se suoCavaju sa visokim
preprekama, da rade i rastu, te
omogucéavanje preraspodjele produktivnih
resursa.
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Prioritetna oblast 2: Privatizacija i
restrukturiranje naslijedenih SOE, koji su
sami po sebi neefikasni i kojima se slabo
rukovodi, da bi se izjednacio teren za igru i
da bi se omogucilo efikasnije
raspodjeljivanje rada i kapitala.

Prioritetna oblast 3: Investiranje u
unapredivanje kvaliteta ljudskog
kapitala 1 u dostupnost kvalitetnog
obrazovanja, kao i podsticanje inovacija i
istrazivanja i razvoja, sa ciljem stvaranja
novih vjesStina i prilagodavanja postojecih.
Zemlje treba da rijeSe  problem
demotivacionih faktora za rad i prepreka za
zaposljavanje Kkoje postoje u njihovim
sistemima rada, oporezivanja i socijalne
zaStite.

Reference

Prioritetna oblast 4: Unapredivanje
energetike, logistike i trgovine, te
infrastrukture informacionih i

komunikacionih tehnologija sa ciljem
povecavanja konkurentnosti i pomaganja
domadim firmama da se unaprijede i da
proSire izvoz, Sto je korist koju donosi
digitalizacija. Vazna je bolja konektivnost
preko puteva, Zeljeznice, te vazduha u
cijelom regionu.

Prioritetna oblast 5: Uklanjanje prepreka
za meduregionalnu trgovinu i investicije i
uCestvovanje u  globalnim  lancima
vrijednosti, Sto je od susStinske vaznosti za
prelivanje znanja i jaCanje produktivnosti.

Svjetska banka. 2017. godine, u pripremi. “The Western Balkans: Revving Up the Engines of Growth and
Prosperity.” (,Zapadni Balkan: Novo gorivo za masine rasta i prosperiteta“) Western Balkans Regional
Systematic Country Diagnostics Synthesis Report (Sintetizovani izvjestaj dijagnostike za zemlje za region

zapadnog Balkana).
Biljesku pripremili

Autori: Ekaterina Vostroknutova, Olasupo Olusi

Voda programa: Marco Hernandez | MenadZer prakse: Gallina A Vincelette
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Regionalna trgovinska integracija

Postizanje ekonomskog prosperiteta kroz regionalnu trgovinsku integraciju

PREGLED:

Ekonomska integracija predstavlja sustinski vaZan element u mnogim pricama o uspjehu
zemalja koje su postigle visoke nivoe dohotka i ekonomskog prosperiteta. 1zvoz je u novijem
periodu znatno povecan, ali su zemlje zapadnog Balkana i dalje slabo integrisane u svjetsku
trgovinu. Uklanjanje trZisnih prepreka i smanjivanje troskova trgovine ucinic¢e region
poZeljnijim partnerom za ostatak svijeta, a podrzace i napore na integraciji sa EU.

Koristi koje donosi ekonomska
integracija - Dokazi i globalna
iskustva

Ekonomska integracija predstavlja

sustinski vazan element mnogih prica o
uspjehu zemalja koje su postigle visoke
nivoe dohotka i ekonomskog
prosperiteta. Integracija moze da donese
dobitke u smislu produktivnosti kroz
povecanje konkurencije, ve¢i stepen
izloZenosti naprednim tehnologijama, te, za
male privrede, moguénosti za ostvarivanje
uSteda na vec¢im koli¢inama. lako su zemlje
zapadnog Balkana iskusile brzi ekonomski
rast u prvom desetljecu 21. vijeka, napredak
je nakon finansijske krize iz 2008. godine
usporio. Unapredenja u Zivotnim
standardima i smanjivanju siromastva su se
odjednom zaustavila, otkrivajuci
ogranicenja svog pretkriznog modela koji je
bio voden domacom potro$njom i prilivima
kapitala. Putanja ka prosperitetu za zapadni
Balkan zavisi od podsticanja i napredovanja
medunarodne ekonomske integracije kroz
povezivanje sa globalnim trZistima kroz
trgovinu, transport, te investiranje.

Koristi koje donosi trgovinska integracija
su dobro dokumentovane i razmatrane
medu Kkreatorima politika. Trgovinska
liberalizacija je snazno povezana sa
ekonomskim rastom, posebno kroz kanale
podsticanja  ukupne produktivnosti i
produktivnosti na nivou firmi (vidjeti, na
primjer, radove Winters 2004 i Panagariya
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2004). Evropska unija predstavlja jednu od
najuspjesnijih prica o trgovinskoj integraciji,
a koristi koje donosi trgovinska integracija
su evidentne u pribliZavanju nivoa dohotka
zemalja ¢lanica EU.

Kljuéni izazovi za regionalnu
ekonomsku integraciju zapadnog
Balkana

Izvoz je u novijem periodu znatno
povecan, ali zemlje zapadnog Balkana su
i dalje slabo integrisane u svjetsku
trgovinsku razmjenu. BJR Makedonija,
Crna Gora i Srbija su u najvecoj mjeri
integrisane, sa izvozom roba i usluga blizu
40 procenata BDP-a, a nakon njih slijede
Albanija i Bosna i Hercegovina (tek nesto
preko 30 procenata), te Kosovo (19
procenata) (Slika 1). Medutim, uporedive
zemlje u regionu, kao S$to su Slovacka,
Estonija, Litvanija i Slovenija, imaju vece
udjele koji dosezu do ili premasuju 80
procenata BDP-a.

Napori usmjereni ka ekonomskoj
integraciji kroz Sporazum o slobodnoj
trgovini u srednjoj Evropi (Central
European Free Trade Agreement -
CEFTA) nisu doveli do povecanja udjela
trgovine sa zapadnim Balkanom. Udio
trgovine sa zapadnim Balkanom i dalje je
mali, bez obzira na blizinu, a EU je i dalje
dominantno izvozno trZiSte za sve zemlje
zapadnog Balkana. Albanija, Bosna i
Hercegovina, BJR Makedonija, te Srbija
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zavise od EU za 60-70 procenata svog izvoza,
u poredenju sa samo 10 procenata ovisnosti
o regionu CEFTA (Slika 2). Crna Gora i
Kosovo izvoze oko 30 procenata u zemlje
CEFTA, a 40 procenata u EU.

Udjeli izvoznika su, medutim, mali.
Mnoge firme na zapadnom Balkanu nisu
izvoznice, posto umjesto toga biraju da
prodaju na domacem trzistu. U slucaju da
izvoze, firme obi¢no prodaju na trzistu EU,

Slika 1: Ima mnogo prostora za daljnji rast
izvoza
(Izvoz roba i usluga, u procentima BDP-a)

umjesto u drugim zemljama zapadnog
Balkana. Veliki procenat albanskih firmi (87
procenata) prodaje na lokalnom trzistu, 10
procenata izvozi na trziste EU, dok samo 3
procenta  prodaje drugim zemljama
zapadnog Balkana. Medu zemljama
zapadnog Balkana, samo Srbija i Kosovo
imaju ve¢i procenat firmi koje prodaju u
regionu zapadnog Balkana nego u EU.

Slika 2: EU je i dalje dominantna destinacija
(u procentima)
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Izvor: Svjetska banka (2017. godine) na osnovu Svjetskih
razvojnih indikatora (World Development Indicators) i
procjena osoblja Svjetske banke.

Napomena: SEE6 oznacava Sest zemalja zapadnog Balkana.

Postoje ogranicenja koja potkopavaju
sposobnost firmi na zapadnom Balkanu
da dodatno iskoriste prednosti
ekonomskih prilika na susjednim
trzistima i u EU. Firme se i dalje suocavaju
sa znaCajnim trgovinskim troSkovima,
uglavnom vezano za prelazak granica,
postivanje propisa i regulatorno opterecenje
na izvoznim trZistima. Medu zemljama
zapadnog Balkana, firme na Kosovu se
suocavaju sa najviSim troskovima izvoza.
Izvoznicima sa Kosova treba gotovo dva
dana (42 sata) za ispunjavanje zahtjeva za
prelazak granice, te dodatnih dan i pol (38
sati) za ispunjavanje zahtjeva za
dokumentovanjem, u poredenju sa
prosjekom od 7 sati i 3,8 sati u ostalih pet
zemalja zapadnog Balkana. Pored toga, firma
sa Kosova ¢e morati da plati 264 USD za
izvoz, u poredenju sa prosjekom od 72 USD
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Izvor: Svjetska banka (2017. godine) na osnovu
Comtrade.

Napomena: SEE5 oznacava pet zemalja zapadnog
Balkana sa trgovinskim podacima: Albanija, Bosna i
Hercegovina, Crna Gora, BJR Makedonija, te Srbija.

u drugih pet zemalja. Za razliku od toga,
firme u Crnoj Gori plaéaju najviSe troskove
uvoza, koji takode premasSuju troSkove
izvoza. Crnogorskim firmama treba 33 sati i
one placaju 406 USD za uvoz robe, dok firmi
iz Srbije treba samo 7 sati i ona pla¢a samo
87 USD.

Ipak, izvoz robe ulazi u zemlje CEFTA i u
EU bez naplate tarifa, ali izvoz usluga se i
dalje suocava sa preprekama. Medu
zemljama CEFTA nema tarifa za industrijsku
robu, a tarifne stope su znatno smanjene i za
poljoprivredne proizvode. 1zvoz iz zemalja
zapadnog Balkana moze da ude u EU bez
naplate tarifa, sa izuzetkom kvota za
ograniCenja za odredene poljoprivredne
proizvode. Prema tome, klju¢na ogranicenja
za trgovinu robom nisu dostupnost trZzista,
ve¢ smanjenje netarifnih mjera i troSkova za
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trgovinu - omogucavanje i olakSavanje
trgovine. Za razliku od toga, sporazum
CEFTA i Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju EU ne obuhvataju dostupnost
trzista za trgovinu uslugama.

Rast izvoza usluga zemalja zapadnog
Balkana je zaustavljen. Sa izuzetkom Crne
Gore, usluge predstavljaju mali dio ukupnog
izvoza robe i usluga (Slika 3). Usluge
predstavljaju oko 30 procenata ukupnog
izvoza robe i usluga u Albaniji i Srbiji, a
manje od 10 procenata u Bosni i Hercegovini
i BJR Makedoniji. Udio usluga u ukupnom
izvozu opadao je kroz godine. Albanija i
Bosna i Hercegovina su prosle kroz najveéi
pad udjela usluga izmedu 2006. i 2014.
godine, sa smanjenjem od viSe od 20
procentualnih poena.

Izvozom usluga dominiraju sektori
turizma i transporta. Oba ta sektora 2015.
godine su zauzimala preko 40 procenata

Slika 3: Smanjivanje udjela izvoza usluga u
zemljama zapadnog Balkana, osim Crne Gore

izvoza usluga u BJR Makedoniji i Srbiji, oko
70 procenata u Albaniji i Bosni i Hercegovini,

te 84 procenta u Crnoj Gori (Slika 4). Sektor
visoko produktivnih usluga, kao Sto su
profesionalne usluge ili usluge
informacionih i komunikacionih tehnologija,
je mali, izraZeno u procentima, a postoji
znacajan potencijal za prosirivanje njegovog
udjela. Srbija, Kosovo i BJR Makedonija
imaju bolju poziciju na startu posto imaju
znaCajno jezgro firmi i radnika sa
odgovaraju¢im  vjeStinama  koji = vec
obezbjeduju komunikacione, informacione,
te racunarske usluge za domace trziste, kao i
za izvoz, iako niskog obima. U toku perioda
od 2012. do 2014. godine, te usluge su u
prosjeku iznosile oko 15 procenata ukupnog
izvoza usluga za svaku od tri zemlje. Takve
usluge doprinose dodanoj vrijednosti u
globalnom lancu vrijednosti (global value
chain - GV(C) izvoza i, prema tome, i
indirektno se izvoze. Jacanje efikasnosti tih
usluga moZe da doprinese prosirivanju GVC-
a.

Slika 4: Usluge u sektorima turizma i
transporta predstavljaju veliki dio izvoza
usluga
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Izvor: Svjetski razvojni indikatori (World Development
Indicators).
Napomena: Udio roba i usluga u ukupnom izvozu.

Zemlje zapadnog Balkana su
unaprjedivale dostupnost trzista za
usluzne sektore, ali neophodno je da se
uloze dodatni napori. Te zemlje sada
pregovaraju o Dodatnom protokolu
(Additional Protocol - AP6) za sporazum
CEFTA, koji pokriva liberalizaciju trgovine
uslugama. AP6 ukljucuje tipicne odredbe za
trgovinu uslugama: Nacionalni tretman
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Izvor: UNCTAD.

Napomene: Usluge vezane za robe ukljucuju
proizvodne usluge za fizicke ulazne elemente koji su u
viasnistvu drugih i usluge odrZavanja i popravljanja.

(prema kojem svaka zemlja primjenjuje isti
tretman na domace firme i na firme iz drugih
zemalja potpisnica CEFTA),
Najfavorizovanija nacija (prema kojem
svaka zemlja daje stranama potpisnicama
CEFTA najmanje jednak tretman kao i
zemljama koje nisu potpisnice CEFTA), te
preuzete obaveze za pristup trzistu koje ¢e
obuhvatati sve vidove usluga. Medutim,
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pregovori o AP6 su zakljuceni, ali protokol
nije potpisan i nije stupio na snagu, a
obaveze preuzete vezano za pristup trzistu
nisu javne, tako da nema prikladne analize
AP6. Ipak, AP6 predstavlja zavjet koji vodi ka
slobodnom trzistu usluga i pokret ka
reformama koje su neophodne za
prikljucenje EU. Kada zemlje zapadnog
Balkana postanu ¢lanice EU, one ¢e morati da
usvoje Direktivu o uslugama, koja zahtijeva
da svaka zemlja ukloni sve zakonske i
administrativne prepreke za trgovinu
uslugama i omogudi uspostavljanje firmi,
prekogranic¢no pruzanje usluga i
jednostavnije procedure. Zbog toga Sto se
prvo liberalizuju sektori usluga medu
zemljama  zapadnog  Balkana, AP6
predstavlja dobar pocetni korak ka uvodenju
trziSne discipline u sektorima usluga prije
pune liberalizacije u trzistu EU.

Prioritetne oblasti za srednjorocne
aktivnosti

Prioritetna oblast 1: Smanjivanje
troskova trgovinske razmjene

Aktivnost 1.1: Pokretanje implementacije
Dodatnog protokola 5 (o omoguéavanju i
olaksavanju trgovine)

Aktivnost 1.2: Harmonizacija okvira za
nacionalne ovlastene ekonomske operatore
(Authorized Economic Operator - AEO)

Aktivnost 1.3: Osiguravanje uzajamnog
prepoznavanja  ovlastenih  ekonomskih
operatora (Authorized Economic Operators
- AEO) u regionu

Aktivnost 1.4: Implementiranje sistema za
upravljanje rizikom za sve grani¢ne agencije
(pored carina)

Aktivnost 1.5: Pokretanje priprema za

uspostavljanje nacionalnog jedinstvenog
Saltera
Prioritetna oblast 2: Unapredivanje

transparentnosti prepreka i propisa

Aktivnost 2.1: Sprovodenje ankete medu
izvoznicima i uvoznicima sa ciljem boljeg
razumijevanja  njihovih  iskustava sa
regulatornim i proceduralnim preprekama
za trgovinsku razmjenu (netarifne mjere)
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Aktivnost 2.2: Unapredivanje saradnje
unutar regiona izmedu regulatornih tijela i
vladinih agencija sa ciljem harmonizacije ¢
carinskih i trgovinskih propisa za izvoznike i
uvoznike

Aktivnost 2.3: Pripreme za ukljucivanje
zemalja zapadnog Balkana u relevantne
medunarodne analize za prikupljanje
podataka (npr. propisi o trziStu proizvoda
OECD-a, Indeks ogranic¢enosti trgovine
uslugama, trgovina dodanom vrijednoscu
(Trade in Value Added - TiVA))

Aktivnost 2.4: Sprovodenje ankete o

propisima i preprekama u usluZznim
sektorima

Prioritetna oblast 3: Povecavanje
dostupnosti trzista za robu i usluge
Aktivnost 3.1: Usvajanje  Dodatnog
protokola 6 i poCetak  njegove

implementacije (trgovina uslugama)

Aktivnost 3.2: Unapredivanje saradnje
unutar regiona izmedu regulatornih tijela,
vladinih  agencija, te profesionalnih
udruZenja koja su zaduZena za usluge

Aktivnost 3.3: Postizanje medusobnog
priznavanja profesionalnih usluga, pocevsi
od izabranog podskupa profesija

Aktivnost 3.4: Unapredivanje poslovnog i
regulatornog okruzenja sa ciljem
povecavanja stepena ucestvovanja firmi u
izvoznim i uvoznim aktivnostima i stranih
firmi u lokalnoj privredi

Medu zemljama zapadnog Balkana
postoji konsenzus o tome da su pitanja
omogucavanja trgovine i transporta od
Klju¢ne vazZnosti za produbljivanje
ekonomske integracije u regionu i u EU.
SnaZan regionalni elan prate razliciti nivoi
posvecenosti i tehnickih kapaciteta za
implementaciju reformi na nivou zemalja.
Svjetska banka podrzava napore zemalja,
izmedu ostalog kroz tekué¢i program
tehnicke podrSke i predvidenu regionalnu
operaciju. Podrska ima za cilj da promovise
dublju ekonomsku integraciju izmedu
zemalja zapadnog Balkana i EU kroz
unapredivanje efikasnosti i kapaciteta za
prekogranicno kretanje robe, unapredivanje
transparentnosti i predvidljivosti rezima
trgovine i transporta, te jacanje dostupnosti
trziSta za robu i usluge.



Reference

Panagariya, Arvind. 2004. “Miracles and Debacles: In Defence of Trade Openness.” (,Cuda i propasti: Odbrana
trgovinske otvorenosti“) The World Economy: 1149-71.

Winters, L. Alan. 2004. “Trade Liberalisation and Economic Performance: An Overview.” (,Trgovinska liberalizacija i
ekonomski u¢inak: Pregled“) Economic Journal: F4-21.

Svjetska banka. 2017. godine, u pripremi. “The Western Balkans: Revving Up the Engines of Growth and Prosperity.”
(,Zapadni Balkan: Novo gorivo za masSine rasta i prosperiteta“) Western Balkans Regional Systematic Country
Diagnostics Synthesis Report (Sintetizovani izvjesStaj dijagnostike za zemlje za region zapadnog Balkana).
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ZAPADNI BALKAN: Biljeska o regionalnoj ekonomskoj integraciji br. 3

Politika investiranja

Ka regionalnom programu za privlacenje vecih i kvalitetnih investicija na

zapadnom Balkanu

PREGLED:

Veli stepen priblizavanja regionalnih politika investiranja i uskladenosti sa medunarodno
priznatim standardima dobre prakse predstavilja kljucni provodnik za ekonomsku
integraciju i privlacenje visih i kvalitetnijih investicija na zapadni Balkan. Da bi veci stepen
regionalne harmonizacije politika investiranja postao stvarnost, zahtijeva se napredovanje
na razli¢itim nivoima. Privrede regiona treba da se razviju i da usaglase regionalni
program, pripreme nacrt relevantnih regionalnih okvira, te implementiraju te okvire de
jure i de facto u svim tim ekonomijama, tako da regionalna integracija i bolje uskladivanje
sa standardima EU postane stvarnost u praksi. Oni treba da u rastuc¢oj mjeri pokrivaju
razlicite tehnicke oblasti sofisticiranih propisa i da sinhronizuju integraciju politika na
razlicitim poljima, ukljucuju¢i konkretno promovisanje i privlacenje investicija, ulazak i
uspostavljanje investitora, kao i njihovu zastitu i zadrZavanje.

Koristi koje donosi ekonomska
integracija - Dokazi i globalna
iskustva

Multinacionalne firme i investitori u sve
vecoj mjeri rade i investiraju regionalno,
na osnovu strate$kih odluka o velicini
trzista, regionalnim proizvodnim
mrezama, te infrastrukturnim vezama.
Empirijski dokazi ukazuju na to da
postojanje vecih i sofisticiranijih trzista,
uspostavljenih po regionima, omoguéava
investitorima da iskoriste uStede na vec¢im
kolicinama i organizuju svoje proizvodne
procese na efikasniji nacin.

Privrede mogu da bolje ispunjavaju

strateske potrebe korporativnih
investitora na osnovu regionalnog
razmiSljanja. Ve¢i stepen regionalne

harmonizacije politika investiranja nosi sa
sobom znacCajan potencijal za ekonomije
zapadnog Balkana da poveéaju privlacnost
regiona za direktne strane investicije
(foreign direct investment - FDI) zasnovane
na iznalazenju trzista i trazenju moguénosti
za povecavanje efikasnosti. Bez obzira na
neupitnu konkurenciju medu privredama
regiona u njihovim pokusSajima da stvore
konkurentnije poslovno okruzenje, od
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najvece je vaznosti za region da se okupe
snage za uklanjanje postoje¢ih prepreka za
regionalne investicije. Investitori
posmatraju region i potencijal njegovih
trziSta u cjelini. Region, prema tome, treba
da unaprijedi i harmonizira svoje politike

investiranja i da se promoviSe kao
jedinstvena destinacija za investiranje.
Uklanjanje prepreka za regionalno

investiranje nudi priliku za ustede na
veéim koli¢inama, geografski
diversifikovano poslovanje, te u opstem
slucaju efikasniju raspodjelu resursa
unutar regionalnog trzista. Na nivou firmi
to znaci potencijal za mreZe podruZnica
investitora, poSto firme traze mogu¢nosti za
dobitke u efikasnosti kroz fragmentiranje
svojih proizvodnih procesa, kroz
dodjeljivanje  pojedinacnih ~ segmenata
dodavanja vrijednosti mjestima koja imaju
uporedive ekonomske prednosti. Povecan
stepen uskladenosti regionalnih politika
investiranja dovodi do smanjivanja trajanja i
troSkova investiranja unutar regiona. To
podstice  razvoj  regionalnih  lanaca
vrijednosti i dovodi do poveéanog stepena
diversifikacije i odrzivosti ekonomskog
rasta.
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Regionalni program za investiranje i
trgovinu za zapadni Balkan mogao bi da

bude uzajamno podrZavajudi.
Produbljivanje trgovinske integracije i
trgovinskih tokova medu privredama

regiona, kao i sa susjednim zemljama, daje
snazan signal za investitore i pomaze pri
podsticanju privla¢nosti regiona za FDI koje
su zasnovane na iznalazenju trziSta i
traZenju prilika za povecavanje efikasnosti.
Jednako tako, rastuce prisustvo
multinacionalnih kompanija (multinational

enterprises - MNE) i drugih stranih
investitora donosi potencijal za podrsku i
povecavanje trgovinskih tokova kroz
regionalne proizvodne mreZze i lance
vrijednosti.

Kljuéni izazovi za regionalnu
ekonomsku integraciju zapadnog
Balkana

Da bi povecan stepen pribliZavanja

regionalnih politika investiranja postao
stvarnost, neophodno je napredovanje na
razli¢itim nivoima. lako neki od osnovnih
elemenata regionalnog programa za
investiranje ve¢ postoje na zapadnom
Balkanu, sveobuhvatan okvir koji bi

djelotvorno uskladivao klju¢ne politike za
investiranje i dalje nedostaje.

Privrede zapadnog Balkana treba da
razviju i usaglase regionalni program
investiranja, da pripreme nacrte
relevantnih regionalnih okvira, te da ih
implementiraju de jure i de facto u svim
tim privredama, tako da regionalno
priblizavanje i bolje uskladivanje sa
standardima EU postane stvarnost u
praksi. To ¢e ukljucivati rjeSavanje sve visSe
razlic¢itih tehnickih oblasti sofisticiranih
propisa i sinhorniziranje harmonizacije
politika na razli¢itim poljima.

Regionalni program investiranja treba da
se viSe fokusira na jezgro oblasti politike
investiranja, kao i na sa tim povezane
politike koje su najvaZnije za privatni
sektor na zapadnom Balkanu. Da bi se
koristi koje donosi regionalna saradnja u
politici investiranja materijalizovale,
neophodno je prilagodavanje politika u
razlicitim  fazama  Zivotnog  ciklusa
investicija. To pocinje od uspostavljanja
vizije i prioriteta investiranja, nastavlja se
politikama za privlaCenje i promovisanje
investicija, ulazak i  uspostavljanje
investicija, te zadrzavanje kroz adekvatne
nivoe zastite, a zavrSava se razvijanjem
odrzivih veza sa lokalnom privredom i
doprinosa razvoju njenih lanaca vrijednosti.

Slika 1: Jezgro oblasti politike investiranja

Vizija i strategija

Privlacenje i promocija

Pratece / povezane
politike
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Dodatne oblasti politika koje bi trebalo
da budu razmatrane ukljucuju sektorske
politike, pitanja konektivnosti i okvir za
medunarodne sporazume o investiranju.
Politike koje rukovode nekapitalnim
vidovima investiranja (non-equity modes -
NEM) takode imaju veliki potencijal kao
snazan provodnik za podsticanje unutar
regionalnog prenosa znanja unutar regiona.

Regionalni program za investiranje c¢e
dodati vrijednost postoje¢im naporima u
svakoj od pojedinac¢nih privreda regiona

u njihovim sopstvenim reformama
vezanim za investiranje. UKklanjanje
prepreka za regionalno investiranje i

povecan stepen uskladenosti regionalnih
investicionih politika dovodi do smanjivanja
vremena Koje je potrebno za investiranje i
troskova investiranja unutar regiona. To
podstice  razvoj  regionalnih  lanaca
vrijednosti i dovodi do poveéanog stepena
diversifikacije i odrzivosti ekonomskog
rasta.

Prioritete oblasti za srednjorocne
aktivnosti

Privrede regiona treba da razviju i
implementiraju regionalni program za
investiranje, da pripreme nacrte
relevantnih regionalnih okvira, da ih
implementiraju de jure i de facto u svim
tim privredama, tako da regionalna
integracija postane stvarnost u praksi. To
¢e ukljucivati implementaciju serije koraka
sa ciljem postizanja veceg stepena
harmonizacije regionalnih politika
investiranja i uskladivanja sa standardima
EU:

Prioritetna oblast 1: Identifikacija i
inventarisanje Kklju¢nih prepreka za
politike investiranja u regionu

Aktivnost 1.1: Identifikacija i mapiranje
klju¢nih prepreka za politike i stavke koje
sprjecavaju investicije unutar regiona i nove
investicije u region, kroz dubinske
konsultacije sa privatnim sektorom, uz
koristenje kao poluge postoje¢ih udruZzenja
preduzeca i investitora u regionu, kao Sto je
regionalno Vijete stranih investitora
(Foreign Investor Councils - FIC) i Komora
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investicionog foruma (Chamber Investment
Forum - CIF) Svjetske banke.

Aktivnost 1.2: Triangulacija informacija o
pitanjima koje su dobijene iz konsultacija sa
privatnim sektorom kroz pregled postojece
analize o preprekama za investiranje, koju
su sprovele razli¢ite medunarodne i
regionalne organizacije, ukljuc¢ujuéi OECD
(Pregled konkurentnosti) i UNCTAD
(regionalni pregled politike investiranja)

Aktivnost 1.3: Sakupljanje sveobuhvatne
inventure postojecih prepreka za
harmonizaciju regionalne politike, uzimajuci
u obzir okvir politika i propisa koji se
primjenjuje na investicije, kao Sto je okvirno
predstavljeno u prethodnom dijelu teksta
(zivotni ciklu investiranja) na sveobuhvatan
nacin

Aktivnost 1.4: Sakupljanje mapiranja
razli¢itih  direktnih investicija i vecih
investitora u regionu sa ciljem razvijanja
dubinskog razumijevanja iznosa i glavnih
modela priliva FDI u region, kao i najvecih
investitora

Prioritetna oblast 2: Kategorizacija i
racionalizacija pitanja koja bi trebalo da
se rijeSe u regionalnom programu za
reformu investiranja

Aktivnost 2.1: Klasifikacija i kategoriziranje
liste identifikovanih pitanja sa ciljem
razlikovanja izmedu horizontalnih i
sektorskih mjera; prepoznavanje mjera koje
uticu na razlicite dimenzije politike
investiranja, kao S$to su privlaCenje
investicija ili ulazak investitora; odredivanje
zakonskih, proceduralnih ili de facto mjera

Aktivnost 2.2: Sprovodenje konsultativnog
procesa koji ukljutuje Kklju¢ne interesne
strane u regionu sa ciljem uspostavljanja
solidnog i zajednickog razumijevanja vaznih
pitanja  koja  sprjecavaju  regionalnu
harmonizaciju

Aktivnost 2.3: Kreiranje i implementiranje
tekuceg mehanizma za rjeSavanje izazova u
implementaciji i za pomaganje regionalnim
interesnim stranama pri pregledanju
napredovanja u implementaciji programa
reformi, nadgraduju¢i na kategorizovanoj
listi pitanja i reformskih prijedloga
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Prioritetna oblast 3: Formulisanje
regionalnog programa reforme
investiranja usmjereno na harmonizaciju
regionalnih politika investiranja i
njihovo uskladivanje sa medunarodno
priznatim dobrim praksama

Aktivnost 3.1: Formulisanje regionalnog
programa reforme kroz konsultativni proces
koji ukljucuje privrede Clanice u regionu -
reformski program bi bio usmjeren na
podsticanje veleg stepena pribliZavanja
regionalnih politika investiranja i njihovo
blize uskladivanje sa standardima dobre
prakse, kao $to su Okvir politika OECD-a za
investiranje  (Policy = Framework for
Investment - PFI), UNCTAD-ov Okvir politika
investiranja za odrzivi razvoj (Investment

Policy @ Framework  for  Sustainable
Development - IPFSD), te primjenljivi
standardi EU

Aktivnost 3.2: Razvijanje i usaglaSavanje
skupa  kratkoro¢nih, srednjoro¢nih i
dugoro¢nih  reformskih  mjera  koje
predstavljaju regionalni program reformi
zasnovan na poZeljnosti za prijedlog
vrijednosti regiona i izvodljivosti
implementacije iz perspektive ekonomskog
nivoa

Aktivnost 3.3: Razvijanje i usaglaSavanje
pojedinacnih akcionih planova politika
investiranja, koje bi formulisale relevantne
nadleZzne institucije svake od privreda
Clanice i koji bi predstavljali temelje za
implementaciju regionalnog reformskog
programa u privredama regiona - ti akcioni
planovi bi propisali konkretne mjere koje bi
svaka od privreda clanica poduzimala sa

ciljem rjeSavanja ili uklanjanja
identifikovanih ~ prepreka, ukljucujudi
konkretan vremenski raspored
implementacije

Prioritetna  oblast 4:  Monitoring

implementacije regionalnog programa
reforme investiranja i ocjena uticaja kroz
redovni regionalni dijalog o reformi

Aktivnost  4.1: Jacanje  postojeceg
mehanizma za regionalni dijalog u okviru
Komiteta za investiranje jugoisto¢ne Evrope
(South East Europe Investment Committee -
SEEIC) tako da on postane Kkljucni
instrument za pruZanje podrske i
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monitoring implementacije regionalnog
programa reforme - iako se operativni
detalji vezani za ovaj mehanizam mogu
usvojiti na pocetku regionalnog dijaloga o
reformi, oCekuje se da bi to ukljucivalo
relevantne nadlezne institucije iz svake od
privreda koje bi ucestvovale, koje rade na
identifikaciji i implementaciji reformi; to su
prije svega ministarstva privrede,
investiranja ili trgovine, kao i agencije za
promovisanje investiranja (investment
promotion agencies - IPA) iz svake od
privreda koje ucestvuju

Aktivnost 4.2: Razvoj i pripremanje
redovnih programa za monitoring i podrsku
za implementaciju reformi u formatu radnih
grupa u okviru SEEIC-a - imenovani
predstavnici na radnom nivou bi¢e zaduZeni
Za pripremanje programa ha operativhom
nivou, dok ¢e ministri iz svake od privreda
koje ucestvuju da se na redovnoj osnovi
sastaju sa ciljem odobravanja klju¢nih
odluka; aZurirana lista zajednickih reformi i
pitanja postace redovna stavka na dnevnom
redu za ponovljene preglede napretka

Aktivnost 4.3: Pozvivanje interesnih strana
iz privatnog sektora i predstavnika iz
poslovne zajednice da se prikljuce
sastancima sa ciljem monitoringa
napredovanja i aktivnog angazmana u
implementaciji ~ regionalnog  programa
reforme - privatni sektor bi trebalo da
ukljuc¢uje i bazu domacih i bazu stranih
investitora u privredama zapadnog Balkana,
na primjer kroz mrezu regionalnih Vijeéa
stranih  investitora (Foreign Investor
Councils - FIC) i Komoru investicionog
foruma (Chamber Investment Forum - CIF)
Svjetske banke

Prioritetna  oblast 5:  Zajednicka
regionalna inicijativa za promovisanje
investiranja

Aktivnost 5.1: Istrazivanje moguénosti za
zajednicku aktivnosti u oblasti promovisanja
investiranja, ukljuc¢ujué¢i razvoj zajednicke
inicijative za promovisanje investiranja za
region zapadnog Balkana kao nadopunu za
pristup reforme politika; taj pristup bi
trebalo da bude fokusiran na zajednicke
regionalne prioritetne sektore koji su
identifikovani u strategiji SEE 2020
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Aktivnost 5.2: Implementiranje malog
skupa usmjerenih napora za promovisanje
investiranja koji imaju potencijal za
regionalnu saradnju i za povecavanje
stepena vidljivosti regiona - ta inicijativa bi
trebalo da bude usmjerena na izabrane
prioritetne lance vrijednosti unutar ciljnih
sektora iz strategije SEE 2020 sa ciljem
pomaganja pri maksimalnom uveéavanju

Reference

nadopunjivosti i smanjivanju konkurencije
izmedu privreda u regionu vezano za
privlacenje investitora u te sektore

Aktivnost 5.3: Uspostavljanje operativne
platforme zasnovane na spektru suvremenih
alata i tehnika za promovisanje investiranja,
kao i institucionalnih mehanizama koji bi
mogli da se progresivho nadgraduju sa
ciliem pomaganja u katalizaciji privlacenja
investicija, rasta i regionalne saradnje

Echandi, Roberto, Jana Krajcovicova i Christine Qiang Zhenwei. 2015. godine “The Impact of Investment
Policy in a Changing Global Economy: a Review of the Literature.” (,Uticaj politike investiranja na
globalnu ekonomiju koja se mijenja: Pregled literature®) Policy Research Working Paper (Radni dokument

za istraZivanje politika) 7437. Svjetska banka.

OECD. 2016. godine. “Competitiveness in South-East Europe: A policy outlook.” (,Konkurentnost u

jugoistocnoj Evropi: Pregled politika“)

———.2010. godine. “Investment Reform Index 2010, Monitoring Policies and Institutions for Direct
Investment in South-East Europe.” (,Indeks reformi investiranja 2010. godine, Politike monitoringa i
institucije za direktno investiranje u jugoisto¢noj Evropi®)

RCC. 2013. godine. “South-East Europe 2020 Strategy: Jobs and Prosperity in a European Perspective.”
(,,Strategija za jugoisto¢nu Evropu 2020. godine: Radna mjesta i prosperitet u evropskoj
perspektivi “)

———.2016. godine. “Balkan barometer 2016: business opinion survey.” (,Balkanski barometar 2016.
godine: Anketa o misljenjima u preduzec¢ima“)

UNCTAD. 2015. godine. “Investment policy framework for sustainable development.” (,Okvir politike
investiranja za odrzivi razvoj*)
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ZAPADNI BALKAN: BiljesSka regionalnoj ekonomskoj integraciji br. 4

Podsticanje ekonomske integracije Kkroz
djelotvorne politike konkurentnosti

Iskoristavanje poluge sinergije domacih politika konkurentnosti za izgradnju
regionalnih trzZista

PREGLED:

lako sve zemlje zapadnog Balkana imaju uspostavljene regulatorne okvire za
konkurentnost, implementacija tih okvira je i dalje slaba. Djelotvorne politike za
konkurentnost bi ponudile alat za nadopunjavanje i podrsku naporima vlada na
promovisanju ekonomske integracije na zapadnom Balkanu. Regionalna trgovina ojacava
konkurenciju na trZistima zemalja kroz pove¢avanje raspoloZivosti, ulaska, te rivalstva kroz
pojacano prisustvo stranih proizvoda, usluga i investicija. Implementacija djelotvorne
politike konkurentnosti na regionalnom nivou bi bila klju¢ za promovisanje ekonomske
integracije na zapadnom Balkanu i ugradivanje principa konkurentnosti u sektorske
politike. Konkurencija na domacim trzistima je takode od kljucne vaznosti za podsticanje
integracije sa EU.

Koristi koje donosi ekonomska medunarodnom nivou i da izvlace Koristi iz
integracija - Dokazi i globalna povecanog stepena ekonomske integracije.
iskustva

Ojacana regionalna trgovina u kontekstu
ekonomske integracije u isto vrijeme
dodatno ojacava konkurentnost na
trzistima u zemlji, povecavanjem
raspolozivosti, ulaska i rivalstva, Kroz
povecano prisustvo stranih proizvoda,
usluga i investicija. Empirijski dokazi
ukazuju da, na primjer: (i) eliminacija
prepreka za ulazak, povecano rivalstvo, te
ujednacavanje terena za igru u sektorima
koji su uzvodno doprinosi konkurentnosti
izvoza u proizvodnim sektorima koji su
nizvodno, (ii) trziSni propisi koji podrzavaju
konkurentnost i koji smanjuju ogranicenja i
promovisu konkurentnost predstavljaju
vaznu odrednicu za trgovinu, (iii)
sprovodenje zakona o konkurenciji moze da
se prati vezano =za ucinak izvoza i
nadopunjujuce je za reforme trgovine, te (iv)
industrije sa intenzivnijom domacom
konkurencijom izvoze vise.!

Jacanje politika konkurentnosti bi
pruzilo podrsku naporima vlada na
promovisanju ekonomske integracije na
zapadnom Balkanu. Aktivna konkurencija
medu igra¢ima na trziStu ima potencijal da
ublazi ugradene interese i omogudi
otvaranje trzista za trgovinu i investiranje.
Ve¢i stepen konkurencije na trZistima
zemalja dodatno ojacava medunarodnu
konkurentnost potencijalnih izvoznika kroz
poveanje podsticaja za omogucavanje
produktivnosti, inovacija, te efikasnosti.
Ogranicenja konkurencije su u mnogo
slucajeva dozvoljena i podrzana, pa ¢ak i do
te mjere da ih javni organi sami stvaraju. Ta
ograni¢enja ne uticu samo na dinamiku
internih trziSta, ve¢ i na sposobnost tih
zemalja da budu konkurentne na

1Vidjeti, Goodwin, Tanja; Pierola, Martha Denisse (2015. sektor”). Grupacija Svjetske banke, Globalne prakse za
godine). “Export Competitiveness. Why Domestic Market trgovinu i konkurentnost, Biljeska br. 348.

Competition Matters. Viewpoint, Public Policy for the Private Dostupno na adresi:

Sector.” (,Izvozna konkurentnost: Zasto je konkurentnost na http://documents.worldbank.org/curated/en/4321414681

domacem trziStu vazna. Gledista, javne politike za privatni
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Konkurencija na domac¢im trzistima bila
bi takode od Kkriticne vaZnosti za
podsticanje daljnje regionalne
integracije sa Evropskom unijom. Kao dio
politike EU za postepenu integraciju
zapadnog Balkana u okviru Procesa
stabilizacije i pridruZivanja (Stabilization
and Association Process - SAP), politika
konkurentnosti je identifikovana kao kljucni
element u okviru Kkriterijuma za prosirivanje
iz 2016. godine.2

Kljucni izazovi za regionalnu
ekonomsku integraciju zapadnog
Balkana

Iako sve zemlje zapadnog Balkana imaju
uspostavljene regulatorne okvire za
konkurenciju, njihova implementacija je
i dalje slaba. Zakoni o konkurentnosti su
usvojeni u Albaniji 2003. godine,3 na Kosovu
2004. godine,* u Srbijis, Bosni i Hercegovinis,
i BJR Makedoniji? 2005. godine, a u Crnoj
Gori 2006. godine8. Medutim, u Globalnom
izvjestaju o konkurentnosti za 2016. i 2017.
godinu, sve te zemlje su rangirane nisko?
vezano za sve indikatore koji se odnose na

89538318/pdf/97914-REPLACEMENT-FILE-VP-348-
Export-Competitiveness-WEB.pdf

2 Vidjeti Komunikacija Evropske komisije o Politici
prosirivanja EU, 2016. godine. Dostupno na adresi:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20
161109 strategy paper en.pdf

Vidjeti takode, Radni dokumenti odoblja komisije i izvjestaji
koji prave komunikacije Evropske komisije o Politici
prosirivanja EU za Crnu Goru, Srbiju, bivSu jugoslovensku
republiku Makedoniju, Bosnu i Hercegovinu, te Kosovo, za
2016. godinu. Dostupno na adresi:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/countries/package en

3 Vidjeti Albanija, Zakon br. 9121 od 28. jula 2003. godine o
zastiti konkurencije.

4Vidjeti Kosovo, Zakon br.2004 /36 o konkurenciji od 8.
septembra 2004. godine.

Dostupno na adresi: https: //ak.rks-

gov.net/repository/docs/Law-onCompetition.pdf i Zakon
br.03/L -229 od 8. oktobra 2010. godine o zastiti

konkurencije.

Dostupno na adresi: https://ak.rks-
gov.net/repository/docs/2010-229-eng.pdf

5 Vidjeti UNCTAD, Kolegijalni pregled srbijanskog zakona i
politike o konkurentnosti, 2011. godine, str.1
http://unctad.org/en/Docs/ditcclp2011d2overview en.pdf
Srbija, Zakon o zastiti konkurencije, objavljen u Sluzbenom
glasniku RS, br. 51/2009195/2013. godine.

Dostupno na adresi: http: //www.kzk.gov.rs /kzk /wp-
content/uploads/2011/07 /Law-on-Protection-of-
Competition2.pdf
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konkurentnost, posebno u vezi sa
djelotvornoséu njihovih antimonopolskih
politika i stepena dominacije nad trzistem.

Ograniceno sprovodenje propisa protiv
ponasanja Kkoje je usmjereno protiv
konkurentnosti utice na djelotvornost
politike konkurentnosti i pogresno
uskladuje podsticaje koji su dati trziSnim
operatorima da bi radili u skladu sa
propisima. Na primjer, na Kosovu nadlezna
institucija nije izdavala nikakve odluke od
2013. do 2016. godine, zbog nedostatka
prikladnih internih procedura i ogranicenog
budzeta.l® U toku istog tog perioda,
Albanija,!! Srbija i Crna Gora su donijele
izmedu 5 i 10 odluka sa ogranicenim
iznosima sa tim povezanih kazni, npr. u
Crnoj Gori je jedina odluka rezultovala
kaznom od samo 36.000 EUR.!2 Druge
oblasti odgovornosti imaju snaznije nivoe
sprovodenja propisa: u BJR Makedoniji, za
period od 2013. do 2015. godine, usvojeno je
ukupno 18 odluka o kartelima i zloupotrebi
dominacije, a kazne su iznosile 4,5 miliona
EUR, au Bosni i Hercegovini je bilo 16 odluka
vezanih za prakse usmjerene protiv
konkurentnosti, u okviru kojih su izrecene
kazne u iznosu od 650.000 EUR. 13

6 Vidjeti Bosna i Hercegovina, Zakon o konkurenciji, na osnovu
Clana IV (4) a) Ustava Bosna i Hercegovine, Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine, na sesiji Doma naroda, koja je
odrzana 29. juna 2005. godine, te na sesiji Predstavnickog
doma, odrzanoj 29. juna 2005. godine.

Dostupno na adresi: http://bihkonk.gov.ba/datoteka/zok-
slgl.pdf

7 Vidjeti tekucu verziju zakona bivse jugoslovenske republike
Makedonije, Zakon o zastiti konkurencije. Sluzbeni glasnik
RM, br. 136/11 kojim je dodatno harmonizovan Zakon o
zastiti konkurencije. Sluzbeni glasnik RM, br. 145/10 sa
Zakonom o opS$tem upravnom postupku. Sluzbeni glasnik RM,
br. 38/05,110/081i51/1.

Dostupno na adresi: htt www.kzk.gov.mk/eng/law.as
8Vidjeti Crna Gora, Zakon o zastiti konkurencije od 1. januara
2006. godine, izmijenjen Zakonom o zastiti konkurencije koji
je objavljen u Sluzbenom glasniku republike Crne Gore br.
44/12 od 9. avgusta 2012. godine.

Dostupno na adresi:
http://www.azzk.me/1/doc/Engleska%?20verzija/zakon-
eng/New%20Law%200n%20Protection%200f%20Competi

tion.pdf
9 U Globalnom izvjestaju o konkurentnosti WEF-a za 2016. i

2017. godinu nema podataka za Kosovo.

10 Vidjeti Kosovo Izvje$taj za 2016. godinu, na strani 47.

11 Vidjeti Albanija IzvjesStaj za 2016. godinu, na strani 45.
12Vjdjeti Srbija Izvjestaj za 2016. godinu, na strani 39 i Crna
Gora IzvjeStaj za 2016. godinu, na strani 38,

13 Vidjeti BJR Makedonija IzvjeStaj za 2016. godinu, na strani
391 Bosnai Hercegovina, IzvjeStaj za 2016. godinu, na strani
45.
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http://unctad.org/en/Docs/ditcclp2011d2overview_en.pdf
http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2011/07/Law-on-Protection-of-Competition2.pdf
http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2011/07/Law-on-Protection-of-Competition2.pdf
http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2011/07/Law-on-Protection-of-Competition2.pdf
http://bihkonk.gov.ba/datoteka/zok-slgl.pdf
http://bihkonk.gov.ba/datoteka/zok-slgl.pdf
http://www.kzk.gov.mk/eng/law.asp
http://www.azzk.me/1/doc/Engleska%20verzija/zakon-eng/New%20Law%20on%20Protection%20of%20Competition.pdf
http://www.azzk.me/1/doc/Engleska%20verzija/zakon-eng/New%20Law%20on%20Protection%20of%20Competition.pdf
http://www.azzk.me/1/doc/Engleska%20verzija/zakon-eng/New%20Law%20on%20Protection%20of%20Competition.pdf

ZAPADNI BALKAN: Biljeska o pitanjima br. 4: Podsticanje ekonomske integracije kroz djelotvorne politike konkurentnosti

Slika 1: Djelotvornost antimonopolske politike

Slika 2: Stepen trZiSne dominacije
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Izvor: WEF, Globalni izvjestaj o konkurentnosti (2016-2017.
godine)

Slika 3: Djelotvornost antimonopolske politike i
BDP (logaritamski)

Izvor: WEF, Globalni izvjestaj o konkurentnosti (2016-2017.
godine).

Slika 4: Stepen trzZiSne dominacije i BDP
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Izvor: WEF, Globalni izvjestaj o konkurentnosti (2016-2017. godine), Razvojni indikatori Svjetske banke, te procjene osoblja

Svjetske banke.

Napomena: Albanija (narandZasto), Bosna i Hercegovina (crveno), BIR Makedonija (zeleno), Crna Gora (ljubicasto), Srbija

(Zuto). Kosovo nije ukljuceno u GCR.

Djelotvornost politike protiv Kkartela
oteZana je zbog neoptimalnog koristenja
Klju¢nih instrumenata za otkrivanje i
krivicno gonjenje Kkartela.! Sve zemlje
zapadnog Balkana imaju uspostavljene
zakone koji su uskladeni sa standardima EU,
tj. sa €lanovima 101 i 102 TFEU. Medutim,

1 Karteli i horizontalni sporazumi rezultuju gubitkom
dobrobiti za privredu u cjelini; na primjer, aranZmani za
fiksiranje cijena medu konkurentnima izazivaju znatne
troSkove za drustvo. U radu Connor (2010. godine)
razmatrane su studije i sudske odluke na 381 trziStu sa

26

njihova sposobnost da prikupljaju direktne
dokaze o ponasSanjima koja su usmjerena
protiv konkurentnosti i dalje je ograniCena.
Iako je veéina zemalja uspostavila programe
popustanja u prethodnih par godina, pocevsi
od Bosne i Hercegovine 2006. godine,? do
sada nije izvjeStavano o nikakvim

kartelima $irom svijeta i procijenjena je dugoro¢na srednja
dodatna naplata od 23% cijena iznad konkurentnih nivoa.

2 Vidjeti Bosna i Hercegovina, Uredba o postupku za davanje
imuniteta od plaéanja kazni, dostupno na adresi:
http://bihkonk.gov.ba/datoteka/regulation leniency policy.
pdf


http://bihkonk.gov.ba/datoteka/regulation_leniency_policy.pdf
http://bihkonk.gov.ba/datoteka/regulation_leniency_policy.pdf
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slu¢ajevima koji bi bili pokrenuti u skladu sa
prijavama za popuStanje.3 Slicno tome,
inspekcije na licu mjesta su bile rijetke i do
odredene mjere nedjelotvorne. 4

Sve zemlje su implementirale ex ante
kontrolu spajanja u skladu sa Propisom o
spajanjima EU, ali nadleZne institucije
imaju tendenciju da odobravaju sve
odluke a da nikada ne izdaju pravne
lijekove za ublazavanje negativnog
uticaja transakcije na konkurenciju. To je
slucaj u Albaniji, koja nije imala nikakvu
odluku o zabranama u toku 2013. i 2014.
godine, u Bosni i Hercegovini koja je imala
tek nekoliko uslovnih odobravanja u toku
istog perioda, Srbiji, koja je do sada imala
Cetiri uslovna odobravanja i nijednu odluku
o zabrani, te Crnoj Gori, koja je imala svoju
prvu dubinsku istragu spajanja 2015.
godine.5 Aktivno koriStenje pravnih lijekova,
kako strukturalnih, tako i onih koji se odnose
na ponasanje, klju¢ je za svodenje na
minimum negativnih efekata na
konkurenciju koje ima koncentracija trzista,
a to ide u korist potrosaca.

Iako okviri za drzavnu pomo¢ zasnovani
na modelu iz EU postoje u svih Sest
zemalja zapadnog Balkana,
implementacija je i dalje izazov. Albanija,
BJR Makedonija, Kosovo, Crna Gora i Srbija
su implementirali sistem drzavne pomoci
koji je najve¢im dijelom uskladen sa
pravilima EU za drzavnu pomo¢, dok Bosna i
Hercegovina i dalje nema jasne kriterijume i
uslove za odobravanje drZavne pomodi.
Medutim, postoje znacCajne nepokrivene
oblasti vezano za podzakonske akte o
drzavnoj pomo¢i. Stavise, sa institucionalnog
glediSta, izgleda da su resursi za
implementaciju tih okvira neadekvatni.
Vecina agencija za drZzavnu pomo¢ treba da
poveca svoj broj osoblja i budzet, kao Sto je
slucaj za Albansku jedinicu za drzavnu

3 Vidjeti Albanija Izvjestaj za 2016. godinu, na strani 41, Bosna
i Hercegovina Izvjestaj za 2016. godinu, na strani 45, Kosovo
IzvjeStaj za 2016. godinu, na strani 47, Crna Gora Izvjestaj za
2016. godinu, na strani 38, Srbija Izvjestaj za 2016. godinu, na
strani 39 te BivSa jugoslovenska republika Makedonija
Izvjestaj za 2016. godinu, na strani 39.

+Idem.

5 Vidjeti Albanija Izvjestaj za 2016. godinu, na strani 41, Bosna
i Hercegovina IzvjeStaj za 2016. godinu, na strani 45; Crna
Gora Izvje$taj za 2016. godinu, na strani 38,
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pomo¢, tehnicki sekretarijat za Komisiju za
drzavnu pomo¢ (State Aid Commission -
SAC) koja ima samo dva eksperta, te
Komisiju za drzavnu pomo¢ Kosova (State
Aid Commission - SAC) koja ima samo jednog
¢lana osoblja koji je zaposlen, od planiranih
Sest. StaviSe, nadleZne institucije koje su
zaduZene za pregledanje drzavne pomo¢i u
Albaniji, Crnoj Gori, te Srbiji, nisu operativno
nezavisne.® Konacno, ima dokaza sa Kosova,
iz Crne Gore, Srbije, te Bosne i Hercegovine o
tome da se pomo¢ odobrava i da se o njoj ili
ne izvjeStava ili se ona ne istrazuje, kao Sto je
bio slu¢aj na Kosovu, u sektoru
telekomunikacija.” Vezano za sprovodenje
njihovog mandata za drzavnu pomo¢,
najaktivnija u regionu bila je SACC Crne
Gore, koja je 2015. godine izdala 31 odluku,
ukljucuju¢i dvije u kojima je pomoc
proglaSena nezakonitom, te CSAC Srbije,
koja je u periodu od 2013. do 2015. godine
izdala 53 odluke, iako u nijednoj pomo¢ nije
zabranjena. Druge nadlezne institucije u
regionu su imale mnogo diskretnije nivoe
sprovodenja propisa, kao Sto je albanska SAC
koja je 2014. godine usvojila sedam odluka,
au 2015. godini devet, ali nije izdala nijednu
odluku kojom bi se nalagao povrat
nezakonite pomodi, ili SAC Kosova, cije su
aktivnosti bile ogranicene na distribuiranje
obrazaca za obavjestavanje za potencijalne
davaoce pomodi.

Konacno, vecina nadleZnih institucija za
konkurenciju na zapadnom Balkanu
nema dovoljne resurse i stru¢na znanja
za djelotvorno eliminisanje ponaSanja
koja su usmjerena protiv konkurencije i
promovisanje konkurentnosti u klju¢nim
sektorima privrede. U odredenim
slucajevima nadleZznim institucijama
nedostaje politicka podrska za
implementaciju njihovog mandata. Na
primjer, Kosovska Komisija za
konkurentnost (Kosovo Competition

6 Albanska Komisija za drzavnu pomoc¢ (State Aid Commission
- SAC), Crnogorska Komisija za kontrolu drzavne pomoci
(State Aid Control Commission - SACC) te Srbijanska Komisija
za kontrolu drzavne pomo¢i (Commission for State Aid
Control - CSAC).

7 Vidjeti Kosovo IzvjeStaj za 2016. godinu, na strani 47, Crna
Gora Izvjestaj za 2016. godinu, na strani 38, Srbija IzvjeStaj za
2016. godinu, na strani 40 i Bosna i Hercegovina IzvjeStaj za
2016. godinu, na strani 45.
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Commission - KCC), kolegijalno tijelo za
odlucivanje koje rukovodi Kosovskim
nadleznim organom za konkurenciju
(Kosovo Competition Authority - KCA), nije
bila u moguénosti da donosi nikakve odluke
u toku vise od tri godine, sve dok 5 njenih
Clanova nije bilo imenovano 2016. godine.
Cak i sada je operativni budZet KCA smanjen,
a ona i dalje nema kapacitet za sprovodenje
istraga.8 Slicno tome, Agencija za zastitu
konkurentnosti (Agency for the Protection
of Competition - APC) Crne Gore nema
ovlastenje da izri¢e kazne, poSto o njima
odlucuju  prekrSajni  sudovi.? Osoblje
agencija se kreée od 39 zaposlenih u CPC
Srbije do 13 u APC Crne Gore i KCC Kosova.

Prioritetne oblasti za srednjorocne
aktivnosti

Prioritetna oblast 1: OsmiSljavanje
mehanizma za identifikaciju i eliminaciju
propisa protiv konkurencije na nivou
zemalja Kkoja sadrzi prepreke za
regionalnu integraciju. Taj mehanizam bi
predstavljao nadgradnju na Alatu za
ocjenjivanje politika trziSta i konkurentnosti
(Markets and Competition Policy
Assessment Tool - MCPAT) koji je razvila
grupacija  Svjetske  banke, kao i
nadopunjavanje za instrumente koji su
razvijeni u okviru drugih projekata kao Sto
su BR4C (ukljucujuci indikatore PMR koje je
grupacija Svjetske banke izgradila u
partnerstvu sa OECD-om za zapadni Balkan)
i sektorska lista pitanja koja se primjenjuje
na klju¢na trziSta za meduregionalnu
konkurenciju, posebno u oblastima
transporta, energetike,  profesionalnih
usluga i maloprodajne trgovine.

Prioritetna  oblast 2: Razvoj 1
implementacija djelotvornih alata za
sprovodenje propisa protiv kartela na
regionalnom nivou. To bi moglo da

8 Vidjeti Kosovo IzvjeStaj za 2016. godinu, na strani 47.
9 Vidjeti Crna Gora Izvjestaj za 2016. godinu, na strani 38.
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Imajuci u vidu taj skup izazova, razvijanje
neophodnih alata za implementaciju
djelotvorne politike konkurentnosti na
regionalnom nivou bilo bi klju¢no za
promovisanje ekonomske integracije na
zapadnom Balkanu 1 ugradivanje
principa Kkonkurentnosti u sektorske
politike. Grupacija Svjetske banke pruza
tehnic¢ku podrsku vezano za implementaciju
reformi koje su povoljne za konkurentnost u
viSe od 60 zemalja i nekoliko organizacija /
procesa regionalne integracije u svim
regionima svijeta. Ta podrska se pruza kroz
blisko partnerstvo sa nadleZnim
institucijama za konkurentnost, tijelima za
drzavnu pomo¢, te resornim ministarstvima,
te kroz redovne konsultacije sa klju¢nim
interesnim stranama iz privatnog sektora.

uklju¢uje  objedinjene  smjernice  za
popusStanje sa ciljem podsticanja prijava
izmedu zemalja i osiguravanje
pravovremene saradnje medu institucijama
zapadnog Balkana nadleznim za
konkurenciju. Program popuStanja koji
dobro funkcioniSe moZe da destabilizuje i
otjera kartele, kroz stvaranje stalne prijetnje
da bi bilo koji od njihovih ¢lanova mogao da
istupi i prijavi se nadleZnoj instituciji sa
ciljem izbjegavanja pla¢anja kazne.! Stavise,
objedinjene upute za napad u zoru mogle bi
da promoviSu djelotvornije inspekcije sa
ciliem sakupljanja kako fizickih, tako i
elektronskih dokaza o kartelima, sa ciljem
izgradnje solidnih istraga.

Prioritetna oblast 3: Implementiranje
regionalne inventure drzavne pomoc¢i sa
cillem pra¢enja pomoé¢i o Kkojoj je
izvjeStavano i ocjenjivanja njenog uticaja
ex post.

Prioritetna oblast 4: Jacanje saradnje
izmedu nadleznih institucija za
konkurentnost kroz podrZavanje
uspostavljanja struktuirane mreZe za
razmjenu  iskustava i  podrzZavanje
kolegijalnog ucenja.

1 Miller (2009. godine) je otkrio da je program popustanja u
SAD-u doveo do smanjenje stope formiranja kartela za 59% i
do povecanja stope otkrivanja kartela za 62%.
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Svjetska banka. 2015. godine. “Export Competitiveness. Why Domestic Market Competition Matters.
Viewpoint, Public Policy for the Private Sector.” (,Izvozna konkurentnost: ZasSto je konkurentnost na
domacem trziStu vazna - Gledista, javne politike za privatni sektor”) str. 348.

Biljesku pripremili

Autori: Graciela Miralles Murciego, Camila Ringeling
Voda programa: Marco Hernandez | MenadZer prakse: Paulo Guilherme Correa

Ova biljeska predstavlja nadgradnju na pristupu i analitickom radu Klastera za politike za konkurentnost
Globalne prakse za trgovinu i konkurentnost Grupacije Svjetske banke. Dodatne reference vidjeti na
adresi www.worldbank.org/en/topic/competitiveness/brief/competition-policy
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Diversifikacija finansijskih trzista

Razvijanje regionalnih trZista kapitala za bolju ekonomsku integraciju

PREGLED:

Globalna finansijska integracija je u toku posljednja dva desetlje¢a znatno povecana, sto
ukljucuje i zapadni Balkan. Medutim, finansijsko produbljivanje je bilo neujednaceno u
razli¢itim zemljama i sektorima i nedostaje mu diversifikacije. Imajuéi u vidu da su zemlje
na zapadnom Balkanu relativno male u smislu ekonomske velicine i baze stanovnistva,
postoji ubjedljiva argumentacija za regionalnu integraciju trZista kapitala. TrZista kapitala
mogu da igraju klju¢nu ulogu u nadopunjavanju finansiranja koje je koncentrisano u
bankama. U tom kontekstu, regionalno trZiste kapitala na zapadnom Balkanu moglo bi da
pomogne da se: (i) otkljuca vise investicija za sve kompanije, posebno mala i srednja
preduzeca, te za infrastrukturne projekte, (ii) privuce vise investicija u region iz ostatka
svijeta, te (iii) finansijski sistem ucini stabilnijim kroz otvaranje Sireg spektra izvora

finansiranja.
Koristi Kkoje donosi regionalna
integracija - Dokazi i globalna
iskustva
Regionalna  integracija  predstavlja

atraktivan prijedlog, posebno za male
zemlje ¢ija domaca trziSta kapitala ne
nude neophodnu diversifikaciju prilika
za investiranje investitorima ili izvora
finansiranja kompanijama. Pored EU,
projekti integracije postoje u svim drugim
regionima, ukljucuju¢i inicijative America
Central (AMERCA) i Mercado Integrado
Latinoamericano (MILA) u srednjoj i juZnoj
Americi, redom, inicijativu za Zajednicu
istoCne Afrike u Africi, te inicijativu ASEAN u
Aziji. Medutim, samo je EU dosegla relativan
stepen integracije trziSta kapitala. Ipak,
prijedlog za uniju trzista kapitala! naglasava
da treba da se uradi viSe da bi se efikasno
povezali investitori i StediSe sa kompanijama
i da bi se otkljucao potencijal trzista kapitala
za dugorocne investicije. U svim drugim
regionima, projekti regionalne integracije su
u mnogo ranijim fazama razvoja (vidjeti u
Aneksu 1 dodatne informacije o globalnim
iskustvima u razvijanju regionalnih trzista
kapitala).

1 30. septembra 2015. godine Evropska komisija je usvojila
akcioni plan kojim je propisano 20 klju¢nih mjera za
postizanje istinskog jedinstvenog trzista za kapital u Evropi.
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Klju¢ni izazovi za regionalnu
ekonomsku integraciju zapadnog
Balkana

Nebankarski finansijski posrednici i

trzista kapitala u zemljama zapadnog
Balkana su plitki i ponekad nepostojeci.
Berze postoje u cetiri od Sest zemalja
zapadnog Balkana, sa izuzetkom Albanije i
Kosova, ali je vrijednost kojom se trguje
mala. Trzista kapitala su i dalje nedovoljno
razvijena sa samo ograniCenim brojem
kompanija koje se kotiraju, a na
sekundarnim trziStima nema likvidnosti. Na
strani duga, uopste gledano, trzista vladinih
obveznica pokazuju veéi razvoj, dok su
trziSta korporativnih obveznica i dalje
zanemariva po velicini. Na strani potraznje,
baza investitora je u svim zemljama i dalje
uska. UopSteno gledano, direktno ucesSée
maloprodajnih  investitora je veoma
ograniceno, za razliku od situacije u Albaniji,
gdje je njihov udio na trzistu vladinih hartija
od vrijednosti prilicno znadajan (>10%).
Institucionalni investitori (mjucual fondovi,
penzijski fondovi i osiguravaju¢a drustva),
iako u porastu, nisu jo$ dosegli znacCajnu
veli¢inu, kako u smislu sredstava kojima
upravljaju, tako i u odnosu na veli¢inu

Vidjeti na adresi: http://ec.europa.eu/finance/capital-
markets-union/index_en.htm
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privrede. Konac¢no, ne postoji jedinstvena
valuta. Medutim, iskustva sa trziSta kapitala
u Evropi pokazuju da proces integracije

moZe da pocne Cak i sa viSe razlic¢itih valuta;
ali, u tom slucaju, dostupnost mehanizama
za hedzing je od kriti¢ne vaznosti.

Slika 1: Kapitalizacije berzi na zapadnom Balkanu i u drugim regionima

Kapitalizacija berzi (% BDP-a)
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Izvor: Baza podataka Svjetske banke o globalnom finansijskom razvoju (World Bank Global Financial Development

Database).
Prioritetne oblasti za srednjoroc¢ne strategiju za razvoj trziSta Kkapitala.
aktivnosti Regionalna integracija bi trebalo da
nadopunjuje napore zemalja zapadnog

Prioritetna oblast 1: Jacanje koordinacije
i saradnje klju¢nih interesnih strana sa
cillem promovisanja diversifikacije
finansijskih trzista

Aktivnost 1.1: Formiranje ,Radne grupe za
razvoj trzista kapitala“ koja bi se sastojala od
kreatora politika i regulatora sa ciljem
vodenja pitanja razvoja trziSta kapitala i
jacanja koordinacije vezano za regulatorne i
supervizijske rezime u regionu i van njega
(ukljucuju¢i  koordinaciju sa Radnom
grupom Becke inicijative za uniju trZista
kapitala)

Aktivnost 1.2: Sprovodenje ocjena na nivou
zemalja o razvoju trziSta kapitala
usmjerenih na identifikaciju nepokrivenih
oblasti i prilika na bazi zemlja po zemlja
prema koordiniranom pristupu Radne grupe
(Radna grupa treba da odredi format za
ocjenu)

Aktivnost 1.3: Na osnovu rezultata ocjena i
nadgradnje na postoje¢im analizama, redom,
Radna grupa treba da razvije regionalnu
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Balkana usmjerene na jacanje uloge trzista
kapitala na domac¢em nivou. Tamo gdje
integracija ima smisla, domac¢i planovi bi
trebalo da budu u potpunosti integrisani u tu
Siru strategiju

Prioritetna  oblast 2:
implementacija strategije
regionalnog trzista kapitala
Aktivnost 2.1:  Podsticanje
regionalnih  proizvoda (npr.
regionalnih investicionih fondova)

Razvoj i
Za Trazvoj

razvoja
indeksa,

Aktivnost 2.2: Poduzimanje mjera za
jacanje regionalne baze investitora

Aktivnost 2.3: Harmonizacija regulatornih i
supervizijskih  standarda sa ciljem
omogucavanja  zaStite  investitora i
sprjecavanje regulatorne arbitraZe. Zemlje
bi trebalo da imaju za cilj da zasnuju svoje
(domace / regionalne) pristupe na okviru
EU, sa ciljem omogucavanja budude
integracije sa regulatornim okvirom za
trzista kapitala na nivou Evropske unije
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Aktivnost 2.4: Razvoj rjeSenja za regionalnu
integraciju trZiSne infrastrukture, npr.
elektronsko povezivanje domacih berzi,
elektronske  platforme za  trgovanje
duznickim hartijama od vrijednosti, te
centralni  repozitorijumi  hartija  od
vrijednosti (central securities depositories -
CSD)

Aktivnost 2.5: Stvaranje reZima ,pasosa“ po
ugledu na EU koji obuhvata emitere,
investitore i trziSne posrednike. Trebalo bi
da se razmotri model po ugledu na onaj u EU,
u kojem su uloZeni napori za povezivanje
drzavnih berzi i harmonizaciju zakonskih
okvira i propisa u cijelom regionu, ali bez
zahtijevanja da ijedna zemlja napusti svoje

Reference

drzavne berze ili svoja prava na regulisanje
svojih domacih trziSta. Umjesto toga,
takozvani okvir ,pasoSa“ je uspostavljen
tako da omogucava da emiteri, investitori i
trzis$ni posrednici rade u drzavnim trzistima
jednih i drugih, ¢ime se stvara najvecim
dijelom ,zajednicko” trziSte, bez Zrtvovanja
bilo kakvih institucija ili nezavisnosti

Prioritetna oblast 3: Unapredivanje
dostupnosti, transparentnosti i
integriteta podataka o trziStu kapitala

Aktivnost 3.1: Objavljivanje svih zakona,
propisa i pravilnika, podataka i drugih
relevantnih informacija vezanih za trziste
kapitala, kako na lokalnim jezicima, tako i na
engleskom jeziku

Svjetska banka. 2016. godine. “Financial Sector Outlook: Financial Systems in Western Balkans - Present
and Future.” (,Pregled finansijskog sektora: Finansijski sistemi na zapadnom Balkanu - Sadasnjica i

buduénost”)

Svjetska banka, MMF i OECD. 2015. godine. “Capital Market Instruments to Mobilize Institutional
Investors to Infrastructure and SME Financing in Emerging Market Economies - Report for the G20.”
(,Instrumenti trziSta kapitala za mobilizaciju institucionalnih investitora u infrastrukturu i finansiranje
malih i srednjih preduzeca u trziSnim privredama u razvoju - Izvjestaj za G20“)

Vise informacija o Uniji za trziSta kapitala vidjeti na internetskoj prezentaciji Evropske komisije na adresi:
http://ec.europa.eu/finance/capital-markets-union/index_en.htm.De la Torre, Augusto,

Biljesku pripremili

Autori: Johanna Jaeger, Anderson Caputo, Zsolt Bango
Voda programa: Marco Hernandez | MenadZer prakse: Mario Guadamillas
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Aneks 1: Izabrana iskustva vezana za integraciju trzista kapitala

Evropska unija

Integracija trzista kapitala u Evropi je dio Sireg procesa politicke, drustvene i ekonomske integracije koja je ugradena
u regionalne povelje.

Integracija finansijskih trzista uopste, te trZista kapitala konkretno, usidrena je u reZim pasosa, u kojem se proizvodi
koji imaju ovlastenje u jednoj oblasti odgovornosti mogu da se nude u svim oblastima odgovornosti, a posrednici koji
imaju licencu u jednoj oblasti odgovornosti mogu da pruZaju usluge u svim oblastima odgovornosti, bez potrebe da
dobiju dodatna ovlastenja ili licence, a u slucaju posrednika bez obaveze da uspostavljaju podruZnice.

ReZim pasosa je podrZan serijom direktiva EU i, u odredenim slucajevima, propisima EU koji imaju za cilj
harmonizaciju zahtjeva koji se primjenjuju na proizvode, obezbjedivace trZisne infrastrukture i posrednike. Inicijalno
se pristup oslanjao vise na minimum harmonizacije (prema ¢emu su zemlje imale mogucnost da dodaju zahtjeve, sto
je bilo poznato pod ustaljenim imenom pozlacivanje). Sada se pristup u sve vecoj mjeri oslanja na maksimalnu
harmonizaciju (prema cemu domace nadleZne institucije ne mogu da dodaju zahtjeve povrh onih koji su usaglaseni
na evropskom nivou). Taj pristup maksimalne harmonizacije je imao za cilj smanjivanje na minimum potencijala za
regulatornu arbitrazu. Uopsteno gledano, postojece direktive i/ili regulative pokrivaju sve kljucne oblasti okvira
trZista kapitala (moZda je glavna ,nepokrivena oblast” korporativno upravljanje kompanija koje se kotiraju na
berzi). Medutim, kljucne komponente okruZenja koje to podrZava jos nisu harmonizovane, uklju¢ujuci, na primjer,
okvir za stecaj i poreski rezim.

Inicijalno su supervizija i sprovodenje bili ostavljeni domacim nadleZnim institucijama, iako u direktivama i
regulativama postoje odredbe koje zahtijevaju od zemalja da saraduju i medusobno koordiniraju. Vremenom su se
pojavila regionalna tijela. Inicijalno su domaci regulatori hartija od vrijednosti stvorili Komitet evropskih regulatora
hartija od vrijednosti (Committee of European Securities Regulators - CESR), sa ciljem omogucavanja saradnje i
koordinacije. U novijem periodu su stvorene regionalne nadlezne institucije za finansijski sektor. Na strani trZista
hartija od vrijednosti, ta nadlezna institucija je Evropska institucija za hartije od vrijednosti i trZista (European
Securities and Markets Authority - ESMA). ESMA sada ima direktne supervizijske nadleZnosti u ograni¢enim
oblastima (uglavnom supervizija agencija za kreditni rejting i trgovinskih repozitorijuma); medutim, ona ima
klju¢nu ulogu u podsticanju supervizijskog priblizavanja (preko, na primjer, kolegijalnih pregleda) i pomaze
nadleznim institucijama pri identifikaciji nadolazecih i sistematskih rizika.

U smislu trzisne infrastrukture, viSestruke platforme za trgovanje postoje u isto vrijeme na regionalnom nivou, a istim
instrumentom se potencijalno moZe trgovati na razli¢itim platformama. Na nivou berzi moguce je pozvati se na
proces konsolidacije / integracije berzi koji se desio uglavnom preko spajanja i pripajanja. To je slucaj, na primjer, sa
Euronext-om, koji sada integrise trZista Belgije, Francuske, Holandije, te Portugala i mjesto za kotiranje iz
Ujedinjenog kraljevstva. U isto vrijeme, sa implementacijom MiFID 1, drugi tipovi platformi za trgovanje su se pojavili.
Uopsteno receno, prepoznaje se cCinjenica da je pluralizam mjesta za trgovanje doveo do smanjivanja cijena
trgovanja, ali prepoznato je i da visoki stepen fragmentacije trzista predstavlja izazov vezano za transparentnost
trZista, formiranje cijena i zastitu investitora. Kljucni cilj MiFIDZ je bio da se rijese te bojazni. U istom smjeru, nekoliko
CSD postoji u isto vrijeme u razli¢itim mjestima u regionu. Medutim, nedostatak interoperabilnosti, koji je posebno
vazan za period nakon trgovanja, i dalje je vazno pitanje koje tek treba da se rijesi.

Kanada

10 provincija i 3 teritorije u Kanadi odgovorne su za propise o hartijama od vrijednosti. Regulatori za hartije od
vrijednosti iz svake od provincija i teritorija su se okupili sa ciljem formiranja Kanadskih administratora hartija od
vrijednosti (Canadian Securities Administrators — CSA). CSA je prije svega odgovorna za razvijanje harmonizovanog
pristupa regulisanje hartija od vrijednosti u cijeloj zemlji.

CSA okuplja regulatore hartija od vrijednosti iz provincija i teritorija radi razmjene ideja i rada na osmisljavanju
politika i regulativa koje su konzistentne u cijeloj zemlji i osiguravanja nesmetanog rada kanadske industrije hartija
od vrijednosti. Kroz saradnju na pravilima, propisima i drugim programima, CSA pomaZe da se izbjegne
poduplavanje rada i pojednostavljuje regulatorni proces za kompanije koje imaju za cilj da prikupe investicioni
kapital i druge koje rade u industriji investiranja. U novijem periodu CSA je razvila ,sistem pasosa“ preko kojeg
ucesnik na trzistu ima pristup trzistima u svim oblastima odgovornosti sa pasoSem kroz rad sa svojim primarnim
regulatorom, iskljucivo, te kroz postivanje jednog skupa harmonizovanih zakona. To je veliki korak naprijed u
unapredivanju regulatornog sistema za hartije od vrijednosti u Kanadi kroz obezbjedivanje ucesnicima na trzZistu
pojednostavljenog pristupa trzistima kapitala Kanade. Uticaj CSA na najveci broj Kanadana potice iz njenih napora
da pomogne u edukaciji Kanadana o industriji hartija od vrijednosti, berzama, te o tome kako da se investitori zastite
od prevara u investiranju i zloupotrebe trZista uopste.
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Kao nezvani¢no tijelo, CSA funkcionise kroz sastanke, konferencijske pozive i svakodnevnu saradnju medu
institucijama koje su nadleZne za regulisanje hartija od vrijednosti. Predsjedavajuci CSA se okupljaju licno na
kvartalnoj osnovi svake dvije sedmice preko konferencijskih poziva i sastanaka Komiteta za koordinaciju politika.
Izvor: internetska prezentacija CSA (www.securities-administrators.ca)

Latinska Amerika: MILA

MILA je prekograni¢na inicijativa koja se sada fokusira na integraciju trZista kapitala Cilea, Kolumbije, Meksika i
Perua. U svom povoju, oko 2008. godine, pokrivala je samo berze Cilea, Kolumbije i Perua, dok se Meksiko prikljucio
MILA 2014. godine. Inicijativa je potekla iz berzi, ali je imala podrsku regulatornih nadleZnih institucija regiona.
Pored toga, na svom samitu 2014. godine, ministri regiona su na samitu pacificke alijanse izrazili podrsku inicijativi
MILA, kao klju¢noj komponenti sire politike za slobodnu trgovinsku razmjenu izmedu tim zemalja.

MILA je pokrivala samo trZista kapitala i bila je uglavnom usmjerena ka trgovanju na sekundarnim trZistima, a
posebno na razvijanje jedinstvene platforme za trgovanje, prema kojoj bi kompanijama koje se kotiraju na jednoj od
berzi u regionu moglo da se lako trguje na preostalim berzama. Takva jedinstvena platforma za trgovanje postiZe se
pomocu tehnoloskih alata, umjesto preko spajanja i pripajanja jedne berze drugoj. Medutim, oc¢ekuje se da ce se pod
pokroviteljstvom pacificke alijanse ta inicijativa prosiriti i dalje od trZista kapitala.

U skladu sa svojim inicijalnim fokusom (tj. trZista kapitala), inicijativa je razvijena prema pristupu u dva koraka: (i)
u prvoj fazi pojavljuje se virtualno jedinstveno trZiste kroz rutiranje naloga lokalnim posrednicima. Transakcije se
desavaju na trZistu na kom su hartije od vrijednosti kotirane, u skladu sa pravilima te berze, u lokalnoj valuti, te sa
knjiZzenjem preko lokalnih brokera; (ii) u drugoj fazi bi integracija omogudila ucesce iz daljine za brokere iz svake od
zemalja u svim preostalim oblastima odgovornosti.

Inicijativa je trenutno u svojoj prvoj fazi. Implementacija prve faze zahtijevala je promjene zakona i propisa, kao i
tehnoloske promjene. Iz perspektive emitera, projekt je zahtijevao promjene u okviru propisa zemlje porijekla za
omogucavanje nudenja hartija od vrijednosti u preostalim zemljama domacinima; medutim, i dalje postoje razlike u
,lako¢i“ kojom se hartije od vrijednosti iz svake od zemalja mogu nuditi i kotirati u drugim zemljama. Sa strane
posrednika, implementacija prve faze nije zahtijevala znatne promjene okvira zakona i propisa, imajuci u vidu da
ucestvovanje iz daljine jo$ nije dozvoljeno. Medutim, zahtijevalo se uspostavljanje aranZmana saradnje izmedu
brokerskih kuca za rutiranje naloga. Na strani berzi, vaZne tehnoloske promjene su bile neophodne da bi se doslo do
virtualne jedinstvene platforme, koja je takode podrZana aranZmanima za saradnju izmedu berzi. Na strani CSD,
MILA je zahtijevala promjene u pravilima starateljstva, kako bi se dozvolili omnibus racuni i kako bi se omogucilo
starateljstvo preko granica, kao i aranZmani saradnje izmedu CSD. Konacno, odredene zakonske promjene su
izvrSene sa ciljem eliminacije odredenih poreskih distorzija; medutim, i dalje ne postoji potpuno harmonizovani
poreski rezim.

MILA je dobila podrsku kroz memorandume o razumijevanju koje su potpisale odgovarajuce nadlezne institucije za
superviziju. Prvi memorandum o razumijevanju potpisan je 2009. godine i u skladu sa njim su regulatorne nadlezne
institucije preuzele obavezu da ce sprovedi sve neophodne radnje za implementaciju inicijative MILA. Memorandum
o razumijevanju potpisan 2010. godine obezbijedio je osnovu za saradnju, koordinaciju i razmjenu informacije
vezano za aktivnosti koje se desavaju u MILA. Dodatak na memorandum o razumijevanju potpisan je 2012. godine
sa ciljem produbljivanja nivoa koordinacije i saradnje kroz stvaranje supervizijskog komiteta sa mandatom da
podstice transparentnost i integritet trzista MILA, odreduje tehnoloske i procesne zahtjeve za berze, CSD-e i
posrednike, pregleda rizik strana u ugovorima, rizik kursnih stopa i rizik likvidnosti, te mehanizme za informisanje.

Srednja Amerika: AMERCA

AMERCA je imala za cilj integrisanje trZista kapitala Kosta Rike, El Salvadora i Paname. Potekla je sa kraja
posljednjeg desetlje¢a proslog vijeka kao inicijativa tri berze. Od svog pokretanja projekt sa suo¢avao sa znatnim
izazovima, kako iz perspektive privatnog sektora, tako i iz perspektive javnog sektora. lako su se u principu tri berze
saglasile da je integracija bila najbolji put ka naprijed, u praksi one nisu uspjele da se dogovore o uslovima za
sporazum o saradnji izmedu njih. Na regulatornom nivou projekt nije bio podrZan od supervizijskih nadleznih
institucija zbog postojanja materijalnih razlika u zakonskom i regulatornom okviru, te vezano za intenzitet
programa supervizije tri nadlezne institucije. U avgustu 2015. godine regulatorne nadleZne institucije EIl Salvadora i
Paname su najavile da namjeravaju da nastave sa radom na projektu integracije, na bilateralnoj osnovi.

34



ZAPADNI BALKAN: Biljeska o pitanjima br. 5: Diversifikacija finansijskih trzZista

Afrika: Trzista kapitala Istocnoafricke zajednice

Slicno slucaju Evrope, integracija trZista kapitala istocno africke zajednice predstavlja dio Sireg projekta politicke,
drustvene i ekonomske integracije Burundija, Kenije, Ruande, Tanzanije i Ugande. Povelja o uspostavljanju istocno
africke zajednice potpisana je 30. novembra 1999. godine i stupila je na snagu 7. jula 2000. godine, nakon ratifikacije
u inicijalne tri drZave partnera - Keniji, Tanzaniji i Ugandi. Republika Ruanda i Republika Burundi su se prikljucile
Povelji o EAC 18. juna 2007. godine i postale su punopravne ¢lanice zajednice sa stupanjem na snagu 1. jula 2007.
godine.

Strategija za integraciju je velikim dijelom inspirisana iskustvima Evropske unije. Ona je usidrena u razvoju reZima
pasosa za emitere i posrednike. Takav rezim je podrZan direktivama koje je odobrilo vijece ministara, koje propisuju
minimalne uslove koje emiteri, posrednici i obezbjedivaci trZisSne infrastrukture moraju da ispunjavaju. Vijece
ministara EAS je 2014. godine usvojilo kljucni skup direktiva koje se odnose na emitere, CIS i posrednike. U praksi u
direktivama vazZna pitanja nisu dovoljno detaljno propisana. To je, u velikoj mjeri, predstavljalo odraz poteskoc¢a sa
usaglasavanjem okvira koji bi trebalo da se primjenjuje na trZista koja su na razli¢itim nivoima razvoja. Kljucni
primjer odnosi se na zahtjeve za licenciranje posrednika za hartije od vrijednosti, a konkretno na minimalni kapital
i solventnost koji se zahtijevaju. Za sada ti zahtjevi u velikom mjeri variraju medu tim oblastima odgovornosti, a
odredivanje jednog jedinstvenog okvira je bilo klju¢ni izvor bojazni. Prema tome, ispitivanje tog pristupa u praksi ce
doci nakon transponovanja direktiva, a uspjesnost ¢e pokazati stepen do kojeg Ce se uspjesno rijesiti bojazni vezane
za regulatornu arbitraZu i potencijalne rizike po zastitu investitora i finansijsku stabilnost.

NadleZne institucije za superviziju hartija od vrijednosti traZile su nacin za povecavanje stepena koordinacije i
saradnje kroz stvaranje udruZenja, Istocno africkih nadleznih regulatornih institucija za hartije od vrijednosti (East
African Securities Regulatory Authorities - EARSA) 1997. godine. Pored toga, Komitet za razvoj trzista kapitala
(Capital Markets Development Committee - CMDC), koji se sastoji od glavnih izvrsnih lica regulatornih nadleznih
institucija i berzi, uspostavljen je 2001. godine. To je stalni komitet EAC-a, koji daje preporuke za politike vezano za
regulisanje i integraciju trZista kapitala. U novijem periodu su pokrenute diskusije o potencijalnom stvaranju
regionalne nadleZne institucije za superviziju.

Infrastruktura za trgovanje i kliring i sravnjivanje u isto¢noj Africi je i dalje u velikoj mjeri fragmentirana sa Cetiri
berze i sedam CSD sistema koji jos nisu medusobno povezani. Cilj je da se oni ucine interoperabilnim.
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ZAPADNI BALKAN: BiljesSka o regionalnoj ekonomskoj integraciji br. 6
Harmonizacija finansijskog izvjestavanja za

promovisanje regionalne integracije i rasta

Djelotvorni okviri finansijskog izvjestavanja zasnovani na medunarodnim
standardima generisu pouzdane i transparentne informacije koje su potrebne
za integraciju regionalnih finansijskih trZista i rast.

PREGLED:

Transparentno, pouzdano i uporedivo finansijsko izvjestavanje omogucava investitorima i
zajmodavcima da identifikuju izvodljive prilike za nudenje finansiranja, a takode pomaZze
kompanijama da dobiju finansiranje pod razumnim uslovima. Unapredivanje kvaliteta
finansijskih informacija i povecavanje stepena njihovog prihvatanja i koristenja su kljuc¢ za
rjesavanje jedne od najvecih prepreka za rast za mala i srednja preduzeéa (small and
medium sized enterprises - SME) u regionu, odnosno nedostatak finansijski dostupnog
finansiranja bez pretjeranih zahtjeva za obezbjedivanje kolaterala. Djelotvorna
implementacija medunarodnih racunovodstvenih standarda pomoci ¢e u prosirivanju
finansijskih trZista i unapredivanju dostupnosti finansiranja iz regionalnih i globalnih
izvora. Pomo¢i ¢e i u osiguravanju pouzdanih informacija za supervizore na finansijskom
trZistu, regulatore banaka, te poreske institucije, a podrZa¢e mehanizme za stecaj i prava
povjerilaca. Pored promovisanja finansijske transparentnosti, racunovode mogu da
postanu vjesti poslovni savjetnici koji pomaZzu malim i srednjim preduzeéima da prevazidu
uobicajene izazove za rast. Regionalna saradnja i razmjena znanja mogu da pomognu
zemljama da rijese te uobicajene izazove.

Koristi koje donosi ekonomska koji obezbjeduje solidno finansijsko
integracija - Dokazi i globalna upravljanje daje bankama i drugim
iskustva pruZaocima vanjskog finansiranja razlog za

povjerenje i sigurnost da mogu da predu sa

Finansijsko izvjestavanje zasnovano na pozajmljivanja koje je Cisto zasnovano na

medunarodnim standardima i kolateralu na oslanjanje na finansijski u¢inak
zahtjevima - uklju¢ujuéi Direktivu o o kom se izvjeStava i gotovinske tokove, ¢cime
racunovodstvu EU, standarde MSFI i MSFI se prosiruje dostupnost finansiranja i

smanjuju odgovarajuca opterecenja. Za mala
i srednja preduzeca koja traZze finansiranje
kapitala zasnovano na preuzimanju rizika,

za mala i srednja preduzeca - od Kriticne
je vaZnosti za regionalnu integraciju,
dostupnost finansiranja i rast.! Usvajanje

zajednickih i medunarodno priznatih okvira _pO‘_lzfiani ~ standardi  finansijskog
finansijskog izvje$tavanja na cijelom izvjestavanja mogu da smanje prepreke za
zapadnom Balkanu e ojacati Investiranje.

transparentnost i uporedivost korporativnih
finansijskih informacija, Sto ¢e olaksati
preduze¢ima Sirenje operacija na cijeli
region i na Sira evropska trzista. Kredibilitet

Uskladivanje sa dobrim praksama EU i
medunarodnim dobrim praksama ce
unaprijediti investicionu klimu i

1 Medunarodni standardi finansijskog izvjeStavanja osmisljeni za kompanije koje se kotiraju na berzi i druge
(International Financial Reporting Standards - IFRS) su vodi¢ subjekte od javnog interesa. MSFI za mala i srednja preduzeca
za to kako bi o pojedina¢nim tipovima transakcija i drugih pokrivaju racunovodstvo transakcija malih i srednjih
dogadaja trebalo da se izvjeStava u finansijskim izvjestajima. preduzeca.

MSFI su uspostavljeni sa ciljem obezbjedivanja zajednickog
racunovodstvenog jezika, tako da se poslovanje i racuni mogu
razumjeti u razli¢itim kompanijama i razli¢itim zemljama, a
primjenjuju se u oko 140 zemalja; oni su prije svega
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promovisati ekonomsku integraciju i
finansijsku stabilnost. Za preduzeca iz
zemalja zapadnog Balkana, uskladivanje
okvira finansijskog izvjeStavanja sa
zahtjevima EU koji su propisani u pravnim
tekovinama EU i dobroj medunarodno
priznatoj praksi, od kriticne je vaznosti za
pravno aproksimiranje normativa EU.
Uskladivanje sa medunarodnim
standardima takode stvara preduslove koji
su neophodni za unapredivanje finansijskog
izvjestavanja na korporativnom nivou, sa
ciljem ispunjavanja potreba investitora,
pozajmljivaca, povjerilaca u trgovanju, te
vlasnika preduzeéa. Stavie, uskladivanje
dovodi do djelotvornije  regulacije,
ukljucujuéi unapredenu regulaciju banaka sa
ciljem ostvarivanja finansijske stabilnosti,
kao i do pojednostavljivanja regulacije,
ukljuujuéi smanjenje opterecenja koje
predstavlja poStivanje poreskih obaveza.

Regionalno integrisana racunovodstvena
profesija ima neodvojivu wulogu u
unapredivanju finansijskog upravljanja i

dostupnosti finansiranja za mala i
srednja preduzec¢a. Da bi uspjeSno
upravljalo finansijama, da bi donosilo

solidne poslovne odluke, te da bi se
angazovalo u odnosima sa investitorima i
pozajmljivac¢ima, malo i srednje preduzece
treba solidne finansijske informacije,
analize, te perspektivu zasnovanu na
iskustvu. Racunovodstvena profesija moze
da obezbijedi pomo¢ malim i srednjim
preduze¢ima, kako vezano za pitanja
postivanja propisa, tako i za izazove
finansijskog wupravljanja i Sira pitanja.
Obuceni na univerzitetskom nivou, sa
licencama koje izdaje profesija na osnovu
medunarodnih zahtjeva, izloZeni obavezi
stalnog  profesionalnog  razvoja, te
nadgledani kroz sistem javnog nadzora,
racunovode mogu da pruzaju usluge malim i
srednjim preduze¢ima koje podrzavaju
utinak preduzeca, njihovu profitabilnost i
rast. Regionalna saradnja, medusobno
priznavanje kvalifikacija, regionalno
harmonizovani univerzitetski nastavni plani
program sa medunarodnim priznanjem, kao
i stalni profesionalni razvoj u skladu sa

2 Globalni izvjestaj o finansijskom razvoju za 2014. godinu:
Finansijska inkluzija (Global Financial Development Report
2014: Financial Inclusion)
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medunarodno priznatim najboljim
praksama mogu da pomognu u izgradnji
kapaciteta profesije i stvore prilike za
pruZanje podrske poslovnim subjektima u
cijelom regionu.

Klju¢ni izazovi za regionalnu
ekonomsku integraciju zapadnog
Balkana

Mala i srednja preduzeca ne obezbjeduju
uvijek pouzdane finansijske informacije,
Sto otezava njihove perspektive za
pozajmljivanje i privla¢enje investitora.
Investitori i banke tradicionalno smatraju da
su mala i srednja preduzeca
netransparentna? i da na zapadnom Balkanu
imaju visok stepen nezvanicnosti. Vlasnici
malih i srednjih preduzeéa ponekad nemaju
povjerenja u banke i poreske institucije, $to
moze da negativno utiCe na njihovu
posvecenost transparentnosti. To ponekad
dovodi do finansijskih izvjesStaja koji ne
obuhvataju sve aktivnosti kompanije i
ogranicava dostupnost finansiranja, osim od
investitora koji su ¢lanovi porodice. Banke i
investitori moraju da se oslanjaju na visok
stepen obezbjedenja kroz kolateral, te
pretjerani oprez, izmedu ostalih
opterecujucih nacina da ocijene finansijske
prilike, S$to dovodi do smanjivanja
dostupnosti finansiranja. U toku finansijske
krize banke su oduzele kolateral koji su im
obezbijedili vlasnici preduzeca, a trauma iz
tog perioda se nastavlja, stvarajuci
oklijevanje na strani nekih od vlasnika
preduzeca da otKkriju sve svoje poslovne
aktivnosti.

Zakonsko prilagodavanje sa normama EU
i medunarodno priznatom dobrom
praksom je u toku, ali zahtijeva daljnje
ulaganje napora. Sve zemlje i dalje treba da
dodatno usklade svoje racunovodstvene
okvire i okvire revizije sa novim pravnim
tekovinama EU. Nova Direktiva o
racunovodstvu  (iz 2013. godine -
implementirana u EU 2015. godine) i nova
Direktiva o reviziji i sa njom vezana Uredba
(iz 2014. godine - implementirana u EU
2016. godine) predstavljaju znatne izazove



ZAPADNI BALKAN: Biljeska o pitanjima br. 6: Harmonizacija finansijskog izvjestavanja za promovisanje regionalne integracije

za djelotvornu implementaciju. Odgovornost
za  inspekcije  kvaliteta revizije i
obezbjedivanje kvaliteta za revizore
subjekata od javnog interesa (uglavnom
banaka, osiguravaju¢ih  drustava, te
kompanija koje se kotiraju na berzi) mora da
prede sa profesionalnih racunovodstvenih
organizacija, koje su ve¢ pregledavale
revizije, na druge subjekte - tijela za javni
nadzor revizije — Kkoji u tipicnom slucaju
imaju malo kapaciteta, ili ih uopste nemaju.
Nova Uredba dovodi do ja¢anja nezavisnosti
tijela za javni nadzor nad revizijom, ali
zahtijeva velike napore za izgradnju
prikladnih institucija i kapaciteta.

Finansijskim supervizorima Cesto
nedostaju  dovoljni  Kkapaciteti za
monitoring, istrazivanje i reagovanje na
finansijske informacije koje obezbjeduju
subjekti koje oni regulisSu. Finansijskim
supervizorima u regionu cesto nedostaju
neophodne vjestine za pregledanje kvaliteta
finansijskih izvjestaja subjekata nad kojima
sprovode nadzor u bankarskom sektoru,
sektoru osiguranja i trziStima kapitala. U
toku su napori na jacanju vjeStina
supervizora i  poveavanju  stepena
neophodne saradnje izmedu revizora i
supervizora, ali preostaje joS mnogo da se
uradi. Regionalna saradnja i razmjena znanja
mogu da pomognu pri povecavanju
kapaciteta.

Neophodne su znacajne investicije za
povecavanje kvaliteta obrazovnih
sistema i Kkapaciteta racunovodstvene
profesije. Univerziteti i profesionalna
raCunovodstvena udruZenja (professional
accountancy organizations - PAO) treba da
viSe saraduju i da predu sa klasi¢nih okvira
obrazovanja na okvir sposobnosti, tako da
osiguraju nesmetano kretanje studenata sa
programa  visokog obrazovanja na
profesionalno obrazovanje i nakon toga na
trzite rada. Sira i dublja integracija sa
zemljama  evropske oblasti visokog
obrazovanja bi takode pomogla pri
priznavanju obrazovnih sistema zemalja.
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Prioritetne oblasti za srednjorocne
aktivnosti

Prioritetna oblast 1: Usvajanje i
implementacija medunarodnih
standarda u racunovodstvu i reviziji

Aktivnost 1.1: Izmjene zakonskog okvira:
Harmonizacija okvira izvjeStavanja je
zajednicki cilj zemalja zapadnog Balkana,
koji ¢e dovesti do pojednostavljivanja
propisa u skladu sa pravnim tekovinama i
podrzati poslovnu klimu regiona.
Konkretno, podstice se harmonizovani
pristup za okvire racunovodstva za mala i
srednja preduzeca koji je u skladu sa
medunarodno priznatom dobrom praksom;
to ¢e pomodi pri smanjivanju opterecenja
propisima i unaprijediti kvalitet i
pouzdanost izvjeStavanja.

Aktivnost 1.2: Izgradnja Kkapaciteta:
Izazovi vezani za implementaciju i dalje su
prisutni u smislu dostupnosti standarda na
lokalnom jeziku, njihovo primjenjivanje u
raCunovodstvenoj i revizorskoj profesiji, te
sprovodenje propisa na strani regulatora. Da
bi se rijesili ti nedostaci, aktivnosti na
izgradnji kapaciteta organizovane na nivou
regiona pomazu pri iskoristavanju usteda
kroz vece koli¢ine i podsticu harmonizovane
pristupe.

Aktivnost 1.3: Jacanje mehanizama za
monitoring 1 sprovodenje propisa:
Mehanizmi za monitoring i sprovodenje
propisa u regionu su i dalje slabi. Imajuéi u
vidu prilicno malu veli¢inu privreda u
regionu, okviri saradnje za djelotvornije
mehanizme za monitoring i sprovodenje
zakona bi trebalo da se istraze sa ciljem
dijeljenja kapaciteta i strucnih znanja, Sto bi,
na kraju, dovelo do poveéanog stepena
povjerenja u sisteme finansijskog
izvjeStavanja na cijelom zapadnom Balkanu.

Prioritetna oblast 2: Povecavanje
kapaciteta racunovodstvene profesije za
pruZzanje podrske malim i srednjim
preduzec¢ima u finansijskom upravljanju
i poStivanju zakona

Aktivnost 2.1: Uspostavljanje snaZne
racunovodstvene edukacije i stalnog
profesionalnog razvoja. Racunovodstvena
profesija prelazi sa fokusa na odnosne
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knjigovodstvene usluge i revizije na veci
stepen savjetnickog rada kao podrske za
mala i srednja preduzeda. Profesionalna
racunovodstvena udruZenja (Professional
accountancy organizations - PAO) u cijelom
regionu podsti¢u se da zajednicki razviju
specijalizovanu edukaciju i obezbjeduju je
na regionalnom nivou, koliko je prikladno.

Aktivnost 2.2: Podr$ka priznavanju
profesije tako da to donese Koristi za
mala i srednja preduzeca. Profesija u
regionu se podstice da prihvati dobre prakse
i trazi priznavanje kroz c¢lanstvo u
medunarodnim udruzenjima, koliko je
prikladno. Regionalni poslovni forumi i
druge inicijative za umreZavanje mogle bi da
podrZe uspostavljanje funkcionalnih mreza
izmedu poslovne zajednice i
racunovodstvene profesije, Sto bi dovelo do
unapredene dostupnosti usluga poslovne
podrske za mala i srednja preduzeca.

Prioritetna oblast 3: Uskladivanje okvira
za finansijsko izvjestavanje sa zahtjevima
EU i medunarodno priznatom dobrom
praksom

Aktivnost 3.1: Uskladivanje zakonskog
okvira sa zahtjevima EU. Sve zemlje u
regionu imaju za cilj ispunjavanje zahtjeva
pravnih tekovina EU. Zajednicki rad kroz
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razmjenu iskustava i zajednicke aktivnosti
omogucava i olakSava harmonizovane
aktivnosti i politike.

Aktivnost 3.2: Smanjivanje opterecenja
koje predstavlja postivanje propisa za
preduze¢a i usaglasavanje zahtjeva
finansijskog izvjeStavanja i oporezivanja.
Zemlje se podsticu da rade sa ciljem
iskoriStavanja svih prilika za
pojednostavljivanje koje se nude u okviru
novih direktiva o ra¢unovodstvu i reviziji.

Aktivnost 3.3: Povecavanje kapaciteta
supervizora u finansijskom sektoru za
koriStenje informacija o finansijskim

izvjeStajima. Dijeljenje iskustava, te
izgradnja stru¢nih znanja u cijelom
zapadnom Balkanu za finansijske

supervizore doprinosi jafanju finansijske
stabilnosti kroz bolje procese supervizije.

Prioritetna oblast 4:
regionalne saradnje
Aktivnost 4.1: Promovisanje regionalne
saradnje i razmjene znanja. Rade¢i na
zajednickom cilju integracije sa EU,
predstavnici vlada i na viSem i na radnom
nivou, profesija i druge interesne strane,
podsticu se da istraze moguc¢nosti kao Sto su
konferencije i dogadaji za wucenje za
razmjenu  iskustava i  identifikaciju
harmonizovanih pristupa.

Promovisanje
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Jacanje institucija za regionalnu integraciju

Solidno rukovodenje kao temelj za ekonomsku integraciju i rast i ravnopravnost

PREGLED:

Rukovodenje je kljuc¢ za djelotvornu ekonomsku integraciju na zapadnom Balkanu posto je
temelj za harmonizaciju prihodnih politika, djelotvornu saradnju u poreskoj administraciji,
te efikasno raspodjeljivanje ogranicenih javnih resursa na strateske prioritete koji mogu da
podstaknu rast i ravnopravnost. Fiskalna odgovornost i transparentnost mogu da podrzZe
koordinaciju makroekonomskih politika. Zajednic¢ki napori na jacanju vladavine zakona
mogu da igraju kriticno vaznu ulogu u omogucéavanju privatnih investicija i razvoja
regionalnih trZista. PribliZavanje standardima rukovodenja EU i politika u oblasti
ekonomske integracije bi omogucilo pristup fondovima za podrsku u procesu prikljuc¢enja
EU, a konacno i apsorbovanje tih fondova. Unapredivanje sistema rukovodenja, posebno
sistema koji omogucavaju unapredivanje u pruZanju usluga - kao Sto je prekogranicna
razmjena vjestina - te onih koji jacaju transparentnost i preuzimanje odgovornosti u
izvrsavanju javnih politika - kao Sto su poreska administracija i upravljanje javnhim
finansijama - vaZne su temeljne aktivnosti sa potencijalom za unapredenja u cijelom

sistemu.
Koristi koje donosi ekonomska
integracija - Dokazi i globalna
iskustva

Empirijska veza izmedu rukovodenja -
procesa kroz koji drzavni i nedrzavni
akteri odrzavaju interakcije sa ciljem
osmisljavanja i implementacije politika u
okviru datog skupa zvani¢nih i
nezvanic¢nih pravila koja oblikuju i koja
su oblikovana na osnovu mo¢i - i razvoja
davno je uspostavljena (Svjetska banka,
2017. godine). Temeljni element
rukovodenja je uloga institucija - ,pravila
igre“ - u uslovljavanju nacina na koji su ti
odnosi organizovani. Zaista, u vecini
empirijskih studija utvrdeno je da je kvalitet
institucija vazan element za predvidanje
povecanog rasta. Dok smjer uslovljenosti
moZe varirati na nivou zemlje, temeljni nivo
institucionalnog kvaliteta je neophodan za
odrzan ekonomski rast. Realizacija prilika za
regionalnu integraciju zahtijeva pristup na
nivou cijelog regiona za jacanje tih politika i
politika koje se odnose na poreze, fiskalnu
transparentnost i regulatorne okvire.

Koordinirana prihodna politika
predstavlja vazan ishod ekonomske
integracije. Ona  kontroliSe  Stetnu

konkurenciju koja je izazvana diskrecionim
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podsticajima i distorzijama trZiSta koje
rezultuju iz ekonomije u sijenci. Ekonomska
integracija je vazna za koordinirane napore
u borbi protiv ekonomije u sijenci, kroz

racionalizaciju poreskih politika,
pojednostavljivanje zahtjeva za
administriranje prihoda  sa ciljem

smanjivanja troSkova postivanja propisa, te
regionalnu saradnju uprava za prihode.
Koordinirana politika podsticaja osigurava
da se odluke o investiranju donose iskljucivo
na osnovu ekonomskih razmatranja, a ne na
osnovu poreskih poticaja koji se mogu dobiti
od jedne od partnerskih zemalja, u odnosu
na drugu. Pored toga, saradnja izmedu
poreskih uprava pomaZe pri rjeSavanju
erozije poreske osnovice i prenoSenja dobiti
i omogucava djelotvornu  razmjenu
informacija i Cesto zajednicke napore za
ublaZavanje rizika vezanih za prihode u
prekograni¢nim transakcijama.

Standardi za fiskalnu transparentnost i
saradnju medu ministarstvima finansija
predstavljaju jo$ jedan povoljan ishod
ekonomske integracije. Koordiniran
pristup standardima fiskalne
transparentnosti omogucéava koordinaciju
makroekonomskih politika i doprinosi
sveobuhvatnijoj fiskalnoj transparentnosti
koja pomaZe zemljama da unaprijede
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kreditni rejting i obezbijede bolju
dostupnost finansiranja na medunarodnim
trziStima. To drugo je posebno vazno za
privlalenje privatnih investicija za podrsku
rastu. Saradnja izmedu ministarstava
finansija omogucava djelotvorno ucenje
izmedu kolega i prenos tehnoloskih znanja, a
time cesto omoguéava postizanje boljih i
brzih rezultata u jaCanju sistema za
upravljanje javnim finansijama u
partnerskim zemljama. To takode pomaze u
djelotvornom planiranju i implementaciji
javnih investicija u projektima koji
unapreduju  regionalnu trgovinsku i
transportnu infrastrukturu.

Fokusiranje na rukovodenje Kkao
centralni dio regionalne integracije
donijelo bi pozitivne efekte prelivanja.
Mehanizam kolegijalnog pregleda u Africi,
koji podrzava Africka unija je, na primjer,
stavio naglasak na razvoj ciljeva za
rukovodenje za cijeli region i sistema za
pregledanje napredovanja ka tim nivoima
indikatora. lako je napredovanje ka
priblizavanju bilo sporo, samo postojanje
takvog sistema ukazuje na to da se smatra da
je rukovodenje kriticno vazno za regionalnu
ekonomsku integraciju. Vazna odlika

priklju¢ivanja EU je  unapredivanje
okruZenja za rukovodenje. Noviji naglasak
na pristupu ,temeljne stvari prvo“ implicitno
poziva na to da se fokus stavi na izgradnju
drzave i jacCanje ,infrastrukture drZzave“ za
obavljanje jezgra njenih funkcija. U tom
smislu, zemlje zapadnog Balkana zaostaju za
uporedivim zemljama koje su ¢lanice EU u
odnosu na nekoliko indikatora rukovodenja
(Slika 1).

Kljuéni izazovi za regionalnu
ekonomsku integraciju zapadnog
Balkana

Struktura institucija u zemljama

zapadnog Balkana je razli¢ita. Zemlje
imaju razliCite tradicije upravljanja javnim
sektorom; razliCite okvire zakona Kkoji
propisuju poslovne prakse, ukljucujuci
sprovodenje ugovora i stecajne procedure.
Carinske prakse, poreski rezimi, te pravila i
propisi koji se odnose na dostupnost trzista
za robu i usluge iz susjednih zemalja nisu
harmonizovani. U cijelom regionuy,
administrativni kapaciteti su ograniceni
zbog nedostatka kapaciteta, nepostojanja
sistema za zapoSljavanje na osnovu
kvaliteta, te slabih naknada za rad.

Slika 1: Zemlje u regionu zapadnog Balkana zaostaju za uporedivim zemljama ¢lanicama EU u
odnosu na klju¢ne indikatore rukovodenja
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Izvor: Svjetska banka. 2016. godine. Indikatori rukovodenja sirom svijeta (World Wide Governance Indicators), 2016.

godine

Neadekvatni sistemi za planiranje i
koordinaciju politika i slabi sistemi za
upravljanje ucinkom su oteZali monitoring i
sprovodenje obaveza koje je preuzela vlada.
U tom kontekstu, integrisanje regionalnih
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trzista, razvijanje zajednickog ekonomskog
narativa i odredivanje vizije za zajednicku
institucionalnu strukturu zapadnog Balkana
za obezbjedivanje temelja za regionalnu
ekonomsku strukturu predstavlja vazan
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izazov. RjeSavanje tih izazove za
rukovodenje i institucionalnih izazova je od
kriticne vaznosti za postizanje vizije
integrisanog ekonomskog bloka.

Ekonomska integracija ¢e zahtijevati
saradnju na prihodnim politikama sa
ciljem izbjegavanja konkurencije.
Saradnja na poreskoj administraciji bi mogla
da obezbijedi jedinstveno okruzenje za
preduzeca, da rijeSi pitanje ekonomije u
sijenci, erozije poreske osnovice i prenosa
dobiti pomoc¢u prekograni¢nih transakcija.
Zemlje zapadnog Balkana bi mogle da
harmonizuju poreske sisteme i dazbine,
ukljucujuéi i razvoj koordinirane politike
poreskih podsticaja i stvaranje ujednacenog
terena za mala i srednja preduzeca na
regionalnom trzistu. Albanija, Bosna i
Hercegovina i Kosovo bi takode imali koristi
od uskladivanja reZima PDV-a sa Sestom
direktivom EU, koju su Makedonija, Crna
Gora i Srbija usvojile kao temelj za svoje
sisteme PDV-a. Modernizacija poreskih
administracija odgovaraju¢ih zemalja bice
preduslov za uspjeSnu saradnju u oblasti
poreza.

Izazov za ekonomsku integraciju nalazi
se u sposobnosti regionalnih vlada da
efikasno usmjeravaju javne resurse za
podrsku regionalnim strateskim
prioritetima i uspostavljanju standarda
fiskalne transparentnosti koji mogu da
omoguce privatne investicije. To ce
zahtijevati jaCanje sistema za upravljanje
javnim finansijama u Sest zemalja zapadnog
Balkana. Neophodno je ulagati napore u
rjeSavanje slabosti u budZetskom planiranju
koje rezultuju slabim vezama izmedu
politika i budZeta. StaviSe, upravljanje
javnim investicijama i dalje je nepovezano sa
srednjoro¢nim fiskalnim planiranjem i
budzetiranjem. Zemljama takode nedostaju
kapaciteti za strateSko planiranje, Sto
otezava adekvatno procjenjivanje javne
potros$nje za pruZanje podrske regionalnoj
integraciji i programu Evropa 2020. Slaba
kontrola preuzetih obaveza i potrosnje
neadekvatna je za podrsku efikasnom i
transparentnom izvrSavanju budZeta. Kao
rezultat toga, kvalitet izvjeStavanja je slab,
trezorski sistemi su fragmentirani i, u nekim
od zemalja, vaZni elementi, kao Sto su
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jedinstvene budzetske klasifikacije, i dalje
nedostaju.

Pojedina¢ne zemlje u regionu su
unaprijedile poslovno okruzZenje Kkroz
pojednostavljivanje regulatornih
procedura i smanjivanje opterecenja.
Najambiciozniji napori su ulozeni u BJR
Makedoniji, Crnoj  Gori, te  Srbiji
(OECD/EU/EBRD/ETF/SEECEL, 2016).
Medutim, Siri skup alata za rukovodenje
mora da se primijeni na regionalnom nivou
za odrzavanje povoljnog regulatornog
okruzenja, kao i za  osiguravanje
preuzimanja odgovornosti, predvidljivosti,
te transparentnosti u kreiranju politika kroz
vrijeme. Pod-region je ostvario napredak u
koriStenju odredenih alata za regulatorno
rukovodenje, ukljuc¢uju¢i  regulatorne
konsultacije. Veéina zemalja takode ima
odredbe za obaveznu Ocjenu uticaja propisa
(Regulatory Impact Assessment - RIA), iako
u Albaniji i BiH nedostaju detaljna
metodologija za RIA i standardi kvaliteta.
Crna Gora, BJR Makedonija i Srbija imaju
jedinice koje su posveéene regulatornom
nadzoru, ali njihova misljenja o RIA

ocjenama nisu obavezujuéa (Vagi i
Kasemets, 2017. godine). Da bi se
unaprijedila konkurentnost i da bi se

osiguralo da vlada dobro funkcioniSe, zemlje
bi trebalo da dodatno ojacaju svoje sisteme
regulatornog rukovodenja, ne samo kroz
zakone i odredbe vezane za kvalitet, ve¢ i
kroz mjere kao $to su sporazumi o u¢inku na
nivou ministarstava. RIA bi takode mogla da
bude bolje integrisana sa procesima
strateSkog planiranja, izmedu ostalog u
kontekstu velikih nagomilanih kas$njenja u
implementaciji strateskih dokumenata, $to
je primjetno u vezi sa novim zakonima.

Prioritetne oblasti za srednjorocne
aktivnosti

Prioritetna oblast 1: JaCanje sistema za
podrsku ekonomskoj integraciji

Aktivnost 1.1: Kao nadgradnja na
Regionalnu Skolu javne administracije,
razvijanje standardnih programa obuke i
sertifikacije za zaposlene u javhom sektoru
sa ciljem omoguéavanja razmjene osoblja za
rjeSavanje nedostatka vjeStina ili strucnih
znanja u susjednim zemljama
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Aktivnost 1.2: Razvoj liste obavezujucih
mjera na nivou cijelog regiona koja bi se
pregledala na godiSnjem nivou medu

Aktivnost 3.1: Uspostavljanje regionalne
grupe za kolegijalno ucenje ministarstava
finansija sa ciljem dijeljenja znanja

kolegijalnim zemljama sa ciljem podsticanja
kolektivnog apsorbovanja i implementacije
usaglasenih praksi rukovodenja

Aktivnost 3.2: Uspostavljanje
meduvladinog savjeta za fiskalnu
transparentnost sa ciljem razvoja standarda

za fiskalnu transparentnost
Prioritetna oblast 2: Omogucavanje

saradnje u politikama prihoda i

administraciji prihoda Prioritetna oblast 4: Ja¢anje regulatornog

Aktivnost 2.1: Uspostavljanje regionalne rukovodenja

grupe za kolegijalno ucenje i saradnju
vezano za prekogranicne transakcije i borbu
protiv ekonomije u sijenci

Aktivnost 4.1: Produbljivanje i ubrzavanje
razmjene znanja i kolegijalnog ucenja o
pitanjima regulatornog rukovodenja koju bi
sprovodile institucije kao $to su Regionalna
Skola javne administracije, kao i nezvani¢ne
mreZe reformatora

Aktivnost 2.2: PruZanje podrske reformama
za uskladivanje politika prihoda sa EU,

racionalizaciju poreskih podsticaja,

osiguravanje da administracija prihoda bude Aktivnost 4.2: Osiguravanje regionalne
efikasnija, te pojednostavljivanje regulatorne saradnje u oblastima koje mogu
administrativnih  procesa sa ciljem da  obezbijede  privatnom  sektoru

unapredenu predvidljivost politika u cijelom
regionu, kao Sto su regionalni standardi za
javne rasprave o politikama i zakonima koje
promoviSe Regionalno vijece za saradnju

smanjivanje troskova vezanih za poStivanje
propisa i izvrSavanje obaveza

Aktivnost 2.3: Uspostavljanje
meduvladinog mehanizma za koordinaciju
prihodnih politika za rjeSavanje nezdrave
poreske konkurencije, poreskih podsticaja,
te aktivnosti krijumcarenja

Aktivnost 4.3: Razvijanje regionalne kartice
sa rezultatima za Dobre prakse regulacije,
ukljucujuc¢i predloZene aktivnosti, koje bi
zemlje pregledale na godiSnjem nivou na
kolegijalnoj osnovi za  podsticanje
kolektivnog apsorbovanja i implementacije
usaglaSenih dobrih regulatornih praksi

Prioritetna oblast 3: JaCanje fiskalne
transparentnosti i saradnje u upravljanju
javnim finansijama
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Reforma pravosuda za ekonomsku

integraciju

Unapredenja u uc¢inku sudova mogu da unaprijede regionalnu poslovnu klimu

PREGLED:

Podsticanje koherentnog regionalnog pristupa ucinku pravosudnog sistema moglo bi da u
znatnoj mjeri unaprijedi poslovnu klimu na cijelom zapadnom Balkanu. Zemlje zapadnog
Balkana poduzimaju mjere za unapredivanje pravosudnog sistema, ali njihovi napori su
fragmentirani i gradani i preduzeca tek treba da osjete njihove rezultate. Kroz koordinaciju
i saradnju, kao i sa regionalnom posvecenos¢u za srednjorocni period, te zemlje bi mogle da
se na globalnom nivou predstave kao region koji je otvoren za poslovanje, koji zasluZuje
mjesto medu drZavama clanicama EU, kao mjesto povjerenja u vladu i vladavinu zakona.

Koristi koje donosi ekonomska
integracija - Dokazi i globalna
iskustva

Ekonomske Kkoristi za regione sa

djelotvornim pravosudnim sistemima su
ogromne. Privrede sa djelotvornim
pravosudnim sistemima - u kojima sudovi
mogu da sprovode ugovorne obaveze i
rjeSavaju sporove na brz i pravedan nacin -
pokazuju visi stepen ekonomskog razvoja
ukupno. Takve privrede u opStem slucaju
imaju razvijenija kreditna trziSta, brZzi rast
malih firmi, viSe nivoe direktnih stranih
investicija, te sigurnije poreske prihode. Za
firme koje rade u tim privredama manje je
vjerovatno da ¢e biti u nezvani¢cnom sektoru,
a vjerovatnije je da ¢e imati inovacije,
zapoSljavati osoblje, angazovati se u
prekograni¢nim poslovima, te postizati
uStede na vec¢im koli¢cinama. Unapredivanje

ucinka pravosudnog sistema na
regionalnom nivou moZe da pomogne pri
podsticanju  inovacija, = produbljivanju

regionalne integracije, te unapredivanju
poslovne klime za cijeli region.

U baltickim zemljama, na primjer,
koherentan pristup vladavini zakona je
podstakao veci stepen povjerenja u vladu
i povoljniju poslovnu klimu. Pravosude u
zemljama je saradivalo sa svojim susjedima
na jacanju svojih odgovarajucih pravosudnih
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sistema. Oni su povecali stepen
transparentnosti, koordinacije u
prekograni¢nim pitanjima, pojednostavili
procese tako da postanu povoljniji za
korisnike, te iskoristili prednosti koje
donose alati informacionih i komunikacionih
tehnologija za pruZanje usluga gradanima i
preduzec¢ima u cijelom regionu, ukljucujuci
preduzeca koja rade u vise od jedne zemlje.
Nakon desetlje¢a stalnih reformi, balticke
zemlje predstavljaju pozitivnu sliku regiona
koji je otvoren za poslovanje, sa brzim i
pravednim sudovima koji rjeSavaju sporove
i pridrZavaju se prava i obaveza. 0d 2005. do
2016. godine, u prosjeku, rangiranje u
istrazivanju Doing Business (Poslovanje) za
lako¢u sprovodenja ugovora za balticke
zemlje unapredeno je za vise od 15 mjesta, a
razmak izmedu privreda sa najboljim i
privreda sa najgorim rezultatima se suzio,
Sto ukazuje na znacajno pribliZavanje. U
svim indikatorima za vladavinu zakona
ucinak baltickih zemalja je bio snaZan,
posebno u poredenju sa prosjecima za
Balkan.

U svakoj od zemalja zapadnog Balkana
reforma pravosuda ima visoki stepen
prioriteta, S$to je najve¢im dijelom
vodeno perspektivama prikljuc¢ivanja EU.
Unapredivanje ucinka pravosuda je kljucni
stub strategije svake od zemalja za
priklju¢ivanje EU. Medutim, taj vanjski
podsticaj nije sam po sebi dovoljan, a medu
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fragmentiranim lokalnim interesnim
stranama postoje razli¢iti nivoi preuzimanja
vlasnisStva nad tom reformom. I dalje postoji
tendencija da kreatori politika u svakoj od
zemalja KkriZaju kucdice na formularima i
usvajaju zahtjeve koji se odnose na
prikljucenje samo formalno, sa manje fokusa
na tome kako da se sistem ucini lakSim za
koriStenje za gradane i preduzeca, tako da se
povecCa stepen povjerenja u institucije i
stepen zadovoljstva njihovim radom.

Zemlje zapadnog Balkana mogu da
iskoriste svoju zajednicku pravnu
tradiciju za unapredivanje regionalne
integracije i poslovne Kklime. Kroz
unapredivanje pravosuda, izmedu ostalogiu
prekograni¢nim sporovima, te regionalne
sinergije bi mogle da otvore prostor za vise
regionalne trgovine, unapredivanje
diversifikacije  finansijskih  trZista i
podsticanje ekonomskog pribliZavanja. Kroz
koordinaciju, saradnju i koherentan pristup
moguce je unaprijediti poslovnu klimu za
cijeli region, unaprijediti povjerenje u vladu,
te povecati ekonomske prilike.

Klju¢ni izazovi za regionalnu
ekonomsku integraciju zapadnog
Balkana

U cijelom zapadnom Balkanu, pravosudni
sistemi imaju ucinak koji je na mnogo
niZzem standardu od onog u njihovim
susjednim zemljama koje su ¢lanice EU.
lako svaka zemlja ima svoj sopstveni pravni
sistem, sve zemlje u regionu suocavaju se sa
zajednickim izazovima vezanim za ucinak
sudova i imaju zajednicke pravne i kulturne
tradicije. Svaka od njih istrazuje nacine za
unapredivanje ucinka pravosuda u skladu sa
odrednicama EU.

Izazov br. 1: Sudovi u cijelom regionu su
spori i neefikasni. Dugotrajni procesi i
procedure izazivaju nepotrebna odgadanja i
kaSnjenja. Strane u procesu se pate sa
razumijevanjem sistema koji je u isto
vrijeme netransparentan i kompleksan i sa
pronalaZzenjem puta kroz njega. U
rezultuju¢im dvosmislenostima strane koje
su mocnije zloupotrebljavaju procese i to
uglavnom ostaje nesankcionisano. Stari
slucajevi ¢esto ostaju nepraceni —
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rezultuju¢e  nagomilavanje  nerijeSenih
slucajeva izaziva frustracije kako za stranke,
tako i za sudove. Postoji nekoliko
mehanizama za usmjeravanje malih
slucajeva za mikro i mala preduzeca (micro
and small businesses - MSME) na brzi
kolosijek.

Izazov br. 2: Kvalitet i integritet
pravosuda je takode izvor bojazni.
Pravosude je i dalje ocrnjeno percepcijama o
korupciji i neopravdanim uticajima, a iako se
u€inak u ovoj oblasti poboljSava, i dalje
zaostaje za onim u drzavama ¢lanicama EU i
regionalnim susjedima. Gradani i preduzeca
se zale na nepredvidljivost u donoSenju
odluka, Sto ih dovodi do toga da nisu u
mogucnosti da prave razumne pretpostavke
u poslovanju. Mnoge sudnice u cijelom
regionu imaju dobar ucinak, u skladu sa
prosjecima za EU, ali ima i skupova sudova
koji imaju lo§ ucinak Kkoji se negativno
odrazava na videnje o svim ostalim. Ne
postoje  ni  rudimentarni alati za
standardizaciju kvaliteta u pruzanju usluga,
kao Sto su formati i liste pitanja za rutinske
procedure. Nema regionalnih profesionalnih
organizacija ili struktuiranih prilika za
obuku. Postoje izolovane lokacije inovacija,
Cesto u sudovima koji su van glavnih
gradova. Takve inovacije vodene su li¢nim
inicijativama ili sa podrSkom donatora.
Inovatori rijetko dobijaju priznanje, a lekcije
koje se nauce se ne dijele na sistematski
nacin i ne kopiraju u drugim sudovima ili u
drugim zemljama. Kao rezultat toga, dobici
su bili krhki i tek treba da pokrenu
sistematske promjene u regionu.
Neujednacenost naglasava potrebu za
konsistentnijim i mjerenim pristupom za
jacanje vladavine zakona u regionu.

Izazov br. 3: Postoje znacajne prepreke za
dostupnost pravosuda. Ljudima je teSko da
nadu zakonske informacije kao Sto su
konsolidovani zakoni i propisi i sudske
odluke. Postoji malo formata dostupnih
laicima ili smjernica za gradane i preduzeca
koje bi oni mogli da koriste za se informisu o
svojim pravima i obavezama, ili da zastupaju
svoj slucaj u pregovorima ili sporovima, pred
sudom ili u vansudskim postupcima. MreZno
dostupni alati za pristup informacijama ili
uslugama su ograniceni, Sto sprjecava ljude i
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preduzeca da kontaktiraju sudove iz daleka.
To predstavlja prepreku za prekograni¢na
preduzeca i demotiviSe prekograni¢no
poslovanje.

Sve to pogorsava poslovnu klimu u
regionu. Za preduzeca koja imaju slucajeve
pred sudom, kasnjenja i nekonzistentnost u
odlucivanju mogu da stvore neizvjesnost,
koja direktno utice na njihove poslovne
operacije. Za preduzeta Kkoja nemaju
slucajeve pred sudom, njihov strah od suda
ih sprjecava da ulaze u poslove ili proSiruju
operacije. Strah ih takode sprjecava da
potraze pravdu u slucaju da imaju neki spor.
Mnoga preduzeca ostaju mala meta - mala su
ili nezvani¢na i nesposobna da rastu. Kada
imaju neki spor, ona izbjegavaju sudove i
pregovaraju  koliko mogu sa svim
informacijama koje imaju na raspolaganju u
sijenci zakona. Na kraju MSME najviSe pate,
posto je vjerovatno da imaju manje moci u
bilo kom pregovaranju, a izloZzena su
zloupotrebi sudskih sporova na strani vecih
igraca.

U novijem periodu su zemlje zapadnog
Balkana pokrenule sukcesivne reforme
koje su izazvale mnogo potresa, ali
proizvele ogranicena poboljsanja za
gradane i preduzeca. U tim reformama su
zemlje imale tendenciju da ponavljaju greske
svojih susjeda, posto je bilo malo prilika za
znatne Kkolegijalne razmjene, struktuiran
dijalog i ucenje lekcija. U isto vrijeme,
jednostavnije reforme usmjerene na
korisnike, kao Sto su pojednostavljivanje
poslovnih procesa, investiranje u osnovne
informacione i komunikacione tehnologije,
zatvaranje proceduralnih rupa, smanjivanje
nagomilanih  nerijeSenih slucajeva, te
modernizacija upravljanja i administracije i
slicne inovacije, koje su bile uspjesno
usvojene u naprednijim pravosudima, te
regionima u razvoju, mogle bi da generisu
mnogo vece efekte za gradane i preduzeca.

Prioritetne oblasti za srednjorocne
aktivnosti

Prioritetna  oblast 1: Smanjivanje
prepreka za informacije i osnazivanje
gradana i preduzeca tako da znaju sve o
svojim pravima i da mogu da nadu put
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kroz pravosudni sistem (izmedu ostalog i
iz daljine)

Aktivnost 1.1:  Obezbjedivanje viSe
informacija i boljih informacija na mrezi,
izmedu ostalog o pristupu zakonima,
sudskim odlukama, te informacija o sudskim
procedurama i sudskim taksama
(ukljucujuéi prevode na engleski jezik)

Aktivnost 1.2: Povecavanje stepena
dostupnosti mreznih alata i usluga sa ciljem
pruzanja podrske strankama pri

pronalaZenju puta kroz pravosudni sistem
(izmedu ostalog i iz daljine), ukljucujuci
elektronsko podnosenje zahtjeva,
izraCunavanje sudskih taksi, dobijanje novih
informacija preko mreze o statusu slucaja i
video konferencije za rocista.

Aktivnost 1.3: Nudenje vodic¢a za stranke
koje zastupaju same svoj slucaj tako da
poznaju svoja prava i pronalaze put kroz
pravosudni sistem, ukljucujuci liste pitanja,
video materijale, te priru¢nike za zastupanje
svog slucaja pred sudom

Prioritetna oblast 2: Unapredivanje
efikasnosti sudova u prekograni¢nim
slu¢ajevima

Aktivnost 2.1: Unapredivanje mehanizama
za pruzanje usluga procesa i pozivanja na
roCista izmedu zemalja u regionu, sa ciljem
povecavanje predvidljivosti rocista i
smanjivanja kasnjenja

Aktivnost 2.2: SuZavanje internih procesa
pred sudenje i zakazivanja u sudovima sa
cillem smanjivanja broja odlaganja, te
osiguravanje prisustva svjedoka, ukljucujuci
vjeStake, sa ciljem smanjivanja kasnjenja
Aktivnost 2.3: Jacanje mehanizama brzog
kolosijeka za slucajeve malih potraZivanja,
ukljucujuci prekogranicna mala
potrazivanja, kako se zahtijeva u skladu sa
zakonom EU, tako da mala preduzeca mogu
da rjeSavaju manje sporove brzo i pravi¢no
kroz sudove

Prioritetna oblast 3: Razvoj zajednickog
pristupa za unapredivanje ucinka
pravosudnih sistema u cijelom pod-
regionu

Aktivnost 3.1: Angazman na struktuiranom
dijalogu sa ciljem podjele rezultata novijih
napora na reformama, analiziranja lekcija
koje se mogu nauciti iz neuspjeha
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prethodnih  reformi, te  medusobno Aktivnost 3.3: Podsticanje pozitivne
razmjenjivanje i oplodavanje ideja i konkurencije, na primjer kroz regionalni
reformskih prijedloga program nagradivanja, u kojem bi se
AKktivnost 3.2: Postizanje dogovora o jezgru pravosuda .takmi(:ila“ u smanjivanju
skupa indikatora za ucinak pravosudnog prepreka, pojednostavljivanju procesa, te
sistema za namjene pracenja prema nudenju usluga koje su koncentrisane na
odrednicama i za predstavljanje korisnike, sa ciljem poboljSavanja poslovne
medunarodnoj / regionalnoj poslovnoj klime

zajednici

Reference
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Poljoprivreda i regionalna ekonomska

integracija

Napredovanje ekonomske integracije kroz transformiranje poljoprivrede na

farmama i van njih

PREGLED:

Poljoprivreda moZe da igra vaznu ulogu u ekonomskoj integraciji na zapadnom Balkanu,
kako direktno (kao primarni sektor), tako i kroz svoje veze, unaprijed i unazad, sa ruralnom
privredom (kroz prehrambeno preradivacki sektor). Ekonomska integracija moZe da bude
pokreta¢ modernizacije i konkurentnosti sektora, kroz istraZivanje komparativnih
prednosti u rezultujucoj bazi, kroz bogatstvo prirodnih resursa, dodavanje vrijednosti, te
ljudski kapital zemalja. Medutim, potencijalne koristi koje donosi integracija nisu
neposredne i trebalo bi da se poduzmu paZzljive aktivnosti da bi se one omogucile u cijelom
poljoprivrednom i prehrambenom sistemu i u ruralnoj privredi.

Koristi koje donosi ekonomska
integracija - Dokazi i globalna
iskustva

Ekonomska integracija moZe da pruzi
podrsku razvoju usteda na veéim
koli¢cinama u regionu koje svaka zemlja
pojedinacno ne moze da obezbijedi, imajuci
u vidu njihovu veli¢inu i veli¢inu vecine
proizvodnih jedinica u ruralnim oblastima.
Da bi se kapitalizovale te regionalne ustede
na ve¢im koliCinama, zemlje ¢e morati da
razviju skup neophodnih uslova, kao Sto je
regionalna  koordinacija, sa  ciljem
osiguravanja stalnih obima proizvodnje,
ujednacenosti standarda kvaliteta hrane, te
mehanizama za monitoring tako da se moze
odgovoriti na potraznju na trzistu, ¢ime bi se
razvio kompleksan sistem dostavljanja
poljoprivrednih proizvoda.

Ekonomska integracija moZe da stimulise
komparativne prednosti u
poljoprivrednoj proizvodnji i moZe da
pruzi podrSku modernizaciji sektora
kroz wunapredivanje specijalizacije i
fokusa na obezbjedivanju kvaliteta i koliCina.
Integracija moZe takode da redefiniSe
prostornu  kompoziciju  poljoprivredne
proizvodnje i da doprinese razvoju pratecih
usluga izvan farmi, kao Sto su prerada i
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dodavanje vrijednosti, c¢ime se jacCaju
temeljni lanci vrijednosti i ruralna privreda.
To je vazno za sveukupnu konkurentnost
sektora, kako na farmama, tako i van njih.

Ekonomska integracija moZe da dovede
do promjene modela mobilnosti rada koji
se sada primjecuju u regionu. Umjesto
migracije iz ruralnih oblasti u urbane oblasti,
poljoprivredni proizvodaci se mogu preseliti
u druge ruralne oblasti motivisani
specijalizacijom i potraznjom za specificnim
vjeStinama.  Prekvalifikacija i razvoj
specificnih vjeStina bi¢e neophodni za
reagovanje na potraznju i na farmama, ali
uglavnom van farmi, niz prehrambene lance
vrijednosti koji mogu da imaju koristi od
povecavanja obima turizma u regionu i
prekograni¢ne trgovine. Razli¢ita radna
mjesta mogu da budu stvorena u cijelom
spektru regiona i spektru koji obuhvata
poljoprivredno-prehrambeni  sistem, u
kojem neki ostaju na farmama, a drugi
razvijaju usluge van farmi koje opsluzuju
lanac vrijednosti. Ti procesi bi mogli da
dovedu do pomjeranja u strukturu trZzista
rada, pri ¢emu bi viSe Zena napustilo
nezvanicni sektor i angaZovalo se u
zvanitnom poljoprivredno-prehrambenom
sektoru.
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Ekonomska integracija moze da omoguci
tokove informacija Kkoji unapreduju
otpornost i konkurentnost proizvodnog
sektora i1 vode inovacije. Regionalni
informacioni sistemi za pracenje
poljoprivredne proizvodnje, sledljivosti i
sigurnosti hrane, vremenskih prilika, cijena
roba, te svih drugih vaZnih promjenljivih,
mogu da unaprijede kapacitet za donoSenje
odluka medu proizvodacima i da osnaze
njihovu konkurentnost i otpornost na
vanjske Sokove. Zajednicki informacioni
sistem, kao javno dobro, moZe da bude od
koristi svim proizvodaCima i da razvije
platformu za razmjenu kao podrsku
modernizaciji tradicionalnih sistema
savjetodavstva i promoviSe inovacije kako
na farmama, tako i van njih.

Klju¢ni izazovi za regionalnu
ekonomsku integraciju zapadnog
Balkana

Ekonomska integracija ¢e neizbjezno
dovesti do formulisanja konkurentnih
prednosti u poljoprivrednoj proizvodnji,
koje mogu da pomjere modele
proizvodnje (i trgovine) sa odredenih
oblasti / zemalja na druge i mogu da izazovu
socijalno nezadovoljstvo, bez obzira na
ukupne dobiti na efikasnosti. Kada zemlje
imaju sli¢cne geografske uslove, proizvode u
opsStem slucaju jednake proizvode, male su
veli¢ine i imaju slicne dinamike ruralne
radne snage, komparativne prednosti unutar
regiona, iako su ekonomski korisne, mogu da
budu sa socijalne i politicke strane teSke za
sravnjivanje. Prednost koja se daje lokalnoj
proizvodnji moze da dovede do lokalnog
protekcionizma unutar regionalne privrede.

Ekonomska integracija okuplja zajedno
veliki broj heterogenih proizvodnih
jedinica, kao i znanje i vjestine proizvodaca,
Sto otezava razvoj zajednickih politika
koje su korisne za sve. Prelazni period, u
kome se obezbjeduju podsticajni okviri za
prekvalifikaciju, ocjenu proizvodnog
potencijala u odnosu na potraznju na trzistu,
mogu da dovedu do smanjivanja ogranicenja
kojima procesi mogu da budu izloZeni u
ruralnom prostoru.
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Djelotvorna mobilnost ruralne radne
snage, sa ciljem uskladivanja sa
komparativnim prednostima u proizvodnji u
cijelom regionu, mogla bi da bude
ogranicena zbog kulturnih i jezickih
razlika. Visoka prosjec¢na starost
poljoprivrednih proizvodaca takode bi
mogla da predstavlja ogranic¢avajuéi faktor
za mobilnost radne snage u ruralnim
podruc¢jima i van njih. Prema tome,
mobilnost bi mogla da bude u vecoj mjeri
sistemska, niz lanac vrijednosti, a u manjoj
mjeri prostorna.

Prioritetne oblasti za srednjorocne
aktivnosti

Prioritetna oblast 1:
konkurentnosti

prehrambenog sistema
Aktivnost 1.1: Donosenje znanja
poljoprivrednim proizvodacima, koristenje
informacionih i komunikacionih tehnologija,

Unapredivanje
poljoprivredno-

te podsticaji za inovacije, kroz razvoj
zajednickih, regionalnih  informacionih
sistema

Aktivnost 1.2: Povezivanje farmera sa
trziStima Kkroz javno-privatna partnerstva
(produktivne alijanse), ukljucujuéi i
finansijski sektor

Aktivnost 1.3: Razvijanje ujednacenih
standarda sigurnosti hrane i mehanizama za
monitoring njihovog postivanja

Prioritetna oblast 2:
otpornosti
prehrambenog sistema

Unapredivanje
poljoprivredno-

Aktivnost 2.1: Razvijanje profila klimatski
pametne poljoprivrede za pojedinacne
zemlje kao nacin za identifikovanje koraka
za smanjivanje osjetljivosti na klimu, uz
istovremeno unapredivanje proizvodnih
ishoda i pruzanje podrSke zemljama u
njihovim procesima NDC

Aktivnost 2.2: Razvijanje i usvajanje
instrumenata za ublazavanje rizika, kao $to
su poljoprivredno osiguranje, sistemi ranog
uzbunjivanja, kao odgovor na vanjske
Sokove (vremenske prilike, cijene)

Prioritetna oblast 3: IskoriStavanje
potencijala poljoprivredno-
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prehrambenog sektora za stvaranje
radnih mjesta

Aktivnost 3.1: Razvijanje podsticaja za
stvaranje radnih mjesta niz lanac vrijednosti

Reference

(prekvalifikacija, podrska za investicije u
poljoprivredno-prehrambeni sistem),
iskoriStavanje ruralne zaposlenosti ali
takode stvaranje veza sa urbanim trzistima
rada, uz istovremeno smanjivanje
nezvani¢nog sektora

Svjetska banka. Climate Smart Agriculture Profiles (Klimatski pametni poljoprivredni profili):
http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/index.cfm?page=climate_agriculture_profiles

Biljesku pripremili

Autor: Svetlana Edmeades

Voda programa: Raymond Bourdeaux | MenadZer prakse: Julian Lampietti
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Regionalna saradnja na razvoju vjestina
i politikama zaposljavanja

Razvoj regionalnog opservatorijuma trZista rada sa ciljem dobijanja

informacija za kreiranje politika na trZistu rada za ojac¢anu ekonomsku

integraciju

PREGLED:

Vlade Sest zemalja zapadnog Balkana (WB6) istraZuju nacine za povecavanje
konkurentnosti i nivoa zaposlenosti u svojim drZavnim privredama, uz istovremeno
pripremanje za integraciju sa Evropskom unijom u buducnosti. Slobodna mobilnost ljudi, ili
rada, u jezgru je tih nastojanja. Imajuci u vidu visoke stope nezaposlenosti u cijelom regionu,
vliade Zele da se krecu oprezno i trebalo bi da prvo izgrade mehanizme za ocjenjivanje
potraZnje za vjestinama i njihove ponude - kroz regionalni opservatorijum trZista rada - te
kroz reformu politika trZista rada, uz postepeno uklanjanje prepreka za mobilnost radne
snage unutar regiona, a kasnije i dalje, izvan samog regiona.

Koristi koje donosi ekonomska
integracija - Dokazi i globalna
iskustva

Slobodna mobilnost rada wu svim

zemljama je pojedinacni i Zeljeni ishod
ekonomskih blokova. Najuspjesniji
slucajevi ekonomske integracije nemaju
samo slobodnu trgovinu proizvodima i
uslugama, ve¢ i slobodnu mobilnost
produktivnih inputa: rada i kapitala.

Kako se proizvodnja robe i usluga krece
kroz prostor, slobodno Kretanje rada je
neophodno za maksimalno povecavanje
povrata od novih investicija. Zemlje
privlace direktne strane investicije sa ciljem
iskoristavanja lokalnih resursa - ukljucujuci
prirodne resurse i rad / vjeStine. Te nove
investicije mogu da promijene potraznju za
vjeStinama u firmama. Sa jedne strane, za
odredenim lokalnim vjeStinama moze da
postoji veéa potraznja. Sa druge strane,
moguce je da postoji potreba za vjeStinama
koje jo$ nisu na raspolaganju u zemlji. Da bi
nove firme do maksimuma povecale
produktivnost, a time i povrat na nove
investicije, od kljucne je vaznosti da su prave
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vjeStine za tehnologiju koja je dostupna
dostupne i da se dobro Kkoriste.

Slobodna mobilnost ljudi takode je vazna
za izbjegavanje pogorsavanja problema
sa lokalnom nezaposlenoséu. Kako se
potraznja za vjeStinama mijenja kao rezultat
ekonomske integracije i preraspodjele robe i
usluga kroz prostor, nezaposlenost ce se
poveéati medu onima sa vjeStinama za
kojima viSe ne vlada potraznja. U
kratkoro¢nom periodu, uticaj ekonomske
integracije na nezaposlenost ¢e biti ublazen
ako se ljudima dozvoli da preuzmu poslove
na mjestima gdje postoji potraznja za
njihovim vjeStinama, a ako se lokalnim
vjeStinama da odredeno vrijeme da se
prilagode na novu potraZnju za radom.

Regionalni opservatorijum trZzista rada bi
mogao da predstavlja rjeSenje za reformu
politika trziSta rada za ojacanu
ekonomsku integraciju, tj.
uravnoteZivanje realnosti visokog nivoa
nezaposlenosti uz istovremeno
pripremanje za povecani stepen
mobilnosti ljudi. Opservatorijum trzista
rada bi ukljucivao skup istrazivaca i kreatora
politika koji identifikuju potrebe za
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podacima, sprovode analizu, te
komuniciraju o dokazima sa kreatorima
politika u svakoj od zemalja i u ekonomskom
bloku. To tijelo bi moglo da pomogne pri
koordinaciji politika trzista rada zemalja sa
ciljem: (i) pripremanja za slobodnu
mobilnost ljudi izmedu zemalja, (ii)
maksimalnog povecavanja koristi koje
donosi ekonomska integracija, te (iii)
upravljanja nenamjernim posljedicama
integracije na drzavnim lokalnim trziStima

rada (vidjeti prioritetne oblasti za
aktivnosti).
Kljuéni izazovi za regionalnu
ekonomsku integraciju zapadnog
Balkana

Trzista rada u zemljama regiona WB6
karakteriSu niske stope zaposlenosti i
visoka nezaposlenost. Vlade se brinu da
bi uklanjanje ograni¢enja za mobilnost
ljudi moglo da dodatno oteZa izazove na
trzistu rada. Neaktivnost (40 procenata u
2015. godini) je posebno visoka medu
Zenama, mladima, te ljudima sa niskim
nivoom obrazovanja, a varira od preko 60
procenata na Kosovu do 36 procenata u BJR
Makedoniji i Albaniji. Nezaposlenost (21
procenat 2015. godine) se krece od preko 25
procenata u Bosni i Hercegovini do 17
procenata u Srbiji, ali sve zemlje pate od
visokog procenta dugoro¢ne nezaposlenosti
- viSe od 70 procenata nezaposlenih su bez
posla duZe od godinu dana (Svjetska banka i
WIIW, 2017. godine). Prema tome,
mobilnost ljudi bi trebalo da bude
postepena, da bi se izbjeglo stvaranje
Sokova, a dokazi o mogué¢im uticajima bi
trebalo da se izgrade.

Do danas nema dobrog mjerila za vjeStine
koje su dostupne u svakoj od zemalja ili o
potraZznji za vjeStinama u firmama. Znanja
o skupu vjestina ili o potraZnji za vjeStinama
u tim zemljama su na niskom nivou (Svjetska
banka je doprinjela popunjavanju
nepokrivene oblasti u znanjima u viSe
zemalja iz regiona WB6 kroz ankete na nivou
domacdinstava i poslodavaca, koje se zovu
ankete za VjeStine ka zaposSljavanju i
produktivnosti (Skills Towards Employment
and Productivity - STEP)). Zemlje zapadnog
Balkana su nekada sprovodile ankete o
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profesionalnom zapoS$ljavanju i strukturi
plana, ali to je prekinuto. Neke od zemalja su
nedavno ponovo pokrenule napore na
prikupljanju takvih podataka.

Takode nema ni monitoringa tokova
migracija ili njihovih Kkarakteristika.
Dokazi o broju i karakteristikama tokova
migracije su vazni za kreiranje politika i
odgovaranje na pogresne ili neinformisane
tvrdnje o koristima mobilnosti (npr.
emotivna debata o ,odlivu mozgova“ ili
migraciji ljudi sa visokim nivoom vjeStina).
Uspostavljanje sistema za monitoring
migracije i sprovodenje anketa na nivou
domacinstava koje prelaze granice sa ciljem
razumijevanja dinamike migracija i njenih
karakteristika dobija na vaznosti. Te
strukture zahtijevaju vrijeme za razvijanje i
analiziranje, pa bi, prema tome, zemlje
trebalo da po¢nu da ih razvijaju unaprijed,
prije povecavanja mobilnosti.

Sa ciljem smanjivanja nezaposlenosti, sve
zemlje regiona WB6 rade na jacanju
svojih javnih sluzbi za zapoS$ljavanje
(public employment services - PES) i
aktivnih programa na trzistu rada (active
labor market programs - ALMP).
Povecavanje obuhvata i djelotvornosti
politika na trziStu rada su drzavni prioriteti
za sve zemlje regiona WB6, sto ukljucuje
fokus na kljuénim ciljnim grupama,
smanjivanju demotivacionih faktora za
zvanicno zaposljavanje, te preusmjeravanju
obuke u skladu sa potrebama poslodavaca.
[ako su te politike u svom jezgru drZavne,
medu-regionalna saradnja bi pruzila
podrsku kolegijalnom ucenju i, mogude,
povecavanju traZenih nivoa. Pored toga, u
zemljama regiona postoje razli¢iti nivoi
efikasnosti PES i ALMP. Konsistentnija
postignu¢éa ¢e takode da doprinesu
smanjivanju nezaposlenosti u zemljama.

Prioritetne oblasti za srednjorocCne
aktivnosti

[ako su te aktivnosti vaZne za regionalnu
integraciju zemalja zapadnog Balkana, one
su takode potrebne za integraciju sa EU.

Prioritetna oblast 1: Pripremanje za
slobodnu mobilnost ljudi izmedu zemalja
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Aktivnost 1.1: Uspostavljanje regionalnog
opservatorijuma trziSta rada kojeg bi ¢inili
regionalni eksperti koji rade na sakupljanju
podataka, analizi trziSta rada, te
prognoziranju

Aktivnost 1.2: Podrska za kreiranje politika
zasnovanih na dokazima kroz prikupljanje

solidnih i harmonizovanih podataka o
lokalnim i regionalnim potrebama za
vjeStinama

Aktivnost 1.3: Podrska za kreiranje politika
zasnovanih na dokazima kroz prikupljanje
solidnih i harmonizovanih podataka o
tokovima i karakteristikama migracija (npr.
kroz uspostavljanje registara migracija i
prosirivanje anketa na nivou domacinstava i
radne snage)

Aktivnost 1.4: Podrska za regionalnu
koordinaciju drzavnih okvira kvalifikacija /
medusobno priznavanje kvalifikacija

Aktivnost 1.5: Uspostavljanje radne grupe
na visokom nivou (ukljuCujué¢i resorna

ministarstva - ministarstvo unutrasnjih
poslova, ministarstvo rada, ministarstvo
obrazovanja itd.) koja bi definisala
namjeravani obim  mobilnosti, nivo

liberalizacije, ciljnu grupu (npr. sektorski
pristup zasnovan na kvalifikacijama /
vjeStinama) te druge relevantne kriterijume
(IOMiRCC, 2015. godine)

Aktivnost 1.6: Razvoj mehanizama [/
instrumenata za ublaZavanje procedura za
dobijanje  radnih  dozvola i viza.
NeograniCena mobilnost bi mogla da
inicijalno dobije prioritet za odredene
profesije / zanimanja u kojima je migracija
najpotrebnija (npr. zdravstvo,
gradevinarstvo, istrazivac¢i) (IOM i RCC,
2015. godine)

Prioritetna  oblast 2: Maksimalno
povecavanje  Kkoristi koje  donosi
ekonomska integracija kroz reformu

drzavnih politika na trzistima rada

Aktivnost 2.1: PruZanje podrSke za
potraznju koju vode poslodavci za ucenje u
toku cijelog Zivota (npr. kroz institute za
uCenje na nivou cijelih sektora, ucenje
zasnovano na radu)

Aktivnost 2.2: Obezbjedivanje smjernica za

karijere za mlade i razvoj liste vjeStina koja
bi se koristila za odredivanje prioriteta za
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izdavanje radnih dozvola uz pomoc
podataka o lokalnim i regionalnim
potrebama za vjeStinama (vidjeti aktivnost
1.2)

Aktivnost 2.3:  Povetavanje  brzine
popunjavanja slobodnih radnih mjesta i
kvaliteta wuparivanja kroz prikupljanje
podataka o lokalnim potrebama za
vjeStinama (vidjeti prioritetnu ativnost 1.2) i
kroz koordinaciju izmedu javnih i privatnih
sluzbi za zaposljavanje preko granica (vidjeti
prioritetnu aktivnost 2.4)

Aktivnost 2.4: Ponovno promisljanje o
nivou minimalne plate u odnosu na zemlje
regiona WB6 i zemlje EU (npr. minimalna
plata u Bosni i Hercegovini je 70 procenata
dodane vrijednosti po radniku) sa ciljem
smanjivanja  stepena nezvanicnosti i
povecavanja stvaranja radnih mjesta medu
radnicima sa niskim nivoima vjeStina

Aktivnost 2.5: Unapredivanje poslovne
klime sa ciljem promovisanja stvaranja
radnih mjesta i privlatenja poslovanja.
Konkretno, nastavljanje deregulacije na
trziStu rada sa ciljem smanjivanja troskova
zaposljavanja i otpustanja, te promovisanje
mijeSanja poslova

Prioritetna  oblast 3: Upravljanje
nenamjeravanim posljedicama
integracije na trziStima rada u drzavama

Aktivnost 3.1: Usmjeravanje podrskr na
klju¢ne ciljne grupe (mladi, Zene, lica sa
invaliditetom, te druge manjinske grupe) sa
ciliem smanjivanja  nezaposlenosti i
neaktivnosti

Aktivnost 3.2: Smanjivanje demotivacionih
faktora za zvani¢ni i nezvanicni rad (tj.
eliminisanje veza izmedu nezaposlenosti i
zdravstvenog osiguranja, unapredivanje
osmisljavanja programa socijalne pomoc¢i)
Aktivnost 3.3: Povecavanje stepena
koriStenja i unapredivanje efikasnosti
aktivnih politika na trziStu rada sa ciljem
povecavanja nivoa vjeStina radne snage i
zaposlenosti, posebno medu grupama koje
tesko nalaze zaposlenje. To se takode moze
postiéi kroz povecavanje razmjene znanja i
koordinacije izmedu javnih sluzbi za
zaposSljavanje

Aktivnost 3.4: Uvodenje ili unapredivanje
prenosivosti socijalnih davanja i penzija sa
ciljem omogucavanja povratne migracije



Reference
International Organization for Migration and Regional Cooperation Council (Medunarodna organizacija za
migracije i Regionalno vijece za saradnju). 2015. godine. “Labour Mobility as a Factor of Development in

South-East Europe.” (,Mobilnost rada kao faktor razvoja u jugoisto¢noj Evropi“)

Svjetska banka i WIIW. 2017. godine. “Western Balkan Labor Market Trends 2017.” (, Trendovi na trzistu
rada zapadnog Balkana 2017. godine®)

Biljesku pripremili

Autori: Stefanie Brodmann, Josefina Posadas,
Voda programa: Timothy Johnston | MenadZer prakse: Andrew Mason
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Visoko obrazovanje za napredne
vjestine i konkurentnost

Koristenje visokog obrazovanja za promovisanje konkurentnosti kroz

unapredene ishode u nastavi i istraZivanju

PREGLED:

Zemlje regiona WB61 se suocavaju sa istim izazovima, koji bi trebalo da se hitno rjeSavaju
da bi se omogucilo da visoko obrazovanje i istraZivanje postanu gorivo za razvoj naprednih
vjestina, konkurentnosti, te za rast zemalja regiona. Pitanja koja zahtijevaju da im se bez
odlaganja posveti paZnja ukljucuju rukovodenje univerzitetima, efikasno Kkoristenje
sredstava i finansijskih instrumenata, te transparentnost kao osnovu za produktivno
usmjeravanje sektora ka visoko kvalitetnoj nastavi, ucenju, istraZivanju i inovacijama.
Objedinjavanje resursa na strateski nacin na regionalnom nivou - na primjer, kroz
zajednicko organizovanje obezbjedivanja kvaliteta - omogucice zemljama da iznadu

rjesenja za te izazove.

Koristi koje donosi ekonomska
integracija - Dokazi i globalna
iskustva

“Najprije... obrazovanje povecava ljudski
kapital koji je ugraden u radnu snagu, sto
poveéava produktivnost rada i time
tranzicioni rast ka viSem uravnoteZenom
nivou obima proizvodnje... Drugo,
obrazovanje bi moglo da povecla
inovativni kapacitet privrede, a nova
znanja o  novim tehnologijama,
proizvodima i procesima promovisu
rast... Trece, obrazovanje bi moglo da
omoguci difuziju i prenosenje znanja sto
je neophodno za razumijevanje i
obradivanje novih informacija i za
uspjesno implementiranje novih
tehnologija koje su osmislili drugi, $to
opet promovise ekonomski rast.”

Hanushek i Woessmann (2008. godine)

Zajednicki rad sa ciljem smanjivanja
troskova i povecavanja kapaciteta: Danas
se visoko obrazovanje u zemljama regiona
WB6 obezbjeduje u mnogo razlicitih
institucija, uklju¢ujuéi i drzavne i privatne.
Novije Sirenje je, medutim, bilo prije svega
vodeno u podrucjima koja imaju niske
troskove i niske povrate, kao Sto su
drustvene nauke i pravo. Oblasti kao Sto su
medicina i inZenjerstvo i dalje ukljucuju
intenzivne  troskove, a finansiranje
visokokvalitetnog pruzanja obrazovanja u
svim oblastima predstavlja znacajan izazov,
posebno za male zemlje. Regionalna
saradnja i pametan pristup specijalizaciji,
izmedu ostalog u poducavanju i ucenju, od
najvece je moguce vaznosti za osiguravanje

pruZanja visokokvalitetnog visokog
obrazovanja u regionu WB6.
1 Region “WB6"“ ili “Zapadni Balkan 6” ukljucuje sljedece zemlje: Albanija, Bosna i Hercegovina, BJR Makedonija, Kosovo, Crna Gora i

Srbija. ,Berlinski proces“ pokrenut 2014. godine ima za cilj ja¢anje regionalne ekonomske saradnje i postavljanje temelja za odrzivi
ekonomski rast u svim tim zemljama. Razmatrajuci zajednicku istoriju i postojece izazove u sektoru, Hrvatska, kao jedna od klju¢nih
zemalja partnera za zemlje regiona WB6, bila bi posebno dobro pozicionirana za uklju¢ivanje u predloZene regionalne aktivnosti koje

se odnose na saradnju u oblasti visokog obrazovanja.
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Objedinjavanje talenata i resursa sa
ciljem maksimalnog povecavanja ishoda:
Objedinjavanje talenata i resursa sa ciljem
maksimalnog povecéavanja ishoda u efikasno
obezbijedenim formatima nosi znatne
prednosti. Inovacije se mogu podstac¢i samo
ako je uspostavljena kriticna masa
posvecenih  radnika u  akademskim
krugovima, studenata, finansiranja i opreme,
Sto zahtijeva napore Kkoji idu i izvan
drzavnog nivoa u regionu WB6.

Ucenje iz iskustava drugih zemalja, na

kolegijalnom  nivou, koje imaju
Kljuéni izazovi za regionalnu
ekonomsku integraciju zapadnog
Balkana

Prema novijem izvjestaju MMF-a, “The
Western Balkans: 15 Years of Economic
Transition” (,Zapadni Balkan, 15 godina
ekonomske  tranzicije”),  prioritetne
oblasti za reformu na zapadnom Balkanu
su: unapredivanje kvaliteta rukovodenja,
povecavanje efikasnosti trZista robe,
reforma trZista rada, jacanje ljudskog
kapitala (dodani naglasak), te
produbljivanje finansijskih sistema.

The Economist (2015. godine)

UsluZne industrije su glavni pokretaci
unapredivanja BDP-a, ali stepen paznje
koji se poklanja obezbjedivanju sa tim
vezanih vjestina bio je nekonzistentan.

zajednicku proslost: Zemlje regiona se
suocavaju sa spektrom izazova u sektoru
visokog obrazovanja, ukljucujuéi, izmedu
ostalog, rukovodenje institucijama,
transparentnost, te efikasno koriStenje
sredstava. Regionalna saradnja bi mogla da
promoviSe vitalno vaznu razmjenu dobrih
praksi, Sto bi omogucilo zemljama da nauce
iz razli¢itih iskustava (uz istovremeno
uzimanje u obzir zajednicke proslosti i
postojece saradnje, na primjer u kontekstu
bolonjskog procesa kao polazne tacke) i
iznadu rjeSenja za uporno prisutne
probleme.

Kako usluzne industrije dobijaju na primatu
u regionu, obrazovanje i istraZivanje moraju
da se prilagode da bi obezbjedivali vjestine
koje su neophodne da bi svi radnici dobro
prosli na trziStu rada. Opste (ili ,prenosive”)
vjeStine su identifikovane kao Kklju¢ne
slabosti medu licima koja su upravo
diplomirala i medu nezaposlenima u
regionu, a institucije za obrazovanje nakon
srednjih Skola mogu da igraju Zivotno vaznu
ulogu u obucavanju mladih za razvijanje
takvih vjestina (pored znanja i vjestina koje
se odnose na konkretno polje) te u
obezbjedivanju prilika za ucenje u toku
cijelog Zivota za ponovno uspostavljanje
vjeStina i unapredivanje vjeStina odraslih
radnika. Nedostatak naprednih opstih i
tehnickih vjeStina utiCe na konkurentnost
zemalja (preko ponude radne snage) i
direktno i indirektno, poSto su napredne
vjeStine potrebne i za promovisanje
istrazivanja i inovacija.

Tabela 1: Zapadni Balkan: dodana vrijednost po glavnim sektorima privrede, 2014. godine
(izraZeno kao % BDP-a)

Usluge

Albanija 52,4
65,9

Kosovo 66,3
BJR Makedonija 63,1
Crna Gora 72,3
Srbija 60,5

Poljoprivreda Industrija
22,9 24,6

7,2 26,8

14,3 19,4

11,6 25,2

10,0 17,7

9,3 30,2

Izvor: Svjetska banka (The Economist, 14. marta 2017. godine).
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Obezbjedivanje naprednih vjesStina na
nivou visokog obrazovanja oteZano je
pitanjima vezanim za kvalitet i
nedostatkom institucionalne efikasnosti.
[ako su se stope upisa znatno povecale u
toku posljednja dva desetljeca,
pravovremeno  diplomiranje i dalje
predstavlja izazov i viSestruko zapoSljavanje
nastavnog osoblja i nedostatak motivacionih
faktora za kvalitetnu nastavu i istrazivanje
ima negativan uticaj na kvalitet pruzanja
obrazovnih usluga.

Temeljni razlozi za primijeCena pitanja
vezana za kvalitet i efikasnost nalaze se u

Prioritetne oblasti za srednjorocne
aktivnosti

Prioritetna oblast 1: Usmjeravanje
sektora i institucija

Aktivnost 1.1: Regionalna razmjena o
razvoju sektorskih strategija i sa tim
vezanim promjenama zakonskog okvira.
Mnogi sektori visokog obrazovanja u
regionu pate zbog nedostatka strateskog
usmjeravanja. Jasne i usmjerene sektorske
strategija treba da budu razvijene i sa tim
vezane promjene zakona treba da se uvedu.
Zemljama regiona WB6 treba regionalna
razmjena i tehnicka podrska za uspjeh u tom
procesu

Aktivnost 1.2: Regionalna razmjena i
tehnicka podrska sa fokusom na reforme
institucionalnog rukovodenja, konkretno
posmatraju¢i moguénosti za funkcionalnu
integraciju institucija (Sto bi bilo podrzano
finansijskim reformama - vidjeti prioritetnu
oblast 3)

Prioritetna  oblast 2: Kvalitet i
transparentnost pruzanja usluga

Aktivnost 2.1: Skup regionalnih aktivnosti
treba da bude definisan sa ciljem pomaganja
pri poveCavanju nivoa kvaliteta pruZanja
usluga. To bi moglo da ukljutuje poveéan
stepen mobilnosti akademskih radnika i
studenata i razvoj centara izvrsnosti u
nastavi i ucenju (u koordinaciji sa
povezanim inicijativama koje su fokusirane
na istrazivanje i inovacije, po moguénosti
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postojecem pristupu rukovodenju
visokim obrazovanjem, njegovom
finansiranju i obezbjedivanju kvaliteta.
Fragmentiranim univerzitetima sa
nezavisnim fakultetima nedostaju osnovni
preduslovi za institucionalno usmjeravanje
ka rezultatima (Linden i Arnhold, 2008.
godine). U mnogim slucajevima nedostaju
kvalitetni podaci na nivou institucija i
sistema, Sto rezultuje niskim stepenom
transparentnosti  vezano za  ucinak
institucija i sa tim vezani nedostatak
podsticaja.

unutar okvira regionalne inicijative za
izuzetnost koja bi mogla da se finansira kroz
EC)

Aktivnost 2.2: Poredenje sa odrednicama za
institucionalni u¢inak kroz skup regionalno
razvijenih Klju¢nih indikatora ucinka (Key
Performance Indicators - KPI) - koji bi mogli
da potencijalno budu integrisani sa
projektom U-Multirank koji podrzava EC

Aktivnost 2.3: Regionalna inicijativa kao
podrska za vanjsko obezbjedivanje kvaliteta
(quality assurance - QA) - Sto bi u idealnom
slucaju kao rezultat dalo regionalni program
za QA. Zemlje regiona WB6 su uglavhom
premalene za nezavisno organizovanje
vanjskih QA (akreditacije, evaluacija), Sto bi,
prema tome, moglo da se prenese na
regionalni nivo. Kao minimum, mogao bi da
se podrzi povefan stepen razmjene
informacija i iskustava u QA, kao i izgradnja
kapaciteta eksperata za QA - u skladu sa
Evropskim standardima i smjernicama za

obezbjedivanje kvaliteta (European
Standards and Guidelines for Quality
Assurance - ESG).

Prioritetna oblast 3:  Uspostavljanje

podsticaja kroz finansiranje zasnovano
na uc¢inku

Aktivnost 3.1: Razmjena znanja i tehnicka
podrska za reforme finansiranja visokog
obrazovanja (higher education financing -
HEF): Kako su pokazale novije inicijative
Svjetske banke (npr. u povezanom
regionalnom dogadaju na visokom nivou u
HEF u Kotoru u Crnoj Gori u aprilu 2017.
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godine), postoji ogromna potreba za
razmjenom informacija i znanja o temama
HEF. To bi trebalo da se omogu¢i na
regionalnom nivou

Aktivnost 3.2: KPI koji bi trebalo da budu
razvijeni pod aktivno$¢u 2.2 mogli bi da
sluZze kao osnova za probno sprovodenje
finansiranja  zasnovanog na  ucinku
(performance-based financing - PBF) u
zemljama koje napreduju sa
implementacijom vezanih reformi. lako ¢ée

Reference

HEF i dalje biti voden programima na nivou
drzava, poredenje iskustava zemalja koje
napreduju na povezanim reformama
stvorice jasne prednosti

Aktivnost 3.3: Ili kao alternativa ili kao
dodatak na aktivnost 3.2, iz fondova EC
mogla bi da se pruZi podrska za regionalno
objedinjavanje konkurentnih fondova, kao
podrska aktivnostima kao Sto su one koje se
mapirane u okviru aktivnosti 2.1, kao i 1.2,
posto bi finansijski podsticaji mogli da sluze
kao poluga za institucionalnu integraciju.

Hanushek, E. i L. Woessmann. 2008. godine. “The role of cognitive skills in economic development.” (,Uloga
kognitivnih vjestina u ekonomskom razvoju*) Journal of Economic Literature, 46(3): 607-668.

Linden, T. i N. Arnhold. 2008. godine. “From Fragmentation to Cooperation: Tertiary Education, Research
and Development in South Eastern Europe.” (,0d fragmentiranosti do saradnje: Visoko obrazovanje,
istrazivanje i razvoj u jugoisto¢noj Evropi“) Svjetska banka.

The Economist. 2015. godine. “Why are the Western Balkans Lagging Behind?” (,Zasto zapadni Balkan
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Razvijanje otvorene i integrisane
oblasti istrazivanja i inovacija

Ka efikasnijem regionalnom sistemu inovacija za rast i stvaranje radnih

mjesta

PREGLED:

Promovisanje ekonomskog rasta i stvaranja radnih mjesta na zapadnom Balkanu zahtijeva
pomjeranje ka modelu rasta koji je u ve¢oj mjeri zasnovan na produktivnosti, usmjeren ka
izvozu i u kojem su istraZivanje i inovacije sustinski vaZne komponente. Ipak, sistemi
istraZivanja i inovacija u regionu - koje karakterise slab ucinak istraZivanja, slaba saradnja
izmedu nauke i industrije, te neadekvatan reZim rukovodenja - u sustini su disfunkcionalni.
Rad na uspostavljanju oblasti istraZivanja i inovacija zapadnog Balkana doprinijece
promjeni te situacije kroz (1) jacanje ukupnog rukovodenja preko usvajanja programa,
politika i institucija tipa EU, (2) omogucavanje boljeg koristenja raspoloZivih ljudskih,
kapitalnih i finansijskih resursa kroz izbjegavanje fragmentacije i viSkova - izmedu ostalog
kroz pametnu specijalizaciju, te (3) stvaranje platforme za stalno promovisanje reforme

politika na nivou zemlje.

Koristi koje donosi ekonomska
integracija - Dokazi i globalna
iskustva

Sirom svijeta je u porastu svijest o ulozi
inovacija u ekonomskom razvoju. EU je na
prvim linijama fronta tog pristupa,
promoviSu¢i razvoj evropske oblasti
istraZivanja i podsti¢uéi drzave Clanice da
troSe viSe i na bolji nacdin na istraZivanje i
inovacije, posto je to nacin da se podrzi
ekonomski rast i stvore prilike za
zapoS$ljavanje.! Kako zemlje zapadnog
Balkana istraZuju nacine za prelazak u svom
modelu rasta na pristup koji je u ve¢oj mjeri
voden produktivnoséu i orijentisan ka
izvozu i za stvaranje prilika za zaposljavanje,

posebno za mlade, sa fokusom na
unapredivanje  uticaja  istrazivanja i
inovacija, Sto moZe da donese vaZne

dividende. Na primjer, utvrdeno je da
inovativne firme na zapadnom Balkanu
rastu 15 procenata brze (prema prometu) i 8

1 Vidjeti, na primjer, strategiju inovacija za Evropsku uniju
koja je uspostavljena u planu politika ,Inovativna unija“, a to
je inicijativa u okviru strategije Evropa 2020.
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procenata brze prema produktivnosti rada
od neinovativnih firmi.2

Otvorena regionalna integracija u oblasti
nauke i inovacija moZe da generise vazne
dobiti u efikasnosti. Kao i kod trgovinske
specijalizacije, specijalizacija istrazivanja na
oblasti sa  nau¢nim  komparativnim
prednostima moZe da dovede do
povecavanja produktivnosti istraZivanja i da
promoviSe bolje raspodjeljivanje resursa -
sa ljudskog kapitala na istraZivacku
infrastrukturu. Otvoren regionalni pristup
istrazivanju i inovacijama je posebno vazan
za omogucavanje usSteda na veéim
koli¢inama, za izbjegavanje poduplavanja
investicija i fragmentacije resursa. To je
takode Kkonsistentnije sa  pametnom
specijalizacijom regiona - posto
komparativne prednosti nisu upakovane
prema politickim granicama.

Zajednicko nasljedstvo nezavr$enih
reformi i zajednicki strateski cilj -
integracija sa EU - omoguc¢avaju razvoj
otvorene oblasti za istrazivanje i

2 Seker (2013. godine). Rashodi firmi na istrazivanje i razvoj
u znatnoj mjeri doprinose rastu prometa (za 14 procenata) i
rastu produktivnosti rada (za 7 procenata).
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inovacije na zapadnom Balkanu. PoSsto
postoji tendencija da reformski programi
zemalja budu sli¢ni, kolegijalno ucenje i
kolegijalni pritisak mogu da pomognu u
napredovanju reformi u pojedina¢nim
zemljama. Nadnacionalni sporazumi koji se
odnose na ovaj zajednicki program mogu da
pomognu da se ublaZi rizik od preokreta

Kljuéni izazovi za regionalnu
ekonomsku integraciju zapadnog
Balkana

Noviji napori na integraciji istrazivanja i
inovacija na zapadnom Balkanu

Napori zapadnog Balkana na integraciji u
ERA i izgradnji snaZne saradnje u oblasti
istrazivanja i inovacija nisu novi, a
nekoliko tih napora je finansirala EU.!
Medu njima, zajednicka izjava ministarske
konferencije u Sarajevu, odrzane 2009.
godine, bila je posebno relevantna zbog toga
Sto su zemlje prihvatile obavezu razvijanja
regionalne strategije za istrazivanje i
inovacije.2 Ta strategija je nakon toga
pripremljena izmedu 2011. i 2013. godine i
naknadno je dobila podrSku svih ministara
nauke i obrazovanja zapadnog Balkana u
oktobru 2013. godine.3

Slika 1: Nizak stepen efikasnosti istrazivanja
i razvoja na zapadnom Balkanu

Obim istrazivanja i razvoja (ukupna bturo potrosnja na istraZivanje i
razvoj, u USD) po jedinici trijadnog patenta — zbirne vrijesnosti za
period od 2009. do 2013. godine
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1 Ta iskustva uklju¢uju FP6 oblast istraZivanja jugoistocne
Evrope (FP6 Southern European Research Area - SEE-
ERA.NET) i projekte FP7 WBC-INCO.NET. Program za
preduzetnistvo i inovacija na zapadnom Balkanu (Western
Balkan Enterprise and Innovation Facility - EDIF). Evropska
investiciona banka i Evropska banka za obnovu i razvoj, medu
ostalima, finansiraju regionalne inicijative u oblasti inovacija.

2 Regionalni savjet za saradnju (Regional Cooperation
Council) (2009. godine).

3 Tehnicku podrsku je implementirala Svjetska banka, a
finansirala ju je Evropska komisija u koordinaciji sa EC,
Regionalnim savjetom za saradnju i vladinim zvani¢nicima iz
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reformi. Izgradena nad regulatornim i
institucionalnim reformama koje su
uokvirene u procesu pristupanja EU, ,,Oblast
istrazivanja i inovacija zapadnog
Balkana“ bi  podstakla  regionalnu
ekonomsku integraciju, u isto vrijeme
produbljujuci integraciju Evropske

istrazivacke oblasti (European Research
Area - ERA) i Unije za inovacije EU.

Strategija - koja predstavlja kombinaciju
detaljnih  zajednickih  aktivnosti na
politikama i  izabranih  zajednickih
regionalnih programa (investicija) sada se
suofava sa problemima u implementaciji,
zbog ¢ekanja na ratifikaciju nekih od zemalja
koje su wucCestvovale i nedostatka
finansiranja.4

Nasljede nezavrsenih reformi>

Tranzicija u trziSne privrede u toku
posljednjeg desetlje¢ca proslog vijeka
dovela je do pogorsavanja sistema
istrazivanja, koje je u nekoliko slucajeva
bilo posebno tesko. Sistemi istrazivanja i
inovacija u regionu (i) u opStem slucaju
zaostaju u smislu izvrsnosti istrazivanja, (ii)
pokazuju slabe ,veze“ sa privredom - kako u
smislu prenosa tehnologija, tako i u smislu
Sire saradnje sa sektorom preduzeca, i (ii)
pate od neadekvatnosti mehanizama za
koordinaciju  politika, = monitoring i
evaluaciju. Ukratko receno, sistemi za
istrazivanje i inovacije su relativno
neefikasni, neprikladni za promovisanje
rasta i stvaranja radnih mjesta. Na Slici 1
prikazana je niska produktivnost sistema
istraZivanja i inovacija u regionu izraZena u
iznosima investicija u istraZivanje i razvoj

Albanije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Kosova, Makedonije,
Crne Gore i Srbije (projektni upravni odbor). Tom timu su se
prikljucili predstavnici vodecih univerziteta, istrazivackih
instituta, te poslovnog sektora (savjetnicko tijelo).

4 Do sada su Albanija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina i Crna
Gora ratifikovale inicijativu.

5 Ovaj odjeljak je zasnovan na dijagnostickim studijama koje
su pripremljene u okviru Regionalne strategije za istrazivanje
i razvoj za zapadni Balkan za tehnicku podrsku za inovacije
(TF0716310). Vise detalja vidjeti u radu Svjetska banka
(2013. godine).
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koje su bile potrebne, po patentu koji je
dobijen.

Faktori vezani za ulazne elemente i
podsticaje pomaZu pri objasnjavanju
takvog ucinka. Na jednoj strani,
finansiranje za istrazivanje je opalo i postalo
nestabilno u vecini zemalja. Veliki broj
kvalifikovanih istrazivaca je emigrirao od
sredine devedesetih, a infrastruktura za
istrazivanje je propala. Veze izmedu
istrazivackih instituta i preduzea u
drzavnom vlasniStvu su eliminisane nakon
trziSnih reformi, ¢ime je eliminisan vazan
izvor finansiranja i potraznja za uslugama u
tim javnim organizacijama za istraZivanje. Sa
druge strane, nedostatak dodjele prioriteta
dodatno je fragmentirao koriStenje veé
ogranicenih resursa. Neadekvatna primjena
pravila o vrednovanju za dostupnost
finansiranja za istraZivanje, istraZivacke
infrastrukture, te prilika za razvoj karijere
dodatno je podstakla emigraciju mladih i
talentovanih istraZivaca. Demotivacioni
faktori politika, kao Sto je dominacija
finansiranja za blokove / institucije (za
razliku od konkurentnog), u kombinaciji da
ograni¢enim stepenom autonomije javnih
istrazivackih organizacija, u ozbiljnoj mjeri
demotiviSu izvrsnost u istrazivanju i
saradnju sa sektorom preduzeca.

Put naprijed: OdrZavanje reformi u

zemljama, uz istovremenu izgradnju
funkcionalnog  regionalnog  sistema
inovacija

Put naprijed koji se predlaZze ukljucuje
,dvosmjerni“ pristup. On predstavlja
kombinaciju promovisanja reformi
politika na nivou zemalja i zajednickih
investicija u izabrane regionalne
inicijative. Reforme politika moraju da
unaprijede uticaj istrazivanja i inovacija na
ekonomski rast i stvaranje radnih mjesta u
dugorocnom periodu. Regionalne investicije
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moraju da finansiraju regionalne programe i
institucije koje bi mogle da pomognu u
stvaranju funkcionalnog, otvorenog
regionalnog sistema inovacija - ukljucujuci i
platformu za koordinaciju i napredovanje
Oblasti istrazivanja i razvoja zapadnog
Balkana.

Te regionalne inicijative ne bi trebalo da
zamijene programe reformi zemalja, niti
da potcijene regulatorne promjene koje
su neophodne za razvoj regionalne
oblasti istrazivanja i inovacija. Ipak,
regionalni sporazum moze da posluzi kao
kredibilan mehanizam za preuzimanje
obaveza za razvoj i odrzivost reformi na

nivou zemalja. StaviSe, kroz uvodenje
stabilnosti finansiranja i dodjeljivanje
resursa prema vrednovanju - Uz

istovremeno omogucavanje usteda na ve¢im
koli¢inama i fokusa usmjerenog na rezultate
- regionalni programi bi bili pragmatski,
iako ograni¢en, nain da se pokrenu
inovacije i da se unaprijedi uticaj investicija
u istraZivanje na zapadnom Balkanu.

Te reforme politika su detaljno
predstavljene u radu Svjetske banke
(2013. godine) zasnovano na
aktivnostima izgradnje konsenzusa i
analizi sistema istrazivanja i inovacija u
regionu. U radu Svjetske banke (2013.
godine) predstavlja se serija biljeski o
konceptima za svaki od regionalnih
programa, opisujuéi strukturu rukovodenja
programima, predloZene operativne
procedure, kriterijume kvalifikovanosti, kao
i oCekivane ishode, izlazne rezultate, te
troSkove. U narednom odjeljku data je
ilustracija nekih od tih aktivnosti, koje, pod
uslovom da se za njih obnovi saglasnost
vladinih nadleznih institucija i da se one
neizbjezno azuriraju u odnosu na razvoj
dogadaja u prethodne tri godine,
predstavljaju dobru polaznu tacku za razvoj
Oblasti istrazivanja i inovacija na zapadnom
Balkanu.
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Prioritetne oblasti za srednjorocne
aktivnosti

Da bi se napredovalo na stvaranju Oblasti
istrazivanja i inovacija na zapadnom
Balkanu, prvi korak bi mogao da bude
postojeca Strategija koja bi bila
ratifikovana i revidirana u zemljama
regiona. To ukljucuje ratifikaciju ili
pregledanje: (i) uspostavljenih prioriteta u
smislu zajednickih reformi politika i
zajednickih regionalnih programa; te (ii)
mehanizam za  koordinaciju njihove
implementacije — Sto je sada platforma koja
se zove WISE (Western Balkan Research and
Innovation Strategy Exercise - Analiza
strategije za istrazivanje i inovacije na
zapadnom Balkanu).

Prioritetna oblast 1: Unapredivanje
istrazivacke osnove i uslova za izvrsnost
u istrazivanju

Aktivnost 1.1: OglaSavanje svih novih

radnih mjesta za istrazivace na portalu EU -
EURAXESS

Aktivnost 1.2: Dodatno olakSavanje
izdavanja viza za istraZivace iz regiona
Aktivnost 1.3: Jacanje zapoSljavanja
zasnovanog na vrijednosti i napredovanja
karijera u skladu sa Evropskom poveljom za
istrazivace 1 Kodeksom ponaSanja za
zapoS$ljavanje istraZivaca

Aktivnost 1.4: Razvijanje Regionalnog
istrazivackog fonda kao stabilnog i
meritokratskog izvora konkurentnih
grantova za saradni¢ko istrazivanje na
zapadnom Balkanu, sa moguénoséu
stavljanja naglaska na saradnju sa nau¢nom
dijasporom u Kklju¢nim nau¢nim domenima i
ucestvovanju u programima Okvira EU

Prioritetna oblast 2:
saradnje istrazivanja i
prenosa tehnologija

Promovisanje
industrije i

Aktivnost 2.1: Definisanje zajednicke mape
puta za regionalnu infrastrukturu

Aktivnost  2.2: Usvajanje principa
Evropskog strateskog foruma za
istrazivacke  infrastrukture  (European

Strategy Forum on Research Infrastructures
- ESFRI) za upravljanje, finansiranje i
dostupnost politika istrazivackih objekata
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Aktivnost 2.3: Reforma rezima
intelektualne svojine za javno finansirano

istrazivanje sa ciljem poboljSavanja
izvjesnosti
Aktivnost 2.4: Reforma pravila za

napredovanje Kkarijera sa ciljem podsticanja
saradnje izmedu nauke i industrije i
akademskog preduzetnistva

Aktivnost 2.5: Uspostavljanje programa za
razvijanje Regionalnih centara izvrsnosti
/ istrazivackih mreza sa uceScem
privatnog sektora, gdje god je moguce, te sa
fokusom na prioritete koji su vezani za
strategije regiona za pametnu specijalizaciju

Aktivnost 2.6: Uspostavljanje Regionalnog
programa za prenos tehnologija koji bi se
sastojao od tehnicke podrske za organizacije
za prenos tehnologija i regionalnog fonda
koji bi bio posvecéen dokazivanju koncepata i

razvoju prototipova za regionalne
poduhvate
Prioritetna oblast 3: Omogucavanje

poslovnih investicija u istrazivanje i
inovacije i stvaranje start up preduzeca

Aktivnost 3.1: Pregled i harmonizacija
propisa o finansiranju u ranim fazama
(preduzetnicki kapital) u skladu sa
propisima EU

Aktivnost 3.2: Usvajanje Regionalnog
programa za spremnost za investiranje
sa ciljem pomaganja u generisanju projekata
koji su ,spremni za investiranje“ za
investitore u ranim fazama

Prioritetna oblast 4: Ja¢anje rukovodenja
politikama istrazivanja i razvoja, izmedu
ostalog za regionalnu saradnju

Aktivnost 4.1: Unapredivanje kvaliteta i
dostupnosti statistickog sistema istrazivanja
i razvoja u zemljama

Aktivnost 4.2: Koordinacija donatorskog
finansiranja za aktivnosti na istrazivanju i
inovacijama

Aktivnost 4.3: Uspostavljanje regionalnog
programa sa jasnim ciljevima, ishodima i
indikatorima za kretanje koji treba da budu
implementirani

Aktivnost 4.4: Uspostavljanje rutinskog
kolegijalnog ucenja za nadlezne institucije za
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politike kako za oblast istrazivanja, tako i za Aktivnost 4.5: Uspostavljanje i finansiranje
oblast inovacija, sa ciljem smanjivanja Regionalne platforme za podsticanje
stepena fragmentacije i pristupa silosa regionalne integracije
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Rodna pitanja i ravnopravnost na

zapadnom Balkanu

Integrisanje za djelotvornost kroz jacanje ravnhopravnosti na zapadnom Balkanu

PREGLED:

Osiguravanje da su prilike dostupne svim grupama u drustvu, ukljucujuci Zene i mlade,
zahtijeva ravnopravno obezbjedivanje usluga i pristup trZistima tako da pojedinci mogu da
se produktivno angaZzuju u drustvu. Iduci dalje od napora u pojedinacnim zemljama, izazovi
sa kojima se vlade suocavaju u postizanju ciljeva ravnopravnosti mogu da se rjesavaju
djelotvornije ako se politike osmisSljavaju na integrisan nacin u skladu sa regionalnim
pristupom. Integracija omogucava da se materijalizuju ustede na ve¢im kolicinama i da se
iskoristavaju prednosti strateskih nadopunjavanja u pomaganju ljudima da izgrade svoj
ljudski kapital, pristup sredstvima, otpornost, te ekonomske prilike. Na primjer, trZista rada
mogu da funkcionisu djelotvornije i da ucine investicije privlacnijim, Sto ima potencijal da
podstakne zaposljavanje. TrZista kredita i osiguranja su efikasnija ako je obim aktivnosti
veci. Politike obrazovanja mogu da promovisu regionalno ucenje i razmjenu znanja.
Investicije u javna dobra daju vece drustvene i ekonomske povrate.

Koristi koje donosi ekonomska
integracija - Dokazi i globalna
iskustva

Promovisanje ravnopravnosti u pristupu
ekonomskim prilikama vazno je za
unapredivanje regionalne drustvene
kohezije i jacanje ekonomskog rasta za
zapadni Balkan.! Regionalni pristup
programu za ravnopravnost moZze da ojaca
djelotvornost politika, obezbjedujuci dobiti
koje idu i dalje od programa za pojedinacne
zemlje, Kkroz omogucavanje da se
materijalizuju uStede na ve¢im koli¢inama i
da se iskoristi prednost strateskih
nadopunjavanja. Za zemlje zapadnog
Balkana, konkretno, imajuéi u vidu relativno
mala domaca trzista, ekonomska integracija
i integrisano osmisljavanje politika mogu da
pomognu pri stvaranju snaznijih i odrzivijih
ekonomskih prilika za region i njegove ljude.

Konkretno, veci stepen integracije moze
da stvori sinergije = pomaganjem
zemljama da koordiniraju prave
investicije sa ciljem stvaranja sposobne i
zdrave radne snage, maksimalnog

1 Svjetska banka (2005. godine), Bussolo i Lopez-Calva
(2014. godine).
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povecavanja koristenja njihovog
ljudskog kapitala, povecavanja stepena
aktivnosti na trzistima Kkredita i
osiguranja, te privlacenja investicija u
region koje mogu da dovedu do
povecavanja ekonomske proizvodnje i
prilika za stvaranje radnih mjesta.
Regionalni pristup moze da takode podrzi
zajednicki cilj tih zemalja koji je vezan za
priklju¢enje  EU:  konkretno, rodna
ravnopravnost, izmedu ostalog u
zapoS$ljavanju, klju¢ni je princip za drzave
Clanice, a zemlje koje se priklju¢uju moraju
da ispune obaveze vezane za
nediskriminaciju.?

Koristi koje donosi regionalna integracija
Zza program ravnopravnosti mogu da se
materijalizuju na veoma Kkonkretne
nacine:

) Kroz podsticanje perspektiva za
rast, stvaranje radnih mjesta i
preduzetnistvo, kroz ustede na vecim
kolicinama iz veceg stepena integracije
faktorskih trziSta i trZiSta proizvoda.
Iskustva zemalja iz regiona srednje i istocne

2 Burri, Susanne i Sacha Prechal (2010. godine).
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Evrope (Central and Eastern Europe - CEE)
koje su clanice Evropske unije naglasavaju
prednosti za rast i priblizavanje.3

. Kroz promovisanje Sirenja ideja,
kao i regionalno ucenje i razmjenu znanja
za promovisanje preduzetnistva,

istrazivanja i inovacija, te dobrih praksi za
rjeSavanje neravnopravnosti - imajuéi u
vidu zajednicke karakteristike, kao $to su
temeljni pokretaci tih jazova. Na primjer,
Regionalni program OECD-a za latinsku
Ameriku i Karibe, pokrenut 2016. godine,
dobar je primjer regionalne inicijative koja
ima za cilj promovisanje strateskog dijaloga
o politikama, te Sirenje znanja i dobrih
praksi u oblastima povecavanja
produktivnosti, napredovanja na socijalnoj
inkluziji, te jacanja institucija i rukovodenja.*

Kljucni izazovi za regionalnu
ekonomsku integraciju zapadnog
Balkana

Iako su zemlje na zapadnom Balkanu
ostvarile napredak u promovisanje
ravnopravnosti, odredene grupe, a
posebno Zene, i dalje su u podredenom
polozaju pri pristupanju osnovnim
uslugama, sredstvima ili prilikama na
trzistu rada. Vazni jazovi medu rodovima,
koji su povoljniji za muskarce, i dalje su
prisutni u wuceSéu u radnoj snazi,
zaposljavanju, preduzetnistvu, te vlasnistvu
nad zemljiStem / imovinom,! a gotovo svaka
treca mlada osoba na zapadnom Balkanu je
izuzeta iz zaposSljavanja ili obrazovanja
(svaka Sesta u EU).2 Stavi$e, domacinstva sa
niskim nivoom dohotka i etni¢cke manjine
zaostaju u znatnoj mjeri u odnosu na
indikatore kao Sto su pohadanje Skola,
pismenost i dostupnost radnih mjesta. 3

3 Rapacki i Prochniak (2009. godine).

4 Detalje vidjeti na adresi: https://www.oecd.org/latin-
america/regionalprogramme/

5 ASEAN Integration Report 2015 (Izvjestaj o integraciji za
ASEAN 2015. godine). http://www.asean.org/wp-
content/uploads/images/2015/November/media-
summary-
ABIS/ASEAN%?20Integration%20Report%202015.pdf

1 World Bank Policy Notes for the Western Balkan countries
on Women'’s Access to Economic Opportunities (BiljeSke
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. Kroz promovisanje regionalne
koordinacije i investicija u javna dobra sa
ciliem rjesavanja zajednickih izazova u
oblastima kao Sto su regionalna
konektivnost, vjestine, migracija,
zdravstveni i klimatski rizici, $to bi moglo da
donese koristi posebno za iskljucene grupe.
Regionalna koordinacija u okvirima politika
i institucija takode moZe da signalizira
snazniju posvecenost i kredibilnost stranih
investitora. Master plan za konektivnost sa
region ASEAN (sa regionalnom Semom

finansiranja), StrateSki akcioni plan za
razvoj malih i srednjih preduzeéa
(ukljuc¢uju¢i  propise za  poslovanje,

regionalno poredenje sa odrednicama za
metodologiju za kreditiranje malih i srednjih
preduzeca), Okvir referenci za kvalifikacije
za region ASEAN i program za slobodno
kretanje radne snage sa vjeStinama, primjeri
su takve regionalne koordinacije politika i
investicija.>

Neravnopravnost moZe da bude skupa:
ona moZe da ozbiljno oSteti perspektive
odredenih grupa za napredovanje na
gore u smislu ekonomske mobilnosti, kao
i potencijal za ekonomski rast regiona.
Konkretno, procjenjuje se da razlike u
stopama aktivnosti radne snage izmedu
muskaraca i Zzena dovode do potencijalnih
ekonomskih gubitaka od oko 18 procenata
BDP-a u prosjeku u zemljama zapadnog
Balkana, te do ¢ak 28 procenata na Kosovu.*
Slicno tome, preovladuju¢a nezaposlenost
mladih na cijelom zapadnom Balkanu moze

da ima dugotrajne efekte, posto
nezaposlenost u mladem wuzrastu ima
tendenciju da odlaze ili sprjecava

akumulaciju vrijednih vjestina koje se sticu
na poslu, Sto se pretvara u nizi stepen
produktivnosti i slabiju akumulaciju
ljudskog kapitala za mlade radnike kasnije u
Zivotu.5 Starenje stanovnisStva u najvecem

Svjetske banke za zemlje zapadnog Balkana o dostupnosti
ekonomskih prilika za Zene) (u pripremi).

z Svjetska banka (2016. godine).

3 Prema anketi medu Romima, romske Zene u Srbiji imaju
mnogo viSu stopu nezaposlenosti (67 procenata) od
neronskih Zena (37 procenata), a jaz izmedu romskih i
neromskih muskaraca je manji, ali ipak znac¢ajan (39
procenata u odnosi na 21 procenat).

4 Cuberes i Teignier (2015. godine).

5 Svjetska banka (2016. godine)
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dijelu regiona dodatno pogorSava hitnost
potrebe za rjeSavanjem pitanja povecavanja
stope ucesca svih grupa u radnoj snazi.

Prioritetne oblasti za srednjorocne
aktivnosti

Program za promovisanje
ravnopravnosti u pristupu ekonomskim
prilikama u regionu zapadnog Balkana,
zajedno sa naporima na podsticanju
stvaranja radnih mjesta, treba da bude
fokusiran na uklanjanje prepreka i
demotivacionih faktora sa kojima se
suocavaju odredene grupacije. Neke od
zemalja zapadnog Balkana aZuriraju svoje
zakonske okvire sa ciljem promovisanja
rodne ravnopravnosti i poduzimaju mjere za
unapredivanje sistema monitoringa vezanih
za rodna pitanja. Pored toga, zemlje
zapadnog Balkana su posveéene Pozitivnom
programu za mlade inkluzivno preko
Regionalnog ureda za saradnju mladih
(Regional Youth Cooperation Office - RYCO).
Ipak, taj program bi trebalo da se prosSiri
tako da ukljuCuje program za pruZanje
ravnopravnih ekonomskih prilika za Zene,
etnicke manjine, te druge grupe koje su u
podredenom poloZaju.

Prioritetna oblast 1: Inkluzivnija trziSta
rada

Aktivnost 1.1: Unapredivanje dostupnosti
sredstava i produktivnih ulaznih elemenata,
kao $to su zemljiste ili krediti, za iskljucene
grupe, ukljucujuci Zene, sa ciljem podsticanja
preduzetnic¢kog potencijala regiona
Aktivnost 1.2: Unapredivanje dostupnosti
brige o djeci i starijima, Sto je posebno
relevantno za mlade Zene

6 Arias et al (2015. godine); Svjetska banka (2016. godine).
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Aktivnost 1.3: Uklanjanje demotivacionih
faktora i prepreka koje su ugradene u
oporezivanje rada i propise koji mogu da
ograni¢e prilike za zapoSljavanje za
odredene grupe, posebno za radnike sa
niskim primanjima, Zene i mlade

Aktivnost 1.4: Povecavanje moguc¢nosti za
zaposljavanje Zena i mladih kroz djelotvorne

politike na trziStu rada i adekvatno
obrazovanje i obuku®
Prioritetna oblast 2: Medusektorski

napori na politikama sa ciljem
unapredivanja razmjene informacija i
znanja

Aktivnost 2.1: Uspostavljanje regionalnih
mehanizama za razmjenu znanja sa ciljem
promovisanja preduzetnistva, istraZivanja i
inovacija, te ucenje izmedu zemalja o dobrim
praksama i uspjeSnim intervencijama sa
ciliem rjeSavanja neravnopravnosti u
pristupu prilikama

Aktivnost 2.2: Unapredivanje monitoringa i
evaluacije po svim dimenzijama pristupa
ekonomskim prilikama, raspodijeljeno po
grupama, za ocjenjivanje napredovanja i
identifikaciju oblasti u kojima bi napori na
politikama na nivou zemalja i regiona
trebalo da budu pojacani. Na primjer,
povecana dostupnost informacija koje
pomaZzu pri informisanju za donoSenje
odluka o Skolovanju i trZiStu rada, te
monitoring  uskladenosti sa tekué¢im
zakonskim okvirom protiv diskriminacije,
moZe da unaprijedi funkcionisanje i
inkluzivnost trZiSta rada regiona

Aktivnost 2.3: Koordinacija politika sa
cilijem rjesavanja diskriminacije i uticaja na
socijalne norme koje ogranicavaju prilike za
odredene grupacije, posebno Zene
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Biljesku pripremili

Autori: Maria Davalos, Trang Van Nguyen, Alexandru Cojocaru
Voda programa: Marco Hernandez | MenadZer prakse: Luis-Felipe Lopez-Calva
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Regionalna Sirokopojasna

infrastruktura

Koristenje postojecih sredstava u poredenju sa izgradnjom novih

PREGLED:

Zemlje regiona WB6 saglasne su da je regionalna Sirokopojasna konektivnost slaba i da
treba da se dodatno razvije. Umjesto izgradnje nove Sirokopojasne infrastrukture,
komercijalizacija na regionalnom nivou vec razvijenih i rezervnih sredstava optickih
vlakana koje se nalaze u mreZama operatera za prenos elektricne energije (transmission
system operators - TSO) na zapadnom Balkanu (WB6) pruZa jedinstvenu priliku za
ekonomsku integraciju u regionu i sa globalnom digitalnom ekonomijom. To je stvarna
prilika za korisnu saradnju za TSO u zemljama i za vlade regiona WB6, ali implementacija

zahtijeva istinski regionalni dijalog i sporazum.

Koristi koje donosi ekonomska
integracija - Dokazi i globalna
iskustva

Regionalna integracija je jedan od
instrumenata za prevazilazenje

socioekonomskih izazova sa kojima se
suocava region WB6. Zbog svoje znacajne
veli¢ine, integrisana regionalna trziSta
stvaraju ustede na koli¢inama, ¢ime se lakse
privlace direktne strane investicije (Foreign
Direct Investment - FDI). Regionalna
saradnja je takode vaZna poSto moZe da
pomogne u stvaranju regionalnih lanaca
snabdijevanja (ili lakSi pristup globalnim
lancima snabdijevanja), smanji osjetljivost,
te poveca otpornost na vanjske Sokove svake
od privreda koja je ukljucena.

Kao $to je dokumentovano u Izvjestaju o
razvoju u svijetu (World Development
Report - WDR) za 2016. godinu o
digitalnim dividendama, internet je i
tema saradnje i novi alat za olakSavanje
saradnje u drugim sferama. Za razliku od
svih drugih tipova infrastrukture, internet je
istinski globalna mreZa koja povezuje sve
narode i kontinente u beSavnu globalnu
digitalnu privredu, nude¢i mnogo razlicitih
novih prilika za vlade, privatne kompanije,
te  pojedince. =~ Ako  postoji  jedna
infrastruktura koja ima potencijal za
medusobno povezivanje te tri grupe
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interesnih strana i unutar regiona WB6, to je
definitivno internet. Prilike za digitalnu
saradnju koje nudi internetska konektivnost
su ogromne. Na primjer:

a. Internet omogucava vise
prekogranitne razmjene robe i usluga,
omogucavajuéi potrosacima i preduzetima
da predu preko drZavnih granica. Stavige,
internet intenzivira trgovinu kroz
omogucavanje da se viSe proizvoda izvozi na
viSe trzista, Cesto za novije i mlade firme.
Ukupno, otkriveno je da 10-postotno
povecanje stepena koriStenja interneta u
zemlji izvoznici poveéava broj proizvoda
kojima se trguje izmedu dviju zemalja za 0,4
procenta. Slicno  povecanje  stepena
koriStenja interneta u paru zemalja dovodi
do povecanja vrijednosti bilateralne
trgovine po proizvodu za 0,6 procenata.

b. Rast mreznog trzista poslova
ubrzava integraciju zemalja u razvoju u
svjetska trzista, kroz pruzanje podrske za
stvaranje novih radnih mjesta i povecavanje
produktivnosti radnika. Sposobnost
interneta da smanji transakcione troskove
povecava prilike za one koji se suocavaju sa
preprekama u nalaZenju zaposlenja ili
produktivnih  ulaznih  elemenata. To
promoviSe ukljuCivanje Zena, lica sa
invaliditetom, te onih koji Zive u geografski
udaljenim oblastima. Uticaj ugovaranja
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pruZanja usluga sa vanjskim pruZaocima
donosi poslove zasnovane na internetu za
siromasne i ugrozene.

Sirokopojasna internetska
infrastruktura u WB6 ne doseZe do svih
domacinstava, preduzeca, te javnih
institucija. Regionalna konektivnost je
neujednacena. ProsjeCna stopa penetracije
Sirokopojasne infrastrukture u regionu
iznosi ~60 procenata (Sto treba uporediti sa
gotovo univerzalnom pokrivenoSéu u
zemljama regiona EU-28)!, a njen rast
stagnira od 2011. godine.2 Velike investicije
u prosirivanje Sirokopojasne infrastrukture,
koje se sastoje od oko 70-80 procenata
skupih gradevinskih radova i dugih
procedura za dobijanje dozvola,
predstavljaju osnovne prepreke za razvoj
Sirokopojasne konektivnosti u zemljama i
regionu. To je zakljucak koji su podrzale
interesne strane u sektoru telekomunikacija
u regionu WB6, kako iz javnog, tako i iz
privatnog sektora.3 ,Razvijanje regionalne
Sirokopojasne infrastrukture za
obezbjedivanje brzog pristupa internetu” je,
prema tome, jedan od ciljeva koji su
propisani u Strategiji jugoistocne Evrope za
2020. godinu (SEE2020).# Postizanje tog
cilja ¢e znaciti razmatranje prilika za
uspostavljanje nove regionalne skeletne
mreze.

Postoje snazne prilike za kapitalizaciju
investicija koje su ve¢ izvr$ene preko
Siroko rasprostranjene mreze optickih
vlakana (~14000 km) koju su u regionu
uspostavili TSO. Velika vecina
novoizgradenih i odredene naslijedene
infrastrukture u regionu WB6 imaju
instalirane kablove od opti¢kih vlakana,
paralelno sa mreZzom za prenos elektri¢ne
energije.> Ti kablovi su medupovezani u
regionu WB6 i sa svim susjednim zemljama
(Grcka, Hrvatska, Bugarska, Madarska, te
Rumunija). Ta sredstva u obliku optickih
vlakana, kada se otvore za dijeljenje, obi¢no
se koriste na nivou od samo 5 do 10
procenata svojeg postojeteg kapaciteta,
uglavnom za kontrolu mreZe za internu

1 European Digital Progress report (Evropski izvjestaj o
digitalnom napredovanju), Evropska komisija, 2016. godine
2 Telegeography (Telegeografija), 2016. godine

3 Zakljucci sa sastanaka Svjetske banke sa ISP u zemljama
regiona WB6, iz aprila 2016. godine
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distribuciju energije i namjene monitoringa.
Posto su ti resursi nedovoljno iskoristeni,
dio kapitalne i operativne potrosnje vezane
za njihovu instalaciju i odrZavanje prenosi se
na krajnje korisnike. Taj kapacitet bi mogao
da se koristi na regionalnom nivou i TSO
zemalja regiona WB6 bi mogli da ih
zajednicki ponude Telekom operaterima na
komercijalnoj osnovi, Sto bi donijelo dodatne
prihode za TSO.

Dijeljenje infrastrukture izmedu sektora
energetike i telekomunikacija smanjice
troSkove telekomunikacijskih usluga, od
Cega Ce Korist imati opsta javnost i
Zivotna sredina. Smanjivanjem
neophodnosti skupih gradevinskih radova i
dugotrajnih procedura za dobijanje dozvola,
Telekom operateri bi bili u mogu¢nosti da
pruzaju Sirokopojasne usluge po nizim
cijenama i znatno brze. Smanjivanjem broja i

obima projekata gradevinskih radova,
dijeljenje infrastrukture ublazava
potencijalno prekidanje i preseljavanje
ekonomskih i drusStvenih  aktivnosti,

premjeStanje i raseljavanje stanovniStva,
rizike po zdravlje i sigurnost, te negativan
uticaj na Zivotnu sredinu.

Dijeljenje infrastrukture bi obezbijedilo
za TSO nove izvore prihoda i nove
poslovne prilike za rast. KoriStenje
postoje¢ih ili rezervnih sredstava
omogucilo bi izbjegavanje nepotrebnih i
skupih investicija i poduplavanje
infrastrukture. Jasno je da takva prilika za
ekonomsku integraciju treba da se ocijeni
pazljivo. Svjetska banka sprovodi
preliminarnu  analizu koja  razmatra
potraznju, procjenjuje ponudu i identifikuje
preporuke koje bi mogle da se sprovedu o
tome da li bi i kako takva regionalna
infrastruktura mogla da se komercijalizuje
zajedno za sve vlade regiona WB6. Posebna
prednost regionalnog pristupa je veli¢ina -
dovoljno veliko objedinjavanje kapaciteta i
obuhvata bi privuklo viSe klijenata i stvorilo
vece poslovne prilike koje inace ne bi bile
doseZne za pojedinacne zemlje odvojeno.

+http://www.rcc.int/files/user/docs/reports/SEE2020-
Strategy.pdf

5 Sadrzavajuci od 12 do 96 vlakana; dijelovi postojecih i/ili
planiranih opti¢kih podzemnih instalacija (optical
groundwire - OPGW)
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Klju¢ni izazovi za regionalnu
ekonomsku integraciju zapadnog
Balkana

Postizanje saradnje i sporazuma izmedu
TSO o uslovima komercijalizacije
infrastrukture predstavljaju aspekt
takve ekonomske saradnje koji mozda
predstavlja najvedi izazov. Jedina istinski
regionalna infrastruktura optickih vlakana u
regionu WB6 pripada energetskom sektoru i
njena komercijalizacija, za namjene sektora
telekomunikacija, mora da bude u rukama
TSO - koji su nosioci energetskih sektora u
zemljama. Regulatorni okviri ¢e morati da se
reformisu kako bi omogucili takvo dijeljenje
sredstava, a bojazni TSO o sigurnosti mreZze i
racunovodstvu prihoda moraju se rijesiti.
Pored toga, organizacione strukture TSO ¢e
morati da produ kroz promjene sa ciljem
omogucéavanja  komercijalizacije  viska
sredstava optickih vlakana. Informisanje
procesa odlu¢ivanja i obezbjedivanje
politicke podrske za takvu inicijativu u
energetskim sektorima u regionu WB6 bilo
bi klju¢ za uspostavljanje regionalne
Sirokopojasne skeletne mreze preko mreza
za prenos elektri¢ne energije.

Pored postizanja komercijalnih
sporazuma, TSO iz regiona WB6 bi morali
da saraduju na tehnickom

svakodnevnom odrzavanju i postivanju
uslova sporazuma na nivou pruZanja
usluga. Nakon Sto se odobri pristup
infrastrukturi optickih vlakana, TSO (¢e
morati da preuzmu obaveze prema svojim
klijentima na nivou pruzanja usluga na
regionalnom nivou. Postizanje sporazuma i
sprovodenje saradnje izmedu tehnicCkih
timova TSO bice Kklju¢ za privlacenje,
odrzavanje, te povecavanje potencijalne
baze klijenata.

6 Dodatni kapaciteti, veze, meduveze, oprema za Gusto
multipleksiranje podjele talasnih (Dense Wavelength
Division Multiplexing - DWDM) itd.
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Prioritetne oblasti za srednjorocne
aktivnosti

Prioritetna oblast 1: Regionalni dijalog o

komercijalizaciji rezervnih Kkapaciteta
optickih vlakana

Aktivnost 1.1: Donosenje odluke o
postojecoj regionalnoj platformi (npr.

energetska zajednica, Regionalni savjet za
saradnju) koja ¢e biti koriStena za dijalog o
izvodljivosti i sporazumima o scenarijima za
potencijalnu komercijalizaciju kapaciteta
optickih vlakana na regionalnom nivou
izmedu TSO i drugih interesnih strana u
energetskom sektoru

Aktivnost 1.2: Razvijanje plana i opisa
projektnih zadataka za dijalog

Aktivnost 1.3: Postizanje sporazuma o
scenariju i modus operandi za pristup
dijeljenju regionalne infrastrukture

Prioritetna oblast 2: Regulatorna i
pravna reforma sa ciljem omoguc¢avanja
komercijalizacije rezervnih kapaciteta
optickih vlakana u regionu WB6

Aktivnost 2.1: Identifikacija konkretnih
regulatornih i pravnih ogranic¢enja u svakoj
od zemalja regiona WB6

Aktivnost 2.2: Planiranje i implementiranje
neophodnih reformi okvira propisa i zakona
sa ciljem omogucavanja komercijalizacije
rezervnih kapaciteta optickih vlakana u
cijelom regionu WB6

Prioritetna oblast 3: Implementacija
usaglasenog modela komercijalizacije
rezervnih kapaciteta optickih vlakana u
regionu WB6

Aktivnost 3.1: Identifikacija potreba za
infrastrukturom  optickih  vlakana i
opremom, ako postoje, koje su potrebne za
komercijalizaciju = rezervnih  kapaciteta
optickih vlakana TSO u regionu WB66

Aktivnost 3.2: Planiranje i implementiranje
neophodnih unapredenja / proSirenja
infrastrukture u skladu sa aktivnoséu 3.1 u
prethodnom dijelu teksta
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Aktivnost 3.3: Osiguravanje resursa za komercijalizacije = rezervnih  kapaciteta
podrsku transakcijama i implementacija optickih vlakana svih TSO u regionu WB6
Reference

Svjetska banka. 2016. godine. “World Development Report 2016 on Digital Dividends.” (,IzvjeStaj o razvoju
u svijetu 2016. godine o digitalnim dividendama“) str. 1-359.

———. 2017. godine. “Toolkit on Cross-Sector Infrastructure Sharing.” (,Instrumentarijum za dijeljenje
infrastrukture izmedu sektora“) str. 1-220.
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Regionalna inicijativa za Zene u radu na online

mreZi (Women in Online Work - WoW)1

Digitalna inkluzija nezaposlenih i nedovoljno zaposlenih Zena kroz rad na
mrezi

PREGLED:

Region WB6 pati od slabog uceséa Zena u radnoj snazi i visokog nivoa nezaposlenosti Zena.
Zene se u cijelom regionu WB6 suocavaju sa slicnim preprekama za zaposljavanje, npr.
nedostatkom prilika, nedostatkom relevantnih vjestina, nemoguénoséu da rade sa
tradicionalnim radnim vremenom i rasporedom zbog porodicnih obaveza, itd. Male
privrede regiona WB6 ne mogu da stvore mnogo prikladnih prilika za zaposljavanje za
Zene, ali to moZe da uradi brzo rastuca globalna industrija rada na mreZi. Nezaposlene i
nedovoljno zaposlene Zene mogu da posebno iskoriste rad na mreZi koji omogucavaju
informacione i komunikacione tehnologije, zbog fleksibilnosti lokacije i rasporeda rada koje
to pruza. Regionalni program obuke i mogucnosti za zaposljavanje koji ima za cilj
mobilizaciju i poveéavanje vjestina nezaposlenih / nedovoljno zaposlenih Zena u regionu
WB6 za rad na mreZi je i moderan i pragmatski. Aktivnosti su usmjerene na iskoristavanje
globalnog trzista rada za zaposljavanje na mreZi i jacanje dostupnosti radnih mjesta koja
su ve¢ stvorena. Stavise, taj program ée ojacati ponudu digitalnih vjestina za lokalne
privrede i donijeti korist za informaticke kompanije u WB6 koje se suocavaju sa
nedostatkom vjestina u oblasti informacionih i komunikacionih tehnologija.

Koristi koje donosi ekonomska
integracija - Dokazi i globalna

iskustva

Dokazi koji se pojavljuju ukazuju na to da
je rast trziSta rada na mrezi, kao Sto su
platforme za rad na mrezi, ima potencijal
za ubrza integraciju zemalja u razvoju u
svjetska trzista, kroz pruzZanje podrske
stvaranju radnih mjesta i poveéavanju
produktivnosti radnika. Razlog za to je
sposobnost interneta da dovede do
smanjivanja transakcionih troSkova Sto, sa
svoje strane, dovodi do povecavanja prilika
za one Kkoji se suocavaju sa ogranic¢enjima u
nalaZzenju zaposlenja ili produktivnih
ulaznih  elemenata. = Nezaposlene i
nedovoljno zaposlene Zene bi mogle da
posebno iskoriste rad na mrezi Kkoji
omogucavaju informacione i
komunikacione tehnologije, zbog
fleksibilnost lokacije i rasporeda rada
koji to obezbjeduje. Kroz preko 50 trziSta

rada na mrezi, industrija rada na mrezi brzo
se Siri kroz razvijene zemlje i zemlje u
razvoju, a sve viSe analiza pokazuje da to ima
pozitivan uticaj na Zene.*

Na primjer, ocjena uticaja pilot projekta za
WoW koji je sproveden u dvije opStine na
Kosovu u toku 2016. godine i pocetka 2017.
godine pokazala je da je preko polovine
korisnica naSlo zaposlene na mrezi, a da su
neke od njih postale i samostalno odrzive.**
Pokazani uticaj na razvoj je uvjerio vlade
Albanije i Crne Gore da to primijene i one su
izrazile interes za tehnicku podrsku za sli¢nu
pilot intervenciju. Donatorske agencije
(Swiss-EYE Project by Helvetas Swiss
Intercooperation i USAID-Empower Private
Sector Project) su sli¢no primijetile rastucu
uspjeSnost finansiranje prosirivanja
aktivnosti WoW u novim opsStinama na
Kosovu.**

1 Imenovani prema aktivnosti Zene u radu na mrezi (Women in Online Work - WoW), pilot projekti koje je Svjetska banka sprovela u

5 opstina na Kosovu u toku 2016. godine i pocetkom 2017. godine; Dva dilja pilot projekta WoW su bila da se pomogne Zenama
korisnicama da stvore prihode uz istovremeno testiranje moguénosti prevazilaZenja tradicionalnih prepreka za uces¢e u radnoj
snazi i ekonomsku inkluziju kroz rad na mrezi;
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Koristi koje donosi aktiviranje
nezaposlenih / nedovoljno zaposlenih
Zena u radu na mreZi na regionalnom
nivou vjerovatno ¢e biti daleko doseZne.
Talenat koji je sada neadekvatno
raspodijeljen u znatnoj mjeri ogranicava
ekonomski razvoj u regionu WB6.
Procjenjuje se da bi, u prosjeku, BDP regiona
mogao da bude 20 procenata visi kada bi
Zene ucestvovale na trziStu rada jednako kao
muskarci, pri ¢emu je 5 procenata tog
gubitka BDP-a vodeno postoje¢im jazom u
nivoima preduzetniStva izmedu Zena i
muskaraca. Rjesavanje te radne
neravnopravnosti kroz rad na mrezi Ce,
prema tome, rezultovati viSim nivoima

zaposlenosti i viSim stepenom
produktivnosti.***

Osmisljavanje i implementiranje
regionalne inicijative za WoW ¢e

omoguciti zemljama da objedine napore
u cijelom regionu WB6 za rjesSavanje
tipi¢nih prepreka za uklju¢ivanje Zena u
radnu snagu i za zaposljavanje na mreZi.
Zajednicki napori za rjeSavanje pitanja nizeg
nivoa digitalne pismenosti medu Zenama
nego medu muskarcima, niZe dostupnosti
digitalne infrastrukture i programa oblike za
digitalne vjeStine za Zene, podstaci ce
medusobno oplodavanje relevantnih
iskustava i rjeSenja izmedu zemalja. Na
primjer, Kosovo ima ogromna iskustva u
implementaciji koje moZe da razmijeni, na
osnovu nedavno sprovedenih pilot projekata
WoW, a korisnice sa Kosova bi mogle da
postanu uzori za druge Zene u regionu, kroz
dijeljenje svojih znanja o u€estvovanju u toj
inovativnoj obuci. Regionalni pristup c¢e
takode dovesti do povecavanja stepena i
vidljivosti rada na mreZi u cijelom regionu i
lokalnih radnika na mreZzi na
medunarodnom nivou. Globalne kompanije
za informacione i komunikacione
tehnologije i ITES (posebno za ugovaranje
poslovnih procesa sa pruzaocima usluga
izvana) mogle bi u vecoj mjeri da
uspostavljaju operacije u regionu, imajuéi u
vidu povecanu ponudu kvalifikovane radne
snage, koja ima jednak jezik, radnu kulturu,
te slicne demografske modele.

Sa stanovista implementacije, regionalni
pristup prosirivanju inicijative WoW u

74

cijelom regionu WB6 izgleda efikasniji,
posto ¢e on u znatnoj mjeri smanjiti
troSkove za zemlje koje ucestvuju i
povecati efikasnost izvrsavanja zadataka
kroz dijeljenje resursa i razmjenu i
prelivanje pozitivnih znanja. Kroz vrijeme,

fragmentirani  pristup implementaciji
programa mogao bi da dovede do povecanih
troSkova (posebno komunalnih),

nekonzistentnih pristupa monitoringu i
evaluaciji, te administrativnih odlaganja
izazvanih kompleksnim nabavkama koje su
vezane za projekte informacionih i
komunikacionih tehnologija, izmedu ostalog.
Konzistentan i u najve¢oj mogucoj mjeri
saradnicki pristup za viSe zemalja mogao bi
da donese vise efikasnosti kroz ustede na
koli¢inama, stvaraju¢i pozitivan zacarani
krug koji bi promovisao veéi stepen
ucestvovanja korisnika u radu na mrezi i u
regionalnoj digitalnoj privredi.

Klju¢ni izazovi za regionalnu
ekonomsku integraciju zapadnog
Balkana

Vlade regiona WB6 ¢e morati da donesu
odluku o regionalnom vidu saradnje sa
ciljem promovisanja regionalne
ekonomske integracije kroz rad na mreZi
usmjeren na nezaposlene i nedovoljno
zaposlene Zene. Vecina zemalja u regionu
nema dovoljna iskustva u osmisljavanju i
implementaciji ~ programa obuke za
informacione i komunikacione tehnologije
na nivou zemlje, a kamoli za regionalne
poduhvate. Bez obzira na snazan politicki

elan i razumijevanje  potrebe za
podsticanjem inicijativa koje promovisu
digitalnu inkluziju Zena, uspostavljanje

modusa operandi za takvu inicijativu moglo
bi da predstavlja prvi izazov.

Ako se to zamisli kao zajednicka
inicijativa medu svim zemljama regiona
WB6, regionalna inicijativa WoW bi
mogla da bude sposobna da privuce
znatna donatorska sredstva, ali bi,
medutim, objedinjavanje tih resursa
zahtijevalo znacajne napore na
koordinaciji za vlade, sa jedne strane, te
za donatorsku zajednicu, sa druge. Ima
mnogo aktivnih donatorskih programa u
svakoj od zemalja. [ako su neki donatori
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otvoreni za pruZanje podrske inicijativi
WoW u pojedinacnim zemljama kroz manje
inicijative, uspostavljanje WoW na nivou
regiona zahtijevaCe znaCajne napore u
koordinaciji donatorskih programa. Osim
uspostavljanja parametara za saradnju i
zajednicki rad donatorskih programa,
postizanje konsenzusa o prikladnom
mehanizmu za finansiranje moglo bi da
postane drugo pitanje koje otezava pocetak
implementacije cijelog programa.

Kona¢no, krajnji  uspjeh  regionalne
inicijative WoW mogao bi da bude pod
uticajem  ograniCenja infrastrukture i
ekonomske dostupnosti (nemoguénosti da
se radi na mrezi iz domacinstva bez fiksirane
Sirokopojasne konekcije / bez raCunara) ili
nedovoljne konkurentnosti rada lokalnih
Zena, u poredenju sa  globalnim
konkurentima (npr. loSe vladanje engleskim
jezikom).

Prioritetne oblasti za srednjorocne
aktivnosti

Prioritetna oblast 1: Regionalni dijalog o
inicijativi WoW u regionu WB6

Aktivnost 1.1: DonoSenje odluke o
postojecoj regionalnoj platformi (npr.
Regionalni savjet za saradnju) koja bi se
koristila za dijalog o izvodljivosti i
sporazume o scenarijima za potencijalnu
implementaciju inicijative WoW

Aktivnost 1.2: Razvijanje plana i opisa
projektnih zadataka za dijalog

Aktivnost 1.3: Postizanje sporazuma o
scenariju i modusu operandi za regionalnu
inicijativu WoW

Prioritetna oblast 2: Stvaranje povoljnog

okruZenja za rad na mreZi u regionu WB6

Aktivnost 2.1: Pregled regulatornog okvira
za samozaposljavanje i identifikacija
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konkretnih prepreka za honorarni rad na
mreZzi

Aktivnost 2.2: Planiranje i implementacija
potrebnih regulatornih i zakonskih reformi
sa ciljem omogucavanja honorarnog rada na
mreZi u regionu WB6

Prioritetna oblast 3: Implementacija
regionalne inicijative za WoW

Aktivnost 3.1: Povecavanje stepena svijesti
o prilikama za rad na mreZi na nivou zemlje
kroz partnerstva sa lokalnim ekosistemom
informacionih i komunikacionih tehnologija:
informacionih i telekomunikacionih firmi i
akademskih krugova

Aktivnost 3.2: Ocjenjivanje konkurentnosti
rada lokalnih nezaposlenih / nedovoljno
zaposlenih Zena na osnovu njihovog
pristupa digitalnoj infrastrukturi, osnovne
pismenosti / sposobnosti koriStenja brojeva,
vladanja engleskim jezikom, te nivoa
postignutih obrazovnih kvalifikacija

Aktivnost 3.3: Iznalazenje kvalifikovanog
pruzaoca usluga obuke sa ciljem
implementacije  regionalnog programa
obuke o skupu trZiSno traZenih tehnickih i
opstih vjestina, za kojima postoji potraznja
na globalnom trzistu rada na mrezi
Aktivnost 3.4: Obezbjedivanje stalne
podrske za  najuspjeSnije  korisnice
programa kroz dodatne regionalne radne
seminare i obuke o samozaposljavanju i
digitalnom preduzetniStvu

Aktivnost 3.5: Poveéavanje stepena svijesti
o lokalno obucenoj radnoj snazi medu
globalnim platformama za rad na mrezi kroz
uspostavljanje stalnog dijaloga, organizacije

zajednickih  dogadanja, natjeCaja, te
programa brze obuke

Aktivnost 3.6: Osmisljavanje i
implementiranje = programa  evaluacije

uticaja za sprovedenu obuku, oslanjajuci se
na rigoroznu kvantitativnu i kvalitativnu
metodologiju
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Ka regionalnom energetskom trzistu

Unapredivanje efikasnosti, trgovine, i investicija u odrZivoj energiji

PREGLED:

Razvijanje regionalnog energetskog trZista jaca energetsku sigurnost, unapreduje
pouzdanost, te povecava ekonomsku dostupnost snabdijevanja energijom. Stavise,
regionalno trZiste energije koje je u razvoju stvara prilike za povecavanje trgovine
energijom i investicija u energiju, koje su u jezgru ekonomske integracije i razvoja u cijelom
regionu. Da bi se ostvarile te koristi i da bi se stvorilo integrisano i konkurentno regionalno
trZiste energije, zemlje regiona WB6 bi trebalo da ponovo podstaknu program reformi i
ubrzaju implementaciju zakona i propisa koji su uskladeni sa EU.

Koristi koje donosi ekonomska
integracija - Dokazi i globalna
iskustva

Jacanje sigurnosti i pouzdanosti
snabdijevanja energijom kroz

iskoristavanje diverziteta u bogatstvu
energetskih resursa u svim zemljama
regiona WB6 predstavlja vodeci pokretac
regionalne integracije. Sve zemlje
zapadnog Balkana (WB6) su neto uvoznici
energije. Ukupno gledano, uvoz energije
(uglavnom nafte, naftnih derivata, te
prirodnog gasa) predstavljaju oko 30
procenata ukupne primarne ponude
energije u regionu. BiH ima najnizi stepen
zavisnosti od wuvoza energije (oko 22
procenta), a BJR Makedonija ima najvisi (oko
53 procenta). Medutim, znacajni sopstveni
energetski resursi, prije svega lignit! i
hidroenergija - koji su geografski rasireni po
regionu - omogucavaju zemljama regiona
WB6 da pokrivaju svoje potrebe za
elektricnom energijom prakticno bez uvoza
goriva. To obezbjeduje snaZzne poticaje za
regionalnu ekonomsku integraciju sa ciljem
unapredivanja energetske sigurnosti i
jacanja pouzdanosti snabdijevanja
energijom u svim zemljama regiona WB6.

UStede troskova na osnovu regionalno
optimiziranih investicija i ojacane
konkurencije na regionalnom trzistu?

1 Lignit predstavlja oko 50 procenata primarne ponude
energije u regionu.
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donose Kkoristi za potrosace kroz nize
cijene i bolje usluge. Regionalno trziste
koje dobro funkcioniSe bi omogucilo ustede
na koli¢inama i investicije u regionalno
optimalna energetska rjeSenja, u poredenju
sa skupljim energetskim projektima koji
opsluZuju manja trzista u zemljama. Stavise,
integrisano energetsko trziSte bi smanjilo
sistemske troskove kapitala kroz
smanjivanje margina rezervi za dati nivo
pouzdanosti sistema. Sve zemlje regiona
WB6 imaju znacajan potencijal za privlacene
investicija ~u  regionalno  optimalne
energetske projekte koji bi mogao da smanji
dugorocne marginalne troSkove
snabdijevanja energijom u cijelom regionu.
Konkretno, Sirenje investicija u obnovljive
izvore energije, ukljucujudi infrastrukturu za
hidroenergiju i prirodni gas, u znatnoj bi
mjeri podrzalo regionalnu ekonomsku
infrastrukturu koja pomaze pri smanjivanju
trziSnih rizika i, prema tome, omogucava
jeftinije finansiranje, izmedu ostalog od
medunarodnih  finansijskih  institucija
(International Financial Institutions - IFI) i iz
fondova EU za podrSku regionalnoj
energetskoj infrastrukturi.

Regionalna trgovina energijom i
integracija trziSta elektricne energije
dovode do smanjivanja operativnih
troskova sistema i ispustanja, stvarajuci
snazne poticaje za regionalnu
ekonomsku integraciju. Trgovina

2 Trziste elektri¢ne energije regiona WB6 predstavljalo je
oko 72 TWh, u vrijednosti od oko 3 milijarde EUR u 2015.
godini.
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elektricnom energijom medu zemljama Stvaranje otvorenog i konkurentnog
regiona WB6 je ve¢ znatna, zbog prirodne regionalnog trzista energije, u skladu sa
nadopunjivosti izmedu njihovih obavezama Kkoje su zemlje preuzele u
elektroenergetskih sistema (4. okviru Povelje o energetskoj zajednici,
nadopunjivosti izmedu proizvodnje koja je podrzava proces integracije sa EU. nakon
na osnovu uglja i hidro potencijala u potpisivanja i ratifikacije Povelje o
ispunjavanju potraznje za elektricnom energetskoj zajednici 2006. godine, te
energijom). Sa izuzetkom BiH, koja je neto uspostavljanja  regionalne  Energetske
izvoznih elektricne energije, sve druge zajednice (Energy Community - EnC), sve
zemlje regiona WB6 imaju sezonske viSkove zemlje regiona WB6 su ostvarile znacajan
i manjkove proizvodnje elektricne energije, napredak u harmonizaciji svojih pravnih i
koji se najbolje uparuju preko integrisanog regulatornih  okruZenja sa  Internim
trziSta elektricne energije. Zavisno od energetskim trziStem EU. Kao Sto pokazuje
usvajanja mehanizama za odredivanje cijena grafikon u nastavku teksta, stopa
zasnovanog na zivotnoj sredini (kao Sto je uskladenosti sa Treim energetskim
odredivanje cijena prema ugljeniku), trziste paketom je relativno visoka u svim zemljama
elektricne energije moglo bi da takode regiona WB6, iako je potrebno znatno
smanji ispustanja3 kroz davanje prioriteta dodatno raditi posebno u BiH, na Kosovu i u
jedinicama sa nizim troSkovima sa BJR Makedoniji. Nastavljanje napredovanja
stanoviSta Zivotne sredine. Prema tome, u stvaranju funkcionalnog regionalnog
trziSte elektricne energije koje dobro trziSta energije ¢e pomo¢i svim zemljama
funkcioniSe = dovodi do  smanjivanja regiona WB6 da napreduju u svojoj
operativnih troSkova i ispustanja u cijelom integraciji sa EU.

energetskom sektoru i stimuliSe regionalnu
ekonomsku integraciju.

Slika 1: Napredovanje EnC u harmonizaciji zakona o energiji sa Tre¢im energetskim paketom

‘ Energy Community

Pregled ucinka implementacije po ugovornim stranama 2015. i 2016. godine
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Izvor: Prikupio Sekretarijat Energetske zajednice

Kljucni izazovi Za regionalnu Izgradnja institucionalnih kapaciteta,
ekonomsku integraciju zapadnog unapredivanje korporativnog
Balkana upravljanja, te ubrzavanje reformi u

energetskom sektoru zahtijevaju snaznu
posvecenost i upornu podrsku od vlada.

3 Zbog visokog udjela uglja u primarnom snabdijevanju toe, sli¢no kao u Grekoj, ali znatno vise od 1,9 tona CO2 po
energijom, ispusStanja CO2 u regionu su oko 2,8 tona CO2 po toe u Austriji i Sloveniji.

78



ZAPADNI BALKAN: Biljeska o pitanjima br. 16: Ka regionalnom energetskom trZistu

Bez obzira na znatan napredak koji je
postignut u prethodnih nekoliko godina,
potpuno konkurentno regionalno trziste
elektricne energije tek treba da bude
uspostavljeno. U novijem periodu su se
zemlje regiona WB6 posvetile
implementaciji akcionog plana za
podsticanje razvoja spot trziSta i ostalih
»,mekih mjera“ za integraciju trzista
elektricne energije. Uspostavljanje Berze
elektricne energije jugoistotne Evrope
(Southeast European Power Exchange -
SEEPEX) u Srbiji (2016. godine)
predstavljalo je vazan korak u
implementaciji usaglasenog akcionog plana.
Medutim, zemlje regiona WB6 i dalje su
relativno spore u implementaciji
usaglasenih mjera (ukljucujuci
prekograni¢no uravnoteZivanje i raspodjelu
regionalnih prenosnih kapaciteta),
uglavnom zbog slabih institucionalnih
kapaciteta i spore reforme monopolistickih
(vecinski) drzavnih preduzeca (state-owned
enterprises - SOE), koja dominiraju u
energetskom sektoru. StaviSe, nedostatak
korporativnog rukovodenja i nadzora nad
SOE cesto dovodi do slabe finansijske
discipline, komercijalnih gubitaka, te mekih
budZzetskih ogranicenja, a to su veliki izazovi
za transformaciju energetskih komunalnih
preduzeca tako da postanu djelotvorni igraci
na trzistu.

Dvostruki izazovi energetskog
siromastva i visokog energetskog
intenziteta zahtijevaju snazan fokus na
povecavanje stepena energetske
efikasnosti medu svim Kkategorijama
potrosaca. Prosjecna potrosnja energije u
zemljama regiona WB6 (oko 1,6 toe
(ekvivalenta tone nafte) per capita) iznosi
manje od polovine potros$nje u zemljama EU
(npr. Slovenija tro$i 3,2 toe per capita).
Albanija ima najniZzu potrosSnju energije sa
oko 0,8 toe per capita, dok BiH trosi oko 2,0
toe per capita. Sa druge strane, energetski
intenzitet ekonomije (toe po USD BDP-a) u
zemljama regiona WB6 je tri puta visa nego
u EU. NajniZi energetski intenzitet je u
Albaniji (0,2), a najviSi u BiH (0,4). Sve
zemlje regiona WB6 imaju za cilj
prevazilazenje energetskog siromastva i
unapredivanje  energetske  efikasnosti,
pocevsi sa relativno niske osnove. Prema
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odredbama povelje o EnC, sve zemlje
regiona WB6 su preuzele obavezu da
postignu ciljni nivo uSteda energije od 9
procenata (do 2018. godine, na osnovu nivoa
iz 2010. godine) i usvojile su Planove za
energetsku efikasnost za zemlje. lako je
povecavanje energetske efikasnosti klju¢no
za Stednju energije i modernizaciju privrede
(npr. strukturalno pomijeranje ka uslugama
i modernim tehnologijama), potraznja za
energijom u zemljama WB6 ¢e nastaviti da
raste kako se dohoci budu povecavali i kako
se energetsko siromastvo bude smanjivalo.

Energetska infrastruktura koja stari,
postaje zastarjela i neefikasna,
potkopava sigurnost i pouzdanost
snabdijevanja energijom u cijelom

regionu i usporava integraciju trzista
elektricne energije. Zbog hroni¢nog
nedovoljnog investirana u energetsku
infrastrukturu u posljednjih 30 godina,
zemlje regiona WB6 se suocavaju sa rizikom
brzog opadanja sigurnosti i pouzdanosti
snabdijevanja elektricnom energijom. ViSe
od 90 procenata postojeCe energetske
infrastrukture je razvijeno prije 1009.
godine. U termo energetskim postrojenjima
sa kapacitetom od oko 2.600 prestanak rada
je zakazan do 2025. godine, a to predstavlja
oko 15 procenata instaliranih kapaciteta u
regionu. Neki od tih kapaciteta su ve¢ znatno
smanjenog ranga (npr. dostupni kapaciteti u
postrojenju Kosovo A su samo oko 300 MW,
od 630 MW nominalnih kapaciteta). Studija
o investicijama u proizvodnju elektricne
energije koju je podrzala EC (GIS, 2007.
godine) identifikovala je regionalni plan
Sirenja proizvodnje elektricne energije sa
najmanjim troSkovima, ukljucujudi
rehabilitaciju i/ili zamjenu postojecih
kapaciteta modernim, energetski efikasnim
tehnologijama u skladu sa standardima za
zivotnu sredinu iz EU. Medutim, u toku
posljednjih desetak godina postignut je
veoma mali napredak u implementaciji
regionalno  optimalnih  projekata za
elektricnu energiju. U novijem periodu,
Energetska zajednica i ugovorne strane su
identifikovale ,Projekte od zajednickog
interesa“ (PCI za gas, naftu i elektri¢nu
energiju) u iznosu od 15 milijardi EUR, koji
se smatraju prioritetom sa stanovista
sigurnosti snabdijevanja, adekvatnosti
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proizvodnje, te ciljeva koji se odnose na
obnovljive izvore energije.

Potencijal obnovljivih izvora energije,
posebno hidroenergije, u znatnoj je mjeri
nedovoljno iskoriSten u regionu WB6.
Sada je wudio obnovljive energije u
energetskoj mjeSavini regiona WB6 oko 25

procenata, Sto se uglavnom odnosi na
znaCajan udio hidroenergije. Oko 92
procenata postoje¢ih  hidroenergetskih

potencijala (8.432 MW) izgradeno je prije
1990. godine, a mnoga od tih postrojenja
zahtijevaju rehabilitaciju za povecavanje
kapaciteta i efikasnosti, kao i za jaCanje
bezbjednosti brana. Postoje¢i kapaciteti
koriste samo oko 40 procenata regionalnog
hidroenergetskog potencijala, a sve zemlje
regiona WB6 imaju planove za daljnji razvoj
hidroenergije, kako je okvirno predstavljeno
u Strategiji za hidroenergiju regiona koji je
podrzala EC (2017. godine). Takode, sve
zemlje regiona WB6 su uspostavile
inicijative za promovisanje KkoriStenja
energije vjetra i solarne energije preko
,dolaznih tarifa“ (“Feed-in-Tariffs” - FIT).
Kao $to pokazuje grafikon u nastavku teksta,
postoji znac€ajan potencijal za proSirivanje

koriStenja hidroenergije, kao i biomase i
solarne energije za grijanje na isplatljiv
nacin. Imajué¢i u vidu da se vise od 40
procenata potraznje Za termalnom
energijom obezbjeduje preko neefikasnih
pedi i kotlova na nivou zgrada koji su samo
za grijanje (heat-only boilers - HOB) i koji
koriste ¢vrsto drvo, procjenjuje se da bi se
oko milion pe¢i u domacinstvima i desetine
hiljada HOB u cijelom regionu moglo
zamijeniti  efikasnim  rjeSenjima  sa
koristenjem biomase, S$to bi podstaklo
ekonomske aktivnosti, uStedilo energiju,
unaprijedilo zivotnu sredinu, te smanjilo
stepen zavisnosti od elektricne energije za
grijanje. Postoji i potencijal za prelazak
postoje¢ih DH kotlova koji koriste fosilna
goriva na biomasu. Sa druge strane, vazno je
da zemlje regiona WB6 rade u skladu sa
principima razvoja energetskih resursa sa
najnizim cijenama i da prvo istraZe jeftinije
opcije za Kkoristenje obnovljivih izvora
energije. Regionalna saradnja i integracija
trzista elektri¢ne energije bi u velikoj mjeri

pomogla pri omogucavanju razvoja
potencijala obnovljivih izvora sa najnizim
cijenama, ukljucujuci prekograni¢ne
projekte.

Slika 2: Regionalna Kkriva snabdijevanja obnovljivim resursima sa najnizim cijenama za elektri¢nu
energiju i grijanje
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neefikasne subvencije, te spor tempo
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za modernizaciju i razvoj energetskog
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sektora u regionu WB6. U vecini zemalja
regiona WB6, potroSnja na energiju
predstavlja  veliki  procenat  ukupne
potrosnje domacinstava. Najvisi procenat
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(13 procenata) je u Srbiji, a najnizi (7
procenata) u BJR Makedoniji. Donjih 20
procenata najsiromasnijih domacinstava su
posebno osjetljiva i viSe od treéine njih se
smatra energetski siromasnim. Nizak stepen
ekonomske dostupnosti i neefikasne
subvencije  (koje  obezbjeduju  opstu
pokrivenost, bez kriterijuma) glavni su
razlog za sporu reformu tarifa i
nagomilavanje ,kvazifiskalnih  deficita“
(“quasi-fiscal deficit” - QFD) u energetskom
sektoru, zbog toga Sto su tarife ispod nivoa
koji obezbjeduje povrat troskova, kao i slabe
naplate i  znacajnih  ,komercijalnih“
(netehnickih) gubitaka. Na primjer, u 2014.
godini, QFD u elektroenergetskom sektoru je
iznosio oko 6 procenata u Albaniji i 2
procenta BDP-a u Srbiji. Kao rezultat toga,
komunalna  preduzeéa u  drzavnom
vlasniStvu u cijelom regionu nemaju
finansijsku odrZivost i imaju slabu kreditnu
sposobnost, Sto je velika prepreka za
investicije = koje = su  potrebne za
unapredivanje efikasnosti i modernizaciju
energetske infrastrukture.

Prioritetne oblasti za srednjorocne
aktivnosti

Prioritetna oblast 1: Unapredivanje
korporativnog rukovodenja i finansijske
odrzivosti  energetskih komunalnih
preduzeca

Aktivnost 1.1: JaCanje finansijske discipline,
eliminisanje komercijalnih gubitaka, te
neplac¢anja

Aktivnost 1.2: Unapredivanje rukovodenja,
nadzora, te korporativnog planiranja u SOE

Aktivnost 1.3: Dovodenje tarifa na nivoe
povrata troskova, uz istovremenu zastitu
siromasnih i osjetljivih potroSaca sa dobro
usmjerenim i fiskalno dostupnim
subvencijama

Prioritetna oblast 2: Modernizacija i
jacanje energetske infrastrukture

Aktivnost  2.1: Davanje  prioriteta
investicijama i unapredivanje
predvidljivosti javnog finansiranja za

kljucne projekte, te razvijanje strategije za
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partnerstva javnog i privatnog sektora u
energetskom razvoju

Aktivnost 2.2: Operacionalizacija
Regionalne strategije za hidroenergetsku
kroz razvijanje (ili aZuriranje) planova za
razvoj odrZive hidroenergije za izabrane
rjecne slivove

Aktivnost 2.3: AZuriranje regionalnog plana
Za razvoj gasa

Prioritetna oblast  3: Razvijanje
regionalnog trzista elektri¢ne energije
koje bi bilo kompatibilno sa ENTSO-E
Aktivnost 3.1: Uspostavljanje spot trzista i
stalno trgovanje u toku jednog dana u
cijelom regionu

Aktivnost 3.2: Prekograni¢no
uravnotezivanje i regionalna saradnja u
odrZavanju sistemskih bilansa

Aktivnost 3.3: Regionalno raspodjeljivanje
kapaciteta medu konekcija medu susjedima

Prioritetna oblast 4: Poveavanje resursa
obnovljive energije

Aktivnost 4.1: Mapiranje resursa i
ocjenjivanje potencijala obnovljivih izvora
energije (renewable energy - RE)

Aktivnost 4.2: Regulatorni okvir za
konkurentni razvoj potencijala RE sa
najmanjim tro§kovima

Aktivnost 4.3: Podrska za unapredivanje
odrzivosti i efikasnosti koriStenja biomase
za grijanje

Prioritetna oblast 5: Unapredivanje
energetske efikasnosti (energy efficiency
- EE)

Aktivnost 5.1: Uspostavljanje programa za
EE na nivou zemalja za poveéavanje stepena
energetske efikasnosti

Aktivnost 5.2: Usvajanje propisa i razvoj
institucija koje podrZavaju implementaciju
planova NEEAP

Aktivnost 5.3: privlacenje finansiranja iz
privatnog  sektora i  komercijalnog
finansiranja koristenjem revolving fondova
za EE i drugih finansijskih rjeSenja (npr.
ESCO) za podrsku investicijama u EE
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Transportna povezanost

Bolja transportna povezanost je klju¢ za daljnju ekonomsku integraciju na

zapadnom Balkanu

PREGLED:

Nedostatak adekvatnih i modernih sistema transportne povezanosti na zapadnom Balkanu
otezava mogucnost trgovanja i premjestanja ljudi na efikasan nacin, kao i za oslobadanje
potencijala regionalne ekonomske integracije. Unapredivanje regionalne transportne
povezanosti zahtijeva investicije u fizicku infrastrukturu, ali jos vaZnije u rjesavanje
nefizickih prepreka. Glavni izazovi za regionalnu transportnu povezanosti su povecavanje
(i) efikasnosti, (ii) pouzdanosti i (iii) odrZivosti sa stanovista Zivotne sredine za
sveobuhvatnu mrezu SEETO. Kljucne intervencije za unapredivanje efikasnosti mreZe treba
da se odnose na otvaranje Zeljeznicke mreZe, inteligentne transportne sisteme (Intelligent
Transport Systems - ITS), te granicne prelaze. Pove¢avanje pouzdanosti mreZe zahtijeva da
se viSe paZnje posveti upravljanju sredstvima i bezbjednosti puteva. Konacno, jacanje
odrZivosti zahtijeva povecavanje otpornosti mreZe u odgovaranju na velike klimatske
dogadaje, kao i implementaciju mjera za ublaZavanje klimatskih promjena.

Koristi koje donosi ekonomska
integracija - Dokazi i globalna
iskustva

Transportna povezanost je od sustinske
vaZznosti za otkljucavanje potencijala
ekonomske integracije. Veéi stepen
ekonomske integracije medu zemljama
zapadnog Balkana, kao i izmedu njih i EU, od
sustinske je vaznosti za ekonomski
prosperitet. Transportna integracija je jadna
od najdirektnijih putanja za takav
prosperitet.

nedostatak adekvatnih i
modernih sistema transportne
povezanosti na zapadnom Balkanu
oteZava mogucnosti za izvoz i efikasno
premjestanje ljudi. Bez obzira na
investicije u Sveobuhvatnu mrezu SEETO!
od oko 12 milijardi EUR od 2004. godine za
stvaranje odrzive / pouzdane transportne
infrastrukture i podrzavanje povezanosti,
Siroko je prepoznata Cinjenica da su stalni i
znacajni napori i dalje neophodni za

Medutim,

1 Transportni opservatorijum jugoisto¢ne Evrope (South East
Europe Transport Observatory - SEETO) uspostavljen je u
Memorandumu o razumijevanju (MoU) koji su potpisale
vlade Albanije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, bivSe
jugoslovenske republike Makedonije, Crne Gore i Srbije i
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osiguravanje da transportni sistemi
zapadnog Balkana na odgovaraju¢i nacin
podrze Kretanje robe i ljudi, kao i
konkurentnost regiona. Grafikon u nastavku
teksta pokazuje ucinak sektora transporta i
logistike na zapadnom Balkanu, u odnosu na
prosjeke za EU. Potencijalne koristi od
smanjivanja troSkova povezanosti su znatne,
poSto bi ustede potencijalno premasivale
900 miliona EUR ili 1 procenat BDP-a
regiona ako bi logisticki troskovi bili
uskladeni sa onima u EU.

Slika 1: Uc¢inak logistike 2016. godine
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(Konekcije za konkurentnost) (2016. godine).

Misija Ujedinjenih naroda na Kosovu i Evropska komisija
2004. godine. Sveobuhvatna mreZa je definisana kao multi-
modalna regionalna transportna mreZza koja je osnova za
implementaciju programa transportnih investicija
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Unapredivanje regionalne transportne
povezanosti na zapadnom Balkanu
zahtijeva odredene investicije u fizicku
infrastrukturu, ali jo$ vaznije u
rjesavanje nefizickih prepreka. Na
primjer, inventar troSkova za kamione Kkoji
uklju¢uju  medunarodna  Kkretanja u
zemljama zapadnog Balkana je viSe od deset
puta veci od uporedivih troSkova za kamione
u EU. Pored toga, broj kamiona i vozaca koji
su potrebni je oko 5 puta veci od prosjecnog
broja u efikasnim zemljama EU, zbog
kasnjenja na grani¢nim prelazima. Najveci

Kljucni izazovi za regionalnu
ekonomsku integraciju zapadnog
Balkana

Glavni izazovi za regionalnu transportnu
povezanost su povecanje (i) efikasnosti,
(ii) pouzdanosti, i (iii) odrZivosti sa
stanovista Zivotne sredine Sveobuhvatne
mreZe SEETO.! RjeSavanje tih ne-
infrastrukturnih prepreka za omogucavanje
trgovine i transporta na zapadnom Balkanu
¢e povecati kapacitet i funkcionalnost
transportnih sistema i institucija. Visok
stepen prioriteta trebalo bi da se da tim
aktivnostima, ne samo zbog njihove
relativno niske cijene implementacije, vec¢ i
zbog visokog povrata i sinergija.

Jatanje efikasnosti mreZze ukljucuje
implementaciju aktivnosti za reformu
Zeljeznica sa ciljem povecavanja stepena
koriStenja sa stanovista Zzivotne sredine
povoljnog vida Zeljeznickog transporta za
velike udaljenosti i teSke terete, razvijanje i

implementiranje ITS strategija za
harmonizaciju tehnologija, politika i
procedura za smanjivanje troskova

transporta, te jacanje modaliteta za grani¢ne
prelaze sa ciljem smanjivanja dugog trajanja
i visokih troskova vezanih za granice.
Konkretnije:

a. Izazovi u Zeljezni¢ckom sektoru: Na
trziStima Zeljeznic¢kih usluga na zapadnom
Balkanu nema gotovo nikakve konkurencije.

1 Prema Zajednickom akcionom planu za zapadni Balkan koji
je usvojen u toku Pariskog samita u julu 2016. godine.
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dio troSkova izvoza i uvoza je vezan za
postivanje grani¢nih propisa i za vrijeme
koje se trosSi na granicama. Na primjer,
izvozniku iz Kosova treba gotovo dva dana
(42 sata) za poStivanje grani¢nih propisa i
jos dan i pol (38 sati) za postivanje zahtjeva
za dokumentacijom, u poredenju sa 7 sati i
3,8 sati u drugih pet zemalja zapadnog
Balkana. Pored toga, kosovska firma c¢e
morati da plati 264 USD za izvoz, u
poredenju sa prosjekom od 72 USD u drugih
pet zemalja regiona. Smanjivanje tih
transportnih i logistickih troSkova na
razumnije nivoe ojacalo bi regionalnu
integraciju.

To je takode praceno u opStem slucaju
niskim nivoima produktivnosti rada i
intenziteta saobracaja u regionu, koji su
ispod prosjeka za EU. Ocekivalo bi se da ¢e
otvaranje Zeljeznickih trzista konkurenciji i
izgradnja kapaciteta u toj oblasti dovesti do
povecavanja kapaciteta sektora i efikasnosti
regionalne transportne povezanosti, kako su
pokazala iskustva iz EU: Grube procjene
troskova za otvaranje Zeljeznickog trzista i
izgradnju kapaciteta procijenjene su u
AzZuriranoj studiji REBIS na oko 45 miliona
EUR za region WB6 na godiSnjem nivou u
toku perioda od 5 godina, Sto predstavlja
prosjecne troskove od manje od 2 miliona
EUR godiSnje po regionalnom ucesniku.
povrati na te investicije su, medutim,
procijenjeni na 250 procenata.

b. Koristenje inteligentnih
transportnih sistema: KoriStenje
informacionih i komunikacionih tehnologija
na polju transporta, bez obzira da li se
odnosi na infrastrukturu, vozila, ili
korisnike, brzo postaje jedna od najvaznijih
oblasti u EU za obezbjedivanje unapredenja
u kapacitetu mrezZe i time jacanje ekonomske
produktivnosti. U zemljama zapadnog
Balkana, ITS bi mogli da podrZe unapredenja
u upravljanju zaguSenjima, otkrivanju
nesreta i oporavku od njih, savjete za
preusmjeravanje i drugacije rutiranje, putne
informacije u realnom vremenu, te bolje
procjenjivanje putovanja. Harmonizacija ili
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interoperabilnost sistema je takode od
sustinske vaZnosti za neometan i siguran
prekograni¢ni transport i mogla bi da
unaprijedi energetsku efikasnost. Jo$ jedna
vazna primjena za ITS je Evropski sistem
upravljanja  Zeljeznickim  saobracajem
(European Rail Traffic Management System
- ERTMS) za pomaganje pri osiguravanju
interoperabilnosti sistema za upravljanje
vozovima.

C. Kasnjenja pri prelasku granica: Od
krititcne  vaZnosti za  prekogranitna
trgovinska i transportna kretanja je
efikasnost prelaska granica. Medunarodna

iskustva konsistentno pokazuju velike
koristi koje se dobijaju kroz
pojednostavljivanje i harmonizaciju
procedura na granicama i kroz osiguravanje
dovoljnih  kapaciteta za  upravljanje
granitnom  trgovinom.  Izrac¢unavanjal

pokazuju da kamioni trose, zajedno, oko 26
miliona sati na tackama granic¢nih prelaza
(border crossing points - BCP) na zapadnom
Balkanu. Zbog troSkova prenosa inventara,
troskova vezanih za vozila, te troskova
vezanih za vozace, koji se pripisuju
grani¢nim prelazima na zapadnom Balkanu
iznosi viSe od 5 puta viSe od troskova u
efikasnim zemljama EU. Povecavanje
efikasnosti prelaska granica ukljucuje
prekograni¢ne sporazume u viSe oblasti,
ukljuCujuéi transport, carine, te grani¢nu
policiju i moglo bi da zahtijeva ratifikaciju na
parlamentima.

Unapredivanje pouzdanosti mreZe. Dva
vazna izazova za imanje pouzdane mreZe su
moderne i odrzive prakse upravljanja
sredstvima sa ciljem zaStite kvaliteta
transportne mreze, te politike za
bezbjednost transporta sa ciljem
smanjivanja broja smrtnih slucajeva i
nesreca, posebno u kontekstu povecanog
obima saobracaja.

a. Ocuvanje sredstava bi trebalo da
bude prioritet zbog velikog zaostatka u
rehabilitaciji i visokih ekonomskih stopa
povrata koje moze da donese odrzavanje. 1

2 S Burningham i N Stankevich, 2005, godine. Transport Note
No. TRN-4: Why road maintenance is important and how to
get it done (Transportna biljeska br. TRN-40: Zasto je
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EUR potroSen na adekvatno odrzavanje
moZe da usStedi 3 EUR u troskovima rada
vozila i da smanji potroSnju energije i
ispustanja GHG. Stavise, medunarodna
iskustva su pokazala da, ako se
pravovremeno odrzavanje ignorisSe, troskovi
popravljanja puteva mogu da dosegnu nivoe
viSestruko vece od troskova odrzavanja - 6
puta vece ako je period zanemarivanja 3
godine, a preko 15 puta vece ako je 5

godina.2 Na zapadnom Balkanu, godisnje
potrebe za rehabilitacijom puteva i
Zeljeznica, ukljucujuci zaostatke,

procijenjene su na oko 1 milijardu EUR za
svaku od narednih pet godina. To je posebno
vazno za zeljeznic¢ku infrastrukturu, u kojoj
su kapaciteti pruga dovoljni, ali slabi uslovi
mreze otezavaju efikasno KkoriStenje
Zeljeznica zbog Cestih ogranicenja brzine.

b. Bezbjednost puteva: Prosje¢na
stopa smrtnih sluc¢ajeva po milion ljudi na
zapadnom Balkanu iznosi oko jedne trecine
viSe od prosjeka za EU28, a procjenjuje se da
smrtni slucajevi i ozljede na putu kostaju ¢ak
2 procenta BDP-a. Ocekuje se da ce se
saobracajni sudari i smrtni sluc¢ajevi dodatno
povecati, kako se trgovinski i transportni
tokovi budu povecavali, osim ako se ne
implementiraju unapredenja bezbjednosti
puteva. Davanje prioriteta bezbjednosti
puteva je konzistentno sa ciljevima Trans
evropske transportne mreZe (Trans
European Transport Networks - TEN-T) koja
povezuje Evropu i kao jedan od ciljeva ima:

»,0siguravanje  bezbjednih, sigurnih i
visokokvalitetnih  standarda, kako =za
putnicki, tako i za teretni transport®

Djelotvorno upravljanje bezbjednoséu na
putu ukljucuje rjeSavanje pitanja
inZenjerskog projektovanja, sprovodenja
propisa, edukacije i hitnog reagovanja.

Jacanje otpornosti i odrzivosti, sa
stanovista Zivotne sredine, Sveobuhvatne
mreZe. Rastuéa vaznost rjeSavanja
klimatskih promjena, posebno nakon
PariSkog klimatskog sporazuma 2015.
godine i u svjetlu prirodnih katastrofa sa
kojima se region suocavao u novijem

odrzavanje puteva vazno i kako da se ono uradi). Svjetska
banka, Washington D.C.



ZAPADNI BALKAN: Biljeska o pitanjima br. 17: Transportna povezanost

periodu3, zahtijeva da se paznja jasno
posveti klimatskim promjenama. Kriti¢na
oblast za klimatske intervencije u transportu
na zapadnom Balkanu je otpornost mreZze,
Sto Ce zahtijevati odredeni stepen viSkova u
mreZi prema najisplativijem nacdinu za
rjeSavanje potencijalnih prekida na mrezi.
Ublazavanje klimatskih promjena moze da
se postigne povecavanjem modalnog
koriStenja u vecoj mjeri povoljnih, sa
stanovisSta Zivotne sredine, vidova
transporta, kao Sto su Zeljeznicki i vodni,
boljim koriStenjem medu-modalnog
transporta, te efikasnijom logistikom koja
povecava intenzitet koriStenja transportnih
vozila.

Prioritetne oblasti za srednjorocne
aktivnosti

Zemlje zapadnog Balkana su posvecene
daljnjem jacanju regionalne saradnje,
povecavanju stepena koherentnosti, te
produbljivanju integracije vodeno jasnom
perspektivom priklju¢ivanja EU i integracije
u multilateralni trgovinski sistem koji
obezbjeduje okvir za angazman na ¢lanstvu
u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji, CEFTA- i
SEETO, kao i kroz proces prikljucivanja EU.
Srednjorocne aktivnosti u nastavku bazirane
su na artikulisanim izazovima. One
predstavljaju nadgradnju na Zajednicki
akcioni plan koji je region WB6 usvojio
proslog juna, a koji je bio usmjeren na
kratkorocne ciljeve.

Reference

Prioritetna oblast 1: Jacanje efikasnosti
SEETO mreza

Aktivnost 1.1: Postepeno otvaranje
ZeljezniCkog trZista na koridorima orijent -
srednji Mediteran i Mediteran uz
reciprocitet izmedu zemalja regiona WB6 i
zemalja ¢lanica EU

Aktivnost 1.2: Usvajanje strateskog okvira
za implementaciju ITS na sveobuhvatnoj
mrezi, te poCetak implementacije

Aktivnost 1.3: Implementacija sporazuma
za granicne prelaze i IBM sporazuma na svim
granitnim prelazima na Sveobuhvatnoj
mreZzi

Prioritetna oblast 2: Unapredivanje
pouzdanosti i bezbjednosti mreza SEETO

Aktivnost 2.1: Implementacija intervencija
za bezbjednost puteva na osnovu zavrsenih
inspekcija / revizija Sveobuhvatne mreZe
SEETO

Aktivnost 2.2: Implementacija planova
odrzavanja za jezgro mreze SEETO u toku

Prioritetna oblast 3: Jacanje odrzivosti
SEETO mreZza sa stanovista Zivotne
sredine

Aktivnost 3.1: Usvajanje plana otpornosti
Sveobuhvatne mreze i pocetak
implementacije

Aktivnost 3.2: Finalizacija planova za
usvajanje  intervencija za  klimatsko
ublazavanje na Sveobuhvatnoj mreZi i
povecavanje efikasnosti mreZe, te pocetak
implementacije

Svjetska banka. 2015, godine. “Regional Balkans Infrastructure Study (REBIS) Update: Enhancing Regional
Connectivity: Identifying Impediments and Priority Remedies.” (,Regionalna studija infrastrukture za Balkan,
azuriranje: Jacanje regionalne povezanosti: Identifikacija prepreka i prioritetnih lijekova“)

———. 2016. godine. “Joint Action Plan for Trade and Transport Facilitation.” (,Zajednic¢ki akcioni plan za

omogucavanje trgovine i transporta“)
Biljesku pripremili

Autori: Baher El-Hifnawi, Raymond Bourdeaux

Voda programa: Raymond Bourdeaux | MenadZer prakse: Juan Gaviria

3 Bosna i Hercegovina, BJR Makedonija, Srbija i Crna Gora su
sve pogodene poplavama razli¢ite ozbiljnosti u toku
prethodne 3 godine, ukljuc¢ujuéi najvece ikada poplave u
Bosni i Hercegovini i Srbiji u 2014. Poplave u Srbiji su

izazvale Stete i gubitke na nivou od 4,7% BDP-a, kao i 15%
BDP-a u Bosni i Hercegovini, na primjer (Svjetska banka,
Poplave u Srbiji, 2014.; Ocjena potreba za oporavkom u
Bosni i Hercegovini, 2014.)
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Regionalna infrastruktura za industrijski

otpad

Iskoristavanje regionalne integracije za eliminaciju naslijedenog zagadenja

PREGLED:

Sektor upravljanja industrijskim i opasnim otpadom u cijelom regionu zapadnog Balkana
zahtijeva ozbiljne reforme, kao preduslov za investicije u infrastrukturu za precis¢avanje i
odlaganje i za omoguéavanje angaZmana privatnog sektora. RjeSenja na nivou
pojedinacnih zemalja su skupa, sto rezultuje potrebama za subvencijama u javnom sektoru
ili skupim izvozom izvan regiona. RjeSenja na nivou regionalne infrastrukture koriste kao
polugu kolicine i geografsku raspodjelu otpada, a stvaraju zajednicki program ekonomske
integracije propisa, politika i tarifa za cijeli region koji bi mogao da stabilizuje poslovnho
okruZenje za tesku industriju i turizam, da privuce privatne investicije i da omoguci novi

usluzni sektor.

Koristi koje donosi ekonomska
integracija - Dokazi i globalna
iskustva

Sve zemlje zapadnog Balkana su razvile
politike za upravljanje ¢vrstim otpadom i
zavrSile su proces transponovanja
Klju¢nih direktiva i uredbi EU u drzavne
zakonske okvire. Dok je najve¢i dio
investicija danas fokusiran na upravljanje
domacdim otpadom. ve¢ina zemalja takode je
ulozila napore na rjeSavanje pitanja
industrijskog otpada, iako wuglavnom u
kontrolisanje istorijskih  odlagaliSta i
deponija za te materijale.

Iako domace upravljanje otpadom
zahtijeva rjeSenja na lokalnom nivou, isto
nije tac¢no ni isplatljivo za opasni i
industrijski otpad. Imajudi u vidu veli¢inu
balkanskih zemalja, obim otpada, te razlicite
metode odlaganja, cesto nije isplatljivo
razvijati posebno posvecenu infrastrukturu
u svakoj od zemalja za ispunjavanje drzavnih
zahtjeva za sve kategorije otpada. Ipak,
posto su sve zemlje u regionu sada usvojile
relevantne pravne tekovine EU o upravljanju
i transportu otpada, viSe zemalja veé se
priprema za investicije u drzavne centre za
opasni otpad.
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Regionalna rjeSenja za upravljanje
otpadom dovesée do smanjivanja
operativnih troskova sistema i stvaranja
odrzivih trzista za privlacenje
angaZmana privatnog sektora. Rjesenja na
nivou zemalja su druga najbolja opcija,
imaju¢i u vidu koli¢ine otpada koje su
neophodne za opravdavanje Kkapitalnih
investicija koje su neophodne za finansiranje
skupe infrastrukture. Kako zemlje razvijaju
svoje drZavne planove za razliCite tipove
upravljanja otpadom i odlaganja otpada, te
istrazuju nacine za izbjegavanje skupih
transporta opasnih materijala na velike
udaljenosti  izvan regiona, izgradnja
regionalne infrastrukture stvara ustede na
koli¢inama i povoljna je za Zivotnu sredinu i
privlacenje komercijalnih interesa.

Regionalna infrastruktura za opasni
otpad ¢e podrzati regionalnu ekonomsku
integraciju kroz pretvaranje negativne
stvari za javnost u regionu u mehanizam
za izgradnju trgovinskih odnosa u
politicki sigurnom prostoru (svi Zele da
se oslobode otpada, ali niko ne Zeli da
sam plati za infrastrukturu za njegovo
uniStavanje). To ¢e omoguditi zajednicki
okvir politika za omogucavanje uvoza i
izvoza otpada, kao i zajednicki tarifni rezim
koji omogucava investicije privatnog
sektora. Stavise, upravljanje otpadom - od
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naslijedenog  zagadenja do  tekucih
industrijskih  procesa - unaprijediée
poslovnu klimu u cijelom regionu, a
zajednicki okvir politika ¢e stvoriti

regulatornu sigurnost u regionu, smanjujuci
time troskove i rizik poslovanja (ukljucujuci
troskove investiranja u jednoj zemlji, da bi se
dobilo smanjenje tarifa u drugoj, Sto
povecava relativne troSkove poslovanja). To
¢e takode da unaprijedi mogucénosti za
investiranje u regionu sa stanovista turizma,
imajué¢i u vidu da je stvarnost, ili cak
percepcija opasnog otpada u jednoj zemlji sa
stanovisSta njenih susjeda dovoljna da osteti
elasti¢an sektor, kao $to je turizam.

Kljucni izazovi za regionalnu
ekonomsku integraciju zapadnog
Balkana

U nedostatku adekvatnog upravljanja i
infrastrukture, previSe opasnog i
industrijskog otpada se c¢cuva na
lokacijama Sirom Balkana, cesto kao
mjesavina sa otpadom ili domacinstava,
ili odlagano na nekontrolisan nacin.
Odredene zemlje su poduzele konkretne
korake na unapredivanju upravljanja
industrijskim i  opasnim  otpadom.!
Odredene zemlje aktivno izvoze u zapadnu
Evropu, $to je skup i transakcioni zahtjevan
proces koji ukljucuje kompleksne i duge
prekograniCne aranzmane. Na primjer, sve
opasne hemikalije koje se uklanjaju iz
lokacija za gasifikaciju u okviru Projekta za
iS¢iS¢avanje i povrat zemljiSta na Kosovu
izvezene su u spaljivace u zapadnoj Evropi, u
nedostatku regionalnih alternativa. Sli¢na
iskustva su se pojavila u drugim operacijama
iS¢iS¢avanja, kao na primjer u Albaniji, gdje
je sve opasne materijale iz oblasti Porto
Romano trebalo izvesti, po visokim cijenama
i sa  prekogranicnim  transportnim
aranzmanima, sa velikim ka$njenjima. Sada
(2017. godine), prema tenderskim
procedurama, velike koli¢ine opasnog
otpada iz brodogradiliSta u Crnoj Gori
takode treba da budu izvezene.

1 Hrvatska je razvila funkcionalan sistem upravljanja opasnim
otpadom, Crna Gora je dobila finansiranje od Svjetske banke
za planiranje 1 proces drZzavnog odobravanja za
infrastrukturu za upravljanje i odlaganje opasnog otpada, a
Albanija je uspostavila drZzavni centar u Elbasanu u kojem se
specijalne kategorije otpada, nakon prepakiranja, mogu
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Razvijanje politika za industrijski i
opasni otpad, regulatorni nadzor i
infrastrukturu u velikoj mjeri varira u
razlic¢itim dijelovima Balkana, ali za
ve¢inu zemalja u ovom regionu treba
izvrsSiti dodatne institucionalne i
regulatorne reforme za razvijanje
sektora kao podrsku za nove zakone za
upravljanje otpadom i transport otpada.
Adekvatno i finansijski odrzivo upravljanje
industrijskim i opasnim otpadom zahtijeva
snazne zakonske aranZzmane, dobro
razvijenu infrastrukturu, podsticaje za
angazman privatnog sektora u sakupljanju
otpada, rukovanju otpadom i odlaganju
otpada, te tarife koje su dovoljne za povrat
troSkova.

Usteda troskova iz regionalno
optimizovanih investicija i ojacanog
angaZmana privatnog sektora u sektoru
industrijskog otpada od Koristi su za
potrosace iz javnog i privatnog sektora
zbog nizih cijena i boljih usluga. To ¢e
takode podsta¢i regionalnu saradnju i
konektivnost izmedu zemalja. Za namjene
uSteda vremena i troSkova, zajednicko
obradivanje opasnog otpada u licenciranim
cementnim pe¢ima2 predstavlja izvodljivu
opciju za proizvodnju odredenog istorijskog
i tekuteg opasnog otpada na cijelom
Balkanu. Tekuce potrebe za investiranjem u
regionu se ugrubo procjenjujuna 200 do 300
miliona EUR.

Prioritetne oblasti za srednjorocne
aktivnosti

Identifikacija neophodne, najisplativije
regionalne infrastrukture ¢e zahtijevati
regionalni plan za razvoj sektora
opasnog otpada, diferenciran tako da
rjeSava konkretna pitanja na nivou
zemalja, na osnovu Kkog se moZe
odlucivati o opcijama za investicije u
infrastrukturu i regionalnu saradnju.
Fokus studije bi bio sljedeci: Albanija, Bosna
i Hercegovina, Hrvatska, bivsa
jugoslovenska republika Makedonija, Crna

Cuvati dok Cekaju kona¢nu obradu. Kosovo se pripremilo, uz
podrsku WBIF, sa inventurom opasnog otpada, klasifikacijom
i drzavnim planom za upravljanje opasnim otpadom.

2 Prema odredbama Direktive o integrisanom sprjecavanju
zagadenja i kontroli
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Gora, Srbija, te Kosovo. Za Kosovo i Crnu
Goru ve¢ postoje znatne informacije koje su
dostupne o koli¢inama i klasifikaciji opasnog
otpada i dostupnim opcijama za tretman i
objektima za odlaganje - ili o njihovom
nepostojanju. Procjenjuje se da ¢e takode i za
druge zemlje postojati potreba za
odredenim koli¢inama sakupljanja
primarnih podataka iz industrija o njihovim
koli¢inama i tipovima opasnog otpada.

Prioritetna oblast 1 (mjeseci 1-3):
Razvijanje zajednic¢kog razumijevanja za
regionalnu infrastrukturu kroz
nadgradnju na postojeci dijalog u svakoj od
zemalja o upravljanju otpadom (i sa
ministarstvima za Zivotnu sredinu i sa
ministarstvima finansija).

Prioritetna oblast 2 (mjeseci 3-12).
Prevodenje tog zajedni¢kog razumijevanja u
Regionalnu strategiju za upravljanje
industrijskim i opasnim otpadom Kkoja c¢e
ukljucivati razlike u dostupnim podacima i
teku¢im kretanjima u svim zemljama,
razmatrati  potrebe  koje su  vel
identifikovane ili treba da  budu
identifikovane u okviru studije, te istraZivati
opcije za saradnju u svim zemljama
zapadnog Balkana. Studija ¢e takode
ukljudivati istraZivanje mehanizama za

Reference

implementaciju regulatornih sistema na
nivou zemalja, izgradnju kapaciteta za
upravljanje, te uklju¢ivanje privatnog
sektora u investicije i operacije.

Prioritetna oblast 3 (mjeseci 9-12):
KoriStenje Strategije za razvoj Investicionog
plana za infrastrukturu za regionalno
upravljanje otpadom sa procjenom
troskova, koji ¢e omoguciti zemljama, licima
koja stvaraju otpad i operaterima Kkoji
upravljaju otpadom da donesu odluke o
opcijama za koje postoje procjene koStanja,
za izvoz otpada unutar regiona, umjesto
razvijanja tretmana ili poduplavanja
kapaciteta za odlaganje unutar svake od
zemalja ili za istrazivanje opcije za
omogucéavanje uvoza odredenih kategorija
otpada radi jacanja efikasnosti
infrastrukture za upravljanje otpadom. Taj
plan ¢e ukljucivati finansijske i ekonomske
stopa povrata za razlicite opcije.

Prioritetna oblast 4 (mjesecil2-24):
Koristenje Strategije i Investicionog plana za
uspostavljanje zajednickog okruZenja
politika / regulatornog okruzenja i
rasporeda tarifa u javnom sektoru u
cijelom regionu, sa ciljem omogucavanja da
predloZena infrastruktura privuce
finansiranje kapitala, posebno iz privatnog
sektora.

Svjetska banka. 2006. godine. “Kosovo, Clean-up and Land Reclamation Project.” (,Kosovo, Projekt za
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Svjetska banka. 2015. godine. “Kosovo, Strengthening Waste Management Technical Assistance.”
(,Kosovo, tehnicka podrska za jacanje upravljanja otpadom®)

Svjetska banka. 2015. godine. “Montenegro, Industrial Waste Management and Clean-up Project.” (,Crna
Gora, Projekt za upravljanje i ¢iS¢enje industrijskog otpada“)

Biljesku pripremili

Autori: Katelijn Van den Berg, Mirjana Karahasanovic, Frank Van Woerden
Voda programa: Raymond Bourdeaux | MenadZer prakse: Valerie Hickey
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Integrisani razvoj sliva rijeke Save

Medu-sektorsko i regionalno upravljanje vodama u slivu rijeke Save

PREGLED:

Ovaj program integrisanog razvoja rjecnog sliva za sliv rijeke Save podrZace regionalnu
saradnju medu pet zemalja sliva rijeke Save sa ciljem ubrzavanja ekonomske integracije i
drustvenog razvoja. Koordinirani program visenamjenskih i integrisanih intervencija za
jacanje plovnosti rijeke, upravljanja poplavama, zastite Zivotne sredine, te nautickog
turizma, takode ¢e da doprinese razvoju njenih hidroenergetskih potencijala i potencijala
za navodnjavanje i da smanji rizike koji su vezani za poplave i suse koje se ponavljaju, uz
istovremeno unapredivanje ishoda sa stanovista Zivotne sredine.

Koristi koje donosi ekonomska
integracija - Dokazi i globalna
iskustva

Ekonomska integracija oko sliva rijeke
Save mogla bi da se realizuje, kroz
kapitalizaciju njenog bogatog zemljista i
bogatstva vodnih resursa. Sliv rijeke Save,
koji dijele Slovenija, Hrvatska, Bosna i
Hercegovina, Srbijai Crna Gora, dom je za 8,1
miliona ljudi i najveca je pritoka u sistemu
rijeke Dunav. Sliv rijeke Save obezbjeduje
znatan procenat radnih mjesta u regionu
(npr. 20,5 procenata zaposlenosti u Srbiji,
35,3 procenata u Hrvatskoj, te 54,4
procenata u Sloveniji). Poplave iz maja 2014.
godine, koje su bile najvece poplave u
prethodnom vijeku u slivu rijeke Save,
uticale su na cijeli region, od Zagreba do
Beograda. Ukupne Stete iznosile su 1,3
milijarde EUR u Srbiji (4,7 procenata BDP-a),
2,0 milijardi EUR (15 procenata BDP-a) u
Bosni i Hercegovini, te 200 miliona EUR u
Hrvatskoj. Najteze pogodeni ekonomski
sektori ukljuCuju poljoprivredu, transport,
proizvodne aktivnosti, energetiku,
rudarstvo, komunikacije, te stanovanje. U
tom  kontekstu, integrisani  pristup
upravljanju vodama sliva rijeke Save, kojim
se kombinuju potencijali sektora za
proizvodnju energije u hidroenergetskim
postrojenjima,  poljoprivrede, = vodnog
transporta, te zastite od poplava, mogao bi
da bude veliki izvor ekonomskog razvitka.

90

Integracija razlicitih sektora u planiranje
investicija i u upravljanje mogla bi da
donese dodatne Koristi. PoSto vodni
resursi rijeke povezuju sve sektore i nacine
upotrebe, odluke vezane za investicije i
raspodjelu vode moraju biti bazirane na
sveobuhvatnoj analizi za sve zemlje i
sektore. Odlucivanje na nivou zemalja o
raspodjeli vode i investicijama u
infrastrukturu uvijek ¢e biti neuspjeSne u
obezbjedivanju postepenih koristi, dovodice
do investicija koje nisu optimalne, i stvarace
rizike sporova i tenzija. Sa druge strane,
regionalna integracija upravljanja vodama
preko drzavnih granica i za sve sektore koji
zavise od voda doveS¢e do smanjivanja
troskova investicija i ojacati koristi za sve
zemlje, zahvaljujudi rjeSenjima u kojima su
svi pobjednici, uStedama na veéim
koli¢inama, te sinergijama. Medunarodna
komisija za sliv rijeke Save (International
Sava River Basin Commission - ISRBC) je
razvila planove i alate za upravljanje i
stvorila optimalne uslove za pripremanje
nove generacije intervencija koje ¢e ojacati
regulisanje tokova (akumulacija) u toku
poplava i sus$a, unaprijediti plovnost, te bolje
ublaziti vrhunce poplava kroz
obezbjedivanje viSe prostora za rijeku u
oblastima prirodnog zadrzavanja vode.
StaviSe, na svojoj 46. sesiji, koja je 15. juna
2017. godine odrZana u Bledu u Sloveniji,
ISRBCi 5 zemalja sliva su usvojili zajednicku
izjavu o Akcionom planu za sliv rijeke Save
kao katalizatoru za saradnju u regionu.
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Odrzivo i integrisano upravljanje
rijekama u cijelom regionu ¢e otkljucati
produktivne investicije. Energetski sektor
dominira u teku¢em koristenju vode u slivuy,
ali njegov budu¢i razvoj radi ispunjavanja
rastucéih potreba za Cistom energijom i radi
postivanja obaveza vezanih za smanjivanje
ispustanja zavisi od aktivne saradnje medu
zemljama i sektorima. Hidroenergetska
postrojenja proizvode 37 i 32 procenta
elektricne energije u Srbiji i Sloveniji, 501 51
procenata u BiH i Srbiji, a 76 procenata
energije u Crnoj Gori. Sliv rijeke Save
obezbjeduje i hladenje za 85 procenata
termoenergetskih postrojenja u regionu.
Intervencije za  upravljanju rje¢nim
slivovima moraju da se planiraju zajednicki
da susjednim zemljama kako bi se bolje
identifikovali finansijski troskovi, troskovi
vezani za zivotnu sredinu i socijalni troskovi
i koristi, te kako bi se o njima bolje
pregovaralo i kako bi se sprijecili svi
potencijalni sporovi izazvani
prekograni¢nim uticajima. Taj pristup ce
stvoriti povoljnije usStede na vecim
kolicinama i ubrzace proces prikljuc¢ivanja
EU.

Slika 1: Sektorska potraznja za vodom u slivu
rijeke Save po zemljama 2005. godine
(izraZeno u Mm?3)
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1 Jo§ jedno relevantno medunarodno iskustvo koje je
podrzala Svjetska banka je slucaj sliva rijeke Senegal u kojem
je koordiniran razvoj planova i eksploatacija zajednic¢kih
radova od kojih su koristi imale zemlje sliva (Mali,
Mauritanija, Senegal i Gvineja). U tom slucaju stalna rjec¢na
komisija raspodjeljuje prava na vodu izmedu drzava €lanica i
sektora. Na strani dijeljenja troSkova i koristi proizvodnje
elektricne energije u hidroenergetskim postrojenjima i
objekata za upravljanje poplavama izmedu zemalja sliva iz
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ViSenamjenske integrisane investicije su
dovele do viSestrukih Kkoristi. Fizicki
radovi i hidraulicke promjene koje se
zahtijevaju za unapredivanje u viSu klasu
plovnosti i sigurnosti (kao $to su jaruzanje,
kanali, radovi za regulisanje vodnog odlika i
nivoa itd.) mogu da se osmisle tako da
ublazavaju i rizike od poplava. Rijeka Sava je
bila plovna niz 683 kilometra izmedu
Beograda i Rugvica (Hrvatska). Ukupan teret
na godiSnjem nivou koji je prevozen na rijeci
Savi opao je sa 5,2 miliona tona prije sukoba
(1990. godine) na 0,250 miliona tona 2012.
godine. Obnavljanje kapaciteta vodnog puta
na rijeci Savi imalo bi veliki efekat na
smanjivanje  troSkova transporta za
rudarstvo i poljoprivredne proizvode, a
omogucilo bi i proSirivanje turizma koji bi
dolazio preko dunavskog koridora.

Svjetska banka je podrzavala
koordinaciju sliva rijeke Save izmedu
uzvodnih i nizvodnih oblasti, a to je kljuc
za jacanje pripremljenosti i otpornosti
svih zemalja. Stalni dijalog i postepena
saradnja izmedu zemalja konsolidovala je
ISRBC uz podrsku Svjetske banke i donatora.
Ti napori su omogudili uspostavljanje
Sistema za prognoziranje, upozoravanje i
obavjestavanje na rijeci Savi, koji se upravo
stavlja u rad, a rezultovali su u tekuéim
programima upravljanja rizikom od poplava
za slivove rijeka Sava i Drina. Funkcija i
razvojne strategije ISRBC predstavljaju
nadgradnju nad konvencijama za sliv rijeke
Dunav i instrumentima koji reguliSu zastitu
voda i plovnost. Medunarodna komisija za
zastitu sliva rijeke Dunav (International
Commission for the Protection of the Danube
River - ICPDR) pomaZe sa implementacijom
Okvirne direktive za vode sa fokusom na
zastitu  kvaliteta voda i upravljanje
poplavama. !

uzvodnog i nizvodnog dijela postoji slucaj povelje o slivu
rijeke Kolumbija koji su potpisale Kanada i SAD. Dodatne
informacije o ekonomskim Kkoristima i prekograni¢noj
saradnji u oblasti voda mogu se naé¢i u radu Namara, R i
Giordano, M, “Economic Rationale for Cooperation in
International Waters in Africa” (,Ekonomska argumentacija
za saradnju u medunarodnim vodama u Africi“), CIWA,
Svjetska banka, 2017. godine
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Klju¢ni izazovi za ekonomsku
integraciju na zapadnom Balkanu

Napredovanje ekonomske integracije ce
biti sporo sve dok se ne uspostavi dobar
sistem za zajednicko planiranje i
koordinaciju odluka o investicijama za
stvaranje prikladnih podsticaja i
demonstriranje korisne vrijednosti saradnje
na regionalnom nivou u poredenju sa
ponekad uskim nacionalnim interesima.
Zemlje moraju da imaju viSe povjerenja
vezano za postepene koristi koje ¢e imati od
regionalne saradnje. Dosadasnja iskustva u
slivu rijeke Save, kao i u mnogim drugim
rjecnim slivovima Sirom svijeta, pokazala su
dajednostrane i bilateralne intervencije koje
se poduzimaju u izolaciji ne mogu da znatno
i odrzivo podstaknu ekonomski rast.
Investicije i novi ekonomski razvoj u ovom
regionu C¢e se desiti samo ako zemlje
dosegnu viSe nivoe saradnje i integrisanog
planiranja.

Desetljeca slabog odrZavanja i
upravljanja uticala su na plovnost vodnog
puta na rijeci Savi. Drasticno smanjenje
saobracaja na vodnom putu utice na
konkurentnost regionalne privrede zbog
visokih troSkova transporta vaznih roba koje
se proizvode u regionu i slabe konektivnosti.
Dugoro¢ni sporazum za integrisani razvoj
vodnog puta na rijeci Savi i za povecavanje
kapaciteta na koridoru od Beograda do
Zagreba promovisace investicije u kriti¢no
vazne sektore, kao S$to su rudarstvo,
poljoprivreda, industrija i turizam.

Nedostatak djelotvorne saradnje i
neadekvatno donosenje odluka u toku
hidrometeoroloskih ekstremnih
dogadaja (poplava i suSa) izazvalo je
znatne ekonomske Stete za kriti¢no vazne
sektore, kao Sto su poljoprivreda,
energetika, turizam i transport, izmedu
ostalih. UblaZavanje rizika od poplava
zahtijeva dijeljenje  hidrometeoroloskih
podataka o posmatranjima i pouzdan sistem
prognoziranja koli¢ine padavina i tokova
rijeka. Informacije o mapiranju rizika od
poplava neophodne su za adekvatno
planiranje KkoriStenja zemljiSta i zasStitu
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zemljista, koje treba da obavljaju zemlje sliva
uz pomoc¢ ISRBC.

Jacanje institucionalnih Kkapaciteta za
sprjeCavanje sporova na oshovu
dijeljenja podataka i znanja oko ISRBC.
Radne grupe i bilateralne komisije za vode,
kao Sto su one koje postoje za rijeke Savu,
Neretvu i Drinu, pokazale su se kao veoma
djelotvorne u stvaranju povjerenja i
sigurnosti medu zemljama. Ta pozitivna
iskustva su ukazala na potrebu da se nastavi
sa dodatnim podrZavanjem i proSirivanjem
tekuceg dijaloga sa ciljem izgradnje
konsenzusa o potencijalnim rjeSenjima za
dijeljenje troskova i koristi koje donose
intervencije u oblastima hidroenergetske
proizvodnje i upravljanja poplavama izmedu
zemalja iz uzvodnog i nizvodnog dijela sliva.

Harmonizacija zakonskog i
institucionalnog okvira za koordinaciju
implementacije aktivnosti prema
razlicitim  oblastima  odgovornosti i
subjektima (opStinski, drzavni i regionalni
nivo). UspjeSna implementacija aktivnosti
koje ukljucuju razlicite zemlje, subjekte i
ministarstva mogla bi da dovede do bolje
harmonizacije propisa i administrativnih
zahtjeva i procesa sa ciljem svodenja na
minimum sukoba u toku implementacije.

Upravljanje neujednacenim finansijskim
i institucionalnim Kkapacitetima za
implementaciju aktivnosti po zemljama
sliva koje se zahtijevaju za uravnoteZen
ekonomski razvoj. Implementacija plana te
prirode zahtijevala bi dovoljno budZetskih
alokacija u ministarstvima i opstinama koje
su ukljucene u implementaciju, Sto mozda ne
bi bilo tako lako. Inace bi plan mogao da se
suoci sa odlaganjima u implementaciji.

Ograniceni resursi i administrativna
iskustva za postivanje direktiva EU koje
se odnose na vode i politika u procesu
priklju¢ivanja EU. Zemlje c¢lanice imaju
istorijat ogranicenog koriStenja fondova EU,
a posebno na lokalnom nivou. preporucuju
se mjere za povecavanje administrativnih
kapaciteta za koriStenje tih resursa koji su na
raspolaganju.
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Prioritetne oblasti za srednjorocne
aktivnosti

Prioritetna oblast 1: Konsolidacija
sistema planiranja i razvoja sliva rijeke
Save sa ciljem ubrzavanja ekonomske
integracije i investicija

Aktivnost 1.1: (do juna 2018. godine)
Pripremanje novog plana za upravljanje
slivom rijeke Save koji je usmjeren na
povezivanje upravljanja vodnim resursima i
rjecnim slivom sa integrisanim i odrzivim
socioekonomskim razvojem zemalja sliva,
Sto bi bilo pripremljeno u okviru Okvirne
direktive EU za vode

Aktivnost 1.2: (do februara 2019. godine)
Integrisano planiranje investicija na vodama
na regionalnom nivou, sa ciljem stvaranja
socioekonomskih Kkoristi, smanjivanja rizika
vezanog za periode niskih tokova i plavnih
dogadaja, te osiguravanje zaStite Zivotne
sredine i njenog jacanja. Planiranje i
implementacija tih viSenamjenskih
investicionih planova bi mogla da ukljucuje
akumulacije za razvoj hidroenergetskih
postrojenja i navodnjavanje u poljoprivredi,
upravljanje poplavama, te obnavljanje
Zivotne sredine i njenu zastitu

Aktivnost 1.3: (do decembra 2018. godine)

Implementacija programa mjera
zasnovanog na solidnim  analizama
kompromisa scenarija, javnim

konsultacijama, te ocjenama uticaja na
Zivotnu sredinu i socijalnu sferu sa ciljem
omogucavanja dobro usmjerenih investicija
u sektore hidroenergetike, transporta i
poljoprivrede uz podrsku EU. Ta platforma
¢e omoguciti dijalog o kriticno vaznim
investicionim odlukama koje su vezane za
znatno proSirivanje sektora
hidroenergetike, transporta i poljoprivrede
uz istovremeno jacanje i zaStitu Zivotne
sredine, kao i smanjivanje otpora koji se
odmah javljaju prema vec¢im ulaganjima
Aktivnost 1.4: (do juna 2019. godine)
Konsolidacija platforme za razvoj znanja i
razmjenu podataka za institucionalizaciju
prekograniCne saradnje i informisanje
odluka o investiranju i pregovora pod
krovom Savske komisije (ISRBC)

Prioritetna oblast 2: Unapredivanje
plovnosti vodnog puta na rijeci Savi
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Aktivnost 2.1: (do jula 2019. godine)
Razvijanje integrisanog plana za jacanje
plovnosti vodnog puta na rijeci Savi kao dio
indikativnog  produZetka transportnog
koridora TEN-T Rajna - Dunav EU na
zapadni Balkan. Jac¢anje plovnosti ukljucuje
unapredivanje dionice izmedu Beograda i
Brckog u klasu Va, a dionice izmedu Brckog i
Siska u klasu IV. To zahtijeva zavrSavanje: (i)
detaljnog projekta, (ii) povezanih ocjena
uticaja na zivotnu sredinu i drustvo, i (iii)
deminiranje obala rijeke Save

Aktivnost 2.2: (do decembra 2019. godine)
Razvijanje  strategije za  upravljanje
sredstvima za rijeku Savu sa ciljem
osiguravanja Zeljene plovnosti

Aktivnost 2.3: (do decembra 2019. godine)
Uspostavljanje sistema za sakupljanje,
tretman i odlaganje opasnog i brodskog
otpada na rijeci Savi

Prioritetna oblast 3: Monitoring poplava
i upravljanje poplavama

Aktivnost 3.1: (do jula 2019. godine)
Pripremanje programa za upravljanje
poplavama  ukljucuju¢i strukturalne i
nestrukturalne mjere za ublaZavanje rizika
od poplava u slivu, posebno uz glavni tok
rijeke Save. Program za upravljanje
poplavama ¢e ukljucivati radove koji ¢e biti
koordinirani u okviru programa za vodni put
na rijeci Savi sa ciljem optimizacije
investicija i ekonomskih efekata i transporta
i zasStite od poplava

Aktivnost 3.2: (do decembra 2019. godine)
Program za prognoziranje susa i upravljanje
podacima o su$ama c¢e biti dodatno razvijen,
kao nadgradnja na postojee programe,
uklju€uju¢i unapredivanje GIS sistema za
rijeku Savu

Aktivnost 3.3: (do decembra 2019. godine)
Ocjena tekuc¢ih i potencijalnih kapaciteta
akumulacija na juznim pritokama sa ciljem
ublazavanja rizika od poplava i susa i
unapredivanja  proizvodnje  elektri¢ne
energije u hidroenergetskim postrojenjima

Prioritetna oblast 4: Razvijanje i zaStita
Zivotne sredine

Aktivnost 4.1: (do jula 2019. godine)
Monitoring i razvijanje zasti¢enih prirodnih
podrucja uz koridor rijeke Save sa ciljem
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zastite regionalnog biodiverziteta, zdravlja i
vodnih ekosistema, za vodenih tijela

Aktivnost 4.2: (do decembra 2018. godine)
UblaZavanje uticaja porasta potraZnje za
vodom vezanih za rast privrede i potrebe za
jacanjem kvaliteta Zivotne sredine, kao i za
ispunjavanje obaveza u skladu sa Okvirnom
direktivom za vode, smjernicama Natura
2000 i Direktive za staniSta

Aktivnost 4.3: (do jula 2020. godine)
Razvijanje podrucja za istek i zadrzavanje za
poplavne vode uz rijeku Savu. Osmisljavanje
konkretnih  intervencija za  zaStity,
obnavljanje i stvaranje podrudja za
zadrzavanje i plavnih dolina, ¢ime se stvara
osnova za povecavanje rjecnog turizma i
ekoloSkog turizma, kao na primjer u blizini

us¢a rijeke Bosut na hrvatsko-srpskoj
granici, Sto bi  stvorilo  sinergije
omogucavanjem KoriStenja jeftinijih sistema
nasipa uz istovremeno  obnavljanje
mocvarne Sume Moravi¢c Kkoja je u
propadanju

Prioritetna oblast 5: Razvijanje master
plana za nauticki i ekolo$ki turizam na
rijeci Savi

Aktivnost 5.1: (do jula 2019. godine)
Unapredivanje kapaciteta turisticke
infrastrukture kao Sto je instalacija
pontonske mreze za turisticka plovila niz
rijeku Savu, razvijanje staza za bicikle uz
rijeku Savu itd.

Slika 2: Mapa sliva rijeke Save
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