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“EVALUACION AMBIENTAL DEL SECTOR DE AGUA,
SANEAMIENTO Y RESIDUOS SOLIDOS DEL ECUADOR”

1 INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

El Programa de Agua y Saneamiento para Comunidades Rurales y Pequefios Municipios
(PRAGUAS), ba venido ejecutdndose desde el 2001 por el Ministerio de Desarrollo y
Vivienda (MIDUVI), a través de la Subsecretaria de Agua Potable Saneamiento y Residuos

Sélidos (SAPSByYRS), con financiamiento del Banco Mundial.

Su objetivo es mejorar la calidad de vida de la poblacién rural y urbana en el Ecuador a
través del acceso a servicios de agua y saneamiento. Sus Objetivos Especificos para los

proximos 10 afios son los siguientes:

) Conseguir la sostenibilidad de los servicios de agua y/o saneamiento para 1.6
millones de beneficiarios en zonas urbanas y rurales garantizando el uso efectivo de los

servicios.

ii) Establecer un marco institucional concertado de responsabilidades en el sector de

agua y saneamiento y el fortalecimiento de todos los participantes.

iii) Delegar los servicios de agua y saneamiento a operadores independientes por lo

menos en 50 cabeceras cantonales.




iv)

recuperacion completa de los costos de operacién y de mantenimiento en dreas rurales y

Mejorar la eficiencia en la prestacién de los servicios garantizando como minimo la

cabeceras cantonales y adicionalmente, los costos de inversion.

La ejecucion del Programa esté prevista en tres fases, que se indican en la Tabla N° 1.1:

Tabla N° 1.1.- Fases del Praguas

Costo total

Fases Periodo (US$ millones) Crédito Aporle Nacional
APL1 2001-2005 50.25 32 18.25
APLII 2006-2009 76.75 48 28.75
APL III 2009-2012 83 50 33
TOTAL 210 130 80

El cierre de la Primera Fase (APL-1), estuvo previsto para el 30 de abril del 2006. Sus metas

fueron las siguientes:

i)

ii)

iit)

V)

350.000 habitantes de las 4reas rurales de pequefios municipios, contardn con
servicios de agua y/o saneamiento nuevos o rehabilitados.

Las politicas del sector iniciadas y la SAPSByRS completamente reestructurada.

La SAPSByRS fortalecida.

La Ley del Sector preparada.

8 Municipalidades deberan prestar sus servicios a través de delegacion.

Estas metas han sido cumplidas y en varios casos superadas. En cuanto a los aspectos

ambientales, si bien el PRAGUAS preparé algunos instrumentos de gestion, sin embargo se

desconoce cuales llegaron a ser aplicados en forma satisfactoria por los Municipios.

El PRAGUAS, MIDUVI y el Banco Mundial, conscientes de la necesidad de un adecuado
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manejo ambiental en los Proyectos del Sector, buscan a través de la presente consultorfa la
formulacién de acciones estratégicas para incorporar la gestién ambiental, como un
instrumento clave para los proyectos que serdn financiados en el marco de la fase APL-2 del

programa.

1.2 Objetivos del Estudio

1.2.1 Objetivo General

Identificar y proponer acciones estratégicas que contribuyan al buen desempefio ambiental
de los Proyectos de Agua, Saneamiento y Residuos Sélidos por ejecutar a través del

PRAGUAS II en las pequeiias y medianas poblaciones el Ecuador.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Realizar un andlisis del marco legal e institucional del pais y del sector desde una

perspectiva ambiental, detectando sus debilidades y oportunidades de fortalecimiento.

e Hacer un Diagnéstico Ambiental general del sector.

¢ Identificar los impactos ambientales que los proyectos del sector podrian provocar.

¢ Formular un Plan de Accién para el Fortalecimiento Ambiental del PRAGUAS, basado
en lineamientos estratégicos adecuados para la gestion ambiental del sector,

considerando de manera objetiva el contexto de la realidad nacional durante este perfodo.



e Realizar una consulta ptiblica con la participacién de distintas organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales, representantes municipales e instituciones
vinculadas con el sector. cuyas consideraciones de mayor relevancia fueron incorporados

en la elaboracién del presente estudio.

1.3 Alcance

El alcance del estudio incluyé los siguientes aspectos:

e Andlisis del Marco Legal y Sectorial a Nivel Nacional relevante al sector de agua,

saneamiento y residuos sélidos, que contiene una evaluacién ripida de:

- Marco Juridico del Sector: que incluye leyes, regulaciones y normas relevantes,
para determinar si existen traslapos, contradicciones, vacios o debilidades, asi
como también una breve descripcién de la Politica Nacional de Saneamiento y

Agua.

- Instituciones Ambientales a nivel nacional y municipal.

- Evaluacién de la capacidad institucional y sectorial para manejar asuntos

ambientales.

- Regulacién de Estudios de Impacto Ambiental.

- Participacién ciudadana



2 MARCO DE POLITICAS LEGISLATIVO E INSTITUCIONAL DEL

AMBIENTE

2.1 Marco juridico del sector

El Marco Juridico del Sector comprende el conjunto de normas que regulan la prestacion de
los Servicios de Agua Potable, Saneamiento Bédsico y Residuos Sélidos, que incluye los

siguientes componentes:

. Constitucién Politica del Estado
o Convenios Internacionales
. Leyes y reglamentos de la Repiiblica del Ecuador que regulan el sector en los aspectos

de salud humana y ambiente

. Legislacién sobre la prestacion de los servicio y la descentralizacién
. Actividades industriales con normas para regular el sector
. Normas ambientales vinculadas con el sector

Una descripcién sucinta de estos cuerpos legales y sus relaciones con el Sector, se presenta en

el Anexo N° 2.

Un hito en el manejo de los problemas ambientales del pafs fue la publicacién del Texto
Unificado de la Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente (TULSMA), en el 2003,
que unifica una cantidad de normas dispersas en diversos Decretos y Resoluciones, y da

continuidad al proceso de descentralizacién y desconcentracion de la administracién y control



’*‘\

de las instituciones publicas, el cual tuvo su origen con la promulgacién de la Ley de
Descentralizacién y Participacién Social de 1997, y continué con la aprobacién de la Ley de
Gestion Ambiental en 1999, que alienta los esfuerzos encaminados al fortalecimiento de la

gestién ambiental dentro de los gobiernos locales.

El TULSMA est4 sustentado basicamente en las siguientes normas:

. Constitucién Politica del Estado

. Ley de Gestiéon Ambiental

. Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre
. Ley para la Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental

El Libro I Sobre la Autoridad Ambiental, sefiala la misién, visién y objetivos del Ministerio
del Ambiente del Ecuador, MAE, en concordancia con la Ley de Gestién Ambiental, que
establece su autoridad ambiental, a través de un Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
Ambiental, como instancia rectora, coordinadora y reguladora, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del dmbito de sus competencias y conforme a las leyes que las

regulan, ejerzan otras instituciones del Estado. (Art. 8 de la LGA).

En consecuencia, la necesidad de otras Instituciones con competencias ambientales estd
reconocida. La posibilidad de transferir competenéias para atender de manera especifica de
los temas ambientales de determinados sectores o d4mbitos geogrificos, estd prevista en los
capitulos I y IT del Libro VI, en cuyo numeral 11 se sefiala la necesidad de determinacién de
Autoridades Ambientales de Aplicacion Responsables, AAAr, para las Instituciones que

tienen competencia definida en razén de materia, territorio o tiempo.
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Como marco institucional en materia de prevencién y control de la contaminacién ambiental,

en el art. 47 se define los siguientes estamentos:

a) Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable (CNDS).
b) Ministerio del Ambiente (MAE) o Autoridad Ambiental Nacional (AAN).

c) Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental (SNDGA);

i Reguladores ambientales por recurso natural,
ii Reguladores ambientales sectoriales; y,

iii  Municipalidades y/o Consejos Provinciales.

En el Capitulo II del Libro VI del TULSMA se establecen los mecanismos de coordinacion
interinstitucional del Sistema Unificado de Manejo Ambiental, SUMA, mientras que en el
Reglamento de la Ley de Gestion Ambiental para el control de la contaminacién ambiental
(RLGAPCCA, Titulo IV), dentro de los Arts. 50, 51, 52, 53, se sefialan reglas para regular las
competencias compartidas del MAE con las demds entidades del SNDGA, y las
competencias concurrentes entre los gobiernos locales, regionales y las entidades ambientales
sectoriales y por recurso natural. Se enfatiza la necesidad de coordinacién interinstitucional, y
se definen las competencias locales y regionales en materia de prevencion y control de la

contaminacion.

En el art. 51 se dispone que las entidades ambientales de control, en las jurisdicciones
municipales o provinciales, efectien el seguimiento de las actividades de seguimiento y

control dentro de su jurisdiccién, sin perjuicio de las atribuciones de control, autorizaciones y
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sanciones que tienen las entidades reguladoras ambientales sectoriales y por recurso natural,
que aiin no hayan descentralizado sus competencias hacia las entidades ambientales de

control.

Una forma de definir mejor las competencias ambientales sectoriales es la aplicacion de los
Convenios de Descentralizacién de competencias ambientales, pero en todo caso el punto es
que la legislacién prevé una diversidad de instancias de control, lo que por una parte abre un
amplio espacio para que muchas instituciones interesadas en los temas ambientales puedan
contribuir a su buen manejo, pero por otra, hace indispensable una gran apertura hacia la

coordinacién entre cada una de ellas.

Dentro de este esquema general, los sub-sectores agua, alcantarillado y manejo de desechos
s6lidos se articulan en un complejo sistema de regulaciones y leyes que interactiian con las
distintas instituciones de control, las normativas de los gobiernos locales y las politicas de
accién destinadas a fortalecer las intervenciones para propender a la universalizacion del
servicio y garantizar la calidad y la cobertura, consagradas en la Constitucién Politica del

Estado y en la Politica Nacional de Saneamiento y Agua.

Tal complejidad es una consecuencia del cambio que ha sufrido la legislacién a finales de la
década pasada, inspirada en un rol diferente del Estado y una nueva visién sobre la
participacién de la comunidad, y forzada a dar una respuesta a los graves problemas
relacionados con el medio ambiente, pero ese cambio en la legislacién no se ve reflejado atin
en cambios de las prdcticas institucionales, que no han sido ajustadas a los nuevos

procedimientos que regulan las acciones de control y seguimiento de los proyectos. Ademds,
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no fomentan el manejo integral de los aspectos sociales y ambientales en forma coordinada
con otras instituciones directamente vinculadas con los distintos componentes del sector.

De todas maneras el proceso de descentralizacién ha tenido ciertos avances, tanto por parte
del Ministerio del Ambiente (MAE), como del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI), que han emprendido procesos de transferencia de competencias hacia los
gobiernos locales (provinciales y municipales) o entes auténomos, a través de convenios
impulsados por otras organizaciones interesadas, como el Consejo Nacional de
Modernizacién (CONAM), el Consorcio de Consejos Provinciales (CONCOPE) y la

Asociacién de Municipalidades del Ecuador (AME).

En el dltimo periodo el proceso de descentralizacién ha sufrido un estancamiento, que puede

ser atribuido a las siguientes causas:

. En el proceso el liderazgo ha estado en manos del CONAM, que puede conocer la
técnica de la descentralizacién, pero no sus contenidos, cuyo conocimiento por parte

de los Ministerios no ha sido aprovechado.

. La transferencia de responsabilidades no ha estado acompaiiada de la transferencia de

recursos, como lo manda la Ley.

. En los Convenios de Descentralizacién se ha cometido algunos errores conceptuales

significativos, como por ejemplo:

o confundir las competencias, que son susceptibles de transferencia, con las

funciones, que no necesitan serlo.
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o No diferenciar las competencias a transferir a los Municipios de aquellas que
corresponderian a los Consejos Provinciales, lo que ha creado una serie de

conflictos.

o No crear los Sistemas de Coordinacién necesarios para evitar que la gestién
ambiental nacional funcione como un conjunto desarticulado de

instituciones disputdndose 4mbitos de competencia.

2.1.1. Propuestas del PRAGUAS [

Por esta razén, la reforma del sector agua potable y alcantarillado constituyé una de las
iniciativas del PRAGUAS 1, que ha desempefiado un rol importante en la promulgacion de la
Politica Sectorial,’ y del proyecto de Ley del Sector, que se encuentra preparado y ha sido
presentado y discutido en el Congreso Nacional de la Repiiblica del Ecuador. En cuanto se
supere la situacion de inestabilidad que ha sido la constante en los tltimos aflos, se espera su

aprobacién en Segundo Debate.

No obstante, la Consultora considera que el Proyecto de Ley plantea ciertos cambios que en

la préactica pueden ser dificiles de aplicar, como por ejemplo:

. El otorgamientos de derechos de concesién al que se refiere el art. 27 que, segiin la

legislacién vigente, es una facultad del Consejo Nacional de Recursos Hidricos.

. El otorgamiento de personeria juridica de todo sistema de gestién comunitaria (art.

76), que actualmente es una facultad del Ministerio de Bienestar Social.

! Politica Nacional de Agua Potable y Saneamiento), publicada en el Registro Oficial #629 el 30 de agosto del
2002

14



. Las miiltiples responsabilidades de la Entidad Comunitaria Prestadora (art. 78), que

llegan a ser casi tan amplias como las del propio Municipio.

Otro documento qua ha sido entregado para andlisis de la Consultora es el Proyecto de
Norma Técnica para Permiso de Descargas de aguas residuales a cuerpos receptores, sobre el

que se seiiala las siguientes interrogantes:

. Se puede correr un alto riesgo de ineficiencia si se encomienda a un Subcomité, de al
menos 9 miembros, una responsabilidad operativa, como es el control y monitoreo de

documentos para permisos de descarga (art. 4.2).

. Debe aclararse si los requisitos de los EIA indicados (art. 6.18) serian aplicables a los

Proyectos que ya se encuentran en operacion.

. No se establece plazo de cumplimiento de la norma para poblaciones inferiores a
2.500 habitantes, que son de especial importancia para los Proyectos del PRAGUAS

(Anexo 2).

. Se presenta cuadros de control con listas de pardmetros tinicamente, pero sin valores
normativos, los cuales han sido concebidos para el control de establecimientos
industriales en general, pero no consideran el caso especial de las descargas de Plantas
de Tratamiento de Agua Potable y Plantas de Depuracién de Aguas Residuales y

Disposicién de Desechos Sélidos, que son la prioridad del Sector.
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Otro documento entregado a la Consultora para andlisis es el Proyecto de Ley de Residuos

Sélidos, respecto al cual cabe advertir sobre los siguientes problemas potenciales:

. Un nidmero excesivo grande de Organismos Responsables (Titulo II, Cap.I)

o Se confunde competencias con funciones (Cap.Il).

. Se plantea como competencia excluyente del MIDUVI (pag.7) “formular, actualizar y
proponer normas y procedimientos sobre estudios tarifarios ...”, lo que estaria en

contraposicion con las disposiciones de la Ley de Régimen Municipal.

. No conviene incluir como responsabilidad de los ciudadanos la presentacién de un
EIA para proyectos de disposicién de desechos superiores a las 100 ton/dfa (pag.10,
2), ni tampoco es acertado que el limite lo establezca la autoridad “segiin lo considere

conveniente”,

° No se puede derogar el Reglamento para la Prevencion de la contaminacion relativo al
agua con la expedicién de la Ley de Residuos Sélidos (pag. 36, disposicién general

segunda).

En vista de estas interrogantes, y otras que se omite comentar en aras de la operatividad del

presente documento, se ha incluido una revision de la legislacién, como parte del Plan de

Accién, a fin de que se introduzca los ajustes correspondientes.
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2.1.2 Politica Nacional de Saneamiento y Agua

La Politica Nacional de Saneamiento y Agua® se fundamenta en los principios asentados en la

Constitucion de la Reptblica del Ecuador e involucra los siguientes aspectos relevantes:

a) “La cobertura total, de manera que sea viabilizada la oferta basica de servicios, o sea,

aquella indispensable para la vida y la preservacién ambiental”.?

b) “La participacién de los diversos agentes involucrados en la formulacién de la Politica
y en la gestién de servicios - Estado, municipios, prestadores de servicio, usuarios y
otros- , destacdndose el nuevo rol del Gobierno, sobre todo del régimen dependiente

como principal inductor de las transformaciones propuestas”;4 y.

c) “La descentralizacién como principio fundamental que se contrapone al modelo
anterior, que excluyé a los municipios y centralizé las acciones en el régimen
dependiente, prictica que no se armoniza con las actuales disposiciones

constitucionales”.’

Para alcanzar el cumplimiento de los principios constitucionales, la estrategia de las
instituciones del Estado para la formulacién y ejecucién de la Politica Nacional de Agua y
Saneamiento, integra a los distintos agentes y actores involucrados a través de los siguientes

ejes:

? Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Subsecretaria de Agua Potable y Saneamiento Bdsico, Politica
Nacional de Agua y Saneamiento, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Subsecretaria de Agua Potable
y Saneamiento Basico, QUITO, JULIO 30 DEL 2002, Decreto Ejecutivo No. 2766 Registro Oficial No. 611 y
Registro Oficial No. 629.

*Ibid., P. 11.

*Ibid., P. 11.

*Ibid., P. 11.
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Accién interinstitucional

Separacion de funciones de regulacién y control en la prestacién de servicios de agua

y saneamiento.

Fortalecimiento de las capacidades organizativas e instituciones méds adecuadas a la

realidad local de los usuarios.

Implementacién de una politica tarifaria como mecanismo para recuperar la capacidad

de inversién del sector que contemple el principio de equidad y las asimetrias

sociales.

Participacién facilitada para los diversos agentes y actores sociales.

Comportamientos que apunten a la conservacién y aprovechamiento 6ptimo de los

recursos hidricos en el pais.

Implementacién de sistemas de gestion que promuevan el aprovechamiento integral

de los desechos sélidos.

2.2 Instituciones ambientales a nivel nacional y municipal

La Coordinacién Nacional de la Politica de Agua y Saneamiento estd a cargo del MIDUVI a

través de la Subsecretaria de Agua Potable, Saneamiento y Residuos Sélidos (SAPSByRS;

anteriormente SAPYSB), quien la promoverd en armonia con las politicas sectoriales, en
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especial las de salud, recursos hidricos y ambiente, ademds de las politicas de generacion de

empleo, tecnologia y eliminacion de la pobreza.

En consonancia con el nuevo rol del Estado, la SAPSByRS, desempefiarin funciones
predominantemente normativas y de articulacién intersectorial, orientindose bdsicamente en
la formulacién de politicas y programas, expedicién de normas y soporte técnico para la
aplicacién de directrices y en el establecimiento de un sistema de financiamiento, definiendo
inclusive el sistema para la aplicacién de recursos de inversion, y los criterios y pardmetros

para la concesién de subsidios.

En la via de integrar las acciones de agua y saneamiento dentro del proceso de desarrollo
nacional, el MIDUVI/SAPSByYRS conducira la Politica Nacional basandose en los objetivos,
principios y directrices establecidos. El Decreto Ejecutivo 1218, publicado en el Registro
Oficial N° 317 del 16 de noviembre de 1993, otorga al MIDUVI funciones rectoras en
materia de desarrollo y ordenamiento urbano, asi como en la atencién y solucién de
problemas de saneamiento ambiental y proteccién del medio ambiente, estableciendo de

manera especifica sus funciones y atribuciones.

El MIDUVI ha definido las siguientes estrategias para impulsar la politica del sector:

. Promover y asesorar a los municipios en la delegacion de la gestién de los servicios

con entidades independientes.

. Implementar programas especificos de intervencién subsidiada en el drea rural,

coparticipando con el municipio y las comunidades.

19




Normar eficientemente el sector para lograr calidad en los sistemas, instalaciones e

infraestructuras a nivel urbano y rural.

Definir los criterios generales de la delegacién y estructuras tarifarias para apoyar las
funciones municipales en la aprobacién de tarifas y cumplir con el principio de
equidad establecido en la Ley, de tal forma que no se generen desigualdades entre

usuarios de un mismo municipio o entre usuarios de distintos municipios.

Establecer en la SSA, pardmetros de regulacién Nacional que impulsen economias de

escala y garanticen equidad en la prestacién del servicio.

Promover la veeduria ciudadana para el control de la calidad del servicio a nivel local.

Monitorear y controlar el cumplimiento de la normativa y evaluar las causas de su
incumplimiento con el objetivo de introducir los ajustes que sean necesarios y otorgar

los apoyos que sean requeridos.

Asesorar a las municipalidades, estableciendo pardmetros en base a los cuales
establezcan las ordenanzas locales.
Apoyar al municipio para que cumpla un rol de control via regulacién local del

cumplimiento del contrato de delegacién.

Como se puede ver, estas estrategias refuerzan la redefinicion de los roles del estado y de las

competencias publicas centrales y seccionales: reservindose en el nivel central potestades

normativas, de planificacién regulacién y control, transfiere competencias y recursos a los
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niveles provincial y cantonal, otorgindoles facultades ejecutivas y operacionales y
permitiendo y estimulando una amplia participacién del sector privado y la sociedad civil en
las funciones operacionales. Nétese que en las estrategias no se hace referencia expresa a la
transferencia de competencias ambientales, que es una facultad privativa del Ministerio del

Ambiente.

2.2.1. Rolde Otros Organismos Gubernamentales

En la formulacién y ejecucién de la Politica Nacional de Agua y Saneamiento la SAPSByRS,
actuard en forma articulada con otros ministerios y organismos gubernamentales nacionales

que actiien en interfase con el sector.

El Ministerio de Salud (MSP) deberd responder por el cumplimiento de las siguientes

atribuciones:
o Realizar la vigilancia de la calidad del agua a nivel nacional.
. Desarrollar normas sobre el control de vectores y regular el manejo de biocidas y

quimicos téxicos biodegradables y no biodegradables.

. Participacién conjunta con el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) y los
Municipios en la formulacién y aplicacién de sistemas de educacién sanitaria, los
mismos que deberdn integrar el programa de estudios del nivel escolar. Estos sistemas
deberan incluir la promocién del entrenamiento y la capacitacién de sus recursos

humanos.
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El Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) deber4 encontrar la forma de asumir la
facultad de formular y aplicar politicas, normas y regulaciones para el manejo adecuado de
las cuencas y la conservacion del recurso agua, asi como su eficiente y prioritaria concesion a
los potenciales usuarios del mismo, de conformidad con la Ley de Agua y su reglamento

vigente.

El Ministerio del Ambiente, MAE, debera participar en la formulacién y ejecucién de la
Politica de Agua y Saneamiento en lo pertinente al uso del agua y en las diversas interfases
con las cuestiones del ambiente, de conformidad con la Ley de Gestién Ambiental (R. O. N°

245, julio 30 de 1999).

A la Oficina de Planificacion de la Presidencia de Ia Repiblica (ODEPLAN) Ie
corresponde la planificacién nacional en todas las dreas de desarrollo y la coordinacién de las

politicas publicas, de conformidad con su cuerpo legal vigente.

Al Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN) le corresponde dictar-aprobar la
normativa general y especificamente la referente a la calidad de los materiales utilizados en
los sistemas de agua potable y saneamiento.

El Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE) debe atender las necesidades de las
poblaciones y localidades identificadas en el mapa de pobreza que no disponen de servicios

basicos.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) debe coordinar la ejecucién del Plan

Nacional de Inversiones correspondiente a todas las dreas de desarrollo. Para el efecto deber4:
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J Transferir oportunamente los recursos hacia los gobiernos seccionales auténomos y

aprobar las solicitudes de crédito externo destinado a las inversiones del sector.

o Establecer normas, incluyendo condiciones de acceso y liberacién de recursos.

. Acreditar a los agentes del sistema financiero y fiscalizar la aplicacién de los recursos

financieros administrados por los municipios en materia de agua y saneamiento.

o Asistir a los municipios en la aplicacién de normas, criterios, patrones técnicos y
financieros, destinados a disciplinar la aplicaciéon de los recursos financieros del
Estado e instituciones vinculadas, asi como las reglas de acceso al crédito y a la

liberacién de recursos.

El Banco del Estado (BdE) debe actuar como agente financiero nacional y encargarse de la
operacionalizacién del financiamiento de la Politica de Agua y Saneamiento, debiendo velar
por la aplicacién de las normas para el apoyo del Estado a los programas y proyectos
administrados por los municipios, comunidades e instituciones prestadores de servicios,

dando cumplimiento a los mecanismos de apoyo y control a ser definidos por la SAPSByRS.

Los recursos provenientes del Presupuesto General del Estado para el financiamiento de las
acciones de agua y saneamiento, -recursos de fondos patrimoniales, crédito internacional,
cooperacidn externa no reembolsable y donaciones en general- serdn canalizados por el BAE
a los ejecutores (mediante la administracién del Fondo Nacional de Desarrollo Seccional

(FODESEC) y a través del Fondo de Inversiones Municipales (FIM)), a partir de criterios y
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normas definidos por el MEF y el MIDUVI/SAPSBYRS, en coherencia con la Politica

Nacional de Agua y Saneamiento.

Por lo tanto el MEF y el MIDUVI/SAPSByRS, actuarin en el sentido de evitar la dispersion
del gasto, estableciendo la obligatoriedad de la distribucién al agente financiero principal a
nivel nacional, el BdE, y garantizando la asignacién continua de recursos de acuerdo con los
planes y .presupuestos aprobados por los municipios y el Estado, a través de sus diversos

Ministerios en forma conjunta.

2.2.2 Papel de las Organismos No Gubernamentales (ONG's).

Entre estos cabe mencionar de manera especial a la Asociacién de Municipalidades del
Ecuador, por su experiencia en programas de asistencia técnica y capacitacién municipal, y a
la Asociacion de Empresas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado, que puede ser una
fuente de apoyo horizontal para el fortalecimiento y transformacién de las empresas

municipales;

Las Corporaciones y Fundaciones presentan una gran diversidad de opciones. Podrfan tener
el rol de movilizadores de recursos y de ejecutores, pero por lo observado en la prictica
nacional, su mejor perfil estd en la organizacién de eventos para mediatizar el contacto entre
la comunidad y los poderes publicos, y la elaboracién de estudios, por lo general sobre

tépicos que son de interés de los Organismos de Cooperacién Internacional.

Su accionar, obviamente, deberd estar supeditado al cumplimiento obligatorio de coordinar

las acciones con los gobiernos seccionales auténomos, los ministerios del ramo -segiin su
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dmbito de accién- cifiéndose a las normas y regulaciones emitidas por el organismo rector

(MIDUVI/ SAPySB) y las ordenanzas emitidas por los gobiernos auténomos.

2.2.3 Rolde los Municipios y Consejos Provinciales

El rol de los Poderes Locales, en especial de los Municipios, es cada vez mayor en todo el
mundo, y el Ecuador no es la excepcién. Sin embargo, en el pais los recursos de que dispone
el Municipio para enfrentar sus nuevos roles son muy inferiores, no sélo en magnitud sino en
porcentaje, a los que reciben en paises de mayor desarrollo econdmico, lo que se refleja en la

debilidad institucional que se observa sobre todo en los Municipios pequefios.

La intervencién del Programa PRAGUAS puede influir poderosamente en la consolidacién
de la capacidad de gestién municipal, por lo que se prevé un especial esfuerzo para su
fortalecimiento a través de los instrumentos normativos y de capacitacién previstos en el Plan

de Accion.

2.2.4 Rolde los Consejos Provinciales

En los procesos de descentralizacion de las competencias ambientales llevado a cabo por el
MAE no existe una diferenciacién conceptual en el tratamiento que se da a Municipios y
Consejos Provinciales, lo que ha provocado una serie de vacios y conflictos de competencia

que no se debe perder de vista.

En la prictica, siguiendo una tendencia refrendada mas por la costumbre que por

disposiciones legales especificas, los Consejos Provinciales se han orientado por su propia
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iniciativa hacia los temas relacionados con las 4reas naturales y el 4mbito rural, mientras que

los Municipios han solicitado competencias relacionadas con el ambiente urbano.

En todo caso, dado que el PRAGUAS tiene especial interés en las poblaciones pequeiias o
dreas rurales densificadas, la posibilidad de asociacién con los Consejos Provinciales puede

ser ventajosa en algunos casos.

2.2.5 Rolde las Juntas Parroquiales

Las Juntas Parroquiales son actores nuevos en escena, que pueden jugar un papel de suma
importancia en la ejecucién del Programa, sobre todo en los Proyectos que se ejecuten fuera

de las cabeceras cantorales, en poblados pequefios y asentamientos rurales densos.

Su principal fortaleza es probablemente la estrecha articulacién que tiene con la comunidad
local, y su principal debilidad es la falta de experiencia en la gestion de los recursos. En
consecuencia, serd muy conveniente que el Programa haga un énfasis especial en el
fortalecimiento de las Juntas Parroquiales, especialmente en los sectores donde se ejecuten

sus Proyectos.

El rol de los actores del sector, se sintetiza en la matriz presentada mas adelante
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Tabla N° 2.1.- Matriz del Marco Institucional
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Coordinacién Sectorial %
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Financiamiento del sector X! X! X X X X4 X X X
Organizacién y Regulacion de los Servicios %
Preinversion X2 X2 X X X X2
Inversiones X2 X2 X X X X2
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Operacién x | x4 | x x [ x¢| x°
Tecnologia X X X X
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Provisién bienes y servicios

Asistencia Técnica, Capacitacién y Promocién

*Concurrente al Municipio con facultad de intervencién
1 Coordinaci6n de financiamiento,

2 Subsidiarias

3 Participacién

4 Para proyectos pequefios en el drea rural

5 Posible pero no recomendable, en general
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2.3 Evaluacion de la capacidad institucional y sectorial para manejar asuntos

ambientales

Los principales problemas identificados en el tema institucional son:

. Falta de definicion de la rectoria del agua y residuos sélidos, en la prictica no hay
un control de los servicios de agua y de residuos que respondan a los principios de eficiencia,
eficacia, universalidad, accesibilidad, continuidad y tampoco existe un ente que controle los
precios y tarifas que sean equitativas como lo dispone el mandato Constitucional en su Art.

249.

- Falta de identificacion clara y precisa de los roles complementarios de los

diferentes niveles de gobierno en la gestidn del agua y de los residuos sélidos.

. Persistencia del centralismo en la ejecucion de la Politica de Agua y Saneamiento y
en la trama institucional del Sector, porque si bien es cierto que se ha dado pasos para la
descentralizacion de los servicios hacia las municipalidades y las comunidades, el esquema es
incompleto, en la medida que no transfiere los recursos necesarios para asumir el

financiamiento de la infraestructura y operacién de los nuevos servicios.

. Falta de integracion del Sector, reflejada en la carencia de control sobre la calidad y
costo de la prestacion de estos servicios. No existe un sistema de informacién que permita
tanto a las municipalidades en su calidad de prestadoras de los servicios como a las
autoridades de nivel central y a los usuarios, comparar la calidad de los servicios y su costo.

Esta situacién final es particularmente seria en la medida que las municipalidades, por una
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parte son las prestadoras de los servicios y por otra tienen la capacidad de fijar la tasa de la
prestacién de los mismos, por lo que se constituyen en juez y parte del proceso. Esto ha
declinado en la adopcién de pricticas de gestion y politicas tarifarias, que no aseguran la
sostenibilidad, ni la posibilidad de crecimiento de los servicios por parte de las

municipalidades.

] El sistema sancionador no ha sido operativo y la legislacién vigente no se cumple.
La facultad sancionadora del MAE es mds débil atin, cuando los prestadores de servicios del
Sector, que son las municipalices y por tanto gozan de autonomia, regulan la prestacién de

los Servicios a través de la emisién de ordenanzas.

. Falta de un sistema de informacion geografico en agua y saneamiento que
posibilite: el planeamiento de las acciones del sector, que establezca indicadores de gestién y
que facilite la accesibilidad a los distintos actores del sector se constituye en una herramienta

de trabajo necesaria para el efectivo cumplimiento de sus competencias.

En consecuencia, la capacidad sectorial para manejar asuntos ambientales en el pais es
limitada, en parte por la experiencia aun incipiente en el manejo de la normativa ambiental,
cuya promulgacion es reciente y sobre todo porque su aplicacion practica demanda de ajustes
organizacionales, capacitacién y recursos econémicos, cuya necesidad no es suficientemente
reconocida ni siquiera en las Organizaciones de Desarrollo, que sin duda constituyen la

vanguardia de los cambios en este sentido.

Es también limitada la capacidad de gestion ambiental de los Municipios que, como se ha

mencionado, se encuentran desbordados por la serie de nuevas competencias que trata de
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transferirles el gobierno central, muchas veces sin los recursos necesarios para
desempeiiarlas. No han sido desarrolladas plenamente las capacidades de aplicacién de las
leyes, revisién de Estudios de Impacto Ambiental al igual que otros instrumentos de manejo

ambiental como las Auditorias, los permisos de descargas y el monitoreo ambiental.

Esta es una problemdtica que atafie tanto a las grandes ciudades, a pesar de su mayor
capacidad financiera y técnica, como a los pequeflos municipios y nicleos rurales
densamente poblados. A pesar de que las condiciones de los pequefios municipios son
heterogéneas, en general se puede afirmar que no estin en condiciones de apoyarse en la

institucionalidad vigente para dar una respuesta efectiva a sus problemas ambientales.

Institucionalmente el sector es débil, por la compleja interrelacién entre las entidades del
Estado ecuatoriano que participan en el control de la gestién de los residuos sdlidos,
abastecimiento de agua y alcantarillado, a lo que se suma la incipiente relacién entre aquellas
y las instituciones municipales. La construccién de consensos se ha visto dificultada por el
protagonismo que pretenden tener los diferentes actores del Sector, lo que ha dado como
resultado que se dificulte la aplicacién de las politicas propuestas y ha favorecido el traslape,

duplicacién y superposicién de funciones y competencias.

Los Programas de Saneamiento en las dreas rurales concentradas y los municipios pequeiios,
tales como los que se incluyen dentro del programa PRAGUAS, presentan indicadores claros
de las necesidades de ampliacién e implementacién de servicios de agua y saneamiento
bdsico, asi como el seguimiento a cada una de las acciones encaminadas a satisfacer estas
necesidades. Sin embargo, también la dotacién de servicios genera problemas relacionados

con el deterioro del medio y en consecuencia de las condiciones generales de la poblacién,
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por lo que se requiere la convergencia de las distintas instituciones involucradas en el Sector,
para establecer procedimientos y responsabilidades que garanticen la sustentabilidad de los
proyectos y corrijan posibles anomalfas cuando éstas se presenten, ya sea en la fase de

construccién y/o operacion.

La correccién de las anomalias y las medidas de mitigacion a ser implementadas deberan
estar de acuerdo con las caracteristicas étnicas, culturales, sociales, econémicas y politicas de
las poblaciones, y permitir la incorporacién de buenas pricticas ambientales dentro de las
instituciones que lleven a la conciencia de la poblacién mecanismos de ahorro, re-uso y
reciclaje, para conservar y mantener activos los recursos disponibles. El empoderamiento de
las poblaciones sbbre sus capacidades de accién en los aspectos de control y administracion

de los recursos se constituye en otro factor de importancia cardinal.

Un obstéculo importante para el desarrollo de los programas del sector puede ser la limitada
capacidad del Ministerio del Ambiente para cubrir toda la demanda de revisién y control de
todos los proyectos y programas que se realizan en el pais, por lo que es importante que el
MIDUVI intensifique sus esfuerzos para ser acreditado como autoridad delegada para los
temas ambientales del sector, incluyendo el otorgamiento de licencias ambientales, la

aprobacién de Estudios de Impacto Ambiental y la prictica de Auditorias Ambientales.

Como contraparte de las politicas de accién e intencién de los MAE y MIDUVI y de los
programas implementados por éstos, en los gobiernos locales se hace necesaria la
introduccién de cambios en los procedimientos, de manera que se puedan generar sistemas de
gestién ambiental, que garanticen la universalidad de los servicios y su sustentabilidad y les

permitan contar con asesoria técnica y financiamiento oportuno.
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En resumen, para el cumplimiento efectivo del ordenamiento legal e institucional respecto al
tema ambiental, se necesita desarrollar un marco especifico para el Sector de agua potable y
manejo de residuos liquidos y sélidos, que sea mds eficaz para la gestion de estos servicios,

particularmente en los municipios pequefios y dreas rurales concentradas.

2.4 Regulaciones de estudio de impacto ambiental

La Ley de Gestion Ambiental y el Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria
(TULSMA), sefialan directrices para la ejecucién y desarrollo de Estudios de Impacto
Ambiental. Ademds se tienen las Ordenanzas de ciertos Municipios, y varios manuales

sectoriales de evaluacién ambiental como los elaborados por el Banco del Estado en 1999.

Segin el TULSMA, no se puede ejecutar un proyecto, un programa de desarrollo, una obra
de infraestructura e incluso una politica de estado, sin haber pasado previamente por el
proceso de evaluacién de impactos ambientales y posteriormente, sin seguimiento y
monitoreo sistemdtico, ni presentacion de auditorias ambientales. La evaluacién del Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) es una condicién indispensable para todos los proyectos
productivos que puedan causar impacto ambiental. Similar disposicién consta en el articulo
20 de la Ley de Gestiéon Ambiental: para el inicio de cualquier actividad que suponga riesgo
ambiental, debe contarse con la licencia ambiental otorgada por la Autoridad Ambiental, en

forma previa a su ejecucion.

En la Figura N° 2.1 se describe el procedimiento que deberd considerarse en los proyectos

tanto a nivel del Ministerio del Ambiente como a nivel Municipal para la obtencién de

permisos y licencias ambientales.
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La Licencia Ambiental obtenida por el proponente de un proyecto, significa el compromiso
que este asume para cumplir con lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental y demas
condicionantes establecidas por la autoridad ambiental, con el fin de precautelar el ambiente
en sus medios fisico, bidtico y socio econémico. El Libro VI de la Calidad Ambiental, del
Texto Unificado de la Legislacién Ambiental Secundaria, se refiere a los aspectos pertinentes

a los Estudios de Impacto Ambiental y la Licencia Ambiental.

Sin embargo, la informacién incluida en el TULSMA y la Ley de Gestién Ambiental, es
general para todas las actividades y no da cuenta sobre los aspectos ambientales y técnicos
relacionados con el sector. (Ver TULSMA: Libro IV: de la calidad ambiental, Capitulo 1II:
Del objetivo y los elementos principales del subsistema de evaluacién de impacto ambiental).
Las obras del Sector demandan un tratamiento especifico, pues los proyectos pequefios de
agua y saneamiento basico por lo general no suelen representar mayor riesgo para el ambiente
y a la poblacidn, pero no se puede descartar que proyectos de mayor envergadura a mediano
y largo plazo provoquen efectos negativos, por lo que requieren un EIA, que contemple
variables sociales y ambientales y proporcione un marco de referencia sobre el estado futuro
de los recursos, a fin de que sea posible formular medidas que garanticen la sustentabilidad

del servicio a largo plazo.

Tal tratamiento especifico, que se propone mds adelante, consiste basicamente en establecer
un procedimiento que permita establecer el grado de detalle de la evaluaciéon ambiental en
estrecha concordancia con la envergadura del proyecto, su vulnerabilidad ambiental y la del

medio en el que se desarrolla.
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Por otra parte, el proceso de revisién de estudios y otorgamiento de licencias demanda de
personal especializado y recursos superiores a los que estd asignando el MAE en la
actualidad. Varias instituciones (CONELEC, la Direccién Metropolitana de Medio

Ambiente) estdn ya calificadas para emitir licencias ambientales.

Por lo anotado, es necesario que el MIDUVI redoble sus esfuerzos para que el MAE le
extienda cuanto antes la facultad de formulacién de politicas especificas en materia de
estudios, planes de manejo, otorgamiento de licencias y en general competencias ambientales

para el Sector.
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FIGURA N° 2.1.- PROCESO PARA OBTENCION DE LICENCIAS Y PERMISOS AMBIENTALES
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2.5 Participacion ciudadana y estudios de impacto ambiental

Las Organizaciones Comunitarias tienen por lo general atiin menos experiencia en el campo
ambiental, con excepcidn de algunas ONG’s. No obstante, a mds de la Constitucién, el
TULSMA en su art. 20 consagra la participacién social en la gestién ambiental y obliga a
considerar los criterios y observaciones de la ciudadania, especialmente la poblacién
directamente afectada, en toda obra o proyecto, estableciendo tanto los momentos de
participacion, como los mecanismos para la participacién, recoleccién de criterios y difusién

de la informacién en general.
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3 DESCRIPCION DEL PROGRAMA

3.1 Introduccion

En este capitulo se describen los aspectos mds relevantes del programa PRAGUAS. En tal

sentido, se inicia con una descripcién de los componentes considerados en el APL-1 y

contintia con un detalle de los componentes que se tomardn en cuenta para el APL-2.

3.2 PRAGUAS Fase APL-1

La Fase APL-1 del PRAGUAS involucré el desarrollo de los siguientes componentes:

Tabla N° 3.1.- Componentes del PRAGUAS APL-1

Componente

'Sub componente

Breve Descripcion

1. Fortalecimiento
Institucional

1A. Rediseiio
Organizacional y
Fortalecimiento de la

Reestructuracion y Fortalecimiento de la SAPySB
(Actualmente SAPSByRS), asistencia técnica a
municipios y monitoreo del sector

SAPySB

1B. Fortalecimiento Asistencia técnica a municipios para fortalecer su
Municipal y a capacidad de gestién delegada de servicios de
Operadores agua y saneamiento y elaboracion de estudios con

una vision de proyecto integral.

2.Suministro de agua
y saneamiento en
areas rurales

2A. Promocién,
desarrollo comunitario,
disefios integrales y
fiscalizacién

Promocién del programa en las municipalidades y
comunidades y elaboracidn de estudios

2B. Ejecucién integral
de los servicios de agua
y saneamiento

Ejecucién de infraestructura de proyectos
abastecimiento agua y sistemas individuales de
eliminacién de excretas. Incluye educacién,
capacitacién y fortalecimiento de comunidades y
entes administrativos y operadores auténomos.

3. Inversion en
Cabeceras
Cantonales

3A. Disefios de
ingenieria y
fiscalizacion

Elaboracién de disefios definitivos integrales
sefialados en el estudio de factibilidad (1B) de los
sistemas de agua potable y saneamiento.

3B. Inversién

Ejecucion de obras civiles de los proyecto de agua
potable y saneamiento recomendados en los
estudios de factibilidad.
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4. Administracién 4A. Unidad de gestion Ejecucién, evaluacién y seguir*niento del
del proyecto PRAGUAS y Equipos programa, que estard a cargo de UGP.
Provinciales

En el marco de los componentes mencionados en la tabla anterior, los logros del programa se

resumen a continuacion:

. Componente 1A: Hasta finales del 2005 se tiene que: la politica del sector fue
publicada en el Registro Oficial # 629 del 30/07/2002; el personal de la SAPS y RS estd
capacitado o en proceso de capacitacién; el proyecto de ley del Sector estd formulado,
difundido, consensuado y se encuentra en trdmite en el Congreso Nacional del Ecuador para

su aprobacién.

. Componente 1B: Hasta el 31 de diciembre del 2005 se encuentran suscritos
convenios con 49 municipalidades, 30 de las cuales han decidido delegar los servicios a
operadores auténomos y 16 implementan nuevo modelo de gestién para la cobertura y
ampliacién de los servicios. Se identifican 10 nuevos operadores conformados y operando
independientemente que han sido apoyados a través de la asistencia técnica (que consiste en
brindar apoyo a los municipios en la desconcentracion de la gestion de los servicios
transfiriéndola a una tercera parte auténoma, que podria ser un operador privado, piiblico 6
comunitario). En el Anexo N° 3 se incluye una descripcién de las fases del proceso de

delegacién asi como también los municipios inmersos en cada una de ellas.

* Unidad de Gestion del Programa
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. Componente 2: El avance a Septiembre del 2005 indica que se han realizado disefios

integrales de agua y saneamiento que involucran a una poblacién estimada en 649.953

habitantes y obras ejecutadas que benefician efectivamente a 367.905.

. Componente 3: 14 municipios han recibido incentivos por un monto de 2°700.205

USD para inversiones en la optimizacién de sus sistemas de agua potable y alcantarillado.

Los mismos han sido destinados a proteger fuentes, ampliar redes, entre otros.

De acuerdo a lo mencionado se puede inferir que las metas del APL-I, han sido cumplidas y

en varios casos superadas.

3.3 PRAGUAS Fase APL-2

La fase APL-2 del PRAGUAS, cuyo inicio estd previsto para este afio, seguird en lineas

generales los ejes establecidos en APL-1. Sin embargo, se incorporan en algunos casos

nuevos sub-componentes y se modifican o amplian los alcances de los componentes

preexistentes en APL-1.

Tabla N° 3.2.- Componentes del PRAGUAS APL-2

Componente

Sub componente

Breve Descripcién

1. Reforma del Sector
y Desarrollo
Institucional

1A. Politica de
Financiamiento del Sector de
Agua Potable y Saneamiento

Se incluird al ministerio de Economia y
Finanzas, en el proceso, ddndole asistencia
para que realice estudios técnicos para:
aplicar la nueva del ICE, mejore la calidad
global de las inversiones realizadas en el
sector y formule politicas coherentes en el
uso de fondos piiblicos en el sector

1B. Reforma del Sector y
Fortalecimiento de la
SAPSByRS

Se continuard con el programa e
capacitacion para los técnicos de la
SAPSBYRS y establecer los pardmetros
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para fortalecimiento del marco legal del
sector.

2. Suministro de Agua | 2A. Promocidn, desarrollo

y Saneamiento en comunitario, educacién en
areas rurales higiene, disefios integrales y
fiscalizacién

Involucra las fases: promocional, pre-
seleccion, pre-inversion, inversion,
Inversién, Seguimiento y Manejo

2B.Inversiones en agua y
saneamiento para el drea rural

Financiamiento de sistemas de
abastecimiento, soluciones de saneamiento
en sitio y sistemas de alcantarillado rural
donde las condiciones del suelo y densidad
poblacional hacen inviables las soluciones
en sitio.

2C. Fortalecimiento de Juntas
de Agua Existentes

Se dar4 asistencia técnica, entrenamiento y
servicios operacionales y de manejo a largo
plazo, para la junta existentes, a través de
la creacidn de Asociaciones de Juntas

2D. Programa nacional de
lavado de manos

El lavado de manos, constituye una medida
preventiva de enfermedades. En tal sentido
se hard una capacitacion a nivel nacional,
orientada a fomentar este habito.

3. Promocion de 3A. Asistencia Técnica para la
nuevo modelos e Delegacion de Servicio e
manejo para agua, Aguay Saneamiento y la
saneamiento y sustentabilidad de los
desechos en cabeceras | servicios de desechos sélidos
cantonales en las capitales cantonales

La asistencia técnica realizada durante
APL-1 para delegacion de servicios,
continnard en APL-2. Se incorpora
adicionalmente el  componente  de
saneamiento (alcantarillado y plantas de
tratamiento) y desechos sélidos para un
grupo piloto de 5 municipios.

3B. Inversiones de Aguay
Saneamiento en Cabeceras
Cantorales

Financiamiento de inversiones de agua y
saneamiento utilizando incentivos.

3C. Inversiones en desechos
s6lidos para cabeceras
cantonales

Considera inversiones para equipamiento y
obras civiles para desecho sélidos.

4. Administracién del proyecto

Ejecucién, evaluacion y seguimiento del
programa, que estard a cargo de UGP

3.4 Aspectos socio-ambientales en el APL-1

La Legislacién Nacional obliga a realizar un Estudio de Impacto Ambiental para cualquier

obra o proyecto a construirse. La complejidad del estudio varia segiin la importancia de los

impactos provocados. De esta manera el proyecto deberd someterse al proceso de tamizado

(screenning) que establecerd la necesidad (o no) de un proceso de evaluacién de impactos

ambientales en funcién de las caracteristicas de una actividad o proyecto propuesto. En tal

sentido, los proyectos para los que no se considere la necesidad de realizar un estudio de
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impacto ambiental, deberdn presentar “La Ficha Ambiental” describiendo su actividad, en la
cual se justifica que dicho proyecto no es sujeto de estudios ambientales. Caso contrario,
deberi presentarse el borrador de los términos de referencia propuestos para la realizacion de

dicho estudio.

Si bien las obras civiles ejecutadas durante el APL-1 constituyeron obras de impacto
ambiental moderado, para su ejecucién se debié contar con el estudio de impacto o ficha

ambiental respectiva.

Adicionalmente, los Términos de Referencia (TdR) para la contratacién de consultores y/o
asociacién de consultoras para la realizacién del disefio e implantacién de un modelo de
gestion delegado para la administracidn, operacién y mantenimiento de los servicios de agua
potable y saneamiento bésico, elaborados por el MIDUVI/PRAGUAS para la Fase I del
PRAGUAS (APL-1).5, si bien exponen los objetivos, alcance, tareas y productos esperados,
omiten o no dejan clara la necesidad de considerar los aspectos socio-ambientales

involucrados en los diferentes modelos de gestién.

En cuanto al objetivo que se propone en los TdR, no se especifica que:

. El fin del trabajo es propender a la universalizacién de los servicios de agua y/o

saneamiento

¢ Ver: Anexo 4: “Términos de Referencia para contratar una asociacion de consultores para el disefio de un
modelo de gestién delegado para 1a administracién, operacién y mantenimiento del cant6n Provincia
de , Fase 17
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. Que el complemento de la universalizacién de los servicios es la preservacién del

ambiente

) Que el modelo de gestidén debe apuntar a la sustentabilidad (econémica-ambiental).

El disefio del “trabajo social”’ que se propone en los TdR comprende un plan de difusién y
concientizacién ciudadana sobre los distintos aspectos del proyecto; sin embargo, los TdR no
especifican la realizacién de campafias de capacitacién relacionadas con la racionalizacién
del uso y el ahorro del recurso, en las que sea explicito que el buen uso del agua tiene fines de
proteccién y control, que dan como resultados la sustentabilidad del servicio y la proteccién
del medio social y ambiental donde se desarrollan los beneficiarios, con proyecciones a corto,

mediano y largo plazo.

" Ibid., P. 6.
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4 DIAGNOSTICO AMBIENTAL SECTORIAL

Para elaborar el Diagnéstico Ambiental Sectorial, segiin lo previsto en la propuesta técnica,
se partié del andlisis de una muestra de seis estudios de caso seleccionados del grupo de
Municipios participantes en PRAGUAS 1. En base al correspondiente trabajo de campo se
evaluaron aspectos relevantes relacionados con los servicios de agua, saneamiento y residuos
s6lidos en los mencionados municipios y los impactos que €stos causan al ambiente. Luego
de la correspondiente sistematizacién y andlisis de la informacién recopilada, complementada
con la experiencia del consultor en trabajos anteriores sobre proyectos del Sector, se procedié
a identificar los principales problemas relacionados con el aspecto ambiental, observados en

€S0S Municipios.

4.1 Estudios de Caso

4.1.1 Seleccion de la Muestra

Se procedié a seleccionar 6 municipios, 2 de cada regién (Costa, Sierra y Amazonia),
adoptando para la seleccién los mismos criterios utilizados por el PRAGUAS para la

inclusién del proyecto piloto, es decir que:

. Se encuentren en la Fase III de la primera Etapa del PRAGUAS.
. Los servicios no estén bajo la administracién directa del Municipio
. Estén aplicando tarifas reales a los servicios

U No hayan recibido fondos del FEIREP

. Estén brindando servicios de calidad aceptable




. Tengan una cobertura de servicio de alcantarillado superior al 60 %

Asi, de los municipios que estdn en fase III de la primera etapa del PRAGUAS se escogi6 a
Cayambe y Pujili de la regién interandina y Pedernales de la Costa. Debido a que no existen
Municipios de la region amazénica en fase III, se eligié a Suctia y Morona en la provincia de
Morona Santiago, cuyas autoridades han dado muestras claras de decisién politica y se
encuentran en fases avanzadas del proceso. Para completar la muestra con un Municipio de la

Costa se eligié a Valencia, que se encuentra en Fase II.

En cada uno de estos municipios se realizé un andlisis de los sub-sectores (gestion de agua
potable, saneamiento y desechos sélidos), identificando los problemas especificos de cada
uno de ellos, dentro de la jurisdicciéon municipal. Este andlisis se incluye en el Anexo N° 5 del

presente informe.

4.1.2 Fichas de Informacién General

En primera instancia, se compilé informacién relevante de todos los municipios inmersos en

el componente “Delegacién a Operadores Auténomos” del programa:

L Informacién general: Provincia, Municipio, cabecera cantonal, drea el Cantén.

. Aspectos demogréficos: Poblacién urbana, poblacién rural, porcentaje de pobreza por
NBI.

. Cuencas hidrogrificas del cantén.

) Cobertura de servicios de agua potable y saneamiento

= Porcentaje de viviendas con servicio de agua por tuberia en su interior (Total —

Urbana — Rural)
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. Porcentaje de viviendas con servicio de eliminacién de basura por carro recolector en
la vivienda (Total — Urbana ~ Rural).

. Porcentaje de Viviendas con servicio de eliminacién de aguas servidas por red publica
de alcantarillado (Total — Urbana ~ Rural)

. Situacién respecto al programa PRAGUAS 1

. Fase en la que se encuentra el municipio
" Modelo de gestién

- Responsable

= Avance

] Observaciones

La fuente de informacién es el INFOPLAN 2002, SIISE 4.0, que cuenta con datos del ltimo

censo de poblacién y vivienda. Estas fichas se encuentran en el Anexo N° 6

4.1.3 Problemas detectados

A partir del andlisis de los sub-sectores gestiéon de agua potable, saneamiento y desechos
s6lidos, se procedi6 a identificar los problemas ambientales mds significativos de los

municipios seleccionados, que pueden ser agrupados en las siguientes categorias:

. Alta morbilidad y mortalidad, imputables al consumo de agua de mala calidad.

. Contaminacién de cuerpos de agua por descargas de aguas residuales sin tratamiento,
en especial contaminacién bacterioldgica.

° Contaminacién de agua, aire y suelo, vinculada a formas inadecuadas de disposicion

de residuos sélidos.
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. Baja eficiencia en el uso del agua, que en ciertos sitios han provocado conflictos con

otros sectores.

° Degradacién de cuencas y fuentes de agua.
. Afectacion de ecosistemas sensibles.
. Otros problemas.

La Tabla N° 4.1, constituye una matriz en la que se sintetizan los problemas detectados en los

municipios visitados.
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Tabla N° 4.1.- Problemas Ambientales Detectados en los Municipios Visitados

TABLA 4.1.- PROBLEMAS AMBIENTALES DETECTADOS EN LOS MUNICIPIOS VISITADOS

Deficiencias del

Deficiencias del

Deficiencias del manejo

abastecimiento de manejo de aguas de desechos sélidos Baja eficiencia en el | Degradacién
e ua . iduales, * uso del agua. de cuencas y
CANTON | * uep:ar:e:(:ln:::?o rwc:-:voca: " que provocan Conflictos ct?: otros fuentes de) Otros
qmorhilhidad M cont:minacién de contaminacién del seclores agua
mortalidad cuerpos de agua medio
Calidad del agua de . L Racionamiento diario
los pozos de . . Porcentaje de perdidas del debid
abastecimiento Se carece de sistema La recoleccion se hace de agua indeterminado del agua debico a
afectada por de alcantarillado s6lo los dias jueves y Presumiblemente bajo . insuficiencia de
ap ¢ aican sibados 1O, almacenamiento de los
NUMErosos pozos porque la red es nueva
sépticos No existe tanques de reserva
Valencia Hay descargas directas | programa de
de aguas residuales de proteccién de
No se hace control de | algunos domicilios al i cuencas Informacién
. ) , .. Hay relleno sanitario, los . . . .
la calidad del aguani | rio que se utiliza para . Bajo porcentaje de contradictoria sobre
en la fuente ni en las | riego desechos se depositan medicion del consumo coberturas de los
redes de distribucion Log Spticos sin clasificacién servicios
§ pozos séptico
rebosan en €poca de
invierno
Botadero ubicado en el .
El agua se capta de ] - . g No existe
una %uente afSCtada Baja cobertura del drea de d?e.“aJe directo Porcenta.Je dep er.d idas programa de
Pedernales . del rio utilizado para de agua indeterminado. o
por los efluentes del | alcantarillado L . proteccion de .
botad captacion de agua Presumiblemente alto cuencas Baja cobertura del
oradero potable. servicio de agua: 42 %
20% de la en el centro urbano

No existe tratamiento
del agua.

infraestructura de
tratamiento funciona
en la actualidad.

Baja cobertura de
recoleccion
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————-—————-———1

No se hace control de
la calidad del agua ni
en la fuente ni en las
redes de distribucién

Las aguas residuales de
las unidades de
tratamiento fuera de
servicio se evacuan al
botadero de desechos
solidos

Mayor parte de predios
poseen sistemas de
pozos de infiltracién o

Pésimo manejo del
botadero. Condiciones
sanitarias criticas.
Basura sin clasificacién
llega y se deposita sobre
el suelo hasta que el
volumen de desechos es
"alertador". Entonces se
contrata un tractor para

Altos costos del
abastecimiento
mediante tanqueros

pozos ciegos que los entierre.

Elevado nimero de . ;
conexiones Bajo porcentaje de
clandestinas medicién del consumo

Alta incidencia de
enfermedades de
origen parasitario

Desbordes de agua
residual drenan por las
calles y forman una
laguna dentro del
centro urbano

Camaroneras depositan

sus desechos sin control.

Descargas directas a la
playa en zona del

Aguas servidas de cajas
recolectoras de
alcantarillado son
evacuadas por carros

Turistas sufren
infecciones o
enfermedades
diarréicas con
frecuencia

malecon cisternas y depositadas
en el botadero

Sistema de

alcantarillado

insuficiente para
descargas domésticas y
pluviales.
Desbordamiento
fruecuente de
colectores y tuberias
secundarias,

Masiva presencia de
vectores en el vertedero

Habitos insalubres de
la poblacidn y falta de
educacién sanitaria

Presencia masiva de
vectores en invierno
por desbordamiento de
aguas servidas.

49




Arrastre de sedimentos
por ausencia de capa
de pavimento
obstruyen el sistema de
drenaje

Cayambe

Pujili

Turbiedad elevada
del abastecimiento
superficial (que es
minoritario) durante
la temporada de
lluvias.

Descarga de
alcantarillado
précticamente se
realiza directo al rio.

No hay clasificacién de
desechos hospitalarios

Recoleccidn deficiente
en el drea rural por falta
de volquetas

Bajo control de la
calidad de agua. Se
realizan finicamente 2

La ciudad cuenta solo
con 2 recolectores, que
deben trabajar en turnos
de 14 horas para cubrir

Falta de macro-
medicién y micro-

Problemas de
turbidez en

Informacién
contradictoria sobre
coberturas de los
servicios

Los residuos
hospitalarios se
manejan junto con el
resto, por el momento.

Los costos del servicio
no son recuperados a
través de las tarifas

. la demanda L una de las
muestras puntuales al | Existe laguna de El rell — medicion. fuentes
afio sobre calidad en | tratamiento construida retieno salmt.arlo 5 g )
lafuente y enlared. | hace 30 afios, que estd encuentra re ativamente
lejos. Falta de una

azolvada y no opera. .. . . .

Actualmente se estacién de transferencia. Persiste dependencia
Utilizacién d/e ' encuentra dentro de la hacia 'el municipio,
manguera pldstica ciudad especialmente en el
reciclada como Presencia de desechos en tema de recoleccién de
tuberfa de agua la calle. El barrido no es desechos.
potable, lo que puede muy eficiente
implicar posibles

| prejuicios a la salud.
Descarga del 60% de Manejo inapropiado de Conflictos con No existe

No se hace control de
la calidad del agua ni
en la fuente ni en las
redes de distribucién

aguas servidas sin
tratamiento, en cuerpos
hidricos que se utilizan
para riego

desechos producidos en
fincas o floricolas

Relleno sanitario no

hacendados que en
forma prepotente no
permiten el uso de los
cuerpos hidricos o se
aduefian del recurso.

programa de
proteccion de
cuencas

. L
ICHC CTHITICTICAS Pdld
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La inspeccion visual
es el tnico control de
calidad para el agua
que sale del sistema
de tratamiento

evacuacion de gases

No existe control de
lixiviados

Contaminacién por
escorrentia superficial
del drea de compostaje

Falta de control de
ingreso al relleno

Manejo inapropiado de
desechos producidos
en fincas o floricolas

Presencia de
contaminantes
orgénicos,

Agua servidas se
disponen al cuerpo
receptor sin ningin
tratamiento

No existen chimeneas
para gases generados

No existe control de
lixiviados

El relleno es abierto y
estd en una zona muy

40% de conexiones

No existe
programa de

El servicio de agua no
es continuo. De 4h00 a
9h00; 11h00 a 14h00,

Macas insef:t%cidas y Ciudad se inunda por llu.viosa. dafiadas y'7.1% de agua proteccién de | y de 16h00 hasta que
pest1c1'd/as enla taponamiento de Minadores que laboran | no contabilizada cuencas los tanques de reserva
captacion. Si se sumideros para en el relleno no cuentan se agoten.
realiza tratamiento recoleccion de agua con implementos ”

lluvia adecuados para dicha

actividad.
Presencia de vectores

Contaminantes No existen chimeneas

orgénicos, para los gases generados

insecticidas y . )

pesticidas en las ﬂ;‘j})‘?}';orﬁz;?ﬁ?i‘;gaeSta en No existe

. fuentes Aguas servidas no ] 60 % de pérdidas programa de | Servicio de agua cubre
Suctia Elevada turbiedad del | reciben tratamiento No existe control de reportadas en la red proteccién de | 18 horas al dia

agua en el invierno,
por lo que recibe solo
tratamiento de
prefiltracién

lixiviados

Presencia de vectores

cuencas
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4.2 PRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALES COMUNES AL SECTOR

4.2.1 Morbilidad y Mortalidad Relacionados con Consumo de Agua de Mala Calidad

Este problema se presenta en la mayor parte de los paises en desarrollo, y estd relacionado
con el consumo de agua de mala calidad y la disposicién inadecuada de aguas residuales, que

por lo general se traduce en la alta incidencia de enfermedades gastrointestinales.

Segiun el INEN, las enfermedades gastrointestinales, constituyen la cuarta causa de
morbilidad en el Ecuador, con una tasa de 18,6 por cada 10000 habitantes. Otras
enfermedades infecciosas intestinales, constituyen la décima causa, con una incidencia de 7,6
por cada 10000 habitantes®, Las tasas de morbilidad por estas enfermedades a nivel de

poblacién masculina, femenina e infantil, se indican en la Tabla N° 4.2:

Tabla N° 4.2.- Morbilidad por Enfermedades Gastrointestinales

Enfermedades Diarreicas ¥ Otras Enfermedades Infecciosas
Gastrointestinales Intestinales

Importancia Tasa Importancia Tasa
Morbilidad 2da 19,2 * Sta 72 %
Masculina
Morbilidad Sta 17,9 *
Femenina
Morbilidad Sta 172,6**
Infantil

* Tasa por 10000 habitantes
** Tasa por 10000 habitantes menores a 1 afio

Adicionalmente, la misma fuente cita que las enfermedades diarreicas y gastrointestinales son

la séptima causa de mortalidad infantil, con una incidencia del 3,8 %.

% Estadisticas Hospitalarias, INEN 2003
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Enfermedades como el célera estdn relacionadas también con el consumo de agua de
condiciones deficientes; sin embargo, cabe mencionar que la incidencia de las mismas se ha
reducido significativamente en los dltimos afios, registrdndose tnicamente casos aislados,

conforme muestra la siguiente tabla:

Tabla N° 4.3.- Incidencia de Célera en el Ecuador

Incidencia de
PROVINCIA | célera (tasa por

100000 habs)
El Oro 1
Guayas 1
Manabi 1

Napo

Sucumbios 1

Fuente: SHISE 4.0

Adicionalmente, enfermedades como el paludismo y el dengue estdn correlacionadas con
presencia de agua estancada que fomenta la aparicién de vectores, la que puede deberse al
almacenamiento inapropiado de agua o a la disposicién inadecuada de aguas residuales. La

incidencia de las mismas se indica en la tabla siguiente:

Tabla N° 4.4.- Incidencia de Dengue y Paludismo en el Ecuador

i Dengue Paludismo
| Tasa por 100,000 hab. | Tasa por 100.000 hab.

Azuay 28 1
Bolivar 85 521
Caifiar 245 573
Carchi 0 1
Chimborazo 3 68
Cotopaxi 77 1175
Imbabura 12 7
Loja 0 410
Pichincha 136 9426
Tungurahua 0 0

El Oro 212 2618
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Dengue Paludismo
Tasa por 100.000 hab, [ Tasa por 100.000 hab,

Esmeraldas 171 23795
Guayas 1572 12481
Los Rios 792 16499
Manabi 2410 11003
Morona Santiago 448 497
Napo 40 331
Orellana 167 2526
Pastaza 2 1198
Sucumbios 652 4419
Zamora Chinchipe 27 0

Fuente: SIISE 4,0

Segiin se observa en la tabla precedente, son las provincias de la costa y el oriente las que
presentan mayor incidencia de enfermedades de esta naturaleza, situacién que se explica no
solamente por sus condiciones climatoldgicas, sino ademas por sus deficientes condiciones de

saneamiento.

En cuanto a las coberturas de los servicios de abastecimiento de agua a nivel nacional, en la

siguiente tabla, se puede observar que los niveles de red de abastecimiento, (no

necesariamente potable) a nivel nacional, alcanzan el 52 %.

Tabla N° 4.5.- Cobertura de Agua Potable a Nivel Provincial

I; o Porcentaje de viviendas con servicio
rovincia P . R
‘ de agua por tuberia en su interior
Total Urbana Rural
Aznay 64,54 89,75 36,16
Bolivar 38,17 79,44 22,32
Carchi 55,04 82,22 28,58
Cafiar 49,15 69,79 37,12
Chimborazo 45,50 86,43 18,70
Cotopaxi 38,27 73,30 23,95
El Oro 54,67 59,64 38,27
Esmeraldas 35,49 55,39 20,93
Galdpagos 57,20 63,34 20,98
Guayas 51,31 58,17 18,02
Imbabura 60,45 82,52 35,73
Loja 4791 79,88 20,01
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o . Porcentaje de viviendas con servicio
Provincia de agua por tuberia en su interior
Tolal Urbana Rural
Los Rios 35,08 53,75 15,45
Manabi 36,06 57,23 12,49
Morona
Santiago 38,69 74,95 16,56
N,D, 21,77 0,00 21,77
Napo 33,85 62,34 15,11
Orellana 15,21 36,73 3,12
Pastaza 44,65 65,32 24,02
Pichincha 70,92 78,30 49,98
Sucumbios 20,46 33,87 9,21
Tungurahua 50,82 80,63 26,79
Zamora
Chinchipe 37,85 70,41 17,92
COSTA 60,35 80,07 33,64
SIERRA 46,11 57,74 17,17
ORIENTE 30,63 55,19 13,45
TOTAL 52,1 67,3 26,15

Fuente: INFOPLAN

En el drea rural, que en realidad incluye muchos centros poblados que podrian considerarse

grandes en el contexto del PRAGUAS, la situacién es mucho mas deficitaria, apenas se llega

al 26 % con disponibilidad de red de agua y al 22 % con servicio de recoleccidon de desechos.

4.2.2. Contaminacidon_de cuerpos de agua por descargas de aguas residuales sin

tratamiento

En la muestra de los Municipios evaluados se observé que la descarga de aguas residuales se
realiza directamente a los cuerpos receptores, pricticamente sin tratamiento, pues de los dos

casos, en uno funciona apenas el 20% (Pedernales) y en otro no funciona (Cayambe).

Un problema grave que se observa en los Municipios de la Costa es el rebose de aguas
residuales durante las lluvias, asi como deficiencias serias del sistema de alcantarillado,

donde éste existe.
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Este cuadro se corrobora con la evaluacién nacional de los servicios de agua potable,
alcantarillado y desechos sélidos -realizada entre junio y julio de 1999 por la Subsecretaria de
Saneamiento Ambiental, del Ministerio de Desarrollo Urbano. De los datos totales calculados
por el consultor a partir de la informacién por tipo de ciudades, se desprende que apenas el
24.3 % de la poblacién urbana estaba conectada al sistema de alcantarillado y contaba con

tratamiento de acuerdo con el detalle descrito en la Tabla N° 4.6

Tabla N° 4.6.- Situacion actual de aguas residuales en el Ecuador por Grupo de tamaio

de Ciudades
! Dotacion Poblacién Agua
Categoria | Tamaiio | Nimero Poblacién servida con red N
| de agua residual con
de las de de Urbana otable de tratamiento
ciudades | Poblacion | ciudades | (habitantes) p . alcantarillado
| I/hab/dia () (%)
Muy De2al0 95 489.549 243 4.6 0,5
pequeha
Pequefia D"iég a 63 1.609.306 231 14,9 31
Intermedia | De 100a 13 2.100.425 225 19,9 5.8
1000
Grande M%%Bde 2 3.643.498 530 33,6 17,2
TOTAL 173 7.842.778 369 243 10,2

Del cuadro se desprende también que en las ciudades pequefias la situacién es
considerablemente mds critica que en las mds grandes, asi como la dotacién de agua, que en
promedio es alta, lo que permite suponer que debe haber cifras altas de agua no contabilizada.

Se carece de cifras al respecto, excepto en algunas capitales provinciales.

En lo que respecta a la eficiencia del tratamiento, tampoco se dispone de informacién
cuantitativa pero se conoce que es casi nula, salvo contados casos. Igualmente, se carece de

informacién sobre la reutilizacién de aguas residuales, tratadas o no.
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A manera de ilustracién se sefiala por ejemplos que en el caso de Cayambe se cuenta con
lagunas de oxidacién construidas hace treinta afios, al momento se encuentran en desuso, las
descargas de aguas residuales se efectiian directamente. Por otra parte, debido al crecimiento

¢ 2 T . . 9
urbano éstas estdn practicamente dentro del nicleo urbano de la ciudad.

Otro caso tipico es el de Portoviejo, que cuenta con la planta de tratamiento de Picoaz4, una
estacién de bombeo y cuatro lagunas de estabilizacién. En la actualidad, debido a la falta de
capacidad de la estacién de bombeo, parte del caudal es descargado sin ningtin tratamiento
directamente al rio Portoviejo. La poblacién de disefio fue 48,998 habitantes y se consideré
como horizonte de disefio el afio 1983, En la actualidad, de acuerdo con las proyecciones del
INEC, la ciudad de Portoviejo cuenta con 185,418 habitantes, es decir 3,8 veces mds que la
poblacién considerada en su disefio original.'’, por lo que se puede concluir que la gran
mayoria del caudal de aguas residuales carece de un sistema de tratamiento adecuado, lo que

estd originando un creciente problema de contaminacién de los cuerpos receptores,

A pesar de la obligatoriedad de la realizacién de monitoreos en las descargas y cuerpos de
agua de su jurisdiccién establecida por la ley, en gran medida esto no es realizado por los
municipios por razones de diversa indole entre las que figuran la falta de recursos y falencias
o inexistencia de practicas de gestion ambiental. Pese a la presencia de contaminacién
industrial urbana, especialmente en los rios que drenan grandes ciudades, la falta de
caracterizacion de los vertidos impide el poder determinar el comportamiento de los cuerpos

receptores ante dichas solicitaciones.

® Visita de campo
12 CEPIS, 2002. Sistemas Integrados de Tratamiento y Uso de Aguas Residuales en América Latina: Realidad y
Potencial
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Los rios que reciben las descargas de aguas residuales de 4reas urbanas en las inmediaciones
de éstas, se caracterizan por altos niveles de coliformes, DBO, nitrégeno y fésforo. Por otra
parte, si bien los estudios realizados son escasos, comienza a ser preocupante la
contaminacién producida por el uso de pesticidas en la agricultura (algunos de ellos de

prohibida importacién), en las cuencas de aportacién de agua potable de las ciudades.

Las 4reas con mds alta contaminacién de sus recursos hidricos en el pafs son: el Golfo de
Guayaquil, que incluye los rios Daule y Babahoyo; cuenca del rio Portoviejo y la parte baja
de los rios Chone, Esmeraldas, Cayapas y Santiago; cuenca de los rios Pindo, Chico y
Puyango; en la vertiente Amazénica, las cuencas de los rios Napo, Pastaza y Zamora; en la
region interandina, las dreas de influencia de las ciudades de Quito, Cuenca, Ambato, Loja e

Ibarra!!

Sin embargo, por el momento no es factible cuantificar el impacto real que provoca la falta de
tratamiento del agua en la poblacion y el ambiente ya que puede no ser necesario para centros
poblados pequeiios cuando el cuerpo receptor tiene capacidad de dilucién suficiente o buena
auto depuracién. Para tomar decisiones al respecto, serd necesario hacer estudios que
permitan fundamentar criterios técnicos o normas de descarga especiales, los cuales se

recomienda incluir como parte del Plan de Accién.

' Galrraga, Remigio. Estado y Gestién de los Residuos Sélidos en el Ecuador, 2001
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4.2.3. Contaminacién de agua, aire y suelo vinculada a deficiencias en la disposicion de

residuos solidos

En los estudios de caso se sefiala como un problema general el provocado por la disposicién
inadecuada de desechos sélidos, que con frecuencia son simplemente abandonados junto a las

orillas de los rios para no tener que invertir mas esfuerzos en deshacerse de ellos.

Si bien en las ciudades grandes no es posible optar por tales métodos de disposicién final, de
todas maneras las cifras promedio nacionales son deficitarias como se indica en la Tabla N°
4.7. La cobertura del servicio de recoleccion de basura a nivel nacional es del 63%, esta
situnacién es mucho mds critica en el 4drea rural donde llega apenas al 22%. El porcentaje de
basura efectivamente recogida es menor, pues en ciertos casos el carro recolector pasa una

VvE€Z por s€mana.

Tabla N° 4.7.- Porcentaje de viviendas con servicio de recoleccion de desechos Sélidos

por carro recolector

PROVINCIA Total Urbana Rural
Cotopaxi 27,04 83,54 3,94
Bolivar 29,38 87,18 7,19
Orellana 30,88 79,87 3,36
Morona Santiago 34,80 84,10 4,72
Zamora Chinchipe 35,55 78,04 9,55
Chimborazo 38,71 91,60 4,07
Caiiar 38,89 86,31 11,27
Sucumbios 43,19 79,74 12,50
Napo 43,75 86,78 15,43
Loja 45,23 87,18 8,63
Tungurahua 46,60 90,47 11,24
Los Rios 47,42 78,15 15,13
Manabi 50,52 83,39 13,93
Esmeraldas 50,57 77,24 31,06
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PROVINCIA Total Urbana Rural
Pastaza 53,27 86,92 19,70
Azuay 54,18 91,28 12,41
Carchi 59,56 93,18 26,83
Imbabura 61,90 92,05 28,11
El Oro 69,48 83,70 22,49
Guayas 72,56 82,87 22,52
Pichincha 84,50 94,16 57,11
Galdpagos 91,57 97,42 57,02
COSTA 63,29 92,38 23,91
SIERRA 64,21 82,46 19,67
ORIENTE 39,72 82,3 9,94
TOTAL 62,71 86,76 21,65

Fuente: INFOPLAN, 2002

Los niveles de cobertura mas bajos los tiene la zona oriental. En la sierra son variables:
Cotopaxi y Bolivar tienen la cobertura mas baja en el pais. Pichincha, Imbabura y Azuay
presentan niveles superiores. En la costa casi todas las provincias se sitian en un nivel

intermedio; sin embargo, hay que considerar que estas provincias estdn entre las mads

densamente pobladas del pais.

La deficiencia en la recoleccion no constituye el tinico problema del sector: el 75% del total
de basura que se recolecta es llevada hasta un sitio destinado para disposicién final y de este
valor, dnicamente el 60% es dispuesto de manera aceptable. El resto es colocado a cielo
abierto sin ninguna precaucién, favoreciendo la proliferacién de olores desagradables y de

vectores portadores de enfermedades.'?

La situacién es mds critica en los sectores pobres que en su mayoria optan por practicas

inapropiadas, segiin puede apreciarse en la siguiente tabla:

12 OPS, Andlisis sectorial de desechos sélidos, 2002.
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Tabla N° 4.8 .- Eliminacion de Basura segiin pobreza

Area 3 Pobres No pobres Pobres como
Eliminacion de basura Hogares s Hogares L ¢ del grupo
Campo |
Contratan servicio 589 0,1 1,179 04 33,3
Servicio municipal 47,120 8,2 92,807 28,1 33,7
Botan 273,355 47,8 98,188 29,7 73,6
Queman 247,374 43,2 137,373 41,6 64,3
Otro 3,929 0,7 704 0,2 84,8
Total Campo 572,368 100,0 330,251 100,0 63,4
Ciudad
Contratan servicio 2,359 0,6 14,454 1,4 14,0
Servicio municipal 302,984 71,1 885,766 86,2 25,5
Botan 65,233 15,3 74,326 7,2 46,7
Queman 55,318 13,0 46,261 4,5 54,5
Otro 401 0,1 6,269 0,6 6,0
Total Ciudad 426,294 100,0 1,027,076 | 100,0 29,3

Fuente: Encuestas de condiciones de vida (ECV)-INEC, 1999,

En las ciudades de la costa, la prictica mds comun es ubicar los botaderos cerca a las vias de
acceso, lo cual genera adicionalmente un impacto visual negativo especialmente por la

presencia de gran cantidad de aves de rapifia y humo por la combustién de la basura.

En la sierra, los municipios ubican los botaderos en quebradas o barrancos, donde arrojan los
desechos sin intentar siquiera cubrirlos con tierra. También es comiin la presencia de humo

por la quema de los residuos en estos sitios.

En el oriente la practica mas usual es arrojar los residuos en los rios o ubicar los sitios de
disposicién final en las riberas de los mismos. En esta regién apenas el 50% de la basura
generada es conducido hasta un sitio de disposicién final preestablecido, mientras que la parte

restante se arroja directamente a los rfos y esteros o simplemente en terrenos abandonados.
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Un sector de la poblacién particularmente expuesto a riesgos a causa de los desechos sélidos
es el de los jornaleros que se encargan de la recoleccién de basura, ya que manipulan
recipientes inadecuados para el almacenamiento, por lo general sin la proteccién de ropa de

trabajo adecuada, guantes y calzado de seguridad.

En similar situacion se encuentran los denominados minadores o segregadores de basura para
reciclaje, que llevan a cabo su actividad de separacion y seleccién de materiales en las peores
condiciones y sin la m4s minima proteccién, debido a lo cual presentan incidencias altas de
lesiones de la piel especialmente en manos y pies, trastornos musculares, heridas e incluso
muerte. Cabe mencionar que en el Ecuador existen aproximadamente 2000 trabajadores

vinculados a labores en rellenos sanitarios o botaderos de basura.

Ademds, es necesario considerar que las familias de los segregadores viven junto a los
botaderos de basura y participan en las tareas de recuperacion de reciclables, por lo que el
riesgo se extiende a cada uno de los componentes del grupo familiar, incluyendo los nifios.
Estos trabajadores informales pertenecen al estrato socioeconémico mdas paupérrimo de la
poblacidén, con caracteristicas nutricionales, psicolégicas y sociolégicas de riesgo, y trabajan
recuperando desechos como su tinico medio de subsistencia. Su precaria condicién les obliga

en algunos casos incluso a consumir los alimentos que encuentran en los botaderos. "

13 OPS. Andlisis sectorial de desechos sélidos, 2002
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4.2.4. Baja Eficiencia en el Uso del Agua. Conflictos con otros Sectores

Segtin se desprende de los estudios de caso, hay un problema recurrente relacionado con
deficiencias de medicién del consumo, conexiones dafiadas, pérdidas en la red, todo lo cual
contribuye para que se produzcan altos indices de agua no contabilizada.

A causa de ello en zonas donde la disponibilidad de agua no es muy alta, la demanda se
dispara provocando conflictos con otros sectores como el que se reporta por ejemplo en el

Municipio de Pujili.

A nivel nacional, pese a la abundancia de recursos hidricos que tiene el pafs, los conflictos
con otros sectores comienzan a hacer su aparicién, sobre todo cuando se presentan factores

como los siguientes:

¢  Disponibilidad limitada de caudales

. Deterioro sensible de la calidad a causa de la contaminacién.

. Alta demanda para diferentes usos (consumo humano, riego, industria, etc.)

. Ubicacion de las fuentes de abastecimiento en zonas que se encuentran en la

jurisdiccién de otros gobiernos seccionales.

4.2.4.1 Prelacion de los usos del agua

La legislacién ecuatoriana establece la prevalencia del uso de agua para consumo humano
sobre cualquier otro uso; sin embargo, el crecimiento de sectores como el agricola, ganadero
e industrial demandan la disponibilidad de este recurso, lo que declina en conflictos en

aquellas zonas el recurso es limitado.
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Vale la pena mencionar, amanera de ejemplo, el caso de los Municipios de Espejo, Montiifar
y Bolivar; especificamente en las 4reas de uso de agua del Rio El Angel, donde los usuarios
de la parte alta, demandan una cantidad importante de agua para sus cultivos, por lo que en
las zonas media y baja existen problemas de abastecimiento, por las condiciones fisicas de las
acequias, problemas organizativos y disfuncionalidad de las juntas de usuarios de riego. Los
conflictos se acentdan debido a la mayor presién sobre el recurso y la multiplicacién del
nimero de usuarios. Adicionalmente, los usuarios de dreas bajas en general manifiestan que
la calidad del agua es mala debido al uso indebido de agroquimicos, el uso de fuentes de agua
como botaderos de basura y contaminacién por basura sélida urbana e industrial en la

microcuenca‘®

De igual manera, en Ambato se dan conflictos entre los usuarios de la parte alta y baja del
cantdn, debido a la disminucién de caudales por la sobre explotacién de las partes altas, las
deficiencias en la asignacién y en la infraestructura de conduccién y de reparto provocan
pérdidas en la distribucién y el aprovechamiento del agua. Los niveles de coordinacién entre
las organizaciones que utilizan el agua en los diferentes pisos altitudinales son muy variables
en funcién de los sistemas. Adicionalmente existe una presidén mayor de los usuarios sobre el
recurso, debido a la parcelacién de la tierra y la divisién de los derechos e intensificacién de
los cultivos (mora, invernaderos) que implica mayores requerimientos en agua y una
competencia entre demandas de agua para riego y para consumo humano (zonas de expansién

urbanistica)'”.

En conclusién, aquellas dreas donde existan actividades agricolas, ganaderas, industriales y

agroindustriales, potencialmente entrardn en conflicto con el abastecimiento de agua para

' Crissman, Charles. Pobreza Rural y Deterioro Ambiental en el Area de Uso e Agua el Rio el Angel, 1999.
!5 Proyecto Cuencas Andinas — Ambato, GTZ
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consumo humano y/o descarga de aguas residuales, factor que deberd tomarse en cuenta para
lograr una concertacién adecuada entre los diferentes sectores, de manera que la distribucién

del recurso sea equitativa y las condiciones sean apropiadas para el uso al que sea destinado.

4.2.4.2 Prevencion de conflictos entre gobiernos seccionales

La cuenca hidrogrifica es una entidad definida por sus caracteristicas fisicas, que por lo
general no encaja con la divisién politico administrativa del territorio. En consecuencia,
varios cantones pueden estar localizados dentro de una misma cuenca o varias cuencas

pueden estar comprendidas dentro de un cantén.

Por otra parte, la disponibilidad del recurso puede ser escasa dentro de un cantén y abundante

en los cantones vecinos.

Estas situaciones originan conflictos, sobre todo cuando la calidad del agua que capta una
poblacidn se ve deteriorada por la descarga de aguas residuales que se produce aguas arriba,
ya que como se ha visto, el nivel de tratamiento es bastante limitado en el pais. En tal sentido,
la mejor posibilidad de prevenir o resolver conflictos es llegar a una concertacién a nivel de
usuarios comunes de la cuenca hidrogrifica, a fin de que se garanticen condiciones aceptables

de uso del agua para todos.

La necesidad de obtener el recurso de otra jurisdiccién territorial constituye una fuente
potencial de conflictos, pues aunque la Ley otorgue al Estado la facultad privativa de dar
concesiones de agua a través del CNRH, lo comiin es que cada cantén considere que el agua

que se encuentra en su jurisdiccidn le pertenece.
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Ante estas situaciones, la solucién mds conveniente es agotar todos los esfuerzos para llegar a
una concertacién, tomando en cuenta las necesidades de cada uno de los involucrados. El
agua no puede entenderse como un bien de la jurisdiccion politico administrativa donde se
encuentra, sino como un bien piblico nacional y debe administrarse de manera concertada

entre los diferentes actores presentes en la cuenca hidrografica.

4.2.5  Degradacion de Cuencas y Fuentes de Agua

Un problema general en todos los municipios de la muestra seleccionada y del pais entero en
general, es la total ausencia de planes de manejo de cuencas hidrograficas. La disponibilidad
del recurso agua para los diferentes usos a los que se vaya a destinar, estd sin duda alguna
estrechamente ligada a la conservacién de la Cuenca Hidrogréfica que constituye la fuente

misma del recurso.

En ese sentido, se conoce que la conservacién de la Cuenca Hidrogrifica estd vinculada con
la conservacion de la cobertura vegetal de la misma, que es cada vez mas escasa. Durante los
ultimos afios se ha podido observar un agresivo cambio de uso del suelo en el pafs, lo que ha
declinado en la desaparicién de aproximadamente el 40% de la cobertura vegetal original

entre los afios 1993 y 199916,

Este problema, se ha agudizado en las regiones Costa y Sierra, que han perdido el 60 y 55%
de su cobertura. La situacién en la regién oriental es menos critica en cuanto a porcentajes de
drea afectada, por tratarse de una zona con procesos de colonizacidn relativamente recientes.

Sin embargo, los ecosistemas amazonicos son sumamente fragiles y las tasas de deforestacién

'8 Sierra, 1999
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en la regién amazdnica son elevadas, por lo que antes de llegar a cifras semejantes a las
observadas en las regiones Costa y Sierra, ya se evidenciardn problemas ambientales de muy
dificil manejo.

En la siguiente tabla puede apreciarse la magnitud de la problemética a nivel de provincias:

Tabla N° 4.9 - Porcentaje de Cobertura Original Remanente a Nivel Provincial

[
. Cobertura © Area Intervenida % Area
PROVINCIA Original (km?) Cob.e l:tura tkm? Intervenida
Original

Los Rios 409,161 5,6% 6838,146 94,35%
No delimitada 69,962 8,2% 787,232 91,84%
Bolivar 620,865 15,7% 3333,126 84,30%
Cotopaxi 1868,310 31,3% 4107,381 68,73%
Manabi 7636,971 34.2% 14693,738 65,80%
Pichincha 4889,998 37.4% 8189,572 62,61%
Guayas 7729,487 39,1% 12061,111 60,94%
El Oro 2800,132 39,2% 4344,669 60,81%
Caifiar 1484,724 45,0% 1812,189 54,97%
Imbabura 2130,870 46,1% 2490,716 53,89%
Chimborazo 3173,824 48,5% 3370,401 51,50%
Tungurahua 1687,670 48,5% 1789,699 51,47%
Loja 6834,870 52,0% 6316,827 48,03%
Esmeraldas 8469,932 55,5% 6780,409 44,46%
Carchi 2199,522 58,7% 1545,217 41,26%
Azuay 5054,385 59,8% 3394,991 40,18%
Morona Santiago 18911,966 75,6% 6088,045 24,35%
Napo 10288,898 78,2% 2865,890 21,79%
Sucumbios 13884,249 78,5% 3794,511 21,46%
Zamora
Chinchipe 9425,169 87,4% 1362,750 12,63%
Orellana 17897,588 88,3% 2370,084 11,69%
Pastaza 28333,465 94,4% 1675,623 5.58%
COSTA 27045,684 37,7% 44718,073 62,31%
SIERRA 29945,039 45,2% 36350,119 54,83%
ORIENTE 98741,334 73,9% 34820,405 26,07 %
TOTAL 155802,019 60,9 % 100012,327 39,10%

Fuente: Procesamiento de Informacién R. Sierra, 1999 y Almanaque Electrénico Ecuatoriano

Las provincias de Los Rios, Bolivar, Cotopaxi, Manabi, Pichincha, Guayas y El Oro,

presentan porcentajes de cobertura original bajos. Las provincias con mayor grado de
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conservacién son las de la Amazonia, sin embargo, como ya fue manifestado, las tendencias
son realmente preocupantes.

Segiin el tercer censo agropecuario entre 1993 y el 2001, la frontera agricola se expandi6 en
un 8.6%. La tasa de deforestacion fluctda entre 34.000 ha./afio, segin estimaciones de la
FAO. Segin GTZ y COMAFORS los bosques del Ecuador se redujeron de 16 millones de

hectdreas en 1993 a 8 millones en el 2001.

Por su parte, el proceso de deforestacién en la amazonia se inici6é en la década del 70. A
comienzos de la década de los 90, la tasa de deforestacién nacional se estimaba en 100.000 -
300.000 hectdreas anuales (Stewart&Gibson 1995). En 1998 se habian deforestado 25.000
km2 (José Santamarta, 1999) y en la actualidad se estima que en la regién de oriente ya se ha

deforestado el 30% del bosque original (Sierra 1996), a una tasa anual del 2,4% (WRI 1994).

La situacién a nivel de cuenca hidrografica es similar, esto se puede apreciar en la siguiente

tabla:

Tabla N° 4.10.- Porcentaje de Cobertura Original Remanente a Nivel de Cuencas

Hidrogréficas
Cobertura 2 Area % A
CUENCA Original | Cobertura| Intervenida In foArea Ubicacion
(km?) | Original (km®) tersenida

lciﬁztgges 0,000 0,0% 64,081 100,0% |Esmeraldas

15 Rio Tonchigue 0,545 . 0,6% 87,201 99 4% Esmeraldas

16 Estero Galera 3,357 3,2% 100,187 96,8% . | Esmeraldas

14 Rio Stia 3,075 4,5% 66,020 95,5% Esmeraldas

53 Rio Taura 158,973 8.1% 1802,315 91,9% Caiiar, Guayas
13 Rio Atacames 30,058 9,6% 283,686 90,4% Esmeraldas

65 Estero Guajabal 14,055 10,0% 125,933 90,0% El Oro

18 Rio Bunche 15,105 14,4% 89,438 85,6% Esmeraldas

10 Rio Colope 26,457 18,4% 117,469 81,6% Esmeraldas

01 Rio Carchi 55,475 18,5% 243,802 81,5% Carchi

17 Rio San 20,507 20,2% 80,867 79,8% Esmeraldas
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7

Area

Cobertura e ¢ Area o
CUENCA Original | Cobertura| Intervenida Intervenida Ubicacién
2 . . . 2
(km°) Original (km")
Francisco
Bolivar, Caiiar,
Cotopaxi,
52 Rio Guayas 6944,978 | 20,6% 26810,994 79,4% f&“ﬁgfﬁa&‘l‘ﬁy as,
Pichincha,
Tungurahua
27 Rio Bricefio 84,919 20,9% 322,190 79,1% Manabi
25 Rio Jama 313,730 21,8% 1123,214 78,2% Manabi
23 Rio Cuaque 166,215 23,7% 535,597 76,3% Manabi
54 Rio Churote 119,911 26,3% 336,003 73,7% Caiar, Guayas
28 Rio Chone 1159,331 32,1% 2447 425 67,9% Manabi
Cotopaxi, Esmeraldas
12 Rio Esmeraldas | 7161,560 32,9% 14590,445 67,1% Imbabura, Manabi,
Napo, Pichincha
22 Rio Marcos 13,784 33,7% 27,106 66,3% Manabi
62 Rio Siete 63,758 | 35.2% 117,206 648% | ey, ELOro,
uayas
67 Rio Arenillas 313,250 35,3% 575,347 64,7% El Oro
20 Rio Balzar 59,662 36,6% 103,298 63,4% Esmeraldas
56 Rio Naranjal 208,738 36,7% 360,505 63,3% | Azuay, Guayas
21 Rio Cojimies 254,458 37,8% 418,229 62,2% | Esmeraldas Manabi
06 Estero Lagarto 59,230 37.9% 97,227 62,1% Esmeraldas |
66 Rio SantaRosa | 434,861 38,5% 693,887 61,5% El Oro
51 Rio Chongén 247,244 38,7% 391,462 61,3% Guayas
63 Rio Pagua 236,757 39,2% 366,793 60,8% El Oro
68 Rio Zarumilla 385,601 39,2% 597,181 60,8% El Oro
07 Rio Ostiones 82,998 40,1% 123,896 59,9% Esmeraldas
30 Rio Portoviejo 1224,067 40,5% 1798,921 59,5% Manabi
57 Rio San Pablo 71,346 41,1% 102,155 58,9% Guayas
58 Rio Jagua 195,989 41,6% 274,649 58,4% Azuay, Guayas
61 Rio Tenguel 88,284 | 41,9% 122,667 58,19 | A7eay, ElOro,
Guayas
08 Rio Mate 79,656 43.2% 104,520 56,8% Esmeraldas
05 Estero Vainilla 79,786 43,7% 102,603 56,3% Esmeraldas
19 Rio Muisne 257,702 44,7% 318,983 55.3% Esmeraldas
60 Rio Gala 286,776 46,0% 337,306 54,0% Azuay, Guayas
50 Rio Adular 594,553 46,6% 681,284 53,4% Guayas
?jaﬁ“em Don 107916 | 47,1% 121,221 52,9% | Manabi
Azuay, El Oro, Loja,
64 Rio Jubones 2231,039 47.3% 2483,592 52,7% Morona Santiago,
Zamora Chinchipe
26 Rio Muchacho 238,064 47,3% 264,921 52,7% Manabi
09 Rio Verde 481,241 50,6% 469,691 49,4% Esmeraldas
40 Rio Ayampe 368,129 50,7% 358,387 49,3% Guayas, Manabi
70 Rio Chira 4071795 | 50,8% 3937,400 4929 | ElOro, Loja, Zamora
Chinchipe
69 Rio Puyando 2752,179 50,9% 2649,927 49,1% El Oro, Loja
59 Rio Balao 447,865 52,8% 400,570 47,2% Azuay, Guayas
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Cobertura % Area @ Area
CUENCA Original | Cobertura| Intervenida Intervenida Ubicacién
2 . . 2
tkm®) Original (km*)

55 Rio Caiiar 1370,690 | 55,1% 1115,827 44,9% éﬁ‘;& (r::z‘:i”GuayaS
Carchi, Esmeraldas,

02 Rio Mira 3694,743 55,7% 2934,249 44,3% Imbabura, Pichincha,
Sucumbios

46 Rio Salado 192,874 57,2% 144,487 42.8% Guayas

39 Rio Buenavista 218,024 61,3% 137,798 38,7% Manabi

35 Rio Bravo 223,798 62,5% 134,141 37,5% Manabi
Bolivar, Cotopaxi,
Chimborazo, Morona

76 Rio Pastaza 15272,116 65,2% 8152,466 34,8% Santiago, Napo,
Pastaza, Pichincha,
Tungurahua

32 Rio Manta 280,527 66,6% 140,413 33,4% Manabi

37 Rio Jipijapa 174,059 67,6% 83,276 32,4% Manabi

47 Rio La Seca 65,438 69,2% 29,103 30,8% Guayas

29 Estero Pajonal 145,798 70,5% 60,888 29,5% Manabi

31 Rio Jaramijé 134,359 72,8% 50,295 27,2% Manabi

i/}aﬁgl)ar alto 109,029 73,5% 39,238 26,5% Guayas

34 Rio Carias 288,672 74,5% 98,557 25,5% Manabi
Azuay, Cafiar,

78 Rio Santiago | 19567,961 | 74,9% 6572,615 25,19 | Chimborazo, Loja,
Morona Santiago,
Zamora Chinchipe

42 Rio Valdivia 140,259 75,0% 46,768 25,0% Guayas, Manabi

48 Rio Zapotal 927,717 78,2% 258,238 21,8% Guayas

36 Rio Canta Gallo| 58,095 78,6% 15,827 21,4% Manabi

33 Rio San Mateo 114,485 80,9% 26,982 19,1% Manabi

43 Rio Viejo 126,017 83,3% 25,215 16,7% Guayas, Manabi

77 Rio Morona 5493,577 83,8% 1063,266 16,2% Morona Santiago
Carchi, Cotopaxi,
Imbabura, Napo,

74 Rio Napo 50050,605 84,8% 8992,190 15,2% Pastaza Pichincha,
Tungurahua,
Sucumbios, Orellana

73 Rio Putumayo 4687,294 85,5% 792,084 14,5% Sucumbios

04 Rio Cayapas 5344,144 85,6% 898,591 14,4% Esmeraldas, Imbabura

44 Rio Javita 759,436 85,7% 126,293 14,3% Guayas, Manabi

71 Isla Pund 696,240 86,6% 108,193 13,4% Guayas

79 Rio Mayo 2645783 | 87,0% 395,303 13,09 |L0Ja Zamora
Chinchipe

‘;2 Estero del 706453 | 87.2% 103,902 12,8% | Guayas

Or10

03 Rio Mataje 212,777 94,9% 11,537 5,1% Esmeraldas

38 Rio Salaite 113,586 95,8% 5,020 4,2% Manabi

45 Rio Grande 257,032 98,1% 5,047 1,9% Guayas

75 Rio Tigre 8657,538 100,0% 3,151 0,0% Pastaza

Fuente: Procesamiento de Informacién R. Sierra, 1999 y Almanaque Electrénico Ecuatoriano
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De las 78 cuencas hidrograficas existentes en el pais, de acuerdo al criterio de divisién del
CNRH, 29 han perdido més del 60% de su cobertura original, 27 entre el 30 y el 60% y 22

conservan mds del 70% de su cobertura original.

Cuencas de gran importancia como la del Guayas y Esmeraldas, presentan estados criticos de
conservacién, en especial por el cambio de uso del suelo, para produccién agricola, pecuaria
y la explotacién de bosques maderables, critica en la cuenca del Rio Esmeraldas y en la

provincia en general.

Si bien las cuencas amazdnicas conservan un estado “relativo” de conservacién, cabe
mencionar que probablemente en la actualidad constituyen un recurso sumamente presionado
por los sectores hidro-carburifero, agricola y silvicola, y estdn bajo un proceso de deterioro

acelerado.

Ante lo expuesto, cabe mencionar que la Conservacién de Cuencas Hidrograficas, deberd
convertirse en un aspecto prioritario a nivel nacional y se sugiere que sea un aspecto a
considerar dentro del programa PRAGUAS. Unicamente a través de mecanismos adecuados
de Manejo y Conservacién de Cuencas Hidrograficas se podra garantizar la sostenibilidad de

los sistemas de abastecimiento y la disponibilidad del recurso en el futuro.

4.2.6  Afectacion de Ecosistemas Sensibles

No se han llegado a identificar problemas de afectacion a ecosistemas sensibles en los
municipios estudiados, lo que no quiere decir que no existan, sino que se carece de

informacién para poder identificar este tipo de problemas, en pocos casos se detentan cuando
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ya son claramente visibles.

En efecto, los lixiviados de los botaderos y rellenos pueden contaminar las aguas
superficiales y profundas, pero no hay datos sobre monitoreo de aguas subterrdneas en las
cercanias de estas instalaciones, que por lo general no tienen ninguna medida de control para
evitar contaminacién superficial. Esto puede contribuir a empeorar la situacién provocada por
el manejo inadecuado de residuos liquidos que se generan en el pais y que son arrojados casi

sin tratamiento en los lechos fluviales.

La problematica asociada al manejo inadecuado de los residuos sdlidos sin duda alguna estd
impactando espacios ambientalmente sensibles (zonas de recarga de acuiferos), de alta
diversidad ecoldgica (pantanos, marismas, humedales, bosques tropicales, entre otros), asi

como reservas ecoldgicas y parques nacionales.

Adicionalmente, la contaminacién por elementos como arsénico, cadmio, cromo, pesticidas y
otros téxicos, pueden afectar gravemente a los ecosistemas marinos y fluviales, por el efecto

bio-acumulable que presentan.

Ademds, no existe separacién de residuos peligrosos, como es el caso de pilas, baterias y
residuos de plaguicidas. Este dltimo también es importante a nivel rural, en donde la
disposicién final es inadecuada, a pesar de estar reglamentada y puede ocasionar dafios al

ecosistema’'’

Otros ecosistemas mds sensibles son los de deltas, estuarios y playas en la regién costera. Un

caso critico lo constituye en la actualidad el rio Atacames, que de acuerdo al municipio del

7 OPS. Analisis sectorial de desechos sélidos, 2002
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canton, registra niveles elevados de contaminacién. La ciudad carece de un sistema de
alcantarillado y al constituir un importante destino turistico en el pafs, el volumen de
desechos solidos y liquidos generados es importante. Se registran niveles superiores a 5000
NMP/100ml de coliformes totales en el rio, lo que representa un peligro para los usuarios del
recurso, pues el agua del mismo se usa para consumo humano. La salud de 30 267 moradores

. . . = . 18
estd amenazada y estd causando un importante dafio al ecosistema

No se descarta la posibilidad de una situacién similar en otras ciudades de la costa y otras con

ecosistemas sensibles a nivel del pais.

4.2.7 Otros Problemas

De los estudios de caso se desprende que hay una serie de problemas adicionales, que si bien
son de menor importancia que los anteriormente anotados, es necesario no perder de vista.

Entre ellos se mencionan los siguientes:

4.2,7.1 Deficiencias relacionadas con la cobertura de los servicios

Se reportan cifras contradictorias de cobertura en relacién con los datos del Censo, pero por
lo general en los cantones de la muestra las coberturas son bajas, y ademés reflejan la gran
inequidad que existe entre las zonas centrales y periféricas, entre el drea urbana y el drea
rural. Sin duda esta conclusién se puede generalizar a la mayoria de cantones pequeiios y

medianos del pais.

18 PNUMA, 300 familias lanzan sus desechos at rio Atacames
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Para equilibrar esta situaciéon se considera saludable destinar los recursos existentes
preferentemente a la expansién de la cobertura de servicios, y propender a que los sectores

que ya gozan de ellos contribuyan con sus recursos a su sostenimiento.

4.2.7.2 Deficiencias relacionadas con la continuidad del servicio de agua

La falta de continuidad y el racionamiento no sélo son una molestia para el usuario, sino con
frecuencia implican el origen del inicio de otras deficiencias. Por ejemplo, una red que se
vacia de manera intermitente es mucho mdés vulnerable a la contaminacién cruzada, cuando
las aguas residuales saturan el suelo en el que se encuentra la red de agua potable, y los

contaminantes ingresan a la red succionados por las presiones negativas.

Para superar esta deficiencia serd necesario instrumentar varias medidas simultdneas, que en
esencia son parte del manejo de los servicios con conceptos de mejora continua de la calidad,
tales como: facturacién justa y ordenada para reducir el desperdicio, previsién de volimenes
de almacenamiento suficientes para atender la demanda horaria, sectorizacién de la red para

lograr presiones equilibradas, etc.

Finalmente, cabe hacer algunos comentarios sobre otros problemas que suelen presentarse en

relacién con los servicios del sector, y que en las condiciones de nuestro pafs tienen algunas

particularidades.
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4.2.7.3 Sobre-explotacién de aguas subterraneas

La extraccién de aguas subterrdneas por encima de la capacidad de recarga provoca la

sobreexplotacion de los acuiferos.

Sin embargo, a nivel nacional hay poca informacién al respecto, la que ha sido generada por
el INAMHI (Mapa hidrogeolégico nacional) y sobre todo por el que fue Instituto de
Recursos Hidricos, INERHI, principalmente en los sitios donde se tenian proyectos de riego.
Lamentablemente la mayor parte de esa informacién desaparecié cuando esa Institucién se
transformé en el Consejo Nacional de Recursos Hidricos CNRH, que es el ente que deberia

controlar la explotacién de aguas subterrdneas, pero no puede hacerlo por falta de recursos.

Esta situacién puede tener secuelas tragicas por lo que el Sector de Agua Potable deberia
hacer estudios hidrolégicos especificos que garanticen que la capacidad de recarga de los
acuiferos explotados no se deteriorard, que sea sostenible el caudal de agua que se extrae de
los pozos a fin de que no se comprometa la posibilidad de ampliaciones y proyectos futuros

que aprovechen estas fuentes.

4.2.7.4. Pobreza

La pobreza sin duda, es un factor gravitante en el deterioro ambiental que probablemente
tiene su origen en la falta de sostenibilidad de los modelos de desarrollo que a lo largo del

tiempo se han impuesto en el pafs.
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A esto se agrégan otros factores restrictivos como son: la falta de cumplimiento de las leyes y
regulaciones existentes y de un marco legal que oriente y regule la gestién ambiental; la
debilidad institucional de las entidades encargadas de las funciones de regulacién, control,
apoyo y seguimiento; la falta de politicas econdémicas que estimulen el uso racional y
valoricen los recursos naturales asi como los dafios que en ellos se producen; la falta de
planes y politicas de estado que perduren en el largo plazo; la falta de una sélida base en
ciencia y tecnologia para recuperar, adaptar y desarrollar tecnologias sustentables; la limitada
participacién ciudadana por falta de organizacién y promocion; la ausencia de una educacion
que incorpore efectivamente la variable ambiental en los contenidos curriculares a todo nivel;
y las deficiencias en la produccién y acceso a la informacién relacionada con la gestién

ambiental'’.

Desde un punto de vista tedrico se establecen las siguientes relaciones entre pobreza y

deterioro de recursos:

. La gente pobre posee pocos servicios y de mala calidad. Dado que requieren producir
para su supervivencia, necesitan utilizar los recursos naturales por encima de su

capacidad de regeneracion.

. La conservacién de recursos es una inversién a largo plazo, en tanto que la tasa de
preferencia inter temporal de los pobres es demasiado alta. Debido a que la tasa de
preferencia inter temporal individual es mayor que la tasa de productividad del

sistema, se €8Coge el no conservar.

1% Bermeo, A. El Desarrollo sustentable en el Ecuador
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° Los pobres tienen menos recursos para defenderse de los efectos del deterioro

ambiental.

. Se forma un circulo vicioso de pocos recursos, baja productividad y sobreexplotacion,

20
entre otros

En la siguiente tabla se indican los Niveles de Pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas

en las diferentes provincias:

Tabla N° 4.11.- Pobreza por NBI

Provincia Pobreza
por NBI

Napo 86,6
Orellana 82,7
Sucumbios 81,7
Los Rios 77,3
Zamora

Chinchipe 76,7
Bolivar 76,5
Esmeraldas 76
Cotopaxi 75,9
Morona Santiago 75,8
Manabi 74,8
Caiiar 69,9
Loja 68,2
Chimborazo 67,3
Pastaza 66,9
Guayas 613
Tungurahua 61,3
Carchi 59,6
Imbabura 58,2
El Oro 57,5
Azuay 53,2
Pichincha 40,6

Fuente: SIISE 4.0

% AUBAD, R. Pobreza y deterioro ambiental
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Las provincias mas pobres del pafs son las ubicadas en la regién amazdnica y de cierta forma
se corrobora lo planteado, pues al momento, los habitantes de estas provincias estdn
ejerciendo una presién significativa sobre sus recursos, que por ser abundantes no es tan
notoria al momento, pero probablemente lo serd en un futuro cercano. Paradéjicamente son

las provincias donde la actividad hidrocarburifera es mds intensa.

Otros casos criticos lo constituyen las provincias de Los Rios y Esmeraldas, donde la
explotacién forestal ha deteriorado y reducido significativamente los bosques de la provincia

y los ecosistemas en general.

En las provincias de la sierra los casos mds criticos lo constituyen las provincias de Cotopaxi

y Bolivar.

La solucién y mitigacién de los problemas de pobreza en el pais, aportaria sin duda alguna
con efectos positivos en el ambiente. Una forma de contribuir a la superacién de este
problema es la dotacién de servicios bdsicos a la poblacién, pero a su vez las condiciones de
pobreza pueden amenazar el €xito de los proyectos, cuando la poblacién no estd en
condiciones de pagar el costo de los servicios, pero tampoco pueden ser marginada de los
mismos. El disefio de nuevas estrategias de recaudacion y politicas adecuadas de subsidios

cruzados parecen ser la mejores alternativas.

4.2.8 Influencia de la situacién institucional en lo ambiental

Los municipios son los responsables de la prestacién de los servicios en la cabecera cantonal
y sus territorios rurales. En la practica, la mayorfa de los Municipios no logran llegar con sus
servicios sino a las dreas urbanas consolidadas, sea a través de Empresas Municipales de

Agua Potable, Alcantarillado y Aseo Urbano, en los Municipios mas grandes, o a través de
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dependencias del propio Municipio, tales como Direcciones de Obras Publicas, Direcciones

de Higiene, etc.

Las zonas rurales en su mayoria carecen de servicios. Los sistemas de agua potable, cuando

existen, son operados y administrados por las Juntas Administradoras de Agua.

La intervencién de los Poderes Publicos en el sector por lo general se ha limitado a las
inversiones en la construccioén de obras, sin dar una respuesta adecuada a la gestién misma
del servicio, ni al manejo adecuado de las fuentes y de los cuerpos receptores, por lo que se
observan grandes deficiencias en la planeacién, operacién, mantenimiento y control

ambiental de los servicios de agua potable, saneamiento y residuos sélidos.

En los sistemas de alcantarillado no se realizan labores de mantenimiento y practicamente no
se da tratamiento a sus descargas, lo que ocasiona significativos niveles de contaminacién en
el entorno inmediato. De igual manera los servicios de aseo urbano no cuentan con una

disposicién final técnicamente adecuada.

Los municipios pequefios, sobre todo, no cuentan con los recursos humanos y financieros
para atender el desafio de proteccién del medio ambiente, que se ve afectado por la
explotacion del recurso agua y contaminacién del suelo por la mala disposicién de los
residuos sélidos y liquidos. En el medio rural la situacién es adn més critica, pues muchos

sistemas de agua potable incluso dejan de operar al poco tiempo de ser construidos.

A nivel Central el MIDUVI es la entidad rectora del sector, y como tal el encargado de las

politicas, programacién y asistencia técnica, pero pese a sus esfuerzos, no ha logrado atin
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cumplir sus propias expectativas, en cuanto a coordinacién de actividades con las diversas
instituciones involucradas, para crear los mecanismos de planeacién, monitoreo regulacién y
control ambiental de las acciones desarrolladas por las municipalidades y sus empresas, en la
operacién de los servicios. Tampoco ha logrado fortalecer los mecanismos de asistencia

técnica para apoyar a los municipios en los programas de politicas ambientales del sector.

Finalmente, dentro del proceso de modernizacién del Estado, estd en marcha el proceso de
descentralizacién de funciones y responsabilidades hacia los organismos seccionales y
locales, en el cual el MIDUVI debe inscribirse. En consecuencia, serd indispensable concretar
un esquema y condiciones del proceso de descentralizacién de competencias ambientales
ligadas al sector agua, sancamiento y residuos sélidos, andlogo al que ha iniciado el

Ministerio del Ambiente.

Es en este complejo panorama que debe desarrollarse la segunda fase del Proyecto

PRAGUAS, lo que plante la necesidad de un Plan de Accién especial, que se pasa a describir

a continuacion.
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5 PLAN SECTORIAL DE MANEJO AMBIENTAL

5.1 Introduccion

Una primera conclusion general del diagnéstico del Sector, es que los cada vez mds agudos
problemas ambientales relacionados con la dotacién de los servicios en los sectores de agua
potable, saneamiento y manejo de desechos sélidos requieren de inversiones urgentes, pero
no dnicamente para la construccién de obras, sino para su adecuada operacién a largo plazo,

lo que demanda un mayor esfuerzo de planeamiento, evaluacién y ajuste sistematico.

Otra conclusién general es que el componente ambiental tiene que ser parte integral de la
preinversion, inversién, operacién, mantenimiento y gestién de los servicios; lo que implica
la previsién, como parte de los costos de inversién, de los valores necesarios para la
prevencién, mitigacién y compensaciones ambientales, sin lo cual no es posible la aplicacion
real de los estudios ambientales, que en tal caso pasan a convertirse en papeles sin ningin

beneficio para la sociedad.

Estas conclusiones requieren no solamente atencién urgente de las Instituciones del Estado
Central, los Poderes Locales y la Banca de Desarrollo, sino también la participacidn activa
del sector privado en la financiacién y administracion de los servicios y la proteccién del

medio ambiente.

Sin embargo, desde la perspectiva ambiental, el problema central es que los proyectos del
Sector provocan deterioro del medio ambiente. El anélisis de las causas de este problema, sus

soluciones en principio y los programas que se propone implementar por parte del
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PRAGUAS, se presentan en los Cuadros N° 5.1 y N° 5.2. En aras de la brevedad, se comenta
tGnicamente que de la valoracién hecha a los problemas y soluciones, se desprenden tres
niveles de prioridad de accién. El nivel A estd relacionado con la implantacién de
competencias, mentas que el nivel B bdsicamente se relaciona con el desarrollo de
instrumentos de gestién. El nivel C, de prioridad mds baja, agrupa temas mds generales sobre

los cuales el PRAGUAS o puede tener una influencia significativa.

En conclusién, para mejorar el desempefio ambiental de los Servicios del Sector, se presenta
una propuesta para el Plan Sectorial de Manejo, que incluye tanto los criterios y propuestas
solicitados en los Términos de Referencia, como el Plan de Accién a ser ejecutado por el
PRAGUAS, que fue convenido en la videoconferencia realizada el 24 de marzo del presente
afio, en la que participaron representantes del MIDUVI, PRAGUAS, Banco Mundial y la

Consultora. Esta propuesta, se puede observar en el cuadro N° 5.4.

5.2 Procedimientos de gestion ambiental sectorial

Para lograr una mayor eficacia y agilidad en los procedimientos legales relacionados con el
manejo ambiental de los Proyectos del Sector, manteniendo la politica de descentralizacion
de funciones impulsada por el Estado, se plantea la siguiente forma organizativa para el

control ambiental.
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5.2.1 Ministerio del Ambiente

Mantiene el rol de Autoridad Ambiental Nacional, y sus atribuciones y potestades, pero
delega sus competencias de control y regulacién del Sector de Agua Potable, Saneamiento y

Desechos Sélidos al MIDUVI, en calidad de Autoridad Ambiental Sectorial.

CUADRO N° 5.1.- ANALISIS DEL PROBLEMA

Causa

Toda actividad provoca impactos
Limitaciones tecnoldgicas
Limitaciones econdmicas

Irresponsabilidad

Escasos recursos

Se frena el control mediante
disposiciones no documentadas
Muchas autoridades no aceptan la
Falta de control necesidad de control ambiental

Conflicto de juez y parte
No sabe como hacerlo
No esta claro quien debe controlar
No se ha asignado esa responsabilidad
Falta de conocimiento de Regulaciones
Regulaciones incompletas, complicadas, inadecuadas

Quien debe controlar no controla

CUADRO N° 5.2.- CAUSAS Y SOLUCIONES DEL PROBLEMA

. . .. Posibilidad correccion
Causa Solucion — . -
Facilidad | Rapidez | Economia
.. . No se puede
Toda actividad provoca impactos © P 0 0 0
precisar
C - Adquirir
Limitaciones tecnolégicas in fgrmaci(’)n 1 1 1
N . Incrementar
Limitaciones econémicas presupuesto 1 0 |
- cambiar
e Irresponsabilidad controlador 1 2 2
=1 8
e | = evaluar y dar
s | g Escasos recursos Y 2 0 0
£ g recursos
o | © Documentar
'z _?é Se frena el control decisiones,
Nt . . - . . .
E "Z % mediante disposiciones no | dinamizar procesos 1 1 2
.9 lé documentadas de rendicién de
=
& 8 cuentas




Muchas autoridades no
aceptan la necesidad de
control ambiental

Dinamizar procesos
de rendicion de
cuentas

Conflicto de juez y parte

Reasignar
competencias

No sabe como hacerlo

Capacitar

No esta claro quien debe controlar

Clarificar
competencias

No se ha asignado esa
responsabilidad

Asignar
competencias

Falta de conocimiento de Regulaciones

Difundir

Regulaciones incompletas, complicadas,
inadecuadas

Rehacer
regulaciones
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CUADRO N° 5.3.- ANALISIS CONCEPTUAL DEL PROBLEMA, SUS CAUSAS Y MEDIDAS A ADOPTAR

Importancia lc)g:lrt:chc(llg: Valoracion
]
\g =} .., -} \S = § .z J
Problema S b= Solucién | 3| E s | 2| & Accién genérica
= < = )
| g 212 8| E|5|£
s ‘;3 2 ;? g » -2
3 = = = A
Toda activi .
. ~oca actividad provoca 0 2 No se puede precisar 0 0 0 2 C
g 1mpactos
o
¥
v Limtaciones tecnolégicas 0 1 Adquirir informacién | 1 1 4 C
S
2 Limitaciones econémicas 1 | | Incrementar 1ol 1| 4
2 presupuesto
kK Irresponsabilidad 1 1 cambiar controlador 1 2 2 7 B 1 Implantar competencias
2 Escasos recursos 1 2 evaluar y dar recursos 2 0 0 5 B 1 Instrumentos de gestion
75 Se frena el control mediante Documentar decisiones,
2 disposiciones no 1 1 dinamizar procesos de 1 1 2 6 C
'§ documentadas rendicién de cuentas
§ Muchas autoridades no Dinamizar procesos de
2 aceptan la necesidad de 2 2 \mizar p 2 2 2 10 A 1 Implantar competencias
a . rendicion de cuentas
° control ambiental
_; Conflicto de juez y parte 2 1 Reasignar competencias 1 2 2 8 A 1 Implantar competencias
'E No sabe como hacerlo 2 2 Capacitar 1 1 1 7 B 3 Instrumentos de gestién
= .
£ No esta claro quien debe 2 Clarificar competencias | 2 2 2 8 A 1 Implantar competencias
2 controlar
g No se ha a‘s.ignado esa 1 Asignar competencias 2 2 2 7 A 1 Implantar competencias
= responsabilidad
© -
£ Falta de conocimiento de Difundir | 1 1 3 C
5 Regulaciones
A d
- . -
_ Regulgcmnes .mcompletas, Rehacer regulaciones 1 1 1 3 B 2 Optimizar regulaciones
complicadas, inadecuadas
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CUADRO N° 5.4.- PROPUESTA

# Programa

Contenido

Implantar
competencias

Procedimientos de gestion ambiental sectorial

Fortalecimiento de la Gestion Ambiental del MIDUVI

Opumizar
2 marco Propuesta para el mejoramiento del marco legal y la normativa ambiental del Sector
regulatorio
Criterios técnicos para la planificacién, ubicacién, disefio y construccién de sistemas de abastecimiento de agua potable,
gestion de aguas servidas y desechos sélidos.
Criterios para decidir cuanto conviene construir plantas de tratamiento de aguas residuales y rellenos sanitarios.
Requerimientos ambientales dentro de los procesos de licitacién y contratacién
Desarrollar
3 instrumentos

de gestion

Criterios de revision y aprobaci6n para inversiones en agua potable y saneamiento

Relaciones con la comunidad y participacién ciudadana.

Sistema de Evaluacion de Impactos Ambientales

Elaboracién de guias ambientales para el Sector

Recomendaciones

Plan de Accion ( * )

(*) Convenido en videoconferencia del 24/Marzo/06, con representantes del MIDUVI, PRAGUAS, Banco Mundial y la Consultora

86




5.2.2 MIDUVI/SAPS y RS:

La Subsecretaria, a través de su Unidad Ambiental, una vez recibida la acreditacion por parte
del Ministerio de Ambiente de las capacidades para el control seguimiento y monitoreo de los
aspectos ambientales vinculados con el sector, adquiere las competencias de control y
regulacion de los aspectos ambientales del Sector, entre ellas, la capacidad de aprobar los
estudios de impacto ambiental y de otorgar las respectivas licencias ambientales,
manteniendo la debida coordinacién con el Ministerio de Ambiente y las demds instituciones

del Sector, mencionadas en el numeral 2.2.

5.2.3 Municipios

A maéas de las competencias normativas y de control del cumplimiento de las ordenanzas
relacionadas con el medio ambiente en su jurisdiccion que les otorga la Ley de Régimen
Municipal, las cuales deben cumplir a su vez la legislacién ambiental nacional, pueden recibir
del MAE las competencias ambientales a través de los Convenios de Descentralizacion
suscritos con el MAE, entre ellas la de licenciamiento ambiental de Proyectos. No obstante,
en su calidad de promotores de los Proyectos del Sector, no podrian ellos mismos extender la
licencia ambiental a sus Proyectos, sino que deberan solicitarla al MAE, y posteriormente al

MIDUVI, cuando este reciba la acreditacion.

5.24 La Comunidad

A través de los mecanismos de participacién dados en el art. 20 del Libro VI del TULSMA,

la comunidad puede expresarse en forma previa a la realizacién de los EIA, cnando se




presentan los Términos de Referencia, o posteriormente, cuando se presenta los resultados de

los Estudios, como condicién para que se pueda extender la licencia ambiental.

En virtud de lo indicado en el art. 88 de la Constitucién la comunidad debe participar en toda
decisién que pueda afectar su medio ambiente, puede ejercer acciones para la proteccién del
mismo (art. 91) y tiene la posibilidad de realizar un monitoreo y seguimiento de los procesos

que se den durante la construccidn y operacion.

5.2.5 Operadores auténomos

El control y regulacién de sus actividades corresponde directamente al Municipio en el que
actdan, sin perjuicio de que sean vigilados y monitoreados también por el MUDUVI /

SAPSByRS.

5.2.6  Constructores, Operadores

Estos se subordinardn tanto al control de los operadores auténomos, como al control del

Municipio o del MIDUVL

5.2.7 Maodelo de Gestion del Sector:

Resumiendo lo indicado anteriormente, el modelo de gestién se ha construido de manera tal
que para cada competencia haya un solo responsable, y que no se presenten conflictos de Juez
y Parte. Dada la complejidad de las interacciones, se ha considerado conveniente expresar el

modelo a través del Cuadro N° 5.5.
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En esencia, el control ambiental del Sector a nivel nacional se pone en manos del MIDUVL, y
a nivel local en los Municipios, reservandose para las Autoridades Nacionales la competencia
concurrente, es decir, la facultad de verificacién y ratificacion o revocatoria de las

autorizacion, previo el sustento técnico del caso.

Los Proyectos del Municipio deberdn ser aprobados por el MIDUVI, y los proyectos
privados, por el propio Municipio. Igual tratamiento se deberd dar a las auditorias y

monitoreo internos.
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CUADRO N° 5.5.- MODELO DE GESTION

reportes de Monitoreo de
sus Proyecios

)
= S 2 £ < 2 s
> = = 9 = =
=) o .2 ‘5 = g
GESTION DEL = T E g 5 8 g
SECTOR = :E Z 2 $ g
£ g & S
= & =
: Entrega
: MIDUV]
i Evaluaciones de Impacto
\ Acreditacion Ambiental, Auditonas s

Ministerio del

Ambiente Reportes de cumplinuento AN
Docamentos gue
Licencras ambientales acreditan fa buena ElA. Audnorias Orientacien
Municipio para los Proyvectos del AY calidad del Internas. repories subre sus

Recibe

Municipio

Servicioy de su
mane jo ambiental

de Monntoreo

requerimicntos

Operador Delegado

Permiso de operacion
derecho al cobra por 1y
aperacion del Servicio

Olertas.,
provision de
hienes y

SCTV VIO SsCELUNn

ospedicaciones

PJ;_;'O oportany
por el Servicie

Empresa Privada

Licencias Ambientales para
los Prayectos Privados

Contratos. paro
por la entreya de
bienes y servicios

\

Comunidad

Informiaciin oportunag y
transparente

Servicio optimo
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5.3 Propuesta para la optimizacién del Marco Legal y Normativo Ambiental del

Sector

Conforme se ha sefialado en el Capitulo 2, el marco legal y normativo del sector es bastante

complejo y no estd exento de ciertas contradicciones importantes. En todo caso, su reforma

integral rebasa ampliamente el dmbito de influencia del PRAGUAS, y no es el principal

obstaculo para el desarrollo del sector, por lo que la recomendacién de la Consultora es que el

MIDUVI proceda a optimizar el Marco Legal y Normativo en los siguientes aspectos claves:

Tabla N° 5.1.- Propuestas para Optimizacion de Marco Legal y Normativo

REGLAMENTOS Y NORMAS TECNICAS

PROPUESTA

Normativa especifica para el Seguimiento Ambiental segiin
lo dispuesto por el Art. 19 literal e) del Libro VI sobre la
Calidad Ambiental.

Fomentar la Vigilancia Comunitaria y
el auto-monitoreo por parte de los
prestadores de servicios, con
verificacion mediante auditorias
ambientales sistemadticas

Elaboracién de una Norma Técnica para la elaboracién del
Andlisis Institucional por parte del Promotor segiin lo
dispuesto por el articulo 21 det Libro VI sobre Calidad
Ambiental.

Consultar con el MAE cuando tendra
lista la normativa correspondiente. De
Ser necesario, proponer una normativa
parcial, especifica para el Sector.

Procedimientos de Resolucién y Licenciamiento.

Proponer al MAE las normas
reglamentarias para el otorgamiento de
licencias ambientales en base a fichas o
estudios, cuyo nivel de detalle debera
ajustarse segin el potencial real de
impacto del Proyecto

Procedimientos de Impugnacién

Formular en coordinacién con la
Direccién de Asesoria Juridica la
propuesta de reglamentacién
pertinente.

Definiciones de Incumplimiento Grave del Plan de Manejo o
de Ia normativa ambiental y de dafio ambiental flagrante asi
como de otros tipos de dafio ambiental como el dafio
continuo.

Formular en coordinacién con la
Direccién de Asesoria Juridica la
propuesta de reglamentacién
pertinente.
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REGLAMENTOS Y NORMAS TECNICAS

PROPUESTA

Normas técnicas e instructivos que sean necesarios para la
aplicacion de este Titulo I, Libro VI del Texto Unificado de
Legislacién Secundaria Ambiental.

Proceder de acuerdo a lo indicado en el
Programa 2, presentado mas adelante

Normas técnicas, métodos, manuales y pardmetros,
lineamientos de buenas pricticas de proteccién ambiental,
aplicables en el dmbito nacional; y el régimen normativo
general aplicable al sistema de permisos y licencias de
actividades que potencialmente puedan causar
contaminacién. (Art. 50).

Coordinar con la Direccién de
Prevencién y Control de la
Contaminacion Ambiental del MAE la
normativa necesaria

Sistemas de control y seguimiento para la verificacién del
cumplimiento del RLGAPCCA 'y sus normas técnicas en el
drea de su jurisdiccion.

Formular en coordinacién con la
Direccién de Asesoria Juridica la
propuesta de reglamentacion
pertinente.

Recopilar y sistematizar la informacion relativa a prevencion
y control de la contaminacién como instrumento de
planificacién, educacién y control en el dmbito local o
provincial. Esta informacidn serd de cardcter puiblico y
formara parte de la Red Nacional de Informacién Ambiental.
La informaci6n serd registrada, analizada, calificada,
sintetizada y difundida conforme a los lineamientos
provistos por la Autoridad Ambiental Nactonal. La totalidad
de la informacién sera entregada a la Autoridad Ambiental
Nacional al menos una vez por afio en un plazo no mayor a
60 dias posteriores a la finalizacién del afio calendario (Art.
53).

Establecer conjuntamente con la
Direccién de Prevencién y Control de
la Contaminacién Ambiental del MAE
los lineamientos necesarios.

Adicionalmente el PRAGUAS ejecutard conjuntamente con la SAPSByRS el Programa de

Reforma Normativa y Procedimental, que se describe en el Plan de Accién.
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5.4 Criterios Técnicos para la Planificacion, Ubicacién, Disefio y Construccion de
Sistemas de Abastecimiento de Agua Potable, Gestion de Aguas Servidas y

Desechos Sélidos

5.4.1 Introduccion

En la definicién de proyectos de implantacién, construccién y/o ampliacién de los servicios
de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales,
recoleccién y disposicién de desechos sélidos, hay que considerar una serie de factores de

cardcter ambiental, comunes a todos estos proyectos, tales como:

. Las disposiciones de la normatividad existente,

. Las caracteristicas climatolégicas de la zona

. La vulnerabilidad ambiental del sistema

. El manejo de insumos y residuos que se generan por la operacién

. El manejo ambiental de la construccién

. Las condiciones socioecondémicas de la poblacién a servir,

] El impacto que la falta de servicios puede ocasionar a la salud, las actividades

productivas, el medio ambiente, etc.

La consideracién de tales factores dentro del proceso de generacidn y disefio de proyectos no
requiere mayores comentarios. Sin embargo, en paises de condiciones similares al nuestro, es
necesario también el andlisis de otros factores de cardcter ambiental que ameritan ser
considerados de manera especial, para definir aspectos clave de los sistemas de tratamiento

de aguas residuales y los rellenos sanitarios.
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De ellos, conforme se estipula en los Términos de referencia, se pasa a exponer una guia de
procedimientos para la ubicacién, disefio y construccién de Proyectos de agua, saneamiento y
rellenos sanitarios, que seria mas conveniente denominar Sistemas de Abastecimiento de
Agua, Manejo de Aguas Residuales y Manejo de Desechos Sélidos. Esta guia propone una
secuencia sumaria de medidas necesarias desde una perspectiva ambiental, que deben ser
consideradas en el proceso de ubicacién de sitios de implantacién de obras, su disefio y

construccion.

Posteriormente se presenta criterios especiales a ser considerados especificamente en
proyectos de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales y Rellenos Sanitarios, que son
elementos criticos de los Sistemas, por lo cual en los Términos de Referencia se estipula
hacer referencia a ellos de manera especifica, y luego se complementa con recomendaciones
sobre obras de captaciéon de agua, que entre los componentes de los Sistemas de
Abastecimiento, son los elementos de mayor vulnerabilidad ambiental y mayor potencial de

impacto, a criterio del equipo consultor.

5.4.2 Criterios de Planificacién

Una adecuada politica de gestién municipal implica la realizacién de planes estratégicos que

involucren la planificacién y ordenamiento territorial, que se adapte y dé respuestas a las

preguntas planteadas en funcién de maximizar los beneficios a los distintos pobladores de la

comunidad a ser intervenida.

De haber tales planes estratégicos, es de presumir que preverdn la provisién de servicios de

agua potable, manejo de aguas residuales y manejo de desechos sélidos, y en caso serd
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suficiente con revisar los criterios de planificacién y asegurarse de que son id6éneos. En caso
contrario, habria que comenzar por una fase de planificacién en la que se recomienda tomar

en cuenta los criterios siguientes.

. Caracterizar la poblacion beneficiaria de los servicios a proveer. Esta
identificacién debe incluir variables de clasificacién social, econémica y organizacional, que

es vélida para todos los sub-sectores:

] Ingreso econémico de la poblacién (per cdpita o de la unidad doméstica).

] Actividades econémicas y perfil del capital humano

. Tipo de organizacién social y su capacidad de gestionar recursos (econémicos y/o
politicos)

. Credibilidad de las instituciones presentes en la zona

. Capacidad de insercién de los distintos actores institucionales

. Visién de la poblacién sobre su ambiente

. Visién de la poblacién sobre su economia

] Visién de la poblacién sobre el futuro de su comunidad

. Disposicién de la poblacién para conservar los servicios ambientales

La identificacién adecuado de estos pardmetros debe llevar a los técnicos de los gobiernos
locales y/o operadora auténoma, técnicos de organizaciones gubernamentales y de las ONG’s
a responder la pregunta guia: ;jcudnto estd dispuesta a pagar la poblacién por la incorporacién
de los servicios propuestos?, la cual implica también definir cuanto se deberd pagar por la
conservacién del medio que recibe los residuos producidos por los servicios. Esta fase inicial

debe indagar sobre la viabilidad econdmica a largo plazo, las estrategias que se deberén
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incluir para involucrar a la poblaci6n en la gestién de los recursos y en la conservaci6n de los
servicios ambientales, en definitiva, en la sustentabilidad del proyecto. Se trata de definir si

en realidad quieren el servicio hasta el punto de estar dispuestos a pagar por €l

. Incorporar un enfoque integral en la concepcién de las obras a implementar: agua,
alcantarillado y desechos sélido, que las visualice como elementos de un Sistema
Integral de Manejo y Gestion Ambiental, cuya definicién se debe hacer tomando en
consideracién no solamente criterios de ingenieria, sino los recursos disponibles, las
particularidades del entorno natural y social en los que se desarrollan las obras, y
sobre todo previendo la participacion real de la comunidad y de sus representantes

politicos para lograr un adecuado:

o Manejo del Agua, que incluye la provisién de agua potable y el manejo de aguas

residuales, o.

o Manejo de Sélidos, que incluye la provisiéon de insumos (con cierta regulacién por

parte del sector publico) y el manejo de los residuos que se derivan de su uso.

. Identificar los intereses de los grupos asociados a la ejecucién de las obras que
integre a los actores presentes en el drea a ser intervenida, considerando que: a) por
una parte existe un grupo que se beneficiar por el incremento y/o implantacién de los
servicios y b) por otra parte existe un grupo que potencialmente estd sujeta a
experimentar efectos colaterales (negativos) por la ejecucién y operacién de los

proyectos.
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Estas variables deben ser identificadas por los actores institucionales y gobiernos locales
dentro de su esquema de planificacion, para generar la propuesta de implantacién o expansion
de los distintos servicios (agua, alcantarillado, desechos sélidos), a partir de las necesidades
de la comunidad, cuya participacion debe ser prevista incluso en la planificacién y andlisis
del proyecto. Los proyectos de agua deben dar cuenta sobre la disponibilidad del recurso, los
proyectos de alcantarillado sobre la capacidad del cuerpo receptor para asimilar las descargas
y los rellenos sanitarios la posibilidad de contaminar acuiferos y los efectos sobre la
poblacién, tanto en el plano tangible (incremento de flujo vehicular, generacién de malos
olores, riesgo de enfermedades, etc.) como en el intangible, es decir las percepciones
subjetivas sobre el proceso (autoestima de la poblacidn, buena disposicién al pago de tarifas,

etc.)

. Prever el financiamiento de compensaciones a la poblacién afectada, tanto por la
construccion de la obra como por su posterior operacidn, por los perjuicios que
pudiera recibir en forma directa, como por el deterioro de su derecho a disfrutar del
paisaje, recreacion, etc. Esta prevision debe ser tomada en cuenta al evaluar la
factibilidad econémica de los proyectos, cuya relacién costo beneficio debe
determinarse considerando la obligacién de corregir todas las externalidades
desprendidas de la construccién y/o ampliacién de las obras de agua, alcantarillado y
manejo de los desechos sélidos, bajo un criterio de corto (5 afios), mediano (10 afios)

y largo plazo (20 afios).

Con base en lo expuesto, a continuacién se propone los pasos del proceso general para la

puesta en servicio de todo elemento de los Sistemas Integrales de Manejo de Aguas (agua
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potable, alcantarillado) o Sélidos. Las especificidades relacionadas con determinados

sistemas, subsistemas y elementos claves son abordadas en otros acdpites del documento.

5.4.3.  Criterios para Ubicacién de las Obras

5.4.3.1 Definicién del Alcance del Servicio

Este es un paso esencial del proceso, en el que se debe pre-configurar las caracteristicas
esenciales de los servicios demandados, lo que implica definir la poblacién a servir y
establecer su capacidad de pago, caracterizar la condicién actual de los servicios y en base a
todo esto seleccionar el estindar del servicio que mejor responda a la situacién de la

poblacién que lo demanda.

Para el efecto se propone ejecutar las acciones indicadas a continuacién.

> Definir Poblacién a Servir

Definir la poblacién a servir implica determinar el espacio al que se puede llegar con el
servicio dentro de las condicionantes geogrificas, econémicas y de disponibilidad de
recursos, asi como también adoptar el tiempo de vida dtil, por lo que deberdn ser

considerados indicadores de:

. Ubicacidn factible de las obras del proyecto.
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. Nimero de pobladores dentro del drea que servird para determinar la influencia
indirecta e indirecta por la operacién del proyecto y su tasa de crecimiento para el
escenario de desarrollo més probable

. Extensién donde se localizan los beneficiarios y usuarios del proyecto y zonas de
ocupacion futura mas convenientes

. Andlisis de posibilidades de expansion o recorte marginal del drea predeterminada, y su
impacto en los costos

e  Tiempo de vida qtil del proyecto

. Efecto de la operacidn del proyecto en el desarrollo del 4rea.

El objetivo de este andlisis se orienta a establecer no sélo la demanda de obras fisicas sino la
escala del trabajo que debera hacerse para que la poblacién beneficiaria perciba con claridad
las ventajas del servicio, a través de procesos de consulta y participacién ciudadana
contemplada en la Legislacién Ecuatoriana como parte de la responsabilidad social y
ambiental de las instituciones piblicas y privadas, y sobre todo como parte del trabajo que
serd necesario hacer para que esta poblacién tenga una idea clara de los costos que tendrd que

pagar por el servicio que desea recibir.

» Caracterizar el Servicio que ya se esta prestando

Si se dispone ya de servicio, pero se desea ampliarlo o mejorarlo, hay que establecer los
niveles de cobertura, el estdndar de calidad y los problemas que existen. Si se carece del

servicio, habria que establecer los problemas que estd causando la carencia de infraestructura

sanitaria en la poblacién y su medio ambiente. Esta caracterizacién debe ser parte de los

procesos de planificacién institucional y debe aprovechar los mecanismos de participacién
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que hayan sido implementados por parte de los entes planificadores de los gobiernos locales

y/o operadores auténomos.

Por otra parte, en esta caracterizacién es también necesario identificar la capacidad
institucional del administrador de los servicios y las oportunidades de mejora que se tendria
en este sentido si se opta por un fortalecimiento institucional del administrador actual 6 por

una delegacidn de esta responsabilidad a un nuevo operador piblico o privado

> Establecer el orden de magnitud del costo del servicio a recibir

En esta parte de la etapa de planificacién se debe definir en primera aproximacién cudnto
cuesta dotar a la poblacién de los servicios propuestos, lo que implica también pagar por
mantener en condiciones aceptables el medio ambiente que recibe los desechos. Las

respuestas a esta pregunta sirven de base para:

. Establecer una politica tarifaria

. Implementar politicas de subsidio cruzados

. Buscar fuentes de inversién y mecanismos financieros adecuados

. Interiorizar en la poblacién el concepto de que es necesario hacer inversién en agua y
saneamiento, como una prioridad de salud piblica y personal

] Interiorizar en la poblacién la necesidad de preservar el recurso agua

. Incorporar una politica de ahorro y reciclaje para limitar la generacién de desechos en la

fuente y el desperdicio del agua.
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e Interiorizar en la poblacién la necesidad de pagar los gastos por mitigar el deterioro que
el proyecto pueda causar al entorno, asi como indemnizaciones a los afectados por

acciones relacionadas con el proyecto, durante su construccién y operacion.

> Definicion de la capacidad de pago de la poblacion

En una situacién de marcada inequidad como la que se presenta en el Ecuador, no es realista
pretender que la poblacién asuma el 100% de los costos de los servicios publicos. Incluso en
paises de alto desarrollo econémico como Suiza, por ejemplo, se consideraba inviable que la
poblacién asumiera todos los costos de disposicién final de desechos domésticos, al igual que
otros paises participantes en Talleres de Discusién sobre este tema, en 1995. En ese tiempo el
BEDE consideraba no factibles los proyectos que no tuvieran una tasa interna de retorno
inferior al 12%. Sin embargo, tampoco es conveniente que la poblacién pague muy poco,
pues como lo demuestra la experiencia en esos casos, la vinculacién con el servicio es muy
débil: no se pretende calidad de los servicios que no se paga y estos resultan ineficientes y

CcOostosos.

En consecuencia, es vital establecer la capacidad de pago real de la poblacién partiendo de
sus actividades productivas y relacionarla con otros referentes, tales como los pagos en
poblaciones vecinas, pagos para otros servicios, etc., a fin de tener un punto de partida sélido

para dimensionar el estdndar de servicio.

En este sentido, la capacidad de pago global debe establecerse a partir de los diferentes
estratos econémicos y la capacidad de pago de cada uno de ellos, considerando que con
frecuencia la capacidad de pago de la mayoria de estratos de la poblacién del Ecuador estd

por debajo del costo de los servicios puiblicos de un aceptable estandar, pero siendo estos
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servicios vitales para la salud publica, hay la posibilidad de contar con los denominados
subsidios cruzados, sea de estratos de mayor poder adquisitivo a los méis pobres, sea del
sector productivo al sector doméstico. Otra posibilidad, que se observa en paises de la region,
es que el Estado o el Municipio subsidien una parte de los costos. En otros casos, el subsidio

proviene de la cooperacién internacional.

> Definicién del estindar ambiental

Evaluados todos los aspectos antes indicados, se puede establecer el estindar de servicio més
conveniente para el municipio pequefio o 4rea rural a servir, considerando la situacién
concreta que se presenta en cada proyecto, tanto los factores fisicos, como los bidticos y
socioecondémicos, en vez de tratar de definirlo mediante la mera aplicacién de reglas

generales fijas, sean estas de tipo legal o técnico.

En efecto, no necesariamente es mejor servicio el que presenta un estidndar técnico mds
elevado, pues resulta mas ventajoso un servicio proyectado para brindar un menor estiandar de
calidad que funciona de acuerdo a lo previsto, que un servicio que pretende un nivel mas

elevado, que nunca se llega a alcanzar.
Por ejemplo, el riesgo para la salud de un sistema de cloracién que no funciona es mds alto
que el de un sistema de agua entubada, en una comunidad que conoce la necesidad de hervir

el agua antes de tomarla.

Es totalmente diferente, por ejemplo, el efecto que provoca la descarga de un caudal de aguas

residuales domésticas de 100 I/s en un rio de alta montafia con caudales superiores a 1000 Vs,
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que corre por un encafionando que practicamente impide cualquier uso social del agua, que el
efecto provocado por la descarga de un caudal sanitario similar, en el estuario de un rio

ocupado por asentamientos humanos.

Tampoco se puede pretender que una sociedad que no ha logrado solucionar aun sus
problemas bdsicos de supervivencia sea condicionada a financiar un alto estdndar de
tratamiento de aguas residuales, que permita conservar la fauna acudtica en el punto de

descarga, sin que se produzca un cambio perceptible.

En consecuencia, las decisiones estratégicas sobre el nivel de calidad del manejo ambiental
requerido - el estdndar de manejo - deben ser tomadas en base a un andlisis integral de la
situacién concreta de cada localidad, en el que por cierto conviene incorporar a los

involucrados desde la fase de concepcién misma de los proyectos.

5.4.3.2 Alternativas de Ubicacion

Dada la complejidad que representa la seleccidén de un sitio apropiado para la ubicacién de
una obra, en muchos casos es conveniente delimitar las areas que presentan restricciones de
diferente tipo, las que deben ser previamente identificadas con toda claridad. Para el efecto se

propone seguir los siguientes pasos.

> Definir Restricciones.

Puede haber una serie de restricciones para la ubicacién de un Sistema o sus elementos en un

determinado sitio, que podrian clasificarse de la manera siguiente:
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Restricciones fisicas, entre las cuales la principal es el impacto que la obra puede
provocar al agua. Esto implica contar con informacién basica de la cuenca hidrogrifica,
el clima y las caracteristicas de la red hidrogréfica, incluyendo humedales, pantanos,
vertientes y pozos artesianos, para ubicar las obras a suficiente distancia de ellos y

evitar su interaccion.

Riesgo de afectacion a las aguas subterrdneas, lo que implica que las zonas de captacin
de aguas y de recarga o de niveles fredticos altos, deben ser consideradas zonas no
recomendadas para implantacién de obras, sobre todo de aquellas que presuponen un
flujo de residuos significativo al ambiente, como los Sistemas de Tratamiento de Aguas

Residuales y los Rellenos Sanitarios.

Riesgos naturales: zonas de taludes inestables, de fallamiento muy activo, de
inundacién, de alto peligro volcdnico, zonas de trdnsito de avalanchas, deberian ser
descartadas como posibles zonas de implantacién de obras, salvo que no haya otra
alternativa mejor, que bregar con estos problemas, lo que tedricamente siempre es

posible, pero puede ser muy costoso.

Es también recomendable evitar zonas de alta sismicidad, pero en Ecuador con frecuencia eso

es imposible, de manera que hay que prever ese factor en los disefios.

Las areas donde se tiene recursos naturales valiosos, sean los utilizados directamente
por el ser humano, tales como 4reas recreacionales, paisajisticas, etc., y las dreas de

conservacion de vida silvestre, sobre todo cuando se trata de especies amenazadas.
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Areas vinculadas a zonas de explotacién minera y petrolera, las cuales compiten con las
poblaciones por la captacién de agua para las distintas fases de su operacién y, sobre

todo, generan descargas potencialmente contaminantes.

Restricciones fisico-sociales: La presencia de asentamientos cercanos implica
limitaciones importantes para la ubicacién de las obras, sobre todo cuando estas
representan una amenaza para la salud y bienestar de los vecinos. En consecuencia, las
dreas ocupadas por asentamientos y una franja de proteccién alrededor de ellas, son

areas no recomendadas para la futura implantacién de las obras.

Otro factor determinante es la presencia de vias de acceso. Convendra emplazar las
futuras obras a una distancia prudencial de las vias de alta circulacién: ni tan cerca que
puedan provocar interferencias, ni tan lejos que impliquen costos excesivos o nuevas

rutas de acceso indiscriminado.

Una de las restricciones adicionales que se debe identificar es la presencia de cuarteles,
aeropuertos, escuelas, fibricas y otras instalaciones de equipamiento piblico o privado,
y en general, las restricciones relacionadas con el uso del suelo y las actividades

productivas.

Restricciones sociales y culturales, tales como sitios de interés arqueolégico, religioso y

ritual: cementerios, sitios arqueolégicos, sitios de peregrinacién o culto religioso.

Una de las variables a considerarse es la relacionada con la clase de propietarios de las

tierras, tanto en las dreas donde podrian ser implantadas las obras, como en las dreas a
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servir, lo que con frecuencia estd ligado con consideraciones de carécter politico, que no
siempre se manifiestan de manera clara, pero pueden llegar a obstaculizar seriamente la

utilizacién de ciertas 4reas o, por el contrario, a promoverla.

. Tecnologia a ser aplicada y/o implementada, lo que puede limitar ciertas dreas para la
implantacién de proyectos. Por ejemplo, si se usa un recolector de desechos clésico, no
pueden ser consideradas convenientes las dreas que carecen de caminos de acceso con

buenas caracteristicas de trazado, pendientes moderadas y pavimento.

. Nivel organizativo bdsico para lograr la prestacién del servicio. Por ejemplo, si no se
cuenta con Planes de Desarrollo, las dreas susceptibles de posterior ocupacién urbana
no deberfan ser consideradas como iddneas para la ubicacién de Plantas de tratamiento

de aguas residuales.

. Restricciones econdmicas. Por razones de costo, hay que limitar la distancia entre la
ubicacién de las obras y el area a servir. Por ejemplo: si hay escasez de agua, la
alternativa de traerla de fuera de la cuenca donde se asienta el drea de influencia no es

viable para algunos municipios.

> Mapa de Idoneidad de Areas

Definidas las restricciones es posible establecer las dreas restringidas que por lo general
representan el mayor porcentaje del drea de potencial intervencién, y de esta manera
identificar todas aquellas en las que resulta en principio posible la futura implantacién de las

obras.
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Con el uso de las herramientas de Informacién Geogrifica es posible expresar las
restricciones de manera rapida y funcional, localizindolas en un mapa en el que se puede

indicar incluso el grado de severidad de las mismas.

Mediante esas herramientas se puede expresar también los factores que favorecen la
utilizacion de ciertas dreas y su grado de conveniencia. De esta manera se podria obtener el
Mapa de Idoneidad, que permite presentar las alternativas de ubicacién de las obras en la
zona de potencial intervencién. Esta es una herramienta vital para la posterior toma de
decisiones que puede ser reajustada con facilidad conforme se va enriqueciendo la

informacién generada por el proyecto.

5.4.3.3. Configuracion del Sistema a implementarse

Implica la definicién de aspectos clave del Sistema de Servicios mds adecuado para
responder a las demandas de servicios planteadas por la poblacién, en base a la informacién
que ha sido indicada en los numerales anteriores y con miras a una definicién m4s precisa en
la siguiente etapa, que es la seleccion del sitio de implantacién de las obras. Presupone la
realizacion de los siguientes pasos.

» Determinar Zona de Intervencion.

La Zona de Intervencién comprende el 4rea donde se planea ubicar las obras, el drea ocupada
por lo beneficiarios del servicio y el drea de impactos, que es aquella donde se producird

variaciones perceptibles debidas a la construccién y operacién del Proyecto. Las
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comunidades que se encuentran en estas dreas serdn consideradas actores involucrados en la

concepcidn y ejecucion del proyecto.

» Hacer una caracterizacién de la poblacién a servir

Dado el importante papel que jugard en la concepcidn y ejecucion del proyecto, es
indispensable hacer un diagnéstico del nivel socioeconémico y cultural de la poblacion, para
establecer una propuesta de comunicacién que viabilice la participacién efectiva de todos los
grupos de involucrados, conjuntamente con los gobiernos locales, operadores auténomos y
técnicos, en un proceso abierto de andlisis, discusién y toma de decisiones, durante la

ejecucion de las obras y durante su operacion.

» Hacer un Presupuesto Preliminar

En principio, para establecer el orden de magnitud del presupuesto de las obras que se
necesita ejecutar para responder a la demanda de servicios se debe tener en cuenta los

siguientes rubros:

. Planificacién y comunicacidn.

. Disefio

. Evaluacién ambiental y Plan de Manejo Ambiental durante la construccién a corto,
mediano y largo plazo.

o Construccién de obra fisica

U Fiscalizacién y supervisién ambiental

. Fortalecimiento organizacional del operador auténomo y/o gobierno local.
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e Gestién de los recursos.
. Costos de operacion de los servicios

e  Monitoreo y gestién ambiental.

Para la gestion ambiental conviene construir dentro de las operadoras auténomas y/o
gobiernos locales un Sistema de Gestion Ambiental que preceda y presida las acciones
concernientes a los distintos desarrollos y/o expansiones de los servicios del sector previstos
en el presupuesto, el que a su vez debe contemplar varios esquemas de financiacién que en
principio se consideren idéneos para ser propuestos a la comunidad, en los futuros talleres de

discusién del proyecto.

5.4.3.4. Seleccion del Sitio

Para una adecuada seleccion del sitio de implantacién de las obras que permita minimizar el
riesgo de demoras y paralizaciones en la ejecucién del proyecto o su posterior operacién, se

recomienda seguir los siguientes pasos.

»  Verificar las Restricciones Identificadas mediante Trabajo de Campo

En esta fase la informacién generada previamente con base en mapas, sensores remotos,
experiencia general del consultor, planos y documentos existentes, debe ser verificada y
complementada mediante visitas al campo, observaciones y mediciones sencillas de los
pardmetros claves del servicio. De esta manera se asegurard que la valoracién de alternativas
de ubicacién que hayan sido planteadas tendrd la confiabilidad necesaria para que la

seleccion de la alternativa mas conveniente sea acertada.
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»  Definir Politicas para Compensacién y Mitigacién de Impactos

Entre las afectaciones de cardcter econémico que pueden provocar los proyectos cabe incluir:
expropiaciones, reasentamientos, cambios en uso del suelo, cambios en las actividades
productivas, etc. Para el tratamiento de cada una de las posibles afectaciones deberd
establecerse una politica definida, la que deber4 ser publica, es decir abierta sin restricciones
a todos los involucrados. Esta politica deberd estar explicitamente definida y constard
posteriormente en el Plan de Manejo Ambiental, que serd puesto a consideracién de los

organismos de control.

Definida la politica sobre afectaciones, se deberd calcular el costo que debera ser imputado a

cada una de las alternativas consideradas por este concepto.

»  Definir medidas de manejo de impactos ambientales claves

Para la seleccién del sitio de implantacién de las obras conviene analizar inicamente los
impactos mds representativos de las diferentes alternativas consideradas, y formular para
ellos medidas de manejo, que lleven a las alternativas a niveles comparables de calidad
ambiental. Posteriormente se deberd estimar el costo de las medidas de manejo. Este Plan de
Manejo debe tener consecuencia con el disefio del sistema, es decir, que el disefio debe
contemplar los pardmetros que generen menos impactos durante la fase de socializacién del

proyecto, construccién y operacién.
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» Caracterizar los sitios, calificandolos de acuerdo a sus restricciones.

Una vez que ha sido confirmada en campo la informacién sobre los sitios generada y
definidos los aspectos del proceso descritos anteriormente, es necesario presentar un resumen
de las principales alternativas, con sus ventajas y desventajas, orden de magnitud de los

costos, y recomendaciones.

Es conveniente que este resumen sea muy compacto y ficil de visualizar y entender, no
solamente para los técnicos especializados de las instituciones promotoras y organismos de

financiamiento, sino para las autoridades municipales y la comunidad en general.

»  Identificar y Comunicar los Costos y Beneficios a los Involucrados.

Este paso del proceso esté dirigido a dos grupos meta claramente definidos:

i) La poblacién beneficiaria de los servicios, constituida fundamentalmente por los
usuarios del sistema, es la que primero debe conocer los costos y beneficios del proyecto.
Este paso clave debe estar apoyado por una campaiia de comunicacién orientada al andlisis y
discusién de la magnitud de costos del servicio y la propuesta de distribucién del pago entre
los diferentes beneficiarios (cuando hay subsidios cruzados, por ejemplo). Determinados
niveles socioeconémicos o actividades agricolas o industriales se pueden ver afectados, por lo
que no se puede descartar el surgimiento de grupos de oposicidn, cuyos criterios conviene

también tener presentes.
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ii)  El segundo nivel de comunicacién corresponde a la poblacién que se localiza en el drea
de influencia directa o indirecta del proyecto, que puede sufrir los impactos por la
construccién y operacién de los servicios. La estrategia de comunicaci6n con esta poblacion
debe ser personalizada, pues es necesario caracterizar con precisién las afectaciones a las
propiedades de los individuos y el deterioro de los servicios ambientales que se puede
producir durante la fase de construccién y en la fase de operacion a corto (5 afios), mediano

(10 afios) y largo plazo (20 afios, o hasta que finalice la vida ttil del proyecto).

»  Anadlisis Participativo

Como miicleo de 1a socializacion del proyecto, una vez que ha sido recopilada la informacién
anteriormente indicada, es necesario que el promotor del proyecto convoque a una o varias
reuniones de andlisis de las alternativas consideradas, en las que deben participar los
beneficiarios, los individuos y/o comunidades que reciben los impactos (negativos) del
proyecto, los técnicos (planificadores, constructores y operadores), y los promotores del
proyecto. El objetivo de estas reuniones es la definicién de los principales aspectos del
Proyecto, que se han expuestos anteriormente, y principalmente, del sitio de ubicacién de las

obras.

Es muy importante que estas reuniones sean cuidadosamente preparadas con el apoyo de
comunicadores profesionales, de manera que la informacién generada pueda ser presentada
en forma asimilable para los participantes, clara y completa. Las reuniones propiamente tales
requerirdn de la conduccién de un equipo facilitador de alto nivel, pues el éxito de este paso

es vital para viabilizar una ejecucién y operacién futura del Proyecto sin contratiempos.
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54.4. Diseio

El disefio de las obras debe ser integral y por lo tanto incluird:

i)  La generacion de informacién bésica de ingenierfa: topografia, geotecnia, hidrologia,

etc.

ii)  El cdlculo y disefio hidraulico, estructural, sanitario, etc.

iii) La tecnologia a ser utilizada en la construccién: maquinaria, logistica, control de

calidad, etc.

iv)  Especificaciones técnicas, presupuestos, cronogramas, documentos contractuales, etc.

v)  Requerimientos de la etapa de operacidn: personal, equipo, insumos, etc.

vi) Previsiones de ampliaciones del sistema y aumento de cobertura a corto, mediano y

largo plazo.

vii)  Evaluacién de impactos ambientales y planes de manejo ambiental, incluyendo
seguridad industrial, manejo de contingencias, manejo de desechos, monitoreo, etc.,
segun lo requerido por la legislacién y con un nivel de detalle y profundidad acorde
con la envergadura del proyecto. En este sentido, podria adoptarse como guia los
Manuales Sectoriales de Abastecimiento de Aguas, de Gestién de Aguas Servidas, de

Gestidn de Desechos Sélidos y sus anexos, producidos por el Banco del Estado.
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No estd por demds enfatizar que el disefio en cada una de sus fases, a las que se hace
referencia a continuacién, conviene que sea participativo, es decir, deberd ser expuesto a los
involucrados al final de cada una de sus fases, en reuniones similares a las descritas en el

numeral anterior, e incorporard los criterios que se haya convenido en esas reuniones.

El proceso de disefio se recomienda organizar de acuerdo a los siguientes pasos.

5.4.4.1. Recoleccion de Informacion de Campo para Diseno

Definido el sitio, se puede ya proceder a la generacién de informacién primaria sobre el
proyecto, o recopilacién de informacién existente confiable. Ejemplo: estudios de suelos,
topografia, prospecciéon de materiales de construccién, etc, El nivel de detalle debe ser

graduado de acuerdo a las etapas de disefio que se indican a continuacién.

5.4.4.2. Pre-Factibilidad

Consiste en la configuracién concreta del proyecto y la formulacién de alternativas, los
impactos que provoca y las medidas de manejo, fundamentalmente en base a informacién
preexistente y la experiencia del consultor. Establece también el orden de magnitud de los
costos, define los beneficios, identifica alternativas y selecciona las mejores y decide si

amerita continuar o no con la siguiente fase de disefio.
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5.4.4.3 Factibilidad

En esta fase el consultor debe hacer una formulacién mds concreta del proyecto y sus
alternativas, los impactos y medidas de manejo, con base en informacién primaria obtenida
en campo y disefios de mayor grado de detalle. Establece el costo, admitiendo un rango de
error no superior al 30% del total, cuantifica los beneficios, realiza las evaluaciones
financieras y selecciona la mejor alternativa para disefio, cuyo andlisis determinaré si el

Proyecto es viable y se puede proseguir a los disefios definitivos.

5.5.4.4. Diseiio final

En esta tltima fase el consultor disefia en detalle cada elemento del proyecto y define con
precision los impactos y las medidas de manejo, sobre la base de informacién primaria
completa de campo, expresando los resultados en planos con el detalle necesario para que los
potenciales contratista puedan formular sus ofertas técnico econdmicas. Prepara las
especificaciones técnicas, cronograma y presupuesto, con un rango de error no superior al
10%. Realiza la evaluacion econdémica y financiera detallada. Prepara las bases de

contratacién y el programa recomendado para operacion.

En la elaboracién de los presupuestos deberan ser dadas cifras sobre los rubros atin vigentes,

de los mencionados anteriormente en la evaluacion preliminar de los costos:

. Construccién de obra fisica
. Fiscalizacién y Supervision ambiental

. Fortalecimiento organizacional del operador auténomo y/o gobierno local.
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* Predicciones del costo de operacién de los servicios.

. Monitoreo y gestién ambiental.

5.4.4.5. Definicion del Financiamiento

Con la informacién preparada, el promotor de la obra puede proceder a gestionar el
financiamiento. Para el efecto es conveniente definir criterios de revisién y aprobacién de
inversiones para la segunda fase del Programa, a fin de que tanto los promotores, como los
consultores y la comunidad tengan claras las reglas durante el proceso de elaboracién de sus
proyectos, y no se produzcan fracasos sorpresivos.

Para el efecto serd de gran valor la experiencia obtenida en PRAGUAS 1, y su valoracién

desde la perspectiva de los municipios beneficiarios, el MIDUVI y el Banco Mundial.

5.4.5. Construccion/Ejecucion

5.4.5.1. Contratacion

Una vez conseguido el financiamiento y las autorizaciones de Ley ante la Contraloria y
Procuraduria, el promotor procede al proceso de contratacidn, que segun el monto puede

hacerse a través de licitacién piblica, concurso privado de precios o contratacién directa.

5.4.5.2. Organizacién de la Fiscalizacion

A miés de la fiscalizacién realizada por los organismos de control a través de la Ley Orgdnica

de Administracién Financiero y Control, es conveniente que el promotor organice la
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denominada supervision ambiental, que complementa el trabajo de la fiscalizacidn,
encargindose especificamente de que durante la ejecucion de las obras se cumplan las
especificaciones ambientales y las estipulaciones del Plan de Manejo Ambiental y brindando
el apoyo técnico necesario para responder adecuadamente a imprevistos no ingenieriles que
pudieran presentarse durante la construccién, tales como contingencias, conflictos con la

comunidad, problemas de contaminacién, etc.

El promotor (operadores auténomos y/o gobiernos locales) conjuntamente con el Ministerio
de Ambiente y el MUDUVI (cuando este tenga la potestad de otorgar licencias ambientales)
promoverdn la formacién de Veedurias ciudadanas, que permitan la participacién de la
comunidad en la supervisién y control ambiental durante todas las fases, lo cual presupone la

transferencia permanente de informacién sobre:

. Avance de trabajos y sus repercusiones en el cumplimiento de plazos.
. Medidas de seguridad para la poblacién
. Cambios de disefio.

. Control de afectaciones provocadas por la construccién.

5.4.5.3. Replanteo en Sitio

La ubicacién de cada elemento del Proyecto serd materializada en el campo, de manera
inteligible no sélo para los ejecutores, sino también para los distintos involucrados, aunque

no tengan conocimientos especificos de ingenieria, ni de los procesos que se van a realizar.
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5.4.5.4. Legalizacién de Afectaciones

Expropiaciones, reasentamientos, servidumbres de paso deberdn estar legalizadas antes de
iniciar la construccién de las obras. Las indemnizaciones se negociaran sobre la base de
costos de mercado més el lucro cesante y/o dafios colaterales que se puedan producir, que
permitan a los afectados poder reconstituir condiciones andlogas a las que tenian antes de la

definicién del Proyecto.

5.4.5.5. Ajuste

A lo largo de la ejecucidon de un proyecto, casi siempre es necesario hacer ajustes, que
producen ciertos cambios en los impactos, las afectaciones, los costos, el cronograma y los
niveles de riesgos a los que estd sometida la poblacién afectada. Estos ajustes deberdn ser
documentados y justificados frente a los organismos de control y contar con las

autorizaciones de estos.

5.4.5.6. Construccion y Seguimiento

Una vez iniciada la ejecucion, se debe ejecutar las actividades previstas en los cronogramas, y
el seguimiento del avance de obra, a través de la fiscalizacién y la supervision ambiental,
segin ha sido planteado anteriormente. El manejo ambiental debe seguir lo indicado en el

correspondiente Plan de Manejo.
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5.4.5.7. Desarrollo Organizacional del Promotor y la Estructura de Control

Paralelamente con la construccién se debe desarrollar acciones concretas de fortalecimiento
institucional del promotor de la obra, encaminadas a llevar a su nivel Optimo sus
conocimientos y destrezas, para garantizar la gestién exitosa de los servicios, elevar la
eficiencia y garantizar la buena calidad de los mismos, en un ambiente de mejoramiento

continuo.

5.4.5.8. Transferencia de la Obra Terminada al Operador

Una vez terminada la obra, el constructor la entrega al promotor, quien a su vez nomina o
contrata un operador, sobre quien recae la responsabilidad del trdmite de licencias de
operacidn, permisos de descarga, gestion de auditorias ambientales, reporte de contingencias,
etc. La obra deberd contar con su manual técnico respectivo. La capacitacién del operador
para que pueda asumir esas funciones y desempefiarlas de manera adecuada es de vital

importancia, seria recomendable que fuera proporcionada o gestionada por el constructor.

Asi mismo es muy importante que exista un Manual de Operacién y Mantenimiento, asi
como también Programas de entrenamiento de las personas encargadas de la operacién y
gestién del Sistema, y que en esos manuales se den las pautas necesarias para un buen manejo

ambiental del mismo.
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5.5 Criterios para decidir cuando conviene construir plantas de tratamiento de aguas

residuales y rellenos sanitarios

5.5.1.1 Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales

En el caso de sistemas de tratamiento de aguas residuales, se tratard sobre:

a) La capacidad del cuerpo receptor para asimilar y/o diluir las descargas,

b) Los usos del agua corriente abajo del sitio de la descarga;

Segin se ha podido establecer, hasta el afio 2000 aproximadamente en el Ecuador, el 7% de
las aguas residuales que descargaban los proyectos de alcantarillado tenfan prevista una
Planta de Tratamiento de aguas residuales, pero ninguna de los Sistemas estaba funcionando.
En la actualidad, Cuenca es la tnica ciudad donde se contintia operando de manera efectiva

tales instalaciones.

La previsién de Sistemas de tratamiento de aguas residuales, si no se garantiza un disefio
acorde con las condiciones socioeconémicas de la zona y otras condiciones de tipo ambiental,
especificaciones técnicas que prevean condiciones extremas, y su buena operacién y
adecuado mantenimiento, puede representar un riesgo mayor de afectaciones a la salud, que
el riesgo que se corre cuando tal descarga no estd prevista, en base a determinadas
consideraciones técnicas. La falla de los sistemas de bombeo de aguas residuales en
poblaciones de la costa, por ejemplo, han provocado situaciones de emergencia sanitaria
graves, que no han llegado a producirse en poblaciones similares, donde el tratamiento no

estaba previsto.
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No obstante, si los rios que reciben las descargas de aguas residuales de una poblaci6én son
captados para abastecimiento humano aguas abajo, antes de Que los procesos de depuracion
natural hayan reducido la contaminacién a niveles aceptables, prever y garantizar un buen
tratamiento es realmente indispensable, atn si el costo estuviera fuera de las posibilidades de
financiamiento de la comunidad. Habrd que prever alguna politica especial para el

financiamiento de esos casos.

En consecuencia, en la prictica la decision sobre la conveniencia o no de una planta de
tratamiento de aguas residuales es compleja. Para tomar una decisién se recomienda

considerar en cada caso al menos los siguientes criterios:

. Si hay asentamientos humanos utilizando el agua de un rio que ha recibido aguas arriba
la descarga de aguas residuales, es indispensable establecer mediante andlisis de
laboratorio si los valores de los parametros de contaminacién estan fuera de los limites
establecidos por la Norma. Si ese fuera el caso, la poblacién que descarga las aguas

residuales estd obligada a asumir la responsabilidad de su tratamiento.

° Si no lo fuera, quien descarga las aguas residuales estd de todas maneras obligado al
menos a mantener un monitoreo ambiental peridédico, que permita establecer si los
valores se mantienen bajo control de manera permanente, o si es necesario adoptar
alguna medida profildctica para garantizar que no habré afectaciones en determinados

periodos criticos de la operacién del sistema...

. Si el caudal de aguas residuales es muy inferior al caudal del cuerpo receptor (un

décimo o menos, por ejemplo), es poco probable que sea necesaria una planta de

121




tratamiento de aguas residuales, sobre todo en rios de régimen torrentoso. No obstante,
si las aguas residuales ingresan posteriormente a un lago, o un estuario habitado, o un

tramo de baja pendiente, la planta de tratamiento puede ser indispensable

. Si la densidad poblacional es baja (20 Hab/Ha o menos), seria recomendable pensar en
soluciones individuales, tales como letrinas y tanques sépticos, en lugar del

alcantarillado.

. Soluciones no tradicionales deben ser consideradas, como por ejemplo el uso de tuberia
de didmetro reducido a presion, para conducir aguas residuales pretratadas en una
cdmara de retencién de sélidos instalada en cada domicilio. Obviamente tales
soluciones son mas atractivas para sistemas nuevos de saneamiento; de lo contrario, se
tendria que tomar en cuenta las dificultades y costos de su adaptacién a la realidad

actual de los sistemas existentes, que les resta competitividad.

No es facil tomar la decisién de instalar o no Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales,
desde una perspectiva ambiental practica. Al descargarlas sin tratamiento al sistema
hidrogréafico se producen impactos en el agua, cuya gravedad depende de la escala del
proyecto y la homeostasis del ecosistema, pero la construccién y operacién de instalaciones
de tratamiento también produce impactos, que pueden ser incluso mds graves si no estdn
correctamente ejecutadas, y no sélo sobre el ecosistema fisico, sino sobre la organizacién
social, reforzando su dependencia externa. Por esta razén, no se puede dar recetas

universales. Cada caso debe ser evaluado de manera especifica, sin condicionantes rigidas.
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A manera de orientacién preliminar, se podria considerar los criterios siguientes para orientar

los requerimientos de tratamiento de aguas residuales, desde un punto de vista ambiental:

. De acuerdo a la legislacion, se podria descargar las aguas residuales domésticas
directamente a los cuerpos de agua el agua residual, si no se supera las concentraciones
limite dadas en las normas. Esto querria decir, a manera de ejemplo, que para una
poblacién de 1000 habitantes, que tenga una dotacién de 270 l/hab/dia de agua o
superior, la descarga podrian hacerse directamente al cuerpo receptor, sin superar el

limite establecido para la DBO, por ejemplo.

. Para el tratamiento primario de poblaciones hasta de 200 habitantes, puede
recomendarse el empleo de tanques sépticos. Hasta 1200 habitantes podrian ser

convenientes los tanques Imhoff.

. Para poblaciones mayores conviene pensar ya en otro tipo de tratamiento. Habiendo una
gran variedad de técnicas y condicionantes, como se ha dicho, no es posible dar
soluciones tipo. No obstante, para las condiciones del Ecuador, las lagunas de
estabilizacién podrian ser un sistema apropiado, por su mejor eficiencia de remocién de

patégenos, sencillez y menores costos de operacion.

5.5.1.2 Rellenos Sanitarios

Los rellenos sanitarios son por lo general la opcidon mds econémica de disposicion de

desechos sélidos, pero si el proceso de seleccién del sitio o la operacién no se desarrollan de
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manera acertada, suelen encontrar mucha resistencia de las comunidades que moran en las

inmediaciones del sitio, o de sus vias de acceso.

El factor mds importante a tomar en cuenta, es la necesidad de prevenir la contaminacién de
cuerpos de agua con baja capacidad de recuperacién, tales como rios de llanura, lagos y
acuiferos. Si ese riesgo no es significativo, y las condiciones econémicas son criticas, el
concepto de relleno sanitario puede ser no viable, y puede requerirse renunciar a algunos de
sus requisitos técnicos, a fin de tener una solucién prictica ejecutable, como podria ser un
vertedero controlado, que cumpla al menos los requisitos mds importantes del relleno

sanitario, que son:

e  Proveer un sitio fijo para disposicion de desechos, que no provoque impactos directos a

la poblacién y los cursos de agua, y

° Realizar una cobertura frecuente de los desechos, con material poco permeable, que

reduzca el arrastre de los residuos por efecto de la lluvia o el viento.

. Las siguientes recomendaciones pueden ser ttiles para definir una solucién de

compromiso, cuando fuere indispensable:

° Se debe adoptar todas las medidas razonables para disminuir el flujo de agua a través
del relleno, tales como: la seleccidn de sitios de baja pluviosidad, la intercepcién del
flujo de aguas superficiales mediante cunetas, que impidan que el agua ingrese al area
ocupada por el relleno, la cobertura permanente de la superficie del relleno con material

poco permeable, etc.
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El control de la percolacién al suelo puede lograrse sin necesidad de elementos
impermeables artificiales, si se dispone de un sitio con suelo de baja permeabilidad, con

el nivel freético profundo.

El drenaje artificial puede sustituirse por una adecuada preparacién de la cimentacidn,
cuando el sitio del relleno estd ubicado en condiciones favorables, como las antes

indicadas.

El drenaje de gases es menos necesario, cuanto menores sean las cantidades de
desechos organicos a almacenar.
El tratamiento de lixiviados puede ser innecesario, si la evaporacién natural permite

manejarlos mediante su re-inyeccién al propio relleno.

La resistencia que parte de la poblacién puede sentir hacia el relleno, es posible reducir
a niveles manejables, si se toma precauciones para reducir los olores objetables y se
recoge de manera frecuente la basura que puede hacer quedado desperdigada en el sitio

de operaciones del relleno y sus accesos.

Los rellenos sanitarios no necesariamente implican el uso permanente de maquinaria
pesada. La maquinaria pesada se puede sustituir con procesos manuales, que son por lo
general més convenientes para poblaciones con un niimero de habitantes inferior a
25.000 personas (segun los criterios mencionados a raiz de la experiencia de Cicuta,

por ejemplo).
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En condiciones de baja densidad poblacional, resulta mds conveniente fomentar la
disposicién de los desechos orgénicos dentro de los propios predios, reservando los desechos
menos biodegradables para ser llevados a un vertedero controlado, en el cual las instalaciones

para evacuacion de lixiviados y gases ya no son indispensables.

Estos criterios indicativos para adopcién de tal o cual estdndar de servicio son unicamente
referenciales, pues no se dispone de estudios sistemadticos respecto a las repercusiones en la
salud o el medio ambiente de pricticas no garantizadas de disposicién final de desechos, que
pueda servir de base para formular recomendaciones taxativas confiables. Deberia hacerse
siempre todos los esfuerzos razonables para que la disposicioén final de residuos sélidos
cumpla con todos los requisitos necesarios para que no provoque impactos ambientales

significativos.

5.5.1.3 Captaciones de agua para abastecimiento humano

En realidad los Sistema de Abastecimiento de Agua Potable suelen tener otros elementos a
mds de las captaciones, tales como: captaciones superficiales y subterrdneas, conduccidn,
planta de potabilizacién, red de distribucién, medidores, etc., y en todos estos componentes
hay aspecto ambiental a considerar, pero por el momento nos limitamos a hacer referencia en
forma muy corta a los aspectos relacionados con la ubicacién de las captaciones superficiales,
que en general presentan el potencial mds alto para sufrir afectaciones a causa de las

actividades del entorno, asi como también para causarlas.

Los siguientes aspectos deberan ser considerados para su ubicacién:
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a)

b)

9)

d)

e)

El estado de conservacién de la cuenca hidrogrifica a la cual pertenece la fuente, o
caracteristicas del acuifero, en caso de que sean aguas subterrdneas. El aprovechamiento
de una cuenca bien conservada es un privilegio cada vez menos frecuente, que debe
valorarse no sélo en palabras, sino en inversiones para su conservacién. Si la cuenca
estd en deficiente estado deberd evaluarse la necesidad de inversiones en recuperacién

de la cuenca o de ser posible aprovechar otra cuenca en mejores condiciones.

El uso del suelo aguas arribas del sitio de captacién. La condicién ideal es cuando no
existen usos productivos del suelo aguas arriba de la captacion, lo que se puede
encontrar tinicamente en caso de poblaciones ubicadas a mayores alturas, cerca de las
divisorias de aguas. La presencia de poblaciones aguas arriba implican por lo general
alta contaminacioén bacterioldgica. Los usos agricolas platean problemas relacionados
con mayor descarga de sedimentos y contaminacién por agroquimicos. Los usos
industriales aguas arriba suelen presentar una amplia gama de problemas de diferente
grado de dificultad, segin la escala y tipo de industria, pero en general suelen ser los
mds complicados de resolver, por lo que en lo posible conviene evitar sitios en cuyas

cuencas se desarrollen actividades industriales.

La capacidad de carga de este biotopo, o en otras palabras la vulnerabilidad ambiental

de la cuenca al deterioro por efecto de los usos aguas arriba.

Las caracteristicas climatoldgicas de la zona

El uso del agua corriente abajo del sitio de la captacién. Un buen punto de partida para

evitar problemas es tramitar en las fases tempranas de desarrollo del proyecto las
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concesiones de derechos de aprovechamiento del agua, pero esto no es suficiente, pues
con frecuencia se otorgan concesiones sin una evaluacién realista del recurso
disponible, por lo que la propia investigacién de los usuarios y la negociacién con ellos
en caso de haberlos (sin olvidar que segiin la Ley el aprovechamiento para consumo

humano tiene prelacién), es una medida preventiva de conflictos muy recomendable.

f) Las caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas del agua captada y su variabilidad y

las normas vigentes calidad de aguas para consumo humano.

5.6 Requerimientos ambientales dentro de los procesos de licitacion y contratacion

En el Ecuador se vienen realizando, desde inicios de la década de los 90, estudios de impacto
ambiental de proyectos, entre ellos, estudios de proyectos del sector de agua potable,
alcantarillado, tratamiento de aguas residuales domésticas y disposicion final de residuos
sdlidos domésticos. En una primera fase, la realizacién de tales estudios respondia por lo
general a requerimientos de la Banca Multilateral y la Cooperacién Internacional, y produjo
basicamente documentos de diagndstico de calidad heterogénea y planes de manejo que no

superaban el umbral de recomendaciones de buena voluntad.

En esa fase los documentos ambientales eran considerados por lo general exclusivamente una
formalidad a cumplir, carente de utilidad real, pero a lo largo de los afios, la experiencia y la
presion internacional, y sobre todo algunos fracasos de gran repercusién nacional (como el de
la carretera Cuenca - Molleturo - Naranjal, cuya mitigacién ambiental quintuplicé el costo
original del proyecto), han llevado a que se incluya en la legislacién nacional disposiciones

tendientes a tomar en consideracidn las implicaciones ambientales de los proyectos.
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Entre los hitos de la legislaciéon ambiental debe mencionarse la Constitucién Politica del
Estado (1998), la Ley Ambiental (1999), y finalmente el Texto Unificado de Legislacién
Ambiental TULSMA, promulgado en Marzo del 2003, que obliga a realizar EIA para toda
actividad que provoque impactos o riesgos de impacto al ambiente, y da disposiciones

categoéricas sobre temas clave, como las licencias ambientales, las auditorfas, etc.

Se ha iniciado sin duda un proceso de cambio profundo en el manejo ambiental de los
proyectos, pero bastante lento, en parte porque las actitudes de los actores sociales han
cambiado poco respecto a este tema: la mayor parte reconocen en palabras la importancia del
ambiente, pero cuando se requiere que esa importancia se vea reflejada en asignaciones
presupuestarias, por ejemplo, y en general en la toma de decisiones, es cuando se revela que

los cambios apenas comienzan a producirse.

Un factor que obstaculiza el mejoramiento real de la gestién ambiental de proyectos, en
especial de aquellos que implican la construccién de obras de ingenierfa, es que los estudios
ambientales y sus planes de manejo, en la mayor parte de los casos, no llegan a verse
reflejados en instrucciones simples y claras para los contratistas y la fiscalizacidn,
debidamente financiadas. Segtin lo ilustra la experiencia de construccién en el pais, se puede
afirmar que el contratista por lo general no tiene problema en ejecutar tal o cual medida de
manejo ambiental, siempre y cuando esté previsto el correspondiente pago, sea en los

documentos del contrato, sea en las autorizaciones expresas de la fiscalizacion.

En consecuencia, es indispensable prever los mecanismos mediante los cuales los estudios de

impacto ambiental, a méis de producir un Plan de Manejo Ambiental, lleguen a incidir de

manera directa en los contratos de construccién. Para el efecto, se propone a continuacién
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medidas, que han comenzado a aplicarse con éxito aceptable en algunos contratos de

construccidén de obras de agua potable.

5.6.1 Rubros Ambientales

Es indispensable incluir dentro del presupuesto general de los proyectos los rubros que
deberin ser ejecutados para garantizar un buen manejo ambiental de la construccién, a fin de
que los contratistas los prevean, e incluyan en sus propuestas los correspondientes precios
unitarios, los cuales, multiplicados por la cantidad de obra del respectivo rubro ambiental,
permitiran a la postre que en el presupuesto exista la previsién de recursos necesarios para la
ejecucién de las actividades ambientales, y el control eficaz de los impactos en la

construccion de la obra.

Por tanto, es necesario que quien elabora el Plan de Manejo visualice con toda claridad los
impactos que provocardn la construccién y medidas de manejo préacticas, que deberan
describirse en forma de rubros ambientales. También deberd prever una forma de
cuantificacién de la cantidad de obra asociada a cada uno de esos rubros, de tal modo que
pueda cuantificarse el correspondiente pago al contratista, en lo posible como parte de los

costos directos del proyecto.

Como ejemplo puede servir el rubro “Pasos peatonales”, que presupone la colocacién de
pequefios puentes para que los moradores de un sector donde se construye una red de
alcantarillado, pueda atravesar las zanjas abiertas de manera segura y llegar a su vivienda o

sitio de trabajo. La prictica comiin en la construccién nacional hace unos afios, era no
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considerar como impacto las restricciones al desplazamiento de los moradores provocadas

por la excavacién de zanjas, ni prever una medida de manejo.

Actualmente ya se considera tal impacto en los estudios, € incluso a veces se incluye en las
instrucciones del contrato que “el constructor tomard todas las medidas para evitar molestias
a los moradores”, pero no estando definidas medidas de manejo especificas, el resultado es
que el constructor no prevé un costo para su ejecucién en la propuesta econdmica y, en
consecuencia, luego en obra trata de solucionar el problema sin entrar en gastos, lo que en
general conduce a soluciones precarias, que provocan molestias y accidentes, que con
frecuencia convierten a la ejecucién de la obra sencilla en una pesadilla para los moradores

del sector, el contratista y el promotor de la obra.

Con frecuencia los rubros ambientales son planteados de manera vaga e imprecisa y se prevé
su pago a través de los costos indirectos del contrato, lo que provoca que el contratista

permanentemente trate de eludir la ejecucién de los rubros ambientales.

Por ejemplo, el rubro seiializacién puede ser planteado sin especificacién cuantitativa, como
una necesidad general del proyecto, cuyo costo de ejecucién se presume estd incluido en el
porcentaje de costos indirectos negociado en el contrato. El resultado en este caso serd que el
contratista ofrecerd gran resistencia a instalar una buena sefializacién en el frente de obras,
pues todo gasto en este sentido tendrd que hacerlo a expensas de una reduccién de sus

utilidades.

Si estd previsto en el contrato el niimero de letreros a colocar con especificaciones precisas de

materiales, dimensiones y contenidos, el contratista no tendrd problema en instalarlos donde
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la fiscalizacién lo apruebe, pues recibird no sélo el pago que le permita cubrir los costos

correspondientes, sino incluso la utilidad prevista en el contrato.

5.6.2 Especificaciones Ambientales

Se debe incluir Especificaciones Ambientales como parte de los documentos contractuales,
asi como se suele hacer con las Especificaciones Técnicas de Ingenieria, que norman de
manera practica y precisa la ejecucién de las actividades de construccidn, y tienen cardcter
obligatorio. Su incumplimiento debe estar penalizado con todo el rigor que sea necesario para

que se cumpla.

Por ejemplo, si para la ejecucién de una obra debe hacerse una excavacion, el Plan de Manejo
debe prever la condicién en la que debera el contratista la superficie afectada, e indicar como
deberd proceder para obtener ese resultado de la manera mds eficaz y eficiente. Si se requiere
restituir las condiciones de area natural, por ejemplo, se deberd excavar y acopiar por
separado al menos la capa superior de suelo, y luego de rellenar la excavacidn, se deberd
depositarla en dltimo lugar, enrasada con la superficie circundante y sin compactar. Si la
superficie formard parte de la cimentacién de la obra, por el contrario, la capa superior de
suelo es mejor no volverla a poner al rellenar la obra, sino hacerlo con material granular,
poco compresible y ficil de compactar. Todas estas instrucciones en cada caso deben ser

dadas mediante especificaciones ambientales.
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5.6.3 Poliza Ambiental

Es necesario prever una pdéliza de seguros que pueda ser ejecutada en caso de que el
constructor no cumpla con las especificaciones, o en caso de que se produzca algin dafio
ambiental imprevisto. Tal posibilidad estd prevista en el Texto Unificado de Legislacion
Ambiental Secundaria, TULAS, pero apenas comienza a ser notada por la autoridad

ambiental.

No obstante la falta de experiencia nacional con este instrumento, se considera indudable que
contribuird a mejorar el estdndar de manejo ambiental de la construccion, pues el contratista
sentird a lo largo de toda la ejecucion de la obra la necesidad de definir con claridad sus
responsabilidades de manejo ambiental y evitar que se le ejecute la pdliza, la fiscalizacién
sentira la necesidad de tener un mejor conocimiento del manejo ambiental de la obra y hacer
un seguimiento mds cuidadoso de la ejecucién, y la comunidad estard mejor protegida ante

eventuales problemas que puedan derivarse de la construccion.

5.6.4  Supervision Ambiental

El cumplimiento de las especificaciones en principio deberia estar garantizado por la
fiscalizacién del proyecto, que debe velar porque el constructor las cumpla. En la practica
esto no estd funcionando atin en forma satisfactoria, pues la atencién del fiscalizador se suele
centrar fundamentalmente en mantener bajo control los costos y los plazos de la obra, pues
estos aspectos son los tnicos que suelen ser verificados posteriormente por los entes de

control y por los gestores de proyectos.
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Por otra parte, por lo general el fiscalizador suele carecer de conocimientos técnicos
suficientes en materia ambiental, por lo que le resulta dificil entender la real necesidad de un
buen manejo, y en consecuencia suele presentar tanta resistencia a cambiar sus actitudes
como el propio constructor, y poca apertura a recibir capacitacién en el campo ambiental. Por
esa razon, se considera necesaria la participacién de un Supervisor Ambiental, que tenga
conocimientos précticos sobre el tema ambiental y experiencia en construccién, y pueda

trabajar en forma coordinada con el equipo de fiscalizacién.

A fin de evitar conflictos de competencias entre el Supervisor y la Fiscalizacién, se
recomienda dar al Supervisor la facultad de tomar decisiones sobre los aspectos ambientales
que tengan baja repercusion sobre los aspectos de ingenieria de la obra, y conservar bajo la
Fiscalizacion la facultad de tomar decisiones en los aspectos de ingenieria que tengan baja
repercusién en los aspectos ambientales. En los casos cuando las decisiones tengan
repercusién significativa, tanto en los aspectos ingenieriles como en los ambientales, el

Supervisor Ambiental y la Fiscalizacién deberdn tomar sus decisiones de mutuo acuerdo.

5.6.5 Calificacion Ambiental

En la evaluacién de ofertas para la construccién de proyectos y para la fiscalizacién, se debe
asignar puntajes no sélo a su experiencia técnica en la ejecucién de obras similares y a su
solvencia econémica, sino también a su propuesta de manejo ambiental, asi como también a

la disponibilidad de personal con formacién ambiental, como parte de sus equipos de trabajo.

En la calificacién de ofertas debe participar una persona preparada en temas ambientales,

pues de lo contrario serd imposible que las ventajas que pueda tener alguno de los oferentes
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respecto a los demds, sean tomadas en cuenta para la seleccién. Probablemente los
constructores sean quienes mds podrian elevar el nivel de manejo ambiental de los proyectos,
pero no lo hardn a menos que constaten que su esfuerzo les da una mejor oportunidad de

conseguir trabajo.

5.6.6  Suspension o Revocatoria de la Licencia Ambiental

La posibilidad de revocatoria de la licencia ambiental, asi como las otras medidas descritas
anteriormente, debe ser incorporada en los documentos contractuales, y tomada en cuenta en
los procedimientos de vigilancia y monitoreo de la ejecucién de la obra, pues el
incumplimiento y Ios.potenciales dafios ambientales que puedan suceder dentro de la fase de
construccién, en realidad pueden ser causales de la revocatoria de la Licencia Ambiental

otorgada por los organismos de control respectivos.

Para el caso de los proyectos de agua, alcantarillado y manejo de desechos sélidos, como para
el resto de proyectos, la suspensién de la Licencia Ambiental estd prevista en el TULAS, en
referencia con el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y de la normativa ambiental,
los cuales son documentos mandatarios tanto para el constructor, como para el operador

auténomo.

En el caso que no se cumpla adecuadamente (la legislacién ambiental y/o el Plan de Manejo
Ambiental) la autoridad ambiental de aplicacién, (que podrd ser el MIDUVI, cuando este
organismo obtenga las facultades de acreditacién otorgadas por el Ministerio de Ambiente)
estd facultada para suspender la licencia ambiental, lo que implica la suspensién de la

construccion, hasta que los hechos que causaron la suspensién sean subsanados.
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Segin el TULAS la Revocatoria de la Licencia Ambiental se puede producir incluso en

forma definitiva, en caso que se compruebe de manera fehaciente:

a) Incumplimiento grave del plan de manejo ambiental y/o de la normativa ambiental

vigente, que a criterio de la autoridad ambiental de aplicacién no sea subsanable.

b) Incumplimientos y no conformidades del plan de manejo ambiental y/o de la
normativa ambiental que han sido observados en mas que dos ocasiones por la
autoridad ambiental de aplicacién y no han sido ni mitigados ni subsanados por el
promotor de la actividad o proyecto.

c) Dafio ambiental flagrante.

Si no se dan estas condiciones, la revocatoria de la licencia ambiental implicard que el
promotor no podrd realizar actividad alguna hasta que los incumplimientos no sean
remediados, y hayan sido pagadas las indemnizaciones por los dafios causados. Obviamente
es muy conveniente que la posibilidad de un hecho de tal trascendencia en la ejecucién de un

proyecto, esté advertida de manera expresa en la documentacién contractual.

5.7 Criterios de revisién y aprobacién para inversiones en agua potable y saneamiento

Desde la experiencia técnica y administrativa del PRAGUAS 1 se han establecido los
siguientes criterios para la aprobacién de inversiones y el seguimiento a las distintas
intervenciones realizadas dentro de los municipios que participan en el programa. Estos

criterios se refieren a:
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Localizacién del Municipio: ciudad, cantén, provincia.

Fase: del proyecto en que se halla el Municipio, que se refiere a la nomenclatura de Fase L,

Fase II o Fase III.

Modelo implementado: describe el modelo implementado, en funcién de la forma juridica y/u
organizativa que ha tomado la operadora auténoma, que se refiere bisicamente a las
categorias de: empresa municipal, empresa cooperativa, empresa mixta u otra forma de

organizacién comunal y/o empresarial que esté a cargo de la operacién de los servicios.

Afio de funcionamiento: se refiere al afio en que empieza a funcionar la operadora auténoma,
que es un primer indicador de eficiencia si se lee en correlacién con los siguientes
indicadores que se priorizan para la evaluacién del proyecto y la eficiencia de la inversién.

Tiempo de operacién: tiene correlacién entre el tiempo en que empieza a funcionar la

operadora auténoma y la fecha efectiva de las actividades.

Ingerencia del Municipio en la operadora: esta es una evaluacién cualitativa que determina la

presencia o ausencia de ingerencia politica del municipio dentro de la operadora.

Aplicacion de tarifas: se refiere al cobro de tarifas por concepto de los servicios de agua

potable, alcantarillado y/o recoleccién de desechos.

Cumplimiento de los convenios por parte del municipio: determina el nivel de cumplimiento

de los convenios por parte de la municipalidad en una escala de valores de: excelente, bueno

regular.
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Fondos del FEIREP (Fondo de Estabilizacién Inversién Social y Productiva y Reduccién del
Endeudamiento Piblico): El FEIREP es una cuenta de ahorro petrolero que se nutre de los
ingresos que el Estado percibe por la exportacién del petréleo pesado de su propiedad, que se
transporta por el privado Oleoducto de Crudos Pesados (OCP). Esta categorfa determina si el
municipio recibié financiamiento por este concepto, lo que implica una desviacién de la

filosofia del PRAGUAS.

Calidad de servicio de agua potable: se refiere a la calidad fisico, quimica, caudal, tiempo del
servicio que reciben los usuarios.
Poblacién: se refiere a los datos demograficos del cantén (rural y urbano). No hace diferencia

entre poblacién urbana y rural.

Cobertura de alcantarillado: se refiere al porcentaje de la poblacién que cuenta con este

servicio en base a los estudios especificos en cada una de las localidades.

Usuarios con alcantarillado: se refiere al nimero de usuarios con sistema de alcantarillado en

relacién.con la poblacién total.

Plan maestro de alcantarillado: se refiere a la existencia o no de un plan de alcantarillado que

integre variables técnicamente estructuradas.

Tipo de sistema de alcantarillado existente: se refiere al tipo de sistema, para lo cual se
identifican tres categorias: alcantarillado sanitario, alcantarillado pluvial y un sistema

combinado.
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Estado actual de alcantarillado: calificacién del estado del servicio en una escala de

excelente, bueno regular.

Estudios de ampliacion para el sistema de alcantarillado: existencia o no de una planificacién

del sistema de alcantarillado que contenga especificaciones técnicas.

Para el PRAGUAS 1I se plantea la siguiente lista de evaluacién que contemplen los temas

ambientales y sociales relevantes para el programa en base a los criterios adoptados durante

el PRAGUAS L

Tabla N° 5.2.- Criterios de revision para El PRAGUAS I1

VARIABLE PRAGUAS I
Localizacion del > CIUd?d
Municipio: > Cantf)n .
> Provincia
Poblacién INEC > qulacién de la Jurisdiccion en base a la qltima
informacion censal
. x ‘s > Proyeccién a 10 afios
Proyeccién de la poblacién > Proyeccién 20 afios
Poblacién directa e > Actual . -
. e > Proyeccién 10 afios
indirectamente afectada > P 16020 afi
royeccion 20 afios
Cuenca hidrografica > Nombre de la cuenca
donde esta ubicada » Extension cuenca
> Alto andino
Tipo de ecosistema > Costero
> Llanura: costera, amazdénica
> No:
Areas protegidas o bosques | ;Por qué?
protectores vinculados al > Si:
sistema Vinculacién directa
> Vinculacién indirecta
Estado de conservacién de | » Breve descripcién del estado de conservacién de la

la cuenca donde se halla
localizado el proyecto

cuenca con una ponderacién relativa
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VYARIABLE PRAGUAS I
F > Fase del proyecto en que se halla el Municipio, que se
ase refiere a la nomenclatura de Fase I, Fase II o Fase III.
> Describe el modelo implementado, en funcién de la

Modelo implementado:

forma juridica y/u organizativa que ha tomado la operadora
auténoma, que se refiere bdsicamente a las categorias de: empresa
municipal, empresa cooperativa, empresa mixta u otra forma de
organizaciéon comunal y/o empresarial que esté a cargo de la
operacidn de los servicios.

Capacidad técnica de la » Evaluacién cualitativa que de cuenta sobre las
operadora auténoma para | capacidades técnicas de la operadora.
manejar temas > Necesidad de capacitacién
ambientales > Costo estimado de la capacitacién
apaci - y o
C pac1dad.del Municipio > Evaluacién cualitativa que de cuenta sobre las
para manejar temas . s ..
. . capacidades técnicas del Municipio
ambientales y ejercer > Necesi L
. ecesidad de capacitacion
funciones de control a las . o
p > Costo estimado de la capacitacion
operadoras auténomas
» Se refiere al aflo en que empieza a funcionar la operadora

Afio de funcionamiento

auténoma, que es un primer indicador de eficiencia si se lee en
correlacién con los siguientes indicadores que se priorizan para la
evaluacion del proyecto y la eficiencia de la inversién

Tiempo de operacion

» Tiene correlacion entre el tiempo en que empieza a
funcionar la operadora auténoma y la fecha efectiva de las
actividades.

Ingerencia del Municipio
en la operadora

> Esta es una evaluacién cualitativa que determina la
presencia o ausencia de ingerencia politica del municipio dentro
de la operadora.

Aplicacién de tarifas > Se refiere al cobro de tarifas por concepto de los servicios
P de agua potable, alcantarillado y/o recoleccién de desechos.
Cumplimiento de los > Determina el nivel de cumplimiento de los convenios por

convenios por parte del
municipio

parte de la municipalidad en una escala de valores de: excelente,
bueno regular.

Fondos del FEIREP
(Fondo de Estabilizacion
Inversion Social y
Productiva y Reduccion
del Endeudamiento

> El FEIREP es una cuenta de ahorro petrolero que se nutre
de los ingresos que el Estado percibe por la exportacién del
petréleo pesado de su propiedad, que se transporta por el privado
Oleoducto de Crudos Pesados (OCP). Esta categoria determina si
el municipio recibié financiamiento por este concepto, lo que

Piiblico) implica una desviacién de la filosofia del PRAGUAS.
Calidad de servicio de > Se refiere a la calidad fisico, quimica, caudal, tiempo del
agua potable servicio que reciben los usuarios.

> e refiere al porcentaje d lacion
Cobertura de S : efiere al porcen aje de la p(zb‘ acion que cuenta con

. este servicio en base a los estudios especificos en cada una de las

alcantarillado .

localidades.
Usuarios con > Se refiere al nimero de usuarios con sistema de
alcantarillado alcantarillado en relacién con la poblacién total.
Plan maestro de > Se refiere a la existencia o no de un plan de alcantarillado
alcantarillado que integre variables técnicamente estructuradas.
Aspectos ambientales del > El plan maestro considera los aspectos ambientales
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VARIABLE

PRAGUASII

Plan

Tipo de sistema de
alcantarillado existente

> Se refiere al tipo de sistema, para lo cual se identifican
tres categorfas: alcantarillado sanitario, alcantarillado pluvial y un
sistema combinado.

Estudios de ampliacién
para el sistema de
alcantarillado

Estado actual de > Calificacién del estado del servicio en una escala de
alcantarillado excelente, bueno regular.
> Existencia o no de una planificacién del sistema de

alcantarillado que contenga especificaciones técnicas y contemple
aspectos ambientales y los pardmetros demogrificos,
hidrograficos y de conservacién de cuencas.

5.7.1 Criterios de Aplicabilidad para el PRAGUAS 11

1. Evaluar las variables demograficas versus la poblacién actual y la poblacién en el

futuro. Esta evaluacién permitird tener una primera visiéon de los problemas de

sustentabilidad actuales y futuros, que dependerd del ecosistema y la vinculacién con

drea de sensibilidad social, fisica o ecoldgica.

2. Evaluar el deterioro de la cuenca con los beneficios de implantar los sistemas de agua

potable, alcantarillado o manejo de desechos sélidos, la construccién del sistema.

3. Si el sitio para la construccién del sistema es positivo, no obstante, el sitio de

disposicién de desechos sélidos estd en zonas sensibles recomendar el cambio del

sitio.

4. El tiempo de funcionamiento del municipio dentro del programa y la eficiencia de

este en la gestién de los recursos.

5. El nivel de cumplimiento de los convenios.
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6. El cumplimiento de aplicacién de tarifas.
7. La capacidad para afrontar temas ambientales
8. La necesidad de expansion del sistema de alcantarillado o construccién del sitio de

disposicién de desechos sélidos.

9, Las condiciones del sistema existente

10. Contemplar las normas ambientales en el plan maestro de alcantarillado.

142



Tabla N° 5.3.- Ponderacion para la Aplicabilidad del Municipio en el Programa

Alta Media Baja Ninguna

Sostenibilidad del proyecto versus poblacién actual

Sostenibilidad del proyecto alQ afios

Garantia de no afectacion a ecosistemas sensibles

El proyecto revierte condiciones de degradacion de
la cuenca

El sitio del proyecto da garantia de no afectaciones a
zonas de sensibilidad

El tiempo de funcionamiento del municipio dentro
del programa da garantfa para la eficiencia de este en
la gestién de los recursos

El nivel de cumplimiento de los convenios da
garantias para la sostenibilidad del proyecto

El municipio tiene capacidad para afrontar temas
ambientales

Existe necesidad de expansién del sistema de
alcantarillado o construccién del sitio de disposicién
de desechos soOlidos en funcién del disefio
establecido

Las condiciones del sistema existente mejoran las
condiciones ambientales y de bienestar de la
poblacién

Existe capacidad para manejar temas ambientales
por el Municipio

Existe capacidad para manejar temas ambientales
por parte de la operadora auténoma del servicio

Las normas ambientales en el plan maestro de
alcantarillado son:

Los estudios de ampliacién del sistema tiene
estindares ambientales

TOTAL

Un municipio constituird un perfil idéneo para el proyecto, si todas las condiciones
mencionadas estdn en el nivel de ponderacién alto. Si algunas de las variables estdn en otra
de las categorias de ponderacién se deberdn buscar los mecanismos para mejorar,

considerando el costo y el tiempo que se tardard en implementar.
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Se recomienda que los municipios que entren al programa (Fase I) sean evaluados en su
capacidad ambiental y que para los municipios que ya se encuentran dentro del programa se

realice un alcance a la evaluacidn realizada durante las distintas fases del PRAGUAS 1.

5.8 Relaciones con la comunidad y participacion cindadana

5.8.1 Antecedentes

La participacién ciudadana en la gestién ambiental es particularmente importante en el caso
de los proyectos de agua potable, manejo de aguas residuales y manejo de desechos sélidos,
pues en estos casos no solo se trata de que la comunidad conozca los impactos que podrian
ocasionar proyectos que se ejecutan en su entorno, sino se trata de mostrar cuales son los

beneficios que la poblacién conseguird con su vinculacién al proyecto.

Por consiguiente, no es suficiente con obtener la “aprobacién” o la “no objecién” de los
involucrados, sino es necesario que €stos entiendan a cabalidad los procesos que deberan ser
desarrollados, pues si éstos al ser implementados resultan parecer diferentes a lo que se
entendié en la etapa de planificacion, el riesgo de oposicién o el incumplimiento de los

compromisos de pago puede representar una amenaza para un proyecto.

Para llegar a ese nivel habrd que invertir recursos en el desarrollo de destrezas de
comunicacion a todo nivel: desde el MIDUVI hasta los grupos que demandan los servicios,
pues la participacion de la comunidad habrd de superar una serie de barreras, que la
mantienen anclada al nivel de requisito formal a ser cumplido, entre las que se puede

mencionar las siguientes:
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o El lenguaje técnico suele facilitar la comunicacién entre especialistas del mismo tipo,
pero hace imposible que puedan entenderse claramente con personas de diferente

especialidad, o peor aun, de diferente estilo cultural.

. La actitud de las personas en sus relaciones esta fuertemente marcada por el poder que
tienen o creen tener respecto a los demds, y nada hay maés eficaz para inhibir la
participacion, que una actitud prepotente por parte de cualquiera de los participantes,

pero particularmente por parte de los promotores de los proyectos.

. Los ritmos que suelen manejar las comunidades son diferentes y generalmente mas
lentos de lo que estdn dispuestos a aceptar los ejecutores de proyectos, y también los

organismos de financiamiento y los reguladores.

. Los intereses coyunturales de la comunidad con frecuencia no coinciden con los
planes de los ejecutores de proyectos. En muchos casos la poblacién trata de
aprovechar las audiencias convocadas por un proyecto, para pedir cosas que nada
tiene que ver con su implementacién, lo que suele diluir el objetivo de la reunién, que
en realidad no logra llegar a ninguna conclusién, excepto acreditar que se cumpli6 con

el requisito de consulta.

No serd fécil lograr una verdadera participacién de la comunidad en la gestién de proyectos,

pues cada una de los obsticulos serdn salvados en base a un trabajo sistemético, que tendra su

costo y su plazo de implementacidn.
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5.8.2  Programa de Consulta Publica y Divulgacion

Las metas generales del programa de consulta piblica y divulgacién son informar a las
partes comprometidas (partes interesadas y afectadas tanto positivamente como
negativamente) acerca de los aspectos importantes del proyecto propuesto y solicitar sus
comentarios, ideas e inquietudes en un ambiente participativo que alcance a la mayor

cantidad de poblacién posible y sobre todo tenerlas en cuenta mediante un andlisis serio.

Los objetivos secundarios del proceso de consulta y participacién ciudadana incluirdn lo

siguiente:

. Iniciar consultas en las etapas mds tempranas del proyecto con el fin de establecer un

proceso abierto y participativo.

. Emplear métodos de consulta cultural y socialmente apropiados y proporcionar todos
los materiales y reportes escritos en espafiol o en la lengua nativa de la poblacién
meta (en el Ecuador se identifican las siguientes lenguas: shuar, achuar, shiwiar,

kichwa, wao tededo, cofan, siona, secoya, tsachila, chafiqui).

. Utilizar varias de las técnicas diferentes y complementarias para comunicarse con las

diversas partes durante el proceso del estudio, incluyendo:

] Anuncios en periddicos acerca del proyecto.
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Preparacidn y distribucidn de un folleto informativo sefialando los pardmetros del
proyecto y el proceso de consulta a seguirse, incluyendo una direccién donde enviar

comentarios o preguntas.

Reuniones individuales con partes comprometidas clave.

Publicacién de comunicados en lugares centrales (Centros Comunitarios) en toda el
drea del estudio afectada, en las Agencias Gubernamentales ecuatorianas y en el
“Infoshop” del Banco Mundial para presentar los resultados de los estudios de 1a EA

y recibir retroinformacion; y

Distribucién de una carta informativa del proyecto describiendo las inquietudes

principales que surgieron durante las consultas publicas, aspectos clave del estudio

de la EA y respuestas a las preguntas mds comunes.

Documentar los comentarios y observaciones de las partes comprometidas;

Comunicar la informacién recibida de las partes comprometidas a los miembros del

equipo técnico /de disefio y asegurar que las inquietudes legitimas de las poblaciones

sean abordadas adecuadamente; y.

Publicar y archivar el documento de la EA en las comunidades afectadas por el

proyecto para su revisién piublica y comentarios.
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Como parte del derecho a la informacién de los ciudadanos y ciudadanas, la transparencia de
procedimientos, practicas ambientales correctas y con la finalidad de cumplir la normativa
aplicable en los distintos cuerpos de la legislacién ambiental ecuatoriana, se debe realizar
una serie de reuniones de consulta y participacién de las personas involucradas en los
distintos proyectos del sector, los resultados de estas consultas deben ser incorporados dentro
del Plan de Relaciones Comunitarias (PRC), el cual se debe integrar al Plan General de
Manejo Ambiental. El PRC tiene como fin desarrollar programas y actividades que
involucren a las poblaciones locales de manera participativa y proactiva en la gestién

ambiental.

El PRC se orienta como un instrumento de trabajo fundamentado en el respeto a los grupos
humanos y a los individuos pertenecientes a las distintas comunidades asentadas dentro del
drea de influencia del proyecto. El respeto a la forma de vida y a las propiedades se proyecta
como la premisa fundamental de los trabajos a realizarse durante la construccién y operacion

del sistema durante su vida itil.

Por otra parte, el componente socioambiental se integra a todas las fases del proyecto con
esfuerzos que se encaminan a minimizar cualquier impacto negativo, considerando que el fin
dltimo de la proteccién del medio ambiente es la poblacién localizada en el drea de
influencia y sus descendientes. El PRC ademas esti concebido como una herramienta

procedimental que busca alcanzar acuerdos y consensos entre las partes interesadas.

En las distintas fases de construccién y operacién del proyecto se encamina a prevenir,

mitigar y compensar los posibles impactos negativos, que podrian alterar las dindmicas socio

cultural de los asentamientos humanos, la propiedad privada, dreas protegidas y la
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infraestructura social de las poblaciones; por causa de los trabajos directos y conexos durante
la construccién y operacién del mencionado proyecto. El PRC busca garantizar las

relaciones armoniosas con la poblacién, la seguridad de la poblacién y sus bienes.

5.8.3  Relaciones con la Comunidad

5.8.3.1 Ambitos de Aplicacién

El PRC deber4 ser la guia operativa que sirva de instrumento que determinen las relaciones
entre las poblaciones locales y los distintos proyectos del sector. Este plan serd el referente
para consolidar los procesos de acercamiento, consenso y negociacién con las comunidades
asentadas en el 4drea indirecta de las operaciones, durante la construccidn de las distintas

estructuras, mientras dure la operacién y en la fase de abandono (de darse el caso).

Cabe indicar que el éxito de las operaciones de construccién y operacién depende de un
adecuado manejo en los procesos de relacionamiento comunitario, el respecto a las
poblaciones locales, a sus formas tradicionales de organizacion y cultura, lo cual permitird
consolidar espacios de trabajo armdnico entre las comunidades involucradas y los técnicos y
trabajadores del proyecto, lo que a la vez garantizan el éxito de las operaciones y el
cumplimiento de los objetivos propuestos ademds de ser un aporte al desarrollo de las

comunidades asentadas en la zona directa de las operaciones.

Por lo tanto, es de suma importancia que se tomen en cuenta los procedimientos y criterios

metodolégicos que se desarrollan en este PRC, para evitar posibles conflictos y la
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paralizacién de las actividades programadas durante la construccién y operacién de los

distintos sistemas a implementarse y/o construirse.

5.8.3.2 Procedimientos Basicos

El PRC deber4 agrupar y condensar las aspiraciones de todas las comunidades involucradas,
el cual ha sido formulado en virtud de los aportes de la comunidad a partir de las rondas de
consulta publica realizadas con los distintos grupos humanos involucradas con el proyecto.
Las operaciones del proyecto influenciardn a las poblaciones locales dentro de un universo
multicultural, por lo que es necesario entender diferenciadamente las dindmicas

socioculturales de los diferentes grupos sociales.

1. Celebracidn de actas con las comunidades en las cuales se evidencian los acuerdos
logrados.
2. La cooperaciéon mutua entre operadora y comunidades, a partir de percibir las

ventajas del proyecto.
3. La informacién transparente y oportuna de la evolucién del proyecto mientras dure la

construccién y durante la vida til del proyecto.

4. Incorporacién de poblacién de la zona en trabajos temporales mientras dure la
construccion.

5. Incorporacién de la poblacién en empleo temporal durante la vida util del proyecto.

6. Cumplimiento de los acuerdos concertados con la comunidad, sean estos gobiernos

locales, gobiernos municipales o gobiernos provinciales.
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Estos son parametros fundamentales para el éxito de las distintas operaciones. Por lo tanto es
necesario la celebracion de convenios llegar a acuerdos con los diferentes actores (gobiernos
locales, gobiernos seccionales, propietarios individuales, actores institucionales), compensar
y/o indemnizar de manera justa —encuadradas en las normativas legales- las afectaciones
programadas y los dafios causados por potenciales contingencias a las personas, propiedades,

animales domésticos y cultivos de los distintos pobladores.

Este PRC trabajard bajo el Sistema de Gestién Compartida (SGC) ~-MIDUVI-municipio-
operadora auténomo-comunidades-. E1 SGC busca proporcionar los elementos técnicos y
financieros a las comunidades y propietarios individuales que les permita una participacién
efectiva frente a los efectos positivos y negativos del proyecto. La meta de esta forma de
trabajo es implementar herramientas viables que incidan en procesos de desarrollo de
caricter autogestionario que rompan los vinculos de dependencia y haga eficaces y eficientes

la colaboracién entre las distintas partes involucradas.

Este proceso serd manejado y liderado por la operadora auténoma y/o gobierno local el cual
se debe integrar al Plan de Manejo Ambiental y al Sistema de Gestién Ambiental decidida y

aprobada por el nivel organizativo y/o gerencial mds alto en coordinacién con el

MIDUVVI/SAP y SB.

5.84 Politica de Manejo Socio-Ambiental

Dentro de las politicas de manejo socio ambiental de la operadora auténoma se integran

metas ambientales que se incorporan a lineamientos de calidad total, para lograr una relacién
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armoniosa entre el cuidado del medio y la poblacién. Con este propdsito, se prevén las

siguientes acciones:

. El personal de la operadora auténoma y/o gobierno local estard informado sobre el
proceso de construccién y operacién, lo que permitird la evaluacién el trabajo y el
cumplimiento de los acuerdos con las poblaciones locales. Receptard y procesard las
comunicaciones de las partes interesadas sobre aspectos positivos y negativos del

manejo socio-ambiental.

. En el caso de existir algin conflicto socio ambiental es importante revisar
periédicamente los acuerdos logrados dentro de un marco de respeto y apoyo mutuo,
lo que fortalecerd las relaciones con la comunidad, generando un ambiente de

confianza, que determinard el éxito para el cumplimiento del todo el proyecto.

° Se encargara de retroalimentar la informacién y los aspectos positivos y negativos de
la operacién, que den paso a un mejoramiento continuo de la operacién que redunde

en beneficio de las comunidades insertas en el proyecto.

. Como parte importante del trabajo de la operadora auténoma y/o gobierno local serd
el de comunicar de manera clara y oportuna el avance de las operaciones de
construccién y los aspectos concernientes al funcionamiento de los trabajos durante
la fase de operacién. Asi como tomar en cuenta las sugerencias de la poblacién que

conduzcan y aporten a la proteccion del medio y el apoyo a las comunidades.
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. Definir el Plan de Manejo y los Planes de Contingencia en las distintas etapas e
construccién y durante la operacion, los cuales tomarédn en cuenta las inquietudes de

la poblacién.

. Integrar a la poblacién de manera activa en los planes de contingencia (terremoto,
inundacidn, deslave, falla operativa, colapso del sistema, etc.): simulacros periédicos
en caso de desastres naturales, actualizacién de los planes de contingencia,

capacitacion en précticas ambientales adecuadas.

5.8.5  Programas de Accion Comunitaria

Para los distintos grupos poblacionales los asuntos que atafien a la comunidad no siempre se
resuelven por mayoria de votos, a pesar de existir normas y encuadradas en formas de
comportamiento politico democrética. Las conversaciones y negociaciones deben tomar en
cuenta el perfil sociocultural de cada una de las poblaciones y los sistemas agro-productivos

imperantes.

El acercamiento a las comunidades es diferenciado ya que las personas poseen diferentes
intereses y distintas prioridades en cuanto a sus deseos de bienestar y perspectivas de
desarrollo, asi también, se identifica distintos niveles de intervencién de las instituciones del
Estado, Organizaciones no Gubernamentales, iglesia, empresas de cardcter industrial y otras

instituciones vinculadas el desarrollo principalmente.

Al momento de acercamiento se debe tomar en consideracién los diferentes horizontes

socioculturales de cada una de ellas y la vinculacién e insercién de las instituciones. Sin
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embargo, como elementos a ser considerados se plantean los siguientes procedimientos que
irdn en concordancia con los pardmetros de educacién ambiental necesarios para incorporar

a la poblacién. Para ello el PRC en su programa de educacién ambiental insiste en:

] La necesidad de explicar los procedimientos y aspectos positivos y negativos
atinentes al proyecto de manera sistematica y didictica y no resolver por la

comunidad de antemano.

. No es la simple reunién, seminarios conducidos, capacitaciones la manera para que la
poblacién se involucre en los aspectos relevantes de proteccién ambiental, para ello
es importante promover e insistir en el aporte real de todos los aspectos de las
capacitaciones, procurando acuerdos bésicos y en la medida de lo posible consensos
compartidos y discutidos con la comprensién y participaciéon de los sectores mds

amplios o mds representativos de la comunidad.

. Por lo tanto se deben desarrollar durante todo el proyecto, las denominadas consultas
puablicas, un proceso participativo en donde se pretende ahondar sobre temas

conflictivos y buscar las vias de solucion.

. Desarrollar capacitacién sistemdtica sobre temas de conservacién y practicas
ambientales adecuadas que propendan a mejorar las condiciones de vida de la

poblacioén.
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. Promover la educacién ambiental con demostraciones piloto ubicadas en sitios
estratégicos de la comunidad, que demuestre la vialidad y los beneficios potenciales

de la conservacidn y otras practicas anexas.

. Promover con el ejemplo de la operadora auténoma y/o gobierno local la posibilidad
de llegar a formas eficientes y eficaces de trabajo que integren el uso adecuado de
recursos y el funcionamiento del sistema de agua, alcantarillado y/o manejo de

desechos.

. Proporcionar apoyo técnico y econdmico para iniciativas de reforestacion vy
revegetaciéon, que pueda ser replicado de manera autogestionaria por las

comunidades.

De estos programas se desprenderdn proyectos especificos que se definiran y disefiaran en
conjunto con la participacién activa de las comunidades que apunten al desarrollo de las

poblaciones a largo plazo. Las lineas de accién basica se concentrardn en programas de:

5.8.5.1 Programa de Educacion Ambiental y Seguridad

Este programa se orienta a dar toda la informacién pertinente a la poblacién sobre los riesgos
industriales que se integren al proceso de construccion. A través de capacitacién a lideres

comunitarios, gobiernos locales, profesores de escuelas y colegios y poblacién en general.

La capacitacion en practicas ambientales correctas, formas de optimizar energéticos, ahorro

de agua, limitar la generacién de desechos sélidos en la fuente, proteger los bosques y
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parametros de agricultura sostenible, que prevengan la mala utilizacién de la cuenca

hidrogrifica y limiten los procesos de expansién no controlada de la frontera agricola.

>  Actividades

. Definir de manera clara dentro de la poblacidn, el Plan de Contingencia para las

distintas etapas y sitios del proyecto.

. Coordinar con las autoridades locales la aplicacién del Plan de Contingencia.

J Organizacién de los talleres de capacitacién en seguridad industrial y précticas

ambientales correctas.

5.8.5.2 Programa de Empleo y Capacitacion a los Técnicos y Trabajadores

Todo trabajador de empresas encargadas de la construccién del proyecto que ingresen al drea
de trabajo, deben ser capacitados en normas de respeto a los pobladores, especialmente a
nifios, mujeres y ancianos. Esta norma interna tiene que hacerse extensiva a los trabajadores

contratados pertenecientes a las comunidades por donde atraviesen los distintos proyectos.

»  La poblacion deberd ser informada y capacitada en normas de seguridad industrial
que garantice su seguridad. Esta capacitaciéon permitird que la poblacién no interfiera con
las actividades de las distintas fases de construccion y representen riesgos para la

seguridad de los trabajadores.
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La empresa constructora deberd proporcionard empleo a las comunidades, en funcién de su
formacién y capacitacién, estas plazas de trabajo deben ser proporcionales al tamafio
poblacional de las comunidades. La meta en este aspecto es incorporar, en lo que fuere
posible, la mano de obra no calificada que necesite las diferentes etapas del proyecto a

pobladores de la comunidad.

5.9 Criterios para la evaluacién de impactos ambientales

Como ha sido comentado anteriormente, si bien la legislacién establece que toda actividad
susceptible de causar impactos debe contar con un estudio de impacto ambiental (TULSMA,
art. 58), también reconoce la necesidad de establecer la necesidad de un proceso de
evaluacién de impactos ambientales, en funcién de las caracteristicas de la actividad o
proyecto propuesto (art. 19). Para el efecto, en el numeral b) del mencionado articulo consta
la adopcién de “Criterios o métodos de calificaciéon para determinar e cada caso la necesidad

(o no)” de la EIA.

En esta disposicién legal, por consiguiente, estd la base para que el MIDUVI pueda resolver
los problemas que fueron anotados en los capitulos anteriores respecto a este tema, lo que
implica el desarrollo de un Sistema de Evaluacién de Impactos Ambientales especifico para

el Sector de Agua Potable, Saneamiento y Residuos Sélidos.

Para el efecto, se propone el esquema de andlisis presentado en el siguiente cuadro, en el que
se presentan los factores clave que determinan el Potencial de Impacto Ambiental, y sus

correspondientes niveles de afectacién, en una escala de 5 grados. Para calcular el potencial
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CUADRO NO. 5.6 — POTENCIAL DE AFECTACION POR IMPACTOS AMBIENTALES
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Nivel de impacto 0 1 2 3 4
1 E = X
g g E g
s £ = g
FACTORNI' EL DE AFECTACION Nulo Leve Mediano Significativo Grave E é - !‘E
z 5 E 8
2| | # =
500 2000 5000 10000 20000
Escala del Proyectu (habitantes a serviry | ? 3 0.9
1
L Urbano Penifénco Rural Natural Reserva
Localizacion del Proyecto 4 3 12 3.8
=
£ i
o
= o ) . . Imposible No hay ninguna Nadie del lugar Sucedi6 1 Sucedio vanas
P Deslizamientos, inundaciones, sismos e huella 1o ha vivido vez veves 0 3 0 0.0
] fuertes, etc.
2 1
:
2 . . L. < 2% < 0% < )% 20a 50% > 50%
‘c‘“g Pendiente madxima del sitio < : i i ! | | 03l
= 1
®
&) Via hasta siue Viaa< 1 km Viaa<4dkm En acémula Solo a pie
- . P .
Facilidades de acceso al sitio ) 2 | 2 ()
Nuo hay hasta § hasta 50 hasta 500 mads de 500 .
personas tncomoudidades o molestias) - | | | (UK
1
No amenta Requiere Riesgoa la Implica
No hay ind 6 indemnizacid lud hicacic
g personas (perjuicios) indemnizaciin indemnizacidn salu reubicacicon I > > v
o=} 1
2 Reduccis
g o Reduccion gduccion Reduccion
= . Reduccon mienor al - menor al s
2, Ningin cambio 5% o4 1S menor al 20% o 3% y | mayor al 33% o
) agua (caudal) Meoals 10 s 33% 0 10K 100 Vs 2 3 6 1.9
E /s
1 1
8
o . , hasta un
<% | agua (deterioro de calidad impide otros Ningin cambio hasia | dia hasta I »emana mes > mes 5 ) 4 13
usos) .
1
No se detevia hasta § haswa 50 hasta 500 mds de 500
valores culturales (personas afectadas) 1 1 1 0.3
1
Potencial de
impacto (%) 38
Potencial de
impacto
ponderado (%) 27




Otro resultado que se puede obtener de la matriz utilizada es la Significancia de los factores,
que permite saber cuales de ellos son mas gravitantes en cada caso concreto, y por lo tanto
definir cudl deberia ser el perfil profesional de los técnicos que trabajen en la preparacién del

estudio, en particular el lider del equipo.

Finalmente, con la ayuda del Cuadro N° 5.7, se puede determinar el nivel de profundidad y

el contenido del EIA o la Declaracién requeridos.
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CUADRO N° 5.7.- RECOMENDACIONES DERIVADAS DEL POTENCIAL DE AFECTACION POR IMPACTOS AMBIENTALES

Nivel profesional requerido Generalista Profesional Especialista Experto Equipo
FACTORWIVEL DE , . . . .
AFECTACION Nulo Leve Mediano Significativo Grave
500 2000 5000 10000 20000
Escala del Proyecto o L Prefactibilidad <3
(habitantes a servir) Localizacién directa con Aplicacién de Disefio especifico | Factibilidad, Disefio Factibilidad, S
diseios tipo disefios tipo . =
Disefio £
]
Urbano Perilérico Rural Natural Reserva %‘
Localizaci6n del Proyecto Interferencias con L . Afectaciones a g,
. Participacién vecinos . Fauna, Flora Fauna, Flora =
servicios produccién =
(%]
. No hay ninguna Hay huellas pero . Sucedio varias .
. y ning ) . ' S
8 Deslizamientos. Imposible huella nadie lo ha vivido Sucedid 1 vez veues A
‘@ . . . .
< inundaciones, sismos S
g fuertes. et Precauciones Estudio Geolégico, Estudio de fiesgos Alternativas de E
2 ue » CiC. Hidrolégico, etc. g ubicacién =
& -
= [
£ <24 < 10% <206 20 a 50% > 50% 2
9 | Pendiente méaxima del sitio i =
E Estudio del drenaje Establidad de taludes Alterf]atn-/e’ls de B
3 ubicacién &
Via hasta sitio Vina< | km Viaa<dkm En acémila Solo a pie f
Facilidades de acceso al . - . A
" Previsiones logisticas . L Aprobar estudio 3
sit1o Incluir estudio vial . . 3]
detalladas vial previo §
=
:E . No hay hasta 5 hasta 50 hasta S00 mis de SO0 -
g g | personas (incomodidades o " Al e d &
=73 molestias) Informacién cuerdo con Medidas de manejo ternativas de
g afectados ubicacion
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personas (perjuicios)

No hay

No amerita
indemnizacién

Requiere
indemnizacién

Rievgo a la salud

Implica
reubicacién

Informacién

Presupuesto para
indemnizacién

Alternativas de
ubicacién

Alternativas de
ubicacion

Ningun cambio

Reduccién menor al

Reduccion menor al

Reduccién menor al

Reduccion mayor

dal 5% 04l 20% 01015 33% 0 100 I/s al 33 o0 100 I/s
agua (cauda
gua e ) Informacién Acuerdo con Hidrologia,
afectados climatologia
. . Ningin cambio hasta | dia hasta | semana hasta un mes > mes
agua (deterioro de calidad . o
impide otros usos) Informacién Acuerdo con Tratamiento de Rediseiio,
p afectados residuales indemnizacién
No se detecta hasta S hasta 50 hasta 500 mas de 500
valores culturales .
(personas afectadas) Informacién Acuerdo con Alternativas de Redisefio

afectados

ubicacién

Hasta 20% : Ficha ambiental; 20% a 60% Declaracién Ambiental; > 60% : Estudio de Impacto Ambiental
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5.10 Plan de accion a ser ejecutado por el PRAGUAS

El Plan de Accién a ser ejecutado por el PRAGUAS, segin lo convenido en la
videoconferencia en la que participaron representantes del MIDUVI, PRAGUAS, Banco

Mundial y la Consultora, consta de los siguientes Programas.

5.10.1 Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de la Unidad de Gestion Ambiental

del MIDUVI

En la formulacién de la evaluacién ambiental del sector se han tenido muy en cuenta la
relevancia de estos servicios en el deterioro de los recursos naturales, y la necesidad de crear
una metodologia que apoye la protecciéon del medio ambiente. El reto es lograr, en los
préximos tres afios (duracién del Programa PRAGUAS II), implementar un Modelo de
Gestién Ambiental del Sector Agua Potable, Saneamiento y Residuos Sélidos que mejore de
manera significativa la calidad del medio ambiente deteriorado por la prestacién de estos

servicios y que resulte sostenible en el tiempo.

Se quiere llegar a un Modelo de Gestion Ambiental del Sector insertado en la Politica del
Sector y en la Ley de Prestacién de Servicios de Agua, para que el MIDUVI, a través de la
Subsecretaria de Agua Potable, Saneamiento Bésico y Residuos Sélidos ejerza la rectoria del
sector en lo ambiental, que sea compatible con el proceso de descentralizacién, segin lo
previsto en el Art. 9 del Libro I del TULSMA. Para el efecto, seria muy saludable que el
MIDUVI genere la normativa para el Sector recomendada en el acédpite 6.3, a mas de las
acciones que se previsto para el PRAGUAS, en el Programa de Reforma Normativa y

Procedimental presentado mds adelante.
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Dado que los servicios de agua potable, alcantarillado y residuos sdlidos estardn regidos por
los principios de descentralizacién y desconcentracién, como politicas institucionales en lo

referente al manejo ambiental relacionado con el sector, deben ser incluidas las siguientes:

. Fortalecer la descentralizacién de competencias ambientales, desde el MIDUV], para

la gestidn de los servicios de agua, saneamiento y residuos sélidos.

° Promover la actuacién municipal en la proteccién del medio ambiente relacionado
con el sector, en zona rural y urbana, brindidndole asesoria en la elaboracion de
ordenanzas para el manejo ambiental, disposicién de desechos, proteccién de fuentes

hidricas, prevencién y control de contaminacidn.

. Fortalecer la capacidad de gestiéon ambiental de los municipios, mediante la creacién

de las UGAMs, en funcién del tamafio de los municipios y de los operadores.

Todas las acciones del MIDUVI, y del PRAGUAS, deberin estar enmarcadas en estas

politicas, y deberdn tomar en cuenta los roles institucionales indicados en 2.2.

Se propone los siguientes objetivos inmediatos para la Unidad de Gestién Ambiental del

MIDUVI:

. Institucionalizar un Sistema Sectorial de Evaluacién de Impactos Ambientales y

Auditorias Ambientales.

. Preparar Plan Ambiental del Sector.
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. Lograr agilidad y eficacia en los procesos de Licenciamiento Ambiental y
Seguimiento.

. Dotar a los Municipios de herramientas bésicas de gestién ambiental.

L Desarrollar la capacidad de los EPAS y EMS para controlar y asesorar las actividades
del Sector

Las metas, actividades, responsabilidades, presupuesto y duracién estimados se indican en el

Cuadro N° 5.8.
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CUADRO N° 5.8.- PROGRAMA DE APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL DEL MIDUVI

CUADROC N° 5.8.-PROGRAMA DE APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL DEL MIDUVI
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CUADRO N’ §.8.-PROGRAMA DE APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL DEL MIDUVI
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CUADROQ N° 5.8.-PROGRAMA DE APOYQ PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL DEL MIDUVI
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5.10.2 Programa de Reforma Normativa y Procedimental.

° Redefinicién de los pardmetros de descarga a los cuerpos receptores para los sistemas
de alcantarillado que recogen aguas residuales domésticas, considerando la capacidad
de dilucién y auto-depuracién del cuerpo de agua, asi como los usos del agua

corriente abajo.

o Reglamentacidén del grado de detalle de los EIA, en funcién de la escala del proyecto

y su nivel de incidencia ambiental.

. Identificacién participativa de las falencias y requerimientos de la normativa existente

y andlisis de la normativa propuesta por el MIDUVI, con los Municipios e

Instituciones del Sector.

° Elaboracién de recomendaciones sobre tasas retributivas por los servicios del Sector.

] Desarrollo de destrezas para la identificacién de sitios y objetos de valor cultural

histdrico o arqueolégico, durante la implantacién de los Proyectos del Sector.

En el siguiente cuadro se propone los requerimientos de recursos y tiempo estimados y otros

detalles de este programa.
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CUADRO NO. 5.9 - PROGRAMA DE FORMULACION DE REFORMAS DE NORMATIVA LEGAL

Objetivo
General

QObjetivos Especificos

Metas

Actividades

Responsahilidad

Costo

Plazo
semana

Ohservaciones

Facilitar la existencia de un marco normativo y procedimental apropiado para el desarrollo del
programa PRAGUAS en los aspectos ambientales y del Sector en general

Determinar pardmetros
apropiados para
pequeiios Proyectos que
impliquen descarga de
aguas residuales y
disposicion de residuos
solidos.

Propuesta de normativa
apropiada especifica
para Proyectos del
Sector relacionados con
la disposicidén de aguas
residuales y desechos
solidos.

Andlisis de cuerpos de agua

cuyo uso es afectado por
vertimientos de aguas
residuales

SAPSByRS y Consultor

30000

Se debe considerar la
magnitud y alcance del
proyecto y las condiciones
socio econdmicas y
culturales del 4rea a ser
intervenida

Realizacion de un taller para

identificar los pardmetros y

criterios mas adecuados para el
control de las condiciones de
calidad de agua en los rios y

descargas

SAPSByRS y CONSULTOR

5000

En el taller se discutirdn a
nivel técnico, los pardmetros
prescritos dentro del TULAS

y la viabilidad de su
aplicacién en proyectos
especificos para poblaciones
pequeiias. La duracién
incluye planificacién

Establecer un Sistema de
Evaluaci6én de Impacto
Ambiental de los
Proyectos del Sector,
basado en el potencial de
impacto que estos
tengan.

Criterios para
categorizacién de
proyectos segiin su
potencial de impacto
ambiental: bajo,
mediano, alto

Desarrollar el esquema de

categorizacién de los proyectos
para definici6n del alcance y
contenidos del EIA que ha sido

expuesto (véase 5.9)

Unidad de Medio Ambiente

El presupuesto se presenta en
el Programa de
Fortalecimiento de 1a Unidad
Ambiental del MIDUVI

Optimizar la legislacién
relacionada con el
Sector, sobre todo

aquella propuesta por el

MIDUVI, para
determinar ecentuales
fallas o deficiencias, ¢
identificar los ajustes
convenientes para la
mejor ejecucion de los
proyectos de agua
potable, aguas residuales
y manejo de residuos
solidos.

Ajustes de la legislacion
consensuados con las
Instituciones vinculadas
al Sector.

Realizacion de un taller para
identificar eventuales ajustes de

la normativa, sobre todo
aquella que estd siendo
propuesta por el MIDUVI

Socializacion de la informacién
con la Comisién del Medio

Ambiente del Congreso
Nacional

Promover la discusién de las

reformas legales en el
Congreso.

SAPSByRS y Consultor

20000

Se incluiri a las instituciones
como: INEN, MAE, CNRH,
AME, entre otros, para
analizar la norma. La
duracién incluye
planificacién.

12
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Realizacién de talleres de
coordinacion sobre el cobro de

Contribuir a la L. . Consultor 5000 4
. S Propuesta para servicios ambientales y
financiacién del Sector, . .
p establecer costos por prevencién de conflictos
a través de tasas g .
retributivas por el uso servicios ambientales o —
del p tasas retributivas por Formulacién de una propuesta El consultor, con base en la
© ;gua, 0 para uso de agua. de mecanismos operativos informacién recopilada,
cscargas para: A) el cobro de servicios Consultor 0 2 debera plantear los indicados
ambientales, y B) la prevencién mecanismos, como parte del
de conflictos ambientales contrato de los Talleres.
Desarrollar destr . .
ara la ige:tri ficaci?’)zrfiie Guia para la Realizar talleres entre la
P . identificacion de SAPSBYRS y el Instituto Se realizardn 4 talleres, con
eventuales objetos y . . . . . . .
L evidencias culturales e Nacional de Patrimonio . intervalos de 15 dias entre
sitios de valor cultural e R e PRAGUAS - Unidad de iy
R histéricas dentro del Cultural (INPC) sobre criterios . . 8000 8 cada uno. La duracién
histérico, que puedan . . . . Medio Ambiente . iy .
drea de influencia y procedimientos para la incluye planificacion e
encontrarse dentro del . : e o o .
< . L directa de los proyectos identificacién de sitios de intervalos entre talleres
area de influencia directa . . .
(1000 ejemplares). interés cultural e histdrico.
de los proyectos
TOTAL 68000 96
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5.10.3 Programa de formulacion de Guias Ambientales

. o 1

La gestion ambiental de los proyectos del Sector con frecuencia se dificulta
'

innecesariamente, porque la amplitud y diversidad de requisitos que debe cumplir un EIA es

en muchos casos inadecuada para la reducida escala que tienen los Proyectos demandados

por las poblaciones pequeiias y dreas rurales densas.

El Libro VI del TULLSMA, en su articulo 14, faculta a la Autoridad Ambiental establecer una
metodologia para determinar la necesidad o no de un EIA para la actividad propuesta por el

promotor, asi como los mecanismos de participacion social.

Esto abre la posibilidad de simplificar el tramite de licenciamiento, mediante el otorgamiento
de permisos ambientales para los proyectos pequefios, cuyo nivel de impacto al medio
ambiente es menos significativo, para lo cual no es requerida la presentacién de un EIA, sino
unicamente la presentacién de una Ficha Ambiental, cuya preparacién es més sencilla qué‘ un
EIA, si bien en principio contiene todos los elementos basicos inherentes al EIA (descripcién
del entorno ambiental, descripcién del proyecto, evaluacién de impactos y Plan de Manejo),

pero en un nivel de detalle menor, en correspondencia con un menor potencial de impacto.

Un instrumento Ttil para la elaboracion de estas fichas y en general para el manejo ambiental
de los servicios del Sector son las denominadas Guias Ambientales, que han sido
desarrolladas en algunos paises de la regidn, incluso en el nuestro, por parte del Banco del

Estado.
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Estas Guias requieren de algunos ajustes, para adaptarlas a la realidad actual de nuestro pais,
luego de la promulgacién del TULSMA, en marzo del 2003. Por la experiencia vivida en el
proceso de descentralizacidén de las competencias hacia los Municipios, es necesario que el
contenido de las Guias sea ajustado a través de un proceso en el que participen no solamente
Consultores y sus contrapartes institucionales, sino también representantes de los
Municipios, que son los promotores de las obras, y también de empresas e instituciones del

Sector.

Luego del proceso de disefio de las Guias y su posterior edicién es necesario validarlas, antes

de proceder a su distribucién masiva, a fin de garantizar su eficacia, e iniciar un proceso de

mejoramiento continuo, que produzca instrumentos de mejor calidad cada vez.

Los detalles relacionados con metas, recursos y plazos se presentan en la Tabla N° 5.10.
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CUADRO N° 5.10.- PROGRAMA DE FORMULACION DE GUIAS AMBIENTALES

CUADRO N° 5.10 - PROGRAMA DE FORMULACION DE GUIAS AMBIENTALES
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CUADRO N° 5.11
PRESUPUESTO PARA EL PLAN DE ACCION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL COMPONENTE AMBIENTAL DEL PRAGUAS APL 2

PROGRAMA PRESUPUESTO DURACION (Semanas)
Programa de Reforma Normativa y Procedimental 68000 46
Programa de Formulacion de Guias Ambientales 60000 96
Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de la Unidad
Ambiental del MIDUVI y Subprograma de Apoyo y Asistencia 172000 96
Técnica Local
TOTAL 300000 96
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5.11 Consideraciones para los aspectos socio-ambientales en APL-2

Todos los proyectos a ser realizados durante el APL-2 deberdn contar con licencia, permiso
ambiental o exencidn, segin el caso. Se deberd realizar el estudio ambiental respectivo, cuya
complejidad estard en funcién de las particularidades del proyecto, conforme se ha explicado

anteriormente.

Los TdR, para la elaboracién de los estudios, segtin el caso, deberian incluir:

. La evaluacién de los aspectos sociales y ambientales y su interaccién directa e
indirecta con la disponibilidad del recurso agua y las proyecciones de crecimiento de

la poblacién a 10 y 20 afios.

. La valoracién del deterioro de los servicios ambientales por los impactos recibidos

por la cuenca hidrogrifica debido a la captacion del agua para consumo humano.

) Un andlisis de las capacidades del cuerpo receptor para la descarga de las aguas
servidas, asi como de los mecanismos mds adecuados para su tratamiento previo a la

descarga.

. Una valoraciéon del impacto que tendrd la consideracién de los aspectos antes
indicados en el costo del servicio y los criterios sobre tarifas y subsidios cruzados,
tanto para la situacién inicial como para los planes de expansién y mejora de los

servicios.
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Los aspectos socio-ambientales de la remediacidén, compensacién, mitigacién, monitoreo y

participacién ciudadana, deben estar incluidos dentro de la Planificacién Estratégica para el

periodo de tiempo en el cual se desarrollen las proyecciones financieras relacionadas con el

establecimiento de tarifas.

Se desprenden las siguientes recomendaciones:

1.

Para los nuevos Municipios que se incorporen en el PRAGUAS y las nuevas obras a
ejecutarse para el APL-2, deberan incluirse los aspectos antes mencionados de manera

explicita en los TdR respectivos

Para los Municipios que ya han alcanzado la delegacién del servicio a un operador
auténomo y/o comunitario, se deberia hacer un alcance a los pardmetros de
funcionamiento de la entidad operadora que considere los aspectos antes indicados,
con el fin de introducir criterios de sostenibilidad y preservacién del recurso agua,

tanto para la infraestructura existente como para obras posteriores.

Los Municipios que califiquen para el PRAGUAS II (APL-II), deberan incorporar
criterios de manejo ambiental dentro de su estructura organizacional, y su

planificacidn institucional, asi como en la operadora auténoma.

En las instancias de participacién ciudadana se deberd proveer informacién suficiente
sobre los impactos ambientales derivados de los procesos de construccion y operacién
de los sistemas, asi como también sobre los efectos del mal uso del recurso agua y la

prevencion del deterioro de las cuencas hidrograficas o aguas subterraneas.
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5. Es importante tener en cuenta que de acuerdo a lo establecido en el Sistema Unico de
manejo Ambiental (SUMA), Libro VI, Art. 13, en todos los Estudios de Impacto
Ambiental dentro de los Aspectos Socio-Culturales se debe contemplar la variable

Arqueologia y en especial el Art. 30 de la Ley de Patrimonio Cultural.

En este sentido, todos los proyectos previstos a realizar bajo el Programa PRAGUAS,

deberdn contemplar este aspecto.

Lo que solicita en estos casos el Instituto de Patrimonio Cultural es que antes de realizar
cualquier movimiento de tierras (o sea cuando se elabore el EIA), se realice un
reconocimiento que implica revisién bibliogrifica por parte de un arquedlogo y un
Diagnéstico que incluye un reconocimiento del 4rea o trazado del proyecto. De acuerdo a los
resultados del estudio, se recomienda que en el momento de la remocién de tierras se realice

una prospeccién arqueolégica que implica algunas pruebas de pala.

En el caso de encontrarse alguna evidencia de restos arqueoldgicos, se debe avisar

inmediatamente al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural para que realice las acciones

pertinentes el rescate correspondiente.
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ANEXO I: CONSULTA PUBLICA

El objetivo de la reunién fue comunicar sobre los distintos aspectos de la consultaria
“Evaluacién ambiental del sector agua, saneamiento y residuos sélidos” que dard como
producto final: a) la evaluacién ambiental sectorial, que contendra las propuestas de manejo
ambiental a nivel sectorial; b) programas de fortalecimiento institucional y c) propuesta de
conformacién de una Unidad de Control ambiental en la Subsecretaria de Agua Potable,

Saneamiento y Residuos Sélidos.

La Reunién tuvo lugar el dia martes (febrero 7 del 2005) con la participacién de distintas
organizaciones gubernamentales, no gubernamentales, representantes municipales e
instituciones vinculadas con el sector. La finalidad de la reunién fue socializar la informacién
preliminar y recoger los comentarios, observaciones, sugerencias, experiencias y criticas
pertinentes a los objetivos de la consultoria, que den cuenta de las necesidades de los actores

involucrados en el sector. El listado de participantes se indica en la Tabla N° 1

Tabla N° 1.- Participantes en la reunién de informacion sobre la Evaluacion Ambiental

del Sector Agua, Saneamiento y Residuos Sélidos

INSTITUCION CARGO NOMBRE
Instituto Nacional de | Normalizadora Mar{a Davalos
Normalizacion
Consejo Provincial de Tungurahua | Director de Medio Ambiente Carlos Sénchez
Consejo Provincial de Morona | Prefecto Jaime Mejia
Santiago
Consejo Nacional de Recursos | Coordinador Juan Recalde
Hidricos
GTZ Consultor Francisco Villota
Ministerio de Desarrollo Urbano y | Coordinador Marcelo Castillo
Vivienda (MIDUVI) (PIRS)
Ministerio de Salud Piblica Funcionaria de Salud Ambiental Susana Molina
Envirotec Cia. Ltda. Consultor Tatiana Landin
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INSTITUCION CARGO NOMBRE
Municipio de Morona Director Dep. Sanitario Rémulo Galarza
MIDUVI, Subsecretaria de | Funcionario Area de Residuos | Roberto Jiménez
(SAPSyRS) Sélidos

Fundacién Natura

Director de Proyectos

Ignacio Martinez

Banco del Estado

Funcionario Gerencia de Gestién

Renato Marmol

Andino Amazénicas

MIDUVI Coordinadora del Sistema de | Patricia Aguilar
Informacién

Ministerio de Ambiente Coordinador Proceso Consultivo Eduardo Espin

Consultor Privado Consultor Jorge Mayorga

PRAGUAS Asistente Técnico de la Unidad de | Lufs Andrade
Gestion del Proyecto

ENVIROTEC Consultora Patricia Hermann

PRAGUAS Director Técnico R. Estévez

ENVIROTEC Consultor Byron Arregui

Fundacién de  Investigaciones | Consultor Salomén Cuesta

Al final del presente anexo, se encuentran la carta modelo de invitacién, y el listado con la

rubrica de los asistentes

El formato de la reunién tuvo la siguiente secuencia de intervenciones: a) Ing. Roberto
Estévez, Director Técnico del PRAGUAS; b) Ing. Luis Andrade funcionario de la del
departamento de Asistencia Técnica de la Unidad de Gestion del Programa (UGP-
PRAGUAS) y ¢) ingeniera Constanza Moreno responsable de la consultoria. Una vez

terminadas las exposiciones se procedié a una ronda de preguntas y respuestas por parte de

los asistentes.

1. Contenido De Las Exposiciones

La reunién se inicié con la intervencién del Ing. Roberto Estévez, Director Técnico del

Programa PRAGUAS, quien dio a conocer las pautas generales del programa PRAGUAS L.

Mencioné los componentes bésicos del programa.
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Posteriormente intervino el Ingeniero Luis Andrade (UGP-PRAGUAS). Este funcionario
explicé los componentes generales del programa, alcances, logros y presupuestos.
Adicionalmente, cit6 el estudio realizado por el Dr. Fabidn Andrade; el mismo que se
encuentra orientado a la delegacién por parte del Ministerio del Ambiente al MIDUVI la
Aprobacién de Estudios Ambientales y el otorgamiento de licencias ambientales, para

aquellos proyectos que tengan que ver con su competencia.

El Ing. Andrade expuso que el programa PRAGUAS, es parte del MIDUVI y la Subsecretaria
de Agua Potable y Saneamiento busca descentralizar las funciones con la participacién de la
comunidad y otros actores, es decir, lograr una reforma sectorial que incluya a la mayor
cantidad de agentes y actores involucrados con el sector. Entre los distintos andlisis
realizados, el funcionario sefialé como causas fundamentales que impiden la delegacién de

los servicios en los municipios:

1. La politizacién de los servicios de agua y saneamiento.

2. La falta de mecanismos de control con la competencia y jurisdiccién necesarias para

ejercer sus tareas.

Entre las caracteristicas del Programa se tiene: a) la duracidn de este es de 10 afios; b) no
contrata obras ni consultorias, sino que delega esta responsabilidad a municipios y
comunidades; c) las inversiones a realizarse constituyen una respuesta a la demanda por parte
de la comunidad; d) la poblacién, a través de la difusién del programa, solicita al municipio

que realice el convenio respectivo con el programa, para ejecutar el disefio de las obras.
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El mismo municipio contrata para que se ejecuten los disefios. La comunidad interviene en la
seleccién. Adicionalmente, participa con el 30% del costo de la infraestructura. 20% aportado
como mano de obra y 10% en efectivo. Alcanza un promedio de 70 USD por familia. Esto se
hace con el objeto de que la comunidad cree un sentimiento de apropiacién de los servicios,

para que los cuide. El municipio debe aportar el 20% y el programa el 50%.

Los funcionarios, actores del programa, caracterizan a cada comunidad de manera particular,
para que el programa se adapte a las distintas realidades sociales y ambientales donde se
desarrollan las poblaciones. En caso de no contar con recursos suficientes, algunos
municipios o comunidades, solicitan recursos a través de alianzas con consejos provinciales e

instituciones el Estado.

En el caso de los municipios de las cabeceras cantonales, el objetivo primordial es conformar
un operador independiente, no necesariamente privado, que mantenga sus cuentas aparte de

las municipales.

Los nuevos impuestos, como el de los Consumos Especiales (ICE), recientemente han sido
normados; en esta forma, se han constituido en fuente de recursos para estos programas. Es
importante decir que el dinero del ICE estd orientado a proyectos de Agua Potable y
saneamiento, y se distribuye a los municipios de acuerdo a las caracteristicas especificas de
cada jurisdiccién, lo que les permite tener mayor capacidad de inversién, pues esos recursos

no pueden ser destinados al gasto corriente de los gobiernos municipales.

Se busca la conformacién de sistemas delegados. Al momento, el 80% de los casos exitosos
“\

han conformado empresas municipales, con miembros de la comunidad en el directorio.
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Mantienen independencia de cuentas, y buscan ser eficientes y auto-sustentables. También se

han conformado cooperativas de servicio y empresas mixtas.

Se deben tomar en cuenta la necesidad de racionalizar el recurso, y el costo del
licenciamiento ambiental para los proyectos, ademds de las concesiones de agua, y los
impactos ambientales y/o sociales que pueden producir la captacion del agua para el consumo

humano, o la descarga al ambiente de las aguas servidas.

Algunas cabeceras, han considerado tarifas que involucran reforestacién de la cuenca, pues
en esos ambitos se identifican deterioro en las caracteristicas del medio como resultado de la
sobreexplotacién de las nacientes de la cuenca y de su entorno, sin embargo, esta no es una
politica generalizada, pues no existe conciencia dentro de los usuarios sobre la alta
sensibilidad del recurso frente a las acciones exdgenas producto de las distintas actividades

humanas.

Terminada la exposicién del Ing. Andrade, intervino la Ingeniera Constanza Moreno,
consultora del proyecto explicando los objetivos, metodologia y alcance de la presente
consultoria: “Evaluacién ambiental del sector agua, saneamiento y residuos sélidos”, dando a

conocer los lineamientos generales y los objetivos a conseguir con el trabajo de consultoria.

Seguidamente intervino la doctora Patricia Herrmann, quien explicé los aspectos legales a ser
considerados dentro del fortalecimiento institucional, para lograr la competencia de la
Subsecretaria como agente de control. Se discutieron varios aspectos y mencionaron las
problematicas del sector, entre las que se encuentran la falta de leyes especificas y la

contraposicién de competencias, entre las diferentes entidades.
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2.  Observaciones, Preguntas Y Respuestas

En esta etapa de la consulta se hicieron las siguientes observaciones y preguntas por parte de

los distintos asistentes:

Ing. Juan Recalde, coordinador del Consejo Nacional de Recursos Hidricos:

Mencioné los aspectos relacionados con las concesiones del agua y los problemas actuales
del sector, en vista de que la demanda crece y la oferta ha disminuido. Existen problemas
relacionados con la abundancia de concesiones de agua existentes en el Ecuador, que
compiten entre si por el recurso y afectan a las poblaciones y a otros sectores, como el

agricola.

Luis Andrade UGP-PRAGUAS:

El Ing. Luis Andrade mencioné la importancia de que los municipios no se
constituyan en juez y parte, pues si estos asumen la capacidad para otorgar licencias
ambientales a sus propios proyectos, pueden producirse circulos viciosos que limiten las
capacidades de gestién ambiental de los mismos municipios y debiliten las instancias de

control que se estdn disefiando para el efecto.

Ing. Juan Recalde, coordinador del Consejo Nacional de Recursos Hidricos:

Alrededor del tema de la competencia de los municipios para otorgar licencias ambientales,

se sefiala que existen una serie de conflictos de competencias, en vista de que los gobiernos
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provinciales tienen responsabilidades en la conservacion y preservacién del recurso, pero no
pueden disponer del mismo sin la autorizacién del CNRH; lo cual provoca complicaciones en

ciertos casos, por los trimites que deben realizarse.

Los Consejos Provinciales piden administrar los recursos hidricos, sin embargo las cuencas
no constituyen ni coinciden con las unidades territoriales, en la mayoria de casos.
Adicionalmente, los estudios de cuencas en el pafs, son muy antiguos y las realidades
actuales respecto a las que habia en el momento de realizacién de los estudios (1981 — 1987)

han variado sustancialmente.

Una de las observaciones sustanciales fue que desde la experiencia del funcionario no se

cumple el mandato legal de proteger las cuencas hidrograficas para preservar el recurso.

Ing. Eduardo Espin, Coordinador de Procesos de Control Ambiental del Ministerio del

Ambiente:

Pregunta: ;Cual es la competencia del MAE para el programa?

Respuesta: Dra. Patricia Herrmann:

El Ministerio del Ambiente es la entidad que norma el otorgamiento de las licencias

ambientales para estos proyectos, los mismos que deben recibir la licencia ambiental sobre la

base del Plan de Manejo Ambiental, ademds de cubrir la péliza de seguros para dafios a

terceros y las tasas para monitoreo ambiental.
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Carlos Sanchez, Director de Recursos Humanos y Medio Ambiente, del Consejo de

Tungurahua

Realiza comentarios alrededor del tema ambiental del programa, que este deberia llegar a
cristalizarse en una ordenanza concertada con la poblacién, y propender a proteger las
fuentes. Manifestd que la provincia a la que representa ha convenido en proteger las fuentes,
evitando la ubicacién de asentamientos dentro de una franja de 500m, a ambos costados de la

fuente.

Ing. Marcelo Castillo, Coordinador del programa PIRS/MIDUVI

Manifestd sobre la existencia de las Guias de Estudios Ambientales, elaboradas por el Banco
Ecuatoriano de Desarrollo (BEDE), sin embargo, sefialé6 que las mismas, no cuentan con los
criterios del Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA), en vista de que son anteriores al
mismo. Por lo tanto, esas gufas se deberfa actualizar a la luz de la actual legislacién y

considerando el uso de nuevas tecnologias.

Rémulo Galarza, Director de Obras Sanitarias del Municipio e Morona

Preguntd al ingeniero Juan Recalde (coordinador del CNRH), respecto a la posibilidad de
solicitar la concesion de las aguas usadas por HidroAbanico. Si bien este es un proyecto de
desarrollo muy especifico en el municipio de Morona, ajeno a los objetivos de la reunién de
consulta y participacién, demuesira los vacios existentes en la aplicacién de procedimientos
referentes al aprovechamiento del recurso agua. Esta es una situacién que se repite en un

sinnimero de municipios
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Renato Marmol Funcionario de Gerencia de Gestién del Banco del Estado, pregunté:

Pregunta: ;Cuanto tiempo dura la consultoria? ;Cuenta con el aval del Ministerio del

Ambiente?

Respuesta: Ing. Roberto Estévez

Se le manifestd, que el tiempo previsto para la consultoria, era de 2 meses. Respecto al aval

del Ministerio de Ambiente (MAE), se busca la delegacién ambiental al MIDUVI, pues el

MAE presenta incapacidad para atender tantos procesos de aprobaciones ambientales, es

decir, que el MIDUVI cree una unidad para aprobacién ambiental es decir que sea acreditado

para aprobar estudios ambientales.

Francisco Villota, consultor de GTZ

Pregunta: ;Cudl es el perfil profesional de las personas que trabajarian en la unidad

ambiental?

Respuesta: Ingeniera Constanza Moreno.

Sera necesario formar un equipo multidisciplinario del més alto nivel, tomando como base los

funcionarios de mayor experiencia del MIDUVI
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Consultor privado Jorge Mayorga:

Mencioné la importancia de tomar en cuenta casos exitosos, citando el de la ciudad de Quito.

La informacién obtenida a partir de la mencionada reunién, fue de vital importancia, y

constituyé una herramienta de gran ayuda para la elaboracién el presente trabajo.
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ENTIDADES A SER INVITADAS A ASISTIR A LA REUNION INFORMATIVA Y
DE PARTICIPACION SOBRE LA EVALUACION AMBIENTAL SECTORIAL

DENTRO DEL MARCO DE DESARROLLO DEL PROGRAMA PRAGUAS 11
MIDUVI

- Ing. Miguel Loayza

Subsecretario

- Ing. Roberto Estévez

Director del programa PRAGUAS
MINISTERIO DEL AMBIENTE

- Ing. Rodrigo Urquizo

Subsecretario de Calidad Ambiental
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

- Dra. Susana Molina

Direccion de Salud Ambiental
BANCO DEL ESTADO

- Econ. Ramiro Canelos

Unidad de Asistencia Técnica
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GTZ

- Sra. Catharina Huebner
Asesora Principal

AME

- Ing. Rodrigo Pareja 2467994

FUNDACION NATURA

- Dr. Javier Bustamante

- PHD Dr. Alfredo Cueva

CNRH

- Ing. Juan Recalde 098048250

9250

DIRSA

- Ing. Francisco de la Torre
Representante

INEN

- Ing. Felipe Arresta
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Director General

ESCUELA POLITECNICA NACIONAL

Ing. César Narviez

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR

- Ing. Francisco Cevallos

Saneamiento Ambiental

ALCALDES DE LOS MUNICIPIOS DE:

Sr. Ing.
Diego Bonifaz Andrade

Alcalde del I. Municipio de Cayambe

Sr. Econ.
Ramiro Gonzalez Jaramillo

Prefecto del Gobierno de Pichincha

Sr. Lcdo.

Marcelo Arroyo Ruiz

Alcalde del 1. Municipio de Pujili
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Sr. Ing.
Fernando Naranjo Lalama

Prefecto de Tungurahua

Sr. Ing.
Marco Troya Fuertes

Alcalde del del. Municipio de Valencia

Sr. Ing.
Jorge Marun Rodriguez

Prefecto de Los Rios

Sr. Dr.
Saill Cardenas Riera

Alcalde del I. Municipio de Sucia

Sr. Ing.
Jaime Mejia Reinoso

Prefecto de la Provincia de Morona Santiago

Sr. Ing.

Julio Lépez Bermeo

Alcalde del 1. Municipio de Macas
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Sr. Ledo.
Oscar Arcentales Nieto

Alcalde del I. Municipio de Pedernales

Sr. Ing.

Nicanor Zambrano Segovia

Prefecto de la Provincia de Manabi
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9:00 a 9:30 Horas

9:30 a 10:00 Horas

10:00 a 10:30 Horas

10:30 a 11:00 Horas

11:00 a 12:00 Horas

AGENDA

Presentacion del programa PRAGUAS

Situacién Actual de los Municipios contemplados en el

Programa PRAGUAS

Objetivo y alcance de la Presente Consultoria

Coffee Break

Comentarios y sugerencias de los asistentes

“Lluvia de Ideas”
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ANEXO 2: COMPENDIO DE LEYES APLICABLES AL SECTOR DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO

1. Convenios Internacionales Suscritos Por El Estado Ecuatoriano

El cumplimiento de los Convenios Internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador, es
de cardcter mandatario para las instituciones y empresas publicas y privadas del pais. Entre

los mds importantes, se encuentran El Convenio de Basilea y La Agenda 21.

El Convenio de Basilea obliga a la adopcién de medidas para el tratamiento y
almacenamiento de residuos generacién, almacenamiento, recuperacidn, transporte trans-

. . . el . P . . . 21
fronterizo, disposicién de residuos sélidos toxicos y el manejo adecuado de los mismos.

En cuanto a la Agenda 21, establece responsabilidades por dafios causados al medio
ambiente, el concepto de participacién comunitaria, la utilizacién de tecnologias limpias y el
principio de "precaucién” para la adopcién de medidas preventivas en caso de dudas sobre el

. . . . . . . 22
impacto ambiental, aunque no existan evidencias cientificas.

Las politicas y principios bdsicos ambientales del Ecuador de 1994 otorgan especial prioridad
a la gestién ambiental y se reconocen los principales problemas ambientales del pais. La Ley
de Gestién Ambiental de 1999 (RO No. 245, de 30 de julio de 1999) establece que el
Ministerio del Ambiente actuard como la instancia rectora, coordinadora y reguladora del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental, para lo cual se establece, como

6rgano asesor, al Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable, el cual se encargard de

%! Ver: SUBSECRETARIA DE GESTION AMBIENTAL, Implementacién del Convenio de Basilea en el
%cuador, Ministerio del Ambiente, s/e, Febrero del 2001.

““ Ver:
http://www.mmrree.gov.ec/mre/documentos/pol_internacional/multilateral/medio%20ambiente/agenda%?2021.h
tm
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coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores la aplicacién de la Agenda 21 en el pais.

23

Tabla N° 1.- Convenios internacionales suscritos por el Estado ecuatoriano que regulan

el sector

CONVENIOS

CONSIDERACIONES
GENERALES

LEYES Y REGULACIONES
VINCULADAS

Convenio de

Ecuador es signatario del Convenio de
Basilea, pero no existe una legislacion
interna que regule de manera apropiada
e integral la generacién,
almacenamiento, tratamiento,
recuperacion, transporte transtronterizo
y disposicion de residuos s6lidos
téxicos.

El convenio fue ratificado por el

Art. 90 de la Constitucion establece la
prohibicién de introducir al Ecuador
residuos nucleares y desechos toxicos.
Las leyes de caricter ambiental que
contemplan disposiciones sobre residuos
s6lidos en general y, en particular, sobre
residuos solidos peligrosos son:

Basilea Ecuador en mayo de 1993. Publicado .
. - Ley de Prevencién y Control de la
en el R.O. y puesto en vigencia en S .
Contaminacién Ambiental;
mayo de 1994. - . ;
. Ley de Gestién Ambiental;
* Punto focal y autoridad competente P
A . . Codigo de la Salud, y
Ministerio de Energia y Minas, en 1995 | .. .
. . Codigo Penal: Art. 437 A dispone la
se cambia el punto focal y la autoridad rision de dos a cuatro afos
competente al MIDUVI y en el 2000 se p )
designa el punto focal y la
autoridad competente al MA
Como un pafs signatario de la Agenda
21, se comprometi6 a cumplir con
varios principios, de los cuales la
legislacién vigente omite algunos de
éstos.
- Programas de manejo de desechos La Ley de Gestién Ambiental establece en
toxicos o peligrosos. su art. 2 los siguientes principios: “La
- Sistema nacional de gestion gestion ambiental se sujeta a los principios
ecoldgicamente racional de los de solidaridad, corresponsabilidad,
Agenda 21 productos quimicos, asi como cooperacién, coordinacién, reciclaje y
legislacién y disposiciones para velar | reutilizacién de desechos, utilizacién de
por su aplicacién y cumplimiento. tecnologfas alternativas ambientalmente
- Programas de manejo de residuos sustentables y respecto a las culturas y
solidos, relacionados con su reduccidn, | prdcticas tradicionales.”
aumento de la reutilizacién y reciclado,
disposicién final y tratamiento
ecoldgicamente sustentable y
ampliacién de la cobertura de los
servicios.
? Ibid.

196




CONVENIOS

CONSIDERACIONES
GENERALES

LEYES Y REGULACIONES
VINCULADAS

Hasta el momento no existe un cabal
cumplimiento sobre lo dispuesto en la
Agenda 21.

Fuente: Convenio de Basilea; Agenda 21. Constitucién Politica del Estado, Ley de Gestién Ambiental, Cédigo de la salud.
Elaboracién: Consultor. 2006.

2. Leyes y reglamentos de la Repiblica del Ecuador que regulan el sector en los

aspectos de salud humana y ambiente

Las leyes que norman y regulan el funcionamiento del sector se refieren al conjunto legal que

abarca los dmbitos locales y nacionales. Sus consideraciones generales y articulos pertinentes

y aplicables al sector, se indican en la siguiente tabla.

TABLA N° 2 LEYES Y REGLAMENTOS QUE NORMAN EL FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR

LEY

! OBJETIVOS

ARTICULOS PERTINENTES Y

APLICABLES AL SECTOR

Ley Organica de

Régimen
Municipal

Dotar sistemas de
alcantarillado.
Construir, mantener, asear, embellecer y
reglamentar el uso de caminos, calles,
parques, plazas y demas espacios piiblicos.
Recolectar, procesar o utilizar residuos
sOlidos.

Prevenir y controlar la contaminacién del
medio ambiente en coordinacién con las

entidades afines

agua potable y

Art. 199: los planes reguladores de
desarrollo urbano formardn parte
definida de los planes de desarrollo
fisico cantonal y entre la
documentacion reglamentaria de la
que se compondra consta el Proyecto
de aprovisionamiento a agua potable,
alcantarillado y saneamiento.
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ARTICULOS PERTINENTES Y

LEY OBJETIVOS
APLICABLES AL SECTOR
Registro Oficial No. 97 (31 de mayo
de 1976), modificada por la
Disposicion General Segunda de la
Ley No. 99-37 “Ley de Gestién
Ambiental”, publicada en el Registro
Oficial No. 245 de 30 de Julio de
1999 que seiiala la derogacién de los
Capitulos I, II, IIT y IV, con sus
Este cuerpo legal trata de la prevencién y articulos: 1-10. .
Ley de s . En el Suplemento del Registro
. . control de la contaminacién del aire, agua y | <. . .
Prevencién y . . . Oficial No. 418 (10 de septiembre
suelo, ademds de las sanciones respectivas . D
Control de la . . . . 2004) se expide la codificacion de la
. .. |por incumplimiento de sus disposiciones a -
Contaminacion p . Ley de prevenciéon y control de la
. través de los organismos reguladores del L .
Ambiental sistermna contaminacion ambiental.
’ Art. 17 indica: son supletorias de esta
Ley:
- Ley de Gestién Ambiental.
- Leyde Aguas.
- Cddigo de Policia Maritima y.
- las demds leyes que rigen en
materia de aire, agua, suelo, flora y
fauna.
- Cddigo de la Salud.
Las disposiciones de la Ley de Aguas
Esta ley establece sanciones y multas a|regulan el aprovechamiento de las
quienes infrinjan sus disposiciones o|aguas maritimas, superficiales,
Ley de Aguas [regulaciones que estdn relacionadas con el [ subterrdneas y atmosféricas del
deterioro de la calidad de agua. territorio nacional, en todos sus
estados fisicos y formas.
Establece principios y directrices de la
P °‘?“°a. ambiental, - determu}a las Art. 13 se dispone que: Los consejos
obligaciones, responsabilidades, niveles de rovinciales los  municibios
participaciéon de los sectores piiblico y gictarén oh’tica)l/s ambientales P1os,
privado en la gestién ambiental y sefiala los P . :
lmi .- . Art. 9, literal j): corresponde al MA
) imites permisibles, controles y sanciones en . .
Ley de Gestién . . coordinar con los organismos
. esta materia. Mediante esta Ley se establece .
Ambiental competentes sistemas de control para

el Sistema Descentralizado de Gestién
Ambiental que en un mecanismo de
coordinacion trans-sectorial, interaccion y
cooperacion entre los distintos 4mbitos,
sistemna y subsistemas de manejo ambiental
y de gestién de recursos naturales.

la verificacién del cumplimiento de
las normas de calidad ambiental.
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ARTICULQOS PERTINENTES Y

LEY OBJETIVOS
APLICABLES AL SECTOR
El Cédigo de la Salud establece sanciones a
las actividades que constituyan un peligro
para la salud como:
Manejo inadecuado de sustancias téxicas o
peligrosas. Establece la obligacién de toda
Cédigo de la persona .d‘e mantener el aseo de las ciudades Ver:. Decreto Ejecutivo N. 188
salud y domicilios en los que vive. publicado en el R.O. N. 158 de
Prohibicion de botar basuras en lugares no [ febrero 8 de 1971.
autorizados.
También hace referencia a practicas de
bioética que se refiere al uso y
manipulacién de sustancias téxicas 'y
peligrosas.
Art. 93: Nadie podra arrojar piedras,
Estipula la prohibicién de arrojar a esteros, 2:52:2’1 ﬁiﬁ;is'otaf:a(;;r?ﬁse?ﬁs 1((1)2
Cédi rios, canales navegables desechos que ' : :
odl'go, de obstruyan la navegacion. desmoptes, ni algas ni otras ‘plantag
1\/}; (:iltcillia El infractor serd sancionado por el capitdn g;zzzggzmzs rélsfi: dul)ass dgmgliziluigi
de puerto o por las autoridades que a éste material
representen, con multa, Art. 37: define las multas a
imponerse a los infractores
Cédigo Penal ecuatoriano cuenta con un
capitulo especifico referido a los delitos
contra el rpedlo ambxf:nte, el cual impone En el 2000 fue agregado a la
penas a quienes manejen fuera de la ley, o e .
J. use desechos tOxicos peligrosos, sustancias codificacion ‘de 1?71 los - delitos
Caédigo penal contra el medio ambiente:

radioactivas, vierta residuos de cualquier
naturaleza por encima de los limites fijados
u otras similares que por sus caracteristicas
constituyan peligro para la salud humana o
degraden y contaminen el medio ambiente.

Ver R.O. 360 de 13 de Enero del
2000
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LEY

OBJETIVOS

ARTICULOS PERTINENTES Y

APLICABLES AL SECTOR

Reglamento de

Aplicables a aplicardn a toda actividad

Ver: Decreto Ejecutivo 2393 (1986).
Art. 34, numerales 7 y 8:

Se evacuardn los residuos de
materias primas o de fabricacién,
bien directamente por medio de
tuberias o acumuldndolos en
recipientes adecuado. Se eliminaran
las aguas residuales y las
emanaciones molestas o peligrosas
por procedimientos eficaces.

Art. 39: Por la ubicacién especial de

i . 1 ntros bajo, el ad
Seguridad y laboral y en todo centro de trabajo. 0s ce de trabajo, el agua de que
Salud de los e N se disponga no sea potable, se

. El objetivo es la prevencién, disminucion o S .
Trabajadores y . . . recurrira a su tratamiento,
. X eliminacién de los riesgos del trabajo y el s .
Mejoramiento . . . . practicindose los controles fisicos,

. mejoramiento  del medio ambiente de|® . S
del Medio . quimicos y bacterioldgicos
. trabajo. .
Ambiente de convenientes.

Trabajo Art. 152: Si se producen residuos que
puedan originar un incendio se
instalardn recipientes contenedores,
cerrados e incombustibles
Cuando estos residuos puedan
reaccionar entre si, se dispondrdn
recipientes contenedores diferentes,
sefializados adecuadamente.

Ver: Decreto Ejecutivo 2393,
Registro  Oficial 565, 17 de
noviembre de 1986
Sefiala los pardmetros para la conservacion
del recurso suelo, donde se realizan la
Reglamento . cidn final Sli .
para la disposicidn final de desechos solidos. Ver: Decreto Supremo 374, R. O. 97,

prevencién y
control de la
contaminacion
ambiental

El reglamento otorga competencia al
Ministerio de Salud Pdblica (MSP), y al
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI) en materia de prevencién y
control de la contaminacién producida por
los desechos sélidos en el suelo.

31-V-76

Art.- 34: establecen las normas de
calidad del agua, suelo, ruido, aire, y
de disposicion de desechos sdlidos.

Reglamento
para el Manejo
de Desechos
Sélidos

Regula los servicios de almacenamiento,
barrido, recoleccién, transporte, disposicién
final y demads aspectos relacionados con los
desechos sélidos, cualquiera sea la actividad
o fuente de generacién, de conformidad con
las disposiciones del Cédigo de la Salud, de
la Ley de Prevencion y Control de la
Contaminacién Ambiental, del Cédigo de
Policia Maritima y la Ley de Régimen
Municipal.

Ver: RO N. 991 de agosto 3 de
1992;
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LEY

OBJETIVOS

ARTICULOS PERTINENTES Y

APLICABLES AL SECTOR

Texto Unificado
de Legislaciéon
Ambiental
Secundaria

Libro VI del TULAS tienen como objeto el
preservar la salud de los habitantes, la
calidad del aire ambiente, el bienestar de los
ecosistemas y del ambiente en general,
ademds la calidad del recurso agua,
recursos suelo, ruido ambiente, manejo de
desechos sélidos no peligrosos. Esta norma
es dictada bajo el amparo de la Ley de
Gestion Ambiental y del Reglamento a la
Ley de Gestion Ambiental para la
Prevencién y Control de la Contaminacién
Ambiental.

Establece y regula las Reglamentaciones del
Sistema Unico de Manejo Ambiental

Ver: Decreto Ejecutivo No 3516,
publicado en el R. O. Edicién
Especial No 2

-Norma de Calidad Ambiental y de
Descarga de Efluentes: Recurso
Agua.

- Norma de calidad ambiental del
recurso  suelo y  criterios |y
remediacién para suelos
contaminados.

- Norma de emisiones al aire desde
fuentes fijas de combustién.

- Norma de Calidad del Aire
Ambiente. Esta norma técnica
establece también lo métodos de
medicion de los contaminantes
comunes del aire.

- Limites Permisibles de Niveles de
Ruido Ambiente para fuentes fijas y
fuentes Mdviles, y para Vibraciones.
- Norma de Calidad Ambiental para
el Manejo y Disposicion Final de
Desechos Sélidos no peligrosos.

Reglamento de
Manejo de
Desechos Solidos
en los
Establecimientos
de Salud de la
Repiiblica del
Ecuador

Norme el manejo técnico y eficiente de los
desechos sdlidos de instituciones y/o
centros de salud, para reducir los riesgos
para la salud de los trabajadores y pacientes
y evitar la contaminacién ambiental.

Ver: Decreto Supremo N° 374, del 21
de mayo de 1976, publicado en el
R.O. N° 97 y Acuerdo Ministerial del
Ministerio de Salud Publica N°
001005 D, diciembre 26 de 1996.

Reglamento de
Derechos por
servicios
prestados por la
Direccion de la
Marina
Mercante y del
litoral y
Capitanias de
Puerto

Establece el pago por  derechos de
inspeccién en operaciones costa afuera que
implica generacién de desechos y de
descargas

Art.56: los propietarios de las
industrias y demds instalaciones
costeras fijas o flotantes similares,
pagaréan el valor de $40,00 por cada
inspeccién que se realice a sus
instalaciones para  verificar su
correcta operacioén en prevencion de
la contaminacidn de las aguas.

Art.- 58, en que la revision y
aprobacién de los  estudios
ambientales de  proyectos o
actividades a desarrollarse en d4reas
marftimas, fluviales y lacustre,
planes de contingencias, autorizacién
de uso de dispersantes, estardn
sujetos al pago de USD 100,00.
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LEY

OBJETIVOS

ARTICULOS PERTINENTES Y

APLICABLES AL SECTOR

Estatuto
Organico por
Procesos del
MIDUVI

Asegurar la aplicacién de politicas y el
cumplimiento del Plan Nacional de Agua
Potable, Saneamiento y Recursos Sdlidos.
Responsable Subsecretario de Agua
Potable, Saneamiento y Residuos Sélidos
Garantizar la implementacién de las
politicas 'y Planes Nacionales de
Ordenamiento Territorial, Agua Potable,
Saneamiento y Residuos Sélidos y Vivienda
en el 4mbito regional. Responsable:
Subsecretario Regional.

Agua Potable, Saneamiento y Residuos
Solidos, integrado por los siguientes
procesos:

- Formulacién y evaluacién del Plan
Nacional de Agua Potable, Saneamiento y
residuos SOlidos.  Responsable: Director
Técnico de Area

Fortalecimiento a los Servicios de Agua
Potable y Residuos Sélidos. Responsable:
Director Técnico de Area

Planificacion y Control de la Ejecucién de
Proyectos de Ordenamiento Territorial,
Agua Potable, Saneamiento, Residuos
Solidos y Vivienda el dmbito Provincial.
Responsable: Director provincial

Ejecucién de proyectos de Agua Potable,
Saneamiento y  Residuos  Sdlidos.
Responsable: Coordinador provincial
Planificacién y Control de la Ejecucién de
Proyectos de Ordenamiento Territorial,
Agua Potable, Saneamiento, Residuos
Sélidos y Vivienda en el ambito Provincial.
Responsable: Director Provincial.

Gestién Técnica de Ejecucion de Proyectos
de Ordenamiento Territorial Agua Potable,
Saneamiento, Residuos Sélidos y Vivienda.
Responsable: Lider.

Acuerdo Ministerial 110 — (R. O N.
184 6 de octubre del 2003) expide el
Estatuto Organico por Procesos del
MIDUVI, es modificado por el
Acuerdo Ministerial 175 (R.O # 253
16 de enero del 2004) mediante el
cual se incorpora al Estatuto
Orgénico por Procesos del MIDUVI,
las reformas aprobadas por la Oficina
de OSCIDL

Fuente: TULAS

Elaboracién: Consultor, 2006.

3. Regulaciones generales para la prestacion de los servicios y la descentralizacion

La legislacién ecuatoriana en los distintos cuerpos legales mantiene normas y regulaciones

para definir los mecanismos y procedimientos para la prestacién de los servicios en el
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contexto de modernizacién del Estado que define como puntales, los mecanismos de
descentralizacién politica y administrativa. La legislaciéon que regula estos aspectos estd
conformada por: Ley de Contratacién Puablica, Ley de Modernizaciéon del Estado, Ley

Especial de Descentralizacién del Estado y de Participacién Social.

TABLA N° 3.- LEYES Y REGLAMENTOS QUE NORMAN LA PRESTACION DE SERVICIOS Y LA

DESCENTRALIZACION
LEY OBJETIVOS ARTICULQS PERTINENTES
Artss. 1, 3. 4 y 7: Faculta al MIDUVI a transferir a los
El proceso de privatizacién y concesién de MuniciPios la pr(?visién de los seryicios de_ agua potable,
servicios del pafs debe tender a buscar la saneamiento, vivienda y ordenanqento territorial.
. - ORI Art. 34: Establece la Competencia y fines del CONAM,
eficiencia de las entidades y empresas piiblicas y . . .
Ley de . g s . quien serd el encargado de coordinar, supervisar y controlar la
. s6lo por excepcién transferirse al sector privado, . " . L .
Modernizacién comunitario v de autogestion. es por esta razén ejecucion de las politicas de descen_trahzacmn que tiene por
del Estado y g P& P azon y abjeto la delegacion del poder politico, econdmico,
con este fin que se crea la Ley de Modernizacién L A ‘butarios del
del Estado adnymstratlvo ode gestion de recursos tributarios del y
gobierno central a los gobiernos seccionales, en coordinacién
con la AME y con el Consorcio de Consejos provinciales
(CONCOPE).
Ver: R.O ...
Art. 9: La Funcién Ejecutiva transferird definitivamente a los
municipios las funciones, atribuciones, responsabilidades y
recursos. especialmente financieros, materiales y tecnolégicos
de origen nacional y extranjero. i) Controlar, preservar y
defender el medio ambiente. Los municipios exigiran los
estudios de impacto ambiental necesarios para la ejecucién de
las obras de infraestructura que se realicen en su
Ley Especial de | Impulsa la ejecucién de la descentralizacién y circunscripeidn territorial
Descentralizacién | desconcentracién administrativa y financiera del 1) Fortalecer la planificacion. ejecucidn, control y evaluacién
del Estado y de | Estado, la participacién social en la gestién de proyectos y obras de saneamiento bésico;
Participacién | piblica, asi como poner en préctica la categoria de | En lo referente a Concejos Provinciales en el Art. 10 literales
Social Estado descentralizado. b) y f) determina:
b) Coordinar las gestiones de los diferentes municipios y
mancomunidades en cada provincia y dirimir las
controversias entre éstos en los casos que sefiale la Ley;
f) Construir, mantener y operar canales de riego en
coordinacién con las entidades competentes en funcién de la
materia
Segiin esta Ley se le permite al MIDUVI transferir sus
competencias a los organismos seccionales.
Regula los aspectos pertinentes para la adquisicién
de bienes muebles, la ejecucion de obra. Asi como
los procedimientos para: a) Licitacién: Si la
cuantia supera el valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,00004 por el monto del presupuesto
Ley de inicial del Estado del correspondiente ejercicio
Contratacién | econémico. R. O No. 272 - Jueves 22 de Febrero del 2001
Piiblica b) Concurso Piiblico de Ofertas: Si la cuantia no
excede del valor, al que se refiere el literal anterior
pero supera el valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0.00002 por el monto del presupuesto
inicial del Estado
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4. Actividades Industriales Con Normas Para Regular El Sector

Las actividades como la mineria y la explotacién de hidrocarburos se integran a los demas
cuerpos legales, sin embargo, estos mantienen una relativa autonomia para su
funcionamiento. El ente institucional que articula estas actividades con las instituciones
gubernamentales y los gobiernos locales es el Ministerio del Ambiente. Los gobiernos locales
ejercen niveles de control, pero estos son limitados, debido a las capacidades técnicas y

presupuestarias de las instituciones.

TABLA N°.-4 LEYES Y REGLAMENTOS QUE NORMAN LAS ACTIVIDADES MINERAS E

HIDROCARBURIFERAS RELACIONADA CON EL MANEJO DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO

LEY ! OBJETIVOS ARTICULOS PERTINENTES

Art. 85: El manejo de desechos y
residuos s6lidos, liquidos y emisiones
gaseosas que la actividad minera
produzca deberd cumplir con:

a) Desechos con presencia de material
radiactivo serdn almacenados
herméticamente en coordinacién con la
Comisién  Ecuatoriana de Energia

Norma las relaciones del Estado con
las personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras y las de éstas
entre si, respecto de la obtencién de
derechos y de la ejecucion de

Ley de Mineria g . i Atdmica;
actividades mineras. Se exceptian de .
las disposiciones de esta Ley el b) Los desechos no biodegradables
, P lasticos, vidrio,
petrdleo y demds hidrocarburos, los (plastic Yld o, aluminio hlerr.o. y
minerales radiactivos y las aguas otros) seran trasladados  a  sitios
minero-medicinales. preestablecidos. .
¢) Los desechos biodegradables, como
basura y otros de uso doméstico, serdn
puestos en sitios preestablecidos y
sometidos a su degradacién.
Reglamento Art.- 31: regula el Manejo y
Sustitutivo del |Regula la actividad petrolera en sus étlt?erj;fz;grariintgesﬁzh;i ﬁsghgo(s) dZ
Reglamento distintas fases y especificamente da p 4 & P

desechos, material de suelo o vegetal
serd depositado en cuerpos de agua o
drenajes naturales

Ver: Decreto No. 1215, publicado en el
R.O. No. 265 del 13 e Febrero de 2001

Ambiental para |lineamientos para la proteccion de

las Operaciones |cuerpos de agua y manejo de desechos
Hidrocarburiferas | s6lidos

en el Ecuador

Reglamento Regula las actividades mineras. La|Art.- 20: regula la actividad minera en
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Ambiental para
Actividades
Mineras en la
Republica del
Ecuador

autoridad de control es el Ministerio
de Energia y Minas, a través de sus
departamentos técnicos y ambientales
y el Ministerio del Ambiente en los
aspectos estrictamente ambientales

dreas de patrimonio Forestal del estado
y Bosque y Vegetacion Protectores.
Art.- 31: regula el manejo de los
desechos biodegradables, tratamiento
de efluentes

En el Art.- 32: el manejo de desechos
no  biodegradables y  residuos
peligrosos deberdn ser recuperados y
transportados en recipientes herméticos
fuera del drea del proyecto, para su
tratamiento y disposicién final

Para garantizar la calidad del aire,
suelos 'y aguas superficiales vy
subterrdneas, los concesionarios
mineros planificardn y ejecutardn el
desarrollo de sus actividades
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1. NORMAS AMBIENTALES QUE REGULAN LA CALIDAD DEL AGUA'Y

CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO
1.1.1 Texto Unificado de la Legislacién Ambiental Secundaria

El TULAS presenta una serie de pardmetros para normar y regular la calidad del agua de
consumo humano, y para las diferentes actividades que involucran la utilizacién del recurso.
Este cuerpo legal contempla pardmetros fisicos, quimicos, bacteriolégicos que norman las
caracteristicas del agua a ser captada y los requisitos de los efluentes a ser descargados. El
TULAS también da regulaciones para la disbosicién y tratamiento de desechos sélidos, con el
objeto de limitar sus efectos nocivos para la salud humana y el medio ambiente. Sus

disposiciones respecto a los servicios de agua y saneamiento basico, plantea lo siguiente:

1.1.2 Agua

En el Libro VI, Anexo I se presenta la Norma de calidad ambiental y de descarga de
efluentes: recurso agua. El objetivo principal de dicha norma es proteger la calidad del
recurso agua, para salvaguardar y preservar la integridad de las personas, de los ecosistemas y
sus interrelaciones y del ambiente en general. En la misma, se establecen los limites
permisibles, disposiciones y prohibiciones para las descargas en cuerpos de aguas o sistemas
de alcantarillado, los criterios de calidad de las aguas para sus distintos usos y los métodos y

procedimientos para determinar la presencia de contaminantes en el agua.**

La norma proporciona los criterios de la calidad del agua segtin sus usos:

# Ver: Libro VI, Anexo I: Norma de calidad ambiental y de descarga de efluentes: recurso agua.
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a)

b)

d)

g

h)

Calidad para aguas destinadas al consumo humano y uso doméstico, previo a su

potabilizacion

Calidad para la preservacién de flora y fauna en aguas dulces frias o cdlidas, y en

aguas marinas y de estuarios;

Calidad para aguas subterraneas;

Calidad para aguas de uso agricola o de riego;

Calidad para aguas de uso pecuario;

Calidad para aguas con fines recreativos;

Calidad para aguas de uso estético; calidad para aguas utilizadas para transporte;

Calidad para aguas de uso industrial.?

1.1.3 Alcantarillado

En el Libro VI, Anexo I: Norma de calidad ambiental y de descarga de efluentes: recurso

agua, se presentan los criterios generales para la descarga de efluentes, tanto al sistema de

alcantarillado como a los cuerpos de agua. En esta norma se presentan:

%% Ver: Libro VI, Anexo I: Norma de calidad ambiental y de descarga de efluentes: recurso agua.

207




a) Los limites permisibles, disposiciones y prohibiciones para descarga de efluentes al

sistema de alcantarillado y

b) Los limites permisibles, disposiciones y prohibiciones para descarga de efluentes a un

cuerpo de agua o receptor, que implica tomar en cuenta las descargas a:

i. cuerpos de agua dulce

.. .2
il. descarga a un cuerpo de agua marina.*®

1.1.4 Residuos sélidos

El Libro VI, Anexo 6: Norma de Calidad Ambiental para el Manejo y Disposicién Final de
Desechos Sélidos no Peligrosos. Dicha norma establece los criterios para el manejo de los
desechos sélidos no peligrosos, desde su generacién hasta su disposicién final. No tiene

regulaciones para los desechos sélidos peligrosos.

La norma determina o establece:

e Responsabilidades en el manejo de desechos sélidos.

e Prohibiciones en el manejo de desechos sélidos.

] Normas generales para el almacenamiento y entrega de desechos sélidos no
peligrosos

. Normas generales para el barrido y limpieza de vias y dreas piblicas

] Normas generales para recoleccién, transporte, transferencia y tratamiento de

desechos sélidos no peligrosos.

% Ver: Libro VI, Anexo I: Norma de calidad ambiental y de descarga de efluentes: recurso agua, Tabla
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e Normas generales para el saneamiento de los botaderos de desechos sélidos
e Normas generales para disposicién de desechos en rellenos manuales y mecanizados.

e Normas generales para recuperacién de desechos sélidos no peligrosos.
Adicionalmente, tiene relacién con la Norma de calidad ambiental del recurso suelo y
criterios de remediacién para suelos contaminados (cuyo objetivo la Prevencién y Control de
la Contaminacién Ambiental, en lo relativo al recurso suelo) y la Norma de calidad ambiental

y de descarga de efluentes: recurso agua).

1.1.5 Norma CO 10.7 — 602: Norma de disefio para sistemas de abastecimiento de agua

potable, disposicién de excretas y residuos liquidos en el drea rural.

La misma incluye:

e La aplicacién de tecnologias apropiadas,

e La participaci6n activa de la comunidad en la planificacién, construccién, operacién,

mantenimiento y administracién de los sistemas y

® los pardmetros de calidad de Agua.27

Los disefios de sistemas de agua potable, disposicién de excretas y residuos liquidos, se

deben realizar dentro de un marco adecuado a la realidad de las poblaciones rurales

2" MUNOZ, Marcelo, Norma 10.7-602: Norma de disefio para sistemas de abastecimiento de agua potable,
disposicién de excretas y residuos liquidos en el 4rea rural.
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ecuatorianas. En este sentido la presente norma considera la aplicacién de tecnologias
apropiadas y la participacién activa de la comunidad en la planificacién, construccién,

operacién, mantenimiento y administracion de los sistemas.

Esta norma esté dirigida a asentamientos poblados inferiores a mil habitantes y proporciona
un conjunto de especificaciones bésicas adecuadas para el disefio de abastecimiento de agua
potable, disposicién de excretas y residuos liquidos en zonas rurales. El alcance de esta
norma es nacional y todas las instituciones deberdn cumplir obligatoriamente las
disposiciones de esta norma®®, sean éstas publicas o privadas, consejos provinciales o
concejos municipales, empresas o juntas de agua potable y alcantarillado y otras instituciones
que tengan a su cargo, o que contraten el disefio o fiscalizacién de proyectos de

abastecimiento de agua potable, disposicién de excretas y manejo de residuos liquidos.

1.1.6 Norma INEN 1 108 (I Primera Revisién)

Esta norma fue actualizada el 21 de Octubre del 2005. En ella se realiza una diferenciacién
entre agua cruda y agua potable. Agua cruda se define como la que se halla en la naturaleza y
que no ha recibido ningin tratamiento para modificar sus caracteristicas, fisicas, quimicas o
microbiolégicas y por su parte, el agua potable se define como aguas cuyas caracteristicas

han sido tratadas a fin de garantizar el consumo humano y uso doméstico.”

Los sistemas de abastecimiento de agua para consumo humano, sean estos publicos y/o

privados, a través de redes de distribucién o carros cisterna, deben cefiirse a la norma del

2 Ver: Norma CO 10.7 — 602: Norma de disefio para sistemas de abastecimiento de agua potable, disposicién de
excretas y residuos liquidos en el drea rural.
% Ver: Norma ecuatoriana, INEN 1 108, R.O. 108, 2005-09.
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Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN). Esta norma es de aplicacién obligatoria a

nivel nacional.

La norma determina las condiciones fisicas, quimicas, biolégicas y microbiolégicas del agua
destinada para el consumo humano. También establece la formulacién de un plan de
cumplimiento de la norma y programas de control y vigilancia de la calidad del agua, y
adicionalmente plantea la necesidad de proteccion de las fuentes de agua, el mantenimiento

de tuberfas y regula los materiales de tuberfas y accesorios.*

3 Ver: Norma INEN 1 108
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ANEXO 3: PROCESO DE GESTION DELEGADA DE LOS SERVICIOS DE AGUA'Y
SANEAMIENTO POR PARTE DE OPERADORES AUTONOMOS

1. Descripcién De Las Fases

Cuarenta y nueve (49) municipios han suscrito lo convenios respectivos, para encaminarse en

este proceso. El mismo, registra cuatro fases, que se indican a continuacion:

1.1 Fase0

La fase 0, involucra la existencia de la difusién del programa en la comunidad y suscripcién

del Convenio de Cooperacién Interinstitucional y Contrato de Fideicomiso.

1.2 Fasel

La Fase I se refiere a la evaluacién y diagnéstico (periodo de duracién de 2 a 4 meses), donde
se realiza el levantamiento de informacién de los servicios y se determina la incidencia en la
estructura y finanzas municipales. El diagnéstico comprende los siguientes campos: técnico,
administrativo, financiero, comercial, social. Los resultados de la linea base comprenden los
correctivos y recomendaciones que deberdn aplicarse en cada una de las dreas de evaluacion
y se proponen opciones de modelos de gestién. La fase concluye cuando el Municipio
mediante Resolucién de Concejo decide adoptar el modelo que mejor se adecue a la realidad
y necesidades locales. Durante todo el proceso de evaluacidn, diagnéstico, formulacién y

adopcién del nuevo modelo, el PRAGUAS brinda asesoria al Municipio3 !

3! Para mayor detalle ver: WATER AND SANITATION PROGRAM, Lecciones de pequefios Municipios en
Ecuador. La delegacién de los servicios de agua y saneamiento a operadores auténomos, Banco Mundial,
s/1., febrero 2005.
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1.3 Fasell

La Fase II se refiere a la implementacién del modelo de gestién (periodo de duracién de 6
meses a 1 afio). En esta fase se genera la documentacién necesaria, con la finalidad de que el
Municipio delegue los servicios de acuerdo al modelo de gestién elegido, donde se produce:
el disefio definitivo de las obras hidraulicas, presupuesto y cronograma de inversiones; disefio
organico de la entidad que serd la administradora y prestadora de los servicios; define los
procesos, normas y reglamentos, plan de cuentas y sistema de valoracién de activos; cdlculo
definitivo del pliego tarifario, cuadro de subsidios cruzados y procesos de comercializacién;
creacién de ordenanzas que permitan la implementacién del nuevo modelo y su
sostenibilidad. En esta fase la municipalidad se hace acreedora del primer incentivo a fin de
iniciar obras y paralelamente se capacita al personal de la nueva empresa en el uso de un

software integral para la administracién de los servicios. >

1.4 Fase Ill

La Fase III se refiere al seguimiento y entrega del segundo incentivo (periodo de duracién de
minimo 2 afios). Luego de dos afios de monitoreo y evaluacién del funcionamiento del nuevo
modelo de gestién, el Municipio puede acceder a un segundo incentivo de acuerdo a los

logros alcanzados y a la eficiencia del modelo adoptado.™

32 Ibid.
% Ibid,
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El estado de estos Municipios respecto a la Fase en que se encuentran, se resume en la

siguiente tabla:

TABLA N° 2.- AVANCE DEL PROGRAMA EN LOS MUNICIPIOS EN FASE

Provincia | Municipio Fase { Observacion

Carchi Montifar | Suspendido | Proceso de contratacién CAD Fase I 'y II suspendidos

Cotopaxi Saquisili Suspendido | Proceso de contratacién CAD Fase I y II suspendidos

Imbabura ﬁﬁgmo Suspendido | Proceso de contratacién CAD Fase I y II suspendidos

. . . Pendiente suscripcion del contrato del fideicomiso.

Loja Loja Suspendido Proceso de contratacion fase I y II suspendido.

Los Rios Buena Fe | Retirado Mun¥c%p{0 no ha firmado contrato de fideicomiso.
Municipio retirado del programa

Manabi Jaramijé Suspendido | Legalizado el convenio interinstitucional

Pichincha | Mejia Suspendido | Proceso de contratacion CAD Fase 1 y II suspendidos

Tungurahua | Quero Suspendido C.OH.SC_]O no ‘resuelve. )la suscripeion del contrato de
fideicomiso, intervencién suspendida

Las intervenciones en Montifar, Antonio Ante, Mejia, Saquisili y Loja estdn suspendidas por

falta de recursos econémicos del programa.

Lo municipios de Buena Fé y Quero, respecto a lo que estipula el “Informe e Avance al 31 de

Diciembre”, por parte de la Direccién de Fortalecimiento a los Servicios de Agua Potable,

Saneamiento y Residuos Sélidos, se han retirado del programa.

1.6

Municipios en Fase 1

Once (11) Municipios, es decir el 22,45 % de los que se encuentran dentro de programa se

encuentran en Fase I.
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El estado de estos Municipios respecto a la Fase en que se encuentran, se resume en la

siguiente tabla:

TABLA N° 3.- AVANCE DEL PROGRAMA EN LOS MUNICIPIOS EN FASE I

Provincia | Municipio Fase 1 Avance Observacion
Azuay El Pan Retirado Municipio retirado del programa
Carchi Mira Retirado Retirado del programa
. i6 I
Carchi Montdfar | Suspendido Proceso' de contratacion CAD Fase I y I
suspendidos
El SAPSYRS realizd una nueva presentacion de
los productos. Alcalde se compromete a
Chimborazo | Guamote Ep y 85 comunicar al Concejo las ventajas de. la
gjecucion implementacion del nuevo modelo. Existe
compromiso del Banco del Estado para
intervenir en el Municipio.
Guayas Jujén Retirado Municipio retirado del Programa
Convenio modificado y contrato de fideicomiso
. . realizados. Existe compromiso con el Banco del
Imbabura | Cotacachi | Suspendido Estado para implementar el modelo. Pendiente
reunidén con el Alcalde.
' - - rp 0
Imbabura | Urcuqui Suspendido C;OH‘SC_]O. no auton‘zfl la renovacion de
fideicomiso. Intervencion suspendida
Morgna Morona E.n . 70 Realizar ajustes del programa tarifario
Santiago gjecucion
Napo Tena Retirado Cons'e]'o no re.suelve la suscripcidn del convenio.
Municipio retirado del programa.
Proceso de contratacién suspendido. SAPSYRS
Pastaza Pastaza Suspendido ha concluido la actu.a,hzamon del dlag'nostlcc/)
integral, la presentacién ante el consejo estd
suspendida
Pichincha Puerto Suspendido Concluye la fase la Unidad de Gestion del
¢ Quito p Programa debe decidir inicio de Fase Il

Fuente: PRAGUAS, 12/2005.

De los Municipios mencionados, 3 se han retirado del programa: Cotacachi (Imbabura),

Sigsig (Azuay) y Quevedo (Los Rios). Las causas del retiro se atribuyen bdsicamente a la

falta de la decisién politica del alcalde y/o los concejales para impulsar un nuevo modelo de

gestién o descentralizacién.
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Aquellos Municipios con intervenciones suspendidas por falta de fondos son: Mira (Carchi),

Urcuqui (Imbabura) El Pan (Azuay) y Jujan (Guayas).

17

Municipios en Fase I

Los Municipios en Fase II son 20, que representan el 40,82% de los insertos en el programa.

El estado de éstos respecto a la Fase en que se encuentran, se resume en la siguiente tabla:

TABLA N°4.- AVANCE DEL PROGRAMA EN LOS MUNICIPIOS EN FASE 11

Provincia | Municipio | Fase I Avance Observacion
Azuay Gualaceo E.n L 20 Se realiza la implementacién del modelo
gjecucion
Azuay Sigsig Suspendido Proceso de contratacion suspendidos
SAPSYRS proporciona asistencia técnica para
Bolivar Chimbo E_n y 75 la conformacién de la empresa. No existe
ejecucién apoyo del alcalde para poner en marcha el
modelo.
Bolivar Las Naves E.n . 15 Se realiza la implementacién del modelo
ejecucion
Bolivar San Miguel | Operacién 90 SAI,)SYRS apoya la formal.c1on d ¢ la empresa
auténoma. Suscrito convenio de incentivo.
Canar El Tambo E.n . 20 Se realiza la implementacién del modelo
gjecucion
Carchi Tulcn Ep 3 65 Se estd conformapdo la empresa municipal de
gjecucioén agua sin mayores inconvenientes
Chimborazo | Chambo E.n . 100 Terminada Fase I
ejecucion
Chimborazo | Chunchi Ep y 30 Se r.ea.1123 la implementacién de la empresa
gjecucion municipal.
Se realiza la implementacién de la empresa
En municipal. Se ha ingresado en la Unidad de
Chimborazo | Cumanda eiecucion 25 Gestidon del Programa documentacién técnica
J para contratar obras con incentivo por
delegacién de servicios.
Chimborazo | Riobamba | Operacién 70 Se r'ea}llza la implementacién de la empresa
municipal.
Retirado
El Oro Portovelo | del 100 Terminada Fase 1. Retirado del programa
programa
SAPSYRS, el municipio y la Organizacién
Esmeraldas | Eloy Alfaro Ep y 50 Internacm_)nal de Mlgrantes se acor@q cpntn_mar
ejecucion con la intervencién. Este municipio tiene

financiamiento de la OIM.
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Provincia | Municipio | Fase Il Avance Observacion
Guayas Colimes E.n L 30 Se realiza la implementacién del modelo
gjecucién
Imbabura | Pimampiro Ep g 65 Se estd conformapdo la empresa municipal de
gjecucioén agua sin mayores inconvenientes
Loja Saraguro E.n .l 20 Se realiza la implementacién del modelo
gjecucién
Los Rios Valencia E.n . 85 Se realiza la implementacién del modelo
ejecucion
Los Rios Ventanas | E.n . 65 Se realiza la implementacién del modelo
gjecucion
Unidad de Gestion del Programa solicita a
Los Rios Quevedo Suspendido SAPSYRS que agilite la formacién de la
empresa. Suspendido
Morona . En Se realiza la implementacién de la empresa
. Sucda . - 20 L
Santiago gjecucion municipal.
Se realiza la implementacién de la empresa
Pedro En municipal. Se ha ingresado en la Unidad de
Pichincha | Vicente . . 70 Gestién del Programa documentacion técnica
ejecucion . .
Maldonado para contratar obras con incentivo por

delegacién de servicios.

Fuente: PRAGUAS, 12/2005.

La intervencién en el Municipio de Sig Sig (Azuay) se encuentra suspendida por falta de

fondos del programa. El Municipio de Portovelo (El Oro) se ha retirado del programa.

Los municipios de Riobamba (Chimborazo) y San Miguel (Bolivar) si bien estdn

considerados formalmente dentro de la Fase II, se los puede incluir en la Fase III, pues solo

faltan algunos tramites de orden legal. Sus sistemas estdn operando al momento.

1.8

Municipios en la Fase 111

En la Fase III se encuentran 10 Municipios que representa el 20.41% del total de municipios

dentro del programa.
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El estado de estos municipios respecto a la Fase en que se encuentran, se resume en la

siguiente tabla:

TABLA N° 5.- AVANCE DEL PROGRAMA EN LOS MUNICIPIOS EN FASE IT1

Provincia

Municipio

Fase 111

Avance

Observacion

Bolivar

Caluma

Operacién

96

Empresa de economia mixta en proceso de
entrega de obras.

Bolivar

Guaranda

Operacién

96

Se concluye las obras de sectorizacion de agua
potable financiada con el incentivo de por
delegacién de servicios.

Bolivar

Echandia

Suspendida

Directorio de la operadora (cooperativa) se ha
declarado en funciones prorrogadas. Suspendida
entrega del incentivo por delegacidn de servicios.

Carchi

Bolivar

Operaci6én

10

Empresa municipal ha ingresado documentos para
continuar obras con el incentivo por delegacién
de servicios

Carchi

Espejo

Operacion

10

Empresa municipal ha ingresado documentos para
continuar obras con el incentivo por delegacién
de servicios

Cotopaxi

Pujil{

Operacién

50

En ejecucion, proceso de contratacién de micro-
medidores financiados con el incentivo por
delegacién del servicio

Los Rios

Vinces

Operacién

10

Suscrito convenio de incentivo. Empresa ha
enviado a la Unidad de Gestion Ambiental
documentos para contratar obras por incentivo.

Manabi

Pedernales

Operacién

10

El municipio ha entregado documentacién a la
Unidad de Gestién del Programa para contratar
obras por incentivos.

Pichincha

Cayambe

Operacion

60

En ejecucion obras de mejoramiento del agua
potable financiada con el incentivo por
delegacién de servicios.

Pichincha

Pedro

Moncayo

Operacion

98

En proceso de ejecucién el acta de entrega
definitiva

Fuente: PRAGUAS, 12/2005.

La mayoria de Municipios se encuentran en operacién, sin haberse registrado mayores

inconvenientes.
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El Municipio de Echandia (Bolivar) tiene una observacién particular. El directorio de la
operadora (cooperativa) se ha declarado en funciones prorrogadas, por tal motivo estd

suspendida la entrega del incentivo por delegacién de servicios.
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ANEXO 4: PROCESO DE GESTION DELEGADA DE LOS SERVICIOS DE AGUA'Y
SANEAMIENTO POR PARTE DE OPERADORES AUTONOMOS
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ANEXO 5: MUNICIPOS VISITADOS

1. Municipio de Valencia

1.1 Gestion del Agua Potable

1.1.1 Cobertura

De acuerdo a lo establecido en el 1tiltimo Censo de Poblacién y Vivienda, el 24,13% de
viviendas en el cantén (43,35% en 4rea urbana y 15,85% en drea rural), cuentan con servicio

de agua por tuberia en su interior.

La municipalidad sefiala que en el 4rea urbana, la cobertura es casi total.

1.1.2 Prestador del Servicio

El abastecimiento de agua potable estd a cargo de la Empresa Municipal de Agua Potable; el
sistema, para todos los sectores de la ciudad, consiste en sistemas de pozos profundos y

tanques elevados. (Ver Fotografia N° 1 — Municipio de Valencia).

1.1.3 Breve descripcion del sistema

A pesar de que el nivel de cobertura es casi total, el sistema abastece eficientemente solo en
horas de la mafiana y de la noche, comportamiento del que se desprende la falta de volumen

de regulacidn en los tanques; a decir de los pobladores la calidad se ve afectada tinicamente
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en invierno, sin embargo dada la cantidad de pozos sépticos en la ciudad no se esperaria una
buena calidad del agua de abastecimiento. No se realiza control de la calidad del agua en los

sistemas de abastecimiento ni en las redes de distribucion.

1.2 Gestion de Aguas Residuales

1.2.1 Cobertura

De acuerdo a lo establecido en el tltimo Censo de Poblacién y Vivienda, el 5,11 % de
viviendas en el cantén (5,57% en drea urbana y 4,91% en drea rural), cuentan con servicio de

eliminacién de aguas servidas por red publica de alcantarillado.

1.2.2 Breve descripcion del sistema

La ciudad no cuenta con alcantarillado sanitario por lo que cada vivienda tiene pozos
sépticos, por lo que en algunos sectores bajos los pozos rebosan en épocas de invierno cuando

suben los niveles fre4ticos.

En algunos puntos colindantes con el rio principal se verifican descargas directas

contaminando el agua que luego es usado para riego.

El municipio cuenta ya con los disefios y la planificacién para iniciar los trabajos del

alcantarillado.
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1.3 Gestion de desechos sélidos

1.3.1 Cobertura

De acuerdo a lo establecido por el tdltimo Censo de Poblacién y Vivienda, el servicio de
recoleccién de desechos en Valencia, alcanza una cobertura del 40,44% (87,71 % en el drea

urbana y 20,07% en el drea rural).

1.3.2 Prestador del Servicio

La gestién de desechos sélidos, mantenimiento de parque y jardines y otras atribuciones

adicionales estdn a cargo del Comisario Municipal.

1.3.3 Recoleccion

La recoleccién de basura del centro urbano se realiza los dias jueves y sdbados, con la ayuda
de un vehiculo recolector en el que trabajan tres personas. En poblaciones como el Vergel, la
Unién y la Cadena que se encuentran fuera del drea urbana, la recoleccién de desechos
requiere la subcontratacién de un vehiculo para el barrido de las calles y cunetas se han

contratado 7 personas, las que se encargan del aseo de todo el pueblo durante las madrugadas.

La limpieza de la ciudad es visible. Todos los sectores de la ciudad se encuentran impecables;
parques, jardines, incluso la entrada al relleno sanitario demuestra absoluta limpieza (Ver

Fotografia N° 2 — Municipio de Valencia)
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Los desechos de las bananeras no son transportados al relleno sanitario, sino que son
dispuestos en rellenos sanitarios propios.
Junto al drea del Relleno Sanitario se encuentra el vivero municipal el cual provee las plantas

para el mantenimiento de los parques y jardines.

1.3.4 Disposicion Final

El relleno sanitario ubicado en el Recinto Chipe, ha sido distribuido a manera de fosas o
trincheras en donde se depositan todos los desechos sin aplicar ningiin nivel de clasificacién

de basura. A pesar de esto no se observé excesiva presencia de vectores.

El relleno sanitario tiene instaladas varias chimeneas para la evacuacién del metano
producido; igualmente se hace un control total de lixiviados. Este relleno se encuentra
funcionando desde hace 5 afios y se prevé la saturaciéon del mismo en aproximadamente 2

afios.

Fue posible percibir mal olor solamente al acercarse directamente a las fosas, junto a las
cuales se encuentra un vivero de plantas ornamentales, las que luego son sembradas en

parques y avenidas a lo largo del poblado.
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2.  Municipio de Pedernales

2.1 Gestién del Agua Potable

2.1.1 Cobertura

De acuerdo a lo establecido en el iltimo Censo de Poblacién y Vivienda, el 16,92% de
viviendas en el cantén (31,59% en drea urbana y 9,54% en drea rural), cuentan con servicio

de agua por tuberia en su interior.

Con base en la informacién proporcionada por el municipio, el sistema tal como se encuentra
concebido brinda servicio al 42% de la poblacién del centro urbano aun cuando en extension

cubre el 70% del centro urbano.

2.1.2 Prestador del Servicio

La Empresa Municipal de Alcantarillado y Agua Potable de Pedernales, estd a cargo de la

prestacién del servicio, que en la actualidad se limita a agua potable.

2.1.3 Breve descripcién del sistema

El sistema de abastecimiento de agua capta agua desde el rio Tachina; el mismo que recibe
agua de escorrentia superficial del drea del Botadero. (Ver Fotografia N° 1 — Municipio de

Pedernales).
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El sistema consiste en una captacién directa del rio y bombeo hacia los tanques elevados que
brindan la presion suficiente. Es decir no hay tratamiento de agua de suministro y no hay

evidencias de que sea potable

FIGURA N° 5.1.- ESQUEMA DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO EN PEDERNALES

ESQUEMA DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA DE PEDERNALES

Situacion Actual (Qmax=121/s)

TANQUES DE RESERVA
RESERVA 50 m3 {EN CONSTRUCCION)
Tanque metalico D=3m , L=7m

UINEA DE IMPULSION

Tuberia PVC, d=3" -
L=700m AE 0 DE 13 TRIBULION EEANAL
- o W

LINEA DE WMPULSION
Tuberia PVC, d=4"
E=700m

BOMBA DE IMPULSION
Capacidad: 125 hp, Q=50 s
25 M e,

~—

R, CARCASA DE BOMBEO
e /t TANQUES DE RESERVA
{EN CONSTRUCCION)
GALERIAS FILTRANTES

El resto de la poblacién se abastece de agua a través de tanqueros a costos muy altos, a pesar
de ser agua tomada del mismo rio Tachina.

No se hace control de la calidad del agua ni en la fuente ni en las redes de distribucién, a
pesar de que los funcionarios de la Empresa de Agua Potable son concientes de la mala
calidad del agua. No existe ningtin nivel de tratamiento, inicamente se informa a los usuarios

de la “no potabilidad” del agua.

Es frecuente que los turistas sufran de infecciones o enfermedades diarreicas.
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De los informes estadisticos obtenidos en los centros de salud de Pedernales se puede
establecer que las principales enfermedades que afectan a sus habitantes son aquellas de
origen parasitario, gastrointestinal, diarréico agudo, respiratorio, provenientes en su mayoria
de habitos insalubres de la poblacién provocados por la falta de educacién sanitaria y por una
atencioén deficiente de los servicios bdsicos de recoleccién de basura, alcantarillado y agua

potable.

2.2 Gestion de Aguas Residuales

2.2.1 Cobertura

De acuerdo a lo establecido en el dltimo Censo de Poblacién y Vivienda, el 11,29 % de
viviendas en el cantén (28,52% en area urbana y 2,63% en area rural), cuentan con servicio

de eliminacién de aguas servidas por red publica de alcantarillado.

2.2.2 Prestador del Servicio

La prestacion de este servicio estd a cargo del municipio.

2.2.3 Breve descripcion del sistema

El sistema de alcantarillado municipal estd compuesto por redes terciarias que se conectan a 5
sistemas de tratamiento basados en fosas sépticas, filtros anaerobios y lechos de absorcién,
sin embargo solo uno de estos estd funcionando actualmente; los demds funcionan como

cajas recolectoras de donde se evacua el agua servida en los carros cisterna hacia el botadero.
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La mayoria de predios poseen sus propios sistemas de pozos de infiltracién o pozos ciegos,
empero, las gran cantidad de conexiones ilicitas de aguas lluvias saturan todos estos sistemas,
ocasionando un desborde de las aguas residuales, las cuales drenan superficialmente por las

calles del centro urbano. En el caso del malecén existen descargas directas a la playa.

La concepcidn y construccién del sistema de alcantarillado fue como sanitario, sin embargo
los usuarios conectan sus descargas domésticas y pluviales en forma directa por lo que la
capacidad hidraulica de las tuberias es insuficiente en época de invierno, desbordando los
colectores y tuberias secundarias. Adicionalmente, la ausencia de capa de pavimento
incrementa el arrastre de sedimentos hacia los sistemas de drenaje obstruyéndolos y haciendo
que colapsen los tramos bajos; cuando el funcionamiento de los sistemas llega a niveles

criticos se solicita ayuda a los municipios de Sucre y Bahia.

La presencia de vectores se generaliza en invierno a niveles alarmantes cuando las aguas
servidas llegan a desbordarse. La infiltracién de 2 de los sistemas de tratamiento llega a una
hondonada dentro del centro urbano, donde se ha formado una laguna con esta agua,

constituyéndose en foco de infeccién.

2.3 Gestion de desechos solidos

2.3.1 Cobertura

De acuerdo a lo establecido por el tdltimo Censo de Poblacién y Vivienda, el servicio de
recoleccién de desechos en Pedernales, alcanza una cobertura del 41,73% (85,77 % en el area

urbana y 19,57% en el area rural).

248




2.3.2 Prestador del Servicio

Los procesos de recoleccidn y disposicién, estdn a cargo del comisario municipal y de la

direccién municipal de higiene y aseo.

2.3.3 Recoleccion

La recoleccién de basura en el cantén Pedernales se encuentra sectorizada y dividida en tres
rutas, cada una de las cuales es recorrida por una volqueta en la que trabajan 4 personas, que

si cuentan con el equipo de proteccién personal basico necesario.

La recoleccién de basura se realiza diariamente en el centro urbano mientras que en Cuaque y
la Chorrera es los dfas lunes, miércoles y viernes y, en Mura Cumbo y Puerto Tisol el
recolector pasa Unicamente los dias martes y jueves. Adicionalmente existen ocho personas
encargadas de la limpieza semanal de calles y aceras y 5 personas mds que realizan el mismo

trabajo durante los fines de semana.

En temporada de playa se asigna una volqueta exclusiva para mantener limpios los sectores
de mayor afluencia turistica. En esta época se recogen entre 3 y 4 volquetas diarias de
desechos solo de estas zonas. Cojimies, la parroquia rural méas importante del cantén, cuenta
con un servicio diario de recoleccién con una volqueta exclusiva para el mismo.

2.3.4 Disposicion Final

En la zona urbana de Pedernales, los desechos son transportados hasta el Botadero Municipal

que esta ubicado en el sector conocido como La Villega, a 7 km en la via al Carmen. En este
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botadero también se depositan los desechos de las camaroneras, los que son transportados por

sus duefios y enterrados en trincheras exclusivas para este tipo de desperdicios.

El personal encargado del Botadero Ileva un registro con el que controla los vehiculos que
ingresan a este lugar, para saber el tipo de desechos que transportan y disponerlos segin
corresponda. Este Jugar no dispone de maquinaria propia (retroexcavadora) exclusiva para el
movimiento de basura y tierra, por lo que contrata estos servicio dnicamente cuando es

imperioso dadas las condiciones higiénicas.

Las condiciones sanitarias en el botadero son criticas, pues la basura sin ningin tipo de
clasificacion llega y se deposita sobre el suelo hasta que el volumen de los desechos y los
olores son alertadores. Entonces se contrata un tractor para que los entierre. (Ver Fotografia

N° 2 — Municipio de Pedernales).

Las empresas camaroneas depositan sus desechos en el botadero sin ningin control por parte
del municipio agravando aun mds las condiciones sanitarias del sitio, pues existe una gran
cantidad de gallinazos y otras aves que se constituyen en vectores, al igual que la abundante

cantidad de moscos.

Pero los problemas sanitarios del botadero aun son mas criticos, ya que las aguas servidas de
los sistemas de fosas sépticas que existen en el centro urbano son evacuadas frecuentemente a
través de carros cisterna y depositadas en el Botadero sobre el nivel del terreno, incrementado
la generacién de olores, la presencia de vectores y sobretodo el transporte de contaminantes
liquidos hacia el sistema de drenajes naturales, que llegan hasta el rio Tachina de donde se

abastece la poblacién de Pedernales. (Ver Fotografia N° 3 — Municipio de Pederales).
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A decir de los funcionarios municipales encargados de la gestién de desechos sélidos, el drea
prevista como Botadero estd a punto de saturarse pues le quedan por conformar menos de 50

metros de trincheras, y aun no se ha previsto la construccién de un Relleno Sanitario.

Los desechos recolectaos en Cojimies, son depositados en un botadero a cielo abierto, el cual
genera un gran impacto al ambiente pues se encuentra junto al ri6 Cojimies. Tampoco poseen
maquinaria para el movimiento de basura y tierra en el botadero, por lo que al igual que en

Pedernales, se contrata este servicio.

De lo anterior se deduce que se requiere emprender una accién importante para la gestién del

agua, de saneamiento ambiental y de los residuos sélidos en este municipio.

3. Municipio de Cayambe

3.1 Gestion del Agua Potable

3.1.1 Cobertura

De acuerdo a lo establecido en el dltimo Censo de Poblacién y Vivienda, el 41,07% de
viviendas en el cantdén (65,92% en drea urbana y 19,03% en drea rural), cuentan con servicio

de agua por tuberia en su interior.

Sin embargo, durante la visita de campo, se pudo constatar que dicha situacién ha cambiado,

en vista de que la Ing. Maria Gabriela Salazar Directora de Medio Ambiente del Municipio,
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manifest6 que la cobertura a nivel de 4rea urbana es el 98% y en drea rural alcanza el 60% y

al momento se estdn tendiendo redes en la misma.

3.1.2 Prestador del Servicio

El abastecimiento de agua esté a cargo de la Empresa Municipal de Agua Potable y

Alcantarillado de Cayambe (EMAPAC), que funciona desde el 2002.

3.1.3 Breve descripcion del sistema

La dotacion de agua potable el municipio, se realiza a través de:
. Sistema Tajamar (90 — 95 1/s) El agua subterranea proviene del acuifero del mismo
nombre, que es casi artesiano y constituye el 80% de las fuentes de abastecimiento

para consumo humano. El problema es que es un sistema que requiere bombeo, y el

costo del mismo oscila entre 8000 y 11000 USD por mes.

° Pinahurco (12 I/s) Sistema por gravedad (Agua de escorrentia)

° Cariyacu 1, Cariyacu 2 y Buga (271/s) Sistema por gravedad (Acuiferos)

Aunque las aguas subterrdneas en algunos casos no necesitan mayor tratamiento que la

desinfeccion, existe otra fuente de agua de escorrentia superficial con valores elevados de

color y turbidez, especialmente en invierno.
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Para el agua proveniente del acuifero se utiliza cloro dosificado a gas.

El incentivo otorgado por el programa PRAGUAS, se utilizé para:

. Suministro de tuberias y accesorios

. Proteccién de fuentes y tanques con cerramiento.

Se requiere implementacién y reemplazo de 1300 medidores y de 9 a 11 macro medidores,
para salidas de redes de distribucion; aproximadamente el 25% de agua no es contabilizado.

Se realizan 2 muestras puntuales al afio sobre calida en la fuente y en la red.

El control de cloro residual se hace diariamente por colorimetria.

Segin funcionarios de EMAPAC, no existen conflictos con la industria floricola en vista de

que éstos se aprovisionan de agua de otras fuentes, que provienen de los canales de riego

construidos por el INHERI. Se debera verificar si el manejo de las floricolas no afectan las

fuentes de agua.

3.2 Gestion de Aguas Residuales

3.2.1 Cobertura

De acuerdo a lo establecido en el tdltimo Censo de Poblacién y Vivienda, el 48,53 % de
viviendas en el cantén (86,35% en area urbana y 14,99% en 4rea rural), cuentan con servicio

de eliminacién de aguas servidas por red publica de alcantarillado.
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Segtn informacién proporcionada por el municipio, la cobertura en el drea rural alcanza el

98%.

3.2.2 Prestador del Servicio

El alcantarillado estd a cargo del municipio.

3.2.3 Breve descripcion del sistema

El sistema de alcantarillado es un sistema antiguo.

Los colectores principales descargan a 2 quebradas, el Tumbe, que atraviesa la ciudad de

norte a sur; y Quebrada La Marin, que va al rio Granobles y luego al Pisque.

El sistema de tratamiento consiste en una laguna construida hace 30 afios, a la cual no se ha
dado mantenimiento adecuado. En la actualidad, se encuentra azolvada, por lo cual ya no es
utilizada, y por el proceso acelerado de crecimiento de la ciudad, se encuentra pricticamente
dentro de la misma. El mantenimiento del sistema resulta costoso, se encuentra entre 70 y

100000 USD; principalmente por la necesidad del desalojo de lodos.
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3.3 Gestion de desechos sélidos

3.3.1 Cobertura

De acuerdo a lo establecido por el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda, el servicio de
recoleccién de desechos en Cayambe, alcanza una cobertura del 49,49% (88,22 % en el édrea

urbana y 15,15% en el drea rural).

De acuerdo a lo que manifiestan los funcionarios de EMAPAC, en el 4rea urbana es

practicamente total.

3.3.2 Prestador del Servicio

EMAPAC estd a cargo de las operaciones de barrido mecénico, recoleccion y transporte en el
drea urbana. La Direccién de Medio Ambiente estd a cargo de la recoleccién a nivel de
parroquias asi como también del barrido manual dentro de la ciudad y la operacién del centro

de compostaje y relleno sanitario de la ciudad.

Dentro de EMAPAC, en el drea de gestion de desechos sélidos, trabajan 6 choferes (4 para

recolectores y 2 para barredoras), 3 ayudantes para cada recolector, 1 ayudante en las

barredoras, 1 administrativo y 1 técnico.

Los grandes productores de desechos como Nestlé, tienen un convenio con EMAPAAC.

Nestlé aporta con 900 USD/mes por servicio de recoleccién de desechos y alcantarillado.
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3.3.3 Recoleccion

A nivel urbano, EMAPAC efectia los lunes, miércoles y viernes, se efectiia recoleccién de
orgéanicos; los martes, jueves, sdbados y domingos se efectia la recoleccién de inorgédnicos.

No existe separacién de desechos hospitalarios.

En el 2004, se realizé una campafia puerta a puerta para incentivar la separacién de desechos.
Se plantea la realizacién de una nueva campaiia en el presente afio, la misma estard a cargo de

los estudiantes de colegios secundario.

Para las tareas de recoleccién, funcionan 2 unidades con turnos de 14 horas, para cubrir la
demanda. Se cuenta con dos grupos que trabajan quince dias ininterrumpidos, ademds de
servicio de barrido mecdnico. La produccién de basura per cdpita en el drea urbana es de 1.08

kg/hab/dia.

A nivel parroquial, la recoleccién es ineficiente. Se cuenta con 3 volquetas que estin dafiadas
por lo que al momento la recoleccién se efectia con una volqueta alquilada. No existe

separacion de desechos.

Al momento estdn a la espera de un préstamo del BEDE para adquirir: 4 volquetas, 1

recolector (que les permita mejorar el sistema de recoleccién en parroquias y el drea urbana)

y un tractor de oruga para el relleno sanitario.

El sitio de disposicién estd a 13km. La mayor parte de la ruta es una via empedrada; seria

apropiada la construccién de una estacién de transferencia, de manera que los vehiculos

256




recolectores puedan abarcar una mayor drea en menos tiempo, y realicen menos viajes hasta

el relleno.

Se evidencid desechos en la calle, por lo que se concluye que el barrido no es eficiente.

3.3.4 Disposicién Final

La disposicion final se realiza en un relleno sanitario ubicado en el sector de Céndor Loma,
en la parroquia Cangahua, al sur de Cayambe (Ver Fotografia N° 1 — Municipio de
Cayambe). El relleno funciona desde marzo de 2004. Al mismo se conducen desechos

inorgénicos y hospitalarios. No se reciben desechos de floricolas en el invernadero.

Los plasticos de invernadero, se apilan, venden, queman o regalan. Existen referencias de que
estan llegando al relleno de Quito. Existe una alta generacién de otro tipo de desechos como:
botas, encauchados y mascarillas, los cuales aparentemente no tienen tratamiento alguno.
Existe una planta de procesamiento de reutilizacién de plasticos en Tabacundo, para producir
mangueras; el problema es que dichas mangueras se estaban utilizando para abastecimiento
humano, lo cual puede ocasionar perjuicios a la salud de los usuarios. Se generan 700 ton/afio
de plastico, debe buscarse una alterativa de manejo; segin el técnico de desechos sélidos del

municipio, seria viable la elaboracién de madera o pingos plésticos.

El relleno sanitario es de tipo trinchera. Posee chimeneas para evacuacion de gases, y sistema

de recoleccién de lixiviados con una piscina con cascajo. (Ver Fotografia N° 2 y N° 3 -

Municipio de Cayambe), la cual posiblemente no garantiza la efectividad de tratamiento para
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los lixiviados aunque son pocos. No existen minadores en el relleno. Al momento, se

encuentran conformadas 2 trincheras. (Ver Fotografia N° 4 — Municipio de Cayambe)

Cayambe cuenta adicionalmente, con un plan piloto para manejo de envases y agroquimicos
en convenio con las empresas Croplife y Apcsa. El proyecto con Apcsa inicié en abril del
2005, y consiste en efectuar el triple lavado de envases. La verificacién de la eficacia de este
proceso es sin embargo, subjetiva. Los envases se recogen y se envian a incinerar en Holsin,
lo cual a concepto del equipo consultor, es incorrecto por cuanto la incineracién es un sistema
para eliminar desechos peligrosos, por lo cual no se deben lavar ya que las aguas de lavado

generan contaminacion.

El municipio cuenta también con un Centro de Compostaje, al que se conducen los desechos
orgdnicos. Se trata de un sistema de camas, por etapas; cuenta con 2 picadores. El compost se
vende o se dona. En el Centro de Compostaje trabajan 5 personas; pero se encontraban
ausentes durante la visita de campo, en vista de que estaban realizando el mantenimiento a
uno de los parques de la ciudad. Seria necesario mejorar el cerramiento, en vista de que se
encontrd dentro de la locacién un de una de las viviendas aledanas a la zona. (Ver Fotografias

N° 5y 6 — Municipio de Cayambe)

El municipio espera adquirir una autoclave pequefia para el procesamiento de desechos

hospitalarios.

258




3.4 Gestion Ambiental Municipal y de EMAPAAC

Cuentan con:

] Una ordenanza de la contaminacién por fuentes fijas en proceso de aprobacién
. Regulacién del uso del suelo

] Exigen EIA y permisos ambientales y otorgan licenciamiento.

. Cuentan con un programa de reforestacion.

Esta en tramite la transferencia de responsabilidades (alcantarillado, operacién de relleno

sanitario y recoleccién en parroquias) a EMAPAC.

Cayambe ha recibido la visita de 30 municipios en los ultimos afios (28 del pais y 2 del

exterior), que buscan la retroalimentacién con la experiencia del cantén.

EMAPAAC, presenta sin embargo algunos problemas, no tanto en su gestién, sino mds bien
en la disponibilidad de recursos. La tasa de recoleccién para desechos, no es sustentable;

cubre apenas los salarios. La dotacién de repuestos y combustible, las realiza el municipio.

Se requiere la elaboracién de un catastro de usuarios, para que los valores recaudados estén
de acuerdo al servicio prestado, asi como la implementacién de micro medidores; aspecto
sugerido en el diagnéstico ambiental sectorial realizado para el cantén; sin embargo conforme
lo planteé un funcionario de EMAPAC, el programa PRAGUAS no contempla este aspecto,
que es de vital importancia para la sustentabilidad del servicio y no existen recursos para su

implementacién.
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Segiin el criterio de los funcionarios de EMAPAC, la inclusién de delegados de la sociedad
civil en el directorio, no ha tenido el resultado esperado, lamentablemente dicho proceso se
ha politizado. Los delegados estan utilizando la oportunidad como plataforma para lanzarse a
concejales. Adicionalmente, estdn ejerciendo un trafico de influencias que es inapropiado

para el proceso.

4. Municipio de Pujili

4.1 Gestion del Agua Potable

4.1.1 Cobertura

De acuerdo a lo establecido en el dltimo Censo de Poblacién y Vivienda, el 23,22% de
viviendas en el cant6n (72,38% en area urbana y 16,32% en drea rural), cuentan con servicio

de agua por tuberia en su interior.

4.1.2 Prestador del Servicio

Pujili cuanta con una Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado cuya

preocupacién fundamental es el abastecimiento de agua potable a la ciudad.
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4.1.3 Breve descripcion del sistema

El agua se provee desde 4 pozos profundos ubicados cerca de la ciudad y una captacién
directa desde el rio Cuturb{, brindando un nivel de cobertura del 95% de los predios del

centro urbano.

Desde los pozos el agua se alimenta directamente a la Planta de tratamiento o en el caso de
uno de ellos directamente a la red, mientras que el agua proveniente de Cuturbi llega a una
planta de tratamiento convencional, constituida por procesos unitarios como: floculacion,
coagulacién, sedimentacién, filtracién y desinfeccién. Sin embargo, no existen controles
técnicos en los procesos, ni control de la calidad del agua que sale de la planta; los procesos
son llevados a cabo por personal que no ha tenido capacitacién suficiente, por lo que la
inspeccion visual durante el tratamiento es el inico método de control. (Ver Fotografias N° 1,

2 y 3 del Municipio de Pujili)

No se han detectado problemas de contaminacién a nivel de redes de distribucion pues desde
la creacién de la Empresa de Agua, se ha emprendido un programa de cambio de redes en
funcién de la evaluacion técnica del sistema. Esté programa se financia a través de una tarifa
de 50 ctv + 10 ctv/m3, la cual ha sido pensada para hacer sustentables los sistemas de agua
potable y alcantarillado. Para el control del agua producida se estd instalando macro

medidores en la red.

Existe un nivel importante de conflictos con el uso de agua tanto en los pozos profundos
como en la captacién, pues los duefios de las haciendas en forma prepotente no permiten el

uso de los cuerpos hidricos o se aduefian del recurso.
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4.2 Gestion de Aguas Residuales

4.2.1 Cobertura

De acuerdo a lo establecido en el tdltimo Censo de Poblacién y Vivienda, el 15,49 % de
viviendas en el cantén (83,21% en 4rea urbana y 5,99% en drea rural), cuentan con servicio

de eliminacién de aguas servidas por red piblica de alcantarillado.

4.2.2 Breve descripcién del sistema

Segtin informacién proporcionada por el municipio, el 65% de los abonados dentro del centro
urbano se encuentra conectado al sistema de alcantarillado, los demds usuarios utilizan posos
sépticos o letrinas. Esta limitacién nace de la falta de financiamiento para incrementar la
cobertura, sin embargo no se han detectado problemas de salud piblica asociados con la

gestion de agua servida.

El 40% de las aguas residuales son conducidas hacia sistemas de tratamiento basados en
lagunas de estabilizacién, pero estos sistemas no son municipales, sino que grandes
agricultores privados han construido estos sistemas a fin de obtener agua para riego luego del
tratamiento. Los niveles de tratamiento parecen ser altos, pues en las dltimas lagunas no se

evidencia olor ni presencia de vectores. (Ver Fotografia N° 4 — Municipio de Pujilf)

El 60% restante de las aguas residuales es descargado directamente a los rios y cuerpos
hidricos cercanos. El agua de los mismos, es utilizada para riego sin ningin nivel de

tratamiento.
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4.3 Gestion de desechos solidos

4.3.1 Cobertura

De acuerdo a lo establecido por el iltimo Censo de Poblacién y Vivienda, el servicio de
recoleccién de desechos en Pujili, alcanza una cobertura del 12,33% (83,91 % en el area

urbana y 2,17% en el area rural).

Diariamente se recolectan 23 m® de basura aproximadamente. La recolecciéon municipal es
tinica para los desechos domésticos o municipales sin ningtin tipo de gestién de las fincas o

empresas floricolas que generan importantes cantidades de desechos no orgéanicos.

La recoleccién concebida de esta forma se brinda unicamente a 18000 habitantes del centro

urbano respecto de los 70000 (aproximadamente) que viven en todo el cantén>*

4.3.2 Prestador del Servicio

La gestion de los desechos sélidos, desde su recoleccién hasta su disposicién final, ha sido
encargada a la comisaria municipal quien tiene a su cargo muchos aspectos adicionales de la
administracién municipal y poniendo en un segundo o tercer plano la preocupacién por una

correcta gestién de desechos.

3 Municipio de Pujili, 2006
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Para el efecto el municipio cuenta con 12 trabajadores dedicados a la limpieza de la ciudad

(barrido de calles) y 6 personas que trabajan en los vehiculos recolectores.

4.3.3 Recoleccion

Actualmente Pujili tiene 2 camiones compactadores que brindan un servicio de recoleccién
diaria al centro urbano y la parroquia La Victoria; las demds parroquias rurales cuentan con el
servicio de recoleccion de basura pagada por las juntas parroquiales pero sus desechos no se

envian al relleno dado la distancia.

4.3.4 Disposicion Final

Los desechos domésticos recolectados son llevados hasta el relleno sanitario ubicado en la
antigua via a Latacunga, conformado en base a trincheras donde los desechos son enterrados

sin ninguna concepcion técnica:

. No se dejan chimeneas para los gases generados
. No existe control de lixiviados
. El relleno se encuentra abierto por lo que cualquier persona puede acceder a el con el

riesgo de accidentes que esto implica. (Ver Fotografias N° 5 y 6 — Municipio de

Pujil)

Sin embargo, la ubicacién del cantén Pujili, las minimas precipitaciones en el sector y
presencia de viento permanente en el drea, ayudan a minimizar los efectos negativos de este

relleno.
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] El contenido de humedad en el suelo es muy bajo, por lo que los lixiviados generados

son absorbidos inmediatamente por el suelo.

. El viento permanente dispersa los gases emanados evitando los malos olores y en

consecuencia la presencia de vectores.

. No existen cuerpos hidricos cercanos al relleno y dado que pricticamente no se
generan lixiviados hacia el exterior del relleno, no existe ningin nivel de

contaminacién del recurso hidrico.

La maquinaria necesaria para el manejo de los desechos en el Relleno Sanitario, no se
encuentra allf en forma permanente, normalmente se encuentra brindando servicios de

mantenimiento vial en la zona rural.

Los desechos municipales (mercados), son llevados hasta “Rancho Alegre”, un drea destinada
para el compostaje de los desechos organicos e incineracién de los inorgdnicos, sin embargo,
nuevamente se constatd las falencias técnicas en el proceso, pues no existe una adecuada
separacion; pues en las hileras de compostaje los desechos no son excluidamente orgdnicos.
(Ver Fotografia N° 7 — Municipio de Pujili) Igualmente el incinerador (horno de lefia) no
provee la temperatura necesaria para quemar todos los desechos en forma segura,
desprendiéndose al aire toxinas y dejando residuos no estabilizados. (Ver Fotografia N° 8 —

Municipio de Pujili)
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Junto a Rancho Alegre, atraviesa un pequefio rio que recibe la escorrentia superficial del drea
y la contaminacién directa por el transporte de los desechos hasta su cauce. El agua de este

rio es utilizada para riego de productos alimenticios.

El relleno sanitario tiene un tiempo de vida ftil restante de dos afios, y aun no se han

emprendido los estudios de ingenieria para la construccién de un nuevo relleno.

5. Municipio de Macas

5.1 Gestion del Agua Potable

5.1.1 Cobertura

De acuerdo a lo establecido en el dltimo Censo de Poblacién y Vivienda, el 46,49% de
viviendas en el cantén (75,74% en drea urbana y 17,41% en drea rural), cuentan con servicio

de agua por tuberia en su interior.

El municipio, sin embargo manifiesta que la cobertura del servicio, alcanza el 90% del area

urbana a la presente fecha.
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5.1.2 Prestador del Servicio

Macas cuenta con un Departamento de Obras Sanitarias y Servicio Pudblicos, cuya

preocupacién fundamental es el abastecimiento de agua potable a la ciudad.

5.1.3 Breve descripcion del sistema

El agua se provee desde una quebrada ubicada en San Isidro, cuya captacién es superficial y
no se encuentra protegida por lo que se presume la presencia de contaminantes organicos
producto de la actividad ganadera, ademds de insecticidas y pesticidas. Se realizan
monitoreos semanales en la fuente, gracias a la disponibilidad de un laboratorio que funciona

en la planta de tratamiento de agua potable.

Desde la captacién en la Quebrada (80 1/s), ubicada en el sector de San Isidro, la conduccién
se la realiza por gravedad hasta la planta de tratamiento en el sector de San Isidro. La planta
de tratamiento es tipo convencional, constituida por procesos unitarios como: floculacién,

coagulacién, sedimentacién, filtracién y desinfeccién.

La red de distribucién en su parte central es de asbesto cemento con un tiempo en servicio de
aproximadamente 30 afios, por lo cual el municipio estd cambiando de material a PVC-P,
segin disefios del Plan Maestro de Agua Potable. El costo del cambio total de la red de
asbesto cemento bordearia los 650000 ddélares. La calidad del agua en la red también es
monitoreada, con una frecuencia semestral a cargo de un ingeniero quimico que trabaja

permanentemente en el laboratorio.
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En la red de agua potable, se puede constatar el 40% de conexiones dafiadas y un 71% de
agua no contabilizada; indicadores que se espera mejorar bajo la gestién de la Empresa de

Agua Potable creada pero que no estd en funcionamiento todavia.

Hay que indicar que el servicio de agua potable no es continuo, tienen horarios que van desde
las 04:00H hasta las 09:00H, después de lo cual el servicio se reanuda a las 11:00H hasta las
14:00H, para iniciar nuevamente a las 16:00H hasta que los tanques de reserva se agoten en
funcién de la demanda. Sin embargo, existen sectores urbanos que si cuentan con el servicio

24 horas, especialmente en las partes bajas de la ciudad.

Para el cobro del consumo del agua potable, el municipio cuenta con ordenanzas ya caducas
por lo que se ha fijado 0.25 délares americanos por m® como tarifa basica, hasta los 10 m® de

consumo. Se tienen 3600 abonados.

El Plan Maestro disefiado (25 afios de horizonte), tendrd como fuente el agua turbinada del
proyecto HidroAbanico, del cual se captard 170 1/s y se los conducird a gravedad hacia una
nueva planta de tratamiento ubicada en Jimbitono, para luego llegar a las redes de

distribucion.
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5.2 Gestion de Aguas Residuales

5.2.1 Cobertura

De acuerdo a lo establecido en el dltimo Censo de Poblacién y Vivienda, el 46,80 % de
viviendas en el cantén (85,91 % en area urbana y 7,86 % en drea rural), cuentan con servicio

de eliminacién de aguas servidas por red publica de alcantarillado.

Segitin informacién proporcionada por el municipio, el sistema de recoleccién de aguas

servidas, alcanza el 70% de cobertura dentro del drea urbana.

5.2.2 Breve descripcién del sistema

Esta constituido por alcantarillados separados en un 90 %. Las tuberias instaladas son de
hormigén y el sistema sanitario ha trabajado desde 1966, segin se puede apreciar en las tapas

de los pozos de revision existentes.

Actualmente, Macas no cuenta con un tratamiento de sus aguas servidas, por lo que sus
descargas sanitarias van directamente al cuerpo receptor, el rio Upano. Sin embargo ya se
cuenta con los disefios del Plan Maestro de Alcantarillado, que prevé la construccién de una

planta de tratamiento al sur de la urbe.

El principal problema que se ha presentado en la ciudad, es el de inundacién, debido al

taponamiento de los sumideros para recoleccién del agua lluvia.
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5.3 Gestion de desechos solidos

5.3.1 Cobertura

De acuerdo a lo establecido por el dltimo Censo de Poblacién y Vivienda, el servicio de
recoleccién de desechos en Macas, alcanza una cobertura del 44,51% (88,12% en el drea

urbana y 1,16% en el area rural).

5.3.2 Prestador del Servicio

La gestién de los desechos sélidos, ha sido encargada a la Direccién de Obras Sanitarias y
Servicios Publicos, a través de la Unidad Seccional de Residuos Sélidos, que tiene a su cargo

el manejo de los desechos producidos desde que ingresan al botadero existente.

5.3.3 Recoleccion

Actualmente la recolecciéon de -los desechos sélidos se encuentra concesionada a dos
microempresas privadas que cobran en funcién del drea de cobertura, las cuales operan en la
zona norte y en la zona centro-sur de la ciudad, procesdndose un aproximado de 10 Ton/dfa.
Para el efecto las empresas utilizan vehiculos con remolques y en el sur incluso coches

manuales.

En la zona centro-sur, la recoleccién se la realiza clasificando los desechos en la fuente, con

un 50% de eficiencia de separacién. Mientras que en la zona norte, los desechos no se
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separan. Las concesionarias funcionan bajo un plan operativo elaborado por el municipio, el

cual contiene normativas de seguridad industrial para los empleados de las microempresas.

El programa de separacién de desechos sélidos estd implementado desde el afio 2003 y el
barrido de las calles estd a cargo del municipio, legdndose a una cobertura del 60% de la
ciudad. En la ciudad de Macas, no existe generacién importante de desechos sélidos que

provengan de la operacion de empresas privadas.

La tasa de recolecciéon de basura, es fijada en funcién del consumo del agua potable,

partiendo de un valor fijo correspondiente a 1,35 délares americanos.

5.3.4 Disposicion Final

Los desechos domésticos recolectados son llevados hasta el botadero ubicado al sur de la
ciudad donde son depositados sin ninguna concepcién técnica: no se dejan chimeneas para
los gases generados, no existe control de lixiviados y el relleno se encuentra abierto en una
zona muy lluviosa lo que implica volimenes importantes de los mismos. El botadero cuenta
con un filtro bioldgico para lixiviados, pero al parecer no funcionaria adecuadamente debido

al manejo inadecuado del botadero. (Fotografia N° 1 ~ Municipio de Macas)

La maquinaria encargada de colocar adecuadamente los desechos se encuentra dafiada, desde
hace aproximadamente un afio, por lo cual la idea original de disposicién de desechos que se
tenia, esta totalmente alterada. Actualmente se distribuye la basura dentro del botadero con la

ayuda de un tractor que el Departamento de Obras Publicas envia con segin solicitud de la
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Unidad Seccional de Residuos Sélidos. Se observé la presencia de vectores y gallinazos. (Ver

Foto N° 2 — Municipio de Macas)

Dentro del area de disposicidn de desechos se cuenta con;

e Vivero (Ver Fotografia N° 3 — Municipio de Macas)

. Area de eliminacién de escombros

. Area de produccién de abono (Ver Fotografia N° 4 — Municipio de Macas)

. Botadero

. Area para chatarras (Ver Fotografia N° 5 — Municipio de Macas)

. Area de reciclaje de plasticos y cartén (Ver Fotografia N° 6 y 7 — Municipio de
Macas)

Ademis se cuanta con una bdscula ubicada a la entrada del botadero, la cual posee un sistema
de pesaje poco exacto. Hay que anotar también la existencia de una plataforma para desechos
hospitalarios, que no se encuentra en operacién, debido a la falta de cubierta e

impermeabilizacion.

Los desechos orgdnicos son conducidos a la plataforma de elaboracién de abono orgénico,
proceso que se lo realiza con la ayuda de bacterias (Bocashi), con ausencia de olores y escasa
presencia de vectores, debido a un manejo adecuado del proceso. El abono es vendido y los

recursos van a las arcas municipales.
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Las plantas producidas en el vivero son utilizadas para parques y jardines, como también son
donadas a la Unidad de Desarrollo, a fin de aportar con los programas de educacién

estudiantil.

Los plasticos, los cartones y la chatarra son reciclados con la ayuda de minadores presentes
en el botadero. Estos minadores llegaron a un acuerdo con el municipio en el cual un grupo
recicla la chatarra y el otro grupo los plésticos y cartones. Dichas actividades no reportan
recursos econémicos para el cabildo, sin embargo contribuyen a alargar la vida qtil del
botadero. Cabe mencionar que el de reciclaje de chatarra, trabajan 4 minadores, mientras que
en el de plasticos y cartones laboran 3 personas. Ninguno de ellos cuenta con implementos

adecuados para realizar dicha actividad.

El botadero actual no fue concebido como tal, sino que a raiz del dafio en la maquinaria
utilizada para tapar y compactar la basura, su funcionamiento cambid de relleno sanitario a
botadero. Los disefios previstos para el relleno sanitario tienen un horizonte de proyecto de
20 afios, pero con el manejo actual es inevitable la saturacién del mismo, antes del tiempo

establecido.
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6. Municipio de Suciia

6.1 Gestion del Agua Potabl

6.1.1 Cobertura

De acuerdo a lo establecido en el dltimo Censo de Poblacién y Vivienda, el 52,16% de
viviendas en el canton (78,63% en drea urbana y 27,70% en area rural), cuentan con servicio

de agua por tuberia en su interior.

Segtin informacidén proporcionada por el municipio, La red de distribucién alcanza una

cobertura del 90 % del drea urbana.

6.1.2 Prestador del Servicio

Suciia cuenta con un Departamento de Saneamiento Ambiental, donde una de sus principales

preocupaciones es el abastecimiento de agua potable para la ciudad.

6.1.3 Breve descripcion del sistema

El agua proviene de tres fuentes superficiales principales (Rio Blanco, Qda. La Leticia y Qda.
Colorada) y dos auxiliares (La Mina y Garcia Moreno), Se presume la presencia de
contaminantes orgdnicos producto de la actividad ganadera, ademds de insecticidas y

pesticidas. El caudal de entrada a la planta es de 45 I/s.
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Los sistemas funcionan a gravedad y la calidad del agua es monitoreada 3 veces por semana

en la red de distribucidn y todos los dias en la planta de tratamiento.

La planta de tratamiento se encuentra ubicada en el barrio La Cruz y tiene 25 afios de
existencia, y es de tipo convencional. con la salvedad de que ha sido alterada, debido a que en
época de invierno el caudal de agua proveniente del Rio Blanco, tiene una alta turbiedad por
lo cual los sedimentadores han sido modificados para funcionar como prefiltros. Sin
embargo, el filtro lento que tiene la planta resulta insuficiente para tratar el caudal requerido
por la poblacién, por lo que se le ha conectado un by pass, de manera que parte del agua
cruda recibe un tratamiento de prefiltracién y va directo a los tanques de reserva. (Ver

Fotografias N° 1 y 2 — Municipio de Suciia)

La red de distribucién es de PVC-P; se reportan pérdidas de alrededor del 60 %. Los
problemas de contaminacién en la red, se dan basicamente por contaminacién en la planta de
tratamiento, referidos a turbiedad principalmente. El servicio no es continuo. Cubre 18 horas
al dia, sin embargo existen zonas en las cuales el servicio es de 24 horas especialmente al sur
de la ciudad. Bajo el esquema antes descrito, el costo del servicio se fina en 0.025 délares

3

americanos por m”, como tarifa para consumidores domésticos.

Existen los estudios del Plan Maestro de Agua Potable, el cual prevé aumentar la capacidad

de la conduccién, con el fin de cubrir la demanda de agua no potable.

275




6.2 Gestion de Aguas Residuales

6.2.1 Cobertura

De acuerdo a lo establecido en el dltimo Censo de Poblacién y Vivienda, el 47,24 % de
viviendas en el cantén (79,73 % en drea urbana y 17,22 % en drea rural), cuentan con servicio

de eliminacién de aguas servidas por red publica de alcantarillado.

Segiin informacién proporcionada por el municipio, el sistema de alcantarillado sanitario

tiene una cobertura del 60%.

6.2.2 Breve descripcion del sistema

El sistema de recoleccidn de aguas servidas, estd constituido por alcantarillados separados en
donde, como ya fue manifestado, el sistema sanitario tiene una cobertura del 60%, mientras
que el sistema de alcantarillado pluvial llega al 40 %. Las tuberias instaladas son de hormigén

simple.

Actualmente, Suctia no cuenta con un tratamiento de aguas residuales, por lo que sus
descargas sanitarias van directamente a los cuerpos receptores que son el rio Tutanangoza y
el rio Sangay, sin que hasta la fecha se cuente con un disefio integral de los referidos

sistemas. El costo de estos servicios se lo fija en funcién del consumo del agua potable.

No se reportan problemas mayores en el drea urbana, por el funcionamiento de estos

sistemas.
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6.3 Gestion de desechos solidos

6.3.1 Cobertura

De acuerdo a lo establecido por el dltimo Censo de Poblacién y Vivienda, el servicio de
recoleccién de desechos en Sucida, alcanza una cobertura del 49,13% (88,59% en el drea

urbana y 12,64% en el drea rural).

De acuerdo a la informacién obtenida en la visita de campo, se sefiala que la cobertura

alcanza el 95% en el area urbana.

6.3.2 Prestador del Servicio

La gestién de los desechos sélidos, ha sido encargada al Departamento de Saneamiento
Ambiental, que tiene a su cargo el manejo de los desechos producidos hasta su disposicién

final, ademds del manejo de los sistemas de agua potable y alcantarillado.

6.3.3 Recoleccion

La recoleccidn en la ciudad es diaria (de lunes a sdbado), se efectia separacién en la fuente;

los lunes, mi€rcoles y viernes para desechos orgénicos, y los dias restantes para inorgédnicos.

Para efectuar esta labor, el municipio cuenta con un vehiculo recolector en buen estado, (el

cual opera todos los dfas), y un vehiculo recolector auxiliar, en los cuales laboran el chofer y
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dos obreros que realizan su actividad bajo normas generales de seguridad. El municipio

también realiza barrido manual, pero solo de ciertas calles adoquinadas y de parques.

En la ciudad de Sucia, no existe generacién importante de desechos sélidos que provengan
de la operacién de empresas privadas. La tasa de recoleccion de basura, es fijada en funcién

del consumo del agua potable.

6.3.4 Disposicion Final

Los desechos domésticos recolectados son llevados hasta un botadero en el sector de
Guambini, donde son depositados bajo una operacién inadecuada, se depositan a cielo abierto
en una zona muy lluviosa lo que implica la produccién de volimenes importantes de
lixiviados. Se detecté la presencia de vectores y gallinazos. (Ver Fotografias N° 3 y 4 —

Municipio de Sucida)

Alrededor del area del relleno sanitario se cuenta con:

. Vivero

o Granja experimental

. Piscinas de tilapia

J Area de produccién de abono y lombricultura
. Area para chatarras y

. Area de reciclaje de plésticos y cart6n.

Hay que anotar también la inexistencia de una plataforma para desechos hospitalarios.
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Los desechos orgdnicos son conducidos a la plataforma para la elaboracién de compost,
proceso que se lo realiza con la ayuda de bacterias (Bocashi), existiendo ausencia de olores y
poca presencia de vectores, debido a un manejo adecuado del proceso (Ver Fotografia N° 5 —
Municipio de Suctia). Asi también cuentan con un galpén en el que se realiza lumbricultura y
S piscinas de tilapias (Ver Fotografia N° 6 — Municipio de Sucta. Las plantas producidas en
el vivero son utilizadas para parques y para la granja experimental (Ver Fotografia N° 7 —

Municipio de Sucta)

En la granja experimental se cultivan varios tipos de plantas frutales, ademas de maiz entre
otras. El abono, los citricos, los vegetales y los peces son vendidos y los recursos van a las
arcas municipales. Los plasticos, los cartones y la chatarra son reciclados con la ayuda de

minadores presentes en el botadero (Ver Fotografia N® 8 — Municipio de Sucta).
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ANEXO 6: FICHAS AMBIENTALES
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Ficha de Diagnostico Preliminar
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Ficha de Diagnostico Preliminar
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Aspectos Dewnegiaficas

Poblacion  2483%
CUrbana: 3227
Dersidad (hab bndi  37E4

33 Pobreza por NBI  84.00%

- L]
. - -"‘.4,,. 4 .-
Ty . v - | o . Zan
T . .- : -— e
72 \“ h :,r) - { ) PR
. ‘e, e .
. ;{' .. bt PR
RED ARG A6
8l o
= T, £ e
R o W -
* I

Rural: 21302

Cuencas Hidrograficas immersas en of Caneon

Ric Santiage. Rie Jubones

Lobertura dv Servicios de Agua Patable y Sancamiento

Tomt: 3113%

Aree Urdana: 22.81%

Porcentaje de vivienda: con ervicis de agua por tuberta en u interior

L
e

Arec Rurai: 2

Tomi: 497%

Area Urbana:

Porcentaje de viviendas con servicio de eliminacion de basura por carre recolecior en ba vivienda

22.50% Areg Rural- PR

Porcentaje de Vivienda: <o servicic de ¢luninacion de

agua servidas por red publica de slcantarillado

R—
[}

Toral: 20EC% Arec Urbong:  20-80% Areg Rural: L=
Situacion respecrs al pregrama PRAGUAN T
Fase en 1a que se encuentra el municipic
Fasee 0O Faser 0O FASED Fasem [
Wodelo de Gesrion  Erpresa Municipal
\Responsable CAD Avance:
Observaciones Preese 26 oonirataz Sn ze DAL suszEmr ot
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Ficha de Diagnéstico Preliminar

Informacion General Croguis de Ubicacion
PROVINCIA erivar 1 ‘
- - e y -l_
MINICIPIO Caluma : - - ik
' — .. P F_- 4
CABECERA Caluma : : - sl -#‘:'h—
CANTONAL — g ek P
I r :
Areg del Censon i, 13285 e ~—_ = ? - { -
< wiT =L S
. t 4 ooTin ».t“*' ‘
Aspecios Deviagraficos " - o —— .. --.\ .
Poblacion  **074 / T v d H}-:
Urbang: 4235 Rural: 6535
Cuences Hihogicficas inmersas en ef Canron
Densidad 1hab km>1 563 i
Sz Gusyas
%3 Pobreza por NBY  86,50%

Cobertura de Servicips de Azna Paiable y Saneamienro

Porcentaje de vivienda: con servicie de agua por tuberia en s interior

Towml: 47.3C% Areg Urbana:  77.30% Areg Rural: 25 2%

Porcearxje de viviendas con servicio de eliminacion de basura por carrs recolector en ks vivienda

Tazal: 38,12% Arec Urbgna:  2447% dreq Rurai: 249%

Porcentaje de Viviendas con servicio de dliminacidn de aguas servidas por red publica de alcantariflado

Toml: 40.87% Area Urbana:  32.06% Areq Rural: & 55%

Sttuacion vespecto al programa PRAGUAST

Fate en 11 gue s encuenira el municipie

FisEp O F4sE7 O Fasgn O FASE IIT

Modelo de Cestion Empresz de Ecancimia mixta

Respousable 37Z - SAPSYRE-JGP Avance:  BF%
OQhservaciones En prozesi de rezeced” b oe kas ibras de -znas @cde francizdas on el
neentivo
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Informacien General Croguis de Ubicacion
PROVINCIA 8o ivar k
MUNICIPIO Chimbo ‘M..m.-.m .
R boLInET
CABECERA San José de e Ban
CANTONAL Chimbo . —— ; O
! —_ P ,_\,"_-'f.
dAreg del Cantn i 258 403 AR IR R e
. R i A o . 4-— —
¢ \ .
- e o ';\ X
Aspeetas Demegraficos - T ‘ -
" ) . ,..?.I. r.-!f "-—4
Poblacion 15005 e S
Urbana: 207 Rurel: 11083 ) . -
Cuencas Hidograficas inmersas en el Canron
Densidcd (hak k) 5BG7 _
Ric Buayas
3 Pobrega por NBI 7340%

Coberture de Servicios de Agua Por:ble o Sanesmienre

Parcentaje de vivienda: con servicio de agua por tuberia eu su interior

Tosal: 43,74% Area Urbana:  72.15% Area Rural: 223T%

Porcentaje de viviendas con servicie de eliminacion de bazura por carro recolector en I vivienda

Tomal: 2B,74% Areg Urbang: #251% _dreq Burai- EEY%

Porcentaje de Viviendas con servicio de eliminacion de agus: “ervida: por red pabhes de sleantariflado

Tomi: 36.46% Arec Urbana:  E241% Ares Rurai: 18 4%

Simacion respecro ol pragrama PRAGUAS T

Faze en 1a que se encuenira el municipio

Fisce [ Faser O FASEL Faserr O

[\odelo dr Gesrion  Erpresa Municipal
Rzspousable SAPEYRS - UGP Avence: 75

Ghservacionzs BAFBYRE properciona asistencia téonica pata co~ormacion oz la empresa.
No gixis'e apoyo del akalde pars poner &1 rarcha & nedele
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Informecion Geasral Croguis de Lbicacion
PROVINCLA 2oius e e N
MUNICIPIO Echeandia _ ' . . - 'IT'
CABECER{ Echeandia . Coel o ".‘l‘;
CANTONAL » . i
Yo e -— ’f»
Aren det Candgn rim 2y 23381 e .
- pos ; { .
" I (LI
' - . ) . &I - r.ﬁ. -
Aspretos Deweogafices 2 " R L S
S — N T A
eblacian 10251 / . ; -
Urbana: 7E7¢ Ryral: @378
Cuences Hidvogisficas fmmersas en of Canon
Densided 1has km2y 45,28 i
Ric Guayas
% Pobreza por NBI  T4,40%

Ceobertura de Servicios de Agua Potable v Soneamiento

Porcentaje de vivienda: con servicio de a2ua par fuberia en v interior

Towel: 5133% Aree Urbama:  7E.28% Area Rural- B )

Porcentaje de viviendas con servicie de elininacion de bazara por carre recslector #n [a vivienda

Toual: 45.03% Area Urbana: "2 21% dreq Rurai-  "0.15%

Porcentaje de Viviendas com servicio de sliminscion de aguas senidas por red piblica de alcantarilado

Towl: HaT% Area Urbeng:  82.78% Areg Rural: £ 00%

Stmacion respecto al pragrama PRAGUAS T

Fase en Ia que se encuentra el municipio

Fiascp O FasEr O Fasep O FASEII

\fodelo de Gesrion  Cooperaiiva
[Responsadie CAPSYRS - JGP Avanes:
Dhservaciones Directorio de x Cperaacra :lcCperatva: s¢ ~5 del 3°57: en‘un: ones

£ompgadas. T uSEena da errega o2 INCE~Uy: PN 22 233007 J€ sevidos,
Reciic fondes del FE RER
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Ficha de Diagnéstico Preliminar

Informacion General Crognis de Ubicacion
PROVINCIA Bos fvar . .
- é‘_
MUNICIPIO Guaranda ' . e
- .
CABECER4 Guaranda o . g
CANTONAL Lo T s
. . vaes mee . s -
Areg del Canton ponle  "332 205 * e - F
pr— ST e xe
Asprecros Demografices 1., e o e
o meme gm0
Poblacian 31842 '., - - L) : -q(
Urbang: 22742 Rurel: 8Osl - — : :
Crencas Hidrogrdficas inmerses en of Canton
Denuded (had by 4323 _ ]
Ric Buayas =i Fastaza
% Pobrezo por NBI  77,80%

Cobermura de Servicios de Aguwa Porable y Soncamiznto

Porcentaje de viviendas con zervicin de agua por tuberia en u inrerior

Tarel: £5,00% Area Urbgng:  3281% " Area Rural: 21 17%

Porcentaje de viviendas con servicio de eliminacion de bazura par carrs recelector en Ia vivienda

Taml: 26.62% Aren Urbama:  Z281% dreq Rural: £ 50%,

Porcentaje de Viviendas <o servicio de eliminacion de aguas servidas por red piblica de alcantariflado

Toml: 31.30% Area Urbena:  2785% Areg Rural: 3%
Sirnacion respecto o' pregiaing PRAGUASNT
Fase es Ia que se encuentra el municipic
Fisep O rasgr O rFasen O FASE I
\odelo de Gesdion  Eripresa Munizipal
[Responsable SAPSYRS - LGP Avence: 5%
Qbservaciones 8z carclugen las obras de sectorzacd~ de 3g.3 potable financiada con el

scentivo per delegacicn de servicos. Rezibis fondos del FEIREP
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Ficha de Diagnéstico Preliminar

Infarmacion General Croguis de Ubicacion
PROVINCIA Boivar -t
- " B O
MUNICIPIO Las Maves ) i L e T -%
— e o e . -3
CABECER 4 Las Maves - ) . T
CANTONAL ol o e- ..
Areq del Canton pYo >, 143,308 ) it et
‘ e - - r-—
Aspreras Dewogi aficos . "_.“ o «
, - - P L
Poblacidn 5285 SR . Ty
- PR TN P R .
CUrbana: 11%° Rural: 4074 -
s Cuencas Hidvogidficas mmmerses en ef Conton
Denndad (had oely 3525 .
Sic Guayas
5 Pobresa por NBI  £3.90%

Cobertura de Servicios de Agno Porahle 1 Sancamiento

Porcentaje de viviends: con servicio de agna por tuberen au tu interior

Tesal: 32.27% Area Urbana:  2584% Arez Rural: 2%

Porcentaje de viviendas con servicin de eliminacion de basura por carre recolector en fa vivienda

Tasl: 35.87% Areq Urbana:  1248% Jreg Rurai:  TE1%

Porcentaje de Viviendas con senicio de elumu 2cide de sgua. servidas por red pblics de strantarilado

Tosal: 521% Area Urbgna:  #7.10% Areg Rurai: 1 30%

Sireacion vespecto ol picgiaimg PRAGUAS T

Fase en 1a que .2 eucuenira &l nuniciple

FasEe O raser 0O FASEN rFasem O
\odrio de Gestion “perazor Corunitanio
Responsable CAD Avence:  15%
Observaoriones Z encuernra realizando {a implerreniacan del moelo
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Ficha de Diagnoéstico Preliminar

Informacion General Crogurs de Uhicacion
PROVINCIA Bo ivar . . e
- 7
MUNICIPIO San Miguel e S,
- i | r—
N . [ e o» A . 1
CABECERA San Migue! de oAt . s T
CANTONAL Bolivar Ty o f*—*-*- AT -
T Twertt o
Area del Conson (hm2) 57782 / Lo : X -
-l L. e - | el
Pr—— i ;--- A
o,
Aspectos Deograficos A P iz
e !
Poblacian 23747 x ' T
Urbang: £62° Rural: 20788
Cuences Hihog:ificas inmersay en e Canron
Densidod hod Jonly 4542 i
Ric Guayas
i Pobreza por NBI  72,30%

Cobermya de Sevvicios de Agua Porable y Sansamiento

Parcentaje de vivienda: con servicio de agna por tuberta en iu interior

Towl: 44.08% .4'! on Urbana: TAT% _-{_rga Rurai: 22 43%

Porcentaje de viviendas con servicio de eliminacion de basura por carre recalector sn s vivienda

Totwmt: 53,80% drea Urbeng-  52.71% drec Rural-  :57%

Porcentaje de Viviendas con servicio de eliminacion de agnas servidas por red piblica de aleantarillado

2.

Total: 8517% Areq Urbang:  22.80% Areg Ruval: LEdh

Sitruwarion 1especto of prag, amg PRAGUAST

Faze en Ia que se encuentrs el municipie

Fasgs O Faser 0O FASEDT Fasgnr O

\fodelo de Gestior  Erpresa Municipal

[Responsabie SAPSYRS - LGP Avence:  93%
Ghservaciones BAPSYRS apcyala formacion 2 3 #mpresa autiroma. Susanite comvenio de
noendivo
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Infermacian General Crogurs de Ubicacién

PROVINCIA Cafiar )

. | e A
MUNICIPIO EiTarzo .- s - ﬁ )

. f - oA,
CABECERA El Tambe R _‘;i’
CANTONAL > - ) ;
. LTy Hawrh -~

Areg del Cangon tim’iy 29273 - ARy -

Aspectos Devicgrafivos -

Poblacian 825 I ot

Urbang: 2833 Rurel: 3208 - -
o Coencas Hidvogr ificas inmersas en el Canten
Densidad thabdom2p 1 rHen

Rig Canar
% Pobreja por NBI  75,10%

Cobertura de Servicios de Agno Porchic y Sancomiento

Porcentaje de viviends: con servicio de agua por tuberta en su inrerior

Toml: 5523% Area Urbgng:  £878% Arec Rural: 40 22%

Porcentaje de viviendas con servicic de eliminacion de basura por carre recelector #n ks vivienda

Towl: 35,23% drea Urdana:  @.71% drez Rural-  SE6%

Porcentaje de Viviendas <on servicio de eliminacion de aguas servidas por red pablica de sleaniacillado

Toml: 36.48% dren Urbana:  8283% Areg Rural: 0%

Siruacion respecro al programa PRAGUAST

Fare en 1a que e excuenira el municipio

Fascs O Faspr O F45EO Fasemr O

Wodelo de Gesrion  EMpresa Municipal
Responsable CAD Avenre: 2%

Chservoviones £z realiza implementacion del modelo
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Ficha de Diagnéstico Preliminar

Informecion Geneval

Croguis de Dhicacion

PROVINCIA Zarch
MUNICIPIO Eolivar Tl
CABECERA Eolivar 7 i C
CANTONAL L =
- L R '
Arex del Canton (km2y 322033 e g
. :r - -'.'-j e ¢
- L] . )
- i g -
Aspectos Demiegr dficos S -
i-{‘

Poblacian " 3EE2 : - .

Erbana: 2578 Rurel: 11322 - — -
Cuerecas Hihogidficas inmeran en el Cancon
crszdad (hab I 2y 4224

Ric Mira
%5 Podreca por NBI  75.80%

Coberturg de Servicios de Agua Potable y Sancamiento

Porcenfaje de vivienda: con servicio de azua por tuberta ex su interior

Tomi: 35,06% Aree Urbang: S2.88% Arec Rurat: 2 13%

Porcentaje de viviendas con servicio de eliminacion de basura por carre recolector en ba viviends

Tenl: 23 82% _.1';3‘; Urbona: 21T "{J’E{? Rural: "AEZ%

Porcentaje de Viviends: com servicio de eliminacion de aguas ervida: por red piblica de sleanfariflado

Toml: 47.87% Areo Urbgna:  22.60% ivew Rural: 1§ 58%

Simacion vespecre al programa PRAGUAST

Faze en 1a que se encuentra el municipte

FisEe O Faser 0O Fasgnr O FA4SEM
\Vfodelo de Gesdign Eripresa Municpal
Resporsable CAD Aveurer 10%

Observacioner Empresa rwnicipal ha r 2rz3ado 17 urc: Tt para cont 7.3 obrag com

‘Acentivo por delegacicn e senvicos
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Infermacion General Croguis de Ubicacion
PROVINCIA Carch .
MUNKIPIO Espejc - ' .,
CABECERA El Ange: , e )
CANTONAL E Lk et (l"'_l
. - ST PAOME
Areq del Canton (fon2y TABD1D 2T wcw_-'—f_c R
- . R dad " \
‘*! ‘< . ;
Aspecias Demograficos - . ”\"‘*"ﬁ_._f e
. ~ e L
Poblgeign 13515 " Mt .
Urbana: 4382 Rural: 3132 ] .
Coencos Hidvogicficas mmersas en of Canren
Dersadad thad iom2i 2482 _
=ic Mira. ic Carchs
% Pobreza por NBI  %5.40%

Cobermra de Sevvicios de Agua Potable y Sancanienfo

Fowl;

Porcentaje de vivienda: con servicis de agua por tuberts en :u interior

52,82% Ares Urdama:  74.98% Areg Rural: AN.82%

Tomal:

Porcentaje de viviendas con servicie de elininacion de basura por carre recolector en la vivienda

64.84% Area Evbana:  #2.54% _dveq Rural- €3 70%

Porcentaje de Viviendas con servicic de eliminaciin de sguas servidas por red piblica de sleantarillado

Tomi: Ta.08% Area TUrbana:  £7.35% Areg Rural: BE5%
Siuacion respecro al programa PRAGUAR T
Fase en 1a que se encuentra el municipic
FisEs O Faser O rasgn O FASE T
\fodelo de Gestion  Erpresa Municipal
Responsable CAD Avanee: 0%
Observaciones S moresa run.c pal ha ingresads eocurre~iac St Honica para zonbnuar obras

0n 4 inzentve por delegacion de serv zios
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Informacion General Croguss de Lbicarion
PROVINCIA Caron
MUNICIPIO Wira _
CABECER4 Wira Ve Rl
CANTONAL SR “
Aren del Conson vl 581965 ) vl
- N o
' ' ‘." : "r—h ’ l.
Aspecres Devisgrafives MR S C
. R ‘.
Poblacidn 12312 e e T
Urbana: 2282 Rural: 10023 ) . .
Cruencas Hihomcficas mmersas en ef Canron
Densidad (has km2) 2221 ;
Hic Mira
3 Pobre;apor NBI  TLED%

Cobertura de Servicios de Agua Parihie y Sanvamiento

Parcentaje de vivienda: con :ervicie de agwa por tuberin en 1y interior

39;,7'3’}8 T3.85% _4‘1?5 Rural: 24 82%

Tosm!: Area Urbana:

Forcentaje de viviendas con servicio de eliminacion de bazura por carre recolector en la vivienda

Totwl: 3.26% Arep Urbgna: #2EH% 3%

Areg Burai:

Porcentaje de Viviendas com servicio de liminacion de aguas servida: por red publics de alcantariilada

Towl: 56,30% Aree Urbana:  53.50% Areq Rural: 44 98%
Sttuacion respeceo al progroma PRAGUAS T
Fase en 1a que se encuentra el municipio
F4sgs O FasEr [ Fasgeg O rasenr O
\Modelo de Gestion
[Responsadic SAPZYRS Avance:
Observaciones Municipic refirade del programra
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Informacion General Crognis de Ubicacion
PROVINCIA Caren .
Py ' ~
MUNICIPIO Menscifar : .
1 "G_‘::xﬁ T~ i .
CABECERA San Gabriel CT e T Ty
CANTONAL L -
Area del Conson tomy 323 528 . . .’" ._::"" ‘."
. . .(\_;._- ’ -t K
e :
Aspectos Demografices -, s v LT -

Poblacion  2857% B -

Urbana; 12575 Reral: 18001

Cuences Hihogi dficas mmersas en ol Cantan

Densidad thabdandy 7118 _ ‘ '
Ric kira. Rie Carehi, Rio hapo
% Pobresa por NBI  55,90%

Cobermre de Servicios de Agua Potable y Saneamsiento

Porcentaje de vivienda: con rervicie de agua por tuberts en su inrerior

Towl: 50.81% Ares Urbena:  7244%% Areg Rurai- 27 08%

Forcentaje de viviendas con servicio de eliminacion de basura por carro recolectsr en ba vivienda

Toui: 47.59% _'.i'rga Irbgna: 24 4% ‘,,f reg Rural: *E28%

Porcentaje de Vivienda: £ob senvicio de el actdn de agua. werda: por yed pablics de sleantarillado

Total: 88.83% Aren Urbana:  €7-19% Areq Rural: 6 2%

Siruacion vesperto al programa PRAGUAS T

Fase en 1a gue se encuenira el mmunicipie

rasep M raser O Fasgm O Fasem O
N odelo de Gestion
[Respansakie Avanee:
Ghservaciones Procesc oe contratacicn Fase y | zusgers:os
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Informacion General

Croguis de Ubicacion

Urbana: 47355 Rural: 25316

Densuded (had om2i 4821

; Pabreza por NBI  BLCOO%

PROVINCIA Cargh .
LT,
MUNICIPIO Tucan K
CABECER 4 “ulcan A,
CANTONAL o " .
. ~ T '. -.'_ L
Areg del Conron ek’ 'E70,031 T e 1=
caww [
- N S
Aspeores Demiogi aficos ., ‘: ‘.,a;:'

SN

Poblacién 77175 y T -

Cuences Bidrogrdficas inmersas en el Canton

Ric Mira Ric Camchy, F'o “apa

Coberture de Servicios de Agua Pezdic 1 Saneamiento

Tasal: B4.56%

Area Urbana:

Parcentaje de vivienda: con servicio de agua por tuberia o :u interior

ZE55% '4; reg Rurai: 27 18%

Toral: T4.88%

Area Urbcna:

Porcentaje de viviendas ron servicio de eliminacion de basura por carro recolector e Ia vivienda

S7.13% rea Ruralr  M#41%

Porcentaje de Viviendas con servicio de eluninaciin de

agua. teriidas por 12d pabhoa de alcantariflado

foDrvenientes

Toswml: 78.48% Area Urbana:  ¥7.07% Areq Rural:  2852%
Simacion 1e1pecio ol programg PRAGUAS T
Fase en la que se encuentra ef municipio
F45£9 O FasEr O FASE IF Fasemr O
\odelo de Gesrion Erprasa Munipal
Responsable Can Avenee:  B8%
Ohservaciones

2= esta conformando 1a empresa muncipial 2 agua sin mayeres
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Informacion General Crogurs de Ubicacion
PROVINGCIA Chimotrazo g
MLNICIPIO Chambo o -f:;_""" =
/ . - .
CABECERA Chambo , - .
CANTONAL S-S ¥
| N
Area del Cantdn 13om’>, 38602 T aers A: " . Te
- ' F T ':'?. .
' Y : -
Asaecios Demogrificos H"_;.,g{ = _ .
f F’LM’&‘IJJ- B
Poblgcidn 10541 ; P g
rhang: 238 Rurel: 8o02 R .
) Cuencas Hidrograficas inmersas en ol Canron
Densidad (kab lom2i 8327 _
Ric Pastaza
3 Pobreza por NBI  T1.80%

Cobertura de Servicios de dgua Poable y Sancamiento

Porcentaje de vivienda: con rervicis de ngua por tuberia en su interior

Towal: 4a1n Aree Urbama:  77.38% Area Rurdl: o1

Porcentaje de viviendas con servicio de eliminacion de bazura par carra recelector en ba vivienda

Towl: 3L15% Arge Urbana:  22.58% Arez Rural: 332%

Parcentaje de Viviendas ron servicio de eliminacin de sgoss servidas por red publica de slcantarillado

Toral: saat% Area Urbana: 5737 Arec Rural: 1375

Kineacion respecro al programa PRAGUAS T

Fase en 1a que se encuenira el muunicipio

FisEp 0O Fasgr O F4SET Faserr O

I\fodelo de Gestion  Empresa Municipal
\Responsable CAD Avamee:  100%

Qhsarviociones Fass | ooncluida
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Ficha de Diagnéstico Preliminar

Informacrou General Croguis de Ubjeacion
PROVINCIA Chiracrazo ) . p \
: ) -
MUNICIFIO Chunchi L - ,_Jf’ |
-—  gane mouega
CABECER A Chunchy . oo
CANTONAL A ¢ }r
Areq def Canpon i’y 272482 R R f— .
Lval ‘{ e
Aspectos Demagiaficos - $he b
' _*'_ ' L '_n..
Poblacion 12474 A . S
Lrbang: 347 Rurel: goea - — - .
Cuences Hidvogicficas immersi; en ef Canrén
Densidad hah Jonr 4578 R
Ric Canar Ric Guayas
% Pobreza por NBI  75,10%

Coberturn dr Servicios de Agua Parzbiv 1 Saneamisnro

Porcentaje de vivienda: con servicio de agua por fuberis en :u interior

Towal: 43,38% Areg Urdana:  32.88% Ares Rural: "2 45%

Porientaje de viviendas con servicio de eliminacion de basura por carra recelector en fa vivienda

Tozl: 27.88% Area Urbgna:  ¥2.23% Areq Rural- v o2

Porcentaje de Vivienda: con semacic de ¢liminaciin de sgua: ervida: por red piblics de slcantariilade

Tosal: 5e.08% Aree Urbana:  ¥3.74% Areq Rural: mae

Sireacion respecro al progiama PRIGUAST

Fase eu la que se encuenirs el municipic

Faseg O FasEr 0O FASEH rasem O

Modelo de Gesrion  Erpresa Municipal
|Responsadis CaD fvamee:  30%

Ohservaciones Ze realiza iz implermenacion de la empresa rrun sipal
P P
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Informacion General Croguis de Ubicacion
PROVINCIA Chirrboraza - . — . _
LT
MUNICIPIG Cumnanda L Il =R B "
= N
£ - oo ja e
CABECER{ Cumanda . [T v
CANTONAL oL A
o - T p Y
Area dol Canton fon2y 152102 L e o ;:'.".‘i )
. gl L
. aeme ]
Aspectos Demograficos r P ’1\
: e 7 Mg
Poblgrion 2385 . . ]
[ H BRI i
Urbang: 5471 Ruval: 2634 — -
Cuencas Hidrograficas inmerses en e Canton
Densided (habvkm2} 5908 y
=Sic Guayas
%5 Ppbreza por NBI  §5.10%

Coberrura de Servicios de Agina Porsble ) Seneamivnro

Parcentaje de vivienda: cow servicio de agua par tuberia en su interior

Toul: 3231% Areg Urbana:  20.14% Area Rural: 242%

Porcenraje de viviendas con servicie de eliminacicn da basura por caryo recolecter £n la vivienda

Toral: 86.79% Area Urbana:  TE78% Arec Rural- 7 30%

Porcenzaje de Vivienda: cac ervicio de eluninaciot de agux: werida: por red piblica de stcantariflado

Toml: 47.54% Arem Urbana:  #259% Area Rural: 415%

Sirwacion vespecte ol siogiome PRAGUAST

Fase en 1a que se encuentra &l municipto

FisEe O raser O FASED Faserr O

Vfodelo de Gestion  Erpresa Municipal
[Responsadle CAD Avanes: 5%
Observacianes %z res 23 la mplerenta L de fa empresa reun 2ipal. 3e 3 ingreiace er 3

Unidad de Bestion el Projarara cotunmiertaioh "ec~1a 33 <2 ~rrarz” gbras oo
ncentivo por delegacion de sevicos
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Informacidn General

Crogunis de Ubicacion

PROVINCEA Chimzorazo , . Y -
— Pom € e P
MUNICIPIO Guamcte S ]
!4\::-.: /,1.... e
CABECERA4 Guamcte R S .
CANTONAL - .0 i L
.. »-.i;.-vi(- —
Areg del Comron (kmly 1123778 S m&g )
;oo .
-
Aspectos Deivegiafices I_I—-“"' . § : - .
T e P ) Tk
Poblacign 35210 e r ;
[ S— I .
Trbang: “812 Rurel: 33208 - —
Cuencas Hidvograficas inmersas en el Canten
Densidad \had 21 2582 _ i :
Rie Partaza S Gosyas, Pro Zanag:
% Pobrezapor NBI  B6,10%

Cobertura de Servicios de Agua Paable v Sanvamiento

Porcentaje de viviendas con tervicie de agua por tuberts en su incerior

Tosat: 11,80% Areq Urbgma:  €2.33% Arex Rural: 2 00%

Pcrcentaje de viviendas con servicio de eliminacion de bazars por carro recolecior en ka vivienda

Tosal: 718% Areg Urbgna:  #4.07% Arec Rural: L80%

Porcentaje de Vivienda: con servicio de elmwacidz de agua. seridy par 1ed pubhica de sleanfzriflade

Toral: 5.78% Arec Urbana:  #44% Areq Rural: 310%
Sinacion respecto of programa PRAGUANT
Fane 21 1a que se encuenira el municipic
Fases O FAsEY i Fasen O Fasemr O
r‘fmde{a de Gestien
[Responsable CAD Avance:  §6%
Gbservaciones En este mes SAPSYRS realize una nueva presentacid de os prosuctos. E

acaide se compromele a corwinicar 3l tonceje las vemajas de 3
MEErentsoiin e nuedd maleis Edste orotomiet el 33710 22 Egnzorara
TEMenT e @ MuUnep o
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Informacion General

Crognis de Lbicacion

PROVINCIA Chimgorazo _ .
MUNICIPIO Richamba e e _'1;‘.:,:,;_ -.
. 5__.'__ .

CABECERA Richamba b S -
CANTONAL , 5

: I T
Areg del Cantonr (5m3;  BE3.062 T ‘\;:’__ ’ \..T;'._‘ K

LR '__‘- !." \ T
Asnecros Dewagrafices C L A
. r—

Poblacién  <233°% ] el

Urbang: 224307 Rural: g3z08

184,83

Cuencas Hidrogrdficas tnmersos en ol Caneon

Densidad (habiand) Ric Pastaza Rio Guayas

35 Pobreza por NBY  45,8C%

Cobermura de Servicios de Agua Porsble y Saneaunicnto

Porcentaje de vivienda: con rervicis de agua por tuberia eu su inrerior

Fosel: £6,75% Area Urbana:  32.88% Ares Rural: T %

Porcentaje de viviendas con servirio de eliminacion de bazura por carre recolector en Ix viviends

Taml: bz 1% Area Urbana:  #2.3%% Areq Rural:  S5%%

Porcentaje de Viviendas con servicio de eliminacidn de aguas servidas por red piblica de alcantariflade

Towl: E.54% Area Urbana:  ¥2.89% Area Rurai: 12555
Staiavion respecre al programe PRAGUAS T
Fase en Ia que se encuextra ol municipio
Fases 0O rasgr [ FASE ST Faser O
\fodelo de Gesrion  Eripresa Munizipal
[Responsable CaD Avence: T
Observaciones 3z rea 2a a3 rpemeracion de la empresa rrur cipal
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Ficha de Diagnastico Preliminar

Informacian Genera! Croguis de Lbicacion
PROVINCI4 Lotzo3si ) .. ,
’ . 1
MUNNCIPIO Py I " _ . _'T e
CABECER4 Puy i : C L amann’ A
CANTONAL — «‘ oraren ”E
oo - ““ - ‘. '_ *
Areq del Cantgn (ian3;  “IBA3E .- el Fo ) L
. C em ‘
Aspectos Dewogr o ficos o ) L Fé. L.
3 . , 'iv.. -
Poblacion  €0727 ) : -
— w— R

Urbana: €2+ Rurel: 53813 -
Cuencas HiMvogiificas inmevsas en el Cancon
Densidad {haddmly 4642

Ric Guayas, R'o Pastazz, Rio Esmeraldas
% Pobrezo por NBY  BTE0%

Cabertura de Servicios de dgua Potable y Saneamienty

Porcentaje de vivienda: con zervicio de agua por tuberia en u interior

Toul: 23.22% Areg Urhana:  72.38% Area Rural: N

Porcentaje de viviendas ton servicio de elimiuncion de bazura par carrs recolector sn la vivienda

Towul: 12.23% Aree Urbana:  E3.01% Area Burai- 217%

Porcenaje de Viviendas com servirio de eliminacisn de xguas servidas por red publics de slcantariflade

Tazal: 15:49% Aree [vbora,  £381% Area Rural: S

Sieuacion vespecro al programa PRAGUAS T

Fase en 1a que se encusntra el municipio

FasEp 0O Fasgr O rFasenr O F4sEDI

\fodelo de Gestion  Empresa Municipal
Responsadle CAD Avamee: B0

Qhservaciones En ejesucion precesc de contratacicnde micromedidores fr3rciados ron &
noentivo por delegacién del serdico
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Ficha de Diangnostice Preliminar

Informuacion Genergl Croguis de Ubicacion
PROVINCIA ot 3si . - T o
. . oo -
MUNICIPIO Canue ' R
CABECERA Saquisili : L '
CANTONAL ST - .
hd o v 45 ) - v - df,z‘-d,'
Areg del Conson gian >y 92956 . g iy
e T - "
Aspeetos Deniogiaficos ; . — _
— . L
\aeio; gt s - . e,
Poblgcion 2 . .
Lrbang: 2224 Rural: 13531
Cuencas H:ihogicficas immersas en ef Canran
Densidad (habkm2) 13881 - :
=ic Emerslas, Rio Pastaza
% Pobreza por NBI  84.20%

Cobertura de Servicies de Agua Potable y Sancemiento

Porcentaje de viviendas con servicio de agua por tuberta en s interior

Tom!: 28,88% Ares Urbgma:  TET74% Areg Rural: B

Porcentaje de viviendas con servicie de eliminacion de basura por carre recolector en ba vivienda

Toumtl: 18,52% Aren Urbapa: 77.91% Arec Bural: 2 ET%

Porcentaje de Vivends ¢3n wenicie de elunnacion de agna: wenide; por red piblics de alcantarillado

Toml: 25,17% Aree Urbagna:  2545% Areq Rurai: ~ SA%

Siniacion respecto ol programs PRAGUAS T

Face en I que se encuentra ¢f municipic

FisSEs Faser O Fasen O Fasem U
Modelo de Gesrion
\Responsadle Avance:
Observaciones Proceso de condratacion CAD Fase |y | suspendidos
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Infermacion General Croguis de Ubicacidn
PROVINCIA £ Gro 45"" &;: . -
MINICIPIO Porzwelo B SN L T

I . rOCMMGADE : %
CABECER4 Partovelo A e F
CANTONAL ) e T 4

“a E el ™

Areg del Cantdn siom 277142 yoooee0 D BEe

REE T To i o b

1 ‘e - - i . .

, S T e
Aspectos Dewogiafices __—'Y .1'- : R S, ( .
‘... .'-‘ L. f."...—’“, hﬂ\’ M
Poblgcion 11024 BRI 2 Lo e
r '

Lrbana: £850 Rural: 4374 - -

. Cuencas Hihogi ificas immerses en el Conren
Densidad (habfm2) 3873 _ _ _

Rig Puyango, Rio Sartiago

%5 Pobresa por NBI  52,20%

Cobertura dr Servicios de Agna Poreble y Sanvemivute

Porcentaje de viviendas con servicio de agua por tuberia ex :u interior

Toel: TOTE% Areg Urbgna: &89 Arec Rural- NS N

Porcentaje de viviendas con servicie de eliminacion de bazura por carre recolector en la vivienda

Tazml: 50.50% Area Urbana:  #0.02% Areq Rurai Al

Porcentaje de Viviends: com semacic de elunmaridn de agua: wervida: por red piblics de sicantariflado

Tosal: & '689& A.I'ﬁ? Erbana: 3222% _{:reg Rural: 7 4%

Sireacion respecro al progvame PRAGUAS T

Fase en 1a que se encuenira ¢l municipio

Fasep O FisEr O FASEDF Fasemr O

[Modelo de Gesrion  Erpresa Municipal

IResponsabie SAP3YRS Avance:

OBservaciones Yunicipic retirade dei pregrama
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Ficha de Diagnastico Preliminar

Informacicn Genernl Crognis de Uhicacion
PROVINCIA Esre3a3s .
Ay
MIUNICIPIO Eloy Alfaraiimon "q_‘-. ,; b
CABECERA Valdez L T
CANTONAL - ,:; ) BN svaaa
. » CreAd AR
Area dgl Conton rim 3y 4087 587 . K] -, =re
Asoreros Dewegiaficvs - .‘.“\
Poblacion 32402 : Co e
Lrbang: 5254 Rural: 22140 - -
Cocncas Hidvogicficas inmersas en ol Canton
Densidad thad km21 518 i ,
Zsterc Lagaric. Sstare varr 3. Rio Mate Ric Zawsiss
%5 Pobresa por NBI  B7.80% Ric Esmeraldas

Cobermra de Servicios de Agua Poreble ¢ Sancomiento

Porcentaje de vivienda: con zervicie de agua por fuberis en :u interior

Toml: 6.44% Area Urbana:  243% Area Rural: P

Porcentaje de viviendas con servicie de eliminacion de basura por carro recalector en ba vivienda

Toal: 1047% dArea Urbane:  215% drves Rural- o oam

Porcensaje de Viviendas com servicio de eliminacisn de sgua. temida: por red publiva de slrantarifiado

Toral: 3,07% Area Urbgna: 77 01% Avex Rural: 248%

Sinacion vespecro gl programe PRAGUAS T

Fase en 1a que se encuentra el municipic

Fisggs O Fiasgr 0O FASED Fasem O

\\odelo de Gestisn  Empresa Municipal
Flespomabfe CAPSYRS Avance: 5%

Ghservaciones ZASSTAT e munc poyla organ zacdn intarrasional oe mgrantes acerds
continuar con ia intervencion. Cuenta cor frarciamerto oe la SIN
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Ficha de Diagnéstico Preliminar

Informacion General Croguis de Ubicavion
PROVINCI4 G.ayas .. . -
T e o T
MUNICIPIO Afrenc Eaziersc I .- -
_— T L et
CABECERA Baguarize Moreno ’ .- P
CANTONAL T
Area del Cantén tion?, 13,950 N T W
s 'r T e s
. TR Y - o
Aspectos Demograficos . L \L - .
. o ,"_‘ o '."_'
Poblacian 19332 s L
Urbang: 2548 Rurel 13228
Cuenecas Hidvogiaficas inmersas en el Canean
Densidad thab Tm2) 9128 _
Rig Guayas
% Pobreza por NBI  BGECYN

Cobertnra de Servicios de Aguo Porgble y Sanvamiento

Porcentaje de viviendas con tervicio de agua por tuberia en su interior

Towul: 25.75% Arec Urbana:  42.84% Aree Rural: T 45

Porcenrs)e de siviendas con servicie de eliminacion de basura por carro recolectsr en ba vivienda

Tosal: 22.88% Areq Urbana:  555% Areg Bural: S 66%

Porcentaje de Viviendas com servicio de eluninacidn de agua: tervida. par yed publica de slcanisnilado

Tosal: 2.21% Area Urbgna:  =743% Areg Rural: 2m2%

Simiacion respecro al programe PRAGUAST

Fase en 1a que s& encuentra el municipio

Fasee O FASET Fisem O rasemr [

Modelo de Gesrion
IResponsable SAPEYRS Avanee:

Ohservaciones Muricipic reirade del progrars
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Informacion General

Croguis de Ubicacion

PROVINCIA Guayas

MUNICIFIO Calimes T = i

CABECERA Colimes T T T
CANTONAL . o i
Areg del Conran ek, 770071 :

Aspecres Dewogn ifivos

Poblacion 2°04

%

rhang: 42EE Rural: 18381
Cuencas Hidrograficas inmersas en &l Canron
Denvidnd thad om2j ZT.06 _
Ric Guayas
% Pobresa por NBI  92,50%

Cobertura de Servicios de dgna Porable y Sanvamiento

Porcentaje de vivienda: con servicio de agua por tuberia en su inrerior

Tasw!: 2228% Area Urbgna:  T288% Areg Rural: F12%

Porcentaje de viviendas con servicie de eliminacion de basura por carre recolector en la vivienda

Taml: 15.63% Aree Urbang:  2238% Areg Rural: [REG

Porcentaje de Viviendas com servicio de eluntnzcion de sgna. teriidt: par red pobliz de steantariltado

Taeal: EX Area Urbana:  7708% Areg Rurai: et
S:macion respecto al programa PRAGUAS T
Fade en 1a que se eucuentra ¢l wumcipre
Fasge O Fasgy O FASED rasgm [
\\fodelo de Gesrion  Eripresa municipal
\Responsable CaD Avange: 3%
Ohservaciones Se realiza i3 implementacion del moge o
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Injeimaecion Genpral

Croguss de Ubicacion

PROVINCIA noabis
: . L 3
MUNICIPIO Arnienic Ande ' o :
r - N :,.'
CABECERA Atunzagls ornrren a9 ' -
CANTONAL "'"‘""“ r_': J“ .
. - , ‘- 1.' " -
Areg del Cangon i}y 70878 Lo ‘r"__‘ -
. LK
Aspeetos Demegraficos . \. :
- — __u LI f
idi e © e
Pabdlacien 3205 s
Fhana: 1T77E Ryral: 12772 : - -
Cuencas Hiogrificas immersas en ol Canisn
Derstided bad b2y 510,22 __
Ric blira
% Pobrezapor NBI  57.10%

Cobermra dv Sevvicios de Agune Poichic 1 Saneamiente

Parcentaje de viviendas con servicio de agua por tuberta en :u interior

Towml: B3.8e% Areq Urbang:  22.01% Area Rural: 48 25%

Porcenraje de viviendas con servicio de eliminacion de basaea por carro recolector en la vivienda

Taw!: 53.28% Area Urbana:  £831% Areg Rural: 40 75%

Porcentaje de Viviendas ¢om servicio de eliminacide de agua: ~enida: por red publica de slcantaritlade

Tomi: 85.44% Aree Urbana:  ¥430% Area Rural:  ATT0%
Stmacion respecte al progiama PRAGUAS T
Faze en la que se encuentra ¢l municipic
FisEe 4 Fisgr O Faseg O rasenmr U]

A fodelo de Gestion
[Responsabie Avence:

Ohservaciones Progesc de contratacicn CAD Fase |y | suspendidos
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Informacion General

Crognis de Ubicacion

Urbara: 7343

% Pobresa por NBI

Rural: 25728

Densided (habdm2y 2378

7T70%

PROVINCIA irgaoura ,
MUNICIPIO Coracachi e
CABECER % Cotacachi . ‘
CANTONAL . '“ . 7._-...-'
*.-_l-“ ; i ,-""l'
Areg del Conran viemy 1702885 ' . “{-_
e . .;:_-x‘,- - :
Aspeeros Dewcgi s firos ) Q\
Poblacion 37215 —wm AR

Cuencas Hidrograficas tmmerses en el Canton

Ric Mira. Ric Cayacas, Ric Esmrerakeas

Cobertura de Servicios de Agua Pawhie y Sancamivnto

Towal:

37.20%

Area Lrbena:

Porcentaje de vivienda: con zervicio de agua por tuberta en su interior

88,30% Arec Rural: 291%

Towl:

30,C1%

Area Urbana:

Forcentaje de viviendas con servicie de eliminacion de bazura por carro recolector eu ka vivienda

. Rare . w ames
31.54% Area Rural: 2%

3T88%

Porcenmaje de Viviendas com setvicio de elubinactin de agua: eriida: por red poblics de aleaniarilade

Toual: Area Urbona:  $255% Areg Rural: 21.58%
Sirieacion respecro al programa PRAGUAS T
Fase et la que s2 encuenéra el municipio
Fases O FASEZ Fasen O rFasem O
VModelo de Gesiion  Eripresa Muriapal
[Responsable SAFSYRS Avanee:
Ohservaciones Lommenic ~Cd Tiaal y Lont 3w o: fosocom S0 "ed Zados, Sxiste cOMpromisc

con & Bance del Sstade para implementar el madelo. Pendients reunian con &

3 caide
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Ficha de Diagnéstico Preliminar

Informacion General Crogurs de Lbicacion
PROVINCIA Ireak.m3 . ;
L. . &
MUNICIPIO Pimampira :
- I
CABECERA Pirsampiro m“' ! - n,:‘ )
CANTONAL Py .
" "_ﬁ - oy - o .
Area del Cantén sim>) 450784 TN
Apreros Dewagiaficss ; - ._.',_._'f-‘__ R
" e e, o=
Poblacidn 125! Cnad :
Lrbana: 4224 Rurel: 3207
Cuencns Hidrogiificas inmersas en el Canion
Densidad thaddmdy 2572 , _
Ric Mapce. Ric Mira
5 Pobreza por NBI  75,40%

Cobertura de Servicios de Agua Potable y Saneamicnto

Porcentaje de vivienda: con tervicio de agua por tuberta en su interior

Tosal: 43.07% Area Urbana:  7217% Areg Rural: LR

Porcentaje de viviendas con servicio de eliminacion de basura par carve recolector en Ia vivienda

Toml: 41,08% Aree Urbgna:  F247% Areg Rurai: 273%

Parcentaje de Viviendas <oz .er100 de eluninacion de sgua: wervidat por ved publica de alcastarclade

Toml: 43.04% Area Urbana:  2°.11% Areg Rural- T84

Stmavion respecto al pragiams PRAGUASN T

Fase en 1a que se encuentra el municipio

FisEe O raser 0O FASEH Fasem O

\\fodelo de Gesrion ~ Etpresa Municipal
IResponsable CAD Avance:  65%

Observaciones Se esta conformando (2 empresa murisipal ce agua sin mayores
ACONVENIEnies
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Informacien General

Croguis de Ubivarvion

PROVINCIA Irroatus
MUNICIFIO San Migusl de Ure
CABECERA Urcugui
CANTONAL

Aren del Canzgn icm2r  TSTETS

Aspecros Deweagivficos

Poblacidn 4381
rhawa: TR Rural: 11223
Derided fhab kw2 1682

% Pobrega por NBI  71,80%

o
s A
N -
- h
-t .
hat ok TR »EL
. ‘Il"--n »
-, —
L
.-F AZUw i 2P
Sl [
‘I
Femam \ B -
e g

Ciencas Hivogréficas inmersos en of Canrdn

Sic Cayacas, Rio Ssmerakeas, Rio Wira

Cobermira de Servicios de Agna Parable y Saneamienro

Tal: 35.43“{‘%

Area Urbona:

Porcentaje de vivienda: con serviris de agua por tuberta en su interior

ZLA4% Areg Bural: 4C D3%

Towl: 41,82%

Area Urbena:

Porcentaje de viviendas con servicio de eliminacion de basura por carre recolector an ba vivienda

BT T1% Areq Rurai- 41.656%

Porcentaje de Vitienda: ¢ o terac1o de elunwnacion de agoa- tervids. por red piblicx de atcantariflado

Teoum!: ZB.62% Area Urbang:  27.00% Areg Rural: 47.07%
Bincavion respecto o piograms PRAGUAST
Fase en la que 32 encuentra el municipic
Fasep 0O FASEI Fasep O Fasemr O
[\Modelo de Gesrion
IResponsable Avance:
Ghservociones

Tonsejc ho autoriza la renovacién de foscom:so. Ivensercidn suspendida

309




Ficha de Diagnostico Preliminar

Informacion General Croguis de Ubicacion
PROVINCIA o3 .
MUNICIPIO Loya
CABECERA Loja
CANTONAL -

Aren del Canton 1iom 'y VHEB55

Aspectos Dewmegraficos

Poblacian 173077

Urbana: 118532 Rural: 2og4f
o Cuencas Hihvogi ificas twmerses en of Canton
Densidad habdm2y 2201

Ric Mayo, F'o Zamt 30 B2 Puyst ;1 o Jubenes,
* Pobreza por NBI  4=40%, Ric Chira

Cobermra de Servicios de Agno Porahic 1 Saneamiento

Porcestaje de vivienda: con servicio de azua por tuberta en su interior

Toel: 56,11% Aree Urbana:  82.56% Areg Rural: TR

Percenraje de viviendas con servicio de eliminacion de basura por carro recolectsr en ba vivienda

Yoml: 58,58% Area Urbgna:  21,24% Area Rural- TIT%

Porcentaje de Viviendas con servicio de fliminacion de spuas servidas por red piblica de alcantarillado

Towl: 57.80% Arec Urbana: & 84% Area Rural: EER

Sienacion respecto al programa PRAGUAS T

Faze en In que se encuenira el municipio

FisEe M Fasg7 0O Faser O Fasem O
\odelo de Gesrion
iResponsabie Avance:
Observaciones Szmoient: suicf DIein del contrato del fideicomiss. Prozess de contraiacidn

fase i yfase leusperson
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Ficha de Diagnastico Preliminar

Informacion Genenal Crognis de Ubicarion
PROVINCIA o3 . e
Q'P-L L e
MUNICIFIO Tarsgets NI Rty S P e
N T e N
CABECERA Saragur L SR R
CANTONAL R A T
Areg dei Congon thm’y  HEZTS 1 L ‘.— ~ *-!‘,fq . !j
4 T A . '
L e Tl e ! N

Aspectos Demegiafizos D lﬁ Lo ’ ___' o (

—_— L e 2 ;\r-h-—-.,a:‘_.#.‘_ "
Poblacion  2802% T v F-*-r-- el il .
Urbana: 3124 Rurel: 24502 - - - -

Cuencns Hidrograficas tmmersas #n el Canton
Denspdad (had 2y 2528 : ' .
~ic Puyango, Rio Jubenes, Rl Sant 3;:
% Pobreza por NBI S5.00%

Cobeveura de Servicios de Agno Porahie » Sancamicnto

Parcentaje de viviendas con iervicie de agua por tuberia en su interior

Total: 22,83% Areq Urbana:  72.50% Arez Rural: 18.8%%

Porcentaje de viviendas con servicic de eliminacion de basura par carrs recolector en ba vivienda

Tomi: 10.62% Arsg Urbana:  £144% Areg Rural: 350%

Porcenraje de Vivienda: £on »erit1e de sluminzcids de agua ervidas por red publics de slcantariflade

Tosal: 18.28% Aree Urbana:  2.32% Area Rural 1973

Simacien vespeceo al programa PRAGUAST

Fase en 1a que se encuenira el municipio

Fases O risez O FASED Fusenr O

\fodele de Gestion  EmMpresa Municipal

Rasponsable CAD Avapee: 2%
Observaciones Z& regliza implementacion del models
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Informacion General Croguis de Ubicacion
PROVINCIA Loz Rios .
MUNICIPIO Buena T& m ! i
CABECERA Buena Té ST N -
CANTONAL - - LT o
Aree del Canton 1'on”y; 572068 - - ' - " ‘-
e T - LN -
-~ . - o
Aspeeros Dencograficos - - . e £
Poblacion  4732" S i
L e
{rbana: 27538 Rural: 10347
Cacnces Hifvogidticas inmerses en of Canron
Dersided yhad kw2 5183
Quevedo
% Pobreza por NBI  51.00%

Coberrura de Servicies de Agua Porable v Sanvamiento

Parcentaje de viviends: con servicio de agua por tuberia en su interior

Toumi: 7% Area Urbana:  #0.33% Areg Rurai: 14 61%

Porcentaje de vivisudas con servicio de eliminacion de basura por carro recolector en ka vivienda

Touzl: 54,7:’«*{5 _‘i_y—gg Urbanar 2.66% AIEQ Rural 28.56%

Forcentaje de Viviendas com sericio de elunwmacton de aguy- werida. por 1ed publhca de slcantariflade

Tomi: [ Areq Urbana:  £3.66% Arec Rural: 258%
Stracion respecto al piograme PRAGUAST
Fase en 1a que se encuentra el municipic
FAsEg Fasgr 0O Fasen O Faser O
VModelo de Gesricn
(Responsabie Aveuce:
Observaciones Muricipse no ha firmado contra‘e de fideicomise. ctnws~ - ¢ sper: i3
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Informacion General Croguis de Ubicacion
PROVINCIA Los Rios '
MUNICIPIO Cusvede < ' o
CABECERA Cuevede . - -
CANTONAL T T o
Area del Camtom sim >y 331238 - i .
'._ P 55T
Aspectos Demogrificos - e e enl .o e
- ~— 3
Poblacion 357 LT e e ST
Urbang: *2037% Rrral: 185114 . .
Cuencas Hihograficas ineoerses en ef Caneon
Densidad thabkm2) 450,98 —
IC S uayas
% Pobreza por NBI  828C%

Cobernyn e Servicios de Aguwa Poighle y Saneamienyo

Porcentaje de viviendas con servicio de agua por tuberta ex su incerior

Toral: 47,93% Arsq Urbapa:  52.80% Area Rural: BT%

Pcrcentaje de viviendas con servirie de eliminacion de basura por carre recolector en la viviends

Towmt: YO.E1%% _{._rga Trbana: 22.533% .:{J'é‘d Rural: BERN

Porceneaje de Viviendas con servicio de elimiuacidn de sguss servidas por red piblica de zlcantariflado

Tasl: 26.00% .4‘3' e Lrbana: 2.61% A rea Rural: 3755

Sincocion respecro al programe PRAGUAS T

Fase ens la que se encuentra ¢l mmunicipio

FisE9 O F4sE7 M Fascn O Fasgzr [

[\fodelo de Gesrion ~ Eripresa Municipal
\Responsable Cal Avaunee:

Observaciones Jdridad de Gesudn del Frograrma solicta a SAPSYRE que 33 ‘e a fornacdn
z& laempresa JuspetT I
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Informacion Genera!

Croguis de Ubteacion

PROVINGIA o5 RS
MENICIPIO Valendia
CABECERA Walenoia
CANTONAL

Areg del Canon iim . §72484

Asovcres Demegrafices

Poblgcion  IIETC
Lrbang: 8238 Rural: 28395
Denvaded thab Jm2y 3377

% Pobreza por NBI E5.00%

. —— - "
- [
-
Prc -
- - w2 -
. |
- )
.— e -
-
-~ — - -
— . e —
- !
J—_—
. -y .- L
- “— " g _‘_-_-." -
-~ .- -— - -
e e - - -

Cnences Hufiogrefieas inmersas en of Canron

Ric Guayas

Ceoberturn de Servicios de Agna Parchley Saneamiento

Porcentaje de viviendas con “ervicio de azuy par tuberta en su interior

Toei: 24,13% Area Urbana:  42.35% Area Rural: “E85%

Porcentaje de viviendas con servicic de eliminacion de bazura por carra recolector en ba vivienda

Total: 40,44% Area Urbana: $57% dreg Rural: 007 %

Porcentaje de Viviendas con servitio de eliminacion de sguas servidas por red publics de alcantaritlado

Toul: 5u% Aree Urbana:  7.71% Arec Rural: 481%

Strnacion respecte al mograme PRAGUAST

Fasgs O FASET

Fase en Ia que se encuentra el municipio

FASEH Fasenr O

\Responsable CAD

Modelo de Gesrion  Empresa Municipal

Avonce:  55%

Ghservociones TIrei Ia 3 eTIENTAT SN gil mose o
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Ficha de Diagndstico Preliminar

Iifermacian General Crognis de Ubiiacion
PROVINCIA 05 Rs B}
MUNICIFIO Ventanas = i
- " e e
CABECERA Venlanas ) e a La— -
CANTONAL _ - - -
- - m.;'v —— e Fr_
Areq del Canton rim e £17.830 T Ly
' LT, et
Aspecros Dewogr aficos - - S et
Poblacion 71145 X ¥ el
Lrbapa: 32425 Rurel: 33720 — -
Cuences Hrhogrificas twmersas en ol Canton
Densided (had m?y  ETL1 _
Ric Guayas
3% Pobreca por NBF  S4.40%

Coberturn de Servicios de Agua Poteble y Saneamiento

Touml:

Parcentaje de vivienda: con yervicio de agua por tuberi en vu interior

31,38% Area Urbgna:  30.15% Area Rural: i€ 36%

Toml:

Peicenraje de viviendas cont servicio de eliminacion de basara por carre recolector 2n fa vivienda

40,89% Area Urbana:  2248% dreq Rural: 7 55%

Porcenesje de Viviendas fon servicio de eliminscion de aguas servidas por red piblics de alcantariliazdo

Toal: 16,47% Area Urbana:  T238% Area Rural: 254%
Stvacion vespecto al pagrame PRAGUAST
Fase en Ia que se encuantra el muweipie
Fases O Fiasgr O FASENR Fasem O
Vfodelo de Gesdgn Empresa Muncipal
[Rasponsakie Cap Avance: 0%
Observiciones Le resliza implementacion del meelo
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Ficha de Diagndastico Preliminar

Infermecian General Croguis de Ubicacion
PROVINCIA o5 Res L -
—_ - T -~
MUNICIPIO Vinces oo - *
CABECERA Vinces ST mit o f
CANTONAL e . . e
Area del Canian ikmi, 71 GES - s Ve el .
. o
Aspectos Dewiegraficos T J "_" el
N 3 - P~
ion 81525 ~
Poblacicn S ? e .
Urbang: 34*22 Rerel: 37237
Cuencas Hidrogrdficas inmersas en ef Cantan
Densided thad km2y 5622 _ :
Ric Guayas
3 Pobreza por NBI  51.50%

Cobertura de Servicios de Agua Potable y Sancamisnto

Paorcentaje de vivienda: con zervicio de agua por tuberia en 3u interior

Tosal: 33,18% Adree Urbeng:  25D8% Areg Rural: LIS

Forcentaje de viviendas con servicio de eliminacion de basura por carre recelector #n ka vivienda

Towl: 3A.02% Area Urbana:  3E.72% Areg Rurai- 745%

Porcensaje de Viviend1 2ok ervicio de elumbacidn de agua: ervida: por red piblica de sleantariflado

Toual: 17.E4% Area Urbana:  7354% Area Rural:  331%

Stuacion respecte al progiame PRAGUAS T

Fase er 13 que se encuentra el municipio

Fasgs O riser 0O Fasen O FASE 7

V\fodelo de Gestion  Empresa Municipal

Respansabie SAPLSYRS - UGP Avanre: 0%

Obsenvaciones £ sserito convenic de incentivo. Empresa ha evviado z 13 Jnidad o= Gestian
Ambiental documentes para tonralar Sor3t S incs s Rectdfonaos oe
FEIREP
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Informacian General Croguis de Ubicacion
PROVINCIA Yanab#
MUNICIPIO Jaramija _ )
CABECER+ Jararre - r..
CANTONAL T
Arex def Conean ok 172 e T T
. I e e e
Asoecros Denmegiificos L e .
Poblacion  *7E¢7 —— - e e ein
Urbana: 1123 Rural: 721
Cuencas Hidrogréficas inmersas en ol Canton
Densidad (habkm2y 12782 . ‘ :
Rie Manza, &1 Scrovec Ric Jaram o
35 Pobreza por NBI  £110°,

Cabertura de Seivicies de dgan Porable y Sanvamiento

Porcentaje de viviendas co servicio de agua por tuberin en su interior

Tosl: 52450% Area Urbana:  22.88% Areq Rural: 32.06%

FPorcentaje de viviendas con servicio de eliminacion de basura par carrs recolector en ba vivienda

Toswl: 74,78% Aren Urbana:  7.38% Areq Ruralr R %

Porcentaje de Vivienda: com servicio de eliminacion de aguas servida: por red piblica de slcantariilado

-

Tawcl: E.02% Area Urbana: o0 Arec Rural: 12.55%

Siveacion respecto al pragiame PRAGUAST

Fase en 13 que se excuentra el municipio

Fises M Fasez O Fusep O Fasemr O

I\fodelo de Gesdon
IResponsabie Avance:

Ohservaciones o253 TEIL e ICNWeTD NiEtUstiUCLnS
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Infermecion General Croguis de Ubicacion
PROVINCIA Hanabi
MIUNICIPIO Pedernales , T
I —-
CABECERA Pedernales S -
CANTONAL
Area def Consan vl >, 1TE0E3L : ST
| .-
Aspecres Dewogn aficos .
Poblacidn 42572 R —
Urbang: “5324 Rrral: 31512
) Cuencas Hidrogiificas inmersas en el Congén
Densidad thabdm2} 2533 . _ i
Ric Bakzar. Ssterc Den Juan. Ric Esmera 233, Ric
85 Pobreza por ¥BI  21,10% 2o, m'es Rie Maroos. Ric Cuagque

Coberoura de Servicios de Agua Potable v Saneamiento

Porcentaje de vivienda: con servicio de azua por tuberta en su interior

Tazml: 1682% Area Urbapa: 2 .58% Ares Rural: PEEL S

Forcentaje de viviendss con servicio de eliminacion de bazara por carro recolector en la vivienda

Fomi: 414,73% Area Urbgna-  28.82%

Area Rural: ®

%

Paorcentaje de Viviendas con servicio de eliminscion de aguss servidas por red piblics de slcantarillado

Toral: 11,26% Area Urbana:  8577% Arex Rural: <83%

Striacion respecro gl programa PRAGUAL T

Fase ex: 1a que se encuentra el municipic

Fisgp O Fasrz O Fasen O FASEIIT

\fodelo de Gession  Empresa Municipal

[Responsable SAPSYRS-LGP Avange: 0%
Observaciones E rrumaipio ha endregade documemacds a a Unoaz de Sest &~ del regrama

T3A LINTTSIAr UOTRE BOT NCETLYDS

318




Ficha de Diagnostico Preliminar

Informacian General Croguis de Ubicacion
PROVINCIA Morona Santiago » ,
J A .
ey v -
MUNICIPIO klerena S -
Foo -
CABECERA Wacas o _g_'. ,- ~
CANTONAL r." -~
Area del Canrén i), 1752863 g Ry !
.- W m
...'}" *.'_L R .
Aspresos Demegiaficos Tt e o
Poblacion 11273 ST e
Urbana: 13802 Rural: 17777
Caencas Hidvagieficas inmersas en el Canton
Densidad thab/km2; 538 _ _ _
Ric Paszaza. Ric Santiage Ric Merona
% Pobreza por NBI  BEB0%

Caberrura de Servicios de Ague Parable v Saneamienio

Porcentaje de vivienda: con servicio de agua por tuberta en ru interior

Towl: 46,29% Arze Urbana:  T5.74% Areg Rural: T4%

Porcentaje de viviendas ton servicio de eliminacion de basura per carre recolector en ka vivienda

Torzl: 44,5 1% _4}5‘; Trdana: B 9T .-frm Rural- TR

Porcenraje de Viriendas con servicio de eliminacion de aguss servidas por red piblica de alcantariflado

Tocal: 45.80% Area Urbena:  #5.12% Arec Rural- 7 85%

Swmacion vespecro ol pragrama PRAGUAS T

Fase en 1a que se excuentra el municipio

FisEs O F4sE71 M FasEp O Fasezr O

Modelo de Gestion
Responsable CED Avanee:  T0%

Ohservaciones Realiza ajusies Jdei pregrama -arfano
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Ficha de Diagnostico Preliminar

It mecion General

Croguis de Ubicacion

PROVINCIA *orona = s-aago ‘
: \
MUNICIPIO Sucda e -
o -
CABECERA Sucda o & .
CANTONAL 7 . \\
it = ("E

Areg del Canfon 1oy 228008

Aspecres Daogiaficos

Poblsonan 14412 H - -
Urbama: 23°% Rurel: 2102
Cuencas Hidregrdficas inmersas en of Canign
Dersedad that kw2 1.5
Ric Iartage Ric Mcrena
5 Pobresa por NBI 6730%

Cobermra de Servicios de Agua Potwble y Sancamiermro

Parcentaje de vivienda: con zervicio de agua por tuberis e su interior

Towml: 52,18% Area Urbara:  78.83% Areq Rural: 2%

Porcentaje de viviendas con servirie de eliminacion de basurs por carroe recplector en ba vivienda

Tom!:

48,12% Aree Urbana:  Te73% Areg Bural: 284

Porcentaje de Vivienda: com serviric de eliminacion de aguas servidas por red pliblicx de alcantariflado

Toml: 47,28% Area Urbana: 75 %9% Area Rural: TI%
Stwacion respecte al pragiame PRAGUAS T
Fase ens 12 que se encuentra el municipio
Fises O Faser 0O FASED Fasegrr O
\V\fodelo de Gesrign  Empresa Monicipal
Rewponsable CAD Avenee: 0%
CQhservacianes ZErenSd & MEEraC or de la empeesa munic 2e
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Informacion General Croguis de Ubicacion
PROVINCIA Napo ‘.
MUNICIPIO Tena T el e

Lo . .
C4BECERA Tena L e
CANTONAL . -
Area del Canron thanle 4277432 dt - . .-
U E e
Asprctos Dewtogr cfices . _r;: Sl
[ Sarensll
Poblgcion 4412 ] 7 e
Urbana: £3°C Reral: 102
, Cucnces Hihogidfieas mmerses en of Canton
Deryided thad kw21 B34 -~ -
=ic Pasiaza. Ric Mape

% Pobresa por NBI  75,50%

Ceberrura de Servicios de Agua Potable y Sanecmiento

Porcentaje de vivienda: con servicio de agua por tuberta en u interior

Toml: 52,18% Area Urbang:  78.83% Aree Rural: 2T %

Porcenraje de viviendas con servicio de elizninacion de baura por carre recolector en ka vivienda

Towl: 48,13% Area Urbana:  72.73% Areg Rural: T2 54%

Porcentaje de Viviendas con servicio de eluninacion de sgass servidas por red piblica de steantzrillado

Tout: 47.24% Area Urbana:  #2,59% Arec Rural: 7

Strneacion respecre al rogiame FRAGUAS T

Fase en 1a que se encuentra el municipio

Faseg D Fasgr M Fasrr O Fasemr O
Modelo de Gestion
\Responsable Avance:
Qhservaciones Consejc no resuelve fa suscopsion g2 oorvenio. M. zipio retirado del
pregrama
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Infoimpcion General

Croguis de Ubicacion

PROVINCIA Fastaza
MINICIPIO Pastaza - _
CABECER4 Puyo - ,
CANTONAL _ e
Areq del Canedn vlan’, 19832083 '
-

Aspectas Demograficos -

Poblacign 45542 =

rhang: 24432 Ruval: 21020

0 Cuencas Hidrogrdficas immersas en ol Canton
-

Densided (hab-kml} - -
Ric Nape Ric Paswaza Ric Tgre
% Pobregn por NBI

Cobermura de Servicios de Agiua Porchlcy Saneamiente

Parcentaje de vivienda: con servicis de agua por tuberia ex 1u interior

Towmi: 45.21% Area Urbana:  22,70% Arec Rural: 2 T%

Porcentaje de viviendas con servicio de eliminacion de basura por <arre recolector ea fa vivienda

Towal: 53.28% Area Urbana:  75.38% Ares Rural:  ¢45%

Parcemiaje de Viviendas con servicio de dlumtuacion de aguas servidas por red pablica de alcantarillado

Tow!: #6,20% Aree Urbana:  27.32% Area Rural: 247
Sianeacion vespecro ol programa PR1GUAS T
Fase en Ia que se encuentra ¢l municipic
Fasge 0O Faser M Fasen O Fasgm O
\fodelo de Geseion Cocperaiva (B minadar Swiprezs N .- Cipal
[Rasponsable SAPSYRS Avance:
Observiaciones S-icesc Te £onIraTai.Cn suspenZicn. SAPSYRS ha corcluide 3 acwalizazion

: diagrzetic flegrar a presentalich ame & oxzejo 5t suspendida
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Informacion Geneval Croguis de Ubicacion
PROVINCIA =zhincra .
MUNICIPIO Cayarbe ’
CABECER4 Cayarthe
CANTONAL _
Areg del Canton (om2y 222191 o

PeZvm ey
A
Aspecees Devtografivos -. Rl
- A - .
Poblacion 22807 T A R
5 -

Urbana: 30473 Rural: 29327

Cuences Hidvagidficas inmenans en of Canton
Densided thad w1 5708

Ric Esmeraldas =ic Mira. Ric Mape
% Pobreza por NBI T300%

Cobermra de Servicios de Agua Porable y Saneamiento

Parcentaje de vivienda: con servicio de agua par tuberta an su interior

Toral: 41,07% Area Urhana:  £5.82% Arec Rurai: @ 0%,

Porcentaje de viviendas con servicie de eliminacion de basura por carre recolector su la vivienda

Toral: 42,40% Areq Urbana:  82.35% drea Ruralr 5 15%

Porcentaje de Viviendas on servicio de eliminacion de aguas servidas por red publics de sleantariflado

Towml: 48,53% Area Urbana: 37227 Area Rural: TABEN

Sirnacion respecro al pregrama PRAGUAS T

Fase en la que se encuentra el municipio

F4sEe U Fasey; O Fasepn O FASEITY

Vfodelo de Gestion Erpresa Municipal

—

IResponsable SAFIyII-UGS Advamce: B

Observaciones £ ejecucion ckras de e cram 2~ 22 agua ouable financiada con el
neentivo pOr o £135,4N DE S&NIC TS
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Informacion General Croguis de Ubicacion
PROVINCIA Pzhincha o — e . Ce g
MUNICIPIO Me s T wwman T

. -Gl R -.-
CABECERA Machachi o o
CANTONAL ’ L -
R - "k, -
Area del Comion piom}e 1502425 ! L _f’ .
P
f
Aspecros Demograficos - .
g N
Poblucign  £2338 R 3
Urbana: 12422 Rurel: 20219

Coences Hidiogieficas inmersas en el Canten
Depsidad (had k2 4188

Rie Esmeraldas Ric Nape Sic Pastaza
3 Pobreza por NEI  64,00%

Cobermira de Sevvicios de Agua Porable v Saneamienty

Porcentaje de viviendas con servicio de agua por tuberia en u interior

Touwt: 58,31% Area Urbana:  78.38% Areg Rural: & %

Porcentaje de viviendas con servicio de eliminacion de basura por carrs recolector en ks viviends

Total: 57,38% Areq Urbana:  27.30% Areg Rural- 47 BB%

Porcentaje de Viviendas <on servicio de elimimacion de aguas servidas por red publica de alcantariflade

Touwl: §0.63% Areq Urbana:  #448% Areg Rural: 520

Sincacion respects ol programg PRAGUAS T

Fase e 1a que se encuenira el municipic

Fascp M F4s7 O Fasep O Fasemr O

M fudelo de Gestion

Responsable Avance:

Observeciones Procesc de contratacion CAD Fase | y Fase | zusper>2:s
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Informacion General

Croguis de Ubicacion

PROVINCIA = chincha

Denstdad (kabd ke v 781
% Pobresa por NBI  T4,30%

Urbana: 2°G7 Rurel: 18227

MUNICIPIO Pedro Moncays o, M

' - % -
CABECERA ~abacundo N
CANTONAL E-
Aren det Conton flon2y 327872 - e . " ;

e —f
e e
Aspectos Dewneog: ificos SO

B

Poblacion 25534 e - .

- Tl S

Cuencas Hidrograficas immersas en el Canren

Ric Esmeraigdas, Sic Mira

Cobartura de Servicios de Aguo Porqble 3 Sancamisnto

Foral: 35,18%

Porcentaje de vivienda: cot servicio de agua por tuberin en s inrerior

Area Urbgng:  £448% Ares Rurai- 25 T2%

Tozal: Hee%

Porcentaje de viviendas con servicio de eliminacion de basura por carrs recelector en ba vivienda

Area Urbapa:  #207% Arac Bural: 28 B5%

Towml: 41,24%

Porcenraje de Viviendas <on ceracio de ehunacidn de agua. -ervidas por yed poblica de slcaptanilade

: - P Py
Aree Urbeng:  ¥343% _ireq Rural: 29 43%,

Situacion vespecro ol pregioma PRAGUAS T

Fasgs O FASET

Fase en 1a que se encuentra el municipic

O Fasznp O FASEIT

\\fodelo de Grsiion  Eripresa Municipal
Responsable GTZ -BAFEYRS - UGF Avance: 8%

Ghservaciones £n prozeso de ejecucion del acix de endrega safinitva
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Informacian General Croguis de Ubicacion
PROVINCIA ¥ chincra .
MUNICIPIO Pedro Vicerte Mal ' '._:‘\
CABECER 4 Perp Wicenle I .
CANTONAL tMaldenade .-
Avea del Canton km3) 354835 L ,':-;_‘

Aspecros Demeogiafico; _ e ce S

Poblacien  F2€%

Urbani: 2234 Rural: 8231

Cuencas Hidvogidficas inmearses en of Conren
Densidad (hod om2i 14,88

Ric Esmeraitdas
8 Pobivza por NBI  50,20%

Cobermra de Servicios de Agna Porcble y Saneamiento

Porcentaje de viviendas con servicio de agna por tuberts ex su interior

Totol: 25,48% Area Urbgna: 32307 Area Rural: *3.32%

Porcentaje de viviendas con servicio de eliminacion de basura por carrs recalector en ba vivienda

Toeol: 43,.02% Ares Urbana;  H4.03% Arec Bural: "128%

Porcentaje de Viriendas com servacio de elunmacide de agua: tenidas por red patlics de steantariflado

Torol: 12,81% Aren Urbana:  S6.67% Area Rural T RE%

Siruacion respecto al programa PRAGUAS T

Fase en la que s& excuentra el municipic

Fisey O Fiser O FASED Fasem O

Wodelo de Gestion  Erpresa Municipal
(Responsabie CAD Avenee: D%
Observaciones Ze realiza " emeri3cior de '3 EMMITE33 MUNIC I3 2z ha "Ivesiizenia

Jnidad de Geziom 0 Program™a 1oiUM<™ac DT EINIC3 pArA tont-ata” obras
con neentivos por delegacion de senycios
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Informacion General

Crogurs de Dhicacion

PROVINCIA = chincha ‘ ~
MUNICIPIO Puertc Quite i
CABECERA Puertc Quitc el .
CANTONAL -l '
M .
Ares del Canton (im2)  317.319 © L -
- o . W St R
- oy —ap ” .
Asgecros Demegiafices F s U
E FY_iaNC b
Poblacion  171L8 .
{rbana: 232E Rural: 12215
Crencas H:dvogioficas mansisas en of Canron
Denadod vhas ey 277 _
Ric Esmeraldas
35 Pobreza por NBI  74.50%

Cobertura de Servicios de Agua Powmble v Saneamierto

Parcentaje de viviendas con servicio de agua por tuberis en su interior

Total: 16.88% Adree Urbana:  57.45% dreq Bural- 97

Porcentaje de viviendas ron servicio de eliminacion de basara por carre recolector en ba vivienda

Tomi: 28,70% _4}?“ TUrbgna: T 5T ‘4}{3 Rural: e,

Porcenzaje de Vivienda: ¢on seracic de elummacidn de agua cervida: por red publica de slcantarilado

Tomi: 11.88% Adrea Urbang:  £2.56% Area Rural: " B5%
Siteacion vespecto al picgiama PRAGUAST
Fase en Ia que se encuenirs el municipio
Fasgq 0O Faser M Fasen O Fasemmr O
Vfodela de Gesrion  Unidad Descenra zada
[Responsabie CaD Avance:
Observaciones Zoruuve lafase | Launidad o= gesiion ce prograra debe secidir inicin de

Fase i
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Ficha de Diagnostico Preliminar

Informacion Genevel Crogurs d U'bicacion
PROVINCIA Tungurahua T o .
T St
MUNICIPIO CQuero AT
CABECERA Cuero . '-:-— -
CANTONAL - : I,
: ST A s, TGRS
Aren det Cansan rm >, TT2.934 ’ T
: g e
Aspectos Devegiafives R 'p e =-.'\ —
.k PR ‘
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ANEXO 7: TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ~ELABORACI(5N DE ’GUI'AS
AMBIENTALES PARA PLANIFICACION, DISENO, CONSTRUCCION Y
OPERACION DE SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE

1. Antecedentes

El Programa de Agua y Saneamiento para Comunidades Rurales y Pequefios Municipios
(PRAGUAS), esta siendo ejecutado desde el 2001 por el Ministerio de Desarrollo y Vivienda
(MIDUVI), a través de la Subsecretaria de Agua Potable Saneamiento y Residuos Soélidos

(SAPSyRS), con financiamiento del Banco Mundial

El cierre de la Primera Fase (APL-1), estd previsto para el 30 de abril del 2006. Sus metas
han sido cumplidas y en varios casos superadas. La Segunda fase estd orientada a la
ampliacién de sistemas existentes en poblaciones hasta de 100000 habitantes, por lo que los
proyectos financiados por el programa deben contar con licencias o permisos ambientales y

deberan aplicar instrumentos de gestién ambiental en su disefio, construccidn y operacion.

El MIDUVI, Banco Mundial y el PRAGUAS, conscientes de la necesidad de cumplir la
legislacién y las buenas practicas ambientales, buscan a través de las presentes guias, la
formulacién de acciones para incorporar la gestion ambiental como un instrumento clave
para los proyectos relacionados con sistemas de abastecimiento de agua potable, que serdn

financiados en el marco de la fase APL-2 del PRAGUAS.

2. Objetivos

Los objetivos de las guias ambientales para planificacidn, disefio, construccién y operacién

de sistemas de abastecimiento de agua potable, son:
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3. Objetivo General

. Minimizar los impactos ambientales generados por la construccién y operacion de
sistemas de abastecimiento de agua potable; mediante la adopcién de medidas preventivas,
procedimientos, practicas y criterios técnicos ambientales a ser incorporados en el disefio,

construccién y operacién de las obras.

4. Objetivos Especificos

. Revisar las guias producidas en el pafs y otros paifses de la regién, e identificar las
medidas de manejo ambiental que proponen incorporar en la planificacién, disefio,

construccién y operacién de las obras.

. Completar y consensuar las medidas de manejo con los actores involucrados en
sector.

. Editar y difundir las guias a nivel de los gestores y ejecutores de los Proyectos.

. Mejorar la gestién ambiental a nivel municipal en coordinacién con el MIDUVL

5. Organizacion del Informe

A continuacidn se presenta una propuesta de alcance general y estructura de las guias.
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Capitulo 1 — Introduccion

Se sefialard la estructura de las guias, sus objetivos, y los grupos meta a los que estdn

dedicadas.

Capitulo 2 — Generalidades

Se describirdn los aspectos de caridcter ambiental, a ser considerados en los elementos que

conforman los Sistemas de Abastecimiento de agua para consumo humano, tales como:

o  Almacenamiento de agua cruda
o  Captacién

o  Aduccién

o  Planta de potabilizacién

o  Conduccién

o  Almacenamiento de agua tratada

'e) Red de distribucion

Se diferenciard el enfoque segin el tipo de actividades a ejecutar, diferenciando el enfoque

seglin se trate de: proyectos nuevos, reparaciéon o ampliacién de sistemas existentes, u

operacidn de sistemas nuevos o existentes/
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Capitulo 3 — Aspectos Legales

Marco Legal: Se incluird una sintesis de los aspectos relevantes de la legislacion relacionada

con las actividades del sub-sector, considerando lo estipulado en la:

Constitucién de la Repuiblica

Politica Nacional de Agua Potable y Saneamiento

Ley Orgénica de Régimen Municipal

Ley de Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental

Ley de Aguas

Ley de Gestiéon Ambiental

Reglamento para la prevencién y control de la contaminacién ambiental

Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria

La Norma CO 10.7 - 602, que se refiere al disefio de sistemas de abastecimiento de
agua potable, disposicidn de excretas y residuos liquidos en el 4rea rural.

La Norma INEN 1 108, que se encarga de plantear los requisitos apropiados para el
agua de consumo humano.

Otros cuerpos normativos que el consultor considere pertinentes

Marco Institucional. Se describira la funcién y responsabilidades de:

Entidades ejecutoras
Autoridades ambientales (competencia y jurisdiccién)
Entidades reguladoras

Entidades de vigilancia y control
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® Otros aspectos

o  Permisos, concesiones y autorizaciones ambientales
o  Consideracién de tasas compensatorias de uso

o  Permiso (concesién) para ocupacién de cauces

o  Permiso de explotacién de canteras

Capitulo 4 — Aspectos Ambientales a ser considerados en los elementos de los Sistemas.

Embalses y reservorios de agua cruda

Si los requerimientos demuestran la necesidad de construir un embalse, el disefiador deberd

considerar los aspectos ambientales involucrados en el:

. Disefio: caracteristicas de la cuenca hidrogréfica, precipitacién, poblacién

involucrada, caracteristicas de la fuente, usos aguas arriba, etc.

. Construccién: se definird procedimientos para aspectos clave relacionados con la
construccién, tales como: el tratamiento que se dari a la vegetacién del drea a ocupar,

a las dreas de provisién de materiales y disposicién de escombros, etc.

. Operacién y mantenimiento: debera considerar aspectos importantes como: dreas de
influencia, reforestacién, demarcacién, normas para el acceso y usos permitidos del

embalse, etc.

333




Captaciones

Considerando que la derivacién de agua genera efectos ambientales que pueden modificar el

equilibrio, calidad y régimen del cuerpo de agua aprovechado, tanto en el sitio de toma como

aguas abajo, deberdn considerarse los aspectos ambientales involucrados en el:

. Disefio: que debera definir ante todo la cantidad de recurso que puede aprovecharse
sin causar un deterioro inaceptable de las condiciones ambientales del rio o los usos
autorizados aguas abajo. En tal sentido, deberan considerarse aspectos relacionados

con:

o  Localizacién: deberd tener en cuenta aspectos geolégicos de la zona, condiciones

bidticas, abidticas y sociales, uso del suelo y fuentes de materiales.

o  Caudal ecolégico: serd necesario establecer el caudal ecoldgico y los mecanismos

que garanticen su permanencia.

o  Disponibilidad del recurso: concesiones y usos no autorizados

o  Cantidad de agua requerida por el Sistema, considerando proyecciones de la

demanda segiin el crecimiento poblacional.

o  Cantidad de Agua disponible
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Tipo de captacién, que debe ser seleccionado de acuerdo a las condiciones del
proyecto e implicaciones ambientales, definiendo recomendaciones y posibles
efectos ambientales especificos, segiin se trate de captaciones laterales,
caucasianas, flotantes, manantiales, pozos, etc.
Construccién: En especial se considerard los efectos que provocard la construccién de
las obras de toma en la disponibilidad de agua y su calidad, durante la ejecucion de

los trabajos.

Operacién y mantenimiento. Deberdn considerarse los criterios ambientales

relacionados con:

Medicion y control del caudal derivado y el caudal remanente de la fuente

Calidad del agua cruda (establecer los pardmetros de control y la periodicidad del

muestreo y andlisis

Regulaciones para la limpieza y mantenimiento de la bocatoma

Regulaciones para la operacién y limpieza de los Desarenadotes

Control del régimen de pozos y manantiales
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Aduccion y Conduccion

Las obras requeridas para llevar el agua de la captacién a la planta de potabilizacién, y de ésta
a la red de distribucién, provocan impactos para los cuales se debe prever medidas segin la

fase:

. Diseiio: El disefio debe considerar criterios ambientales para:

o  Trazado: deberdn considerarse criterios como: longitud, condiciones geoldgicas,
actividad sfsmica, uso del suelo, vegetacién, infraestructura existente,

asentamientos poblacionales, etc.

o Tipo de Aduccién y Conduccion: para su seleccién deberdn ser considerados de
igual manera los factores antes planteados, asi como las dimensiones requeridas
en cada caso, los materiales que pueden ser utilizados, las facilidades de

transporte, la maquinaria a utilizar, etc

o  Servidumbres y afectaciones

. Construccién: logistica, requerimientos de materiales y manejo de escombros,

interferencias con otros servicios, etc.

. Operacidon y Mantenimiento: tipo de actividades a ejecutar y su frecuencia, control de
la generacidn de desechos sdlidos, relaciones con la comunidad asentada en el zona,

etc.
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Plantas de Potabilizacion

Dado que el agua cruda en general no cumple con los requisitos para consumo humano, debe
ser sometida a un proceso de tratamiento, que provoca impactos, cuyo manejo debe ser
previsto en el:

. Disefio. Debera considerar las medidas ambientales a ser adoptadas segun la:

o  Ubicacién
o  Calidad del agua cruda

o  Alternativas de potabilizacién

. Operacién y Mantenimiento. Para la operacién y mantenimiento, deberdn plantearse

aspectos atenientes a:

o  Calidad del agua tratada
o  Manejo de productos quimicos
o Lavado de la planta (que incluya manejo y disposicién de lodos y aguas

residuales)

Tanque de Almacenamiento

El almacenamiento de agua tratada es necesario para adaptar las variaciones del caudal que
demanda el Sistema a los caudales de la fuente de abastecimiento. El volumen almacenado

deberia ser suficiente para evitar el racionamiento.
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. Disefio. El disefio deberd contemplar las siguientes consideraciones:

o Localizacién
o Condiciones Ambientales del drea
o Capacidad de Almacenamiento

o Infraestructura y accesos

. Operacién y Mantenimiento. Deberdn tomarse en cuenta:

o  Control de la calidad del agua y desinfeccién
o  Tiempos de limpieza
o  Manejo y disposicién de residuos

o Control de filtraciones

Red de Distribucién.

Constituye el conjunto de tuberias utilizadas para que el agua potable llegue a las viviendas,

que incluye la tuberia matriz, que distribuye el agua procedente de la planta de tratamiento

hacia las redes secundaria y terciaria.

. Disefio. El disefio debera tener en cuenta:

o Caracteristicas de la Zona

o  Rango de presiones deseable

o  Requerimientos de fogueo, inspeccién y reparaciones
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o Control de Pérdidas

° Construccion:

o  Molestias que se puede ocasionar a los moradores
o Interferencias con otros servicios.
o  Flujo de materiales y desechos

o  Requerimientos de los trabajadores que laboran en la construccién

. Operacién y Mantenimiento

o Manejo de los circuitos para el abastecimiento en condiciones especiales, tales

como trabajos de mantenimiento, eventuales suspensiones del servicio, etc.

Capitulo 5 — Manejo general de la Construccion

A més de las medidas especificas ya planteadas para los diferentes elementos, deberan
plantearse los criterios generales que tendrd que considerar el disefiador para las actividades
proyectadas dentro de la fase de construccién, que deberdn orientarse a minimizar los
impactos ambientales causados por la construccién del sistema de abastecimiento de agua

para consumo humano.

o  Vias de acceso: para infraestructuras que impliquen construccién de vias para

movilizacién de personal, equipos y materiales, el disefiador deberd considerar la
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clase de via (Temporal o permanente) y las caracteristicas de la zona donde serd

implantada.

Movimiento de Tierras: voliimenes, sistema de excavacién, volimenes de

rellenos, niveles fredticos, cobertura vegetal, vestigios arqueolégicos, entre otros.

Manejo de escombros

Manejo de cuerpos de agua

Flora y Fauna

Fuente de materiales

Suministro, almacenamiento y manejo de materiales y equipos

= Emisién de gases

=  Horario de trabajo

= Sefializacién

= Manejo de equipos y combustibles

Manejo de almacenes y campamentos
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Capitulo 56 — Conclusiones y Recomendaciones

Anexos

6. Revision del material existente

Las guias serdn preparadas tomando como principal referencia la informacién existente en
Guias Ambientales Internacionales, que han sido generadas en programas financiados por el
Banco Mundial (Como las Guias del Ministerio del Ambiente de Colombia y México), las
cuales deben ser adaptadas a la normativa y realidad local. También se considerard las guias
ambientales del banco del Estado en Ecuador y adicionalmente, otros documentos que se

considere pertinentes.

De estos materiales se deben identificar las medidas de manejo ambiental que proponen
incorporar en la planificacidn, disefio, construccién y operacién de las obras, las que deberdn
ser complementadas y modificadas por el consultor para adaptarlas a los requerimientos y la
realidad tecnolGgica, cultural, normativa e institucional del Ecuador, y en especial al 4mbito
donde se ejecutardn los Proyectos del PRAGUAS, que es el de los municipios pequefios y

medianos, y los asentamientos rurales concentrados.

7. Proceso de consensos

El material producido por el consultor debera ser presentado para andlisis, discusion y ajustes

en dos dmbitos:
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. Autoridades del gobierno central y municipios seleccionados, involucrados en la

ejecucién del Programa.

. Representantes de la comunidad y del gremio de la construccién

Para el efecto, el consultor debera organizar los Talleres que sean necesarios (al menos dos)
para garantizar que las medidas que se propondrd en las gufas tendrdn un alto grado de

aplicacién préctica.

8. Produccion de las guias.

Definidos los contenidos, el Consultor procederd a redactar los textos y preparar las
ilustraciones necesarias para que el material sea asimilado con facilidad por los grupos meta
seleccionados. Luego procederd a definir el mimero de hojas, su tamafio fisico, nimero de
ejemplares, calidad del papel y la impresién y mds caracteristicas de los documentos,

considerando las aspiraciones del contratante y la disponibilidad presupuestaria.

Elaborada la matriz del documento, se la enviard a personas seleccionadas entre los
participantes de los Talleres y posteriormente se lo validard en un Taller, cuyo principal
objetivo es asegurar que el contenido es claro y util para las necesidades de los involucrados

en la ejecucién del Programa.

Una vez aprobado el disefio de las guias procederd a la contratacién de la impresién y

supervisard su ejecucién, de manera que cumpla satisfactoriamente con las condiciones

estipuladas.
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Finalmente, entregard los materiales al contratante, para que se proceda al proceso de

distribucién.
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9. Términos de Referencia para la elaboracion de guias ambientales para
planificacion, disefio, construccién y operacién de sistemas de alcantarillado y

plantas de tratamiento de aguas residuales

10. Antecedentes

El Programa de Agua y Saneamiento para Comunidades Rurales y Pequefios Municipios

(PRAGUAS), est4 siendo ejecutado desde el 2001 por el Ministerio de Desarrollo y Vivienda

(MIDUVI), a través de la Subsecretaria de Agua Potable Saneamiento y Residuos Sélidos

(SAPSyRS), con financiamiento del Banco Mundial

El cierre de la Primera Fase (APL-1), est4 previsto para el 30 de abril del 2006. Sus metas
han sido cumplidas y en varios casos superadas. La Segunda fase estd orientada a la
ampliacién de sistemas existentes en poblaciones hasta de 100000 habitantes, por lo que los
proyectos financiados por el programa deben contar con licencias o permisos ambientales y

deberan aplicar instrumentos de gestién ambiental en su disefio, construccién y operacion.

El MIDUVI, Banco Mundial y el PRAGUAS, conscientes de la necesidad de cumplir la
legislacion y las buenas practicas ambientales, buscan a través de las presentes guifas, la
formulacién de acciones para incorporar la gestién ambiental como un instrumento clave
para los proyectos relacionados con sistemas de alcantarillado y plantas de tratamiento de

aguas residuales, que seran financiados en el marco de la fase APL-2 del PRAGUAS.

11. Objetivos

Los objetivos de las gufas ambientales para planificacién, disefio, construccién y operacién

de sistemas de alcantarillado y plantas de tratamiento de aguas residuales, son:
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Objetivo General

. Minimizar los impactos ambientales generados por la construccién y operacién de
sistemas de abastecimiento de alcantarillado y plantas de tratamiento de aguas
residuales; mediante la adopcién de medidas preventivas, procedimientos, préicticas y
criterios técnicos ambientales a ser incorporados en el disefio, construccién y

operacién de las obras.

Objetivos Especificos

. Revisar las guias producidas en el pais y otros paises de la regién, e identificar las

medidas de manejo ambiental que proponen incorporar en la planificacién, diseifio,

construccién y operacién de las obras.

. Completar y consensuar las medidas de manejo con los actores involucrados en
sector.

. Editar y difundir las gufas a nivel de los gestores y ejecutores de los Proyectos.

. Mejorar la gestién ambiental a nivel municipal en coordinacién con el MIDUVI.

12. Organizacion del Informe

A continuacién se presenta una propuesta de alcance general y estructura de las guias.
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Capitulo 1 - Introduccion

Se sefialard la estructura de las guias, sus objetivos, y los grupos meta a los que estdn

dedicadas.

Capitulo 2 — Generalidades

Se describirdn los aspectos de cardcter ambiental, a ser considerados en los elementos que

conforman los Sistemas de Abastecimiento de agua para consumo humano, tales como:

o Alcantarillado Sanitario
o Alcantarillado Pluvial
o Planta de tratamiento de aguas residuales

Se diferenciard el enfoque segiin el tipos de actividades a ejecutar, diferenciando el enfoque
segin se trate de: proyectos nuevos, reparacién o ampliacién de sistemas existentes, u

operacion de sistemas nuevos o existentes

Capitulo 3 — Aspectos Legales

. Marco Legal: Se incluird una sintesis de los aspectos relevantes de la legislacién

relacionada con las actividades del sub-sector, considerando lo estipulado en la:

o Constitucién de la Repiblica

o Politica Nacional de Agua Potable y Saneamiento
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o Ley Orgéanica de Régimen Municipal
o Ley de Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental

o Ley de Aguas

o Ley de Gestién Ambiental

o Reglamento para la prevencién y control de la contaminacién ambiental

o Texto Unificado de la Legislacién Ambiental Secundaria

o LLa Norma CO 10.7 — 602, que se refiere al disefio de sistemas de

abastecimiento de agua potable, disposicion de excretas y residuos liquidos en
el drea rural.

o La Norma INEN 1 108, que se encarga de plantear los requisitos apropiados
para el agua de consumo humano.

o Otros cuerpos normativos que el consultor considere pertinentes

Marco Institucional. Se describird la funcidn y responsabilidades de:

o) Entidades ejecutoras

o Autoridades ambientales (competencia y jurisdiccién)
o Entidades reguladoras

o Entidades de vigilancia y control

Otros aspectos

o) Permisos, concesiones y autorizaciones ambientales
. Licencias Ambientales
. Permisos de Vertimiento
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. Normas de Vertimiento

o Prohibiciones, caducidad control y vigilancia
o Instrumentos econémicos
. Tasas retributivas
. Tarifa de alcantarillado
. Estrategias de recaudacién
. Capitulo 4 - Aspectos Ambientales a ser considerados en los

elementos de los Sistema.

Alcantarillados Sanitarios, Pluviales y Combinados

Para los sistemas de alcantarillado sanitario, pluvial y combinado, las guias deberén incluir:

. Definiciones

o Alcantarillado Sanitario

o Alcantarillado Pluvial

o Alcantarillado Combinado
o Diseifio

o Alcantarillado Sanitario
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Trazado. Deberdn considerarse aquellos aspectos que influyen directamente sobre los

medios receptores: agua, suelos, vegetacion y poblacion cercana.

Seleccién del sistema. Plantear criterios para seleccionar el sistema, de oren técnico,

econémico, financiero y ambiental, incluyendo consideraciones de tratamiento y

disposicién de aguas residuales

Andlisis de sitios de descarga. Deberdn sugerirse modelos de dilucién para establecer

la forma de descarga y el sitio mds apropiado.

Caracterizacién de las Aguas Residuales y Fuentes Receptoras. Deberdn plantearse

los mecanismos mds apropiados para el andlisis de estas variables.

o Alcantarillado Pluvial o de Aguas Lluvias

Trazado. Iguales consideraciones a las de alcantarillado sanitario.

Seleccién del Sistema. Iguales consideraciones a las de alcantarillado sanitario.

Régimen Hidrolégico de la cuenca. La ausencia de drenaje pluvial, se traduce durante

la época de lluvias en frecuentes inundaciones, que pueden perjudicar a los sistemas

de tratamiento. Los sistemas deberdn basarse en un estudio de régimen hidrolégico.

Deberdn plantearse criterios guia en este sentido.
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Aporte de sedimentos. La recoleccién de aguas lluvias implica la captacién de
material granular y coloidal de la escorrentia. Esto es determinante en los requisito de
auto limpieza de colectores, evacuacion de lodos y la necesidad de construir

desarenadores, entre otros factores.

o Alcantarillado Combinado
. Trazado
. Seleccidn del sistema
] Anélisis de sitios de vertimiento
o Consideraciones para cualquiera de los sistemas
. Servidumbres
] Aspectos estructurales y geotécnicos
. Amenaza sismica
= Condiciones bidticas y abidticas de 4reas intervenidas
o Estaciones de Bombeo. Si bien las condiciones topogréficas del 4rea y su

poblamiento son fuertemente gravitantes en la decisién sobre el uso de
estaciones de bombeo, en las guias se deberd dar recomendaciones para
reducir su uso a los casos estrictamente indispensables, a minimizar el tiempo

de operacion y a simplificar su operacion.
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o Operacién y Mantenimiento. Deberdn plantearse los mecanismos adecuados para el
funcionamiento eficiente de los sistemas. En tal sentido, los mismos deberdn
someterse a un monitoreo apropiado. El consultor deberd plantear los criterios mas

apropiados para el mismo. Adicionalmente:

o Se deberdn plantear criterios para establecer la frecuencia de medicién de

caudales y caracterizacién de vertimiento

o Se establecerdn estrategias para programas de mantenimiento

Plantas de Tratamiento

Las Aguas residuales domésticas, se caracterizan por su alto contenido de materia orgénica,
grasas, jabones y detergentes; sélidos suspendidos y disueltos y otra serie e sustancias de
cardcter fisico, quimico o bioldgico que alteran y deterioran la calidad de las aguas

receptoras.

El grado de afectacién estd en funcién del caudal de aguas residuales crudas y el caudal del

cuerpo receptor.

De acuerdo a las condiciones de velocidad, caudal, localizacién geografica y contenido de
oxigeno, las fuentes tienen una capacidad de autopurificacién. Las plantas de tratamiento
deben ser consideradas en este marco, de manera que cumplan su cometido y también se

adapten a las condiciones econémicas y sociales del pais.
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Las guias a elaborarse, deberdn considerar los pardmetros antes mencionadas, dentro de las

siguientes secciones:

. Definiciones. Deberd definirse los elementos constitutivos y los principios de
operacion
. Procesos de tratamiento. Se seleccionara el proceso de tratamiento mds sencillo y

econémico, considerando los antecedentes de operacién de los procesos fisicos,

quimicos y bioldgicos utilizados con éxito en condiciones similares, entre ellos:

= Primario simple (solo procesos fisicos)

. Primario avanzado (procesos fisicos y quimicos)

= Secundario (incorpora procesos biolégicos)

= Terciario (incorpora procesos de remocién e nutrientes y otras sustancias)
o Segtn nivel de oxigeno

] Plantas aerobias

. Plantas anaerobias

] Plantas facultativas

o Segtin el estado de lecho bioldgico

. Suspendido

] Fijo o adherido
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o Segtin el tipo de aireacién

. Natural

. Artificial

. Elementos que pueden formar parte de una planta de tratamiento.

o Lagunas de estabilizacién
o Zanjas de oxidacién
o Manto de lodos anaerobios
o Filtros anaerobios
o Lodos activados convencionales
o Desinfeccién
o Tratamiento terciario
. Nivel de tratamiénto

El nivel de tratamiento, estard de acuerdo a la capacidad de asimilacién e la fuente receptora,

los usos del agua corriente abajo y los costos involucrados.

Se dard recomendaciones especificas para el manejo de lodos: estrategias para manejo y

disposicién de estos elementos.
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Capitulo 6 — Construccion

Para minimizar los impactos producidos por la construccién se considerara:

o) Vias de acceso: para infraestructuras que impliquen construccién de vias para
movilizacién de personal, equipos y materiales, el disefiador deberd considerar
la clase de via (Temporal o permanente) y las caracteristicas de la zona donde

serd implantada.

o Movimiento de Tierras: volimenes, sistema de excavacién, volimenes de

rellenos, niveles fredticos, cobertura vegetal, vestigios arqueoldgicos, entre

otros.
o Rotura de pavimentos
o Manejo de escombros
o) Manejo de CIferpos de agua
o Flora y Fauna
o Fuente de materiales
o Suministro, almacenamiento y manejo de materiales y equipos
= Emisién de gases
= Horario de trabajo
. Sefializacién
] Manejo de equipos y combustibles
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o) Manejo de almacenes y campamentos

Capitulo 7 - Conclusiones y Recomendaciones

Anexos

13. Revision del material existente

Las guias serdn preparadas tomando como principal referencia la informacién existente en
Guias Ambientales Internacionales, que han sido generadas en programas financiados por el
Banco Mundial (Como las Guias del Ministerio del Ambiente de Colombia y México), las
cuales deben ser adaptadas a la normativa y realidad local. También se considerard las guias
ambientales del banco del Estado en Ecuador y adicionalmente, otros documentos que se

considere pertinentes.

De estos materiales se deberdn identificar las medidas de manejo ambiental que proponen
incorporar en la planificacidn, disefio, construccién y operacién de las obras, las que deberan
ser complementadas y modificadas por el consultor para adaptarlas a los requerimientos y la
realidad tecnoldgica, cultural, normativa e institucional del Ecuador, y en especial al 4ambito
donde se ejecutaran los Proyectos del PRAGUAS, que es el de los municipios pequefios y

medianos, y los asentamientos rurales concentrados.

355




14. Proceso de consensos

El material producido por el consultor deberd ser presentado para anélisis, discusién y ajustes

en dos dmbitos:

. Autoridades del gobierno central y municipios seleccionados, involucrados en la

ejecucion del Programa.

. Representantes de la comunidad y del gremio de la construccién

Para el efecto, el consultor deberd organizar los Talleres que sean necesarios (al menos dos)
para garantizar que las medidas que se propondrd en las guias tendrdn un alto grado de

aplicacién préctica.

15. Produccion de las guias

Definidos los contenidos, el Consultor procederd a redactar los textos y preparar las
ilustraciones necesarias para que el material sea asimilado con facilidad por los grupos meta
seleccionados. Luego procederd a definir el nimero de hojas, su tamaiio fisico, nimero de
ejemplares, calidad del papel y la impresién y mds caracteristicas de los documentos,

considerando las aspiraciones del contratante y la disponibilidad presupuestaria.

Elaborada la matriz del documento, se la enviard a personas seleccionadas entre los

participantes de los Talleres y posteriormente se lo validard en un Taller, cuyo principal
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objetivo es asegurar que el contenido es claro y 1til para las necesidades de los involucrados

en la ejecucién del Programa.

Una vez aprobado el disefio de las gufas procederd a la contratacién de la impresién y

supervisard su ejecucién, de manera que cumpla satisfactoriamente con las condiciones

estipuladas.

Finalmente, entregard los materiales al contratante, para que se proceda al proceso de

distribucion.
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16. Términos de Referencia para la elaboracion de guias ambientales para
planificacién, disefio, construccién y operacién de sistemas de manejo de

desechos solidos

17. Antecedentes

El Programa de Agua y Saneamiento para Comunidades Rurales y Pequefios Municipios
(PRAGUAS), esta siendo ejecutado desde el 2001 por el Ministerio de Desarrollo y Vivienda
(MIDUVI), a través de la Subsecretaria de Agua Potable Saneamiento y Residuos Sdélidos

(SAPSyYRS), con financiamiento del Banco Mundial

El cierre de la Primera Fase (APL-1), estd previsto para el 30 de abril del 2006. Sus metas
han sido cumplidas y en varios casos superadas. Uno de los componentes de la Segunda fase
estd orientado a proporcionar suministro de sistemas de alcantarillado en poblaciones hasta
50000 habitantes, por lo que los proyectos financiados por el programa deben contar con
licencias o permisos ambientales, y deberdn aplicar instrumentos de gestién ambiental en su

disefio, construccién y operacién.

El MIDUVI, Banco Mundial y el PRAGUAS, conscientes de la necesidad de cumplir la
legislacion y las buenas pricticas ambientales, buscan a través de las presentes guias, la
formulacién de acciones para incorporar la gestién ambiental como un instrumento clave

para los proyectos relacionados con sistemas de manejo de desechos sélidos, que serdn

financiados en el marco de la fase APL-2 del PRAGUAS.
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18. Objetivos

Los objetivos de las guias ambientales para planificacién, disefio, construccién y operacién

de sistemas de manejo de desechos sélidos, son:

Objetivo General

. Minimizar los impactos ambientales generados por la construccién y operacién de
sistemas de manejo de desechos sélidos; a través de la adopcidn de criterios técnicos

ambientales incorporados en el disefio, construccién y operacidn del sistema.

Objetivos Especificos

. Revisar las guias producidas en el pais y otros paises de la regidn, e identificar las
medidas de manejo ambiental que proponen incorporar en la planificacién, disefio,

construccién y operacién de las obras.

. Completar y consensuar las medidas de manejo con los actores involucrados en
sector.

. Editar y difundir las guias a nivel de los gestores y ejecutores de los Proyectos.

] Mejorar la gestién ambiental a nivel municipal en coordinacién con el MIDUVIL.
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19. Organizacion del Informe

A continuacién se presenta una propuesta de alcance general y estructura de las gufas.

Capitulo 1 - Introduccion

Serédn expuestas consideraciones de orden general de las gufas, sefialando sus objetivos, y

hacia quien van orientadas.

Capitulo 2 — Generalidades

Serdn descritos los aspectos de caricter ambiental, a ser consideraos en proyectos de sistemas

de alcantarillado y plantas de tratamiento. Seran descritos:

. Componentes para los sistemas:
o Generacién y Almacenamiento
o Recoleccién
o Transporte
o Aprovechamiento
o Disposicién
. Estructura, se realizard una explicacion de la manera en que esta estructurada la guia,

para facilitar su utilizacién.
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Capitulo 3 — Aspectos Legales

. Marco Legal: Se incluird una sintesis de los aspectos relevantes de toda la legislacién

relacionada con el sector, que deberd incluir:

o Constitucién de la Repiblica

o Politica Nacional de Agua Potable y Saneamiento

o Ley Orgénica de Régimen Municipal

o Ley de Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental

o Ley de Aguas

o Ley de Gestiéon Ambiental

o Reglamento para la prevencién y control de la contaminacién ambiental
o Texto Unificado de la Legislacién Ambiental Secundaria
o) Entre otras que el consultor considere pertinentes
. Marco Institucional. Incluira:
o Entidades prestadoras del servicio
o Autoridades ambientales (competencia y jurisdiccién)
o Entidades reguladoras
o Entidades de vigilancia y control
o Permisos, concesiones y autorizaciones ambientales

. Instrumentos econémicos
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o Recursos propio
o Transferencias del gobierno

o Cooperacién internacional

Capitulo 4 ~ Aspectos Ambientales a ser considerados en los elementos de los Sistemas

Lineamientos generales para: generacion, recoleccion, transporte y aprovechamiento

La gestién o manejo de desechos sélidos, debe realizarse desde su origen y seguir todas sus
fases hasta la disposicion final. La adopcién de estrategias adecuadas en éstas, logrard una
gestiéon més eficiente de los desechos, la cual permitird optimizar recursos y reducir impactos

ambientales. En tal sentido deberdn plantearse estrategias para:

o Reduccién en el origen. Es una forma eficaz de reducir la cantidad y peligrosidad de

residuos, y de esta forma, su costo y los impactos ambientales asociados.

. Recolecciéon y transporte. Deberdn plantearse lineamientos apropiados para
recoleccién y transporte. Criterios para optimizacién de rutas; requerimientos en

funcién de nimero de habitantes y otros que considere el consultor.

. Aprovechamiento y valorizacién. Implica recoleccién e materiales residuales en su

sitio de origen, para su reutilizacién, reprocesamiento y recuperacién. Se deberd

incluir el proceso de compostaje.
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Relleno Sanitario

Es el sitio donde se disponen residuos no aprovechables, de manera que se produzca el

minimo dafio al ambiente y a la salud de la poblacién sometida al riesgo de sus efluentes.

En un relleno sanitario, los desechos son recibidos, dispuestos, compactados, cubiertos,

sometidos a control ambiental (gases, olores y lixiviados), y de estabilidad.

La viabilidad ambiental para un relleno sanitario debe considerar los siguientes factores:

. Caracterizacién de desechos sélidos a disponerse

o Caracterizacion Fisica (Composicidon gravimétrica, peso especifico,

compresibilidad, produccién per cépita

o Caracterizacién Quimica (Poder calorifico, potencial hidrégeno, composicién
quimica).
o Caracterizacién Bioldgica (poblacién microbiana y agentes patdgenos
presentes)
. Reacciones biolédgicas, quimicas y fisicas
. Caracterizacion, composicién y migracién de gases que pueden producirse
. Caracterizacién y generacidn de lixiviados (considerando condiciones climdticas de la
Zona)
] Material de cobertura
. Seleccidn del sitio
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o Considerar la clasificacién del suelo de acuerdo a los planes de ordenamiento

territorial existentes.

o Recomendaciones para la localizacién de rellenos sanitarios

o Metodologia para determinar sitio adecuados para la disposicién de residuos
sOlidos.

o) Proceso de evaluacién y seleccién del sitio que incluya criterios como:

= Distancia de transporte

Ll Accesibilidad al sitio

. Capacidad del sitio

= Ocupacién actual

. Restricciones (cerca de terrenos aluviales, zonas himedas, zonas con fallas,

inestables, entre otras).

] Disponibilidad de material de cobertura

= Profundidad del nivel fredtico

s Condiciones ambientales locales

] Condiciones geolégicas y permeabilidad del suelo

] Entre otros

Disefio

o Establecimiento del nivel de complejidad del sistema
o Opciones tecnolégicas

o Metodologia de disefio
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) Construccién y Operacién

o Preparacién del sitio

o Descarga de residuos

o Manejo y cubrimiento de celdas

o Controles ambientales (gases y lixiviados)

o Condiciones de atenuacion

o Programas de control y seguimiento
. Abandono

o Planeacién

o Actividades pre abandono

o Actividades durante abandono

o Actividades post abandono

o Uso final

Capitulo 5 — Conclusiones y Recomendaciones

Anexos

1. Revision del material existente

Las guias serdn preparadas tomando como principal referencia la informacidn existente en
Guias Ambientales Internacionales, que han sido generadas en programas financiados por el
Banco Mundial (Como las Guias del Ministerio del Ambiente de Colombia y México), las

cuales deben ser adaptadas a la normativa y realidad local. También se considerard las guias
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ambientales del banco del Estado en Ecuador y adicionalmente, otros documentos que se

considere pertinentes.

De estos materiales se deben identificar las medidas de manejo ambiental que proponen
incorporar en la planificacién, disefio, construccién y operacion de las obras, las que deberdn
ser complementadas y modificadas por el consultor para adaptarlas a los requerimientos y la
realidad tecnolégica, cultural, normativa e institucional del Ecuador, y en especial al 4mbito
donde se ejecutaran los Proyectos del PRAGUAS, que es el de los municipios pequefios y

medianos, y los asentamientos rurales concentrados.

20. Proceso de consensos

El material producido por el consultor debera ser presentado para andlisis, discusion y ajustes

en dos ambitos:

. Autoridades del gobierno central y municipios seleccionados, involucrados en la

ejecucion del Programa

. Representantes de la comunidad y del gremio de la construccion

Para el efecto, el consultor debera organizar los Talleres que sean necesarios (al menos dos)
para garantizar que las medidas que se propondrd en las guias tendran un alto grado de

aplicacion practica.

366




21. Produccion de las guias

Definidos los contenidos, el Consultor procederd a redactar los textos y preparar las
ilustraciones necesarias para que el material sea asimilado con facilidad por los grupos meta
seleccionados. Luego procedera a definir el nimero de hojas, su tamafio fisico, nimero de
ejemplares, calidad del papel y la impresién y mds caracteristicas de los documentos,

considerando las aspiraciones del contratante y la disponibilidad presupuestaria.

Elaborada la matriz del documento, se la enviard a personas seleccionadas entre los
participantes de los Talleres y posteriormente se lo validard en un Taller, cuyo principal
objetivo es asegurar que el contenido es claro y util para las necesidades de los involucrados

en la ejecucién del Programa.

Una vez aprobado el disefio de las guias procederd a la contratacién de la impresién y

supervisard su ejecucién, de manera que cumpla satisfactoriamente con las condiciones

estipuladas.

Finalmente, entregard los materiales al contratante, para que se proceda al proceso de

distribucién.

367




ANEXO 8: FOTOGRAFICO

“EVALUCION AMBIENTAL DEL SECTORLE o 1L &, SANEARENTO Y RESIDUOS SALIDOS DEL ECUADOR”
ANEXO FOTOGRAFICO

B e
Forografia N° 1
Decnpacn. Taniw2 2.evado mplio

h
I
il

[

N |
e e e oo g

Forgerafia N7 2
Descripeion: Acceso sl Relleno Saritario

368




~EVALUCION AMBIENTAL DEL SECTOR DE AGLA, SANEAM.ENTO ¥ RESIDUOS SOLIDGS DEL ECUADOR
AKEXO FOTOGRAFRICT

FEEomm o TE__Semsmsmmmoemoomomesoem nSmmom ST oImn_SlnoototS It - oS-sL o

Fotoprafua N 3
Decnpeien Celda: ~a coaficsdss - revegerads,

369




“EVALUCION AMBIENTAL DEL SECTOR DE AGUA, SANEARENTC ¥ RESIDUOS SOLIDOS DEL ECUADOR”
AMEXO FOTOGRAFICO

r e

{ Entografa X7 1 !
Dewcrnpeior Captaciou <n 2 P> Tazlna

Fotografia N° 2
Deucripeion: Botadero 3 z1elo 3b.ec en ol sector La Villega

370




“EVALUCKIN AMBIENTAL DEL SECTOR DE AGUA. SANEAMENTO ¥ RESIDUOS $OLIDOS DE. ECUADOR
ANEXG FOTOGRAFICO

s g e o BIUNICIPIO DE PEDERN)

; Foregrafia N* 3 '
Deicripaen. {arai 2 desdozie de 2guai Lacis los cuerpos ndoco: I

[ S_scarw s omromomoom o LR - - zmoomza mmoomeel

371
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“EVALUCION AVBIENTAL DEL SECTOR DE AGUA, SANEAMEMNTO Y RESIDUCS SOLIDOS DEL ECUADOR
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CALUCION AMBIENTAL DEL SECTOR DE AGUA. SANEAMENTO ¥ RESIDUOS SOLIDGS DEL ECUALOR
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CEVALUCION AMBIENTAL DEL SECTOR DE AGUA. SANEAMENTO ¥ RESIDUOS SOLIDOS DEL ECUADOR
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