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TU viét tat

ASEAN  Hiép hoi cac quéc giaDong Nam A
CPTPP  Hiép dinh D&i tac toan dién va ti€n bo xuyén Thai Binh Duong
CTMTQG Chuang trinh muc tiéu quéc gia
DNNN Doanh nghiép nha nuéc
DTTS Dan toc thiéu s6
EVFTA Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam - EU
EVN Tap doan Dién luc Viét Nam
FDI Dau tu truc tiép nudc ngoai
GDP Téng san phdm quéc noi
GDNN Dao tao ky thuat va day nghé
GSO Téng cuc Théng ké
IMF  Quy tién té quéc té
O&M Van hanh va Bao tri
OECD T6 chuic Hop tac va Phat trién Kinh té
NHNN Ngan hang Nha nuéc
NHTG Ngan hang Thé gidi
PISA Chuong trinh Danh gid hoc sinh quéc té
PPPs Hogp tac cong-tu
RONET (Coéng cu danh gid mang lugi dudng bo
SEDP K& hoach phat trién kinh t& - xa hoi
SEDS  Chién lugc phét trién kinh té - xa hoi
WTO  T6 chiic thuong mai thé gidi
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L&i cam on

Bao cdo nay la san phdm clia Chuong trinh D3i tac Chién lugc Otxtraylia - Nném Ngan hang Thé giéi
tai Viét Nam giai doan 2 (ABP2), véi mét phan déng gop tai chinh tir Quy toan ciu vé tang trudng dé
phat trién (GFGD) cia Han Qudc, va la hé trg phan tich chinh cho Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
nam (SEDS) giai doan 2021-30 va K& hoach phat trién kinh té - xa héi (SEDP) giai doan 2021-25 cua
Chinh ph( Viét Nam. Bdo cdo bao gém bao cao chinh, do Jacques Morisset (Chuyén gia kinh té trugng/
Trudng nhom chuong trinh) soan thao; véi y kién déng gop clia Sebastian Eckardt (Chuyén gia kinh té
trudng), va Boan Hong Quang (Chuyén gia kinh té cao cap); cung 5 bao cao phan tich chuyén dé.

Nhing nguai da dong gop cho cac bao cao phan tich chuyén dé gom:
“Dinh hudng trong maéi trudng trong nudc va qudc té dang thay déi” va “Doanh nghiép nang
dong”: Sebastian Eckardt - tac gia chinh, véi dong gop ctia Poan Hong Quang, Alwaleed Fareed
Alatabani, Asya Akhlaque, Ketut Ariadi Kusuma, Katia D'Hulster Sylvia Solf, Tran Thu Trang, Dinh
Tuan Viét, Helle Buchave, Nguyén Tam Giang, va Zsolt Bango.

“Cao s& ha tang hiéu qua”: Madhu Raghunath, Vivien Foster va Aditi Raina (cac tac gia chinh); véi
doéng gop clia Alwaleed Fareed Alatabani, Anna L Wielogorska, Tran Trung Kién, Jen JungEun
Oh, Shigeyuki Sakaki, David Malcolm Giblett, Rahul Kitchlu, Zhiyu Jerry Chen va Victoria Hilda
Rigby Delmon.

“Lao dbng c6 ky nang va co hoi cho tat ca moi ngudi”: Keiko Inoue - tac gia chinh, véi déng gop
clia Kevin Macdonald, Lucas Arribas Layton, Nkosi Mbuya, Bao Lan Huong, Wendy Cickyham,
Harry Moroz, Nguyén Thi Nga, Caryn Bredenkamp, Hui Sin Tao, Dilip Paraj, Nguyén Tam Giang,
va L& Thi Thanh Huyén. Lesley Miller (UNICEF) la ngudi da ra soat bao cdo. Bao cdo nay cling da
dugc Toby Linden, Giam déc khu vuc Ban Gido duc, cho y kién chi dao.

“Nén kinh té€ xanh”: Diji Chandrasekharan Behr va Uwe Deichmann - tac gia chinh, v6i déng
g6p ctia Cao Thang Binh, Hardwick Tchale, Stephen Ling, Katelijn Van den Berg, Nguyén Thi Lé
Thu, Nguyén Thi Thu Lan, Chu Ba Thi, Rahul Kitchlu, Abedalrazq F. Khalil, Poonam Pillai, Nguyén
Huy Dlng, Kinda Kelm, Pham Thi Méng Hoa, Dang Hung V6 va Farah Imrana Hussain; va tham
khao nhling phan tich, bao cao do Ngan hang Thé gidi thuc hién trong cac linh vuc nhu néng
nghiép, bién d&i khi hau, quan ly rdi ro thién tai, nang lugng, thay san, 1am nghiép, dat dai,
déng bang séng Ctiu Long, chat thai ran, du lich va nudc.
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Nhém nghién ctiu danh gia cao nhiing y kién ctia cac dong nghiép trong Nhném Ngan hang Thé gidi
déi vai cac du thao trudc day, bao gbm Andrew Mason (Chuyén gia kinh té trudng, EAPCE), Cecilia
M. Briceno-Garmendia (Chuyén gia kinh té truéng, GTR04), Frederico Gil Sander (Chuyén gia kinh té
truéng, GMTP2), Ivailo Izvorski (Chuyén gia kinh té trudng, GMTDR), Richard Record (Chuyén gia kinh
té trudng, EEAM?2), va Livia M. Benavides (Trudng nhom chuong trinh, LCC6C).

Phan tich sau sac trong bdo cdo c6 duac la nhd cac cudc tham van vaéi Chinh phu, cac co quan nghién
clu, d8i tac phat trién va té chic nghién ctu chinh sach. Ching téi ghi nhan su hé trg va dong gop
tich cuc cdia Vién Chién lugc Phat trién (VIDS) da déng té chiic cac su kién tham van nay. Ching toi tran
trong cam on Tién si Cao Viét Sinh (Nguyén Thi trudng, Bo K& hoach va Bau tu), 6ng Vi Viét Ngoan
(nguyén T6 trudng T6 tu van Kinh t& clia Tha tuéng), 6ng Bui Tat Thang (nguyén Vién trudng, Vién
Chién lugc Phat trién), 6ng Tran Hong Quang (Vién trudng, Vién Chién lugc Phat trién), 6ng Nguyén
Van Vinh (Pho Vién trudng, Vién Chién lugc Phat trién), Tién si Bui Quang Tuan (Vién trudng, Vién Kinh
té, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam), 6ng Nguyén Binh Cung (nguyén Vién truéng, Vién Quan
ly kinh t€ Trung uang), 6ng Lé D6 Mudi (Phé Vién trudng, Vién Chién lugc va phat trién giao thong
van tai), 6ng Nguyén B4 An (C6 van cao cap, thanh vién thudng truc ctia T6 bién tap, Tiéu ban kinh
té-xa héi), 6ng Nguyén Danh Son (nguyén Vién trudng, Vién Nghién clru phat trién bén viing ving),
ong Nguyén Thé Chinh (Vién trudng, Vién Chinh sach va chién lugc tai nguyén va maéi truong), 6ng
Dao Quang Vinh (Vién trudng, Vién Khoa hoc xa hoi va lao dong), va éng Vi Thanh Ty Anh (Giam déc
Trudng dai hoc Fulbright Viét Nam) da cho y kién quy bau vé du thao bao cao.

Nhom nghién clru chan thanh cdm on 6ng Deepak Mishra (Giam déc Ban Kinh té Vi mé, Thuong mai
va Bau tu, EEAM1), 6ng Hassan Zaman (Gidm d6c vung; Thuc hanh Tang trudng cong bang, Tai chinh
va Thé ché; khu vuc Déng A va Thai Binh Duong, EEADR), va ng Ousmane Dione (Giam d6c quéc gia,
Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam, EACVF) da cho huéng dan chi dao trong su6t qua trinh thuc hién
bao cdo.

Nhom nghién ciu bay té long biét on téi Dai si quan Otxtraylia va Chuong trinh D3i tac Chién lugc
Otxtraylia - Nhém Ngan hang Thé gigi giai doan 2 (ABP2) tai Viét Nam, dic biét 3 Justin Baguley, Cain
Roberts va Nguyén Linh Huong, da tai trg nghién ctiu nay cling nhu hé trg tich cuc va cho nhing
huéng dan quy bau. Ching t6i cling ghi nhan sau sac su ho trg tai chinh tir Quy toan cau vé tang
trudng dé phat trién (GFGD) cila Han Qudc.

Bao cado da nhan dugc hoé trg hanh chinh cta Lé Thi Khanh Linh, va hé trg truyén théng cla

Nguyén Hong Ngan, Lé Thi Quynh Anh va Pham Thi Huyén My thudc Van phong Ngan hang Thé
gidi tai Viét Nam.
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NGHIEN CUU SO T

Dinh hudng trong maoi
trucng trong nudéc va
quoc té dang thay doi

1 Day la nghién ctiu phuc vu viéc xay dung béo cao Viét Nam nang dong: Tao nén tang cho nén kinh té thu nhap cao. Nghién ctu
do Sebastian Eckardt viét véi dong gop ti cac dong nghiép Doan Héng Quang, Alwaleed Fareed Alatabani, Asya Akhlaque, Ketut
Ariadi Kusuma, Katia D'Hulster, Sylvia Solf, Tran Thu Trang, Binh Tuan Viét, Helle Buchave, Nguyén Tam Giang, va Zsolt Bango.



Tom tat

Khi xay dung chién lugc phat trién trong thap ky t&i, can xem xét cadc xu huéng toan cau va
trong nudc quan trong c6 thé sé dinh hinh quy dao phat trién trong tuong lai ciia Viét Nam.
Mét mat, nhiing thay déi sdu sic trong béi canh toan cau dat ra nhimng thach thdc nghiém trong doi
vai mé hinh dinh huéng dau tu truc ti€p nuéc ngoai va xuat khau cda Viét Nam, va do d6 doi hoi
nhiing thay déi can ban trong chinh sach phét trién trong giai doan 2021-30 dé ndm bat cac co hoi
mdi va quan ly rai ro. Mat khac, Viét Nam dang 6 mét budc ngoat ma moét s6 dong luc tang trudng
truyén théng dang dan suy yéu, va viéc chuyén déi thanh céng sang cac déng luc mai cé y nghia rat
quan trong dé Viét Nam duy tri thanh qua vuot bac da dat dugc.

DPinh huéng trong bdi cdnh toan cau dang thay doi

M6 hinh dinh huéng xuat khau cia Viét Nam sé phai d6i mat véi nhitng thach thiic nghiém
trong lién quan dén tinh bat dinh ngay cang tang trong san xuit va thuong mai toan cau,
két hop véi chii nghia bao hé dang phat trién manh. Trong thap ky qua, téng san phdm quéc noi
(GDP) cling vGi dong thuong mai va dau tu toan cau da trai qua da tang truéng cham lai mang tinh
dai han, cung vaéi d6 la diéu kién nhan khau hoc it thuan Igi hon va téc dé tdng dau tu va nang suat di
xuéng. Tang trudng GDP toan cau da giam xudng 2,5%, thap han khoang 1% so véi mét thap ky trudc.
T6c d6 tang trudng GDP toan cau cham lai co thé sé di kém véi su gidm sut vé thuong mai, dac biét la
dong hang hoa va dau tu quéc té, két hgp véi nhiing cang thang thuong mai trén toan thé gidgi. Khéi
lugng thuong mai hang héa va dich vu toan cau chi ting hon 3%/nam ké tir nam 2012, chua bang
mot nlfa téc dé tang trung binh trong ba thap ky trudc. Do dé, nhiing con gié xudi chiéu da day con
thuyén kinh té€ Viét Nam tién Ién trong ba thap ky qua c6 thé sé yéu di vao nhiing nam 2020.

Su xuat hién cta cac cong nghé dét pha dang tao ra nhitng co hdi va rai ro méi. Viéc tang
cudng ap dung dir liéu 16n, tri tué nhan tao va cac cong nghé tién tién nhu robot va in 3D sé lam gidam
tam quan trong cua lao dong gia ré trong quyét dinh chon vi tri clia cac céng ty da qudc gia, vén la lgi
thé so sanh chinh cda Viét Nam. Viét Nam c6 thé khéng con theo dugc su thanh cdng clia cac con hé
DPéng A bang céch chl yéu dua vao dau tu nudc ngoai va xuat khdu hang céng nghiép dé thuc day
tang trudng. Mat khac, su phé bién clia céc cong nghé mai va nén kinh té& ky thuat s6 méi néi mang
dén co hoi bat kip cong nghé va tao ra budc nhay vot.

Nghién ctu s6 1 - Binh hudng trong méi trudng trong nudc va quéc té dang thay déi | 3



Nhitng han ché mang tinh cau tric déi véi tang truéng tiém nang
ngay cang lén

Két qua phat trién trudc day ctia Viét Nam da dugc hudng lgi rat nhiéu tir diéu kién thuan lgi
vé nhan khau hoc va tai co cau nganh, nhung nhiing déng luc nay dang di dén héi két. Hai
yéu t6 nay chiém xap xi 3/4 t6c dé tang trudng san luong binh quan dau nguai ctia Viét Nam trong
giai doan 1996-2012. T6c¢ dé sinh gidm manh da lam ty 1& nhém dan s6 phu thudc theo dé tudi cling
giam nhanbh, tién dén budc ngoat vao nam 2013 va bat dau tang sau do, cho thay qua trinh gia hoa
nhanh cta Viét Nam. Su chuyén déi tir ndng nghiép nang suat thap sang cac nganh san xuat va dich
VU 6 nang suat tuong déi cao hon cho thay mét dong luc tang nang suat thi hai, chiém khoang 3,4%
tang trudng GDP mbi nam trong giai doan 1996-2012. Hai dong luc truyén théng dang suy giam nay
sé gop phan dua toc do tang trudng tiém nang dai han ctia Viét Nam di xuéng muic udc tinh khoang
6,5% (Hinh 1.1, Badng A).

Tuy nhién, téc d6 tang truéng nhanh chéng cta Viét Nam di kém véi chi phi cao vé tai
nguyén thién nhién va chat lugng méi truéng. Viéc st dung lang phi tai nguyén thién nhién
(dat, nudc, mo, ring) va qua trinh cong nghiép hoa nhanh chéng da tao ra chi phi lén cho nén kinh
té. Nhimng chi phi nay bang khoang 6-10% GDP, déng thai gay ra 6 nhiém khéng khi va nudc nghiém
trong, anh hudng dén chat lugng séng clia hang triéu hé gia dinh. Gan day, tac déng clia bién déi khi
hau toan cau da lam tram trong thém ap luc d6i véi moi trudng khi Viét Nam dugc xép vao mét trong
nhiing quéc gia dé bi tén thuong nhat trén thé gidi. Cac tac dong kinh té tiéu cuc ctia bién déi khi hau
du kién sé lén tGi 2 - 3% san lugng toan cau vao nam 2050, ngay ca vdi gia dinh than trong. C6 nguy co
tang trudng kinh té hién tai sé phai tra gia bang chi phi clia cac thé hé tuong lai, do dé, Viét Nam can
thuc hién nhiing thay déi quan trong dé gidm chi phi tiém an va rdi ro lién quan dén chat lugng moi
trudng dang gidm xuéng va bién dai khi hau.

HINH 1.1. Tiém nang tang trudng chia Viét Nam dang trén da gidm xuéng

Bang A. Tang truéng cham lai tir gilra nhitng nam 90 Bang B. Tang truéng du kién, giai doan 2020 - 45
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Hinh thanh khuén khé chién lugc tang trudng trong ky nguyén méi

Dé dat duoc khat vong tré thanh mét quéc gia c6 thu nhap cao vao nam 2045, Viét Nam
phai duy tri téc d6 ting truéng nhanh khoang 7% trong hai thap ky téi. Néu khong cé nhimng
cai cach mang tinh quyét dinh dé thic day dau tu va tang nang suat, tang trudng tiém nang clia Viét
Nam sé tiép tuc giam va udc tinh sé xuéng muc 6,3% trong thap ky tdi va sau dé giam dan xuéng 5,5%
vao nam 2041. Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2021-30 la ca hdi quan trong dé Viét
Nam thuc hién chuyén dich co cdu nham thuc day tang truéng va xay dung nén tang cho moét xa hoi
thu nhap cao vao nam 2045 (Hinh 1.1, Bang B).

Chién lugc méi can huéng téi chat lugng, chi khéng chi téc dé tang trudng. Viét Nam can
chuyén tir mét chién lugc tap trung chl yéu vao téc dd tang trudng sang chién lugc dong thdi cai
thién chat lugng tang trudng. Tang trudng kinh té sé can phai dua vao nhiéu hon nang suat cao dé
dugc duy tri ma khéng gay mat can doi tai chinh va kinh té vi mé. Tang truéng cling sé can phai tiép
tuc mang tinh bao trum, cho phép moi cong dan déng gép va tham gia vao su thinh vugng ngay cang
tang clia Viét Nam. Va cuéi cung, khéng nén dat dugc tang truéng vai cai gia can kiét tai nguyén thién
nhién va phai thich ting véi tac ddng ngay cang tang cla bién doi khi hau.

Khung tang truéng cua Viét Nam trong giai doan 2021 - 30 (Hinh 1.2) can dua trén su tich
lily can bang va phan bé cac loai vén khac nhau, bao gém vén san xuat, vén nhan luc va vén
tu nhién, mét cach hiéu qua va ning suat cao, ciing nhu d8i méi va sang tao, sé dugc thuc day
bang nhiing bién phap quan trong nhu tdng cudng cai cach thé ché va thi trudng. Du bdo tang trudng
dai han (Hinh 1.1) cho thdy, Viét Nam van con nhiéu du dia (va nhu cau) dé tang tich ldy va dau tu vao
tai san san xuat, bao gobm ca von nhan luc, von san xuat va von tu nhién. Dau tu sé dugc thuc hién chu
yéu bai cac doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan, nhung Viét Nam ciing can dau tu cé hiéu qua vao co
s& ha tang bén viing. Tuong tu, dau tu vao nguén vén nhan luc chat lugng cao va luc lugng lao déng
lanh nghé, khoé manh va linh hoat c6 y nghia rat quan trong dé Viét Nam tién 1én trong chudi gia tri.
Viét Nam ciing can béo vé “ca s& ha tang tu nhién” clia minh, bao gom dat dai, ving bién, séng ngoi,
khong khi va riing, khéng chi dé duy tri mdi trudng séng ma con bdi vi nhing tai san tu nhién nay tao
ra lgi ich kinh té€ I16n trong néng nghiép, du lich va cac linh vuc khac. Cudi cung, va cé & la quan trong
nhat, Viét Nam can tdng nang suat, do d6 phai phan bé nguén luc hiéu qua gilra cdc nganh va doanh
nghiép (tU nhiing noi str dung kém hiéu qua sang noi ¢4 nang suat cao han) cling nhu ddy manh tang
nang suat trong doanh nghiép théng qua déi mdi, sang tao va ap dung khoa hoc céng nghé.

HINH 1.2.  Khung tang trudng trong giai doan 2021 - 30

Mé hinh ting truéng dugc d6i méi theo huéng nang cao chat lugng
Tich luy nhiéu hon cdng vdi st dung hiéu qua tdt ca cdc logi vén

Lao dong c6 ky nang
CSHT hiéu qua va co hdi cho tat ca Nén kinh té€ xanh
Vén nha nudc moi nguai Vén tu nhién
Von nhan luc

Doanh nghiép
nang dong
Vén tu nhan
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Gidi thiéu

Trong 30 ndm qua, cdi cach kinh té va thé ché két hop véi dau tu cho co sé vat chat va con ngusi
dem lai két qua day an tuong khién cho thu nhap theo dau ngudi ciia Viét Nam tang dén sau lan.
T6c d6 tang trudng ngoai muc dién ra khi Viét Nam timg budc chuyén dich tir nén kinh t€ ké hoach héa
tap trung va gan nhu déng clfa sang nén kinh té€ canh tranh, theo dinh huéng thi trudng va hoi nhap
manh mé vao nén kinh té toan cau. Trong qua trinh téi co cau kinh té, hang triéu nguai Viét Nam di cu
ti ndng thon ra thanh phé, chuyén ti san xuat ndng nghiép tu cung tu cp chuyén sang lam coéng an
luong & cac nganh cong nghiép va dich vu. Trén khap ca nudc, ha tang dugc nang cap va xdy méi dang
két néi ngudi dan vdi viéc lam, thi trudng, dich vu va thong tin. Dau tu cho gido duc vay té khong chi
thanh cong & ché cai thién chat lugng séng cho hang triéu ngudi Viét Nam, ma con tao diéu kién dé ho
tham gia hiéu qua vao tién trinh phat trién clia Viét Nam.

Du phét trién ngoan muc, Viét Nam méi chi & giai doan dau trong qua trinh qua dd tré thanh nén
kinh té hién dai va thinh vugng. Thu nhap theo dau ngudi clia Viét Nam ngay nay mai chi bang 40%
muic binh quan toan cau, khoang 30% muic binh quan ctia khu vuc trong s6 cac nén kinh té ASEAN va
chi 5% muic binh quan clia cac nén kinh té thu nhap cao. Cho du khéng coi d6 la muc dich cuéi cling,
nhung ting trudng kinh té cao va lién tuc la diéu kién can dé Viét Nam ti€p tuc 16 trinh hoi nhap nham
di téi thinh vugng va tién bo xa hoi. Chuyén déi ctia Viét Nam trong thaoi gian téi khong chi nén tap
trung vao tang san lugng. Tang trudng bén viing ca vé kinh t&€, moi trudng va xa héi phai c6 vai tro
trung tam, tham chi can dugc quan tdm hon nia so vai trudc day. Biéu do6 c6 nghia la tang trudng sé
ngay cang dua vao nang cao nang suat dé dam bao bén viing va khéng gay ra bat can déi tai khda hoac
kinh té vi mé. Tang trudng cling can tiép tuc cé tinh chat bao trum, nham tao diéu kién cho moi nguai
dan dugc gop phan va hoa minh vao vugng khi di lén & Viét Nam. Cudi cing, tang trudng khong nhat
thiét phai danh déi vai cai gia lam suy kiét tai nguyén cda Viét Nam, déng thai budc phai thich ting véi
tac dong bién déi khi hau ngay cang tang. Tom lai, diéu d6 c6 nghia la phai chuyén ti chién lugc chd
yéu tap trung vao t6c dé tang trudng sang chién lugc nham déng thai cai thién chat lugng tang trudng.

Thap ky t6i ddy mé ra mét co héi dac thu. Mic dé va chat lugng trong thap ky téi co vai tro vo cling
quan trong vai Viét Nam trong quy dao phat trién dai han. V6i mét nén kinh t&€ ma, ty lé tiét kiém trong
nudc cao, luc lugng lao ddng con tré va chiyéu & ndéng thon, Viét Nam dang & vi thé phu hgp dé hudng
nhirng nam tang trudng cao lién tuc. Nhung thanh céng khéng phai tu nhién cé dugc. D€ tan dung
dugc day di cac yéu t6 can ban thuan lgi, Viét Nam can phai chu trong khong ngiing dén nhiing cai
cach chinh sach va thé ché dé nang cao tang trudng nang suat hon niia, ddm bao dau tu hiéu qua vé
vat chat va con ngudi, st dung tai san thién nhién. Bén canh do, Viét Nam cling can chéo lai trong moi
trudng toan cau luén chuyén dich, khi nhiing thay déi vé xu hudng thuong mai toan cau, cong nghé
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dot pha, d6i mai sang tao vdi téc dd cao, bién déi khi hau, vira dinh hinh lai cac co héi, vira tao ra nhiing
rdi ro maéi.

Bao cao nay nham cung cip théng tin dé Chinh phi xay dung chién lugc nham dat ting truéng
cao va c6 chat lugng trong giai doan Chién lugc phat trién KTXH 2021-2030 va K& hoach phat trién
KTXH giai doan 2021-2025. Trén co s& phan tich tdng hop vé nhiing xu huéng chii dao trong nuéc va
trén toan cau du kién sé dinh hinh cho quy dao phat trién ctia Viét Nam trong thap ky tdi, bao cao nay
trinh bay cac phuong an chinh sach dé ndm bat co hoi phat sinh va quan ly rdi ro theo huéng suy giam.

Thich ung véi bdi cdnh thay ddi trén toan cau

Thanh tich vé tang trudng cao va toan dién

Viét Nam dang huéng thanh qua cia 30 nam ting truéng kinh té cao lién tuc (Hinh 1.3).
Nén kinh té tang trudng gan 7% tir nam 1988, trong do toc do tang trudng chi thap hon 5% cé mot
lan trong suét thai ky qua.? Rat it qudc gia dat muc tang truéng cao nhu vay trong mot trong mét giai
doan dai nhu vay. Két qua la thu nhap theo dau ngudi tang gan sau lan so véi nam 1988. Tuy chua
bang vai dinh cao & thap ky 1990, nhung tang truéng kinh té trong nhitng nam gan day tuong déi
viing va dong déu, dem lai nhiéu viéc lam. Sau nhimng dat bién ddng vé kinh té va tai chinh ké tir cudc
khdng hodng tai chinh toan cau nam 2008, 8n dinh kinh té vi mé da dugc khéi phuc va Viét Nam ndi
[én trd thanh nén kinh té thu nhap trung binh & ngudng thap dang vuon minh va la mét quéc gia xuat
kh&u ch luc. Cac nha dau tu nuéc ngoai dang chen chan tim dén, doi héi dugc gop phan va hda minh
vao vuang khi di lén clia quéc gia.

HINH 1.3. Tang trudng cao dugc duy tri lién tuc
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Nguén: Udc tinh cGa can bod Ngan hang Thé gidi dua trén d liéu chinh thic.

Két qua tang trudng ctia Viét Nam nh& vao su két hgp ctiia nhiéu yéu té. Trudc hét, tang trudng
dugc thic day béi co cdu dan sé thuan lgi, khi ty 1& sinh gidm nhanh, dan dén ty 1& an theo gidm va luc
lugng lao dong tang lén. Lgi thé vé co cau dan s6 d6 con duac két hop véi dau tu vao vén con ngudi.
Thuc chat, Viét Nam bat dau déi méi cach day 30 nam la thai diém Igi thé vé vén con ngudi cao hon
nhiéu so véi cac qudc gia ¢ thu nhap tuong duong - va dén nay con dugc cai thién hon nia. Thi hai,

2 Tang trudng ludn cao han 5% trong méi nam, ngoai trir ndm 1999 la thai diém - sau khi gap cu sé¢ tir bén ngoai do cudc khiing
hoang tai chinh chau A, ting trudng GDP rét con 4,9%.
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Viét Nam cling c6 lgi thé 1a tiét kiém trong nudc lién tuc & muc cao, tao diéu kién dé quéc gia duy tri
dugc ty & dau tu cao cho co s& vat chat. Tang trudng trudc day clia Viét Nam chd yéu cé tinh chat
tham dung vén - dau tu c6 chiéu sau vao co sé vat chat phu hop vdéi luc lugng lao déng doi dao vai
ky nang & trung binh. Thi ba, Viét Nam trai qua giai doan tang trudng nang suat nhd vao cac chinh
sach thuc dung tao diéu kién cho tang truéng. Tang truéng trong thap ky 1990 chti yéu nhé vao tang
nang suat ndéng nghiép dién ra trong giai doan x6a bo san xuat tap thé va giao quyén sirdung dat cho
ting ca nhan. Trong thap ky dau clia thién nién ky méi, tang truang tiép dién véi su xuat hién cla cac
doanh nghiép tu nhan ké ti khi nhiing rao cadn nghiém trong vé dang ky kinh doanh dugc ndi léng
vao nam 2000. Tang trudng tao ra nhiéu viéc lam & khu vuc dich vy, cong nghiép ché tao, ché bién,
phuc vu xuat khau, trong do san xuat cong nghiép dugc ddy manh do cac bién phap quyét liét nham
tu do héa thuong mai, dién hinh la sy kién Viét Nam gia nhap WTO nam 2007. Phat huy lgi thé canh
tranh & cac nganh ché tao, ché bién tham dung lao dong, Viét Nam da thu hut dudng dong von dau
tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) d6 vao vai khéi luong 16n va lién tuc.

HINH 1.4.  Phan b8 10 nhém cé miic tiéu dung Tang trudng & Viét Nam khéng chi cao ma
thuc té theo dau ngudi tinh theo gia ndm 2010 con bao trim. Nhu ¢6 thé thdy & hinh 1.4, tang
0% | trudng kinh t€ dan dén tang tiéu dung va cai
thién manh vé phdc Igi trong tat cad caéc nhom
thu nhap. Biéu nay dugc phan anh ré qua moé
hinh tang truéng hé trg tao viéc lam & Viét Nam.
Trong hai muai nam qua, ci 1% tang truéng san
lugng sé c6 khodng 150 ngan viéc lam méi dugc
tao ra, chl yéu nhd su phat trién clia cac nganh
ché tao, ché bién, xuat khau, tham dung lao
dodng, va co hdi viéc lam tao ra & cac nganh dich
1,0% vy, nhat la ctia khu vuc tu nhan. Chuyén dich lao
doéng sang nhiing viéc lam c6 nang suat cao hon
dan dén nang suat lao dong tang Ién, khién cho
muc luong cling tang 1én. Dén nay thu nhap lam
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| theo dau ngudi tinh theo gid ndm 2010 | conganluong da trg thanh nguén thu nhap I6n
Ngudn: Udc tinh clia can bd Ngan hang Thé gidi dua trén Khao nhat cho cac ho gia dinh trong nhém mét phan
sat muc song ho gia dinh (VHLSS). nam & day phan bd thu nhap. Két qua la ty lé

nghéo giam manh tir gan 60% nam 1993 xuéng
dudi 3% hién nay (tinh theo chudn nghéo quéc té€ & muc 1,90 US$/ngay) trong khi d6 trén 13% dan
s6 da vuon lén trg thanh tang 16p trung luu trén toan cau (vdi chi tiéu theo dau ngudi & muc trén 15
US$/ngay). Hon nita, mé hinh tang trudng dua vao dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) cia Viét Nam dac
biét dem lai loi ich cho n{t vi cac doanh nghiép dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) déu tap trung vao cac
nganh tham dung lao ddng nr truyén thong nhu dét may. Tinh dén ndm 2015, nir giGi chiém 68% s6
lao dong lam viéc tai cac doanh nghiép FDI va cé xu hudng lam céng an luong theo hop déng lao dong
nhiéu hon so vai nam gidi.> Mac du xu hudng tang trudng vé téng thé mang tinh bao trum, nhung ty
I&é nghéo van & muc cao déi véi ngudi dan toc thiéu sé & Viét Nam, hién dang chiém trén 80% sé nghéo
con lai. Khodng céch gidi van con ton tai dang ké, mac du da cé nhiing cai thién trong thai gian qua. N

3 Ngan hang Thé gidi, 2018. “Viéc lam tuong lai & Viét Nam: khia canh gidi.”
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gi6i hudng thu nhap it han 12,6% so v6i nam gidi & cung trinh dé, dé tudi, nhom dan téc va dia ban,
déng thai van chiém da s6 & nhimng nhdm nghé luong thap trong ndi bd nganh.

Dé& duy tri nhip dé tang trudng cao va bao trum, can phai xt ly déng bé cac yéu té trong nudc va bén
ngoai dinh hinh cho trién vong tang trudng clia Viét Nam trong thap ky t&i va sau dé. Nhin tur trong
nuac, xu huéng cho cac yéu té tang trudng van chua khai sac, phan anh tadc dong chung do giam téc
trong thai gian dai vé nang sudt, luc lugng lao dong va tang trudng dau tu, tuy & cac muc dé khac
nhau. Bong thai, Viét Nam cling can chuyén dich mé hinh tang truéng sao cho gidm dugc ap luc véi
moi trudng. Trén toan cau, xu hudng chuyén dich thuong mai, cdng nghé thay déi nhu va bao va bién
d6i khi hau, vira dem lai co hdi vira tao ra nhiing rdi ro mai cho Viét Nam. Cac phan dudi day sé phan
tich nhiing xu huéng chinh trong nudc va trén toan cau, déng thai chat loc dé chi ra ra ham y chinh
sach cho chién lugc tang trudng va phat trién ctia Viét Nam trong thai gian tdi.

Pinh huéng trong bdi cdnh toan cau dang thay déi: Nam bat co hdi va quan ly rai ro

HINH 1.5. Tang trudng toan cau roi vao thé suy Viét Nam sé phai chéo lai trong béi canh
giam dai han toan cau dang dién ra nhiing thay déi sau
sac trong thap ky téi. Hién da c6 nhiing dau

8 m TFP Vén Laodéng = 98-17 : ) )
hiéu cho thay méi trudng toan cau co thé tré
nén thach thuc hon. Trudc hét, GDP toan cau,
thuong mai va dau tu bat dau roi vao thé suy

giam dai han, do cg cdu dan s6 kém thuan
4 lgi hon, tang trudng nang suat va dau tu déu
thi€u sutic bat. Stic cau trén thé gidi yéu di sé
cb tdc dong dén Viét Nam, nhung phan nao sé

dugc bu dap bdi nhu cau tiéu dung gia tang
I . . & chau A, nai nhiéu bd phan dan sé tiép tuc
0

hudng thu nhap cao va stiic mua tang lén. Hon
nita, cong nghé doét pha du kién vura tao ra co
hoi dé dudi kip, tham chi nhay vot vé cong
nghé, nhung cling de doa cac nganh ché tao
va ché bién tham dung lao dong truyén thong.
Trong khi d6, nhing thach thic khac phai d6i mat la muic ng cao trudc dé & ca cac nén kinh té phat
trién va quéc gia I6n mai noi, khong chi gay trd ngai vé du dia dau tu ma con tao ra rdi ro vé nhiing ap
luc mai trén thi trudng tai chinh, bat 6n dinh va nguy co khiing hoang. Phuong thuc san xuat va tiéu
dung thiéu bén viing cling dang tao ap luc dén cac hé sinh thai trén toan cau, gay ra tén hai lau dai vé
mai trudng, nhiéu khi khéng thé dao nguoc - véi nhimng phi tén lién quan vé kinh té. Khong chi thé,
bién déi khi hau du kién sé lam tang tan sudt va muc do nghiém trong cda thién tai, lam tang chi phi
phong ngtia va ting pho. DE ting pho hiéu qua véi nhiing xu hudng 16n trén toan cau do, can phai day
manh hgp tac va hanh dong tap thé, va phi tén c6 thé con 16n hon do nhiing cang thang dia chinh tri
leo thang, két hgp véi su ting hd clia cong ching vé hoi nhap toan cau dang suy yéu va long tin vao
cac thé ché dang suy giam, lam yéu di hé théng phap quyén quéc té trong thap ky tai.
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Toan cau Cac nudc dang PT
va mdi néi

Téc d6 tang trudng tiém nang toan cau giam ré rét trong thap ky qua. Tang trudng GDP toan
cau giam con 2,5%, thap hon khoang 1 di€ém phan tram so véi cach day chi mot thap ky, con t6c dé
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tang trudng tiém nang theo uéc tinh gidm tir 2,2% xudng con 1,4% & cac nén kinh té phat trién va tu
5,9% xuéng con 4,8% & cac thi trudng mdi ndi (Hinh 1.5). Suy gidm tham chi con dién ra 8 Dong A va
Thai Binh Duang, la khu vuc c6 toc dé tang trudng cao gap déi so véi mic trung vi clia cac nén kinh té
dang phat trién va thi trudng mai ndi, tham chi tinh tir cudc khiing hoang tai chinh chau A nam 1997.
Nhin chung, suy gidm & khu vuc Béng A va Thai Binh Ducng phan anh téc dé tang trudng tiém nang
dang giam & Trung Qudc, tir khoang 10% giai doan 2003-2007 xuéng con tu 7-8% giai doan 2013-
3017. Toc d6 tang trudng tiém nang toan cau giam xuéng trong thap ky qua phan anh tang truéng
dau tu yéu, ngudn cung lao déng va tang trudng nang suat déu chiing lai.

Trong thoi gian t6i, nén kinh té toan cau phai déi mat véi nhitng thach thic dang sg, khi
tang trudng vira ha nhiét vira phai chiu nhiing rui ro ngay cang I6n theo huéng suy giam.
Néu khong c6 su tréi day bat ngs vé nang suat hoac dau tu, tang trudng GDP tiém nang trén toan
cau - la téc dé tang trudng ma nén kinh té toan cau co thé duy tri vai diéu kién toan dung lao déng va
nang luc - dugc du bdo sé con tiép tuc ha tir 2,5% giai doan 2013-2017 xudng con 2,3% trong thap ky
t6i. Toc dé tang trudng tiém nang dugc du bao sé giam 0,1 diém phan tram, tir 1,4% xudng con 1,3%
& cac nén kinh té phét trién, va 0,5 diém phan tram, ti 4,8% xudng con 4,3% & cac nén kinh t&€ méi
ndi. T6c d6 tang trudng tiém nang & Khu vuc Déng A va Théi Binh Duong du kién sé gidm doéng loat,
tu muc hién nay la 6,7% (van cao) xuéng khoang 6% trong thap ky téi. Xu huéng co cau dan s6 lam
giam nguon cung lao déng sé tiép tuc dién ra & Trung Quéc, va cling hién dién & Thaéi Lan, va di nhién
ca Viét Nam (xem phan duéi). T6c d6 dau tu ching lai theo du bao cling lam gidm toc dé tang trudng
tiém nang trong khu vuc, véi du kién suy giam dau tu dién ra manh nhat & Trung Quéc khi ho van can
ti€p tuc cac nd luc chinh sach dé tai can déi nén kinh té va kiém ché tang trudng tin dung. Trong khi
dé, trién vong tang trudng nang suat lai gap thach thiic béi nhiéu yéu té, bao gdom cac chubi gia tri
toan cau da dat do chin (6 Trung Quéc, Ma-lay-xia), dau tu cho vén con ngudi dang ching lai & céc
nén kinh té thu nhap thap c6 du dia tai khéa han ché (Cam-pu-chia, CHDCND Lao) va qua trinh nang
cao nang suat thong qua chuyén dich yéu t8 san xuat dang chiing lai (Trung Qudc, Ma-lay-xia, Thai
Lan va ca Viét Nam).

HINH 1.6. Thuong mai Thé giéi HINH 1.7.  Thuong mai hang héa va dich vu
(Chi s6 = 1 nam 2000) (Chi s6: 2005 = 100)
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Nguén: Udc tinh cGa can bé Ngan hang Thé gidi dua trén di liéu cia WTO va bd Chi s6 phét trién thé gisi (WDI).
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T6c d6 tang trudng GDP toan cau chiing lai sé di kém véi thuong mai, cu thé la thuong mai
hang héa, gidm téc va déong vén dau tu nuéc ngoai yéu di (Hinh 1.6 va 1.7). Luu lugng thuong
mai hang hoa va dich vu thé gidi chi tang trudng trén 3% maoi nam ké tir nam 2012, thdp hon mét niia
50 VGi téc d6 tang binh quan trong ba thap ky trudc d6. Thuong mai hang héa ché tao va ché bién du
ki€n sé gidm t6c va thi phan trén téng thuong mai toan cau sé bi thu hep. Mot s6 yéu td gay ra suy
giam tang truéng thuong mai toan cau bao gém cac chuéi gia tri toan cau va khu vuc da chin muéi,
hoat déng dau tu yéu di (thuong lién quan dén thuang mai), va tién dé tu do hda thuong mai toan
cau dién ra cham hon, tham chi con suy giam trudc nhiing tranh chap thuong mai trong thai gian qua
va con bi anh hudng bai chli nghia bao hé gia tang. Ngugc lai, thuong mai dich vu tiép tuc tang, moét
phan do céng nghé sé gitip cho nhiéu dich vu cé thé giao thuang, tuy nhimng rao can vé thuong mai
dich vu van con I6n, nhat 1a & chau A. Béng thdi, toan cau héa vé di liéu dang gia tang nhanh chéng
khi dirliéu dich chuyén qua bién gigi dang tang theo cap s6 nhan, gitip cho théng tin, y tudng va dich
vu dugc luu chuyén trén khap thé gidi.

Mac du dugc du bao sé suy gidm, nhung chau A tiép tuc ndi Ién la dau tau vé nhu cau trén
thé gidi. Khi An D6 va Trung Quéc tiép tuc chiém linh ty trong ngay cang Ién vé san luong ciing nhu
nhu ciu cudi ciing trén thé gidi, trong luc kinh té van tiép tuc chuyén dich vé chau A. Cac du béo tang
trudng dai han ctia OECD cho thay dén ndm 2060, chi riéng An D6 va Trung Qudc da dong gop dén
gan moét nlia hoat dong kinh té trén thé gidi - so vai chi mét phan ba ngay nay. Khu vuc ASEAN vén
da c6 GDP gop lai 8 muc trén 2,7 ngan ty USS$ van tiép tuc tang truéng véi GDP du kién tang trén gap
déi trong hai thap ky téi, cho du trién vong tang trudng trong trung han c6 ching lai. Cing véi GDP
dang tién lai gan nhau, tng 16p tiéu duing & chau A sé trd thanh nguén cau tiéu duing cudi cung to I6n.
Quyén luc kinh t& dugc chuyén dich sang chau A sé tac dong sau sac dén dinh hudng, tién dé va pham
vi cdc dong von dau tu va thuong mai trong tuong lai. Nam & ding trung tam clia khu vuc néng dong
nay, Viét Nam sé c6 co hoi thu hat dau tu va day manh xuat khau, qua d6 phan nao cé thé bu dap cho
suy gidam chung dang dién ra, nhat 1a & cac thi trudng truyén théng han tai cac nén kinh té phat trién.

HINH 1.8. Cac nén kinh té phat trién hon dautu  ...con cac nén kinh té& méi néi bat dau giai tru

nhiéu hon vao tu déng héa... céng nghiép & cac muc thu nhap thap hon so
vGi trudc day
S robot cong nghiép trén méi LD so véi GDP binh quan Quy mé san xuat I6n nhat

dau ngudi (PPP nam 2017 da diéu chinh, USD)
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Coéng nghé thay ddi nhanh dem lai ca co hdi l1an rdi ro. Chic chdng may ai con nghi ngd gi vé
chuyén t6c dd déi méi sang tao cong nghé dang gia tang nhanh chong véi su xuat hién cla di liéu
I6n, tri tué nhan tao, cac cong nghé ché bién ché tao tién tién, nhu cdng nghé ro-bét, in 3D, ché bién
ché tao thong minh. Van dé dat ra la diéu dé dem lai tac dong va hé qua sau rong dén dau cho céac
nén kinh té&, cac nganh, linh vuc cu thé va thi trudng lao déng. Bang chiing vé téc dé ing dung céng
nghé va tac déng dén nay van con lé t&, nhung chi phi cho nhiing cong nghé dé dang giam xudng va
muc do Ung dung dang tang [én. Nhu c6 thé thdy trong Hinh 1.8, s6 lugng ré-bét cong nghiép dang
tang 1én nhanh chéng, nhat 1a & cac nén kinh té€ thu nhap cao va hiém lao déng, nhu Nhat Ban, Han
Qudc, tham chi ca & Trung Quéc. Hién c6 mét sd bang chiing cho thdy cac thi trudng mai néi bat dau
qua trinh gidi trir cdng nghiép & cadc muic thu nhap thap hon va & giai doan phat trién sém hon so Vi
trudng hgp clia cac nén kinh té€ thu nhap cao hién nay. Chang han, ty |é viéc lam trong cac nganh ché
bién ché tao & Puic dat dinh nam 1970 & muic 35% luc luong lao déng vao thai diém Buc da tré thanh
quoc gia thu nhap cao. Nguaoc lai, Trung Quéc dat dinh vé ché tao ché bién nam 1996 khi ty 1é ché
tao ché bién chi & muc dudi 20% va khi muic thu nhap chi bang mét phan so véi mic thu nhap 6 Duc
nam 1970. Nhiing xu huéng trén ti€p tuc néu dién ra cé thé trg thanh thach thic nghiém trong cho
cac quéc gia cé lao déng gia ré nhu Viét Nam, véi Igi thé so sanh chinh dua vao nguén lao déng gia
ré va doi dao. Viét Nam c6 |é khong con ¢é kha nang tranh dua thanh céng véi cac nén kinh té con hé
Péng A néu chi chli yéu dua vao dau tu nudc ngoai va xuat khdu cac mat hang ché tao ché bién lam
dong luc tang truéng. Dong thai, su lan tdéa clia cdng nghé mai va su xuat hién cia nén kinh té s6 (c6
xu huéng it tham dung von va it rao can gia nhap hon so véi cac nganh cong nghiép truyén théng) sé
dem lai co hoi dé dudi kip va nhay vot vé cdng nghé. Nhung bén canh dé la nhiing thach thic mai vé
quy dinh va chinh sach cho mét sé loai hinh cong nghé s6 va cac mé hinh kinh doanh méi xuat hién,
chang han, cach thiic thu thué cia cac doanh nghiép s6 va dam bao canh tranh trong méi trudng thu
|6i cao do quy m6 nhé vao hiéu ting mang va kha nang tiép can di liéu 16n.

Bén canh du kién vé chuyén dich co cau trong nén kinh té toan cau, miic no cao trudc day con
khién cho nhiing su kién khiing hoang kinh té va cing thang trén thi trudng tai chinh c6 thé bi
lap lai, gy hdu qua I6n dén nén kinh té toan cau. Ng da tang Ién nhanh chéng trong thap ky qua.
No & cac qubc gia thi trudng mai néi hién nay da cao hon so véi nam 2008 dén 90 diém phan tram GDP.
Cang thang tai chinh, nhat Ia & cac nén kinh té phat trién hodc mai ndi cé thé gay ra tac dong lay nhiém
quy mé 16n khi cac nha dau tu né tranh rdi ro va tai phan bé danh muc gitia cac loai hinh tai san dau
tu. Mot s6 yéu té co thé lam cho thi trudng tai chinh bi xao tron hodc bat 6n. Hoat dong kinh té chiing
lai & cac nén kinh té€ 16n ¢4 thé lam cho cdm nhan vé thi trudng tai chinh xau di nhanh chéong, ri ro bi
dinh gia lai, cdc nha dau tu c6 thé dét ngdt thoai lui, muic chénh gid trai phiéu tang vot doi v6i bén vay
c6 nguy co dé tén thuong. Ky vong vé chinh sach tién té & cac nén kinh té€ 16n c6 thé thay ddi, gia ca
thuong pham c6 thé bién déng manh, hodc quan ngai dac thu vé bén viing ng hodc bat dinh chinh
sach trong nuéc c6 thé lam gian doan cac dong von dang dé vao thi trudng mai ndi. Déng tién mat gia
c6 thé lam tang rdi ro thanh toén tin dung, nhat la & cac quéc gia cé muc ng nudc ngoai I6n. Giéng nhu
trong cudc khiing hodng trudc day, cac nghia vu du phong & khu vuc ngan hang c6 thé tac dong lan
téa dén bang can déi tai san cla khu vuc Nha nudc & thai diém ng cong van & muic cao. RUi ro mat 6n
dinh tai chinh dan dén kinh té& toan cau bi suy yéu kéo dai hoan toan co thé xay ra khi bang can déi tai
san cla cac ngan hang trung uong I6n van dang bi cang ra do chinh sach néiléng dinh lugng truéc day
va hién nay, lai suat thuc & cac nén kinh té I16n van thap, tham chi con bi am trong mét sé trudng hop.
Diéu do lam han ché khd nang ting phé bang cong cu tién té véi nhiing khiing hoang c6 thé xay ra.
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Trong diéu kién tang truédng cham lai, dau tu yéu di va no tang cao, lai suat thuc dang & miic
thap chua tiing c6, nhat 1a & cac nén kinh té phat trién. Xu hudng lai suat thuc gidm dai han
dién ra déng loat & cac quoc gia va cac loai tai san dau tu. Lgi xuat trai phiéu Chinh pha da rét xuéng
muic am & cac nén kinh té€ 16n, nhu & Nhat Ban va gan day & mot sé quéc gia khu vuc dong Euro. Nhin
vao dong co tim kiém lgi suat, cd y kién cho rang lai suat c6 rdi ro bang khong suy giam khién cho lgi
nhuan dén ti ng cla cac thi trudng méi ndi, trai phi€u doanh nghiép va cé phiéu cling trg nén thap
hon. Cac y kién khac ly luan rang dé la vi ty 1é tiét kiém cao hon so véi dau tu, bao gém ca do co cau
dan s6, tang trudng nang suat yéu, giam tham dung vén & cac nganh dich vu mdi, chi phi hang hoa
dau tu giam, qua trinh gidm ng, va bat can déi toan cau do chinh sach dién ra kéo dai. Cho du ly do la
gi, lai suat thuc & muc thap cho thay ky vong tang trudng trung han giam xudng va lam han ché kha
nang doi phé véi khiing hodng tuong lai bang géi kich thich s dung céng cu tién té clia cac ngan
hang trung uang. Trong khi khédng phai quéc gia nao cling c6 du du dia tai khéa dé hanh dong quyét
liét trong trudng hgp suy giam.

Dén sé thé gigi tang 1én két hgp véi xu hudng san xuat va tiéu dung thiéu bén viing dang
tao ap luc cho cac hé sinh thai toan cau. Theo uéc tinh, mét phan tu bé mat dat dai ca thé gidi
bi suy thoai do x6i I3, xam man va cac yéu té khac, sir dung nudc cling dang gap phai nhiing van dé
cap thiét véGi udc tinh cho thay hai phan ba dan sé toan cau du kién phai sinh séng & cac khu vuc thiéu
nudc & muc trung binh dén nghiém trong. Bau khi quyén dang tich tu khi thai cac-bon di-6-xit, mét
loai khi nha kinh, ngay cang nhiéu?, véi lugng phat thai du kién tang gap ba lan vao nam 2100 néu
khong ai c6 hanh déng gi. Diéu nay lai gép phan lam tang nhiét d6 bén mat trai dat thém 0,8 d6 so véi
giai doan 1900, lam muc nudc bién dang cao, a-xit hoa dai duong, lam tang tan sudt va cudng doé cac
su kién thai tiét cuc doan.® Cac mé hinh dugc quéc té cdng nhan dua ra dy béo (v6i dé tin cay cao) la
hién tugng dia cau dm lén, c6 thé lam nhiét d6 tang Ién dén 1,5°C t& ndm 2030 dén nam 2052 néu khi
thai ti€p tuc tdng vdi téc dé nhu hién nay. Bién déi khi hau vé phan minh sé dé lai nhiing tac dong kinh
té tiéu cuc, du kién lén dén 2-3% san lugng toan cau vao nam 2050, ké ca theo nhiing gia dinh khiém
tén.6 Boi véi cac qudc gia nhu Viét Nam, diéu do6 c6 nghia la nguy co vé rui ro khi hiu sé tang 1én néu
nhu khéng hanh dong déng bé dé thich tng nham gidm lugng khi thai.

Cang thang dia chinh tri c6 thé lam suy giam long tin vao hé thng phap quyén quéc té, gay
can tré hanh déng tap thé trén toan cau vao ltc can nhat. Cac siéu xu hudng toan cau néu trén
doi héi phai c6 su hgp tac va hanh dong tap thé manh mé hon trén pham vi toan cau dé xt ly nhiing
thach thiic va gidm nhe rui ro. Tuy nhién, su ting ho ctia cdng ching vé héi nhap toan cau va nhiing
thé ché lam nén tang dé hoi nhap dang yéu di, nhat la & cac nén kinh té& phat trién. Chu nghia dan tay
va dan tdc vé kinh té c6 thé dan dén thai ky giai trir toan cau héa kéo dai trong thap ky téi, lam dao
nguoc lan séng toan cau hda la trao luu chinh cia nén kinh té€ thé gisi ké tir dau thap ky 1980.

Mac du khéng phai khéng tranh khéi, nhung tinh trang cing thing sau sac c6 thé dan dén
qua trinh phan tach giiia cac quéc gia c6 thé luc kinh té hang dau trén thé giéi. Hién da c6

4 Cacudc tinh hién nay cho thay mat d6 khi thai cdc-bon di-6-xit trong khi quyén da tang tir 280 ppm trong thai ky tién cdng nghiép
1&n dén 400 ppm nam 2013 - muc tdng khién cho mat dé dat cao nhat trong vong 800.000 nam qua.

5 “Bién d6ikhi hau nam 2014: Bao cdo tdng hop cho cac nha hoach dinh chinh sach” Uy ban Lién Chinh phti vé Bién d6i Khi hau (2014).

6  “Hiéu chinh va cap nhat: Tac dong kinh t€ clia Bién dé&i khi hau”, Tol, Tap chi quan diém kinh t& (2014).
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cac dau hiéu cho thdy qua trinh phan tach dang dién ra va sé tiép tuc, bat chap két qua cda tranh
chap thuong mai gan day. Chang han, ty 1& tham gia ctia Trung Quéc trong téng kim ngach thuang
mai (nhap khau céng xuat khau) ctia My dat dinh & mdic trén 16% trong nam 2017 va gidam gan mot
diém phan tram trong ndm 2018. Dau tu truc ti€p ctia Trung Quéc tai My cling gidm manh chi con 5
ty USS$ nam 2018 so véi 29 ty USS nam 2017. Doanh nghiép va cac nha dau tu - nhat la & nhiing linh
vuc dugc coi la chién lugc nhu vién thong, ha tang thanh toan va ha tang khac - dang phai déi mat
véi su soi xét ngay cang tdng cla cac ¢a quan quan ly nha nudc va cac nha hoach dinh chinh sach.
Kha nang ti€p can thi trudng cé thé suy gidm néu khéng cé sang kién nao 16n dé lam hoi sinh co ché
xac dinh cac chudn muc toan ciu, quan tri va rét cudc la long tin. Dong thai, nén kinh té thé gisi da
trd nén hoi nhap rat sau vé thuong mai, dau tu, tai chinh va céng nghé cho nén bat ky dong thai tao
phan tach nao cling cham phai gi6i han do nhiing phi tén kinh té& to I6n lién quan dén qua trinh tach
ra khoi nhimng két n6i sau do.

Tuy khé c6 thé du bao chinh xac vé huéng di va nhip d6 cia nhiing dién bién toan cau néu
trén, Viét Nam can tu dinh vi d€ nam bat thi co va quan ly nhiing rai ro khi nhitng dién bién
trén thay déi theo chiéu huéng xau. Rui ro va bat dinh tang lén doi héi phai c6 khung chinh sach
thich Uing, déng thai cho thay nhu cau cap thiét phai quan ly kinh té vi mé lanh manh dé tao du dia
chinh sach day dd nham ting phé véi nhiing cu séc 6 thé xay ra, két hap vai séc lai dong luc dé tao
diéu kién tang trudng cao va bén vimng, gidm thiéu rui ro lién quan dén bién doi khi hau va ap dung
cac chinh sach nham tan dung Igi ich ctia céng nghé méi. Viét Nam cling nén tiép tuc tham gia vao
cac thé ché quan tri khu vuc va toan cau nham hé trg cho kha nang chéng chiu ctia nén kinh té trong
diéu kién bat dinh toan cau tang lén.

Béi canh trong nudc: Tang trudng tiém nang phai déi mat véi nhiing
Iuc can dang gia tang mang tinh cau truc

Mac du két qua tang trudng ciia Viét Nam trong théi gian qua khién nhiéu quéc gia phai
ghen ti, nhung nén tdng ting trudng tiém nang trong dai han da va dang theo huéng giam.
Udc tinh vé tang trudng tiém nang cla Viét Nam - 3 tc d6 tang trudng ma nén kinh té c6 thé duy tri
trong diéu kién toan dung lao déng va nang luc - cho thay téc dé da chiing lai, con khoang 6,5%. Diéu
nay phan anh thuc té la mét s6 dong luc tang trudng tao ra két qua trudc day cda Viét Nam dang bat
dau giam tac dung. Dan sé Viét Nam con tré nhung dang gia hda véi téc do chua ting cé. Vi thé, tang
trudng luc luong lao déng cdia Viét Nam thuc ra da cham lai. Nang suat chua cao va tang truéng dau tu
con thap clng sé anh huéng dén tang trudng tiém nang cda Viét Nam. Tang trudng tiém nang giam
da co lé dién ra hoi sém & Viét Nam so véi cac nén kinh t€ Dong A khac vi ho da duy tri bén viing dugc
tang truéng binh quan & muc 7% khi con & cing muc thu nhap nhu Viét Nam hién nay. Bén canh do,
tang trudng tiém nang hién tai cha Viét Nam van con qua thap dé Viét Nam cé thé hoan thanh khat
vong tré thanh quéc gia thu nhap trung binh & nguéng cao vao nam 2035 va qudc gia thu nhap cao
vao nam 2045 (Hinh 1.9 va Hinh 1.10). D€ dat dugc khat vong dé ra, Viét Nam can phai tién hanh cac
budc nham nang cao t6c dé tang trudng tiém nang trong thap ky téi.
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HINH 1.9. Tang truéng cham lai HINH 1.10.  Téc dé tang trudng binh quan trong
) thap ky sau khi dat GDP dau ngudi nhu & Viét
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Nguén: Uéc tinh clia can bd Ngan hang Thé gidi dua trén sé liéu Nguén: Can bd Ngan hang Thé gidi dua trén PWT 9.0.
chinh thiic. Tang trudng xu hudng dugc uéc tinh bang bo loc HP.

HINH 1.11.  Tang truéng nang suat con tuong Tang trudng nang suit - dong luc chinh dé
doiyéu tang truéng GDP & giai doan dau trong qua
 8,0% | trinh qua d6 cGa Viét Nam - hién van chua
7.0% — cao. Nhd vao su phat trién ctia khu vuc dau tu
6,0% l Bl truc ti€p nudc ngoai (FDI) va nhd chuyén dich
i’g:ﬁ: lao dong tu nbng nghiép sang cac nganh dich
3:0% vu va ché tao, ché bién, tang trudng nang suat
2,0% . I dugc phuc hoi phan nao trong nhiing nédm qua,
1,0% nhung van con tuong déi yéu. Diéu do cho thay
0,0% 19902000 2000-2011 5012-2007 phan bé nguén luc trong nén kinh té van chua
hiéu qua. Tinh toan tang truéng theo cac giad

M Tai san Tang trudng luc lugng LD . , v A e ,
Vén nhan luc B TP dinh khac nhau cho thay toc do tang truéng

nang suat cac yéu té téng hap (TFP) nhin chung
con khiém tén, mac du da c6 dau hiéu khéi phuc
trong nhiing nam gan day. Mac du dang tién lai
gan nhau, nhung ndng suat lao dong binh quan trong nén kinh té van di sau t6c do tang truéng GDP
cho du c6 su khéc biét I6n vé nang suat va toc do tang truéng trong tiing nganh, gitta cac nganh, gitia
cac thanh phan kinh té va gilta cac doanh nghiép trong nganh (Hinh 1.11).

Nguén: Udc tinh ctia can bo Ngan hang Thé gidi dua trén s6 liéu
chinh thuec.

Tang truéng dau tu ciing chiing lai dang ké. Téng dau tutoan xa hoi ctia Viét Nam, & muic khoang
26%, da trd nén thap hon so véi xu huéng dai han. Két qua la Viét Nam bi du tiét kiém trong sau nam
qua ma khéng dung hét trong nudc (phan anh thang du hién nay & Viét Nam). Mac du dau tu cda
khu vuc tu nhan, ca trong nudc va nudc ngoai, van tuong déi khéi sdc, nhung dau tu ctia khu vuc Nha
nudc da chiing lai dang ké trong nhiing ndm gan day, phan anh nhimng han ché vé tai khéa va né luc
kiém ché ng cédng ctia Chinh phu. Tuy d6 chi la budc diéu chinh so véi téc dé dau tu qua muc dién ra
truéc khiing hoang tai chinh toan cau nam 2008, nhung dau tu chiing lai sé tao thém ap luc lam giam
tdng nang sudt va tang truéng san lugng tiém nang. Do Viét Nam la nén kinh té van cé nhu cau dau tu
tuong déi I16n, dau tu cia ca khu vuc tu nhan va khu vuc cong du kién van la déng luc tang truéng 16n.
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HINH 1.12.  Giéi han vé Igi thé dan sé con lai ciia Viét Nam

70 S8 nam con ¢6 téc dd tang LD duong khi & miic thu nhap binh quéan 2.500 USD / ngudi
60
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Trung Quéc Thai Lan Viét Nam Nhat Ban Han Quéc Dai Loan, Malaysia
2004 1998 2017 1962 1984 Trung Quéc 1976 1986

Nguén: Udc tinh clia cdn boé Ngan hang Thé giGi dua trén sé liéu vé dan sé clia Lién Hiép Quéc.

Trong khi d6, xu huéng co ciu dan sé bat dau gay ap luc véi san luong tiém niang. Mac du
dan s6 trong do tudi lao dong va luc lugng lao déng sé tiép tuc tang thém hai thap ky niia, nhung téc
dé tang da cham lai chi con khoang 1% maoi nam - thap hon rat nhiéu so véi téc do tang binh quan
2,5% trong giai doan ti 1990 dén 2013. Xét theo ty trong, dan s6 & do tudi lao dong da bat dau giam
xuéng (Hinh 1.12, bén phai). Diéu quan trong la muc doé Viét Nam cé thé t6i da héa Igi ich vdi loi thé
con lai vé ca cau dan sé. Cac quéc gia nhu Cam-pu-chia, In-d6-né-xia, CHDCND Lao, Ma-lay-xia, Mién
Dién, Pa-pua Niu Ghi-né, va Phi-lip-pin sé& dugc chiing kién dan sé trong dé tudi lao déng clia ho tang
[én va ho c6 thé duoc hudng loi thé do co cdu dan sé dem lai néu tao du viéc lam. Viét Nam c6 thé s
dung dan s6 tré vao nhiing viéc lam dem lai nang suat cao hon hay khong? Diéu dé khéng chi mang
tinh quyét dinh dén t6c d6 tang trudng chung, ma con anh hudng truc tiép dén sinh ké ctia nguai dan.

HINH 1.13.  Van cén co hdi cai thién chat lugng Hién ciing ¢6 nhitng co héi nham thu hep
lao dong khoang cach vé vén con ngusi. Mic du Viét
/V | Nam c6 thanh tich dang né vé dau tu cho con
ngudi, nhung Viét Nam chi ding thd 48 trén
157 quéc gia theo Chi sé von con ngudi (HCI)
gan day ctia Ngan hang Thé gidi.” Tuy thihang
. do van cao hon so vdi bat ky qudc gia nao
khac c6 thu nhap trung binh & nguéng thap va
nhiéu quoc gia cé thu nhap cao hon so véi Viét
Nam (Hinh 1.13), nhung nang suat tron vong
doi cla mét dua tré sinh ra & Viét Nam ngay
nay chi bang 67% so vdi tiém nang clia dua tré
1 d6 néu dugc dugc gido duc va cham soc y té
o Po oo day dd. Cho du d cé nhiing thanh tuu dang

P'()gd?]?,?t?:;:? ﬁggg Sgg,ng%g?é??oﬂr ké vé mé& rong pham vi va nang cao chat lugng

) gido duc, nhat 1a & cac cap tiéu hoc va trung

Nguén: Udc tinh clia can bo Ngan hang Thé gidi dua trén PWT 9.0.

7 Pugc Ngan hang Thé gidi ra mat vao nam 2018, HCl do lusng vé vén con ngudi ma dia tré sinh ra ngay nay cé thé cé dugc vao do
tudi 18. Chi s6 nay khao sat nang sudt cho thé hé ngudi lao dong tiép theo so véi méc chudn vé gido duc va cham soc y té day du.
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hoc, nhung ky nang c6 dugc van chua tuong xting vai nhu cu clia nén kinh té dang phat trién nhanh
chéng. Van dé lai cang té hon khi tinh trang suy dinh duéng tré em van phd bién, thé hién qua ty lé
cdi xuong tuong déi cao & muic 25%, gay rdi ro vé nang luc thé chat va nhan thic ca cudc doi cla rat
nhiéu em.

Bén canh d6, muc luong tang nhanh, vuot trén téc d6 tang nang suat lao déng, sé anh
huéng dén Igi thé canh tranh hién nay ctia Viét Nam trong cac nganh ché tao, ché bién tham
dung lao déng, déng thai day nhanh qua trinh chuyén dich nhu cau lao déng, tit lao déng
khéng c6 ky nang sang lao ddng ¢6 ky nang. Vi miic luong tang 1én la diéu khéng tranh khoi, ké
ca cho lao dong khéng co ky nang, cac doanh nghiép ché tao, ché bién, tham dung lao dong gia tri
thap cé thé bat dau phai can nhac chuyén dia ban sang cac qudc gia co chi phi thap hon. Xu hudng
nay con bi ddy manh hon nita do thay déi céng nghé ddy nhanh t6c dé tu ddong hda, lam thay déi hé
56 lao dong - von t6i uu & cac phan khic ché tao, ché bién chi dao. Déng thai, khi Viét Nam khao khat
dugc vuon lén trong chudi gia tri, nhu cau vé lao dong c6 ky nang sé tang lén. Tham chi hién nay, muic
troi vé luong da rat cao 8 nhém dinh trong phan bé vé trinh dé gido duc, khi s6 luong sinh vién tét
nghiép da tang manh nhung van khéng du dé dap tng nhu cau.

Muic luong tang lén ciing ddy manh su phat trién cda tang I6p trung luu, nhém nay sé tré
thanh mét ngudn cau trong nuéc nhung ciing sé tao thém ap luc vé dich vu céng. Nha tang
trudng toan dién vé thu nhap kha dung clia ho gia dinh, ty 1é tang I6p trung luu & Viét Nam (c6 thu
nhap kha dung it nhat 15 dé-la mot ngay) sé tang trén gap doéi ti muc 13% dan sé Viét Nam hién nay
Ién khoang 36% vao nam 2030. Xu huéng nay, két hop véi co cau dan sé con kha tré va qua trinh do
thi hoa nhanh chéng, sé day manh tang trudng lanh manh vé nhu cau trong nudc, dac biét vé nha &,
hang tiéu dung lau bén va dich vu. Theo kinh nghiém & cac quéc gia khac, nhdom nay cling sé gia tang
ap luc 1én chat lugng dich vu céng va doi héi cai thién vé quan tri nha nudc.

La mét trong nhiing quéc gia c6 qua trinh d6 thi héa dién ra nhanh nhat trén thé giéi, dé thi
héa dem lai nhiéu hia hen vé hé trg hiéu ing kinh té do quan tu va mat dé hoat déng kinh
té (qua d6 day manh ning suat) nhung ciing dem lai nhiéu rai ro. Dugc thu hut béi nhiing co
héi kinh té & nhimng trung tam dé thi I1én, di cu theo chiéu néng thén - d6 thi dién ra lién tuc khéng
ngling & Viét Nam. Dan s6 d6 thi & Viét Nam da tang gap déi trong 25 nam qua va dugc du béo sé
tiép tuc tang gap déi trong 30 nam tdi. Du bao dén nam 2025 cho thdy khoang mét niia dan sé Viét
Nam sé sinh séng & cac vung dai dé thi. Hién tuong quan tu cac hoat déng kinh té dé c6 thé trg thanh
doéng luc manh cho ang trudng kinh té. Cac do thi thuong cé ndng suat cao hon nhg vao hiéu qua
kinh t€ do quy mé va su quan tu clia cac doanh nghiép sé tao diéu kién lan téa kién thiic, d6i mai sang
tao va hé sinh thai gbm dong dao cac don vi cung cap dich vy, cac nha cung ting cung véi thi trudng
lao dong déng dao dé gilip cac doanh nghiép hung thinh. Nhunng néu khéng quy hoach dé thi tén
hop va hiéu qua, néu khong dau tu day du cho ha tang va dich vu dé thi, Vit Nam c6 thé phai ching
kién nhirng tac déng tich cuc ctia d6 thi hoa bi ddo ngugc. Cac thanh phé 16n & Viét Nam hién da phai
trai nhiém tinh trang chua tiing c6 vé Un tac giao théng, ap luc vé dich vu d6 thi co ban va ca vé moi
truong do thi.

Ngoai ra, tang truéng cao, dé thi héa va cong nghiép héa ngay cang gay thiét hai vé méi
trudng. Diéu nay thé hién ré qua suy thoai dat dai va x6i mon, khi thai hiéu ting nha kinh va & nhiém
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khong khi tang nhanh, nguén nuéc ngay cang bi suy thoai, riing bi tan pha va da dang sinh thai dang
phai chiu ap luc. T6c dé tang khi thai hiéu tmg nha kinh con 16n hon ca téc dé tang trudng kinh té cao
& Viét Nam, cho thay su phu thudc ngay cang nhiéu vao cac nha may dién sif dung nhién liéu xa thai
cac-bon dé dap ing nhu cau ngay cang In clia cdc nganh ché tao, ché bién dang pha trién. Theo Chi
sO vé két qua moi trudng clia Dai hoc Yale, Viét Nam xép thi 132 trong s6 180 quoc gia trén thé gidi
theo 24 chi s6 vé két qua dua trén mudi nhém van dé. Ap luc ngay cang 16n dén méi trudng khéng
chi tac dong truc ti€p vé chat lugng sdng ma con c6 kha nang anh hudng dén tang trudng dai han
(bén phai, hinh 1.14). Quan ly tai san thién nhién & Viét Nam la diéu kién thiét yéu dé tang trudng bén
vimng & cac nganh chd luc, nhu néng nghiép, ché bién thuc pham va du lich. Viét Nam c6 nguy co dé
tén thuong cao véi bién déi khi hau, két hgp véi cac van dé trén, cang lam cho nén kinh té va ngudi
dan dé c6 nguy ca véi nhing rui ro vé thién tai véi tan suat ngay cang Ién hon va nghiém trong hon,
ma diéu dé thuc té da dién ra. Theo udc tinh, Viét Nam hién phai déi mat véi tén that 30 ngan ty VND
mébi nam do béo lut. Néu tinh dén ¢ nhiing hién tuong cuc doan, muc tén that udc tinh cé thé 1én
dén 130 ngan ty VND trong nhiing nam dién ra hién tuong thai tiét cuc doan. Chinh vi vay, mé hinh
tang trudng cua Viét Nam khéng nhirng can ting phé véi rdi ro ma con phai giam nguy co rui ro theo
cach gop phan cho tang trudng.

HINH 1.14. Tang truéng dang tré nén kém xanh hon

Phat thai khi CO2 va tang truéng GDP Chi phi vé& huy hoai moéi trudng (% GDP)
(Chis6 nam 1986 =1)
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Nguén: Udc tinh ctia Ngan hang Thé gidi, dua trén bd Chi s6 phat trién thé gidi (WDI).

Cudi ciing, mac du Viét Nam duy tri bén ving dugc 6n dinh kinh té vi mé trong nhiing nam gan
day, nhung du dia chinh sach kinh té vi mé con méng. Béi chi ngan sach 16n va kéo dai khién
cho no c6ng tang Ién nhanh chéng. Du Chinh phu da tim cach khoéi phuc ky cuong ngan sach va dao
ngugc xu hudng trén, nhung du dia tai khéa con han ché dé cé thé doi pho vai quy ca suy gidm, dé
hap thu dugc nhiing nghia vu du phong tiém nang, hoac dé xu ly cac nhu cau dau tu phat trién. Do
tang trudng tin dunng cao, bang can déi tai san clia cac cac doanh nghiép va hé gia dinh ngay cang
€6 don bay cao, vdi ty lé tin dung trén GDP clia Viét Nam hién & muc 135% - Ién hon nhiéu so véi cac
nén kinh té thu nhap trung binh & ngudng thap khac. No tang khién cho nén kinh té dé bi tén thuong
hon véi nhiing ¢l s6c va ap luc c6 thé xay ra trén thi trudng tai chinh, dac biét trong bdi canh di san ng
xau con chua dugc giai quyét triét dé va ty 1é an toan vén con tuong déi méng & mét s6 ngan hang. Ng
cao cling c6 thé trg thanh luc can tang trudng tuong lai vi nd gay han ché vé du dia dau tu két hgp véi
géanh ndng ngay cang Ién vé chi tra ng, lam gidm dong luc dau tu va phat trién cia cac doanh nghiép.
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Xac dinh chién luoc tang trudng trong ky nguyén méi

HINH 1.15.

Khat vong tang truéng dai han cta
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Nguén: Udc tinh ctia NHTG dua theo s liéu chinh thic.

Viét Nam can duy tri tang truéng & muic cao
nham hoan thanh nguyén vong tré thanh
qudc gia thu nhap cao vao nam 2045. Nhu
c6 thé thay trén Hinh 1.15, Viét Nam can duy
tri tdng trudng & muc xoay quanh 7% trong hai
thap ky t6i thi méi vugt 1én nguéng thu nhap
cao vao nam 2045. Téc do tang trudng tiém
nang da chiing lai xuéng khoang 6,5% trong
thap ky qua. Hon nira, trong thdi gian t6i, cac
du bdo vé tang trudng cho thay néu khong cai
cach, tang truéng tiém nang cuta Viét Nam sé
ti€ép tuc giam. Véi luc can la tang trudng luc
lugng lao dong chiing lai, toc do6 tang truéng
tiém nang theo udc tinh sé giam da con 6,3%
trong thap ky t&i va réi giam dan con 5,5% &
giai doan 2041-45 (Hinh 1.16, bén trai). Con s6

nay rd rang thap hon so vai tdc dé tang trudng clia cac nén kinh té tang trudng cao vao thai diém ho
dang ¢ muc thu nhap nhu Viét Nam hién nay. Bang chu y la phuong thic tang trudng cda Viét Nam
cling rat khac biét, vi dau tu va nang suat clia Viét Nam déu thap hon nhiéu so véi cac muc quan sat
dugc trudc day & cac nén kinh té tang truéng cao do.

Tang trudng cao la diéu hoan toan c6 thé nhung doi héi phai cai cach dé céi tréi cho dau
tu va tang truéng nang suat (Hinh 1.16, bén phai). Tru6c hét, cdi tréi cho phép dau tu cao hon,
dac biét & khu vuc tu nhan, c6 thé la cach dé giup héi sinh tang trudng. Thi hai, Viét Nam can phai
nang cao dang ké nang suat cac yéu té téng hgp (TFP), va ty [&é dong gép clia né cho tang trudng GDP

can phai dugc nang dan Ién, tr muc 2,5% trong

thap ky t&i 1én 3,2% trong giai doan 2041-45. D& dat

-
3,74 243

HINH 1.16. Da tang trudng cham lai trong dai han
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Nguén: Udc tinh ctia can bd NHTG dua theo s6 liéu chinh thiic va PWT9.0.
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tang trudng TFP cao nhu vay va duy tri dugc trong 25 nam téi la diéu vo cung kho, chi rat it quoc gia
da tling thanh céng véi két qua tuong tu. Téc dé tang trudng TFP binh quan & nhimng nudc da thanh
cong dé vuon 1én tir quéc gia thu nhap thap dén thu nhap trung binh & nguéng cao chi & muc 1,05%,
téc do tang binh quan clia cac quéc gia da qua do thanh céng tir quéc gia thu nhap trung binh &
ngudng cao sang qudc gia thu nhap cao mai chi & muic 1,5%:.

Mac du duy tri bén vitng tang trudng cao la diéu kién can dé Viét Nam dat dugc nguyén
vong vé thinh vuong va tién bé xa hdi, nhung Chién lugc méi can quan tam dén chat luong,
chi khéng chi téc dé tang trudng. Hién ngay cang nhiéu ngudi & Viét Nam nhan thic dugce rang
mau hinh tang trudng nhu hién nay la khéng bén viing, va qua trinh chuyén déi cGa Viét Nam trong
tuong lai khong thé chi tap trung vao dat san luong cao hon. Bén viing vé kinh té, xa hoi va moéi trudng
trong tang trudng phai cé vai tro trung tam, tham chi can dugc quan tdm nhiéu hon nita so véi trudc
day. Piéu dé c6 nghia la tang trudng sé ngay cang phai dua vao tang nang suat dé€ dam bao bén viing
ma khong gay ra bat can d6i vé tai khoa va kinh té vi mé. Tang trudng cling can tiép tuc mang tinh bao
trum, nghia la tao diéu kién cho moi ngudi dan déu dugc gép phan va hda minh vao vuagng khi di lén
& Viét Nam. Va cudi cling, tang trudng khong nhat thiét phai danh déi véi cai gia la suy kiét tai nguyén
cta Viét Nam, déng thai phai thich ting véi tac ddng ngay cang I6n ctia bién déi khi hau. Tém lai, diéu
dé6 c6 nghia la phai chuyén tir chién luge chi yéu tap trung vao nhip dé tang truéng sang chién lugc
déng thai nang cao chat lugng tang trudng.

HINH 1.17.  Céc déng luc ting truéng

M6 hinh ting truéng dugc ddi méi theo hudng nang cao chit lugng
Tich luy nhiéu hon cdng véi st dung hiéu qua tdt ca cdc logi vén

Lao dong c6 ky nang
CSHT hiéu qua va co hdi cho tat ca Nén kinh té xanh
Vén nha nudc moi nguai Vén tu nhién
Vén nhan luc

Doanh nghiép
nang dong
Vén tu nhan

Tang truéng trong tuong lai ciia Viét Nam phai dua vao can déi giira tich lily va phan bé mét
cach hiéu qua va ddm bao nang suat cac loai vén khac nhau - vén vat chiat, vén con ngudi va
vén thién nhién - két hgp véi déi méi sang tao, ma diéu dé lai chi yéu ¢6 dugc qua cai cach
sau vé thé ché va thi truéng. Nhu dugc chi ra qua cac du bao vé tang trudng dai han, Viét Nam con
nhiéu du dia (va can) tich Ity va dau tu vao tai san dem lai nang suat, bao gém vén con ngudi, vén vat
chat va von thién nhién. Dau tu nhu vay chl yéu do cac doanh nghiép tu nhan dan dat, nhung Viét
Nam ciing can dau tu manh vao ha tang bén viing. Tuong tu, dau tu cho vén con ngudi chat lugng
cao va luc lugng lao ddng c6 ky nang, khée manh va linh hoat cling la diéu kién thiét yéu dé vuon lén
trong chudi gia tri. Viét Nam cling can bao vé “ha tang thién nhién” - dat dai, bién, séng ngoi, khéng
khi va riing - khéng chi dé duy tri bén viing méi trudng séng, ma con vi nhiing tai san thién nhién doé

8  Tham khéo “Vai trd clia tang trudng TFP & cac quéc gia thu nhap trung binh”, Chuyén dé kinh té€ hoc ctia ADB s6 527, 2017.
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tao ra nhing lgi ich to I16n trong néng nghiép, du lich va cac nganh, linh vuc khac. Cudi cung va quan
trong nhat la Viét Nam céan tang trudng nang suat, diéu nay doi hoi phan bé hiéu qua nguén luc gitia
cac nganh va gilta cac doanh nghiép (tir chd nang suat thap sang chdé nang suat cao hon) déng thoi
phai mé& 18i dé tiing doanh nghiép tang trudng nang suat thong qua déi méi sdng tao va Uing dung
cong nghé.
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NGHIEN CcCUU sO 2

Doanh nghiép nang dong°

9  Pay la nghién cliu phuc vu viéc xay dung bao cdo Viét Nam nang déng: Tao nén tang cho nén kinh té thu nhap cao. Nghién ctu
dugc viét bai Sebastian Eckardt véi dong gép tir cac dong nghiép Doan Héng Quang, Alwaleed Fareed Alatabani, Asya Akhlaque,
Ketut Ariadi Kusuma, Katia D'Hulster, Sylvia Solf, Tran Thu Trang, Dinh Tuan Viét, Helle Buchave, Nguyén Tam Giang, va Zsolt Bango.



Tom tat

Téng trudng tiém nang cta Viét Nam dang trén da giam xuéng la mét trong nhiing thach
thuc I6n nhat déi véi khat vong tré thanh quéc gia ¢6 thu nhap cao vao nam 2045. Du kién
tang trudng tiém nang cda Viét Nam sé giam xudng muic khoang 6,5%. Diéu nay dudng nhu dén
s&m han so vdi cac nén kinh té€ Dong A khac khi & cuing cap do phat trién cta Viét Nam. Bao céo nay
danh gia hai dong luc quan trong, dé la dau tu va nang suat, va dé xuat cac giai phap chinh sach
dé Viét Nam c6 thé gidm da di xudng cla tang trudng va duy tri tang truéng & muc 7% trong thap
ky t6i.

Pau tu: Tang trudng thap véi chat lugng kém

Pau tu ciia Viét Nam khéng chi thap hon so véi trugc day va thap hon muc cia cac nén kinh
té dang phat trién nhanh khac, ma con giam xuéng duéi mic tiét kiém trong nudc. Vai ty 1&
khoang 26%, muc tich luy tai san cda Viét Nam da giam xuéng dudi muc trung binh dai han. Ty |é
nay cing thap hon nhiéu so vai ty 1é dau tu & cac nén kinh t& dang phat trién nhanh, von ¢ ty 1é dau
tu khodng 31% GDP khi & muic thu nhdp nhu Viét Nam hién nay. Mdc du Viét Nam da thanh cong
trong viéc thu hut dau tu tryc ti€p nudc ngoai, ty 1é dau tu trong nudc so véi GDP van con tuong doi
thap. Do d6, ca ty 1é dau tu tu nhan va nha nudc tinh trén maéi lao déng van thap hon nhiéu so véi
cac nén kinh té c6 thu nhap trung binh cao va thu nhap cao. Ngoai ra, trong sau nam qua, Viét Nam
da cé lugng tién tiét kiém vuot muc dau tu ma khong hap thu dugc trong nuéc.

Pong thai, chat lugng dau tu van con thap, mét phan phan anh Igi nhuan gidm dan, nhung
ciing cho thay su thiéu hiéu qua trong phan bé vén. Piéu nay c6 thé thdy qua hé s6 st dung
vén dau tu (ICOR) cao, tang ti 2 vao dau nhiing nam 1990 Ién dén dinh diém la 5,9 vao nam 20009.
Hé s6 ICOR da gidm mét chut ké tir nam 2009 nhung van cao hon nhiéu (va dau tu kém hiéu qua
hon nhiéu) so véi nhiing nam 1990.

Tang trudng nang suat va déi méi cham

Tang truéng nang suit tdng hgp cac nhan t8 (TFP) cta Viét Nam van con thap hon nhiéu so
véi duéng gidi han kha ndng san xuat toan cau. Vao nam 2014, nang suat yéu t6 tong hgp clia
Viét Nam bang khoang mét phan nam so véi My, va thap hon nhiéu so véi cac nudc thu nhap trung
binh khac & Pong A. MUic d6 tang cla tang trudng nang suat lao déng binh quan cling tuong ddi
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thap, mac du da dugc cai thién trong nhiing ndam gan day, cing véi muc chénh léch 16n va ngay
cang tang clia két qua hoat déng gilta cac nganh va cac doanh nghiép tai Viét Nam.

Két qua hoat déng cia doanh nghiép cho thay viéc phan bé nguén luc hién nay kém hiéu
qua. Tac déng cla cac déng luc tang nang suat rat khac nhau gitta cac doanh nghiép, tuy vao tinh
chat s& hiru. Nhin chung, phan bd nguén luc dang l1a mét luc can ddi v6i nang suét, nhung tac déng
tiéu cuc nay dac biét I6n trong cac doanh nghiép nha nudc. Ngoai ra, viéc doanh nghiép hiéu qua
r&i bé thi trudng cling tac déng tiéu cuc dén tang trudng nang suat, c6 thé thay ré nhat trong khu
vuc tu nhan trong nudc. Bén canh do, sé liéu con cho thay chénh léch nang suat va kha nang sinh 1oi
cla doanh nghiép ngay cang tang trong giai doan tir nam 2009 dén nam 2016, cho thay lao déng
va vén co thé chua dugc phan bé dung cach. Xu hudng nay dién ra trong tat ca cac nganh, nhung
chu yéu la san xuat va dich vu.

Thuc té ciing cho thay nang luc d8i méi ca Viét Nam van con han ché&. Dau tu vao nghién ciu
va phét trién van con thap, chi khoadng 0,4% GDP & Viét Nam so véi 2,2% & Uc va Singapore, 2,1% &
Trung Quéc va 1,3% & Malaysia. C6 1& quan trong hon nita la dau tu nay van phu thuéc nhiéu vao
khu vuc cdng (56%), so véi Trung Qudc (22%) va Singapore (37%) la nhitng nuéc chd yéu dua vao
khu vuc tu nhan. S6 lugng bang sang ché dugc cap & Viét Nam & muc thap nhat so véi s6 don xin
cap bang. Nhiing sdng kién déi mdi tu bao cado dudng nhu ciing thap hon muc thudng thay & cap
dé phat trién cta Viét Nam, dac biét la vé déi mai san pham.

Chuong trinh cai cach nham thuc day dau tu va tang nang suat

Can thuc hién mét chuong trinh cai cach véi muc tiéu kép nham ting nang suat va thac day
dau tu tai Viét Nam. Muc tiéu thi nhat 1a nang cao hiéu quéa phan b6 nguén luc va thic day su
dich chuyén nguén luc tir cdc nganh hodc doanh nghiép c6 nang suat thap sang nhiing nganh va
doanh nghiép c6 nang suat cao hon. Muc tiéu thu hai la khuyén khich doanh nghiép giam chi phi
va dich chuyén vé phia dudng bién san xuat qudc gia va dudng bién toan cau.

PéE dat dugc muc tiéu kép nay, can thuc hién cai cach trong 4 linh vuc uu tién. Goi gidi phap
dau tién nén tap trung vao viéc loai bé cac rao can dang gay kho khan cho viéc tai phan b6 nguén
luc hién c6 vao nhirng doanh nghiép hiéu qua nhat. Thi hai, mét hé théng tai chinh én dinh va hiéu
qua cé y nghia rat quan trong, khéng chi dé phan b lugng tién tiét kiém trong nudc doi dao clia
Viét Nam vao hoat déng san xuat c6 hiéu qua, ma con phan bé nguén luc cho cac doanh nghiép
nang suat cao nhat. Thit ba, Viét Nam can duy tri va tang cudng hoi nhap vao cac thi trudng va chubi
cung Ung toan cau dé dam bao cac doanh nghiép tai Viét Nam tiép tuc cing hudng dén dudng bién
ndng suat toan cau théng qua canh tranh manh mé hon va tan dung dong kién thuic I6n hon trong
dau tu va thuong mai. Thi tu, nang luc déi mdi, sang tao sé trg thanh déng luc quan trong han bao
giG hét doi véi tang trudng nang suat khi Viét Nam tré thanh moét quoc gia c6 thu nhap trung binh.
Cot ngoai cuing bén phai ctia Hinh 2.1 chi ra nhiing uu tién cu thé dugc dé xuat trong maéi linh vuc
uu tién nay.
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HINH 2.1. D& xuat gidi phap nham tang ndng suat lao dong

Cai cach phap ly va
chinh sach canh tranh
Muc tiéu 1:
Tang hiéu qua
phan bé

Trung gian tai chinh

Thuc d4y hoi nhap

Muc tiéu 2:
Nang cao hiéu qua
san xudt

B3y manh déi méi,
sang tao

n”

Xay dung nén tang cho cach ti€p can “mat chinh pht

« Tang cudng canh tranh trung lap
« Dam bao doanh nghiép rai thi trudng mot cach

hiéu qua
Tang cudng thi trudng quyén st dung dat

Tang vai tro cta luc lugng thi trudng trong phan bé
Tang cudng su lanh manh cia nganh ngan hang
Phat trién thi trudng vén

Cam két xay dung hé théng giao dich va dau tu mé
va c6 nguyén tac

Thuc day hoi nhap khu vuc

Tang cudng xuc ti€n thuong mai

Tap trung nhiing hé trg d6i méi, sang tao clia nha nudc
Vao nang cao nang luc ctia DN

Tang cudng quyén s& hitu tri tué

Cai thién tinh hinh tai chinh cia DN khai nghiép
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Nghién cttu chi tiét

Gidi thiéu

Mac du trong nhitng nam gan day téc dé tang trudng ctia Viét Nam van cao, nhung xu thé
giam téc dd tang trudng tiém nang trong dai han dugc cho la mét trong nhiing thach thiic
I6n nhat. Udc tinh téc d6 tang trudng tiém nang cda Viét Nam & muc trung binh khodng 6,5%. Diéu
nay cho thay tac dong clia mét s6 déng luc tang trudng trudc day dang giam dan. Téc d6 tang trudng
cla luc lugng lao déng da cham lai & muc 1,07% trong giai doan 2010-17 so véi 1,7% trong nhiing
nam 1990, do dan sé Viét Nam dang gia di v6i téc dd nhanh chong. Tang nang suat lao dong (NSLD)
- déng luc chinh dé€ GDP tang trudng trong giai doan dau cGia qua trinh chuyén déi tai Viét Nam - van
dang giam, du gan day c6 phuc héi doi chit nha su phét trién cdia khu vuc dau tu truc tiép nuéc ngoai
(FDI) va su chuyén dich clia ngudi lao dong tir néng nghiép sang cac nganh dich vu va san xuat. T6c
dé tang von dau tu ciing cham lai ré rét va tich Iy gop 6n dinh & muic khodng 26% GDP. Do dd, tich
luy tai san cta Viét Nam da giam xuéng duéi xu huéng dai han va, trong sau ndam qua lugng von tiét
kiém doi dao cuia Viét Nam khong dugce hap thu & trong nudéce (phan anh qua thang du can can vang
lai cia Viét Nam). Ba tang trudng cham lai ctia Viét Nam dudng nhu dén sém hon so véi cac nén kinh
t&€Dong A khac, van da duy tri dugc téc do tang trudng trung binh 7% khi & muic thu nhap hién tai cla
Viét Nam. D& Viét Nam dat dugc khéat vong, can c6 nhiing budc di can thiét dé thac day tang trudng
tiém nang trong thap ky tai.

P& ham lai da di xuéng trong tang trudng tiém nang, Viét Nam can tang NSLD va thic day
dau tu. Nhu da trinh bay & nghién ctiu chuyén dé 1, tang trudng dai han cia Viét Nam phu thudc rat
nhiéu vao viéc tdi tao suic song cho hai dong luc tang trudng nay. Ca téc dé tang dau tu va NSLD déu
giam sut, mac du trong vai nam qua da c6 su phuc héi tam thoi. Nhu da phan tich trong cac du bao
tang trudng dai han & chuyén dé 1, Viét Nam can dua ty |é dau tu 1én 33% GDP va tang gan gap doi
NSLD dé duy tri muic tang truédng 7% trong thap ky tdi.

Phan nay sé danh gia nhitng han ché c6 thé dang kim ham téc dé tang dau tu va NSLD &
Viét Nam va dua ra cac phuong an chinh sach dé giai phéng hai déng luc tang truéng nay.
Bao cdo sé tra 10i hai cau hoi nay bang cach két hgp cac phan tich kinh té vimé va vi mé. Theo bao cao
ctia Uy ban tang trudng, “Tang trudng GDP c6 thé dugc do ludngdugc phan ngon ctia kinh té vi mo,
nhung tat ca cac hanh déng déu nam trong su phat trién kinh t& vi mé, ngi cac canh mai moc én va
phan gb muc rudng bi xéa sach”. Theo tinh than d6, phan nay sé st dung phan tich & cap d6 doanh
nghiép dé tim hiéu cac yéu té c6 thé thic day va han ché téc dé tang dau tu va NSLD.
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Toc d6 tang vén dau tu qua thap, dong thoi chat luong dau tu cling
con nhiéu han ché

Viét Nam van con rat nhiéu viéc phai lam dé tang tich luy vén nham tang NSLD va tang
trudng téng hgp. Dau tu vao tai san vat chat 1a yéu té quyét dinh I6n dén ting trudng (Fernandez,
Ley va Steel, 2004; Durlauf, Kourtellos va Tan, 2008), mac du hoat dong dau tu nay mang lai nhiéu tac
déng khéac nhau. B chuyén dich hiéu qua tich l0y tai san thanh két qua dau ra (tuc ra tdng hiéu qua
sir dung vén), can dac biét chu trong cac bién phap khuyén khich dau tu cling nhu phan bé dau tu
mot cach hiéu qua. Nhu cé thé thdy trong hinh 2.2, t8c dé tich lay vén trong khu vuc tu nhan cling
nhu nha nudc cda Viét Nam song hanh véi muic thu nhap. Tuy nhién, sé vén dau tu trung binh trén
mdi ngudi lao dong clia ca khu vuc tu nhan va nha nuéc van thap hon muic dau tu cGia cac nén kinh té
¢4 thu nhap trung binh cao va thu nhap cao. Biéu nay cho thay viéc tang vén (dau tu tu nhan va nha
nudc) du kién sé tiép tuc la dong luc tang trudng quan trong.

HINH 2.2.  Viét Nam van con tuong déi thiéu vén

(S6 v6n dau tu trung binh trén méi ngudi lao dong ctia Viét Nam trudc day (dudng mau xanh) so v6i muc dau tu nam 2014
& cac quéc gia khac, don vi: 1.000 USD nam 2011, thang do ldgarit)

150 Cae - 250 — .
100 — : 200 R
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. 50
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PPP GDP binh quan dau ngudi nam 2014 (don vi tinh: 1.000 d6 la quéc té, ndm 2011)
HINH 23. Téng sé vén tiét kiém quéc gia va Trén goc d6 kinh té vi mé, ty lé tiét kiém
Tong vén dau tu (% GDP) trong nuéc cao ctia Viét Nam sé gitp cung
45 ‘ cap nguén vén déi dao, nhung kha ning
40 hap thu cta nén kinh té€ duéng nhu con
2 T6ng vén dau tu thap (Hinh 2.3). Dau tu clia Viét Nam khong
30 chi thap hon so vaéi trudc day va thap hon so
25 véi cac nén kinh té dang phat trién nhanh
T8ng von tiét kié o X o 1A s e LA
20 ongventErEEm khac, ma con thap hon ca ty lé tiét kiém trong
15 nudc. Do d6, trong sau ndam qua, Viét Nam c6
10 nguon tién tiét kiém doéi dao ma khéng hap
5 thu dugc & trong nudc, phan anh qua thang
0 . A ~ T . N s
Y R du canlcan vang lai clia Viét Naml. D‘|eU nayl
R A R I R AR A R A cho thay khéng phai la do han ché vé kinh té

‘ : ) vi mé lam kim ham dau tu: Viét Nam c6 thé
Nguon: Tinh toén ctia chuyén gia NHTG dua trén s6 liéu ctia IMF WEO.
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da kha nang dau tu nhiéu hon ma khéng lam mat can déi kinh té vi mé. Thay vao dé, cac han ché
c6 thé 1a & cap dé kinh té vi mo. Cu thé la co thé lién quan dén Igi tic dau tu thap, chi phivén bién

cao, hoac ca hai.

HINH24. Vén dau tu truc tiép nudc ngoai cao... HINH 25. ... nhung vén dau tu trong nuéc thap
Vén dau tu truc tiép nudc ngoai (% GDP) Pau tu bing vén trong nuéc (% GDP)
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Nguén: Tinh toan clia chuyén gia NHTG dya trén s6 liéu chinh thic.

Téc d6 tang dau tu gan day da cham lai ré rét. Tich luy tai san cda Viét Nam & muic khoang 26%,
van cao han muc trung binh clia cac nudc thu nhap trung binh thap hon, nhung da giam xuéng
dudi muc trung binh dai han cta Viét Nam. Ty & nay cing thap hon ro rét so véi ty |é dau tu clia
cac nén kinh té tang trudng nhanh vai ty lé dau tu khoang 31% GDP khi ho & muc thu nhap nhu
Viét Nam hién nay. Mac du day la su diéu chinh tur ty 1é dau tu qua muc trudc cudc khiing hoang tai
chinh toan cdu nam 2008, tich Ity vén cham hon dang gia tang ap luc giam NSLD va tang trudng
san lugng tiém nang. Bén canh thanh céng ctia Viét Nam trong viéc thu hut FDI, dau tu trong nuéc
tinh theo GDP van con tuong ddi thap, nhu co thé thay trong Hinh 2.4 va 2.5 & trén. Dau tu cong da
tang cham lai ro rét trong nhirng nam gan day, cho thay nhiing kho khan vé tai khda va né luc cla
Chinh pht trong viéc kiém ché ng céng. Mat tich cuc la nha d6 Viét Nam da nang cao dugc chat
luong va hiéu qua dau tu, vi trudc day khu vuc cong st dung vén kém hiéu qua hon. Tuy dau tu clia
khu vuc tu nhan, trong va ngoai nudc, van tucng déi s6i dong, nhung khéng da dé bu dap cho su
gidm sut trong khu vuc cong.
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HINH 2.6. Hiéu qua dau tu giam
(Hé s6 sirdung von - ICOR)

6 Ty 1é sinh Ioi ctia vén dau tu
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Nguén: Tinh toan clia chuyén gia NHTG dua trén sé liéu chinh thic.
Luu y: Hé s6 ICOR dugc tinh béng ty |é gida tich luy tai san c6 dinh thuc binh quan trong ndm (t-1) va nam (t) trén muc thay déi GDP thuc
gira nam (t-1) va nam (t).

DPéng thoi, chat luong dau tu van con thap, mét phan phan anh kha nang sinh 16i giam dan,
nhung ciing cho thay hiéu qua phan bd vén con thap. Diéu nay dugc thé hién & Hé s6 st dung vén
(ICOR) cao cuia Viét Nam. Hé s6 ICOR, chi tiéu do luong hiéu qua dau tu, ctia Viét Nam da tang tir 2 vao
dau nhitng nam 1990 Ién dén muc dinh diém la 5,9 trong ndm 2009 (Hinh 2.6). Hé s6 ICOR da gidm mét
chut ké tir nam 2009 nhung van cao hon nhiéu (va hiéu qua dau tu thap han nhiéu) so véi nhiing nam
1990. Xu hudng nay phan nao phan anh ty |é sinh |i bién ctia vén dang giam dan, du kién sé tiép tuc
giam do lugng von dau tu trong nén kinh té tang lén va cac nhiing van dé thiéu hut von cap bach nhat
da dugc giai quyét. Tuy nhién, hiéu qua sir dung von gidm nhanh ma Viét Nam dang trai qua dudng
nhu khong phai chi la do tinh trang tuang d6i du thisa vén, dac biét la khi nhu cau vén va nhu cau dau
tu cd s& ha tang (CSHT) van con cao. Hiéu qua st dung vén thap mot phan con vi s6 von tang thém cé
thé khong phéi luc nao cling dugc phan bé cho cac linh vuc, hoat ddng va du an tao ra lgi nhuan cao
nhat. Vi dy, khu vuc cong tiép tuc st dung mét phan I6n vén dau tu, mac du gan day cé giam xudng.
Ngoai ra, trong nén kinh té con c6 nhiing dong dau tu16n vao cac linh vuc c6 thé sinh I5i nhung khéng
phai ltc nao cling hiéu qua (productive), dac biét la cac linh vuc tiéu dung trong nuéc nhu bat dong
san.'® Pau tu bat dong san tang trung binh 29%/nam tinh theo gia thuc trong thap ky qua, trong khi
tang trudng san lugng binh quan hang ndm trong linh vuc nay chi la 5,2% so véi cung ky. Nhiing xu
hudng chung trong dt liéu kinh té vimé c6 thé thay qua dit liéu clia doanh nghiép cho thay chat luong
dau tu chua 6n dinh nhung dang dugc cai thién dan. Bau tu ctia doanh nghiép c6 tuong quan nghich
vGi Ty 1& lgi nhuan trén tong tai san (ROA) trong ndm 2007 va 2008. TU nam 2009, dau tu bat dau tang
cling chiéu véi kha nang sinh |gi va méi tuang quan nay chat ché nhat trong giai doan 2015-16.

10  Dau tu bat dong san co ty suat sinh 16i binh quan cao thur tu (tinh theo ty & so vai doanh thu) trong sé tat ca cac nganh trong giai
doan 2010-2016. Trudc khi thi trudng nha dat dong bang vao nam 2012, linh vuc nay cé ty suat sinh 1&i binh quan & muc 15-17%
(Téng cuc Théng k&, ndm 2017).
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HINH 2.7.  M@i quan hé giita dau tu ciia doanh nghiép véi ty 1é sinh 16i ctia vén dau tu

Thay dai ty lé dau tu do thay déi ty 1é ROA

iy_2007 iy_2008 iy_2009 iy 2010 iy_2011 iy 2012 iy_2013 iy_2014 iy _2015 iy_2016

Luu y: Tinh toén cua tac gid dua trén Khao sat doanh nghiép Viét Nam giai doan 2007-2016. Biéu dé cho thay gia tri uSc tinh ctia hé s6
va muc dé tin cay 95% khi héi quy ty lé dau tu (Bau tu rong vao tai san ¢ dinh/Téng tai san c6 dinh) trén ROA hang nam ti ndm 2007
dén ndm 2016. Khong bao gém 1% gia tri bat thudng trong ty 1é dau tu va ROA. Khi c6 hodc khéng cé kiém soét déi vdi cac hiéu ing
¢6 dinh clia cong ty va nganh déu cho két qua tuong tu.

Téc dd tang nang suat lao ddng van thap

Trudc hét, Viét Nam can tang NSLD dé duy tri ting trudng dai han. Bang chiing cho thay
Viét Nam van con nhiéu kha nang bat kip téc d6 tang trudng. Tang trudng nang sudt nhan té
tong hop (TFP) cdia Viét Nam, chi tiéu do ludng muic d6 déng gop vao céi thién nang suat téng hop
nh& muc dau tu nhat dinh vao cac yéu t6 dau vao (lao déng va von), da bi cham lai (Hinh 2.8, bang bén
trai). Viét Nam con lau méi cham dudng gidi han nang suat toan cau. Trong nam 2014, TFP cla Viét
Nam chi bang 1/5 so véi Hoa Ky va con thua xa nhiéu qudc gia cé thu nhap trung binh khac & Déng
A (Hinh 2.8, bdng bén phai). Diéu nay cho thay Viét Nam con nhiéu kha nang dé phat trién thong qua
chuyén giao cdng nghé va ap dung cac phuong thiic quan ly tét hon tir nudc ngoai. Tuong tu, téc dé
tang NSLD binh quan tuong déi thap, mac du da dugc nang lén trong nhitng nam gan day, va muic
chénh léch gilta cac nganh va doanh nghiép trong nudc con rat Ién va ngay cang gia tang.

HINH 2.8. Tang truéng nang suat yéu té téng hop (TFP) ciia Viét Nam
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PPP GDP binh quéan dau ngudi nam 2014 PPP GDP binh quan dau ngusi nam 2014
(dvt: 1.000 USD, nam 2011) trén méi LD so véi My

Nguén: Tinh toan clia chuyén gia Ngan hang Thé giGi dua trén PWT 9.0.
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HINH 2.9. Co cau ctia khu vuc doanh nghiép

So sanh co cau DN va miic déng gop giita DN c6 vén PT nuéc ngoai va DN trong nuéc
(binh quan trong giai doan 2010-2016)
100
18,4
27,3 ! 25,0
80 29,6
60
40
20
0
Cocau Pdng gobp vao Poéng gbp vao Poéng goép vao Pdng gop vao
doanh ngiép viéc lam TN tu luong TSCD LN
M DN trong nudc FDI

Nguén: Udc tinh ctia can bd NHTG dua trén Khdo sat Doanh nghiép Viét Nam.

Khi xem xét cap dé vi mé c6 thé thay khu vuc doanh nghiép ctia Viét Nam da va dang trai
qua nhiing bién déng I6n va thay ddi manh vé co cau (Hinh 2.9). Ty trong cGa doanh nghiép
nha nudc (DNNN) - da ting la hinh thic chl yéu cla cadc doanh nghiép chinh thiic tai Viét Nam - da
gidm dan ké ti nhiing ndm 1990, mac du van chiém uu thé trong mot s6 nganh linh vuc nhu phan
bon, than, dich vu cong, ngan hang, cao su va nhua, va xay dung. Trong khi do6, tu do héa thuong mai
va dau tu da thu hat mot luong I6n dau tu tur khu vuc tu nhan, dac biét la FDI. Tirndm 2012 dén 2017,
s8 lugng cac doanh nghiép thudc s& hiiu nudc ngoai va lién doanh da tang hon 50% (T6ng diéu tra
kinh t& nam 2017). Nhiing céng ty nay rat thanh cong. Mac du chi chiém dudi 3% cac doanh nghiép,
cac cong ty nay st dung khoang 30% luc lugng lao déng chinh thic va dong gép hon 70% téng kim
ngach xuat khau. S6 lugng doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan trong nudc cling khédng ngling gia
tang. Trong 15 ndm qua, cac doanh nghiép tu nhan trong nudc chinh thiic dang hoat dong da tang
hon 10 lan [én khoang niia triéu trong nam 2017. Tuy nhién, hau hét cac doanh nghiép tu nhan trong
nudc déu co6 quy mo nho, trong dé cac cong ty va doanh nghiép gia dinh chiém hon 70% doanh
nghiép trong khu vuc tu nhan. Hau hét cac cong ty nay déu huéng néi, phuc vu thi trudng trong nuéc
va thiéu cac dong luc vé quy mo, cdng nghé va ép luc canh tranh can thiét dé tang nang suat.

Bang chiing vé cac cap d6 va déng luc tang nang suat & cip doanh nghiép cho thiy su khac
biét giira cac cédng ty phu thudc vao tinh chat s& hitu (Bang 2.1). C6 4 yéu t6 tac déng dén t6c
doé tang nang suat téng hap, bao gém: i) phan bé lai nguén luc cho cac nganh, doanh nghiép va hoat
déng c6 nang suat cao han; ii) trong qua trinh nang cap doanh nghiép véi viéc dp dung va déi mai
san pham va dich vu mai (c6 gia tri cao han) (sén xuat nhing thi t6t hon) va cong nghé san xuat (san
xuat san pham bang phuong phép tét hon, hiéu qua hon; iii) cac cdng ty c6 nang suat cao gia nhap thi
trudng; va iv) cac cong ty c6 nang suat thap rai bo thi trudng. SIr dung dit liéu khao sat doanh nghiép,
chung t6i da udc tinh muic dé tac déng ctia 4 yéu té nay déi véi cac DNNN, FDI va doanh nghiép tu
nhan trong nudc véi nhiing danh gia nhu sau:

. Viéc gia tang sé lugng doanh nghiép dong gdp tich cuc vao tang nang sudt cua tat ca cac loai
hinh doanh nghiép. Diéu nay phan anh lan séng thanh lap doanh nghiép séi dong cla Viét
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Nam nha nhirng hanh déng tich cuc dé cai thién khung phép ly va quy dinh, gidm chi phi va
thai gian thanh lap doanh nghiép.

. Qua trinh nang cap doanh nghiép cling dong gop tich cuc vao tang nang suat, dac biét la trong
khu vuc tu nhan trong nudc, va ca doanh nghiép FDI va DNNN mac du & muc do yéu hon, cé
thé do nhiing ly do khac nhau. Su tang trudng manh mé trong khu vuc tu nhan trong nuéc cé
kha nang phan anh hai yéu t6: i) khoang cach dén dudng bién gidi nang suat con tuong déi
I6n, cho phép cac doanh nghiép bat kip tang trudng; va ii) 4p luc canh tranh ngay cang manh
mé. Mat khac, tdc dé tang nang suat cia DNNN cham hon cé thé xuat phét tir ép luc canh tranh
thap hon, con d6i vai cac doanh nghiép FDI la do da tiém can gan dudng bién gidi nang suat.

. Phan b nguén luc noi chung la mot luc can ddi véi nang sudt, nhung tac déng déi vai DNNN
dac biét ro rét.

. Cudi cung, gidi thé doanh nghiép c6 méi lién hé nguoc chiéu véi tang nang suat, véi tac dong
ro rét nhat & khu vuc tu nhan trong nudéc. Diéu nay cho thay nang suat trung binh clia cac cong
ty bi gidi thé cao hon nang suat trung binh cla tat ca cadc doanh nghiép. Pay la mét phat hién
khac thudng vi chung ta mong dgi cac doanh nghiép cé nang suat thap sé bi gidi thé. Phat hién
nay co thé xuat phat tu thuc té la khung phap ly vé pha san doanh nghiép ctia Viét Nam dang
rat kém phat trién (xem bang 2.1 bén dudi).

BANG 2.1. Podng luc ting nang suat cia doanh nghiép
| T LI, Lt LS,
téng nang suat nguén luc doanh nghiép doanh nghiép doanh nghiép
Trung binh -0.06 -0.03 0.14 0.14 -0.30
DNNN -0.08 -0.30 0.08 0.16 -0.03
Tunhan -0.08 -0.02 0.14 0.11 -0.31
FDI 0.156 -0.02 0.08 0.16 -0.07

Nguén: Tinh toan ctia chuyén gia NHTG dua trén Khao sat doanh nghiép Viét Nam.

Su chénh léch ngay cang ting vé nang suat cia doanh nghiép va ty 1é sinh 16i cia cac yéu
t6 dau vao ciing cho thiy kha ning phan bé lai nguén luc dé gép phan nang cao nang sut.
Trong mét thi trudng hoat déng tét, cac ngudn luc kinh té sé duoc phan bé lai dé sir dung hiéu qua
nhat. Qua trinh nay cé xu hudng lam gidm muc dé chénh léch vé niang suét nhan t6 téng hop ciing
nhu ty 1& sinh I6i clia dau tu vao vén va lao déng. Nguac lai, chénh léch vé san pham doanh thu can
bién cla von va lao dong (MRPK, MRPL) trong giai doan 2009-2016 clia cac doanh nghiép Viét Nam
da tang lén theo thai gian,"" cho thay nhiing han ché vé phan b6 lao ddng va vén. Xu huéng nay phé
bién trong tat ca cac nganh - san xuat ca ban va dich vu - mac du ching t6i thdy mét s6 bang chiing
vé viéc viéc sir dung lao dong it bi bép méo hon trong mot sé nam. Khéng dé gi gidi quyét dugc
nhiing nguyén nhan cu thé cla viéc phan bé sai. Céng trinh gan day ca David va Venkateswaran
(2018) so sanh Trung Quéc va Hoa Ky cho thdy nguyén nhan phan b6 sai it lién quan dén su khac biét
vé cdng nghé va thi€u théng tin, ma cha yéu la do thé ché hodc chinh sach gay can trg dau tu clia cac
doanh nghiép 16n/nédng suéat cao.

11 Tuy nhién, can phan tich than trong cac nguyén nhan dan dén phan bé thiéu hiéu qua nguén luc, vi rat dé bi tac déng do sai sot
khi do. Xem Phu luc 1 dé tim hiéu thém vé phuong phap va luu y vé cac bién phap do ludng nay.
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HINH 2.10.  Phan bé sai vén va lao déng: chénh Gilia cac nganh ciing c6 su chénh léch I6n vé
léch vé MRRK va MRPL so v6i ndm 2009 muic NSLD va téc dé ting nang suat. NSLD
( | trong néng nghiép chi bang khoang 40%
NSLP binh quéan, mét phan la do lao déng
ndéng nghiép lam it thoi gian. NSLD trong
tréng trot va nuéi trong thuy san (nang suat cao)
va canh tac léa (nang suat thap) con cé khoang
cach I6n. Hon nira, nang suat lua gita céac
vung clng chénh léch nhiéu. Hién nay nganh
noéng nghiép van st dung gan 40% luc luong
2008 2010 2012 2014 2016 lao déng, do do6 qua trinh chuyén déi co cau,
Nam tién hanh khao sat chuyén dich ngudi lao dong tir ndbng nghiép

— MRPK — — — MRPL sang cac nganh san xuat va dich vu trong tuong

lai c6 thé mang lai nhiéu lgi ich to 16n. Téc do

Muc chénh léch so v&i ndm 2009

Luu y: USc tinh cGia chuyén gia NHTG dua trén Khao sat doanh P v e .
nghiép Viét Nam giai doan 2007-2016. Chi c6 s6 liéu tinh toan tir chuyén doi co cau sé cht yéu phu thudc vao toc
nam 2009 tr& di, vi dir liéu vé gia tri gia tang khong c6 san cho

) dd tao viéc lam trong cac nganh dich vu va san
nhiing nam trugc d6. Xem Phu luc 1 dé biét thém chi tiét. o : 9 9 : :

xuat. Kinh nghiém cla cac quéc gia khac trong
khu vuc chi mang tinh dinh huéng. Nam 2004, Trung Quéc c6 ty trong viéc lam trong nganh néng
nghiép tuong tu nhu Viét Nam hién nay (47%), nhung da giam xuéng con 35% vao nam 2011. Ngugc
lai, Philippines phai mat hai thap ky (1993-2012) dé ty trong viéc lam trong nganh néng nghiép giam tu
46% xudng con 32%. Thai Lan cling ¢6 téc dd thay d6i cham vai ty trong viéc lam trong néng nghiép
gidm tUr 46% xubng con 40% trong giai doan 2001-2012. Ngoai cac nudc 8 Dong A, Thé Nhi Ky da giam
gan mot nira ty lé viéc lam trong ndng nghiép (ti 47% xudng 24%) trong hai thap ky (1990 - 2010)."
Tao du viéc lam trong cac nganh dich vu va san xuét la tién dé dé tao ra nhu ciu va kéo thém nhiéu lao
déng tirndng nghiép. Sau khi tang trudng san lugng trong cac nganh san xuat cham lai do cuéc khiing
hodang tai chinh toan cau vao nam 2008 va 2009, téc d6 tao viéc lam hién nay da tang ro rét.

Trong néng nghiép, cac bién phap kiém soat hanh chinh ddi véi dat dai va su tham gia truc
ti€p cia nha nudc vao ca thi trudng dau vao va dau ra c6 thé lam gidm kha nang ting nang
suat. Nhiéu chinh sach hién nay trong linh vyc néng nghiép da mang lai nhirmg déng gop quan
trong déi vai su 6n dinh va tang trudng bao trum clia nganh nay trong nhiing thap ky gan day. Tuy
nhién, cac di san vé chinh sach va thé ché nay dudng nhu dang tri hodn nhiing chuyén déi ti€p theo
trong néng nghiép. DOn dién déi thira van con & giai doan dau, phan I6n la do thi trudng dat dai va
thi trudng cho thué dat chua phat trién. Muc dich st dung dat (huéng téi cay tréng co gia tri cao hon)
cling thay déi tuang d6i cham, do cac bién phap ki€ém soat hanh chinh vé st dung dat vi muc tiéu san
xudt lia gao. Hoat dong dén dién déi thira va st dung dat theo dinh hudng thi trudng cé y nghia rat
quan trong dé thuc day co gi6i hda va da dang héa cay trong, tit d6 dan dén tang nang suat. Song
song véi do, viéc gidi quyét cac thach thuc vé chat lugng va an toan thuc pham, nang suat clia cac yéu
dau vao t6, 6 nhiém, khan hi€ém tai nguyén va bién déi khi hau sé phu thudc rat nhiéu vao viéc co mét
hé théng d&i mdi, sang tao nang déng trong ndng nghiép, c6 kha nang tao ra cac giai phap quan ly
va ky thuat phu hgp va dadm bdo tac dong lan tdéa trong toan nganh.

12 Bao céo Phat trién Viet Nam ndm 2016, Chuyén d6i ndng nghiép Viét Nam: Tang gid tri, gidm dau vao. Thang 4/2016. Washington,
DC: Ngan hang Thé gigi.
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HINH 2.11.  Nha nuéc van déng vai tré chi dao trong nhiéu nganh

Xay dung

Cép thoat nudc, quan ly chat thai 83%
bién, gas, hai nuéc va hang khong... 81%
Stic khoe va cong tac xa hoi 80%

Gido duc va dao tao 74%
Théng tin va truyén thong 71%
Chuyén nghiép, khoa hoc va ky thuat... 67%

Van tai va kho hang 64%
Hoat déng tai chinh, NH va bao hiém 50%
Nghé thuat, gidi tri 49%
Khai thac khoang san va khai thac da 46%
No6ng lam ngu nghiép 44%

34%

Hanh chinh, trg ly me—16%
Dich vu luu trli va an ubNg e 13%
Bat dONQ SAN mem—13%
San xuat cong NGhiép e 10%
Ban buon, ban 1&; sifa chta xe May = 9%
Céc hoat dong khac mss= 5%

Nguén: Tinh toan clia chuyén gia NHTG dua trén sé liéu chinh thuc.

Tang trudng nang suat bi giam sut do chua hoan thanh qua trinh tai co cdu DNNN. Tam quan
trong tuong doi clia cac DNNN da gidm manh, phan anh qua trinh tai co cdu DNNN va tang trudng
nhanh chéng ctia khu vuc tu nhan. Tuy nhién, DNNN van con déng vai tro chl dao trong mét s6 linh
vuc, ndm gilr khoang 1/3 téng tai san va 1/4 san lugng ctia khu vuc doanh nghiép (Hinh 2.11)."* Mac du
vé ly thuyét, s& hitu nha nudc vé von khéng lam gidm nang suét, nhung van c6 thé dua dén hé qua nay
néu canh tranh bi han ché. Trir khi c6 cac bién phap bao vé rd rang vé thé ché, quyén s& hiiu thudc vé
nha nudc c6 thé gan véi nhiing sai léch c6 Igi cho DNNN, trong khi d6 cac déi tha canh tranh trong khu
vuc tu nhan lai bi ton that. Dac biét, khi nha nuéc vira la ngudi tham gia truc tiép trén thi trudng, vira la
cd quan quan ly, nhing sai léch nhu vay c6 thé khéng chi ngan cac nha dau tu tu nhan tham gia hiéu
qua hon va thuc ddy tang trudng, ma con bop méo cac uu dai khién ban than DNNN khong thé dé toi
da hoa hiéu qua. Bén canh dé, cac trach nhiém chong chéo trong viéc quan ly DNNN va quan tri doanh
nghiép yéu kém c6 thé lam gidm hiéu qua st dung tai nguyén trong khu vuc cdng. Bang ching thuc té
cho thay ty Ié tang truéng binh quan trong khu vuic nha nudc thudng xuyén thap hon so véi khu vuc tu
nhan, mac du khoang cach da dugc thu hep nhiéu tir khi xady ra cudc khiing hoang tai chinh toan cau.
Tuy nhién, sau khi loai trir tdc dong clia cudng do vén dé phan anh thuc té Ia nhiéu DNNN dang tham
dung vén, nang suat lao déng binh quan ctia DNNN thap hon so véi khu vuc tu nhan khoang 40%. Mac
du sé lugng lao dong, quy mé vén va doanh thu clia DNNN trung binh I6n hon cac cong ty nudc ngoai,
va dac biét la cac cong ty tu nhan trong nudc, ty 1é sinh 16i tong tai san ctia DNNN chua bang mét nira
S0 VvGi cdc cong ty nuGc ngoai va chi ldn hon mét chit so véi cac cong ty trong nudc. Ngoai ra, DNNN
thuding cé trach nhiém cung cap dich vu cdng, do d6 khéng thé hoac khdng dat ra muc tiéu téi da héa

13 Cac doanh nghiép khai thac tai nguyén thién nhién nhu Petro Vietnam va Vinacomin ¢ quyén tiép can doc quyén dén ngudn
khoang san clia dat nudc. Cac doanh nghiép khac, nhu EVN, Vinalines va Vietnam Airlines hoat dong trén nhiing cac thi trudng c6
quy dinh chat ché. Mot s6 DNNN hoat dong trong céc linh vuc cé thé dugc thuong mai héa va cé khu vuc tu nhan tham gia. Vi du
nhu, Viettel, c6 100% vén clia B Quéc phong, la don vi khai thac mang di dong I6n nhat Viét Nam. Vinalines, c6 100% v6n clia BO
Giao théng Van tai (hién dang tién hanh IPO), van hanh 14 cdng, van chuyén 25% téng luong hang hod trén thi trudng van tai Viét
Nam va cung cap dich vu hau can thong qua 9 céng ty lién két va chi nhanh. Tuong tu, Vietnam Airlines, cong ty trach nhiém hiu
han vai da s6 von la clia nha nudc, s hitu 100% Cong ty bay dich vu hang khéng va 70% hang hang khong gia ré Jetstar Pacific
Airlines va 49% hang hang khéng quéc gia Campuchia (Campuchia Air). Tap doan Héa chat Viét Nam (Vinachem), gém 15 céng
ty con, sdn xudt va kinh doanh cac héa chat ca ban, nguyén liéu thé dé san xuat phan boén va héa chat, phan lan va thuéc trir sau.
Téng cong ty Xi mang Viét Nam san xuat va ban xi mang théng qua mang Iugi dai ly tai Viét Nam. Vietnam Chemicals Ia cdng ty me
¢6 3 don vi lién két, 4 cong ty con va 9 cdng ty lién doanh, san xuat va thuong mai héa dugc pham.
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loi nhudn, nhung ty 1€ sinh 16§ téng tai san rat thap c6 thé cho thay cac doanh nghiép nay khéng phai
déi mat vai cac suic ép thi trudng khat khe nhu cac doanh nghiép tu nhan.

HINH 2.12.  DNNN ti€p tuc ki€ém soat cac tai san HINH 2.13. ... nhung cé ty lé sinh 18i thap hon
quan trong...

/’ Gia tri binh quan mat s6 chi sé trong giai doan 2015-2017 ! Ty lé sinh 181 t8ng TS (%, giai doan 2015-2017)
12000,0 }2
11000,0 1
8000,0 10
6000,0 8
4000,0 I 6
2000,0 4
00 ™ 1 2 .
S6 LD GiatriTS Doanh thu 0
B DNNN 55 DNTN FDI DNNN DNTN FDI
Nguén: Tinh toan clia chuyén gia NHTG dya trén s6 liéu chinh thic.
HINH 2.14. Thiéu cac doanh nghiép quy mé Téc d6 ting nang suat cta khu vuc tu nhan
trung binh trong nudc ciing con thap. Sau khi ban hanh
00 e | Luat Doanh nghiép nam 2000, nhiéu doanh
nghiép tu nhan dugc thanh 1ap nhanh chong.
80 375 36,0 344 Tuy nhién, han 80% doanh nghiép la cdc cong ty
- siéu nhé va nhd, déng gop khoang 1/4 téng gia
% o tri gia tang dugc tao ra. Da s6 cac doanh nghiép
2 nay hoat dong trong nhing linh vuc dich vu
;§ cho thi trudng trong nudc véi gia tri tuong doi
= % th&p (vi du nhu kinh doanh thuc pham, ban 1&
quy mé nhd,...) véi dac diém chinh la thuong
20- [EEW xuyén c6 nang suat thap va tang truéng khong
L&) cao. C.éc c\c“>ng ty nay ChIL’J yéu7hulc'mg n,c}i, phuc
S DN 51D Gid tri ™ vu thj trudng trong nudc. Chi c6 khoang 17%
giatang tifluong cac doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan trong
= Siéunhd Nho Trungbinh = Lén nudc truc tiép tham gia vao cac hoat dong xuat

Ngudn: Udc tinh cia can bd NHTG dua trén Khao sat Doanh nghiép khau. Nhiéu cong ty trong 56 nay chidon gian la
Viét Nam giai doan 2007-2016. quy mo6 qué nho, thiéu kha nang tiép can cong

nghé va ap luc canh tranh can thiét dé tang
nang suat, va rat it trong s6 nay dat dugc quy mo trung binh. N doanh nhan, nhiing ngudi dang s&
hitu ngay cang nhiéu doanh nghiép & Viét Nam, cling phai d6i mat véi mét loat cac thach thic khac
nira lam han ché kha nang tang trudng va sinh I6i cia doanh nghiép, bao gém nhiing khé khan khi
tuyén dung lao déng, phat trién ky nang quan ly, mé& rong mang luéi va can bang gitia kinh doanh va
viéc gia dinh. Do con nhiéu khé khan, thach thic déi véi su phat trién ctia doanh nghiép, nén kinh té
Viét Nam dang thiéu cac cong ty 16n c6 cong nghé hién dai, tham gia vao qua trinh san xuat va dich
vu mang lai gia tri cao, gén véi thi trudng xuat khau va gia tri toan cau. Trong sé it cdc doanh nghiép
vlia va I6n trong nudc hién nay, phan I6n dang tham gia vao linh vuc phat trién bat déng san va tai
chinh, nhiing nganh ma doanh nghiép cé thé tan dung kha nang ti€p can uu dai vé dat dai, vén hoac
cap phép do nha nuéc kiém soat.
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Méc du da c6 nhiéu tién bd, bang chiing cho thay nhiing han ché va diém nghén trong
khung phap ly van tié€p tuc kim ham hoat déng cta khu vuc tu nhan. Viét Nam da thuc hién
nhiéu cudc cai cach quan trong dé cai thién moéi trudng kinh doanh. Ngoai nhiing cai cach dé mé
clra nén kinh té cho cac hoat dong thuong mai va FDI, Viét Nam ciing da thuc hién mét loat cai cach
nham giam chi phi kinh doanh théng qua don gian héa cac thu tuc rudm ra, phuc tap doi véi doanh
nghiép trong nhiing nam qua. Vi du nhu nha hé théng ké khai va nép thué truc tuyén, sé lan nop
thué & Viét Nam da gidm tir 45 xuéng con 10, trong khi thai gian d€ mét cong ty quy mé trung binh
nop thué da giam tir hon 100 ngay xudéng con khoang 62 ngay lam viéc méi nam. Thai gian thanh
lap doanh nghiép giam tr 34 ngay xudng 17 ngay nha don gian hod cac thu tuc dang ky kinh doanh.
Thai gian két néi véi ludi dién la 31 ngay, thay vi 115 ngay nhu cach day 5 nam, déng thai chi sé dé tin
cdy cung Ung dién tang lén nh& giam thai gian mat dién va cung cap dich vu theo ddi va khoi phuc
cung cap dién. Tuy nhién, cac cudc khao sat doanh nghiép ti€p tuc phan anh maéi quan tam sau sac
vé moi trudng phaép ly, su thiéu minh bach va d6i x{ thién vi clia cac co quan chinh phd. Chi sé nang
luc canh tranh cap tinh (PCl) giai doan 2009-2016 cho thay, chi c6 30% doanh nghiép coi cac quyét
dinh va nghi dinh phap ly la minh bach. Trong giai doan 2013-2016, 72-95% doanh nghiép déng y véi
tuyén bo cho rang “Hap dong, dat dai va cac nguon luc kinh té khac chi yéu nam trong tay cac doanh
nghiép c6 méilién hé chat ché vai chinh quyén dia phuong”." St dung dtliéu vé Chi s6 nang luc canh
tranh cap tinh giai doan 2013-2016 trong cac ham héi quy vé két qua kinh doanh ctia doanh nghiép
(viéc lam va san lugng c6 gia tri gia tang), chiing t6i tim thay bang chiing cho thdy nhiing chinh sach
bi bép méo da anh hudng dén két qua kinh doanh va tang trudng ctia doanh nghiép.

BANG 2.2. Chiéu tac déng chia cac bién sé vé nang luc canh tranh cap tinh ddi véi doanh nghiép
(log viéc lam), theo loai hinh doanh nghiép (tat ca déu c6 y nghia & miic 5%)

Chisé PCI Chiéu tac dong chia cac bién s6

Trong nuéc  Thdai gian ddng ky kinh doanh tinh theo ngay (Trung binh) Ngugc chiéu
Danh gia ctia doanh nghiép vé rui ro quéc hitu hoa (1: R4t cao dén 5: Rat thap) Ngugc chiéu
Tinh uu tién thu hat FDI hon phét trién khu vuc tu nhan (% déng y) Cung chiéu

FDI Néu bi thu héi dat, doanh nghiép dugc nhan tién dén bu céng bang (% Ludn luén  Ngugc chiéu
hodc Thong thudng)

Hop déng, dat dai, va cac nguén luc kinh té khac ch yéu nam trong tay cac doanh Ngugc chiéu
nghiép c6 mai lién hé chat ché véi chinh quyén dia phuong (% déng y)

Don vi Ty lé doanh nghiép phai chd hon 3 thang mai hoan thanh tat ca cac tha tuc can thiét  Ngugc chiéu
xudtkhdu  débat dau kinh doanh
Tinh minh bach ctia cac quyét dinh phép ly va nghi dinh Ngugc chiéu

Cac can bé cap tinh rat sdng tao va théng minh khi van dung cac quy dinh cia trung  Cung chiéu
uong dé gidi quyét nhimng van dé clia doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan (% Rat
déng y hoac Béngy)

DN Ién Thai gian déng ky kinh doanh tinh theo ngay (Trung binh) Ngugc chiéu
Danh gia cta doanh nghiép vé rui ro bi nha nuéc thu héi (1: Rat cao dén 5: Rat thdp)  Ngugc chiéu
Ty lé doanh nghiép cadm thay cac doanh nghiép trong cling nganh kinh doanh bi cdan  Cung chiéu
bd cap tinh doi tién haéi 16
Hop déng, dat dai, va cac nguén luc kinh té khac ch yéu nam trong tay cac doanh Ngugc chiéu
nghiép c6 mai lién hé chat ché véi chinh quyén dia phuang (% déng )

14 S6 liéu vé chi s6 Nang luc canh tranh cap tinh (PCl) chi c6 & cdp tinh. Trong bado cdo nay, ching t6i dua ra s6 liéu binh quan cla
cac tinh.

36 | Viét Nam ndng dong —Tao nén tang cho mot nén kinh té thu nhap cao



BANG 2.2. (Tiép theo)

Chisé PCI Chiéu tac dong chia cac bién s6

Toa &n tinh xét x& cac vy an kinh té theo luat (% Déng y hodc hoan toan déng y) Ngugc chiéu
Ty lé doanh nghiép cdm thdy cac doanh nghiép trong cing nganh kinh doanh bi can  Cung chiéu
bd cap tinh doi tién haoi 16

Hop déng, dat dai, va cac nguén luc kinh té khac chi yéu nam trong tay cac doanh Ngugc chiéu
nghiép c6 mai lién hé chat ché véi chinh quyén dia phuang (% déng y)

Toa an tinh xét xr cac vu an kinh té theo luat (% Dong y hoac hoan toan déng y) Ngugc chiéu

Nguén: Tinh toan ctia chuyén gia NHTG dua trén Chi sé nang luc canh tranh cap tinh. Toan bé két qua héi quy dugc néu trong Phu luc.

Bang chiing nay cho thiy ddm bao quyén st dung dat, tinh minh bach cta cac van ban phap
ly va nhan thuc vé su ddi xi thién vi ca tinh hodc toéa an tinh c6 mai lién hé manh mé nhat
véi két qua hoat ddng kinh doanh ctia doanh nghiép. Néi cach khéc, chat lugng clia méi trudng
kinh doanh chung, bao gém cac thi tuc chinh thiic va cach thic ap dung quy dinh, dudng nhu la
nhling nhan t6 tac ddng quan trong nhat dén hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép. Chiing téi thay
mot s6 két qua trai ngugc vé tac dong cla viéc gia nhap thi trudng, trong doé thai gian dang ky kinh
doanh cé m&i quan hé ty I& thuan véi hiéu qua kinh doanh. Diéu nay c6 thé mét phan do thuc té la &
cac tinh cé xu hudng kinh té tich cuc, ty Ié doanh nghiép méi dugc thanh lap cling cao hon, dan dén
tinh trang qua tai va cham tré trong qua trinh xt ly tha tuc thanh lap doanh nghiép (bang chiing cho
thay TP. H6 Chi Minh da gép trudng hop nay).

Cac cudc khao sat doanh nghiép ciing chi ra tham nhiing trong hanh chinh céng la mét linh
vuc dang quan ngai. Theo khao sat doanh nghiép ctia NHTG nam 2015, 91% doanh nghiép dy kién
sé tdng qua cho cac can bd nha nudc dé dugc viéc. Ty & nay cao hon so v6i muc trung binh 52% tai
khu vuc Chau A - Thai Binh Duong. Chi s6 nang luc canh tranh cap tinh ndm 2017 chi ra rang 59%
doanh nghiép nam 2017 da héi 16, mdc du dang chu y ty 1é nay da gidam tir miic 66% nam 2016 cho
thay tham nhiing dang gidm. Hon nira, cac Chi s6 quan tri toan cau cho thay muc dé kiém soat tham
nhlng gidm dan trong nhimng nam gan day. Theo cac khao sat doanh nghiép, nhan thiic vé héilo lién
quan dén quan ly thué da dugc cai thién, mac du s6 lugng cac doanh nghiép cho rang sé tang qua
cho cac can bé nha nuéc dé hoan thanh céng viéc tang gap déi trong 5 nam qua. Nhan thuc lién quan
dén haéi 16 khi st dung dich vu cong tai Viét Nam cling cao hon nhiéu so v&i muc trung binh tai khu
vuc Chau A - Théi Binh Duong (Hinh 2.15).

HINH 2.15.  Quan diém vé hai 16 khi st dung cac dich vu cia nha nuéc
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Ty l& DN du kién Ty I& DN du kién tdng qua dé Ty 1& DN du kién tang qua Ty 1& DN du kién tang qua

tang qua khi gdp dam bao ky dugc hop déng dé dugc cap gidy phép cho cén bd nha nudc
can bo thué VGi cd quan nha nudc hoat déng dé gidi quyét cong viéc
= 2009 2015 — Ty lé binh quan &Dong A-TBD

Nguén: Tinh toan clia chuyén gia NHTG dua trén Khéo sat doanh nghiép Viét Nam nam 2009 va nam 2015.
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Mac du tin dung ting truéng nhanh, tiép can tai chinh van cén nhiéu khé khin déi véi doanh
nghiép, dac biét la cac doanh nghiép tunhan nhé va doanh nghiép do phu nit lam chii. Theo Khao
sat doanh nghiép ndm 2015, ti€p cdn tai chinh la khé khan chinh trong maéi trudng kinh doanh ctia cac
doanh nghiép vura va nhé (DNVVN) tai Viét Nam. Chi 29% doanh nghiép nho (1-20 nhan vién) cé han
muic tin dung cht dong so véi ty 1é 57% clia doanh nghiép I16n (trén 100 nhan vién). Trong khi d6, chi cé
30% doanh nghiép do phu nitlam chu ti€p can dugc dén tin dung ngan hang - cac khoan vay cling co
xu hudng co gia tri nhé hon so vai s6 tién vay dugc cap cho doanh nghiép ctia cac doanh nhan nam véi
muic doanh thu tuong duong.” Nghich ly la nhiing han ché tai chinh nay lai xuat hién trong mot moi
trudng tang trudng tin dung cao va thanh khoan doéi dao. Viét Nam cé mot hé thong ngan hang kha
I6n véi téng tai san gan gap 2 lan GDP. Tin dung cho khu vuc phi tai chinh (khéng bao gém chinh phu)
Ién t6i 135% GDP trong ndm 2018, cao han so véi cac nén kinh té c6 thu nhap trung binh thap khac. Ty
& tin dung danh cho céc linh vuc bat dong san, tai chinh va cho vay tiéu dung ngay cang tang. Nguagc
lai, tdng trudng tin dung doi véi cac DNVVN khong dap ting du nhu cau, chi khoang 3%/nam, do cac
DNVVN trong nudc phai canh tranh vé tin dung véi cac DNNN va cac doanh nghiép I6n trong nuéc. Do
dé, dau tu ctia cac DNVVN con thap va phan I6n dung von tu huy déng.

HINH 2.16. Han ché tin dung... HINH 2.17. ...mac dui tang trudng tin dung cao
Viét Nam: Ty lé tin dung so véi GDP
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Nguén: Tinh toén clia chuyén gia NHTG dua trén Khao sat doanh nghiép Viét Nam nam 2009 va nam 2015 va di liéu chinh thic.

Cudi cung, c¢6 mét sé bang chiing cho thay nang luc déi méi, sing tao cta Viét Nam van
chua cao. Nhu da noi & trén, Viét Nam c6 nhiéu tiém niang dé tang truéng dudi kip cac nudc di
trudc. Viét Nam van con nam cach xa dudng bién nang suat toan cau, va trong nudc nang suat cla
cac doanh nghiép hang dau va doanh nghiép da tut hau trong va ngoai nganh dang con chénh léch
I&n va ngay cang md rong. Diéu nay cho thay Viét Nam cé thé tang nhanh NSLD néu tap trung vao
chuyén giao cdng nghé va ap dung kién thuc hién cé, cing nhu phan bé lai nguén luc cho cac doanh
nghiép cé nang suat cao. Pong thai, khi Viét Nam tién gan hon dén dudng bién nang suat, nang luc
d6i mdi, sang tao sé co y nghia quan trong hon. Céng nghé dot pha cling ¢ thé mang lai mot s6 co
hoi cho cac doanh nghiép. Dau tu vao nghién clu & phat trién clia Viét Nam van con thap, chi khoang

15 T6 chirc Tai chinh Quéc té€, ndm 2017. Doanh nghiép do phu nitlam chd tai Viét Nam: Nhdn thiec va tiém ndng.
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0,4% GDP, so véi Uc (2,2%), Singapore (2,2%), Trung Quéc (2,1%) va Malaysia (1,3%). Quan trong hon
nira la cac khoan dau tu nay van phu thuéc nhiéu vao khu vuc cong (56%), so vai Trung Quoc (22%) va
Singapore (37%) chl yéu dua vao khu vuc tu nhan. Tuong tu nhu vay, mac du lugng don xin cap bang
sang ché da tang lén theo thai gian (tir 196 dén 560 trong mét thap ky), ty 1é cac don nay duoc cap
bang sang ché'® lai 8 mét trong nhiing muc thap nhat. Mac du vé téc dé tang nang suat ctia doanh
nghiép, dac biét la trong khu vuc tu nhan, da mang lai két qua tich cuc, nhiing hoat déng déi mdi,
sang tao do doanh nghiép tu bao cao dudng nhu cling thap hon muic ma dang ra Viét Nam sé dat
dugc & muc phat trién ciia minh, dac biét vé déi méi san pham."”

HINH 2.18. K&t qua déi méi, sang tao cia Viét Nam
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Nguén: Tinh toan ctia chuyén gia NHTG duya trén WBES va WDI ctia NHTG.

Giai phap chinh sach dé giai phéng dau tu va ting nang suit lao
dong

PE Viét Nam duy tri tang truéng trong béi cdnh méi trudng toan cau cé nhiéu thach thic
hon, can cé cac chinh sach cai cach co cau toan dién va déng bd. Nhiing phat hién dugc trinh
bay trong phan trudc chi ra cac linh vuc cé thé gitp tdng nang suat va thuc day dau tu. Mac du Viét
Nam cé ty lé tiét kiém cao, tao nguén luc dau tu doéi dao, nhung ty lé tich Ity von da tang cham lai.
Trong khi d6, thuc té cho thdy phan bé ngudn luc gitia cdc nganh va cac doanh nghiép thiéu hiéu qua,
lam suy gidm dau tu néi chung va han ché tang nang suat. D& dat nudc tiép tuc tang truéng, nhimng
doanh nghiép kinh doanh hiéu qua can dugc ti€p can dén dat dai, lao dong va tai chinh dé mé rong
va tang cudng hoat dong. Dong thai, can giai quyét nhiing quy dinh han ché viéc gia nhdp va mérong
thi trudng, trong dé uu tién cai cach moi trudng kinh doanh va thiét 1ap mét khuén khé canh tranh
lanh manh. Chién lugc phét trién kinh té-xa hoi nay la co hoi tét dé Viét Nam xay dung nén tang cho
mot khung chinh sach nhat quan va toan dién, trong dé cac néi dung chinh sach co tac déng tuong

16  Ngoai cac bang sang ché, cac loai hgp dong dac biét cho phép thuc hién bi mat cong nghiép théng qua cac hgp déng bao mat
va khéng canh tranh c6 thé gay can trg déi vai déi mdi, sang tao. Do tinh chat clia cac hgp déng nay (thong tin dugc gilr bi mat),
khong c6 dit liéu cé sén cong khai dé nam dugc théng tin.

17 Cacbién phap d6i mai dugc st dung trong Bao céo vé KH&CN nay c6 nguén ti cudc Khdo sat doanh nghiép ctia NHTG va bo dt liéu
khao sat FIRST-NASATI - déu |a tu bao cdo. Biéu quan trong can nhan manh la dit liéu tu bao céo c6 thé bi sai léch. Vi du, cac doanh
nghiép & cac nuéc dang phat trién thudng hay c6 thé cé nhiéu cach hiéu khac nhau vé nédi dung ctia “déi méi sang tao”. Trén thuc
té& doanh nghiép & cac nudc dang phat trién c6 xu hudng danh gia qua cao ty 1& déi méi (xem Cirera va Muzi (2016)). Do vay, can
rat can trong khi dién gidi dir liéu.
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hé tao hiéu ting I6n han. Cai cach khu vuc tai chinh can hudng téi kiém soat rai ro dé 6n dinh, déng
thaoi cai thién hoat ddng phan bé vén, dac biét 1a dau tu cta khu vuc tu nhan, nham nang cao hiéu
qua. Bén canh do, cai cach khu vuc san xuat vat chat phai nham thic ddy vai trd quyét dinh clia cac luc
lugng thi trudng, va ddy manh canh tranh, hoi nhap va d6i mai, sang tao dé nang cao Igi nhuan trong
hoat dong dau tu ctia khu vuc tu nhan.

Tang cudng cai cach méi trudng kinh doanh dé thuc day canh tranh va ting ning suat

Mot méi truéng kinh doanh thuan lgi c6 y nghia quan trong dé tang NSLD & Viét Nam. Nham
phan bé ngudn luc hiéu qua hon, thi trudng san pham va cac yéu té dau vao (von va lao déng) phai
hoat dong t6t dé chuyén dich nguén luc tir cdc nganh va doanh nghiép c6 nang suat thap sang nhiing
nadi cé nang suat cao han. Canh tranh & trong nuéc cling cé tac ddng manh mé dén doanh nghiép
hudng téi tang nang suat va hiéu qua. € lam dugc viéc nay, can cé nhiing thay déi chinh sach va thé
ché toan dién, tao diéu kién cho tai cu tric doanh nghiép va giai thé nhiing cong ty hoat déng kém
hiéu qua, déng thdi thic ddy thanh 1ap cac cong ty méi hoat ddng hiéu qua, va thao g& nhiing han
ché&16n nhat vé phap ly, thé ché va tai chinh dé cac doanh nghiép hoat dong tét sé tiép tuc dau tu va
ma rong. Doi véi bén ngoai, néu Viét Nam tiép tuc duy tri va tang cudng hoi nhap trén cac thi truong
va chudi cung Uing toan cau sé dam bao doanh nghiép trong nudc tiép tuc tiém can dudng bién nang
suat toan cau thdng qua tang cudng canh tranh va chuyén giao kién thiic tir dau tu va thuong mai.

HINH 2.19.  Tinh hinh cai thién nhat quan vé méi trudng kinh doanh theo Bao cao Méi trudng Kinh
doanh ctia WEF-GCl va Nhém NHTG

Két qué Chi s6 Moi trudng KD nam 2019, so vSi ASEAN-4
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Nguén: Dién dan kinh té thé gidi, Ngan hang Thé gidi.

Viét Nam da dat dugc nhitng budc tién 16n trong viéc cai thién méi truong kinh doanh.
Ngoai cac chinh sach cai cdch nhdm ma clra thuong mai va thu hiat FDI, trong nhitng nam gan day Viét
Nam cling thuc hién mét loat cai cach nham gidm chi phi kinh doanh théng qua don gian hoa thu tuc
hanh chinh cho doanh nghiép. Vi du nhu hé théng ké khai va nop thué qua mang da giam s6 lan nop
thué & Viét Nam tir 45 xuéng con 10, trong khi thdi gian d€ mét doanh nghiép c6 quy mé trung binh
ndp thué gidm tir hon 100 xuéng con khoang 62 ngay lam viéc mbi nam. Thaoi gian thanh lap nghiép
doanh da giam tir 34 ngay xuéng 17 ngay nha don gian hoa thi tuc dang ky kinh doanh. Thai gian
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két néi vai lugi dién la 31 ngay, thay vi 115 ngay nhu cach day 5 nam, dong thai chi s6 dé tin cdy cung
Ung dién tang Ién nh& gidm thoi gian mat dién va cung cap dich vu theo déi va khéi phuc cung cap
dién. Nhiing né luc cai cach nay da cai thién kha nang canh tranh va moéi trudng kinh doanh cla Viét
Nam. Viét Nam hién dang nam & vi tri trung binh theo cac chi s6 canh tranh chinh, x&p thi 69 trén 190
quéc gia va vung lanh thé vé chi sé thuan lgi kinh doanh ctia Nhém NHTG, va ding thu 77 trong s6
140 quéc gia va vung lanh thé theo WEF-GCI.

Chuong trinh cdi cach méi sé phai gidi quyét nhitng diém nghén dai dang khé cai cach hon
vé chat lugng thé ché néi chung, va dic biét 1a nhitng van dé lién quan dén thuc thi phap
luat va quyén s& hitu. D{ liéu tir nhiéu cudc khao sat cho thdy can tang cudng nang luc quan tri,
hiéu luc va hiéu qua clia cac t6 chiic phap ly va quyén tai san, pht hgp véi nhiing danh gia néu trong
phan trudc. Hau hét cac chi sé nay cltia Viét Nam trong thai gian gan day da cho thay chat luong bi
giam hoac hau nhu khéng dugc cai thién, va xép hang cua Viét Nam thap hon muc trung binh trong
khu vuc d6i véi tat ca cac chi s6 nay. Nhin chung, mac du Viét Nam da dat dugc nhiéu tién bo trong
qua trinh don gian héa tha tuc hanh chinh, moéi trudng kinh doanh van bi tut hau so véi cac nudc
khac vé stiic manh clia cac thé ché phap ly, bdo vé quyén sé hiiu, tinh minh bach va kha nang dé tién
liéu néi chung clia cac quy dinh va tinh hinh thuc thi phéap luat. Biéu nay phu hop vdi cac phan tich &
phan trén, cho thay cac khia canh cia moéi trudng kinh doanh dudng nhu tac dong I6n nhat dén két
qua hoat dong clia doanh nghiép. Mét yéu té quan trong khac can xem xét la viéc tao ra mét san choi
binh dang cho tat ca cac chu thé kinh té€, bat ké loai s& hiru doanh nghiép nhu thé nao (xem bao cao
vé chinh sach canh tranh dé biét thém chi tiét).

PE Viét Nam c¢6 thé tao ra nhiing tac déng cu thé théng qua tiép tuc cai cich méi trudng
kinh doanh, c6 thé can chuyén déi phuong thuc tiép can dén quy dinh phap ly ctia khu vuc
tu nhan. Su chuyén déi nay nham tang cudng tap trung vao tang tinh tién liéu khi ap dung cac quy
dinh, tdng cudng bdo vé quyén s& hiiu, dua ra cadc nguyén tac dua trén rdi ro dé diéu chinh va tang
cudng hiéu luc thuc thi phap luat (bao gom ca cac cai cach phap ly gan day nhu Luat Pha san méi ban
hanh). Nghi quyét s6 02 mé&i ban hanh gan day ctia Viét Nam da ap dung mét s6 nguyén tac trén. Mot
sO muc tiéu va thuc tién cai cach da néu cé tham khao nhimng thuc tién tot nhat trén toan cau, vi du
nhu kiém tra dua trén rdi ro, ké khai va ndp thué qua mang, hodc ban hanh nhirng mau don, quy trinh,
dich vu mét clra gitia cac bd, nganh va dia phuong dé cung cép dich vu cong truc tuyén cap dd 4. Mot
c6ng dich vu céng quéc gia da dugc dua vao hoat dong gan day vdi viéc trao déi dit liéu, chuan hoa,
nhan dang va tich hgp quy trinh dugc thuc hién trén toan quéc. Ngoai céac linh vuc cai cach dugc néu
trong Nghi quyét 02, c6 thé xem xét cac linh vuc cai cach sau:'

. Xay dung nén tang cho cach tiép cadn “mét chinh phi” cho ngudi dan va doanh nghiép
thong qua dau tu vao co s& dii liéu théng nhat vé céng dan va doanh nghiép. Co sé di
liéu thong nhat vé cac ca nhan va doanh nghiép cho phép giam sat hiéu qua hoat déng kinh té
va xay dung chinh sach cé dan chiing thuc té, dong thai tang kha nang tién liéu ctia cac chinh
sach va gidm tinh trang quan liéu. Cac chinh pht thudng ap dung ma dinh danh céng dan va
doanh nghiép duy nhat dé thic ddy tinh tuan tha cia khu vuc tu nhan va tdng cudng thuc thi
phap luat ctia khu vuc cong. Vi du, tai Na Uy, tat ca cac co quan dang ky cong cdng va co quan

18  Trong mot s6 linh vuc, chdng han nhu quan ly dat dai hodc quan tri dién tl, cac né luc cdi cach da dugc tién hanh, bao gém ca
nhimng cai cach dugc ctia Nhém NHTG hé trg.
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céng quyén c6 nghia vu phap ly st dung dit liéu da dang ky tai co quan Dang ky Biéu phoi Trung
tam cho cac Thuc thé Phap ly tir nam 2005, thay vi yéu cau doanh nghiép gui lai dit liéu nay cho
co quan lién quan.' Do do, sé loai bd dugc nhitng chi phi hanh chinh va trung lap, vi doanh
nghiép khéng con phai ndp cung mot théng tin cho nhiéu co quan chic nang. Cac hé théng
nhu vay cling thic ddy giam sat muc dé tuan thu va kha nang thuc thi ctia nhiéu co quan chiic
nang théng qua kiém tra chéo tu déng cac co quan dang ky dugc két néi. Hién da cé mot sé hoat
dong lién quan da dugc thuc hién trong chuong trinh chinh pht dién td (vi du nhu Dich vu dién
td). D€ thanh cdng, can tap trung cu thé vao viéc thuc day chia sé di liéu cho cac déi tuong dang
ky chinh, bao gbm nguai dan, doanh nghiép va dat dai, cing nhu khung quan tri dit liéu c6 dat
ra cac nguyén tac chinh khi chia sé dit liéu (vi du nhu lay dir liéu tir nguén, duy tri mot ngudn
dang tin cdy duy nhat va xac dinh nhiing muc dich st dung dit liéu trung ldp nhau gitra cac cap
chinh quyén).°

. Hoan thanh tu do héa thi trudng san pham va dich vu. Can can bang gita tiép tuc vai trd
chli dao clia nha nudc trong cac nganh, linh vuc chién lugc véi lgi ich tiém nang tu tu do hoa
thi trudng. Diéu nay dac biét can thiét trong cac nganh dich vu, bao gém cac nganh tai chinh,
truyén théng, van tai va dich vu cong. MG clia cac nganh nay sé gop phan tang ty 1é dong gép
clia khu vuc dich vu cho tang trudng. N6 cling sé dong gop vao nang cao kha nang canh tranh
chung clia nén kinh té, vi cac nganh nay la dau vao quan trong cho cac nganh khac, vi du nhu
san xuat.

Tang cudng canh tranh binh déng. Canh tranh thi trudng va ap luc canh tranh la dong luc
chinh dé tang nang suét. Tuy nhién, tai Viét Nam, vai trd clia nha nudc trong nén kinh té van con
I6n va DNNN tiép tuc chi phéi trong mot s6 nganh lam ndy sinh méi quan ngai vé canh tranh
trung 1ap va san chai thiéu binh ddng. Hon niia, viéc dién gidi va thuc thi quy dinh cla cac co
quan chinh phu, dac biét & cap dia phuong, mét cach tuy y thudng nghiéng vé Igi ich cia DNNN
va khong khuyén khich khu vuc tu nhan gia nhap thi trudng va maé rong kinh doanh. Do dé, cam
két ctia Chinh phi vé chinh sach canh tranh binh dang, da dugc quy dinh trong cac cam két &
Chuong 17 cla Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), c6 tam
quan trong hang dau. Cu thé la c6 thé thuc hién cac danh gia vé canh tranh binh ding dé ban
hanh nhiing quy dinh mai cling nhu cai thién cac quy dinh hién hanh, bao gébm céac quy dinh vé
dau thau cong, st dung dat va chinh sach thué, dé xac dinh nhiing yéu t6 mang lai lgi thé canh
tranh trai véi quy dinh cho mét s6 don vi trén thi trudng va cé giai phap phu hop.

. Can cai cach hé théng quan ly vén nha nuéc dé DNNN phai 6 ty 1é sinh 16i bang véi
1ai suat thi trudng. Cac doanh nghiép ngoai quéc doanh (DNNQD) c6 thé gap bat Igi ngay ca
trudc khi tham gia canh tranh trén thi trudng san pham (vi du nhu khi tham gia dau thau hop
déng) vi DNNN c6 nguén von chii s hitu khong yéu cau phai mang lai ty suat Igi nhuan bang véi
thi trudng, nhd d6 c6 thé danh bai déi tha. Do d6, canh tranh binh dang doi hoi vén cia DNNN
hoat déng trong méi trudng thuong mai va canh tranh phai c6 ty suat Igi nhuan nhu ctia cac
doanh nghiép tu nhan tuong tu. Vi vay, CPTPP coi viéc tang von c6 phan cho cac DNNN nhu mot
hinh thiic hé trg phi thuong mai, khong phu hop véi thong & dau tu thong thudng, bao gom ca
viéc du phong rti ro mat von, nhu clia cac nha dau tu tu nhan.

19 Nghién ctu dién hinh vé cai cach dang ky kinh doanh tai Na Uy, Méi truding dau tu, nam 2011, Nhém NHTG.
20 Xem Chuang trinh Cai cadch Chinh pht bién t& cia Nhém NHTG (P167349)
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. Tang cudng quyén s& hiru bat ddng san théng qua cling cé hé théng quan ly dat dai.
Can c6 hé théng dang ky dé thiét [ap quyén s& hitu tai san nham bao vé cac quyén nay ciing nhu
thac ddy ti€p can tin dung. Hé théng bat déng san hién nay thi€u tham chiéu dia ly chinh xac va
phan nao chua day du do cac 16 dat hoac khong dugc dang ky trong ho so s6 hoac khéng dugc
tich hop vao hé théng ban d6 quéc gia. Hon nifa, hé théng dinh gid va st dung dat chua dugc
tich hop day du vao hé théng dang ky.?' Nhu cau cai cach dat dai da dugc Chinh phd nhan manh
trong Chién lugc phét trién kinh t& xa hoi giai doan 2011-2020 va Chién lugc phat trién bao vé
moi trudng qudc gia giai doan 2011-2020. Con c6 nhiéu gidi phap khéac da va dang tiép tuc xay
dung nhing hé théng thong tin quan trong, co sé& dir liéu va cung cap cac dich vu céng.??

. Can st dung cac tiéu chi dua trén rai ro rd rang va dir liéu hop ly dé€ hoan thién cac quy
dinh dua trén rai ro trong cac linh vuc nhu cap phép, kiém tra va thuong mai, va ap
dung cac nguyén tac dua trén rdi ro cho cac linh vuc phap ly méi. Quy dinh dua trén rdiro
c6 nghia la chinh phu sé diéu chinh muc dé kiém soat tuan tha theo nhing ri ro thuc té va
muic dé nghiém trong do cac nganh, hoat déng kinh té hodc co sé kinh doanh gay ra. Do dé,
rairo la su két hgp gilra khd ndng xdy ra su kién bat 1gi (vi du nhu nguy co hodc tac hai) va mdc
dé thiét hai tiém an phat sinh (vi du nhu s6 ngudi bi anh hudng va muic d6 nghiém trong cda
thiét hai xay ra v6i moi ngudi). Thi€u cac hé théng dua trén rdi ro minh bach dé quan ly hoat
dong phé duyét cling lam tang rai ro doi xir khac biét gitta cac doanh nghiép, tang tinh bat
dinh ctia moi trudng kinh doanh . Mat khac, cac tiéu chi dua trén rdi ro rd rang cho phép cac
cd quan chiic nang phan bé nguédn luc (thudng co giéi han) mét cach hiéu qua & nhiing noi
can nhat. Néu khéng c6 cac hé théng nay, khi d6 thudng sé c6 nhiéu yéu cau tuan thi nang
né va phuc tap, dan dén nhiéu rdi ro hon vi can bd sé hanh x mét cach tuy y dé€ quan ly khoi
lugng coéng viéc khong thé quan ly néi. Khi cé dir liéu t6t vé cac ca nhan, cong ty va bat dong
san c6 thé gilp xay dung théng tin vé rdi ro day dd va chinh xac hon, nhd d6 c6 thé dua ra cac
phuong phép tiép can dua trén rii ro dé diéu chinh. Théng tin rui ro c6 thé bao gém toan nén
kinh té, tirng nganh va tiing doanh nghiép. Cach tiép can nay cling dac biét phu hgp véi quy
dinh trong nhing linh vuc mé&i hay méi xuat hién nhu trong nén kinh té chia sé hoac khong
gian CNTT.

. Khac phuc cac han ché trong qua trinh thuc hién, bao gém ca nhitng khé khian trong cac cai
céach gan day, dé thic day thuc thi hgp déng va thu héi ng. Viét Nam da tién hanh nhiéu cai
cach phap ly manh mé trong nhiing ndm gan day, bao gém ¢ nhing chinh sach thac ddy thuc
thi hgp déng va thu héi ng. Tuy nhién, d€ nhiing thay d6i phap ly nay cé hiéu luc trén thuc té, can
6 cac bién phap b6 sung, vi du nhu quy dinh va dao tao chuyén gia vé pha san. Hon nifa, diéu
quan trong la phai danh gia tinh nhat quan trong viéc thuc thi phap luat, dac biét la chic nang
clia tda an tai cac dia phuong. Trong thuc t€, nhitng cai cach vé phap luat ¢ thé mang lai tac
dong han ché & nhiing nai thé ché phap ly hiéu luc thap. Mot nghién ctiu vé cac nén kinh té dang
chuyén déi & Déng Au va Lién X6 cli trong giai doan 1992-1998 cho thdy nhiing cai cach trong
luat doanh nghiép va luat pha san cé tac dong rat han ché dén su phat trién clia cac té chc tai

21 Duéntidng cudng quan ly dat dai va co s& dir liéu dat dai (P154387).

22 Theo Quyét dinh 714/QB-TTG ctia Tha tudng Chinh phl ngay 22 thang 5 nam 2015 vé co s dit liéu can uu tién phat trién, bao gém
ca cd sa dt liéu dat dai, BO Tai nguyén va Méi trudng/Téng cuc Quan ly dat dai da chuén bj 16 trinh véi tiéu dé “Dé an téng thé xay
dung hé théng théng tin dat dai da muc tiéu” (thang 2 nam 2016). Dé an nay dé xudt phat trién Hé théng thong tin dat dai da muc
tieu va Ca s& dr lieu dat dai quéc gia theo mé hinh tap trung dé luu trir dit liéu dua trén cong nghé hién dai va xay dung nang luc
thé ché& nham dap (ing cac yéu cau dai han phuc vu hoat déng quan ly va quan tri dat dai hiéu qua hon.
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chinh cho dén khi thé ché phap ly clia cac té chiic nay hoat déng hiéu qua hon.? Déi véi tai san
luu déng, mac du khung phap ly ctia Viét Nam vé cac quyén khong chiém dung (non-possessory
right) va quyén doi vai tai san luu dong da bat kip véi thong lé tét trén toan cau, Viét Nam van
chua c6 ca quan dang ky tai san thé chap dua trén thong béao (notice-based collateral registry),
trong dé tat ca cac chiic nang tuong duang (functional equivalents) c6 thé dugc dang ky.

. Tang cudng nha nuéc phap quyén va hoat déng cuia tdéa an. Rat can cac co ché thuc thi
phap luat hiéu qua dé hé trg méi trudng kinh doanh canh tranh thong qua kha nang tién liéu
trong céc giao dich kinh t&€, ddm bao quyén s& hiiu tai san va tao ra mét san choi binh dang
gilra cac doanh nghiép. Thuc thi hgp dong hiéu qua la diéu kién can dé phat trién kinh té va
tang truéng bén viing. Chat lugng ctia hé thong tu phap cling c6 tam quan trong tuang tu nhu
khung phap luat vé dau tu. Khong thé phat trién kinh té va xa héi néu khéng tén trong nha nudc
phap quyén va bao vé quyén lgi mét cach hiéu qua, ca hai diéu nay déu can mét co quan tu phap
hoat dong t6t dé giadi quyét cac vu an trong mot thai gian hap ly, cé thé tién liéu va cong chiing
c6 thé tiép can dugc. Cac nén kinh té c6 hé théng tu phap hiéu qua hon, trong dé tda an c6 thé
dam béo thuc thi day dd cac nghia vu hop déng, déu co thi trudng tin dung phat trién hon va
muc d6 phat trién n6i chung cao han. Mét nén tu phap manh mé cling gén vdéi su tang truéng
nhanh cla cac doanh nghiép nhé. Nhin chung, nang cao hiéu qua cla hé théng tu phap cé thé
cai thién méi trudng kinh doanh, thic ddy déi mdi, sang tao, thu hut FDI va dadm bao nguén thu
thué. Thé ché& phap ly chat lugng cao cé tuong quan chat ché véi dong von FDI?%, con kha nang
thuc thi hgp déng yéu lam tang chi phi vay von.?

. Pam bao kha nang rai khoi thi trudng moét cach c6 hiéu luc va hiéu qua. Khung phap
ly vé& pha san van hanh tron tru cé y nghia quan trong déi vai qua trinh luu théng tin dung lanh
manh. Khi tao diéu kién cho doanh nghiép r&i khai thi trudng mot cach thuan lgi va thanh ly cac
cong ty khéng con kha nang hoat déng, khung phap ly vé pha san sé hé trg phan bé lai hiéu
qua cac nguon luc trong toan bd nén kinh té. Nhu da trinh bay trong phan trudc, viéc réi khoi
thi trudng clia doanh nghiép hién nay & Viét Nam khéng déng gép vao tang nang suat. Mac du
da dat duogc mét sé tién b, dac biét la da xay dung dugc mét khung phap ly day dt hon va sé
lugng don xin pha san tang Ién, van con ton tai mot s6 han ché. Viét Nam xép hang 133 trén 190
nén kinh té theo Chi s6 vé Giai quyét pha san trong Bao cao Méi trudng Kinh doanh clia NHTG.
Chi phi giai quyét mot trudng hop pha san tai Viét Nam la 15,7% gia tri cCia tai san ddm bo cho
NG xau, gan gap 5 1an so vai Han Quéc. Phai mat 5 nam dé x{ ly mot trudng hop pha san, dai
hon gan 10 1an so véi Ireland, quéc gia co két qua tét nhat trén thé gidi. Ty lé thu hoi ng cla Viét
Nam dugc udc tinh ¢ muic 21,3%, chua bang mot phan ba ty 1é thu hoi & Nhat Ban (hoat dong
t6t nhat trén thé gidi). Viéc ciing ¢d khung phap ly vé pha san c6 thé bao gém: nai ldng cac quy
dinh vé ndp dan xin pha san dé khuyén khich bat dau sém cac tha tuc phap ly vé pha san; tang
cudng quyén clia chd ng, bao gém ca viéc b6 nhiém cac quan tri vién vé pha san va trong viéc
thoai vén tai san; xay dung bd tiéu chudn nghé nghiép quéc gia phu hop han cho cac quén tri
vién vé pha san; va nang cao vai tro clia toa an thuong mai.

23 Pistor, Katharina, Martin Raiser va Stanislaw Gelfer. 2000. “Luat va Tai chinh trong cac nén kinh t€ chuyén déi.” Economics of
Transition 8 (2): 325-68

24 Bénassy-Quéré, A, Coupet, M. va Mayer, T. (2007), Cac nhan t6 anh hudng vé thé ché dén dau tu truc tiép nuéc ngoai. World
Economy, 30: 764-782.

25 Bae, Kee-Hong, and Vidhan K. Goyal, 2009, “Creditor Rights, Enforcement, and Bank Loans,” Journal of Finance 64 (2): 823---60.
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HINH 2.20. Khung phap ly vé pha san cta Viét Nam con yéu

100 Ty lé thu héi vén (%) Muc do phat trién cia khung phap ly vé pha san (0-16)
16
75
12
Ty |é binh quan Ty |é binh quan
50 &Dong A-TBD &Dong A-TBD
8
25 . I I
0 e L R XA < 0 o o 2 e Q& X g
%on @;o g ,ﬁ,\ ‘.\\90 &‘,\ 0\;0 &é’b %\\9 0‘\’0 ch,\ ®on \é’b < o 000
. ) PN I DR MR\ N o ¥ & & @ )
& & AN & PO ~ N
O O
~k~ S
5 (\Q f-o(‘q
¥ N

Thic day d6i méi, sang tao

Khi Viét Nam tré thanh mét quéc gia c6 thu nhap trung binh, nang luc d8i méi, sang tao
sé tré thanh déng luc ting nang suit quan trong hon bao gi& hét. Viét Nam c6 thé thuc hién
chién lugc d6i mai lay doanh nghiép lam trung tam, ti€p tuc gat hai nhirng thanh qua quan trong vé
nang suat nha uu tién bat kip cong nghé vai viéc 4p dung nhiing kién thic toan cau hién nay, cha
khéng can thuc day déi mai dé dich chuyén dudng bién gii han. Nhu da phan tich & phan trén, Viét
Nam cé thé dat dugc nhiéu thanh céng khi tang cudng phé bién kién thuc cho cac doanh nghiép
dang tut hau trong nudc, déng thoi cho phép cac nguén luc san xuat dugc dua vao cac doanh
nghiép c6 nang suat va kha nang sang tao cao nhat. Khu vuc doanh nghiép FDI réng 16n mang lai
tiém nang cho cac doanh nghiép trong nudc tai Viét Nam dugc hoi nhap va di chuyén 1én trén chubi
gia tri toan cau, tir dé dat dugc két qua tich cuc vé ndng suat va tang trudng. C6 thé thuc hién thém
mot s6 bién phap sau dé thuc day déi mai, sang tao va ap dung cong nghé:

. Uu tién hé tro ctia nha nuéc cho xay dung nang luc (quan ly) ctia doanh nghiép. Cac
chuong trinh khoa hoc, céng nghé va déi mai (STI) hién nay, nhu uu dai thué va tai trg nghién
ctu, dang tap trung qua nhiéu vao thac day déi mai cdng nghé, nghién ctiu va phat trién (R &
D). Thay vao dé, can moét céi nhin réng hon vé d6i méi dé danh gia tam quan trong ctia déi mai,
sang tao dén tang nang suat. Khi ddy manh ti€p can cdng nghé méi, Chinh phti nén uu tién
truyén thong vé cac quy trinh san xuat da dugc hoan thién tir nhitng don vi c6 kha nang quan
ly t6t. Doanh nghiép tu nhan can dugc dat & vi tri trung tdm clia cac chién lugc d6i mdi, sang
tao va cac chuong trinh phai dugc thiét ké sao cho thiic ddy va tang cudng su hgp tac va lién két
gilfta truong dai hoc va cac bén lién quan trong nganh. Diéu quan trong nita la dau tu vao nang
cao nang luc va hoan thién quy trinh ctia chinh phu, dac biét la hoat ddng theo déi va danh gia
(M & E) va hoc tap, chia sé, d€ xay dung va thuc hién cac chinh sach cé hiéu luc. Khi thuc hién
nhiing cai cach vé chinh sach STI, can dac biét cha y dén trinh tu clia nhiing thay déi nay, dac
biét la danh thai gian dé€ nang cao nang luc hién nay clia cac ca quan.
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Tang cuong quyénséhlutritué:Bao 1571 Kha néng bao vé quyén s& hiru tri
vé quyeén s& hitu tri tué (SHTT) dong  tué tai Viéet Nam con yéu
mot vai tro quan trong trong viéc

- . . . Xép hang vé Bao vé quyén SHTT, theo Chi s6 Nang luc \
thuc day doi méi va ap dung cong canh tranh toan cau (GCl)
nghé. Quyén SHTT cling ¢6 tac déng
o A in » , . 100
I&n dén viéc khuyén khich cac cong ty
da quéc gia chia sé cong nghé véGi doanh 80
nghiép trong nudc va cho phép ho thuc o
hién nghién clu va phéat trién (R & D)
tai Viet Nam ma khéng sg bi vi pham 40
quyén SHTT. Viét Nam khong xép hang .
cao trong bang xép hang quyén SHTT
so V@i cac déi thi canh tranh. Theo Bao 0 )
, N ~ o . A Q/L’\ O \\:b 'b
cao canh tranh toan cau nam 2018, Viét .Q&Q Q,y b°° v q \(\\\\ /\\(@ \‘{Q@
o N ~ . [5) Q

Nam xép hang 105 trén 140 qudc gia, | <&

sau Singapore (thu 3), Malaysia (thu 24),

Indonesia (44), Trung Quéc (thu 49) va

Philippines (th( 52). Bay nén la mét chuong trinh uu tién cda Viét Nam vi khong chi gitp tang
cuang hoi nhap khu vuc thong qua cac hiép dinh thuong mai méi nhu CPTPP, EVFTA, ASEAN
va RCEP, ma con giup thu hut dugc cac chudi cung tiing dang dai khéi Trung Quéc. Tang cudng
cac bién phap bao vé SHTT cling sé gilp thu hut vén dau tu mao hiém va vén dau tu tu nhan, tur
dé c6 thé gitp tang quy mé ctia doanh nghiép khéi nghiép tai Viét Nam. Mac du Luat SHTT da
dugc ban hanh, van dé chinh la viéc thuc thi ban quyén trén mang chua day du va cac quy dinh
vé SHTT chua dugc tuan thu, dan dén vi pham tran lan vé quyén SHTT. Luat phap Viét Nam cho
phép truy t6 hinh sy déi véi vi pham vé quyén SHTT, nhung céc vu kién phai déi mat véi nhiéu
trd ngai do cac quy tac va tha tuc trong qua trinh diéu tra, truy t6 va xét x( t6 tung hinh su. Diéu
nay da gay ra nhiéu kho khan trong cac vu truy t6 hinh su déi véi vi pham vé quyén SHTT, va
ban quyén van con bi vi pham tran lan. Viét Nam can tang cudng thuc thi quyén SHTT va quy
trinh tha tuc lién quan cling nhu giai quyét tranh chap vé SHTT sao cho don gian va dé tiép
can hon dé doanh nghiép c6 thé dé dang ap dung. Khi déi mat véi nhiing thach thiic tuong tu,
Trung Quéc da tang cudng thuc thi quyén SHTT bang viéc thanh lap cac toa an SHTT chuyén
nganh. Cling vdi cac bién phap khac, giai phap nay doi hoi phai diéu chinh tha tuc xét x( tai toa
an SHTT, chang han nhu tang cudng cac don vi thuc thi chuyén nganh, va ap dung nhiéu ché
tai xr phat manh tay hon déi véi nhiing trudng hap khong tuan tha.

. Cai thién kha nang ti€p cdn vén cia doanh nghiép khéi nghiép: Cling véi cac cai cach
trong linh vuc tai chinh trén pham vi rdng hon nhu da néu trong phan trudc, cé thé can cé
nhing gidi phap cu thé dé tang cudng kha nang tai chinh ctia doanh nghiép khai nghiép nham
khuyén khich déi méi, sang tao. Doanh nghiép thudng c6 nhiing cach thiic huy déng vén khac
nhau khi chuyén tir giai doan nay sang giai doan ti€p theo trong chu ky kinh doanh. Mac du thi
trudng mdi néi & Vit Nam dang ngay cang tré thanh diém dén hdp dan cho dong vén dau tu
mao hiém va vén c6 phan tu nhan (VCPE), van can moét 16 trinh dai han dé thuc hién cam két.
Nh{ing cadi cach trong phap luat vé pha san va giao dich bao dam can khuyén khich mot cach ro
rang viéc DNVVN st dung dong san lam tai san thé chap dé vay von.
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Duy tri va ting cudng hdi nhap vao cac thi trudng toan cau va khu vuc

Viét Nam la mét trong nhiing nén kinh té mé& nhat trén thé gigi va dugc két ndi véi nén kinh
té toan cau théng qua cac hoat déng thuong mai, dau tu va chia sé y tuéng. Viét Nam da hoi
nhap thanh céng vao thi trudng toan cau va khu vuc dé thic day tang trudng va phat trién. Khu vuc
xuat khau, vén do cac doanh nghiép FDI chi phdi, tao ra gia tri gia tang I6n va nhiéu viéc lam. Tuy
nhién, diéu nay lai tao ra cac kha nang dé bi tén thuong khac khi nén kinh té Viét Nam phai d&i mat
vGi nhiéu rui ro bén ngoai. Téc d6 tang nang sudat cta Viét Nam van phu thudc nhiéu vao chuyén giao
cédng nghé gén véi dong von dau tu va thuong mai quéc té. Néu gilr viing va tang cudng hdi nhap vao
thi trudng thé gidi, Viét Nam sé dat dugc nhiéu Igi ich quan trong. Mat khac, Viét Nam ciing sé phai
chiu nhiéu tén that do cac cudc xung doét thuong mai leo thang va bién phap bao hoé thi trudng noi
dia. Mac du Viét Nam da gidm manh cac hang rao thué quan, con nhiéu viéc phai lam dé don gian hoa
cac bién phap va hang rao phi thué quan.

. Duy tri cdc cam két vé mét hé théng thuong mai va dau tu céi mé va dua trén cac phap
luat. Khi lam viéc véi cac déi tac quoc té, Viet Nam can ho trg viéc tiép tuc thuc thi cac cam
két ctia WTO théng qua hé thong giai quyét tranh chap ctia WTO. Quyét tam thuc hién cac giai
phap dam bao mé ctra thuang mai va dau tu cho hang héa va dac biét la dich vy, theo cam két
clia CPTPP va EVFTA, sé gitp gidm bdt rdi ro tranh chap thuong mai va sé gép phan thuc day
kha nang canh tranh cta Viét Nam. Ngoai cat giam thué, thuc thi cac bién phap cai thién kha
nang ti€p can thi trudng va tang cudng két ndi co s& ha tang, Viét Nam c6 thé tap trung hon
vao cac van dé dang sau bién gidi, nhu IPP, thuong mai dich vu, dau thau céng, cac bién phap
phi thué quan,... Néu tiép tuc x6a bo rao can doi véi dau tu qua bién gidi, Viét Nam sé thuc
ddy tang nang suat théng qua tang cudng canh tranh va mé rong kha nang ti€p can dén cong
nghé nudc ngoai, ddc biét la trong cac linh vuc dich vu nhu dich vu tai chinh, dich vu chuyén
mon, va vién thong, vén van dang ding trudc nhiéu bién phap han ché chat ché hon. Can danh
gia chi tiét nhimng tac dong moi trudng va xa hoi clia cac chinh sach thuong mai va dau tu mdi,
bao gém ca vé cac tac ddong ddi vGi phu nit va nam gidi, dan téc thiéu sé va cac nhém dé bi tén
thuong dé dua vao thiét ké chinh sach va cac bién phap giam thiéu thich hgp néu can.

. Thic day héi nhap khu vuc. Do tdm quan trong kinh té ngay cang tang clia chau A, thac ddy
hoi nhap khu vuc manh mé hon sé mang lai nhiing lgi ich dai han quan trong. Ngoai ra, trong
trudng hop maéi quan hé thuong mai va dau tu véi cac nudc phuang Tay cé thé tiép tuc cang
thang, hoi nhap & khu vuc chau A sé c6 gid tri chién lugc I6n d8i véi Viet Nam dé ngan chan
su c6 lap vai cac thi trudng quan trong trén thé gidi. Su tham gia ctia Viét Nam vao CPTPP va
RECEP mang dén nhiing ca hoi I6n dé thic ddy chuong trinh nghi su vé giam hang rao thuong
mai va thué quan va phi thué quan trong khu vuc. Nhitng hoat déng dau tu chién lugc vao
nang cao tinh két ndi qua bién gisi trong khu vuc ciing cé thé gop phan giam chi phi hau can
va thuong mai.

. Thic day tao thuan Igi thuong mai dé tiép tuc gidm chi phi thuong mai. Trong hai thap
ky rusi qua, dudi tac dong clia cac hiép dinh thuong mai tu do da phuong va song phuong
(FTA) ma Viét Nam da ky két va thuc hién, biéu thué quan ap dung cho thuong mai quéc té da
dugc cat gidam. Nha d6 da gop phan giam dang ké chi phi thuong mai, va thic ddy manh mé
thuong mai quéc té, dua Viét Nam tré thanh moét trong nhimng nén kinh té€ mdg nhat trén thé
gidi. Tuy nhién, do muc thué da xuéng thap, khéng con nhiéu kha nang dé tiép tuc gidm hon
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n(ia, chi phi thuong mai chi cé thé tiép tuc giam théng qua gidm chi phi déi véi cac bién phap
phi thué quan va hau can. Mac du da dat dugc moét sé tién bd ban dau, chi phi thuong mai phi
thué quan cla Viét Nam déi vai ca nhap va xudt khau van tuong déi cao va trén muc trung binh
cla ASEAN-4. Nhiing yéu t6 tac déong dén chi phi nay la viéc tuan thu cac quy dinh, tha tuc
théng quan bién gidi, xr Iy tai cang, van chuyén va hau can. Do d6 con nhiéu kha nang dé Viét
Nam cat gidm chi phi thuong mai bang cach don gian hoa cac quy trinh tha tuc lién quan dén
giao dich thuong mai qua bién gidi, 4p dung rong rai bién phap quan ly dua trén rdi ro (ddc biét
la trong hoat déng clia co quan thanh tra chuyén nganh lién quan dén quan ly bién gidi) va ap
dung cac hé théng dich vu dién tl, dac biét Ia Co ché mét clra quoc gia.

Tang cudng trung gian tai chinh hiéu qua

Mot hé théng tai chinh 8n dinh va hiéu qua cé y nghia rat quan trong dén viéc phan bé
nguén tiét kiém quéc gia doi dao cua Viét Nam, khoang 31% GDP trong nam 2018, cho
hoat déng dau tu vao san xuat. Viét Nam c6 mét hé théng tai chinh hoat dong kha hiéu qua so Vi
mot nudc thu nhap trung binh thap. Tuy nhién, hé théng nay chua da dang va van do nganh ngan
hang chi phéi, trong d6 tai san clia cac ngan hang chiém khoang 135% GDP va 80% tong tai san cla
hé thong tai chinh. Mac du trong nhiing nam gan day da cé nhiing tang truéng nhat dinh, thj trudng
von Viét Nam van con nhé bé. Cac thi trudng trai phiéu doanh nghiép va cé phiéu, nguén cung cap
vén dau tu 16n va dai han & nhiéu nén kinh té c6 thu nhap trung binh, van con & giai doan phét trién
ban dau. Trudc day, cac chinh sach chi chi trong thuc day tang trudng tin dung. Mac du cé thé mang
lai tang trudng kinh té€ trong ngan han, chu trong vao tin dung cé thé dua dén dau tu thi€u hiéu qua
va chit lugng tai san kém, do dé lam tang rui ro bat n néu phan bé vén bi suy gidam. D& c6 thé hé trg
tang trudng bén ving, lau dai, hé théng tai chinh phai phan phdi vén va rdi ro mét cach hiéu qua dé
dua thém vén tin dung dén vai cac doanh nghiép va hoat ddng dau tu sinh I5i.

Céc bién phap thuc day cai cich nganh ngan hang can di vao thuc chat hon trong nhiing
nam téi. Trong giai doan ngan va trung han, nganh ngan hang sé van la kénh thu hat nguén tién tiét
kiém chu yéu va chuyén vén cho hoat dong dau tu va cac muc dich st dung vén khac. Nganh ngan
hang da huy déng tiét kiém kha thanh céng, nhung chua phan bé tin dung mét cach hiéu qua nhat
cho cac muc dich st dung von chiing minh dugc Igi nhuan kinh té va tai chinh cao nhat. Phan 1én céc
khoan cho vay truéc day, dac biét la clia cadc ngan hang thuang mai quéc doanh (NHTMQD), la cho
DNNN. Biéu nay lam gidm dong von tin dung dén cac phan khadc hiéu qua hon trong khu vuc tu nhan
trong nudc, von thudng xuyén phai déi mat véi nhimng khé khan vé tiép can vén va chi phi tai chinh.
Mac du trong nhiing nam gan day hé théng c6 téc dé tang trudng tin dung cao, nhung hiéu qua s
dung vén tin dung lai gidm. Trong nhiing nam qua, Viét Nam da cé nhiing budc tién 16n trong viéc
gidi quyét mot s6 hau qué dé lai. Nganh ngan hang da lanh manh hon nhd két qua kinh té vi mé tich
cuc ciing nhu cac cai cach dugc thuc hién trong cac nam qua dé x( ly ng xau va tang cudng giam sat.
Tuy nhién, van con ton tai moét sé rdi ro nhu vén clia mot vai ngan hang van con thap. Trong tuong
lai, xay dung mét nganh tai chinh theo dinh hudng thi trudng co thé sé gilp tang cudng huy déng
ti€t kiém, da dang hoa rdi ro va phan bé ngudn luc trong nén kinh té, tat ca déu cé y nghia quan trong
trén con dudng tang trudng tuang lai ctia Viét Nam. Dong thai, néu khéng quan ly tot tai chinh c6 thé
anh hudng dén tang trudng kinh té. Ngay ca khi tranh dugc moét cudc khiing hoang I6n, budc ngoat
cta chu ky tai chinh sau khi m& rong tin dung khéng bén viing cé thé la mét giai doan dinh tré kéo dai
cung véi mét giai doan dai ganh chiu téc d6 tang trudng kinh t& am dam.
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. Can xay dung khung phap ly xt ly va thu héi ng xau trong ngan hang dua trén théng lé
qudc té. Cac co quan quan ly can thiét 1ap mot co ché hiéu qua trong khudn khé phép ly cho
phép cac t6 chuic tai chinh yéu kém hoac that bai dugc rdi khéi thi trudng mét cach co trat tu. Viec
gii quyét ting trudng hap cu thé c6 thanh khodn hoac kha nang thanh toan kém nén dugc thuc
hién véi muc tiéu dam bao chia sé ganh nang va han ché tac déng lan toa. Vai tro clia chinh pha
trong viéc cung cap hé trg tai chinh can dugc xac dinh ré rang, tir dé gitip ngan chan rai ro dao
duic va cling bao vé su lanh manh vé tai khda. Vi du, Ngan hang Nha nuéc (NHNN) chi nén ho trg
thanh khoan khan cip cho cac ngan hang con kha nang thanh toan dang phai d6i mat véi cac van
dé thanh khodn ngan han. Xt ly ngan hang can di d6i véi cai thién tai co cdu ng doanh nghiép va
kha nang thanh toan ciing nhu truyén thong mét cach can trong téi cac thi trudng dé tang cudng
su hiéu biét va muic d6 chdp nhan déi vdi rdi ro thi trudng tai chinh. Tién hanh cac budc can thiép
sdm déi v6i nhiing ngan hang that bai ti trong hé théng dé gitp gidm chi phi cho ngudi ndp
thué. Khi xay dung quy trinh xtt ly cac té chic tin dung yéu kém, NHNN can dac biét luu tam vé
cach xtr ly nhiing ngan hang dugc xép loai la c6 tam anh hudng dén hé théng. Can c6 cac nguyén
tac va quy trinh huéng dan lién quan vé viéc nha nudc ho trg va cac bién phap an toan can thiét.
Tuong tu nhu vy, cac t6 chuic tai chinh cling can cé ké hoach x ly va thu héi ng xau.

. Cai thién hé sé an toan von (CAR) clia cac té chiic tin dung yéu kém. Nhiéu ngan hang hién
dang c6 von tu co thap, trong khi du ng tin dung lai tdng nhanh trong cac nam, dac biét la trong
4 nam qua. Hé s6 an toan von trung binh (CAR, ty lé gilia vén tu ¢é va téng tai san c6 va cam két
ngoai bang tinh theo rui ro) cla nganh ngan hang da giam tirnam 2012. Hé s an toan von thap
dac biét phd bién & cac NHTMQD, dang & nguéng téi thi€u chi hon 9%, trong khi vén chti s hiiu
tang trudng am. Ding trudc ké hoach ap dung cac tiéu chuan Basel Il vao nam 2020 va thuc té 1a
nhiéu ngan hang sé phai huy déng thém vén dé dap ting yéu cau vén tu cé t6i thiéu, chinh pha
can xay dung mot chién lugc tai cau tric nganh ngan hang toan dién. Trong thai gian truéc mat,
cac ngan hang cé thé phat hanh trai phi€u dé tang von. Co thé xem xét viéc bom vén truc ti€p
tU nguén tién thu dugc khi thoai vén trong qua trinh cd phan hoéa DNNN. Néu chinh phi khéng
thé hé trg truc ti€p cho cac NHQD, bat budc phai cho phép cac ngan hang nay git lai Igi nhuan
dé tai cap von. Cing c6 thé can nhac gidm han ché déi vai ty |é s& hitu clia nha dau tu nudc ngoai
trong ngan hang dé ban vén chu s& hiru nham tang vén cap 1.

. Tang cuong quan tri doanh nghiép trong linh vuc ngan hang, dac biét la cac NHTMQD. Khi
hoat déng quan tri doanh nghiép clia cac t6 chuc tai chinh nha nudc dugc lanh manh, sé gidm
dugc rui ro cho vay déi véi cac bén ¢ lién quan, giam muc dé chdp nhan rii ro qua muc va phan
b6 vén sai. Cac ngan hang nén phan chia cac trach nhiém quan tri doanh nghiép mét cach ro rang
va dam bao hiéu lyc thuc thi, bao gébm ca cac ty ban héi dong pht hgp, dudi su gidam sat hiéu qua
clia NHNN. Cac bién phép c6 thé dugc thuc hién bao gém nang cao vai trd ctia Hoi déng quan tri,
b6 nhiém cac thanh vién héi ddng quan tri doc lap va tang cudng cac thuc hanh quan ly rdi ro. Vi
du, Uy ban Basel vé Nguyén tc Quan tri Doanh nghiép trong Gidm sat Ngan hang yéu cau cac ngan
hang giao trach nhiém cho cac can bd quan ly cap cao, hdi déng quan tri, va c6 déng, ciing nhu
cac bén lién quan khac thong qua xac dinh ré rang quyén han va nhiém vu cla timg bén. Cac ngan
hang cling can phai co cac thanh vién khéng diéu hanh va déc lap trong hoi déng quan tri. Ngoaira,
trong ngan hang phai cé cac Gy ban phu hgp vé béi thudng, kiém toan va quan ly rdi ro, déng thoi
xdy dung chinh sach giai quyét xung dét lgi ich va giao dich ctia cac bén lién quan. NHNN can ban
hanh cac quy dinh dé tang cudng quan tri doanh nghiép t8t va ddm bao cac ngan hang, bao gém
cad NHTMQD, tuan thu cac quy dinh quan tri doanh nghiép khi dén thanh, kiém tra tai cho.
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. Ap dung nhat quan cac tiéu chuan quéc té vé ké toan va kiém toan bao cao tai chinh.
Cac phuong phép ké toan hién hanh dua trén Chuan muc ké toan Viét Nam (VAS) chua phu hop
véi Chuan muc béo céo tai chinh quéc té, va bao céo tai chinh phai phan anh gia tri tai sén rong
va tinh hinh kinh té ctia ngan hang. Bang can doéi ké toan, bao cao két qua kinh doanh hang
nam va cong bd théng tin cia NHTMQD can dugc kiém toan doc lap theo Tiéu chudn quéc té
vé kiém toan va dugc cac ngan hang cong bé cong khai.

. Nang cao vai trd cda thi trudng va ky luat thi truéng trong phan bé nguén luc. Qua
trinh chuyén doi doi hdi nganh tai chinh phai da dang hon bang viéc mé rong cac linh vuc tai
chinh tu nhan va phi ngan hang, dong thai gidm thiéu su can thiép va kiém soat truc tiép cla
nha nudc. Cach tiép can nay sé phu hgp véi muc tiéu ctia Chién lugc phat trién nganh ngan
hang Viét Nam dén nam 2025. Cac ngan hang phai chiu trach nhiém hoan toan trong viéc quan
ly danh muc cho vay dua trén rdi ro thay vi tuan thd phan bé tin dung cho cac linh vuc uu tién.
Vai tro diéu tiét va giam sat van phai la vai tro cét 16i ca NHNN dé dam bao su hoat déng lanh
manh trong linh vuc ngan hang va bao vé ngudi tiéu dung khi co quan nay dugc ty chl hon
trong qua trinh thuc hién chién lugc phat trién trung han.

- Tang cuong canh tranh. Viét Nam da tiing budc ty do héa nganh ngan hang, nhag dé su
hién dién clia cdc ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam ngay cang rd nét, gilip day manh
canh tranh trong linh vuc nay, méc du s& hiiu nudc ngoai trong linh vuc ngan hang van
bi gidi han & muc 30%. NHNN bat dau cap gidy phép cho cac ngan hang 100% vén nudc
Nngoai tir nam 2008. Dén thang 1 ndm 2014, ty lé s& hitu t6i da clla mét nha dau tu nudc
ngoai da tang tir 15% Ién 20% vén ¢6 phan, con ty 1& s& hitu t6i da cla tat cd cac nha dau
tu nuGc ngoai trong mét ngan hang la 30%. Ngoai ra, ngay cang c¢6 nhiéu NHTMQD da
¢6 phan hoa mét phan vén clia nha nudc, vi thé sé lugng cac ngan hang thuong mai cé
phan cling tang lén va nhiéu ngan hang dang c6 gang tuan tha cac tiéu chuan vén quéc
t& trong khudn khé vén clia Basel. Chinh phi du kién tiép tuc mé ctia khu vuc tai chinh
dé thu hut cac nha dau tu tu nhan va nudc ngoai, nhung can nhiéu giai phap khac nia, vi
du nhu gidm bét cac rao can gia nhap thi trudng va dam bao déi xif cdng bang véi cac té
chuc khong thuéc sé hitu nha nudc. Nhimng bién phap nay sé la chia khoa khuyén khich
phét trién tai chinh trén co s cac déng luc thi trudng. Song song vai d6 a tang cudng
cbng tac giam sat va xt ly ng xau trong ngan hang, tir dé tao diéu kién thac ddy gia nhap
thi trudng va day manh canh tranh ma khéng tang rdi ro trong nganh tai chinh.

- Tiép tuc gidm nhirng can thiép truc tié€p ctia nha nuéc vao hé théng ngan hang.
Mac du chinh pha da giam dan vai trd ciia minh trong phan bé tin dung truc tiép, van
con nhing linh vuc bi can thiép va kiém soat hanh chinh truc ti€p. C6 thé xem xét dimng
viéc giao ty & tang trudng tin dung cho ting ngan hang thuang mai (NHTM). NHNN chia
cac NHTM thanh bén nhom va phan bé han muc tang trudng tin dung tuy theo két qua
hoat ddng clia ngan hang trong nhiing nam truéc. Hé théng nay lam suy yéu su canh
tranh, gay ton hai cho Bang can déi ké toan clia cac ngan hang yéu hon va day lai suat
tién gui Ién do cac ngan hang phai canh tranh huy déng tién gli dé dap ting cac muc
tiéu nay. Thay vao dé, nén st dung muc tiéu tang truéng tin dung lam dinh hudng cho
toan bé hé thong ngan hang. Chinh sach thuong xuyén ctia NHNN phai la tiép can muc
tiéu théng qua cac cdng cu vi moé dugc hiéu chuan dung, nhu thudng thdy cac nganh
tai chinh theo dinh hudng thi trudng. Can xem xét bo quy dinh 1ai suat toi da doi véi tién
gui ngan han. NHNN dang ap dung muc tran 1ai suat 5,5%/nam doi vdi tién gli co ky han
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tur 1-6 thang. Lai suat cla ky han dai hon do ngan hang quyét dinh nhung dugc so sanh
vGi lai suat 6 thang.?® Lai suat co thé duoc thiét lap thédng qua cac cong cu clia chinh sach
tién té va trong qua trinh cai thién co ché truyén tai chinh sach tién té dén nén kinh té.

. Phat trién thi trudng vén. Ngoai cac gidi phap trong thai gian sép tdi d€ nang cao tinh lanh
manh ctia nganh ngan hang, phat trién thi trudng von trong nudc sé tang kha nang cung cap
von dai han cho dau tu, ddng thai mang lai nhiéu phuaong an tiét kiém da dang hon cho céc
ho gia dinh. Thi trudng vén Viét Nam van con tuang déi nho so véi cac nuéce thanh vién ASEAN
khac. Do d6, hé théng ngan hang van st dung nguén vén ngan han dé tai trg dai han, tao ra su
chénh léch vé ky han va gop phan gay ra rui ro thanh khoan cho toan nganh. Nhiing cam két
manh mé ctia Chinh pht da cai thién dang ké thi trudng vén Viét Nam, nhung can lam nhiéu
haon nira dé hoan thién chiic nang cda thi trudng vén, cling ¢d va da dang héa co s& nha dau tu
tai Viét Nam. C6 thé tom tat nhiing linh vuc can dugc quan tdm nhiéu hon trong nhiing nam téi
va dua vao Chién lugc phat trién kinh té-xa hdi dé phat trién thi trudng vén nhu sau:

- Hién dai héa nén tang phap ly cta thi truéng vén. Mot khung phap ly va diéu tiét
phu hgp va én dinh, ciing véi co s& ha tang thi trudng hiéu qua, |a co s& dé cac bén yén
tam khi tham gia thi trudng. Tang cudng nén tang phap ly va thuc thi, bao gém ca Luat
Chung khoan va cac van ban hudng dan thuc hién, sé la yéu té then chét. Cac van dé can
cai thién bao gdém cong khai va minh bach thi trudng, Ung xU clia nhiing bén tham gia
thi truding, sap x&p thé ché va hoat déng, cau trdc thi trudng,... Can tdng cudng nang luc
giam sat va thuc thi dé dam bao tinh toan ven va hiéu qua cla thi trudng. Co quan quan
ly nha nudc can phai can bang gilta: (a) bao vé nha dau tu va duy tri niém tin clia nha dau
tu dé phat trién thi trudng theo ding hudng, va (b) tao su linh hoat trong quy trinh phat
hanh va ddm bao chi phi tham gia thi truong khéng qua cao.

- M& réng co s& nha dau tu. Co s& nha dau tu I6n va da dang hon, dac biét 1a mét co s&
bao gém cac nha dau tu phi ngan hang, cé y nghia rat quan trong trong viéc duy tri tang
trudng thi trudng, tang thanh khoan va giam bién déng. Vé van dé nay, can cho phép, va
tham chi khuyén khich, Quy Bao hiém Xa héi Viét Nam m& rong chuyén mén dau tu va
da dang héa danh muc dau tu chirkhong chi gidi han & chiing khoéan chinh phi. Quy Bao
hiém Xa hoi can gidi phap nay dé cai thién két qua tai chinh va kha nang chi tra cho cac
khodn ng dai han, cling la dé ho trg su phat trién cla thi trudng trai phi€éu doanh nghiép
va c6 phan. Su phat trién ctia quy huu tri tu nhan ciing khéng kém phan quan trong dé
tao ra cong cu tiét kiém dai han cho cac ca nhan va céng cu huy déng vén dai han cho thi
truong von. Mot phan nha khu vuc tu nhan nang dong, hudng téi ngudi tiéu dung, ma
cac ngan hang ban 1, bdo hiém nhan tho va cac quy tuong hd da mé rong nhanh chéng
trong thap ky qua tai Viét Nam, va xu hudng nay cé thé sé con tiép tuc trong tuang lai.
Trong khi @6, mac du cac nha dau tu nudc ngoai cé thé cung cap lugng vén dam bao
thanh khoan Ién cho thi truong vén tai Viét Nam, cling can phai quan ly tot dugc cac riiro
lién quan. D& hudng téi viéc dua Viét Nam gia nhap thi trudng dang ndi lén trén toan cau,
cac chi s6 ¢ phiéu va trai phi€u can tao ra déng luc thic ddy nhiing cai cach can thiét, va
tur d6 sé thu hut thém dong von nudc ngoai vai nhiéu tin hiéu tich cuc.

26  Quy dinh gidi han t6c d6 tang trudng tin dung dugc ap dung ké tir nam 2010 khi cac NHTM, dac biét la cdc ngan hang cé van dé véi
thanh khoan kém, phai tang lai suat huy déng dé thu hut tién gui. Biéu nay lam cho lai suat cho vay ting manh va dua dén thai ky
hén loan vao nam 2012. Hién nay tinh hinh kinh t&€ vi mé da én dinh, c thé bé quy dinh mic tran nay vi lam phéat van & muc thap
va hé théng ngan hang dang c6 thanh khoan tét.
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- Cai thién hoat déng quan tri, cdng bé thdng tin va co s& ha tang thi truéng. Mot
thach thic I6n & Viét Nam la xay dung van hda tin dung, trong dd rui ro dugc do ludng
va dinh gia khach quan théng qua nhing tiéu chuan cao vé céng bé théng tin. Giao dich
trén thi truong trai phiéu doanh nghiép chua nhiéu, mét phan do thiéu minh bach, thiéu
thong tin cho cac nha dau tu tiém nang, nhung cling la do thiéu cac dot phat hanh chat
lugng cao. Viét Nam can nhiing phan tich c6 chat lugng, nhu béo cdo do cac té chic
x€p hang tin dung cung cap, dé dam bao thi trudng tai chinh c6 thé hoat déng day du,
va phat hanh ra nhiing trai phiéu cé thé dugc xép hang va dinh gia phu hop. Déng thai,
can c6 théng tin ¢ thé dugc ti€p can va dang tin cay lién quan dén thi trudng va chiing
khoan dé cling cé niém tin ctia nha dau tu. Hién van con nhiéu han ché can giai quyét dé
cung cap théng tin dang tin cay va kip thai cho cac nha dau tu nudc ngoai.

BANG 2.3. Téng hop cac khuyén nghi chinh sach

1. Cai cach phap ly va chinh sach canh tranh

1.1

Xay dung nén tang
cho cach tiép can
“moét chinh phd”
véi ngudi dan va
doanh nghiép.

Dau tuvao cd s ditliéu théng nhat vé cong dan va doanh nghiép dé giam sét hiéu qué hoat
dong kinh té€ va xay dung chinh sach c6 thuc chiing, déng thai tang kha nang tién liéu cda
phap ludt va gidm tinh trang quan liéu

Ap dung s6 cin cudc cong dan va ma sé doanh nghiép duy nhat dé thac ddy khu vuc tu
nhan tuan thd va cac co quan nha nudc thuc thi quy dinh

Hoan thién c6ng dich vu cong dién ti qudc gia dé trao d6i dt liéu, tiéu chudn héa, nhan
dang va tich hgp quy trinh trén toan quéc

S dung cac tiéu chi dua trén rui ro dugc xac dinh rd rang va dir liéu day da, chinh xac, kip
thdi dé€ tang cudng cac quy dinh dua trén rdi ro trong nhiing linh vuc nhu cap phép, thanh
tra va thuong mai, va ap dung cac nguyén tac dua trén rui ro cho cac linh vuc phap ly mdi.

1.2 Tang cuong tinh Duacam két ctia CPTPP vé nguyén téc canh tranh trung lap vao cac quy dinh phap luat trong
trung lap trong nudc
canh tranh Thé ché héa hoat dong danh gia canh tranh céng bang vao quy dinh khi xay dung cac van
phap phap ly méi cing nhu mét s6 quy dinh hién hanh nhat dinh
Tu do hoa trong ca ché dau tu thdng qua ban hanh nhiing quy dinh vé gidi han s& hiu nudc
ngoai mot cach hap ly
Phat trién sau réng chuang trinh ¢8 phan héa mét cach hiéu qua théng qua thoéi vén khoi
cac linh vuc kinh doanh khéng mang tinh chién lugc
M& ctia cac linh vuc dich vy, bao gém linh vuc tai chinh, truyén théng, van tai va dich vu tién
ich
Tang cudng quan ly von nha nudc bang cach ap dat yéu cau DNNN phai tra ty |é sinh 16i thi
trudng déi vai von ctia nha nudce
1.3 DPam bdo doanh Clng c khung phép ly vé pha san théng qua viéc néi 1dng cac quy dinh vé md thi tuc pha
nghiép rdi  thi sandékhuyén khich doanh nghiép mé thu tuc pha sdn sém; ting cudng quyén chii ng, bao
trudng mot cach  gém ca viéc b nhiém cac quan tai vién trong cac trudng hop pha san va khi thoai von; ban
c¢6 hiéu luc va hanh quy dinh vé tiéu chudn chuyén mén cao hon déi vai quan tai vién vé pha san; va nang
hiéu qua cao vai tro cla toa an thuong mai.
14. Tang cudng thi M&réng hé théng dang ky dat dai xac lap quyén s& hitu nhu diéu kién can dé ddm bao an
trudng mua ban  toan vé tai san cho cac chii s hitu va tao diéu kién tiép can tin dung.
quyénstrdung dét Dy manh viéc 4p dung du gia dat minh bach va canh tranh khi cho thué dat cong
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BANG 2.3.

Linh vuc

Téng hop cac khuyén nghi chinh sach (tiép theo)

Giai phap chinh sach

2.1

2.2.

2.3.

3.1.

3.2

3.3.

4.1.

4.2.

4.3.

Duy tri cam két
xay dung moét hé
théng dau tu va
cai
md& va dua trén
quy tac

thuong mai

Thuc ddy hoi nhap
khu vuc.

Thuc day thuan lgi
héa thuong mai
dé tiép tuc gidm
chi phi thuong
mai

Cai thién su hé tro
clia nha nudc cho
déi mai, sang tao
dé tap trung vao
xay dung ndng
luc (quan ly) cla
doanh nghiép
Tang cudng quyén
s& hltu tri tué
Tang cudng nguodn
vén cho cac doanh
nghiép khainghiép

Tang vai tro cla
cac luc lugng thi
trudng trong phan
b& nguén luc

Tang cudng su
lanh  manh cla
nganh ngan hang
dé gidm thiéu kha
nang gay gian
doan déi vai ting
trudng kinh té

Phat trién  thi
trudng vén

2. Tang cudng hdi nhap khu vuc va toan cau
Dam bao céc chinh sach cdi mé& han trong thuong mai va dau tu vao hang héa va dac biét
la dich vy, khi thuc hién cac cam két ctia CPTPP va EVFTA, trong dé tap trung hon vao cac
van dé & bién gidi (bao gdom ca quyén SHTT, thuang mai dich vy, dau thau cong, cac bién
phap phi thué quan,...)
Thuc hién céc cai cach dang sau bién gidi (bao gébm ca quyén SHTT, thuong mai dich vy,
dau thau cong, cac bién phap phi thué quan,...)

M& rong két néi qua bién gigi trong khu vuc dé giam chi phi thuong mai va hau can

Don gian hoa cac bién phap va tha tuc lién quan dén giao dich thuong mai qua bién gigi
va m& rdng cd ché khai kiém tra dya trén rdi ro dén cac co quan phi hai quan (B6 Céng
thuong, BO NN & PTNT,....)

Thuc hién co ché Mot clra quéc gia

3. Thic day d6i méi, sdng tao
Thuc ddy d6i méi d€ nang cao gia tri gia tdng, uu tién bt kip co6ng nghé théng qua viéc
ap dung kho kién thic toan cau hién cé, cho phép phé bién kién thiic nhiéu hon gitia cac
cong ty da phat trién va nhiing doanh nghiép dang tut hau tai Viéet Nam bang viéc dau tu
nang cao nang luc va hoan thién quy trinh nghiép vu trong cac cg quan nha nuéc nham
ban hanh céc chinh sach c6 hiéu qua.

Tao diéu kién hop tac va lién két gilra cac truong dai hoc véi doanh nghiép

Nang cao cac tiéu chuan vé thuc thi quyén SHTT va nhiing quy dinh vé tht tuc lién quan
cling nhu gidi quyét tranh chap vé SHTT.

Cai cach phép ly vé xtr ly pha san va giao dich bdo dadm dé cho phép cac doanh nghiép
vlfa va cac doanh nghiép khai nghiép c6 thé dung cac dong san lam tai san thé chap

4. Trung gian tai chinh

Thuc ddy canh tranh manh mé hon, mé clra hon nita linh vuc tai chinh dé thu hat su quan
tam clia doanh nghiép tu nhan va nuéc ngoai

Bd nhiing muc tiéu cu thé vé quy mé tin dung va ty lé tdng trudng tin dung cho ting
ngan hang

Quy dinh cu thé vé hoat déng bao lanh truc ti€p clia Chinh phd khi DNNN di vay

Xay dung khung phép ly vé pha san va xtt ly ng xau trong ngan hang dua trén théng lé
quéc té

Cai thién hé s6 an toan vén cla cac té chiic tin dung yéu kém

Cai thién quan tri doanh nghiép trong linh vuc ngan hang, dac biét 1a cac NHTM quéc
doanh

M& réng viéc ap dung cac quy dinh theo Basel Il cho tat ca cac ngan hang

Ap dung chuin muc quéc té vé ké toan va kiém toan cho bao céo tai chinh

Hién dai hda nén tang phap ly cho thi trudng vén

Tang cudng quan tri, phd bién théng tin va co s& ha tang thi trudng

M réng co s& nha dau tu bang viéc xay dung co s& phap ly cho cac quy huu tri, quy
tuong hé va cac nha dau tu té chic khac.
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NGHIEN CUU SO 3

Ha tang hiéu qua?”

27 Day la nghién cliu phuc vu viéc xay dung bao cdo Viét Nam nang dong: Tao nén tang cho nén kinh té thu nhap cao. Nghién ctu
dugc viét bi Madhu Raghunath, Vivien Foster, va Aditi Raina véi su dong gop clia Alwaleed Fareed Alatabani, Anna L Wielogorska,

Kien Trung Tran, Jen JungEun Oh, Shigeyuki Sakaki, David Malcolm Lord, Mark Alexander Giblett, Rahul Kitchlu, Zhiyu Jerry Chen,
va Victoria Hilda Rigby Delmon.



Tom tat

Khi Viét Nam tién Ién la nuéc c6 thu nhap trung binh, thach thic chinh trong linh vuc co s&
ha tang khéng phai sé lugng ma la chat lugng, véi trong tam la sap xép thi tu uu tién, chat
lugng va hiéu qua dau tu. Bao cdo nay tap trung trd 16i cau hoi: “Lam thé nao dé Viét Nam c6 thé
huy déng vén va thuc hién dau tu nhiing co s& ha tang (CSHT) quan trong dé thuc day tang trudng
trong b&i cdnh nguén luc tai chinh cong han ché?” Nhém nghién ctiu da tim hiéu mét luong 16n cac
bédo cao phan tich do Ngan hang Thé gidi va cac t6 chiic quéc té khac thuc hién trong 5 nam qua lién
quan dén linh vyc CSHT clia Viét Nam. Phan tich nay tap trung vao hai tru ¢t chinh, d6 la nang cao
hiéu qua clia nguon luc da dugc dau tu va tang cuong huy dong von.

Nang cao hiéu qua

C6 nhiéu bang chiing cho thay dau tu CSHT cua Viét Nam khéng hiéu qua nhu tiém néng
thuc su. Diéu nay anh hudng dén ca hiéu qua st dung vén dau tu va hiéu qua hoat déng clia hé
théng CSHT. D& dat hiéu qua st dung vén cao, nhiing du an dugc lua chon ky cang phai dugc thuc
hién véi chi phi thap nhat. Diéu nay doi hdi ca viéc lua chon du an c6 thé dap tng nhu cau hiéu qua
nhat va thuc hién du an d6 mot cach tiét kiem vén nhat c6 thé dugc. Muén hoat ddng hiéu qua, chi
phi van hanh mét dich vu CSHT phai tiém can dén muc t6i thiéu kha thi vé mat ky thuat. Ca hai khia
canh nay & Viét Nam déu c6 thé dugc cai thién nham tao ra tac dong Ién hon trong khudn khé vén
dau tu hién nay, hoac nguac lai la dat dugc két qua tuong tu véi sé von dau tu thap hon.

Tai Viét Nam, viéc lap ké hoach theo phuong an chi phi thap nhat dugc thuc hién hiéu qua
trong cac linh vuc c6 mic d6 tap trung cao nhu nganh dién; tuy nhién, trong cac linh vuc
dugc phan cap theo dia ban hoac thé ché thi khéng dugc nhu vay. Su phan tan vé thé ché lam
qua trinh quy hoach CSHT tr& nén phic tap hon va su ph6i hgp thiéu chat ché gitra cac dia phuong va
cac nganh, linh vuc c6 thé dan dén nhimng sai lam t6n kém trong lua chon du an. Vi du vé tat ca nhiing
van dé nay déu rat phé bién trong cac linh vuc nhu giao thong, nudc sach va CSHT dé thi. Can tdi da
hoa hiéu qua st dung vén thong qua quy hoach, huy déng von va phéi hgp dau tu CSHT gilia cac dia
phuaong va cac nganh, linh vuc.

Chi dinh thau van 1a hinh thic dau thau chinh dé chon nha dau tu, mic du theo quy dinh
cGia phap luat phai thuc hién dau thau canh tranh. Theo bao cdo trong nganh giao théng, muc
dd canh tranh kém, gia bé thau thap va so lugng hé so du thau it da lam tang chi phi xay dung dudng.
Trong nganh dién, canh tranh khong cong khai la mét trong nhiing nguyén nhan chinh anh huéng
dén qua trinh phat trién ti€p theo cla cac du an dién doc lap khi tang cong sudt clia cac nha may
dién. Do d6, ddu thau canh tranh can dugc ap dung nhat quan hon, va phai cé giai phap dé giai quyét
nhiing kho khan trong qua trinh thuc hién.
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Mac du Viét Nam dau tu nhiéu vao CSHT, vén danh cho bao tri thuéng khéng duoc cap du.
Cong trinh dugc bao tri t6t sé tiét kiem dugc mét lugng vén I6n nha gidm hon 50% chi phi trong vong
ddi clia cadc CSHT giao thong, cap nudc va vé sinh, déng thdi tdng tudi tho cla tai san. G Viét Nam,
kinh phi béo tri thap c6 thé thady trén nhiéu linh vuc, dac biét 1a nudc sach va giao théng. Trong tuong
lai, can c6 nhiéu giadi phap manh dé [ap du toan nhu cau bao tri cac cdng trinh CSHT va léng ghép vao
phan bd ngan sach ngay tu giai doan thiét ké.

So véi cac nudc lang giéng Pong A, hiéu qua hoat dong chia cac cong ty dich vu céng ich chia
Viét Nam dac biét cao trong nganh dién, viia phai trong nganh cap nudc va vé ciing thap
trong linh vuc nuéc thai. Hiéu qua hoat déng cao clia cac cong ty dich vu cong ich gan lién véi kha
nang cung cap dich vu phé cap dang tin cdy cho ngudi dan. Viét Nam can sém thic day su phat trién
cUa hé théng thu gom va xu ly nudc thai, ndng cao hiéu qua hoat déng trong linh vuc nudc sach va
tang cudng cdi cach chinh sach trong linh vuc nang lugng.

Hiéu qua hoat déng trong linh vuc hdu can thuong mai ciia Viét Nam cén théap, xép hang
thap hon nhiéu cac nuéc khac trong khu vuc nhu Trung Quéc, Malaysia va Thai Lan, anh
huéng dén kha nang canh tranh thuong mai va hiéu qua dau tu CSHT néi chung. Chi phi hau
can cao phat sinh tir hai linh vuc, bao gém hai quan va van tai hang hoa. Do do, Viét Nam nén tang
cudng tu déng hoa hoan toan quy trinh thdng quan, déng thai ciing c6 va hién dai hoa doi xe van tai
hang hoa. Hiéu qua dau tu CSHT thudng phu thudc vao maéi trudng ho trg bao gom cac yéu té phap
ly, hanh chinh va thé ché. Cai cach trong nhiing “khia canh mém”nay cé thé cai thién manh mé hiéu
qua cung cap dich vu CSHT va nang cao tac déng ctia CSHT hién tai vai chi phi khéng dang ké.

Huy déng nguén luc

Viét Nam chua lam dugc gi nhiéu dé mé réng va da dang héa nguén vén dau tu CSHT. Cho
du nguén von dau tu CSHT dén tir dau, cudi cung sé tién nay phai dugc thu hoéi tur phi st dung dich
vu hodc nguén thu tir thué. Viét Nam thudng xay dung biéu phi st dung dich vu tuong déi thap hoac
mang tinh tugng trung, va chua phét trién co s& thué dia phuong da 16n dé tai trg (dac biét 1a) CSHT
dé thi. Khi c6 thé thu hat dugc du vén dau tu trong nganh, cé thé da dang héa dugc ngudn tai chinh
bang cach tang ngudn von dau tu clia khu vuc tu nhan vao du an, nguén vén tir bang can déi ké toan
clia cac doanh nghiép nha nudc (DNNN), va phat trién cac cong cu mdéi trén thi trudng vén trong nudc.

Trong linh vuc dich vu tién ich, chi c6 nganh dién thu héi dugc chi phi hoat déng. Cdc nganh
khac nhu nuédc sach, nuéc thai va quan ly chat thai ran khéng lam dugc nhu vay. Ngay ca
trong linh vuc nang lugng, nguén thu ti gia dich vu khéng da dé bu dap chi phi dau tu trong nganh.
Do d6, can tang manh ty Ié chi phi dich vu cong dugc bu dap bang phi st dung dich vy, dong thai
dam bao kha nang chi tra.

Mac du dugc phan cap chi ngan sach nhiéu hon, cac quy dinh va dinh muc tai chinh cta
trung uong dang anh huéng dén quyén tu chu cta chinh quyén dia phuong trong cac quyét
dinh ngan sach tai mét sé noi va phan bé sai nguén luc. Déi khi cac ca quan trung uong phan
b6 s6 tién t6i thi€u ma khdong xem xét ddng nhu cau thuc té€ hodc muc dd cung cap dich vu trong
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mot tinh. V&i xu huéng phan cap ngay cang manh mé, chinh quyén dia phuong can cé quyén tu chi
vé nguén thu nhiéu han dé cé thé cung cap dich vu véi chat lugng va hiéu qua cao hon. C6 thé thuc
hién cac bién phap nhu linh hoat han khi xay dung biéu gia/phi stt dung dich vu cu thé, ap dung thué
tai san hién dai va tang cudng ca ché chia sé nguodn thu gila chinh quyén trung uong va dia phuong.

Khung phap ly méi cia Viét Nam vé dau thau theo hinh thiic hop tac céng tu (PPP) hién nay
trén gidy t& dugc xay dung tét hon so véi cac nudc trong khu vuc vé hoat déng chuan bi,
dau thau va quan ly du an PPP. Tuy nhién, cac quy dinh nay hiém khi dugc ap dung trong thuc té.
Viéc trién khai khong day du khung phap ly PPP khéng khuyén khich sy tham gia clia cac nha dau tu
nuéc ngoai. Can thuc hién mét s bién phap quan trong dé khai thac nguén tai chinh dé dau tu CSHT
tur khu vuc tu nhan nhu ban hanh Luat PPP, hgp déng PPP mau va danh muc du an PPP uu tién, cling
vGi ca ché chia sé rdi ro phu hagp.

Nhiing khé khan trong nganh ngan hang doi héi phai tim gidi phap thay thé cho viéc huy
déng tién dau tu CSHT bang vén vay. Thi trudng trai phiéu doanh nghiép néi chung van con
tuong ddi nhod, bang khoang 6,9% GDP, so véi 137% GDP cua tién gdi ngan hang. Thi trudng ¢é phiéu
va trai phi€u kém phat trién la rao can déi véi cac nha dau tu c6 té chiic trong viéc tai trg dau tu CSHT.
Cac DNNN c6 hiéu qua tai chinh cao c6 thé huy dong trai phiéu doanh nghiép hoac vay hgp vén trén
cd s& diém x€p hang tin dung cao. Phuong phap nay da duoc thir nghiém véi mot s6 thanh cong nhat
dinh trong nganh dién, nhung chua dugc ap dung cho cac linh vuc CSHT khac. Téng céng ty Dudng
cao téc Vit Nam hodc Vietnam Airlines trong linh vuc van tai c6 thé la nhiing ting c( vién tiém nang.

Bang 3.1 tom tat cac khuyén nghi chung ca ban theo hai tru cot.

BANG 3.1. Cac khuyén nghi chung co ban theo hai tru cét

Nang cao hiéu qua Huy déng nguédn luc
A. Nang cao hiéu qua dau tu A. Tang cudng huy déng vén trong nganh
1. Tang cudng phdi hgp gilia cac cap, cac nganh trong 1. Xay dung nang luc phap ly dé lap biéu gia cho cac
qua trinh lap quy hoach CSHT. dich vu doé thi.
2. Xay dung hé théng quy hoach qudc gia phat trién 2. D3t muc tiéu thu héi chi phi hoat dong théng qua
trong tung linh vuc. phi st dung dich vu.
3. Lap ké hoach dau tu CSHT theo nhu cau cla cdc 3. Dam bao kha nang chi tra clia nhirng ngudi c6 hoan
nganh san xuat va xa hoi. canh dac biét khé khan.
4. Tang cudng két ndi da phuong thic gitra giao théng | 4. Cho phép chinh quyén dia phuong quy dinh muc
dudng bo va dudng thay. thué va phi stt dung dich vu d8i véi nhiing dich vu tai
5. Xay dung cac quy trinh ré rang d& x(r ly nhimng hé so dia phuong.
du thau theo hinh thiic PPP. 5. Xay dung 16 trinh cho hé thong thué tai san hién dai
6. Dam bao chat lugng bang cac quy trinh dau thau tai cac dia phuong.
canh tranh. 6. Tang cudng co ché chia sé nguén thu gila chinh
7. Chuén héa hop déng trong dau thau CSHT. quyén trung uong va dia phuong.
Ap dung ca ché doc lap dé gidi quyét cac khiéu nai vé
dau thau.
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BANG 3.1.

Cac khuyén nghi chung co ban theo hai tru cét (ti€p theo)

Néng cao hiéu qua Huy déng nguén luc

B.
1.

Néng cao hiéu qua hoat déng

Ap dung cac cong cu ky thuat dé du toan da chi phi
bao tri.

Pam bao du ngan sach cho chi phi bao tri trong cac
du an maéi.

S dung hop déng dich vu dé thé ché héa cac hoat
dong bao tri.

B& sung kinh phi cho bo tri dudng bo.

Thuc ddy su phat trién ctia hé thdng nudc thai.

Néang cao hiéu qua hoat déng cla cac céng ty cap
nudc.

Tu dong hda hoan toan qua trinh théng quan hang
hod.

Hgp nhat va hién dai hoa doi xe van tai hang cta dat
nuéc.

Luuy: PPP = Hgp tac cong-tu; DNNN = Doanh nghiép nha nudc.
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B. Tim kiém nguén vén méi

1. D&y nhanh qua trinh xay dung Luat PPP.

2.

3. Dinh huéng dan dan thu hep hinh thic nang cao

Ban hanh hop déng mau theo hinh thic PPP.

diém tin dung khi xay dung dugc hé so tin dung.
Coéng b6 danh muc cac du an uu tién theo hinh thuc
PPP trong trung han.

Tién hanh phat hanh trai phiéu lan dau cho cac
DNNN méi dugc xép hang tin dung gan day.

Thuc hién xép hang tin dung cho cac DNNN khac,
dac biét la trong nganh van tai.

Phat trién thi trudng trai phi€u phi chinh phi théng
qua cai cach khung phép ly.

Phat trién thi trudng trai phiéu phi chinh pha théng
qua cai cach quy dinh
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Nghién cttu chi tiét

Gidi thiéu

Viét Nam da dang tang cuéng dau vao co s&
ha tang. K& tir nam 2012, Viét Nam da lién tuc
dau tu khodng 6-8% GDP vao cac mang ludi co
sG ha tang quan trong, tuong duong dau tu &
ngudng cao theo tinh todn clia Ngan hang Thé
gidi dé dap Ung nhu cau dau tu co s& ha tang tai
khu vuc Pong A va Théi Binh Duong®. Viéc duy
tri cam két dau tu vao cao s& ha tang da mang lai
nhiéu thanh qua quan trong, bao gém: tiép can
phd cap cac dich vu nang lugng; ting trudng
cobng suat phat dién theo cap s6 nhan; cai thién
dich vu van tai va hau can dé bién kinh doanh
va xudt khau trg thanh déng luc tang trudng
chinh; cing nhu cung cap cac dich vu nudc sach
& pham vi rong®.

HINH 3.1.  Dau tu co s& ha tang tai Viét Nam

(% GDP) giai doan 2010-2020 (udc tinh)

2017e mm |
2016 mm =
2015 mm m
2014 mm m
2013 mm ]
2012 mm |
2011 mm -
2010 |
0 2 4 6 8 10 12
B Nudc sach Giao thong
Diénva Gas B Thong tin va truyén théng

Nguédn: "Béo cao danh gia chi tiéu cong Viét Nam: Chinh sach tai
khéa hudng téi bén vimg, hiéu qua, va cong bang", NHTG 2017.

Tuy muic thu nhap trung binh ctia Viét Nam dang dét ra nhu cau tiép tuc dau tu vao co sé ha
tang. Mot s6 danh gia déu cung dua ra nhan dinh rang, nhu cau dau tu ca sé ha tang ca Viét Nam
sé van tang Ién trong tuong lai. USc tinh nhu cau dau tu cho giai doan 2015-25 vao khoang 17-25
ty USD/nam, dua trén cac nghién cttu do ADB, UNESCAP va WB cling nhu KPMG thuc hién*°. Mac du
chi mét sé it nghién ctru da dua ra du bao nhu cau cho giai doan sau 2025, du kién chi riéng nganh
nang lugng sé c6 can dau tu khodng 8-12 ty USD/nam cho dén nam 2030. Nhiing du bao nay thé
hién t6c d6 tang truéng theo cap s6 nhan déi vai cac dich vu ca s& ha tang, vén ludn vugt qua muc
tang truéng GDP. Do d6, trong khi nén kinh té tang truéng & trung binh gan 6% trong giai doan

28 Rozenberg, J. va M. Fay (d6ng bién tap). (2019) Khda Idp khodng cdch: Binh huéng phdit trién co s& ha tdng song song véi béo vé méi
truong, Chudi nghién cliu vé ca s ha tang bén viing, Ngan hang Thé gisi, Washington DC. Cac s6 liéu udc tinh trong nghién ctiu
nay dua trén dinh hudng thuc hién cadc Muc tiéu Phat trién bén viing vao ndm 2030 va c6 thé khéng thé hién day da 16 trinh dau tu

co sG ha tang clia mét quéc gia.

29 Eckardt, Sebastian, Gabriel Demombynes va Diji Chandrasekharan Behr. 2016. “Viét Nam - Danh gia mang tinh hé théng vé quéc
gia.” 108348. Ngan hang Thé gidi. http://documents.worldbank.org/curated/en/334491474293198764/Vietnam-Systematic-

Country-Diagnostic.

30 UNESCAP. 2017. “Chién lugc dau tu vao ca s& ha tdng cho phat trién bén viing tai Viét Nam (Du thao).” Bangkok, Thai Lan: Uy ban
Kinh t& Xa hoi chau A Thai Binh Duong Lién Hiép Quéc. https://www.unescap.org/sites/default/files/20170915%20National%20
Study%20-%20Infrastructure%20Financing%?20-%20Viet%20%20Nam.pdf.
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2008-2015, thinhu cau dién va khoilugnghang  HINH 3.2.  Uéc tinh nhu cau dau tu co sé ha
héa van chuyén bang container ting khoang  tang

hai lan toc d6 nay. Viéc dau tu co sé ha tang con
. e s 2 A X > o vt . o Trung binh %
xuat phat ti nhu cau nang cao chat lugng co sé Udc tinh/Nganh

ha tang. Theo chi s6 cta Dien dan Kinh té Thé ADB 20152025 167 5,42%

gidi, chat lugng co s ha tang cua Viét Nam xép Cap WB 25 ~11%
2 e N . Noea oC gi . 0
hang khoang 80 trong s6 137 nén kinh té trén daeco UEE’;ACGAP igl‘;’ig;g ?31’421 z'gg;"
= l / 0

toan thé gidi, dung trén mot sé nudc lang giéng Pian** 20162030  8-12
nhu Philippines, Lao va Campuchia nhung van Khi d6t* 20152035 25

; ; B ; .. Nudc va vé sinh 2030 27
kém hon cac nudc khac trong khu vuc nhu Thai Mo trudng*** . '
Lan, Trung Quéc va Indonesia. Quan Iy chat thai ran®™  -2030 1.08

Nguén:
*

-Dé‘ng thai, mé hinh tai chinh céng & Viéet Bao cdo "Chién lugc dau tu co s& ha tang vi phat trién bén viing tai
) Viét Nam", UNESCAP 2017

Nam trong dau tu co s& ha tang s€ Ngay s« '16idahca tai chinh d& phat trién nganh dién & Viét Nam", NHTG,

cang thu hep lai. Viét Nam cha yéu dua vao 2019 , ‘
- . . i e s R *% - "Viét Nam: hudng téi hé thong nudc sach, an toan va bén viing",
nguén dau tu cdng dé phat trién co s& ha tang NHTG, 2019

***% \lan Den Berg, Katelijn, and Thuy Cam Duong. 2018. Danh gia quan
ly chat thai rédn va chat thai cong nghiép: Iua chon va hanh déng

trong khi dau tu tu nhan vao co s& ha tang chi
nam & muc dudi 1% GDP trong thap ky qua va
tap trung gan nhu vao linh vuc nang lugng. Tuy
nhién, tham hut tai khoa va ng céng & muc cao cla Viét Nam dang khién dau tu co sé& ha tang s
dung ngan sach cong ngay cang khé khan. Viét Nam ghi nhan tham hut ngan sach chinh phd khodng
4,7% GDP nam 2017.Ng cong va ng ¢6 bdo lanh cong khai da tdng manh ttr51,7% GDP nam 2010 |én
khoang 61,4% GDP nam 20173". Trong khi du dia tai chinh da dan dugc cai thién trong nam 2018-19,
tai chinh cong du kién sé dugc that chat trong nhimng nam tdi, it nhat la cho dén khi hoan thanh du
thao K& hoach tai chinh va ngan sach trung han (2016-20) cta chinh phd. Hon nira, H6 trg phét trién
cla chinh phu nuéc ngoai dang suy gidm do Viét Nam da trd thanh qudc gia ¢ thu nhap trung binhva
khong con du diéu kién ti€p nhan cac nguén tai chinh uu dai cda IFI. Cac khoan vay uu dai da giam tur
khodng 4,6% GDP nam 2010 xu6ng 2,7% GDP nam 2015 va 1,3% vao nam 2018, khién Viét Nam phu
thudc nhiéu hon vao cac nguén tai chinh khong uu dai.

P& khac phuc nhiing han ché nay, cic bén can chung tay hanh déng dua trén hai tru cét
chinh: (1) ndng cao hiéu qua trong sit dung ngan sach; va (2) khai thac cdc nguén tai tro va
tai chinh méi. Chuang nay khdo sat mét khéi luong dang ké cac nghién ctu, phan tich trén cac linh
VUC cd s& ha tang cla Viét Nam trong 5 ndm qua do Ngan hang Thé gidi va cac t6 chiic qudc té khac
thuc hién nham xac dinh nhling bai hoc chung c6 lién quan dén khé khan trong dau tu co sé ha tang
hién tai*2. Chuong nay ap dung cach tiép can xuyén suét, xac dinh cac van dé chinh cé lién quan dén
nhiéu, néu khéng phai tat c3, linh vuc co s& ha tang, dong thai cung cap cac théng tin minh hoa cu
thé theo nganh. Nhiing bang chiing day du da gitp xac dinh hai chién lugc co6 thé I16ng ghép vao cac
[inh vuc co s& ha tang clia Viét Nam.

31 Mduc tran ng cong cla Viét Nam dugc quy dinh & muic 65% GDP.

32 Bao gom khodng 29 nghién ctu chli yéu ctia Ngan hang Thé gidi va cac t6 chiic quéc té khac nhu UNESCAP, UNCTAD, EU va IMF.
Hai linh vuc khong dugc dé cap day da trong bao cao nay - dudng sat va két cau ha tang do thi. Tuyén dudng sat Bac Nam dudng
dan chi @am nhan khoang 4% t6ng luu lugng van tai ctia Viét Nam va do do, trong tdm dau tu can duy tri & két cau ha tang van tai
hang hai (cang), dudng bé va dudng hang khong. Thit hai, cac van dé vé két cau ha tang do thi dugc trinh bay chi tiét trong mot
béo cdo khac clia Ngan hang Thé giGi ndam 2019 c6 tiéu dé “Viét Nam: Danh gia qua trinh dé thi héa clia Viét Nam - Chuyén déi do
thi héa theo huéng Hiéu qua, Toan dién va Kha nang Phuc hoi (Du thdo).”
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Tru cot I: Nang cao hiéu qua

C6 nhiéu khia canh vé tinh hiéu qua trong chi tiéu co sé ha tang. Do han ché vé dii liéu, phan
nay sé tap trung vao hiéu qua vén va hiéu qua hoat déng, hodc kha nang xay dung va van
hanh tai san véi chi phi thap nhat. Déi véi nghién clu phan tich trong tuong lai, mot khia canh
phan tich tiém nang la hiéu qua phan bé, hay kha nang phan bé cac nguén luc dé mang lai gid tri kinh
t& cao nhat. Viéc danh gia hiéu qua phan b6 sé doi héi xac dinh nhiéu théng tin hon vé cac mé hinh
chi tiéu, cing nhu mé hinh kinh té vi mé dé udc tinh lgi nhuan kinh té€ cho cac loai hinh dau tu co sé ha
tang khac nhau. Hoat déng nay khéng thé thuc hién vao thai diém nay. Mét van dé quan trong va lién
quan khac nam ngoai pham vi clia nghién ctu nay la danh gia tinh cong bang vé khong gian va phat
trién kinh té xa hoi trong chi tiéu cho ca s& ha tang. Can luu y rang, nhin chung, Khuén khé Quan ly
DPau tu cong (PIM) hiéu qua sé giup chinh phi nang cao tinh hiéu luc (y nghia chién lugc ctia du an) va
hiéu qua (phan tich lgi ich chi phi kinh té) ctia khodn dau tu, bang cach xac dinh va lya chon mét cach
c6 hé théng cac du an dua trén uu tién qudc gia, xac dinh phuong thic tai chinh phi hgp va giam sat
chat ché kha ndng dau tu clia tat ca cac du an.

A. Hiéu qua st dung vén

Hiéu qua stir dung vén dugc ndng cao khi cac du an muc tiéu dugc thuc hién véi chi phi thap nhat.
DE thuc hién muc tiéu nay, can lua chon du én dap Uing nhu cau hiéu qua nhat va xay dung du én doé
sao cho tiét kiém chi phi nhat. Thi nhdt, dé lua chon cac du an hiéu qua, can lap ké hoach vai chi phi
thap nhat, bao gém uéc tinh nhu cau va xac dinh logic nhiing can thiép hiéu qué nhat vé chi phi dé
dap ung nhu cau dé. Cac phuong phéap quan ly nhu cau nén dugc xem xét song song vaéi viec ma rong
nguodn cung nham dat dugc su can bang cung - cau. Lap ké hoach chi phi thap nhat doi héi can cé duy
nhat mot ca quan quan ly ky thuat véi tam nhin kinh té toan cau dé danh gia tat ca cac lua chon mot
cach toan dién va phu hgp. D{ liéu day du theo nganh va cac céng cu mé hinh héa la co sé viing chéc
cho viéc lap ké hoach vdi chi phi thap nhat. Viéc phan tich phai tinh dén toan bo chi phi tron doi dé
dam bao rang cac gidi phap dé xuat ddm bao hiéu qua vé chi phi dé xay dung va van hanh. Tha hai, cac
du an thuong dugc thuc hién hiéu qua théng qua dau thau canh tranh. Cac du an dugc lua chon théng
qua quy trinh 1ap k& hoach chi phi thap nhat dugc dau thau dé doanh nghiép cé thé canh tranh cac hop
déng xay dung. Muc tiéu clia dau thau la thuc hién cac dich vu co sé ha tang vdi chi phi thap nhat va
chét lugng hop ly. D& thuc hién diéu nay, tinh canh tranh Ia yéu t6 chinh dé ddm bao xac dinh dugc chi
phi thuc su thong qua dau thau, qua dé khéng chi gidam chi phi mua sam ma con phong chéng tham
nhiing va hanh vi cau két chudc loi. Qua trinh canh tranh 1a &p luc dé cac doanh nghiép giam chi phi xay
dung, khién hoat déng dau thau la phuong phap hiéu qué nhat dé dat duoc gia tri dong tién.

A.1. Lua chon du dn c6 chi phi thdp nhdt

& viét Nam, 1ap quy hoach chi phi thap nhat dugc thuc hién hiéu qua trong cac nganh quan
ly tap trung nhu nganh dién. Cac ké hoach nganh dién ctia Viét Nam dugc dam bao chat lugng nho
qua trinh lap quy hoach ky thuat hiéu qud, ddm bao tinh tuan thu. Viét Nam hoan toan cé dd nang luc
ky thuat dé xay dung cac quy hoach phat trién nganh dién vdéi chi phi thap nhat. Cac ké hoach téng

33 Cac dac diém chinh ctia hé théng quén ly dau tu cdng hiéu qué dugc néu chi tiét trong Phu luc 3.
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thé cho tat ca cac loai nang lugng dugc Vién Nang lugng xay dung (tir 1995-2010 thudc Tap doan dién
luc, sau d6 thudc Bo Cong thuong). VGi Tap doan dién luc va cac cong ty thudc Tap doan, cac ké hoach
la dinh hudng bét budc dé dua ra quyét dinh dau tu. Do do, cac ké hoach nay giup cht déng mua
sam dién kip thai dé tranh trudng hop thiéu dién. K& hoach dugc xem xét, stta d6i 5 nam mét lan va
dugc cap nhat trong mot so6 truang hop. Do do, Viét Nam da tranh dugc cac cudc khiing hoang I6n vé
nguon cung, phét trién nhanh cong suat phat dién tr 2,2 GW vao nam 1990 Ién han 50 GW vao nam
2019, ddm bao muc du trir 30% vao nam 2019. Biéu nay da cé tac dong I6n dén dé tin cay clia nguén
cung, gidm manh thai gian mat dién xuéng duéi 1.000 phat moi nam.

Tuy nhién, trong cac linh vuc khac vé co s& ha tang dugc quan ly phan cap theo khu vuc dia
ly hoac quan ly phan manh, truyén théng xay dung va tuan tha cac ké hoach cé chi phi thip
nhat thuc té khéng tén tai. Trong 3 thap ky qua, trach nhiém va nguén luc da dan dugc quan ly
phan cdp va chinh quyén dia phuong hién chiu trach nhiém cho 65% téng chi tiéu cong, tang tir 35%
vao nam 1996. Theo hé théng nay, muic do tu chd va canh tranh clia dia phuong da dong gop rat 1én
vao qua trinh phat trién kinh té-xa hoi. Tuy vay, nang luc lap ké hoach va quan ly yéu kém cda nhiéu
chinh quyén dia phuong ciing gép phan gay nén tinh trang chéng chéo, lang phi. Hon niia, hé théng
lap ké hoach & Viét Nam con phuc tap vé ca cau té chuc, chéng chéo trong khi sé luong ké hoach xay
dung con rat I6n - khoang 20.000 ké hoach theo huéng dan cia han 70 van ban phap ly va 70 nghi
dinh. Cac ké hoach nay dugc xay dung bai cac béd/nganh khac nhau theo céac 16 trinh khac nhau va s
dung diliéu, du bdo khong théng nhat trong qua trinh 1ap ké hoach. Hién chua c6 ca ché hiéu qua dé
phoi hgp gilia cac dia phuong nhu tinh, thanh pho, huyén, qua dé lam tang tinh canh tranh vé nguén
lyc va su triing ldp trong dau tu ca s& ha tang nhu cang, san bay va khu cong nghiép.

Su phan manh thé ché anh huédng dang ké qua trinh l1ap ké hoach co sé ha tang va viéc thiéu
phéi hop vé khéng gian hoac giita cdc nganh ¢6 thé dan dén nhiéu sai sét tai chinh trong
lua chon du an. Trong khi mang lugi co s& ha tang quoc gia can hoat déng tich hgp, viéc phan chia
trach nhiém thé ché khién cac bén ra quyét dinh kho c6 thé t6i uu hoa va 1ap ké hoach ca s& ha tang
phu hop. Ngay ca khi cac bén da né luc thuc hién diéu do, viéc phoi hgp va dong b héda cac quy trinh
lap ké hoach ngan sach cling nhu cac méc thai gian thuc hién cling gap nhiéu khé khan. Vé viéc quan
ly phéan cap, cac nghién clru gan day thé hién muc dé két néi kém gilia cac khoan dau tu ké hoach va
viéc dap ting nhu cau hiéu qua & cap tinh*. Diéu nay la do méi dia phuong thudng xac dinh, thuc hién
cac ké hoach va du an co s& ha tang riéng tai dia phuong, do d6 cung canh tranh 1an nhau thay vi can
phéi hap chién lugc. Vi du vé tat ca cac van dé nay c6 thé quan st rd nhat trong cac linh vuc co sé ha
tang vé giao thong, nudc va dé thi.

Hé théng cang. Cac hé théng cang, dac biét Ia cdng bién thé hién sy phan manh vé dia ly, hanh chinh
va hoat dong khi cac don vi lap ké hoach tap trung vao sé lugng cang bién thay vi chat lugng cac dich
vu hang hoéa, dan dén du thiia cong sudt trong ha tang cang (dac biét 1a & phia Nam). Viéc thic day
phat trién nhiéu cdng nhé & ca hanh lang TP.HCM-Céi Mép va Hai Phong-Cai Lan da dua Viét Nam trg

34 Ngan hang Thé gidi. 2019. “Viét Nam: Danh gia qua trinh dé thi hda cla Viét Nam - Chuyén déi dé thj hoa theo hudng Hiéu qua,
Toan dién va Kha nang Phuc hoi (Du thdo).” Washington, D. C: Ngan hang Thé gidi.

35 Ngan hang Thé gisi. 2017. “Bao cdo Déanh gia chi tiéu cong ctia Viet Nam: Chinh séch tai khéa huéng t6i Bén viing, Hiéu qua va Céng
bang. Washington, D. C: Ngan hang Thé gigi. http://documents.worldbank.org/curated/en/156711508765460281/Summary-
Report-published-2017.
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thanh thi trudng cang container phan manh nhat thé gidi. S6 lugng cang tai TP HCM/Cai Mép va Hai
Phong/Cai Lan cao gap doi so véi s6 lugng tai cac cang I6n clia thé gidi, trong khi luu lugng hang hoa
xUr ly lai thadp hon dang ké*. Viéc sir dung kém hiéu qua hé théng cang & khu vuc phia Nam lam giam
tinh hiéu qua trong dau tu tai chinh ctia doanh nghiép khai thac cang, khién cac doanh nghiép nay
gidm dong luc tiép tuc dau tu. Déng thai, viec phat trién ha tdng cdng quy mé I6n dé dap ting nhu
cau ngay cang gia tang trén thi trudng van chua dugc quan tam ding muc. Do d6, cac cang phia Bac
quanh Ha Néi c6 nguy co phat trién bao hoa trong trung han¥.

Hanh lang da phuong thuc. Cac du én dudng cao téc d€ dam bao kha nang ti€p can cac cang can,
cang bién va san bay hiém khi duoc lap ké hoach va thuc hién tich hgp®. Cac hanh lang dudng bo hién
tai thudng di qua noi thanh, trong dé pha trén luu lugng xe tai di chuyén dén cac cang vai hé théng
xe may, anh huéng dén tinh trang tdc nghén trong khi khéng phat huy dugc hé théng ha tang cang.
Budng vao cac cang dudng thay néi dia nhé va chi co thé xdr ly cac xe tai 10-15 tan, do d6 han ché viéc
st dung xe tai I6n hon dé giao hang chang cudi cho cac hang héa dugc van chuyén qua mang luéi
GTDTND*. Trong linh vuc cang, chi co 1 trong s6 18 cang can dugc két néi bang dudng sat véi mang
lugi dudng sét quoc gia*. Cang Hai Phong dang thiéu mét dudng noi truc tiép va két néi dudng sat
dé thuc ddy giao théng bang container. T6 hgp cang bién Viing Tau dugc xay dung dé xur ly cac tau cd
tai trong I6n di chuyén xuyén luc dia nhung chua dugc két ndi hiéu qua ca bang dudng bo va dudng
thay noi dia*'.

San bay. Viéc thiéu tuong quan gilta cung va cau cling xuat hién trong linh vuc hang khong, vén
thuong duoc lap ké hoach va thuc hién & cap tinh, lam phat sinh cac van dé vé van hanh vuot va dudi
nang luc trong cac trudng hop khac nhau. Vi du, san bay Noi Bai ctia Ha N6i c6 cong suat van tai 21
triéu hanh khach méi nam nhung da phuc vu khoang 24 triéu hanh khach trong nam 2017. San bay
quoc té Tan Son Nhat clia thanh ph6 H6 Chi Minh da phuc vu 36 triéu hanh khach trong nam 2017,
mac du céng suat thiét ké chi la 25 triéu. Nguac lai, c6 nhiing lo ngai vé viéc du cung clia cac san bay
& cap tinh. Mot vi du la tai Ba Ria-Ving Tau; tinh hién dang van hanh San bay Con Dao trong khi dai du
an san bay quéc té Long Thanh dang duoc lap ké hoach xay dung & phia nam tinh Déng Nai chi cach
d6 40 km. Thay vi xay dung mot san bay khac & phia nam cua tinh, c6 thé cai thién két néi dudng cao
t6c gitia Ba Ria-Ving Tau va TP HCM dé nang cao hiéu qua dau tu*. Hon nita, mac du thi trudng van
tai hang khong clia Viét Nam da tang trudng trung binh 15,6% trong giai doan 2011-2017, chi cé hai
trong s6 22 san bay cla Viét Nam c6 cac khu vuc chuyén biét cho van tai hang héa va hau can hang

36 Blancas, Luis C., John Isbell, Monica Isbell, Hua Joo Tan va Wendy Tao. 2014. Logistics hiéu qud: Chia khéa dé ndng cao néng luc canh
tranh cta Viét Nam. Bao cao clia Ngan hang thé gidi.

37 Blancas, Luis C., John Isbell, Monica Isbell, Hua Joo Tan va Wendy Tao. 2014. Logistics hiéu qud: Chia khéa dé ndng cao ndng luc canh
tranh cta Viét Nam. Bao cao clia Ngan hang thé gidi.

38 Blancas, Luis C., John Isbell, Monica Isbell, Hua Joo Tan va Wendy Tao. 2014. Logistics hiéu qua: Chia khéa dé ndng cao nang luc canh
tranh cta Viét Nam. Bao cao clia Ngan hang thé gidi.

39 Lam Yin Yin, Sriram Kaushik, va Khera Navdha. 2019. Tdng cudng nganh vén tai Viét Nam: Huéng té6i chi phi hau can va khi théi nha
kinh thdp hon. 135753. Bao cao clia Ngan hang thé gidi.

40 Ngan hang Thé gidi. 2016. Bdo cdo Viét Nam 2035: Huéng t&i Thinh vugng, Sdng tao, Cong béing va Dén chdl. Béo céo clla Ngan hang
thé gisi.

41 Ngan hang Thé gidi. 2019. Bdo cdo Phdt trién Viét Nam 2019: Két ndi vi Phdt trién va Thinh vugng chung. Washington, D. C: Ngan hang
Thé gi6i.

42 Nguyen, Dat. 2018. “Vietnam Warned It Is Planning One Airport Too Many.” | ““Canh béo tinh trang quy hoach san bay tran lan
tai Viét Nam.” VN Express, ngay 28/9/2018. https://e.vnexpress.net/news/business/industries/vietnam-warned-it-is-planning-one-
airport-too-many-3816096.html.
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khong: N6i Bai & Ha Noi va Tan Son Nhat & thanh ph6 H6 Chi Minh. Han ché vé co sé ha tang dang lam
giam t6c dé phat trién trong nganh van tai nang dong nay*.

Thuy lgi. Trong linh vuc ndng nghiép, mét khé khan trong van dé ngan sach trong viéc sirdung ngan
sach chi tiéu dia phuong dé thuc hién cac chinh sach uu tién quéc gia. B& Néng nghiép va Phat trién
néng thon (B NN&PTNT) qudn ly 1/5 chi tiéu cia nganh thuy lgi, véi 4/5 kinh phi thuéc quan ly truc
ti€p clia cac dia phuong trong ca ciu té chiic phic tap. Su phan cadp nhu vay da khién cac du an co
s& ha tang quy mé 16n chuyén thanh cac du an nhé hon & cap dia phuong déng thai thu hep pham
vi dau tu co s& ha tang nganh thay lgi. Mot nghién clru gan day cho thdy viéc khac phuc van dé thiéu
nudc trong mot luu viuc doi héi thuc hién 24 gidi phap véi sutham gia ctia 7 bod nganh, 6 hoi dong tinh,
nhiéu thanh phg, nhiéu doanh nghiép thay lgi, cac cong ty tu nhan cing hang triéu ngudi dan va cu
dan céc vung dé thi*. Ngoai ca s& ha tang thuy loi, ngay ca viéc lap ké hoach Quan ly Tai nguyén Nudc
cling phuc tap véi su tham gia clia 3 b6 nganh khac nhau: B6 Tai nguyén va Méi trudng, B6 Nong
nghiép va Phat trién néng thén va Bé Céong Thuang®.

Ha tang dé thi. DU dau tu I6n vao co s& ha tang d6 thi va cong nghiép hda, tinh trang chung hién
tai van la tri tré va nang suat thap tai cac trung tam dd thi trong diém ciing nhu Igi ich tich tu han ché
& cap do thi*. Su tich tu nay khéng dong gop nhiéu cho hiéu qua kinh té, diéu nay da phan anh qua
tinh trang thi€u hut cc s& ha tang dan dén tdc nghén va han ché phan b6 cac yéu té san xuat. Ngoai ra,
han ché trong quy hoach cling anh hudng dén téc d6 thay thé ca s& ha tang da ch & trung tdm thanh
phd trong khi lam gidm muc d6 phét trién clia cac viing ngoai vi. O cac thanh phé Ién, nhu Ha Noi va
Thanh phd H6 Chi Minh, tinh trang phat trién mat can ddi van ton tai gitia khu vuc ndi do, véi mat do
dan s6 c6 thé 1én t6i 44.000 ngudi/km2, va cac khu vuc ngoai 6 c6 mat dé dan sé 100 ngudi/km?2, dan
dén viéc ma rong tran lan cta cac khu vuc dé thi®. Su phat trién mat do thap nhu vay cong véi ca s
ha tang han ché da can tré hiéu (ing tich tu c6 lgi con khu vuc d6 thi bi phan manh va khong dugc tich
hap ca vé phuong dién kinh té cng nhu vat ly.

Trong thai gian t6i, khuyén nghi téi uu héa hoat déng st dung vén théng qua lap ké hoach,
bé tri kinh phi va diéu phdi thuc hién co s& ha tang theo khu vuc va nganh. Cac khuyén nghi
cu thé sau day c6 thé dugc can nhic.

Thi nhat, Viét Nam can tang cudng khuén khé phéi hop lién chinh phi vé quy hoach co s&
ha tang; va nang cao nang luc lap ké hoach & cap tinh. Su phoi hgp can phai dugc cai thién gitia
cap trung uong va dia phuong, cling nhu gitta cac dia phuong véi nhau. Khi c6 su quan ly phan cap,

43 Ngan hang Thé gidi. 2019. “Bdo céo Phat trién Viét Nam 2019: K&t néi vi Phat trién va Thinh vuong chung (chuén bi cong bé).”
Washington, D. C: Ngan hang Thé gidi.

44 Nhom Tai nguyén nudc 2030 (2030 WRG). 2017. Viét Nam: Khung kinh té& thiy vin dé danh gia cac thach thic nganh nudc.
Washington DC: 2030 Nhém tai nguyén nudc. https://www.2030wrg.org/ wp-content/uploads/2017/08/Vietnam-HydroEconomic-
Framework.pdf.

45 Ngan hang Thé gidi. 2019. “Viét Nam: Hudng téi hé théng nuéc an toan, sach va c6 kha nang phuc héi. 137207. Washington, D.
C: Ngan hang Thé gidi. http://documents.worldbank.org/curated/en/379891559574711837/Vietnam-Toward-a-Safe-Clean-and-
Resilient-Water-System.

46 Ngan hang Thé gidi. 2019. “Viét Nam: Danh gia qua trinh dé thi héa cta Viét Nam - Chuyén d&i dé thi hda theo hudng Hiéu qua,
Toan dién va Kha nang Phuc hoi (Du thdo).” Washington, D. C: Ngan hang Thé gidi.

47  Trotsenburg, Axel Van. 2015. “Efficient Cities Are Crucial to Vietnam'’s Transformation into a High-Income Society.” | “Viét Nam
rat can nhiing thanh phé hiéu qua dé chuyén déi sang xa hoi thu nhap cao.” Blog Ngan hang Thé gidi (blog). Ngay 11 thang 11
ndm 2015. https://blogs.worldbank.org/eastasiapacific/efficient-cities-are-crucial-to-vietnam-transformation-into-a-high-income-
society.
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cac co quan chinh quyén dia phuang cé lién quan can tich cuc tham gia vao qua trinh lap ké hoach &
cap qudc gia, ddng thai nang cao nang luc cda chinh ho dé thuc hién cac hoat déng du bao va lap ké
hoach. Diéu nay dac biét quan trong do tinh chat dong bo clia co sé ha tang két néi vai cac linh vuc
quan trong khac nhu gitta giao thong va quy hoach d6 thi, giao théng va thay Igi, v.v. Can phai phan
dinh ré rang vai tro va trach nhiém, cling nhu cac qua trinh ra quyét dinh, tai cac cap quan ly khac
nhau®. Véi cac thanh phé I6n, can c6 su hgp tac manh mé hon gitta cac thanh pho, dac biét la & cac
khu vuc dé thi lon va cac cuc kinh té [6n & khu vuc Dong Nam va déng bang séng Hong. Mac du Viét
Nam da c6 mét s6 thanh cong trong viéc thanh [ap Ban chi dao cac khu vuc khac nhau dé diéu phéi
cac van dé phap ly va dau tu, co ché sap xép nay can dugc tdng cudng hon nita dé cac Gy ban c6 thé
tang cudng hoat déng hop tac thuc su trong cac van dé khu vuc. Dac biét, cac Ban chi dao khu vuc cé
thé dé ra ké hoach phat trién kinh t€ hgp tac, tranh trudng hgp trong tam clia ké hoach va dau tu kinh
té clla mot dia phuong sé canh tranh véi cac tinh lan can trong cung hang muc dau tu theo hudng
chuyén mon hoa va hgp tac gilta cac dia phuong. Diéu nay sé doi héi ca ché chia sé doanh thu thué
dia phuong gilia cac tinh va ban than cap trung uong c6 thé hé trg tai chinh tap trung dé tang cudng
co ché nay. Trudng hop clia Uy ban Phat trién Cang chung ctia New York va New Jersey la mot vi du
cu thé vé su phdi hgp gilia cac dia phuang (xem Phu luc).*

Thu hai, quy hoach co s& ha tang cta Viét Nam can dua trén théng tin day da hon vé mé
hinh nhu cau va yéu cau ciia doanh nghiép trong cac nganh san xuat va xa héi. Quy hoach
€O sG ha tang phai dugc dua trén théng tin day du hon vé dia ly kinh té va xa hoi ctia dat nudc, ciing
nhu muc d6 anh hudng clia yéu t6 nay dén cac nhu cau theo pham vi khong gian déi véi cac dich vu
€O sG ha tang. Giao théng van tai la mét vi du dac biét r rang. Cac chién lugc dau tu va lap ké hoach
giao thong can dua trén thong tin vé vi tri trong chudi gia tri ciia cac hanh lang giao théng, nham thic
day cac chinh sach két néi va dau tu hiéu qua véi dinh hudng thuong mai. Hién tai, cdc muc tiéu nang
cao nang luc canh tranh thuong mai khéng dugc lién két ré rang vai cac muc tiéu vé kha nang két néi.
Thong tin thuong mai, dac biét la vé chudi gia tri, hiém khi dugc st dung trong xay dung chinh sach.
Do d6, can phai thu thap c6 hé théng cac dit liéu thuong mai va van tai bén canh cac s6é liéu théng
ké khac vé kinh té - mot hé théng ma trong dé dit liéu dugc hgp nhat va phan tich, va cac quy trinh,
dau ra phan tich c6 anh hudng ré rét dén qua trinh ra quyét dinh dau tu va lap ké hoach. Nén chia sé
dit liéu thuong mai va giao théng ¢ lién quan vai khu vuc tu nhan, dé cac doanh nghiép c6 thé dua
ra quyét dinh kinh doanh dua trén xu hudng kinh té chung va mdc dé dau tu céng, bao gém dinh vi
chién lugc doc theo cac lién két chudi gia tri hodc tang cudng su tham gia clia ho vao nhiing chudi gia
tri nhat dinh. Nhing né luc khdng ngting ctia Bé Giao théng Van tai (Bé GTVT) trong viéc thiét lap Hé
thong chi tiéu théng ké vé logistics la mot budce di ding huéng.

Thi ba, Viét Nam can phat trién hé théng lap quy hoach quéc gia hiéu qua cho tiing linh
vuc co s& ha tang chinh, dua trén kinh nghiém thanh céng trong nganh dién. Qua trinh lap ké
hoach & pham vi quéc gia khéng chi lién quan dén cac cap quan ly khac nhau, ma tat ca cac linh vuc
cd s& ha tang khac nhau can hgp tac dé thuc hién tdm nhin phat trién ctia dat nudc. Co ché phdi hop

48 lbid.

49 Rodrigue, Jean-Paul, Claude Comtois va Brian Slack. 2016. Phan bé dia ly clia hé théng giao théng van tai. Luan Don va New York:
Routledge. https://transportgeography.org/?page_id=9527. PANYNJ. n.d. “Déanh gia téng quan vé co s& vat chat va dich vu.” Cang
vu New York va New Jersey. https://www.panynj.gov/about/facilities-services.html.

50 Ngan hang Thé gidi. 2019. “Bao cdo Phat trién Viét Nam 2019: Két néi vi Phat trién va Thinh vugng chung”. Washington, D. C: Ngan
hang Thé gidi.
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lién nganh trong lap ké hoach dac biét quan trong trong linh vuc giao thong, trong d6 can cé khung
quy hoach da phuong thuc qudc gia dé hé trg dua ra cac quyét dinh dau tu véi cac phuong thic van
tai lién quan. Diéu quan trong la can quy hoach lai mang luéi cac clia ngé quéc té nham nang cao
nang luc va tinh hiéu qua. Cac cdng nuéc sau tuong déi mdi trong T6 hop cang bién Ving Tau va Lach
Huyén la co hoi tiép tuc ciing ¢é van tai hang héa, thu hut cac tau tai trong 16n di chuyén xuyén luc dia,
do d6 gidm chi phi van chuyén va thai gian van chuyén. Pau tu vao két ndi noi dia la rat quan trong
cho su phat trién clia cac cang nay. Cac clia ngd quan trong nén dugc coi la mét mang ludi déng vai
trd bd sung va cac dia phuong can dugc khuyén khich han ché canh tranh lan nhau.

Thu tu, Viét Nam can ¢6 bién phap tang cudng két néi da phuong thic gitta phuong thiic
van tai dudng bé va dudng thay. Viéc taing cudng cac nut trao déi hang hoa gilia co s& ha tang
dudng bo va dudng thuy, cling nhu cai thién dich vu logistic cho dudng thly néi dia va giao thong
hang hai sé mang lai lgi ich nhu gidm chi phi van chuyén va tang cudng kha nang thich ung ctia hé
théng giao thong. Mét s6 bién phap can dugc thuc hién, bao gébm thic ddy van tai container bang
dudng thuly noi dia, phat trién cac cdng sdng c6 két ndi ndi dia va thuc day van tai ven bién doc theo
hanh lang Bdc-Nam. Phat trién két hop cac clra ngd dé dam béo ha tang va kha nang x{ ly cac tau lién
luc dia, cdng véi tang cudng kha nang két néi dudng bo va dudng thay ndi dia, sé dam bao lgi ich cho
cac doanh nghiép nhap khau, xuat khau va cht hang, vi huéng di nay c6 thé lam gidm dang ké thdoi
gian van chuyén va chi phi thuong mai véi mét sé déi tac thuong mai I6n cda Viét Nam.

A.2. Thuc hién du dn véi chi phi thap nhét

Theo luat, dau thau canh tranh la hinh thic mac dinh & Viét Nam du khéng thuong duoc
tuan tha. Chidinh thau van |a hinh thiic dau thau chinh dé chon nha dau tu.>' Chang han, nam 2017,
gan 70% cac hop doéng cdng dugc ky hop dong truc tiép, chiém khoang 13% téng gia tri clia cac hop
déng cong von thudng cé gia tri nho. Ky két hap déng théng qua dam phan truc tiép giup tiét kiém
trung binh 2,6%, so véi 7,0% trong trudng hgp dau thau canh tranh.>2 Trong khi Luat dau thau cong
stfa d6i°® c6 thé dugc coi la mot van ban luat toan dién, tién tién theo cac tiéu chudn qudc té, viéc thuc
thi cac quy dinh cta Luat van con tuang déi han ché. Mot van dé phé bién 1a hanh vi cd y phan tach
cong viéc thanh cac goi thau nhé han dé ki hgp dong truc tiép hoac ap dung phuong thiic dau thau it
canh tranh hon®%. Hon nita, mot s6 tai liéu phap ly dugc ban hanh cho céc linh vuc cu thé van cho phép
st dung réng rai hinh thic ki thau truc ti€p, anh hudng dén chat luogng clia cac cong trinh dan dung.
Trong linh vuc giao thong, mét sé bao cao cho thdy, viéc thiéu tinh canh tranh, gia dau thau thap va
s6 lugng ho so du thau nhé da lam tang chi phi xay dung dudng b6, dong thdi viéc xay dung va van

51  Nhimng ly do chinh la: thi nhat, cac du &n nam trong nhoém cap bach véi quyét dinh dau tu do Thi tudng Chinh phi dua ra; thit hai,
chi c6 mét nha dau tu dang ky sau 30 ngay cong b6 danh muc dy an.

52 Nam2017,16,84 ty USD da dugc ky két théng qua dau thau canh tranh cong khai (bao gébm ca hgp dong st dung von ODA), chiém
khodng 72,84% téng gié tri hop déng dugc ky két.

53  Luat dauthiu s62013/2013/QH13.

54  Ngan hang Thé gidi. 2019. “Béo céo quan diém vé Dau thau Céng (Dy thio dé thao luan). Washington, D. C: Ngan hang Thé giéi.

55 Nghién ctu hoc thuat cho thdy cac hgp déng mua sém truc tiép c6 gid tri trung binh cao hon, do dé, viéc tang s6 lugng cac nha
thau c6 thé lam tiét kiém thém chi phi cho chinh phi. M6t nghién ctu dugc thuc hién & chau Au udc tinh rang viéc cong b6 thém
mat théng tin sé gidm hinh thic mua sdm truc ti€p xudng 0,4-0,7 diém phan tram. Cac hgp déng mua sdm tryc ti€p cé gid tri trung
binh cao han 7,1% so v6i hgp déng canh tranh cé hai nha thau tré [én; viéc gidm gia thuc hién hang ndm trén khdp chau Au chi véi
viéc tang thém 5 thong tin cong bo giup tiét kiem khoang 3,6-6,3 ty euro méi nam.
http://digiwhist.eu/publications/lights-on-the-shadows-of-public-procurement-transparency-in-government-contracting-as-an-
antidote-to-corruption/
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hanh ha tang cang cta doanh nghiép tu nhan khong tuan tha quy dinh vé dau thau canh tranh®e.
Trong nganh dién, viéc thiéu canh tranh céng khai la mét trong nhiing han ché I6n anh huéng dén
muc do phat trién cla cac du én dién tu nhan nham tiép tuc mé rong nha may phat dién®’.

Ngay ca khi ap dung dau thau canh tranh, nhiéu khé khan trong quy trinh thuc hién van tén
tai. DGi vai phan I6n cac hogp dong dugc ky két qua dau thau canh tranh theo Luat Bau thau, muc d6
canh tranh va két qua dau thau van & muc thap - ti€p nhan dugc 3 hé so du thau, trong dé 2 hé so bi
tur chéi do khéng dap tng diéu kién va do do, chi cé mot hé so di diéu kién va dugc chon véi gia du
thau sat véi du toan chi phi dugc phé duyét.’® Mot van dé khac anh hudng dén gia tri dong tién la viéc
thao tung céc tiéu chi danh gia hodc lua chon hinh thiic hgp déng khéng phu hgp dé cho phép diéu
chinh don gia. Hon nia, khi c6 su canh tranh & muc cao, van dé bao gia thap da phat sinh theo hudng
cac céng ty tring thau tra gia thap hon du toan chi phi ky thuat dé duoc ky két hgp déng, nhung sau
d6 gap kho khan trong viéc dam bao chat lugng co sé ha tang theo yéu cau.

Hoat déng dau thau dién ti c¢6 nhiéu pham vi d€ mé réng sau khi da ching minh tinh hiéu
qua cho cac hgp déng nhé nhung chua dugc mé réng ap dung véi cac hop déng 16n.5° KE tu
khi B6 K& hoach va Dau tu ban hanh 16 trinh thuc hién dau thau qua mang, s6 lugng hop déng dugc
ddu thau theo hinh thiic nay da tang manh tir 500 nam 2015 lén 8.200 hop déng trong nam 2017 (Vi
téng gid tri tdng tur 18 triéu USD lén 352 triéu USD). Tiét kiém tU dau thau dién td nam 2017 1a 8.2%,
cao han con s6 trung binh 7.0% théng qua cac quy trinh dau thau théng thudng. Ty & hgp déng ky
két theo hinh thiic ddu thau canh tranh theo hé théng dau thau dién t&r nam 2018 chi la 28,5%%, do
nhing han ché vé ky thuat, tai nguyén va truyén thong tai Cuc Quan ly du thau. Xu huéng ciing cho
thay rang trong khi tinh minh bach va canh tranh ctia hoat dong dau thau cac hgp dong cé gia tri nhd
dang tang lén (dudi 20 ty déng/870.000 USD), cac bién phap tich cuc hon can dugc thuc hién dé tang
tinh minh bach va kha nang canh tranh trong dau thau cac hgp dong c6 gia tri Ién. Thanh céng cua
hé théng dau thau qua mang nén dua trén gia tri clia cac goi thau thay vi sé lugng goéi thau dugc dau
gia thanh céng.

Trong th&i gian t6i, khuyén nghi 4p dung théng nhét hinh thic dau thau canh tranh, déng
thoi thuc hién cac giadi phap dé gidi quyét cac thach thic trong qua trinh thuc hién. Cac
khuyén nghi cu thé sau day c6 thé dugc can nhac.

Trudc tién, Viét Nam can xay dung cac quy trinh ré rang dé giai quyét cac hd so du thau tunguyén
trong bdi canh khu vuc tu nhan tham gia. Bao cao danh gia toan cau clia Ngan hang Thé gisi vé “Dau
thau cac du an cd s& ha tang theo hinh thic Déi tac Cong-Tu” cho rang, viéc thiéu khung phép ly dé
XU ly cac dé xuat ty nguyén la moét trong nhiing han ché trong khung quy dinh vé dau thau Déi tac

56 Ngan hang Thé gidi. Vai trd ctia Nha nudc trong phat trién kinh té€ cdia Viét Nam: Nang cao vai trd cGia nha nudéc trong viéc thuc ddy
nén kinh té€ canh tranh va hiéu qua hon.

57 Gerner Franz, Giblett Mark Alexander, Alatabani Alwaleed Fareed, Behrend Oliver Patrick, Eckardt Sebastian va Santley David John.
2019. Viet Nam - T6i da hoa tai chinh cho phat trién trong linh vuc ning lugng. 133788. Ngan hang Thé gidi.

58 Mot nghién ctiu dang dugc Ngan hang Thé gidi thuc hién trong chuong trinh ASA - Déanh gid tac dong cua viéc tiét 10 ngan sach
tran trong cac tai liéu dau thau vai hoat dong dau thau xay lap, Trung Qudc va Viét Nam

59 IMF.2018."Viét Nam: Danh gia Quan ly Bau tu céong (PIMA). Washington, D. C: Quy Tién té Qudc té.

60 Thoi Bao Tai Chinh Viét Nam Online. 2019. “[Infographic] Vi sao ‘né’ ddu thau qua mang.” TapChiTaiChinh, ngay 17 thang 8 nam
2019. http://tapchitaichinh.vn/info-media/infographic-vi-sao-ne-dau-thau-qua-mang-311219.html.
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Cong-Tu clia Viet Nam (xem Phu luc dé€ biét thém chi tiét)®'. Dac biét, nghién ciru nhan manh dén viéc
thiéu cac quy trinh kiém tra dé dam bao rang cac Dé xuat tu nguyén dap (ing cac yéu cau theo két qua
nghién ctu tién kha thi. Ngoai ra, Viét Nam khong ¢ quy dinh thuc hién dau thau canh tranh véi cac du
an dua ra trong D& xuat tu nguyén nham thu hut sy tham gia thém ctia cac bén lién quan.

Thir hai, Viét Nam can két hop cac bién phap dé bao vé chat lugng trong cac quy trinh dau
thau canh tranh. Viéc thiét ké cac quy trinh canh tranh can thé hién ban chat da chiéu clia hoat dong
dau thau va dac biét la can phai can bang gilra yéu t6 chi phi va chat lugng. Thong thudng, diéu nay
lién quan dén viéc xac dinh cac tham s6 khach quan co thé dugc st dung dé danh gia yéu t6 chat
lugng clia cac dé xuat canh tranh cling nhu xac dinh trong s6 tuong déi véi yéu té chi phi va chat
lugng khi danh gia hé sa du thau. Béi vaéi cac linh vuc quan trong, can xac dinh cac tiéu chuan chat
lugng ky thuat téi thiéu khong bi anh hudng béi cac bién phap ct giam chi phi.

Thi ba, Viét Nam c6 thé nang cao tinh hiéu qua khi viéc chuyén sang ap dung cac hinh thuc
hop déng tiéu chuan héa. Mot s6 quéc gia, bao gom Colombia (xem Phu luc), da nhan ra rang viéc
tiéu chuan hda tai liéu dau thau va cac cong cu hop dong dugc st dung véi cac hinh thic co sé ha
tang cu thé cé thé thic day su tham gia hiéu qua hon vao hoat déng dau thau cdng khai®2 Cac tai liéu
nay néu rd chi tiét cac yéu cau doi véi bén du thau khi dang ky tham gia dau thau va c6 thé gianh dugc
hgp dong, bao gém cac thoa thuan vé tinh minh bach, thu tham gia dau thau, kinh nghiém trudc day,
nang luc té chuc, tinh trang tai chinh, diéu khoan xa héi dé tuyén dung lao déng dia phuong, v.v. Cac
tai liéu tiéu chuan dam bao tinh minh bach ctia quy trinh dau thau va han ché trudng hop cac théng
s6 ky thuat trong dau thau bi diéu chinh theo hudng c6 Igi cho mét s6 bén du thau nhat dinh. Cac tai
liéu tiéu chudn nay cling hé trg cac doanh nghiép nhé han bang cach sir dung cac mau biéu c6 sdn
thay vi tham gia dau thau dua trén cac mau tai liéu dugc chuan bi véi timg du an.

Thir tu, Viét Nam can dua ra mét co ché doc lap hon dé gidi quyét cac khiéu nai vé dau thau.
Diéu nay sé gilip nang cao tinh minh bach cla thong tin dau thau va tang cudng quan ly hgp déng
théng qua cac hanh dong sau day. Trudc tién, can tang cudng thanh tra, kiém tra va kiém toan hoat
déng dau thau, dong thai tang cudng cac quy dinh vé x(t phat vi pham trong hoat dong dau thau vdi
mot cong cu duy nhat thay vi ap dung cac quy dinh trong trén nhiéu van ban khac nhau nhu B luat
Hinh sy, Luat Chdng tham nhiing va nhiéu quyét dinh, nghi dinh khéc. Thi hai, dé dam bao luat phap
dugc thuc thi ph hgp, day dd, can nang cao nhan thic va tang cudng hé théng quan ly nha nudc vé
dau thau. R6 rang luat phap khong thé quy dinh hét cac hanh vi dau thau, nhung nhiing hanh vi nay
phai dugc tang cuong thdng qua cac phuong phap thuc hanh tich cyc trén co s& dam bao quan ly va
trach nhiém giai trinh.

61 Ghossein, Tania va Fernanda Ruiz Nunez. 2018. “Bdo cdo cac Dy an ddi tac cong-tu trong linh vuc ca s& ha tdng 2018.” 125085.
Ngan hang Thé gidi. http://documents.worldbank.org/curated/en/891171523343989736/Procuring-infrastructure-public-private-
partnerships-report-2018.

62 Brown, Sophie va Nicolas Penagos. 2019. “Mét df liéu nhé ¢é dnh hudng I6n: Phan tich nha thau cé thé thac day tinh canh
tranh trong hgp déng cd s& ha tang ctia Colombia” Blog vé déi tac giao két ma (Blog). Ngay 03 thang 5 ndm 2019. https://www.
open-contracting.org/2019/05/03/a-little-data-goes-a-long-way-how-bidder-analysis-could-boost-competition-in-colombias-
infrastructure-contracts/.
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B. Hiéu qua hoat dong

Hiéu qua hoat déng dugc nang cao khi chi phi van hanh mét dich vu co s& ha tang dugc giir
gan muic téi thi€éu ma van dam bao tinh kha thi vé mat ky thuat. Khi cac khoan dau tu vén da
dugc thuc hién, cac tai san la san phdm dau ra dugc sir dung dé cung cap nhiéu dich vu co s& ha tang,
do d6 thudng phat sinh thém chi phi dé van hanh hé théng. Trong trudng hop co s& ha tang, mot
thanh phan chinh trong chi phi van hanh la bao tri tai san. Chi phi bao tri cling rat phuc tap khi lam
phat sinh cac chi phi ngan han, nhung déng théi mang lai lgi ich dai han bang cach Ui thai gian tién
hanh cai tao va kéo dai tudi tho clia tai san. Do d6, ap dung ché dé bao tri hgp ly sé giam thiéu chi phi
vong dai van hanh tai san. Thanh phan chinh thi hai cia chi phi van hanh (it nhat la vai ha tang mang
lui) la that thoat khi st dung nudc hodc nang lugng trong cac hé thong phan phai it dugc bao tri.
Trong khi mét s6 trudng hop that thoat nudc hodc nang luong la khéng thé tranh khoi do céc van dé
ky thuat, muc dé that thoat tai nhiéu ca s& ha tang trén thé gidi vugt xa cac tiéu chuan t6i thiéu nay.
Cuéi cung, trong trudng hgp giao théng, tinh hiéu qua phu thudc nhiéu vao ban chat ctia dich vu van
tai dugc cung cap trén toan mang lugi dudng bd cliing nhu chinh thuc trang ctia mang lugi dudng bo.
Do d9, can dac biét luu y va ddm bao méi trudng phap ly day du dé cac doanh nghiép van tai van hanh
hiéu qua hé théng phuong tién cling nhu cac dich vu logistic.

B.1. Giam thiéu chi phivong ddi cia co'sé ha tang théng qua bdo tri thudng xuyén

Mac du miic dau tu co sé ha tang tai Viét Nam & miic cao, ngan sach bao tri thuéng khéng
dugc bé tri day da. Van dé thi€u bao tri vé co ban la mot trong nhiing phuaong thic quan ly tai san
kém®3. Van dé chinh trong quan ly tai san la quan ly hoat dong bao tri ngan ngura. Trong cac phuong
phap bao tri thong thudng, bao tri khac phuc/giam nhe dugc thuc hién, bao gém tién hanh stra chita
dua trén théng tin dugc thu thap thédng qua cac lan kiém tra dinh ky vé muc do thiét hai va hu hai co
sG ha tang. Mat khac, viéc quan ly bao tri du doan doi hoi kha nang du bao chat lugng co sé ha tang
trong tuong lai dua trén cac yéu t6 thiét hai va co ché xuéng cap clia ha tang, dong thai chi dong
tién hanh ngan chan thiét hai bang cach ap dung hiéu qua cac céng nghé méi nhat®. Bao tri hiéu qua
sé gilp tiét kiém chi phi dang ké, giam han 50% téng chi phi vong ddi clia ha tang giao théng, nudc
va vé sinh, déng thai cling tang tudi tho cda tai san®. Mot phan tich dugc thuc hién tai cac quéc gia
thanh vién ctia T6 chiic Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) cho thay, mdi 1 d6 la chi thém cho bao tri
dudng bo sé tiét kiem 1,5 d6 la cho cac khoan dau tu mai, diéu nay c6 nghia hoat dong bao tri tétsé
giup t8i uu hda chi phi®. Déi véi cac nudc dang phat trién, nhu cau bao tri ca sé ha tang chiém khoang
50% nhu cau dau tu ca sé ha tang noéi chung; trong khi trong linh vuc nudc va van tai, nhu cau bao
tri c6 thé 16n tuong duong nhu cau dau tu.¥” Tai Viét Nam, tinh trang thi€u kinh phi bao tri van tén

63 PIAC.2013. “Duy tu bdo tri co s& ha tang tai Thai Binh Duong - Can thay d6i mé hinh Xay dung-Xuéng cdp-Xay dung lai.” Sydney,
Australia: Trung tam Tu van Cd s& Ha tang Thai Binh Duong.

64  ADBI.2019. Nguyén tac dau tu ca s& ha tang: Nghién ctiu tinh hudng va thuc tién tét nhat.https://www.adb.org/sites/default/files/
publication/502801/adbi-principles-infrastructure-case-studies-best-practices.pdf#page=291

65 Rozenberg, Julie, va Marianne Fay. 2019. “Bén canh nhiing thiéu hut: Lam thé nao dé cac quéc gia huy déng dau tu cho co s&
ha tdng déng thai van bdo vé hanh tinh.” Washington, D. C.: Ngan hang Thé gidi. https://openknowledge.worldbank.org/
handle/10986/31291.

66 Hallegatte, Stephane, Jun Erik Maruyama Rentschler, va Julie Rozenberg. 2019. “Lifelines: Co hoi Dau tu Ha tang c6 Kha nang Phuc
hoi.” 138046. Ngan hang Thé gidi.

67 Rozenberg, Julie va Marianne Fay. 2019. Ibid.
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tai trong mot so linh vuc, dac biét la cac co s& ha tang lién quan dén nuéc va giao thong. Quy Bao tri
Pudng bd quéc gia chi dd nang luc dap Ung 44,05% nhu cau bao tri co ban. Doanh thu tap trung va
tang lién tuc qua cac ndm cho phép phan b ngan sach cho cac don vi chiu trach nhiém thuc hién bao
tri kip thoi dé dam bao an toan giao thong va chat lugng dudng bé. Tuy nhién, cing véi viéc mé rong
mang lugi dudng bd, nhu cau bao tri sé tang manh va nguén thu ti phi s dung nhu hién tai ¢ thé
khoéng da dé dap ung nhu ciu bao tri téng thé.

Nuéc. Vi duong thiy noi dia, van dé trong hoat dong bao tri la tuong déi I6n. Trong thai gian gan
day, muc d6 cap ngan sach cho hoat déng van hanh va bao tri (O&M) ctia Cuc Quan ly Budng thay Noi
dia Viét Nam da tang 1én% du cac nguédn luc van chua dap ting nhu cau clia nganh.%7° Tuong ty, cac
hé thong thuy loi ¢ Vit Nam dang van hanh duéi muic cong suat thiét ké mét phan do cham tién hanh
bao tri. TU ndm 2009 dén 2012, chi tiéu cong cho dau tu céng trinh thly loi méi tang dang ké, nhung
nguon vén phan bé cho O&M da gidm. Trén thuc té, khodng 70% téng ngan sach O&M do chinh ph
cap hién dang dugc st dung dé trang trai chi phi hanh chinh cla cac don vi quan ly thuy lgi trong
khi chi 30% con lai dugc phan b cho cac hoat déng bao tri; ré rang, diéu nay la bat hgp ly”'. Tuong
ty, trong khi kha nang ti€p can nguén nudc sach va vé sinh ndng thén da tang dang ké theo Chuong
trinh muc tiéu quéc gia (MTQG) vé cap nudc sach va vé sinh méi trudng ndng thon, cac ca ché thuc
hién O&M bén viing van chua dugc xay dung. Vao thang 6 nam 2016, B NN&PTNT cho biét, 10% cac
hé théng dudng 6ng nudc khong hoat dong, trong khi 15% hoat dong dudi cong suét thiét ké. 3 cac
khu vuc mién nui va dan toc thiéu s6, udc tinh c6 33- 48% cac cdng trinh nuéc sach khéng con dugc
st dung hodc hoat dong kém hiéu qua”.

Giao théng van tai. Trong linh vuc van tai, trong khi muc chi thudng xuyén tang nhanh gap doi so
VvGi chi dau tu tir nam 2009 dén 2012, téng chi dau tu van chiém khoadng 82% téng chi phi van chuyén
trong nam 201273. Diéu nay dugc thé hién ré trong linh vuc dudng bd, mac du Viét Nam c¢6 mang
lugi dudng kha hoan chinh véi mat dé dudng tuang déi cao, khoang 0,8km dudng/km2, tiém nang
khai thac thuc té da bi anh hudng do muc d6 bao tri va nguédn kinh phi cap cho hoat dong nay con
thap. Téng chi thudng xuyén cho bao tri dudng bd tang trung binh khoang 15% méi ndm trong giai
doan 2009-12, nhung dén nam 2012, né van chi chiém khoang 10% muic dau tu vén, so véi ty 1& 22%
& Bangladesh, 30% trong khéi OECD va 37% tai Indonesia. Theo udc tinh, muic chi thudng xuyén cla
Viét Nam cho hé théng dudng bo trén pham vi ca nudc hau nhu khéng bao gém 50% nhu cau bao tri
theo dinh muc’. Tuong tu nhu vay, & cap tinh, muic chi thudng xuyén hién tai chi ho trg thuc hién hon
40% yéu cau bao tri”>. Nhitng han ché trong céng tac bao tri van dién ra du Viét Nam da thanh lap Quy

68 Datang gan 80 % trong 5 ndam, 2013-2017

69 Ngan hang Thé gidi. 2018. “Ca ché Tai chinh Bén viing cho Van tai Budng thay Noéi dia tai Viét Nam.” Washington, D. C: Ngan hang
Thé gidi.

70  Muc phan bé ngan sach trung binh cho mang lugi dudng bé cao hon tir 15-20 Ian/tan-km van chuyén so véi mang ludi dudng thay,
mac du dudng thdly ddm nhan dugc lugng luan chuyén tuong duong 80% lugng luan chuyén clia van tdi dudng bo va cé chi phi
phu trg do tdc nghén, pha hoai moéi trudng va tai nan thap hon nhiéu.

71 Ngan hang Thé gidi. 2019. “Viét Nam: Hudng t6i hé théng nudc an toan, sach va cé khd nang phuc héi. 137207. Washington, D. C:
Ngan hang Thé gigi.

72 Ibid.

73 Ngan hang Thé gii. 2017. Bdo cdo Bdnh gid chi tiéu cong Viét Nam. Washington, D.C.: Ngan hang Thé gidi:

74 Ngan hang Thé gidi. 2017. Bdo cdo Bdnh gid chi tiéu cong Viét Nam. Washington, D.C.: Ngan hang Thé gidi:

75  Nhimng phat hién nay dua trén cac du an thi diém gan day st dung Hé théng quan ly tai san dudng bd (RAM), vi du nhu Hé théng
quan ly bao tri duong tinh Viét Nam - RONET va MTEF tai nam tinh.
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bao tri dudng bo ké tir nam 2012 nham bao ddm ngudn luc bao tri & ca cap qudc gia va cap tinh. Viéc
két hgp ngudn phi st dung dudng bo va ngan sach hé trg gitp Quy dat 9,6 nghin ty dong (450 triéu
USD) vao nam 2016, ttic chua dam bao ngudn luc can thiét dé dap Uing du nhu cau bao tri hang nam
trong nganh giao théng. Du van xay dung cac ké hoach bao tri hang nam, Viét Nam khong xay dung
mang tinh hé thong cac ké hoach thay thé hodc stfa chita ha tang, dong thai cac cong trinh dau tu méi
dugc thuc hién ma khéng quy dinh ré rang vé yéu cau bao tri trong tuang lai.

Trong thai gian téi, can tang cuéng udc tinh cac yéu cau bao tri tai sdn co sé ha tang va tién
hanh phan bé ngan sach phu hop ngay & giai doan thiét ké. Cac khuyén nghi cu thé sau day
c6 thé dugc can nhac. Mac du cac khuyén nghi nay c6 thé ap dung rong réi trén cac linh vuc ca sé ha
tang, ndi dung thao luan & day tap trung cha yéu vao linh vuc dudng bo.

Thi nhat, Viét Nam can ap dung cac cdng cu ky thuat dé hé trg udc tinh chi phi bao tri than
trong va huéng dan céc giai phap can thiép. Trong tat ca cac linh vuc co s& ha tang, ca hé théng
quan ly can dam bao udc tinh muc chi phi bao tri than trong. Nhiéu céng cu ky thuat c6 thé ap dung
dé thuc hién cac tinh toan nay, bao gém mé hinh RONET cho mang lugi dudng bé va cac cong cu GIS
khac (xem Phu luc vé ting dung thanh cong cac cong cu nay & bang Karnataka ctia An D6). Nhiing déi
ma&i cdng nghé nhd s6 hoa mang ludi co sé ha tang dang ngay cang thuc day qua trinh bao tri trén co
sG giam sat tinh trang tai san tu xa theo thai gian thuc thong qua nhiéu cam bién chi phi thap dugc
cai dat trén toan mang ludgi. Viét Nam c6 thé can nhac van dung cach tiép can “ha tang théng minh”
dé chuyén tir ché& dé bao tri phan ting sang ché dé bao tri phong ngua.

Thi hai, Viét Nam can ban hanh cac quy tac tai khéa dé dam bao bé tri day di cac chi phi
bao tri khi quyét dinh dau tu co s& ha tang. Khi quyét dinh xay dung mét tai san co s& ha tang
mdi, trach nhiém bao tri can dugc thuc hién du hién tai chua dugc dua vao qua trinh dau thau hoac
quy dinh trong hé théng lap ngan sach. Viéc thiéu bao tri tai san ca s& ha tang la mét phuong an sai
lam vé mat kinh t€ bdi nhu cau cai tao co s& vat chat trong tuong lai sé con I6n han. D€ dam bao mic
d6 than trong tai chinh, can xac dinh du dia ngan sach dé trang trai chi phi bao tri co s ha tang. Déi
vGi cac du an 16n, diéu nay co thé dugc thuc hién bang cach tinh chi phi bao tri tron ddi tai thai diém
tham dinh dau tu va dam bao rang chi phi nay dugc 16ng ghép vao cau truc ngén sach clia té chic co
lién quan. Tom lai, B6 Tai chinh va cac bo lién quan can giam sat viéc phan tach nguén von dau tu va
ngudn vén bao tri trong tiing linh vuc co s& ha tang dé dam bao tinh su can déi phu hgp. Ngoai ra,
viéc st dung chi phi vong ddi (chi khong chi la chi phi dau tu) lam ca s& so sanh nha thau & giai doan
dau thau cé thé ddm bao tinh can bang gitia chi phi dau tu va chi phi bao tri tai thai diém thiét ké co
s& ha tang.

Thu ba, Viét Nam c6 thé xem xét ap dung hop déng dich vu dé thé ché héa cac hoat déng bao
tri. Mot s6 quéc gia, dac biét la & My Latinh, da ap dung thanh céng cac hgp dong dich vu dua trén
két qua thuc hién trong nhiéu nédm cho hoat déng O & M clia nganh dudng bo. CREMA (contrato de
Recuperaciéon y Mantenimiento) & Argentina la hinh thiic hgp déng cai tao va bao tri két hop, trong do
Nha thau phai cai tao va bao tri mang lugi dudng bo theo hop déng tron goi trong giai doan nédm nam.
Hop d6ng néu rd cac phan can cai tao cling nhu gidi phép téi thi€éu hodc do day I6p phi mat dudng dé
dam bao NPV duong cho khodn dau tu véi ty 1é chiét khdu 12%. Ngoai ra, néi dung hop dong ciing quy
dinh két qua dich vu dudng bo can dat dugc va ap dung cac ché tai nham dam bao Nha thau nhanh
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chong khac phuc nhiing bat cap trong qua trinh thuc hién. Hgp déng dugc ky két véi ngudi tra gia
thap nhat’s. Hinh thic hgp dong nay mang lai mot s6 loi thé.”” Thi nhat, bang cach ap dung quy trinh
dau thau canh tranh véi hoat déng béo tri cac doan dudng cu thé trong mang luéi dudng bé, doanh
nghiép tham gia dau thau chiu ap luc gidm gia xuébng muc thap nhat. Thi hai, do giai doan thuc hién
hagp dong kéo dai trong nhiéu nam, du dia tai chinh cho cac hoat déng bao tri phai dugc xac dinh trong
trung han. Thit ba, véi dac diém thanh toan hop dong dua trén két qua thuc hién, don vi thuc hién bao
tri phai ddm bao két qua dau ra nhu chat lugng dudng va trai nghiém ctia ngudi dung.

Thi tu, Viét Nam can ting thém cac nguén kinh phi bé sung cho bao tri dudng bé. Muc dich
clia quy dudng b la huy déng cac nguén tai chinh dé bao tri dudng bé. Viét Nam da thanh lap mot
quy tuong tu nhung hoat déng van hanh quy khéng mang lai két qua mong muén trong bao tri
dudng bo do khéng dt nguén luc dua trén ngudn thu tur phi hanh chinh va phi s&r dung dudng bo?.
Vi nhiéu quéc gia da ap dung moé hinh quy dudng b, thué xang dau la nguén doanh thu chinh do
lugng xang dau tiéu thu dugc xem la thudc do vé viéc st dung dudng bo. Viét Nam hién khong si
dung nguén thu ti thué xang dau cho muc dich nay nhung cé thé danh gia vai trd tiém nang cda
céng cu nay trong tuang lai. Ba Lan (xem Phu luc) la mét vi du thanh céng vé huy déng nguén luc day
du cho bao tri dudng bo thong qua mot quy chuyén biét.

B.2. Vén hanh mang lu6i ha tdng hiéu qua

Muic dd hiéu qua trong van hanh mang luéi ha tang tai Viét Nam c¢é su khac biét dang ké
gilta cac nganh. Két qua déi chiéu ha tang cla Viét Nam véi cac quéc gia lang giéng Pong A cho
thay, hiéu qua van hanh dac biét & muc cao trong nganh dién, muc trung binh trong nganh nudc va
dang dan dugc thiét lap trong linh vuc nudc thai. Hiéu qua trong van hanh ha tang gan lién vai kha
nang cung cap dich vu phé cap dang tin cay cho ngudi dan”. C6 nhiéu phuong phéap dé xac dinh muc
dé van hanh hiéu qua cla co s& ha tang, ti muc dd bén vimng vé tai chinh dén muc dé dang tin cay
trong cung cap dich vu. Theo d0, tinh hiéu qua trong van hanh bao gém chat lugng dich vu, pham vi
cung ung clng nhu chi phi. Tinh bén viing tai chinh la yéu té chinh va sé dugc thao luan riéng trong
phan tiép theo.

Pién. Viet Nam da hién thuc hda muc tiéu tiép can dién phd cap & ca thanh thi va néng thon. G mot
chimg muc nhat dinh, két qué nay thé hién tinh hiéu qua vé mat ky thuat va van hanh clia mang luéi
ha tdng quéc gia. Tat ca 5 cong ty phan phdi dién ctia Tap doan dién luc déu bdo cdo ty 1é thu ngan
sach dat gan 100% va muic d6 that thoét trong phan phéi dién la 5 - 7%, ttic phu hgp véi thong 1é quéc

76 Liautaud, Gerard L,; Silva, Maria Marcela. 2011. Hgp d6ng cditao va bao tri dudng bd dua trén két qua thuc hién (CREMA) & Argentina:
15 nam kinh nghiém (1996-2010) (tiéng Anh). Bdo cdo vé Giao théng Van tai s6 TP-36. Washington DC ; Ngan hang Thé giéi.
http://documents.worldbank.org/curated/en/241151468219001625/Performance-based-road-rehabilitation-and-maintenance-
contracts-CREMA-in-Argentina-a-review-of-fifteen-years-of-experience-1996-2010

77  Trong mét s6 du an nudc thai/y t€ s dung ngudn von ctia Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam, hinh thiic d&u thau canh tranh da dugc
thi diém cho cac dich vu O&M, mang lai nhiéu két qua tich cuc va ddm bao chi phi O&M phu hgp hon.

78  Xudt phat tr mét sé lo ngai vé tinh cdng bang va minh bach trong hoat déng clia quy bao tri dudng b cling nhu nhitng diém mau
thudn véi Luat Phi va Lé phi (c6 hiéu luc tirthang 1/2017), Quy nay gan day da bj bai bé nhung van sé tiép tuc thu phi bao tri dudng
b6 dé trang trai chi phi bao tri. Nguén thu phi dugc chuyén vao ngan sach Nha nuéc va st dung theo dung quy trinh, thi tuc cda
Chinh pha déi véi cac khoan chi thudng xuyén.

79 Ngan hang Thé gidi. 2016. “Nang cao hiéu qua dich vu cong cong dién, nuéc va vé sinh & khu vuc chau Phi can Sahara.” Washington,
D. C: Ngan hang Thé gidi. https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/26150/108744-REVISED-PUBLIC-W.
pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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t&. Chat lugng dich vu cung tng dién cho ngudi tiéu dung da dugc cai thién lién tuc va téng thaoi gian
mat dién trung binh nam da giam tuong d6i xuéng 1.000 phut vao nam 2015. Ngoai ra, Tap doan dién
lyc da tra thanh doanh nghiép ¢é loi nhuan cao trong nhiing nam gan day dua trén muc doanh thu
tang trudng manh, ty 1& ng trén von chd sé hiiu thap va bién Igi nhuan gop én dinh®. Néu nganh dién
tiép tuc tdng trudng dat 2 con s6 theo du bao cho nhiing ndm tai, can duy tri tinh hiéu qua vé mat ky
thuat va van hanh ti phia cung, déng thai tiép tuc thuc ddy cac gidi phap st dung dién hiéu qua theo
yéu cau clia Chuong trinh qudc gia vé stir dung nang luong tiét kiém va hiéu qua nham téi uu hda hon
ndia viéc strdung dién. Theo Gerner va cong su (2018), linh vuc nay van con mét s6 han ché vi biéu gia
dién khéng bao gém toan b chi phi va ngudn cung, va cac nganh khi ga, khi d6t hoa long can mot
khung chinh sach va quy dinh cap nhat hon.

Nuéc. Trong linh vuc nudc sach, pham vi st dung nuéc mdy cho céc hé gia dinh do thi d&@ ma rong
nhanh chéng. Hé théng nudc may hién dat 79% dan sé va gan nhu phd bién & khu vuc thanh thi. Ty [&
that thoat nudc, von kha cao trudc day, dang giam dan va hién dat 21,5%, tuong duang véi muc that
thoat nudc & cac quéc gia khac trong khu vuc, nhung cao hon nhiéu so véi cac nudc phat trién 8 Hau
hét hé théng nudc dam bao cung cap 14-20 gid mot ngay va chat lugng nudc nhin chung dugc dam
bdo. Tuy nhién, miic dé tin cdy clia ngudn cung ting nudc da gidm trong nhimng nam gan day. TU nam
2009 dén 2015, ty Ié doanh nghiép tai Viét Nam tiing trdi qua tinh trang mat nuéc da tang 3 lan (tu 3,2
dén gan 10%). Khu vuc chiing kién tinh trang mat nudc nhiéu nhat la Déng Nam Bo, bao gom TP HCM,
trung tam kinh té Idn nhat Viét Nam. Diéu nay thé hién cac van dé lién quan dén bao tri, van hanh va
dau tu tai san ha tang. Muc d6 hiéu qua van con nam & muic thap, chu yéu la do muc tiéu thu nang
lugng va that thoat nudc con kha cao. Theo két qua danh gia ky thuat vé tinh trang that thoat nudc
clia clia 18 hé théng cung cap nudc theo thang diém tir A-D (do Hiép héi nudc qudc té phat trién), chi
c6 5 hé thong dugc danh gia & muic B hodc cao hon®

Nuéc thai. Co s ha tang cho hé théng thoat nuéc dé thi con nhiéu han ché & Viét Nam, dugc danh
gia nam & mdc thap trong khu vuc. Chi cé 4 % ho gia dinh d6 thi cé hé théng thoat nuéc thai, va chi
mot phan nhé lugng nudc thai thu gom dugce xt ly, cho thay muc d6 dau tu vao hé théng quan ly
nuéc thai tap trung con thiéu. Véi ty 1é thu gom va xU ly thap cong vdi viéc rod ri nudc tir bé tu hoai ra
moi trudng, tinh trang 6 nhiém nguén nudc - bao gbm nguén nudc mat va nuéc ngam - dang dién
ra phé bién. Phi thoat nudc thai sinh hoat dang dugc thu & mic téi da 10% gia nudc sach, trong khi
trén thuc té, chi phi thu gom, x{ ly va xa nudc thai c6 thé cao gap nhiéu lan chi phi cap nudc sach.
Muc hoan chi phi thap nhu vay khéng khuyén khich dau tu vao mang luéi thoat nudc va xt ly nuéc
thai. Cadc nguyén nhan chinh khac dang sau viéc nha may xt ly nudc thai hoat dong kém hiéu qua bao
gbm: st dung cac hé théng két hgp cé dac diém dong chay dén bién ddng, nang luc kém va thiéu cac
hoat déng dao tao phu hgp, thi€u chuyén giao cong nghé ciing nhu ap luc tiét kiém chi phivan hanh
va bao tri®.

80 Gerner Franz, Giblett Mark Alexander, Alatabani Alwaleed Fareed, Behrend Oliver Patrick, Eckardt Sebastian va Santley David John.
2019. Viét Nam - Ti da hoa tai chinh cho phat trién trong linh vuc ning lugng. Washington, D.C.: Ngan hang Thé gigi.

81 Ngan hang Thé gidi. 2019. “Viét Nam: Hudng t6i hé théng nudc an toan, sach va cé kha nang phuc héi. 137207. Washington, D. C:
Ngan hang Thé gigi.

82 ‘B’ thé hién tiém nang cai tién, ‘C’ thé hién muc do van hanh kém va ‘D’ thé hién muc dé van hanh & muic rat kém va can thuc hién
ngay cac gidi phap gidm tinh trang that thoat nudc.

83  ARCOWA. 2018. “Quan ly nudc thai va phuc héi tai nguyén tai Vit Nam: Thuc trang va co hoi. Viét Nam. http://seaknowledgebank.
net/e-library/wastewater-management-and-resource-recovery-vietnam-current-status-and-opportunities.
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Trong thdi gian téi, can phai tap trung vao quan tri thé ché va cai cach quan ly nganh nuéc,
ha tang nudc thai va nganh nang lugng. Cac khuyén nghi cu thé sau day c6 thé dugc can nhic.

Thi nhat, Viét Nam can khan truong phat trién cac hé théng nudc thai. Diéu nay doi hoi tai
cau tric hé thdng nudc thai mot cach toan dién bao gém: diém dau néi ho gia dinh, mang ludi thoat
nudc, tram bom, hé thong x{ ly nudc thai va thu héi tai nguyén. Viéc khong nhén thic rd vai tro clia
cac yéu té nay sé lam giam tinh hiéu qua va bén viing clia du an. Viéc m& rong va nang cap kha nang
thu gom, Xt ly nudc thai va thu hoi tai nguyén c6 nhiéu tiém nang & Viét Nam. Chinh phu can dua ra
nhiing hanh déng phdi hop théng qua co quan giam sat doc lap dé thic day, hé tro va khuyén khich
st dung cac cong nghé hién dai vé xtr ly va thu héi tai nguyén.

Thit hai, Viét Nam can tiép tuc nang cao hiéu qua hoat déng ciia cac céng trinh cap nuéc.
Han ché tinh trang thét thoat nudc doi hoi phai gidi quyét cac van dé ky thuat va phi ky thuat. Déi vai
cac that thoat mang tinh ky thuat, viéc giam sat luu lugng nudc trong mang ludi thuong dugc thuc
hién théng qua cac dong ho do cap hé théng va khach hang. Cac cong nghé hién dai hién nay cho
phép 13p dit cdm bién vao hé théng dudng 6ng nudc dé theo déi dp Iuc nudc va hd trg phét hién cac
diém ro ri (Xem Phu luc vé cong nghé e-Pulse dang duoc sit dung & Washington, DC). Vé that thoat
nudc mang tinh phi ky thuat, can phdi hgp truc ti€p véi cong déng dé thiét ké cac phuong phéap xay
dung ché dé thanh toan hiéu qua hon. Ngoai cac khoan dau tu dé khac phuc nhimng han ché vé co s¢
ha tang nudc sach va nudc thai, nhiing néi dung déi mdi trong tuong lai can bao gém: tdng cudng
giam sat kha nang van hanh; cai thién tiéu chudn cla cac gidi phap nang cao tinh hiéu qué dé tranh
tinh trang that thoat nudc va dam bao st dung dién hiéu qua; nang cao nang luc théng qua hé trg cho
Gy ban nhan dan cac tinh va don vi lién quan; ting cudng cac ca ché khuyén khich dé van hanh hiéu
qua; tang cudng thuc hién cac chuang trinh tiét kiém nang lugng va han ché tinh trang that thoat
nudc bang cach lap ké hoach va thuc hién ky két hop dong hiéu qua hon (vi du nhu ap dung hinh thic
hop déng dua trén két qua thuc hién).

Thi ba, ting cudng ddi méi chinh sach trong linh vuc dién. Viéc xdy dung biéu gia dién va cac
quy trinh ra quyét dinh phap ly can ddm béo tinh minh bach cao hon. D thuc hién muc tiéu nay, 16
trinh thu héi chi phi trong nhiéu ndm cho biéu gia dién can dugc xay dung cu thé. D phat trién thi
trudng khi, vai tro diéu hanh clia B6 Cong thuong can dugc tang cudng théng qua cac quy dinh b
sung lién quan dén phan phdi khi, phé duyét gia khi va phi van chuyén, quan ly gidy phép dau tu co
sG ha tang, v.v. Béi vai nganh khi dét hda 1dng, can xay dung chién lugc khi dot hoa long dé giam chi
phi va xay dung céac co ché thuc hién linh hoat.

B.3. Tao méi truéing thudn loi dé cung cdp dich vu hiéu qud trén cdc mang luéi co' sé ha
tdng

Pau tu co s& ha tang thuong dat hiéu qua cao hon khi dat trong méi trudng thuén lgi vé khia
canh phap ly, hanh chinh va thé ché. Mic d6 ci tién vé cac “yéu t6 mém” nay c6 thé ting dang ké
hiéu qua cung cap dich vu co s ha tang va tang cudng tac dong clia co sé ha tang hién tai véi muc chi

74 | Viét Nam ndng dong - Tao nén tang cho mot nén kinh té thu nhap cao



phi thdp nhat. Diéu nay thé hién r6 nhat trong  HINH33. Viét Nam so véi cac quéc gia khac -
linh vuc giao thoéng, trong d6 viéc cung cdp dich  chi philogistics va phat thai

vu khong chi phu thuéc vao cosé hatang cong |
ma con dua vao cach cac bén lién quan cung

LPI  Logistics cost GHG emissions

, ‘ Quécgia 2 s (g of CO_/GDP)*
cap dich vu xoay quanh céc co s& ha tang do. i Rank® _as % of GDP* (g of CO,/GDP)
o o N Puic 1 7% 200

Logistics thuong mai, hai quan va van tai dudng o
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bo la nhiing vi du thé hién ré diéu nay. Muc d6 )
. . o . . Singapore 7 8% 155
trién khai logistics thuong mai clia Viét Nam nam i
0 X x A Lo P My 14 11% 300
& muc thap®, thap hon nhiéu so véi cac quoc gia .
3 . . Han Quéc 25 12% 460
khac trong khu vuc - nhu Trung Quéc, Malaysia .
. . . . i L . N Trung Quéc 26 15% 1.010
va Thai Lan. Hon nira, chi phi logistics dac biét 3
.. o ThaiLan 32 11% 630
nam & muc cao tai Viét Nam, chiém 20% GDP, »
Viét Nam 39 21% 1.090

tlic cao gap doi so vai nhiéu quoc gia so sanh.
Doi xe chd hang xa ra

Chi phi logistics 16n hon gidm kha nang canh 6-8% IUong khi thai nha kinh
tranh thuong mai va gia tri tong thé cla chi phi clia Viét Nam

dau tu vao co sé ha tang. Hai nguyén nhan quan
trong dan dén gia tang chi phi logistic la chi phi
tao thuan lgi hai quan va van tai hang héa dudng bo.

Hai quan. Cac van dé vé théng quan moét phan la do su cong kénh, phtic tap cla cac quy dinh quan
ly. Hién tai, Viét Nam van hanh hai hé théng hai quan song song: hé théng hai quan dién t (hoan
thanh hé so va ké khai tha tuc véi Hai quan Viét Nam qua céng thong tin ciia Hai quan Viét Nam) va
hé théng ké khai tai quay (tai liéu ké khai dugc giao dich truc ti€p v6i Can bd Hai quan Viét Nam dé
dugc phé duyét). Do dé, qua trinh dién giai va thuc thi cac quy dinh con khéng théng nhat gitia cac dia
phuong va gilta cac can bd quan ly, khién quy trinh thong quan tén nhiéu thai gian va khé du doan,
dac biét vai hoat dong nhap khau, tir d6 khuyén khich viéc trd thém phi xuc tién dé tranh bi cham
théng quan®. Bai vay, cac chudi cung ting van chuyén hang hoa mang lai loi ich chti s hiru (BCO)
dugc yéu cau gitr hang tén kho du thira, dac biét déi véi cac doanh nghiép san xuat san pham dung
s8 lugng tai dung naoi vao dung thai diém (JIT), mang lai chi phi quéan ly cao han cho BCO va doanh
nghiép cung cap dich vu hau can (LSP)®.

Van tai hang héa duong bd. O Viét Nam, cau tric ciia nganh van tai hang héa dudng bo 1a mot
trong nhiing yéu t6 anh hudng dén tinh hiéu qua. S6 lugng cac doanh nghiép vira va nhé sé hitu s6
lugng nho lugng xe tai, cling nhu s6 lugng cac ca nhan ty lai va kinh doanh mét chiéc xe tai duy nhat
dang ngay cang tang Ién. Tinh trang phan manh nay khéng chi anh huéng dén kha nang mé rong,
lam gidm chat lugng dich vu va tinh hiéu qua trong hoat déng, ma con giam ty |& xe tai c& 16n ¢ thé

84 Ngan hang Thé gidi. 2019. “Bao cao Phat trién Viét Nam 2019: Két néi vi Phat trién va Thinh vugng chung.” Washington, D. C: Ngan
hang Thé gidi.

85 Béo cdo du bao réng, viéc mat thém thdi gian dé thong quan cac 16 hang quéc té tai Viét Nam da tiéu tén ciia BCO khoang 96 triéu
d6 la vao nam 2012 va sé tang 1én 182 triéu d6 la vao nam 2020 vé chi phi logistic ¢é thé tranh dugc. Ngoai ra, thanh toan xuc tién
tén thém khoang 15 % vao chi phi ciia mot container 40 feet nhap khiu va khoang 13 phan tram cho chi phi cia mét container
xudt khdu hang héa néi chung.

86 Blancas, Luis C., John Isbell, Monica Isbell, Hua Joo Tan, va Wendy Tao. 2014. Logistics hiéu qua: Chia khéa nang cao nang luc canh
tranh ctia Viét Nam. Washington, D. C: B4o c&o clia Ngan hang Thé gidi.
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van chuyén nhiéu hang héa hon va gitp giam tinh trang tdc nghén, chi phi va khi thai. Mot phan do
nhling han ché trong dau tu clia cac doanh nghiép nhd, 94% xe tai da st dung trén 5 nam, véi ty 1& 16n
da st dung tir 8 dén 12 nam. Doi xe tai ci dan dén chi phi giao nhan va lugng phat khi thai nha kinh
(GHG) cao hon do t6ng chi phi van hanh gia tdng va kha nang tiét kiém nhién liéu thap hon®.

Né&u Viét Nam phat trién nhanh trong 20 nam t6i, Viét Nam sé can két néi hiéu qua véi thi
trudng thé gidi vé hang héa, dich vu, vén va con nguéi. Cac khuyén nghi cu thé sau day c6 thé
dugc can nhac.

Thi nhat, Hai quan Viét Nam can né luc gap doéi dé tu déng héa hoan toan quy trinh théng
quan. Diéu nay sé lam gidam dang ké muic d6 can thiép clia con ngudi va khéi lugng céng viéc gidy to
trong khi van dam béo quy trinh thong quan nhat quan, c6 thé du doan va minh bach. Hé théng nay
sé cho phép cac san pham dugc théng quan kip thai vi moi giao dich véi can bd Hai quan Viét Nam vé
phan loai thué quan, dinh gia san pham, cap gidy phép phu hgp va cac thi tuc hai quan khéc sé dugc
thuc hién trudc khi nhap khau va xuat khdu hang héa thuc té. Mét gidi phap nia sé la két néi dién t
vGi ca doanh nghiép, can bo hai quan va tat ca cac ca quan lién quan dén thuang mai quéc té thong
qua c6ng théng tin mot clia truc tuyén, qua dé cho phép doanh nghiép ké khai cac théng tin va tai
liéu tiéu chudn théng qua cng thong tin mét clfa duy nhat dé thuc hién tat ca cac yéu cau vé nhap
khau, xuat khdu va qua canh, déng thai cho phép chia sé dit liéu véi cac bén tu nhan va co quan nha
nudc c6 lién quan nhu ngan hang, céng ty bao hiém, co quan dang ky phuong tién va quan ly nhap
cu. Mét hé thong tuong tu da dugc ap dung 6 Han Qudc, giup tiét kiém 18 triéu do la trong nam dau
tién ap dung.

Thu hai, Viét Nam can c6 bién phap cliing cé va hién dai héa ddi xe tai. Mot cach tiép can kha
thi d€ dam bao muc dd hop nhat I6n han co thé la dua ra cac quy dinh vé vén t6i thiéu thanh diéu
kién thanh lap doanh nghiép van tai. Can hé trg viéc thanh lap cac hgp tac xa kinh doanh van tai, qua
d6 cho phép nhitng doanh nghiép nhé tap hop cac nguén luc va dat dugc hiéu qua vé quy mo. Doi xe
tai ciing c6 thé dugc cai thién thédng qua cac dé an cho vay dua trén danh gia tang trudng, vdi lai suat
cho vay uu dai véi hoat dong mua xe c6 tai trong Ién hon va sirdung nhién liéu tiét kiém hon. Ngoai ra,
can ap dung chuang trinh hién dai héa déi xe véi nhiing uu dai danh cho ch xe khi loai bo xe cl (nhu
mién thué dang ky, gidm gia thém cho gia tri clia xe tai cG, tdng phi si dung dudng vdi xe tai ¢, v.v.).

87 Lam Yin Yin, Sriram Kaushik va Khera Navdha. 2019. “Strengthening Vietnam's Trucking Sector : Towards Lower Logistics Costs
and Greenhouse Gas Emissions (ti€ng Anh) | Tang cudng nganh Van tai Hang héa Budng bo Viét Nam: Huéng dén Gidm Chi phi
Logistics va Phat thai Khi nha kinh.” 135753. Washington, D. C: Ngan hang Thé gigi.
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Tru c6t Il: Huy dong ngan sach

C. Kinh phi cho co'sé ha tang

Véi tat ca cac phuong thiic cdp ngéan sach cho dau tu co sé ha tang, nguén vén dau tu ban
dau sé dugc thu lai théng qua cac khoan déng gép thué hoac thu phi ngudi st dung. Moi
ngudi thudng nham Ian gidia tai trg cd s& ha tang va tai chinh cho co s ha tang. Mac du tai chinh hiéu
mot cach don gian 1a cach thic phan bé chi phi dau tu theo thai gian, nhing chi phi nay cudi cing
phai dugc tai trg tir nguon thu thué clia chinh phi hodc thong qua thu phi nguai dung. Ngoai chtic
nang huy déng ngan sach, phi thu ngudsi st dung nang cao méi quan hé trach nhiém giai trinh gila
ngudi s dung va nha cung cap dich vu ca s ha tdng, déng thai gitip ngudi st dung hiéu dugc cac chi
phi lién quan dén dich vu ho dang st dung. Viét Nam c6 xu hudng huy dong tai chinh qua cac khoan
déng thué thay vi thu phi ngudi st dung co s& ha tang. Hon nifa, hinh thiic thu thué nhu vay phat trién
hon nhiéu & cap quéc gia so vai cap dia phuang, trong khi trach nhiém phan b6 ngan sach cho co s&
ha tang va cung cap dich vu ngay cang dugc phan cap hon.

C.1. Khai thdc tiém néng tir thu phi nguéi sir dung

@ viét Nam, nha nudc chiu trach nhiém diéu tiét phi ngu®i sit dung co s& ha tang nham bao vé
kha néng két néi giao théng va kha nang chi tra. M6 hinh thu phi ngudi st dung khac nhau gilra cac
nganh. Déi vdi co s& ha tang dugc quy hoach va diéu tiét bgi cac boé nganh nhu giao théng va dién, phi
nguai st dung dugc cac ca quan quan ly truc thudc cac bd nganh nay nhu Cuc diéu tiét dién luc thudc
B6 cong thuang quy dinh. Déi véi cac linh vuc nhu cap nudc sach va vé sinh hay quan ly chat thai ran,
muic phi thu dugc cac tinh hodc thanh phé 16n quy dinh. Nhin chung, kha nang tang muic hoan chi phi
thong qua phi ngudi sir dung cho céac dich vu ha tang tai Viét Nam con kha I6n (xem bang).

BANG 3.2. Phi nguéi sit dung cho cac dich vu ha tang & Viét Nam

% - o . Muc hoan
Linh vuc Phi thu tir doi tuong st dung L.
chi phi
Ho 5.300-11.400 d6ng/m3 (0,23-0,49 USD/m3)
Nudc* D6i tugng khéong  9.600-16.900 déng/m3 (0,41-72 USD/m3) 60-70%
sinh hoat
Ho 10% cUa gia ban nudc sach Khéng déang ké
Nudc thai * Coéng nghiép (xa>  Mdc phi ¢ dinh (= 1,5 triéu déng/nam) céng véi . o
\ . . s N o a e Khéng day da
20/m3/ngay) muc phi linh hoat dua trén nédng d6 6 chat 6 nhiém
Chat thai ran** Ho 26.500 déng/ho/thang (1,13 USD) 36%
Dién Biéu gia dién ban  VND 1.72/kWh 54%
1é trung binh

* Dya trén bi€u gia clia thanh phé H6 Chi Minh.

** Dya trén biéu gia ctia Ha Noi.

Pién. Trong linh vuc nang lugng, bi€u gia da thay déi lién tuc theo ty 1& lam phét va khong da bu dap
chi phi dau tu trong nganh. So vdi cac quéc gia Dong A khac nhu Philippines, Théi Lan va Campuchia,
biéu gia dién cdia Viét Nam van tuong déi thap. Tinh dé€n nam 2019, muic gia trung binh & mdc 0,08 d6
la My méi kilowatt gi&, so véi muic chuan hoan chi phila 0,12 dé la My méi gi& vao nam 2019. Muc gia
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nay cho phép Tap doan dién lyc bu dap chi phi hoat dong va tra lai cac khoan ng hién tai ma khéng
thuc hién cac khodn dau tu mai. Ngoai ra, biéu gia hién tai cling thap hon muc gia ma Tap doan dién
lyc du kién sé mua dién tir cac hé thong phat dién thé hé mai (nang lugng tai tao va nhiét dién).5 DU
da c6 mét co quan quan ly nganh, tiic Cuc diéu tiét dién luc, cac quyét dinh cudi cling vé xac dinh biéu
gia dién déu do B6 Céng Thuong dua ra dua trén Uy quyén clia Tha tuéng. Tuy nhién, muc tang vé
biéu gia dién khong thé du bao dugc va hau nhu khong bt kip téc dé lam phat. Gia dién danh nghia
binh quan tang 53% tur thang 1 ndm 2010 dén thang 1 ndam 2015, trong khi lam phat tich Ity trong
cung ky la khodng 56%. Mtic tang chi phi la kha I6n do su két hgp ctia cac yéu t6 nhu gid tri tién té sut
giam, gia nhién liéu tang va han han khién nguén cung thiy dién gia ré bi han ché. Mac du Tap doan
dién luc da dat muic dé van hanh hiéu qua tuang ddi cao, han ché trong biéu gia dién da lam giam tinh
hiéu qua tai chinh ctia doanh nghiép.

HINH 3.4.  Biéu gia dién trung binh

USD Gid ban dién binh quan (bvt: USD/kWh, nam 2017)

0,25 o
' ASEAN

0,20 :

015 i
1

0,10 '
1

I B I i1 0B
1

0,00 :

Trung Quéc Mongoliai ThaiLan Philippines Cambodia Malaysia ViétNam  Lao Indonesia Myanmar

Nguén: Co s& dit liéu clia RISE (2016).
Luu y: Gia ban lé dién sinh hoat v6i 30kWh dau tién méi thang.

Nuéc. Trong linh vuc nuéc sach va nudc thai, van dé tham chi con nghiém trong hon; véi tat ca cac
thanh phd, biéu gia dién khéng cho phép thu héi toan bo chi phi hoat déng; ma théng thudng thap
haon cac dinh muc khuyén nghi. Vi dy, & Buén Ma Thuot, khoang 28% chi phi hoat dong dugc thu héi
théng qua biéu gia dién, trong khi & thanh phé Da Lat, ty 1& nay chi la 18%. Ngoai ra, phi thoat nudc
thai sinh hoat dang dugc thu & muic 10% gia nudc sach, trong khi trén thuc té, chi phi thu gom, xt ly
va xa nudGc thai cé thé cao gép nhiéu lan chi phi cap nudc sach®. Do d6, chinh quyén dia phuong phai
trg cap mét phan chi phi van hanh cac hé théng xt ly nudc thai, dong thai cap cac khoan chi dau tu
b6 sung. Néu khéng xay dung va ap dung biéu gia x ly nuéc thai va hé théng thanh toan hiéu qua,
sé khong thé cai thién chat lugng cung cap dich vu va mé rong pham vi quan ly nudc thai, vén doi hoi
muc dau tu tuong déi I6n. Bi€u gia nudc sach va nudc thai & muc thap cling khong khuyén khich bao
vé nguén nudc sach véi ca ngudi tiéu dung thong qua nang cao hiéu qua st dung nudc va cac doanh
nghiép théng qua cac chuong trinh han ché that thoat nudc. Tuy nhién, bi€u gia x( ly nudc thai & muic
thap la van dé chung trong toan khu vuc ASEAN, trai ngugc véi Trung Quéc khi quéc gia nay thu phi
trén 0,20 USD méi mét khoi nudc thai dugce xt ly.

88 Lee, Alan David, va Franz Gerner. 2019. “Bai hoc kinh nghiém tir cai cach nganh dién: Truong hgp cla Viét Nam (Du thao).”
Washington, D. C: Ngan hang Thé gidi.

89 ARCOWA. 2018. “Quan ly nudc thai va phuc héi tai nguyén tai Viét Nam: Thuc trang va co hoi. Viét Nam. http://seaknowledgebank.
net/e-library/wastewater-management-and-resource-recovery-vietnam-current-status-and-opportunities.
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HINH 3.5. Biéu gia nuéc

Biéu gia nudc (Bvt: USD/m?, muc tiéu thy dudi 15m?/thang)
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Nguén: Té chiic Théng tin vé nudc toan cau, ndm 2016.

Thay lgi. Du da xay dung khung phép ly dé hé trg ngudi dan dong gép cho viéc van hanh va bao
tri hé théng thay lgi thdng qua mét khoan thay Igi phi, viec mién 1& phi thuc t€ da dugc ap dung ké
tU nam 2008, do do6 lam gidam doanh thu hang nam khoang 250 triéu dé la My theo gia so sanh nam
2012. Viéc thi€u kinh phi cho hoat déng bao tri dugc thé hién qua tinh trang xudng cap clia hé théng
thay Igi, hién chi hoat déng khoang 50% 60% céng suat thiét ké. Trén toan qudc, chi cé 26 % chiéu
dai kénh thuy Igi hién dang hoat dong, dong thai khoang 1.500 dap, h6 chita nhé va viia can dugc cai
tao va hién dai hoa.

Quan ly chat thai ran. Biéu gia déi v6i ngudi st dung dich vu thu gom va quén ly chat thai ran &
Viét Nam khong tuan thi nguyén tac “Ngudi gay & nhiém phai tra tién”, trong dé tdi thiéu 80% chi
phi dugc chinh quyén dia phuang thanh toan, bao gom ca chi phi dau tu va tham chi mét phan chi
phivan hanh. Cac nghién ctru cho thay muic gia dam bao thu héi toan bé chi phi sé 1én t6i 20 d6 la My
(470.000 déng)/ngudi/nam so véi muc gia hién taila 3,40 dé la My (79.500 déng)/ngudi/ném.* Theo
cac tiéu chuan quéc té, khdng nén phan bé qua 1,0-1,5% ngan sach hé gia dinh cho xt ly chat thai ran,
do d6, c6 thé tang manh muc gia xi ly chat thai ran tai Viét Nam 1én 8,50 dé la My (200.000 déng) méi
ngudi méi nam. Bang cach két hgp gitia tang biéu gia phu hop, thuc hién trg cap chéo gitia cdc nhém
ngudi st dung va tang thu ngan sach, tinh hinh tai chinh trong nganh c6 thé dugc cai thién dang ké
mac du van can trg cap cong moét phan.”!

Trong thdi gian t&i, Viét Nam can tang dang ke ty lé chi phi dich vu cdng dugc chi trd théong
qua phi thu ngusi dung. Cac khuyén nghi cu thé sau day cé thé dugc can nhac.

90  Kinh nghiém quéc té cho thay, cé t6i 2/3 chi phi tron ddi trong quan ly chat thai rdn xuat phat ti chi phi van hanh va cac thanh phé
6 thé chi hon mét ndia ngan sach ctia ho cho cac dich vu quén ly chat thai rén. Chinh pha can quyét dinh cac muc tiéu phuc hoi
chi phi; méc thai gian thuc hién cac muc tiéu d6 va kinh phi trg cap can dugc gidi ngan dé dam bao phuc héi chi phi.

91 Van Den Berg, Katelijn, va Thuy Cam Duong. 2018. “Danh gia quan ly chat thai cong nghiép va chat thai ran nguy hai: Cac phuong
an va linh vuc hanh doéng.” 128402. Ngan hang Thé gidi. http://documents.worldbank.org/curated/en/352371563196189492/
Solid-and-industrial-hazardous-waste-management-assessment-options-and-actions-areas.
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Thit nhat, tién hanh xay dung nang luc thiét 1ap biéu gid cho cac dich vu dé thi lién quan
dén nudc sach, nudc thai va chat thai ran. Cac co quan quan ly dong vai trd quan trong trong viéc
uéGc tinh yéu cau vé doanh thu clia cac doanh nghiép cung cap dich vu co s& ha tang nham muc dich
xay dung biéu gia dich vu. Hién tai, chinh quyén cac dia phuong dang ap dung theo cac quyét dinh vé
biéu gia dich vu & cap qudc gia, du biéu gia nay khong phan anh day da cac diéu kién tai dia phuong
va khéng cho phép chinh quyén dia phuong can bang gitra tai chinh thué va phi thu nguai sir dung.

Thi hai, dat muc tiéu thu héi it nhat toan bé chi phi van hanh va bao tri cho cac dich vu co sé ha
tang théng qua phi thu nguéi st dung. Mac du han ché vé kha nang chi trad va cac méi quan ngai
xa héi c6 thé khong khuyén khich diéu chinh ngay lap tuc biéu gia thu héi toan bé chi phi, cac chi phi
van hanh va bao tri mang ludi it nhat can dugc dam bao thong qua phi thu ngudi st dung. Néu khong,
viéc thiéu bao tri sé lam gidm nhanh chat lugng mang Iuéi, khién trach nhiém dau tu bé sung clia nha
nudc sé tang Ién. Tang gia can dugc thuc hién theo tiing giai doan va nén du bao cac ap luc lam phat.

Thi ba, chinh sach nay phai dugc xay dung sau khi da danh gia chi tiét cac van dé thuc té
vé kha nang chi tra. Co quan quan ly phai xac minh biéu gia phu hgp, ddm bao kha nang chi tra ctia
ngudi dan ciing nhu muic dé trg cap chéo gitta cdc nhém khach hang dé hai hoa cac muc tiéu vé thu
hoi chi phi va kha nang chi trd®. Ngoai ra, cling can xay dung chién lugc truyén thong dé khuyén khich
ngudi dan hiéu, déng y chi trd theo muc phi thu ngusi st dung cao han.

C.2. Xdy dung co' sé viing chdc cho hé théng thué dia phuong

Muic d6 phi tap trung héa trong dau tu co s& ha tang & Viét Nam & miic kha cao. Tirnam 2011
dén 2015, chi tiéu von cdp dia phuong chiém khoang 70% téng chi tiéu vén nha nudc, nam trong sé
cao nhat & cac nudc dang phat trién do muc trung binh chi la 40%%. Diéu nay phan énh su gia ting
nhanh chéng cla dau tu dia phuang xuat phat tir cac diéu khoan du phong ngan sach dia phuong
va cac khoadn thang du ngan séach (tuc la ngudn thu tir dat dai va x6 s6) cling nhu cac khoan phan bé
ngan sach trung uong cho chinh quyén dia phuong. Day la nhiing yéu t6 thic day su phat trién dia
phuong, dac biét |a thong qua phat trién hé théng dudng giao théng ndng thén, hé théng nudc sach,
cai thién dich vu gido duc va y té dia phuong.

Két qua ctia hé théng phan bé ngan sach tir trung uong dén dia phuong va co ché chia sé
doanh thu hién tai la hau hét cac tinh déu dugc nhan hé trg ngan sach tir trung uong. Luat
quy dinh nhimg khodn thu dugc dua vao ngan sach dia phuong, nhung thdm quyén xéac dinh muc
thué van thudc vé cac co quan trung uong. Cac khoan thu dugc dua vao ngan sach dia phuong bao
g6ém cac khoan thu thué hoan toan thudc tham quyén clia chinh quyén cac tinh va thanh phé, cac

92  Kha nang chi tra thudng dugc danh gia bang cach udc tinh ty 1é chi tiéu cho phi co s& ha tang trong téng chi tiéu ctia hé gia dinh.
Néu ty 1& nay (trong mét s6 trudng hgp dugc goi la ty 16 kha nang chi trd) vugt qua mét ngudng nhat dinh, kha nang chi tra dugc
coi la c6 van dé. Tuy nhién, ty [& nay can phai dugc xem xét trong bdi cdnh muc thu nhap khac nhau, dac biét 1a déi véi nhém 20%
ho gia dinh c6 thu nhap thap nhat. Cach thuc tinh toan nguéng hop ly chi nén mang tinh dé xuat va do do, khéng cé cau tra 16i duy
nhat dung. Tuy nhién, c6 mét s6 nguyén tic cd ban dugc néu trong tai liéu nay can dugc xem xét trong bdi canh &p dung cu thé.
DPon ¢t nhu véi nganh nudc, 3-5% ngan sach chi tiéu hd gia dinh danh cho nuéc dugc coi la miic hop ly. Vé chi phi nang lugng va
sudi dm, 10% chi tiéu gia dinh la mdc hgp ly (Frérot, 2011; Fankhauser va Sladjana, 2007).

93 Ngéan hang Thé gisi. 2017. “Bao cdo Déanh gia chi tiéu cong ctia Viét Nam: Chinh séch tai khda huéng t6i Bén viing, Hiéu qua va Céng
bang. Washington, D. C: Ngan hang Thé giéi.
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khoan thu thué ma céc tinh va thanh phé phai chia sé véi cap trung uong, cac khoan thu khac cho
chinh quyén dia phuong do trung uong giao va nguén vén vay trong nudc. Nguon thu cong & cap dia
phuong dang tang déu, tang ti 30% trong nam 2002 |én 35% trong nam 2012. Mac du trach nhiém
trong chi tiéu da tang lén, cac quy tac va dinh muc tai chinh do trung uong quy dinh da anh hudng
dén muic d6 tu chu cla dia phuang déi véi cac quyét dinh ngan sach trong cac linh vuc muc tiéu cling
nhu d&i v6i hoat dong phan bé nguén luc. Muc dé phan b ngan sach dugc quy dinh & muc téi thiéu
cho linh vuc gido duc ciing nhu khoa hoc va cong nghé trong khi ca quan trung uong chua xem xét
ddng nhu cau thuc té hodc muc d6 cung cap dich vu trén dia ban méi tinh.

Trong thai gian t6i, c6 thé mé réng pham vi cac chinh sach thué hién hanh dé hé trg thuc
hién dich vu hiéu qua. Véi dinh hudng quan ly phan cap ngay cang ré rét, chinh quyén dia phuong
sé can dugc nang cao quyén tu chii vé ngudn thu ngan sach thong qua cac cach tiép can sau.

Thit nhat, chinh quyén dia phuong nén dugc ting quyén trong quyét dinh mic thué suat
(trong mét pham vi nhat dinh) véi mét nhém cac loai thué va phi st dung. Cac khoan phu phi
hoac thu ho thué cho ngén séch trung uong cé thé tao thém ngudn thu cho chinh quyén dia phuong.
Vi du, thué phu c6 thé dugc dp dung véi Thué thu nhap ca nhan (hién tai con thap nhung cé kha nang
tang |én) hoac vai cac khoan thué tiéu thu dac biét.

Thir hai, Viét Nam nén xem xét ap dung day du chinh sach ddi méi vé thué tai san trong dai
han dé thay thé cac chinh sach thué néng nghiép va phi néng nghiép hién cé. Chinh quyén
dia phuong c6 nhiéu lgi thé trong viéc xac dinh va dinh gia tai san do da cé nhiéu kinh nghiém vdi tai
san la nha & va dat trong pham vi quyén han cia minh. Co ché khuyén khich viéc sir dung dat dai va
tai san hiéu qua hon cling c6 thé dugc hién thuc héa bang cach dua ra chinh sach thué cho tai phat
trién dat dé thi, dac biét 1a & cac thanh phd Ién.

Thu ba, Viét Nam can danh gia kha nang gia tang cuédng cac co ché chia sé doanh thu giita
chinh quyén trung uong va dia phuong. Mot phuong én thuc hién la ap dung riéng ré cac cong
cu thué khac nhau. Cac vi du lién quan bao gém: Thué GTGT hodc thué TNDN c6 thé dugc chia sé theo
ty [& nhat dinh; va/hoac thué tai nguyén thién nhién tap trung co thé két hgp cac khoan tai trg bu dap
cho cac tinh nghéo hon. Ngoai ra, mét nhém cac loai thué chung (bao gom thué GTGT, thué TNDN va
thué TNCN) c6 thé dugc xac dinh & cap trung uang, trong d6 dp dung cong thuic chia sé véi toan bd
ca nhém. Nhiing diéu chinh nay sé nang cao trach nhiém giai trinh, hiéu qua chi tiéu, tinh minh bach
va céng bang clia cac co ché chia sé doanh thu, déng thai thuc day trach nhiém tai chinh, hiéu qua chi
tiéu, hiéu qua kinh té dia phuong va hiéu qua doanh thu.**

D. Tai chinh cho dau tu co s& ha tang

@ viét Nam, nguén tai chinh chii yéu cho co sé ha tang la tai chinh cong; mac du tai chinh tu
nhan ngay cang thé hién mét vai trd 16n hon. Tai chinh cong bao gém hé trg tai chinh truc tiép,

94 Rab, Habib Nasser, Jorge Martinez-Vasquez, Anwar M. Shah, Quyen Hoang Vu, Minh Van Nguyen, Kamo Francoise Nara Monkam,
Abha Prasad, Quang Hong Doan, va Indira lyer. 2015. “Danh gia Phan cap Tai chinh tai Viét Nam: D& 1 + 116n hon 2.” 103669. Ngan
hang Thé gidi. http://documents.worldbank.org/curated/en/389051468187138185/Summary-report.
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tai trg bang can déi ké toan cho cac doanh nghiép nha nudc, bao lanh chinh pha dé vay vén cla cac
doanh nghiép nha nuéc, H6 trg phat trién chinh thic (ODA) va thong qua Ngan hang phat trién Viét
Nam thudc s& hitu nha nudc. Viét Nam cling dugc hudng lgi tir cac khoan dau tu ctia khu vuc tu nhan
trong va ngoai nudc, cé hodc khéng cé hé trg hgp déng clia chinh phii théng qua cac du an xay dung
cac nha may dién doc lap (IPP), BOT, BT (chd yéu trong linh vuc giao théng), thoai vén (con goi la ¢
phan hoa hoac st dung dat dé phat trién co s& ha tang) va Déi tac cong tu khac (PPP). Trong trung
han, Viét Nam c6 tiém nang toi uu hda nguén tai chinh cho co sé ha tang thong qua ba phuong thiic
chinh: tai chinh du an théng qua khu vuc tu nhan; tai chinh tir doanh nghiép nha nudéc; va cac cong
cu tai chinh mai. Tuy nhién, trong giai doan chuyén tiép, trong khi cac nguén tai chinh bé sung dang
dugc huy dong, muc dau tu cong sé la yéu té can thiét dé hé trg cac nhu cau dau tu co s& ha tang
quan trong.

D.1. Thu hut tai chinh du dn

Trong vai nam qua, B6 KH&PT da c¢6 gdng  HINH 3.6. Diém danh gia cac du an PPP trong
thic ddy tién trinh thuc hién PPP théng qua  linh vuc co' s ha tang, nam 2018

phat trién khung phap ly. Nam 2015, Chinh 100
pha da ban hanh Nghi dinh 15/2015/ND-CP, thé 80
hién su tién bo ro rét so vai cac quy dinh truéc 60
khi cung cap mét khung phap ly duy nhat cho 20
dau tu tu nhan trong cac linh vuc co s& ha tang -
c6ng. Nghi dinh nay quy dinh cu thé hon cac o
quy trinh can dugc cac co quan chiic nang thuc SR > R (\Cb K
. . oaN A a . N 2 ’ 'Z’Q (‘Q \(\ Q O Q :
hién khi dau thau mét du an PPP va loai bo muic 6\5 Q"’&S ‘ ¢,Q 6\5 c;o b~
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thau cho cac du an PPP. [t nhat 1a trén hé théng Luu y:Diém cao hon thé hién mic d6 tuan tha hon khung phap vam
van ban, khung phap ly cta Viét Nam vé dau cac thong lé ot dugc quoc té cong nhan.

thau theo hinh thic PPP dudng nhu da dugc xay

dung hiéu qua so véi cac qudc gia trong khu vuc vé khia canh chuén bi, tién hanh dau thau va quan
ly du &n theo hinh thiic PPP; mac du khung quy dinh vé cac dé xuat tu nguyén van can dugc bé sung
(xem hinh 3.6).

Tuy nhién, khung phap ly méi vé PPP it dugc trién khai trén thuc té. Mic du hai Nghi dinh PPP
6 hiéu luc vao thang 4/thang 5 nam 2015, dudng nhu khéng mét du an nao dugc dau thau theo céc
Nghi dinh PPP c6 nhiéu hon mét nha dau tu du diéu kién hoac quan tam, mac du 18 (trong s6 53) du
an PPP da dugc dau thau “canh tranh”.*> C6 nhiéu ly do cho van dé nay. Bat ké du an nao dugc phan
loai la du an PPP phai tuan tha cac quy trinh va yéu cau dugc quy dinh trong cac Nghi dinh nay, bao
g6ém xay dung bao cdo nghién ctiu kha thi va tién hanh dau thau canh tranh. Tuy nhién, hau hét cac

95 Tuan Diing. 2018. “Nhiéu Vudng Méc Trong Lua Chon Nha Dau Tu PPP.” Béo chi Thau, ngay 25 thang 7 nam 2018. https:/
baodauthau.vn/dau-tu/nhieu-vuong-mac-trong-lua-chon-nha-dau-tu-ppp-75237.html.
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b6 va co quan chd quan khéng c6 kha nang té chic dau thau canh tranh va do d6, dudng nhu mot
s6 du an can dugc dau thau theo cac Nghi dinh nay da dugc cap gidy phép theo Luat Dau tu. Quan
trong han, cac Nghi dinh khéng ho trg khung quan ly rdi ro toan dién ctia chinh phu, déc biét la Cam
két tai chinh va Ng tiém an (FCCL) phat sinh tir cac du an PPP. Trong khi cac du an PPP gap nhiéu kho
khan trong tat ca cac linh vuc co s ha tang, két qua thuc hién trong linh vuc nang lugng cé phan tét
hon so véi linh vuc giao thong.

Luat PPP chua quy dinh cu thé va ré rang vé co ché chia sé rui ro, dic biét lién quan dén céc
khia canh nhu kha ndng bao dam ctia chinh phi d6i véi nguén doanh thu téi thiéu nhat dinh cho chl
dau tu hodc quy dinh ré rang vé ty gia héi doai khi chuyén d6i Igi nhuan sé giup tao dung niém tin
clia nha dau tu nudc ngoai va nang cao kha nang vay véon clia cac du an. Theo mé hinh hién tai, rti ro
dang ké nghiéng vé nha dau tu tu nhan, diéu nay lam gidm sutc hut clia cac du an PPP. D& thu hut cac
nha dau tu va doanh nghiép khai thac tu nhan, diéu thiét yéu can c6 mét khung chinh sach minh bach
va co ché phan bé rdiro hgp ly.

Nang lugng. Khu vuc tu nhan da dong gop dang ké vao viéc phat trién cong suat phat dién méi ¢
Viét Nam théng qua cac dy an xay dung cac nha may dién déc lap. Doanh nghiép tu nhan quéc té da
déng gop chi yéu vao viéc phat trién cac nha may nhiét dién quy mo I6n, dugc chinh pha bao lanh
dé quén ly mét loat rdi ro lién quan dén doanh nghiép cung cap dich vu clia chinh phd, cac van dé
chuyén daéi tién té va thanh toan cham dut hgp déng. Mat khac, cac du an nang lugng tai tao quy mé
nho chl yéu la muc tiéu clia cac doanh nghiép tu nhan trong nudc va khéng dugc hudng céc co ché
nang hang tin nhiém tuang duong. Viéc thi€éu mau hgp déng va goi bao lanh cho cac du an IPP da lam
tang thaoi gian dam phan véi cac nha dau tu tu nhan quaéc té, tham chi la vai nam, dong thai han ché
kha nang ti€p can vén nudc ngoai. Mac du cling ¢é tiém nang hé trg phat trién ca sé ha tang khi trung
nguén, cac du an PPP gdp nhiéu khé khan vé nhu cau I6ng ghép cac co ché thuong mai, tai chinh véi
cac nha cung cap dich vu ha nguén chinh trong nganh dién.

Giao théng van tai. Trong linh vuc dudng bo, mot sé du én PPP/cao ché uu dai cho cac du an thu phi
dudng b6 quéc gia da dugc thuc hién theo hinh thiic chi dinh thau nhung sau dé phai dugc dam phan
lai khién nha nudc phai chiu phan 16n rti ro. Trong Bao céo viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé dau
tu va khai thac cac cong trinh giao théng theo hinh thic hgp déng xay dung - kinh doanh - chuyén
giao (BOT) S&: 197/BC-UBTVQH14 ngay 23/10/2017, Qudc héi da tién hanh danh gia thuc tién trién
khai cac du an BOT hién nay trong linh vuc giao thong, thita nhan nhiing han ché ctia khung dau thau
va nhiing khé khan trong thu hut vén nuéc ngoai.

Viéc thuc hién 1éng 1éo khuén khé phap ly déi véi cac du an PPP khéng khuyén khich cac
nha dau tu nudc ngoai. Trong khi c6 nhiéu ca hoi tan dung nguon tai chinh thuong mai xuyén bién
gidi, cac nha dau tu van khéng san sang chap thuan rdi ro do chua c6 co ché dam bao thuc thi hgp
déng hiéu qua, chuyén dsi ngoai héi, thi€u minh bach vé hé trg clia chinh phti cho co s& ha tang va
dau thau theo hinh thic PPP. Hon nira, Viét Nam hién khong c6 hudng dan vé chién lugc phan bé va
gidm thiéu rui ro bao gém FCCL. Chinh pha dang tién hanh ra soat toan dién khuén khé phép ly vé
PPP hién c6 va cling dang soan thao Luat mdi vé Dau tu theo hinh thiic PPP dé€ khac phuc nhiing han
ché clia Nghi dinh 63 va céc quy dinh khac vé PPP. Muc tiéu c6t 16i nay can dugc thé hién trong Luat
PPP sdp tdi vi n6 sé ma ra co hdi cho cac nha dau tu xuyén bién gidi tham gia vao thi trudng. Trong cac
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linh vuc nhu giao thong va nudc sach, cac du an thudng dugc dau thau nhu mot phan trong mot géi
du an I6n hon, trong d6 cac nha dau tu dugc cap dat dé phat trién ca s& ha tang. Cac du an nhu vay
thiéu ca ché giam sat hiéu qua dé téi da héa hiéu qua st dung tai san, bao gém dinh gia tai san bi thu
hoi (chang han nhu béan dat dugc quy hoach phat trién cac hé théng nudc sach).

Trong thdi gian t&i, mdt sé bién phap quan trong c6 thé dugc thuc hién dé phat huy tiém
nang cua tai chinh tu nhan cho co s& ha tang. Cac khuyén nghi cu thé sau day co thé dugc can
nhac.

Thi nhat, Viét Nam can day nhanh viéc xay dung luat PPP. Hién tai, khung phap ly va quy dinh
vé PPP chli yéu dua trén cac Nghi dinh khéng phu hop véi cac luat khac va khong dugce ap dung phé
bién. Do do, viéc xay dung Luat méi vé PPP la can thiét dé tao khung phap ly toan dién cho cac dy én
PPP, bao gém i) tao moi trudng thé ché thuan lgi d6i véi cac du an PPP, i) Iam r6 vai trd va trach nhiém
clia cac bén lién quan chinh, iii) giai thich quy trinh lya chon va dau thau theo hinh thiic PPP, iv) lam
ré co ché hé tro clia chinh ph va v) thé ché hoa vai trd ctia Cam két tai chinh va Ng tiém an (FCCL).

Thir hai, Viét Nam can ap dung khung hop déng hiéu qua, nhat quan cho tat ca cac du an
PPP. Viéc 4p dung mét hgp déng tiéu chudn héa duy nhat cho tiing loai hinh dau tu PPP (nhu thu phi
dudng bo va IPP) c6 nhiéu lgi thé. Gidi phap nay sé han ché cac cudéc dam phan song phuong kéo dai
cho moi hgp déng, tir d6 gidm chi phi giao dich, xay dung niém tin va gidm thiéu rdi ro.

Thi ba, chinh phii can xay dung chién lugc trung han dé nang hang tin nhiém quéc gia tré
lai khi niém tin thi truéng dugc cai thién. Nhu cau nang hang tin nhiém & giai doan dau phat trién
thi trudng ngay cang tang khi uy tin cia chinh pht van chua dugc chiing minh, diéu nay gidam dan
theo thai gian khi da thiét [ap dugc nhiing bang chiing vé viéc tuan thi cam két hop déng. Quan diém
cla chinh phl vé nang hang tin nhiém quéc gia can phai dua trén nhiting yéu té nay.

Thu tu, chinh phii can xay dung va céng bé danh muc cac du an uu tién vé PPP. Do céc chi phi
¢6 dinh kha I6n d6i véi cac nha dau tu tu nhan quéc té gia nhap va tham gia vao cac thi trudng méi
ndi, cac quéc gia mudn thu hat su tham gia manh mé ctia doanh nghiép quéc té can xay dung danh
muc dai han cac co hoi dau tu, dé cac nha dau tu tiém nang cé thé ndm dugc cac co hoi dau tu dé tu
tin tham gia vao mét thi truGng méi.

D.2. Huy déng tai chinh doanh nghiép

Nhiing han ché trong linh vuc ngan hang dit ra yéu cau tim giai phap thay thé cho tai chinh
co' s& ha tang trén co s& vén vay. Cac ngan hang dia phuong khong ¢ nhiéu kha nang tang truéng
danh muc cho vay dau tu vao ca s ha tang do ky han vay dai va han mc tin dung khéng nhiéu danh
cac nha phat trién khu vuc tu nhan méi thanh 1ap quy mé nhé. Vé co sé ha tang, cac san pham thi
trudng vén co thé dugc phat trién bao gom - trai phiéu du an (hodc trai phiéu doanh thu), trai phiéu
doanh nghiép dugc bao dam mot phan hoac quy co s& ha tang. Tuy nhién, tai Viét Nam, thi trudng
thu nhap c6 dinh bi chi phaoi bdi trai phi€u chinh pha.

Thi truéng trai phiéu doanh nghiép néi chung van con tuong déi nhé, chiém khoang 6,9%
GDP, so véi tién gui ngan hang chiém t&i 137% GDP. Tinh thanh khoan cla thi trudng clng rat
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kém vai lugng tai san dam bao I6n va chd yéu xoay quanh cac ngan hang, do dé hoat déng gan nhu
mang tinh chat tuong tu nhu thi trudng tin dung. Thi trudng con bi can trd bai tha tuc phat hanh
trai phiéu rudom ra, chi phi giao dich cao, thiéu minh bach va théng tin cho cac nha dau tu.* Hau hét
trai phiéu doanh nghiép da dugc phat hanh thong qua hinh thiic phat hanh riéng 1é, mét s6 trong
dé dugc ban lai gitra cadc nha dau tu ban |é (ngoai 100 nha dau tu ca nhan), mét thuc té rdi ro cho ca
ngan hang va nha dau tu ban I khi chi cé muic dé bao dam ngam. Thi trudng von va trai phiéu chua
phat trién khién cac nha dau tu la td chic e ngai dau tu co s& ha tang. Cac nha dau tu 1a té chiic cling
bi rang budc badi cac quy dinh dau tu theo Luat. Vi du, cac nha dau tu td chiic khéng dugc phép mua
cac san pham cu thé vé ca sé ha tang (vi du nhu trai phiéu du an) do cac han ché vé quy dinh va muic
dé chénh léch thué. Cac nha dau tu td chic la thanh phan quan trong cho su phat trién thi trudng do
tinh chat dai han clia cac du an o s& ha tang phu hop véi cac khoan ng dai han clia céc nha dau tu té
chuc, chang han nhu cac Quy huu tri va cac cong ty bao hiém?’,

Céc doanh nghiép nha nuéc c6 két qua kinh doanh hiéu qua cé thé huy déng trai phiéu
doanh nghiép hoac cac khoan vay hgp vén dua trén xép hang tin dung. Bang cach thiét lap
ma&i quan hé hgp déng gilta cac doanh nghiép nha nuéc va cac té chiic cung cap dich vu tai chinh
thuong mai, tai chinh doanh nghiép mang lai nhiéu lgi ich. Mét mat, tai chinh doanh nghiép cung cap
ma&t ngudn vén bé sung, trong dé ky han tin dung pht hgp hon véi vong dsi sir dung cac tai san ha
tang. Mat khac, tinh hinh vay ng ctia cdc DNNN trén thi trudng vén ciing doi hoi viéc xem xét can trong
haon vé thuc tién quan ly, ap dung ky luat quan ly tai chinh va quan ly van hanh giéng nhu véi cac cong
ty tu nhan, ti d6 nang cao hiéu qua téng thé. Cach ti€p can nay da dugc thi nghiém va mang lai mét
sO két qua trong nganh dién, nhung van can dugc dp dung cho cac linh vuc co sé ha tang khac.

Pién. Vi du dién hinh cla tai chinh doanh nghiép nha nudc la cong ty dién luc quéc gia: Tap doan
dién luc Viét Nam. Han ché vé dong vén ODA va kha néang bao lanh ctia Chinh pht khién EVN phai tim
kiém cac co hoi tai chinh thuong mai bé sung dé dam bao sé lugng 16n cac khoan dau tu can thiét.
Doanh nghiép dit muc tiéu phat hanh trai phiéu quéc té dé huy dong vén. Budc dau tién trong quy
trinh nay la dugc xép hang tin dung, diéu ma doanh nghiép da thuc hién dugc vao thang 6 nam 2018
khi dat xép hang nha phat hanh ng dai han (IDR) & muic ‘BB’ véi “Trién vong 6n dinh” cho ngoai té dai
han theo t6 chuc xép hang tin nhiém Fitch Ratings. Muc xé€p hang ctia EVN phu hap véi xép hang cha
quyén cua Viét Nam. Qua trinh xép hang cua Fitch dua trén mai lién két ctia EVN véi nha nudc, vi thé
trén thi trudng ctia doanh nghiép, nhu cau dién tang cao, cung véi ty 1é thu hoi tai chinh & muic cao.
EVN cling la tap doan phi tai chinh nha nudc dau tién dugc Fitch xép hang tai Viét Nam. Tuang tu, ké
tlr thang 4 nam 2019, Téng céng ty Truyén tai dién Quéc gia (NPT) cling da nhan dugc Xép hang BB/
On dinh theo t8 chiic x&p hang tin nhiém Fitch Ratings. Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN) cling dang
thuc hién xép hang tin dung nhu cac Céng ty Phan phdi Dién clia EVN.

96 Gerner Franz, Giblett Mark Alexander, Alatabani Alwaleed Fareed, Behrend Oliver Patrick, Eckardt Sebastian, va Santley David
John. 2019. Viét Nam - T6i da héa tai chinh cho phat trién trong linh vuc ning lugng. 133788. Washington, D. C: Ngan hang Thé
gidi. http://documents.worldbank.org/curated/en/897271548259738578/Vietnam-Maximizing-Finance-for-Development-in-the-
Energy-Sector.

97 Ngan hang Thé giéi. 2018. “Ban ghi nhd”. Doan Céng tac Chuang trinh Hop tac Phat trién Thi trudng Von (J-CAP)”
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Trong thai gian t&i, phuong phap nay van c6 thé cai thién thém. Cac khuyén nghi cu thé sau
day c6 thé dugc tap trung thuc hién.

Thit nhat, phat trién thi trudng trai phiéu phi chinh pha doi héi phai cai cach hé théng quy
dinh phap ly, ban hanh cac chinh sach khuyén khich va phat trién, xay dung co s& ha tang
thi truéng. Muc tiéu nay bao gom ban hanh Luat Chiing khoan méi, cac chinh sach khuyén khich cho
cac nha dau tu dudgi hinh thiic uu dai thué, diéu chinh han muic dau tu cling nhu cac quy tac diéu chinh
vé ty |& nam gilr trai phiéu doanh nghiép niém yét clia cdc ngan hang va cai thién quy dinh vé chuong
trinh trai phi€u doanh nghiép. Ngoai ra, can xac dinh mé hinh, cau tric vén pht hgp clia cac té chic
xép hang tin dung, m& rdng o sG cla cac nha dau tu va cac van dé déi véi trai phiéu doanh nghiép.
Cudi cuing, chinh phu cé thé xem xét xay dung cac cdng cu mdai trong ngan dén trung han, nhu trai
phiéu xanh, céng cu thi trudng vén lién quan dén co s& ha tang va chiing khoan hoa®.

Thir hai, cdc doanh nghiép da dugc xép hang tin dung can phai ti€p tuc phat hanh trai phiéu.
Da6i véi EVN va NPT la nhitng doanh nghiép da dugc xép hang, can phai duy tri muc dé xép hang va
st dung n6 lam co s& phat hanh tréi phiéu thong thudng hodc trai phiéu xanh bang déng dé la My
nham da dang héa nguén tai chinh.

Thit ba, cac doanh nghiép nha nuéc lién quan dén van tai ciing nén xem xét tham gia qua
trinh xép hang tin dung tuong duong. Cac doanh nghiép tiém nang cé thé 1a Téng cong ty dau tu
phat trién dudng cao téc Viét Nam (VEC) hodc Téng cong ty Hang khéng Viét Nam (Vietnam Airlines).
Néu doanh nghiép chua sdn sang tham gia danh gia xép hang tin nhiém, c6 thé ap dung ca ché xép
hang ngam nhu mot ca sé tham chiéu dé dinh hudng cac bién phap tang cudng hiéu qua tai chinh va
van hanh can thiét dé chuan bi cho xép hang chinh thuic.

98 Ibid.
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Két luan

Bao cao nay da tap trung tra 16i cau héi “Viét Nam c6 thé tai trg va thuc hién cac du an co
s& ha tang nham thuc day tang truéng trong bdi canh tai chinh céng con han ché nhu thé
nao”. Khi Viét Nam tr& thanh quéc gia ¢ muc thu nhap trung binh, thach thiic chinh trong linh vuc
€0 s@ ha tang khéng nam vé sé lugng ma la chat lugng, tap trung vao sap xép do uu tién, chat luogng
va hiéu qua dau tu. Do do, dé tra |di cau hai trén, qua trinh phan tich da tap trung vao hai tru cot: cach
thuc cai thién hiéu qua cac ngudn luc da dugc stir dung; va cach thic huy ddng nguén luc bé sung.

. Néang cao hiéu qua. Nhiéu bang chiing cho thdy cac khodn dau tu co s& ha tang ctia Viét Nam
khong mang lai hiéu qua nhu mong muén. Diéu nay anh hudng dén tinh hiéu qua vén dau tu
va hiéu qua hoat dong clia hé théng co s& ha tang. V& hiéu qua von, mét s6 du an dau tu ca sé
ha tdng khéng dugc sang loc va thuc hién phéi hogp day du dé dam bao tinh kha thi vé mat kinh
té, hodc khéng dugc thuc hién véi muc chi phi thap nhat. Vé hiéu qua hoat dong, hoat déng
bao tri co sé ha tang con nhiéu han ché mang tinh hé théng, anh hudng dén chi phi vong dai,
trong khi cac dich vu co s& ha tang khong phai ltc nao ciing hoat dong hiéu qua do han ché
trong quén ly va quy dinh. Nhin chung, Viét Nam c6 thé nang cao muc dé tac dong clia cac du
an dau tu hién tai (“su dau tu mang lai nhiéu lgi nhuan hon”), hodc dat dugc két qua tuang tu
véi muc chi tiéu thap hon.

. Huy déng nguén luc. Viét Nam chua dat dugc nhiéu két qua trong viéc mé rong va da dang
héa cac nguén tai chinh cho ca s& ha tang. Vi tat ca cac phuang thiic cap ngan sach cho dau
tu cd sG ha tang, ngudn vén dau tu ban dau sé dugc thu hoi thong qua cac khoan déng gop
thué hodac thu phi ngugi st dung. Viét Nam cé xu hudng thu phi ngusi st dung dich vu & miic
tuong d6i thap hodc mang tinh biéu tugng va van chua dua ra dugc co s& thué day du & cap dia
phuang dé dam bao ngan sach (dac biét) cho co s& ha tang dé thi. Sau khi xac dinh cac nguén
luc tai chinh cho linh vuc nay, c6 thé da dang héa cac nguén tai chinh bang cach tang cudng
huy dong von dau tu tu nhan cho tai trg du an, tai trg bang can doi ké toan cta cac doanh
nghiép nha nudc va phat trién cac cong cu thi trudng vén dia phuong mdi.
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Bang dudi day tom tat cac khuyén nghi bao quat chinh dudi hai tru cot:

88

Nang cao hiéu qua
Cai thién hiéu qua vén
Tang cudng phdéi hop lién nganh trong quy hoach co
sG ha tang.
Phét trién hé thdng quy hoach quéc gia hiéu qué cho
ting linh vuc.
Quy hoach co s& ha tang dua trén nhu cau clia cac
linh vuc san xuat va xa hoi.
Tang cudng két néi da phuang thuc gitia giao théng
dudng bé va dudng thuy.
Xay dung cac quy trinh ré rang dé giai quyét cac dé
Xudt ty nguyén theo mé hinh PPP.
Dam bao chét lugng trong cac quy trinh ddu thau
canh tranh.
Hop déng chuin héa cho hoat déng dau thau du an
co s@ ha tang.
Ban hanh co ché doc lap dé xtr ly cac khi€u nai trong
dau thau.
Néng cao hiéu qua hoat déng
Ban hanh cac cong cu ky thuat d€ udc tinh chi phi
bao tri than trong.
Pam bado ngan sach, chi phi bao tri cho cac du an
mdi.
St dung hop déng dich vu dé thé ché héa cac hoat
dong bao tri.
Huy déng thém céc ngudn kinh phi bé sung cho bao
tri dudng bo.
Phét trién cac hé théng nuéc thai.
Nang cao hiéu qua hoat déng cla cac doanh nghiép
nudc sach.
Pam bdo tu dong hoa hoan toan qua trinh théng
quan.
Hgp nhat va hién dai hoa doi xe tai quéc gia.

Huy déng nguén luc

A. Tang nguén luc tai chinh nganh

1.

Xay dung nang luc thiét 1ap biéu gia cho cac dich vu
do thi.

Téap trung thu héi chi phi hoat dong théng qua phi
thu ngudi st dung.

Dam béo kha nang chi trad cho hau hét ngudi dan dé
bi t6n thuong.

Cho phép chinh quyén dia phuong thiét lap biéu gia
va phithu nguai strdung cho cac dich vu dia phuong.
Ap dung tiing budc, day da chinh sach déi méi vé
thué tai san tai cap dia phuong.

Ap dung mé hinh chia sé doanh thu nhiéu hon gita
chinh quyén trung uong va dia phuong.

Khai thac nguén tai chinh méi

. D&y nhanh viéc xay dung luat PPP.

Théng qua khung hop déng tiéu chuan cho tling
hinh thuic PPP.

Nham dan nang hang tin nhiém qudc gia tré lai trong
qua trinh thiét [ap uy tin.

Xay dung danh muc cac du dn uu tién trung han cho
cacdu an PPP.

Khuyén khich st dung cac san phdm béo hiém c6 kha
nang chuyén déi va chuyén nhugng.

Thuc hién phat hanh trai phi€u lan dau cho cac doanh
nghiép nha nudc méi dugc xép hang tin nhiém gan
day.

Thuc hién xép hang tin dung cho cac doanh nghiép
nha nudc khac trong linh vuc van tai.

Phat trién thj trudng trai phi€u phi chinh ph théng
qua cai cach quy dinh.
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Phu luc 3.1: Tém tat cac nghién ciiu tinh huéng quéc té vé loi ich
tiém nang cho Viét Nam

Tai chinh nganh duéng bé: Trudng hop Quy dudng béd qudc gia Ba Lan

Trong gan 15 nam nay, Quy Dudng b6 Quéc gia (KFD) cta Ba Lan da trd thanh cong cu rat hitu ich vé tai chinh
nganh dudng bo. Cac nguén phi c6 dinh cho Quy da dugc xac dinh cu thé- phi xang dau, nguén thu ti phi dudng
dudng bo trén cac tuyén qudc 10 (thu tu ddng, thu qua vé), phu phi cau dudng, tién ndp phat. Quy c6 nguén von
8n dinh dé thuc hién cac chuong trinh lién quan dén xay dung va nang cap/hién dai héa dudng quéc 16, dugc thé
hién bang sy cai thién ro rét, bén viing chat lugng clia mang lugi dudng b quéc gia trong giai doan dé.

Viéc sir dung von théong qua ngan sach nha nudc va Quy KFD dugc phan dinh ré rang thong qua nhom chi tiéu.
Nguén luc ngan sach dugc phan bé chii yéu cho cac hoat déng va quan Iy (bao gébm ca cong tac chuén bi) ciing
nhu bdo tri (mua hé va mua déng) va bao tri dinh ky trén mang lugi dudng quéc 16. Nguén luc ctia Quy KFD cé thé
dugc phan bé cho cac du an dau tu tai cac doan dudng mai va cac du én hién dai héa quy mé Ién vé cai thién cap
dudng ctia mot tuyén dudng hién c6 hodc cai thién cac thong sé van hanh ctia mot tuyén dudng hién co. Vi mé
hinh tai trg song song, cac khoan chi tiéu kha thi tir méi ngudn dugc xac dinh rd rang va khong co su chéng chéo.

Cac yéu t6 thanh céng chinh vé vai trd ctia KFD trong hé théng tai chinh duéng bo & Ba Lan c6 thé dugc tom tét
nhu sau:

- H6 trg Quy KFD hoat ddng nhu mét co ché tai chinh bat ké su phan tach chinh tri.

- Duavao co s& ha tang ctia Ngan hang Gospodarstwa Krajowego (BGK) thudc s& hitu nha nudc, chuyén mén
va thi trudng tai chinh c6 sén dé€ dam bao quan ly hiéu qua KFD.

- Dam bao cac ngubn tai chinh dang ké va dang tin cay cho KFD d€ khai thac nguén tai chinh thi trusng bé
sung.

- Diéu chinh nhiém vu va quy trinh hoat déng ctia Quy KFD dé dap (ing nhitng nhu cau phat trién va kinh
nghiém méi (ca tich cuc va tiéu cuc) - M6 hinh KFD hién tai da trai qua qua trinh phat trién lién tuc dé tai trg
nguén kinh phi cho hau hét cac du én dau tu trén hé théng dudng quéc 16.

«  Hoptacthudng xuyén, nhat quan, chat ché gitra cac d6i tac quan trong trong nudc (Bé Ca sé ha tang, GDDKIA,
B6 Tai chinh) va cac déi tac qudc té (EU, EIB).

Nguén: Ngan hang Thé gidi. 2018. “Vai trd clia Quy Budng bd Quéc gia (KFD) trong viéc dau tu phat trién hé théng dudng b quéc gia
& Ba Lan (Du thdo).” Tom tat bdo co. Washington, D. C: Ngan hang Thé gigi.
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Phéi hop giira cac dia phuong khac nhau: Trudng hop ctia Cang vu New York va New Jersey (PANYNJ)

Cang vu New York va New Jersey dugc thanh Iap vao ngay 30 thang 4 nam 1921. D6 la ca quan dau tién thudc
quan ly clia 2 ti€u bang dugc thanh lap theo mét diéu khodn ctia hién phap, cho phép thuc hién hgp déng gitia
céc ti€u bang khi c6 sy déng y ctia quéc hoi. Trong nhitng nam dau cda thé ky 20, cdc bang New Jersey va New
York d& cé nhiing xung dét vé ranh gidi va hoat déng van tai bang dudng sét. Tai thai diém do, cac tuyén dudng
sat két thuc & phia New Jersey clia bén cang, trong khi hoat déng van tai dudng bién tap trung vao Manhattan
va Brooklyn. Hang héa phai dugc van chuyén qua séng Hudson bang xa lan. Nam 1916, New Jersey da khai kién
bang New York [én Uy ban Thuong mai Lién bang (ICC) vé cac van dé lién quan dén van chuyén hang hoa bing
dudng sét, yéu cau hai bang phai hop tac véi nhau va hi sinh Igi ich cta tiéu bang vi loi ich ngudi dan. Uy ban Phat
trién Cang, mot Uy ban ¢ van chung dugc thanh 1ap vao ndam 1917, khuyén nghi thiét lap mot co quan thudc
quan ly clia 2 bang dé gidm sat su phat trién kinh té ctia khu vuc cdng. Cang vu New York dugc thanh lap vao ngay
30 thang 4 ndm 1921, théng qua mét thda thuan gitia cac tiéu bang New Jersey va New York. Bay la ca quan dau
tién theo mé hinh nay & Hoa Ky, dugc thanh 1ap theo mét diéu khoan trong Hién phap Hoa Ky cho phép xay dung
théa thuan giira cac tiéu bang. Cang vu dugc thanh lap dé thic ddy va bao vé hoat déng thuong mai ctia Quan
Cang, dong thai phat trién khu vuc va cang theo hudng han ché dau tu ctia doanh nghiép tu nhan, néu khéng,
mot trong 2 bang sé khéng né luc thuc hién muc tiéu d6. Cac hoat dong bao gébm phat trién cic ca sé ha tang
quan trong: xay dung mét bén cang hién dai dé€ 2 bang st dung chung, tdng cudng két néi dudng ham va cau
gilta cac bang, thuc hién cac du an thuang mai va giao thong dé€ dam bao an sinh kinh té ctia khu vuc.

Nguén: Rodrigue, Jean-Paul, Claude Comtois va Brian Slack. 2016. Phan bé dia ly ctia hé théng giao thong van tai. Luan Don va New York:
Routledge. https://transportgeography.org/?page_id=9527.

PANYNJ. n.d. “Déanh gia t8ng quan vé co s& vat chat va dich vu.” Cang vu New York va New Jersey. https://www.panynj.gov/about/
facilities-services.html.

St dung hé so m&i thau tiéu chuan dé ting sé lugng nha thau: Truéng hop ctia Colombia

Tang tinh canh tranh trong qua trinh dau thau mang lai nhiéu lgi thé nhu dam bao gid hang héa va dich vu tot
hon nham ngan ngtia théng dong va gian 1an gia thau. Do d6, dé khuyén khich nhiéu doanh nghiép tham gia dau
thau hgp déng céng khai, nam 2014, Hiép hai ky su Colombia (SCI) da bat dau phan tich dir liéu dau thau chinh
thiic cta chinh phu. K&t qua phan tich cho thay, vao nam 2019, trong hon mot nira sé hap déng ctia cac bo, chi co
mot doanh nghiép tham gia du thau. Téng s6 hop d6ng 1én téi hon 2.500 va tri gia khoang 300 triéu USD. G pham
vi thanh phé, 94% hop déng c6 tir ba nha thau tré xudng (tuc la khodng 21.500 hgp déng tri gia 2.379 triéu USD).
Theo két qua cla phan tich nay, vao thang 4 nam 2019, Colombia da bat dau si dung cac tai liéu dau thau tiéu
chuén cho céc du an cd s& ha tang vé giao thong cong cong. Cac tai liéu nay xac dinh rd cac yéu cdu ma cac nha
thau phai dap Uing dé dang ky tham gia dau thau va khi dau thau thanh céng, bao gém céc théa thuan vé tinh
minh bach, thu tham gia dau thau, kinh nghiém truéc day, nang luc té chic, tinh trang tai chinh, diéu khoan xa
hoi dé tuyén dung lao dong dia phuaong, v.v.. Do d6, céc tai liéu tiéu chudn ddm bao tinh minh bach ctia quy trinh
ddu thau va han ché trudng hgp céc thong s6 ky thuat trong dau thau bj diéu chinh theo huéng c6 lgi cho mét sé
bén du thau nhat dinh. Cac tai liéu tiéu chuan nay ciing hé trg cadc doanh nghiép nhé hon bang cach st dung céc
mau biéu c6 san thay vi tham gia dau thau dua trén cac mau tai liéu dugc chuan bi véi ting du an.

Ngudn: Brown, Sophie va Nicolas Penagos. 2019. “Mét df liéu nhé ¢ anh hudng I6n: Phan tich nha thau cé thé thac day tinh canh
tranh trong hgp dong co s& ha tang ctia Colombia” Blog vé déi tac giao két ma (Blog). Ngay 03 thang 5 nam 2019. https://www.open-
contracting.org/2019/05/03/a-little-data-goes-a-long-way-how-bidder-analysis-could-boost-competition-in-colombias-infrastructure-
contracts/.
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S dung Hé théng quan ly tai san dudng bé dé phan bé ngan sach hop ly cho hoat déng bao tri: Trudng hgp
ctia Karnataka, An Dé

Trong nhiing nam 1990, bang Karnataka c6 mat dé dudng bo & muc thap nhat (654 km/1.000 km?2) trong sé cac
bang ctia An D6. Han ché vé nang luc clia mang lusi dudng da dan 16n hon do thiéu sy quan tam va nguén kinh
phi cho hoat dong bao tri dudng bo, dong thai thiéu khung quan ly hoat dong bao tri dudng béd phu hgp ciing
nhu chién lugc phan bé nguén luc. Trong nhimng ndm 1990, ngan sach cho bao tri dudng bé dap tng khodng 60%
yéu cau dua trén khuyén nghi ctia Uy ban Tai chinh khoa 10 ctia Chinh phti An D6, tiic tuong déi thap.

Théng qua mét du an ctia Ngan hang Thé gidi, Hé théng Théng tin Budng bé dua trén nén tang GIS (RIS) cho toan
b6 mang ludi dusng bé tiu bang da dugc 13p dat, sau d6 dugc st dung dé 1ap k& hoach bao tri va phuc vu quy
trinh ra quyét dinh téng thé. Hoat déng nay da déng gép dang ké vao viéc huy déng nang cao nguén vén cho
mang ludi duong bo ctia Nha nudce. Nhin chung, trong qua trinh thuc hién du an, miic d6 chénh léch gitra du toan
chi tiéu theo k& hoach dau tu trung han va nguén kinh phi phan bé thuc t& cho O&M trén mang luégi dudng bé da
gidm dang ké (xem bang bén dudi).

Nam tai Chi tiéu theo ké hoach dau tu Kinh phi phan bé thuc té, Chénh léch,%
chinh trung han, Ty rupee . Ty rupee
2001-02 4,52 3,51 22%
2002-03 4,52 2,11 53%
2003-04 3,92 2,51 36%
2004-05 4,01 3,33 17%
2005-06 513 2,62 49%
2006-07 10,18 10,11 1%

Nguén: Ngan hang Thé gidi. 2008. An D6 - Du an cai thién dudng cao téc tiéu bang Karnataka (Bdo cao hoan thanh du an). ICR626.
Washington, D. C: Ngan hang Thé gidi. http://documents.worldbank.org/curated/en/452831468269405118/India-Karnataka-State-
Highways-Improvement-Project.

Ung dung c6ng nghé méi dé phan bé ngan sach cé trong tam hon cho hoat déng bao tri: Trudng hop cong
nghé ePulse trong nganh nuédc

Cong nghé ePulse la mét giai phap st dung am thanh khong xam lan nham danh gia tinh trang dudng éng va
phat hién cac ro ri. Cong nghé ePulse phan tich cac thong tin ban dau vé vat liéu, khdang thaoi gian lap dat, duang
kinh 6ng va dé day thanh 6ng dé danh gia tinh trang va tudi tho con lai ctia 6ng. Hé théng ePulse da dugc sur
dung & Washington, DC, trong cac du an thay thé dudng 6ng. Banh gia tinh trang cho thay 32 km dudng éng
dang & trong tinh trang t6t, nhiéu vi tri rd ri da dugc dinh vi va tiét kiém dugc khoan chi phi lén dén 14 triéu USD.

Nguén: Stip, C., Z. Mao, L. Bonzanigo, G. Browder va J. Tracy. 2019. “Kha nang phuc héi co s& ha tang nudc - Vi du vé dap, nha may xu
ly nudc thai va hé thong cap nudc va vé sinh.” Bao cao phan tich nganh cho LIFELINES: The Resilient Infrastructure Opportunity, Ngan
hang Thé gidi, Washington, DC.
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Phu luc 3.2: Két qua ‘Dau thau cac du an co sé ha tang theo hinh
thuic D6i tac Cong-Tu (PPP)” tai Viét Nam

GNI binh quan dau ngudi 2.100$

| Khu vuDéng A va Thai Binh Duong

Chuan bi du éan PPP
Trinh co quan quan ly ngan sach trung uong phé duyét Khong
Hach toan ngén sach déi véi cac du én PPP (€] Hach toan ngan sach va ké toan/bao cao
Uu tién cac du an PPP phu hgp véi uu tién dau tu cong o Xay dung quy trinh chi tiét
Dénh gia phan tich kinh té o Xay dung phuang phap cu thé
BPénh gia kha nang tai trg cia ngan sach o Xay dung phuang phap cu thé
Nhan biét rai ro o Xay dung phuang phap cu thé
@ Dénh gia so sanh (phan tich gia tri dong tién) (€] Xay dung phuong phép cu thé
Daénh gid nang tai chinh hodc kha nang vay vén (@) Xay dung phuang phap cu thé
Tham do va/hodc dénh gid thi trudng o Xay dung phuong phép cu thé
Phan tich tdc dong moi truong (@) Khéng xay dung phuong phép cu thé
Dénh gia dugc 16ng ghép trong RFP va/hodc ho so mai thau (@) Dénh gia khong dugc thuc hién truc tuyén
Dy thao hgp déng PPP kém theo RFP (@) HO6 so mai thau khong dugc dang tai truc tuyén
Hop déng PPP tiéu chudn va/hodc tai liéu du an (@)
Pau thau du an PPP
Thanh vién Ban dénh gia HSDT can phai dap ting nang luc chuyén mon Co Quy dinh chi tiét diéu kién va yéu cau nang luc doi
vdi thanh vién Ban dénh gid HSDT
Don vi mai thau phét hanh thong bao dau thau du én PPP (@) Dugc dang tai truc tuyén
Cac cong ty nudc ngoai dugc phép tham gia dau thau theo hinh thic PPP (@)
Thai gian t6i thiéu dé chuan bj hé so du thau ) 90 ngay duang lich
Quy trinh dau thau dugc xdy dung cho céc loai hinh du an PPP khac nhau Déu thau rdng rai (dau thau mot giai doan). Dau
thau han ché (dau thau canh tranh c6 giai doan so
tuyén)
Dam phan truc tiép Khéng
HO so mai thau ghi rd quy trinh o
@ H6 so mai thdu quy dinh ré tiéu chi sa tuyén/lua chon danh sach ngén (néucé)  Co
Céu hai giai thich lam r6 vé thong béo quy trinh dadu thau va/hodc RFP (€] Théng bao cong khai cau tra 16i
Cudc hop tién dau thau (@) Théng bao cong khai két qua
Dé xudt mé hinh tai chinh ndp cing ho so dy thau (@)
H6 so du thau chi dugc danh gid theo cac tiéu chi dugc cdng bé (@)
Phuang an xt Iy trong trudng hgp chi nhan dugc mét hé so du thau o Xay dung quy trinh chi tiét
Phat hanh théng bao két qua lua chon nha thau (@) Dugc dang tai truc tuyén
Thong bao két qua dau thau du an PPP o Can ct lua chon bao gém
Thai gian tam hoén Khong
Dam phan vdi nha thau dugc chon bi han ché (@)
Cong b6 quyét dinh trao hgp dong Khéng
Quan ly Hop déng PPP
Hé théng quan Iy viéc thuc hién hgp déng PPP (@) Thanh 1ap ban quén ly hgp déng PPP
Hé thong theo ddi tién d6 va hoan thanh cong trinh xay lap o
Hé théng gidm sat va dénh gia viéc thyc hién hgp dong PPP (@) Don vi mai thau thu thap thong tin
Céng ty nudc ngoai dugc phép chuyén thu nhap ra nuéc ngoai o
Quy dinh vé thay d6i cau tric (thanh phan cac bén trong hgp déng) clia ditac  Co Don vi thay thé phai c6 nang luc tuang duong
tu nhan va/hodc chuyén nhugng hgp déng PPP
Quy dinh vé viéc stta déi/dam phan lai hgp déng PPP (sau khi ky két) (€] Yéu cau phé duyét bé sung clia ca quan nha nudc
6 tham quyén. Quy dinh nhiing thay d6i vé pham
vi
Céc trudng hop c6 thé xdy ra trong suét thai gian thuc hién hop déng PPP (€] Bat kha khang. Thay d6i quy dinh. Thau phu
Ca ché gii quyét tranh chap (€] Trong tai trong nudc. Trong tai qudc té
Quyén tham gia du an ctia bén cho vay trong trudng hgp va ng o Dugc quy dinh rd trong khuén khé phap ly
Can ci dé cham dut hop déng PPP ()
Pé xuat tu nguyén
Quy dinh vé dé xuat tu nguyén C6 quy dinh rd
Dénh gia dé xuat tu nguyén Co
Quy trinh kiém tra va/hodc phan tich d€ dam béo rang cac Dé xudt tunguyén  Khéng
@ dap ting yéu cau
Daénh gid su phu hgp clia D& xuat tu nguyén véi cac uu tién khac clia Chinh phtt  Co Khong quy dinh tha tuc chi tiét
Quy trinh dau thau canh tranh déi véi Dé xuat tu nguyén trong cac du én PPP Khéng
Thai gian t6i thiéu dé chuan bi hé so du thau Khéng

Nguén: Ghossein, Tania va Fernanda Ruiz Nunez. 2018. “Bao cdo Quan hé Déi tac Céng-Tu nam 2018.” 125085. Ngan hang Thé gidi.
http://documents.worldbank.org/curated/en/891171523343989736/Procuring-infrastructure-public-private-partnerships-
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Phu luc 3.3: Cac dac diém chinh cta quan ly dau tu céng hiéu qua

Chinh phu can ting cudng quan ly dau tu céng dé nang cao hiéu luc (tinh phu hgp chién
lugc cia du an) va hiéu qua (phan tich chi phi/lgi ich kinh té) ctia cac khoan chi dau tu. Khung
Quan ly Bau tu Céng (PIM) phai bao gém ca phan chi dau tu cong truyén thong cling nhu quy trinh
du &n PPP dé xac dinh muic do uu tién ctia du an (dua trén phan tich lgi ich/chi phi va hiéu qua dau
tu), phuong thuic tai trg (vi du bang ngan sach nha nuéc hay théong qua co ché PPP) cling nhu thudng
xuyén giam sat nang luc tai chinh cla tat ca cac du an.

Cac dac diém chinh ctia Hé théng quan ly dau tu céng hiéu qua

Huéng dan ddu tu chién luoc, phdt trién y tudng du dn va sang loc so bé: Ban hanh huéng
dan chién lugc dau tu cdng téng thé, dua trén ké hoach quéc gia hodc van ban chién lugc trung
va dai han khac trong d6 thiét 1ap cac uu tién phat trién cho toan bo nén kinh té€, dé lam co s&
quan trong cho cac quyét dinh ctia chinh pha cling nhu hé thong lanh dao trong moi nganh.
Nén thuc hién sang loc ban dau ddi véi tat ca dé xuat du an dé dam bao dap ting cac tiéu chi tdi
thiéu vé tinh phu hgp véi cadc muc tiéu chién lugc cia chinh phii va théa mén cac tiéu chi phan
loai ngan sach dé co thé dugc dau tu dudi dang du an thay vi la mét khoan chi thudng xuyén.

Quy trinh tham dinh du dn chinh thirc: Cac du an hodc chuong trinh dap (ng céc tiéu chi
sang loc ban dau phai dugc tham dinh vé tinh bén viing théng qua phan tich kha thi. Muc tiéu
cla hoat déng nay la nham tra 16i cau hoi can ban vé viéc liéu mét co quan dau tu hay bo chu
quan c6 nén trién khai du an hay khéng cho du n6 da théda man tiéu chi phu hop véi cac uu
tién ctia chinh pha. Qua trinh nay doi hoi viéc quy dinh mot loat cac budc chuan bi du an, nhu
nghién ctu tién kha thi va nghién ctu kha thi, bao gom thiét ké sa bo, danh gia tac dong moi
trudng va xa hoi can hoan thanh trudc khi du an dugc phé duyét chii truong dau tu.

Ddnh gid thadm dinh déc ldp: Khi cac Bé ban nganh (ngoai cac Bé quan ly tap trung nhu B
KH&DT) thuc hién tham dinh, cé thé can c6 budc danh gia déc lap doi véi két qua tham dinh dé
dam bao khong c6 quyét dinh thién vi cht quan nham muc dich tu lgi nao trong qua trinh danh
gia. Chuic nang nay c6 thé dugc thuc hién bai Bé Tai chinh hodc mét ca quan chuyén mén dugc
chi dinh.

Lua chon du dn, thiét ké chi tiét va Idp du todn chi phi: Thiét ké du an chi tiét phai dugc xay
dung dé dam bao du toan chi phi chinh xac va du an c6 thé dugc dau thau va sdn sang trién
khai, bao gébm danh gia rdi ro toan dién, cac chi s6 hiéu suat va chién lugc trién khai dé ca quan
thuc hién st dung. Diéu can thiét la qua trinh thdm dinh va lua chon céc du an dau tu céng
dugc lién két theo cach phu hgp véi chu ky ngan sach mac du chu trinh danh gia du an cé thé
chay theo thai gian biéu khac nhau.

Thu'c hién du dn hiéu quad: Can xay dung va phat trién cac bién phap hiéu qua, chang han nhu
ké& hoach ddu thau hiéu qua, hudng dan va nang luc té chic dé€ quan ly va giam sat viéc thuc
hién duy én, hé théng quan ly téng chi phi du an va ngan sach trong nhiéu nam.
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. Kha néing diéu chinh du dn: Qua trinh ra soat ngan sach nén c6 mét sé linh hoat dé cho phép
thay déi ho so gidi ngan do nhiing thay déi trong boi canh du an.

. Du phéng hoat déng bén viing ctia cdc co sé: Sau khi du an hoan thanh, can cé quy trinh dé
dam bdo rang ca s& da sén sang hoat déng va cung cap dich vu. Diéu nay doi hdi viéc chuyén
giao hiéu qua trach nhiém quan ly trong van hanh va bao tri, ciing nhu duy tri s6 ki€ém keé tai san
dau tu XDCB cap nhat va chinh xac.

. Ddnh gid hoan thanh co ban va ddnh gid sau khi két thic du dn: Nén ap dung danh gia hé
théng cho tat ca cac du an sau khi hoan thanh dé xem xét du an c6 dugc trién khai theo quy
dinh, tién dé va ngan sach dé ra hay khong. Ngoai ra, viéc danh gia sau cling nén dugc thuc
hién sau khi du an hoan thanh 2-3 nam (hoac han) dé danh gia dau ra va két qua du an so vdi
cac muc tiéu ghi trong thiét ké.

Ngudn: Rajaram, Anand, Tudn L&, Nataliya Biletska va Jim Brumby. 2010. Khung chan doan dé danh gia quan ly dau tu céng. Chudi Bao
cdo Nghién cttu Chinh sach ctia Ngan hang Thé gidi, thang 1.
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NGHIEN CUU sO 4

Lao dong c6 ky nang
va co hoi cho tat ca
Moi NgUGi*°

99 Day la nghién ctu phuc vu viéc xay dung bao cao Viét Nam nang dong: Tao nén tang cho nén kinh té thu nhap cao. Nghién ctiu
dugc viét bai Keiko Inoue va Kevin Macdonald véi su dong gép ctia Toby Linden, Lucas Arribas Layton, Nkosi Mbuya, Huang Lan Dao,
Wendy Cunningham, Harry Moroz, Nga Thi Nguyén, Caryn Bredenkamp, Hui Sin Tao, Dilip Parajuli, Giang Tam Nguyén, va Huyén Thi
Thanh Lé, va dua trén cac phan tich ctia NHTG vé gido duc, dinh dudng, bao trg xa héi va viéc lam, nghéo déi va néng nghiép.



Tom tat

Viét Nam da dat dugc ky luc 4n tugng vé tang truéng céng bang bén viing, nhung van con nhiéu
chénh léch giiia cdc nhém dan tdc vé ty 1é nghéo va vén nhan luc. Tinh dén nam 2016, cac dan toc
thiéu s6 (DTTS) chiém 73% ngudi nghéo trén toan qudc (9 triéu ngudi), mac du chi chi€ém 14% téng dan
8. Su chénh léch vé vén nhan luc clia cac DTTS c6 thé thay trén 3 khia canh quan trong, d6 la: (a) ty lé
thap coi thudng xuyén & muc cao 1én dén 31,4%, so vai 15% cla dan tdc chiém da s6 la ngudi Kinh; (b)
kha nang tiép can dén gido duc trung hoc va cac cap hoc cao hon con thap, va do dé két qua hoc tap
cling thap hon; va (c) kha nang tiép can dén viéc lam tét chua cao va thu nhap thap hon. Phu nir DTTS
cling phai d6i mat vai nhiéu rao can khac, dac biét la kha nang ti€p can viéc lam phi néng nghiép.

Viét Nam ciing sé can tang cudng nguén cung va chit lugng ctia luc luong lao déng dé thic day
mé hinh tang trudng méi. Luc luong lao ddng cda Viét Nam co tay nghé théap, va cac don vi tuyén
dung lao dong da quan tam dén van dé nay. Theo Bao cao Diéu tra lao dong viéc lam nédm 2017, chua
dén 50% luc lugng lao ddng clia Viét Nam t6t nghiép trung hoc co s&. Chi cd 30% thanh nién hién nay,
dang nhé ra phai t6t nghiép dai hoc truéc tudi 25, da dat dugc muc tiéu nay. Néu trinh dé hoc van tiép
tuc tang véi téc do hién tai, ty lé luc lugng lao dong tot nghiép dai hoc sé chi tang tir 11% hién nay 1én
15% vao nam 2050. D& 6 Igi thé canh tranh quéc gia trong thi trudng toan cau, can nhiing ngudi lao
déng sang tao véi nhimng ky nang phtc tap hon va nang suat lao dong ctia méi ngudi cling cao hon.

Pau tu thip hoac dau tu khéng hiéu qua vao ngudn nhéan luc khién Viét Nam bé 16 co héi,
vi gido duc mang lai lgi ich to 16n cho cac ca nhan va toan xa hdi trong nhiéu thé hé. Lgi ich
cla cac ca nhan khi dugc di hoc & Viét Nam la 9 - 10%, tuong duong muic trung binh toan cau nhung
cao han so véi hau hét cac quéc gia trong khu vuc. Lai ich tir gido duc dai hoc da tang |én trong nhiing
nam gan day, & muc 18 - 21%. Khi & trang thai khoé manh, ngudi lao déng c6 nang suat cao hon. Lai
ich ctia mdi ca nhan tir dau tu vén nhan luc lam tang lgi ich to I6n clia c xa hoi, va con ¢ thé o tac
dong gilra cac thé hé, dac biét khi déi tugng dugc hudng dén la tré em gai va phu nit.

Thu hep khoang cach vé vén nhan luc déi véi cac DTTS thuc su sé giup hoan thanh qua trinh
hinh thanh vén nhén luc. Chinh phu can xem xét 3 khuyén nghi chinh nhu sau:

(@ Xay dung khung quan tri manh mé trong Chuong trinh muc tiéu quéc gia méi cho
vung déng bao DTTS. V4i su vao cudc clia toan bd hé thdng chinh tri dudi su dan dat ctia cac
nha lanh dao cap cao va su phéi hop lién nganh chat ché, chuang trinh nay sé c6 nhiéu Igi thé.
Can gan céc chinh sach dong vién, khuyén khich véi cac hoat déng phan bé cac nguén luc sao
cho tuang ting véi muc d6 kho khan dé nhiing xa nghéo va kho khan nhat dugc hudng lgi tur
chuong trinh nay. Chinh pht can dp dung phuong phap tai trg dua trén két quéa dé dam bao
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mai lién hé chat ché gitia ngan sach dugc phan bé va muc tiéu, bao gém gidm ty & thap coi,
nang cao ty |é tré dén trudng va két qua hoc tap trong toan hé théng gido duc, va tang cudng
kha nang tiép can dén nhiing viéc lam chinh thuic va tién luong cao hon. Dong thai, can dam
bao ldng nghe y kién va thuc day su tham gia clia nhiing ngudi thu hudng trong qua trinh ra
quyét dinh va thiét ké cac bién phap can thiép gan vai van hoa va ngén ngd.

(b) Pau tu vao cac giai phap xay dung ngudn nhan luc da dugc chiing minh ré rang la
hiéu qua trén thuc té. DE gidi quyét van dé vé tré em thap coi, cac bién phap can thiép dinh
dudng mang lai hiéu qua nhat trong 1.000 ngay dau tién, tir khi ba me mang thai dén sinh nhat
thu hai clia tré. D€ tang cudng kha nang tiép can dén gido duc trung hoc c6 chat lugng tét va
cac bac hoc cao hon, can tang khé nang tré em DTTS dugc di hoc ca ngay. Va dé gia tdng nhu
cau vé cac dich vu vén nhan luc vai s6 lugng va chat lugng ngay cang cao hon, chinh pht cé
thé hé trg bang tién cé diéu kién va truyén théng thay déi hanh vi.

(0  Thic day kha ning da dang héa viéc lam, huéng téi nhitng céng viéc én dinh hon,
trong dé dac biét quan tam dén phu nir. D& thu hep “su chénh léch vé kinh t&€”, chinh pha
can dua nhiing khu vuc con nhiéu khé khan vao mang Iuéi phat trién kinh té, tao ra mot nén
kinh t€ thi cap dua trén Igi thé dia phuong va gidm chi phi di cu. Va dé gidip ngudi lao dong tién
trén 1én chudi gia tri, gidi phap vé cing quan trong la tang cudng phét trién ky nang chuyén
mon va cdm xuc xa hoi va nang cao kha nang tiép can dén thong tin thi trudng lao dong cho
cac DTTS. Can 16ng ghép nhing bién phap can thiép cu thé cho phu nit, bao gébm viéc cung cap
cac co s& cham séc tré em va thic ddy su tham gia vao thi truong ky thuat sé.

Pé phat trién luc lugng lao ddng néi chung trong mét nén kinh té dang thay dai, can thuc hién
cdi cach gido duc sau phé thong cé hé théng déi véi ca giao duc nghé nghiép va gido duc dai
hoc, déng thoi khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia mét cach 6 hiéu qua hon. Can xem xét 3
chuyén dich sau:

(@) Dat muc tiéu ré rang va dua trén két qua dé phu hop véi nhiing chuyén dich co cau
trong nén kinh té. D€ chuyén tir phuang phap dua trén dau vao théng thudng, can tap trung
nang cao kha nang ti€p can va su cong bang (ty I& nhap hoc thé, chi sé cong bang); chat lugng
(ty 1é cac chuang trinh dao tao dugc kiém dinh trong nudc va qudc té, su hai long cia hoc sinh,
sinh vién); muic dé phu hgp (kha nang dugc tuyén dung sau khi tét nghiép, su hai long cla
ngudi sir dung lao déng); nghién ctu (sé lugng va tac déng clia cac an pham nghién cuu); va
déi mai va chuyén giao cong nghé (s6 lugng bang sang ché va khai nghiép). Cac muc tiéu clia
chinh pha can du 16n dé thac ddy tiém nang chuyén déi cta gido duc dai hoc, bao gém dam
bao dap ung dd nhu cau dau tu vao hé théng gido duc sau phé théng.

(b)  M& réng pham vi déng théi véi day manh céng bang. Chia khéa & day la nang cao tinh
da dang. Chinh pht cé thé thuc hién nhiéu gidi phap nhu hé trg xay dung cac phuong én gido
duc dai hoc khong cap bang hiéu qua hon nhu gido duc nghé nghiép; khuyén khich tang ty 1é
céac o sé gido duc sau phé thong tu nhan cé chat lugng tét (cé thé tang tir 15,7% hién nay 1én
30%); nhan réng cac phuong thiic dao tao khac cé hiéu qua nhu mé hinh dai hoc mé va hén
hap, trong d6 c6 cac trung tam hoc tap vé tinh dugc hé trg bang phuang phap hoc truc tuyén
va truc tiép; thuc day méi lién két chat ché hon vdi thi trudng lao déng; va ban hanh céac chinh
sach cho phép sinh vién dugc hoc chuyén tiép tir dao tao nghé 1én dai hoc.
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(0 Xay dung mdi lién hé chat ché hon véi cac don vi tuyén dung dé dam bao ky ning
dugc dao tao gan véi nhitng xu huéng céng nghé va khung tang truéng du kién. Dé
dat dugc muc tiéu nay, c6 thé b sung ngan sach danh riéng cho nghién ctu ting dung (vi du
nhu vén hé trg déi ing - matching grant), nang cao nang luc dé thiét 1ap van phong xuc tién
chuyén giao cong nghé va lién két doanh nghiép trong cac co s& gido duc sau phé théng va
dinh nghia ré rang vé s& hiiu tri tué va phan b6 nguén thu. Ngoai ra, ¢ thé khai thac cong nghé
dé cai thién chinh hoat déng phat trién ki nang, vi du nhu ép dung phuong phap hoc thich ting
phuc tap hon c6 st dung dir liéu I6n dé tién téi ca nhan hdéa hoat ddng hoc tap, dap ing nhu
cau cua sinh vién tai nhing giai doan khac nhau trong qua trinh hoc tap, va sau d6 thuc day ho
khi da dat dugc nang luc cao hon.
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Nghién cttu chi tiét

d

Nhiing thanh tuu va thach thic trong phat trién vén nhan luc

Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tuu an tuong vé tang truéng céng bang bén viing va
phat trién nguén nhan luc. Ty |é dan s6 s6ng trong tinh trang nghéo cung cuc da gidm 50% trong
giai doan 2010-2016 va muc tiéu thu binh quan dau ngusi & nhdm 40% thu nhap thap nhat tang
khodng 6% mbi nam trong cung ky'®. Nhiing két qua quan trong trong viéc cai thién ngudn nhan luc
clia Viét Nam dugc thé hién qua muc xép hang cao trong Chi s6 V&n Nhan luc 2018 (HCI)'®" (48 trén
157 qudc gia), cao nhat trong nhém cac qudc gia thu nhap trung binh thap (vui long tham khao Phu
luc 4.1 dé xem thém x€p hang ctia Viét Nam vé chi sé HCI).

HINH 4.1.  Chi s V&n Nhan luc theo thi tu xép hang (cac nuéc Dong A va Thai Binh Duong)
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Cac chi s vén nhan luc phan anh nhiing tién bd vuot tréi ciing nhu thach thiic méi trong
vong 25 nam qua. Trong giai doan 1993 - 2017, ty |é t&f vong & tré so sinh gidam ti 32,6 xudng con
16,7 (trén 1.000 ca sinh s6ng)'® Trong giai doan 1990 - 2016, tudi tho tang tu 70,5 lén 76,3, dat muc

100 Ngan hang Thé gidi. 2018. Climbing the Ladder: Poverty Reduction and Shared Prosperity in Vietnam Update Report. | Giam nghéo va
Chia sé Thinh vuong tai Viét Nam.

101 Chisé V6n Nhan luc (HCI) do ludng su déng gop cliay té va gido duc déi vai ndng sudt clia thé hé lao dong tiép theo. Cac qudc gia
¢6 thé st dung chi s6 nay dé danh gia thu nhap mat di vi nhiing chénh léch vé vén nhan luc va lam thé nao dé khac phuc nhiing
thiét hai nay nhanh hon néu hanh dong ngay bay gid. D& tim hiéu thém théng tin, vui long truy cap http://www.wworldbank.org/
vi/publication/human-capital. Truy cap ngay 2 thang 8 nam 2019.

102 Nhom lién co quan clia Lién Hgp Quéc vé udc tinh ti vong tré em nam 2018.
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cao nhat trong khu vuc déi véi cac qudc gia cd6 muc thu nhap tuang tu.'® Ty |é nhap hoc dung tudi
& bac tiéu hoc tang tir 78% trong nam hoc 19921-1993 lén 93% vao nam 2014, & bac trung hoc co
s, muc tang nay la 36,0% I&n 84,4% va & bac trung hoc phd théng la tir 11,4% lén 63,1%.°* Viét Nam
cling da thu hep khoang cach gidi bén canh mét loat cac chi s6 kinh té va xa hoi (bao gbm bao gém
rat ngén chénh léch ti 1& nit giGi tham gia luc lugng lao déng so véi nam gidi xuéng con 11 diém phan
tram),'® tuy vay ty lIé chénh léch gidi tinh khi sinh ngay cang I6n (115 bé trai so v&i 100 bé gai vao nam
2018)'% cho thay tinh trang phan biét gidi tinh vé can ban van con ton tai. Dong thaoi, Viét Nam la mot
trong nhimg quéc gia cé tdc dé gia hda nhanh nhat, nhém dan sé tir 65 tudi trd 1én tai Viét Nam du
kién sé tang gap 2,5 lan vao nam 2050.'%

Bat chap nhiing né luc phan phdi cong bang két qua tang trudng kinh té ctia Viét Nam, tinh trang
nghéo va chénh léch chi s6 vén nhan luc van con ton tai. Tinh dén ndm 2016, cac nhém dan toc
thiéu s6'% chiém 73% sé ngudi nghéo trén toan qudc (9 triéu) mac du chi chiém 14% téng dan s6. Muc
tiéu thu binh quan dau ngudi clia cac nhém dan tdc thiéu s it hon 45% so véi ngudi Kinh va ngudi
Hoa. Vi chi chua dén 3% ngudi Kinh va Hoa dugc phan loai hd nghéo, viéc tiép tuc thic day su phat
trién clia nhém dan toc thiéu s6 co y nghia quan trong déi vai chuang trinh gidm nghéo quéc gia'®.

Nghéo d6i ciing thé hién ré & khia canh dia ly. 95% ngudi nghéo s6ng & khu vuc néng thén nam
2016, mac du dan s6 ndng thén chi chiém 68% téng dan s6. Ngudi nghéo tap trung chi yéu & cac
tinh vling nui phia Bac va Tay Nguyén, noi c6 mat dé dan toc thiéu sé cao. Do do, dé dat dugc két qua
cudi cing trong cdng cudc phat trién kinh té€ xa hoi, can ddy nhanh tang truéng & cac khu vuc tut hau.

Ngudi dan téc thiéu sé va nhitng ngudi s6ng & cac tinh nghéo, héo lanh va mién niii tiép can
han ché hon véi dich vu y té va cé két qua sic khée kém hon. Nam 2016, ty [é tf vong & tré em
néng thon (26,0 trén 1.000 ca sinh séng) cao gap déi so vdéi & thanh thi (12,7)."° Chénh léch vé tiép can
ngudn nudc va nha vé sinh dugc cai thién gilta caéc nhom dan téc da s6 va dan toc thiéu s lan lugt 1a
36 va 44 diém phan tram. Tuong tu nhu vay, nam 2017'"", ty & thap coi dudi nam tudi trén toan quéc
la 24,2% trong khi & mot s6 tinh mién nui xa x4i la hon 35%.'"? Ty 1é ca sinh dugc ngudi dé dé co ky
nang hoé trg 1a 68,3% & phu nir dan toc thi€u sé va 73,4% & nhom nghéo nhat, so véi trén 95% déi vai
phu nir & cdc nhém con lai.'* Ty l1é phu nt mang thai dugc kham thai bén lan trg 1én chi dat 32,7% &

103 Ngan hang Thé gigi 2019. Bdo cao Chi s6 Phat trién Thé giGi 2019.

104 Khao sat muc séng dan cu Viét Nam 1992-1993; Khao sat muc séng hé gia dinh Viét Nam (VHLSS) 2014.

105 Khao sat Lao dong va Viéc lam Viét Nam 2018 (quy 2).

106 TCTK 2018.Bao cdo Tinh hinh Kinh té Xa hoi 2018 https://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=621&ItemID=19037. Truy cap ngay
2 thang 8 ndam 2019.

107 TCTK va Quy Dan s6 Lién Hgp Quéc (UNFPA). 2016. Du bdo dan s6 cho giai doan 2014-2049. Ha Noi: Nha xudt ban Théng Tan.

108 53 dan téc & Viét Nam c6 van hda va ngdn ngl riéng biét, véi 75% séng & 13 tinh thudc viing ndi phia Bac va Tay Nguyén. Cac
nhém dan toc cé thé dugc chia thanh ndm ngit hé ciia Bong Nam A: Nhém Mén — Khmer (Austroasiatic), Nam Dao (Austronesian),
Thai-Tay (Thai-Kadai), Han-Tang (Sino-Tibetan) va H'mong-Dao. Nhém Ién nhat la ngudi Kinh, chiém 86% dan s6. Ngudai Tay, Théi,
Mudng, Khmer (dan téc Campuchia), Hoa (dan toc Trung Quéc) va H'mong chiém 10% dan s6, cac nhom nhé con lai chiém khoang
4%. Dang, H.A. 2012. “Vietnam: A Widening Poverty Gap for Ethnic Minorities”. | “Viét Nam: Khodng cach nghéo déi ngay cang 16n
d6i vai ngudi dan toc thiéu s8.” Trich ti Indigenous Peoples, Poverty and Development | Dan sé ban dia, Nghéo ddi va Phdt trién, do
G.H. bién tap Hall va H.A. Patrinos, 304-43. New York: Nha xuat ban Dai hoc Cambridge.

109 Ngan hang Thé gidi. 2018. Climbing the Ladder: Poverty Reduction and Shared Prosperity in Vietnam Update Report. | Giam nghéo va
Chia sé Thinh vuong tai Viét Nam.

110 Téng Cuc Théng ké. 2018. Nién giam théng ké Viét Nam 2017. Ha Noi: Nha xudt ban Théng ké.

111 Tailiéu via dan.

112 Udc tinh tinh tir Vién Dinh dudng Qudc gia. 2016. D{t liéu thong ké vé suy dinh dudng tré em nam 2015. http://viendinhduong.vn/
news/vi/106/61/0/a/so-lieu-thong-ke-ve-tinh-trang-dinh-duong-tre-em-qua-cac-nam.aspx.

113 Téng Cuc Thang ké. 2018. Nién giam théng ké Viet Nam 2017. Ha Noi: Nha xuat ban Théng keé.
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cac nhom dan tdc thiéu sé va 38,6% & nhom nghéo nhat, tang lén 67% & nhdm nghéo th hai va 96%
& nhom giau nhat."™ Ty [& hon nhan can huyét théng & mot s6 nhom dan téc thiéu sé khac - 1én toi
40% véi dan tdc Ma, Mang va Mnéng - dan dén két qua y té kém hon''>. Diéu cudi cung dang luu y la
ty l1é chénh léch gidi tinh khi sinh ngay cang I6n,  muic 115 bé trai so vé&i 100 bé gai vao nam 2018 so
VGi''® 112 bé trai trong nam trudc do, cing véi Trung Quéc, day la ty |1é cao nhat thé gidi.

Chénh léch tuong tu vé nhém dan tdc va gidi tinh ciing thé hién trong viéc ti€p can cac co
hdi phat trién ky nang va viéc lam tét. Trong khi chénh léch trong ty & nhap hoc gilla cac nhém
dan tdc & bac mam non va tiéu hoc khéng dang ké thi & bac trung hoc ca s&, khoang cach nay la 27
diém phan tram va tang Ién & bac trung hoc phé théng (48,5 dén 57,6 diém phan tram) va diéu tuong
tu cling phan anh trong két qua hoc tap. Co hoi tiép can véi gido duc va dao tao chat lugng sau khi tot
nghiép trung hoc bi han ché nghiém trong dsi véi ngusi dan toc thiéu sé va ngudi cé hoan canh khé
khan. Chi c6 7% ngudi dan tdc thiéu s6 trong dé tudi lao déng c6 trinh d6 hoc van sau phé théng so
vGi hon 30% & nhém dan toc da sé. Diéu nay lam han ché kha nang clia ho trong viéc khai thac cac co
hoi cdng viéc méi vi dia diém sinh séng tai cac cong déng xa xdi, héo lanh, trinh dé ky nang thap va
rao can ngén ngtt. Chénh léch tién luong gilta cac nhom dan tdc van ton tai quanh muc 6,5%, trong
dé phu nir dan toéc thiéu sé phai chiu su phan biét d6i xt ca vé gidi tinh va dan toc'"”. Phu nii, dac biét
la phu nir dan tdc thiéu s6 hodc nhimng ngusi séng & khu vuc ndng thén, ddm nhan thém 35 gid lam
viéc nha méi tuan.'"™ Diéu nay co thé giai thich mét phan ly do tai sao lao dong nir chl yéu tap trung
G cac cong viéc dugc tra luong thap hon mac du ¢ udc vong nghé nghiép cao han nam gigi khi con
& bac trung hoc ca sé.

Vén nhan luc sdn xuat ngay cang quan trong vi tinh chat céng viéc thay déi theo cac xu
huéng I6n trén toan cau, trong d6 c6 thay déi cong nghé. Thiét lap hodc duy tri Igi thé canh
tranh quoc gia trén thi trudng toan cau doi hdi ngudi lao déng c6 muic von nhan luc cao, bao gom ca
stic khoe thé chat va tinh than ciing nhu cac ky ndng nhan thuc, ky thuat va hanh vi xa hoi & muc cao.
Viét Nam la mot minh ching ré rang cho diéu nay, nai ngudi lao dong c6 kha nang thuc hién cong
viéc phan tich ngoai pham vi trach nhiém théng thudng kiém dugc thu nhap cao hon gan 25% so vdi
nhiing ngudi khdng c6 kha nang nay '*°. Trong béi canh dat nudc dang gia hoa, ty 1é phu thudc dy
kién sé tang va do do6 doi hoi nang sudt ca nhan I16n hon nham dam bao dd nguén thu thué dé hé trg
ngudi gia thdng qua cac chuang trinh xa hoi.

Chién lugc chinh cta Chinh phti vé phat trién néng thén, trong dé tap trung vao cdng déng
dan téc thi€u sé va hd nghéo ké tirnam 2011, da dugc hién thuc héa théng qua cac Chuong
trinh muc tiéu quéc gia (MTQG). Viét Nam trudc tién xay dung 16 chuong trinh MTQG, tap trung
vao cac linh vuc cu thé thudc quan ly cda tiing bd nganh, dan dén tinh trang phan manh. Nam 2015,

114 Tailiéu vira dan.

115 Ca quan Phu nir Lién Hgp Quéc (UN Women). 2015. S6 liéu vé phu nir va nam gidi dén téc thiéu sé & Viét Nam 2015.

116 Téng Cuc Théng ké. Bdo cao Tinh hinh kinh té xa hdi nam 2018. https://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=621&ItemID=19037.
Truy cap ngay 2 thang 8 nam 2019.

117 Demombynes va Testaverde. 2017. “Employment Structure and Returns to Skill in Vietnam: Estimates Using the Labor Force Survey. | Co
cdu nghé nghiép va Lgi ich thu dugc tar Ky ndng: Udc tinh méi vé st dung khdo sdt luc lugng lao dong. Ban thao.

118 ActionAid Viét Nam. 2016. Making a House Become a Home. Policy Brief, ActionAid Vietnam. | Ngudi xdy t6 dm. Tom tdt chinh sdch,
ActionAid Viét Nam.

119 Bodewig, Christian va Reena Badiani-Magnusson. 2014. Skilling Up Vietnam: Xdy dung luc lugng lao déng cho mét nén kinh t€ thj
truong hién dai & Viét Nam. Cung Kevin Macdonald, David Newhouse va Jan Rutkowski. Dinh hudng trong phét trién: Cac bao cao
vé phat trién con ngudi. Washington DC: Ngan hang Thé gidi.
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chinh pha rdt gon thanh 2 chuong trinh MTQG: (i) Chuong trinh MTQG vé xay dung ndng thén mdi
(NTM) do Bo Néng nghiép va Phat trién ndng thén (B NNPTNT) phu trach thuc hién va (i) Chuong
trinh MTQG vé giam nghéo bén viing do do B6 Lao ddng, Thuong binh va Xa hoi (B6 LDTBXH) chui tri
thuc hién. Mac du ca hai Chuong trinh MTQG déu xay dung muc tiéu day tham vong vé gidm nghéo
va tang trudng thu nhap, cac hoat déng tap trung dap (ing cac tiéu chi vé NTM (50% s6 xa dat chuan
vao nam 2020) c6 thé khién ngan sach dugc phan bé cho céc xa da gan dat chuan NTM. Ngoai ra, cac
dia phuong cling c6 xu huéng phan b6 ngan sach nhiéu han cho phat trién co s& ha tang. Vi vay, can
phai diéu chinh lai lai viéc phan bd ngan sach dé thuc hién cac can thiép vé vén nhan luc trong cac
chuong trinh MTQG. Chinh phli dang xay dung mdi K& hoach phét trién Dan toc thiéu s6 va Uy ban
dan tdc (CEMA) da dugc giao chuan bi dé xuat mét Chuong trinh muc tiéu mai cho cdng déng cac dan
toc thiéu s6. Day sé la ca hoi dé cai thién thiét k& chuang trinh, phan bé ngan sach, giam sat va danh
gia cac chuong trinh muc tiéu nay.

Trong tuong lai, Viét Nam sé phai d6i mat véi thach thuc kép trong viéc thiuc day tang
truéng bao trum: (i) thu hep khoang cach chénh léch vén nhan luc va (ii) tang cuéng phat
trién luc lugng lao déng cho mét nén kinh té dang chuyén dai. Nhimng chénh léch vé nhém dan
tdc, thu nhap va khu vuc dia ly can dugc giai quyét, trong dé dac biét quan tdm dén céc khia canh vé
gidi, von cang lam sau séc thém bat binh dang trong viéc hinh thanh vén nhan luc. Cu thé, theo OECD,
dan téc la yéu t6 thé hién khoang cach 16n nhat vé muc do gan két xa hoi'?. Khac phuc chénh léch
nay thuc su cé thé dugc coi la thanh qua cudi cung cha viéc hinh thanh vén nhan luc, trén ca s& xem
xét nhirng thanh tuu an tuong cho dén nay tai Viét Nam. Bén canh d6, ky vong clia ngudi dan vé cac
dich vu céng chat lugng va viéc lam tét cling dang tang Ién theo da tang cla thu nhap, pham vi tiép
can thong tin va hoi nhap. Xay dung luc lugng lao déng t6t hon va dugc chuén bi san sang hon véi
cac ky nang phu hgp, linh hoat la yéu t6 can thiét dé thuc hién chuyén déi hoan toan sang nén kinh
té tri thirc. Cac muc tiéu phat trién ngén han va trung han clia Viét Nam sé can huéng téi giai quyét
nhling thach thuc vé von nhan luc. Cac n6 luc d6 cling phu hgp véi kha nang thuc hién cac Muc tiéu
phat trién bén viing Lién hiép quéc s6 3-6 ctia Viét Nam trudc nam 2030.

Pau tu vao ngudn nhan luc: Phuong phap tiép cdn vong doi va co hdi

Vén con ngudi bao gém kién thic, ky ning va siic khée ma moi ngudi tich lily trong suét
cudc doi, giup ho phat huy tiém nang va trd thanh thanh vién hiru ich cho xa héi'?'. Ly do
dau tu vao von nhan luc 1a dam bao rang tat ca tré em dén truong dugc nudi dudng tot va san sang
hoc hoi, I6p hoc thuc su la méi trudng tao diéu kién thuan Igi cho viéc hoc, va cadc em cé co hoi trudng
thanh dé séng va lam viéc mot cach khée manh, cé ky nang va nang suat.

Téng truéng bao trum doi héi dau tu va bao tén vén con ngudi tir khi sinh ra cho dén khi
trudng thanh, theo sat quy dao cudc séng ctia méi ngudi. Dinh duéng hop ly khi mang thai va
nhing nam dau dai gilp cai thién stic khde thé chat va tinh than clia tré, bén canh dé, cac can thiép
sém cling gilp cliing c6 nhiing lgi thé sé theo suét cudc ddi moéi ngudi. Tré em va thanh thiéu nién can

120 OECD. 2014. Bdnh gid Chinh sdch Gdn két Xa hdi caa Viét Nam. Trung tdm Nghién ctru Nhat trién. Nha xuat ban OECD: Paris.
121 Ngan hang Thé gidi. 2018. Du dn Vén Nhan luc. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30498
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6 suic khée tét, moi trudng an toan va co hoi ti€p can véi nén gido duc chat lugng. Piéu nay sé tao ra
luc lugng lao d6ng co ky nang va nang suat, co6 kha nang phuc héi trudc nhiing cu s6¢ hoac bat trac
khong luding trudc trong cudc séng. Hiéu qua téng thé clia viéc phat trién vén nhan luc sudt ddi la kha
nang duy tri nang suat va tudi tac trong nhirg nam sung suc nhat.

HINH 4.2, Tich lily vén nhan luc sudt doi

MANH KHOE, AN TOAN LAO PONG CO NANG SUAT CAO
VA CO GIAO DUC VA VE GIA VOI PHAM GIA
°

a L |
— . & R [
LGOI THE NHUNG NAM DAU DO

VA TRONG SUGT CUOC BOI _ LAODONG LANH NGHE,
CO QUYEN NANG, CO NANG SUAT CAO

VA CO KHA NANG THICH UNG

Pau tu khéng thich dang hoac khéng hiéu qua vao ngudén nhan luc sé dan dén co hdi bi bé
1& néu xét dén cai gia phai tra d8i véi moi ca nhan, xa héi va cac thé hé. Mic du c6 quan diém
kha théng nhat vé tam quan trong clia ngudn nhan luc, cac chinh pht cé xu huéng dau tu khéng
thich dang hodc khéng hiéu qua. Chinh pht cling thudng thién vé xay dung trudng hoc, bénh vién
ma khéng chd trong dau tu vao cai thién chat lugng nhu tang cudng co ché quan tri, thuc hién phan
b6 va gidm sat ngan sach dua trén két qua, hay nang cao nang luc clia gido vién va nhan vién y té.

Ludn chiing kinh té cho chinh sach dau tu manh vao gido duc va y té ¢ Viét Nam. Ty suat |gi
ich thu dugc tir viéc di hoc & Viét Nam la 9-10%, tuong duong véi muc trung binh toan cau nhung
cao han so vai hau hét cac nudc trong khu vuc'?. Lai ich thu dugc tir viéc hoc ti€éu hoc va trung hoc
da giam dan theo thai gian, trai ngugc véi bac gido duc dai hoc khi ty suat lgi ich lién tuc gia tang va
hién vao khoang 18-21%. Trong mét nén kinh té vaéi mic do tu dong hda ngay cang cao, nhitng nang
luc clia con ngudi ma may méc khéng thé bat chudc hoan toan lai cang trd nén co gia tri, bao gém tri
tué sang tao, tinh than déng déi, su déng cam va kha nang giai quyét xung dot'2. Moi ngudi cling cé

122 Patrinos, H.A.,, P.V. Thang va N.D. Thanh. 2018. “The Economic Case for Education in Vietnam.” | “Ludn chting Kinh té cho Gido duc tai
Viét Nam” Chudi nghién cttu chinh séch ctia Ngan hang Thé gidi.

123 Brynjolfsson, E. va A. McAfee. 2014. The Second Machine Age: Work, Progress, and Prosperity in a Time of Brilliant Technologies. | Thoi
dai mdy méc tha hai: Viéc lam, S tién bé va Thinh vugng trong Thoi dai Cong nghé Bing né. New York va Luan Dén: W.W. Norton &
Company; Frey, C. B. va M. Osborne 2017. The future of employment: How susceptible are jobs to computerisation? | Tuong lai ctia
viéc lam: Cong viéc 6 thé bi may tinh héa nhu thé nao? Tap chi Dy bdo Céng nghé va Thay déi Xa hoi (Technological Forecasting and
Social Change), tap 114, s6 C, 254-280.

Nghién ctiu s6 4 — Lao dong co ky ndng va co hdi cho tat cd moi ngusi | 107



nang suat cao han khi co thé khée manh hon. Ty suét lgi ich thu dugc tir dau tu vén nhan luc lai cang
lam gia tang lgi ich vén da 16n & cap dé xa hoi va cé thé co tac dong gilia cac thé hé, dac biét la khi
hudng dén doi tuong nir giGi.

Viét Nam da ting manh ngéan sach dau tu cho vén nhan luc, dat miic tuong duong véi cac
nudc lang giéng giau cé hon. Tirnam 2009 dén 2012, chi tiéu cho gido duc vay té da tang dang ké
VUGt muc trung binh (4,4% méi nam), tir 11,1% lén 12,6%/nam’'*. Trong cling ky, chi tiéu cho nguén
nhan luc cling tang tir 23% Ién 28% téng ngan sach nha nuéc'?. Chi tiéu cong cho gido duc tang tu
3,3% GDP va 15,1% téng chi tiéu chinh ph (TGE) nam 2000 |én 5,7% GDP va 18,6% TGE nam 2013
(Bang 4.1)'%, Cho t&i nay, Viet Nam da gan dat chi tiéu phan bé it nhat 20% téng chi NSNN cho gido
duc (Théng tu 127/2009/TT-BTC). Vé y té€, Chinh pha da cam két duy tri ty 1& tang chi NSNN hang nam
cao hon téc do tang ngan sach chung ctia Chinh pht (Nghi quyét 18/2008/NQ-QH12 clia Quéc hoi).
Chi tiéu cong cho y té dat 2,8% GDP va 9,3% TGE trong nam 2016'? (Bang 4.2). Thach thiic ngan han
va trung han trong dau tu vén nhan luc & Viét Nam la tang cudng hiéu qua va tinh céng bang clia cac
khoan chi hién c6 cho y té va gido duc, thay vi tap trung vao tang sé lugng.

BANG 4.1. Chi tiéu cong cho gido duc

GDP binh Tong chi tiéu cong

. Chi tiéu con
quan dau cho gido duc binh Chi tiéu cong cho N 9 . "
P L NI L . = cho gido duc | Nam (gan
Quac gia nguoi (USD quan dau nguoi | gido duc trong tong o »
e s .. e theo ty lé GDP nhat)
theo thoigia | (USD theo thai gia chi tiéu cong (%)
n . .n . (%)
hién tai) hién tai)
Viét Nam 1.871 106 18,5 5,7 2013
Myanmar 1.257 27 10,2 2,2 2017
Lao 2.018 59 12,8 2,9 2014
Théi Lan 6.168 254 19,1 4,1 2013
LMIC (trung binh
A 4.543 198 15,6 44 2013
cong)
LMIC EAP (trung
R ) 5.905 268 15,2 4,5 2013
binh céng)

124 Ngan hang Thé gigi va Chinh phu Viét Nam. 2017. Bdnh gid chi tiéu cong Viét Nam: Chinh sdch Tai khéa huéng téi Bén viing, Hiéu qua
va Céng bang.

125 Tailiéu vira dan.

126 Tailiéu vira dan. Con s nay cao hon ty 1& chi NSNN cho gido duc tinh theo ty trong GDP va TGE clia cac nudc OECD (lan lugt 1a 5,6
va 12,9%), Han Quéc (4,9%) va Indonesia (1an lugt 1a 3,6 va 18,1%).

127 WHO. 2018. Co s& dit liéu chi tiéu y té toan cau. http://apps.who.int/nha/database Cap nhat ngay 3 thang 12 nam 2018. Ty 1& nay
cao hon tat ca cac qudc gia c6 thu nhap thap dén trung binh trong khu vuc, ngoai trir Campuchia va Nepal. Xem chi tiét vé phan
tich du dia tai khda trong linh vuc y té trong bao cao ctia Teo, H. S, S, Bales, C. Bredenkamp va J. S. Cain. 2019. Tai chinh y té tai Viét
Nam trong tuong lai: Dam bao day du, hiéu qua va bén viing.
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BANG 4.2. Chitiéuchoyté

GDP binh | Téng chi tiéu
quandau | choytébinh | Téngchi | Tylé chitiéu

Chi tiéu cong cho | Chi tiéu cong

Quéc gia/ ngudi quan dau tieuy té cdéng trong » . . ,
) I o - N ytétrongtong | choy té theoty
vung (USD theo | nguai (USD theotylé | tong chitiéu e .
e aa e aa o chi tiéu cong (%) lé GDP (%)
thoi gia theo thoi gia GDP (%) cho y té (%)
hién tai) hién tai)
Viét Nam 2.171 128,9 5,9 47 9,3 2,8
Myanmar 1.221 70,2 5,7 18,7 5 11
Campuchia 1.277 78,4 6,1 24,4 7 1,5
Lao 2.339 56,9 2,4 37 4,4 0,9
Thai Lan 5.979 2219 3,7 78,3 15,3 2,9
LMIC (trung
. R 2.312 136,1 5,7 46,2 8,8 2,7
binh c6ng)
LMIC EAP
(trung binh 2.438 135 58 54,2 8 3,4
cong)

Nguén: Ngan hang thé gigi 2018a; WHO 2018a. (D{t liéu méi nhat vai Viét Nam la tir nam 2016).

Cac khoan dau tu cé trong tam va hop ly hon cé vai trdé quan trong trong viéc giadi quyét thach
thiic kép, bao gom thu hep khodng cach chénh léch vén nhan luc va ting cuéng phat trién luc
lugng lao déng cho mét nén kinh té dang chuyén déi. Chinh sach dau tu tich cuc hon cho y té
va gido duc cla Viét Nam da phat huy tac dung va dugc thé hién trong nhiing cai thién ro rét gan
day vé két qua vén nhan lyc. Tuy nhién, nhiing thach thiic con lai sé doi hoi cach tiép can khac véi
kich ban théng thudng, chid trong han vao Igi ich va tinh viing bén clia cac té chiic cling nhu chinh
sach va chuang trinh hién cé. Can c6 cach ti€p can mang tinh trong tdm hon dé giai quyét chénh
léch gilta cac nhém dan toc, thu nhap, dia ly va gidi tinh. Diéu nay cliing sé doi hoi cac khoan dau
tu hiéu qua va hop ly hon dé dap (ing nhu cau ngay cang tang ctia mét nén kinh té dang trén da
chuyén déi.

Hoan thanh chéng cuéi ciing: Thu hep khodng cdch chénh léch vén nhén luc

Thanh tich an tugng cta Viét Nam trong Bang xép hang Chi sé vén nhan luc (HCI) ciing cho
thay ré nhiing thach thic con lai. Diém HCl tong thé 0,67 ¢ nghia la mot dua tré sinh ra & Viét
Nam hém nay sé cé nang suat 67% khi Ién 1én va budc vao thé gidi viéc lam, so véi moét dura tré dugc
hudng nén gido duc hoan thién va stc khde day da'?. Chi s6 HCI ctia Viét Nam cao hon muic trung
binh clia cac quéc gia c6 thu nhap trung binh thap va tham chila ca cac quoc gia cdé muc thu nhap
trung binh cao trén thé giéi va trong khu vuc. Thanh tuu gido duc néi chung cta Viét Nam dac biét an
tugng, dac biét la muc diém kiém tra téng hop 519, dua Viét Nam vao nhém céac quéc gia hang dau.
S6 nam di hoc hiéu chinh 1a 10,2 nam, so véi 12,3 nam hoc ma mét dua tré bat dau di hoc tir luc 4 tudi
sé hoan thanh vao nam 18 tudi, hay néi cach khac la chénh léch 2,1 nam hoc tap. D€ dé hinh dung

128 Ngan hang Thé gidi. 2018. Chi s6 V&n Nhan luc. http://www.worldbank.org/en/publication/human-capital. Truy cap ngay 2 thang
8ndm 2019.
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hon, c6 thé so sanh s6 liéu nay vai Singapore la nudc dugc x€p hang hang dau vé chénh léch s6 nam
di hoc hiéu chinh theo chat lugng vai két qua 1 nam. Bén canh d6, phan tich cling cho thdy moét s6
diém yéu. Cu thé, xac sudt séng sot dén 5 tudi va ty |é tré em thap coi nam trong nhom thap thi hai
trong s6 157 qudc gia dugc xép hang.

HINH 4.3. K&t qua Chi s vén nhan luc cia Viét Nam (2018)

/ N

25%
10,2 nam (12,3 nam di hoc
98% . . du kién) 88% 0,67

Nhiing em khéng Miic d6ng gop clia Miic dong gop cﬁg Nang suat lao dong
séng dugc sé khong nhiing nam di hoc stic khoé (ty Ié thap trong tuong lai
16n dé tré thanh dugc hiéu chinh theo x coivasong dén khi | mmm | (so véi ngudng dugc
ngudi lao dng két qua hch tap vao truéng thanh) vao hoc tép‘va‘chém sc
trong tuong lai nang suat lao dong nang suat lao déng y té day du)
trong tuong lai trong tuong lai

T4t ca nhitng khé khan tich tu sudt vong doi trong viéc hinh thanh vén nhan luc dat cac
nhém dan cu vao hoan canh dé bi tdn thuong hon. Nhu da nhan manh & phan truéc, nhém dan
s dé bi tén thuong & Viét Nam chu yéu bao gém nhiing ngudi thudc nhom dan toc thiéu s6, nghéo
va s6ng & khu vuc néng thén, cdng véi nhiing yéu té gidi quan trong dan dén hoan canh bat lgi cho
ho. Hinh 4.4 minh hoa muic dé khé khan tich tu trong suét vong doi bang cach so sanh két qua cua
ngudi dan toc thi€u s6 vai ngudi Kinh & mét sé phuong dién khac nhau trong cudc séng. Vi du, s6
diém Z cho chiéu cao trung binh theo tudi'® cda tré em dan tdc thiéu sé chi tuong duong nhom phan
vi thit 32 cla tré em dan toc Kinh. Tré em dan toc thiéu s6 trung binh thap hon 68% tré em Kinh xét vé
chiéu cao theo tudi. & do tudi lén 5, miic d6 s&n sang di hoc trung binh cla tré em dan toc thiéu s6,
dugc do bang su phat trién vé nhan thiic, cdm xdc xa héi va thé chat, tuong duong nhém phan vi thu
20 clia tré em dan toc Kinh. G tudi trudng thanh, sé nam di hoc trung binh hiéu chinh clia tré em déan
toc thiéu s6 tuong duong nhom phan vi thi 17 cta tré em dan téc Kinh. Cudi cing, & khu vuc néng
thén, cac chi s6 trung binh vé kinh t& ho gia dinh clia cac dan toc thiéu sé tuong duong véi nhém
phan vithi 5 ctia dan toc Kinh. Nhiing chénh léch ngay ti nhirng nam dau dai trong tich [y von nhan
luc gitia cac dan tdc thiéu s6 cling gép phan tao nén su thua kém dang ké so vai da s6 ngudi Kinh vé
muc do giau cé va hanh phuc.

129 Pay la mét cdng cu chudn hda theo Ida tudi dé danh gia kha nang dat dugc chiéu cao tuyén tinh.
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HINH 44. Khé khan tich tu suét vong d&i: Nhém phan vi so véi ngudi Kinh cta dan téc thiéu sé
trung binh (theo mét sé chi sé)

50%
) Vi du: Diém sé Z cta chiéu cao trung binh theo d6 tudi cta tré em DTTS
40% I tuong duong véi nhdém phan vi thi 32 cta tré em ngudi Kinh
30%
20%
32%
10%
5%
o N
Piém s6 Z cla Muc d6 san sang S6 nam di hoc Tai san ctia HGD
chiéu cao theo d6 tudi dihoc (EDI2014)  dugc hiéu chinh theo (MICS 2014 chi s6
(MICS 2011) chat lugng (d6 tudi tai san, chi tinh
25-29, MICS 2014, nong thon)
PISA 2015)

Dir liéu tdng hgp vé chi sé HCl cho thay cac nhém dan tdc thiéu sé phai chiu thiét thoi trong
sudt vong dai. Bang 4.3 trinh bay HCl udc tinh cho ngudi Kinh va dan téc thiéu s6 dua trén udc tinh
ty 1& t&r vong tré em, sé nam di hoc du kién, diém kiém tra téng hgp va ty 1& thap coi khi sir dung céc
khao sat hé gia dinh hoac danh gia hoc tap (vui long xem chi tiét & Phu luc 4.2). Két qua cho thay cac
dan toc thiéu sé trongtuong lai cé thé c6 nang suat thap han khoang 13 diém phan tram so vai ngudi
Kinh. Pay la két qué téng hoa clia mét loat chénh léch vé ty & séng st dén 5 tudi (1 diém phan tram),
co héi hoc tap xét vé ca kha nang ti€p can lan két qua (dan dén khoang cach sé nam di hoc hiéu chinh
theo chat lugng la 1,6 nam) va ty lé thap coi (16% diém phan tram). Chi s6 HCl duy nhat khéng ¢é su
chénh léch gilta cdc nhom dan toc la ty 1& sdng sét clia ngudi trudng thanh. Ty 1é thap coi, ca hdi hoc
tap chat lugng va sau d6 la viéc lam t6t la nhiing nguyén nhan chinh dan dén su hinh thanh von nhan
luc khac nhau gira cac nhom dan téc thi€u sé va tré em dan toc Kinh; hai nguén nay dugc thao luan
chi tiét hon duéi day.
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BANG 4.3. Chi s6 Vén nhan luc (HCI) theo nhém dan toc

Viét Nam Viét Nam Dan toc Dan toc Nguén clia
Kinh thiéu sé tac gia
DPiém HCI 0,67 0,73 0,75 0,62
Kha nang s6ng sot: Ty 1& s6ng sot & tré 0,98 0,98 0,99 0,95 MICS 2013-14
dudi 5 tudi
Chat lugng Hoc tap 0,74 0,79 0,80 0,71
S6 nam di hoc du kién 12,3 12,1 12,2 11 MICS 2013-14
Diém kiém tra téng hop 519 519 521 487 PISA 2015
S6 nam di hoc hiéu chinh theo chat 10,2 10,0 10,2 8,6
lugng
Suic khoe 0,92 0,94 0,94 0,93
Ty l& Tré em dudi 5 tudi khong bi 075 0,81 0,84 0,68 MICS 2011
thap coi
Ty lé s6ng clia ngudi 1én 0,88 0,88 0,88 0,88 Tuong ty nhu
HCP

Luu y: Nguén di liéu trong cot HCP 1a bo dir liéu HCI duge Ngan hang Thé gidi cong bd vao thang 10 nam 2018. Tat ca dir liéu khac
dugc udc tinh bang cach st dung cac ngudn da néu hodc tinh toan cla tac gia dua trén cac udc tinh nay (xem Kray 2018 dé biét thém
vé phuong phép luan ctia HCI. Céc tac gid sén sang cung cdp cac chi tiét tinh toan theo yéu cau).

Khodng cdch chénh léch vé vén nhén luc tai cdc khu dé thi

Khoang cach chénh léch vé vén nhan luc déi véi cac dan téc thiéu sé anh huéng dén da sé
ngudi nghéo; ngoai ra, ciing can danh gia tac ddng ctia van dé nay véi cdc nhém dan sé dé
bi tén thuong tai cac khu dé thi. Yéu t6 can luu y & day la kha nang tiép can cac dich vu chat lugng
cho ngudi nhap cu va cac hd nghéo. Ngudi dan c6 xu huéng di cu dén cac do thi cap 1 hodc cap 2 dé
c6 thé ti€p can céac dich vu t6t hon hodc kiém tién dé dang han. Mét nhém ngudi dan khac cé thé chi
tam thai di cu dén cac do thi dé ti€p can cac dich vu t6t hon ma khéng co y dinh & lai vé lau dai.

Pai véi cacdich vu y té, viéc qua tai trong cung ting dich vu tai cac dé thila mét trong nhiing
thach thic chinh. Véi ngudi di cu, dich vu tai cac thanh phé, dac biét la cac dich vu chuyén biét tai
Cac co sGy té tuyén trén, luon dé dang ti€p can va c6 chat lugng cao hon. Nha nuéc da ban hanh cac
chinh sach nham giam tinh trang qua tai & cac bénh vién va ddm bao cung tng dich vu tét hon cho
ngudi dan, bao goém tang cudng cham soc suc khde ban dau va thiét 1ap cac co sG y té vé tinh; tuy
nhién, mot s chinh sach co thé lam tang tinh trang qua tai tai cac co s&'y té. Vi duy, cac ca ché thanh
toan chi phi'y té hién tai khéng khuyén khich nhan vién tramy té xa (TYT xa) n6 luc dam bao stc khoe
cho ngudi bénh hodc kiém soat bénh tat hiéu qua. Nhan vién dugc trd luong, thuéc dugc cung cap
truc ti€p ti bénh vién tuyén huyén va sé tién chi tra clia bao hiém y t& & cdp do TYT xa chi chiém mét
phan nho trong cac dich vu y té va dugc thanh toan dua trén phi dich vu.

Vé co hdi hoc tap, cac d6 thi tai Viét Nam ghi nhan két qua tét hon khu vuc néng thén & tat

ca cac cap hoc, dac biét la & giao duc trung hoc, lién quan dén ty 1&é nhap hoc. Chang han, ty
1& nhap hoc rong (NER) tir Khao sat muic séng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) ndm 2016 cu thé nhu sau:
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ti€u hoc (ca nudc: 97 %, do thi: 98 %, ndng thén: 97 %); trung hoc ca s& (90 %; 94 %; 89 %); va trung hoc
phd thdng (69 %; 80 %; 65 %). D liéu VHLSS c6 thé khéng mang tinh dai dién vdi cac trung tam dé thi
cu thé nhu Ha Néi hodc TP HCM va quan trong han, VHLSS khéng thu thap dir liéu day da cda cac ho
gia dinh khong dang ky tai nhiing dia phuong do (hau hét lao dong nhap cu tai cac thanh phé hoac
nhiing ngudi séng trong khu & chuét tai dé thi). Va do cac dich vu cong, bao gébm céc trudng céng
Iap, khéng uu tién danh cho tré em tu cac ho gia dinh khong dang ky, ty 1é tré em ngoai nha truong
du kién sé cao hon & khu vuc thanh thi. Nghién c(iu tré em ngoai nha truong ctia UNICEF dua trén di
liéu Diéu tra dan s6 nam 2009 cho thay tré em ti cac hé gia dinh di cu c6 kha nang khéng dugc di hoc
cao gap hai dén ba lan. Hién chua c6 s6 liéu ti moét nghién cléiu mai hon. Do d6, dé hiéu ré van dé, can
tién hanh khao sat toan dién phia cau (hé gia dinh va con céi cta ho, bao gém cac ho gia dinh di cu,
khong dang ky, cu tra tai cac khu & chuét) dé dam bao dau vao phia cung (trudng hoc, gido vién) phu
hap véi nhu cau ctia dan sé nghéo dé thi.

Ngoai khé khan vé co hdi hoc tap, tinh trang qua tai tai cac truong hoc khu vuc d6 thila mét
van dé cap bach hon. Ca & Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh, van dé nay ngay tré nén tram trong
hon. Ty 1& hoc sinh/IGp hoc trung binh la 50 dén 60. Viéc sap xép trudng hoc, 16p hoc hodc gido vién
da khong theo kip vai nhu cau di hoc ngay cang tang. Cac hoat dong ngoai khoa bi cat giam, quy mo
I6p hoc 16n dang cén tré tinh sang tao trong day hoc, vén la diéu kién can thiét dé phat trién cac Ky
nang Thé ky 21 cho hoc sinh; dong thai, thay vi chuyén sang mé hinh hoc tap tich cuc 1ay hoc sinh lam
trung tam, cac trudng chl yéu ap dung phuang phép gidng day truyén théng. Mét s6 Iua chon cé thé
dugc can nhac dé gidi quyét van dé qua tai tai cac trudng hoc. M6 hinh déi tac cong tu ¢ thé la mot
trong nhiing lua chon d6. S& Gido duc va Pao tao Thanh phé H6 Chi Minh va cac nha dau tu dang tim
kiém céc lua chon khac.

Thap coi

Thép c6i'*° trong giai doan dau d&i anh hudng dang ké dén su phat trién thé chat va tinh
than cta tré em ciing nhu tac déng sau hon téi nén kinh té. 1.000 ngay dau tién ti Itc thu thai
cho dén khi dua tré tron hai tudi la thai diém quan trong dat nén tang sudt ddi cho vén nhan luc. Day
la thai ky ma su phat trién thé chat va ndo bo tang Ién nhanh chéng, nhung cling la luc thai nhi hoac
tré dang phét trién dé déi mat vai tinh trang thiéu dinh duéng. Phat trién kém trong 1.000 ngay dau
tién cling déng nghia vai viéc stic khoe, két qua hoc tap va nang suat trong tuong lai ctia tré bi anh
huéng. Khi ty 1& suy dinh dudng va muic dé nghiém trong clia suy dinh dudng tang lén, tén that nang
suat ca nhan co thé lén téi 10% thu nhap tron ddi va ¢ thé lam mat tGi 2-3% GDP'',

Viét Nam da cai thién dang ké cac chi sé suy dinh duéng quéc gia, nhung ty 1& thip coi &
cac dan téc thi€u sé van & miic cao. Cic chi s suy dinh dudng quéc gia gidm manh nhat trong

130 Cac chiso thap coido ludng ty 1& tré em thap bé bat thudng so véi do tudi. Chi sé nay dugc chap nhan rong réi nhu la thudc do méi
truding stic khde clia cha me, tré so sinh va tré nhd, déng thai phan énh nhiing nguy co déi vdi stic khde t6t ma tré c6 thé gap phai
trong nhiing ndm dau ddi - c6 thé dé lai hau qua quan trong ddi vai stic khde va hanh phuc & tudi trudng thanh. Trich tir http:/
www.worldbank.org/en/publication/human-capital.

131 Shekar, M., R. Heaver va Y.-K. Lee. 2006. Repositioning Nutrition as Central to Development: A Strategy for Large Scale Action. | Thiét
Idp Igi vai trd cda dinh dudng nhu la trong tam cta qud trinhg phdt trién: Chién lugc cho hanh déng quy mé Ién. Washington DC: Ngan
hang Thé gidi.
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giai doan 2000 va 2010, nhung sau d6 duy tri 6n dinh trong giai doan 2010-15 (Hinh 4.5). Day la dién
bién gay td mo va can phan tich thém dé hiéu tai sao ty lé gidm tinh trang suy dinh dudng tirng dién
ra truéc dé lai khong dugc duy tri trong nhitng nam gan day. Piéu quan trong nhat la ty & suy dinh
dudng trung binh toan quéc da lam lu ma thuc trang chénh [éch ngay cang I16n vé ty |é thap coi trong
giai doan 2010-15 gilta dan tdc Kinh (gidam 7,1 diém phan tram) va dan tdc thiéu sé (giam 5 diém phan
tram; Hinh 4.6). D€ dé dang hinh dung, so sanh cho thay ty |é thap coi gan day nhat ctia ngudgi Kinh
(15%) gan bang véi cac quéc gia Déng Au trong khi d8i véi cac dan toc thiéu s6 (31,4%), ty |é nay con
kém hon cac nuéc nghéo & viing chau Phi can Sahara'2. Mét thuc té rd rang khac la ty 1é thap coi hién
nay & cac nhom dan toc thi€u sé cao hon gap déi so vai ngudi Kinh.

HINH 4.5.  Céc chi s6 suy dinh duéng trung binh quéc gia (2000-2015)
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Nguén: Vién Dinh dudng Quéc gia/B Y té. tiép (thuc phdm day du va dinh dudng; ché do

an udng, cham sdc, nudi day con cai va nguy cg
bénh truyén nhiém thap), mét phan tich déi bién cho thay moi tuong quan cé y nghia théng ké gitia
ty 1& thap coi va tinh trang nhe cén khi sinh, b6 sung vitamin A cho tré em va dé tuéi dudgi 2 (p<,0007;
Phu luc 3). MGi lién hé vdi tinh trang tré so sinh nhe can gan két stic khoe va dinh dudng clia tré véi
dinh dudng ngudi me trong thoi ky mang thai. Trén thuc té, trong cac yéu té lién quan truc tiép dén

132 Vidy, Nam Sudan (31%), Zimbabwe (27,6%), Namibia (23%), Sénégal (19%) va Ghana (19%).
133 Mbuya, N.K, S. Atwood va P.N. Huynh. 2019. Tinh trang Suy dinh duéng dién ra Dai ddng trong Céng déng Cdc déan téc Thiéu sé tai Vit
Nam: Vdn dé va cdc Gidi phdp Chinh sdch va Can thiép Washington, D.C.: Ngan hang Thé gidi
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ngudi me, tinh trang dinh duéng kém va dé tudi clia ngudi me ¢é lién quan chat ché vé mat théng ké
vGi bénh thap coi (p<0,0001). Trinh dé hoc van clia ngudi me, khu vuc cu trd néng thon va nghé nong
(p<0,0001) la nguyén nhan gian tiép hay con goi la dinh huéng dinh dudng ctia tinh trang thap coi.

Chat lugng ché dé an cua tré em dan tdc thi€u sé kém hon so véi dan toéc Kinh. Mac du an
ninh luong thuc khéng phai la van dé & Viéet Nam nhung tré mdi biét di & do tudi ti 6-23 thang it c6
kha nang ti€p can ché dé an da dang téi thi€u va c6 chat lugng thda déang so véi tré méi biét di ngudi
Kinh (Hinh 4.7). D&i v6i tré em dan toc thiéu s6, nhiing sé liéu nay cé thé cho thay tinh trang dé bi t6n
thuang tram trong va thiéu thuc pham & mét qudc gia duge phan loai la da ddm bao dugc an ninh
luong thuc. Cac nguyén nhan co ban du kién cla tinh trang chénh Iéch nay xuat phat tir viéc cung cap
va luu trit thuc pham, thiéu kién thiic cia ngudi cham soc vé thuc hanh nuéi dudng tré méi biét di, tin
ngudng van hoa lién quan dén viéc nuéi con, thiéu thai gian cham séc tir cha me/ngudi cham séc dé
dam bao su phat trién téi uu cda tré.

HINH 4.7.  Nuéi dudng tré so sinh va tré nhé (2014)
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Chi bu sita me ba dang ché do an t6i thiéu Ché do an toi thiéu cé thé
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Chis6 IYCF
m Toan quéc Tay nguyén DTTS B Trung du Béc b6 va Mién nui phia béc m Ngudgi Kinh/Hoa

Nguén: Téng cuc théng ké va UNICEF.

Viéc tiép can chuong trinh nuéc sach, vé sinh méi truéng va vé sinh ca nhan (WASH) con
chénh léch, anh huéng dén ty lé suy dinh duéng thé thap coi. Cac bénh man tinh va bénh tai
phét do 6 nhiém mai trudng cé thé anh hudng dén su phat trién trong hai nam dau dsi. Khoang cach
trong kha nang ti€p can nha tiéu dugc cai thién gitia hd nghéo va ho khéng nghéo tang thém 13 diém
phan tram trong giai doan tir 2010 dén 2016, kha nang tiép can ctia cac hd khéng nghéo gan nhu cao
hon kha nang ti€p can cda cac ho nghéo ba lan'*. Kha nang ti€p can dia diém ria tay hgp vé sinh gida
nhém dan toc thi€u s6 va nhém ngudi Kinh/Hoa cling ¢6 su chénh léch khoang 25 diém phan tram'®>,

134 Ngan hang Thé gidi. 2018. Climbing the Ladder: Poverty Reduction and Shared Prosperity in Vietnam Update Report. | Giam nghéo va
Chia sé Thinh vuong tai Viét Nam.
135 Tailiéu vira dan.
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Viéc ti€p can cac nha tiéu hgp vé sinh cling cho thdy khoang cach 30 diém phan tram, trong dé chi
¢6 3 phan tram nhdm ngudi H'méng dang st dung nha tiéu hop vé sinh va lén dén 79 phan tram s6
hé trong nhom nay khong st dung nha tiéu (Bang 4.4). Do kha nang tiép can nudc sach, vé sinh moi
trudng va vé sinh ca nhan con thap, ngudi dan cé thé bi mac bénh tiéu chady man tinh trong khi tré
nhé khéng dugc cung cap day da cac chat dinh dudng ngay véi nhiing thuc phdm ma tré st dung.

BANG 4.4. Loai nha tiéu dugc st dung trong cac nhém dan téc thiéu sé (2014)

Phdn tram
Nhém DTTS Nha ticu _ Nhatieu Khéng 6 nha tiéu
hop vé sinh (%) khong hop vé sinh (%)
Toan quéc 53 39 8
Kinh 59 36 5
Tay 21 67 12
Thai 11 75 14
Mudng 15 76 8
Khmer 27 55 18
Hmobng 3 27 70

Nguén: UNFPA 2011.

Mac du da dua ra nhiéu cam két, Chinh phia van chua dam bao nguén kinh phi va ap dung
cach tiép can toan chinh pha dé giam thiéu tinh trang suy dinh duéng thé thap coi. Cong tac
dinh duéng la mét trong mudi uu tién quéc gia theo K& hoach phat trién kinh té xa hoi 2016-20; Viét
Nam tham gia Phong trao Day manh dinh duéng (SUN) nam 2014 va xay dung khung phap ly, chinh
sach phu hgp vé can thiép dinh duéng dac hiéu va can thiép dinh huéng dinh dudng (Chién lugc
qudc gia vé dinh duéng giai doan 2011-20, K& hoach hanh déng qudc gia vé dinh duéng dén nam
2020, Quyét dinh 712 nam 2018 clia Tha tudng Chinh phd vé cham dudt nan doi vao nam 2025 va Nghi
dinh nam 2019 vé tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham). Tuy nhién, nguén kinh phi cho cac
chuong trinh dinh dudng van chua dugc dam bao do thiéu co ché gidam séat cac nguodn luc dugc ty
thac trach nhiém cho chinh quyén dia phuong, thi€u dong ngan sach cu thé & cap trung uong hodac
trong Ké hoach hanh déng ctia chinh quyén dia phuong va cat gidam 2/3 ngan sach clia dy an giam
thiéu tinh trang suy dinh duéng véi ba me va tré em tir nam 2014. Viéc giai quyét van dé thap coi sé
can c6 su phdi hgp ctia nhiéu bd nganh, gilra trung uong va dia phuang, ciing nhu cac kénh thuc hién
khac dé nang cao ti€éng néi va quyén s& hiiu clia cac cdng dong dan toc thiéu sé.

Kha nang tiép can gido duc trung hoc chat luong va céng viéc phu hop

Trong khi kha nang ti€p can gido duc tiéu hoc va trung hoc co s& giita cic nhém dan téc ¢
su chénh léch tuong ddi, ty 1é tiép can gido duc trung hoc phd théng va gido duc sau phé
thong lai c6 su khac biét rat I6n. Nhu mo ta trong Hinh 4.9, ty 1é di hoc theo di liéu khao sat ho
gia dinh nam 2014 c6 chénh léch dang ké trong nhém tré sau 15 tudi, tuong Ung véi do tudi trung
hoc phé théng va sau phd théng. Vai bac ti€u hoc, ty 1é di hoc 1an lugt |1a 98 va 96% ddi vdi tré em
la ngudi Kinh va tré em la ngudi dan toc thiéu sé. V&i nhom tré tir 11 dén 14 tudi, ty & di hoc trung
hoc co sé lan lugt [a 91 va 78% tré em la ngudi Kinh va tré em 1a ngudi dan tdc thiéu sé; tuy nhién,
rat nhiéu tré em & nhém tudi nay la ngudi dan toc thiéu sé dang theo hoc ti€u hoc. Ty 1é di hoc trung
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hoc theo diing dé tudi ddc biét thdp véi cdc iy 45 Ty lé di hoc ctia tiing nhém tudi theo
nhom dan toc thiéu s6'*: Xtiéng, Brau va Gia  bac hoc
Rai. V&i nhom tudi I6n han, ty 1& di hoc tai bac

trung hoc phd théng va sau phé théng thé 7 M N
hién su chénh léch I6n han nhiéu; vi du nhu, 75
vGi nhém thanh thiéu nién la ngudi Kinh, 74 504
% trong dé tudi ti 15 dén 17 dang hoc trung
hoc phé théng va 33 % ti 18 dén 22 tudi 257
dang theo hoc cac trudng sau phé thong. Véi 0- B Mam non
nhém dan toc thiéu so, ty 1é di hoc tuang ting Tidu hoc
vGi 2 bac hoc nay la 44 va 9,0%.  THCS

B THPT
Mac du Viét Nam dat nhiéu thanh tich an Ngusi Kinh Ngusi DTTS B Sau PT

tugng trong cac cudc thi quéc té danh cho Nhom tusi

Ia tudi hoc sinh, nhém hoc sinh dan téc

thi€u sé & bac trung hoc con phat trién

cham hon nhiéu so nhém hoc sinh dan téc

Kinh vé két qua hoc tap. Két qua tham gia  {iNH 4.9, Ty lé hoc sinh 15 tudi dat trinh d6
cta hoc sinh Viét Nam trong Chuong trinh  téi thiéu trong khao sat PISA 2015 theo nhém
Dénh gia Hoc sinh Quéc té (PISA)'¥” ctia OECD ngén ngi st dung tai nha (tiéng Viét va cac ngén
c6 su khac biét I6n véi cac nudc cé trinh do hgakha’c)

phét trién kinh té tuong tu va gy an tugng | 100

vGi nhiéu nha hoach dinh chinh sach gido duc
trén toan thé gidi. Hoc sinh Viét Nam nhin
chung van vugt trdi so vai hoc sinh cac nuéc 75
OECD; vao nam 2015, Viét Nam dung thu 8
vé Khoa hoc, thit 22 vé Toan, thi 32 vé Poc
hiéu trong s6 72 quéc gia tham gia danh gia.
DPiém trung binh cda Viét Nam vé Khoa hoc
cao hon 32 diém so v6i muc trung binh cla
OECD - tuong duong véi khodng mét nam
hoc. Véi két qua PISA, Viét Nam tré thanh mot
trong nhiing quéc gia cé thanh tich t6t nhat, 0

dac biét néu xét vé s6 lugng hoc sinh “vugt Boc hiéu Khoahoc  Toan hoc

khé” hodc nam trong nhém phén vi cé diéu B Ngon ngir strdung tai nha la tiéng Viét - 1 Ngon ngif khac
kién khoé khan nhung dat thanh tich 8 nhém
phan vi cao nhat. Hoc sinh nir ciing dat thanh
tich cao han hoc sinh nam vao nam 2012 va 2015. Du Viét Nam co6 ty 1é tham gia thap nhat, khoang
50% s6 lugng tré 15 tudi trong mau phan tich do ty lé di hoc & dé tudi nay thap hon, cac phan tich

86,9

50

25

136 UN Women. 2015. Figures on Ethnic Minority Women and Men in Viet Nam 2015.
137 PISA dugc t8 chic 3 nam mot lan & ba linh vuc chinh [a Doc hiéu, Toan hoc va Khoa hoc véi hoc sinh 15 tudi. Viét Nam da tham gia
PISA vao nam 2012, 2015 va 2018 (két qua lan khao sat gan nhat chua dugc cong bo).
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cho thdy Viét Nam van sé van la moét trudng hgp ngoai lé xuat sac néu xét vé GDP binh quan dau
ngudi, ké ca trong trudng hgp xem xét ty & di hoc thap. Mac du Viét Nam dat nhiéu két qua cao
trong khéo sét PISA, khd ndng hoc tap cla tré em dan toc thiéu s6 van kém hon nhiéu so vai tré em
ngudi Kinh. Nhu dugc trinh bay trong Hinh 4.10, tré em dan tdc thiéu s6 (dugc dinh nghia la tré si
dung nhiing ngdén ngit khac ngoai tiéng Viét & nha) it c6 kha nang dat dugc trinh dé tdi thiéu trong
khao sat PISA & ca ba mén thi, kém hon khodng 4,6 dén 11,5 diém phan tram.

Ra0 can phia cung va cau la ly do tai sao ty 1&€ hoc sinh dan téc thiéu sé bé hoc cao hon so
v6i nhém dan tdc Kinh trong qua trinh chuyén tiép tir giao duc trung hoc co sé Ién trung
hoc phé théng. Young Lives'® (Nhiing Cudc ddi Tré tho), mét du an nghién ctu tap trung thu thap
dir liéu vé trinh d6 hoc van va chat lugng cudc s6ng ctia hai nhom tré em, da nghién cléiu moét sé it tré
em la ngudi dan toc thiéu sé. K&t qua phan tich™ dir liéu nay thé hién ly do va yéu t6 anh hudng dén
quyét dinh bd hoc cta tré em dan toc thiéu s6 khi chuyén tiép tir gido duc trung hoc co sé 1én trung
hoc phé théng, trong d6 cé nhiéu diém khac biét so vai tré em la ngudi Kinh. Vi du, vé cac ly do bé
hoc, nhiéu tré em dan tdc thiéu sé tir 15 tudi trd lén phai tham gia vao cac hoat dong san xuat néng
nghiép so hon tré em ngudi Kinh. Tré ti 15 tudi trong nhom dan toc thiéu s6 cling dat két qua thap
han so véi tré cing doé tudi la nguai Kinh. Mé hinh kinh té hoc cho thay, véi két qua hoc tap kém hon
va chat lugng gido duc cho tré tir 15 tudi trd 1én la ngudi dan toc thiéu sé cling thap hon, ty 1& bd hoc
c6 su chénh léch rat I6n. Két qua phan tich dit liéu ctia Nghién ctiu Nhiing Cudc ddi Tré tho cho thay,
vé phia cau, hanh vi bé hoc chinh la chi phi ca héi ctia viéc tham gia vao san xuat néng nghiép va vé
phia cung, viéc bé hoc xuat phat tir chat lugng dich vu gido duc thap danh cho hoc sinh dan toc thiéu
s0. Mot nghién cuu riéng da xac dinh cac rao can véi tré em gai, bao gom thiéu an toan va quyén riéng
tu tai cac trudng ndi tru cling nhu thiéu nha vé sinh va nudc sach. Phu huynh la ngudi H'Mo6ng cling
cho rang, gido duc trung hoc co s& khéng phai la su dau tu phl hgp véi bé gai do cadc em cé it ca hoi
lam viéc'. Viéc hoc sinh dan toc thiéu s6 ¢ két qua hoc tap kém hon cé thé xuat phat ti cdc nguyén
nhan bén cung hodc bén cau khi cac em con nho.

Viéc thiéu trinh dé hoc van lam giam kha nang ti€p can véi viéc lam tét hon, dan dén thu nhap
thap. Gan nhu tat ca ngudi I6n & cac hd nghéo déu cé trinh d6 trung hoc hodc thap hon va chico 1
trong 4 lao dong & trinh dé hoc van nay c6 cong viéc dugc tra luong''. Ngugc lai, khoang 85 phan
tram téng s6 ngudi lao déng cé bang cao dang hodc dai hoc c6 mot céng viéc dugc trd luong.
Nhing ngudi cé trinh d6 dai hoc cé nhiéu hon 50 phan tram ca hoi kiém dugc cong viéc tra luong
$0 VGi ngudi ¢6 trinh dé trung hoc (c6 cung dé tudi, gidi tinh, dan téc va sinh séng trong cing mot
khu vuc). Trong s6 nhitng ngudi lam céng an luang vao nam 2014, nhirng ngudi c6 bang cao ding
hoac dai hoc kiém dugc nhiéu hon tir 43 dén 66 phan tram so véi ngudi lao déng ¢é trinh d6 trung
hoc co sé.

138 Nghién ctru Nhimg Cudc doi Tré tho Ia mét nghién ciru dai han béat dau thuc hién tirnam 2002, trong do s6 liéu dugc thu thap trén
mot mau nghién cliu ¢é dinh trong 4 1an sau d6 (vao nam 2006, 2009, 2013 va 2016).

139 Cac tac gia c6 thé cung cap théng tin co ban theo yéu cau.

140 Unicef, Unesco va B6 GD&DT. 2009. Chuyén tiép tir ti€u hoc Ién trung hoc ca s& clia tré em gai ngudi dan toc thiéu sé. http://www.
un.org.vn/en/publications/doc_details/45-the-transition-of-ethnic-minority-girls-from-primary-to-secondary-education.html

141 Demombynes va Testaverde. 2017. “Employment Structure and Returns to Skill in Vietnam: Estimates Using the Labor Force Survey. |
Co cdu nghé nghiép va Lgi ich thu dugc tir Ky ndng: Udc tinh méi vé sir dung khdo sdt luc lugng lao déng. Ban thao. Cung nguén sé liéu
dugc trich dan trong doan nay.
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Cau trac thi trudng lao ddng néng thén dang c6 su thay déi dang ké, trong d6 nguén thu
nhép cta cachd dan néng thén phan I6n dén tir cac linh vuc khac ngoai néng nghiép, nhung
nhém dan tdc thiéu sé khong dugc huéng Igi tuang xiing. Tién luong, kiéu héi va kinh doanh ho
gia dinh hién chiém 57 phan tram thu nhap cta cac ho gia dinh n6ng thén'#2, Tuy nhién, khoang cach
vé thu nhap ti cac hoat déng phi néng nghiép van con kha I6n gilla cac dan toc thi€u s6 va nhém
ngudi Kinh/Hoa. K&t qua phan tich théng ké dé hiéu ré co hoi ti€p can cac cdng viéc phi néng nghiép
cho thay, tiém nang thi trudng, dugc thé hién & mat dé dan sé (62 phan tram ty & chénh léch), khoadng
cach dén cac trung tam d6 thi (13 phan tram) va thiéu ca hoi tiép can gido duc trung hoc hodc sau phd
thong (24 phan tram) la nhimng yéu t6 dan dén khoang cach nay.

Gidiva van hoa

GiGi va cac chuan muc van héa déu c6 méi lién hé véi nhau va la nhitng yéu té co ban dé cai
thién vén nhan luc va co hdi viéc lam cho céng dong cac dan tdc thi€u sé. Cac chuan muc van
hoéa clia d6ng bao dan tdc thiéu s6 la dac diém ca ban, thé hién ban sic clia ho; déng thdi, viéc cong
nhan va bao ton cac chuan muc va ban séc van hoa dé déng vai trd rat quan trong dé phat trién cac
cong déng nay'. Trong khi d6, cac chuan muc van héa theo gidi, ha thap vai trd cda phu ni, tré em
gai da anh hudng dén viéc hinh thanh vén nhan luc, co hoi viéc lam va cac chi s6 khac vé hanh phdc.
Tré em gai ngudi dan toc thiéu sé & Viét Nam dat muc tiéu thap hon; qua trinh hoc tip cla cac em
cing bi dnh huéng do khuynh huéng két hén va sinh con sém, va, do d6, phu nit ngudi dan toc thiéu
s6 gan nhu khéng dugc tiép can cac cong viéc phi ndbng nghiép, cé muc thu nhap cao han. Vay bang
cach nao viéc bao tén, cdng nhan cac chuan muc va béan sic van hoa doc dao cé thé duoc thuc hién
song song véi qua trinh thac ddy cong bang gidi va trao quyén cho phu nir cac dan toc thiéu s6? Thi
nhat, cac nha hoach dinh chinh sach can phan biét gilra cac chudn muc van héa dac trung cla tiing
dan toc thiéu s6 véi nhiing chuan muc dugc tao ra do diéu kién kinh té xa hoi. Vi du nhu, chung ta c6
rat it bang chiing dé chiing minh rang, cac chuan muc van hda dan dén tinh trang hén nhan va sinh
con sém la dac diém dac trung déi vai cac dan toc thiéu sé so v6i ngudi Kinh khi xem xét su khéc biét
vé diéu kién kinh té xa hoi. Thu hai, cac chinh sach va chuong trinh hiéu qua trén toan cau vé trao
quyén cho tré em gai va phu nir da khai thac, thay vi triét tiéu, cdc chuan muc va ban sac van hoa cla
dan sé thiéu s6'. Do d6, cdng bang gidi cuing su cdng nhan, ton trong ban sdc van héa khéng nén
dugc coi la lua chon thay thé trong hoach dinh chinh sach ma phai la hai khia canh ca ban, phu thuéc
Ian nhau ctia méi chinh séch, chuong trinh phét trién dan toc thiéu sé.

Phu nit va ngudi gia thuéc nhém dan téc thiéu s phai déi mat véi nhiéu rao can khac nhau
khi ti€p can cac cdng viéc phi nédng nghiép. Phu n{, ddc biét la nhitng ngudi cé con nho, it c6 kha
nang tham gia vao cac céng viéc phi ndéng nghiép. Ho cling cé xu hudng chuyén sang cac hoat dong
néng nghiép do gia ca néng san gia tang. Phu nit dan toc thiéu s6 cé viéc lam trd luong cé thu nhap
thap hon 17% so véi nam giéi dan toc thiéu s6, 35% so véi phu nit ngudi Kinh hodc Hoa va 50% so Vi
nam gidi ngudi Kinh hodc Hoa'*. Du cac hé dan nong thén da da dang héa nguén thu nhap dua trén

142 Ngan hang Thé gigi. 2019. Chia sé co hdi tét hon: Giam nghéo va Chia sé Thinh vugng tai Viét Nam: Bao cdo Cap nhat. Néu khéng cé
ghi chu khéc, toan bo sé liéu trong doan nay va doan tiép theo dugc sit dung tir nguén sé liéu nay.

143 Marg, A. 2010. Cung cdp dich vu trong xa hdi da vin héa. Washington, D.C.: The World Bank, pp. 22.

144 UNICEF & UNPFA (2018). Chdm dut két hén tré em, trao quyén cho tré em gdi. New York: UNICEF, trang 8

145 Cunningham, W. va O. Pimhidzai. 2018. Tuong lai viéc lam viét nam: Khai thdc xu huéng I6n cho su phdt trién thinh vugng hon.
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cac hoat déng phi ndng nghiép, hau hét trong sé ho van st dung dién tich dat canh tac ciia minh.
Thé hé 16n tudi han thudng cé trinh d6 hoc van thap hon, khéng thé tiép can véi cac cong viéc phi
ndéng nghiép va thudng tiép tuc cac hoat dong canh tac. Do dé, ndng nghiép van la nganh duy nhat
tao cong an viéc lam cho nhiing thanh vién I6n tudi thudc cdc nhom dan toc thiéu sé du cau trac thi
trudng lao déng da c6 nhiéu thay déi.

Muc tiéu gido duc va nghé nghiép thiap hon déi véi tré em gai ngudi dan toc thiéu sé so véi
cac nhém dan téc chiém da sé da dugc thé hién trong cac dir liéu nghién citu va khao sat
dinh tinh. Nghién ctu dinh tinh nhém phu ni Ia nguai Théi va H'mong & tinh Dién Bién cho thay
cac chudn muc gidi khat khe hon c6 thé anh huéng cac co héi gido duc cho tré em gai; vi du, tré em
géi thudng khéng dugc di xa khéi nha dé dam bao an toan va phu gilp viéc nha. Ngoai ra, nhiing
phu huynh dugc phong van déu khong nhan thay nhiéu Igi ich khi tré em gai dugc theo hoc gido duc
trung hoc hodc dat muc tiéu nghé nghiép cu thé bai cong viéc néng nghiép ngay mét tré thanh trach
nhiém chinh clia phu ni™*. Trong s6 nhiing tré 15 tudi dugc khdo séat trong Nghién ctu Nhimg Cudc
dai Tré tho nam 2016, tré em gai & cac vung dan toc thiéu sé co xu huéng cho rang, so véi cac ban
nam, cac em kho c6 thé ti€p can cong viéc hodc hoan thanh trinh d6 hoc van mong muén; déng thai,
khoang cach gidi tinh tr& nén ngay cang Ién hon trong nhém tré em dan toc thiéu sé so vai cac nhom
dan toc chiém da s6 khac. Tuy nhién, nghién cttu chua tim dugc bang chiing nao cho thay su khac biét
vé ky vong clia ngudi cham séc déi vai tré em trai va tré em gai tai cac ving dan téc thiéu sé la 1én hon
50 vGi cac nhom dan toc chiém da s6 khac.

Tinh trang két hén va sinh con sém & tré em gai ngudi dan toc thi€u sé lam tang ty 1é suy
dinh duéng thé thap coi, gidam két qua hoc tap va tang nguy co bao luc gia dinh'¥’. Thanh
thi€u nién va phu nir trong d6 tudi sinh san ti cac nhom dan toc thiéu sé co ty |é sinh téng thé cao
hon so véi phu nir ngudi Kinh. Ty 1& sinh ctia mét s6 nhdm dan toc thiéu sé cao téi 5,0, va 18,3% tré em
gdi vi thanh nién dan tdc thiéu s trong dé tudi 15-19 da bat dau sinh con so vai chi 3,9% tré em gai vi
thanh nién ngudi Kinh va Hoa'*. Tré em gai vi thanh nién la ngusi dan tdc thiéu sé thudng sinh con
trudc khi phat trién toan dién & dé tudi trudng thanh, dan dén nhiing nguy co déi véi su phat trién ctia
chinh cac em va thai nhi trong qua trinh mang thai cling nhu mdc dé phat trién cta dda tré sau khi
sinh.Vao nam 2014, 23,1 % phu n{ dan toc thiéu sé trong d6 tudi 20-49 da két hon trudce khi 18 tudi'.
Do d9, nhiing tré em gai & tudi vi thanh nién va két héon sém thudng cé trinh dé hoc van va kha nang
tao ra thu nhap thap hon. Cac em cling cé nguy co bi bao luc gia dinh cao hon'°.

Céc bang chiing cho thay nhitng chuan muc van héa dic trung ctia cdc nhém dan toc thiéu
s6 khéng phai la nguyén nhan dan dén xu huéng két hén va sinh con sém trong céng déng
nay. Van hoa cla cac nhom dan toc thiéu sé anh hudng dén thuc trang két hén va sinh con sém &

146 Ngan hang Thé gi6i 2020. Nhdn thic vé khodng cdch gidi tinh trong thj truding lao ddng Viét Nam. Washington, D.C.: Ngan hang Thé
gidi, trang 31

147 Khao sat MICS/UNICEF dinh nghia sinh con sém la bt dau sinh con trugc khi 18 tudi, két hén sém 1a két hon trudce khi da 18 tudi
(Téng cuc Théng ké & UNICEF (2015). Bao céo cudi cing Diéu tra danh gia cac muc tiéu tré em va phu nir 2011. Téng Cuc Thong ké:
Ha Noi, Viét Nam, tuong Uing la trang 6 & 8).

148 Mbuya, N.K, S. Atwood and P.N. Huynh. 2019. Suy dinh duéng dai ddng & cac cong déng dan toc thiéu sé & Viet Nam: Cac van dé
va lua chon cho chinh sach va can thiép: Thuc trang va lua chon chinh séch va can thiép”, Washington, D.C.: Ngan hang Thé gidi.

149 UNFPAvaUNICEF, 2018.Tao hontai Viét Nam https://www.unicef.org/vietham/media/2406/file/Ending%20child%20marriage, %20
empowering%?20girls%20.pdf

150 Hong Le, M.T., T.D. Tran, H.T. Nguyen va J. Fisher. 2014. “Hén nhan sém va tinh trang bao luc gia dinh Ita tudi thanh thiéu nién &
Viét Nam.” Journal of Interpersonal Violence 29 (5): 889-910.
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muic d6 nao? Ty suat sinh cao hon la do ty 1é két hén sém cao hon va ngudi dan khéng duoc tiép can
vGi bién phap tranh thai; bao gém quan niém phan déi viéc sir dung cac bién phap tranh thai ciing
nhu lo ngai vé tdc dung phu cé thé xay ra clia cac bién phap nay.”! Ty 1& tdo hén cao hon & caéc nhom
dan toc thiéu sé cling dugc cho la ¢6 lién quan dén cac chuan muc van hoa. Tuy nhién, viéc vién dan
chuan muc van hoa la ly do cho xu huéng két hén va sinh con sém clia ddng bao dan toc thiéu sé da
bi nhiéu ngudi phan déi vi cho rang diéu dé thé hién 16i tu duy vé mac cdm van hda, phan biét van hoa
va c6 khéd nang thuc day cac chinh sach déng héa'*2. Bang cach gén xu huéng sinh con va két hon sém
vGi van héa cac dan toc thiéu s6, van hda clia ho sé bi xem la lac hau hodc thap kém, dan dén cac chinh
sach khoéng ap dung bién phéap bao vé béan sic van hda hodc c6 gang déng héa cac dan toc thiéu sé.
Phan tich d{ liéu khao sat MICS 2014 cho thay, tré em géi dan tdc thiéu s6 trong do tudi tir 15 dén 19
€6 xu hudng bét dau sinh con cao han 18,8 diém phan tram so vaéi tré em gai la ngudi Kinh; tuy nhién,
khi danh gia thuc trang két hon trudce khi sinh con clia tré em gai, hau nhu khéng co su khac biét gitia
hai nhom (Hinh 4.11). Su khac biét gira dan toc thiéu s va dan tdc Kinh trong nhém phu nit do tudi
tlr 20 dén 34 va két hon trudce 18 tudi la 10,6 diém phan tram; néu khéng ché su khac biét vé dac diém
kinh té€ xa hoi, khodng cach gitia hai nhom la -2,7 diém phan tram. Trong ca hai trudng hop, su khac
biét khong cé y nghia vé mat thong ké va c6 khoang tin cay tuong doi hep. K&t qua nghién ctu cho
thdy, cac yéu té dac trung ddi vai cac dan toc thiéu s6, bao gdm cac chuan muic van hoa riéng, khéong
¢6 nhiéu anh hudng dén xu huéng sinh con va két hon sém'®, Tom lai, cdc chuan muc van héa do
diéu kién kinh té€ xa hoi kém hon c6 thé la nguyén nhan dan dén tinh trang sinh con va két hén sém,
khoéng phai xuét phat ti cac chudn muc van héa dac trung clia cac dan toc thiéu so.

HINH 4.10.  Su khac biét vé ty 1é sinh con va két hén sém giita cic nhém dan toc
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151 Amin, S., and B. Teerawichitchainan. 2009. “Ethnic Fertility Differentials in Vietnam and Their Proximate Determinants.” Tai liéu lam
viéc s6 18, Hoi dong dan s6, New York.

152 UNICEF & UNPFA (2018). Chdm dut tdo hon, téng quyén cho tré em gdi. New York: UNICEF, pp. 8

153 Macdonald, K. 2020. “Sinh con sém va ty & két hon & ngudi dan toc thiéu sé Viét Nam: cac chudn muc van hoa déc dao cé dong vai
trd gi khong?” Nghién cdu dau vao cho bao cao.
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Dé han ché tinh trang suy dinh duéng thé thap coi va nang cao ty lé di hoc & bac trung hoc
phd théng cho nhém dan tdc thiéu s, cac giai phap can thiép khéng chi can tap trung vao
cac khu vuc nghéo ma cén can vuot qua cac rao can vé van héa. Két qua phan tich™* d liéu
MICS 2011 va 2014 ctia UNICEF cho thay, gan 50% tré em la ngudi dan toc thiéu sé dang sinh séng
& cac dia phuong c6 dan cu thudc nhiéu nhém dan téc khac nhau. Trong cac cdng dong c6 nhiéu
dan toc cung sinh séng, ty 1é tré em dan toc thiéu sé bi suy dinh dudng thé thap coi va tiéu chay cao
hon trong khi ty 1& di hoc trung hoc phd théng thap hon so véi tré em ngudi Kinh. Ty 1é tré mac suy
dinh dudng thé thap coi va tiéu chay van ton tai ngay ca khi cac dac diém khac dugc gitt nguyén, bao
gobm dd tudi, gidi tinh cla tré, muc do giau/ngheo cla gia dinh va trinh d6 hoc van clia phu huynh.
Nhing phat hién nay cé y nghia quan trong khi xay dung chinh sach muc tiéu. Th nhat, néu chi tap
trung vao cac khu vuc chi c6 cong déng dan téc thiéu s6, rat nhiéu tré em dan toc thiéu sé sinh séng
& nhing khu vuc dinh cu chung ctia nhiéu nhdm dan téc va c6 nguy co bi suy dinh duéng thé thap
coi hodc bé hoc sé khéng dugc xem xét. Thit hai, vi két qua hoc tap va diéu kién cham séc stic khoe
clia ngudi dan téc thiéu sé thap hon so véi nhdm ngudi Kinh trong cling khu vuc sinh séng, viéc tap
trung vao cac khu vuc la dia ban dinh cu chung cia nhiéu nhém dan toc c6 thé khdng han ché nhiing
bat lgi v6i ngudi dan toc thiéu s6. Chat lugng dinh dudng va két qua hoc tap cda tré em dan toc thiéu
5O luén thap hon so véi nhom tré em ngudi Kinh trong cung khu vuc dia ly sau khi da xem xét su khac
biét vé dac diém nhan khau hoc va chat lugng cudc séng; diéu do cho thay, tré em dan toc thiéu s6 co
thé khéng dugc hudng loi tir cac dich vu va co héi tai khu vuc sinh séng giéng nhu tré em ngudi Kinh.
Cac chuong trinh ho trg phat trién tai ting dia phuong (vi du: trudng hoc, tram y té, chuong trinh gido
duc phu huynh) c6 thé sé can dugc diéu chinh theo huéng tap trung ca vao cac nhém dan toc thiéu
8. Tai Viét Nam, viéc diéu chinh nay cé thé kéo theo yéu cau khac phuc tinh trang tach biét vé dia ly va
loai bé cac rao can ngodn ngt, van hoa tai cac ca sé gido dug, y té va trong qua trinh cung cap dich vu.

Kinh nghiém quéc té cho thay, viéc cung cap dich vu cho cac nhém dan toc thi€u sé doi hoi
cach tiép can riéng biét, tap trung vao su hop tac va chu déng tham gia cia cac nhém nay
trong qua trinh thiét ké va thuc hién cac chuong trinh. Vi dy, két qué phan tich, danh gia téng
hgp cac chuong trinh danh cho tré em ban dia & Bac My va Australia cho thdy, cac chuong trinh nay
chi thanh céng khi don vi t6 chuc chuong trinh va cong déng dia phuong xay dung dugc méi quan
hé hop tac lau dai, dong thai cac cdng dong tham gia chl ddng, dugc ndng cao nang luc va tham van
rong rai dé dam bao rang cac muc tiéu ctia méi chuong trinh déu thé hién nhu cau clia cong déng
(Black 2007). Néu dua vao dong luc, kién thirc, tai nguyén va kha nang tiép can cac dich vu ctia méi
ca nhan, cing nhu su tham gia ty nguyén, cac bién phap can thiép cé xu huéng phu hop hon véi cac
nhém doi tugng c6 diéu kién t6t hon. Cac nhém dan toc thiéu s6 cé hoan canh kho khan sé gap nhiéu
rao can, nhu khéng thé linh hoat thu xép thai gian nghi lam, khé khan vé di lai va cham soc tré nho,
tinh trang xa la xa héi va niém tin vao thuyét dinh ménh, khién ho khé dugc hudng Igi tir cac bién
phap can thiép'®. R4t nhiéu cong trinh nghién ctu da chimg minh vai tro cda viéc day tiéng me de,
bao gom cai thién kha nang doc bang ngén nglr quéc gia khi hoc tap & truong, do dé la ngén ngir
tré bat dau st dung dé luyén ky nang doc'®. Cac dinh kién dan toc tiéu cuc dugc thé hién qua nhiing
trang sach hoac dugc cac gido vién gian tiép truyén tai da anh hudng dén trai nghiém hoc tap cla tré

154 Cac tac gia c6 thé cung cap théng tin co ban theo yéu cau.

155 Mechanic, D. 2002. Khé khan, Bat cong va Chinh séch xa hoi. Health Affairs 21, s6 2: 48-59.

156 Ball, J. (2010). Tdng cudng hoc tdp cho tré em tir cdc nén tdng ngdn ngit da dang: Gido duc song ngir hodic da ngén ngir dua trén ngén
ngar me dé trong nhitng nam ddu. UNESCO
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em dan toc thi€u s6'7. Nhiéu co s& gido duc sau phé théng, bao gébm & Canada, khuyén khich ngudi
ban dia ndp hé so ghi danh théng qua cac chuong trinh ghi danh riéng biét du van gitr cac diéu kién
xét tuyén giéng nhau gilia ngudi ban dia va nhiing déi tugng dang ky khac.

Tang cuéng phat trién luc lugng lao dong cho mét nén kinh té chuyén doi

Dé ¢6 nhiéu viéc lam tét hon trong tuong lai va danh cho nhiéu déi tuogng lao déng hon,
can biét ndm bat co héi va tim dugc gidi phap giam thi€u rai ro ctia nhitng xu huéng sap
tGi. Cac bién phap tang cudng bao gom thu dau tu truc tiép nudc ngoai (co gia tri gia tang cao hon),
phat trién khéi doanh nghiép trong nudc sang tao, nang déng; dua nhiing khu vuc kinh té va nguén
nhan luc nhin chung con cé su tach biét hoa déng vao nén kinh té; xay dung mét luc lugng lao dong
tinh gian, théng minh dé tao ra va thuc hién nhiing céng viéc cé gia tri gia tang cao hon'*8, Phan nay
sé tap trung vao yéu té cudi cuing: tang cudng ngudn cung va chat luong cua luc luong lao déng, ti
dé6 co thé lam déng luc tang trudng cho hoat déng xuat khdu cé ham lugng tri thiic cao, nganh céng
nghiép dich vu va tu dong hoda séang tao.

Luc lugng lao déng Viét Nam nhin chung cé tay nghé thap theo danh gia cia nhiéu don vi
st dung lao ddng. Theo Khao sat Luc lugng Lao déng Viét Nam 2017, 2/3 lao dong & Viét Nam ngay
nay co trinh d6 hoc van cao nhat la bac trung hoc co s¢'*°. Tham chi, chi cé 30% thanh nién ngay nay
hoan thanh chuang trinh gido duc sau phé thoéng trudc tudi 25 (Hinh 4.12). Hon niia, trong Khao sat
Doanh nghiép ndm 2015, gan mot ntia s6 don vi st dung lao dong cho rang, “ky nang” la tré ngai doi
véi hoat dong clia doanh nghiép, so vai 31% doanh nghiép & cac quéc gia khac trong khu vuc Dong A
va Thai Binh Duang. Cac céng ty xudt khau & Viét Nam cé kha nang nhan dién rao can vé kj nang cao
HINH 4.11.  Trinh d6 hoc van cia dan sé lao déng theo titng nhém tudi va téng dan sé

gép ba lan so vai cac cong ty khong cé hoat dong xuat khau.
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Nguon: Tinh toan dua trén Khao sat luc lugng lao dong Viét Nam 2017.

157 OECD. 2014. Bdnh gid Chinh sdch Gdn két Xa héi caa Viét Nam. Trung tdm Nghién ctru Nhat trién. Nha xuat ban OECD: Paris.
158 Cunningham, W. and O. Pimhidzai. 2018. Vietnam’s Future Jobs: Leveraging Mega-trends for Greater Prosperity.
159 Tailiéu viia dan.
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Mac du hé théng gidao duc Viét Nam dang cé nhiéu d6i méi, trinh dé ky ning cta luc luong
lao déng sé tang lén & téc dd cham. Néu trinh d6 hoc van ti€p tuc dugc cai thién theo téc dé hién
tai, s6 ndam hoc tap trung binh cla luc lugng lao dong sé tang tur 8 nam nhu hién tai lén 9,3 nam vao
nam 2050. Véi téc do tang trudng nhu hién tai, ty 1€ luc luong lao ddng co trinh do gido duc sau phé
thong sé chi tang tur 11% nhu hién nay lén 15% vao nam 2050 (Hinh 4.13). Du da dat moét sé két qua,
ty l& nhap hoc thé vao gido duc sau phé thong cua Viét Nam van con tuong déi thap, dan dén muc du
bdo cling ha xuéng (Hinh 4.14).

HINH 4.12.  Du bao trinh d6 hoc van cia luc lugng lao déng
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Nguén: Cunningham va Moroz's tinh toan dua trén bang Barro-Lee va Vietnam LFS 2015,

HINH 4.13. Ty lé nhap hoc thé vao gido duc dai hoc tai mét sé quéc gia
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160 Ghichu: dé dua ra du bao vé trinh d6 hoc van, ty 1& luc lugng lao déng tai méi bac hoc (Khao sat Luc lugng lao déng, 2015) da dugc
st dung lam d( liéu ca s6. Chi s6 trung binh 3 ndm da dugc sit dung dé udc tinh ty lé thay déi trong khoang thdi gian 5 nam. Téc¢
d6 nay da dugc gia dinh 1a khong déi theo thai gian. Cac du bao vé s6 nam hoc tap dugc dua ra bang cach ngoai suy trinh dé gido
duc trung binh cho cac nhém tudi theo chu ky 5 nam mét 1an trong tudng lai dua trén muc tang trinh dé hoc van trong giai doan
2005-2010 (bdng Barro-Lee). Trinh d6 hoc van trung binh cho méi nhém tudi dugc nhan vdi ty 1€ luc lugng lao déng tuong ling clia
nhoém tudi d6 (st dung theo Khao sat Luc lugng lao déng 2015 va chi s6 gia dinh) dé tinh s6 ndm hoc tap trung binh cla luc lugng
lao déng.
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Bé ky nang yéu cau ciia cac cdng viéc va nhitng chuong trinh phat trién ky nang da tré nén
phuc tap hon. Cac cudc khao sét luc lugng lao déng nam 2014 va 2017 cho thdy, s6 lugng cac cong
viéc doi héi nhiing ky nang co ban da giam. Vi dy, san xuat néng nghiép tu cung tu cap va ban hang
rong la nhirng nghé c6 pham vi thu hep nhanh nhat trong khi day la nhiing linh vuc ma lao dong ni
chiém da s6. Nguaoc lai, 8 trong s6 10 nghé phat trién nhanh nhat doi héi kién thiic & cap dé cao hon
va pham vi ky nang réng hon. Bang 4.5 du bao nhiing thay déi vé ky nang ma thi trudng lao déng yéu
cau khi cac nudc chuyén dich tir nén kinh té truyén théng sang nén kinh té s, cling nhu cac chuong
trinh gido duc - dao tao phu hop nhat vai nhu cau phat trién ky nang theo cac xu hudng mai.

BANG 4.5. Thay déi vé ki nang va phuong thiic gido duc dao tao can thiét cho cac nén kinh té
truyén théng va kinh té sé

Kinh té truyén théng Kinh té s6

Ky nang co ban, ky nang tu duy, kién thic Ky nang hanh vi xa hoi, ky nang nhan thuc bac cao, ky
nang hoc va ty hoc, kién thirc ky thuat s6, ky nang quan ly

Gido duc va dao tao khi con nhé tudi Hoc tap khong ngling va suét doi

Chuong trinh gido duc trong nhiéu nam Cac khoa dao tao ngan han, diéu chinh phu hgp va hoc
qua thuc lam

Phat trién ky nang tai cc s& gido duc va dao tao Doanh nghiép/nai lam viéc, gido duc danh cho ngudi

trudng thanh, cac khda dao tao trén nén tang web
Chuyén tam vao hoc tap, véi kinh phi hé trg ctia nha nude,  Théng tin va nguén luc tai chinh dé cho phép chuyén tiép
khi & nha (viéc lam/phét trién ky nang)

Pé xay dung ky nang ctia ngudi lao ddng cho cac cong viéc hém nay va trong tuong lai, can
déi méi toan dién hé théng gido duc va dao tao. DE phat trién hé théng gido duc sau phé théng
theo tiéu chuan quéc t&, bao gém cac ca s& gido duc va dao tao nghé, can tiép tuc cam két déi mai,
nang cao chat lugng va muc dé phu hop, xay dung co ché tu chu va trach nhiém gidi trinh, nang cao
kha nang tan dung céng nghé trong hoc tap va nghién ctu, va dam bao nguon tai chinh bén viing
dua trén két qua. Cac ca sd gido duc sau phd thong sé can tap trung vao phat trién ky nang cho ngudi
lao déng, déng thai nang cao nang luc cho luc lugng lao déng hién tai. Véi su phat trién nhanh cda
cong nghé, lao déng ngay nay c6 xu hudng chuyén déi viéc lam trong sudt su nghiép ctia ho. Thi
trudng lao dong du kién sé phat trién nang déng hon khi ngudi lao dong thay déi viéc lam thudng
xuyén hon va phai hoc héi cac ky nang mai. Hé théng hoc tap sudt ddi ¢ thé chuan bi cho ngudi lao
dong, dac biét la lao déng trudng thanh, vé cac tac dong du kién trén thi trudng lao dong tir nhiing
thay déi cong nghé. Ngudi lao déng trudng thanh sé can nhanh chéng phat trién cac ky nang lién
quan dén tling cong viéc cu thé, ddng nghia véi nhu cau dao tao dua trén nang luc theo timg mé-dun
cling sé tang lén. Cac nha cung cdp dich vu dao tao sé can nhay bén hon déi véi su da dang vé do tudi
va kinh nghiém ctia nhiing lao déng dang chuyén déi viéc lam.

Can luu y rang hé théng gido duc sau phé théng céng lap khong thé tu gidi quyét van dé
nay, thay vao d6, can két nédi doanh nghiép dé giai quyét cac thach thic lién quan dén ky
nang cua luc lugng lao ddéng. Tinh dén nam 2015, chi c6 22% doanh nghiép cho biét c6 t6 chiic
dao tao chinh thic cho nhan vién clia minh'®'. Tuy nhién, gan moét ntia sé doanh nghiép dugc hoi

161 Ngan hang Thé gidi. Khdo sat doanh nghiép 2015. https://microdata.worldbank.org/index.php/catalog/2664.
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noi rang, trinh d6 ky nang ctia nhan vién da anh hudng dén hoat déng kinh doanh clia ho. Theo cac
doanh nghiép dugc khao sat, khi ho t6 chiic dao tao, ndi dung hudng dan chi phan I6n tap trung vao
cac ky nang ky thuat phuc vu cho cong viéc tai doanh nghiép. Tuy nhién, viéc dao tao tai cho trong
doanh nghiép dudng nhu la hoat déng chinh vé phat trién ky nang. Theo mot khao sat ngudi lao
dong nam 2011, 35% ngudi lao dong cé tay nghé thap da hoc dugc nhiéu diéu mdi tir cdng viéc clia
minh trong ba thang gan nhat va hon 90% ngudi lao ddng cé tay nghé cao cling hoc héi dugc trong
khi lam viéc's2, Khu vuc tu nhan cling c6 thé hé trg bang cach dinh hudng déi mai hé théng gido duc
sau phé théng, chuyén giao cong nghé va cung cap hé trg tai chinh.

Mac du muc chi tiéu cho gido duc néi chung cua Viét Nam tuong duong véi mét sé nuéc
phat trién, nhung ty lé chi tiéu trong gido duc sau phé théng van chua dap ung thuc hién
cac muc tiéu day tham vong tai Viét Nam. Trong nam 2015, ngoai trir nguén thu tir hoc phi, kinh
phi hoat ddng clia hé théng gido duc sau phé théng chi chiém 0,25% GDP, 0,8% t6ng chi tiéu céng va
5% téng chi tiéu cong cho gido duc'®. Viéc phan bé ngan séch cho gido duc sau phé théng con thap
do phan I6n ngan sach da dugc chinh pht phan bé cho cac bac hoc thap han. Do d6, chi tiéu cong cho
gido duc sau phé théng tai Viét Nam theo ty 1& GDP con thap trong khi hoc phi (@éng gép tu nhan)
tinh trén don vi chi phi trong cac co sé gido duc céng lap lai & muc cao (Bang 4.6). Muic téng chi tiéu
cao (ngan sach nha nudc va dau tu tu nhan) cho gido duc sau phé théng phan anh chinh sach xa hoi
héa ctia chinh phu, trong dé khuyén khich co ché chia sé chi phi trong hé théng gido duc.

BANG 4.6.  Phan tich kinh phi cong va tu cho gido duc sau phé thong
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Nguén: Salmi. 2017. Bao cdo danh gia chua dugc céng bé.
Khuyén nghi

Dé tang truéng toan dién, can ap dung cach ti€p can da chiéu, dua trén két qua va cé6 muc
tiéu cu thé. Ngudi nghéo chl yéu bao gém céac cdng déng dan tdc thiéu sé sinh séng & nhimg khu
vuc ndng thén, dac biét la & cac khu vuc phat trién kém hon tai cac tinh mién nui phia Bac va cac tinh
Tay Nguyén. Ho cling gap nhiéu thach thic khac nhau, bao géom han ché vén con nguai vé dich vu
cham sdc stic khde ba me va tré em, dinh dudng, phét trién ky nang va béo trg xa hoi; thi€u kha nang
ti€p can cac dich vu cong nhu nudc sach va vé sinh; thiéu kha nang tiép can cac cong viéc tot va nguén
von tai chinh; va su cé l1ap do muc d6 dan cu thua thét trong cong dong ctia ho. Dong thai, trong boi

162 Bodewig, Christian va Reena Badiani-Magnusson. 2014. Skilling Up Vietnam: Preparing the Workforce for a Modern Market
Economy. | Phdt trién ky ndng: Xdy dung luc lugng lao déng cho mét nén kinh t€ thi truéng hién dai & Viét Nam. Cung Kevin
Macdonald, David Newhouse va Jan Rutkowski. Binh huéng trong phat trién: Cac béo céo vé phat trién con ngusi. Washington
DC: Ngéan hang Thé gigi

163 S6 liéu udc tinh clia cac tac gid dua trén dir liéu ctia B6 Tai chinh/Kho bac nha nudc.
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canh c6 nhiéu thay d6i, nén kinh té Viét Nam doi hoi mot hé théng gido duc sau phé théng chat lugng
va phu hgp hon dé tat ca ngudi lao ddng duac tiép can cac cdng viéc tét. Do d, cac khuyén nghi dudi
day dugc dua ra dua trén cach ti€p can téng thé dé giai quyét hai thach thuc chinh vé vén con ngudi:
(i) gidm chénh léch gilia cdc nhom dan toc vé ty 1é suy dinh dudng thé thap coi khd nang tiép can gido
duc trung hoc ciing nhu dich vu sau phé théng chat lugng, va qua trinh hudng téi viéc lam tét cling
nhu (i) ting cudng phat trién luc lugng lao ddng dé phuc vu cho nén kinh té dang chuyén doi.

1. Thuhep khoang cach chénh léch vé vén nhan luc cho cac dan tdc thi€u sé doi héi diéu
chinh toan dién cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia, dau tu vao cac bién phap can
thiép hiéu qua vé phat trién vén nhan luc va thic day dich chuyén lao déng ra khéi
cac viéc lam nang suat thap trong linh vuc néng nghiép. Thanh qua an tuong cua Viét
Nam vé vén nhan luc cho thdy, cadc cam két manh mé va nhiing khoan dau tu lién tuc trong
nhiéu ndm qua da mang lai két qua tich cuc. Chinh phti van cam két khéng dé ai bi bé lai phia
sau trong qua trinh phat trién kinh té xa hoi chung ctia dat nudc. Gidm thiéu tinh trang thé thap
coi va tang kha nang tiép can gido duc trung hoc chat lugng cho tat ca ngusi dan la muc tiéu
kha thi c6 thé dat duoc trong 10 nam téi, tham chi la 5 nam. Trong trung han, cling c6 thé ma
réng pham vi ti€p can gido duc sau phé théng cho cac dan toc thiéu sé va hé trg ho chuyén
dich tir viéc lam nang suat thap trong linh vuc ndng nghiép sang cac viéc lam tét. Tuy nhién, ca
hai van dé déu doi hoéi phuong phap ti€p can toan chinh phu d@é dam bao phéi hgp lién nganh
va do cac lanh dao cap cao khéi xuéng, qua dé khuyén khich su chung tay hanh dong gitia cac
bd nganh va cac bén lién quan.

1.1.  Bdi méi cdc Chuong trinh muc tiéu quéc gia, dam bdo két hop cdc khodn dau tu
théng minh vao vén con ngudi, co ché tai chinh dua trén két qud thuc hién va gidm
sdt hiéu quad. Bang chiing cho thay cac khoan dau tu théng minh vao vén con ngudi cho
cac nhém dan toc thiéu sé nén tap trung vao cai thién dinh duéng, kha nang tiép can
vdi gido duc trung hoc chéat lugng va hon nita la chuyén déi sang cac cong viéc tét. Theo
cac chuong trinh MTQG hién tai, cac tinh c6 xu huéng phan bé ngéan sach nhiéu hon cho
phét trién ca s& ha tang. Cac chuong trinh MTQG trong tuong lai c6 thé khdc phuc van
dé nay bang cach trich lap ngan sach cho cac bién phap can thiép vé von nhan luc, déng
thai ddm bao hai hoa véi cac khoan dau tu ca sé ha tang.

Dé nang cao hiéu qua dau tu vén nhan luc cho cac dan toc thiéu s6, can khuyén khich
su chi dong tham gia clia cac lanh dao cap cao, su thuc hién phéi hgp gitta cac chuong
trinh & tat ca cac cap cing nhu huy déng, 16ng ghép cac nguén luc thuc hién. Hién tai,
23 chinh sach hé trg phat trién gido duc, dao tao va 7 chinh sach vé cung cap dich vu
cham soc stic khode cho cac dan tdc thiéu s6 dang dugc ap dung. Tinh trang phan manh
trong thuc hién cac chinh sach va chuang trinh c6 thé khién nguén luc khéng dugc st
dung hiéu qua. Khuyén nghi cu thé clia ching téi dé cai thién chuang trinh dinh dudng
la thanh lap lai Ban chi dao qudc gia vé cong tac dinh dudng, bao gom dai dién clia cac
tinh c6 ty lé suy dinh dudng thé thap coi 8 muc cao va/hoac chi dinh cac co quan cu thé
dé theo déi, danh gia két qua can thiép dinh dudng dac hiéu va can thiép dinh huéng
dinh dudng, d6i sang véi nguén luc ducc phan bé.

Tang cudng cac ca ché uu dai dé nhiing ngudi c6 quyén ra quyét dinh & cap dia phuang
c6 thé uu tién dau tu vao cac xa nghéo haon. Hién tai, cac tinh phai dap (ng chi tiéu
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“khéng con xa dat dudi 5 tiéu chi ndng thdon méi”; day khong phai la chi tiéu qua tham
vong va hoan toan co thé dat dugc. Thay vao dé, quy trinh 1ap ngéan sach nén tinh dén
don vi chi phi cao hon ciing nhu nang luc thuc hién thap hon & cac xa viing sau vung
xa va xa nghéo, déng thai dam bao ho trg, bo tri di ngan sach cho cac dia phuong dinh
hudng tap trung vao cac xa kho khan nhat. Cac nhém dan téc thiéu sé co két qua thuc
hién kém hon va 16 nhém dan tdc thiéu s6 c6 dan sé dudi 10.000 ngudi can dugc bé tri
thém nguén luc phat trién.

Co ché tai trg dua trén két qua thuc hién, két hgp véi hé théng gidam sat hiéu qua, sé
dam bdo mai lién két chat ché hon gilta ngan sach phan bé va két qua dau ra. Can tang
cudng cac quy dinh vé téng hap, bao céo ngan sach & cap dia phuong dé dam bao phan
b6 nguén luc cdng bang va danh gia dugc tinh hiéu qua, hiéu luc dua trén két qua thuc
hién pham vi ho gia dinh. Can tang cudng cac co ché vé bao cao chingan sach va két qua
dau ra cda tiing chuong trinh, dam bao tinh théng nhat gitta cac tinh, huyén va xa, vi du,
bang cach két hgp bao cdo dau ra véi tiing khoan dau tu da giadi ngan. Quy dinh vé phan
b6 ngén sach can khuyén khich cac dia phuong tang cudng ap dung cac can thiép dinh
dudng dac hiéu va can thiép dinh huéng dinh duéng, tang s6 lugng hoc sinh, sinh vién
tuyén sinh, m& rdng mé hinh hoc tap ca ngay, phat trién can déi déi ngl gido vién/nhan
vién y té va tién hanh cai cach hanh chinh dé phat trién hiéu qua nguén nhan luc. Piéu
dé sé nang cao quyén tu chui va trach nhiém gidi trinh tur cp tinh trd xuéng, dong thai
két n6i ngudn vén phan bé vai két qua thuc hién.

Bén canh viéc dua vao cac muc tiéu vé giam nghéo va nang cao thu nhap, khung gidm
sat va danh gia trong cac CTMTQG can dugc tang cudng bang cach st dung cac co ché
déanh gia chat ché hon d6i véi két qua dau ra va tac dong clia mbi chuong trinh. DE thuc
hién diéu nay, can ap dung cac co ché danh gia doc lap déi véi cac tac dong cua tiing
chuang trinh, vi dy, théng qua cac cudc khdo sat ctia Téng cuc Théng ké (GSO). Nhu da
trinh bay, mét trong nhiing han ché clia qua trinh phan tich 1a cac b6 dir liéu khéng c6
du s6 lugng mau cac dan toc thiéu s cling nhu tan suat va muc dé sdn co cla cac di
liéu (khdo sat) mang tinh dai dién day du. Can luu y rang, 3 chi s6 phu ctia Chi sé HCl phu
thudc vao két qua khao sat MICS; khao sat nay dugc thuc hién lan gan nhat vao 2013/14,
tuy nhién, sau hon 5 nam, Viét Nam van chua cé ké hoach thuc hién khao sat MICS tiép
theo (hodc Khéo sat vé Stic khde va Dan s6 dé thu thap cac thong tin tuong tu). Mac du
da ap dung phuong phap phu hop, nhung trong phan I6n cac khao sat quéc gia, qua
trinh phan tich khé c6 thé két luan vé su khac biét trong vén con ngudi gilia cac nhom
dan tdc do han ché vé s6 lugng mau cac nhom dan toc thiéu s6. Do do, co hdi diéu chinh
sap tdi la Khao sat tinh trang dinh duéng quéc gia nam 2019 (thuc hién theo chu ky 10
nam mot 1an); mac du khao sat nay hién chua dugc bé tri dd ngudn kinh phi d€ mé rong
8 lugng mau cac dan tdc thiéu s6. Ngoai ra, can xay dung mét hé théng théng tin quan
ly gido duc sau phé théng dang tin cay, toan dién va cap nhat. Dit liéu can cho phép chia
tach théng tin theo ting nhom dan tdc, muc thu nhap, khu vuc dia ly va gidi tinh dé hé
trg phan tich cac yéu t6 khac.

1.2.  Ddutuwvao cdc can thiép phdt trién vén nhan luc dua trén bdng ching vé hiéu qud
chi phi. Cac bién phap can thiép dinh duéng sé dam bao hiéu qua nhat vao giai doan
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1.000 ngay dau ddi, tif lic thu thai dén khi tré [én hai tudi. Anh hudng clia tinh trang suy
dinh duéng & tré trong giai doan nay ddi vai su phat trién thé chat, tri ndo la tuong déi
I6n va kho c6 thé bu dap duoc. Cai thién dinh dudng cho cac nhém dan toc thiéu sé doi
hoi cach ti€p can da nganh dé dam bao chat lugng ctia ché dé an uéng, dich vu cham soc
stic khde hiéu qua cho phu nir mang thai va tré nho, kha nang tiép can nudc sach va vé
sinh ca nhan. Viét Nam da xay dung khung chinh sach phu hop nhung can tang cuéng
cbng tac thuc thi dé tao hiéu qua thuc su, vi du: (i) Nghi dinh 100/2014/ND-CP vé cdm
quang cao cac san pham thay thé sita me cho tré nhé duéi 24 thang tudi va (i) Nghi dinh
09/2016/ND-CP vé tang cudng vi chat dinh dudng trong thuc pham.

Mét trong nhimng khac biét gilra tré 1a ngudi dan toc thiéu sé va tré ngudi Kinh la co hoi
hoc tap ca ngay'®. Viét Nam nén tiép tuc kéo dai thoi gian hoc tap tai trudng hodc s6
lugng trudng hoc cé chuong trinh hoc tap ca ngay, dong thai nang cao chat lugng hoc
tap. Ty lé chi tiéu ho gia dinh cho gido duc phé théng van & muic cao so véi chi tiéu cong,
trong dé chi tiéu cho gido duc trung hoc phd théng dat gia tri cao nhat & muc 34,4%'®,
Viéc tham gia ché d6 hoc tap ca ngay & trudng chl yéu phu thudc vao kha nang chi tra
cac chi phi ctia phu huynh (tién hoc thém, an trua va cac hoat déng ngoai khoéa khac), do
dé cang thé hién su chénh léch I6n hon.

Dé kich cau va nang cao chat luong cac dich vu phat trién vén nhan luc, chinh pht c6 thé
cung cap hé trg tién mat co diéu kién va té chic tu van thay déi hanh vi cho cac ba me/
gia dinh. Viét Nam da cam két cai thién cac dich vu y té co s&, bao gém ca dich vu cham
soc stic khoe ba me va tré em. Sau khi dugc nang cdp va tang cudng nhan luc, trang thiét
bi, cac tram y t& xa da c6 d0 nang luc dé€ san sang hudng dan, hé trg phu huynh theo doi
muc do phat trién, tinh trang suic khée va dinh dudng cla tré, ciing nhu tu van dé thic
day thay d6i hanh vi. H6 trg tién mat co diéu kién co thé la bién phap bd sung dé kich
cau, khuyén khich cac ho gia dinh stir dung nhimng dich vu nay, déng thai cung cap cho
ho nguén thu nhap du dé dau tu cham séc stc khde cho con cai ctia ho. Cung cap hé trg
tién mat cho cac ho gia dinh dé bi tén thuong kém diéu kién dua tré dén trudng sé kich
cau cho cac dich vu gido duc chat lugng. Cac chuong trinh kich cau, vi du nhu trg cap tién
mat c6 diéu kién, phai di doi véi cai thién ngudn cung va chat lugng dich vu trong khuén
khé diéu chinh clia mét chuong trinh muc tiéu quéc gia nhu da thao luan & trén.

Ty lé dang ky va tham gia vao cac chuang trinh trg gitp xa hoi, bao gém cac dich vu gido
ducvay té, van con tuong déi thap véi cong dong cac dan toc thiéu sé, trong khi viéc hd
trg tién mat dugc thuc hién khéng di kém diéu kién va khong thudng xuyén'®, Co ché
thanh toan dién tir hién dang dugc thi diém dé nang cao tinh minh bach, chinh xac va
kip thoi trong thanh toan.

1.3. Tao diéu kién mé réng sang viéc lam én dinh, da dang hon. Hb trg cAc nhém dan
toc thi€u s6 chuyén sang mé hinh kinh doanh hé gia dinh va tim kiém cac cong viéc tra

164 Dang, H.va Paul Glewwe. 2017. “Khéi dau viing chdc dé hudng dén muc tiéu xa han: Danh gia xu hudng gido duc tai Viét Nam trong
20 ndm qua va cac thach thic mai”. Chudi nghién ctu chinh sach. 8112. Ngan hang Thé gigi.

165 Ngan hang Thé gidi va Chinh pha Viét Nam. 2017. Banh gia chi tiéu cong Viét Nam: Chinh sach Tai khéa hudng t6i Bén viing, Hiéu
qua va Cong bang.

166 Dutta, P.J. 2018. Tiép can trg gilip x& hoi d6i vai cac dan toc thiéu sé tai Viét Nam. Ngan hang Thé gidi.
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luong, coi d6 la chia khda dé Viét Nam phat trién thinh vuong va bén viing hon du ¢é
thé gap nhiéu thach thiic do cac cdng ddng nay sinh s6ng tai nhiing viing sau vung xa.
Trién vong viéc lam ¢6 xu hudng gidm trong khi tiém nang thi trudng han ché ciing la
mot rao can doi vai viéc tang cudng kha nang ti€p can viéc lam phi ndbng nghiép. Bong
thdi, ty suat sinh tang lén trong cong déng cac dan tdc thiéu sé sé tang ty 1& cac dan toc
nay trong téng dan sé trong bdi canh gia hoa dan s6. Do dé, viéc thu hep “khodng cach
phat trién kinh t&” cho cac dan toc thiéu s6 la nhiém vu rat quan trong dé giup ho tiép
can viéc lam tot.

Dé thu hep khodng cach kinh té, can tap trung vao ba hudng di chinh: (i) 16ng ghép cac
khu vuc kém phat trién vao nén kinh t&€ mang dé ma& rong tiém nang thi trudng clia cac
khu vuc nay, (i) hinh thanh cac nganh cong nghiép hé trg dua trén lgi thé riéng cda tiing
vuing va (iii) gidm chi phi di cu dé thic ddy dong ngudi di cu lién tinh. Trong béi cdnh nay,
khai thac cdng nghé chinh la chia khéa va chinh phti c6 thé tang cudng cac giai phap dé
diéu chinh phu hgp chuong trinh chuyén déi ky thuat s6 va d6i mai sang tao theo huéng
hé trg phat trién ndng thén.

Cai thién viéc lam & néng thén doi hoi hé trg ngudi lao ddng tham gia vao chubi gia tri
va nén kinh té tri thic. S6 lugng ngudi tiéu dung va ty 1é dé thi hoa tang lén, cong vaéi su
phat trién cac chudi gia tri theo ving va vi thé két néi cac chudi gia tri toan cau cda Viét
Nam, du kién sé tao thém nhiéu viéc lam tét. D€ thuc day thuc hién muc tiéu nay, can
tang cudng lién két hiéu qua cac viéc lam hién tai véi cac chudi gia tri - chdng han nhu
két n6i trang trai gia dinh véi cac nha ban 1é - hodc tao ra cac cong viéc méi trong linh vuc
lap rap, logistic hoac cac dich vu khac. Khi luc lugng lao dong Viét Nam da dang han, ho
¢6 thé tham gia sau rdng vao cac chudi gia tri sinh lgi nhung cling phai phét trién cac ky
nang can thiét.

Dé thuc day phat trién ky ndng cho cac nhém dan toc thiéu s6, cac co s& gido duc nghé
nghiép va trudng dai hoc & cac dia phuong cé déng cdéng déng ngudi dan toc thiéu
s6 can déi méi hé théng gido duc sau phd théng trén quy mé réng hon. Cac co s&
gido duc nay c6 thé khédng nhan dugc nhiéu hé trg tir khu vuc tu nhan dudgi hinh thic
huéng dan, chuyén giao cong nghé va hé trg tai chinh; do d6, chinh pha can tiép tuc
tang cudng ho trg. Cac hoat déng ho trg phai di kém muc tiéu va trach nhiém giai trinh
véi két qua thuc hién.

Dé cai thién kha nang ti€p can céng viéc tét han cho cac nhém dan téc thiéu sé, can
xay dung nhiéu giai phap can thiép bé sung vao qua trinh phat trién ky nang. Mét trong
nhling giai phap la xay dung Hé théng thong tin thi trudng lao déng bang cach thuc
hién cac khao sat dac biét dé xac dinh nhu cau lao déng, téng hap va chia sé théng tin
dinh hudng nguai dung cho ting gidi va khu vuc. Mot huéng di khac la thiét ké chién
lugc tim kiém viéc lam tich hgp dua trén cac sang kién tu nhan, dinh hudng st dung céac
nguén luc cong dé khuyén khich tuyén dung nhiing déi tugng kho kiém viéc lam, bao
gém ngudi dan toc thiéu sé. Vi du nhu khuyén khich cac nganh céng nghiép ché bién

167 GSO and UNFPA. 2016. The 2015 Internal Migration Survey: Major Findings.
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thuc phdm dau tu gan dia di€ém san xuat ndng nghiép dé cé thé tao nhiéu viéc lam hon
cho céc nhom dan téc thiéu sé.

Khuyén khich di cu lién tinh dé€ tang kha nang ti€p can cac co hdi viéc lam phi néng
nghiép, dac biét cho cong déng dan tdc thiéu sé va ngudi dan tai cac dia phuong phat
trién kinh t& cham hon. G Viét Nam, van dé nha & 1a khé khan [6n nhat déi véi lao dong
di cu (43%), tiép dén la kho khan khi khéng cé thu nhédp (38%) va khong c6 kha nang
tim viéc lam (34%) theo két qua khao sat lao dong di cu nam 2015'%. M6t s6 bién phap
can thiép c6 thé tap trung giai quyét cac rao can xa hoi trong van dé di cu, bao gém giai
quyét sy bat binh dang trong ti€p can cac dich vu cong cho lao déng tam cu va cai thién
cac dich vu chdm s6c¢ ngudi cao tudi & khu vuc ndng thon'e,

Ti€p tuc cai thién ca s& ha tang b sung, bao gébm tang cudng kha nang két ndi, ca vé
bang thong internet va trong hé théng giao théng. Phi€u hé trg di lai c6 thé tao diéu
kién dé ngudi lao ddng nhan viéc lam c6 tra luong theo mua vu & cac tinh khac. Can tién
hanh cai cach hanh chinh dé thic ddy phat trién thuong mai va giao dich dién ti, dam
bao quyén tiép can dich vu cong bang cho nhitng ngudi dan tam trd. Cuéi cung, vdi tinh
két ndi van hoa chat ché trong mét sé nhdm dan téc thiéu sé, viéc hé trg theo cadc mang
ludi xa héi - chdng han nhu cung cap khoan vay phat trién kinh doanh cho mét nhém cac
ca nhan c6 cling trach nhiém trad ng chung - c6 thé phu hop.

14. Dé& giam tinh trang sinh con va két hén sém ciing nhu ting co héi viéc lam, can
thuc hién d&i méi chinh sach, tang cudng cac dich vu va khai thac vén xa hoi dé
bién ddi cac chuan muc gigi. Sinh con va két hon sém xudt phat ti nhiéu yéu t6 khac
nhau, bao gém cac chuan muc van héa gidi, ha thap vai trd clia nir gidi; tuy nhién, nhimng
chuan muc van héa nay khéng la dac diém dac trung doi véi cac dan toc thiéu s6. Néu
khong tinh su khac biét vé diéu kién kinh té-xa hoi, ty & sinh con va két hon sém gitia
nhom dan toc thiéu s6 va dan toc Kinh ¢é su sai khac tuong d6i nhd. Do dé, van héa clia
cac dan toc thiéu s6 khdng nén duac coi la yéu té gay can trd khi khdc phuc thuc trang
sinh con va két hon sém; thay vao do, day phai la yéu td don bay cho céac chinh sach va
chuong trinh lién quan. Vi du, cac nhan vat thudng cé anh hudng I6n trong céng déng
bao gém lanh dao thén/ban cé thé hé trg cong déng dap Ung nhu cau cla tré em gai
va xay dung co ché khuyén khich'®%; déng thaoi cac cach tiép can theo nhém, bao gém
thanh 1ap cac cau lac bd cé su tham gia cla tré em gai, cling da dugc dé xuat thuc hién
dé giam ap luc hén nhan sém'”°. Nhimng can thiép nay nham muc dich tac dong dén cac
chudn muc xa hoi bang cach khai thac von xa héi, qua dé tang cudng cong nhan ban séc
van hda va tén trong cac tap quan truyén théng.

Xba b rao can vé co hoi viéc lam phi ndng nghiép la yéu t6 ca ban dé phat huy day da
tiém nang clia phu nit dan tdc thiéu s6 va sé cai thién tich Iy nhan luc cling nhu gidm

168 Nhu cau chdm séc ngudi cao tudi khién ca lao dong nam va ni khéng cé nhu cau di cu, tao nén xu hudng di cu ngugc. Ngudi
trudng thanh sinh séng trong gia dinh cé ngusi cao tudi & khu vuc néng thén khéng cé xu hudng di cu (Jiles va Huang, 2018).

169 UNICEF & UNPFA (2018). Chdm dut tdo hon, tdng quyén cho tré em gdi. New York: UNICEF, pp. 8

170 Jones, Nicola, Elizabeth Presler-Marshall va Van Anh Thi Tran (2015). Participatory girls’ clubs: A possible route to tackling restrictive
social norms in Viet Nam. ODI

171 World Bank (2019). Drivers of Socio-Economic Development Among Ethnic Minority Groups in Vietnam. Washington, D.C.: The World
Bank

Nghién ctu s6 4 — Lao dong co6 ky nang va co hdi cho tét cd moingudi | 131



tinh trang sinh con va két hén sém. D€ phu nir c6 thé dadm nhan cac viéc lam t6t, ho can
dugc giai phong mot phan khéi ganh nang cham séc tré nhé va ngudi gia, dong thoi cé
cd hoi ti€p can céac viéc lam c6 ché dé lam viéc linh hoat. D& thuc hién nhiing muc tiéu
nay, can: (i) ma réng cac ca s& cham séc tré nhg, (i) thuc day su tham gia vao thi trudng
ky thuat s6, bao gém dich vu cho thué nha & truc tuyén, dé lao déng nir cé thé tiép thi
cac hang hoa san xuét tai nha nhu dé thi cong va san pham théu thua va (iii) ddm bao
phu nl ding tén dong s& hitu trén gidy chiing nhan quyén st dung dat & va dat canh
tac'”". DGi v6i ngudi cao tudi, von dua vao ndng nghiép la mét trong nhiing nguén thu
nhap chinh, viéc cai cach ruéng dat toan dién cling déng vai tro ddac biét quan trong.
Nhirng déi mdi, cai cach nay can tang cudng an ninh dat dai, nGi 16ng han ché trong su
dung dat ndng nghiép va mé réng tich tu dat dai ngoai dién tich canh tac lua.

1.5.  Cac chinh sach va chuong trinh danh cho cac dan tdc thi€u sé phai phu hgp véi
cac chuan muc van héa va tén trong ban sac van héa ban dia dé dat hiéu qua
t6i uu. Van hoa la dac diém co ban phan tach cac chinh sach va chuang trinh danh cho
dan téc thiéu sé so véi doi tugng la ngusi Kinh. Nghién clu quéc té da cho thay tam
quan trong cda viéc trao quyén va tham van cac nhom dan téc thiéu sé c6 nhiéu khac
biét vé van hdéa va ngon ngir khi thiét ké va tién hanh cac bién phap can thiép. Giéng
nhu nhiéu quéc gia c6 thanh phan dan sé la ngudi dan tdc thiéu s6, nghién ctiu dinh
tinh & Viét Nam cling cho thdy, ngudi dan thudc cac céng déng nay con thiéu tin tudng
vao kha nang dap Uing nhu cau clia cac co quan quan ly va chuong trinh do nha nudc
thuc hién'”2, Day la khé khan chung trong viéc thuc hién cac chuong trinh nang cao chat
lugng dan s8 ddi vai cac dan toc thiéu sé tai Viet Nam. DE khac phuc nhimng khoé khan
nay, cac cong dong dan toc thiéu sé can dugc tham van dé dam bao rang cac chuong
trinh dugc thuc hién phu hgp véi phong tuc tdp quan, van héa va ngén ngit clia ho. Dé
dam bao hiéu qua hon, cac nhém dan toc thi€u s6 phai dugc tham gia xay dung chuong
trinh, déng thai qua trinh thuc hién phai dam bao ap dung cac co ché phan héi théng
tin. D€ nhing giai phap can thiép dén dugc vai cac nhém dan tdc thiéu s6, can xem xét
nhiing han ché vé kha nang doc viét, su lua chon ngén ngl, quan niém vé gidi va cac
gia tri van hoa. Cac nha quan ly va nhan vién cung cap dich vu y té, gido duc va trg gilp
xa héi can dugc nang cao nang luc van héa dé dap ting tét han nhu ciu clia cac dan toc
thiéu so.

2. Tang cudng phat trién luclugng lao dong toan dién dé phuc vu cho nén kinh té chuyén
ddi thong qua ddi méi toan béd hé théng gido duc sau phé théng, bao gém ca gido duc
nghé nghiép va gido duc dai hoc, ddng th&i két ndi hiéu qua hon véi khu vuc tu nhan.
Dé khic phuc van dé gia hoa, gidm luc lugng lao dong tir nay dém nam 2040 trong bdi cdnh
phan I6n viéc lam trong nén kinh té déu thudc cac nganh nghé tay nghé thap hoac ban chuyén
mon cling nhu sy phat trién clia Cudc cdch mang Cong nghiép 4.0, ngudi lao ddng ngay nay
va tuang lai sé can phat trién nhiéu ky nang khac nhau dé ti€p tuc canh tranh trong nén kinh
t& toan cau. L6 trinh phat trién thinh vugng ctia Viét Nam dén nam 2035 yéu cau khéng ngling

172 Ngan hang Thé gidi 2020. Nhdn thic vé khodng cdch gidi tinh trong thi trudng lao dong Viét Nam. Washington, D.C.: Ngan hang Thé
gidi, trang 30
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tang nang suat lao déng théng qua sir dung ngudn vén nhan luc cé chat lugng cao han. Bé
xay dung von nhan luc c6 chat lugng cao hon, co cau lao dong c6 trinh d6 dao tao nghé va lao
dong trinh dé dai hoc can dugc dam bao hai hoa.

Hé théng gido duc sau phé thong can dugc d6i méi, dinh hudng theo két qué dao tao, m&rong
pham vi, thic ddy céng bang va khai thac mai lién két vai khu vuc tu nhan. Can xac dinh cac
muc tiéu dua trén két qua rd rang trong giai doan 10 nam tiép theo. Ngoai pham vi clia cach
ti€p can dua trén cac yéu té dau vao, cdc muc tiéu dua trén két qua co thé bao gém: (i) nang cao
kha nang ti€p can va tinh cong bang: ty 1& nhap hoc thé va chi sé cong bang (trinh dé hoc van
cia nhom c6 thu nhap cao nhat so véi nhom thu nhap thap nhat; ddm bao rang cac nhom khac
nhau theo dac di€ém nhan khdu hoc c6 quyén tiép can gido duc dai hoc trong béi canh gia héa
dan s6), (i) chat lugng: ty 1& cac chuong trinh dugc cdng nhan theo tiéu chuan quéc té va quéc
gia, muc dé hai long cla sinh vién, (i) muc dé phu hgp: kha nang dugc tuyén dung cuia sinh
vién tét nghiép, muic d6 hai long ctia don vi st dung lao déng, cac chuong trinh dao tao ngan
han, theo tiing m6-dun dua trén nhu cau dao tao lai, (iv) nghién ctiu: sé lugng va tac déng clia
cac &n pham va (v) chuyén giao céng nghé déi méi: s6 lugng bang sang ché va doanh nghiép
khai nghiép.

DPé nang cao pham vi clia toan thé hé théng gido duc sau phé théng theo hudng cdng bang,
can tién hanh da dang hoa cac giai phap, bao gém dua ra cac lua chon dao tao dai hoc khéng
cap bang hiéu qua han vé chi phi (cac co s& gido duc nghé nghiép); ndng cao chat lugng cac
€0 sG gido duc sau phé théng tu thuc bang cach cho phép cac co s& nay ti€p can va canh tranh
binh déng trong dau thau cac hgp dong dich vu va/hodc nghién ctiu st dung nguén tai chinh
c6ng; nhan rong cac phuong thic thay thé hiéu qua vé chi phi, bao gém céc trudng dai hoc mé
va cac khoéa hoc truc tuyén dai chiing mé (MOOC); tang cudng lién két chat ché hon véi doanh
nghiép; thuc hién cai cach hanh chinh d€ nang cao kha nang ti€p can cac chinh sach uu dai hién
hanh theo quy dinh cia phap luat nhdm khuyén khich két néi gita gido duc sau phé théng va
khu vuc tu nhan; va xay dung cac chinh sach vé 16 trinh lién két va cho phép dao tao lién thong
tUr co s day nghé lén dai hoc.

Viét Nam c6 thé tiép tuc mé rdng gido duc sau phé thong do dau tu mang lai ty suat Igi nhuan
cao. Véi ty suat Igi nhuan cao d6i v6i ca nhan va xa hoi tur viéc dau tu vao gido duc sau phé
thong hoc, cling nhu theo 16 trinh xa héi hoa gido duc ctia chinh ph, moét phan chi phi dau tu
chdc chan sé dugc phuc héi va viéc mé rong pham vi gido duc sau phé théng sé dugc dam bao
cdng bang, bén viing, chat luogng. Vén thudng dugc phan bé theo cac yéu t6 dau vao, ngan
sach cho gido duc sau phé théng phai dan dugc hé trg theo cac yéu t6 dau ra/dua trén két qua
hoat dong (dac biét la cac khoan vay sinh vién tuy theo thu nhép) va cuéi cing sang mé hinh
cap phiéu hé trg (voucher) (Hinh 4.8). Can xem xét kha nang da dang héa nguén thu théng qua
cac mo-dun gido duc thudng xuyén, hgp déng nghién cliu va tu van, san xuat hang héa va dich
vu va hoat déng gay quy véi cuu sinh vién, céng ty va té chuc ti thién.
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HINH 4.14.  Dinh huéng co ché tai chinh dua trén két qua (va sau nay la dua trén nhu cau)

Tai trg bén cau Tai trg bén cung

- »
>

< »
<« >

Dai han Dua trén don trg cap

- Trg cap danh cho sinh vién cta
nhiing nghé uu tién, dya trén

Trung han — — muc tiéu phat trién
Duya trén dau ra/két qua - Hb trg véi nhiéu muic khac nhau

- Quy trinh théng tin va hé théng CNTT: » Trg cap danh cho sinh vién c6
« Trung han: tinh nhiing chi s6 dau ra chi yéu va hoajn caph khf’ khan, toan bé
e — duoc xac dinh ré rang hodc mot phan o
« Dai han: xay dung va bao céo két qua (theo doi » Chovay uu dai véi cac doi
Tiép tuc tai tro dua két qué hoc tap) tugng khac.
trén chi phi va du - Phan b ngan sach cho cac hoat déng VETIS (ctia nha
toan ngan sach nudéc hodc tu nhan) dua trén cac tiéu chi minh bach
trudc day, dong thoi - Daura (cyéi cung la két qud)
xdy dung hé théng + Cacnghé/nhém uu tién quéc gia
théng tin va trdch - Cai thién chuong trinh hé trg sinh vién:
nhiém gidi trinh. Hoc béng clia nha nudc va cho vay sinh vién.

Pé xay dung mét hé théng dua trén nhu cau, can xac dinh cac diéu kién vé thé ché quan ly
thi truéng ddi vGi cac co s& dao tao tu nhan va céng lap, véi su tham gia chat ché caa cac
nha tuyén dung. Cac hé théng chi dugc van hanh thanh cong khi cac co quan chinh pht va khu vuc
tu nhan phéi hop va hop tac chét ché, dong thai ban than doanh nghiép dugc tham gia sau hon vao
qua trinh xay dung chinh sach, chuang trinh dao tao. Chinh phu tién hanh quan ly bang cach giam sat
dirliéu vé chat lugng chuong trinh, khuyén khich co ché tu chl va tu chiu trach nhiém, dong thoi dam
bao hiéu qua va dinh hudng theo két qua dau ra trong st dung ngan sach nha nudc. Tang cudng su
tham gia cla cac doanh nghiép cling la mét trong nhirng khé khan chinh. Vuong quéc Anh va mét s6
quéc gia chau Au khac da cé nhiing bai hoc bé ich vé viéc thanh lap héi dong ky nang nghé trong khi
cac quéc gia Pong A da phdi hap véi doanh nghiép va céc bén lién quan thanh lap cac co quan dao
tao déc lap, vi du nhu Vién Gido duc Ky thuat & Singapore. Chinh phu ¢é thé ky hgp déng vaéi cac co sé
dao tao tu nhan dé dao tao cho ngudi lao dong trong qua trinh chuyén déi.

Hop tac chat ché hon véi doanh nghiép sé khuyén khich chuyén giao céng nghé thong qua
tang cudng nguén kinh phi cho nghién ctu ting dung (vi du nhu hé trg kinh phi cac du an quy mé
nhd), xay dung nang luc dé chuyén giao cong nghé va thanh lap bé phan thic day két néi doanh
nghiép trong cac co s& gido duc sau phé théng (va/hodc trong cac bo nganh lién quan), déng thoi xac
dinh ré quyén s& hiu tri tué va chia sé doanh thu. Can tan dung céng nghé dé phat trién ky nang, vi
du ap dung phuang phap hoc tap thich ting dua trén dir liéu I16n dé hudng téi gido duc ca nhan theo
trinh do hién tai va muc dé cai thién nang luc clia sinh vién trong qua trinh hoc tap.
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Phu luc 4.1. Thi hang cac linh vuc vé Chi sé vén nhan luc (HCI) cta
Viét Nam va cac quéc gia Pong A & Thai Binh Duong
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Phu luc 4.2. Ditliéu va phuong phap uéc tinh chi s6 HCl theo nhém
dan toc

Viéc tinh toan chi sé HCl yéu cau dir liéu vé (1) ty 1é suy dinh duéng thé thap coi, (2) ty |é ti vong & tré
em, (3) s6 nam di hoc hiéu chinh theo chat lugng va (4) ty lé s6ng sot khi trudng thanh. Di liéu vé ty
1& thé thap coi va ti vong & tré em theo tiing nhém dan toc thudng cé thé thu thap ti nhiéu nguén
s0 liéu khac nhau, bao gom khao sat MICS ctia UNICEF va cac nghién ctu dinh dudng truéc day clia
Ngan hang Thé gidi. Dua trén s6 liéu ma ching t6i co, ty 1& séng sot khi trudng thanh khéng thé chia
tach theo nhém dan téc. Do d6, phan nay chui yéu tap trung vao tinh toan sé nam di hoc hiéu chinh
theo chat lugng cda tiing nhém dan toc.

Céac dit liéu can thiét dé tinh toan s6 nam di hoc hiéu chinh theo chét lugng dugc thu thap tir 2 nguén
s8 liéu. Nguon sé liéu dau tién 1a Khdo sat MICS mai dugc UNICEF thuc hién, dugc st dung dé uéc tinh
ty 1& nhap hoc rong theo d6 tudi — ty Ié tré em & mdi dé tudi dugc dang ky hoc tap tai cac trudng &
cac bac hoc — cling nhu ty 1& luu ban. Nguén dit liéu th( hai la di liéu khao sat PISA 2015, bao gobm
thong tin vé ngén ngl st dung & nha dugc trong phan théng tin khao sat co ban.

Trong MICS va PISA, dan toc va ngén ngir dugc phan loai thanh Kinh/tiéng Viét hoac dan toc khac/
ngén ng(t khac; tuy nhién, nhém khéng phai la ngudi Kinh thudng dugc ma héa la EM (dan toc thiéu
s0). Vidu, trong khi dit liéu vé dan tdc trong khao sat MICS 2012 phan loai thanh 2 nhém: Kinh va dan
toc khac, ty lé thé thap coi dugc trinh bay theo 2 nhém Ia Kinh va EM. Can luu y rang, c6 thé mét s6
tré khdng phai la ngusi dan toc thiéu s6 (khéng dugc ma héa la EM) dugc tinh vao nhém khong phai
nguai Kinh.

Vé phuong phap, noi dung dudi day tap trung vao viéc udc tinh s6 nam di hoc hiéu chinh theo chat
lugng; dit liéu cac thanh phan khac ctia chi s6 HCI dugc thu thap tir cac nguén da dugc cong bo, ngoai
trur ty 1€ séng sot khi trudng thanh do khong co dit liéu. Theo Kraay (2018), sé nam di hoc hiéu chinh
theo chat lugng (QYS) dugc tinh theo céng thic:

QYS=EYSx ALo
625

trong d6 EYS 1a s6 nam di hoc du kién va HLO la chi s6 két qua hoc tap téng hop. EYS dugc tinh theo
cong thuc:

17
EYS= Z ENR,
a=4
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Trong d6 ENR  thé hién ty 1& nhap hoc & d6 tudi a. Théng thudng, ty 1& EN & do tudi a dugc tinh theo
tong ty 1& nhap hoc rong (TENR), tuc ty 1é tré em & mot do tubi nhat dinh dugc nhap hoc vao bat ky
bac hoc nao (Kraay 2018: 25). Dir liéu khdo sat ho gia dinh cdia MICS da udc tinh ty Ié tré em trong dé
tudi nhat dinh dugc nhap hoc vao bat ky bac hoc nao. Cudi cling, theo Kray (2018), ty I& nhap hoc sé
can dugc diéu chinh theo ty & luu ban; trong d6, ty 1& luu ban vai tling dé tudi dugc udc tinh bang
cach |ay ty 1& TNER vai tirng dé tudi trir di dir liéu vé di hoc va 16p hoc clia tré trong nam hoc trudc theo
khao sat MICS.

Thanh phan tha hai lién quan dén s6 nam di hoc hiéu chinh theo chat luong la chi s6 két qua hoc tap
téng hgp. Vi chi s nay, két qué PISA trung binh véi cd 3 mén thi dugc tinh cho nhém tré em la ngudi
Kinh va nhém tré em dugc ma hoa EM (dan toc thiéu s6). M6i mon thi dugc quy doi theo diém tong
hop (xem ghi chu Bang 2).

Cudi cling, chi s6 HCI dugc tinh theo cac cong thic sau theo ly thuyét clia Kraay (2018):

9 HClI = Survival x School x Health

Using the notation from Equation (3), the three components of the index are formally defined as:

P 1—Under 5 Mortality Rate

(10) Survival = — =
p* 1
(1) School = e®,sY = ea)(apeaedYearsofSchoolx""'"”‘””lg‘w -14)
= oYZ 7% — (Adult Survival Rate—1) X(Not Stunted Rate-1)
(12) Health = eYZ e(YasX +Y, )/2
- Stunting
where ® bang 0.08, Y, bdng 0.65 va Y stunting = 0-3
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Phu luc 4.3. Ty lé suy dinh dudng & tré em (0-59 thang) nam 2013

Ty & suy dinh duéng & tré em (0-59 thang) nam 2013 theo d{t liéu theo doi tinh trang dinh dudng tai
Viét Nam (n=90.425); phan tich doi bién

Dic diém Ty lé luu hanh (%) p Gia tri
Yéu t8 cua tré
Tuéi (ndm) <,0001
<2 17
2-5 25
Gidi tinh <,0001
Nam 23
NG 20
Nuéi con bédng sita me (thiéu = 2.195) ,04
(@) 21
Khéng 23
Tiéu chay trong vong 2 tudn tré lai (thiéu = 521) ,001
(@) 21
Khong 23
Om trong vong hai tudn tré lai (thiéu = 521) <,0001
Co 21
Khong 23
Cdn nding khi sinh (grams) (thiéu =5.112) <,0001
<2.500 35
>2.500 18
Bé sung vitamin A (thiéu = 1.812) <,0001
(@) 23
Khong 16
Yéu t6 cia me
Gido duc (thiéu = 2.092) <,0001
Khong 44
Tiéu hoc 27
T6t nghiép phé thong 20
Pai hoc va cao hon 11
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Dac diém Ty lé luu hanh (%) p Gia tri

Chiéu cao ctia me (cm) <,0001
<152 27
>152 16

Noi séng <,0001
Thanh thj 14
Noéng thén 23

Nghé nghiép (thiéu = 7.869) <,0001
Néng dan 30
Lam coéng 14
Kinh doanh nho 14
Onha 16

Tuéi (ndm) <,0001
<18 25
>18-30 21
>30 21

Nguén: Phan tich ctia chuyén gia NHTG dya trén d liéu theo déi dinh dudng quéc gia 2013 ctia NIN (truy cap ngay 27/11/2018), http://
chuyentrangviendinhduong.vn/vi/so-lieu-thong-ke/do-thi-suy-dinh-duong-tre-em-duoi-5-tuoi-tren-toan-quoc-tu-1999-2017.html

Ghi cht: n: s6 theo doi, p: muic do.
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NGHIEN CUU SO 5

Nén kinh té xanh™

173 Day la nghién ctiu phuc vu viéc xay dung béo cao Viét Nam nang dong: Tao nén tang cho nén kinh té thu nhap cao. Nghién ctu
dugc viét béi Diji Chandrasekharan Behr va Uwe Deichmann viét véi sy dong gép clia Cao Binh, Hardwick Tchale, Stephen Ling,
Katelijn Van den Berg, Nguyén Thij Lé Thu, Nguyén Thi Thu Lan, Chu Thi Ba, Rahul Kitchlu, Abedalrazq F. Khalil, Poonam Pillai,
Nguyén Diing, Katherine Kelm, Pham Thi Mdng Hoa, Dang Hung V6, Farah Imrana Hussain va tham khao tai liéu cia Ngan hang
Thé gidi vé ndng nghiép, bién déi khi hau, quan ly ri ro thdm hoa, ning lugng, ngu nghiép, déng bang séng Cliu long, chat thai
ran, du lich va nudc.



Tom tat

Viét Nam da tang truéng va cong nghiép héa nhanh va thanh céng, nhung di kéem véi dé la
suy thoai méi trudng va can kiét tai san thién nhién cta dat nudc. Dau tu thap vao tang trudng
sach da khién 6 nhiém khong khi trg thanh nguyén nhan gay t&r vong thi sau tai Viét Nam. La mot
trong nhiing nudc san xuat va xuat khau thay san 16n nhat thé gidi (kim ngach xuat khau thay san
ding thi nam vé gia tri ), hoat déng khai thac thy san khong bén viing anh hudng tiéu cuc dén kha
nang tiép can cla Viét Nam dén nhing thi trudng xuét khidu quan trong nhu Lién minh chau Au. Hon
na, trir khi thuc hién cac bién phap dé tang cudng kha nang thich tng vaibién déi khi hau, du kién
nhiét do tang c6 thé lam gidm 12% kha nang lao ddng & Viét Nam vao nam 2045.

Piéu ngay cang tré nén cap bach la Viét Nam can tang cudng khuyén khich va dau tu nhiéu
hon nifa vao tang truéng xanh dé tranh nhiing tac dong khéng thé dao ngugc dugc (vi du
nhu can kiét mot s6 tang nudc ngam, sut lun dat, mat dat san xuat va anh hudng dén stic khoe). Theo
kich ban phat trién binh thudng, du kién khodng 9 - 31 triéu ngudi Viét Nam sé gap rdi ro do nudc bién
dang it nhat mot lan moi ndm ti nam 2050 tré di, va 11% dan s6 sé séng trong vung bi anh huéng do
1 mét nudc bién dang trung binh. Viéc ty 1& I6n dan s6 séng qua gan muc nudc bién rat dang quan
ngai vi theo du bao muc nudc bién tai Viét Nam sé dang tir 57 dén 73 cm vao nam 2100. Tinh trang
6 nhiém trudc day va tich Ity lai cho dén nay da khién nhiéu “dong séng chét” trong va xung quanh
cac thanh pho 1én. Tru khi rdi ro ti 6 nhiém ngudn nudc dugc giai quyét mét cach ding dan, 6 nhiém
nuéc cé thé trd nén nghiém trong va gay ton that cho stic khde con ngudi, nén kinh té va méi trudng
|én dén gan 6% GDP vao nam 2035.

Bang chiing toan cau va quéc gia cho thay ting truéng sach hon va c6 kha ning thich dng
véi bién dai khi hau tét hon, hay néi cach khac la “tang truéng xanh”, c6 thé mang lai tac
déng tich cuc dén cac nguédn luc tu nhién va con ngudi di kém véi cdc cam két chinh tri.
Chinh phti Viét Nam da cong nhan nhiing lgi ich tiém nang cla tang trudng sach va thich (ing vai bién
déi khi hau, va da l6ng ghép vao chién lugc tang truéng xanh, chién lugc kinh té bién, chién lugc bién
d6i khi hau va cac gidi phap chinh sach khac. Tuy nhién, Chinh phd can nang cao hiéu luc thuc hién
cla céc chién lugc va chinh sach nay.

Viét Nam c6 thé dat dugc tang trudng sach hon va thich &ing véi khi hau tét hon khi thuc hién
bon chuyén dich quan trong trong Chién lugc phat trién kinh té - xa hi giai doan 2021 - 2030 va K&
hoach phat trién kinh t& - xa héi giai doan 2021 - 2025:

(@)  Céng nhdén tai san tu nhién la tai san sdn xudt, nghia la duéi dang vén. Piéu nay lién
quan dén viéc hach toan cac tai san tu nhién nhu dat dai, thly sadn va nudc trong mé hinh tang
trudng dé gép phan st dung hiéu qua va quan ly bén viing vén tu nhién va khuyén khich tang
nang suat.
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(b)  Téi uu héa cdc tuong tdc giita vén tu nhién, vén con ngudi va vén vt chdt dé ndng cao
ndng sudt vén tu nhién. Vi dy, co s& ha tang va tai san tu nhién cé thé phéi hop ting cudng
cac két qua tir hoat déng dau tu vao nhiing giai phap dua vao thién nhién dé thich tng véi bién
déi khi hau. Ngoai ra, ca s& ha tang thich ting vai bién déi khi hau, nhu co s ha tang thay Ioi
dugc thiét ké phu hop, sé lam tang nang suat clia von tu nhién.

() Strdung vén tu nhién mét cdch hiéu qua dé tao ra cdc déng lgi ich vé thich ing véi bién
déi khi hdu. Cac gidi phap c6 thé bao gém thic ddy nhiing nguén nang lugng sach déng thai
lam gidm khi thai nha kinh, hodc khoi phuc riing ven bién déng thai gidm tac dong clia muc
nudc bién dang.

(d)  Apdung phuong phdp tiép cdn “toan bé nén kinh té”. Can khuyén khich Chinh phd, doanh
nghiép va ngudi dan cam két sir dung cac cach tiép can sang tao va hiéu qua khi Viét Nam thuc
hién chién lugc tang trudng xanh va thich Ging vai bién doi khi hau, vi du nhu ap dung cach tiép
can nén kinh té tuan hoan.

P& thuc hién bén chuyén dich nay trén thuc té, Viét Nam can xem xét:

(@)  Sirdung cdc céng cu chinh sdch hiéu qua hon, bao gém cdc céng cu gid nhu thué, phi hoac
trg cap; cac quy dinh vé tiéu chuan khi thai; danh nguén luc cho cac chuong trinh chuyén
giao théng tin va cong nghé; hodc hé trg dé dén bl cho nhimng ngudi bi anh hudng béi cac
chinh sach khac. Can dua nhiing hiéu ting tich cuc va tiéu cuc vao gia dé phuc vu phan bé tai
san tu nhién moét cach téi uu. Viét Nam da ap thué déi vai tai nguyén thién nhién va bao vé
mai truong,'”* nhung mét sé loai thué con thap so véi cac nudc khac. Khi phi va thué dugc xac
dinh mét cach day du, sé khuyén khich sir dung tai nguyén hiéu qua va giam phat sinh chat
thai. Xay dung gia dua trén nguyén tac thu hoi toan bo chi phi cé thé 6 hiéu qua trong hoat
dong quan ly nuéc. Gia carbon, sir dung hé thong mua ban khi thai carbon hoac thué carbon
la mot cdng cu quan trong dé thuc day gidm phat thai khi nha kinh mét cach hiéu qua. Trong
linh vuc nang lugng, dé dat dugc cac muc tiéu day tham vong vé nang lugng tai tao, Viét Nam
sé phai tién xa han gia dién hé trg (feed-in tariff) hién nay va chuyén sang hé théng dau gia
ngugc. Dong thdi, tiéu chuan vé tiét kiem nang lugng sé la gidi phap hiéu qua nhat dé gidm
phat thai khi nha kinh tu khi thai céng nghiép.

(b)  Léng ghép cdc muc tiéu tdang trudng sach hon va thich iing véi khi hdu hon véao nhirng
chinh sdch ctiia nganh. Vi dy, lam xanh hod cac chinh sach céng nghiép cta Viét Nam bang
cach sir dung phuong phap ti€p can nén kinh té tuan hoan c6 thé gitip dap iing cad muc tiéu
tang trudng va xanh (vi dy, thong qua cac khu céng nghiép sinh thai, déng dét chat thai, tai
st dung nudc thai va quan ly vat liéu). Long ghép cac muc tiéu clia nganh vé tang nang suat
vao muc tiéu tang cudng sir dung cong nghé dét pha va Internet van vat ciing cé thé hé trg
tang trudng xanh trong cac linh vuc nhu néng nghiép, thuy san, dat dai, nudc va doé thi. Khi
I6ng ghép theo nganh va déi méi, sang tao, Chinh phl can tang chi phi nghién ctu va phat
trién nganh hoac hé trg déi mai va chuyén giao cong nghé.

174 Cac hoat dong va nguyén liéu phai chiu thué moéi trudng & Viét Nam bao gom cdc tai nguyén thién nhién nhu khoang san kim loai,
than d4, than bun, dau mo, khi dét tu nhién va khoang san tu nhién; va dé bao vé mai trudng lién quan dén cac san phdm dau mé,
than d4, hydrochlorofluorocarbons (HCFC), tdi nhya, thudc diét c6, thudc tri sau, chat bado quéan 1am san va chat khir trung.
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(c)  Cdithién dirliéu va théng tin d€ gidm sdt hiéu qua tién trinh thuc hién va thiét Iap quan
hé déi tdc nhiéu bén lién quan. Dé sit dung t6i uu va bén viing tai san tu nhién vé dat lién
va bién, Viét Nam can c6 di liéu va théng tin day da, chinh xac va kip thai dé phuc vu lap ké
hoach, ban hanh chinh sach va ra quyét dinh dau tu. Cac hé théng dit liéu, nhu Hé théng Tai
khoan Kinh té va Méi trudng, sé gitp dua ra cac quyét dinh chinh xac hon vé st dung tai san
tu nhién. Ngoai ra, can dau tu vao cac hé théng théng tin chuyén nganh, chang han nhu hé
théng thong tin quan ly dat dai vi day la mot yéu té quan trong dé quan tri dat dai tét. Chinh
phl c6 thé xem xét tdng cudng gido duc vé mai trudng dé khuyén khich cac théi quen sach
va thich (ing véi khi hau hon, déng thai tao ca héi thic day quan hé déi tac, nghién clu va
phat trién vé cac chu dé quan trong nhu cong n nghé xanh va thich tng vai khi hau.
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Nghién cttu chi tiét

Gidi thiéu

Tai Viét Nam, tang truéng va cdng nghiép héa dién ra véi téc dé cao va dat nhiéu thanh tich
nhung thuong di kém suy thodi moi truong va lam can kiét tai nguyén thién nhién. Theo
chi s6 thanh tich moéi trudng 2018 (Environmental Performance Index'”, EPI) Viét Nam xép thd 132
trong s6 180 nén kinh té vé thanh tich méi trudng néi chung. Xét vé chat lugng khong khi va cudng
do phat thai thi Viét Nam xép hang lan lugt la 195 va 141. Vé stic khoe maoi truong, Viét Nam xép thu
129. Thanh tich méi truéng nam 2018 ctia Viét Nam thua cac nudéc trong khu vuc, xem hinh 5.1. Tang
truéng ngay cang gay nhiéu tac dong tiéu cuc vé moi trudng tai cac thanh phé nhu Ha Noéi va thanh
ph6 H6 Chi Minh va tai cac ving néng thon trong ca nudc. Vi du, mua khé nam 2019 Ha Néi bi 6
nhiém khong khi nghiém trong, vao mét s6 thai diém muc dé 6 nhiém khong khi tai Ha Noi xép thi 3
trén thé gidi. Tai cac ving néng thén, cac lang nghé va cac khu céng nghiép va cum cong nghiép, voi
tinh trang quan ly con 1dng léo, cling xa chat thai ran va gay tac déng nghiém trong Ién maéi trudng
va suc khoe.

HINH 5.1.  Viét Nam ditng sau cac nudc trong khu vuc vé thanh tich méi trudng
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175 Chi s thanh tich méi trudng (EPI) do Dai hoc Yale va Dai hoc Columbia hgp tac vé6i Dién dan Kinh té Thé gidi tinh toan va cong bé.
EPIxép hang 180 nudc theo 24 tiéu chi dugc phan theo 10 nhdm gém stic khde méi trudng, (chat lugng khéng khi, nuéc va vé sinh
moi trudng, kim loai nang), stic khde hé sinh thai (da dang sinh hoc va sinh canh, ring, thay san, khi hdu va nang lugng, 6 nhiém
khong khi, tai nguyén nudc, ndong nghiép). https://epi.envirocenter.yale.edu/
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Bao cado Viét Nam 2035 néu nguyén nhan nguén vén tu nhién - gém ca tai nguyén thién
nhién va tai san méi truong - bi giam sut."”¢ Nguyén nhan chinh dugc néu la mo hinh tang truéng
tu trudc dén nay ctia Viét Nam dua chii yéu vao khai thac tai nguyén thién nhién, theo cach khong bén
viing, phuc vu cong nghiép hoa va san xuat ché tao. Mé hinh nay da dan dén mét s6 thach thic tuong
tu nhu da xay ra tai Trung qudc, trong dé cé ham lugng phat thai carbon cao tur san xuat. Cong nghé
16i thai lam cho st dung tai nguyén thién nhién kém hiéu qua dan téi san xuat lang phi va nang suat
thap. Ngoai ra con c6 cac nguyén nhan ngoai lai nhu tang dan s6, do thi hda, tang thu nhap, tang cau
thi trudng, va bién ddi khi hau.

Trong giai doan tir nay t6i nam 2030 du bao lugng phat thai tai Viét Nam sé tang manh.
Trong giai doan 2010-2030 lugng phat thai khi nha kinh tai Viét Nam sé tang 5 lan; cudng dé carbon
trong GDP tang 20%. Ngoai nhiing tac dong thong thudng ra, lugng phat thai di kém san pham ché
tao cling sé tdc dong khong tét lén hang xuat khau cda Viét Nam, vi du mét s thi trudng xuat khiu
chinh cta Vietnam nhu cac nuéc EU cé thé ap thué 1én san pham c6 lugng phét thai cao. D6 thi hda
va céng nghiép héa, néu khéng dugc quy hoach va phéi hgp t6t, hodc dat dai khéong dugc st dung
hiéu qua cling sé dan dén tinh trang suy thoai moéi truong (van dé chat thai va méi trudng). Can coi
trong tap trung hoa san xudt va quy viing dé tranh st dung qua muc dat dai vao cong nghiép héa va
dé6 thi hda va han ché t6i da céac tac dong di kem. Can luu y rang dat sung cho céng nghiép va dé thi
héa da tang 15 lan trong 20 nam qua.'”’

Bién d&i khi hau cang cho thay miic d6 cap bach phai can phai thay déi quy dao tang truéng.
RUi ro do bién d6i khi hau gay ra dang de doa phan I&n dan s va nén kinh té Viét Nam. Viét Nam xé€p
thit 4 vé s6 ngudi bi tac dong bai 10 lut hang nam. Ngan hang Thé gidi udc tinh bao, lut gay thiét hai
khodng 30 nghin ti d6ng mdi nam. 2/3 con s6 thiét hai nay la thiét hai vé nha clfa. Tuong tu, tan suat
han han tang lam anh hudng tdi trt lugng nudc va 6 nhiém nudc. Han han cling lam giam san lugng
phat dién va gay khé khan vé cung ting dién. Trong nhiing nam thgi tiét cuc doan, vi du khi xay ra su
6 thién tai véi muc do 1 trong 100 nam thi tong thiét hai cé thé |én dén 7% GDP. Theo du béo, cac su
c6 cuc doan sé xay ra thudng xuyén hon va tac dong lai cang tram trong hon khi can thai gian phuc
hoi dai hon do méi trudng bi suy thoai.

Pay la thai diém quan trong va phai dua ra quyét dinh xem sé tiép tuc quy dao ting truédng
nhu hién nay hay chuyén sang huéng di xanh hon, sach hon cé suic dé khang cao hon."”® Quy
dao tang trudng hién nay di kém chi phi n rat I6n va sé tac déng tiéu cuc 1én cac thé hé tuong lai.
Trong do6 bao gém cac t6n that do 6 nhiém moi trudng va su xudng cap cac tai nguyén thién nhién
gay ra déi véi con ngudi va thién nhién. Viét Nam da xay dung mot sé chién lugc va ké hoach huéng
téi tang trudng xanh, trong dé c6 Chién lugc ting phd bién doi khi hau quéc gia, Chién lugc tang
truéng xanh Viét Nam, Dong gop do quéc gia tu thuc hién cla Viét Nam (NDC), Ké hoach thuc hién
thoda thuan Paris vé bién déi khi hau.'”® Mai chién lugc, ké hoach dé déu quy dinh cac muc tiéu uu tién

176 Viét Nam 2035: Thinh vugng, sang tao, cdng bang va dan cht https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/23724.

177 Ngan hang Thé gidi, 2019. Viet Nam: Nghién cu dé thj héa: sang s6, chuyén huéng dé thj héa theo huéng hiéu qua hon, hoa nhap
hon va c6 stic dé khang cao han. Bao cdo du thao (Ha Noi, Viét Nam).

178 Trong chuong nay, ndi ham “tdng trudng xanh” réng hon khai niém “nghéo carbon” va bao gém tat ca cac khia canh tang truéng
nghéo carbon trong tang trudng xanh.

179 Xem cac séang kién vé bén viing clia chinh ph trong cac phu chuong.
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vé phat thai it carbon, nang cao stic dé khang ddi vai tac ddong clia bién déi khi hau, st dung bén viing
tai nguyén thién nhién. Trong ky ké hoach t&i, can cling c6 quyét tam thuc hién cac dinh hudng trén
va dung dé lam co s& xay dung chinh sach vé phat trién nguén vén con ngudi va nguén von tu nhién.
Quyét dinh d6 ciing sé gép phan hoan thanh muc tiéu Chuong trinh nghi su 2030 va cac muc tiéu
phét trién bén viing (Sustainable Development Goals, SDG).

Hién c6 nhiéu sach lugc tang truéng xanh, sach va cé stic dé khiang cao phu hop véi Viét
Nam. Cac nudc, véi cac muic do khac nhau, da ap dung cac bién phap tang truéng xanh, vi du danh
thué méi trudng, loai bé trg gia nhién liéu, cdng nghé mai trudng va déi méi sang tao, ndng cao nang
suat vat tu, va léng ghép cac van dé moi trudng, bién déi khi hau vao trong cac chinh sach phat trién
nganh tai tat ca cac cap. Mot sé nudc cling ap dung cac bién phap tai chinh (vi du Phap phat hanh trai
phiéu xanh) va dp dung cac nguyén tac nén kinh té tuan hoan (Trung Quéc, Ha Lan) nham dat cac muc
tiéu tang trudng xanh va chat lugng cao. Tuy nhién, néu muén &p dung céac cach tiép can trén thi can
phai phéi hgp tot cac chinh sach cong nghiép va moi trudng.

Chuong nay trinh bay mét s6 néi dung chi chét vé ddi méi tu duy trong ké hoach va chién
lugc phat trién kinh té xa hdi (SEDP va SEDS) sap téi. Chung t6i sé khong trinh bay day dd cac
hanh dong va bién phap huéng téi tang trudng xanh va cé stic dé khang cao; thay vi vay chiing téi sé
chi dé cap nhiing diém chinh va tap trung vao mét s6 ndi dung mang tinh chat déi méi tu duy va néu
nhling ly do nam dang sau nhiing van dé nay.

Coi tai nguyén thién nhién nhu mét yéu té san xuat —- mét hinh thiic ciia vén

Téng trudng c6 chit lugng doi héi phai quan ly tai nguyén thién nhién, méi truéng tét hon
va hiéu qua hon trong béi canh bién déi khi hau. Trong d6 bao gém quan ly t6t hon nguén vén
tu nhién, vi du nang luong héa thach (dau mé, khi, than da, than non), khoang san, dat néng nghiép,
rting, va cac khu bao ton.'®® Cac moé hinh tang trudng tu trudc téi nay chi tap trung su chd y vao von
tu nhan (cadc doanh nghiép), vén céng (ca s& ha tang) va ngudn von con ngudi. Cac ngudn tai nguyén
thién nhién tdi tao it khi dugc chd y ding muc trong mo hinh tang truéng clia cac nuéc thu nhap
trung binh va thu nhap cao mac du ching gitr vai tro rat quan trong trong nang cao chat lugng. Muén
nang cao chat lugng doi hoi phai st dung von tu nhién tiét kiém hon (va quan ly tai nguyén tai tao bén
viing han), tdng cudng thé ché va chinh sach thu hat dau tu hon, va tang cudng quan ly nha nudc.
Muén duy tri da nang cao chat lugng thi phai nang cao nang suat vén tu nhién.

Mot nghién cliu gan day cia Ngan hang Thé giéi mang tén Cia Cdi Thay Déi ciia cdc Quéc
Gia cho thdy phat trién va co cau cia cai ctia qudc gia c6 lién quan mat thié€t véi nhau. Ti
trong ngudn von tu nhién gidm dan trong qua trinh phat trién ti nuGc thu nhap thap én thu nhap
trung binh va thu nhap cao nhung day khéng phai la két qua cla viéc gidm dan téng vén tu nhién
ma do von méi dugc tao ra tang 1én, nhat la ngudn von con ngudi.'®’ Tang cta cai trén moéi dau nguoi

180 Hién nay cac vung bién dugc bao vé chua dugc tinh trong vén tu nhién trong cudn Cla cai clia cac quéc gia.
181 M@ituang quan sé dién ra theo chiéu hudng nhu vay khi cac nén kinh té thoat cdnh san xudt Iuong thuc va nha & theo kiéu tu cung
tu cdp sang cong nghiép ché tao va dich vu va phai ting ngudn vén con ngudi, co s& ha tang, va cac hinh thiic vén dugc tao ra khac.
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khong c6 nghia la khai thac vén tu nhién; bang chiing la trong ndm 2014 von tu nhién méi dau nguai
tai cac nuéc thu nhap cao gap 3 lan tai cac nudc thu nhap thap (19.525 USD so véi 6.421 USD), mac du
ti trong vOn tu nhién tai cac nudc thu nhap cao chi chiém 3%.

Tang cudng tiét kiém st dung vén tu nhién sé gép phan dang ké vao tang truéng kinh té.
Cac ngudn tai nguyén 06 thé tai tao (riing, nguén nudc, ngudn thiy san) sé mang lai hiéu qua mai mai
néu dugc quan ly tét, trong khi cadc ngudn khéng téi tao chi phuc vu con ngudi mét lan. Néu c6 thé ché
manh, quan tri t6t thi sé dam bdo dugc rang cac tai nguyén khong tai tao nay sé thuc ddy phat trién,
nh& chiing ma ¢é thé tao nguén kinh phi nham tao cac nguén vén khac, vi du chi phat trién ha tang
va gido duc. Can nang cao nang suat cac nguén von tu nhién tai tao do chiing déng gép truc tiép vao
tang trudng mot s6 nganh chu chét. Vi dy, trong qua trinh phat trién sé nay sinh tinh trang canh tranh
vé nudc gilta cdc nganh néng nghiép, thay san, cong nghiép va nuéc danh cho sinh hoat. Qua d6 c6
thé thay rd su can thiét phai nang cao nang suat nudc nham mang lai nhiéu lgi ich hon so vai hién nay.
Hién nay, véi méi m3 nudc, Viét Nam chi tao dugc 2,37 USD GDP trong khi muc trung binh toan cau la
19,42 USD (xem d6 thi nang suat nudc). Néu mudn dat muic nang suat nuéc nhu Thai Lan thi Viét Nam
sé phai tang gap doéi nang suat st dung nudc clia minh. Trong ky trung han Viét Nam c6 thé dat muc
tuong duong cac nudc trong khu vuc nhu Malaysia, hodc cac nuéce phat trién. Can dé ra cac muc tiéu
tham vong dé tir d6 dau tu va phan bé vén nhdm tao ra nhiéu gia tri hon ti méi giot nudc.

HINH 5.2.  Nang suat nuéc

90
80

Dam bao méi tuong tac téi uu gitia vén tu nhién va cac hinh thiic vén khac

Tang trudng chat lugng ciing doi héi phai téi uu héa méi tuong tac giira vén tu nhién va vén
khac. Hién nay nhiéu moi tuong tac gilta vén tu nhién va cac hinh thic von khac mang tinh ngugc
chiéu. Vi dy, chi tinh riéng thiét hai vé kinh té gay ra bai 6 nhiém khong khi tai Viét Nam (bdi bui min
PM 2.5) trong giai doan 1995-2015 da tang khodng 3% hang nam (xem biéu d6). So véi cac nudc thu
nhap trung binh thi day Ia mét trong nhiing nuéc cé téc d6 tang manh nhat. Tuong ty, nuéc mat cling

182 Thiét hai kinh té€ gém khoan thu nhap tinh theo phuong phap khau tri bi mat di lién quan dén sé ngudi bi chét va chi phiy t&. O
nhiém khong khi tac dong lén nén kinh té theo nhiéu cach, vi du lam gidm nang suat cay trong hay giam gia bat dong san.
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bi 6 nhiém. O nhiém tich tu ti nhiéu ndm da giét chét cac dong séng' tai cac thanh phd Ion. Néu
khéng cé gi thay déi thi 6 nhiém nuéc sé ngay cang gay ra nhimng tac déng cuc doan lén stic khée
con ngudi, nén kinh t& moéi trudng va c6 thé gay ra tén that tuong ducng 6% GDP vao nam 2035. Néu
khéng ngan chan va cai thién tinh trang 6 nhiém nudc va khéng khi dé€ nang cao nang suat nguén vén
con ngudi thi tinh trang nay sé kéo Ui tang trudng cda Viét Nam.

HINH 53.  Thay d&i trung binh hang nadm vé thiét hai méi truéng PM2.5 (1995-2015) va muc thu
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Nguén: S6 liéu ti IHME 2016.

Vén tu nhién ciing 1a mét thanh phan ctia vén tu nhan trong qua trinh san xuat. Trén toan cau,
cat va séi la nguén tai nguyén dugc khai thac I6n thi hai. Tai Viét Nam, cat va soi dugc khai thac
phuc vu xdy dung trong nudc va xuat khau. Viét Nam dung 100 triéu m3 cat hang nam dé san xuat
bé tong. Néu khéng quan tam khai thac bén vimng cat, sdi va da thi sé dén luc khéng con dé khai
thac. Cac hinh thic von tu nhién khac dugce sir dung trong quy trinh san xuat, vi du nudc va gé cling
vay. Nudc dugc dung trong céng nghiép va gitip lam giam 6 nhiém céng nghiép. Néu khong quan
tam s dung nudc hiéu qua sé dan dén tinh trang thiéu nudc ngay tai cac vung san nudc va tac
dong tiéu cuc lén san xuat cdng nghiép. Tuong tu, gb dugc dung nhiéu trong xay dung, san xuat
dé noi that, gidy, v.v.

183 Chi c6 10% nudc thai sinh hoat va cong nghiép dugc xt ly; tinh trang 6 nhiém nudc phé bién la nudc thai, chat thai cong nghiép,
chat thai rdn déu dugc thai ra sdng. Trén viing thugng nguén chat lugng nudc con dam bao nhung viing ha ngudn va clia séng
muc d6 6 nhiém rat cao.
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Vén tu nhién ciing chinh la yéu té6 dau vao trong san xuat dich vu, vi du trong nganh du lich.
Cac nghién ctiu gan day vé du lich Viét Nam cho thay véi nguén von thién nhién va van héa da dang
nganh du lich Viét Nam cé tiém nang tang trudng tot. Theo WEF, chi s6 canh tranh du lich cuéi nédm
2017 clia Viét Nam x€p hang 32 trong s6 120 nudc, va thi 3 trong khu vuc Dédng Nam A (sau Indonesia
va Thai Lan)."® Diém yéu cla Viét Nam thé hién ro trong quan ly cac van dé & nhiém khong khi (mat do
hat vat chat trong khong khi), x(r ly nudc thai, va miic d6 nghiém ngat clia cac quy dinh vé méi trudng
n6i chung. Khi s6 khach du lich vao Viét Nam tang Ién thi stic ép lén cac diém yéu néu trén cling tang
theo. Tinh hinh d6i véi cac tiéu chi khac khong xét dén trong chi sé WEF cling tuong tu, vi du tich tu
chat thai nhya trong cac dong séng. Hién nay Viét Nam da thuéc nhom cao co lugng chat thai nhua
cao nhat thé gidi do quan ly chat thai rdn néi chung con kém, va phai d6i mat véi méi de doa I6n lén
hé sinh thai trén dat lién va trén bién.'s

HINH 54. Viét Nam con thua cac nudc trong khu vuc xét theo tiéu chi bén vilng méi trudng da chiéu

Xé&p hang bén viing méi trudng (Chi sé canh tranh du lich ciia WEF, 2017)
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Nguén: WEF.

Ma@i tuong quan gitia nganh san xuat so cap'®® va cac nganh khac'® tai Viét Nam con rat
manh, xem hinh phia duéi. Chi s6 giao dich lién nganh dua trén ma tran tiéu dung trong nudc ctia
ADB 2017 thé hién mdi tuang quan gilfa von tu nhién va cac hinh thiic von khac. Theo d6, cac nganh
dua trén vén tu nhién va nguén vén con ngudi chat lugng cao doi hoi phai dugc dau tu ciing nhu ho
trg chinh sach thi mai c6 thé ddm bao phat trién bén viing.

184 Ngan hang Thé gidi. 2019. Lui lai va quan sat: xu thé, thach thc, va uu tién trong nganh du lich Viét Nam, Ngan hang Thé gidi: Viét
Nam

185 Theo Jambeck, J.R, va cac tac gid (2015), Viét Nam la nudc bi 6 nhiém nghiém trong thit 4 trén thé gidi bai rac thai nhua (can clrvao
chi s6 do ludng mét sé tiéu chi trong dé co tiéu chi rac thai nhua, mic dé quan ly kém vé rac thai nhya, va muc dé xa rac thai nhya
vao moi trudng bién.

186 Cac nganh so cdp gobm ndng nghiép, san ban, lam nghiép, danh bat thay hai san, khai mo, khai thac da.

187 Ngudn: https://data.adb.org/dataset/viet-nam-input-output-economic-indicators truy cap thang 8/2019.

150 | Viét Nam nang dong —Tao nén tdng cho mot nén kinh té thu nhap cao



HINH 5.5. Pac diém giao dich lién nganh dua trén ma tran tiéu duing trong nudc ctia Viét Nam,
nam 2017

Ea

cong con9

Hé gia dinh

Nguén: ADB.

Néng cao san xuat céng nghiép ciing phu thuéc vao tang truédng xanh. Mot cudc khao st san
xudt céng nghiép tai Viét Nam gan day cho thay hau hét cac doanh nghiép cho biét dugc cap nudc
6n dinh, chi c6 8% gap van dé vé cap nudc trong nam trudc dé. Nguac lai, tai mét sé vung, vi du viing
déng bang séng Clru long, con s6 nay lén dén 27%. Doanh nghiép khong dugc cap nudc sé gap van
dé I6n, gay thiét hai trung binh khoang 104 triéu déng (4.459 USD) mébi nam. Van dé dang quan tam
hon & day la chat lugng nudc; 14% doanh nghiép cho biét chat luong nudc thap la van dé nghiém
trong hodc rat nghiém trong déi vai ho. Van dé nay thé hién rat ré tai vung déng bang séng Héng va
déng bang song Cliu long—nai khai thac qua muic, nudc thai cong nghiép, 6 nhiém nudc tir san xuat
ndng nghiép, xam nhap man doéng thai xa ra lam cho ngudn nudc bi & nhiém nghiém trong. Doi véi
mot s6 doanh nghiép, chat lugng nudc kém da lam gidm gan 50% doanh s6 ctia ho.

Néu tang cudng tiét kiém dién va sir dung cac nguén nang lugng tai tao sé giup Viét Nam
dap ung nhu cau vé dién, dong th&i dam bao ting cudng tang truéng xanh. Thach thuc I16n
nhat hién nay la cap dién én dinh va dap (ng nhu cau trong tuong lai.'® Dy bao nhu ciu dién sé tang

188 Tiéu thu dién trung binh dau ngudi con tuong déi thap (bang 1/3 so véi Trung Quéc), nhung du kién sé tdng manh trong thap ky
toi.
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manh tir 47,9 GW cong suat lap dat nam 2018 1én 60 GW vao nam 2020 va 129,5 GW vao nam 2030.
Hién tai Viét Nam khong con nhiéu ngudn nang lugng chua khai thac. Hau hét cac nguén thay dién
I6n da khai thac. Viét Nam can hoan thién quy ché quan ly va khung gia dé thic day cac dap thay dién
nhé va nguén dién mat trdi va dién gio chua khai thac.'® Ngoai ra, khi ga trong nudc va LNG ciing la
cac nguén co tiém nang 16n.

Vén tu nhién gitp nang cao suc dé khang va tiét kiém dau tu ti nguén vén céng. Néu chi
tap trung vao phat trién ha tang theo cach ti€p cap truyén thdng nhu hién nay thi chua da dé hoan
thanh cac muc tiéu phat trién—hoan thanh cac muc tiéu vé tang trudng, an ninh luang thuc, an ninh
nudc, khong khi sach, gidm nhe thdm hoa, nang stic dé khang trudc bién d6i khi hau. Can phai nhan
thuc rd rang bién déi khi hau va cac hinh thiic tang trudng khéng kiém soét sé cang lam tang rdi ro
cla cac cong trinh dau tu trudc tham hoa, vi du nan G lut. Lan séng dau tu ha tang tiép theo sé phai
dam bao tiét kiém chi phi, tang cudng hiéu qua khai thac, c6 stic dé khang cao trudc bién déi khi hau,
va gép phan thuc hién cac muc tiéu vé moi trudng va xa hoi. Thuc té ngay cang chiing minh rang cac
hé th6ng tu nhién cling véi ha tang xam truyén théng tiét kiém chi phi hon va cé sutc dé khang hon.
Vi du, du an tréng rling ngap man va giam nhe rui ro tham hoa da gitp tang cudng ha tang xam (100
km dé bién) nha khoi phuc cac vat riing I6n tai 166 xa. Khoan dau tu nay da gép phan giam thiét hai
dé bién tuong duong véi 80.000-295.000 USD, va tranh dugc thiét hai déi véi cac tai san tu nhan va
cdng trinh cong cdng khac véi tri gid uSc tinh 15 triéu USD.™

SU dung vén tu nhién théng minh hon nham tao Igi ich chung vé (ing phé véi bién
déi khi hau

Vén tu nhién, vi du tai nguyén riing, déng vai tré quan trong trong gidm nhe phat thai
carbon nh& hap phu khi CO2. Dau tu tréng méi hodc khoi phuc riing san xuat (vi du nham phuc vu
san xuat go xé va gb dam lam chat dét) sé cé tdc dung gidm nhe tac dong clia bién déi khi hau. Tuang
tu, phuc hoi riing ven bién phuc vu du lich sinh thai cling gop phan chéng IG va hap phu carbon.
Nhimng lgi ich chung nay, dang tiéc, thudng bi bé qua trong cac quyét dinh vé quan ly von tu nhién.

S’ dung nuéc théng minh ciing gitp lam giam phat thai GHG. Cac phuong phap tudi tiéu bén
viing cling v&i st dung réng rai cong nghé tiét kiém nudc (k€ ca sir dung dau cdm bién) chic chan sé
giup giam chi phi. Déng thai giam luong nudc st dung, vi du trong san xuat lda, sé giam tac dong tiéu
cuc 1én moi trudng, ké ca gidm luong phat thai GHG. Quan ly nudc théng minh cing giup lam giam
tac dong tiéu cuc lén 6 nhiém nudc.

Hap phu carbon trong dat théng qua tang cuéng quan ly dat la phuong phap tu nhién va
ré tién dé c6 lap CO2 ra khéi bau khi quyén. Mudn t6i uu hoéa “dich vu” dat nhu vay can phai
tang cudng quan ly dat va ap dung cac phuong phap canh tac ndng nghiép tét. Dai hoc Columbia

189 Tiém nang dién gid tai Viét Nam la 24 GW néu téc do gio6 trung binh la 6m/s. Tiém nang dién mat trdi cling I6n tuong tu, nhat la tai
khu vuic mién trung va nam Viét Nam. Tai cac khu vuc nay cudng do chiéu xa 1a 4-5 kWh/m2/ngay. Sinh khéi tir cac san pham va
phé& phdm trong néng nghiép dt dé san xuat mot khéi lugng tucng duong véi 10 triéu m3 dau hang nam. Tiém nang khi sinh hoc
thu dugc tir cdc ham chén rac, phan dong vat, sdn pham thira trong néng nghiép 1a 10 ti m3.

190 Brouwder va céc tac gia, 2019. Long ghép cd s& ha tdng xanh va xam: phat trién ¢ s& ha tang thé hé mdi. Ngan hang Thé gidi va
Vién Nguon luc Thé gidi
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University udc tinh rang luogng carbon chia trong dat trén trai dat khoang 2.500 gigatons, tuic la cao
gap 4 lan so véi toan bo lugng carbon trong ca thé cac dong, thuc vat séng. Vi vay, trong cudc chién
chéng bién déi khi hau can tim cach nang cao lugng carbon hap phu trong dat.

Nang cao chat luong khéng khi ciing gitp tao Igi ich chung. Cac bién phap phat trién céng
nghiép xanh, vi du danh thué é nhiém khéng khi, ngan chan dét chat thai va san pham néng nghiép
déu déng gdp vao nang cao chat lugng khong khi va giam phat thai GHG.

Ap dung cach tiép can toan bd nén kinh té

Kinh nghiém truéc day cho thay néu tiang tat ca cac yéu té dau vao, trong dé ¢é vén tu nhién
(vi du tang thu hoach gé), thi sé dan dén tang trudng. Nhung néu mudn vugt qua muc thu nhap
trung binh thap thi can phai ting nang suat yéu t6 dau vao, ké ca nang suat vén tu nhién. Yéu té nay
thudng bi bd qua (vi du tdng cudng tiét kiém san xudat trong hé théng lam vudn, phét trién cac hé
thong thu hoach tiét kiém hon, than thién véi moi trudng hon).

Ma&i tuong tac giira cac yéu té san xuat (con ngudi, co s& vat chat, diéu kién tu nhién) ciing
c6 tac déng quan trong lén tang trudng xanh. D6 la cac tuong tac 2 chiéu gilta von tu nhién va
ha tang (vi du néu dau tu vao cac giai phap dua trén tu nhién thi sé tac dong Ién stic dé khang clia cac
cbéng trinh ha tang ra sao, va cac cong trinh ha tang sé nang cao nang suat nguon vén tu nhién nhu
thé nao). Tuong tu, gilta von tu nhién va nguén vén con ngudi cling ton tai mét maéi quan hé qua lai,
cu thé & nhiém sé tac dong lén stic khde va nang suat lao déng, va ngugc lai hanh vi va su lua chon
clia con ngudi cling tac dong Ién rac thai va 6 nhiém. Cac doanh nghiép canh tranh va sang tao c6 co
héi tang cudng déng gop vao tang trudng xanh, nhat la khi ¢ cac bién phap uu dai va khuyén khich
déi méi sdng tao va nhin nhan dung vai trd cta kinh té tu nhan trong tang trudng xanh. Can phai tinh
dén maéi quan hé nay khi xem xét dau tu phat trién yéu t6 san xuat nham tranh dao nguoc tac dong
tich cuc tir cac yéu t6 khac.

Can phai dua cac ndéi dung dét pha trong Chién lugc phat trién kinh té xa hdi 2021-2030 va
Ké hoach phat trién kinh té xa hdi 2021-2025 vao trong hanh déng ctia chinh pha, doanh
nghiép, va ngudi dan vé thuc hién tang truéng xanh tai Viét Nam, vé thuc hién ting phé bién
déi khi hau bén vitng nh& cac bién phap sang tao va tiét kiém. Trong cac cam két dé, Viét Nam
can coi va st dung tai nguyén thién nhién nhu moét nguén von san xuat va téi uu hda méi tuong tac
cla né véi cac hinh thiic von khac; dong thoi Viét Nam can dp dung cach tiép can toan bd nén kinh té.
Viét Nam c6 thé hoc héi kinh nghiém va cac kho khan tir cac nudc khac trong qua trinh hudng téi tang
trudng xanh, bén viing va chat lugng. Muc dé tién bé khong chi dugc do ludng bang thu nhap hién
tai ma bang ca gia tri tai san (ngudn vén) ctia dat nudc, trong dé c6 vén tu nhién. Bang cach doé ta sé
c6 mét buc tranh day di hon vé muic d6 bén viing cuta su tién bo.

Can c6 cach tiép can toan bd nén kinh té déi véi van dé bén viing méi truéng, hdp 5.1. Viét
Nam can chuyén hudng sang mé hinh tang trudng tiét kiém hon va sach hon. Muén vay can nang tam
quan trong clia van dé bén viing va coi d6 la muc tiéu chinh sach cé tam quan trong tuong duong
VGi cac van dé phat trién kinh té xa hoi khac, phai ap dung cac cdng cu quan ly méi trudng va nguén
luc hiéu qua hon, va tdng cudng st dung théng tin va bang chiing. Qua trinh dich chuyén sé dién ra
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trong va gilfa cac nganh theo hudng xay dung va thuc hién cac chinh sach, sén pham, dich vu, cong
nghé, cach lam va thi trudng xanh hon, thic day d6i maéi sang tao nham tang nang suat lao déng, st
dung cac cong cu chinh sach sac bén hon, khuyén khich nang cao chi s6 thanh tich méi trudng, va
tiéu dung than thién véi méi trudng hon. Tang trudng xanh doi hoi su tham gia clia tat ca cac nganh,
cac bén lién quan (doanh nghiép, chinh pht, ngudi dan) trong nén kinh té. Qua trinh nay cling doi hoi
cac bién phap st dung sédng tao cac céng nghé san cé nham thic day cac thay déi can thiét trong san
xudt va tiéu dung.

HOP 5.1. Pam bao phat trién bén viing theo cach ti€p can toan bd nén kinh té

Suy thoai méi trudng va bién déi khi hau tac dong tiéu cuc Ién nén kinh té va cac van dé xa hai tai Viét Nam. Tuy van
dé nay da dugc nhan thic rong rai, nhung mudn giai quyét ching lai doi hdi thém nhiéu né luc tir phia chinh pha,
cac doanh nghiép tu nhan va cac ho gia dinh. Van dé hién nay la phai ép dung cach ti€p can toan bé nén kinh té
nham dam bao tang trudng bén viing va hoa nhap.

Pay la mét qua trinh chuyén tiép phtic tap. Cac muc tiéu kinh té va méi trudng thudng xung dét véi nhau, chii yéu
béi cac van dé dé doi hoi thoi gian giai quyét dai ngan khac nhau va su phan chia lgi ich va chi phi trong méi hoat
doéng. Vi du, mudn gidi quyét cac van dé bién dai khi hau can chi phi ngay nhung hiéu qua va lgi ich lai chi c6 duoc
sau mot thai gian dai, va nhimg ngudi gay hdy hoai moéi trudng dé truc Igi hém nay lai khéng bi thiét hai sau nay.

Mudn gidi quyét nhiing van dé nay doi hoi phai quyét tam va chi dao xuyén suét tir cap trung uong dén dia phuong
va trong moi nganh, moi ca quan chinh phdi. Chi c6 mét su diéu phéi chinh sach tét méi c6 thé dua duoc cac cong cu
sac bén vao ap dung nham hach toan day da chi phi méi trudng trong cac nganh va hoat dong kinh té, va nang cao
hiéu qua cong tac thong tin va quan ly gitp xay dung chinh sach, nang cao trach nhiém giai trinh va hiéu qua hoat
déng. Can hudng cac cong cuy, hé théng thdng tin va trach nhiém giai trinh vao khuyén khich cac doanh nghiép va
ngudi dan tham gia cach tiép can toan nén kinh t€. Cac bién phap kinh té, ky thuat da cé nhung céng tac thuc hién
tai nhiéu nudc con bi can trd bdi cac van dé chinh tri.

Mot s6 nudc EU hién dang diing dau bang xép hang vé bén viing. Vi du, Dan Mach'™' da thuc hién moét chién lugc
téng thé vé phét trién bén vimng tap trung vao tiéu dung va san xuat bén viing, d6i mai sdng tao sinh thai, 1dy kinh
t€ moi trudng lam nén tang xay dung céc chinh sach, diéu phéi cac nganh chién luge va hop tac toan cau. Bhutan
da khai xudng chién lugc 3G vi tang trudng xanh va bén viing, 16ng ghép muc tiéu quéc gia vé phic Igi xa hoi (téng
lugng hanh phuc quéc gia) véi cac muc tiéu khac nhu gidm 6 nhiém (khi nha kinh) va tang trudng kinh té (GDP)'%2.

Bé cuc chuong

Phan con lai cia chuong nay dugc chia thanh hai phan. Trudc hét ta sé mé ta cach st dung vén
tu nhién, tdc ddng cla né Ién tang trudng, va du bao tiéu thu tuong lai. Sau dé ta sé xem xét cac bién
phap tang truéng xanh va nang cao stc dé khang trudc tac dong khi hau. Trong do ta sé xem xét cac
bién phép cu thé va cach thiic 4p dung chiing tai cac nudc. Ngoai ra, cac phu luc sé cung cap théng
tin tom tat vé cac linh vuc chi yéu trong tang trudng xanh va nang cao suc dé khang.

191 B& Méi trudng va Thuc phdm Ban Mach, Phét trién Bén viing, https://eng.mst.dk/sustainability/ truy cdp ngay 12/11/
2019.

192 Yangka, D, Newman, P., Rauland, V. va Devereux, P. (2018). Bén viing tai mot quéc gia méi néi: Nghién cdu tinh huéng Bhutan. Bén
viing, 10(5), 622-1638
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S dung vén tu nhién khéng bén viing sé can tré tang truéng

Trong hau hét cac truéng hop, van dé bén vitng méi truéng trong cac chinh sach duogc coi
nhu la bién phap danh thué 1én cac hoat ddng kinh té canh tranh 1an nhau. Day la cach nhin
thién can béi néu moéi trudng bi hdy hoai thi né sé gay ra thiét hai vé kinh té. Cac thiét hai thudng
khong dé thay va nhiing ngudi gay ra n6 lai khéng phai chiu thiét hai. Vi vay, néu gidm dugc cac chi
phi nay thi sé mang lai lgi ich cho toan dan, déng thai bao vé dugc moi trudng; va chinh vi vay day
sé la mét khoan dau tu quéc gia.' Trong phan nay ta sé nghién cttu mot s6 thiét hai do quan ly moi
trudng kém gay ra va cac nguyén nhan clia chiing. Trudc hét, cac hoat dong kinh té tai Viét Nam dua
trén tai nguyén thién nhién (vi du néng nghiép, Iam nghiép, thiy san) va c6 nang suat thap hon cac
nudc khac. Nhu vay sé tao nhiéu chat thai hon va tiéu ton nhiéu tai nguyén han cac nuéc khac. Tha
hai, 6 nhiém moi trudng, chat thai n6i chung va cong tac vé sinh méi trudng kém gay ra cac van dé vé
stic khde, khéng chi lam gidm chat lugng séng clia ngudi dan ma con kéo theo nhiéu chi phi an khac
ma ta khong tinh hét. Va cudi cuing, bién déi khi hau sé lam phét sinh cac chi phi mdi. Vi vay, can uu
tién dau tu nang cao suic dé khang va giam nhe tac ddéng nham giam mdc do thiét hai vé kinh té va
chat lugng cudc séng trong tuong lai.

Nang suat sit dung véon tu nhién thap sé lam thoai héa ngudn tai nguyén

Viét Nam rat giau vén tu nhién nhung dang s dung lang phi. Mac du diéu kién dia ly phuc
tap nhung Viét Nam van dam bao du luong thuc cho ngudi dan va xuat khdu phan luang thuc san
xuat thang du va cac tai nguyén thién nhién khac. Nhung tai nguyén thién nhién ma san xuat néng
nghiép, lam nghiép, thiy san, va khai thac cat dua vao dé dang bi thodi héa va sé ngay cang anh
hudng Ién san xuat. Mot phan nguyén nhan cla tinh trang nay la cac nganh san xuat dua trén tai
nguyén clia Viét Nam kha lang phi. So véi cac nudc khac, Viét Nam sir dung nhiéu dat, nudc, riing
va cac tai nguyén dau vao khac hon cho cuing mét san lugng dau ra. San xuat tham canh cling cé
van dé riéng ctia né, vi dy, néu st dung qua nhiéu dau vao nhu phan bén hay thuéc trir sau cling
khong t6t. Nhung néu thuc hién tét thi tang nang suat sé giup giai phong nguén luc cho cac muc
dich khac nhu bao tén, téi tao, hay thit nghiém cac cach ti€p can san xuat sang tao mai. Trong phan
nay ta sé xem xét cac thach thiic trong tang nang suat dat, nudc, rirng va thay san. Cac linh vuc trén
déu c6 chung véan dé la nang suat thdp nén dan dén khai thac qua muic dan dén thoai hoa nguén
tai nguyén thién nhién, nhung mai linh vuc cling cé van dé riéng cla no.

Hé théng quy hoach sif dung dat hién chua dua ra dugc phuong an nao dam bao st dung
tiét kiém va bén viing tai nguyén dat trong tuong lai. Hién nay Quéc hoi va Chinh pha dang
ra nhiéu quyét dinh thay déi cach thiic quy hoach st dung dat.'** Hé théng quy hoach st dung dat
mdi quy dinh nhiéu diém mdi, dé ra cac nguyén téc, thu tuc, thdm quyén phu hop véi Luat quy
hoach 2017 nhung khéng hé nhdc dén quy vung khéng gian trong quy hoach st dung dat.

Néu muén déi méi thuc su thi can phai roi bé cach lam hién nay 1a quy dinh chi tiét muc tiéu
st dung dat cho tirng manh dat. Diéu nay khéong phu hgp vai nén kinh té thi trudng dan dén

193 Graff Zivin va Neidell. 2013.
194 Qudc hoi théng qua Luat quy hoach 2017 va stra d6i mét sé diéu trong 37 luat lién quan dén quy hoach nam 2018, trong d6 c6 mot
chuong vé quy hoach st dung dat trong luat dat dai 2013.
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phai thudng xuyén thay déi ké hoach hodc khéng thé thuc hién k& hoach theo quy viing khéng
gian hoac phan vung sir dung dat. Mat khac cling can b6 sung mot s6 nguyén tac mdi nhu: (i) phan
tich chi phi - lgi ich trén phuong dién kinh té, xa hoi, méi trudng trong méi ké hoach khi xem xét
chuyén ti phuong phap quy hoach st dung dat hién nay sang phuong phap quy vung phat trién;
(ii) nguyén tac danh gia hiéu qua va hiéu suat phuang an st dung dat va tac dong kinh té, xa hoi,
moi trudng cda né; (iii) nguyén tac xac dinh nhém hudng lgi va nhom bi thiét thoi va sé bi tac dong
bd&i ké hoach st dung dat, va xac dinh céac giai phap kha di vé chia sé Igi ich gilta cac nhém.

Céch thuc st dung dat néng nghiép hién nay tai Viét Nam lam cho niang suét thap va can
thay déi. Cac thra dat ndng nghiép ti xua dén nay thudng rat nhé. it c6 ngudi nébng dan nao cé
dat bang dinh muc do chinh phd quy dinh 2-3 ha. Ngay ca sau cai cach nam 2013, khi han muc dugc
nang |én 20-30 ha thi dién tich dat néng nghiép clia néng dan van khéng déi. Trén thuc té, con s6
cac manh ruéng cé dién tich dudi 0,2 ha hién nay con cao hon truéc day. Chua y ctia chinh sach han
ché dat dai la ngan chan nan dau co va bdo vé cac hd ndng dan nhé. Nhung dién tich manh ruéng
nhé lai gay kho khan cho viéc tich tu dat dai dé ti do cé thé tan dung Igi thé quy mo, tang cudng co
gidi hoa, va khuyén khich dau tu trong ndng nghiép néi chung. Dat riing ciing bi chuyén déi sang
dat nong nghiép do nhu cau tang san lugng ndng nghiép nhung chl yéu dua vao tang dién tich
canh tac chi khong phai tang nang suat.

Tich tu dat dai sé lam cho dat néong nghiép dich chuyén tir cic ndng dan ning suat thap
sang cac hd san xuat hiéu qua hon va ti d6 ndng cao ning suit va thu nhap tir néng nghiép.
Cho dén nay moi ngudi it chi y hon dén cau hai liéu tich tu dat dai cé tac déng tich cuc I1én méi
trudng hay lam tang stic dé khang trudc bién déi khi hau hay khéng. Cac manh ruéng nho, canh
tac theo phuong phap truyén théng sé tao ra it dau chan méi truéng hon la cdc manh rudéng I6n sur
dung nhiéu vat tu. Nhung dién tich canh tac I6n lai gitp ap dung bi quyét va ky thuat san xuat tién
tién, dé lai it ddu chan moi trudng hon. Van dé khong can ban cai & day la trong qua trinh tich tu
rudng dat dé phat trién kinh té phai dong thai xay dung cac hé théng cadnh bao sé6m vé cac tham
hoa va su ¢6 thai thiét cuc doan, phai thuc hién cac chién dich tuyén truyén dya trén bang chiing
va ho trg cé muc tiéu nham gitp cac néng dan san xuat I6n san xuat bén viing va co stic dé khang
cao hon trudc cac cu séc thai tiét.

Viét Nam da tré thanh mét nuéc xuat khau cdc mat hang thuc pham nhung chat lugng con
thap. Rau, qua, ca phé, hat diéu la nhiing mat hang c6 kim ngach xuat khdu cao nhat. Téng kim
ngach xuat khiu sadn pham luong thuc, thuc pham tang gan gap déi va dat 33 ti USD trong giai
doan 2010-2017. Viét Nam la nudc san xudt va xuat khau gao 16n trong khu vuc Déng A nhung chu
yéu gom cac giéng chat lugng thap va phai tron véi san pham ti cac nha san xuat khac. Do vay gia
xuat khau gao cla Viét Nam kha thap lam cho gia tri san lugng trén moi don vi dat dai thap. San
luong tang chd yéu dua vao maé rong dién tich canh tac va cac vat tu dau vao khac, vi du hoa chat,
nén da lam mat da dang sinh hoc, thodi héa dat, 6 nhiém nudc, dat bi nhiém man tai khu vuc déng
bang séng Cliu long va cac viing nang suat thap khac.'® Téc dé tang nang suat ndbng nghiép thap

195 Xem thém Ngan hang Thé giGi va IPSARD 2016. “Bao c4o phat trién Viét Nam: chuyén d6i ndng nghiép Viét Nam: ting két qua gidm
dau vao.” Washington, DC va Ha Noi.
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hon so véi cac nudc trong khu vuc. Ti trong tang san lugng néng nghiép nho tang nang suat tang
57% trong giai doan 2001-2010—va gan day da giam xudng 40%—trong khi dé thi ti trong nay tai
cac nudc Thai Lan, Trung Qudc va Malaysia la trén 80%. Nha nudc da cha y téi van dé nay nhung can
phai c6 mot chién luge tham vong hon nira thi méi tao dugc dét pha vé nang suat, vi du st dung cac
gidng gia tri cao, ap dung céng nghé mdi, ci tién phuong phap canh tac, v.v.

Dién tich riing dang bi giam manh, vi vday  HINH 56. Xuat khau san pham ritng theo nam,
can tang cudng cong tac quan ly riing. Viéet  2010-2018

Nam la nudc xuat khiu I16n vé gb va san pham |
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Mét nganh khac ciing dang c6 nguy co khai thac qua miic va can tap trung nang cao nang
suat, d6 l1a nganh thay san. Trong béi cdnh nganh danh bat da dat cong suat t6i da thi nganh nudi
tréng can phai tang truéng manh hon nira nham dam bao vi thé clia Viét Nam trén thi trudng ca va
thay, hai san. Viét Nam ding hang thu 3 thé gidi vé gia tri xuat khau thuy san (8,3 ti USD, trong d6 tém
chiém 3,9 ti USD); nganh nay cling chiém 4% téng kim ngach xuat khiu va c6 5 triéu lao dong. Doi
tau danh bat ctia Viét Nam hién nay c6 khoadng 110.000 tau, va khé cé thé ma rong hon nira. EU, thi
trudng xuat khau thay san I6n tha hai cGa Viét Nam, da néu quan ngai vé danh bat ca bat hop phap,
khéng dugc qudn ly va khéng bao céo (lllegal Unregulated Unreported, IUU) va vi vay doi hoi phai
tang cudng cdng tac quan ly va kiém soat. Do vay nganh nudi trong sé la ngudn tang trudng chinh.
T6ng san lugng nudi trong va danh bat thay hai san 1a 7.225 nghin tdn ndm 2017, trong d6 nudi trong
chiém 53%, con lai la danh bat. Chinh phu dé ra muc tiéu nang ti trong nganh thuy san lén 30-35%
GDP nganh nong, lam, ngu nghiép vao ndm 2020.'%

Nganh nudi, trong thay san hién nay dang phat trién nhung niang suat thap so véi cac nuéc
trong khu vuc. Nang suat tom tai Viét Nam chi dat 100kg/ha, thap hon nhiéu so véi Trung Quéc,
Thai Lan va Phi-lip-pin'® (Bang 5.1). Ngoai ra, ti€u nganh nay cling chiu nhiéu rdi ro nhu 6 nhiém maéi
trudng, dich bénh néu céng tac quan ly khong dugc céi thién. Hién nay ti lé ti€p nhan cac cach lam tét
nhat con thap, khoang 10%, ti & x{r ly nudc thai cling thap, khoang 10%, va ti 1é sir dung con giéng
chat lugng cao dat 30%. Cac nha san xuat cing phu thuéc nhiéu vao nguén thuic an va con giéng tu
nhién (giéng tdm hum). Gan day Ngan hang Thé gigi nghién ctru vé nudi trong thay san va thay rang
can phai thay d6i co ban néu mudn nang gia tri xuat khau tir4 ti USD 1én 10 ti USD vao nam 2025. Theo
kich ban binh thudng thi dé€n nam 2025 téng gia tri xuat khau tom chi dat 4,8 ti USD.

BANG 5.1. Néang suat tém trung binh mét sé nuéc
Dién tich hé nuéi | Dién tich nudi quang v Nang suat trung
(ha) canh (ha) R binh (kg/ha)
Viét Nam 619.000 562.000 641 103.6
Indonesia 180.000 50.000 637 353.9
An bo 141.000 2.000 531 376.6
Trung Quéc 421.000 35.000 2451 582.2
Philippines 6.260 3.500 61 974.4
Thai Lan 32.440 10.000 342 1.054.3

196 Nam 2017 nganh thly san dong gop 34,4 ti USD, tuong duong 21,2% GDP cdia toan nganh néng, lam, ngu nghiép; téng san lugng
nganh danh bt ca 1a 6,5-7,0 triéu tan va gia tri xuat khau Ia 9-11 ti USD; trong toan nganh ¢6 5 triéu lao déng va thu nhap tang gap
2,5 lan so véi 2010.

197 Boyd va Clay da dan trong White va Lé Xan (2018). Dau tu vao nén kinh té xanh huéng tdi phat trién nuéi trong va danh bat thay
hai san bén viing va c6 stic dé khang cao. Tai liéu ky thuat trong khuén khé du dn Phat trién bén vimng va tai nguyén ven bién trong
chuong trinh hgp tac FAO - Ngan hang Thé gidi.
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Nhu cau vé nudc sé tiép tuc tang nhanh vi vay can phai st dung hiéu qua tirng giot nuéc.
Hau hét lugng nudc st dung la nudc mat; tai cac khu vuc dé thi nudc ngam cling dugc hut lén va s
dung véi khoi lugng I6n. Trong qua trinh d6 thi hda canh tranh vé nudc gitia muc dich st dung nuéc
sinh hoat va nudc néng nghiép sé tang. Hién nay nganh néng nghiép chiém trén 90% téng lugng
nudc tiéu thu va trén 50% luc lugng lao dong va chi déng gép 18% vao GDP. Nhu da néu, nang suat
nudc tai Viét Nam chi bang 12% muc trung binh toan cau. Lé phi nudc sinh hoat va tuéi tiéu khéng da
bu dap gia thanh nén da dan dén tinh trang st dung qua mdic va lam cho nang suat nudc thap. Tinh
trang nang suat nudc thap va sir dung qua muc nay lai bi lam tram trong thém b&i moét sé van dé nhu
thiéu nuéc cuc bd va theo mua, bién d6i khi hau, cac su ¢é thai tiét cuc doan, 6 nhiém va su phat trién
khoéng kiém soat cac khu dinh cu hodc cac cong trinh ha tang.

Céc van dé vé nudc de doa gay téng thiét hai tuong duong 6% GDP. Ngoai nang suat thap ra
Viét Nam con phai d6i mat véi mét loat cac moi de doa khac lién quan dén nudce. K&t qua phan tich
vé nudc cho thay tir nay téi nam 2035 con ton tai mot s6 rdi ro bao gom i lut, han han, 6 nhiém nudc
khong dugc xtr ly (xem Bang 5.2). Nganh nong nghiép la nganh bi anh huéng nhiéu nhat, va méi de
doa Ién nhat xuyén suét cac nganh la nudc bi 6 nhiém nhung khéng dugc xur ly.*

BANG 5.2. Thiét hai GDP theo nganh

Thay d6i theo titng nganh

Loai rui ro
No6ng nghiép Cong nghiép Dich vu

A Ldlyt dong bang séng Hong 0.64% 0.23% 0.37% 0.34%
B Nudc bién dang va sat 16 dat 1.67% 0.06% 0.29% 0.36%

(@) Qua trinh phat trién lam

anh huéng dén tai nguyén 5.37% 0.33% 1.01% 1.25%
C nuéc

(b) Nhiét do tac dong l1én nang

o1 0.90% 0.00% 0.20% 0.20%

suat lua

O nhiém séng héng va séng
D 3.60% 0.10% 0.60% 0.80%

Mekong

Tac dong cda nudc khong
E dugc xt ly lIén stc khoe con 5.80% 2.80% 3.60% 3.50%

nguai

Phat trién khu vuc thugng

F . 3.28% -0.18% 0.27% 0.45%
nguon song Mekong
Téng hop (bao gém tat

G ca cac rai ro trén nhung 19.34% 2.67% 5.55% 5.98%
tru A: 10 lut

198 Tinh toan tac dong dua trén mé hinh miic can bang chung (computable general equilibrium, CGE). Xem Ngan hang Thé gisi, 2018.
Hiém hoa tu nudc di vai nén kinh té Viét Nam. Du thdo bao cdo cuéi cling ctia IEC. 2018. Viét Nam: Hudng t6i mot hé théng nudc
an toan, sach, va c6 stic dé khang t6t hon. Ngan Hang Thé Gidi : Viét Nam. Boyd va Clay nhu da trich dan trong White va Le Xan
(2018).
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Dau chan méi trudng lam phat sinh cac chi phi an

Tang truéng kinh té véi téc dd cao di kém 6 nhiém. Chat lugng khong khi thap, & nhiém séng va
cac vung nudc ven bién, cdng tac vé sinh méi trudng chua tét da anh hudng lén stc khoe ngudi dan,
nganh du lich, lam suy thoai moi truong va lam phat sinh chi phi x( ly. 3 van dé hién dang gay quan
ngai gbm: mat d6 nang lugng cao, 6 nhiém khong khi tang bai san xuat dién, va khi thai tir ddng co
phuong tién giao théng, dot chat thai ndng nghiép va chat thai ran, san xuat cong nghiép; lugng chat
thai vugt qua nang luc xr ly; xt ly chat thai nhua kém; va cac van dé vé cap nudc va vé sinh moi trudng.
Tat ca cac van dé do da gay thiét hai cho ngudi dan Viét Nam, né vira lam giam chat lugng cudc séng,
tac dong 1én stic khoe, vira lam tang chi phi do lam gidam nguén vén con ngudi va nang suat lao dong.

Viét Nam la mét trong nhitng nuéc c6 mat dé nang lugng cao nhat khu vuc Pong A. Luong
tiéu thu nang lugng cudi cing da tang gap 3 lan trong thap ky vira qua va téc dé tang clia né cao hon
téc do tang san lugng. Mat do nang lugng trong GDP ludn tang déu dan. Véi moi don vi GDP tao ra
tai Viét Nam lugng nang lugng tiéu thu cao gap déi so vai hau hét cac nudc. San xuat cong nghiép
la nguyén nhan chinh, chiém t6i 48% lugng tiéu thu cudi cing. Thong ké nang lugng Viét Nam nam
2014 cho thay cac nganh tiéu thu nhiéu nang lugng nhat gém xi mang, vat liéu xay dung, va ché bién
thuc phdm. Nhu cau vé dién tang nhanh, vdi ti 1& gdp hang nam 1a 13% ké tir ndm 2000 va du béo sé
tiép tuc tang véi téc do 8% tir nay tGi 2030. 98% s6 ho gia dinh hién nay st dung dién ludi, nhung muc
tiéu thu trung binh con tuong déi thap (bang 1/3 Trung Quéc) va sé tang manh. Du bao cau vé dién
sé tang manh tir 47,9 GW cong suat lap dat nam 2018 1én 60 GW nam 2020 va 130 GW nam 2030. Cau
tang sé lam tinh tinh trdm trong thém, anh hudng Ién an ninh ndng luong va doi hoi phai cap thém
nhiéu vén thi méi dap ing du nhu cau. Ngoai ra, cach st dung nang lugng nhu hién nay ciing lam
tang thém 6 nhiém va bién déi khi hau va gay hau qua dai han.

Nam 2017 6 nhiém khéng khi la nguyén nhan diing hang thi 6 gay ti vong tai Viét Nam,
theo mét nghién citu vé ganh ning kham chira bénh toan cau (Cohen va cac tac gia 2017, Ngan
hang Thé gidi va IHME 2016). Viét Nam hién nay la mét trong 10 nudc bi 6 nhiém khéng khi nang nhat
thé gidi. Trong giai doan 2000-2015 muic d6 tap trung cac hat min tai cac thanh phé I6n da tang dang
ké, xem bang. Téc d6 tang trong ky ngan han chéc chan con cao hon. Theo T6 chic Y té€ Thé gidi, gia
tri 10 ug/m3 hang nam dugc coi la ngudng an toan. Nam 2016, udc tinh 6 nhiém khong khi da gay ra
66.000 ca tifvong s6m tai Viét Nam, va lam thiét hai tong s6 23,823 ti USD (2011, PPP), trong khi con s6
nay nam 1990 mai la 4,758 ti USD. Ngoai ra, Viét Nam con bi thiét hai 5-7% GDP vi 6 nhiém khong khi.

O nhiém méi trudng séng, bao gém 6 nhiém khéng khi tac déng Ién cudc séng va lam phat
sinh thém nhiéu chi phi. Pé cé thé 1a cac chi phi gian ti€p do 6 nhiém lam anh huéng siic
khée, lam tang ti 1é mac bénh hoéc tir vong sém. S6 liéu GBD giai doan 1990-2017 cho thdy muic
dd rai ro tir 6 nhiém khong khi déi vai tinh mang va y té chic nang clia ngudi dan tai Viét Nam; né
cling cho thay tién trinh phat trién clia cac yéu t6 rdi ro nay qua thai gian (Hinh 5.6, GBD 2017). Ngoai
cac chi phi truc tiép viia ké ra 6 nhiém khong khi con anh hudng 1én nang suét lao dong tai noi lam
viéc. Tai Viét Nam chua cé nghién cdiu nao loai nay dugc thuc hién nhung cac nghién ciu tai cac trung
tam dién thoai dich vu khach hang tai Trung Quéc va trong nha may tai An Do cho thay ning suét lao
doéng da bi sut gidam manh vi 6 nhiém khéng khi.'

199 Xem Chang va cac tac gia (2016) va Achyuta va cac tac gia (2014).
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HINH 5.8.  Cac loai rui ro gay nhiéu ca tif vong va thuong tat nhat

. B . . Bién dong trong
Xép hang nam 2007 Xép hang ndm 2017 giai doan 2007-2017
chédoan @D @ chédoan 17,3%
Huyét &p cao Thudc la 27,2%
Thuéc 14 Huyét ap cao 26,7%
St dung rugu bia Glucose huyét tuong ltic déi cao 42,0%
Glucose huyét tuang ltc doi cao St dung rugu bia 26,9%
Suy dinh duéng O nhiém khéng khi 2,3%
O nhiém khéng khi Chi s6 khéi co thé (BMI) cao 99,5%
RUi ro nghé nghiép Suy dinh duéng -37,6%
Chuic nang than suy giam N Rui ro nghé nghiép 26,7%
Chi s6 LDL cao s - Chi s6 LDL cao 36,6%
Chi 56 khéi co thé (BMI) cao @@ Chicnang than suy giam 25,5%
. Rui ro hanh vi RUi ro moéi trudng/nghé nghiép Rui ro chuyén hoa

Nguén: GBD 2017.

Téng truédng nhanh ciing da lam gidm nguén tai nguyén thién nhién khéng tai tao. Nganh
khai mé?® la nganh déng gép Ién thir 4 trong GDP. Than la nguén nang lugng co ban, phuc vu thi
trudng trong nudc. Nhung nam 2016 Viét Nam da chuyén tir mét nudce xuat khau rong than da sang
mot nudc nhap khau rong; néi cach khac nguén than da trong nudc dap tng dugc yéu cau da suy
giam trong khi nhu cau tang nhanh. Cac con s6 udc tinh so bé cho nam 2017 cho thay Viét Nam san
xuat khoang 38,2 triéu tan than va nhap khau 14,5 triéu tan than®', phuc vu chd yéu nganh san xuat
xi mang va san xuat dién. Tuong tu, cau vé vat tu xay dung (tinh theo don vi vat liéu téng hap) tang
manh do nganh xay dung phat trién va du kién sé ti€p tuc tang trudng manh. Lién quan dén van dé
nay, nha nudc can tang cudng quy dinh vé st dung vat liéu xay dung.

Can xem xét ky co hdi gidm bét dau chan méi trudng vé khai thac cac nguén tai nguyén
khéng tai tao va dung nguén thu dé dau tu gian tiép va phat trién cac hinh thuc vén khac.
Viét Nam da c6 khung phap quy vé quan ly, bao vé, khai thac, va sir dung cac nguon tai nguyén thién
nhién khéng tai tao (vi du cac ngudn khoang san) mét cach hap ly, kinh té, tiét kiém, va dé lai it dau
chan moi trudng nham phuc vu qua trinh céng nghiép héa, hién dai hoa cia dat nudc. Tuy nhién qua
trinh thuc hién cac chinh sach moi trudng tai cap dia phuong con cham chap. Ngoai ra, thué khoang
san va thué khai thac danh vao cac céng ty khai khoang nham dat cac muc tiéu maoi trudng con chua
minh bach. Nguén thu kho c6 thé dugc dung dé téi dau tu vao phat trién ngudn vén con ngudi, co s&
ha tang va vén tu nhién.

D6 thi héa, tang trudng kinh té, va ting dan sé déu dan dén tang lugng rac thai. Trong vong
chua dén 15 nam qua lugng rac thai ra tai Viét Nam da ting gap déi. T6ng luong rac thai hang

200 Cécnguén khoang san chinh ctia Vit Nam gém than d4, bauxite, dat hiém, tungsten, titanium, phosphate d4, quéang sat, va vat liéu
téng hop (d3, cat, sdi).
201 Trang web cla Téng cuc Théng ké (truy cap thang 8/2019).
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nam hién nay udc chiing 27 triéu tan. Véi ti 1é tang trudng du bao lugng chat thai ran 8,4% hang nam
tai khu vuc dé thi va ti 1é 5% tinh chung ca nudc thi dén nam 2030 lugng rac thai hang nam sé dat 54
triéu tan.?2 Bén canh dé la rac thai nhua trén bién. USc tinh 90% téng sé rac thai nhua trén bién dugc
thai ra chi bdi 10 con s6ng?® bat nguén tir luc dia. 8 trong s6 10 con séng d6 nam tai chau A, trong d6
song Mekong nam trong s6 10 dong séng 6 nhiém nhat. Mét nghién clu dua ra con s6 udc tinh rang
4 nudc ASEAN (Indonesia, Phi-lip-pin, Thai Lan va Viét Nam) va Trung Quéc dong gop trén V2 lugng rac
thai nhua dai duong.?** Chi riéng trong thang 2/2017 da c6 200 tan chat thai ran dugc thai ra ving ven
b thudc tinh Quang Nam, khu vuc gan thanh phé Hoi An.2% O nhiém chat thai nhua trong dai duong
sé anh hudng Ién cac bai bién va nganh du lich Viét Nam.

Trong sé tit ca cac bénh lién quan dén vé sinh méi truong tai Viét Nam thi tiéu chay la
bénh hay gap nhat (7 triéu ca méi nam) va day ciing 1a nguyén nhan gay tir vong hang dau
béi diéu kién vé sinh kém (Ngan hang Thé gidi 2016 nhu da tich dan trong nghién cliu nudc cla
CGE, Ngan hang Thé gidi, 2018). Chuong trinh nudc va vé sinh méi trudng clia Ngan hang Thé gidi
da di dén két luan rang diéu kién vé sinh kém sé lam giam 1,3% GDP trong diéu kién nhu hién nay
vGi nguyén nhan duy nhat la chat thai sinh hoat chua dugc xt ly (tdic la chua tinh dén chat thai cong
nghiép). Ngoai phai nghi lam do mac bénh, stic khde giam sut ciing budc ngudi ta tang chiy té (Ngan
hang Thé gidi 2016 nhu da tich dan trong nghién ctiu nuéc ctia CGE, Ngan hang Thé gidi, 2018).2% Két
qua phan tich kinh té€ cho thay rang néu 90% nudc thai van tiép tuc khong dugc xt ly nhu hién nay thi
nang suat lao ddng nam 2035 sé kém nang sudt lao ddng nam 2012 la 7% va GDP sé sut 3,5%. Néu xU
ly toan bé nudc thai thi nang suat sé tang 4,7% va GDP sé tang 2,3%. Néu khéng hanh déng thi dén
nam 2035 chinh pha sé phai chi thém 0,7% ngan sach cho y té.

Chi phi y té truc tiép do tir vong hay bénh hiém nghéo méi chi la mét phan trong cac tac
déng kinh té, xa hdi néi chung. O nhiém con gy ra cac tac dong khé thay hon. Hau qua cla viéc
ti€p xUc v&i cac chat doc rat nghiém trong. Do vay ngudi ta phai dau tu hay thay déi hanh vi dé tranh
cac hau qua do. Moi ngudi sé dau tu dé bao vé chinh minh, vi du mua cac may loc khéng khi dat tién
hay lap dat cac thiét bi cach ly phong &; hodc ho sé tranh ra ngoai trong céc thoi diém 6 nhiém nang.
Vé lau dai 6 nhiém sé co tac déng dai han. Vi du ngudi ta sé sém nhan thay tac déng dé hoac ngudi
me sé nhan thay tac déng dé khi sinh nd. Néu 6 nhiém tac déng vao kha nang nhan thic cda tré thi
nguon cung lao dong va cac két qua dau ra khac sau nay sé bi anh hudng.2”” Trong cac nén kinh té
hién dai vai trd cla nguén vén con ngudi ngay cang quan trong, nén chi mét su sut giam nhé vé kha
nang lao déng cling c6 thé dan dén tac dong I6n 1én nén kinh t€ quéc dan.

202 Ngan hang Thé gidi, Quan ly chat thai ran va chat thai cong nghiép doc hai: Phuong én va hanh dong thuc hién chién lugc quéc
gia, 2018. Luu y réng khéng c6 s6 liéu vé téng lugng rac thai sinh hoat va rac thai cong nghiép thuc té. Khéng c6 ca quan nao thuc
hién Idy mau va phan tich thudng xuyén, va khdng c6 thong tin day da vé lugng rac thai thuc té thai ra va thu gom tai méi dia ban.

203 Schmidt va cac tac gid (2017): Xuat khau rac thai nhua ti séng ra bién

204 Ocean Conservancy / McKinsey (2015): Can thay triéu: Cac chién lugc trén bd hudng téi moét dai duong khong cé rac thai nhua

205 https://www.circleofblue.org/2017/water-quality/vietnams-tourism-fishing-industries-drown-waste/ (truy cap thang 8/2019)

206 Cac chat 6 nhiém néng nghiép (nitrogen, phosphorus, thudc trir sau, v.v.) va 6 nhiém cong nghiép (kim loai, arsen, va cac chat doc
khac) cling la méi de doa I6n nhung chung t6i khdng cé thong tin vé tinh trang x( ly va tinh trang 6 nhiém bai cac chat nay.

207 Mét nghién ctu tai My, noi muc 6 nhiém cé xu hudng thap hon tai cdc nudc dang phét trién cho thay néu mic do 6 nhiém tang 1%
thi nguén vén con ngudi bi gidm 0,1% do nd tac déng lén nang luc nhan thic va s6 hoc sinh vdng mat (Sapci va Shogren 2017).
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Giai quyét van dé 6 nhiém doi héi cac bién phap tén kém nham thich iing hoac gidm nhe tac
déng, vi du tang chi phi xt ly nudc, tay doc trong dat. Udc tinh chi phi do 6 nhiém gay ra la cong viéc
phic tap. Rat kho tach bach tac dong tir 6 nhiém ra khéi cac nhan t6 khag; tir Iic gay ra dén ltc phat
hién hau qua la mét khoang cach thai gian; cong tac do ludng va danh gia ton kém nén hau nhu cac
hoat dong nay chi dugc cac nuéc thu nhap cao thuc hién. Nhung du sao 6 nhiém khéng khi cling van
13 linh vuc ma cac nudc déu c6 géng do ludng, ké ca cac nudc thu nhap thap va thu nhap trung binh.
O nhiém khéng khi dugc do ludng bai miic dé tap trung cac hat vat chat rat nhd (PM2.5).

Tang rai ro do tac déng cia bién ddi khi hau dan dén ting chi phi trong tuong lai

Theo béo cdo chuyén dé vé su néng lén toan cau 2018 caa IPCC thi Viét Nam la mét trong 9
nudc cé it nhat 50 triéu ngudi bi de doa béi nudc bién dang, bao véi cuéng d6 manh hon va
cac rui ro khac. Bién doi khi hau tac dong Ién Viét Nam vira cé tinh chat kinh nién lai viia cuc doan.
Cac tdc déng kinh nién gém xam nhap man tai cac khu vuc thap, vi du déng bang séng Cliu long. Tac
dong loai nay gy anh hudng Ién mua vu va nudc ngam. Nhiét d6 tang cling bat dau cho thay tuong
quan chat ché hon véi tan suat chay riing tang lén. Néu nhiét dé tang va kéo dai thi sé anh hudng
Ién nang suat nhu da ching kién tai mét sé nudce (Heal va Park 2016). Lao dong ndng nghiép, nhiing
Ngudi it c6 diéu kién dugc lam viéc trong phong diéu hoa nhiét do, va ngay ca lao ddng cdng xudng
va van phong cling cho thdy nang suat lao déng ctia ho bi gidm khi trgi qua nong.

Trong bdi canh diéu kién tu nhién va bién déi khi hau nhu vay, nhat thiét phai nang cao stic
dé khang cho cac dé thi va cac viing néng thén. Do ngudn vén phat trién gan véi phat trién dé
thi va cac thanh ph6 sé dan dan dat tSi mot muc phat trién cao hon nén da hinh thanh mét xu thé
lam tang téc do phét trién do6 thi nhung khéng han 1a theo mét ké hoach tét. DSi véi mét s6 thanh
phé, nhat 1a cac thanh phd ven bién, va day chinh la nhiing thanh phé hay bi rui ro, thi d6 thi héa phai
gan vdi nang cao suic dé khang. Vi du, khi lap quy hoach kinh té€ va phat trién tai cac vung rdi ro nhu
vling chau thé séng thudng bi 1d lut, ving ven bién, ven séng hodc cac ving dém khac thi phai chay
t6i hoan canh cu thé tai dia phuong va khéng nén khuyén khich ngudi dan dén séng tai cac khu vuc
rai ro. Thuc té tai dong bang sdng Cliu long cho thay xay dung tai cac khu vuc thudng xuyén bi ngap
lut da dan dén lam sut Itn dat. Phan tich anh vé tinh gan day cho thdy (xem hinh 5.9) dau tu ha tang
tai Can Tho va khu vuc ngoai 6 (cac khu vuc dang mé rong nhanh chéng) déu di kém cgi sut lan dat.
Két qua sa bd cho thay tai mot s6 khu vuc téc do sut lan 1a 5cm/nam. Khu vuc déng bang séng Cliu
long sut Itn con kéo theo cac hé qud khac. N6 lam tang nguy ca bi I lut va xam nhdp man. Sut lan
dat, nudc bién dang, gidm lugng phu sa c6 thé gay ra hau qua nghiém trong nén can phai cap bach
gidi quyét.

Nghién cliu s6 5 -Nén kinh té xanh | 163



HINH 5.9.  Sut lat dat tai Can Tho (cm/nam)

Céc van dé bién dai khi hau lai cang doi héi phai thay ddi mé hinh phat trién néng nghiép
hién nay ma trong tam ciia n6 la san xuat lua chat lugng thap. Nhu da néu, st dung dat va cac
tai nguyén khac vai cudng dé cao, st dung nudc khéng hiéu qua, va st dung kha nhiéu phan bon va
cac hoa chat khac da lam tang chi phi moi trudng. 2 Hé théng tham canh da tai Viét Nam cling tao ra
mot khoi lugng 16n khi GHG. Xam nhap man dang tac dong 1én mét dién tich canh tac lda l6n tai dong
bang song Cltu long va mot s6 khu vuc thap khac va dat ra cau hoi vé tinh bén viing ctia moé hinh tang
trudng ndng nghiép Viét Nam. Ta da chiing kién GDP ndng nghiép va nang suat yéu té téng hop tang
cham hon so vai thai ky 2000-2010. Nan han han cling gy quan ngai. Bang chiing tai cac nuéc My La-
tinh cho thay cac cu s6c lién quan t6i lugng mua—nhat la han han—ciing c6 thé lam gidm thu nhap
clia ngudi lao déng noi chung, ké ca lao ddng phi ndng nghiép tai Viét Nam (Damania va cac tac gia
2017). Nan thiéu nudc tac dong lén két qua kinh doanh ctia doanh nghiép do cau giam, mat dién (do
san xuat dién phu thudc vao nudc trong ho chia) hay phai dung nuéc lam mat, va anh hudng lén stic
khoe ngudi lao dong. Cac nhém kho khan nhat sé bi anh hudng nhat, tac ddng cé thé 1én dén 10% thu
nhap trung binh hang thang. Viét Nam can chi ddong dam bao rang tang trudng kinh té va phat trién
déu phai tinh dén day du yéu t6 bién déi khi hau.

Cac chinh sach tang cuong tang truéng xanh

Viét Nam can xay dung mét chién lugc tham vong véi muc tiéu chuyén huéng sang tiang
truéng xanh dé tir d6 thuc hién cdc muc tiéu bén viing vé kinh té va méi truéng. Su cap thiét
phai chuyén huéng sang tang truéng xanh dugc khang dinh bai xu thé toan cau ma theo do6 phat
trién bén viing phai 16ng ghép véi cac gidi phap tang trudng xanh néu mudn han ché muic dé vuot
khoi dudng bién hanh tinh (planetary boundaries)?® va gitt mic néng lén toan cau trong gidi han
1,5°C. Biéu d6 da dugc thé hién trong Chuong trinh nghi su 2030 vé Phat trién bén viing, cac muc tiéu
SDG, va Théa thuan Paris vé bién déi khi hau. Chuyén hudng sang nén kinh té xanh khéng chi doi hoi
mot s6 bién phap cai cach b6 sung. N6 doi hdi phai d6i mai tu duy mot cach ca ban vé phat trién va

208 Ngan hang Thé gidi va IPSARD 2016. “Bao cdo phat trién Viét Nam: chuyén déi néng nghiép Viét Nam: tang két qua gidm dau vao.”
Washington, DC va Ha Noi.

209 “Pudng bién hanh tinh” 1a cac dudng bién xéac dinh theo bang chiing khoa hoc thé hién mét hé théng chang chit cdc méi quan hé
tuang tac phuc tap. Hé théng nay tao nén tang cho su phat trién con ngudi va phu thudc vao mot
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g dung céng nghé, san pham, dich vu, phuong phap quan ly, quy tac, quy ché, quan hé déi tac va
mo hinh kinh doanh. M6 hinh tang trudng xanh sé xam nhap cac thi trudng sén c6 va mai néi trong
cac nganh kinh té xanh—nang lugng téi tao, tiét kiém nang lugng, cap nudc sach, lam nghiép va ngu
nghiép bén viing, tai sir dung rac thai nhua va chat thai ran, ha tang xanh, va thanh phé xanh—va lam
cho chung tré thanh moét nguén tao viéc lam, bé sung gia tri, va cdng nghé cao. Khi muc tiéu chinh
sach va co hoi kinh doanh bé trg 1an nhau thi qua trinh chuyén déi sang tang trudng xanh sé dién ra
nhanh chéng.

Chinh phu da nhan thiic dugc tam quan trong ciia ting truéng xanh va da théng qua Chién
lugc tang trudng xanh Viét Nam giai doan 2011-2020, tam nhin t&i nam 2050. Theo d6 Chinh
phu sé tai co cdu va hoan thién cac thé ché kinh té huéng tai sir dung tai nguyén thién nhién hiéu tiét
kiém hon va nang cao nang luc canh tranh ctia nén kinh té. Chinh pht sé dau tu vao d6i maéi sang tao
céng nghé, vén tu nhién va cac cong cu kinh té. Mot trong nhiing muc tiéu chién lugc quan trong la
tang cudng tiét kiém ndng lugng; muc tiéu dén nam 2020 la giam cudng do phat thai GHG 8-10% so
vé6i 2010 va gidm phat thai tir cac hoat dong nang lugng 10-20% so vdi kich ban théng thuong.

Chinh phu da xay dung cac céng cu chinh sach trong khuén khé Chién lugc ting truéng
xanh néi trén. 7 b6 va 13 tinh da ban hanh ké hoach hanh dong tang truéng xanh. Bong thai cac
hoat dong giam phat thai GHG trong san xuat céng nghiép, néng nghiép, giao théng, xay dung cling
dang dién ra. Chinh phu ciing da ban hanh cac chinh sach khuyén khich dau tu vao nang lugng tai
tao nham phat trién cac ngudn nang lugng tai tao, sach, vi du Chién lugc phat trién nang lugng téi tao
Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin t&i nam 2050, cac chinh sach uu dai gid mua nang lugng gid, thay
dién nhd, biogas, nang lugng mat trai va ti cac co s& xt ly chat thai. Ngoai ra, cac ké hoach phét trién
nganh cling dugc xem xét va stra d6i huéng tdi tdng nang suat va cat gidm 6 nhiém, khuyén khich dau
tu phat trién vén tu nhién. Cac hoat déng khéc vé tang trudng xanh bao gém thuc ddy dé thi xanh va
tiéu dung bén vimng. Cac hoat déng nay dugc thuc hién trong khuén khé K& hoach phat trién dé thi
Viét Nam tU nay t6i nam 2030. Da c6 24/59 thanh phé da ban hanh van ban chi dao va thuc hién tang
trudng xanh. Chinh ph da phan bé ngan sach cho cac du an tang truéng xanh, trong dé bao gébm
cac chuang trinh giao thong cdng cong. Ngan hang Nha nudc da tich hgp va xay dung cac chuong
trinh tin dung nham tao diéu kién thuan lgi cho cac td chuic, ca nhan thuc hién cac du an béo vé moi
trudng, va phat trién bén vimng.2'

Céch lam t6i wu nhat déi véi Viét Nam la thuc hién tang truéng xanh trong toan bd nén kinh
té. Cach lam nay bao gom: (i) st dung cac cdng cu chinh sach sac bén hon; (i) sdp x€p cac muc tiéu
tang truéng xanh sao cho phu hgp véi chinh sach nganh nham thuc hién hiéu qua va tiét kiém cac
cam két vé chéng bién dsi khi hau thé hién trong cac chién lugc, ké hoach va chuang trinh da nganh;
va (iii) tdng cudng theo déi tién dd va xay dung déi tac véi cac bén lién quan. Can uu tién thac day sur
dung va quan ly bén virng vén tu nhién, giam dau chan méi trudng do qua trinh tang trudng nhanh
gay ra. Déng thdi cling phai phat trién téi uu méi quan hé qua lai gilra nguén vén con ngudi, co s& ha
tang, von tai chinh, va von tu nhién. Duéi day ta sé néu mét sé ndi dung trong cach tiép can toan bo
nén kinh té va kinh nghiém cac nudc dé tham khao thuc hién tai Viét Nam,

210 Doan nay dua trén moét bdo cédo du thao trinh VPCP (thang 6/2019) do DESENRE, B6 KHDT, soan.
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BANG 5.3.

S’ dung cong cu chinh sach
siacbén

Sap xép muc tiéu tang truéng

Cac hanh ddng uu tién trong cac nganh nham thuc day tang truéng xanh

Tang cudng thu thap, phé bién

Ra soat lai, néu can, K& hoach tai co ciu
ndéng nghiép hudng t6i nang cao hiéu

qua va bén viing va nhan rong

Thiét lap hé théng dinh gia dat nham
thuc hién t6 chinh sach thué dat, va su

dung dat hiéu qua hon

Ra soat cac bién phap tai khoa va tai
chinh nham han ché lay dat ring cho
san xuat néng nghiép va khuyén khich
quan ly ring hiéu qua hon, tiét kiém

hon

DPau tu ¢ muc tiéu phat trién ha tang
ven bién ting pho véi bién d6i khi hau,

vi du cac cang cd, nai tranh bao

Dinh gid nudc sat thuc hon nham
khuyén khich tiét kiém nuéc va tao
nguodn dau tu vao cac cong trinh ha
tang nudc

Chuyén hudng tu clu trg khan cap
sang quan ly rudi ro trugc khi su kién
xdy ra, m& rong chuong trinh bado
hiém, xay dung co ché cdp von hiéu
qua cho chién lugc quan ly rai ro
tham hoa quéc gia

Dung céng cu gié va diéu tiét khuyén
khich giam, tai st dung, tai ché nhua
va cac chat thai khac trong tat ca cac
cong doan
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xanh v@i uu tién nganh

Nong nghiép
Long ghép chinh sach xa hoi, cong
nghiép, va y té nham nang cao
tinh hoa nhap trong ndéng nghiép,
khuyén khich st dung céng nghé,
va tang cudng quan ly an toan thuc
phém

Ppat dai

Dinh huéng quy hoach st dung dat
t6t han nhd xem xét toan dién cac
van dé kinh té, xa hdi, méi trudng

Lam nghiép
Hop tac quan ly ring, ho trg quyén
st dung dat ctia cadc nhom nghéo

Thay, hai san
Chéng 6 nhiém bién, nhat 13 6 nhiém
chat thai nhua ti san xuat va sinh
hoat

Nudc
Long ghép quan ly nudc vao trong
quy hoach luu vuc séng

Quan ly rui ro tham hoa
Quy dinh rd trach nhiém, xay dung
co ché phéi hop gilra cong tac quan
ly rdi ro thdm hoa va céc linh vuc
khac, gébm phat trién nang luc, xay
dung khung phéap quy, phan cép ra
quyét dinh
Chat thai

Tang cudng quan ly chat thai trong
tat ca cac cdng doan va trong tat ca
cac linh vuc
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thong tin

Tang cudng thu thap va phd bién
thong tin, dich vu khuyén néng
nhadm thuc day cac bién phap canh
tac ti€t kiém, than thién véi moi
trudng hon

Tang cuong hé thong théng tin dat
dai dién ti va tao diéu kién truy cap
thong tin cho cac bén lién quan

Xay dung cac bién phap lan theo dau
vét va theo déi tinh bén viing cac san
phdm g6 va d6 g6 nham dam bao
théa man cac doi héi trén thi trudng
xudat khdu

Tang cudng thu thap s6 liéu va theo
doi tau ca va céng tac danh bat nham
dam bao quan ly danh bat hiéu qua
va bén viing hon

Xay dung hé théng thong tin nudc
toan dién nham hé trg céng tac phan
b6 nudc va dau tu cong trinh nuéc
hiéu qua hon

Tang cudng hé thoéng theo déi, du
béo, cdnh bao s6m; phé bién rong rai
thong tin vé quan ly rui ro tham hoa

Xay dung CSDL vé loai hinh, nguén,
tac déng ctia 6 nhiém



BANG 53. Cac hanh dong uu tién trong cac nganh nham thuc ddy ting truéng xanh (tiép theo)

St dung céng cu chinh sach Sap xép muc tiéu tang truéng Tang cudng thu thap, phé bién
sac bén xanh véi uu tién nganh théng tin

Quan ly chat lugng khéng khi

Tim hiéu cac quy dinh vé phat thai Xac dinh va cit gidm nguén & Phan dau kiém soat chat luong
theo ca ché thi trudng, vi du quy dinh  nhiém trong tat ca cac nganh, khong khi toan dién bao gém theo
vé phat thai sulfur dioxide (SO2) va trudc hét la giao théng, nang déi, mé hinh hoa, danh gia va giam
nitrogen oxide luong, sdn xuat cong nghiép nhe

va sinh hoat

Nang luong

Xay dung cac cong cu gia va quan Xay dung cac phuong an su Nghién ctiu téng thé thugng nguén
ly nha nuéc khuyén khich phat trién  dung va phét trién nang lugng cac phuong an phat trién nang lugng
nang luong téi tao, vi du xay dung 16 sach va tiét kiém nang lugng, gié va nang lugng mat trai
trinh dau gia nang lugng mat troi, ti€t  vi du giao nhiém vu cap vung
kiém nang lugng va tdng cudng theo doéi thuc

hién

SU dung céng cu chinh sach sac bén hon

Hién da c6 cac céng cu tang trudng xanh da qua thi nghiém - vi du cong cu gia (nhu thué,
1& phi, trg gid), quy ché (tiéu chudn phat thai), stt dung nguén luc cho théng tin va cac chuong trinh
chuyén giao cong nghé, chuyén giao hay dén bu cho cac d6i tugng bi anh hudng baéi cac chinh sach
khac. Céng cu gia sé dua muc phi dich vu thu gom chat thai, nang lugng va nudc gan véi gia thanh san
xudt hon. Ngoai ra, can quy dinh gia thu gom chét thai phu hop vdi chi phi xa hoi vé phat thai carbon,
6 nhiém khéng khi, va cac tac déng tiéu cuc khac. Mudn quy dinh gia theo thi trudng mot cach hiéu
qua doi hoi nha nuéc phailoai bo cac khoan trg gia hoac cac chinh sach lam nhiéu loan gia khac, turc la
cac chinh séch khong phan dnh dung giad thanh va khong phan dnh ding chi phi xa héi nhu tadc dong
tiéu cuc lén stic khde hay 1én moi trudng. Dinh gia theo thi trudng sé hiéu qua hon néu di kém cac muc
tiéu tham vong, tang cudng theo ddi, va cd quy ché quan ly va trach nhiém giai trinh t6t vé thuc hién
muc tiéu va hiéu luc thuc thi. Ap dung céng cu chinh sach dua trén thi trudng cling gitp thuc hién cac
phuong phap linh hoat hon, vi du théng qua mua ban. Mot céng cu nia la quy vung déng bo va cé
su diéu phoi vai cac bén. Cach lam nay sé gitp quan ly va st dung tai nguyén thién nhién bén viing,
giam 6 nhiém mai trudng va tang cudng dau tu thong minh vé maoi trudng.

Tang truéng xanh huéng téi phat trién bén viing khéng chi la gidi phap ky thuat cu thé caa
riéng mét bd, nganh cu thé ndo, ma ngoai ra né con doi héi cac chinh sach tai khéa, tai chinh
di kém. Mdc chi phi gitta cdbng nghé truyén théng va cong nghé xanh dang tiém can, vi du trong
linh vuc nang lugng tai tao, nhung qua trinh chuyén ti€p van doi hdi mét s6 khoan chi phi khac. Tuy
vay, so vdi nhu cau dau tu chung tai cac nén kinh té€ dang phat trién va mai néi thi khoan chi phi tang
thém nay khéng dang ké. Ngoai ra can dé y rdng dau tu vao tang trudng xanh va nang cao nang luc
khang cu sé tranh dugc thiét hai gay ra bdi tham hoa tu nhién hodc 6 nhiém gay ra doi vai stic khoe
con ngudi.

Pau tu tang trudng xanh sé mang lai Igi ich dang ké sau nay nhung truéc mat doi héi mét
s6 ngudn dau ti khu vuc tu cédng va tu nhan. Mudn vay can tang nguon luc cdng bang cach

Nghién cliu s6 5 - Nén kinh té xanh | 167



tinh dung, tinh da chi phi trong cac hang hoéa va dich vu cong, nhat la cac loai hang hoa, dich vu lién
quan dén st dung tai nguyén thién nhién. Loai bo cac khoan trg gia truc tiép va gian tiép sé giup tang
cudng khai thac bén viing va giadi phong nguon luc, lam cho cac giai phap xanh tré nén canh tranh
han va khuyén khich tu nhan dau tu vao tang truéng xanh. Nhung thay déi chinh sach trg gia lai la
van dé chinh tri. Vi dy, trong 20 nam qua muic trg gia nang lugng tai Indonesia vao khoang 1-4% GDP
hang nam. Gan day chinh phu Indonesia da tién hanh cai cach chinh sach trg gia nay, nhung phai
thuc hién theo mot lich trinh dai han, trudc hét phai tao dugc dong thuan chinh tri va sau dé phai cé
cac bién phap an sinh xa héi di kem dé déi phé vai hién tuong gia tang.2'" Muic trg gia nhién liéu héa
thach tai Viét Nam thap han nhiéu so véi moét sé nudc, khoang 600 triéu USD ném 2018, tuong duong
0,3% GDP, theo con s6 udc tinh cla IEA estimates. Nhung muic trg gia mai tang gan day. Ngoai ra con
mot s6 khoan phi, 1& phi khac khong phan anh day da chi phi thuc té, vi du & phi gui xe, thu gom rac.

Can ap dung cong cu thué va Ié phi méi truéng dé tinh dung, tinh du chi phi tuong lai, tic la
tdc déng chia viéc st dung nhién liéu héa thach I1én bién déi khi hau, 6 nhiém nuéc va khéng
khi, va chi phi y té.2'> Cac chi phi nay chiém 2.5% GDP tai cac nudc OECD. Tai cac nudc EU con s6
nay la 5%. Tai Viét Nam, con s nay chi la 1%, thap hon Han qudc, Trung qudc, Thé Nhi Ky. Khéng c6
nhiéu nudc thuc hién cai cdch mot cach hé théng chinh sach tai khoa dé danh thué tac nhan xau (6
nhiém) thay vi danh thué tac nhan t6t (lao déng, dau tu). Nhung hién nay dang c6 ngay cang nhiéu
nudc thuc hién danh thué méi trudng, déng thai tim cach quan ly tét tac dong xa hoi clia cac bién
phap nay. Cac cong cu dua trén thi trudng nhu danh thué sé khuyén khich cac phuong phéap giam 6
nhiém va tranh khai thac khong bén viing mét cach tiét kiém nhat. Danh thué cling gidp tang nguén
thu.2' Bién phép thué c6 bén viing hay khong con phu thudc vao muc thué hién nay va nguén thu tu
thué moi trudng sé dugc st dung nhu thé nao.

Hién nay Viét Nam da ap mét sé loai thué méi truéng,?* nhung mét sé loai thué méi truong
Viét Nam thap hon so véi cac nudc. Co I1é muc thué dugc xay dung thap hon so véi thiét hai vé méi
trudng ma loai hang hoa hay hoat déng bi danh thué mang lai. Néu tang thué suat sé tao dugc hiéu
Ung tich cuc 1én méi trudng ma khéng anh hudng gi t6i phuc Igi xa hoi. Viét Nam co6 thé tham khao
kinh nghiém Tay Ban Nha vé danh thué khi nha kinh cé chia flour. Theo d6 méi loai GHG bi danh thué
theo chi sé néng Ién toan cau clia chinh loai khi d6. Hién nay Viét Nam chi danh thué tap trung vao cac
loai khi chira HCFC. C6 thé xem xét md réng loai thué nay sang cac chat GHG cé chuia flour ngay ca khi
chua bat budc phai tuan thi hiép dinh Montreal vé van dé nay. Viét Nam cing c6 thé xem xét 4p dung
kinh nghiém cac nudc va cac thanh pho vé 1é phi moi trudng, khong chi hudng téi muc dich tang thu
ngan sach ma con hudng téi thay déi hanh vi. Vi du, nam 2017 Chicago da bai bé lénh cdm st dung

211 Inchauste, Gabriela va David G. Victor, Editors (2017), Kinh té chinh tri qua trinh cai cach trg gia nang lugng, Ngan hang Thé gisi,
Washington, D.C.

212 Fullerton, Don, Andrew Leicester, va Stephen Smith (2010), Thué méi trudng trong Cac van dé xay dung chinh sach thué. Vién
nghién cdu tai khoa (IFS). Oxford: Oxford University Press, 2010 IEEP (2017), Nghién ctu tinh huéng cai cach chinh sach thué
méi trudng, Vién chinh sdch méi trudng chau Au, https:/ieep.eu/publications/new-suite-of-40-case-studies-on-environmental-
fiscal-reform; Pigato, Miria A, Editor (2019), Chinh sach tai khéa phuc vu phat trién va hanh dong khi hau, Ngan hang Thé gidi,
Washington, D.C.

213 Tai mét s6 nudc OECD, nguédn thu trung binh ti thué méi trudng chiém 2,5% GDP; tai cac nudc EU con s6 nay cé thé 1én dén 4%.
Tai vnn, thué mtt chi chiém 1% GDP—tuic la thdp hon chau Au, Han Quéc, Thé Nhi Ky, Trung Quéc, va bing véi An Do

214 M6t s6 loai hoat dong va vat tu bi danh thué méi trudng tai Viet Nam gém quang kim loai, than da, than bun, dau I, khi tu nhién,
khodng san tu nhién; Viét Nam cling ap lé phi bdo vé moéi trudng 1én san phdm dau héa, than da, HCFC, tui nhua, thudc diét ¢,
thudc trir sdu, chat sat trung.
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tui nhya va thay vao d6 thu Ié phi 0,07 USD/tui, nhG d6 da tang dugc ngudn thu va budc ngudi tiéu
dung phai thay déi hanh vi. Hién nay Viét Nam da 4p thué, tuy con thap, [én cac nha san xuat va nhap
khau tui nhua. Khoan thué nay tuy c6 tao thém nguén thu nhung con can phai tao tac dong thay doi
hanh vi theo huéng mong muén.

Pinh gia carbon, vi du danh thué carbon hay ap dung hé théng mua ban phat thai carbon,
la mét céng cu tét gitip chinh pha khuyén khich gidm nhe phat thai véi chi phi thap. Dinh
gia carbon mot cach cu thé sé giup tinh dung, tinh dd cac chi phi xa hoi cia khi phat thai va giup
tao san chai binh dang gitra cac bén gay 6 nhiém va khéng gay 6 nhiém. Cac doanh nghiép st dung
céng nghé, bién phap khéng hoac gay it phat thai carbon sé dugc hudng lgi tir cac khoan dau tu cho
muc dich nay ma ho da thuc hién ti trudc dén nay; cac doanh nghiép gay nhiéu phat thai sé chiu suic
ép phai giam phat thai nham tranh bi danh thué carbon hodc khéng bi phat theo quy dinh trong hé
thong budn ban phat thai. Giong nhu thué, dinh gia carbon cling mang lai nguén thu cho nha nuéc.
Cho dén thaoi diém 4/2019 da c6 40 nudc trén thé gidi thdng qua mot hinh thuc dinh gia carbon nao
dé—hoac la danh thué truc ti€p 1én nhién liéu héa thach, hodc la théng qua céc chuong trinh gidi
han-va-mua ban. Tai Anh, mic tiéu thu than da gidam manh ké tir khi 4p dung thué carbon nam 2013.
Tai Colombia, thué carbon dugc ap dung nam 2017 d6i vai tat ca cac loai nhién liéu hoa thach nhap
kh&u va ban ra, trir than da. Khoan thué nay ap lén 16% téng lugng phat thai va 50% téng phtia tu
nhién liéu héa thach ctia Colombia. Nguén thu nay dugc dung dé hé trg Quy Columbia Bén vimng.
Tai Mexico, thué carbon dugc ap Ién nhién liéu héa thach (xang, dau, than céc, khi propane, butane,
dau héa, day may bay, dau dét, than da), chiém 40% téng lugng phét thai ca nugc. Danh thué carbon
con phuc vu cac muc tiéu moi trudng va xa hoéi khac, vi du gidm 6 nhiém khong khi, nang cao nhan
thiic cdc doanh nghiép, vé tac ddng ctia phat thai, giup ho tinh ding, tinh d chi phi phat thai vao gia
thanh va thuc day déi mai sang tao vé gidm phat thai carbon.

Céacdoanh nghiép tunhan ap dung cac hinh thic sang tao trong dinh gia carbon nham giam
phat thai GHG va giam rui ro tai chinh lién quan téi khi hau. Tu trudc t6i nay cac cong ty van
dua chi phi carbon vao trong cac tinh toan dau tu ctia minh nham xac dinh rui ro theo cac quy dinh vé
dinh gid carbon. Hién nay ngudi ta dang tim cach tim ra cach lam mdéi vé quan ly rdi ro khi hdu dai han
va phéi hgp véi cac khoadn dau tu tu nhan huéng téi muc dich nay. Céng cu dinh gia carbon, néu dugc
thuc hién thanh céng, sé gilip cac bén lién quan cung hgp luc gidm phat thai, khuyén khich déi méi
sang tao vé cong nghé sach, nang cao Igi ich kinh té nhd tang nguén thu tir dau tu, giam chi phi cong
nghé, gilp cac doanh nghiép phan bé hop ly nguén luc nhdm dat hiéu qua dau tu téi uu.

Céch lam théng thuéng va hiéu qua la khuyén khich tiét kiém nguén luc va gidm xa thai
thong qua bién phap thué va phi. Hién nay cac ho gia dinh ndp phi vé sinh méi trudng rat thap,
chua dén 0,5% thu nhap, trong khi muc trung binh trén thé gidila 1,0 - 1,5%. Nhung kho cé thé ting
gia lén ngang bang muc gia thanh vi sé gap phai phan ting xa héi; néu nang mdc lén bang mic quodc
té thi cling van chua du bu chi phi. Do vay, Viét Nam can xem xét cac bién phap bu gia chéo cho cong
tac quan ly chat thai, theo do phi vé sinh méi trudng cong nghiép va kinh doanh sé dugc dung dé trg
gia phi vé sinh moi trudng sinh hoat, nhat la danh cho nhém thu nhap thap. Lam nhu vay sé bu dap
dugc khoan thiéu hut kinh phi thu gom rac sinh hoat. Luu y rdng ngay ca khi nang muc phi lén bang
muic quéc té thi thu gom rac sinh hoat van bi tham hut kinh phi.
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HINH 5.10.  Muc phi quan ly chat thai tai Viét Nam Can ap dung céng cu thi truéng trong
con thap nganh niang lugng nham tao két qua méi
( truong va xa haoi tich cuc hon. Gia dién hién
nay?'> da bu chi phi van hanh truéc mat nhung

24
khong d dé chi cho cac khoan dau tu trong
; tuong lai ctia EVN, va khéng phan anh dung chi
7.6
4
2
I H e

phi xa héi (vi du gay 6 nhiém). Tiét kiém dién sé
dan t6i giam phat thai va mang lai tac déng xay
dung tich cuc. Cac nguén nang lugng téi tao,
Thu gom Vanchuyén  Chén I4p vi du nang lugng mat troi*'®, cling mang lai lgi

B Gi thanh Lé phi ich méi truong va xa héi tich cuc. Néu Viét Nam
mudn dat cadc muc tiéu vé nang luong tai tao
thi chinh pht phai thuc hién cac budc di manh
dan hon chinh sach FiT hién nay (fit-in-tariff, gia ban cho luéi dién) nham tang cuong hon nla dau tu
tu nhan. Vi duy, Viét Nam can xay dung chién lugc dién mat trgi nham tan dung kinh nghiém hudng
t6i gidm gia thanh va mang lai loi ich kinh té cho dat nudc. C6 thé xem xét ap dung hé théng dau gia
nguoc (reverse auction).?'” C6 thé ti€n hanh déng thai ca ché FiT va thi diém dau gia dién mat trdi néu
can nham tranh tao thém giai doan khong chéac chan. Chinh pht cling nén xay dung mot chién lugc
téng thé nham dua tat cd cac ngudn nang lugng tai tao vao ludi dién qudc gia. VE lau dai, can xem
xét tiém nang dién gi6 va dién mat trai (trén dat lién va trén bién) nham tim kiém giai phap vai chi phi
thap nhat, dong thai lén phuong én cai tao dudng tai dién va nang cao tinh linh hoat. Mét chién lugc
nhu vay sé cho biét thong s6 vé dia diém xay dung cac nha may dién mat trai trong tuong lai, cung
cap hudng dan va cac bién phap uu dai dé cac nha dau tu 1én phuong an tham gia dau gia chuan
trong tuong lai.

Vé nudc, cach tinh gia nudc hién nay kha hiéu qua, tic 1a dua trén nguyén tac gia ban da bu
gia thanh va tinh dén “toan b chu trinh quan ly nuéc”. Cai kho trong thuc hién cac nguyén tac
nay la phai lam sao tinh ding, tinh d toan bé gia thanh gom céac yéu té cong nghé, quan ly, chinh
sach, va thé ché, va phai ddm bao bao minh bach va cung cép dich vu tét. Néu cung cép dich vu tét,
ndng dan sé san sang chi trd va tang cudng st dung tiét kiém nudc hon. Nam 2017 Luat Thay loi da
quy dinh dp dung lé phi thay lgi. Gia nudc tudi tiéu sé phai phu hgp véi quy dinh trong luat gia c3,
tdc la phai tinh dén cac yéu t6 gia thanh nhu chi phi quan ly, chi phi theo déi va danh gid, khau hao,
va cac chi phi hgp ly khac. Nha nudc sé quy dinh gia nudc tudi tiéu va xem xét mét muc gid phu hgp.

215 Ly do gié dién thap tai Viét Nam nhu hién nay la ngudn thay dién va khi dét gia ré trong nudc. Trong tuang lai cdc nguén nay sé bi
khai thac hét. Khi d6 Viét Nam sé phu thudc manh vao thi trudng nang luong toan cau, vi du phai nhap khau than va khi hoa léng
LNG.

216 Dién mat troi dang ngay cang dugc ua chudng do gia thanh ha va thai gian thi cong nhanh.

217 DA&u gia véi co ché phan bé rti ro hop ly trong thda thuan mua dién sé la phuong phap t6t dé ting cudng canh tranh va gidm chi
phi san xuat dién mat troi. Chung toi dé xuat thi di€ém song song hai ki€u dau gia, sau dé, tly vao két qua dat dugc, sé 1ay y kién
chinh quyén dia phuong va céc nha dau tu dé nhan réng—dau gid tiéu chuan va dau gia dién mat trdi. Chinh pha can xay dung
va cong b6 mét 16 trinh d&u gia dién mat tri trong do quy dinh vé 13p lai cac dot ddu gia thusng ky. Trudc hét nén lam thi diém va
sau d6 nhan réng. C6 thé tién hanh dau gid 500 MW véi ngay van hanh [a ndm 2022 théng qua dau gia tiéu chuan va dau gia dién
mat trdi.
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Gia ban phai tinh dén cac hiéu Ung lan téa (externalities), bao gém ca cac hiéu ung tich cuc
va tiéu cuc dé lam can ci tSi uu vén tu nhién trong qua trinh san xuat san pham va dich vu.
Trong mét sé linh vuc cu thé nhu dich vu hé sinh thai riing ddi véi san xudt néng nghiép va cung cap
nudc chinh phu Viét Nam can xem xét ma rong thu phi dich vu riing (payments for forest ecosystem
services, PFES) 1én thém mot s6 doi tugng. Hién nay chuong trinh PFES mang lai doanh thu hang
nam tu nguoi st dung dich vu maoi truong riing 383 triéu USD trong giai doan 2011-2017.2® Doanh
thu PFES tang manh trong nam 2018 nha ap dung biéu phi mai theo Nghi dinh 147 147.2° Udc tinh
téng thu nam 2018 sé dat 2.500 ti déng (108 triéu USD),*° nhung trén thuc té cao hon nhiéu, 2.938 ti
déng.??' Luat md ra nhiéu co hoi mé rong nguodn thu nay. Can tang cuong dau tu cong nghé nham
nang cao minh bach hé théng theo déi va chi tra. Ngoai ra cling can tim céach tai dau tu moét cach hiéu
qua nguén thu, téi thiéu la phai ddm bao nguén tai nguyén riing dé cung cap dich vu nhu hién nay.

HINH 5.11. Doanh thu PFES
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Cong cu gia sé dat hiéu qua cao nhat néu dugc bé trg bdi quy dinh khi can. Khéng phai luc
nao tin hiéu gia ciing dan dén phan tng hop ly, vi du khi xem xét dau tu vao cong nghé tiét kiém dién
trong ho gia dinh thi ngudi tiéu dung chi tap trung chi y vao khoan tién phai bo ra ban dau chu it
khi cha y dén khoan tiét kiém trong thai gian dai vé sau. Can xay dung cac quy dinh can clr vao bang
chimng khoa hoc va pht hgp véi hoan canh cu thé dé b6 trg thém cho céng cu gia. Vi du, quy dinh vé
nhan nang lugng va cac chién dich tuyén truyén sé phu trg tét cho cac bién phap uu dai vé gia. Nhan
nang lugng cung cap thong tin vé muic do tiét kiém nang lugng clia ca dé ding, xe ¢d, cdng trinh nha
clia, hay cac loai thuc pham rat phé bién tai cac nuéc OECD. Cac nudc Ug, Israel, Ha Lan da ap dung
nhan tiéu thu nudc Ién cac san pham dung nuéc. Khi trién khai cac cong cu chinh sach nay, can chay

218 BO NN&PTNT. 2018. B4o cdo tom tat 10 nam té chiic va thuc hién Quy bao vé va phat trién riing, giai doan 2008-2018.

219 Nghi dinh 147/2016/ND-CP ngay 2/11/2016 sira d6i mét s6 diéu Nghi dinh 99/2010/ND-CP.

220 Xem thém https://baomoi.com/het-nam-2018-co-the-thu-duoc-2-500-ty-dong-tien-dich-vu-moi-truong-rung/c/28246572.epi va
d6 thi (Vu Ké hoach tai chinh cung cap)

221 http://vnff.vn/tin-tuc/
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tGi tac dong qua lai gitia bién phap gia, quy dinh, va dau tu. Vi du, néu tang gia nhién liéu hay sta déi
quy dinh sé lam cho di lai bang phuong tién ca nhan dat dé hon hoac kho khan hon, thi dong thoi nha
nudc phai tinh dén cung cap dich vu giao théng cong cong ré tién va thuan tién hon.

Pinh gia dat chua dua trén co ché thi truéng. Luat dat dai 2013 da slfa d6i mot s6 quy dinh vé
quan ly gia dat va dinh gia dat. Nhung cac budc cai tién nay chua dap (ing day du nguyén tac dinh gia
dat khach quan va khong thién vi theo gia thi truong. Thi tuc dinh gia dat con dua trén thd tuc hanh
chinh, thay vi quan hé thi truong.??2 Hau qua la bi mat tién thué dat hay tién cho thué dat, hoac lam
cho ngudi c6 dat bi nha nudc thu hoi khong dugc dén bu théa dang. Cau hoi vé dinh gia dat cang
trd nén thai su han trong cac du an theo ca ché BT (xay dung - chuyén giao) déi dat ay ha tang?? va
trong qua trinh tu nhan hdéa doanh nghiép nha nudc. Néu cau hoéi nay khach hang dugc giai quyét
thda dang thi nha nudc sé mat dat va hé théng quan ly dat dai sé bi lam dung. Cac bién phap déi méi
can xem xét gom: (i) s dung cac cong ty dinh gia dat déc lap nham nang cao chat lugng dinh gia dat
va dam bao tinh chat khac quan va khéng thién vi, (ii) thanh phan héi déng tham dinh gia dat dai dia
phuong.?*Vé lau dai, can thanh lap co quan dinh gia dat dai quéc gia;?*° can xay dung cac vung gia va
dan dan thay thé biéu gia dat bang cach tiép can dinh gia tiing thlra dat.

Can cdi cach thué st dung dat phi néng nghiép. Quéc hoi da quyét dinh mién hoan toan thué sur
dung dat néng nghiép. Day la quyét dinh hgp ly nham khuyén khich cac ving néng thén phat trién,
trudc mat la trong thai gian ngan. Nhung d6i véi dat phi ndng nghiép, thué suat st dung dat hién nay
qua thap (0,03%). Téng thu tir dat chi chi€m 10% téng thu ngan sach quéc gia, va 5% thu ngan sach
dia phuong. Trong d6 thu tir thué stir dung dat chi chiém 3% tng thu tir dat. Tinh trang d6 da dan
dén nhiéu kho khan trong qua trinh d6 thi héa, gém: (i) nguén thu tai dia ban d6 thi khéng da bu chi
phat trién va nang cap ha tang, (ii) thué bat déng san qua thap tao diéu kién cho dau co va gay kho
khan trong qua trinh giai quyét van dé nha & do thi, va (iii) chi phi tai d6 thi thap nén da tao diéu kién
cho ngudi dan chuyén vao sinh séng tai day va tao nén nhiéu stic ép déi vai co sé ha tang va cac cong
trinh cong cong. Hé théng thué sirdung dat phi néng nghiép can phai déi méi thi mai cé thé tao thém
nguon thu, gitp cac khu vuc dé thi phat trién theo hudng thdng minh, va xanh.

222 Biéu gia dat do UBND tinh ban hanh chi bang 30% gia thi trudng nén da lam that thoat thu ngan sach (khoang 70%).

223 P4t can dugc dinh gia theo gid thi trudng cho ca hai trudng hop mua ban truc tiép va dau gia.

224 Hoi dong nay sé ra soét gia dat do cac cong ty dinh gia dat dé xuat; hoi déng nay phai dam bao tinh doc lap va chuyén nghiép, va
phai chiu trach nhiém hanh chinh vé giai quyét khiéu nai vé gia/gia ca dat.

225 Phai dam bao rang gié/gia tri dat theo thi trudng dugc xay dung théng nhat trong ca nudc.
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HOP 5.2. Thu hit tu nhan dau tu vao tang truéng xanh??

Khu vuc tu nhan ngay cang gitt vai tro quan trong hon trong dau tu. Trén binh dién toan cau khu vuc tu nhan ngay
cang quan tdm dau tu vao cac cdng trinh gidm nhe va thich tng bién ddi khi hau va cac hiém hoa méi trudng
khac. IFC, m6t nhanh cia Nhém Ngéan hang Thé gidi, udc tinh rang Viét Nam can 753 ti USD dau tu vao nang cao
nang luc tng phé bién déi khi hau??’. Chi tinh riéng khu vuc déng bang séng Cliu long con rat nhiéu linh vuc can
dau tu nang cao nang luc Uing phé trong néng nghiép, ndng luong téi tao, cu thé 1a nang lugng gié va mét trai.

C6 thé huy dong vén bang hinh thiic tin dung xanh hay tréi phi€éu xanh dé dau tu vao cac du an loai nay. Thi
trudng dang ngay cang quan tam?? tGi cac cong cu tai chinh mdi mang tén tinh dung xanh hay trai phiéu xanh?*®
tai Viét Nam. Tap doanAyala Corp. (Philippines), v6i hé trg cla IFC, gan day da phat hanh trai phiéu xanh dé dau
tu vao cac du dn ndng luong tai tao tai Viét Nam.?°

Nganh ngan hang cling gil vai trd quan trong trong viéc huéng dong vén vao linh vuc phat trién, khai thac tai
nguyén thién nhién va méi trudng. Trén thé gidi, cdc ngan hang dang tang cudng cho vay va cap von cho cac du
an tiét kiém nang lugng, nang lugng téi tao, ndng nghiép nghéo carbon, s dung nudc bén vimng va quan ly chat
thai, v.v. Cac co quan quan ly, bao gbm ca cac ngan hang trung uang, da ban hanh cac chinh sach quan ly, thué,
uu dai, v.v. nham tao diéu kién xay dung va thuc hién cac cong cu tai chinh xanh. Hién tugng nay dang dién ra
tai cd cac nuGc 6 thi trudng tai chinh phat trién va mai ndi**! - cac nudc nay dang ra cac chinh sach va quy dinh
thuc day tin dung xanh. Két qua ban dau rat tich cuc. Vi du, du an Trung quéc xanh cap von cho cac du an tiét
kiém nang lugng va giam phat thai. Cac mén vay nay chiém 10% danh muc cho vay clia 21 ngan hang hang dau
Trung quéc.®2 Chinh pha Malaysia thuc hién chuang trinh Tai trg cong nghé xanh (Green Technology Financing
Scheme, GTFS) t&r ndm 2010 vé&i muic gidm 2% téng lai sust mén vay va bao lanh 60% gia tri mén vay néu du an hoi
du tiéu chuan du an xanh.?* Tai thdi diém thang 7/2018 c6 28 ngan hang va dinh ché tai chinh tham gia chuong
trinh va da cho vay t6ng cong 319 du an véi téng tri gia 875 triéu USD. Phan I6n cac du an thudc linh vuc nang
lugng tai tao. Ngan hang trung uong Bangladesh quy dinh chi tiéu t8i thi€u hang nam déi véi cac ngan hang va
dinh ché tai chinh vé cdp vén va gidi ngan tin dung xanh.

Théang 12/2018 Hiép hai thi trudng mén vay cung véi dai dién cac dinh ché tai chinh hang dau da dé xuat mot
khung quy chuén véi tén goi Nguyén tac cho vay xanh (Green Loan Principles?**, GLP) phuc vu cap vén cac du an
than thién v&i méi trudng. Cac nguyén tac nay dua trén cac nguyén tac trai phi€u xanh (Green Bond Principles,
GBP) da dugc chdp nhan rong réi va thic ddy quy trinh lua chon, cap vén va bao cédo du an minh bach. Nhg theo
sat GBP nén GLP théng nhat véi phuang phép toan cau vé cap vén xanh va c6 thé dap ting nhu cau vén clia cac
nha dau tu va cac nha dau tu khac muén phong ngtia rai ro khi hau trong danh muc dau tu ctia ho. Cadc moén vay
xanh rat pht hgp véi cac du én nho véi nhu cau vén nhoé nén kho huy déng vén trén thi trudgng von.

226 Van ban trong hdp trén hoan toan dua vao tai liéu “Mon vay xanh: cdp vén cho nén kinh té nghéo carbon. Tang cudng dau tu bén
viing dan dén d6i mdi séng tao trén thi trudng tin dung”, Farah Imrana Hussain, Ngan hang Thé gidi, 2019. Xuat ban tai XX

227 Co héi dau tu nang cao nang luc Ung phd khi hau: https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/59260145-ec2e-40de-97e6-
32a78b82b3¢9/3503-IFC-Climate_Investment_Opportunity-Report-Dec-FINAL.pdf?MOD=AJPERES&CVID=IBLd6Xq

228 K&t khi Ngan hang Thé gidi phét hanh trai phi€u xanh lan dau nam 2008 thij trudng nay da tang vot, dat gia tri phat hanh méi la
175 ti USD ndm 2018, va trén 152 ti USD ké ti dau nam 2019 dén nay.

229 Tréi phi€u xanh la cong cu lai suat c6 dinh, cap vén cho cac du an than thién véi méi trudng, thu hit ngay cang nhiéu cac nha dau
tu mong muén dat tdc ddng mai trudng va xa hdi cu thé déng thai mang lai lgi nhuan hap dan

230 https://renewablesnow.com/news/ifc-backs-philippine-green-bond-issue-with-vietnamese-solar-in-mind-642630/

231 Vidy, UBQuan ly ngan hang Trung quéc (China Banking Regulatory Commission, CBRC) da ban hanh hudng dén vé tin dung xanh;
Ngan hang Nhan dan Trung qudc (People’s Bank of China, PBC) da ban hanh hudng dan vé thiét lap hé théng tai chinh xanh.

232 Mang ludi ngan hang bén viing (Sustainable Banking Network, SBN) Bao cdo tién d6 toan cau danh gia hoat déng clia cac ngan
hang va cac ¢ quan quan ly tai 34 nudc dang phat trién: https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/ae589874-6578-4ca9-9b3c-
caef967ed52c/SBN-GlobalProgressReport.pdf?MOD=AJPERES&CVID=mdOnvNj

233 GreenTech: https:/gtfs.my/FAQ#n34751

234 https://www.Ima.eu.com/application/files/9115/4452/5458/741_LM_Green_Loan_Principles_Booklet_V8.pdf
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HOP 5.2. Thu hit tu nhan dau tu vao tang truéng xanh (tiép theo)

Mot loai mon vay hap dan khac la mon vay két néi véi bén vimng, hay moén vay két néi véi ESG, hay mén vay uu
dai tich cuc (Positive Incentive Loan), theo d6 moén vay dugc dung cho muc dich chung ctia doanh nghiép chu
khéng danh riéng cho cac du an xanh, nhung muc lai suat dugc xac dinh can clc vao diém sé moi trudng, xa hoi
va quan tri ctia doanh nghiép di vay, hodc can ci vao diém s bén viing cla ho, vi du muic gidm phat thai. Néu
doanh nghiép dat chi sé bén viing thi sé dugc vay vdi lai suat uu dai. Nguoc lai, doanh nghiép sé phai tra lai suat
cao han. Cdc mén vay nay cling tuan thd tiéu chudn cda Hiép héi thi trudng mén vay.?*

Phéi hop muc tiéu tang trudng xanh va nang cao suc dé khang véi cac uu tién phat
trién nganh khac

Trong trudng hop phai dau tu ma Igi ich lau dai chua ré thi can phéi hop tét giira cong cu gia
va tang cuong hanh ddng ctia chinh phu. Truong hop nay thudng xay ra khi can giadi quyét cac van
dé nhu vén tu nhién khéng bén viing, quan ly moéi trudng kém, bién déi khi hau. Trong trudng hap
nhu vay can phéi hgp tét gitia cac ca quan chinh phl thi maéi ¢é thé dat muc tiéu tang trudng xanh va
nang cao stic dé khang. Mudn vay chinh ph phai nang tam va xem xét dong thdi cac van dé bién déi
khi hau, tang truéng xanh va vén tu nhién. Ngoai ra, can xem xét thuc day phéi hgp gilia cac nganh
nham muc dich chia sé kién thuic, gidi quyét van dé phé bién théng tin day dd cho moi bén lién quan,
va mét s6 khiém khuyét thi truong.

Pé thuc hién diéu phéi muc tiéu tang truéng xanh véi cac uu tién phat trién nganh thi can
thuc hién chuyén huéng ngay trong méi nganh va giira cdc nganh. Cac nganh can tim cac co
hoi ddy manh déi méi sdng tao nham chuyén déi cac hé théng san xuat, phan phdi va tiéu dung, ap
dung cédng nghé mai va khai thac thi trudng mai. Chinh sach xanh, tao sdn pham, dich vy, cong nghé,
cach lam va thi trudng xanh hon, d6i mdi sang tao tang nang suat, va khuyén khich cac nha hoach
dinh chinh sach thuc hién cac hanh déng dé sé gop phan tang cudng tiét kiém nang lugng, nudc va
cac vat tu dau vao khac tién t6i giam chi phi thudng xuyén. Lam nhu vdy cling dan dén gidm rdi ro
trong chudi cung (ing, gidm lang phi von san xuat (stranded assets) va rai ro uy tin.

Viét Nam c6 thé thuc hién mét sé hanh déng nham tang cudng cong tac phéi hgp uu tién
phat trién nganh véi tang truéng xanh. Do la: (i) giao nhiém vu va thuc hién ra soat chinh sach
trudc khi dua vao thuc hién nham dam bao rang chinh sach phu hgp véi muc tiéu tang trudng xanh,
nang cao stic dé khang va nghéo carbon (tuc la dua thém danh gia chién lugc vé moi trudng vao trong
cac chinh sach); (i) 16ng ghép cac van dé khi hau, tai nguyén thién nhién, va méi trudng vao trong cac
chinh sach nganh (cu thé, I6ng ghép van dé st dung san pham chat thai trong san xuat cong nghiép,
tinh du cac yéu t6 gia thanh, vi du phat thai carbon trong von dau tu, va tinh dén cac rai ro khi hau
trong cong tac quy hoach, quy vung); (iii) ddy manh déi maéi sdng tao nham nang cao nang suat, ké
€ nang sudt vén tu nhién, giam bét chat thai (vi du si dung loT dé giam lugng nudc tiéu dung hay
phoi hgp quan ly cong trinh ha tan); (iv) khuyén khich cac nha hoach dinh chinh sach cac cap (vi du
thong qua bién phap trg vén ngan sach sinh thai); va hé trg cac nganh bi thiét thoi trong qua trinh
tang trudng xanh. Chung ta sé ban thém mét sé hanh déng nay trong phan dudi.

235 https://www.Ima.eu.com/application/files/8015/5307/4231/LMA_Sustainability_Linked_Loan_Principles.pdf
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HOP 5.3. Quan tri xanh?3¢

Chinh pht can thuc hién mét s6 budc huéng téi nén kinh té xanh. Cac budc d6 sé dugc thao luan & day, vi du diéu
chinh gia nham han ché chat thai va 6 nhiém, ban hanh chinh sach, thuc ddy phat trién kinh té tuan hoan. Nhung
néu thi€u quan tri cac bén lién quan thi cac bién phap trén cting khéng mang lai két qua mong muén. Chung ta
can c6 thé ché manh, cac bién phap uu dai, va cac cong cu gitp quan ly méi trudng tét hon.

Nang luc quan ly moi trudng va tai nguyén thién nhién tai Viét Nam tai Viét Nam hién nay chua dap tng yéu cau.
Nang luc tap trung chd yéu tai B6 NNPTNT va Bd TNMT. Nguén nhan Iyc va tai chinh tai dia phuong con thiéu
nén cong tac thuc hién khéng hiéu qua. Ngoai ra, can bo dia phuong khéng dugc trao thdm quyén nhu cac co
quanphat trién kinh t€ khac. Do vay van dé moéi trudng khéng dugc quan tam day dd bang van dé phat trién kinh
té€ va qua trinh quan ly méi trudng va tai nguyén thién nhién dugc thtien theo hinh thic tir trén xuéng. Cac co
quan trung uong dang huéng su chu y téi céc muc tiéu tdng trudng xanh va ting phé bién déi khi hau rong Ién
hon nhung tai dia phuong cac muc tiéu uu tién va hoan canh lai khéng nhu vay.

Pé& thuc hién hiéu qua chinh sach tang truéng xanh va nang cao nang luc ting phé thi can phai nang cao nang luc,
tang cudng phan quyén cho can bo chiu trach nhiém cac cap:

- Dautunang cao nang luc dia phuong vé quan ly méi trudng va tai nguyén thién nhién vé ca sé lugng va chat
lugng. Nang luc cang cao thi cang cé thé phan quyén nhiéu hon. Thdm quyén clia ca quan trung uong khéng
vi vay ma bi gidm sut. Cap trung ucng van chiu trach nhiém dé ra chinh sach, huéng dan, phan bé nguén luc,
thu thap thong tin, nghién ctu, hop tac quoc té. Cach lam nay sé gilp tim ra cac gidi phap pht hgp véi hoan
canh dia phuong va thic ddy déi méi sang tao.

- Nang cao nang lyc can bé quan ly méi trudng va tai nguyén thién nhién cac cap gitip ho c6 nang luc tuong
duaong véi cac co quan khac nham nang cao hiéu qua phéi hgp gilta cac nganh va ddm béo réng tat ca cac
khia canh, tikinh t&, moi trudng dén xa hoi déu dugc quan tdm ding muc. Qua do cling gitip thuc hién cach
ti€p can toan bo nén kinh té trong hoach dinh chinh sach va tén trong su tham gia cla tat ca cadc nganh. Phéi
hagp tét con gidp loai bé chéng chéo va xung dét gitra cac chién lugc qudc gia, gitip cong tac thuc hién tai dia
phuong dé dang hon.

- Co bién phap uu dai, khuyén khich chinh quyén dia phuong thuc hién tang trudng xanh. Hé théng thiang
tién, thudng ap dung cho céng chiic can coi tong hon thanh tich vé tang trudng xanh va nang cao nang luc
tng pho khi hau. Tham khao céc khoan hé trg tir ngan sach trung uong cho phat trién sinh thai da ap dung
tai Brazil, B6 Dao Nha va cac nuéc EU.

- Can ton trong va khuyén khich tiéng noi clia cac bén lién quan tai dia phuong trong qua trinh ké hoach hoa.
Thong thudng ngudi dan va cac dinh ché cong dan la nhitng ngudi ing hd quan ly tét nguén tai nguyén
thién nhién va méi trudng vi ho la nhiing ngudi bi anh hudng truc ti€p bai 6 nhiém moi trudng, suy thoai
tai nguyén thién nhién, va bién d&i khi hau. Nhiéu nuéc da thanh 1ap tda an méi trudng va da to ra hiéu qua
trong viéc budc téi cac nguén gay & nhiém. Can cong khai va phé bién théng tin vé méi trudng dé tang
cudng su tham gia clia chinh quyén dia phuong va cac bén lién quan.

Viét Nam khéng don déc trong qua trinh tai can d6i cdc muc tiéu phat trién. Trong giai doan dau phat trién kinh
té€, muc tiéu tang truéng thudng dugc uu tién nham tao nguédn kinh phi phuc vu gidam nghéo va dau tu san xuat.
Khi thu nhap tang cac van dé y té va moi trudng tré nén quan trong han. Can c6 cac giai phap ky thuat, nhung
déng thai phai di kém céng tac quan tri xanh.

236 Thoéng tin trong hop van ban dya vao bao cdo cla cac tac gia Phuong, L.T.H., Biesbroek, G.R. va Wals, A.E., 2018. Can tra va thuan lgi
trong cong tac thich ting bién d&i khi hau trong cac hé théng quan tri hinh thap: Tap chi chinh sach va ké hoach hda méi trudng,
20(4), 518-532; Pulliat, G., 2019. Khodng cach thuc hién: Hung bién va thuc té méi trudng tai CHDCND Lao cai, Viét Nam. Trong
Nang luc khang cu bién déi khi hau d6 thi khu vuc Dong Nam A (tr. 201-222). Springer, Cham; Strauch, Lisa; Yann Robiou du Pont
va Julia Balanowski, 2018, Quan trj khi hau da tang tai Viét Nam. Cau néi gitta ké hoach héa hanh déng khi hau cap trung uong va
dia phuong. Berlin: Adelphi.
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Giam cuéng d6 nang lugng trong GDP nham dam bao an ninh nang lugng, déng thai giam
dau chan carbon. Cling véi né luc thay déi phuong thuc san xuat dién bang than va tang cudng tiét
kiém dién ctia chinh phdi nhdm thuc hién cac muc tiéu tiét kiém nang lugng, tng phd bién déi khi hau
va tang truéng xanh nhu hién nay, can ap dung cac bién phap tiét kiém nang lugng trong san xuat
céng nghiép vi day chinh la mét gidi phap cac bén cling thang. Cac bién phap chinh sach vé quy dinh
chuén tiét kiém nang lugng sé la phuong phép hiéu qua nhat nham gidm bét phét thai cdng nghiép.
Mudn tang cudng dau tu vao tiét kiém nang lugng chinh pha can ddy manh thuc thi cac chinh sach
phu hgp va g& bo rao can thi trudng. Quy dinh, theo déi va thuc thi cac muc tiéu tiét kiém nang luong
va qua trinh thuc hién Bong gép Quéc gia (Nationally Determined Contribution) clia Viét Nam sé gép
phan gidm bét lang phi nang lugng. Can xay dung cac mé hinh kinh doanh va cap vén phu hop, vi
du cac cdng ty dich vu nang lugng tu nhan (Energy Service Companies, ESCO), cac siéu cong ty ESCO,
cho vay uu dai, hodc bao lanh dé khoi dong von cho cac doanh nghiép céng nghiép. Cac hanh dong
nhu vay sé dap tng phan I16n nhu cau théng thudng vaéi muc chi phi bang khodng 4 gia nang lugng
b6 sung. Nghién clru gidm thai carbon ctia Ngan hang Thé giéi cho két qua phan tich rang Viét Nam
sé tiét kiém dugc 11 GW cdng suat phat dién méi tir nay cho téi nam 2030 néu dau tu vao tiét kiém
dién téng thé ti phia cau.

Céng nghiép héa theo kiéu nén kinh té tuan hoan (circular economy) sé giup dat ca hai muc
tiéu tang trudng va ting trudng xanh nh& mét sé bién phap, vi du phat trién cac khu céng
nghiép sinh thai, tiéu hiy chung, tai sit dung nudc thai, quan ly vat tu. Mot s6 nudc da theo
hudng kinh té tuan hoan, ho khong con don thuan la nén kinh té tuyén tinh hay nén kinh té tai ché
ntra.?*” Trong nén kinh té tuan hoan, nguyén liéu tho st dung trong qua trinh san xuat dugc lua chon
can than nham gidam bét chat thai khdng quay vong, va néu ¢é bi thai thi sé thu héi dugc nang lugng
tU cac vat liéu nay, qua do tranh phai xa thai téi muc téi da c6 thé. Mudn vay can thuc day déi méi
sang tao trong nganh san xuat va ché bién vat liéu va can ap dung cong nghé cao nham tach téi da
vat liéu c6 thé tai ché.

237 Mét nén kinh té tuyén tinh, hay tai s dung c6 nghia la sir dung nguyén vat liéu trong qua trinh san xudt nhdm ché tao san pham,
sau d6 st dung san pham, sau khi st dung xong thi vit sdn pham di vi khéng thé tai ché duac.
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HOP54. Nén kinh té tuan hoan la gi

Kinh té tuan hoan khéng chi la tai ché

1.Tiét kiém nguén luc nhg d6i méi
tu duy vé san phdm va quy trinh SX 1.Déi méi
XP dép (ing nhu cau t6t khong?
C6 cach nao SX tiét kiém han khong?

3.Téi strdung

2.Thiét ké lai

2.D6i mdi thiét ké, tim cac
st dung lai, stra chiia, tai ché

trudc khi dua vao SX "o
3.Tai st dung 4. Stta chita, bao tri,

4, Stia chira, Calten
lam lai
5.Tai ché

6.Thu héi nang lugng
trvat lieu

6.Thu héi

7.Thai loai va d6t phé
lieu khéng dung nang I
bén ngoai 7.Thailoa

5. X0 ly, tai st dung
vat liéu

Nguén: Co quan danh gia méi truong Ha Lan PBL, 2018.
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HOP 5.5. Su can thiét phai thuc day kinh té tuan hoan va cac chinh sach theo huéng nay

Kinh té tuan hoan c6 nghia la téng trudng véi chat lugng cao hon. B6i véi mét s6 nudce ly do thuc hién kinh té tuan
hoan la giai quyét cac van dé moi truong, xa hoi trong tang truéng (véi gia dinh rang qua trinh tang trudng van
ti€p tuc). DSi vai mot s6 nuéce khac kinh té tuan hoan c6 nghia la nang cao nang luc canh tranh kinh té va déi mai
sang tao, déng thai thuc hién cac muc tiéu vé moi trudng.

Thuc hién mot nén kinh té tuan hoan doi héi phai lap ké hoach va thuc hién tai nhiéu cap—cap vi mo (quy trinh
san xuat hay doanh nghiép don 1&), cap trung mé (cum cong nghiép, khu sinh thai cong nghiép), va vi mé (cap
thanh phg, nén kinh t€ quéc dan) (Geng va cac tac gia, 2016). Méi cap doi hdi mét loat cdng cu va chinh sach
riéng. Tai cap vi md cé cac cong cu nhu san xuat sach, thiét ké sinh thai (ecodesign), dan nhan méi truéng, va mua
sém xanh. G cap trung md, d6 13 cac cong cu chudi cung ting xanh, cum cdng sinh céng nghiép trong cac khu
c6ng nghiép. § cap vi mé c6 cac cong cu chinh sach chién lugc (vi du chinh sach uu dai kinh té tuan hoan, chinh
sach thué).

Vi du céc chinh sach da thuc hién tai mot s6 nudc (Mcdowall va cac tac gia, 2017):

Chinh sach lién quan téi Vidu

San xuat Chinh sach vé ecodesign trong d6 quy dinh céc tiéu chudn vé do bén, kha nang
stia chira, khd nang téi ché
Phét trién cac trung tam tri thic san xuat sach

Tiéu dung Dén nhan d6 bén san pham
Ap dung cac quy dinh mua sdm céng
Quan ly chat thai Cac du luat vé chat thai va chon ap, tiéu huy chung
M& rong trach nhiém nha san xuat
Phat trién thi trudng san Lam ré dinh nghia vé chat thai, xay dung chudn vé san pham thu cap
pham thd cap
Theo d6i Thiét lap cac bang theo dai tiét kiém nguén luc va tiét kiém vat tu

Khai niém kinh té tuan hoan con kha mai tai Viét Nam nhung rat dang quan tam trong qua
trinh thuc hién mét sé ké hoach va quyét dinh. Vi du, trong K& hoach hanh déng quéc gia vé
tang trudng xanh, véi muc dich han ché chat thai va thic day san xuat xanh, c6 thé thuc hién dugc
mot s6 hanh déng phu hop. K& hoach nay thuic ddy tai ché va téi st dung chat thai trong nudc. Tuong
tu, quyét dinh ctia Tha tudng s6 491/QD-TTg ngay 07/5/2018 vé stta d6i Chién lugc quéc gia vé quan
ly déng bo chat thai ran ti nay téi nam 2025, tam nhin dén nam 2050 cing tng ho kinh té tuan hoan.

Muén tién theo huéng kinh té tuan hoan Viét Nam phai bat dau thuc hién mét sé chinh
sach va ké hoach quan ly chat thai va phat trién thi truéng san pham thi cap. Néu lam dugc
nhu vay sé gép phan giadi quyét mét phan van dé rac thai nhua trong van dé 1én hon—van dé moi
trudng. Tiép sau cac bién phap dé, can nhanh chéng thuc hién cac chinh sach va ké hoach thuc day
ecodesign, dong chay vat tu, va cac chinh sach budc ngudi san xuat phai chiu trach nhiém nhiéu hon
ndia vé san pham cda ho.*® Qua trinh dich chuyén nay doi hdi nha nuéc phai ddm nhiém vai tro lanh
dao va quyét tam theo huéng tang trudng xanh, thuc ddy hop tac gilla cac gidi nghién ciu, doanh
nghiép tu nhan, khu vuc cong va tang cudng d6i mai sang tao.

238 Trach nhiém m& rong nha san xuat (Extended Producer Responsibility, EPR) la mét cach ti€p can chinh sach ma theo dé nha san
xudt dugc trao trach nhiém I6n vé tai chinh va vat chat trong qua trinh xtt ly va don dep chat thai sdn pham sau tiéu dung (ngudn:
OECD - https://www.oecd.org/env/tools-evaluation/extendedproducerresponsibility.htm)
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D3Si méi sang tao vé cong nghé dot pha va loT c6 thé vuon ra khéi pham vi ché tao san
pham. Céng nghé mdi, vi du cong nghé in 3D, sé gdp phan déi mai phuang phap sdn xuat, va chuyén
hudng theo mé hinh ché tao tai phan phoi va hop tac ché tao cap khu vuc. Cac nén tang sé sé giup tai
st dung, tai ché, va tai san xuat nhu da néu & trén. Cong nghé va nén tang sé cung cap théng tin gitip
cac céng ty dap Ung nhu cau ctia ngudi tiéu dung tét hon. Cac sang kién thanh cong trong nén kinh
té chia sé cho thay kha nang cé thé sit dung san pham khi can thay vi phai s& hitu n6. Co thé phat trién
cac loai vat liéu méi nha cong nghé nano va cong nghé sinh hoc. Cac vat liéu nay sé gilip san xuat ra
cac san pham bén hon, gidm chat thai va nang cao tinh bén viing va nang suat.

Mét bién phap hé trg tang trudng xanh niia 1a phéi hgp muc tiéu tang nang suat nganh véi
thic day st dung cong nghé dét pha va loT. Vi du mét trong nhiing uu tién trong ndng nghiép
la cdng nghé cao va chinh xac. San xuat néng nghiép nha céng nghé va cong nghé théng tin sé tiét
kiém hon, than thién véi moi trudng hon va tao ra néng san chat lugng cao han.?* Vé lau dai san xuat
c6ng nghé cao sé mang lai nhiéu lgi nhuan hon cho néng dan va nang cao chat lugng san pham phuc
vu ngudi tiéu dung. Tuy tiing loai cdng nghé, san xuat céng nghé cao cling gop phan cai thién moi
truang. Vi dy, san xuat cong nghé cao dua trén loT giup tiét kiém nudc dong thoi nang cao kha nang
chdng chiu trudc tac dong cla bién doi khi hau.

P& phdi hop phat trién nganh va déi méi sang tao nhu vira néu chinh pha Viét Nam can xem
xét tang chi nghién citu va phat trién (R&D) va cac bién phap hé trg déi méi sang tao va
chuyén giao cdng nghé khac. Tiép tuc dung ndng nghiép lam vi dy, hién nay chi R&D chiém chua
t6i 0,2% GDP néng nghiép. Ti lé chi tai cac nudc thu nhap trung binh cting trinh d6 khac cao gap 4-5
lan muic nay. Van dé & day khong chila con sé chi ma con la hiéu qua chi. Can xay dung mét ké hoach
hanh dong vé tai dau tu va déi méi nham thuc ddy R&D da nganh va dap ung tring hon nhu cau cla
thi trudng. C6 nhu vay mdi thic day dugc déi méi sang tao va hudng t6i nang cao suc dé khang va
nang suat trong néng nghiép.

Trong qua trinh ting cudng hé théng déi méi sang tao chinh phii can khuyén khich quang ba
ddi méi sang tao cédng nghé va CMCN 4.0 nham day nhanh tang truéng xanh. Cong nghé xanh,
khéng nhu khéi nghiép internet, doi héi phai c6 R&D. Sé can ngudn luc I6n dé phat trién cong nghé
xanh mang tinh chat dot pha thuc su va cé tac dong Ién linh vuc cong nghé sach. Dong thai chinh
pht cling c6 thé xem xét mot s8 bién phéap chinh sdch nhdm quéng ba hon nita cdng nghé dot pha
va loT, vi du phé bién kién thuc ICT trong cac doanh nghiép 16n va doanh nghiép SME. Tuong tu,
can phat trién cdc mé hinh dung dén dau trd dén dé (pay-as-you-go model) nhu trong trudng hop
dién toan dam may dé gidm vén dau tu ban dau vao cdng nghé thong tin va tao thi trudng céng
nghé canh tranh. Tat ca cac bién phap dé sé gitip nang cao tilé tiép nhan cong nghé huéng téi tang
truédng xanh.

Viét Nam ciing nén xem xét ting cudng sif dung vén tu nhién nham thuc day tang truéng
mét s nganh, vi du nganh du lich. Mudn vay can thuc hién bao tén di san van héa va thién nhién.
Vé phia chinh sach, can quy dinh cac thang canh thién nhién va di san van hoa can bao vé hoac coi

239 Nguén: https://publicpolicy.wharton.upenn.edu/live/news/2036-development-of-high-tech-agriculture-in-vietnam.
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dé la khu bao tén. Ngoai ra, can theo ddi truc giac va thiét 1ap hé théng nham biét dugc cac rdi ro cé
thé de doa cac di san van hoa, xa hoi va danh lam thidng canh, xac dinh cac van dé gay ap luc (vi du
st dung qua nhiéu tui nilon dung mét lan). Can quan tam dén nguédn tai chinh phuc vu céng tac bao
ton va quan ly, va thuc thi tét cac quy dinh nham duy tri va phat trién cac dich vu vén tu nhién. C6 thé
xem xét thu phi khach du lich coi day nhu mét bién phap dam bao phat trién bén viing vi nguén thu
sé tang ti lé thuan véi s lugng khach. Mot cach nlia c6 thé xem xét 1a hgp tac véi cac t6 chiic va doanh
nghiép tu nhan cling quan ly va cap vén cho cong tac bao ton.

Céng tac ké hoach héa vén tu nhién doi héi phai ndm ré hoan canh cu thé trong bdi canh
chung vé ké hoach chién lugc cap vung. BuSc dau tién la phai co ké hoach cap vung nham giai
quyét van dé thodi hda moi trudng va sir dung téi uu tai nguyén thién nhién. Ly do nhu sau: (i) van dé
thodi hda von tu nhién va thoai héa méi truong khong bi gisi han bai ranh gidi hanh chinh; (ii) moi
tuong tac qua lai gilra cac hanh déng phia thugng nguén va ha nguén trong béi canh sat 1 dat, 1 lut,
quan ly nudc, phat thai, va chat lugng khong khi; va (iii) su can thiét phai phéi hgp hanh déng gilia
cac nganh nham dam bao rang tac dong tich cuc cdia chinh sach nay, nganh nay khong bi chinh sach
khac, nganh khac lam triét tiéu. K& hoach cap viing, néu cha y dén quy vung dia ly va can cu vao dia
ban va tich hgp cac nganh, sé huéng téi két qua (outcome) thay vi dau ra (output). Luat quy hoach
md&i cla Viét Nam c6 hiéu luc tir thang 1/2019 sé chd trong hon t6i quy hoach cap vung. Luat quy
hoach méi, néu di kém vai thiét 1ap cac thé ché cap viing c6 tham quyén giam sat va huéng dan thuc
hién ké& hoach cap vung, sé trd thanh mét céng cu thic day tang trudng xanh va nang cao nang luc
Ung pho quan trong.

Mac du tang trudng xanh mang lai cac lgi ich ré rang nhung van can ¢é cac bién phap uu dai
nham thuc day chinh quyén dia phuong day nhanh tang truéng xanh va nang cao stic dé
khang. Viét Nam c6 thé xem xét dua vao ap dung hé trg tai khda dua trén két qua hodc can cl vao
muc dich cu thé nham khuyén khich chinh quyén dia phuong thuc hién nhiém vu cong cda ho, tuc la
tang cuong quan ly va si dung von tu nhién va méi trudng. Ho trg tai khoa can i vao két qua da duoc
thuc hién tai Brazil, B6 Dao Nha, Phap, Puic va cac nudc EU khac. Tai Brazil, noi bao vé riing dugc coi la
mét dich vu cdng quan trong, cac khodn hé trg tai khoa phat trién sinh thai (ecological fiscal transfer,
EFT) gitip dén bu chi phi co héi cho chinh quyén dia phuong (khi mét khu vuc dugc coi la khu vuc can
bao vé thi chinh quyén dia phuang sé mat co hdi st dung dat tai khu vuc dé). Trong khudn khé thuc
hién chuong trinh EFT lan dau ngudi ta da dung 5% thué gia tri gia tang dé€ hé trg cho chinh quyén
dia phuang bi anh hudng.2* Chuaong trinh ltc dau dugc thiét ké dé dén bu cho cac dia phuong bi dnh
hudng nhung sau dé ma rong ra khuyén khich cac dia phuong khac thanh 1ap khu vuc phong hé.

Can ¢6 cac chinh sach hiéu qua va cdng bang vé méi trudng, vén tu nhién. Khi chinh sach dé
xuat, vi du chinh sach vé thué carbon hay thué moi trudng, tao thém ganh nang khéng mong muén

240 Mét s6 cach lam sang tao nhu (Droste, Ring, va cac tac gid. 2018): 1. Tai phan phai nguén thu thué theo céc tiéu chuan méi nén
khéng doi hoi phai 6 thém nguén ngan sach; 2. Khong doi hdi diéu kién chiva vi vay tao diéu kién cho tu ch tai chinh dia phuang
(Sauquet, Marchand, va Féres 2014 nhu da trich dan trong Droste, Ring va cac tac gid, 2018); 3. Uu dai ngan sach c6 thé dan dén lam
tang dién tich phong ho (Droste, Becker, va cac tac gia 2018; Droste, Lima, va cac tac gia 2017; May va cac tac gia 2002; Ring 2008a
nhu da trich dan trong Droste, Ring va cac tac gia, 2018); 4. Chi phi giao dich thuc hién EFT tuong déi thap do day khéng phai la
mat chuong trinh mdi hoan toan ma chi la mét chuong trinh stia d6i cap phat ngan sach sén c6 (Ring 2008¢ nhu d trich dan trong
Droste, Ring va cac tac gia, 2018).
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cho mét s6 nhom déi tugng, thi co thé xem xét ho trg ho gia dinh hodc tham chi hé trg doanh nghiép.
Trong trudng hop nhu vay, can dam bao rang chinh sach hé trg dugc thuc hién c6 muc tiéu va khéng
lam giam tac déng chinh sach lén hanh vi hay cong tac gidm sat méi trudng, vi du, can ho trg bang
tién cé muc tiéu thay vi hé trg dong loat hay gidm thué. Nhiing cach lam nhu vay da dugc ap dung
trong nganh ning lugng tai mét sé nudc chau Au. Tai Buc va Thuy Dién, trong ché d6 an sinh xa hoi
c6 mét khoan danh cho hé trg nang lugng. Tai Anh va Phap, gia dién danh cho déi tugng xa héi dugc
ap dung cho mét s6 nhém hé gia dinh.2*' Trong nganh nudc cling c6 mot s6 vi du vé biéu phi va hinh
thuic trg gia c6 muc tiéu nham gidp cac nhém khé khan gidm b6t ganh nang. Singapore cung cap moét
khoan tin dung cho hd nghéo dung dé chi tién cap nudc va nudc thai.

Tang cuéng tong hop va phé bién théng tin

Tang trudng xanh doi hoi sutham gia ctia cac bén lién quan. Cac doanh nghiép giir vai tro chinh
trong viéc tim ra cac gidi phap, tim cach giam chi phi théng qua déi mai sang tao va déi mai qui trinh
san xuat. Ngudi dan va cac td chic phi chinh pha gilt vai trd thay déi hanh vi va cling git vai trd quan
trong trong qua trinh tang trudng xanh. Cac bén lién quan nay gép phan thu thap va phé bién théong
tin vé cac hanh déng tang trudng xanh, theo déi tién dé, do ludng thanh tich, va dam bao trach nhiém
gidi trinh trong qua trinh thuc hién tang trudng xanh. Ngoai cac bién phap uu dai chinh sach, quan ly
va kinh té ra, chinh phl con phai thuc hién vai tro diéu phoi hoat dong ctia cac bén lién quan.?®

Thanh phan co ban trong cac ké hoach, chinh sach va quan hé déi tac la sé liéu va théng
tin. Muén thuc hién tang truéng xanh phai chia sé kién thuc va thong tin. Han ché vé s6 liéu va thong
tin sé lam cham tién trinh chuyén hudng sang phat trién kinh t& bén vimng. Cac nha hoach dinh chinh
sach can théng tin cap nhat va théng nhat st dung gitia tat ca cac nganh. S6 liéu vé tang trudng xanh
phai c6 dé tin cay cao.* Can cung cap s6 liéu chinh xéc va kip thai dé xay dung chinh sach, ké hoach
va lap du an dau tu. Cac hé théng sé liéu can chu y dén cac van dé thu thap, quan ly, trinh bay va chia
sé s6 liéu mot cach toan dién, minh bach va véi chi phi thap.

Céc hé théng sé liéu, vi du Hé théng Tai khoan kinh té va méi truéng (System of Economic
and Environmental account, SEEA) hé tro ra quyét dinh vé st dung vén tu nhién. SEEA cung
cdp so6 liéu khach quan vé phan déng gép cua tai nguyén thién nhién trong nén kinh té va nén kinh té
tac dong nhu thé nao Ién tai nguyén thién nhién. SEEA la mot phan mé réng clia hé thong Tai khoan
quoc gia (System of National Account, SNA). Trong hach toan vén tu nhién ngudi ta cht y dén ca hién
trang va thay déi, qua d6 cung cdp mét buc tranh day du hon vé téng tai san va tién do phat trién

241 Nguén http://www.socialplatform.org/wp-content/uploads/2014/01/Environmental-taxes-and-equity-concerns_Definitive-Versi
on.pdf. truy cap thang 8/ 2019.

242 C6kha nhiéu vi du vé ddy nhanh tang trudng xanh. Vi du RE100, mot sang kién toan cau, trong dé cac cong ty I6n cam két sit dung
10% dién tai tao. RE100 cung cap théng tin vé quy mé va xu thé phét trién cac thij trudng nang lugng téi tao cho cac céng ty déi
mdi sdng tao, qua d6 gitp ddy nhanh qua trinh d&i méi nha gidm chi phi tim kiém khach hang. Tuang tu, Néng luong bén viing cho
moi ngudi thuc ddy tiét kiem nang lugng théng qua mét loat bién phap gom: trang bi, thiét bi tiét kiem nang lugng; tiét kiem nang
lugng trong céng nghiép; tiét kiém nang lugng chiéu sang; tiét kiém nang luong trong cac tda nha; tiét kiém nang lugng cap dia
phuong; va tiét kiém nhién liéu trong giao théng va xe co gidi. Muc tiéu clia chuong trinh nay la tang gap doi ti lé tiét kiém nang
lugng trén toan thé giGi vao nam 2030. Chuong trinh nay tap hgp cac cong ty va cd quan nha nudc lai véi nhau, téng hgp va phd
bién théng tin, thic ddy céc mé hinh kinh doanh méi, va hé trg céc phan mang thi trudng mai. Nguén: file:///C:/Users/wb277499/
Downloads/World%20Green%20Economy%20Report%202018.pdf (truy cap thang 8/2019).

243 Céc tiéu chi bao gom 6 nhiém, sir dung tai san, phat thai CO2 va cac loai khi nha kinh khac. Sé liéu vé hién trang va muc do bién
déng von tu nhién, gid tri kinh té€ clia von tu nhién, va tac ddng clia bdkt I1én vén tu nhién cling quan trong khéng kém.
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chit khéng phai 1a s6 liéu tai mot thai diém nhu GDP. Hién nay SNA da ¢ thé mé rong sang SEEA va
bao gém ca tai khoan NCA vé thay san, lam nghiép, dat dai, va nuéc. Mot s6 nudc da thiét lap cac tai
khodn NCA dé hé trg ra quyét dinh. Vi du Uc da sir dung tai khodn nudc dé xay dung chinh sach déi
pho han han. Costa Rica da thiét lap tai khoan nang lugng va chiing minh dugc rang chinh sach tiét
kiém nang luong da c6 tac ddong manh nhat 1én con ngudi, nén kinh té, va moi trudng (lgi ich I6n nhat
la giam mat d6 nang lugng). Botswana stt dung mot s6 tiéu chi vi mé nhu nguén thu ti khai khoang,
tai chinh cong dé tir d6 dua ra chinh sach chi phat trién cg s& ha tang va nguén vén con ngudi bang
nguén thu tur khai khoang.

Ngoai ra can dau tu vao cac hé théng théng tin nganh nham phuc vu xay dung chinh sach,
ké hoach, du an dau tu va céng tac thuc hién. Vi dy, s6 liéu dia - khéng gian chiém vi tri quan
trong, giup xdy dung mé hinh thuc gitip con nguai cdm nhan truc quan, dé quan ly hién trang va xay
dung cac kich ban phat trién. Mot hé théng théng tin khéng gian chinh xac giip con ngudi ra quyét
dinh t6t. N6 con dugc coi la ha tang thong tin dé tir do tich hap cac 16p s6 liéu khac nhu kinh té, xa hoi,
moi trudng, van hoa va con ngudi. Cong dong quoc té da nhan thay vai trd quan trong clia thong tin
khong gian va xdy dung nang luc cong nghé nham thu thap, quan ly va chia sé théng tin khong gian.
Luat diéu tra va lap ban dé mdi ctia Viét Nam quy dinh cac doi hoi ctia ha tang sé liéu khéng gian quéc
gia (National Spatial Data Infrastructure, NSDI) nhung méi chi diing & nhiing budc ban dau; luat can
dugc 16ng ghép véi cac uu tién chinh sach chién lugc khac nhu chinh pha dién tdr, cong dan dién tu.

Can bao dam rang cac bén lién quan déu dugc ti€p can théng tin quan ly dat dai.?** C6 nhu
vay ngudi st dung dat va cac bén lién quan khac mai co thé thuc thi quyén ctia ho va tham gia hiéu
qua vao thj trudng dat dai va quy trinh quan ly dat dai. Ngoai ra, lam nhu vay cling gilip nang cao céng
tac quan ly dat dai va cdng tac quan ly nha nudc vé nguén tai nguyén dat. Luat dat dai sira déi can
quy dinh viéc xay dung va van hanh mot hé thong quan ly dat dai dién tir nham ho trg chia sé théng
tin va so liéu vé dat dai trong va gitia cac co quan chinh phu va gitia cac co quan chinh pht véi doanh
nghiép va ngudi dan. Luat dat dai can quy dinh ré rang vai tro va trach nhiém ctia cac ca quan, quy
dinh ré cac bo s6 liéu va quy tac truy cap, va cach thiic quan ly cac van dé khac trong qua trinh chuyén
d6i s nay. Hudng déi méi trong hé théng théng tin dat dai can tap trung vao: (i) tang cudng ti€p can
thong tin vé manh dat, quyén st dung dat (bao gém tén chi dat), nham tang cudng minh bach va
quan tri dat; (i) long ghép hé thong théng tin dat dai vai cac hé thong chién lugc khac nhu chinh pha
dién td, nhat la trong qua trinh thuc hién CMCN 4.0 hién nay; (iii) tich hgp s6 liéu dat dai va bat déng
san vai cac so liéu khac nhu st dung dat, gia tri dat, thong tin quy ving, v.v. nham tang cudng céng
tac quy hoach va quan ly dat dai.

Néu thuc hién cac sang kién sé liéu mé sé giup day nhanh qua trinh st dung sé liéu phuc
vu d6i méi sang tao, déi tac va ting trudng xanh. S6 liéu ma 1a s6 liéu truc tuyén mién phi ma ai
cling ¢6 thé st dung va tai stt dung cho bat ky muc dich nao, ké ca muc dich thuang mai.2** Céc chinh
pha, nhu chinh pha Viét Nam, dang thu thap va luu tr mot khéi lugng 16n s6 liéu; néu dugc st dung

244 Hop phan Quan ly dat dai dién tlr E-Land Administration chua di vao hoat déng day da trong h é théng thong tin dat dai dién ti
Viét Nam (LIS
245 Nguén: http://opendatatoolkit.worldbank.org/docs/world-bank-open-data-support.pdf (truy cap thang 8/2019)

182 | Viét Nam nang dong —Tao nén tang cho mot nén kinh té thu nhap cao



nhu sé liéu mé thi sé mang lai lgi ich kinh té va xa héi rat |6n.2* Bang chiing cho thay s6 liéu mé mang
lai nhimng lgi ich sau day: a) lgi ich truc ti€p va gian ti€p cho nén kinh té, b) tang cudng hiéu qua va tiét
kiém dich vu cdng, ¢) nang cao tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh cta chinh phu, va d) chia sé
thong tin phuc vu ra quyét dinh t6t hon gitta cac co quan chinh ph.2¥ Hién nay Viét Nam thuc hién
s8 liéu mé&. Néu ddy nhanh qua trinh nay va uu tién cung cap sé liéu vé méi trudng, von tu nhién va
bién d6i khi hau thi sé gitp ich cdng tac ké hoach hoa va ra quyét dinh rat nhiéu. Tai Philippines, BO
Giao théng da phat trién mot CSDL vé giao thong cho khu vuc Thi @6 Malina va st dung cac bé s6 liéu
ma& nay dé phat trién hang loat cac iing dung théng tin khac; cling trén co s& dé Philippines dang xay
dung mot ké hoach t6i uu hoéa giao thong véi muc tiéu giam 23% phat thai khi nha kinh.

Chinh pha Viét Nam ciing nén can nhic tang cudng giao duc vé méi truéng nham thic day
I18i s6ng xanh va tao co héi nghién citu va phat trién vé cht dé céng nghé xanh. Tai tat ca cac
cap can gido duc vé 16i séng xanh, cdng nghé xanh, ky thuat xanh, dé tir d6 nang cao nang luc tai chd
vé tang trudng xanh. Thong tin vé 16i séng xanh sé gitp ngudi dan nang cao nhan thiic vé quyén dugc
hudng khong khi, nudc va dat sach va trach nhiém clia ho trong viéc bao vé cac tai nguyén dé. Sé mat
thai gian dé xay dung va phat trién y thic. Y thic sé dan dén thay déi trong bé méy hanh chinh va
tang cudng l6ng ghép van dé méi trudng.

246 Hau hét nhiing ngusi doc chuang nay déu st dung nén tang sé liéu ma dé nhan thong tin vé thai tiét, dudng di nhanh nhat, mua
vé may bay gia ré, théng tin gia bat dong san (vi du tai Zillow.com)
247 http://opendatatoolkit.worldbank.org/docs/world-bank-open-data-support.pdf (truy cap thang 8/2019)
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Két luan

Viét Nam can coi chuyén huéng sang mé hinh ting truéng xanh la mét khoan dau tu cap
thié€t cap qudc gia vi né sé mang lai hiéu qua Ién. Ciing nhu tai cac nudc c6 dan s6 va nén kinh
té tang truéng nhanh Viét Nam dang phai déi mat vai nhiéu thach thiic 1én vé méi truong. Xép hang
thap vé thanh tich méi trudng cho thdy tuy Viét Nam da thanh cong vé tang truéng kinh té nhung
chua thanh cong vé méi trudng. Vi vy, vé mat kinh té, rat can chuyén sang mé hinh tang trudng xanh.
Vén tu nhién ngay cang chiu nhiéu ap luc tir hoat déng kinh té, néu dugc quan ly tét, sé mang lai hiéu
qua kinh té va xa hoi cao va bén viing, nhung néu khéng dugc quan ly tét sé gay thém chi phitén kém,
ganh nang y té, giam tiém nang kinh té, va lam gidam chat lugng cudc séng clia ngudi dan Viét Nam.

Trong chuong nay chung téi néu 3 van dé ma cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam can
quan tam. Thi nhat, hiéu qua sirdung tai nguyén thién nhién tai Viét Nam thap. Nang suat cac nganh
phu thudc vao tai nguyén thién nhién nhu néng, lam, thay san con thap so véi cac nudc. Nudce va dat
bi lang phi vi trong cac loai cay gia tri thap; mat dé nang luong qua cao so véi muc thu nhap cua Viét
Nam. Do vay da dan dén tinh trang khai thac thai qua va thoai héa nguén tai nguyén. Thit hai, cac hoat
dong kinh té va dich vu cong khéng hiéu qua dava dang gay lang phi va 6 nhiém. O nhiém khéng khi
la vi du dé thay nhat—né gay ra cac van dé vé stic khde, khong chilam gidm chat lugng cudc song clia
ngudi dan ma con lam phat sinh nhiéu khoan chi phi cho nén kinh té. Thi ba, bién déi khi hau cang
lam cho cac van dé trén tré nén tram trong thém. Viét Nam la mét trong nhiing nudc bi anh hudng
nhat, nén phai cap thiét thuc hién cac bién phap gidm nhe, phai tim ra cac giai phap tébng minh viia
hiéu qua vtra chi phi thap. Lugng khi phat thai tai Viét Nam ciing tang nhanh. Vi vay can dau tu vao
cac cdng trinh gidm nhe dé ching mang lai lgi ich tac ddng qua lai 1an nhau, via tiét kiém nang lugng,
vlia gidm nhe tac dong lén stic khoe. Van dé nay sé ngay cang tré nén cap thiét va uu tién giai quyét.

Rao can tang trudng xanh nam chi yéu & phia thé ché chitkhéng phai & cac van dé ky thuat.
Céc gidi phéap ky thuat nham phat trién kinh t&€ bén viing khéng c6 gi la bi mat va da dugc thuc hién
tai nhiéu nudc. Kho khan & day la lam sao tao dugc cac bién phap khuyén khich doanh nghiép, ngudi
dan va khu vuc céng ap dung cac giai phap dé huéng téi cach tiép can “toan bd nén kinh té” vé tang
trudng xanh. Van dé uu tién & day la thay d6i quan diém tir quan niém cho rang moéi trudng la mét linh
vuc doc lap sang l6ng ghép yéu t6 bén viing moi trudng vao tat ca moi linh viuc ma chinh ph, doanh
nghiép va ngudi dan thuc hién. Cac théng 1& bén viing trong céng nghiép, néng nghiép, quan ly chat
thai hay cap nudc déu phai nhat quan véi cac muc tiéu tang trudng kinh té va xa héi.

M6t uvu tién nira 1a nang cao hiéu qua cong tac xay dung chinh sach huéng téi phat trién bén

vitng. Kinh nghiém trén thé gidi cho thay rang cac chinh sach tir trén xudng theo kiéu “ménh 1énh va
ki€m soat” thudng tén kém va it hiéu qua hon cac cong cu dua trén thi trudng. Nguyén tac co ban la
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phai dua trén cédng cu gia ca nhiéu nhat c6 thé dé cac doanh nghiép va hé gia dinh tim ra cach thuc
hién tang truéng xanh tiét kiém nhat. Trong d6 phai ké dén gidm dan trg gia, tang gia cac hang hoa
moi trudng bang gia thanh va sau dé tinh thém ca cac hiéu ting lan tda, vi du tac déng Ién suc khoe.
Doi khi can c6 thém chinh sach néu gia ca khédng da dé giup dat hiéu ting mong mudn. Trong mét vai
trudng hop chinh phi can dau tu truc ti€p hon nlta vao thuc hién cac muc tiéu dé ra, ké ca dé giam
nhe tac déng lén nhém nghéo nhat do gia tai nguyén tang.

Cudi cung, chinh phi cdn hanh déng nham cai thién ngudn théng tin phuc vu xay dung
chinh sach va theo déi tién d6. G cap vi md can dua tai nguyén thién nhién vao tai khodn quéc
gia nhu nhiéu nudc da lam. Trong d6 can luu y rang vén tu nhién la mét yéu té san xuat tuong tu nhu
nguén vén con ngudi hay ca sé vat chat. Nha nudc sé c6 diéu kién theo doéi tot hon tinh trang nguén
vén tu nhién dé biét dugc rang ngudn vén do6 dang suy giam, khéng déi hay tang trudng nhu nhiéu
nudc thu nhap cao da lam. & cap thap hon can cé cac hé théng thong tin hd tro ké hoach hoa nganh
hay ra quyét dinh. Vi du, hé théng thong tin dat dai khong chi phuc vu cong tac tich tu dat ma con
giup ra quyét dinh st dung dat bén viing hon. Can chd y cho phép cac bén lién quan ti€p can théng
tin d€ gitp ho dau tu hiéu qua nhat.

M hinh tang truéng cta Viét Nam tir trudc téi nay da gat hai nhiéu thanh céng, nang cao
muic séng cho da sé dan ching. Trong giai doan t6i can tang cudng bao vé von tu nhién va bao vé
moi trudng séng clia ngudi va nén kinh t€, va chd y hon téi bién déi khi hdu nham khai thac va tang
cuong lgi ich tir moé hinh tang truéng tuong lai.
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Phu luc: Chinh sach phat trién nganh bén viing

Nong nghiép

Viét Nam la nudc xudt khau 16n hang thuc pham. G6/sadn pham g6, tdm, rau qua, ca phé, hat diéu la
cac mat hang xudt khiu chinh tinh theo gia tri, xem hinh 5.10. Kim ngach xuat khau cac mat hang
chinh tang tir 18 Ién khodng 33 ti USD trong giai doan 2010-2017. Tang truéng ndong nghiép phan 16n
dua vao san xuat gao. Viét Nam la nudc sdn xuat gao 16n tai Dong A, va la mot trong nhiing nudc xuat
kh&u gao I6n nhat thé giGi. Phan 16n san lugng gao thuéc loai chat lugng thap, khéng cé tén tudi. San
xuat lta gao chli yéu phu thudc vao mé réng dién tich va tang stir dung dau vao, vi du st dung nudc
khong hop ly va st dung qua nhiéu phan bon va cac hoa chat khac. Hé qua la cac van dé méi truong
ndy sinh va phat trién nhu lam mat riing va da dang sinh hoc, thoai héa dat, 6 nhiém nudc, va tinh
trang xam nhap man ngay cang nghiém trong tai ddng bang séng Clru long va cac khu vuc thap khac.
T6c d6 tang nang suat néng nghiép cham hon so véi cac nudce trong khu vuc.

HINH 5.12.  Kim ngach xuat khau néng san Viét Nam (triéu US$)
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Trudc tinh hinh d6 nam 2013 chinh pha da xay dung Ké hoach tai co cau néng nghiép véi muc dich
la chuyén huéng néng nghiép sang san xudt cac mat hang co lai hon, khuyén khich tich tu dat lam
tang dién tich manh rudong qua dé tang cudng tiét kiém, tang cuong chudi gia tri néng nghiép va
than thién hon véi méi truong va st dung nudc. Nha thuc hién ké hoach trén dén nay da c6 200.000
ha dat Iua chat lugng thap nay da dugc chuyén sang cac cay trong khéac va 110.000 ha dat doc canh
lta chuyén sang da canh. Ca gidi hoa néng nghiép, canh tac bén vimng, va cac phuong phap tiét kiém
nudc da dugc thuc hién.

Cho dén nay cac sang kién cht yéu dugc thuc hién trong pham vi nho, thusng la thi diém. Cac cach
lam néu trong K& hoach téi co cdu néng nghiép can dugc nhan réng dé nhanh chéng nang cao
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tinh bén viing va stic dé khang trong san xuat néng nghiép, va dong thdi nang cao nang suat. 5 noi
dung uu tién chd yéu nhu sau:

(1) Gaicach chinh sach va thé ché nham dich chuyén tir san xudt spahm gia tri thap sang san pham
gid tri cao. Hinh thanh va phat trién thi trudng dat, vi du théng qua cho thué dat, dé tao diéu
kién tich tu dat va tan dung loi thé quy mé. Cho phép hé phi ndng nghiép ti€p can dat néng
nghiép nham tao thém nguon luc cho néng nghiép. Giam dat lta xuéng con 3,0 - 3,5 triéu ha
sé van dam bao du cung va con thiia cho xuat khau, dong thai gidi phéng dat cho cac loai cay
trong gia tri cao, va chuyén hudng sang san xuat than thién véi méi trudng hon va cé stc dé
khang cao hon.

(2)  Nhan rong cac bién phap canh tac than thién véi méi trudng. Thuc hién thong lé san xuat nong
nghiép t6t (good agricultural practice, GAP) sé gop phan giam lugng phan bén va thudc trirsau
va tang cudng tiét kiém nudc tudi. Ngoai lia gao ra, san xuat bén vimng cac mat hang ca phé,
tdm, va cac san pham thay, hai san khac va chan nudi cling mang lai lgi ich trong nuéc va nang
cao nang luc canh tranh xudt khdu vi hién nay cac mat hang néng nghiép bén viing dang ducc
ua chudng trén thé gidi.

(3)  Sanxuatndng nghiép phai mang tinh hoa nhap. Béi méi tang cudng tiét kiém va tinh bén vimng
sé tac dong 1én viéc. Nhém ngudi nghéo, chil yéu la ngusi dan téc thiéu sé, séng chd yéu dua
vao mat hang luong thuc chinh, it cé cac co hoi khac. Vi vay chinh sach céng phai dam bao rang
nhém nay c6 ca hdi tham gia vao chubi gia tri néng nghiép, phai ngan chan cac tac dong tiéu
cuc, vi du théng qua cac chuong trinh muc tiéu quoc gia.

(4)  Thuc day céng nghé cao trong ndng nghiép va cac hé théng néng nghiép cé stic dé khang
cao han. Néng nghiép mang lai nhiéu co hoi ap dung va phét trién cac phuang phap san xuat
sang tao. Nhung muc chi R&D cho néng nghiép tai Viét Nam con thap haon cac nuéc khac. BE
dam bao chi R&D hiéu qua, chinh phu can xay dung chién lugc dé R&D dap ting tring haon doi
héi clia thi trudng, trong d6 tap trung vao tang cudng tinh bén viing va stc dé khang, va tang
cudng co ché ting dung nhanh cac gidi phap déi méi sang tao da thanh cong.

(5)  Phat trién cach ti€p can hé théng thuc phdm va tdng cudng quan ly an toan thuc pham. Nhu
cau cua I6p trung luu tai Viét Nam va khach hang quéc té ngay cang tang nén can phat trién
cach ti€p can hé théng thuc phdm nham dam bao san xuat, x( ly va phan phdi thuc pham chat
lugng cao va phét trién hé théng quan ly an toan thuc pham dua trén rai ro.

pat dai

Viét Nam la nudc c6 dién tich dat binh quan dau ngugi rat thap, chi trén Singapore trong khéi ASEAN.
Vi vay, dat tré nén hiém va dat. Mac du vay hiéu qua st dung dat lai thap xét vé mat kinh té, xa hoi
va moi trudng. Vé mat kinh té, ch dat khong tim cach nang cao hiéu qua st dung. hién tugng cé
dat nhung khéng st dung khéng phai la hiém. Vé mat xa hoi, tinh trang lan chiém dat céng thuongf
xay ra; khiéu nai dat dai ciing thudng xuyén xay ra. V& moi trudng, st dung dat dan dén 6 nhiém moi
trudng va mét s6 tham hoa moi trudng da xay ra.
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Mudn nang cao hiéu qua st dung dat can thuc hién mot sé thay doi sau:

(1) Phai chuyén hudng tir quy dinh muc dich st dung tiing thlra dat ma diéu nay thudng khéng
theo kip thi trudng va doi hdi phai thudng xuyén diéu chinh hoac budc phai lam vi pham luat,
sang: (i) thay déi quy hoach st dung dat can cu vao két qua phan tich chi phi - Igi ich vé kinh t&,
xa hoi, va méi truang; (i) xac dinh hiéu qua va hiéu suat st dung dat va cac tac dong kinh té, xa
héi, moi trudng trong ké hoach st dung dat; va (iii) xac dinh nhém hudng lgi va nhom bi thiét
thoi va cac giai phap chia sé lgi ich gitta cac nhom trong ké hoach st dung dat.

(2)  Tang cudng st dung tiét kiém dat nho co ché dinh gia dat theo thi trudng. Can phai (i) sirdung
cac cong ty dinh gia doc lap trong moi trudng hgp nham nang cao chat luogng dinh gia, dam
bao tinh minh bach va khéng thién vi; (i) stta d6i quy dinh nham dam bao rang trén 50% thanh
vién héi déng tham dinh gia dat dia phuong, ca quan cé trach nhiém phé duyét gi dat do cong
ty dinh gia dé xuat, c6 ching chi vé dinh gia dat. Hoi dong nay phai chiu trach nhiém hanh
chinh vé giai quyét khiéu nai va mau thuan vé gia dat. Vé lau dai, can thanh lap co quan dinh
gia dat dai quéc gia nham dam bao gia dat dugc quy dinh théng nhét trong ca nudc; can xay
dung cac vung gia va dan dan thay thé biéu gia dat bang cach tiép can dinh gia ting thira dat.

(3)  Can sta d6i chinh sach thué sit dung dat phi néng nghiép nham nang cao hiéu qua st dung
dat, ddm bao cong bdng va tao ngudn thu bén viing cho chinh quyén dia phuong. Bao cao Viét
Nam 2035 c6 néu van dé cac chinh sach sai lam vé dat dai da lam cho nha nuéc mat mot nguén
thu quan trong.

(4)  Can dam bao cac bén lién quan déu cé thé ti€p can thong tin quan ly dat dai dé qua dé nang
cao hiéu qua st dung dat. Ngoai hé théng théng tin vé méi trudng, bién, khoang san, nuéc va
dat cla BO TNMT ra con can phat trién mét ha tang sé liéu khéng gian quéc gia (National Spatial
Data Infrastructure, NSDI trong dé bao gom chién lugc, cdng cu quan ly nha nudc va thé ché
va cac chuan lién théong dé tir d6 nang cao minh bach va dam béo su tham gia clia cac bén lién
quan.

(5)  Trong khung phap quy can quy dinh xay dung va van hanh moét hé théng thong tin dat dai dién
t&r nham hé trg cong tac thu thap, quan ly va chia sé s6 liéu trong co quan chinh phu, gitta cac
ca quan chinh pht véi nhau va gilra cac co quan chinh pht véi doanh nghiép va ngudi dan.
Trong d6 can quy dinh ré vai trd va trach nhiém thé ché&, quy dinh cac bé sé liéu va quy tac truy
cap va quy dinh cac van dé khac trong qua trinh chuyén déi sé nay. Hé théng thong tin dat dai
can dugc két néi véi hé thong quan ly dat dai dién tl, hé thong chinh pha dién t, trong qua
trinh thuc hién CMCN 4.0.

Lam nghiép

Dién tich riing Viét Nam déu dan tang va dong gop vao su phét trién clia dat nudc. Trong giai doan
1943-1993 dién tich riing Viét Nam gidm tur 43% xuéng con 28%. Sau khi cé chinh sach méi ti thap
ky 1980 dién tich ruing Viét Nam da tang tré lai, dat 14.415.381 ha, tuong duong 41,6% dién tich ca
nudc nam 2017. Nganh 1am nghiép déng gop vao tang trudng kinh té théng qua xuat khau gé va san
pham gé véi kim ngach 8 ti USD nam 2017, tuong ducng 4% GDP. Viét Nam cling la mét trong nhimg
nudc di dau trén thé gidi vé dp dung hé thong chi tra dich vu riing (payment for forest environmental
services, PFES). K& tr ndm 2008 chuong trinh PFES da mang lai 400 triéu USD doanh thu. Nhém nghéo
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nhat, nhat la nhém dan toc thiéu s6, 1a nhiing ngudi ma thu nhap va sinh ké ctia ho phu thudc nhat
vao rung. Tai nguyén riing, vi du cac loai tai nguyén khéng phaila go, gitp ho khéng bi rai vao nghéo
déi. Tuy da dat nhiéu tién bod vé phat trién kinh té va gidm téc do tan pha rimg nhung hién van ton
tai nhiéu thach thuc trong nganh nay, vi du hién tugng lay dat riing si dung cho muc dich khac, khai
thac qua muc ngudn tai nguyén, rui ro thiéu hut nguén cung ngay cang Ién, va thiéu nang luc quan
tri va quan ly riing.

Nguyén nhan chinh dan dén gidm dién tich rang va thoai héa riing tai Viét Nam la chuyén dat riing
sang muc dich khac. Néng nghiép, nh& co s ha tang ndng thon phat trién, la nguyén nhan chinh lam
mat dat ring. Khi nghién ctiu tdc dong clia nén néng nghiép san xuat hang héa ta can luu y tac déong
gian tiép clia hién tugng di dan. Tuy néng nghiép san xuat hang héa cé thé dién ra trén dat phi lam
nghiép nhung ndng dan nghéo van tién vao cac dia ban riing sau. Vi du dé thay nhat la tréng cay ca
phé. Do dién tich rling gidm va riing bi thoai héa nén Viét Nam da phai nhap san pham go (go tron,
g0 x&,2%8 gb dén, va véc-ni) dé san xuat san pham xuat khau nhu dé gé, van dam, van gb nhan tao, van
dam phu melamine va vién gé.

Chinh pht can tap trung nghién cuu:

(1) Han ché phat trién san xudt ndng nghiép trén dat riing nha tham canh va canh tac bén ving.
Ngoai ra, can stia déi nhiing bién phap han ché va khuyén khich chuyén déi dat hién nay trong
quy trinh 1ap ké hoach va cac bién phap tai chinh va tai khoa khac.

(2)  Gidm di dan bang cach giip ngudi nghéo cé thém quyén Igi trén dat va dat riing théng qua
hagp tac quan ly riing. Can tang cudng khuyén khich nhém nghéo tang cudng quan ly va bao
vé riing. Ngudi nghéo chi ¢ thé thu dugc lgi ich tir riing khi ho duogc tiép can dat va cadc ngudn
tai nguyén phuc vu san xuat khac. Hién dang cé mot chuang trinh giao dat riing (forest land
allocation, FLA) va cap quyén st dung chinh thiic cho cac ho. Trong khi thuc hién chuong trinh
néu trén cling can chd y cap vén cho phét trién riing va cac phuang an st dung dat bén viing.

(3)  Thu hep phan nao tham hut nguén cung bang cach nang cao san xuat sdn pham gb trong
nudc. Lam nhu vay sé mang lai lgi ich lan vé kinh té, sinh thai, va xa h6i.2* Trong tuong lai, dién
tich dat con lai cho mé réng san xuat khong con nhiéu, nén can chi y tang nang suat va gia tri
kinh té cia nguén tai nguyén riing san cé—ap dung phuang phép san xuat, kinh doanh tét,
dau tu vao nang cao hiéu qua khau ché bién, va da dang héa cac mat hang lam san.

(4)  H6 trg doanh nghiép nho va vira trong chubi gia tri riing, gitp ho vugt qua cac rao can va tang
nang luc canh tranh.

248 GO6 xé la gb dugc san xuat bang cach xé doc hay ché theo thaé va day trén 6mm (d6i khi co ngoai 1&).
249 World Bank. 2017. Gidi phdng tiém nang riing san xuat va chudi cung ing gé nham gidm nhe bién déi khi hau va tang trudng xanh:
cd héi cho kinh té tu nhan. Washington, DC: World Bank.
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Thiy san

Nganh thly san Viét Nam, gbm danh bat va nu6i tréng, gitr vai trd quan trong trong nén kinh té.
Nganh thay san dong gép vao dam bao an ninh luong thuc, tao viéc lam, tao thu nhap, gidam nghéo
va phat trién kinh té. K& hoach téng thé phét trién nganh thiy san t6i nam 2020, tdm nhin 2030 dé ra
muc tiéu phat trién nganh thay san thanh nganh san xuat hang héa vaéi cac thuong hiéu cé gia tri, co
nang luc canh tranh dang cap quéc té. Muc tiéu dé ra la d&n nam 2020 nganh thuy san sé dong gép
30 % - 35% t6ng GDP nganh néng - 1dam - ngu nghiép. Ti lé ca s& la 21,2%, tuong duong 34,3 ti USD
nam 2017.Vao nam 2020 san lugng sé dat 6,5-7,0 triéu tan, xuat khau 9 - 11 ti USD, tao 5 triéu viéc lam
vGi muc thu nhap cao gap 2,5 1an nam 2010. D&n nam 2030 sé dat 9 triéu tan san pham, xuat khiu 20
ti USD va t6c do tang 6% — 8%/nam trong giai doan 2020-2030.

Mudn dat muc tiéu do chinh pha dé ra thi nganh thay san phai phé hgp hanh déng, chuyén hudng
tur s6 luogng sang chat lugng, tang dau ra - giam dau vao. Trong nganh danh bat ca, can gap rat
chuyén tir lugng sang pham nham tranh hau qua cla viéc danh bat qua mdc. Vé nudi trong, néu
muén tang dau ra, giam dau vao thi can phai tdng ndng suat, tang gia tri bd sung, tang chat lugng
nganh san xuat tdm. Trong ca hai tiéu nganh trén, can chu trong chdng 6 nhiém thi méi cé thé phat
trién bén viing ducc.

Cac ndi dung chinh can chuy thuc hién:

(1) Nganh danh bat can quan ly hiéu qua, tdng cudng theo ddi déi tau va cong tac danh bat, giam
that thoat, nang cao chat lugng sdn pham. Day la nhimng van dé can thiét nham dam bao phat
trién bén viing, nang cao nang suat va nang cao gia tri b sung.

(2)  Nganh nuéitréng can tdng dau ra, gidm dau vao nhd tang nang suat, tang gia tri b6 sung, nang
cao chat lugng nganh tém. Cac hoat dong nudi trong phai dam bao bén viing vé maéi trudng
va khéng gay bénh.

(3)  Chdng 6 nhiém trong nganh danh bat va nuéi tréng nham dam béo phat trién bén vimng.

(4)  Tang cudng dau tu vao cac céng trinh ting pho khi hau nhu cang cé, nai tranh bao. Céc cong
trinh nay cling gép phan tang cudng bén viing maoi truong, kinh té va xa hoi, va nang cao stic
dé khang.

Nuéc

Viét Nam cé nguén nudc rat I6n va day chinh la yéu t6 dau vao chinh gép phan vao tang trudng kinh
té véi téc d6 cao, nhung hién nay dang tén tai mét s6 thach thic I6n vé nudc. Mét vai con s6 udc tinh
cho thay cac mai rdi ro vé nudc cé thé lam sut gidm tGi 6% GDP vao nam 2035. Mét s6 van dé chinh
bao gém.

Nhu cau tdng manh lam cho nuéc tré nén khan hiém va canh tranh gilta cac muc dich s&r dung nhu

sinh hoat, cdng nghiép, ndbng nghiép, va sinh thai tréd nén gay gat. Cho dén nam 2030, 11 trong s6 16
luu vuc nudc tai Viét Nam du kién sé bi thiéu nudc. An ninh nudc lai cang bi tram trong thém do 2/3
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lugng nudc tai Viét Nam xuat phat tir cdc nudc khac ma tai dé nhu cau nuéc cling dang tang manh.

Chat lugng nudc kém di lai cang lam cho nudc trd nén khan hiém va gay hai cho sutc khoe va moéi
trudng. Nam 2018 chi cé 71% nudc thai cong nghiép tu cac khu cong nghiép dugc xur ly; chi cé 46%
ho gia dinh tai cac thanh ph6 c6 dudng nudc thai; va chi cé 12,5% nudc sinh hoat dugc xt ly.

Bién ddi khi hau lam cho ngudn cung nudc trd nén that thudng va gay ra hau qua kinh té, han han
thudng xuyén hon & mot sé nai, trong khi mot s6 nai khac lai bi G lut nhiéu hon. Binh 1 lich st chi xay
ra 100 nam mét lan, tham chi déi khi la 500 nam, nhung nay c6 thé xay ra vai tan suat 50 nam mot lan
va du kién sé tang lén 20 nam mot 1an vao cudi thap ky sau. Muc nudc séng giam, co |é do khai thac
qua muic va do bién d8i khi hau, cuing véi khai thac nuéc ngdm, nudc bién dang da dan dén xam nhap
man va sut lun dat.

Nang suat nudc thap con ¢ nghia la nuéc bi st dung lang phi va kim ham phat trién kinh t&. Méi mét
khoi nudc tao ra 2,37 USD tai Viét Nam trong khi con s6 trung binh toan cau la 19,42 USD. Can uu tién
tang cudng tiét kiém nudc trong ndng nghiép. Néng nghiép st dung 81% va nudi tréng thiy san
chiém 11% (t6ng cdng 92% ngudn nUGC ca nudsc), chiém ¥z luc lugng lao ddng nhung chi dong gop
18% vao GDP.

Viét Nam can thuc hién mot s6 budc nham giam baét rai ro lién quan dén nudc nhu'sau :

Viét Nam can thuc hién moét sé budc nham gidm bét rdi ro lién quan dén nuéc nhu sau®;

a. Tang cudng quan tri, quan ly va cap von cho nganh nudc. Quan ly ngudn nudc & cap do luu vuc
sé tao diéu kién hgp tac va nang cao hiéu qua chi.

b. Nang cao gia tri va thu nhap tu nudc trong ndng nghiép.

C. Gidm cac rdi ro va moéi de doa déi véi nganh nuéc. Nén tap trung vao gidm 6 nhiém vi 6 nhiém
lam gidm lugng nudc sach va lam tang chi phi x ly; ngoai ra can tang cudng quan ly nudc
nham gidm bét cac su ¢é thién tai lién quan dén nudc.

d. Khai thac nudc hiéu qua hon. Tiét kiém sir dung nudc sé gitp giam cac khoan dau tu ton kém
cho cap nudc. Trong ndng nghiép, néu chuyén sang tréng cac loai cay gia tri cao va tudi tiéu
tiét kiém hon sé gop phan lam gidm lugng nudc tiéu thu trong nganh tiéu thu nhiéu nuéc nhat.
Can ¢6 dau tu cong va luat, nhung cong cu hiéu qua nhat chinh la thu phi st dung nuéc hop ly
dé qua do thuc day tiét kiém nudc.

250 Xem muc 9.2 trong “Viét Nam: hudng t6i mot hé théng nudc an toan, sach va cé stic dé khang”: https://openknowledge.worldbank.
org/handle/10986/31770
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Quan ly rtii ro tham hoa

Viét Nam la mot trong nhiing nudc chiu nhiéu rdi ro nhat khu vuc Dong A Thai Binh Duong. Mét
nghién ctu gan day do Ngan hang Thé gidi thuc hién tai 84 nuéc c6 bd bién cho thay, that khéng may,
Viét Nam thudc nhém bi de doa nhiéu nhat vé nudc bién dang xét theo cac tiéu chi dan s6, GDP, dién
tich dé thi va dién tich vung dat triing.?>' Cac su c6 thai tiét cuc doan va tham hoa gay thiét hai lén vé
kinh t&, xa hoi va kép theo nhiéu chi phi, nhu da néu trong bao cao. Véi ho trg ky thuat cia Ngan hang
Thé gidi, Chinh phu da thuc hién danh gia rdi ro nam 20172 cho két qua udc tinh rdng tong sé tai san
bi de doa la 1,3 nghin ti USD nhung chi c6 15% trong sé dé dugc bao hiém. Néu xay ra su c6 I6n thiét
hai c6 thé 1én dén 4% GDP. Trong 50 nam t&i xac xuat xay ra mét su c6 gay thiét hai vugt 141 nghin ti
déng (6,7 ti USD) la 40%.

D6 thi hoa khéng kiém soat, nghéo dai dang trong nhom dan tdc thiéu sé la cac xu thé kinh té xa hoi
phic tap lam tdng muc d6 dé bi tén thuong. Viét Nam dang trong qua trinh dé thi hoa véi téc do cao.
Dén nam 2050 du doan Y2 dan s6 sé song tai cac do thi. Trong nhiéu trudng hop cac khu dé thi ducc
xay dung tai cac khu vuc hay bi I lut hoac nhiing ngi ma cac céng trinh ha tang khéng da stic dé
khang trudc tham hoa hay thuc hién cac hoat ddng gidm nhe. Day chinh la yéu t6 anh hudng lau dai
lén chat lugng va téc d6 tang trudng kinh té. Vi vdy, van dé cap thiét hién nay la phai tang cudng stic
dé khang cho cac dé thi.

Tuy da danh cac khoan dau tu 16n vao tang cudng céng tac ké hoach héa nhung chinh pha gap khé
khan vé nguén kinh phi sau khi su ¢ xay ra. Nang luc tai chinh hién nay cta Viét Nam chi du bu dap
21% nhu cau téi thiét va phuc héi khan cap.

Chinh ph( Viét Nam da thé hién cam két manh vé giai quyét rdi ro tham hoa va rui ro thai tiét. Chién
lugc quéc gia vé phong tranh, ting pho va gidam nhe thién tai dén nam 2020 (DRM NS) va Ké hoach
hanh déng di kém, chién lugc bién déi khi hau quéc gia va ké hoach hanh doéng bién déi khi hau
da tao co s& chinh sach chung vé giai quyét rii ro tham hoa va rui ro thoi tiét. Muén thuc hién ké
hoach dau tu trong chién lugc DRM NS can cé
13 ti USD. Trong d6 11,5 ti USD danh cho dau tu
cbng trinh (xay dung, cai tao ho chura, dap, dé
séng, dé bién), va khoang 1,5 ti USD danh cho

HINH 5.13.  Tén that xay ra theo chu ky, tir cac
riiro

cac bién phap phi céng trinh nhu quan ly rdi ro 9
tham hoa dua trén céng dong, xay dung nang 8
luc, va cac hoat dong tang cudng thé ché. Pau o 8
tu vao theo doi, du bao khi tugng thiy van, canh E § l l l l l
bao sém, va dich vu thdi tiét la nhirg néi dung %
quan trong trong nang cao kha nang se{én sérjg 0 500 250 100 50 25 10
va ung phé. Nha nuéc da thuc hién rat nhiéu Chu ky, ndm
hoat ddng nhdm cai thién cong tac theo doi, du m Tonthttryctiép
m Nghia vu ng dy phong ctia Chinh phu

béo, tich hgp s6 liéu nhung hién van con nhiéu

251 (Dasgupta va cac tac gia, 2007)
252 Dénh gia va mé hinh héa rui ro thdm hoa Viét Nam, mo ta rdi ro quéc gia, Ngan hang Thé giGi 2017.
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ton tai, nhat la trong mang canh bao sém tai cac khu vuc nguy ca cao va trong viéc cung cap cac dich
vu thai tiét cu thé cho timng nganh. Chién lugc trén da dugc cap nhat cho giai doan 2018-2030 va trinh
Tha tuéng phé duyét.

Cac ndi dung quan trong gom:

(1) Phan cong rd trach nhiém qudn ly rdi ro thdm hoa gilra cdc bd, trong d6 B6 NN&PTNT la co quan
diéu phéi.>*

(2)  Chuyén trong tam tur ciu trg khdn cdp (sau khi xay ra) sang lap ké hoach va quan ly rdi ro cha
déng (trudc khi xay ra). Thu hut su tham gia clia cdng déng vao codng tac quan ly rdi ro, giup
cac nhém dé bi tén thuong nhat tu minh thuc hién cac bién phap gidm nhe rui ro va giam muc
do t6n thuong sinh ké clia ho trudc tham hoa. Nang cao nang luc thé ché, khung phéap quy vé
quan ly rdi ro tham hoa, xay dung b6 cong cu lap ké hoach nham tang cudng cong tac ké hoach
héa, thuc hién, va theo déi & danh gia cac chuong trinh nang cao stic dé khang trudc tham hoa.

(3)  Tangcudng cac hé théng theo doi, du bao, cdnh bao sém tai cac viing rdi ro cao, va tang cudng
dich vu thai tiét theo tiing nganh cu thé.

Chat thai (bao gom ca chat thai nhua)

Lugng chat thai ran hang nam tai Viét Nam la 27 triéu tan, gap d6i muc 10 nam trudc day. Véi toc do
hién nay lugng chat thai sé tiép tuc tang gap do6i vao nam 2030. XUt ly chat thai khong theo kip luong
chat thai tao ra. Cong tac thu gom khéng dap ting dt nhu cdu—chi c6 85% chat thai tai do thi va 40%
tai ndéng thon dugc thu gom; va hau hét rac thu dugc lai dugc chén tai cac hé rac dugc thiét ké so sai.
Quan ly chat thai khong t6t cling gép phan lam tang 6 nhiém chat thai nhua. 90% 6 nhiém chat thai
nhua trén bién xuat phat tir 10 con séng I6n trén thé gidi, bao gom ca séng Mekong. Viét Nam la mét
nguén thai Ién. Tén that hang nam do 6 nhiém chat thai nhya gay ra déi véi nganh du lich, danh ca va
van tai bién tai Déng A én té6i 1,3 ti USD.

Hién c6 mét s6 sang kién qudc gia va cap khu vuc hudng téi tang cudng xt ly chat thai, vi du Chién
lugc phat trién bén viing kinh té& bién Viét Nam, Chién lugc qudc gia vé quan ly chat thai dong bo, K&
hoach hanh déng quéc gia vé quan ly chat thai nhua trén bién. Can thuc hién mét s6 ndi dung sau dé
thuc hién cac sang kién trén:

(1)  Tang cudng coéng tac thong tin, bat dau bang xac dinh cac loai va nguén 6 nhiém chat thai
nhua chinh d8i véi cac bai bién Viét Nam.

(2)  Thuc hién cac chinh sach nham cat giam, tai s dung, tai ché chat thai nhua va cac vat liéu khac,
ké c& xem xét quy dinh Trach nhiém mé& rong nha san xuat, gidm dan lugng san pham nhua st
dung mét lan, thic day cac san pham nhua dé tai ché va mang lai lgi nhuan cao hon sau khi tai
ché.

(3)  Xacdinh cac cong trinh dau tu xt ly chat thai va co ché cap von. Cong tac xtr ly chat thai cé muc
chi phi can bién trong giai doan van hanh cao so véi cac cong trinh ha tang khac. Cac cong trinh

253 Téng cuc Phong, chéng thién tai, Bo NN&PTNT, c6 vai tro la van phong thudng truc ctia Uy ban phong chéng lut bao.
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ha tang d6 thudng doi hoi chi phi co dinh cao. Cac nguén tao ra chat thai phai chiu phan chi phi
chtyéu trong dé, va can nang muc phi thu gom rac [én bang mdc trung binh cac nuéc, khoang
1-1,5% thu nhap hé gia dinh. Tai cac nudc thu nhap cao cac hé gia dinh va cadc doanh nghiép
phai chiu toan b chi phi xtt ly chat thai.

(4)  Hoan thién quy trinh xtt ly chat thai trong tat ca cac cong doan nham giam tac déng lén moi
trudng. Trogn d6 bao gém quy dinh va kiém soat nghiém cong tac chén 1ap va tiéu hay, ap
thué chén 1ap rac dé khuyén khich cac phuong phap xt Iy rac khac, léng ghép quy hoach co s&
xU ly rac thai véi quy hoach s dung dat, va cai tao hodc déng clra cac khu chon lap rac khéng
dam bao vé sinh nham han ché tac déng lau dai va giai phong dat cho cac muc dich san xuat
khac, vi du lam nha may dién mat trdi.

Chat lugng khéng khi

O nhiém khéng khi nghiém trong di kém tang truéng kinh t& nhanh chéng & nhiéu nudc. Chat luong
khong khithap gay nén nhiing tac dong nghiém trong dén stic khoe khi ngudi dan tiép xdc véi hat vat
chat nhé (PM 2,5), tdng ozone giap dat va cac tac nhan 6 nhiém khac. O nhiém khéng khi hién nay la
tac nhan rdiro I6n tha 6 gay ra tirvong tai Viét Nam. Hién nay chat lugng khong khi & Viét Nam khong
dugc giam sat chat ché, trir Ha N6i, mac du nghién ctu chira rang Viét Nam la mot trong 10 nuéc chiu
anh hudng nang né nhat. Két qua do luong & Ha Néi cho thdy mic PM 2,5 thudng cao hon 4-6 1an miic
dé an toan theo té chic y té thé gi¢i WHO.

Giao théng van tai la tac nhan chinh gay 6 nhiém khong khi khi van tai hang héa va hanh khach tang
trudng 10-12% trong nhiing nam gan day dan dén tang ndng do tap trung cac chat PM, Nox, SO2 va
C02. Qua trinh san xuat dién, tiéu thu nhién liéu, xay dung va cac nganh c6ng nghiép khac nhau ciing
g6p phan dang ké vao 6 nhiém khéng khi. Néng nghiép cling la mét linh vuc thudng bi bé qua mac
du viéc st dung phan boén va chan nudi gia stic gay ra lugng 16n khi thai ammoniac va oxit nito.

Trudc tinh trang d6 chinh phu Viét Nam da thuc hién mot sé sang kién, bao gom Luat Bao vé Moi
trudng 2014 va Ké hoach Hanh déng Quéc gia vé Quan ly Chat lugng Khong khi nédm 2016. Nhiing
hanh déng nay dang di ding hudng nhung van can dua trén mét chién lugc quan ly chat luong
khong khi toan dién.

HINH 5.14.  Khung quan ly chat lugng khéng khi

Mot bd phan trong chién lugc d6 la giam sat

toan dién hon, bao gém phan tich phan loai Phat thai Tap trung
T S e . . tir nguon 6 nhiém
nguon dé xac dinh loai va vi tri clla cac ngudn 5 nhidm khéng khi

phat thai 6 nhiém khéng khi I16n nhat, va xac
dinh cac bién phap nang cao chat lugng khong
khi va stic khée hiéu qua nhat. Théng tin vé van
dé nay chinh la co s& xay dung mét mé hinh chat
lugng khéng khi tién tién trong d6 néu rd cac

bién phap can thiép tiét kiém nhat. Cac thong CI:;: :::?éc Tac dong
lé qudc té tét nhat dua trén cac cach tiép can gtdi 0 va thiét hai

déng bo, da nguén vé quan ly 6 nhiém khong | )
khi. Theo déi hiéu qua va mé phong phantanla  Nguén:Bao cao ctia Ngan hang Thé gisi vé D6 thi Trung Quéc, 2013
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G s& dé xac dinh nguén va dich dén ctia 6 nhiém. Sau d6 mé hinh sé gitp danh gia cac phuong an
va tim ra cac bién phap it tdn kém nhat dé gidm 6 nhiém khong khi. Théng tin nay dugc dung dé udc
tinh s6 ngudi bi anh hudng va cac thiét hai xay ra. Cling nhu céng tac quan ly nudc, quan ly chat lugng
khong khi nén ap dung cach ti€p can theo viing, vé ca ban tuc la bao gém mét khu vuc luu khéng, vi
6 nhiém thudng thudng di chuyén trén quang dudng rat 16n.

Nang luong

Viét Nam la mét trong nhiing nén kinh t€ st dung nhiéu nang luogng nhat Béng A. Déi véi mbi don
vi GDP Viét Nam can gap do6i muc nang lugng so vai hau hét cac nuéc khac. Bay la nguyén nhan dan
dén muc tiéu thu nang lugng tang gap trong vong 10 ndm qua. Trong co cu san xuat dién, thay dién
chiém 37%% téng coéng suat 13p dat; than da chi€ém 34%; khi d6t chiém 17%; nang luong tai tao va
cac ngudn khac chiém khoadng 10%. Lugng khi thai nha kinh ctia Viét Nam du kién sé tang gap nam
lan tir ndm 2010 dén nam 2030. Theo UNFCC, chinh phi cam két giam thai GHG theo kich ban thong
thudng la 8% t6i nam 2030 va thém 25% nita véi su ho trg clia cdng déng qudc té. Day la nhitng muc
tiéu day thach thiic khi ma du kién tang trudng hang nam vé nhu cau dung dién la 8%. Ti lé cac hé gia
dinh c6 dién sinh hoat tai Viét Nam cao an tugng, 98%. Nhung muc tiéu thu binh quan dau ngudi van
con tuong doi thap. Do d6, nhu cau dién sinh hoat sé tang cling vai dién san xuat.

Ngay ca theo kich ban lac quan nhu tang cudng tiét kiém st dung dién Viét Nam van sé phai dau tu
vao dé tang san lugng dién déng thai phai gidm mat dé carbon va nhiém tir san xuat dién. Giéng nhu
hau hét cac qudc gia khac, Viét Nam can thuc thay d6i cach san xuat dién—giam dung than va cac
ngudn thai nhiéu carbon va hudng téi tiét kiém dién—va tim ra phuong phap cap von sang tao cho
qua trinh chuyén déi nay. Tuy khuyén khich tu nhan dau tu vao phat ddienj nhung chinh pha van can
ti€p tuc ho trg cadc du an phat dién I6n va cac du an truyén tai va phan phai dién khac. Mot chién lugc
toan dién phai bao gébm céc ndi dung sau:

Thuc ddy nédng luong tdi tao. Ngudn thay dién vé co ban da dugc khai thac hét. Vé dién gio, Viéet Nam
6 tiém nang ky thuat khoang 24 GW va cé tiém nang dién mat troi I6n tai mién Trung va mién Nam.
Chinh phu dé ra muc tiéu xay lap 12 GW dién mat trgi vao nam 2030. Ngoai ra con ¢6 tiém nang
san xuat dién tu sinh khéi va khi sinh hoc. Chinh sach gia dién dau nguén da tiing duoc ap dung dé
khuyén khich phat trién nang lugng mat trdi. Day la cach lam hiéu qua trong giai doan dau cla phat
trién cong nghé. Khi cdng nghé nang lugng mat trai da chin mudi va chi phi gidm, hau hét cac quéc
gia déu chuyén sang hé théng dau gi, nai cac nha phat trién dau thau dé gianh quyén cung cadp mot
phan nang lugng sach nhat dinh. Dau gia c6 thé bao gém ca cac du an dugc thuc hién bai cac nha
phét trién tu nhan hodc cac cd quan nha nudc véi su hé trg tir cdc ngan hang phat trién da phuong
nham gianh quyén xay dung cac du an trong cac nha may nang lugng mat trai. Viét Nam can day
nhanh xay dung |0 trinh dau gia nang lugng mat trdi vai cac cudc dau gia dugc 1én lich thudng xuyén
va tang dan cong suat lap dat.

Gia dién dau vao cing dugc ap dung trong phét trién nang lugng gié va 11 tinh da [én ké hoach phat
trién dién gi6. Nhung hién van chua c6 mét chién lugc phat trién dién gié qudc gia trong dé dé cap
mang truyén tai. Néu thuc hién moét nghién ctu va phan tich thugng nguén toan dién cac khia canh
kinh t€, moéi trudng va xa hoi trong phat trién dién gio sé tao diéu kién phat trién dién gié va dadm bao
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su phéi hop tot gilra cac dia phuong. Bdo cao sé bao gom mét phan tich ky thuat, phan vling tiém
nang gié trén bg va ngoai khai; phan tich kinh té cac chi phi hién tai va tuong lai; phan tich tai chinh
kha nang thu héi von clia cac du an; phan tich méi truong va xa hoi vé tac dong xung quanh nha may
dién gio; chinh sach va phuong thiic mua sdm; va chudi cung Uing cling co s& ha tang can thiét dé xay
dung, két néi va van hanh nha mdy dién gié bao gom dudng truyén, hé thong tich dién va cac cong
trinh nham dam bao do tin cay cla ludi dién.

Ddu néi hiéu qud ngudn ndng lugng tdi tao. Nham tang ti trong nang lugng téi tao trong hé théng phat
dién Viét Nam thi chinh pha can tang céng suat tai dién. Qua dé mdai cé thé ndi cac nguodn téi tao Vi
hé thong chung cla ca nudc. Hién nay mang Iugi truyén tai da qua tai, khong c6 co s& luu dién, va
nang luc quan ly yéu kém nén da lam han ché ngay ca cong suat da lap dat. Can tang cuong dau tu
cdng nang cap céng suat mang truyén tai dé st dung tét hon ngudn dién tai tao va than thién hon
vGi moi trudng.

Khuyén khich tiét kiem dién. Han ché lang phi thudng ré hon so véi tang nguén cung. Nghién cdu vé
giam phat thai carbon ctia Ngan hang Thé giéi udc tinh rang cac khoan dau tiét kiém dién toan dién
tU phia cau cda Viét Nam c6 thé gop phan gidm t6i 11 GW cong suat phat dién méi vao nam 2030.
Mac du cac khoan dau tu nang cao tiét kiém dién thudng mang lai hiéu qua nhanh chéng nhung cac
xi nghiép san xuat va cac hé gia dinh hiém khi thuc hién ching néu khong bi budc phai lam nhu vay
hodc khong c6 bién phap khuyén khich. Trong san xudt can cha y téi cac quy trinh cong nghiép, néi
hai, déng ca. Boi véi dién sinh hoat, can chi y may diéu hoa va cac thiét bi khac. Nén dé ra cac quy
dinh nhung phai di kém vai cac bién phap uu dai cac cong ty dich vu nang lugng (ESCO), cap tin dung
uu dai hodc bao lanh nhdm thuc ddy tiép can cac nganh cdng nghiép. Chinh pht c6 thé giao céac chi
tiéu tiét kiém nang lugng hgp ly xudng cac tinh va xay dung mét hé théng giam sat va thuc thi manh
dé hé trg thuc hién.

Ngodai né luc phdt trién néng luong sach ra nén sir dung khi dét tu nhién va buén bdn dién trong khu vuc.
Mac du khi dét ty nhién la nhién liéu héa thach nhung lugng phat thai ctia né trong qua trinh phat
dién thap hon so véi than. Lugng khi dét tiéu thu tir sir dung nguén trong nudc va LNG nhap khau du
ki€n sé tang. Mudn tang cudng tiét kiém sir dung khi d6t thi can déi méi khung phap quy, thay déi co
cu t6 chuic cac thé ché quan tri va va clia Petrovietnam, ti€p tuc phat trién co ché thi trudng khi dét,
va xay dung khung phap quy vé quan ly quy trinh st dung khi dét san xuat dién. Bén canh khi dot
cling c6 thé xem xét mua ban dién véi cac nudc trong khu vuc nham dadm bao an ninh nguén cung, vi
du nhap dién tr CHDCND Lao hay Trung Quéc nham thay thé nguén dién than nhap khau ti Uc. Doi
héi déi véi viec mua ban dién la m6i quan hé phu thudc lan nhau, phai c6 mét co ché tinh gia cac bén
cung ¢6 lgi va van hanh hé théng hiéu qua.
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