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PLAN D’ACTION ENVIRONNEMENTAL DU BENIN

Résumé et conclusions

i. Le Gouvernement du Bénin a décidé en mars-
avril 1991 le lancement de la préparation d’un
Plan d’Action Eavironnemental. Cette
préparation a eté effectuée dans des conditions
trés participatives 2 tous les niveaux et a permis
aun grand nombre de concemées par
environnement Béninois, 3 divers niveaux,de
fancconnmtrclenrspmbléms, desuggérerdes
solutions et d’exprimer leurs opinions sur les
priorit€s qui se dé progressivement.
La préparation du Plan d’Action
Environnemental (P.A.E.) s'est terminée en Sn
décembre 1992, mais Ie lancé se
poursuit sous forme de mise en place des ac-
tions.

ii. Le Bénin, petit pays par la surface

( 112.622km?), dontla forme s allongée lui
fait couvrir des zones agro-socio-¢écologiques
du nord semi-aride au sud subéquatorial, connait
actucllement wune .grande mutation
mstitntionnelle etéconomique unique en Afrique
del’Ouest. C’estdansce contextede démocratic
nouvelle que le pays s’est lancé, 2 1a suite de
plusxemsanuupaysaﬁzamsdanslaprépmnm
d'an Plan d’Action Environnemental visant 2
assurer lacohérence desactionsdans ce domaine
sur les court, moyen et long termes. Cette
préparation a €i€ eficctuée par plusicurs
organismes, dont Ia cellule de coordination,
secrétariattechnique du Comité Interministéxiel
de Pilotage (CIP), financée par Ia Coopération
Allemande, la Frangaise, la Banque
Mondialeetles Nations Unies (UNSOetPNUD).
Le CIP est formé de de neuf
ministdres, dont le Ministdre de
I"Environnement, de 1'Habitatetde1’Urbanisme
qui en assurait la présidence. Des ateliers
régionaux, enquetes villageoises, groupes de
travail thématiquesetde recherchesetd'analyses
complémentaires, sous la coordination de la
cellule, ont permis de dégager, non seulement
les grands axes d’une strat€gie, mais également

un plan d’action dont le caractire opérationnel
sera confirmeé par la mise en application dans les
mois qui viennent de mesures concrétss
demandées par tous les participants.

iii. Les principaux problémesenvironnemeataux
actuels du Bénin sont liés 2 I’accroissement
démographique rapide, surtoutdansle Sud,21a
pauvreté généralisée, 2 I'inéquation entre la
nsommauondesrcssomces etleurrythme de
renouvellement (par exemple dans le domaine
des énergies traditionnelles). Les politiques
sectoriclles ont jusqu’a présent laissé une place
marginale aux soucis environnementaox. Les
manifestationslesplus visibles deladégradation
environnementale sont le recul du couvert
forestier, I’extension de 1'érosion sous toutes
ses formes eten tous licux, la baisse généralisée
de ]a qualité des eaux et un développement
urbain . Les ateliers régionaunx et
des analyses ont permis d’affiner I"approche
spaualcdecesproblémes.Uneprmnétcanal
des principaux coiits économiques li€s 2 cette
dégradationdeI'environnementa montréqu'elle
coiite annuellement3 1a nationde 33 5% de son
PIB. Les principales causesde cette dégradation
environnementale, en dehors des facteurs
énoncés ci-dessus, sont 3 rechercher danc :

- 1a crise macro-€conomique actuelle,

- l'insuffisance d’information et
d’éducation,

- Pinsécurité fonciére,

- I"inadéquation des structures de gestion
et des motivations des services publics dans ce
domaine,

- la mauvaise gestion de I'espace rural et
la persistance de techniques culturales
inadaptées,

- le manque de transparence et le non
respect des textes réglementaires existants,

-J*absence d'une politique et d'une stratégic
claire en matitre d'aménagement du territoire,

-le d'articulation et de clarté de
certains textes i€gislatifs et réglementaires
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iv. Une simulation simplifiée effectuée sur les
quinze prochaines années a confirmé la gravité
des problt’!mcs environnementaux prévisibles
dans un scénario tendanciel. En 2005, si rien
d’importantn’ mfanatemps.l’émsxonnsque
de doubler d’intensité, 1’écart entre
consommation et production renouvelable de
bois-€énergie devrait s’aggraver dans tous les
dépanements. et la disponibilité de terres
cultivables s’amenuiser notablement.

v.Lesactions 3menerpow contrer cesévolutions
néfastes doivent se situer dans le cadre d’une
stratégie qui a €€ proposée et affinée tout au
I dclaprépaxauonduP.A.E..suatéglcdont
ledéﬁmajcurarelcvarestlamlsemplaccd'
développermntdurableanBénm.

Les principanx objectifs poursuivis sont :

- changer les comportements, notamment
par une €lévation du niveau de vie et une
conscientisation de tous les Béninois,

. maitriser I"évolution des ressources
naturelles et mieux gérer la biodiversité

. améliorer le cadre de vie de I’ensemble
des Béninois,
Les principes mis en ocuvre dans1"application
de cette stratégie seront les suivants :

-approche participative 2 tousles niveaux,

- relévement de la qualification et de Ia
conscience environnementale des

. attention accrue apportée 3 des groupes
doml'impomncefondmnnledanshgmon
deI'environnementaétéidentifi€e, en particulier
les femmes et les jeunes,

- approche int€prée des probi2mesetde la
mise en ocuvre de leurs solutions,

. volonté de répondre rapidement et
efficacement aux situations de crise.

vi.Les principalescomposantes de cette stratégie
sont :
. développer et diffoser des technologies
etpratiques appropriées, dans tous les secteurs,
. assurer une bonne int€gration des
acuvués agricoles, pastorales et sylvicoles,
-accroitre laqualification

ionnelle, -
lescapacités d’apprentissage, etfaciliter1’accs

a I'information,

. faciliter 1’action des entrepreneurs
d’actions positives pour I’environnement, et
décourager les antres par le principe “pollueur-
P . mieux connaitre la biodiversit€ et les
ressources naturelles, ainsi que leurs conditions
de mobilisation et les risques encourus,

. faire contribuer durablement les aires
protégéesandevelopp@mcntécononnquelocal

. réprimer les exces dans I'exploitation
des ressources naturelics et de 1a biodiversit,
appliquer la iégislation et prévenir les risques,

-accroitre les capacités organisationnelles,
techniquesetfinancidresd’auto-développement,

- aménager le temitoire de fagon progres-
sive et doter les habitants des équipements
convenables, marquer 1a propri€té du territoire
sans ambiguité,

.promouvoirla gestionde 1’ environmement
3 travers le développement d'un cadre
institutionnel et 1€gislatf adéguat
. investir dans la capacité de faire du
Bénin un laboratoire du développementdurable
pour 1a région.

vii. Cette stratégic a des aspects sectoriels et
spatiaux qui ont ét€ identifi€s et rapidement
décrits dans le présent document.

viii. Un Plan d’Action est proposé pour
lutter efficacement et de mani2re intégrée
conte la dégradation actuelle de
I’environnement. Ce Plan d’Action

comprend sept programmes, présentés en
détail dans le document.

1. Education, formation,sensibilisation, com-
munication
1.1. Sensibilisation des autorités
politiques, religicuses, cowtumires et
traditionnelles,
1.2. Etude opérationnclle sur les
comportements, les traditions, les atti-
tudes et sur leurs déterminants,
1.3. Formation des formateurs,
14.Intégrationdel’environnementdans
I'.anseignement,
1.5. Formation géné€ralisée des

enseignants

1.6. Recherche pluridisciplinaire et
multisectoriclle 21 Université Nationale
do Bénin (UNB) et au Centre Béninois
de la Recherche Scientifique et
Technique(CBRST),

1.7. Communication généralisée en
matidre d’environnement

1.8. - Campagnes d’'IEC sur
Penvironnement en langues. nationales,




2. Recherche-action sur les terroirs
2.1. Ewblissement et appréciation des
demandes etdeladisponibilité dufoncier
2.2. Misc au point des schémas
d’aménagement au nivean local
2.3. Misc 2u point et diffusion de
méthodologies appropriées de gestion
des terroirs
2.4. Recherche-action sur les technolo-
gns agricoles alternatives
235. Recherche-action sur les biotech-
nologxes et les énergies
renouvelables
2.6. Recherche-acton sur I'intégration
Agro-Sylvo-Pastorale
7. Recherche-action surles filigresbois
2.8 Recherche-acton surles produits et
services “secondaires™ des arbres
2.9. Recherche-action sur 12 promotion
des initiatives locales de gestion de
Penvironnement
2.10. Recherche-action sur le controle
des feux de brousse
2.11. Recherche-action sur 1a lutte anti-
€rosive etla gestiondespaturagesnaturels
3. Gestior: de la diversité écologique
3.1. Inventaire ct étude des espeéces et
€cosystemes du Bénin
32. Mise en place d’un systéme perma-
nent de suivi de 1a diversit€ écologique
3.3. Création de réserves biologiques
3.4.Gestiondesairesd’intérétécologique
(aires classées, protégées et privées
existantes)
3.5. Aménagement et gestion des foréts
naturcllesetantresécosysttmes menacés
3.6. Projets d’élevage de gibier
3.7. Création et gestion de jardins

botamqmscxenuﬁques,cnlnnelsctd'mexet

4. La gestion des ressources en ean

4.1. Inventaire et évaluation des
ressources en ean

4.2. Elaboration d’un schéma directenr
de I'utlisation et la protection des
TESSOUICeS en eau

4.3. Poursuite et renforcement des ac-
tions en cours

5. Amélioration du cadre de vie rural
5.1. Réalisation d’infrastructures
communantaires 2n zones rurales

5.2. Construction, ré€habilitation et
entretien des pistes rurales

53. Déﬁnmonet mise en ocuvre d’une
politique de gestion foncigre

5.4. Promotion d’acuvnés secondaires
et tertiaires en relation avec
T'environnement

5.5. Actions visant 2 accroitre la s€curits
alimentaire

5.6. Réalisation de grands travaux

6. Amélioration du cadre de vie urbain
6.1. Planification ct amépnagement des
- centres urbains
6.2. Gestiondesdéchets solidesethiquides

meénagers ) .
63. Contrdle poliution industriclle et
autres nuisances
6.4. Garantie de la sé€curité foncigre
6.5. Lutte contre I"érosion cotidre
6.6. Propreté etmise en valeurdes plages
6.7. Amélioration des infrastructures et
des méthodes de peche
6.8. Esthétique urbaine (architecture et
espaces verts)

6.9. Amélioration des capacités
financi2res des collectivités locales en
relation avec I’environnement

7. Cadre institutionnel et légisiatif, Systdme

d’Information Sur PEnvironnement
7.1. Mise sur pied d’une stucture de
conception-proposition
7.2. Préparation d'une législation

7.3. Directives aux op€rateurs °
sectoriels

ix. Alongterme (15ans), lesactionsalanceront
étf identfiées ci-dessus. A moyen wme (5
ans),ilestrecommandédemcmenplaceles

actions prioritaires dans le plan de
manidre cohérente et coordonnée, par la
préparation d’un projet environnementdont les
principales composantes font partie du Plan. A
court terme (1993), une série de projets pilotes
et d’actions complémentaires devrait £tre mise -
en place. Ces activités comprennent la
préparationet]’adoptiond’une charte nationale
de 1’environnement, d’unc loi-cadre sur
I’environnement regroupant, amé€liorant et
mettant en cohérence les textes existants, ainsi
que la préparation du projet environnemental
recommandé.
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PLAN D'ACTION ENVIRONNEMENTAL DU BENIN

L. LE CONTEXTE NATIONAL

A - Le Bénin : pays au milieu naturel assez
diversifié

Situé enti¢rement dans la zone inter
tropicale, entre les paralléles 6°30° et 12°30°de
ladtude Nord d’une part, et le méridien 1° et
3°40' de longitude Est, la république du Bénin
couvre une superficie de 112 622 km?2. Elle est
limitée au nord par le Niger etle Burkina-Faso,
au sud par I"Océan Atlantique. 3 I'ouest par le
Togo et & I'est par le Nigéria (voir figure n° 1
page suivante).

Le Bénin appartient 2 1'ensemble aplani
ouest africain constitué de roches primaires,
supportant des stratifications sédimentaires
relativement récentes. A ce titre, il n’offre pas
de reliefs trés affirmeés. La zone montagneuse se
situe dans le nord-ouest du pays avec la chaine
de I’ Atacora qui morphologiquementestla plus
importante. Cette région montagneuse constitue
Je chiteau d’eau du Bénin d’ou s’éconlent
I’Ouémé, 12 Pendjari, la Mékrou etc...

Le deuxieme ensemble est formé par la
zone cotitre qui s’étend le long du littoral sur
une largeur moyenne de 4 km. C’est lul qui
abrite les lacs et les lagunes du Bénin.

Un woisieme ensemble se situe entre 1a
piaine cotiére et la transversale Lonkli-Kétou.
C’est une région de platcaux argileux dont
I"altimde maximum dépasse rarement 200 m; 2
ceux-Ci viennent s’ ajouter les plateaux gréseux
de Kandi.

Le reste du pays est une pénéplaine
cristalline, qui s'éléve progressivement jusqu’a
lahauteurdu 10e parali¢le, pouratteindre 491 m
au nord de Bemberéké.

Le Bénin est divis€é en trois zones
climatiques :

- une zone subéquatoriale de lacote i la
transversale de Savé (7°30 delatwde nord), ol
lapluviométrie varie de 9502 1.400mm/an. Les
températures moyennes sont proches de 25° C
sur I'ensemble de I'année. La période de
croissance végétale (PCV)oscille autourde 240
jours répartis en deux saisons pluvieuses.

- une zone soudano-guinéenne entre le 8¢
au 9e paralléle nord (transversale Bembéréke).
Les amplitudes thermigues y sontrelauvement
accusées et les moyennes pluviométriques
oscillententre 1.000et1.200mm/an. La période
de croissance végétale varie autour de 200 jours
et bénéficie d une saison pluvicuse ;

- une zone soudarienne séche au nord du
Borgou entre le 9e et le 12e paralitle. La
pluviométrie varie de 900 2 1.100 mm/an etles
amplitudes thermiques sont assez fortes (5 a
10). La période de croissance végémale est
inférieure 3 145 jours €ralés sur une saison
pluvieuse.

B - Bref historique

Ancienne colonie francaise, le Bénin a
accéd€ 2 I'indépendance le ler aott 1960. De
1960 a 1972 le pays a connu une periode
d’instabilité politique qui a about 2 la prise du
pouvoir par les militaires e 26 octobre 1972 et
I’adoption du murxisme Iéninisme comme voie
de développement. Ce changement d’optionest
suivid’unchangementde nom: de Dahomey, le
pays est devenu le Bénin.

Dansle méme temps se tenaita Stockholm
Ia conférence des Nations-Unies sur
I’Environnement (1972). En application des
résolutions de cette conférence, le Bénin a, dés
1974, mis en place des structures chargées de
I’animation environnementale et organisé des
manifestations en vue de sensibiliser 1’opinion
nationale surles problémes de I’environnement.
Ainsi furent créées successivement :

- la Commission Nationale chargée de la
lutte contre la pollution de la nature et pour

9



Figure 1 : Pluviométrie au Bénin et localisation du pays
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I'amélioration de 1'environnement (décret n®
74-60 du 8 mars 1974).

- le Comité National du Programme de
PUNESCOsur]l’homme etla biosphére (MAB)
(décret n° 78-180 du 14 juillet 1978).

- le Comité National de I'Eau Potable et
de I’ Assainissemnent chargé de 1'élaboration et
du suivi de I'exécution des programmes des
secteurs cau.et assainissement dictés par la
DIEPA (Décennie Internationale de I'Ean
Potable et de I'Assainissement)

Par décret n® 85-291 du 23 juillet 1985,
une journée nationale de 1'arbre a éi€ instituée.

. Ces différentes structures ont animé au
niveau national de nombreuses équipes de
recherches et mené d’importantes actvités.

C - Le Bénin, dans I'Ouest Africain

Depuis la colonisation jusqu’aux années
1970, ie Bénin a joué un grand réle dans la
région Ouest Africaine. En effet, de par la
qualit¢ de ses cadres reconnus pour leur
conscience professionnelle, le Bénin a joué le
rdle de pourvoyeur en cadres supérieurs aux

différents pays de la rézion; ce qui lui a valule

surnom de Quartier Latin de 1I'Afrique.

Pour maintenir cette place, le Bénin a,
depuis sonaccession A 1a souveraineté nationale,
expérimenté plusicursréformeséducatives, trop
souvent tournées vers celles qui étaient congues
€t mises en ocuvre dans les pays développés
cumme la France; ce qui a contribué 4 dévier
I’école béninoise de ses objectifs.

Avec les indépendances et 1a montée du
nationalisme, le Bénin s’est plutdt orienté vers
l1a formation des cadres des pays de 1a sous-
région dont les universités ne disposent pas des
cycles complets de formation (Niger, Burkina,
Tchad, etc...), role qui devient de plus en plus
important avec la nouvelle orientation politique
du Bénin.

D - Le Bénin du renouveau démocratique

Lapériods 1982-1989a vule Bénin secoué
par une crise économique généralisée,
caractéris€e par une baisse du produit intérieur
brut par habitant, un recul des investissements,
une économie rigidifiée par les interventions
des pouvoirs publics, ce gqui a abouti a des

déséquilibres macro-économiques devenus

ingérables.

Cette détérioration de la sitnation
économique que Ic gouverncment d’alors ne
parvenait pas a maitriser, conduisit 3 de graves
tensions politiques et sociales. Le
mécontentement 3 1'égard du régime marxiste-
I€niniste 2 parti unique aatteint un niveau tel que

d'importantes  manifestations  anti-
gouvernementales paralysérent complétement
le pays vers la fin de I’'année 1989.

Une conférence nationale, tenue enfévrier
1990, a permis de mettre en place un
gouvernementde transition, un Haut Conseil de
l1a République; et un référendum sur la nouvelle
constitution fut organisé en décembre 1990,
suivi des €lections Jégislatives et présidentielle,
respectivementen févrieretmars 1991, alissue
desquels le régime démocratique actuel a €té
mis en place.

Tout en instaurant un processus
démocratiqueréel qui s"affirme cornme référence
dans une “Afrique en mutation”, le Bénin
poursuitleseffortspourrenforcer1"Etatde droit
caractérisé par la séparation des pouvoirs, la
liberté d'opinion et d’association, le
multipartisme et 1'alternance.

L’actuelle politique économique, quanta
elle, se présente comme un approfondissement
ctun€largissement des réformes engagées dans
laseconde moiti€ de 1989: cesréformes affichent
un plus grand libéralisme économique et une
réduction progressive del'interventionde 'Etat.
Cependant le gouvernemenmt entend metue
I’accent sur la prise en comptz de 12 dimension
sociale du développement dans sa stratégie de
redressement, de restructuration etde relance de
I’économie nationale.

Les principaux axes de cette politque
économique sont :

-I’assainissementdesfinances publiques,

- la restitution du systeme bancaire,

- la restructuration du secteur des
entreprises publiques,

- 1a promotion du secteur privé.

Pour y parvenir, le Bénin continuera
d’utiliser toute la panoplic de moyens
d'interventions a sa disposition, eten particulier
le Programme d’Ajustement Structurel (PAS)
et les programmes de réformes sectorielies.
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Figure 2 : Relation entre le Plan d’Action Environnemental et les
programmes et projets de développement.
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Cet ensemble, par les réformes qu'il
implique sur l¢ moyen et le long terme,
contribueraa consoliderlesbases delacroissance
et donc 3 augmenter la richesse nationale.

Afin de s’assurer que I'ensemble de la
population puisse jouer effectivement et de
fagon équitable des bénéfices de 1a croissance,
Ie gouvernement entend suivre, dans les années
a venir, un processus de développement qui
privilégie 1a lutte contre a pauvreté.

A cet effet, Ia stratégic de 1a Dimension
Sociale du Développement (DSD) s'articule
antour des points suivants :

-uncdémarche fondée surlaconcertation,

- une recherche de synergie,

- une participation des bénéficiaires i
I'identification de leurs besoins sociaux et au
suivi de leur exécution,

: - un suivj permanent du contexte social et
des interventions de Ia DSD,

- un effort d’établissement des priorités
dans les interventions.

Eafin, pour assurer une pérennité a
I’ensembie, Ie gouvernement du Bénin a mis
I’accent suor la- prise- en compte de
I'environnement dans sa politique de
développement comme une nécessité

impérieuse.

E - La gestion de ’environnement avant 1991

Le droit 2 un environnement sain est un
des droits de 'Thomme auquel la République du
Bénina souscrit. Cette préoccupation a 1€ prise
en compte dans sa nouvelle constitution qui
stipule dans son article 27 que "Touse personne
a droit G un environnement sain, satisfaisant et
durableetaledroirdeledéfendre..L Etarveille
a la protection de I’ environnement.”

Sans éwe €crite dans la constitution du
Ppays. cente préoccupation €tait présente au Bénin
avant 1990 et s’€tait manifestée par la création
de nombreusesinstinutions chargéesde la gestion
de I'environnement, l'adoption de nombreux
extes réglementaires, 1a préparation et ia mise
en ceuvre de plusieurs projets en matiére
d’environnement. Cesdifférentes structures ont
fonctionné de fagon sectorielle sans aucune
coordinaton. Cette absence de coordination se
retrouvait aussi an niveau de 1'administration
ou I’"environnement” était dispersé dans

Plusicurs ministéres, A savoir :

- le ministere du Plan,

- le ministzre du Développement Rural,

- le ministtre de I’Equipement et des
Transports,

- le minist2re de I'Education,

- le ministére de la Santé Publique

- le ministere de la Justice, pour ne citer
que cerx-la. .

C’estalors, pour trouver une solution a ce
manque de coordination et pour rendre plus
rationnelle sa politique en la matére, que le
Bénin avec I'appui du Programme des Nations
Uniespourle Développement(PNUD), a ravers
le Burean des Nations Unies pour la région.
Soudano-Sah€élienne (UNSO), la Banque
Mondiale en tant qu'administrateur d'un Fonds
Norvégien, 1a Coopération Allemande (GTZ) et
la Coopération Frangaise (MICAC) aélaboré un
Plan d’Action Environnemental en vue de se
doter d’une politique, d’une stratégie et d’un
plan d’action en matiére d'environnement.

F - La préparation du PAE

Le PAE du Bénin est envisagé comme
partic intgrante de la poliique globale de
développement du pays. A 1a recherche des
équilibres financiers internes et externes
poursuivis dans le cadre du Programme
d’ Ajustement Structurel (PAS), le Pland’ Action
Environnemental (PAE) associe la recherche
d’un équilibre dans l'utilisation durable du
patrimoine national des ressources naturelles et
de I'environnement.

Pour y parvenir, Ie Bénin a pris des

sitions précises, a savoir: lacréationd une
Cellule de Coordination et d’un comité
interministérie] de Pilotage (CIP).

1 - L' organisation structurelle

Deux structures formelles ont conduit la
préparation du Plan d’Action Environnemental
du Bénin. I} s’agit de 1a Cellule de Coordination
ct du Comité Imerministériel de Pilotage.

(a) La Cellule de Coordination

Elle assure le secrétariat du Comité
Interministériel de Pilotage et de ce faitesten
contact tres €roitavec les différents ministéres.
Elle a pour fonction :
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Figure 3 : Lorganisation du Plan d’Action Environnemental
pendant les phases 1et2.
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DE PILOTAGE CONSULTATION
FORMULATION
PROGRAMMATION
COORDINATION
ACTION CELLULE DE SUIVI
COORDINATION GESTION
ETUDES GROUPES DE TRAVAIL ANALYSES
ETUDES
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- Ia coordination inter-institutionnelle,
1"appuiaux groupes de travail, laliaisonavecles
bailleurs de fonds et les organismes
internationaux apportant leur concours au PAE
et Ia liaison avec les O.N.G.

- la s€lection et le recrutement des con-
sultants nécessaires a la préparation du PAE,

- Ie suivi de la programmation du PAE,

- la gestion du budget prévu pour son
€laboration,

- la conduite de la campagne de
sensibilisation environnementale.

Pour remplir ses foncrions, 1a cellule du
PAE Bénin estanimée par un chef de cellule, un
coordonnateur technique, un conseiller tech-
nique principal et des experts conscillers
(temporaires), enfin un personnel d’appui
gSecr)étaire, Gestionnaire, Planton et Chauf-
eurs).

() Le Comité Interministériel de
Pilotage (CIP)

La préparation du PAE est suivie par un
Comité Interministéricl de Pilotage présidé par
le ministre de I'Environnement, de 1"Habitat et
de I'Urbanisme (MEHU) et comprend les
ministéres ci-apres :

- le ministére du Plan et de la
Restructuration Economique ,

- le ministére du Dével t Rural,

- le ministére de 1'Educaton Nationale,

-le ministtre de I'Energie, des Minesetde
I"'Hydraulique,

- le ministére de la Santé,

" -le ministére de I'Intérieur, de 1a Sécurité
et de I'Administration Territoriale,

- le minist2re des Travaux Publics et des
Transports,

- le ministtre de la Justice et de la
Législation.

Ce Comité estchargé de suivre 1" évolution
de la préparation du PAE etd’en rendre compee
au gouvernsment.

2 - Conrributions des bailleurs de fonds

Le budget d'aide 2 1a préparation du Plan
d’Action Environnemental est d’environ
1.038.000 S etestcouvert par'UNSO 513.914
$, 1a Banque Mondiale 210.000 3, 1a France
47.500.000 FCFA (175.000%)etla Coopération
Allemande 140.000 $ et le gouvernement

Béninois .

En plus de leur concours financier, les
bailleursde fonds ontjou€unrdle de catalyseurs.
En effet, de fréquentes concertations entre la
cellule de coordination et les bailleurs de fonds
d’une part et d aurre part entre les bailleurs de
fonds et le comité interministériel de pilotage
sont organisées pour faire le point de
I’avancement du processus, discuter des
différents problémes apparus et reprogrammer
au besoin les actvités.

3 - Préparation technique du PAE

Les différentes étapes du processus de
préparationdu PAE s’articulentautour des outils
d’information suivants : les ateliers régionaux,
lesenquétes villageoisescturbaines. les enquetes
bibliographiques et de projets, les groupes de
travail thématiques, !’ atcliernational, les études
diagnostiques et complémentaires, 1"inventaire
des textes législatifs et réglementaires et le
séminaire national.

La démarche d'ensemble de la
préparation du PAE est présentée ci-
apres.

Figure 4

Démarche d'ensemble
de la preparation du PAE

Probl2mes environnementaux du Benin
. ehjeux actuels

P o _w

. prévisibles dans les 15 ans

7 N\

Causes principalch 5. |Effets principaux

Grands defis

+

PAE: Objecif et stratégie
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(a) Areliers régionaux

IIs constituent 1’ outil principal de Ia con-
sultation des communautés, Cing ateliers ont
€té programmés et réalisés; il s’agit des ateliers
des départements de 1’ Atacora, du Borgou, du
Zou, des trois départements du sud (Ouémé,
Mono, Atlantique)etdel'atelier surles problemes
environnementaux des centres urbains. Is ont
pour objectifs les échanges d’informations et
discussions sur les problémes de
I'environnement li€s au développement au
niveau local et les solutions proposées a ces
différents niveaux pourles résoudre. Il s*agiten
faitd’identifierles probleémes pourenrechercher
les causes, les approches de solutions et les
contraintes li€es 2 leur mise en ocuvre.

Le groupe cible est constitué des
producteurs ruraux (paysans, €léveurs,
exploitants foresters, pécheurs, etc...) et, pour
I"atelier surlescentres urbains, des représentants
desdifférents seements de 1a population urbaine
qui constituent 50 2 75 % de I'effectif total des
participants plus les responsables des strucmures
gouvernementaies. des projets et des
organisations non gouvernementales.

Laméthodologie utilisée s’ articule autour
de trois axes :

- exposés en pléniére suivis de débats,

- tTavaux en groupes,

- synthése en pléniere.

Les langues de travail sont le frangais et
les langues nationales.

Aussi les atcliers régionaux sont congus
en deux parties : un forum de libre expression
des différents acteurs et segments de 1a popula-
tion des départements concernés et une s€ance

de travail en groups pour arréter les priorités et
les modalités de mise en ocuvre de ces actions.

Lesateliers sontcomplétés parlesenquétes
villageoises et urbaines.

(b) Les enquétes villageoises et
urbaines

Deuxi¢me outil de consultation populaire,
les enquétes ont =u pour objectifs de compiéter
et de wester les informations recueillies au cours
des ateliers régionaux. Elles ont porté sur des

détails spécifiques permetant de sonder les
groupescibles quine sesontpasexprimés d’une
maniére satisfaisante pendant les ateliers
notamment les femmes et les jeunes.

Ces enquétes ont £ effectuées au niveau
de quatorze zones écologiques du Bénin et ont
permis non sculement d'affiner les résultats
obtenus au cours des ateliers régionaux, mais
aussi de suivre et d’évaluer de nombreuses
tentatives de solutions apportées aux problemes
cnvironnementaux au niveau local par les
groupes cibles.

(¢) Les groupes de travail
thématiques

Cing groupes de travail ont ¢ mis en
place de février 2 mai 1992 et se sont intéressés
aux domaines snivants :

- planification et
environnementales,

- cadre institutionnel et 1€gislatf,

- gestion du milicu rural et urbain,

- banque de données et systeme
d’information et de suivi écologique,

- sensibilisation, communication,

économic

éducation et formation relatives 2
T'environnement .
Chaque groupe est constitu€ de 2 3 §
consultants nationaux.
(d) L atelizr national

Tenu en fin mars-débutavril 1992, il a été
une ¢tape fondamentale du processus. Les
groupes cibles sont constitués de représentants

des minisidres et autres institutions
gouvernementales, des organisations non
govvernementales, des représentants du secteur
privé, des universités et mstitutions de recher-
che, des associations professionnelles et de
développement, des collectivités locales et des
bailleurs de fonds.

A cc forum ont ét€ présentes les résultats
des €wdes diagnostiques, du waitement de
I'information documentaire et des ateliers
régionauxmais aussi lespropositionsde stratégic
ct le Plan d*Action.

Les différents participants sc sont
prononcés sur les études diagnostiques, la
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stratégie etles priorités choisies. Ce qui a permis
aux groupes de travail thématiques de finaliser
leurs travaux. Auparavant, pour faciliter les
tavauxdes groupes, unc recherche documentaire
et une ecnquéte projets a caractére
environnemental ont €té organisées.

() Recherche documentaire et
enquéte de projets A caractére environnemental

Pour la préparation du PAE, il est apparu
nécessaire de faire une recherche documentaire
ct une enquete “projets”.

La recherche documentaire a consisté 2
rechercheretalocaliser tout document (rapports
d’émde ov de mission, documems de projet,
études de faisabilité etc...) traitant des sujets
relatfs 2 'environnement. A I'issue de 1a re-
cherche, 2720 bordereaux de saisie ont étf
remplis et regroupés par théme.

_ L'’enquéte "projets” a,quantaclie, collecté
des informationsa proposde 202 projets couvrant
différents secteurs de I’environnement.

() Inventaire des textes 1égislatifs

Cet inventaire a permis :

_ - d’apprécier 1I'évolution de cette
1égislation,

- de procéder A une classification des
textes par centre d'intérét et par ordre
chronologique,

- de dresser lIa nomenclature juridique
correspondante,

- de présenter une vue synoptique des
insuffisances constatées de fagon a en faire un
véritable instrument de travail dans le cadre de
I’€laboration du projet de Iloi-cadre
environnementale, de larévision oude larefonte
des textes en vigueur. -

(g) Autres actions

Au cours de la préparation du PAE, la nécessité
de la rédaction d’un avant-projet de loi-cadre
relatif i I'environnement a é1€ pergue par tous
lesacteurs deI'environnement. Pour ce faire, un
inventaire compiet des textes législatifs et
reglementaires ayant une portée
environnementale a €t€ effectué et couvre la
période allant de la colonisation & nos jours

(1898-1992).

Beaucoup d'autres activités ont éé
entreprises par la cellule de coordination du
Plan d’Action Environnemental, 3 savoir :

- I’atelier de formation des journalistes,

-laconduite des études complémentaires,

- 1a mise en ocuvre des actions pilotes,

-I’organisation d’une journée deréflexion
sur les ravaux des groupes thématiques,

- des séances de travail avec les institn-
tions gouvernementales et non
gouvernementales et autres acteurs de
Fenvironnement,

- le séminaire national des 26, 27 et 28
novembre 1992, tenu 2 Cotonou sur le théme
“vers une stratégie nationale de
I’environnement au Bénin".

De tout ce qui précede, il ressort que le
PAE du Bénin a privil€gi€ dans sa préparation,
la participation de tous les acteurs de
I'environnement 3 travers plusieurs approches.

Parailleurs de fréquentesrencontres entre
1a cellule de coordination et les organisations et
institutions gouvernementales et non
gouvernementales ont permis a la cellule
d’échangerdespoints de vue surla méthodologie
mais aussi d’avoir d’utiles renseignements sur
lesdifférentesquestionsli€es a1 environnement;
car le PAE Bénin est congu comme une force
mobilisatrice dont la cellule de coordination a
nonseulementlatiche d’organiserI’élaboraton
mais aussi de provoquer un large processus de
communication entre le plus grand nombre.
C’est pourquoi 1a celluie a commencé non pas
avec des individus dispersés mais avec des
organismes et instittions car ils ont I'avantage
d’eéwe des multiplicateurs d'informations et
faciles d’accés.
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PLAN D’ACTION ENVIRONNEMENTAL DU BENIN

IL LE DIAGNOSTIC

Lamise enplaced’une stratégic de gestion
de I’environnement au Bénin suppose un diag-
nostic précis mettant en exergue les atouts etles
contraintes de la gestion de I'environnement
dans le pays.

Le présent diagnostic 2 €t€ établi 2 partir
de I'€rat du milieu et des impacts des polingues
sectorielles en tenant compte des aspects
spataux, réglementaires, institutionnels et
économiques.

A partir de cette situation et de
I'observationdes principales tendances passées,
une simulation est faite pour les quinze

prochaines années.
A- L’état du milieu

Toute stratégic de gestion de
I'environnement au Bénin doit prendre comme
point de départ la population béninoise, ses

Jques et ses aspirations. Cente gestion
de I’environnement doit en effet se faire pour Ie
plus grand bien-étre des générations présentes
et futures du pays. C'est par rapport 3 cetie
grande finalité queI’état desressources naturelies
et des nuisances doit Etre appreécié.

1- Les habitants

A la derniére estimation (1990), 1a popu-
lation Béninoise comprait presque 5 millions
d’habitants, avec une répartition sur I’ensemble
du territoire qui est fournie dans le tableau
suivant.

Les résultats du demier recensement
génfral de population (1991) sont en cours
d’exploitaton .

Comme on peut le voir, la population
Béninoise est trés inégalement répartie sur
I'ensemble du territoire, avec un gradient de
densit€ croissante général nord-sud. L Atacora
et le Borgou, qui occupent pres de 80% de Ia
surface du pays, accucillent moins de 30% de la
population.

Cette population croit 2 une vitesse assez
€levée, méme dans le comexte africain. En
1961, 1a population Béninoise était tout juste de
2 Millions d'habitants. On estime Ie taux de
croissance global a 3,2% !'an. La population
urbaine croit nsttement plus vite (environ 5,2%
I’an en moyenne) que la population rurale
{environ 1.4% I'an en moyenne), waduisant
ainsi un exode rural important. Cotonou n'est
pas la seule vilie a recevoir ce flux migratoire,

Tableau 1 : Données de base sur la population au Bénin

Superficie Population
Rurale  Urbaine Totale  Densité
bl milliers
Atacora 31200 536 110 646 23
Atlantique 3240 367 651 1018 340
Borgou 51082 513 162 675 14
Mono 3800 540 146 686 170
QOuémé 4700 519 350 909 180
Zou 18600 743 62 805 49
Total 112622 3218 1521 4739 44

Source : Rappor de 1a Mission de préparation du
Projet de Gestion des Ressources Naturelles (PGRN) , FAO 1990.
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ct le Bénin a réussi 3 maintenir un réseau
important de villes grandes et moyennes (Porto
Novo, Abomey, Parakou, Natitingou). Ceréscau
est wrés important pour 1’aménagement
d’ensemble du territoire national.

Le solde naturel de la population
s'explique par un taux dc natalit€ important
(environ 4,8% 1'an), Iui-méme i€ 2 une forte
fécondité (prés de 7 enfants par femme en
moyenne). La mortalité, price a des progrés
médicaux importants, est maintenue autour de
1,6% paran. I faut cependant noter une mortalité
infantle encore wop forte, méme si elle est
meilleure que la moyenne de 1I’Afrique Sub-
Saharienne (8,5% contre 9,4%).

Lapopuiation Béninoiseestjeune. Comme
dans beaucoup de paysde larégion, lesmoinsde
15 ansreprésentent pratiquement lamoité de la
population. Ceci est un gage de dynamisme
pour le pays, mais présente aussi des défis trés
importants dans les domaines de 1a sant€ et de
T’éducation comme dans ceuxdesloisirsetde la
création progressive d’emplois.

Les migrations jouent un rgle trés impor-
tant au Bénin, méme si elles sont mal suivies
statistiquement. Pourtant, 12 popuiation
Béninoise est fortement arzachée a son terroir,
et cc sont esscnticllement des raisons
€conomiques qui motivent les migradons. 11
existe un grand nombre de groupes cthniques,
cequis’explique aisémentparla granderichesse
de I’histoire Béninoise. Les groupes les plus
nombreux sont les Fon (40% de 1a population),
les Adja (de méme origine 19.5%), les Yoruba-
Nago (12%). les Batonou (8,5%), les Ditamari
(6.5%), les Peuhl (5,6%) et les Dendi (3%).

L’espérgn jealanaissance au Bénin
est encore faible (environ 50 ans), mais elle est
en augmentation constante (elle n’€ait que de
46 ans en 1980), ce qui waduit un €tat de santé
en nette amé€lioraton.

Cetétat de santé esteneffet généralement
acceptable grice 2 une couvermre sanitaire
convenable. On note cependant des difficultés
budgéraires certaines au niveau des services
publics sanitaires et sociaux nationaux. La
généralisationdss soinsde santé primaires basée
sur le financement communautaire a donné des
résultats tres appreéciables qu'un programme
d’Information, d’Education et de Communica-
tion en cours d'élaboration viendra consolider.
1l y 2 aussi ieu de tenir compte de la politique

de généralisation des soins de santé primaire

qui couvre tout le pays et qui comporte
nofamment une composante environnementale
importante aveclalatrinisationetl'utilisationde
T'eau potable.

Enfin, un fort taux d’gnalphabétisme
subsiste, ce qui est paradoxal dans un pays qui
s’est fait connaitre internationalement par sa
forte culture. Chez les adultes, seuls 32% des
hommes et 16% des femmes savent lire et écrire
en 1990. Ce fort taux d’analphabéusme
handicape le Bénin, en particulier dans la
dérermination de son Indice de Développement
Humain (récemment créé par lesNations Unies)
qui le classe 2 12 150eme place au monde, un
classement non conforme aux ambitions du

pays-

2.- Les ressources naturelles

Le Bénin est caractéris® par un climar
humide dans le Sud qui devient proche du semi-
aride dans 1’exuéme Nord. En année moyenne,
on passe de 700 mm (extréme nord) a 1500 mm
(frange estdu Littoral). L'étude de larépartition
annuelie fait apparaitre deux saisons des pluies,
suffisammen: abondante dans la plus grande
parte du pays (200 a 240 jours de pfriode de
croissance des végétaux) pour permetae deux
cultures par an sur la méme parcelle. Les cul-
tures pérennes et les arbres wouvent des condi-
tions climatiques de croissance optimales au
Bénin. Les sols sontparcontre un facteur imitant
de la productivité agricole.

Les equx continentgles sont abondantes
au Bénin (plus de 7.000 km lin€aires de cours
d’eau, soit 1 km pour 16 km?du territoire). Elles
jouent un rdle important dans les activités
agricoles, et halicuuques. comme dans la vie de
tous les jours des Béninois. L’eau, vitale pour
I"organisme humain, peut devenir également
fatale dans les cas de crues et d'inondations,
fréquentes au Bénin. Ces inondations sont
essentiellement le fait du non respec: des
reglements d'urbanisme, les habitants venant
occuper des zones non constructibles dans
beancoupde grandes villes. Le Bénindépenden
partie des pays voisins pour I"amont ou sur une
section des principaux bassins versants (Niger,
Pendjari, et Mono).

Les equx maritimes ont €i€ peu €wdiées

jusqu’a présent. On manque donc de points de
repere, tant pour I’évolution dans le temps que
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pour I'étude des mécanismes de pollution.
D’une manitre générale, on note 2 prisent
quelques probiemes ponctuels de qualité des
caux maritimes. C’est notamment 1"impact des
effluents de I'usine de phosphate de Kpémé an
Togo, qui jaunit les eaux alentour sans que 'on
connaisse 1a pravit€ réelle de I'impact. C'est
aussi le dégazage périodique des bateaux en
pleine mer, mal conuélé actucliement par
manque de moyens. Aucun accident pétrolier
n’est survenu pour I'instant & part les fuites lors
des opérations d'exploitation off-shore sur le
site pérrolier de Sémé, mais le risque est réel.
D'oi 1a nécessité de dorer le Bénin d'un plan
d'urgence.

La zone littorgle du Bénin, d'une faible
longueur par rapport 2 Ia taille du pays (125 km
seulement) estextrémement fragile. Une partie
seulementde la cote est urbanisée, le reste étant
dédi€ 2 Ia pEche, a I"agriculwre et a I'élevage.
Ce littoral connait de sérieux probitmes
d’érosion citiére. Cette érosion a été reliée par
les scientifiques aux grands courants marins
répionaux (ie courant de dérive littorale en
particulier) et & certaines activités humaines
(extraction de sable, construction du port en
caux profondes de Cotonon). Cete érosion pose
probleme, en particulier en zonesurbaines. flest
anoter I'absence totale d'une politique du littoral
qui définisse et fasse respecter les régles d'une
gestion rationnelle du lirtoral.

. La foune squvgge est abondaute et
diversifiée au Bénin. Une politique de conser-
vationde laNature n*arécllement€1€ initiée que
depuisquelques années, etprincipalement surle
parc national de 1a Pendjari. Cetre politique dojt
ctre développée et renforcée dans I’avenir. On
note donc jusqu’a présent une fragilité de cetie
biodiversit.qui peutétre illustrée parlesdonnées
du tableau 2.

Tableau 2 : Changements dans les popula-
tions d’animaux sauvages dans le Parc

Neational de la Pendjari
Espices 1978 1989 89/78
en %
Eléphants nd 856 nd
Hippopotames nd 280 nd
Buffles 5815 2000 -66%
Antilopes Topi 194 170 -12%
Antilopes de Kob 9355 6000 -37%
Phacochéres 4042 3000 -39%

Source : Hevmans, Oude et Kidjo

Une partie seulement de la flore sqyvage
du pays a ¢ét€ décrite en détail de maniére
scienuifique. Quelques émdes ponctuelles ont
€t€ menées, principalement enrelation avec les
projets Jocaux de conservation de 1a nature. Des
theéses ont €té rédigées. Une expédition ethno-
botanique a €€ effectuée par 1"Agence de
Coopération Culturelle et Technique sur les
plantes médicinales Béninoisesetleururlisation.
Des travaux du Laboratoire de Botanique de
I"Universit€ Nationale du Bénin et de I"Herbier
National ont apporté decs compléments. On a
ainsi inventori€ plus de 1.500 espéces classées
par famille. 1l ressort de ces analyses que cetie
flore est assez diversifiée, éventuellement sur
de petites surfaces, avec le privilége, pour
certaines zones, 4 étre des espaces sacrés ayant

is une exceliente conservation & ce jour.
L’endémismie des especes ne semble pas ues
important, mais un chercheur (Mondjannagni
cn 1969) a recensé une centzine d’especes dans
laseuleforetde Dogo (départementde ]’ Ouéme).

Les foréts reculent ar Bénin. On estimait
en 1975 (FAQ surlabased’images LANDSAT)
que le couvert forestier était constitué comme
suit :

- forérs denses : 631 km?. Ce sont des
formations extrémement précieuses pour les
naturalistes, qui sont malheureusement en train
de disparaitre rapidement et dont la protection
est difficile & cause des faibles superficies etde
leur dispersion,

- forét claire er savane boisée : 12.744
km?, soit plus de 10% de la superficie nationale
totale. Taux de couvermre des couronnes de
50% 2 80%.

- savane arborée : 60.956 km2. Taux de
couverture des couronnes inférieur 3 20%.
Répartition sur I'ensemble du territoire, un peu
plus rare dans 1a frange littorale.

Malgré 1a pénurie de données précises, et
grice aux travaux récents du CENATEL qui
comblentprogressivementceslacunes, il semble
que la forét recule au rythme annuel moyen de
1.000 km?. Cette estimation a €1 contestée,
mais sans contre-proposition fondés. En tout
€t de cause, la situation des foréts serait
actueliement beaucoup moins bonne que dans
les estimations ci-dessus.

Le Bénin abrite plusiewrs geosystémes
spécifiguesen dehors des aires protégées. Clest
notamment e cas des mangroves, qui se
retrouvent dans I'ensemble de 1a frange cotigre,
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ycompris a proximité des agglomérations etdes
activités humaines. Ces mangroves ont
¢égalementsouffert de la dégradation causée par
les populations riveraines, en particulier pour la
collecte de bois de feu. Lareconstimtion partielle
decesmangrovesesten cours. Elle rencontre un
accucil intéressé de la part des populations
riveraines, surtout lorsque des cfforts
pédagogiques sont entrepris et que les popula-
tons font le lien entre la reconstitution de la
mangrove et celies des frayéres.

Les sols du Bénin peuvent étre classés en
O grandes carégories. Les sols de loin les plus
représentés sont les sols ferrugineux tropicaux
lessivés qui occupent plus de 80% de 1a surface
du pays. Viennent ensuite les sols faiblement
ferralitiques, puis les lithosols. Les sols
ferrugineux présentent une grande variabilité
en fonction de leur place dans les pentes. Iis
nécessitent une restitution organique pour
Ppouvoir étre cultivés en continu avec maintien
de Ia fertilité. Les sols faiblement ferralitiques
ont unc importance fondamentale dans
I'économie du pays, car prés de la moiti€ des
Béninois vivent sur ces sols, qui ont généralement
de bonnes qualités agronomiques. Les lithosols
ne sonten pratique d "aucun intérétagronomique.

A cause de leurs caractéristiques propres,
de Yabondance des pluies et du manque de

précaut@o_ns prises (en particulier déforestation,
culture itinérante sur brilis), les sols sont wés
sensibles a 1'érosion, ce qui a des impacts tant
locaux qu’éloignés, sur les agriculteurs eux-
memes comme sur les gestionnaires d’ouvrages
d'arten aval.

_ Le sous-sol n’est connu
qu'imparfaitement. 11 est pourtant le support
d’acuvités importantes, en particulier
I'alimentation en eau des Béninois. Une
meilleure connaissance des quatre grandes for-
mations hydrogéologiques est en cours dans le
cadre d"un projet Inventaire des Ressources en
Eaux Souterraines.

Lespessources énerpéfigues dupayssont
£galement ues abondantes. Les ressources en
hydrocarbures (pétrole et gaz naturel)
commencent sculement a étre exploitées depuis
1982. Les ressources hydro-€lectriques sont
€galement importantes et estimées a environ
900 MW. La centrale hydroélectrique de
Nangbeto (60 MW), sur le Mono, projet con-
Joint Bénin-Togo (Communauté Electrique du

Bénin), initi€ en 1987, estconsidérée comme la
premiére étape de développement du potentiel
hydro€lectrique Béninois. Deux sites (Adjarala
et Tetetou) ont €t identifi€s en aval et sont en
ccursd'étude; une étude de faisabilit comprenant
une Etude d'Impact sur I'Environnement a été
cffectuée pour Adjaralactesten cours d'examen.
Des études préliminaires couvrant la
cartographie, I'hydrologic, la géologic et
TI'ingéni€rie (faisabilit€) sontégalementen cours
sur I'Ouémé.

L’énergie solaire, réguliére et bien
1épartie, a un potentiel d’environ 1.800 kWh/
m?/an. Les vents sur les cites pourraient
également fournir une énergie non négligeable
(vitesse moyenne souvent supéricure 3 5 m/s).
Enfin les combustibles ligneux
(schématiquement : bois dans les campagnes et
bois + charbon de bois dans les villes) sont
utilisés par la majorité des habitants. Malgré
I’'abondance de ces ressources énergétiques, les
combustibles ligneux sont utilis€s a un rythme
nepermettantpas lareconstitutionde laressource
auplan national, comme on Ie verra plus loin, ce
quicontribue aux problemes environnementaux
nationaux et locaux.

Enfin, en plus de la biodiversité "noble”
constituée par la faune et la flore sauvages, il
convientde signaler que peu d'intéréta été porté
jusqu'a présenta ladiversité des planzes cultivées
et des animaux domestiqués.

Or, dans ce domaine, les spécialistes
reconnaissent de plus en plus I'importance des
plantes et des animaux adaptés aux terroirs,
ainsi que les vertus de pratiques comme les
cultures associées, qui permettent de maximiser
la sé€curité alimentaire et financiére de
I'exploitant agricole.

3. Les principales pollutions et nuisances
observées (poussiéres, émission par les usines,
les pots d'échappement ...)

En dehors des grands centres urbains, la
qualité de I’ airest généralement bonne au Bénin,
pays peu industrialisé actuellement. Dans
plusieurs grandes villes, des problemes poncrels
sont susceptibles de se poser, principalement 3
cause de I' installation de 1’habitat dans la zone
industrielle.

Detoute fagon, il n’existe pas de résean de
mesure de cette qualit€ de 1"air, et il serait bon
d’avoir quelques données d’observation et de
mesure dans ce domaine.




L’egu pose probléme, pour sa quantit€
comme pour sa qualité, au moins localement.
Des baisses de niveau des plans d’eau ont été
observées, ainsi que des comblements
progressifs. Les récentes sécheresses
(notamment celles des années 1976-77 et 1983)
et I'accroissement des consommations en eau
en sont particllement la cause, ainsi que la forte
€érosion sur les sols dénudés par 1a déforestation.

Onnote aussi unenvahissementde certains
plans d’eau par la jacinthe d’eau qui crée une
géne directe, en particulier pour la péche et la
navigation (lagune de Porto Novo, lac Nokoué,
basse vallée de I'Ouéme€).

Malgré les ambirions affichées pour la
décennie de I'sau potable, I’approvisionnement
des populations est loin d’ére généralisé, et
seuls 66% de 1a population urbaine ont accés 3
:_';a;ll potable, contre 46% pour la population

c.

Tableau 3 : Acces @ I’assainissement et

a I'eau potable (en pourcentage)

Eau potable 1980 1988
Rural 15% 46 %
Urbain 26 % 66 %
Assainissement 1980 1988
Rural 4% 31%
Urbain 48 % 42 %

Source : Rapport sur les ressources
mondiales 1992-1993

Les dechets urbains ne sont “gérés™ que
de fagon médiocre surtout dansles plus grandes
villes. Cette gestion n'’estque partielle, puisqu’on
esumeque 70275% des déchetsdomestiquesde
'la ville de Cotonou ne sont pas collectés, méme
si, depuis quelques années, grice 2 la
libéralisation du secteurde la gestiondes déchets
solides etdesecaux usées, desentreprises privées
contribuent a une évacuation plus intensive et
plus rapide des déchets.

Une faible partic de ces déchets est
également recyclée par le secteur informel,
comme dans la plupart des pays Africains. Il
reste cependant qu'une grosse partie de ces
déchets est soit enfouie sur place soit entassée
dans des décharges sauvages qui envahissent
souvent les grandes artéres routieres au grand
mépris des régles d’hygiéne élémentaire. Le
manque global de moyens est directement

responsable de cet €tat de fait.

Les risques industriels sont actuellement

faibles au Bénin, compte tenu du faible
développement industriel. Toutefois, des
précautions insuffisantes 3 cause de I'état de
vémsté de certains batimentsindustriels peuvent
causer des problémes dans 1’avenir si une
éducation et un bon conwdle des conditions
d’exploitation ne sont pas mis en place.

L’érosion des sols_ est un phenoméne

particulierement inquiétant au Bénin, en
particulier 2 cause du régime pluviométrique.
Cette pluviométrie, globalement élevée - au
moins dans le sud du pays - connait des pointes
horaires particuliérement fortes.

Toutesles catégories de sols sonttouchées,
y compris les sols ferrugineux et les sols
ferralitiques.

Sclon le Centre National d’Agro-
Pédologie (CENAP), les pertes annuelles de
sols sont les suivantes selon les départements :

Tableau 4 : Répartition de I’érosion par
dépariement

Unité : tonnes!halan

Source : CENAP, citée dans le rapport
d Andrew KOPS

Atacora 123
Atlantique 23,8
Borgou 8.0

Mono 370
Ouémé 245
Zou 23,0

En plus de la pluviomémie et de sa
répartition, les facteurs importants de
détermination de 1'érosion sur une parcelle
donnée sont la pente du terrain, les techniques
de conservation des sols employées etla densité
de 1a couverture végétale.

Pourune pente moyenne, les degrés relatifs
de vulnérabilit¢ des différentes cultures sont
donnés ci-apres.



Tableau 5 : Degrés relatifs de vulnérabilité
des sols a I’érosion sous les principales
cultures au Bénin

Unité : nombre relatif sans dimension (ex : 1
= érosion de 12,3 tihalan dans I' Atacoray)

Plantation 033
Savane 0.5
Pois d’Angole 0,5
Piment 1.5
Coton 1.1
Mil Fonio 0,85
Mais 14
Manioc associ€ 3 mais 1.2
Sorgho 1,25
Arachides 0.85
Voandzou 0,85
Igname 1,1-1,35

Source : CENAP, citée dans le rapport
d’ Andrew KOPS

Sur cette base, et dans les conditions
actuelles de mise en cultures, 1'érosion
représenterait une perne annuelie de prés de 30
Millions de tonnes de sols, tous les départements
étant touchés, de I’ Atacora (un peu plus de 3M
t/an) au Zou (prés de 7,5 M t/an). Comme on le
verra plus loin, les pertes par érosion vont aller
€n augmentant a cause des variations de modes
d’occupationdes sols dans chaque département.

B - LES IMPACTS DES POLITIQUES
SECTORIELLES JUSQU'A PRESENT

1. Agriculture, élevage et péche

L’ensemble du secteur primaire (agricul-
ture, €levage, foresterie, chasse et péches et
activitésminitres) représente actucllement 36%
du PIB Béninois, 2 peu prés autant qu'en 1965.
Le PIB du secteur primaire a crit d'environ 3%
I"an depuis 1985. beaucoup plus vite que celui
des autres secteurs.

Le développement de agriculune et de
I'élevage au Bénin s’estfaitjusqu’a présent sans
une priscencompte explicite de 'environnement
naturel.

L agriculture est ues diversifiée et tire
parti des ressources édaphiques et climatigues
du pays avec une efficacit® moyenne dans le
contexte régional. Les cultures vivriéres
comprennent les céréales (sorgho, mais), les

tubercules (igname, manioc), les légumineuses
(haricots et arachides), et de nombreux fruits et
légumes. Les principales cultures d exportation
sont le coton et le café (en fort déclin). Le coton
aluiseul (fibre et graine) représente actuellement
plus de 14 Milliards de FCFA d’exportations
annuelles, le quart environ de 1’ensemble des

exportations.

La surface mise en culture cotonnitre a

cru trés rapidement ces derniéres années (plus
de 19% par an dans Ic scul département du
Borgou au cours des dix derniéres années).
Les cultures vivriéres ont progressé également
au cours de ces demitres années, mais moins
rapidement que la croissance démographique.
D’unemaniére générale, lestermesdel'échange
de plus ecn plus défavorables aux maticres
premigres végétales oblige le Bénin a se lancer
dans une course poursuite qui ne lui apporte
actuellement pas suffisamment de richesse.
Les restitutions minérales et organiques des
préidvements par les plantes cultivées sont
actucllement insuffisantes, et les recherches
agricoles ont clairement établi I'épuiscment
progressif des terres cultivées en continu.
Toutcfois, I"impact sur lesrendements n'est pas
évident statistiquement,  cause des possibiltés
de mise en valeur de nouvelles terres.
Le bas prix des denrées agricoles aux
producteurs, le faible degré de ransformation
des produits au niveau local ainsi que la
mauvaise organisation des soci¢tés d’Etat
chargées de la commercialisation et de
I’approvisionnement et le mauvais €tat des
pistes de dessertes rurales ont €€ jusqu'a des
temps récents, des freins importants a
Pintensification agricole.

L’élevage. qui représente plus de 10% du
PIB selon des esumations pardelles, regroupe
uncheptel importantde bovins (présd’ 1 million
de ttes), porcins (plus de 400.000) et d"ovins-
caprins (1.800.000tetes). L’élevagedes porcins
est concentré dans le sud, celui des bovins,
itinérant, dans Je nord. Le cheptel 2 augmenté
notzblement depuis les grandes sécheresses des
années 1970, et de nombreux conflits sociaux
sur I'eau et Ies pamrages entre éleveurs et
agriculteurs sont observés. Le développement
d’un €levage “moderne”, en particulier porcin,
susceptible d’avoir un tes fort impact négatif
sur I'environnement, n’est actuellement
qQu’cmbryonnaire.
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. La péche est une activité importante aun
Bénin et une source majeure de protéines dans
I’alimentation. La production nationale s'él2ve
2 plus de- 40.000 tonnes/an pour une valeur
financitre supéricure 2 celle de I'élevage. On
compte environ 47.000 pécheurs générant une
trés forte activité en aval comme en amont. La
peche artisanale est pratiquée en zone cotiere
comme dans les lacs etles lagunes. Cette péche
peut avoir un impact négatif important sur
I'environnement (destruction de certaines
especes forestitres et halicutiques, comblement
des lacs).

La nouvelle politigue agricole que le

Gouvernement Béninois metenplace avec]'aide
de baillevursde fondscomme la Banque Mondiale,
integre désormais trés €troitement
Y’environnement.

2. Foresterie

Le Bénin ne dispose plus que de quelques
restes de forgts secondaires denses, op
morcelés. L’exploitation forestire elle-méme
n’aque peud importance sur le plan commercial.
La majorité du bois d"oeuvre produit provient
des6.500had une ancienne teckeraie. L objectif
de I’exploitation estde couvriravant1’an 2.09,0
les besoins domestiques, estimés & 30.000 m”/
an. Actucllement, les bois nécessaires
proviennent des pays voisins (Togo, Nigéria).

Plusieurs autres produits forestiers sont
mis sur le marché : anacardes (graines de 2.000
2 2.500 t/an), karité et né&ré, en grande parnie
auto-consommés, miel, qui n’est actuellement
pas bien valorisé.

Au contraire d’autres pays tropicaux, le
Bénin ne connait pas trop de problémes
environnementaux liés directement 2
I"exploitation forestiére pour Ie bois d'ocuvre.
Cette dernitre est en effet d’une relativement
faible ampleur. Le principal danger vient plutt
d’'une sous-valorisation de cette ressource, ce
qui fait que I"anacardier, par exemple, est en
cours de destruction au profit des cultures
annuelies.

Le gibier représenterait, selon les estima-
tions disponibles, 20.000 tonnesfan. On ne
dispose d’aucune donnée sur le braconnage au
Bénin.

3. Industrie

Le Bénin posséde de nombreuses
ressources minigres insuffisammentexploitées
pour des raisons financiéres et industrielles.
L'or de Perma et les dépots de phosphates de
Nékrou ont €t estimés a prés de 5 millions de
tonnes. Une production de I'or 2 petite échelle a
été également entreprise dans 'extréme nord-
ouest du pays, avec de bonnes perspectves de
développement. Le calcaire, I'argile, les galets
ct le sable sont une partic des ressources
mobilisables. Toutefois, une partic de, ces
ressources est déja mobilisée (360.000 m™ par
lesprofessionneis de Ouidah, Cotonouet Sémé)
dans des conditions qui peuvent générer des
problemes environnementaux. L’industric
cimentiere locale est alimentée particllement
par des matiéres premicres importées, dans des
conditionsenvironnementales peu satisfaisantes,
au stockage, a la manutention et au transport de
ces mateéres.

L’industrie manufgcturiére.clle, estpen
développée au Bénin (8% du PIB sur un total de
13% pour le secteur secondaire). La stratégie
initiale du Gouvernement €tait tournée vers la
substitution des impornations de biens de
consommation. L’industrie agro-alimentaireest
la seule industrie manufacturiere un peu
développée. Actuellement, la politique
d’intervention directe de I'Etat dans I'industrie
est contestée, et I'on s’oricnte vers beaucoup
plus de libéralisme dans ce domaine. Le secteur
informel est entrain de prendre une ampleur
considérable dans le domaine de l'industrie
manufacwriére. Ce secteur le plus important an
seinduquel lesfemmes jouentunrole catalyseur,
doit €tre la cible des efforts visant 2 réduire la
pauvreté et & promouvoir I'amélioration de
I'environnement. Globalement, 1'impact sur
I’environnement de ces industries
manufacturicres est actuellement psu impor-
tant. Tourefois, on note des problémes ponctuels
avec une brasserie qui déverse ses dréches dans
lalagune, une savonnerie etune usine textile qui
déversentleurseaux uséesenmer. Il convientde
metre un accent particulier sur 'actvité des
cimenteries qui ensemble générent une quantité
imporntante ds poussicre rejetée dans l'airetdont
lesimpacts sur'environnementrestenté€valuer.

L 'artisqnat de service est un secteur - le
plus souvent informel - dynamique au Bénin.
Ses impacts négatifs sur I’environnement sont
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n‘;inimes: Cet artisanat peut par contre jouer un
role positif important pour I'environnement,
notamment dans les activités de recyclage.

4. Transports et infrastructures

Le résequ routier s’est rclativement
développé en longueur et en qualité depuis
1975. Le parc automobile a augmenté tres
rapidement, doublant pratiquementiousles wois
ans. La priorit€ accordée 2 1a route pour le
transport de passagers et de marchandises se
retrouve dansla forte dépendance des transports
sur ces infrastructures (75% des marchandises
et 90% des passagers). La tendance future sera
3 encore plus de transports routiers, ce qui st
une orientation consommatrice d'énergie et trés
couteuse en termes de sécurité des habitants.

. Le port de Cotonou a un rdle régional
important. Avec plus d’un million de tonnes par
an, il ali non Sculement I'intérieur du
Ppays, mais aussi le Niger et le Burkina Faso, le
Mali et les pays enclavés. Le Nigeria fait
également transiter des marchandises par
Cotonou. Le port est un lieu de production de
pollutions mal contrdlées actuellement.

' Le résequ ferrovigire est exuémement
court (moins de 600 km d’opérationnels) et ne
permettra pas dans le proche avenir de gagner
des parts de marché sur les transports routiers.

Enfin le transport eérien, nc permet
actuellement que de gérer le transport interna-
tional, dans des conditions concurrentielles
faibles. Ceci, combiné i la quasi-inexistence de
réseau nationai, constitue un frein important an
développementd’un éco-tourisme international.

5. Développement urbain et touristique

Jusqu’a ces toutes dernieres années, e
développement urbain au Bénin étaitlarpement
spontané. Peude contraintes et peu de politique
préventive €taientmises en ocuvre. Ceciexplique
grande partic les difficultés rencontrées
désormais pour assurer la satisfaction des
Pprincipaux besoins essenticls des habitants des
grandes villes (prés de 2 millions d’habitants
bientot).

Actuellement, le MEHU, avec le

SERHAU et I'AGETUR et I'aide de quelques
bailleurs de fonds, remettent en place les struc-
tures et les procédures ad hoc pour gérer les
grandes villes. Ce travail de fond vadans le sens
d’une meilleure gestion de 1'environnement,
par exemple dans la maitrisc des inondations et
1a collecte et le traitement des déchets.

Mais ces efforts sont encore largement
insuffisants par rapport aux enjeux du prochain
siécle Iiés 2 1'afflux massif des populations dans
les villes.

Le développement touristigue au Bénin
est embryonnaire, malgré la grande qualit€ des
ressources nationales dans ce domaine. Les
statistiques sont inadaptées, et I'image dressée
de la fréquentation touristique dans le pays ne
peut éae que parcellaire. Des indications
partielles - visite du site de Ganvié - montrerait
meme un recul du nombre de touristes de 1983
a1989.

Pourtant, le Béninn’estque moyennement
€loignédes paysdu Nordetdispose de nombreux
atouts touristiques, seul ou en destination
combinéeavecles pays voisins. L éco-tourisme
devrait diversifier et intensifier les chances du
pays dans le domaine touristique. Il reste &
concrétiser ces potentialités, tout en maitrisant
lesimpactsles plus négatifs surl’environnement
de cette fréguentation accrue.

6. Energie

Le secteur énergétique commercial
comprend essenticllement les produits pEtroliers
et I'€lectricité d'origine hydraulique. En 1982,
derniére date pour laguelle on dispose d'un
bilan €nergétique national complet, la
consommation de pétrole représentait plus de
80% deI'énergie commerciale, mais seulement
12% d=1a consommation totale, compte tenude
I’écrasante importance des combustibles ligneux
du secteur informel.

Les problémes a attendre (dont certains
d'ores et déja observés) du développement
hydro€lectrique au Bénin sontessenticllement :

- I'impact sur I'hydrologie en aval des
cquipcments, )

- I'absence de consultation des popula-
tons concernées, ainsi que de ré-installaton
organisée,

- les penes éventuelles de terres arables
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par submersion et érosion,

- I'apport de vecteurs de maladies et la
qualité des caux,

- 1a perturbation des conditions physico-
chimiques des plans d'eau entrainant une baisse
de la productivité des €cosystemes, et donc des
ressourcs halieutiques durables,

- suppression de 'agriculture de décrue.

La prospection et I'exploitation - sur terre
et off-shore - des ressources pétrolieres (sous
forme liquides ou sous forme gazeuses) a des
impacts environnementaux et ne conduit pas
forcément 2 unc exploitation durable. A ce
niveau, aucun plan d' n'a été prévu.
Méme si la production pétrolitre a chuté ces
demizres années, les récents développements
laissent supposer que d'autres gisements
pourraient €tre bientGt explorés.

1.a production totale du pétrole du site de
Semé avoisine les 4.000 barils / jour. Des
réserves de ressources petroliéres sur terre ont
€€ épgalement identfiées vers Seme et les
€rudesde faisabilité encours. Trois potentialités
d'extraction ontéré identifiées; laplusimporiante
aestimée a plus de 500 millions de barils (cf. Int’
Oil Letter du 13 Avril 1992, p.4)

Dans la période 1983-88, 1a production
Ppétroliére éait supérieure 2 la consommation
int€ricure. Mais, depuis 1989, en raison de
I’épuisement do champ, la production a
considérablement baissé. Le pémrole n’est pas
raffinélocalementetestexporté€ en brut, compte
tenu des faibles quantités produites d 1'échelle
nationaie et surtout de I'étroitesse du marché
intérieur.

Le principal probléme environnemental
li¢ a I'énergic est celui de la déforestation due
2 I'exploitadon des combustibles ligneux.
Comme on le verra sur la simulation 2005, 1a
consommation de combustbles ligneux est
directementresponsable d’une particimportante
de la déforestation, et des mesures doivent gtre
prisesd urgence pour freiner cette déforestation.

On note aussi un probleme
environnemental li€ 2 la distribution illicite de
carburants pstroliers. qui s’effectue dansde trés
mauvaises conditionsde sécurité etde salubrité.

7. Impacts de Penvironnement sur les activités
humaines

Les différentes politiques sectorielles ont

donc un impact évident sur I'environnement.
Mais I'environnement a des incidences sur les
m"m. 2 kmu. ml

En cffet, si, par exemple, les risques de
cyclones sont quasi-nuls au Bénin, les
inondations ont une fréquence importante,
surtout dans Ia frange littorale relativement
plate et surtout dans certaines zones des grandes
villes et aux abords des cours d’eau en zones
bassesde vallées. Périodiquement,des quartiers
entiers sont inondés plus ou moins gravement.

Le non respect d’un minimurn de régles
whanistiques fait que ces inondations sont la
cause directe de nombreusespertes de patrimoine
etmEme de vies humaines. Une€tude spécifique
de ce phénomene a conclu 2 1a nécessité d’agir
i la fois de maniére curative et préventive, dans
cedemiercasenédictantdesrégles urbanistigues
cohérentes et en mentanten place les moyens de
Ies faire respecter.

C’est 3 ce prix que de nouvelles pertes
seront évitées dans J'avenir.

Enfin, il faut noter les effets quotidiens
des pollutions sur la santé humaine : maladies
respirataires {pollution de I'air dans les villes,
particuliérement néfastes aux mourrissons ct
aux jeunes enfants), maladies lifes @ une
mauvaise hygiéne hydrigue. Si 1a dégradation
de I'environnement a de forts impacts
économiques, elle a aussi un coé#f social
extrémement élevé, méme s il estdifficilement
quantifiable; c'est le cas du paludisme.

C - LES ASPECTS SPATIAUX

I. Les principales caractéristiques
environnementales des six départements

Chacun des six déparnements a sa propre
personnalité environnementale, spécificité qui
est prisc en compte explicitement dans
I'élaboration et les recommandations du Plan
d’Action Environnemental. Cette personnalité
induit des contraintes et des opportunités
environnementaiesqui sont briévement décrites
ci-apres.

Les déparrements ont €t€ présentés dans I'ordre
aiphabétique.

Le Dépantement de IATACORA

L’Atacora est le deuxiéme département
au Bénin par la taille et représente presque 30%
de la surface nationale totale avec environ
13,4 % de la population du Bénin. C'est un
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département trés rural, avec plus de 80% dela
population vivant dans les campagnes.

Les deux grandes zones écologiques du
département sont le sud, jusqu'a lahauteurde la
ligne Natitingou-Kouandé, pluviense (1.200 2
1.400 mm/an), grandes savanes boisées
entrecoupees par des paleries forestiéres et des
for€ts denses et séches, etle nord, plus sec (900
a 1.000 mm/an), couvern de vasies savanes
arborées et herbeuses.

La zone a une histoire d'exploitation
Jorestiéreintensive etrentable depuis lesannées
70. Cente exploitation connait désormais des
difficultés li€es 2 la raréfaction de sa matiére
premigre et ce sont des arbres de plus en plus
Jeunes qui sont coupés, sans régéncration pos-
sible au rythme actuel.

L’élevage transhumant est un facteur de
dégradation de 1'environnement, notamment
les petits ruminants. Le probléme estcompliqué
par la ranshumance d’éleveurs étrangers, avec
tous les heurts résultants sur 1a population lo-
cale.On soupgonne I’élevage ranshumantd’étre
responsable de la wansmission d’épizooties,
pouvant le cas éché€ant décimer les populations
de faune sauvage. En liaison avec ces pratigues,
lesfeux de brousse sontréguliersetdestructeurs.
Isconstituentun véritable fiéau trés mal maitrisé.

Le braconnage est développé, y compris
en zones limitrophes du Parc National. Activité
€conomique trés rentabie, grice aux demandes
fortdéveloppé dans les villes, le braconnage est
en pleine expansion et demandera des moysns
trés importants pour €tre cornbattu.

Laprincipale agglomératondu partement
de I’ Atacora, Djougou (130.000 habitants), a
une économie €roitementliée a I’agriculture et
a I'élevage, par sa position dans les axes de
transhumance en provenance du Burkina Faso
et du Togo. La circorscription urbaine de
Natitingou, chef lieu dudépartement, regroupe
pres de 60.000 habitants, mais n’a pas une
grande impornancs économique.

L’Atacorza abrite le Parc National de la
Pendjari, dont Ie vis a vis Burkinabg estle Parc
Nationalde I’ Arly. Les infrastructures de trans-
port(acroport)requises pour undéveloppement
important de 1’éco-tourisme, sont en cours de
réhabilitation.

La plus grande parte de 1I’Atacora est

fortement dégradée surle plan environnemental
(principalement €rosion des sols et
désertification) et réclame une intervention
d’urgence.

Tableau 6. Fiche signalétique du
département de I’Atacora
Population 1979 (milliers) 480
Population 1990 (milliers)
Rurale 537
Urbaine 111
Totale 648
Superficie (km?) 31.200
Principales cultures (milliers ha)
Sorgho 554
Igname 34.1
Ml 292
Mais 26,7
Haricot 16,2
Coton 12,1

- Le Dépgrrement de 'ATLANTIQUE

L’Atlantiguecstic pius petitdépariement
parlataille (3% environdela surface nationale),
mais regroupe plus de 21,8 % de la population
- soit 1.060.320 habitants - et ce 3 cause de la
présence de la capitale économique Cotonou
(533.212 habitants), dont 1'agglomération est
enpleinecroissance démographique mémessiia
ville centre se dépeuple un peu . Les problémes
d’environnement urbain, notamment la gestion
des ordures ménageres et les divers risques,
dont celui d’inondatons. sont particulierement
forts dans ce département.

Le climat du département est humide,
avec deux saisons des pluies qui permettent
deux saisons de culture, mais qui sontégalement
a I'origine dc phénomeénes d’érosion et
d’inondanons, particuliérement graves dans les
cuvettes occupéespar beaucoupd’établissermnents
humains.

Les habitants sont urbains en grande
majorité (64%), mais la frange cotiere est loin
d’éue entifrement urbanisée, un atou: impor-
tant a conserver pour ce département phare du
pays.

L’agriculture et’élevage sontégalemsnt
pratiqués dans le département, avec le mais
comme grande culture et le développement des
cultures maraich2res a proximité du marché de
Cotonou.
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Les voies de communication som bien
développées, en dehors de 1a voirie des grandes
villes, plutot dé{iecicme. Un commerce actif est
entretenu avec les deux départements voisins,
I’'Ouémé et Ie Mono.

Les principaux problemes
environnementaux identifi€s dans le
département de 1’ Atlantique sont :

- baisse de la fertilit€ des sols,

- multplication des parasites, insectes et
autres déprédateurs,

- manque de terres cultivables de bonne
qualité,

- déforestation et incendies,

- inondations périodiques,

- baisse de [a ité des eaux de surface
ctdes prises de la pEche Liée 2 1a destruction des
frayéres,

- recul de 12 mangrove,

-nombreux conflits éleveurs-agricultenrs,

- pollution de I’air 3 Cotonou due aux gaz
d’échappement,

- gestiondes ordures ménagéresa Cotonou,

-extension incontrolée des zonesurbaines
(sans infrastructures de base électricité, eaun
potable, etc...),

- érosion cotiére,

- mauvaise maitrise du foncier.

Tableau 7. Fiche signalétique du

département de I’Atlantique
Population 1979 (milliers) 628
Population 1990 (milliers) :
Rurale 367
Urbaine 651
Totale 1.018
Superficie (km?) 3.240
Principales cultures
Mais 85,1
Manioc 18.5
=Le Département du BORGOU
Le Borgou est le plus grand département

par la taille (45% de la surface wtale du pays
pour 16.8 % de 1a population). Le chef lieu du
département du Borgou, Parakou, troisitme
ville du Bénin par sa population, abrite environ
106.708 habitants et continue a croitrs.

L’élevage transhumant joue un rdle
fondamental dans1’économie decedépartzment,
qui est le plus grand fournisseur de bovins du
pays, avec des échanges importants avec les

pays riverains, Niger, Burkina Faso et Nige

Le Borgou est le département du Bénin
disposant de Ia plus grande surface de terres
cultivables disponibles, ce qui peut lui donner
un 1dle fondamental dans les stratégies futures
de développement agricole. C’est un
département trés rural (72% de la population).

Le Borgou abrite Iz partic Béninoise du
Parc National du W, partagé avec le Nigeretle
Burkina Faso.

Les principaux constats
environnementaux pouvant étre faits sur le
département du Borgou sont :

- 1a progression du Sahel, notamment a
Karimama et Malanville,

- 1a régression des zones de pamrage

- I’étendue des feux de brousse,

- la dégradation générale du couvert
végétal, toutes strates confondues, et, en
particulier, recul des dernieres zones foresaeres
et raréfaction des essences de valeur,

- accroissement et gé€néralisation de
I’érosion hydrigue et €olienne,

- extension rapide et réguliére de la cul-
ture du coton, au démiment des formations
arborées et arbustives,

- les impacts résultant d’une faible
productivité de 1'éco-sysieme : faibles gains
pondéraux pour les animaux, faiblesrendements
pour les cultures.

A cause de sa position scptentrionale
proche du Sahel, le Borgou est probablement le
département rural le plus touché par la
dégradation actuelle de I'environnement.

Tableau 8. Fiche signalétique du
département du Borgon
Population 1979 (milliers) 491
Population 1990 (milliers)
Rurale 513
Urbaine 162
Totale 675
Superficie (km?) 51.082
Principales cultures (milliers ha)
Coton 85.9
Sorgho 79,2
Mais 71,4
Igname 39,5
Arachide 16,0
Haricot 16,5
Mil 14.6




Le Mono est un petit département par la
taille. 11 joue un role trés important dans
I’économie nationale, 3 cause de sa position
frontaliére avec le Togo. 1 reste cependant trés
rural : c’est paradoxalement lIe département le
plus rural du Bénin avec plus de 85% de la
population vivant dans les campagnes.

Le chef licu de déparniement du Mono, Lokossa,
compte actucliement un peu plus de 52.909
habitants.

Le Mono abrite Grand Popo, station balnéaire
potentiellement importante pour la population
de Cotonou.

Les principaux
environnementaux du Mono sont :

- inondations dans la vallée du fleuve
Mono,

- conflits permanents entre €leveurs tran-
shumants 1 paysans sédentaires, en particulicr
a cause de 1a pression sur les terres,

- pauvreté rurale entrainant des choix “de
survie” au détriment de I’environnement,

- baisse de fertilité des sols,

- litiges fonciers fréquents et manque de
base juridique pour les résoudre durablement,

- €rosion cOtiére menacant méme
T'existence de la ville de Grand-Popo.

- prolifération périodigue d’insectes et
autres déprédateurs,

-ensablementdes coursetdes plans d'ean
entrainant une productivité réduite de ces
écosystémes et donc une réduction des prises
soutenables de la pEche,

- absence de gestion des déchers urbains

- manque d’ean potable,

- recul de la végération arborée,

- mauvaise gestion des déchets et, plus
généralement, de 1'hygiéne domestique,

problémes

- dégradation de la mangrove.
Tableau 9. Fiche signalétique do
département du Mono
Population 1979 (milliers) 477
Population 1990 (milliers)
Rurale 540
Urbaine 146
Tortale 636
Superficie (km?) 3.800
Principales cultures (milliers ha)
Mais 70,5
Manioc 18,7
Coton 12,5
Haricot 11,8

L’Ouémé est un département du Sud de
petite taille comme les deux autres. Comme le
Mono, sa position frontaliére sur la frange
cotiere, fait que 1'économie de ce département
est largement influencée par les relations avec
le Nigeria et le commerce entre Cotonou et 1a
capitale Nigeriane.

Le chef licu du département de 1"Ouémé€,
Porto Novo, capitale politique du pays, est la
deuxi#me ville du Bénin par ordre de taille. Son
agglomération regroupe 177.660 personnes, en
croissance réguliere.

Les principaux problemes
environnementaux de ['Ouémé sont :

- dégradation des sols, en particulier a
cause de I'extension de 1a culture itinérante sur
briilis et de la réduction de la durée de jachére,

- réduction du couvert végéial, en
particulier de la strate arborée,

- recul de 1a biodiversité, en particulier 3
cause du développement du braconnage,

- comblement des plans d’ecau et
envahissement des plans et des cours d’eau par
1a jacinthe d’eau,

- conflits, en particulier sur les terres,
générés par la transhumance des animaux
délevage et le mode de transmission de
I'héritage,

- dégradation des cours d’eau et des
conditions de I2apéche continentale etmaritime,

-mauvaise gestion des ordures ménageres
de Porto Novo,

-risquesli€és aux eaux de pluie et mauvais
assainissement dans les zones urbaines,

- extension incontrolées des zones
urbaines 2t accroissement des risques de dégats
des inondations.

Tableau 10. Fiche signalétique du

département de I’Ouémé

Population 1979 (milliers) 627
Population 1990 (milliers)

Rurale 519
Urbaine 390
Totale 909
Superficie (km?) 4.700
Principales cultures (milliers ha)

Mais 135,0
Manioc 24.8
Haricot 12,7
Arachide 10.2




Le dépariement du Zou dispose
actuellement de 1.148 km? de foréts, naturelles
ctartificielles, classées par 1'Etat. Aussi, iln’est
pasrare de trouver des ilots de foréts disséminés
caetlaetqui présententdes intéréts appréciables.

Par ailleurs, le département du Zou
possede €galement prés de 20.000 ha de bas-
fonds et de vallées.

Le Zou est un département charniére
dans la géographie du Bénin. I1 articule les
zones méndionales, trés urbanisées et A trés
forte densité de population, avec les zones
septentrionales, plus séches et ayant les plus
grandes potentialit€s fonciéres.

On rouve trois grands types de sols dans
le Zou :

- sols ferralitiques ou terres de barre sur
15% du territoire, essentiellement dans le sud,

- sols ferrugineux tropicaux
essentieliementdansle nord sur60% du territoire
départemental,

- vertisols et sols hydromorphes dans les
bas-fonds et dans les vallées sur le reste du
territoire.

On note un grave probleme de
déforestation 1i€ a I'exploitation charbonniére,
notamment par la coupe a blanc de plusieurs
essences dont le Propopis africana, pour le
ravitailiement des grandes villes du pays.

Le Zou est bien irrigué, avec deux des
principaux cours d’eau nationaux : le Zou et
I"Ouémé qui regoit Ie flenve Zou. Les lacs sont
nombreux et jouent un role important dans
I’économie locale : Celé, Azili,....

Le climat du département est humide,
avec deux saisons des pluies totalisant 1100 a
1200 mm/an, ce qui permetdeux culwres par an.
La densit¢ humaine croit du nord vers le sud,
comme la pluviométrie : 52% de la population
se concentre sur les 15% du territoire
départemental situgs au sud.

Le chef licu de département du Zou,
Abomey (65.000 habitants), aunrole historique
fondamental. qui dépasse largement les frontiéres
actuelles du Bénin. Bohicon (81.000 habitants)

est également une ville importante
historiquement, €conomiquement €t
socialement.

Le paysage de collines (Savalou, Das:
Savg), agréable, est actucllement peu valor.
par le tourisme.

Les principaux problémes
environnementaux dudépartementdu Zou sont:

~ dégradation des sols en particulier a
cause de Ia culture itinérante sur brulis et Ia
réduction de la jachere,

- recul de la biodiversité A cause du
braconnage et de la déforestation ,

- comblement des cours et plans d'eau,

- non maitrise du foncier,

- conflits permanents entre agriculteurs
sé€dentaires et €leveurs transhumants,

- manque d'cau potable, développement
des maladies d'origine hydrique : dracunculose,
etc...

~ absence d'une geston rationnelle des
déchets de tous germes,

-inondanondans les vallées de I'Ouémé et
du Zou,

- absence d'esthétique urbaine.

Dans une économie dominée par
I'agriculture et I’élevage wraditionnels, les pra-
tiques actuelles ont généré des impacts négatifs
sur I'environnement natrel, par-le biais de
I’érosion. On note également un manque
d’infrastructures, en particulier routires, qui
handicape gravement le développement
économique. Un des principaux défis de
I’économie du département est de modemiser
les actvités agricoles et pastorales de maniére
économique sans porter atteinte &
I’'environnement.

Tableau 11. Fiche signalétique du

département du Zou

Population 1979 (milliers) 570
Population 1990 (milliers)

Rurale 743
Urbaine 62
Totale 805
Superficie (km?) 18.600
Principales cultures (milliers ha)

Mais 75,6
Arachide 52,5
Manioc 454
Coton 37.3
Haricot 36,6
Igname 26,5
Sorgho 12,6

-~
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2.L’environnement dans les relations actuelles
entre le Bénin e! les pays voisins

A cause de sa position géographique, le
Bénin a une politique environnementale qui, au
moins parntiellement, devrait étre influencée par
des décisions prises en dehors de ses frontiéres.
Ceci est particuli¢rement vrai dans les secteurs
suivants :

-conservation de lanatureetéco-tourisme,

- gestion de 1a zone maritime etdu littoral,

- transports intérieurs et impacts liés,

- opération commune dans le domaine
hydroélectrique.

Dans le domaine de 1a conservation de la
nature, les deux parcs nationaux sont
transfrontaliers et tout laxisme éventuel dans la
gestion de la partie externe de ces parcs peut
avoir des conséquences dommageables pour la
partic Béninoise. De 1la méme maniére, si la
concertation n’est pas bonne entre les pays
concernés, une vive concurrence peut s‘instaurer
cntre ic Bénin et ses pays voisins pour attirer
I’éco-tourisme dans ces parcs nationaux. Or
I’éco-tourisme est une acavité qui sera de plus
en plus rémunératrice dans I'avenir.

La gestionde la zone maritime et lintorale,
et en particulier la gestion des pollutions ma-
rines etde]’érosion cotiére dépend au Bénindes
aménagements effectués dans le reste du golfe
de Guinée, ainsi que des réglementations mises

‘en place dans les pays voisins- en particulier le
Togo ct le Nigeria - et de leur applications.

Couloir étroit que des camions peuvent
traverser en deux a trois heures dans le sens est-
ouest, le Bénin est également soumis a une
intensité de mrafic routier qui dépend largement
de I'état des économies de ses pays voisins.
Compte tenu de la taille du Nigeria et des
pointes dans le fonctionnement de cette
€conomie, le Bénin peut se wouver confronté 2
des intensités de circulation - avec tous les
impactsassociés surla sécurité, la santé, les frais
d’entretien des ouvrages et la pollution
?tmosphériquc - trés variables d’une année sur

*autre.

Enfin et toujours dans ses relations avec
ses pays voisins (Togo et Nigéria), le Bénin
offre des possibilités d'opérations communes
dans le domaine hydroélectrique.

Le Bénin est signataire de plusicurs con-
ventions internationales sur I’environnement,
notamment :

- 1a Convention Africaine sur la Cor.
vation de 1a Nature et des Ressources Nawre .
(sols, eaux, flore) de I'Organisation de I'Unue
Africaine (Alger, 15 septembre 1989),

- 1a Convention 45-CE-FONDS6CA 76
sur les formalités de chasse applicables aux
touristes entrant dans les Pays de I'Entente,

Le Bénin n’estparcontre pas signataire de
conventions internationales importantes pour
sonenvironnement, enparticulier laconvenuon
de 1972 protégeant les zones humides, dite
convention de Ramnsar. Une liste des traités,
accords et conventions auxquels le Bénin a
adhéré dans le domaine de I'environnement esi
annexée au présent document.

Lesprincipaux organismes internationaux
travaillant avec le Bénin dans le domaine de
I’environnement sont :

- les organismes du systéme des Nations
Unies, depuis la conférence de Stockholm en
1972(FAQ,PNUD, UNSO,PNUE. UNESCO).

- les organismes de la Francophonie,

- I'Organisation de 1'Unité Africaine
(OUA),

- certains organismes internationaux
régionaux ou sous-régionaux (Conseil de
I’Entente, CEAO, CEDEAQ),

- les pays voisinsdans le cadre de conven-
tions bilatérales,

Plusieurs bailleurs de fonds (Banque
Mondiale, Programme des Nations Unies pour
le Développement, Coopération Frangaise,
Coopération Allemande) ont joué un role
fondamental dans le soutien de la mise au point
d’une politique environnementaie nationale.
D’autres baillcursde fonds sontpréts d intervenir
de maniére cohérente et coordonnée dans ce
domaine.

Plusquedanslaplupartdespays Africains,
Acause desa situation géographique particuliére,
le Bénin aura besoin d'une politique étrangére
cohérente dans ie domaine de I’environnement.

D - LA GESTION REGLEMENTAIRE ET
INSTITUTIONNELLE DE L’ENVIRON-
NEMENT AU BENIN

1. Le cadre réglementaire et législatif

Le pouvernement Béninois s’est depuis
Jongtemps préoccupé de la préservation de la
qualité de I’environnement national. Ce souci
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s’estnotamment manifesté par la promulgation
de textes régiementaires et par l2 création
d’institutions ad hoc. Les principaux textes
1égislatifs sont :

- Joi 65-25 portant organisation de la
propriété foncitre,

- décret 82-435 portant interdiction des
feux de brousse et incendies de plantation,

- loi 87-12 portant Code Forestier de la
République Populaire du Bénin,

- loi 87-13 portant r2glementation de la
vaine piture, de la garde des animaux
domestiques et de la transhumance,

- loi 87-14 portant réglementation de la
protection de la naune et de 1'exercice de la
chasse,

- loi 87-15 portant Code de I'Hygitne
Publique,

- loi 87-16 portant Code de 1'Eau.

Des textes ont également €tabli Jes limites du
domaine classé de 1'Etat : forets classées, zones
cynégénques, parcs nationaux, périmttres de
reboisement.

Toutefois, ces textes qui traitemt du
probléme environnemental de manigre
parcellaire, ontde grosses difficultés de miseen
application et prennent en compte
I'environnement de maniére défensive dans la
gestiond ensemble du développement national.
L’effort de préparation du Plan d’Action
Environnemental est destiné & combler ces
lacunes. dans Ia droite ligne des efforts faits par
le Gouvernement depuis 1990.

La Constitution du 10/12/90, dans son
article 27, stipule notamment que le droit 2 un
environnement sain, satisfaisant et durable est
un des droits fondamentaux de 1a personne
humaine.

2. Cadre institutionnel

* L'Assemblée Nationale

L’Assemblée Nationale, qui est I'organe
fondamental de législation, dispose, grice aux
articles 28, 29 et 98 de 1a Constitution du 11
Décembre 1990, de pouvoir d’orientation
générale. de définition du cadre général de
politique et de 1€gislation, ainsi que du pouvoir
de contrdle dans la protection de
I'environnement et des ressourcss nawrelles,
avec un accent tout particulier sur les déchets
toxiques.

En application des articles 139, 140 et
141 de la Constimution et de la Loi organique

n°92-10 du 1ler Juillet 1992 , un Conse:.
Economique et Social, a €t€ créé en République
du Bénin. Cet organe représente la structure
institutionnelle la micux placée pour assurer un
soutien politigue permanentpourle pland'Action
Environnemental. Doté d'un pouvoir
consttutionnel etd'une indépendance, le Conseil
Economique et Social a un mandat consultatif
aT'Assemblée Nationale et au Gouvernement
qui pourrait:

- assurer 'intégration de I'environnement
dans les politiques, les plans et programmes
socio-€économiques;

~-donner des conseils etrecommandations
sur les projets de réforme et de législation
environnementales;

- donner des conseils sur tout probleme a
caractére environnemental.

1 importe de souligner ici le rle non
moins important gue doit également jouer fa
Commisions des Lois.

* Le Ministére de I’ Environnement, de
I'Habirat et de I’ Urbanisme

De création trés récente (décret 92-17 du
28 janvier 1992), ce ministére a pour missions

- la définition et la mise en ccuvre de la
politique de I’Etaten mati€ére d'environnement,
d’habitat et d’urbanisme et de protection des

- I'élaboration des textes I€gislatifs et le
suivi de leur application,

- le contrle de 1a reglementation,

-1a promotion d’un meilleur cadre de vie,
tant en milicu urbain gue rural,

- la participation a la définition des
politiques de financement des activités du

- I'assainissement,

- la protection des ressources naturelles,

- 1a promotion de 1a recherche en matiére
d’environnement, d'habitat,d’aménagementdu
territoire et d'urbanisme,

- servir de point focal de toutes les
questions relatives a I'environnement et & la
Pprotection de la nature sur le plan national et
internatonal,

- la coordination de I'information en
matitre cartographique et gé€ographique au
niveau national.

Le MEHU abrite les Directions suivantes,
particulierementconcernéesparle Pland’Action
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Environnemental :

. Direction de I'Environnement,

. Direction de 1'Urbanisme et de
1" Assainissement,
. . Direction de I’'Habitat et de 1a Construc-
tion,

. Direction de I’Aménagement du
Territoire,

La Direction de 1'Environnement couvre
tousles aspectsli€s 2 1'initiation, I’ orientationet
la coordination des actions environnementales.

La Direction de 1'Urbanisme et de
I’'Assainissecment traite de deux aspects
fondamentauxdelapolitique environnementale,
dansun pays ol laproportiond"urbainsne cesse
cziggoin'epourpmbablcmcmapprochcr45% en

La Direction de 1"Habitat et de la Con-
struction a un role moindre dans la politique
globale d’environnement.

La Direction de 1'Aménagement du
Territoire, aunefois au Ministére du Plan et de
1a Restructuration Economique est responsable
de la politique d’organisation et de gestion de
I’espace nauonal, de I'élaboration d=s schémas
directeurs d’aménagement du territoire. Il est
regrett€ qu'un Plan - ou 2 défaut un Schéma
National d’Aménagement du Territoire - n’ait
pasétéproduit ace jour. Ce documentauraitune
ués grande importance pour la résolution
cohérente d'une partie des problemes
cavironnementaux du pays.

Le MEHU. de création récente,
bénéficiera, dans 1a mise en place du PAE,
d’une clarification de son rgle et de ses moyens
d’action qui permettront d’ancrer encore plus
solidement la politique environnementale
nationale dans la politique de développement.

Plusieurs organismes se trouvent sous la
tutelle du Ministere de I'Environnement, de
I’'Habitat et de I'Urbanisme :

-I"Instit Géographique National (IGN),

-laSociété de Gestion Immobilitre (SGI),

-laSociét€ d"Etudes Régionales d"Habitat
et d’Aménagement Urbain (SERHAU),

-lacellule Pland’Action Environnemental
(PAE) jusqu'a 1a fin 1992,

- le Projet de Réhabilitation et de Gestion
Urbaine (PRGU). -

* Les autres Ministéres
- l: Minim' dn Ianlmmgn: Blml

Parsa vocation et]'étendue géographigue
de son champ d’action, ce Ministére organisé
par le décret n° 91-301 du 31 Décembre 1991,
jouve un role fondamental dans la gestion des
ressources naturelles, notamment au traversdes
Directions suivantes :

- Direction des Foré€ts et des Ressources
Naturelies (inventaire, aménagement, reconsti-
tution, gestion, réglementationetprotectondes
ressources naturelles),

- Direction du Génie Rura! (construction
et dessertes rurales, aménagements hydro- -
agricoles, mécanisation et technologie agricole
appropriée, hydrauiique rurale),

- Direction de I’Agriculture (production
agricole, protection des végéraux et contrdles
phytosanitaires),

- Direction de I'Elevage (production
animale, santé animale, contrle des denrées
animales et des aliments du bétail),

- Direction des Péches (péche maritime,
continentale, aquaculture, controle et suivi des
produits de la pgche),

- Direction de la Promotion ct de la
Lépgislation Rurales (organisations paysannes,
actvités féminines rurales, affaires foncicres et
législation rurales), -

- Direction de I'Alimentation et de la
Nutrition Appliquée (hygiene alimentaire),

- Direction du Contrdle et du
Conditionnement des Produits,
- Directionde la Recherche Agronomique,

Plusieurs organismes de recherche
appliquée dépendentégalementdu Ministére du
Développement Rural :

- Centre National d’Agro-Pédologie
(CENAP),

- Laboratoire d"Economicetde Sociologie
Rurales (LESR).

- Unit€ de Rechesche Forestgre (URF),

- Centre National de Télédétection
(CENATEL)

- Sécurité€ alimentaire (O.N.C.)

_ s en
Re le_Ministére duy Plan ct de l2 E -
Ce ministére est régi par le décret n° 92-

63 du 10 mars 1992. .
Trois Directions ont une importance
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particulitre pour la politique environnementale
du Bénin :

- Direction de 1a Planification Régionale
¢t de Ia Promotion des Initiatives de Base,

- Direction du Plan et de ]a Prospective,
qui gere le Programme d’Investissements Pub-
Lics (P.JP.),

~ La Direction de 1a Coordination des
Ressources Extérieures.

Ce Ministére, qui gére lacoordinationdes
Tessources extéricures, a un role futur
fondamental A jouer dans le domaine de la
gestion de I'environnement. *

Cestle Ministtre du Plan qui seradansla
position la plus favorable pour :

- identifier les projets et programmes 2
venir et balayer leurs impacts possibles sur
I'environnement,

- effectuer le suivi de projers et
programmes et de leurs impacts réels sur le
terrain, en particulier sur I'environnement.

-~

- mis g A

Transpons

C’est comme dans tous les pay: un
opérateur fondamental de 1’équipement du
territoire.  Ce département, organisé par le
décretn® 92-18 du 3 Fevrier 1992 adonc unrole
important.d'une partparce qu'il estdirectement
victime d’une mauvaise gestion éventuelle de
I’environnement (impacts de I"érosion sur les
ouvrages d’art). d’autre part parce qu'il pent
contribuer 4 aménager le territoire de maniére
compatible avec I'environnement si les bonnes
pratiques lui sont proposées.

Lesprincipales Directionsconcernges s
celles des Routes et des Quvrages d’Art, Ia
Direction des Etudes Techniques, ainsi que la
Direction de I’ Aéronautique Civile.

Le Port Autonome de Cotonoue: I" Agence
pour la Sécurité de la Navigation Acrienne
(ASECNA) sont également au coeur du
probléme environnemental et produisent des
données de base intéressant notamment la pro~
duction réguli¢re de données climatologiques
de suivi et de controle du climat.

Conformément au décret qui porte ses
atributions, organisation et fonctionnement ce
ministére a pour prérogatives intéressant

I’environnement la protection des paysa:.
ainsi que le développement touristique qui duit
sefaire enrespectant’environnementnaturel et
culturel, depuis 1'€laboration de la politique
jusqu'aux travaux de base et au suivi de la
fréquentation touristique.

. v & * = -
-

ie I Admin sanor Torioiale (MISAT)

L'organisationde ce département que pore
le décret n° 91-269 du 3 Décembre 1991
prévoit un certain nombre d'organismes
concernés par l'environnement parmi lesquels
il convient de citer :

- 1a Direction de 1'Administration
Territoriale et des Collectivités Locales, qui
intervient dans le cadre du suivide la vie et du
foncionnement des collectivités décentralisées
(voirie, cultes, coutumes, relations de voisinage,
salubrit€),

- la Commission Nationale des Affaires
Domaniales quirégle etcoordonne les questions
foncieres.

- 1a Direction de la Prévention et de la
protection Civile, chargée des questions de
sauvegarde etde proection des populations en
cas de sinistres ou de catastrophes naturels.

) "Enersic. des Mines
de I'Hvdraulique

Régi par le décret n° 92-46 du 3 Mars
1992, sa Direction de 1"'Hydranlique s occupe
de 12 mise en oeuvre d'une politique giobale de
gestion de I'eau, tant au niveau de la ressource
(souterraine comme de surface) quede saqualité.
L'approvisionnement en eau des zones rurales
est egalement de la compétence d= cette Direc-
tion.

La Direction de I’Energic estresponsable
de la politique énergétique d’ensemble et donc,
enparticulier, de la gestiondu difficile probiéme
des combustibles ligneux en relation avec la
DirectiondesForétsetdes Ressources Naturelles
du Ministére du Développement Rural.

Des organismes sous tutelle jouent
¢galement un role important :

- Société Béninoise d"Eauetd’Electricité,

- Office Béninois des Mines,

- Projet Pétrolier de Sémé.
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Régi par le décret n° 92-62 du 10 Mars
1992, sa Direction de1'Industrie qui estle point
de passage obligé pour introduire les techniques
et mesures de maitrise des pollutions par les
Petites et Moyennes Industries. Par ailleurs, ia

ission de Contrdle des Investissements
(CCQI) vérifie la conformité des investissements
parrapportalaloi Béninoise. Cette Commission
attache d’ores et d€ja beaucoup d’importance 2
I'environnementlorsde sescontrles périodiques
des industries en fonctionnement.

- Le Ministére de Ja Sané Pub;

La Direction de I'Hygidne et de
I"Assainissement de ce département assure 12
mise en application de la politique nationale en
matire de salubrité, tant en milieu rural
qu’urbain. Son rdle s’étend :

- 2 la diffusion de l'information sur
I'hygitne et la salubrits,

- 3 la promotion de 1’assainissement
autonome,

- au contrdle des normes et directives en
maticre d’hygiéne et d’assainissement,

- au contrdle des vecteurs animés.

Le Code de I'Hygitne, outl de travail
quotidien du  Ministere, souffre
malheureusement d’'un manque en textes
d’application mais aussi en systéme
d'information et d'éducation des populations.

La Direction Nationale de 1a Protection
Sanitaire assure 1"information, I'éducation pour
1a Santé et 1a communication.

Un orpanisme sous tutelle du Ministere
Joue unrdls important : le Centre Régional pour
I’Eau Powable et I’ Assainissement a Faible Coit
(CREPA) qui s'investit dans la recherche, la
formation etla documentation en cau potable et
assainissement.

| ﬁoiglaﬁﬂn s

Il estorganisé par le décretn® 92-08 du 22
Janvier 1992. Sa Direction de 1a Législation et
de la Codification apporte son soutien dans la
préparation des lois et des réglements, ainsi que
dansladiffusionde cestextes, malheureusement

avec des moyens beaucoup trop réduits.

La Commission Nationale d'Enquéte
Foncigre, créée en 1986, a démarré depuis 1990
une enquete nationale devant servir de base a
I’élaboration d’une loi fonciére en République
du Bénin.

Au Bénin comme un peu partout dans le
monde, ie Ministére de I"Education Nationale
Jjoue un réle fondamental dans la préparation de
I’avenir du pays a tous ies niveaux. Les
principaux orgamismes concernés par lapolitique
d’environnement sont :

- I'Université¢ Nationale du Bénin, avec
ses Facultés de Letres, d"Arts et de Sciences
Humaines (comprenant une section de
géographie), des Sciences Agronomiques, des
Sciences et des Techniques, 1'Institut des Sci-
ences Biomédicales Avancées et le Complexe
Polytechnique Universitaire,

S ;ﬁl; CanrI_c Béninois de Recherches
cientifiques et Techniques,

- }e Comité Man And Biosphere (MAB),

- le Comité PHI (Programme
Hydrologique International),

-1a Commission Nationale Béninoise pour
I'UNESCO.

1 convient de rendre compte des efforts
faitsdansI’enseignementprimaire etsecondaire
pour des matieres touchant 4 I’environnement,
notamment géographie, sciences naturelles
(biologie), physique et chimie.

Ces cfforts permettent de former des
Béninois sensibles & la protection de
I'environnement, susceptibles ultérieurement
de se spécialiser dans des domaines plus précis
aun niveau du supérieur.

L’enscignement supérieur est également
une pépinigre pour des entreprises de services,
de conseil et de recherches appliquées dans le
domaine de I'environnement. II faut noter
toutefois l2 forte proportion de diplomés, dans
Ies sciences de I'environnement comme dans
les autres, actuellement 4 la recherche d'un
emploi.

Ce chomage intellectuel, assez répandu
en Afrique, est particulitrement sensible au
Bénin.
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- ini g opreg
dela Coopération

Dans le domaine de I’environnement
comme dans tous les domaines de 1'activité
humaine nécessitant un apport technique ou une
intervention financiére en provenance de
I'étranger, le Ministere des Affaires Etrangéres
et de la Coopération (MAEC) joue un rdle de
mise cnrelations avec les partenaires bilatéraux
et multilatéraux du Bénin.

Ce travail est effectué dans le secteur de
I'environnement 2 travers plusieurs directions
spécifiques du MAEC, comme la Direction
Europe (pour les partenaires européens
traditionnels et nouveaux : France, République
Fédéraled’ Allemagne, Pays-Bas) etlaDirection
des Organisations Internationales (Programme
des Nations Unies pour I'Environnement,
0rganisaﬁon_lv_la1:itixm Mondiale, etc).

- S S
. Dans le domaine de I'environnement, son
implication aété faible jusqu'a présent. Pourtant
lex6le fondamental joué parce ministére dansla
vie économique etsociale du pays devrait forcer
a une réflexion sur son intervention furure.

Globalement, dans le cadre de la mise en
Pplace d'uncpolitique d'environnement au niveau
natonal, le Ministére des finances devrait :

- supprimer les incitations conduisant,
“directement ou indirectement, a une dégradation
de I'environnement,

- viser a intégrer des incitatons, fiscales
particulier, en faveur d'une amélioration de
I'environnement Béninois. Dans le milicu urbain,
ces incitations peuvent toucher, par exemple, 2
I'embellissementdesbatimentsetde leursabords.
Dans le milicu rural, ces incitations peuvent
trouver, par exemple, I'encouragement a une
intensification raisonnée des cultures et de
I'élevage, en particulier dansles zones ol la terre
cultivable peut £tre un facteur limitant dans les
années a venir.

* Les organismes départementaux et
infradépartementaux

Auniveaude chacundes six départements,
des services de I’Etat sont représentés et
travaillent sous la responsabilit€ du Préfer. Ce
sont notamment les services extéricurs du
Ministére du Développement Rural, sous forme
de Centres d’Action Régionzle pour le
Développement Rural (CARDER) structurés
sur le méme modele que le siege du Ministére.

Les autres ministdres ontégalementdesserv.
déconcentrés au niveau des départements.

Ce découpage vertical peut poser des
problemes de mise en ocuvre des politiques si la
coordination locale des politiques n’est pas
suffisamment forte ou si cette cohérence n'est
pas suffisamment expliquée aux producteurs de
base.

Au nivean des communautés de base, le
Gouvernement Béninois est en train de préparer
une réforme de 'administration territoriaie,
réforme dans laquelle un réle accru sera donné
aux collectivités territoriales locales. Celles-ci
pourront alors voir leur role d€border le cadre
étroit de leurs prérogatives actuelles
(assainissement, voirie, salubrit¢ générale).
Certaines communes urbaines ontd’oresetdéja
commencé a avoir une politique plus impliquée
dans la gestion de certains aspects
environnementaux. Les communes les plus pe-
tites, en particulier dans le monde rural,
rencontreront des problémes plus aigiis pour
accroitre leurs capacités d’intervention.

Faiblesses de l'organisation réglementaire et
institutionnelle actuelle du Bénin

Comme on peut le constater ci-dessus, le
Béninestdoté de nombreux outilsréglementaires
et institutionnels pour la gestion de son
environnement. Toutefois, I'absence d'une
coordination d'ensemble et d'une vision claire
des objectifs 3 moyen terme empéchent le pays
d’avoir jusqua cec jour une réclle polinque
environnementale d'ensemble.

La stratégic recommandée ici, en
particulierdans ses aspectsinstitutionnels, visera
a compenser ces manques de coordination etde
cohérence, notarnment au niveaude I'€laboration.
de lamiseen place et du suivi de tous les projets,
programmes et plans touchant a I'aménagement
et au développement du pays.

* Les Organisations
Gouvernementales (ONG)

Non

On compte un grand nombre d’ONG au
Benin, la plupart dans le domaine du
développement. Dans la défense de
I’cavironnement, 2 titre militant ou & tue
professionnel, on en dénombre plusieurs dont
Ies principales sont :

- Association des Ecologistes du Bénin,

- Association pour la Sauvegarde de
I’Environnementetle Développement
(ASED),

37



- Clubs "Excellence et Développement”

-Cenure Panafricain de Prospective Sociale
(CPPS),

- Forum 3 : Homme, Développement et
Environnement,

- Groupement d'Experts en Projets
d’Education et de Développement (GEPED),

- Bénin-Nature,

- Centre de Recherche International pour
le Développement Economique, Social et
Culture] (CIRDESC),

- Centre d’Etudes et de Recherche
d’ActionpourlaProtectionde]’Environnement
(CERAE).

Ces groupes travaillent actuellement de
manizre peu coordonnée, mais des tentatives de
f€dération sonten cours, tantau niveau national
qu’international. La préparation du PAE a été
T"occasion pour ces groupes de travailler en-
semble etavec les instances gouvernementales.

Une catégorie particuliére d’ONG mérite
I’attention : les Associations de Développement
des localités. Installées sur la plus grande parte
du temritoire national, ces associations menent
un travail de fond sur les collectivités de base et
les aident 2 I'amélioration de leur cadre de vie.
Malgré quelques dérapages, en particulier
politiques, ces associations peuvent coopérer
efficacement 4 la mise en oeuvre des aspects
€ducatifs, ainsi que des micro-réalisations. de
toute politique d environnement.

* Les autres groupes

Les organes de presse sont nombrenx an

Bénin et ont un rdle fondamental cttrés
dynamique dans la diffusion de 1’ informatior
Leur participation active 3 la préparation du
PAE aé1€ undes traitsles plus originaux du Plan
Béninois.

Lesautorités religieuses sonttrés €coutées
au Bénin. Les autorités religieuses modemes,
n’ontpas jusqu'a présent joué unrole actif dans
la promotion d’une gestion rationnelle de
T'environnement naturel.

Par conue, les autorités religieuses
traditionnelles (garanties d'une morale
traditionnelle de 'Environnement) ont une atti-
tude trés positive par rapport 12 protection de
I'environnement, de maniére défensive (foréts
fétiches), comme de maniére dynamique (re-
constitution de 12 mangrove).

Enfin le secteurprivé raditionnel, échaudé
parlapolitique gouvernementale jusqu’en 1990,
estpourl'instantdans une période d’observation
et d’expectative par rapport a la mise au point
d’unenouvellepolitiqueenvironnementale. Une
fois cente période passée, il sera sans doute
possible de proposer des actions communes, €n
particulier de réduction des pollutions avec
gains de productivité ou des opérations de
parrainage en synergie avec la politique
gouvernementale.

E -LES IMPACTS ECONOMIQUES DE LA
DEGRADATION ACTUELLE DE
L’ ENVIRONNEMENT

Fig. 11 : Le Bénin, degrés d'érosion (t/hafan)
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" Fig. 12 : Coit de la dégradation environnementale au Bénin
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Les effets sur I’environnement des pra-
tiques actuclles au Bénin sont multiples et
touchent a tous les secterrs de la vie sociale.
Certainsde ceseffets touchentades mécanismes
& ues long terme ayamt peu d'influence sur la
sphere économique localeetnationale. D" autres
impacts, par contre, touchent directement au
fonctionnement de I"économie.

Surla base des informations disponibles -
actucllementinsuffisantes pour tracer une image
complete de la situation -, les impacts
économiques de la dégradation de
I’environnement touchent essentiellement :

- a I'érosion et appauvrissement des sols,

- au recul du couvert forestier et arboré,

- a la pollution de I'eau,

- aux inondations,

- au recul de Ia biodiversité,

- a la diminution des ressources
halieutiques, en particulier dans les lagunes.

Ces impacts éconorniques ont été estimés
a partr des ressources qu’il faudrait mobiliser
dans le secteur marchand (par exemple engrais
minéraux pour compenser les pertes d’éléments
nutritifs minéraux dues 2 I'érosion) pour
compenser les dégradations environnementales
constatées actuellement. Souvent, ces estima-
tions ont €té effectuées par défaut.

Lc recul du couvert forestier est 2 la fois

. une perte de patrimoine etune cause importante

de I'accroissement de I'érosion. Cette érosion a

des coiits importants, d'unc part a2 causc de

I’appauvrissement - organique et minéral - des

sols, d*autre part par I’accroissement des coiits

d’entretien des ouvrages et équipements en

aval, '
Les coiits correspondants ont €€ estimés

2 (en millions de FCFA/an) :

- érosion des sols 6100-11100

- perte de végétation ligneuse  1700-5400

- feux de savanes et de foréts 355

- appauvrissement des sols ~ 2000-3000

- Total 10155-19855

Dans cette estimation, il n"a pas €t€ tenu
compte des impacts en aval de I’érosion sous la
forme du comblement de plans d’eau
(couramment observ€), ni des coiits d’entretien
supplémentaires desouvrages-entretien régulier
ou besoins d'intervention d’urgence, sur les
Toutes recouvertes de boue par exempie. 11
s’agit donc d’une estimation par défaut.

La pollution urbaine et industrielle a des
conséquencesdirectes surlasanté humaine, etle
coiit correspondant peut £tre estim€ a partir des
maladies liées a la mauvaise qualit€ du milieu.

Le manque d’assainissement ad hoc est
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directement responsable d’un accroissement de
la fréquence de la diarthée erde ladysenterie, et
lamauvaise gestionde I’eanentraine directerment
une prolifération des vecteurs de la malaria,
POUT ne citer que ces trois maladies. Au Bénin,
190.000 cas dediarrhée et 30.000 cas de malaria
ont €€ traités en 1989. En prenant en compte
I'ensemble des maladies liées 2 une mauvaise
qualit€ de I'eau et I'ensemble des cas, traités et
non traités, ce sont environ 350.000 3 400.000
casde maladi= annuelsqui sontliés 2 lamauvaise
qualité de I'environnement. Il faut y ajouter les
impactsdirectsd’émissions industrielles comme
celles de la cimenterie de Cotonon (maladies
respiratoires, oculaireserdermatologiques). Aux
dépenses liées au traiternent des maladies, il
convient d’ajouter le manque 3 gagner pour
I’économie nationale des journées de travail
perdues par ses agents pour cause de maladies.
Les inondations périodiques ont des
impacts sur la sant€ humaine, les valeurs
patrimoniales endommagées et les pertes des
agents économiques locaux. Les effets sur la
santé ont€t€ inclus dansle paragraphe précédent.
Ce sont environ 10.000 logements a Cotonou
(pres de 10% des logements) et 300 & Porto
Novo (1% des logements) gui sont valnérables
aux inondations annuelles. Des pertes
importantes sont €galement liées i la destruc-
tion de culwres, méme si celles-ci sont
particllement compensées par les bénéfices
€conomiques des inondarions pour les cultures
de décrue. Les peries globales dues aux
inondations ont €t€ estimées comme suit.

Tableau 12. Pertes annuelles dues aux
inondations

Unié : Millions FCFAlan

Source : estimarions (1992) Andrew KOPS,
consultant

Loyers et meubles en ville 410
Pertes de rendements agricoles  990-1485
Dommages aux habitations rurales41
Dommages aux pistes rurales 35

Enfin, la baisse de 1a productivité des
ressources halieutiques,d’ oresetdéjaobservée,
conduit a des impacts €conomiques qui ont é:6
estimés i partir de I"accroissement des importa-
tons de poissons dues & la baisse de 1a produc-
ton intérieure. Sur cette base, le coiit serait
d’environ 75% des importations supplé-
mentaires, soit environ 572 Millions FCFA/an.

11 faut noter que beaucoup d’impacts
environnementaux ne peuventactucliementpas
€tre traduits en termes économiques, mais que
I'influence de 1a dégradation observée n'en est
pas moins grave. C’est notamment le cas pour
les pertes lies 2 I'isolement des habitants pen-
dant les périodes de crues st d'inondations, la
perte relative de la biodiversit€ et son impact
potentel sur le tourisme de nature et la chasse.
11 est clair que la prise en compte de I'ensemble
des éléments économiquement liés 2 la
dégradation de I'environnement nc powra sc
faire qu’avec 1'aide d’un outil comptable et
statistique am€lioré.

Au total, les colirs environnementaux
peuvent €ue esumés par défaut comme suit
(Millions FCA/an) :

Tablean 13, Coiits environnementaux
globaux (million de Frcs CFA)

Perte du couvert forestier 10155-19855
Pollutons industrielle et urbaine 2900
Inondations 17902290

Pertes en ressources halieutiques 5§72
Total 15417-25617

Ce total représente environ 3 5% du PIB
actuel, cequi démontre bien, 2lafoisquelacrise
environnementale a bien commencé au Bénin,
mais aussi que cette crise est encore nettement
moins grave que dans des pays comme
Madaga.. roitladégradationenvironnementale
cotitaiten 1987 entre 5 et 15% du PIB. Plusieurs
spécialistes estiment que les chiffres ci-dessus
sont beaucoup trop faibles, et une révision de
ces estimations est en cours.

F - LES PERSPECTIVES
REGIONALISEES 2005 : un scénario gris

Le Bénin commence 3 connaitre des
problemes environnementaux importants, mais
encore largement controlables. Ces problemes
sontentoutcasd’une ampleur bien moindre que
dans beaucoup de pays Africains, méme dans la
région.

Toutefois, il a semblé intéressant
d’explorer Ie futur en effectnant une simulation
desimpactsenvironnementaux probablesd’une
prolongation des tendances observées a ce jour,
en particulier par rapport aux évolutions
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démographiques. Les tendances ont €té dans la
limite de validité des données actuelles,
identifiées dans 1'espace pour chacun des 6
départements du pay’s.

Cet exercice n'avait jamais £té effectué
sous cette forme au Bénin et ses conclusions,
valables en tant qu'ordres de grandeur,
renseignent sur les risques encourus par
I’environnement dans les 15 années 2 venir.

Cette période de 15 ans a ét€ retenue, car
clle est cohérente avec beaucoup d’inerties du
systéme observé, enparticulieren ce quiconcerne
les principaux €léments pris en compte :

- tendances démographiques,

- extension des terres cultivées pour
I"alimentation et I'exportation,

- poursuite de 1a coliecte de combustibles
ligneux pour les besoins énergétiques courants,

et impacts résultants sur la déforestation,
- poursuite de 1’exode rural,

Selon toute vraisemblance, sauf
changements radicaux, ces tendances vont se
prolonger dans]’avenir, suffisammentpouravolr
des impacts comparables & ceux qui sont
identifi€s dans cette simulation.

Lesélémentsde base de la simulation sont
les évolutions observées et décrites dans ce
diagnostic.

Auniveaudestemresagricoles, les surfaces
cultivables et cultvées en 1990 et 2005 sont

exposées ci-apres.

CultivablesCultivéesCultivées

1990 2005
Atacora 13410 1790 3137
Atlantique 2350 1213 1890
Borgou 27500 3502 7930
Mono 2810 1363 2484
Ouémé 3480 2078 3339
Zou 12300 3151 5983
Total 61850 13097 24764
Unité : km2
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Figures 13 et 14 : Surfaces cultivées et cultivables au Bénin

: 1990 et 2005
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Comme on peut le voir, les surfaces  des culturesde rente et des migrations. La werre
cultivées ont augmenté trés rapidement, en  Cultivable sature dans I"Ouémé et approche de

particulierdansle Borgoua cause deI’extension la saturation dans le Mono ct I’Atlantique.

Figure 15 : Bénin : bilan des combustibles

ligneux en 1990
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Figure 16 : Bénin
Estimation du bilan des combustibles
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Les données pour I'érosion sont les
suivantes (2 partir des estimations effectuées
par Andrew KOPS, lesdonnées finales différant
tres légérement).

1990 Erosion 2005

Towmle arlha Totale

(Mt) (t/ha/an) (M)

Atacora 23 12,3 4,0
Atlantique 3,5 238 5.4
Borgou 3,0 8,0 6,7
Mono 5.6 37,0 10,0
Ouémé 59 245 94
Zou 72 230 13,7
Total 274 49,2

vitesse et double pratiquement d’ici 2005,
atteignant des niveaux catastrophiques en
particulier dans e Zou et 1'Ouémé.

Maislaplus forte tension surles ressources
naturelles se situe sur le rapport entre 1'offre
soutenable et la demande de combustibles
ligneux (bois de feu et charbonde bois). Comme
on peut le voir, 1’offre soutenable -celle qui
pourrait étre satisfaite sans préleévement sur le
stock etdonc sans causer de déforestation - €tait
déja globalement inférieure 2 la demande en
1990, et seul le Borgou était en excédent. En
2005, sclon les résultats de la simulation
effectuée , la situation empire, etla demande est
partout supérieure i 1’offre soutenable, ce qui
signifie que 1a déforestation, non seculement se

L’érosion se développe & une trés forte  poursuit, mais également s’amplifie.
Combustibles ligneux offre-demande en 1990
Surfaces

Jachfor. Plantat. Prod.Stn Bois CB Demande Excédent

totale  /souten.

Ata. 1773.0 1,293 646,0 713,1 12 7252 -79,1

Ad. 184,1 0 66,3 971,9 72 10435 -977,2

Bor. 2902,9 0,506 1048,1 729,8 1.8 747,5 300,5

Mono 2159 0 77,7 747.9 16 764,0 -686,2

Ouémé 2189 2,19 91,9 928.9 43 971.8 -879,9

Zou 1057,0 0,173 381,6 9123 0,7 919,0 537,5

Total  6351,8 42 23116 50038 167 5171,1 -28594

Unités : surfaces = milliers d hectares
productions/demandes = milliers de tonnes/an

Légende

CB : Charbon de bois (en tonnes de charbon de bois)

Jach for. : Jachéres forestiéres

Prod. Stn ; Production soutenable (pouvant étre récoltée sans entamer le stock des produits ligneux)
Demande : total en énergie primaire bois (le charbon de bois étant converti en énergie primaire).
Excédent/souten. : valeur algébrique de la différence entre production soutenable et consommation
de produirs ligneux. Si cette valeur est positive, le stock forestier atendance a croftre. Si I' excédent/
soutenable est négatif, le stock forestier diminue et le couvert forestier recule.

Ces évolutions (recul des jacheres
forestitres, role négligeable des plantaticns,
accroissement rapide des combustibles ligneux
et, en particulier de la proportion de charbon de

bois, particulitrement dévastateur) entrainent
une demande totale et un déficit de I'offre
soutenable sur la demande qui sont exposés ci-
apres par département.




Offre-demande de combustibies ligneux en 2005
Jach.for. Plantat. Prod.Stn Bois CB Demande Excédent
totale  /souten.
Atac. 1633,1 1,293 595,7 014,7 2,5 939,5 -3439
Atlan. 513 0 18,5 19434 186 21297 -2111.3
Borgou 2480,0 0,51 895.8 995.0 3.9 1034.3 -138.4
Mono 58,1 0 20,9 11722 3,2 12046 -1183,7
Ouémé 34,1 2,19 254 1584.6 8.3 1667,5 -1642,1
Zou 7379 0,173 266,7 13823 2.0 1402,1 -11354
Total 49944 4,162 1823,0 79922 386 B377.8 -6554,8
Unités et légende : voir tableau précédent

Comme on le voit, Ie seul département
excédentaire €tait le Borgou en 1990. En 2005,
si les tendances actuelles se poursuivent, tous
lesdépartementsdeviennnentdéficitaires. C'est
notammentle cas pour1’ Atlantique et I' Ouémé
qui enregistrent des déficits records.

Les principaux impacts de la poursuite
destendances actelles peuvent se résumer ainsi

- la poptlation du Bénin en 2005
approcherait 8 Millions d’habitants, dontenviron
45% d'urbains et 55% de ruraux,

) - cette population serait encore plus
- inégalement répartie qu'en 1990, avec des

densités trés fortes dans les départements du
sud, en particulier I’Atlantique,

-lapresston surlesterres agricoles générée
par le besoin croissant d’aliments et de recettes
d’exportation entrainerait un accroissement de
1,17 M ha, scit 90 % d’extension des terres
cultivées par rappor a 1990,

- cette extension des terres cultivées se
traduirait par un recul spectaculaire des jacheres
forestieres,

-1érosion augmenteraitdans de nsfortes
proportons et atteindrait en I'an 2.005 prés de
S50 M t/an, soit une augmentation de 81 % surla
période 1990-2005.

1.000 hab.
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Fig. 17 : Populations totales du Bénin 1990-
2005
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Tableau 14 : Projections de population 2005
Rurale

Urbaine Totale
milliers
Atacora 626 226 852
Atlantique 449 1694 2143
Borgou 600 357 957
Mono 798 295 1093
Ouémé 822 754 1575
Zoun 1064 179 1243
Total 4359 3505 7864

Conclusion du diagnostic : le scénario
tendanciel est inacceptable. De plus, la vie ne
s’arrétera pas en 2005, et1’on risque une aggra-

vation de la situation par la suite. Les impacts
simulés ci-dessus doivents’observerdansquinze
ans. On dispose donc d’un peu de temps pour
“redresser la barre”. Mais ceci nc pourra st
faire que si des investissements judicieux sont
faits dés maintenant, ce qui signifie en pratique:

- arréter on réorienter les investussements
aggravamt la dégradation de I'environnement
Béninois,

- favoriser ou mettre en ocuvre les
investissements améliorant cet environnement,
en commengant par ceux qui ont la meilleure
efficacité économique.

1.000 hab.

Z (5.1%)

Fig. 18 : Populations urbaines 1990-2005

Fig. 19 : PAE Bénin
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G - LES CAUSES FONDAMENTALES ET
LEUR ERADICATION

En réaction 2 des contraintes et
opportunités, i la fois génériques dans les pays
pauvres et spécifiques au Bénin, cette stratégie
se définit essentiellement par :

- les grands défis qu'elle veut relever

.les principes qui guident]1’élaboration de cette
stratégie

- 1a mobilisation des moyens pour atteindre les
objectifs

Les grands défis environnementaux que
le Bénin veut relever sont le résultat d'une
réflexion sur les causes profondes de la crise
environnementale potentielle dans le pays.

Ces causes fondamentales sont :

- la pauvreté et ses conséquences aux
niveaux individuel et collectf,

- le manque d’information et d*éducation
relative aux contraintes liées 3 la gestion de
I’'environnement,

- la croissance démographique,

- I'insécurité fonciére,

- I'inadéquation et la dispersion des
structures de gestion de I’environnement,

- Je manque de qualit€ et de motivations
dans I'action des services publics en faveur de
1a bonne gestion de 1’environnement,

- lc manque de respect des textes
réglementaires existants et des moyens d’en
suivre I'application,

-I'absenced'une politigue etd'une sratégic
en matiére d'aménagement du termitoire.

La pauvreté, résuhtat d’une politique de
développement extraverti au coup par coup
n’intégrant pas les intéréts de 1’ensemble des
Béninois, engendre des comportements
privilégiant le court terme et la mobilisation
indiscriminée des ressources. Cette pauvreté
d’une grande partic desindividus rend & sontour
mes difficile toute action collective dans la
mesure ol les rendements fiscaux sont faibles.

Dl convient derappelerquele Bénin €volue
actuellement dans une économie internationale
en crise, marquée par un rapport d= force Nord-
Sud de plus en plus défavorable au sud (qui se
manifeste notamment par la poursuite de
I'érosion des termes de 1'échanpe), dans lequel
I’Afrique Sub-Saharienne a une position
partculicrement fragile. Malgré ses 450 Mil-
lions d'habitants, le sous-continent représente
désormais moins de 1% du cornmerce mondial
et souffre d 'une exportation nette de capitaux.

Le Gouvernement Béninois, avec un budpet trés
réduit, a une marge de manocuvre exzémement
faible pour décider des investissements
modifiant radicalement les modes de
développement suivis jusqu'a présent.

Le manque d’information etd’ éducation
a la gestion de P’environnement sc retrouve
tous les niveaux, des producteurs de base aux
grands décideurs. I est vrai que la gestion de
I’environnement est unc technique nouvelle,
complexe et pour laquelle de nombreuses
recherches sontencore requises. Cesrecherches
sont handicapées par le manque de données de
base complétes et fiables.
Lacroissance demographique, partculiérement
forte au Bénin, génére des demandes
supplémentaires d’aliments et une séric de
consommations qui réclament la mobilisation
de ressources naturclles. Ces demandes
entrainent a la fois une dégradation lorsque des
techniques inapproriées sont utilisées et des
conflits sociaux importants apparaissent dans
T'utilisation des ressources foncigres.
Le probléme est compliqué et renforcé par
Pinsécurité fonciére qui caracterise les condi-
gons d’existence des agriculteurs et €leveurs
familiaux. Cette insécunité estune des causesdu
manque d’investisscment dans 1"amélioration
fonciere et 1a protection du patrimoine naturel.

L’inadéquation etla dispersion des struc-
tures de gestion de I’environneraent, a cause de
ladate récente de lamiseen place d’une politique
environnementale entraine, jusqu’a présent, un
retard dans cette gestion.
Le mangque de gualité et de motivations dans
Paction des services publics en faveur de la
bonne gestion de 1'environnement,
essenticllement par les acteurs sectoriels-
agriculure, €levage, foréts, infrastructures - est
relevé par les producteurs de base comme une
cause fondamentale de la dégradation de
I'environnement observée actuellement.

La préparation du Plan d’Action
Environnemental aét€ I'occasiond’une réfiexion
collective de I’ensemble des acteurs concernés
sur les moyens d’agir sur ces causes
fondamentales. Pourtant, ce processus
préparatoire, forcément limit€ dans le temps,
n’apasautorisé 'enclenchementd’une démarche
systématique 2 1a hauteur des enjeux, démarche
qui aurait permis :

- I'inventaire des besoins actuels de la
population et une exploration prospective de
I’évolution de ces besoins dans le temps,
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- I'inventaire des moyens existants ouencours  passées ct de leur efficacité réclle,
d’élaboration pour satisfairc au mieux ces . .
besoins, -~ Yinventaire des moyens
supplémentaires requis pour assurer un mode
- ’évaluation exhaustive des €volutions  de développement compatible avec le
développement durable.



PLAN D’ACTION ENVIRONNEMENTAL
DU BENIN

Résumé et conclusions

I. LE CONTEXTE NATIONAL

II. LE DIAGNOSTIC

ITII. LA STRATEGIE

IV. LE PLAN D’ACTION

49



PLAN D’ACTION ENVIRONNEMENTAL DU BENIN

ITI. LA STRATEGIE

A. LES CONTRAINTES ET LES
OPPORTUNITES POUR LA MISE EN
OEUVRE D'UNE STRATEGIE
ENVIRONNEMENTALE AU BENIN

1. Les contraintes

Ce sont essenticllement :

. 1a crise macro-économique que tra-
verse le pays,

- le manque de données fiables,

-le manque global de moyens,

- V'influence directe des politiques des
pays voisins,

. 1a faible taille du pays,

- I fort degré d’analphabétisme.

. Le Plan d’Action Environnemental du
Bénin estcongu dans une période marquée, pour
le pays, par une crise macro-économique
majeure, commune a plusieurs paysde1’ Afrique
Sub-Saharienne. Dans ce contexte, un
ajustement structurel est en cours qui vise 3
redresser les finances publiques et 2 relancer
I"économie. Méme si cette situation n’est pas
particuliere au Bénin, elle crée de nombreuses
contraintes, en partculier sur les possibilités
d’intervention du secteur public et sur la
Pplanification pluri-annuelle des activités. Obligé
en pratique de piloter 2 vue, avec des consignes
attentives  d’organismes  financiers
internationaux, le Gouvernement Béninois a

une marge de manoesuvre rés faible surlacréation
d’insttutions de gestion de I'environnement,
ainsi que sur les investissements a réaliser en
priorité.

Tous les participants 2 1a préparation du
P.A.E. ont not¢ que le manque de données
scientifiques sur 1’environnement béninois est
un handicap majeur pour la conception des ac-
tions 3 mettre en ocuvre, ainsi que pour
I"appréciation de 1'efficacit€ de ces actions.

Le plus souvent, ce manque de données
est suriout un manque de centralisation de
connaissan.es accumulées par diverses équipes
de recherche, connaissances dispersées
physiquement & travers le monde. Les efforts
entrepris par la cellule P.A.E. pour cenwraliser
les références et les informations sont un pre-
mier pas dans la bonne direction.

I manque toujours, par exemple, une
estimation fine et fiable des superficies exactes
des différentes formations forestiéres
actuellement au Bénin.

La pauvreté des habitants et le faible pouvoir

d’auto-financement du pays sont autant de
facteurs limitants dans la mise en osuvre des
investissements requis. 11 s’agit méme d’un
phénomene pervers, la faiblesse des moyens
d’intervention publique n’incitant pas le
contribuable 2 s’acquitter de son di vis a vis de
la collectivité, quels que soient ses revenus. On
noteainsi 1a faiblesse durendementdelafiscalité
centrale et locale en I"absence d’une politique
forte et cohérente.

Tableau 15. Exemple de faiblesse du rendement fiscal : Résultats de 1a collecte des

taxes locales pour la sous-préfecture de Djidja

en 1990 (milliers de FCFA)

Taxes Revenus Revenus effectivement % de réali-
poten- pergus au 31.12.91 sation

tiels

Civique 9385 3269 35

Amendss 2600 220 8

Carrieres 1900 0 0

Paturages 1620 0 0

Autres 6399 2112 33

Total 21904 5601 26
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Toutefois, 1'expérience des gestions
urbaines menées en profondeur et avec séricux
dansles grandes villes comme Parakou (Registre
Foncier Urbain - RFU, mis en place par Ie
SERHAU)montre qu'ilestpossible d’ augmenter
g:l‘ns de grandes proportions ce rendement fis-

Lataille, lapositiondupaysetlalongueur
de ses frontitres font enfin que les actions
décidées par des voisins de plus grande dimen-
sion ont une influence déterminante sur les ac-
tions menées par le Bénin. Cette contrainte est
Pparticulierement forte dans le domaine de la
gestion des aires protégées, qui réclame
impérativement une action itre. Ainsi
lapolitique littorale peutétre difficilementmenée
de maniére isolée sur les 125 kiloméwes decites
du pays sans un minimnmde cohérence avecles
politiques des Etats voisins.

. De la méme manitre, les deux parcs
nationaux du Bénin, qui sont transfrontaliers,
ont besoin d’une approche coordonnée entre le
Ppays et ses principaux voisins (Nigeret Burkina
Faso) pour en assurer une gestion convenable.
De ce fait, la gestion de I'environnement au
Bénin a une dimension internationale propre
quil convient d'intégrer 4 toutes les actions a
entreprendre.

2. Les opportunités

Ce sont essenticliement :

- le besoin global de reconstruction

. Ies migrations des populations du sud
vers le nord

. I'expérience accumulée sur les P.AE.
en Afrique

. les résultats des premiers projets

environnementaux au Bénin

D’une maniére générale, le Bénin a
besoin, depuis 1990, de reconstruire, non
seulemen: ses infrastructures physiques, mais
aussi ses regles de jeu de gouvernement 2 tous
ies niveaux. Ce qui constitue un handicap fin-
ancier est par contre une opportunité pour la
politique environnementale qui va pouvoir étre
Créative e1, dans une certaine mesure, en dehors
du carcan de procédures existantes.

Les migrations humaines du sud versle
nord du pays pour occuper les espaces
disponibles sont des opportunités pour que les
paysanslocaux prennentconscience du caractére
limité des ressources.

L’expérience accumulée par lesquelque

vingt pays Africains ayamt fait ou en train de
préparer un P.AE. est riche d’enseignements
pour les Béninois, qui ont €€ particuli#frement
actifs dans le suivi de ces travaux 3 travers le
Réseau pour !'Environnement et le
Développement Durable emn Afrique
(REDDA) créé pour renforcer la capacité des
gouvernements africains 3 mieux prendre en
compte leurs priorit€és en matiére
d'environnement et de développement par la
mise en place de cadres stratégiques visant le
développement durable.

Dans certains cas, les P.A.E. ont fait
I'objet de début de mise en application sous la
forme de projets d'investissements. Crest
notamment le cas de Madagascar, ot les
premicresréalisations du projet Environnement
I (85 Millions de $ US pour cc pays de 11
Millions d’habitants) permettent d’cres et déja
deréflechir surles avantagesetiesinconvénients
des solutions mises en ocuvre, notamment sur le
plan institutionnel.

Plusieurs projets a objectifs
environnementaux ont déja é€ mis en ocuvre
au Bénin. C'est notamment le cas des activités
suivantes :

~ le reboisement et les plantations
privées,

- la plantation d’arbres a buts multiples,

- les aménagements des parcs nationaux
(sur financement de la Communauté
Ewopéenne),

- la geston des bassins versants et la
lutte contre les feux de brousse.

Les bilans des campagnes annuelles de
reboisement ne sont pas 3 la hauteur des
esporrs de I'avis méme des CARDER, en
particulier dans les zones septentrionales,
principalement i cause du manque de plants,
des choix technologiques et de I'insuffisance
de la communication avec les actenrs locaux.

Cependant depuis ces trois derniéres
années et avec le concours de plus en plus
significatif des ONGs et autres associations de
développement , la situation s'améliore au plan
qualitatif.

Le projet plantation d’arbres a buts mul-
tiples, lui, a dépassé ses objectifs quantitatifs,
passant au dela des 1.500 ha fixés initialement
(2.260 ha réalisés).

Le succes de cette opération a été
essenticllement 1ié a I'utilité des essences
proposées par le projet, ce qui ne représente pas
forcément'optimum environnemental. Il faudra
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une évaluation détaillée et quantifiée de ce
projet pour en connaitre précisément
I'efficacité.

La réalisation de ces projets a permis de
tirer des legons méthodologiques extremement
importantes, en particulier en ce qui concerne
le 1ole de la particpation locale et le besoin
impératif d'une meilleure coordination inter-
sectorielle dans les actions desdivers ministeres.

De nouveaux projets sont en cours de
préparation, de formulatnon ou de démarrage :
lutte contre I'érosion cotiére, projets de gesvon
des terroirs, projet de gestion des ressources
nawrelies (PGRN) en particulier. Ces projets
sont repris dans le Plan d'Action
Environnemental.

B. LES FINALITES DE LA STRATEGIE
ENVIRONNEMENTALE BENINOISE

1. Les grands défis actuels et a moyen terme

Comme on 1'2 vu plus haut, I'état actuel
de I'environnement du Bénin est globalement
acceptable, maigré plusieurs points noirsamoyen
terme.

Mais en ce qui concerne l'avenir, la
poursuite de tendances perverses peut générer
des impacts négatifs sur I'environnement. Ces
tendances, sous-tendues par une forte augmen-
taton démographique, unc faible sécurité
foncigre et un pouvoir d'achat en cours de
dérérioration rapide, créent des défis que ke
Gouvernement Béninois a décidé de relever
dans le présent Plan. Lutter contre les
phénomenes suivants constitue I'ensembie de
ces défis :

- Extension de la pauvreté et du manque
généralisé de moyens d’action sur la réalité

- Dégradation des conditions sociales

accompagnant la pauvreté

- Expansiondémographique etpressions
qui en résultent

- Mznaces directes et indirectes sur la
biodiversité

- Accroissement des conflits

d’utilisation des ressources, en particulier
fonciéres

- Diminution des capacités productives
des ressources naturclies

- Destructuration du milieu et émiettage
des responsabilités

- Dégradation des infrastructures et des
services

- Situations de crise dans les pays voisins
- Le manque de maimise du foncier

Bien que la comptabilité nationaie ne
soit pas suffisamment fiable pour le montrer
avec certitude, on assiste visiblement & unc
extension de la pauvreté et du manque
généralisé de moyens d’action sur la réalité.
Cecirésulte d une politique qui, jusqu ‘en 1990,
n'a pas suffisamment tenu compte de la
nécessité d*une distribution équitable des fruits
de la croissance économique. Cette pauvreté a
fait “tache d’huile™ car elle a privé le
Gonvernement et ics collectivités locales de
sources de taxation et donc des receties
nécessaires.

Les conditions sociales Qqui
accompagnent]'extensiondelapauvreté se sont
¢galement détérioriées, principalement dans le
domainede la sécurité, enparticulieren ville. L2
capacité de réaction aux crises (catwastrophes
naturelles types inondations, sécheresse,
-incendies)s’enestégalement rouvée diminuée.

L expansion démographigue observée
actucllement au Bénin a une trés forte inertie.
Selontousles spécialistes démographes, le temps
et les ressources requis pour faire diminuer 12
vitesse d’expansion de la populaton sont
considérables. Au niveau de la prochaine
décennie, et méme de la suivante, sauf catastro-
phe majeure, les possibilités de freiner la
croissance démographique sont faibles. Les
pressions qui résultent de la croissance
démographique sur les ressources humaines et
naturelles (santé, nutrition, terres, emploi)
persisteront donc pendant une assez longue
période 4 moins qu'une campagne soutenue
d'éducation des populations vienne inverser la
tendance.

Les menaces directes et indirectes qui
pesent sur 1a biodiversité persisteront pendant
plusieurs années. Si la situation peut £mre
relarivement facilement conadlée dans les aires
protégées, a condition que les moyens requis
pour leur gestion soient mis & disposition, la
biodiversits ailleurs dans Ie pays risque de subir
des atteintes irréversibles.

Devamt I'expansion démographique et
les demandes, en particulier alimentaires,
croissantes qui en résulteront, il va se produire
un accroissement des conflits d’utilisation des
ressources, en partculier foncigres. Ce conflit
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sera particulitrement aigli entre agriculteurs
et éleveurs dans plusieurs endroits du pays,
ainsi qu’entre €leveurs, agriculteurs st forestiers
dans les zones méridionales ayant un bon
potentiel forestier.

La diminution des capacités
productives des ressources naturelles, si
clles se confirment, en particulier dans le
domaine de 1a ferilité des sols, accroitront ces
tensions entre usages concurrents des terres.
Les objectifs d’auto-suffisance alimentaire et
d’exportation de produits agricoles risquent
d’Eure plus difficiles 3 mettre en ocuvre 2 cause
de cette dégradation.

D’une maniére générale, au Bénin
¢ mme dans beaucoup d'autres pays Africains,
on aassisté A une destructuration du milieu eta
un émiettage des responsabilités. Les soci€tés
waditionnelles, avec de faibles densités de popu-
lation et une forte influence de la tradition,
avaient réussi tant bicn que mal 2 bien pérer
I’environnement.

L'émergence de nouvelles structures,
devant souvent gérer les ressources naturelles a
distance (depuis la capitale, souvent),
I"affaiblissement du pouvoir traditionnel, les
pressior.sphysiques surlesressources sontautant
de facteurs déstabilisants.

) La dégradation des infrastructures et
des services, elle-méme li€e au manque de
moyens des gestionnaires publics, entraine,
notamment en milicu urbain, une moindre
capacité a répondre - par exemple pour
I’enlévement et le raitement des ordures - aux
demandes d’un environnement de qualité. Au
mieux, cette capacité de réponse estplus onéreuse
(accroissement des coiits de transport). Au pire,
I'intervention devient impossible ou tellement
Iente qu’elle n’est plus adéquate (maitrise des
incendies, par exemple).

Enfin, le Bénin peut, sans en étre
responsabile, étre victime des situations de crise
dans les pays voisins. Cest notamment le cas
pour le Nigeria, pays d"Afrique Noire le plus
peuplé (plus de 100 Millions d"habitants), et
dont 12 crise actuelle entraine un effet “boule
de neige” pour Ie Bénin. En effet, les exporta-
dons se font beaucoup plus difficilement et
I’effet de synergie sous-régionale ne peut pas
Jjouer a plein.

Le manque de maflrise du foncier a été
a plusieurs reprises, par les producteurs eux-

mémes, identifi€ comme une des causes
fondamentales de I'absence d’investissement
dans 1a conservation des ressources naturelles.
Ce manque de mairise du foncier s'étend
également aux zones urbaines.

Voici donc les grands enjeux auxquels

I’ensemble des acteurs Béninois, sous la
conduite du Gouvernement, ont décidé€ de
répondre dans les 15 ans A venir.

2. Le défi majeur

Metre concrétementen place le développement
durable au Bénin.

Le Bénin a pris la décision de mettre en
ocuvre les moyens requis pour faire du
développementdurable sonengagementde base
dans les années etles décennies 2 venir. C'est le
sensde sadéclarationa laderniére conférence de
Rio en juin 1992.

Ce choix est ambiticux : le
développementdurable estunconceptnouveau,
développé essenticllementpar des chercheurs et
qui a besoin de nombreuses mises au point sur le
terrain tant pour les techniques que pour les
politiques d’accompagnement comme les
poliigzes de prix. Malgré ces difficultés, le
Gouvernement Béninois estime que 1a voie du
développement durable doit e celle des
prochaines décennies pour ie payset1l’ensemble
de ses habituits.

3. Les trois principaux objectifs

Les options prises par le Gouvernement
Béninois dans la gestion de I'environnement
montrentclairementque les wois grands objectifs
nationaux peuvent étre présentés comme suit:

.changerlescomportements, noiamment
par une €iévation du niveau de vie et une
conscientisation de tous les Béninois,

. acquérr la capacité de suivre avec
précision I'évolution des ressources naturelles
ctde la biodiversité et optimiser leur gestion,

.améliorer le cadre de vie de 1’ensemble
des Béninois.

Les comportemnents de I’ensemble des
Béninois doivent changer dans 1'avenir. Ce
changement doit aller dans le sens d’une
meilleure conscience de I'importance 4'un bon
€tat de I'environnement comine condition 2 un
développement harmonieux de 1'économie et
de la sociét¢ Béninoise en général.
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Afin de tirer un profit optimal durable
des ressources naturelles et de la biodiversité,
une politique idoine doit Etre mise en oeuvre,
qui permette de connaitre en permanence leur
évolution, leurréaction aux différentes activités
humaines, et d'appliquer les meilleures tech-
niques pour leur gestion.

Le cadre de vie de 1'ensemble des
Béninois, enfin, doit éme I'objet d’une anen-
tion toute particuliére. La population urbaine
va €tre de plus en plus nombreuse ot il est
essentiel que son environnement soit amélioré.
Mais la population rurale a également droit 3
un cadre de vie de qualit€ et a des services de
base lui permettant une meilleure santé

C - LA STRATEGIE D'ENSEMBLE
1. L’horizon visé : 15 ans

1 a &€ décid€ que les actions prévues
dans le P.AE. s’étaleraient sur une quinzaine
d’années, ce qui souligne I'importance de la
prise de conscience en matiere de problémes
environnementaux. Cette duréz est, commedans
beaucoupd’autres P.A_E. uncompromisentrela
prisc en compte intégrale des cycles naturels
qui, dansla plupart des cas (foréts en particulier)
sont beaucoup plus longs, et les habitudes des
planificateurs économiques qui généralement
raisonnent sur des durées nettement plus courtes.

2. Les éléments de stratégie

Lapolitique environnementale du Bénin
prendra en compte les principes du
développsment durable et, i ce tire, porteraune
atention toute pariculiere a I'économie des
solutions & mettre en place.

11 sera ainsi donné une place privilégice
aux projers permettamt a la fois d'améliorer Ia
qualité de I'environnemen: et de rentabiliser 2
court ou moyen terme les investisscments
consentis.

A twut le moins, les investissements
réalisés pour une meilleure gestion de
I'environnementdevront&tre anssiefficacesque
possible sur le plané€conomique, en recherchant
en priorité les solutions au mondre cotit. Le cas
échéant. ce seraaux politiques publiques d'obliger
les opérateurs a supporter financicremciii ic Cobt
de leurs impacts environnementaux en applica-
tion du principe pollueur-payeur.

La stratégie se définit par les principes
mis en ocuvre et par son contenu.
Les principes mis en ocuvre dans cetie
stratégie seront les suivants :
. approche participative 2 tous les
ni

. tabler le plus largement possible sur
unc banque de donrnées scientifiquement
¢élaborée

. importance fondamentale de la qualifi-
cation et de la conscience environnementale
des citoyens,

. artention accrue apportée 3 des groupes
dontl'importance fondamentale dans Ia gestuon
de I'environnement a €t identifiée, en
particulier femmes et jeunes,

. approche intégrée des problemes et de
1a mise en ocuvre de leurs solutions,

. volonté¢ de répondre rapidement et
fortement aux situations de crise.

L'approche de la mise en otuvre des
solutions devra &re participative 3 tous les
niveaux. Cente méthode de ravail, pronée par le
Gouvernement Béninois. est indissociable de la
bonne gestion de 1'environnement qui est, €n
demier ressort, }"affaire de toutes et de tous. La
préparation du P.AE. est une expérience en
vraie grandeur de cette approche, tant pour les
citoyens et ONG consultés que pour
I’administration Béninoise et les bailleurs de
fonds impliqués. La mise en ozuvre desconclu-
sions du PAE, scus quelgue forme qu’elle se
produise, devracontinuer a se faire en participa-
tion avec les intéressés et d’autres acteurs aon
associés a Iz préparation du P.AE..

L’importance fondamentale de la
qualification et de la conscience
environnementale des citoyens seraconcrétisée
d’une part par la mise en oeuvre d'une vaste
campagne d éducation et de sensibilisation a fa
gestion de I'environnement, d’autre part par
T’adjonction systématique de volets éducation-
formation & tous les projets touchant de pres ou
de loin I'environnement du Bénin.

Les femmes et les jeunes jouent un role
fondamental dans la gestion actuelleet future de
1’environnement Béninois. Les premitres parce
que, 2 tous les niveaux, des problemes
démographiques 2 la production agricole en
passani par 1'éducation des enfants, elles
contrdlent des décisions individuelles ou col-
lectives qui sont fondamentales pour
I'environnement; les jeunes parce qu’ils seront
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les acteurs du développement et de
I'environnement au début du sidcle prochain,
horizon du P.A.E.. Il convient d'attacher une
grande importance 2 ces deux groupes dans la
conception, la mise en oeuvre et le suivi des
futures actions environnementales au Bénin.

Face a la pression démographique
identifiée au nombre des facteurs favonsant la
dégradation des ressources naturelles et la
détériorationdu cadrede vie, I'éducation sociale
et 'amélioration de I'état de santé des femmes
et des jeunes constitueront l'outil privilégi€ de
la planification familiale.

L’approche intégrée des problémes et
de 1a mise en ocuvre de leurs solutions est seul
garant d*une efficacité d"ensemble des actions.
Les actions sectorielles comme les actions
territoriales devront non seulement impliquer
tous les acteurs concernés (approche participa-
tive), mais aussi intégrertoutes les facetes de la
gestion de "environnement. Ce principe
d’intégration devra avoirdes implications surla
constitution des €quipes de techniciens,
spécialistes de sciences naturelles, humaines et
de sciences exactes travaillant sur ie sujet.

Enfin, la volonté de répondre
rapidement et fortement aux situations de crise
se manifestera par une exigence accrue dequalité
de la part des intervenants, en particulier pub-
lics, qui devront s’attacher 4 rendre le meilleur
service possible, 2 tout moment et en toutes
circonstances.

Ces principes ont €€ énoncés ct
confirmés lors des nombreux travaux de
préparation du P.A.E., aussi bien au niveaucen-
tral que dans ies départements, an cours des
ateliers ad hoc.

Le contenu de 12 stratégie scra le suivant:

.développeretdiffuserdestechnologies
etpratiques appropriées, en particulier, maispas
uniquement, dans les secteurs productifs,

. assurer unc bonne int€gration des
activités agricoles, pastorales et sylvicoles,

. accroitre la qualification
professionnelle, les capacités d’apprentissage,
en partculier mais pas uniquement dans le
domaine productif, et faciliter I'accés a
I’'informaton,

. faciliter I’action des entrepreneurs
d’actions positives pour
I"environnement,découragerlesautres, (principe
“pollueur-payeur™)

. mieux connaitre “en temps réel” la
biodiversité et les ressources natrelles, ainsi

que leurs conditions de mobilisation et les
risques encourus. )

. faire contribuer durablement les aires
protégées au développement €économique local
et national,

.réglementerlesexcésdans 'exploitation
des ressources naturelles ct la biodiversité,
appliquer la législation et prévenir les risques,

accroitre les capacités
organisationnelles, techniques et financiéres
d’auto-développement des communautés,

. mieux définir 'utilisation du territoire
selon ses potentialités sa configuration et la
nature de ses sites,

. misux définir les normes, mesures
d'utilisation et d'accés 2 la propri€té foncicre
pour une grande sécurité et garante des droits
individuels et collectfs,

. favoriser l'accés des femmes et des
jeunes a une meilleure éducation et €lever leur
¢tat sanitaire pour faciliter l'adoption de
mesures appropriées et volontaires de
planification familiale,

.accompagner la gestion de
I'environnement du cadre institutionnel et
1égislatf adéguat,

. investir dans la capacité de faire du
Bénin un laboratoire dudéveloppementdurable
pour la région,

. appuyer les programmes de recherche
scientifiques et techniques qui concourent a
une meilleure connaissance des problémes
environnementaux et de leurs solutions,

. promouvoir I'assainissement des villes
surtout celui de 1a ville de Cotonou,

. assurer le développement et la
réhabilitation des infrastructures de transport
en tenant compte des conclusions de I'émde de
stratégie du secteur des transports en cours
d'adoption.

. réduire le rechauffement de la plangte
par une diminution des €mmissions de gaz a
effet Ge serre et un confinement du carbone,

. préserver la diversité biologique par
I'élaboration et1a mise en ocuvre d'une stratégic
de cogstion des ressources naturclles entre les
populations riverraines et les structures
conventionnelles de gestion des ressources.

. gérer rationnellement les eaux
internationalespar une réduction des pressions
€cologigues sur Ise eaux cotieres, lacs, lagunes,
cours d'eau et nappes souterraines comrnuns au
Bénin et a ses voisins.

11 conviendra de développer et diffuser

des technologies et pratiques appropriées.,
en particulier dans les secteurs productfs. La
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recherche a €€ jusqu'a présent trop lente et
trop timide pour apporter des solutions pra-
tiques, rentables et efficaces aux principaux
problémes environnementaux rencontrés au
Bénin. C’est le cas pour I’agriculture comme
pour I'€levage, la foresteric et la péche. 11
faudra donc la redynamiser, car elle rests la
seule garante d'une prise de décision rationnelle.
Mais ces technologies appropriées doivent
€galement pénétrer dans les secteurs non
productifs comme 1’habitat, I'adduction d’cau
et I’assainissement.

Il faudra aussi assurer une bonne
intégration des activités agricoles,
Ppastorales et sylvicoles a tous les niveaux
terTitoriaux, mais, en particulier, dans chaque
terroir. Les principaux conflits dans le domaine
de I'environnement pour les années a venir
proviendrontd’un conflit de base sur les usages
du territoire. C’est donc & chacune des
différentes échelles (nation, département,
terroir) qu'il faudra résoudre ces contradic-
tions.

L’accroissement de la qualification
professionnelle et des capacités
d’apprentissage, est impératif en pamiculier
dans le domaine productif. Faciliter I’accés a
I"information est un autre aspect de la méme
stratégie. Mais il ne fandra pas limiter cete
approche au seul secteur productif. Dans le
domaine de I"habitat comme dans celui de la
culture, la qualification des individus sera de
Plus en plus un facteur d'opportunité
d’amelioration du cadre de vie au moindre
coiit.

L’action des entrepreneurs dans des
opérations positives pour 1'environnement
devra €tre facilitée. Cela réclamera 1a mise an
point de critéres de choix pour ces opérations.
Au contraire, les actions négatives devront &tre
découragées autant que possible, en particulier
par 1'application optimale du principe
“pollucur-payeur™. Il faudra introduire
progressivement ces principes dans le secteur
productif, en commengant par les actions d’ores
et déja lancées depuis plusieurs années (taxes
d’enlévement des ordures, par exemple). Les
individus et groupes qui, en pratique,
permettent ['embellissement dn cadre de vie,
en particulier urbain, devront également Etre
encourageés, et les pollueurs décourages.

I1 faudra micux connaitre le

comporiement et I'évolution permanente de 1a
biodiversité et des ressources naturelles, ainsi
gueleursconditions de mobilisationetlesrisques
encourus. Ceci réclamera un effort scientifique
et technique de grande ampleur, ainsi qu'une
coilaboration étroite entre chercheurs,
techniciens, économistes et <pécialistes de la
gestion financiére ettechnic -urbiendéfinir
ies limites de cette mobili

Lesaires protégéesde. itapporterune
contribution maximale au développement
€conomique localetnational. Cecidevra se faire
en étroite coordination avec les habitants des
zones riveraines et porter sur I'ensemble des
aspects de 1a vie sociale et économique locale.
Ict encore, 1a patience de la programmation
devra accompagner la pédapogie de I'action et
la créativit€ en matiére de valorisation.

Les excés dans I’exploitation des
ressources naturelles et la destruction de
la biodiversité devront éwe réprimés, par
dela les mécanismes économiques et financiers
€voques plus haut. 11 fandra faire appliquer la
législation de maniére curative tout en
prévenant les risques ultéricurs.

Les capacités organisationnelles, tech-
niques et financiéres d’auto-développement
devront étre encouragées et développées. Cette
demande, formulée par de nombreux partici-
pants 2ux séminaires de préparation. du PAE,
devra étre définie et suivie d'effets concretseta
court terme sur le terrain.

Il conviendra d'orienter avec
précaution I'aménagement du territoire
en veillant a doter les habitants des
équipements convenables, et définir
I'utilisation du territoire selon ses
potentialités et ses contraintes. Ceci
permeitra de sortir de I'impasse actuelle d’une
mauvaise gestion environnementale générant
de plus en plus de problemes et diminuant la
valeur du pawimoine naturel.

Un cadre institutionnel et législatif
adéquat devra accompagner la gestion de
I’'environnement. Compte tenu de I'importance
fondameatale de ce cadre insttutionnel, il est
décrit plus en détail ci-dessous.

Enfin, il est souhaitable de saisir
I’opportunité de la nouvelle donne dans le
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domaine de I'environnement pour investir dans
la capacité de faire du Bénin un laboratoire
du développement durable pour la région.
Compte tenu de sa tradition universitaire, ainsi
que de sa place privilégiée dans la région, le
Bénin peut apporter 3 d’autres pays Africains
1a ressource de ses spécialistes. La gestion de
I'environnement au Bénin ttra de traiter,
avec le temps pour le faire, les principaux
problémes rencontrés si les moyens
convenables sont mis en oeuvre. Cette
expérience positive pourra €tre mise 2 la
disposition d’autres pays dans lesquels la crise
environnementale a pris des tournures
beaucoup plus graves. 11 faudra pour cela
combiner une stucturation de 1'offre de
services Béninoise, une préférence donnée a
Iintervention des équipes nationales dans les
projets environnementaux au Bénin, une
formation ad hoc, ainsi qu’une réussite sur le
terrain des méthodes et outils testés.

Assainissement des centres urbains:
dans la poursuite des objectifs définis pour la
Décennie Internationale de I'Eau Potable et de
I'Assainisement (DIEPA), des ame€liorations
ont ¢été constates au niveau des taux
d'approvisionnementen ean potable.Par contre
les autres objectif's visés, tels que I'amélioration
du drainage en zone urbaine a 50%, la collecte
et le traitement des déchets solides 3 un taux de
couverture de 100%, I'évacuation des excrétas
2 80% en zone urbaine sont loin d'ére réalisés.
L'eniévement des déchets solides urbains n‘a
augment€ que de 2%, I'€vacuation des excrétas
denviron 5%, et le drainage de 10% dans la
plupart des villes. Le mauvais drainage et les
mondations sont des problémes vécus dans
différentes villes du pays mais plus
particulierement a Cotonou.

Les composantes de la Politique
Nationale d'Assainissement (PNA) et les
principes de développement du sous-secteur
de l'assainissement correspondant & ceux des
secteurs partiruliers tels que I'aménagement
du territoire. le secteur privé de l'urbanisme
peuvent e mise en ocuvre dans iecadre d'une
stratégie pour l'amélioration de
I'environnement sanitaire urbain au Bénin.

Concernant le secteur des transports,
une étude de stratégie a permis de déterminer
les orientations et les actions a entreprendre au
cours de la période 1993-1997 tant du point de
vue des investissements que du point de vue
réglementaire,  organisationnel  ou

institutionnel. Dans ses orientations générales
Ja stratégie €laborée s'insére dans la politique
d'une gestion rationnelle de l'environnement.

Le point présentant un grand intérét est
celui des infrastructures en général. A ce sujet,
le probléme principal demeure celui de
I'entretien courant, periodique renforcé, voire
de réhabilitation, plus que celui
d'investissements de capacité. II est en outre
recommandé que des priorités politiques soient
clairement affichées entre routes justifiées par
le calcul économique classique et celles
tributaires de variables externes telles que le
désenclavement, les cffets résecaux et la
protection de l'environnement.

Ces éléments de stratégie formeront
la base de 1a loi-cadre sur I'Environnement qui
sera €laborée par le Gouvernement Béninois
ga.XfE le cadre de la finalisation du présent

D. LA TRADUCTION SECTORIELLE
DE LA STRATEGIE

D’une maniére générale, il est
recommandé€ de rechercher la cohérence entre
les politiques sectoriclles de la manicre
survante:

(a) dans la planification en amont des
programmes et des projets, notamment en
mtroduisant des criteres environnementanx
dans les choix de localisation des projets dans
une optique de bon aménagement du termritoire,
(b) dans la formulation des projets
d’investissement, notammentpar une meilleure
participation, un meilleur suivi et des
précautions environnementales accrues, et un
filirage des investissements sur la base de leurs
rmpacts probables sur I’environnement,

(c) dans le suivi-monitoring des op£rations en
effectuant des mesures scientifiques des effets
des projets sur I'environnement, ainsi que des
audits, et en traduisant ces interventions en
consignes opZrationnelles et, le cas échéant,
contraignantes,

(d) dans les choix technologiques effectués
dans les projets en donnant la priorité aux
technologies les plus efficaces possibles
conciliant environnement et £conomie.

1. Agriculture et élevage

Dans ce domaine, 1a cohérence entre les
politques environnementales et sectorielles
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sera recherchée par :

- 12 recherche d'une intensification
raisonnée de 1’agriculture permettant,
nolamment par le recyclage de la matiére
organique, le recours 2 Ia lutte intégrée contre
les parasites, I"association agriculture-€levage-
foresterie et plus généralement le recours aux
technologies appropriées de mécanisation et
de fertlisation,

- I'application de mesures dissuasives
Ppar rapport a I'extension du systéme de culture
itin€rante et ['arrét des mesures
d’encouragement au  défrichement,

- P'encouragement 2 la conservation des
vari€tés végéuales et animales locales, bien
adaptées a leur environnement,

. -I'éducation généralisée des producteurs
agricoles et pastoraux,

- la priorit€ dans I’élevage au
renforcement de la santé et de la robustesse des
animaux,

- ’encouragement 2 1a recherche sur les
technologies environnementales les plus
productives pour les agriculteurs etleséleveurs,

- I'encouragement aux pratiques les plus
approprices aux terroirs sur lesquels les inter-
venuons agricoles et pastorales sont prévues.

Dans ce schéma, on accordera une im-
portance primordiale & la préparation des
programmes des CARDER. Cette préparation
devra se faire en harmonie avec les actions des
responsables de la politique environnementale
nationale.

2. Foresterie

La swatégie d’action environnementale
se traduira par :

- une priorit€é 3 la connaissance
scientifique et a la gestion rationnelle des
ressources forestiéres,

- une priorit€ a la gestion ratonnelle des
ressources forestitres peznettant de conserver
au mieux le pamimoine existant et I’habitat
qu’il constitue pour la faune Béninoise, ainsi
que les sources de revenus pour les habitants,

- une implication étroite des populations
riveraines dans lIa gestion de leur patrimoine,

- une surveillance renforcée des zones
foresticres de protection,

- une recherche méthodologique de
methodes rentables économiquement pour la
conservation des ressources, aveCc un accent
particulier sur les politiques et pratiques

préventives (par cxemple amélioration de

I'efficacité de la carbonisation ou de la com-

gg§t';on domestique du bois et du charbon de
is),

-1"éducation a tous les niveaux des acteurs
de la filiere bois au Bénin.

- la recherche de valorisations des
écosystémes forestiers compatibles avec lacon-
servation de leurs fonctions écologiques
essentielles (apiculture, fruiticulture, récolte
raisonnée de fourrages....)

- Ia recherche d’occupation des espaces
locaux compatibles avec unc bonne conserva-
tion des formations forestieres et arborées.

3. Industrie

Dans ce domaine, les priorités
environnementales se traduiront par:

- un encouragement i la mise en place
d'actions préventives de contrdle des pollu-
tions, en particulier pour les nouvelles implan-
tadons industrielles, la différenciation des zones
industrielles et résidentelles, le conudle des
€tablissements classés,

- l'adoption d’une approche globale de
I'implantation ou du fonctionnement d‘une
actvité industrielle sur une zone donnée et, en
particulier, un suivi environnemental au cours
de la réalisation du projet,

- I’encouragement au respect des
recornmandations des audits environnementaux
auxquels seront soumis les plus gros
établissements industriels existants,

- la mise en place de procédures de
filtrage des investissemnents (type EIE) pour les
projets d’une taille, d’'une catégoric et d’une
localisation les justifiant (normes et critéres a
¢éablir),

- 1a foriation 2 tous les niveaux (chefs
d’entreprise, gestionnaires, techniciens) a la
mise en piace de solutions (des plus simples
aux plus complexes) permeuant de
minimiser les impacts environnementaux de
toute activité industriclle,

- le soutien 2 la recherche et 4 1a recher-
che-développement sur les technologies
gro%)ercs ct sur les énergies alternatives au bois

e feu.

4. Transports e! infrastructures
La stratégie d’action environnementale

se traduira par :
- une approche globale des effets de tout
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projet d’infrastructure, en particulier de trans-
ports, sur les sites d'implantation des projets,

- unc intégration des projets
d’infrastructure, en particulier de transports,
dansune démarche d’ensembled’aménagement
progressif du territoire, selon un plan d'usage
des terres tenantcompte desexigences de gestion
durable desressources naturelles,

- l'adoption de procédures de filtrage
des investissements type EIE pour les projets
d’une aille,d'une catégoricetd’ une localisation
les justifiant {normes et critéres 2 établir),

- 1'application de mesures dissuasives
par rapport aux travaux et méthodss de con-
struction destructrices des ressources naturelles
ou génératrices de risques d’accidents pour ies
populations, et I’encouragement aux méthodes
appropri€es de réalisation ces travaux et
ouvrages,

- la formation 2 tous les niveaux des
intervenants dans la conception, la
Planification, la programmation, la réalisation
des ouvrages, ainsi que dans le suivi de cette
réalisation.

5. Développement urbain

La stratégie se concentrera globalement
sur la recherche d’une gestion durable des
villes par rétablissement des mécanismes
‘Institutionnels, techniques et financiers
permentant aux collectivités locales de gérer
convenablement leur environnement.

Plus spécifiquement, la stratégic mettra
I’accent sur : '

- une amélioration de la gestion et de
I"efficacitf de I'ensemble des services publics
dans les villes du pays,

- le zonage des activitésautorisées/
encouragées/interdites/découragées,

-une recherche sysiématique durecyclage
des sous-produits des activités humaines,

- I'accord d'une importance optimale, &
chaque fois que cela sera possible, aux aspects
qualitatifs (embellissementdes villes) etde con-
servation du patrimoine culturel et naturel,

- la recherche d*un meilleur climat pour
les investissements des particuliers dans
I’'amélioration de leur cadre de vie (sécurité
fonciére),

-lamise enplace de mesuresdissuasives
au non respect des régles d’urbanisme,
partuculierdansle domaine des zonesinondables

ct de la gestion des caux pluviales,

- 1a recherche de solutions préventives 2
I'extension de futurs problémes
environnementaux (ex. alternatives 2 la
réalisation d'aires bétonnées dans les zones
sournises 2 la circulation des eaux pluviales),

- I'"éducation 2 tous les niveaux - du
grand décideur au technicien de base - des
acteurs de la gestion urbaine au Bénin.

6. Energie

La stratégie environnementale se
traduira par :

- 1a prise en compte des énergies non
commerciales (et renouvelables) au méme titre
que les énergies commerciales, .

- une attention Ssoutenue aux Impacts
environnementaux €ventuels de la gestion des
énergies commerciales classiques,

- 1a prise en compte de ia fragilit€ des
sites pour 1'implantation des équipements
énergétiques, en particulier centrales hydro-
€lectriques, ou, si possible, l'adoption de
procédures de filtrage des investissements type
Ewdes d’Impact sur I'Environnement,

- la surveillance soutenue des activités
des opérateurs privés dans le domaine de
I’énergie et I'encouragement a leurs actions
positives pour I'environnement,

- 1a recherche de mesures de protection
poussées dans les activités pétrolitres, en
particulier celles qui sont susceptibles davoir
un impact sur la qualité des eaux maritimes,

- I'éducation a tous les niveaux des
opfrateurs et des gestionnaires de 1a politique
¢énergétique nationale.

7. Politique sociale
(e) éducation

Lz nouvelle stratégie environnementale
impliquera :

- I'intégration des enseignements
environnementaux a tous les niveaux de
I’enseignement Béninois, dans une formulation
ctavec des supports adaptés a chacun des
groupes sociaux viseés,

-  Iintégration  des soucis
environnementaux a tous les niveaux
décisionnels de la politigue éducative, en
particulier lors de la construction de batiments
¢t aures aménagements,
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- I'encouragement a des démarches
innovantes et efficaces dars le domaine de
I’éducation 2 I’environnement,

- I’éducation des formateurs 2 tous les
niveaux

(b) santé

. La nouvelle stratégie environnementale
impliquera :

- une priorité aux gestions préventives
de la santf, notamment par I'amélioration du
cadrede vieetdeI'hygiéne dans chaque famille,

- 'implicadon des professionnels de la
santé, présents dans les diverses contrées du
pays pour appuyer la diffusion du message
environnemental,

- I'intégration de soucis
environnementaux dans1’ensemble des travaux
du secteur de la sant€, notamment la construc-
tion de batiments et ouvrages assimilés, et
gestion des déchets,

- I'éducation environnementale a tous
les niveaux des intervenants de 1a politique de
santé (formation des agents de sant€ pour leur
permettre d'gtre des relais efficaces).

(c) femmes et jeunes

Comme il a ét€ dit dans les €léments de

stratégie, on commence seulement 4 prendre la
mesure de I'importance des femmes et des
Jeunes dans la gestion actuelle de
I’environnement et dans la résolution des
problémes futurs, en  particulier
démographiques.
] Dans la politique locale, nationale et
internationale vis a vis des femmes, le Bénin
engagera des actions multiples et coordonnées
pour introduire les considérations lices a
I’environnement et, plus généralement au
développement durable.

E. LA TRADUCTION SPATIALE DE
LA STRATEGIE

1. Dans chaque département

Dans I'Atacora, I'accent sera mis sur :

. I'amélioration des infrastructures et des
services en zones ruiales,

. 1a gestion des sols et des caux,

.la gestion intégrée agro-sylvo-pastorale,

. 1a gestion de la biodiversit

Dans ce vaste département, le

développement des infrastructures doit jouer
un rdle fondamental. 11 faudra donc faciliter la
circulation des produits pour accroime les
revenus financiers localement, préalable a toute
action environnementale de long terme.

Les sols,d€gradés par]'€rosion, menacés
par une extension et une intensification de ce
fléau, devront &tre protégés en toute priorité.
Les cours d’'ean et les nappes devront e
soigneusement étudiés et suivis. Les moyens de
mobilisation de cette ecau pour le
développementlocal devrontére dégagés,dans
Ie ciadrc globat d’une politique départementale
de I'eau.

Dans les endroits qui conservent un
couvert arboré convenable, il faudra mettre en
place une gestion intégrée agro-sylvo-pastorale
en reladon étroite avec les habitants et les
producteurs de base. Le choix des essences
forestieres devra prendre en compte
soigneusement 1'écologie locale. La
sédentarisation des €levages transhumants est
le plus souvent une nécessit€ économique. Elle
constituc cependant une ruprure avec des pra-
tiques ancestrales, profondément ancrées dans
les comportements ct les mentalités. A ce titre,
cette sédentarisation peut constituer un drame
bumain qu’il faudra savoir minimiser en
I’accompagnant de mesures pédagogiques,
sociales et économiques.

Enfin, la biodiversité. en particulier pour
les=speces animaleset végérales qui se trouvent
dansles parcsnationaux, devraéurel’objetd’une
protection intensifiée.

Les €léments de swratégie concerneront
plus particulitrement, dans1’ensemble des trois
départements du sud (Atlantique, Mono,
Ouéme):

. les changements de techniques et de
pratiques, en particulier dans le domaine de
I’énergie et de I'architecture,

. 1a gestion agro-sylvo-pastorale,

- 12 planification familiale,

_ - I'am¢élioration des infrastructures et des
services,

. le renforcement de l1a iégislation et sa
mise en application, en particulier par rapport
aux foréts a protger,

. 1a gestion foncigre.

. smivi de limpact des am€nagements
hydrauliques,

. gestion du littoral.
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. Les changements de techniques et de
pratiques sont indispensables, en milieu urbain
comme en milieu rural. Dans les départements
du sud, ces changements devront aller dans le
sens d’une intensification accrue de
I'agriculture, de la mise au point ct la diffusion
a grande échelle de technologies énergétiques
appropriées, ainsi que de gestion de I’habitat.

. La gestion agro-sylvo-pastorale est
particulirement requise compte tenu de la forte
densit€ de population qui réclame beaucoup de
produits, mais dans des conditions
environnementalement satisfaisantes.

Compte tenu des changement culturels
spécifiques en milieu urbain, particuliérement
touché par la crise financiére, les habitants des
départements du sud devraient é&tre
particulifrement réceptifs aux programmes
de planification familiale, requis pour freiner
la dégradation des ressources naturelles et
humaines au Bénin.

_ Malgré Ie dense réscau routier, et €n
particulier 2 cause de Ia forte fréquentation de
ce réscau pour des échanges transfrontaliers,
les départements du sud ont besoin d’un
renforcement du réseau et d’apports de ser-
vices de base aux populations dans de bonnes
conditions, en particulier financieres.

Ici comme dans le reste du Bénin, il -

convient de meure 2 jour la Kgislation, cn
partculier dans la gestion des ressources
naturelles et, surtout, de faire appliquer la
I€pislation existante. Le laxisme qui a pu €ue
observé dans le contrble du respect de la
légisiation ne peut £re compatible avec la
mise en place d’une nouvelle politique
environnementale.

La pestion agro-sylvo-pastorale et la
résolution de laquestion fonciére sontégalement
de fortes priorités dans les départements du sud,
oil 12 pression démographique sur les terres est
particulierement forte.

Dans le Borgou, ’accent sera mis sur :

. 1a mise en application de la Iégislation,
en particulier forestiere,

. la gestion intégrée agro-sylvo-

pastorale.

. I'amélioration des infrastructures,

. 'organisation sociale des producteurs.

. les changements de technologies,

. 1a gestion des sols,

. 1a qualité des services, en particulier
publics.

La législation forestitre Béninoise sera
micux appliquée par un effort de pédagogie de
la part des responsables de ce secteur qui
veilleront 3 intégrer étroitement les habitants
dans cette démarche.

Les producteurs du Borgou, département
ou lesressources arborées sontparticuliérement
fragiles 2 cause d'un climat moins favorable
que dans le reste de la République, devront
veiller 3 introduire des modes d’occupation de
I’espace intégrant arbres, cultures et €levage.

L'amélioration des infrastructures
routitres permettra un  meilleur
désenclavement et unc meilleure desserte,
€léments essentiels pour la bonne valorisation
des produits primaires locaux et un bon
approvisionnement de I'économie locale.

L’organisation sociale des producteurs
sera améliorée dans le sens d’une maitrise
accrue sur leur éducation, leur vulgarisation,
leurs approvisionnements et leur
commercialisation.

Dans cette organisation, un accent
particulier sera mis sur des choix
technologiquescompatiblesavecdupatrimoine
de ressources naturelles. Un accent particulier
sera mis sur la recherche er la mise en
application de techniques
environnementalement acceptables dans la
culture du coton.

Labonne gestiondessolsira de pairavec
une gestion améliorée de I'cau.

Enfin, le Gouvernement atrachera une
grande importance, au Borgou comme dans les
autres départements, a I’amelioration de la
qualité des services publics 2 tous les niveaux.

Dans le Zou, on retiendra plus
particuliérement :
_ . les changements de technologies et de
pratiques,
. I'amélioration des infrastructures et des
services,
. Ia mise en application de la législation,

TP e S s

. VOrganisation Gu ISITitoie,

. I'organisation sociale,

. la vulgarisation et I'application de la
Iégisladon fonciére.

-la gestion intégrée agro-sylvo-pastoraie.

Ces éléments, qui ont €t explicitement
demandés par les producteurs rassemblés dans
I'atelier régional correspondant, seront
fondamentalement les mémes que dans les
départements dunord, compte tenu du caractére
rural trés prononcé du Zou.
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2. Dans les zones urbaines

Comme on I’a vu plus haut, ces zones
vont jouer dans 1'avenir, dans les politiques
sociale, économique et environnementale, un
rdle fondamental, compte tenu de 1’afflux mas-
sif de populations vers les villes. La politique
environnementale définie dans le PAE visera a
I’am¢élioration :

. des infrastructures et des services,
.de la gestion - en particulier
prévisionnelle - du foncier,

- de I'organisation sociale,

.de l2 mise en application et I'adaptation
de la législation environnementale,

. et I'accroissement des mesures-analy-
ses.

Les infrasmuctures et services devront
connaitre une amélioration quantitative et quali-
tative. Les ressources nécessaires devront étre
recherchées d'une part dans une plus grande
participation des habitants i la gestion de lenr
environnement, d’autre part dans applicaton
de la nouvelle politique de décenmalisation.
L’étatdesinfrastuctures routiéres, en particulier,
qui détermine largement beaucoup des impacts
environnementaux et économiques, devra €ue
amélioré en prionté.

La gestion du foncier se fera
prioritairement de maniére prévisionnelie en
gérant I'information sur les €tats de propriété
et les caractéristiques parcellaires. La manipu-
lation d’'un Sysitme d’Information
Geographique (SIG) sera d'une grande utlité
dans ce contexte. ,

L’organisation sociale devra se faire
auatant que possible par quartier pozr mieux (i)
identifier les problémes environnementaux
prioritaires et les faire remonter aux autorités
concernées et (ii) intervenir directement lorsque
cela est possible.

L’harmonisation, la mise en application
de la législation, et son adaptation progressive,
devront se faire avec beaucoup de pédagogie et
deconcertation. Danslesdomainesde la gestion
des déchets. comme des caux pluviales, un ef-
fort multi-disciplinaire (en particulier des
professionnels de I'environnement et de la
sant¢ et 1echniciens municipaux) devra étre
effectué.

Enfin, unréseande mesuresetd analyses
devra étre misen place pour permetire de mieux
suivre I'évolution de 1’état de I’'environnement

dans les villes et, le cas échéant, déclencher les
alertes requises en cas d'accidents.

3. Dans les relations avec les pays voisins

Certaines politiques ne pourront
véritablement émre cfficace que dans le cadre
d'une approche régionaie coordonnée. En effet
dans ses relations avec se¢ pays voisins dans le
domaine de |'environncment, le Bénin
accordera une importance particuliére a :

- 1a protection de la nature,

- 1a protecton des caux maritimes et la
biodiversité qu’elles contiennent,

- la protection des zones cOtéres et
littorales, en pardculier Ja lutte contre I'érosion
cotitre,

- la surveillance des impacts potentiels
des transports.

Lacoop£ration avec Iz Burkina Fasoetle
Niger pour une gestion coordonnée des deux
parcs nationaux serarenforcéedansle sensd'une
meillenre protection de la biodiversité.

Les eaux maritimes feront I'objet -
notamment au mavers d une politique de sur-
veillance, d’alerte et de recherche - d'une
concertaton systématique renforcée avecle Togo
etle Nigenia.

La protection des zones cdoticres et
littorales se feraen concertationavec lesmémes
pays, en particulier en ce qui concerne
I"'information sur les travaux susceptibles
d’influer surla dynamique des courants locaux,
ainsi que sur les techniques anti-€rosion utilisées
ou utilisables dans ces pays.

Leswansponts routiers, trés intensifsentre
les pays voisins et le Bénin (ce dernier étant
souvent simplement traversé par les camions)
feront 1'objet d'une surveillance accrue et
reglementée de maniére coordonnée avec les
pays voisins. Cette surveillance portera sur
I’étatdes véhicules, leur chargement, le respect
des législations nationales, des interdits
traditionnels ainsi que sur toute caractéristique
susceptible de générer des impacts
environnementaux négatifs.

F. LA TRADUCTION INSTITUTION-
NELLE DE LA STRATEGIE

1. La gestion d’ensemble de

D’environnement



Lz misc en place d'une structure
améliorée de gestion de 1'environnementest un
probléme complexe pour tous les Etats. Cette
mise en place doit tenir compte des structures
existantes, des habitudes prises en martiére
d’intégration de 1’environnement dans les
décisions, de la taille et du mode de
fonctionnement du pays (ex. fédéralisme ou
non), ainsi que du rapport de forces entre les
défenseurs de 1'environnement et les
"développeurs” conventionnels. 1 est juste de
dire que peu de pays ont, 2 I'heure acuelle,
trouvé une solution totalement satisfaisante en
cc sens.

Dans le cas du Bénin, etcompte tenu du
caractere récent de 12 prise en compte officiclle
de I’environnement, il est proposé de distinguer
les fonctions suivantes pour les organismes
chargés de la mise en oeuvre des
recommandations du P.A.E. Bénin :

. conception

. force de proposition

. contrdle

. Tépression

. assistance technique

. gestion directe

. incitation

. observation-suivi

. fonctions spécialisées :
. éducation

. recherche

. communication

. am€lioration de la législation

C’estauniveaude chacune de ces fonctions
qu’il faut juger de la pertinence des structures
actuelles et du besoin éventuel d’en créer de
nouvelles, a condition de leur distribuer ces
fonctions de manigre rationnelle. Cette perti-
nence a €€ recherchée en appliquant les
principes suivants :

. pas de chevauchement,

. pas d’oublis,

. le plus possible d’articulations entre les
organismes,

application
"subsidiarité”.

du principe de

Les structures a mettre en place et 2
développer ne devront pas opérer de duplica-
tion dans leurs activités. Elles devront donc
avoirdesdomainesd’intervention etdes cahiers
des charges assurant cette indépendance des
champs et modes d’intervention.

Par contre, ces structures ne devront pas

“laisser de trous” entre elles, ce qui signifierait
qu’une partie de I’environnement serait peu ou
pas du tout gérée.

Les organismes intervenant dans la
gestion de :’environnement devront s'articuler
entre eux =n réscaux logiques. Par exemple, les
organismes responsables du suivi de
I’environnement devront pouvoir alerter wés
rapidement ceux chargés de la répression des
pollueurs en cas de besoin (réseau de contrdle
des pollutions). Autre exemple : les organismes
faisant de la recherche dans le domaine de
I’environnement devront pouvoir (i) bien iden-
tifier les besoins par I'intermédiaire des
organismer iu contact des réalités de terrain et
(ii) transférer leurs découvertes aux organismes
(les mémes que ci-dessus ou d’auwres) chargés
de leur mise en application (systeme
d'information)..

A ce stade de la réflexion, il est proposé
que les organismes suivants s’occupent des
fonctions suivantes :

- Ministére de 1’Environnement, de 1’'Habitat
et de 1"Urbanisme MEHU),

Direction de I’Environnement :

.contrile (ex. mesuresdeseffiuentsd’une
usine, mesures de 1'état de I’environnement
dans le port, ......),

. répression (ex. condamnation pérale
d’un pollueur ou du responsable d’un accident
industriel),

. assistance technique (ex. suivi ponctuel
d’une opération de dépollution sur le terrain)

. Incitation (ex. subventon a des travaux
d’épuration-assainissement),

Toutefois, il serait bon d’envisager a
moyenne échéance de ransférer cette demitre
foncton a des dispositifs de types "Agence de
Bassin" et "Agence pour la Qualité de I’ Air”.
Ces apences pourront ainsi équilibrer leurs
comptes en prilevant des redevances sur les
pollutconsdes usineseten lesdistribuant a celles
et ceux qui font des efforts pour contrdler cetre
pollution. De la méme maniérz, la fonction
d’assistance technique devrait progressivement
passer au secteur privé au fur et 2 mesure qu'un
véritable marché des prestations intellectuelles
dans le domaine de I'environnement se
développe.

Ministéres techniques :

. Ministére du Développement Rural
(Direction des Foréts et des Ressources
Naturelles) : gestion des aires protégées, affec-
tation confirmée compte tenu de la technicité
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particuliére requise pour les parcs nationaux
en parrculier,

. Ministére de 1'Education Nationale :
€ducation,

. Centre Béninois de la Recherche
Scientifique et Technique et Université
Nationale du Bénin : recherche,

. Ministéres de I'Information et de
I"'Intérieur (MISAT): communication,

- Ministére de la Justice : légisiation.

N reste plusieursfonctions fondamentales,
actuellement remplies par la cellule PAE qui
estun orpanisme ad hoc de conception, force de
Pproposition et observation-suivi. Ces fonctions
fondamentales peuvent étre illustrées sur
Plusieurs exemples : :

- conmception : un organisme

gouverne mental devra étudier la mise en place
environnement

Il est proposé qu’une petite équipe, de
trés haut nivequ, réellemen: pluridisciplingire,
interviernne pour assurer ces trois derniéres

Jonctions. Cente petite équipe, par le mandatqui

lui en sera donré par le Gouvernement, devra
sSe situer au dessus des conflits inter-
ministériels, faute de quoi ses prescriptions ne
seront qu'indicatives. Or la politique
environnementale du Bénin devra montrer ses
fruits aussi rapidement que possible. Il en »a de
la crédibilité du présent document. Il est
proposéderanacher cette équipe d la Présidence
de la Républigue

Le chapitre suivant (Plan d’Action
Environnemental) contient des propositions
complémentaires pour la création et le
fonctionnement de cette équipe.

2. Les directives et les stratégies de
renforcement des capacités de gestion de
U'Environnement par Ministére

Chaque politique sectorielle devra
intégrer des €léments de stratégie
environnementale. Cette prise en compte
passera, dans I'action publique, par chaque
ministére concerné. Celui -c1 devra disposer
d’un ensemble de réglements édictés par
Iautorité resporsable détaillant 12 conduite a
suivre dans toutes les actions par rappon a leur
impact possible sur 1'environnement.

Ces directives devront &re produites
aussi rapidement que possible apres 1’adoption
du Plan d’Action Eavironnemental.

Elles devront, d’une part, marquer une forte
amélioration de 1a prise en compte actuelle de
I'environnement dans chaque ministére, d'autre
part €tre applicables progressivement sans

t habitudes
la:cogllgﬁgsrfcmcm des procédures e i

d’unprojet Environnemental 2 1a suite du PAE,

- force de proposition : de la préparation
d’une loi-cadre 2 la proposition de nommes
environnementales (qualité des caux de
baignade, par exemple), en passant par les
direcdves aux ministéres techniques (voir ci-
aprés),

- observation-suivi : du travail de collecte
et de description bibliographique effectué par
la cellule PAE existante a la mise au point/
mise 2 jour d’un tableau de bord national de

Compte tenu de lenr complexité, les
directives devront €tre rédigées par des
spécialistes connaissant bien i Ia fois Ie Bénin
et le sujet. Dans un premier temps, il serait
utile de disposer de directives dans les secteurs
suivants:

- éducation et recherche,

- agriculture,

- péches et pisciculture,

- €levage,

- foresterie,

- industrie,

- urbanisme,

- infrastrucrures, en particulier de trans-
ports,

- ¢énergie (commerciale et non
commerciale),

- développementde lacapacité de gestion
de I'environnement,

- aménagement du territoire.

3. L’intégration du P.A.E. dans le prochain
Plan National de Développement

Le Plan National de Développement est
enpleine reformulation, suite & la mise en place
del'ajustement structurel. Lorsque ce Plan sera
de nouveau opérationnel, il imegrerale P.AE.

En attendant, I'un des premiers défis est
d’intégrer dans le Programme d’Investissement
Public (P.IP.) les actions proposées 3 court
terme dans le PAE.

4. Gestion de Penvironnement el
décentralisation/déconcentration

Un enjeu politique fondamental pour le
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Bénin est la prochaine décentralisation. Ce
phénomene historique, d'une grande force 2
long terme, car il compléte indissolublement
la démarche démocratique, est en pleine pro-
gression au Bénin.

11 est essentiel, pour toute politique de
I'environnement, de reposer sur des acteurs ct
des procédures situés le plus prés possible des
personnes et des problémes locaux.La
décentalisation an Bénin est un des moyens
d'action privilégi€s du Plan d'Action
Environnemental. Grice 2 cette
décentralisation, il scra possible :

- d’identifier les bons projets
environnementaux,

- d’éue alerté trds rapidement en cas
d’accident environnemental,

- de suivre I'exécution des projets
sectoriciset leurs impacts surl’environnement,

- de compléter les politiques nationales
en matiére d’environnement.

11 faudra pour cela que les politiques de
décentralisation et de déconcentration soient
aussi efficaces et aussi globales que possible.

S. Politique fiscale et para-fiscale

11 scra €galement utilisé les instuments
fiscaux et para-fiscaux (impéts, taxes directes
et indirectes) pour encourager une utlisation
durable des ressources naturelles et décourager
les pollutions, nuisances et autres destructions
des ressources naturelles.

Ces actions pourront comprendre,
notamment :

- des exemptions fiscales aux
investissements €conomisant les ressources
naturelles, en particulier dans le sscteur
énergétique,

- des excmptions fiscales aux
investisscments anti-polluton, en particulier
dans les secteurs les plus polluants,

- des interventions financicres pour
freiner I'extension de certaines spéculations
au démiment des formations forestiéres,

- des encouragements fiscaux aux
familles dans le cadre @' une politique
démographique plus compatible avec Ie
développement durable.

Ces actons devront €mre définics en
émoite coopération avec les Ministéres chargés
des Finances et de I'Economie nationale, ainsi
qu’avec les services déconcentrés, 3 meéme
d’apprécier les réalités locales et 1a faisabilité
de ces actions.
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PLAN D’ACTION ENVIRONNEMENTAL DU BENIN

IV. LE PLAN D’ACTION

Au terme d’unc longue et patiente
préparation, lc Plan d’ Action Environnemental
est présenté ci-aprés. 1l est d’abord traité du
Plan d’Action proprement dit, qui engagera la
Nation Béninoise pour les quinze annéesé venir,
puis d’une premitre étape de mise en ocuvre
sous Ia forme d’un projet d'environ 5 ans 2
proposer aux bailleurs de fonds, et enfin du
calendrier des actions 2 mettre en place en 1993
pour commencer lamise en ocuvrecffective des
recommandations Gu P.A.E..

A. A I'horizon 15 ANS

1. La cohérence des programmes du
PA.E.

Lescritéres de choix utilisés pourretenir
une action environnementale idéale dans le
contexte des programmes de m:ise en ocuvre du
P.A_E.Bénin ontéié essentiellement, pour cette
action, qu'elle soit :

. identifiée sur la base ¢'une vaste con-
sultation nationale;

. bénéfique a long terme;

réalisable techniquement et
économiquement (rentabilité économigue);

. suscepribie d'érre financée;

. cohérente avec la politique nationale;

. nonréaliséepar d’autres (en particulier
dans un cadre sectoriel);

. entreprise au sein d'unc swrucwre
d’accueil (maiae d’ouvrage) pour sa gestion
ultérieurs.

Figure 20 : Présentation schématique du P.A.E. Bénin

Interaction PAE-sectoriel

Projets :-[nves::n'ss.e;n ents Programmes
et pro- matene’s et projets
gram- sectoriels
mes en Investissements
cours matériels

| [

Programme 15 ans

PAE.

67




2. Le cadre programmatique écosystémes du Bénin .
d’ensemble 3.2. Mise en place d’un systéme de suivi
permanent de la diversité écologique
Les composantes du P.A.E.du Bénin 3.3. Création de réserves biologiques

3.4. Gestiondesairesd’inérétécologique
1. Education, formation, sensibilisation, (aires classfes, protégées et privées
communication existantes)

1.1. Sensibilisation des autorités
politiques, religieuses, coutumiéres et
traditionnelles,

1.2. Etude opérationnelle des
comportements, des traditions, des atti-
tudes et de leurs déterminants,

1.3. Formation de formateurs,

1.4. Intégrationde I'environnementdans
I’enseignement,

1.5. Formation généralisée des
enseignants

1.6. Recherche pluridisciplinaire et
multsectoriclle 31"Université€ Nationale
du Bénin (UNB) et au Ceatre Béninois
de 1a Recherche Scientifique et Tech-
nique (CBRST),

1.7. Communication généralisée en
matére d’environnement

1.8. Campagnes d'IEC sur
I’environnement en langues nationales,
1.9. Création d’unc masse critique de
spécialistes environnementaux

2. Recherche-action sur les terroirs

2.1. Ewablissement et appréciation de la
demande et de la dispomibilité fonciére
2.2. Mise au point des schémas
d’aménagement au niveau local

2.3. Mise au point et diffusion de
methodologies appropriées de gestion
des'terroirs

2.4. Recherche-action sur les techniques
agricoles alernatives

25. Recherche-action sur les biotech-
nologies et les énergies renouvelables
2.6. Recherche-action sur I'intégration
Agro-Sylvo-Pastorale

2.7. Recherche-action sur les filicres-
bois

2.8. Recherche-action sur les produits et
services forestiers non-ligneux

2.9. Recherche-action sur la promotion
des initiatives locales de gestion de
I’environnement

2.10. Recherche-action sur le controle
des feux de brousse

3.5. Aménagement ct gestion des foréts
naturelles etautres écosystEmes menacés
3.6. Projets d"élevage de gibier

3.7. Création et pestion de jardins
botaniques, scientifiques, culturels et
d’intérét €économique.

4. La gestion des ressources en eau

4.1. Inventaire et évaluation des
TESSOUTCES €N eau,
4.2, Elaboration d'un schéma directeur
de I'udlisation et de la protection des
Tessources en eau,
4.3. Poursuite et renforcement des ac-

tions en cours

5. Amélioration du cadre de vie rural

5.1. Réalisation d’infrastructures

communautaires en zones rurales

5.2. Construction, réhabilitation et

enuetien de pistes rurales

5.3. Définition £t mise en oeavre d'une

politique de geston fonciére

5.4.Promotiond acdvités secondaires et
ertiaires en relation avec

I'environnement

5.5. Actions visant a accroitre la sécurité

alimentaire

5.6. Réalisation de grands ravaux

6. Amélioration du cadre de vie urbain

6.1. Planification et aménagement des
centres urbains

6.2. Gestion des déchets solides et
liquides ménagers

6.3. Conurdle de la pollution industrielle
et autres nuisances

6.4. Sécurisation fonciére

6.5. Lutte contre I’érosion cotiere

6.6. Assainissement et mise en valeur
des plages

6.7. Amfliorationdesinfrastructures, des
techniques et des méthodes de péche
6.8. Améliorationdel'esthétique urbaine
(architzcrure et espaces verts)

6.9. Amdlioration des capacités
financitres des collectivités locales en
relation avec I'environnement

2.11.Recherche-action surla lutte anti- 7. Cadre institutionnel et Iégislatif, Systeme
€rosive d’InformationSur PEnvironnement

3. Gestion de la diversité écologique 7.1. Mise sur pied d’une structure de
3.1. Inventaire et étude des especes et conception-proposition
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7.2. Préparation d’une législation
adéquate

7.3. Elaboration de directives aux
opérateurs sectoricls

7.4. Mise en place d'un systeme
d'information et de suivi de
I'Environnement

3. Ebauche des programmes a mettre en
oeuvre

PROGRAMME 1. Education, forma-
tion, sensibilisation, communication

1 est le moyen privilégi€ de répondre au besoin
exprimé c~nstamment, tout au long de la
préparation du PAE, de faire parvenir les mes-
sages quant aux soucis environnementaux et
aux comportements positifs aupres de chacune
des Béninoises et chacun des Béninois, dans
quelque région et dans quelque situation qu’ils
se rouvent.

Ce programme pourra bénéficier d'une
synergie avec les efforts d"Information Educa-
ton Commmunication (IEC) en cours dans
I’ensembie de Ia politique Béninoise.

1.1. Sensibilisation des autorités
politiques, religieuses, coutumiéres et
traditionnelles

(a) objectifs
- lier I'environnement a tout programme de
développement,
- amener les autorités 3 prendre plus conscience
des problemes de 1’environnement et & prendre
ies décisions promptes et appropri€es,
- amener ies groupes cibles a prendre con-
science de la nécessité de protéger
I'environnement et 2 comprendre la nécessité
d’éduquer, de former et d’informer,
- amener les autorités a prendre des décisionsen
tenant compte des réalités de terrain,
-amenerles autorités afaire del'environnement
une priorit€, de maniére & changer
qualitativement le cadre de vie des populations,
- amener les autorités politiques, religieuses,
coutumiéres et traditionnelies 2 accorder une
importance prioritaire aux problemes de
I"environnemenicn picnani des acics politiqucs
qui devront favoriser la mise en oeuvre des
programmes et projets sur I'environnement,
- amener les autorités 3 se sentir concernées par
Ies problemes de I'environunement dans la

résolution des problémes environnementaux de
tous ordres,

- amener les autorités A percevoir 1'importance
de lasauvegarde de 1'environnementet 2 prioriser
le financement nécessaire a sa réalisation,

- sensibiliser les autorités 2 prendre conscience
des risques que représentent les problémes non
résolus de I’environnement.

{b) les groupes cibles
Ce travail concerne les autorités suivantes :
- organes exécutifs,
- organes I€gislatifs,
- autorités religicuses,
- instances locales,
- chefs traditionnels,
- €élus locaux,
- responsables associatfs,
- leaders d’opinion (prescripteurs)

(¢} les actions a mener

Elles comprennent :

- réunions,

- €élaboration d’une charte prenant en
compte les comportements etleurs déterminants,

- consultations populaires,

- vulgarisation des textes,

- communications au Conseil des
Ministres et 21" Assemblée Nationale,

-réunionsetreacontres avec les autorités
religieuses,

- organisation de forums/débats avec
les groupes cibles.

(d) principaux acteurs

- Ministére chargé de I'Education
Nationale

- Minist2re chargé de I'Environnement

- Minist2r= chargé du Développement
Rural

- Ministere chargé de la Culture

- Ministere chargé de la Communication

. - Organisations Non Gouvernementales
(ONG)

- Comité Nationa! MAB

- Structure technique chargée de
I'Environnement

1.2. Etude opérationnelle des
comportements, des traditions, des atti-
tudes et de leurs déterminants

(a) objectifs

Inventaire des comportements, traditions et at-
titudes en vue d'encourager ccux qui sont
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favorables d'infléchir ceux qui entrainent des
dégradations. '

(b) groupes cibles

Initialement :

- chefs coutumiers,

- chefs religieux,

- autres chefs traditionnels,

- femmes,

- exploitants forestiers,

- paysans, .

- quelques catégories socio-cultrelles
ct classes d'age spécifiques.

Dans un deuxiéme temps :
- populations urbaines,
- chasseurs,
- Eleveurs.

(c) actions & mener
Elles portermnt surtout sur :

- I'étude du milieu,

-T’organisationde sondages, notamment
avec le concours des médias (ORTB et autres
organes de presse),

- la détermination des causes
comportementales liées aux probiémes de
I’environnement,

-Tlidentificationdestraditions favorables
ct défavorables a la préservation de
Ienvironnement,

- I'identification des perceptions de la
population sur les liens entre I'environnement,
ie développement et 1a santé.

(d) principaux acteurs
- Ministere chargé de I'Environnement
- Ministére chargé du Développsment
Rural
- Ministére chargé de 1a Culture
- Ministere chargé de la Communica-

- Ministere chargé de 1"Education
Nationale
- Centre Béninois de la Recherche
Scientifique et Technique
- Comité National MAB
- Université Nationale du Bénin

tion

1.3. Formation de formateurs

(a) objectif
Il s”agit notamment de doter le pays des
cadres capables d’assurer une formation prenant
en compte le maintien et I'amélioration de
T'environnement avecuneffetdémultiplicateur.

(b) groupes cibles

1Is appartiennent & deux secteurs : 1°informe] et
le formel.
Dans le secteur informel, 1a formation des
formateurs s’adressera notamment aux :

- alphabénsateurs,

- chefs d’entreprises,

- responsables d’associations de jeunes
et de développement,

- responsables des ONG's,

- responsables des mouvements de
femmes,

- responsables chargés de la formation
au niveau des syndicats,

-responsables des groupements ruraux,

-cadres administratifsettechniques dans
tous les secteurs de développement,

- responsables religieux des foréts
sacrées.
Dans le secteur formel, clle s’adressera
notamment aux :

- toutes structures de recherche,

- responsables de 1’enseignement
(inspecteurs et conseillers pé€dagogiques),

-chefsd"établissements d’enseignement
génfral et spEcialisé, )

- chercheurs,

- communicateurs,

- directeurs d’€coles,

- directeurs d’Ecoles Normales

» -

inte;
-direct=urd’Ecole Normale Supéricure.

(c) actions a mener
II s”agit essenticllement de :

- I'analyse et I'actualisation des
programmes existants,

- la conception et I’€laboration des
programmes 2 dimension environnementale,

- 1"élaboration d'un guide de formation
des formateurs,

-laconceptionet]’élaborationdesdocu-
ments et supports pédagogiques,

- Porganisation de séminaires de for-
mation,

- la constitution d'un fonds
documentaire sur la formation relative 2
I’environnement,

- Pintégration du programme de di-
mension environnementale dans Ie programme
d’enscignement classique,

- 1a coordination des différentes actions
par le Ministere chargé de I'environnement.
L’approche de cette formation devra £tre
plundisciplinaire ettoutes les questions devront
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converger vers l'environnement.
(d) principaux acteurs
- Ministére chargé de I'Environnement
- Ministére chargé du Développement

Rural

- Minist2re chargé de 1a Culture

- Ministére chargé de 1I'Education
Nationale

« Institut Nadonal de 1a Formation etde
la Recherche en Education

- Centre Béninois de la Recherche
Scientifique et Technique

- Université Nationale du Bénin

1.4. Intégration de I environnement dans
I'enseignement

(a) objectifs
. - introduction de Ia dimension
cnvironnementale dans le programme classique
d’enseignement, 2 travers les matiéres
traditionncliement enseignées,
- am€lioration de la connaissance sur
I'environnementetles probiémes qui y sontliés,
-changement positif des comportements
collectifs etindividuels des populations vis & vis
de’environnement.

(b) groupes cibles
Tous les €leves de tous les niveaux scolaires et
universitaires.

(c) actions a mener
Ce sont notamment :

- I'’élaboration d’un programme
d’environnement 4 inclure dans les disciplines
traditionnellement enseignées au niveau de
chaque ordre d’enseignement,

- choix de manuels, élaboration de
materiels didactiques etdé supports appropriés
aux ordres d'enscignement,

- 1a formation des enseignants (voir ac-
tion 1.5.),

- I'expérimentation, suivi et évaluation
du programme en vue de sa généralisation,

-TI'adoption des mesures réglementaires
appropri€es a la mise en ocuvre effective du
programme d’enseignement sur
I'environnement,

- 1a mise a contribution des médias et
organes de presse (voir action 1.1.).

(d) principaux acteurs
- Ministére chargé de I'Environnement
R - Ministére chargé du Développement
ural

- Miniswere chargé de 1’Education
Nationale (Directions de
|'enseignement primaire et de 1’enseignement
secondaire)

nt:qucnu'e Béninois de la Recherche
Scientifique et Technique

- Université lI:Inalt’:{onalc du Bénin

- Institut National de la Formation et de
ia Recherche en Education

- Comité Nationa! MAB

1.5. Formation généralisée des
enseignants

(a) objectifs
Introduction effective du programme
d’enseignement sur 1’environnement dans le
programme d'enseignement classique.

(b) groupes cibles
Enseignants du général et du technique, du
Pprimaire au supéricuren passant par le secondaire.

(c) actions a mener

Elles comprennent une phase d’expérimentation
ct une phase de g€néralisation :

~ l'organisation de séminaires-ateliers
de formation,

~ I'sxpérimentation en situation réelle,

- le travail de suivi-évaluation,

- la généralisation-extension.

(d) principaux acteurs

- Ministére chargé de I’Environnement

~ Ministére chargé du Développement
Rural

- Ministére chargé de 1I’'Education
Nadonale (Directions de

I’enseignement primaire et de
I'enseignement secondaire)

- Centre Béninois de Ia Recherche
Scientifique et Technique

- Universit€ Nationale du Bénin

- Institut National de 1a Formation et de
la Recherche en Education

1.6. Recherche F[uridisciplinaire et
multisectorielle a I’ Université Nationale
du Bénin (UNB) et au CentreBéninois de
la Recherche Scientifigue et
Technique(CBRST),

(a) objectifs
-favoriserunemeilleure compréhension
des problémes de I'environnement en vue de
leur résolution par une publication permanente
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des résultats des recherches sur
T'environnement,

- créer le cadre d'une meilleure satégic
de gestion de I’environnement,

- favoriser le décloisonnement et la
complémentarité des programmes de recher-
che sur I'environnement,

- stimuler les échanges en matitre de
recherches sur]’environnement.

(b) groupes cibles
- professeurs des facultés et instituts de
I'UNB
- éwdiants,
- chercheurs,
- communautés.

(c) actions a mener

- systématisation de la communication
des résultats de recherches en matiere
d’environnement, par la publication et 1a mise 2
disposition auprés des groupes socio-
professionnels et des institutions chargés de
I’environnement au Bénin,

- aide a la création de groupes de re-
cherche privés en matidre d’environnement,

- définition des domaines et sujets de
recherche sur I'environnement,

-création d"un Comité pluridisciplinaire
AT'UNB et au CBRST en matiére de recherche
environnementale,

-coopération avec!'Institut National de
la Recherche Agronomique au Bénin sur les
activités liées a la gestion de I'environnement.

(d) principaux acteurs

- Ministére chargé de I’Environnement

- Ministére chargé du Développement
Rural

- Minist2re chargé€ de I"Education et de
la Recherche

- Cen're Béninois de la Recherche
Scientifique et Technique

- Université Natonale du Bénin

- Secteur privé

1.7. Communication généralisée en
matiére d environnement

(a) objectifs
- amélioration des connaissances des
populations et incitation 2 adopter des
comportements positifs par rapport 2
T'environnement,
- accompagnementprogressif des popu-
lations vers une prise de conscience individuelle

et collective des impacts négatifs de 1"activité
humaine sur’environnement,
- promotion de 1'éthique de vie
environnementale.
: (b) groupes cibles
Toutes les catégories socio-culturelles.

(c) actions @ mener

- création d'une structure nationale
d’Information, Educazion, Communication
(IEC) sur I'environnement au Ministére de la
Communication,

-formation des communicateurs (crieurs
publics, griots, artistes),

- promoton des radios rurales et radios
communautaires “‘environnement™,

- cxéation de résecaux documentaires,

- organisation de campagnes IEC/
environnement multi-médias,

-manifestadons cuiturelics et artisiigues
relatives aux problémes de I'environnement,

- concours littéraires en langues
nationales et en francais en matiére
d’environnement,

- recherche en communication sur
I’'environnement.

(d) principaux acteurs
- Ministere chargé de la Communica-

Rural - Ministére chargé du Développement
- MinistZre chargé de 1a Culture
- Presse officielle et privée
- ONG’s
- Secteur privé

1.8. Campagnes d'IEC sur
I' environnement en langues nationales

(a) objectifs

- élévation du niveau de connaissances
du plus grand nombre de personnes aux
problémss de I’environnement dans le respect
du patrimoine linguistique Béninois,

- sensibilisation de la population en vue
d’enrayer les pratioues dégradantes de
I’environnement,

- facilitation ct €largissement de la dif-
fusion de I'information sur I’environnement.

(b) groupes cibles
Essentieliement les populations analphabétes.

(c) ac{ions&mener
- €laboration de documents

tion
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d’alphabérisation fonctionnelle,
- intégration de la dimension
environnementale dans les programmes

d’alphabétisation,

- poursuite de la waduction cn langues
nationales des concepts relatifs 2
I’'environnement.

(d) principaux acteurs
- Ministére chargé de I'Environnement
- Ministére chargé du Développement

Rural
. - Ministére ¢ de la Communica-
tion (Direction de 1’alphabétisation)
- Ministére chargé de la Culture
- Presse rurale
- ONG’s
- Collectivités territoriales
- Agents de volgarisation, .......

1.9. Création d’une masse critique de
spécialistes environnementaux pour la
sous-région

(a) objectifs
Mettre en place, 2 partir d'une action pilote
globale dans la gestion de I'environnement
Béninois, des équipes de consultants et de
chercheurs apportant ieurs services dans le reste
de larégiondansle domaine de 1'environnement.

(b) groupes cibles
- chercheurs,
- enseignants,
- techniciens, ingénicurs et spécialistes
des sciences humaines,
- €tudiants et jeunes diplomés,
- décideurs.

(c) actions @ mener
. mise en ocuvre d'un programme de
formation en vue durenforcement de lacapacité
institutionnelle de Gestion de I'environnement
dans chaque ministére,
. ¢rudier le marché des prestations
environnementales dans la région,
. mstre en réseau des personnes et
Organismes ressources existants,
¢laborer les programmes
d’enseignement et de formation requis.

(d) principaux acteurs
- Ministere chargé de I'Environrement
- Ministére chargé du Développement
Rural
- Ministére chargé de I'Education

Nationale
- Université Nationale du Bénin,
- Centre Béninois de Recherche
Scientifique et Technique,
- Secteur privé (bureaux d’études,
individus),
- Ministere des Affaires Etrangéresetde
1a Coopération
- ONG’s
- Coliectivités territoriales.

PROGRAMME 2. Recherche-action
sur les terroirs

L’approche recherche-action est
particulierement adaptée au développement
durable car c’est une démarche progressive,
scientifiquementrigoureuse, situantses objectifs
dans le long terme et intégrant les progres tech-
niques dans les exploitations agricoles au fur et
a mesure des capacités d"absorption. Ici, cette
recherche-action se situera dans une approche
permettant une cohérence dans les grands en-
sembles écologiques que forment les bassins
versants. Ce programme apportera des
compléments au Projet de Gestion des
Ressources Naturelles (PGRN), 2 un moment ol
celui-ci commencera a produire ses premiers
résultats,

Les sous-programmes suivants seront
mis en ocuvre.

2.1. Ewablissement et appréciation
demande et disponibilité du foncier

(a) objectifs
Etablir, au niveau local, les potentialités et les
contraintes des terres, afin de mieux maitmiser
les évolutions futures.

(b) groupes cibles
~ agriculteurs,
- éleveurs-pecheurs-pisciculteurs,
- ous usagers des terres au Bénin,
~ €lus locaux et collectivités locales.

(c) actions & mcner

Etude nationale, 2 une échelle 4 définir, de la
demande e* 1a disponibilité en terres :

- stamt p£dologique,

- potentialités et contraintes de mise en
valeur,

- patrimoine naturel végétal existant,

- possibilités alternatives de mise en
valeur,

- impacts environnementaux de ces al-
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ternatives,
- statut foncier,
- prescriptions de statut et de mise en
valeur.
(d) principaux acteurs
- Ministére chargé de I’Environnement
- Ministére charpé du Développement
Rural (Direction de la Recherche
Agronomique)
- Centre Béninois de ia Recherche
Scientifique et Technique
- Université Nationale du Bénin
- Centre National d’Agro-Pédologic
- Collectivités territoriales

2.2. Mise au point des schémas
d’aménagement au niveau local

(a) objectifs
Procéder graduellement 3 un aménagement du
territoire cohérent, du niveau local au niveau
national.
Contribuer & gérer de manigre préventive les
conflits sur I"utilisation des terres.

(b) groupes cibles
- agriculteurs,
- €éleveurs-pécheurs-pisciculteurs,
- tous usagers des terres an Bénin,
- colleciivités locales et €lus locaux.

. (c) actions @ mener

- Démarrage, a I'échelie pilote, de schémas
d’aménagement des terres au niveau local (2
I’échelle communale dans un premier emps),
en coordination avec 2.3. et avec 1a mise en

aav A=l v 3
ocuvre de la décenmalisation.

- Evaluation de ces opérations pilotes, en
particulier sur’économie desmoyensemployés
et la possibilité d*étendre 1’opération a grande
échelle avec génération d’emplois locaux com-
patible avec les finances publiques et en
maximisant ia contribution des bénéficiaires au
financement.

- Extension i grande échell: de ces schémas
d’aménagement de maniére coordonnée.

(d) principaux acteurs
- Ministére chargé de I'Environnement
- Ministére chargé du Développement
Rural
- Ministére chargé du Plan

- Centre Béninois de la Recherche
Scientifique et Technique
- Université Nationale du Bénin
- ONG’s
- Collecuvités lerritoriales
2.3. Mise au point et diffusion de
méthodologies approprices de gestion

des terroirs

(a) objectifs
Concevoir de manidrc intcraciive des
méthodologies de gestion des terroirs adaptées
aux divers ierritoires Béninois, permettant
d’appliquer I’ensemble des principes du
développement durable localement.

(b) groupes cibles
- agriculteurs,
- éleveurs-pécheurs-pisciculteurs,
- tous usagers des terres au Bénin,
- tous habitants, permanents ou
temporaires, des zones ruraies au Bénin.

(c) actions a mener

- Démarrage, 2 1'échelle pilote, d opérations de
recherche-action permettant de faire coopérer
chercheurs et vulgarisateurs avec les acteurs
locaux, dans le sens d’une gestion optimale des
terroirs et d'intervention sur les plans social,
économique. technologique et environnemental.
- Evaluation de ces opérations pilotes, en
particulier sur1’économie des moyensemployés
et la possibilit€ d*étendre I'opération & grande
échelie avec pénération d’emplois locaux com-
patible avec les finances publiques et en
maximisant la contribution des bénéficiaires au
financement.

- Choix progressif d’un petit nombre de
méthodologies adaptées aux diverses réalités
socio-€cologiques du pays,

- Diffusion & grande échelic des méthodologies
appropriées.

(d) principaux acteurs
- Ministere chargé de I'Environnement
- Ministere chargé du Développement

Rural

- Ministére chargé de I'Education
Nationale

- Centre Beninois de la Recherche
Scientifique et Technique

- Université Nationale du Bénin

- Collectivités territoriales

2.4. Recherche-action sur les techniques
agricoles alternatives
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(a) objectifs
Mettre au point des techniques agricoles
permettant, pour un milicu donné, une
productivité aussi forte que possible des
facteurs agricoles dans le respect des éco-
systémes.
() groupes cibles
- agriculteurs,
- €éleveurs-pécheurs-pisciculteurs,
- utilisateurs des ressources forestiéres.

(c) actions @ mener

- ntation, en liaison avec I'Instimat
National de la Recherche Agronomique au
Bénin, mais de manigre trés ouverte, de tech-
mques agricoles productives bénignes pour
I'environnement, notammentdans lesdomaines
suivants :

- travail du sol,

- fertilisation raisonnée et recyclage de
matiére organique,

- lutte int€grée contre les nuisances,

- intégration élevage-(pisciculture)-
agriculture,

- agro-foresterie,

- machinisme agricole approprié,

- réhabilitation des cultures associées,

- génétique végétale et animale,

- diffusion Ia plus large possible des
résultats de ces recherches par le biais de I'IEC.

. (d) principaux acteurs

- Ministére chargé de I"Environnement

- Ministére chargé du Développement
Rural (Direction de 1a

Recherche Agronomique)

- Ministére chargé de 'Hydraulique

- Centre Béninois de 1a Recherche
Scientifique et Technique

- Universit€ Nationale du Bénin

- ONG’s

2.5. Recherche-action sur les biotech-
nologies et les énergies renouvelables

(a) objectifs
Mettre au point de nouvelles utilisations et
valorisations économiques des ressources
naturelles eténergétiques disponibles au Bénin.

(b) groupes cibles
Tous les habitants du pays, regroupés par
catégories specifiques, selon le theme ou le
moment.

(c) actions a mener

- Expérimentation, la plus ouverte possible,
sur les nouvelles utilisations des matériels
végétaux locanx et sur la valorisation des
énergies renouvelables, de maniére compat-
ible avec une saine gestion de I'environnement
(en particuli»r énergies solaire et €olienne,
biogaz).
- Diffusion 1a plus large possible des résultats
de ces recherches par le biais de I'IEC.
Cesrecherches-actions s’ effectuerontenréseau
3vecd‘auu'esccnnesdercchcrchcdclarégionet

u nord.

(d) principaux acteurs

- Ministére chargé de I'Environnement

- Ministere chargé du Développement
Rural (Eaux 2t Foréts et

Chasse, Direction de la Recherche
Agronomique)

- Ministére chargé de I’Energic

- Cenue Béninois de 1a Recherche
Scientifique et Technique

- Université Natonale du Bénin

2.6. Recherche-action sur I'iniégration
Agro-Sylvo-Pastorale

(a) objectifs
Mettre au point, dans les méthodologies de
gestion des terroirs, des modules d'intégration
agro-sylvo-pastorale adaptables aux diverses
séigxnairtl:'.ons socio-gcologiques rencontrées au

(b) groupes cibles
- agriculteurs,
- €leveurs, pécheurs, pisciculteurs,
- tous usagers des terres au Bénin,
- tous habitants, permanents ou
temporaires, des zones rurales au Bénin.

(c) actions @ mener

- Expérimentation, dans le cadre d”opérations
pilotes de gestion des terroirs, d*approches, en
particulier, de I'intégration agro-sylvo-
pastorale permettant une valorisation optimale
desressources naturelies, notammentpar la pro-
tection des sols et de leur fertilité.

- Diffusion a grande €chelic des modules mis au
point.

_(d) principaux acteurs

- Ministere chargé du développement
rural (Directionsde IaRecherche Agronomique,
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de I’Elevage, des Foréts et des Ressources
Naturelles, de I' Agriculture)
- Centre Béninois de la Recherche
Scientifique et Technique
- Université¢ Nationale du Bénin
- ONG’s
- Secteur privé

2.7. Recherche-action sur les filiéres-
bois

(a) objectifs

Permettre aux décideurs d'intégrer dans la
stratégic environnementale des actions
permettant de freiner la déforestation par une
meilleure €conomie de la ressource-bois, c’est
adire obtenir une sarisfaction accrue ouconstante
du consommateur pour une consommation
moindre de matitre premiére.

(b) groupes cibles

- -sylviculteurs,

- charbonniers,

- artisans du bois,

- commergants et transporteurs de com-
bustibles ligneux,

- agents de I'Etat, en particulier
forestiers,
b - toute psrsonne concemnée par la filiere

0is.

(c) actions @ mener
Expérimentation, la plus ouverte possible, sur
des techniques, pratiques et procédures
permentantune€conomie maximale de lamarigre
premiére bois depuis la plantation jusqu’aux
dernitres transformations des matériaux,
notamment par :

- minimisation de l2 production de
déchets,

-recyclage des déchets partout ol ils ne
peuvent étre €vitds,

- valorisation optimale du matériau bois
ecncommengantpar ses utilisations les plusnobles
chaque fois qu’elles sont possibles,

- maximisation de I’efficacité des
procédeés de transformation (carbonisation en
particulier),

Cesrecherches-actions seffectueronten réseau
gvccd’autresccnncsdemcherchedclarégionct
u nord.

(d) principaux acteurs
- Ministére chargé de I'Energie
- Ministére chargé du Développement
Rural (Direction des Foréts et des Ressources

Naturelles)
- Ministere chargé de la Recherche
Scientifique
- ONG's
- Secteur privé
- Ministére chargé de I'environnement
- Université Nationale du Bénin

2.8. Recherche-action sur les produits et
services forestiers non-ligneux

(a) objectifs

Mettre au point, par la recherche-ac-
tion, une meilleure valorisation locale des
produits et des services forestiers non-ligneux :

. miel, fruits, plantes médicinales, es-
sences, eic...

. protection des sols et fertilisation,

. création d’un micro-climat,

. toutes fonctions de protection et
culturelles.

(b) groupes cibles
Ensemble des habitants des zones rurales et
urbaines.

(¢) actions a mener

Recherche-action pluridisciplinaire :

. inventaire et analyse des utilisations
actuelles de ces produits et services,

.choix de programmes prioritaires selon
les zones agro-gcologiques,

.réalisationdesprogrammes prioritaires
de recherche action.

(d) principaux acteurs

- Ministére chargé de I’Energic

- Ministere chargé du DZveloppement
Rural (Direction des Foréts et des Ressources
Naurelles)

- Ministére chargé de la Recherche
Scientifique

- ONG’s

- Secteur privé '

- Ministere chargé de I'Environnement

- Université Natonale du Bénin

2.9. Recherche-action sur la promotion
des initiatives locales de gestion de
I'environnement

(a) objectifs
FavoriserI'éclosionet!’actionde groupsslocaux
autour de petites initiatives en faveur de
I'environnement reposant essentiellement sur
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des qualifications, de la main d'ocuvre et des
Tessources mobilisables localement.

(b) groupes cibles
Tous les habitants du Bénin.
ONG’s nationales et associations de
développement
(c) actions @ mener
- étude des mécanismes disponibles pour
apporter facilement, et sur I’ensemble du
territoire, des aides aux initiatives locales en
matiére d'environnement (matiére grise pour le
montage de projets, garantie d’emprunts, aide 2
des banques prétant localement type bangue
Grameen, pett fonds d'aide aux initiatives lo-
cales)etchoix d’un oude plusieurs mécanismes,
- publicité sur les priorités de la politique
nationale enmatiére d’environnement, la volonté
gouvernementale etles mécanismes disponibles,
- aide aux initiatives locales par le biais
des mécanismes choisis, évaluation périodique
et extension progressive des mécanismes en
fonction de leurs performances réelles,
. - recensement et vulgarisation des tech-
niques traditionnelles et locales adapiées a la
Zestion rationeelle de I'environnement.

. . (d) principaux acteurs
- Ministére chargé de I’Environnement
- Ministere chargé du Développement
Rural (Directions des Foréts et des Ressources
Naturelles. de Ia Recherche Agronomique)
- Ministére chargé du Plan
- ONG’s
- Secteur privé
- Collectivité

2.10. Recherche-action sur le controle
des feux de brousse

(a) objectifs
Permetre un meilleur conwrdle des feux de
brousse, les supprimant 13 o ils n’ont aucune
Justification, les maitrisant 12 ol leurs bénéfices
peuvent éme assurés.

(b) groupes cibles
- éleveurs,
- agriculenrs,
- svlviculteurs et autres utilisateurs des
ressources forestieres,
- chasseurs,
- utilisateurs de 1’espace rural.

(c) actions amener
- £tudes sur les motivations et les pratigues de

feux de brousse pour dégager une typologic
opérationnelle,

- recherche-action, avec les intéressés sur les
moyens techniques, €conomiques et
sociologiques requis pour freiner les feux de
brousse et les supprimer Jorsgu’ils se révélent
trop nuisibles,

- évaluaton périodique des opérations, publi-
caton et diffusion des résultats.

(d) principaux acteurs

- Ministére chargé de I'Environnement

- Ministére chargé de I’Education
Natonale

- Ministére chargé du Développement
Rural (Directions des Foréts et des Ressources
Naturelles, de 1a Recherche Agronomiqgue)

- Université Nationale du Bénin

- Centre Béninois de la Recherche
Scientifique et Technique

- ONG’s

- Secteur privé

2.11. Recherche-action sur la lutte anti-
érosive

(a) objectifs
Freiner I'érosion a la source en faisant appliquer
de maniére volontaire, des méthodes
d’aménagement anti-érosives aux agriculteurs,
en partculier dans les zones les plus menacées.

(b) groupes cibles
- agriculteurs,
- gestionnaires d’ouvrages d’art (Toutes,
ponts, ouvrages d’irrigation, barrages),
- propriétaires et usagers d'habitadons
situ€es dans des zones de forte €rosion,
- tous groupes victimes de 1’€rosion.

(c) actions a mener
- opérations pilotes pour tester 1’efficacité et
I’acceptabilité de méthodes de lutte and-érosive
(ex. labour en courbzs de niveau), en
commengant par les zones les plusmenacées par
I’érosion.
- €valuation de ces opérations pilotes,
- eXiension progressive de ces opérations au
niveau national.

(d) principaux acteurs
- Ministére chargé de I’Environnement
- Ministére chargé de I'Education
Nationale
- Ministére chargé du Développement
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Rural (Directions des Foréts et des Ressources
Naturelles, de la Recherche Agronomique)
- Université Nationale du Bénin
- Centre Béninois de la Recherche
Scientifique et Technigue
-ONG’s

- Secteur privé
PROGRAMME 3. Gestion de la
diversité écologique

Dans son principe, cette gestion
intervient aussi bien dans les aires ayant
actuellement un statut les protégeant comme en
dehors d’elles, afin de protéger efficacement la
biodiversité partout ol elle peut se trouver.

Les sous-programmes suivants seront
mis en oeuvre:

3.1. Inventaire et étude des espéces et
écosystémes du Bénin

(a) objectifs

- Systématiser les approches sectorielles
adoptées jusqu’aprésentsurlesespéces végétales
et animales, ainsi que sur les principaux
écosysttmes du Bénin danc wne optique de
développement durable et de cons=rvation.

- Diagnostiquer les bio-indicateurs végétaux.
- Déterminer larichesse floristique =t faunique.
- Evaluer I'imérét écologique, culturel et
économique des bio-indicateurs.

. (b) groupes cibles
Tous utlisateurs des ressources naturelles au
Bénin.
ONG’s nationales et intemnationales Ge protec-
tion de la nature.
Communauté scientifique narionale et
internationale.
Professionnels du tourisme et en particulier de
I'éco-tourisme et touris:es.

{c) actions @ mener
Erablissementd’unpland’inventaire comprenant

- choix de I'échelle de travail,

- ¢établissement des priorités
géographiques et scientifiques,

- rézlisation de I'inventaire par phases,

- publication et diffusion des résultats
de I'inventaire au fur et 2 mesure de leur valida-
ton.

(d) principaux acteurs
- Ministére chargé de I’Environnement

- Ministére chargé de 1'Education

Nationale
- Minist2re chargé du Développement

Rural

- Université Nationale du Bénin

- Centre Béninois de la Recherche
Scientifique et Technique

- Comité Natonal MAB

- ONG’s

- Secteur prive

- Collectivités territoriales

3.2. Mise en place d un systéme perma-
nent de suivi de la diversité écologique

(a) objectifs
Permettire, dans le cadre d’ensemble du Systeme
d’Information sur I’Environnement, une
connaissance fine et permanente de I'état de la
diversité écologique surI’ensemble du territoire.

(b) groupes cibles
Tous utilisateurs des ressources naturelles au
Bénin,
ONG's nationales ¢t internationales de protec-
tion de I'environnement,
Communauté scientifigque nationale et
internationale,
Professionnels du tourisme =t éco-touristes.

(c¢) actions a mener

- choix d’une échelle de ravail et d’un
découpage territorial d’ensemble,

- Inventaire et centralisation des €tudes,
recherches et données existantes au Bénin et &
I'éuanger, surladiversité €cologique nationale,

- mise en place des systemes de mesures
(matériels : comptage des espeees et mesures
des espaces; immatériels : observations
qualitatives en relation avec la recherche-ac-
ton sur les terroirs),

- centraiisation des données, publica-
tion et diffusion p£riodique des résultats.

(d) principaux acteurs

- Ministére chargé de I'Environnement

- Ministere chargé de I'Education
Nationale

- Ministere chargé du Développement
Rural

- Université Nationale du Bénin

- Centre Béninois de la Recherche
Scientifique et Technique

- Comit€ Natdonal MAB

- ONG’s

- Secteur privé
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- Collectivités territoriales
3.3. Création de réserves biologiques

(a) objectifs
Assurer la conservation d’espéces et despaces
particuli¢rement sensibles et strai€giques sur le
plan écologique et culturel au Bénin.

(b) groupes cibles
Tous utilisateurs des ressources naturelles an
Bénin,
ONG’s nationales et internationales de protec-
tion de I'environnement,
Communauté scientifique nationale et
internationale,
Professionnels du tourisme et €co-touristes.

(c) actions & mener

- utilisation op€rationnelle des résultats
de I'inventaire et des études de 3.1. et d'une
analyse du stawt foncier des espaces 3 protéger,
pour déterminer les espaces et les espices a
protéger en priorité,

- analyse critique des différents statuts
de protection envisageables pour ces espaces,

- choix de statts de protection et mise
en place progressive de cette protection en rela-
tion constante et étroite avec les acteurs de
terrain concernés.

- Ministére chargé de I’Environnement

- Ministére chargé de 1"Education
Nationale

- Ministzre chargé du Développement
Rural

- Université Nationale du B€nin

- Cenue Béninois de la Recherche
Scientifique et Technique

- Comité National MAB

- ONG’s

- Secteur privé

- Collectivités territoriales

3.4.Gestiondesairesd intérét écologique
(aires classées, proiégées et privées
existantes)

(a) objectifs
Améliorer la gestion des aires d’intérét
€cologique, actucllement identifiées, ayant un
statut légal de protection, pas toujours respecté
faute de moyens.
Laprotection devraéuerecherchée de lamaniére
la plus génératrice possible de revenus a courtet

A moyen terme pour les propriétaires et les
populations riveraines de ces zones.

(b) groupes cibles
- propriétaires fonciers dans et 2
proximité de ces aires d’intérét écologique,
- services de I'Etat chargés de
I’aménagement et de la gestion de ces zones,
- collecrivités locales le cas éché€ant,
- ONG nationales et internatonales de
protection de 1a nature,
- chercheurs et enseignants.

(c) actions é mener

- inventaire national cartographi€ de ces
aires d’intérét écologique : localisation précise,
surface, type décosystemes, faune, flore, statut
juridique, utilisation actuelle, principales men-
aces,

- choix de critéres d’intervention
prioritaires dans ces zones,

- conception et mise en osuvre d'un
pland’action pour le renforcement de 1a protec-
tion de ces zones,

- suivi (voir 3.2.) de I'évolution des
zones sous le systéme de gestion préconisé.

(d) principaux acteurs

- Ministere chargé de I'Environnement

- Ministére chargé du Développement
Rural

- Université Nationale du Bénin

- Centre Béninois de la Recherche
Scientifique et Technique

- Comité National MAB

- ONG’s

- Secteur privé

3.5. Aménagement et gestion des foréts
naturelles et autres écosystémes menacés

(a) objectifs
Mieux assurer la protection d’écosystemes
particuliers, reconnus d’une grande valeur
scientifique et/ou économique, n'ayant
actuellementpasle statutou lesmoyensde cette
protectionetne pouvantfaire1’objetde mesures
de conservaton stricte (foréts naturelles, man-

gIoves, .....).

(b) groupes cibles
Tous utilisateurs des ressources naturelles au
Bénin,
ONG's nationales et internationales de protec-
tion de Ia nature.
Communauté scientifique nationale et
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internationale. .
Professionnels du tourisme et éco-touristes.

(c) actions @ mener
- utilisation opérationnelle des résultats
de I'inventaire et des études de 3.1. et d'une
analyse du stamt foncier des écosystmes
menacés pour déterminer les espaces 2 géreren
priorité,

- analyse critique des différentes
méthodes de gestion envisageables pour ces
espaces,

- choix de méthodes de gestion et mise
enplace progressive de cette gestion enrelation
constante et éxoite avec les acteurs de terrain
concermnés.

(d) principaux acteurs

- Ministére chargé de I’Environnement

- Ministére chargé du Développement
Rural

- Université Nadonale du Bénin

- Centre Béninois de la Recherche
Scientifique et Technique

- Comité Natonal MAB

- ONG’s

- Secteur privé

3.6. Projets d' élevage de gibier

(a) objectifs
Assurer I'approvisionnement durable enespeces
animales sauvages actuellement en raréfaction
ou menactes, par leur €levage conurdlé.

(b) groupes cibles
- secteur privé
- chasseurs,
- ONG nationales et internationales de
protection de la nature.

. (c) actions & mener

- inventaire des espgces animales
sauvages en raréfaction ou menacées,
susceptibles d’un €levage contrSlé,

- lancement avec le secteur privé de
fermes d"€levage de ces especes,

- suivi permanent des méthodes et des
modes de gestion de ces élevages pour s’assurer
de leur compatibilité avec une politique globale
de gestion de I’'environnement au Bénin.

(d) principaux acteurs
- Ministére chargé du Développement

Rural
- Université Nationale du Bénin
- Centre Béninois de la Recherche
Scientifique et Technique
- Comité National MAB
- ONG’s
- Secteur privé
- Ministére chargé de I'Environnement

3.7. Création et gestion de jardins
botaniques, scientifiques, culturels et
d’intéret économique

(a) objectifs
Promouvoir a la fois la conservation de la
diversité écologique, 1'embellissement des
paysages, Ie tourisme de découverte.

(b) groupes cibles
- secteur privé (pépinigristes,
horticulteurs),
- agriculteurs,
- chercheurs,
- ONG’s nationales et internationales
de protection de la nature.

(c) actions a mener
- établissement de cahiers des charges pour la
création de jardins botaniques de tailles petite et
moyenne, a rentabilité économique assurée,
- diffusion de ces cahiers des charges et assis-
tance technique lépére aux entrepreneurs
intéressés,
- création d’un perit nombre de grands jardins
botaniquesa vocations scientifique etculturelle,
dansdifférentes zonesécologiques, de préférence
sur les circuits touristiques.

(d) principaux acteurs

- Ministzre chargé de 1'Environnement

- Ministere chargé du Développement
Rural

- Université Nationale du Bénin

- Cenue Béninois de la Recherche
Scientifique et Technique

- Comité National MAB

- ONG’s

- Secteur privé

PROGRAMME 4. La gestion des
ressources en eau
Ce programme s’intéressera tant aux

caux de surface que souterraines. Dans ce cadre,
il faudratoutd’abord procéder al’inventaire des
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Tessources en cav nationales afin d’€laborer et
de metre en ocuvre vn-schéma directeur de
gestion des dites ressources.

4.1. Inventaire et évaluation des
ressources en eau

(a) objectifs
Disposer d'une connaissance optimale des
Tessources en eau mobilisables au Bérin, des
quantités disponibles, ainsi que des contraintes
a leur mobilisation .

(b) groupes cibles

Tous ies utilisateurs d'cau, de surface ou
souterraines, au Bénin, entre autres :

- ménages ruraux et urbains,

- industries et artisanat,

- collectivité< territoriales,

- iravaux publics,

- secteur de la santé.

(c) actions & mener

) - poursuite et intensification du projet
inventaire des plans d’eau,

- inventaire, analyse et cartographie
k ydroécologiques

- lien avec le suivi permanent de la
diversité écologique (3.1.),

- raitement des données, publication et
diffusion des résultats de I’inventaire.

(d) principaux acteurs

- Ministére chargé de 1'Hydraunlique

- Ministére chargé du Développement
Rural (CENATEL)

- Ministére chargé de I’Energie

- Universit€ Natonale du Bénin

- Cenwe Béninois de la Recherche
Scientifique et Technique

- Comité Nauonal du Programme
Hydrologique International

- CNERTP

- Collectivités Territoriales
- Municipalités
- Ministére chargé de I'Environnement

4.2. Elaboration d un schéma directeur
de l'utilisation et de la protection des
ressources en eau.

(a) objectifs
A partr de I'inventaire (4.1.), recherche de
priorités et mise en cohérence des actions 2
mettre en osuvre pour protéger et répartir de
maniére optimale entre les divers secteurs

consommateurs les utilisations des ressources
en cau au Bénin.

Ratio~alisation de 1'exploitation des cours et
plans d’cau, ainsi que de 1’eau souterraine pour
satisfaire de maniére optimale les besoins
sociaux, é&conorniques €t environnementaux.

(b) groupes cibles

Tous les utilisateurs d’cau, de surface ou
souterraines, au Bénin, entre autres :

- ménages ruraux et urbains,

- industries et artisanat,

- collectivités territoriales,

- travaux publics,

- secicur de 1a santé.

(c) actions & mener

- utilisation “en continu” des résultats
de I'inventaire 4.1. pour déterminer les zones
d’action prioritaires,

- choix d’une échelle de travail et d'un
statut de coopéranion interministérie] acéquat,

- élaboration et mise en oenvre d’un
schéma directeur de gestion des eaux de surface
et souterraines,

- révision permanents de ce schéma en
fonction du suivi 3.1. et de I"identification de
nouveaux besoins et de nouvelles conzaintes.

(d) principaux acteurs

- Ministére chargé de 1'Hydraulique

- Ministére chargé du Développement
Rural (CENATEL)

- Ministere chargé de I'Energie

- Ministere chargé du Tourisme

- Université Nationale du Bénin

- Cenue Béninois de la Recherche
Scicniifigie €t Technigquc

- Comité National du Programme
Hydrologique International

- CNERTP

- Collectivités territoriales
- Municipalités
- Ministere chargé de I'Environnement

43. Poursuite et renforcement des ac-
tions en cours dans le domaine de la
gestion des eaux

(a) objectifs
Intensifierles actions portant surlaprotection et
I'utilisation optimale des ressources en eau
nationales.

(b) groupes-cibles
Tous les utilisat=urs de 1’ean au Bénin.
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. (c) actions a mener
Ce seront principalement :
. Gestion des cours et des plans d'eau
. Surveillance et protection des eaux
souterraines
. Hydraulique villageoise et pastorale
. Eau potable accessible 2 tous les habi-
tants des villes
. Lutte contre la jacinthe d’cau

(d) principaux acteurs

- Ministére chargé de Ia Santé

- Société Béninoise d'Eau et
d’Electnentt (SBEE),

- Ministre chargé de I'Hydraulique

- Ministére chargé du Développement
Rural (CENATEL)

- Ministére chargé de I'Encrgie

- Université Nationale du Bénin

- Centre Béninois de la Recherche
Scientifique et Technique

- Comité National du Programme
Hydrologique International

- CNERTP

- Collectivités territoriales

- Municipalités

- Ministére chargé de I'Environnement

PROGRAMME 5. Amélioration du
cadre de vie ruial

Cette amelioration est réclamée par
I'ensemble des acteurs et doit permettre, dans
une certaine mesure, de freiner I'exode rural. Le
succés de lamise en oeuvre de ce programme ne
peut etre garanti que par I’approche participa-
nve etla valorisation de certains us et coutumes.

5.1. Réalisation d’infrastructures
communautaires en zones rurales

(a) objectifs
Accroitre les revenus des ménages ruraux.
Am¢€liorer la qualité et accroitre 1a disponibilité
des équipcments de base.

(b) groupes cibles
Tous les habitants des - nes rurales.

(c) actions a mener
-inventaire cartographique, danschaque

département, des infrastructures exisiantes et
des projets d*amélioration a court terme de ces
infrastructures,

- détermination des lacunes 2 combler
dans ces infrastructures et des critdéres de choix
des infrastructures a réaliser en priorité, 2
partir d'une concertation avec les habitants
concernés et de l'analyse économique des
possibilités,

- mise en ocuvre d’un programme
d’amélioration des infrastructures faisant
largement appel 2 la participation volontaire
des intéressés.

(@) principaux acieurs

- Ministére chargé du Développement
Rural

- Ministére chargé de 1"Environnement

- Ministere chargé de 1’Education
Nationale

- Ministére chargé de I'Energic

- Ministire charpé de I'Hydranligne

- Ministére chargé de 1a Santé

- Collectivités Territoriales

- ONG's

- Secteur privé

5.2. Construction, réhabilitation et
entretien des pistes rurales

(a) objectifs
Améliorer la desserte des zones rurales et ainsi
faciliter I'écoulement des produits agricoles
excédemaires etl’approvisionnementenmoyens
de productiondans un cadre global d'intervention
permettant de s'assurer que les actions
développées ne porteront pas atwieinte a -
I'environnement.

(b) groupes cibles
- agriculteurs,
- €leveurs,
- sylviculteurs,
- mspomursv
- tous utilisateurs des espaces ruraux.

(c) actions a mener

- ¢wablissement de schémas départementanx
d'ouverture, rehabilitation etentretien des pistes
rurales en tenant compte de I'ensemble de la
stratégie environnementale, en particulier des
contraintes de protection et de gestion des aires
d’intérét €cologique ou des écosysitmes
menacts,

- mise en ocuvre de ces schémas et suivi-
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€valuation.

(d) principaux acteurs
R - Ministére chargé du Développement
ural

- Ministére chargé de I'Equipement
- Ministére chargé des Transports
- Collectivités Territoriales
-ONG’s
- Secteur privé
53. Définition et mise en oeuvre d’ une
politique de gestion fonciére

(a) objectifs
Metrre en place les mécanismes permettant, au
moindre coiit, d’assurer aux utilisateurs du
foncier 12 pérennité€ de cet usage,
Encourageruninvestissementplusintensifdans
I’am€liorationfonciére des parcelles s€curisées.

()  grospes ctbles

- tous udiisateurs du TORCIE

rurales.

€n zOncs

(c) aciions a mener
- établissement, par département, de schémas
de production cadastrale,
- mise en ocuvre de ces schémas de maniére
coordonnée au niveau national,
- acuons de sensibilisation pour améliorer le
foncier une fois sécurisé.

(d) principaux acteurs

~ Ministere chargé du Développemsnt -

Rural
~ Ministere chargé de I"Environrement
- Ministére chargé de la Justice
- Ministere chargé de 1" Administration
Territoriale
- Collectivités locales

54. Promotion d activités secondaires et
tertiairesenrelationavec I environnement

(a) objectifs
Accroitre les revenus des habitants des zones
rurales et diversifier les économies locales pour
les rendre moins dépendantes des al€as
climatiques et économiques.

(b) groupes cibles
- agriculteurs,
- €leveurs,
- secteur privé,
- étudiants et jeunes sans emploi.

(c) actions a mener
- €tablissement des cahiers des charges
d’activités de transformation de produits
agricoles, pastoraux, sylvicoles etde la création
de services, en particulier dans le secteur
touristique en zones rurales,
- promotion et diffusion de ces cahiers des
charges,
- aociotanas '-nlwnnnn an montage de nrmcts
(d) prmc;paux acteurs

- Ministére chargé du Commerce et du

Tourisme
- Ministitre chargé du Développement

b » PR |

Nl at
- Ministére chargé de I'"Environnement
- Secteur privé
- ONG’s
- Collectivités Territoriales

5.5. Actions visant a accroitre la sécurité
alimentaire

(a) objectifs
Amé€liorer les capacités de production, stockage,
transports e¢1 transformation des produits
alimentaires permettant une meilleure sécurité
alimentaire a Jong terme.

(b) groupes cibles
Tous les acteurs intervenant dans le systeme
agricole.

(c) actions a mener

- inventaire des probléemes actuels de sécurité
alimentaire par département,

- inventaire des potentialités non utilisées,
mobilisables de manigre cohérente avec la
politique environnementale,

- soutien aux actions améliorant la sécurité
alimentaire dans lgs sous-secteurs suivants :
production, stockage 2 la ferme et centralisé,
transports, transformation/conservation.

(d) principaux acteurs
- Ministere charg? du Développement

Rural

- Ministére de I'Intérieur, de 1a Sécurnité
et de I Administration
Teritoriale

- Collectivités Territoriales

- ONG’s

- Secteur prive

5.6. Réalisation de grands travaux
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(a) objectifs
Améliorer le patrimoine Béninois et sa
répartition, afin de lutter contre la pauvreté.

(b) groupes cibles
- chomeurs,
- personnes en sous-emploi (par exemple
en amculturc)
- victimes d’accidents climatiques
(secheresse,...).
- populauon béninoise.

(c) actions & mener
Lancement, au moment opportun, de grands
wravaux de créaton ci d'enirciicn
d’infrastructures par recoursaunchaute intensité
de main d’ocuvre dans des secteurs essentiels
comme le transport, I'agricuimre, la sylviculture
(plantations de zunes érodées, par exemple).

(d) principaux acteurs
- Ministére chargé des Travanx Publics
- Ministere chargé des Transports
- Ministére chargé du Développement

- ONG’s
- Secteur privé

PROGRAMME 6. Amélioration du
cadre de vie urbain

Rural

La population urbaine, croissante 3 la
fois dans I'absolu et en valeur relative dans le
pays, a besoin d"une am€lioration de ses condi-
tions de vie quotidiennes. Ce besoin deviendra
de plus en plus une demande explicite et fore
danslesannées a venir. Le PAE viseraa améliorer
¢e cadre notamment par des actions permettant
aux collectivités territoriales, par le transfertde
compétencesetde ressources, uneréelle priseen
charge de la qualiwé du cadre de vie.

Le projeturbain, démarré 2 Coionoueta
Parakou, est unc premiére mise en place d’une
politique dont le voler environnemental est im-
portant. Les sous-programmes suivants
viendront en grande partic appuyer ce projet.

6.1. Plani J‘ ication et aménagement des
centres urbains

(a) objectifs
Rendre plusfoncuonneisetagréablesles centres
urbains.

(b) groupes cibles

Tous les habitants des centres urbains.

(c) actions a mener
- évaluation de l'opération "18 centres
secondaires” du SERHAU,
- extension de cette opération aux principaux
centres urbains dans le pays.
- amélioration de I'assainissement et du
drainage dans les centres urbains.

(d) principaux acteurs
- Ministére charpé de 1'Urbanisme et de
I'Habitat

- Ministére chargé de la Santé

- Ministére chargé de I'Hydraulique

- Minigtadre charoé de I'Enerpic
- Ministére chargé des Travaux Publics
- Collectivités Territoriales
- Secteur privé
- ONG s

6.2.Gestiondesdéchets solides et liquides
menagers

(a) objectifs
Ame€liorer la salubrité et la sécurité publiques.
Valoriser des produits recyclables.

(b) groupes cibles
Tous les habitants des zones urbaines et en
particulier les plus fragiles (nourrissons, enfants,
malades,.....).

(c) actions a mener
- érablissement de cahiers des charges de la
gestiondesdéchetsdansles villes Béninoisesen
fonction de leur taille et de leur emplacement
géographique, .,
- €laboration avec les collectivités locales de
plans de collecte, traitement et valorisation des
déchets solides et liquides par adapration des
cahiers des charges a la réalité de chaque
collectvité,
-encouragementa la création de services privés
dans ce domaine.

(d) principaux acteurs
- Municipalités
- Secteur privé
- Ministere chargé de I'Environnement
- Ministére chargé de la Santé
- Ministére charg€ de I’Administration
Teritoniale

6.3. Contréle pollution industrielle et
autres nuisances
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' (a) objectifs
Minimiser les pollutions continues, ainsi que
Ies risques d’accidents, en proveuance des in-
stallations industriclles et assirailées,
Eduquer les maitres d’ouvrage industriels 1 Ia
“nouvelie donne™ environnementale.

(b) groupes cibles
- industriels privés et publics,
- autorités portuaires,
- riverains des installations industrielles.
(c) actions @ mener
- €étude par mesure directe des pollutions
produites par les instaiiations ies plus
dangereuses au Bénin,
- étude avec les intéressés (par des audits 2 frais
partagés) des moyens de minimiser les pollu-
ftons et nuisances,
- misc en ocuvre des solutions préconisées,
-Création etmise i jour d"un tableaude bord des
poliudons industielles et assimilées et des
progres faits dans le traitement et 1'élimination
de ces pollutions et nuisances.

(d) principaux acteurs
- Ministére chargé de I’"Environnement
- Ministere chargé de 1'Industrie
- Ministére chargé de I'Hydraulique
- Ministere chargé de 1'Energie
- Municipalités
- ONG’s
- Secteur privé

6.4. Garantie de la sécurité fonciére

(a) objectifs
Meure en place les mécanismes permettant, au
moindre coiit, dassurer aux utilisateurs du
foncier la pérennité de cet usage,
Encourageruninvestissementplusintensifdans
I'amélioration foncigre des parcelies sécurisées.

(b) groupes cibles
- tous utilisateurs du foncier en zones urbaines.

(c) actions ¢ mener

- établissement progressif, en relation avec les
propriétaires et les utilisateurs, d’un cadasue
des terres urbaines au Bénin, en commengant
par Ies plus grandes villes, dans la suite des
projets urbains 4 Cotonou et Parakou,

- extension a des villes de plus petite aille de 1a
mise au pointetde la gestion du Registre Foncier

Urbain, .
- actions de sensibilisation pour améliorer le
foncier une fois sécuris€.

(d) principaux acteurs
- Municipalités
- Ministére chargé de I'Urbanisme
- Ministére chargé de la Justice
- Ministere chargé de 1'Administration
Territoriale
- Ministére chargé des Finances

6.5. Lutte contre I’ érosion cotiére

(a) objectifs
Maimiser Jocalement I'érosion couere.
Faire pressioninternationalement pour supprimer
lescausesextemes del’érosioncotiere observée
au Bénin.

(b) groupes citles .
- toutes vicumes de I’érosion cotigae -~ u Bénin.

{c) actions ¢ mener

- inventaire des sites soumis a I'érosion cotiere
(voir projet pilote de systéme d’information sur
Ie littora! Béninois), des principaux problémes
et évolations observ<s et analyse des causes,

- recherche sur les mécanismes permettant de
maimiser Ies effets et/ou contenir 1’érosion
cotere, et ceux permettant d'agir sur les causes,
- diffusion de I'application de ces mécanismes
et suivi-évaluation,

- assistance technique et financiére aux
professionnels du tourisme entreprenant des
travaux ponctuels d'aménagement du littoral.

(d) principaux acteurs
- Ministére charg? de I’'Environnement
- Ministeére chargé do Tourisme
- Minist2re chargé des Transports
- Ministére chargé des Travaux Publics
- Minsittre chargé des Finances

6.6. Propreié et mise en valeur des plages

) (a) objectifs
Assainir les plages Béninoises et leur redonner
un attrait touristique.

(b) groupes civles
Touristes étrangers et nationaux,
Habitants riverains des plages,
Professionnels du tourisme.
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(c) actions a¢ mener
Opérations de nettoyage des plages et de
signalisation de propreté avec haute intensité
de main d'ozuvre en co-financement : Etat,
collectivités locales, ¢tablissements
touristiques riverains.

NB : Cette action est toutefois conditionnée par
une amélioration de 1a s€curité en zone littorale.

(d) principaux acteurs
- Ministére chargé de I'Environnement
- Ministere chargé de la Jeunesse
- Ministére chargé du Tourisme
-Municipalités
- ONG's
-Secteur privé
- Minist¥re chargé de I'Intérieur et de la
Sécurité

6.7. Amélioration des infrastructures et

des méthodes de péche
o (a) objectifs
Diminuer les risques d’exploitation abusive des
ressources halieutiques.
(b) groupes cibles
- pecheurs.
(c) actions é mener

'—a‘nalysc exhapstive des méthodes actuelles de

péche,

- recherche-action sur les méthodes amé€liorées
permettant un maintien ou un accroissementdes
Tevenus etunimpactenvironnemental moindre,
- suivi-évaluation de ces opérations.

__ (d) principaux acteurs
- Ministere chargé du Développement
Rural (Direction des Péches)
- Ministére chargé des Transports
- Université Nationale du Bénin

6.8. Esthétique urbaine (architecture &
espaces verts)

{a) objectifs
Améliorer]’esthétnque urbaine, au moindrecoit.
Eduguer les habitants des zones urbaines dans
I'amenagementde leurenvironmementimmédiat.

(b) groupes cibles
Propri€taires et usagers des €tablissements
humains en zones urbaines (habitat, commerce,

industrie, transports).

(c) actions a mener .
- €laboration et diffusion de plans d’esthétique
urbaine avec le concours de spécialistes,
notamment dans l'identification d'une
esthétique culturellement adaptée,
- promotion fiscale d'actions (pouvant aller de
la petite 3 12 grande opération) de réhabilitation
ou d’amélioration des facades des immeubles,
- actions de sensibilisation et d"éducation (voir
programme 1).
(d) principaux acteurs
- Municipalités
- Ministére chargé de I'Environnement
- Ministére chargé de I'Urbanisme
- Ministére charg€ des Finances
- Ministere chargé de I'Economie
- ONG’s
- Secteur privé

0.9. Améiioration des capacil€s
Jfinanciéres des collectivités locales en
relation avec I environnement

(a) objectifs
Rendre les collectivités locales de plus en plus
autonomes dans la gestion de leur
environnemsnt.

(b) groupes cibles
- cadres locaux,
- chefs =1 leaders locaux.

(c) actions ¢ mener

- accroissement du recouviement effectif des
taxes et impdts existants,

- formation des personnels des collectivitss
locales,

- facturation de services remplis actuellement
gratuiternent, en particulier dans la gestion des
déchets.

(d) principaux acteurs
- Municipalités
- Collecuvités Territoriales
~ Ministere chargé de I"Environnement
- Minist2re chargé de I'Urbanisme
- Minisiére chargé des Finances

PROGRAMME 7. Cadre institutionnel
et législatif, Systeme d’Information Sur
PEnvironnement

Lagestiondel'environnement, domaine
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nouveau et complexe au Bénin, sera mieux
assurée lorsde la miseen ocuvre du PAE. Ilreste
encore beaucoup de travail 2 faire pour batr
un cadre iastitutionnel ad hoc et le doter des
outils nécessaires. Les €léments suivants sont
fondamentaux, dans ce cadre :

. il couvre la gestion de 1'information
foncitre et de la cartographie,

. il comprend un organisme de proposi-
tion et de coordination 3 créer, comprenant tn
Observatoire National de I’Environnement,
doté d'un programme de recherches et gérant e
Systtme d'Information Sur 1'Environnement
(SISE),

.ii s'occupe de ia rédaction e Gifeciives
pour les opérateurs sectoriels, etde I'intégration
des Etudes d’Impact sur 1'Environnement dans

12 Méxislastion natonale.

7.1. Mise sur pied d une structure de
conception-proposition

Cette mise sur piednécessiteradesémdes
complémentaires approfondies (voir le
programme a court terme). Une possibilité a été
particulierement étudi€e par le Séminaire Na-
tional de novembre 1992. Cette possibilité est
exposée ci-aprés.

(a) objectifs

Mettre en place une structure institutionnelle
souple permettant, & terme, d'intégrer les soucis
environnementaux le plus en amont possible
des grandes décisions de développement et
d’aménagement dans le pays. Amé€liorer le
fonctionnement des institutions et leurs rela-
tons aveclasociété civileetles organismes non
gouvermnementaux

(b) groupes cibles
‘Tous acteurs intervenant dans I'environnement

(c) actions @ mener
Création des organismes suivants :

- Observatoire national sur
I'environnement,

- Commission Nationale de
I'Environnement, organe multi-représentatif des
différents acteurs nationaux dans le domaine de
I’environnement,

- Suucture technique I€gére, dynamique,
autonome etpluridisciplinaire chargée dassurer
la conception, le suivi et I'orientation de la
politique environnementale, dotée d’une
crédibilité optimale.

La mission principale de cette structure

serait pilotée par un Comité Interministériel
de Pilotage (C.I.P.) composé de tous les
ministéres concernés par les problémes
d’environnement au Bénin et présidé par le
Ministre chargé de I'Environnement.

La Commission Nationale de
I’Environnement (C.N.E.) doit étre un
organisme consultatif composé de tous les
acteurs du développement (soci€té civile,
associations, ONG, minorités). La CNE donne
son avis au Ministre de I’Environnement.

Cette recommandation peut é€tre
schématisée par 1’organigramme suivant :

ﬁ’résidcncc de la République I

—[cn]

Cet organigramme indicatif fait
apparaitre Ie Présidentde la République comme
le premier responsable de la politique nationale
d’environnement qui,  ce titre, assure sa mis-
sion en prenant ’avis de la Commission
Nationale de 1I’Environnement, organe chargé
de conseiller le Gouvernement Béninois sur les’
oricntations & prendre cn matiére
environnementale, le Présidentpouvantdéléguer
son autorité.

La structure 1égeére évoquée plus haut est
a considérer en pratique comme un secrétariat
technique de la CNE. L’action de la structure
n’entre pas en concurrence avec celle de la
Direction de 1'Environnement (DE).

La mise enplaced'un cadre institutionnel
appropri€ pour la mise en ocuvre du Plan
d'Action Environnemental, revét au point ol
nous en sommes une grande importance et
constitue une nécessité pressante. Les
proposidons d'ordre institutionnel contenues
dans ce document sont formulées en des termes
généraux, €t ne permetent gue de sc faire une
idée approximative de ce que le cadre
institutionnel pourrait étre. Cest pourquoi il
s'avére nécessaire de commettre une
consultation pour la préparation d'une
proposition détaillée du cadre institutionnel.
Les objectifs visé€s sont :

- la formulation d'uns proposition
détaillée du cadre institutionnel, afin de
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permettre une vision précise et globale de la
structre, du fonctionnement, des atributions
dcchaqueinstunion inicrvenantdansla pestion
de I'environnement, ainsi que des relations
entre les différentes institutions ;

- 'articulation d'une stratégie de mise en
place des nouvelles institutions 2 créer et de
réforme de celles existantes.

(d) principaux acteurs

- Présidence de 1a République
- Ministére chargé de I’Environnement
- Tous les autres ministéres

7.2. Prépa. - m et vulgarisation d’une
législation aaéquate

(a) objectifs
Rarionaliser I"approche I€gislative de 1a gestion
de I’environnement en regroupant !a Iégislation
existante, la rendant pius opérationnelle sur le
terrain et la faisant connaioe.

(b) groupes cibles
* Pendant la conception et 1a mise en place du
cadre institutionne] :
- Les spécialistes juridiques du Gouvernement,
et en particulier du Ministére chargé de la
Justice, et de I'UNB.
- L'Assemblée Nationale.
* Lors de 12 mise en oeuvre effective :
Tous les citoyens Béninois.

{c) actions @ mener
- élaboration de la lci-cadre sur
I’"Environnement sur la base des articles 27, 28,
29B et 98 de 1a Constitution du 11 décembre
1990 et des Conventions Internationales
auxquelies le Bénin adhére,
- signature etratificatipn des principales
conventionsinternationalesconcernantle Bénin,
- harmonisation de la législation
existante au niveau national (concertation
intersectoriclle) et international.

(d) principaux acteurs

- Assemblée Natonale

- Structure technique PAE

- Ministére chargé de I’Environnement

- Ministére chargé de Ia Jeuresse

- Ministere chargé de 1a Législation

- Collectivités territoriales

- Ministere chargé des Relations avec le
Parlement

7.3. Directives aux opérateurs sectoriels

(a) objectifs
Fournir aux opérateurs sectoriels des signaux
explicites sur les actions 2 encourager ou a
décourager dans leur secteur par rapport 3 la
politique globale d’environnement du pays.

(b) groupes cibles
- toutes administrations sectorielles,
- représentants des entreprenecurs
(Chambre de Cemmerce et d’Industrie),
- SynBAiCas pawonaux et ouvrier
- investisseurs nationaux ou étrangers,
- offices de tourisme.

(¢c) actions a mener

- érude et suivi des irnpacts environneMeniaux
des actions sectorielles au Bénin,

- rédaction de prescriptions permettant, par des
mesures économiques, technologiques ou autres
{formation) de réduire au moindie coiit ces im-
pacts ervironnementaux, cette rédaction se
faisanten concentation étroite avec les op£rateurs
sectoriels concernés, diffusion de ces prescrip-
gons,

- suivi-évaluation des cffets de ces prescrip-
dons.

(d) principaux acteurs
- Structure technique PAE
- Ministére chargé de I'Environnement
- Ministére ¢ de 1a Justice
- Ministére chargé de la Santé

4. Ebauche de chiffrage des
programmes et réflexion sur les im-

cts des program:nes proposés sur
es finances pukligues

Ces€iéments de programme ontregu un
début d’évaluation trés grossiére des besoins de
financement, premiers €léments qui sont
reproduits ici, mais qui ne préjugent pas des
résultats de I'évaluation approfondie qui pourra
étre fatre dansle cadre de la préparation du projet
EnvironnementI.

Une fois ce chiffrage effectué, il faudra
émdier de prés les incidences de la mise en
application du PAE sur les finances publiques
du pays en cffectuant les simulations requises.
Sans indication suffisamment précise
actuellement, mais en se référant aux autres
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PAE en Afrique, on peut estimer qu'il serait
raisonnable d'engager en monnaie constante 80
2 100 M USS$ (20 2 25 Milliards de FCFA) sur
15 ans dans le cadre du présent Plan d*Aciion
pour le Bénin.

Compte tenu de 1’absence “naturelle”
de rentabilit® financiére 3 court terme d'une
partie des investissements dans le domaine de
I’environnement, le Bénin recherchera pour
cette partic 13, des dons et autres fonds
concessionnels.

B. A l'horizon 5 ANS

Sur la période 1993-1997, le Bénin
mettra en place la premitre partic de son Plan
d’Action Environnemental.

1. Le besoin d’actions concrétes

Lamiseen oeuvre concréte d’actionsest
I’objectif fondamental du P.A.E. du Bénin. Ceci
a ér€ répst€ tout au long de l'exercice de
préparation. Ce plan ambiticux aura besoin de
moyensimportants dans samiscen ocuvre. llest
de la premitre imporntance que les ressources
nationales, du secteur privé comme du secteur
associatif et public, dans la mesure de leur
disponibilité, soient affectées a cette mise en
ocuvre. Toutefois, dansle contexte actuel, cette
mobilisation ne psrmettra de metre en place
qu’une partie des actions identifi€es. Il faudra
doncrecourirades apports financiersextérieurs.

Dans le cycle de projets des principaux
bailleurs de fonds, les tois €tapes initiales
fondamentales sont I'identification, puis la
préparation et I'évaluation ex ante qui
précedent les négociations entre le
Gouvernement et les bailleurs de fonds.

Compte tenu de 1a méthodologie par-
ucipative utilisée dans 1a préparationdu P.A.E.,
il estclair que les programmes décrits ci-dessus
représentent d’ores et déjd les priorités
Béninoises. Une approche plus fine a permis de
dresser une liste des composantes prioritaires
dans ces programmes, pour servir de base a
I’élaboranond’un projetpour les cing premiéres
années.

La phase d'identification de projet est
effectuée et son produit en est le présent docu-
ment du P.A.E.. Le projet tel qu’identifié a ce
stade se présente comme ci-apres.

2. Proposition d’un "Projet
Environnement 1" au Bénin

D’ores et déja. les principaux €iéments
suivants peuvent éue présentés:

. principales composantes,

. ordre de prandeur des coiits,

. 10les respectifs des institutions
concernées

Les principales composantes, compte
tenu de la cohérence du PAE, seront celles
correspondant aux sept programmes du Plan, 2
savoir:

Education, formation, sensibilisatio: :ommu-
nication

Recherche-action sur les terroirs

Gestion de la biodiversité

Gestion de I'eau

Amélinration du cadre de vie rural
Amélioration du cadre de vie urbain

Cadre institutionnel er Iégislatif, Systéme
d’Information Sur I’ Environnement

A T'intéricur de ces composantes, des
considérationsrelativesal urgence, ia faisabilité
technico-€économique, Ia probabilité de mise en
ocuvre etla visibilité des actionsrecommandées
ont permis de déterminer les actions ametreen
ozuvre dans les toutes prochaines années sous 1a
forme d'un projet d*ensemble.

Cesactions prioritires sontles suivantes
(entre parenthéses les instimations les plus
concernées par cette action) :

Education, formation, sensibilisation,
communication

. Sensibilisation des autorités politiques
(Organisme de conception, ministére chargé de
I’Environaement, médias)

. Formauon de formateurs (Ministere chargé de
I’'Educanon Nationaie)

. Séminaires périodiques pour groupes-cibles
(Organisme de conception, ministére chargé de
IEnvironnement, médias)

. Animation audio-visuelle sur le théme de
I'environnement (Organisme de conception,
ministére chargé d= I'Eanvironnement, medias).

Recherche-action sur les terroirs

. Mise au point et diffusion de méthodologies
appropriées de gestion de terroirs (Ministére
chargé€ du Développement Rural)
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.Recherche-actionsurlestechnologies agricoles
alternatives (Ministére chargé du
Développement Rural)

Gestion de 1a biodiversité

. Inventaire et étude des espéces et écosyst*mes
du Bénin (Ministéres chargés de 1'Education
Nationale, du Développement Rural)

. Mise en place d’un systéme permanent de
suivi de la diversité écologique
chargés de 1'Education Nationale, du
Dévcloppcmcnt Rural, Collectivités
territoriales, ONG)

. Amé€nagement et gestion des foréts naturelles
et autres écosystemes menacés (Ministéres
chargés du Développement Rural, de
I’Environnement, Collectivités territoriales,
ONG, secteur privé)

. Udlisadon de la diversité phyto-génétique
locale ct internationale (Ministtres chargés de
I’Education Nationale, du Développement Ru-
gkIG():OHCCﬁVitéS territoriales, secteur privé,

Gestion de ’eau

. Inventaire et évaluation des ressources en cau
(Ministeres chargés de I’Environnement, du
Développement Rural, de 1'Environnement,
I'Education, Collectivités locales).

. Elaboration d’un Schéma Directeur de 1a pro-
tection et de 1'utilisation des ressources en eau
(Ministeres chargés de 1’Environnement, du
Développement Rural, de1a Santé,dn Tourisme,
des Travaux Publics et des Transports,
Collectivités locales).

. Poursuite et intensification d’actions en cours.

Amélioration du cadre de vie rural

. Définition et mise en ocuvre d’une politique
de pestion fonciere (Ministtres chargés du
Développement Rural, de 1’Administration
Territoriale, de la Justice et des Collectivités
territoriales)

. Promotion des activités secondaires et
tertiaires en relation avec l'environnement
(Ministéres chargés de l'Industrie, du
Commerce. du Plan , du Développement rural,
Collectivités territoriales, ONG)

. Poursuite et intensification d'actions en cours,
notammentdans le domaine des infrastructures.

Amélioration du cadre de vie urbain

. Planification et aménagement des centres
urbains et esthétique urbaine et touristique
(Ministcres chargés de I’Environnement, du
Tourisme. Cellectivités territoriales, ONG)

Encadré : l’éqb ipe de concep-
tion-proposition-observation

Cente présélection n’implique pas que
les actions non retenues devront attendre
plusieurs années pour étre mises en place. Il
Jfaudra au contraire chercher les moyens les
plus économiques pour commencer a mettre
ces actions “moins prioritaires” en piace au
moindre collt et en synergie avec les actions
ci-dessus.

L’organisme de conception-proposi-
tion-observation dans le domaine de
I'environnement sera composé de cadres de
haut niveau scientifique dont les profils seront
Jonctior: des préoccuparions exprimées.

Certe perite équipe aura I’ assistance
logistique requise (secrétariat, micro-
informatique, lecteurs de micro-fiches,
véhicules) er les remboursements de frais leur
pemettant de se déplacer facilement dans le

pays.

Les principales tiches a effectuer par
cet organisme seront :

. observer en permanence I’ évolution :

- de la qualité de I' environnement au
Bénin,

- des risques éventuels encourus,

- des impacts, en particulier sociaux et
environnementaux, de la qualité de
I environnement,

. observer I’ évolution internationale des
problémes et solutions environnementaux,

. Suivre sur le terrain I exécution de
projets - environnementaux ou non - et leurs
impacts mesurés sur I’ environnement,

. metntre @ jour en permanence le PAE et
en diffuser le contenu périodiguement, sous
Jorme de rapports annuels comme sous forme
de bulletir d'information,

. proposer au Gouvernement Béninois, @
son plus haut niveau, de nouvelles mesures ¢
prendre pour corriger des dysfonctionnements
dans le domaine de I’ environnement et
promouvair les actions positives dans le
domaine de [ environnement,

. participer a tous les efforts de
réflexion dans le domaine de I’ environnement,
avec le MEHU comme avec les ministéres
sectoriels.
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Gestion des déchets et pollutions solides et
liquides dans les villes (Ministéres chargés de
I’Environnement, du Tourisme, Collectivités
territoriales, ONG, secteur privé)

. Amélioration de la sécurité fonciére
(Ministéres chargés de 1’'Administration
Territoriale, de I’Environnement et des Fi-
nances, Collectivités Territoriales)

. Lutte contre 1’érosion cotitre (Commission
Nationale de 1a Gestion Cétigre, Collectivités
territoriales).

Cadre institutionnel et législatif

.Mise surpiedet fonctionnementde 1’organisms
de conception-proposition-observation et de
ses fonctions essenticlles (Gouvernement au
plus haut niveau)

_ L’ordre de grandeur des coiits du projet
Environnement I sera déterming au cours de sa
préparation.

Une premiére identification des maitres
d’ouvrage a éi€ effectuée plus haut. Toutefois,
la misc en ocuvre effective du Projet
Environnementl demanderal’engagementactf
d’aurres institutions Béninoises qui seront
mobilisées i des degrés divers:

Ministere du Plan (Ressources Extérieures)
-SERHAU pour ce qui touche 21'environnement
urbain,

CARDER pour ce qui concerne les actions
dans les départements

Consulmants privés et publics

3. Préalables a la mise en place de
ce projet

Avantlamiseen place duprojet, plusieurs
préalables devront avoir €€, sinon résolus, au
moins traités. Ces préalables toucheront au
cadre institutionnel et réglementaire.

Des dispositions seront prises pour que
Ia structure institutionnelle soit en place das
que possible et pour que les grands principes
reglementaires aient €t intégrés dansle systeme
juridique national, en particulier pour le filtrage
des investissements.

Les outils comme le SISE devront également
connaitre un début de mise en place.

C. A UI'horizon 12 MOIS

Dansle courantde]’année 1993, plusieurs
activités se merront en place, dans la droite
ligne de Vapplication des principes retenus
pour la préparation du PAE.

1. Les actions pilotes et études
complémentaires

Plusieurs de ces actions pilotes sont sur
Ie point d’€ue lancées début 1993 :

. appui 2 la gestion urbaine de Cotonou :
traitement des ordures ménagéres type
compostage,

. appui 2 la gestion urbaine de Parakou :
évacuation et compostage des ordures
ménageres,

. appui 2 1a mise en place d'un syst¢me
d’infoimation environnemental a2 la gestion
littorale du Bénin,

. appui 2 la mise en place du Service
Central de Documentation,

. appui 2 la préparation et la distribution
des lexiques de mots et d’expressions
environnementaux en langues nationales,

. formation des formateurs sur le diag-
nostic concerté des modes de gestion des
ressources naturelles : Rapid Rural Appraisal
RRA)

.préparationetdistaibutiondes matériels
didactiques en matiére d’environnement pour
I’école primaire.

D’autres actions pilotes pourront étre
proposeées et lancées dans les mois a venir dans
le cadre de la préparation du Projet
Environnementl.

1es études et actions compiémentaires
proposéss sont :

. préparation d’un avant-projet de loi
cadre pour I'environnement,

.restitution des résultats de la préparation
du P.AE. dans les départements,

. €wde de la valorisation de matériels
issus de recyclage des déchets provenant des
ordures ménageres,

.rédaction, publication etdiffusion sous
forme accessible au grand publicdu P.AE..
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2. La préparation de la loi-cadre
sur ’environnement

Une loi-cadre sur la gestion de
I'environnement sera préparée et présentée
aux instances nationales compétentes.

Cette loi cadre permettra :

, - @affirmer que la gestion
del’environnement est une composante
fondamentale de la mise en oeuvre d'un
développement durable au Bénin,

.- d’officialiser et de stabiliser la struc-
ture institutionnelle mise en place pour gérer
I’environnement au Bépin,

- d’officialiser les régles du jen du
fonctionnement des structures mises en place,

- d'intégrer dans la 1égislation des outils
de filoage des investissements,

- d’officialiser le systéme de répression
des pollutions et d’encouragement au
développement de projets et technologies
propres.

3. La préparation du projet
Environnemental au Bénin

Cette préparation sera mise suivant une
approche "Programme"

Cette approche “programme™ permettra
plus de cohérence et d’efficacité qu’une
approche parcellisée dans laguelle les actions
élémentaires ci-dessus seraient présentées 2
la carte” et individuellement 2 chaque bailleur
de fonds, le risque de cette derniére tactique
(vérifi€ par les retards dans la mise en place des
actions prévues dans les P.A.E. de cerntains
pays) étant le manque de cohérence et la lenteur
de 1a mise en ocuvre des actions.

La conception du PAE s’est appuyée sur
plusieurs principes, dont celui de synergie :

- entre acteurs privés et publics du
développement Béninois,

- entre institutions gouverncmentales,

- entre les actions proposées,

- entre les régions concerées,

- entre le Bénin et ses partenaires au
développement.




Sigles, et abréviations

ACCT
AGETUR
BIRD

CARDER
CBRST
Crp

EIE

GTz

IEC
MAB
MAEC
MEHU
MICAC’
MISAT

ONG
PAE
PAS
PGRN
PHI
PIP
PNUD
PNUE
RFU
RRA
SBEE
SERHAU

SISE

UNB
UNESCO
UNSO

Agence de Coopération Culturelle et Technique

Agence d’Exécution des Travaux Urbains

Bangue Intemationale pour la Reconstructon et le
Développement

Centres d’Action kegionale pour Je Développement Rural
Centre Béninois de la Recherche Scientifique et Technique
Comité Interministériel de Pilotage

Ewde d’Impact sur I'Environnement

Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (Agence de
Coopération Technique Bilatérale Allemande)

Information, Education, Commuaication

Man and Biosphere (Progiamme de I'UNESCO sur I'Homme et la Biosphtre)
Ministére des Affaires Etrangeres et de la Coopération
Ministére de I’Environnement, de 1'Habitat et de 1'Urbanisme
Mission de Coopération et d’Aide Culturelie

Ministére de I'Intérieur, de la Sécurité et de 1" Administration
du Territoire

Organisations Non Gouvernementales

Plan d’Action Environnemental

Programme d’Ajustement Structurel

Projet de Gestion des Ressources Naturelles

Programme Hydrologique International

Programme d’Investissements Publics

Programme des Nations Unies pour le Développement
Programme des Nations Unies pour 1'Environncment
Registre Foncier Urbain

Rapid Rural Appraisal

Société Béninoise d’Electricité et d’Eau

Sociéif d Ewdes et de Recherches sur 1'Habitat et
I’Aménagement Urbain

Systeme d’Information Sur I'Environnement

Université Nationale du Bénin

United Nations Education, Science and Culture Organization
United Nations Sudano-Sahelian Office
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ES



LISTE DES DOCUMENTS DE TRAVAIL PRODUITS DURANT LA

PREPARATION
DU PLAN D’ACTION ENVIRONNEMENTAL

Rapport sur la recherche documentaire et enguéte de projets

4 caractére environnemental. Cotonou, PAE, Juillet 1991.

Actes de 1l’Atelier régional sur 1les problémes
environnementaux dans l’Atacora. Cotonou, PAE, Novembre

1991

Actes de 1l’Atelier ©régional sur les problémes
environnementaux dans le Zou. Cotonou, PAE, Décembre
1991

Actes de 1’Atelier =zrégional sur les problémes
environnementaux dans l‘Atlantique, l1/Ouémé et le Mono.
Cotonou, PAE, Novembre 1991

Rapport de la Mission dfappui au Plan d’Action
Environnemental du Bénin pour une autogestiocn durable
des ressources naturelles, effectuée 3 la demande de
l/Agence de Coopération Technigue Allemande (GTZ}: Le
Diagnostic Concerté des Modes de Gestion des
Resgsources Naturellegs (RRA). Cotonou, PAE/GTZ, Janvier
1992

Actes de 1'Atelier régional sur les problémes
envirommementaux dans le Borgou. Cotonou, PAE, Janvier
1992

Actes de 1l1’Atelier régional sur les ©probléemes
environnementaux des centres urbains. Cotonou, PAE,
Février 1992

Actes de l’Atelier maticnal "Verg une politigque nationale

de l’environnement au Bénin". Cotonou, PAE, Avril 1992

Rapport drétudes thématiques sur le cadre institutionnel et

législatif de l’environnement. Cotcnou, PAE, Mai 1992

Rapport d‘études thématiques sur la gestion des milieux

rural et urbain. Cotonou, PAE, Mai 1892

Rapport dr'études thématiques sur 1la Planification
environnementale. Cotonou, PAE, Mai 1982




- Rapport drétudes thématiques sur l1’Bconomie
environnementale. Cotonou, PAE, Mai 1992

- Rapport d‘études thématiques sur 1la Planification et
1’Bconomie de l’Envirommement. Cotonou, PAE, Mai 1992

- Rapport d‘études thématiques sur Bangque de données et
Systéme d’Information et de guivi écologigue Cotonou, PAE,
Mai 1992

- Rapport d’études thématiques sur Sengibiligation,
Communication, Bducation et Formation relative FY
l‘environnement Cotonou, PAE, Mai 1992

- Rapports Enquétes villageoiges:

Tome I : Tanguiéta-Bassila-Bante)
Tome II : Karimama-Kalalé-Banikoara
Tome IIIX : Djidja-Zakpota-Dassa
Tome IV : Cotonou-Ekpe
Ouvidah - Grand-popo
Zé-Toffo
Tome V : Adjohoun-Kétou-Porto-Novo
Tome VI : Bopa-Comé-Kpomasse

Cotonou, PAE, Mzi-Juin 19922.

- Recuell des textes législatifs et réglementaires relatifs
& l’environnement au Bénin. Cotonou, PAE, Aoiit 1992

- Rapport BbBur l’'inventaire des textes législatifs et
réglementaires relatifs A l’environnement au Bénin.
Cotcnou, PAE, 2Zolit 1992

- Rapport sur l’environnement et la cohérence des projets
publics au Bénin. Cotonou, PAE, Septembre 1992.

- Version provisoire du document £final Plan d4d‘Action
Environnemental.Cotonou, PRE, Décembre 1992

- Document e présentation de i’avancement Gu processus rlan
d’aAction Environnemental du Rénin a 1l’atelier de
réflexion sur 1l1l’Banvironnement Yamoussokro -CSte
a’Ivoire-, 27-31 Janvier 1992). Cotonou, PAE, Janvier

1992.

- Rapport de stage : Contribution & une étude de faigabilité
sur le traitement des ordures ménageres type compostage
a Parakou. Cotonou, PRE, Janvier 1993

- Rapport de stage : Contribution & une étude de faisabilité
sur le traitement des ordures ménagéres type compostage
a4 Cotonou. Cotonou, PZE, cJanvier 1993



LISTE DES ACCORDS , TRAITES ET CONVENTIONS
AUXQUELS LE BENIN A ADHERE



" ACCORDS, TRAITES ET CONVENTIONS AUXQUELS LE BENIN A ADHERE
DANS LE DOMAINE DE L’ENVIRONNEMENT

I |DATE D’ENTREE
LI‘FIAH'ES. CONVENTIONS et ACCORDS DATE ET LIEU |DEPCSITAIRE EN VIGUEUR
D’ADOPTION POUR LE BENIN
- Converition concemant 'emploi de 25.10.1921 IOLT. 121215580
1a cerufe dans la peinture GENEVE
- Convention sur le criquet migrateur 25.05.1952 MALI 13.04.1963
afizain KANO :
- Treite interdisant les essais d'armes 05.08.1563 URSS, Rovaume- [2204 1555
nucléaires dans l'atmosphére, dans MCSCOU UNI, Iriande du
Tespace extra-atmosphérique et sous leau Nord, B:a*s-Unis
- I Aménque
- Cervention ftemnationale pourla 14.05.1566 F.AO. 05.01.1578
canservation des thonidss ce fAantique Rio de Jan€iro
- T7ali€ sur les principes régissant les 27.01.1557 Etats-Unis 102.07.1986
aczzivités des E'ats en mctiere Londres, d Amérique,
dexsloration et d'uiiisation de lespace Moscou, Rovaume-Uni
extta-zirnosphérique, y compris k2 lune 'Washington Iriande du Nord,
et les autres corps célestes URSS .
- Corvention phytcsanitaire pour FAfrique  [13.09.1967  IO.UA 01.04.1574
hKinshasa
- Conventicn relative a Il'étude économique  {G2.04.1959 {Dahomey 102.04.1969
et commerciale des possipiiiiés ge Cotonou France
création dune Société d"économie mixte
de Péche cotiere au Dahomey
- Cenvention intemationale sur fa 29111969  |OML 30.01.1986
responsabilité civiie pour les dommages Bruxelles
dus a 1a pellution par les hydrocarbures
(et 2amandemnents)
- Convention intemationale sur fintervention  [29.11.1969 O.M.L 30.01.1986
" | en hatte mer en cas d'accident entrainant |Brixelles
ou pouvant entrainer une pollution par
les hydrocarbures
- Traité interdisant de placer des armes 11.01.1571 Etats-Unis 07.07.1986
nucléaires et dautres armes de desiruction  [Londres, d'Amérique,
rmassive sur le fond des mers et des Moscou, Royaume-Uni
océans ainsi que dans leur sous-sol Washington Irl;rslcée du Nord,
U

P 4



- Convention intemationale poriant
création d'un fonds intemational
d'endemnisation pour les dommages dus
a la pollution par les hydrocarbures

(et amendements)

- Convertion sur linterciiciion de la mise au
point, ce 1a fabrication et du stockage des
armes bactériologiques (bialogiques) et

& texines et sur leur destruction.

- Convention ccrncemant ka protection du
patrimoine moncial, culturel et saturel

- Convention sur le commerze irtemational
des espéces de ‘aune et de flore
sauvages menacées <extinction

- Convertion intematicnale pour la
prévention de ia polluticn par
les navires, 1973

- Aczsrd entre le Gouvemnement de fa
Répusiigue du Dahomey et e
Gouvemnemer: de 'Union des Rérubliques
Sociziistes et Sovistiques surla
coopé:ation dans le domaine de la péche

. Corvention sur linterciction dutiliser
des techniques de mesHication de
Tenvircnnement a des fins militaires
ou toutes autres fins hostiles

- Convention reiztive a la conservation
des espéces migratrices appartenant
a lafavne sauvage

- Convention periastt création de
Fautorité du bassin du Niger et
protocole relatif au fonds de
dévelcppemnent du bassin du Niger

- Convention relative a ia coopération en
matidre de protection et de mise en valeur
du mifieu marin et des zones cotieres

de la région de l'Alrique de Fouest

et du centre

- Protocole relatif & la Coop<ration en
matiare de luite contre Ia poliution
en cas de situation critique

- Convention des Nations-Unies
sur le Droit de {2 mer

18.121971
Bnuxelles

10.64.1972
ILondres,
Maszou,
‘Washingion

16.11.1672
Paris

103.63.1973
Washington

€2.11.1573
Londres

Mars 1975

Moscou

10.12.1976
New-York

123.06.157°
Bonn

21.11.1980
Faranah

23.03.15981
Abidjan

|23.03.1981
Abidjan

10.12.1962
Montégo-Bay

lom..

Elzts-Unis

Rovaume-Uni
irlande du Nord,

URSS
UNESCO

Suisse

O.M.L

Dahomey
JURS.S.

jo.NV

Rézublique
Fédérale
d Allemagne

Niger

iCote dlvoire

|CSte Clvoire

JO.NU.

'30.01.1586

125.04.1975

14.08.1982

:29.05.1834
01.11.1585

Mars 1575

"30.06.1€86

01.04.1556
!

21.11.1980

fNon encore en

vigueur

‘vigueur

30.08.1583

:Non encore en

Source : PNUE, 1589
Réaistre des Traités Intemationaux
€! autres a===rds cans le domaine
de lenvirornement



LISTE DES PARTICIPANTS AU PROCESSUS PAE



U SATIONS NON.

DELEGUES
1 ABDOULAYE Imorou

2 ABILE Placide

3 ABOUDOCU Saidou

4 ADAM lIssa Ibrahim

5 ADEBAYOQ Lateef

6 ADIHO Firmin

7 ADINAHO Firmin

8 ADISSO Eusdbe

9 ADJANOHOUN Marcsl
10 ADJIN Joseph
11 AFFOYON Didier
12 AGBANGLA Gasétan
13 AGBANI Pierre
14 AGOSSOU Don de Dieu
15 AHOUANDJNOU Nicolas
16 AHOUANGAN Hilaire
17 AKABI Théophile
18 AKPAKOKOU Léon
19 AKPATA Joseph
20 ALABI A. Lothil
21 ALADJI BONI Moussa Sylla
22 ALASSANE ldrissou
23 ALIDOU Boukary
24 ALIDOU Moumouni
25 ALLOGNINOUWA Alired
26 ASSEGBEDE Nicolas
27 AZONHITO Pelagie
28 BADJAGOU Athanase
29 BAGLO A. Arséne
30 BOROU Jean-Jacques
31 CHAFFA Joseph
32 CHIDJOU Taofick
33 DAKIN Salomon
34 DANDJI Joseph
35 DAZOGBO Elisabath
36 DENADI Christophe
37 DJARRA Zadilon
38 DJEGA Demmon
39 DJEGUI Charlotte
40 DJOGBENOU Paul
41 DOSSOU-YOVO Désiré
42 DOSSOU-YOVO Hilaire
43 El-Hadj SAKA Sylla
44 EZIN Anani
45 EZIN Sabira
46 FANOU AKO Norbert
47 GANGBE Ciaude Firmin
48 GBAGUIDI Georges
49 GBEGBELEGBE Patrice
50 GNANCADJA Benolt
£1 GNANIH Véronique
£2 GUEDEGBE Innocentia
53 HINVI Toussaint
54 HOUANDOSS! Coffi
55 HOUNGNANDAN Oscar
56 HOUNGNONVI Ciément
57 KARIMOU Rafiatou
58 KASSOUIN Victorine
59 KELOME Florentin
60 KISSEZOUNON Vincent

O.N.G.

Féd. des Ass. de Dév. du Borgou
ADD

TEMBI/Parakou

FADEB (Nikki)
CONGAB

Comité de Suivi/Bohicon
Observateur ’
Notable/Savaiou
FENJONG

ADD/Sava

FORUM 3D

ASED

ACVP

AJVB

MANITESE

ADD

ADD

ADD

ADESCO
CONGAB/Porto-Novo
FADEB (Nikki)

ADD

IRIBONSE

ADD (Djougou)
CREDESA

Observateur

IPL

JCDP

Assoc. Promot. Environnement
BDBD

ADD {Sava)

CIRDES
Observateur/Sociologue
0OSSD (Savalou)

GRABS

Pasteur Eglise Protestante
ADD

Observateur

ASED

Notable/MONO

"ADD

Notable DUNKASSA
ADD/Comé

Assoc. “Joie de Vive®
Comité de SuivifAGLA
AJEGAPE

IPB

ADESCO

ADD
EMMAUS/Tohoué
Assoc. des Femmes en milieu rural
BENIN-NATURE

ADD/Toussaint Louverture
ADD/Abomey

ADD

Fédération des femmaes du Bénin
CBEDIBA

ADD/AGLA

CPERED



61 KOUBOURATH Osséni
62 KOUKPONOU Octave J.

Assoc. des Femmes pour le Dév.
AJEGAPE

63 KPOKOQUAVOU Joseph ADD
64 KUAGO M'PO Observateur/NATITINGOU
65 LAFIA Séro Séna Observateur/SEGBANA
66 LAOUROU Maximilien Comité de Suivi’/AGLA
67 LEITE Emma Christiane Assoc. des Femmes pour le Dév.
68 LOUESE Patrice CBEDIBA
69 MAMA ADAM Osséni ADD
70 MAMA Boukari FADEB (Nikki)
71 MEMEVEGN! Adolphe HCOD
72 MESSI Etienne CiP
73 MONGBO Rock CEBEDES
74 NOBIME C. Firmin GODOMEY
75 NOUMADO Paulin Projet SONGHAI
76 NTIA N'PO Nicolas Notable Tanguiéta
77 NTIA SIKA Mama Observateur/TANGUIETA
78 OLOUKOU Laurent Obsarvateur
79 OREKAN André ADD
80 OSSENI issiakou FADEB (Nikki)
81 PADONOU Léontine ACOMAB
82 PRUDENCIO Désiré UGDO
83 ROUGA Karim Observateur
84 SACRAMENTO Léon ECOLO-BENIN
85 SAIBOU Aboudou Observateur
86 SANNY S. Sébastien ASCOFAM-BENIN-INT.
87 SARE Syllas ADD (Djougou)
88 SUNO Saliou Marmna Notable Parakou
89 TCHOUGBE Jean ADD/Zagnanado
90 TOKANNOU René CERAE
91 TOMETY Mahouié Damien GASNOM/MONO
92 TONON Fidele SIBEAU
93 TONOU Paul CERAE
94 VEDOGBETON Emile ADD-AVOGBANAN
95 YAMADJAKO Henriette UGDO
96 YEDO Séraphin ADD/Kindonou
97 YEHOUENOU Jean ADD
98 YERIMA Pierre IRIBONSE (Kandi) -
85 ZANTANGNI Patrick Service Diocesain de Cotonou
100 ZOUNDOH Yaou CREDERM
MINISTERE PORTE PAROLE DU GOUVERNEMENT
CHARGE DES RELATIONS AVEC LE PARLEMENT
DELEGUES Sous-Structure cv Fonction

101 AKOHNENDO Jean-Jacques
102 GBAGUID! Arsene

Directeur de Catinet

MINISTERE DE LA CULTURE ET DES COMMUNICATIONS

DELEGUES Sous-Structure ou Fonction
103 ACCLOMBESSI Bernard Universalis COTONOU
104 ADELAKOUN Rachidi S. ORTB/COTONOU
105 ADIKPETC Marcellin ORTB/COTONOU
106 ADJARO Souky ORTB/COTONOU
107 AFOUDA Gabriel Le Soleil
108 AGD Nicolas D.D.C.J.S./Z0U

ABP

109 AGUZH Bonilag:e



110 AHOUILIHOUA Pascaline
111 AKA Dijibril

112 AKOBI Roufal

113 AKOUAKOU Euloge Sourou
114 ALALE K Jéréme

115 ALPHA Yacoubou

116 AMEGNIHOUE Houndji
117 ANKIDOSSO Moussa
118 ATINDOKPO Bienvenu
118 AWADI Michel

120 AZANHOUE Jean

121 BAGOUDOU Jacques
122 BAIMEY Jean-Baptiste
123 BALOGOUN Marius
124 BASSAN Lucien

125 BIO Wassou

126 COMLAN Benoit

127 DANKORQ Dramane
128 DANSI Eloi

129 DAVAKAN Madeleine
130 DEGBEY Adolphe

131 DJAOUGA Abdoulaye
132 DJIDONOU Mathias
133 DJINADOU Karim

134 DOSSOUVI Maurice
135 DOSSOU-YOVO Guy
136 GAUTHIER Bernard
137 GINGERE Orou

138 HACHEME Paul

139 HADO Philippe

140 HESSOU Koffi Roger
141 HODONOU K. A_ Prosper
142 HOUALAKOUE Jean
143 HOUENONTIN Ciément
144 IDRISSOU Abcubakary
145 IMOROU Orou Bar
146 KIANS! Yantibossi

147 KORONGO Patient

148 KOUAGOU T. Serge
148 KOUYAMI isidore

150 KOYSSI Hervé

151 KPINSOMAVI Jean

152 KPOMALEGNI Pascal
153 LOKO Denis

154 MAMA Djobo

155 MANTEY Louis

156 MEDEIROS (de) Narcisse
157 MORA BOKO Julien
158 NONGOUTE Nicolas
155 N'DOURO Seko

160 N'SECK Philippe

161 OKiOH Frangois

162 OLOGOUDOU Serge
163 QUENUM Anicet

164 QUENUM Ephrem

165 SADJI SANDA Souleymane
166 SAKA Djbril

167 SALAKD Latit

168 SALAME Théophile

165 SAMSON Pietre

170 SARRE Bani

171 SASSE Omer Francis
172 SESSOU G. Alain

173 SOUZA (de) Christian
174 TAGAL: Y. Jean-Claude
175 TARGATOHOU Laurent

ORTB/COTONOU
ORTB/COTONOU
ABP/ATACORA
ABP/ZOU

Sce Départ. Alphabétisation

Traducteur
ABP/COTONOU
Presse Rurale
ORTB/CALAVI
ABP/PARAKOU
ORTB/COTONOU
ORTB/COTONOU
La Nation
ORTB/COTONOU
ORTB/COTONOU
ORTBCOTONOU
ORTB/COTONOU
ORTB/COTONOU
ORTB/COTONOU
ORTBCOTONOU
ORTB/COTONOU
ORTB/COTONOU
ORTB/COTONOU
ORTS/COTONOU
ORTB/MRadio Rurale
La Croix du Bénin
Traducteur/BORGOU
Presse Rurale

Alphabétisation/MONO

Lz Nation/‘ONEPI
ORTB/COCTONOU
La Croix du Bénin
ORTB/COTONOU
ORTB/ICOTONOU
ORTB/COTONOU
ORTB/COTONOU
ORTER/COTONQU
ORTB/COTONOU
Locuteur/Ditamari
Le Soleil
OHRTE/COTONOY
ORTB/COTONOU
Presse Rurale
ORTE/COTONOU

Tradusteur PeullVATACORA
Direct. Départ. Cultur. Jeun. et Sport

ORTB/COTONOU
ORTL.COTONOU
ORTB/PARAKOU
Locuteur/Batoonsu
ORTS/COTONGU
ACCT

Tam-Tam Exprass
ORTB/COTONOU
Journaliste/ORTB
ORTB/COTONOU
ORTB/COTONOU
ORTB/COTONOU
ORTB/COTONOU

Coord. Alphabétisation

ORTB/COTONOU
La Rézade

La Croix du Bénin
ORTI/PARAKOU
ORT2/COTONDU
ORTB/COTONOU



176 TAROWERE Soulé
177 TOHA Théophile

178 TOKPLONOU Marcsllin
179 TOURE Fousséni

180 YOLOU Zacharie

Traducteur

ORTB/COTONOU
ORTB/COTONOU
ORTB/COTONOU
ORTB/COTONOU

€ EDUTRAV, DES AFFAIRES SOCIAL
- DELEGUES Sous-Structure ou Fonction
181 AKPADO Raliatou DAS
182 GNANSOUNDU Bruno DAS
ASSEMBLEE NATIONALE
DELEGUES Sous-Structure ou Fonction
1B3 DEGBE Marcellin Députe
184 DOSSOU-YOVO Nodl Assemblée Nationale
185 ELEGBE Ameos Député
186 FARDUMY Cyrille Député
187 GNONLONFOUN Joseph Député
NISTERE DES AN
DELEGUES Sous-Structure ou Fonction
188 AZOKRI Agathe Direction du budget
188 DAH-LANDE Michet Direction du Budget

MINISTERE DU COMMERCE FT DU TOURISME

DELEGUES Sous-Structure ou Foncetion
190 AKPO Emmanuel Y. DTHMCT
191 BADOU Amédée Benjamin DTH
192 BOURAIMA Kabirou CCIBMCT
193 OGOUMA K. Benjamin DTH/MCT

MINISTERE DES AFFAIRES

n coo ATION

195 MONS! Isidore

_ DELEGUES Sous-Structure ou Fonction
194 "ARIMAKIN Honoré MAEC/O0I
MAEC/DO!
MAEC/DOI

196 SOUNON Koto René



MINISTERE DE LA JEUNESSE EY DES SPORTS

- . DELEGUES Sous-Structure ou Fonction
187 AGBOMENOU Phitippe DDJS Parakou

198 CAPO-CHICHI Fiorent

Dir. Jaunesse et Loisirs

199 ADISSO Pierre

STERE DE L'ENERGIE, DES MINES ET L RAULY
DELEGUES Sous-Structure ou Fonction
Dir. de 'Hydraulique
C.P/MEMH

200 ADJOU Agnes
201 ALE Grégoire
202 BADAROU M. Raouf

Dir. de 'Hydraulique
Dir. de 'Energie MEMH

203 DJEGUEDE Toussaint SBEE
204 ELISHA Directeur de Cabinet
205 NOUTAIS Narcisse B. GMEMH
206 SOSSOUMIHEN E. Dir. de 'Hydraulique
207 YEVIDE Hilaire OBEMINES
EDE LA JUS DPE LA LEGISLATION
DELEGUES Sous-Structure ou Fonction
208 ADJAHOUINOU Dominique Membre CIP/DLC
209 ALAYE Yabi Grégoire Cour Supréme
210 HOUNKPDDOTE R. Martin DLC
ERESIDENCE DE 1A REPURLIOUE
DELEGUES Sous-Structure ou Fonction
211 AHOYO Jean Roger DC/PR
212 AMOUZOUV!I Philippe ASS/CT/B
213 DOSSOU Charles C1/B
214 KOGBLEVI| Aziadome CT/DR
215 N'TCHA Jean Kouagou SGG
MINISTERE DE LA DEFENSE
DELEGUES Sous-Structure ou Fonction

216 PINA Jean



] ¢ EDE N ON RME AD N
DELEGUES __Sous-Structure ou Fonctlon
217 ACROMBESSY Félicien MFPRA
218 IGUE Wassi MFPRA
219 ZINZINDOHOUE Roland MFPRA
MINISTERE DE LA SANTE
—_— DELEGUES Sous-Structure ou Fonction
220 AFFOGBOLO Adrien DHA/MS
221 AHOUASSOU S.Elie DDS/OUEME/Service d'Hygidne
222 AKOAKOU Satumin Juste DDS/OUEME
223 AKPAMOLI A. D. C/Sce des Etudes Stratégie Réglementa
224 ANDELE A Karim DDS/Z0U
225 FASSINOU Paulin C/Sce d’'Hygiene de I'Atacora
226 HONGA Jerome C/Sce Dépt. Hygiene Assainissement
227 JUVENCIO Magioire Sce d’'Hygiéne de 'Atacora
228 MOUSSOU Marcel Chef de Cabinet
229 SAGBO Pierre DDS
230 SONDN Basile DDS/BORGOU
231 SOUDE Innocent DDS/MONO
232 YADOULETON Malomon DHAMS

DELEGUES Sous-Structure ou Fonction
233 AHLONSOU D. Epiphane ASECNA
234 ALI-YERIMA Nicolas Dir. de ia Marine Marchande
235 ALLIANVI Pierre Sce Réglementation CNCB
236 BOKO Marcel André ASECNA
237 COTOMALE Félicien DROAMTPT
238 DAH DOSSOUNON A. DDET/MONO
239 GNONLONFIN Lazare PAC
240 HOUNKPONOU Théophile Directeur de Cabinet
241 IMOROU MAKO Seidou SUH/DDET/BORGOU
242 KPOKONOU Joseph DDET/Z0U
243 NADJO Théodore DROA/MTPT
244 NOUMON Célestin PAC
245 OKiDJi Abeit SUHDDET/ATACORA
246 SMITH Joseph DDET/Z0U
F Nt N OX ECOND
DELEGUES Sous-Structure ou Fonction
247 ACHADE Pierre DPRIB
248 ADJANAN Mzroutou C/Sce Persomnel/MPRE
249 AGONSANOU Marc ex-DATE
250 AHANHANZO-GLELE Désiré CENADI
251 AHLONSOU Lucien DDPS/BORGOU



252 AKELE Joseph Paul

253 ALLABI Romain B.

254 ALLONGBIN Moukadamou
255 BOULE Joseph

256 DAGBA Rhétice

257 DEHOUE Emmanuel

258 DOVI Paul

259 ELEGBE Samuel

260 GBAGUID! Ludolphe Achille
261 GOMEZ Cyriaque

262 GUEDEGBE Tiburca

263 POFAGI Mathias K.

264 SAH Bruno Enagnon

265 SEKLOKA Désiré

266 SOEDE Michel

DECRE

DDPRE/QUEME

DDPSZ0U

Dir. Départ. du Plan et de la Stat.
Secrétaire du P.AS,
DDPS/MONO

Direction du Plan

DPRIB

DATE

Direction du Plan
DPRIB

Sce Personnel/MPRE
DDPRE/QUEME
INSAE

NJ¢ DE L") R DE L*ADMINISTR N
JERRITORJALE

—_— DELEGUES __Sous-Structure ou Fonction
267 ADANDEDJAN DPPC
268 AFFOGBOLO B. SAD/MONO
269 AGONDANOU 1. Angeio DPPC
270 AHQUANDJINOU Raymoend CCU/PARAKOU
271 AHOYO A. Albéric Maire de Ste Rita
272 AISS! Nicaise Valare G/SAD/Prefecture ZOU
273 AMOUSSOU Appolinaire Maire Aidjedo

274 AMOUSSOU-GUENOU Patrick
275 AZONDEKON D.Ranadoiphe

C/SAD Préfecture de I'Atlantique
MISAT

276 BONI Alphonse MISAT
277 CAKPO Mireille S.G. CU/COTONOU
278 CHRYSOSTOME J. Claude Préfecture MONO
279 DENON Pascal Maire/CALAVI
280 DOSSOU-YOVO Desiré AAD/CU/LOKOSSA
281 GBAGUIDI Basile CT/PRGU/CU/ICOTONOU
282 GODONOU Jean Directsur/DPPC
283 GOGAN Mathias Préfet ZOU
2B4 HACHEME Frangoise C/Sce Personnel/MISAT
285 HOUANSOU Frédaric Sous-Prifet! AGUEGUE
286 HOUNHA André DATC
287 HOUNSOU Sanda Pierre C/SAD Préfecture QUEME
288 JOHNSON Godiried Prétet OUEME
289 KPEDE Gabriel Préfet BORGOU
290 SALAMATOU Ponou C/SAD Préfecture BORGOU
291 SEVi Théoptile CCU/LOKOSSA
292 SOSSOU Christian DATG/Agent Vover COTONOU
253 TOHON René 8.G. Préfecture ZOU-DCRE/MPRE
234 TOTTIN A. Emmanuel C/SAD/PORTO-NOVO

N ] MOYENNES

DELEGUES Sous-Structure ou Fonetion

295 AKOTEGNON Claude DIN/Sce Reglementaticn et Controle

296 FIFATIN Dominique
297 MELIHO Patrice
298 TEBE Joseph

DIN/Sce Réglementation et Controle
Directeur de l'ndustrie
CT/cconomie



MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE

DELEGUES

Sous-Structure ou Fonetion

299 ADISSIN C. Anicet

300 ADJAHOSSOU Firmin
301 AFOUDA Fulgence

302 AHO Nestor

303 AHOU Bernard

304 AKOEGNINOU Akpovi
305 ALAYE Djima Roger
306 AMOUSSOU Joseph
307 ASSOGBA Jacob

308 ATIKPA Pascal

308 AZON Arséne

310 BACHAB! Abdoul'Ganyi
311 BAGOUDOU Karimou
312 BALOGOUN Gilbert
313 BAMISSO vania

314 BANKOLE Alexis

315 BOKONON-GANTA Eustache
316 BONOU Clément

317 CHABI Samuel

318 CHODATON Philoméne
319 DEHA Louis-Roi

320 DJIDONOU Théodore
321 DOSSOU Rock

322 GABA A. Léa

323 GANDJ! N. Julien

24 GBADAMASS! Moubachirou
325 GNELE Ida

326 HACHIMOU Iro

327 HOUNDJE Ephrem

328 HOUNDJO Jules

329 HOUNGNANDAN Oscar
330 HOUNTONDJ! A. Jules
331 HUNGBO Olivia

332 IDOSSOU Victoire

333 KPAMEGAN Gabriel
334 LEITE Emma

335 MATHA (da) SANT'ANNA Marcel
-336 NOBIME Georges

337 NOUDOGBESS! Toussaint
338 N'BESSA Benolt

339 ODJO A. Thomas

340 QUENUM Arséne Bruno
341 SODEGLA C. Honore
342 TCHIBQZO Frangois
343 TETE Raphaél

344 TOVIAKOU G. Joseph
345 ZOMAHOUN Gilbert

EN! ATACORA

Prof. FSA/JUNB

Prof. Dépl.de Géographie/FLASH/UNB
CBRST

Professeur-INE

Dépt. de Biol. Végét. FASTAUNB
DG/CBRST

FLASH/UNB

UNB

UNB

FASJEP/UNB

UNB

UNB

UNB

Professeur-INE

Prol. Dépt.de Géographie/FLASH/UNB
Prof. Labo. de Climato/FLASH/UNB
Professeur-CPU/UNB
Professeur-DPAA/FSA/UNB

UNB

UNB

UNB

UNB

AFD/CBRST/MEN

CPC/MEeN

Directeur INFRE

UNB

MAB/CBRST

UNB

UNB

UNB

DDE/OUEME

UNB

MEN COTONOU

ENI BORGOU

UNB

Prof. Labo. de Biogéo/FLASHAUNB
UNB

MESUP/MEN

Prot. Dépt.de Géographie/FLASH/UNB
UNB

DDE/MONOD

FSA/UNB

Prof. Labo. de Biogéo./FLASH/UNB
UNB

INFRE

UNB

DELEGUES Sous-Structure ou Fonction
346 ADAM Soumaila MEHU
347 ADEQCTHOUN Vince Pascal ingénieur agronome PAE
348 ADJARD Soule MEHU
349 ADOKPO-MIGAN Sylivain Consuttant PAE
350 AGBO Bernardin SERHAU
351 AGCSSA Abraham SERHAU

Consultant PAE -

352 AGOSSA Laurent



353 AHDUANSOU Cyprien S. Consultant PAE

354 AHOYO Paszal DC/MEHU

355 AKALA Alao DE/MEHU

356 AKODIGNA Bienvenu K. Documentaliste PAE

357 ALYKO Patricia Sacrétaire PAE

358 AMADJIKPE Gilbert DHC/MEHU

359 ASSE Sévérin DATE/MEHU

360 ATTOLOU Albent Consultant PAE

361 AZONDEKON Léopold DDET/QUEME

362 BADA Adélaide Gestionnaire PAE

363 BAGLO Marcel Ayité Coord. Tech. PAE

364 DJOSSOU Francine épse GOMEZ Ingénieur agronome PAE

365 DOSSOU Sourcu Antonin Consuttant PAE

366 DOUTETIEN Henri CTUMEHU

367 FAKAMBI Bancolé DHC/MEHU

368 FANNOU Abel LG.N/MEHU

369 GOHY Gilles Consultant PAE

370 HODONOU A. Barnabé DT/AGETUR

371 HOUETO Damien D.E/MEHU

372 HOUNDAGBA Cossi Jean Consultant PAE

373 HOUNKPODOTE R. Martin Consultant PAE

374 HOUNON Pamphile AC/MEHU

375 KOKODE Gaston Consultant PAE

376 KOUNOUHO Jean MeEHU

377 KPODJEDO Mathias Consultant PAE

378 LALEYE Mouftaou Consuiltant PAE

379 LEGBA Vincent CTE/MEHU

380 MOUSSEDIKOU Nadjim LG.N/MEHU

381 NODICHAO Machioud DUHMEHU

382 NOUA Philippe LG.N/MEHU

383 OGOUMA Samuel Chet Cellule PAE

384 OKOU Christrohie . Consultant PAE

385 OLOUDE Bachir D.G. SERHAU

386 QUENUM Frangois José Consuttant PAE

387 QUENUM Yvon-Marie SERHAU

388 SAIDOU Aliou Ingénieur agronome PAE

389 SALIFOU Adam MEHU

390 TODJINOU Jean-Bosco Consultant PAE

381 TOGNIFODE Romain LG.N/MEHU

392 TOURE Sanoussi DUH/MEHU

393 YAHA Z Pascal C/CPC/Cabinet MEHU

394 ZOUMAROU Inoussa Ingénieur agronome PAE
DELEGUES Sous-Structure ou Fonction

395 ABOUBAKAR Mama CARDER

396 ADAM GARBA DCVP/ICARDER/BORGOU

397 ADIDONCU C. Bernard AVA/CARDER/ATLANTIQUE

398 ADIGUN A. Célestin

393 ADJAOKE Nathaniel

400 AFONNON Elisabeth

401 AGBAHUNGBA A. Georges
402 AHOUANSOU Théophile
403 AKUESSON Alfred

404 ALADJ! BONI Syiia Alioune
405 ALAVO Antonin

406 ALLASSANE Nangni

407 ALMEIDA (d') Johannes
408 AMADOU Taiou

409 AREDJODOUN F. Anselme
410 ATREVI Dieudonné

411 AVONONMADEGSE Benotlt

C/Sce Gest. des RN et Fordts/OUEME
Coord. PPIV

MDR

DRA/MDR
DG/CARDERMONO
CARDER/ATLANTIQUE
DPFRN/CARDER/ZOU
CARDER/BORGOU
Inspecteur Forestier/BORGOU
MDR/Elevage Atacora

Projet Elevage BORGOU

ADR

CARDERZOU
CARDER/ATLANTIQUE



412 AWARAKA Cossi Amos
413 AZANDEGBE Marcellin
414 BAH IMAM BIO Mohamed
415 BALOGOUN Justin
416 .BAN! Samari
417 BIAO C. Frédéric
418 BONOU Médégbe
419 BOSSOU Emmanuel
420 BOURAIMA Saadou
421 BOYA Yekini
422 CHALLA A Justin
423 DAGBA D. Fortuné
424 DASSOU Séraphin
425 DELIDJI Acrien
426 DIDAVI Edgard
427 DJOHOSSOU Pascal
428 DOSSOU Hontonnou
429 DOSSOUHOUI C. Gaston
430 EDAYE Jean-Baptiste
431 FADEGNON Philippe
432 FAIZOUN Léopold
433 FANDORAN Syivestre
434 FASSASS! mamadou
435 FOUNDOHOU Michel
436 FOUSSEN! Salitou
437 GABA Chabi Samuel!
438 GANDAHO P. Kpatiho
439 GBAHOUNDJO Léon
440 GBEOU Eugene
441 GBETOMO Paszat
442 GNINDZHOU Justin
443 GOUNON Aime
444 GUEDEGBE Bonaventure
445 GUEZO MEVO Honoré
446 HOUEHOUNHA Rémi
- 447 HOUENOU Paul
448 HOUESSOU Bernardina
449 HOUNGBO Desiré
450 HOUNGUE Raphas!
451 HOUNOU Calix
452 HOUSSQU Alexis
453 KO Bim Martin
454 KOAKANOU Bonaventure
455 KODJA Marcellin
456 KOLOBOE Abert
457 KOUDORO Daniel
458 LAFIA MORO Nizolas
459 LAWANI Chakirou
450 LAWIN Q. Pierre
4561 LOKOUN Gabrigl
452 MAMA GAQ Seidou
463 MAMA Vincent Joseph
454 MAMADOU GORE Moina
485 MAMADDU Mouphtaou
4566 MEGNIKPA Sylvestre
457 MENSAH Gibert
468 MESSAN Dieugonné
469 MOUSSA Touré Arouna
470 NONFON Richard
471 OKE Philomene
472 OKOU H. Denis
473 OLONI Gauthier
474 OROU Samou Abdoulaye
475 OTCHOUN Barthélémy
476 OTODJI Raymond
477 OUDE A. Paszal
478 SAGBO Christophe

RDR/LALO/MONO
Chambre d"Agriculture
PAPN
CVA/CARDER/ZOU
DAER

DSEVCARDER
CARDER/OUEME

DFRN

DG/CARDER/ZOU

Sce Parc et Jardin
DSEVCARDER/ZOU
DPCA/BORGOU
CARDER/MONO
RDR/Bante
CARDER/ATACORA
DFRN

RDR/Nikki

CARDER
DVAOP/CARDER/MONO
RDR Kétou
DAER/CARDER/ATACORA
PPBBM/UNSO

Chambre d'Agriculture
DPRO/CARDZR/ZOU
DFRN

CARDER/ZOU
PPL/Mangrove
AVA/APLAHOUE
AVA/SAVALOU
CARDER/MONO/DFRN
MDR

AVA

Dir. Elevage/MDR
Traducteur’”CARDER/ZOU
ONAB
DGRT/CARDZ=R/OUEME
RDAR/MONO

CARDER

C/Sce Réglementation DCCP
CVA/CARDER/ZOU
RDR/Ouinhi

DE/NDR

CARDER/ZOU
C/Production Animale/MONO
RDR/Tanguiéta

D/PGRN
CARDER/ATACORA

D.AGRVC/Sce Protect” ces Végétaux

CARDER/BORGOWDFRN
DG/ONAB

Projet Bois de teu au sud du Bénin

CENATEL
Direction des Péches

C/Cantonnement Forestiet/DJOUGOU
CJ/Sce Gest. des RN et Foréts/MOND

MDR/Direction des Péches
C/SFVICARDER/ZOUV
CARDER/ATACORA
CARDERVATACORA
ATOR/CALAVI
CVA/CARDER/ZOU
DFRN

AVA

DFRN/MDR
DGRT/CARDER/ZOU
DFRNMDR
CARDZR/MONO



479 SAKA Lafia CARDER/ATACORA
480 SAKA SABI Bété CARDER/ATLANTIQUE
481 SALIFOU Arouna RDR/Savd
482 SALIFOU Zackari Projet Vallée Niger
483 SAPHOLIBA Eloi DFAN
484 SEKO Imorou Mama CARDER/BORGOU/DFRN
485 SERO S. J. Pierre Projet Elevage ATACORA
486 SINA BIO Gouno DVAP/ICV
487 SOGBOHOSSOU Anatole Directeur de Cabinet
488 SOMASSE Valentin D/PDPA
489 SOUDE Benjamin MDR
480 SOULE Sabi Moussa RDR/Bassila
491 TCHABI vincent DFRNMDR
452 TCHIWANOU B. Mahouna PGRN/MDR
433 TCHOBO Antoine CVA/CARDER/ZOU
494 TONOUEWA Albert DGR/NMDR
495 TOSSA Jean Kokou RDR/Banikoara
496 VIGAN Olivier RDRA/DANGBO
497 VINYOR Tétévi MDR
498 VODOUNGNIHOUNDE Piertre RDR/ATLANTIQUE
439 YESSOUFOU BIO Alpha FAEB
500 YESSOUFOU Zénabou MDR/DRA/URF
S01 ZANNOU Thimothée C/Divis” Contrdle Phytosanitaire
502 ZOKPODO Barnabe CARDER/MONO
503 ZOMAHOUN Laurent RDR/ATLANTIQUE
504 ZOUNDOH Léon Kokou CARDER/MONO
505 ZOUNDOHM L. Yaou CENATEL
506 ZOUNON H. Michel CARDER/MONQ/Génie Rural
ERODUCTEURS RURAUX
_ DELEGUES Sous-Structure ou Fonction
507 ACHEBI Adebayo Exploitant Forestier
508 ADAMOU Tamimou Agriculteur/ATACORA
508 ADJANDO A. Antoine Agriculteur/ATACORA
510 ADJIM Joseph Producteur/BORGOU
511 AGOSSOU Léonard Eleveur /Aplahoué/MONO
512 AHOUANSOU Bernard Fermier
513 AHOUNESSOU Justin Paysan/Laio/MONO
514 AKP0OLOU F. Yaovi Pécheur/Com&MONO
515 ALLOU Ahdoulaye Eleveur
516 AMADDU Bio Eleveur
517 AMOUSSOU Lucien Producteur
5§18 AMOUSSOU Stéphane Exploitant Forestier
519 ANATO Yaovi Producteur/MOND
520 AONDE Anne Paysanne/Ze/ATLANTIQUE
521 ASSOGBA Blaise Exploltant forestier
522 ASSOHOTO Denis Producteur
523 ASSOUN Biaki Agriculteur/ATACCRA
524 AVOCEFOHOUN D. Productesur/QUEME
525 AZONWANOU Noé Pécheur/MONQ
526 BACHABI Sare Producteur
527 BANOUWIN O. Germain Exploitant Forestier
528 BATOKO Aboubakar Exploitant forestier
529 BIO Amadou Eleveur
530 BODJAENQU Jérémie Péacheu/OUEME
§31 BONI Sambo Eleveur
532 BONOU Hubert Pachsur/OUEME
533 BOSSA N. Christophe Eleveur/Comé/MONO
534 BOUBAKAR Bonsanon Eleveur
525 BOURAIMA Mamoudou Eleveur/ATACORA
536 COMLAN Juiien Producteur/ATLANTIQUE



537 DANSOU Ahissou

538 DANSQU Serge Alfa
539 DANZANKPE Michet
540 DASSIGLI Prosper
541 DAVO Gabriel

542 DEKI A. Tairou

543 DJAOUGA Soumalla Adam
544 DJOSSAVI B. Germain
545 DQGBO Théophile
546 DOSSOU DEGLA Marcellin
547 EDJI Benoit

548 EGUEH Iréne

549 El-Hadj ZIBO Hayaki
550 ETCHOUN Moise

5§51 FARI Orou

552 GANZIN houénou

553 GARBA Zackari

554 GBAGUID! G. Joseph
555 GBOGBONOU Vincent
556 GNANTCHI Boca

§57 GNINDEHOU Emmanuel
558 GOMIDO Atchimon
559 GOUDA Adam

560 GUETIDO Tchati

561 HOUEFFQOU Simon
562 HOUSHOUE Kakpovi
563 HOUENOU Paul

564 HOUNKONNOU Louis
565 IDRISSOU Fousseéni
566 IMOROU Abdoulaye
567 1SSA Satifou

568 ITA Sabikou

569 KANDISSOUNON Mohamed

570 KODJO Siaka

571 KOHOUNDE Toussaint
572 KONTO SIKA Stanislas
573 KOTO SOUKALE Bio
574 KOUPHIN Bernadette
575 KPADONQU Cécile
576 LAFIA MORA Moussa
577 LAIMA Arouna

578 LALOWO Pierre Claver
579 LAWANI Ismaila

580 LEDJA ADA Pascal

581 LEGBA Louis

582 LONMADON Daniel
583 MAMA Adam QOsséni
584 MAMA Grande

585 MEHINTO Hounnou
586 MENOUKON Houessou
587 MESUNA Alassan

588 NAMINA Daniel

589 NONDITHAQ Zikirou
590 N'BOMA Bernard

591 N'GBEKONCOU Marcellin
582 OBE S. Frangois

§93 OKP! Mamoudou

594 ORIA Dadiia

585 OROU B. Gonnou

596 OROU WIANSO Gani
597 OUMAROU C. Hassane
598 OUROU PEROU B. Roger
599 SALIFOU Arouna

600 SALIFOU MAMA Moukalla
601 SEIBOU Soumanou
602 SEKO Julien

603 SEKOU Alain

Paysan/AdjohournvOUEME
Producteur/KALALE
Producteur/MONO
Producteur

Producteur
Agriculteur/ATACORA
Eleveu/ATACORA
Producteur/OUEME
Producteur/ATLANTIQUE
Exploitant Forestier
Agriculteur/Aplahoué/MONO
Paysanne/MONO
Producteur

Producteur

Producteur
Producteur/ATLANTIQUE
Agriculteur/ATACORA
Producteur/Z0U-
PaysaryMONO

Eleveur

Producteur/Z0OU
Paysan/Tovikin/MONO
Producteur/BORGOU
Eleveur/ATACORA
ProducteurrGLAZOUE
Producteur/TOVIKLIN
Producteur/ATLANTIQUE
Pacheur’fCOTONOU
Agricuteur/ATACORA
Produ=teur/BORGOU
Agricuteur/ATACORA
Fermier
Produsteur/BANIKOARA
Eleveur
Paysan/Klouékamé/MONO
Producteur

Expiottant forestier
Produsteur/MONO
Producteur/ATLANTIQUE
Produzteur'BORGOU
Eleveur
Producteur/fOUEME
Bleveur/OUEME

Eleveur

Exploitant Forestier
Eleveur /Aplahoué/MOND
Producteur/80RGOU
Produsteur
Producteur/ATLANTIQUE
Producteur/Kpomasss/ATLANTIQUE
Producteur/BORGOU
Agriculteur/ATACORA
Produsteur/MONO
Agrzutteur/ATACORA
Produsteur
Producteur/DASSA
Agriculteur/ATACORA
Producteur
Producteur/BORGOU
Producteur/BANIKOARA
Fermier

Produsteur

Producteur

Producteur

Producteur

Producteur
Agricuteus7/ATACORA



804 SERIK! Gounon N'Geoi Progucteur/BORGCU

605 SOGBANVI Elias Expiotam Forestier

606 SOSSOU Prosper Cultivateur/Calav/ATLANTIQUE
607 SCUKOUSSOUKCU Producteur/BORGOU

608 SOULE Samon Eleveut/ATACORA

609 SOUMANQU Saliou Eleveur/OUEME

610 TAKOUASSEMA Mathias Agriculteur/ATACORA

611 TCHEGNON Philoméne Paysanne/Cjakotomé/MONO
612 VIGAN Pierre Producteur/ATLANTIQUE
613 YASS] Bouraima Eleveur Glazoue

814 YASSI Gobidjo Eleveur/ATACORA

615 ZIME N'GOYE Sakari Producteur

616 ZOUNAKPE Raphasl PaysanvAdjawéré/OUEME

SSOURCES ETRANGERS

—_ DELEGUES _ ORGANISME/QUALITE
617 ABDOULAYE Touré Banque Mondiale/COTONOU
618 BAGIRISHNYA Justin Representant Adjoint/PAM
613 BAH Alpha Banque Mcndiale
620 BARBUT Monique Minist. de la Coop. Francaise
621 BGTCHER Barbe! Service Volontaires Eurcpéens
622 BRANCO Eduarda G2
623 SRIZZI Adolfo Banque Monciale/COTONGU
624 CHALENDARD Dominique AFVP
625 COMMARMOND (de) Jean-Marc DGSTD/ACCT
626 CORDONNIESR Alain Délagué FAO
627 CRCIZER Claude Coopération SUISSE
628 CRUVELLIER Cathérine Bangque Mondiale
EL-HAIBA Mahjoub Consuitant PAE
630 FALLOUX Francois Banque Mondiale/WASHINGTON
631 FATOYIMBO Akin Projet WANAD/UNESCO
632 FAYSAL Yachir Consultant PAE
FINK Helga LG.LP. .
634 FLOQUET Anne Conseiller GTZ auprés du PAE
635 GALIBA Marcel Projet SASSAKAWA GLOBAL 2000
636 GANA Diagne : Représentant FAQ
637 GRAEBENER Jorgen GTZ/ICOTONOU
638 HERREN Hans LLT.A.
639 HEYD Jean-Charles GTZPORTO-NOVO (Bénin)
640 HEYMANS Jean-Claude Cocp. Belge FSA/UNB
641 HOREL Daniel LG.N/MEHU
642 HUGC Van Swinderen Projet Elevage Borgou
643 JARBINSER Dichmar SVA Cotonou
644 JOLU Chrristian AFVP Cotonou
645 KOHLER Helga SVA Cotonou
646 KOMARIA Seérachin Dir. Aménagement du Territoire (RCA)
647 KOPS Andrew Consultant PAE
648 LOUZET Adoté CEA/ ADDIS-ABEBA
649 MAURY Jacques MICAC
650 MAZZA Giussepina UNSO/NEW-YORK
651 METZNER Joachim GTZESCHBORN (Allemagne)
652 MINNICK Gregory CTP/PAE
€53 MOUTOMBO T.Béni VNU/OMS
654 NGANASSEM Marcal Mission du projet des transports (RCA)
655 NKODO Ted Chiet AFIAG
656 OSTER Rémy DH/MEMH
€57 RISSELADE Dick SNV
658 ROBERTSON Douglas Peace Comps
658 SARTENA Gianni Projet d"appui Gest” Urb/PARAKOU
660 SAWADOGO Abdoulaye BAD/ABIDJAN
661 SILVA (da) René PNUD/UNSO/COTONQU

662 SCUMARE Moustapha PNUD/UNSO/NEW-YORK



663 THIRCUIR Bruno

664 TRAORE Jules Dekrin
665 TREVET Nicole

666 TSCHAKERT Harald
667 VAN DER HEIDE JAN
668 VAN THIELEN Rudi
669 VIALA Gilbert

670 VOLKER Janssen

SDDAC

CTP/FAD

MICAC

C/Sect” géographig. Bénin-Togo (GT2)
Ambass_Pays-bas/Mali
GTZ/ICOTONOU

Chercheur Allemand

Conseiller GTZ auprés du PAE



