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Ti GIA LIEN NGAN HANG: 1US$ = VND 19.832

NAM TAI CHINH: 1/1 =31 /12

TU VIET TAT
ASEAN Hiép hoi cic quic gia Pong Nam A
CAD Tham hut Tai khoan Vang lai
CPI Chi s6 Gid Tiéu ding
E&O Lbi va sai s6t (trong Can cin Thanh todn)
EAP DPong A Théi Binh Duong
EU Lién Minh Chéu Au
FDI Pau tu Tryc tiép Nudc ngoai
GDP Tbng San pham Qudc ndi
GSO Téng cuc Thong ké
IAS Tiéu chuén K& todn Quéc té
IBRD Ngan hang Tii thiét va Phat trién Qudc té
IDA Hiép hoi Phit trién Qudc té
IFRS Tiéu chuén Bdo cdo Tai chinh Qudc té
IFS Théng ké Tai chinh Quéc té
IMF Quy Tién t& Qudc té
KAS Thang du Tai khoan Vén
LCI Luat vé céc to chuc tin dung
MOF B¢ Tai chinh
MPI B¢ Ké hoach va Pau tu
NPL Ti 1& ng x4u
ODA Vién tr¢ Phat trién Chinh thuc
REER Ty gid Hiéu dung Thuc
SBV Ngan hang Nha nudc Viét Nam
SOE Doanh nghiép Nha nuéc
VAT Thué gid tri gia ting
WTO T4 chirc Thuong mai Thé gidi
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L. Ting truéng nhanh trong béi canh rii ro ting lén

1. Trong bdi canh hau khung hoang kinh té toan ciu, nén kinh té Viét Nam tiép tuc ting
truong voi tdc d6 khd nhanh va én dinh. Mic du tdc do phuc hdi kinh té toan cau khong déu
khép trén toan thé gidi, khu vuc chau A van dat duoc thanh tich kha tdt. Trong khu vuc chau A,
Viét Nam van tiép tuc dat thanh tich ting trudng khd 4n twong. Phia bén trdi ctia biéu dd 1 cho
thiy Viét Nam 1a mot trong nhitng nén kinh té ting truéng nhanh nhét trong khu vuc Pong A
Thai Binh Duong (EAP) trudc cudc khung hoang kinh té toan cau, va van duy tri dugc vi tri d6
ca sau khung hoang'. Sau khi dat muc ting truong GDP thuc 5,3% trong nam 2009, nén kinh té
Viét Nam du bdo s& ting truong trong khoang 6,5-6,7% trong nam 2010. Ciing giéng nhu Trung
Qudc, Viét Nam nbi bat khong chi nho thanh tich ting trudng cao ma con do xu hudng tuong ddi
6n dinh. Tuy nhién, didu ndy ciing c6 nghia 1a tbc d6 phuc hdi cta nén kinh té Viét Nam sau
nhitng trdm lang cta nam 2009 12 cham hon so véi cdc nudc da c6 ting truong 4m vao nim
ngoai.

Biéu d 1: Kinh té Viét Nam ting truwéng 4n twong, song di kém 1a mét sé van dé kinh té vi mé

Trai: Tang truéng GDP thuc tinh béng % (2002-2010) Phai: Ti 1€ lam phat trung binh (%)
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Nguon: Chi sé Phdt trién Thé gidi (2010) )
Ghi chii: Cdc dy bdo tang truong va lam phdt cho nam 2010 dya trén Cdp nhdt tinh hinh kinh te Dong A Thdi Binh
Duong, thdang 10/2010 (Ngdn hang Thé gioi).

2. Tuy vy, thanh tich ting trudng 4n twong cling song hanh véi mot sd van dé kinh té vi
mo. Dau hi¢u rii ro ddu tién xuét hién vao nim 2007 khi nén kinh té Viét Nam d6n nhan mot

' So sénh ciia Ngan hang Thé gioi gitra Viét Nam voi mot s6 nude 16n trong khu vue Pong A Théi Binh Duong (Ve
phuong dién déan s) — Trung Qudc, Indonesia, Malaysia, Philippines va Théi Lan — dugc xép vao nhém 'cdc quic
gia c6 thu nhap trung binh’.
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ludng vén ngoai ting vot chua timg thiy ngay sau khi Viét Nam gia nhap WTO, khéi dau cho
cudc bung nd tin dung va bong béng gid tai san. Ké tir 46, van dé cang trd nén trAm trong hon
v6i mot loat ci sdc tir bén ngoai - gid ca hang hoéa thé gidi ting trong nim 2008, khiing hoang tai
chinh va kinh té toan ciu trong nim 2009 va khing hoang no quéc gia nim 2010 & Chau Au.
Viét Nam hién nay roi vao tinh trang khong mong mudn vdi ti 1& lam phat cao nhat trong toan b
khu vic Pong A Théi Binh Duong (6,5%) trong nim 2009 va khoang trén dudi 10% trong nim
2010 (hinh bén phai, biéu d6 1). Bén canh ti 1& lam phét cao, Viét Nam con phai d6i mit véi st
ép vé tién té, muc dy trix ngoai hdi sut giam, thi truong chiing khodan am dam va chénh 1éch lai
suat qudc gia cao so v6i cdc nén kinh té ting trudng nhanh khic & Chau A. Nhu vdy, mic du 1a
mot trong nhitng nén kinh té ning dong nhét trong khu vuc, Viét Nam ciing 12 mot ngoai 1¢ so
v6i xu huéng cua cdc thi trudng méi ndi néi chung 12 dong tién manh hon, ludng von d6 vao
manh mé va duy trit ngoai héi tang (xem thém biéu dd 1A cta Phu luc 1).

3. Béo cdo “Diém lai’ 1dn nay — mot 4n phdm ban thudng nién cua Ngin hang Thé gisi * -
cb gang tim hiéu nhimg thay d6i kinh t& vi m6 gan ddy ¢ Viét Nam nhu dd néi ¢ trén. Béo céo
ghi nhan lai nhitng thay d6i vé két qua va chinh séch kinh té vi mé voi muc dich cung cép thong
tin cho cdc cudc thao luan chinh sich & Viét Nam. Bdo cdo chu yéu c6 tinh chat phén tich giai
doan di qua, mic dii cling dé cdp van tit toi nhitng thao luan vé thach thic va trién vong trong
tuong lai. Nhitng dién bién trong nén kinh té toan ciu néi chung va trong khu vic Dong A Thii
Binh Duong néi riéng duoc ddi chiéu voi cic két qua va chinh sich kinh té cta Viét Nam dé
mang lai mot burc tranh hoan chinh va chi tiét hon.

II. Nén méng ciia qua trinh hoi phuc

4. Téc d6 ting trudng cua Viét Nam trong nim nay c6 chidu hudng di 1én. Chinh phu dit ra
muyc tiéu tang trudng GDP thuc cho nam 2010 la 6,5%. Trong chin thdng dAu nam nay, nén kinh
té da tang trudng véi toc do 6,5%, so véi mic 6,3% cung ky nam 2008 va 4,6% cung ky nim
2009 (xem Phu luc 1). Vi nhu cau trong va ngoai nude déu ting 1én trong quy bén nim nay so
v6i hai nam trude, tde do tang truong ca nam 2010 kha nang s€ vuot muc ti€u 6,5%. Mat khac,
nim 2010 s& 12 ndm chimg kién quy md nén kinh t& Viét nam c6 thé vuot ngudng 100 ty d6 la
MY (tinh theo gid hién hanh) sau khi thu nhap binh quén theo dau nguoi dat mtc 1,000 d6 la My
vao nam 2009.

5. Téc d6 tang trudng cham lai trong hai nim 2008-09 va sau d6 1a sy phuc hdi trong nim
2010 nhin chung c6 thé duoc giai thich bang nhitng dién bién trong cdc khu vuc thuong mai cua
Viét Nam, tire 12 khu vuc ché bién va thuong mai hang héa. Theo hinh bén trdi cua biéu d6 2, tdc
do tang trudng gia tri gia tang cua cong nghi¢p va xay dung giam tr 10,2% trong nam 2007
xudng 6% trong nim 2008, va tiép tuc giam xudng 5,5% trong nam 2009, sau d6 hoi phuc trd lai
& murc trén 7% nam 2010. Tuong tu, tbe d6 ting trudng gid tri gia ting ctia nganh ndng nghiép

> Pé doc cdc bio cdo 'Diém lai' cdc ky trudc, xin truy cap http://www.worldbank.org.vn
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giam tir 4,7% trong nam 2008 xudng con 1,8% trong ndm 2009 va sau d6 da khdi phuc véi mirc
2,8% nam 2010. Nhitng bién dong manh vé tdc do ting truong nay trung hop voi nhing dién
bién ctia nhu ciu tir bén ngoai dbi v4i hang héa ctia Viét Nam, ban dau 1a sut giam manh va sau
d6 phuc hdi - mot diu hiéu cho théy it nhét trong trung han, tdng truong ciia Viét Nam bi han ché
boi thiéu nhu cau tir bén ngoai nhiéu hon 12 boi kha ning ciia phia cung.

6. Mic di ndng nghiép va cong nghiép déu tiép tuc phuc hdi v6i nhip d6 manh mé, song tdc
d6 tang trudng cdc nganh nay van thip hon nhiéu so véi mirc trude khing hoang. Gid tri gia ting
clia toan nganh ndng, 14m, ngu nghiép ting 2,9% trong chin thang ddu niam 2010. Tong san
luong coéng nghiép ting 13,8% trong mudi mot thang dau nim trong d6 khu vuc dau tu nudce
ngoai tang 16,9% va khu vuc tu nhan trong nudc tang 14,5%, trong khi khu vuc DNNN tang
7,5% so véi cting ky ndm trude. Tuy dd phuc hdi khd nhanh nhung van con nhiéu tiém ning va
du dia dé cdc nganh kinh té c6 thé ting truéng cao hon trong thoi gian toi’.

7. Tang trudng cham lai trong nganh dich vu khdng rd rét nhu ¢ hai nganh trén, va qua trinh
hdi phuc ciing vay. Gi4 tri gia ting cta khu vuc dich vu ting 7,2% trong chin thang diu nam,
nho nhiing két qua tich cyc trong thuong mai, du lich, van tai va dich vu tai chinh. Thuong mai
déng goép khoang mot phan ba gid tri gia ting trong nganh dich vy, va da ting 7,9% trong ba quy
dau nam nay. Tong s6 ban 1¢ hang héa va dich vy, mot chi sé vé tiéu diing trong nudc, ting 25%
(khoang 14.7% néu loai trir yéu té gid) trong muoi mot thang dau nam 2010 so véi tde do 18.5%
trong cung ky 2009.

Biéu do 2: Pong gép vao ting truéng GDP - nhin tir géc dd cung va cau

Tréi: Toc do ting trudng nganh, % (2003-2010) Phai: Bong gbp vao tang trudng, % (2005-10)
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Nguon: Tong cuc Thong ké ) .
Ghi chii: Dy bdo cho 2010 dva trén so lieu thuc Q1-Q3 va duy kién thuc hién Q4.

} Ciing c6 nhirng quan ngai vé tinh bén viing dai han ctia khu vuc san xuit hang nguyén vat liéu, ndng thd san vi
muc d§ phu thudc cao vao nguon tai nguyén thién nhién va anh hudng tiéu cuc tdi moi trudong (xem thém Bdo cdo
Phdt trién Viét Nam 2011)
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8. Tiéu ding tu nhan va dau tu tiép tuc 12 nhitng dong luc chinh cia tong cau trong giai
doan hau khung hoang. Co céu cia tong cau khong thay doi nhiéu trong giai doan hau khing
hoang, nhu thé hién trong hinh bén phai ctia biéu d6 2. Vi toc do ting nhap khau chadm hon xuét
khau, ti trong déng gép cua xuat khau rong vao ting truéng néi chung di ting & mic d6 khiém
tén. G6i kich cau 16n - duéi hinh thire ha 14i suét (co ban), ting thanh khoan thong qua ha thap
yéu cau vé von dy trit, chuong trinh hd tro 1di xuat, ting dau tu céng, giam thué thu nhap doanh
nghiép, thué thu nhap c4 nhan va giam mot nira thué gia tri gia ting VAT d6i v6i mot sé mat
hang - duong nhu di mang lai sy phuc hoi can thiét cho tiéu ding va du tu tu nhan ting truong
v6i nhip do kha quan. Tiéu ding thuc té ctia chinh phu ciing ting nhanh trong nam 2009 (7,6%)
va 2010 (6,9%), mac du vdi ti trong kha khi€ém tdn so v&i toan bd nén kinh té, su dong gbép cua
tiéu ding ctia chinh phu cho ting trudng khong c6 sy thay ddi trong hai nim qua.

0. Ti 1& dau tu tiép tuc & muc rat cao, gy nén mot sé quan ngai vé chét luong va su bén
vitng cua dau tu. Tong dau tu ting 19,8% trong chin thang dau nam 2010. Tinh cho ca nim,
chinh phu udc tinh ti 1& thyc hién dau tu, khic voi thude do tiéu chudn vé tich liiy tai san trong
tai khoan qudc gia, s& chiém trén 40% GDP. Phan tich chi tiét hon vé dau tu thuc hién cho thiy
dau tu cua khu vuc ngoai qudc doanh trong nudc ting gan 17% trong nam 2010 va hién nay
chiém khoang 37% téng s6 dau tu (xem hinh bén tréi, biéu dd 3). Theo B K& hoach va Pau tu,
trong chin thdng dau nam 2010 dd c6 61 nghin doanh nghiép ding ky moi véi tong von dau tu
gin 418 nghin ti dong, ting 28% so voi cling ky nam ngodi. Viéc Viét Nam chi dat dugc mirc
ting trudng 6-7% trong khi dau tu dén 42% GDP - hé sb ting von trén mot don vi san luong
ICOR 1én dén gin 7 so vdi ciia Trung Quéc va An Do 1a 4-5 dang trd thanh mot van dé gdy quan
ngai 16n cho cic co quan chirc ning. Do vAy, cai thién ning suét sir dung von trd thanh mot trong
nhitng chii @& chinh trong Chién lugc Phit trién Kinh té Xa hoi giai doan 2011-20.
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Bieu do 3: Mirc do va co cau dau tw

Trai: Von dau tu toan xa hoi (9 thang 2010) Phai: Cam két va Giai ngan von FDI
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Ngu&n: Bo Ké hoach va Pdu tw

10.

Maic du dau tu truc tiep nude ngoai tiep tuc do vao Viét Nam vai s6 luong 16m, van con

nhiéu quan ngai vé luong vén dau tu cam két trong twong lai*. Tinh dén cudi thang 10 nim
2010, cdc nha dau tu nudc ngoai dd cam két gan 13 ti do la cho Viét Nam, so v6i 23 ti d6 la nim
2009 va 72 ti d6 la nam 2008 (hinh bén phai, biéu d6 3). Ciing trong giai doan nay (tir thang 1-
thang 10), v6n thyuc hién ting 7%, tir 8,4 ti 1én trén 9 ti d6 la. C6 thé Iy giai mot phan nguyén
nhan vén du tu nudc ngoai giam sit 12 do méi trudng toan ciu khong thuén loi, va mot sb
nganh vin chua hoat dong hét kha nang. Cic yéu té trong nude nhu thiéu dién, thiéu lao dong c6
k¥ nang va bat 6n kinh té vi mé ciing dang bat dau anh hudng dén tim 1y cta cdc nha dau tu, néu
khong néi 1a da tac dong dén nhitng quyét dinh thuc té. Tuy nhién, vi tri xép hang ctia Viét Nam
vé chi sb 'hoat dong kinh doanh' dugc cai thién cho thz?iy Viét nam van 1a mot dia diém dang chu
¥ clia cdc nha dau tu quic t&°.

* Vén dau tu cam két 1a s6 von dwoc néi dén trong tai lidu 'Bay to quan tim' cia nha dau tu, trong khi vén dau tu
thuc hién 1a s6 von dugc giai ngan trén thyc te.
® Xem thém Bdo cdo “Moi truong kinh doanh 20117 ciia Ngan hang Thé giéi
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III. Thwong mai qudc té phuc hdi manh mé

A. Xudt khdu hang héa ngoai dau thé ting nhanh

11. Mic du thwong mai toan cau phuc hdi cdm chimg va xuat khau dau thd giam ca vé luong
va gid tri, tong kim ngach xuét khau caa Viét Nam trong nim 2010 du bdo s& vuot qua mdc ky
luc trude day dén 10 ti d6 1a°. Sau két qua dang thit vong cua nam 2009, v6i kim ngach xudt
khau giam 8,9% — nim duy nhat xuit khiu c6 ting truong 4m ké tir khi bit dau thoi ky Poi Méi
— tinh thé da dugc xoay chuyén nhanh chéng trong nim 2010. Tong kim ngach xuat khiu dy bdo
dat trén 70 ty do la trong nam nay, dat mic ting khoang 24% trong ca nam (hinh tréi, biéu dd 4).
Két qua nay 1a rat 4n twong trong bdi canh kim ngach xuét khau dau tho sut giam manh do kha
ning khai thic, nhu ciu st dung dau thd cho nha mdy loc dau trong nudc ciing nhu gid dau thé
gidi giam. Tinh dén thang 11, khéi luong xuét khau dau giam 44,2% so voi ciing ky nam trudc,
1am cho gi4 tri xuat khau sut giam 22,6%.

12. Sy phuc hdi trong xudt khau cdc mat hang phi dau thd vira manh mé& vira rong khip. Nam
2010, kim ngach xuét khau cdc mit hang phi dau dy kién dat 66 ti d6 la, tang gép doi vé gid tri
ké tir khi Viét Nam gia nhdp WTO bdn nim vé trude. Thanh tich kha quan nay lan toa kha dong
déu giira cdc khu vuc va nganh hang. Mudi mit hang xuat khau hang dau trong nim 2010 hau
nhu ciing 12 nhitng mat hang ctia nam 2009 (xem hinh phai, biéu db 4) — dét may, da giay, thiy
san, dién tr va mdy tinh, san pham gd, hang thi céng my nghé (bao gdm ca vang), gao, than, cdc
mat hang ndng san khdc - cho thiy c6 mot sy ting trudng dong déu trong cdc nganh xuat khau.
Thuec té 12 nhém 'cdc mat hang khéc' bao gdm tat ca cdc mat hang khong dugc nhéc tén & trén du
kién s& dat duoc muc ting trudng 1a 47% trong nam 2010, cao hon so vé&i cdc nhém khdc, cho
thdy cdc mit hang xuét khau ctia Viét Nam ngay cang da dang hon bén canh nhiing nganh hang
cha dao. Nhu cau dbi véi cdc mat hang xuat khdu it duge biét dén hon nhu san pham tir chit déo,
sdt thép va san pham tir sit thép, co khi, phuong tién van tai va phu ting... ciing bét dau ting
1€n, tao co hdi mo rdng quy md cac nganh nay trong tuong lai.

® Khi béo cdo sb liéu thuong mai, chiing toi st dung béo cdo théng thuong ctia Tong cuc Thong ké vé sb liéu xuét
khdu theo gi4 f.0.b. va nhap khdu theo gi4 c.i.f.. Song khi tinh toan tai khoan ving lai va cdn cn thanh todn ching
t6i sir dung gid f.0.b. cho ca xuat khiu va nhap khiu, giéng nhu IMF.

" Mirc giam nay c6 thé 16n hon néu khong tinh kim ngach xuat khiu vang trong nim 2009.
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Biéu d6 4: Tinh hinh xuit khiu hang héa cia Viét Nam

Tréi: Xu huéng xuét khau dau va cic Phai: Xut khdu, phan theo nganh hang (ti
mit hang phi dau (ti US$) US$)
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Ghi chii: Udc tinh cho nam 2010 dya trén soé liéu thuc té tir thang 1 - 11 va dy kién thuc hién cia thdng 12.

B. Nhdp khdu cao tré lai

13.  Nhap khau dang ting nhanh, mic dit v6i nhip d6 chdm hon so v6i mic trung binh tir
trude dén nay, va cham hon so véi téc do ting xuat khau. Nhap khau du kién s& ting khoang
20% trong ndm 2010 so v6i mic ting truéng am 13% trong nam 2009. Nhap khau tang chi yéu
1a do nhu cu dau tu va nguyén lidu dau vao tang di doi voi sy phuc hoi ctia hoat dong xuét khau.
Nhap khau mét sb nguyén liéu tho va dau vao trung gian cho cdc nganh san xuit phuc vu xuét
khau, nhu bong, vai, nguyén phu lidu san xuat giay dép va quan 4o c6 téc do ting rat cao (xem
bicu dd 5).

14.  Dong thoi, nhap khau tu liéu san xuat cong nghiép va dau vao cho san xuat nong nghiép
nhu mdy moc, thiét bi, st thép, phan bon, thudc trir su, lai tdng nhe, hodc tham chi giam (xem
biéu d6 5). Tang trudng cham trong nhap khau may méc thiét bi c6 thé phan 4nh viéc riit lai cac
bién phap kich cau va/hodc ning luc du thira trong cdc nganh thuong mai, va viéc tri hodn mot
s6 quyét dinh du tu do tinh hinh kinh t& vi mo van tiép tuc khong chic chén, hodc 1a do ty 18
nhap khau trong dau tu giam di. Mt khic, nhap khau phan bén va thude trir sdu giam siit c6 thé
la do mot $6 nha mdy trong nudc san Xuét cdc mat hang nay di vao hoat dong, va san Xuét trong
nude di thay thé mot phan cho nhap khéu.
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Biéu d6 5: Gia ting nhép khiu phan theo nganh hang (%)
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Nguon: Tong cuc Thong ké

C. Xu huong thuwong mai

15. Nim 2010, Trung Quéc dang tré thanh dbi tic thuong mai 16n nhat ctia Viét Nam thay vi
tri ctia cdc nuéc ASEAN. Uéc tinh 10 thang dau nim nay, tong chu chuyén thuong mai ciia Viét
Nam v6i Trung Quéc dat 21,25 ty d6 la so v6i 21,3 ty d6 la gid tri thuong mai cia Viét nam voi
ASEAN nhung t6c d¢ gia tang xuat nhap khau giita Viét Nam va Trung Qudc dién ra nhanh hon
nhiéu. Trung Quéc duoc ky vong s& tré thanh ddi tic thuong mai hang du cia Viét Nam cudi
nam 2010. Ti trong nhap khau tir Trung Qudc trong téng kim ngach nhdp khau cua Viét Nam
tang tir khoang 13% trong nam 2004 1én gan 24% trong nam 2010. Cung thoi gian d6, xuat khau
ctia Viét Nam sang Trung Qudc ciing ting gip doi, tir 2,7 ty d6 la trong nim 2004 1én khoang 5,4
ty do la trong ndm nay.

16. Khong gidng nhu cdc nude trong khu viee Pong A — Thdi Binh Duong khi céc nuée nay
tang cuong ti trong xudt khau cta ho sang Trung Qudc, Viét Nam tir trudc dén nay van duy tri
xuét khau phan 16n hang héa sang cdc nudc cong nghiép phat trién. Trong s cdc ddi téc thuong
mai, Hoa Ky tiép tuc 1a thi truong xuét khiu 16n nhét caa Viét Nam, chiém trén 20% téng kim
ngach xuét khiu. Tiép theo 1a cdc thi truong EU, ASEAN, Nhat Ban va Trung Qudc. Nhin
chung, cdc qudc gia cong nghiép chiém téi gan hai phan ba kim ngach xuat khau cta Viét Nam.
Nhu vay, mic di hoat dong xuat khau di tré nén da dang hon trong thoi gian gan day, song Viét
Nam van bi anh huéng nhiéu béi tinh hinh suy thodi kinh té & cdc nuwdc phdt trién. Thoi gian gan
day, nhitng nd luc cua Viét Nam trong viéc khai phd thi trudng céc nude dang phét trién nhu
Bra-xin, An b9, Mé-hi-c6, Nam Phi, cac nudc vung Vinh... cling dang thu duoc két qua tot.
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17. Mic di cdc thi truong xuat khau chinh ctia Viét Nam 1a cdc nudc phét trién, song ngudn
nhap khau chinh cia Viét Nam lai 12 Trung Qudc va cdc nude Pong A khdc. Diéu nay giai thich
vi sao Viét Nam tiép tuc thang du thuwong mai véi cac nude phat trién, trong khi lai bi tham hut
rat 1on voi céc dbi tic thuong mai trong khu vic. Didu nay ngam dinh hai y. Mot 1a Viét Nam
van chua xam nhdp vao dugc mang ludi san Xuét todn cu voi diém két thic 12 Chau A Thai
Binh Duong va Dong Nam A. Thtr hai, Viét Nam 1a diém cudi ciia nhitng mang ludi san xuat
toAn cau cua nhidu mat hang chi phi thp, st dung nhiéu lao dong nhu may mic va gidy dép.
Diéu nay tao co hdi quan trong cho Viét Nam ciing c6 mang ludi cung cip toan cau c6 diém cudi
¢ Viét Nam ciling nhu st dung cac hi¢p dinh thuong mai khu vuc nham tré thanh mot phz‘in cua
mang ludi san xuét nay ¢ toan khu vuc, ké ca Trung Québc.

Biéu dd 6: Xu hwéng thwong mai: Thi trwong va Di tac thwong mai méi

Tréi: Kim ngach xuat khau (ti US$) Phai: Kim ngach nhap khau (ti US$)
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Nguon: Tong cuc Thong ké ) ) .
Nhdn xét: Udc tinh cho nam 2010 dy trén soé liéu thuyc té tir thang 1-10 va du kién thuc hién trong thdng 11 va 12.

IV.  Can can doi ngoai

18. Tham huyt thwong mai so voi quy mé cta nén kinh té ting rat cao sau khi Viét Nam gia
nhap WTO, va di giam xudng trong hai nim vira qua. Ti 1& tham hut thuong mai trén GDP nam
2007 tang 1én dén 21,3% (theo dinh nghia cta Chinh phu Viét Nam). Con s nay giam nhe
xubng 19,9 % trong nim 2008 va sau d6 giam manh xudng con 13,8% trong nim 2009 (hinh bén
trai, biéu dd 7). Nam 2010, véi tde do tang xut khdu nhanh hon nhiéu so véi tang nhap khéu,
thAm hyt thuong mai du bdo s& tiép tuc giam xudng khoang 12% GDP. Tinh theo gid tri tuyét
dbi, thi mirc do thu hep nay trong nam 2010 s& khiém t6n hon nhiéu - tir 12,9 ti USD nam 2000
xubng con 12,4 ti USD nam 2010. Néu ding dinh nghia ctia IFS dé uéc tinh thidm hut thuong
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mai (sir dung gi4 f.0.b cho hang nhap khau thay vi gi c.i.f theo cédch tinh cta Viét Nam) thi quy
md tham huyt thuong mai s& nho hon nhiéu, nhu trong hinh bén trdi ctia Biéu d6 7.

19.  Phan 4nh xu huéng thu hep thdm hut thwong mai, thdm hut cén can tai khoan vang lai
(CAD) ciing bat ddu giam trong giai doan hau khung hoang. Tham hut thuong mai cao cliing véi
viéc thanh todn cho thu nhap dau tu tang 1én (do mot sb cong ty dau lira chuyén loi nhuén vé
nude) lam cho CAD tdng manh trong thoi ky hau khung hoang. Tir muc CAD chi ¢6 0,3% trong
nam 2006, con sd nay da tang vot 1é€n dén 9,8% trong nam 2007 va sau d6 dat mutrc ky luc 11,9%
trong nam 2008 (hinh bén phai, biéu do 7). Xu huéng nay déo nguoc ngay sau khi khiing hoang
kinh té toan cau bat ddu, CAD giam xubng con 8% GDP trong nim 2009 va tiép tuc giam xudng
7,5% GDP trong nam 2010°.

Biéu d0 7: Xu huéng va Co ciu Can can ddi ngoai
Trdi: Xuat khau, nhap khéu va cdn can thwong mai Phai: Mitc d6 va co cAu cdn can tai khoan vang lai
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Nguon: Tong cuc Thong ké
Ghi chii: Uéc tinh cho nam 2010 dira trén so liéu thuc té tir thdang 1-10 va du kién thuc hién thdng 11-12.
20.  Tham hut cén can tai khodn vang lai luén & mutc cao trong nhitng nam gan day lam cho

mot s6 nha quan sat cam thay lo ngai vé ban chat co ciu cia tinh trang thim hut nay. Thuc té
hién nay & Viét Nam dang c6 mot sd thay d6i vé co cdu c6 thé tic dong dén mirc do bén viing
ciia CAD. Khi Viét Nam trd thanh qudc gia ¢6 thu nhdp trung binh, chuyén khoan tu nhén, cha

® Khi tinh c4n can thuong mai vang lai, chiing t6i thuong khong tinh xuét nhap khau vang vi céc giao dich vang bién
dong that thuong vao thoi diém nay va c6 thé phan anh khong day du céc can doi.
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yéu 12 vién tro phét trién chinh thirc s& khé c6 kha ning ting nhanh nhu trude day’. Thir hai, hoat
dong san xuit dau thd trong nudc duong nhu di dén giai doan san xuét 6n dinh va s& giam san
lwong trong nhitng nam t6i, 1am giam khdi lugng xuit khdu dau '°. Thir ba, v6i lugng FDI ting
1én, c6 thé dy kién rang cdc khoan thanh to4n thu nhap dau tu ciing tang 1én trong nhiing nim toi.
Phét hanh no qudc gia dudng nhu ciing khéng con thudn 1oi trén thi trudng tin dung quéc té khi
mdi trudng rii ro thay d6i nhanh chéng. Trong lic thim hut tai khoan ving lai cia Viét Nam c6
thé tiép tuc duoc b dip trong ngin va trung han bang cdc ngudn vén tu nhan tir bén ngoai va hd
trg phét trién chinh thire, Viét Nam can c¢6 hudng giam thdm hut nay toi muc bén viing trong
trung va dai han nham x4y dung niém tin vao trién vong ctia nén kinh té dat nudc.

V.  Ap luwc ngoai héi gia ting

21. Péng tién ctia Viét Nam trong ba nim qua chiu 4p luc ning né, va di mat gid gan mot
phan ba so véi dong d6-la My. Theo hinh bén tréi trong biéu dd 8, tién ddng hau nhu ludn duoc
giao dich cao hon murc gid tran cua bién do ti gid theo quy dinh cia Ngan hang Nha nudc Viét
Nam tir ddu nam 2008. Khi khoang cdch giira ti gid chinh thirc va thi truong tu do tiép dién
trong mot thoi gian dai, cdc co quan chirc ning phan Gmg bang cach tiép tuc didu chinh (ting) ti
gid va/hodc diéu chinh bién d6 giao dich. Chién luoc nay cho dén nay van phét huy tic dung,
song ciing dan dén nhitng ky vong vao viéc tién dong sé tiép tuc bi phd gid va 1am cho thi trudng
cang bét dinh hon. Mirc dy trir ngoai héi tai céc co quan quan Iy tién té giam dan cang 1am ting
thém quan ngai. Hién nay, tién ddng dang duoc giao dich trén thi truong tw do cao hon trin bién
do ti gid khoang 9%, day 12 mot mirc chénh 1éch cao, song van con thip hon muc 16% vao thing
6/2008 va mitc 10% trong thang 11/2009 (hinh phai, biéu do 8).

°C6 ¥y nghia quan trong vé Xu hu'ong giam cdc nguon ODA. Th1 duy, kh1 tr¢ thanh nudce c6 thu nhp trung binh, Viét
Nam c6 thé tiép can ca ngudn von uu dai (ODA) ciing nhu ngudn vén c¢6 diéu kién cao hon (IBRD) ctia NHTG.
Hién gio thi nguén ODA danh cho Viét nam van cao nhung mot khi Viét Nam thinh vuong hon va c6 uy tin tin
dung cao hon thi Viét Nam s& bot dan co hdi tiép can ngudn von vu dai IDA tirc 1a cic nguon ODA tir NHTG danh
cho Viét Nam s& gidm.
' Pay 1a yéu t6 khién cho Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN) tién hanh tim kiém cic co hdi tu & nude ngoai.
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Biéu dd 8: Bién dong Ti gia Danh nghia va Ti gia Hiéu dung Thuc

(chénh 1éch giira ti gid chinh thirc va thi truong tu do)
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Nguon: Tong cuc Thong ké i i . .
Ghi chii: Ti gid hiéu dung thyec tang cd nghia la dong tién bi dinh gid cao , giam cd nghia la dong tien bi dinh gid
thap

22. Vi sao tién dong lai chiu nhiéu dp luc nhu vay? Mot trong nhitng cdch giai thich duoc
dua ra 12 do tién dong bi dinh gid qué cao. Diéu ddng ngac nhién 13 nhitng bang ching cé duoc
lai khong tng ho cho gia thiét d6. Nhu trong hinh bén phai ciia biéu d6 8, mirc d6 ting cia ti gid
hiéu dung thuc (REER) ctia ddng Viét Nam tir nim 2000 dén 2009 khéng khéc nhiéu so véi cic
ddng tién khéc & chau A''. Trén thyc té, nhitng nudc nhu Indonesia va Philippine, voi ddng tién
tang gid nhiéu hon hin, lai khéng phai chiu 4p lyc nhu dong tién ciia Viét Nam. Hon nita, mic
ting gid ctia dong Viét Nam nhé ra phai giam bdt trong nim 2010, vi trén thi trudng ty do dong
Viét Nam da mit gid 9-10% so voi do-la My va khoang 15-25% so véi céc dong tién khdc trong
khu vuc ASEAN, trong khi ti 1é lam phét hang nim dudi 11%. Nhu vdy, rd rang 1a néu chi phd
gid tién dong ma khong giai quyét mot s nhirng cin nguyén khac s& khong phai 12 mot giai phdp
hitu hiéu dé giai quyét van dé hién nay.

23. Céch giai thich thtr hai 1a do tham hut tai khoan vang lai cao. Tinh trang trung hop cua ca
hai yéu t6 - tham hut tai khoan vang lai cao va ddng tién mat gia — 1am cho mot s6 nha quan sét

" REER 1a ti gid thuc cua mot nude sau khi da tinh dén tinh hinh lam phét cua céc ddi tac thuong mai. REER duogc

do luong bang binh quan gia quyén cua ti gid thuc song phuong, trong d6 moi ti gia thuc song phuong dugc do bang
ExP=

tilé P , trong d6 E 1a ti gid song phuong, P* la CPI cua nudc ngoai va P la CPI cua nuée chi nha ma REER

duoc udc tinh. Bi¢u d6 8 st dung cong thuc nay dé tinh REER.
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quy cho tham hut tai khoan vang lai 16n 13 nguyén nhan chinh. Trén thuc té, Viét Nam c6 muic
thAm hut tai khoan vang lai 16n so v&i nhiéu nude trong khu vuc Pong A - Thai Binh Duong (8-
12% GDP). Ddng thoi, thing du tai khoan von (KAS) ciia Viét Nam ciing rat 16n, vao khoang
10-14% GDP. Theo trién vong ndy, thim hut tai khoan vang lai cao khong phai 12 van dé dbi voi
Viét Nam. Va nhiu nudc trong giai doan phit trién ban dau déu c6 tham hut tai khoan véng lai
cao, va thuong duoc bt ddp boi ngudn vén vién trg phat trién chinh thirc va kiéu hdi.

24. Tuy nhién v6i mic do nén kinh té d6-1a héa cao va ché d6 cho phép céc tai khoan dau tu
duoc tu do ddi ra ngoai té, thang du tai khoan von cta Viét Nam khong phai ldc nao cling duogc
diing dé bu dip tham hut cdn cin ving lai hoic b sung cho du trit ngoai hdi. Mot khéi lugng 16n
ngoai t& di dwgc gam gilr bén ngoai hé théng ngin hang. Piéu nay duoc phan dnh trong phan
“L5i va sai s6t” ctia tong can ddi thanh todn qudc gialz. Xét theo khia canh nay thi van dé ngoai
hdi cia Viét Nam khong chi Xuét phat tir cac bét 6n kinh t& vi mo (lam phat cao, du trit ngoai héi
thip, thAm hut ving lai 16n...) ma con 1a két qua cta su suy giam niém tin cia thi trudng vao kha
nang cua cic co quan hitu quan trong viéc khic phuc cic bit 6n do.

25. C6 nhitng cin nguyén mang tinh chu ky va co cdu giai thich cho bat 6n kinh té vi mo va
suy giam niém tin. Tinh chat chu ky ctia van dé lién quan dén quan diém chinh séch tién té nhu
dugc ban téi trong Phan VIIL Céc chinh sdch tién té hitu hiéu, nham muc tiéu lam phat nhu duoc
thyc hién ¢ cidc nudce trong khu vuc va sy truyén dat rd rang, mach lac hon vé nhitng chinh sach
nay cling voi viée cai thién cong bd thong tin vé cdc sb lidu thong ké kinh té vi md va tai chinh s&
gitp giai quyét dugc van d& ngoai héi trong ngin han. Tuy nhién, mot giai phép lau dai va bén
virng hon cho van dé ngoai hdi ciia Viét Nam doi hoi phai giai quyét mot s van dé mang tinh co
ciu nhu cai thién hiéu qua dau tu céng, ning cao ning lyc canh tranh cua nén kinh té, cung cb
ngn sdch, tiép tuc dich chuyén nén kinh té sang co ché thi truong'.

VI.  Liéu lam phét c6 tiép tuc leo thang?

26. Ti 1é lam phét cao hon du kién trong thang 10 va 11 nim nay di nhém lai nhirng tranh
luan vé cdch tng phé thich hop dé giam bot dp luc lam phét trong nén kinh té. Dén cudi thang
11, ti 1& lam phét ca nim ding & muac 11,1%, trong khi d6 lam phdt 11 thiang ddu nim dung &
mirc 9,6%. Lam phat gid luong thyc hang nim 1én dén 14.8%, muic cao nhat ké tir thang 4/2009.

"2 L3i va Sai s6t trong Cén can thanh todn ctia Viét Nam 1én dén gan 12,2% GDP trong ndm 2009 va ugc tinh 1én téi
5.9 % GDP trong muoi thang dau nam 2010.

 Ti 16 du tu so v6i GDP cua Viét Nam 12 gin 42%, trong khi ti 18 tiét kiém trong nu6c vao khoang 32-34%. Diéu
nay c6 nghia 1a Viét Nam dang phai nhd vao tiét kiém nudc ngoai d6 khoang 8-10% mdi nam, trong duong véi mirc
d6 tham hut tai khoan véng lai. Do d6, néu khong cai thién dugc hiéu qua ctia chwong trinh dau tu, trién vong ting
truong cta Viét Nam sé tiép tuc phu thugc vao tim 1y ctia nén kinh té toan cdu. Tuong tu, nang cao nang lyc canh
tranh cua nén kinh té s& gitp dat tdc do ting truéng cao hon twong duong nhu dau tu va nhd d6 dam bao ting trudng
cao, bén viing.
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Tir trude dén nay, gid ca thuong c6 xu hudng gia ting trong giai doan tir thing 11 dén thang 2 do
tang cudng xut khau va ciing do cdc hoat dong vao dip Tét 4m lich, do vay du bdo lam phét cho
ca ndm 2010 s& vao khoang 10,5% - cao hon nhiéu so v6i muc tiéu lam phét 8% ma Quéc hoi dé
ra (hinh trdi, biéu d6 9).

27. Gid hang héa va san pham cong nghiép ting van 1a nhig dong luc chinh giy ra tinh
trang lam phdt tang cao gan ddy. Voi mot nén kinh té mo cira (ti trong thuong mai so véi GDP
1én dén gan 150%) va ddng tién dang mat gid, ting gid hang héa trén thé gi6i chic chin s& anh
hudng truc tiép t6i mat bang gid trong nude. Nhiéu nude trén thé gidi hién ciing dang chiu dp luc
lam phat cao hon dy kién nhu (nhu Trung Quéc, An P9...). O Viét Nam, gid luong thuc trong
nude ciing ting do cdc ci sdc cung, trong d6 c6 nguyén nhan lut 16i nghiém trong & cdc tinh
mién Trung (hinh bén phai, biéu dd 9).

Biéu dd 9: Xu huéng lam phat va nguyén nhan gia ca ting cao gin diy

Tréai: Lam phat so v6i cling ky ( %) Phai: ti trong déng gép vao thay déi CPI hang thang (%)
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Nguon: Tong cuc Thong keé.

28. Tuy nhié€n, nhitng tranh luan vé lam phét ¢ Viét Nam can phai dugc nhin nhén tor mot géc
do lich sur 1a Viét Nam ludn c6 ti I¢ lam phat cao hon cic nude lang giéng. Vi dy, lam phat trung
binh ¢ Viét Nam trong gan thap ky qua 1a khoang 8.8%, so v6i 2,7% cta Thai Lan va 5,1% cia
Philippines. O muc do nao do, diéu nay co thé cho théy ban than muc tiéu hoat dinh chinh sach
ctia Viét Nam dudng nhu di c¢6 sy thién vi ¢ hitu, coi trong muyc tiéu ting trudng cao hon 1a duy
tri 6n dinh kinh té vi mo. Sy thién vi chinh séch nay con duogc thé hién thong qua mot chinh siach
tién té dicu tiét, s& dugc ban luan & phﬁn sau. Va khi phai ddi mat voéi ti 18 lam phat cao hon dy
kién, thi chinh phu vién dén cédc co ché hanh chinh — nhu kiém soét gid ca va quy binh 6n gid —
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dé kiém sodt lam phat, mic dit cdc bién phép nay khéng dugc sir dung thuong xuyén va thuong
trong céc trudng hop cip thiét'. Khi nén kinh t& Viét Nam tré nén phirc tap hon, hoi nhap siu
hon vao nén kinh té thé giéi, Viét Nam s& can phai ¢6 cdc chinh sdch than thién véi thi truong
hon dé dat duoc muc tiéu binh 6n gid, trong d6 bao gé)m viéc sir dung nhiéu hon chinh sich canh
tranh va chinh sich tién té.

29.  Khiéc vdi ciu chuyén lam phét ndim 2007-08, tinh hinh lam phat gia ting gan dy khong
di doi voi su tang gid cua moi loai hinh tai san. Thi truong chiing khoan tiép tuc hoat dong cam
ching, tinh dén hét thang 11, chi s6 VN Index d3 giam 8.8% ké tir dau nam lam cho thi truong
chtng khodn cua Viét Nam tiép tuc 12 mot trong nhitng thi trudng ching khodn am dam nhét
trong khu vuc. Céc dong von dau tu gian tiép chi dat 128 triéu USD trong nam 2009 va 600 triéu
USD trong 11 thang dau nim 2010", so voi gan 6,2 ti USD trong nam 2007. Khong c6 sb lidu
déng tin cdy dé danh gid xu hudng gid bt dong san trén toan qudc, mic di nhitng bing chimg
khong chinh thirc cho biét gid bt dong san trong nim nay khong ting dang ké. Tuy nhién, cau
dbi voi vang tang vot, va gid vang trong nudc cia Viét Nam ludn cao hon va ting nhanh hon so
vé6i gid vang thé gidi sau khi da tinh dén cédc yéu t6 chi phi van chuyén va thué nhap khau.

VII. Tinh hinh hoat dong ciia nganh ngian hang

30. Sau mdt thoi ky tang truong va mé rdng nhanh, nganh ngan hang ctia Viét Nam dang trai
qua mot giai doan kha khé khan. Tinh dén hét thang 10, tin dung wdc ting khoang 22,5% (so voi
mirc 45,6% trong nam 2009), tuy nhién tin dung c6 thé vuot muc tiéu 25% do nhu cau vén
thudng ting manh trong nhitng thang cudi nam. Vé co ciu tin dung, ting trudng cho vay ngoai té
tang 1én 52%, trong khi d6 céc khoan vay ndi té chi ting trudéng 14,6% trong mudi thang dau
nam nay'®. Su mét can ddi ndy trong ting truéng tin dung 12 do viéc 14i sudt cho vay bang tién
déng (khoang 14-18%/nam) cao hon nhiéu so v&i 1ai suét cho vay ngoai té (khoang 6-8%/nam).
Cham dut chuong trinh cho vay hd tro 14i sudt va bai bo tran 1ai suét (ddi véi cic khoan vay
trung va dai han trong thdng 2, va sau d6 1a cdc khoan vay ngin han trong thing 4) ciing 1a cdc
nguyén nhan 1am cho tin dung ting thip hon so véi cdc nim trudc. Tuy nhién, véi viée tién
ddng mat gid gan 9% (ty gid trén thi trudng ty do) trong nim nay, chién lugc vay bang do-la sau
d6 da chung to 1a tn kém hon d6i v6i nhiéu doanh nghiép.

31. Tong luong tién gui trong hé théng ngin hang ting 1én ciing véi tang trudng tin dung, dat
22,8% tinh dén cubi thang 10. Tuy nhién, ngan hang cang ngiy cang gip khé khin hon trong
viéc duy tri ting huy dong tién guri tiét kiém va duy tri co cau ky han, khi dong tién ngy mot
mét gid. Da c6 nhiing diu hiéu cho théy tiét kiém béng noi té€ duoc rit ra va chuyén thanh vang
hodc dd-la, va chuyén tir giri tién trung han va dai han sang ngan han. Hon nita, giita cdc ngin

' Xem Thong tu 122/2000/TT-BTC cua Bo Tai chinh ban hanh ngay 12 thang 8/2010.
'3 Con s0 nay chua tinh dén dot phat hanh trdi phiéu chinh phu 1ti USD trong nam 2010.
' Ngudn: Uy ban Gidm sét Tai chinh Quéc gia va Ngan hang Nha nuéc Viét Nam.
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hang ciing dién ra mot cudc chay dua huy dong tién guri, va lai suat lién ngan hang c6 su dao
dong rat 16n trong nhirng thing gan day.

32. Theo s6 liéu chinh thirc cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam, ti 1€ no x4u (NPL) cua hé
thng ngan hang 1én dén 2,4% vao thang 8/2010, so vdi 2,5% hdi thang 3/2010 va 1,9% vao cudi
nam 2009. Tuy céc s lidu chinh thic vé ty 1¢ ng x4u 1a kha thap, chét lugng tai san trong danh
muc cho vay cila cdc ngan hang van 1a diéu dang lo ngai khi tin dung ting rat nhanh trong cic
nim trudc véi bdi canh ning luc quan 1y rii ro cua cdc ngdn hang van con nhiéu yéu kém. Quy
md ng xau du bdo tiép tuc ting trong nhitng thang gan ddy, do mot loat ngdn hang cé nhiéu tai
san rui ro ddi voi Téap doan Cong nghiép Tau thuy Viét Nam (Vinashin). Ti 1¢ ng x4u dy kién s&
cao hon nhiéu néu tinh theo tiéu chuin bdo cdo tai chinh quéc té (IAS/IFRS). Mot thong tu méi
thay thé cho Quyét dinh 493 hién nay vé phén loai ng va trich 1ap du phong dugc ky vong s&
gidp Viét Nam tién gan hon dén thong 16 qudc té va phan dnh duoc chinh xdc hon chat luong
danh muc tai san cua ngan hang néi chung.

33. Kha ning sinh 161 ctia hé thong ngén hang sé& tiép tuc chiu dp luc trong nim nay. Mic di
mot s6 ngin hang tuyén bé tinh dén thang 10 d gan dat duoc muc tiéu loi nhun ctia nim, song
céc ngan hang khac van con vat 10n dé dam bao yéu cau vé ty 1¢ an toan von (ting tir 8% 1én 9%)
4p dung tir thang 10/2010 ciing nhu yéu cu vé vén tbi thiéu s& c6 hiéu luc tir ddu nim t6i. Vi
cudc chay dua gay git giira cdc ngan hang (ting l4i suét tién giri) nham huy dong vén trong quy
tu, 1gi nhudn s€ bi thu hep dang ké, anh hudng dén két qua kinh doanh cua céc ngén hang.

VIII.  Giai phap chinh sach: Ting truéng hay Binh 6n

A. Chinh sdch tién t¢

34. Trong nhitng nim gan diy, cdc co quan quan 1y tién t& gip rat nhiéu khé khin trong viée
can bé“mg nhitng nhiém vu dugc giao nhiéu khi mau thudn nhau, d6 12 hd trg phuc hoi tdng trudng
kinh té va dong thoi phai binh 6n gid ca. Trudc ndm 2007 trong bbi canh kinh té vi mé 6n dinh,
Viét Nam chua phai d6i mit v6i sy ddnh d6i gifta ting trudng va lam phat. Do vy, Viét nam
dudng nhu ¢6 “truyén thong” xiy dung chinh séach tién té phuc vu cho muc tiéu ting truong. Khi
Viét Nam hoi nhép nhiéu hon vao kinh té toan ciu va trai qua chu ky phét tién “néng-lanh” vira
roi thi quan 1y kinh t& vi mo d3 tré thanh van dé trung tim giéng nhu & nhiéu nudc khic. Diéu
nay ciing c6 nghia rang, Viét Nam ciing phai tu diéu chinh cho phit hop véi trat ty kinh té thé
giéi méi va thudng xuyén budc phai diéu chinh va hoan thién céc chinh sich trong nudc. Tuy
nhién, sy diéu chinh nay chua dwogc thé hién mot cdch hoan chinh trong chinh sich tién té khi
gii quan sat cho rang chinh sich nay dugc phac hoa nhu “budc di — bude ding”.
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35. Vi nén kinh té trén da hdi phuc trg lai tir cudi nam 2009, céc co quan chiic ning da ap
dung chinh sdch thit chat, va chuyén trong tim uu tién tir ting truong sang binh on kinh té.
Thang 11.2009, chinh phii ting Idi sudt co ban thém 100 diém (1%), tiép tuc ha thap ti gid thém
5,5% va chim dut chuong trinh h tro 13i suat ddi voi cdc khoan vay ngan han (xem thém & phan
tiép theo). Tuy nhién, vdi téc do ting trudng giam xudng 5,8% trong nim 2010 (quy 1) va khu
vuc tu nhin ngay cang phan nan nhidu hon vé chi phi di vay qud cao, chinh phii lai thay d6i
chinh sach vao gitra ndm 2010 dé chi trong nhiéu hon dén tang truéng. Chinh phu khuyén khich
cic ngan hang ha thap 1di suit cho vay va ldi suat tién giri, giam l4i sudt ngdn han xubng 7%
thong qua cac nghiép vu thi truong mé.

36. Chinh séch diéu chinh van tiép tuc sang dén quy 3 nim 2010, ké ca khi lam phét lai bét
dau leo thang. Song khi lam phét bt dau ting nhanh, NHNN ban hanh Quyét dinh 2619/QD-
NHNN vao dau thang 11 dé nang ldi suat co ban thém 100 diém - 1én 9%. Quyét dinh nay ciing
lam cho i suat tai cdp von va lai sudt chiét khau tang thém 1%, 1én mirc 1an luot 13 9% va 7%.
Tuy nhién, voi ldi sut lién ngan hang ting dén 18-20% sau khi 1i suit co ban ting cao, NHNN
di can thiép bang cich bom thém thanh khoan va 1am ha nhiét thi trudng lién ngan hang. Mic di
ti 1¢ lam phét trong thang 11 cao hon dy kién, song NHNN van quyét dinh duy tri 14i suét co ban
& mirc 9% cho dén hét nam.

37.  Véi tinh hinh lam phat gia ting va thi truong ngoai hdi tiép tuc bat 6n, chinh phu can phai
truyén di mot thong diép rd rang va nhat quan vé sy cam két cua chinh phi nhim dat duoc va
duy tri 6n dinh kinh t& vi mé trong ngan han. Diéu nay doi hoi phai c6 cic giai phap chinh sich
can thiét kem theo va thuong xuyén cong bd cdc thong tin kinh té vi mo, tai chinh nham xay
dung uy tin va sy tin cdy trong cdc dbi tic thi truong. Mirc do hoi nhap kinh té ngly cang siu
rong thi cang doi hoi ¢6 chinh séch tién té gin v6i muyc tiéu lam phdt va chinh sdch nay phai
duoc dit trong mdi twong quan so sanh véi cdc nudc trong khu vyuc. Cling can dam bao sy nhit
qudn xuyén sudt cdc muc tiéu cta chinh sdch tién t& nhu 14i sudt, tin dung, tong phuong tién
thanh todn, ty gid ... nham tranh tinh trang diéu chinh voi vang va cdc giai phdp “giat cuc” khi
thuc thi chinh sach tién té. Céc nd lyc gan ddy ciia Ngan hang Nha nudc nham nang cao hiéu qua
cong viéc thong qua Ludt méi vé Ngan hang Nha nudc 1a budc di ding dén va cin dugc phat
trién va cung ¢ hon.

B. Thay déi Chinh sdch trong nganh Ngén hang

38. Du kién mot loat thay doi quan trong trong chinh sich va quy dinh duoc cong bd trong
nam 2010 s& thay ddi can ban méi truong kinh doanh cta nganh ngin hang. Nhing thay déi nay
bao gdm bii bo trn 14i sudt, sira doi luat vé ngan hang (Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam va
Luét vé Cdc T6 chirc Tin dung), quy dinh v& ti 18 an toan vn, nang cao yéu cAu von tdi thiéu dbi
véi cdc ngan hang (ba nghin ti déng) va sép t6i 12 stra d6i quy dinh vé phan loai no va trich lap
du phong.
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39. Luat NHNNVN duoc ky vong s€ cai thién trach nhi€ém giai trinh, chirc nang nhiém vu va
tinh doc 1ap cia NHNNVN trong viéc thuc hién chinh sdch tién té. Luat vé Cédc T chire Tin
dung dugc danh gid 1a nang cao tinh ty chu, an toan va lanh manh cua cic td chue tin dung. Viéc
bai b tran 14i sudt va ban hanh Thong tu 13 (thay thé Quyét dinh 457) vé ti 18 an toan von s& c6
tac dong dang ké dén hoat dong cua céc td chire tin dung. Mgt mat, cac td chure tin dung hién nay
c6 thé linh hoat hon trong viéc quy dinh 1i suét, nhung mat khéc, lai phai ddp ung nhimg yéu
cau vé ti 1& an toan vén chit ché hon, nhat 1a ti 1& an toan vbn cao hon (9% tir ngay 1/10/2009)
trong khi phai d6i mit v6i yéu cau nghiém ngat hon vé s6 luong von dat yéu cau dé tién hanh céc
hoat dong cho vay (mic dit Thong tu 19 phan nio da néi nhe bét yéu cau nay). Cic yéu ciu veé
an toan von du kién s& dugc tiép tuc ting cuong sau khi Thong tu stra d6i Quyét dinh 493 vé
phan loai no va trich 14p du phong dugc ban hanh, ¢6 thé 1a vao cudi nim 2010. Vi quy dinh
phan loai ng chat ch€ hon, lam cho ti 1€ ng x4u va trich lap dy phong dugc bdo cdo cao hon, cac
t6 chirc tin dung s& gip nhiéu thach thic hon trong viéc ddp tng céc yéu cau vé an toan voi tdi
thiéu ciing nhu céc ti 18 khdc. Mic di cdc quy dinh duoc sira d6i c6 thé anh hudng bat 1oi dén loi
nhudn cta cdc ngan hang trong ngan han, song ching s& gép phan dam bao tinh an toan, 6n dinh
va lanh manh cua khu vyc tai chinh trong trung han.

C. Chinh sdch tai khoa va tinh hinh ng cong

40. Vi két qua thu ngan sich cao hon dy kién, nim nay chinh phu s& c6 muc boi chi ngin
sdch thip hon so vdi ké hoach. Theo B Tai chinh, tong thu ngan sich trong 9 thang dau niam
2010 ting 34,4% so voi cing ky nim ngodi. Png thoi, tong chi ngan sich (khéng tinh chi tiéu
ngoai bang) wdc tinh ting 21,5%, trong d6 chi thudng xuyén ting 23,1% va chi dau tu ting
16,6%. Tham hut ngan sach, dugc dat muc tiéu la 6,1% GDP, du bdo s€ giam xuéng 5,9% GDP
trong ndm 2010 (theo dinh nghia ctia B Tai chl’nh)”.

41. Tong no chinh phu (bao gdm ca bao lanh) s& ting 1én 51,3 % GDP tinh dén cudi nim
2010, so v61 mic 49% nam 2009. Trén 60% ng chinh phu 1a ng nudc ngoai (31,2% GDP) va
phan 16n 12 Vién trg Phat trién Chinh thirc v6i diéu khoan wu dii. Piéu nay ciing giai thich vi
sao mirc chi phi tra ng ctia Viét Nam khd thip so véi cdc nudce dang phit trién khic. S6 no con
lai, chiém khoang 20,1% GDP la ng béng noi té.

42. Mic dit no cta chinh phi so v6i quy md nén kinh t& Viét Nam c6 thé khong 16n, song
muc ng cua khu vuc cong — ng chinh phu cong véi ng cua cic DNNN thi 16n hon nhiéu. Tuy
nhién, ng trong nudc cua cic DNNN khong dugc chinh pht bdo 1anh, va do vay khong dugc tinh
vao trong nhitng phan tich bén virng no tiéu chuan. Thay vi dugc coi 13 mot phan cta ng cong,

" Néu tinh ca cdc hang muc ngoai ngén sach va str dung thong 1¢ qudc té, dy bdo tham hut ngn sich néi chung s&
giam xuong con 6,1% GDP (muc tiéu 1a 7,6% GDP).
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thi cdc khoan no nay cia DNNN phai duoc coi 12 cdc “nghia vu ng dy phdng” cua chinh phu 7.

O Viét Nam, phan 16n cdc nghia vu ng trong nuéc cia cdc DNNN & dudi hinh thirc vén vay
ngan hang. S4 liéu “khao st tién t&” cho thdy du no ctia khu vuc ngin hang cho cic DNNN vay
1én dén 33% GDP vao cudi nam 2009. Twong tu, du no trai phiéu do cdc DNNN phét hanh
chiém gﬁn 3,2% GDP tinh dén cubi nim 2009". Nhu vay, udc tinh téng nghia vu no cua khu

vuc DNNN tinh dén cubi nim 2009 1én dén khoang 36,2% GDP.

43. Nhin vé phia trudc, can cung cb ngan sich va cit giam bdi chi xubng mic trude khing
hoang (khoang 3% GDP) va phit hop véi muc no cong bén virg. Coéng viéc niy dugc thuc hién
thong qua kiém sodt chi tiéu, cai thién hiéu qua dau tu cong, trién khai trén pham vi toan quéc
khudn khd ngan sach trung han da dugc thi diém trong mot s6 bd nganh. Cén wu tién viéc thu
thap cic thong tin tin cdy va cdp nhat vé cdc khoan no dy phong (chu yéu trong linh vuc doanh
nghi€p nha nudc) cling nhu danh gid cic rui ro tai khda lién quan téi ciac khoan ng nay. Cong
viéc nay hién dang dugc BO Tai Chinh khoi dong. Cong khai cac thay ddi va cai cach do Chinh
phi tién hanh cho cdc ddi tic thi truong, minh bach va cip nhat thong tin tai khéa cling nhu tinh
hinh no cong sé& cung cb niém tin, giam thiéu rui ro va gitp Viét Nam giam chi phi khi huy dong
thém céc ngudn von.

'8 Nghia vu ng du phong 1a nghia vu dao dirc hodc ganh nang ky vong ddi voi chinh phu khong phai theo quy dinh
phap 1y, ma la dya trén ky vong ctia cong ching va ap luc chinh tri.

' Gia dinh ring gan mot nira s6 du ng trai phiéu khong phai trai phiéu chinh phii ciing khong phai trai phiéu doanh
nghiép tinh dén cudi nim 2009 (6,5% GDP) la do cac DNNN phat hanh.
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PHU LUC

Biéu d6 1A: Cac vén dé kinh té vi mé ma Viét Nam phai di mit khac biét dang ké so véi vin dé ciia cac nuée
khac trong khu vuc

Tréi: bién dong ti gia danh nghia Phai: Ti gid Hi€u dung Thuc
(Viét Nam so véi céc nuéc Dong A) (chi s6 100 nim 2000)
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Source: East Asia and Pacific Update, The World Bank.

Bang 1A: Toc d ting Tong san phim trong nuéc (GDP)

2008 2009 9T-08  9T-09 9T-2010

Téng GDP 6.3 5.3 6.3 4.6 6.5
Nong, lam nghiép, thiy san 4.7 1.8 4.3 1.6 29
Cong nghiép va xay dung 6.0 5.5 6.1 4.6 7.3
Cong nghiép 8.0 4.0 7.7 34 6.6
Cong nghiép ché bién 9.8 2.8 10.5 2.0 8.3

Xay dung 0.0 11.4 -0.3 10.0 10.3
Dich vu 7.4 6.6 7.3 59 7.2
Thuong mai 6.3 53 6.3 4.6 7.9

Nguon: Tong cuc Thong ké

Trang 24




VIET NAM - DIEM LAI

Table 2A: Gia tri va ting trwéng xuit khiu

Gi trj 2009 Tang trudng (%)
(ty USD) 2008 2009 11T-2010
Tong gid trj xuat khau 57.1 29.1 8.9 24.4
Déu tho 6.2 22.0 402 226
Ngoai dau thd 50.9 30.6 27 30.3
Gao 2.7 94.3 -8.0 15.8
Hang héa nong nghiép khac 4.8 17.2 -13.1 33.0
Hang thuy san 43 19.8 5.7 16.3
Than d4 1.3 38.8 5.1 12.2
Hang dét may 9.1 17.7 0.6 22.6
Giay dép cdc loai 4.1 19.4 -14.7 25.3
Dién tir va vi tinh 2.8 225 4.7 28.5
Vlgig;g tha cong my nghé (gom ca 32 65.1 133.1 4.1
San pham go 2.6 17.7 -8.2 33.1
Hang héa khic 16.2 443 6.3 472
Nguon: Tong cuc Thong ké
Bang 3A: Gia tri va ting trwéng nhap khiu
Gid trj 2009 Tang truong (%)
(ty USD) 2008 2009 11T-2010
Tbng gid tri nhap khiu 69.9 28.8 -13.3 19.8
Xang dau 6.3 422 -43.0 4.3
May méc, thiét bi, phu ting 12.7 25.8 9.4 7.6
Nguyén phu liéu dét may, da 1.9 9.4 -18.0 36.4
Dién tir, mdy tinh va linh kién 4.0 25.5 6.5 31.5
St thép 5.4 31.5 20.2 14.7
Phén bén cac loai 1.4 47.3 -3.9 -21.3
Chat déo 2.8 17.5 4.5 33.0
Vai cdc loai 42 12.7 5.2 26.1
Héa chét 1.6 21.1 8.5 25.3
San pham héa cht 1.6 24.8 -1.5 30.2
Tén duoc 1.1 22.9 26.9 16.6
Soi dét 0.8 4.6 4.6 41.7
Thubc trir siu 0.5 94.3 343 11.4
Bong 0.4 74.7 -16.0 71.8
Gidy céc loai 0.8 25.5 2.3 19.9
O t6 cdc loai 3.1 57.2 3.8 3.9
Hang héa khic 21.5 28.2 -11.0 32.1

Nguon: Tong cuc Thong ké

Thang 12/2010
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Bing 4A: Uéc thue hién ngan sach nha nuwéc
Pon vi tinh: ngan 1y dong

2010 9T-2009 9T-2010 Thay doi

(ké hoach) — (udc) (wéc) (%)
Tdng thu va vién trg 462 288 388 34.4
Thu tir thué va phi 433 266 356 33.5
Thu vé& vn 24 18 28 55.9
Thu vién trg khong hoan lai 5 4 4 1.4
Téng chi ngan séch (khong bao gom tra ng gbc)/a 522 324 394 21.5
Chi dau tu phat trién 126 79 92 16.6
Chi thuong xuyén 396 245 302 23.1
Can dbi ngan sich -60 -36 -6
Chi tra ng gbc 45 26 41 60.8

Nguon: Bo Tai chinh.
a/ Uéc tinh naty chwa bao gom cdc khodn chi ngodi ngan sdch

Trang 26



