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PROLOGO

La proporcion de los compromisos crediticios anuales del Banco Mundial asignada
alaeducacién en América Latinay € Caribe ha aumentado enormemente desde su
primer préstamo a Chile en 1966. El Banco financia actualmente inversiones
educacionales en la mayoria de los paises de la regidn, con proyectos que abarcan todos
los niveles de educacion, desde el preescolar hasta estudios de posgrado. El crecimiento
en los préstamos para la educacion, combinado con |os rapidos cambios en laregiony en
el contexto mundial, hacen que éste sea un momento oportuno para un nuevo examen de
nuestras politicas y estrategias crediticias para este sector.

Uno de los cambios mas importantes en laregion es el creciente compromiso de los
dirigentes politicos en muchos paises con una reforma educativa profunda. Esto se hizo
evidente en la Cumbre de las Américas || celebrada en Santiago en abril de 1998, donde
los presidentes de |os paises del hemisferio occidental se comprometieron a seguir un
programa educativo ambicioso. Este compromiso se reconfirmé en una reunién de
ministros de educacion y lideres del sector privado de ALC convocada por el Presidente
del Banco Mundial, James Wolfensohn, y celebrada en junio de 1998 en |a sede del
Banco en Washington, D.C. Estos compromisos asumidos por laregion han servido
claramente de guia en la elaboracion del presente documento.

La elaboracion de este documento comenzo con un taller a que asistieron expertos
en educacion de toda laregion. En dicho taller salieron arelucir conse os importantes
sobre las prioridades del Banco dentro del sector de educacién y acerca de |os procesos
gue utilizamos para el desarrollo de proyectosy la gjecucion de estudios. Aquellas
recomendaciones se han incorporado en este documento. Sin embargo, €l taller y
consultas posteriores también revelaron que el Banco no halogrado informar
adecuadamente al publico y, especialmente, a los expertos en laregién, sobre lo que
viene haciendo y como lo hace. Por |o tanto, en este documento no solo se intenta definir
las prioridades del Banco, sino también comunicar al publico externo qué eslo que éste
viene haciendo y como lo hace.

El presente documento, en & que se define la estrategia del Banco parala
educacion en América Latinay € Caribe, se elabord paralelamente con una estrategia
mundial para el sector de educacion aprobada por la junta directiva del Banco en abril de
1999. Por definicidn, las estrategias mundiales y regionales tienen que ser amplias. No
pueden ni deben dictar recetas para el desarrollo de la educacion que se apliquen
idénticamente en todos |os paises. No obstante, las prioridades y |os principios
determinantes consignados en dichas estrategias ayudaran a orientar la elaboracion de
estrategias de educacion y las Estrategias de Asistenciaal Pais con los funcionarios
homaol ogos en cada pais.
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RESUMEN EJECUTIVO

Lamejorade laeducacion en América Latinay el Caribe (ALC) esindispensable
para acanzar las metas de desarrollo humano, cambio social, progreso econémico y
eliminacién de la pobreza fijadas por 10s jefes de estado y |os gobiernos de las Américas
en e Plan de Accidn de la Segunda Cumbre de las Américas, celebrada en Santiago de
Chile en 1998. Los desafios son enormes, pero el potencial de mejora mediante esfuerzos
cooperativos en laregion también |o es. Los paises de las Américas, que comparten con
Domingo Faustino Sarmiento, maestro rura y presidente de Argentinaen €l siglo
diecinueve, la conviccion de que “lainteligencia acumulativa de las naciones es la autora
de los mayores logros’, se han embarcado en un esfuerzo hemisférico por mejorar la
educacion, esfuerzo cuyo fin es complementar sus estrategias nacionales y fortalecer la
cooperacion regional .

El Banco Mundia contribuye ala educacion en laregién mediante la provision de
recursos financieros parainnovaciones y reformasy, especiamente, mediante la
facilitacion del desarrollo y la aplicacion de los conocimientos colectivos de estas
naciones afin de responder a sus desafios tanto individual es como colectivos. Debido a
su experienciaa escalamundial, el Banco Mundial se encuentra en una posicion
ventajosa para tanto apoyar e desarrollo de conocimientos globales como brindarlos, con
el fin de hallar soluciones educacionales, especiamente aquellas dirigidas ala
erradicacion de la pobrezay el fomento del crecimiento econdémico.

Un mundo cambiante

En los paises de AL C, tres metas social es estrechamente vinculadas impulsan la
inversion estatal en la educacion: proporcionar una fuerzalaboral capacitaday flexible
parabien del crecimiento econémico, fomentar la cohesion socia y promover la
democracia, y reducir las desigualdades sociales y la pobreza. Sin embargo, debido alos
cambios rapidos y revolucionarios suscitados en el mundo actual, quizalos paises de la
region necesiten afrontar la educacion futura de sus ciudadanos de manera radicalmente
diferente.

Son cinco los fendmenos principal es que més afectan las presiones sociales sobre €l
sistema educacional:

+ Laglobalizacion econdémica y los cambios tecnol 0gicos, particularmente en las areas
de informética y telecomunicaciones, estdn aumentando la demanda de trabajadores
con mayor preparacion, y capacidad de aprender y adaptarse continuamente. Uno de
los resultados es el aumento en |as tasas de rendimiento resultantes de un mayor nivel
de educacién en toda laregion.

+ El aumento relativo de sueldos para los mas educados y més capacitados exacerba
una desigualdad que ya es extrema entre los ingresos percibidos en laregion. Las
grandes desigualdades de ingresos y os altos indices de pobreza persistentes en la



mayoria de los paises plantean la necesidad de mayores mejoras en laigualdad de
oportunidad educativa en laregion.

+ Latransicion casi universal de dictaduras a una democracia participatoria en la
region, en combinacion con una sociedad civil cada vez mas activa, y |os problemas
crecientes de violenciay crimen presentan otra exigencianuevaa sistema
educacional: la de fomentar |a cohesion socia y la participacion civica.

+ El papel y la organizacion del estado han cambiado en la mayoria de los paises de la
region y han resultado en gobiernos subnacionales con responsabilidades
educacionales significativas y en un sector privado que desempefia un papel cadavez
mas importante en el financiamiento y la prestacion de la educacion, especiamente a
nivel universitario. Como resultado, el desafio paralaregion esreestructurar los
ministerios del gobierno central, desarrollar la capacidad local, y formular politicas
publicas para el desarrollo del sector privado en el areade la educacion.

+ Por ultimo, laregién esta viviendo unatransicion demogréfica de gran escala, que
resultara en una poblacion de edad escolar de nimero estable haciael 2010y en un
menor porcentaje de jovenes alo largo de la primeramitad del siglo 21. Por
consiguiente, se presenta simultdneamente una oportunidad singular de centrarse en la
calidad de lainstruccién en lugar de simplemente aumentar las matriculas, y una
necesidad de desarrollar € capital humano constituido por una proporcion decreciente
de trabajadores jOvenes.

Logrosy desafios

L os desafios educacional es nuevos que afrontan América Latinay el Caribe
ocurren en € contexto de logros educacional es considerables durante las Ultimas dos
décadas. Se haampliado €l acceso ala educacion en todos los niveles atodo |o ancho de
laregion, donde un 85 por ciento del grupo de edad escolar primaria esta actualmente
matriculado. La media de afios de educaci on también ha subido rapidamente en algunos
paises. También ha crecido la capacidad administrativa de las instituciones educativas, ya
gue casi todos los paises ahora cuentan con por |0 menos una eval uacion basada en
muestras del aprendizaje escolar, y varios paises tienen fundaciones educacionales,
centros de investigacion y ONGs con una capacidad de categoria mundial para analizar
y evaluar las politicas. Este nuevo nivel de capacidad se ve reflejado en numerosas
innovaciones educacionales (incluyendo programas tales como Escuela Nueva, EDUCO,
Enlaces, Telesecundaria, Wawa Wasi, Proval, y Escuelas Subvencionadas), varias de las
cuales son €l centro de interés de educadores de fuera de laregion.

Los sectores privados y sin fines de lucro desempefian un papel crucialmente
importante en el financiamiento y la prestacion de la educacion, especialmente en el nivel
terciario, en € cua un tercio de todos los alumnos universitarios estan matriculados en
instituciones privadas. Las ONG como Fey Alegria desempefian un papel importante en
el mgoramiento de las oportunidades de aprendizaje entre los nifios pobresy €l apoyo a



las escuelas brindado por el sector empresarial privado se havuelto cadavez més
importante.

Pese a estos logros impresionantes, |os desafios educacional es son abrumadores:

Labrecha en €l rendimiento y la competitividad educacional entre los paises de
ALCy losdela OCDE esté creciendo. Ademas de que el nivel de educacion acanzado
por la poblacion activa es relativamente bgjo, los paises de ALC no han logrado
mantenerse alapar con el répido crecimiento durante | as Ultimas dos décadas de las
matriculas en el nivel secundario y, especialmente, en €l nivel terciario, en los paises de
la OCDE.

Las desigualdades en € acceso alainstruccion, preparacion para el aprendizaje,
asistencia escolar y asimilacion de conocimientos todavia cunden en laregion. Las
poblaciones rurales pobres e indigenas se encuentran en una desventaja extrema frente a
otros grupos. La educacion todavia no cumple su potencial de mejorar la movilidad
social. Més alin, en ALC la probabilidad de que nifios pobres terminen lainstruccion
basica es menor que en algunos paises mucho mas pobres de Africa.

La calidad pedagogica y los niveles de rendimiento escolar necesitan mejorarse
considerablemente. Los puntajes de |os paises de América Latina son muy inferiores alos
de los paises asiaticos y europeos en pruebas internacional es de rendimiento tales como
el Tercer Estudio Internaciona de Matematicasy Ciencias (TIMSS). Aunque esto se
debe a muchos factores, la mayor parte de |os estudios atribuyen esta situacion alabaja
calidad de la ensefianza.

Laaplicabilidad de la instruccion, especialmente del nivel secundario, para
ingresar a mercado laboral, fomentar la resolucion pacifica de conflictos y aentar la
participacion civica, también es deficiente. Durante la proxima década el mayor
crecimiento de matriculas se veraen €l nivel secundario, y es justamente en ese nivel que
més se necesita rectificar los curricul os.

Las reformas parala descentralizacion de la educacion en la década pasada rara
vez han acanzado €l aula de clase. Las mejoras descentralizadoras y pedagogicas
necesitan acompariarse de incentivos individuales e institucional es mas ef ectivos para que
se imparta unainstruccion de calidad y se logre una asimilacion eficaz de conocimientos.
También se necesitamejorar lainformacion y gestion para asegurar que se rindan cuentas
de los resultados.

Prioridades del Banco

El Banco Mundia haasumido el compromiso de utilizar su singular combinacion
de experienciay conocimientos a escala mundial y su capacidad de financiamiento para
ayudar aque AméricaLatinay e Caribe afronte |os desafios educacionales de la proxima
década. Aunque nuestras estrategias de asistencia se definiran y convendran anivel de
cada pais, en el ambito regional nos concentraremos en éreas prioritarias donde el Banco
pueda brindar el mayor valor agregado. Por o general, éstas son areas en las que los
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conocimientos y la experienciadel Banco pueden ayudar alos paises a hallar soluciones a
problemas dificiles.

De conformidad con lamision del Banco de reducir la pobreza mundial mediante el
crecimiento econdmico y servicios e inversiones afavor de los pobres, nuestra meta
preeminente paralaregion de ALC eselevar el capital humano dela region,
particularmente el de los pobres. Paralograr esta meta, se requerirade inversiones en
calidad y alcance orientadas especificamente a los pobres, pero también de las reformas
sistémicas necesarias para que estas inversiones rindan beneficios sostenidos. Para lograr
esta meta, el Banco se concentrara en |as siguientes prioridades estratégicas:

+ Incluir alos excluidos, cuando sea posible, mediante intervenciones dirigidas alos
pobres. Entre las intervenciones especificas que apoyaria el Banco estarialamejora
de la preparacion para el aprendizaje por medio de inversiones en programas de
primerainfancia, alimentacion escolar y salud escolar, lamejora de la asistencia
escolar por medio de incentivos financieros para familias pobres, € aumento de
oportunidades de educacion secundariay terciaria por medio de becas gjustadas a
ingresos, y laimplantacién de mejoras de calidad en las escuelas donde estudian
nifios pobres.

+ Elevar la calidad pedagdgica y revitalizar las escuel as publicas para alumnos pobres
al apoyar mejoras en laensefianzay el aprendizaje, tales como mejoras radicalesen la
capacitacion de maestros, laintroduccion de evaluaciones de escuelas y maestros,
proveer alos maestros de herramientas eficaces de evaluacion estudiantil para
diagnosticar el rendimiento, y crear incentivos para un desarrollo profesional
significativo de los maestros.

+ Megorar latransicion de la escuela al mundo adulto mediante un gjuste del contenido
de la educacion secundaria para equipar alajuventud con los conocimientos y valores
gue permitan participar productivamente en €l trabgjo y lasociedad, y asistir ala
region para que cumpla con la meta de la Segunda Cumbre de un 75 por ciento de
alcance en el nivel secundario.

+ Lograr gque funcione la descentralizacion mediante una reingenieria de los ministerios
de educacién, € apoyo de reformas en la gestion y de mejoras de informacion para
asegurar larendicion de cuentas, y asistencia alos paises en laidentificacion de los
cambios en los incentivos que podrian modificar e comportamiento de los
proveedores y afectar la continuidad de las iniciativas de reforma.

+ Diversificar y reformar la educacion terciaria paramejorar lacalidad y eficiencia,
mejorar € acceso paralos dos quintiles de menoresingresos, y fortalecer € papel
integral del sector privado en el financiamiento y la prestacién de la educacion.

+ Estimular y evaluar las innovaciones educacionales, especialmente en €l uso de

tecnologia parala educacion, afin de identificar las maneras més eficaces en funcion
de los costos de usar latecnologia para aumentar €l acceso y mejorar la calidad.
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El papel emergente del Banco Mundial en € apoyo del cambio en la educacion

Las prioridades del Banco Mundial se aplicardn de manera selectiva en cada pais a
fin de que las actividades del Banco tengan el mayor impacto. El didlogo entre el Banco y
cada pais que conduzca a una estrategia nacional del Banco debera contraponer las
necesidades educacionales de cada pais con el compromiso del Banco de propiciar
cambios necesarios de politicay su capacidad de instaurar programas y politicas. Este
calculo identificara no sdlo las prioridades especificas del Banco en cada pais, sino
también la combinaci6n apropiada de préstamos para proyectos, asesoriaen la
determinacién de politicas y asistenciatécnica.

Teniendo en cuenta que la reforma educativa es un proceso largo de resultados
lentos, el Banco apoyara en |o posible programas de desarrollo educativo de largo plazo y
gjustara la combinacion de préstamos, asesoria en la determinacion de politicas y
asistencia técnica segun las circunstancias. El nuevo medio crediticio del Banco, €l
Crédito Ajustable para Programas [ CAP], es muy adecuado para uso en €l sector de
educacion justamente porque se centra en objetivos de desarrollo de largo plazo y
compromisos conjuntos de largo plazo entre el Banco y €l pais prestatario. El otro medio
crediticio nuevo del Banco, € Préstamo para Aprendizaje e Innovacion [PAI], es
particularmente adecuado para apoyar innovaciones piloto que requieren de una
evaluacion cuidadosa antes de recibir un apoyo a gran escala.

El Banco siempre ha prestado asesoria para determinacion de politicas a sus
clientes sobre la base de su experiencia mundial, pero mas recientemente ha aumentado
su propiainversion en lagestion del conocimiento parafacilitar la captacion 'y
diseminacion eficaz del conocimiento de acuerdo alas necesidades del pais (cliente). El
sistema genera del Banco de gestion del conocimiento sobre la educacion desempefiara
un pape cada vez méas importante en la ayuda que reciba el personal para atender las
necesidades de sus clientes.

La carteradel Banco de préstamos para la educacion ya refleja nuestro apoyo de
varias de | as prioridades estratégicas consignadas en este documento. El volumen total de
los créditos ha crecido através del tiempo, tanto en términos absol utos como en su
proporcion del total de créditos del Banco. La proporcién de créditos parala educacion
delaprimerainfanciay secundaria ha crecido en los Ultimos afos, lo cual reflgjael
alcance casi universal anivel primario. En términos porcentuales, el mayor crecimiento
de créditos se ha dado en |a educacion superior.

El Banco ha asumido el compromiso de trabajar como socio de los gobiernosy la
sociedad civil para atender |as necesidades de | os paises. Escucharemos alos
beneficiarios para que sus puntos de vista se tomen en cuenta a disefiar programas de
inversién. Colaboraremos con los gobiernos y los investigadores locales en la gjecucion
delosandlisis, lo cual permitira que el Banco comprenda mejor el contexto loca y que
los investigadores se beneficien de la exposicion a una experiencia internacional . Por
ultimo, alentaremos y acogeremos opiniones y sugerencias sobre nuestro desempefio.
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'CAPITULO UNO
LA EDUCACION EN UN MUNDO CAMBIANTE

“La educacion da a las personas la llave al mundo.”
José Marti, 1853-95

En todo e mundo viene ocurriendo una transformacion tecnol6gica y econdémica
singular que esta provocando una reevaluacion profunda del papel social de la educacion
y cOmo ésta se imparte. No es de sorprender gque las naciones de AméricaLatinay €l
Caribe (ALC) estan recurriendo ala educacion para que las ayude a adaptarse ala
economia globalizada y a a canzar sus metas de democratizacion con equidad trazadas
tiempo atrés.

En los paises de ALC, tres metas sociales estrechamente vinculadas impulsan la
inversiéon gubernamental en la educacion: proporcionar unafuerzalaboral capacitaday
flexible parabien del crecimiento econdémico, fomentar la cohesion social y promover la
democracia, y reducir las desigualdades sociales y la pobreza. Sin embargo, debido alos
cambios rgpidos y revolucionarios suscitados en el mundo actual, quizalos paises de la
region necesiten afrontar la educacion futura de sus ciudadanos de manera radicalmente
diferente.

Este documento presenta la estrategia educacional del Banco Mundial parala
region de ALC durante la proxima década. La estrategia se basa en un programay un
cronograma para la educacion presentados y debatidos en la Cumbre de las Américas I,
celebrada en Santiago de Chile en abril de 1998 (véase el Anexo A). Este documento
también reflgja las prioridades mas amplias del Banco Mundial y su metadoble de alivio
de lapobrezay crecimiento econdmico y social. La actividad del Banco en la educacién
aborda estas dos areas através de unainversion en el capital de los pobres para elevar su
potencia deingresos y para aumentar la competitividad y €l crecimiento econémico de
los paises.

Este capitulo pone de relieve las siguientes tendencias y desafios recientes que
han motivado la actual reevaluacién del sector de educacién en América Latina:

+  Losrapidos cambios econdmicos y tecnol 6gicos estan exigiendo que los
gobiernos de laregion inviertan en las habilidades y la educacion de lafuerza
laboral.

+  El mayor acceso ala educacion esla clave para reducir |a persistente pobreza
y desigualdad social en los paises de laregion.

+ Paraquelas nuevas democracias de la region prosperen, deben contar con la
amplia participacion de una ciudadania educada e informada.

+ Loscambiosen e papel y laorganizacion del estado significan que el

gobierno central yano es el Unico responsable de prestar servicios
educativos, sino que cada vez més comparte esa funcién con los gobiernos
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locales, las comunidades, las familias, las personas individuales y el sector
privado.

+  El ndmero de jOvenes en proporcion ala poblacion total de laregion
disminuira durante este siglo, o que permitira que los gobiernos se centren
en lacalidad de la educacion en lugar de en el incremento del acceso como
en €l pasado.

Répidos cambios tecnol6gicos y econdmicos

Durante la década pasada, varias economias de ALC han empezado a estabilizarse
y hasta a crecer. Esto ha sucedido como resultado de reformas econémicas que
privatizaron industrias dirigidas al mercado interno y dominadas por el estado. Estas
reformas también causaron que se conviertan en industrias impulsadas por el mercado,
orientadas alaesferamundial y eficientes. La globalizacién y liberalizacion comercial
han inducido a varios gobiernos de ALC a adoptar politicas econdmicas centradas en
mantener |a estabilidad macroeconémicay proporcionar un entorno que permita el
desarrollo del sector privado. En el @mbito social, 1os gobiernos de AL C estan adoptando
cadavez mas politicas de recursos humanos dirigidas a la creacién de unafuerzalaboral
capacitada y flexible que refuerce la competitividad econdmica del pais.

Entre tanto, los mercados cada vez se vuelven mas mundiales. Las alianzas
comerciales regionales tales como MERCOSUR, NAFTA y ALCA han bagjado las
barreras proteccionistas y expuesto alos paises de ALC a unaintensa competencia
internacional. Esto ha brindado oportunidades nuevas de crecimiento y acceso a
tecnologiay capital extranjero alos gobiernos. Sin embargo, también significa que
necesitaran cambiar su base de exportacién mediante un aumento en el contenido de
valor agregado (productos manufacturados y derivados de conocimientos) de sus
exportaciones, lo cual exigiraque inviertan en tecnologias sofisticadas y en las
habilidades y educacion de la fuerza laboral.

Otro desafio que los gobiernos de ALC deben afrontar es la constante y rapida
innovacion en el drea de informatica, particularmente en telecomunicaciones y hardware
y software de computacion. La informética ha hecho posible que informacion y capital
crucen fronteras nacionales en una fraccién de segundo, lo cual ha creado tanto
oportunidades sin precedente como desafios considerables para los gobiernos de paises
en vias de desarrollo. Un g emplo del ritmo acelerado del cambio tecnoldgico es el
crecimiento exponencial en el uso de la Internet durante esta década en todo € mundo.
ALC se encuentrarezagada en comparacion con otras regiones (tales como | os paises de
la OCDE y los de Europa Central) en el nimero de usuarios de Internet, aungque este
nimero ha aumentado de maneraimpresionante en algunos paises de ALC, tales como
Chiley México (véase laFigura 1.1). Por consiguiente, esvital que los sistemas
educacionales de |os paises de ALC impartan alos nifios las habilidades que necesitan
para mantenerse a dia con las necesidades tecnol 6gicas emergentes de laindustria.
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Figural.l

NUumero de computadoras host de Internet por millén de
habitantes en paises seleccionadosde ALC
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Fuente: International Telecommunications Union, 1997; Network Wizards, 1999;
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Tanto la globalizacion econémica como e cambio tecnol 6gico estén g erciendo
una presion enorme sobre |os paises para que desarrollen y capitalicen sus ventgjas
comparativas en el sistema global. Estas tendencias han tenido consecuencias de largo
alcance incluso en paises de altos ingresos, tales como Australia, Gran Bretana, Canaday
Estados Unidos. Unade las principal es debilidades de los paises de ALC en € mercado
mundial actual eslafalta de capital humano, lo cual halimitado severamente su
capacidad de dedicarse alainvestigacion y de introducir innovaciones tecnol égicas. Por
lo tanto, sus posibilidades de responder a desafio de la competencia internacional
dependeran de la rapidez con que puedan diversificar sus economias, actualizar las
habilidades de su fuerza laboral actual, y preparar alos nifios para adaptarse alas
circunstancias econdémicas cambiantes cuando ingresen al mundo laboral.

En este entorno, existe una demanda creciente de trabajadores con educacion
superior. El rendimiento privado (los ingresos adicional es resultantes de las inversiones
hechas por personas individuales en educacién adicional) de la educacién universitaria ha
aumentado durante la Gltima década en México, Brasil y Argentina (véase lafigura 1.2).
Los datos del Brasil indican que la educacién universitaria rinde sueldos mas elevados
gue laeducacion primaria, y este rendimiento aumenta con el paso del tiempo (Barrosy
Ramos, 1996). Existen cada vez mas pruebas de que en Argentina, Chile y México, que
han liberalizado sus regimenes comerciales en afos recientes, |os margenes de diferencia
de sueldos han aumentado, supuestamente debido a las brechas crecientes en las
habilidades. Esta demanda creciente de trabajadores educados esta € erciendo una presion
considerabl e sobre los gobiernos para que expandan € sector de educacion superior.
Existe € peligro de que los pobres, quienes ya estéan en una posicion vulnerable en la
sociedad, se encuentren en una desventaja aun mayor a menos que se tomen medidas de
gran escala para asegurar que tengan oportunidades educativas mas alla de la escuela
primaria.
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Figural.2

Rendimiento privado a partir dela educacion
universitaria: México, Brasil y Argentina
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Fuente: Datos del Banco Mundial; Pessino, 1995; Barros y Ramos, 1996.

Como resultado de todas estas presiones, la educacion se ha convertido en un
elemento fundamental de las politicas sociales y econdémicas de los gobiernos de la
region. Los encargados de formular politicas ahora deliberan sobre la cantidad y el nivel
de instruccién requerida por su fuerzalaboral presentey futura, y € tipo de educacion
gue las escuelas deben impartir.

Lapobrezay ladesigualdad

La pobreza todavia cunde tanto en ALC, que reducir su incidencia es el mayor
desafio que enfrentan los encargados de formular politicas. En 1993, se calcul6 que habia
aproximadamente 156 millones (equivalente ala poblacion de Brasil) de pobresen la
region. Sesenta'y nueve millones vivian en extrema pobreza, la mayoria (casi 40
millones) en zonas rurales. Segun los célculos para 1998 de ECLAC, el porcentaje de
hogares pobres en ALC no cambié significativamente entre 1970 (40 por ciento) y 1994
(39 por ciento). LaFigura 1.3 muestralaincidencia de pobreza en Ameérica Latina desde
1950 a 1995. Aunque laincidencia de pobreza disminuy6 durante ese periodo, el nimero
absoluto de gente pobre siguid aumentando.
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Figura 1.3

Pobreza en América Latina, 1950-1995
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Ademas, ALC sigue siendo una de las regiones menos igualitarias del mundo. La
Figura 1.4 muestra una comparacion de las desigualdades de ingresosen ALC, Asia
Oriental y el Pacifico, y Europay Asia Central, es decir, larelacion entre e quintil
superior delapoblaciény € quintil inferior en funcion de su participacion en el ingreso

nacional.

Figural.4
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La educacion es una de las explicaciones que determinan por qué algunas
personas tienen mayores ingresos que otras. Quienes han tenido poca educacion tienden
también a ser menos productivos y mas propensos al desempleo y ala marginacion
econdémicay social que las personas con méas educacion. Por consiguiente, la educacion
reduce ladesigualdad y la pobreza al mejorar las habilidades y 1a productividad de toda la
poblacion, ya que la equipa con las habilidades necesarias para adaptarse a épocas
econémicamente volatiles.

Existe gran preocupacion de que la globalizacién y laliberalizacion estén
aumentando |as desigualdades en la economia mundial, tanto dentro como entre |os
paises. La participacion de los ingresos mundiales en manos del 20 por ciento masrico de
los paises aumentd en 14 por ciento entre 1965 y 1990 (UNCTAD en The Economist,
1997). Dentro de los paises, |0s sueldos de | os trabajadores capacitados tienden a subir
mas répidamente que |os sueldos de los menos capacitados. En varios paises de ALC (por
giemplo Bolivia, Brasil, Colombia, Honduras, México, Paraguay y Venezuela), el poder
adquisitivo real de los trabajadores urbanos no calificados cayo significativamente entre
1990 y 1994, mientras que €l de |os trabajadores profesionales y técnicos aument6 o
disminuyd a un ritmo més lento. Aun en los paises donde el poder adquisitivo real de los
trabajadores no calificados aumento (tales como Chile, Costa Rica'y Uruguay), € poder
adquisitivo real de los trabajadores profesionales y técnicos aumentd alin mas.

La paradoja es que la educacion es un medio poderoso de reducir la pobrezay la
desigualdad, pero alavez puede conducir alaexclusién y marginacion. Por |o tanto,
educar alos pobres es un imperativo social, econdmico y moral y debe constituir un
elemento esencial de cualquier estrategia de erradicacion de la pobrezay reduccién de las
desigualdades sociales. Una de | as prioridades debe ser la instauracion de programas que
combinen nutricion, salud y educacion inicial, puesto que pueden reducir los efectos de la
pobreza en las primeras etapas del desarrollo humano y permitir que los nifios se
concentren y aprendan en la escuela. Para aguellos pobres que terminan la escuela
primaria, la prioridad debe ser facilitarles |a adquisicion de una educacién secundariay
postsecundaria.

Lademocraciay la sociedad civil

En anos recientes, muchos de los paises de laregion han vivido latransicion de
dictadura a democracia. En algunos paises (por € emplo Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Pert y Uruguay), esto ha
implicado un periodo de conflicto civil que haterminado o esta por terminar.
Actualmente, todos los gobiernos de la region, con la excepcién de Cuba, son elegidos, y
su meta preponderante es la conciliacién nacional, ya que |as democracias necesitan
edificarse a partir de las visiones compartidas, prop0sitos comunes y acciones colectivas
de poblaciones enteras.

Este regreso ala democracia en toda la region presenta desafios que se extienden
mucho més alla de la eleccion de funcionarios publicos. Estos desafios incluyen una
mayor participacion en el proceso politico, el fortalecimiento de valores democréticos y
la cohesion social, la proteccion de los derechos humanos, y la modernizacion de los
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sistemas judiciales. Para que la democracia prospere, debe contar con la participacion
genera de una ciudadania educada e informada. Es més probable que una poblacion
educada se interese y participe en cOmo se gobierna un pais, con lo cua seincrementala
participacion en el proceso democrético. Larelacion entre educacion y €l gercicio dela
democracia participatoria se puede inculcar en €l salén de clase, ya que las escuelas son
entornos apropiados para ayudar alos nifios a desarrollar un razonamiento critico para
entender las consecuencias sociales, éticas y morales de sus acciones. Asimismo, la
educacion para adultos puede ensefiar a personas y grupos a comprender y tolerar las
diferencias énicas y de otra indole, y mostrarles cdbmo llevar ala précticalos principios
democréticos.

En vista de latendencia actual haciala descentralizacion de las funcionesy
responsabilidades estatal es, |0s gobiernos nacional es necesitaran fomentar la capacidad
local de administracion de servicios sociales. El clima de democracia que ahora preval ece
en lamayoriade los paises de la region hallevado a un aumento en el nimero de
organizaciones del sector privado que prestan servicios sociaes. Esto constituye una
ruptura con la tendencia histérica de dominacién por el sector publico. Parafomentar esta
nueva actitud, durante la Cumbre de las Américas 11 los gobiernos de ALC convinieron
en gue sus curriculos en todos los niveles se dirigirian a desarrollo de una cultura
democrética, de valores éticos, y de un espiritu de cooperacion e integridad. El Ministerio
de Educacion de Argentina, por gjemplo, esta instaurando en las escuel as actividades en
lasalade clase dirigidas a cultivar los valores civicos. El programa, denominado
Educacién para la democracia, se estéaimplantando con la colaboracion de
CONCIENCIA (unaorganizacion no gubernamental [ONG]), lared CIVITAS, y €
Banco Mundial.

Cambiosen el papel y la organizacion del estado

Otro factor que complicala planificacion del sector de educacion parala proxima
década es que la gestion de la educacion publica en los paises de ALC seviene
reestructurando radicalmente como consecuencia de | as recientes reformas que estan
cambiando €l papel del estado en la economiay la sociedad.

El papel desempefiado por €l estado ha cambiado de uno aotro siglo, lo cual ha
resultado en una diversidad de modos de abordar |a educacion alo largo de la historia de
laregion (PNUD, 1998). Por ejemplo, los estados coloniales en América Latina
replicaron la organizacion de la sociedad europeay establ ecieron una piramide social
bien definida. Los colonialistas consideraban que la educacién era una herramienta
importante para difundir el idioma del imperio, para convertir ala poblacion indigena al
catolicismo, y para mantener un control social rigido al proporcionar alas poblaciones
indigenas menos oportunidades educativas que alos colonialistas europeos. La lglesia, en
representacion de la corona, cred escuelas y universidades paralos colonialistas y
establ eci6 programas de educaci én no escol arizada parala poblacion nativa.

Después que los paises de AL C obtuvieron su independencia, fue necesario crear
identidades nacional es nuevas basadas en el principio de representacion democrética. La
educacion, percibida por los fundadores de |as naciones nuevas como la herramienta méas
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eficaz parala consolidacion de la nacion, se volvié responsabilidad del estado. Durante la
mayor parte del siglo, los gobiernos de ALC asumieron un papel dominante en todos los
aspectos de la organizacion social, inclusive la expansion del sistema de educacion
publico atodo nivel. Esto significo que las escuel as estaban sometidas a una direccion
centralizada y sumamente burocrética.

El ocaso del estado providente en todo el mundo esté af ectando a todos |os paises
delaregion. Lo que se hallamado la*reinvencion del estado” se basa en varias metas
diferentes. aumentar la eficiencia de |as finanzas publicas y 10s servicios esenciales
prestados por €l gobierno, limitar |a participacion del gobierno a aguellas actividades que
el sector privado no puede llevar a cabo eficazmente, hacer que los proveedores de
servicios sean mas sensibles a las necesidades de sus clientes, y promover laequidad y la
participacion de las partes comprometidas en todos | os aspectos de la gestion de los
servicios sociales.

Lalabor de poner estas metas en préactica ha tenido efectos significativosy de
largo plazo en la educacion en laregion. Aunque € papel del estado contintia siendo €l
fomento de la educacion basica paratodos, yano es € Unico responsable de impartir la
educacion propiamente dicha. Los gobiernos locales, comunidades, familias, personas
individualesy el sector privado comparten ahora esa responsabilidad. L os responsables
de formular las politicas educacional es estan redefiniendo las responsabilidades de los
gobiernos locales y centrales y fomentando el desarrollo de procesos nuevos para latoma
de decisiones, tales como descentralizacion, autonomia escolar, privatizacion, y
participacion y evaluacion comunitaria de las instituciones educacionales. Sin embargo,
es demasiado pronto para saber laforma que el sector de educaciéon vaatomar en laera
del estado reinventado.

Latransicion demografica

En & umbral del nuevo milenio, los cambios demogréficos en laregion de ALC
estan teniendo ramificaciones enormes para el sector de educacion en todos |os paises. En
tanto que la poblacion de laregion viene creciendo apreciablemente, 1os nifios de edad
escolar se estén volviendo un porcentaje menor de la poblacion en la mayoria de los
paises.

Entre 1950 y 1990, la poblacion de ALC casi setriplico de 166 millones amas de
440 millones. EI nimero de jovenes menores de 15 afos casi setriplico de 66 millones a
157 millones, pero la proporcion de este segmento en la poblacion total disminuyo del 40
al 36 por ciento. Se proyecta que la poblacion total de laregion creceraa 742 millones
hacia el 2030, aungue durante |os préximos 40 afios la poblacién menor de 15 afios
permanecera casi constante, en aproximadamente 160 millones.

LaFigura1l.5 muestrael crecimiento previsto de la poblacion entre las edades de
6y 18 afnos (edad escolar) en ALC. Lascifras sugieren que e crecimiento de esta
poblacion, que ha sido caracteristicade laregion de ALC en € siglo 20, no continuaraen
el siglo 21. Ese grupo de edad permanecera constante durante los préximos 50 afios. Sin
embargo, € patron de transicion demografica varia de un pais aotro, con la

33



correspondiente variacion en |as repercusiones para sus sistemas educativos. En algunos
paises de laregion (tales como Argentina, Chile y Uruguay) que exhiben un

enve ecimiento demogréfico (similar al de paises desarrollados), se calcula que 70 por
ciento de los nifios entre los 12 y 17 afios de edad estan matriculados en la escuela. Sin
embargo, en otros paises con poblaciones predominantemente jévenes (tales como
Honduras y Nicaragua), |as tasas de matricula escolar son menores, lo cual sugiere que
estos paises necesitan centrarse en mejorar la calidad de la educacion y aumentar su
alcance.



Figura 1.5
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Fuente: Calculosdel Banco Mundial, 1998.

El crecimiento demogréfico varia de un pais aotro. En algunos paisesde ALC
(tales como Brasil, Chiley Jamaica), se anticipa un incremento de solo 30 por ciento,
aproximadamente, entre 1995 y el 2030. En otros (tal como Nicaragua), se incrementara
en més del 90 por ciento durante el mismo periodo. El crecimiento de la poblacién
infantil se ve reflgjado en los dos casos extremos de Chile y Nicaragua (véase la Figura
1.6). En Nicaragua, donde las tasas de fecundidad y €l crecimiento demografico son
relativamente altos, la poblacion de 15 afios y menor también es alta (40 por ciento dela
poblacion total), mientras que en Chile los jovenes constituyen menos del 30 por ciento
de la poblacion.

35

2045



Figura 1.6

Los nifios en proporcion ala poblacion total de 1950 a 2040:
Paises seleccionados en comparacion con laregion de ALC
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Fuente: Banco Mundial, 1995; Naciones Unidas, 1996.

Estos cambios en la composicion de la poblacion por edad significan que los
gobiernos ahora deben replantear sus politicas sociales y de gastos para afrontar los
desafios de una prestacion adecuada de salud, educacion y seguridad social a sus
poblaciones en proceso de cambio. En |os paises donde se presenta un envejecimiento de
la poblacion (por g emplo, Chile), habrd una necesidad creciente de servicios socialesy
de salud, y los escasos recursos suscitaran inevitablemente una competencia entre la
poblacion mayor y los nifios. No obstante, la menor proporcion de la poblacion de edad
escolar en lapoblacion total (véase | Figura 1.6) deberia permitir que los gobiernos
reasignen parte de sus recursos alamejorade la calidad de |a educacion.

Nuevo clima dereforma

Estas tendencias afectan la educacion y la educacion, asu vez, influye en ellas.
Para que las naciones participen competitivamente en una economia global, los
trabajadores presentes y futuros necesitan contar con educacion y capacitacion en las
habilidades que estaran en demanda en €l futuro. Asimismo, la educacién de los pobres es
necesaria parareducir la desigualdad y pobreza generalizada y para evitar la marginacion
econdémicay social delos pobres. No se puede lograr la cohesién socia y la participacion
democrética a menos que todos |os ciudadanos reciban educacion y se les ensefie a todos
ellos “un espiritu de cooperacion e integridad” (Cumbre de las Américas |1, 1998).
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Mas alin, latendencia actual haciala descentralizacién de responsabilidades
fiscales tiene repercusiones profundas en |a prestacion de servicios sociales,
particularmente |a educacion. Los niveles gubernamental es en los que estan recayendo
estas responsabilidades necesitaran mejorar sus capacidades de gestion para que logren
satisfacer |as necesidades de acceso y calidad. La reduccion en la poblacién constituida
por jovenes en laregion durante el siglo 21 ofrecera tanto oportunidades como desafios
nuevos alas autoridades de educacion de laregion.

En la sociedad actual centrada en e conocimiento, los vinculos entre tecnologia,
fuerzas del mercado, pobreza, democracia y educacion son mas fuertes que nunca. En la
Cumbre de las Américas de 1998, los gobiernos de ALC dieron ala educacion una alta
prioridad como un medio de lograr la* competitividad y productividad requeridas por las
economias modernas’, y de permitir que sus poblaciones “ contribuyan como ciudadanos
valiosos a sus sociedades respectivas’ (Cumbre delas Américas 11, 1998). Ademas de
este compromiso colectivo, los gobiernos de cada uno de los paises de laregion se han
comprometido areformar sus sistemas de educacién para enfrentar |os muchos desafios
del nuevo milenio.
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CAPITULO DOS )
PROGRESOSEN LA EDUCACION

“La educacion es el cimiento de la prosperidad de los pueblos.”
Benito Juérez, 1806—72

Durante los ltimos 30 afios, |os paises de América Latinay el Caribe han
mejorado sus sistemas educacional es de maneras que reflgjan las tendencias en la
educacién a escalamundial. Durante la década de 1990, particularmente, |0s gobiernos de
laregion han mostrado un creciente compromiso con la educacion y con laimplantacion
de reformas educativas. Las reformas y 10s progresos varian de un paisaotro y estas
variaciones en el desarrollo de la educacion se reflgjan en los indicadores
correspondientes a cada uno de |os diferentes niveles educativos. No obstante, laregion
en conjunto halogrado varios progresos importantes:

+ Sehaampliado e acceso alaeducacion en todos los niveles en toda la region,
especia mente la educacion primaria.

+ Lacapacidad de las instituciones nacionales y estatales se ha fortalecido en todos los
paises.

+ Varios paises de laregién han experimentado con innovaciones pedagdgicas, tal
como la educacién a distancia por television.

+  El sector privado participa cada vez mas en la prestacién de servicios educativos,
especialmente en €l nivel terciario, y ayudaamejorar la calidad de |las escuelas
estatales.

+ Las ONG también participan cadavez més en la prestacion de servicios de educacion
tanto escolarizada como no escolarizada.

Expansién del acceso ala educacion

El acceso alaeducacion atodo nivel se haampliado en todalaregién. Un nimero
cada vez mayor de paises de laregion ha extendido sus servicios educativos para abarcar
alos nifios de menor edad. La definicidn de educaci én preescolar ahora significala
educacion dirigida a nifios de tres a seis afos, mientras que los términos “educacion de la
primerainfancia’ o “educacioninicia” abarcan el periodo desde el nacimiento hastalos
tres afios de edad.

La educacion de la primera infancia esta expandiéndose rgpidamente. En varios
paises (por egemplo, Bolivia, Jamaicay Per(), los nifios pobres estan empezando a
beneficiarse de experiencias preescolares, aunque todavia persisten desigualdades
considerables entre los nifios ricos y pobres y entre los nifios urbanos y rurales. Muchos
gobiernos de AL C estan adoptando programas de desarrollo de la primerainfancia que
incluyen servicios de salud, nutricién y educacion para nifios muy pequefios, y con
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frecuencia se alienta la participacion de lafamiliay la comunidad en laimplantacion y
gestion de los programas.

Las intervenciones en la primerainfancia varian segun €l punto de concentracién
de laintervencion (nifios, padres, representantes de la comunidad), €l lugar del programa
(centros disefiados especialmente, iglesias u otras instalaciones de la comunidad,
hogares), y €l sistema de prestacion (educadores profesional es, persona paradocente,
padres capacitados). Aunque existen pruebas fehacientes de |os beneficios generales de
las intervenciones en la primerainfancia, es dificil hallar informacion sobre el costo y la
eficacia de opciones educativas alternas (Waiser, 1998).

L as tasas netas de matricula preescolar en ALC han aumentado constantemente,
incluso durante la“década perdida” del 80, cuando |os programas sociales se vieron
af ectados severamente por la crisis econémicamundial. La matricula neta subi6 del 3.4
por ciento en 1960 a casi €l 23 por ciento en 1996. En el caso de México, a comienzos de
1980 sdlo 2 de cada 10 nifios estaban matriculados en centros preescolares, pero hacia
fines de la década, €l niUmero matriculado ascendio a 6 de cada 10.

Existe unagran variacion en €l nivel de alcance de la educacion preescolar en la
region, que se relaciona solo parcialmente con los ingresos per cdpita (Myers, 1996).
Algunos paises de bajos ingresos, tales como Cuba y Jamaica, muestran |os indices méas
elevados de alcance preescolar en laregion.

Los paises de AL C se pueden agrupar en tres categorias segun las tasas de
matricula preescolar: paises con tasas de 50 por ciento o mas (Chile, Costa Rica, Cuba,
Guyana, Jamaica'y México); paises con tasas de 25 a50 por ciento (Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Haiti, Panamd, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezueld); y paises con
tasas inferiores a 25 por ciento (Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, y Trinidad y Tobago) (véase el Mapa 1 en €l Anexo
C).

La educacion primaria es ahora casi universal en laregion de ALC. Sin embargo,
los indices de graduacion de la escuela primaria varian enormemente. Mientras que en
Uruguay un 93 por ciento de los nifios matriculados en la escuela primariallegan a
quinto grado, en otros paises, tales como la Republica Dominicana, no mas del 14 por
ciento llegaaese nivel (véase el Mapa 2 en € Anexo C). También se esta progresando en
muchos paises en el aumento de las matriculas en la escuela secundaria. En Chileen
1970, solo 4 de cada 10 nifios de edad escolar tenian acceso a la escuela secundaria.
Actuamente, este nimero ha subido a 8 de cada 10. V arios otros paises, entre los cuales
se encuentran Colombia, Ecuador, México, Nicaragua, y Trinidad y Tobago, han doblado
sus tasas de matricula en la escuela secundaria desde 1970. En Argentina, Chile, Cuba,
Guyana, Jamaica y Uruguay latasa neta de matricula en la escuela secundaria es de més
del 55 por ciento. Costa Rica, Colombia, México, Panamay Peru tiene tasas netas de
matricula en la escuela secundaria del 40 al 55 por ciento. El resto de los paises tienen
tasas netas de matricula més bgjas en este nivel (véase el Mapa 3 en el Anexo C).

La educacion superior en América Latinay € Caribe data del siglo 16. Las
primeras universidades de América se fundaron en la Republica Dominicana (1538),
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Meéxico (1551) y Pert (1551), y se modelaron a partir de las universidades de Salamanca
y Alcala en Espafia. Durante siglos, las universidades han educado alas clases
profesionales, facilitando la movilidad social dentro de las limitaciones de la estructura
socia existente, y han sido centros de reformas sociales y politicas. Durante |os Ultimos
50 afios, el nimero de universidades y otras instituciones de estudios superioresen ALC
se ha quintuplicado. En 1994, habia mas de 7.4 millones de alumnos matriculados en una
amplia gama de instituciones de estudios superiores que incluia universidades estatales y
privadas tradicionales y no tradicionales, institutos técnicos, escuel as profesionales y
universidades abiertas (a distancia).

La agrupacién de paises segiin matriculas en educacion superior refleja un patrén
algo diferente de las tasas de matricula en niveles inferiores. Argentina, Chile, Costa
Rica, Panamd, Perd, Uruguay y Venezuela tienen las tasas de matricula en estudios
terciarios mas altas de laregion (més del 25 por ciento). Bolivia, Colombia, Republica
Dominicana, El Salvador y México conforman un segundo grupo, con tasas de matricula
del 15 a 25 por ciento (véase el Mapa4 en el Anexo C).

Tomando laregion en conjunto, en 1991 |as tasas netas de matricula de nifios en
edad de escuela primaria (6 a 11 anos) acanzaron € 84.9 por ciento, las de nifios en edad
de escuela secundaria (12 a 17 afos) alcanzaron € 36.1 por ciento y las de jovenes en
edad de educacion superior (18 a 22) alcanzaron € 16.9 por ciento (tal como se muestra
enlaFigura2.1). Mas aln, las tasas de afabetismo entre adultos subieron del 76 por
ciento a 86 por ciento entre 1970 y 1990. Aunque las diferencias entre los sexos en €
acceso alainstruccion tienden a desaparecer en todos los niveles, contintian en muchas
comunidades rurales e indigenas.

Figura2.1

Tasas netasde matriculaen AméricaLatinay el Caribe
por grupo etario escolar (%), 1990-1996
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El desarrollo de la educacion en los paises de ALC se podria describir mediante el
indice de educacion (una medida compuesta elaborada por HUNDA del alfabetismo
adulto y el promedio de afios de instruccion). Se puede discernir tres conjuntos de paises
mediante este indicador: paises con un alto desarrollo educativo (Argentina, Chile, Costa
Rica, Guyana, Peru, Trinidad y Tobago, y Uruguay); paises con un desarrollo educativo
intermedio (Brasil, Colombia, Ecuador, Jamaica, México, Panama, Paraguay, y
Venezuela); y paises con bajo desarrollo educativo (Belice, Bolivia, Republica
Dominicana, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, y Nicaragua) (véase laFigura
2.2).

Figura 2.2

Gradosdeinstruccion en los paisesde ALC

LAC Countries
by Mean Years of Schooling (25 and over population)

B below 4.9 (10)
[]49t07.5 (11)
[ ]above 7.5 (5)

7>

41



LAC Countries = Paises de ALC

by Mean Years of Schooling (25 and over population) = por media de afios de instruccion
(poblacién de 25 afios y mayor)

below 4. 9 (10) = menos de 4.0 (10)

49t07.5(11)=4.9a7.5(11)

above 7.5 (5) = mas de 7.5 (5)

Datos correspondientes a 1992 de UNESCO, 1998.

Las desigualdades en €l desarrollo de la educacion existen no solo entre paises
sino también dentro de | os paises, especialmente en paises grandes. México es un
gjemplo tipico. Mientras que el pais en conjunto halogrado una matricula préacticamente
universal en el nivel primario, varios estados tienen tasas de graduacion de la escuela
primariainferiores al 60 por ciento. Un segundo grupo de estados ha al canzado por lo
menos un 60 por ciento de graduacion de la escuela primaria, pero las tasas de matricula
y graduacion de estudios secundarios basicos siguen bajas. Los estados mexicanos con
mayor progreso en €l ofrecimiento de acceso a una educacion de calidad muestran tasas
de graduacion de por lo menos 65 por ciento en el nivel primario y mas del 50 por ciento
en el nivel secundario basico. La naturaleza variada del desafio educativo (analizado en
mayor detalle en el Capitulo 3), producto del desarrollo educativo desigual dentro de
México, se muestraen laFigura 2.3.

Figura 2.3
Brechas en la educacion en los estados mexicanos

Educational Gaps across States in Mexico

Tipo de desafio educacional
s A. Primaria I B. Secundaria === C.Superior
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Una situacion similar existe en Brasil, donde €l promedio de afios de instruccion
variade 4.1 en laregion del nordeste del pais, hasta 6.2 en los estados del sudeste. Latasa
neta de matricula en la escuela primaria desciende hasta el 64 por ciento en laregién del
nordeste, pero alcanza el 79 por ciento en los estados del sur. Se observa una desigualdad
aun mayor en las tasas netas de matricula en la escuela secundaria, que varian del 13 por
ciento en el nordeste hasta el 35 por ciento en el sur. La naturaleza de estas desigual dades
se expone en mayor detalle en el Capitulo 3.

EnlaFigura2.4 seindicalabrechaentre lamatricula efectivay las dos metas
clave fijadas por los gobiernos de ALC en la Cumbre de las Américas de 1994 y 1998, a
saber, escolarizacion primaria paratodos y educacion secundaria para un 75 por ciento de
los jovenes. Tal como muestrala Figura 2.4, la brecha todavia es considerable, lo cual
significa que se requiere de un esfuerzo concertado de cada pais para lograr estas metas.

Figura2.4

Proyecciones de poblacién y requisitos de recursos:
M etas de matricula de Cumbre de las Américas
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Fuente: Célculos del Banco Mundial, 1 998.

Desarrolloinstitucional

Ademas de |os beneficios directos paralos nifios y jovenes, esta extraordinaria
expansion de los sistemas de educacién en ALC estimul 6 1a creacion de unaamplia gama
de instituciones educativas publicas y privadas. Estas instituciones ahora se ven afectadas
por cambios profundos en €l papel y la organizacién del estado. Una prueba de este
cambio es que muchos de los gobiernos centrales de la region reconocen formamente la
autonomia de las autoridades locales y regionalesy, por consiguiente, les han transferido
la responsabilidad de prestar servicios sociales a sus comunidades locales. Esta
descentralizacion plantea la posibilidad de incrementar el grado en que los proveedores
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de servicios responden y rinden cuentas y mejorar el servicio prestado en todos los
sectores sociales.

En el pasado, los ministerios de educacion en ALC por lo general eran enormesy
muy centralizados en la adopcién de decisiones. En |os Ultimos afios, motivados por la
necesidad de contener el gasto publico, algunos gobiernos han reducido sus burocracias
estatales y descentralizado segmentos de sus actividades. Actualmente, estan
modernizando sus sistemas de administracion de lainformacion y sus mecanismos de
aprendizgje ingtitucional (investigacion, evaluacion y andlisis de politicas), a reconocer
gue sus principal es responsabilidades ahora radican en la determinacion de politicas, la
promocion de lajusticiasocial, y la prestacion de control de calidad de los servicios en
todo el sector. Todos |os ministerios de educacion de la region eval Glan actualmente los
servicios en funcion de resultados clave, tales como la matricula escolar y pruebas
nacionales de rendimiento. Pruebas a escala nacional para controlar el grado de
aprendizaje de los alumnos se adoptaron inicialmente en Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, México y varios paises del Caribey, en los ultimos cinco afios, se han adoptado en
cas todos los paisesy en varias provincias de Brasil y México (véaselaFigura2.5y la
Tabla1, Anexo B).

Figura2.5

Evaluacion de la calidad de la educacion:
Sistemas de evaluaciéon en ALC
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Fuente: Rojasy Esquivel, 1998.

evaluacion

NUmero de paisesde AL C con sistemas de

V arios paises establecieron un sistema de evaluacion y reconocimiento de
instituciones de educacion superior paramejorar la calidad de laensefianzay €l
aprendizaje que imparten. En Chile, por giemplo, se cred un consegjo de educacion
superior en 1990 parareconocer alas instituciones educativas nuevas. En Colombia, una
ley promulgada en 1992 cred un consejo nacional de reconocimiento cuya funcion es
asistir a cualquier institucion que desea dicho reconocimiento. Muchos gobiernos de la
region estan en vias de obtener fondos adicional es para sus instituciones de educacion
superior y ahora asignan sus propios fondos a instituciones seguin criterios de rendimiento
transparente.



Otro avance reciente es la organizacion de sistemas nacionales de cienciay
tecnologia, con la participacion de un numero limitado de universidades investigadoras,
organizaciones no gubernamental es especializadas, y grupos cientificos y académicos
lentamente en aumento. Asimismo, la educacion de posgrado se esta fortaleciendo en
varios paises. Entre 1991 y 1994, el nUmero de programas de posgrado en las
universidades latinoamericanas y caribefias aumentd de 2,189 a 8,615, la mayor parte en
el nivel de maestria.

I nnovaciones

L os aportes de | as unidades de educacion, salud y trabajo de los gobiernos, del
sector privado, de fundaciones nacionales y de las ONG han convertido laregion de ALC
en uno de los lideres mundiales en innovacion educacional. EDUCO en El Salvador,
Escuela Nueva y Conexiones en Colombia, Eduquemos a la Nifia en Guatemal a, Enlaces
en Chile, PRONOEI en € Perq, y Telecurso 2000 en Brasil incorporan técnicas
innovadoras para extender |as oportunidades de educacion alas nifias, asi como anifios
rurales, y paramejorar la ensefianzay el aprendizaje.

Durante las Ultimas décadas, |a tecnol ogia se ha utilizado para satisfacer la
demanda de soluciones innovadoras a problemas educacional es en todos los niveles de
instruccion, particularmente aquellos que surgen de brechas aparentes en la prestacion de
instruccién. Por g emplo, la educacion adistancia en sus diversas formas se ha utilizado
para al canzar a escolares rurales de nivel primario y secundario y para apoyar alos
maestros en estas zonas (ademas de otras) mediante |a capacitacion pedagogica de
maestros ya en servicio. Las modalidades incluyen radio interactiva, cassettes y, mas
recientemente, tel ecentros.

Algunas de estas experiencias datan de la década del sesenta'y aun antes, aunque
la mayoria contintian siendo proyectos piloto. Un proyecto mexicano, Telesecundaria,
creado hace mas de 30 afios para satisfacer |as necesidades rurales de educacion en
Meéxico, contintia sirviendo de model o prototipico (véase el Cuadro 2.1).

Cuadro 2.1
Telesecundaria en M éxico

L as escuelas de Telesecundaria son un buen g emplo del espiritu de innovacién en la
educacion que se advierte en toda laregion de AL C. Estas escuelas brindan una combinacién de
educacién secundaria adistanciay presencia paralos grados siete a nueve en zonas rurales de
México, donde hace fata tanto escuelas como maestros y la calidad de la educacion es deficiente.
Las lecciones se dictan por medio de programas de television difundidos por EDUSAT, €
sistemade difusion educacional de México, y transmitidos através de Solidaridad 1, un satdlite
del gobierno, a 13,785 escuel as en dos sesiones diarias. M aestros especia mente capacitados
facilitan ladiscusion en clase y coordinan las actividades de aprendizaje a partir del contenido de
las lecciones transmitidas.

Una escuela se puede equipar y conectar pararecibir las transmisiones de Telesecundaria
por un costo total de US$2,000. Se efectlian adaptaciones técnicas en caso hecesario. Por
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gjemplo, 10 por ciento de las escuel as de Telesecundaria utilizan energia solar para superar las
limitaciones de lainfraestructura el éctrica. Se puede establecer una escuela de Telesecundaria a
solicitud de una comunidad local, siempre que ésta pueda demostrar que participaran 15 0 mas
graduados de primariay que se dispone de instal aciones apropiadas. El Ministerio de Educacién
de México luego proporciona un maestro, un televisor, una antena parabdlica, un decodificador
para descomprimir |as sefiales de satélite, un programa didéctico, y libros de texto.

Actualmente, 16 por ciento de los alumnos de escuela secundaria basica del pais asisten a
programas de Telesecundaria, en lugar de a escuelas tradicionales o técnicas. Reciben una
educacién centrada en actividades de |os alumnos, participacion de los padres, aplicacion practica
delas leccionesy presentaciones escolares ante la comunidad. El programa de estudios se ha
disefiado para permitir que se adapte a las necesidades de los alumnos, a contexto local y alos
recursos disponibles. Laguia del maestro describe las posibles restricciones que os maestros
quiza afronten debido ala disponibilidad limitada de materiales y herramientas de ensefianza, y
sugiere maneras de superar estas restricciones.

Con el apoyo del Banco Mundial, e gobierno mexicano ahora hainiciado programas
equivalentes para adultos. En € futuro, las escuel as de Telesecundaria podran tener acceso a
Internet através de Red Escolar, que empezé en 1997 como un proyecto de tecnologia
informética dirigido a escolares de séptimo a noveno grado. Telesecundaria hainspirado
proyectos de tecnologia educaciona similares en Costa Rica (1997), Panamé (1995), y El
Salvador (1998).

Fuente: Calderoni, José. 1998. Telesecundaria: Using TV to Bring Education To Rural Mexico
(Uso de latelevision parallevar la educacion aMeéxico rural). Serie de notas técnicas sobre
educacion y tecnologia, Vol. 3, No. 2, Equipo de Educacion y Tecnologia, Red de Desarrollo
Humano- Educacion, Washington, DC: Banco Mundial.

Otro g emplo de un programa del Banco Mundial es World Links, que promueve
laformacion de comunidades de aprendizaje interactivo paraincrementar sus capacidades
en varios paises del mundo, entre los cuales se encuentran Brasil, Chile, Paraguay vy €
Pert.. Para el afio 2000, World Links tendra unared de 1,500 escuel as secundarias en 40
paises para facilitar lacomunicacion y la diseminacion de informacion e ideas através de
fronteras nacionales a enlazar a alumnos y maestros a recursos mundiales de informacion
y comunicacion. A través de programas como World Links, el Banco ayudara alas
escuelas a disefiar para los alumnos experiencias eficaces de aprendizaje en colaboracion
por medio de computadoras.

Latecnologia también se ha utilizado en el nivel terciario. Como resultado, las
universidades tradicional es han generado una gama de model os institucionales para
impartir programas de aprendizaje a distancia como un medio de abordar problemas de
acceso, equidad y eficacia en funcion de los costos, y como medio de ampliar el acceso o
llenar 1os vacios especializados en |os programas | ocal es de ensefianza.

Unainnovacion reciente en laregion hasido € desarrollo de la Universidad
Virtua (UV) del Instituto de Tecnologia de Monterrey, México, que aprovecha el
Sistema de Educacion Interactiva por Satélite (SEIS) y utiliza tecnologias de
telecomunicaciones, redes electronicas y multimedia. LaUV extiende servicios
educativos a universidades, escuelas secundarias, institutos de educacion postescolar y
empresas, no sblo en México, sino también en otros paises de laregién de ALC, EE.UU.
y Canada. El desarrollo de este tipo de centros de aprendizaje a distancia por medio de
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comunicaciones interactivas brinda ala region la oportunidad de elevar la calidad de la
ensefianza de disciplinas clave aun nivel internacional y de ampliar el acceso ala
educacién superior de maneras eficaces en funcion de los costos. La Universidad Virtual
africana, un proyecto piloto con el apoyo del Banco Mundial, es un consorcio de
universidades de hablainglesay francesa en Africa, y sugiere la posibilidad de que €
model o sea adoptado y desarrollado en laregion de ALC.

Participacion del sector privado

El sector privado participa cada vez méas en la prestacion de servicios de
educacion, la administracion de escuelas publicasy € apoyo de programas escolares
especificos en los paises de ALC. En generdl, lasiniciativas privadas predominan en
aguellas éreas del sector de educacion donde el alcance de la educacion publica hasido
histéricamente mas limitado, es decir, la educacion inicia y laeducacion terciaria. No
obstante, en algunos paises (por ejemplo, Argentinay Colombia), casi 20 por ciento de
los alumnos de escuela primariay mas del 20 por ciento de los alumnos de escuela
secundaria estén matriculados en escuelas privadas. Un nimero cada vez mayor de los
gobiernos de laregion ven la participacion del sector privado como una solucion
potencial a muchos problemas de educacion. La participacion del sector privado no solo
aumenta el nimero efectivo de plazas escolares, sino que también mejorala caidad al
fomentar la competencia por fondos publicos entre los proveedores publicos y privados.

Un g emplo de la competencia por fondos publicos es el uso de valesy becas en
varios paises de ALC. El gobierno chileno fue un pionero en €l uso de vales para permitir
gue los padres escogieran la escuela donde asistirian sus hijos, y alent6 la competencia
entre las escuelas publicas y privadas a asignar recursos publicos a las escuelas en
funcion de las matriculas. Colombiatambién utilizé un sistema de vales para ayudar a
gue las familias pobres puedan enviar a sus hijos a escuelas de mejor calidad. Trinidad y
Tobago otorgd becas para que familias enviaran a sus hijos a escuel as secundarias
privadas. (Estas becas son para alumnos que han aprobado €l examen de colocacion del
guinto grado, pero no tienen cabida en e sistera publico por falta de plazas.)

Las escuelas de Fe y Alegria constituyen un ejemplo de una asociacién
publica/privada. Existen en 12 paises bajo la direccion de organizaciones religiosas y
reciben subsidios publicos. Demuestran que se puede mejorar la eficienciay aumentar 10s
servicios mediante asociaciones publicas y privadas (véase el Cuadro 2.2). En Venezuela,
asociaciones entre organizaciones no gubernamental es y fundaciones, con la ayuda de
empresas privadas, han fundado escuel as que son una aternativa alas escuelas publicas
demalacalidad y alasinstituciones privadas costosas (por gemplo, las, escuelas
integralesy escuelas comunitarias). En el estado de S&o Paulo, Brasil, una coalicion de
empresas privadas apoya la mejora de la educaci én publica mediante evaluaciones de |os
alumnos de escuel as publicas para identificar |as necesi dades educativas que no se estén
satisfaciendo (véase el Cuadro 2.3).
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Cuadro 2.2
Colaboracion entre el sector publicoy las or ganizaciones no guber namentales
centrada en los pobres:
Fey Alegria

Trabajando juntos, e sector publico y las ONG pueden mejorar la eficacia de la actividad
educativay reducir los gastos gubernamentales. Un g emplo de este tipo de asociacién 1o
constituyen los programas en toda laregién dirigidos por la ONG Fey Alegria (FyA). Son
programas educativos tanto escol arizados como no escol arizados cuyo objeto es satisfacer las
necesi dades que estén fuera del alcance de la educacion publicaformal tradicional administrada
por € estado. Creada en 1955 por los jestitas, € propdsito de Fey Alegria esimpartir una
educacion de calidad alos nifios pobres. Dirige escuelas en 12 paises latinoamericanosy ha
capacitado a 15,214 maestros.

Fey Alegria es una respuesta a la demanda de servicios educativos mejores por las
comunidades |ocales cuando |os gobiernos nacionales no tienen los fondos para hacerlo por si
solos. El nimero de centros educativos de FyA aumentd considerablemente de 52 a 514 durante
los afios de gjuste econdmico en América Latina ante lareduccion del gasto publico en servicios
sociales y la ausencia de una voluntad politica de extender el acance de la educacion.
Organizaciones del sector privado, tales como FyA, reciben subsidios publicos para brindar
servicios educativos donde existe una deficiencia de educacion publica regular.

En todos | os centros educativos de FyA, las comunidades locales construyen las
instalaciones fisicas, dirigen los centros, y toman decisiones acerca de |os servicios que prestan.
Larendicion de cuentas alacomunidad local es un elemento clave del sistema de FyA para
generar confianza'y un sentido de propiedad local. Aungue altos indices de deserciones han
plagado laregion de ALC, estos indices han sido marcadamente menores en |os centros de FyA
gue en las escuelas dirigidas por € estado. Con la participacion de lacomunidad local, €l apoyo
de organizaciones privadas, y mediante convenios con los gobiernos, FyA se ha convertido en una
aternativa educativa viable paralos pobres.

Cuadro 2.3
Como € sector privado puede ayudar amejorar la calidad de las escuelas publicas.
El programadel IQE

El sector privado puede desempefiar un papel en mejorar la ensefianza impartida por las
escuel as publicas ya establecidas. Por gjemplo, € Instituto Qualidade no Ensino, (Ingtituto para
la Calidad en la Ensefianza) ha ayudado a las escuel as publicas de S&o Paulo a subir los
resultados de | as pruebas rendidas por sus aumnosy areducir |os indices de reprobacion y
desercion. Lo que es alin mas importante es que este programa piloto de pequefia escala gjercio
unainfluenciasignificativa en las propias politicas del gobierno paramejorar el aprendizaje.

El 1QE cuenta con el apoyo de empresas del sector privado en Séo Paulo y brinda apoyo
técnico y econdmico alas escuelas publicas con €l objeto de mejorar l1a calidad de la educacion
gue éstas imparten. La organizacion conduce un programa piloto en cinco escuelas publicas de
Séo Paulo. Los alumnos de estas escuel as toman una pruebatres veces a afio con el fin de
identificar las éreas que necesitan de clases de recuperacién paralos alumnosy de capacitacion
de los maestros en servicio. Los resultados de las pruebas se devuelven alas escuelas en un plazo
de tres semanas en un formato que proporciona informacion detallada sobre cada clase y cada
alumno. En lugar de proporcionar un simple puntaje, los informes contienen detalles sobre la
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captacion por cada alumno de las diversas habilidades requeridas segiin € plan normal de
estudios de matematicas y portugués, que enfatiza las habilidades 16gicas y de resolucién de
problemas.

Armado con estainformacion, € 1QE envia un equipo técnico alaescuela para dictar
talleres de perfeccionamiento y orientacién individual alos maestros sin interrumpir las clases
normales. El equipo también ayuda alos administradores y maestros a adecuar los planes de clase
segun lo que se aprendié de los resultados de | as pruebas, y selecciona hasta un 30 por ciento de
los aumnos para que asistan a clases de recuperacion de corto plazo centradas en habilidades
especificas. Los maestros reciben incentivos salariales especiales por e tiempo adicional que
invierten. Una juntaintegrada por voluntarios de las empresas que financian €l programa piloto,
funcionarios de la Secretaria de Educacion, maestros y padres, supervisa el proceso y ayudaalos
administradores de las escuelas en laresolucién de problemas y planificacion.

L as escud as participantes en el proyecto piloto han logrado avances rapidos y
significativos en los indices de rendimiento académico y de retencion a un costo bajo. Después de
tres afios en el programa, los alumnos de cuarto grado de una escuel a obtuvieron calificaciones 49
por ciento mas altas en lenguaje portugués y 42 por ciento mas altas en matematicas que las que
alcanzaron en e primer grado. Todas las escuel as participantes rindieron resultados similares,
mientras que las tasas de reprobacion y desercion bajaron en un 30 por ciento.

Latasas de matricula en instituciones superiores privadas han aumentado mas
rapidamente en Ameérica Latina que en cualquier otraregion del mundo. Con pocas
excepciones (Argentina, Bolivia, Cubay Uruguay), la proporcion de alumnos que asisten
ainstituciones privadas en la region aumentd mas del doble durante los Ultimos 15 afios.
Este fendmeno, en gran parte imprevisto, es particularmente notable en la Republica
Dominicana, El Salvador, Paraguay y Venezuela. En realidad, en varios paises de la
regién la mayoria de los alumnos de educacion superior estudia en instituciones privadas
(véase laFigura 2.6), aunque en algunos paises, como en Chile, lasinstituciones
superiores privadas reciben fondos publicos. Ademés, la region ha sido una pionera en el
desarrollo de mecanismos de préstamo estudiantil para educacion terciaria. Aunque
muchos de estos sistemas se ven afectados por problemas financieros, varias de estas
instituciones (tales como FUNDAPEC, de financiamiento privado, en la Republica
Dominicana, ICETEX en Colombia e ICEES en México) han logrado brindar ayuda
financiera alos aumnos para satisfacer la creciente demanda de educacion superior.
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Figura 2.6

Matricula en educacion superior privada (%)
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Fuente: OCDE 1998; Garcia Guadilla, 1997.
Phillipines = Filipinas
Dominican Republic = Republica Dominicana
Perd = Peru
Mexico = México
Spain = Espafia

El gran papel desempefiado por el sector privado en la educacion en laregion se ve
reflejado en la creciente importanciadel financiamiento por el sector privado. En
comparacién con € promedio del aporte financiero del sector privado de 1.2 por ciento
del PNB en los paises de la OCDE, en varios paises latinoamericanos € sector privado
desempefia un papel mucho mayor en el financiamiento. Chile, por gemplo, calcula que
el financiamiento brindado por su sector privado asciende a 2.6 por ciento del PNB,
mientras que en el Per( asciende a 2 por ciento del PNB (véase laTabla 3 en e Anexo
B).
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El tercer sector

Las fundaciones parala educacion, los centros de investigacion y las ONG
agregan una dimension de participacion de la sociedad civil en el progreso dela
educacién gue se da Unicamente en esta region. Entre 1965 y 1995, el nimero de
organizaciones no gubernamental es que participo en laeducacion en AméricaLatinay el
Caribe se multiplico por ocho. Estas organizaciones han impulsado muchos cambios en €l
sector de educacion durante los tltimos 30 afios, especia mente durante la década
econdmicamente turbulenta de los 80, cuando |os gobiernos redujeron drésticamente su
gasto en servicios sociales. Durante esa época, €l niumero de las ONG orientadas haciala
educacion en laregién se duplico parallenar este vacio y satisfacer las crecientes
demandas sociales. Desde 1985, el nimero de las ONG que se especializan en la
formacion de maestros, en € disefio de materiales didacticos, en la educacion de nifias y
mujeres, la alfabetizacion, y la educacion no escolarizada también aumento
enormemente.

Una encuesta de 1996 identifico 135 organizaciones no gubernamentales que
trabajaban en la educacién en 18 paisesde ALC (véase laFigura2.7). Muchas tienen un
largo historial de servicio, por g emplo la Fundacion Carlos Chagas en Brasil, CEBIAE
(Centro de Investigacion y Accién Educativa) en Bolivia, CINDE (Centro Internacional
de Desarrollo Humano) en Colombia, Foro Educativo en € Perta, CAAP (Centro de
Accién Popular) en Ecuador, Foro Juvenil en Uruguay, y, més recientemente, la Jamaica
Computer Society Educational Foundation (JCSEF). Més de lamitad de las 135
organizaciones no gubernamental es coordinan su investigacion, capacitacion y otras
actividades con otras ONG locales, gobiernos nacionales y municipales, y agencias de
desarrollo internacional es colaboradoras.

Figura 2.7

Crecimiento en el nimero de ONGsdedicadasala
educacion en ALC
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Fuente: CIDE/AED, 1996.

Los centros de investigacion privados son |os principal es generadores de la
investigacion de politicas y de las ciencias sociales en el sector sin fines de lucro de
América Latina. Desempefian un papel influyente en el desarrollo de innovaciones

51



educacionales, € andlisis de politicas parala promocion del desarrollo socidl, la
evaluacion de programas sociales y en la difusion de informacion entre investigadores,
participantes en la educacion y la comunidad internacional sobre las actividades de unos
y otros. Entre los centros de investigacion de la educacion mas prominentes se encuentran
CIDE en Chile, CEE en México, GRADE en € Pert, CEPES en Paraguay, Instituto SER
en Colombia, y FLACSO en varios paises. Estos centros son de enorme valor parala
educacién en laregion.

I mportantes desafios pendientes

Lamayoriade los paises de ALC halogrado progresos cuantitativos y cualitativos
sin precedentes en corto tiempo. Algunos de estos progresos han recibido el
reconocimiento de la comunidad internacional. La ONU ha elaborado un indice de
desarrollo humano (una medida gue combina la expectativa de vida, nivel de instruccion
y acceso arecursos basicos) como un medio de evaluar €l progreso social en |os paises en
vias de desarrollo. En 1997, laONU clasificé a 14 paises de ALC como “naciones de alto
desarrollo humano”. Estos paises [1 Antiguay Barbuda, Argentina, las Bahamas,
Barbados, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Granada, México, Panama, Trinidad y
Tobago, Uruguay, y Venezuelall no son sociedades de altos ingresos, pero son capaces
de promover sus metas de desarrollo humano pese a restricciones econdémicas.

No obstante, el historial no es completamente positivo. El rendimiento en
términos de matricula, graduacion y promedio de instruccién ha sido deficiente frente a
|as expectativas nacionales 'y en comparacion con otras regiones, especiamente en vista
de las exigencias impuestas por un entorno mundial rapidamente cambiante (véase el
Capitulo 1). Aunque la mayoria de los nifios de la region tienen acceso ala educacion
primaria, persisten las desigualdades de acceso entre los nifios de familias pobres y los de
familias més acomodadas. Asimismo, la calidad de la ensefianza 'y de muchas
instalaciones es deficiente, o cual limitala eficaciade lo que se ensefia, y la educacién
secundariay superior es poco pertinente al mundo del trabgjo, lo que retiene el
crecimiento social y econémico. En el siguiente capitulo se describen las restricciones
econdmicas y sociaes que enfrentan los gobiernos de ALC a medida que formulan
estrategias nacional es integral es para la educacion en preparacién para la sociedad global
del proximo siglo.
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~ CAPITULOTRES
DESAFIOSEDUCACIONALESACTUALES

“ El nifio no va a la escuela solo para
aprender, sino para desarrollar la
capacidad de aprender.”

José Pedro Varela, 184579

Pese atodos los esfuerzos en los Ultimos tiempos y a un creciente compromiso
politico con lareforma de la educacion, ciertas limitaciones severas en € sistema
educativo siguen obstaculizando el desarrollo de laregion. La gecucion de las reformas
es dolorosamente lenta, y la mayoria de los paises de la region no alcanzaran los
objetivos de la Cumbre de las Américas || mediante sus esfuerzos actuales. Los paises de
AmeéricaLatinay el Caribe siguen afrontando cinco desafios enormes:

+ Estacreciendo labrecha entre ALC y otras regiones del mundo en las éreas
de resultados escolares y de competitividad.

+ Lasdesigualdades en €l acceso alaeducacion, preparacion paralaescuela,
asistencia, entornos educativos y resultados de aprendizaje todavia cunden en
la educacién de laregion.

+ Tanto lacalidad como los resultados de |os sistemas educativos de laregion
necesitan mejorar.

+ Lo que se ensefia necesita guardar mayor relacion con las realidades
econdémicas y sociales en proceso de evolucion.

+ Esurgente que se mgjore lagestion y lasinstituciones del sector en el
contexto de las reformas educativas.

Las debilidades en los marcos institucionales (normas y politicas formales e
informales) de estos paises obstaculizan |a gjecucion de reformas educativas necesarias.
L os pocos incentivos adecuados para el cambio, mecanismos débiles de rendicion de
cuentas, sistemas deficientes de informacion y evaluacion, y la ausencia de participacion
delas familias y comunidades, son todos obstacul os que deben superarse para sostener
los esfuerzos de reforma.

L a creciente brecha competitiva

Ladiferenciaen el nivel de desarrollo de recursos humanos entre |os paises de
ALC y otras regiones estd aumentando cada vez més. Esta desigualdad se observa
graficamente en todos | os resultados educacionales clave: tasas de matricula en la escuela
secundaria, grado de instruccion, participacion en educacion superior, y la cantidad de
cientificos e ingenieros producidos por el sistema.
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El nivel de educacion de lafuerza laboral en ALC es comparativamente bgjo. La
duracion media de instruccion de un trabajador en los paises de la OCDE es de 11.1 afos,
mientras que en Asia Oriental (excepto China) es de 8.1 afos. Sin embargo, el promedio
delostrabajadores en ALC es de solo 5.4 afios (PNUD, 1994). Esta brecha podria crecer,
porque muchos paises (por gemplo, los paises de la OCDE) se han trazado |a meta de
subir e rendimiento educativo de su fuerzalaboral en las proximas décadas. Esta enorme
y creciente brecha entre la educacion de los trabajadores de ALC y la de trabajadores en
el resto del mundo es draméticamente evidente tanto con respecto ala productividad
como alos sueldos.

El progreso en el grado de instruccién alcanzado varia considerablemente entre
los paises de ALC. Algunos paises, tal como Jamaica, empezaron sus reformas antes que
otros paises de laregién y, por consiguiente, han logrado un alza en el grado de
instruccién alcanzado. Otros paises han mejorado sustancialmente durante los Gltimos 10
anos mediante una serie de reformas educativas, como es el caso de El Salvador, mientras
gue otros, como Nicaragua, se fijaron objetivos de rendimiento mas bajos y han quedado
aln mas rezagados (véase laFigura 1 del Anexo B).

El aumento en el nimero de personas que adquieren educacion secundaria es
vital paraincrementar el capital humano. Este hasido un factor importante en €
rendimiento econdmico de algunos paises asiéticos (Banco Mundial, 1993; Baker y
Holsinger, 1997). Pero lalenta expansion de la educacion secundaria en los paises de
ALC haperpetuado las desigualdades, impedido €l crecimiento econdmico y restringido
el crecimiento de |as tasas de matricula en educacion superior.

En 1970, Uruguay teniatasas de matricula en estudios secundarios més altas que
Espana o Portugal (58.7, 52.3, y 51.1 por ciento, respectivamente). Sin embargo, tanto
Espafia como Portugal lograron répidamente una educacion secundaria universal,
mientras que esta meta se le escapd de las manos a Uruguay. Ese mismo afio, Argentina
tenia tasas de matricula en estudios secundarios mas altas que la Republica de Corea. En
1994 todos los nifios coreanos ya asistian a la escuel a secundaria, mientras que hasta un
37 por ciento de los nifios argentinos no tuvieron esa oportunidad a su alcance. Guyanay
Polonia tenian tasas de matricula secundaria comparables en 1980 (78 por ciento y 77 por
ciento, respectivamente), pero hacia 1994 | as tasas de matricula de Polonia habian
aumentado a 96 por ciento, mientras que las de Guyana habian bajado a 76 por ciento
(véaselaFigura3.1). Por otro lado, las tasas de matricula en estudios secundarios en
algunos paises de laregion (tales como Costa Rica, la Republica Dominicanay
Nicaragua) no han aumentado en casi 15 afios.



Figura 3.1
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Las tasas de matricula en educacion terciaria en ALC por lo general han
permanecido bajas, pese ala creciente necesidad de que los paises de ALC tengan una
fuerzalaboral capacitaday bien educada para competir en el mercado mundial. La
mayoria de |os paises de AL C tienen tasas brutas de matricula en instituciones de
educacion superior del orden de 10 al 25 por ciento, en comparacion con unatasa media
de matricula en los paises de la OCDE del 51 por ciento, y en la Republica de Corea, uno
de los paises méas avanzados del Asia Oriental, del 47 por ciento. En realidad, varios
paises de la OCDE estan acercandose rapidamente a una participacion universal en e
nivel terciario.

LaFigura 3.2 muestrala expansion relativa de las tasas de matricula en estudios
superiores en algunos paises y €l estancamiento de dichas tasas en otros. En 1980,
México y Coreatenian tasas de matricula en estudios superiores similares (14.2 por
cientoy 14.7 por ciento, respectivamente), pero 14 afios después, Corea habia triplicado
lamatricula en estudios superiores (a 52 por ciento), mientras que latasa de México se
habia estancado. L as tasas también se han estancado en Brasil y Guatemala. En ese
mismo afio (1980), Cuba, Grecia e Irlanda tenian tasas de matricula comparables. En
1994, |atasa de matricula en Cuba habia descendido en 3.4 por ciento, mientras que tanto
Grecia como Irlanda habian casi duplicado sus tasas de matriculaen el mismo periodo.
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Figura 3.2

Matricula bruta en estudios superiores 1980, 1994,
Paises seleccionados

50

@ Rep. de Cor% Espafia

40 + Grecia
%4 irlanda

20 Colombia

Tasa de matricula en 1994
w
o

10

0 10 20 30 40 50
Tasa de matricula en 1980
Fuente: UNESCO, 1997.

Las universidades en ALC estén restringidas por las limitaciones cuantitativas y
cualitativas de sus programas de posgrado, que representan 2.4 por ciento de lamatricula
terciariatotal. La mayoria de los programas de educacion de posgrado son programas
profesionales y de maestria, no de doctorado. En 1992, sélo 12 por ciento de los
estudiantes de posgrado de laregién estaban matriculados en programas de doctorado, y
tres de cada cuatro de los estudiantes de doctorado de la region se encontraban en Brasil.
S6lo 1 de cada 100 catedraticos en las universidades publicas de Boliviatiene un
doctorado. En Colombia, esta cifraes de 2.2 de cada 100 y en México es de 3.5 de cada
100. Brasil tiene & cuerpo docente mejor preparado de las universidades publicas de la
region. Sin embargo, menos del 25 por ciento del cuerpo docente en las universidades
publicas tiene doctorados (Figura 3.3). En estas circunstancias, puede ser dificil
desarrollar una capacidad de investigacion, educar a catedraticos altamente capacitados y
producir graduados con habilidades técnicas y directivas avanzadas. En generd, la
educacion superior se ha demorado en aprovechar |as nuevas tecnologias, en integrarse a
lacomunidad internacional de intelectualesy cientificos, en ampliar su base financieray
en adoptar técnicas de gestion mas econdémicamente eficaces.

Debido alas limitaciones de | os sistemas de educacién superior de América
Latinay el Caribe, lainfraestructura cientificay tecnol 6gica es inadecuada para
responder alas necesidades de una economia basada en €l conocimiento. En los paises de
ALC, indicadores importantes paralainvestigacion y desarrollo, tales como gastos en
cienciay tecnologia, € nimero de instituciones de investigacion, y la proporcion de la
fuerzalaboral constituida por cientificos e ingenieros, estan rezagados en comparacion
con otras regiones del mundo. En 1993, la fuerza laboral mexicana constaba de 33.65
millones de personas, el doble que lafuerzalabora espafiola de 15.26 millones de
personas. Sin embargo, Espafia tenia 121,000 investigadores ese afio, casi seis veces mas
gue México. En 1996, el nimero de investigadores por cada mil personas en lafuerza
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laboral ascendiaa 3.17 en Portugal, pero sdlo a 0.55 en Brasil. Estas no son estadisticas
prometedoras para México y Brasil, dos de las mayores economiasen ALC (véase la
Figura2 en € Anexo B).

Figura 3.3

Porcentaje de catedraticos de universidades puablicas con
doctorados, 1992-1994, paises seleccionados de ALC
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Fuente: Garcia Guadilla, 1997.

Brazil = Brasil
Mexico = México
Dominican Rep. = Rep. Dominicana

Brasil y México también son los dos mayores exportadores de alta tecnologia en
ALC, peroinvirtieron sélo 0.4 y 0.2 por ciento de sus respectivos PNB en investigacion y
desarrollo en 1992, a diferencia de la Republica de Corea e Isragl, que invirtieron 2.1 por
ciento, y Singapur que invirtié 0.9 por ciento. Lamayoriade los paises de América
Latinay el Caribe invierte menos del 0.5 por ciento de su PNB en investigacion y
desarrollo. Asimismo, el aporte del sector privado alainvestigacion y desarrollo en ALC
es relativamente pequefio en comparacion con Canada y Estados Unidos, donde la
empresa privada costea mas de la mitad del total de gastos en investigacion. El sector
privado tendria que doblar su financiamiento de investigacion y desarrollo en América
Latina (de 24 por ciento) para acercarse alarelacion proporciona entre fondos publicosy
privados que prevalece en la mayoria de paises industrializados.

Laausencia de un entorno apropiado para el desarrollo cientifico y tecnoldgico es
el motivo de la escasa contribucion de laregion a conocimiento y lainvestigacion
aplicada en e mundo. La representacion de laregion en publicaciones internacionales,
patentes, regalias y premios internacional es también es muy modesta. La mayoriade las
patentes en AL C pertenecen ano residentes. Los paises del mundo cuya fuerzalaboral
integra una alta proporcion de cientificos e investigadores tienden a ser mas creativos, ta
como se comprueba por la relacion entre las solicitudes de patente y el tamarfio de la
poblacion (véase la Figura 3 en € Anexo B).
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Desigualdad

L as desigual dades de educacion en Ameérica Latina se remontan ala época
colonial enlaque, en 1503, lareinalsabel de Espafa establecié lainstitucion dela
encomienda, que aentaba a los pobladores autéctonos a trabajar en |os territorios
coloniales a cambio de algun tipo de instruccién. Durante esa época, se organizaron las
primeras escuelas para | os descendientes de |os colonidistas. Siglos después, los
fundadores de las naciones americanas reconocieron que laignorancia habia evitado que
la poblacién indigena “ adquiera conocimientos, poder y virtud civica’, indispensables
paragercer “lacienciade gobierno”, como dijo Simén Bolivar en su discurso ante el
Congreso de Angostura en 1819. Hacia € siglo 19, las poblaciones pobres e indigenas se
encontraban efectivamente excluidas de |os sistemas educativos de la region.

Ladesigualdad en € acceso alaeducacion, la preparacion paralaescuela, la
asistencia escolar, los entornos educativos y los indices de aprendizaje todavia cunde en
laregion. Este tema se resalta en e informe de 1998-1999 del Banco Interamericano de
Desarrollo, Facing Up to Inequality in Latin America (Enfrentando la desigualdad en
América Latina). Los nifios pobres tienen menos acceso ala educacion y tienen menos
oportunidades de desarrollar |as habilidades necesarias para beneficiarse de ella que los
nifios mas acomodados. La clase adinerada 'y media alta se beneficia
desproporcionadamente de los mejores servicios educativos en laregion. Los célculos
recientes sugieren que algo menos del 2 por ciento de la poblacion con necesidades
educativas especial es debido a incapacidades fisicas, sensoriales 0 mentales, recibe algun
tipo de servicio especializado en ALC.

L os datos disponibles sobre el acceso alaeducacion no revelan desigual dades
significativas entre los sexos. Los indicadores de eficienciay calidad de la educacion
revelan, en efecto, algunas desigual dades, por gemplo, € nivel demostrado en las
pruebas de rendimiento en mateméticas (Tulic, 1998). Aungue informacion reciente
obtenida de encuestas domiciliarias (Waiser, 1997) sefiala que hay pocas desigualdades
en lamatricula neta entre nifias y nifios de zonas pobres, se necesita con urgencia
informacion desagregada por sexo acerca de la retencion, repeticion, graduacion y nivel
de aprendizaje, especialmente en las comunidades pobresy las poblaciones indigenas.

Lo que si es evidente es que existen diferencias considerables entre |os sueldos
percibidos por hombres y mujeres en el mercado laboral en lamayoria de los paises de la
region. Tales diferencias de sueldos percibidos pueden ser el resultado de diferencias de
capacitacion o diferencias en la manera de tratar a cada sexo, es decir, debido a
discriminacion patronal. En estudios (Psacharopoulosy Tzannatos, 1992) se ha
demostrado que estas diferencias de remuneracion son principalmente el resultado de
discriminacion. La escuela puede desempefiar un papel crucial en cambiar los
estereotipos sexuales que han perpetuado estas desigual dades sociales. Las diferencias en
remuneracion son sélo uno de los sintomas de estos estereotipos. Unainvestigacion de
los estereoti pos sexuales en |os materiales didacticos, las actitudes de los maestros y la
interaccion en el aula ayudara a orientar intervenciones futuras para aumentar las
oportunidades educativas paralas nifias.
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Es fundamental que se megjore la calidad de la educacién bésica paralos pobresy
la poblacién subatendida, se extienda el alcance de laeducacion inicial, y se amplie el
acceso ala educacién secundaria de ciclo superior y a estudios superiores para reducir las
desigualdades en los paises de ALC y reducir las disparidades en los resultados de la
ensefianza entre laregion y otras zonas. La Figura 3.4 sefiala las desigualdades
significativas entre las tasas de matricula en estudios terciarios en laregion. En el caso de
México y de Brasil, los estudiantes matriculados en la universidad provienen
predominantemente de los grupos de mayores ingresos. Los quintiles de mayores
ingresos representan casi 60 por ciento de las matriculas en México y méas del 70 por
ciento en Brasil.

Figura 3.4
Matricula en estudios superiores por quintil de ingresos
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Las poblaciones rurales rinden resultados desfavorables al compararlas con las
poblaciones urbanas en funcion de indicadores sociales clave, tales como aquellos
relacionados con la educacion. En América Latina, e analfabetismo es dos a seis veces
mayor en las zonas rurales que en las urbanas. La pobrezarural y sus caracteristicas
conexas, tales como el aislamiento geogréfico y lanecesidad de emplear alos nifios en
|abores domesticas, limitan severamente el tiempo que tienen |os nifios para prepararse
paralaescuela, si es que siquierallegan a asistir. También hacen que estén mas cansados
y menos receptivos cuando logran efectivamente asistir ala escuela, 1o cual inhibe su
capacidad de aprendizaje. Las diferencias en matriculas preescolares entre |os nifios
pobresy los que no o son en zonas rurales y urbanas de Chile y Nicaragua se muestran
en laFigura 3.5. El patron de exclusion de los pobres, particularmente |os pobres rurales,
es similar en muchos paises de laregién de ALC que en otros aspectos son bastante
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distintos. No obstante, los sectores publicos y privados de Jamaica, por g emplo, han
orientado sus programas de compensacion por deficiencias educacionales
especificamente alos nifios preescolares y, como consecuencia, existe unatasade
matricula comparativamente alta aun entre |os pobres rurales.

Figura 3.5

Tasas netas de matricula preescolar en Chiley Nicaragua:
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50 75 46.7
45
40
35 | 326
30 4
25 | 237
20
15 112
10

5 u

0

Rural poor Urban poor Rura non- Urban non- Rural poor Urban poor Rural non- Urban non-
poor poor poor poor
Chile Nicaragua

1992 1993
Fuente: Célculos del Banco Mundial a partir de datos de encuestas domiciliarias.

Rural poor = Pobres rurales

Urban poor = Pobres urbanos

Rural non-poor = No pobres rurales
Urban non-poor = No pobres urbanos

El acceso limitado a servicios basicos (salud y educacion) es agravado alin mas
por €l grado de instruccion generalmente bajo de las mujeres en las zonas rurales. Los
indices atos de analfabetismo guardan mucha correlacién con las tasas altas de
fecundidad, unainteraccion deficiente entre los nifios y quienes los crian, y tasa altas de
mortalidad infantil. Por lo tanto, los nifios rurales sufren desventgjas educativas en
comparacion con los nifios urbanos aun antes de ingresar a sistemaescolar. La brecha
entre los nifios rurales y urbanos en cuanto al acceso ala educacion escolar es
particularmente grande en el nivel preescolar y e nivel postprimario, y se debe a bajo
nivel socioecondmico de los habitantes rural es (baja demanda) y la disponibilidad
limitada de servicios educativos (ofertainadecuada) en las zonas rurales.

Los casos de Brasil y Costa Rica (véase laFigura4 en el Anexo B) ilustran el
contraste entre | as oportuni dades educativas de cuatro grupos de nifios de escuela
secundariaen ALC: los pobres rurales, los pobres urbanos, |os més acomodados rurales y
los més acomodados urbanos. Los escolares provenientes de familias rural es pobres
tienen pocas oportunidades de continuar con su educacion. Muchos escol ares tienen que
migrar a zonas urbanas para siquiera poder asistir ala escuela secundaria. Estas
desigualdades en €l acceso a oportunidades producen diferencias en los niveles de
rendimiento. Los resultados de un estudio piloto de 1992 realizado en cinco paises de
AméricaLatinapor el Tercer Estudio Internacional de Mateméticasy Ciencias (TIMSS)
indican que & rendimiento académico de nifios de 13 afios de edad variaba seguin €l tipo
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de centro educativo, sea escuelas privadas exclusivas urbanas o escuel as publicas rurales
(véase laFigura 3.6).

Figura 3.6
Resultados de pruebas de rendimiento, 1992
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Fuente: UNESCO/OREALC, 1995.

Science = Ciencias

Math = Mateméticas

Rural Public Schools = Escuelas pulblicas rurales
Elite Private Schools = Escuelas privadas exclusivas

Ademas de sufrir las consecuencias de la pobreza, |os nifios de poblaciones
indigenas con frecuencia deben enfrentar diferencias de cultura e idioma entre su entorno
comunitario, familiar y escolar. Las atas tasas de desercion escolar y € bagjo nivel de
rendimiento académico entre las minorias étnicas se pueden atribuir a estas diferencias.
Las minorias étnicas, cuyo numero se calcula gue asciende a 40 millones de personas en
América Latina, tienen el menor grado de instruccién y |las tasas de pobreza mas altas en
laregion, convirtiéndolas en uno de los grupos mas educaci onalmente desfavorecidos del
mundo. Los gobiernos de ALC no han logrado estar ala aturadel desafio planteado por
los casi 400 grupos étnicos distribuidos por laregion. En paises tales como Boliviay
Guatemal a, la poblacién indigena representa la mayoria de la pobl acion, més del 50 por
cientoy el 66 por ciento, respectivamente (11SD, 1995).

El principal desafio paralograr las metas de la Cumbre de las Américas || esla
eliminacion del déficit educativo de los pobres, especialmente con respecto a su grado de
instruccion, es decir, el nimero de afios de educacion que reciben. En la mayoria de los
paises de ALC, los nifios pobres se matriculan en el primer grado, pero la mayoria deserta
antes de terminar su educacion béasica. El nivel de instruccién de los pobres en varios
paises de ALC es bajo en comparacién con el nivel en muchos paises de otras regiones
del mundo, tales como Asia Central y AfricaOriental. LaFigura 3.7 muestra el grado de
instruccién de nifios pobres de 15 a 19 afios de edad en cuatro paises. Brasil, Guatemala,
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Kazajstan (con un PNB per cdpita comparable a de Brasil), y Zimbabwe (el mas pobre
delos cuatro).Los perfiles de grado de instruccion de siete paises de ALC, desagregados
por agrupacion econdmica, se presentan en el Anexo B (véanse las Figuras 5-11). Estos
perfiles muestran que el nivel deinstruccion de la poblacién pobre es invariablemente
bajo, aun en paises donde el acceso alos grados escolares basi cos es rel ativamente igual
en todos | os estratos socioecondémicos.

Figura 3.7

Grado deinstruccion denifios pobres
(grado mas alto alcanzado por jovenes pobresde
15-19 afios de edad)
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Fuente: Banco Mundial, 1997b; Filmer, Pritchett y Tan, 1998.

Se puede formular politicas que cambien sustancialmente las tendencias de
desigualdad através del tiempo. En Nicaragua, esta aumentando la diferencia entre la
poblacion préspera (cuartil superior de la poblacidn) y la poblacién pobre (el cuartil
inferior) con respecto a grado de instruccion medio alcanzado respectivamente. Sin
embargo, en algunos paises, tal como Jamaica, la brecha esta cerrandose, y hay un
desplazamiento hacia una mayor equidad en el grado de instrucciéon (véase la Figura 12
en el Anexo B).

Los resultados de la ensefianza, tales como las calificaciones obtenidas por los
escolares en pruebas de rendimiento, siguen reflgjando las diferencias entre | as clases
sociaes en lamayoria de paises. Los nifios de familias de bajos ingresos tienden aun
rendimiento deficiente en |as pruebas nacionales. Por |o general, los alumnos de escuelas
privadas rinden mejores resultados que sus pares de escuelas publicas primarias y de
secundaria basica. Por ejemplo, los resultados de | as pruebas de medicion de calidad del
Sistema Naciona de Educacion para escolares chilenos del cuarto y octavo grado (véase
laFigura 13 en el Anexo B) sugieren que el nivel socioecondmico es un indicador del
rendimiento probable de |os escolares en |as pruebas de mateméticas y ciencias
(Larrafiaga, 1997).
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L as tecnologias avanzadas ofrecen ala sociedad la oportunidad de difundir
extensamente el conocimiento para asi promover laequidad y mejorar lacalidad y la
aplicabilidad de la educacion. Sin embargo, existe € peligro de que aquéllos que no estén
conectados a las redes de informacion y no cuenten con las habilidades necesarias
guedaran excluidos de los beneficios potencia es de la tecnol ogia.

Ensefianzay aprendizaje

Lamayoriade los expertos en la educacion de laregion concuerdan en que los
resultados producidos por |os sistemas escolares de la regién son insatisfactorios. Los
resultados de pruebas nacionales y las comparaciones internacionales del aprendizaje
estudiantil confirman esta opinion. Las evaluaciones realizadas por maestros sugieren que
un numero significativo de aumnos no alcanza el nivel minimo necesario para pasar a
siguiente grado, lo cual ocasiona un grave problema de repeticion.

En 1992, dos paises de laregién, Trinidad y Tobago y Venezuela, participaron en
una prueba |levada a cabo por la Asociacion Internacional de Evaluacion de Rendimiento
Escolar y UNESCO. Los nifios de nueve afios de edad en estos paises de ALC obtuvieron
puntajes mas bajos en lectura que sus contrapartes en otras regiones del mundo. En €l
Tercer Estudio Internacional de Mateméticasy Ciencias (TIMSS) de 1996, Colombia (el
unico pais de ALC en el estudio) no obtuvo buenos resultados en |a mayoria de pruebas
de mateméticas y ciencias (véanse las Figuras 3.8 y 3.9), en comparacién con otros 40
paises. Sin embargo, los aumnos colombianos rindieron mejor en las &reas de ciencia
gue recibian méas atencion en los libros de texto y en la ensefianza en la sala de clase
(Valverde, 1997).

El rendimiento colombiano en el TIMSS es probabl emente representativo de la
regién en conjunto. En un estudio de 1999 sobre el rendimiento en lenguaje y
mateméticas de alumnos de tercer y cuarto grado en 13 paises de ALC, los resultados
obtenidos por Colombia se encontraban dentro del promedio (Laboratorio
L atinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacidn, 1999). Esto sugiere que la
mayoria de los paises de |a regién también obtendrian resultados deficientes en las
comparaciones mundiales de aprendizaje.

Figura 3.8
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Figura 3.9
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El rendimiento académico de los escolares de ALC no es o unico que no cumple
con las expectativas. Los gobiernos también estéan encontrando problemas de
socializacion. Laviolenciay € comportamiento antisocial juvenil, el embarazo
adolescente y |a desercion escolar en varios paises de ALC han conducido ala
instauracion de programas juveniles que complementan y suplementan la ensefianza en
las escuelas. Estos programas tienen €l propésito de inculcar actitudes sociales positivas y
valores democraticos y ensefiar habilidades que tengan demanda en el mercado. Los
gobiernos de laregion se han trazado el propésito de “incluir en programas educativos,
dentro del marco legal de cada pais, |0s objetivos y contenidos que desarrollan valores
democraticos, [y] un espiritu de cooperacion e integridad” (Cumbre de las Américas I,
1998).

El hecho que los resultados de la enseiianza son tan deficientesen ALC sugiere
gue el entorno escolar con frecuencia no estimula el aprendizaje. A menudo, la
infraestructura fisica estAmal construida y mantenida. Existe una escasez de materiales
didacticosy libros de texto en las escuelas publicas en general y en las escuelas rurales en
particular en lamayoria de paises. Ademas, €l tiempo asignado a actividades de
aprendizaje en la escuela varia de un minimo de 720 horas a afio (en Argentinay
Paraguay) a més de 1,000 horas (en Colombia, Cuba, Haiti, Honduras, y Jamaica). Ese
tiempo es muy inferior a esperado seguin los criterios internacionales y en comparacion
con el promedio de horas de aprendizaje en los paises industrializados (1220 horas al
afo) (Schiefelbein, 1995). Estas son las horas oficiaes, pero en laprécticalas altas tasas
de ausentismo tanto de escolares como de maestros reducen el tiempo efectivamente
dedicado alaensefianzay el aprendizaje en las escuelas, segin estudios realizados en
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paises tales como El Salvador (FUSADES, 1994), Pert (Ramirez y otros, 1994), México
(Ezpletay Weiss, 1994), Paraguay (Hobbs y Walder, 1995), y Ecuador (Naranjo,
Montoya, y Enriquez, 1996). Ademas, |as huelgas de maestros interrumpen la
programacion varias veces al afo en lamayoria de paises. Estas huel gas pueden durar
mas de un mes, como en Venezuela en 1996, Bolivia en 1995, Panama en 1993 y Pert en
1991 (Banco Interamericano de Desarrollo, 1996). No obstante, la calidad de la
ensefianza puede ser mas crucia para el aprendizaje que la cantidad de tiempo dedicada a
ella. Sin embargo, a menudo |os maestros no imparten unainstruccion estimulante y no
estan capacitados para fomentar un aprendizaje activo, discusiones ni trabajo de grupo
(véase e Cuadro 3.1). Segun datos sobre Guatemal a, parece que esto afecta
particularmente a las nifias, ya que |os maestros inician las intervenciones en clase mas
con los nifios que con las nifias, y que los nifios por 1o general participan mas activamente
en clase (véase AED, 1996).

Cuadro 3.1
El caso del nordeste de Brasil

L os resultados escolares de laregion del nordeste de Brasil son bastante inferiores alos
de escuelas en |os estados rel ativamente mas prosperos del sudestey el sur. Para afrontar este
problema, en 1995 Secretarios de Educacién de laregion se unieron ala Confederacion Nacional
de Sindicatos de Maestros, la Asociacion Nacional de Administradores Municipales de
Educacion, y dos universidades federal es prestigiosas para emprender una serie de estudios cuyo
fin eraentender mejor € problema del bajo rendimiento en € nordeste. Con € apoyo del
Ministerio de Educacion federal, el Banco Mundial y UNICEF, encargaron un estudio de los
métodos pedagdgicosy el comportamiento de los maestros de primer grado en las escuelas
publicas en dos de | os estados de laregion, Bahiay Ceara. El estudio abarco 140 salones de
primer grado, que comprendian un total de 1,650 nifios en 94 escuelas municipalesy estatales.
Los objetivos del estudio eran observar lainteraccion entre maestros y alumnos en la sala de clase
eidentificar los métodos pedagdgicos que mas contribuian al rendimiento académico de los
alumnos.

El estudio confirmé muchas de las criticas hechas contra la ensefianza en ALC desde
hace afios. Los investigadores hallaron que la cantidad de tiempo dedicada ala ensefianza era
menor gque la prevista, que las actividades de clase se centraban en el maestro en lugar de los
alumnos, que los maestros no utilizaban los materiales de clase y didécticos, y que recurrian a
técnicas anticuadas basadas en € dictado y en que los alumnos copien lecciones en cuadernos, asi
Ccomo una ausencia casi total de aprendizaje interactivo. Por otro lado, el estudio observé que los
maestros tenian poco apoyo de los padres y de lacomunidad local y no tenian incentivos para
cambiar sus métodos pedagogicos. Asimismo, 10s maestros no contaban con pautas adecuadas
parael desempefio de su labor y tenian pocos materialesy libros de texto.

Del lado positivo, los investigadores |legaron ala conclusién que |os nifios aprendian
mejor en salas de clase donde sus trabgj os artisticos y escritos se exhibian en las paredes. Los
alumnos también aprendian mucho mas cuando 10s maestros seguian programas secuenciaes de
actividades didécticas discretas cada dia, |0 que prueba que |os maestros bien organizados
constituyen un ingrediente fundamental para unainstruccién eficaz. Los nifios también aprendian
mas cuando se dedicaban activamente a actividades de clase, prestaban atencion alatareade
aprendizgjey se les mantenia informados de |os deberes que debian hacer en casa. Los maestros
eran mas eficaces cuando disponian de unaamplia variedad de materiales didacticos en € aula.
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Por ultimo, lafacilidad de expresion de los maestros es crucial. Los maestros que son
comunicadores efectivos tienen mayor posibilidad de propiciar € aprendizaje de los dumnos.

Fuente: Programa de Pesquisa e Operacionalizacao de Politicas Educacionais.

1997. Brazil: A Call to Action, Combating School Failure in the Northeast

of Brazl (Brasil: Unallamada alaaccion, combatiendo €l fracaso escolar en el nordeste de
Brasil). Brasilia: Proyecto Nordeste/Banco Mundial/UNICEF.

Lamayoriade las escuelas de la region no recibe apoyo ni direccion de manera
adecuada, ni de la comunidad local ni del gobierno central. Como resultado, carecen de
orientacion y objetivo. Los maestros no tienen incentivos para mejorar su ensefianza ni
para adoptar métodos innovadores, porque carecen de autonomia profesional y estan poco
expuestos a conceptos de ensefianza y aprendizaje. Las universidades, organizaciones de
formacion de maestros y las asociaciones de maestros no brindan un apoyo profesional
sostenido alos maestros.

Aplicabilidad dela educacion

En todos los paises de la region, la educacién debe desempefiar un papel vital en
el fomento del progreso econdmico y el cambio social. El hecho es que haaumentado la
demanda de educacion secundaria en laregion de ALC. Esto se debe a dos motivos: la
matricula universal en la escuela primaria en varios paises, y las exigencias del mercado
laboral de trabgjadores con habilidades apropiadas para satisfacer |as nuevas demandas
de laeconomiaglobal y el consiguiente nuevo entorno laboral. Sin embargo, |os métodos
pedagogicos y curriculos actuales tienden areflgjar métodos y actitudes que ya no tienen
vigencia, que conservan larica herencia socia y cultural del pasado pero no satisfacen
los requisitos urgentes del presente ni las necesidades apremiantes del futuro. Estafata
de aplicabilidad es particularmente problemética dado e contexto econdémico, las
condiciones del mercado laboral, el desplazamiento hacia la democracia, y € consenso
regional expresado en la Cumbre de las Ameéricas Il acerca de la necesidad de aumentar y
mejorar €l capital humano de la region.

Los centros educativos en ALC no parecen brindar alos alumnos | as herramientas
cognoscitivas, lasociaizacion y las habilidades para el mercado laboral que les permitan
acceder alos sectores productivos de su propio pais o de otro. Los programas de estudios
de ciencias y matematicas en uso actualmente se estén volviendo obsol etos, |os maestros
carecen de capacitacion y materiales didacticos apropiados, y las escuelas tienen poco
acceso ainformacion nacional e internacional o aredes de intercambio de conocimiento.
Los alumnos siguen copiando y recitando datos en lugar de desarrollar habilidades
cognoscitivas que les ayudara a adquirir y asimilar os nuevos conocimientos. La
capacidad de analizar, reflexionar e innovar, indispensable paralos trabajadores en una
economia global, depende enormemente del vinculo entre la capacidad de un pais de
desarrollar y transmitir conocimiento através de la educacién y la capacidad individual
de aprender acerca del cambio, entenderlo y adaptarse a él.
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El vinculo principal entre la educacién y el mundo laboral en ALC ocurre en los
centros técnicos y profesionales o servicios nacional es de aprendizaje técnico. Los
primeros en laregion, SENAI en Brasil y SENA en Colombia, se fundaron hace unos 50
anos, y lamayoria de |os paises de América L atina ahora cuenta con este tipo de
programa. Aungue estos centros eran efectivos en el pasado, la mayoria no ha podido
mantenerse al dia con los cambios en e entorno laboral. Se debate mucho acerca del
papel que las escuelas secundarias y el sector podrian y deberian desempefiar en ayudar a
los jovenes en latransicion de la escuela al trabgjo. El papel de todas las instituciones
dedicadas alaeducacion y preparacion para €l trabajo necesita evaluarse y se necesita
elaborar un sistema de requisitos y normas a fin de actualizar la capacitacion laboral .

Asi como en |os paises europeos, se esta replanteando la proyeccién de largo
plazo parala educacion secundaria en los paises de ALC, con un desplazamiento de una
educacion dividida estrictamente por asignaturas a una educacion donde lo que se
aprende en la escuela guarda relacién con lavidareal y el mercado laboral. Al planificar
los incrementos en calidad y aplicabilidad de los estudios secundarios, los paises de ALC
deben evaluar criticamente el papel que la educacion secundaria debe desempefiar en las
vidas de los jévenes a corto y mediano plazo. Ademas de servir de pauta parala
proyeccion de largo plazo de los estudios secundarios en ALC, tres propésitos de las
escuelas secundarias siguen siendo cruciales paralas vidas de los jovenes y las metas
sociales de la educacion: la preparacion de los alumnos para acceder a una educacion
superior, su preparacion parael mundo del trabagjo, y el fomento de su desarrollo socia y
personal. Existe un cuarto propdsito que surge del estado actual de la educacion en ALC:
impartir educacion de compensacién por deficiencias educacionales alos escolares que
han terminado |a escuela primaria en un sistema caracterizado por labagja calidad de la
instruccion y € aprendizagje.

En € corto y mediano plazo, las escuelas secundarias de ALC deben desarrollar
las capacidades basicas de alfabetismo y aritmética en los alumnos que han terminado su
educacion primaria sin dominar estas habilidades. A medida que mejore la calidad dela
educacion primariaen laregion con el paso del tiempo, las escuelas secundarias podran
desplazar su centro de atencién de la educacion de compensacion ala formacion mas
especifica en habilidades especializadas segun |as demandas del mercado laboral. En €l
largo plazo, esto exige ladisponibilidad de programas de capacitaci dn orientados al
desarrollo de habilidades y especializados para los alumnos de secundariay
postsecundaria que ya dominan los mecanismos basicos de aprendizaje y por o tanto
pueden sacar el mayor provecho de cursos de capacitacion préactica de corto plazo. Parala
transicion ala educacién superior 0 a mundo del trabajo, es indispensable que los
jovenes adquieran las habilidades necesarias para un aprendizaje continuo después de la
educacion secundaria.

Ademas, € sector de la educacion superior creci6 tan rapidamente en ALC
durante las décadas del setentay ochenta ante la presion socia afavor de lamatricula
abierta (ingreso sin més requisito que un certificado de estudios de secundaria), que era
dificil que las universidades y otras instituciones encontraran profesores y
administradores con la preparaci 0n adecuada. Tanto |a ensefianza como |os programas de
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estudios de estos centros de educacion superior se volvieron practicamente
intrascendentes para las necesidades de la sociedad y €l mercado. El sector de educacion
superior tampoco esta cumpliendo con sus importantes funciones dentro del sector de
educacion en conjunto. Estas funciones incluyen mejorar laformacion de maestros,
desarrollar materiales didacticos y curriculos, producir cientificos competentes, y ofrecer
investigacion y consultoria alas escuelas para ayudarlas a planificar y evaluar los
servicios que prestan alos alumnos.

Capacidad institucional

El papel en proceso de cambio del estado y latendencia hacia la descentralizacion
en ALC estdn cambiando no slo cdmo se prestan |os servicios educativos, sino también
como se administran y organizan. Las reformas educativas lanzadas en |a regién durante
la década pasada han producido una serie de cambios importantes en la conduccién y
gestion de la educacion, tales como la creacion de sistemas de evaluacion estudiantil, el
fortalecimiento de los sistemas de informacion, la creacion de mecanismos formales para
la participacion de los padres, y una gestion descentralizada (véase la Tabla 3.1).

Tabla 3.1

Reformas educativasen ALC

Afiodeiniciode Evaluacién Sistemasde Participacion Gestion
reforma estudiantil infodegestion  depadres  descentralizada

Argentina 1994 X X X
Brasil

Minas Gerais 1991 X X X X

Parana 1995 X X X X
Chile 1991 X X
Colombia 1989 X X
Reptblica Dominicana 1990 X X X X
El Salvador (EDUCO) 1992 X X X
México 1991 X X X X
Nicaragua 1992 X X X X
Paraguay 1995 X X X

Fuente: A partir de datos en AED (1996).

No obstante, tal como se expuso en la serie de reuniones preparatorias previas ala
Cumbre de las Américas 11, estas reformas importantes todavia estan por ejercer un efecto
significativo en los resultados educativos. Parte del problema, tal como se ha sefidlado
anteriormente, radica en los elementos del proceso educativo: |a preparacion de los nifios
parala escuela, la capacidad docente de los maestros, y la disponibilidad de materiales
didacticos y espacios fisicos que propicien el aprendizaje. Otros problemas son la falta de
informacion, incentivos adecuados, y una gestion deficiente, tal como se ha expuesto en
Burki y Perry (1998).

82



Aungue se han implantado sistemas de pruebas basadas en muestras en muchos
paises, |os problemas de informacion siguen siendo agudos. Tanto el personal de los
ministerios como los padres tienen poca informacion acerca del desempefio,
especialmente el de valor agregado, de ciertas escuel as. Los directores o supervisores de
las escuelas rara vez proporcionan a los maestros retroalimentacion y evaluaciones
sustanciales que guien su desarrollo profesional. Los maestros carecen de lainformacion
Yy, en ocasiones, la capacidad para diagnosticar |os problemas de aprendizaje de aumnos
individuales.

El problema genera de informacion, sin embargo, es menos importante que la
escasez de incentivos para mejorar el rendimiento del aprendizaje y de las escuelas. Los
directores de | as escuelas no tienen |os recursos para motivar alos maestrosy
estimularlos para que mejoren sus habilidades pedagbgicas y utilicen métodos
innovadores de dictar clase. No se recompensa alos maestros por la calidad de ensefianza
ni por e nivel de esfuerzo que ponen en ayudar alos alumnos a aprender. No existen
normas parala profesion docente ni mecanismos para evaluar alos maestros. Asimismo,
los incentivos para que |os padres participen en la gestion de | as escuel as son débiles.

Los incentivos débiles estan estrechamente vinculados a una autoridad débil. Los
maestros y directores, quienes poseen la mejor informacion acerca de la escuela, cuentan
con poca autoridad para actuar a partir de ese conocimiento. No pueden cambiar el
curriculo, seleccionar libros de texto diferentes ni tomar otras medidas para mejorar €l
rendimiento de la escuela. A menudo, los directores no tienen la autoridad para despedir a
maestros malos. Ademas, |os consejos escolares que en teoria dan alos padres la
oportunidad de participar en la conduccion de la escuela, con frecuencia no otorgan una
autoridad real alos padres.

Por ultimo, una dificultad fundamental del sistemaescolar tradicional en ALC esla
lentitud de su evolucién ante problemas evidentes. Incluso en € contexto de bajos
ingresosy alta pobreza, se puede hallar excelencia en los servicios publicos (Tendler,
1997). Existen escuelas excelentes y maestros, directores, supervisores e instructores de
maestros excelentes en cualquier sistema escolar. Sin embargo, también existen gjemplos
muy malos de cada uno de ellos. Lariqueza de la gama de vivencias educativas ofrece
terreno fértil para aprender y mejorar. La creacion de una organizacion de aprendizaje
exigird cambios en los valores y comportamientos que van mas alla de simplemente
resolver problemas de informacion.

La combinacion de informacion deficiente, incentivos débiles y falta de autoridad
conduce a una responsabilidad o rendicion de cuentas insuficiente por el rendimiento de
las escuelas. Mientras que las reformas educativas de la region en la Ultima década hacen
gue sea posible corregir a gunos de estos problemas, no es probable que éstos se lleguen a
corregir sin un liderazgo fuerte y una asistencia solida de |os ministerios de educacion
nacionalesy regionales. La experiencia en Chile desde 1990 demuestra que €l cambio si
esposible (véase e Cuadro 3.2).

83



Cuadro 3.2
Reforma educativa en Chile: Un comienzo prometedor

Desde comienzos de la década del 90, Chile ha abordado la reforma educativa
mediante una estrategia de cambios continuos y progresivos iniciados por las escuelas, en
lugar de un plan de accién integral lineal. Cuatro factores basicos explican €l éxito
relativo del proceso de reforma:

+ Existe un consenso nacional de que la educacion desempefia un papel estratégico en
el crecimiento econdmico, la cohesion socia y el desarrollo politico.

+ El gobierno haasignado continuay sistematicamente una prioridad alareforma
educativay ha apoyado la reforma, pese a cambios en los jefes de estado y de
ministerios.

+ Existe estabilidad y crecimiento macroecondémico, lo cual crealos recursos
financieros disponibles para respaldar lareforma.

+ Existe amplia aceptacién publica de | as politicas propuestas, que se centran en la
necesidad de modernizar € sector de educacion y no en temas de control y relaciones
de poder institucionales en el sector (Cox, 1998).

Se esté aplicando una estrategia descentralizada para mejorar la calidad de la
educacion. Esta dicta medidas tomadas al nivel de las escuelas, el establecimiento de
sistemas de incentivos y procesos competitivos, el uso de redes, y reformadel curriculo.
Una convocatoria naciona para que cada escuela genere respuestas a los desafios
educacionales (Proyectos para la Mg ora Educacional [PME]) abri6 las puertas para que
las innovaciones locales se convirtieran en el motor impulsor de lareforma. En 1997, 80
por ciento de las escuelas primarias que reunian las condiciones estaban g ecutando
PMEs gue habian disefiado ellas mismas y que contaban con la autorizacion y
financiamiento del gobierno.

L os proyectos son tan diversos como las necesidades educativas del paisy pueden
abarcar mas de una escuela. El Programa 900 Escuelas (P900) esta dirigido alas 900
escuelas rurales y de zonas urbanas pobres de més bajo rendimiento. Se centraen
satisfacer |as necesi dades especificas de |os alumnos en estas escuel as para subir €l
rendimiento, mejorar la calidad de la ensefianza, suministrar librosy otros materiales
didacticos, y mgjorar lainfraestructura fisica de las escuel as. Enlaces es un proyecto que
se propone aumentar € uso de computadoras en las escuelas y crear comunidades de
aprendizaje en linea, mediante la conexion de las escuel as primarias y secundarias a una
red nacional y luego con la Internet. Otros proyectos se centran en una variedad de areas,
tales como capacitacién de maestros, metodologia pedagdgicay curricul os especializados
paralas escuelas rurales, instalacion de bibliotecas en las aulas, y la desconcentracion del
Ministerio de Educacion mediante la transferencia de funciones a los departamentos
provinciales.

Al margen de lavariedad de contenido y metodologia de |os proyectos, varios
elementos en comun son necesarios para el éxito de un PME:




+ Sedebe consolidar un consenso durante e proceso de definir politicas nacionaes de
educacion.

+ Ladescentralizacién es necesaria para responder mejor alas demandas de la
sociedad.

+ Los sistemas se deben basar en incentivos, €l intercambio de informacion, y la
evaluacion, y deben demostrar un uso eficiente de |os recursos.

+ Sedebe dar prioridad a una equidad que responde alas diferencias, en lugar de
prestar servicios educativos homogéneos.

+ Debe haber participacion local en el disefio del proceso educativo para generar un
sentido de pertenencia en las comunidades.

+ El trabagjo de equipo y la conexion aredes deben apoyar € establecimiento de una
cultura de comunicacion.

+ Sedebe enfatizar la experimentacion y la mejora progresiva para convertir lareforma
educativa en un proceso de aprendizgje social (Cariola, 1996).

Estos criterios unifican las expectativas, metas y desempefio en € sector de
educacion. Este planteamiento de |a reforma educativa constituye un proceso inductivo
progresivo de transformacion del sistema en su totalidad. El conjunto de lareforma
educativa chilena [lega mucho més lgjos que la suma de sus partes.

Financiamiento delasreformas

Todos los gobiernos de la region han expresado su compromiso con la educacion
mediante un aumento de su gasto publico en la educacion. A excepcion del periodo
vol&til de 1980 a 1985, cuando se redujo en casi 30 por ciento debido alainestabilidad
macroecondémicaregional, el gasto publico en la educacion ha crecido en todos los paises
delaregion. El promedio del gasto estatal en la educacién subié de 3.9 por ciento del
PNB regional en 1980 a4.2 por ciento en 1994. El gasto estatal en la educacion como un
porcentgje del PNB en ALC vari6 desde 1.7 por ciento en Guatemala (1995) hasta 8.2 por
ciento en Jamaica. En lamayoriade los paises de ALC, la participacion mediadela
educacion en el PNB es similar ala de lamayoria de paises de la OCDE, especiamente s
se agrega el gasto privado (véanselas Tablas 2y 3 en € Anexo B). No obstante, la
mayoria de |os paises de ALC se encuentra en una etapa menos avanzada de transicion
demogréfica que el promedio de la OCDE.

El nivel de gasto no es mas que unade las piezas del rompecabezas. Se necesita
utilizar eficientemente los recursos en €l sector para maximizar las mejoras en el sistema.
Por ejemplo, en paises como Brasil y Chile, laineficienciaen el sector educativo de nivel
terciario es evidente por € hecho que las tasas brutas de matricula son muy bajas pese a
niveles relativamente altos de gasto como un porcentagje del PNB (véase la Figura 3.10).
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Figura 3.10

Eficiencia en la educacion superior:
Por centaje del PNB y la tasa de matricula
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Fuente: UNESCO, 1997, OCDE, 1998.

L atecnologia como herramienta para mejorar la educacion

En el pasado, €l uso de latecnologia en € sistema educativo se percibia como una
actividad importante pero periférica dentro del sistemaformal. Ahora, con la
disponibilidad cada vez mayor de computadoras en €l aula, €l creciente interés de los
paises de ALC en tener computadoras en todas | as aulas de escuela primariay secundaria
para el ano 2000 (por gemplo, en Chile, Costa Rica, y Jamaica), y |os adelantos en los
conocimientos y experiencias en el uso de diversos formatos de aprendizaje, va a ser
imperativo que los paises de la regién integren e institucionalicen dichas tecnologias en
un marco normativo racional para que puedan implantarse estratégicamente en el aula.
Esto es particularmente importante para evitar la posibilidad de errores costosos d
comprar tecnologia educativa que en realidad no es apropiada para enfrentar |os
problemas educacional es especiales de un pais dado.

Puede que la tecnol ogia esté subutilizada en su nivel actual de distribucién en la
region. Dieciséis por ciento de los alumnos de secundaria en México estan matriculados a
través de Telesecundaria, pero no todos los paises han aprovechado el potencial de
siquieralas tecnol ogias mas econdémicas paraimpartir una educacion basica completa. El
impacto de latecnologia en los métodos de instruccion y la administracion escolar es
potencialmente profundo, pero los sistemas educativos de laregion en |os que tecnologias
tales como computadoras se estan introduciendo a menudo emplean métodos didacticos
conservadores caracterizados por el aprendizaje de memoriay poca o ningunainteraccion
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entre los alumnos o entre el maestro y el alumno. Los maestros, instructores de maestros
y otros funcionarios educacional es necesitaran formacion profesional en técnicas de
contenido e instruccion para relacionar la nueva tecnol ogia a metodol ogias de ensefianza
mas apropiadas. Aunque la tecnologia no es una panacea para resolver |os problemas
sistémicos de los sistemas de educacion, existe una creciente demanda de un uso
competente de la tecnol ogia de parte de |os padres, |as escuelas y, particularmente, €
mercado laboral. Los beneficios de la tecnol ogia educativa pueden no alcanzar alos nifios
de las secciones mas pobres de la poblacion si no se desarrollan cuidadosamente
estrategias para difundir el uso de latecnologia entre los alumnos de diversos contextos
educacionales y geograficos en toda laregion.

La participacion del sector privado, que frecuentemente encabezala demanday el
uso competente de tecnologia, se volvera cada vez mas importante como un medio de
colaborar con € sector publico paraintroducir latecnologia en las escuelas y
universidades. El proyecto INFODEV en Jamaica, apoyado conjuntamente por la CFl, €
Banco Mundia, y el BID, es un buen gjemplo de como una organizacién del sector
privado puede encabezar la introduccion de tecnologia de informacion en las aulas para
ayudar amejorar lacalidad y laequidad de la educacion.

Renovacién del compromiso con la reforma educativa

Aunque existen muchas deficiencias y desafios en el sector de la educacion en
AméricaLatinay el Caribe, hay motivos para ser optimistas. Las naciones de laregion
han identificado repetidamente ala educacién como una primera prioridad politicay
econdmica en las Cumbres Presidenciales Hemisféricas (1994 y 1998), el Acuerdo de
Narifio (1994), y las reuniones de los Jefes de Estado de las Naciones |beroamericanas
(1991-96). Lamayoria de los paises vienen instaurando reformas educativas cuyo objeto
es mejorar |os resultados de aprendizaje en todos los niveles, brindar oportunidades para
la participacion comunitaria en las escuel as, mejorar la eficiencia de la gestion escolar,
desarrollar curriculos y materiales didacticos nuevos, y actualizar 1as habilidades de los
maestros. Estos esfuerzos cuentan con el apoyo de fundaciones privadas y donantes
internacionales. El Banco Mundial estd comprometido con lareforma de la educacion en
los paises de ALC y con el desarrollo de un programa nuevo parala educacion en la
proxima década.
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~ CAPITULO CUATRO )
ELABORACION DEL PROGRAMA DE EDUCACION
PARA LA PROXIMA DECADA

“ Nunca antes se han dado las condiciones para €l
cambio social como ahora, y la educacion sera su
Organo maestro.”

Gabriel Garcia Marquez

L os desafios delineados en el capitulo anterior son sustanciales y para superarlos
se necesitara un compromiso renovado de parte de los gobiernos y los donantes
internacionales, conforme alo establecido en la Cumbre de las Américas I1. Tal como se
sefia 6 en e Capitulo 2, los paises de la region difieren mucho con respecto a sus niveles
de desarrollo educacional. Algunos paises de la regién todavia enfrentan un desafio
considerable en cuanto al acceso y retencion escolar en |os estudios primarios, mientras
gue el mayor desafio en otros paises es € acceso a estudios secundarios y superiores. En
este capitul o exploraremos las prioridades educacionales que estan surgiendo en la
region.

El Banco Mundia se ha comprometido a utilizar su singular combinacién de
experienciay conocimiento global y su capacidad de financiamiento para ayudar a
AméricalLatinay e Caribe a afrontar |os desafios educacionales de |a proxima década.
Aunque nuestras estrategias de asistencia se definirdn y convendran con cada pais, parala
region en conjunto nos centraremos en areas prioritarias donde € conocimiento y la
experienciadel Banco puedan asistir alos paises a hallar soluciones a problemas dificiles.

De conformidad con lamision del Banco de reducir la pobreza mundial mediante el
crecimiento econdmico y servicios e inversiones afavor de los pobres, nuestra meta
preeminente paralaregiéon de ALC es elevar el capital humano de la region,
particularmente el de los pobres. Paralograr esta meta, se requerirdde inversiones en
calidad y alcance orientadas especificamente alos pobres, pero también de las reformas
Sistémicas necesarias para que estas inversiones rindan beneficios sostenidos. Paralograr
esta meta, el Banco se concentrara en |las siguientes prioridades estratégicas.

+ Incluir alos excluidos, cuando sea posible, mediante intervenciones dirigidas alos
pobres. Entre las intervenciones especificas que apoyaria el Banco estarialamejora
de la preparacion para el aprendizaje por medio de inversiones en programas de
primerainfancia, alimentacion escolar y programas de salud escolar, lamejorade la
asistencia escolar por medio de incentivos financieros para familias pobres, €
aumento de oportunidades de educacion secundariay terciaria por medio de becas
gjustadas aingresos, y laimplantacion de mejoras de calidad en las escuelas donde
estudian nifios pobres.

+ Elevar la calidad pedagdgica y revitalizar las escuel as publicas para alumnos pobres
al apoyar mejoras en laensefianzay el aprendizaje, tales como mejoras radicales en la
capacitacion de maestros, laintroduccion de evaluaciones de escuelas y maestros,
proveer alos maestros de herramientas eficaces de evaluacion estudiantil para

88



diagnosticar € rendimiento, y crear incentivos para un desarrollo profesional
significativo de los maestros.

+ Megorar latransicion de la escuela al mundo adulto mediante un gjuste del contenido
de la educacion secundaria para equipar alajuventud con los conocimientos y valores
gue permitan participar productivamente en el trabajo y lasociedad, y asistir ala
region para que cumplala meta de la Segunda Cumbre de un 75 por ciento de alcance
en el nivel secundario.

+ Lograr que funcione la descentralizacion mediante una reingenieria de los ministerios
de educacién, € apoyo de reformas en la gestion y de mejoras de informacion para
asegurar larendicidn de cuentas, y asistencia alos paises en laidentificacion de los
cambios en los incentivos que podrian modificar e comportamiento de los
proveedores y afectar la continuidad de las iniciativas de reforma.

+ Diversificar y reformar la educacion terciaria paramejorar lacalidad y eficiencia,
mejorar el acceso paralos dos quintiles de menores ingresos, y fortalecer el papel
integral del sector privado en el financiamiento y la prestacién de la educacion.

+ Estimular y evaluar las innovaciones educacionales, especiamente en €l uso de
tecnologia parala educacion, afin deidentificar las maneras més eficaces en funcion
de los costos de usar la tecnologia para aumentar el acceso y mejorar la calidad.

Incluir alosexcluidos

Todavia existe una gran disparidad en €l acceso ala educacién en los paises de la
region de ALC. Aunque lastasas de matricula en la escuela primaria son altas en la
mayoria de los paises, el acceso a programas de desarrollo de laprimerainfanciay ala
educacion preescolar, secundariay superior sigue limitado alos grupos de mayores
ingresos. No solo es méas dificil que los grupos desfavorecidos superen |os costos de
tiempo y oportunidad que implica enviar sus nifios ala escuela, sino que, ademas, las
Unicas escuelas a su disposicion (por ladistanciay costo) a menudo son de baja calidad.
Estos grupos desafavorecidos incluyen las poblaciones indigenas, los nifios pobres en
zonas rurales y urbanas, los fisicamente impedidos y, en muchos casos, |as nifias. Es
fundamental que se instauren politicas de inclusién para fomentar la cohesion social y
reducir laincidencia de violencia e inquietud publica.

| dentificacion de beneficiarios. En cada pais es posible identificar los grupos que
corren el mayor riesgo por medio de encuestas domiciliarias o representaciones gréficas
de datos de pobreza. Es importante que esa informacion se desagregue debidamente para
identificar claramente las necesidades y orientar las intervenciones alos subgrupos que
corren mayor riesgo, tal como las nifias de poblaciones indigenas. El proyecto Eduque a
la nifia en Guatemala of rece una variedad de incentivos —becas, servicios comunitarios, y
material es didacticos motivadores— para alentar alas nifias a permanecer en laescuela
(AED, 1997).
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Otro g emplo de unaintervencion dirigida alos pobres que ha dado buenos
resultados es € Programa de Educacion de Comunidades Rurales del Consegjo Nacional
de Fomento Educativo (CONAFE), que ha desempefiado un papel principal en llevar
servicios de educacion alas comunidades indigenas pobres y alos trabajadores agricolas
migrantes en las zonas rurales (véase el Cuadro 4.1).

Cuadro4.1
M éxico: Escolarizacion através del
Programa de Educacion para Comunidades Rurales de CONAFE

Gran parte de la poblacion pobre y marginada de M éxico ahora tiene acceso a estudios
preescolares, primariosy postprimarios gracias al Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE). El Programa de Educacion para Comunidades Rurales ofrece oportunidades de
educacion a comunidades indigenas y migrantes rurales que tradicional mente no han tenido
acceso ala educacién publica debido a su aislamiento geografico. El éxito de CONAFE en llevar
a estas comunidades una educacion apropiaday de alta calidad se debe, en parte, asu
concentracion en tres &reas clave: inversion en maestros, e disefio y desarrollo de materiales
didacticos de calidad, y € fortalecimiento institucional mediante la participacién comunitariaen
la gestion escolar.

El programa brinda educacién primaria, preprimariay postprimariay actividades de
alfabetizacion adulta. En el programa, |a ensefianza es simultanea para varios grados, ya que
algunas comunidades tienen pocos dumnos. Los instructores se contratan en las zonas rurales
abarcadas por el programa. Son jovenes de 15 a 24 afios de edad que han terminado € noveno
grado de instruccién. Se les proporciona capacitacion y materiales didacti cos disefiados
especia mente para escuel as rurales unitarias (de varios grados simultédneos). Luego se les asigna
a comunidades rurales aisladas donde se les da casay comiday, en algunos casos, un local
escolar. Después de ensefiar dos ciclos académicos, pueden recibir una beca para continuar su
propia educacion. Las escuelas en el Programa de Educacion para Comunidades Rurales
funcionan con un nivel considerable de autonomia. Los padresy las comunidades participan
activamente en la gestion escolar.

Lalabor de CONAFE beneficiano solo alosinstructores jovenesy alos escolares en sus
escuelas rurales, sino también alas comunidades abarcadas en el programa, porgue ensefia alos
alumnos a convertirse en participantes activos en lavidade lacomunidad y en € desarrollo local.
CONAFE ahora esta desarrollando un programa de educacion secundaria a partir de su programa
de educacion primaria comunitaria. El Banco Mundial ha apoyado a CONAFE por medio de una
serie de préstamos y se ha comprometido a apoyar a CONAFE en una fase nueva de programas
paralos nifios preescolares y de escuela primaria.

Se deben hacer esfuerzos por mejorar la calidad de la educacion recibida por las
comunidades pobres y desfavorecidas. El proyecto 900 Escuelas en Chile, parte del
Programa de Megjoramiento de la Calidad Educativa (MECE), se dirigi6 alas escuelas
primarias en zonas empobrecidas del pais donde habia una bgja calidad de ensefianzay
aprendizaje. Se selecciono el 10 por ciento inferior en cuanto a rendimiento académico
para participar en €l programa. Otro buen ejemplo de programas orientados hacialos
pobres es el componente de becas de Bolsa Escola de Brasil. Este programa dispone el
pago mensua de un sueldo minimo alas familias de bajos ingresos participantes cuyos
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nifios de edad escolar asisten alaescuela por 1o menos 90 por ciento del tiempo. El
programa de becas tiene el objeto de promover lamatricula, la asistenciaregular y la
permanencia en escuel as publicas de nifios necesitados que de lo contrario podrian entrar
al mercado laboral a unaedad demasiado joven (Waiselfisz, 1998).

Satisfaccion de necesidades basicas. Las necesidades bésicas de los nifios se
extienden més ala de los servicios educativos alos de nutricion, salud y otros. Los nifios
de familias pobres a menudo carecen de servicios sociales de calidad adecuada, pese alas
cuantiosas pruebas que sefialan que nifios mejor alimentados y sanos rinden
considerablemente mejor en la escuela 'y tienen menos probabilidad de repetir de grado
(Myers, 1992, 1996).

L as escuel as desempefian un papel importante y econdémicamente eficaz en la
prestacion de servicios sociales a los nifios pobres, tal como en el caso de Panama (véase
el Cuadro 4.2). Donde no existen centros de salud, |a deteccidn temprana de
enfermedades y la diseminacion de mensajes simples sobre salud parala prevencién de
epidemias cuentan a menudo con la colaboracion de las escuelas y |0s maestros.
Asimismo, muchas de las “mejores ofertas’ de salud publica mencionadas en €l Informe
de Desarrollo Mundial 1993 del Banco Mundia pueden distribuirse através de las
escuelas. Los programas de salud escolares no deben tener un programa previamente
establecido. Mas bien, unaintervencién escolar de salud eficaz, eficiente y sostenible
depende en gran parte de cada caso particular y de los resultados deseados (Banco
Mundial /PAHO, 1998).

Cuadro 4.2
Programa de alimentacion escolar de Panama: Destinado a los pobres

El programa de alimentacién escolar en Panamé es un buen g emplo de unaintervencién
gue utilizael sistema de educacién para meorar la nutricion de los nifios més pobres del pais. El
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y €l Ministerio de Educacién de Panama
iniciaron el programa en 1991 para distribuir diariamente almuerzos y meriendas a nifios
preescolares y de escuela primaria en los 14 distritos mas pobres de Panama. Este programa
beneficié a més de 80,000 escolares en 1998. Llamado FES (Fondo Social), € programa atiende
Unicamente a las escuel as mas pobres entre las pobres, centrandose en aliviar la desnutricion tan
difundida entre la poblacién infantil rural e indigena. Los padres de familia se turnan las
responsabilidades. Recogen arroz, frijolesy aceite de un punto de distribucién y preparan los
amuerzos y meriendas de |0s nifios, ocasionalmente acompafados de carne o pescado
proporcionado por las familias o de vegetal es cultivados en los jardines de la escuela. La extensa
participacién de la comunidad, los padres y |0s maestros en la gjecucion del programa parece ser
un factor que ha contribuido enormemente a su éxito.

El programa utiliza las escuel as publicas como vehiculo para canalizar las transferencias
alos beneficiarios, ya que los nifios méas acomodados tienden a estar matriculados en escuelas
privadas. Otro elemento en laidentificacidn de beneficiarios es que € programa utiliza
indicadores de pobrezay nutricién para sel eccionar |os distritos escolares mas necesitados, y asi
asegurar que los nifios que corren mayor riesgo de desnutricion sean 1os que se beneficien.
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Intervenciones en la primera infancia. Existen cuantiosas pruebas de que lamala
salud y un entorno de aprendizaje infantil inadecuado conducen a deficiencias dificiles de
superar mas adelante en la vida, empezando con dificultades en la escuela que resultan en
una alta probabilidad de repeticién de grados y desercion temprana (Myers, 1992;
Behrman, 1996; Levinger, 1996; Y oung, 1997). Por |o tanto, estas deficiencias reducen €l
rendimiento de lainversién publicay privada en la educacion. Los programas de primera
infancia pueden aumentar la eficiencia de las inversiones en la educacién asi como
promover la equidad en la poblacién ala cual estan dirigidos.

Laestrategia del Banco con relacion ala atencién en la primerainfanciaes de
apoyar firmemente los programas no escolarizados de bajo costo para nifios pobres, y ala
vez apoyar lainvestigacion realizada mediante eval uaciones que pueden ayudar alos
paises aidentificar las opciones més eficaces en funcion de los costos dadas sus
circunstancias particulares. Un gjemplo del tipo de programa apoyado por €l Banco es €l
Proyecto Integral de Desarrollo Infantil (PIDI) de Bolivia, dirigido hacia nifios de seis
meses a seis anos de edad que viven en zonas de ata pobreza. El programa apoya €l
desarrollo de guarderias en los hogares y |a capacitacion de mujeres de la comunidad
(educadoras), ademés de brindar control de salud y nutricién y programas para estimular
el desarrollo socia eintelectual de los nifios. El apoyo a este programa se ha acompariado
de un esfuerzo por evaluar cuidadosamente su costo e impacto.

El Banco Mundial contribuira alaidentificacion de los grupos excluidos de los
servicios sociales y educacionales, fomentara el acceso de dichos grupos atodos los
niveles de educacion, facilitaralaintegracion de los servicios de salud, nutricion y
educacion cuando sea apropiado para satisfacer necesidades basicas y vinculadas entre si,
y promovera programas de intervencion en la primerainfancia para preparar megjor alos
nifios de poblaciones excluidas para el aprendizaje. Con esefin, el Banco apoyara el
disefio y laimplantacion de programas de primerainfanciay la reformade los programas
escolares de salud a fin de promover medios eficaces en funcion de los costos de
seleccion, remision y educacién en salud dirigidos alos nifios en riesgo en zonas pobres
(tal como el Proyecto de Innovaciones en la Educacion Basica en las barriadas de S&o
Paulo). También fomentara el desarrollo del concepto de una “ escuela promotora de la
salud”, en reconocimiento de laimportancia que lasalud, lanutricion, y e estimulo y
aprendizaje tienen en la primerainfancia para el desarrollo de la capacidad del nifio de
beneficiarse de las vivencias de aprendizaje escolares, y para superar las desigual dades
entre los pobres y quienes gozan de mayores ventgjas.

Megorar e proceso de enseflanzay aprendizaje

Se necesitaelevar la calidad de laensefianzay €l aprendizaje en ALC para
mejorar |os resultados pedagdgicos. Esto exigira métodos nuevos de ensefianza para un
aprendizaje activo, mayor atencion alaformacion de maestros, y el uso eficaz delos
sistemas de seguimiento y evaluacion paralatoma de decisiones sobre la educacion.
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Aprendizaje activo. Un factor clave paramejorar la calidad de | as escuelas
publicas, particularmente las que sirven alas poblaciones mas pobres, es convertir al
alumno en el foco central del sistema educativo y aentar un aprendizaje activo donde los
maestros facilitan lainstruccion en lugar de dictarla. Nueva Zelandiay Australia han
emprendido reformas educativas integrales que comprenden un aprendizaje activo en
clase (véase el Cuadro 2 en el Anexo A). EI modelo de aprendizaje activo incorpora
estrategias de ensefianzay planes de clase que hacen alos alumnos responsables de su
propio aprendizaje. Los maestros les dan las herramientas que necesitan para adquirir los
conocimientos, y luego los alumnos trabajan a su propio ritmo hasta dominar habilidades
esenciaesy llegar a saber los temas. Un gjemplo de este modelo es la Nueva Escuela
Unitaria de Guatemala (véase € Cuadro 4.3).

Cuadro 4.3
El papel del maestro en el aprendizaj e activo: Nueva Escuela Unitaria en Guatemala

Con frecuencia las mejores ideas para mejorar la ensefianzay cémo aprenden los
alumnos provienen de los maestros. En la Nueva Escuela Unitaria (NEU) en Guatemalarural, los
maestros son los encargados de elaborar el curriculo y de decidir como éste se va a ensefiar. Los
maestros de distintas escuelas de la NEU se relinen con regularidad para deliberar sobre sus ideas,
conacimientos, necesidades y problemasy confrontar sus diversas maneras de afrontar las
necesi dades educativas en sus escuelas. Luego, 10s maestros establecen |os cambios que iniciarén
cuando regresen a sus aulas y mas adelante informarén al grupo de los resultados practicos de los
cambios. Estaforma de aprendizaje social eslaidea central del modelo NEU. Estos grupos de
apoyo alientan alos maestros a sentir que deben responder por |0 que hacen en el salon de clasey
aumentan su nivel de preocupacion por e rendimiento de sus alumnos.

Las innovaciones que han surgido de estos grupos de maestros han enriquecido el
proceso educativo en Guatemala. En las aulas de las escuelas NEU, nifios de diversas edades
juegan juntos 'y cooperan en leccionesy proyectos sentados en mesas comunes en lugar de
pupitres individuales. El principio de aprendizaje autodirigido que prevalece en las escuelas NEU
permite que los alumnos trabajen a su propio ritmo y desarrollen habilidades de administracion
del tiempo. Los proyectos en colaboracion ayudan alos alumnos a desarrollar aptitudes sociales y
de comunicacion con los demas, y laincorporacion de temas culturales en esos proyectos (tales
como derechos humanos o administracién de recursos naturales) hace que lo que los alumnos
aprenden sea pertinente a sus vidas.

Formacion de maestros. Las escuel as son eficaces cuando |os maestros conocen
el contenido y las metas del curriculo, cuando brindan un entorno de clase que favorece el
aprendizaje, y cuando evallan el progreso de los alumnosy su propia eficacia como
educadores y gjustan continuamente lainstruccién a partir de ese proceso de evaluacion.
El fomento del desarrollo profesional de los maestros en estas areas es indispensable para
mejorar la eficacia escolar. En ocasiones éste es un esfuerzo a una escala monumental. En
Brasil, por ggemplo, de casi un total de 1.4 millones de maestros en todo e pais, solo
608,000 (menos de la mitad) tienen un certificado de estudios postsecundarios. El
establecimiento de normas profesional es especificas paralos maestros y la creaciéon de
mecanismos de rendicién de cuentas frente a esas normas son fundamentales parala
“profesionalizacion” del magisterio.
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Para asegurar que |os maestros tengan la debida preparacion y capacidad, sera
necesario mejorar considerablemente la formacidn de maestros (tanto antes como durante
el gercicio de ladocencia) y las condiciones de trabajo en toda la region. Estudiantes
jovenes prometedores se sentiran atraidos hacia el magisterio si la profesion cuenta con €l
debido respeto, si hay oportunidades continuas de aprender y participar en innovaciones,
s seles paga sueldos razonables y tienen autonomiay reconocimiento profesional, y si
cuentan con el apoyo de asociaciones profesionales. Los maestros necesitan incentivos
pararepasar y renovar constantemente sus técnicas pedagdgicas y asi apoyar €l proceso
de aprendizgje activo expuesto anteriormente, en ocasiones mediante programas de becas
gue actden como incentivo para el desarrollo profesional.

Ademas de |a capacitaci6n pedagogica durante €l gjercicio de ladocencia, se
brinda oportunidades de desarrollo profesional através de una creciente variedad de
programas innovadores. Uruguay hainiciado programas de vigjes de estudio para que los
maestros observen y presencien buenos métodos pedagdgicos aplicados en clase en otras
partes del paisy del mundo. También se ha formado unared de apoyo local basada en
circulos de aprendizaje. Muchos de estos programas se basan en unared de escuelas y
tratan de vincular los programas de capacitacion alas necesidades locales. Un g emplo de
un sistema basado en la demanda se halla en el estado de S&o Paulo, Brasil, donde se
ofrecen cursos universitarios para responder alas necesidades de los maestros en
servicio. También se hainstaurado una variedad de programas de educacion a distancia,
tal como en el estado de Minas Gerais, Brasil, y € uso de laradio interactiva en Costa
Rica

Lamayoriade los esfuerzos de reforma en la region incluyen medidas para
compensar alos maestros por los costos que ellos perciben que incurren en el proceso de
reforma educativa. Cada vez més, las reformas centradas en e perfeccionamiento de las
habilidades de los maestros estédn explorando maneras de vincular el sueldo del maestro
con €l rendimiento real y los resultados pedagdgicos, tal como en la Carrera Magisterial
de México. Otras reformas, por g emplo en Chiley Uruguay, implican la creacion de
escuelas de un solo turno, con mas horas de ensefianza y preparacion de clase. Aunque
estas reformas exigen mas de los maestros, pueden ofrecer un mecanismo para que los
maestros logren un sueldo més alto y, alavez, un meor reconocimiento profesional.

L as asociaciones magisteriaes pueden desempefiar un papel vital enla
colaboracién con los gobiernos para explorar maneras de desarrollar métodos de gestion
y sueldos justos, equitativos y eficaces que pueden mejorar el desempefio de los
maestros. En el caso de Colombia, se ha atribuido parte de la responsabilidad por el
fracaso de algunas de las reformas educativas alaincapacidad del gobierno central de
sostener un didlogo con las asociaciones magisteriales (Montenegro, 1995). Por otro
lado, en México, € programa Carrera Magisterial, que compensa a los maestros segun
sus habilidades profesional es, desempefio y capacitacion profesional, fue €l resultado de
la colaboracién entre el érgano central de educacion y el mayor sindicato magisterial, e
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.
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Aunque se halogrado mejoras significativas en el marco legal y los sistemas de
administracion de lainformacion, la primera generacion de reformas educativas hatenido
poco impacto en la pedagogia y la formacién de maestros. Los cambios de actitud y
comportamiento necesarios para adoptar un método de aprendizaje més activo requeriran
de un fuerte apoyo profesiona paralos maestros, por medio de capacitacion durante y
antes del gercicio deladocencia

La segunda generacion de reformas necesita urgentemente evaluar maneras de
disefiar incentivos que faciliten el desarrollo de una“institucién de aprendizaje”’ en cada
escuelay en la profesion docente en conjunto. Los maestros deben desarrrollar la
capacidad de evaluar sus propios métodos pedagdgicos, identificar problemas y buscar
soluciones, y para este tipo de desarrollo profesional necesitaran contar €l apoyo de
supervisores, instructores de maestros, y e desarrollo de redes locales de apoyo alos
maestros. Los ministerios nacionalesy las secretarias regional es de educacion deben
encabezar la creacion y mantenimiento de una organizacion de aprendizaje.

Evaluacion de los resultados de |a ensefianza. Asi como la evaluacion del
rendimiento de los alumnos es informacion esencial para ensefiar bien en el salon de
clase, también es esencia para una gestion bien llevaday laformulacion de politicas. El
enfasis actual en la descentralizacion de responsabilidades y funciones hacialos niveles
locales del gobierno y hacialas escuelas, y |a creciente participacion de los padres y otras
partes comprometidas en latoma de decisiones sobre la educacion, requieren informacion
confiable, oportunay transparente en forma utilizable. Los gobiernos centrales y
regionales tienen un papel importante en el desarrollo continuo de mecanismos de
evaluacion y la diseminacion de estadisticas sobre rendimiento escolar, pero deben tener
cuidado de controlar |os factores no escolares a evaluar dicho rendimiento. Nueva
Zelandia hatomado lainiciativa en este sentido. Con €l fin de enfrentar el problema de
asimetriade informacién y de crear una mayor rendicion de cuentas, Nueva Zelandia ha
establecido una Oficina de Revisiéon de la Educacion (ERO), una entidad independiente
gue responde directamente ante el Parlamento, cuyatarea es evaluar el rendimiento de las
escuelas e informar de sus hallazgos y recomendaciones al publico.

El Banco Mundial apoyara a los paises en el fortalecimiento de |os sistemas de
formacion magisterial. Esto incluira el cambio de la estructuray €l contenido de la
formacion previaaladocenciay la creacién de programas regulares y continuos de
desarrollo profesional y de supervision de maestros. Dichos programas se centraran en el
perfeccionamiento de habilidades y estudiaran nuevas maneras de desplazar |as actitudes
y comportamientos de los maestros en € salon de clase hacia un método de aprendizaje
mas activo. En reconocimiento de que en varios paises |las asoci aciones magisteriales
desempefian un papel principal en lareforma educativa, ya seafacilitando o impidiendo
€l proceso de cambio, el Banco Mundial buscara maneras de trabajar con estas
asoci aciones de manera positivay creativa. Esto implicaralainclusiéon de las
asociaciones magisteriales en un didlogo en el que participen, por gemplo, lideres de la
comunidad y de | as asociaciones de padres, para animar alas asociaciones a que sean méas
receptivas aideas nuevas y alas necesidades de sus propios miembros. EI Banco Mundial
también apoyard alos ministerios en el fortalecimiento de las eval uaciones de educacion,
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al facilitar latransicion de pruebas basadas en muestras a uso de informacion para fines
diagndsticos en todo el sistema, con e fin de asegurar que los maestros tengan acceso a
informacion confiable acerca de |os resultados de aprendizaje de los alumnos que les
sirvan para evaluar sus méetodos pedagdgi cos.

Satisfacer las necesdades delajuventud

Tanto el acceso ala educacion secundaria como la calidad de la misma necesitan
tomarse en cuenta para satisfacer la necesidad de la juventud de ALC de una formacion
académica genera y unaformacion de conocimientos practicos. La primera meta
especificada en la seccion sobre educacion secundaria del programa de accion de la
Cumbre de las Américas || es aumentar |as tasas de matriculaa 75 por ciento para el afio
2010. Tal como se muestraen laFigura4.1, esto exigiralamatricula de 25 millones de
escolares adicionales, casi € doble del nivel actual de matricula.

Figura4.l
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Fuente: Banco Mundial, 1998.

Los paises de laregion acordaron en la Cumbre que la educacion secundaria debe
equipar alos alumnos con la capacidad de aprender por su cuenta durante toda la vida.
Esto es de particular importancia porque la rapida evolucion de latecnol ogia esta
Ilevando a cambios en las demandas del mercado laboral, donde la capacidad de aprender
es un factor critico que determinalosingresos y la movilidad social. Una metodologia
paralaresolucion de problemasy laintegracion de disciplinas convencionales se ha
introducido en la ensefianza de tecnol ogia como materia (Oficio, Disefio y Tecnologia) en
el programa de estudios secundarios de, por ggemplo, el Reino Unido y Estados Unidos.
Oficio, Disefio y Tecnologia halogrado integrar materias tales como ciencia,
mateméticas, arte y disefio, y habilidades lingisticas en un método basado en proyectos
gue guarda relacion con las necesidades percibidas del mercado laboral. De esta manera,
las reformas en los programas de estudios de | as escuel as secundarias pueden ayudar a
facilitar latransicion de laescuela al trabajo, al hacer que los alumnos apliquen sus
conoci mientos en formas innovadoras a problemas especificos, y desarrollen creatividad,
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habilidades de resolucién de problemas, aptitudes empresariales y aptitudes para
comunicarse eficazmente.

Ademas de las necesidades académicas satisfechas por |os sistemas escolares
publicos formales, otros temas importantes para €l desarrollo personal y social dela
juventud de ALC incluyen el empleo y latransicion de la escuela al trabgjo, la salud
adolescente, la armoniaintercultural, latoma de conciencia sobre el medio ambiente, y la
participacion politica. Estos temas puede que se aborden en |as escuel as, pero a menudo
son el foco de atencidn en programas para lajuventud, centros comunitariosy
fundaciones de educacion no escolarizada. Estas organizacionesy programas han
proliferado en ALC en los Ultimos afios, complementando |os servicios prestados por las
escuelas publicas y llenando los vacios dejados por las limitaciones de |os presupuestos
fiscales.

L as escuel as secundarias deben impartir alos alumnos una educacion general
sobre las realidades intel ectuales, culturales y sociales de sus sociedades. Esto podria
incluir temas tales como la violencia, abuso de drogas, salud y participacion politica.
Debe haber més coordinacién entre las escuelas y 10s programas parala juventud para
ayudar alos escolares a desarrollarse como personas 'y como miembros responsables de
lasociedad. Sin embargo, las escuelas a menudo estén aisladas de lasiniciativas y
actividades juveniles y de la comunidad local, especialmente en zonas empobrecidas. Se
han introducido programas para obtener |a participacion activa de lajuventud en
actividades extracurriculares en la escuel a, y se han establecido programas
extracurriculares escolares parala juventud, tales como el Programa de Apoyo a las
Iniciativas Juveniles en la Escuela (AlJE) en Argentina. Estos programas tienen como
meta ofrecer alternativas atractivas paralos jOvenes en entornos donde existe una alta
incidencia de problemas tales como alcoholismo, abuso de drogas, embarazo juvenil y
violencia. Se necesita mejorar |a comunicacion entre maestros, alumnos, padres y otros
miembros de la comunidad, para que la escuela sea mas atractiva paralos alumnos y para
fomentar la colaboracion entre laescuelay la comunidad local. Por dltimo, las
comunidades locales necesitan disefiar y poner en préactica estrategias eficaces que
contribuyan a afrontar temas sociales, mejorar las relaciones familares, fomentar la
cooperacion, promover valores culturales, éticos y civicos, y mejorar las habilidades de
decisién de los adol escentes.

Un medio comunitario de satisfacer |as necesidades de lajuventud mediante el
fortalecimiento de los vincul os entre la escuela y otros proveedores de servicios sociaes
se ha demostrado en e disefio del Proyecto de Desarrollo Juvenil de Colombia (véase €
Cuadro 4.4).

Cuadro 4.4
Satisfaccion delas necesidades de la juventud colombiana:
El Proyecto de Desarrollo Juvenil de Colombia

Las vidas de los j6venes colombianos son un reflgjo de la enorme agitacion socia y

econdmica de las Ultimas décadas, caracterizadas por una migracion masiva del campo alas
ciudades, altas tasas de desempleo, desintegracion de las formas tradicional es de cohesion social,
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y un aumento de laviolencia. El Proyecto de Desarrollo Juvenil de Colombia financiado por €l
Banco se dirige alos problemas de |os jovenes de bajos ingresos. El objetivo principal de este
proyecto es someter a pruebay evaluar métodos alternos multisectoriales, comunitarios y
participatorios de desarrollar y prestar serviciosy de ofrecer actividades ala juventud de bajos
ingresos con el fin de mejorar laretencion escolar y aumentar las tasas de reinsercion de alumnos
desertores, aumentar los indices de empleo de los jovenes mayores, incrementar la participacion
juvenil en las actividades comunitarias, y lograr una reduccion en la delincuenciajuvenil y la
violenciafamiliar y en la comunidad.

La gama de aspectos relacionados con la juventud por abordar en los planes de
integracion de servicios son (i) resultados de aprendizaje: fortalecimiento de la colaboracion entre
escuel as, otros proveedores de servicios y las comunidades; instauracion de sistemas de apoyo
para alumnos con dificultades de aprendizaje y personales; y promocion de la educacion de los
padres; (ii) transicion de laescuela a trabgo: orientacion y colocacion laboral y servicios de
informacion sobre empleos; (iii) fomento de la salud: fomento de vida sana; y (iv) refuerzo del
capita social: habilidades pararesolucion de conflictos, actividades culturalesy recreativas,
actividades de desempefio en la vida, e intervenciones orientadas a fortalecer las relaciones con la
comunidad.

Asi como las escuel as deben ensefiar habilidades que guarden relacion con las
necesidades del mercado laboral, muchas instituciones secundarias que ofrecen
formaciOn técnica necesitaran replantear sus programas para que sean mas flexiblesy
respondan mejor alas nuevas tecnologias, incrementar |as oportunidades de adquirir
experiencialabora en empresas privadas y organismos publicos, y promover
oportunidades de empleo independiente paralajuventud. Esto también requerira de
sistemas de informacién confiables sobre el mercado laboral y la cooperacion del sector
privado.

El sector privado es un beneficiario directo del nivel alcanzado en las escuelas
secundarias y de formacion técnica, y alavez un entorno de aprendizaje en si mismo, ya
gue ofrece experiencia y capacitacion en habilidades que complementan los requisitos de
la educacion formal. Se debe animar alos centros de trabajo a que ofrezcan
oportunidades cada vez mayores de aprendizaje y capacitacion para ayudar alos
trabajadores a mantenerse a dia con |os cambios tecnol 6gicos y continuar su educacion
en laedad adulta.

En reconocimiento de la variedad de oportunidades de desarrollo profesional, los
paises de ALC estan empezando a otorgar certificados oficiales a alumnos que alcanzan
cierto nivel de capacidad en una habilidad dada definida por el sector productivo. Estos
certificados se extienden a alumnos que se gradlian de diversos tipos de instituciones de
capacitacion. México ha establecido criterios de calificacion de habilidades y un sistema
de certificacion que ha empezado a transformar las instituciones de educacion y
capacitacion técnica, convirtiéndolas de organizaciones impulsadas por la ofertaa
organizaciones impul sadas por la demanda, donde tanto |os empleadores como los
trabajadores contribuyen a la identificacion de criterios. Existe un consenso general en
ALC sobre laimportancia de la participacion del sector privado en la educacion
secundaria a través de su apoyo de servicios nacional es de aprendizaje practico.
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En el areadelaeducacion y formacion de lajuventud, e Banco Mundial apoyara
a los paises en € replanteamiento del caracter de la educacion secundariay la gestion de
sus proveedores. En el nivel secundario bésico, una de las funciones importantes de las
escuelas podria ser € hacer frente alas deficiencias que tienen las escuelas primarias de
desarrollar capacidades basicas. Donde éste sea €l caso, el Banco Mundial centrard sus
intervenciones en | as necesidades de |as escuel as de secundariainicial. A todo lo largo
del nivel secundario, pero particularmente en las escuel as de secundaria superior, la
concentracién debe ser en propiciar un entorno educativo que asegure € desarrollo delos
conoci mientos, habilidades y actitudes aplicables alatransicion de los alumnos a
mercado laboral, y en trabajar con las comunidades para erradicar |os problemas sociales
relacionados con lajuventud. El Banco también trabajara con el sector privado, los
ministerios de educacion y trabgjo, y |as partes comprometidas |ocal es para of recer una
variedad de oportunidades de permanente aprendizaje.

Reforma delasinstituciones educativas

La primera generacion de reformas educativas de la década pasada se centro en la
reforma de la gestion escolar, la descentralizacion del poder de decisidn hacia gobiernos
subnacionales, y la creacion de sistemas de pruebas y evaluacion. Estas reformas crearon
algunas de | as condiciones necesarias paramejorar € rendimiento y larendicion de
cuentas. Para aprovechar completamente | os beneficios de estos cambios, una segunda
generacion de reformas necesitara centrarse mas claramente en las escuelas y los
escolares, y abordar los incentivos y condiciones laborales que influyen en los maestros y
los directores. Estas reformas quiza también necesiten dar autonomia alos maestros,
directores y ciudadanos a nivel local con la consiguiente asistencia técnica para que se
fortalezca la capacidad local de evaluar las necesidades locales y disefiar y poner en
préctica las intervenciones apropiadas.

Capacidad y gestion local. Las reformas de descentralizacion han trasladado gran
parte de las decisiones escolares a las municipalidades, provincias y, en algunos pocos
casos, las escuelas. Latransferencia de esta responsabilidad rara vez ha venido
acompanada de esfuerzos agresivos por fortalecer la capacidad local. Parafortalecer la
capacidad de gestion anivel subnacional y llevar la capacidad de decision ain més lejos
hasta |as escuelas, se necesitara un esfuerzo enorme durante la préxima década.

La participacion de los padres en la educaci 6n impartida a sus hijos seria mas
eficaz s seles da derecho a opinar através de consejos de gobierno escolar. Varios
paises de ALC ya han establecido consejos escolares con representacion de los padres. La
funcion de estos consejos, sin embargo, necesita fortalecerse y apoyarse con recursos
financieros, actividades para desarrollar sus capacidades, e informacion sobre
rendimiento escolar. Las innovaciones en Chile, por € emplo, demuestran como se puede
utilizar las estrategias descentralizadas para mejorar la calidad de la educacion. Los
proyectos de mejoramiento educacional incentivan acciones por las escuelas que
responden a los desafios educacional es, acompafiados de un acceso a fondos para
actividades de desarrollo de capacidades. Las escuelas que participan en este programa se
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han convertido en centros de innovacion local. Esto impulsa el proceso de reforma desde
labase, a diferencia de |a gestion desde arriba adoptada por muchos paises de ALC
durante la primera generacién de reformas educativas.

Reingenieria de los ministerios de educacion. Las reformas de descentralizacién
de la década pasada rara vez han venido acompariadas de una reestructuracion de los
mini sterios de educaci on que concuerde con sus nuevas funciones de asegurar la calidad
y laequidad y de fortalecer la capacidad local. Los ministerios de educacion tienen que
tener la capacidad paraformular, comunicar y poner en préctica sus politicas, evauar las
escuelas y programas, y brindar asistenciatécnica alos gobiernos locales, escuelas y
maestros. La reingenieriarequerida de los ministerios incluye cambiar la estructura
organica (por ejemplo, crear una oficina independiente de evaluacion escolar), cambiar la
cultura orgénica (de una de hacer cumplir las reglas a una de prestar ayuda e informacion,
tal como han demostrado |os centros de informacion regional en Chile), y cambiar los
recursos humanos (por g emplo, la capacidad interna para una comunicacion eficaz entre
escuelas, maestros y padres). Un gjemplo de este tipo de cambio esla oficinade
evaluacion educacional de Nueva Zelandia (Cuadro 4.5).

Cuadro 4.5
Oficina de Evaluacion Educacional de Nueva Zelandia

Con € fin de afrontar € problema de asimetriaen lainformacion y establecer una mayor
rendicion de cuentas, Nueva Zelandia ha establecido, como parte de su reforma educativa, la
Oficina de Evaluacion Educacional (Education Review Office), ERO. La ERO es una entidad
independiente que rinde cuentas directamente a Parlamento y cuyatarea es evaluar €
rendimiento de las escuelas e informar a publico sus hallazgos y recomendaciones.

Por ley, la ERO tiene autoridad paraingresar alas escuelas e inspeccionarlas segun
considere necesario. No obstante, la ERO acostumbra actual mente inspeccionar una escuela cada
tres afios y realizar visitas de seguimiento en las escuel as con problemas significativos. Para
evaluar e desempefio escolar, evaluadores capacitados de la ERO visitan las escuelas y
comprueban s cumplen con las leyes pertinentes y con sus estatutos. Segln criterios de
evaluacion determinados por la Oficina, los eva uadores observan los métodos de instruccién y
entrevistan alos miembros del consejo de administracion, directores de escuela, maestrosy
alumnos. La ERO no fija normas de educacién, més bien mide el desempefio de las escuelas en
funcién de | as pautas de mejores précticas del Ministerio de Educacion referentes a la ensefianza,
la gestion escolar y laadministracion. La ERO forma parte integral de los esfuerzos de Nueva
Zelandia por elevar el nivel de rendicion de cuentas en las escuel as.

Fuente: Perris, Lyall. 1998. Implementing Education Reforms in New Zealand: 1987-1997
(Implantacion de reformas educativas en Nueva Zelandia: 1987-1997). Serie sobre Reformay
Administracion de la Educacion 1(1). Washington, DC: Banco Mundial.

La administracion de la continuidad de la reforma educativa en si misma es una
funcidn esencia del nuevo ministerio de educacion. Esto implicala necesidad de que un
ministerio de educacion sea una organizacion de aprendizaje que continuamente
identifique problemas, formule soluciones y evalUe |os resultados. La experienciaen
varios paises ha demostrado que otro factor critico paralareforma es una direccion fuerte
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y continua dentro del ministerio (Linden, 1997). En la Republica Dominicana, por
gjemplo, los cambios de personal y la gestion débil de las reformas en el nivel central
impidio que seimplantara plenamente un modelo de reforma que en efecto gozaba de
amplio apoyo politico y popular.

El Banco Mundial apoyara |os esfuerzos por ampliar las reformas de gestion y las
estrategias de comunicacion que faculten alos padres y les permitaexigir que las
escuelas | es rindan cuentas. Esto requerira que se fortalezca la capacidad de las escuelas y
lacomunidad de evaluar € desempefio e identificar las &reas y estrategias requeridas para
lograr mejoras. Los maestros necesitaran sentirse identificados con | as reformas mediante
el desarrollo de incentivos, asi como por su participacion en e proceso de planificacion e
implantacion de las reformas. La gestion debe fortalecerse a nivel subnacional, a medida
gue las municipalidades asuman mas responsabilidad y deban responder por |a educacion.
A su vez, los ministerios centrales deberan adecuarse para asumir un nuevo papel en esta
estructura descentralizada, 1o que implicard un cambio de funciones, recursos humanosy
sistemas de administracion paraincentivar y apoyar lasiniciativas locales. Un corolario
paratodo esto seria €l desarrollo de sistemas transparentes de evaluacion y
administracion de lainformacion. Unainvestigacion extensa de las caracteristicas de
organizaciones de aprendizaje exitosas ayudara a instaurar cambios que vayan mas aléa
de una mera reorganizacion estructural y constituyan cambios en la cultura orgénica de
los ministerios de educacién, con € fin de que trasladen su atencion de unafuncion de
control a una funcion de apoyo.

El uso delatecnologia para meorar la educacién

Aungue latecnologiatiene el potencial de cambiar radicalmente la educacién (por
gjemplo, instruccion universitaria por Internet o formacion docente a distancia por
television via satélite nacional), también presenta desafios nuevos y dificiles paralos
gobiernos. Por gjemplo, los sistemas de computadora requieren actualizaciones e
INnnovaciones constantes y una estructura adecuada de tel ecomunicaciones. La
incorporacion del uso de computadoras en el aula exige un readiestramiento significativo
delos maestros y € desarrollo de materiales de apoyo especializados. También se corre
el riesgo de que aquellos que no tienen acceso a esta tecnologia nueva (que
probablemente son |0s que ya carecen de acceso a una educacion de alta calidad) se veran
aln més marginados. Para que la tecnologia se convierta en una parte integral de las
estrategias nacional es de educacion, se necesitara una planificacion cuidadosa para evitar
estos desafios y reducir 10s riesgos a un minimo.

Los proyectos piloto especializados pueden desempefiar una funcidn especia en
la evaluacién de laidoneidad de la tecnologia para uso en gran escala en la educacion. En
Chile, por ggemplo, un proyecto piloto llamado Enlaces esta experimentando con redes de
computacién en las escuelas primarias y secundarias, y ahora éste se harefinado y
ampliado a escala nacional.
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El Banco Mundial apoyara una serie de actividades relacionadas con la
tecnologia educacional, tales como el disefio, laimplantacion y la evaluacion de
proyectos piloto, el establecimiento de sistemas de ensefianza a distancia para extender el
acceso atodos |os niveles de educacion y para programas de capacitacion de maestros, la
diseminacion de conocimiento e informacion acerca de métodos eficaces, y € desarrollo
delacapacidad local para utilizar latecnologiaen las aulas y lainstruccion. Se puede
lograr que tanto alumnos como maestros tengan acceso a los recursos de informacién a
través de las redes de informatica. Se prestara atencién especia alos programas que
abordan las necesidades educativas de |0s grupos geograficamente aislados de las
instituciones de educacion publica convencionales.

El Banco apoyara los esfuerzos por preparar alos maestros para que tomen la
iniciativaen el uso de latecnologia educacional en sus sistemas escolares locales. Sera
imperativo que se fomente en los maestros y otros funcionarios la capacidad de usar
dichatecnologia para que los métodos didacticos sean mas interactivos y para
enriquecer, complementar y ampliar los curriculos de modo que cumplan con los criterios
locales y nacionales. Se brindara asistencia a los paises que deseen afrontar |a escasez
crénica de maestros altamente competentes y capacitados en ALC mediante una
expansion através de cursos a distancia de | as actividades de capacitacion previa al
gjercicio docente y durante e mismo.

El Banco apoyara|os esfuerzos por aumentar €l acceso ala educacién superior
mediante la diversificacion de los servicios prestados por instituciones universitarias
existentes. Se explorarén estrategias eficaces en funcién de |os costos para usar
tecnologias interactivas a nivel terciario, particularmente el encauzamiento de centros de
educacion a distancia compartidos por un consorcio de universidades, escuelas
secundarias'y otras instituciones (véase, por gjemplo, la descripcion de laUniversidad
Virtual del Sstema Tecnol6gico de Monterrey en €l Capitulo 2).

El Banco apoyaralos esfuerzos por proporcionar bases mas empiricas para el uso
de latecnol ogia educacional en todos |os niveles de educacion, asi como el estudio de las
repercusiones fiscales de dicho uso. También se explorara el papel del sector privado en
el desarrollo de latecnologia educacional y en la prestacion de asistenciatécnicaalos
ministerios de educacion y alos sistemas escolares locales en el disefio, desarrollo y
evaluacion de aplicaciones educacionales nuevas. En el contexto de la creciente
descentralizacion de |os sistemas de educacion, se necesitara aclarar |os diversos papeles
gue las autoridades centrales y local es desempefiaran en dirigir y apoyar, asi como
supervisar, las tecnologias nuevas en € aulay en administrar y coordinar |as estadisticas
de educacion.

Reforma dela educacion terciaria
Desde tiempo atras, |os educadores de laregion de ALC estan interesados en €l

aporte de la educacion terciaria ala sociedad. En la ceremonia de inauguracion de la
Universidad de Chile hace casi 150 afos, €l educador venezolano Andrés Bello resalto el

102



papel que desempefian las universidades en la* diseminacion del conocimiento atodas las
clases de la sociedad”. Se extendio sobre este tema al agregar que “todos |os caminos de
lainvestigacion universitariay el aprendizaje estudiantil deben convergir en un solo
centro: €l pais’. Estos dias existe una variedad de maneras innovadoras mediante las
cuales las ingtituciones de educacion superior pueden contribuir ala sociedad. El Banco
Mundia haasumido el compromiso de ayudar alas instituciones de educacion superior a
rehacerse y halar maneras mejores de responder alos recientes cambios socialesy
economicos en toda la region.

Diversidad y acceso. Existe lanecesidad de crear una variedad més ampliade
instituciones y cursos de educacion superior. En contraste con € pasado énfasis excesivo
en la oferta, ahora la educacion superior debe responder mas a las necesidades de las
partes comprometidas, a saber, los alumnos, gobiernos, entidades profesionales, y
agrupaciones de apoyo comunitario.

Durante cuatro siglos, las universidades de AL C se han centrado en educar y
producir la €lite de laregion. Sin embargo, en las Ultimas décadas han aumentado
considerablemente sus matriculas, lo cual ha generado grandes concesiones en la calidad
para cumplir con las metas de igualdad de acceso. En laregion se estén desarrollando
nuevos model os de educacion superior para equilibrar este desequilibrio. Por gemplo, la
Ley de Educacién Superior promulgada en Argentina en 1995 tiene por objeto desarrollar
diferentes tipos de instituciones de educacion superior y mejorar lagestion y el
financiamiento de las universidades. De conformidad con |las prioridades establecidas, €l
Banco esta apoyando a Argentina en la aplicacion de esta politica nueva.

Fortalecimiento del papel del sector privado. Las limitaciones del financiamiento
estatal y la necesidad de una gama més amplia de instituciones de educacion superior
dictan que se debe incentivar al sector privado a desempefiar un papel mayor en €l
financiamiento y en la prestacion de la educacion superior en ALC. Si no se utilizan los
fondos del gobierno para promover el financiamiento privado, se limitarael accesoy la
equidad del acceso ala educacion superior. El financiamiento del gobierno necesita
ofrecer incentivos para que | as instituciones publicas de educacién superior diversifiquen
sus fuentes de ingresos, y para que las instituciones privadas eleven la calidad y
aumenten € acceso de los alumnos que no estan en capacidad de pagar |os costos
completos de matricula. Para que se den los cambios en el financiamiento de la educacion
superior también se requerird que todas las universidades tengan autonomiaen la
administracion de sus recursos y rindan cuentas por el uso de dichos recursos. Ademas de
aumentar el financiamiento privado y la prestacion de la educaci én superior, se necesita
gue las poaliticas publicas aseguren una calidad minima, incluso en las instituciones de
gestion privada

Dadas |as limitaciones fiscales del sector publico en laregion, los paises que se
proponen extender en alguna medida € alcance de la educacion terciaria tendran que
financiar dicha expansién mediante alguna combinacion de fondos del sector privado y
recursos de menor costo que impliquen mayor eficiencia, como por jemplo mecanismos
de recuperacién de costos. La obtencion de aportes del sector privado parafinanciar la
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expansion de la educacion superior serd uno de los mayores desafios que laregion
enfrentara en la préxima década.

Mejorar |la calidad de la ensefianza. Es de vital importancia que se mejore la
calidad de la educacién brindada en | as instituciones de educacion superior tanto publicas
como privadas. En primer lugar, se necesitara modernizar y flexibilizar |os programas de
estudios de la mayoria de las instituciones de educacion superior. En segundo lugar, para
elevar la calidad se tendra que afrontar la escasez actual de profesores con estudios de
posgrado (véase la Figura 2 en e Anexo B). Entercer lugar, es necesario establ ecer
sistemas y procedimientos de acreditacion y sistemas de evaluacion que ofrezcan
incentivos por meoras de calidad. Por gemplo, Argentina, Brasil, Chile y Colombiaya
han establecido instituciones y procedimientos de acreditacién. El Sistema Nacional de
Evaluacion de la Educacion Superior en Brasil proporcionainformacion a pablico sobre
los resultados del sistema nacional de educacion superior y sobre € rendimiento de las
instituciones individual es, tanto de programas de grado (véase el Cuadro 4.6 sobre €l
programa O Provao del Brasil) como de posgrado.

Cuadro 4.6
El Examen Nacional de Programas Universitarios del Brasil

El Examen Nacional de Programas Universitarios, conocido como O Provao, se
inauguro en 1995 en Brasil. Estudiantes, profesoresy administradores respaldan este mecanismo
de pruebas cuyo objeto es asegurar que la educacion universitaria en Brasil seade alta calidad. El
programa se disefio para evaluar € rendimiento de las instituciones, mas que e de los estudiantes,
aunque los estudiantes deben aprobar €l examen para gue sus titul os académicos sean reconocidos
por €l gobierno.

Provao mide los conocimientos y habilidades bésicos de | os estudiantes que optan por
titulos en administracion, derecho, ingenieriacivil, ingenieria quimica, medicina veterinariay
odontologia. En el futuro este mecanismo de evaluacion se extenderd a todos | os programas de
grado en el pais. Los resultados de esta eval uacion proporcionan alos futuros alumnos
informacion crucia sobre la ensefianza, aprendizaje, programas de estudios y desempefio de
docentes, que servira para orientarlos en su seleccion de una universidad.

L os resultados institucionales se divulgan publicamente, y su publicacién ha atraido
bastante atencidn de los medios. Los informes compl etos, incluyendo |os resultados de las
pruebas, informacion sobre profesores, perfiles de alumnos, y su evaluacion de las instituciones y
programas en |os que participan, se distribuyen en CD-ROM y también estan disponibles en
Internet (http://www.inep.gov.br/enc). Ademés de proporcionar informacion resumida de las
evaluaciones, Provao publicainformacion crucial sobre las caracteristicas socioeconémicas de
los alumnos, su entorno cultural, y la naturalezay formato de |os programas académicos
disponibles.

Fortalecimiento de la educacion de posgrado. Muchos de |os paises de laregion
carecen de una masa critica de cientificos, ingenieros y profesionales capacitados
necesaria para seguir siendo competitivos en el mercado global y en la comunidad
académicamundial. Los gobiernosy las universidades necesitan concentrarse en
fortalecer los programas de posgrado de la region, especialmente de doctorado, para
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producir especialistas de alto nivel que generen e intercambien conocimientosy, a
convertirse en catedraticos, transmitan sus conocimientos ala siguiente generacion de
estudiantes de posgrado.

El Banco Mundial prestara asistencia alos paises para crear una variedad mas
amplia de instituciones de educacion superior y de sistemas de instruccion (incluyendo a
los proveedores de educacion privaday a distancia) con el fin de ofrecer mayores
oportunidades educacionales al creciente nimero de egresados de |a escuela secundaria,
especialmente de |os sectores pobres. Un acceso mas equitativo a estudios superiores por
alumnos de ingresos mas baj os se apoyara mediante, por g emplo, laintroduccion de
mecanismos de préstamo estudiantil y becas. Los mecanismos de recuperacion de costos
en las instituciones publicas se orientaran haciamejoras en la calidad y la equidad. El
Banco también apoyara las iniciativas de fortalecimiento del papel del sector privado en
el financiamiento y la prestacion de educacion superior. Se apoyara sistemas de
acreditacion y evaluacion y el desarrollo profesional de docentes con el fin de megjorar la
calidad de la educacién superior, especialmente en las universidades con un cuerpo
estudiantil de bajos ingresos. Para que exista el cuerpo docente requerido por las
crecientes matriculas universitarias, se apoyaran programas de fortalecimiento de la
educacion de posgrado, especia mente de doctorado.
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CAPITULO CINCO
EL PAPEL EMERGENTE DEL BANCO MUNDIAL EN EL APOYO
DEL CAMBIO EN LA EDUCACION

“La inteligencia acumulativa de las
naciones es la autora de los mayores
logros.”

Domingo Faustino Sarmiento, 1811-88

El Banco Mundial viene contribuyendo al sector de educacion en ALC desde
1966, cuando concedio su primer préstamo para la educacion en laregion a Chile. Desde
entonces, laregion se ha beneficiado de un porcentaje desproporcionadamente grande del
total de préstamos concedidos por el Banco parala educacion. En 1998, sus créditos
anuales a sector acanzaron los US$1,500 millones y sus desembol sos anuales
ascendieron a US$690 millones.

Para cumplir con la promesa de una nueva era parala educacion tal como se
delined en la Cumbre de las Américas, |os gobiernos, donantes, ONGs 'y partes
comprometidas tendrén que trabajar estrechamente en un esfuerzo prolongado por
asegurar € éxito de lasiguiente fase de las reformas. Y a han emergido asociaciones de
este tipo en todo € sector de educacién en ALC, con el Banco Mundial como participante
entusiasta. En reconocimiento de la necesidad esencia de plantear 1a educacion a partir
de la préxima década como una labor de colaboracion, e Banco Mundia ha modificado
recientemente sus procedimientos de toma de decisiones y de crédito para que sean méas
flexibles, abiertos y mas sensibles alos puntos de vista de |os otros participantes en €l
campo de la educacion.

Este capitulo describe los cambios en la contribucién del Banco al desarrollo de
sus paises cliente y como este proceso de cambio ha afectado € apoyo del Banco ala
reforma educativa en ALC. En este capitul o se abordan las siguientes preguntas sobre su
papel en el apoyo del programaregiona de educacion:

+ ¢Como determinara el Banco Mundial la aplicacion de sus prioridades estratégicas?
+  ¢Qué esta haciendo actualmente el Banco?

+  ¢Qué ofrece el Banco?

+ ¢Como afrontara el Banco las prioridades identificadas?

¢CoOmo determinara el Banco Mundial la aplicacion de sus prioridades estr atégicas?

En apoyo del programa de accion de laregion, el Banco Mundial puede contribuir
con su experiencia en la educacion en todo el mundo, puede encauzar conocimientos
globales para afrontar los diversos desafios educacionales de ALC, y puede concentrar
Su propio personal y otros recursos en las areas prioritarias. Cada pais tiene un conjunto
nico de circunstancias, capacidades, politicas y oportunidades que condicionan la
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direccion y las posibilidades de su asociacion con el Banco. Tal como se muestraen la
Figura 5.1, los paises de laregion difieren enormemente con respecto a sus niveles de
desarrollo educacional. Algunos paises de |a regién todavia afrontan un desafio
considerable en cuanto a acceso ala educacion primariay/o alaretencion en lamisma,
mientras que el desafio principal en otros paises radica en € acceso a estudios
secundarios y superiores.

Figura5.1
Nivel de desarrollo educacional delos paisesde ALC

LAC Countries
by Nature of Educational Challenge

I Completion of Primary @
[l Transition to Lower Secondary 8
[ ] Expansion of Upper Secondary and Higher (5)

A\

LAC Countries = Paisessde ALC

by Nature of Educational Challenge = por caréacter del desafio educacional

Completion of Primary = Primaria completa

Transition to Lower Secondary = Transicién a secundaria basica

Expansion of Upper Secondary and Higher = Expansion de secundaria avanzada y educacién superior

El Banco Mundia no pretende abordar todas | as prioridades educacionales
estratégicas descritas en el Capitulo 4 en todos los paises de ALC. Loscriterios a
continuacion guiaran a Banco en la planificacion de sus intervenciones estratégicas en la
region:

107



+ Las necesidades de cada pais en funcion de, por ggemplo, su incidenciade
pobreza, la medida de | as desigualdades en el acceso a oportunidades de
educacion, y lamedida en que unafalta de capital humano impida el
crecimiento economico. La determinacion de | as necesidades de educacion de
un pais abarca una evaluacion de la diversidad de necesidades dentro del paisa
nivel subnacional. Los aportes de otras entidades donantes también inciden en
laformulacién de una estrategia de coordinacién y colaboracion.

+ El compromiso del pais con lamejoray e cambio en la educacion demostrado
por la existencia de estrategias de reforma de la educacion, la disposicion del
gobierno atomar decisiones dificiles, las prioridades del gobierno reflegjadas en
asignaciones presupuestarias y en laretencion de personas clave parala
adopcion de decisiones sobre la educacion, y el apoyo del sector privado y €l
sector sin fines de lucro paramejoras en la educacion.

+ S d paistiene lacapacidad para emprender € programa, es decir, la capacidad
paraaplicar €l programa en la préctica, proporcionar fondos de contrapartida, y
superar la desidia o resistencia politica.

Cada uno de estos criterios contribuye al impacto potencial que tiene un programa en su
poblacion beneficiaria

Un buen ey emplo de la aplicacion de estos criterios para guiar las intervenciones es
El Salvador. Aunque El Salvador tiene ingresos per cépita relativamente bajos (US$1,580
en 1995) y todavia esta por alcanzar sus metas de calidad y acceso ala educacion
primaria, el Banco Mundial ha aprobado recientemente un proyecto para mejorar €l
acceso Y la calidad de la educacion secundaria avanzada en €l pais. Este proyecto se
financi6 porgue existe una gran demanda de mayor acceso y mejor calidad en la
educacién secundaria, especialmente de parte de los pobres, en parte como consecuencia
del éxito del apoyo previo del Banco ala educacion basica. Ademés, la educacion a
distancia paralas zonas rurales remotas y becas paralos escolares pobres con ato
rendimiento aseguran que los nifios més necesitados se beneficien del proyecto.
Asimismo, El Salvador ha demostrado un compromiso firme con mejorar lacalidad y la
equidad de la educacion, y € gobierno ha colaborado con los sindicatos, grupos
empresariales privados y ONGs en €l desarrollo de nuevas politicas y programas, con o
cual es mas probable que los beneficios del proyecto sean sostenidos. Por Ultimo, una
evaluacion econdmicadel proyecto demostré que los beneficios previstos del proyecto
superarian considerablemente su costo.

Una buena aplicacion de los criterios en un nivel inicial eslapreparacion dela
estrategia de asistencia del Banco para Brasil. Este gjercicio conjunto entre el gobierno y
el Banco, llevado a cabo en 1997, selecciond una prioridad sectorial de largo plazo, la
educacion bésica, pararecibir la asistencia del Banco. Este planteamiento surgié de un
fuerte compromiso del gobierno con mejorar |os resultados educacional es como
ingrediente necesario para €l crecimiento de largo plazo, lamitigacién de lapobrezay la
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reduccion de las desigualdades de ingresos. También corresponde con el papel
fundamentalmente catalitico del Banco en un pais tan complejo como Brasil, donde €
tamario y la diversidad de las necesidades son grandes y se requiere de selectividad en €
apoyo del Banco. Una politica continua de préstamo a estados individuales, a partir de
unaevauacion de la solidez fiscal e institucional, asi como de la necesidad, también
reflejalaaplicacion del criterio de capacidad. En la préctica, el Banco dariaprioridad ala
intervencién en |os estados maés pobres, y fomentaria simultdneamente la capacidad
institucional.

En casos como el de Haiti, existe una gran necesidad, pero se ha carecido de
capacidad y compromiso durante un periodo prolongado. El riesgo frente al impacto
potencial se debe evaluar cuidadosamente a formular una estrategia de asistencia. El
planteamiento actual busca equilibrar los extremos de alto riesgo y de potencia de gran
impacto en estas circunstancias. Presta asistencia técnica para mantener cierta
continuidad en €l desarrollo de la capacidad, alavez que sienta las condiciones para un
programa de desarrollo de més largo plazo en preparacion de una apertura politica que dé
lugar a un apoyo maés integral.

El Banco Mndial, por lo tanto, aplicara sus prioridades estratégicas en sus
programas de pais tras una evaluacion de las circunstancias Unicas de cada pais, tales
como sus necesidades, nivel de compromiso y capacidad para aplicar intervenciones
educacionales en la préctica. EI Banco continuara desarrollando estrategias apropiadas en
asociacion con los gobiernos cliente, y buscarala participacion cadavez mayor de las
partes comprometidas primarias y secundarias al orientar sus programas alos
beneficiarios, con € fin de asegurar la calidad, equidad y eficiencia de la educacién
brindada. Unalistade control Util para guiar € desarrollo de estrategias detalladas para
cada pais se presenta en |a estrategia educativa del Banco (Banco Mundial, 1999) y se
resume en lalista de control que aparece en el Cuadro 5.1.
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N

10.
11.

12.
13.
14.

15.

Cuadrob5.1
Preparacion de una estrategia de pais: Una lista de control de preguntas

¢Quedaen claro lavision delargo plazo y os objetivos de mediano y corto plazo y son éstos
apropiados seguin |0s pasos siguientes que se propone tomar en este pais en particular?

¢Se esta abordando adecuadamente los diferentes niveles de educacion? Determine si las
politicas y métodos parala educacion basica (especialmente en el desarrollo de la primera
infanciay la educacion primaria, pero también en la educacion secundariabésicay €l
alfabetismo adulto) son suficientemente sélidos como para que valga la pena fortal ecer estudios
secundarios avanzados, terciarios (educacion superior y capacitacion técnica) y avanzados para
adultos (capacitacion laboral, aprendizaje continuo).

¢Se esta abordando adecuadamente | os aspectos de calidad de la educacion?

¢Se esta abordando adecuadamente | os aspectos de equidad?

¢Se esta abordando adecuadamente | os aspectos de gastos y financiamiento y |os papeles del
sector publicoy el sector privado? Determine cOmo se puede encauzar recursos publicos hacia
los beneficiarios més pobres, y posibilitar que las familias pobres superen la barrera de costo de
la educacién (que a menudo incluye los costos de oportunidad de prescindir de los beneficios
inmediatos del trabajo de los hijos).

¢Se esta abordando adecuadamente la reforma estructural y administrativa, incluyendo la
descentralizacion?

Si la capacidad ingtitucional es débil, ¢se estéa fortal eciendo adecuadamente?

¢Se esta prestando atencion adecuada a vincular la educacion con € resto del desarrollo del pais?
Determine los vinculos con el mundo laboral y los vinculos con e desarrollo y lacohesion
social, incluyendo latransmision de valores.

¢Es la estrategia apropiada para este pais en este momento, considerando las circunstancias
politicas, econdmicasy sociales actuales? Algunas de las herramientas que ayudan en dicho
andlisis son: tipologias de situaciones de pais, 10s conceptos de “ espacio para mejorar y espacio
para maniobrar”. También se debe entender |as situaciones especiales: reaccion ante crisis,
situaciones posteriores a conflictos, y otras condiciones turbul entas.

¢Se esta explorando y utilizando adecuadamente las nuevas oportunidades emergentes?

¢Se esta seleccionando las opciones apropiadas en € disefio y aplicacion de los programas 'y
proyectos?

¢Se esta utilizando las asociaciones suficiente y apropiadamente?

¢Es suficiente y apropiadamente selectiva la estrategia?

¢Se funda la estrategia suficientemente en conocimientos pertinentes de otros lugares y otros
sectores?

¢Existe suficiente prevision para un control del progreso, tales como indicadores medibles?

Fuente: Documento sobre la estrategia del Banco Mundial en el sector de educacion, 1999.
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JQué esta haciendo actualmente el Banco?

El porcentaje destinado a la educacién de |os compromisos de crédito extendidos
por e Banco Mundial alaregion aumento de 2.3 por ciento durante € periodo 1980 a
1984 a10.2 por ciento durante el periodo 1995 a 1999. Més alln, los créditos del Banco
Mundia alaregion de AméricaLatinay e Caribe destinados a la educacion aumentaron
en casi ocho veces desde comienzos de la década del 80 (véase laFigura5.2). Este
incremento reflgja el hecho que en |los Ultimos afios la educacion hallegado a ocupar un
lugar prioritario en las politicas formuladas por la mayoria de los paises de ALC.

Volumen de créditos del Banco Mundial parala
educacion en ALC
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Aunque dos tercios del total de los créditos parala educacion extendidos por €l
Banco Mundial en laregioén se destinan atres paises grandes, Argentina, Brasil y México,
los paises més grandes no reciben necesariamente mas créditos del Banco parala
educacion sobre una base per cépita. Tal como se muestra en la Figura 5.3, Brasil recibio
solo lamitad del promedio regional per cpita de créditos para la educacién durante 1994
a 1998 (véase también laTabla4 en & Anexo B).

Figura5.3
Crédito acumulado per cépita paralaeducacion en ALC,
gercicios 94-98
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LAC average lending per capita = Promedios de créditos per capitaen ALC

La composicién de la cartera de educacion del Banco Mundia en laregion también
ha cambiado durante |as Ultimas dos décadas. El énfasis en financiar infraestructurafisica
a comienzos de la década del 80 se hatrasladado a apoyar mejoras de calidad. También
se ha desplazado |a atencidn de la capacitacion técnica, que recibiamas de lamitad de los
créditos del Banco a comienzos de la década del 80, ala educacién primariay preescolar,
gue ahorarecibe 45 por ciento de los créditos del Banco paralaeducacion en ALC
(Figura5.4).

Figura5.4

Créditos del Banco Mundial paralaeducacion en ALC por subsector
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El Banco considera que su funcién de apoyo del sector de la educacion no se
limitaalade proveedor de fondos, sino también alade servir de fuente de informacién
pertinente que pueda ayudar alos gobiernos de ALC a planificar reformas, g ecutar
planes de accion, y evaluar resultados. En algunas areas de formulacién de politicas, €
Banco puede proporcionar informacion sobre experiencias en otras regiones del mundo
gue pueden ser aplicables en ALC. No obstante, existen otras areas en las que se conoce
poco sobre las innovaciones que podrian ser eficaces. En estos casos, €l Banco patrocina
investigaciones, viges de estudio, conferencias y sitios web para generar y reunir
conocimientos gque llenen estos vacios de informacion y estimulen el didlogo sobre las
politicas del sector.

El Banco aporta ala mina de conocimientos sobre el desarrollo a producir o
patrocinar investigaciones y estudios nacionales e internacional es sobre intervenciones
especificas y una amplia gama de temas de educacion. A nivel de pais, el Banco
emprende estudios econdmicos y sectoriales (EES) para apoyar e informar a sus
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programas de crédito sobre el pais correspondiente. En la década del 90, ha habido un
aumento constante en el porcentgje de EES en laregion de ALC dedicado ala educacion,
paralelamente al incremento de |os créditos a ese sector (Figura 5.5). Otro aporte del
Banco alabase de informacion del sector son |os estudios regional es sobre temas clave
parala educacion. Por gemplo, € Banco esta preparando actualmente un estudio sobre la
profesion docente en ALC que proporcionara datos basicos, analisis y recomendaciones
paralaformulacion de politicas y parainvestigaciones subsiguientes.

Figura5.5

La educacion como porcentaje del total de gasto en
EESen laregion de ALC
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Ademas de su labor de generacion de conocimientos, el Banco Mundial se dedica
activamente a diseminar informacion a través de conferencias, seminarios especializados
y asociaciones de trabgjo. El Banco organizo y patrocing, junto con otras entidades de
desarrollo y gobiernos, dos conferencias sobre desarrollo magisteria en laprimaverade
1999, asi como una conferencia sobre educacion en el Caribe. Para publicos més
reducidos, el Banco y expertos regionales llevan seminarios a medida para cada pais alos
paises cliente paratratar temas especificos, por €., educacion rural y educacién a
distanciaen e Peruy laexperienciaregiona con lareforma de la educacién secundaria
en la Republica Dominicana

Se han establ ecido asociaciones de fortal ecimiento mutuo por medio de proyectos
de colaboracién, actividades de aprendizaje conjunto, y adscripciones de personal. Los
proyectos cofinanciados por el Banco, tales como los proyectos de educaci én basica en El
Salvador y la Republica Dominicana, han brindado a Banco oportunidades de aprender
mutuamente de |os procesos de aprendizaje con otras organizaciones donantes. El
personal del Banco y las partes comprometidas en |0os proyectos participan en vigjes de
estudio a paises que han desarrollado y experimentado fructiferamente con innovaciones
y reformas educativas, tales como |a descentralizacion de la educacion en Nueva
Zelandiay los sistemas de inspeccion escolar en Irlanda. El personal del Banco también
comparte sus conocimientos y experiencia con los clientes cuando prestan servicios a
mini sterios de educacion, como ocurrié recientemente en Boliviay Chile.
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cQuéofrece el Banco?

Lalabor del Banco Mundial en los ultimos 50 afios |o ha convertido en un
depositario de conocimientos sobre el desarrollo de todas partes del mundo, debido asu
participacion activa en programas de desarrollo, sus extensos contactos con
organizaciones de investigacion, y su experiencia trabajando con una ampliavariedad de
gobiernos, sectores y comunidades locales. Ademas de proporcionar recursos financieros
para servir asus clientes, el Banco Mundial reline conocimientos y experiencia a escala
mundial, neutralidad y objetividad. Facilitala comunicacién entre las figuras clave dentro
y entre los paises.

La Unidad de Desarrollo Humano de América Latinay el Caribe del Banco
Mundial incluye personal con preparacion, conocimientos y amplia experienciaen
diversos campos profesional es, tales como educacion, administracion del sector publico,
cienciay tencologia, economia, finanzas y sociologia. Esta combinacion de capacidades,
base diversa de conocimentos y extensa experiencia geografica contribuye al rigor
analitico de lainvestigacion, disefio de proyectos y asesoria en formulacion de politicas
del Banco. Estos atributos ayudaran a Banco allevar neutralidad y objetividad alos
estudios, asesoria en formulacién de politicas, y supervision y evaluacion del trabajo en
el desarrollo del sector de educacion en ALC. El Banco Mundia sostiene la funcion
crucial de supervision y evaluacion en sus operaciones crediticias, 1o cual contribuye al
desarrollo de larendicidn de cuentas y latransparencia en la gestion del sector de
educacion.

El Banco Mundial tiene la capacidad de propiciar el didlogo entre las diversas
partes implicadas en el sector de educacion y estimular € intercambio de informacion al
reunir a representantes de departamentos gubernamentales, ONGs, y organizaciones
privadas de diversos sectores en eventos donde puedan aprender mutuamente de sus
experiencias. Por ejemplo, James Wolfenshohn, Presidente del Banco Mundial, convoco
afuncionarios de ministerios de educacion (los socios del Banco en la educacion) y de
ministerios de finanzas (los principales interlocutores del Banco) de ALC en junio de
1998, dando lugar a unainusua oportunidad de comunicacion entre ministerios de
hacienda y planificacion y sectoriales. El Banco reline afiguras de la sociedad civil y €
gobierno, asi como alos beneficiarios y alos disefiadores de programas, en actividades
deinvestigacion y didogo sobre politicas, como en el caso de Brasil, donde una
investigacion en colaboracion condujo ala publicacion de Llamada a la accién, un
estudio que identificalas causas de | as deficiencias criticas en las escuel as publicas de la
region y ofrece recomendaciones para medidas normativas. El Banco facilitd
recientemente un taller consultivo celebrado en la Universidad de Harvard, donde
miembros de la Asamblea Nacional, el Ministerio de Educacion, universidades locales y
ONGs de El Salvador trabgjaron juntos para definir unavision de la educacion en la
préxima década en El Salvador y asegurar el consenso y apoyo politico paralareforma
educativay los objetivos de los programas.

El Banco se dedica cada vez méas a sistematizar € conocimiento global en torno a
ciertos temas y problemas que atafien alos paises en vias de desarrollo. Cuando la
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informacion y experiencia del Banco sobre un tema en particular es profunda y extensa,
se brinda acceso alainformacion y oportunidades de intercambio de recursos através de
la participacion del Banco en redes de conocimientos y grupos consultivos, asi como en
la Internet. Por jemplo, el Banco y otras organizaciones estan trabajando con el Grupo
Consultivo sobre Atencidon y Desarrollo en la Primera Infancia paraintercambiar
experiencias y lecciones por medio de |a Internet sobre métodos de desarrollo infantil en
el mundo entero. El Banco también ha puesto conocimientos sobre la educacion a
distanciay la educacion femenina ala disposicion en paginas web

(http://www.global distancel earning.com y
http://www.worldbank.org/html/extdr/educ/edu-equi/access.htm). Asimismo, el Banco
actia como conducto paralatransmisién a sus clientes de experiencias y conocimientos
mundiales sobre buenas précticas de desarrollo que los equipe para disefiar e implantar
politicas sociales eficaces y sostenibles.

Laregion de ALC tiene mucho que contribuir ala experienciamundial de
précticas y métodos de educacion. Laregion ha estado muy activaen e desarrolloy la
experimentacion con innovaciones educacionales (véase €l Capitulo 2). Los modelos
desarrollados en El Salvador de gestidn escolar con participacion de la comunidad (el
modelo EDUCO) y en Colombia de instruccién rural unitaria (sSimultanea de varios
grados), el modelo Escuela Nueva, se estan adaptando y aplicando fuera de América
Latina. La experiencia colombiana ha motivado a Guatemala, Panama, El Salvador, la
Republica Dominicanay algunos estados del Brasil a explorar y adoptar innovaciones
desarrolladas por Escuela Nueva en sus propios esfuerzos de reforma educativa. Sin
embargo, € impacto de Escuela Nueva trasciende mucho méas alla de laregion de ALC.
Delegaciones de Eritrea, Mozambique, Tanzania, Zambia, Nepal, India, Bhutan, Egipto,
Filipinas, y varios otros paises africanos y asiéticos han asistido a seminarios sobre
elementos de reforma educativa celebrados por € Instituto del Banco Mundial, seguidos
de visitas atres o cuatro locales donde se haimplantado el programa de Escuela Nueva.

La experiencia de paises fuera de ALC también se ha adaptado para uso en la
region. Laexperiencia de los paises de la OCDE se ha aplicado en Brasil. En este caso, €l
Banco Mundial sirvi6 de intermediario de informacion, ayudando a desarrollar una
estrategia parala cienciay tecnologia. Los formuladores de politica brasilefios invitaron a
cientificos, empresarios, funcionarios gubernamentales y especialistas de paisesde la
OCDE aayudar amoldear el programa de accion y el marco normativo para el rubro de
cienciay tecnologiadel pais. Las deliberaciones que se suscitaron abarcaron un amplio
espectro de temas, desde el entorno que las empresas afrontan cotidianamente hasta
desafios de largo plazo tal como el desarrollo del capital humano en lacienciay
tecnologia.

A medida que ALC continle experimentando e innovando en el sector de
educacion, laexperienciay conocimiento acumulado de la region sobre la educacion se
volvera cada vez més valiosa para paises en otras regiones del mundo. El Banco Mundial
continuara siendo un socio en el desarrollo de los gobiernos de AméricaLatinay el
Caribe, ayudando a proporcionarles las herramientas analiticas e ingtitucionales
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apropiadas y 1os conocimientos mundiales que les servirdn para cumplir con sus
respectivos programas de educacion en €l siglo 21.

¢Como afrontara el Banco las prioridades identificadas?

El Banco continuara apoyando €l desarrollo y lareformade laeducacion en ALC
mediante |os mecanismos crediticios y no crediticios descritos en este capitulo. Sin
embargo, estos mecanismos evolucionan segun las necesidades y peticiones cambiantes
de cada pais. Un principio rector para el crédito sera una mayor flexibilidad, demostrada
en las nuevas opciones de préstamo. Tanto en |os créditos como en el apoyo no crediticio,
tal como latransferencia de conocimientos, tres areas de concentracion guiaréan a Banco
y ayudaran a determinar las prioridades de accién. Estas son: mayor énfasis en las
asociaciones en el proceso de desarrollo; unavision integral del proceso de desarrollo y
reforma, tanto intra como intersectorial; y la participacion de todas | as partes
comprometidas en e proceso.

Como parte de su compromiso de escuchar mas atentamente a sus clientes, €l
Banco Mundial recientemente ha descentralizado sus actividades mediante el
fortalecimiento de sus misiones residentes en los paises de ALC. Las misiones residentes
representan al Banco, y el persona de lamisién consultay se comunica con los gobiernos
cliente y las partes comprometidas. Se optd por la descentralizacion porque de esta
manera se facilita que el Banco pueda responder alas necesidades especificas de los
paises atendidos por el Banco y pueda sostener didlogos a niveles tanto nacionales como
locales. Los gobiernos cliente ahora tienen acceso a una amplia variedad de distintos
tipos de préstamos e intervenciones, desde esfuerzos de desarrollo de largo plazo hasta
programas piloto que estimulan el aprendizaje y lainnovacion.

Con el Crédito Ajustable para Programas (CAP), el Banco presta un apoyo en
etapas pero sostenido para programas de desarrollo de largo plazo que abordan
prioridades econdmicas y reducen la pobreza. EI CAP se centra en objetivos de desarrollo
especificos y liberalos fondos de préstamo segiin e avance evaluado hacia los objetivos.
En este sentido, es mas flexible que los préstamos tradicionales del Banco para
inversiones especificas. En €l caso de programas complejos de reforma de largo plazo, tal
como CONAFE en México, el CAP ofrece un financiamiento continuo en formade
préstamo para las fases consecutivas del programa a medida que éste evoluciona, dejando
un margen paramejorasy ajustes en el curso de laimplantacion.

Un tipo nuevo de préstamo también flexible es el Préstamo para Aprendizaje e
Innovacién (PAI), que financia proyectos pequefios de cronogramas precisos con
préstamos de hasta US$5 millones. Se destina a poner en marcha proyectos piloto para
someter a prueba las iniciativas de desarrollo prometedoras basadas en una hipétesis
soliday para experimentar aun nivel local antes de embarcarse en unaintervencion de
mayor escala. Los PAI incluyen componentes de supervision y evaluacion que facilitan la
demostracion de los ef ectos antes de que el proyecto se reproduzca en mayor escala. Uno
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de los primeros proyectos de su tipo en ser aprobados bajo |0s nuevos mecanismos de
financiamiento, el Proyecto de Desarrollo Juvenil de Colombia, utiliza un PAI.

La Corporacion Financiera Internacional (CFI), un miembro del Grupo del
Banco Mundial, es una fuente adicional de financiamiento para proyectos del sector
privado y ha empezado recientemente atrabajar en e sector de educacion. La CFl
financiay asesora a empresas y proyectos del sector privado en asociacién con
inversionistas privados. Brinda no solo financiamiento, sino también retine fondos
adicionales de otras fuentes (tales como bancos comercial es extranjeros) para el proyecto
correspondiente y presta asesoria técnica. Por gjemplo, un beneficiario de un préstamo de
la CFl en el sector de educacioén esla Universidad de Belgrano, una universidad privada
argentina. El préstamo se extendié para ayudar ala universidad a mejorar sus serviciosy
financiar préstamos estudiantiles.

Al emplear una combinacion de mecanismos de préstamo convencionalesy
nuevos, complementados por servicios no crediticios (labor analitica, transferencia de
conocimientos), en un programa particular para un pais, €l Banco debera estar en mejor
posicién para apoyar las necesidades emergentes en el sector de educaciéon. De modo
similar, el Banco esta desplazandose y continuara desplazandose cada vez mas haciala
formacion de asociaciones dentro y fuera de los paises de la region.

La colaboracion entre el Banco Mundia y otros donantes para apoyar esfuerzos
complementarios dentro de un pais se resalta cada vez més en la preparacion de las
estrategias de asistencia para cada pais y las operaciones crediticias. El objetivo es hacer
lo que es més conveniente para el pais mediante el apoyo de programas unificados y cada
vez més integrales para el desarrollo econdmico y socia. La colaboracion puede darse a
través de un apoyo conjunto o de varias agencias para un solo programade inversion o
investigacion, o através de aportes individual es destinados a complementar, en lugar de
duplicar o posiblemente contradecir |os objetivos generales. En laregion de ALC, los
ejemplos de cooperacion entre donantes a menudo se centran en operaciones conjuntas
apoyadas por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, pero cadavez
mMés se presenta mayor participacion de otros donantes oficiales y ONGs internacionales
o locales, tales como UNICEF, UNESCO y OREALC. También se estan forjando
asociaciones nuevas con |os sectores privados en |os paises, en un esfuerzo por fortal ecer
el apoyo de las reformas necesarias, asi como para reunir recursos adicionales.

La colaboracion entre el Banco Mundia y las ONG ha aumentado enormemente
en anos recientes. De los 241 proyectos aprobados en 1995, las ONG participaban en un
47 por ciento. Las ONG son generalmente beneficiarias indirectas de los préstamos y
créditos del Banco que un gobierno prestatario ha canalizado hacia ellas mediante
subsidios o préstamos. Por ejemplo, varios paises latinoamericanos han establecido
“fondos sociales’” que financian proyectos sugeridos por organizaciones publicas,
privadas o voluntarias, y a menudo se escoge alas ONG parar llevar estos proyectos ala
préctica, con lo cual se benefician indirectamente del apoyo del fondo social prestado por
el Banco.
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En cada pais, € Banco usa una variedad de métodos participativos para responder
mejor alos puntos de vista de todas las partes afectadas por sus intervencionesy para
lograr que sientan suyas las soluciones al canzadas por medio de dicho proceso. Estos
métodos, aunque lentos, parecen valer la pena en cuanto a compromiso y apoyo. Por
giemplo, el Banco prepara una Estrategia de Asistenciaa Pais (EAP) para cada pais
prestatario. Si es posible, el Banco involucraalas diversas partes comprometidas en el
disefio de las intervenciones sociales para asegurar que éstas correspondan con las
necesidades explicitas de los beneficiarios. En el pasado, |as necesidades y deseos ocultos
de las partes comprometidas primarias y secundarias a menudo actuaban como
restricciones desapercibidas en la puesta en practica de muchos proyectos. Mediante
métodos de planificacién mas participativos, se incorporan soluciones locales
innovadoras que en un principio pueden pasarse por alto con un planteamiento mas
vertical de la planificacion.

Los reglamentos del Banco exigen que se lleve a cabo una evaluacién socia y una
evaluacion del beneficiario en la etapa de planificacion de cada proyecto, para asi
asegurar que las intervenciones tomen en cuenta aspectos sociales y que involucren auna
amplia gama de partes comprometidas en el disefio y la gestion del proyecto. En las
evaluaciones de beneficiarios, €l persona del Banco escucha los puntos de vista de
quienes se veran afectados por |os resultados de laintervencion y toma en cuenta estos
puntos de vistaen €l disefio y la g ecucion del proyecto.

Estas evaluaciones utilizan métodos participativos tales como focus groups,
cuestionarios especializados, visitas de campo, evaluaciones iniciales rurales
participativas/rapidas, y estudios etnogréficos, que son herramientas para comprender [os
valores e intereses de | as personas que se veran afectadas por €l proyecto. También
ayudan alos planificadores de proyectos a evaluar los riesgos e identificar |os aspectos
gue exigen atencion adicional .

Un proceso de andlisis y consulta con las partes comprometidas también facilito e
disefio de intevenciones apropiadas y eficaces para mejorar las escuelas publicas en €l
nordeste de Brasil. El estudio participativo contd con la participacion de alumnos, padres,
maestros, directores de escuela, secretarias estatal es de educacion, e investigadores.
Rindié informacion detallada que se sumé alas investigaciones anteriores y un nuevo
discernimiento de las posibles lineas de accidn en una serie de niveles. Este estudio trajo
alaluz cuatro causas principales de la reprobacion escolar, y proyectos posteriores se han
disefiado para afrontar estas areas probleméticas (Banco Mundial, 1997).
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Anexo A

Cuadro 1
CumbredelasAméricas||

Metasdela Cumbredelas Américas|| para €l afio 2010:

Acceso y graduacion universal de estudios primarios de calidad.

Acceso a estudios secundarios de calidad para un minimo de 75 por ciento de los
jovenes, con tasas de graduacion crecientes.

Ofrecimiento de oportunidades educativas para todas | as personas de todas las
edades.

Compromisos paralograr las metasdela Cumbre:

Implantar politicas orientadas a grupos beneficiarios y programas centrados en las
necesidades de |os desfavorecidos.

Establecer o fortalecer los sistemas para evaluar |a calidad de la educacion.
Desarrollar programas coordinados para elevar €l prestigio y €l nivel de
profesionalismo de los maestros y admnistradores encargados de la educacion.
Fortalecer lagestion y la capacidad institucional del sector de educacion anivel
nacional, regional, local y de escuela, promoviendo la descentralizacion donde
corresponda y fomentando la participacion de la comunidad y lafamilia.

Fortalecer la preparacion, educacién y capacitacion para el mundo laboral,
incluyendo el establecimiento de mecanismos de certificacion de competencia en
una ocupacion.

Mejorar las estrategias educacionales con relacion alas poblaciones indigenas,
inmigrantes y multiculturales, moldeando |as modalidades de educacion bésica
bilingUe e intercultural.

Desarrollar estrategias educacional es para dentro y fuera del aula que fomenten los
principios democraticos, derechos humanos, equidad entre |0s sexos, paz, tolerancia,
y respeto por el medio ambiente y los recursos natural es.

Promover e acceso y €l uso de las tecnologias de informacion y comuni caciones
més eficaces en |os sistemas educativos.

Esforzarse por aumentar |a disponibilidad de materiales didacticos.

Usar latecnologia paravincular alas escuelas y comunidades, alentando la
participacion de las instituciones de educacién superior que tienen ventgjas en este
campo.

Fomentar programas de becas e intercambio para alumnos, maestros, investigadores
y administradores de la educacion.
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Cuadro 2
Aprendizaje activo: Reforma educativa en Nueva Zelandiay Australia

Tanto Nueva Zelandia como Australia han emprendido programas de reforma educativa
integrales que se centran en el alumno como punto de concentracién del sistema de educacion.
L as metodol ogias de curriculos, evaluaciones, ensefianzay aprendizaj e se han replanteado con
una pregunta fundamental en mente: “;Como afectaray mejorara esto e aprendizaje del
alumno?’

En el salon de clase del Nivel 3-4 de laescuela Karori West en Nueva Zelandia, los
alumnos estan muy ocupados trabajando en sus disefios de pistas de obstaculos. Cada clase ha
elegido un area del terreno de la escuela para mejorarla o embellecerla. Los proyectos de clase
varian en complgjidad, segun €l nivel escolar, y también varian dentro de cada clase, segin los
niveles de capacidad de cada alumno individud. El uso de temas que abarcan todala escuela
proporciona continuidad entre los grados y estimula € interés del alumno en el aprendizaje, ya
gue la curiosidad lleva a a umnos de distintos niveles a compartir informal mente su trabajo.

Ladisposicion dd salén de clase también se presta para €l aprendizaje colectivo. Los
alumnos estan sentados en grupos y comparten su trabajo y consultan con sus compafieros de
equipo. El maestro se desplaza de un grupo a otro, haciendo y contestando preguntas, dando
orientacion y palabras de aliento y alabanza. “jQué lindo trabajo, Alison! Las lineas estdn muy
bien, ahora no te olvides de incluir laleyenda.” La compafieraal lado de Alison exhibe
inmediatamente su propio disefio de una pista de obstacul os, que yatiene leyenda, para mostrarle
a su amiga como ha codificado las figuras en su esquema para que €l lector puedaidentificar
facilmente los abjetos incluidos en |a pista de obstacul os. Esta ensefianza entre pares ocurre en
todalaclasey es estimulada por la configuracion fisicadel salon. No hay pupitres individuales.

L os alumnos trabajan juntos en mesas grandes y algunas parejas estan sentadas comodamente
sobre laafombra. Hablan bajo entre ellas, sefialando cosas que sus parejas han omitido, haciendo
preguntas y expresando su admiracion por trabajos bien hechos.

El maestro explica que los alumnos se distribuyen por nivel de habilidad en cada actividad.
Es probable que cambie la composicion del grupo, ya que cada nifio hace mejor ciertas cosas. Ese
es uno de los motivos de incluir dos grados en cada salon de clase. Un ascenso socia automético
pasaalos alumnos por € sistema de educacion “sin divisiones’ de Nueva Zelandia, donde €
énfasis recae en la competencia en las siete &reas esenciales de aprendizaje y las ocho habilidades
esenciales que deben llegar a dominarse en cada nivel. El maestro es responsable de proporcionar
alos alumnos la oportunidad y el entorno apropiado para desarrollar estas habilidades. De esta
forma, los alumnos no son rezagados debido a un rendimiento deficiente en un &reay tienen la
flexibilidad de avanzar a un nivel superior que el del resto de la clase en las areas en que
sobresale. La agrupacion de dos grados en un solo sal on ofrece mas oportunidades de ensefianza
entre paresy reduce la probabilidad de estigma de quienes aprenden mas lentamente, ya que los
alumnos trabajan en e desarrollo de habilidades, no en material prescrito asignado por grados.

L os alumnos primero eval lan su propio trabgjo, y luego el maestro agrega una eval uacion
breve. Los dumnos sel eccionan muestras de su trabgjo de cada una de las diferentes éreas de
aprendizaje para su portafolio pesonal. Estos portafolios de alumnos se usan para seguir sus
progresosy en ocasiones se muestran alos padres. Mientras una de las alumnas nos muestra su
portafolio del grado 3-4 y explicalo que ha hecho, sefiala orgull osamente |os evidentes progresos
gue ha hecho en su aprendizaje. El progreso continuo en la profundidad y complejidad de sus
habilidades de lectura, escrituray capacidad de pensar es muy evidente.
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En el salon de clase del Nivel 3-4 en la escuela Esendon North en Australia, los alumnos se
dedican aunavariedad de actividades. Algunos trabajan en pares con computadoras,
introduciendo sus mapas del campamento donde se quedaron en grupo una semana atrés. Otros
estan llenando hojas de trabajo matemético y otras actividades independientes. Una nifia esta
enrollada en un sillén en la esquina de lectura, totalmente absorta en su libro. La disposicion es
similar aladelaclase en laescuela Karori West. Hay pocos pupitres individuales, y lamayoria
de los alumnos esta trabajando en pareja o en grupo. La maestra ha asumido e papel de
facilitadora, alentando el aprendizaje mientras se mueve por la sala, contestando preguntas y
ofrreciendo asesoria, orientacion y alabanza.

Vdelapenasefidar dos innovaciones en esta escuela. En primer lugar, los maestros se
esfuerzan por ensefiar alos nifios a usar diferentes formas de pensar y aprender para aprovechar a
méximo cada vivencia educativa. Esto selogra mediante € uso de sombreros. Los aumnos de
cada clase se dividen en seis grupos de “sombrero” (rojo: sentimientos; blanco: informacion;
negro: criterio; verde: creatividad; amarillo: beneficios; azul: pensamiento). Por |o menos unavez
alasemana, el maestro pide que los distintos grupos den su punto de vista. Por gjemplo, un
equipo de alumnos presenta un proyecto de investigacion, informe sobre un libro o un problema
matematico en € que han estado trabajando, y |0s grupos de sombrero responden o hacen
preguntas. Los sombreros rojos hablaran sobre como les hizo sentir 1a presentacion, los
sombreros blancos expondrén la informaci én que aprendieron, |os sombreros negros ofrecerén
una critica constructiva, y asi en adelante. Los alumnos rotan de un grupo a otro durante €l afio
escolar para que tengan la oportunidad de explorar cada forma de pensar.

La segundainnovacion es que los alumnos fijan sus propios horarios. El maestro dicta
clases generales sobre € material nuevo y da alos aumnos unalista del trabajo que deben
terminar para el fina dela semana. Los alumnos luego organizan su tiempo en un Plan de
Administracion del Tiempo y usan lalista de comprobaciones para controlar su progreso durante
la semana mientras trabajan independientemente.

En ambas escuelas, alos alumnos se les da considerabl e responsabilidad por su propio
aprendizgje. Los maestros les dan las herramientas que necesitan para adquirir conocimientos, y
los aumnos trabajan a su propio ritmo parallegar a dominar las habilidades esenciales y areas de
aprendizaj e identificadas. El aprendizaje activo ocurre porque |os alumnos participan en e
proceso de aprendizaje y ensefianza. El maestro alienta alos aumnos a ser también maestros y
facilitala ensefianza entre pares mediante el uso del trabgjo de equipo en grupos o en parejas.
Para que se dé e aprendizaje activo, €l maestro debe estar dispuesto aaegarse del papel
tradicional de impartir conocimiento y dejar que los alumnos exploren por su cuenta, y debe
acomodar la distribucién fisica del salon de clase para aentarlo. Por Ultimo, el maestro debe
aprender atolerar menos “orden” y mas ruido a medida que |os alumnos se comprometen con la
ensefianzay el intercambio entre pares. Cuando se les da las condiciones apropiadas, |os alumnos
de todas | as edades demuestran que son capaces y estan avidos de participar activamente en el
proceso de aprendizaje y ensefianza.
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Anexo B: Tablasy graficos

Figural
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Figura 3
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Figura4
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Perfiles de progreso educativo, paises seleccionadosde ALC
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Figura5
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Figura 10
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Figura 11
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Figura 13

Puntajes de pruebas de rendimiento en matematicasy
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Carterasde crédito del Banco Mundial parala educacion en AL C por subsector
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Tabla 1

Sistemas de pruebasen América Latina

Afo deinicio Asignaturas Grados Muestrao Analissde
universal factores
criticos
Argentina (SINEC) 1993 Mateméti cas, 3,7-Escuelabasica Muestra X
Lenguaje, Ciencias  [2,5-Escuela media
Naturalesy Sociales
Bolivia (SIMECAL) 1997 Mateméti cas, 3,6 Muestra X
Lenguaje
Brasl (SAEB) 1990 Portugués, 35,7 Muestra X
Mateméti cas,
Ciencias
Minas Gerais, Brasil 1992 Mateméticas, 3-Escuelabéasica Universal X
Portugués, Lectura, |5,8-Fundamental
Fisica, Quimica, 2-Escuelamedia
Biologia
Paran4, Brasil 1995 Portugués, 4,8-Fundamental Universal X
Mateméti cas, 2-Escuelamedia
Ciencias, Historia,
Geografia
Sao Paulo, Brasil (SAREAP) 1996 Portugués, 3,7-Fundamental Universal X
Mateméti cas,
Ciencias, Historia,
Geografia
Chile (SIMCE) 1988 Espafiol, 48 Universal X
Mateméti cas,
Ciencias, Historia
Colombia 1991 Lenguaje, 35 Muestra X
Matematicas
Costa Rica 198688 |Matemdticas, 3,6,9 Muestra X
1995 Espafiol, Ciencias,
Estudios Sociales
Republica Dominicana 1991 Espafiol, 4,8-Escuelabésica Universal
Mateméti cas, 3-Educ. adultos
Ciencias Naturalesy
Sociales
Ecuador (SINHELA) 1996 Lenguaje, 2,6,9 Muestra X
M atematicas
El Salvador 1993 Lenguaje, 1-6 Muestra
Mateméti cas,
Estudios Sociales,
Ciencias, Salud,
Medio ambiente
Guatemala (SINHELA) 1997 Mateméti cas, 3,6 Muestra
Lenguaje
Honduras 1997 Espafiol, Mateméticas|3,6 Muestra
México (SNEE) 1992 Espafiol, 1-9 Muestra X
Mateméti cas,
Ciencias Socidlesy
Naturales
Nicar agua 1997 Mateméti cas, Espafiol [4-Primaria Muestra
(piloto) 3-Secundaria
Panaméa 1997 Mateméti cas, 3,6 Universal
(piloto)  |Espafiol, Ciencias
Naturalesy Sociales
Paraguay (SNEPE) 1996 Comunicaciones, 3,6,9 Muestra
Mateméticas
Peri (CRECER) 1996 Mateméticas, 4.6 Muestra X
Lenguaje
Uruguay 1996 Lenguaje, 6 Universal
Mateméticas




Venezuela (SINEA)

1997
(piloto)

Mateméticas,
Lenguaje

3,69

Muestra

Fuente: Rojasy Esquivel, 1998.




Tabla 2
Gastos del sector publico en la educacion en paisesde ALC, 1994

Gastos publicos en educacién  Poblacién de edad escolar

(% del PNB) (% de la poblacion total)

Argentina 3.8 22.9
Belice 6.1 26.9
Bolivia 54 28.9
Chile 29 229
Colombia 35 26.4
Costa Rica 45 26.3
Republica 2.0 26.7
Dominicana

Ecuador 35 28.0
El Salvador (1995) 22 30.9
Guatemala 16 315
Guyana 4.4 24.7
Honduras 3.7 31.0
Jamaica (1995) 8.2 24.5
México 53 28.1
Nicaragua 39 335
Panama 5.2 25.4
Paraguay 2.9 28.9
Perd 3.8 27.3
Trinidad y Tobago 45 26.2
Uruguay 25 19.8
Venezuela 5.2 275

Fuente: UNESCO, 1997.

Tabla 3
Gastos en la educacién como un % del PNB, paises seleccionados, 1994
Plblicos  Privados Total % de poblacion de edad
escolar
México 4.5 1.1 5.6 28.1
Colombia 4.2 3.6 7.8 26.4
Chile 31 2.6 57 229
Pert 2.4 2.0 4.4 N/A
Irlanda 51 0.5 5.6 20.6
Corea 3.6 25 6.1 19.6
Paises OCDE 4.7 1.2 59 N/A

Fuentes: México, Irlanda, Corea. OCDE - OCDE, 1997. Colombia - Departamento Nacional de Planeacién,
1996. Chile - Ministerio de Hacienda'y Banco Central, 1998.



Tabla 4
Créditos del banco Mundial para el sector de educaciéon de paisesde ALC

Créditos
acumulados
Pais Poblacién de 1995 Ejercicios94- Crédito per
(millones) 98 (millonesde capita ($US)
$US)
Argentina 34.7 670.5 19.3
Boalivia 7.4 115.0 155
Brasil 159.2 702.6 4.4
Chile 14.2 35.0 25
Colombia 36.8 137.2 3.7
Costa Rica 34 0.0 0.0
Rep. Dom. 7.8 37.0 4.7
Ecuador 115 0.0 0.0
El Salvador 5.6 92.0 16.4
Granada 0.1 3.8 41.8
Guyana 0.8 17.3 20.7
Honduras 59 30.0 51
México 91.8 1297.0 14.1
Panama 2.6 35.0 13.3
Perd 23.8 146.4 6.1
Paraguay 4.8 24.5 5.1
Trinidad y Tobago 13 51.0 39.6
Venezuela 21.7 89.4 4.1

Region 433.4 3483.7 8.0




Anexo C: Mapas

Mapa 1

Matricula en educacion preescolar en paisesde ALC

LAC Countries
by Preschool Enroliment Rate

B below 25% (7)
[]25t0 50% (8)
[ ] above 50% (8)

RN,

LAC Countries = Paises de ALC

by Preschool Enroliment Rate = por tasa de matricula en educacion preescolar
below 25% = menos del 25%

25 to 50% = 25 a 50%

above 50% = mas del 50%

Datos de 1991 de UNESCO/UNICEF en Myers, 1996.



Mapa 2

Educacion primaria completa en paisesde ALC

LAC Countries
by Primary Level Completion Rate

B below 50% (8)
[]50t0 75% (6)
[ ] above 75% (12)

7=

A\,

LAC Countries = Paises de ALC

by Primary Level Completion Rate = por tasa de educacion primaria completa
below 25% = menos del 25%

2510 75% = 25 a 75%

above 75% = mas del 75%

Datos de 1990 del PNUD, 1994,



Mapa 3

Matricula en educacién secundaria en paisesde ALC

LAC Countries
by Secondary Net Enrollment Rate

B below 40% (11)
[]40t054% (5)

[ ] above 54% (5) d

AN

LAC Countries = Paises de ALC

by Secondary Net Enroliment Rate = por tasa neta de matricula en educacién secundaria
below 40% = menos del 40%

40 to 54% = 40 a 54%

above 54% = mas del 54%

Datos de 1990-1996 de UNESCO, 1997.



Mapa 4

Matricula en educacién superior en paisesde ALC

LAC Countries
by Higher Education Enroliment Rate

B below 15% (9)
[]15t0 25% (6)
[ ] above 25% (7)

>

RN

LAC Countries = Paises de ALC

by Higher Education Enroliment Rate = por tasa de matricula en educacién superior
below 15% = menos del 15%

15to 25% =15 a 25%

above 25% = mas del 25%

Datos de 1990-1996 del BID, 1998; y de Garcia Guadilla, 1997.



Mapa 5

Perfil del desarrollo dela educacion de paisesde ALC

LAC Countries
by Education Index

B Low index (below .78) 9)
[ ] Medium index (.78 to .85) (9)

[ ] High index (above .85)  (10) AN

7>

LAC Countries = Paises de ALC

by Educational Index = por indice de educacion

Low index (below .78) = indice bajo (menos de 0.78)
Medium index (.78 to .85) = indice intermedio (0.78 a 0.85)
High index (above .85) = indice alto (méas de 0.85)

Datos de 1994 del PNUD, 1997.
*El indice de educacién del PNUD se calcula mediante | as cifras de tasas de alfabetismo adulto y las tasas
brutas combinadas de matricula en € nivel primario, secundario y terciario.



Anexo D: Datos de encuestas domiciliarias

Promedio de afios de instruccién del jefe de familia

Hogar es con nifios: Todaslas zonas (Urbanasy rurales)

Pais Muy Pobres Nopobres  Total
pobres
Brasil 2.7 3.3 75 54
Colombia n/a n/a n/a n/a
Costa Rica 49 55 8.7 7.1
Chile 6.9 7.2 10.3 8.7
Ecuador 39 45 8.0 6.4
El Salvador 21 24 5.6 4.1
Honduras 2.3 2.7 5.7 4.3
Jamaica 6.8 7.0 8.0 75
Nicaragua 1.2 18 5.6 3.9
Peru 55 6.3 10.0 8.3

Hogar es con nifios: Urbanos

Pais Muy Pobres Nopobres  Total
pobres
Brasil 3.2 3.7 1.7 6.1
Colombia 6.0 6.4 10.3 8.4
Costa Rica 5.7 6.5 9.5 8.4
Chile 7.7 8.0 10.7 9.4
Ecuador 4.7 5.4 89 7.9
El Salvador 31 35 6.5 5.7
Honduras 39 39 7.3 6.3
Jamaica 6.8 75 83 8.1
Nicaragua 24 3.2 6.4 5.6
Pert 6.1 7.2 10.5 9.4

Hogar es con nifios: Rurales

Pais Muy Pobres Nopobres  Total
pobres
Brasil 18 23 5.0 2.7
Colombia na na na na
Costa Rica 45 4.9 7.1 5.7
Chile 5.2 5.2 7.2 5.7
Ecuador 35 3.9 5.4 44
El Salvador 18 19 3.0 2.2
Honduras 19 22 3.6 28
Jamaica 6.7 6.7 7.3 6.9
Nicaragua 0.9 12 33 18

Perli 52 54 6.7 57




Tasa de analfabetismo funcional dejefes de familia (porcentaje)

Hogar es con nifios: Todaslas zonas (Urbanasy rurales)

Pais Muy Pobres Nopobres  Total
pobres
Brasil 64.1 55.2 16.6 35.9
Colombia n/a n/a n/a n/a
Costa Rica 31.9 26.6 125 19.5
Chile 20.8 191 8.2 13.8
Ecuador 45.7 38.7 14.4 25.7
El Salvador 76.8 725 46.8 58.7
Honduras 71.9 66.7 40.6 52.2
Jamaica 19.6 18.1 23.1 20.6
Nicaragua 87.0 80.3 40.2 62.3
Perd 38.8 335 12.8 22.8

Hogar es con nifios: Urbanos

Pais Muy Pobres Nopobres  Total
pobres
Brasil 55.6 48.9 15.3 29.1
Colombia 25.7 22.7 9.3 15.9
Costa Rica 23.8 19.3 9.3 13.0
Chile 155 14.0 6.2 9.8
Ecuador 36.9 29.2 8.6 14.6
El Salvador 69.7 62.1 39.1 45.7
Honduras 53.3 514 26.4 333
Jamaica 21.0 211 24.5 23.3
Nicaragua 68.0 57.9 30.3 36.6
Perd 311 26.1 9.8 15.4

Hogar es con nifios: Rurales

Pais Muy Pobres Nopobres  Total
pobres
Brasil 77.0 69.1 33.6 64.7
Colombia n‘a n‘a n‘a n‘a
Costa Rica 355 315 18.6 26.8
Chile 325 32.8 25.1 30.7
Ecuador 49.4 439 309 39.8
El Salvador 79.0 78.1 68.3 75.0
Honduras 76.8 72.3 58.7 66.5
Jamaica 191 16.5 20.6 179
Nicaragua 90.6 86.5 57.2 77.8

Pera 429 40.7 31.9 38.7




Tasas brutas de matricula en educacion preescolar: Todas las zonas

Nifios Nifas

Pais Muy Pobres  No pobres Total Muy pobres Pobres Nopobres  Total
pobres
Brasil 49.5 56.0 775 62.7 54.1 58.6 78.2 65.0
Colombia n‘a na na n/a n/a n‘a n‘a na
Costa Rica 45 34 13.0 7.1 0.6 1.0 12.3 4.8
Chile 24.8 25.9 40.7 32.2 28.2 27.3 44.6 34.8
Ecuador 20.7 221 36.4 28.0 16.8 24.2 37.7 30.5
El Salvador 30.3 311 55.4 40.6 34.3 38.0 61.7 48.0
Honduras 34.2 33.7 33.3 335 29.3 27.3 34.9 30.9
Jamaica 731 79.2 934 85.4 77.3 79.0 89.3 83.1
Nicaragua 6.9 10.8 40.9 24.5 8.0 11.2 39.1 239
Perd 33.7 34.0 51.2 40.5 40.1 41.2 61.8 49.5
Total
Pais Muy Pobres Nopobres  Total
pobres

Brasil 51.6 57.2 77.8 63.8

Colombia n‘a n‘a n‘a n‘a

Costa Rica 24 21 12.6 5.9

Chile 26.5 26.6 42.7 335

Ecuador 19.2 23.0 37.0 29.1

El Salvador 32.3 34.6 58.8 44.4

Honduras 317 30.5 34.1 32.2

Jamaica 75.3 79.1 914 84.2

Nicaragua 7.7 11.0 40.0 24.2

Perd 49.7 51.9 66.2 574
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Tasas brutas de matricula en educacion preescolar: Zonas urbanas

Nifios Nifias
Pais Muy Pobres  No pobres Total Muy pobres  Pobres  Nopobres  Total
pobres
Brasil 574 62.0 78.8 69.4 60.5 63.5 79.7 70.6
Colombia 52.8 54.6 68.7 60.8 46.7 49.7 70.4 58.6
Costa Rica 8.6 53 17.7 114 0.0 1.0 14.2 7.3
Chile 30.8 31.2 42.9 36.8 34.1 32.7 47.0 39.6
Ecuador 233 27.7 39.1 34.2 17.8 29.6 44.9 39.1
El Salvador 445 42.9 65.9 56.0 36.4 442 66.9 59.7
Honduras 381 330 389 36.7 27.4 295 40.2 36.3
Jamaica 74.7 79.6 931 87.7 84.6 87.0 93.3 90.4
Nicaragua 15.9 221 46.3 38.3 16.4 18.0 47.0 39.0
Pert 36.6 36.7 50.7 43.9 35.7 36.9 62.7 51.4
Total
Pais Muy Pobres Nopobres  Total
pobres

Brasil 59.0 62.8 79.3 70.0

Colombia 49.7 52.1 69.5 59.7

Costa Rica 4.3 3.2 16.1 9.5

Chile 325 32.6 45.0 38.2

Ecuador 21.1 285 41.9 36.5

El Salvador 41.2 435 66.5 57.9

Honduras 322 313 39.6 36.5

Jamaica 80.1 83.6 93.2 89.1

Nicaragua 16.1 20.3 46.7 38.6

Peru 36.2 36.8 57.0 47.7
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Tasas brutas de matricula en educacion preescolar: Zonasrurales

Nifios Nifias
Pais Muy Pobres Nopobres  Total Muy Pobres Nopobres  Total
pobres pobres
Brasil 38.8 42.4 61.9 42.9 45.4 47.3 59.0 475
Colombia na na na na na na na na
Costa Rica 2.3 20 3.6 24 0.9 1.0 9.0 2.8
Chile 10.5 10.6 224 13.3 12.1 11.8 25.0 15.1
Ecuador 19.6 18.8 29.9 21.6 16.3 20.9 21.1 209
El Salvador 25.6 25.1 313 26.5 33.8 35.8 44.9 375
Honduras 334 33.9 27.7 31.6 29.8 26.5 29.9 279
Jamaica 72.7 79.0 94.0 83.2 74.8 74.2 80.9 75.9
Nicaragua 45 6.2 285 12.0 6.8 9.0 13.7 10.0
Perd 32.2 31.2 56.2 33.9 42.0 44.8 56.7 46.6
Total
Pais Muy Pobres Nopobres  Total
pobres

Brasil 42.1 44.8 60.6 45.1

Colombia n/a n/a n/a n/a

Costa Rica 15 15 6.3 2.7

Chile 11.3 11.2 23.7 14.2

Ecuador 18.3 19.7 255 21.3

El Salvador 29.9 30.8 37.8 32.3

Honduras 31.6 30.2 28.9 29.7

Jamaica 73.8 76.5 87.8 79.5

Nicaragua 5.6 7.6 22.2 11.0

Perd 375 384 56.5 40.8
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Tasas brutas de matricula en educacion primaria: Todaslas zonas

Nifios Nifias

Pais Muy Pobres Nopobres  Total Muy Pobres Nopobres  Total
pobres pobres
Brasil 814 85.6 96.5 89.3 85.3 88.1 96.9 91.3
Colombia na na na n/a na na na na
Costa Rica 75.2 80.0 89.7 84.0 83.0 82.6 91.8 86.2
Chile 94.6 95.9 98.1 96.8 96.2 98.2 98.2 97.4
Ecuador 89.6 91.7 96.0 93.6 88.5 90.0 96.6 93.0
El Salvador 73.6 79.2 90.2 84.2 76.7 80.5 89.7 84.6
Honduras 854 87.1 91.7 89.1 88.9 88.3 95.2 91.6
Jamaica 97.8 97.8 99.5 98.5 99.1 98.8 98.6 98.7
Nicaragua 48.4 57.1 86.5 70.9 55.2 62.9 88.1 74.9
Perd 929 94.3 99.0 96.3 94.2 95.2 97.0 95.9
Total
Pais Muy Pobres Nopobres  Total
pobres

Brasi| 83.3 86.8 96.7 90.3

Colombia na N/a na na

Costa Rica 79.4 814 90.8 85.1

Chile 954 96.3 98.1 97.1

Ecuador 89.1 90.9 96.3 93.3

El Salvador 75.0 79.9 90.0 84.4

Honduras 86.9 87.6 935 90.2

Jamaica 98.5 98.3 99.0 98.6

Nicaragua 51.7 59.9 87.3 72.8

Perd 93.6 94.7 98.0 96.1
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Tasas brutasde matricula en educacién primaria: Zonas urbanas

Nifios Nifias
Pais Muy Pobres Nopobres  Total Muy Pobres Nopobres  Total
pobres pobres
Brasil 83.9 87.7 97.0 92.0 87.8 90.2 97.1 934
Colombia 89.1 91.8 97.3 94.2 92.3 934 97.6 95.2
Costa Rica 789 85.1 91.0 88.6 86.2 86.0 935 89.9
Chile 96.0 97.2 98.5 97.8 97.6 97.9 98.8 98.3
Ecuador 88.2 91.8 97.4 95.3 90.4 93.2 96.9 95.6
El Salvador 829 88.5 92.3 90.9 86.7 91.6 93.6 92.8
Honduras 94.8 89.2 96.4 935 91.6 91.6 95.7 94.2
Jamaica 97.9 98.3 99.2 98.7 98.3 98.3 99.2 98.8
Nicaragua 58.0 73.3 87.6 83.3 65.5 74.0 89.3 85.0
Peru 95.1 95.8 99.4 97.7 93.7 96.0 97.5 96.8
Total
Pais Muy Pobres Nopobres  Total
pobres

Brasil 85.8 88.9 97.0 92.7

Colombia 90.7 92.6 97.4 94.7

Costa Rica 83.2 85.6 92.3 89.3

Chile 96.8 97.5 98.6 98.0

Ecuador 89.2 92.4 97.2 95.4

El Salvador 84.7 90.0 92.9 91.9

Honduras 93.3 90.3 96.0 93.9

Jamaica 98.1 98.3 99.2 98.8

Nicaragua 62.0 73.7 88.5 84.1

Peri 94.5 95.9 98.5 97.3
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Tasas brutas de matricula en educacion primaria: Zonasrurales

Nifios Nifias
Pais Muy Pobres Nopobres  Total Muy Pobres Nopobres  Total
pobres pobres
Brasil 78.2 80.9 91.2 81.0 81.9 83.0 94.1 83.8
Colombia na na na na na na na na
Costa Rica 74.1 774 87.0 79.9 81.7 80.7 88.7 82.8
Chile 91.6 92.8 94.1 93.0 93.2 93.9 934 93.8
Ecuador 90.2 91.7 92.8 92.0 87.7 88.3 95.7 90.3
El Salvador 70.9 74.7 854 7.7 73.7 74.9 79.9 76.2
Honduras 83.0 86.3 86.5 86.4 88.1 87.1 94.7 89.8
Jamaica 97.7 97.6 100.0 98.3 99.4 99.1 97.9 98.7
Nicaragua 46.1 50.7 83.3 58.5 52.3 58.5 83.6 63.8
Perd 91.3 92.7 96.5 93.3 945 94.5 94.3 94.5
Total
Pais Muy Pobres Nopobres  Total
pobres

Brasil 80.0 81.9 925 82.3

Colombia n/a n/a n/a n/a

Costa Rica 78.1 79.1 87.9 814

Chile 924 93.3 93.8 934

Ecuador 89.0 90.2 94.2 91.2

El Salvador 722 74.8 83.0 77.0

Honduras 85.3 86.7 90.4 87.9

Jamaica 98.6 98.3 98.9 98.5

Nicaragua 49.0 54.5 83.4 61.0

Perd 93.0 93.6 95.4 93.9
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Tasas brutas de matricula en educacion secundaria: Todas las zonas

Nifios Nifias
Pais Muy Pobres Nopobres  Total Muy Pobres Nopobres  Total
pobres pobres
Brasil 50.8 53.7 75.8 63.7 57.2 60.9 80.2 69.8
Colombia na na na na na na na na
Costa Rica 63.4 63.8 79.1 71.0 63.2 63.3 79.8 715
Chile 71.7 775 86.4 81.9 77.0 78.2 88.3 82.9
Ecuador 52.8 60.8 81.0 70.8 63.2 64.1 80.6 721
El Salvador 435 46.8 64.4 56.5 34.9 39.8 56.5 49.2
Honduras 44.6 43.2 62.0 52.6 55.7 48.8 67.4 58.4
Jamaica 68.6 67.7 76.3 71.6 66.4 68.8 775 729
Nicaragua 321 382 75.1 55.8 39.0 45.0 77.8 62.6
Perd 84.5 86.6 88.9 87.7 79.4 80.5 88.1 84.2
Total
Pais Muy Pobres Nopobres  Total
pobres

Brasi| 53.9 57.2 77.9 66.7

Colombia na n‘a na na

Costa Rica 63.3 63.6 79.4 71.2

Chile 77.3 77.9 87.3 824

Ecuador 57.9 62.5 80.8 715

El Salvador 39.6 43.3 60.4 52.8

Honduras 50.5 45.9 64.7 55.5

Jamaica 67.6 68.2 76.9 722

Nicaragua 352 414 76.5 59.2

Perd 82.0 83.5 88.5 85.9
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Tasas brutas de matricula en educaciéon secundaria: Zonas urbanas

Nifios Nifias
Pais Muy Pobres Nopobres  Total Muy Pobres Nopobres  Total
pobres pobres
Brasil 55.4 58.4 78.3 69.2 62.4 65.6 815 74.3
Colombia 66.7 70.9 84.5 775 73.4 76.4 88.6 82.3
Costa Rica 77.0 80.9 88.0 85.2 73.6 72.7 874 82.0
Chile 83.7 84.2 90.8 87.8 82.7 84.0 915 87.9
Ecuador 64.5 69.2 86.1 80.3 64.9 70.1 85.1 79.9
El Salvador 52.6 59.9 70.9 68.0 54.0 53.9 64.3 61.2
Honduras 814 65.1 78.8 74.4 70.7 67.0 78.4 75.2
Jamaica 78.2 74.2 76.4 755 52,5 68.2 78.6 74.8
Nicaragua 42.8 56.7 82.8 74.3 65.4 69.1 84.4 80.5
Pert 88.9 90.7 89.6 90.0 87.6 85.6 91.0 88.8
Total
Pais Muy Pobres Nopobres  Total
pobres

Brasil 58.8 61.9 79.9 718

Colombia 70.3 73.7 86.6 80.0

Costa Rica 75.2 76.8 87.7 835

Chile 83.2 84.1 91.2 87.9

Ecuador 64.7 69.7 85.6 80.1

El Salvador 53.4 56.5 67.4 64.4

Honduras 75.6 66.0 78.6 74.8

Jamaica 67.2 71.2 77.6 75.1

Nicaragua 52.4 62.2 83.7 77.5

Peri 88.2 88.0 90.3 89.4
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Tasas brutas de matricula en educacion secundaria: Zonasrurales

Nifios Nifias
Pais Muy Pobres Nopobres  Total Muy Pobres Nopobres  Total
pobres pobres
Brasil 44.9 43.3 52.2 454 49.6 49.2 64.0 51.8
Colombia na na na na na na na na
Costa Rica 58.5 54.9 65.6 58.7 58.6 57.8 65.4 60.5
Chile 63.8 60.1 56.2 58.9 64.8 63.7 62.3 63.3
Ecuador 48.8 56.2 68.9 60.2 62.4 60.3 65.6 61.7
El Salvador 41.7 41.2 49.6 44.1 28.2 304 35.2 321
Honduras 35.2 35.6 43.0 385 51.7 425 49.7 45.0
Jamaica 65.6 64.7 76.2 68.6 70.4 69.1 75.4 711
Nicaragua 29.0 28.8 495 3338 321 34.6 54.1 39.8
Pert 81.9 82.2 82.7 82.3 74.0 74.5 69.2 73.4
Total
Pais Muy Pobres Nopobres  Total
pobres

Brasil 47.1 46.0 57.2 48.3

Colombia n/a na na na

Costa Rica 58.6 56.3 65.5 59.5

Chile 64.3 61.9 58.8 61.1

Ecuador 55.0 58.2 67.5 60.9

El Salvador 36.1 36.2 42.7 385

Honduras 44.0 389 46.0 41.6

Jamaica 67.8 66.7 75.9 69.7

Nicaragua 304 316 51.9 36.7

Peru 78.0 78.4 75.1 77.8
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