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- PREFACE

Ce rapport économique sur le Zaire est le premier qui ait tenté
d'analyser en profondeur la tendance et la direction de 1'économie de ce
pays. Ona donné une importance particuliére au contexte historique dans
lequel se sont dessinées les grandes lignes de la politique actuelle du
ZaIre. Etant donné les limites des renseignements quantitatifs et 1'ab-
sence de séries statistiques cohérentes, une grande partie du rapport
est fondée sur la combinaison de faits observés et de tous les indicateurs
objectifs qui ont pu 8tre valablement utilisés.

Ce rapport comprend quatre volumes, Le premier comnstitue le
rapport principal dans lequel, aprés une introduction gémérale et une
estimation de 1'@&volution &conomique récente, sont discutés les problémes
rencontrés par le développement &conomique au Zaire et est indiquée une
stratégie possible. Le second volume est consacré & un examen rapide des
difficultés et des perspectives d'avenir des sept principaux secteurs de
1'économie. Le troisiéme volume rassemble diverses notes techniques sur
les statistiques entre autres suijets ainsi que les tableaux statistiques.
Le quatriéme volume présente un modéle & long terme de 1l'économie accompagné
d'explications et d'un certain nombre de projections dans le cadre d'hypo-
théses différentes.

Le rapport a &té préparé par une mission &conomique qui s'est
rendue au Zafre en avril-mai 1974 et qui comprenait Attila Snmez (Chef
de Mission), Michael H. Payson (Economiste), William J. Byrne (Economiste,
FMI), John D. Shilling (Economiste quantitatif), Henri Marticou (Agronome),
David MacFarlane (Economiste agricole, comnsultant), Clovis Vellin (Economiste
agricole, consultant), Stanislaw H. Wellisz (Economiste en ressources humaines,
consultant), Demetrious Papageorgiou (Economiste industriel), Jan de Weille
(Economiste des transports), Ian E. Smith (Economiste des transports),
Constantin G. Giatracos (Statisticien) et Mlle Christine Conrard (Secrétaire).
La mission a été assistée par Douglas W. Lister (Mission Résidente au Zaire).
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Puge 1
DONNEES DE BaSX - ZAIRR

it o A

POPULATION: 19,09 millions d'habitants (mi-1572)% IENBITEY .. su x&@ ds terre arsble

SUPERFICIE! 2.35.L09 knl

INDICATEZURS SOCLEUL
Pays_de raférence

Ze¥re
%o 1510 Uiopis  NIgbrie  Bréml e
Y70 1970 &
PNB PAR HABITANT BN 38U (REP. AtLaS) 1/ . 10 ¢/ ;0.5/ §§y’ E% &
CARAC ST IE LA TION
atalith bruts o5 . Ll t/ ey 5oy By
Mortalité brute (o/00) s 23 b/ 25 o 25 b/ 10 b/
Mortalité infantils (o/co d'enfants nés viables) 10h ¢/ . . o 110
EBepérances de wvia & la nalssance {snndes) ¥ & b/ 39 k0 b/ & y/
Taux de reproduction bryt 2 e 2,8 b/ 2,9 3,3 2,6
Tanx d accruissement brut 3;‘ 2,2 2,6 of 2,2 o 358 29
Toux d'sccroissement dans les villes . 5L 5y SLY S
Cinsses d'Rge (%)
o-'m“ 39 L2 1/ i 2/ Wy k2
1564 55 1, 85 i/ Simo/ 53 3o
65 &t plus 61 3V ka2 2y 5.?
Quotisnt de la population & cherge L/ 0,9 % L1 3/ 1,1 L2 1L5Y
Populstion urbaine en pourceniage de la population totsls 22 gau/ 2L aye/ 9y 2L %K
Planning familisls Nb sumlatif diacceptantes (million) . .e e . 250
¥b dlutiliestrices (% des femnes maridas) . . . . 1,6
EMPLOT
Fopuiation mctive (milliers) 6.800 7.900 11. 22,500 1/29.500 y/
Pourcentage saployé dans 1'sgriculture 8 78 8s 3/ 678
Pourcantage en chdmage ve . . N [ 74
REPARTITION DES REVENUS
Tevenu na : 5 % spirieur s “ . . By
% du revenu naticoal, 20 % supdrieur . . e . 62y
% du revem natiocnsl, 20 £ inférieur s . .- . 3w
% du ravenu naticbal, 40 % inférieur . .- .. . 10
REPARTITION DES TEREES
de 1a supsrilcie possédde par le décile supériour
des propriétaires . . . . .
% de la superficie possédée par ls décile inférieur
des propriétaires . P . . .
SANTE ET HUTRITION
“FG dThabltanis par rédsein 30,000 30.0k0 7,550 20,530 z/ 1.950 37/
¥b d'habitants par tnfirsier .e 2.290 2L L.220 3/ 3300 2,0/
b dthabitants par 15t d'hSpital 180 320 3.030 1.850 260
Priss journalidre de calories per habitent
an L dea besolns 103 85 an/ 43 95 L)
Prise journalidre de protéines par habitant
(grammes par jour) §, kL 33 s/ 68 60 g/ 67
Donts protéines snimeles et do léguxineuses . 16 pay/ <3 Wy ¥
Taur de wortalité 1l ane 7/ . . . . .
EDUGATION
Tanx sjunth g/ de scolaripation au nivesu primaire 12 115 ab, 16 5/ 3 130 abyoa/
Taux sjusté B/ de scolarisation av niveau gecoudsire 3 u | %74 4 27 gogee/
innéss de scolarité sux niveaux prissire et secondaire 12 12 12 1k 13
Effectifs formation profsasiopnelis en 3 das effectifs
angelgnement secondaire 27 ad/ oz 874 8 17
Tauz d'alphabdtisstion de 1o population adalte (%) . 13 sagel/ T mppm,82/ .0 68 ot/
LOGEMENT
W5 moyen de perscunss per pidce {vllles) .. . et o 1.0 1/
1 do logsments sans swu couranto . . . . 67 mracd/
doeds & 1'4lectricité (X de la popnletion totale) o 2 8y een e YT
% de la populaticn rursle reccordé 4 l'8lectrieitd .. . ese . 8 axiea/
COHSOIMATI ON
Elcepteurs de radio par mllier d'habitants 38y 3w & 27 g/ 60
Automcbiles par willier d'hendtants 3y Y 1y 13/ &
Consommation d'électricitd (kih par hebiisnt) 136 g/ 140 20 28 ur?
Conscamstion journwix (kg par habitant/an) 0,1 joek,81/0,07 1/ 0,62 0,3 2,9

Notesr Les chiffres se repportent noit sux périodes les piva rdocates
{an principe aonées 195660 on 1966-70) moit aux dercidres scnden
(1960 st 1970},

1/ Le FHB par habitant est ostizd sux prix du merché povr les snnées
autres que 1960 et la méthode de convercion utilisbe ent la m@ae que
pour 1'Atlas de la Bangue Hondlisle de 1972, gont wlus basees que cailes proposées por ls FAO dans lu

2/ Nowbre moyen de filles par fsume en fge do procréatdon. troleidue &tude nohdiale sur ltmlimentgtion (75 gr de proténes
3/ Leo taux d’scoroissemcnt do la population se rapportent aux ot 23 de prot&ines animeles)s

décennies 1950-1960 &% 1960~197C, I/ V'errda carteines ftades les taux do mortelité bruts pour les
L/ Rapport entre ls nopalailon de moina deo 1§ ane et de plws de 65 ame  exfents da 1 3 k aoe pourrelent fire utilishe comes un proxler
ot la population active de 15 3 6L cnsx, ipdice cpprozinstif? de tritdon,

5/ Lee normes da référetics de la FAQ repruscatest les bescins physio- 8/ Powmvestage 6colaris€ g 1a population ¢'8ge ooolaire
Togiques & satisfaire pour assurer une activité st une ssntd normuies, suloa ln dAfinitiss sdoptde par cbaque pays.

compte temm da la tewpératurs anbianta, oz polds de L'individs et de

1s répartition o st aexo dog viens,

* Selon lss sstimations ds la Bamgue pour mi-1%72 1a ohiffre sttelndrsit 22,82 x\)lions,

&/ Los norwes protédques (besolns) pour toue lex payo Stablies
pur la Servics ds 1o rechsrche égoncmique de 1'USBA prévoient
wis ration rinimels de &) grasmes do protéfues totzles par jour
ot de 20 grammes de protéfnes abimales ot de lézurineuses dont
10 grozses devreient Itre des protéines animales. Coo rormes

2/ 19725 b/ Batimstion dws HU pour 1965-70; o/ Betimation dos MU powmr 1955-508) &/ 1950-52; o/ 1960-72; £/ 1958-72) g/ Powr la définttion
des sones urbalnes volr Anmmualire Démcgraphique 1972, page 153) b/ Popmlatdon urbaine: oolle qui vit 4 Addis Absba, immars, villes ot villes
de marché; i/ Définition non disponible; i/ Estimutions; k/ Zones urbaines st suburbalnes dem contews administratifs dos mndeipalités st
dea diatricts;&/ 1955-57, popalation africains; a/ 1970; 3y 15-5k ens; o/ 15-59 sns; p/ 55 ot plwas; g/ 60 et plus; r/ Rapport sutre d'uns
part 1s population de moina de 15 ens st do 55 ank ot plus ot d'amtre part la population sctive totale; &/ Rupport mtire d'une part la
population de molos de 15 ams ot de plus de 55 sne et dfantre pert la population setiwe totels; t/ Rapport snire d'uns part la populstion
de moins ds 15 ans ot de plus de 60 ans et d'autre part la population active totuley u/ 1955~58, obdffre bmsé eur sonolusicos d'un sondags,
pon gompris les ajustements relatifs 4 certaines sonoa noo couvertes par 1s sondage; ¥/ Basé sur un dchantdllon de 1,3 pour cent pris sur
les réanitats de recensemsst, non cospris la population indlawme vivant dens la junglej w/ Némages; x/ Mouwbre suregistré; tous ae
trevaillent pas dabs ls pays; 3/ 1969;65,/ Parsormol hospitaller; 1964-65; ab/ Comprend Studlents ayant reterd scolaire; ss/ 2o 1971 les
taux nets de soolurisation staient do i % pour enselgnemstt de bese st 18 % pour snselgnement secondsire; 19615 ne/ 15 sas ot plus)
Estimgtion basée sur un échantillon pris sur les résultats di recensement, lee fres sa rappovtent sux

af/ Dhtinition incomrde;
ta seml=p to; al/ 19593 ak/ 1963; 5/ T compris

Togementa) ah/ & 1'intérieur od 3 1'extérisur ¢u logemant; si/ Y somnris les )
1s Ruanda et le mg}.

*# On a cholsl le Krésil cowme pays—cible pour 1s Zalrs parce qus les denx paye ont une suparficle et dee remsources naturelles coaparablesy
an outre, le Brésll a un taux de croissancs dlevh el son nivesu ds rovem est supérisur.,

ler setobra 157h
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Page 2

INDICATAEURS ECONCOMIGUES

PRODUIT NATIONAL =RUT EN 1973 TAUX ANNUFL DE CROISSAKCE
: . (% & prix constantsy
(en millions de 3 _ % 1 %—39 1969=72 1973

FiB aux prix du marché 3127,C 100,0 oo 7,0 6,3
Investisgenment intérieur brut 720,68 23,0 .o 13,2 2,0
Epergne nationale brute 433,4 13,8 .o 10,5 -2,5
Solde du compte coursnt

Bx'térieur "'287,&? -8 91- - . -
Exportsetions de marchendlses

et de SNF 111_3’8 35,6 . . 9’9 15311
Importations de merchandises :

et de SKF 1388,8 44,4 .o 12,1 26,7

PRODUCTION, PCPULATICN ACTIVE

ET PRODUCTLVLTE hs 1973 Yalevr ajoutde

Yaleur ajoutée Population active _vur travailleur
(millicns de &) __% _ millions 3 {(¢rilars
Agriculture 38,6 13,8 6,5 78 se .o
Iﬂdustrie 93330 35,%.’. . se e .
Ser‘viqes m09,h 5098 e e .5 .e
Non :‘(@?mis .o RS 50 o6
Totel/moyeine 2777,0 100,0 LN 130,06 160,0
FINANCES PUBLIQUIES
_Ltat S sabl Imadnindsiration
(eillions de &) ..___ % du PiB %miz e ST
1973 573 197072 197 197 196 =7
Recettes ordinaires 382,5 23,1 29,3 . o .o
Dépenses ordinaires 364,54 22,0 25,6 os .o .s
Excédent du compte courant 18,1 1,0 3,7 os oe oo
Dépenses en capitel . 86,1 5.2 8,9 .o .e e
Aide extérieure 7h,2lf 6,0 5,1
Juin Juin
MONNAIE, CREDIT et PRIX 31963 1971 1972 1973 1973 197k

millions da & o2 cours & la
£in de ls période)

Monnaie et quasi~-monnaie 151,9 213,0 256,7 356,56 289,7 460,8
Crédit bancaire gu secteur public 88,5 133,9 157,68 183,8 181,5 261,4
Crédit bacnaire au secteur privé 20,6 59,9 91,1 132,6  119,8 177,8

(Pourcenteges ou lmdices)

Monnaie et quasi-monaic en % du PIB 21,8 18,7 20,6 21,7 17,6 21,9

Indice général des prix (1970 = 100) 88,4 105,8 122,2 141,7 135,64 190,02/
Variation (%) snnuelle det 2/
Indice général des prix 16,8 5,8 15,5 116,0 . 29,3%
Crédit bancalrs au secteur public 13,1 28,1 17,9 19,6 .. 44.0
Crédit bancaire aa socteur privé 1k,2 Lo,3 52,0 45,7 .. 45,4

Not.: Toutes les conversions en.dellars zoni effectudez sur ls base du taux de chamge
moyen en vigueur pendent la péricde couverte.

s« non diezponible

1/ 1972, 2/ Fin 1974. . ©ans objet



BALANCE DES PALEMENTS

Exportations de biens et de SNF
Importations de blens et de SNF
Déficit {(~) en ressources

Versenents au titre d'iat&lto (net)

Envols de fonds des

Varsements au titre d’utm

facteura {net)
Transferts neta

Balance des opérutiaons ecourantes

Investissements étrangers

dirests
Emprunts 4 woyen st long termes (net):

Décaissements
Amwrtissenents
Total partiel

Dons
Autres capltaux {net)
Divers (non incius

)
Augmentation des réaerves (+)

Réserves brutes (fin d'ambe)
Résarves nettes (fin d'annébe)

Carbursnt et produits spparentés

TAUX, DE CHANGE

1 dollayr = PC 180 (cours vemdeur)
1 dellsr = FC 150 {oours acheteur)

5/6

page 3

PATEMENTS COMMERCTAUX ET MOUVEMENTS DE CAPITAUX

xdllions de dllars
772,k N 789,09  1113,8
s » =-275,0

73,8 -860 =920
¥,6 =~ 15,6 - 64,8
—Tla®

~249,8 ~300,0 -287,4

52,k 97,0 50,0

163,6 23,4 423,2
66,6

B
-

o
N
b
-

o
3
-

[~

1 dollar = 0,5 salre

1 salre

= 2 dollars

EXPORTATIONS D MARCHANDISES (woyeans 1970-72)

(milliomy de dellars) _ %
Culvrs 48,9 62,1
Cobalt 19,3 6,8
Caté »5 6,3
Dlanants 39,2 B
Huile de palme
ot de palmiste 32,2 b5
Toutos autre

Detie publique,

¥ compris s 1017,6

Dette privée nom garentlie —,

Tetal des encours et

déoelssements .

mnowmvxcsmummulgny

Detis publigue,

¥ compris garanties 8,7

Dotts privés non garsntie P

Total dos encours et déocsissements P

PRETS CHEDITS Dec mllions de
E=p I

Eacoxrs ot dbosissés 7.9 26,3

Hom déoxissbs 9,0 gz,z

Enceurs, y compris les

montents nen décaissés 7,9 73,5

%

Rapport entre le sarvice da la deite ¢% lea exportations ds blens et de services non~fasteurs.
Aprds ajustements pour tenir compte de h fluctnation des tanx de change.

Estimations de la BIRD.

»» non dsponible
+» sans objet

jutllet 1975
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RESUME ET CONCLUSIONS

i. De 1'histoire économique du Zaire avant son indépen@ance éTefgen§‘/
trois faits principaux: tout d'abord, le développemen? économique a é&te guidé
par les actions &troitement liées de 1'Etat, de 1'Eglise et des grgndes soc1etesﬁ
Deuxidmement, 1'Etat est intervenu sous diverses formes, da§s prat%quement toutes
activités économiques importantes du pays. Cette interven$1on avait, cep?ndagt,
quelques caractéristiques particuliéres. Alors que dans d'autres pays, 1l action

des pouvoirs publics consiste habituellement & réglementer la vie des affaires,

a i i & itd é i aes
ou 3 l'orienter & certaines fins, telle gque la répartition géographique

i i 1 B ié icipation
investissements, au Zaire les pouvoirs de 1 'Etat en matiere de particip

et de réglementation ont été exclusivement employés au.servfee de l'inlt%atlve
privée. Méme dans les cas ol 1'Etat contrdlait le caplta% d'une entreprise,
celle-ci n'dtait régie que selon la loi et en fait, fonctiomnait souv§nt comme

une entreprise privée non seulement en droit mais aussi souvent’en‘fa%t. Commecla
plupart des services publics tels que 1'enseignement et la sanF?,’eta1§n§ assifgsﬁ)
par les missions religieuses, et dans certains cas par lgs SOC}etes prlvees,f ) t:L
disposait d'une masse importante de fonds qu'il pouvait investir dans les affaires.

ii La troisiéme observation est que, jusgu'a l'apparition relativement

récente d'industries de transformation produisant des biens de consommation
remplagant des importations, les activités industrielles et miniéres ainsi que

la plupart des activité@s agricoles &taient assurées par des entreprises intégrées
de grande dimension et ayant une intensité capitalistique relativement élevée.
Cette dernilre caracté@ristique de 1'&conomie zairoise tient & plusieurs facteurs:
(a) des aspects économiques tels que le rapport peu élevé entre population et
ressources, ou l'isolement des unités de production dans un milieu peu hospitalier,
ce qui encourageait le désir d'autonomie et 1'intégration des divers stades du
processus de production,et qui conduisait 3 la constitution de vastes unités;

(b) des raisons historiques, telles que 1l'octroi de concessions agricoles ou
miniéres pour des régions entifres & de grandes sociétés, ce qui permettait &
celle~ci de disposer des ressources naturelles nécessaires 3 la production sur
une grande échelle; (¢) les liens entre les sociétés locales et les puissants
intéréts financiers européens qui fournissaient les moyens en capital et en
hommes nécessaires au démarrage des exploitations.

(ii1) Jusqu'ad 1'indépendence en 1960, le pays a fait des progrés économiques
importants. Cependant, le développement politique et social du pays a été
retardé par le manque de formation des cadres administratifs ot techniques de
niveau moyen et élevé, ainsi que par la continuation de l'isolement des divers
groupes ethniques. Les troubles quil ont immédiatement suivi 1'indé&pendance

se sont produits dans le vide social, politique et institutionnel laissé par
le départ précipité des cadres et des colons européens.

(iv) Les événements tragiques d'aprés 1'indépendance ont laissé des cicatrices
profondes sur 1'économie zairoise, les dommages les plus évidents sont ceux

de l'infrastructure économique de base. D'une maniére moine visible mais
pfobabl?ment tout aussi marquante a &t& la dislocation des fonctions de gestion et

d ad?inlstration qui a résulté du fait que les leviers de commande n'ont pas &té
passés aux ZaIrois dans des conditions normales. La zairianisation rapide des cadres
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aprés l'indépendance a été imposée par les &vénements plut8t que le se produire dans le
cadre d'une programmation murie 3 l'avance; aussi, & l'exception de certaines

sociétés minidres, ce passage des pouvoirs s'est traduit par 1l'érosion de la

substance des institutions et des pratiques développées au cours de six ou sept
décennies et mon par ieur adaptation aux conditions nouvelles d'un &tat indépendant.

(v) Le défaut de sécurité & 1l'intérieur du pays au début des années 1960 et le déclirn,
de 1'emploi dans les plantations ont conduit & l'augmentation de la population
urbaine. En 1970, sur une population totale de 21,6 millions, 3.2 millions de
personnes habitaient dans les dix villes principales. On estime que la population
urbaine augmente 2 un taux de 9,5 pour cent par an, alors que 1l'ensemble de la
population aurait crd & un taux annuel d'environ 2,7 pour cent pendant les

années 1960. Bien que 1l'on ne dispose pas de renseignements valables, il semble
qu'au cours de ces derniéres années, 1'emploi salarié a décliné une proportion

de la population active bien que la production alt beaucoup augmenté.

(vi) Durant la période 1968-1975, le PIB a augmenté de 7 pour cent par an alors
que le taux d'investissement atteignait 23,5 pour cent. La croissance la plus
rapide a eu lieu dans les secteurs de 1'industrie, de la construction et des
services (y compris 1'administration) et dans une certaine mesure dans les acti-
vités miniéres et &nergdtiques. Le secteur agricole a c¢rll 4 un taux annuel moyen
de 2,5 pour ceant, plus bas que celui de la croissance économique. Le secteur des
transports a aussi augmenté lentement.

(vii) On ne dispose pas de renseignements sur la répartition sectorielle des
investissements. Les données sur ceux de 1'Etat et sur les projets approuvés
sont allés vers les mines, 1l'industrie et l'énergie. Quelques investissements
ont aussi eu lieu dans le trarsport (surtout aérien) et dans 1'infrastructure
générale (habita:t, bAtiments administratifs, etc...). Ainsi, semble-t-il que la
plus grande partie des investissements ont &t& adressés aux zones urbanisées,

aux activités satisfaisant les besoins urbains et créant des emplois dans les
villes et aux régions de Kinshasa-Bas-Zaire et de Shaba ol les revenus augmentent
plus rapidement qufailleurs.

(viii) La stagnation ou le d&clin de la production agricole, particuliérement
dans les plantztions, a conduit d'une part 3 l'aceeldration des migrations

vers les villes et d'autre part au retour i3 1'économie de subsistance. Comme
les nouveaux investissements dans 1'industrie étaient fortement capitalistiques,
leurs effets sur la création d'emploi ont, en général, &té limités. Le taux de
croissance de la main-d'oceuvre a &té supérieur 3 celui de la demande de travail-
leurs si bien que les salaires réels des ouvriers non qualifiés sont sans doute

inférieurs & ce qu'ils &taient avant 1'indépendance.

(ix) La croissance récente de la production n'a pas diminué 1'importance pour

le pays de ses exportations des minerais (de cuivre en particulier). Les nouvelles
industries ont eu surtout pour résultat de remplacer des importations de biens de
consommation. Toutefois, elles ont engendré une nouvelle demande d'importation

de produits intermédiaires, si bien que la dépendance de 1'&conomie vis-i-vis

des importations n'a pas &:té changée, si elle n'a pas augmentd. Comme la
protection contre la concurrence étrangére était assurée par des exonérations
fiscales, des restrictions quantitatives d 1'importation ou une faible taxation

des importaticns de biens d'équipement ou de biens intermédiaires, la croissance
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de 1'industrie n'a pas augmenté l'assiette fiscale d'une maniére importante.
Les exportations de minerais représentent environ 85 pour cent {(les seules
exportations de cuivre et de cobalt représentant 70 pour cent) du total

des exportations de la période 1968-73. Environ 40 pour cent des recettes
publiques proviennent, en moyenne, des taxes sur les exportations dont prés
de 85 pour cent sont payés par la Gécamines, la société d'Etat pour les mines.
Des fuctuations considérables dans le court terme des prix du cuivre sur

les marchés internationaux ont rendu plus incertaines les recettes en devises
et les recettes publiques alors que la gestion &conomique du pays devenait
plus difficile,

(x) C'est ainsi que, bien que la croissance du PIB ait été relativement
rapide, sa nature semble avoir en fait accentué les déséquilibres de
1'économie. Cette croissance a eu essentiellement iieu dans le secteur
moderne et n'a touché que les régions du pays qui étaient déji relativement
favorisées en termes de développement &conomique, L'économie a continué

i dépendre d'un nombre limité de minerais exportés et a €tre de plus en plus
vulnérable aux fluctuations des prix mondiaux; et ce, & un moment oil la
population urbaine et des activités uniquement orientes vers le marché
intérieur prenaient plus d'importance et dépendaient de plus en plus des
importations. Comme le taux et la nature de la croissance ne peuvent étre
maintenus qu'en augmentant le recours 4 1'emprunt extérieur, il peut
apparaltre nécessaire de restructurer les &léments de cette croissance.

(x1i) Les autorités zairoises ont pour objectif une croissance éconqpique
rapide ainsi qu'un plus grand contrdle par le pays de ses ressources. =/

En l'absence d'un plan de développement d'ensemble, les pouvoirs publics

e possédent pas les indications quantitatives nécessaires 3 l'orientation
des investissements et 2 leur répartition sectorielle et régionale, non
plus qu'une appréciation de leurs implications en termes d'épargne ou de
devises &trangéres. Pour la méme raison, ils ne sont pas en mesure
d'évaluer les réalisations par rapport aux objectifs initiaux et de tenir
compte des colits €conomiques et sociaux des actions entreprises.

(xii) Les contraintes Je développement économique du Zaire sont de trois
ordres: physique, institutionnel et humain et financier. La principale
contrainte physique est 1'insuffisance de 1l'infrastructure de transport

1/ En novembre 1973, les titres de propriété détenus par des étranger s dans les
- entreprises des secteurs de l'agriculture, du commerce et du transport
furent transférés a des zairois. Les mesures annoncées en décembre 1974 et

en janvier 1975 transférérent 4 1'Etat la propri&té d'environ 120 graundes
entreprises industrielles et commerciales qui appartenaient précédemment

a des étrangers ou & des zairois.
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aggravée par la dimension du pays et sa faible densité& démographique. Avec
des mesures approprides, cet obstacle ne devrait pas etre absolu et pourrait
étre progressivement §]1iminé.Le goulot d'étranglement le plus important est
celui des ressources institutionnelles et humaines. La contrainte fipanciére
particuliérement 1'insuffisance de 1'€pargne, ne jouerait vraiment & l'encontre
d'un emploi efficace des ressources que dans la mesure,y celle posée par

les ressources humaines deviendrait moins limitative.

(xiii) Les politiques de 1'Etat depuis 1965 ont &té orientées vers la croissance
rapide des secteurs modernes, en particulier 1'industrie, les mines et les
activités qui y sont liées. Les politiques d'investissement présentées plus
haut reflétent la priorité attribuée A ces secteurs au moment de 1'affectation
des ressources publiques. Les politiques en matiére de salaires et de distri-
bution des crédits bancaires ont aussi servi ce méme objectif et ont favorisé

la croissance des secteurs modernes. L'attitude & 1l'égard du taux de change

et 1'importance accordée aux exportations de cuivre ont contribu&, ces derniéres
années, a4 fausser les prix relatifs des facteurs de production et 3 empécher
1'apparition d'une industrie concurrentielle orientée vers l'exportation.

L'Etat est aussi intervenu dans le processus d'affectation des ressources en
fixant directement les prix d'un certain nombre de prcduits agricoles et
industriels. Ces mesures ont, semble-t-il, constitué un frein & 1'augmentation
de la production particuliérement en agriculture. Le Code des investissements
de 1969 qui donne des avantages fiscaux & l'investissement privé, &tranger et
national, a réussi 3 attirer des capitaux dans les industries miniéres et
industrielles mais pas dans l'agriculture.

(xiv) La dévaluation du zaire en 1967 a été accompagnée d'une série de mesures
financiéres et mondtaires et a constitué une &tape importante, et dans 1l'ensemble
fructueuse vers la diversification des ressources qui sont i la base du finance-
ment intérieur et extérieur du pays. Ses effets n'ont duré, toutefois, que
jusqu'en 1971-72 lorsqu'une autre chute du prix du cuivre s'est traduite par

de nouvelles tensions dans la situation financiére du Zaire et dans une baisse
progressive de la part de l'épargne intérieure dans le produit intérieur brut.

Au cours des cing derniéres années, l'investissement a &té maintenu i un niveau
élevé grace au recours croissant 4 1'endettement A 1'étranger.

(xv) Quand le prix du culvre est &levé, les dépenses publiques augmentent

dans de telles proportions que lorsque le prix tombe, le pays doit passer

par 1'épreuve difficile d'une compression des dépenses et cela malgré des
emprunts 4 1'étranger 3 des fins budgétaires. Tel a &té la situation en .v/2,
situation qui se reproduira probablement en 1975. Aussi, alors qu'en 1967-70, il
n'y eut pas d'endettement 3 l'extérieur 3 des fins budgétaires et que 1'emprunt
intérieur ne représentait pas pius de 2 pour cent du total des d&penses publiques,
en 1971-73 le recours au financement bancaire intérieur s'éleva & 8 pour cent et
d 1l'emprunt extérieur & 10 pour cent. Selon des estimations provisoires, le
financement bancaire se serait €levé & environ 28 pour cent des dépenses

totales en 1974,

(xvi) Un certain nombre de mesures sont nécessaires pour remédier aux faiblesses
des finances publiques du Zaire et minimiser les effets adverses des fluctuations
des recettes. Ces mesures vont du renforcement de la gestion et du controle du
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du budget, y compris celui des dotations et subventions auX parastataux
jusqu'a l'amélioration de l'administration fiscale. Toutefois, 1'action
la plus importante consisterait & limiter les dépenses d'une maniére
systématique. Une croissance réguliére de ces dépenses, n'allant pas
au~-deld de l'augmentation annuelle moyenne prévue des prix du cuivre au
cours des cing prochaines années, permettrait une expansion raisonnable
des activités de 1'Etat tout en réduisant les gaspillages et la gestion
inadéquate des fonds publics.

(xvii) La balance des paiements du Zaire présente des difficultés similaires
car les recettes en devises sont sujettes 3 la méme instabilité,a cause

du prix du cuivre,que les recettes publiques, mais dans une moindre mesure,
car les taxes sur les principales exportations sont progressives par rapport
aux prix. Dans le passé, les importations et autres dépenses en devises

ont augmenté& rapidement lorsque ces prix &taient élevés. Cependant, le Zaire
a réussi, jusqu'd une &poque récente i conserver le régime de changes libéral
instauré apré@s les mesures prises en 1967, et cela grdce 34 une augmentation
des apports en ressources extérieures,

(xviii) De méme que pour les finances publiques, les résultats de la balance
des paiements mettent en &vidence la différence entre les périodes 1968-70
et 1971-73. Alors que durant la premiére période, la balance des paiements
indiquait un excédent de ressources &gal en moyenne a 11 pour cent des impor-
tations de biens et services non-facteurs,un déficit de ressources apparuc
au cours de 1971-72 qui correspondait, en moyenne, d environ 21 pour cent
des importations. Ce qui &tait un faible excédent des opérations courantes
au début de la période 1968-73 s'est transformé en un vaste déficit au cours
des deux derniéres années. En 1972 et en 1973, le déficit courant a été de
1'ordre de 300 millions de dollars. Environ 60 pour cent du déficit courant
de 1971-73 a été financé par des emprunts a moyen et long terme. Cette part
a 8té estimfe 3 environ 95 pour cent en 1973; elle a été probablement du
méme ordre en 1974,

(xix) Le comportement des prix du cuivre sur le marché mondial explique une
grande partie des fluctuations dans la balance des paiements du Zaire. Il ne
fournit cependant pas une explication totale; d'autres facteurs semblent avoir
joué un rdle important, surtout au cours des années récentes: (a) les variations
des prix mondiaux des autres produits, (b) la plus grande capacité d'endettement
du Zaire, {c) la politique de 1'Etat en matiére de balance des paiements.

(xx) L'augmentation importante des prix des produits alimentaires et du pétrdle
depuis le deuxiéme semestre de 1973 s'est traduite par un renchérissement des
importations du Zairz par peut-8tre plus de 150 millions de dollars par an en
1973 et 1974. L'augmentation simultanée du prix du cuivre aurait pu compenser

ce colt plus élevé, mais au cours du deuxiéme semestre de 1974, le prix du

cuivre s'effondra (sar presque 40 pour cent). Les réserves internationales

en devises du pays furent alors soumises & une ponction soudaine et trés forte;
elles déclinérent de moiti& en six mois pour n'€tre plus qu'd 140 millions de
dollars a la fin 1974,
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(xxi) Pour des raisons internes et aussi externes, le Zaire a eu, au cours

des derniéres années de plus grandes possibilités d'emprunter & 1'étranger.
L'ordre et la stabilité intérieurs ont &té pratiquement rétablis & partir

de 1967. Le Zaire s'est présenté au début des anndes 1970 avec une charge

assez faible du service de la dette 3 une époque oli les préts en euro-dollars
s'étendaient au monde entier. En conséquence, le recours du Zaire au finance-
ment extérieur a beaucoup augment@ depuis 1972; selon les renseignements
provisoires fournis par le Département des Finances du Zaire, la dette publique
en cours et décaissée a augmenté de $582 millions de dollars 3 la fin de 1972

4 des montants estimés 3 1.017 millions de dollars 3 la fin de 1973 et 1.280 mil-
lions & la fin de 1974. Si les sommes non décaissées étaient inclues, 1'encours
de la dette aurait &té de 1,9 milliards de dollars & la fin de 1974, Bien que
les renseignements sur la dette extérieure ne soient pas suffisamment corrects
pour permettre une analyse des conditions et modalités des nouveaux emprunts,

il semble que les conditions moyennes de l'endettement récent se soient

durcies. Les projets d'investissement ont &té souvent formulés, non pas dans le
cadre d'un programme de remplacement des importations ou de diversification

des exportations mais plutdt en fonctiondes financements offerts. Des taux
d'inflation intérieure plus &levés que ceux de 1l'inflation mondiale, alors

que le taux de change officiel ne suivait pas 1'@volution relative des prix,

ont constitué un &l&ment supplémentaire qui a renforcé la demande d'importation.

(%xii) En dépit du déséquilibre actuel de la balance des paiements, et en
supposant une amélioration de la gestion des finances inté&rieures et extérieures,
les perspectives 3 moyven terme sont favorables. Les prix internationaux du
cuivre devraient commencer i remonter en 1976 4 un rythme qui dépendra surtout
de l'activité économique despays industrialisés. On pense que les prix du
cuivre augmenteront 3 un taux moyen annuel d'environ 12 pour cent en prix
courants. Sur la base de 1l'expansion prévue de la production de cuivre au
Zaire, ses recettes d'exportation devraient croitre par environ 13 pour cent
par an jusqu'en 1980 contre un taux de 16,5 pour cent en 1968-73. En termes
constants, le taux de croissance annuel des exportations serait d'environ

7 pour cent. Le service de la dette représenterait alors une charge sur les
recettes en devises plus lourde qu'elle ne 1'était autrefois puisque le rapport
du service de la dette serait de 1l'ordre de 18 pour cent vers la fin des années
1970 alors qu'il n'était que de 5,5 pour cent en 1968-73. NBanmoins, si des
mesures approprides sont prises, cette charge ne devrait pas &tre impossible

a4 supporter; d'autant plus que ces estimations ne tiennent pas compte des
possibilitds de ré&duire les importations de pétrole ou mEéme d’'en exporter vers
la fin des années 1970 non plus que d'exporter de 1l'aluminium.

(xxiii) Quelle que soit la stratégie du développement adoptée par le Zaire,
celle-ci devra se fonder sur une amélioration du processus de prise de décision
et de coordination des politiques, en un mot sur une réforme de la gestion
économique. Le Service du Plan créé au sein du Bureau du Président pourrait
aider les pouvoirs publics 3 formuler des objectifs de développement cohérents,
a définir les politiques appropriées et 3 identifier les ressources physiques,
humaines et financiéres qui devraient 8tre mobilisées. Ce service du Plan
devrait aussi fournir des évaluations systématiques et périodiques des décisions

-

prises par l'Etat, et l'aider 3 mettre en place ume meilleure capacité de gestion
@ronomique.



{xxiv) Un programme de développement satisfaisant comporterait un
investissement plus &levé dans l'agriculture qu'il n'était le cas auparavant,
en commengant par la restauration des plantations sans toutefois se limiter

4 cette action prioritaire. L'infrastructure des transports devrait aussi
recevoir une place privilégiée et devrait €tre améliorée en &étroite liaison
avec le programme d'investissement dans l'agriculture. De méme, les investis-
sements dans 1'éducation devraient &tre accrus et réorientés vers les objectifs
a long-terme.

(xxv) Bien que 1'on doive prendre des mesures pour assurer des prix qui
stimuleraient la production agricole, pour améliorer progressivement les
niveaux d'enseignement général et technique ainsi que les moyens de transport
et de commercialisation, pour constituer un réseau satisfaisant de recherche

et de vulgarisation agronomiques, la contribution la plus importante a la
croissance de la production et de 1'emploi dans l'agriculture viendra vraisem~
blablement du secteur des plantations. C'est sur cette base que 1l'on devrait
formuler un programme de développement agricole visant d une augmentation de

la production touf en tenant compte des cas exceptionnels dus d des différences
régionales et aux possibilités culturales. Il est important que dés le début,
un tel programme soit orienté vers 1'exportation plutdt que vers la satisfaction
des besoins locaux, méme si pour plusieurs cultures 1'objectif d'exportation
passe par la satisfaction de la demande locale. Cette guestion est extrémement
importante car elle est 1liée 3 1'ensemble des mesures 3 prendre pour encourager
la production, que ce soit les prix, les subventions, la protection ou les

taux de change. Cette orientation permettrait d'emplover plus efficacement

les ressources du pays et d'améliorer ses moyens en termes d'organisation et

de main d'oeuvre plus rapidement que touteautre stratégie. Toutefois comme

un tel programme est fondé sur le développement pour la majeure partie des
cultures d'un type d'exploitation 3 grande échelle, il supposerait que s’instaure
une coopération plus &troite et sous diverses formes avec des entreprises

et des cadres étrangers.

{xxvi) Les mesures 4 prendre & 1'égard du secteur industriel peuvent avoir

un impact important sur la restructuration de la croissance économique du
pays. Il y a énormément de possibilités de transformation de produits locaux.
Comme 1'énergis hydroélectrique est disponible & bas prix au Zaire alors que
les coflits de 1l'énergie augmentent dans le reste du monde, on pourrait créer

de nombreuses industries consommant beaucoup d'électricité. La transformation
des produits minéraux, agricoles et forestiers fournit une base solide au dé-~
veloppement au Zaire d'une industrie concurrentielle.

{xxvii) Bien que le pays soit doté de ressources naturelles considérables,

le choix entre diver~es stratégies est limité par certaines contraintes au

premier rang desquellies se trouve celle des ressources institutionnelles et
humaines. Etant ertendu que 1l'objectif 3 long terme consiste 3 assurer une
meilleure intégraticn économique et régionale du pays, celui-ci devrait,

dans le court terme, chercher surtout i restructurer la distribution sectorielle
de sa croissance en tirant parti de ses ressources naturelles, en mettant 1'accent
sur les programmes et les projets les moins sensibles aux goulots d'étranglement
et en s'applicant a4 faire progressivement disparaitre les contraintes existantes.






I. INTRODUCTION

1. Le premier volume du présent rapport comporte cing parties. L'in-
troduction, qui rappelle 1'évolution historique du Zaire et les récents évé-
nements politiques, est suivie d'une analyse des questions de population,
d'emploi et de revenus assortie d'observations sur le contexte social de la
situation &conomique. La troisiéme partie traite des tendances récentes de
la croissance. Le quatriéme chapitre expose certains des problémes de la
politique de développement des dernidres années. Enfin, le dernier chapitre
envisage les perspectives A long terme de 1'économie et certains &léments
d'une stratégie de développement & moyen ou long terme.

A, Données physiques et historiques

2. Le Zafre est un vaste pays qui s'étend sur 2,345 milliers de kmz

soit quatre-vingt fois environ la surface de la Belgique au coeur du conti-
nent africain, de part et d'autre de 1'Equateur. Un tiers du territoire se
trouve dans 1'hémisphére nord et deux tiers dans 1'hémisphére sud. Presque
enclavé dans les terres, le Zaire est relié a 1'Atlantique par un étroit cor-
ridor dont la largeur est, sur le littoral, de 30 km. A 1'est, la frontiére
correspond 3 peu prés 3 la Rift vallée occidentale, avec de profondes dépres~—
sions lacustres dont la plus grande forme le lac Tanganyika. La forét é&qua-
toriale, particuliérement dense dans la cuvette centrale, couvre la moitié

du pays.

3. le systéme du fleuve Zafre, dont le bassin s'étend pratiquement sur
tout le territoire, joue un rdle prédominant. Son cours est long de 4.700 km
et avec ses affluents de 1'hémisphdre nord et de 1'hémisphére sud, il cons~
titue un réseau navigable de quelque 13.000 km que peuvent emprunter des navires
d'une capacité de 350 tonnes. Prenant sa source au sud du Shaba, prés de la
frontiére zambienne, sous le nom de Lualaba, il coule vers le nord & travers
une série de rapides et de marécages jusqu'i la for&t équatoriale. En amont
de Kisangani, il franchit de nombreux rapides et chutes, enveloppé de brume et
d'humidité. Entre Kisangani et Kinshasa, ot il devient le Haut Zafre, son
cours s'élargit considérablement en traversant les for8ts équatoriales et les
étendues marécageuses de la cuvette intérieure, et s'infléchit vers le nord-
est puis,vers le sud-ouest. En amont de Kinshasa, il forme un lac fluvial de
1.500 km~, En aval de Xinshasa, le Bas Zaire creuse une gorge profonde entre
les montagnes et sur une distance de 350 km il forme trente~deux chutes et
rapides et descend de 260 m environ., A Boma, il a presque 5 km de largeur et
a un débit de 30 3 6C milliers de m~ 3 la seconde,
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4, Les navires de haute mer peuvent remonter le fleuve jusqu'd Matadi,
ville situde 3 environ 200 km de 1'embouchure. De Matadi & Kinshasa, la na-
vigation est impossible et la voie ferrée longe plus ou moins la vallée. Le
ZaTre est de nouveau navigable entre Kinshasa et Kisangani, sur 1.725 km, et
ses affluents, le Kasal a4 1'est et au sud-est, 1'Oubangui au nord et de nom-
breux autres encore dans l'intervalle sont &galement praticables sur des dis-
tances considérables, En amont de Kisanpani, aprés une série de rapides, le
fleuve redevient navigable sur 200 km environ de Kongolo & Bukama. Le Kasal
qui se jette dans le Zalre au nord de Kinshasa constitue le principal axe de
transport vers les régions miniéres et est navigable jusqu'ad Ilebo. A par-
tir d'Ilebo, la voie ferrée prend le relais jusqu'aux centres d'extraction.

5. L'importance du Zaire dans la gdographie du pays ne se limite pas

3 1'hydrologie ou au climat. Avant mfme la colonisation, le peuplement s'est
fait le long du fleuve. La pénétration européenne a suivi la méme voie et,
par la suite, 1'économie du pays a été fortement déterminfe par l'utilisation
de 1'axe fluvial.

6. Si l'on excepte une bande &troite 3 l'est et une grande partie du
Shaba, le Zafre comprend deux zones climatiques: une zone i climat équatorial,
sans saison séche, et une zone 3 climat tropical aux saisons plus différen-
ciées et ou la saison séche dure de trois 3 quatre mois. Les précipitations
sont généralement abondantes et atteignent environ 2 m par an dans les ré-
gions équatoriales. La carte de la vBgétation correspond dans 1l'ensemble i
celle des précipitations. La cuvette centrale dont 1'altitude moyenne est

de 300 m, et dont le rebord atteint 500 m, est le domaine de la for&t &qua-
toriale dense. Le sol y est humide et le plus souvent ombragé. Sur le pour-
tour de la cuvette, la forét céde la place 3 la savane ofi la densité et les
autres caractéristiques de la végétation varient d'une région i l'autre. A
l'est, vers la Rift vallée, le relief est montagneux et le climat frais et
sec se préte aux cultures de type méditerranéen. On pratique traditionnelle-
ment l'agriculture dans la savane qui entoure la cuvette et qui est relative-
ment plus peuplée que la forét pluviale. L'agriculture est surtout pratiquée
sur les versants orientaux, dans certaines parties de la savane, et plus en-
core dans les vallées. L'abondance des pluies et la température ambiante
permettent de culitiver des produits tropicaux fort divers.

7. Le pays est exceptionnellement riche en ressources minérales. ILe
Shaba posséde environ 15 7 des réserves mondiales de cuivre, d'une trés forte
teneur en métal, ainsi que du cobalt, du zinc, du plomb, du manganése, du pla-
tine, du cadmium, du germanium et un peu d'or et d'argent. Les mines de cuivre
sont le plus souvent exploitées i ciel ouvert. Le Zaire est également le pre-
mier producteur mondial de diamants industriels. Le diamant est surtout ex-
trait dans le KassY, mais le sous-sol d'autres régions en recéle é&galement de
plus faibles quantités., Enfin, on a découvert de 1'étain et des minerais de
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la méme famille dans le haut Shaba et au Kivu, et on exploite des mines d'or
au Kivu et dans le Haut Zafre. Le Shaba posséde &galement du charbon dont la
qualité est le plus souvent assez mauvaise et des gisements de fer qui étaient
exploités avant l'indépendance. Enfin, on a récemment découvert de la bauxite
dans la région du Bas Zalre non loin du site de la centrale hydro-é&lectrique
d'Inga.

8. La population du Zalre est composée de nombreuses tribus, dont on
évalue le nombre 3 200 ou 250 et qui, pour la plupart parlent une langue
bantou. Tous les Zalfrois instruits parlent le francais, qui est aussi la
langue officielle et administrative. Parmi les nombreuses langues et dialectes
locaux, souvent incompré&hensibles d'une tribu 3 l'autre, quatre langues sont
considérées comme principales. Le lingala, qui s'est formé a4 la fin du 19&me
siécle pour les besoins du commerce et qui est, depuis, devenu une langue
Ecrite, est parlé par les populations des rives du Zaire, de Kinshasa i Kisan-
gani; il est en outre la langue officielle de l'armée. Le swahili, langue
commerciale de 1'Afrique de 1'Est, est communément utilisé 3 1l'est du pays.

Le kikongo, pratiqué dans le Bas Zaire et les réglons limitrophes des pays
voising, et le tschiluba, langue du Sud-Centre du Zaire jouent &galement un
role prédominant.

9. Les écrits des missionnaires et les conclusions tirées de fouilles
récentes, qui nous renseignent sur les débuts de l'histoire du Zalre montrent
que la région a été trés t8t habitée par des communautés de chasseurs qui
pratiquaient accessoirement 1l'agriculture. Chaque tribu vivait sur son pro-
pre territoire et il ne semble pas qu'il v alt eu de tribus nomades. Dans
de nombreuses régions,; et particulifrement au Shaba, les habitants savaient
travailler le fer et le cuivre et pouvaient fabriquer des outils et des ar-
mes., Plusieurs formes d'organisation étatique avaient été mises en place:
"empires", royaumes et chefferies. Dans les zones difficilement pénétrables
le clan ou la parenté était souvent la seule structure politique. Dans les
régions plus accessibles des savanes du Sud et du Nord-Est se formérent des
groupes plus vastes et mieux organisés dont la structure de pouvoir s'éta-
blissait sous la domination autoritaire du clan ou d'une alliance de clans.
Les royaumes de Luba et de Lunda, dans les régions qui forment maintenant le
centre-sud du Zafre sont les mieux comnus. Dans le Bas Zafre, le royaume de
Kongo, dont la création remonte au 13éme siécle est le plus ancien et égale~-
ment celul qui entretenait les relations les plus prolongées avec les euro-
péens avant méme le 198me sidcle.

10, L'ampleur prise par la traite des esclaves 3 partir du l6éme siécle
a eu des consé&quences catastrophiques sur les structures sociales et les peu~
plements traditionn~is., En effet, au cours des trois siécles qui suivirent,
non seulement quatre ou cing millions d'individus furent réduits 3 l'esclavage
mais encore la peur des chasseurs d'hommes contraignit les populations 3 fuir



vers des régions moins accessibles, ce qui entrafna des guerres interminables
et la destruction des structures sociales et politiques traditionnelles.
Quand i partir du 19éme siécle, qui fut marqué en Europe par la révolution
industrielle et la croissance démographique, commercgants et missionnaires eu-
ropéens débarquérent de plus en plus nombreux sur le continent africain, ils
y trouvérent wuie population le plus souvent misérable et désorganisée.

11. La colonisation du Zafre par les Belges explique certaines caracté=-
ristiques qul distinguent ce pays des autres colonies africaines. Au Congrés
de Berlin en 1885, Leopold II, roi des Belges, obtenait, au nom d'une Associa-
tion internationale dont il avait lui-méme proposé la cr@ation, que les puis~-
sances européennes reconnaissent sa souveraineté sur le Congo. Cela revenait
en fait a lui conférer tous pouvoirs sur ce vaste territoire, 1l'Association
internationale n'8tant qu'un artifice destiné & écarter les prétentions des
autres puissances européennes, et fournissant un cadre juridique 3 1'intérieur
duquel pourragient Etre organisées les premiéres étapes de la colonisation., La
Belgique, petite puissance européenne, n'étant pas en mesure d'imposer sa vo-
lonté 3 ses voisins, le roi avait d'abord présenté son initiative comme une
opération en association. L'Etat indépendant du Congo qui venait de naltre
était neutre, ce qui le mettait 3 l'abri des visées expansionnistes des autres
puissances européennes; sur le plan &économique, c'était une zone de libre échan-
ge, et sur le plan social, il devait s'efforcer d'abolir le commerce d'escla-
ves et d'assurer 1l'&ducation et la christianisation des populations indigénes.

12, Pour bien comprendre l'histoire de 1'Etat indépendant du Congo de
1885 3 1908, i1 convient de rappeler que les investissements considérables
nécessaires aux premiers efforts de colonisation devaient €tre financés pour
1l'essentiel sur les ressources de la colonie. En effet, le roi avait dépensé
sa fortune personnelle au cours de la période de préparation avant le Congrés
de Berlin; 1'Association ne disposait pas de ressources propres et le Gouver-
nement belge ne désirait pas contribuer aux frais de 1'opération. En 1892,

le roi obtint la révision de i'article du Traité de Berlin interdisant 1'éta-
blissement de droits d'entrée, et imposa des droits de 10 % ad valorem sur les
marchandises importées., La construction du chemin de fer reliant Matadi &
Kinshasa sur une distance de 390 km fut achevée en 1898; elle coiita d'énormes
sommes d'argent et de nombreuses vies humaines. Dans le méme temps 1'Associa-
tion construisait des routes, organisait une flotte fluviale et mettait en
place un réseau d’administrateurs-commercants efficace bien que fort réduit.
Quelques années plus tard, le Gouvernement belge accorda un prét 3 l'Associa-
tion, mais les ressources restaient insuffisantes eu égard aux investissements
nécessaires 3 l'exploitation des ressources naturelles.

13. Pour se procurer les fonds indispensahles, Léopold II, s'inspirant
de 1l'expérience des anciennes puissances coloniales mais aussi innovant pour
une large part, congut d'ingénieux mécanismes de financement. Les mesures



qu'il a adoptées comprenaient deux volets principaux, étroitement liés: a)
création de socidtés, dont certaines étaient des Compagnies i charte, béné-
ficiant de priviléges étendus et notamment de vastes concessions pour 1'ex-
ploitation de ressources minérales et agricoles. Ces sociétés concessionnai-
res avaient pratiquement tous pouvoirs pour sous—louer ou vendre ces conces-~
sions et pour administrer les habitants des régions concernées. Bien que la
direction de ces sociétés fut entidrement aux mains de personnes privées,
1'Etat indépendant du Congo détenait invariablement (au nom du rol) une part
importante de leurs avoirs. Ce systéme cofitait peu, ou méme ne colitait rien,
3 1'Etat dont 1'apport se faisait le plus souvent en nature, habituellement
en terres, b) maintien des dépenses d'administration coloniale 3 un niveau
trés bas par délégation aux sociétés dans toute la mesure du possible, des
fonctions d'administration publique et par la création d'un systéme d'ensei-
gnement et de santé confié aux missions religieuses, le plus souvent catholi-
ques dont le nombre s'accroissait trés rapldement.

14, Ainsi le développement économique s'est organisé autour de 1'Etat,
des sociétés privées et de 1'Eglise. Le succds de ce systéme, largement in=-
ternational, est ¢ii 4 la fois au rdle joué par un certain nombre d'hommes re-
marquables, originaires pour la plupart des pays de 1'Europe de 1'Ouest et
poursuivant des objectifs clairement définis, mais également i 1l'abondance
des ressources naturelles et 3 1'augmentation de la demande mondiale de pro-
duits tropicaux. En 1894, 1'équilibre de la balance commerciale &tait assuré,
et en 1900 la valeur des exportations était deux fois plus élevée que celle
des importations. Les principaux produits exportés &taient alors le caout-
chouc, i'ivoire, 1'huile de palme, les bois tropicaux bientdt suivis par les

minéraux, le café, le coton, etc.

15. Les succds financiers de 1'Etat indépendant du Congo ont &t& obtenus
au prix d'une exploitation impitoyable des Africains. La Force publique, armée
peu nombreuse mais efficace, commandée par des officiers européens, &tait sys-
tématiquement mise au service des objectifs commerciaux. Toutes les terres
"inoccupées" &taient déclarées propriété d'Etat, ce qui fut 3 l'origine de
grands déplacements de population. Les communautés se voyalent assigner des
objectifs de production de caoutchouc et quand elles restaient en decd de ces
objectifs, 1'armée prenait des otages sur lesquels elle exergait des repré-
sailles,

16. En 1908, un vote de la Chambre belge annexait 1'Etat indépendant

qui devenailt colonie belge. L'administration belge continua 1'oeuvre entre-
prise sous l'administration personnelle du roi en appliquant les mé@mes métho-~
des. Ainsi, en 1960, le Zaire indépendant hérita d'une structure &économique
gqui était en fait le résultat de six & sept décennies d'administration belge.



17, La Belgique hérita des participations détenues par 1'Etat indépen=-
dant du Congo dans des entreprises privées et renouvela les priviléges des
Compagnies 2 charte. La structure de 1l'économie olu 1'Etat, les sociétés et
1'Eglise se partageaient les responsabilités, resta inchangée, La principale
disposition de 1'Acte de Berlin, qui assurait la liberté du commerce aux pays
européens, était &galement maintenue dans une large mesure; et bien que les
sociétés belges aient de toute évidence noué des relations privilégiées avec
la colonie, 1%é&conomie &tait beaucoup plus largement ouverte 3 la concurrence

internationale que celle des autres colonies africaines.

18, De 1908 a 1930, on assista 3 un grand développement des sociétés
d'exploitation de mines ou de plantations, qui prirent la place des anciennes
sociétés commerciales, Ces derniéres étaient avant tout des sociétés de dis-
tribution qui faisaient le commerce des produits naturels cueillis par la po~
pulation indigéne., L'inefficacité de ce mode de production qui n'était ren-
table que par le recours 3 la force, explique le passage 4 un systéme de
grandes plantations faisant appel 3 des techniques de production avancées.,

19. Les grandes plantations semblent également avoir &té créées pour
répondre aux problémes posés par une grave insuffisance de main-d'oeuvre.

En effet, les grandes sociétés miniéres avaient besoin de nombreux travail-
leurs, particuliérement au stade de 1'aménagement des infrastructures de
base. Bien que les habitants des régions voisines, du Rwanda, du Kivu, etc.
aient été encouragés a immigrer au Shaba, cette région faiblement peuplée
connaissait une pénurie chronique de main-d'oeuvre. Les sociétés gérant les
plantations avzient le pouvoir d°expulser, au besoin par la force, les occu~
panis des terres concédées, c'est-a-dire les populations de chasseurs-paysans,
qui se trouvaient alors disponibles pour travailler dans les mines ou les
plantations., Ainsi, le développement des plantations a-t-il 3 la fols servi
3 réduire les besocins en main-~d'oeuvre agricole et & dégager un excédent de
main~-d'oeuvre pour les activités miniBres. De telles mesures exigeaient non
seulement une ccordination entre les sociétés gérant les plantations et les
compagnies miniéres, mais encore une action conjointe et symbiose de 1'Etat,
des sociétés privies et de 1'Eglise., Dans l'ensemble, ces exigences se sont
trouvées remarquablemeni réalisées,

20. L'amélioration des conditions sanitaires, les progrés de 1'alphabé=
tisation, 1'idéal égalitaire implicitement contenu dans 1l'enseignement de
1'Eglise, de méme que la forte concentration des populations dans les grandes
plantations et les mines on% indvitablement donné naissance 3 un mouvement

de résistance parmi les pcpulations locales. Cependant, les révoltes étaient
brutalement réprinées par 1l’armée avant d'avoir la possibilité de s'étendre,
Cependant il zpparaissait de pius en plus que la population africaine nour-
rissait des ressentiments croissants envers la domination européenne: la
naissance de sectes religieuses, souvent d'inspiration chrétienne, telles
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que le kimbangisme, qui exhortait les Africains i un retour & des valeurs spi-
rituelles africaines, est significative 3 cet égard.

21, La dépression mondiale, affectant profondément 1'é&conomie, aggrava
encore les problémes sociaux: on estime que le nombre de travailleurs em-
ployés dans les plantations et les mines est tomb@ de 427.000 en 1929 a
292,000 en 1932 et a 170.000 en 1934. Comme la politique suivie avait con-
sisté jusqu'alors 3 éliminer 1'économie de subsistance, ce chdmage avait des
conséquences catastrophiques., C'est 3 cette &poque que 1l'administration
belge chercha 3 relancer la petite agriculture., Un large réseau de stations
de recherche et de services de vulgarisation fut mis en place et on s'efforga
d'installer les agriculteurs dans des villages spécialement congus, les pay-

sannats,

22, Dans le méme temps, 1l'administration renforcait son emprise sur
les populations locales, L'immatriculation des habitants fut introduite en
1933 et les déplacements hors du district furent soumis i une autorisation
administrative spéciale. Pour permettre la construction de chemins de fer
au Shaba et celle ¢'autres grands ouvrages, ainsi que pour assurer l'alimen-
tation des travailleurs, un régime de travail obligatoire de deux mois par
an au minimum fut institué, Vers la fin des années 1930, le Shaba possédait
déja les voies d'accds 3 la mer qui sont encore utilis@es aujourd'hui.

23, Ces mesures, allides ilyne certaine reprise de 1'activité commer-
ciale 3 la fin des années trente~ contribu€rent 3 améliorer la situation de
l'emploi. A cette date, les colons européens commencérent également 3 arri-
ver plus nombreux, s'installant sur des terres loues aux sociétés et intro-~
duisant de nouvelles cultures, Mais la Deuxiéme guerre mondiale entraina

une augmentation spectaculaire de la demande extérieure de produits minéraux
et agricoles, Les exportations de cuivre qui étaient passées de 130,000
tonnes en 1930 3 54,000 tonnes en 1932 atteignaient 200.000 tonnes au début
des années quarante. La situation d'économie de guerre qui sévissait en
Europe, encourageait les industries du Zafre 3 fabriquer des produits de rem-
placement des importations. Les gros efforts faits pour accroftre la produc-
tion des mines et de l'agriculture conduisirent 3 une grave pénurie de main-
d'oeuvre, et la durée du travail obligatoire passa 3 quatre mois par an pour
tous les adultes du sexe masculin, Les gréves, révoltes et mutineries qui se
déclenchérent alors furent sévérement réprimées, Aprés la guerre, la crois-
sance des industries manufacturiéres et des industries de service et 1'essor
provoqué par la guerre de Corée donnérent une nouvelle impulsion aux exporta-
tions., Pendant ce temps, le Zalre connaissait une urbanisation rapide: 1la
population de Kinshasa {alors appelée LEopoldville) passait de 46.000 habi-
tants en 1939 3 100.000 en 1945 et 3 300.000 en 1956,

1/ Le nombre de travailleurs rémunérés dans les plantations et dans les mines
atteipgnait 530.000 en 1939,
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24, Lfurbanisation—' et 1'amélioration du niveau de vie ne se sont pas
accompagnées d'une &volution politique de la population., Malgré les profon-
des transformations économiques, la structure politique &tait restée, 3 peu
de choses prés, la mfme qu'au d&but du siécle., Le taux d'alphabétisation
était probablement plus élevé que celui de toute autre colonie africaine,
mais 1l'enseignement se limitait a 1'éducation religieuse, 3 la formation de
commis d'administration et, jusqu'd un certain point, de petits techniciens
pour les entreprises. Jusqu'aux années 1950, quelques &tablissements secon-
daires assuraient la formation des sous-officiers, des prétres et des ensei-
gnants, Avant la fin des années cinquante, aucun enseignement supérieur
n'était dispensé et ce n'est qu'au milieu des années cinquante que les Zai-
rois purent poursuivre leurs études en Europe.

25, D'autres facteurs ont également contribué 3 retarder la formation
d'une 8lite zafroise. L'administration coloniale maintenait les structures
tribales par respect des cultures indigénes, certes, mais également parce que
sa tAche en était facilitée. Le systéme d'enseignement, diversifié et sou-
ple, contribuait 3 maintenir des différences de langue et de culture encore
accentuées par 1'isolement géographique. Ainsi 1'affirmation selon laquelle
c'est 3 1"Exposition de Bruxelles de 1958 que les futurs dirigeants politi-
ques zaTrois des différentes régions eurent pour la premidre fois l'occasion
de se rencontrer contient sans doute une part de vérité. On ne peut donc,
avant l'indépendance, parler de sentiment national. Les cadres politiques
zafrois se trouvaient 3 1'écart du grand mouvement d'indépendance qui se dé-
veloppait sur l'ensemble du continent africain au cours des années cinquante.
C'est dans ce contexte que fut proclamée 1'indépendance, qui fit brutalement
tomber un systéme de gestion économique complexe et soigneusement mis au point
dans un vide politique,

B. Evolution politique depuis 1'indépendance

26, En 1960, le Zaire jusqu'alors colonie belge, accédait en cing mois

i 1'indépendance. En 1955, les milieux universitaires belges, qui connais-
saient bien les problémes de la colonie, avaient proposé un plan de 30 ans
pour faire progressivement participer les populations locales 4 la vie poli-
tique. Ce plan avait rencontré un certain scepticisme auprés des dirigeants
européens en Belgique et au Zafre, qui pour la plupart le jugeaient trop ambi-
tieux, Le premier Zafrocis 3 fréquenter 1'université terminait ses études en
Belgique en 1956. En 1960, il n'y avait encore qu'un ingénieur agronome zai-
rois, et le nombre total des diplomés de 1'enseignement supérieur ne dépassait
pas 15 ou 20,

1/ Fn 1956, environ 1/5 de la population habitait dans les villes principales,
c'est-d~dire dans les villes de 30.000 habitants ou plus.
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27. A partir de 1956, de nombreuses associations de Zairois commencérent
i revendiquer certains droits politiques tels que la liberté d'expression, de
presse, etc. La méme année, un incident mineur provoquait le premier affron-
tement entre Européens et Africains & Kinshasa. Dans les quartiers africains
des trois grandes villes, les &lections municipales se tinrent dans un climat
d'intense agitation politique; associations politiques et clubs se multiplié-
rent. Cependant, ie probléme &tait simple, les Zairois réclamaient le droit
de participer plus activement 3 la vie politique, l'accés 3@ 1'université et
des responsabilités professionnelles accrues. Cependant, avec l'accession des
anciennes colonies frangaises 3 1l'indépendance, 1'idée que les Africains pou-
vaient obtenir plus que les seules libertés politiques commenca & germer dans
1'esprit de quelques membres de 1°'élite zalroise., La Conférence panafricaine
d'Accra (en 1958) fut pour trois dirigeants zalrois 1'occasion de prendre cons-
cience de 1'&volution de la situation internationale et c'est 3@ leur retour
que 1'objectif de 1'indépendance politique fut pour la premiére fois formulé.
En janvier 1959, une manifestation politique fut dispersée par la force, ce
qui entrafna la mort de 42 Africains et la dissolution de lfassociation poli=-
tique qui avait appelé 3 manifester. Les dirigeants furent emprisonnés ou

cherchérent asile & Brazzaville d'oll ils menérent une campagne radiodiffusée
qui a sensibilisé 1l'opinion zafroise et mondiale.

28, Au cours de 1'année 1959, des manifestations se dérouldrent dans
1l'ensemble du pays. L'administration belge, soucieuse d'éviter des troubles
plus graves, annonca que des &lections municipales auraient lieu dans tous les
centres urbains qui jusqu'alors n'avaient pas voté. A la méme époque, la de-
mande formulée par les dirigeants zalrois de tenir 3 Bruxelles une Table ronde
sur 1l'avenir politique du pays &tait acceptée. En décembre, les élections
municipales eurent lieu dans un climat de tension. Leurs résultats n'eurent
cependant pas beaucoup d'importance sur le plan national: en effet, une grande
majorité de 1l'électorat avait voté pour des candidats locaux plutdt que pour
des candidats appartenant aux partis dits nationaux. La Table ronde de janvier
1960 rassembla les dirigeants des partis politiques nationaux ainsi que certains
dirigeants régionaux et chefs coutumiers. Comme prévu, il ne leur fut pas pos~-
sible de trouver un terrain d'entente. Sur proposition d'étudiants zafrois de
Belgique, un Front commun comprenant tous les participants fut organisé. Ce-
pendant, ce Front n'avait pas de programme commun et la seule facon de donner
une certaine coh&sion 3 ce groupe hété&rogéne était de mettre en avant l'objec-
tif de 1'indépendarnce. Il n'8tait pas possible de débattre de la future cons-
tituticn ou des modalitds de 1'indépendance, comme c'était 1'intention du Gou-
vernement belge, car um débat de ce genre aurait di notamment aborder le pro-
bléme des pouvoirs respectifs des autorités centrales et des autorités régiona-
les. Or, non seulement aucun compromis ne paraissait possible sur ce point,
mais encore les membres du Front commun estimaient qu'un débat sur l'organisa-
tion politique du nouvel Etat ne ferait que retarder 1'indépendance, seul ob-
jectif sur lequel pouvait se dégager un certain accord. En conséquence, les



- 10 -

membres du Front réclamérent que 1l'on établisse le calendrier du passage a
1'indépendance sans essayer d'en définir les modalités et sans décider des
structures politiques du futur Etat. La date de l'indépendance fut donc fixée
au 30 juin 1960 et le Gouvernement belge accepta de remettre tous les pouvoirs
aux Zaiyois, qui jugeraient eux-mémes alors de 1l'emploi qu'il convenait d'en
faire,~

29, En mai 1960, le Parlement belge approuvait la loi fondamentale du
nouvel Etat, qui essayait de réaliser un compromis entre les différents voeux
exprimés A4 la Table ronde. La loi instituait un gouvernement central élu par
les deux chambres, et six gouvernements provinciaux dotés d'une large autono-
mie ainsi que des assemblées provinciales élues. Le Mouvement national con-
golais de Patrice Lumumba obtenait un succés relatif lors des &lections géné-
rales qui eurent lieu au mois de mai. Lumumba fut &lu Premier Ministre et
Kasavubu fut 8lu Président. Un mois plus tard l'indépendance fut proclamée
dans un climat politique confus ou les uns et les autres poursuivaient par-
fois des desseins contraires.

30, Avant 1'indépendance, on pensait que l'armée serait ume des princi-
pales forces d'unité du pays. Cependant les tensions raciales, régionales

et tribales avaient également gagné l'armée. Un mois aprés 1'indépendance,
en juillet 1960, une grave mutinerie &clata prés de Kinshasa et s'étendit en
quelques heures 3 la plupart des garnisons. L'intervention militaire belge,
destinée 3 défendre la population européenne entraina la rupture des rela-
tions diplomatiques entre les deux pays. Une semaine plus tard, le Shaba
(alors appelé Katanga) faisait sécession et proclamait son ind&pendance,
suivi un mois plus tard par le Sud Kasal. Le gouvernement central demanda
1'assistance des Nations Unies pour restaurer 1l'ordre et la sécurité. Par
allleurs, de profondes divergences de vue sur les questions de politique
étrangére et les mesures d'ordre intérieur 3 prendre pour mettre fin aux mou-
vements sécessionnistes régionaux séparaient le Président et le Premier minis-
tre, paralysant le pouvoir central. L'armée intervint alors et suspendit

les pouvoirs du Parlement et du gouvernement jusqu'd la fin de 1'année. Un
nouveau gouvernement, principalement composé de techniciens fut formé, ce qui
entrafna la sécession d'une autre région (la Province orientale) qui demeu~
rait loyale au Premier ministre &vincé. Lumumba fut arrfté, puis assassiné
au Shaba en janvier 1961.

31. Au début de 1'année 1961, six mois aprés l'indépendance, le pays
Gtait profondément divisé: 1z Province orientale et le Kivu étaient aux mains
des lumumbistes; ie Shaba et ile Sud Kasal avaient fait sécession et étaient

1/ M. Rolin, Ministre des colonies, "la Belgique, le 30 juin, remettra
toutes les clés au Congo et ce sont les Congolais eux-m@mes qui déci-
deront de 1'usage qu'il conviendra d'en faire".
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sous le contrdle de grandes sociétds miniéres. Le gouvernement provisoire
constitué par Joseph Ileo en février 1961 contrdlait 3 peine la région de
Kinshasa et le tiers environ du territoire. En juillet 1961, le Pariement se
réunissait d nouveau et, en aolt, Cyrille Adoula formait un nouveau gouverne-
ment. Dans les zones urbaines, la sécurité était assurée par les troupes des
Nations Unies. En 1963, il &tait mis fin 3 la secession du Katanga avec 1l'ai=-
de des Nations Unies, malgré la résistance des mercenaires et de 1'armée lo-
cale. En mai 1564, aprés 1'adoption par référendum d'une nouvelle constitu~
tion le gouvernement Adoula donnait sa démission pour permettre 3 1'ancien
président secessionniste du Katanga, Moise Tschombé de former un nouveau gou-
vernement d'unité nationale. A la méme époque, dans la Province orientale,
fut constitué un gouvernement rival, 3 tendance de gauche qui se déclara &tre
le Gouvernement de la République populaire du Congo et fut reconnu par un cer—
tain nombre de pays africains comme seul représentant légitime du pays.
Cependant, l'avance des troupes rebelles fut arrétée par 1'armée nationale
congolaise, avec 1'aide des parachutistes belges et 1'appui des Etats-Unis,

32. En mars 1965, le gouvernement Tschombe organisait de nouvelles élec—
tions générales pour lesquelles 50 partis politiques environ présentérent des
candidats. Le Président Kasavubu confia 3 Luariste Kimba le soin de former

un nouveau gouvernement; mais celui-ci malgré des efforts renouvelés ne réus-
sit pas 3 obtenir la majorité au Parlement. En novembre 1265, le Général
Hobutu, chef de 1'armée, prenait le pouvoir et déposait le président et le
premier ministre désignés par celui~-ci. Deux jours plus tard, le Parlement
portait liobutu 4 la Présidence de la République.

33, Le régime de Mobutu tenait son pouvoir de 1'armée. Cependant, la
population était lasse des troubles et de 1'insécurité qui avaient marqué les
derni&res années et l'économie qui se détériorait rapidement, exigeait une
période de stabilité et de reconstruction. L'armée, qui comptait environ
30.000 hommes, &tait le seul pouvoir susceptible de restaurer la stabilité

et la continuité, La composition de son état-major reflétait approximative-
ment la structure ethnique du pays. Elle mit d'abord fin aux mouvements de
rébellion qui persistaient dans certaines régions, puis s'attela & 1l'organi-
sation des structures politiques, Tous les partis politiques furent interdits
et un nouveau parti, le “ouvemeni populaire de la révolution (IPR), fut créé.
Les autorités provinciales perdirent une grande partie de leur autonomie:

les assemblées provinciales devinrent purement consultatives et les gouver-
neurs furent désormais nommés par le pouvoir central. En juin 1967, la pro-
mulgation d'une nouvelle constitution confirmait les mesures prises et &ta-
blissait un systéme présidentiel qui réduisait considérablement le rdle et
les pouvoirs du Parlerent. A partir de 1967, le nouveau régime pouvait donc
aborder les questions &conomigues.
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34, En 1969, le transfert des biens de 1'ancienne colonie au nouvel

Etat indépendant s'achevait par la nationalisation de 1'Union mini@re du Haut
Katanga. Les questions de dette extérieure et d'indemnisation furent réglées
avec la Belgique., Une réforme monétaire et budgétaire fut menée 3 bien en
1967, et les restrictions au commerce extérieur introduites au début des années
soixante étaient abolies., En 1969, était promulgué un Code des investissements
libéral, Les politiques &conomiques adoptées aprés 1967 seront examinées de
fagon plus détaillée dams les chapitres qui suivent.



- 13 =

I, POPULATION, ENMPLOI ET REVENUS

A, Physionomie démographique

35, e Zafre est un vaste pays présentant une grande diversité topogra-
phique et ethnique., 11 est divisé en neuf régions administratives: le Bas
Zaire, Kinshasa (la capitale ayant le statut de région), le Bandundu, 1'Equa-
teur, le Haut Zaire, le Kasal oriental, le Kasai occidental, le Xivu et le
Shaba, comptant chacune de trois 3 sept sous-régions, Le recensement adminis-
tratif effectué en 1970 chiffrait 4 21,6 millions d'habitants l'efﬁectif total
de la population ~ soit une densité moyenne de 9,2 habitants au km - et &
16,4 millions celui des personnes vivant en milieu rural, c'est-a-dire, hors
des douze villes principales., D'aprés ce recensement, 932,000 étrangers vi-
vaient alors au Zaire, dont 881.000 Africains n’ayant pas la nationalité zal-
roise (réfugiés angolais, Soudanais, Rwandais, etc.) et 51.000 personnes ori-
ginaires d'autres continents. Les ,disparités entre les résultats de ce recen-
sement et les données anté@rieures— rendent trés aléatoire tout examen de la
situation démographique actuelle. Si les chiffres de 1950 sont probablement
plus exacts, 1l n'en reste pas moins que les forts mouvements de population
des années soixante ont apporté 3 la physionomie démographique du pays de
profondes modifications que reflétent les résultats du recensement de 1970,

36. 35. Le Zaire se caractérise par la jeunesse de sa population et le ni-
veau Elevé des taux de natalité et de mortalité, En 1970, 44 7 de la popula-
tion avaient moins de 14 ans, 31 7 appartenaient au groupe des jeunes adultes
(de 15 & 39 ans) alors que moins de 3 % étaient dgés de 65 ans ou plus. D'aprés
des estimations récentes, le taux brut de natalité serait de 47 o/oo et le

taux brut de mortalité de 20 o/oo, l'espérance moyenne de vie &tant de 43 ans.—
Le Recensement administratif de 1970 montre un rapport de masculinit@ exception=-
nellement bas: 95,2 4 100 pour 1l'ensemble de la population et 88,1 i 100 pour
les adultes.

1/ Avant 1'indépendance, 1l'administration tenait un registre d'état civil mis
i jour chaque année sur la base d'entretiens avec les chefs de famille.
Un sondage effectué en 1958 a confirmé l'exactitude de ce registre. Si le
taux d‘accroissement (2,6 %) obtenu pour la période 1955-1958 est exact,
le recensement eifectué en 1970 surestime de 3,5 millions 1l'effectif de
la population zairsise., Voir "The Demography of the Democratic Republic
of Congo" dans "7.2 Demography of Tropical Africa' publié sous la direc~
tion de William #_ass (Princeton, 1968). Voir aussi '"La Physionomie démo-
graphique de la République démocratique du Congo en 1970" de J. Boute dans
INS, Etudes stazistigues, 1970.

2/ Bureau du Président, Perspectives démographiques provisoires pour la Répu-
blique du Zafre 1970-1980, Kinshasa, 6 avril 1972,
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37. La majeure partie de la population urbaine vit dans de grandes ag-—
glomérations., Ainsi, en 1970, 3,2 millions de Zafrois &taient &tablis dans

les dix villes qui comptent 100,000 habitants ou plus. A la méme date, la
population de Kinshasa &tait estimée 3 1,3 million d'habitants; venaient en-
suite Kananga (429,000 habitants), Lubumbashi (318,000 habitants), Hbuji-lfayi
(256,000 habitants) et Kisangani (230,000 habitants). De 1959 3 1970, la po~-
pulation urbaine a augmenté de 270 ¥%; le taux annuel de croissance démogra-
phicue étant de 11 % pour Kinshasa, de 12 % pour Kananga et atteignant méme

19 7 4 rbuji~-Mayi. L'urbanisation s'est accélérée au début des anndes soixante,
alors que les troubles rendaient trds précaires les conditions de vie & 1'inté-
rieur du pays. En outre, le nombre d'emplois offerts par les plantations a

presque partout diminué et les ruraux & la recherche d'un emploi ont dd émigrer
vers les vilies,

38. Selon des estima;ions provisoires, 40 % des Za%irois vivront en mi-
lieu urbain d'ieci & 1980.~" Ce pourcentage pourrait se révéler trop &levé,
les facteurs d'émigration ayant perdu beaucoup de leur force, alors que le
pouvoir d'attraction exercé principalement par Kinshasa et les villes minid-
res du Shaba s'affaiblira probablement. C'est pourquoi, mfme si la crois-
sance de Kinshasa, qui pourrait compter prés de 3 millions d'habitants d'ici
i 1980 ne semble pas faiblir, l'accroissement total de la population urbaine
ne devrait pas dépasser 6 7 par an au cours de la décennie 1970, alors qu'il
a été de 9,5 % par an au cours de la décennie précédente. Le taux global
d'accroissement de la population sera vraisemblablement de 2,6 a 2,7 7 par
an.,

39, La waplidité de 1'urbanisation et le chfmage urbain posant deux pro-
blémes majeurs, les politiques de développement devraient accorder plus d'im-
portance 3 la création d'emplois en milieux rural et urbain. Mais la formu=-
lation de politiques répondant 3 cet objectif et la planification des équipe-
ments sociaux doivent se fonder sur des données démographiques raisonnable-
ment fiables. C'est pourquel la réalisation d'une enquéte démographique, &
partir d'un &chantillon approprié, devrait figurer au rang des priorités im-
médiates.

5. Emmloi

1. Les secreurs

a population tirent de l'agriculture leurs
e 1'agriculture traditionnelle dans
de travail et produit diverses cultures

40, Les trois quarts < 1
movens de subsistance. Par.cut domi

~ ¥

e

z n
laquelle la famille constitus é

1/ La vie dans les villes de plus de 100,000 habitants. Perspectives démo~-
2raphigues ... o9, Cii,
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essentieliement destindes A4 sa propre consommation. Il y a aussi de grandes
plantations modemmnss et spécialisées dont certaines emploient des milliers
d'ouvriers, Entre ces deux extrémes existent d'autres modes d'exploitation
intermédiaires assez peu nombreux cependant,

41, Dans le secteur traditionnel, les hommes adultes accomplissent les
travaux salsonniers qui exigent un grand effort physique. Ainsi, dans la
forét équatoriale, ce sont eux qui défrichent, pendant un ou deux mois par an
ou tous les deux ans. En outre, les hommes pé&chent, chassent et construisent
les logements., C'est aux femmes qu'il revient généralement, avec l'aide des
enfants, de planter, semer, récolter, préparer et emmagasiner les produits et
de vendre les excédents, La division du travail varie en fonction des condi-
tions naturelles, du type d'agriculture pratiqué et des coutumes tribales,

42, L'échec de la formule de paysannats introduite par l'administration
belge tient en par-ie au régime foncier clanique, ainsi qu'aux comportements
ancestraux 1liés A la division traditionnelle du travail, Cette tentative, qui
visait 3 transformer les hommes en cultivateurs, fut mal accueillie par les
intéressés et se heurta 3 leur résistance, aussi, dés que la coercition fut
levée, 1l'agriculture revint au systéme traditionnel, Par ailleurs, la divi~
sion traditionnelle du travail permet aux hommes de prendre des emplois sala-
riés et de laisser aux autres membres de la famille le soin de cultiver 1la

terre,

43, Avant l'indépendance, les plantations constituaient la principale
source de travail rénuméré mais leur offre d'emplois a fortement diminué ces
derniéres anndes. Nombre d'entre elles ont &té abandonnées a 1'époque des
troubles et selon les estimations, elles n'employaient plus en 1968 que

364,000 personnes (dont 227.000 & titre permanent) contre plus de un million

en 1960. Aprés une légére amélioration, la situation s'est de nouveau dégra-
dée, sous l'effet de politiques défavorables 3 ce mode d'exploitation: poli-
tique de prix & la production et manque de moyens de transport adéquats. Comme
on le verra plus loin, les mesures de zalrianisation récentes ont également eu
des effets peu favorables sur l'économie des plantations.

44, Le d8clin des plantations, la dégradation des routes de desserte et
les difficultés que pose le transport des produits jusqu'aux centres urbains
ont nui aux paysans pratiquant l'agriculture traditionnelle, qui commercia-
lisaient une partie de leur récolte. Certaines régions, dans le Kivu et le
ilaniema par exemple, s:nt revenues 3 une économie de subsii?ance et beaucoup
d'hommes ont émigré v:-s les villes et les agglomérations.~

1/ I1 est difficie’ aux familles habituées d acheter des produits fabriqués
en ville de re:curner & une &conomie de subsistance car ce mode de vie
requiert maintes techniques oubliées depuis longtemps. De plus, il est
considéré comme honteux de revenir 3 la terre, 3 cet &tat qui passe pour
"primitif"”, d'ol la campagne d'authenticité lancée par les autorités
pour restaurer chez le peuple la fierté de son héritage natiocnal,
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45, Les grandes et moyennes entreprises de 1l'industrie manufacturiére
employaient f? 1670 environ 108,000 ouvriers permanents et 34,600 ouvriers
temporaires ,~ offrant donc un emploi 3 plein temps & un peu B}us de 3 7 de

la population active masculine d'8ge adulte (de 20 3 64 ans).~ Ce secteur,
qui est fortememt concentré géographiquement, fournit un nombre d'emplois im-
portanslé Kinshasa (57 % du total des emplois dans l'industrie) et au Shaba
{18 7}~ . Les autres régions comptent quelques entreprises dispersées, consa-
- crées pour la plupart au traltement des cultures industrielles locales.

46, Les industries alimentaires, y compris les huiles et graisses, le
textile et le travail du bois fournissaient en 1970 les deux tiers des em=-
plois offerts par les grandes et moyennes entreprises. A l'exception de 1'ex-
traction d'huile, la production manufacturiére &tait trés nettement orientée
vers le marché intérieur. Les branches requérant de nombreux travailleurs
qualifiés ne sont pratiquement pas représentées au Zaire.

47, Les pg;ites entreprises de transformation fournissaient environ
26.000 emplois.~ Nombre d'entre elles n'employaient qu'une personne, le pro-
priétaire, ou un ou deux employés rémunérés en 1970-1971, Ces entreprises
jouaient uwn rfle important dans la confection, les cuirs et peaux, l'imprime-
rie, 1'édition et la fabrication de meubles., Il existait aussi un grand nom—
bre de petits entrepreneurs dans 1l'industrie alimentaire.

1/ République du Zafre, Département de 1'économie nationale, Enquéte sur les
entreprises, 1969/1970. Cette enquéte devalt couvrir toutes les entre-
prises industrielles ayant une comptabilité moderne, ce qui correspond,
dans la pratique, aux établissements de grande et moyenne dimension,

2/ Ce pourcentage tient compte du fait que le Recensement administratif de
1970 est probablement biaisé vers le haut,.

3/ Estimations fondées sur 1'"Enqufte sur les entreprises" effectuée en 1968.
Cette enquéte a couvert moins d'entreprises que celle de 1970 et leurs
résultats ne sont pas comparables. L'enqué€te de 1970 ne donne pas de
ventilation régionale de 1l'emploi.

4/ Estimation fondée sur 1'Enquéte sur les petites et moyennes entreprises,
effectude par la Division urbaine des affaires économiques et de 1'indus-
trie de la ville de Kinshasa. {(Non datée).
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48, L'emploi dans les mines pour 1l'ensemble du pays était estimé en 1970
d 59,200 ouvriers permanents et 5.700 temporaires, dont 45 % dans le Shaba,
essentiellement dans les mines de cuivre, et 30 % dans le nord-est. Les mines
de diamant emplcient 2.500 personnes dans le Kasai ol opérent également un cer—
tain nombre de prospecteurs individuels.

49, En 1970, les grandes sociétés de construction employaient 18,000
ouvriers permanents et les petites entreprises 1,500 environ. Las statisti-
ques relatives 3 l'emploi dans les transports et les communications (68.300
ouvriers permanents et 8.900 temporaires) ne couvrent pas les chauffeurs des
autobus '"'fula-fuia" qui sillonnent les rues des villes, non plus que les pe-
tites entreprises de taxi et de camionnage. La méme année, les entreprises
de services publics offraient 5.800 emplois permanents et 3,700 emplois tem
poraires.

50. L'Etat 2st le premier employeur du Zafre. En 1973, la fonction pu-
blique comptait 214,000 fonctionnaires dont 98.000 enseignants; 54.000 de ces
fonctionnairei]étaient affectés 3 Kinshasa, le reste &tant réparti entre les

neuf régions.=

51. Parmi les services du secteur privé, les banques, 1l'immobilier et
les gssurances employaient 5.800 persomnnes 3 plein temps et un nombre négli-
geable de temporaires. Le nombre d'emplois offerts peut &tre estimé 3

47,000 pour les autres catégories de services et i 106,000 pour le commerce.—

1/ République du Zafre, Bulletin des finances, No 2, aofit 1973, Le nombre
exact des employis de 1'Etat varie légérement selon les sources d'infor-
mation. Ces disparités semblent &tre imputables 4 certains facteurs tels
que l'inclusion ou l'exclusion des fonctionnaires en retraite et des ti-
tulaires de bourses d'enseignement.

2/ Ces estimations sont bas@es sur les renseignements recueillis pour Kinshasa
dans le cadre de 1'Etude gsociodémographique de Kinshasa, 1967, Kinshasa,
1969,
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2. Tendances récentes de l'emploi

52. On peut estimer que le n??bre d'emplois non agricoles est passé de
512.000 en 1970 4 554,000 en 1973,~ ce qui correspond a une croissance de
2,7 7 par an seulement, comparable i celle de la population active. Si 1l'on
tient compte du déclin des plantations, l'emploi salarié a diminué par rap-
port au nombre de personnes en Adge de travailler et peut-ftre méme en chif-
fres absolus.,

53, Si le nombre d'emplois non agricoles a peu augmenté, c'est dans une
large mesure en raison de la stagnation des effectifs de la fonction publique.
Alors que le nombre des enseignants passait de 75,600 en 1970 a 98,000 en 1973,
celui des autres catégories de fonctionnaires tombait de 136.100 & 106.000.
Cette compression du personnel non enseignant s'explique par la politique d'aus-
térité budgétaire du gouvernement et sa volonté d'éliminer les emplois super-
flus. L'emploi dans les transports, la construction et le b&timent ainsi que
dans les banques et autres institutions financiéres est resté dans 1l'ensemble
stationnaire,

54, C'est l'industrie qui a marqué le plus de dynamisme avec un taux de
croissance de 1°'emploi de 8,8 % par an, encore que l'on puisse y déceler des
signes d'un certain ralentissement dii au fait que les licenciements &tant pra-
tiquement interdits, les hommes d'affaires préférent s'équiper en machines et
embaucher le moins possible d'ouvriers permanents. De plus, 1'Etat encourage
les projets industriels 3 forte teneur en capital: ainsi dans le cas de huit
projets récemment approuvés par la Commission des investissements, les immobi-
lisations s'élevaient en moyenne & 20.000 dollars par travailleur, alors que
peu de ces projets sont susceptibles d'entrafner la création d'importantes

-~

activités connexes i fort coefficient de main-d'oeuvre.

55, L'8volution de ces derniéres années a renforcé la concentration in-
dustrielle 3 Kinshasa et dans une moindre mesure, dans le Shaba. On a assisté
dans ces deux zones au développement d'activités dont la production, protégée
par les tarifs douaniers, vise 3 remplacer des importations: montage d'auto~
mobiles et sidérurgie, par exemple., Dans le reste du pays, 1l'emploi indus-
triel reste stationnaire; il diminue méme dans certaines branches d'activités
liées aux plantations, telle l'extraction d'huile de paime.

1/ Ces chiffres représentent la somme des emplois 4 plein temps et de 1'équi-
- valent en termes de plein temps des emplois temporaires. On a calculé
cet &quivalent en comptant qu'un emploi 3 plein temps correspond i 250
journées de travail par an. Ainsi, un emplol temporaire de 125 jours
est considéré comme la moitié d'un emploi d plein temps. La moyenne des
journées de travail des ouvriers temporaires dans chacune des catégories
d'activités "4 deux chiffres" est donnée par 1'Enqufte sur les entreprises,

1969/70,
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56. A court terme, les perspectives de 1l'emploi ne sont pas favorables.
I1 est probzble que 1'emploi dans les plantations continuera i diminuer au
cours des prochaines années, jusqu'd ce que cette tendance puisse €tre ren-
versée par des opérations de régénération. Il en va de méme des usines trans-
formant les produits des plantations. Le programme envisagé pour la réfection
du réseau routier permettra de créer de nouveaux emplois 3 1l'intérieur du pays
mais ces créations ne feront que compenser les pertes enregistrées dans les
plantations. Dans l'industrie, la majeure partie des emplois nouveaux seront
vraisemblablement situés 3 Kinshasa, tandis que le Shaba bénéficiera de 1'ex~
pansion prévue des mines existantes et de 1'ouverture de nouvelles mines,

57, L'améilioration continuelle du niveau de qualification de la main-
d'oeuvre constitue un €lément positif. Bien que le niveau des salaires cor-
respondant 3 une qualification donnée n'ait pas été modifié, les ouvriers
zalrois accédent maintenant & des postes qui étalent précédemment occupés par
des &trangers. Cc processus devralt se poursulvre au cours des prochaines an-
nées. L'expansion ces mines du Shaba et la création d'activités connexes,
ainsi que 1l'implantaticn de nouvelles usines métallurgiques dans la région de
Kinshasa, devraient aboutir & la création de nouveaux emplois qualifiés, Mais,
pour la masse des travailleurs, une amélioration ne pourra venir que de la ré-
génération des plantations et de 1'élimination des restrictions et des incer-
titudes qui s'opposent 3 la création d'emplois dans 1'industrie manufacturiére,

58, Dans les villes, le chdmage est important et une grande partie des
hommes n'ont pas dfemploi fixe, Les taux de chdmage les plus bas sont enre-
gistrés & Lumumbashi et 3 Xolwezi, deux villes qui se sont développées pour
répondre aux besoins en main-d'oeuvre de 1'industrie d'extraction du cuivre

et dont l'arriére-pays est trés peu peuplé. Cependant, méme & Kinshasa, oi
les possibilités de travail sont nombreuses et ot l'emploi se développe, 13 %
des hommes en dge de travailler 8taient en chdmage en 1967 et 33 7 n'avaient
pas d'emplci fixe, Dans les autres villes, la situation est bien pire. Selon
une enqué€te par scondage effectuée 3 Bukavu en 1971, 22 % des chefs de famille
étaient sans empioi. Le nombre d'emplois salariés ne dépasserait pas 9.700
dans cette ville dont 1a population est estimée A 134.000 personnes. De méme,
il serait de 10,700 & lfbuji-iayi qui compte 256.000 habitants. Kananga offre
de 15,000 3 20.000 emplois, si bien qu'environ un cinquiéme de la population
active masculine a un emploi salarié.

59. Les activités des femmes fournissent un revenu d'appoint d'origine
non salariale. Selior .zs estimations, ce supplément représenterait 10 % du
revenu réel des famil..s a Kinshasa et serait plus élevé dans les autres vil-
les. Ces activités premnent diverses formes: travaux agricoles contribuant
d 1'alimentation des membres de la famille vivant en ville, vente au détail



sur les marchés urbains.if La culture de petites parcelles joue un plus grand
r6le dans les petits centres urbains (tel Bukavu) qu'ad Kinshasa tandis que
le petit commerce de détail se pratique partout.

3. Salairss, condirions de vie et facteurs sociaux

60. Le niveau et la hiérarchie des salaires résultent de la réglementa-
tion promulguée par 1'Etat, de négociations collectives et du jeu de 1l'offre
et de la demande. L°Etat fixe les taux de salaires et les conditions de tra-
vail; étant le premier employeur, il exerce également une iyfluence considé-
rable du fait de cette position de monopsone. Le syndicat— négocie des con-
ventions collectives mais, les gréves étant réglementées par une législation
restrictive et toute convention subordonnée 3 1'approbation des pouvoirs pu~-
blics, son influence est limitée. Les besoins de main-~d'oeuvre du secteur
minier et de 1'industrie manufacturiére renforgant la demande sur le marché
du travail, les salaires offerts aux travailleurs du secteur privé qui pos~
sédent des qualifications rares et recherchées ont tendance i augmenter.

61. L'Etat géa pour politique de maintenir un parallélisme étroit entre
les grilles de salaires de la fonction publique et du secteur privé, En 1973,
le salaire moyen net d'un fonctionnaire s'élevait & 426 zalres par an, 51 %
des fonctionnaires recevaient une rémunération nette €gale ou inférieure 3

300 zafres, et 10 7 d'entre eux, des traitements supérieurs a 540 zaires par
an. Dans le secteur privé, le montant net du salaire annuel moyen de la main-
d'oeuvre africaine employée par les grandes et moyennes entreprises &tait es-
timé a8 quelque 350 zafres., L'écart séparant la rémunération moyenne des fonc-—
tionnaires et des salariés du secteur privé tient surtout i des niveaux de
qualification différents et &8 des facteurs géographiques. Cependant, si les
avantages annexes {sécurité sociale, allocations familiales, indemnité de lo-
gement, cantines subventionnées, primes diverses, etc.) se traduisaient par
une majoration d'envirom 50 % des charges salariales nettes du secteur privé,
les divers avantages offerts aux =2mployés doubleraient pratiquement leur re-
venu indiciaire.

62. Du failt du maintien de cette parité entre les échelles de salaires
des secteurs privé et public, les emplois de la fenction publique ne sont
guére plus avantageux que ceux du secteur privé, 3 l'inverse de nombreux pays
en voie de développement ot la fonction publique est mieux rémunérée et jouit
d'un grand prestige. Si les -“zunes ZaIrois veulent accéder 3 des postes de
respongabilité bien rémunéris, ils n'estiment pas pour autant désohligeant de
travailler pour des entreprices du secteur privé animés par la recherche du
profit,

1/ J. L. McCabe, "Unemployment as a Social-Welfare Problem in Urban Zaire",

- Economie Growth Center, Yaie University, Center Discussion Paper 163,
New Kaven, novembre 1972 {(document polycopié). Voir &galement C. et J.
Houyoux: "Les conditions de la vie dans soixante familles 3 Kinshasa'
Cahiers &conomiques et socizux 8:1 3/1970, p, 93-132,

+

2/ Il existe un seul zyrdicec! 1'Unlon nationale des travailleurs du Zaire
(UNTZA) .
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63. La législation fixe les taux minimaux de salaire en fonction des
zones géographiques, des niveaux de qualifications et de 1'ancienneté. Ainsi,
existe~il sept barémes géographiques différents. Chacune des régions, &
1'exception de Kinshasa, est subdivisée en trois zones de salaires., Le ba-
réme le plus élevé, qui s'applique 3 Kinshasa et aux villes miniéres du
Shaba, correspond au triple du baré&me le plus bas applicable aux zones rura-
les du Kivu et du Bandundu. Les ouvriers sont répartis en neuf catégories

qui vont depuis le manoeuvre jusqu'd l'ouvrier hautement qualifié., Les taux
de salaires tiennent compte i la fois du niveau de formation requis, de la
complexité des tZches & accomplir, de 1’effort physique a fournir et des ris-
ques., Dans les zones de salaires les plus élevés, le salaire minimum de
1'ouvrier hautement qualifié est le triple de celui des manoceuvres; dans les
zones les plus basses, 1l'écart ne va que du simple au double, Le salaire de
base doit &tre majoré de un pourcent pour chaque année d'ancienneté dans 1'en-
treprise. Tous les travailleurs ont droit pour chacun de leurs enfants a

une allocation supplémentaire dont le montant varie selon les zones mais non
selon la catégorie professionnelle,

64. Iz styucture des taux minimaux repose sur le systéme existant avant
1'indépendance. Ces taux ont été majorés 3 plusieurs reprises sans que 1l'on
apporte de modification fondamentale & leur corrélation., Le syndicat souhaite
une réduction de 1'éventail des salaires gridce 3 un relévement des salaires
applicables aux catégories les moins qualifiées. L'association patronale
désire que les &carts d'une zone i 1'autre reflétent "l'aptitude 3 payer",
c'est~3~dire les avantages 1iés au lieu de 1l'emploi et que 1'échelle des sa-
laires corresponde & la situation de 1'offre et de la demande. Les deux par-
ties s'accordent toutefois 3 reconnaftre que la structure actuelle est trop

comp lexe.

65. Les &carts de salaires entre les diverses zones et les diverses ca-
tégories sont supérieurs 3 ceux que prévoit la législation sur les salaires
minimaux. Selon les estimations & Kinshasa, le salaire des manoeuvres est
supérieur au minimum 1l&gal d'environ 20 ¥ et la différence est encore plus
importante pour les ouvriers hautement qualifiés, A 1'intérieur du pays, la
main~d'oeuvre non qualifiée recgoit généralement le salaire minimum alors que
les ouvriers hautement qualifiés obtiennent facilement un salaire supérieur

au niveau minimum, La structure actuelle des salaires s'explique par deux
facteurs importants. Tout d'abord, alors que 1l'offre de main-d'oeuvre non
qualifiée est pratiquement "illimitée'", le départ d'un grand nombre d'expatriés
a provoqué une pénur-ie de main-d'oeuvre qualifide. Un second lieu, la plupart
des ouvriers de 1° . -ridre-pays n'occupent d'emplois salariés que pour complé-—
ter le revenu que ..ars familles tirent principalement de 1'agriculture de
subsistance et du commerce de détail. Ces ouvriers sont préts i accepter un
salaire infériev: au "minimum vital'. Par contre, 1'emploi salarié est la
principale source de revenu de la plupart des ménages de Kinshasa, Fn outre,
le systéme de vaieurs exige le partage avec les autres membres du groupe de



solidarité, ce qui réduit la part du revenu d'un emploi salarié que la famille
nucléaire peut conserver. De nombreux employeurs de la capitale signalent
qu'ils pourraient verser le salaire minimum l&gal aux personnes qu'ils enga-
gent mais qu'ils préférent offrir des salaires plus élevés pour &viter le mé~
contentement et accroitre l'efficacité de leurs employés.

66, Les salaires versés par les petites entreprises auxquelles ne s'ap~-
plique pas la législation sur le salaire minimum ne différent pas sensible-
ment des salaires offerts par les grandes et moyennes entreprises relevant /
des mfmes sectaurs d'activités. Cette conclusion est encore tré@s provisoire—
mais si elle se confirme, elle tendrait i vérifier 1'hypothése que les salai-
res du secteur privé refiétent fidélement 1l'&volution de l'offre et de la
demande et que les salaires minimaux n'ont guére d'incidence sur le niveau
réel des salaires ou de 1'emploi.

67. Les écarts intersectoriels tiennent d des facteurs géographiques
et aux niveaux de qualification de la main-d'oeuvre. En 1970, alors que le
salaire annuel des ouvriers africains recensés par l'enquéte sur les entre-
prises de 1970, &tait chiffré 3 248 zalfres en dehors de l'agriculture, celui
des ouvriers travaillant dans des plantations n'dtait que de 71 zafres. Lles
ouvriers des huileries et des autres industries liées aux plantations ne re-
cevalent en moyenne que 100 zaIres, par contre les employés des industries’
mécaniques, métallurgiques et chimiques et des activit&s apparentées qui exi-
gent une main-d'oeuvre qualifiée et qui sont pour la plupart situées 3
Kinshasa, recevaient en moyenne 319 zalres par an. Dans le secteur bancaire
et financier, le salaire annuel moyen dépassait 500 zaires.

68. La rémunération des expatriés est plus élevée que celle des Zalrois
et des autres ressortissants africains appartenant i des catégories de salai-
res comparables. Ainsi, en 1970, les cadres de direction expatriés recevaient
en moyenne 4.590 zalres de plus par an que les cadres africains. Pour le
personnel d'encadrement et les travailleurs qualifiés, 1'écart était de 3.280
et 2.780 zalres par an respectivement. Cependant cet écart est en partie
illusoire, chaque grande catégorie statutaire, 'personnel de direction”,
"personnel d'encadrement™ ou "ouvriers qualifiés™ regroupe une multitude de
fonctions requérant différents niveaux de formation et d'expérience et com—
portant des responsabilités wvariables. Fn raison du manque de Zalrois qua-
1ifiés, une bonne part des tiaches les plus exigeantes et les mieux rémunérées
sont occupées par des expatriés, Il convient toutefois de signaler que le
montant global de la rémunération des cadres de direction expatriés est le
triple de celui des cadres zalrois, alors que le rapport est de 4 3 1 pour

le personnel d'encadrement et de 11 4 1 pour les ouvriers qualifiés. L'origine
de cette relation inversement proporticonnelle entre le niveau des salaires et

1/ Cette conclusion est fondée sur la comparaison des doanées cofit de main-
d'oeuvre figurant dans 1'Engu€te sur les petites et moyennes entreprises
et celles de 1'Enqute sur les ertreprises 1969/1970. Cette comparaison
exige que l'on tienne compte des rémunératicns versées par les grandes et

{ad >
moyennes entreprises d leurs employés expatriés et des hausses de salaire
intervenues entre .es deux enqultes,
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le niveau hiérarchique est bien connue: il est relativement plus facile de
former une &lite numériquement restreinte de cadres de direction gqu'un grand
nombre de cadres movens et de contremaftres,

69. En 197, l& masse salarialei/ était estimée 3 400 millions de zalres,
dont environ 280 millieoms de zalres (70 7% du total) imputables aux salaire

et traitements du personnel za¥rois et des autres ressortissants africain.—

La production de subsistance est évaluée A& 85 millions de zafres. Méme si
cette valeur est sous—estimée, il est &vident que le revenu d'une famille
dépendant exclusivement de 1'agriculture de subsistance différe considérable-
ment de celui des salariés,

70. Les possibilités d'emploi salarié sont inégalement réparties entre
les diverses régicns, ce qui explique les trés fortes disparités de revenu
d'une région i 1'autre. En 1970, le produit brut commercialisé, par t&te
d'habitant s'élevait 3 140 zalres & Kinshasa et au Shaba, a4 57 zaires dans le
Bas-Zaire, a 39 za¥res dgns le Kasai oriental et variait entre 22 et 29 zafres
dans les autres régions.~ MEme si 1'on tient compte des variations du niveau
du colit de la vie entre les diverses régions, le niveau de vie moyen des ré-
gions les plus riches est cing fois plus élevé que celui des plus pauvres,

71. I1 n'est pas possible de chiffrer avec certitude la répartition du
revenu dans une région donnée. Les quelques enquftes consacrées aux budgets
des ménages ne permettent pas, en raison de leurs insuffisances méthodologi-
ques, de répartir la population par catégorie de revenu. On peut toutefois
présenter deux observations d'ordre qualitatif. Tout d'abord, les écarts de
revenu, au sein de zones géographiques homogénes du point de vue écononique
(Kinshasa, le Nord du Kivu, etc.), semblent &tre moins marqués qu'ils ne le
sont généralement dans les pays en voie de développement. ©n second lieu,
ces &carts se gont accentués depuis 1'indépendance, en raison probablement da
la croissance assez lente de l'agriculture et de la constitution d'une &lite
Economique zairoise gridce 3 la zalrianisation des &chelons supérieurs de
1'administration, 4 la formation de cadres de gestion et d'ingénieurs et 3 la
prise de contrdle des biens appartenant aux colons.

1/ Y compris le revenu imput@ des petits entrepreneurs et des commergants
indépendants,

2/ En 1958, les szl riés africains ont regu 52 % de la masse salariale. Voir
Centre d'&tudes cos questions &conomiques africaines, Le revenu des popu-
lations indigéz2s du Congo=~Léopolville, Bruxelles, 1963,

3/ Léon de St, *cuiin, "La répartition par région du produit intérieur brut
zairois'", ZaZre-Afrique, No 73, mars 1973.
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72, En matiére de salaires, les autorit&s appliquent actuellement une
politique modérée, comme en témoignent la législation sur les taux minimaux

de salaire et les modifications apportées aux grilles de salaire de la fonc~
tion publique. Pendant les troubles qui ont suivi 1'indépendance, le niveau
des salaires véels a enregistré une chute brutale. Le retour d l'ordre s'est
accompagné d'une reprise progressive du pouvoir d'achat. Le niveau général
des rémunérations a été relevé quatre fols depuis 1968, Fn juin 1969, les
taux minimaux de salaire et les allocations familiales ont été majorés de 10 7,
En décembre de la méme année, tous les salaires, ainsi que les diverses allo-
cations, i l'exception de la rémunération des expatriés et du traitement des
cadres de direction, ont &té augmentds de 20 %, Les salaires minima ont &té
relevés de 20 ¥ le 2 janvier 1971 et de 10 7, le ler octobre 1971, Aucune
autre augmentation n'a eu lieu depuis cette date et en 1972, tous les salaires
et traitements ont &té bloqués officiellement. Iles majorations obtenues de
1968 3 1971 ont été annulées par la baisse des années 1972 3 1974, Les séries
de données relatives aux salaires et les déflateurs utilisds laissant 3 dési-
rer, toute &valuation chiffrée serait incertaine, Il semble cependant qu'en
1974, les salaires réels des ouvriers non qualifiés soient inférieurs 3 ce.
qu'ils &taient en 1960,

73. La politique salariale des pouvoirs publics dépend en grande partie de
leur aptitude & faire face 4 leurs charges salariales. Les relévements de la
période 1968-1971 s'expliquent par 1l'augmentation des recettes provenant du
cuivre, tandis que le blocage des salaires a pour raison principale la baisse
des cours enregistrée en 1971-1972., En vue d'éviter que les salaires

du secteur public ne prennent du retard par rapport & ceux du secteur
privé, le blocage a été étendu au secteur privé. Le Conseil Exécutif s'efforce
d'éviter que 1'inflation n'amenuise le pouvoir d'achat des salaires et d'inter-
dire tous profits excessifs. Le prix des produits de consommation courante

est fixé par le gouvernement. Cependant, l'efficacité actuelle ou 3 long ter—
me de cette poclitique en tant qu’instrument de stabilisation des prix n'est

pas évidente,

—

74, Ces efforts visant 3 utiliser la fixation des prix comme instrument
de politique des revenus créent des distorsions au sein de 1'économie sans
faciliter la réalisation de 1'objectif poursuivi., La réglementation des prix
au niveau de la production a généralement eu pour effet de réduire 1'offre.
Cette réduction, entrafnant une augmentation des prix de détail, a désavan-
tagé le consommateur au lieu de 1'aider. Les entreprises dont les profits
sont limités par la réglementation des prix hésitent 3 &tendre leurs activi-
tés, La hausse des prix se poursuit et la situation de 1l'emploi se détériore.
11 ne fait aucun doute qu'un assouplissement de la politique des salaires et
des prix et une utilisation accrue des mécanismes du marché amflioreraient

la situation économique du secteur privé ainsi que celle des salariés.



75. La stagnation de la demande de main-d'oeuvre et 1l'augmentation du
nombre des salariés 3 la recherche d'un emploi sont 4 l'origine de la baisse
récente des salaires réels. Depuis 1971, le nombre d'emplois offerts par
1'industrie manufacturiére, les mines, les services publics et 1'administra-
tion (y compris 1'enscignement) n'augmente que de 2 ¥ par an alors que le
nombre de personnes employés par les plantations et le commerce semble avoir
diminud, En 1974, 1'effectif total des salariés est 3 peu prés identique,
sinon légérement inférieur, 3 celui de 1971 tandis qu'au cours de ces trois
années, la population en dge de travailler augmentait de prés de 8 %, Le
nombre de Zafrois qui veulent passer du secteur de subsistance au secteur
moderne renforcent la demande d'emploi salarié. En effet, l'expansion de
1'éducation et la diffusion d'idées nouvelles rendent de moins en moins ac-
ceptables les conditions de vie du secteur de subsistance. En outre, le ni=-
veau de vie du sectaur traditionnel a souffert de la désorganisation des mar-
chés urbains, 17excédent commercialisé par les agriculteurs étant de moins
en moins rémunéruieur alors que les biens manufacturés qu'ils doivent
acheter sont de plus en plus chers,

76. Dans les villes, nombre d'individus et de familles nucléaires béné-
ficient de 1'aide d'autres membres de la famille &tendue, du clan ou méme
d'autres immigrants originaires du méme village. Fn milieu urbain, la struc-
ture sociale est encore souple et tous les individus que lie un sentiment de
solidarité sont loin d'avoir le méme statut économique. Les membres les plus
riches sont censés aider les plus pauvres de leur groupe, assistance qui peut
prendre diverses formes: traitement préférentiel lors d'wne transaction éco-
nomique, hébergement, nourriture, aide en espéces ou prise en charge partielle
des enfants, etc, Comme il est généralement admis que chacun a des devoirs

de solidarité envers les autres membres de son groupe, il est naturel d'accep-
ter cette aide; de méme, le devoir d'assistance est généralement accepté, fiit-
ce avec quelque ressentiment. Cette soclidarité joue un grand réle dans la
réduction des inégalités économiques et atténue les tensions sociales dues au
chfmage.

77. Ce systéme de valeurs fondé sur des rapports individuels et sur la
solidarité entre membres d'un méme groupe est souvent différent de 1'éthique
impersonnelie des sociétés 3 économie de marché, Des actions dictées par un
sentiment de devoir dans ce systéme peuvent ne pas €tre pergues comme telles
dans les sociétés impersonnelles, A 1l'inverse, ce qui est considéré comme un
devoir et qui va souvent de soi dans les sociétés ayant une structure de rela-
tions marchandes bi:~ &tablie peut ne pas avoir d'équivalent dans le systéme

des groupes de solicarité.
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78. "La conception traditiomnmelle de 1'autorité aussi est-elle différente
de la notion de loi telle qu'on la retrouve dans les sociétés occidentales
contemporaines, La population considére généralement une régle non sanction=-
née par la tradition dans une certaine mesure arbitraire et elle ne ressent
pas comme tels les abus de pouvoir., Ceux-ci sont plus fréquents dans les ré=-
gions éloignées de grands centres et gé€nent probablement le développement des
petites entreprises qui n'ont pas la robustesse financiére des grandes compa-
gnies pour résister aux pressions du milieu traditionnel.

79. Au fur et 3 mesure que l1'économie se développe et la population s'ur-
banise, le systéme traditionnel des valeurs tend i s'estemper. Cette tendance
va continuer sans aucun doute, avec tous les avantages et inconvénients que
cela implique. Par ailleurs, 1'histoire des pays comme le Japon et 1'Inde
indique les avantages que 1'on peut tirer de 1l'existence de structures sociales
comportant des groupes de solidarité non conformes aux valeurs occidentales,
pour créer des structures économiques originales et adaptées aux besoins de
développement,

80. Jusqu'd 1'indépendance, la formation des compé@tences professionnel-
les a été freinée par le développement insuffisant de 1'enseignement techni=-
que et supd@rieur. Il n'existait guére pour les ZaIrois la possibilité d'ac-
quérir le sens des responsabilités ni de faire la preuve de leurs compétences
individuelles puisque tous les postes de direction &taient occupés par des
expatriés et que tout 1'appareil administratif &tait entre leurs mains. La
Belgique a radicalement modifié sa politique 3 la veille de 1l'indépendance,
trop tard cependant pour influer sur 1'héritage qu'elle laisserait.

81. Aprés avoir accédé 3 1'indépendance, le Zaire s'est trouvé aux pri-
ses avec un double probléme. Il lui fallait réaliser 1'unité politique du
pays et rendre soclidaires les diverses régions et ethnies que 1'administra-
tion coloniale n'avait nullement rapprochdes, alors qu'il ne disposait pas
des cadres nécessaires 3 1l'accomplissement de cette t3iche. La rapide "zafria-
nisation' de 1'administration et le renforcement de la centralisation ont eu
pour effet de réduire 1'efficacité du contrdle administratif, L'action des
administrateurs belges reposait essentiellement sur la coopération des colons
et des chefs traditionnels, Leurs successeurs zaIrois étaient, en régle gé-
nérale, moins bien préparés 3 leurs t3ches que rendait encore plus difficiles
le principe du contrdie direct, si bien qu'on trouve nombre de siivices admi-
nistratifs purement formels n'exercant point de fonction réelle.=

1/ ('est ainsi qu'il y a dans chaque région ou sous-région un bureau agri-
cole qui emploie des agents de vulgarisation résidant sur leurs lieux de
travail. TFaute de movens de transport, le personnel de ces bureaux ne
seut faire de tournde d'inspection. Les agents de vulgarisation manquent
de semences sélectionnées, d'engrais ou d'outils; ils ne peuvent donc
rien faire d'utile 3 1'amélioration des méthodes de culture locales.



82, Pour renforcer l'efficacité du contrdle de l'administration, il con-
viendrait de regrouper les t3ches et de faire porter tous les efforts sur ce
qui est important et réalisable. Il serait &galement souhaitable de faciliter
1'accomplissement des fonctions essentielles en leur donnant la priorité dans
1'affectation du personnel disponible. Les tdAches qui ne peuvent pas &tre ac-
complies dans 1'immédiat par le pouvoir central devraient €tre confiées a
d'autres, aux entreprises ou aux plantations par exemple. L'introduction de
réformes pratiques devrait passer par une étude des structures administratives
et de leurs fonctiors.

83, Alors que de la zafrianisation de l‘'administration publique fut ra-
pide, le remplacement des expatriés dans le secteur privé s'est effectué len-
tement au cours des dix premidres années d'indépendance. En 1970, les expa-
triés occupaient encore 55 7 des postes de direction et 37 ¥ des postes d'en-
cadrement; 43 7 des expatriés exergant un empli} occupaient des postes de

direction et 51 7 des postes de cadres moyens,~

84, Afin d'accélérer la zaIrianisation, le gouvernement a promulgué le
27 juillet 1970 un décret limitant le pourcentage d'étrangers que peut em-
ployer une entreprise sans avoir 3 obtenir une dérogation du Service national
de 1'emploi. Pour le personnel de direction, cette limite est de 5 % (4 %
dans le secteur des services); pour le personnel d'encadrement, elle est de

10 % dans les mines et l'industrie manufacturiére et de 3 3 5 % dans les au-

tres branches, tandis qu'elle varie, selon le secteur intéressé, de 1 3 10 7%
pour le personnel qualifié. En pratique, il est facile d'obtenir une déro-

gation lorsque le besoin en est démontré.

85. A la suite de la déclaration du Président du 39 novembre 1973, pra~
tiquement tous les commerces de détail détenus par des étrangers, une part
importante du conmerce dc gros et presque toutes les plantations appartenant
4 des &trangers sont passis sous le contrdle de ressortissants zalrois ou de
1'Etat., Ce transfert et les questions y afférentes, sont examinéds dans la
section consacrée 4 1'évolution récente du Zalre.

1/ Source: HuouBte sur les entreprises, 1969/1970.
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ITI. TENDANCES DE LA CROISSANCE ET DU DEVELOPPEMENT AU ZAIRE

86, Les dé&sordres sociaux et politiques qu'a connu le Zaire aprés son
accession 3 l'indépendance n'ont fait qu'intensifier les déséquilibres d'unme
économie fondée sur deux pdles de croissance et aggraver les faiblesses des
échanges et des moyens de communications interregionaux et intersectoriels.
Déja pendant la colonisation, le secteur moderme &tait concentré dans les
régions actuelles de Kinshasa et du Shaba, alors que le reste du pays n'était
qu'id peine effleuré par le processus du développement. Le secteur public n'a
pas joué au ZaIre le rdle unificateur qui est souvent le sien dans les pays

en voie de développement., Une grande partie des &léments d'infrastructure,

et notamment les chemins de fer, les écoles et les dispensaires, appartenaient
4 des entreprises privées, des sociétés commerciales et miniéres, des missions
ou des plantations, qui en assuraient la gestion., L'économie monétisée était
trés ouverte: les recettes d'exportation équilibraient les importations de
biens et de services et représentaient plus de 40 7 du PIB monétaire. Les
investissements, entiérement financés par 1l'épargne intérieure, représentaient
environ 20 7 du PIB. La contribution de l'agriculture au produit intérieur
zalrois &tait aussi importante que celle des mines et de 1'industrie ensemble.

87. Pendant la premiére moitié des années soixante, 1'autorité de 1'Etat
a pratiquement disparu et la dégradation économique s'est accentuée. En 1964,
le produit intérieur brut, i prix constants &tait, selon les estimations,.d
inférieur de 6 Z 34 son niveau de 1958. Méme en 1967, quand le PIB a retrouvé
son niveau davant 1'indépendance, la valeur ajoutée par les secteurs direc-
tement productifs était inférieure de 30 Z environ i ce qu'elle était en 1959.
En 1966, les services publics, le commerce et autres services représentaient

43 % du PIB au coiit des facteurs, contre 33 7 en 1959. Pendant la méme période,
les échanges extérieurs, qui représentaient 47 % du PIB, sont tombés a environ
25 Z, et 1l'investissement et 1'&pargne ont &té ramenés de 18 % A environ 14 Z.
De 1959 2 1967, la production agricole commerciale a baissé d'environ 40 %.

Les exportations agricoles sont passées de 160 millions de dollars & 80 millioms,
et leur part dans les exportations de marchandises est tombée de 41 7 & 16 Z.

Le secteur de l'extraction miniére et de la métallurgie enregistrait un certain
ralentissement tandis que 1'industrie manufacturiére et le secteur de l'énergie,

1/ Pour les années qui suivirent immédiatement 1'indépendance, on ne dispose
que de données rares et trés incomplétes, Il est possible d'é&valuer dans
une certaine mesure la diskocation des activités économiques pendant cette
période en ccmparant es gquelques données disponibles, qui portent sur le
milieu des années soixante, aux statistiques concernant la fin des années
cinquante. Ce n'est qu'eprés la réforme monétaire de 1967 que les ren-
seignements statistiques ont pu 3 nouveau &tre enregistrés avec quelque
régularité,
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concentrés surtout dans les régions qui n'étaient pas directement touchées
par les désordrec, maintenaient leur niveau de production antérieur. En
méme temps, toute discipline fiscale disparaissait et les énormes déficits
budgétaires conduisaient 3 une trés forte inflation., De 1959 & 1967, les
prix ont sextuplé ou peut-&tre méme septuplé.

88. Depuis 1908, le PIB zairois a augmenté en moyenne d'environ 7 %

par an. A la suits de la réforme monétaire de 1967 et du retour & la stabi-
1lité politique, tous les secteurs de l'économie 3 1l'exception de 1l'agriculture,
ont augmenté leur production et pendant deux ans le PIB a progressé de 10 %

par an, c'est-Z-dire aussi rapidement que la production miniére. Les investis-
sements ont repsris, mais cette période a &té surtout caractérisée par 1l'utili-
sation plus intense de la capacité existante de l'industrie manufacturiére

et du secteur des transports.

89, De 1971 & 1973, ces possibilités de production immédiates é&tant
épuisées, et le taux de croissance du produit intérieur retrouva son niveau
d'avant 1'indépendance, c'est-a-dire environ 5 %. Cette période a Eégalement

€té caractérisée par une expansion soutenue des industries de substitution des
importations et du secteur de l'extraction miniére, mais aussi, comme auparavant,
par la lenteur de la croissance dans le secteur agricole. En fait, 1'augmentation
du produit intérieur n'aurait €té que de 3,5 % si les industries extractives

et les activités directement connexes n'avaient pas été prises en compte.

%0. Le rdle des industries extractives et de la métallurgie dans la
croissance de 1'économie zalroise a &té plus important que ne semble 1l'indiquer
la part directe de ce secteur dans l'augmentation du PIB aux prix du marché
(environ 28 %). En effet, une grande partie du développement des services de
transport, de la production de 1'énergie et d'autres services, pendant cette
période, est une conséquence directe des résultats enregistrés dans 1'industrie
du cuivre.

91. C'est pourquoi les problémes cruciaux auxquels est confrontée 1'éco-
nomie zairoise tiennent plutSt 3 la nature de la croissance qu'd son rythme.
L'industrie du cuilvre étant en grande partie responsable de la croissance
économique, 1'économie s'est trouvée de plus en plus étroitement tributaire

des fluctuations des cours sur les marchés mondiaux; d'autre part, seules
certaines régions (Kinshasa-Bas Zaire et Shaba) ont bénéficié de la croissance
et d'importants grouses de la population (principalement la population rurale,
laquelle représentz 70 3 75 % du total) n'ont pas &té affectés par le processus
de croissance.

92, Les seczions qui suilvent traitent des données générales relatives
aux problémes soul:vEs par la croissance économique du Zaire. Elles portent
tout d'abord sur _es investissements, 1l'épargne et la structure de la crois-
sance sectorielle. Ensuite, vient un examen général des politiques appliquées
par les autorités zalroises et de leurs conséquences sur ces variables de

1968 3 1973, suivi par une étude de 1'évolution des finances publiques et de
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la balance des palements, qui souligne particuliérement les conséquences, pour
les ressources financiéres, d'une &conomie si &troitement tributaire du cuivre.
Enfin, quelques récents événements marquants, tels que l'évolution des prix

mondiaux et les mesures de zafrianisation, ainsi que leurs conséquences 3 court

terme, vy sont traités.

A. Investissements, &pargme et structure de la croissance

93. Le taux d'investissement est &levé, et la formation intérieure brute
de capital a été en moyenne de 23,5 7 du PIB de 1968 a 1973, période qui cou-
vre un cycle complet dans 1'évolution des cours mondiaux du cuivre. Jusqu'en
1971, 1'épargne intérieure représentait environ 1/4 du PIB et l'&conomie dis-
posait d'excédents de ressources. A partir de 1971, l'épargne intérieure a
fléchi, tombant a moins de 1/5 du PIB, et les ressources ont &té nettement in-—
suffisantes. Aprés 1970, alors que les investissements se maintenaient 3 un
niveau élevé, le pays devait faire appel dans ume plus grande mesure & des res-
sources extérieures, en raison du déclin de 1'épargne et particuliérement de

1'épargne publique.



Tabieau 1: FORMATION DE CAPITAL ET EPARGNE

(En pourcentage du PIB)

1968 1969 1970 1971 1972 1973

Formation intérievre brute

de capital 19,7 22,8 23,3 27,3 25,9 21,9
Administration (5,0) (6,6) (7,3) (7,6) {8,5) (7,5)
publique

/
Autre:/ 14,7)  (16,2) (15,9) (19,7) (17,4) (14,4)
Ecart des ressources +5,7 +4,4 +1,6 -8,3 -9,7 -3,2

(déficit ou excident)

Epargne intérieurz brute 25,5 27,2 24,9 19,1 16,1 18,7
Epargne publique (2,7) (6,6) (5,5) (1,4) (2,0) (0,5)
Autres épargnest’/ 22,7) (20,6) (19,3) (17,0) (14,2) (18,2)

Pour mémoire:

Indice du prix du cuivre
(1967_.= 100) 109,5 129,4  124,7 95,3 93,4 157,6

1

1/ Comprend 1'8pargne des entreprises publiques et du secteur privé.

Source: Appendice statistique, Tableau 2.3.

94, En 1973, ies investissements publics s'élevaient & envirom 230 mil-
lions de dollars, principalement consacrés 3 l'infrastructure (transport et
énergie)}. La part de l'agriculture, de l'enseignement et de la santé était
relativement faibie, mals commengailt & progresser. On ne sait pas grand chose
des investissements d¢2s entreprises publiques et privées cette année li. Les
investissements avnrouvés par la Commission des investissements de 1969 3 la
fin du premier sem:stre de 1973 s'élevaient 3 environ 950 millions de dollars,

dont plus de 70 % Jestinés au secteur minier.
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95. Les secteurs qui ont bénéficié en priorité des investissements se
sont en général développés beaucoup plus rapidement (mines, industries manu-
facturiéres et dans une certaine mesure énergie) A l'exception du secteur des
transports. Les investissements agricoles étalent faibles et la croissance
enregistrée dans ce secteur, qu'il s'agisse de l'agriculture traditionnelle

ou commerciale, a été plus lente que partout ailleurs, et en moyenne plus lente
que la croissance démographique. Les investissements dans 1'infrastructure

des transports ont stimulé les industries de la construction, mais trop souvent
les projets importants ne s'accompagnalent pas de la mise en place de voies

de desserte nécessalres, ce qui a ralenti la crcissance des services des trans-
pOTts.

Tableau 2: REPARTITION DE5 INVESTISSEMENTS PUBLICS PAR GRANDS
SECTEURS D'ACTIVITES, 1971-731/

(En pourcentage)

1971 1972 19732/

Transports et communications 21,3 28,4 26,7
Energie 30,4 23,3 12,5
Agriculture 7,1 8,7 8,1
Education 4,2 4,3 5,9
Santé 2,1 2,4 3,0
Services généraux 14,7 14,6 17,5
Non classé3/ 20,2 18,3 26,3

Total 100,0 100,0 100,0

Total en pourcentage du PIB (au colt
des facteurs) 9,7 9,6 8,4

1/ Ces chiffres différent de ceux indiqués dans le Tableau 8 du fait
qu'ils tiennent compte des montants estimatifs des investissements
directement financés grice 3 l'aide extérieure. Ces estimations ne sont
disponibies que pour ces znnées, et aucun autre détail que ce qui est fourni
dans le tableau n'est dispenible.

2/ Chiffres estimatifs.

3/ Il s'agit principalement de dépenses d'équipement effectuédes par la
Présidence, notamment de grands projets d'investissement dans les industries
manufacturidres (usine sidérurgique de Maluku), l'infrastructure (éléments
de la centrale hydro-glectrique d'Inga) et autres, tels que recherche
agricole, santé publique et participations financiéres.

25
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96, D'une fagor générale, la répartition sectorielle des investissemanis
(accent mis sur 1'industrie manufacturiére et 1'infrastructure), le type
d'investissement {zccent mis sur les installations modernes de préférence za

la remise en &tat des installations existantes ou & de nouvelles constructions
répondant 3 des normes plus modestes) et la nature méme des dépenses (pour la
construction plut3t que l'entretien) ont engendré une croissance dont la struc-
ture indique qu'elile est fondée sur une intensité@ de capital relativement
élevée et un conternue d'importation considérable.

97. En ce qui concerne la répartition régionale des activités d'inves-
tissement, on note une forte concentration dans deux régions: Kinshasa-Bas
Zaire et Shabs. En 1969-1970, 35 % de toutes les industries manufacturiéres
étaient implantées dans la région de Kinshasa et 24 7 dans celle du Shaba.
Soixante dix sept pour cent de la consommation totale d'énergie &tait enregis-
tré dans le Shabaz et 18 % dans le Kinshasa-Bas Zaire. Environ 75 % de l'emploi
dans le secteur minufacturier €taient concentrés dans ces deux régions. Selon
les estimaticns ces autorités publiquesl/ fondées sur les projets en voie de
réalisation ou envisagés en 1973, 97 % des investissements ''prévus' dans les
industries extractives et métallurgiques seraient réalisé&s dans la région du
Shaba et 87 % des investissements dans 1'industrie manufacturiére s'effectue-
raient dans la région de Kinshasa. Seuls les travaux publics et les investis-
sements dans 1l'agriculture se répartiraient plus équitablement entre les di-
verses régions.

98. Les autorités ont certes annoncééleur intention de faire bénéficier
de la croissance d'autres régions que le Bas-Zafre et le Shaba et d'encourager
la création d'un "troisiéme pSle de croissance' dans le Nord-est, mais ces
deux régions déjd plus développées ont continué d'enregistrer une croissance
beaucoup plus rapide que le reste du pays. La faiblesse relative des inves-
tissements réalisés dans le secteur agricole et les activités connexes n'a
fait qu'accentuer les disparités régionales.

1/ Politique, perspectives et moyens du développement, Tableau T/V/2.
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Tableau 3: VENTILATION SECTORIELLE DES INVESTISSEMENTS DANS LES SECTEURS
PRIVE ET SEMI-PUBLIC APPROUVEE PAR LA COMMISSION DES INVESTISSEMENTS,
1969-731/

(En pourcentage du total)

1969-73

Agriculture . 0,1
Mines 76,5
Industries manufacturiéres 19,2
Energie -
Bitiments et autres

constructions 0,8
Transport ' 6,3
Banques 1,3
Autres services i,7

Total 100,0

Totai $ 946 millions, soit 37 % du total des

investissements intérieurs bruts
pendant la période en question.

1/ Estimztions des immobilisations proposées & la Commission des investis-
sements. Tous les investissements effectués par les entreprises privées
et pubiiques ne sont pas undcessairement approuvés par la Commission.

Il peui exiscer des dif

mées & le Commission :
riode couverte va de 1930 & la moitié de 1973.

Source: Banque du Zalre,
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Tableau 4: TAUX DE CROISSANCE ET STRUCTURE DU PIB PAR SECTEUR, 1968-73

En pourcentage Taux de crois-

du PIB sance moven
1968 1973 1968-73 (%)
Agriculture 21,1 16,8 2,5
Industries extractives 13,1 13,4 7,5
Industries manufzcturiéres 8,8 10,5 11,0
Energie 1,0 1,0 7.4
Construction 3,6 4,6 12,8
Transport 9,3 8,1 4,5
Administration publique 11,3 14,3 12,4
Autres services 31,8 32,0 8,8
Produit intérieuxr brut
(au coiit des facteurs) 100,0 100,0 7,0
Source: Appendice statistique, Tableau 2.4.
99, Ce tableau indique une structure de la croissance qui a eu pour

conséquence d'accroitre les revenus urbains plus rapidement que les revenus
ruraux. Les termes de l'&change, dans 1'&conomie intérieure, ont &té désa-
vantageux pour les producteurs agricoles en raison du contr8le des prix, de

la concurrence des importations alimentaires et des difficultés auxquelles se
heurtaient les transports intérieurs. Comme d'autre part la majeure partie de
la production agricole commerciale était destinée 34 1'exportation, la baisse

de cette production n'a pas pu arr@ter la détérioration des termes de 1'&change
pour les agricuiteurs.

100. Comme il a été noté auparavant, de 1968 a 1971, les salaires réels de
la main-d'oeuvre :un qualifiée, qui avaient baissé au début des années soixante,
se sont amélicriz. Cependant, depuis 1971, ils semblent avoir diminué et
paraissent 4 l'heure actuelle inférieurs au niveau qu'ils avaient atteint avant
1'indépendance. DJans l'ensemble, les revenus urbains moyens et &levés semblent
avoir le plus bD&néficié de la récente croissance économique.
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B. Politiques économiques de 1'Etat

101. Lz désintégration des mécanismes politiques et administratifs inter-~
venue pendant lo période 1960-65 a engendré une détérioration grave du pro-
cessus de prise de démision en matiére économique. Les pouvoirs de décision
n'étaient plus clairement définis, ni au niveau des autorités centrales, ni
entre celles~ci et les pouvoirs locaux. Aprés 1965, le probléme majeur qui
s'est posé aux dirigeants était d'assurer 1'unification politique et la sécu-
rité intérieure du pays. C'est dans ce contexte qu'est né le régime présiden-
tiel au ZaIre. Ce régime présidentiel é&tait essentiellement centralisateur,
non seulemen: pour centrecarrer les tendances du passé, mais aussi pour per-
mettre une utilisation efficace des moyens humains en nombre trés insuffisant.

102. De ce fait, le Bureau du Président a acquis une position de pivot
central dans 1z gestion de toutes les affaires d'ume importance vitale pour
le pays et notamment les affaires &conomiques. En ce qui concerne les déci-
sions en ce domzine, le Bureau du Président assume la responsabilité de la
plupart des grands projets d'investissement, en assurant la coordination
nécessaire =2t en suivant de prés l'exécution.

103. Ainsi, les responsabllités du Bureau se sont considérablement accrues
et ses tZchas sont devenues de plus en plus complexes. Le Bureau a &té conduit
3 augmenter progressivement son personnel pour faire face & ces t3ches. Par
conséquent, le Bureau a €té amené & servir des salaires supérieurs & ceux géné-
ralement pratiqués dans 1'administration, pour attirer et retenir les éléments

valables qui par la suite ont souvent &té rattachés i d'autres organisations.

104. Cependant, le Zaire n'a pas encore résolu le probléme de mise en
place de structures et mécanismes de gestion économlique qui soient & la fois
suffisamment souples pour s'adapter 3 l'évolution rapide des conditions écono-
miques, et néanmoins assez stables pour assurer la continuité en matiére de
politique éconcmique 3 long terwe. Il est dorénavant indispensable qu'une
évaluation &conomique et f{inanciére des actions et projets entrepris soit
effectue systématiquement. S5i pendant une certaine période, il pouvait
paraitre essentiel de rialiser des projets d'envergure, méme sans une évalua-
ticn préalable, pour metire en marche 1'appareil et la vie économiques du pays
aprés les rumultueuses années w.i ont suivi 1'indépendance, le degré de com-
plexité atteint 3 présent ps: 1'8conomie zafroise, aussi bien que ses poten-
tialités considérables requidrent une 8tude prézlable et une harmonisation
trés poussée des actions et pclitiques Economiques.

1G5, Le développement progressif de la capacité technique et administra-
tive, non seulement des services du Bureau du Pré@sident, notamment du Scrvice

du Plan, et de Iz Socléd ationale d'études, mais aussi d'autres départemeacs,
permetira sans éou:@ d'accompliv ces tZches dans de meilleures conditions. Par
allleurs, la récente décisi 2 transfé€rer certains services annexes st actions
ponctuelles de la PréEsidencse aux départements concernds, devrait faciliter au
Bureau soa r8le de <urire o3 ceoseinatlon et d'impulsien.
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106. Le r6le de 1'Etat a toujours &té primordial dans le processus de
développement &économique du ZaIre. On a quelques raisons de penser que ce
r6le sera encore plus important dans l'avenir. Une organisation efficace des
circuits de décisions &conomiques est et restera cruciale, quelle que soit la
stratégie de développement adoptée et quelles que soient les méthodes retenues
pour intervenir dans le processus de développement. Certaines de ces méthodes
sont directes, telle que l'allocation des ressources publiques par la politi-
que d'investissement. Certaines autres sont indirectes et utilisent les mé-
canismes du marché asux fins jugées utiles pour atteindre certaims objectifs

de développement. Au Eaire, 1'Etat agit sur les mécanismes du marché de di-
verses fagons: a) en influengant la détermination des prix de facteurs de
production; b) en fixant les prix des produits de base; et, c¢) en utilisant
1'initiative privée.

1. Détermination des prix des facteurs de production

107. La loi concernant le salaire minimum et les traitements de la fonction
publique influent directement sur le niveaux de salaires. La politique des
salaires a eu pour principal objectif de lutter contre la pression inflation-
niste. Bien que pour certaines catégories de travailleurs spécialisés les
niveaux dépassent le salaire minimum légal, le niveau général imposé par la
loi semble conforme 3 la demande de main-d'oeuvre. Le contr8le exercé sur

les salaires des travailleurs étrangers gri3ce 3 la délivrance de permis de
travail et & 1'impdt supplémentaire sur le salaire de la main-d'oeuvre &tran-
gére a eu pour effet de freiner le recrutement des &trangers, bien que l'em-
ployeur reste libre de les embaucher s’il estime rentable pour lui de payer ce
coiit supplémentaire.

108. La Banque du Zaire contrdle et réglemente la monnaie et le crédit.
Flle a toujours maintenu des politiques de crédit destinées i encourager les
investissements, notamment les investissements dans l'agriculture commerciale
et les agro-industries en assurant des facilités de crédit et en accordant

des taux d'intér€ts préférentiels. Le plafond des taux d'intér&t appliqués
aux préts accordés aux secteurs prioritaires (agro-industries et entreprises
entre les mains de Zalrois) varie de 8 7Z 3 12 Z depuis février 1974, et pour
les secteurs ou activités non prioritaires de 14 3 18 %.1/  Les institutions
de préts spécialisées qui s'adressent 3 1l'industrie ou aux petites entreprises
sont autorisées 3 appliquer des taux d'intér&t inférieurs.

1/ Tous les taux mentionnés comportent une commission de 2 3 3 %.
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109. La monnaie zalroise a é8té dévaluée en 1967 et depuis cette date a
suivi les dévaluations du dollar. 11 n'en reste pas moins que l'inflation
intérieure (qui de 1968 3 1973 a été d'environ 70 % si 1'on utilise le coeffi-
cient d'ajustement du PIB, et 150 % si 1'on applique 1l'indice des prix au dé-
tail de Kinshasa) a entrainé une &rosion de la valeur du Zalre, par rapport
aux monnaies de ses partenaires commerciaux, de l'ordre d'environ 40 % (voir
paragraphe 263 pour plus de détails). En dehors de ses effets sur la balance
des paiements, la surévaluation de la monnaie tend i entrafner la distortion
des prix des facteurs, ce qui encourage l'économie 3 dépendre des importations
et freine le développement d'activités axées sur les exportations.

2. Fixation des prix des produits de base

110. L'Etat fixe directement le prix d'un certain nombre de produits
agricoles et manufacturés, en déterminant les prix 3 la production ainsi que
les marges commerciales d divers niveaux. Les prix sont fixés sur la base des
colits moyens et doivent E&tre en principe révisés de temps 3 autre pour tenir
compte des variations des cofits. Mais ces révisions sont souvent différées,
ceci pour contenir la hausse des prix mais aussi en raison de l'inertie admi-
nistrative. Un corps d'inspecteurs est chargé de faire respecter la régle-
mentation des prix dans tout le pays, mais 3 quelques exceptions prés il est
trés difficile de faire observer la loi de fagon stricte. Dans le cas des
prix a4 la production des denrées agricoles, les commergants ou les entrepreneurs
chargés de la transformation des produits veillent i ce que la réglementation
des prix i la production soit respectée. Quand un nombre limité d'entreprises
approvisionnent le marché, le contrdle des prix & l'usine est &galement assez
aisé, Le systéme de la fixation directe des prix aboutit en fait 3 décourager
tout accroissement de la production et introduit un élément d'incertitude et
d'arbitraire qui ne peut que porter préjudice aux décisions des investisseurs.

111. La réglementation des prix a pour objet de protéger le consommateur
et d'empécher les bénéfices excessifs., L'attitude des autorités peut changer

4 1'égard de ces derniers, puisqu'd la suite de la récente zairianisation les
étrangers qui occupaient une place prédominante dans l'agriculture commerciale
et dans le commerce intérieur ont disparu. Pour ce qui est de la protection
des consommateurs contre les hausses de prix, il est peu probable qu'd long
terme la fixation des prix permette d'atteindre cet objectif. Emn effet, la
réglementation des prix, quand elle est efficace, trés souvent freine la crois-—
sance de l'offre, ce qui aboutit en fin de compte 3 faire augmenter les cofits
pour le consommateur et pour l'ensemble de l'économie.

3. Mesures d'encouragement destinées au secteur privé

112. A travers les mesures que nous venons d'examiner, 1'Etat prépare la
voie & l'initiative privée d'une fagon peut-8tre tout aussi importante que

par l'entremise de toutes les autres mesures spécifiquement destinées 3 encou-
rager les investissements privés.
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113. Le Code des investissements et la Commission qui a été créée pour
assurer son application constituent les instruments les'plus }mportants 3
permettan? d'encourager 1l'initiative privée (qg'elle soit intérieure ou exté-
rieure).l’ La Commission des investissements évalue les projets susceptibles

de bénéficier des allégements fiscaux généreux prévus dans le Code et formule
des avis consultatifs en vue des décisions pertimentes qui seront prises par '
les membres du Conseil exécutif. La Commission ne s'appuyant pas sur des directives
ou des objectifs globaux, les critéres mentionnés dans %e Code a propos de
1'évaluation des projets sont appliqués sans aucun systéme de pondération. 11
est donc difficile i la Commission de faire des gecommandati?ns fermes et des
décisions risquent d'étre prises sans une base technique ou e$onomique soliée.
En conséquence, blen que le Code ait &té& pour beaucoup dans 1 afflux de capi-
taux étrangers dont a bénéficié le Zaire, il n'a pas pu servir i acheminer les

investissements vers les secteurs prioritaires.

C. Tendances enregistrées dans les ressources financiéres

114. Le commerce extérieur a toujours joué un r8le déterminant dans la
situation financiére du Zaire. Pendant les sept premiéres années qui ont

suivi 1'indépendance, il a mfme pris une importance exagérée: les ressources
fiscales provenant du commerce extérieur, qui représentaient environ 35 7 des
recettes publiques ordinaires en 1958, sont passés i 84 % en 1967. Le cuivre
est devenu la principale source de devises et de recettes fiscales. En 1968,

il fournissait 60 7 des exportations des marchandises et 40 7 des recettes
ordinaires, contre 28 % et 15 7 respectivement en 1958. Les recettes provenau .
des prises de participation de 1'Etat, qui représentaient 13 7% des recettes 1
totales en 1958, devinrent négligeables en 1968. La part des impSts directs

en pourcentage des recettes totales a suivi le mfmwe déclin pendant cette pé~
riode. C'est ainsi que la situation financi&re du pays en est venue 3 reposer
toute entiére sur un produit de base dont la valeur est particuliérement fluc-
tuante, le cuivre.

115. Une fois l'ordre intérieur rétabli, des mesures de stabilisation
économique furent introduites en juillet 1967 pour remédier 3 cette situation.
La monnaie fut fortement dé&valuée, passant de 0,165 zafre pour un dellar a
0,500, 11 fut également décidé de relever les droits d'exportation prélevés
sur la plupart des exportations de produits et les taxes i 1l'importation, et
d'instituer un impdt sur le chiffre d'affaires. La dévaluation entrafnant une
forte majoration de 1'assiette de 1'impdt, les recettes publiques s’en sont

1/ Les entreprises publiques peuvent elles aussi se prévaloir du Code des
investissements et un grand nombre des projets réalisés par elles bénéfi-
cient des clauses prévues dans le Code.
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trouvées sensiblement accrues. De 1968 3 1970, les cours du cuivre ayant
monté, les recettes publiques ont continué d'augmenter. En méme temps, un
effort était fait pour diversifier 1'assiette de 1'imp8t: les impdts sur les
bénéfices des socidtés étaient simplifiés, ce qui permettait d'éliminer cer-
tains échappatoires, et 1'impdt sur les tranches de salaires élevés &était aug-
menté.

116. Du coté des dépenses, la réforme de 1967 a limité la possibilité
qu'a 1'Etat d'avoir recours aux institutions monétaires pour financer ses
déficits. Mais ce qui est plus important, le gouvernement central a mis

fin 3 une pratique qui avait fait son apparition au début des années soixante
et qui permettait aux autorités provinciales d'engager des dépenses publiques
sans aucune contrainte budgétaire, le trésor central étant en dernier lieu
responsable du réglement des dépenses.

117. Les effets des mesures prises en 1967 ont été malheureusement de
courte durée, et en 1971-72 de nouvelles difficultés financiéres sont appa-
rues, qui n'étaient dues qu'en partie & la détérioration du marché du cuivre.
Les structures des recettes et des dépenses publiques se sont révélées inca-
pables de s'adapter aux nouvelles circonstances.

1. Finances publiques

118. Le budget ordinaire de 1'Etat, qui jusqu'en 1966 avait accusé des
déficits, devint excédentaire aprés 1967. En 1969, cet excédent se montait &
des sommes considérables quil permirent de financer pratiquement la totalité
des dépenses publiques d’équipement. Cependant, aprés 1970, l1l'épargne budgé-
taire a sensiblement baissé tandis que les dépenses d'équipement augmentaient,
de sorte que pour financer le déficit on a fait de plus en plus appel a
1'expansion monétaire et ces derniéres années, aux emprunts extérieurs.



Tableau 5: FINANCES PUBLIQUES, 1968-74

(En millions de zaires)

1968 1969 1970 1971 1972 1873 1974

Recettes ordinzires 186 270 315 289 299 383 538
Dépenses ordinaires 166 207 258 273 274 364 605
Excédent courant®’ 2 64 56 16 26 18 =67
Dépenses en capicaiZ’ 30 59 69 75 82 86 140
Financement supplémentaire
assuré par: 8 -5 13 61 58 68 207
Expansion monétaire 8 -5 13 31 30 23 207
Emprunts intérieurs - - - 1 - - -
Emprunts extérieurséj - - - 29 28 45 -

1/ Y compris les transactions extra budgétaires nettes.

+ 1

2/ Y compris l'amortissement de la dette.

3/ Porte unicguement sur les emprunts bruts pour financer le budget. Pour
les opérations globales de 1'Etat, y compris les ressources d'origine
extérieure et leur utilisation, voir Appendice statistique.

Source: Appendice statistique, Tableau 5.1, et estimations de la mission.



119. De 1567 3 1970, le financement du déficit a représenté en moyenne

2 7% environ des dépenses publiques totales, et en 1969, 1'Etat a remboursé

une partie des avances effectuées par la Banque centrale. De 1971 3 1973,

le financement du déficit a augmenté de plus de 8 %, et les emprunts extérieurs
destinés 3 combler le déficit budgétaire se sont chiffrés 3 environ 10 7 des
dépenses totales. En ralson du déficit de 134 millions de dollars enregistré
dans les cpératicns du budget ordinaire et un dé&ficit global de 414 millions

de dollars, lLa situation s'est encore aggravée en 1974, malgré le cours élevé

du cuivre.

120. De 1968 3 1973, les recettes publigues ont augmenté& de plus de 16 %
par an, en raison notamment du relévement de la valeur des exportations du
cuivre. Le niveau absolu de ces recettes avait baissé en 1971 3 la suite de
ia chute du cours du cuivre, nzis avalt augmenté 3 nouveau en 1973, et plus
de 80 % de cette augmentation était 1mputab;e 8 l'accroissement du produit
des taxes d 1'exportation. D'autre part, l'inélasticité des recettes tirées

d'autres produits que le cuilvre tendait 3 amplifier les conséquences financiéres
des fiuctuztions du cours du cuilvre.

121. Ez ce gqui concerne la taxation du cuivre, il convient de tenir
compte de deux &l&ments. Tout d'abord, bien que la principale société d'ex-
ploitation, la Gécamines, soit une société d'Etat, ses exportations sont im-
posables, 2 des taux qui sont progressifs par rapport aux prix d'exportation.
1l en résulte gue les recettes publiques provenant des taxes sur le cuilvre
sublssent des [luctuations plus accusées que la valeur des exportations. En-
suite, toutes les sociétés d'extraction du cuivre, y compris la Gécamines,
bénéficient c¢’'silégements fiscaux au titre du Code des investissements, lequel
prévoit cu'au dessus d'un certain niveau, les exportations de cuivre sont exo-
nérées de lz taxe 3 l'exportation. Dans le cas de la Gécamines, les exporta-
tions excédentsires par rapport a? niveau fix& pour 1969 (360.000 tonnes) sont
exonérées d'impS: jusqu'en 1975.1 Ces deux Eléments de la législation fiscale
expliquent laz forte variation des recettes publiques d'une année & 1'autre,
ainsi que le d&clin, depuls 1970, au ccefficlent des recettes publiques par
rapport au p1B.2/

1/ Une nouvelle socifté { zxploita tion du cuivre, la Sodimiza, qul a démarré
1972, bénéiicie d'e:uaérations semblables.

Pour une description du systéme fiscal, voir Ammexe 6, Etat récapitulatif
du systéme fiscal.

s
e
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Tableau 6: STRUCTURE DES RECETTES PUBLIQUES, 1968-73

1968 1969 1970 1971 1972 1973

En pourcentage des recettes ordinaires

Taxes sur le commerce extérieur 76 67 66 58 59 67
- sur les importations (26) (24) (22) (28) (29) (@7)
-~ sur les exportations (50) (43) (44) (30) (30) (40)
~ taxes 4 l'exportation payées par la
Gécamines (41) (37) (39) (25) (24) (33)
Imp8ts sur les revenus et les
bénéfices 17 26 23 24 24 20
Taxes 3 la production et a la
consommation 4 4 5 12 i3 i1
Autres taxes et recettes 3 3 6 6 4 2

En pourcentage du PIB (au colit des

facteurs)
Recettes ordinaires totales 30 35 36 31 29 27
Exportations de cuivre 28 29 31 22 19 29

En pourcentage des Importations et
des exportations (f.o.b.)

Impdts sur le commerce extérieur/

commerce extérieur 31 34 30 25 26 22
Taxes 34 1'importation/importations 30 32 24 24 26 19
Taxes 3 l'exportation/exportations 31 34 34 26 26 24

Taxes 3 l'exportation payées par la

Gécamines/exportations de cuivre 43 45 46 35 35 31
Taxes 3 l'exportation des autres

produits que le cuivre/exporta-

tions des autres produits que le

cuivre 14 14 11 11 12 10

Source: Appendice statistique, Tableaux 5.2, 5.5, 5.6,
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122, Les recettes autres que celles provenant du cuivre n'ont pas aug-
menté en proportion du relévement de l'assiette de 1'imp8t. Bien que la part
des taxes 3 l'importation dans les recettes ordimaires ait augmenté, leur
coefficient par rapport aux importations de marchandise a baissé malgré 1'in-
troduction de nouveaux droits d'importation en 1972. Les recettes provenant
des impSts sur le revenu et des taxes 3 la consommation ont sensiblement aug-
menté, 4 la suite surtout des modifications apportées a la législation fiscale
en 1970 et 1972, mais leur coefficient par rapport au PIB a diminué en 1973,
bien que la croissance des revenus dans les secteurs modernes de 1'économie
ait été plus accentuée que dans le secteur traditionnel.

123. D'une fagon générale, les recettes publiques ont progressé plus len-
tement que le revenu, en partie en raison des exonérations fiscales accordées
aux sociétés d'exploitation du cuivre.l/ En outre, la monnaie n'a cessé d'&tre
surévaluée, ce qui a probablement encouragé la sous facturation des exporta-
tions, la surfacturation des importations, et les transferts illicites de re~
venus 3 1'étranger, entrafnant une érosion des recettes fiscales. On note
également des signes de relachement dans 1l'administration des imp8ts: la baisse
du coefficient des recettes provenant des taxes 3 1'importation par rapport 3
la valeur de ces derniéres,%f le déclin du montant absolu du endement de
1'imp8t sur les bénéfices, ou des impdts sur les revenus immobilier. Le revenu
du portefeuille de 1'Etat, qui avant 1'indépendance représentait environ 15 7%
des recettes publiques totales, est devenu presque insignifiant ces derniéres
années, en dépit d'un accroissement sensible des participations financiéres de
1'Etat dans les entreprises.

124, Les dépenses ordinaires de 1'Etat ont augmenté en moyenne d'environ

18 % de 1968 3 1973, la moitié de cette augmentation étant attribuable i
1l'accroissement de la masse salariale de 1'Etat.3 Pendant cette période

la hausse des traitements a d'ailleurs €té assez importante. Malgré les efforts
déployés par les autorités en vue d'é@liminer les emplois superflus, notamment

en 1971 et 1972, bien des départements signalent des effectifs excédentaires
dans les échelons inférieurs. On note en méme temps une nette insuffisance

de personnel qualifié dans 1'administration. La rémunération, dans la fonc-
tion publique, n'est pas supérieure a ce que'elle est dans le secteur privé;

1/ Par exemple, le coefficient de 1'imp8t sur les bénéfices payé par la
Gécamines par rapport aux bénéfices hors taxes de cette société 1'année

précédente (en pourcentage) &tait le suivant: 50 en 1970; 25 en 1971;

1 en 1972; 1 en 1973.

2/ Une partie de ce déclin s'explique par la part croissante des importations
des biens d'équipement, pour lesquels les taxes sont moins lourdes.

3/ 11 est probable que la valeur attribuée i la masse salariale dans les
statistiques sur les traitements et salaires est inférieure & la valeur
réelle.
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en fait dans bien des cas ce serait plutdt le corntrsire. La forte demande
d'emploi dans ia fonction publique provient certzinement d'un manque de dé-
bouchés pour les catégories non qualifiées dans les autres secteurs, et du
chOmage urbain.

125. La répar:ition des dépenses&/ publiques par fonction n'indique au-
cune modification =otable des priorités pendant iz période concernée. Le
budget consacré 3 1'enseignement, aprés une expansion de 1968 & 1970, est resté
inchangé ces derni8res années, pour décroitre en valeur absolue en 1973. Le
budget comsacrZ Z i'agriculture a trés peu varié, restant toujours aux alen-
tours de 1 % au plus du total des dépenses ordinaires. De m2me, les dépenses
consacrées au tramsport ont varié entre 1 et 2 %Z du total. Les paiements au
titre de 1'intérét sur la dette publique sont restés au méme niveau pendant
cette période, c'est-id-dire environ 3 7 des dépenses totales. Par contre, la
part des dépenses consacrées 3 la défense et celle des transferts destinés

3 financer les déficits des entreprises parastatales a augment@ ainsi que la
part consacrée aux affaires étrangéres et 3 la santé,

126. L'une des principales faiblesses des finances publiques zalroises

est 1l'insuffisance de gestion et contrSle du budget. Les dépassements de
dépenses ont été pratique courante et certaines années ont atteint des niveaux
élevés. En 1972, une série de mesures ont &té& prises en vue de renforcer le
contrdle budgétzire: a) les autorisations de dépenses consacrées aux traitements
et au matériel ont €té centralisées, b) une &quipe d'inspecteurs a &té constituée
au sein du Département des finances, dont la t3che est de veiller 3 ce que les
montants et objectifs des dépenses correspondent aux estimations budgétaires

de chaque département, et c¢) un comité interdépartemental a &té créé dont le
r8le est de superviser les politiques de recrutement et les relévements de
salaires et d'examiner les contrats les plus importants. Ces efforts ont

porté leurs fruits, du moins la premiére année, et le budget de 1972 accusait

un dépassement velativement minime en raison du contrSle trés étroit exercé

sur les dépenses ordinaires. Cependant, depuis 1972, la vigilance s'semble
s'€tre relachée et en 1973 - et probablement en 1974 - les dépenses avaient
augmenté de fagon alarmante. Un coup d'oeil sur les années qui viennent de
s'écouler donne 3 penser que dés que les cours du cuivre laissent prévcir une
forte augmentation de ses recettes, les contrSles s'assouplissent et les
dépenses augmentent fortement.

1/ Les dépensec iz peuvent €tre classifiées que par département. Cette ré-—
partition aiministrative risuqe de différer considérablement de la classi-
fication pz> fonction économique. D'autre part, environ 1/5 des dépenses
ordinaires, iz plupart destinées au budget du Bureau du Présidemnt, ne sont
pas affectées & des postes spécifiques.




127. Dans ce contexte, il convient d'accorder une attention particuliére

d deux postes de dépenses publiques qui semblent décourager tout effort de
réforme de ia politique budgétaire. Tout d'abord, le Bureau du Président se
trouve officiellement piacé hors d'atteinte de toute procédure de contrdle
budgétaire normaie. tant donné qu'il représente une fraction substantielle

des dépenses, 11 devient difficile d'appliquer dans les autres départements

une politique vicant 3 réduire le train des dépenses. Ensuite, les subventions
accordées aux organismes paraétatiques, et qui ne cessent 8galement d'augnenter,
sont incluses dans le budget bien que le Département des finances n'exerce
aucun contrdle ferme sur les politiques et pratiques responsables de ces déficits.
Cette situation est quelque peu semblable 4 celle qui existait pendant les ‘
premiéres années qui ont suivi l'accession 3 1'indépendance, lorsque les auto-
rités provinciaies se sont trouvées relativement libres d'engager des dépenses
sans s‘assurer auparavant qu'il existait des ressources financiéres suffisantes.

128. Depuis 1'indépendance jusqu'en 1965, les dépenses d'équipement ont
été trés modastes. En 1966, elles atteignaient 3 peu prés leur niveau de
1958, bien que les prix aient sextuplé dans 1l'intervalle. Mais aprés 1967,
elles ont rapidement progressé, puisqu'elles ont plus que doublé de 1966 2
1967 et triplé de 1967 a 1968. Depuis cette date, et malgré un ralentissement
en 1971-72,-/ elles ont augmenté en moyenne de 30 % par an, passant d'environ
2 % en 1967 & prés de 8 % du PIB ces derniéres années.

129. La majeure pertie du budget d'investissement finance les projets en-
trepris directement par 1'Etat. Les participations financiéres de 1'Etat ou
les subventions d'investissement accordées aux organismes parastataux repré-
sentent prés de 10 Z du total et cette proportion a encore diminué pendant les
années récentes. Un certain nombre de ces derniers peuvent étre considérés
comme des organismes publics pour ce qui est de leurs fonctions (agences de
presse et de tourisme, office du logement, etc.) et quelques uns sont en fait
des services publics (adduction d'eau, transport en commun, etc.). D'autre
part, certaines dépenses vont & des projets directement productifs, tels que
le projet d'usine sidérurgique de Maluku, ol les fonds sont souvent acheminés
par le Bureau du Président.

1/ Ces remarques sont fond:zs sur le bLudget d'investissement et 1'amortisse-
ment de la decte, qui ne reflétent qu'une partie des investissement de
1'Etet, et une fraction des investissements du secteur public en général.
Les dépenses en capital, qui en 1970-72 représentaient prés de la moitié
du budget d'investissement, étaient directement financées par des capi-
taux exitdrieurs (Appendice statistique, Tableau 5.1). Le budget d'inves-
tissement n'indique que 1z contrepartie en monnaie nationale de ces
dépenses.
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130. La part de l'agriculture et de l'enseignement dans le budget d'in-
vestissement a &té faible et n'a cessé de décroftre. Malgré l'annonce d'une
augmentation des fonds destinés & l'agriculture en 1974 (soit directement dans
le cadre du budget du Département de l'agriculture, soit dans le cadre du
budget du Bureau du Président), les autorités n'ont pas encore consacré 3 ces
secteurs 1l'attention qui convient et continuent d'accorder i 1l'agriculture

et a l'enseignement une faible priorité, en contradiction, semble-t-il, avec
les besoins de développement 3 long terme du pays. MEme en tenant compte des
‘projets éducatifs et agricoles financés par des organismes extérieurs, et qui
ne sont pas inclus dans le budget d'investissement de 1'Etat, les efforts d'in-
vestissement dans ces deux secteurs paraissent insuffisants. Par contre, les
dépenses d'infrastructure, notamment pour 1l'énergie, 1'équipement, et la
construction destinés 4 l'administration générale, et dans une certaine mesure

les transports, ont augmenté.

Tableau 7: DEPENSES EN CAPITAL, 1967-73

(En millions de zaires)

1967 1968 1969, 1970 1971 1972 1973

Budget de dépenses en capital 7 26 53 62 68 72 85
Amortissement de la dette 2 4 6 7 7 10 13
TOTAL 9 30 39 6 15 8 98

Total en pourcentage du PIB
(au coiit des facteurs) 2 5 7 8 8 8 7

Source: Appendice statistique, Tableaux 5.1 et 5.10.
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1/

Tableau 8: VENTILATION DU BUDGET DES DEPENSES EN CAPITAL,— 1968-73

1968 1969 1970 1971 1972 19732/

Pourcentage du total

Investissements directs 71 73 87 77 91 84
dont: Agriculture 7 7 3 3 2 2
Energie 14 15 11 23 25 18
Transport et communications 10 12 10 17 14 13
Education 6 2 3 1 1 2
Sant& s =¥ 4 4 3 3

Divers (services généraux,
administration, services ,
urbains, industrie, etc.) 29 37 56 29 46 46

Participations financiéres et

Non classésgj

subventions 20 10 4 14 6 4

9 16 9 8 3 12

Pouréentage du PIB (aux coiits des
facteurs

4/

Dépenses en capital— 4 7 7 7 7 8

1/

Comme on 1'a déj3d indiqué, le budget d'investissement n'inclut pas les in~
vestissements publics directement financés par les organismes d'aide exté-
rieurs. Les différences existant entre ce tableau et le Tableau 2 sont
telles qu'une évaluation de 1'importance de 1l'investissement public et de
sa répartition sectorielle contient une marge d'erreur excessive. Par
exemple, ce tableau semblerait indiquer qu'en 1973 1,4 % du PIB a été
investi dans 1'énergie, mais selon le Tableau 2, les investissements dans
le secteur de l'énergie, y compris ceux réalisés par les organismes d'aide
extérieure, auraient représenté 0,9 7 du PIB cette méme année., Néanmoins,
ces chiffres ont leur utilité@ et la ventilation des investissements donne
une idée des priorités relatives.

Chiffres provisoires.

Y compris les erreurs et omissions.

Différences avec le Tableau 7 proviennent du fait que le présent tableau
comprend certaines dépemses figurant au Budget ordinaire.

Sources: Département des finances et Banque du Zafre.



2. Balancz des nziements

131. Aprés i'accession 3 1l'indépendance, les autorités ont imposé un
régime strict en matiire de contrSle des devises, 3 la suite de 1l'échec des
efforts déployés er wvue de rapatrier les montants provenant d'exportations,

et pour freiner lez transferts & l'étranger. Pendant une premiére période,

les devises étaier: fournies sur la base des importations antériaures, avec

un systéme combinZ de plafond fixé par produit et par entreprise. Le contrdle
était confié av Bureau de la coordination économique, lui-méme relevant du
Premier Ministrz. Un peu plus tard, pour assurer des devises aux principaux
exportateurs, un systéme de 'conventions'' a &té mis au point, d'aprés lequel
les exportateurs étaient autorisés 3 conserver une partie du produit de leurs
ventes sous forme de dépdts dans des banques habilitées et 4 utiliser ces

fonds pour payer las importations et les transferts nécessaires. Ce systéme

a par la suite €74 érendu 3 d'autres grandes entreprises auxquelles on a ac-
cordé des montants spécifiques en devises, sur une base trimestrielle. Ces
mesures ont introduit une certaine flexibilité dans le systéme de contrdle et
ont permis aux entreprises d'améliorer leur planification de la production. En
1963, environ 70 Z de toutes les importations ont été financés dans le cadre

du systéme de convention. En 1967, 1'Etat a &tabli un nouveau systéme, abolis-
sant le contr8le des devises en matiére d'importation, ce qui a mis fin au
systéme de convention. Les permis d'importation ont pu €tre obtenus librement
auprés des banques commerciales. L'obligation pour les importateurs d'effectuer
des dépSts préalezbles fut supprimée. L'autorisation fut accordée de rapatrier
1'année suivante les revenus d'investissements accumulés pendant 1'année, et
les travailleurs étrangers émigrés au Za¥re furent autorisés i transférer dans
leur pays une partie de leurs revenus, déduction faite des impfts. En 1971,
ils furent autorisé a transférer 50 7 de leur salaire. Les transferts destinés
a des transacticns en capital furent interdits. Ce systéme est toujours emn
vigueur aujourd‘hui, avec peu de modificatioms.

132. Au moment de 1l'indépendance, la parité de la monnaie (qui était 3
cette époque le franc congolais) était établie par rapport au franc belge

(50 FC = 1 dullar). Une premiére dévaluation eut lieu en novembre 1961

(65 FC = 1 dollar). En 1963, il fallut procéder 3 une nouvelle dévaluation
(150 FC = 1 dollar pour les achats et 180 FC = 1 dollar pour les ventes de
devises). L'inflation ne se ralentit pas et trés vite ces nouveaux taux ne
correspondaient pluz & la réalit&. En juin 1967, une nouvelle et trés forte
dévaluation fut déc:i Ze et une nouvelle monnaie, le zalre, d'umne contre-valeur
de 1.000 FC = 1 Z. “tait créée et rattachée au dollar, la parité étant de

0,5 Z = 1 dollar.

-



133, Les exportations de cuivre ont joué un r8le prédominant dans la
balance des paiements du ZaIre: en 1959, environ 285.000 tonnes de cuivre
étaient exportées, fournissant environ 60 millions de dollars de recettes et
représentant 34 % du total des exportations. En 1966, les exportations de
cuivre représentaient environ 270 millions de dollars (310.000 tonnes), soit
57 7% des recettes d'exportation. En 1973, elles passaient i 488.000 tonnes,
représentant 652 millions de dollars, soit prés de 63 % du total des exporta-
tiong. Au cours des derniBres années, les exportations de minerais (y compris
cobalt, zianc, dismant, etc.) ont représenté plus de 80 % des exportations.

De 1966 a 1972, 65 % de la progression des exportations de marchandise prove-
naient de 1l'accroissement des exportations de cuivre, et plus de 85 % repré-
sentaient 1'augmentation des exportations de minerais.

134, Les exportations agricoles (huile et produits de palme, café,
caoutchouc, th&, produits forestiers) ont diminué, en raison surtout d'un
ralentissement de la production et des difficultés de transport. La part
des produits agricoles dans le total des exportations est tombée de 41 7 en
1958 & enviren 15 % en 1572. Il convient Egalement de noter que le prix des
produits agricoles a baissé d'environ 10 % de 1960 3 1972, en dollars cons-
tants, tandls gque le prix des minerais se maintenait au méme niveau, malgré
les fluctuations annuelles.

135. De 1568 3 1973, les exportations de marchandises ont progressé d'en-
viron 18 7% par an, alors que celles de cuivre augmentaient de 26 7. Mais si
1l'on exclut 1973, les taux d'expansion ont &té respectivement de 9 et 11 %.
Aprés la dévaluation de 1967, le taux de croissance annuel des exportations

de marchandises s'est maintg7u 2 19 % jusqu'en 1970, en raison surtout de la

&

hausse des cours du cuivre.&

i/ La dévaluazion a également di avoir pour effet de faire rentrer dans les
circuits officiels les zxportations clandestines. Selon les estimations,
la valeur de ces dernléree est tombée de 50-60 millions de dollars par
ar en 1963-66 3 moins de 20 millions de dollars en 1968, 50 % de cette
valeur étant probablemi.i: représentés par le trafic du diamant, et 50 7
par les expovtations illicites de produits agricoles en provenance des
régions orierntales.
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136. Les imwortations zalroises ont nettement fléchi pendant les pre-
miéres années dz 1'indépendance. Il a fallu procéder a un ratioanement des
devises qui se fiisaient rares malgré une aldzs extérieure considérable. A

la suite des mesures de stabilisation prises en 1967, les importations de mar-
chandises n'oat auzmenté que modérément (13 7% en 1968 et 22 7% en 1963-69,
contre 27 % en movernne de 1968 3 1973), si 1'on considére la libéraiisation
totale du commerce & laquelle ces mesures aboutissaient. La dévaluation, qui
s'est accompagnés d4'un relévement des droits de douane, a abouti 3 une réduc-
tion du pouvoir d4'achat de 1'économie intérieure, ce qui explique la progres-
sion relativer:at modérée des importations jusqu'en 1969. De 1969 a 1971, les
importations ont enregistré une croissance rapide, comparable a la progression
des exportations et 3 l'expansion de l'activité et des revenus intérieurs. A
la suite de la chute des cours du cuivre qui s'est produite 3 la fin de 1971,
et prévoyant des p»rix peu élevés en 1972, les autorités ont entrepris de réduire
la croissance des importations en 1972 en imposant de nouvelles taxes & 1'im-
portation et en relevant les droits prélevés sur un grand nombre de produits
importés. En outre, la dévaluation du dollar 3 la fin de 1971, suivie par
celle du Zaire, a entrané une dépréciation effective de la monnaie zaIroise
vis-a-vis de celles des pays européens qui sont les principaux partenaires
commerciaux du Zaire. Ces mesures, combinées au ralenlissement de la croissance
des revenus, ont maintenu les importations 3 un niveau peu élevé en 1972. En
1973, les importations de marchandises augmentérent de plus de 60 %, a nouveau
d la suite d'une reprise du cours du cuivre, et malgré une nouvelle dévaluation
du dollar encore suivie par le Zaire. On ne dispose d'aucun renseignement
quant a la répartition des importations em 1973, mais il semble que toutes les
catégories d'importations ont enregistré cette année-13a des progrés, proba-
blement surtout les denrées alimentaires et les biens d'é&quipement.
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Tableau 9: REPARTITION DES EXPORTATIONS, 1966-73

1968 1969 1970 1971 1972 1973%

En pourcentage du total des exportations

Cuivre 60 66 66 60 60 63
Cobalt 6 4 6 7 8 11
Etain et cassitérite 3 3 2 3 3 3
Diamants 6 7 5 5 6 7
Zinc 3 3 2 3 3 5
Total des exportations de
minerais 84 86 83 80 82 89
Produits du palmier 7 3 5 5 4 -
Café 5 4 6 7 8
Caoutchouc 2 2 2 2 2
Bois 1 1 - i 1 .o
Total des exportations agricoles 15 13 16 17 18 ..
Divers 1 1 1 3 - .
En pourcentage du PIB (au coiit des
facteurs
Exportations de marchandise 47 44 47 36 33 45

1/ Estimations fournies par la mission.

Source: Appendice statistique, Tableau 3.3.
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1/ 1966-72

Tableau 10: REPARTITION DES IMPORTATIONS— ,

Importations 1966 1968 197¢ 1972
(En pourcentage du total des
importations)

Biens 3 la conscrmation, dont 35 34 32 33
Prodults alimentaires, boissons et tabac 16 12 11 14
Biens intermédiaires, dont 33 34 30 30
Energie et lubrifiants 7 8 .5 6

Denrées alimentaires pour les industries

de traitement 6 3 5 5

Biens d'@quipement 31 32 34 34
Divers - - 4 3

{(En pourcentage du PIB (au

Total des importations de marchandises

coiit des facteurs)

25

32

32

1/ Importatioms c.a.f. financées par des ressources intérieurs.
tions constituent environ 90 7 de toutes les importations de marchandises

Ces importa-

de 1968 3 1972. Aucune donnée douaniére n'é&tant disponible depuis 1970,

la répartition est fondée sur des renseignements incomplets.

lLes importa-

tions de la Gécamines sont groupées en une seule catégorie depuis 1969,
et leur ventilation est fondée sur des estimations fournies par la mis-

sion.

Source: Appendice statistique, Tableau 3.2.
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137. Au cours des derniéres années, les importations financées par les
ressources propres du pays se sont 3 peu prés réparties de fagon égale entre
trois grandes catégories d'aprés leur utilisation, bien que la part des biens
d'équipement ait légérement progressé. Depuis 1967, les importations d'équipement
industriel ont augmenté réguliérement, tandis que les importations d'équipement
agricole et de matériel de transport ont &été plus irréguliéres. Outre les
importations financées grdce aux ressources propres, représentant une valeur

de 620 et 625 millions de dollars en 1971 et en 1972 respectivement, il
convient également de noter les importations financées par les crédits-
fournisseurs et l'aide aux projets, qui ont représenté 96 millions de dollars
en 1971 et 104 millions de dollars en 1972. La plupart de ces importations
portent sur des biens d'équipement.

138. Le solde des resscurces a accusé son premier déficit en 1971.
Jusqu'en 1967, le contr8le imposé& sur les importations avait assuré un excé-
dent et les mesures d'austérité arrétées en 1967 avaient pris, semblait-il,

la reléve; mais leurs effets cessérent de se faire sentir en 1971, au moment
ol par ailleurs le cours du cuivre avait fortement baissé. Jusqu'au début de
la décennie, les emprunts extérieurs étaient négligeablesﬂ et le niveau des
réserves en devises ne permettrait pas d'avoir de déficit notable dans les
transactions courantes. Ces déficits ont progressé au cours des derniéres an-
nées avec l'accroissement de la dette, et ont atteint des niveaux élevés.

1/ Jusqu'en 1970, il semblz que le plus souvent les remboursements annuels
de la dette excédaient les décaissements (Tableau 11), mais il est pro-
bable qu'une partie de ces sorties représentait une fuite des capitaux
qu'il est difficile d'estimer 3 partir de statistiques dont on dispose.
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Tableau 11: TABLEAU RECAPITULATIF DE LA BALANCE DES PAIEMENTS, 1964-73

(En millions de dollars courants)

1964 1968 1970 1972 1973

Importations (y compris services non

facteurs) 410 539 817 1.031 1.389
Exportations (y compris services non

facteurs) 419 625 850 789 1.114

Solde des ressources 9 86 33 =242 =275
Paiements au titre du revenu des facteurs  ~-69 -96 -126 -132  -157
Transferts courants 72 51 48 74 144

Solde du compte courant 12 41 -45 -300 -287
Dons en capital 4 .. 10 24 24 30
Investissements directs 3 11 42 97 61
Préts i moyen et long termes, dont -10 -8 ~-42 146 270

Crédits-fournisseurs - 16 7 51 13

Autres pré€ts 3 moyen et long termes -10 =24 ~49 95 257
Autre capital, n.i.a. : 4 - 16 11 -5
Augmentation des réserves (-) -7 ~49 8 8 -62
Erreurs et omissions -3 -5 -2 13 -8

Source: Appendice statistique, Tableau 3.1.
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Investissements étrangers

139. Les investissements étrangers directs sont restés faibles jusqu'en
1969, date 3 laquelle le Code des investissements a &té promulgué, qui a fourni
divers encouragements fiscaux et qui a garanti le rapatriement des revenus pro-
venant des investissements. Depuls cette date, la valeur des investissements
directs a rapidement progressé, notamment en 1972,

Alde extérieure

140, L'aide totale regue de 1960 a 1967 s'est élevée 3 environ 575 mil-
lions de dollars, dont 296 millions en provenance des Etats-Unis, principa-
lement sous la forme de denrées alimentaires et autres importations de pro-
duits de base, et 8 millions de dollars sous forme de financement de projets.
La Belgique venait au deuxiéme rang, son aide portant surtout sur 1l'assistance
technique (notamment dans le domaine de 1'éducation) et 1l'octroi de bourses
d'études. Pendant cette période, 1l'aide belge a atteint 140 millions de dol-
lars. Les Nations Unies, par l'entremise de leurs institutions spécialisées,
et un certain nombre de pays, ont &galement fournl une assistance technique
dans les domaines de 1'éducation et de la santé, pour un total d'environ 72 mil-
lions de dollars. D'autre part, le ZalIre a également bénéficié du premier et
du second Fonds européen de développement (FED), & concurrence de 19,6 millions
de dollars et 71,5 millions de dollars respectivement,

141. Au cours des années, les conditions de 1'aide extérieure accordée

aux Zafre se sont progressivement durcies. Alors que jusqu'en 1967 il ne
s'agissait que de dons, elle a peu 3 peu pris la forme de préts a partir de

la fin des années soixante, et depuls 1972 une fraction plus importante de
lel'aide publique est constituée par des préts. En 1965, l1l'aide des Etats-Unis
sous forme de produits a été convertie en préts a long terme, assortis d'un
faible intérét. Les importations agricoles étaient remboursables en zaIres,
alors que les préts destinés i des importations commerciales étaient rembour-
sables en devises. Les programmes d'aide des Etats-Unis, qui au début étaient
destinés 3 rétablir 1'équilibre de la balance des paiements, se sont progres-
sivement orientés vers le financement de projets. Les importations de biens
dans le cadre du programme relactif aux importations commerciales ont pris fin
en 1969. Les importations de prodults agricoles au titre de la Public Law 480
des Etats-Unis se sont poursiivies jusqu'en 1973, mais 3 un rythme plus réduit.
En 1973, l'aide des Etats-Uuls a considérablement diminué, en partie 3 la suite
de la résiliation de la lol sur l'aide en produits agricoles.

142, En 1968, la Belgique est devenue le principal fournisseur d'aide

du Zalre. Cette aide s'est manifestée surtout sous la forme d'assistance
technique, &valuée en 1973 3 47 millions de dollars et représentant environ

68 7 de 1'aide totale accordée par la Belgique au Zalre. A la fin de 1972,

le Zafre comptait environ 1.600 assistants techniques belges, surtout concentrés



dans le secteur uz l'enseignement et de la santé, et recrutés dans le cadre

du programme d'zicde. A cette date, les dons destinés 2 la réalisation de
projets économicues e: sociaux s'@levaien: & 5,5 miliions de dollars, le
secteur de 1l'éducaticn, notamment l'enseilgnement technique et ia formation des
enseignants, étant -e plus favorisé avec 58 7. La Belgique a fourni une aide
au secteur de 1a s<ité publique en envoyant des médecins et des directeurs de
cliniques et d'hd: . rsux. Dans le secteur agricole, la premiére place a été
donnée i la rechecrche et 4 la vulgarisation dans les domaines de la production
alimentaire et de 1.'8levage. En 1973, la Belgique a consenti un prét de 14,5
millions de dollzvrzs, sur une aide totale d'environ 67 millions de dollars.

Le montant du prét servira principalement 3 financer la SOFIDE, qui est un
organisme de crédi: au développement, ainsi que la deuxiéme phase du barrage
d'Inga et des crédits destinds aux agriculteurs.

143. Le FEL ccustitue pour le Zalre la troisiéme source principale
d'aide extérieurz. La majeure partie de 1'aide multilatérale provenant de
la CEE est acheminée par 1l'entremise de ce Fonds, sous forme de dons. Les
dons financent iz majeure partie des projets d'amélioration de 1l'infrastruc-
ture, notamment dans le secteur des transports, ainsi que certains projets
agricoles et des bourses d'études. Le FED a contribué au financement d'une
ligne de transport de 1'énergie reliant le barrage hydro-g£lectrique d'Inga
3 Kinshasa et 2 d'autres villes du Bas Zalre, au moyen d'un prét remboursa-
ble en 28 ans. Le ZaiIre compte bénéficier du troisiéme Fonds européen de
développement, notamment pour la construction de routes et de ponts, 1'édu-
cation et la formation. La Banque européenne d'investissement a consenti
au Zalre des préts aux conditions classiques pour aider i financer 1'expan-
sion de la capacité de production de cuivre et fournir les fonds nécessaires
4 la SOFIDE.

144, Plusieurs pays, dont 1'Allemagne, le Canada, la France, et 1'Italie,
ont également préEté zssistance au Zaire. Cette aide, principalement sous
forme de doms, a contribué 2 financer l'assistance technique et un petit nom-
bre de projets de développement. L'organisme italien, I.R.I., a également
fourni une assistance technique 3 1'Institut de gestion du portefeuille
(L.G.P.), qui est la société de portefeuille de 1'Etat. L'Italie fournit en
outre une assistance technique dans les domaines de 1'aviation militaire, de
1'agriculture, de la construction d'écoles, ‘et de la prospection miniére.

Termes de 1'8cliange

145. Les variations du cours mondial du cuivre expliquent en grande partie
1'évolution des v -mes de 1'Echange pour le Zalre. De 1966 a 1971, 1l'indice

des prix i 1l'expcr:ation a été beaucoup plug fluctuant que celui des prix a
1'importation. Lprés 1971, les prix 3 l'imsortation ont monté&, en raison sur-
tout de la hausse des prix des denrées alimpntaires et des produits industriels.
En 1972, la situvation s'est compliquée par ja chute des prix des exportations
de minerai, qui z entraind pour le Zaire unt détérioration des termes de

+
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1'échange et, bien entendu, de la balance des paiements. La reprise rapide

des cours du cuivre 3 la fin de 1972 et en 1973 a permis d'améliorer les termes
de 1l'échange de l'ordre de 47 % en 1973, bien que l'indice reste encore infé-
rieur 3 ce qu'il &tait 3 la fin des années soixante. On peut penser que les
termes de 1l'échange auront encore subi une détérioration en 1974, sous l'effet
de la hausse rapide des prix d'importation du pétrole et des biens manufactu-
rés et de la chute, en aofit, des cours du cuivre.

Dette extérieure

146, Au moment de l'indépendance, la dette extérieure du Zalre se mon-
tait 3 536 millions de dollars. Le service de cette dette a é&té suspendu

de 1960 a 1965 et dans le cadre d'un accord passé avec la Belgique, le Zalre

a pris 3 sa charge 240 millions de dollars au titre de 1l'encours de la dette
extérieure existant en juin 1960. Il s'agissait 13 de la dette publique en
francs congolais, et des obligations détenues par les &tablissements belges

de la sécurité scciale. Les autorités belges ont pris a leur charge la partie
de la dette en monnaies autres que le franc congolais. Un Fonds d'amortisse-
ment belgo-congolais a &té institué pour assurer le service de la partie de la
dette qui n'était pris 3 charge ni par la Belgique ni par le ZaIre (240 mil-
lions de dollars). Enfin, en 1971, la Belgique a pris d sa charge la tota-
1ité des dettes zairoises envers le Fonds d'amortissement.

147. Jusqu'en 1965, la dette extérieure zalroise était minime. Mais

aprés cette date l'aide des Etats-Unis, jusque 13 octroyée sous forme de doms,
se transforma en pré€ts et 1'Etat zafroils commenga 3 contracter des crédits-
fournisseurs. A la fin de 1971, l'encours de la dette publique totale 3

moyen et long termes déjd décaissée s'élevait a4 315 millions de dollars. Il
devait passer d 585 millions de dollars & la fin de 1972 et atteindre 1.017 wmil-
lions a4 la fin de 1973.

148. Jusqu'en 1971, la plugart des préts étaient octroyés sous forme de
crédits-fournisseurs. A partir de 1971, 1'Etat commenga 3 emprunter sur le
marché des euro~dollars pour la réalisation de projets ainsi que pour le fi-
nancement du budget. Ces préts, d'une échéance d'environ cing ans, sont assocrtis
d'un taux d'intér&t supérieur de 1,75 3 2 % au taux interbancaire (LIBO). La
part des crédits-fournisseurs dans la dette extérieure a commencé i baisser,

mais les emprunts sur le marché des euro-dollars et les crédits—-acheteurs oat

augmenté.
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1
Tableau 12: ENCOURS DE LA DEITE EXTERILURE A LA FIN DE 19?4%j

{(En millions de dollars)

Total des préts
décaissés et non

Préts décaissés décaissés

Catéporie de crédit Montant )4 Montant pA
Crédits—fournisseurs ‘ 295 23 348 19
Danques privées 732 » 57 1.060 57
Ltats 191 15 348 19
Orpanisations internationales 54 4 llé 6
Emission publique d'obligations _6 0,5 6 _ 0,3

Total , - 1.278 100 1.871 100

1/  Remboursable en devises, i échéance d'un an au minimum, y compris em-
prunts garantis par 1'Etat. ’ :

Source: Appendice statistique, Tableau 4.2.

Tableau 13: TRANSACTIONS PORTANT SUR LA DETTE EXTERIEURE
AU COURS DES DERNIERES ANNES, 1971-74

(En millions de dollars)

Paiements au titre du Coefficient
service de la dette du service
Annéde Enpagements  Décaissements Intérét Principal Total de la dette
1971 150 142 11 26 37 4,8
1972 148 312 16 43 60 7,6
1973 510 483 39 58 97 8,7
1974 730 345 59 104 163 10,4

~Source Appendice statistique, Tableau 4.2.
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149. En 1973 et 1974, 1'encours des engagements de préts extérieurs con-
sentis au Zafre a rapidement augmenté. A la fin de 1974, ces engagements
s'6levaient, selon les déclarations officielles du Département des finances,

i prés de 1,9 milliard de dollars, ce qui correspondait & une augmentation de
655 millions de dollars (ou 55 %) en un an. Certaines indications montreraient
que la dette en cours, y compris les montants non décaissés, pourrait étre

plus élevée que les chiffres mentionnés ci-dessus. Les renseignements dispo-
nibles A propos de la dette extérieure zalroise ne permettent pas de se livrer
A une analyse détaillée du taux d'intérét moyen dont ces préts s'accompagnent
et de leurs échéances.

150. La récente flambée des emprunts extérieurs est préoccupante & plu-
sieurs Ggards. Tout d'abord, s'il est probable que le service de la dette
reste dans les limites raisonnables par rapport aux futures recettes d'exportation,
comme on le verra dans la section traitant des perspectives 3 long terme, il
n'en reste pas moins qu'il exercera une forte pression sur la situation finan-
ciére du pays. Les finances zalroises &tant sensibles aux fluctuations des
cours mondiaux et la capacité actuelle en matiére de gestion étant limitée,

il sera indispensable de faire preuve d'une plus grande circonspection avant
d'envisager toute augmentation des emprunts extérieurs. Il n'est pas du tout
certain que le ZaIre ne puisse pas emprunter 3 des conditions plus favorables
que les conditions réalisées jusqu'ici, s'il parvient 3 améliorer la gestion
de sa dette. En deuxiéme lieu, en raison des capacités techniques et adminis-
tratives limitées, la formulation et la préparation des projets ainsi que la
planification globale et la programmation sectorielle sont d'un niveau nette-
ment insuffisant. Dans ces conditions, de vastes emprunts effectués dans une
période limitée conduisent 3 un gaspillage des fonds ainsi acquis qui risquent
d'8tre utilisés pour des secteurs et des projets ne répondant pas nécessaire-
ment aux besoins du pavs en matiére de développement global et 4 long terme.

151. Pour mieux gérer la dette extérieure, il conviendrait, tout d'abord,
d'améliorer la tenur des Jocuments relatifs A la dette. Les autorités zafroises
devraient demander aux services intéressés de préparer des rapports, au moins
trimestriellement, qui mettraient 4 jour tous les renseignements afférents 2

la dette extérieure, y compris toutes les transactions ayant eu lieu pendant
cette période, avec indication des transactions prévues dans 1'avenir. En
ocutre, au cours de chadue exercice il serait procédé, dans ces rapports, aux
réconciliations nécessaires Jdes données rclatives & la dette et a la balance

des paiements.



3. Intermédiairzs financiers

152. Depuis les mesures de stabilisation de 1967, les autorités omt pris
un certain nombre de cdcisions en vue de promocuvoir et de mobiliser 1'épargae
pour le financement Je= formation de capital. Les premiéres décisions qui
avaient pour but 4'<largir le rSle du systéme bancaire & cet égard ont &té
prises en 1971. =.:ecu ont donné plus de scuplesse aux régles régissant les
opérations de pré:. D'autres mesures en ce sens ont &té prises en 1974. En
conséquence de cc.te libéralisation graduelle, le terme des préts aussi bien
que des dépSts s'esr considérablement allongé en comparaison aux années pré-
cédentes. Le finsncement des investissements a augmenté 3 partir des montants
négligeables en 1568 3 24% des préts au secteur privé em 1971, alors que la
ia
&

~

part du créditc 3 production baissait de 70 % 3 48 %Z. Pour les dépdts, le
ratio des dépdts zerme aux dépSts & vue a augmenté de 4 %Z 3 la fin de 1968,

4 90 ¥ au mois de ‘uin 1973.

153. Jusqu'en 1971, le taux d'int@rét sur 1'épargne et les dépfts &

terme était de 3,75 % par an, et le taux d'intérét sur les préts &était de 6 7%
a 8,5 Z, plus une commission de 2 &4 3 %. Ces bas taux sur les dépdts (souvent
méme négatifs, en termes réels) encourageaient le placement de 1l'épargne dans
la propriété immobiliére ou le transfert & l'étranger. En mars 1971, un taux
d'intérét minimum fut établi, allant de 3,25 % sur les dépSts a 15 jours &
12,5 % sur les dépdts & deux ans. Le taux d'intér@t sur les préts fut d'autre
part majoré. Les institutions financiéres spécialisées ne furent plus tenues
de maintenir le plancher des dépdts, dans le but évident de leur permettre de
maintenir le niveau de leurs opérations de préts prioritaires.

154. Le systéms des plafonds de crédits contraignait les banques i accu-
muler des réserves trés importantes sous forme de dépSts auprés de la Banque
centrale. En 1971, les banques disposaient de liquidités importantes et &
cette date les r@serves s'élevaient 3 57 % des dépSts a vue. Ce pourcentage
est tombé 3 28 % au milieu de 1973, lorsque la Banque du Zalre a assoupli les
dispositions relatives aux préts. En 1971, les banques ont été autorisées 2
accorder librement des crédits a moyen et long terme en vue de la formation

de capital 3 condition que rces crédits soient couverts, jusqu'a concurrence
d'un certain pourcentage {(initialement 75 %) par les dépSts & terme & échéance
minimun de six mois; par la suite, ces régles s'appliquérent également au fi-'
nancement des exporiarions. En raison de cette liquidité excessive des banques,
les possibilit@s de =-Eescompte de la Banque du Zaire n'étaient que trés peu,

ou méme pas du tour ucilisées.

155. En févrizr 1974, le systéme de contrSle du crédit fut profondément
modifié. La Banc:: du Zafre continua & s'éloigner d'un systéme de contrlle
direct de l'expzncion du crédit par le truchement de plafonds, et opta pour

un contrdle plus indirect fondé sur le maintien par les banques de réserves
obligatedires et sur le systéme de réescompte. Cette évolution a permis aux
banques de retrouver une large autonomie en ce qui concerne les décisions rela-
tives 3 la gestion de leurs opérations. Cependant, elles restent soumises




3 certains réglements, par exemple, elles sont tenues de consentir des préts
dont le montant minimum est fixé aux secteurs prioritaires de l'agriculture
{v compris la distribution et le traitement des produits agricoles) ainsi
qu'aux petites et moyennes entreprises. Le taux d'intérét maximum pour les
préts consentis 3 ces secteurs, est de 6 %Z pour l'agriculture et 8 % pour les
petites et moyennes entreprises. Pour ce qui est des préts consentis aux sec-
teurs prioritaires au deld des prfts minimums obligatoires, les banques sont
autorisées 3 les réescompter auprés de la Banque du Zaire 4 des taux
préférentiels -3 7% pour 1l'agriculture, 5,5 7 pour les préts aux petites et
moyennes entreprises. Cependant, le taux de réescompte marginal, pour chaque
catégorie de prét, augmente avec le nombre de tranches qui sont réescomptées.
Le taux de couverture obligatoire des banques est de 40 7 pour les dépdts &
moins de six mois. Les réserves obligatoires représentant cette couverture
sont déposées auprés de la Banque du Zafre, ou détenues sous forme de bons du

Trésor.

156. Malgré ces récentes mesures, il est évident qu'avec un systéme qui
combine des réserves statutaires élevées, l'obligation pour les banques
d'accorder & certains secteurs des préts minimums non réescomptables et assortis
d'un faible intérét, un taux d'intérft maximum sur les préts et minimum sur
les dép8ts, il n'est pas encore trés profitable pour les banques commerciales,
au Zafre, de jouer le rd8le d'intermédiaire financier. En fait, il semble que
les banques se procurent la plupart de leurs revenus en prélevant des commis-
sions élevées sur d'autres servicas bancaires tels que l'ouverture de lettres
de crédit, la préparation de documents, etc. Les seules opérations de crédit
sur lesquelies les banques font des bénéfices substantiels sont les préts a
plus long termz, pour la plupart destinés 3 la formation de capital.

157. Les principavz intermédiaires financiers, au Zaire, sont les neuf
banques commerciales qui, avec leurs 58 succursales, couvrent pratiquement
tout le terrvitoire. Cepeadant, ia plupart de leurs engagements sont concen-
trés dans deux régions - Kinshasa et le Shaba (84 % de dépSts i vue, 92 % de
dépSts a terme zu milieu de 1973). L’Etat za¥rois est actionnaire dans chacune
des cinq bangues les plus importantes, et actiompaire & 100 % dans deux. Les
autres interzéciesires financiers sont constitués par des organismes d'Etat ou
placés sous 1°E&gide de l‘Lt:a, ¢t dont les plus prospéres sont de création
récente. La Caisse nationaie 'épargne et de crédit immobilier (CNECI), crisge
en 1971, accepte les déndts © vue et les dépbis 3 terme et verse des intdré:is
sur les uns comze sur les Zu.szo. Son rOle est d'accorder des préts hypothé-
caires pour la constructic: su _'achat d'un logement.

e

i58. Lz Société financ;ere de developpement (SOFIDE), créée en 1970,

est en grande partie financéc par i'Ltat ainsi que par cbs capitaux etrange”
et la SFI détient une prise de participation 3 son capital social de 18,75 i.
La participation financilre dus banques commerciales za*“aises dans la SCFIDE
représente 10 7 de son capital sccial, dout 20 % sont encre les mains ¢ inves-
tisseurs privés zalrcis. is &UFlDn n’e:‘ Vas habrlitée & zccepter dos épdos,
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bien qu'elle ait la possibilité de lancer des emprunts a long terme. La
SOFIDE est en grande partie financée par des capitaux étrangers, y compris des
crédits de 1'IDA. Elle accorde des crédits aux sociétés nationales privées et
commencera sous peu i octroyer des préts 3 des organismes paraétatiques, prin-
cipalement pour financer la formation de capital. Ses opérations de crédit
sont concentrées principalement dans les industries alimentaires, la construc-
tion, les transports et 1l'industrie hdteliére.

159. I1 existe au Zalre & 1l'heure actuelle un certain nombre d'autres
institutions financidres qui ne jouent pas encore un rdle dans le développement
du pays mais qui pourraient prendre de 1'importance dans le cadre d'une
politique visant 3 accroftre l'épargne intérieure privée. La Société nationale
d'assurance (SONAS), organisme d'Etat, dispose de réserves qui a la fin de

1971 s'élevaient 3 environ 9,5 millions de zaIlres. Elle ne fonctionne pas
encore en tant qu'organisme d'@pargne, et elle joue primordialement le rSle
d'une compagnie d'assurance pour les automobiles, les incendies, et le transport.
Sa branche assurance-vie est encore a l1'état d'embryon et son expansion est
freinée par 1'impdt de 10 % sur le chiffre d'affaires qui frappe les primes
d'assurance sur la vie. La Caisse générale d'épargne du Zafre (CADEZA), 1'
1'Institut de la sécurité sociale (INSS) pourraient jouer un plus grand rdle
comme intermédiaires financilers.

160. Les problémes concernant l'encouragement et la mobilisation de
1'épargne financiére intérieure ont &té l'objet de plusieurs examens dont le
plus important est celul auquel s'est livrée la Commission pour 1'étude du
développement de 1'infrastructure financiére et des marchés au Zaire, qui a
publié son rapport préliminaire en juillet 1971. Selon ce rapport, 1l'épar-
gne déposée auprés des institutions financiéres représentait en moyenne 25 %
du PNB de 1960 3 1970, contre 40 % de 1950 i 1960. L'objet de la Commission
était de recommander les moyens qui permettraient d'améliorer ce pourcentage.
La Commission a identifié les secteurs du logement et de l'agriculture comme
étant ceux oli le probléme est le plus aigli. Elle a recommandé qu'une politi-
que active de relévement des taux d'intéré@t soit poursuivie, qu'une nouvelle
impulsion soit donnée aux organismes spécialisés pour ces secteurs et que le
systéme des chéques postaux s'@tende 3 d'autres régions. La premidre recom-
mandation a &té mise en oeuvre pour les banques mais pas pour d'autres inter-
médiaires. La Commission a €galement recommandé que 1'INSS et la SONAS éla-
borent des plans en vue d'accroitre 1l'épargne contractuelle qu'elles détien-
nent. Elle a fait preuve de beaucoup de prudence en ce qui concerne les pos-
sibilités d'expansion d'un marché des capitaux sur lequel les instruments de
la dette publique ainsi que les valeurs et obligations des entreprises pour-
raient se négocier. Elle a recommandé, 3 titre expérimental, 1'é&mission
d'obligations publiques assorties d'un intérét suffisamment élevé et de valeur
nominale assez faible pour attirer les petits épargnants. La possibilité
d'exonération fiscale pour les bénéfices réalisés par les acheteurs a égale-
ment &té envisagée. Rien n'a cependant été fait dans ce domaine.
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161. Chacune de ces recommandations permettrait sl elle était appliquée,
d'accroftre 1'épargne intérieure. En outre, l'expansion du systéme des chéques
postaux et la création d'un plus grand nombre de succursales de la Caisse
d'épargne dans les provinces permettraient d'attirer 1'épargne rurale. Les
autorités devraient également faire preuve vis-a-vis des intermédiaires finan-
ciers du secteur public d'une plus grande souplesse en leur permettant de ver-
ser des taux d'intérét compédtitifs sur les placements 3 long terme.

~

D. Evolution récente et perspectives & court terme

162, A la fin de 1973, 1'économie zairoise se trouva devant une situation
qui laissait présager des difficultés: il &tait nécessaire de maintenir des
niveaux élevés d'importation pour soutenir la production industrielle et com-
bler les insuffisances de la production agricole, tout comme il était indis-
pensable de s'assurer des revenus élevé@s pour financer les dépenses publiques
considérables, et d'effectuer des investissements efficaces pour assurer une
croissance réelle adéquate. Il n'était pas possible de compter sur le main-
tien de la courbe de croissance enregistrée ces derniéres années. A ce moment
critique, trois facteurs importants pesaient sur l'économie: a) la forte hausse
du prix des importations alimentaires et pétroliéres et des exportations de
cuivre, b) 1l'expansion du budget de 1'Etat, et c) les mesures de zairianisa-
tion annoncées le 30 novembre 1973. Les perspectives économiques & court terme
sont influencées par ces trois éléments dont chacun mérite qu'on 1l'examine en
détail.

1. Evolution récente

a. Variations des prix

163. La forte hausse des prix qui a caractérisé 1973 et 1974 a eu des
effets profonds sur l'économie zairoise. Tandis que la hausse des prix du
cuivre assurait au pays des recettes en devises accrues, la flambée des

prix des importations a pesé lourdement sur l'industrie nationale qui dépend
étroitement de facteurs de production importés, et s'est heurtée au contrdle
des prix intérieurs.

164, L'augmentation du colt des importations de pétrole a &té la plus
spectaculaire. Le prix moven du baril payé par le Zaire est passé de 4,80
dollars en 1972 2 13,63 dolliars en 1974. Les importations de pétrole sont
composées d'environ 70 % de brut et 30 % de produits raffinés, et le Zaire
exporte de faibles quantités de résidus lourds provenant de ses raffineries.
Le colit net de importations pétrolidres est passé de 36 millions de dollars
en 1972 3 environ 140 millions de dollars en 1974. Ce n'est qu'en mai 1974
que le prix intérieur des produits pétroliers a suivi cette hausse, et a été
relevé d'environ 100 %. Ce retard est imputable apparemment aux efforts dé-
ployés par 1'Etat pour obtenir des pays arabes exportaceurs de pétrole des
tarifs spéciaux. Dans l'intervalle, les sociétés de distribution de pétrole
oat dli vendre a perte sur le marché intérieur. En fin de compte, des



subventions budgétaires assez importantes ont été consenties en faveur de la
compagnie d'Etat de distribution, PETROZAIRE, qui venait d'&tre créée, rem-
plagant les compagnies étrangéres de distribution. Mais, entre temps, les
livraisons s'@taient ralenties.

165. La hausse des cours mondiaux des denrées alimentaires a eu sur la
balance commerciale du Zaire des conséquences graves. C'est en effet surtout
3 cause d'elle que le coilit des importations alimentaires a plus que doublé

de 1972 a 1574, entralnant surtout dans le secteur moderne une hausse des prix
des produits alimentaires qui n'a fait qu'accélérer l'inflation intérieure.
La masse monétaire a augmenté de prés de 40 % en 1973 par rapport & 1'année
précédente. Les dépenses publiques ordinaires ont augmenté de 30 Z en 1973
et de 60 Z en 1974. Le crédit aux secteurs public et privé s'est rapidement
développé. Les pressions inflationnistes se sont fait lourdement sentir. Le
coiit de la vie a rapidement monté&: les prix au détail, & Kinshasa, ont aug-
menté d'environ 25 % en 1973 et au moins de 30 % en 1974. Ailleurs qu'a
Kinshasa, la hausse des prix a vraisemblablement é&té comparable.

166, L'augmentation considérable du colt des importations, accélérée par
1'inflation, a cependant &té compensée par la progression des recettes prove-
nant des exportations de culvre. Le cours du cuivre, qui en 1972 &tait tombé
4 48 cents la livre sur la bourse des métaux de Londres, est remonté en 1973

pour atteindre un cours moyen de 8l cents, puis un record de 150 cents au dé-
but de 1974 et un cours moyen de 93 cents pour toute l'année. Cependant, un

fléchissement considérable en 1975 laisse prévoir & nouveau une baisse de la

rentrée de devises.

b. Evolution budgétaire et programme d'investissement public

167. Les recettes provenant des exportations du cuivre jouent un rle
dominant dans les recettes budgétaires ordinaires, qui sont de ce fait sensibles
aux fluctuations du cours de ce produit. Les recettes ordinaires atteindraient
environ 1.070 millions de dollars en 1974 et probablement 1.100 millions de
dollars en 1975, contre 765 millions de dollars en 1973. C(ependant, les autori-
tés ayant laissé les dépenses ordinalres augmenter rapidement, on estime &

134 millions de dollars environ le déficit du budget ordinaire pour 1974. La
progression des dépenses ordinaires a été, dans une grande mesure, une consé-
quence de l'inflation des prix: relévement de la masse salariale et subventions
accordées aux entreprises para-étatiques (dans les secteurs du pétrole, du ci-
ment, etc.). Etant donné la fluctuation des recettes, cette situation risque
d'avoir des effets trés graves et il se pourrait que 1'Etat soit contraint,

dans un avenir proche, de réduire ses dépenses de fonctionnement. Il aurait

été souhaitable, au moment oili le cours du cuivre &tait i son apogée, de réduire
les pressions de la demande. Faute d'avoir pris ces mesures, 1'Etat devra de
plus en plus avoir recours & des préts extérieurs pour financer directement

le budget. Ces préts s'élevaient déj3 34 environ 50 millions de dollars en

1972 et probablement a 90 millions de dollars en 1973. Le déficit global, en
1975, pourrait €tre considérable, le montant dépendant des politiques qui

seront choisies en matiére de dépense.



168. Les dépenses publiques d'investissement sont passées de 145 millions
de dollars en 1972 & 170 millions de dollars en 1973, et ont probablement at-
teint 280 millions de dollars en 1974. Prés de 25 % de ces fonds ont &té
octroyés au Bureau du Président, qui s'en est servi pour financer de grands
projets tels que le complexe sidérurgique de Maluku, de 215 millions de dollars;
le projet agro-industriel de N'Sele, de 20 millions de dollars, de nouveaux
complexes touristiques, 1'autoroute de Ii'Sele et 1'aéroport de N'Jili. Parmi
les autres grands projets réalisés par d'autres départements, il convient de
noter la premiére phase du barrage d'Inga, 100 millions de dollars, ainsi que
1'achévement de la liaison ferroviaire Aketi-Bumba, 15 millions de dollars.

¢. Za¥frianisation

169. Le 30 novembre 1973, le Président Mobutu a annoncé la zalrianisation
de 1'agriculture, du commerce et des transports, et a garanti contre tou-

te expropriation les investissements réalisés dans le cadre du Code des inves~
tissements. Le discours du Président a force de loi. Il n'a pas, cepen-
dant, spécifié les modalités selon lesquelles le processus de transfert se
déroulerait. Les expropriations se déroulérent sur une période de plusieurs
mois, de fagon ad hoc, selon les secteurs et selon les entreprises. D'aprés
le processus typique de transfert, un citoyen zalrois se woyait attribuer une
entreprise particuliére par une autorité politique. Il présentait alors au
propriétaire antérieur l'autorisation qui lui était d&livrée et prenait posses-
sion de 1l'entreprise. Les dispositions relatives & 1l'écoulement des stocks

et au réglement des dettes et crédits en cours variaient; elles pouvaient &tre
consignées dans un accord, sinon les choses étalent laissées en suspens. UDans
bien des cas, un accord était passé selon lequel le propriétaire étranger
continuait 3 participer 3 l'entreprise en tant que directeur ou partenaire et
des arrangements étaient pris en vue de scon indemmisation éventuelle sur les
bénéfices futurs de l'entreprise.

170. La zafrianisation avait pour cobjectif de placer sous le contr8le de
citoyens zalrois les secteurs qui jusque 13 &taient dominés par les étrangers.
Le but était d'accroltre les possibilités économiques pour les Zalrois et

de réduire les envols de fonds 3 l'étranger au titre de bénéfices aussi bien
que de salaires. A long terme, ce processus créera d'une certaine maniére,
dans la société zairoise une classe d'entrepreneurs. On peut également s'at-
tendre 3 ce que 1'Etat manifeste 4 1l'égard de ces secteurs une attitude plus
encourageante maintenant qu'ils sont entre des mains zafroises.

171. Dans les mois qui ont suivi l'annonce de la zairisation, un certain
désordre économique s'est manifesté, qui était dd 4 1l'absence d'une politique
bien définie et de mesures préparatoires concernant les expropriations et
souvent aussi i des mesures d'application contradictoires. C'est pour cela
que le fardeau de la transition a probablement pesé plus lourd sur 1l'économie
qu'il n'était nécessaire. Comme il n'existait aucun cadastre précis des plan-
tations, la taille et méme 1'emplacement exact des parcelles qui devaient
ainsi &tre redistribuées n'étaient pas bien connus.
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172, Dans le secteur agricole plus qu'ailleurs, l'organisation de trans-
ferts a été difficile, d'une part en raison de la taille et de la dissémination
des exploitations, et d'autre part en raison du caractére intégré du systeéme
des plantations. Initialement, les plantations devaient &tre attribuées a des
particuliers zalrois, les activités commerciales associées d ces plantations
(magasins, etc.) allant & d'autres ZaYrois. Mais comme souvent plusieurs élé-
ments d'une plantation partageaient pour leurs opérations les mémes installa-
tions et le méme matériel, et que les opérations étailent financiérement inter-
dépendantes, il devint difficile de gérer des éléments divers d'une m@me plan-
tation dés lors qu'ils n'appartenaient pas tous au méme propriétaire.

173. Devant ces difficultés, il fut décidé de regrouper les activiteés
agricoles des plantations et les autres activités connexes et de confier
1l'ensemble 3 la gestion d'Offices Nationaux, certains étant créés a cet effet.
Ces Offices devaient chacun &tre spécialisé dans une certaine culture, mais
ils disposaient d'un personnel insuffisant. A l'exception des Offices de
1'élevage, du café et du coton, qui existaient déji, les Offices nouvellement
créés n'avaient que peu de chance de remplir les fonctions de production qui
leur étaient dévolues. Il fut alors décidé que les plantations et leurs acti-
vités commerciales et autres resteraient intégrées, mais seraient attribuées

4 des particuliers. Le tout serait placé sous la supervision des Offices qui
fourniraient d'autre part l'assistance nécessaire, notamment en ce qui concerne
la commercialisation et 1'achat des facteurs de production indispensables.

174, Quant aux effets de ces mesures sur la production, les perspectives
sont mitigées. Dans les plantations ol les propriétaires ou gestionnaires
antérieurs sont restés sur place, les effets immédiats seront minimes et la
production devrait continuer comme par le passé. Pour les autres plantations,
les perspectives dépendent d'un grand nombre de facteurs, mais on peut s'attendre
dans le proche avenir & ce que la production continue de baisser. Le secteur
des plantations, qui depuis quelque temps déja, méme avant novembre 1973, tra-
versait une crise profonde, pourrait avoir aujourd'hui de meilleure chance
qu'avant les mesures de zairianisation d'enregistrer 3 moyen terme une reprise
si les mesures dont il est question dans d'autres parties du présent rapport
sont prises. Par contre, il convient de noter que la zaIrianisation des plan-
tations a trés souvent eu des effets fdAcheux sur la situation des travailleurs..
Dans la confusion créée par le changement de propriétaires, il est arrivé fré-
quemment que les salaires ne soient pas payés, que des travailleurs scient
licenciés et que 1i'offre normale de biens de consommation soit interrompue, du
moins temporairement.

175. Dans les sccteurs du commerce et des transports, les décisions
relatives 3 l'attribution de la propriété ont &té plus résolument appliquées;
dés le début, cette derniére a été transférée aux sociétés ou aux particuliers
zairois. Cependau:i, la période de transition a connu des problémes sérieux,
notamment lorsqu'il s'est agit d'établir la solvabilité des nouveaux proprié-
taires auprés des banques locales comme auprés des fournisseurs étrangers, et
d'assurer la continuité des approvisionnements.
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176. Les principales zones urbaines de Kinshasa et du Shaba n'ont pas
beaucoup souffert de la zaIrianisation du commerce. Les distributeurs étaient
suffisamment nombreux pour que la disparition de quelques-uns ne soit pas trop
vivement ressentie, et bien des nouveaux propriétaires zaIrois ont confié la
direction de leurs affaires aux anciens propriétaires. Plusieurs grandes
firmes zalroises de gros et de détail, telles que 1'Economat du peuple et la
Société générale d'alimentation (SGA) et quelques utres fonctionnaient déja

et purent &étendre le volume de leurs activités en reprenant les affaires zairia-
nisées. Dans les zones rurales, l'interruption du commerce fut plus sérieuse.
lLa reprise semble cependant assez rapide, probablement parce que quelques
grandes firmes de commerce en gros, qui possédalent un réseau extensif & tra-
vers tout le pays, ont pu rapidement développer le volume de leurs activités.

177. Dans les zones rurales, le systéme des transports fut doublement
touché. La zairianisation des sociétés de transport appartenant a des &tran-—
gers, souvent de petites entreprises, entraina le déclin immédiat des services,
les nouveaux propriétaires n'étant pas en mesure d’entretenir leur matériel

et d'assurer des transports réguliers, avec toutes les conséquences que cela
entrafna; par exemple, 1'Office national du coton s'est vu contraint d'acheter
des camions pour assurer 1l'évacuation du coton auparavant effectuée par les
entreprises de camionnage aux mains des étrangers.

178. Le changement le plus important qu'ait entraIné la zafrianisation
_en ma*’*-c “~ commerce concerne la modification du nombre et de la taille des
entreprises de ce secteur. Un grand nombre de petits commerces ont disparu,
soit parce qu'il s'agissait essentiellement d'affaires qu'une seule personne
suffisait & faire marcher, soit parce que les nouveaux propriétaires zairois
n'ont pas su les faire fonctionner. Cette situation a eu pour effet de ren-
forcer la position dominante qu'avaient plusieurs grandes firmes zairoises
dans le secteur du commerce et de la distribution., Dans bien des zones aupa-
ravant desservies par plusieurs petits commergants, les grandes firmes sont
devenues des distributeurs exclusifs; dans d'autres, un commergant a pris la
place de plusieurs. Dans la mesure ol le commerce du détail au Zafre était
trop fragmenté et encombré d'un grand nombre de petits marchands, il est possi-
ble que ce regroupement ait pour effet d'améliorer 1'efficacité de la distri-
bution. Le systéme bancaire contribue & ce processus de concentration en
accordant des crédits aux entreprises plus importantes et mieux connues.

179. Il est probable que les mesures de zalrianisation auront des effets
durables sur l'économie et 1'&volution des structures des secteurs concernées.
I1 y a eu, par ailleurs, des effets qui se sont produits une fols et qui pour-
raient disparaftre graduellcment dans 1l'avenir. La chute de production dans
certaines plantations, par exemple, peut s'arrfter et se renverser. Vraisem-
blablement ies transferts 3 1'étranger et les rapatriements ont augmenté a la
suite de ces mesures. Mais ceci pourralt aussi €tre un effet défavorable teu-
poraire. Il semble, néanmoins, que les sorties de devises dues aux transferts,
ou, vers la fin de 1974, 3 des importations excessives ont contribué aux diffi-
cultés de paiements qui sont apparues a la fin de 1'année.
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180, Les autorités suivent de prés les effets des mesures de zalrianisa-
tion pour apporter les mesures correctives qui s'imposent. C'est dans cet
esprit que de nouvelles mesures ont été annoncées en janvier 1975 par le
Président Mobutu. Elles aboutissent 3 l'étatisation de quelque 120 grandes
compagnies industrielles et commerciales, étrangéres et zairoises.}/ Des
délégués généraux, représentant les pouvoirs publics, sont nommés pour la
supervision de chaque entreprise étatisée. Leurs fonctions sont encore en
train de se définir et, en attendant, les propriétaires ou le personnel de
gestion des anciennes entreprises sont, dans la plupart des cas, restés sur
place et les entreprises continuent 3 fonctionner. Quelques ébauches de sché-
mas de future organisation sont considérées, mais il est trop t8t encore pour

conclure quelles formes et procédures seront retenues.

-

2. Perspectives a court terme

181, Les autorités disposent d'un champs de manoeuvre relativement réduit
en terme de politique &conomique 3 court terme. Les grandes décisions d'in-
vestissement ont déjad &té prises, et & part quelques ajustements quant au ca-
lendrier d'exécution, rien ne saurait modifier de fagon notable la situation.
Les volumes d'exportation prévus ne peuvent pas changer de beaucoup, sauf
quelques variations possibles des exportations agricoles. Leur valeur est
fonction des fluctuations des cours mondiaux, et nul ne saurait prévoir jusqu'a
quels niveaux les prix du cuivre risquent de baisser. Il est peu probable que
le secteur des industries manufacturiéres sublsse des changements importants.

a. Programme d'investissement

182. En dépit de la réduction de 1'épargne publique, le Zaire a poursuivi

et méme élargi son programme d'investissement. La poursuite des projets existants
représente des pourcentages élevés des budgets d'investissements de 1'Etat

pour 1974 et 1975. Ces budgets ne traduisent pas entiérement 1'effet des déci-
sions gouvernementales, étant donné qu'un grand nombre des investissements réa-
lisés par les entreprises d'Etat sont &galement déterminés par 1'Etat (par
exemple, Air ZaIre, Gécamines).

183. Dans le passé, les investissements publics &taient financés par des
préts Gtrangers jusqu'2 concurrence de 40 % du cofit des projets, et en 1974~
1975 dans une proportion probablement plus élevée. Les autorités ont décidé
de construire une ligne de transport de courant continu & haute tension entre
Inga et le Shaba, pour un colit estimatif d'environm 350 millions de dollars,
financé en grande partie par la Banque américaine Export-Import, et une liai-
son ferroviaire Matadi-Banana ainsi qu'un port, financés principalement grice
i des préts japorais et européens. La Gécamines a entrepris des travaux d'ex-
pansion d'un montant de 440 millions de dollars, dont 100 millions de dollars

1/ Les entreprises &établies sous les dispositions du Code des Investissements
sont expressément exclues de l'application de ces mesures.
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financés par un prét de la BIRD et 100 millions de dollars par un prét accordé
par la Libye, la Banque europ@enne d'investissement fournissant 20 millions de
dollars. Les crédits de 1'IDA iront au financement de projets routiers, fer-
roviaires et fluviaux en 1975.

184. L'Etat élargit €galement sa participation aux projets industriels.
I1 est en train de mettre au point un vaste programme d'industrialisation de
la région de Nord-est, le 'troisiéme pSle de croissance'’, en collaboration
avec un consortium de sociétés allemandes. Le programme est ambitieux et
prévoit pour le moment une cimenterie, une usine de gas méthane, une verrerie,
une aciérie, une conserverie, une usine de traitement du bois, etc. L'Etat
envisage d'investir dans de nouvelles usines de fabrication automobile et
d'agrandir la raffinerie de pétrole pour doubler sa capacité en la portant i
1,5 million de tonnes. Les montants de ces investissements ainsi que le mo-
ment ot ils seront exBcutés n'ont pas encore été fixés.

b. Parspectives intérieures

185. L'agriculture, notammeat 1'agriculture d'exportation, sortie de
l'oubli dans lequel elle était plongde dans le passé pour subir les chocs de
la zairisation, mettra du temps 3 se remettre et on ne peut s'attendre 3 une
augmentation notable de la production en 1974 ou en 1975. Par contre, dans
le secteur des &changes et du commerce, la reprise sera certainement assez
rapide dans l'ensemble; elle sera probablement plus lente dans les transports,
le réseau s'édtant détérioré et exigeant des investissements importants pour
sa modernisation.

186. Les recettes du gouvernement pour 1974 indiquent un déficit du budget
ordinaire. Mais avec ume gestion prudente, il serait possible de dégager un léger
excédent dans le budget ordinaire en 1975. Cependant, et en tenant compte des
ressources extérieures connues dont disposera le gouvernement et du budget
d'investissement, on peut s'attendre en 1975 A un déficits important. Les re-
cettes publiques dépendent du cours du cuivre et des exonérations fiscales
accordées aux soclétés de cuivre. Bien qu'en 1975 la partie imposable des
exportations de cuivre de la Gécamines soit plus &levée que pendant la période
de 1969-~74, 1l'augmentation des recettes publiques sera négligeable en raison

de la chute du cours du cuivre cette méme annde. La récente décision du CIPEC
de limiter la production et les exportations de cuivre de 15 % pour enrayer la
baisse du prix de ce produit sur les marchés mondiaux, vise 3 freiner la ten-
dance a la baisse de ce produit, mais 1l ne serait pas rationnel de prévoir ume
forte augmentation des recettes en 1975 en se fondant sur cette hypothése. Il
convient de déployer des efforts résolus dans 1'immédiat en vue de réduire la
croissance des dépenses ordinaires de 1'Etat pour pouvoir financer une fraction
plus grande des dépenses d'équipement grice aux excédents du budget ordinaire.
Si comme on peut s'y attendre, les subventions accordées aux organismes para-
étatiques sont réduites en 1975 en raison notamment du reldvement des prix aux-
quels ils ont procédé e 1974, 11 est possible que le budget ordinaire enre-
gistre a nouveau un excédent modeste, mais le déficit global subsistera.
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187. En raison des prévisions peu favorables du cours du cuivre, la
situation de la balance des palements est défavorable & court terme. Les
réserves, 8levées pendant le premier trimestre de 1974, ont considérablement
baissé a4 la fin de l'année. En raison des restrictions introduites au régime
des changes au début de 1975, il est particuliérement malaisé d'estimer le
niveau des importations au cours de cette année. Mais, les industries manu-
facturiéres étant de plus en plus tributaires des importations et en raison
de 1l'accroissement de la demande d'importations alimentaires et du programme
d'investissement assez important prévu par l'Etat, il pourrait s'avérer diffi-
cile de réduire de beaucoup les importations, malgré le ralentissement prévu
d'augmentation des prix 4 1'importation, et la substitution de la production
locale 3 une partie des importations du pétrole. MEme en supposant un ralen-
tissement des transferts de revenus des facteurs 3 1'étranger, le déficit des
opérations courantes sera sans doute important.
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Tableau 14: QUELQUES INDICATEURS A COURT TERME, 1973-75

(En millions de dollars courants)

1973 1974 1975

Produit intérieur brut 3.290 4,220  4.480
Investissements ‘ 720 850 900
Importations (y compris services non facteurs) 1.389 1.900 1.78C
Exportations (y compris services non facteurs) 1.114 1.560 1.500
Solde des ressources -275 ~-340 -280
Déficit du compte courant ~-287 ~450 ~350
Epargne intérieure brute 445 510 620
Epargne nationale brute 433 400 550
Recettes publiques ordinaires 766 1.076 1.100
Dépenses publiques ordinaires 728 1,210 1.050
Excédent courant (+) 1/ 38 ~134 50
Dépenses du budget d'investissement 172 280 300
Ressources extérieures 90 - 100
Déficit global (-) ~44 ~414 -150
Déflateur du PIBR (1970 = 100) 136,9 170,0 172,0
~Colit de la vie 3 Kinshasa (1970 = 100) 158,1 205,5 236,0
Indice du prix du cuivre (1970 = 100) 126,3 143,2 105,8
Masse monétaire (1970 = 100) (fin de période) 154,6 190,0  220,0

1/ Y compris les transactions extrabudgétaires.

188. Comme on l'a déji indiqué, le pouvoir d'achat de la monnaie natio-
nale a diminué d'environ 50 % par rapport aux devises des principaux parte-
naires commerciaux du Zaire depuis la derniére dévaluation de 1967, en raison
de l'inflation intérieure et des réajustements des taux de change. Les sta-
tistiques de prix zairoises étant imprécises, ceci représente une estimation
approximative du déséquilibre actuel du taux de change. Le Zalre, en raison
surtout de 1l'avantage absolu qu'il détient en ce qui concerne le colit de pro-
duction du culvre, a pu maintenir le taux de change actuel sans avoir recours
i des contrdles excessifs. Mais en 1972 déja, quand les cours du cuivre



étaient bas, certaines mesures furent prises pour limiter les importationms.

Le prix &levé du cuivre en 1973 et pendant une partie de 1974 a contribué i
masquer la surévaluation de la monnaie zalroise. Mais tout laissant présager
un bas niveau du prix du cuivre en 1975 et méme dans une certaine mesure en
1976, il faudra probablement avoir recours 3 des mesures plus sévéres que
celles prises en 1972 pour maintenir le déficit du compte courant dans des li-
mites raisonnables. Il conviendrait peut-@tre d'envisager une politique de
taux de change plus réaliste, qui s'accompagnerait de mesures fiscales et mo-
nétaires appropriées, et qui constituerait une meilleure solution que les
restrictions d'importations. Les effets 3 long terme d'une telle politique en
prouveraient d'ailleurs le bien fond@.
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IV. ©PROBLEMES DE LA POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT

Objectifs de développement du Zalre

189, Les dirigeants zalrois envisagent avec un optimisme résolu 1l'avenir
de leur pays. Leur vision de 1l'avenir se concrétise psr d'importants inves-
tisgements et des entreprises de grande envergure, Les dirigeants sont cons-
cients, par ailleurs, que ces aspirations ne pourront prendre corps sans le
maintien de la cohésion nationzle et la mobilisation des énergiles pour la
réalisation des objectifs communs, Ces préalables impliquent 1'intégration
géographique de 1'éconcmie et 1'exécution de projets qui resserreront 1l'in-
terdépendance des régions. En général, il s'agit de projets de grande enver-
gure, coteux et avec haute intensité de capital, ce qui, dans une certaine
mesure, est inévitable dans un pays ayant la dimension et la faible densité
démographique du Zaire,

190, Les pouvoirs publics visent & atteindre un taux de croissance élevé.
Les représentants zalroiz 3 deux réunions du Groupe comsultatif ont avancé un
taux de croissance de & 7. Le programme d'investissements qu'impliquerait une
croissance de cet ordre n'a pas encore &té é€laboré. Ce taux n'est, cependant,
pas trop &levé eu égard 3 la richesse naturelle du pays et les investissements
esquissés dans divers projets 3 1'étude, aboutiraient en fait & un taux de
croissance du PIB supérieur 3 6 ¥ pendant la deuxiéme moitié des années 1970,

191, Les pouvoirs publics cherchent 3 affirmer la maftrise de leurs
regsources natlonales sans pour autant vouloir d&courager les investissements
étrangers., Cet cobjectif traduit en réalité le désir qu'une plus grande partie
des ressocurces naturelles soit transformée 3 1'imtérieur du pays et qu'un plus
grande nombre de ZaZfroils occcupent les postes de direction ou soient proprié-
taires de leur entreprise. Les pouvoirs publics déploient par ailleurs des
efforts pour zttirer les investissements étrangers.

192, La diversification sectorielle de 1l'économie fait €galement partie
de leurs objectifs., Celz signifie qu'une place privilégiée soit donnée au
développement agricole et 3 l'autosuffisance des principales denrées alimen-
taires, encore qua les mesures pratiques n'alent pas réellement &té prises
dans ce sens, L'activité &conomique doit €tre diversifiée géographiquement
par la création d'un "troisi®me pSle de croissance" dans la région du Haut
Zafre, qui sajoute ainsi 3 celles de Kinshasa et du Shaba, moyennant 1'im-
plantation d'un certain nombre d'usines manufacturiéres aux environs de
Kisangani. La réalisation de cet objectif hautement souhaitable pourrait, ce~

pendant, &tre difficile 3 moven terme, cette région n'ayant pas encore une
infrastructure suffisamment développée.
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193, Les objectifs de développement que se sont assignés les dirigeants
zalrois semblent assez ambitieux par rapport aux réalisations, Jusqu'ad pré-
sent, 1ls n'ont pas été formulés de fagon suffisamment précise, quantitative
ou autre, pour permettre une comparaison précise entre les objectifs annoncés
et les résultats obtenus. Il est possible d'affirmer néanmoins que 1l'objectif
du taux de croissance de 6 Z a, dans 1l'ensemble, &té atteint. Les disparités
régionales du pays se sont pourtant probablement accusées ces six ou sept der-
niéres années, en ralson essentiellement de la stagnation de 1'agriculture.
L'amélioration apportée d l'infrastructure des transports, notamment la ligne
de tramsport &lectrique d'Inga au Shaba, renforcera 1'intégration de 1'é&conomie.
Jusqu'3 présent, pourtant, ce sont surtout les régions ayant connu un essor
rapide qui en ont bénéficié, i savoir le Bas Zafre et le Shaba., L'autosuffi-
sance des biens de consommation de base n'a pu €tre atteinte, en partie parce
que les mesures pratiques prises pour accroitre la production agricole n'ont
pas suffi pour que ce secteur surmonte les obstacles auxquels 11 se heurtait,
et parce que les industries manufacturiéres se sont surtout multiplies dans
les secteurs les plus tributaires des importations. Les Za¥rois se sont ra-
pidement assurés la maltrise de leur &conomie, mais, hormis dans les indus-
tries extractives et connexes, la zalrianisation n'a pas été planifiée de
facon que la reléve soit assurée dans l'ordre, sans conséquences néfastes

pour la production.

194, Cea développements récents donnent une idée de l'envergure des diffi-
cultés que les responsables zalrois doivent surmonter lorsqu'ils abordent les
problémes de dévelcppement., La faiblesse de la structure administrative et du
cadre de gestion les explique en grande partie., Le dualisme économique hérité
du passé n'a fait que s'accentuer depuis l'indépendance; il engendre au demeu-
rant des tensions Zconomiques et sociales qui constituent 1l'autre volet de
1'explication. Le secteur d'activité moderne, en particulier les mines, qui
assure au premier chef l'accroissement des ressources financiéres dont dépend
1'effort de développement, se trouve inévitablement au premier rang des préoccu-
pations des responsables du pays. En dépit des intentions annoncées par les
dirigeants, la croissance économique continue donc 3 reposer sur une assise
régionale et démographique étroite.

195, La présente section du rapport analyse certains problémes que posent
les politiques de développement du Zalre. Le retard du développement agri-
cole constitue le probléme essentiel comme il explique les disparités régiona-
les de croissance, le chomage et l'aggravation de distribution des revenus
dans une large mesure. A ce titre, le probléme de développement agricole sert
de toile de fond 3 tous les autres problémes discutés dans ce rapport. Pre-
miérement, nous examinons les industries extractives et leur influence sur
1'économie, deuxiémement, nous abordons certains problémes ayant trait i la



direction et & la maftrise des entreprises du secteur public; troisiémement,
nous analysons les perspectives de zalrianisation en liaison avec 1'encoura-
gement des capitaux et des cadres de gestion étrangers. Les quatriéme et
cinquiéme parties traitent respectivement de la mobilisation des ressources
intérieures et de la gestion de la balance des paiements.

A. Les industries extractives et leur incidence sur 1'économie

196, Les industries extractives se distinguent des autres activités fon-
dées sur 1'explcitation des ressources naturelles, comme 1l'agriculture et la
sylviculture, par deux traits caractéristiques et sont un élément important
dans 1'évaluation du cadre politique 3 1l'intérieur duquel ce secteur &volue.
Tout d'abord, les ressources minérales ne se renouvellent pas - méme si la
-dimension des réserves &conomiquement exploitables peut accuser d'amples
fluctuations suivant ia conjoncture du marché et 1'évolution des techniques.
Cette propriété des produits minéraux en exige 1l'exploitation et 1'utilisa-
tion efficaces et explique les controverses que peut susciter la répartition
des colits et des avantages entre ceux qui sont propriétaires des ressources
minérales, ceux qui les exploitent et ceux qui les consomment. La deuxiéme
caractéristique de ce secteur est le risque élevé attribuable aux aléas de

la prospection et de l'exploitation des gisements minéraux et celui qui dé-
coule de 1'instabilité des cours. La découverte et l'exploitation des res-
sources min8rzlies exigent une mise de fonds considérable, mais les capitaux
disponibles pour ces opérations tendent 3 se limiter 3 la marge brut d'auto-
financement des grandes soclétés minidres ou aux préts qui leur sont accordés
en fonction de leur solvabilité générale. Les efforts déployvés pour atténuer
ou diversifier les risques et répartir les colits ont donnd 3 ce secteur plu-
sieurs caractéristiques, notamment 1'intégration vers l'aval des opérations
de traltement et de commercialisation, le renforcement de la puissance du
marché et, plus récemment, la participation ou la garantie de 1'Etat ou les
deux.

1. Prospection et exploitation

197. Les principales composantes de le politique du gouvernement sont
les sulvantes:

a) établir 1'inventaire des ressources minérales du pays en dix ans
{1970-1980), opération effectuée pour le compte du gouvernement
par un bureau de recherche frangais avec l'assistance financiére
de la France;
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b) accorder des permis de prospection 3 des sociétés mixtes - com—
prenant des investisseurs étrangers et zaIrois - dans des régions
oli des indications positives ont &té relevées; et

c) octroyer des droits d'exploitation et de production dans des con-
cessions définies en vertu de la réglementation miniére publiée
et facllement accessible,

198, Pour que 1l'intérét public soit défendu de fagon satisfalsante dans
les négociations intéressant les droits de concession, 11 est vital pour les
autorités de connaftre la géologie du pays en général et la présence de gise-
ments en particulier. Par ailleurs, en entreprenant cette enquéte géologique,
les pouvoirs publics assument une partie des risques et des coiits qui, autre-
ment, le seraient par les investisseiurs privés de ce secteur. L'expérience
prouve que ces renseignements sont coliteux 3 réunir - spécialement lorsqu'il
s'agit d'un pays aussi vaste que le Zalre. Il importe que l'administration
dispose des spécialistes capables d'absorber totalement les renseignements re-
cueillis et de les utiliser efficacement. Si les pouvoirs publics souhaitent
encourager davantage la mise en valeur de ces richesses, 11 leur faudra diffu-
ser les résultats aussi largement que possible pour mettre en concurrence ceux
qui pourraient s'intéresser 3 la prospection et pour pouvoir choisir entre un
plus grand nombre d'investisseurs potentiels.,

2. Participation de 1l'Etat

199. La participation intensive de 1'Etat za¥frois i l'exploitation mi-
niére actuelle doit Etre analysée en fonction de la structure qu'avait ce
secteur avant l'indépendance et de l'interruption des investissements et de

la production immédiatement aprés. Sous le régime précédent, non seulement
1'administratiorn participait depuis longtemps 3 la mise en valeur et 3 1'ex-
ploitation des ressources miniZrales du pays, mais encore, contrairement 3 ce
qui s'est passé dans d'autres pays, les sociétés miniéres elles-mémes s'étaient
vues attribuer des priviléges et des droits réservés en général i 1'Etat,
D'aucuns peuvent affirmer qu'en reconstituant les sociétés en vertu du droit
zalrois, les pouvoirs publics aurailent pu leur donner des statuts qui auraient
préservé les intér@ts privés étrangers et limité leurs activités au domaine
commercial - comme ce fut le cas pour quelques soclétés - mais cette solution
ne pouvait €tre retenue pour les grosses sociétés. Les pouvoirs publics ont
donc choisi de les absorber complétement tout en prenant des engagements
contractuels avec leurs anciens propriétaires et directeurs. Ils ont été
confirmés dans cette voie par l'interruption pratiquement totale des inves-
tissements au milieu des années 1960 et le déclin de la production et des

-

ventes attendu i cette époque.



200, En ce qul concerne les investissements consacrés a de nouvelles ex-
ploitations minléres, la situation est toutefois quelque peu différente. Les
pouvoirs publics ont, dans ce cas, choisi de s'en tenir 3 des opérations
mixtes ol la répartition des parts a récemment é&té fixée a4 50 Z au minimum
pour 1'Etat. Du peint de vue de la rentabilité financiére ou du contrdle de
la politique, 1z part réservée & 1'Etat est, en principe, négligeable. Les
pouvoirs pubiics peuvent en effet se procurer des ressources suffisantes par
le jeu d'une politique fiscale appropriée et peuvent adspter une législation
et une réglementation propres i leur donner le contriie souhait&, Cependant,
la présence de 1'Etat donne aux pouvoirs publics leur mot i dire dans la dé-
finition de la politique d'une scciété et peut apporter au Zalre les avantages
associés Z long terme 3 une connalssance plus approfondie de la technique, de
la commercialisation et des finances du secteur. Les ressources privées na-
tionales étant limitées, les pouvoirs publics ont choisi de participer di-
rectement aux sociétés.

201. Dans 1’immédiat, cette politique de participation se traduira par
des coiits. Investir directement les ressources dans les industries extrac-
tives ou les affecter & ce secteur par le biais d'exonérations fiscales ne
constitue que l1'une des nombreuses alternatives possibles. Pour que l'asso-
ciation avec les capitaux étrangers privés solt réellement bénéfique, il
faudra que les pouvoirs publics négocilent sur des bases nettement définies.
Or, ils ne réussiront Z ramener au minimum les coiits pour le Trésor zairois
que dans le mesure ot ils se libéreront de leur dépendance de la technique et

du personnel de gestion étranger.

3. Incidences Bconomicues de lz dépendance du ZaTre 3 1l'égard du cuivre.

202. ii convient de rappeler que le secteur du cuivre est celui qui
produit le plue de ressources et de devises pour 1'Etat zairois, avantage
tout naturellement assoecié & des colits. En effet, il est manifeste que la
situation financidre de 1'économie est particuliérement vulnérable aux fluc-
tuations du cours du cuivre. Il est moins apparent, mais non pas moins im-
portant par ailleurs, que ce secteur a sur les prix intérieurs et les rela-
tions de cotits, une incidence cul ne traduit peut-@tre plus la valeur pour
1'économie de facteurs de production et de biens et services finaux rares.

Il est & noter on particulizr gque les ressources dont dispose le gouvernement
et le nivezu de vie relativement &€levé qu'offre ce secteur enclavé de 1'éco-
nomie se conjuguent pour accélérer les hausses de salaires, en particulier
pour les ocuvriers qualifiés, et de prix dans d'autres secteurs de 1'économie.
Les ressources que tirent de cette situation le gouvernement et le secteur
dont 11 dépend pourraient faire augmenter la demande et l'offre de biens
zafrois d'origine agricole et industrielle, mais pratiquement rien n'indique
qu'il en soit ainsi au Zalre., Au contraire, le niveau des revenus semble
avolr essentiellement servi jusgu'id présent 3 faire crofire les importations
de biens d'origine agricole &tant donné que 1l'offre intérieure a manqué de
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suivre 1'évolution de la consommation, surtout damns l'agriculture. L'accroisse=-
ment de la demande de biens manufacturés s'est traduite par la croissance des
importations de biens de consommation et a orienté 1'industrie vers la produc-
tion de biens de consommation comprenant une part importante d'importatioms.

Ce phénoméne tient 3 la composition de la demande qu'engendre le niveau des
revenus et aux difficultés auxquelles se heurtent les autres secteurs de 1l'éco-
nomie lorsqu'ils cherchent 3 se procurer des ressources rares, en particulier
la main-d'oeuvre qualifiée, par comparaison au secteur des industries extracti-
ves et connexes. Dans ces secteurs, les revenus ont stimulé essentiellement la
demande de biens de consommation complexes qui peuvent &€tre soit importés, soit
fabriqués par les industries nationales ayant peu de liens avec les autres in-

dustries nationales.

203. Le secteur du cuivre étant plus étroitement intégré au reste du

monde qu'd 1'économie zairoise, on peut se demander si le taux de change
applicable au cuivre doit également 1'étre i l'ensemble de 1'économie. Si

ce taux était ajusté pour le reste de 1'économie, la demande d'importation
pourrait se retrouver 2 un niveau plus compatible avec le pouvoir d'achat
intérieur et stimuler la vente des produits nationaux i 1'étranger et au sec-
teur du cuivre lui-m€me. En revanche, ce secteur risquerait de se trouver da-
vantage isolé du reste de 1'économie. Un ajustement général du taux de change
écarterait ce risque mais les cours du cuivre &tant fixés en monnaies &trangéres,
cette solution n'aurait qu'une incidence négligeable voire nulle sur 1l'offre

de cuivre.l/ Le cofit en monnaie nationale des importations du secteur du cuivre
augmenterait, mais dans des proportions sensiblement plus modestes que l'accrois-
sement des recettes fiscales de 1'Etat en monnaie nationale. Pour que cette
mesure serve effectivement 3 restreindre les importations et 3 rationaliser la
structure des prix intérieurs, il faudrait que les pouvoirs publics neutralisent
les effets de 17accroissement des revenus en monnaie nationale par le jeu de

politiques budgétaires et monétaires appropriées,

4, Taxation du cuivre

204, Le régime de taxation appliqué au cuivre a procuré 3 1'Etat des
ressources raisonnablement zbondantes - particuliérement ces dernidres an-
nées, depuis l'application de la surtaxe 3 l'exportation. Le systéme de taxe

1/ 11 est quelque peu paradoxal que le taux de change d'é@quilibre est surtout
déterminé par le prix du cuivre, alors que les revenus des exportations de
culvre ne sont pas affectés, dans certaines limites, par le taux de change.
Par contre, un ajustement du taux de change serait trés important pour dé-
velopper les exportations en dehors du cuivre, alors que celles—ci n'ont
que peu d'influence dans 1'immédiat sur la détermination du taux de change
d'équilibre. Ce paradox démontre bien la nécessité d'une perspective i
long terme dans la formulation de la politique &conomique.
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i l'exportation a le mérite d'€tre simple 3 administrer (encore que l'usage de
valeur de "base'" sembie complexe) et de ne pas forcer les pouvoirs publics i
généraliser 1'usage de méthodes rigoureuses de comptabilité et de révision
comptable. Comme tout systéme de taxation néanmoins, celui du ZaIre ne va pas
sans inconvénisnts. Il est facile pour 1'Etat de réviser la politique fiscale,
du moins dans le cas de la Gecamines, puisqu'il en est le seul propriétaire et
se trouve de ce fait en mesure de prélever ses ressourc:s sous quelque forme
que ce soit. Il n'en n'est pas ainsi des deux autres socidtés d'exploitation
du cuivre, dont la taxation est réglementée par des conventions mutuellement
acceptées,

205. Le principal inconvénient du systéme de taxe et de surtaxe 3 1'expor-
tation est que ces impdts ne varient pas avec les coilits de production et sont
en fait assimilés 3 une charge de l'exploitation miniére. Dans la mesure ol
la société minidre a intér&t 3 maximiser ses bénéfices, par exemple, qu'elle
soit privée ou considérée comme un centre de profit autonome, ces impdts
tendent i faire croftre le prix minimal que la société peut accepter (ce qui
la rend plug vulnérable aux fluctuations du marché mondial) et 3 relever la
qualité minimele des minerais exploitables {ce qui revient 3 réduire les ré-
serves). Gue la société soit autonome ou non, 1'application d'un taux uni-
forme ou croissant & la valeur des ventes rend la soclété encore plus vulné-
rable 3 1l'accroissement des coiits de production attribuables 3 1finflation
intérieure. C'est ainsi que, dans le cas de la Gécamines, la structure ac-
tuclle des tawss absorberait tous les bénéfices si les cofits et les charges
unitaires atteignaient en moyenne gqualque 45 cents la livre (496 zafres la
tonne) pour un prix c.a.f. de 75 cents la livre (827 zalires la tonne). La
surtaxe étant progressive, laz socidté ne feralt aucun bénéfice lorsque les
colits et les prix dépassent ces niveaux, 3 moins que les prix n'augmentent
sensiblementc plus vite que les colits., Par exemple, & supposer que la struc-
ture des impdiz ne solt pas modifide, les coilits unitaires ne pourraient pas
dépasser 54 cents la livre {595 zalres la tonne) pour que la socidté atteigne
le seuil de rentabilité au prix de vente unitaire de 1 dollar la livre (1.103

zaires la tonne),

- -~

206. La charge financiére de la Gécamines se trouve allégde grice aux
accords exondrant d'impdts la nouvelilie production pendant des périodes de
cing ans., Ce systéme est diffisile & appliquer lorsque en période de hausse
des prix, la cherge fiscale risque d'Ztre anormalement faible, alors qu'en
période de baisse des prix, elle riscue de devenir exagérément forte. Toute-
fois, méme cette exonération n'empEcherait pas 1a société de se trouver en
difficulté pour financer son programme d'expansion si les prix et les cofits
évoluaient défaveorablement.

§
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207. Avant d'envisager une modification de la politique fiscale 3 1'égard
de la Gécamines, il convient de rappeler que la société n'a acquis que récem-
ment la maftrise de sa gestion financid®re, 1I1 est probablement pré&férable de
conserver la structure fiscale actuelle au cours des prochaines années en
raison de sa simplicité administrative. La valeur de la tonne 3 partir de
laqueile est pergue la surtaxe devrait toutefois €tre réexaminée pour la pro-
chaine période d'expansion quinguennale et ajustée en fonction des estimations
actuelles des cofits unitaires moyens de la société. Pour ne pas freiner 1'a-
mélioration de la productivité, les autres ajustements devraient €tre réduits

au minimum,

5. Expansion du secteur du cuivre

20 . Ce sont les plans d'investissement actuels qui, en grande partie,
commandent jusqu'en 1980 le taux d'expansion de la production cuprifére, en-
core que les exportations pulssent diminuer ou augmenter 3 court terme sui-
vant 1'8volution des cours. Il est toutefois utile, pour &valuer les options
du Zafre en matiére de développement, d'&tudier 1l'ordre de grandeur de 1'ex-
pansion envisagée dans le contexte de 1l'économie zaIlroise et de la conjoncture
internationale et de déceler les éléments influant sur les plans 3 long terme

du Zalre dans ce secteur,

209, En résumé, les plans appellent actuellement 1l'expansion de la pro-
duction de la Gécamines, de la SODIMIZA et de la SMTF, qui devrait passer de
497,000 tonnes en 1973 3 825.000 tonnes en 1980, soit un taux de croissance
annuel moyen de 7,6 %. Ces plans peuvent €tre jugés réalisables, mais les
programmes de la Gecamines et la SMIF pourraient €tre retardés de 6 3 12 mois
sulvant la production d'énergie de la centrale d'Inga pour le Shaba et les
aléas pesant sur la nouvelle exploitation miniére dans laquelle doit s'engager
la SODIMIZA 3 Tshinsenda. L'expansion de la Gécamines, y compris les nouvel-
legs installations de raffinage, devrait revenlr 3 440 millions de dollars en
dollars de 1973 et, 3 supposer que les dépenses d'équipement se chiffrent 3
3.000 ou 4.000 dollars par tonne de production annuelle, le coilit des deux
autres programmes serait de l'ordre de 530 & 850 millions de dollars., Le
Zalre envisage donc de consacrer au secteur du cuivre des investissements de
quelque 1.000 3 1.300 millions de dollars en dollars de 1973, ce qui repré&sente
de 12 3 15 7 des investissements prévus pour cette période. La production
brute supplémentaire qu'ils autoriseraient d'ici la fin de la période pour-
rait atteindre de 500 2 750 millions de dollars suivant la projection du prix
moyen retenu en dollars de 1973 (0,70 a 1 dollar/iivre). L'expansion de la
Gécamines offrira 2,200 nouveaux emplois et celle de la SMTF et de la SODIMIZA
10.000 environ. Le taux de rentabilité &conomique du projet d'expansion de

la Gécamines s’étalerait, d'apr@s la récente mission d'évaluation, de 28 % a
10 %, selon les cours du cuivre et les estimations des colits d'investissement.



210, L'essor du secteur du cuivre aurait domc des avantages substantiels
pour 1'économie et il est peu probable que des investissements consacrés a
d'autres secteurs solent aussi productifs. Néanmoins, il convient de rappeler
qu'un certain temps s'é@coulera avant que ces investissements aient une renta-
bilité financiére nette pour le gouvernement et que la réussite de cette stra-
tégle dépencé de la conjoncture Internationale.

211. Eu €gard au plan de finencement, les investlssements consacrés 3
1l'expansion de la G&camines peuvent Etre assimilés 3 une charge directe du
budget d'investissement de i'Etat bien que la dépense réelle soit financée 3
1'aide de la marge dbrute d'autofinancement de la société et d'emprunts publics.
L'exonération fiscale de cing ans mentionnée plus haut ne permet pourtant pas
aux pouvolrs publics de tirer des recettes fiscales de cet investissement
avant la fin de la période. Dans le cas de 1'investissement de la SMTF et de
la SODIMIZA, 1z charge directe sur le budget est limitée 3 la prise de parti-
cipation de 1'Etat au capital des sociétés, Toutefois, 1'Etat n'en tirera

de nouveau asucune ressource fiscale pendant cinq ans et pendant 15 ans aprés
expiration de la période d'excnération ses recettes seront quelque peu infé-

-

rieures d celles que lul procure la Gécamines,

212, D'aussi importantes mises de fonds congacrées au secteur du cuivre
ne seront productives qu'en fonction du niveau des cours du cuivre par rapport
aux colits unitaires. Il convient de noter que le taux de croissance moyen
annuel de 7,6 %, quil doit Etre celul de la production cuprifére zalroise de
1973 3 1980, soutlient favorablement la comparaison avec les estimations ac~
tuelles de 1'accroissement de 1z capacité de production mondiale (3 1'exclu-

sion des économies 3 planification centralisée), qui devralent €tre de 5,4 %
de 1974 2 2580, ez avec celles de la consommation mondiale de cuivre qui se~
raient de & Z 4,5 Z. 81 les installations de production dans le monde fonc-

tionnent 3 92 ¥ de leur capacité - comme par le passé - l'offre mondiale enre-
gistrerait un excédent de 600G.0CG0 tonnes en 1980, ce qui donne Z penser que les
cours pourraient faiblir pendant cette période. Le Zalre ne davrait certes
avoir aucune difficulté 3 Ecouler une production croissante mals les cours qui
en découleront sont assez imprévisibles. En dépit de ces zléas, des estima~-
tions méme prudentes des tendances A long terme des cours du cuivre laissent 3
penser qulun &cart suffisamment larpe séparera les recettes unitaires des cofiits

unitalres prévus au Zaire.

213. Cette incertitude serait atténuée si le Zaire et les autres pays
producteurs de culvre étailent en mesure de maintenir le niveau des prix & un
minimum, A cet égard, les pays exportateurs de cuivre ont créé en 1967 le
Conseil intergouvernemental des pays exportateurs de cuivre (CIPEC), dont le
Chili, le Pérocu, le Zalre et lz Zambie sont membres de plein droit. Ces pays

assurent 3 eux ssuls quelgue 40 7 de lz production mondiale (& 1'exclusion
des pays 3 &conomie centrallsée)} de cuivre primaire et 75 7 des exportations
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mondiales, Les membres du CIPEC ont annoncé i plusieurs reprises, et 1'in-
dustrie du cuivre s'attendait que le Conseil s'efforcerait de "stabiliser"
les cours du cuivre ou du moins d'introduire un prix plancher., Toutefois,
tant que les autres producteurs n'agissent pas dans la méme direction, le
CIPEC semble avoir peu de possibilités de s'@riger en oligopole et d'imposer
les cours mondiaux du marché du cuivre., Il semble que le CIPEC réussira a
court terme seulement i maintenir les cours du cuivre & un niveau supérieur
a4 ceux du marché mondial, et i1 y a des indications, récemment, que les ré-
ductions d'offre par CIPEC et autres producteurs majeurs, ont produit quel-
que résultat. Il ressort de plusieurs &tudes effectuées que les &lasticités
des cours du cuivre i long terme varient considérablement selon les estima-
tions mais qu'elles se tiennent dans une fourchette qui fait douter forte~
ment du pouvoir qu'a le CIPEC de maintenir 3 long terme des cours supérieurs
i ceux du marché,

214, Les pays membres du CIPEC viennent d'annoncer d'importants plans
d'expansion de leur industrie et se sont d'ores et déjd lancés dans 1'exécution
de nouveaux projets. Nombre de ces projets sont mis en oceuvre avec la coopéra-
tion des sociétés d'exploitation du cuivre des pays industrialisés. Il ne
semble pas que ces plans d'expansion soient coordonnés, ce qui confirmerait

que le CIPEC n'a que de modestes chances 3 long terme d'agir sur les prix de
fagon concertée,

6. Diversification de 1'industrie des produits minéraux

215, La diversification future de ce secteur se présente sous deux as-
pects: dégager 1'économie de sa dépendance 3 1'égard d'une seule société pro-
ductrice de cuivre et l'orienter vers 1l'exploitation d'autres produits miné-
raux, En régle générale, les pouvoirs publics semblent accorder judicieuse~
ment la priorité 3 ces objectifs. Comme i1 a déja &té dit en détail, les dé-
cisions importantes concernant le cuivre ont d'ores et déja été prises. Elles
semblent avoir ouvert de nouveaux débouchés et €tre susceptibles de dégager

de nouvelles sources d'emplois, de revenu et de ressources. Les coiits et les
risques découlant de cette politique font 1l'objet d'un examen dans d'autres
sectlons du rapport. En ce qui concerne le reste du secteur minier, les pers-
pectives de diversification dépendent a) de 1l'exécution efficace des programmes
de prospection du gouvernement, b) de la définition de nouveaux projets mi-
niers viables et de la prudence des négociations qui seront conduites avec

les futurs investisseurs, c) de la suppression des activités improductives.

216, L'évolution des marchés mondiaux des produits en 1973/1974, conju-
guée 3 1l'inflation générale des prix, a modifié les perspectives de la pro-
duction de la plupart des minéraux actuellement exploités ou offrant un cer=-
tain potentiel. Il n'est pourtant pas possible d'analyser isolément ces ef=-
fets sans entrer en détail dans 1l'examen des coiits de production et autres



colits, On peut dire que les prix de certains minéraux exploités au Zaire
devraient rester élevés par comparaison aux cours passés (or et diamant),
mais que ceux d'sutres minBraux donnent des signes de faiblesse 3 long terme
(8tain, manganése) et que dans 1'un et 1'autre cas, les coilits d'exploitation
des dépdts d'intérét secondaire appelant d'importantes mises de fonds en
biens d'équipement et biens intermédiaires sont appelés 3 zugmenter rapide~
ment. Le simple faitr que les cours en vigueur actuellement sur le marché
sont élevés ne constitue donc pas une raison suffisan*: pour que les pouvoirs
publics s'engagent dans des programmes d'investissement de grande envergure
pour relancar la production de gisements en voie d'épuisement.

217. Les statistigues relatives aux dépenses de fonctiomnement et d'équipe~-
ment nécessalires au maintien de la production minérale du Zalre autre que le
cuivre ne peuvent €tre obtenues dans les rapports établis par le Département
des mines. Les statistiques globales concernant l'emploi, la production et
les exportations donnent néanmoins 3 penser que, dans certaines mines, la pro-
ductivité serzit trés faible, Les projections officielles font valoir la
croissance limit&e ou la stagnation de la production de la plupart des autres
minéraux et ung baisse de lz production de certains autres {(or); par ailleurs,
les investissements nécessaires pour accrolitre la producticn seraient considé-
rables. Dans ce contexte, il convient de signaler qu'en général les gisements
minéraux sont de nsature épuisable et gque les coiits nécessaires pour préserver
1'existence des communautés et des installations qui y sont attachées peuvent
donc devenir de plus en plus lourds. Il est courant que des pressions s'exer-
cent dans tous les pays producteurs pour maintenir en exploitation des mines
d'intér8t seccndaire, mais les cofits pour 1féconomie en sont élevés, la main-
d'oeuvre n'est pas utilizée efficacement et la rentabilité giobale du secteur
diminue, I Importe donc essentiellement que les efforts déployés pour décou-
vrir et exploiter de nouveaux gisements minéraux n'excluent pas 1l'examen de
mesures propres & atténuer les perturbations que causerait la fermeture éven-
tuelle des mines et 2 ¢onérer les ajustements économiques indispensables,

7. R8le des scciétds miniéres

218, La @8camines finance et assume la responsabilité administrative du
logement, ce 1'enseignement, de Ia santé et d'autres services communautaires
offerts dans ses "cités", L'histoire du secteur minier au Zaire, 1l'expérience
acquise par la direction de la Gécamines dans l'exécution de ces tdches et la
situation de ce:tte société totzlement aux mains de 1'Etat, font paraltre théo-
rique la politique réglementant l'affectation des recettes du cuivre et des
ressources administratives de la société spécifiquement @ ces fins. Les pouvoirs
pubiics sovhaiteront peut-€tre, dans le cas de la Gécamines, examiner dans quel-
que temps cette politique:; ils devront alors insérer des directives claires

dans les conventions négociées avec les nouvelles sociétés minidres., Les gise-
ments exploifabies seront prebablement situés dans des régilons recuiées, de
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sorte que les dépenses d'infrastructure nécessaires seront &galement considé-
rables. Dans d'autres pays du monde, ces colits et responsabilités sont en
général partagés par l'investisseur et 1'Etat mals, 3 mesure que les adminis-
trations acquiérent de 1'expérience, elles élargissent souvent, et 3 juste
titre, leur responsabilité aux installations communautaires gérées par la so-

ciété,

B. Gestion et contrdle des entreprises du secteur public

1. Institut de gestion du portefeuille

219. Le Gouvernement zairois détient une participation majoritaire ou
minoritaire au capital social de quelque 120 entreprises déployant leurs ac-
tivités dans les mines, les industries manufacturiéres, l'agriculture, les
banques, les transports, les services publics et le commerce de gros et de
détail. Une société financi@re de portefeuille, 1'Institut de gestion du
portefeuille (IGP), détient les parts en son nom et les g€re. Elle a été
créée par la Présidence le 20 novembre 1970 pour centraliser les prises de
participation de 1'Etat. La valeur nominale des parts a été fixée alors a
500 millions de zalres et s'est depuis accrue de la valeur des parts que
1'Etat a acquises danc les nouvelles entreprises. Au nombre des grandes so-
ciétés dont 1'IGP détient des parts au nom de 1'Etat figurent la Gécamines
(100 %), plus gros producteur de cuivre, la SMIF (20 %), nouveau producteur
de cuivre, la MIBA (50 7), producteur de diamant, la Banque du peuple (100 %),
banque commerciale, la SOFIDE (12,5 %), banque de développement. L'IGP dé-
tient au nom de 1'Etat des parts dans des sociét@s mixtes auxquelles partici-
pent 3 titre minoritalre ou majoritaire des investisseurs privés, &trangers
et zafrols, ou dans lesquelles 1'IGP détient des participations croisées avec
ses propres filiales.

220. Le régime colonial offrait divers avantages et garanties aux inves-
tissements privés europ@ens pour les attirer au Zalre., La participation de
1'Etat aux investissements privés dés le début du régime faisait partie du
systéme de stimulants. Les motifs qu'a 1'Etat de participer aux entreprises
privées sont fondamentalement les mémes actuellement. Le Zafre indépendant

a repris 1l'ancien portefeuille de participations et la force des traditions et
des habitudes n'a rien perdu de sa vigueur. Aux sociétés récemment créées,
la participation de 1'Etat offre tout d'abord un stimulant direct sous forme
de don de terrains, de concessions miniéres, etc,, mais elle constitue égale-
ment le point de départ de relations harmonieuses, ce qui est important dans
un pays oll 1'Etat est omniprésent dans 1'économie,



221. L7IGP détient des parts dans un certain nombre de nouvelles sociétés,
créées notamment dans les secteurs du montage des automobiles, de la banque,

de 1'hdtellerie et du transport aérien, mais son portefeuille reste essentiel-
lement composé des participations autrefois détenues par les sociétés publi~-
ques belges et acquises par 1'Etat lors de 1'indépendance. Bien souvent,

ces sociétés étrangéres tenalent du Gouvernement belige de vastes pouvoirs et
des droits de oroprifté en géndrzl ré@szrvés aux autoritis gouvernantes dans

les anciens ré8gimes coloniaux ou 3 1'Etat dans les pays nouvellement ind&pen-
dants. Elles détenaient ainsi de vastes concessions et activités dans le
domaine des mines et des plantations agricoles, elles étaient trés libres de
réglementer 3 leur gré la production, les conditions de travail, les rémuné-
rations, les services communautaires et la distribution des revenus; d bien
des égards, elles constituaient des &états dans 1°Etat. Lorsqu'il a acquis

des participations dans ces sociétés et en a révisé les statuts, 1'Etat zalrois
a affirmé au premier chef une prérogative légitime de 1'intér&t public.

L'IGP est i'instrument qu'a choisi le gouvernement pour représenter 1l'inté&rét
natlonal au sein de ces soclétés et le caractére politique de cette institu-
tion apparaft dans ses statuts et dans la composition du Conseil d'adminis-
tration,

222, Les statuts créant 1'IGP limitalent sa responsabilité a 1'adminis-
tration, la gastior et i'acquisition de participations de 1'Etat et i 1'appro-
bation et & la surveilllance des opérations financiéres et des ré&sultats des
soci@tés d*Etat. Les dividendes devaient €tre transférés automatiquement au
Trésor et 1'IGP n'avait pas le pouvoir d'affecter comme il l'entendait les
ressources tir@es de ces parts & des investissements consacrés 3 de nouvelles
entreprises ou 2 1”&xpansioa de sociétés existantes., La répartition des bé-

néfices avant distribution des dividendes &tait laissée aux fiilales des so-
ciétés elles-mines, iz la dist ’buticq des dividendes revenant 3 1'IGP et
transférés au Trisor i“combalg & i'Etat, lequel devait respecter les priorités
qu'il s'était zssignées et appliquer la législation en vigueur, notamment le
Code des invesiigsements.

223, Cl'est ainsi que les décisicns intéressant les nouveaux grands pro-

jets de 1'Etat, teis le complexe sidérurgique de Maluku ou la construction de
la ligne de transport d'Inga au Shaba, sont prises par le Bureau du Président,
les ministéres techniques intéressés et les experts sous contrat, Les inves-
tissements consacr®s aux entreprises existantes ou aux nouvelles entreprises,
qu'elles soient publiques ou privées, font 1l'objet d'une décision au sein de
1l'entreprise lorsqu'il s'agit de petits investissements; ils doivent €tre ap-
prouvés par la Commission des investissements créée en vertu du Code des in-
vestissements lorsqu’ils dépassent 50.000 za%fres et que 1l'investisseur souhaite
étre admis 2 b&rdficier des dispositioms du Code. L'IGP n'a deonc pas eu les
moyens de créer des enireprises maeis ses statuts lui imposent de promouvoir
les investissements privés conformément 3 lz politique €conomique nationale
en général. Il veut zcgudrir des parts dans des sociétés mixtes et il est
représenté au sein de laz Commission des investissements,



2. Résultats

224, L'ICGP n'est pas directement responsable de l'exploitation des en-
treprises ni de l'affectation de leurs ressources mais il a, en théorie, la
possibilité d'influer sur leurs politiques puisqu'il est représenté au sein
de leurs Conseils d'administration et dispose du droit d'approuver les bud-~
gets, les comptes d'exploitation et les bilans.

225. A cet égard, les pouvoirs publics ont récemment fait le point des
résultats obtenus par 1'ICP et ont pris des mesures pour les améliorer. Le
manque d'efficacité de 1'IGP tenait en partie au fait qu'il ne fonctiomnait
que depuis 3 ans et ne disposait pas d'un personnel suffisant, Par ailleurs,
néanmoins, de nombreuses entreprises héritées du régime passé, en particulier
dans les mines et 1'agriculture, souffraient du manque de réinvestissements

ou de 1'absence d'intér&t de la direction et n'@taient plus financiérement
rentables. Enfin, la dimension et la diversité du portefeuille méme de 1'IGP
en ont entravé le fonctionnement efficace, de méme que 1l'absence de réglements
clairs et le chevauchement des responsabilités des organismes d'Etat, de 1'IGP
et des entreprises publiques elles-mémes,

3. Futur rdle de 1'IGP

226. En janvier 1974, le gouvernement a pris une ordonnance définissant
1'organisation, les buts et les principes d'action de 1'IGP, L'IGP conser-
valt son caractére de société financiére de portefeuille, relevant de la
Présidence et dotée d'un conseil d'administration composé des directeurs gé-
néraux des départements (finance, économie nationale, mines, agriculture,
etc.) et de représentants de la Banque du ZaIre, du Syndicat, 1'UNTAZA et de
la Chambre de commerce (Association nationale des entreprises zairoises).
Cette ordonnance précise que 1'IGP pourra autoriser les entreprises 3 contrac-—
ter des emprunts i moyen terme, 3 acquérir et céder des parts, et qu'il ap-
prouvera les budgets, les comptes d'exploitation et les bilans annuels. Elle
prévoit que les ressources propres de 1'IGP seront inscrites dans un budget,
que ses comptes feront 1'objet d'une révision annuelle et précise 1l'affectation
du revenu net de 1'IGP. Elle prévoit & cet égard la création éventuelle d'un
fonds d'investissement, dont le montant sera approuvé par le Président, et

qui sera destiné 3a financer les dépenses d'&quipement et la formation profes-
siounelle,

227, La définition d'un cadre cohérent réglant la gestion de 1'IGP rend
cet organisme mieux en mesure d'exercer un contr8le financier efficace sur
les entreprises publiques zaIroises, Il doit, certes, toujours s'abstenir
d'intervenir directement dans les opérations de ses filiales, mais il devrait
pouvoir encourager plus activement 1'instauration de principes financiers
judicieux et conseiller davantage le Bureau du Président en ce qui concerne
les grandes décisions que ses filiales se proposent de prendre. A cet é&gzard,



il ne doit pas se contenter de transmettre les demandes de transfert du Trésor
émanant de ses filiales. Lorsque celles-ci se trouvent en déficit et demandent
le soutien du budget, 1'IGP pourrait fournir 1'évaluation des causes de ces dé-
ficits et conseiller la Présidence sur ce qu'il conviendrait de faire dans

ce cas. Il en va de méme des nouveaux investissements proposés, des acquisi~
tions ou liquidations et des changements de direction.

228. L'iGP devra, & cette fin, définir des critires en fonction desquels
il jugera les mesures proposées. Ces critéres pourraient relever au premier
chef de la rentabilité financiére mais ils ne doivent pas nécessairement se
limiter & ce domaine., Comme dans le cas du Code des investissements, les
colits et avantages économiques et sociaux découlant de toute recommandation
devraient €tre exposés aussi clairement que possible. Néanmoins, contrairement
4 la Commission des investissements, 1'IGP est une société de portefeuille et
il appartient i 1'Etat de décider de 1l'importance a donner aux critéres non
financiers. De surcroft, dans la mesure oll certaines filiales de 1'IGP ont
été créées pour assurer des services publics au prix coflitant ou d un coilit in-
férieur, il convient d'envisager de les remettre aux organismes d'Etat ayant
directement lz responsabilité d'assurer ces services.

229. L'IGP peut également contribuer 3 améliorer la gestion des entre-
prises publiques et aider le gouvernement i formuler ses principes d'action
en lul fournissant les résultats financiers prévisionnels, en proposant des
changements de politique, en normalisant les méthodes comptables et en élar-
gissant ses activités de formation professionnelle. Au Zaire, les entreprises
publiques sont juridiquement trait@es comme des sociétés privées méme lorsque
1'Etat en est le principal actionnaire et les principes relatifs 4 la régle-
mentation des prix et des salaires, 3 la protection, aux avantages du Code
des investilssements, etc., leur sont applicables tout comme aux entreprises
privées, Néanmoins, pour 8tre efficacement gérées les entreprises publiques
doivent bénéfirier de stimulants et de contrdles spéciaux et de telles poli-
tiques pourraisat €tre formulées au sein de 1'IGP.

C. Eunleoi, zeiviesnlserion et entreprise étrangére

230, Les pouvoirs publics voient la réduction du nombre des étrangers
employés dans divers secteurs de l'économie tout d'abord comme une &tape les
acheminant vers l'indépendance économique et ensuite comme un moyen de créer
des emplois et des possibilités de promotion pour les Zairois, outre ceux que
leur ouvre la croissance de 1'8conomie, Pour accélérer la zairianisation,
ils sont disposés i sacrifier quelque peu l'efficacité économique et 3 assu~
ner le coiit social qui en résulte pour apprendre "par la pratique”.

231, Dans les industries de transforration et ies mines, cette politigue
a, en général, été couronnés de succés. Les entreprises emploient volontiers
des Zalrois, étant donné que le personne! &tranger doit roucher une prime



d'exnatriation pour traveiller au Zalre et qu'il revient de ce fait plus cher,
Les entreprises sont assez fortes pour ne pas confier des postes clés & des
7eTrois insuffisamment qualifiés. Les cadres zafrois sont d'ailleurs de plus
en nlus nombroux., Ces dernicéres anrdea, les deux secteurs mentionnés ont of-
fart un bon nombre de débouchés aux Zalrois et il est probable qu'a 1'avenir,
les &trangers seront remplacés de plus en plus rapidement dans ces secteurs.

232, I1 convient de noter que dans ces deux secteurs, la direction des
entreprises est essentiellement étrancére ou que les ecffectifs comptent de
nombreux étrangers. Uans l'agriculture, un trés petit nombre de plantatioms
ont de m8me Até laissfes aux mains des ZAtrangers qul les gérent, bien que dé-
sormais, une partie ilmportante du personnel technique et des cadres de gestion
soient zaTrois. Ces plantations, quil ne sont probablement pas prospéres,
offrent actuellement une pronortion notable du nombre d'emplois dans ce sec-
teur,

21313, Contraf rement 4 la reprise des mines et les industries manufac-
turifres, la reldéve du secteur des plantations - hormis les exceptions qui
viennent d'€tre mentionnées - s'est faite de facon soudaine et a été mal pré-
parée. Les Zalrois ayant 1'éducation et 1l'expérience nécessaires pour réussir
dans la gestion des plantations sont encore peu nombreux et tous sont employés
dans d'autres activités., Ce secteur, qui offre le meilleur potentiel du

point de vue de 1'emploi, est, de ce fait, en voie de déclin,

234, Conscientes de ce probléme, les autorités zaIroises ont inscrit
dans le Code des investissements toute une gamme de stimulants destinés a
rendre le Zafre intéressant pour les investissements étrangers. Les étran-
gers sermblent nfanmoins accueillis plus favorablement comme dispensateurs

de techniques avancées dans des secteurs comme la sidérurgie, le montage des
automobiles et d'autres branches de 1'industrie. Il s'agit de secteurs a
haute intensité de canital, dont 1'effet moteur sur 1'économie est restreint,
Tls absorbent d'importants fonds d'investissement et offrent peu de nouveaux
emplois en général, en particulier aux Za¥rois. 1Ils font donc peu, probable-
ment, pour accélérer la za¥rianisation réelle de 1'Gconomie en ce sens qu'ils
en accentuent la dipendance 3 1'épard des importations sans la rendre moins
tributaire de la main-d'oeuvre et des compdtences &trangéres.

215, tne politioue de zafrianisation bien congue et de longue portée
rourralt ne pas exclure wune coopération plus poussén avec les entreprises et
les cadres de gestion ftrangers, Le Zalre ne doft pas tant attendre, de la
part des entreprises étranpfres, des capltaux que 1'apport de techniques, de
principes de gestion et d'oraanisation judicieux. Cette coopération pourrait

&tre particulicrement fructuecuse dans les secteurs des plantations ct de la
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sylviculture, le Zaire offrant un vaste potentiel de ressources dans ces do-
maines oli, de surcroft, le nombre d'emplois pouvant €tre créés est plus im-
portant. Néanmoins, tous les secteurs de 1'économie se prétent 3 cette forme
de coopération, en particulier, ceux des industries d'exportation grandes

consommatrices d'énergie.

236. Le r8le élargl susceptible d'é@tre attribué aux entreprises et aux
cadres de gestion étrangers pourrait constituer en falt une composante impor-
tante d'un plan 3 long terme destiné 3 créer des emplois pour les Zalrois,

Or, pour réussir damns cette voie, il faudrait certes d'autres moyens que les
avantages financiers du Code; il faudrait, pour attirer 1l'entreprise &trangére,
déterminer les perspectives 3 long terme de l'activité productrice, une série
de politiques stables et cohérentes dans le domaine &conomique et social et
accroitre l'effort déployé dans le domaine de 1'enseignement.

237, En outre, la coopération avec l'entreprise étrangére pourrait se

faire sous diverses formes, allant de 1l'investissement direct ou de la création
d'entreprises mixtes & la psssation de contrats de gestion, contenant notamment
certains stimulants pour assurer le succés de 1'exploitation. Les activités de
planification de 1'Etat devrailent porter essentiellement sur la définition d'une
part, de politiques propres id imstaurer le climat favorable i une coopération
plus poussée, d’autre part, de mesures préservant les avantages mutuels des in-
téressés, L'expérience qu'a connue le Zaire donnerait 3 penser que les futurs
accords devant £€¢re conclus avec des entreprises étrangéres devaient a) définir
clairement les r&gles applicables 3 la formation professionnelle et 3 1'emploi
des Zafrois et des objectifs précis arré€tés par les deux parties, b) étendre 3
1'agriculture et aux industries connexes le recours aux entreprises et a la ges-

tion etrangéres.

D, Mobilisation des ressources financiéres intérieures

238, A la fin des années 1960, 1'épargne intérieure représentait environ
le quart du PIB, ce qui est €levé pour un pays africain. Cette proportion

a diminué néanmoins, comme la plupart des autres indicateurs économiques, avec
la baisse des ressources tirées des exportations de cuivre en 1971 et 1972,
Malgré le point culminant atteint par les cours du cuivre, le taux d'épargne
n'a pas retrouvé en 1973 le niveau qu'il avait précédemment., L'épargne pu-
blique a évolué de la mEme fagon au cours de cette période, mais, elle a
continué 3 baisser en 1973, méme calculée en valeur absolue, et apparemment,
il en a été de méme en 1974, La présente section porte tout d'abord sur les
problémes relatifs aux ressources de 1'Etat et ensuite sur ses dépenses.
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Tableau 15: RESSQURCES ET DEPENSES DE L'ETAT, 1968-1974
(en pourcentage du PIB aux prix du marché)

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974lf
Ressources ordinaires 25 28 30 26 24 23 25
Dépenses ordinaires 22 22 25 23 22 22 29
Excédent (+) 2/ _3 2 ) 2 2 Y -3
Dépenses en capital 4 6 6 6 6 5 7
Excédent global (+)3/ -3 - -3 -7 -8 -5 -10

1/ Estimations de la mission,
2/ Transacticns extra~budgétaires comprises.
3/ Amortissement de la dette compris.

Source: Appendice statistique, Tableaux 2.1, 2.1 et estimations de la mission.

1. Ressources de 1'Etat

23¢9, En 1969-1671, le ratio des ressources fiscales au PNB était de 28 7,
ce qui place le Zalre au deuxiéme rang des pays en voie de développement,
aprés la Zambie, Ce taux est resté relativement &levé en 1972, en dépit de

la baisse du cours du cuivre. Du point de vue de l'effort fiscal, représenté
par un indice permettant de corriger le ratio des impSts au PNB pour tenir
compte de facteurs comme le niveau du revenu et la part des exportations et
des mines dans le PIB - cet &lément jouant sur la capacité d'un pays 3 lever
1'impdt -~ le Zalre se place au dixiéme rT?g des 47 pays en voile de dé&veloppe-
ment examinés pour la période 1969-1971,~

240. La caractéristique la plus importante du régime fiscal zairois est
1'influence dominente des tramsactions et des échanges internationaux. De
1969 3 1971, le ZaIre a mobilisé 66 7 de ses ressources fiscales par voie
d'impdts frappant les échanges internationaux, ce qui est la plus forte pro-
portion de l'ensembie des pays moins développés pour lesquels les statistiques
solent disponibles. La plus importante source de recettes reste encore pour
1'Etat la perception des droits et taxes 3 l'exportation. Les recettes de
1'Etat sont donc extrémement fluctuantes, le produit des droits d'exportation
étant soumis 3 d'amples variations; par ailleurs, les taxes 3 l'exportation
sont progressives par rapport aux prix.

1/ R. Chelliah, H. J. Baas, M. R. Kelly, "Tax Ratios and Tax Effort in Deve-
loping Countries", FMI, DM/74/47, 2 mai 1974.
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241, Outre un droit proportionnel 3 1'exportatiom, une surtaye progres~
give frappe les exportations de cuivre lorsque la valeur de based’ est
supérieure 3 240 zalres la tonne (ce qui revient i un prix du marché de 0,48
dollars la iivre) et les exportations d'huile de palme lorsque la valeur de
base dépasse & zalres {12 dollars) les 100 kg, Le taux de la surtaxe frappant
le cuivre est & 1l'origine de 10 %; le taux marginal augmente, quant i lui, de
5 % chaque fois que la valeur de base croit de 7 zaIre: la tonne (ce qui cor-
respond & une hausse de quelque 7 cents la livre du cours en vigueur 3 la
Bourse des métaux de Londres). Lorsqgue le prix c.a.f. du cuivre atteint 589
zafres la ttonne (53,4 cents la livre), le taux effectif de la taxe 3 1l'ex~-
portation est de queique 30,8 %, Lorsque le cours c.a.f. est de 882 zalres
la tonne (80 cents EU Za livye), le taux effectif est d'environ 38 7., La
valeur de base est calculéz chzque mois en fonction de la valeur c.a.f. du
culvre pendznt 1'antépénultiéme mois, Le taux marginal de la surtaxe appli-
cable & 1'huile de paime est de 1 % lorsque la valeur de base se situe entre
6 et 7 zaires les 100 kg. Il augmente d'un point de pourcentage chaque fois
que la valeur de base s'accrelt de un zalre les 100 kg, Lorsque la valeur de
base atteinz 14 zaZres le kg, le taux marginal de la surtaxe passe de 8 Z &
13 7.

242, Le caractére progressif du systéme de taxes 34 l'exportation, en
particulier pour le cuivre; azccentue les variations des recettes fiscales
tirées du cuivre. En 1973, lorsque les cours du cuivre étaient &levés, 1'ac-
croissement deas resscurces dans le cadre du régime progressif de surtaxe se
chiffrait 8 41 7 de 1'augmentation des ressources tir8es des dreits d'expor-
tation, qui ecux-mémes représentaient 71 % de la progression des ressources
totales au cours da2 cet exercice., La diminution des ressources totales en
1971 et 1972 Z2tait attribusble en grande partie 3 la baisse du produit des
taxes 3 1°exportation, qui n'a été compensée que partiellement par le reléve-
ment des taxss 2 l'importation, des impdts frappant la production et la con-
sommation intériesures et les salaires et traitements,

243, Entre 1970 et 1973, le rapport des taxes et droits 3 1'importation

a la valeur c,z.f. des importations a peu varié puisqu¥il est passé de 20,8

a4 22 %, lenteur 3 laquelle n'ont su remédier 1'introduction de la taxe con-
joncturelie temporaire, en 1972, et le taux croissant des impdts sur les im-
portations de produits de luxe. Cette faible progression s‘explique par plu~
sieurs €léments importants au nombre desquels figurent les exemptions accor-
dées en vertu du Code des investissements, les tarifs préférentiels appliqués
aux importations utilisées comme consommations intermédiaires dans 1'industrie
nationale, la proportion croissante des importations de denrées alimentaires
assujetties 3 des taxes relativement modestes,

1/ Calculée en scustrayant le montant de 1'impdt (sans la surtaxe) de la
valeur {.o0.b.



- 93 -

244, Les taxes £levées frappant les échanges internationaux ont en fait
diminué en proportion du PIB depuis 1968. Tout d'abord, l'exonération fis-
cale cctrovée en 1969 3 la Gécamines en vertu du Code des investissements
exemptait la société des taxes appliquées & sa production venant en dépasse-
ment de 360.000 tonnes de cuivre et 11.000 tonnes de cobalt par an. Le droit
d'exportation et, par la suite, la surtaxe progressive sur le cuilvre, étant
les principaux impdts auxquels la Gécamines est assujettie, la majeure partie
des pertes de recettes attribuables 3 cette exemption vient du produit des
droits 3 1'exportation. Cette perte s'est de surcrolt aggravée au cours de
ces années 3 mesure que la Gécamines intensifiait sa production et se chif-
frerait 3 38 millions de zafres en 1973. En 1975, la producticn imposable
devrait augmenter quantitativement, la période d'exonération expirant i la
fin de 1974; or, cette exonération va probablement €tre remplacée par une
exemption appliquée 3 une production imposable supérieure, de l'ordre de
460,000 tonnes, Cette nouvelle exemption ralentira encore la croissance des
droits 3 l'exportation par rapport 3 celle du PIB i mesure que la production
de la Gécamines s'accélérera au milieu et & la fin des années 1970. La faible
efficacité des imp8ts frappant les échanges internationaux s'explique encore
par les exonérations octroyées 3 d'autres entreprises en vertu du régime
conventionnel et par les taux de droits d'importation préférentiels accordés
aux fabricants zalrois,

245, Ces derniéres années, de 45 3 50 7% du produit des impdts venaient
de la Gécamines. Cette société est entiSrement aux mains de 1'Etat, mais si
c'était une société privée, la structure des droits 3 1'exportation, en par-
ticulier le régime de taxation progressif au~deld d'un certain niveau, repor-
terait sur 1'Etat la prise en charge d'une part du risque attribuable aux
fluctuations des cours mondiaux du cuivre plus importante qu'il ne serait en
mesure de 1'assumer, soit simplement par le biais d'une taxe proportionnelle
3 1'exportation, soit par un impdt sur les bénéfices. Néanmoins, en ce qui
concerne l'exploitation de la Gécamines, 1'Etat assume la totalité du risque
en sa qualité de seul actionnaire de la société.

246, I1 s'agit donc d'examiner pourquoi la syrtaxe progressive est venue
compliquer la situation puisque la seule socistal: 3 1'acquitter est entiére-
ment aux mains de 1'Etat qui pourrait récupérer les fonds par 1l'intermédiaire
d'un impSt sur la société ou du paiement d'un dividende. Il s'agit &galement
de déterminer pourquoi la Gécamines bénéficie d'alldgements si libéraux en
vertu du Code des investissements puisque ces allégements servent, en général,
3 stimuler 1'industrie privée et qu'une société aux mains d’un seul actionnaire
peut €tre influencée par des moyens plus directs qui n'entralnent pas une aussi

1/ Les nouvelles soclétés, SODIMIZA et SMTF, dans lesquelles 1'Etat ne dé-
tient gu'une part minoritaire, ne seront pas assujetties aux droits
d'exportation pendant les cinq premires années d'exploitation.
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iourde perte de recettes fiscales, En fait, c'est que la politique du gouverne-
ment consiste & traiter la Gécamines comme une entreprise commerciale et 3 l'en-
courager 3 se comporter ainsi, Il recourt donc plus volontiers aux exonérations
fiscales qu'2 i’octroi de subventions ou de préts pour fournir & la Gécamines

-

les capitaux nécessaires au financement de son progrzmme d°investissement.

247, 1% szralit probablement plus juste de comsidérer la Gécamines comme
une entreprise cherchant uniquement 3 maximiser ses ventes, sous la contrainte
3 court terme de se procurer le minimum de bénéfices apré@s impdt pour fimancer
ses plans d'expansion. La Gécamines pourra &tablir ses plans avec plus de
certitude si elile sait qu'au-deld d'un chiffre déterminé la production ne sera
pas assujettie 3 des impSts sur les bénéfices ou a des droits d’exportation.
Ces exonérztions fiscales pourralent constituer un moyen de financement plus
slir que les crédits budgétaires. Elles pourraient également stimuler l'essor
de 1z production et, par 12, les ressources en devises. Néanmoins, ce régime
risque d'engendrer un comportement inapproprié, en particulier lorsque les
cours mondizux du culvre sont faibles mais appelés 3 augmenter I moyen terme,
c'est-3~dire s'11ls se trouvent i la fin de la phase descendante du cycle con~
joncturel, A& mesure que les cofits unitaires de la Gécamines augmentent avec
le temps pour atteindre le niveau auquel la surtaxe progressive 3 l'exportation
devient applicable, la scciété@ est incitée 3 maintenir sa production au-deld
de 460.00C tonnes pour continuer 3 se procurer les fonds exonérés d'impSts en
vue de financer 1°accroissement de sa capacité 3 moven terme., La société
pourrait deonc ainsi contribuer 3 l'engorgement de l'offre sur le marché.

248, Les relstions qu'entretient 1'Etat avec les producteurs de cuivre
poseront des prcoblémes plus aigus lorsque les autres entreprises dlexploitation
du culvre ot 1'Ztat est minoritaire commenceront a acquitter les droits 3

T

1'exportation.
taxation progressive des exporta;ions de cuivre répartit judicieusement le
risque de fluctuation des cours mondiaux entre lui-méme, 3 la fols autorité
fiscale et actionnaire partiel, et les intérd@ts privés.

249, A court terme, il ne semble guére possible que 1'Etat accroisse

les recettes qu’il tire d'autres sources que les droits frappant les &changes
extérieurs. Le procduit des impdts sur les bénéfices des sociétés diminue
depuis 1969 exprimé en pourcentage du PIB, méme si l'on élimine les versements
de la Gécamines, qui ont &té modiques en 1972/1673 en raison des faibles cours
du cuivre, De m@me, les impOts immobiliers ont été peu preductifs, les reve-
nus immobiliers des soci&tés ayant &té& Incorporés 3 leurs bénéfices en 1973,
L'impdt sur la propriété est spécifique mais le transformer em un impdt ad
valorem serait une opération cotteuse, Il est préférable de procéder 3 une
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révision périodique du taux de ces taxes et d'améliorer 1'administration fis=-
cale plutdt que de réformer de fond en comble le systéme. La périodicité du
régime des impdts directs en particulier, plus facile a administrer que des
systémes d'imposition plus modernes, doit rester en vigueur pendant quelque
temps encore.

250, Le baréme des droits a 1'importation est sans doute inutilement
complexe. Les droits sont au moins au nombre de quatre, dont 1l'assiette est
différente de méme que le régime des exonérations et les taux. Les adminis-
trer est donc une opération coliteuse, il est difficile d'en dresser un tableau
global clair et de les utiliser efficacement 3 des fins de politique économi-
que, qu'il s'agisse de la protection de l'industrie nationale ou de l'accrois-
sement des recettes.

251. Jusqu'3 présent, 1'utilisation des impSts comme stimulants n'a pas
fait 1'objet d'un examen systématique, hormis les exonérations accordées, le
plus souvent en vertu du Code des investissements, aux entreprises fabriquant
des biens remplagant les importations. I1 pourrait &tre utile d'examiner les
divers moyens propres 3 simplifier les droits frappant les exportations d'o-
rigine agricole et 2 ies alléger. De méme, 1l'imposition des consommations
intermédlaires agricoles, en particuller les engrais, les insecticides et lgs
médicaments, devrait &tre examinée de fagon i en encourager 1'utilisation.l
En revanche, 1'Etat devrait pouvoir tirer des recettes plus substantielles
des impdts sur la propriété en révisant les taux et en instaurant un systéme
de recouvrement plus rigoureux. Ce moyen pourrait €tre utilisé pour éviter
que de riches terres agricoles ne solent laissées en friche.

2, Dépenses de 1'Etat

252, Dans ce domaine, le principal probléme tient au fait que les dé-
penses de 1'Etat croissent au méme rythme que les recettes mais ne diminuent
pas lorsque les ressources fléchissent., Il est manifestement difficile de
réduire effectivement le niveau absolu des dépenses et ceci zboutit 3 un
recours accru au financement monétaire et aux emprunts extérieurs. En 1973,
année ol les ressources ont &té exceptionnellement &levées, l'expansion moné-
taire et les emprunts extérieurs ont représenté ensemble prés d'un cinquiéme
des dépenses de 1'Etat. Comme il n'est pas possible de réduire les dépenses
lorsque les cours du cuivre sont faibles, et qu'il n'est pas souhaitable de
recourir davantage aux emprunts extérieurs pour financer le budget, 1l devrait
€tre possible de pratiquer une politique des dépenses propre i harmoniser le

1/ Les imp3ts sur les inputs agricoles ont &té abolis récemment.
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taux d'accroissement des dépenses avec le taux moyen d'accroissement des re-
cettes escompté pour une période de cing 3 six années.=’ De faibles excédents
seraient ainsi accumulés au cours des "bonnes'" années et serviraient 3 éponger
une partie des déficits accus@s au cours des années ''mauvaises'". Cette poli-
tique diminuerait 1'ampleur des déficits et préviendrait le gaspillage des
deniers publics au cours des années ot les recettes sont élevées en permet-
tant aux dépzriements et autres organismes de mieux plauifier leurs activités.

253. Ces derniéres années, diverses améliorations ont &té apportées 3

la gestion et au contrdie du budget: création d'un corps d'inspecteurs, re-
définition des responsabilités des comptables publics, etc., mais dans l'en-
semble les résultats sont encore modestes. La gestion du budget peut certes
encore €tre améiiorée de plusieurs points de vue, mais il convient de remédier
d'urgence i deux faiblesses fondamentales: le systéme des "dotations" et le
régime de subventions octroyées aux organismes para-étatiques.

254, Les dépenses ayant un caractére politique, notamment celles du
Bureau du Président et des organes associés, relévent du systéme en vigueur,
connu sous le nom de "'dotations". Pour les autres départements, les autori-
sations de dépenses sont classées par catégorie de dépenses - matériaux,
voyages, etc., et cette ventilation ne peut €tre modifide sans l'autorisation
du Département des finances, alors que les organismes assujettis au régime des
dotations regoivent un crédit budgétaire global qu'ils peuvent utiliser 3

leur gré. Plus important encore, il n'‘existe aucun mécanisme qui permettrait
de réduire ies dépenses de ces organismes venant en dépassement des montants
affecté&s, ce qui revient en réalité i les exempter de tout contr&le budgétaire
efficace. Ces organizmes se sont donc engagés tout naturellement en cours
d'exercice cans des dépenses ad hoc supplémentaires, non prévues au budget.
Ces disposicions, qui permettent 3 leurs bé&néficlaires d'é@chapper ou de passer
outre aux rézles du budzet rend donc trés difficile 1'instauration d'un ordre
rationnel dans les dépemses prioritaires et la fixation d'un plafond de
dépenses. L'abolition du régime des dotations et i'assujettissement de tous
les organismes qul dépemsent aux discipiines budgétaires auxquelles sont soumis
les autres départements constitueraient un changement utile,

255, Le deuxiéme probléme tient aux subventions octroyées aux organismes
para-étatiques, soit par 1l'intermédiaire de la dette "indirecte" inscrite au
budget soit par la Présidence, soir par le budget d'un département. Ces sommes

1/ D'aprés les projections Z long terme, énoncées dans la derniére section
du présent rapport, les recettes devraient augmenter de quelque 15 % par
an de 1975 3 1980, en dollars courants, et d'environ 7 7 compte tenu de
1'inflation internationzle, contre 16,3 % et 11,1 7 respectivement de
1968 2 1973,



constituent des versements aux entreprises para-€tatiques, dans le but de: a)
leur permettre d'honorer leur dette (contractée en grande partie & 1'égard de
créanciers étrangers) lorsqu'elles ne peuvent le faire 3 1l'aide de leurs pro-
pres ressources, b) compenser les faibles taux tarifaires non rentables qui
leur sont imposés pour satisfaire des objectifs sociaux. L'octroi de ressour-
ces aux entreprises publiques et semi-publiques n'est pas réglementé mais leur
déficit ou leurs obligations sont pris en charge, si besoin est, et les dépen~
ses des organismes para-étatiques ne sont pas soumises & un contrGle rigoureux.
11 conviendrait d'élaborer une politique cohérente relative au financement et
aux autres objectifs de ces entreprises pour leur permettre de planifier et de
contrdler leurs activités,

256. Ces aspects de la politique des dépenses constituent les principaux
obstacles & un contrdle efficace et 3 leur limitation. Lorsque les dépenses
des départements ne relévent pas du régime des dotations, le mécanisme de
contrdle et de restriction des dépenses joue, mais 1l'autorisation de dépasse-
ment des plafonds en cas de circonstances extraordinaires est encore accordée
avec suffisamment de régularité pour que certains départements s'engagent
dans des dépenses sensiblement supérieures aux crédits budgétaires qui leur
sont accordés. Pour appliquer la politique de dépenses qui vient d'Etre
recommandée, 11 importe essentiellement qu'au cours d'un exercice donné, les
dépenses ne puissent dépasser sensiblement les crédits budgétaires, Ce prin-
cipe a presque &té respecté en 1972, exercice au cours duquel les dépenses
ont été supérieures de 8 7 aux crédits., En 1971 et 1973, le dépassement moyen
gtait de 22 Z%.

E. Gestion de la balance des paiements

257. Les opérations avec l'étranger occupent une place importante dans
1'économie zalroise puisque ce pays compte parmi ceux dont les exportations
sont le plus nettement dominées par un seul produit. De surcroit, le princi-
pal produit d'exportation, le cuivre, qui contribue environ dix fois plus de
rentrées de devises que le produit d'exportation venant au deuxiéme rang, est
&coulé sur 1'un des marchés les plus instables. Cette situation pose le
premier et le plus important probléme de balance des paiements: 1la diversi-
fication des exportations, le deuxiéme probléme consistant 3 trouver le moyen
d'accroftre la capacité d'importation du Zafre. Le pays a et aura besoin
d'apports substantiels de ressources extérieures pour assurer son développe-
ment économique. Ces ressources viendront, en partie, sous forme de capitaux,
mais elles seront financées pour l'essentiel par les exportations, La di-
mension, la composition et les conditions des apports de capitaux seront trés
largement déterminées par le crédit dont jouit le Zaire sur les marchés finan-
ciers, Le probléme consiste donc 3 définir des politiques propres i préserver
la solvabilité du Zaire,
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258, 11 est possible d'atténuer la vulnérabilité du secteur du cuivre
lui-méme zux fluctuations des cours. Actuellement, la moitié environ de la
production cuprifére est exportée sous forme de cuivre raffiné, le reste socus
forme de concentré. Le deuxiéme programme d'expansion de la Gé&camines, en
cours d'exécution, vise 3 porter 3 70 % d'ici la fin de la décennie la fabri-
cation des preduits raffinés., Cette proportion augmentara probablement au
cours des prochaines années 3 mesure que les autres scci8tés d'exploitation

du cuivre se lanceront elles sussi dans le raffimage. D'autres projets 2
1'8tude portem:t par ailleurs sur le traitement plus avancé du cuivre raffiné,
Les recettes nettes en devises devraient donc augmenter et pourraient dans une
certaine mesure devenir moins fluctuantes. Néanmoins, 1'économie zairoise res-
tera essentisllement tributaire du cuivre pendant les dix cu quinze prochaines
années et la part de ce secteur dans les recettes en devises continuera 3 aug-
menter au cours de cette période. Poursuivre 1l'objectif qui vient d'&tre
énoncé ne peut cue réduire su minimum ia vulnérabilité de 1'écomomie 3 1'égard

des fluctuations des cours.

259, Le Zaflre possé&de un important potentiel d'exportations agricoles

et forestiéres. Avant 1'indépendance, la part des exportations agricoles était
voisine de celle des exportations de produits minéraux. Movennant des investis-
sements et des stimulants judicieux, les exportations de cultures pérennes pour-
raient atteindre un niveasu substantiel en dix ans et celles de produits fores-
tiers en cing ans envivon. Le ZaZre pourrait de surcrolt développer des in-
dustries 3 vocarilon purement exportatrice en utilisant 1‘'énergie &lectrique
abondante et boz marché dont il dispose: fonderies d'aluminium, usines d'enri-
chissemen? de iuvranivm, qui pourraient avoir un effet favorable sur 1'équilibre
de la bzliance des valements, mEme si elles n'améliorent pas sensiblement 1la si-
tuation de 1'emploi. Un certain nombre d'industries pourraient &tre créées, en
particulier pour les exportations: traitement du café&, huileries, autres in-
dustries alimsntaires, tannage, etc. Dfautres industries de transformation
pourraient exporter une certaine proportion de leur production sous réserve
qu'elles regoivent les stimulants appropriés. Avant la fin des années 1970, le
Zalre pourralt devenir exportateur net de péirole. Il a doanc les moyens de di-
versifier ses ewsortations. Un programme 3 long terme de cette envergure de-
vrait donc Etre apuuyé par L'application de politiques judicieuses dans le do-
maine de la bzlance des paiements. Il exige de surcrofit que ie Zalre mobilise
des ressources exiérieures substantielles.

260. Pendant la période 1975-1980, le Zafre aura besoin d'un apport

brut de capitaux de quelque 48C millions de dollars par an s'il veut exécuter
les investissemernts prévus, jugés 3 la fois possibles et n&cessaires pour
atteindre le raux de croissance raisonnable du revenu par habitant, de 3,5 %
par an. En moyenne, ces appcris sevont supérieurs de quelgue 45 7 3 ceux de
la période 1971-1973 en termas courants, mais inférieurs de quelque 20 7 2

la movenne de 1371-1673 en termes constants. Les dons et les investissements
étrangers ne devant pas augmenter 3 ce rythme, l'essentiel de ces apports,
probablement de EC 3 85 ¥ en moyenne, devra provenir des emprunts.

(]
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261, Le ZaIre pourra mobiliser des ressources extérieures de cette en-
vergure selon les perspectives dans lesquelles s'annoncent les exportations
de cuivre, la réussite des efforts de diversification énoncés et d'autres
mesures propres i maltriser la balance des paiements. A moyen terme, les
cours du cuivre sont favorables., Aprés le déclinm enregistré en 1975, les
cours mondiaux devraient reprendre au taux moyen d'enviroan 12 7 par an en
termes courants. En fonction de 1l'essor prévu de la production cuprifére,
les recettes d'exportation du Zalre pourraient augmenter au taux annuel moyen
de 13 % jusqu'en 1980, contre 16,5 7 en 1968-1973., Le taux de croissance an-
nuel des exportations serait donc de 7 7 environ en termes constants,

Tableau 16: PREVISIONS DES COURS DU CUIVRElf
(Bourse des métaux de Londres, cents la livre)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Cents EU courants la livre 81 93 68 82 100 108 116 124

Cents EU constants (1574)
la livre - 93 61 67 75 75 75 75

1/ Prévisions faites au début de 1975. Les cours effectifs en 1975 seront
vraisemblablement inférieurs aux prévisions ci-dessus,

262, Tributaires des exportations de cuivre et se procurant des recettes
fluctuantes, les autorités zalroises doivent gérer avec attention la balance
des paiements. Du c8té des importations, elles devront prendre des mesures
agissant sur 1l'économie intérieure et sur les échanges extérieurs pour juguler
1'accroissement des importations de denrées alimentaires et dépendre moins
étroitement des industries de tramsformation des mati@res premiéres importées.
L°Etat devras s'efforcer de réduire les dépenses du compte des services non
facteurs, Le compte des services pourrait par ailleurs €tre amélioré si les
navires et les sociétés d'assurance zalrois étaient plus largement utilisés
dans les échanges extérieurs zaIroils, sans permettre toutefois que la force
concurrentielie des industries exportatrices n'en souffre, Les flux du re-
venu des investissements et des envoils de fonds des travailleurs augmenteront
probablement: les mesures destinées i restreindre les envois de fonds des
expatriés ne devraient pas interférer avec le fonctionnement efficace de sec-
teurs oli la main-d'oeuvre &trangére est indispensable. Les sorties de fonds
au titre des versements d'intérét et au titre de 1'amortissement de la dette
ext8ricure augmenteront considérablement, ce qui portera le ratio du service
de la dette par rapport aux exportatioms de biens et services de quelque 9 7
en 1973 3 10 Z en 1974 et & environ 18 Z en 1977.



Tableau 17: INFLATION INTERIEURE ET INTERNATIONALE
(1967 = 100)

1968 1969 1970 1971 1972 1973

Indice des prix de détaill,

Kinshasal/ 119 134 155 172 196 245
Indice des prix internationauxZ/ 99 102 109 116 128 154
Inflation intérieure relativeéf 120 1331 143 148 154 159

1/ Valeur en firn d'année de 1'indice des prix de détail sur les marchés
de Kinshasa, indiquée par 1'Institut national de la statistique (INS).
Les moyennes annuglles donneraient un indice de 279 en 1973.

2/  BIRD, juin 1974.

3/ Rapport de l'indice des prix de détail A Kinshasa 3 1'indice des prix
internationaux.

Sources: Banque du Zalve, Rapports annuels et BIRD,

263, Un facteur sous-~jacent qui a contribué@ ces derniéres années i la dé=-
térioration de 1a balance des paiements est 1'érosion du pouveoir d'achat exté-
rieur de la monnale nationale. Les prix de détail 3 Kinshasa, qui constituent
la meilleure Indication dont nous disposions des fluctuations de prix dans
1"8conomie monétisée, se sont accrus de quelque 60 % de 1967 3 1973 par rap-
port 3 1l'indice des prix internationaux. Le zaIre s'est certes déprécié

par rapport zux deviges des partenaires &trangers du pays & la suite des déva-
luations du doilar des Etats-Unis, mais cette dé&préciation n'a atteig? que 15 %
seulement du cBté des exportations et 17 % du c8té des importations.i’/ Ainsi,
3 la fin de 1973, le zaire se trouverait surévalué de quelque 40 3 45 ¥ par
rapport & la pariié de 1967, Comme il a déjid &té noté, la prédominance des
exportations de culvre dans 1'ensemble des exportations et 1'insensibilité des
exportationz <e cuivre au taux de change, ont, dans une certaine mesure, dif-
féré le moment ol i1 devient nécegsaire d'ajuster le taux de change, en parti-
culier pendant les znnées od les cours du cuivre sont é&levés, Néanmoins, la

1/ Moyenne pondérée de la dépréciation du Zalre par rapport aux monnaies de
chacun &&s principaux partenaires commerciaux de ce pays, 1'indice de
pondération &tant la part de chaque pays dans les exportations et dans
les importations du Zafre en 1972,
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surévaluation du zalre a probablement freiné sensiblement la croissance des
autres exportations tout en favorisant artificiellement les importations par
rapport 3 la production nationale, Au lieu de dévaluer, les pouvoirs publics
peuvent toujours ajuster les droits extérieurs; c'est d'ailleurs ce qu'ils

ont fait en 1272 lorsque les cours du cuivre étaient faibles. Fn 1971/1972
toutefois, 1'Acart était sensiblement plus réduit qu'a la fin de 1973. De
surcrolt, au cours de 1974, le taux de 1'inflation intérieure fut tel qu'il a
pu creuser gravement cet écart et rien ne permet actuellement de penser que
cette &volution sera enrayée dans l'immédiat, Les cours du cuivre devant flé-
chir en 1975, il est difficile de prévoir comrent 1'économie pourrait tolérer
encorc les déformations de prix qu'implique le taux de change en vigueur ac-
tuellement et moins encore comment une politique de diversification des expor-
tations pourrait aboutir dans ces conditions. Cette situation fait donc nette-
ent valoir la nécessité d'une réforme du taux de change, qui doit &tre conju-
cufe 3 des mesures de nature A enraver 1'expansion démesurée de la demande
intérieure et cc, dans le but d'améliorer la situation actuelle de la balance
des paiements et d'offrir 3 1'économic les stimulants nécessalres pour que les
e¥portations sc diversifient.

264, L'essentiel des paiements au titre du service de la dette jusqu'en
1980 ne saurait &tre sensiblement modifi# par la future politique d'emprunt,
puisqu'ils sont exigiles au titre de la dette extérleure déji contractée, 11
sera néanmoins nécessaire d'arcir avec nlue de prudence pour contracter i 1'ave-
nir des emprunts de fagcon que la charge de la dette n'atteigne pas des niveaux
qui compromettraient les perspectives de diveloppement. Les nouveaux emprunts
devront &tre soundls J un contr8le plus rigoureux et plus syst@matique et &tre
justifiés par 1la rentabilité Economique de la dApense pronoste, 11 sera éga-—
lerment nfcessaire de diployer des efforts acerus pour mohiliser un volume de
capitaur plus Jlevé & des condition: de faveur par une meilleure préparation
et unc exécution des projets dans le secteur public,
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V. PERSPECTIVES A LONG TERME

265, Obtenir un taux d'accroissement élevé de la production et de 1'em-
ploi et un développement régional et social harmonieux, tels sont, en gros,
les objectifs de développement du Zafre, Le probléme consiste 3 déterminer
quelle stratégle permettra d'atteindre ses objectifs de la fagcon la plus ef~-
ficace. Le ZaIre est un pays d'économie mixte, ol les interventions de 1'Etat
voisinent avec les forces du marché, Du fait principalement des caractéris-
tiques institutionnelles héritées du passé, 1'Etat jc.e un rdle essentiel

dans la répartiction des ressources, mais 1] est résolu 4 favoriser l'initia-
tive privée et 3 laisser jouer les forces du march&., Nous allons tout d'a-
bord passer en revue les obstacles auxquels se heurtera toute stratégle de
développement au Zaire, quelle qu'elle soit. Nous examinerons ensuite cer-
tains éléments d'une stratégie qui nous apparalt potentiellement plus efficace
que celle qui a &té suivie jusqu'd présent étant donné les objectifs 3 attein-
dre, mails aussi plus réaliste, compte tenu des obstacles existants. Enfin,
nous étudierons le modéle i long terme pour illustrer les différents scénarios

possibles,

A, Obstacles au développement

266, Les obstacles 3 un emploi plus efficace des ressources sont d'ordre
matériel, institutionnel et financier., On verra ci-aprés que le deuxiéme, a
savoir le cadre institutionnel et les ressources humaines, est le plus con-
traignant, Le troisifme, et plus particuliérement 1'insuffisance de 1'épar-
gne intérieure ne sera un obstacle contraignant que dans la mesure od l'in-
suffisance des ressources humaines s'atténuera.

267, Les principaux obstacles matériels résultent de 1'insuffisance de
1'infrastructure des transports. Etant donné la dimension du pays, ses carac-
téristiques géographiques et la faible densité démographique, mettre en place
et entretenir cette infrastructure sont des opérations fort coliteuses. Quel-
que 20.000 km de routes, soit 15 7 du réseau routier existant avant 1'indé-
pendance sont considérés aujourd'hui comme "aptes au trafic commercial’. Le
trafiec fluvial n'a retrouvé son niveau d'avant 1’indépendance qu’en 1972; en~
core ce résultat n'a-t-il #t8 obtenu qu'au prix de surcharges et de retards
considérables, le matériel étant vétuste et l'entretien inadéquat. 1I1 est
certain gque la hausse du coiit réel des transports depuis 1'indépendance a

&té trés importante. Si 1'on ajoute que de nombreuses régions sont totale-
ment privées de transports terrestres, on ne s'étonnera pas que le trafic
aérien intérieur - passagers et fret - se soit rapidement développé.
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268, Clest 1'agriculture qui souffre le plus de cet état de choses. En
effet 1'accroissement des colits de transport se traduit par une baisse des
prix versés aux producteurs pour leurs excédents commercialisables et, dans
une moindre mesure, par un renchérissement des bilens manufacturés achetés
par les agriculteurs, Bien entendu, ce sont les régions les plus éloignées
des centres d'exportation ou de consommation qui sont le plus sensibles 3 ce
mouvement des prix. En outre, l'accroissement des coiits de transports se
répercute sur d'autres aspects de la commercialisation, le stockage en par-
ticulier. Seuls les plus fortunés pouvant continuer d'exercer leurs activi-
tés, le nombre des intermédiaires a diminué, ce qui donne souvent lieu 3 des
situations de monopsone. Ces facteurs expliquent en partie 1'exode rural
(généralement le fait des jeunes) et le retour 3 l'agriculture de subsistance.
L'agriculture familiale traditionnelle n'est d'ailleurs pas la seule touchés:
les cofits d'exploitation des plantations se trouvent majorés par les frais
d'entretien et de réparation des routes et des bacs assurant la liaison avec
les artéres principales - lorsque ces derniéres existent - et par le renché-
rissement des transports sur de mauvaises routes, Dans les deux cas, les
excédents commercialisés ont diminué et 1'on a dii recourir de plus en plus
aux importations allmentaires pour satisfaire la demande urbaine en expan-
sion.

269, Toutefois, il importe de noter que la détérioration du réseau de
transports ne touche pas tous les secteurs au méme degré., Ainsi, 1'industrie
extractive, et particuliérement celle du cuivre, a &té relativement épargnée,
En effet, la société qui exploite le cuivre est assez importante et financie-
rement assez sollde pour assurer le transport de sa production vers les ports
du Zalre et d'autres pavs. De méme, bien que le probléme des transports se
pose dans 1'ensemble du pavs, il est sans doute plus difficile de 1'éliminer
dans les réglons qui sont éloignées des grandes artéres ou des grands centres.
Par conséquent le probléme des transports ne revét pas partout la méme gravité
et il n'est pas insurmontable, puisque certaines activités prioritaires en
sont venues & bout,

270, Les obstacles institutionnels, qui tiennent au manque de techni-
ciens et de cadres zalrois qualifiés et expérimentés, remontent 3 1l'indépen-
dance, Le départ des techniciens et cadres belges, 3 la suite des troubles

de cette période, a créé des vacances auxquelles il a fallu pourvoir, au pied
levé, en faisant appel a4 des Zafrois. L'ébranlement de 1'édifice institution-
nel a freiné les investissements et l'entretien., Dans le secteur agricole,

le réseau de recherche et de vulgarisation, qui &tait d l'origine de l'essor
agricole - plantations et autres types d'exploitation a été disloqué. La
plupart des plantations ont été pratiquement laissées a 1'abandon, en raison

de 1'état d'insécurité et du manque de transports.
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271, Depuis l'indépendance, les pouvoirs publics déploient des efforts
continus pour "zafrianiser" 1'administration et 1'économie en général; les
mesures qu'ils ont prises dans ce sens en novembre 1973 sont comparables a

la nationalisation de 1'Union Mini&re, si ce n'est qu'elles visaient i trans-
férer la propriété des plantations et des entreprises commerciales a des par-
ticuliers zafrois plutdt qu'a l'Etat,lf mais dans les deux cas, les pouvoirs
publics ont cherché i retenir les cadres et les techniciens étrangers., 11
semble donc qu'ils se rendent compte des obstacles insticutionnels & la bonne
marche de 1l'économie. Bien évidemment, la tAche &tait plus aisée lors de la
nationalisation de Gécamines, qui a toujours été une grande société intégrée
et bien gérée, isolée du reste de 1l'économie, et qui, contrairement aux plan-
tations dispersées, a €té épargnée pendant les troubles de 1'indépendance.

272, Sans doute, & court terme, les mesures de zalrianisation de 1973

ont encore affaibli le cadre institutionnel et le dynamisme de 1'économie,
mais il ne faut pas oublier que le processus de détérioration de 1'&conomie

de plantations et du systéme de distribution était amorcé auparavant. En
outre, i long terme, ces mesures peuvent accélérer, sur le plan local, la for-
mation de capital et le développement des entreprises, aboutir & une politique
agricole plus judicieuse et plus efficace et renforcer 1'assise &conomique des

classes moyennes montantes.

273, Cette nouvelle &lite économique est constituée par les nouveaux
cadres politiques et administratifs, Le transfert du pouvoir &conomique aux
détenteurs du pouvoir politique, processus apparemment inéluctable au Zalre,
n‘est pas sans comporter des inconvénients pour 1'efficience de 1'économie,
La répartition des richesses en fonction de l'affiliation politique plutdt
que de l'initiative et des réalisations économiques risque d'avoir des con-
séquences néfastes sur les incitations économiques. Il n'est pas encore cer-
tain si 1'étatisation de quelques 120 grandes compagnies en janvier 1975 va
modifier cette situation et dans quelle mesure. Ces nouvelles mesures n'af-
fectent pas les plantations zalrianisées en novembre 1973, bien qu'elles trans-
férent un nomkre limité de firmes industrielles et commerciales zalroises a
1'Etat.

B. Eléments d'une stratégie de développement réalisable

274, 81 1'on veut appliquer avec succés une stratépgie de développement
quelle qu'elle soit, il faudra améliorer le processus de prise de décision
et la coordination des peclitiques, c'est-d-dire la gestion de 1'économie.

1/ En janvier 1975, quelques 120 grandes compagnies industrielles et com-
merciales, appartenant aux intéréts zalrois ou étrangers, ont &té éta-
tisées.,
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Le Bureau de planification qui est en train d'@tre créé au Bureau du Prési-
dent peut 3 cet égard aider les pouvoirs publics 3 fixer des objectifs conhé-
rents, définir des politiques adéquates et déterminer les ressources (finan-
ciéres, matérielles et humaines) & mobiliser. Investi d'un rdle de conseiller
technique, le Bureau devrailt, de facon systématique et périodique, passer en
revue les décisions prises et favoriser 1'amélioration de la base statisti-
que., Tl contribuerait ainsi 3 doter 1l'administration de services de gestion

économique appropriés.

275. Comme on 1'a mentionné plus haut, le PIB a, dans l'ensemble, pro-
gressé A un rythme relativement rapide, mais la répartition sectorielle et
régionale de la croissance est loin d'étre satisfaisante. FElle a en effet
intéressé essentiellement l'industrie manufacturidre, les activités extrac-
tives et les services, tandis que la production du secteur agricole, tant
moderne que traditionnel est restée pratiquement stationnaire, Comme les
activités de pointe sont implantées dans les grands centres urbains, la po-
pulation rurale est demeuré@e 3 l'&cart du processus de développement., Dans
les villes, 1l'offre d'emplois n'a guére pu satisfaire la demande, en expan-
sion rapide, d'oii une balsse des revenus réels des groupes les plus pauvres
de la population et une accentuation des disparités de revenus. Géographi=-
quement, n'ont bénéficié de la croissance économique que les régions ol se
trouvent les industries extractives, les industries manufacturiéres et les
industries de services, c'est-i-dire Kinshasa ou ses environs et le Shaba.

276. La prédominance des industries extractives dans 1'économie monéti-
sée est un facteur de déséquilibre., Les exportations de cuivre constituant
le fondement économique de toute action politique, sociale ou économique,
les questions relatives aux industries extractives et en particulier au cui-
vre ont monopolisé l'attention des pouvoirs publics. Ce déséquilibre did aux
ressources naturelles du pays et 3 sa structure &conomique traditionnelle
n'a été qu'accentué par les politiques &conomiques poursuivies. En effet,
les excédents provenant du cuivre ont été&, pour la plupart, soit employés en
faveur des industries manufacturiéres et des services, soit réinvestis dans
1'industrie du cuivre (parfois dans des branches connexes comme 1'énergie).
L'agriculture a &té négligfe de méme que les tramsports et 1lféducation, du
moins dans la mesure oll ces secteurs n'étaient associés ni aux industries
extractives, ni d 1'industrie manufacturiére.

277, Etant donné les obstacles énumérés ci-dessus, on peut penser qu'une
croissance régionale équilibrée est impossible au stade actuel du développe-
ment du Zalre. En effet, le pays est trop grand et la plupart des régions
trop faiblement peuplées pour que des scrvices de transport et d'éducation
puissent €tre fournis 3 la majorité de la population dans les dix ou quinze
prochaines années. En outre, les ressources disponibles en matiére de gestion
sont trop limitées et le développement social et politique du secteur tradi-

tionnel trop embryonnaire pour que 1l'exécution de programmes peu cofiteux a



forte intensité de main-d'oceuvre puisse donner des résultats satisfaisants.
Toutefois, ce raisonnement ne s'applique pas a la répartition sectorielle de
la croissance. Il est possible, en effet, d'améliorer celle-ci et, de ce
fait, de compenser, dans une certaine mesure les déséquilibres régionaux.

278, La question qui se pose alors est la suivante: le type de crois-
sance que connait le Zalre depuils sept ou huit ans lui permettra-t-il de
construire une économie viable? Il semble difficile de répondre par 1'af-
firmative. En effet, 1'industrie manufacturiére naissante, méme si elle
continue de se développer & son rythme actuel, ne criera pas suffisamment
d'emplois., En outre, comme elle exporte peu mais est de plus en plus tribu-
taire de matériaux étrangers, elle ne contribue guére, au total, au rempla-
cement des importations et n'a donc qu'une incidence négligeable sur la ba-
lance des paiements, Si le développement des industries extractives a favo-
risé le commerce extérieur, il a rendu l'économie plus sensible aux mouve=~
ments des prix et s'est peu répercuté sur l'emploi. Quant aux services,
(dont les administrations) leur essor est orienté exclusivement vers 1'éco-
nomie interne et dépend donc étroitement des industries extractives et manu-
facturiéres., Ce type de développement n'a pas et, dans une large mesure,

ne peut pas avoir sur le secteur traditionnel de 1'économie des effets secon~
daires sensibles qui permettraient d'amorcer la modernisation de 1'économie
traditionnelle - &conomie de subsistance pour l'essentiel - et de 1'intégrer
progressivement A une é&conomie monétisée. S'v tenir reviendrait 3 perpétuer
la dépendance du pays a 1'égard des ressources extérieures et a accroltre sa
vulnérabilité aux fluctuations du marché mondial. En outre, le colit social
d'un tel développement serait élevé: chdmage urbain considérable, disparités
de revenus croissantes et déséquilibres régionaux de plus en plus accentuis,

279. Compte tenu des obstacles, institutionnels et humains surtout, et
de 1'abondance des ressources naturelles, les options sont limitées. Pour

en simplifier la formulation, il est nécessalre de distinguer les objectifs

d long terme (& 15 ou 20 ans par exemple) des objectifs 3 court terme, encore
qu'il faille prendre simultanément — dans un avenir proche - les mesures né-
cessaires pour atteindre les uns et les autres,

280, Les objectifs 3 long terme - réaliser 1'intégration économique ct
régionale du pavs - comprendralent: a) la formation de techniciens et de ca-
dres suffisamment nombreux et expérimentés pour satisfaire la demande de tous
les secteurs et de toutes les ré&gions; b) 1'édification d'une infrastructure
économique et sociale en faveur de la majorité de la population dans toutes
les régions; c¢) 1l'intégration du secteur traditionnel A 1'économie moderne;
et d) la diversification de 1'activité &conomique et des exportations.
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281. Les objectifs & plus court terme porteralent sur la redistribution
sectorielle de la croissance. A cet effet, les pouvoirs publics devraient
s'attacher: a) 3 tirer le meilleur parti possible des ressources naturelles,
h) a4 donney la priorité aux programmes et aux projets les moins exposés aux
obstacles actuels, et c¢) d pallier ou &liminer progressivement ces obstacles.

282, I1 conviendrait donc d'étoffer les programmes d'investissement dans
1'agriculture, i commencer par les plantations, et dans les transports, no-
tamment dans le réseau secondaire; les seconds devraient €tre concus en fonc-
tion des premiers car il n'est pas possible A& court terme de doter 1'ensemble
du pays de 1l'infrastructure de transports nécessaire. De méme, les investis-
sements dans 1'é@ducation devront augmenter plus vite et s'inscrire dans la
perspective des objectifs a4 long terme.

283, La pénurie de cadres de gestion dans les secteur public ou privé
empéche la production agricole de s'accroltre autant que le permettraient les
ressources naturelles. Il sera donc nécessaire de faire appel a4 1'étranger.
Mais 1'assistance technique ne répondra sans doute pas i tous les besoins;
aussi faudra-t-il multiplier les formes de coopération avec les entreprises
étrangéres non seulement pour assurer une meilleure exploitation des ressour-
ces naturelles mais aussi pour la formation de cadres zaIrois.

284, I1 s’agit avant tout d'accroitre la production agricole. §'il im-
porte, 3 cette fin, de poursuivre une politique des prix favorable aux agri-
culteurs, d'améliorer 1l'enseignement technique et général ainsi que 1'infra-
structure des transports et de la commercialisation afin de constituer un
réseau de recherche et de vulgarisation, c'est sans doute la remise en état
des plantations qui, i court terme, contribuera le plus d& accroitre la pro-
duction et 1'emploi. La formulation d'un tel programme de développement
agricole supposerait que 1l'on réponde & deux questions, qui sont plus ou

moins 1iées: a) dans quelle mesure une politique de développement agricole
devrait-elle mettre 1l'accent sur 1'agriculture intégrée de plantations plu-
tot que sur 1'agriculture traditionnelle? b) dans quelle mesure la produc-
tion agricole devrait-elle &tre orientée vers les exportations plutdt que vers
le marché intérieur? Ces options ne s'excluent d'ailleurs pas nécessairement.
Compte tenu de la grande diversité des conditions démographiques et écologiques,
il est souvent possible et méme recommandé de les associer selon diverses for-
mules. Toutefois, 11 reste 3 savoir comment effectuer, 3 court terme, la ré-
partition de certaines ressources trop rares, par exemple les cadres de ges-—
tion, entre ces deux types d'usage.

285. En ce qui concerne la premiére question, plusieurs arguments mili-
tent en faveur d'une agriculture de plantations: a) seule une agriculture de
ce type permettralt de tirer le meilleur parti possible des ressources humai-
nes -~ trés peu nombreuses par rapport aux ressources naturelles - grice 3
1'utilisation de techniques de production relativement modernes; b) elle seule



améliorerait ou contribueralit a améliorer la situation des transports et de
la commercialisation; c) elle seule pourrait résister aux pressions sociales
du milieu traditionnel; d) elle pourrait aider les Zalrois & acquérir, plus
rapidement sans doute que dans le cadre de 1'agriculture traditiomnelle, les
comp@tences nécessaires grace au contact avec les techniques modernes; e) elle
ne serait pas incompatible avec le régime de la propriété individuelle (les
surfaces cultivables étant abondantes, il n'y a aucune urgence i morceler les
terrains; en outre, la petite agriculture est généralement pratiquée sur des
terres tribales avec briilage et rotation, de sorte gue la tradition ne joue
pas réellement en faveur du morcellement); enfin f) Jlans certains cas, elle
est dictée par les conditions de production. Tel est, par exemplec, le cas de
la svlviculture., Les enquétes préliminaires montrent que le Zaire posséde la
moitié environ des foréts équatoriales d'Afrique. Les for@ts &tant domaine
public, le Za¥re pourrait, en favorisant activement la promotion de ce secteur
et 1'investissement dans 1'infrastructure, exporter de grandes quantités d'es=~
sences tropicales et, compte tenu des perspectives du marché mondial, en tirer
assez vite des revenus trés importants, A& condition de produire a 1l'échelle
industrielle et principalement pour 1'exportation.

286, Ce type de production agricole implique certains choix relatifs
aux entreprises étrangéres et & l'orientation du marché. Fn effet, si le
marché intérieur se développe rapidement et exige des importations alimen-
taires croissantes, il ne saurait, pour de nombreuses cultures, absorber
toute la production potentielle., Dans bien des cas, (café, thé, pytéthre,
cacutchouc et produits sylvicoles) la production sera essentiellement desti-
née A l'exportation. Dans d'autres (céréales, coton, produits du palmier,
sucre et bétail) les deux débouchés ne s'opposeront pas réellement, la pro-
duction &tant destinée aussi bien & 1'exportation qu'au marché intérieur,
Toutefois, il faudra déterminer l'orientation globale de la production agri-
cole, car les politiques - en matiére de prix, de taux de change etc, ~ dif-
férent suivant que 1l'on vise l'autosuffisance ou le développement de la ca-
pacité d'exportation.

287. Dans les régions assez fortement peuplées, il conviendrait d'encoura-
ger la petite agriculture familiale, On y parviendra notamment en proposant
des prix rémunéraieurs et en mettant en place des movens de transport., Il
faudrait également résoudre certains problémes agronomiques tels que la dégé-
rescence des semences confiées aux agriculteurs., Enfin, il faudrait remettre
en état les institutions de recherche agricole et mettre au point ou adopter
de nouvelles variétés appropriées pour les distribuer aux agriculteurs, Tou-
tefois, il s'agit 14 d'une oeuvre de longuc haleine. Dans 1'immédiat, un
programme prioritaire visant 3 mettre de nouveau 3 contribution les grandes
exploitations accroftrait la production et 1'emploi tout en améliorant la
répartition régionale de 1'activité Economique.
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288. Un programme destiné 3 remettre en état les grandes exploitationu
exige en général une coopération étroite avec les détenteurs de capitaux étran-
gers car il suppose 1l'emploi de techniques avancées de production et de ges-
tion ainsi que la formation pratique et en cours d'emploi du personnel zalrois
3 ces techniques. 11 sera donc d'un colit élevé, car il requerra l'importation
de facteurs et techniques de production que 1'on a peu de chances, aujourd‘hui
comme demain, de trouver au Zalre. Mais 1'entreprise se justifie, puisqu'il
s'agit de faire de 1'agriculture un secteur dynamique orienté& vers 1'exporta-
tion,

289, Enfin, s'il s'accompagne de mesures d'encouragement aux petites
exploitations (situées autour de grandes exploitations et dans les régions
fortement peuplées), un tel programme permettra la formulation, en matiére

de transports, d'une stratégie jusqu'ad présent impossible - sauf pour ce qui
a trait aux industries extractives - en raison de la dispersion de la politi~-
que agricole et de l'incertitude qui en résulte quant 3 l'emplacement des
activités du secteur primaire, Dans le cadre de la stratégie de développe-
ment rural proposée, il serailt possible de définir avec précision les activi-
tés agricoles futures et de planifier en conséquence les investigsements dans
les transports.

290, La politique industrielle peut &galement jouer un rdle important
dans la restructuration de la croissance économique. Si l'essor du secteur
manufacturier est relativement rapide, il porte généralement sur le rempla-
cement des importations de produilts finis sans tenir compte des matiéres pre=-
miéres disponibles sur place. Les investissements futurs devront viser es-
sentiellement 3 la transformation de ces matiéres premiéres. Bien des indus-
tries grosses consommatrices d'énergie deviendraient compétitives, du fait de
1'accroissement du cofit de 1l'énergie dans le monde et de l'existence d'une
énergie bon marché au ZalIre. La transformation des produits sylvicoles et

de plusieurs autres produits agriccles devrait constituer une base solide
pour le développement d'une industrie compétitive orientde vers 1l'exporta-
tion. Comme pour 1'agriculture, il conviendrait d'adopter une politique
délibérément d'exportation en utilisant les incitations du code d'investis-
sement mais aussi en affectant les investissements publics & des projets a
vocation exportatrice,.

C. Projections 32 long terme

291, Les implications dss politiques actuelles doivent 8tre considérSes
3 la lumiére de projections &conomiques globales. De telles projections
quantitatives ne peuvent €tre que rudimentaires dans le cas du Zaire pour
lequel les données statistiques sont limitées et les principaux paramétres



difficiles 4 évaluer. Elles donnent une idée de la fagon dont 1l'Economie
évoluera de 1975 i 1990 si 1l'estimation des tendances actuelles s'avére
juste et si les politiques gouvernementales sont conformes aux hypothéses

de la mission, Par conséquent, l'aspect simulation du modéle est sans doute
plus important que les projections elles-mémes,

292, Le modéle est assez détaillé et assez souple pour que l'on puisse
étudier et comparer un certain nombre d'hypothéses concernant 1'incidence
des paramétres fondamentaux et des modifications de pr.itigues sur 1l'évolu-
tion de 1'économie. Ces simulations portent, toutes choses restant égales
par ailleurs, sur diverses politiques, dont elles permettent ainsi d'évaluer
l'efficacité relative. Elles ne doivent pas &tre considérées comme des pré-
visions définitives; elles indiquent simplement l'orientation et 1l'ampleur
des changements susceptibles de résulter de l'application de telle ou telle
politique.

293, Le modéle utilisé pour ces projections est une version du mod&le fon-
damental i deux déficits, qui assure la cohérence des projections relatives

4 l'investissement-&pargne et au commerce extérieur et met en lumiére le com-
portement de 1'épargne, Ce modéle est décrit en détail dans le Volume IV de ce
rapport, ou figurent notamment les équations des projections et les estimations
des paramétres. Il est concu de facon 3 mettre en relief les facteurs qui re-
vétent une importance fondamentale pour 1'économie du Zalre, a savoir a) le
rble potentiel de 1l'agriculture, b) l'incidence de la prépondérance du secteur
minier dans diverses hypothd@ses de prix, c¢) le rdle de 1'Etat dans 1'Economie,
d) les conséquences des mouvements de prix intérieurs et mondiaux et des poli-
tiques de change, et e} l'incidence des politiques concernant 1'épargne, les
importations et les emprunts. En raison des limites des données, les hypo-
theéses &tudiés ne retiennent que quelques uns de ces facteurs. Mais, comme on
1'a mentionné plus haut, le modéle doit donner des réponses i toutes les ques-—
tions posées ci-dessus et les services de planification zaIrois pourront
1'utiliser plus que nous ne l'avons fait ici.

294, L'hypothése de départ est la suivante: a) le cours du cuivre tom~
bera i 68 cents la livre en 1975, remontera peu 3 peu pour atteindre 124 cents
la livre en 1980 et suivra ensuite 1'évolution des prix mondiaux; a) la pro=-
duction agricole se développera trés lentement jusqu'en 1979, puis commencera
a progresser un pau plus vite; ¢} les recettes de 1'Etat et les exportations
s'accroitront en fonction de l'essor des secteurs intéressés et du niveau des
prix. Le volume des investissements est déterminé en fonction des principaux
projets envisagés et des intentions que les pouvoirs publics ont manifestées

i diverses occasions. Le ratio marginal de 1'épargne privée est estimé 3 0,20,

245, Les riésultats du passage dans 1'ordinateur de 1'hypothése de départ
permettent d'identifier les probleémes potentiels importants et constituent um
repére pour les essais de sensibilité, Dans cette hypothése, on constate im-
médiatement le faible niveau de 1'éparonc publique, dont on prévoit qu'elle



sera négative de 1977 3 1981, avant dc¢ vedlevenir positive., Jusqu'i la fin

de la présente décennie, les dépenses dc 1'TMtat continuent de croftre au taux
enregistré récemment et augmentent plus vite que les recettes, malgré le ren-
chérissement du cuivre aprés 1975. (ela est dU en partie aux exonérations
fiscales accordées dans le secteur du cuivre, qui ont eu pour effet de trans-
férer certaines des dépenses d'investissement (l'objet présumé des exonfra-
tions fiscales) au budget ordinaire (faute de certaines recettes) mais &ga=~
lement au manque de dynamisme des autres recettes fiscales. Si 1'épargne
privée est satisfaisante, 1'épargne publique est faible, de sorte que les
chiffres globaux laissent 3 désirer pour la quasi~totalité de la période con-
sidérée,

296, L'insuffisance de 1'épargne a trois conséquences. Premidrement,

le Zalre doit beaucoup emprunter a4 l'étranger pour financer son programme
d'investissement, et un service plus lourd de la dette. Comme rien ne per-

met d'affirmer que les capitaux extérieurs seront disponibles en volume suf-
fisant, cette dépendance comporte des risques. Deuxiémement, comme le déficit
d'épargne est contraignant, le pays est tenu d'accroftre ses importations au-
dessus des projections correspondant aux fonctions de la demande afin de trans~
férer les capitaux étrangers nécessaires au financement des investissements.
Outre son colit &levé, cette opération freine sans doute le développement de
1'industrie nationale, Troisiémement, le fait que les pouvoirs publics doivent
recourir au systéme bancaire pour compléter leurs emprunts i l'&tranger a un
effet inflationniste sensible sur 1'économie. Or, 1'inflation intérieure est
trop forte: elle serait en moyenne de 17 7 jusqu'en 1980, soit le double de
1'inflation mondiale, sur laquelle eelle s'alignerait aprés cette date.

297. N'était les importations supplémentaires dues au déficit d'épargne,
les perspectives de la balance des paiements seralent favorables jusque vers
1985, Le ZaIre accumulerait des réserves de change jusqu'en 1981, pour les
utiliser les années suivantes, Le coefficient du service de la dette attein-
drait un maximum de 16,6 % en 1977 puis se stabiliserait aux alentours de

15 % jusqu'en 1985; il ne dépasserait pas 20 7% jusqu'en 1989. L'encours to-
tal de la dette passeralt de gquelque 1 milliard de dollars en 1974 3 2,7 mil~-
liards de dollars en 1980, puis & 16,8 milliards en 1990.

298, I1 convient de noter que dans cette hypothése on a fixé au taux de
croissance des importations un plafond égal 4 8 % en valeur réelle (16 7 aux
prix courants) pour déterminer le montant de 1'8pargne intérieure compatible
avec un programme d'importations quelque peu contrdlé., Toutefois, sans cette
limite, les perspectives de la balance des paiements ne changent pas fondamen-—
talement, Le plafond de 8 7 signifie cependant que 1'économie devrait pro-
duire une épargne forcée, comme le montre le volume effectif (par opposition



au volume prévu) de l'épargne enregistr{ dans les projections des comptes
nationaux., Les essais de sensibilité indiquent que 1'on peut réaliser cette
épargne supplémentaire en contrdlant 1'augmentation des dépenses publiques
courante et en modifiant le taux de change.

299, On peut déduire de ces projections que les autorités doivent s'at-
tacher en priorité@ & accroftre 1'épargne, principalement 1'épargne publique,
en augmentant les recettes et/ou en réduisant les dépenses. Si cela est im-
possible et si le développement des importations ne suffit pas a combler le
déficit d'épargne, il faudra ramener le programme d'i.vestissement 3 des di-
mensions plus modestes. Selon son ampleur et la fagon dont elle sera effec-
tuée, cette réduction risque de freiner la croissance., Le déficit de 1'épar-
gne étant contraignant, les pouvoirs publics auront des difficultés, devant
la demande pour ressources supplémentaires dans 1'économie, 3 appliquer une
politique de contrdle des importations.

300, Les onze essais de sensibilité effectu@s se répartissent en deux
grandes catégories: a) effets de changements exogeénes tels que changement
des cours du cuivre ou augmentation de la production et des exportations de
pétrole sur le potentiel de gains de devises de 1'économie, et b) effets des

- -

politiques, destinées i contrdler les dépenses publiques ou 3 ajuster le taux
de change.
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Tableau 18; OQUELQUES INDICATEURS A LONG TRERME, 1975-1990

1875-80 1980-85 1985~90

Hypothése de départ

Taux de l'inflation intérieure

(% par an) 17,2 7
Epargne publique (% des dépenses) -0,8 3
Déficit de ressources (4 des im-

portations de biens et de ser-

vices non facteurs) -4.5 -8,1 ~17,5
Dette extérieure (milliards de

[FO RN ]

AN

W n
v w

dollars, fin de période) 2,7 5,53 16,7
Coefficient du service de la dette (%) 14,9 14,5 18,
Baisse des cours du cuilvre
Taux de 1'inflation intérieure
(% par an) 15,6 12,8 5,0
FEpargne publique (% des dépenses) ~5,8 ~2,3 42,0
Déficit de ressources (7 des im-
portations de biens et de ser-
vices non facteurs) -16,9 ~25,6 -20,7
Dette extérieure (milliards de
dollars, fin de période) 3,8 12,6 26,2
Coefficient du service de la dette (%) 17,7 27,5 44,6
Haugsse des cours du cuivre
Taux de l'inflation intérieure
(% par an) 18,5 11,1 5,0
Epargne publique (% des dépenses) 12,3 11,6 25,0

Déficit de ressources (% des im-
portations de biens et de ser~
vices non facteurs) 4,1 ~-1,0 -14,0

Dette extérieure (milliards de
dollars, fin de période) 2

Coefficient du service de la dette (%) 12



197580 1980~55 1985=90

Hausse des cours du cuivre et augmentatior
de la production de pétrole

Taux de 1'inflation intérieure

(% par an) 17,3 8,4 5,0
Epargne publique (% des dépenses) 10,9 8,4 28,8
Déficit de ressources (% des im-

portations de biens et de ser-

vices non facteurs) 10,2 8,6 -10,6
Dette extérieure (milliards de

dollars, fin de période) 2,7 4,8 8,0
Coefficient du service de la dette (7) 12,6 12,1 12,8

Contrdle des dénenses
Taux de 1'inflation intérieure

(% par an) 8,2 5,0 5,0
Eparzne publique (% des dépenses) 16,1 26,0 25,7
béficit de ressources (7 des im-

portations de biens et de ser-

vices non facteurs) ~-6,0 ~11,0 ~-13,6
Dette extérieure {milliards de

dollars, fin de période) 2,6 5,7 13,8
Coefficient du service de la dette (%) 14,9 14,0 16,9

Ajustement du faux de change
Taux de 1'inflation intérieure '

(¥ par an) 20,5 10,9 5,0
Epargne publique (% des dépenses) -6,5 -2,7 38,4
Déficit de ressources (%4 des im-

portations de biens et de ser-

vices non facteurs) -0,7 ~1,0 ~14,4
Dette extérieure (milliards de

dollars, fin de période) 2,8 5,2 10,1
Coefficient du service de la dette (%) 14,9 14,9 15,7

Contrdle des dépanses et ajustement
du taux de change
Taux de i'inflation intérieure

(% par an) 12,0 5,5 5,0

Epargne publique (% des dépenses) 18,5 31,3 21,4

Déficit de ressources (¥ des im=—
portations de biens et de ser~
vices non facteurs) -2,2 -2,8 -11,8

Dette extérieure (milliards de
dollars, fin de période) 2,

Coefficient du service de la dette (%) 14,



1975-80 1980-85 18985~90

Baisse des cours du cuivre, contrdle
des dépenses et ajustement du taux

de change
Taux de l'inflation intérieure
(% par an) 7,2 5,2 5,0
Epargne publique (7 des dépenses) 20,0 34,4 31,7
Déficit de ressources (% des im-
portations de biens et de ser-
vices non facteurs) ~12,6 ~14,6 -13,¢
Dette extérieure (milliards de
dollars, fin de période) 2,7 6,3 13,0
Coefficient du service de la dette (¥) 17,2 18,9 22,4
301. Dans l'hypothése d'une baisse des cours du cuivre, qui suppose un

niveau absolu des prix inférieur de prés de 20 ¥, pendant toute la période,

au niveau utilisé dans 1'hvpothé@se de départ, le déficit du budget de 1'Etat
est excessif, Le déficit de ressources est &galement plus important, malgré
une légére baisse des importations: le fléchissement de la demande d'importa-
tions résultant de la diminution du revenu national serait compensée par 1'ac-
croissement de la demande d'importations résultant du déficit d'épargne. 11
faudrait, comme on pouvait s'y attendre, exercer un contrdle plus sévére des
dépenses jusqu'en 1985, année au cours de laquelle le ralentissement de la
croissance des importations se ferait sentir et le déficit commercial serait
réduit., Mais la dette cumulée atteindrait, cette année-la, prés de 13 milliards
de dollars, ce qui est probablement un niveau insoutenable.

302. Dans 1'hypothése d'une hausse des cours du cuivre, la situation se-
rait dans une certaine mesure inversée., La balance commerciale deviendrait
excédentaire en 1977, mais 1'inflation serait encore élevée du fait de 1'es-
sor de la demande et faute d'un contrdle des dépenses. Une augmentation de
la production de pétrole (100,000 barils par jour en 1978) contribuerait A
redresser la balance des palements mais n'aurait guére d'incidence sur 1'é&-
pargne. Elle aurait d'ailleurs des effets plus inflationnistes qu'une hausse
des cours du cuivre, car selon les données du modéle, la fiscalité est moins
lourde pour le pétrole que pour le cuivre, ce qui laisse au secteur non pu-
blic un niveau de revenu plus élevé pour relever les prix et accroitre les
importations., La combinaison de ces deux hypothéses optimales montre bien
que si des facteurs exogénes favorables peuvent atténuer l'urgence du pro-
bléme de 1'épargne, ils ne peuvent soutenir 1'&conomie indéfiniment.

303. Le contrdle des dépenses publiques courantes apraés 1976, destiné i
produire un excédent ordinaire qui financerait la moitié des dépenses d'&quipe-
ment en 1980, raménerait le taux de 1'inflation 3 un niveau comparable & celui
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de 1l'inflation mondiale. L'épargne accumulée serait A peu prés la méme que
1'épargne forcée dans 1'hypothése dc départ (plafond de 8 7 4 la croissance
des importations). Le besoin d'emprunts extérieurs serait moins grand. Bien
qu'elle ne soit pas prise en considération dans le modéle, la stabilité des
prix intérieurs aurait sans doute d'autres effets salutaires; elle attire-
rait notamment plus de capitaux étrangers.

304, L'un des essais de sensibilité porte sur l'incidence éventuelle

d'un ajustement du taux de change de 20 Z i la fin de 1975. On a pris pour
hypothése que la production agricole augmenterait légérement. La dévaluation
entralnerait jusqu'en 1980 une hausse des prix plus forte que dans 1'hypothése
de départ et, malgré l'augmentation des recettes publiques, un accroissement
du déficit en raison d'une forte progression des dépenses, due i l'inflation.
La balance commerciale s'améliorerait et les effets s'en feralent sentir jus-
qu'en 1985. Il n'est pas possible & 1'heure actuelle de préciser comment
1'économie réagirait i3 un ajustement monétaire, si ce n'est, peut-&tre, en ce
qui concerne 1l'agriculture d'exportation - encore les estimations seraicnt-elles
en deca de la vérité. Cela dépendrait avant tout des dispositions qui accom—
pagneralent le rfalignement monétaire, ainsi que des politiques suivies en
matidre de commerce, et de protection de 1'industrie, des prix et des mesures
d'incitation & la production agricole. FEn ce quil concerne le cuivre, un ajus-
tement monétaire serait principalement suivi d'une redistribution de 1'excé-
dent entre 1'Etat et les sociétés miniéres, Toutefois, les projections indi-
quent que, pour qu'il soit béné&fique, il devrait &tre accompagné de mesures
visant 3 freiner 1'accroissement des dépenses.



