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Parathénie

Kosova éshté pérshkruar si njé krahiné ku ka dominuar urrejtja. Megjithate, kur e shikojmé zhvillimin e
institucioneve shogérore gjaté kohés mund té zbulojmé tradita té bashkéjetesés dhe bashké&punimit
ndéretnik dhe brenda komunitetit. Ky studim ndjek potencialin g& e mbéshtet kéto tradita pérmes
themelimit té institucioneve shogérore gjithpérfshirése té cilat nxisin besimin, bashképunimin dhe
pjesémarrjen né mesin e shgiptaréve kosovar dhe né mes té shqiptaréve dhe grupeve té tjera etnike.
Gjithashtu, né studim propozohet njé strategji afatmesme pér zhvillimin e regjionit duke u bazuar né
forcimin e kapitalirt shogéror dhe mbéshtetjen e aktiviteteve té grupeve né shogériné civile. Studimi nuk
pérgéndrohet né céshtje emergjente si¢c jané strehimi, sigurimi i ushgimit dhe llojet tjera té ndihmave
humanitare, shumica e té cilave jané analizuar dhe raportuar gjetiu nga shumica e agjencive té cituara né
fusnota dhe né bibliografi. Gjithashtu, studimi nuk shqyrton né ményré ekskluzive géshtjet ekonomike té
cenueshmérisé dhe varférisé té cilat do té shqyrtohen nga njé vierésim i ardhshém i Bankés Botérore mbi
varfériné.

Lexuesi duhet patur parasysh se ky studim éshté mbéshtetur né té dhéna té mbledhura nga agjenci té
ndryshme né rrethana té véshtira. Megjithate, né disa raste shifrat pér pesronat e zhvendosur pérbrenda
vendit (IDP), refugjatét, pakicat dhe té kthyerit mund té ndryshojné deri njé shkallé. Eshté béré pérpjekje
pér té siguruar saktésingé e numrave dhe pér té cituar burime té ndryshme kur nuk pérputhen numrat.
Gjithashtu, edhe shuma pér parat e dérguara (nga jasht&) mund té ndryshojné. Megjithate, ato jané dhéné né
dollar, marka gjermane ose franga zvicrane varésisht se si jané mbledhur té dhénat. Pér arsye té luhatjeve
né kursin e kémbimit ishte mé e arsyeshme gé kéto numra té jepen ashtu si¢ jané dhéné atéheré se sa té
konvertohen né njé monedhé.

Studimi éshté pérgatitur nga ekip i udhéhequr nga Gloria La Cava, shkencétare me pérvojé e shkencave
shogérore pér Evropén juglindore prané Bankés Botérore. Raffaella Nanetti, profesoreshé e planifikimit
urban né Universitetin e Illinoisit né Cikako e cila ishte pérgjegjése pér pérgatitien e metodologjisé sé

vlerésimit, sektori pér institucionet zyrtare dhe studimet e rastit pér besimin dhe kapitalin shogéror. Ajo
gjithashtu ka dhéné kontribut né kapitullin pérmbyllés. Stephanie Schwandner-Sievers, anétare e shkollés
pér studime sllave né Universitetin e Londrés dhe antropologe gé éshté duke specializuar pér ¢éshtjet

shajiptare, ka gené pérgjegjése pér analizat dhe kérkimet né terren. Arjan Gjonca demograf né Fakultetin e
ekonomisé né Londér ka béré analizat makro-sociale. Taies Nezam, specialiste pér zhvillimet shogérore
prané Bankés Botérore, kontribuoi né projektimin e studimi, kérkimet né terren dhe né sektorin pér ¢éshtje
té pakicave. Ajo gjithashtu ishte pérgjegjése pér inkorporimin e vérgjtjeve dhe revidimin e teksteve té

ndryshme. Bar bar a Balaj, shkencétare politike dhe késhilltare né Bankén Botérore, ka udhéhequr kérkimet
dhe analizat e kosovaréve ngadiaspora. Astrit Salihu, sociolog né Universitetin e Prishtinés dhe hulumtues
i pavarur kontribuoi né kérkimet né terren mbi institucionet jozyrtare dhe né vlerésimin shogéror.
Francesko del Re, agronom né FAO/WFP njésia mbikéqyrése pér sigurimin e ushgimit né Kosové,
kontribuoi né analizat makro-sociale dhe siguroi udhézimin e pérgjithshém pér ekipin vierésues. Deborah
Davis, shkrimtar dhe botues, pérgatiti verzionin e fundit t& studimit. Natasha Bolger, antropologe né
Kolegjin e Universitetit né Londér i asistoi Zonjushés Schwandner-Sievers né kérkimet né terren mbi

institucionet jozyrtare dhe pér vlierésimin shogéror. Né fund, Rathna Chiniah, Daphne Sawyerr-Dunn
dhe Beaulah Naoble ofruan ndihmé né pérpunimin dhe formatizimin e drafteve té ndryshme té raportit.
Ekipi u &shté mirénjohés pér komentet gjithépérfshirése té pranuara pér draftet e méparshme nga M uhamet
Mustafa, RIINVEST, Flaka Surroi, Fondi pér zhvillimin e komunitetit, Mark Baskin, Administrata e
Pérkohshme e Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK); Stephan Muller,Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE); dhe Amina Tirana, Refugjatét ndérkombétaré. Jemi gjithashtu
mirénjohés pér komentet e pranuara nga njé numeér i kolegéve nga Banka Botérore, pérfshiré edhe Andr as
Horvai, Xavier Devictor, Madalene O Donnell, Giuseppe Zampaglione, Nat Colleta dhe Alexandre
Mac.
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PERMBLEDHJE ZBATUESE
I. HYRJE

Né kété vlerésim sgarohet se si konflikti dhe zhvendosiet né Kosové kané ndikuar né marrédhéniet
shogérore dhe institucionet gjaté dekadés sé fundit. Kétu pérfshihen njé séré géshtjesh té zgjéruara dhe
komplekse té cilat, shikuar né térési, krijojné njé véshtrim té shogérisé kosovare gjaté adaptimit té saj né
ndryshimet ekonomike dhe politike té shkaktuara nga: (a) shpérbérja e Republikés Socialiste Federale té
Jugosllavisé (SFRY); (b) periudha e zbatimit kur popullata shumicé shqiptare u pérjashtua nga jeta publike;
(c) dhuna e motivuar etnike dhe zhvendosjet: dhe s& voni, (d) kthimi i refugjatéve shqiptaré dhe themelimi i
administratés ndérkombétare. Gjaté periudhés mé té vonshme, dhuna e brenda dhe ndérmijet entiteteve ka
vazhduar me pjesén e mbetur té serbéve té Kosovés dhe pakicave tjera qé pésojné nga pérjashtimi prej jetés
shogérore né shkallé té ndryshme.

Me angazhimin e shpejté té Bankés Botérore dhe aktivistéve té tjeré ndérkombétaré né krahing, njé
vlerésim shogéror gjithépérfshirés i kétij 11oji ishte i pamundur para hartimit té projekteve dhe progameve
emergjente. Megjithate, shpresojmé se programet pér zhvillim dhe rindértim dhe pércaktimet politike né té
ardhmen do té pérfitojné nga ky studim i cili &shté njéri nga njé séré studimesh té institucioneve né nivel
lokal gé jané duke u realizuar nga Banka Botérore me géllim t& mbikéqyrjes s& implementimit té strategjive
regjionale pér Evropén Juglindore.

Korniza konceptuale: Nevoja pér ndértimin e institucioneve shogérore inkluzve né Kosové

Ky studim éshté béré né periudhén kur ka pasur ndihme intenzive ndérkombétare dhe kur behej zhvillimi |
strategjive per rinkonstruim dhe zhvillim. Premisa e kétij studimi géndron né faktin se, pérpjekjet pér
arritjen e njé zhvillimi ekonomik té géndrueshém dhe stabil né Kosové, varen nga krijimi i institucioneve
inkluzive gé promovojné kohezionin pérbrenda komunitetit dhe pajtimin ndéretnik. Konceptet e
ndérlidhura té kohezionit shogéror, kapitalit shogéror dhe pajtimit jané ¢éshtje géndrore né kété analizé.
Raporti vleréson prezencén e dy llojeve té kapitalit shogéror né Kosové - atij kufizues dhe huazues,
implikimet e secilit prej tyre né kohezionin shogéror dhe trajtimin e konfliktit brenda dhe né mesté grupeve
té ndryshme etnike né Kosové. Nése kapitali shogéror kufizues pérjashtohet, lidhjet brenda vet grupeve
etnike pérforcohen duke promovuar mosbesim ndaj grupit tjetér, dhe si pasojé kemi ndarjen dhe varférimin
e jetés shogérore, kurse kapitali shogéror huazues synon t'i pérforcojé marrédhéniet né mes té grupeve té
ndryshme, dhe késhtu té& promovojé pérfshirjen, pajtimin dhe kohezionin. Ky vlerésim pérgéndrohet né
potencialin e Kosovés pér zhvillimin e kapitalit shogéror kontraktues si njé parakusht pér paragitjen e
kapitalit shogéror ndérlidhés i cili nénkuptohet pér institucionet shtetérore gé jané inkluzive dhe té
autorizuara gé té nxisin pjesémarrjen dhe transparencén né proceset vendimmarrése, dhe késhtu té
mundésojné angazhimin kooperativ e té gjitha grupeve né krijimin e njé shogérie pagesore. Megjithate,
zhvillimi i lidhjes s& kapitalit shogéror né Kosové nuk éshté vlierésuar né ményré té vecanté né kété raport
pér shkak té natyrés evolutive té institucioneve shtetérore.

Gjithashtu, éshté me réndési té kihet parasysh se studimi nuk pérgéndrohet né ¢éshtje emergjente sic jané
strehimi, sigurimi i ushgimit, dhe llojet tjera té ndihmés humanitare, shumica e té cilave jané dhéné dhe
analizuar detgjisht gjetiu, pérfshiré edhe agjencité e shumta té cituara né kété raport. Studimi, gjithashtu



nuk trajton ekskluzivisht ¢éshtje té varférisé dhe cenueshmeérisé ekonomike, té cilat do té analizohen né njé
vlerésim té ardhshém té Bankés Botérore mbi varfériné.

Metodologjia dhe shtrirja e punés

Analiza niset nga niveli makro dhe pérfundon me nivelin mikro - nga institucionet zyrtare né ato jozyrtare
nga familjet dhe individét - pér té vrojtuar perspektivat e ndryshme té procesit mbi ndryshimet shogérore
dhe institucionale né Kosové. Analiza éshté ndaré né katér ndarje kryesore, ku secila analizon njé grup té
caktuar té ¢éshtjeve.

+ Analiza makro sociale pérgéndrohet né ndryshimet e gjéra hapsinore dhe kohore né Kosové gjaté
viteve té€ 90-ta si pasojé e démeve té luftés, zhvendosjeve dhe prezencés ndérkombétare. Sé pari
trajton karakteristikat demografike té kétij ndryshimi pérfshiré moshén, gjininé dhe prejardhjen
etnike. Pastaj analizon dimenzionet socio-ekonomike si¢ jané shéndetésia, arsimi, punésimi dhe té
ardhurat.

« Vlerésimi i institucioneve shogérore pérfshin institucionet zyrtare dhe jozyrtare. Pjesa mbi
institucionet zyrtare pérgéndrohet né pérvojén e bashkéudhéhegjes né nivel komuna dhe né
perspektivat pér ngritjen e institucioneve komunale. Pérmban, gjithashtu, njé shgyrtim té
institucioneve zyrtare né kontekst té té cilave mund té kuptohen institucionet shogérore jozyrtare.
Pjesa e institucioneve jozyrtare pérgéndrohet né institucionet jozyrtare né nivel grupor si¢ jané
rrjeti familjar, késhillat e fshatit, familja dhe grupet e shogérisé civile; si dhe bén ekzaminimin e
ndryshimeve té kétyre institucioneve me kalimin e kohés.

« Vlerésimi shogéror trajton nevojat dhe cenueshmériné e popullatés duke pérfshiré edhe (a)
strategjité e familjeve pér sigurimin e ushgimit, strehimit dhe arsimit; (b) perceptimet e njerézve
pér siguriné pér shkak té krimit dhe prezencén e métejme té dhunés ndéretnike; (c) gjendja e
grave dhe vazave, pakicave dhe grupeve té tjera té cenueshme; dhe (d) mundésiné pér
bashkéjetesé ndéretnike dhe pajtim. Kjo pjesé, gjithashtu, vleréson piképamjet e popullatés mbi
efikasitetin e institucioneve dhe kapacitetin e tyre pé promovimin e modernizimit dhe
demokratizimit.

+»  Vlerésimi i diasporés pérgéndrohet né historingé dhe demografiné e emigrimit, modelet e dérgimit

té parave ngajashté, stimulimi dhe presioni pér t' u kthyer, dhe rolin gé diasporamund t’ aluajé né

rindértimin e Kosovés.

Makro-analizat jané té bazuara né té dhéna té ndryshme nga krahina prej 1990 deri né 2000. Pér periudhén
para konfliktit (1990-1999), té dhénat jané marré nga vjetari zyrtar statistikor i RSFJ-sé dhe publikimet mbi
regjistrimin e pérgjithshém té popullsisé. Regjistrimi i pérgjithshém i popullsiséi vitit 1991 éshté pérdorur
pér projektimin e saj, kurse aspektet demografike u mbéshtetén né burime té tjera zyrtare. Pé periudhén
pas luftés (1999-2000) jané marré Kkryesisht burime nga vlerésimet e mévonshme té realizuara nga
organizatat geveritare, jogeveritare dhe ndérkombétare.

Vlerésimet institucionale dhe shogérore jané né masé té madhe té bazuara né punén né terren, té realizuar
né mars dhe prill t& vitit 2000 né pesé regjione reprezentuese — Prishting, Pegjé, Prizren, Gjilan dhe
Malishevé. Pér shkage sigurie dhe per shkak te pengesave te tjera, shumica e késaj pune né terren u
diskutime té vecanta grupore né ¢do vend me meshkuj té rritur, femra té rritura, meshkuj té rinjé (ndérmjet
15 dhe 25 vjet), dhe femra té reja (ndérmjet 15 dhe 25 vjegare). Pérvec késgj, jané zhvilluar njé séré
intervistash té papércaktuara me pérfagésuesit e ingtitucioneve zyrtare dhe jozyrtare. Gjithashtu, jané
zhvilluar intervista té papércaktuara dhe diskutime grupore me grupe té cenueshme (me vejanet e luftés,
popullatén e zhvendosur brenda vendit dhe té kthyerit) dhe pakicat (serbét, romét, turgit dhe sllavét
musliman) né vende me numér té madh té tyre. Vlergsimet institucional e dhe shogérore gjithashtu pérfituan
nga punae nj& numri té organizatave ndérkombétare dhe lokale.



Vlerésimi i diasporés éshté i bazuar né punén né terren, té realizuar né Gjermani dhe Zvicér pérfshiré edhe
intervistat me zyrtarét e shteteve nikogire dhe pérfagésuesit e agjencive ndérkombétare té cilat punojné dhe
zhvillojné diskutime grupore me té mérguarit.

Rezultatet e studimit jané pérmbledhur mé poshté.
. ANALIZA MAKRO-SOCIALE

Ky kapitull pérgéndrohet né karakteristikat demografike té ndryshimeve né Kosoveé gjaté vitit 1990 si dhe
né aspektet shogérore dhe ekonomike.

Ndryshimet demografike

Trendet demografike. Pékundér emigrimit masiv té meshkujve né moshén reproduktive dhe rénien e
fertilitetit (2.5 fémijé pér grua), popullata e Kosovés éshté shumé e re. Késhtu 46 % e popullatés né vitin
2000 jané nén moshén 25 vjeg. Aktualisht, mosha mesatare éshté 22.2 vjeg. Gjithashtu, ekziston njé
shmangie evidente e strukturés moshore pér vitin 2000, pér shkak té emigrimit dramatik (posagérisht té
meshkujve) té moshés 20-40 vjeg. Kosova ka pérjetuar edhe ndryshime tjera dramatike demografike si
pasojé e konfliktit, duke pérfshiré edhe rénien e shkallés reale té natalitetit dhe rritjen e shkallés sé
mortalitetit dhe, pér cudi, njé rénie té vdekshmérisé sé foshnjeve, edhe pse kushtet shéndetésore né krahiné
jané kegésuar gjaté dekadés sé fundit.

Struktuar etnike. Me pérfundimin e konfliktit kah mesi i vitit 1999, struktura etnike e popullatés ndryshoi
né ményré drastike. Prej 350,000 nga popullata joshgiptare né Kosové né vitin 1991, rreth 200,000 ishin
ende né krahiné né fillim té vitit 2000: - prej tyre, 100,000 serbé, 47,000 sllavé musliman, 30,000 romé dhe
20,00 turg. Gjaté periudhés pas konfliktit pérkatésia etnike mbetet faktor kyc pér rénien e viktimave pér
shkak té sulmeve té parreshtura dhe dhunés. Si rezultat i késgj, pjesa e mbetur e grupeve té pakicave
vazhdojné té braktisin Kosovén ose té rivendosen nga qytetet dhe fshatérat e pérziera né regjione etnike
homogjene. Kjo, posagérisht éshté e theksuar pér serbét dhe romét e Kosovés.

Struktura e popullatés aktive. Shkalla e popullatés aktive (ndérmjet 15 dhe 60 vjeg) ka mbetur relativisht
stabile péraférsisht deri né 55 % né mes té 1991 dhe 2000. Proporcioni i varshmérisé ishte i larté, rreth 72
% gjaté téré periudhés pér shkak té proporcionit té larté t& popullatés nén moshén 15 vjecare. Kéta njeréz té
rinjé do t'i bashkohen popullatés aktive né vitet e ardhshme duke siguruar gé Kosova mos té ballaf agohet
me Kriz& moshore ngjashém me até né shtetet e Evropés Juglindore.



Pérbérja ruralo-urbane. Popullata rurale e krahinés ka réné pak gjaté dekadés sé fundit, prej 62.7% nga
numri i pérgjithshém né vitin 1991 né 58.6% né vitin 2000. Megjithate, né nivel komunal, pérbérja ruralo-
urbane e grupeve etnike ka ndryshuar né ményré drastike me zvogélimin e popullatés serbe né qytete dhe
rritjen e tyre né vendet rurale, ndérsa popullata shqiptare tregon trend té kundért. Nése Kosova e ndjek
pérvojén e shteteve tjera ballkanike do t'i nénshtrohet njé ndryshimi té shpejté kah urbanizimi né vitet e
ardhshme si rezultat i reformave ekonomike. Pérfituesit mé té réndésishém do té jené gytetet e médha ku do
té pérgéndrohen shumica e aktiviteteve ekonomike, shogérore dhe civile, si¢ jané Prishtina, Prizreni dhe
Gjakova.

Zhvendosjet dhe démet e lidhura me konfliktin. Regjionet me numé mé té madh té personave té
zhvendosur (IDP edhe ata té cilét migruan né shtetet fqinje), gjithashtu pésuan déme té médha té shtépive,
shkollave, gendrave shéndetésore dhe ekonomisé fermere. M & shumé se 25 % e té gjthé shtépive né krahiné
ishin té démtuara réndé ose té shkatérruara né térési. Shumica e fshatérave i humbén shkollat e vetme dhe
klinikat shéndetésore, gjé gé shkaktoi ngurrim tek shumé fshataré gé té kthehen né fshatérat e tyre. Pasuria
e fermave u shkatérrua né masé té madhe, ku me zévendésimin e vlerés sé kafshéve, ndértesave té fermave
dhe makineria bujgésore gé vlerésohen né 700 deri né 800 milion US $. Gjithashtu, jané shkaktuar déme té
konsiderueshme dhe plagkitje e pajisieve agro-pérpunuese, posacérisht né fermat private té vogla dhe té
mesme. Pérveg késaj, kérkesat e médha pér dru (pér 1éndé djegése dhe pér ndértim) pas konfliktit kané
shkaktuar rritje té trusnisé mbi pyje; ndérsa minat tokésore kufizojné gasjen né tokén bujgésore dhe pyje.

Pasojat e migrimit dhe mospér puthjet né gjini.

Si rezultat i numrit té& madh té meshkujve gé migruan ose u vrané gjaté luftés, mé se 15 % e familjeve né
Kosové tani udhéhigen nga graté. Kéto familje mund té jené né mesin e atyre gé jané mé té cenueshme né
piképamje té nevojave ekonomike dhe sociale, pérfshiré punésimin, ushgimin, arsimimin dhe kujdesin
shéndetésor.

Ndryshimet shogérore dhe ekonomike.

Shéndetésia. Popullata ka jetézgjatje mesatare relativisht té larté. Shumica e vdekjeve né mesin e
popullatés shqiptare shkaktohen nga sémundjet jo-ngjitése pér shkak té pirjes sé duhanit dhe regjimit né
ushgim duke ndikuar né njé strukturé epidemiologjike gé éshté mé tepér né pérputhje me njé vend té
industrializuar se saté zhvilluar. Kujdesi para dhe pas lindjes momentalisht éshté joadekuat.

Arsimi. Né vitin 1991, 28 % e popullatés kosovare té€ moshés 10 vjecare ose mé té vjetér nuk
shkolloheshin krahasuar me 13% pér pjesén tjetér t& RSFJ-sé. %ja e popullatés kosovare me shkollim fillor,
té mesém dhe té larté éshté rritur dukshém gjaté vitit 1990, pérkundér konfliktit dhe sistemit arsimor paralel
pér popullatén shumicé shgiptare. Mirépo, shgetésimet rreth kualitetit té& kétij arsimimi dhe pabarazisé
gjinore né nivelin e shkollimit t& mesém dhe universitar jané ende prezente.

Punésimi. N& vitin 1984, zyrtarisht numri i personave té punésuar né ¢do njé mijé té njerézve té moshés
pér puné ishte 223 né Kosové krahasuar me 426 né RSFJ si térési, 665 né Slloveni dhe 409 né Serbi. Kjo
situaté u kegésua gjaté vitit 1990 kur shqiptarét e Kosovés u débuan nga punésimi publik, por u pérmirésua
né vitin 1999 kur shumica kérkuan kthimin né pozitén e méparshme. P& momentin, papunésa éshté mé e
larté né mesin e serbéve té Kosovés pér shkak té zhvendosjes pérbrenda vendit dhe humbjes sé punés né
sektorin industrial dhe né administratén publike.

Té ardhurat. Gjaté periudhés para konfliktit, té ardhurat familjare ishin tri heré mé té médha se tani, ku
pjesa mé e madhe e té ardhurave (32 %) fitohej nga aktivitetet afariste t& vogla dhe té& mesme, ndérsa prej
pagave (23 %). Gjithashtu, rreth njé e katérta e té ardhurave familjare fitoheshin nga paraté gé vinin nga
jashté. Pas |uftés, sasia e parave té dérguara nga jashté dhe ndihmat humanitare u shtuan, ndérsa té ardhurat
nga afarizmi privat u zvogéluan.

Jetesa. Nga analizat e béra rezulton se Kosova ende mbetet njé shogéri patriarkale rurale e madhe e cila
éshté shumé e lidhur me tokén. Mé se 50 % e popullatés merret me bujgési né ferma bujgésore prej 2-3
hektarésh. Para konfliktit, rreth gjysma e té ardhurave té familjes rurale fitohe] nga prodhimet nga bagétia



dhe pjesa tjetér nga tregtia e shkallés sé ulét, mjeshtérité dhe punét e rastit, parave té dérguara nga jashté,
dhe punésimi zyrtar. Gjaté periudhés pas konfliktit, pérkundér humbjes s& punésimit zyrtar nga mbyllja e
fabrikave dhe veprimtarive afariste, mundésité pér puné mjeshtrie dhe krahu jané rritur pér shkak té
programeve té shpétimit dhe rindértimit, posagérisht né regjionet urbane. Gjithashtu, hapésira e liré
ekonomike dhe pérdorimi i gjéré i valutés konvertibile ka stimuluar krijimin e bizneseve té vogla tregtare
dhe projekte té vetpunésimit, posagérisht né sektorin e rindértimit dhe transportit.

[11. VLERESIMI | INSTITUCIONEVE SHOQERORE

Né kété kapitull béhet vierésimi i institucioneve shogérore zyrtare dhe jozyrtare gjaté viteve té 90-ta
pérfshiré edhe gershorin e vitit 1999 deri tani.

Institucionet zyrtare

Pjesa e paré pérgéndrohet né institucionet zyrtare e né veganti né pérvojén e bashkéudhéhegjes né nivel
komunal nén UNMIK-un, né pesé regjionet reprezentuese-Prishting, Gjilan, Prizren, Malishevé dhe Pejé.
Gjaté késgj periudhe, kosovarét dhe veprimtarét ndérkombétaré kané punuar pér té themeluar njé sistem té
géndrueshém té qeverisies lokale té karakterizuar nga institucionet inkluzive, njé burokraci té
pérgj egjéshme dhe njé shogéri té angazhuar civile.

% N& Prishting, kryeqyteti i Kosovés, sistemi i bashéudhéheqjes esencialisht ishte né rregull, por
marrédhéniet né mes té UNMIK -ut dhe zyrtaréve lokal ishin jo edhe aq té mira, ku udhéheqgésia
lokale vazhdimisht testonte até cka ata e quanin sistem “i imponuar nga UNMIK -u”, dhe duke e
kritikuar pér shérbime jo adekuate. Kjo gjendje pa rrugédalje né mes té partneréve té
bashkéudhéhegésisé rezultoi mes tjerash me ndértimin e pakontrolluar urban dhe rritjen e
kriminalitetit. Pérveg késaj, komunave u mungonte autorizimi pér pagimin e tatimit ose ndarjen e
mjeteve, gé rezultoi me shérbime joadekuate dhe shkaktoi vonesa né pagimin e té punésuarve né
komuna. Kjo si¢ duket, nxiti korrupcionin dhe detyroi shumé népunés civil pérfshiré edhe
arsimtarét té kérkojné puné shtesé né organizatat ndérkombétare. Né té nj&tén kohé, éshté
kritikuar sjellja e OJQ-ve té hugja pér arsye se kérkonin leje pér aktivitetet e tyre nga UNMIK-u,
e jo nga zyrtarét lokal kosovar. Gjithashtu, ekzistojné déshmi pér kontroll né baza partiake pér
gasje né shérbimet shogérore, edhe pse 0OJQ-té ndérkombétare dhe KFOR-i siguruan shérbime
shogérore pér personat e zhvendosur brenda vendit dhe pakicat.

Derisa perspektiva pér vetégeverisien komunale né kryeqytet nuk premton shumé né njé afat té
shkurtér, njé “program i universitetit urban”, i rezervuar pér Universitetin e Prishtinés, mund té
shérbente si model pér pérmirésim té geverisjes komunale, duke ndértuar rrjetin komunikues dhe
profesional né kryegytet, pér zbutjen e problemeve té gytetit. Universiteti momentalisht éshté
duke pérgatitur njé strukturé administrative, e cila éshté mé transparente dhe e pérgjegjéshme, dhe
e cila do té jeté né pozité mé té miré pér zhvillimin e ekspertizave teknike, pér t& ndihmuar
Zbatimin e reformave né nivel komunal.

% Gjilani ishte regjioni i vetém i zyrés s& UNMIK-ut ku pér shkak té& dhunés sé& vazhdueshme ndaj
serbéve ka munguar njé bashkéudhéhegje efektive. Problemi i sigurisé rezultoi me krijimin e
sistemit paralel nga UNMIK-u pér shérbime themelore komunale - njéri pérfshinte shkollat,
klinikat dhe shérbimet tjera té pérdorura kryesisht nga shqiptaré etnik; dhe tjetri nga njé pérzierje
e shérbimeve qé sigurohej direkt pér serbét dhe pakicat e roméve e plotésur me shérbime bazike
técilat atai siguronin pér vete.

Sistemi i bashkéudhéhegjes jokomplete institucionale pér nga definicioni nuk ishte inkluziv.
Megjithate, sistemi paralel i shérbimeve tentonte té siguronte gasje né shérbimet geveritare lokale
pér té gjitha grupet e popullatés, kurse UNMIK -u provoi té krijojé kushte pér njé pérfshirje mé té
gjéré. Né ndérkohé, zhvendosjet e serbéve nga viset urbane né ato rurale krijuan enklavat e
izoluara serbe né fshatéra, ndérsa zhvendosjet e shqiptaréve prej viseve rurale né ato urbane
shtruan kérkesa pér strehim dhe mundési mé té médha ekonomike. Pér aspektin e sigurisé dhe té



shérbimeve, té dy grupet ishin té varura nga prezenca e ndérkombétaréve. Né té njéjtén kohé,
shtresa e mesme dhe intelegjenca e Gjilanit u zvogélua, gjé gé shkaktoi pesimizém tek UNMIK -u
pér perspektivén né té ardhmen e afért.

« NéPrizren, sistemi i bashkéudhéhegjes nuk ishte komplet pas shkarkimit té kryetarit té& Kuvendit

Komunal i cili nuk déshironte t& punojé me UNMIK -un. Kualiteti i fugisé punétore né komuné
ishte i ulét pér shkak té punéve zejtare té tejkaluara, shpérngulje e intelegjencés nga Prizreni né
kryeqytet, dhe punés nén mbikéqgyrje né komuné.
Pérvec késgj, UNMIK-u ishte i pafugishém té ndérmerr aksione pér té ndaluar ndértimin e
paligjshém, ku sic duket pjesa mé e madhe éshté financuar nga tregtia ndérkufitare me
Shqipériné. Gjithashtu, ka té dhéna pér kidnapimin e vajzave, sulme té parreshtura dhe
pérjashtime ekonomike dhe shogérore té pakicave.

« Né Malishevé, e cila nuk ishte komuné zyrtare dhe nuk kishte strukturé komunale zyrtare,
UNMIK -u synonte té zyrtarizojé strukturén institucionale paralele té themeluar nga UCK-ja pas
vitit 1991. Natyra paralele e kétij sistemi institucional ekzistonte akoma megenése UNMIK-u nuk
kishte buxhet pér kété dhe nuk kishte gendér zyrtare né Malishevé, dhe administratori komunal
udhétonte pér né Malishevé. Megjithate, relacionet né mes té UNMIK -ut dhe zyrtaréve lokal ishin
té aférta dhe UNMIK-u u lejoi udhéhegésve té fshatit gqé t'i tatojné aktivitetet tregtare pér
financimin e shérbimeve lokale. Kjo né té vérteté, i dha geverisjes lokale mé tepér liri pér
vetégeverim.

Situatainstitucionale e pérzier ishte njé nga pengesat pér té térhequr burimet ndérkombétare pér
ndértim duke pérfshiré edhe materiale ndértimore pér rindértimin e shtépive. Kjo si¢ duket i

largonte OJQ-té lokale. Zyrtarét lokal e shfrytézuan vizionin e UNMIK -ut pér rindértim pérfshiré
edhe rimékémbjen e bujgésisé dhe promovimin e turizmit, edhe pse ky vizion nuk mund té
realizohej pér shkak té& mungesés sé& mjeteve. Né vend té késaj, administata lokale u pérgéndrua
né organizimin politik dhe pérkrahjen pér krijimin e grupeve té reja qé vepronin pérbrenda késaj

shogérie tradicionale fshatare. P.sh., shogata e gruas, e themeluar né janar té vitit 1999, aftéson
graté reja fshatare dhe vejane pér rrobagepési, dhe ofron késhilla mjekésore pér graté shtatézéna.
Edhe pse kjo gasje bazike ishte e pranueshme, nuk dihet sa ka gené inkluzive administrata lokale
né pérmbushjen e aktivitetevetjera

% Pga ka pasur njé strukturé bashkéudhéhegése komplete dhe departamentet komunale me
personel té aftésuar miré profesionalisht, pérkundér faktit se Peja pésoi shkatérrimet mé té médha
gjaté konfliktit pérshkak té popullatés shumicé shqiptare. Relacionet né mes t&€ UNMIK -ut dhe
zyrtaréve lokal u zhvillua me hapa té ngadalshém pas marrédhénieve té ftohta né fillim dhe me
zvogélimin e traumave psikologjike gé shkaktoi konflikti. Megjithate, ekzistonte dhuné ndér-
etnike pér shkak té konfliktit té interesave né mes té grupeve tradicionale familjare té cilat jané
ende shumé té forta né kété regjion. Gjithashtu, kishte shumé shpjegime té luftétaréve té ish
UCK -sété cilét ende silleshin si polic né kété qytet, posagérisht gjaté natés; dhe aktiviteteve té
organizuara kriminale.

Institucionet jozyrtare

Ky kapitull pérgéndrohet né ndryshimet gé kané ndodhur né institucionet jozyrtare té Kosovés- organizatat
e shogérisé civile, késhillat e fshatit dhe strukturat familjare gjaté viteve té 90-ta. Ky kapitull sé pari
pérshkruan grupet e shogérisé civile gé kané té b&§né me orientimin e tyre (bazuar né vendin, identitetin,
¢éshtjet me interes publik, dhe té vet-interesit); Ilojin e kapitalit shogéror gé e promovon secili, dhe
ndikimin e prezencés ndérkombétare mbi kéto grupe etnike. Pastgj, do té pérgéndrohemi né né njé analizé
meé té thellé té parimit té grupit etnik né bazé té vendit, né familjen e madhe tradicionale kosovare; si jané
pérdorur familja dhe traditat si strategji ballafaquese gjaté konfliktit dhe ¢faré ndikimi ka pasur te femrat
rishfagja e familjes tradicionale. Sé fundi, kapitulli merr né konsideraté ményrén se si mungesa e besimit
dhe pjesémarrjes pengon zhvillimin e atyre grupeve gé promovojné kapitalin shogéror huazues.



Grupet shogérorecivile

« Grupet né bazé té vendit. Parimi i grupit né bazé té vendit éshté familja e madhe patriarkale
tradicionale gé tenton té nxisé kapitalin e brendshém shogéror huazues. Ky institucion u
pérforcua si rezultat i konfliktit, posagérisht né fshatéra por edhe né gytete mé té médha, ku mé
shumé familje té vogla moderne bérthamore tentonin té mbesin né lagjen e njéjté sikurse té
aférmmit etyre.

< Grupet né bazé té identitetit. Grupet gé pér pak e pérkufizojné vehten nga aspekti i prejardhjes
etnike ose religjiont gjithashtu u pérforcuan si rezultat i marrédhénieve me UNMIK-un dhe
agjencité tjera ndérkombétare, shpesh si pérfagésues té vetém ose sigurues té shérbimeve pér
anétarét e tyre. Kjo e rriti legjitimitetin e udhéheqgésisé né bazé té identitetit dhe kegésoi
tendencén e grupeve té ndryshme kishtare, klubeve shogérore, sindikatave dhe organizatave té
mirégenies pér té vepruar jo vetém ndarazi por edhe né opozité njéra me tjetrén.

« Grupet né bazé té ¢éshtjeve me interesi publik. Legalizimi i dhunés dhe mosbesimit, penguan
formimin e grupeve té reja té orientuara kah interesi publik gé mund té ndihmonte né balancimin
e ndikimit té grupeve té bazuara né identitet dhe né krijimin e lapitalit shogéror huazues gé
nevojitej pér zhvillimin bashkiak. U zbulua se vetém disa nga vendet kishin biznese té€ médha ose
asociacione kulturore, edhe pse grupet e grave dhe té rinisé kané béré njé puné té mrekullueshme
né krijimin e kapitalit shogéror huazues duke nxitur marrédhénie jashté kufive etnik dhe
barazpeshuar ndikimin e strukturés sé madhe familjare.

% Grupet né bazé té ¢éshtjeve té vetinteresit. Kushtet e njéjta qé kosoliduan grupet né bazé té
identitetit, inkurgjuan paragitjen e grupeve té vetinteresit destruktive pér ndértimin shogéror. Kéto
grupe, gé né masé té madhe u pérgéndruan né pérfitime té médha pasurore dhe kontroll territorial
pérmes dhunés dhe aktiviteteve kriminele kané nxitur energjiné e rinisé sé papunésuar, me
mundési gé u ofrohen né njé mjedis me pasiguri ligjore dhe rritje té prezencés té rrjetit kriminal
né Kosové. Né té gjitha vendet, pjesémarrésit e grupeve té anketuara shprehén shgetésimet e tyre
té médha pér kriminalizimin e shpejté té ekonomisé sé& Kosovés dhe paaftésiné e UNMIK -ut dhe
KFOR-it pér té kontrolluar kété problematiké.

Mbéshtetja e UNMIK -ut grupeve gé promovojné pérfshirjen dhe kapitalin shoqéror huazues

Komuniteti ndérkombétaré ka shqyrtuar paragitjen e grupeve me orientim né interesin publik t& Kosové si

rrjet gérshetues gé do té lidhé institucionet lokale moderne dhe reprezentuese pér nevojat mé té zgjéruara
shogérore. UNMIK-u ka siguruar mbéshtetje efektive pér kéto grupe, shumica e té cilave kané kérkuar té
pranohen si OJQ, pérderisa piképamjet dhe aktivitetet e tyre nuk jané né konflikt me mandatin e UNMIK-
ut.

Familjatradicionale kosovare: pérballimi i krizén pérmes kapitalit shogéror detyrues

Nga vlerésimi u konstatua se pérjashtimi nga strukturat shtetérore para konfliktit, vet konflikti, zhvendosjet
pas konfliktit dhe humbja e shtépive, zbrapsi trendin e filluar né vitin 1970 dhe 1980 kah formimi i
familjeve té ngushta né mesin e shqiptaréve kosovar. Pjesémarrésit e grupeve té anketuara, pérfshiré pleqté
e fshatit, vazhdimisht véné né dukje se rishfagja e familjes s& madhe patriarkale “tipike kosovare’ gjaté
krizés ishte njé strategji pér t'u ballafaquar me varfériné ekonomike dhe kércénimet pér mbijetesé. Pérveg
késgj, shumé té anketuar, posagérisht té rinjté, shprehén déshirén qé kéto familje té ndahen né familje té
ngushta, aq sa té lejojné kushtet ekonomike dhe té sigurisé. Familja tipike kosovare éshté njékohésisht
mbrojtje por edhe rrezikim pér femrat. Familja e burrit &shté e obliguar qé té kujdeset pér gruan etij por ajo
gjithmoné konsiderohet si e aférme e jashtme, ndérsa fémijét e sgj i pérkasin “ pér nga gjaku” familjes sé
burrit. Késhtu, nése burri vdes, gjo mund té detyrohet ta |éshojé shtépiné dhe t'i 1€ fémijét. Kjo situaté
krijon njé rrezik té madh té kegpérdorimit. Né té nj&jtén kohé, femrat té€ cilat nuk kané mbrojtje nga burri,
babai ose ndonjéi aférm tjetér mashkull jané té cenueshme nga piképamja ekonomike dhe sociale.



Gjithashtu, familja tradicionale ka gené e pércjellur me armigési gjaku dhe rregulla té pajtimit, gé
historikisht jané kryer duke u kércénuar nga jashté pér té krijuar kohezion né mesin e gjithé shqgiptaréve. Né
vitin 1990 u inicua njé pérpjekje e madhe pér pajtim brenda komunitetit i bazuar né kéto tradita pér t'i
zgjidhur kéto armigési té zakonshme gjaku té shqiptaréve, pér hir té zhvillimit dhe kohezionit kombétar né
prani té rritjes s& hegjemonisé serbe. Gjithashtu, ekzistojné déshmi se kjo iniciativé e pajtimit ka siguruar
logjistikén pér shfagjen e shtetit paralel gjaté viteve té 90-ta.

Numri i meshkujve t& moshés sé afté pér puné né familje pércakton aftésing e familjes pér té mbijetuar.
Posacérisht né viset rurale meshkujt sigurojné té ardhurat e familjes, edhe pse, shumica do té déshironin té
kené njé treg mé té madh té punésimit me mundési punésimi pér femra. Derisa disa gra té reja shprehén
krenari pér pérkushtimin e tyre fémijéve, shtépisé dhe punés sé dorés, té tjerat kané filluar me disa
ndérmarrje tévoglasic jané fermat e pulave dhe bletaria, pér t& ndihmuar familjet etyre.

Familjet gjithashtu jané té varura nga paraté e dérguara nga jashté, nga anétarét meshkuj té familjeve té
tyre. Njé shumé sado e vogél e dérguar nga jashté prej 100 DM ose 150 né mugj u mundéson anétaréve té
familjes né Kosové té vazhdojné bujgésing, tregtiné lokale ose aktivitete té tjera fitimprurése. Cfarédo
shume e mbetur e parave té gatshme do té mund té investohej né shkollimin e anétaréve té rinjé té familjes
duke u dhéné prioritet djemve. Kéto para té dérguara nga jashté u béné mé té réndésishme gjaté dhe pas
konfliktit, kur u ndérprené& mbjelljet dhe té korrurat, u mundésua pérhapja e vjedhjeve dhe shkatérrimi i
mjeteve dhe bagétisé dhe kur shumé toka bujgésore ishin pa qasje pér shkak té& minave.

Shumeé fshataré té anketuar, thané se u kané lakmi banoréve té qytetit pér mundésité e shumta té punésimit
géi kané nga komuniteti ndérkombétar dhe pér rastin gé u jepet pér té fituar shuma té jashtézakonshme té
parave sipas bindjeve té tyre. Gjithashtu, ata thané se u kané lakmi banoréve té qytetit nga fakti se graté
edhe burrat kané mundési punésimi, pér té fituar pér njé familje relativisht té vogél. Edhe pse familjet
gytetare tentojné té kené mé pak fémijé dhe struktra e familjes sé madhe éshté mé pak e pérhapur, sigurimi
pér plegéri arrihet pérmes rregullave martesore patriarkale mashkullore si né qytet ashtu edhe né fshat. Ky
parim gjithmoné garanton se njéri djalé gjithmoné do té& mbetet me familjen e tij t& ngushté né shtépiné apo
banesén e prindérve dhe do t'i sigurojé ata. Véllezérit gé jetojné jashté do t'i kontribuojné jetesés sé késaj
familje pérmes parave té dérguara ngajashté.

Besimi dhe pjesémarrjanéinstitucionet lokale

Ky vlerésim, gjithashtu ka analizuar dy parametra kyce té kapitalit shogéror — besimin dhe pjesémarrjen
pérmes pyetésoréve té strukturuar. U pérgéndruam né nivelin e besimit né institucionet lokale si¢ jané
késhillat e fshatit dhe administratat komunale; dhe né nivelin e pjesémarrjes né shogata té ndryshme. Nga té
dhénart shifet se: (i) mungon besimi né mes té njerézve jashté strukturés sé familjes sé madhei cili éshté
njé nga pengesat kyce pér zhvillimin e institucioneve lokale inkluzive; dhe (ii) efektiviteti i organizatave té
shogérisé civile éshté i penguar nga mungesa e pjesémarrjes. Graté né ményré té konsidrueshme kishin mé
tepér besim se burrat dhe besimi né viset rurale ishte pak mé i larté se né viset urbane. Burrat morrén pjesé
né shogata mé tepér se graté dhe viset urbane kishin njé pjesémarrje dukshém mé té larté se saviset rurale.

1. VLERESIMI SHOQEROR

Vlerésimi shogéror shqyrton pérvojén dhe perceptimet e popullatés lidhur me shkatérrimet e shtépive,
zhvendosjet dhe rindértimet; siguriné dhe drejtésing; bashkéjetesén ndéretnike, sistemin shkollor; situatén e
grupeve té cenueshme dhe pakicave. Kjo pjesé gjithashtu prezenton ideté e popullatés pér mundésité e
zhvillimit té tyre.

Perceptimet pér zhvendosjen dhe shkatérrimin dhe rindértimin e shtépive. Shumica e pjesémarrésve té
grupit paragitén pérvojén e tyre traumatike té zhvendosjeve gjaté konfliktit. Shumica shkuan né shtete tjera;
vajzat dhe plegté e kaluan kohén duke u fshehur népér pyje; té gjithé banorét e fshatit u bartén né kufi;
graté i pané burrat e tyre duke i rrahur apo ekzekutuar; fginjét serb i tradhtuan duke treguar vendet ku jané
fshehur shgiptarét. Né anén tjetér, shgiptarét u mbrojtén nga fqinjét e tyre serb, dhe disa prej meshkujve
shqiptaré i fshehén armét e tyre né vend se té luftonin pér té parandaluar vrasjen e grave dhe fémijéve né
shenjé hakmarrjeje.



Pas konfliktit ekzistonte njé déshiré e madhe pér riparimin e shtépive té shkatérruara me ose pa ndihmén
ndérkombétare. Né qytete, kryesisht ka psur ndértime pa leje, ndérsa komunat [uftonin pér mbrojtjen e té
drejtés sé tyre legjitime pér planifikimin e qytetit, edhe pse njerézit prioritet mé t&é madh i dhané
pérshpejtimit té rindértimit se sarregulloreve.

Perceptimet e sigurisg, bashkéjetesés ndéretnike dhe drejtédsé. Ambienti i pasluftés me té cilin u
ballafaquan shumé pakica karakterizohet me kufizimin e lirisé dhe |évizjes, gasjes s& kufizuar né punésim
dhe shérbime dhe shgetésime me dhuné. Por, té anketuarit shqiptaré theksuan se jané kundér dhunés s&
vazhdueshme etnike. Né& vend té késaj ata déshirojné njé sistem ligjor i cili do té persekutonte
kundérvajtésit nga té gjitha grupet etnike. Ndjenja e sigurisé kohét e fundit &shté rritur né sgje té prezencés
ndérkombétare dhe homogjenitetit té rritur etnik né fshatéra dhe lagje té gyteteve. Né vazhdim, shumé té
anketuar besojné se gjasat pér paragitjen e problemeve jané mé té médha né ato lagje ku ende jetojné
serbét. Megjithate, si¢c duket éshté mé sakté té flitet pér frikén etnike se sa urrejtjen etnike né mesin e
shumicés sé popullatés.

Kércénimet tjera ndaj sigurisé pérfshijné minat tokésore né viset rurale dhe kriminaliteti né viset urbane.
Rritja e kriminalitetit pas luftés ishte e lidhur me vakumin e pushtetit, neglizhencén e policisé dhe
kegpérdorimin e sundimit té s& drejtés. Megjithate, tani ekziston frika nga krimet e reja si¢ jané
kontrabandimi me drogé, vjedhja e veturave, kidnapimi dhe kércénimet me vrasje té shkaktuara nga bandat
gé kalojné kufirin nga Shqipéria dhe ekstremistét politik. Personat gé merren me tregti ndérkufitare,
gjithashtu véné né spikamé krimin e organizuar dhe korrupcionin e zyrtaréve té doganés.

Sa i pérket sistemit ligjor, pérkundér véshtirésive pér themelimin e njé gjygésie multi-etnike efektive,
njerézit e té gjitha grupeve etnike dhe besimtarét fetar parashihnin njé t&é ardhme multietnike nése
persekutohen krimet individual e té luftés.

Perceptimi i arsimimit. T€ gjithé té anketuarit shqiptaré véné né dukje njé pérmirésim té réndésishém né
sistemin arsimor krahasuar me periudhén para konfliktit, g€ mé s& shumti éshté i lidhur me rivendosjen né
ndértesa shkollore dhe ndihmén ndérkombétare né riparim dhe pajigie té kétyre ndértesave. Megjithate,
pérkundér kétyre pérmirésimeve fizike, té rinjté e gyetit u ankuan né kualitetin e varfér dhe plane té
tegjkaluara té arsimit si dhe stilin e t&é mésuarit autoritar gé ende e karakterizon sistemin arsimor. Njé
specialist i arsimit nga UNMIK-u né Pejé ishte gjithashtu i shgetésuar pér pérhapjen e dénimeve fizike
népér shkolla, dhe potencoi nevojén urgjente pér riaftésimin e arsimtaréve. Pérveg késaj, ekipi vlerésues ka
Zbuluar pak shogata té prindérve dhe arsimtaréve né mbaré Kosovén gé mund té ushtronte ndikim pozitiv
né demokratizimin dhe modernizimin e sistemit shkollor, nése promovohet né mbaré krahinén. Problemet
tjera pérfshijné shpenzimet e médha té shkollimit, kufizime né gasje dhe mungesé té angazhimit nga ana e
arsimtaréve pér shkak té véshtirésive ekonomike.

Perceptimet e grupeve té cenueshme. Kosovarét ende e shohin familjen si garancionin mé té madh té
sigurisg, dhe ata pa familje ende i konsiderojné si pjesétaré mé té cenueshém té shogérisé. Kétu pérfshihen
graté gé i kané humbur burrat, fémijét pa baballaré dhe véllezér, t& moshuarit pa fémijé, té sémurét dhe té
hendikepuarit pa famlje pér tu kujdesur pér ta, dhe familjet tjera pa meshkuj pér t'i mbajtur familjet
pérmes punés sétyre.

Perceptimet e kufizimeve té solidaritetit familjar. Derisa meshkujt ndihen pérgjegjés pér graté dhe
familjen, graté jané shumé mé té vetédijshme pér kufizimet e solidaritetit familjar dhe pér cenueshmériné
gé rrjedh nga pérjashtimi prej shogérisé mé té gjéré. Graté gjithashtu jané shumé mé té vetédijshme se
solidariteti familjar nuk mund ta mbrojé rininé nga papunésia dhe kriminaliteti; ose t'i mbrojé té moshuarit,
pesnionistét, té sémurét dhe té hendikepuarit té ciléve u nevojiten shérbime sociale. Kjo si¢ duket e
konfirmon konstatimin e méhershém se graté jané burim i kapitalit shogéror detyrues né Kosové; ku edhe
né situata té mbijetesés kur familjae madhe supozohet té jeté primare, ata jané té vetédijshme pér situatén e
té tjeréve, dhe shpesh veprojné pér ndérmjetésim dhe ndérlidhje né mes té strukturés tradicionale dhe
njerézve e grupeve té jashtme.



Cenueshméria e personave té zhvendosur brenda vendit. Personat e xhvendosur brenda vendit (IDP)
dhe Peja. Shumica nuk jané kthyer sepse shtépité e tyre nuk jané riparuar, dhe shérbimet si¢ éshté p.sh.
arsimi, nuk jané né dispozicion, ose nuk kané gasje né tokén e tyre punuese pér shkak t& minave. Té tjerét
nuk déshirojné tu nénshtrohen programeve pér aftésim profesional té udhéhegura nga OJQ-té, oset’i |éné
bizneset e tyre gé i filluan gjaté zhvendosjes; ose presin stimulime si¢ jané huaté e vogla pér blerjen e
bagétisé ose material ndértimor.

Shumica e IDP-ve rurale gé jetojné népér qytete jané té paregjistruar. Disa jetojné me farefisin, disa né
shtépité e té aférméve té cilét jané jashté vendit, ose né gendra kolektive. Té tjerét jetojné népér banesa,
shtépi ose bodrumet gé dikur u pérkisnin Serbéve. Shumica e popullatés urbane i fajésojné IDP-té si dhe
pjesen mé té madhe té atyre nga fshatérat, pér rénien e pastértisé dhe rendit publik. Kjo urrejtej shton
pasiguriné e IDP-ve.

Cenueshmérité e té kthyeréve. Planet e Gjermanisé dhe té Zvicrés pér kthimin e njé numri té madh té té
mérguaréve dhe refugjatéve shqiptaré nga Kosova ka shkaktuar shgetésime té médha né mesin e familjeve
gé varen nga parat e dérguara nga jashté pér mbijetesén e tyre. Gjithashtu, shprehen shgetésime pér vet
reintegrimin e té kthyerve si edhe pér njé numér t& madh té pakicave kosovare té cilét jané regjistruar né
shtetet evropiane nikogire si shqiptaré kosovar dhe mund té kthehen né njé mjedis té pasigurt.

Cenueshméria e pakicave. Edhe pse incidentet e krimeve té rénda kané shénuar rénie, sulmet e motivuara
etnike dhe kércénimet, vazhdojné té jené prezente né mbaré krahinén. Si rezultat i késgj, pakicat
ballafagohen me restriksione té médha té |évizjes dhe qasjes pér punésim dhe shérbime shogérore — njé
proces i pérjashtimit gé i bén ata edhe mé té cenueshém ekonomikisht dhe né piké&pamje sociale. Duke u
bazuar né informatat e kufizuara gé i patém né disponim pér kéto grupe, dhe né intervistat me anétarét e
serbéve, roméve, sllavéve musliman (pérfshiré edhe goranét) dhe né anétarét e komunitetit turk, ekipi
vlerésues tentoi té shénojé Ilojet dhe shkallét e ndryshme té cenueshmérisé dhe perspektivén e ¢do grupi
pér pajtim me popullatén shumicé shqiptare. Né pérgjithési, ekipi konstatoi se:
+« Edhe pse mendohet se serbét e pérfshiré né akte kriminale u larguan me térhegjen e forcave
jugosllave, prezumimi i fajésisé kolektive ende vazhdon. Né njé ambient té tillg, e téré
popullata e mbetur serbe konsiderohet té jeté né shénjestér té radikaléve shqiptaré nga Kosova.
Shumica jané rivendosur né enklavat serbe né viset rurale ku u ofrohen kushte mé té mira pér
siguri dhe gasje né prodhimet bujgésore dhe té bagétisé. Megjithate, né shumicén e viseve
urbane dhe vendeve té tjera heterogjene né piképamje etnike, shumica e serbéve nuk jané né
giendje t'i 1éné shtépité e tyre, kané mundési té vogla pér té ardhura dhe kérkojné mbrojtjen e
KFOR-it dhe ndihmé humanitare. Serbét ballafagohen me sfidat mé té véshtiraté ¢faredo grupi
té pakicave pér sai pérket bashkéjetesés dhe pajtimit me popullatén shumicé shqipytare.

+ Romét (duke pérfshiré edhe romét etnik, ashkalinjté dhe egjiptasit) jané popullata mé e
cenueshme ekonomike dhe e pérjashtuar shogérisht. Edhe pse ata nuk pérjetuan zhvendosje
dhe sulme hakmarrése né até shkallé si¢ pérjetuan serbét, ata veg ishin njé grup né pozité té
pavolitshme para luftés, me mundési té vogla pér toké dhe bagéti ose pé punésim zyrtar.
Mirépo perspektivat e tyre pér pajtim nése jo pér pérfshirjen e tyre né jetén ekonomike dhe
shogérore relativisht jané mé té mira se sa pér serbét.

+ Sllavét musliman jané mé pak té cenueshém nga aspekti social dhe ekonomik se sa serbét dhe
romét. Ataishin njé grup relativisht me perspektivé para [uftés, me shkallé té larté té arsimimit
dhe té aktiviteteve sipérmarrése. Né té njéjtén kohé, tani ata jané duke pérjetuar njé pérjashtim
pér shkak té gjuhés dhe lidhjeve té tjera me serbét. Né veganti, kjo éshté e vérteté pér goranét,
té cil ét si¢ duket pérjetojné mé tepér pérjashtim shogéror se sa sllavét tjeré musliman pér shkak
té lidhjeve té tyre me administratén e méparshme serbe. Megjithate, sllavét musliman kané
perspektivé té miré pér pajtim dhe integrim ekonomik pér shkak té lidhjeve té tyre religjioze
me popullatén shumicé shqiptare.



«» Turqit jané grupi i pakicave mé pak té cenueshme né Kosové pér shkak té lidhjeve té tyre té
ngushta kulturore me popullatén shqiptare dhe aftésité e tyre sipérmarrése. Ata kané pérjetuar
mé pak sulme hakmarrése dhe mé pak zhvendosje. Perspektiva pér pérfshirje ekonomike dhe
shogérore éshté mé e miré pér kété grup minoritar.

I deté e popullatés lokale pér zhvillimin e tyre. Pjesa e fundit e vierésimit shogéror &shté njé shqyrtim
largpamés, se si shaiptarét kosovar dhe pakicat i perceptojné nevojat e tyre immediate dhe perspektivat pér
zhvillim gjaté tri ose pesé viteve té ardhshme. Rezultatet tregojné njé ndjenjé té vazhdueshme té
cenueshmérisé pé&r momentin, por optimizém pér té ardhmen, e posacérisht njé pércaktim pér t'ju shmangur
ndihmés ndérkombétare. Si femrat ashtu edhe meshkujt e anketuar, shprehén nevojén pér Iloje specifike té
ndihmés ndérkombétare, ku meshkujt déshironin kredi pér t'i mbéshtetur ideté e tyre sipérmarrése e graté
aftésim pér puné, posacérisht pér rrobagepési, floktari, anglisht dhe shkathtési kompjuterike. Né viset
rurale, meshkuijt e anketuar mé sé shumti pérmendén mikro-kredité pér blerjen e mjeteve prodhuese (farat,
plehérat, pajisjet bujgésore, bagéting), dhe zgjérimin e veprimtarive bujgésore. Graté e qytetit si dhe ata té
fshatit déshironin shérbime mé té mira shogérore (posacérisht kujdes shéndetésor), sigurim té ushgimit dhe
sigurim fizik (posagérisht pastrimin e minave tokésore).

Té anketuarit gjithashtu kishin ide t& mira zhvillimore sipérmarrése té pérshtatashme pér rrethanat e tyre
lokale, duke pérfshiré nevojat pér kredi, kthimin sa mé shpejté té parave pér t'ju shmangur borxheve
afatgjata, dhe punésimin e njerézve. Shumica kérkonin informata se cilave agjenci duhet drejtuar pér kredi
dhe aftésim pér ¢céshtjet e sektorit privat, si¢ jané pércaktimi i kérkesés dhe ofertés.

V. VLERESIMI | DIASPORES

Analizat e diasporés shqyrtojné situatén e shqiptaréve kosovar né Gjermani dhe Zvicér, ku ata pérb&né
grupin e dyté mé té madh té té huajve. Té mérguar erdhén né tri valé té vecanta: (a) vala e paré (né fund té
viteve té 60-ta/fillim i 70-tave) e shqiptaréve kosovar gé ishin punétoré mysafir, shumica e té ciléve ishin
pa pérvojé, pak té arsimuar, nga vise rurale té Kosovés.; (b) vala e dyté, prej 1989-1993 né Gjermani, dhe
1981-1990 né Zvicér, prej té ciléve shumica ishin shqiptaré kosovar té shkolluar dhe té aftésuar mé miré,
nga viset urbane té Kosovés, dhe té rinjté gé kérkonin t’ju shmangen shérbimit ushtarak né armatén
jugosllave gjaté luftés né Ballkan (1992-1995); dhe (c) vala e treté e azilkérkueséve dhe refugjatéve nga
konflikti i viteve 1998-1999 né Kosové, té pérzier nga aspekti i arsimit dhe prejardhjes. Vlersésimi
pérgéndrohet né situatén e punésimit té kétyre t& mérguaréve; politikén e shteteve nikoqire; paraté e
dérguara nga jashté&; presioni mbi t& mérguarét pér tu kthyer, dhe efektet e mundshme né Kosové me rastin
e kthimit té tyre.

Situata e punésimit. Situata e punésimit pér t& mérguarét shqiptarét kosovar &shté e véshtiré, posagérisht né
Gjermani, ku shumica nuk kané mundur t'i marrin lejet e punés. Si rezultat i késgj, ata me mé pak mjete
kané gené té detyruar té punojné né ményré ilegale, ndérsa ata me mé shumé mjete kané themeluar biznese
private si¢ jané restorantet dhe agjencité turistike.

Politika dhe programet e ndihmave. Gjermania éshté duke udhéhequr njé iniviativé mé té gjéré té UE, pér
té harmonizuar politkén pér azil dhe pér refugjaté brenda pesé viteve, duke filluar nga kontrolli i kufijve
dhe kérkesat strikte pér viza. Kjo éshté duke u béré pjesérisht pér té zvogéluar shpenzimet e larta té
geverisé gjermane pér ndihmé refugjatéve gé aktualisht éshté rreth 500 milion DM pér njé vit. Né Zvicér,
kriza e Kosovés e nxiti sérish debatin e gjaté pér ligjet e shtetit pér azil dhe refugjaté. Disa ndryshime té
mévonshme né ligjet e Zvicrés i kané véshtirésuar edhe mé tepér kushtet pér shqiptarét kosovar. Té dy
shtetet orvaten t'i trajtojné njé séré céshtjesh té lidhura me refugjatét duke pérfshiré racizmin, sulmet e
dhunshme dhe diskriminimi socio-ekonomik kundér té huagjve; kriminalitetin né mesin e té hugjve dhe
kércénimet né siguriné e brendshme nga bartja e 1évizjeve politike dhe konflikteve nga shtetet e tyre amé.

Né Gjermani, ¢cdo shtet ka Zyrén e komisionerit pér c¢éshtje té té huajve pér té siguruar késhillime dhe
shérbime shogérore dhe ndihmé pér riatdhesim. Edhe pse vitet e fundit, ndihma e kétillé ka réné dukshém
dhe kushtet pér té huajt vazhdimisht po béhen mé pak atraktive; p.sh. restriksionet né bashkimin familjar,
riatdhesimi pa dashje dhe zvogélimi i pérfitimeve sociale.



Né anén tjetér, geveria e Svicrés éshté ende shumé aktive né ofrimin e ndihmés pér té hugjt, né ményré
direkte dhe pérmes OJQ-ve, duke ofruar arsim, aftésim, késhillime, shérbime sociale dhe ligjore dhe
ndihmé té mirégenies dhe té integrimit. Universiteti popullor shgiptar (UPA) né Gjenevé posagérisht synon
gé 10,000 anétaréve shgiptaré dhe komunitetit té& shqiptaréve kosovar tu sigurojé aktivitete arsimore,
shogérore, kulturore dhe sportive.

Paraté e dérguara nga jashté. Paraté nga jashté kané kontribuar né mbijetesén dhe né miréqgenien e
familjeve kosovare, si dhe gjendjen e miré té ekonomisé kosovare. Paraté e dérguara u rritén dukshém si
rezultat i konfliktit, prej rreth njé e katérta e té ardhurave familjare para luftés, deri rreth gjysma e té
ardhurave familjare pas luftés. RIINVESTI vleréson se gati gjysma e familjeve né Kosové marrin para nga
jashté. Fondet e pérgjithshme nga jashté jané vlerésuar té jené 750-850 milion DM né vit, dhe mé sé
tepérmi shfrytézoehn pér strehim, transport dhe aktivitete tregtare.

Kthimi. Né Gjermani, 60,000 shqiptaré kosovar u detyruan té kthehen kah fundi i marsit té vitit 2000 dhe
pjesa tjetér (180,000), do té detyrohen té kthehen né té ardhmen e afért. Shumica nga grupi i dyté jané
azilkérkues, disa prej té ciléve pér 89 vite jetojné né Gjermani dhe kérkesat e tyre pér azil u refuzuan.
Zyrtarét gjerman parashikojné njé debat té véshtiré politik pér té ardhmen e kétij grupi. Gjermania ka
pérgatitur ndihma speciale pér serbé dhe romét té cilét nuk do té detyrohen té kthehen dhe zyrtarét
geveritar parashikojné nevojén e sigurimit té ndihmave té vazhdueshme social e pér kéto grupe. Né Zvicér —
rreth 18,500 shqiptaré kosovar u kthyen né Kosové kah fundi i dhjetorit 1999. Edhe njé pjesé prej 65,000
do té detyrohen té kthehen kété vit, duke pérfshiré kétu edhe ata me status té pérkohshém, azilkérkuesit dhe
refugjatét e luftés.

Qeveria gjermane dhe zvicerane sigurojné programe té shumta pér ndihma pér té lehtésuar riatdhesimin dhe
reintegrimin e té kthyerve shqiptaré. Pérveg késaj, njé numér i organizatave si¢ éshté Komesariati i Lartéi
Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR) dhe Organizata Ndérkombétare pér Migrim (IOM) jané
duke punuar me kéto geveri pér t'i organizuar kéto kthime.

Ndikimi i riatdhesimit. Shumé té mérguar nga vala e paré shprehin déshiré pér t'u kthyer né Kosoveé.
Kosovarét e moshuar, shumica prej té ciléve filluan té punojné si punétoré té papérvojé por gé mé voné
zhvilluan shkathtési dhe biznese, do té mund té sillnin pasuriné né vendin e tyre sé bashku me njohuri té
gjuhéve té huaja, dhe investimin e kapitalit pér themelimin e bizneseve dhe krijimin e vendeve té punés.
Disa planifikojné t'a ndajné kohén dhe mjetet né mes té shtetit nikogir dhe Kosovés. Megjithate, ata té cil &
kthehen pér tu pensionuar do té ishin njé ngarkesé shtesé pér shérbimet sociale, posacérisht nése fémijét e
tyre nuk kthehem me ta.

Vala e dyté e t& mérguaréve, shumica e té ciléve kishin arsimim té larté kur e |éshuan Kosovén, gjithashtu
do té silinin shkathtési té reja, njohuri té gjuhve té huaja, pérvoja né hiznes dhe kapital investues. Ky grup
ka njé mentalitet mé modern dhe éshté i orientuar kah ekonomia ere. Disa prej kétij grupi, gjithashtu, kané
shprehur déshirén té jetojné né té dy vendet. Fémijét e familjeve té kétij grupi ka gjasa té kthehen né
Kosové me prindérit e tyre dhe té sigurojé njé infuzion té ri pér kapitalin njerézor té aftésuar dhe miré té
arsimuar. Megjithate, ky grup mund té paragiste njé ngarkesé shtesé pér strehim dhe pér tregun e punés,
pér shkollim dhe pér mjete mjekésore.

Vala e treté e té mérguaréve, refugjatét e luftés dhe azilkérkuesit e léshuan Kosovén nén rrethana té
tmerrshme, dhe shumica nuk kané shtépi apo puné ku té kthehen. Megjithate, ata mund té kené fituar
shkathtési dhe aftésim té dobishém dhe mjete financiare dhe materiale nga programet e geverive nikogire.
Atado té shtojné kérkesat pér strehim, punésim dhe sigurimin e shérbimeve sociale.

Meshkuijt e rinjé nga ky grup, shumica e té ciléve jané me shkollim té ndérpreré dhe joadekuat, do té
paragesin njé sfidé té vecanté. Shumica e tyre jané té corientuar dhe té traumatizuar nga lufta dhe jané
pérballur me papunésim, ndarje nga anétarét e familjes, diskriminim dhe kushte té véshtira jetese né shtetet
nikogire. Disa prej tyre jané marré me aktivitete kriminale, dhe kété mund ta vazhdojné né Kosové. Do té
nevojiten programe té reja pér t'i trajtuar nevojat e veganta té rinisé, posagérisht té atyre té ciléve mé sé
shumti u jané mohuar té drejtat.



VI. Konkluzione

Njé numér i rezultateve gé dalin nga analizat duke pérfshiré edhe nevojén pér institucionet inkluzive, gé
promovojné kohezionin ndérbashkiak dhe pajtimin ndéretnik; shgetésimet e vazhdueshme té mbijetesés
ekonomike dhe té sigurisé sé grupeve té cenueshme dhe déshirén e popullatés pér njé sistem ligjor efektiv.
Analizat gjithashtu zbuluan déshmi se kapitali shogéror huazues mund té zhvillohet dhe mbéshtetet pérmes
politikave dhe programeve adekuate. Kéto zbulime kané implikacione pér hartimin e strategjive té
ndihmave gjaté njé afati t& mesém. Né vecanti:

I nstitucionet lokale duhet pérforcuar pér té promovuar kapitalin shogéror huazues. Ekziston nevoja pér
pérpjekje mé té médha sistematike pér té zhvilluar aftésimin kadrovik lokal né sektorin geveritar dhe
jogeveritar né nivel lokal, ndértimin e pérvojés sé bujshme organizative dhe institucionale, té fituar gjaté
periudhés sé vetgeveriges. Gjithashtu, ekziston nevoja pér programe pér té nxitur besimin dhe ndértimin e
marréveshjeve té pérgjithshme né mes té zyrtaréve té hugj dhe atyre lokal, e né vegnati né mes té grupeve
civile lokale té shogérisé me orientim kah interesi publik dhe administrata e nivelit lokal. Pérpjekjet pér
zhvillim, té udhéhequra nga komuniteti, mund té& béhen mé efektive nése aftésia e geverive lokale pér té
promovuar marrédhénie kontraktuese ndérmjet komuniteteve themelore rivlierésohet né projektet
investuese.

Komunat, komunitetet dhe grupet e orientuara kah interesi publik duhet té autorizohen pér t'i trajtuar
nevojat e segmenteve té cenueshme dhe té pérjashtuara né popullatén shqgiptare kosovare. Njé gasie e
mbrojtjes gjithépérfshirése shogérore duhet té orientojé shérbimet shogérore té bazuara né komunitet dhe té
rrisé vetédijen pér nevojat e vegcantaté grave dhe vajzave. Ndih ma e specializuar pér fémijét e traumatizuar,
grupet tjera té ndikuara nga lufta, pér individét e paafté, éshté nevojé prioritare pér té lehtésuar
risocializimin e tyre dhe pér té zbutur ngarkesén e tepért té familjeve.

Duhet shqgyrtuar nevojén pér zhvillimin e shpejté té gyteteve. Qyteteve u mungon infrastruktura,
shérbimet publike, kapaciteti i administratés dhe struktura ekonomike pér t'i pémbushur nevojat e
popullatés. Prandaj, ndihma dhe pérpjekjet pér krijimin e politikés duhet té pérgéndrohen né planifikimin
urban, shérbimet, infrastrukturén, krijimin e vendeve té€ punés dhe njé kornizé adekuate pér politiké publike
pér té mundésuar zhvillimin e njé shogérie urbane té géndrueshme dhe funksionale.

Specifikat lokale dhe pasurité duhet t& merren parasysh gjaté hartimit t& programeve dhe projekteve
zhvillimore konsistente.

Kosova ka rregullime té ndryshme nénregjionale/lokale, ku pasurité e ndryshme kulturore, institucionale,
dhe shogérore mund té pérdoreshin pér intervenime zhvillimore. Té gjitha aktivitetet e tilla duhet té
planifikohen me njé element té fugishém té pjesémarrjes sé qytetaréve.

Duhet pérforcuar pozitén e grave pérmes arsimimit té vajzave, gasies né vierat produktive dhe
mekanizmat e sigurisé gé jané té réndésishme pér nevojat e grave.

Sai pérket arsimimit, ekziston nevoja pér grante pér vajzat té cilat jané né pozité té papél gyeshme nga viset
rurale, pér shkak té shpenzimeve té médha té transportit dhe pengesave tjera kulturore dhe materiale.
Lidhur me veprimtarité produktive, graté fshatare, né veganti vejanet, kérkuan bagéti pér té shtuar ushgimin
e familjeve té tyre. Sa i pérket aftésimit pér pung, graté e anketuara theksuan réndésiné e veprimeve té
shtuara né zhvillimin e roleve profesionale pér t& mos provokuar konfrontimet oseizolimin nga familjet e
tyre dhe komuniteti. Graté jané pranuar shumé miré si arsimtare, punétore té kujdesit shéndetésor dhe
mikro-sipérmarrése. Sai pérket sigurisg, ekziston nevoja pér mekanizma dhe institucione, si¢ jané stacionet
policore me femraté punésuara, me ¢’ rast graté mund té ndihen té sigurta kur denoncojné dhunén gjinore.

Njé sistem i fugishém juridik dhe programet e pérbashkéta lokale mund té nxisin besimin ndéretnik dhe
bashképunimin. Nga vlerésimi shogéror u konstatua se pérkundér mosbesimit té pérhapur etnik, ekzistojné
embrione té tolerancés né mes té shqiptaréve kosovar dhe pakicave. Pengesat pér rithemelimin e késgj
konsiderueshme e shaqiptaréve, incidentet e tilla i shohin si akte kriminle dhe do té pranonin idené e
bashkéjetesés, me kusht gé té persekutohen kundérvajtésit. Kéto rezultate tregojné se ecja pérpara né kéto
¢éshtje té urrejtjes etnike lidhen me themelimin e njé sistemi ligjor zyrtar, pérfshiré ligjet, policing, gjykatat



dhe burgjet, pér t& ndihmuar stabilizimin e shogérisé dhe mundésiné e pgjtimit, duke eliminuar dhunén e
vazhdueshme. Té anketuarit gjithashtu véné né spikamé nevojén gé programet bazike té pérdoren
bashkarisht me mirékuptim, pér té lehtésuar dialogun dhe zhvillimin e mundésive shogérore dhe
ekonomike, ku secila palé do té ndihmojé né zvogélimin e tensioneve etnike dhe do té mbéshtesé procesin
delikat té pajtimit. Kéto lloje té intervenimeve té vogla  té jené mé pak té ndieshme ndaj kércénimeve
dhe dhunés nga ekstremistét, se sa orvatjet e dukshme nga komuniteti ndérkombétar pér té nxitur pajtimin.

Cenueshméria e pakicave ekziston pér shkak té pérjashtimeve té€ médha shogérore dhe nevoja e
programeve pér t'i trajtuar efektet dhe nése ka mundési shkaget. Pérjashtimi i serbéve dhe roméve dhe
né shkallé mé té ulét i sllavéve musliman pércakton nevojén pér: (a) investime multisektoriale, gé né
vecanti do té pérgéndroheshin né nevojat e popullatés pakicg; dhe (b) intervenimet e udhéhequra nga
komuniteti, gé pérfshijné elemente pjesémarrése té fugishme. P.sh. donatorét mund té ndihmojné pérpjekjet
lokale né rritjen e bashké&punimit ndérkufitar né mes té fshatérave té goranéve né Kosové dhe Shqipéri.
Pérvec késgj, mbetet ende shumé pér tu béré pér té pérmirésuar cenueshmériné social e dhe ekonomike.

Zhvillimi i sektorit privat duhet t'i drejtojé kérkesat e sipérmarrésve mikro dhe té vogél lokal.
Programet duhet té sigurojné kredi pér biznesin e vogél dhe mikro dhe késhilla e ndihmé teknike, pérfshiré
edhe informacione mbi funksionimin e ekonomisé sé tregut.

Komuniteti i diasporés éshté njé burim i réndésishém pér investime dhe bartjen e shkthtésive, por pér kété
géllim nevojiten nxitje pér kthim. Nxitjet duhet té pérfshijné forcimin e bankave lokale; lehtési pér
sigurimin e strehimit dhe té kredive hipotekare; vizita pér té vlerésuar situatén né Kosové;, mbéshtetje pér
investime né sektorin privat né Kosové; dhe shérbime shogérore, arsimore dhe programe aftésimi pér té
kthyerit.

I. HYRJE

Deri né vitet e fundit, puna analitike e Bankés né disa raste i ka pérkushtuar vémendje té kufizuar
mosbaraspeshés distribucionale dhe regjionale, tensioneve etnike, politikés sé pérjashtimit dhe grabitjes
dhe ¢éshtjeve tjera gé u kontribuojné ngjarjeve politike gé ¢cojné né krizé. Kjo mund té keté rezultuar pér
shkak t& humbjes s& mundésive pér té promovuar baraziné dhe zhvillimin e térésisheént

Ky vlerésim verifikon se si konflikti dhe zhvendosjet né Kosové gjaté dekadés sé fundit kané ndikuar né
marrédhéniet shogérore dhe né institucione. Mbulon njé grup ¢éshtjesh té gjéra dhe komplekse, té cilat
marré né térési, formojné njé pasqyré té shogérisé kosovare gjaté adaptimit t& saj me ndryshimet politike
dhe ekonomike gé u shkaktuan nga: (i) dezintegrimi i Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé
(RSFJ-s8); (ii) periudha e zbatimit t& masave té dhunshme, kur shumica e popullatés shqiptare u pérjashtua
nga jeta publike; (iii) dhuna e motivuar etnike dhe zhvendosjet; dhe tash sé voni, (iv) kthimi i refugjatéve
shqiptaré dhe themelimi i administratés ndérkombétare. Gjaté periudhés mé té vonshme, dhuna e
brendshme dhe ndéretnike ka vazhduar, dhe pjesa e mbetur e popullatés serbe dhe e pakicave tjera,

pérjetojné pérjashtime shogérore né shkallé té ndryshme. Me angazhimin e shpejté té Bankés Botérore dhe
aktivistéve té tjeré ndérkombétaré né krahiné njé studim i tillé ishte i pamundur para hartimit té programit
dhe projektit. Shpresojmé se vendimet programeve dhe politikés pér zhvillimet dhe ndértimet né té
ardhmen do té pérfitojné nga ky studim pér té kaluarén. Studimi éshté pjesé e njé séré studimesh té
institucioneve né nivel lokal qé realizohen nga Banka Botérore pér té&€ mbikéqyrur implementimin e
strategjisé regjionale pér Evropén Juglindore.®

L Kreimer et al. (1998).

2 K osova, Republika Federale e Jugosllavisé (Serbia dhe Mali i Zi), mé tej Kosova

3 Strategjia regjionale pér Evropén Juglindore e pérgatitur nga Banka Botérore pér Paktin e Stabilitetit,
potencon kohezionin dhe institucionet inkluzive shogérore brenda dhe né mes té shteteve té Evropér Jug-
lindore (SEE), té cilat jané kushte esenciale pér page dhe zhvillim ekonomik né kété regjion. Né nivel
shtetéror kjo nénkupton njé orvatje sistematike pér: (i) trajtimin e nevojave té grupeve té cenueshme dhe té
ndikuara ngalufta: (ii) rritjen e té drejtave té pakicave, pjesémarrjen dhe gasje né resurse dhe shérbime; dhe
(iii) identifikimin dhe autorizimin e atyre grupeve shogérore, ku ka gjasa mé té médha té ndodhin
ndryshime shogérore. Shif Banka Botérore (2000 c).



Historiku

Sipas kushtetutés sé vitit 1974 té RSFJ-sé, Kosova gézonte njé shkallé té larté té autonomisé dhe njé status
gati i barabarté me gjashté republikat tjera jugosllave. Krahinaishte né gjendje, pérveg tjerash, té zhvillonte
politikén shéndetésore dhe arsimore dhe shérbimet e decentralizuara té deleguara né komunané. Megjithate,
kjo periudhé e definuar né kété raport si autonomi pa kalim kompetencash - karakterizohej me mungesén e
pérfagésimit té institucioneve lokale, njé burokracie té papérgjegjshme dhe mungesé relative té angazhimit
té shogérisé civile.

Me propozimin e ndryshimeve kushtetuese né Beograd né vitin 1989, autonomia e krahinés u kufizua
shumé. Njé séré masash té dhunshme gjaté dekadés s& ardhshme, pérjashtuan shumicén e shqiptaréve etnik
nga institucionet zyrtare publike dhe private. Kjo periudhé - e definuar kétu si centraliziim me dominim—u
karakterizua nga institucionet politike joreprezentuese dhe té centralizuara njé burokraci e papérgjegjshme
me represion té shogérisé civile. Shqiptarét kosovar iu pérgjegjén kétyre masave me: (i) zhvillimin e
institucioneve té tyre paralele (p.sh. pér shérbimet shéndetésore dhe arsimore), té financuara nga komuniteti
shqiptaré né Kosové dhe nga diaspora e zgjéruar; (ii) krijimin e bizneseve té vogla (shitore, restorante,
fabrika etj.); dhe (iii) migrimin masovik nga krahina. Konflikti etnik u rrit me dezintegrimin e RSFJ-sé né
vitin 1991 dhe me sankcionet pasuese té Kombeve té Bashkuara (KB) kundér Republikés Federale té
Jugosllavisé (RFJ-s&). Ndérmjet 1990 dhe 1995, ekonomia e tkurrur e Kosovés né rreth 50 %, duke e ulur
prodhimin e pérgjithshém bruto (GDP) né njé vieré té llogaritur prej 720 milion US $ ose mé pak se rreth
400 US $ pér frymé (duke mos pérfshiré paraté e dérguara nga jashté)-meé i ulét se ai né Shqipéri, shteti mé
i varfér né Evropé.

Dhuna etnike eskaloi né vitin 1998 dhe 1999, duke béré presion té€ madh né strukturén e ndieshme
shogérore dhe né zhvendosjet masive. Mé se 800,000 kosovar u zhvendosén né shtetet fginje dhe té
jashtme, 500,000 té tjeré u zhvendosén brenda krahinés dhe 9,000-10,000* u vrané ose jané té zhdukur. Né
fund té konfliktit, me kthimin e shumicés sé refugjatéve shqiptaré né krahiné mé se 100,000 serb dhe rom
nga Kosovau larguan duke iu frikésuar hakmarrjes.

Konflikti pérfundoi né gershor té vitit 1999 me Rezolutén 1244 té KB-ve, e cila i akordoi krahinés njé
“autonomi substanciale dhe vetadministrim kuptimploté’, duke pranuar “sovranitetin dhe integritetin
territorial té Republikés Federative té Jugosllavisé*. Gjithashtu, Rezoluta vendosi Misionin e Administratés
sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK-un), si geveri tranzicionale me katér fusha
nén pérgjegjésing e vet: (i) ¢éshtjet humanitare; (ii) administratén e pérkohshme civile; (iii) themelimin e
ingtitucioneve; dhe (iv) rindértimin. Gjashté muaj mé voné, UNMIK-u nénshkroi marréveshjen pér
Strukturat e Pérbashkéta té Pérkohshme Administartive (SPPA) me njé numér té pérfagésueséve kosovar.
Momentalisht, kjo strukturé éshté duke e administrauar krahinén. Gjaté késgj periudhe - té definuar si
autonomi me kalim kompetencash (devolucion) — kosovarét dhe veprimtarét ndérkombétaré jané pérpjekur
té vendosin njé sistem té géndrueshém té geverisies lokale té karakterizuar me institucione inkluzive,
burokraci té pérgjegjéshme dhe njé shogéri té angazhuar civile. Njé komponenté e kétij studimi shqyrton
evoluimin e késaj pérpjekje (shif Kornizén konceptuale, poshté).

Autonomia e periudhés me kalimin e kompetencave — gjithashtu éshté karakterizuar me pérpjekjet e béra
pér té demilitarizuar Ushtring Clirimtare té Kosovés (UCK-né), dhe reintegrimin e ish-luftétaréve né
shogéri - pérpjekje kjo e véshtiré pér shkak té strukturave té decentralizuara té UCK-s&. Nga zanafilla e sg
si grup gueril né vitin 1993, rekrutét u térhogén nga disa vise rurale dhe udhéhegésit lokal u pajisén me
shkallé té larté té autonomisé. Kjo strukturé i ka udhéhequr disa analist qé organizatést’i referohen si "njé
shogaté gé mé shumé u pérngjan klaneve se sa forcave militare kierarkike’®. Analisté té tjeré e kané

krahasuar kété organizatén me Lidhjen Demokratike té Kosovés si mé urbane, mé intelektuale dhe té

* Shiframé e ulét éshté vierésim i UNFPA/IOM (2000); shiframé e larté éshté vlerésim i UNHCR (gershor
1999).

®Vlerésimi UNHCR-sé (gershor 1999).

6 1CG (2000b).



moderuar, térhegja jo e dhunshme e sé cilés nga institucionet serbe mé 1990 ’ imponoi sistemin paralel.
Menjéheré pas Iuftés, disa pérkrahés té UCK-s& formuan disa parti politke pérfshiré edhe Partiné
Demokratike té Kosovés (PDK) dhe Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK) dhe u rekrutuan né gardé
kombétare si Trupa Mbrojtése té Kosovés (TMK). Pérkrahésit e tjeré t& UCK-sé mendohet se jané té
involvuar né aktet e vazhdueshme té dhunés kundér grupeve té tjera etnike dhe shqiptaréve mé té moderuar.

Korniza konceptuale: Nevoja pér ndértimin einstitucioneve inkluzive né K osové

Ky studim u realizua né kuadér té pérpjekjeve té médha pér ndihmé ndérkombétare dhe pér zhvillimin e njé
strategjie pér rindértim dhe zhvillim. Mbéshtetet né idené se arritja e stabilitetit dhe zhvillimit ekonomik té
géndrueshém éshté njé proces i ndérlikuar gé varet nga faktoré shogéror, né veganti, institucionet inkluzive
gé promovojné kohezionin brenda komunitetit dhe pajtimin ndéretnik. Konceptet e ndérlidhura té
kohezionit shogéror, kapitalit shogéror dhe pajtimit jané né fakt ¢éshtje gendrore pér kété analizé. Derisa
definicionet ndryshojné, ekziston njé koncensus se kapitali shogéror paraget aftésiné e individéve dhe
grupeve (familjeve, lidhjeve farefisnore, shogatave lokale) pér té siguruar fitime si rezultat i marrédhénieve
té tyre me njéri tjetrin, dhe se &shté e genésishme né normat e besimit dhe reciprocitetit gé drejtojné
interaksionet e tyre. Raporti pérgéndrohet né vlierésimin e dy lloj kapitaleve né Kosové - kufizues dhe
huazues — té cilat karakterizohen nga relacionet horizontale brenda dhe né mes té grupeve té ndryshme.
Kéto lloje té kapitalit shogéror kané implikime té ndryshme pér promovimin e kohezionit shogéror dhe
menaxhimin e konfliktit. Derisa kapitali shogéror kufizues mund té pérjashtohet, duke pérforcuar lidhjet
brenda grupeve, por duke promovuar mosbesimin e té huajve, dhe késhtu, ndarje shogérore dhe varférim té
jetés publike, kapitali shogéror huazues tenton té kultivojé marrédhéniet pérmes grupeve dhe pérfshirjen,
pajtimin dhe kohezioninin e tyre.® Kapitali i njgjté shogéror kufizues gé u mundéson grupeve té mbijetojné
gjaté krizave, mund té pengojé ose vonojé rindértimin dhe zhvillimin socio-ekonomik gé varet nga
bashképunimi i grupeve té ndryshme. L10ji i tretg, kapitalit shogéror ndérlidhés, éshté vertikal né kuptim té
interaksioneve né mes té gytetaréve dhe institucioneve shtetérore. Kapitali shogéror ndérlidhés éshté i

nénkuptuar né institucionet shtetérore té cilat jané inkluzive dhe té autorizuara gé té nxisin pjesémarrjen
bashképunues té té gjithé grupeve né ndértimin e njé shogérie pagesore. Prezenca e kapitalit shogéror

ndérlidhés né Kosové nuk éshté objekt véshtrimi i kétij vlierésimi duke ditur statusin e pasigurt politik té
krahinés dhe natyrén evolutive té institucioneve té saj. Né vend té késaj, vlerésimi pérgéndrohet né
potencialin pér zhvillimin e kapitalit shogéror huazues si parakusht pér zhvillimin e kapitalit shogéror

ndérlidhés dhe inkluziv, gé plotfugizon institucionet shtetérore né té ardhmen.

Studimi mbéshtet pérpjekjet pér kultivimin e pérfshirjes shogérore dhe kohezionin duke identifikuar: (i)
ményrén e evoluimit té institucioneve vendése zyrtare dhe jozyrtare né Kosové gjaté viteve té 90-ta, dhe
shkallét e ndryshimit té pérfshirjes dhe pérjashtimit gjaté periudhave té ndryshme té konfliktit; (ii)
strategjité e grupeve té ndryshme gjaté ballafagimit me pérjashtimet shogérore, ekonomike,
margjinalizimin dhe zhvendosjen fizike; dhe (iii) ményrat se si kohezioni shogéror dhe pajtimi mund té
mbéshteten nga institucioneve inkluzive dhe nga zhvillimi ekonomik lokal. Njohurité e tilla jané esenciale
pér hartimin e politikés dhe programeve gé promovojné kohezionin e nevojshém pér stabilitet dhe zhvillim.
Gjithashtu, éshté esenciale pér zhvillimin e kapacietit t€ 30 komunave té Kosovés — té cilat pas zgjedhjeve
té tetorit 2000 u béné njési té réndésishme administrative né krahing, pér planifikimin e viseve urbane dhe
rurale, duke filluar nga shéndetésia, arsimimi, furnizimi me ujé dhe energji elektrike.® Prandaj, ky studim

" Rohde (2000)

8 pér shayrtim mé té detajuar té kapitalit shogéror né shtetet e ndikuara nga konflikti shif Colletta dhe
Cullen (2000). Pér shqyrtim té kapitalit shogéror dhe zvogélimi i varférisé shif Bankén Botérore (2000).

° Draft rregullorjae UNMIK-ut mbi vetgeverisien e komunave né K osové (gershor 2000) parashef se:
“njésiabazéterritoriale e vetqeverisies | okale né Kosové do té jeté komuna, e cilado té ushtrojé téré
pushtetin gé shprehimisht nuk i éshté [éné Autoritetit gendror.” Mé tej thekson se “té gjitha organet dhe
trupat e komunés do t’ju sigurojné banoréve gézimin e té gjitha té drejtave dhe lirive padallim race,
prejardhje etnike, ngjyre, gjinie, gjuhe, religjioni, opinioni politik, prejardhja kombétare apo shogérore,
pasurie, statusi lindjes ose ndojné status tjetér, dhe qé ata té kené mundési punésimi té paanshém dhe té
barabarté né shérbimet komunal e né té gjitha nivelet. Komunat duhet té€ ndikojné me politikat dhe praktikat
etyre né nevojén e promovimit té bashkéjetesés né mes té banoréve té saj dhe té krijojné kushte adekuate



potencon kapacitetin e komunave dhe institucioneve tjera lokale jo vetém gé t'i pérmbushin kéto fuksione
té vetgeveriges, por t'i krijojé kushtet pér autorizim, pérfshirje dhe pajtim té té gjithé qytetaréve té
Kosovés.

Metodologjia dhe veprimtaria

Ky vlerésim paraget njé analizé kualitative té procesit té ndryshimeve institucional e dhe shogérore. Analiza
zhvillohet prej nivelit makro né até mikro, prej institucioneve zyrtare né ato jozyrtare - pér té térheq
vémendjen pér variatetet e perspektivave mbi konfliktet dhe ndryshimet né Kosové. Analiza éshté ndaré né
katér pjesé kryesore, ku secila analizon njé pako té ndaré té ¢éshtjeve. Fushé veprimi dhe metodologjia pér
¢do pjesé éshté pérshkruar mé poshté.

Analiza makro-sociale pérgéndrohet né njé séré dimenzionesh té gjéra hapsinore dhe kohore té
ndryshimeve né Kosové gjaté viteve té 90-ta. Fillon me shqyrtimin e karakteristikave demografike té kétij
ndryshimi, pérfshiré moshén, gjininé dhe prejardhjen. Pastaj, analizon dimenzionet socio-ekonomike, si¢
jané shéndetésia, arsimi, punésimi dhe té ardhurat.

Analiza éshté e bazuar né té dhéna té ndryshme pér krahinén prej 1990 deri 2000. Pér periudhén para
konfliktit (1990-1999), té dhénat jané mbledhur nga vjetari statistikor zyrtar i SFRJ-sé dhe publikimet mbi
regjistrimin e popullatés® Regjistrimi i popullatés i vitit 19911 éshté shfrytézuar pér projektimin pér
popullatén, kurse aspektet demografike mbéshteten né burime tjera zyrtare.'? Pér periudhén pas luftés
(1999-2000), burimet jané marré kryesisht nga vierésimet e fundit gé u realizuan nga njé numér i
oganizatave geveritare e jogeveritare dhe ndérkombétare, dhe citohen né vazhdim.

Vlersésimi i institucioneve zyrtare pérgéndrohet né pérvojén e bashkéudhéhegjes né nivel komunal dhe
né perspektivén pér avancimin e kapacietit institucional té komunés. Ky vlerésim nuk siguron njé analizé

pér tu mundésuar té gjitha komuniteteve té shprehin, ruajné dhe zhvillojné identitetin e tyre etnuk, kulturor,
religjioz dhe gjuhésor. Né& kété rregullore, nocioni ‘komunitete’ do té thoté banorét gé i pérkasin grupit té
njgjté etnik, religjioz dhe/ose gjuhésor.

10 savezni Zavod za Statistiku (1992-1998).

M Duhet patur parasysh se regjistrimi i pérgjithshém u bojkotua nga shumica e shqiptaréve kosovar dhe disa
rom té Kosovés, késhtu gé té dhénat né masé t& madhe bazohen né vlerésimet e autoriteteve té Beogradit.

12 savezni Zavod za Statistiku (1990).



gjithépérfshirése pér té gjitha institucionet zyrtare dhe té gjitha aspektet e sistemit té bashkéudhéheqgjes, si¢
jané punésimi i personelit dhe planifikimi i buxhetit. Né vend té késaj, vlerésimi synon té sigurojé njé
véshtrim né kontekstin institucional zyrtar brenda té cilave mund té nénkuptohen institucionet shogérore
jozyrtare.

Vlerésimi i institucioneve jozyrtare pérgéndrohet né institucionet jozyrtare té nivelit grupor, si¢ jané
lidhjet familjare, késhillat e fshatit, familja dhe grupet e shogérisé civil; dhe vieréson ndryshimin e kétyre
institucioneve gjaté kohes™®

Vlerésimi i ¢éshtjeve shogérore siguron njé véshtrim mé té thellé pér nevojat dhe cenueshmérité e
popullatés duke pérfshiré edhe: (i) strategjité e nivelit familjar pér sigurimin e ushgimit, strehimit dhe
arsimit; (ii) perceptimet e popullatés pér siguriné nga krimi dhe prezenca e dhunés ndéretnike; (iii) situatén
e grave dhe vgjzave, pakicave dhe grupeve té tjera té cenueshme; dhe (iv) mundésité pér bashkéjetesén
ndéretnike dhe pajtim. Kjo pjesé gjithashtu vleréson piképamjet e popullatés mbi efektivitetin e
institucioneve dhe aftésiné e tyre pér promovimin e modernizimit dne demokratizimit.

Vlerésimet institucional e dhe shogérore né masé té& madhe bazohen né punén e béré néterren té realizuar né
mars dhe prill té vitit 2000. Pjesa mé e madhe e punés né terren u pérgéndrua tek shqiptarét e Kosovés té
cilét pérbéjné mé se 90 % té popullatés. Nga Kosova u zgjodhén pesé regjione reprezentuese (Prishtina, **
Peja, Prizreni dhe Malisheva dhe, brenda ¢do regjioni u zgjodhén nga njé vend urban dhe njé rural. Né ¢do
vend éshté zhvilluar nga njé diskutim grupor me grup té meshkujve té rritur, femrave té rritura, meshkujve
té rinjé (prej 15 dhe 25 vjet), dhe femrave té reja (prej 15 deri 25 vjet). Pérveg késgj, jané zhvilluar njé
numeér i intervistave té papércaktuara me reprezentues té institucioneve zyrtare dhe jozyrtare.

Ekipi vlerésues gjithashtu ka zhvilluar njé séré diskutimesh grupore dhe intervistash té papércaktuara me
grupe té cenueshme (vejane té luftés, IDP-t&, té kthyerit) dhe pakicat (serbét, romét, turqit dhe sllavét
musliman) né ato vende ku kéto grupe jané prezente né numér té madh.

Né fund, vlerésimet institucionale dhe shogérore gjithashtu pérfshijné rezultate prej véshtrimeve dhe
vlerésimeve té realizuara nga OJQ-té lokale dhe ndérkombétare, agjencité bilaterale dhe agjencité e KB-sé
(shif Shtojcén | dhell).

Analizat e diasporés kosovare pérgéndrohen né historiné dhe demografiné e emigracionit, ményrave té
dérgimit té parave ngajashté, stimulimet dhe presionet pér tu kthyer, dhe rolin gé diaspora mund taluajé né
rindértimin e Kosovés.

Kjo analizé éshté e bazuar né punén e zhvilluar né terren né Gjermani (Berlin, Frankfurt dhe
Ludwigshafen) dhe Zvicér (Zurich, Berne dhe Gjenevé). Jané zhvilluar njé numér i intervistave me zyrtaré
geveritar nikogir, pérfagésues té organizatave ndérkombétare; eksperté té migracionit; dhe udhéhegés
bashkiak, afarist dhe organizativ nga rradhét e té mérguaréve shqiptaré kosovar. Pérveg késaj, u zhvilluan
10 diskutime grupore me té mérguar pér té kuptuar situatén e tyre né shtetin nikogir dhe lidhjet e tyre me
Kosovén. Tri grupe ishin né shénjestér dhe kérkojné vémendje té posagme: rinia, femrat dhe ata gé jané
aktiv né sektorin privat (shif Shtojcén | dhell).

1. ANALIZAT MAKRO-SOCIALE, 1991 - 2000

Ky kapitull pérgéndrohet né njé numér té dimenzioneve hapsinore dhe kohore té ndryshimeve né Kosové
gjaté viteve té 90-ta. Fillon me shqyrtimin e karakteristikave demografike té kétij ndryshimi pérfshiré

13 Edhe pse vlerésimi fillimisht tentonte té gartésojé rel acionet farefisnore, udhéhegésing politike dhe rrjetet
ilegale, kjo ishte njé sferé shumé e ndieshme dhe e véshtiré pér té zhvilluar kérkime né njé mjedis té
pasigurt, ku ishim té kufizuar edhe né kohé.

14 Ju lutemi té véni re se emrat e komunave do té shénohen né shqip; mirépo emrat e fshatérave do té jepen
né gjuhén e popullatés shumicé gé jeton né ato fshatéra.



moshén, gjininé dhe prejardhjen etnike. Pastaj, analizon dimenzionet socio-ekonomike si¢ jané shéndetésia,
arsimi, punésimi dhe té ardhurat.

Analiza éshté e bazuar né disa té dhéna té ndryshme pér krahinén prej 1990 deri 2000. Pér periudhén para
konfliktit (1990-1999), té dhénat jané marré nga vjetarét statistikoré zyrtar t&€ RSFJ-sé dhe publikimet mbi
regjistrimin e pérgjithshém té popullatés® Regjistrimi i pérgjithshém i vitit 1991%° éshté shfrytézuar pér
projektimet pér popullatén, ndérsa aspektet demografike mbéshteten né burimet zyrtare.’ Pér periudhén e
pas |uftés, jané marré kryesisht burimet e vlerésimeve té fundit té zhvilluara nga njé numér i organizatave
geveritare, jogeveritare ndérkombétare dhe do té citohen né vazhdim.

Ndryshimet demografike
Projeksionet pér popullatén

Gjaté dekadés sé fundit, Kosova ka pérjetuar shumé ndryshime demografike pér shkak té& migrimit, dhunés
ndéretnike dhe zhvendosjeve né shkallé té larté. Duke i marré parasysh kéto dhe ngjarje té tjera, popullimi
aktual i Kosovés éshté vlerésuar duke shfrytézuar metoda demografike konvencionale né bazé té
karakteristikave té ndryshme demografike dhe socio-ekonomike. Vlerésimet e moshés dhe gjinisé sé
popullatés jané té bazuara né tri komponente té& ndryshimeve té popullatés - mortaliteti, fertiliteti dhe
migrimi. Secila prej kétyre komponenteve - bazuar né supozimet e shénuara mé poshté - jané shfrytézuar
pér té projektuar tri variante té ndryshimeve té popullsisé (e ulét, e mesme dhe e larté) pér 1996 dhe 2000.
Shumica e analizave né kété raport mbéshteten né variantin e mesém.

Mortaliteti. Vlerésimet e mortalitetit jané té& bazuara né dy supozime bazé: () gé shkalla e mbijetesés nuk
ka ndryshuar gjaté periudhés s& viteve 1991-1998. Ky supozim éshté i bazuar né faktin se nuk ka pasur
ndryshime dramatike né faktorét gé& pércaktojné llojet e mortalitetit gjaté késaj periudhe krahasuar me
periudhén para 1991, dhe (ii), qé rreth 9,000 njeréz u vrané né konfliktin gjaté viteve 1998-1999 ose ende
figurojné si té zhdukur,*® shumica e té ciléve jané meshkuj té rritur.

Fertiliteti. Derisa mortaliteti nuk ndryshoi né ményré rapide gjaté 1991-2000, fertiliteti ra prej 3.9 né 2.5
fémijé pér njé grua né vitin 2000. Ky vlerésim éshté bazuar né njé véshtrim té vonshém,® dhe ne
ndryshimin drastik né proporcion me gjininé pér njerézit e moshés reproduktive (15-45 pér femra, 20-50
pér meshkuj) - pér shkak té shkallés sé larté té migrimit gjaté viteve té 90-ta (shif figurén 1 dhe tabelén 1).
Ky proporcion éshté 72 meshkuj né vitin 2000 (variant i mesém), krahasuar me 92 meshkuj me 100 femra
névitin 1991.

15 savezni Zavod za Statistiku (1992-1998).

18 Duhet shénuar se shumica e popullatés shgiptare kosovare refruzuan té marrin pjesé né kété regjistrim
késhtu gé té dhénat bazohen né masé té madhe né vlerésimet e autoriteteve té Beogradit.

17 savezni Zavod za Statistiku (1990).

18 gj¢ éshté shénuar né fusnotén 4, egzistojné dy vlerésime pér kété shifér. Analiza do té shfrytézojé shifrén
e UNFPA/IOM (2000) prej 9,000 sepse éshté e bazuar né njé véshtrim té gjéré kuantitativ né krahiné.

19 UNFRA/IOM (2000).



Figura 1. Struktura e moshés sé popullatés né K osové, 1991 dhe 2000
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Pér variantin e larté té ndryshimit té popullatés, shkalla e pérgjithshme e fertilitetit éshté vlerésuar né 3.5
fémijé pér njé grua gjaté viteve 1991-1996, dhe 2.8 gjaté 1996-2000. Pér variantin e mesém dhe té até té
ulét, shkalla e fertilitetit &shté vlierésuar né 3.1 fémijé pér njé grua gjaté viteve 1991-1996, dhe 2.5 gjaté
1996-2000. Té gjitha kéto jané shkallé relativisht té larta sipas standardeve evropiane.

Migrimi. Pér shkak té migrimit gjaté viteve 1991-2000, té tri vlerésimet e ndryshimit té popullatés jané
bazuar né supozime té ndryshme:

«» Pér variantin e larté, supozimi éshté njé migrim negativ neto prej 100,000 gjaté 1991-1996, dhe
rreth 300,000 gjaté viteve 1996-2000.

+» Pér variantin e mesém, njé migrim negativ neto prej 150,000 gjaté viteve 1991-1996, dhe rreth
300,000 gjaté 1996-2000.

% Pér variantin e ulét, njé migrim negativ neto prej 200,000 gjaté 1991-1996, dhe rreth 300,000
gjaté 1996- 2000.

Kéto vlerésime bazohen né: (i) shifra nga shtete t& ndryshme evropiane té cilét tregojné njé shifér té
pérgjithshme rreth 400,000 t& mérguar nga K osova né Evropén Peréndimore gjaté viteve 1993-1998; 2°
(i) njé véshtrim té realizuar nga RIINVESTI %! né Kosovén e pas luftés duke shikuar moshén dhe
gjininé e té mérguaréve, ku u zbulua se migrimi ishte i shpejté dhe se t& mérguarit pérgjithésisht ishin
térinjg; (iii) ndikimin e ngjarjeve té ndryshme politike dhe ekonomike né K osové né valén e migrimit;
dhe (iv) regjistrimin e pérgjithshém té popullsisé té vitit 1991.

20 vickers (1998) vleréson se gjaté késaj periudhe, 120,000 té mérguar shkuan né Gjermani; 95,000 né
Zvicér; 35,000 né Suedi; 23,000 né Austri; 8,000 né Belgjiké; 5,000 né Francé; 5,000 né Danimarké; 4,000
né Itali; 3,500 né Norvegji; 3,000 né Britani; 2,000 né Holandg; 600 né Finland&; dhe 200 né L uksemburg.
2L RIINVEST (1999c; 1999d).



Né bazé té kétyre burimeve variantet e ulta, t&€ mesme dhe té larta té projektimeve pér popullatén u
realizuan pér vitet 1996 dhe 2000, si¢ éshté treguar né Tabelén 1.

Tabela 1. E projektuar kah mesi i vitit pér moshén dhe gjininé e popullatés

1991 1996 2000
Varianti M eshkuj Fenmra Gjithsgj M eshkuj Femra Gjithsgj M eshkuj Femra Gjithsgj
Ulét 1,009,474 | 946,723 1,956,197 | 971,189 959,557 1,930,746 | 841,663 905,270 | 1,746,932
mesém 1,009,474 | 946,723 1,956,176 1,004,746 | 981,094 1,985,840 | 879,234 930,824 | 1,810,058
Larté 1,009,474 | 946,743 | 1,956,197 1,052,466 | 1.016,167 2,068,632 | 942,536 980,878 | 1,923,413

Té tri variantet tregojné njé zhvillim negativ té popullatés ndérmjet viteve 1996 dhe 2000, pérkundér
fertilitetit relativisht té larté né vitin 2000. Késhtu, nga tri komponentet e zhvillimit té popullatés,
migrimi ka pasur efekte té konsiderueshme gé ka rezultuar né zvogélimin e popullatés né rreth
175,782 njeréz ndérmjet dy viteve sipas variantit té mesém.

Trendet demografike

Pérkundér migrimit masiv té meshkujve t& moshés reproduktive dhe rénies sé fertilitetit, popullata e
Kosovés éshté pérséri e re. Njerézit nén moshén 25 vjegare pérbénin 46,4 % té popullatés né vitin
2000, krahasuar me 57,9 % té vitit 1991. Mosha mesatare né vitin 2000 éshté 22.2 vite krahasuar me
20.9 né vitin 1991. Megjithate, ekziston njé ndryshim i garté i strukturés moshore pér vitin 2000 (shif
Figurén 1), ku migracioni né ményré drastike ka ndikuar né moshat 20-40 vjet, popsacérisht tek
meshkujt.

Kosova ka pérjetuar ndryshime tjera drastike demografike si pasojé e konfliktit, pérfshiré edhe rénien
e vrazhdé té natalitetit dhe rritjen e vrazhdé té mortalitetit, dhe, pér cudi, njé rénie té vdekshmeérisé sé
foshnjeve (shif Tabelén 2) edhe pse kushtet shéndetésore né krahiné ishin kegésuar. Shifrat e fundit
duhet trgjtuar me kujdes dhe pér kéta shifra nevojiten kérkime té métejme.

Tabela 2. Indikator & demografik pér Kosovén né vitet e 90-ta

1991 1996 2000
Popullata 1,956,197 1,985,840 1,810.058
Rritjaneto -29,643 -175,782
Mosha mesatare 209 218 224
Shkalla e vrazhdé e natalitetit 28.7 235 189
Shkalla e vraxhdé e mortalitetit. 5.3 5.3 5.8
Shkalla e pérgjithshme efertilit. 3.9 3.1 25
Shkalla e vdekshmérisé s& foshnjeve
(pér 1,000 lindje) 51 33 25

Burimet: Shifrat pér vitin 1996 dhe 2000 jané bazuar né variantin e mesém pér projektimin pér
popullatén; shifrat pér vitin 1991 jané bazuar né Savezni Zavod za Statistiku (1990, 1993, 1993b); dhe
shifrat pér shkallén e pérgjithshme té fertilitetit pér vitin 1996 dhe 2000 dhe vdekshmériné e foshnjeve
jané bazuar né UNFPA/IOM (2000).

Struktura etnike e popullatés®
Me pérfundimin e konfliktit u béné ndryshime t& médha né strukturén etnike té popullatés kosovare.

Sipas autoriteteve té Beogradit, ka pasur péraférsisht 347,000 popullaté joshqgiptare né vitin 1991 (18
% e popullatés) né Kosové, ku 195,000 kané gené serb, 57,000 sllav musliman, 43,000 romé2

22| uteni t'i referoheni gjithashtu Kapitullit IV, pjesa e situatés mbi pakicat etnike.

23 Numri aktual i roméve né Kosové né vitin 1991 besohet té keté gené shumé méi larté.




11,000 turq dhe 41,000 malazes, kroat dhe grupe té tjera.>* Né shkurt té vitit 2000, UNHCR/OSCE ka
vlerésuar popullatén pakicé né rreth 197,000 - gé éshté rreth 56% e popullatés para konfliktit - bazuar
né burime té ndryshme, pérfshiré edhe udhéhegésit e komunitetit, Forcat e Kosovés (KFOR), dhe
policiné e UNMIK-ut 2° Shif Tabelén 3 té zbérthyer pér grupe té ndryshme

Tabela 3. Vlerésimet e popullatés etnike pakicé né K osové, 2000

Serbét Sllavét musliman®® Romét*’ Turgjt

100,000 47,000 30,000 20,000

Burimi: UNHCR/OSCE (2000a)

Gjaté periudhés pas konfliktit, megenése prejardhja etnike mbetet faktor pércaktues i rrezikut pér
viktimizim nga sulmet e rreshtura dhe dhunés, shumica e pakicave té mbetura vazhdojné té
zhvendosen prej qyteteve dhe fshatérave té pérziera né regjione homogjene etnike. Né& komunat
veriore té Mitrovicés, Leposaviqit, Zubin Potokut dhe Zveganit, popullata serbe tani jeton né veri té
lumit Ibér, dhe numri i tyre rritet pér shkak té dyndjeve sé serbéve prej viseve té tjera té Kosovés. Né
Kosovén gendrore, popullata serbe vazhdimisht éshté duke u zvogéluar dhe tani éshté koncentruar né
disa fshatéra té vogla né komunat e Obiliqit, Prishtinés, Fushé Kosovés dhe Lipjanit. Ka pasur rreth
700-800 serb né Prishtiné né shkurt té vitit 2000, prej 20,000 sa ka pasur né vitin 1998. Né Shtérpcé
popullata serbe éshté shumicé, ndérsa shumica e shqiptaréve jetojné né katér fshatéra homogjene. Né
juglindje, serbét né masé té madhe jané duke e braktisur gytetin e Gjilanit pér té gjetur fshatéra mé té
sigurta ku dominojné serbét. Né pjesén lindore té krahinés éshté Kamenica, njéra prej komunave té
pakta gé nuk ka pérjetuar zvogélim t& madh té popullatés serbe.?®

Ka pasur njé zvogélim té ngjashém pér popullatén e roméve me tendencé qé edhe romét té
zhvendosen né zona homogjene ose né disa raste né zona té serbéve. Romét jané koncentruar né
komunat peréndimore, né Gjakoveé, Prizren dhe Pejé dhe né komunén lindore, né Ferizaj.?°

Jané zvogéuar gjithashtu, grupet tjera té cilat jané ndikuar mé pak nga konflikti. Pjesa e mbetur e
goranéve ende jané té koncentruar né komunén jugore té krahinés, né Dragash; dhe pjesa e mbetur e
turgive dhe sllavéve musliman, ende paragesin njé grup té madh né Prizren.

Struktura e popullatés aktive

Struktura e popullatés aktive (ndérmjet 15-60 vjet) nuk ka ndryshuar shumé ndérmjet 1991 dhe 2000
(55.6 dhe 54.2 %, pérkatésisht; shif Figurén 2). Megjithate, ka pasur njé rritje té vogél té popullatés
mbi moshén 60 vjecare, kryesisht pér arsye se popullata nén 15 vjet &shté zvogéluar si rezultat i rénies
séfertilitetit.

*4Regjistrimi i pérgjithshém i vitit 1991.
2 UNHCR?0OSCE (2000a).

26 prej kétij numri, 12,000 jané goran

27 Numri aktual i roméve né K osové momentalisht besohet té jeté shumé méi larté.
ZYNHCR?0SCE (2000a).

UNHCR?0SCE (2000a)



Figura 2. Ndryshime né strukturén moshore té popullatés aktive
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Burimet: Shifrat e vitit 1991 jané bazuar né regjistrimin e vitit 1991; dhe shifrat e vitit 1996 dhe 2000
jané bazuar né variantin mesatar té projektimit t& popullatés.

Derisa %ja e popullatés aktive nuk ka ndryshuar, proporcioni i gjinisé ka ndryshuar dukshém, si rezultat i
migrimit té larté t& meshkujve, gé u pérmend mé larté. Né& vitin 2000, proporcioni ishte rreth 90 meshkuj
ndaj 100 femra, ndérmjet moshés 15-60 vjet, kurse né vitin 1991, rreth 108 meshkuj ndaj 100 femrave. Ky
ndryshim né proporcionin e gjinisé ishte shumé i réndésishém, kur kihet parasysh struktura tradicionale e
shoqérisé kosovare, ku meshkuijt jané mbajtésit kryesor té familjes, dhe ku vetém njé %je e vogél e femrave
jané pérfshiré né fuginé punétore. Né vitin 1990, femrat ishin té pérfagésuara me me 24.3 % né fuginé
punétore t& Kosovés krahasuar me 41 % né RSFJsé.%° Ndryshimi né proporcionin e gjinisé pritet té keté
nj& ndikim té dukshém né bursén e punés.

Shkalla e varshmérisé (popullata ekonomikisht aktive dhe joaktive) né Kosové ishte e larté gjaté téré
periudhés 10 vjecare, duke filluar prej 72 ndaj 100 né vitin 1991 né 73.5 ndaj 100 né vitin 2000 (shif
Tabelén 4). Nése varshméria né mesin e popullatés ndahet né ata gé jané nén 15 vjet dhe 65 vjet e mé tepér,
béhet e qarté se shkalla éshté e larté pér shkak té shkallées sé larté té njerézve nén 15 vjet. Megjithate, kjo
popullaté do t'i bashkohet popullatés aktive né vitet e ardhshme, duke siguruar gé Kosova té mos té
ballafagohet me krizé moshore ngjashém me ato té shteteve té Evropés Juglindore, si¢ jané Bullgaria,
Gregiadhe Rumunia.

Tabela 4. Shkalla e var shmérisé sé popullatés né vitin 1991, 1996 dhe 2000

Viti Nén 15 65 dhe mé tepér Nén 15 dhe 65 dhe mé tepér

1991 64.3 7.7 72.0

30 savezni Zavod za Statistiku (1995).



1996 62.1 9.1 71.2
2000 61.6 11.9 73.5

Shénim: Shkalla éshté llogaritur si persona vartés (nén 15, 65 dhe mé tepér, dhe té dyja sé bashku) pér 100
persona 15 deri 65 vjet té moshés.

Burimet: Shifrat e vitit 1991 jané bazuar né regjistrimin e pérgjithshém té vitit 1991; dhe shifrat e vitit 1996
dhe 2000 jané bazuar né variantin mesatar té projektimit pér popullatén.

Pérbérjaruralo-urbane

Né mbarim té Luftés sé Dyté Botérore, Kosova kryesisht ishte njé shogéri rurale, ku popullata rurale
pérbénte 80.4 % té& popullatés sé pérgjithshme krahasuar me 70.3 % pér RSFJné si térési, 3 dhe 77 % pér
Shaipéring.®? Perkundér ndryshimeve té médha gjaté dekadave té ardhshme, Kosova mbeti njésia federale
mé rurale e RSFJ-sé. Né vitin 1991, popullata e Kosovés ende ishte 62.7 % rurale, krahasuar me 64.45 %
né Shqjipéri.

Né nivel krahinor, situata nuk ndryshoi dukshém gjaté viteve té& 90-ta. Popullata rurale vlierésohej né 58.6 %
nga gjo e pérgjithshmja né vitin 2000, pra pak mé e vogél se né vitin 1991. Megjithate, né nivel komunal
paragiten disa raste interesante. Me rastin e situatés sé sigurisé pas konfliktit me té cilén ballafagohej

popullata kosovare serbe, shumica e atyre gé mbetén né vise urbane jané duke u larguar né enklava rurale
mé té sigurta, posacérisht né veri dhe né lindje té krahinés. Derisa popullata serbe zvogélohet né gytete si

né: Prishting, Pejé dhe Prizren, né komunat rurale si¢ jané Leposavigi dhe Zvegani popullata éshté duke u
rritur pér shkak té IDP-ve. Megjithate, IDP-té shqiptaré kosovar jané duke u zmadhuar me vendosjen né
vise urbane si Prishtina, Prizreni, Peja dhe Ferizaji, pérshkak té shkatérrimeve né viset rurale ku ata jetonin
gjaté konfliktit.3®* Megenése éshté véshtiré té parashohim ndryshimet urbano-rurale né té ardhmen, nése
Kosova ndjek pérvojén e shteteve tjera ballkanike do té pérjetojé njé ndryshim rapid kah urbanizimi si
rezultat i reformave ekonomike. Pérfituesit mé té réndésishém do té jené qytetet e médha si¢ jané:

Prishtina, Prizreni dhe Gjakova, ku mé sé shumti do té pérgéndrohen aktivitetet ekonomike, shogérore dhe
civile. Shenjat e urbanizimit mund té shihen né zvogélimin e popullatés rurale té Prishtinés dhe Prizrenit
(shif Figurén 3).

Figura 3. Popullatarurale sipas nén-regjioneve névitin 1991 dhe 2000 (né%je)
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3lgavezni Zavod za Statistiku (1992).
32 INSTAT
3Vlerésim i WFP bazuar né shpérndarjen e shifrave.



Burimet: Shifrat evitit 1991 jané bazuar né regjistrimin e pérgjithshém té vitit 1991; dhe shifrat e vitit 2000
jané bazuar né variantin mesatar té projektimit pér popullatén.

Zhvendosjet dhe démet e shkaktuara nga konflikti

Si¢ éshté shénuar mé larté, ndér pasojat mé té médha nga konflikti ishte zhvendosja masive e shqiptaréve
kosovar.3* Mbi 800,000 u zhvendosén né shtetet fqinje (Shaipéri, Ish Republikén Ju%osllave té Magedonisé
dhe né Mal té Zi, RFJ) dhe jashté, ndérsa 500,000 u zhvendosén pérbrenda krahinés>

Regjionet me nunrin mé té madh té personave té zhvendosur — Decani, Gllogovci, Rahoveci dhe
Skendergji - gjithashtu pésuan déme té médha té shtépive, shkollave, gendrave shéndetésore dhe pasurisé
bujgésore.

Nga 128,000 shtépi té démtuara né K osové, mé se 84,000 (25% e gjithé shtépive né Kosové) u démtuan
réndé ose u shkatérruan térésisht’’ Komunat me shkallé mé té larté té& shkatérrimit ishin Degani,
Skenderaji, Gllogovci dhe Peja, ku gati 60 % e gjithé shtépive u démtuan réndé ose u shkatérruan térésisht.

Démet mé té médha né shkolla ishin né Skenderaj, Decan dhe Rahovec. Vetém 17% e shkollave né té
giitha fshatérat pésuan déme, kurse 24% patén déme mesatare. Megjithate, shkatérrimi i objekteve
shkollore ishte vetém njé pjesé e shkatérrimeve té infrastrukturés arsimore. Egziston nevojé e madhe pér
pajisje dhe mjete shkollore. Pér mé tepér, numri i arsimtaréve éshté shumé i vogél, dhe aktualisht jané té
pérmbushura vetém 36% e vendeve né arsim népér fshatéra %

Situaté e ngjashme éshté népér gendra mjekésore rurale. Vetém 23% e fshatérave kishin gendra
shéndetésore né korrik té vitit 1999, edhe pse shkalla e punétoréve shéndetésor népér fshatéra éshté mé
shumé se 2/3 (68%) ndaj shkallés parakonfliktit.

Pasuria bujgésore gjaté konfliktit u shkatérrua né masé té madhe, dhe né kundérvleré té kafshéve, objekteve
té fermave dhe makinerisé bujgésore vierésohen né 700 deri 800 milion US$. Shumica e humbjeve né
pajisie dhe objekte t& fermave ishin né komunat peréndimore. Gjithashtu, ka pasur déme té médha né
vjedhje té pajiseve bujgésore pérpunuese, né vecanti né fermat private té vogla dhe t& mesme. Né fund,
kérkesat e médha pér dru (pér |éndé djegése dhe ndértim) pas konfliktit &shté duke shtuar presionin né pyje,
ndérsa minat tokésore kufizojné gasjen né tokén bujgésore dhe né pyje.

34 Zhvendosjet pas konfliktit t& popullatés shumicé jané sqaruar detajisht né Kapitullin IV.
35 Vlerésime té UNHCR-it

36 1M G (2000)

37 IMG (2000); UNHCR/KFOR (2000).

38 UNHCR/K FOR (2000).



Figura 4. Vlerésimi i démeve té ndértesave

BUILDING DAMAGE ASSESSMENT MAP

Housing Domage by Cotepoes
SoFpam RV, NG and Mk,

The Imernational Messgement Group
L] claseifing idng
i it 0T iling i 420l T
From 1 to & the builfings rengs from
slightly damaged 1o compledely
deshrmys, Py

FAGWET Prsding-F 350 Unil, Jine 2000

The Bounctangs and nanes Usad In s map do not impl ofcial recogrifon by Be Uned Hations

Pasojat e migrimit dhe disproporcioni i gjinive

Njé véshtrim i UNFPA/IOM 3° ka zbuluar se aktualisht graté jané né krye té familjes né 15% né K osoveé -
njé shifér shumé e larté kur kihet parasysh struktura tradicionale patriarkale e shogérisé. Derisa éshté
shumé véshtiré té jepen arsyet precize pér kété situaté, ato mund té shpjegohen nga dy faktoré. | pari,

3SUNFPA/IOM (2000).




migrimi i 450,000 shqipétaréve (vlerésim i variantit t& mesém) nga Kosova gjaté viteve té 90-ta ishte njé
fenomen ku dominonin meshkujt, dhe mund té keté ndodhur gé femrat dhe fémijét té lehen pas dore pa
mashkull té rritur né familje. Faktoré tjetér mund té jené meshkujt e vraré gjaté luftés. Nevojiten
informacione mé té detajuara pér vdekjet dhe migrimet, té zbérthyera nga aspekti i moshés dhe gjinisé pér
té pércaktuar réndésiné relative té secilit prej kétyre faktoréve. Né& cdo rast, kéto familje mund té jené né
mesin e familjeve mé té cenueshme nga aspekti i nevojave ekonomike dhe sociale (punésimi, té ardhurat,
furnizimi me ushgim, arsimi, kujdesi shéndetésor etj.), dhe duhet t& merren parasysh né ndértimin e
politikave sociale dhe projektet investuese. Edhe pse, rrjeti familjar mund ta lehtésojé kété ngarkesé sociale
né njé afat té shkurtér, kalimi né njé shogéri moderne do ta imponojé nevojén pér institucione té llojeve té
tjerapér t'i pérmbushur nevojat e kétyre familjeve.

Ndryshimet shogérore dhe ekonomike

Kjo pjesé siguron njé véshtrim té gjéré té ndryshimeve shogérore dhe ekonomike né krahiné. S& bashku me
pjesén e méparshme té ndryshimeve demografike krijon njé kontekst pér té kuptuar pjesén tjetér té analizés.
Analizamé té detajuara ekonomike dhe sektorale jané realizuar gjetiu.*

Shéndetésia

Popullata e Kosovés ka realativisht jeté té gjaté . Né vitin 1990 jetégjatésia pér meshkuj ishte 69.5 vjet dhe
pér femra 76.2 vjet, pérkundér shkallés s& vdekshmérisé sé foshnjeve prej 52 dhe 51 vdekje pér 1,000 lindje
pér meshkuj respektivisht femra®, gé ishte shumé e larté sipas standardeve evropiane. Kohéve té fundit,

mortaliteti i foshjeve ka réné né 25 vdekje pér 1,000 lindje pér vitin 2000.4?

Mortaliteti i té rriturve ka gené dhe mbetet i ulét.

Véshtrimet e mé vonshme tregojné se shumica e vdekjeve (53 %) né mesin e popullatés shaiptare®® t&
Kosovés shkaktohen nga sémundjet jo ngjitése pércjellur me vdekjet e té posalindurve (28 %), dhe vdekjet
nga sémundjet ngjitése (12 %).** Proporcioni relativisht i larté i vdekshmérisé nga sémundjet jo ngjitése pér
shkak té pirjes s& duhanit (né vecanti meshkujt e rinj€) dhe regjimit té ushgimit ndikojné né modelin
epidemiologjik gé i pérngjan mé tepér njé vendi té industrializuar se sa njé vendi né zhvillim e sipér. Derisa
démet e fundit né pajiset e ujit dhe infrastrukturés sanitare kané rritur gjasat e sémundjeve ngjitése,
shkatérrimet e tilla nuk pritet qé té paragesin njé rrezik t& madh shéndetésor. Rreziget e shogéruara me
pirjen e duhanit dhe regjimin e ushgimit jané mé shgetésuese pér njé afat t& mesém dhe té gjaté.

Né mesin e fémijéve shqiptaré kosovar nén moshén 6 muajshe, 64 % ushgehen me qumésht té nénés, gé
éshté mbi nivelin né shumicén e shteteve evropiane - ndérsa té tjerét ushqehen me pérzierje ushgimesh pér
fémijé dhe quméshtin e lopés. Dominimi i diaresé éshté relativisht i larté (24 % né visa urbane dhe 36 %
né viset rurale) pjesérisht pér shkak té mungesés sé ujit nga ujésjellési. Shkalla e imunitetit éshté e ulét né
njé numér té madh té fémijéve nén moshén 5 vjegare, té cilét nuk e kané pérfunduar vakcinimin e ploté.
Fémijét e moshés 2 deri 3 vjeg edhe pse nuk jané pérfshéré mjaft, ata jané pérfshiré né njé shkallé mé té
larté se fémijét e moshés 1 deri 2 vite, por kjo pérfshirje vazhdimisht ka gené duke réné. Kjo mund té jeté
pasojé e zvogélimit t& gasjeve né shérbimet e shéndetit publik, e e zvogélimit té besimit né kéto
shérbime, nga shajiptarét kosovar gjaté dekadés sé fundit.*

Derisa mortaliteti i té rriturve né pérgjithési éshté i ulét, egzistojné probleme lidhur me shéndetin dhe
kujdesin shéndetésor té nénave. Kujdesi pas lindjes né Kosové éshté jo adekuat - 15 % té grave shtatézéna

“0 Shif, p.sh., Banka Botérore (2000).

! savezni Zavod za Statistiku (1990).

42 UNFPA/IOM (2000).

3 Njé veshtrim i ngjashém gjithashtu éshté zhvilluar nga popullata serbe e K osovés por rezultate nuk i
patém né disponim.

44 Spiegel dhe Salama (2000).

“Sspiegel dhe Salama (2000).



nuk e vizitojné mjekun ose punétorin pér kujdes shéndetésor, gjaté shtatézénisé sé tyre, dhe 20 % elindjeve
béhen né shtépi, pa ndihmén e mamisé ose mjekut.*®

Arsimimi

Pas mbarimit té Luftés s& dyté lmtérore, Kosova ishte regjioni mé i pa arsimuar né RSFJ-né e re.
Shtatédhjeté e njé pérgind e popullatés té moshés 10 vjegare apo mé té vjetér ishin té paarsimuar. Si rezultat
i késgj krahina kishte pak profesionist apo specialist. Kjo situaté u pérmirésua né masé té dukshme gjaté
dekadave té ardhshme. Megjithate, né vitin 1991, 27.9 % e popullatés s& moshés 10 vjecare apo mé té
vjetér ende ishin té paarsimuar krahasuar me 17.3 % né RSFJné, 3.6 % né Slloveni, 13.5 % né Kroaci dhe
25.2 % né Bosné dhe Hercegovinén.*” Pérgindja e popullatés me arsim fillor, té mesém dhe té larté u rrit
dukshém né vitin 1999.“® Megjithate, pabarazia gjinore né shkollimin e mesém dhe passhkollor éshté ende
prezente (shif Tabela5), duke ndikuar né strukturén tradicional e té shoqérisé kosovare.

Tabela 5. Niveli i arsimit pér njerézit e moshés 10 vjecare dhe mé té vjetér, 1991-1999

1991 1999 (1) 1999 (2)
Niveli iarsimit Kosové M eshkuj Femra Kosové Kosové
Té paarsimuar 28 10 17 14 14
Mé pak sefillor 18 11 15 13
Fillor 35 27 39 33 39
| mesém 15 40 24 31 33
| larté 4 12 5 9 9
Gjithsg) 100 100 100 100 100

1.UNFPA/IOM (2000).

2.RIINVEST (20008a).

Burimet: Pérveg né rastet ku éshté shénuar, shifrat e vitit 1991 jané bazuar né vjetarin statistikot té
Jugosllavisé (1990).

Kur i analizojmé kéto shifra, éshté me réndési té kihet parasysh se arsimimi né gjuhén shgipe né
Kosové u anulua né vitin 1991, dhe rezultoi me krijimin e sistemit arsimor paralel té popullatés
shqiptare kosovare. Pérkundér rezultateve pozitive té kétij sistemi, kéto masa drastike e ngadal ésuan
progresin e arritur né arsimin e larté, dhe mbyllja e shkollave shkaktoi njé valé t& madhe té té
mérguaréve. Arsimi i integruar ende nuk éshté normuar né Kosové, dhe shumica e pakicave ndjekin
mésimin né shkollaté ndara dhe me planprograme té ndryshme.

Punésimi

Né vitin 1984 numri i njerézve té punésuar formalisht pé 1000 persona té moshés punonjése né
Kosové ishte 223, krahasuar me 426 né RSFJ si térési, 665 né Slloveni dhe 409 né Serbi. Kjo situaté u

46 UNFPA/IOM (2000).

" Savezni Zavod za Statistiku (1986).
8 Rezultatet e UNFPA/IOM dhe véshtrimet e RIINVEST-it jané té ngjashme. Té dhénat e UNFPA/IOM

jané shfrytézuar kryesisht pér arsye se tregojné nivlein e arsimit né bazé té gjinisé.




kegésua gjaté viteve té 90-ta, kur shqiptarét kosovar u débuan nga punésimi publik, por u pérmirésua
né vitin 1999, kur shumica sérsih u kthyen né pozitat e méparshme. P& momentin, papunésia éshté mé
e larté né mesin e popullatés serbe pér shkak té zhvendosjeve té brendshme dhe humbjes sé vendeve té
punés né sektorin industrial dhe né administratén publike (shif Tabelén 6). Papunésia gjithashtu éshté e
larté né mesin e meshkujve krahasuar me femrat e popullatés shqiptare dhe serbe (21% dhe 37 %
respektivisht), edhe pse pérgindja e madhe e femrave té popullatés serbe éshté duke kérkuar punésim.

Tabela 6. Pérgindja e popullatés sipas aktivitetit, 1999

Serbét Shqiptarét Kosové

Aktiviteti

Meshkujt Femrat Meshkujt Femrat Meshkujt Femrat Gjithsgj
Té& punésuar 16 14 19 7 18 8 13
Té& vetpunésuar 1 0 5 0 4 0 2
Punétori géi 1 1 2 1 2 1 1
kontribuon familjes
Té papunésuar 37 23 21 9 23 10 16
Shtépiake 0 26 0 11 0 40 20
Né shkollim 33 30 45 39 44 38 11
Té& pensionuar 10 4 6 2 6 2 4
Tétjeré 1 1 3 2 3 2 2
Gjithsej .| 100 100 100 100 100 100 100

Burimi:UNFPA/IOM (2000).

Té ardhurat

Véshtiré éshté té krahasohet situata para dhe pas konfliktit pérkitazi me ekonominé shtépiake/té
ardhurat e familjes, duke ditur indikatorét e llojeve té ndryshme té pérdorur nga institucionet e
ndryshme gjaté dy periudhave. Analiza joné mbéshtetet né njé séré véshtrimesh té realizuara nga
RIINVEST-i (shif Tabelén 7).

Tabela 7. Té ardhurat mesatare familjare (né DM dhe pérqgindje)

Burimet parakonfliktit % ngaté ar. e pérgj. pas konfliktit % ngatéar. e pérg;.
Pagat 770.0 234 186.0 18.2
Pensionet 129.1 39 35.6 35

Ndihma humanitare  27.0 0.8 110.7 10.8
Paraté nga jashté 811.3 24.7 460.5 45.1
Qiraja 74.6 2.3 7.3 0.7

Biznesi privat 1,042.5 317 172.9 16.9
Burime tétjera 430.8 13.1 48.9 4.9
Gjithsg: 3,285.3 100.0 1,021.9 100.0

Burimet: RIINVEST (1999c; 1999d)

Té dhénat tregojné se té ardhurat mesatare familjare né Kosové para konfliktit ishin pér tri heré mé té
médha se sa pas konfliktit; dhe se gjaté periudhés para konfliktit, shumica e kétyre té ardhurave (31.7
%) fitoheshin nga bizneset private, kurse 23.4 % nga pagat. Kjo tregon se ekonomia kosovare para
konfliktit ishte e orientuar kah bizneset e vogla dhe té mesme, duke ditur faktin se né punésimin publik
nuk kishte gasje pér shumicén e popullatés shqiptare. Pérveg késaj, njé pérgindje mjaft e larté e té



ardhurave familjare fitoheshin nga paraté e dérguara nga jashté. Pas |uftés, kéto para dhe ndihma
humanitare u rritén si pérgjigje ndaj kérkesave pér rindértim, derisa té ardhurat nga bizneset private u
zvogéluan.

Gjithashtu, véshtrimet e njéjta tregojné se shpenzimet pér nevojat themelore pas konfliktit u rritén prej
13.8 % né 19.4 % pér ushgim, 5.2 % deri 7.8 % pér veshémbathje dhe, 3.2 % deri 4.9 % pér kujdes
shéndetésor *

Jetesa

Kosova ende éshté njé shogeéri patriarkale rurale né masé té madhe e lidhur mjaft me tokén. Mé se 50
% e popullatés merret me bujgési né njé sektor té karakterizuar me mé se 160,000 prona tokésore prej
2 deri 3 hektaré. Edhe pse prodhimtaria ndonjéheré éshté i ulét, bujgésia ende éshté shtyllé kryesore e
familjes fshatare dhe garanton mbijetesén gjaté periudhave té v éshtira.

Dy regjonet kryesore bujgésore jané dy luginat themelore gé ujiten nga lumenj té shumté duke u
zgjéruar prej vargmaleve pér né veri dhe lindje. Sistemi bujgésor pérfshin prodhimin e madh nga fusha
e lévrueshme; drithéra té pérziera dhe prodhime té rrushit né sipérfage piemonte gendrore dhe
periferike; nga pylltaria dhe kullosat masive népér male. Shumimi i bagétisé éshté gjithmoné i
shogéruar me kultivim por supozohet té jeté mé i réndésishme né viset malore gendrore dhe pjesén
peréndimore té krahinés. Prodhimet mé té réndésishme jané: gruri, elbi, térshéra, misri, luledielli dhe
perimet. Ujitja éshté e réndésishme pér bujgési intensive né stinén e pranverés dhe verés.

Para konfliktit, rreth gjysma e té ardhurave familjare fshatare fitoheshin nga prodhimet e bagétisé,
ndérsa prodhimi i drithérave u pérdor kryesisht pér vetkonsumim dhe ushgimin e bagétisé. Vetém
fermat me hapésira tokésore té& médha dhe me traktoré angazhoheshin né prodhimin tregtar té grurit.
Pjesa tjetér e té ardhurave familjare fitoheshin nga tregtia né shkallé té ulét, puna profesionale dhe e
rastit, paraté e dérguara nga jashté dhe nga punésimi zyrtar. Kjo varshméri nga punésimi zyrtar
nénkuptonte kohén kur puna pér shgiptarét kosovar ishte e rrallé gjaté periudhés sé masave té
dhunshme dhe migrimi ishte opcioni i vetém pér shumé familje. Kjo ishte posacérisht e vérteté pér ata
té cilét nuk kishin mundési té fillojné mikro biznese apo té vogla. Brenda disa viteve gati 20 % e
popullatés emigruan né shtetet e Evropés Peréndimore dhe mjetet e tyre ishin shumé té réndésishme
pér mbijetesén e familjeve té& mbetura né Kosové. Tani, rreth gjysma e familjeve fshatare marrin mjete
mesatare mujore nga jashté prej 250 US$ deri 500 US$ (shif Kapitullin V).

Né periudhén pas konfliktit, pérkundér humbjeve té vendeve zyrtare té punés pér shkak té& mbylljes sé
fabrikave dhe bizneseve, mundésité pér pér personat e kualifikuar dhe té pakualifikuar jané rritur pér
shkak té programeve té shpétimit dhe rindértimit, posagérisht né viset urbane. Mjedisi i liré ekonomik
dhe pérdorimi i valutés konvertibile gjithashtu ka stimuluar krijimin e bizneseve té vogla dhe projektet
e vetpunésimit, né vecanti né sektorin e ndértimit dhe transportit.

I11. VLERESIMI | INSTITUCIONEVE SHOQERORE

Né kété kapitull vlerésohen institucionet shogérore t& Kosovés gjaté viteve té 90-ta, pérfshiré edhe
periudhén e autonomisé me kalimin e kompetencave, nga gershori i vitit 1999 deri tani. Pjesa e paré e
kapitullit pérgéndrohet né institucionet zyrtare, né vecanti né pérvojén e bashkéudhéhegjes né nivel
komunal nén UNMIK-un. Gjaté késaj periudhe, kosovarét dhe aktivistét ndérkombétaré kané punuar
né themelimin e njé sistemi té géndrueshém té geverisies lokale té karakterizuar me institucione
inkluzive, burokraci pérgjegjése dhe angazhim té shogérisé civile. Jemi pérgéndruar né ato institucione
lokale ku né vazhdim e sipér éshté ndérveprimi né mes té kontrollit té resurseve dhe demokratizimit.
Si¢ éshté shénuar né kapitullin hyrés, kétu nuk paragesim analizé gjithépérfshirése té institucioneve
zyrtare né Kosové, as té gjitha aspektet e sistemit té bashkéudhéhegjes. Né vend té késgj, véshtrimi i
paragitur i institucioneve zyrtare ka pér géllim té sigurojé kontekstin pér té kuptuar institucionet
jozyrtare shogérore lokale né krahiné (organizatat e shogérisé civile, késhillat e fshatit, sistemin e

49 RIINVEST (1999c; 199d).



familjeve té médha e késhtu me radhé). Né pjesén e dyté té kapitullit vlerésohen ndryshimet né
institucionet jozyrtare gjaté viteve té 90-ta dhe mundésité se si ata mund t'i krijojné kushte pér kalimin
e kompetencave, pér kapitalin shogéror huazues, si dhe pér pajtim dhe demokratizim.

Institucionet zyrtare

Struktura e Pérbashkét e Pérkohshme Administartive (JAS) éshté vlerésuar né pesé vende
reprezentuese — Prishting, Pej&, Prizren, Gjilan dhe Malishevé - pérkitazi me pesé aspekte té ndryshme:
(i) saéshté i kompletuar ky sistem i pérbashkét né secilin vend; (ii) shkalla e bashké&punimit né mes té
aktivistéve té ndryshém politik - si kusht i réndésishém, né ményré gé sistemi té jeté operacional; (iii)
efikasiteti i sistemit; d.m.th. rezultate konkrete gjaté ballafagimit me kufizime té resurseve; (iv)
efektiviteti i sistemit; d.m.th. kufirin deri né ¢’masé shprehen nevojat dhe aspiratat e njerézve; (v)
legjitimiteti i tij; d.m.th. shkallén ereprezentimit té popullatés shumicé dhe pakicé né Kosovés; dhe
(vi) sa éshté duke u avancuar ngritja e kuadrit té& Kosovés, né institucionet komunale pér té krijuar dhe
ruajtur kushtet pér té& marré kompetencat, kapitalin shogéror huazues dhe pajtimin e té gjithé qytetaréve
té Kosveés (shif Shtojcén |1, Udhézimi ngaintervistat pér vlierésimin e institucioneve lokale).

UNMIK-u dhe Strukturat e Pérkohshme té Pérbashkéta Administrative

Qé nga themelimi i UNMIK-ut mé 13 gershor 1999, me mandat pér té shérbyer 9 administraté e
pérkohshme né Kosove, duke pritur njé zgjidhje pérfundimtare, géllimi i tijé éshté té sigurojé njé
administraté té pérkohshme, duke organizuar dhe mbikéqyrur zhvillimin e institucioneve té
pérkohshme pér vetgeverisje autonome dhe demokratike pérfshiré edhe mbajtjen e zgjedhjeve.

Né fillim, sfida kryesore e UNMIK-ut ishte gé té vendosé se a do té pérdoré njé gasje direkte
administrative apo do té pérpiget té veprojé pérmes administratave té pérkohshme komunale, shumica
e té cilave ishin themeluar javét e para ndérmjet pérfundimit té& konfliktit dhe kohén kur u organizua
UNMIK-u. Duke pasur parasysh kohén e shkurtér pér tu pérgatitur pér té ushtruar rolin e tij, dhe
njohurité e pakta pér ¢éshtjet komunale dhe aktivistét lokal, UNMIK-u u pércaktua pér gasjen direkte,
posacérisht pér sa u pérket shérbimeve emergjente dhe administratén komunale. Megjithate, né realitet
shumica e administratoréve komunal t€ UNMIK-ut gé arritén né veré té vitit 1999, pér t'i ndérruar
Kryetarét e vetéshpallur té& komunave, nuk kishin mjete (zyra, staf ose mjete materiale) dhe udhézime té
garta nga gendra kryesore e UNMIK -ut né Prishtiné - dhe pér tu vendosur, duhej mbéshtetur né ato
kryetar té& komunave dhe kosovaréve té tjeré né kété rajon.

Gjashté muaj mé voné, me njohjen e kétij realiteti, UNMIK-u themeloi Strukturat e Pérkohshme té
Pérbashkéta Administartive gé integruan elemente té administratés direkte t&¢ UNMIK-ut me njé
mbéshtetje né administratorét kosovar lokal dhe udhéhegésve komunal — edhe pse kryetarét e
pérkohshém té komunave nuk ishin té pranuar nga politika e UNMIK-ut pér ta vazhduar edhe mé tej
géllimin e sistemit té bashké&-udhéhegjes, né ményré gé té minimizohej ndikimi partiak politik dhe
mostol eranca ndaj pakicave.>

Administrativisht, sistemi i bashkéudhéheqgjes formoi dy grupe: (i) ndérkombétarét dhe disa kosovaré,
shumica personel ndihmés né strukturat e UNMIK -ut ; dhe (ii) népunés civil kosovar pérfshiré edhe
udhéhegésit e rinjé té departamenteve, gjyqtarét dhe personelin e eméruar nga UNMIK-u. Personeli i
kétyre dy grupeve ndonjéheré i ndanin zyrat edhe pse buxheti i UNMIK-ut vjen nga Asambleja e
Pérgjithshme e KB-sé dhe nga pagesat pér pageruajtje, derisa népunésit civil paguheshin nga buxheti
mjaft i kufizuar i vendit dhe donatorét direkt.

Né nivel gendror, SPPA jané organizuar né 20 departamente ku secili bashkéudhéhiget nga njé
ndérkombétaré dhe njé kosovar. Kosovarét u zgjodhén pérmes njé procesi té véshtiré negociatash me

departamentit té cilin do ta udhéheqin.

*01CG (1999g).



Né nivel komunal, Administrator komunal, i eméruar nga UNMIK-u, zgjodhi njé késhill komunal

inkluziv, e organizoi komunén né departamente dhe eméroi personelin komunal sipas kritereve etnike
dhe pérfshirjes gjinore. Administratori komunal gjithashtu eméroi bordin administartiv, té pérbéré nga
udhéhegésit e departamenteve dhe anétaré tjeré gé pérmbushnin funksione administartive; i aprovonin
té gjitha aktivitetet fitimprurése; dhe, né pajtimme rregulloret né mbaré Kosovén aplikonin tatime dhe
taksé pér shérbime. Komunat siguronin dhe mblidhnin pak mjete, dne nga sa thuhet merrnin vetém 4 %
nga buxheti i Kosovés.

Derisa fleksihiliteti i kétij sistemi ofronte mundési pér t'ju pérgjegjur nevojave lokale, éshté konstatuar
se bashképunimi dhe pércaktimet tjera té suksesit (shif larté) ndryshojné mjaft né pesé gendrat tjera,

varésisht nga marrédhéniet gé u vendosén né mes té UNMIK-ut dhe zyrtaréve lokal. Si rezultat,

sistemet lokale u zhvilluan né ményra té ndryshme gjaté periudhés sé mévonshme duke inkorporuar
mbetjet e sistemit té centralizuar apo paralel (1989-1999) né shkallé té ndryshme, me implikime né
kapacitetin e tyre pér vetgeverisie té ploté. Ndikimi i pérkrahjes s&¢ UNMIK-ut pér institucione
inkluzive jozyrtare dhe grupet e shogérisé civile, si¢ éshté sgaruar né pjesén e dyté té kétij kapitulli, ka
ndyshuar né bazé té rrethanave lokale.

Strukturat e pérbashkéta té pérkohshme administrative: zbulimet nga vlerésimi i vendeve
Prishtiné

Prishtina, kryeqyteti i Kosovés, karakterizohej nga njé infrastrukturé jashtézakonisht e varfér; ndértim i
pakontrolluar dhe i kualitetit t& dobét; shtépi t& pasura népér kodra; shtépi mé té varféra né sektorin e
zgjéruar komercial, koncentrim té& madh té zyrave ndérkombétare (pérfshiré edhe 300 0OJQ), zhvillim
té pakontrolluar né gendrén urbane; shumica e mallérave jané t& importuara, pérfshiré edhe ushgimin
bazé; varféri e madhe publike;>! dhe njé klimé e pasigurisé personale. Gjithashtu, ka pasur déshmi pér
mundim té fémijéve dhe pér pushim nga puna pér njé segment relativisht té vogél té popullatés.

Statusi/bashké&punimi. Sistemi i bashkéudhéhegjes esencialisht ishte né rregull né Prishtiné por,
marréshéniet ndérmjet UNMIK-ut dhe zyrtaréve lokal nuk ishin ideale, dhe udhéhegésia lokale
vazhdimisht testonte fuginé e sistemit t& “imponuar nga UNMIK-u" dhe duke e kritikuar pér
shérbime té dobéta, pér vendosien né zgjedhjen e kandidatéve pér aftésimin e policisé dhe pér
ndérhyrjen né ményra tjera né autonominé e komunave. Né té nj&tén kohé&, udhéheqgésia lokale pak ka
kontribuar né zgjidhjen e problemeve komunale.

Efikasiteti/efektiviteti. Derisa udhéhegésit e departamenteve kishin pak aftési profesionale né fushat
pérkatése té pérgjegjésisa ata gé nuk i pérkisnin kétij bordi udhéheqges sic duket nuk jané shfrytézuar
shumé. Ekipi vlerésues nuk zbuloi déshmi pér pérgatitien e projektpropozimeve nga ana e
departamenteve té ndryshme pér t'ia parashtruar UNMIK -ut. Pérkundrazi, zyrtarét komunal nuk Kishin
aftési pért'i caktuar prioritet apo pér t'i kontrolluar aktivitetet si¢ jané krimet dhe ndértimi pa leje. Né
fakt, gara institucionale né mes té partneréve bashkéudhéhegés krijoi njé gjendje pa rrugédalje gé
rezultoi né mes tjerash né zhvillim té pakontrtolluar urban dhe kriminalitet. UNMIK -u éshté kritikuar
shumé pér mosefikasitet kundér krimit, por zyrtarét thoshin se ishte e “pamundur” té ndalin ndértimin
pér shkak t& mungesés sé gjykatave, dhe as té ndalin marrjen me forcé té banesave népér qytet nga
krimi i organizuar. Komunave gjithashtu u mungonte mandati ligjor pér té véné tarifa dhe taksa lokale
apo té shpérndajé resurse, qé rezultoi me shérbime té dobéta dhe vonesé pér pagesat e té punésuarve
komunal — njé situaté gé nxiti korrupcionin dhe detyroi shumicén e népunésve civil, pérfshiré edhe

®1 varféria publike éshté koncept gé shreh mungesén e kohezionit né shogéri.K arakterizohet me ngecje té
hapsirés publike dhe déshmi té tjera pér mungesén e kujdesit pér kualitetin e jetés jashté shtépisé.

52 Njé problem i pérgjithshém né pesé gendrat ishte aftésimi profesionalei tejmoduar pér shkak té
pamundésive té njerézve gét’'i nénshtrohen trainimit aktual qofté né universitete dhe institute aftésimi apo
pérmes udhétimeve né botén e jashtme. Pérdorimi i termit “aftési teknike” dhe “ aftési profesionale” té
pérdorura né kété raport e shqyrtojné kété problem.



arsimtarét té kérkojné puné shtesé né organizatat ndérkombétare.®® Pérveg késgj, zbatimi i ligjit né
nivel loka ishte jashtézakonisht i kufizuar nga faktorét e jashtém si¢ ishin mungesa e policisé
ndérkombétare. Né té nj&jtén kohé, u kritikuan OJQ-té pér shkak se kérkonin leje pér aktivitetet e tyre
nga UNMIK-u e jo ngabordi kryesues.

L egjitimiteti/per spektivat. Nuk jané zbuluar déshmi se kané vazhduar té funksionojné bashkésité
lokale (késhillat né nivel té komunitetit gg ekzistonin né sistemin komunist). Né vend té késgj, jané
gjetur déshmi pér kontrollimin né kanale partiake, pér té pasur gasje né kéto shérbime pérfshiré edhe
informatat p.sh. se cila shkollé cfaré programi ofron né ndrrimet e dyfishta té saj. Prishtina gjithashtu
ka pasur rrjet té pjesshém ndihmés té diferencuar né baza partiake gé punojné me personat e
zhvendosur pérbrenda (IDP), edhepse shumica e ndihmés pér popullatén pakicé u sigurua nga
UNMIK-u, OJQ-té ndérkombétare dhe KFOR-i i cili u desht té tregojé forcén gé fémijét e Roméve té
pranohen né shkollat komunale. Sa i pérket ¢éshtjes sé krimit dhe sigurisé pjesémarrésit e grupit té
shqgyrtuar, kritikuan UNMIK-un pse ka gené shumé pasiv duke “provokuar meshkujt e rinjé kosovar”
gétésillen gofté si kriminel apo t’i mbrojné vet familjet e tyre.

Né pérgjthési, perspektiva e vetgeverisies komunale né kryeqytet dukej mé pak se premtuese né njé
afat té shkurtér, edhepse zhvillimi institucional dhe reformat e inicuara nga administartori i UNMIK -ut
pér té rritur pérgjegjésiné dhe transparencén né Universitetin e Prishtinés mund té shérbenin si model
pér pérmirésimin e geverisjes komunale.

Gjilan

Gjilani u karakterizua nga ndarja fizike e pakicés serbe; prezenca e militaréve rreth kishés orthodokse
me shkallé té larté té tensioneve dhe kontrollime té sigurisé; shtépi té djegura dhe me pak déshmi pér
ndértimin e shtépive té reja; infrastrukturé rrugore e miré dhe objekte té paprekuara tregtare té
zhgarravitur me mbishkrime.

Statusi/bashképunimi. Gjilani éshté njé nga regjionet ku sistemi i bashkéqgeverises mé pak i

kompletuar, pér shkak té refuzimit té serbéve gé t'i zgjedhin reprezentuesit e tyre népér késhillat
komunale.>* Ky refuzim u bazua né faktin se shumica e serbéve u larguan nga qyteti pas pérfundimit té
konfliktit duke e zvogéluar numrin prej 50 % né 2 % té popullatés; dhe né insistimin e tyre qé pozitat
né késhill dhe bashkéudhéhegési té departamenteve té bazohen né numrin e popullatés sé tyre para se
té ndodhin kéto rénie. Serbét gjithashtu déshironin g¢ UNMIK-u ta pérhrahé kthimin e njé proporcioni
té pérafért me numrin e serbéve etnik té zhvendosur pérbrenda vendit. Ata gjithashtu ishin té
shgetésuar pér siguringé si pasoj e vazhdimit té akteve té dhunés dhe té geto izolimit né zona té veguara
té qytetit ku tani jetojné pjesa e mbetur e sebéve né Gjilan. Si pasoj&, UNMIK-u ende udhéheq né
meényreé direkte ¢éshtjet komunale.

Efikasiteti/efektiviteti.

Gjilani ishte zyra e vetme regjionale e UNMIK-ut ku pér shkak té dhunés sé vazhdueshme ndaj
serbéve ka munguar efektiviteti i bashkéudhéhegjes. Né té vérteté, problemi i sigurisé rezultoi kur
UNMIK-u krijoi sistemin paralel pér shérbimet themelore komunale — njéri ku pérfshiheshin shkollat,
klinikat, posta té pérdorur kryesisht nga shqiptarét etnik; dhe tjetri i pérbéré nga disa shérbime té
pérziera qé drejtpérdrejt u siguroheshin pakicave serbe dhe rome dhe té plotésuara me disa hérbime
tjera bazé qé kéto grupe i siguronin pér vehte. Shembuj té shérbimeve t& UNMIK-ut gé u sigurohen
drejtpérdrejt serbéve dhe roméve jané edhe operacionet e shérbimit té ambulantave UNMIK-ut dhe
klinika né kompleksin e kishés orthodokse, dhe autobusi i UNMIK-ut dhe shérbimet e mbrojtjes sé
armatosur pér funeralet gé nisen prej kishés pér né varreza. Derisa mendohet se sistemi paralel ka gené
i nevojshém, ku sistem pakicave serbe dhe rome u siguroi mé pak se shérbimet optimale. P.sh. Fémijét
serb prej fshatérave nuk mund té vijonin shkollimin e mesém né qytet dhe shpesh orét mbaheshin né

%3 Dallimet né pagesa nga organizatat ndérkombétare dhe OJQ-té né raport me pagesat lokale jané siaps
rendit 10-50 ndaj 1. Shif Morozzo Della Rocca (2000).

4 Neé prill té vitit 2000, Késhilli nacional serb vendosi ta pezullojé bojkotimin né sistemin e
bashkéudhéheqgjes dhe t& marrin pjesé si vézhgues pér tre mug.



tenda dhe shtépi private. Pérveg késgj, ky sistem nuk krijoi shumé aktivitete ekonomike dhe vazhdoi
me ndarjen e pakicave.

Problemi i sigurisé goditi edhe popullatén shumicé shqiptare posacérisht graté e reja té cilat
vazhdimisht ishin né rrezik gé té kidnapohen dhe t& dérgohen né Evropé pér eksploatim seksual .>°
Dhuna e motivuar politike dhe ekonomike pérfshiré edhe djegien e shtépive, kércénimet dhe vrasjet
gjithashtu u kércnoheshin népunésve civil si¢ jané gjyqtarét dhe mjekét gé punojné pér UNMIK-un dhe
disa simpatizuesve té LDK-sé

Legjiti miteti/perspektivat. Sistemi i pakompletuar institucional i bashkéudhéhegjes nuk ishte
inkluziv. Megjithate, sistemi paralel i shérbimeve pérpigej té siguronte gasje né shérbimet geveritare
lokale pér té gjitha grupet e popullatés, derisa UNMIK-u provonte té krijojé kushtet pér njé pérfshirje
mé té gjéré. Né ndérkohé, zhvendosjet serbe prej qytetit né fshat rezultuan me enklava téizoluara serbe
né fshatéra, kurse zhvendosja e shqiptaréve prej fshatit né qytet shkaktoi nevojén pér strehim dhe
mundési mé té médha ekonomike. Té dy grupet ishin té varura nga prezenca ndérkombétare pér
siguriné dhe shérbimet. Né& té nj&jtén kohé&, numri i shtresés s& mesme dhe intelegjencés sé Gjilanit u
zvogélua, duke i kontribuar pesimizmit t& UNMIK-ut pér perspektivén e sé ardhmes sé afért.

Prizreni

Prizreni u karakterizua me shkatérrime té pakta té& gytetit por shkatérrime mé té médha né viset
fshatare; dyndje té IDP-ve gé e dyfishuan popullatén e qytetit; fabrika jashté pérdorimit; shérbime
themelore joadekuate; ndértime té shumta pa leje; degradim té mjedisit ku monumentet historike jané
né rrezik; infrastrukturé té dobét; ndértesa komunale té prishura; njé gendér e gjallé e gytetit; dhe disa
gendra té mbrojtura miré tregtare.

Statusi/bashképunimi. Sistemi i bashkéudhéhegjes ishte i pakompletuar pas shkarkimit té kryetarit té
késhillit komunal — ish kryetari i pérkohshém i komunés, i cili nuk déshironte té punonte me UNMIK-
un. Njéish komandant i larté i UCK-sé ka shérbyer njé kohé si drejtor komunal pér ¢éshtje té mjedisit
dhe punoi pér té promovuar pérfshirjen serbe, por toleranca déshtoi né fillim té pranverés s vitit 2000
kur ai u vra pér arsye politike. Dobésia e institucioneve geveritare lokale ishte evidente né mardhéniet
né mes té komunés dhe UNMIK-ut, né shérbimet gé i iniconte UNMIK-u, si¢ jané ruajtja e
monumenteve historike dhe mbledhja e hedhurinave né gendér té gytetit.

Efikasiteti/efektiviteti. Edhe pse mbajné pérgjegjési pér moskompletim, sistemi i bashkéudhéhegjes
ka funksionuar né njé nivel shumé té ulét pér shkak té kualitetit t& dobét té fuqisé punétore komunale
me aftési profesionale té tejkaluara dhe mungesés sé profesionistéve pérbrenda dhe jashté Kosovés;
largimi i intelegjencés nga Prizreni né kryeqytet; dhe mbikqgyrja né puné komunale. Pérveg késgj,
shumé té eméruar komunal kundérshtonin gé té pranojné ndihmé teknike nga UNMIK-u pér aktivitete
Si¢ jané rugjtja e monumenteve historike. Zyrtarét komunal gjithashtu kané kérkuar mito prej atyre gé
paragiteshin pér leje ndértimi.

Punét kryheshin mé miré né [émin e arsimit, ku qyteti Kishte riparuar shumicén e 48 shkollave me
28,000 nxénés. 30 % e nxénésve ishin sllav musliman dhe 8 % turq.

L egjitimiteti/per spektivat. Shtresa profesionalisht e arsimuar e Prizrenit, zejtaria dhe artizanatet, dhe
historia e tij si njé gendér tregtare regjionale, i dhané atij njé vitalitet ekonomik dhe njé tradité né
diversitetin etnik dhe tolerancé mbi té cilén ka mundur té ndértohet sistemi i bashkéudhéhegjes.
Megjithate, aktivitetet e shtuara ilegale ndérkufitare me Shqipériné e minojné legjitimitetin e sistemit
té pérbashkét>® Dramat e kidnapimit té vajzave népér fshatéra té cilat duhej té liroheshin nga forcat
ndérkombétare, edhe mé shumé e rritnin shgetésimin.

%5 Derisa prostitucioni éshté né rritje e sipér né Gjilan, si¢ duket femrat e reja nga shtetet e Evropés Lindore
merren me prostitucion kurse femrat e reja shqiptare me forcé dérgohen né Evropé. Shif Strazzari dhe
Dognini (2000) né njé pérmbledhje pér té dnénat pér shtypin pér kété problem.

%8 Morozza Della Rocca (2000).



Prizreni kishte ende pakica té shumta né numra dhe proporcione mé té médha se sa né viset tjera té
Kosovés. Por, dhuna dhe kércénimet i detyruan sllavét musliman dhe turqit té largohen gjaté vjeshtés
dhe dimrit. Ka pasur indikacione pér largimin e katolikéve té pakté. Pérveg késgj, goranét pérjetuan
pérjashtime té& médha ekonomike, shogérore dhe politike dhe kércénime, dhe té gjitha kéto kontribuan
né migrimin e vazhdueshém jashté. Gjithashtu, ka pasur pérpjekje direkte pér té kufizuar pérfshirjen e
tyre né geverisien lokale pérmes akteve té€ dhunshme t& motivuara politikisht, duke pérfshiré edhe
vragje té shumta té zyrtaréve t& UCK-s&, si¢c u pérmend mé larté. Késhtu, kultura multi-etnike e gytetit
dhe regjionit ishte né rrezik.

Malisheva

Malisheva karakterizohet me fshatéra rurale jashtézakonisht té vogla dhe té pazhvilluara; ekspozim té
madh té flamurit shqiptaré mosegzistim té infrastrukturés rrugore; pajige elektrike joadekuate;
shkatérrime té médha té shtépive; vetckurorzim té burrave dhe grave; kufizim té disponueshmérisé té
mallérave themel ore tregtare; konsum té kufizuar; dhe varféri té madhe.

Statusi/bashképunimi. Malisheva ende nuk ishte njohur si komuné zyrtare késhtu gé nuk kishte
strukturé komunale zyrtare. Né vend té késaj, implementimi i sistemit té& bashkéudhéhegjes nga ana e
UNMIK-ut synonte té zyrtarizojé strukturén institucionale paralele té krijuar nga shqiptarét kosovar
pasi Beogradi né vitin 1991 45 fshatérat i shpérndau népér katér komunat tjera. Natyra paralele e kétij
sistemi institucional ende ishte prezent megé UNMIK-u nuk kishte buxhet pér njé lokal zyrte né
Malishevé, dhe aministratori i sgj komunal udhétonte nga Prizreni. Megjithate, marrdhéniet né mes té
UNMIK-ut dhe zyrtaréve lokal ishin té aférta, dhe UNMIK-u Igjoi udhéhegsit fshataré gé t'i tatojné
aktivitetet tregtare pér té financuar shérbimet lokale. Kjo nénkuptonte se udhéhegja lokale né té
vérteté kishte mé tepér liri pér vetgeverisie. Megenése Malisheva ka gené bastion i UCK-sé gjaté
konfliktit, nuk éshté pér tu befasuar se ish luftétarét e UCK -sé kané udhéhequr institucionet paralele
gjaté periudhés s& bashkéudhéhegjes.

Efikasiteti/efektiviteti. Varférisé sé kétij regjioni i kontribuoi edhe shkatérrimi i tmerrshém gé e
pérjetoi ky vend pas konfliktit, dne mungesa e mjeteve pér rindértim, krahasuar me vise té tjera pér
shkak té situatés sé pérzier institucionale. Shumica e OJQ-ve si¢ duket nuk angazhoheshin pér shkak té
mungesés s& mjeteve. Né fakt, mungesa relative e OJQ-ve né Malishevé tregoi aftésiné e kufizuar té
UNMIK-ut pér té drejtuar mjetet e ndihmés sé huaj pér kété regjion, pérfshiré kétu edhe materialin
ndértimor pér ndértimin e shtépive. Zyrtarét lokal, shumica e té ciléve ishin ish |uftétaré — disa me
diploma fakulteti- kishin njé vizion té garté pér zhvillimin e regjionit, edhe pse nga aspekti kohor dhe
resursd e parashikuara, kjo dukej joreale. Vizionet e tyre kané pasur ndikim té thukté né planet e
UNMIK-ut pér rindértim, gé pérfshinte forcmin e bujgésisé dhe promovimin e turizmit gé lidhej me
ekzistimin e shpellave, banjave dhe ujévareve. Megjithate, ishte VEshtiré pér ekipin té vlerésojé
ndikimin operacional té administratés lokale pér shkak té kushteve mbizotéruese té mungesés sé
mjeteve dhe pazhvillueshmérisé.

L egjitimiteti/perspektivat. Pasi Malisheva té fitojé sérish statusin e komunés do té keté mé tepér
gasje né resurset ndérkombétare. Né ndérkohé, administrata lokale éshté pérgéndruar né organizimin
politik dhe né dhénien e mbéshtetjes pér krijimin e grupeve té reja operacionale pérbrenda kétij

regjioni rural dhe késaj shogérie tradicionale. Njé shembull i dalluar ishte shogata e grave e themeluar
né janar té vitit 1999 nga tri gra lokale té aférta me administratén dhe té cilat vepronin jashté ndértesés
té dhuruar nga zyrtarét lokal dhe té riparuar me resurset publike. Kjo shogaté aftésonte gra té reja
fshatare dhe vejane pér rrobagepési dhe u siguroi késhilla mjekésore grave shtatézéna. Derisa kjo gasie
jetike ishte e shkélqyeshme, nuk dihet se sa ka gené e pérfshiré administarta lokale né pérmbushjen e
aktiviteteve tjeraté sgj.

Pegja
Peja karakterizohej me shkatérrime té médha dhe dhe rindértim té qytetit; infrastrukturé relativisht té

miré&; shumeé ndértesa té médhaté reja; pak ndértesa té mbetura historike; shtépi té shumta private mjaft
té géndrueshme; njé hapsiré e madhe tregtare né gendér; dhe indikatoré i konsumit té vazhdueshém.



Statusi/bashképunimi. Struktura e bashkéudhéhegjes ka gené komplete, dhe ka déshmi té garta mbi
puné mé té miré té departamenteve se né vendet tjera, pérkundér faktit se Peja pérjetoi shkatérrimet mé
té médha gjaté lonfliktit pér shkak té numrit t€ madh popullatés shgiptare etnike, prezencés sé
manastireve t& médha orthodokse dhe kufiri me Malin e Zi, prg nga vinte ndihma pér ushtriné
jugosllave. Marrédhéniet né mes t& UNMIK -ut dhe zyrtaréve lokal u zhvilluan me hapaté ngadal shém
pas njé fillimi té kujdesshém me zvogélimin e traumave psikologjike nga konflikti. Gjaté mbledhjeve
té para me pérfagésuesit e UNMIK -ut ka pasur mjaft pozim/fryemje nga zyrtarét komunal, duke
pérfshiré edhe ekspozimin e arméve, dhe njé moshesim té garté ndaj komunitetit ndérkombétaré dhe
mandatit pér geverisie. Qasja e zyrés regjionale duke mos iu pérgjegjur njé gellje té tillg, dhe duke
pércjellur porosiné se déshiron marréshénie profesionale, si¢ duket ka pasur mjaft sukses.
Marrédhéniet filluan té karakterizohen me besim dhe ndjenjén e pragmatizmit. Kétyre marrédhénieve u
kontribuonte mungesa e pakicave.

Efektiviteti/efikasiteti. Departamentet komunale kishin punésuar personel profesional; miré té
aftésuar, disa prej té ciléve kishin studiuar jashté. Kur pérfundoi periudha e emergjencés,
departamentet punonin né ményré té koordinuar né projektet e rikonstruktimit. pérmes njé komisioni
ndérdepartamental (i ndaré né seksione) dhe i themeluar nga administartori komunal. Detyra mé
urgjente ishte rindértimi, késhtu gé njé grup i vogél por i miré i arkitektéve punuan né kété plan té
gytetit té ndihmuar nga njé ekip i pérkohshém i arkitektéve nga Barcelona. OJQ-té gé ndihmonin né
rindértimin e ndértesave té mbetura private — vlerésuar se 70 % nga shuma e pérgjithshme, jané
udhézuar té kérkojné déshmimin pér pronési dhe leje pér ndértim nga komuna. Dy arkitekté nga
UNMIK -u kané punuar me profesionistét komunal né planet pér ndértimin e shtépive mirépo pér kété
géllim nevojiteshin mé tepér sish. Gjithashtu, ka pasur nevojé pér specialist pér ruajtjen e
monumenteve historike né tregun e vjetér i cili ishte i shkatérruar. Njé shembull tjetér i marrédhénieve
me UNMIK-un ishte dorézimi i kérkesave administartorit té aftésuar ligjor t&¢ UNMIK-ut nga
planifikuesit komunal, pér t& aprovuar eksproprijimin e pasurisé kur ajo kérkohej sipas planeve té
rindértimit.

Pérvec rindértimit té ndértesave private, UNMIK-u éshté pérgéndruar gjithashtu né preobleme mé té
rénda té infrastrukturés sé lagjeve, duke filluar nga rrugét deri né hapésirat e gjelbéruara. Vendimi pér
ta pértériré planin e gytetit té vitit 1963 ishin né harmoni me kété, por pengesat ishin té médha. Disa
ishin teknike, si¢ ishte véshtirésia pér gjetjen e domukenteve mbi pronésiné gé serbét i kishin dérguar
né Patriarki. Ky plan gjithashtu éshté ballafaguar me kundérshtime nga interesi privat, dhe i nevojés
pér njé shfrytézim mé té madh té resurseve t& médha nga shtetet kryesore donatore. Derisa regjioni i
Pejés kishte njé rrjet té zgjéruar t& OJQ-ve dhe merrte mé shumé mjete nga donatorét se sa viset tjera,
detyrim i njejté financiar nuk éshté siguruar né té ardhmen.

Lidhur me ¢éshtjen e rindértimit rural, sistemi i bashkéudhéhegjes themeloi njé drejtori pér zhvillimin
rural, pér té biseduar me donatorét pér ményrat e zhvillimit pér té lehtésuar kéthimin e IDP-ve né
fshatérat pérreth, me krijimin e mundésive té punésimit. Né arsim, UNMIK-u luajti rol udhéheqgés né
integrimin e numrit t& vogél té fémijéve romé népér shkolla. Eshté treguar se integrimi i fémijéve té
pakicave té sllavéve muslimanéve ka gené i suksesshém, dhe numri i tyre vlerésohet prej 1 deri 2 %.
Nga 120 shkollat gé ishin krejtésisht té demoluara, 20 u rindértuan edhe pse flitet pér njé rindértim té
kualitetit té dobét. Gjithashtu, vémendje u éshté kushtuar planprogrameve té reja duke pérmirésuar
trainimit e arsimtaréve.

Sa i pérket céshtjes sé sigurisé, dihet se ka pasur dhuné ndéretnike dhe té brendshme pér shkak té
konfliktit t& interesave né mesin e grupeve tradicionale familjare, té cilat jané ende té fugishme né viset
malore té Kosovés. Ka pasur shumé njeréz pérgjegjés té ish UCK-sé gé veprojné si polic né gytet
posacérisht natén. Gjithashtu, éshté folur pér shumé kércénime dhe kanosje, duke pérfshiré edhe ato né
gjykata, nga njeréz gé dihet se kané gené né UCK. Si né Prishtiné dhe Ferizaj, ata kané pretenduar té
mbledhin tatime nga biznesi dhe u jané kércénuar personave afarist dhe zyrtaréve gjyqgésor.
Pakénagésia i’u shpreh né ményré té kujdesshme por té garté ekipit studiues edhe pse denoncim té
hapur nuk pati. Ka pasur shpjegime té shumta té& konfirmuara nga UNMIK-u té aktiviteteve té krimit té



organizuar, pérfshiré tregtiné né kufi dhe kontrabandim gé térhogén vémendjen e shtypit
ndérkombétaré.®’

L egjitimiteti/perspektiva. Peja, r cudi, ende kishte institucione té vjetra pér ndérmjetésim si

bashkési lokale, 12 prej té cilave vepronin né lagjet e qytetit, dnhe 16 tjera né 91 fshatérat e komunés.
Mé aktive si¢ duket ishin né fshatra, ku siguronin shérbime direkte si¢ jané dokumentacion dhe
regjistrim té popullatés. Bashkésité lokale ishin té vendosura né zyrat komunale dhe pagat e stafit té
tyretévogél i siguronte UNMIK -u.

Studimi i rastit té kapitalit shogéror né dy vende.

Pér té béré kérkime mé té thella té efekteve té kapitalit kufizues dhe huazues né Kosové, ekipi
vlerésues realizoi studime té shkurtéra rasti né dy qytete: Pejé ku kapitali shogéror kufizues mund té
kufizojé zhvillimin e njé shogérie té forté civile (Ndarja 1); dhe Prizren, ku organizatat e shogérisé
civile me mbéshtetjen e UNMIK-ut jané duke e fugizuar kapitalin shogéror huazues té gytetit népér
komunitete. (Ndarja 2).

Ndarja 1. Kapitali shogéror kufizues dhe shogéria civile né Pejé
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Ndarja 2. Kapitali shogéror huazues dhe sistemi i bashkéudhéhegjesné Prizren




Institucionet jozyrtare

Kétu do té vazhdojmé té analizojé se si institucionet lokale krijojné kushte pér marrjen e autorizimeve,
kapitalit shogéror huazues, pajtimin dhe demokratizimin. Kjo pjesé éshté pérgéndruar né ndryshimet gé u
paragitén né institucionet jozyrtare t€ Kosovés - organizatat e shoqérisé civile, késhillat e fshatit dhe
sistemet familjare - gjaté viteve té 90-ta. Pjesa e paré e analizés merret me grupet e shogérisé civile. Kéto
grupe i pérshkruan nga aspekti i orientimit té tyre (né bazé té vendit, identitetit dhe ¢éshtjes me orientim
kah interesi publik, né bazé té céshtjes me orientim kah vetinteresi); llojit té& kapitalit shogéror gé e
promovon secili; dhe ndikimi i i prezencés ndérkombétare né kéto grupe. Pastaj, pérgéndrohemi né njé
analizé mé té thellé sipas parimit té grupit né bazé té vendit, familjes s& madhe tradicionale kosovare, dhe si
jané pérdorur tradita dhe familja si strategji pér pérballimin e konfliktit. Gjithashtu, kjo pjesé shqyrton se si
sistemet familjare tradicionale jané té lidhura me institucionet politike lokale, né vecanti késhillat e fshatit
dhe mekanizmat pér zgjidhjen e konflikteve né nivel té fshatit; se si i kontribuojné jetesés sé anétaréve té
tyre, dhe implikimet gjinore né rishfagjen e sistemeve té tilla. Sé fundi, kapitulli shqyrton se si mungesa e
besimit dhe pjesémarrjes pengon zhvillimin e atyre grupeve gé promovojné kapitalin shogéror huazues.

Shogéria civile: zbulime komparative mbi institucionet jozyrtare

Vlerésimi identifikoi ngjashmérité dhe ndryshimet né ményrat se si ndryshuan organizatat e shogérisé
civile né pesé vendet e pérmendura, si pasojé e konfliktit dhe prezencés ndérkombétare.

Llojet egrupevetéshoqérisécivile

Grupet né bazé té vendit. Parimi i grupit né bazé té vendit éshté familja e madhe patrialkale tradicionale,
gé nxit kapitalin e brendshém shogéror kufizues. Ky institucion u forcua si rezultat i konfliktit, posagérisht
népér fshatéra por edhe né gytete té médha, ku familjet e ngushta mé moderne déshironin té mbeten né
lagjen e njgté sikurse farefisi i tyre. Konflikti gjithashtu i pérforcoi lidhjet me té kthyerit dhe IDP-t&,
shumica e té ciléve vareshin ngafamiljet e médha pér t& mbijetuar; dhe nga anétarét e familjes nga diaspora
té cilét e kané ndihmuar jashtézakonisht rindértimin, posacérisht né viset e rrénuara peréndimore dhe viset
malore. Komuniteti ndérkombétaré ishte njé burim i jashtém pér kéto familje, duke u mundésuar atyre gé té
mbijetojné duke zévendésuar mjetet dhe prodhimet e humbura, si dhe rihapjen e shkollave lokale dhe
sigurimin e punésimit.

Gjithashtu, késhillat e fshatit mbijetuan gjaté si institucione lokale, ku familjet ishin té pérfagésuara né kéto
késhilla né proporcion me madhésiné e dhe fuginé e tyre ekonomike. Né realitet, konflikti e rriti
transparencén dhe rendésiné e késhillave, té cilat gjaté periudhés sé& bashkéudhéhegjes luanin rolin e



sigurimit té mbrojtjes fizike pér banorét e fshatit, paragitjen e nevojave agjencive ndérkombétare dhe
negocimin me pérfagésuesit e UNMIK -ut.

Grupet né bazé té identitetit. Grupet gé pérpikérisht pércaktoheshin nga aspekti i prejardhjes etnike ose
religjionit u mbéshtetén si rezultat i kontakteve té tyre me UNMIK-un dhe agjencité e tjera ndérkombétare,
shpesh si pérfagésues té vetém té anétaréve té tyre. Shumica e kétyre grupevei zgjéruan funksionet etyre si
ofrues té shérbimeve dhe burimeve té ndihmave humanitare pér anétarét e tyre, té cilét e rritén legjitimitetin
e udhéhegésisé né bazé té identitetit dhe kegésoi tendencén e klubeve shogérore, sindikatave dhe
organizatave té pérkujdesies gé té veprojné jo vetém ndarazi por edhe me njéra tjetrén. Edhe né diasporé
gjithashtu, vetselektimi i kosovaréve né grupe né bazé té prejardhjes etnike dhe religjionit ka penguar
integrimin e tyre né shtetet nikogire.

Grupet né bazé té céshtjeve té interesi publik. Dhuna e trashéguar pas konfliktit dhe mosbesimi kané
penguar formimin e grupeve té reja té orientuara kah interesi publik gé mund té ndihmonin pér té balancuar
ndikimin e rritur té grupeve né bazé té identitetit dhe krijimin e kapitalit shogéror huazues qé nevojitet pér
zhvillimin e gytetit. U konstatua se pak nga kéto vende kané biznese t& médha apo shogata kulturore, edhe
pse graté dhe rinia kané béré njé puné té mrekullueshme né krijimin e kapitalit shogéror huazues.

Poasacérisht né Prizren, graté e reja kané treguar njé aftési huazuese né krijimin e marrédhénieve dhe né
organizimin e aktiviteteve dhe OJQ-ve tej kufijve etnik.®® Gjithashtu, jané disa femra té pavaruara me
ndikim népér fshatéra, disa prej té cilave kané gené reprezentuese té grupit té grave té LDK-sé para
konfliktit. Gjaté viteve té 90-ta, LDK-ja kishte vazhduar traditén komuniste té organizatave té grave té cilat
mbulonin téré territorin me degé dhe néndegé. Edhe pse kéto struktura nuk jané ribashkuar né Kosovén e
pas luftés, grupet e grave ende jané shumé té réndésishme pér lokalitete. Né fshatin Cernicé, p.sh. ata jané
bashkuar né punén e késhillave komunale.

Aktivitete delikate t&é OJQ-ve té organizuara grej grupeve si¢ jané Qendra pér mbrojtjen e gruas dhe
fémijéve, > Forumi i gruas,®°dhe Motrat Qiriazi®, kané né shénjestér graté fshatare dhe té qytetit né viset ku
jetojné, sepse disanuk mund té largohen ngafshati as edhe nga oborri pér arsye té sigurisé ose pér shkak se
jané té varféra dhe duhet té punojné puné dore gjaté téré dités. Shérbimet e OJQ-ve gé kérkohen mé sé
shumti jané késhillimet psikologjike dhe kurse pér rrobagepési, shkathtési kompjuterike, anglisht, kujdsin
shéndetésor dhe planifikimin e familjes. Pjesémarrésit e grupit té anketuar shprehén nevojén pér té hequr
nga mendja véshtirésité e pérditshme dhe traumat por edhe monotoniné e pérditshme, por prap se prapé
kishin njé vision té garté pér nevojén e krijimit t& mundésive té tyre ekonomike. Graté kérkuan ndihmé
posacérisht né shitjen e produkteve té tyre shtépiake si¢ jané gendistarité dhe qilimat e vegjél. Pér t'ju
pérgjegjur njé kérkese té tillg, né Pegjé, zyra e Qendrés pér mbrojtjen e grave dhe fémijéve organizoi njé
ekspozité té produkteve shtépiake fshatare dhe zejeve né qytet. Drejtori ekzekutiv i késgj organizate beson
se autorizimi i grave me nundésité ekonomike ka gjithashtu njé efekt pozitiv né zvogélimin e dhunés gé
ushtrohet né familje. Megjithate, ajo béri me dije se proporcioni i larté i fondeve gé harxhohen pér OJQ-té
ndérkombétare shkon né dém té iniciativave lokale té shogérisé civile ¢ do té mund té ndihmonin né
zhvillimin e strukturave patriarkale mé pak té zhvilluara. ®2

Drejtoresha e “Motrave Qiriazi” shprehu shgetésimin e saj pér numrin e vogél té femrave té eméruara dhe
té promovuara pérbrenda UNMIK-ut, g&, si¢ thoté go, i kontribuoi restaurimit té shoqérisé patriarkale
kosovare. &

%8 Diskutime me Benedicte Giaver, drejtor,dhe Ingrid Halmova, OJQ/Zyra e shogérisé civile, regjioni i
Prizrenit, OSBE, 14 prill, 2000.

%9 Intervista me Vjosa Dobrunén, themeluese, Prishting, 20 janar, 2000; Sevdije Ahmeti, drejtor ekzekutiv,
Prishting, 19 janar, 2000; dhe Mimi Mysafere Shoshi, Drejtor i zyrés né Pejé, 19 prill, 2000. Organizata ka
teté zyranépér Kosové. Bashkésponzorizimi Italian ishte duke u mbaruar né kohén e intervistave.

80 | ntervista me activistét e Forumit t& Gruas né njé stehim té IDP-ve, 5 prill, 2000.

81 |ntervisté me Ighalle Rugovén, Motrat Qiriazi, Prishting, janar, 2000.

62 | ntervisté me Sevdije Ahmetin, Drejtor ekzekutiv, Qendra pér mbrojtjen e grave dhe fémijéve, Prishting,
19 janar, 2000.

8 Intervisté me Igballe Rugovén, Motrat Qiriazi, Prishting, janar, 2000.



Grupet e rinisg, sikurse grupet e grave kané lugjtur njé rol té réndésishém né jetén e anétaréve té tyre dhe
vepruan si balancim né strukturén familjare t& madhe. Shqiptarét dhe serbét kané tentuar té kené organizta
té ndara, pérkundér aktiviteteve té ngashme - futball, skijim, bjeshkatari, ekologji, kulturé folklorike,
mirégenie sociale, poezi, vallézim modern dhe muziké. Déshira e kétyre grupeve pér té kémbyer pérvojat
me organizatat tjera ka krijuar nundési pér kapitalin shogéror huazues. Megjithate, duhet shénuar se
organizatat serbe té rinisé pé momentin jané duke u ballafaguar me probleme té sigurisg dhe me kufizime
té mjeteve nga komuniteti ndérkombétaré. Organizatat e serbéve dhe shqiptaréve kané njé proporcion
mashkull-femér dy me nj&, gé mund té jeté pér shkak té faktit se femrat e reja preferojné tu bashkohen
organizatave lokale té gruas.®*

Grupet né bazé té céshtjeve té vetinteresit. Kushtet e nj&jta né té cilat mbéshtetén grupet né bazé té
identitetit dhe diskurajimi i krijimit té grupeve té orientuara kah interesi publik gjaté periudhés sé
bashkéudhéhegjes, inkurgjoi shfagjen e grupeve té vetinteresit - si grupe destruktive pér zhvillimin
shogéror, pérfshiré edhe institucionet tradicionale né bazé té vendit. Kéto grupe, kané gené shumé té
anketuara pér té fituar pasuri t&€ médha dhe kontroll territorial permes dhunés dhe aktiviteteve kriminale.
Strukturatradicionale e familjes mund ta keté |ehtésuar zhvillimin e tyre duke i mbrojtur anétarét e familjes
té pérfshiré né kéto aktivitete.

Kéto grupe kan shfrytézuar si burim pér rekrutim rininé e bollshme té papunésuar (né té gjitha vendet) dhe
lidhjet e tyre me grupe kriminelésh né diasporé (né Prishting dhe né Pejé), rritjen e prezencés sé rrjetit té
krimineléve né Kosové nga shqiptarét e Shqipérisé (Prizreni dhe Gjilani), dhe mundésité e médha gé
sigurohen nga statusi ligjor ekonomik dhe pasurisé sé pasigurté banesore. Krimi i organizuar né mesin e
shqiptaréve té Kosovés éshté mjaft i pérhapur. Aktivitetet ekonomike té kontrolluara nga kéto grupe
grupohen sipas aktiviteteve né shpérndarjen e benzinés, pronésisé sé hoteleve dhe gendrave tregtare
(Prishting), pér té kontrolluar ndértimin e paligjshém dhe tregtimin me pasuri té patundshme (Prishtiné dhe
Prizren), pranim-dorézimin e pronés (Gjilan), kérkimin me detyrim té taksave (né té gjitha vendet),
kontrollin e tregtisé kufitare (Pejé). Aktivitetet mé kriminale dhe mé té dhunshme rradhiten prej kidnapimit
dhe kontrabandimit té grave pér prostitucion (prezente né Gjilan , Prishtiné dhe Prizren), konsumimi i
drogés, tregtia me armé dhe kontrabandimi me té mérguar (Pejé dhe Prizren). Pjesémarrésit e grupit té
anketuar né té gjitha vendet shprehén shqgetésim t& madh lidhur me rritjen rapide té kriminalitetit né K osové
dhe paaftésiné e UNMIK -ut dhe KFOR-it pér té pasur nén kontroll kété problem.

Mbéshtetja ndérkombétare pér grupet gé promovojné pérfshirjen dhe kapitalin shogéror huazues

Komuniteti ndérkombétaré e shikon shfagjen e grupeve né Kosové té orientuara kah interesi publik si njé
rrjet lidhéz gé do té bashkojé institucionet lokale reprezentuese me nevojat mé té gjéra shogérore. Kéto
grupe kuptohen edhe si kundérpeshé e réndésishme pér forcat konzervative té grupeve né bazé té vendit,
prezencén pércarése té grupeve né bazé té identitetit dhe, fuginé kriminel e té disa grupeve té vetinteresit.

UNMIK -u u ka ofruar mbéshtetje té vérteté kétyre grupeve té orientuara kah interesi publik, shumicaprej té
cilave kérkuan té pranohen si 0JQ,*® pérderisa qinionet dhe aktivitetet e tyre jané né harmoni me
mandatin e UNMIKk-un. Mbéshtetja e zyrave regjionale t&€ UNMIK-ut pérfshin (i) ndihmén teknike pér
projektet qé realizohen nga grupetéreja; (ii) pérgatitjen pér nevojat e vlierésimit, si ményré pér té involvuar
0JQ-té lokale né programimin e shérbimeve ndihmése (Gjilan); dhe (iii) planifikimin pér sesionin
diskutues me prindér dhe arsimtaré gé synon formimin e shogatave té prindérve dhe arsimtaréve (Pegjé).
Pérvec késgj, UNMIK -u ka mbéshtetur projektet gé& synonin té rrisin numrin e OJQ-ve gé jané formuar nga
grupet minoritare (Prizren). Pérpjekjet pér té mbéshtetur grupet e tilla té orientuara kah interesi publik
ndryshuan, varésisht nga kushtet né ¢do vend. Né& Prizren, p.sh. pérpjekjet e tilla zhvilluan ekonominé e
forté té qgytetit dhe traditat kulturore; kurse né Pejé ato u bazuan né suksesin dhe stabilitetin relativ té
sistemit té bashkéudhéheqjes dhe geverisies komunale.

4 UNICEF (2000a).
8 Eshté prezent shgetésimi se OJQ-té ndérkombétare pengojné zhvillimin dhe pérpjekjet e 0JQ-ve lokale
pér krijimin e kuadrave, né vecanti kur punésojné stafin mé me pérvojé dhe té afté té organizatave lokale.



Familjatradicionale kosovare: analizé e kapitalit shogéror kufizues

Nga andiza e béré erdhém né pérfundim se pérjashtimi nga strukturat shtetérore, konflikti dhe humbja e
banesave né vitin 1990 kishte kthyer trendin né mesin e shqiptaréve té& Kosovés né nivelin e vitin 1970 dhe
1980, né drejtim té formimit té familjeve té ngushta dhe ntegrimin e tyre né strukturat shogérore.
Pjesémarrésit e grupit té anketuar, pérfshiré edhe pleqgté e fshatit, vazhdimisht potencuan se rishfagja e
familjes s& madhe patriarkale “tipike kosovare” gjaté kohés sé krizés ishte trategji pér tu adaptuar né
ekonominé e dobét dhe kércénimet pér mbijetest. N& vecanti té rinjté, shprehén déshirén e tyre gé kéto
familje t& ndahen né familje mé té vogla, kur té lejojné kushtet ekonomike dhe té sigurise.®®

Eshté me réndési fundamentale gé té kuptohen kéto aspirata, megenése disa analisté i kané lidhur familjet
tradicionle dhe ekstremistét individual duke vepruar nén maskén e “nderit” dhe té “burrérisé’ né eskalimin
e dhunés dhe krizés né fund té vitit 1990.%” Megjithate, pjesémarrésit e grupit té& anketuar treguan shumé
tregime pér burrat shqiptaré té cilét i fshehén armét pér ti ikur involvimit né traditat e dhunshme té
reprezaljeve dhe hakmarrjes dhe, shumica shpresonin se kéto tradita sé shpejti do t'i takojné sé kaluarés.

Familjatipike kosovare

Familja tipike kosovare éshté e strukturuar sipas njé rregulle té banimit pasmartesor te burri. Né viset
fshatare martesat e reja béhen vetém pérmes té aférmive té tyre dhe kané mundési té kufizuara pér té takuar
partnerin e martesés. Me rastin e martesés, nusja vjen né familjen e re té burrit. Né viset qytetare, grugja
mund té jetojé me vjehérrité e saj. Né viset fshatare, gjo mund té jetojé me kunetér dhe kunata (parim
véllazror). Grugja, gjithmoné e huaj nga té aférmit e burrit pérjetésisht do té quhet “nuse”, kurse fémijét e
sg do t'i pérkasin sipas “afrisé sé gjakut” familjes s& babait. Prandaj, né rastet kur grugja kthehet né
familjen e sg - nése shkurérézohen ose gjaté vejérisé - fémijét do t& mbesin me familjen e burrit, nése
respektohen traditat.®®

Nusja rahatohet né familjen e burrit pérmes lindjes sé fémijéve, selljes dhe punés me té cilén i kontribuon
familjes®® Posagérisht, né viset rurale ku ka alternativa té pakta pér té fituar prestigj, nusja tenton t'i ruajé
ideté tradicionale té konformitetit shumé mé tepér se motrat e pamartuara té burrit ose vajzat e vjehérrive.
Té pamartuarit gé jetojné né shtépiné ku kané lindur né mesin e té aférméve meshkuj sillen si té rebeluar.
Mirépo, edhe femrat e reja té rebeluara jetojné né njé boté té ndaré nga véllezérit e tyre. “Ne nuk dimé se
¢cka mendojné ata, dhe as gé déshirojmé té dimé&* tha njé femér 23 vjecare e pamartuar e cila fugimisht
shpreson pér mé tepér té drejta té barabarta né punésim dhe arsim.

Traditat dhe gjinité femrat errezikuara?

Me eskalimin e konfliktit, dhe asaj gé disa e konsiderojné si kthim gradual i traditave patriarkale lokale té
pérfshira nén termin kanun, situata e femrave éshté kegésuar.”* Né veganti, njé raport i fundit i UNICEF-it
thekson se kontrabandimi i femrave shqiptare éshté rritur si rezultat i zhvendosjeve gjaté luftés dhe
eskalimit kétij fenomeni né shtetet fginje.’? Disa té anketuar pérmendén rritjen e numrit t& kidnapimeve,

% Disa gjithashtu potencuan se pérpjekjt ndérkombétare sic jané programi i vitit té kaluar pér pérgatitjen
pér dimér kané riforcuar pa dashje familjen e madhe, duke iu ofruar ndihmé familjeve gé ishin té gatshém
té pranojné anétaré pa shtépi té familjes.
67 shif Judah (2000)
% Rastet ishin né Prishting dhe Prizren ku néna u kthye te prindérit e sgj dhe fémijét i la me familjen e
burrit pasi u bé vejane si pasojé e konfliktit té fundit.
%9 Reineck (1991) pérshkruan sistemin e prestigjit dhe konfliktet qé i pércjellin graté e reja qé kalojné né
familjen e krijuar, dhe si merret kjo parasysh né kultivimin e vlerave tradicionale. Gjithashtu, shif Becker
(1983) pér elaborim se si rrjetet dhe aleancat tej familjes patriarkale jané ruajtur pérmes gruas e cila nuk ka
g)asur shumé kontakte me farefisin e sgj dhe me gratétjera

% Rezultatet e vlerésimit nga grupet e anketuara tentojné té konfirmojné interpretimin e Reineck-ut (1991).
1 Pgr sqarim té kanunit, shif La Cava dhe Nanetti (2000) dhe Schwandner-Sievers (1999).
2 UNICEF (2000b).



posacérisht né Ferizaj dhe Viti dhe lidhjen e tyre me prostitucionin”® né Kosové, (posagérsiht né Gjilan’)
dhe né shtete té tjera evropiane, dhe me Italiné e cilai pranon shumicén e prostituteve shqiptare.”® Femrat
aktiviste treguan pér kidnapime né kampet e refugjatéve gjaté luftés ku viktimat e moshés mé té re ishin 13
vjeg. Njé i anketuar na tregoi njé rast gé i ra ndérmend pér dasmat fshatare, ku nusja béhet pjesé e
prostitucionit evropian pasi martohet me njé burré i cili ka gené banor legal né njé shtet té Evropés
Peréndimore.’® Me paragitjen e kétyre problemeve té reja, Qendra pér mbrojtjen e gruas dhe fémijéve e ka
zhvendosur pérgéndrimin prej shéndetit reproduktiv né ¢éshtje gé lidhen me dhunén, dhe tani punon me
viktima té kidnapimeve, kontrabandimit dhe dhunimit. Pérve¢ késaj, Qendra u ofron ndihmé grave dhe
fémijéve qé kané pérjetuar dhuné né familje g sipas raporteve éshté né rritje pér shkak té situatés sé
kufizimeve shtépiake.

Né té njgjtén kohé, duke pasur parasysh strukturén tradicionale té shogérisé kosovare, posagérisht né vise
rurale njé burim tjetér i réndésishém pér rrezikimin e gruas éshté vdekja ose zhdukja e bashkéshortit, babait
apo té aférmive té tjeré meshku;j.

Pérfagésimi politik nga fshati

Rendi shogéror patrilinear krijon njési territoriale té& bazuara né grupe té farefisit t& pérbéré nga meshkuj
dhe grupe té solidaritetit té cilét sillen si véllezér, djem, baballaré dhe kushérinjé. Pra, ky lloj i rendit
shogéror krijon njé pérputhje té parimeve territoriale dhe farefisnore gé né vecanti reflektohet né modelin
lokal té vénies sé emrave. Fshati mund ta bart emrin e themeluesit, i cili gjithashtu do té jeté paraardhés i
pasardhésit patriarkal mé té fugishém. Késhilli i fshatit pasqyron kété sistem té farefisnisé me pérfagésim
proporcional. Pasardhésit patriarkal mé té fugishém bazuar né numrin e shtépive né fshat do té
pérfagésohen me mé shumé se njé anétaré. Ato familje me njé histori mé té 7gjaté té banimit né fshat jané
mé té fugishme sepse gjaté kohés jané ndaré né shumé njési (Shif ndarjen 3).”

Ndarja 3. Pérfagésimi politik nga fshati

Nga familja né komb?

Pasardhési patriarkal, si njé sitem i rendit shqiptaréve té Kosovés, garanton identitet té& forté kombétar
anétaréve té njérit nga zbulimet e reja fisit ose fiseve patrilineare. ”® Kur shajiptarét takohen pér heré té paré,
ata zakonisht jané né gjendje ta identifikojné njéri tjetrin sipas kétij sistemi té prejardhjes si edhe pérmes

3 Gjithashtu, disaté anketuar rritjen e prostitucionit e lidhén me prezencén e KFOR-it dhe até ushtarake.

" Gjilani, paraget gjithashtu pikén hyrése té heroinés pér né K osové. Shif ICG (2000b).

S Intervisté me pérfagésues té njé 0JQ-je italiane dedikuar mbrojtjes sé gruas dhe fémijéve.

75 | ntervisté me zyrtarin e UNMIK-ut, Gjilan, mars 2000.

T UNFPA/IOM (2000).

78 shif Todorova (1990).

9 Mungesén pér kuptimin e komunitetit né mesin e shqiptaréve kosovar, shumica e shpjegojné me ané té
lojalitetit t& tyre mé tepér pér kombin se sa pér lagjen dhe komunitetin, derisa lojaliteti ndaj komunitetit
éshté veti tipik serbe.



martesés, lagjes, marrédhénieve migésore dhe vendlindjes. Né kété ményré, e térét Kosova mund té duket
si njéfshat. Anétarét shqiptarété ekipit vierésuesi gjurmonin kéto relacione té pérbashkéta me ¢cdonjérin gé
ishte i pérfshiré gjaté punés sé kérkimit, dhe - né rastet kur takoheshin me turgirt dhe muslimanét dlav -
kéto llidhje zgjéroheshin edhe jashté komunitetit etnik pér shak té& marrédhénieve martesore. Né& té njé&jtén
kohé, lidhjet e tjera , pérfshiré edhe marrédhéniet ndéretnike ekzistojné pér shkak té pérvojave té
pérbashkéta né puné dhe arsimim para periudhés sé sistemit paralel. Shumica e té anketuaréve né moshé
kishin kujtime té mira nga kéto kohéra.

Traditat e zgjidhjes s& konflikteve brenda dhe né mes té komunitetit.

Gjaté kohés sé kérkimit, né shumé fshatéra, shqiptarét ishin duke festuar 10 vjetorin e pajtimit brenda
komunitetit.®® Ky pajtim, kishte filluar né vitin 1990 kur studentét shqiptaré né Universitin e Prishtinés e
pyetén profesorin e etnografisé, Anton Cettén, pér késhilla se si ta béné kété né ményré sa mé adekuate -
d.m.th. sipas traditave zakonore fshatare - né té miré té zhvillimit dhe kohezionit kombétar pér shkak té
rritjes sé& hegjemonizmit serb. Né té njégjtin vit, Profesor Cetta, s& bashku me studentét dhe klerikét,
organizuan ritualet e pajtimit t& hakmarrjes né pérmasa té médha né mbaré Kosovén® duke e pérdorur
konceptin e kanunit té “ besélidhjes’, d.m.th. sipas zakonit higet doré nga hakmarrjet familjare pérpara
déshmitaréve (Shif ndarjen 4).% Ritualet® e tilla historikisht jané pérdorur né mesin e shajiptaréve pér té
themeluar kohezionin e brendshém pér hir té kércénimeve té jashtme. Né fakt, kéto iniciativa té pajtimit
mund ta kené siguruar shtetin paralel (t& LDK-s&), pér té pasur gasje tek gytetarét individual.®* P.sh.
Shogata Néna Tereze, e themeluar né vitin 1990 (me Profesor Cettén anétar themelues) e organizuar sipas
parimit farefisnor patrilinear u shéndrrua né organizaté kombétare shqiptare pér ndihmé shéndetésore dhe
sociale né sistemin paralel. Shogata kishte 44 degé, 636 néndegé dhe 92 klinika né fshatéra dhe qytete né
mbaré Kosovén. Né Cérnicé (shif ndarjen 4), njé vend né késhillin e fshatit i takonte késaj organizate. Kjo
shogaté gjithashtu u pérdor pér té shpérndaré donacionet ndérkombétare nga Caritasi dhe Kryqi i Kuq, dhe
organizata tjera, che pér té mbledhur informata pér sémundje dhe epidemi. Si¢ duket kjo shogaté i ka
koordinuar kéto distribuime dhe mbledhje té& ndihmave s& bashku me késhillat e fshatit; d.m.th. pérmes
strukturave farefisnore proporcional e patrilineare.

Ndarja 4. Késhillat pér pajtimin e gjageve

Strategjité pér mbijetim: Krijimi i té ardhurave familjare

Né shumé pjesé té Kosovés, numri i meshkujve té moshés aktive pér puné, pércakton aftésiné e familjes pér
té mbijetuar, dhe reprezentuesit meshkuj né grupet e anketuara potencuan pérgjegjésiné gé ata e ndigjné né
kété aspekt. Vecanésisht, né viset rurale, meshkujt i krijojné té& ardhurat e familjes, edhe pse shumé
meshkuj dhe femra do té déshironin té shohin njé treg mé té madh té punésimit me mundési té ngjashme
pér femra. Derisa disa femra té reja shprehén krenariné e tyre gé u jané pérkushtuar fémijéve té tyre,

80 Raporte té detajuara té kétyre pérvjetoreve jané paragitur né gazetat lokale kosovare si¢ jané Koha Ditore
dhe Bota Sot, gjaté periudhés sé hulumtimit.

81 pgr informata té detajuara u jemi nirénjohés Dr. Michael Stewart, Drejtimi i Antropologjisé, Kolegji
Universitar i Londrés, dhe, Lala Meredith-Vula, Londér, géi fotografoi kéto rituale masive.

82 pgr interpretim té detajuar té besés, shif Schwandner- Slevers (1999).

83 pegr interpretim té detajuar té besés, shif Schwandner-Sievers (1999).

84 Ekziston njé nevojé e madhe pér kérkime té métejme pér kété céshtje. Shif, p.sh. Haegemas (2000).



shtépisé dhe punés sé dorés, femrat tjera kané filluar me disa ndérmarrje té vogla. P.sh. femrat né Llukaré,
njé fshat afér Prishtinés gé nuk pésoi shumé humbje nga lufta, jané duke mbajtur njé fermé té pulave dhe
bleté pér prodhimin e mjaltit.

Si¢ éshté shénuar edhe mé paré, familjet e médha fshatare gjithashtu varen nga paraté e dérguara prej njé
deri né tre anétaréve meshkuj té familjes gé jetojné jashté. Azilkérkuesi éshté né gjendje té dérgojé vetém
100 ose 150 DM né muaj, mirépo ky kontribut i Bndésishém pér té ardhurat e familjes s& madhe u
mundéson meshkujve té tjeré né familje té vazhdojné té merren me bujgési, tregti lokale ose me aktivitete
té tjera fitimprurése, ku né té nj&jtén kohé kujdesen edhe pér prindérit e moshuar. Cfarédo teprice eparave
té gatshme mund té shfrytézohet pér arsimimin e anétaréve té rinjé té familjes, ku prioritet u jepet djemve.
Varshmérité e tilla jané arsyeaja kryesore pse anétarét e rinjé té familjes, né vecanti femrat e reja, né viset
rurale déshirojné té kené shtépiné dhe familjen e tyre té ngushté dhe t'i ikin jetés né familje té médha. (shif
ndarjen 5).

Ndarja 5. Proverbat kulturore shqiptare pér paraté

Té mérguarit nga Kosova shkuan né Gjermani dhe Zvicér dhe njé numér mé i vogél né Itali, Slloveni,
Suedi, Danimarké dhe Kroaci. Dérgimi i parave nga jashté gé i marrin familjet e médha mund té rrezikohet
vetém atéheré kur mashkulli migron me familjen e tij té ngushté ose krijon familje jashté. Shumé familje
frigohen nga humbja e parave té dérguara pér shkak té kthimit té njé numri té madh té té mérguaréve
kosovar nga Gjermania dhe Zvicra;, ndérsa té tjerét kané anétaré té familjes gé do té kthehen me pensione.
P.sh. njé patriark i njé familjeje té madhe nga fshati Pirané merr pension prej 230 DM né mua nga
Gjermania sepse i ka humbur disa gishtérinjé né njé fatkegési né fabriké. E téré familja e tij 11 anétaréshe
jeton nga kéto té ardhura. N& Prizren, njé familje 20 anétaréshe e kryesuar nga dy véllezérit mé té moshuar
e ku jetojné té gjithé djemté tjeré dhe familjet e tyre, jeton nga njé pension mujor prej 1000 DM, té cilin e
merr njéri prej tyre gé ka punuar 20 vite né njé fabriké té Gjermanisé. Familje té tjera pérballen me
véshtirési né marrjen e pensioneve nga jashté sepse bankat e Kosovés nuk funksionojné si duhet.
Megjithate, shumicabesojné se kérkesat e tyre pér kéto pensione eventualisht do té pérmbushen. Pér dallim
nga kéto, ataté cilét kérkojné pensionet e Jugosllavisé jané mé pak optimist dhe jané shumé té cenueshém.

Paraté e dérguara nga jashté dhe pensionet prej kohés sé luftés jané béré mé té réndésishme, sepse gjo
ndérpreu mbjelljet dhe té korrat dhe mundésoi vjedhje dhe shkatérrime té médha té mjeteve té punés. Né
kohérat e paraluftés, bujgét shpesh prodhonin njé tepricé té vogél e cila shitej né tregun lokal, p.sh. né
Pirané. Njé bujk nga Cérnica, i cili jeton né njé shtépi me katér véllezérit e tij té rritur dhe familjet e tyre
tha "ne gjithmoné kemi gené njé familje kolektive, nése doni mund t'a quani edhe kooperativé private
bujgésore.” Ata kultivonin perime, duhan, gruré, misér dhe térfil pér ushgimin e bagétisé. Megjithate, té
gjitha mjetet e tyre bujgésore u vodhén gjaté luftés dhe ende nuk jané zévendésuar, dhe nuk kané pasur
korrje né vitin 1999. Né shumé raste, fushat nuk punohen pér shkak se jané té& minuara ose njerézit frigohen
sejanété minuara, si né Rugové, Pirané dhe fshatéra af ér Malishevés.

Pérvec pajisieve, bujgéve u mungojné farérat, plehérat, bagétia dhe kredi pér té financuar blerjen e kétyre
mjeteve themelore té prodhimit. Si¢ duket, pajisiet bujgésore dhe magineria jané shkatérruar né pérmasa té
médha, dhe bagétia sistematikisht éshté konfiskuar né mbaré Kosovén, nga forcat ushtarake ose
paramilitare serbe, edhe né fshatérat gé pésuan pak humbje té tjera. Kjo ka gené katastrofale, posacérisht
pér familjet gé jetonin nga blegtoria, si¢ &shté njé familje né Dragobil qé posedonte 320 dele, 10 lopé dhe
600 pula para luftés, prej té cilave gati krejt jané vjedhur. Né raste té rralla, kur bagétia mund té pértéritet,
ekziston rreziku nga uria e tyre, megenése, si¢ tha njé bujk nga fshati Pirang, “nuk ka ndihma né ushqgim
pér giedhe,” dhe as rezerva té térfilit nga vjeshta e kaluar. Shumica e bujgéve e potencuan nevojén urgjente



pér faréra ose kredi pér faréra, dhe mjete pér té filluar mbjelljet me kohé gé té kené té korra pér vitin 2000,
dhe té mos varemi nga ndihmat humanitare edhe njé vit tjetér.

Né kohén e vlerésimit, ndihmat humanitare dhe mbéshtetja tjetér ndérkombétare ndaheshin né baza
komunale. Késhtu, fshatérat térésisht té shkatérruara, si¢ jané ata né rrugén gé lidh Prizrenin dhe regjionin e
Drenicés, ishin né rrezik t& mos marrin ndihma té mjaftueshme, edhe pse gendra komunale, né kété rast
Prizreni ishte krahasimisht i pasur. Pérkundér pyetjeve direkte, ne nuk pamé shenja té ndérrimit mall me
mall né fshatérat e tilla, edhe pse ekzistonte njé nevojé evidente pér para té gatshme. Disa femra nuk
ngurrojné t'i shesin stolité e arit ose tokén e tyre pér para té gatshme; por, stolité e tyre ishin vjedhur,
ndérsa pér tokén nuk kishin blerés.

Punétorét e sektorit publik rural, si¢ jané arsimtarét, pjesétarét e Trupave Mbrojtése té Kosovés (TMK) dhe
policét zakonisht jané anétaré té familjeve té médha dhe u kontribuojné né ményreé efektive té ardhurave té
familjes pérmes punéve té llojllojshme. Megjithate, arsimtarét u ankuan se té ardhuart e tyre zakonisht nuk
mjaftojné pér té mbajtur familjen e tyre té ngushté. Kur nuk ka té ardhura nga ndonjé anétaré tjetér i

familjes, arsimt arét kérkojné té merren me aktivitete té tjera fitimprurése. P.sh. njé arsimtar i fshatit mund
té jeté edhe bujk ose tregtar (i cigareve né Cérnicé); ndérsa, né qytet, pérkthyes pér organizatat e

komunitetit ndérkombétar, vozités apo gazetar. Nevoja e arsimtaréve pér tu marré me profesione té tjera
paraget njé pengesé kryesore pér arssimim kualitativ. Shumica do té pajtoheshin me njé arsimtar tjetér né
Cérnicéi cili e potencoi vlerén e punés (shif ndarjen 6), duke théné se ai &shtéi lumtur gé mundet té punojé
puné fizike si bujk, ndérsa éshté duke mbajtur mésim pér arsye patriotike, sepse “arsimimi paraget bazén e
¢do shteti.”

Ndarja 6. Vlerat kulturore shqiptare lidhur me punén

Shumé sipérmarrés nga fshati dhe qyteti, si¢ jané pronarét e garazhave, auto mekanikét, punétorét e
ndértimit, prodhuesit e tullave, shitésit e artikujve ushgimor, buképjekésit, pronarét e mullinjéve dhe
pérpunuesit e produketeve té quméshtit, gjithashtu pésuan humbje ose shkatérrime té pgjisjeve dhe mjeteve
prodhuese, posacérisht né Dragobil, Cérnicé, Pirané dhe Rugové. Vetém ata gé marrin para té dérguara ose
kredi kané pasur mundési t'i ristartojné bizneset e tyre né kohén kur ka kérkesa té médha pér shérbime.
Shumica e kétyre sipérmarrésve té shkallés sé vogé merren me puné lokale té rindértimit. Né Maalishevé,
pronari i njé biznesi pér pérpunimin e drurit shprehu nevojén pér kredi pér té zgjéruar biznesin pér
prodhimin e dyeréve dhe dritareve. Shumica e pjesémarrésve nga grupet e anketuara u ankuan se pér shkak
té mungesés sé kredive dhe pajisjeve shumica e materialeve ndértimore dhe tregtare gé impotohen nga
shtetet fginje shumé lehté do té mund té prodhoheshin kétu. Né disa fshatéra, meshkujt kané filluar té
shesin produktet lokale (ilegalisht) pér puné mértimore, si¢ jané drujt nga viset malore (Bjeshkét e
Rugovés afér Pejés) ose réré nga njé lumeé (afér Prizrenit) pér shkak té pérpjekjeve té pashpresa pér té fituar
paraté gatshme.

Disa té anketuar fshatar thané se ua kané ziliné banoréve té qytetit sepse ata kané gasje né mundési té
shumta punésimi, né veganti tek komuniteti ndérkombétar (UNMIK, OJQ-té, €tj.), dhe kané rastin pér té
fituar shuma té jashtézakonshme té parave. N& qytete, shumica kané gjetur puné si vozités, pérkthyes dhe
administartoré, dhe shpeshheré paguhen dhjeté heré mé shumé se népunésit civil (arsimtarét, policét,
mjekét, etj.). Té anketuarit e fshatit gjithashtu thané se ua kané ziliné banoréve té gytetit, meshkujve dhe



femrave sepse kané mundési punésimi, dhe familjet e tyre shkojné kah ajo gé té jené mé té vogla. Né Gjilan
dhe Malishevé ka pasur femra té reja gé u kontribuojné té ardhurave té familjes sé& bashku me meshkujt - si
motra dhe bija - té punésuara né shitoret né pronési té familjes dhe né administartén lokale. Megjithate, me
rastin e martesés, roli i tyre fillon té& ndryshojé dhe puna e tyre éshté mé tepér e mbyllur né shtépi. Edhe pse
familjet e qytetit tentojné gé té kené mé pak fémijé, dhe struktura e familjes s& madhe éshté mé pak e
zakonshme, siguria e té moshuaréve arihet pérmes kujdesit té nuses, sepse rregullat martesore patriarkale
jané té ngjashme si né gytet ashtu edhe né fshat. Kéto parime garantojné se njéri djalé dhe familja e tij e
ngushté gjithmoné do té jetojné né shtépiné ose banesén e prindérve dhe do t'i sigurojné ata. Véllezérit nga
jashté do té vazhdojné t' u kontribuojné shpenzimeve té jetesés sé késgj familje.

Disa lloje té punésimit urban — arsimi, gazetaria, biznesi, tregtia, restorantet, shitoret dhe zejtaria (punime
argjendi té mirénjohura né Prizren dhe Gjilan) - jané mé té réndésishme tani se para konfliktit, edhe pse
sipérmarrésit tani kané mé tepér liri se sa gé patén nén administartén lokale té udhéhequr nga serbét.
Gjithashtu, tani ka mé tepér puné pér shqiptarét né ndérmarrjet né pronési shtetérore si¢ jané shérbimet
publike té energjisé elektrike, hekurudhat, tekstili, fabrika e baterive, farmaceutika, dhe fabrikat
metalurgjike - puné gé u humbén gjaté viteve té 90-ta. Tani romét dhe sllavét musliman po e humbin
punén. Megjithate, shumica e té ardhurave pér familjet e qytetit fitohen nga punésimi. Administrimi
geveritar dhe jogeveritar, shérbime té pérkthimit dhe vozitjes, dhénia e banesave apo shtépive me gira té
huajve, jané mundési fitimprurése gé lidhen me prezencén e ndérkombétaréve. Né té njéjtén kohé&, ¢cmimet
pér kéto shérbime jané rritur jashtézakonisht shumé. Kryesisht né kryeqytet, té intervistuarit shprehén
shgetésimin se si prezenca e té huajve e ka ndryshuar ekonominé lokale dhe ka krijuar varshméri me
punésimin e njé numri kag té madh té njerézve, né vecanti té atyre me njohuri nga gjuha angleze. Njerézit
tjeré me kualifikime té larta, si¢ jané disa profesor universitar, jané ndier té frustraur dhe né pozité té
papélqyer, dhe né masé té& madhe jané térhequr nga angazhimi i tyre né shogériné bashkékohore.

Besimi dhe pjesémarrja néinstitucionet lokale.

Jané pérgatitur pyetésoré té strukturuar (shif Shtojcén I1D) pér pjesémarrésit e grupeve té anketuara pér té
caktuar péraférsisht dy variable kyce - besimin dhe pjesémarrjen, gé pérb&né dy nocione
multidimenzionale té kapitalit shogéror. 3° U pérgéndruam né shkallén e besimit né institucionet lokale sig
jané késhillat e fshatit dhe administrata komunale; dhe shkalla e pjesémarrjes né lloje t& ndryshme té
shogatave. Té dhénat tregojné se: (i) ekziston mungesé e besimit né mes té njerézve jashté sistemit té
familjes s& madhe gé éshté njéra nga pengesat kyce pér zhvillimin e institucioneve lokale inkluzive; dhe (ii)
efektiviteti i organizatave té shogérisé civile éshté i kufizuar nga mungesa e pjesémarrjes.

Besimi

Té dhénat mbi shkallén e besimit né institucionet lokale u analizuan sipas variablave té moshés, gjinisé dhe
vendit. Pér té gjithé té anketuarit, besimi nuk ishte mé i larté se 34 %. Té rriturit (N=455) kishin pak mé
tepér besim (31.9%) se sa té anketuarit e rinjé (N=445; 27 %); femrat (N=490) kishin dukshém mé tepér
besim (33.3 %) se sa meshkujt (N=410; 24.9 %); dhe besimi né viset rurale (N=485) ishte pak mé i larté
(30.5 %) se sanéviset urbane (N=415; 28.2 %).

Gjithashtu, shkalla e besimit ndryshoi né pesé vende. Téré regjioni rural i Malishevés (N=115), me sistemin
e mbetur paralel, késhillat tradicionale té fshatit dhe mungesg e térésishme e ndihmés nga jashté, kishte
shkallén mé té larté té besimit né institucionet e veta lokale (49.6 %). Katér vendet tjera, me njé pérzierje
ruralo-urbane, treguan njé shkallé shumé mé té ulét té besimit institucional. Né Gjilan, (N=200), ku sistemi
paralel i plotésoi nevojat e popullatés pakicé té segreguar, besimi ishte méi larté (26.5 %) se sané Prishting
(N=210; 20.5 %), ku ishte shkalla mé e ulét né krahasim me vendeve tjera. Peja (N=120), ku sistemi i
bashkéudhéhegjes funksionoi pa pengesa, ekzistonte njé shkallé di¢ mé e larté e besimit (34.2 %), se sané
Prizren (N=255; 27.8 %), ku sistemi nuk ishte i kompletuar.

8 Nocioni i kapitalit shogéror pérmban besimin ndérpersonal, vlerat e komunitetit, sjelljen politike dhe
gelljes asociacionale. Matje mé té pérpunuara té kapitalit shogéror jané pérbéré nga indeksat e jo nga
variablat e vetme.



Gjithashtu, té anketuarit kishin piképamje té dryshme pér llojet e ndryshme té institucioneve lokale. Né
viset urbane, deri né 77.8 % e té anketuaréve nuk e pranonin ekzistencén e institucioneve lokale né nivel té
lagjes si¢ éshté bashkésia lokale — d.m.th. ata thané se pyetja nuk ishte e pérshtatshme, dhe vetém 12.2 % u
besonin atyre né ato vise ku ato i pranonin. Nga té anketuarit 40.6 % e thané se bashkésia lokale ishte
jooperative, kurse ¢do i katérti (24.5 %) tha se i besonin. Né piképamje té ngjashme, tri institucionet lokale
mé té besueshme ishin késhillat e fshatit, (35.0 %), administrata komunale (40.0 %), dhe partité politike
(40.6 %). Derisa ishte véshtiré té pércaktojmé shkallén e besimit té partive té vecanta, ose shkallén deri ku
piképamjet pér administratén komunale kané mundur té ndikohen nga debati i vazhdueshém i zgjedhjeve té
ardhshme lokale, nga kéto rezultate shihet se njerézit kishin njé mirénjohje té& posacme pér sistemin e
bashkéudhéhegjes dhe aspiratat etij pér stabilitet.

Pjesémarrja

Shkalla e pjesémarrjes ishte e ulét pér té gjitha llojet e shogatave. Rezultatet treguan se té rriturit morrén
pjesé né ményré margjinale (19.8 %) mé shumé se sa té rinjté e anketuar (15. 2 %), dhe meshkujt (20.7 %)
morrén pjesé né shkallé mé té larté se femrat (14.8 %). Kéto rezultate nuk jané befasuese kur kihet parasysh
struktura tradicionale e familjes, ku mbizotérojné piképamjet e meshkujve dhe ku sjellja shogérore e
meshkujve pércakton pozitén politike té familjes ndaj botés sé jashtme. Njé shkallé e ulét e pjesémarrjes u
konfirmua nga fakti se, gati gjysma e té anketuaréve (47.3 % e té rriturve, 44.8 % e té rriturve té rinjé),
thané se pyetja ishte e papérshtatshme. Megjithate, mé pak se 1/3 e meshkujve (30.5 %), e dhané kété
pérgjegje, krahasuar me gati dyfishin e numrit (59.1 %) pér femra. Pjesa dérmuese e té anketuaréve besonin
se shoqgatat nuk ekzistojné, edhe pse shumica thané se ata do té sigurojné mundési té réndésishme. Disa té
anketuar kété e shpjeguan me efektet destruktive qé pati kriza né rrjetin e aktiviteteve tej familjes
drejtpérdrejt, dne nevojén pér tu pérgéndruar né prioritete tjera gjaté periudhés pas konfliktit.

Dallimet mé t& médha né pjesémarrje ishin né meset e viseve rurale ndgj atyre urbane (11.4 dhe 24.7 %).
Térérgjoni rural i Malishevés e ka shkallén mé té ul ét té pjesémarrjes (8.1 %) prej pesé vindeve, ku tre, prej
katér té anketuaréve (76.1 %), thané se pyetjaishte e papéshtatshme. N& Gjilan, pjesémarrjaishte gjithashtu
shumé e ulét (9.4 %), mé s& shumti pér shkak té konfliktit t& vazhdueshém etnik dhe kthimit t& madh té
popullatés. Vetém njé ngatri té anketuarit atje (36.6 %), tha se nuk ekzistojné shogatat. Né& tri vendet tjera,
ku njé numér i konsiderueshém i personave té tvendosur brenda, jané vendosur népér qytete, shkalla e
pjesémarrjes ishte shumé e pérafért (Prishting, 23.2 %; Pejé 25.0 %). Pjesémarrja né shogata bamirése (27.3
%), arsimore (21.6 %), rekreacionale (21.7 %), dhe politike (15.0 %) u pa se éshté shumé mé e larté se sa
né shoqatat religjioze (6.7 %). Kéto rezultate, né mestjerash, tregojné se si sistemi arsimor paralel krijoi njé
trashégimi té lidhjeve té géndrueshme né mes té institucioneve dhe familjeve bamirése dhe arsimore.

IV.VLERESIM| SHOQEROR

Kjo kaptiné éshté njé analizé e mikro-nivelit se si popullata e Kosovés u ndikua nga konflikti, me theks té
posacém né arsim dhe sektorin e sigurisé. Nga té anketuarit, kéto sektoré u konsideruan si fusha prioritare
té shgetésimit, ku shumé pak éshté ditur pér interaksionin ndérmijet gytetaréve dhe institucioneve lokale né
kéto sektoré.®® Ngjashém s vlerésimi i institucioneve zyrtare dhe jozyrtare, ky kapitull éshté i bazuar
kryesisht né rezultatet e intervistave dhe diskutimeve grupore té realizuara né pesé vendet reprezentuese, té
plotésuara me intervista me zyrtarét lokal dhe reprezentues té grupeve té shogérisé civile. Ky kapitull, s&
pari shgyrton pérvojat dhe perceptimet e popullatés pérkitazi me (i) shkatérrimin e shtépive, zhvendosjet
dhe rindértimi i shtépive ; (ii) siguriné (minat tokésore, kriminaliteti), drejtésiné dhe bashkéjetesén
ndéretnike; dhe (iii) problemet e arsimit (shpenzimet e béra pé kété géllim, ekskluziviteti shogéror,

mungesa e mjeteve financiare). Pastaj, paragiten perceptimet e té anketuaréve rreth grupeve mé té
cenueshme té shogérisé (ata pa familje, femrat gé jetojné pa meshkuj, té varférit dhe té papunésuarit,

jetimat, vejanet, pensionistét, té& sémurét dhe té traumatizuarit, personat e zhvendosur brenda vendit dhe
personat e kthyer), si dhe né ¢faré aspekti jané té cenueshém. Pjesa e treté e analizés, e bazuar né intervista

8 N@& sektorin e shéndetésisg, p.sh..njé numér i vlerésimeve jané realizuar nga UNFPA/IOM, Spiegel dhe
Salama, €tj.



dhe diskutime grupore si dhe né burime sekundare shqyrton situatén e pakicave — serbéve, roméve, turqive,
sllavéve musliman, duke pérfshiré edhe goranét.

Per ceptimet e zhvendosjes, shkatérrimi i shtépive dhe rindértimi &’

Pjesa vijuese shkurtimisht pérmbledh perceptimet e té anketuaréve pérkitazi me zhvendosjet, né ményré gé
té béjé té mundshme té kuptuarit e pjesés tjetér té vierésimit shogéror.

Shkatérrimi i shtépive dhe zhvendosjet

Shumica e pjesémarrésve nga grupi i anketuar kané treguar se kané pérjetuar s& paku zhvendosje té
pérkohshme gjaté konfliktit dhe kané kérkuar té shkojné refugjaté né: Shqipéri, Mal té Zi, Magedoni, Turqi,
Evropé Peréndimore ose né Shtetet e Bashkuara t& Amerikés. Té tjerét, né vecanti vajzat dhe meshkuijt e
moshuar, jané fshehur népér pyje. Banorét e téré fshatérave, pérfshiré edhe Cérnicén, Llukarén dhe Piranén
u dérguan né kufi. Femrat né detaje tregojné se si meshkujt jané zgjedhur individualisht dhe jané rrahur,
ekzekutuar ose burgosur. Né Pirané, té anketuarit i treguan ekipit vlerésues se si ata jané shfrytézuar si
mburojé e gjallé ngaforcat serbe, derisa disa anétaré té pakicave turke ngafshati Mamushé i shogéruan deri
né kufi. N& Gjilan, njé tregtar shqiptar &shté mbrojtur nga forcat paramilitare nga fqgiu i tij serb, derisa né
Prizren, Serbét vazhdimisht tregonin se ku jané fshehur fginjét e tyre shqiptaré. Né Prishting, meshkujt
rréfenin se si i kané fshehur armét né vend se té luftonin, pér té parandaluar vrasjet politike né shenjé
hakmarrje.

Né Prishting, disa familje géndruan né banesat e tyre gjaté luftés, dhe ishin detyruar gé fémijét e tyre t'i
mbajné té geté té fshehur pas dritareve té errésuara pé&r mé tepér se dy mugj. Njé numér i banoréve nga
fshati jané fshehur népér qyteza (LIukaré afér Prishtinés). Sikurse shumé njeréz té tjeré, gé jetojné nén
rrethana té véshtira té banimit, ata u ankuan pé& mungesé té hapsirés dhe jetés private, posagérisht kur disa
anétaré té familjes, né vecanti adoleshentét, ishin té traumatizuar. Familjet gé gjaté luftés géndruan né
Prishtiné dhe Gjilan, ku gati se nuk ka pasur shkatérrime té shtépive, éshté dashur t'i mbajné disa kartela
me datén e lindjes dhe numrin e fémijéve tétyre, qé disae quanin “ylli i ¢ifutéve.”

Shumica u kthyen népér shtépité ose banesat gé i lané. Gati té gjithé i gjetén té vjedhura, dhe ndonjéheré i
shihnin gjérat me syté e tyre tek fginjét e tyre serb, p.sh. traktor, lodra fémijésh (Cérnicé), bllok cegesh
(Prishting). Shumica e kétyre fginjéve tani ose kané shkuar ose jané t& mbrojtur, s& bashku me gjérat e
vjedhura, nga patrollat e KFOR-it (Cérnicé) pér hir té bashkéjetesés pagesore. Né shumicén e rasteve,
posacérisht né viset rurale, personat e kthyer i gjetén shtépité e tyre té djegura (shtépija ishte e njé réndési
té madhe simbolike (shif Ndarjen 7).

Ndarja 7. Shtépia si simbol domethénés shqiptar

87 Fillimisht, vierésimi synonte té shqyrtojé sektorin e banesave, por ky sektor vlerésohej nga njé numér i
agjencivetétjera(UNHCR, IMG, €tj. ) késhtu gé u pérgéndruam né perceptimet e té anketuaréve.



Rindértimi

Programi pér pérgatitien dimérore i vitit 1999/2000 pér fshatéra, u siguroi pronaréve té shtépive té
kategorisé 4 té shkatérrimeve (d.m.th. shtépi g€ mund té riparohen) pullaze dhe materiale tjera pér
rindértim, me kusht gé ata té marrin fqinjé té tyre té cilét né térési i kishin humbur shtépité e tyre (kategoria
5 e shkatérrimeve).®® Shumica e fginjéve ishin farefis, por né Cérnicé jané pranuar edhe té huaj prej
fshatérave tjeré. Né Pirané, shumé fshataré shqiptaré e kishin kaluar dimrin paraprak duke jetuar 20 persona
né njé shtépi té improvizuar vetém né njé dnomé. Né pranverén e vitit 2000, shumica ende jetonin nén
tenda té siguruara nga komuniteti ndérkombétar, ose posa ktheheshin nga kampet e Ish RJ té Magedonisé
ose nga Shqipéria. Té tjerét ktheheshin pér t'i ndértuar shtépité e tyre, megenése dimrin e kishin kaluar me
farefisin né qytetet e aférta.

Ky éshté njé vullnet i paparé pér té ndértuar shtépité e shkatérruara. Né mbaré Kosovén, popullata
shfrytézon ndihmén ndérkombétare pér rindértim ose punojné vet apo me ndihmén e farefisit ose fginjéve
pér té rifituar tokén e humbur dhe standardin themelor té€ banimit. Disa familje me shtépi té shkatérruara té
kategorisé sé 5-té u ankuan pér mosmarrjen e ndihmave pér t'i rindértuar shtépité e tyre, ndérsa disa kané
filluar t'i rindértojné me mjete private (Pirang). Népér qytete ka kryesisht ndértim pa leje dhe komunat jané
duke luftuar pér té mbrojtur sérish legalitetin e planifikimit té qytetit (Pejé, Prishtiné) né njé kohé kur
njerézit rindértimin e konsiderojné mé té réndésishém se rregulloret.

Perceptimet e sigurisg, bashké etesés ndér etnike dhe dr gjtésisé

Ambienti i pas luftés me té cilin ballafagohen shumica e pakicave karakterizohet me kufizim té lirisé dhe
lévizjeve dhe gasje té kufizuar pér punésim dhe shérbime, pér t& mos pérmendur shgetésimet dhe dhunén
(shif Kapitullin 1V, pjesa mbi situatén e pakicave). Mirépo, té anketuarit shqiptaré potencuan se ata nuk e
pérkrahin dhunén e vazhdueshme ndéretnke as ndérmarrjen e aksioneve ligjore shtesé pér té siguruar
drejtésing. Né vend té késgj, ata ndiejné nevojé urgjente pér njé sistem ligjor gé persekuton kundérvajtésit e
dhunshém nga té gjitha komunitetet etnike (shif Ndarjen 8).

Ndarja 8. Drejtésia dhe bashkéjetesa fshatare ndéretnike

Shumé shqiptaré jané ende té traumatizuar nga kegésimi i situatés gjaté viteve té 90-ta kur kishin
marrédhénie té mira me fqginjét e tyre serb. Disa treguan se fémijét e tyre luanin bashké. Arsimtarét treguan
pér ish kolegét e tyre serb té cilét befas filluan t'i injorojné ata. Prindérit rikujtuan frikén e pérditshme kur i
dérgonin fémijét né shkollat paralele shqgiptare duke u frikuar se do té merren né pyetje nga policia serbe
(Prishting, Llukaré). Femrat rikujtuan kur duhej té rrinin né rresht pér qumésht dhe buké kurse kolegét e
tyre serb ishin té favorizuar (Gjilan). Graté shtatézéna shqgetésoheshin kur kérkonin ndihmé mjekésore né
spital (Malishevé). Meshkujt e rinj pérpigeshin gé t& mos bien né sy gé t'i shpétojné rrahjes apo
paraburgimit. Gjaté konfliktit, meshkujt e lagjeve té qytetit dhe fshatit organizuan roje pér t'i lajméruar
familjet gé té ikin ose té fshehen nga paramilitarét, né shumicén e rasteve pa shpresé pér mbrojtje (ku fshati
nuk kishte njeréz té involvuar né luftimet e UCK -s&, si né Pirané ose Dragobil). Kjo mbrojtje e organizuar

8 Shkalla e shkatérrimit té shtépive rradhitet prej mé té ultés (1) deri tek mé e larta (5).



ishte rasti i vetém i vetorganizimit gé zbuloi ekipi vlerésues. Né kohén e vlerésimit, shumica e popullatés
jetonin me ndjenjén e re té sigurisé, duke i’u falénderuar prezencés sé trupave ndérkombétare. Ndérsa, né
lagje ose fshatéra ku serbét jané larguar, siguria gjithmoné lidhet me kété fakt: “Ne tani ndihemi té sigurt gé
télévizim” ose “tani gé shkijet kané shkuar, ne ndihemi té sigurt” (shif Ndarjen 9).

Ndarja 9. Emértimet reciproke té serbéve dhe shqiptar éve

Homaogjeniteti etnik né njé fshat ose ngjashém né njé lagje té qytetit éshté garancion i sigurisé dhe shumé té
anketuar besojné se gjasat pér paragitjen e problemeve jané shumé mé té médha né ato lagje ku ka serb.

Késhtu, Cérnica me njé popullaté té pérzier éshté i vetmi vend ku ende ekziston frika nga fshati se sa nga
jashté fshatit. Kjo friké éshté rritur kohét e fundit, ku banorét shqiptaré kané vérejtur se mé shumé serb,

ndoshta persona té zhvendosur nga Gjilani jané zhvendosur né pjesén e serbéve né fshat. Udhétimi népér
kéto regjione ku ndodhen njé numér i fshatérave homogjene serbe rrezikon siguriné. Né fshatérat afér

kufirit me Malin e Zi, larg nga pika mé e afért e mbrojtjes s&8 KFOR-it, ekziston friké e madhe nga
paramilitarét serb ose provokatorét gé e kalojné kufirin.

Né ményré té pérmbledhur, do té ishte mé adekuate té flasim pér friké etnike se sa pér urrejtje etnike né
mesin e kosovaréve, shumica e té ciléve nuk jané radikal ose ekstremist. Megjithate, kjo friké vazhdon té
pérjetohet si mosbesimin ndéretnik.

Kércénimet ndaj sigurisé

Pérgjegjet e dhéna né pyetjet rreth kércénimeve té sigurisé lokale potencojné faktin se mund té ndodhé qé
té keté me shume friké ndéretnike se sa urrejtje né Kosové, gé mund té keté implikime pér zhvillimin e
institucioneve inkluzive. Pérveg frikés ndéretnike, shumé té anketuar rural pérmendén minat tokésore si
kércénim, ndérsa té anketuarit urban pérmendén kriminalitetin (shif Tabelén 8).

Tabela 8. Kércénimet ndaj sigurisé

(identifikimi i shuméfishté ishte i mundur)

Kércénimet sipas rendit | pérgindja/numri
té prioritetit grupeve (prej 40)

Ndarja urbane/rurale Vérgtjet

Serbét 60 % (26 grupe) 12 urbane Ky kércénim u kuptua
14 rurae mé shumé si kushtimor:
“Po té ishin prezent, po
té kthehen prapé, nése
KFOR-i nuk éshté aty,
ku tani ndihen té sigurté
vetém pér shkak se ata
janélarguar.”

Minat 47.5 % (19 grupe) 4 urbane/15 rurale Dominim rural

Kriminaliteti 42.5 % (17 grupe 12 urbane/5 rurale Dominim urban, pérveg
né Gjilan ku nuk ka
friké pér shkak té orés
policore

Parrezige 2.5 % (1grup) urbane Pejé, meshkuj té rritur
urban

Minat tokésore




Té gjithafshatérat shprehén shqgetésimin e tyre pér minat tokésore, dhe shumica njihnin fémijé dhe meshkuj
té rinjé té cilét ishin 1énduar ose vraré nga ato. Nga minat éshté vraré edhe bagétia. Strategjia e vetme
mbrojtése e mundshme ishte shmanigia. Né Dragobil, ku jané pastruar minat tokésore nga oborri i shkollés,
prindérit u térheqin vérejtjen fémijéve mos té largohen nga rruga kryesore ose oborri shkollor. Né té gjitha
fshatérat, fémijéve u éshté térhequr vérjtja mos té hyjné né zona té pabanuara ku ka shumé guré dhe
kacuba. Kur zbulohet ndonjé armatim ose miné, njoftohet fshati lokal ose TMK-ja lokale. Kéta zyrtaré
lokal e pércjellin informatén né postin mé té afért t& KFOR-it i cili informon sektorin pér spastrimin e
minave.

Kriminaliteti

Gjithashtu ekziston friké nga kriminaliteti i rritur, posagérisht né qytetet e médha dhe viset né kufi me
Shqipériné dhe Malin e Zi. Edhe pse shumica dérmuese e té anketuaréve thoné se siguria éshté rritur
krahasuar me periudhén para konfliktit, meshkujt e rinjé té Prishtinés, Pejés dhe Prizrenit, ndihen mé té
frikésuar, né vecanti pér shkak té rrezikut nga kidnapimet. Gati té gjithé té anketuarit né té gjitha vendet
thané se ishin té vetédijshém pér kété frike.*® Femrat e reja ndérmarrin masa paraprake, si¢ éshté udhétimi
né grup apo me anétaré meshkuj té familjes vetém gjaté dités. Né Prizren, femrat e pamartuara kérkojné
ndihmén e véllezérve dhe supozojné se do té jené mé té mbrojtura pasi té martohen, dhe shumicén e
obligimeve do t'i kryginé né shtépi. Né Prizren, femrat e rritura thané se mbrojtja éshté mé e miré né
familje sa mé té médha, edhe pse shumica e femrave té reja ende preferojné té jetojné né familje té ngushta

Vakumi i pushtetit shtetéror, neglizhenca e policisé dhe mungesa e sundimit té sé drejtés ishin shkaktaré té
rritjes sé krimeve pas luftés. Megjithate, tani frigohen nga krimet e reja, si¢ jané kontrabandimi me drogé,
vjedhja e veturave, kidnapimi dhe kércénmet pér vrasie e krime, gé konsideroheshin té zhdukura nga
shogéria, por gé u pértériné nga bandat gé kalojné kufirin nga Shqipéria, ekstremistét (pérfshiré edhe
personat e kthyer), serbé dhe romét e mbetur, ose provokatorét serb nga Mali i Zi (Pejé). Disa gjithashtu,

rritjen e shkallés sé krimeve e lidhin me varfériné dhe papunésimin e té rinjéve né Kosové pas |uftés.

Personat gé merren me tregti ndérkufitare, posagérisht né Gjilan, Prizren dhe né Pejé pérmendén krimet
doganore, korrupcionin dhe “mafiné” si pengesa pér zhvillimin e tregtisé. Né veganti, né Prizren, meshkujt
déshironin gé té keté mé tepér bashképunim né mes té forcave ndérkombétare dhe policisé shqiptare, dhe
duan gé policia shqiptare té jeté mé e fugishme dhe mé aktive. Disa mendojné se nuk mund t’'ju besohet
forcave ndérkombétare pér t'i mbrojur ata nga krimet, qofté pér arsye se éshté shumé véshtiré apo sepse ata
e injorojné problemin. Né anén tjetér, né Prizren, thirrja e policisé pé ndihmé kundér krimineléve mund té
gjellé deri te hakmarrja nga ana e krimineléve, késhtu gé, ish luftétarét e armatosur t& UCK -sé e plotésojné
vakumin e pushtetit policor. Pjesémarrésit shénuan njé fatkegési né té cilin UCK-ja i dorézoi disa vrasés
UNMIK-ut, por ata shpejt u liruan pér shkak t& mangésive té sistemit ligjor. Né njé fatkegési tjetér, 300
shtépia serbe u dogjén né Prizren pas luftés dhe askush nga forcat e sigurisé lokale nuk intervenuan.*°

Kujt duhet besuar pér mbéshtetje?

Shumica e té anketuaréve thané se, né rast té paragitjes s& problemeve té sigurisg, ata do té kérkonin
ndihmé nga forcat ndérkombétare; d.m.th. KFOR-i dhe policia e UNMIK-ut. Banorét e Gjilanit dhe nga
fshati i afért i Cérnicés jané shumé mirénjohés pér siguriné e ofruar me ané té orés policore dhe patrollave
té KFOR-it.

Piképamjet pé&r TMK-ng, shumica e té ciléve jané ish luftétaré t&é UCK -sé jané té pagarta. Atyre nuk u
besohet (Pejé); u besohet “vetém nén komandén e KFOR-it” (Gjilan); ose konsiderohet se nuk kané
“kompetenca té& mjaftueshme pér t& mbajtur rendin dhe getésiné dhe pér té zbatuar ligjin” ose “nuk jané
pushtet i vérteté” sepse u “demilitarizuan.” Té tjerét TMK-né e shohin si té afté pér té |uftuar krimet lokale
té shkallés mé té ulét, dhe kérkonin gé ata té bashképunojné mé tepér me forcat ndérkombétare (Prizren,
Pej€). Né vende si Malisheva, ku UCK -ja ka gené shumé aktive, meshkujt e rritur nuk u besojné forcave

8 Duhet theksuar se kidnapimi ishte njé shgetésim i madh né mbaré Kosovén gjaté periudhés sé
menjéhershme té pas luftés. Q& atéheré, sipas disa kritikéve tang, shqetésimi rreth késgj ¢éshtje ka filluar té
bie.
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shqiptare, por vetém atyre ndérkombétare, ndérsa femrat e rritura, ato té reja dhe meshkuijt e rinjé shprehén
besim vetém né TMK-né. Né Pejé dhe Gjilan, thané se trupat e TMK-s& do t'i kuptonin ato mé miré se ato
té KFOR-it, sepse TMK-ja e kupton gjuhén dhe kulturén e tyre. N& pérgjithési, femrat fshatare i besojné
késhillit té fshatit, véllezérve, anétaréve té tjeré meshkuj té familjes, dhe fginjéve né rast t& emergjencés.

Bashkéjetesa ndéretnike

Né rastet ku té anketuarit kishin pésuar humbje shumé té médha, si né Rugové ose Dragobil, t'i pyesish pér
perceptimet e bashkéjetesés ndér-etnike né té ardhmen nuk ishte adekuate. Né raste té tjera, té& anketuarit
refuzuan té pérgjigjen né pyetje duke théné se: “na jepni njé apo dy vite para seta marrim parasysh ké&té.
Sa vite, apo sa gjenerata duhej té kalonin gé Franca dhe Gjermania té béhen pérséri miq pas luftés?’

Intervistuesit, né vecanti e kishin véshtiré tu gasen meshkujve pér kété pyetje. Prandaj, shtaté grupe u
pérjashtuan nga pyetja rreth perspektivés pér bashkéjetesén ndéretnike. Grupet e tjera u ndané rreth pyetjes
se a thua bashkéjetesa ndéretnike éshté e mundur. Né rastet kur grupet u ndané péraférsisht né ményré té
barabarté, mendimi éshté marré parasysh né té dy kategorité. Né rastet kur mendimi i njé personi
ndryshonte nga ai i grupit, mendimi i atij personi nuk éshté pérfshiré né tabelén vijuese. Né& tri rastet e
intervistave grupore dominonte personaliteti i fugishém dhe radikal, késhtu gé, mendimet mé moderne nuk
vinin né shprehje. Rasti i tillé ishte me té rejat né Dragobil (Malishevé), té rejat e Gjilanit, dhe femrat e
rrituraté Prishtinés, ku njé femér radikale dominoi mbi mendimin e grupit.

Tabela 9. Piképamjet pér bashkéj etesén ndéretnike né té ardhmen

Piképamjet Numri i grupeve (prej 33) Lloji i grupit dhe vérejtjet

Po té kishte dretési dhe| 13 Dominim urban, té dy gjinité, té
persekutim té krimeve té luftés, rinjté dhe t& moshuarit, téré fshati
do t¢ mund té jetonim me multietnik i Cérnicés.

¢cdokend gé nuk éshté kriminel

E mundshme me kohé&, pasi té| 3 Femra té reja urbane; meshkuj té
kal0jé njé gjeneraté, rritur rural dhe urban.

Véshtirgé;, Piképamjet e serbéve | 4 Tégjithallojet e grupeve

pér shqjiptarét duhet té

ndryshojné.

Asnjéheré mé me serbét, por me | 12 Prizreni né térési ishte i
anétaré té pakicave té tjera etnike pérfagésuar, pérveg meshkujve té
(posacérisht me  turqit, dlavét rritur; vetém njé grup mendojné
musliman, goranét), pér derisa se bashkéjetesa me turqgit &shté e
nuk kané gené té pérfshiré né mundshme (té rejat e Dragobilit).

krime té [uftés. Kishte edhe

dilema rreth asgj se a thua romét

ishin né anén e serbéve.

Nuk é&shté e mundshme @é | 10 Dragobili dhe Malisheva jané
ndonjéheré té jetohet bashké me pérfagésuar né térési.

serbét.

Gjithashtu, éshté me réndési té shénohet se njé kérkim i realizuar né mbaré Kosovén rga Instituti i
Filozofisé dhe Sociologjisé té Universitetit té& Prishtinés, ka arritur rezultate té njéjta, ku 48 % e té
anketuaréve pajtohen qé “pakicat t'i gézojné té drejtat e njeriut dhe té drejtat qytetare.™*

Thirrja pér drejtési

Sot né Kosové, pérkundér pérpjekjeve té OSBE-s2 dhe UNMIK-ut, pér té themeluar njé gjyqgési
multietnike, shumica e gjygtaréve jané shqiptaré, shumica e té ciléve jané me shkathtési té zvogéluara pér

%1 K oha Ditore (2000).




shkak se u pérjashtuan ngavendet e tyre té punés gjaté 10 viteve té fundit. Sipas Komitetit t& Avokatéve té
té Drejtave té Njeriut né Angli dhe Wales (BHRC),%? kjo situaté krijon mundési pér kegpérdorimin e té
drejtave té njeriut. Komiteti shprehu shgetésim se gjyqtarét kosovar shqiptaré lokal nuk do té jené né
giendje té gjykojné né ményré té drejté, sepse ata vazhdimisht kércénohen dhe mitosen. Komiteti

rekomandoi gé té udhéheqgin gjyqtarét ndérkombétaré né gjykatat e pérziera etnike dhe té keté kontrol & té
forté ndérkombétare rreth kualifikimit té gjygtaréve dhe procedurave gjyqgésore gé atai udhéheqin.

Gjaté diskutimeve grupore, shumica e kosovaréve ishin né gjendje ta paramendojné té ardhmen
multietnike, nése persekutohen krimet individuale e luftés. Disa opinione pér kéto ¢éshtje jané prezentuar
né Ndarjen 10.

Ndarja 10. Opinionet pér njé té ardhme multietnike

Pérgjegjésia pér vrasjet né Kosovén e pas luftés

Edhe pse mendimet e ndérkombétaréve dhe vendésve ndryshojné rreth asaj se kush éshté pérgjegjés pér
sulmet, vrasjet dhe djegiet e fundit gé i béhen popullatés joshqiptare né Kosové (shif Ndarjen 11), shifet se
ekziston njé mendim i pérbashkét pér ndikimin negativ té kétyre krimeve pérkitazi me perspektivén e
bashkéjetesés ndéretnike dhe té legjitimitetit té institucioneve politike shqiptare. Disa té anketuar mendojné

92 Bar Human Rights Committee (2000).



se krimet sistematike indikojné involvim politik né nivel té larté, ndérsa té tjerét mendonin se dhuna éshté
pasojé einiciativave individual e ose |okal e jashté kontrollit té autoriteteve gendrore.*?

Ndarja 11. Opinionet pér pérgjegjésit e dhunés

Per ceptimet e arsimit

Pér shqiptarét mésimi filloi voné né vitin 1991-1992, né fillim té periudhés s& dhunshme. Kur filluan né
janar té vitit 1992, pas njé vonese katér muajshe, nxénésit e shkollave t& mesme dhe studentét ia mésyné
klasave té improvizuara népér shtépi private, shitore, atik dhe podrume. Ky ishte fillimi i sistemit arsimor
paralel né Kosové pasi shqiptarét refuzuan t'i pranojné planprogramet shtetérore serbe dhe serbét mohuan
gasjen e tyre népér shkolla. %

Shkollimi paralel vazhdoi deri kur filloi konflikti, ku gati té gjitha objektet e shkollave fillore
shfrytézoheshin nga té dy komunitetet, né ndérrime té ndara. Megjithate, té anketuarit shqiptaré u ankuan
sekohae njgjtéi dedikohej 100 nxénésve serb dhe 500 nxénésve shqiptaré. Pérveg késaj, nxénésit shqiptaré
pér nénté vjet nuk u lejuan ta pérdorin sallén e edukatés fizike (Cérnicé).

Pas konfliktit, shqiptarét menjéheré i ripérvehtésuan té gjitha objektet shkollore gé nuk ishin shkatérruar,
dhe i rindértuan shumé té tjeré me ndihma ndérkombétare. Vendimet e familjeve té zhvendosura shqiptare
pér tu kthyer népér shtépité e tyre ishin ngushté té lidhuar me mundésité e tyre pér shkollim.

Gati té gjithé té anketuarit e grupeve té anketuara, kishin njé apo mé tepér anétaré té familjes gé vijonin
mésimin népér shkolla ose universitet, dhe shumica e té anketuaréve ishin népér shkolla apo né universitet.
Njé numér i té rejave gé nuk vijonin shkollimin shprehén mllefin e tyre pse ishin né pozité mé té
palakmueshme krahasuar me anétarét meshkuj té familjes. Shumica e té anketuaréve, té rinjté dhe té
rriturit, arsimin adekuat e shinin si ¢elés pér punésim né té ardhmen, edhe pse disa té rinjé véné né pah
perspektivén e dobét té punésimit né pérgjithési sepse “té gjithé, s& pari punésojné kushéririn e tyre’

(Cérnicé). Disa thané se, mosha mesatare e té rinjéve kosovar éshté me réndési qé pérpjekjet e vendésve
dhe ndérkombétarévet'i japin pérparési pérmirésimit té sistemit arsimor.

Njé vecori e dalluar e shkollave shqiptare t& Kosovés, né té vérteté ende dallohet nga ata té grupeve tjera
etnike éshté ajo se ata ende punésojné njé “pedagog”, puna e té cilit nuk éshté gé té mbajé mésim, por t'ju
pérgjigjet nxénésve pér problemet e posagcme shogérore dhe psikologjike, dhe té veprojé si ndérmjetés né
mes té personelit mésimor dhe nxénésve. Pedagogét jané té organizuar permes rrjetit profesional. Intervistat

% shif 1CG (2000b). Ekipi vlerésues kishte pérshtypjen se promovimi i pluraizmit etnil nga aktorét
ndérkombétaré kishte filluar t'i ndryshojé piképamjet né mesin e kosovaréve.
9 K ostovicova (1999).



e rastit qé u zhvilluan me pedagogé, treguan vetédijésimin e tyre té larté pér problemet e pérjashtimit dhe
mundésive té kufizuara pér femrat né viset rurale; dhe véshtirésité e té mésuarit pér fémijét e traumatizuar,
si dhe nevojén e marrjes sé informative se si duhet pérballur kété problem.

Ndryshimet dhe kontinuiti

Té gjithé té anketuarit shqiptaré vérejtén njé pérmirésim fundamental né sistemin arsimor krahasuar me
periudhén para konfliktit, dhe kété e ndérlidhin me ripérvehtésimin e objekteve shkollore dhe fundin e
sistemit paralel. Ata potencuan se problemet aktuale duhet shikuar nga ky aspekt. Si¢ e shprehu njé i
anketuar , “ Sot kemi probleme mé té mira’ (Pejé).

Perceptimet rreth arsimit dhe sigurisé ndryshonin. Njé i anketuar tha se “para luftés kishim ¢do gjé pérveg
sigurisg, kurse tani kemi siguri por nuk kemi libra shkollore” (Dragobil), ndérsa disa té tjeré thané se
kidnapimet kishin ndodhur né oborret e shkollave (Prishting), dhe se prezenca e pakicave éshté kércénim
pér fémijét gé udhétojné né shkollé (Cérnicé). Megjithate, té gjithé pajtoheshin se situata momentale éshté
mé e miré se “sistemi i apartheidit” para luftés, dhe se nuk ka kércénime dhe friké gé lidhen me
pérjashtimin etnik té shqiptaréve. Ata shpjeguan, p.sh. se fémijét nuk duhet mé t'i fshehin librat shkolloré
dhe cantat, apo t'i mbajné fletoret né prehér sepse tani pérséri mund té ndjekin mésimin népér shkolla
adekuate me banga dhe karrige. Nuk ekziston mé frika e shkeljeve té ligjit nga ana e policies serbe kundér
studentéve, nxénésve ose arsimtaréve, e as gé ka nevojé pér roje né vendet ku mbahej shkollimi paralel. Né
Pejg, siellja e serbéve fajésohej pér segregacionin aktual etnik gjaté viteve té 90-ta. Megjithate, né Gjilan,
nxénésit treguan se drejtori i shkollés u lgjoi serbéve té kthehen népér shkolla, por gati té gjithé té rinjté
serb kishin shkuar.

Njé ndryshim tjetér né mesté sé kaluarés dhe té tanishmes éshté shgetésimi pér financimin e arsimit. Derisa
sistemi i arsimit u financua né masé té madhe nga diaspora, sot, sistemi arsimor éshté duke u ball afaquar
me mungesé té mjeteve financiare pérkundér ndihmés ndérkombétare. Derisa shqiptarét jané mirénjohés
pér ndihmén ndérkombétare qé jepet pér rindértim dhe pajisjen e objekteve (disa kané béré salla té reja
kompjuterike). Interesimi ndérkombétar si¢c duket ka réné pasi refugjatét u kthyen né fshatérat e tyre dhe
filluan t'i ndértojné shtépité. Né Dragobil dhe Pirané, disa té anketuar potencuan identifikimin e fugishém
té fshatit me shkollén. Né Cérnicé, nxénésit thane se ndértimi i klaséve té reja dhe dhénia e bangave dhe
karrigave té reja ka pasur efekt pozitiv né motivimin e nxénésve dhe né kualitetin e mésimit. Mirépo,

pérkundér pérmirésimit té kushtevefizike pér shkollim, té rinjté e qytetit, posacérisht né Prishtiné u ankuan
pér kualitetin e dobét dhe té tejkaluar té arsimit dhe stilin autoritar té t& mésuarit. Njé specialist i arsimit
nga UNMIK-u né Pejé ishte gjithashtu i shqetésuar pér pérhapjen edénimeve fizike népér shkolla, gé
nénkupton nevojén urgjente pér trainimin e arsimtaréve. Pérveg késaj, ekipi vlerésues zbuloi pak organizata
té prindérve dhe arsimtaréve né mbaré Kosovén, té cilat do té ushtronin autoritetin e tyre pér efekte positive
né demokratizimin dhe modernizimin e sistemit shogéror.

Problemet aktuale

Problemet aktuale né sektorin e arsimit pérfshijné shpenzimet e médha té shkollimit, kufizimet né gasje,
mungesén e angazhimit nga ana e arsimtaréve, dhe kualitetin e mésimit.

Shpenzimet e shkollimit

Té gjithé té anketuarit potencuan pamundésiné e familjeve pér siguruar shkollimin pér shkak té véshtirésive
financiare dhe mungesés sé parave té gatshme. Né vecanti, né viset rurale, shpenzimet e udhétimit (shif
Ndarjen 12) dhe shkollimit (pérfshiré edhe shpenzimet pér ushqgim té nxénésve) jané shfagur si probleme
kryesore pas konfliktit. Disa familje nuk kané mundési té blejné libra, as edhe veshémbathjen e nevojshme
pér fémijét (Pirang, Malishevé, Pejé€), edhe pse disa libra jané shpérndaré pérmes ndihmave humanitare
(Gjilan).

Ndarja 12. Shpenzimet e udhétimit pér shkollim




Disa familje i pérballojné kéto shpenzime té udhétimit duke i 1€né fémijét e tyre mé té vegjél gé té jetojné
me farefisin né qytet (Pirang, Prizren). Té tjerét paguajné banesa pér fémijét e tyre, apo zhvendosen népér
gytete gjaté periudhave té shkollimit, ku ka shkolla mé té mira se né fshatin e tyre. Disa té anketuar vuné né
pah nevojén pér grante pér fémijét e talentuar nga viset rurale, por gé jané né pozité té palakmueshme
(Dragobil).

Kufizimet né gqasje

Né vecanti, nxénésit nga fshatérat jané né pozité té palakmueshme sepse ata duhet t& punojné né ara pérveg
ndjekjes s& mésimit (Cérnicé). Pozita e tyre e palakmueshme éshté e éshté e shogéruar me faktin se shumé
té rritur né viset rurale jané analfabet, edhe pse ky problem po trajtohet me aktivitete lokale, si¢ jané kurset
pér shkollimin e té rriturve gé udhéhiget nga shogata “Motrat Qiriazi”. Népér qytete, disa fémojé nuk
shkojné né shkollé pér té shitur cigare né rrugé, sepse si¢ thane ata baballarét e tyre nuk punojné (Pejé).

Fémijét gé jetojné né vise multietnike jané posacérisht né rrezik. Fémijét shqiptaré nga Cérnica duhet té
udhétojné népér njé regjion té fshatérave serbe pér té ndjekur shkollimin e mesém né Gjilan. Té anketuarit
thane se kjo ishte arsyeja pse u térhogén nga shkolla. Megjithate, fémijét serb né viset multietnike e kané
problemin e njéjté; ata gjithashtu, déshirojné té ndjekin shkollimin e mesém né qytet, por lévizja dhe gasja
e tyre éshté e kufizuar pér arsye té sigurisé. Fémijét e ashkalinjéve té Fushé-K osovés™ varen térésisht nga
procesi mésimor jashté komunitetit, dhe udhéhegésit e ashkalinjéve u ankuan pér fémijét e kétij grupi
minoritar gé nuk pérfshihet nga zyrtarét e sistemit arsimor.

Né Prishtiné dhe Malishevé, té anketuarit folén pér véshtirésité e fémijéve té traumatizuar né té mésuar, dhe
nevojaetyre pér shérbime speciale pér té lehtésuar risocializimin etyre.

Varféria dhe mungesa e sigurisé né viset rurale do té thoté se djemté favorizohen mé tepér se vajzat, kur
familjet vendosin se kush do té shkollohet (shif Ndarjen 13), kurse népér qytete, ekziston dallim méi vogé
né mes té gjinive pérkitazi me arsimimin. Pérjashtimi i vajzave né vise rurale si¢ duket éshté rritur né
krahasim me periudhén e para luftés kur shkolloheshin mé tepér vajza se sa djem, pér shkak se shumé djem
dhe burrai “mobilizonin” - d.m.th. duhej t& migronin pér t'i mbajtur familjet e tyre né shtépi. Kjo situaté, e
kombinuar me mungesé gasieje né arsimin e larté nén sistemin paralel, ka rezultuar me mungesén e
profesionistéve té kualifikuar né Kosové. P.sh. “éshté e pamundur té gjejshé njé inxhinier 30 vjegar,” u
ankua drejtori i Odés ekonomike né Prizren.

Ndarja 13. Kufizimet dhe aspiratat e té rejave nga fshati

9 Ashkalinjté jané njé ngatri grupet e roméve qé jetojné né Kosové. Shif pjesén mbi pakicat.



Angazhimi i arsimtar éve

Pagat e pamjaftueshme i detyrojné arsimtarét gé pérpos mésimit t& merren edhe me aktivitete tjera. “Ata
duhet té mendojné se si t'i sigurojné buké familjes, né vend se té mendojné pér kualitetin e mésimit”
(Gjilan). Arsimtarét e anglishtes mund té fitojné shumé mé tepér si pérkthyes se sa si arsimtaré. Arsimtarét
nga fshati merren me bujgési dhe gjejné ményra tjera pér té fituar té€ ardhura. Pérveg késaj, angazhimi i
arsimtaréve éshté i ndikuar edhe nga shpenzimet e larta té udhétimit, té cilat mund té arrijné sa 1/3 e pagés
S8 tyre. Si pasojé e késgj, éshté zvogéluar numri i arsimtaréve né Kosovén e pas konfliktit, ndérsa ata gé
kané mbetur nuk kané motivim.

Né Universitetin e Prishtinés, profesorét dhe studentét jané té frustruar pse nuk mund té& marrin pjesé né
tregun e ri té punés té foléseve té anglishtes, té krijuar nga komuniteti ndérkombétaré. “Nuk do té thoté se
vetém ata gé jané mé intelegjent diné té shprehen mire né gjuhén angleze, por ata gjejné puné,” tha shefi i
katedrés sé Sociologjisé/Filozofisé, duke shtuar se kuadrat lokale mbikéqgyren nga kuadra ndérkombétaré.
Gjithashtu, u vuné né pah pagat e vogla né universitet, posagérisht kur krahasohen me ata gé ofron
komuniteti ndérkombétar, gjé gé ul motivimin e profesoréve.

Kualiteti i mésimit dhe pajisjet

Shumica e té anketuaréve potencuan nevojén pér reforma, riorganizim té planprogrameve dhe aftésim
profesional. Me sistemin paralel ka gené e pamundur té sigurohet trainimi praktik ose materiale ilustrative,
késhtu gé té gjitha Iéndét (kimia, fizika, sporti dhe ¢do gjé profesionale) nuk ishte mésuar, duke i 1éné
studentét gé té fitojné pérshtypjen se arsimimi éshté shumé i mérzitshém dhe teorik pér t'i pérgatitur ata pér
jeté. Disa vajza nga Cérnica thané se Iéndét ishin “vetém shembuj” gé nuk mund té shnédrrohen né realitet.
Té gjithé arsimtarét, prindérit, studentét e nxénésit u ankuan pé mungesén e laboratoriumeve,
kompjuteréve dhe pajisjeve teknike pér procesin mésimor Derisa shumica e pagjisieve u shkatérraun ose u
vodhén gjaté konfliktit (Cérnicé), objektet dhe inventari, né té shumtén e rasteve, jané shumé té vjetéruara’,
me vjetérsi deri né 30 vjet” (Pegjé), - edhe pse disa shkolla kané marré pako speciale té ndihmave ose
aparate fotokopjimi. Gjithashtu, pérmendén mungesén e |éndéve pér ngrohje.

Té anketuarit e theksuan nevojén pér “Standarde evropiane’ né arsim. Femrat |&vduan metodat e reja
transparente té té mésuarit dhe involvimin e prindérve né arsimin parashkollor, dhe kéto metoda u
implementuan si kusht pér mbéshtetje né rindértim nga donatorét ndérkombétaré (Prshting).

Studentét e Universitetiti té Prshtinés potencuan moskonsistencén né mes té shkollimit té mesém dhe atij té
larté. N& Prishting, studentét shtuan se kualiteti i mésimit ka réné krahasuar me periudhén e paraluftés,
sepse arsimtarét nuk jané adaptuar né situataén e re dhe se klasét jané té stérngarkuara me student.
Idealizmin e humbur té arsimtaréve disa e lidhén me faktin e disfatés s& armikut té pérbashkét kombétaré —
gé inspiroi ndjenjén e kohezionit dhe detyrimit. Megjithaté, té tjerét térhogén vérejtjen se ”shkolla nuk
duhet té jeté vend i politizimit” (Cérnicé). Planprogramet né disa vende pérmbajné material e nacionaliste.

Probleme tjera

Disa shkolla jané té ndértuara afér rrugéve kryesore gé né rastin e Piranés dhe Dragobillit e ndajné fshatin.
Nuk ka mjete pér kalimin e rrugés, si¢ jané dritat e trafikut, tunelet apo urat; dhe as nuk ka barriera né
rrugé. Né Pirané, kané ndodhur disa fatkegési té rénda ku jané vraré disa fémijé té fshatit - shtaté pér njé
heré né njé fatkeqgési té fundit.

Per ceptimet e grupeve té cenueshme dhe ar syet e cenueshmérisé sétyre



Ekzistonte njé mendim i pérbashkét né mesin e shqiptaréve rreth grupeve té cenueshme né fshatérat e tyre
dhe népér lagje si dhe né mbaré Kosovén né térési. Té anketuarit e 40 grupeve ishin lutur gé té emérojné sa
mé shumé grupe té cenueshme gé diné (¢do grup i anketuar u numérua vetém njé heré né ¢do kategori).
Rezultatet e dhéna né Tabelén 10 tregojné se kosovarét familjen ende e shohin si garancén mé té madhe,
dhe ata pa familje i konsiderojné si anétaré mé té cenueshém té shogérisé. Né vecanti, mé té cenueshme
jané femrat gé i kané humbur meshkuijt, fémijét pa etér dhe véllezér, té moshuarit pa fémijé, té sémurét dhe
té hendikepuarit pa familje pér tu kujdesur pér ta, dhe té tjerét pa meshkuj pér t'i mbajtur ata pérmes punés
sé tyre. Megjithate, cenueshméria pér shkak té varférisg, papunésisé dhe strehimit té& humbur gjithmoné
ndikojné né mbaré familjen. Edhe pse té anketuaréve nuk u ishte shtruar pyetja se cialt jané regjionet me
popullaté mé té cenueshme, ata potencuan disa regjione gé pésuan humbje mé té médha né njeréz dhe
shkatérrim té shtépive, si¢ jané Drenica, komuna e Gjakovés dhe fshatérat e Piranés dhe Dragobilit. Ata
véné né pah se, né rrethana té tilla, pak ka gjasa pér solidaritet nga fshatérat jashté familjes sé tyre. Té
anketuarit nga Prizreni gjithashtu potencuan se 104 fémijé jetimé jané duke jetuar né njé fshat afér
Llupishtes (Has) Atributet specifike té& grupeve té shénuara né Tabelén 10 jané pérfshiré né Shtojcén IlI,
tabelat 1-8.

Tabela 10. Grupet e cenueshme

Grupet mé té cenueshme pérgindja’lnumri i grupeve (prej | Lloji i grupit
40)

Ata pa familje, né veganti pa Cfarédo

meshkuj

Té& moshuarit 57.5 % ( 23 grupe) Cfarédo

Ata gé humbén strehun dhe | 55 % ( 22 grupe) Cfarédo

pasuriné

Té& papunésuarit ose té varférit 42.5 % (17 grupe) Cfarédo

Té hendikepuarit ose invalidét 37.5% (15 grupe) Meshkuj dhe femra, té& moshuar
dhe té rinjg, 10 urbane dhe 5
rurde

Femra 15 % ( 6 grupe) 3 femra nga vise rurale dhe 2
urbane, 1 meshkuj té rinjé nga
vise urbane

Térinjté 12.5 % (5 grupe) vetém femra, 4 rurale, 1 urbane

Té sémurét dhe té traumatizuarit 10 % ( 4 grupe) 3 femra, 1 meshkuj, rurae dhe
urbane

Kombinim 10 % ( 4 grupe) Cfrédo

M eshkuj 2.5% (1 grup) Femranga vise urbane (Gjilan)

Atame familje shumé té médha 2.5% (1grup) Meshkuj té rinjé nga vise rurale
(Pirané)

Opinionet e grave pér kufizimet e solidaritetit familjar

Derisa meshkujt ndihen pérgjegjés pér graté dhe fémijét, dhe njé grup i grave ishte mirénjohés pér kété
pérgjegjési té madhe té meshkujve, Graté jané shumé mé té vetédijshme pér kufizimet e solidaritetit
familjar dhe cenueshmériné si pasojé e pérjashtimit nga shogéria mé e gjéré. Té rejat e njé familje té madhe
né Pirané&, p. sh. shprehén shgetésimin e tyre pér njé néné e cila ishte dashur té kthehej né familjen ku ka
lindur dhe t'i 1& fémijét pasi i kishte vdekur burri “pse nuk ishte e lidhur pérmes gjakut ne familjen.” %
Gjithashtu, femrat ishin ata té cilat e potencuan rrezikun nga papunésia dhe kriminaliteti; cenueshmériné e
té moshuaréve, té sémuréve dhe té hendikepuaréve, dhe té cilat theksuan nevojén e kétyre individéve pér
shérbime sociale - té cilat ishin si rezultat i kufizimeve té solidaritetit familjar. Kjo si¢ duket konfirmon

% Raporte t& UNIFEM -it (2000) “njé shkallé alarmuese e débimeve’ té vejaneve té reja nga shtépité e
familjeve té burrit té tyre.




vrojtimet e méhershme®’, se femrat jané burim i kapitalit shogéror té huazuar né Kosové; gé edhe né situata
té mbijetesés, kur familja e madhe supozohet té jeté primare. Ata jané té vetédijshme pér situatén e té
tjeréve, dhe shpesh veprojné si ndérmjetés dhe ndérlidhés né mes té strukturave tradicionale dhe individéve
e grupeve té jashtme.

Cenueshméria efemrés

Njé c¢éshtje gé nuk doli né sipérfage nga diskutimet e grupeve té anketuara ishte shkalla deri né ¢'masé
familja e madhe mund té jeté burim i rrezikshém pér gruan. Vejanet gé detyrohen ta 1éné shtéping e
familjes sé burrit t& vdekur mund té humbin jo vetém fémijét por edhe tokén e tyre, dhe késhtu rrisin
shkallén e cenueshmérisé dhe izolimit té tyre. Shumica e kétyre vejaneve jané té reja, té traumatizuara, té
pavetédijshme pér té drejtat e tyre ligjore, shpesh pa dokumentacion, dhe me paaftési fitimprurése,

posacérisht né viset rurale.®® Né raste té pakta, ku femrat jané bashkuar pér té filluar biznese té vogla, jané
kritikuar ashpér nga meshkuijt e komunitetit pse nuk i kané mbajtur zi burrat njé kohé mé té gjaté. Ky grup i
pafugishém dhe i izoluar kané marré ndihma té vogla nga organizatat ndérkombétare, edhe pse numri i tyre
éshté vlerésusr né 10,000 apo mé tepér. %

Gjithashtu, Kosova ka njé pérgindje té larté té femrave té dhunuara gjaté konfliktit - rreth 4 % e popullatés
femérore ka treguar se éshté dhunuar dhe numrat e vérteté ndoshta jané shumé mé té larté. **° Pak ka gjasa
gé kéto femra té pranojné késhillime pér dhunim ose traumatizim; pérkundrazi, ato shpesh béhen burim

turpi pér familjet e tyre, dhe si pasojé e késaj mund té& mos i |ejojné ta pérfundojné shkollimin e tyre ose té
punojné jashté shtépisg, edhe pse arsimimi dhe mundésité ekonomike né pérmasa té médha jané té njohura
nga organizatat ndérkombétare dhe nga veté graté, si njé nga nevojat mé té réndésishme pérkitazi me
siguriné dhe mirégenien e tyre!®? Edhe njé heré po e pérmendim se, né kété aspekt, femrat qé jetojnéné
familje t& médha fshatare jané mé té cenueshme. Né disa fshatéra pérreth kufirit me Shqipéring, p. sh.

vajzat mund té shiten pér martesé deri né 20,000 DM para se arrijné moshén pér shkollim té mesém. Pra,
vendimi pér ta dérguar vajzén né shkollé té mesme ka implikime té médha financiare pér familjen. Pérveg
késgj, femrat gé jetojné né familje té médha jané né rrezik mé té madh nga dhuna, jo vetém nga
bashkéshorti, por edhe nga néna dhe motrat e bashkéshortit, si dheté kunatave.'%?

Cenueshmérité e | DP-ve (per sonave té zhvendosur brenda vendit)

Edhe pse ka pak informata té besueshme pér numrin e pérgjithshém té IDP-ve né Kosové, éshté e garté se
ata pérb&né pjesén mé té madhe té popullatés té pérgéndruar népér qytete, si né Prishting®® Prizren dhe
Pejé. Bazuar né intervistat me IDP-t€, shumica nuk jané kthyer sepse shtépité e tyre nuk jané riparuar, nuk
kané kushte pér arsimim apo nuk kané gasje né tokén e tyre bujqgésore pér shkak té minave. Té tjerét nuk
duan tu nénshtrohen programeve pér aftésim profesional té udhéhequra nga OJQ-t&, apo t'i [éné bizneset e
vogla gé i filluan gjaté zhvendosjeve; ose ata presin pér stimulime si¢ jané huaté e vogla pér blerjen e
bagétisé ose materialit ndértimor. Disa kané potencuar gjithashtu déshirén e tyre pér t'ju ikur disa traditave
specifike. Vejanet e Iuftés, p. sh. ndoshta nuk duan té kthehen pér shkak té cenueshmérisé sé tyre
ekonomike dhe shogérore té shogéruar me statusin e tyre té ri. Disa meshkuj thané se nuk duan té
ngatérrohen né traditat, si¢ jané gjakmarrjet.

Shumica e IDP-ve gé jetojné népér gytete nuk jané té regjistruar, edhe pse disa jané regjistruar né fshatérat
e tyre, dhe shkojné atje pér té kérkuar ndihma humanitare (Rugové). Disa jetojné me farefisin, disa né

97 Shif p. sh. Backer (1983).

9% EWD (1999)

9 EWD (1999)

100 Raporti pér katér pérgind té femrave shajiptare kosovare té dhunuara nga trupat serbe paraget pérpjekje
té géllimshme pér té demoralizuar popullatén. Shif UNIFEM (2000).

101 YUNIFEM (2000).

192 UNIFEM (2000).

103 Sipas vlerésimeve t& WFP/FAO, gjaté dimrit t& vitit 1999-2000, 200,000 IDP ishin té regjistruar pér
ndihma ushgimore né Prishtiné.



shtépité e té aférmive gé jetojné jashté apo né gendra kolektive. Té tjerét jetojné né banesa, shtépi, apo né
podrume gé dikur u takonin serbéve. Né disa raste, serbét e kané shitur pasuriné e tyre dhe kané bleré
pasuri né enklavat serbe ose né pasuriné e Serbisg; né shumé raste kjo pasuri ka gené e braktisur. Né njé
hapsiré ndértimi né Prishting, vazhdimisht jané duke ardhur ndihma ushgimore nga njé organizaté
humanitare arabe té cilat shpérndahen kryefamiljaréve nga njé késhill i vetorganizuar; por ekzistojné
probleme té shogéruara me ujin, higjienén publike dhe kriminalitetin. Pérveg késaj, shumica e qyetaréve i
fajésojné IDP-té, shumica e té ciléve jané nga viset rurale pér rénien e pastértisé publike dhe rendit. Kjo
urrejtje e rrit pasiguring e IDP-ve, shumica e té cilévei frikohen té ardhmes sé tyre té pasigurt.

Cenueshméria e personaveté kthyer

Njé numér i madh i shqiptaréve kosovar té cilét ishin né shtetet evropiane si refugjaté ose azilkérkues ose
kané gené nén masa té tjera té pérkohshme mbrojtése jané duke u kthyer. Ndérmjet gershorit dhe shtatorit
té vitit 2000, p.sh. né krahiné jané kthyer 41,500 shgiptaré kosovar. Kjo ka béré njé presion té
jashtézakonshén né strehimin, arsimimin, shéndetésiné dhe sektorin e punésimit. Pérveg késaj, Ky proces po
shkakton njé shgetésim té madh pér ata familje té cilat jetojné nga paraté e dérguara nga jashté pér té
mbijetuar (shif Kapitullin V, Vlerésimi i Diasporés). Serbét, romét dhe grupe tjera etnike gjithashtu,
figurojné né listat e rasteve té& shumé shteteve evropiane, ndonése né numra mé té vogél. Pér shkak té
¢éshtjeve té sigurisé lidhur me kéto grupe, luten geverité evropiane gé mos t'i kthejné prapé né krahiné
derisa kushtet jané mé té favorshme. Disa anétaré té kétyre grupeve jané regjistruar si shqiptaré etnik gjaté
Krizés pér té fituar status azili mé té volitshém. Sé fundi, UNHCR-i ka vlerésuar njé numér té pérgjithshém
prej 180,000 dhe 30,000 IDP-ve nga Kosova né Serbi, respektivisht Mal té Zi, ku shumica e té ciléve e
|éshuan K osovén pas vendosjes s& UNMIK-ut.*%*

Situata e pakicave

Si¢ éshté shénuar né Kapitullin 11, gati gjysma e popullatés minoritare té para luftés prej 347,000 (regjistrim
i pérgjithshém i vitit 1991) e léshuan krahinén gjaté 18 mugjve té kaluar. Bazuar né raportin e gjashté té
pérbashkét mbi pakicat t& UNHCR/OSCE, ®® situata pér shumicén e pakicave té mbetura mbetet e pasigurt.

Edhe pse éshté zvogéluar shkalla e krimeve té rénda, vazhdojné sulmet dhe kércénimet e motivuara né baza
etnike né mbaré krahinén. Si pasojé, pakicat pérballen me kufizime t& médha té lirisé dhe lévizjes, dhe
gasies pér punésim dhe shérbime shogérore, si¢ jané kujdesi shéndetésor dhe arsimimi - njé proces i

pérjashtimit qé pakicat kosovare i bén shogérisht dhe ekonomikisht té cenueshme. Bazuar né informatat e
kufizuara (ndonjéheré edhe kontradiktore) gé i posedojné kéto grupe nga intervistat me serb, rom, slla
musliman dhe nga komuniteti turk, ekipi vlerésues u pérpoq té shénojé llojet dhe shkallét e ndryshme té
cenueshmérisé dhe perspektivén e ¢cdo grupi pér bashkéjetesé dhe pajtim me popullatén shumicé shqiptare.
Rezultatet kryesore jané si vijon:

Serbét mund té konsiderohen ekonomikisht mé pak té cenueshém se sa grupet e tjera sepse ata
kané gasje né tokén e tyre dhe bagéting, né paga, ndonése jo té rregullta dhe t& vogla nga
Beogradi. Megjithate, ata nuk mund té mbéshteten né rrjetin e madh familjar dhe paraté e
dérguara nga jashté si¢ béné shqiptarét gjaté dhe pas krizés sé fundit. Mirépo, gjo ¢ka éshté mé
me réndési, ata kané pérjetuar sulme hakmarrése dhe zhvendosje mé té rénda, dhe ata qé kané
mbetur pérballen me kufizime t& médha té lirisé dhe lévizjeve qé ka rezultuar né krijimin e njé
administrate paralele. Késhtu, ky grup pérballet me sfidat mé té véshtira sai pérket bashkéjetesés
dhe pajtimit me popullatén shumicé shqiptare.

Romét jané shogeérisht dhe ekonomikisht mé té pérjashtuar dhe popullata mé e cenueshme. Kané
pérjetuar dhuné dhe zhvendosje té llojllojshme té cilét edhe para luftés ishin né pozité té
palakmueshme dhe té varfér, me pak gasje né toké, bagéti dhe punésim zrtar. Pé&r mé tepér, pér
dallim nga serbét, ata nuk kané gasie né pagesa, si¢ jané pensionet dhe ndihmat sociale nga
geveria e Jugosllavisé. Mirépo, perspektivat e tyre pér bashkéjetesé me shqiptarét, pérvec izolimit
shogéror dhe ekonomik, relativisht jané mé té mira se sa pér serbét.

104 UNHCR/OSCE (2000c).
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Sllavét musliman jané mé pak té cenueshém nga aspekti shogéror dhe ekonomik se sa serbét apo
romét. Para |uftés, ata ishin njé grup relativisht i pasur, me té arritura t&€ médha arsimore dhe
aktivitete sipérmarrése. Né té njétén kohé, ata kané pérjetuar dhuné me motive etnike dhe
pérjashtime pér shkak té lidhjeve té tyre gjuhésore me serbét. Kjo né vecanti éshté e vérteté pér
goranét, té cilét sic duket po pérjetojné mé tepér pérjashtime shogérore se sa sllavét musliman.
Megjithate, sllavét musliman kané perspektiva mé té mira pér bashké&etesé dhe integrim
ekonomik pér shkak té lidhjeve té tyre religjioze me popullatén shqiptare.

Turgit jané grupi gé meé sé pakti éshté i cenueshém né Kosové, pér shkak té lidhjeve té tyre té
ngushta me popullatén shgiptare dhe aftésité e tyre sipérmarrése. Ata kané pérjetuar mé pak
sulme hakmarrése dhe zhvendosje. Perspektivat pér pérfshirjen shogérore dhe ekonomike jané mé
té mirat pér kété grup té pakicave.

Mé né fund, éshté me réndési té kihet parasysh se, edhe nése situata politike stabilizohet, mosnjohja e
gjuhés shqipe pér shumicén e pakicave né Kosové do té mbetet pengesé kryesore pér riintegrim. Mé
tepér detaje pér situatén e ¢do grupi jané théné né vazhdim.

Ser bét

Pullata serbe e Kosovés sé para luftés prej rreth 195,000 (regjistrimi i pérgjithshém i vitit 1991) éshté
pérgéndruar né katér regjione: (i) regjioni veriperéndimor, gé kufizohet me Serbine dhe pérfshin edhe
Mitrovicén;'% (ii) regjionet lindore dhe gendrore relativisht pjellore, pérfshiré edhe Fushé Kosovén,
Ferizgjin dhe Gjilanin; (iii) komuna e izoluar jugore e Shtérpces; dhe (iv) pjesé tjera té krahinés,
pérfshiré Prizrenin, Rahovecin dhe fshatérat pérreth Pejés. Mé se gjysma e késaj popullate u vendos
né regjionet lindore dhe gendrore.**’

Kjo popullaté kishte njé ményré jetese té& ngjashme me até té shqiptaréve me kéto dallime: (i) serbét
posedonin mé tepér toké pér njé individ, pér shkak té numrit mé té vogél té anétaréve té familjes (pesé
krahasuar me dhjeté pér popullatén shqiptare); (ii) sasia e parave té gatshme pér person ishte e
ngjashme pér serbét dhe shqjiptarét, por burimi i tyre ishte i ndryshém (punésimi né sektorin publik pér
serbét dhe paraté e dérguara pér shqiptarét); dhe (iii) serbét %ézonin njé shkalé mé té ulét té
mbéshtetjes farefisnore edhe brenda komunitetit se sa shqiptarét X°

Edhe pse ekziston njé bindje e pérgjithshme se serbét u larguan me térhegjen e forcave jugosllave,
ende éshté prezent mendimi pér fajésing kolektive. Né kété drejtim, e téré popullata serbe e mbetur
konsiderohet se éshté né shénjestér té ekstremistéve kosovar té komunitetit shqiptaré. Ka shumé raste
kur serbét e moshuar (té cenueshém) bien viktimaté dhunés. Si rezultat i késaj, ka pasuar egzod masiv
pér né Serbi dhe Mal té Zi, dhe krijim té enklavave monoetnike brenda Kosovés. Vlerésohet se gati
giysma e popullatés sé para luftés e kané léshuar krahinén gé nga shtatori i vitit 1999.1°

Duhet potencuar dy aspekte té kétij modeli té migrimit. S& pari, shumica e atyre gqé e Iéshojné
krahinén jané té rinjé dhe té afté, dhe ata g€ mbesin né masé t& madhe jané té moshuarit e cenueshém,
té paaftit dhe familjet me njé prind. E dyta, si¢ &shté shénuar né Kapitullin I1, forma mbizotéruese e
zhvendosjeve té brendshme éshté nga viset urbane né ato rurale, megenése viset rurale ofrojné kushte
meé té mira té sigurisé dhe gasje né prodhimet bujgésore dhe té bagétisé. Né krahasim me popullatén
shqiptare, qé si pasojé e konfliktit mé tepér éshté urbanizuar, pérgindja e popullatés serbe qé jetojné né
viset rurale éshté rritur prej 60 % deri né 80 %.'° Kéto zhvendosje nga qyteti né fshat dhe krijimi i

198 Bazuar né 1CG (2000c), pjesa mé e madhe e zonave serbe né veri t& Mitrovicés, Leposavigit, Zubin
Potokut dhe Zvecanit iu bashkangjitén Kosovés né vitin 1957 nga autoritetet republikane serbe pér té
rritur numrin e serbéve né krahiné.
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enklavave serbe kané rezultuar me shpérndarje té re gjeografike té& popullatés té pérshkruar né
Kapitullin 1.

Pérvec zhvendosjeve masive, situata e sigurisé gjithashtu ka pasur njé ndikim té réndésishém né
ményrén e jetesés té popullatés sé mbetur serbe. Né shumicén e viseve urbane dhe vise té tjera
etnikisht heterogjene ku numri i tyre éshté reduktuar né disa familje, shumica e serbéve nuk kané
mundési t’'i |éshojné shtépité etyre, kané gasje té pakta né té ardhura dhe kérkojné mbrojtjen e KFOR-
it dhe ndihma humanitare. N& viset rurale dhe zonat etnikisht homogjene, situata &shté di¢ mé e miré,
posacérisht aty ku serbét kané gasje né prodhime bujgésore dhe té bagétisé. Bujqit serb kané pasur
sukses té mbjellin dhe korrin (né shumé raste me ndihmén e mbrojtjes s&é KFOR-it), por gasjae tyree
kufizuar tek mullinjté, tregjet dhe punésimi ka rezultuar me zvogélimin e té ardhurave. Mirépo, ky
izolim nuk éshté gjithkund. Disa serbé kané gasje né tregjet e Kosovés veriperéndimore, Serbisé dhe
Malit té Zi, ku shpesh heré kérkojné pércjelljen e KFOR-it. Kéto pércjellje t&€ KFOR-it u mundésojné
serbéve t'i marrin pensionet dhe pagesat tjera nga autoritetet jugosllave’' Vetém né pjesén
veriperéndimore té krahinés, serbét nuk pérballen me kufizime té médha té sigurisé dhe kané gasje né
punésim dhe lehté i transferojné paraté e gatshme. Mirépo, ky regjion ende vuan nga démet e
ekonomisé sé Serbisa, té shkaktuara pér shkak té sankcioneve. 2

Sai pérket sigurimit té shérbimeve shogérore, UNMIK-u si¢ duket ndjek politikén e bashkéjetesés né
vend té& multietnicitetit.*® Né sektorin e arsimit, p.sh. serbét dhe shgiptarét kané planprograme té
ndryshme mésimore, dhe, né té shumtén e rasteve mésimin e mbajné né shkolla té vecanta. Né
sektorin e shéndetésisé, jané duke u themeluar objekte paralele, ku shumica e enklavave kané gasje né
kujdesin shéndetésor primar, gé u sigurohet nga pjesétarét e komunitetit té tyre. Edhe pse programet e
transferimit t& parave ende nuk kané filluar, kanalet e dérgimit paralel jané té pashmangshme.

Né intervistat me ekipin vlerésues, serbét né Gjilan shprehén frustrimin e tyre pé nevojén gé té
jetojné nén mbrojtjen e KFOR-it, pér pércjellje té& shkojné che té vijné nga puna né komunitetin
ndérkombétar. Njé mbrojtje té tillé kérkojné gjithashtu kur shkojné pér kujdes shéndetésor né Serbi.
Té anketuarit népér fshatéra thané se snajperistét vazhdojné t'i gjuajné ata kur punojné né fushé, edhe
pse trupat e KFOR-it jané aty prané. Duke pasur parasysh kéto rrethana, shumica e familjeve, fémijét
etyrei dérgojné né Serbi.*'* Té tjerét radikalizohen dhe zhvillojné lidhje té& ngushta me Serbing, duke
u mbéshtetur ekskluzivisht né radio stacionet e Beogradit dhe gazetat e tyre pé informim.
Shqgetésimet mé evidente té shumicés sé serbéveishin "liria, ushgimi dhe punésimi.”

Participimi politik serb né SPPA pérfshin Késhillin nacional serb (KNS), i cili ka status té vézhguesit
né Keéshillin e Pérkohshém Administrativ (KPA), s& bashku me katér pjesémarrés té Késhillit
Tranzitor té Kosovés (KTK).

Romét

Duke u bazuar né raportin e UNHCR/OSCE-s& mbi pakicat né Kosoveé, né kété vlerésim nocioni romé
pérdoret si term inkluziv duke u qartésuar kur u referohemi komuniteteve specifike: roméve,
ashkalinjéve dhe egjiptianéve. “Romét etnik” eidentifikojné vehten e tyre si romé, flasin gjuhén rome,
si dhe gjuhén shgipe dhe/ose serbokroate, dhe kané lidhje me komunitetin rom né vendet tjera. **®
Ashkalinjté flasin shqip dhe vetvehten e identifikojné si shqiptaré, edhe pse nga shqiptarét etnik ata
trajtohen ndryshe. Egjiptianét gjithashtu distancohen nga romét etnik dhe flasin gjuhén shqipe, por

M1 \WFP/UNHCR (1999b)

12 ¢cG (2000c)

113 Banka Botérore (2000e).

14 Bazuar né WFPIJUNHCR (1999b) vendimet lidhur me zhvendosjen, pércillen me shaetésime té shumta,
ku siguria éshté shgetésimi kryesor. Qasja né ushgim si¢ duket éshté sekundare.

115 Sipas Polansky (2000), romét etnik té Kosovés jané njé ndér komunitetet e rralla té roméve né Evropé
gé e kané rugjtur sistemin e tyre shogéror té hindusve.



pohojné se paraardhésit e tyre erdhén nga India*® pérmes Egjiptit. Shaiptarét kosovar kété grup té

treté e konsiderojné si romé ose ashkalinjé; para dhjeté vitesh u krijua ky identitet i vecanté nga
autoritetet e Beogradit pér té dhéné njé pasqyré té multietnicitetit, e jo t& dominimit shgiptar né
Kosové. Megjithate, egjiptianét duan té trajtohen si shgiptaré. Edhe ashkalinjté edhe egjiptianét jané té
fesé munslimane, kurse romét etnik mund té jené orthodoks (si¢ jané romét cergaré), katolik apo
musliman.**’

Komuniteti i roméve éshté i pérgéndruar né pjesén lindore (Ferizg)) dhe jugperéndimore (Pejé,
Gjakové dhe Prizren) té Kosovés. Si¢ éshté shénuar né Kapitullin 11, ka mospajtime pér numrin e
kétyre komuniteteve para dhe pas konfliktit, duke pasur parasysh natyrén e komplikuar té pércaktimit
té tyre etnik. Regjistrimi i pérgjithshém jugosllav i vitit 1991 shénon 43,000, por besohet se ky numér
éshté mé i vogél, duke ditur bojkotimin e shumé ashkalinjéve dhe egjiptianéve. Njé ekspert i roméve
ka vlerésuar se 150,000 romé kané jetuar né 300 bashkési para konfliktit.!'® Sé fundi, UNHCR
vleréson se numri i roméve té zhvendosur prej Kosove pér né Serbi dhe Mal té Zi éshté ndérmjet
40,000 - 50,000, ku shumica jané larguar nga krahina pas arritjes s¢ UNMIK-ut, Njé numér i roméve
té zhvendosur jané duke jetuar né Gjermani, Itali dhe shtete té tjera '

Sikurse popullate rome né pjesé tjera té Evropés, ashtu edhe romét e Kosovés, kané gené njé grup i
varfér dhe i margjinaizuar,"®® me gasje té& kufizuar né toké bujgésore, bagéti dhe punésim zyrtar.
Tradicionalisht, ata kané fituar mjete jetese nga punét e rastit, mé sé shumti né bujqgési, dhe si tregtar
endacak. Pérvecg késgj, ndérmjet 10 dhe 20 % té roméve té Kosovés!?!, marrin para té dérguara nga té
aférmit gé jetojné jashté, krahasuar me gati gjysmén e popullatés shgiptare.??

Shqiptarét besojné se disa romé, posagérisht ata etnik, bashképunuan me serbét dhe
morrén pjesé né shkatérrimet dhe vjedhjet e pasurisé sé shqiptaréve. Kéto perceptime
kané rezultuar né sulme kundér mijéra roméve kosovar té zhvendosur, brenda dhe
jashté krahinés. Megjithate, éshté me réndési té potencohet se, shumica e atyre gé
kané mbetur, besohet se jané té pafajshém, sidomos ashkalinjté dhe egjiptianét gé
trajtohen mé shumé s shaiptaré.'?® Megjithate, ka gjasa qé edhe anétarét e kétyre
grupeve té hasin né armigési né vise ku nuk jané té njohur. Pér shkak té késgj situate,
romét kané kérkuar persekutimin e atyre gé jané té fgjshém pé&r gellje kriminale, me
shpresé se do t'i japin fund fajésisa kolektive t& grupit.}2*
Rritja e mostolerancés dhe zvogélimi i nevojés pér puné té rastit pas konfliktit, ka
rezultuar me té ardhura té zvogéuara pér té gjitha grupet e roméve. Kushtet e sigurisé
dhe mundésité e punésimit pér ashkalinjté dhe egjiptianét mund té pérmirésohen me
zhvillimin ekonomik né krahing, duke i ditur lidhjet tradicionale me komunitetin
shqiptaré dhe aftésité e tyre pér té folur gjuhén shqipe. Megjithate, megé mendohet se
shumica e roméve etnik jané bashképunétor té serbéve, situata e tyre nuk pritet gé té

118 gipas OSBE-sé (2000b) analizat gjuhésore i kané bindur shumé ekspert gé té pajtohen se romét zbritén
nga viset jugperéndimore né nénkontinentin e Indisé.
7 UNHCR/OSCE (2000c).
118 po) ansky (2000).
119 Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve (2000).
120 g pas Bankés Botérore (2000d), ekzistojné aspekte té ndryshme té kulturés sé roméve dhe kushteve
té jetesés qé “pérforcojné sterectipe dhe i kontribuojné njé rrethi té izolimit dhe margjinalizimit.”
P.sh. “natyra e mbyllur e komunitetit té tyre dhe rrezistenca ndaj asimilimit shkaktojné kegkuptime
dhe mosbesim”.
121 WFP (1999).
122 \WFP (1999).
123 Njé rom i intervistuar né Prizren shpjegoi se bashkéjetesa ishte @ mundur né qytetin verior pérmes
kontributit dhéné UCK-sé para luftés dhe TMK-sé pas |uftés.
124 «Deklaraté e propozuar nga Tryeza e rrumbullakét humanitare”, material i shumézuar (2000)



pérmirésohet né té ardnmen e afért, dhe ka gjasa gé ata té kérkojné mbrojtjen e KFOR-it
dhe ndihma humanitare.*?°

Ndarja brenda popullatés rome gjithashtu ka pasuar me kérkesa pér pérfagésim politik né
SPPA-né né linjé etnike e gjuhésore. Deri vong, né KTK-ja kishte vetém njé vend pér
komunitetin rom, dhe reprezentuesi ishte njé rom etnik. Tani, éshté béré edhe njé vend
pér komunitetin e ashkalinjéve dhe egjiptianéve, mirépo ata nuk mund té pajtohen se
kush duhet ta keté kété vend, duke insistuar se jané dy komunitete té ndryshme dhe nuk
duhet ta kené sé bashku njé vend.

Sllavét musliman

Ky grup, gé gjithashtu quhen boshnjak, éshté i pérbéré nga muslimanét gé flasin gjuhén
dlave e gé pébénin “Kombin musliman” brenda ish RSFJ}sg. Sllavét musliman,
ngjashém me banoré musliman té Bosnjés, diaektin e serbokroatishtes e quané dialekt
boshnjak. Goranét (shif mé poshté) nga regjioni i Gorés, dhe torbeshét nga regjioni i
Zhupés, gjithashtu mund té konsiderohen sllav musliman. 12

Né vitin 1991, né K osové ka pasur 57,0002 sllav musliman, gé pérbén grupin e treté mé
té madh, pas shqiptaréve edhe serbéve. Ky grup ishte relativisht me perspektivé, dhe
shumica punonin si administratoré, biznesmené dhe bujq. Gjaté dhe pas luftés, mé shumé
se gjysma kané ikur nga krahina, ku rreth 40 % kané shkuar gjaté sulmeve grore, dhe 15
% té tjeré pas vendogies sé forcave t& NATO-0s.'?® Shumica shkuan né Novi Pazar
(Serbi), Sargjevé (Bosnjé), dhe né disa vise t& Magedonisé.*?° Pérve; késqj, sipas OSBE
sé rreth 20,000 dlavé musiiman ndodhen né Evropén Peréndimore, té regjistruar s
refugjaté shqiptaré kosovar.

Nga pjesa e popullatés s& mbetur, rreth 47,000,%° njé numér i madh jetojné né komunén e
Prizrenit. Sipas intervistave me anétaré té komunitetit, shumica e dlavéve musliman tani
punojné né restorante ose jané pronaré té tyre, dhe merren me puné ndértimore. Té tjerét
kané tentuar gé t'i rimékémbin bizneset e tyre té shkatéruara gé lidhen me bagéti - 70 % e
bagétisé né pronés té dlavéve musiman u zhduk gjaté luftés. Sllavét musliman ndihen té
kurthuar né mes té shqiptaréve, me té cilét kané religjionin e nj§té, dhe serbét, me té cilét
e ndajné gjuhén e njgté. Para luftés, pér shkak té kétyre lidhjeve gjuhésore, fémijét e tyre
shkuan né shkolla serbe dhe nuk e mésuan gjuhén shgipe. Tani, mosnjohja e gjuhés
shqipe né masé té madhe kufizon perspektivat e tyre pér punésim né sektorin publik dhe
privat, posacérisht kur ata trgjtohen s serb. Mirépo, sikurse disa romé, té gjithé té
anketuarit e dlavéve musdiman potencuan faktin se ndihen té sigurté né njé rreth me
shajiptaré gé i njohin personalisht.!

125 WFP (1999).

126 UNHCR/OSCE (2000c).

127 Regjistrim i vitit 1991.
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129 Bazuar né UNHCR/OSCE (2000c), shumica e sllavéve musliman konfirnojné prejardhjen e tyre nga
regjioni i Sanxhakut.
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Goranét

Goranét gjithashtu konsiderohen dlav mudiman, por ata flasn njé gjuhé dlave mé té
afért me magedonishten dhe banojné né njé regjion gjeografik té pastér; regjioni i Gorés
né komunén e Dragashit. Pérveg késgj, shumica e tyre mésuan serbisht né shkollé. Sipas
regjistrimit té pérgjithshém té vitit 1991, né kété komuné kishte 20,000 goran. **? Q& nga
mbarimi i luftés, numri | tyre éshté zvogéluar né 12,000 né mbaré Kosovén, duke u
frikésuar nga reprezaljet shaiptare. ™3

Goranét konsideroheshin njé grup relativisht me perspektivé (ngjashém me dlavét
musliman) me prodhime té llojllojshme nga pylltaria, bujgésia dhe bagétia, me biznese té
vogla dhe puné né administratén publike, kryesisht né nivel profesional.®* Historikisht,
goranét kané pasur marrédhénie té mira me fqinjét e tyre shqiptaré. Megjithate, tash s2
voni, disa faktoré e kané ndryshuar kété trend té pérgjithshém: (i) lidhjet e tyre gjuhésore
me popullatén serbe, (i) punésimi i tyre né ish administratén serbe, dhe (iii) aftésia e tyre
pér tu maré me veprimtari afariste gjaé konfliktit, q& shqiptarét e konsiderojné'®
indikative pér bashké&punim me ish regjimin serb.*3¢

Qé nga mbarimi i luftés, shumica e goranéve té punésuar né sektorin publik i kané
humbur vendet e punés dhe shumica e bizneseve té tyre tani jané té mbyllura. Pérvec
késg), ata gé jetojné né kufi me Shqipériné pésojné nga plagkitja e gjedheve, prandg
potencojné nevojén pér pérmirésimin e sigurisé kufitare.**” Njé numér i madh i tyre jané
té zhvendosur brenda vendit, né fshatérat e tyre té lindjes né regjionin e Gorés, nga pjesé
tjera té Kosovés. Nése situata e sigurisé dhe punésimit nuk pérmirésohet, ka gjasa gé ata
té shkojné né pjesé tjera té ish Jugosllavisé apo té bashkohen me té aférmit e tyre né
shtetet evropiane.

Turqit

Shumica e turgve né Kosové flasin turgisht, jané té fesé idame dhe mbajné lidhje té
ngushta me Turginé. Kushtetuta jugodllave e vitit 1974 i ka njohur turgit s komb, me té
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137 Réndésia e bashképunimit ndérkufitar né mes té Shqipérisé dhe K osovés éshté diskutuar né raportin e
parété Iniciativés pér zhvillim shogéror té Evropés Juglindore, mbi ndikimin e refugjatéve kosovar né
shoqériné shqiptare (Barjaba dhe La Cava, 2000). Né raport u vu né pah se mund té ndértohen lidhjet
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gytetin e Kosovés, Gjakovén, dukei nxjerré té dy regjionet ngaizolimi gé kishin pésuar pér shkak té
ndarjes s& Kosovés me Shaipériné.



drejta pér té pérdorur gjuhén dhe kulturén e tyre. Megjithate, né vitin 1989 u ndérpre
pérdorimi administrativ i gjuhés té pakicés turke.

Momentalisht, UNHCR/OSBE kané vlerésuar se ka rreth 20,0008 turq né Kosové (prej
11,000 né vitin 1991'3%) me rreth 12,000 né qytetin e Prizrenit, dhe rreth 5,000 né fshatin
Mamushé.2*° Turgjit jetojné edhe né Pristting, Mitrovicg, Gjilan (né fshatin Miresh), dhe
né Vushtri. Tradicionalisht, turgit kané gené aktiv né arte, zanate dhe tregti (posagérisht
me Turginé) né viset urbane. Tash s2 voni, ata kané gjetur puné né fabrika dhe
inxhiniering. Gjithashtu, ky komunitet merr pjesé aktive né organizatat e shogérisé civile
dhe dhomat ekonomike.

Turgit kané mé shumeé lidhje me shqiptarét se ¢do grup tjetér etnik. Pér shkak té kétyre
lidhjeve me Turqing, njé anétar i NATO-0s tha, se serbét i kané pasur né shénjestér gjaté
konfliktit té fundit. Megjithate, né shumicén e rasteve, shtépité e tyre nuk ishin té
shkatérruara dhe ata nuk pérjetuan zhvendoge té médha. Mirépo, me kthimin e
refugjatéve shqiptaré, ata kané pésuar nga incidentet, posagérisht nga ata gé nuk i njihnin
personalisht. Gjaté intervistave me ekipin vlerésues, disa té anketuar thané se nuk ndihen
té sigurt kur flasin gjuhén turke jashté Prizrenit, edhe pse brenda né gytet, fémijét e tyre
vazhdojné té shkollohen né gjuhén e tyre amtare.

Shgetésimi mé i madh pér shumicén e turgéve si¢ duket éshté punésimi, né vecanti népér
fabrika. Shumica shpresojné se do té pérfitojné nga investimet e Turgisé né krahiné né té
ardhmen, edhe pse ambienti momental pér biznes nuk éshté i favorshém. Pérveg késq,
ata jané té shgetésuar nga fakti se, UNMIK-u nuk e njeh gjuhén e tyre si njé nga gjuhét
zyrtare duke e nxitur komunitetin gé té mos merr pjesé né regjistrimin dhe né zgjedhjet e
fundit.

| deté e popullatés vendése lidhur me zhvillimin etyre

Kjo pjesé péfundimtare e vlerésimit shogéror, éshté shqyrtimi i parashikimeve se s

shqiptarét kosovar dhe pakicat i perceptojné nevojat e tyre imediate, dhe perspektivat e
tyre pér zhvillim gjaté tri deri né pesé vitet e ardhshme. Rezultatet tregojné njé ndjenjé té
vazhdimit té cenueshmérisé pér momentin, por edhe optimizém pér té ardnmen, gé lidhet
me pércaktimin e tyre gé té mos mbéshteten né ndihmat ndérkombétare. Megjithate,

femrat dhe meshkujt e anketuar shprehén nevojén pér ndihmé specifike ndérkombétare -
duke pérfshiré edhe mikro - kredité dhe aftésimin pér puné - pér ta mundésuar kété
vetmbéshtetje. Kéto rezultate kané implikime né hartimin e programeve pér ndihma né té
ardhmen nga ana e komunitetit ndérkombétar (shif Kapitullin VI, Konkluzionet).

Per ceptimet e popullatés pér nevojat etyre imediate

138 UNHCR/OSCE (2000a)
139 Regjistrimi i vitit 1991.
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Ekipi vlerésues luti té anketuarit t'i caktojné nevojat prioritare t€ komunitetit dhe
familjeve té tyre. Shumica nuk i dalluan nevojat e komunitetit dhe té familjes. Shumé prej
tyre i pérfshiné edhe nevojat e Kosovés né térési dhe nevojat e tyre individuale.
Rezultatet tregojné se, shqiptarét kosovar zhvillimin ekonomik té Kosovés, komunitetin
dhe familjen, i konsiderojné té njé réndésie té madhe. Nevojat me prioritet mé té larté
ishin punésimi dhe mundésité pé& punésm s né viset urbane ashtu edhe ruarle; ku
meshkujt déshironin kredi pér t'i mbéshtetur ideté e tyre sipérmarrése (shif pjesén né
vazhdim), dhe femrat, pér dallim nga ata, déshironin aftésim pér puné, né vecanti pér
rrobagepési, floktari, gjuhé angleze dhe shkathtési kompjuterike. Né viset rurale,
meshkujt shpesh pérmendén mikro-kredité pér blerjen e mjeteve té prodhimit (faréra,
plehéra, pajige bujgésore, bagéti) dhe zgjérim té biznesit bujgésor. Femrat nga viset
rurale dhe urbane kérkonin shérbime mé té mra shogérore (gé do té pérfshinin edhe
jetimat, t& moshuarit dhe té traumatizuarit), kujdes mé té miré shéndetésor (duke
pérfshiré edhe gendra materniteti né vise rurale), sigurim té ushgimit, sigurim fizik (né
vecanti spastrimin e minave tokésore), dhe ndihmé me para té gatshme (shif Shtojcén I1,
Tabela 9). Gjithashtu, graté kérkonin mundési pé& punésimin e djemve té tyre, gé té mos
detyrohen té punojné jashté.

| deté sipérmarrése dhe nevojat kreditore

Té anketuarit kishin ide té mira sipérmarrése gé u pérshtateshin rrethanave lokale,
pérfshiré edhe nevojat pér kredi, kohén e kthimit té kredisé, dhe numrin e té punésuaréve
(shif Shtojcén 1V, Ndarja 1). Disa, né ményré eksplicite, thané se duan ta kthejné krediné
sa mé shpejté pér té evituar borxhet afatgata, g€ do té rrisé ndjenjén e tyre té
cenueshmérise. Shumica e té tjeréve shprehén déshiren e madhe pé té marré
informacione pér agjencité ku duhet kérkuar kredi, modelet e mundshme kreditore,
procedurat pér kérkimin e kredisg, projektet relevante, si dhe déshirén pér tu aftésuar né
céshtje té sektorit privat, si¢ jané pércaktimi i ofertés dhe kérkesés. Né komentet e béra
gé kujtonin ekonominé socialiste, katér meshkuj né ményré eksplicite kérkuan ligje
ekonomike dhe ingtitucione gé do té rregullonin tregun, dhe kontrollin e produkteve, s
parakusht pér zhvillim dhe investime private né Kosové. Té tjerét kérkuan garantimin e
¢cmimeve dhe shitje (Cérnicé), apo njé analizé té kérkesave né berzén e punés, né ményré
gé té arsimohen né pajtim me té (Rugoveé).

Gjithashtu, ekipi vlierésues zbuloi se reprezentues té dlavéve musliman né Prizren kishin
njé séré ideshé pér programe stimuluese ekonomike pé té mundésur kthimin e
refugjatéve dlav musliman, dhe pér té ndihmuar gé Prizrenin ta b&né “njé lokomotivé
pér zhvillim ekonomik né viset rurale né Kosové” (shif Shtojcén IV, Ndarja 2).

Per spektivat pér té ardhmen, dhe promovuesit e ndryshimeve
Sé fundi, té anketuarit u pyetén té tregojné parashikimet pér té ardhmen e familjes s2 tyre

dhe té komunitetit, dre kush do té jené, sipas tyre, promovuesit e ndryshimeve (shif
tabelat 11 dhe 12).



Tabela 11. Perspektivat pér té ardhmen

Per spektivat, kushtet

Numri i grupeve (prej 40)

Vérgjtjet specifike

Né pérgjithés do té
pérmirésohen, né veganti né
komunitetin/fshatin tim

19 grupe

6 urbane, 3 rurale

Varet nga pércaktimi i | 9 grupe 7 urbane

statusit té Kosovés, 3rurde

pavarésisg, integrimin  né

Evropg, sundimin e <2

drejtés, themelimin e

ingtitucioneve , zgjedhjet e

lira

Nga aspekti personal do té | 7 grupe 5 femra, 2 meshkuj, (5 té
pérmirésohet (punésimi, rinjé, 2 grupe femrash té
zgjérimi i biznesit, krijimi i rritura)

familjes, arsimimi,

pavarésia personal €)

Nuk do té pérmirésohet | 6 grupe 3 urbane

nése nuk ndryshojné kushtet 3rurde

(ekonomia e

giithémbarshme,  siguria,

situata politike)

SE paku, né fshatin tim do | 5 grupe 5rurae

té pérmirésohet

Tabela 12. Promovuesit e ndryshimeve

Promovuesit/aktor ét/nxitja

Nurri i grupit (pregj 40)

Vérgjtje specifike

Kombinimi i punés dhe
iniciativave té shqiptaréve
dhe mbéshtetja

ndérkombétare, né vecanti
investimet

14 grupe

Té gjithallojet e grupeve

“Puna vetanake’, né vecanti | 13 grupe Grupet e femrave pér
aftéesa e meshkujve pér meshkujt; grupet e
puné meshkujve pér vetvehten
Investimet e hugja, kredité, | 11 grupe 10 grupe té meshkujve, 1
fillimi i aktiviteteve grup i femrave, rurde dhe
ekonomike té vogla urbane

Vetém shqiptarét, | 4 grupe 3 grupe té femrave nga viset
bashké&punimi i shqiptaréve urbane

me njéri tjetrin

Vetém komuniteti | 2 grupe Femraté rriturarurale,
ndérkombétar (“plane té Meshkuj té rinjé urban




koordinuara’)
Rinia, studentét 2 grupe Meshkuj té rinjé urban,
femratérgarurae
Gjithsecili 1grup Femra té rritura urbane
Pérmes arsmimit 1 grup Femra té rriturarurale
Biznesmenét 1grup Meshkuyj té rinjé urban
Késhillat e fshatit 1grup Femra té rritura urbane
Prindérit 1 grup Femraté rejarurae

V.VLERESIMI | DIASPORES

Né kété kapitull shgyrtohet situata e diasporés kosovare né Gjermani dhe Zvicér. Né vecanti, vlerésimi

pérgéndrohet né& (i) historiné e migrimit té shgiptaréve kosovar né kéto shtete, moshén, familjen,

strukturén, dhe llojet e punésimit té popullatés s& zhvendosur; (ii) politikén e shteteve nikoqgire dhe

programet e ndihmave pér komunitetin e zhvendosur; (iii) organizatat e shqiptaréve kosovar dhe
marrédhéniet e komunitetit né shtetet nikogire; (iv) kriminalitetin e té rinjéve kosovar né shtetet nikogire;
(v) rolin e parave té dérguara prej popullatés sé zhvendosur pér mbajtjen e familjeve té tyre né Kosoveé; (vi)
presionet e geverive nikogire mbi popullatén e zhvendosur pér tu kthyer, dhe programe stimuluese pér
personat e kthyer (vii) faktorét gé ndikojné né vendimet e popullatés sé& zhvendosur pér tu kthyer dhe (viii)
efektet e pritura nga riatdhesimi i njé numri té madh té popullatés s& zhvendosur. Puna e realizuar né terren
pér kété vlerésim, né Berlin, Frankfurt, Ludwigshafen, Zurich, Berne dhe Zhenevé, pérfshinte intervistat
me zyrtarét e shtetit nikoqir, pérfagésuesit e organizatave ndérkombétare, ekspert nga popullata e
zhvendosur, dhe udhéhegésit e komuniteteve té zhvendosura né kéto dy shtete; si dhe grupet e anketuara
dhe tubimet e komunitetit ku morrén pjesé popullata e zhvendosur.

Historia dhe demogr afia***

Komuniteti shqiptaré kosovar éshté grupi i dyté mé i madh i hugj né Gjermani dhe Zvicér gé numéron
350,000 - 400,000 dhe 160,000, pérkatésisht. Né Gjermani, numri i tyre tejkalohet vetém nga turgit, kurse
né Zvicér, ngaitalianét. Kéto t& mérguar erdhén né tri valé té ndryshme: (i) vala e paré (né fund té viteve té
60-ta dhe fillim té viteve té 70-ta) e shqgiptaréve kosovar si punétoré mysafir, shumica e té ciléve ishin pa
shkathtési pér puné, pak té arsimuar dhe nga viset rurale té Kosovés; (ii) vala e dyté, prej 1989-1993 né
Gjermani dhe 1981-1990 né Zvicér, shumica e té ciléve ishin shqiptaré kosovar té arsimuar mé miré dhe
me shkathtési pér puné, dhe nga viset urbane té Kosovés, si dhe té rinjté gé déshironin t'i ikin shérbimit né
ushtriné jugosllave gjaté luftérave ballkanike (1992-1995); dhe (iii) vala e treté e azilkérkuesve dhe
refugjatéve si pasojé e konfliktit té vitit 1998-1999 né Kosové, té pérzier nga aspekti i arsimimit dhe
prejardhjes. Tabela 13 ilustron raportet statistikore té zhvendosjeve nga RFJ né Gjermani, ku rreth gjysma
jané shqiptaré kosovar.

141 statistikat e geverisé sé Zvicrés nuk i dallojné kosovarét nga qytetarét tjeré té RFJ-sé; kurse statistikat e
geverisé giermane filluan t'i dallojné kosovarét nga qytetarét e tjeré té RFJ-sé né gusht té vitit 1999,
Qytetarét etjeré ngalsh Jugosllavia- kroatét, boshnjakét dhe sllovenét - jané té regjistruar ndaras né té dy
shtetet.




Tabela 13. Qytetarét e RFJ-s& Koha e géndrimit né Gjermani, 1997

Mé pak se 1 vit 24,000
1-4 vite 101,200
4-6 vite 177,200
6-8 vite 84,400
8-10 vite 33, 600
10-15 vite 30,000
15-20 vite 43,200
20-25 vite 65,400
25-30 vite 140,000
30 vite e mé tepér 21,900

Burim: Beauftragte der Bundesregierung fuer Auslaenderfragen (1999a).

Té migruarit kané tentuar té vendosen né vise urbane né shtetet nikogire. Né Gjermani, ku 97 % e té hugjve
né pérgjithési jetojné né Ish Gjermaniné Peréndimore, shqiptarét kosovar jané pérgéndruar né katér qytetet
e médha té katér shteteve: Baden-Wuerttemberg, Berlin, Hesse dhe North-Rhine-Westphalia. Shqiptarét
kosovar jetojné né mbaré Zvicrén, por mé tepér jané té pérgéndruar né kantonet e Zurichit (mé shumé se
50,000), Vaudit (15,000), dhe Berne (5,000). Disa jetojné népér fshatéra, dhe shumica kané gjetur puné né
dy regjionet malore té Bernit dhe Grisonit. TEé mérguarit kosovar nga fshati ose qyteti i nj&jté tentojné té
vendosen né té njgtin vend*? Duke krahasuar rivendosjen e tyre rezidenciale né shtetet nikogire, shifet se
shumica e té& mérguaréve jané nga viset rurale (66 %) dhe nga viset urbane té K osovés (34 %).*2

Situata e punésimit

Situata e punésimit pér shqiptarét kosovar éshté shumé mé e véshtiré né Gjermani se sa né Zvicér. Né
Gjermani, té mérguarit véshtiré i marrin lejet e punés, gé i detyron ata té punojné ilegalisht. Refugjatéve té
[uftés civile dhe azilkérkueséve mund tu jepet Ieje e pérkohshme pér puné, gé u mundéson atyre té gjejné
puné&, me kusht gé té mos keté gjerman ose ndonjé tjetér té hug i cili ka njé status rezidencial mé té sigurt
gé mund ta b&jé punén e njgjté. Eshté zhvilluar njé debat né garget politike gjermane pér nevojén e dhénies
Sé lgjeve té punés té hugjve, gé do té ndihmonte né zvogélimin e ngarkesés sé shtetit né sigurimin e
ndihmave sociale.

Shumica e shqiptaréve kosovar nuk mund té gjejné puné né shtetin nikogir nga lamia e tyre profesionale.
Késhtu, ata tentojné té punojné né restorante, puné ndértimore dhe bujgési dhe, né Gjermani, si punétoré
teknik dhe punétoré fabrike.

Papunésia né mesin e té hugjve éshté mé i larté se né mesin e popullatés vendése té shtetit nikoqir; p.sh., né
vitin 1998, shkalla e papunésisé e popullatés vendése ishte 10.5 % , kurse shkalla pér gjithé té huajt ishte
20.3 %. Né disa qytete, shkalla e t& huajve éshté mé e lart& p.sh., rreth 30 % né Berlin.X** Té dhénat e
fundit tregojné se shkalla e papunésimit pér qytetarét e RFJ-sé (pérfshiré edhe ata nga Serbia, Madli i Zi dhe
Kosova) gé jetojné né Gjermani éshté 14.2 %.*° Né vitin 1998, shkalla e papunésimit té& popullatés vendése
né Zvicér ishte 2.5 %, kurse shkalla e papunésimit pér té huajt ishte 7.5 %. 24

Pér t'ju pérgjegjur kétyre véshtirésive té punésimit, shqiptarét kosovar né Gjermani dhe Zvicér kané hapur
restorante, agjenci turistike, klube shqiptare, shérbime pér interpretim/pérkthim, auto shkolla, shitore me

142 euenberger dhe Maillard (1999).

143 v/l erésime té RIINVEST -it (1999).

144 | ntervisté, Barbara John, komesariate pér céshtje té té huajve, Berlin Senate, 26 janar, 2000.
145 Beauftragte der Bundesregierung fuer Auslaenderfragen (1999a).

148 Office federal de la Statistique (1999).




malléra ushgimore, firma transporti, dhe firma ndértimore/inxhinierike.'*” Bizneset e para né pronési té
shqiptaréve kosovar né Zvicér ishin agjencité turistike, e pastaj gazetat né gjuhén shqipe, disa prej té ciléve
filluan punén tek pronarét e kétyre agjencive turistike.

Struktura e popullatés

Duke ditur ményrat e mérgimit té shqiptaréve kosovar, diaspora éshté e dominuar nga té rinjté dhe
meshkuijt, nga fakti se, migrimi politik, arsimor dhe ekonomik, ka gené njé fenomen ku kané dominuar
meshkujt. Kjo éshté théné mé heret né Kapitullin 11, ku pérshkruhet proporcioni i popullatés s&é mérguar
mashkullore/femérore né Kosové prej 107 deri 95 meshkuj pér 100 femra, ndérmjet 1991 dhe 2000.

Prej 737,204 qytetaré té RFJsé né Gjermani, rreth gjysma e té ciléve jané shqiptaré, 180,687 jané fémijé
nén moshén 16 vjecare. Nga numri i pérgjithshém, 366,529 jané té pamartuar (shumica meshkuj té rinjé),
dhe 293,439 jané té martuar.**® Mé se 55 % e popullatés nga diasporajané ndérmjet 18 dhe 35 vjeg, 26.5 %
jané ntljgmjet moshés 0-17 vjeg, dhe pjesa e mbetur 17.7 % e popullatés s& mérguar éshté 36 vjec e mé té
Vjetér.

Familjet e vjetra nga vala e paré e mérgimit si¢ duket jané mé té médha, shpesh prej 6 deri né 8 fémijé. Té
mérguarit e valés sé dyté mesatarisht kané prej 2 deri 4 fémijé, kurse té mérguarit e rinjé kané 1 ose 2
fémijé. Ngaintervistat me rininé shihet se shumica déshirojné t&é martohen mé né moshé (femrat né moshén
30 vjecare, meshkujt 25-26 vjeg), té punojné jashté shtépisé, dhe té kené mé pak fémijé.**° Derisashihej se
modernizimi Kishte ndikuar né strukturén familjare, disa té rinjé kosovar shqiptar dhe disa femra mendonin
se shogéria - pérfshiré edhe familjet nga diaspora ktheheshin né disa ményra tradicionale pér shkak té
ndikimit té konfliktit.

Solidariteti familjar dhe fisnor né diasporé éshté shumé i forté. Megjithate, konflikti dhe zhvendosja kané
pasur dsa efekte té kundérta né disa familje; p.sh. mosmarréveshje ndérmjet prindérve dhe té rinjéve,
gellje té pahijshme té té rinjéve dhe kriminalitet. Disa, rininé shqiptare kosovare e pérshkruan si “gjeneraté
e humbur” nga aspekti i arsimimit (né vecanti ata qé ndogén sistemin paralel), punésimit, dhe shpresés pér
njé té ardhme mé té miré. Shumé familje duhet té shérohen né aspektin psikologjik nga traumat gé pésuan
gjaté konfliktit qé atai pérjetuan qofté né ményré direkte apo pérmes anétaréve té familjesné Kosové.

Politika e shteteve nikoqire dhe programet pé& ndihma

Gjermania ndodhet né vijén e paré té |évizjeve mé té gjéra né Unionin Evropian (EU) pér té krijuar njé
ndarje té barabarté té ngarkesés duke harmonizuar politkén e azilit dhe refugjatéve brenda 5 viteve, duke
filluar me kontrollimin kufitar. Vitet e fundit, imigrimi legal ka shénuar rénie, kurse numri i azilkérkuesve
éshté rritur né ményré drastike né UE.

Kérkesat pér vizatani jané mé strikte, kurse koha e nevojshme pér t'i pranuar né ményré ligjore kérkuesit e
azilit éshté shkurtuar. Pjesérisht, njé gjé e tillé béhet pér té zvogéluar shpenzimet e larta té geverisé
giermane gé i bén pér ndihmat pér té huajt, ku momentalisht pér refugjatét siguron rreth 500 milion DM né
vit. Né té njgjtén kohé, ligjet gjermane pér nénshtetési kané hequr doré nga kérkesa gé kérkuesi té keté njé
té aférm pér nga gjaku. Si pasojé, jané rritur natyralizimet né mesin e qytetaréve té RFJ-s&, por pérséri jané
mjaft té ulta (2.4 % e té gjithé natyralizimeve né vitin 1997).

Né Zvicér, kriza e Kosovés riaktivizoi debatin afatgjaté pér ligjet e shtetit pér azil dhe pér refugjatét, ku
Partia Popullore e té Djathtéve Ekstremist potenconin ndjenjén negative publike pér té huajt né pérgjithési,
e né veganti té shqiptaréve kosovar. Disa ndryshime t& mévonshme né ligjet e Zvicrés i kané véshtirésuar
edhe mé shumé kushtet pér shqiptaré, e kjo nénkupton kufizime mé té médha né fluskun e refugjatéve,

147 p sh. shajiptarét kosovar né Zurich dhe Berlin ishin pronar té disa picerive dhe restoranteve italiane.
Gjithashtu, né Gjermani ka 180 agjenci turistike té shqiptaréve kosovar.

148 Beauftragte der Bundesregierung fuer Auslaenderfragen (1999c)

149 lerésim i RIINVEST -it (1999).

150 | ntervista me grupe té anketuara né Gjermani dhe Zvicér, janar-shkurt 2000.



azilkérkueséve dhe té mérguaréve té tjeré. Pér meé tepér, Zvicra po shikon gé jozyrtarisht t'i koordinojé dhe
harmonizojé politikat e azilit me shtetet tjera anétare té EU -sé.

Té dy shtetet b&né pérpjekje té médha gé t'i trajtojné ¢éshtjet lidhur me té huajt, pérfshiré edhe racizmin,
sulmet e dhunshme dhe diskriminimin socio-ekonomik kundér té huajve; kriminalitetin né mesin e té
huajve; dhe kércénimet pér siguriné e brendshme nga importimi i |évizjeve politike dhe konflikteve nga
shtetet etyreamé.

Né Gjermani, ¢cdo shtet ka njé zyré me pérfagésuesin pér céshtje té té huajve, gé t'i trajtojé ¢éshtjet
ekonomike, ligjore dhe sociale té té hugjve gé jetojné né bashkité e tyre. Kéto zyra, gjithashtu sigurojné
konsultime dhe shérbime sociale pér té huajt dhe ndihmé pér riatdhesim dhe ndihmé pér té ndihmuar
promovimin e multikulturalizmit, tolerancés dhe integrimin e té huajve né shogériné gjermane. Megjithate,
vitet e fundit, ndihma sociale qeveritare dhe ligjore pér azilkérkuesit dhe refugjatét e luftés ka réné
dukshém dhe kushtet pér té& huajt po béhen mé pak atraktive; p.sh. kufizimet pér ribashkimin e familjes,
riatdhesim pa pélgimin e té hugjve etj. Politikat e reja nénkuptojné shkurtimin e ndihmave sociale pér
kosovaré}élné vecanti té atyre gé kané géndrim té pérkohshém, leje rezidenciale gé mé sé pakti éshté e
siguruar.

Ngjashém, geveria e Zvicrés siguron njé séré programesh pér tu ndihmuar té huajve, né ményré direkte dhe
pérmes OJQ-ve, pérfshiré edhe arsimimin, aftésimin, késhillimin, shérbime shogérore dhe ligjore dhe
ndihmé pér integrim dhe mirégenie. Universite Populaire Albanaise (UPA) né Gjenevé, né vecanti synon
gé 10,000 shgiptaréve dhe komunitetit té shgiptaréve kosovar tu sigurojé aktivitete arsimore, sociale,
kulturore dhe sportive.

Programet tjera u sigurojné shqiptaréve kosovar ndihmé pér riatdhesim. (shif mé poshté).

Organizatat dhe marrédhéniet ndérmjet komunitetit né shtetet nikogire

Para shkatérrimit té 1sh Jugosllavisg, né Gjermani kishte njé numér té organizatave jugosllave lokale dhe té
komunitetit. Q& atéheré, té gjitha organizatat jugosllave né Gjermani jané ndaré dhe mbyllur, kurse né
ndérkohé jané krijuar organizata lokale dhe té komunitetit, bazuar né kombésing, prejardhjen etnike dhe
religjionin. Shgiptarét kosovar kané themeluar klubet e tyre té rinisg, organizatat humanitare dhe
radiostacione. Klubet nuk jané krijuar né bazé té lidhjeve familjare ose fisnore, por jané né pérdorim té
gjéré pér téré komunitetin. Jashté kufijve té kétyre organizatave nuk ekziston asnjé pérfagésues i vetém apo
institucion pér komunitetin e shqiptaréve kosovar. Kjo éshté né kundérshtim me komunitetin mé té madh
dhe mé miré té organizuar té turgive qé jetojné né Gjermani.

Té gjitha grupet kryesore politike té shqiptaréve kosovar né Gjermani pajtohen se Kosova duhet té jeté e
pavarur. Mirépo, konflikti i fundit, shkaktoi ndarje serioze né mesin e pérkrahésve té frakcioneve té
ndryshme. LDK-ja mblodhi mjete pér Fondin e Republikés s& Kosovés prej 1992-1999, ku shqiptarét
kosovar kontribuan né ményré vullnetare me 3 % nga té ardhurat e tyre, pér té financuar arsimimin paralel,
strukturat humanitare, sociale dhe politike né Kosové. Kontributi né kéto fonde si¢ duket éshté shuar pak
pas pérfundimit té konfliktit, edhe pse geveria gjermane sé voni ka kérkuar gé disa mjete nga ky fondi té
shfrytézohen pér rindértimin e K osovés®?

Gjithashtu, UCK -ja ka gené aktive né Gjermani duke mbledhur para nga komuniteti i diasporés pérmes
fondit “Vendlindja thérret”, té themeluar né vitin 1998 dhe té ndérlidhur me geveriné gjermane. Gjithashtu,
ekzistojné tri organizata té fshehta gé punojné me UCK-né né Gjermani, t& angazhuara né aktivitete
politike dhe né ngritjen e fondeve. Shumé Iuftaré vullnetaré té€ UCK-sé erdhén nga diaspora né Gjermani
dhe Zvicér.

151 | gjae pérkohshme u jepet té& huajve té cilét jané té obliguar té largohen nga Gjermania né shtetet e tyre
ame, por gé akoma nuk munden pér shkage ligjore, politike dhe té sigurisé. Kjo leje éshté pezullim i
pérkohshém i deportimit dhe zakonisht aplikohet pér refugjatét e luftéscivile.

152 Intervista, Ministria gjermane e punéve té& jashtme, Berlin, 26 janar 2000.



Né Zvicér, edhe UCK-ja edhe LDK -ja kané gené politikisht aktive né ngritjen e fondeve dhe deri diku edhe
té ushtrisé. Né korrik té vitit 1998, geveria e Zvicrés bllokoi dy llogarité (fondi i 3 % i drejtuar nga LDK,
dhellogaria e fondit Vendlindjathérret e drejtuar nga UCK-ja, ku shqiptarét kosovar e dérgonin kontributin
e tyre. Llogaria e UCK -s& né Zvicér, mé voné u mbyll nga autoritetet geveritare sepse nuk déshironin gé
konflikti té financohet nga territori i Zvicrés.™®* Llogaria e 3 % e LDK-sé éshté ende e hapur dhe sipas njé
burimi ka rreth 60-80 milion SF.**°

Marrédhéniet e shgiptaréve kosovar gé shkuan né Gjermani dhe Zvicé gjaté valéve té ndryshme té
migrimit jané té pérziera. P. sh. gjenerata mé e vjetér e t&é mérguaréve nuk ka gjéra té pérbashkéta me valén
e dyté, té cilét ishin mé miré té arsimuar dhe ishin nga vise urbane. Dallimet moshore gjithashtu luajné njé
rol té réndésishém né marrédhéniet né mes komunitetit. Megjithate, nuk ka ndarje té médha religjioze apo
tensione né mesin e shqiptaréve kosovar té krishteré dhe musliman. Shqiptarét e Kosovés bashkéveprojné
mé tepér me shajiptarét etnik nga Shqipéria, RFJ-ja, Magedonia dhe gjetiu.

Kriminaliteti i té rinjéve né shtetet nikoqire

Né Gjermani nuk ka té dhéna statistikore zyrtare té geverisé federale lidhur me krimet e kryera nga
shqiptarét kosovar, edhe pse, krimet e té rinjéve paragesin problem duke pasur parasysh kushtet e véshtira
té jetesés. Shqiptarét e Kosovés e dijné se shumica e meshkujve té rinjé gqé shkuan né Gjermani hasin né
situata déshpéruese. Né té shpeshtén erasteve, ata nuk jané shumé té shkolluar ose té aftésuar, dhe ndjehen
téizoluar dhe té vetmuar me gasje té pakta né ndihmat sociale.

Né Zvicér, zyrtarét geveritar e vlerésojné shkallén e krimeve né mesin e té rinjéve kosovar 10 deri 15 %, ku
shumica e krimeve lidhet me drogén.**® Qeveria federale dhe aktivitetet e financuara nga kantonet synojné
gé ta parandal ojné rininé t& mos bie né aktivitete kriminale.

Né té dy shtetet shumica e kundérvajtjeve kané té béné me shkeljen e ligjeve rezidenciale dhe shkelje té
tjeramé té lehta. Studimet e mévetésishme véné né pah vémendjen e konsiderueshme té mediave pér rastet
e kriminalitetit né mesin e té rinjéve shqiptaré kosovar. Té gjitha studimet theksojné kushtet (traumat e
luftés, jetesa né kushte té pasigurta, ndarja nga familja, mungesa e arsimimit, punésimi dhe paraté) nén té
cilat jetojné té rinjté shqiptaré kosovar, e gé u kontribuojné sjelljeve kriminale.

Autoritetet gjermane dhe zvicrane kané filluar t'i kthejné njé numér té krimineléve shqiptaré kosovar pér té
cilért ekziston dosje shtesé né Kosové. Kétij grupi, né vecanti té rinjéve, do t'ju nevojitet ndihmé e
posagcme pér tu riintegruar né shogériné kosovare.

Roli i parave té dérguara pér mbajtjen e familjeve né K osové

Nuk ekziston ndonjé informtaé e sakté lidhur me paraté e dérguara nga komuniteti shqiptarét kosovar né
Gjermani dhe Zvicér. Megjithate, shumat jané substanciale dhe i kané kontribuar mbijetesés dhe mirégenies
sé familjeve né Kosové dhe ekonomisé kosovare né térési. Paraté e dérguara u rritén mjaft si pasojé e
konfliktit, prej 24.7 % e té té ardhurave té vendit, né 45.1 % pas luftés.*>’

Varésisht nga lloji i burimit, ndryshon vlerésimi i shumés sé parave té dérguara. RIINVESTI, ka vlerésuar
se gati gjysma e familjeve né Kosové (46.8 %) marrin deri né 3,000 DM né vit, 25.1 % marrin 3,000-6,000
DM né vit, 10 % marrin 6,000-9,000 DM né vit, dhe 17.2 % marrin 9,000 e mé tepér DM né vit. Shumae
térésishme e parave té dérguara nga jashté éshté vlerésuar né 750-850 milion DM né vit.**® K osovarét gé
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jetojné né diasporé vlerésojné paraté mesatare té€ dérguara prej 500-1,000 DM né mugj gjaté viteve té 90-ta,
ku disa jané pérvehtésuar nga policia serbe.’>® Né Kosové, shumica e kétyre fondeve jané pérdorur pér
strehim (33.4 %), transport (15.2 %), dhe tregti (12.5 %).

Té dhénat zyrtare gjermane mbi paraté e dérguara né RFJ, tregojné se kéto para mesatarisht jané 200-250
DM né vit pér vitin 1997-1998.*° RIINVESTI paraté e dérguara nga Gjermania i vleréson té jené 1,000
2,000 DM né vit pér njé familje. Vlerésimet nga Zvicra pohojné se 160,000 shqiptaré kosovar gé jetojné né
até shtet dérgojné deri né 2,000 SF né mug] pér njé familje né Kosove, ku mé sé shumti dérgojné meshkuijt
e pamartuar se sa ata me familje.'®* Vlerésimet tjera té shqiptaréve kosovar dhe zvicranéve mendojné se
paraté e dérguarajané 500-1,000 SF né mugj.

Shumica e kétyre kontributeve nga diaspora jané dérguar pérmes agjencive turistike (nga njé komision i
agjencisé), vizitave personale, dhe korriréve special. Duhet shénuar se gé nga vjeshta e vitit 1998, agjencité
turistike né Gjermani e kishin té ndaluar me ligj t'i dérgojné paraté né Kosové. Paraté e dérguara nga
Gjermania dhe Zvisra pritet gé té zvogélohen me riatdhesimin e njé numri mé té madh té kosovaréve - me
pasoja té pavolitshme pér mirégenien sociale dhe shumé familje né Kosove.

Presioni i geverive nikogire dhe nxitjet pér tu kthyer
Presionet pér tu kthyer

Né Gjermani, 60,000 shqiptaré kosovar ishin té obliguar té kthehen kah fundi i marsit 2000. Pérveg késqj,
edhe 180,000 shgiptaré kosovar té para luftés do té detyrohen té Khehen né té ardhmen e afért. Pjesa
dérrmuese e grupit té dyté jané azilkérkues, disa prej té ciléve jetojné né Gjermani 89 vite, kérkesa e té
ciléve pér azil ishte mohuar. Zyrtarét gjerman parashikojné njé debat té véshtiré politik pér té ardhmen e
kétij grupi.

Gjermania ka béré disa |&shime té posacme pér disa grupe, pérfshiré kétu edhe serbét dhe romét. Ata nuk
do té detyrohen té largohen nga Gjermania, dhe zyrtarét geveritar parashohin nevojén pér sigurimin e
ndihmave social e té vazhdueshme pér kéto grupe. Politika geveritare gjermane nuk bén dallime pér kthimin
e shqiptaréve nga Serbiaveriore.

Né fazén e paré té programit pér personat e kthyer nga Zvicra, 18,480 shqiptaré kosovar u kthyen né
Kosové kah fundi i dhjetorit té vitit 1999. Né fazén e dyté, autoritetet zvicrane kané pohuar se edhe njé
numér shtesé prej 64,871 do té detyrohen té kthehen né vitin 2000, pérfshiré edhe ata me status té
pérkohshém, azilkérkuesit dhe refugjatét e luftés. Tabela 14 ilustron vendbanimin/statusin ligjor té atyre gé
duhet té kthehen né vitin 2000.

Tabela 14. Vendbanimi/statusi ligjor i shgiptaréve kosovar té kthyer nga Zvicra, 2000

Personat me status té pérkohshém 16, 618
Personat, kérkesa pér azl e té ciléve éshté ende tek autoritetet 34, 081
Personat, ankesa administrative e té ciléve éshté ende tek autoritetet 2,296
Personat, kérkesa pér azil e té ciléve éshté refuzuar né bazaligjore 6, 206
Personat, té ciléve u éshté dhéné vizeé gjaté konfliktit 5,670
Gjithsgj 64, 871

Pérjashtimet e vetme jané serbét dhe romét, dhe familjet me fémijé gé momentalisht ndjekin shkollimin;
atyre u éshté zgjatur géndrimi né Zvicér deri né fund té korrikut 2000.

Nxitjet pér tu kthyer
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Qeveria e Gjermanisé ka pranuar péraférsisht 80 % té refugjatéve té luftés nga Jugosllavia dhe republikat e
sg sukcesore dhe ka shpenzuar njé shumé té pérgjithshme prej 17 bilion DM pér t'i ndihmuar kéta
refugjaté gé nga fillimi i krizés né Bosnje.'®® Me shpenzime vjetore prej 500 milion DM, ose rreth 1,500
DM né mua pér njé refugjat, geveria gjermane tani tenton ta zvogé ojé kété ngarkesé me riatdhesimin e sa
mé shumé refugjatéve qé éshté e mundur. ***

Né nivel federal, geveria gjermane siguronte ndihma pér personat e kthyer nga Kosova sipas dy
programeve: programi i reintegrimit dhe emigrimit pér azilkérkuesit (REAG), dhe programi pér riatdhesim
i ndihmuar nga geveria (GARP). Sipas REAG, geveria siguronte shpenzimet e fluturimit pér personat gé
ktheheshin dhe transportin lokal, me bagazh té lejuar (150 DM pér té rritur dhe 75 DM pér fémijé nén
moshén 12 vjecare, me njé& maksimum pér njé familje prej 750 DM), dhe para pér udhtim (150 DM pér té
rritur dhe 75 DM pér fémijé nén moshén 12 vjegare, me njé maksimum prej 750 DM pér njé familje). Sipas
GARRP, geveriasiguronte financim shtesé pér nxitje pér individ dhe familje deri né 450 DM pér té rritur dhe
225 DM pér fémijé nén moshén 12 vjegare, me njé maksimum prej 1, 350 DM pér njé familje.

Shteti i Gjermanisé dhe geverité gytetare ofrojné nxitje financiare dhe programe pér persoant e kthyer nga
Kosova. Qeveria shtetérore e Berlinit, p.sh. siguron nxitje financiare dhe ndihmé né transport prej 2,000
DM pér person, me njé maksimum prej 9,000 DM pér njé familje. Gjithashtu, geveria e Berlinit u ndihmon
refugjatéve dhe azilkérkuesve me strehim dhe kujdes mjekésor. Gjithashtu, Gjermania ka programe
speciale qgeveritare pér tu dalé né ndihmé kosovaréve gé kthehen né aktivitete té sektorit privat. Agjenciae
Berlinit pér zhvillim ekonomik éshté duke u ndihmuar ndérmarrjeve té vogla dhe té& mesme té Gjermanisé
dhe té Berlinit pér té gjetur mundési investimesh né rindértimin e Kosovés. Qéllimi &shté té sigurojné nxitje
pér kosovarét gé té kthehen né Kosové, né veganti né Prizren, né sektorin gjerman, ku do té vendoset zyrae
agjencisé.

Pérvec késg, Agjencia gjermane pé investime dhe zhvillim (Deutsche Investions und
Entwicklungsgesellschaft, DEG) siguron ndihma financiare dhe konsultime pér personat e kthyer gé
déshirojné té investojné né shtetin e tyre amé, si dhe subvencione nismétare dhe hua nga qgeveria federale
giermane. DEG ofron subvencione nismétare pér personat e kthyer deri né 18,000 pér té financuar projektet
investuese, dhe 9,000 pér vendosjen e subvencioneve pér blerjen pér heré té paré té pasurisé reale.’®® DEG
gjithashtu siguron hua nismétare deri né 300,000 DM.

Zvicra, sikurse Gjermania, bénte shpenzime mé té vogla pér programet e nxitjes graduale pér kthimin e
refugjatéve dhe azilkérkuesve ndaj pagesave pér géndrim né shtetin e tyre. Qeveria harxhon rreth 1.5 bilion
SF né vit pér ndihma financiare dhe sociale pér té gjithé azilkérkuesit dhe refugjatét, ose rreth 15,000 SF
pér person. Programi nxités éshté paraparé gé té sigurojé pérfitimet mé té médha pér ata shqiptaré kosovar
gé déshirojné té kthehen sa mé shpejt gé éshté e mundur; nxitjet dhe pérfitimet zvogélohen gradualisht me
géndrimin e tyre né Zvicér. Pakoja e nxitjes pér tu kthyer pérfshin ndihmén financiare, materiale dhe
transportin (pajime pér strehim).

Né fazén e paré, shqiptarét kosovar kané marré mé se 9,000 pajime strehimi (secila né vleré prej rreth 600
DM), ndihmé né transport dhe ndihmé financiare né shumé prej 2,000 SF pér njé té rritur dhe 100 SF pér
njé fémijé. Familjet me 5 anétaré kishin té drejté té zgjedhin tri pajime, familjet me 67 anétaré mund té
zgjedhnin 4 pajime, familjet me 89 anétaré mund té zgjedhnin 5 pajime, dhe familjet me 10 e mé tepér
mund té zgjedhnin 6 pajime. Familjet gjithahstu kishin mundésiné e shitjes sé kétyre pajimeve.

Faza dyté, e cilafilloi né janar té vitit 2000, siguron transportin prej 1,200 DM pér 1 deri 3 persona, dhe
1,800 pér 4 ose mé shumé persona. Ndihma financiare pér nxitje éshté zvogéluar pér gjysmé krahasuar me
fazén e paré, né 1,000 SF pér njé té rritur, dhe 500 DM pér njé fémijé; dhe ofrohen mé pak pajime strehimi.
Familjet me 3 anétaré mund té zgjedhin 2 pajime, kurse familjet me 4 ose mé tepér anétaré mund té
zgjedhin 3 pajime.

163 Angenendt (1999).
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Qeveria zvicrane éshté duke béré pérpjekje pér té bashkuar ndihmat humanitare dhe pér zhvillim pér
personat e kthyer kosovar dhe té mérguarit. P.sh. Drejtoria zvicrane pér zhvillim dhe bashképunim
(Direktion fuer Entwicklung und Zussamenarbeit, Deza) u ofron ndihma pér zhvillim shteteve ku kthehen
té mérguarit. Qéllimi éshté pér té zvogéluar varféring dhe arsyet tjera té migrimit né Zvicér.**® Gjithashtu,
Zvicra éshté bashkuar me Operacionin humanitar multilateral pér shpétim FOCUS, té themeluar nga
geveria e Gregisé, Rusisé dhe Austrisd, pér tu ndihmuar viktimave té luftés né téré RFIné. " Sé fundi,
geveria zvicrane éshté duke mbéshtetur njé program té posacém té mirégenies, pérmes té cilit do té
sigurohej arsimimi dhe aftésimi profesional pér shqiptarét kosovar pér té gjetur puné kur té kthehen né
Kosové®® Jané edhe disa organizata jogeveritare zvicrane gé punojné me kosovarét e kthyer. Cdo kanton i
Zvicrés ka njé zyré késhillimore pér té huajt, pér tu ndihmuar atyre pér ¢éshtje administrative dhe ligjore,
t'i informojé pér politikat e geverisé etj. Organizata e Zurich-ut pér azil éshté njé organizaté gé trajton
interesat e refugjatéve dhe azilkérkueséve. Kjo organizaté ka béré njé véshtrim té popullatés sé kthyer
shqiptare kosovare, pérfshiré edhe identifikimin e pengesave pér tu kthyer, dhe rekomandime se si duhet
trajtuar pengesat e tilla. Sé fundi, kjo organizaté ka lugjtur njé rol mbrojtés pérkundrejt geverisé, OJQ-té
dhe, organizatat ndérkombétare.

UNHCR dhe Organizata Ndérkombétare pér Migrim (IOM), jané duke punuar me geveriné gjermane dhe
zvicrane pér té siguruar kthimin e organizuar té refugjatéve né Kosové. UNHCR monitoron kthimin e
organizuar dhe té sigurt té kosovaréve. IOM ka zhvilluar njé séré projektesh pér té ndihmuar kthimin dhe
reintegrimin e kosovaréve, pérfshiré edhe transportin, vizitat pér vlierésimin e situatés, ndihma direkte
personave té kthyer, procesin e votimit pér zgjedhjet e shgiptaréve kosovar né diasporé, njé véshtrim socio-
demografik dhe pér zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla. IOM-i ka punuar me geverité evropiane pér té
siguruar gé harmonizimi i politikave migruese t& EU mos té rezultojé me njé politiké restriktive me
“ngjashméri té pakta’.

UNHCR, né vecanti éshté e shgetésuar pér cenueshmériné e shqiptaréve kosovar té kthyer nga Zvicra, né
vecanti pér strehimin e tyre, dhe ka lutur geveriné gé mos t'i kthejé njerézit gjaté muajve té dimrit. Pérvec
késaj, UNHCR monitoron politikat pér azil dhe refugjaté gé mbikqyren nga Partia Popullore e té djathtéve
ekstremist, shpreh shgetsimet e saj pér planet e geverisé pér t'i kthyer serbét dhe romét e Kosovés né RFJ;
dhe mbron adoptimin e njé politike tjetér pérkundrejt asaj té shqiptaréve kosovar té bazuar né rrethana
individuale ose familjare.

Shérbimi social ndérkombétar (ISS), gjithashtu do té déshironte gé geveria zvicrane té adoptojé njé politiké
tjetér lidhur me shaqiptarét kosovar té kthyer. Pérveg késgj, ISS éshté e shqetésuar pér faktin se kthimi i njé
numri t& madh té shqiptaréve kosovar mund té jeté kércénim pér situatén financiare dhe ekonomike né
Kosové, ku shumicajané varur nga paraté e dérguara nga jashté.

Faktorét gé ndikojné né marrjen e vendimeve pér tu kthyer

Jané disa faktoré té cilét kané peshé né favor té té mérguaréve gé kthehen né Kosové, dhe njé numér
faktorésh té tjeré gé peshojné né favor té atyre gé mbeten né shtetet nikoqgire.

Faktorét né favor té atyre gé kthehen né Kosové

Solidariteti familjar dhe lidhjet e forta me Kosovén. Kéto jané dy arsyet kryesore pse té
mérguarit kthehen né Kosové. Edhe pse shumica shprehén déshirén e tyre pér pérmirésimin e
kushteve para se té kthehen (shif mé poshté), té tjerét duan té kthehen dhe t'i kontribuojné
rindértimit té shogérisé dhe vendlindjeveté tyre.

Politika mé restriktive e geverive nikogire. Politikat mikpritése té geverive nikogire jané duke
u zvogéluar pér shqiptarét kosovar dhe té hugjt e tjeré. Shpenzimet e médha pér ndihma geveritare
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pér té huajt; “lodhja nga refugjatét” si pasojé e rritjes sé numrit té azilkérkuesve dhe refugjatéve;
dhe ndryshimi i kushteve sociale, ekonomike, dhe té punésimit né shtetet nikogire, i kané
kontribuar véshtirésimit té politikave pér té huajt & jetojné né Gjermani dhe Zvicér.

Programe pér nxitjen e kthimit. Shumé shqiptaré kosovar kané gené té shpejté né shfrytézimin e
programit pér nxitjen e kthimit. Shumica e atyre gé u kthyen né periudhén e hershme pas konfliktit
u gjetén né njé situaté mé té miré sepse kishte gjasa gé té kené shtépia, biznese, apo vende pune ku
mund té kthehen. Ata té cilét nuk kthehen né vitin 2000, nuk do té kené té drejté né programin e
nxitjes pér personat e kthyer.

Véshtirésité e integrimit. Shqiptarét kosovar pérballen me njé mori véshtirésish né integrimin né
shogériné e shteteve nikogire. Qeverité e shteteve nikogire u kané kontribuar kétyre véshtirésive
sepse deri voné nuk i kané dalluar shqiptarét kosovar nga qytetarét tjeré té Jugosllavisg, dhe ka
munguar politika pér promovimin e integrimit té té huajve. P& mé tepér, imazhi i shgiptaréve
kosovar né shtetet nikogire éshté mjaft negativ, ku ka pasur mjaft incidente té diskriminimit dhe
dhunés kundér tyre, posagérisht né Gjermani. Kosovarét, nga ana e tyre, nuk e kané lehtésuar
integrimin pér shkak té frikés nga institucionet shtetérore, ndalimi i ushtrimit té profesionit né
Jugosllavi; lidhjet e tyre té forta me Kosovén; standardi i tyre relativisht i ulét; shkalla e larté e
papunésisé; strukturat e theksuara familjare; pengesat gjuhésore; shgetésimet e veganta pér graté
dhe vajzat dhe mungesa e organizimit brenda komunitetit pér tu ndihmuar té integrohen né
shoqgérité nikogjire.

Faktorét né favor té géndrimit né shtetet nikoqire

Kushtet mé té mira né shtetet nikogire se sa né Kosové. Pérkundér té gjitha véshtirésive me té
cilat pérballen shqiptarét kosovar né shtetet nikogire, shumicés u konvenon té jetojné atje.
Shumica mund té llogarisin né njé standard mesatar té jetesés né shtetet nikogire gqé né Kosové
nuk mund ta gjejné.

Té mérguarit e moshuar mé té pasigurt pér tu kthyer né Kosové. Shgiptarét kosovar té cilét
kané jetuar né shtetet nikogire gjaté 10-30 viteve té fundit kané krijuar jetén e tyre té re pér vehte
dhe familjet e tyre, dhe ngurrojné gé ta |éné pasuriné e fituar. Gjithashtu, ata jané té vetédijshém
pér réndésiné e kontributit té tyre pér jetesén dhe mbijetesén e anétaréve té familjes gé i kané né
shtépi. Shqetésimi pér té ardhmen e fémijéve té tyre éshté faktor gé ndikon né marrjen e vendimit
pér té géndruar né shtetet nikoqgire deri sa éshté e mundur.

Numri i madh fémijéve té lindur dhe té rritur né shtetet nikogire. Shumé familje kané fémijé
gé kané lindur dhe kané kaluar pjesén mé té madhe té jetés né shtetet nikoqgire. Ata, né pérgjithési,
ngurrojné té kthehen né Kosové. Kjo ka pasuar me tensione brenda familjeve rreth kthimit té tyre
né Kosove.

Kushtet né Kosové. Té mérguarit perceptojné tri pengesa kyce pér tu kthyer né Kosové: strehimi,
puna dhe siguria. Faktorét tjeré mund té jené mungesa e funksionimit té sistemit gjygésor, nevoja
pér forca policore civile shqiptare kosovare, mungesa e gendrave mjekésore, sistemi i dobét
arsimor, ¢éshtje té pazgjidhura pronésore, dhe shgetésimi pér pranimin e tyre nga kosovarét qé
mbetén né Kosové. Ekzistojné edhe pengesa lidhur me rrethanat pér biznes. mungesa e kapitalit
nismétar, véshtirésité pér transportin e mallérave nga jashté, céshtjet e pazgjidhura pronésore,
nevoja pér sigurimin e rrezikimit politik, dhe infrastruktura joadekuate, né vecanti rrugét dhe
mjetet transportuese.

Ndikimi i pritur ngariatdhesimi



Edhe pse riatdhesimi i shqiptaréve kosovar ngatri valét e migrimit do té keté ndikim té ndryshém, éshté e
garté se zvogélimi i parave té dérguara do té keté njé efekt negativ né pérmasa té médha pér té ardhurat
familjare né Kosoveé.

Shumica e té migruaréve nga vala e paré shprehén déshirén e tyre pér tu kthyer né Kosové. Kéto kosovaré
mé té moshuar, shumica e té ciléve filluan si punétor té papérvojé, gé u aftésuan dhe themeluan biznese,
kété pasuri mund ta sjellin né shtetin e tyre, sé bashku me njohuri té gjuhéve té huaja dhe kapital investues
pér té themeluar biznese dhe pér té krijuar vende té reja pune. Disa kané shprehur déshirén e tyre pér té
punuar edhe né shtetin nikogir edhe né Kosové duke ndértuar dy shtépi dhe investime né dy biznese Nété
nj&jtén kohé, nése gjenerata e moshuar kthehet pasi t& pensionohet, kjo do té ishte njé ngarkesé shtesé pér
shérbimet lokale mjekésore dhe té mirégenies sociale. Fémijét e tyre, shumica e té ciléve kané lindur ose
jané rritur né shtetet nikoqgire, mund t& mos shprehin déshiré té kthehen me ta.

Valae dyté e té mérguaréve, shumica e té ciléve ishin me arsim té larté kur e |éshuan Kosovén, do té sillnin
shkathtési té reja, njohuri té gjuhéve té huaja, praktika té biznesit dhe kapital investues. Ky grup ka njé
mentalitet mé modern dhe éshté i orientuar kah ekonomia e tregut. Shumica e personave prej kétij grupi
kané shprehur déshirén té krijojné jetén e tyre né té dy vendet. Fémijét e familjeve té kétij grupi ka gjasa té
kthehen né Kosové me prindérit e tyre dhe té sigurojné njé pérbérje té re té kuadrave té aftésuar dhe té
edukuar. Megjithate, ky grup mund té paragesé ngarkesé shtesé pér strehim dhe bursén e punés, dhe pér
resurset arsimore dhe mjekésore.

Vala e treté e té mérguaréve, refugjatét dhe azilkérkuesit, e |éshuan Kosovén né rrethana té tmerrshme, dhe
shumica nuk kané shépi dhe puné ku té kthehen. Megjithate, ata mund té kené fituar shkathtési dhe aftési té
dobishme, si dhe burime financiare dhe materiale nga programet e geverive nikogire. Ata do t'i risin
kérkesat pér strehim, puné, kujdes mjekésor, dhe sisteme té mirégenies sociale dhe arsimore.

Meshkuijt e rinjé nga ky grup, me arsim té ndérpreré dhe joadekuat do té paragesin njé sfidé speciale.
Shumica jané té dezorientuar dhe traumatizuar nga lufta, kané pérjetuar papunésimin, ndarjen nga anétarét
e familjes, diskriminimin, dhe kushte té véshtira jetese né shtetet nikogire. Shumica merren me akte
kriminale, dhe ndoshta vazhdojné té involvohen né krimet gé ndodhin né Kosové. Nevojiten programe té
rejapér t'i trajtuar nevojat speciale té té rinjéve, né vecanti té atyre mé pak té privilegjuar.

V1. KONKLUZIONET

Rezultatet kryesore nga ky vlerésim, tregojné se politikat, programet dhe projektet adekuate mund té
ndihmojné né zhvillimin e kapitalit shogéror dhe zvogélimin e konflikteve ndéretnike.

Duhet forcuar institucionet lokale ashtu gé té mund té promovojné kapitalin shogéror huazues.
Sistemi i udhéhegjes sé pérbashkét éshté konsideruar se udhéhiget nga té huajt né shumicén e komunave,
dhe duhet béré pérpjekje mé té médha pér té krijuar dhe shfrytézuar kapacitetin lokal. Nga vlerésimi u
konstatua se bashkéudhéheqgja éshté problematike. Edhe pse kjo gasje synonte krijimin e autonomisé me
devolucion (marrjen e vendimeve né nivel lokal dhe angazhimin e shogérisé civile), trajtimin e e ¢éshtjeve,
Si¢ jané mungesa e legjitimitetit demokratik, dhe mostoleranca ndaj pakicave. Né fakt, zyrtarét lokal
shpeshheré mendonin se luanin njé rol té vogél né marrjen e vendimeve. Si rezultat i késgj, dominonte
mendimi se zyrtarét e hug dhe OJQ-té e kontrollonin fatin e krahinés. Né anén tjetér, ekzistojné disa
indikacione se kosovarét nuk angazhohen dhe nuk marrin pérgjegjési, gjé gé ¢on né njé rreth vicioz té
pérjashtimit dhe térhegjes sé tyre.

Nga kéto rezultate nénkuptohet nevoja e pérpjekjeve sistematike pér té krijuar kapacitetin lokal né sektorin
geveritar dhe jogeveritar, duke avancuar pérvojén organizative dhe institucionale té fituar gjaté periudhés
sé bashkéudhéhegjes. Pérveg késaj, ekziston nevoja pér programe gé do té nxitnin besimin dhe concensusin
né mesin e zyrtaréve té huaj dhe lokal, né vecanti, né mesin e grupeve té shogérisé civile me orientim kah



interesi publik dhe administrata lokale. Me geverité e posazgjedhura, dhe emergjencén humanitare né té
kaluarén, ndihma ndérkombétare duhet té& zhvendoset nga udhéhegja direkte e aktiviteteve (né vecanti nga
0JQ-té ndérkombétare) kah avancimi i aftésive udhéheqgése té kosovaréve, OJQ-ve ekzistuese, shogatave,
si dhe kah promovimi i krijimit té shogérive té rejame forcimin e rrjeteve jozyrtare ekzistuese me potencial
ndérlidhés. Pérfundimisht, kéto grupe lokale, duhet té krijojné marrédhénie me pérfitim té dyanshém me
departamentet relevante komunale, dhe késhtu, té rrisin mundésité g@r pjesémarrjen e qytetaréve né
procesin e vendimmarrjes dhe né monitorimin e efektivitetit té shérbimeve publike. Kapitali shogéror
ndérlidhés mund té krijohet me ngritjen e organizatave lokale né disfavor té institucioneve zyrtare pér t'i
béré ata mé disponibile dhe mé té dobishme pér qytetarét né pérgjithési, dhe grupeve té margjinalizuara né
vecanti. Pérvec késgj, zhvillimi institucional adekuat do té rrisé pérfitimet e investimeve né arsim
(potenciain njerézor), dhe infrastrukturé (potencialin fizik). P.sh. themelimi i shogatave té prindérve dhe
arsimtaréve me funksionim adekuat mund té jeté njé plotésim i nevojshém pér ndértimin e shkollave dhe
aftésimin e arsimtaréve. '%°

Komunat, grupet lokale (té orientuara kah interes publik) dhe komunitetet, duhet t& mbéshteten pér
té trajtuar mé miré nevojat e segmenteve té cenueshme dhe té pérjashtuara brenda popullatés
kosovare shgiptare. Derisa ndihma ekstenzive dhe rritja e ndihmave té géllimshme duhet tu ofrohet
grupeve ekonomikisht té cenueshme pér momentin, politikat e mirégenies sociale nuk i trajtojné té gjitha
nevojat e grupeve shogérisht té cenueshme dhe té pérjashtuara pérbrenda komunitetit shqiptar. Qendrat pér
mirégenie sociale né nivel lokal kané né shénjestér mbrojtjen sociale bazuar né kriteret e pércaktuara nga
Administrata gendrore e UNMIK -ut. Atyre do t'ju nevojitet autoritet mé diskrecional dhe ndihmé teknike
pér t'i trgjtuar format e ndryshme té cenueshmérisé dhe pérjashtimit, bazuar né rrethanat dhe nevojat lokale.
K éshtu, ata duhet pérgéndruar jo vetém né zvogélimin e varférisg, por edhe né pérjashtimin shogéror.

Njé gasje gjithépérfshirése e mbrojtjes sociale, duhet té orientojé shérbimet sociale té bazuara né komunitet
gé rrisin vetédijen e komunitetit dhe pjesémarrjen e tyre pér té trajtuar arsimimin e vajzave, izolimin e
vejaneve té luftés, dhe femrat e viktimizuara nga dhuna. Si ndihmé prioritare u identifikua ndihma speciale
pér té traumatizuarit dhe té paaftit, si dhe grupet tjera té ndikuara nga lufta, né veganti nga té anketuarit
femra té cilat duhet té lirohen nga kjo ngarkesé e tepért nga ana e familjes. Disa nga kéto shérbime ofrohen
ad hoc nga ndérkombétarét, OJQ-té |okale, dhe nga projektet pér zhvillimin e komunitetit. Megjithate, nété
ardhmen, rezultatet e suksesshme dhe pérvojat mé té mira duhet té orientohen dhe té rriten proporcionalisht
pér ta mbuluar téré spektrin e nevojave. Pér té gené kjo ndihmé e géndrueshme dhe me shpenzime té
arsyeshme, éshté e nevojshme té krijohen kapacitete lokale adekuate pérbrenda gendrave té mirégenies
sociale dhe OJQ-ve lokale, duke hequr doré nga kontraktimi i agjencive ndérkombétare pér géllime té tilla.
Duhet té kufizohet roli i specialistéve ndérkombétaré né ofrimin e ndihmés teknike dhe krijimit té
kuadrave, pér té avancuar aftésité udhéhegése ekzistuese lokale, ndjeshmériné gjinore, dhe aftésiné
pjesémarrése. Atanuk duhet t& involvohen né ményré direkte né procesin e shérbimeve sociale.

Projektet sic jané ai i Bankés Botérore pér shérbimet sociale té bazuar né komunitet né Shqipéri, Kujdesi i
hershém fémijéror dhe gasja zhvillimore té realizuar nga UNICEF-i dhe nga Banka Botérore né Ish-RJ té
Magedonisé, mund té ofrojné modele té dobishme pér mobilizimin e komunitetit dhe dhénien e autorizimit
pér trajtimin e pérjashtimeve gjinore né ményré té pranueshme nga aspekti i kulturés, né veganti né viset
rurale té& Kosoveés, té cilat jané mé sé shumti té izoluara. '’

Trajtimi i nevojés sé zhvillimit té shpejté té qyteteve. Nga makro-analizat, &shté konstatuar se Kosova
ka kaluar népér njé proces dramatik t& urbanizimit gé nga fundi i Luftés sé& Dyté Botérore, ku proporcioni i
popullatés urbane éshté rritur prej 20 %, né vitin 1953, né 40 % né vitin 1991, dhe 50 % né vitin 2000.
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170 Njé grant i Bankés Botérore prej 2 milion $ US té implementuara nga UNICEF, mes tjerash krijoi rrjetin
e kujdesit té hershém fémijéror (ECCD) té nénave né nivel té fshatit dhe komuniteteve té izoluara, prej sé
cilés, né fazén e paré kané pérfituar mé se 5, 000 familje. Aktivitetet e ECCD-s& pérfshinin jo vetém
kujdesin pér fémijé (arsimi para shkollor, shéndeti i nénés dhe fémiut, etj.) por, gjithashtu, edhe rritjen e
vetédijes, fillimisht né mesin e nénave té reja e pastaj né mesin e meshkujve farefisnor dhe anétaréve té
komunitetit, pér ¢éshtje si¢ jané dhuna gé ushtrohet né familje, dhe pjesémarrje mé e madhe e komunitetit
né pérmirésimin e shérbimeve sociale.



Popullata e gendrave mé té médha urbane u zhvillua né ményré rapide gjaté késgj periudhe dhe popullata e
Prishtinés dhe Prizrenit gati u dyfishuan. Edhe pse ka pasur njé zbrapsje té pérkohshme té kétij trendi gjaté
periudhés s& masave té dhunshme kur shgiptarét kosovar shkuan né vise rurale dhe né shtetet fginje,
urbanizimi &shté pérshpejtuar gé nga mbarimi i konfliktit. Ky trend nuk éshté ndikuar né masé té dukshme
nga zhvendosjet e mévonshme té serbéve né enklavat e izoluara rurale né Gjilan dhe Kosovén Veriore. Né
té vérteté, nése Kosova e ndjek modelin e shteteve té tjera ballkanike do té rritet hovi i urbanizimit.

Zhvillimi rapid i késaj krahine historikisht rurale ka disa implikime. Qyteteve u mungon infrastruktura,

shérbimet publike, kapaciteti administrativ dhe struktura ekonomike pér té pérmbushur kérkesat e
popullatés. Né vecanti ata pésojné nga uji i pamjaftueshém dhe higjiena publike, mundésité e kufizuara té
punésimit dhe krimi. Pérveg késgj, trashégimité kulturore né Prizren dhe qytete tjera jané duke u degraduar.
Prandaj, pérpjekjet pér ndihma dhe krijimin e politkés duhet té pérgéndrohen né planifikimin urban,

shérbimet, infrastrukturén, krijimin e vendeve té punés, dhe njé kornizé adekuate pér politiké publike pér té
mundésuar zhvillimin e njé sistemi urban funkcional dhe té géndrueshém.

Né hartimin e projekteve dhe programeve zhvillimore té géndrueshme duhet marré parasysh
karakteristikat lokale dhe atributet. Kosova éshté larg njé regjioni homogjen. Nga vlerésimi u zbulua se
ekzistojné njé séré céshtjesh té ndryshme regjionale, nénregjionale, lokale, kulturore, shogérore dhe
institucionale gé duhe té merren parasysh kur té planifikohen intervenimet zhvillimore. P. sh. traditat
historike multietnike dhe té bazuara né komunite té bashkuara me kérkesat aktuale urbane, kané nevojé pér
projekte gé do té ruajné trashégiminé kulturore té qytetit, té pastrojné lumin, té& pérmirésojé infrastrukturén
themelore té trafikut, té zgjérojé numrin e artizanateve dhe pérzierjen e tyre, té forcojné biznesin tregtar dhe
té shogatave té komunitetit/gruas, té zgjérojné kapacitetet hotelierike, dhe té ndalin ndértimin e paligjshém.
Té gjitha kéto aktivitete mund té kryhen me njé pjesémarrje mé té madhe té qytetaréve. Né anén tjetér,
derisa Prishtinés i mungojné pasurité kulturore dhe historike, pasuria e sgj kryesore éshté Universiteti, gé
tradicionalisht ka lugjtur njé rol gendror né sigurimin e udhéheqésisé intelektuale dhe teknike né Kosove.
Universiteti i Prishtinés mund t'i trajtojé ¢éshtjet urbane me krijimin e rrjeteve profesionale, modernizimin
dhe zgjérimin e programeve ré planifikimin urban, administratén publike dhe até té biznesit, dhe né
shkencat shogérore. Né pérgjithési, intervenimet mund té planifikohenn né ményré specifike pér t'ju
pérshtatur rrethanave lokale (shif Shtojcén V pér intervenime té mundshme té kétij 110ji), ose, pér programe
mbaré kosovare, ku ata duhet té€ adaptohen pér té pasur suksese né nénregjionet e ndryshme.

Duhet forcuar pozitén e gruas pérmes forcimit té arsimimit té vajzave, gasjes né pasuri produktive,
aftésimit pér puné, dhe mekanizma té sigurisé qé jané té ndieshme pér nevojat e gruas. Sai pérket
arsimit, ka nevojé pér grante pér vajzat né pozité té pafavorizuar nga viset rurale, duke pasur parasysh
shpenzimet e médha té transportit, dhe pengesa té tjera kulturore dhe materiale. Pérkitazi me pasuriné
produktive, femrat fshatare, né vecanti vejanet, kérkonin bagéti pér té rritur siguriné pér ushgim pér
familjet e tyre. Lidhur me aftésimin pér puné, femrat e anketuara potencuan réndésiné e njé procedure té
pérshpejtuar né zhvillimin e roleve profesionale, pér t'ju shmangur provokimeve konfrontuese apo
izolimeve nga ana e familjes dhe komunitetit. Femrat jané pranuar si arsimtare shumeé té mira, punétore
shéndetésore, dhe mikro-sipérmarrése. Sa i pérket sigurisé, ka nevojé pér mekanizma dhe institucione, si¢
jané stacionet policore me police té punésuara femra, ku femrat do té ndihen té sigurta pér té denoncuar
dhunén gjinore.

Njé sistem i forté gjygésor dhe programe lokale té pérbashkéa mund té nxisin besimin ndéretnik dhe
bashké&punimin. Nga vlerésimi shihet se, pérkundér perceptimit té urrejtjes etnike né mbaré vendin, dhe
dominimit té frikés nga pastrimi etnik i serbéve, ekzistojné disa embrione té tolerancés né mes té dy
grupeve, gé kishin bashkéetuar né ményré mé pagesore né nivel té komunitetit para vitit 1989. Pengesat né
rithemelimin e késgj bashkéjetese kryesisht kané té& b&né me shqgetésimet pér siguring, sic jané kércénimet,
rrahjet, vrasjet, zjarrévéniet, gé vazhdojné té pérdoren nga njé njé numér i vogél nga té dyja anét.
Megjithate, bazuar né rezultatet e grupeve té anketuara, éshté e garté se njé pérqindje e konsiderueshme e
shqiptaréve kéto incidente i konsiderojné si akte kriminale, dhe do té pranonin idené e bashkéjetesés, me
kusht gé kundérvajtésit té persekutohen.

Rezultatet na 1éné té kuptojmé se rrugédalja nga ¢éshtja e urrejtjes etnike éshté themelimi i njé sistemi
zyrtar té gjygésisé, ku do té pérfshihen ligjet, policia, gjykatat dhe burgjet, g¢ ndihmojné né stabilizimin e



shoqérisé dhe shérimin e plagéve pa dhuné té vazhdueshme. Ata, gjithashtu nénkuptojné nevojén pér

programe bazé gé bashkarisht do té ndaheshin né ményré té geté, pér té lehtésuar dialogun dhe krijimin e
mundésive shogérore dhe ekonomike. E téré kjo do té ndihmojé né zvogélimin e tensioneve etnike dhe do
té jeté s mbéshtetje pér procesin e shérimit té plagéve. Kéto Iloje intervenimesh té profilit t& ulét do té jené
mé pak té prekshme pér kércénimet dhe dhunén gé ushtrohet nga ekstremistét se sa pérpjekje tjera mé té
dukshme nga ana e komunitetit ndérkomb étar pér té nxitur pajtimin.

Cenueshméria e pakicave né mase té& madhe varet nga pérjashtimi shoqgéror, ku nevojiten programe
pé shqyrtimin e efekteve, dhe ku éshté e mundur, té caktohen shkaktarét e kétyre pérjashtimeve.
Rezultatet e vlerésimit tregojné se grupi mé i cenueshém né Kosové nga piképamja shogérore dhe
ekonomike jané pjesa e mbetur e popullatés rome. Nga piképamja shogérore, serbét gjithashtu jané té
cenueshém pér shkak té shkallés sé larté té segregacionit fizik té cilin jané duke e pérjetuar, por. Nga
aspekti ekonomik jané mé pak té cenueshém. Sllavét musliman dhe turqit, jané relativisht mé pak té
pérjashtuar, té arsimuar miré, dhe me pérvojé sipérmarrése. Cka éshté mé me réndési, nuk dyshohet se kané
gené téinvolvuar né ményré direkte né konfliktin e fundit.

Kéto rezultate kané disa implikime politike: (i) investimet sektorale, duke u rradhitur nga arsimi,
shéndetésia, infrastruktura dhe bujgésia, gé té gjitha mund té pérfshiné pakicat; (ii) projekte né bujgési, ku
zhvillimi i komunitetit dhe zhvillimi i sektorit privat mund té keté komponente specifike pér t'i trajtuar
nevojat e grupeve minoritare; (iii) mund té planifikohen intervenime specifike té udhéhequra nga
komuniteti pér romét, serbét, sllavét musliman dhe goranét me elemente té forta pjesémarrése. Né vecanti,
sa u pérket goranéve komuniteti i donatoréve mund té mbeéshtesé pérpjekjet lokale pér té rritur
bashké&punimin ndérkufitaré né mes té fshatérave té€ goranéve né K osové dhe Shqipéri.

Marrja né konsideraté e nevojave té pakicave né politik&, programe, dhe né hartimin e projekteve, do té
keté efekte té réndésishme demonstrative. Kjo né vecanti mund té jeté e dobishme pér ta mbajtur kété
popullaté né Kosové, dhe pér té krijuar njé ambient mé té pranueshém pér kthimin e refugjatéve, derisa
kushtet té lejojné kthimin etyre.

Duhet béré mé shumé pér ta kuptuar cenueshmériné ekonomike dhe shoqgérore té pakicave. Vrojtimi
i Masave té Standardit Jetésor (LSMS) gé aktualisht éshté duke u implementuar nga Banka, do té sigurojé
informacione kuantitative mbi popullatén serbe. Mirépo, njé gjé e tillé nuk mund té béhet pér pakicat tjera
(sllavét musliman, romét dhe turqit) duke pasur parasysh numrin e tyre té vogél dhe shpenzimet e médha té
modeleve. Pérveg késaj, njé vlierésim i vonshém kualitativ pér varféring, i realizuar nga njé grup mbi
varféring, pérfshinte serbét, sllavét musliman dhe romét. Rezultatet e kétij vierésimi aktualisht jané duke u
pérfunduar. Konkluzionet nga ky vlerésim dhe rezultatet preliminare té vlerésimit kualitativ mbi varfériné
tregojné se géshtjet e varférisé né té vérteté jane te ndryshme pér popullatén pakicé, dhe mund té& mos jené
té dukshme kur vlerésohen si pjesé e njé vlerésimi mé té madh kualitativ apo kuantitativ. Kjo Iloj analize
éshté kruciale pér té kuptuar grjashtimin shogéror dhe ekonomik, gé do té vazhdojé té jeté céshtje
gendrore né zhvillimin socio-ekonomik dhe pajtimin né K osové.

Zhvillimi i sektorit privat duhet t'i shqyrtojé kérkesat e mikro-sipérmarrjeve dhe atyre té vogla.
Projektet pér zhvillimin e sektorit privat duhet t'i shénojné nevojat e shprehuara nga meshkuijt e anketuar né
pesé gendrat e vlerésimit, pér té pérmirésuar gasien né kredi, dhe aftésim pér ¢éshtjet e lidhuar me tregun,
si¢ éshté planifikimi i biznesit dhe strategjité tregtare. Meqgé , bizneset familjare né K osové tradicionalisht
kané gené mé té forta se sa né shtetet fginje ballkanike dhe kané gené mbéshtetje pér ekonominé kosovare,
duke pérforcuar potencialin sipépérmarrés lokal, gé éshté ményra mé e miré pér rritjen e sigurisé familjare;
krijimin e vendeve té punés, né veganti pér té rinjt&; dhe zhvillimi i gjithémbarshém ekonomik. Edhe pse,
njé numér i organiztatve jané té involvuara né kété sferé, duhet béré mé shumé pér t'i trajtuar kérkesat pér
aktivitetetétilla

Komuniteti nga diaspora éshté burim i réndésishém pér investime dhe transferimin e shkathtésive, por
nevojitet nxitje pér kthimin e tyre. Pér té shfrytézuar né ményré produktive burimet financiare dhe
sipérmarrése té diasporés, éshté e nevojshme té krijohet njé ambient i mundshém dhe nxitje pér
sipérmarrésit kosovar dhe té mérguarit gé ende jetojné jashté, té investojné né Kosové. Né vecanti,
rekomandimet né vijim dalin ngaky vlerséim:



Forcimi i bankave tregatare né Kosoveé pér té pércjellur rrjedhén e parave té dérguara.

Themelimi i sigurimeve pér rrezikimin politik té shkallés mé té vogél .

Sigurim méi madh i kredive pér fillimin e mikro-bizneseve dhe bizneseve té vogla.

Té lehtésohen vizitat pér vlerésimin e situatés né Kosové, ashtu gé té mérguarit t& mund té
vlerésojné kushtet lokale dhe t’i fillojné pérgatitjet pér tu kthyer.

Té krijojné njé ambient té pérshtatshém pér investime té huaja né sektorin privat né Kosové,
pérfshiré edhe mbéshtetjen ndérkombétare pér sektorin e hugj privat.

Duhet te kemi parasysh trendin afatgjaté pér reduktimin e parave té dérguara. Me pérmirésimin e
kushteve né Kosové, qeverité nikogire jané duke kthyer njé numér té konsiderueshém té shqiptaréve
kosovar, duke pérfshiré edhe ata gé, gati njé dekadé, kané jetuar né Zvicér. Kjo do # rezultojé me
zvogélimin e parave té dérguara nga jashté, gé kané ndihmuar familjet né Kosové dhe Kosovén né térési
shumeé vite. Gjithashtu, shumé shqiptaré kosovar té cilét kané jetuar né Gjermani dhe Zvicér 20 deri 30 vite,
si¢ duket kané harxhuar burime té konsiderueshme personale gjaté konfliktit t& fundit; p.sh. shumé prej tyre
i kané dhéné shtépité dhe pronén nén hipoteké pér té dérguar para né Kosové. Banka dhe komuniteti i
donatoréve duhet ta kené parasysh kété faktor kyc né formulimin e programeve pér ndihma né Kosoveé.

Egziston nevoja pér njé rrjedhé mé graduale pér personat qé kthehen. Kthimi i njé numri t& madh té
personave do té ngarkonte infrastrukturén socio-ekonomike né Kosové. Qeverité nikogire dhe organizatat
ndérkombétare duhet té punojné mé tepér né rindértimin e infrastrukturés socio-ekonomike para se té
kthehen té mérguarit. Gjithashtu, duhet béré mé shumé qé personat e kthyer té kthehen né qytetet e tyre
duke zvogéluar ngarkesén e gendrave urbane si¢ éshté Prishtina. UNMIK-u, UNHCR-ri, dhe organizatat
tjera ndérkombétare kané potencuar nevojén pér njé rrjedhé graduale té personave gé kthehen. Situata pér
ata gé kthehen nga Gjermania éshté mé kritike, sepse geveria déshiron té kthejé 180,000 shqiptaré kosovar
gé shkuan né Gjermani para konfliktit té fundit.

Duhet te kemi parasysh programet speciale pér refugjatét e kthyer. Rezultatet e vlerésimit treguan se
ka nevojé pér programe gé do t'i ndihmojné refugjatét, t&€ mérguarit ilegal dhe meshkujt e rinjé gé té
kthehen né Kosové, dhe tu sigurojné atyre arsimim, aftésim, dhe mjete té tjera materiale. Gjithashtu, do té
keté nevojé pér rritjen e shérbimeve sociale (késhillime dhe aktivitetet e lira pér fémijé dhe té rinj&) dhe pér
té kompensuar humbjen e té ardhurave nga parat e dérguara nga jashté (aftésim dhe punésim).

Politikat e geverive nikogire kane zhvilluar politika dhe programe te inovuara pér shqiptarét e
kthyer kosovar . Shqiptarét kosovar, OJQ-t€, dhe organizatat ndérkombétare u pajtuan pér politika té
[lojllojshme té geverive nikodgire pérkitazi me personat e kthyer, gé€ i marrin parasysh rrethanat individuale
dhe familjare. Gjithashtu, para se té kthehen njé numér i madh i t& mérguaréve, duhet té vlerésohem kushtet
né Kosové né ményré adekuate. Nga vlerésimi u zbuluan disa mésime pozitive nga pérvoja e geverive
nikogire, duke pérfshiré:

Ndérlidhjen e ndihmave humanitare dhe atyre pér zhvillim pér nxitjen e kthimit.

Mbéshtetjen e geverive nikogire pér aftésim profesional, dhe programe arsimore pér personat e
kthyer.

Bursa té punés pér personat potencial pér tu kthyer, népérmjeté té té cilave kosovarét gé jetojné né
Evropé mund té konkurrojné pér vende té reja pune né K osové.

Pajisje pér nevojaté strehimit pér personat e kthyer.



SHTOJCA |
METODOLOGIJIA

Pérmbajtja, arsyetimi dhe pyetjet hulumtuese

Institucionet shogérore normalisht ndryshojné gjaté evoluimit, késhtu gé dimenzionet e pérkohshme gjaté
vlerésimit té tyre zbulojné shkallén e kontinuitetit dhe ndryshimeve gjaté njé periudhe té caktuar kohore.
Mirépo, institucionet ndryshojné ndonjéheré nga transformimet e papritura, né ¢'rast vlierésimi has né njé
shkallé té larté té diskontinuitetit me té kaluarén. Rasti i tillé éshté né Kosové, ku béhen transformime té
insitucioneve zyrtare nga komuniteti ndérkombétar né té nj&tén kohé kur shogéria civile i nénshtrohet njé
ndryshimi pas konfliktit. Kjo pérmbajtje paraget dimenzionin historik né vierésimin e béré.

Shikuar nga aspekti hi storik, institucionet lokale té udhéhequra né nivel gendror dhe té kontrolluara nga
serbét gati njé dekadé té téré paragesin njé ndérprerje krahasuar me periudhén e méparshme té autonomies
lokale né K osové™. Nga shumica e popullatés shajiptare nga kjo pérvojé u krijua njé sistem alternativ né té
cilin institucionet jozyrtare paralele, d.m.th. udhéhegésia politike dhe administrative e njohur vetém nga
shqiptarét kosovar dhe institucionet jozyrtare té shogérisé civile, d.m.th. shogatat dhe grupet e gérshetuara
té shqiptaréve kosovar. Pastgj, ngjarjet traumatike té konfliktit 1998 99 shkaktuan edhe njé ndérpreaje
tjetér t& madhe si edhe pércarje né shogériné civile té Kosovés duke e |éné komunitetin ndérkombétaré me
pérgjejgési té médha pér rindértimin e té dyjave.

Né kété kontekst, vlerésimi shogéror dhe institucional synon té jeté njé studim kérkimor dhe operativ ku
duhet studiuar kushtet shogérore dhe ekonomike para konfliktit dhe format dhe funksionimin e
organi zatave shogérore dhe institucioneve lokale né Kosové. Pastaj vazhdon me vlerésimin e ndryshimeve
tétyresi rezultat i konfliktit. N&é té nj&tén kohé ky studim identifikon mundésité dhe detyrimet shogérore
dhe ekonomike pas konfliktit, funkcionet dhe format e shfaqura té organizatave shogérore dhe
institucioneve né Kosové dhe vieréson réndésiné e tyre momentale dhe né té ardhmen. Ky vlerésim jep
disa rekomandime specifike gé do té udhéhegeshin nga politika dhe programet e Bankés Botérore né
Kosoveé.

Vlerésimin e gartésojné dy grupe té pyetjeve kérkimore. Pér té potencuar pérmbajtjen e transformimve té
thella dhe té papritura né Kosové, pyetjet jané parashtruar né dy pjesé duke prezentuar ekstremitetet e
spektrit t& ndryshimeve gé eventualisht jané paragitur né rregullimet institucionale, pérkatésisht ato
shogérore dhe lokale.

Né rregullimin shogéror, ky vlerésim ka konsistuar né:

aftésitéripértéritése ose shkatérrimin e strukturave dhe funksioneve té ngjashme tradicionale;
shfagjet e pérhershme dhe té pérkohshmeté grupeve té cenueshme;

lokacionet urbane dhe ruralepér krijimin e mundésive té reja pér jetesé;

pajtimin apo konfliktinné mes té popullatés shumicé dhe pakicé;

zhdukjen ose adaptimin e grupeve tradicionale mbi baza bashkiake?

shfagjen apo mospranimin e grupeve té reja mbi baza bashkiake;

financimin apo zgjérimin e grupeve té komunitetit nga agjencité e jashtme dhe OJQ-té

! Kjo periudhé koincidon me e rénien e murit té€ Belinit, kollapsin e ekonomive socialiste né Evropén
lindore dhe fillimi i dezintegrimeve né Jugosllavi.

2 Nocioni bashki éshté pérdorur né téré raportin me kuptime té shumta duke mbuluar: (i) bashkia e vendit
p.sh. lagja ose fshati; (ii) bashkia e identitetit; p.sh. prejardhjaosereligjioni; dhe (iii) bashkia e interesit;
p.sh. gjinia apo butésia.



Né rregullimin institucional lokal ky vlerésim éshté pérgéndruar né:

ruajtjen e pjesérishme ose zhdukjen e sistemeve centraliste para konfliktit;

transformimet ose zhdukjet e sistemeve institucionale paralele;

réndésiné apo paréndésiné e rolit dhe funksionit té sistemit té pérkohshém institucional;
ndérveprimin apo ndarjen né mes té sistemit té pérkohshém institucional dhe institucioneve
shogérore jozyrtare;

bashképunimin apo konfliktinné mes té partive politike pér institucionet |okal e dhe resurset.

Projektimi i studimit/kérkimit

Pér kété studim kérkimor duhej pérgatitur njé projekt kérkimor gjithpérfshirés i cili do té& (i) pérfshinte
dimenzionet kohore dhe hapsinore té pérgéndruara né ngjarjet e luftés; (ii) inkorporonte fleksibilitetin e
duhur, posacérisht pér punén né terren, né frymén e rrethanave t& mundshme detyruese gé mund té
ndeshen; (iii) shfrytézonte metoda té shumta, ashtu gé besueshméria e zbulimeve do té rritej pérmes
konvergjencés sé tyre; dhe (iv) mbulonte sferén e gj éré té vlerésimit institucional dhe shogéror, duke
ngérthyer ¢éshtje té shumta dhe koinciduese. Projekti éshté pérgatitur né Uashington dhe éshté finalizuar
gjaté njé periudhe eksperimentale né Kosové né fillim té& marsit 2000.

Zgjedhja e vendit

Pérkohésisht, koflikti ishte né gendér t& vémendjes. Né piképamje hapsinore, procesi i zgjedhjesfilloi me
shénimin e ndarjeve shogérore té krijuara ose té kegésuara nga konflikti né shkallé mé té larté ose mé té
ulét né mbaré Kosovén. Indikatori i pérafért kumulativ pér ekonomité regjionale ishte orientimi i tyre i

jashtém. Ishin pérfshiré pasojat kycetékonfliktit, prezencae komunitetit ndérkombétar si dheinformatat e
grumbulluara gjaté periudhés paraeksperimentale mbi implementimin e sistemit té pérkohshém
administrativ. Kjo rezultoi né rregullimin e kritereve selektuese finale dhe zgjedhjen e pesé vendeve ku u
sigurua koha dhe fugia punétore dhe secili vend pérbéhej nga njé lokacion rural dhe njé urban gé né térési

pérbénin dhjeté | okacione gjeografike. Kur nuk kishim qasjenéregjionin e shumicés serbenéMitrovicé, u
zgjodh Malisheva pér té vrojtuar mé pér sé aférmi institucionet jozyrtare.

Selektimi i ¢éshtjeve

K érkimet e bazuara né dokumentacion mbi trazirat gé jané shkaktuar ngakonflikti si dhe pasojat pérkatése
rezultuan me selektimim e tri ¢éshtjeve. Sé pari, ¢éshtjet e pérgéndruara né familje si¢ jané strategjité e
jetesés, strehimi, zhvendosja dhe arsimi. S& dyti, ¢éshtjet e grupeve té pérgéndruara né ndarjen e grupeve
té njerézve té cenueshém dhe gjendja e véshtiré e pakicave. Sé treti, céshtjet lokale té pérgéndruara né
institucione si¢ jané pérbérja dhe funksionimi i administratave komunale, natyra dhe roli i késhillave té
fshatit dhe mundésia e grupeve civile shogérore gé shprehin kapitalin shogéror té shogérisé.

Zgjedhja e té anketuarve

Meqgenése ka njé varg té téré té céshtjeve qé u pérkasin familjeve, jané caktuar katér |1oje té anketuarve pér
t'u pérgjigjur mbi ¢éshtjet nga kéndvéshtrime téndryshme: meshkujt e rritur, femrat e rritura, meshkujt e
rinj dhe femrat e reja. Pér ¢éshtjet qé u pérkasin grupeve, u identifikuan katér grupe té cenueshme (Serbét,
Romét dhe Ashkalinjt, Turgit dhe Sllavét musliman). Pér t'i artikuluar ¢éshtjet institucionale lokale u
planifikuan intervista me dy grupe té té anketuarve: me anétaré té KB dhe kosovaré né SPPA né nivele
regjionale dhe komunale; dhe njé spektér i organizatave té shogérive civile duke filluar prej atyre
religiioze deri tek udhéhegésit afarist, dhe prej shogatave bémirése deri tek késhillat e fshatit dhe
organizatave té lagjeve. Té anketuarit e ndryshém, pérveg gasies gé kané béré né grupin e céshtjeve
specifike jané lutur gé t'i paragesin piképamjet e tyre pér dy grupet tjera té ¢éshtjeve (shif Shtojcén I1).
Intervistat me grupet e cenueshme jané béré né ato vende ku kéto grupe paragesin numrin mé té madh.

Studime gé pérfshijné vierésimin shogéror dhe institucional

Projekti i pérgjithshém ka nxjerré né pah njé pérpjekje kérkimore me pérfitim nga pérdorimi i metodave té
shumta kuantitative dhe kualitative. Pérfundimisht, vierésimi pérmban teté studime kontribuese:



Shayrtimin i dokumenteve dhe literaturés. Njé shqyrtim dhe vlerésim i zgjéruar i dokumentve té
shumta té pérpiluara nga agjencité ndérkombétare, pérfshiré edhe Bankén Botérore dhe e literaturés
pérmbajtésore akademike.
Analizén makrosociale para dhe pas konfliktit. Analizé e trendeve pér ndryshime demografike dhe
socioekonomike dhe pér zhvendosjen hapsinore té popul l atés,
Studime nga diaspora. Kérkim grupor i ndikimit té diasporés kosovare né Zvicér dhe Gjermania mbi
institucionet dhe jetesén e popullatés né Kosové.
Intervista me grupeté pérgéndruara. Formim nergut i mostrés sé té anketuarve né pesé regjionet duke
pérdorur udhézimin gjysémstrukturor me secilin grup té pércaktuar pé nga mosha dhe gjinia ose
grupe té pércaktuar sipas ¢éshtjeve prej pesé deri né teté pjesémarrés.
Intervista té strukturuara sipas besimit dhe pjesémarrjes. Pyetésorét e pércaktuar gé plotésohen né
ményré individuale nga pjesémarrésit né grupe té pércaktuar pér nga mosha dhe gjinia.
Intervista institucionale Mostrat e personave té formuara enkas, intervistat e papércaktuara me
zyrtarét e pérkohshém administrativ né nivel regjional, dhe komunal dhe me vézhguesit e agjencive
ndérkombétare.
Intervistat mbi shogériné civile dheinstitucionet jozyrtare.Mostrat e personave té formuara enkas pér
intervistat e papércaktuara me pérfagésuesit e organizatave té shogérisé civile dhe institucioneve
jozyrtare, pérfshiré kétu edhe institucionet paralele si ato né Malishevé.
Sudimi i rasteve té kapitalit shogéror. Né kérkimet e thella mbi prezencén, ndikimin dhe
perspektivén e organizatatve né shogériné civile né dy qytete: Prizren dhe Pejé.

Puna néterren dhe analizat

Pérveg studimeve nga diaspora né Zvicér dhe Gjermani, puna né terren u zhvillua edhe né Kosové nén
kushte té véshtira logjistike dhe té sigurisé si dhe interval kohor shumé té shkurté, kryesisht gjaté marsit
dhe prillit té vitit 2000. Sé pari u pércaktuan vendet dhe materialet intervistuese para testimit, si dhe
zgjidhja e té anketuarve. Aspekti i sigurisé e parandaloi ekipin paratestues gé té pérfshijé shumicén e
banoréve serb né Mitrovicé ndér pesé vendet e zgjedhura. Pastaj u vendos gé té zgjedhet Malisheva, si njé
vend gé vepron si komuné me institucione jozyrtare.

Pérkundér véshtirésive, me punén né terren u arritén shumica e synimeve té kétij projekti kérkimor. U
realizuan gjithsejt 40 intervista té grupeve mbi baza gjinore dhe té& moshés, pérfshiré 256 pjesémarrés.
Gjithashtu u realizuan edhe 16 intervista me té anketuarit e grupeve té cenueshme, duke pérfshiré gjithsejt
29 pjesémarrés. Intervistat institucionale kané pérfshiré 26 zyrtaré té SPPA -s&, 27 pérfagésues nga
shogériacivile dhe 9 pérfagésues té institucioneve jozyrtare. Sé fundi, intervistat nga diaspora pérfshiné
116 zyrtaré nikoqir geveritar, 9 pérfagésuesé té organizatave ndérkombétare, 21 eksperté nga emigracioni
dhe 25 udhéheqgés bashkiak, afarist dhe organizativ. Gjithashtu, ky ekip realizoi 13 intervista me grupe té
formuara nga persona té zhvendosur ku tri prej tyre u pérgéndruan né rining, graté dhe ata gé jané aktiv né
sektorin privat.

Analizat kualitative té intervistave personale té papércaktuara, réndésia e radhitjes sé ¢éshtjeve dhe
strategjité e jetesés, shpjegimet gojore historike dhe sistematizimi i informatave dokumentuese u
integruan me analizat statistikore té té dhénave té regjistrimit té popullsisé dhe familjeve si dhe té dhénat
intervistuese mbi pjesémarrjen né intervista, pér té hartuar raportin pérfundimatar.






Matrica zgjedhése eVendit® dhe Lokacionit® pér céshtje géndrore té zakonshme

Kriteri i zgjedhjes sévendit dhe lokacionit
Démtimet Pé&bérjaetnike | Zhvendosja Mjetejetese Orientimi Prezenca Rregullimi
nga lufta jashtém ndérkombétare institucional
(strehimi)
Prishtiné i Shumica Urbane né shérbime, tregti i ndryshém elarté Zyrtar (komplet)
1. Prishtiné paréndésishé | Shqiptarg, emigracion
2. Llukaréé m Pakica (Romé,
Ashkali)
Pejé i réndé Shumica Rilokim  brenda | bujgési, Mali i zi mesatare Zyrtar (komplet)
1. pgé Shqiptaré zonavel/lagjeve tregti
2. Rugové
Prizren i Shumica Urbane né shérbime, Shqjipéri mesatare Zyrtar (jokomplet)
1. Prizren paréndésishé | Shqiptaré, emigracion tregti
2. Pirané m Pakica  (Slavé
musl. Turgé
Romé)
Gjilan i Shumica i tregti, bujgési Sérbi e mesatare Zyrtar (jokomplet)
1. Gjilan paréndésishé | Shaiptaré, papérfillshém/par Magedoni
2. Cérnicé m Pakica (Sérb) éndésishém
Malishevé i réndé Shumica jasht -emigrimit bujgési eulé Jozyrtar (komplet),
1. Malishevé Shqiptaré paralelizém i rrepté
2. Dragobil

3Vendi éshté njési nénregjionale e analizés qé pérfshin lokacionin urban dhe rural
* Lokacioni éshté njé vend i caktuar ku éshté kryer puna né teren



Kriteriumi i zgjedhjes sé té anketuarit pér ¢éshtjet gendroreté familjes

i anketuari
Meshkujt e rritur
(mbi 25 vjeg)

Femrat e rritura
(mbi 25 vjeg)

Meshkujt e rinjé
(1525 vjeg)
Femrat e rgja (15-25vjeg)

kriteriumi i zgjedhjes sé té anketuarit

pensionist, i papunésuar, i punésuar (punétor médités, i punésuar né
shitore/restorant, i vetépunésuar, profesionist, i punésuar geveritar, i
punésuar né komunitetin ndérkombétar

pensionist, shtépiake, e papunésuar, e punésuar (shitore/restorant, e
vetépunésuar, profesioniste, e punésuar geveritare, e punésuar né
komunitetin ndérkombétar

student (shkdla e larté dhe fakulteti), vetém shkollimin fillor, i
papunésuar, i punésuar (lokal dhe ndérkombeétar), i martuar, i pamartuar
student (shkolla e larté dhe fakulteti), vetém shkollimi fillor, e
papunésuar, e puné&uar (lokal dhe ndérkombétar), e martuar, e
pamartuar

Intervista pér ¢éshtjet e grupit té pércaktuar

Personat e zhvendosur brenda regjionit (IDP)

Vejanet e luftés
Té kthyerit

Serbét

Romét

Turgit

Sllavét musliman

Intervista pér ¢éshtjet gendroreinstitucionale

Intervistat regjionale dhe territoriale té SPPA
Intervistat komunale t& SPPA

Intervista pér shogériné pararele/civile
Intervista me grupe jozyrtare/fginje

Studimetérastit

Kapitali shogéror i kufizuar dhe shogéria civile né Pgjé



Kapitali shogéror i huazuar dhe sistemi i bashkéudhéhegjes né Prizren

SHTOJCA 1A

VLERESIMI INSTITUCIONAL LOKAL
(Udhézimi pér intervisté)

Sqgarimi i “Vlerésimit institucional dhe shogéror.”
Kjo pjesg, Vlerésimi institucional lokal, pérgéndrohet né dy ¢éshtje:

Bashkéudhéhegjen zyrtare dhe sistemin e geveriges lokale té pérkohshme gé tani éshté duke u
implementuar (UNMIK -u dhe komunat).

Ndérveprimin ndérmjet bashkéudhéhegjes dhe rrjeteve shogérore civile jozyrtare (p.sh. mbetjet e
sistemeve paralele dhe/ose sistemet dhe grupet e reja paralele).
Konteksti i pérgjithshém éshté ndikimi i luftés né shogériné civile dhe institucionet jozyrtare lokale.
Profili/statusi (implementimi i sistemit té bashkéudhéheqjes)

Cili éshté statusi i bashkéudhéhegjes dhe sistemit té geverisies lokale té pérkohshme, né kété
regjion/komuné?

Prova:
shkalla se né ¢’ masé bashkéudhéheja éshté né rregull.
nése sistemi éshtéende i pakompletuar (p.sh. njeréz té paeméruar), pse? Arsye té vecanta pér voness;
p.sh. lufta pér pushtet politik né mes té grupeve partiake.
kur ka gjasa sistemi té& kompletohet?

Bashké&punimi (gasja e bashkéudhéheqgjes implikon kapacitetin e aktoréve té ndryshém institucional pér
bashképunim)

Duke u bazuar né muajté e paré, sa éshté kooerativ sistemi i bashkéudhéheqjes né kété regjion/komuné?
Prova:

shembuj té vecanté té bashképunimit

shembuj té vecanté té konflikteve

shembuj se si individét e vecanté jané té réndési shém/paréndésishém

Efikasiteti (nstitucionet lokale, sikurse ¢do institucion tjetér, duhet té japin rezultate brenda resurseve té
kufizuaragéi disponojné)

Sa éshté efikas sistemi i bashkéudhéheqjes né kété regjion/komuné nga aspekti i ¢éshtjeve politike né té
cilat éshté pérgéndryuar studimi yné: humbja e banesave dhe zhvendosjet gé pasuan, humbja e mésimit,
dhe rrezikimi i sigurisé?

Prova:



shkalla e kapacitetit teknik té departamenteve (regjionale/komunale).

shkalla e té& dhénave hyrése nga organizatat tjera (p.sh. OJQ-t&, donatorét, kémbimi i pérkrahjes
teknike).

zgjedhjae prioriteteve: cilat?

Efektiviteti (relevant pér njerézit)

Né ¢’ masé sistemi i bashkéushéhegjesi geverisjes |okale né kété regjion/komunélidhet me rrjetet zyrtare
dhe jozyrtare brenda shogérisé civile?

Prova:

ndérveprimi me mbetjet e sistemeve paralele. Jepni shembuj té vecanté.

promovimi i iniciativave té reja (né partneritet). Jepni shembuj té projekteve té propozuara.

sellje ilegale/e papranueshme. Né cilat raste? Jepni shembuj specifik (p.sh. ndértim i paligjshém,
dorézim-pranimi i pronés publike, mbrojtja).

Legjitimiteti (A i pérfagéson sistemi i bashkéudhéhegjes popujt e ndryshém?)

Sa éshté adekuat pérfagésimi i té gjithé banoréve sipas sistemit té bashkéudhéhegjes né kété
regjion/komuné duke pérfshiré edhe pakicat?

Prova:

Dallimet ndérmjet pakicave né ményré pérkatése
kufizimet né inkorporimin e pakicave
roli i UNMIK-ut

Per spektivat (pér té ardhmen e afért)
Ckamund té ndodhé me bashkéudhéhegjen brenda njé viti?

Prova:
ado té jeté sistemi i bashkéudhéheqgjesi réndésishm/ i paréndésishém?
ado té jeté efektiv/joefektiv?
ado té pérfshihet nga zhvillimi/stabilizimi politik?
Pse?
Ckado té déshironit té& ndodhé me institucionet |okale geveritare né dy vitet e ardhshme?

SHTOJCA 1I1B

VLERESIM| SHOQEROR
(Udhézime pér diskutime grupore)

Prezentoheni (Banka Botérore stafi/késhilltari).
Falenderime pér pjesémarrje

Ne jemi duke u pépjekur t& mésojmé di¢c mé shumeé pér kushtet e jetesés té popullatés sé K osovés sot, pas
luftés. Déshirojmé té dimé se si njerézit e réndomté (pér dallim nga “ politikanét™) e perceptojné situatén,
té ardhmen e tyre e té familjes dhe t& Kosovés. Pér kété arsye, ne jemi duke zhvilluar bisedime me
popullatén né mbaré Kosové; gra dhe burra, té rritur dhe té rinjé, arsimtaré, afarist dhe zyrtaré lokal.

Déshirojmé té zhvillojmé diskutime grupore pér aspekte té ndryshme se si ju dhe familja jugy mbijetoni
pasluftés. Duam gété gjithété merrni pjesé né bi sedime sepse mendojmé se secili mund téjep kontribut t&
ndryshém dhe té réndésishém.



Ju sigurojmé se identiteti juaj nuk do té shpaloset megé raporti do t'i prezentojé vetém rezultatet e
pérgjithshme.

Me kénagési do t'ju pérgjigiemi pyetjeve qé mund t'i shtroni tani apo gjaté diskutimit toné.

Déshirojmétu falenderojmé pér kontributin ejuaj né kété puné. Ju lutemi té prezentoheni ashtu gé té mund
tanjohim njéri tjetrin.

1. Strategjitéejetesés
Si e siguron ekzistencén familja ose shtépiajuaj pér
momentin?
Kush jeton sé bashku né familjen/shtépiné tugj ?
Kush éshté i lidhur pérnga gjakut dhe kush jo?
Pér até me té cilén jeni martuar, prej nga éshté?
Kush éshté pérgjegjés pér vendimmarrje si¢ éshté ndarja e té ardhuarave?

Prova: kontributet zyrtare dhejozyrtare pér mbéshtetjen e
familjes
la Si e siguroni ju dhe familjajug) jetesén?
- mekontributin e juaj
me kontributin e bashkéshortit/es
nga ndihma e fémijéve tugj té rritur (si?)
nga ndihma e té aférmive né Kosové (si?)
nga ndihma e farefisit gé jeton né shtetet tjera (si?)
nga ndihma e miqve tuaj (si?)
nga ndihma e fginjéve (si?)
kémbime jozyrtare mall me mall, ose ndihmé reciproke jofinanciare (¢faré110ji?)
a keni kopsht, fushé, kafshé? Né ¢'masé i mbuloni shpenzimet me produktet tugja
bujgésore?
nga ndihma humanitare (prej kujt dhe ¢faré I10ji?)

1b. Si i siguronte mjetet e jetesés familja ose shtépia jua para
luftés?

1lc.  Siistte pérbérja e familjes sugj né krahasim me até té
tanishmen?

Prova: kontributet zyrtare dhe jozyrtare pér mbéshtetjen e familjes

nga kontributi juaj

nga kontributi i bashkéshortit/es

ndihmé nga fémijét e rritur (si?)

kush ishte pérgjegjés p & vendimmarrje si¢ éshté ndarja e té ardhurave familjare?
ndihmé nga té aférmit né Kosové (si?)

ndihmé ngaté aférmit gé jetojné né shtete tjera (si?)

ndihmé nga miqgté tugj (si?)

ndihmé nga fqinjét tuaj (si?)

kémbime jozyrtare mall me mall, ose ndihma reciproke jofinanciare (¢faré l10ji?)
né ¢'masé i mbulonit shpenzimet me produktet tuaja bujgésore ose me ndihma humanitare
(prej kujt dhe ¢faré 110ji?)

2. strehimi dhe zhvendosja (1998 -2000)

2a. A kajetuar familjajuaj nété njé&tén shtépi/banesé gjaté dy
viteve té fundit?
Prova: Nése po

sa éshté e madhe shtépia jua (sa kate, dhoma)?



sa gjenerata/familje t& ngushta jetojné né kété shtépi dhe
ku?

pér sakohé e keni ndértuar shtépiné?

akeni planifikuar ta zgjéoni shtépiné pér gjeneratat e
ardhshme?

Prova: Nésejo

pse? cka ndodhi?
aju ndihmoi dikush né zgjidhjen e késaj situate? kush dhe si? (shpjegoni llojin e ndihmés)
aishit té kénaqur me ményrén e zgjidhjes sé késgj situate?

2b. A kané jetuar shumica e fqinjéve/anétaréve té komunitetit
tuaj né té njé&tén shtépi/banesé gjaté dy viteve té fundit? Kush éshté débuar e kush jo?

Prova: nésejo
- pse? Ckandodhi?
au ndihmoi atyre dikush né zgjidhjen e késaj situate ? Kush dhe si? (shpj egoni I1ojin e ndihmés)
aishit té kénaqur me ményrén e zgjidhjes sé késgj situate?

2c. Situata e zhvendosjes. ajetuat sé bashku me familjen kur u
débuat?

3. Siguria(drejtésia)

Déshirgj t'ju shtroj pyetje rreth sigurisé, ¢éshtje kjo posagérisht e réndésishme pér graté dhe fémijét.
3a. A ndihet e sigurt familjajuaj sot?

Prova:

né shtépi

tek fginjét

né zonatjeraté fshatit/qytezés/qytetit

né enklava etnike (enklava té mbrojtura)

né prezencén e UCK -s&/TM K -sé

né prezencén e forcave/ploicisé ndérkombétare

né prezencén e policisé shqiptare

Serbét: mbrojtje nga miqté e méparshém shqjiptar

akeni humbur kafshé ose toké?

nése keni probleme, a keni kujt t'i drejtoheni pér ndihmé nga sistemi paralel ?

3a. A ekziston ende rrezik pér siguriné fizike tugjén dhe té familjes ténde pér té cilén ju duhet té jeni té
vetédijshém?

Prova:

fusha t& minuara/mina
bombaté paekspoduara
prezencae UCK-s&/TM K-
akeni hasur nékriminalitet?
3b. Cilat masa paraprake, nése kanevojé, i ndérmerrni ju dhe familjajugj pér t'u ndier té sigurt?

Prova:

rrini né shtépi pasi té terrohet



géndroni né rrugét kryesore
i mbani fémijét né shtépi/jashté shkollés
nuk udhétoni vetém né autobus/vetura

3c. Nése ju ose familja juaj do té ishit Iénduar, kujt do t'i drejtoheshit pér ndihmé? ( Kujt i besoni pér
mbéshtetje nése paragitet ndonjé problem?)

Prova:

anétarve té familjes
shokéve dhe fginjéve
policisé civile
KFOR-it
UCK-s&/TMK-s&
tétjeréve

4, Arsimimi

4a. A vijoni ju ose anétari i familjestugj aktualisht shkollén (fillore, t& mesme, fakultetin)?
4b. Cilat jané problemet kryesore me shkolla/fakultete sot?

Prova:

siguria

udhétimi dhe distanca

shpenzimet

planet dhe programet nuk jané adekuat pér bursén e punés
ndryshimi i |éndéve pér njé afat mé té gjaté

njohja e diplomave/certifikatave té kénagshme

arsimarét dhe autoriteti/varshméria (favorizimet)

ikja (nga vendi) e arsimtaréve

lehtéi joadekuate

4c. Né ¢’ masé ndryshojné kéto probleme né krahasim me ato té paral uftés?

5. Banor &/grupe té cenueshme

5a. Kush éshté né fshatin tugj né gjendje mé té véshtiré?
Cilét banoré té Kosovés sot jané né gjendje mé té véshtiré sociale?

Prova:

personat e zhvendosur (brenda vendit); pse?

té mérguarit rural (né zonat urbane)

ata pa anétaré té familjes jashté Kosovés

té kthyerit (té riatdhesuar nga shtetet e Evropés)
vejanet e |uftés

pensionist

jetimét

pakicat (Romét)

graté e reja pa pérkrahje familjare

tétjerét

0. Nevojat prioritare

6a. Cilat jané tri nevojat me té cilat ballafagoheni ju dhe familja



jua sot?
Prova:

té ardhura adekuate

strehim adekuat dhe pérballues

ndihmé e shpejté ose kreditimi pér riparimin e dritareve, pullazeve €fj.
siguria

arsimimi kualitativ

kujdesi shéndetésor adekuat dhei pérballueshém

mundésia pér punésimin i té rinjtéve

tétjera

6b. Cilat jané tri nevojat kryesore té komunitetit me té cilat ballafagohet fshati/qyteza/qyteti juaj sot?

Prova:

mundésia pér punésim

banimi

siguria

arsmimi

kujdesi shéndetésor

mundésia pér punésim i té rejave

infrastruktura fizike (rrugét, shérbimet komunale, etj.)
tétjera

. Perspektivat (Tri vitet e ardhshme)

7a. Ku shpresoni té& ndodheni ju dhe familjajug pastri vitesh?
7b. Si i shihni kushtet pér ndyshimet né
fshatin/qytezén/qytetin tugj pastri vitesh?
Ju lutemi té pércaktoni tri fusha kryesore té ndryshimeve.
7c. Kush do té jené promovuesit e ndryshimeve té tilla?
7d. Si i shihni marrédhéniet ndérmjet grupeve té ndryshme etnike né Kosové né té ardhmen e afért dhe
té largét?

8. Vlerésimet institucionale

8a. A keni punuar ose a punoni né ndonjé organizaté
ndérkombétare?

8b. A keni mirékuptim pér njerézit qé vijnét'ju pyesin pér
nevojat e juga?
8c. A keni paré se ndihmat shpérndahen gabimisht? Cka
nuk éshté né rregull dhe pse?
Né fund, ju lusim t'i plotésoni dy formularé shumé té shkurtér pérkitazi me besimin tuaj
né institucionet lokale dhe pjesémarrjen né shoqatat |okale.



SHTOJCA IIC

VLERESIMI | DIASPORES
(Udhézime pér diskutim grupor)

Komuniteti i madh i shqiptaréve nga Kosova né diasporé gé jetojné né Gjermani dhe Zvicér ka luajtur dhe
do té vazhdojé té luajé njé rol ky¢ né zhvillimet ekonominé shogérore dhe politike tani dhe né té ardhmen

ardhshém shogéror té Bankés Botérore pér Kosovén.

Pyetje té pérgjithshme

Cfaré pasojash ka pasur konflikti pér ju dhe pér statusin tugj socio-ekonomik, shtépiak dhe pér kushtet
ejetesés?

A déshironi t& géndroni né shtetin nikoqir apo té ktheheni né Kosové? Pse?

Cilat jané kufizimet dhe nxitjet pér té géndruar né shtetin nikogir dhe pér tu kthyer né Kosové?

Cilat jané kushtet/nxitjet e nevojshme pér t'u kthyer né Kosové?

Cilat jané shgetésimet dhe problemet tuaja kryesore ?

Cilat jané shkaget dhe pasojat e kétyre shgetésimeve dhe problemeve?
Cilat jané strategjité tuaja pér t' u ballafaquar me situatén e tanishme?

Cili éshté kontributi jugj pér Kosovén (financiar, né artikuj ushgimor, shérbime)?

©CoNook WN

Né cfaré ményre i keni dhéné kéto kontribute (né ményré zyrtare, jozyrtare, té organizuar)?
10 Si éshté i organizuar komuniteti?

11. Cfaré lidhjesh ekzistojné né mes té komuniteteve dhe individéve té “\jetér” dhe té “ri” nga
diaspora?

12. Cfaré dallimesh ekzistojné né mes té komuniteteve “té vjetra’” dhe “té reja’ né diasporé nga aspekti
i gjeneratave dhe i piképamjeve té tyre?

13. Cfaré lidhjesh ekzistojné né mes té komunitetit kosovar dhe komuniteteve tjera nga diaspora; p.sh.
me Turgit, Muslimanét sllavét, etj ?

14. A i kané ndihmuar komunitetit tugj organizatat pér refugjaté dhe té migruar nga geveria nikogire?
Né cfaré ményrash?

15. Prej cilit vend té Kosovés (qytetin/fshatin/komunén) jenju?
16. Kui dérgoni paraté? Pérmes kujt? Si?

17. A jeni duke dhéné ende kontribut vullnetar (nga fakti se tani UNMIK-u éshté duke i mbéshtetur
institucionet lokale)? Nése po, ku shkojné ato mjete? Cilés partie politike? Né& cilin vend né K osové?
Nécilin sektor?



Pyetje pér femra
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Cilat jané shgetésimet dhe problemet tugja kryesore?
Cilat jané shkaget dhe pasojat e kétyre shgetésimeve dhe problemeve?
Cili éshté roli dhe pérgjegjésiajug kryesore?

Si éshté e organizuar familja jugj? Si do ta karakterizonit pérbérjen e familjes? Cilat jané forcat
|évizése dhe marrédhéniet né familje?

Cili éshté profesioni dhe aftésimi juaj?

Si ka ndryshuar roli dhe struktura e familjes suaj si pasojé e konfliktit?
Cfaré gasjesh keni né resurset e komunitetit?

A ka shumé femra gé kryesojné familjen?

Cilat jané femrat dhe fémijét e cenueshém né komunitetin tuagj?

Pyetje pér térinjté

NogrwdhE

Cilat jané rolet dhe pérgjegjésité tuaja kryesore?

Cfaré llgj ar simimi ju ofrohet?

Cilat jané shqetésimet dhe problemet tuaja kryesore?

Me cfaré sfidash dhe problemesh ballafagohesh né shtetin nikogir?
Cfaré gasje ke né resurset e komunitetit?

Si ka ndryshuar roli dhe struktura e familjes sugj si pasojé e konfliktit?

A jané pérfshiré té rinjté né aktivitete ilegale? (pyetni autoritetet gjermane dhe zvicrane)

Pyetje pér sektorin/sipérmarrésit privat
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A keni ju aktivitet tregtar dhe investues né Kosové?
Cilat jané kufizimet dhe mundésité pér tregti dhe investime né Kosové?
Né cilat sektoré diaspora éshté mé sé shumti aktive?

A do té déshironit té ktheheni né Kosové pér njé periudhé té caktuar pér té& dhéné kontributin me
pérvojén tuaj?

Cfaré kontributi i ka dhéné Kosovés sektori privat? (p.sh. jané mbajtur dy konferenca pér rritjen e
fondeve pér té mbledhur mjete pér Kosovén né mesin e njerézve afarist nga diaspora)?

Cila éshté madhésia mesatare dhe kapitalizimi i firmave kosovare né diasporé?
Cili ént éroli gé e luan sektori afarist né diasporé pér rindértimin e Kosovés?

Cfaré informatash keni marré ju mbi programet e financuara nga donatorét dhe mundésité pér té
ngritur oferta pér projekte rindértimi né Kosovée?

A do té kishin gené téinteresuar t’ u kontribuoni projekteve té financuara nga Banka Botérore; p.sh.
zhvillimit té komunitetit, trashégimisé kulturore, etj.?



SHTOJCA IID

FORMULARI A: VLERESIMI | INSTITUCIONEVE LOKALE
(Vlerésimi shogéror)

Saju besoni institucioneve lokale né vijim? (Shénoni vetém njé kuti pér njé rresht).

""""""""""" “:"i(jBéthi'v'ej":’"z"“:'"3"E'A'(éﬁu'rﬁé'“:"'s"":"""b'(é """
ol S U c_aktive) : _ _papérshtatshme) _
-r_l._G_rypi_i_r_rL_Jg_é_s ___________ LT . r_ﬁ_1_“___-_____"___:_____1______m ______ '
| 2. Bashkésialokale T R -
3. Keshilli i aytetitffsehtit. - _ "
, 4. Administarat komunale — PR SN SN JPRY SN ;
\ SPatitepolitke d - _— . WU :
FORMULARI B: PJESEMARRJA NE SHOQATA
(Vlerésim shogéror)

Sajeni aktiv né shogatat |okale né vijim? (Shénoni njé kuti pér njé rresht.)

P joaktive) T 2 1T T3 T T a(shume’ 5 T T "0 (epa
b e ieeemeeo- o hllpo_&tve) pérshtatshme) _
. L Arsimore . L SN SR IR JS S
'L2 Kulturore i : 3 5 - H—— .

L T F e = R B T
:._SL_Pgll_tl_l_(_e ____________ :____________:________:________L___:_-_.:_T__-_________ _____
. 6. Religiioze S S S NP
| 7.Bamirese ~~ "7 R S S S S B
! 8. Lidhur me puné ! _ R _ e _
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PERCEPTIMET E CENUESHMERISE DHE NEVOJAT PRIORITARE

Tabela 1. Cenueshméria e atyre pa familje, veganérisht pa

meshkuj

Shkalla e cenueshmérisé

Specifikimet

Numri dhe karakteri i kétyre
grupeve gé e potencojné kété
specifiké

SHUMEE LARTE

Jetimét, jetimét e luftés, gjysém
jetimét (pa etér dhe pa véllezér)

23 grupe, ¢do lloj karakteri

E LARTE
MESATARISHT E LARTE
E MESME

MESATARISHT E ULET

Ata gé humbén anétaré té
familjes gjaté luftés
Veanet e luftés

Familjet gé humbén meshkuijt e
tyre

Ata, né vecanti femrat qé kané té
aférm té burgosur né Serbi

9 grupe rurale dhe 3 grupe urbane
9 grupe, cfarédo

6 grupe, ¢farédo

5 grupe, me dominim fshatar, né

vecanti nga fshati Llukaré, ku ka
raste tétilla

E ULET

Femrat e reja pafamilje, né
veganti pa pérkrahje nga
meshkuijt

2 grupe, urbane

E ULET

Vejanet me fémijé té vegjél

2 grupe, urbane dhe rurale

E ULET

Ata, vetém me njé mashkull né
shtépi

1 grup, urban

E ULET

V gjanet gé duhej té ktheheshin né
familjen ku kané lindur dhe
fémijét ésht € dashur t'i 1éné me
vjehérrité

1 grup, rurd

E ULET

Vejanet gé humbén téré familjen
pérfshiré edhe prindérit dhe
fémijét

1 grup, urban

E ULET

Vejanet gé u kané mbetur vetém
vagjzat

1 grup, meshkuj té rinjé fshatar

Tabela 2. Cenueshméria e té moshuar éve

shkalla e cenueshmérisé

Atributet

| numri dhe karakteri i grupeve gé |




SHUME E LARTE

Té moshuarit

potencojné kéto atribute
23 grupe, ¢farédo

E LARTE Té moshuarit e paafté pér puné 12 grupe, ¢farédo
E MESME Té moshuarit pa familje, fémijé 6 grupe, urbane, 1 rural
ose burime té tjera té sigurisé
E ULET Té moshuarit e paafté pagasie né 3 grupe, urbane
pensionet etyre
E ULET Té moshuarit gé kané nevojé pér 1 grup, urban

kujdes mjekésor

Tabela 3. Cenueshméria e atyre gé humbén strehimin dhe pasuriné

Shkalla e cenueshmérisé

Atributet

Numri dhe karakteri i grupeve gé
potencojné kéto atribute

SHUME E LARTE

Ata gé humbén shtépité e tyre

22 grupe, ¢farédo

MESATARISHT E LARTE

| DP-té (& humbén shtépité dhe u
detyruan tézhvendosen)

8 grupe, urbane

E ULET

Atatéviseverurale

1 grup, femra té reja nga viset
urbane

Tabela 4. Cenueshméria e té papunésuar éve dhe té varférve

Shkalla e cenueshmérisé

Atributet

Numri dhe karakteri i grupeve gé
potencojné kéo atribute

E LARTE Té papunésuar dhe té varfér 17 grupe
E ULET Té& papunésuar pér njé kohé té 3 grupe, urbane
gjaté dhe té varfér
E ULET Ataté cilét térésisht varen nga 2 grupe, rurale
ndihmat humanitare, dhe kané
nevojé pér ndihma ushgimore
E ULET Ata gé humbén pajisiet e punés 2 grupe, rurae
osemijetet eprodhimittétéciléve
u shkatérruan (toka, delet)
E ULET Tévarféruarit rishtas, gé varen 2 grupe, urbane dhe rurae
ngandihmasociae
E ULET Ata gé humbén pasuriné pér 1 gup, rurd
shkak té konfliktit
E ULET Atame pasuri té pamjaftueshme, | 1 grup, rural
ne veganti arsimtarét dhe bujqit
E ULET Ish luftétarét e UCK -s& né rrezik | 1 grup, meshkuj té rinjé nga viset
pér tu béré kriminel urbane
E ULET Ata gé u desht té& ndérrojné 1 grup, meshkuj té rinjé nga viset
ményrén e jetesés rurale
E ULET Fshatarét né pozité té 1 grup, urban

pafavorshme né krahasim me ata
Q& jetojné né qytet (me pagaté
ulta)




E ULET

shumé té izoluarit, ata gé jetojné

né bjeshké

1 grup, rura

Tabela 5. Cenueshméria e té hendikepuar éve, té paaftéve dhe invalidéve té luftés

Shkalla e cenueshmérisé

Atributet

Numri dhe karakteri i grupeve gé
potencojné kéto atribute

E LARTE Té hendikepuarit dhe invalidét 15 grupe
E ULET Né vecanti té verbérit 1 grup, femra nga viset urbane
E ULET Né vecanti fémijét e hendikepuar | 1 grup, femranga viset urbane

paafté pér mésim

fizikisht ose mentalisht dhe ata té

Tabela 6. Cenueshméria efemrave

Shkalla e cenueshmérisé

Atributet

Numridhe karakteri i grupeve gé
potencon kéto atribute

MESATAR Femra 6 grupe
| ULET Graté dhe vajzat e kufizuarané | 2 grupe, femranga viset rurale
shtépi
| ULET Femrat ergjané rrezik pér tu 1 grup, meshkuyj té rinj nga viset
kidnapuar rurale
| ULET Femrat e diskriminuara né bursén | 2 grupe, femrangaviset rurale
€ punés dhe urbane
| ULET Femrat gé punojné vetém né 1 grup, femranga viset rurale
shtépi por nuk kané shporeté
eektrik, lavatrige, €fj.
Tabela 7. Cenueshmériaetérinjéve
Skallae Atributet Numri dhe karakteri i grupeve gé
cenueshmeérisé potencuan kéto atribute
MESATAR Térinj 5 grupe
| ULET T& papunésuar 3 grupe, femra nga viset rurale
| ULET Me shkollim té papérfunduar 2 grupe, femra nga viset rurae; 1 grup,
femra nga viset urbane
| ULET Rini ecorientuar, nérrezik pértumarré | 1 grup, femra nga viset urbane
me Kriminalitet
| ULET Me lévizje té kufizuar 1 grup, femra nga viset rurale




| ULET

Me pamundési pé& tu martuar pér
shkak té papunésisé

1 grup, femra nga viset rurale

Tabela 8. Cenueshméria e té sémuar éve, traumatizuar éve, osetétjeré

Shkalla e cenueshmérisé

Atributet

Numri dhe karakteri i grupeve gé
potencuan kéto atribute

| ULET Tétraumatizuar 2 grupe, femra nga viset urbane

| ULET Tésémuré 1 grup, femra té reja nga viset
rurale

| ULET Alkoolist 1 grup, meshkuj nga viset rurale

Tabela9. Nevojat prioritare

Nevojat prioritare

Sfera referente

(Kosova, komuniteti,

familja, individi

Pérgindja dhe
numri i grupeve
(nga 40 gjithse))

Karakteri i grupeve té
anketuara

Punésimi, mundésité Familja, komuniteti, 82.5% (33 grupe té barabarta urbane dhe
pér punésim Kosova grupe) rurale
Strehimi, pérkrahjapér | Komuniteti, Kosova 57.5% (23 grupe té barabarta urbane dhe
ndértim grupe) rurale; té anketuarit rural
eksluzivisht té lidhur me
komunitetin
Investimet, kreditimet, Familja 50.0% (20 kané dominanuar grupet e
bankat grupe) meshkujve, ide sipérmarrése
Shérbimet shogérore, Kosova, komuniteti, 45% (18 grupe) té pérzier, shumé femra nga
kujdesi shéndetésor familja viset rurale
Siguria Kosova, komuniteti 40% (16 grupe)
Infrastruktura (rrugét Komuniteti 37.5% (15 grupe) | kané dominuar grupet rural
dhe komunikimet)
T éardhura adekuate Kosova, familja 27,5% (11 kané dominuar grupet e
grupe) meshkujve
Arsimimi, kurseté Kosova, individét 25% (10 grupe) Pér Kosovén, kané dominuar
trajnimit grupet e meshkujve; pér
individét, 4 grupeté fmraveté
reja)
Téhollat Komuniteti, familja 17.5% (7 grupe) | Vetém grupetéfemrave
Ujitja, higjena Komuniteti 7.5% (5 grupe) Vetém gruperurale
Mjedisi Komuniteti 10% (4 grupe) Vetém grupe té femrave (3
urbane/1 rurale)
Tétjerta Komuniteti, individét Pérgjigjeté
ndryshme
personale

SHTOJCA IV




IDETE SIPERMARRESE
Ndarja 1. Ideté sipérmarrése pér shgiptarét e Kosovés

Ndarja 2. |deté sipérmarr ése té Sllavéve musliman té K osovés
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SHTOJCAV

ERVENIMET E MUNDSHME NE PESE ZONAT E STUDIMIT

ren

Zhvillimi urban dhe ruajtja e vlerave kulturore dhe historike té komunitetit. Projekte pér
ruajtjen e trashégimisé kulturore té gytetit, pastrimin e lumit, pé&rmirésimin e infrastrukturés bazé té
trafikut, zgjérimin e zejeve té pérziera, pérforcimin e biznesit komercial, konsulidimin e shogatave té
komunitetit, rritjen e kapaciteteve hotelierike, ndalimin e ndértimit ilegal, mékémbjen erolit t& Odés
ekonomike dhe profesionale dhe té shogatés sé gruas.

Pilotprojektet e zejtarisé. Projekte té dedikuara shkathtésive pér pértérirjen e zejtarive té zhdukura
né sektorét e artizanateve té zgjedhura dhe investime né zgjérimin e biznesit pérkatés.

Pilotprojekte dedikuar pakicave. Projektet pér té promovuar aktivitete sipérmarrése té Goranéve,
Turgive dhe Sllavéve musliman né viset grupet e tilla jané prezent né numér té konsiderueshém, me
theks té posagém né rininé.

Pilotprojekte dedikuar femrave. Pilotprojekte pér té mbéshtetur rolin profesional dhe sipérmarrés
shpresédhénés té gruas né qytet dhe né vise rurale.



Program zhvillimor pér zonén e tregut té vjetér. Njé program zhvillimor integrues gé pé&fshin
rindértimin e hapsirés sé shkatérruar té tregut, gé pérfshin infrastrukturén dhe shérbimet si dhe
riplanifikimit té identitetit t& banimit pérreth, me pjesémarrjen e grupeve té ndryshme né procesin e
planifikimit.

Planifikimi i lagjes. Té pérdore bashkésia lokalesi model pér pilotprojektet né Pejé dhe né fshatéra
pér ofrimin e shérbimeve dhe riplanifikimit t& hapésirés sé lagjes.

Pilotprojektet e promovuara lokale filantropiste. Pilotprojekte gé zhvillojné filantropiné pér
njeré&it dhe familjet e pasura, gjé gé shpie né zhvillimin e kapitalit shogéror té huazuar.
Pilotprojekte té dedikuara pér pakicat. Projekte dedikuar fshatérave dhe lagjeve ku jané té
koncentruarapakicat.

Prishtiné

Program dedikuar universitetit té qytetit. Formimi i rrjetit komunikues dhe profesional né
kryeqytet pér té& pérmirésuar problemet e qytetit gé lidhen me efikasitetin e administratés komunale,
modernizimin dhe zgjérimin e Universitetit t€ Prishtinés duke pérfshiré edhe politikén e shkollimit
profesional té orientuar né planifikimin urban, administratén publike, zhvillimin e biznesit té vogél,
dhe té shkencave shogérore. Vendosja e lidhjeve me universitetet e hugja gé i kané adaptuar model et
e ngjashme.

Pilotprojekte dedikuar pakicave. Projekte dedikuar lagjeve dhe fshatérave ku jané té koncentruara
pakicat.

Gjilan

Pilotprojekte dedikuar pakicave. Pilotprojekte dedikuar pakicave serbe pér zhvillimin e tregut dhe
shérbimeve tjera pérbrenda enklavave té tyre pér té zbutur izolimin dhe vashmériné ekonomike.
Projekte sektoriale pér arsim. Projekte gé sigurojné gasje pér arsimim e pakicave dhe lehtésojné
dialogun pérmes shfrytézimit té pérbashkét té objekteve, pjestmarrjes né ngjarje sportive dhe
kémbimin pérmes internetit.

Malishevé

Pilotprojekte dedikuar femrave té reja. Projekte pér pérmirésimin e mundésive té femrave té reja
gé jané né rrezik t'u mohohet arsimimi, duke shfrytézuar shogatat lokale té gruas.

Pilotprojekte dedikuar vejaneve. Projekte pér fitimin e té ardhurave, gé u dedikohet zhvillimit té
shkathtésive té vejaneve, numri i té cilave aktualisht &shté i madh né kéto viserurale.






