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Sumario

Executivo

Mais estavel, mas com
capacidade de crescimento
reduzida.

Dois anos apos as revelagdes das dividas ocultas
que desencadearam uma crise econdomica
significativa,t Mogambique esta a comegar a
emergir de um periodo de elevada volatilidade
macroeconodmica. A estabilidade do metical,
desde meados de 2017/, ajudou a reduzir
a inflagcdo do pico de 26% que atingiu em
Novembro de 2016, para pouco mais de 5%
apurado em Agosto de 2018, ao mesmo tempo
que um rapido aumento nas exportagdes de
carvao ao longo de 2017, equivalente a /% do
PIB, apoiou a melhoria da balan¢ca comercial e
a recuperacdo das reservas do Banco Central,
as quais,2 em Agosto de 2018, ja permitiam a
cobertura de 7 meses de importacdes. Além
disso, no inicio de 2018, Mogambique j3 tinha
assegurado a decisdo final de investimento para
o desenvolvimento do projecto Coral South,
um de dois grandes projectos de exploracdo
de jazidas de gas natural no gasoduto da bacia
do Rovuma.

Contudo, Mogambique estd a emergir do recente
episodio de volatilidade macroecondmica, com
uma capacidade de crescimento reduzida. O
crescimento do PIB caiu para uma média de
3.8% entre 2016 e 2017, comparativamente a
media de 8% que se verificou ao longo da década
anterior,® havendo a expectativa de que venha
a atingir uma taxa ligeiramente mais baixa em
2018, no valor de 3,3%, enquanto a economia

continua a enfrentar a recessao que se seguiu
a crise da divida de 2016. A procura privada,
principalmente de servicos, que constituiu o
maior factor de impulso do crescimento nos
anos que precederam a crise economica,
diminuiu significativamente. Este fendmeno
reflecte a extensao da reducdo do poder de
compra dos consumidores, principalmente
das familias, que enfrentaram uma subida dos
custos sem que os seus rendimentos tivessem
aumentado ao mesmo ritmo. Também assinala
a reducdo da capacidade de contributo do
sector privado para o crescimento, bem como
a reduzida capacidade da economia para gerar
um volume suficiente de empregos.

Além disso, 0s riscos macroecondmicos
continuam a ser consideraveis. O ajuste de
precos mais fraco para as principais exportacoes
de Mocambique - carvao, aluminio e tabaco
constitui uma fonte de risco no que se refere
as perspectivas externas. De igual modo, apesar
de a posicdo externa actual ser adequada,
as pressdes poderdo vir a intensificar-se a
medio prazo, caso se verifigue um aumento
da procura por importacdes de produtos
de consumo, enquanto as exportagdes e o
investimento na economia nao relacionada com
megaprojectos ainda se mantiverem fracos.
Se a recuperagao da procura de importagcdes
nao for acompanhada por uma melhoria no
desempenho das exportagcdes em sectores-
chave, tais como agricultura e energia, e por
um aumento no investimento, podera vir a
aumentar as necessidades de financiamento
externo da economia e agravar a pressao sobre

1 Na sequéncia das revelagdes de dividas ocultas, em 2016, deu-se um declinio da confianga dos investidores e doadores,
a medida que a divida publica foi aumentando para um nivel insustentavel e as percepgdes quanto ao risco se foram
deteriorando, o que contribuiu para uma redugado nos fluxos de fundos externos provenientes de doadores e investidores.

2 Excluindo os megaprojectos.
3 Crescimento medio do PIB de 2005 a 2015.
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as reservas do Banco Central. Estas dinamicas,
que ja surgiam no primeiro semestre de 2018,
seriam ainda mais agravadas se houvesse um
crescimento do consumo no sector publico
e se a flexibilizagdo da politica monetaria
impulsionasse a concessao de crédito ao
Cconsumo € a procura de importacdes.

As necessidades de
financiamento para o
orcamento e os riscos do
sector externo obscurecem
as perspectivas economicas.

Os esforcos de consolidacado fiscal estdo a
progredir. Os niveis de despesa reduziram,
o que foi possivel, em grande parte, atraves
de uma acentuada reducdo nas despesas de
investimentos. Algumas poupancas adicionais
foram possiveis de realizar através da eliminagao
dos subsidios sobre 0os combustiveis e o pao.
Em conjunto, entre 2015 e 2017, esses esforcos
traduziram-se numa reducao de 3% do saldo
primario (excluindo as receitas provenientes de
mais-valias). No entanto, a reducdo gradual do
défice primario coincidiu com um aumento da
divida interna, agravando os niveis do passivo
e reflectindo as persistentes necessidades de
financiamento do sector publico, incluindo
as que se encontram associadas a empresas
publicas com desempenho insatisfatorio. Os
niveis crescentes da divida interna constituem
motivo de preocupagdo, tendo em conta o
elevado custo do crédito interno e a possibilidade
de o financiamento ao sector publico limitar o
acesso ao credito pelo sector privado.

Olhando para o futuro, os riscos fiscais continuam
a ser consideraveis. Pouco a pouco, a massa
salarial que, tipicamente, constitui uma despesa
fixa, estda a comecar a diminuir, mas continua
a ser uma fonte de pressdo fiscal significativa.
Além disso, o ciclo eleitoral em curso e as
modalidades de descentralizacao emergentes
poderdo vir a ter implicagcdes or¢camentais
importantes, capazes de condicionar o ritmo
do ajuste orcamental a meédio prazo. Com estas
pressdes a nivel de despesas no horizonte, a
criagao de margem fiscal sem agravar o peso da
divida implica um foco renovado na mobilizagéo
de receitas, eficiéncia dos gastos e reducdo dos
riscos fiscais das empresas publicas.

Elevar a qualidade do
crescimento.

A seccao em foco nesta edicdo da Actualidade
Econdomica de Mocambique analisa a estrutura
e os factores do crescimento do pais nas ultimas
duas decadas, e até que ponto os padrdes de
crescimento do passado contribuiram para
moldar o cenario actual no que se refere a
pobreza e desigualdade. A analise aponta
varios desenvolvimentos positivos. Primeiro, a
economia de Mogcambique tem assistido uma
gradual transicdo estrutural, na medida em
que os trabalhadores comecaram a deslocar-
se do sector da agricultura, com o nivel de
produtividade mais baixo, para o dos servicos,
um sector seis vezes mais produtivo. Isso
impulsionou a producdo meédia por trabalhador,
estabeleceu a produtividade como motor de
crescimento nos ultimos anos e aumentou o
ritmo da reducao da pobreza. Entre 2008 e
2014, a taxa de reducdo da pobreza acelerou,
conduzindo a uma descida na percentagem
da populacdo que vive nessas condicdes, a
qual passou de 59% para 48%. No entanto,
esses ganhos foram acompanhados por uma
disparidade crescente entre 0s que se encontram
em melhor situagao financeira e os agregados
desfavorecidos. Embora os pobres tenham
obtido ganhos com o crescimento, o ritmo de
ganhos dos segmentos com melhor situagao
financeira da sociedade foi mais elevado,
principalmente nas areas urbanas. Este padrdo
recente de "pro-rigueza” do crescimento reflecte
a medida em que a aceleracao do crescimento
de Mocambique e as melhorias alcancadas
NO acesso aos Servicos se concentraram nos
centros urbanos, dificultando o progresso de
Mocambique no que se refere a realizagcao
do objectivo de partilha de prosperidade.
Consequentemente, o pais apresenta um
dos maiores niveis de desigualdade da Africa
Subsariana, com um coeficiente de Gini de 0,56
aferido em 2014/2015.

A seccdo e concluida com o destaque para
o facto de que lidar com a pobreza e com o
desafio do aumento da desigualdade, numa
economia tdo dependente de recursos como
€ a de Mocambique, implica uma redefinicao
dos factores de crescimento inclusivo. Os
episodios de rapido crescimento, como
aqueles que foram vividos por Mocambique em
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grande parte da década de 2000, constituem
uma ocorréncia bem-vinda. Contudo, o que
determina a qualidade desse crescimento € a
extensdo da sua ocorréncia de forma transversal
aos diversos sectores e o nivel de contribui¢ao
para um aumento duradouro da capacidade
produtiva, mantendo, em simultaneo, um
cenario macroeconomico sustentavel. A
mudan¢a do modelo de crescimento no
sentido de alargar os respectivos factores e

aumentar a produtividade das areas com maior
potencial de expandir emprego constitui um
dos principais desafios para os decisores de
politica de Mocambique. O sector extractivo
nao € suficiente. Nos esforcos empreendidos
com vista ao crescimento inclusivo, € essencial
fazer incidir um foco intenso e ambicioso
nos objectivos de alcancar a diversificacado,
aumentar a produtividade rural e proporcionar
mais igualdade de acesso aos servicos.
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Primeira Parte:

Crescimento Econémico

O crescimento mais lento da producao de
carvdo podera vir a anular a recuperagcao
nos sectores da manufactura e dos
servicos, enfraquecendo as expectativas
de crescimento para 2018.

Os primeiros indicadores para 2018 sugerem
que Mocambique se mantém numa trajectoria
de crescimento reduzido. Apds o crescimento
do PIB real ter caido para 3,8% e 3,7% em 2016
e 2017, respectivamente, os indicadores de
crescimento assinalam que a economia continua
a confrontar-se com os efeitos da recessao
economica que teve inicio imediatamente
depois da crise da divida oculta, em 2016. O
crescimento do PIB de 3,3% apurado no primeiro
semestre de 2018 é inferior ao crescimento de
4% que se registou no primeiro semestre de
2017. Uma ligeira retoma, transversal a varios
sectores, foi anulada pelo reduzido contributo
do sector extractivo para o crescimento, ao
mesmo tempo que o desempenho do sector
privado se manteve fraco. Estas tendéncias,
discutidas mais abaixo, constituem indicadores
das possiveis tendéncias que se irdo verificar ao
longo do ano, e explicam a expectativa de que
havera uma ligeira reduc¢ao no crescimento do
PIB, para 3,3%, em 2018 (Figura 1).

As tendéncias recentes apontam para sinais
mais positivos no que se refere ao crescimento

Desenvolvimentos
Econdomicos Recentes

de certos sectores em 2018. Entre esses sinais,
destacam-se as potenciais recuperacdes,
embora modestas, na industria transformadora,
construcdao e servicos, que registaram maiores
contributos para o crescimento no primeiro
semestre de 2018. Esses sectores, que foram
0s mais profundamente afectados pela reducao
da confianga dos investidores e da procura
interna ao longo dos ultimos dois anos, estao
agora a recuperar gradualmente, a medida que
O contexto econdmico se vai estabilizando. A
melhoria dos niveis de pluviosidade também esta
a ajudar na recuperac¢ao dos reservatorios de
agua de Mogcambiqgue e podera vir a impulsionar
a geracdo de energia hidroeléctrica.

No entanto, é expectavel que o sector dos
produtos extractivos, de onde veio o principal
contributo para o crescimento em 2017, cresca
a um ritmo mais lento em 2018. E provavel
gue um crescimento mais lento na producdo
de carvdo, apos a escalada significativa que se
verificou em 2017, venha a limitar o contributo do
sector extractivo para o crescimento em 2018,
anulando o efeito de algumas das potenciais
melhorias noutros sectores (Figura 2).4 Nao
obstante, a industria extractiva continua a
contribuir significativamente para o crescimento
do PIB e a liderar o nivel de concentragcao na
economia, uma vez que este sector tem vindo
crescer até ao ponto de, até o final de 2017,

4 Espera-se que o crescimento nos volumes de produgdo de carvao diminua uma vez que a industria do carvdo estd operar

perto das suas possibilidades de produgdo.
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ter representado 50% das exportacdes® da
economia.

As perspectivas de crescimento também
dependem da recuperagdo do consumo
privado, principalmente os servigos. A
procura privada de servicosé constituiu o maior
factor de impulso do crescimento nos anos
que precederam a crise economica actual,
tendo contribuido para quase dois tercos do
crescimento do PIB, em média, entre 2012 e
2015. Em 2017, a procura privada de servicos
contraiu significativamente, contribuindo apenas
para pouco mais de um quinto do crescimento
do PIB. Tal situacao reflecte a fraca procura
por parte dos consumidores de uma série
de servicos, principalmente das familias, que
assistiram a subida dos custos sem que 0s seus
rendimentos tivessem aumentado ao mesmo
ritmo (Figura 3). A recuperacdo deste sector
€ crucial para as perspectivas de crescimento
futuro de Mocambique, sendo também muito
importante para as perspectivas de emprego
de um grande numero de mogambicanos que
escaparam da pobreza ao entrarem no mercado
de trabalho informal deste sector.

Um enfoque dos esforcos de politica na
reducdo da incerteza macroecondmica e
no refor¢o do investimento, principalmente
nas areas rurais, prepararia as bases para
a recuperacao e para um crescimento
mais inclusivo. Os progressos conseguidos
no restabelecimento da paz no centro de
Mocambique constituem uma béncado para o
crescimento econdmico que permite preparar
uma recuperacao gradual mais alargada, se
forem acompanhados pela reducdo da incerteza
macroeconomica e por reformas estruturais que

facam impulsionar os investimentos publicos
e privados, principalmente nas zonas rurais. A
segunda parte do presente relatorio foca nesta
agenda, discutindo a distribuicdo do crescimento
nos ultimos anos e os factores necessarios para
garantir um crescimento futuro mais inclusivo
e resiliente.

O fraco desempenho da economia nas
areas nao relacionadas com megaprojectos
poderia manter o crescimento do PIB na
faixa dos 3%-47% até ao final da década.

Prevé-se que o crescimento do PIB de
Mogcambique aumentara gradualmente em
direcgdo aos 4% até 2020 e que podera avancar
a um ritmo mais célere com o progresso no
desenvolvimento dos megaprojectos na area
do gas natural liquefeito. E expectavel que o
crescimento se venha a consolidar gradualmente
num cenario estavel em termos de pregos, o
que ajudaria a criar condicdes para flexibilizar a
politica monetaria e proporcionar estimulos ao
investimento. A queda prolongada na procura
por parte dos consumidores, os atrasos dos
investimentos na area do GNL e aumentos
continuos dos encargos da divida interna
constituem fontes de risco para as perspectivas
de crescimento a curto prazo. A exposicdo a
choques climaticos constitui uma fonte de risco
adicional e significativa para Mocambique, que
tem uma das economias mais vulneraveis a
estes eventos em Africa, o que é uma potencial
ameaca para temporada de colheitas de 2018/19.7
No entanto, a médio prazo, 0 progresso nos
projectos de gés da bacia do Rovuma podera vir
a impulsionar o investimento e a confianca, pelo
que representa um ponto favoravel e significativo
para as perspectivas de crescimento.

5 Seincluirmos o aluminio, este valor aumenta para 74% das exportacdes
6 Aprocura privada de servigos inclui o comércio, a hotelaria e restauragao, os transportes, os servigos publicos e os servigos

do sector financeiro.

7 De acordo com a Organizagdo Meteorologica Mundial, as estagdes de monitorizagdo meteoroldgica prevéem niveis de
precipitacdo inferiores aos normais para a regido da Africa Austral em finais de 2018 - Actualizacdo sobre o el Nifio / la

Nifia, Setembro de 2018.
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Tabela 1: Perspectivas de Crescimento

2017e 2018p 2019p 2020p
PIB real, A % 3.7 33 35 41

Fonte: Estimativas da equipa do Banco Mundial. p = Projecgdo

Figura 1: Prevé-se que o crescimento do PIB ird diminuir ligeiramente em 2018...
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Figura 2: ... a medida que se vai dando o Figura 3: ... e a medida que o poder de compra
declinio na taxa de crescimento associada a das familias continua a ser deteriorado pelos

producdo de carvao... precos.
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Taxa de Cambio e Inflacao

O alivio nos precos dos alimentos e a
estabilidade do metical favoreceram uma
perspectiva mais estavel relativamente
aos precos.

Mocambique esta a recuperar de um dos
mais rapidos episddios de desvalorizagao da
moeda e aumento da inflagdo de toda sua
historia, a medida que a economia regressa
a uma perspectiva de maior estabilidade
relativamente a divisa e aos pregos. A
instabilidade de precos que se verificou entre
2016 e 20178 foi o indicador mais claro da
turbuléncia emergente na economia nesse
periodo e teve consequéncias significativas sobre
0 bem-estar dos segmentos menos favorecidos
da populacdo (Caixa 1). Também se verificou
um impacto duradouro no sector privado,
principalmente entre as empresas privadas e
empresas publicas (EPs) com exposicdes mais
elevadas ao risco cambial.®

A estabilidade continua do metical, desde
meados de 2017, ajudou a manter a inflacdo
controlada. A taxa de cdmbio entre o metical
e o dolar americano, bem como a inflagdo na
Africa do Sul, s3o determinantes-chave para as
tendéncias inflacionistas em Mogambique.l0 A
recuperacao do metical que se verificou entre
Outubro de 2016 e Junho de 2017, com o apoio

de uma politica monetaria mais restritiva e de
uma taxa de inflagdo mais baixa na Africa do Sul,
contribuiu para restaurar uma perspectiva mais
estavel relativamente aos precos. Em Agosto de
2018, a inflagdo homologa manteve-se nos 5%,
levando uma inflagdo média a 12 meses de 5%. A
desagregacao das tendéncias inflacionistas entre
bens comercializaveis e 0s nao comercializaveis
mMostra-nos ateé que ponto a valorizacao do metical
ocorrida entre Outubro de 2016 e Junho de 2017,
bem como a sua estabilidade a partir dessa altura,
tém contribuido para a redug¢ao do custo das
mercadorias importadas (Figura 4).

Desde Janeiro de 2018, os precos dos alimentos
deixaram de ser o principal factor impulsionador
dainflacdo. Isso deve-se parcialmente a melhoria
no fornecimento interno!? de bens alimentares
€ ao contributo positivo que o aumento da
seguranga no centro de Mogcambique esta a
ter sobre as actividades dos agricultores que
operam na regido. Os precos dos alimentos
provenientes da Africa do Sul também tendem a
ser determinantes para os precos dos alimentos
de Mocambique, considerando o volume de
trocas comerciais entre ambas as economias,
pelo que a descida da inflagdo nos alimentos que
se verifica desde Janeiro de 2018 tem ajudado
a reduzir as pressdes dos pre¢cos no mercado
interno (Figura 5).

8 O volume de influxos de moeda estrangeira sofreu uma contracgdo, apos a revelagdo, em Abril de 2016, da existéncia de
volumes de divida adicionais significativos, o que deteriorou a confianga dos doadores e investidores e reduziu as entradas
de capitais estrangeiros. Em 2016, as expectativas cambiais também se agravaram, conduzindo a depreciagdo do metical

e a um aumento da inflagdo entre 2016 e 2017.

9 Actualidade Econdmica de Mogambique, "Uma Economia a Duas Velocidades”, Banco Mundial (2017).

10 Actualidade Econdmica de Mocambique, "Perante Escolhas Dificeis’, Banco Mundial (2016).

11 Em Novembro de 2016, a inflagdo atingiu um pico de 26%, continuando a descer ao longo de 2017.

12 A produgcdo de milho acima da média que se verificou em 2017 permitiu ao pals aprovisionar os seus stocks durante a
campanha de 2017/2018 e, dessa forma, aumentar a disponibilidade de stock interno (FAO GIEWS, 2018).
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Figura 4: A maior estabilidade do metical tem ajudado a reduzir a inflagdo, principalmente no
caso dos bens transaccionaveis...

Inflagdo dos bens transacciondveis vs. n3o transacciondaveis (variagdo percentual a 12 meses) e MZN/USD; 2016-18
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Figura 5: ... 0 que, conjugado com a inflacdo mais baixa na Africa do Sul, arrefeceu os precos
dos alimentos.
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Caixa 1: O que é que aconteceu a pobreza apds a subida da inflagdo em 2016?

Entre 2016 e 2017, Mocambique enfrentou
uma subida acentuada no preco dos
alimentos, que chegou a ser de 40% em
Novembro de 2016. Durante esse periodo,
0s precos do milho, arroz e mandioca, que
representam uma parte substancial da dieta
mogambicana (em media, 30% da alocagdo
do orcamento das familias), aumentaram
significativamente. A combinacao dos
efeitos de uma desvalorizacdao acentuada
da moeda (uma vez que Mocambique é
importador liquido de milho e arroz) com
0s da seca provocada pelo el Nifio, foi fulcral
para esta tendéncia.

Os aumentos substanciais nos precgos
dos bens basicos levaram a redugdo do
consumo das familias, principalmente
nas zonas rurais. Uma analise recente
do Banco Mundial sobre as implicagdes
a nivel de bem-estar do pico da inflacao
dos alimentos que ocorreu em 2016-17
constatou que essa situacao podera ter-se
traduzido num aumento de 4 a 6 pontos
percentuais nos niveis de pobreza, com
maior peso sobre algumas das provincias
mais pobres (Manica, Niassa e Tete), devido
a0 seu elevado nivel de dependéncia do
consumo de milho. Uma analise do impacto
liguido dos precos mais elevados sobre o
bem-estar (ou seja, o impacto liquido sobre
as familias, tendo em conta as diferencas
entre a compra de alimentos € a produg¢ao
de alimentos) mostra que um aumento de
10% nos precos do milho provocou uma

redugao no consumo per capita das familias
de 1,2% nas areas rurais € 0,2% nas areas
urbanas. Os efeitos das alteragdes dos
precos do arroz e da mandioca sobre o
bem-estar foram menores, mas equivalentes
em termos qualitativos. Os efeitos negativos
dos aumentos de precos foram maiores
para os trés primeiros quintis da distribuicao
dos rendimentos.

Estes resultados evidenciam os custos
da instabilidade macroecondmica para
0s pobres, principalmente se levarmos
em conta a desproporcionalidade da
medida em que os picos de precos dos
alimentos sdo sentidos pelas familias
mais carenciadas, mesmo nos casos
em que elas proprias sao produtoras de
alimentos. As conclus8es desta analise
justificam que se dé mais atengcdo aos
impactos da inflacdo do preco dos
alimentos sobre o bem-estar. A prudéncia
na gestdo macroeconomica é vital. Outras
accdes a nivel de politicas-chave incluem
0 aumento da produtividade e resiliéncia
da agricultura através de mercados de
factores de producdo e de produtos
agricolas mais eficientes e conectados,
bem como o investimento em redes de
segurancga social nas zonas rurais, a fim
de mitigar o impacto dos choques sobre
0S agregados familiares dessas zonas,
nomeadamente, por meio de mecanismaos
tais como sistemas de monitoria dos
precos e da seguranca alimentar.
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Figura 6: Os picos de precos dos alimentos aumentaram a pobreza em todas as provincias,
concentrando-se esse aumento, maioritariamente, nas zonas rurais.
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Fonte: Banco Mundial sobre o IOF-2014/15 e o IAS-2015

Fonte: Banco Mundial, "Quem é que fica a ganhar e a perder com os picos de pregos dos alimentos basicos? Implicagdes sobre o bem-
estar em Mogambique", 2018.

O Sector Externo

Para 2018, espera-se um ligeiro aumento exportagdes e a suportar a posicdo externa
do defice da conta corrente, com a em geral. Apos ter registado uma redugdo
recuperacao das importacoes devido a dos 40% do PIB para 20% entre 2015 e 2017,
estabilidade da moeda. prevé-se que o défice da conta corrente (DCC)

apresentard uma ligeira subida em 2018, para
Os ganhos provenientes do acentuado 24% do PIB, devido, principalmente, ac aumento
aumento na producdo de carvao verificado do défice comercial nas areas da economia ndo
em 2017-18 continuam a manter o nivel das relacionadas com os megaprojectos.

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
Figura 7: A TCRE regressou aos niveis de 2011.

Taxa de cdmbio real efectiva (2010 = 100) e exportagdo (milhdes de USD), 2011 — 18 (2010 = 100)
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A factura crescente da importagcdo de
produtos de consumo e a desaceleragao das
exportacdes agricolas exercem pressdes sobre
a balanca comercial nas areas da economia
ndo relacionadas com megaprojectos. As
importacdes de bens ndo relacionados com
megaprojectos (que representam cerca de
80% do total de mercadorias importadast3)
aumentaram 13% em 2017, prevendo-se que
vdo aumentar mais 24% em 2018. Com a
retomada da estabilidade do metical, a procura
de bens importados tem vindo a recuperar,
principalmente no que se refere aos produtos
de consumo. Isso reflecte-se no aumento
dos indicadores de confianca, tais como o
da previsao da procura, que regressaram aos
niveis pré-crise no inicio deste ano. O aumento
nos precos de certas importacdes-chave,
tais como as de alimentos e combustiveis,
constitui outro factor por detras da conta
das importacdes. Outro factor de risco € o
da diminuicdo das exportacdes de produtos
agricolas, que se destacou por uma queda
de 14% na exportacdo de tabaco (a principal
exportacao de Mocambigue nado relacionada
com 0s megaprojectos) na primeira metade de
2018.14 Estas tendéncias evidenciam 0s riscos
de queda associados ao fraco desempenho
das exportacdes nos sectores ndo-extractivos.
Também destacam a modesta resposta dos
exportadores de Mocambique ao estimulo
proporcionado por uma taxa de cambio
real mais competitiva em vigor desde 2016
(Figura 7), uma vez que o acesso ao crédito
e os condicionalismos estruturais continuam
a representar obstaculos para o crescimento.

Os niveis das reservas externas continuam
a ser adequados, apesar de se verificar
um declinio constante no investimento
directo estrangeiro.

O IDE continua a ser a principal fonte de
financiamento externo, mas esta a cobrir uma
parcela mais pequena do défice da conta
corrente, levando o sector privado a recorrer
cada vez mais a instrumentos de financiamento
de curto prazo. Entre 2010 e 2017, os influxos
de IDE foram equivalentes, em média, a 84%
do défice da conta corrente. A queda continua
nos influxos de IDE desde 2015 (Figura 10) e a
previsdo de aumento do défice da conta corrente
sugerem que o papel do IDE, no que se refere
a cobertura das necessidades de financiamento
externo da economia, podera vir a diminuir
ainda mais em 2018 (segundo as estimativas, até
cerca de 54% do défice da conta corrente).t5> O
financiamento da divida a longo prazo também
diminuiu, uma vez que o sobreendividamento
do pais restringiu a capacidade de obtencao de
empréstimos externos por parte dos sectores
publico e privado. Neste contexto, o sector privado
tem vindo a depender cada vez mais de canais de
financiamento a curto prazo, tais como créditos
comerciais, para financiar as transaccoes externas.
Esta tendéncia, que afecta substancialmente as
empresas ndo relacionadas com megaprojectos,
tem implicacdes negativas. Os instrumentos de
financiamento de curto prazo apresentam maior
exposi¢do ao risco do que 0s de longo prazo e sao
menos favoraveis ao investimento e a expansao
da capacidade produtiva, uma vez que tendem
a cobrir as necessidades operacionais correntes,

13 Afigura refere-se a média entre 2011 e 2017.

14 As exportacdes de tabaco foram particularmente reduzidas no primeiro trimestre de 2018, na sequéncia da baixa producdo
que se verificou em 2017 devido as condicdes meteorologicas adversas e a substituigdo das culturas em favor do milho

por parte dos pequenos agricultores.

15 Uma combinagao entre a menor confianga na economia pos-2016 e o ciclo de investimento afunilado no sector do GNL

levou a reducgdo do IDE.
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O que destaca a importancia de se recuperar a
confianga dos investidores, a fim de impulsionar
o IDE e as perspectivas economicas.

Tendo continuado a recuperar ao longo
de 2017, as reservas internacionais brutas
fixaram-se no valor de 3,2 mil milhdes de USD
em Agosto de 2018, suficiente para cobrir,
aproximadamente, 7 meses de importacdes
(excluindo os megaprojectos). O excedente
da balanca de pagamentos de 2017 ajudou
a posicionar a cobertura da reserva de
Mogcambique em niveis mais confortaveis e
mais consonantes com os de outras economias
dependentes de recursos da regido (Figura 11).
Esta melhoria deixa as reservas em condicdes de
absorverem as pressdes emergentes no inicio de
2018, tais como as necessidades do sector dos
combustiveis e do servico de divida publica, que
contribuiram para uma queda das reservas no
valor de 110 milhdes de USD durante o primeiro
semestre de 2018.

No seu todo, a actividade econdomica
apresenta-se robusta, mas os potenciais
desequilibrios da economia ndo relacionada
com megaprojectos e uma perspectiva de

precos mais baixos para as "commodities”

aumentam os riscos externos.

A expectativa de precos mais baixos para
algumas das commodities com maior peso
em Mogambique constitui uma fonte de
risco em termos de perspectivas externas.
Os precos das commodities melhoraram no
primeiro trimestre de 2018, o que foi suportado

pela aceleracdo do crescimento a nivel global e
pelas condi¢cdes de fornecimento mais restritivas
de varias commodities. No entanto, as ultimas
perspectivas de precol® das commodities
sugerem um ajuste de pre¢o mais suave em
2019 e 2020 para o carvao, aluminio e tabaco,
produtos esses que, em 2017, no seu conjunto,
representaram 64% das exportacdes. O
aumento dos precos das commodities que se
verificou nos ultimos dois anos, principalmente
no caso do carvao, desempenhou um papel
central no apoio a economia, tornando a
reducdo de preco uma fonte significativa de
risSCO macroeconomico.

Além disso, as pressdes sobre a posicdo
externa poderdo vir a intensificar a médio
prazo, se houver uma recuperag¢ao na procura
de importagcdes de produtos de consumo,
enquanto as exportagcdes e investimentos na
economia nhdo relacionada com megaprojectos
ainda se mantiverem fracas. A recuperacao na
procura de importacdes, se nao foracompanhada
por uma melhoria no desempenho das
exportacdes em sectores-chave, tais como os
da agricultura e da energia, e por um aumento do
investimento, podera aumentar as necessidades
de financiamento externo da economia e
agravar a pressao sobre as reservas do Banco
Central. Estas dinamicas, que ja estavam a
comecgar a surgir no primeiro semestre de 2018,
podem ser ainda mais acentuadas caso haja um
crescimento do consumao no sector publico e se
a flexibilizacdo da politica monetaria resultasse
num rapido aumento da concessao de credito ao
consumo e da procura de importacdes.

16 Perspectiva do Mercado das Commodities do Banco Mundial, Outubro de 2018
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Tabela 2: A Balanga de Pagamentos

(milhdes de USD, a menos que 2016 2017 2018 A A
haja indicagdo em contrario) Real Estimativa | Previsdes 16/17 17/18
Conta Corrente (% do PIB) -350 -204 -23,6
Conta Corrente -3846 -2584 -3456 -33% 34%
Balanca Comercial -4,106 -2,828 -3,574 -31% 26%
Mercadorias, liquido -1,405 498 -1125 -65 % 126%
Exportacdes 3328 4725 5334 42% 13%
megaprojectos 2413 3719 4179 54% 12%
excl. megaprojectos 915 1007 1155 10% 15%
Importagcdes 4733 5223 6458 10% 24%
megaprojectos 771 733 883 -5% 21%
excl. megaprojectos 3962 4490 5575 13% 24%
Servigos, liquido -2701 -2331 -2449 -14% 5%
Rendimentos e transferéncias, liquido 260 244 118 -6% -52%
Balanca de Capitais e Financeira 3374 3856 3817 14% -1%
dos quais:
IDE, liquido 3093 2292 1859 -26% -19%
megaprojectos 1322 911 812 -31% -11%
excl. megaprojectos 1771 1381 1047 -22 % -24%
Outros, liquido (1) 74 1360 1744 1742% 28%
Balanco Geral -472 1272 361

Fonte: BdM, estimativas da equipa do Banco Mundial
Notas: (1) Outros fluxos incluem: a carteira liquida de investimentos; moeda e depdsitos; empréstimos; seguros, pensdes e planos de
garantia padronizadas (liquidos); créditos comerciais e adiantamentos liquidos; outra contas a pagar/receber liquidas.

Tabela 3: Perspectivas Externas

2017e 2018p 2019p 2020p

Preco Nominal das Commodities

Aluminio; USD/mt 1968 2175 2100 2109

Carvéo, Australia; USD/mt 884 85 75 65

Carvéo de coque, Australia; USD/t 194 132 115 115

Gas natural, Europa; USD/mmbtu 56 6,5 6.6 6,7

Tabaco; USD/mt 4679 4900 4865 4831
Défice da Conta Corrente, % do PIB -204 -23,6 -539 -57.6

Fonte: Estimativas da equipa do Banco Mundial; Bloomberg; p = Projec¢do
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Figura 8: O défice da conta corrente tem Figura 9: ... enquanto as importagdes de
tendéncia a aumentar, devido aum déficecada produtos de consumo comecam a recuperar.
vez maior da economia nao relacionada com

0os megaprojectos...

Balanga de Transacgdes Correntes (milhGes de USD), Mudanga nos niveis de importagdo ndo relacionada com
2009-18 megaprojectos (%) e balanga comercial (% do PIB), 2012-18
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Figura 10: Os influxos de IDE continuam em declinio.

Fluxos liquidos de investimento directo estrangeiro (milhdes de USD) e meses de cobertura das importagées; 2010-18
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Fonte: BdM; estimativas da equipa do Banco Mundial.

Figura 11: A perspectiva mais fraca relativamente aos precos constitui uma fonte de risco externo.

Tendéncias de pregos de commodities seleccionadas (2005=100); 2015-20
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Politica Fiscal

Os esforcos de consolidacao fiscal
sdo dificultados pelas persistentes
necessidades de financiamento do
sector publico e pela subida dos niveis de
endividamento interno.

Os esforgos de consolidagao fiscal estdo a
progredir gradualmente. O orcamento de
Mocambique tem vindo a debater-se com o
problema da margem fiscal reduzida desde o
inicio da crise da divida, em 2016, na medida
em que 0s niveis de financiamento externo
foram caindo e os custos do servico de divida
foram aumentando. Entre 2015 e 2017,Y7 os
donativos externos e os empréstimos destinados
a projectos diminuiram para 3% do PIB, enquanto
0s custos do servico de divida acrescentaram ao
orcamento um valor equivalente a 2,4% do PIB
(com base nos compromissos assumidos).t8 O
orcamento tem feito progressos na adaptacao
a estas circunstancias, atraves de medidas de
reducdo de gastos e aumento das receitas. O total
das despesas desceu para 33% do PIB, dos 36%
registados em 2015, com base nos compromissos
assumidos.t® As despesas de investimento sao
as que sofreram o maior impacto do ajuste
orgamental, tendo caido de 13% para 7% do PIB
ao longo deste periodo.20 Algumas poupangas
adicionais foram feitas atraveés da eliminagdo dos
subsidios sobre os combustiveis e o pao (consultar
a Caixa 2).21 Segundo as estimativas, estes esfor¢os
contribuiram para uma redugdo de 3% do défice
primario?? (excluindo as receitas de mais-valias
obtidas em 2017, equivalentes a 2,7% do PIB), que
passou de 6,4% do PIB em 2015 para 34% do PIB

em 2017 (Figura 12 e Figura 13). Além disso, as
tendéncias de execucao orcamental da primeira
metade de 2018 apontam para a possibilidade de
mais reducdes nos defices fiscais.

Apesar deste progresso, os atrasos nos
pagamentos e o aumento da divida interna
indicam que continuam a verificar-se
dificuldades no financiamento das despesas,
mesmo que estas, actualmente, sejam mais
reduzidas. Embora as autoridades tenham
feito progressos na contengao do crescimento
orcamental, as fontes de financiamento
acessivel disponiveis para financiar o défice
foram limitadas. O declinio gradual do défice
primario coincidiu com um aumento da divida
interna, de 25% para 27% do PIB entre 2016
e 2017,23 uma vez que O acesso ao credito
externo continua a ser reduzido. Esta tendéncia
continua em 2018, com os niveis da divida
interna a subirem mais 10 mil milhdes de MZN
(cerca de 1% do PIB) no primeiro semestre do
ano. Este aumento, que ocorre num periodo
de taxas de juro internas elevadas, fez subir o
custo meédio do servico de divida interna para
17% (comparativamente aos 5% registados em
2015).24 Essas pressdes, conjugadas com 0s
custos do servico da divida externa, limitaram a
reducdo do défice fiscal global, que passou do
valor de 7,7% do PIB registado em 2015 para o
de 7.2% do PIB apurado em 2017.25 Os atrasados
devidos a fornecedores do sector privado
também continuam a constituir um desafio.
As estimativas do Governo posicionam o stock
de pagamentos atrasados a fornecedores

17 A Conta Geral do Estado de 2017 mostra que a rubrica orgamental correspondente as subvencdes e projectos financiados

20
21
22

23
24

25
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por doadores se estreitou para 3,9% do PIB em 2017, comparativamente aos 7,1% do PIB que representava em 2015.
0,9%, numa base de caixa.

As contas fiscais de Mogcambique sdo apresentadas numa base de caixa, pelo que ndo relatam os atrasos referentes as
despesas, o que limita a transparéncia fiscal e a capacidade de avaliar claramente o estado das finangas publicas. Elaborar
estimativas de tendéncias fiscais com base nos compromissos assumidos significa que se incluem em tais estimativas as
despesas que foram autorizadas durante o ano, mas que ainda se encontram por pagar.

Situando-se em 7% do PIB, os niveis de investimento publico de Mogambique continuam acima da média dos paises
homologos na regido (a média para o Malawi, Angola, Botswana, Gana, Quénia, Nigéria, Africa do Sul, Zimbabwe e Zambia
para o periodo de 2015-2017 foi de 5% do PIB).

Se ndo tivesse havido qualquer reforma em 2017, as despesas com subsidios de pre¢os corresponderiam a um valor estimado
de 0,7% do PIB, do qual 0,6% do PIB (4,8 mil milhdes de MZN) teria sido gasto em subsidios de combustivel.

O défice primario é equivalente ao défice fiscal global menos os pagamentos de juros.

Incluindo a divida das EPs.

O custo médio da divida interna corresponde a taxa efectiva dos juros pagos pelo stock da divida. Neste caso, ¢ obtido
calculando o racio entre o total dos pagamentos de juros sobre a divida interna e o stock total de divida interna comunicado
pelo governo central.

Com base nos compromissos assumidos.
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domeésticos em finais de 201626 no patamar
dos 3,8% do PIB, equivalente ao orcamento
publico alocado ao sector da saude em 2018 e
cerca de 12% do valor crédito total concedido
ao sector privado até Junho de 2018 (Figura
14 e Figura 15).

Este cenario reflecte as persistentes
necessidades de financiamento do sector
publico, nomeadamente aquelas que
se encontram relacionadas com o fraco
desempenho das empresas publicas. Os
riscos fiscais das empresas publicas tém vindo
a materializar-se e a agravar as necessidades
de financiamento do sector publico que, cada
vez mais, sao satisfeitas através de empreéstimos
internos. Nomeadamente, em 2017, 0 apoio aos
custos financeiros e operacionais das EPs com
baixo desempenho conduziu ao aumento das
necessidades de financiamento interno, tal como
aconteceu com os pagamentos realizados para
cumprir obrigacdes pendentes a fornecedores
de combustiveis. No total, foi reportado uma
canalizacdo de 11 mil milhdes de MZN (1,4% do
PIB) ao apoio a entidades publicas, incluindo 74
mil milhdes de MZN para garantir a divida das
EPs através da emissao de obrigagdes e 3,6 mil
milhdes de MZN de divida assumida.?’” Na falta
de um programa de reestruturacdo eficaz, as
EPs continuaram a constituir uma fonte de risco
fiscal, tendo em conta as persistentes dificuldades
operacionais e financeiras enfrentadas por muitas
destas empresas.

A reducao do financiamento externo e o
fortalecimento do metical tém contribuido para
areducgdo do stock da divida publica total do pico
de 128% atingido em 2016 para 112% no final de
2017,28 no entanto o stock e servico da divida
interna aumentaram. No final de 201/, a divida
externa reduziu para 85% do PIB, comparativamente

aos 104% do PIB que representava em 2016. Em
contraste, estima-se que, ao longo deste periodo,
a divida interna aumentou para 27% (incluindo
as EPs), o que corresponde a um aumento de
2% relativamente ao PIB, e que esse aumento
prosseguiu em 2018. Embora represente uma
parte relativamente pequena do stock da divida
publica total, a divida interna emitida desde
2016 tem um custo relativamente alto. Também
tem perfis de maturidade mais curtos do que a
maioria dos emprestimos externos multilaterais
e bilaterais, o que leva a um aumento dos riscos
de prorrogacao.

Com pressdes das despesas no horizonte,
a criagcdo de margem fiscal sem agravar o
peso da divida implica um foco renovado
na mobilizagdo de receitas, eficiéncia dos
gastos e reducdo dos riscos fiscais das
empresas publicas.

O ciclo eleitoral em curso e as modalidades
de descentralizacdo emergentes poderdo vir
a ter implicagdes orcamentais significativas,
capazes de condicionar o ritmo do ajustamento
orcamental a médio prazo. Com as elei¢des
municipais em 2018 e as eleicdes gerais em
2019, os custos orcamentais relacionados com
o ciclo eleitoral constituem um possivel ponto de
pressao fiscal. O orcamento para os investimentos
domésticos (que, normalmente, consome uma
grande parte do orcamento eleitoral) aumentou,
em média, 17 e 20%, respectivamente, durante a
ultima ronda de eleicdes municipais e gerais.2® De
igual modo, no mesmo periodo, as despesas com
bens e servicos aumentaram, em média, 20 a 27%,
respectivamente. Os regimes de descentralizacdo
emergentes que acompanham os acordos de
paz entre a Frelimo e a Renamo trazem ainda
mais pressdes, que poderdo vir a aumentar as
despesas com pessoal e administrativas.

26 Ministério da Economia e Finangas — "O Estagio e Perspectivas da Economia Nacional” (2018)

27 A Conta Geral do Estado de 2017 relata a ocorréncia de transacgdes de resgate de entidades publicas, entre as quais se
incluem a Maputo Sul, o Fundo de Estradas e diversos fornecedores de combustiveis.

28 Com base na Analise de Sustentabilidade da Divida de Fevereiro de 2018 preparada pelas equipas do FMI e do Banco Mundial.

29 Em 2013 e 2014, respectivamente.
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Um pacote de reformas regulamentares
recentes, se for bem implementado, vai
fortalecer a gestdo fiscal. O Governo de
Mocambique avancou com varias reformas-
chave para fortalecer a gestdo fiscal, incluindo
novos regulamentos para melhorar a gestdo
da divida publica e das garantias do Estado, a
revisdo do quadro legal para reforcar a gestdo
das EPs e uma estrutura renovada para melhorar
a selecc¢do dos projectos de investimento
publico. As autoridades também introduziram
medidas para limitar o crescimento da massa
salarial,30 restringindo as admissdes, subsidios e
promocdes. Estas reformas ajudam a recuperar a
confianca nas instituices fiscais, principalmente
na sequéncia dos acontecimentos associados
a questdo das dividas ocultas, que revelaram a
existéncia de lacunas significativas nos quadros
regulamentares das garantias do Estado, EPs e
investimento publico. A qualidade e a extensdo
da implementacao destas reformas vao
determinar o impacto e a medida do contributo
das mesmas para conferir uma base mais solida
ao quadro fiscal de Mocambique.

A agenda de reformas remanescente é
substancial. Com riscos fiscais significativos a
vista, as reformas no sentido de alargar a margem
fiscal e aumentar a eficiéncia das despesas
publicas continuam a ser urgentes. Neste
esforco, incluem-se as reformas administrativas
para reduzir a massa salarial de Mocambique
e alinha-la com os niveis observados noutros
paises a0 mesmo nivel (onde a média de gastos
com a massa salarial em 2016 foi equivalente
a 6,6% do PIB).3t Também é urgente resolver
O problema do desempenho insatisfatorio
no sector das EPs, o que ird envolver a
reestruturacao da carteira de empresas que

se encontram em situagcao precaria e a sua
concentracao num numero mais pequeno de
empresas estratégicas com bons desempenhos.
As reformas sectoriais para aumentar a qualidade
e equidade dos gastos, principalmente no que
toca a melhoria da prestacao de servicos e das
infra-estruturas rurais, também sado vitais para
alcancar os objectivos de desenvolvimento
nacional no ambito de um contexto fiscal de
austeridade.32

O fortalecimento da gestdo das receitas é
cada vez mais urgente. Embora sujeito aos
constrangimentos de uma economia mais fraca,
o esforco de receitas tem demonstrado um certo
nivel de robustez, ajudando a manter Mocambique
entre os paises com maior racio de receitas/PIB
na regiao. No entanto, ainda ha espaco para
melhorar e simplificar o regime de tributagao,
bem como para aumentar o esfor¢o de receitas.
Nomeadamente, a consolidagdo dos varios
regimes para pequenos e medios contribuintes
€ a revisao do excessivamente generoso sistema
de incentivos fiscais melhorariam a eficiéncia
economica e técnica da administragao tributaria
e ajudariam a escorar as perspectivas fiscais a
medio prazo.33 O Governo também podera ter
interesse em rever os seus acordos de dupla
tributacdo, a fim de reduzir os impostos perdidos
nos investimentos estrangeiros.3* Numa fase
posterior, quando a producdo de gas no pais
estiver numa fase mais encaminhada, que tera
inicio na proxima década, sera necessario criar
instituicdes para a gestdo sustentavel das receitas
provenientes dos recursos naturais, através da
introdugao de regras fiscais e de um fundo
soberano bem gerido, caso se pretenda que a
disciplina fiscal seja uma ancora para garantir a
boa gestao macroeconomica.

30 Novas medidas foram introduzidas através do Diploma Ministerial n.2 2018/49 de 23/05/2018.
31O valor refere-se a mediana de um grupo de 42 paises em desenvolvimento com baixos niveis de rendimentos, tal como

apresentado no FMI (2018).

32 Banco Mundial, (2016), "Mozambique - Anélise da Despesa Publica: Educacéo” e Banco Mundial (2016), "Mogambique —

Analise da Despesa Publica na Area da Saude: 2009-2013".

33 Banco Mundial, "Analise da Despesa Publica de Mogambique: Enfrentar os Desafios do Presente, Aproveitar as Oportunidades

do Amanha’, 2014.

34 As evidéncias provenientes de 41 paises africanos para o periodo entre 1985 e 2015 sugerem que, em Africa, os tratados
de dupla tributagéo resultaram na perda de receitas fiscais significativas para os paises que tentaram atrair investimentos
através desses acordos, além de ndo terem conduzido a fluxos de investimento adicional significativos. Em vez disso, com
frequéncia, o investimento é simplesmente redireccionado (Beer e Loeprick, 2018, brevemente).
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As perspectivas fiscais sdo desafiantes.

Eventualmente, as pressdes orcamentais irdo
agravar-se no periodo de preparagdo para
as elei¢des de 2019. Os custos adicionais
relacionados com o arrangue do ciclo eleitoral
e com a implementacao das reformas de
descentralizagao poderao vir a pressionar ainda
mais a despesa. Se considerarmos estes custos
em conjunto com o custo elevado do servico
da divida e com a persisténcia dos riscos
fiscais das EPs, a fragilidade da perspectiva

fiscal é evidente. Isso implica um potencial
aumento das necessidades de financiamento
do governo e destaca a importancia de se
procurar aumentar a eficiéncia na cobranca
de impostos, nomeadamente através de
uma consolidagao das despesas fiscais. As
reformas para fortalecer o mercado da divida
interna também sdo criticas. De igual modo,
uma resolucdo do estado de incumprimento
da divida de Mocambique permitiria ter uma
perspectiva fiscal mais clara e promoveria o
aumento da confianca dos investidores.

Figura 12: Em 2017, as despesas desceram mais depressa do que as receitas...
Mudangas nas receitas e despesas (excluindo os rendimentos provenientes de mais-valias), (% do PIB), 2012- 18)
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Fonte: MEF; estimativas da equipa do Banco Mundial.

Figura 13: ...permitindo a redu¢do do saldo primario.
Saldo global e primario com base nos compromissos assumidos — excluindo o imposto sobre mais-valias, (% do PIB), 2015-17
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Figura 14: Os niveis da divida interna Figura 15: ... agravando a carga do servi¢o

continuam a subir... de divida.
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Tabela 4: Finangas Publicas (base de compromisso)

(Percentagem do PIB) 2015 2016 2017 2018
Estimativa | Estimativa | Estimativa | Orcamento (6)
Receita Total 25,0 24,1 26,5 254
Receitas Fiscais 21,0 20,8 219 21,7
das quais: mais-valias 2.6
Receitas N&o Fiscais (incl. receitas de capital) 4.0 3.3 4.6 3,7
Subvencdes 3,0 2.2 21 2.0
Despesas Total 35,7 33,5 33,3 32,8
Despesas Correntes 21,6 21,0 20,0 22,0
Das quais:
Remuneracdes dos funcionarios 10,8 11,3 10,6 10,5
Juros sobre a divida publica 13 2.9 37 4.8
... dos quais, de mora (1) 0,6 15 10
Despesas de Capital 12,9 8,8 6.8 9,3
Financiamento interno 7.2 34 29 3,8
Financiamento externo 57 53 39 54
Despesas néo alocadas (2) 0.0 04 33 0,0
Atrasos de fornecedores (3) 0,5 13 - 0,0
Empréstimos Liquidos 0,7 2,0 32 15
Saldo Primario -64 -4,3 -09 -0.6
Saldo Global 7.7 -/,2 -4,6 -54
Saldo Primario
(excluindo o imposto sobre mais-valias) -64 -4,3 -34 -0.6
Saldo Global
(excluindo o imposto sobre mais-valias) = T2 T2 -54

Financiamento

Financiamento Externo Liquido (4) 4.2 43 54 4,5
do qual: financiamento excepcional
(divida em atraso) 0,0 2,0 41 3,3
Financiamento Domeéstico Liquido 3,0 16 -0.8 10
do qual: financiamento excepcional
(fornecedores e CGT) 0,5 13 2,6 0,0
D. Total da Divida 88 128 112 122
(Publica e Garantida pelo Estado)
Externa 76 104 85 95
Interna 12 25 27 26
PIB (nominal, milhdes de MZN) (5) 591 679 689 213 804 464 876 944

Fonte: MEF; Analise de Sustentabilidade da Divida de Mogambique, estimativas da equipa do Banco Mundial

(1) e (3) Todos os pagamentos em atraso constituem estimativas.

(2) A rubrica de despesas ndo alocadas em 2017 corresponde ao valor residual entre as outras operagbes e as mais-valias de capitais,
conforme apresentado na Conta Geral do Estado. Esse valor poderd vir a alterar-se, caso as autoridades reconciliem as contas fiscais no
sentido de alocarem o montante em questdo.

(4) Os valores referentes a compromissos incluem o servigo de divida previsto para a Ematum, Proindicus, MAM e seis credores oficiais.
(5) O valor do PIB de 2018 baseia-se nas estimativas do Banco Mundial.

(6) Os valores referentes a 2018 baseiam-se na Lei do Orgamento, a excepgdo do servigo da divida, que é apresentado com base nos
compromissos assumidos.
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Caixa 2: Impacto distributivo das recentes reformas sobre os subsidios do combustivel e do p&o.

21

Como é que o aumento dos precos do
combustivel e do pdo desde 2017 afectou
a populacdo Mocambicana? Utilizando
dados provenientes do Inquérito sobre o
Orcamento Familiar (IOF), o mais recente
estudo das despesas das familias, uma
analise feita recentemente pelo Banco
Mundial considera que o impacto do
aumento dos precos dos combustiveis
para os agregados desfavorecidos tem sido
modesto, principalmente devido aos padrées
de consumo subjacentes. Estes agregados
consomem menos gasolina e gasoleo do
que os outros grupos e apesar de a utilizacao
da parafina ser comum entre 0s grupos com
rendimentos mais baixos, o nivel geral do seu
consumo é reduzido. Consequentemente,
O aumento dos precos resultou numa
pequena redugao directa do consumo de
combustiveis e 0 seu impacto sobre a pobreza
e desigualdade foi minimo. Além disso, a
reforma dos combustiveis foi progressiva,
uma vez gue o impacto sobre o consumo
aumenta com os niveis de rigueza. Os efeitos
indirectos sobre os precos dos alimentos e do
transporte também sdo modestos. De modo
semelhante, as estimativas apontam para um
impacto marginal das reformas do subsidio do
pPao sobre os niveis de pobreza dos agregados
familiares, devido ao consumo limitado deste
alimento entre as familias mais pobres das
zonas rurais (Figura 16).

O impacto das reformas sobre o bem-
estar é ainda mais baixo num cenario
de substituicdo, que pressupde que as
familias vao ajustando os seus padrdes
de consumo a medida que os precos
aumentam. Os resultados mostram que
o impacto das reformas dos subsidios
€ reduzido levando em consideragdo
os efeitos da substituicao, ja que as
familias implementam mecanismos para
protegerem o seu poder de compra.
Os efeitos da substituicao tendem a ser
limitados no caso do gasoleo e da gasolina,
devido a falta de alternativas para estes
produtos, e mais acentuados no que se

refere ao pdo e a parafina, que podem ser
substituidos por outros tipos de alimentos
ou combustiveis de cozinha/iluminacgao.

Estes resultados destacam a natureza
limitada do cabaz de consumo dos
agregados mais desfavorecidos da
populagdo Mocambicana e sugerem que,
entre estes, as familias urbanas foram
as mais afectadas pelo aumento dos
precos dos transportes e do pdo. Embora
as conclusdes indiguem que o impacto
negativo dos aumentos de precos dos
combustiveis e do pao sobre os pobres foi
limitado, o que constitui um resultado bem-
vindo, o exercicio também chama a atencao
para a exiguidade da sua capacidade de
consumo. O aumento dos precos também
sugere que tais individuos apresentam menor
probabilidade de virem a conseguir pagar
esses produtos no futuro sem que haja um
crescimento compensador nos seus niveis
de rendimentos. Os resultados tambéem
sugerem que, entre as familias carenciadas de
Mocambique, o grupo mais profundamente
afectado pelo aumento dos precos dos
transportes e do pao € o dos que residem
nas regides urbanas, nomeadamente na
regiao sul e na cidade de Maputo. Este grupo
apresenta um nivel relativamente elevado de
dependéncia do pdo para a sua dieta e dos
transportes publicos para fins de mobilidade
€ acesso aos seus postos de trabalho.

Os programas de proteccao social
desempenham um papel importante no
que se refere a mitigagdo do impacto destas
reformas, principalmente sobre os pobres
das zonas urbanas. A estimativa de custos
da alocacado de transferéncias monetarias
para mitigar o impacto sobre a populacao
afectada pelas reformas dos subsidios e fazer
a pobreza recuar para 0s niveis anteriores
a reforma, aponta para um valor de 0,06%
do PIB. Isso representaria um custo muito
baixo para o orcamento, se comparado com
a média anual de 0,6% do PIB que foi gasta
em subsidios entre 2010 e 2016.
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Figura 16: Os subsidios sobre o combustivel e o pdo tiveram um impacto modesto na

pobreza per capita.
Efeito do aumento dos precos sobre a pobreza
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Fonte: Banco Mundial sobre o IOF-2014/15 e o IAS-2015
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Fonte: Banco Mundial, "Impacto Distributivo das Reformas dos Subsidios dos Combustiveis e do Pdo", 2018.

Politica Monetaria

A atenuacdo da politica monetaria
prossegue, mas com moderacao, tendo
em conta os riscos externos e fiscais.

A inflagcdo mais baixa facilitou a continuacdo
do ciclo de abrandamento na politica
monetaria restritiva, mas os riscos
macroecondmicos continuam a moderar
o ritmo do ajustamento. Desde o inicio de
2018, a medida que as pressdes inflacionistas
foram abrandando, a taxa de referéncia
para os empréstimos (FPC35) desceu 250
pontos base (para 18%). De igual modo, este
ano, a taxa de juro de politica monetaria
(MIMO3¢) caiu 450 pontos base, com um
valor registado de 15% em finais de Agosto
de 2018. Existe potencial para a continuacao
do ciclo de atenuacdo da politica monetaria
restritiva, mas o ritmo vai depender da
avaliacdo do Banco Central quanto aos riscos
macroeconomicos, incluindo os relacionados
com a sustentabilidade da situacdo externa e
com a taxa de ajustamento fiscal.

As taxas da banca comercial estdo a comecar
a reagir a queda das taxas de referéncia. Em
media, desde o inicio de 2018, as taxas de
crédito da banca comercial desceram (embora
a um ritmo ligeiramente mais lento) 400 pontos
base, posicionando a taxa média de retalho no
valor de 23,8% em finais de Julho de 2018. As
taxas da banca comercial tem tendéncia de
ser "sticky downwards®, o que significa que
apresentam uma tendéncia de subida gradual,
ao mesmo ritmo que as taxas da politica
monetaria aumentam, mas apresentam uma
maior morosidade na descida quando o ciclo
se alterar para um clima de reducao das taxas
politicas. A Figura 18 mostra essa tendéncia: uma
disparidade cada vez maior entre a FPC e a média
de taxas da banca comercial (para empréstimos
de 12 meses), a medida que a taxa de referéncia
para 0s emprestimos comecou a descer no ano
passado. Esta tendéncia encontra-se vinculada a
percepcao do risco pelo sector bancario e tem
contribuido para o declinio continuo no volume
de crédito concedido ao sector privado.3”

35 Facilidade Permanente de Cedéncia
36 Taxa do Mercado Monetario Interbancario.

37 Nos 12 meses anteriores a Julho de 2018, o volume de crédito concedido a economia apresentou uma descida de 9%.
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As recentes reformas da politica monetaria
também tém ajudado a aumentar a transparéncia
das condi¢cdes no mercado financeiro e a
modernizar a gestdao cambial. Como parte do
pacote de reformas em curso, o Banco Central
reforcou a elaboracao de relatorios sobre os
indicadores de risco financeiro. Desde Setembro
de 2017, os relatdrios de risco sistémico da
pbanca comercial séo publicados trimestralmente
— permitindo maior transparéncia e melhor
fiscalizacdo do sector. Além disso, a reforma da
lei cambial assinalou uma mudanca importante
no sentido de liberalizar as transaccdes de
moeda estrangeira para as empresas comerciais,
limitando, em simultaneo, os fluxos de moeda
estrangeira ndo relacionados com o comercio.
Estas reformas ajudardo a limitar a "dolarizacao’
do crescimento da economia e a apoiar o
crescimento do comeércio e investimento externos,
principalmente se forem complementadas por
perspectivas macroeconomicas mais sustentaveis
e reformas estruturais favoraveis ao crescimento
do sector privado.

O sector financeiro continua a navegar num
cenario de economia mais fraca.

As condi¢gdes macroecondmicas tém
constituido um desafio para o sistema bancario.
A diminuicdo da confianca, os altos niveis de
endividamento e o custo elevado do crédito
reduziram a capacidade de muitos devedores
para liquidar as suas dividas, num cenario de
reducao significativa da disponibilidade de
credito. Nos ultimos meses, o crédito interno
continuou a contrair-se, embora a um ritmo
mais lento (correspondendo a uma descida na
ordem de quase 9% em termos nominais, Nos
doze meses que antecederam Julho de 2018,
relativamente aos cerca de 14%apurado ao
longo de 2017). Em 2017, o crédito concedido
a0 sector privado correspondia a cerca de 26%
do PIB, comparativamente aos cerca de 35%
que se verificou em 2015 e 2016. As dinamicas
mais recentes do crédito continuam a reflectir
uma reducao acentuada nos sectores do
comércio, transportes, comunicacdes e industria
transformadora. Em vez disso, os bancos tém
vindo a alocar mais activos a tesouraria e as
reservas constituidas no Banco Central (11%
do PIB em Abril de 2018, representando uma

subida relativamente aos 7% do PIB apurados
em Dezembro de 2014).

Os bancos continuam a estar expostos a riscos
de crédito. Apesar das melhorias nos racios
de solvabilidade agregados da banca, a rapida
ascensdo dos empréstimos em situacao de
crédito malparado (NPLs — "Non-Performing
Loans”) e a exposigdo dos bancos a empresas
publicas de baixo desempenho constituem as
principais vulnerabilidades. Num cenario de taxas
mais baixas e de rentabilidade mais reduzida, é
possivel que, a medio prazo, alguns bancos de
menores dimensdes possam vir a precisar de mais
capitais. Nos 12 meses que antecederam Fevereiro
de 2018, o nivel de NPLs aumentou de 6% para
12,8% e assim se manteve (em Junho de 2018, os
NPLs situavam-se em 12,6%). O desempenho do
crédito continuou a ser fraco, com os indicadores
prudenciais sobre os NPLs do segundo trimestre
a variarem entre 3% e 19% para os bancos de
maiores dimensdes.38 Neste contexto, a existéncia
de redes de seguranca financeira robustas,
incluindo mecanismos de garantia dos depositos
e quadros de resolucao, € essencial para aumentar
a confianca no sistema, proteger os depositantes
e promover a concorréncia saudavel.

Os lucros do sector ndo reflectiram a deterioracdo
da qualidade dos activos. O retorno sobre os
activos e capitais proprios em Junho de 2018, no
valor de 3,3% e 33,7%, respectivamente, assinala
uma tendéncia de crescimento. O aumento dos
resultados da banca comercial foi suportado,
principalmente, por taxas de juro elevadas,
incluindo receitas provenientes de titulos de divida
publica, e pela continuidade de manutengdo
do nivel de taxas e comissdes cobradas pelas
entidades bancarias. Em 2017, registou-se uma
media de margem entre empréstimos e depositos
de 10,6% (representando uma subida relativamente
a média de 6,2% apurada entre 2010 e 2015),
superior as medianas regionais e do grupo de
receitas. Esta subida reflecte 0 aumento dos riscos
no ambiente macroeconomico actual, bem como
questdes estruturais, tais como as que se prendem
com os elevados custos de exploragao, falta de
informac&es de crédito, disponibilidade limitada
de garantias e concorréncia limitada. Em Junho
de 2018, a média do racio de eficiéncia da banca
erade 57,2%.

38 Banco de Mogcambique (2018) — Anexo a Circular n.2 2/EFI/2017
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O acesso ao financiamento para as micro,
pequenas e médias empresas (MPME)
e produtores agricolas continua a ser
significativamente restrito. Apesar de os dados
de 2015 mostrarem que as MPME contribuiram
para 28% do PIB e 42% do emprego formal,3°
a maioria (75%) encontra-se excluida da
possibilidade de financiamento. Os empréstimos
30 sector agricola sdo particularmente limitados.

Em 2017, apesar de a agricultura ter sido
responsavel por 21% do PIB, o crédito a agricultura
representava apenas 4% dos empréstimos feitos
a economia (percentagem inferior a média de
12% que se verificou no periodo entre 2000 e
2010). As politicas implementadas no sentido de
inverter esta tendéncia serdo fundamentais para
contribuir para a diversificacdo da economia e
para um crescimento mais alargado.

Figura 17: Desde o inicio de 2018, a descida
da inflagao criou espacgo para se introduzirem
taxas de referéncia de crédito mais baixas.

Taxas de juro do Banco Central e da Banca Comercial e
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Fonte: BdM; INE

Figura 18: As taxas da banca comercial também
estdo a descer, mas tendem a reagir mais lentamente
durante os ciclos de flexibilizagdo monetaria.

Desvio da Banca Comercial relativamente a taxa de referéncia
do Banco Central; 2008 -18
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Fonte: BdM; estimativas da equipa do Banco Mundial.

Figura 19: Apesar do alivio nas taxas, o
crescimento do crédito continua a ser negativo.

Crescimento do crédito (alteragdo % a 12 meses); 2015-18
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Fonte: BdM; estimativas da equipa do Banco Mundial.

Figura 20: A qualidade dos activos da banca
comercial agravou-se, com indices de NPL
mais elevados.

Empréstimos em situagdo de crédito-vencido (% do total dos
empréstimos); 2014-18
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Fonte: BdM

39 GIZ (2016): https://www.giz.de/de/.../giz2016-pt-PME-in-mocambique-situacao-e-desafios.pdf.
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Segunda Parte:
Transitando para
um Crescimento
Mais Inclusivo

Ha poucas duvidas quanto ao papel do
crescimento econdomico abrangente na
reducao da pobreza e na distribuicao da riqueza.
Considerando a recente Avaliacdo da Pobreza
do Banco Mundial e o Diagnostico de Emprego
para Mocambique, esta seccdo da Actualidade
Economica de Mocambiqgue analisa a estrutura
e os factores de crescimento do pais nas ultimas
duas décadas, e até que ponto os padrdes de
crescimento do passado ajudaram a moldar os
resultados actuais no que se refere a pobreza e
desigualdade. A analise mostra que o0 aumento da
produtividade e a progressiva transicao estrutural
no mercado de trabalho, com a passagem da
mao de obra da agricultura para 0s servicos,
aumentaram a produtividade e aceleraram o
ritmo da reduc¢ao da pobreza nos ultimos anos.
No entanto, esses ganhos foram acompanhados
pelo agravamento da disparidade entre os
agregados que se encontram em melhor
situacao financeira e os mais desfavorecidos,
uma vez que o crescimento se concentrou
nas areas urbanas e os avancos em termos de
acesso a servicos e infra-estruturas incidiram
também, maioritariamente, sobre as populacdes
urbanas. Lidar com a pobreza e com o desafio
do aumento da desigualdade, numa economia
tdo dependente de recursos como é a de
Mogambique, implica uma redefinicao dos

impulsionadores de crescimento inclusivo.
O sector extractivo ndo serd suficiente. E
essencial focalizar os esforcos nos objectivos
ambiciosos de alcancar a diversificacao,
aumentar a produtividade rural e proporcionar
mais igualdade de acesso aos servigos.

Mudanca estrutural,
Produtividade e Reducao da
Pobreza.

O crescimento da produtividade tem sido o
principal motor do crescimento econémico forte
e sustentado de Mogcambique nas ultimas duas
décadas. O crescimento do PIB de Mogambique
acelerou substancialmente apos o fim da guerra
civil, em 1992,%° o que conduziu ao aumento
dos rendimentos e a melhoria da qualidade de
vida, e tornou Mogambique num dos paises de
mais rapido crescimento da Africa Subsariana
(Figura 21). Esse crescimento foi impulsionado,
principalmente, pelo aumento da produtividade
laboral (Figura 22).** Em termos gerais, existem
duas forcas capazes de aumentar a produtividade
laboral. Em primeiro lugar, os trabalhadores
podem tornar-se mais produtivos se houver um
aumento do stock de capitais, uma melhoria
tecnologica ou algum tipo de conhecimento

40 Entre 2000 e 2016, o PIB cresceu a uma taxa média anual de 7,2%.
41 Atabela 5 mostra os resultados de um "exercicio contabilistico de crescimento” utilizado para decompor o PIB per capita do
crescimento em quatro componentes: produtividade, taxa de emprego, taxa de participagdo da mao de obra e propor¢do

da populagéo activa relativamente a populacdo total.
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que permita aumentar a produgao por trabalhador
no sector em que trabalham (crescimento da
produtividade dentro do sector). Em segundo
lugar, a produtividade pode aumentar com a
realocacao de trabalhadores provenientes de
sectores de baixa produtividade, transferindo-
0s para sectores de produtividade mais elevada
(crescimento da produtividade entre sectores).
Conforme se mostra na Tabela 5, abaixo, no

periodo entre 1996 e 2014, o contributo para o
crescimento da produtividade do trabalho de
ambas as fontes foi praticamente igual, em termos
gerais. Contudo, apos 2008, é a realocacdo do
trabalho em todos os sectores que explica a
maior parte do crescimento da produtividade do
trabalho. Em contraste, as alteracdes nos niveis
de emprego e de participagdo da mao de obra
tiveram um contributo negligenciavel.

Figura 21: Mogambique tem desfrutado de
um crescimento robusto, que conduziu a um
aumento sustentado do GPD per capita.

PIB real (variagdo percentual); PIB per capita (USD), 2000-16
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Fonte: INE; Banco Mundial, utilizando os WDI.

Uma transicdo gradual dos postos de trabalho
do sector agricola para um sector de servicos
mais produtivo tem sido fundamental para o
crescimento da produtividade de Mogambique.
Nos ultimos anos, os factores de crescimento
afastaram-se gradualmente da agricultura,
O sector com 0s niveis mais baixos de
produtividade, e deslocaram-se para 0s sectores
mais produtivos da industria4? e dos servicos
(Figura 23 e Figura 24). Em 1996, imediatamente
apos o fim da guerra, 87% dos trabalhadores
encontravam-se envolvidos, principalmente, na
area da agricultura. Ate 2014, essa percentagem

Figura 22: Os ganhos de produtividade tém
sido os principais factores de impulso do
crescimento.
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Fonte: Banco Mundial — Diagnéstico de Empregos para
Mogambique (2018)

caiu para 71% e a maior parte da mudanca foi
absorvida pelo sector dos servicos, uma area
da economia onde a produtividade ¢ seis vezes
superior a da agricultura, apesar dos elevados
niveis de informalidade. Até 2014, a quota
de postos de trabalho na area dos servigcos
aumentou para 24%, comparativamente ao
valor de 9% apurado em 1996. Em contraste, o
contributo do sector industrial para 0 emprego
nas duas ultimas décadas foi bastante limitado,
principalmente devido a uma concentragdo dos
investimentos em projectos de grande escala e
de capital intensivo.

42 Nesta secgdo do relatorio, o sector industrial inclui as industrias extractivas.
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Figura 23: O emprego tem vindo a passar
gradualmente da agricultura para os servigos...

Emprego por sectores de actividade, 1997-2015
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Fonte: Banco Mundial — Diagndstico de Empregos para
Mogambique (2018)

Figura 24: ... onde a produtividade é mais de seis
vezes superior a que se verifica na agricultura

Produtividade média do trabalho (constante de 2010 USD),
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Figura 25: Um "boom" de IDE suportou o
crescimento e a procura, incluindo no que se
refere aos servigos

IDE liquido (milh&es de USD), 2008-16
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O "boom" de investimento no sector

extractivo, e as politicas macroecondémicas
expansionistas, prepararam o cenario para
o crescimento do sector dos servigos.
Entre finais da década de 1990 e meados
da década de 2000, o crescimento da
economia foi promovido por investimentos
em actividades industriais que sdo intensivos

Figura 26: A expansao fiscal e monetaria
também promoveu a rapidez de crescimento
do consumo privado

Despesas publicas (% do PIB) e crédito concedido ao sector
privado (variagdo percentual), 2011-16
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em capital (ou "megaprojectos’, nas industrias
extractivas orientadas para a exportagdo).43
Os investimentos neste sector ajudaram a
impulsionar a procura interna e a estimular outra
actividade econdmica emergente: o sector
dos servicos. O contexto macroeconomico
expansionista em Mocambique também
promoveu a criacdo de condi¢cdes para um

43 Banco Mundial, Mogambique - Diagnostico Sistematico do Pais, 2016.
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crescimento mais rapido do consumo e para
0 aumento da procura de servicos. A despesa
publica, medida como proporcdo do PIB,
aumentou de forma constante entre 2008
e 2014, passando de 24% para 39%. Além da
politica fiscal expansionista, Mocambique

passou por varios anos de politica monetaria
expansionista durante a ultima década, o que
conduziu a taxas substanciais de crescimento
do crédito. Entre 2009 e 2015, o crescimento
anual do crédito concedido ao sector privado
alcancou uma taxa media de 23%.

TR e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
Tabela 5: Decomposicdo da Variacdo da Produtividade Laboral Total, 1996-2014

1996-2014 1996-2003 2003-2008 2008-2014
Crescimento do PIB anual per capita 4,85 541 5,30 3,83

% quota % quota % quota % quota
Crescimento Produtividade Laboral Total| 5,36  100% 501 100% | 6,30 100% | 4,89 100%
Contribuigdo dentro de sectores 2,60 49% 1,76 35% | 573 91% 1,03 21%
Agricultura 1,30 24% 1,12 22% 1,77 28% 11 22%
Industria 1,20 22% 3,07 61% -0.3 -5% 0.6 12%
Servigos 0,10 2% 242  -48% | 4,26 68% | -0,68 -14%
Contributo entre sectores 2,76 51% 3,24 65% | 0,57 9% 3,86 79%
Agricultura 0,59 1% 0,53 1% 0,02 0% 1,01 21%

Industria 0,08 1% -0,53  -11% | 105 17% 0,14 3%
Servicos 2,10 39% 3,25 65% -0,5 -8% 2,71 55%

Fonte: Banco Mundial — Diagnéstico de Empregos para Mogambique (2018)

O crescimento elevado e estavel permitiu
a reducgdo da pobreza, principalmente
apos finais da década de 2000.

A economia em crescimento e a mudanga
estrutural impulsionaram os rendimentos e a
qualidade de vida e posicionaram a pobreza
numa trajectdria de tendéncia descendente.*4
O crescimento acelerado do sector dos
servi¢cos, desde 2008, proporcionou uma via
mais alargada para a obtencao de empregos
fora da agricultura e ajudou a acelerar O ritmo
da reducao da pobreza nos ultimos anos. A
parte do PIB associada aos servicos aumentou
consideravelmente ao longo desse periodo,
em quase 6 pontos percentuais, permitindo
um aumento célere da participacdo da mao de
obra nesse sector e contabilizando a quota de
cerca de um em cada quatro postos de trabalho
disponiveis na economia. Alem disso, o facto de

existirem cada vez mais pessoas com trabalhos
nao agricolas por conta propria, mesmo nas
areas rurais, sugere que as familias dessas zonas
tambeém beneficiaram do crescimento dos
servigos. Por conseguinte, os niveis de pobreza
apresentaram uma descida significativamente
mais célere entre 2008 e 2014. Entre 2003
e 2008, a taxa de pobreza*> manteve-se
praticamente inalterada, tendo descido de
60% para 59% da populacao. Em 2014, a taxa
de pobreza ja tinha caido para 48%, o que
representa um ritmo consideravelmente mais
elevado de reducdo da pobreza (Figura 27).46
Por outras palavras, a elasticidade de reducao
da pobreza, que mede a alteracdo percentual
dos niveis de pobreza relativamente a alteragdo
em um ponto percentual no crescimento
do PIB, aumentou. Entre 2008 e 2014, cada
ponto percentual de alteracdo no crescimento
resultou numa redugdo de 0,68% na pobreza,

44 As estimativas de pobreza e desigualdade apresentadas na secgao baseiam-se nos resultados da avaliagdo do Banco Mundial.

45 Com base num limite de pobreza com uma paridade do poder de compra de 1,9 USD por dia.

46 Apesar disso, o rapido crescimento da populagdo durante © mesmo periodo resultou, em termos absolutos, num maior
numero de pessoas pobres, que passaram dos 11 milhdes apurados em 2002/03 para 12,3 milndes contabilizados em

2014/15.
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O que constitui um aumento significativo
comparativamente a elasticidade de 0,08 do
crescimento relativamente a pobreza que se
verificou entre 2002 e 2008 (Figura 28).

O progresso econdmico também melhorou as
dimensdes ndo monetarias do bem-estar. O
agregado familiar médio em Mogambique tem
melhores padrdes de vida actualmente do que
no virar do século. As matriculas e os niveis de
frequéncia do sistema de ensino tém vindo a
apresentar melhorias desde o inicio da década
de 2000. Neste momento, os individuos com
idades entre 0s 20 e 0s 65 anos tém, em média,

5,1 anos de escolaridade, comparativamente
aos 2,4 anos que se verificavam em 2002/03.
A longevidade dos mogambicanos também
estd a aumentar. Desde 2001, a esperanca
de vida aumentou quase 9 anos, de 49 para
57 anos de idade. Outros indicadores-chave
relativos a saude, tais como o da mortalidade
e morbidade infantil e materna, também estdo
a caminhar na direccdo certa. Estas mudancas
conjugaram-se com melhorias na qualidade da
habitacao e com o aumento da capacidade
de posse de bens tradicionais e modernos,
entre outros indicadores de bem-estar dos
agregados familiares.

Figura 27: A pobreza tem vindo a diminuir,
desde o inicio da década de 2000...

Taxa de pobreza (%); 2002/03, 2008/09, 2014/15
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Fonte: Banco Mundial, utilizando os dados do I0F-2002/03, IOF-
2008/09 e IOF-2014/15.

Menos Pobreza, mas Mais
Desigualdade.

O progresso economico esta a tornar-se
menos inclusivo, uma vez que os ganhos
obtidos com o crescimento do consumo
tém vindo a concentrar-se cada vez mais
nas areas urbanas, entre os individuos que se
encontram em melhor situagdo financeira.

O crescimento mais forte resultou na maior
celeridade da reducdao da pobreza, mas
beneficiou desproporcionalmente as camadas
superiores da distribuicdo de rendimentos
das areas urbanas. As Curvas de Incidéncia do
Crescimento (GIC - "Growth Incidence Curves’)
apresentadas na Figura 29 mostram-nos até que
ponto os diversos segmentos da sociedade, desde
0Ss mais pobres aos mais abastados, beneficiaram
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Figura 28: ... e o ritmo acelerou apds 2008.

Elasticidade da pobreza relativamente ao crescimento do PIB
per capita, Mogambique; 2002/03, 2008/09, 2014/15
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Fonte: Banco Mundial, utilizando os dados do I0F-2002/03, IOF-
2008/09 e IOF-2014/15.

do crescimento. Embora os pobres tenham
sido beneficiados com o crescimento, o ritmo
de ganhos dos segmentos mais abastados da
sociedade foi mais elevado, principalmente nas
areas urbanas. A taxa de crescimento anual do
consumo para o quintil superior de riqueza foi trés
vezes mais célere do que a taxa apresentada pelos
40% da parte inferior, sendo nas areas urbanas
que se verifica a diferenca mais expressiva entre
ricos e pobres. Isso reflecte a medida em que
a aceleracdo do crescimento de Mocambique
tem vindo a concentrar-se nos centros urbanos,
fazendo convergir a actividade econdmica e a
criagdo de emprego nessas areas, incluindo os
trabalhos com maior nivel de exigéncia em termos
de competéncias no sector dos servigos.
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Mocambique encontra-se agora entre os paises
com niveis de desigualdade mais elevados na
Africa Subsariana. Este padrdo recente de "pro-
riqueza’ no crescimento dificultou o progresso
de Mocambique no sentido de alcangar as
metas de prosperidade partilhada e redug¢ao da
desigualdade. Entre 2008 e 2014, o coeficiente
de Gini, que mede a desigualdade, aumentou de
0,47 para 0,56. O coeficiente de Gini referente a
Mogambigue tem-se mantido consistentemente
acima de 0,4, mesmo nas zonas rurais, © que se
traduz a um elevado nivel de desigualdade para
o padrao regional (Figura 30).

A maior rapidez na reducdo da pobreza
em certas areas do pais onde os niveis de
pobreza ja eram os mais baixos ha década e
meia atras, limitou a convergéncia entre os
niveis de bem-estar das regides. A evolucdo
da pobreza apresenta diferencas regionais
consideraveis. Apesar do declinio generalizado
na pobreza, os niveis de bem-estar continuam
a ser baixos nas regides norte e centro do
pals, comparativamente ao sul. A pobreza
continua a ser elevada na Zambézia, Nampula
e Niassa, provincias que, historicamente, sempre
apresentaram as maiores taxas de pobreza.
Em contraste, a provincia e cidade de Maputo
registaram a maior queda, apesar de ja terem
0s niveis mais baixos de pobreza em 2002/03
(Figura 31).

Mocambique poderia ter alcancado o dobro
da reducdo da pobreza apds o ano 2000,
se o crescimento tivesse sido partilhado
de forma mais equitativa. A distribuicao
desigual do crescimento significa que muitos
mocambicanos com baixos rendimentos nao
estao a usufruir dos beneficios do progresso.
O crescimento do consumo das familias
constituiu a principal forca por detras da queda
da pobreza. Se o crescimento entre 2008 e 2014

tivesse sido mais inclusivo, a pobreza poderia
diminuido para 37,2%, em vez dos actuais 48,47%.
Em vez disso, 0 aumento da desigualdade na
distribuicdo do consumo anulou parte destes
ganhos potenciais, aumentando a pobreza em
11,2 pontos percentuais.

Além disso, as repercussdes da crise econdmica
que vigora desde 2016 sugerem que alguns
dos ganhos recentes foram invertidos. Mesmo
com O progresso na reducdo da pobreza,
uma parte significativa da populagcao que vive
acima do limiar de pobreza enfrenta situagdes
de inseguranga economica, sendo, portanto,
vulneravel a possibilidade de voltar a deslizar
para a pobreza se for exposta a choques e ndo
puder contar com um crescimento de alta
gualidade, mecanismos robustos de proteccao
social e redes de seguranga social. Um choque
desse género jg ocorreu no periodo entre 2015
e 2016: primeiro, com uma queda Nnos precos
das commodities e uma temporada de el Nifio;
depois, com a crise das dividas ocultas e com
os desastres climaticos. O abrandamento
economico significativo que se seguiu resultou
numa desaceleracao acentuada no sector dos
servicos, que tinha gerado muitos postos de
trabalho para os pobres. Em 2017, o contributo
dos servicos para o crescimento tinha caido
para 1%, abaixo da média de cerca de 4%
aferida entre 2010 e 2015, estreitando uma
importante via de saida da pobreza. Além disso,
o coincidente aumento dos niveis dos precos
reduziu o poder de compra de grande parte da
populagdo. Segundo as estimativas, o pico de
precos dos alimentos verificado em 2016/17,
especificamente, aumentou a pobreza em
todas as provincias de Mogcambique (consultar
a Caixa 1). Assim sendo, é provavel que alguns
dos ganhos conseguidos na reducao da pobreza
e partilha da prosperidade se tenham invertidos.
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R Ry
Figura 29: O padrao de crescimento no periodo 2008/09-2014/15 beneficiou, principalmente,
os ndo pobres, mais especificamente, os das areas urbanas.

Curvas de Incidéncia do Crescimento do Consumo, com intervalos de confianga de 95%, a nivel nacional, urbano e rural;
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Figura 30: Em Mogcambique, a distribuicdo do consumo das familias é altamente desigual,
comparativamente a de outros paises da regido.
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Figura 31: Existem grandes diferencas na prevaléncia da pobreza entre as provincias.
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Lidar com o Desafio da
Queda na Produtividade e
Aumento da Desigualdade
Através de um Crescimento
Alargado.

Serd que o modelo mais recente do
crescimento em Mogcambique é adequado para
se conseguir um crescimento sustentavel e
inclusivo no futuro? O modelo de crescimento
de Mocambique, principalmente a partir de
2008, passou a depender cada vez mais dos
influxos de investimentos associados ao sector
extractivo. A expansdo dos investimentos neste
sector, conjugada com um ciclo de politicas
macroeconomicas expansionistas, aumentou
O crescimento e impulsionou a procura interna
de bens e servicos. O modelo contribuiu para
que se verificassem importantes avancos na
reducao da pobreza, uma vez que o volume de
empregos no sector dos servigos aumentou,
de forma a suprir as necessidades de consumo
da economia, e que este sector foi buscar mao
de obra ao sector da agricultura com baixa
produtividade. Ndo obstante, essa mudanga foi
acompanhada por uma redug¢ao no crescimento
da produtividade, desde 2008, e pelo aumento
da desigualdade.

O sector dos servigcos foi fundamental para
impulsionar o crescimento e a redugao
da pobreza, mas a tendéncia decrescente
dos niveis de produtividade podera limitar
o contributo futuro deste sector para o
crescimento. Entre 2008 e 2014, verificou-
se uma diminuicdo no crescimento da
produtividade dos servicos, uma vez que, ao
longo desse periodo, o0 sector comegou a
absorver mais mao de obra, fazendo descer a
taxa de produtividade global da economia, o que
sugere que as competéncias e a produtividade
marginal dos novos trabalhadores que entram
no sector dos servicos se encontram abaixo
do nivel médio da produtividade do sector.
Na auséncia de um aumento significativo da
utilizagao de tecnologias e do desenvolvimento
de competéncias, a continua passagem

da mao de obra do sector da agricultura
para o dos servigos vai reduzir ainda mais o
crescimento da produtividade no sector dos
servicos, transformando-o num peso morto
para a taxa de crescimento da produtividade
da economia em geral.4” Alem disso, apesar
de uma configuragdo expansionista da politica
macroeconomica poder vir a ajudar a promover
a procura, tais politicas poderdo vir a revelar-
se contraproducentes para um crescimento
sustentado a longo prazo, principalmente se
conduzirem a um aumento insustentavel dos
niveis da divida publica e privada.

De igual modo, a limitada criacdo de emprego
e o crescimento vagaroso da produtividade na
industria poderao limitar o papel deste sector,
se nao houver um aumento da capacidade
das PME no sentido de acrescentarem valor e
realizarem exportagdes. Este sector, que inclui
a maioria dos megaprojectos de Mogambique,
tem desempenhado um papel importante
como factor de promocao do investimento e
crescimento ao longo dos ultimos 20 anos.
Entre 1996 e 2014, duplicou praticamente
a sua participacdo no PIB, passando de 10%
para 19%, e manteve o mais elevado nivel de
producado por trabalhador. Grande parte deste
crescimento acompanhou o aparecimento
de megaprojectos com elevado consumo
de capital, numa época em que a base de
producdo era pequena, o que afunilou o
sector em direccdo a essas grandes industrias,
enquanto as pequenas e meédias empresas
desempenharam um papel menos expressivo.48
Esta estrutura do sector contribuiu para a baixa
propor¢cao de empregos na industria, que se
manteve estagnado, desde 1996, no valor de
4-5% do total do emprego. Além do seu reduzido
contributo para o emprego, destacam-se mais
dois factores que suscitam preocupacdes no

47 Banco Mundial, Diagnostico de Empregos para Mocambique, 2017
48 Banco Mundial, Mogambique - Diagnodstico Sistematico do Pais, 2016.
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que se refere a evolugao do sector industrial
de Mocambique: em primeiro lugar, entre
1996 e 2014, o contributo da indUstria para o
crescimento da produtividade foi inferior aos
contributos tanto da agricultura como dos
servicos, o que, considerando a estabilidade da
sua quota de emprego, constitui um indicador
de progressos limitados no aumento da
inovac¢ao e do valor acrescentado dentro do
sector; em segundo lugar, sOG uma pequena
fraccdo das pequenas e médias empresas é
que vende para mercados de exportacao
(apenas 4% das MPME“9), o que limita o
contributo do sector para a diversificacao das
exportacdes, limitando também o aumento do
valor acrescentado atraveés das transferéncias
de conhecimentos que acompanham o
crescimento nos sectores de exportacdo.

A mudanca do modelo de crescimento no
sentido de alargar os respectivos factores
e aumentar a produtividade das areas
com maior potencial a nivel de emprego,
constitui um dos principais desafios para
os decisores politicos de Mogcambique.
Os episodios de rapido crescimento, como
agueles que foram vividos por Mocambique
em grande parte da década de 2000,
constituem uma ocorréncia desejavel.
Contudo, o que determina a qualidade desse
crescimento é a extensdo da sua ocorréncia
de forma transversal aos diversos sectores,
da sua diversidade e da sua contribuicdo
para um aumento duradouro da capacidade
produtiva, mantendo, em simultaneo, um
cenario macroecondmico sustentavel. Na
auséncia de reformas estruturais eficazes,
Mocambique correria o risco de desenvolver
uma economia pouco diversificada e uma
sociedade com uma disparidade cada vez
maior entre 0s ricos e 0s pobres. Para concluir
esta seccao do relatorio, discorremos sobre
trés areas de grande importancia para esta
agenda no contexto mocambicano: reduzir
a concentracao nas exportacdes primarias,
aumentar a produtividade na agricultura e
garantir resultados melhores e mais equitativos
no que se refere a entrega de servicos e ao
desenvolvimento de competéncias.

Reduzir a concentracdo nas exportacdes
primarias

Reduzir a concentracdo nas exportagcdes
primadrias, através da diversificagdo da economia
para actividades mais produtivas em todos os
sectores, € bom, ndo sé para o crescimento
econdmico, mas também para a distribuicdo
de rendimentos. A relacdo positiva entre a
diversificacdo da economia e o crescimento &
bastante discutida na literatura economica. A
diversificacao ajuda a reduzir a concentracao
da economia num conjunto restrito de produtos
e mercados, pelo que também ajuda a gerir a
volatilidade, proporcionando uma via mais
estavel para o crescimento a longo prazo. A
diversificacdo também conduz ao aumento
da produtividade, quando assume a forma de
uma transicdo dos produtos primarios para o
desenvolvimento de uma gama crescente de
produtos processados ou de valor acrescentado
(ou seja, mais complexos), com um numero cada
vez maior de ligacdes a cadeias de valor global
através do comércio. A literatura econdmica
recente também destaca o vinculo entre a baixa
complexidade dos produtos e a desigualdade,
principalmente nos paises com menos
rendimentos. As economias que se especializam
maioritariamente num numero reduzido de
commodities, tais como O ouro, carvao ou
petroleo, tendem a apresentar rendimentos
mais baixos, e também ja deram mostras de
padecerem de uma distribuicdo mais desigual da
riqgueza. Essas economias tém menos potencial
de expansao para produtos mais diversificados e
sofisticados. Isso acontece porque os produtos
produzidos em determinado pais influenciam
o0 volume e tipo de empregos disponiveis, a
combinacdo de competéncias existentes na
economia e as oportunidades de actualizacao
tecnoldgica, o que faz com que influenciem
também o potencial de diversificacao para
produtos com maior valor acrescentado.
Consequentemente, a economia mantém-
se concentrada em industrias que, apesar
de gerarem fluxos de recursos significativos,
oferecem poucos postos de trabalho, o que
contribui para a desigualdade >0 Uma tendéncia
relevante no contexto de Mocambique.

49 Um estudo sobre as micro, pequenas e médias empresas, realizado em 2017 pela Universidade de Copenhaga em
colaboragdo com outras entidades, concluiu que apenas 19 das 520 micro, pequenas e médias empresas mogambicanas

(3,7%) vendem para mercados de exportagao.

50 Hidalgo et al., 2007; Hidalgo e Hausmann, 2009; Hausmann et al., 2014; Hartmann et al., 2017.
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O potencial de determinado pais em termos
de diversificacdo econdmica pode ser ilustrado
pelo grau de desenvolvimento do seu cabaz
de exportagcdo rumo a exportagdes de maior
valor acrescentado. Mocambigque constitui um
caso interessante de aumento dos volumes das
exportacdes na presenca de uma diminuicao da
complexidade dos produtos exportados. Apesar
de o volume das exporta¢cdes de Mogambique
ter duplicado durante os ultimos dez anos (de 2,4
mil milhées de USD em 2007 para 4,7 mil milhdes
de USD em 2017), o seu cabaz de exportacdes
manteve-se concentrado em produtos
primarios. Em 1996, o cabaz de exportacdes de
Mocambique era dominado pelas exportacdes
de produtos primarios provenientes da pesca e da
agricultura. Em 2016, o carvao, o gas e os minerais
emergiram como principais produtos adicionais.
A composicdo do cabaz de exportacdes alterou-
se, mas todas as principais exportacdes, novas e
antigas, partilharam a caracteristica de se referirem

a produtos primarios (Figura 33 e Figura 34). Em
resultado, a posicdo de Mocambique no Indice
de Complexidade Economica do MIT desceu
(Figura 32). O desempenho de Mogambique,
conforme medido por este indice, que estima
a sofisticacdo do cabaz de exportacdes de
determinada economia, tem vindo a descer,
desde a década de 1990, posicionando o nivel
de complexidade economica de Mocambique
num patamar inferior ao de varios dos seus
pares da mesma regido de Africa (Figura
35). Adicionalmente, o numero de produtos
exportados por Mocambique diminuiu, entre
2003 e 2012, antes de voltar a subir ligeiramente,
apresentando uma tendéncia que contrasta
com a da maioria das economias africanas com
melhor desempenho ao longo desse periodo,
O gue sugere um contexto menos competitivo
para os exportadores mocambicanos que N3o se
especializam nos principais produtos primarios
(Figura 36).

Figura 32: Uma reducdo do nivel de complexidade econémica acompanhou o aumento

das exportacoes
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Fonte: Observatério de Complexidade Econdmica, MIT.

Como é que Mogambique pode alargar a
sua economia através da diversificacdo e do
melhoramento progressivo da sofisticagdo da
sua base produtiva? Ndo existe uma resposta ou
abordagem simples a esta importante questdo.
Para que se déem avancos em direccdo a esse
objectivo, sera necessario desenvolver um
pacote de politicas multifacetadas de longo

prazo que promova a competitividade das
empresas mogambicanas, aumente a capacidade
de exportagdo dessas empresas € invista no
desenvolvimento de competéncias num contexto
de enquadramento macroecondmico adequado.
O enfoque na criagdo de uma base mais alargada de
empresas, emprego e capacidades institucionais,
também ajudara a colocar Mogcambigue numa

51 O Indice de Complexidade Econdmica mede o grau de sofisticacdo do cabaz de exportacdes de determinada economia,
tendo em conta a diversidade e o grau de especializacdo das exportagdes. Os paises com uma gama de produtos de
exportagao mais diversificada e maior concentragcdo em produtos mais sofisticados apresentam um indice de complexidade
superior. O Indice de Complexidade Econdmica foi desenvolvido por Cesar Hidalgo e Ricardo Hausmann. Os dados
encontram-se disponiveis no site do Observatorio de Complexidade Econdmica: https://atlas.media.mit.edu/en/.
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posicao que lhe permitira criar oportunidades
e aumentar a produtividade e sofisticacdo de
forma transversal a uma vasta gama de sectores.
Isso inclui a industria transformadora, que foi
determinante para o desenvolvimento para os

paises da Asia e da América Latina no século XX,
mas também a da agricultura e a dos servicos, que
detém potencial para se tornarem mais produtivas
e criarem caminhos que permitam oferecer
emprego a muitos mogambicanos.

Em 1996, Mocambique exportava um(a) baixo(a) volume/variedade de produtos primarios.

Composicdo das exportagdes (% do total), 1996
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Fonte: Observatdrio de Complexidade Econédmica, MIT.

Em 2016, as exportagdes passaram a ser mais diversificadas, mas continuaram a ser

dominadas pelos produtos primarios.

Composigdo das exportagdes (% do total), 2016
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Figura 35: Mogambique tem um nivel de complexidade econdmica reduzido, comparativamente
ao das grandes economias africanas vizinhas.
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Figura 36: Na década de 2000, o numero de produtos exportados por Mogambique sofreu um
decréscimo, sendo agora inferior ao das economias da regido com bom desempenho..
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Fonte: Base de Dados Integrada de Solugdes Comerciais do Banco Mundial.

52 Numero total de produtos exportados por certo pais num determinado ano segundo o nivel de seis digitos do Sistema
Harmonizado de 1998 (HS-2).
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Redobrar os esfor¢cos para aumentar a
produtividade agricola.

Os ganhos na produtividade da agricultura, o
dinamismo dos mercados rurais e a resisténcia a
choques sdo essenciais para inverter a tendéncia
de desigualdade. A forte correlagao negativa
entre a pobreza e a produtividade agricola faz
com que esta agenda constitua uma prioridade
em qualquer esfor¢co efectuado com vista a
reduzir as desigualdades. Um sector agricola mais
produtivo também pode ser uma plataforma para
0 aumento do volume das exportacdes e para a
diversificagcdo noutros sectores associados com
mais valor-acrescentado, tais como o dos téxteis
e o dos alimentos processados.

No entanto, o crescimento e a produtividade
do sector agricola em Mogcambique sdo baixos,
tendo em conta os padrdes globais e regionais.
Em 2015, a rentabilidade média da producdo de
milho para os agricultores que realizaram o seu
cultivo foi de 836 quilogramas (kg) por hectare,
e metade desses agricultores obtiveram safras
inferiores a 480 kg por hectare. Este valor, além
de ser reduzido relativamente aos padrdes

regionais (conforme se vé na Figura 37), também
se encontra muito abaixo do potencial agricola
de Mocambique. Associadas a este factor,
encontram-se as baixas taxas de adopcdo de
tecnologias de melhoria da produtividade entre os
agricultores mocambicanos, uma vez que a falta de
financiamento conduz a baixos niveis de adopcao
de sementes melhoradas e a pouca utilizagcao de
fertilizantes, dois factores que contribuem para o
nivel reduzido da rentabilidade das culturas. Além
disso, 0s agricultores mogambicanos tambéem
se encontram altamente expostos a choques de
precos e relacionados com o clima, bem como
a falta de acesso a crédito e a instrumentos de
mitigacdo do risco. O relativo isolamento e os
custos de transporte elevados sao outras das
maiores barreiras que dificultam o acesso das
familias agricultoras aos mercados de factores de
producao e de produtos agricolas, bem como ao
aumento da produtividade. Um énfase maior no
investimento publico sobre as areas rurais, com
vista a fortalecer o sistema de irrigacao e o acesso
a estradas e energia eléctrica, proporcionaria
condi¢cOes mais favoraveis para se aumentar a
produtividade agricola e promover o dinamismo
nesses mercados.

Figura 37: As producdes médias sdo mais baixas
em Mocambique do que na regido...
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Fonte: Banco Mundial, utilizando os dados do I0F-2014/15.
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Figura 38: ... em grande, parte devido ao baixo
nivel de adopcao de insumos modernos.

Quota de agricultores que utilizam os insumos, 2014/15
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Fonte: Banco Mundial, utilizando os dados do I0F-2014/15.
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Figura 39: O isolamento constitui a maior
barreira para os agricultores no que se refere
a0 acesso a insumos e mercados...

Média do tempo de viagem, a pé, até ao mercado mais
proximo (minutos), 2014/15
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Fonte: Banco Mundial, utilizando os dados do I0F-2014/15.

Aumentar os resultados educativos e
garantir a igualdade de acesso as infra-
estruturas e servicos

A morosidade do progresso na modernizacdo do
sistema educativo e das competéncias da mdo
de obra constitui uma barreira na constituigdo
de capital humano e impede a transi¢do para
uma economia alimentada pelo crescimento
na produtividade. Gradualmente, a sociedade
mogambicana estd a aumentar cada vez as
suas habilitagcdes académicas, mas os niveis de
sucesso escolar e de qualidade da educagao
continuam a ser baixos, verificando-se também
uma grande diferenca entre as zonas rurais e
urbanas, principalmente em termos comparativos
com os de outros paises vizinhos. Em geral, as
taxas de alfabetizacao referentes aos adultos com
idades iguais ou superiores a 21 anos subiram do
valor de 42% registado em 2002 para o de 50%
apurado em 2014. No entanto, a taxa de progresso
é lenta e verificam-se disparidades significativas
relativamente a outros paises da regido, bem
ComMo entre os diversos grupos socioeconomicos
de Mocambique. Comparativamente a média
da taxa de alfabetizacao de adultos de todos
os paises da Africa Subsariana, que se situa em
62%, Mocambique apresenta um desempenho
consideravelmente pior. A partir de 2014, as taxas
de alfabetizacao dos adultos das zonas rurais

Figura 40: ... e é agravado pela exposicao a
choques meteoroldgicos.

Produtividade dos agricultores afectados por choques
comparativamente a dos agricultores ndo afectados, 2014/15
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Fonte: Banco Mundial, utilizando os dados do I0F-2014/15.

(37%) correspondem a praticamente metade das
taxas observadas nos seus homologos urbanos
(70%). As mudancas na alfabetizagdo ocorridas
3o longo dos ultimos 15 anos beneficiaram
desproporcionalmente os cidaddos com
melhores condi¢cdes economicas. Apesar de
35% dos adultos pobres saberem ler e escrever,
O que corresponde a niveis semelhantes aos
registados em 2002, a propor¢do entre os ndo
pobres aumentou de 53% para 60%. Além destas
variacdes, a distribuicao espacial da alfabetizacdo
encontra-se correlacionada com a pobreza,
constatando-se que as provincias mais pobres
apresentam taxas de analfabetismo mais elevadas
(Figura 41).

Além disso, continuam a existir grandes
discrepancias entre a populagcdo em termos
de oportunidades, o que limita o grau de
participacao dos pobres no processo de
crescimento e na partilha dos respectivos
resultados. A melhoria em varias dimensdes
do bem-estar, tais como a do acesso a servicos
basicos, posse de capital fisico e humano e
ligacdo aos mercados, ocorreu a partir de
niveis muito baixos, o que significa que as
lacunas remanescentes sao significativas.
Os indicadores, tais como o do acesso a
electricidade e o que se refere a seguranca
alimentar e problemas de desenvolvimento,

38



SEGUNDA PARTE: TRANSITANDO PARA UM CRESCIMENTO MAIS INCLUSIVO

entre outros, apresentam poucas ou nenhumas
melhorias durante o periodo em que se
registou o crescimento econdmico mais
forte, principalmente nas zonas rurais. Além
disso, o progresso ndo tem sido uniforme
entre os grupos de rendimentos, nem entre
as diversas areas. O Indice de Oportunidade
Humana, uma medida que sumariza o nivel de
oportunidades basicas de certa sociedade e até
que ponto essas oportunidades sdo distribuidas
equitativamente, revela que as possibilidades das
criangas mogambicanas, numa fase mais tardia
das suas vidas, sdo influenciadas, em grande

parte, pela sua localizagcdo e antecedentes
familiares. Por exemplo, 98% das probabilidades
de certa crianca vir a ter acesso a dgua potavel
sdo explicadas pela localizacdo, consumo da
familia e grau de instrucao do responsavel pelo
agregado familiar®3 (Figura 42). Para acabar
com esse ciclo vicioso, sera necessaria uma
énfase renovada nas politicas publicas que
visam promover a igualdade de oportunidades
para as criancas de hoje, aumentando o
acesso das criangas provenientes de grupos
desfavorecidos, nomeadamente dos agregados
familiares rurais, aos bens e servicos basicos.

Figura 41: Lentamente, as taxas de alfabetizagdo tém vindo a melhorar, mas continua a existir uma

grande lacuna entre as zonas rurais e urbanas.

Taxas de alfabetizagdo referentes aos adultos com idades iguais ou superiores a 21 anos, 2014/15
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Fonte: Banco Mundial, utilizando os dados do I0F-2014/15.

Figura 42: A localizagdo, o consumo das familias e a educacao dos pais definem a maioria das

situacdes de desigualdade de oportunidades entre a populagéo.

Contributo de diversas circunstancias para a desigualdade de oportunidades (%), 2014/15

100%
m
80% | :\g
60%- SN °
40% 3 3 S <
Moo X o N
~ >
20% I HI o N\Olmm\
~ =
0% I [ | S m N [ —
Urbano Consumodo  Educagdo do Género da Numero de Tem Ambos
Aggregado  Chefe de familia Crianga Irm3os Parentes
Familiar
Agua W Electricidade M Educagio Saneamento M Habitagdo

Fonte: Banco Mundial, utilizando os dados do IOF-2014/15.

53 Os 98% encontram-se discriminados por localizagdo (59%), consumo da familia (32%) e grau de instrucdo do responsavel

pelo agregado familiar (7%).
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