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1. DELIMITAREA OBIECTIVULUI ANALIZAT

Acest capitol isi propune o analiza in detaliu a populatiei judetului Cluj. Principalele directii de
investigatie surprind aspecte legate de volumele de populatie la nivel judetean si unitate teritorial-
administrativa, evolutia populatiei in perioada cuprinsa intre anii 1992 si 2019 si intre ultimele doua
recensaminte, situatia densitatii populatiei si prezentarea distributiei populatiei pe sexe, medii de
rezidenta, categorii de varsta, apartenenta etnica si confesionala.

De asemenea, ca parte a dinamicii populatiei, se vor aduce in discutie informatii esentiale despre
miscarea naturald si miscarea migratorie. O sectiune urmatoare a capitolului va urmari sa descrie
efectele directe ale starii si evolutiei fenomenelor demografice, natalitate, mortalitate si migratie,
asupra structurii populatiei. Se va aminti aici despre procesul imbatranirii demografice, despre ratele
de dependenta demografica, zone depopulate sau expuse acestui risc si asa mai departe.

Capitolul va continua cu o sectiune despre aspectele problematice ale demografiei judetului Cluj si
priorititile de interventie. In incheiere, autorii vor formula o serie de propuneri pentru ameliorarea
sau chiar eliminarea disfunctionalitatilor legate de starea populatiei la nivel de judet si unitate
teritorial-administrativa.

Pe parcursul intregului capitol se va face referire atat la populatia cu domiciliul oficial cat si la populatia
rezidentd (persoanele cu resedinta obisnuita), accentul cazand in mai mare masura pe cea de a doua
categorie. Conform Institutului National de Statistica, populatia rezidenta cuprinde persoanele,
indiferent de cetatenie, cu resedinta obisnuita in Romania; persoanele de cetdtenie romana care se
afla in strainatate pentru o perioada mai mica de 12 luni; persoane de cetatenie strdina, stabilite n
Romania pentru o perioadd de cel putin 12 luni; persoane cdrora |i se garanteaza protectie
internationald pentru o perioada de cel putin 12 luni (METADATA, INS).

Resedinta obisnuitd se referd astfel la situatia Tn care o persoana a locuit intr-o zona geografica
specifica o perioada neintrerupta de cel putin 12 luni Thainte de momentul de referinta (METADATA,
INS). Conform Art. 30 la OUG 97/2005, se stipuleaza ca resedinta este locul unde persoana fizica
declara ca are locuinta secundara, alta decat cea principala (de domiciliu). Populatia dupa domiciliu se
refera la persoanele cu cetatenie romana si cu domiciliu pe teritoriul Romaniei (METADATA, INS).
Vorbim aici despre adresa care apare trecuta in cartea de identitate a persoanei respective.

Sursele datelor cu care se opereaza sunt platforma Tempo Online a Institutului National de Statistica
si seturile de date de la Recensamantul Populatiei si Locuintelor din anul 2011 si anul 2002. Analizele
realizate pentru acest capitol surprind mai multe nivele de agregare a datelor. Pe de o parte se va
prezenta situatia la nivel de judet, in ansamblu, si pe de alta parte, mai in detaliu acolo unde este
posibil, la nivel de unitate teritorial-administrativa. Deoarece o parte din informatiile despre populatie
sunt contabilizate doar la recensamintele de populatie, o parte dintre analizele la nivel de judet si de
unitate teritorial administrativa, se bazeaza pe aceasta sursa de date. Dificultatile cele mai pregnante
de analiza a situatiei demografice apar la nivel de unitate administrativ-teritoriala, si mai ales atunci
cand se doreste evaluarea populatiei rezidente. Statisticile oficiale ofera informatii despre populatia
rezidenta doar la nivel agregat, pe judete, iar perioada de referinta pentru aceste date cuprinde doar
perioada dintre anii 2012 si 2019.



2. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE

Populatia judetului Cluj cunoaste o crestere in valori absolute a numarului de locuitori, fie cad vorbim
despre persoanele care au domiciliul stabil in judetul Cluj, fie despre persoanele care au domiciliul
stabil in alt judet, dar care si-au inregistrat oficial resedinta obisnuitd in Cluj. in perioada 1992-2007,
populatia judetului urmeaza o tendinta de declin constanta. Daca in anul 1992 populatia judetului era
de 735031 de persoane, in anul 2007, aceasta a scazut la valoare de 706855 de locuitori. Primele valori
care indica cresterea populatiei judetului de dupa anul 1993 apar incepand abia cu anul 2008, cand
vorbim de un numar de 707647 de persoane cu domiciliul oficial in Cluj. Datele provizorii pentru anul
2019 arata cu 1n judetul Cluj au domiciliul circa 732267 de persoane.

n termeni relativi, in ultimii 10 ani, populatia oficiald a recunoscut o crestere de 3%, pe cand populatia
rezidentad evidentiaza o crestere de 1.6% intre 2012 si 2018. Totusi, dupa cum ne arata valorile ritmului,
intensitatea cresterii populatiei judetului nu este una constantd. Vedem ca proportia cu care se
mareste populatia rezidenta si cea cu domiciliul, difera de la an la an, dar valorile raman pozitive pe
intreaga perioada analizata.. Este interesant de observat faptul ca, incepand cu anul 2014, ritmul de
crestere al populatiei oficiale, cu domiciliul il surclaseaza ritmul de crestere a populatiei rezidente.

Figura 1 - Evolutia numarului de persoane si ritmul de crestere al populatiei cu domiciliul oficial si populatiei
rezidente din judetul Cluj
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Totusi, este posibil ca datele despre populatia rezidenta furnizate de Institutului National de Statistica
sa nu reuseasca sa acopere totalitatea de persoane care n fapt au domiciliul oficial Tn alt judet si
locuiescin Cluj. O parte a cifrelor pentru aceasta categorie de populatie vin de la statisticile persoanelor
flotante, care si-au declarat schimbarea de resedinta. Totusi, tinand cont ca declararea schimbarii de
resedintd nu este o obligativitate legala, exista posibilitatea scaparii din analiza a unui numar



semnificativ de persoane. De asemenea, o alta parte a datelor despre populatia rezidenta sunt bazate
pe statisticile despre migratia externd, o componenta esentiala care influenteaza evolutia populatiei si
implicit diminuarea ritmului de crestere a populatiei rezidente.

Figura 2 arata diferenta aritmetica a populatiei la 1 ianuarie intre doi ani consecutivi (cu bare) si
raportul acestei diferente la populatia medie (cu linii). Tn fapt, vedem cate persoane se mai adaugs
anual la populatia judetului Cluj. Asa cum s-a putut observa, declinul populatiei oficiale este continuu
pand in anul 2007. Tn faza de declin, se observa doud perioade distincte cu cresteri vizibile (negative)
ale ratei sporului total. Tntre 1994-1995 si 1997-1998 tendinta de scidere poate fi asociatd intensificarii
migratiei interne, iar in perioada de la Tnceputul anilor 2000 migratia internationala este principalul
factor al declinului.

Conform datelor prezentate, cresterea cea mai puternica a populatiei rezidente a judetului a avut loc
in anul 2013, cand la 1 ianuarie s-au mai adaugat la populatia rezidenta un numar de 3849 de persoane
comparativ cu populatia de la 1 ianuarie din anul precedent. Cresterea cea mai mica, de doar 276 de
persoane, a avut loc in 2016. Pe parcursul perioadei analizate, la o populatie rezidenta medie de o mie
de locuitori se mai adauga anual in medie inca doi locuitori (2.37 la mie).

Figura 2 - Evolutia sporului total si ratei sporului total a populatiei cu domiciliul oficial si populatiei rezidente
din judetul Cluj
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n ultimii zece ani, la populatia cu domiciliu se mai adaugé in medie, anual, trei locuitori (2.99 la mie).
Valorile scazute ale ratei sporului total pentru populatia judetului Cluj sunt datorate evolutiei inegale
a populatiei la nivel de unitati administrativ-teritoriale. Totusi, tindnd cont ca la nivel national ritmul
total si rata sporului total intre 2012 si 2019 pentru populatia rezidenta au valori negative (-0.44%,
respectiv -4.37 la mie), putem considera situatia judetului Cluj ca fiind una de exceptie.

Desigur, este necesara o privire mai atenta asupra fenomenului cresterii populatiei specific judetului
Cluj. Tn continuare vor fi prezentate distributiile spatiale la nivel de unitate administrativ-teritorial3 a



volumelor de populatie si a indicatorilor care mdsoara evolutia acesteia. Au fost folosite doua surse de
date distincte (populatia cu domiciliul si populatia la ultimul recensamant), pentru a putea face
comparatia trendului de crestere sau scadere a populatiei dupa perioada de timp, tipul inregistrarii si
nu n ultimul rand, dupa pozitia geografica a unitatilor administrative analizate.

Considerand populatia cu domiciliul oficial in judetul Cluj, observam o serie de disparitati ale volumelor
de populatie dupa pozitionarea geografica — granita versus central — si intre unitatile administrative de
acelasi tip. Cea mai mare parte a populatiei este concentrata in Municipiul Cluj-Napoca si comunele
fnvecinate. Din totalul populatiei oficiale a judetului Cluj, 44.38% are domiciliul in resedinta de judet,
Cluj Napoca. Dacd adaugam comunele din imediata vecinatate, Apahida, Baciu, Chinteni, Ciurila,
Feleacu si Floresti (7 unitati administrative dintr-un total de 81), vorbim de o concentrare de 54.3% din
populatia judetului.

Figura 3 - Distributia spatiala a populatiei cu domiciliul oficial. Anul 2019, judetul Cluj
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelul POP107D

Comuna Floresti iese in evidenta cu o populatie oficiala la 1 ianuarie 2019 de 38257 de locuitori,
aceasta fiind asezarea rurald cu cea mai mare populatie din Romania. Comparand alte zone rurale,
observam existenta a inca doua comune cu o populatie mai mare de 10000 de locuitori, Apahida si
Baciu, care surclaseaza localitatea urbana cu cel mai mic numar de locuitori, Huedin (9527 de locuitori).
n ordine descrescitoare dupé valorile populatiei oficiale la 1 ianuarie 2019, asezdrile urbane diferite
de cele mentionate deja sunt: Municipiul Turda (55645 locuitori), Municipiul Dej (38240 locuitori),
Municipiul Campia Turzii (27605 locuitori) si Municipiul Gherla (22978 locuitori).

Figura 1in continuare, se evidentiazi evolutia populatiei la nivel de unitate administrativ-teritoriald in
2019 comparativ cu anul 2010. Distributia spatiala a ratei sporului total oferda informatii despre



numarul mediu de persoane care se adauga sau se scad la o populatie medie de o mie de locuitori.
Distributia

spatiald a ritmului mediu anual de crestere a populatiei aratd procentual cum se modifica in medie
populatia respectiva in perioada analizatd. Ambii indicatori sunt utili in analiza comparativa datorita
faptului ca nu sunt sensibili la diferentele dintre volumele de populatie ale localitatilor.

Figura 4 - Distributia spatiala a ratei sporului total pentru populatia cu domiciliul oficial. Anul 2019

comparativ cu 2010, judetul Cluj
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelul POP107D. Calcule proprii



Figura 5 - Distributia spatiala a ritmului mediu anual de crestere a populatiei cu domiciliul oficial. Anul 2019
comparativ cu 2010, judetul Cluj (procente)
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelul POP107D. Calcule proprii
Asadar, din totalul celor 81 de unitati administrative, doar 10 (Floresti, Apahida, Baciu, Chinteni, Jucu,
Feleacu, Gilau, Ciurila, Sandulesti si Cluj-Napoca) recunosc o crestere a populatiei oficiale in perioada
2010-2019. Ratele cele mai mari cu valori pozitive ale sporului total se intdlnesc in cazul comunelor
care au si cea mai mare populatie. Cresterea populatiei in aceste unitati administrative este datorata
indeosebi migratiei. Totusi, in Floresti, Apahida, Baciu si Cluj-Napoca, pe langa migratie, un alt factor
care influenteaza cresterea populatiei este miscarea naturala pozitiva.
De apreciat este faptul ca unitatile administrative invecinate Municipiului Cluj-Napoca au rate de
crestere semnificativ mai mari decat localitatea in jurul careia acestea se afla. Ritmul cel mai intens de
scadere a populatiei poate fi observat in randul unitatilor administrative aflate la granita de Vest, Nord-
Vest si Est a judetului Cluj. Asezarile urbane cu valorile negative cele mai ridicate ale ratei sporului total
si ritmului mediu anual sunt Municipiul Turda, Municipiul Campia Turzii si Municipiul Dej, care pierd
anual, In medie 6-7 persoane la o mie de locuitori.
Comparand populatia oficiala a judetului Cluj din anul 2019 cu cea din anul 1992, rezultatele
reprezentate spatial arata pierderi insemnate de populatie in randul celor mai multe dintre unitatile
administrativ-teritoriale. Scaderea cea mai mare de populatie este vizibila Tn municipiile Turda, De;j si
Campia Turzii, unde numarul persoanelor domiciliate Tn anul 2019 comparativ cu 1992 este mai mic cu
sase mii de persoane, cinci mii de persoane si respectiv trei mii de persoane.
Alte 12 comune se confrunta cu un declin masiv de populatie, cu o pierdere de la o mie pana la doua
mii de persoane pe parcursul celor 27 de ani. Un numar de 37 de unitati administrativ-teritoriale se



confrunta cu o pierdere de populatie 500 de persoane pana la o mie, iar alte 16 comune au avut o
pierdere de populatie mai mica de 500 de locuitori. Atat mortalitatea ridicata cat si emigrarea, fie
interna sau externa, explica fenomenul de declin demografic in aceste zone ale judetului.

Figura 6 - Distributia spatiala a sporului total, perioada 1992-2019, judetul Cluj
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelul POP107D. Calcule proprii

Din totalul celor 81 de unitati administrativ-teritoriale, doar 12 au o populatie mai numeroasa in anul
2019 comparativ cu anul de referintd 1992. Printre acestea ies in evidentd comuna Floresti (cu
aproximativ 33 de mii de persoane mai mult), Cluj-Napoca (cu o crestere de 13300 de persoane),
Apahida (mai mult cu 6500 de persoane), Baciu (cu o crestere de 4100 de persoane) si Gildu (cu o
populatie mai numeroasa cu 1400 de locuitori).

Spre deosebire de valorile absolute de crestere sau scadere a populatiei, rata sporului total este un
indicator mai potrivit pentru a masura intensitatea declinului sau cresterii demografice si permite
realizarea de comparatii intre unitatile administrative. Controland dupa volumul populatiei, se observa
o situatie diferita a declinului demografic la nivel de UAT. Astfel, se evidentiaza ca mai degraba in
zonele rurale declinul demografic a avut cel mai mare impact asupra volumului de populatie.



Figura 7 - Distributia spatiala a ratei sporului total, perioada 1992-2019, judetul Cluj
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelul POP107D. Calcule proprii

Chiar daca in termeni absoluti cele trei municipii mentionate anterior au pierdut cel mai mare numar
de persoane din populatia oficiald, in termeni relativi, aceasta pierdere este mai putin critica decat in
majoritatea comunelor de pe raza judetului. Rata sporului total pentru aceste unitati urbane este in
jur de 4 la mie. Comunele Palatca, Sanmartin, Aiton, Risca si Cornesti au cele mai ridicate valori
negative ale ratei sporului total. Acestea au pierdut in perioada 1992-2019 un numar de 20-21 de
persoane dintr-o populatie medie de 1000 de locuitori.

n topul primelor trei unitati administrativ-teritoriale de pe raza judetului, cu o crestere a sporului total
de peste 15 la mie sunt comunele Baciu (15.4 la mie), Apahida (22.8 la mi) si Floresti (55.1 la mie).
Municipiul Cluj-Napoca are o crestere a sporului total in perioada 1992-2019 de numai 1.5 la o mie de
locuitori.

Recensamantul Populatiei si Locuintelor din anul 2011 numara 691106 de persoane care locuiesc in
judetul Cluj (indiferent de domiciliul oficial sau locul nasterii). Cea mai mare populatie este concentrata
in zona de centru a judetului, cuprinzand municipiul Cluj-Napoca (324576 persoane) si in comunele din
fmprejurimi: Floresti (22813 locuitori), Apahida (10685 locuitori), Baciu (10317 locuitori), Gildu (8300
de locuitori), Feleacu (3923 locuitori) si Chinteni (3065 locuitori).



Figura 8 - Distributia spatiald a populatiei la recensamant. Anul 2011, judetul Cluj
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2011, Volumul I, tabel 50

Populatia judetului Cluj la ultimul recensamant are o valoarea totala mai mica cu 41161 de locuitori,
comparativ cu populatia cu domiciliul oficial de la inceputul anului 2019, cu 23274 mai mica decat
populatia cu domiciliul la Tnceputul anul 2011 si cu 13653 mai putini locuitori rezidenti comparativ cu
inceputul anului 2018. Se observa inca o data tendinta de crestere a populatiei judetului Cluj din ultimii
8-10 ani.

De asemenea, tinand cont ca numarul de persoane inregistrat la recensamantul din anul 2002 este de
702755, se observa ca intre cele doua recensaminte populatia judetului Cluj era in declin. Totusi,
conform datelor despre populatia rezidenta, diferenta de aproape 12 mii de persoane dintre 2002 si
2011 este recuperata intr-un interval relativ scurt. Dupa anul 2004, judetul Cluj a devenit una dintre
destinatiile importante ale migratiei cu precadere interne. Acest lucru se datoreaza factorilor de
atragere a noi persoane, care migreaza catre Cluj in contextul dezvoltatii economice a judetului si
aparitia de noi locuri de munca foarte bine platite.

Mai mult, in ciuda declinului demografic, la nivel de judet, existent intre cele doua recensaminte si a
ratei negative a sporului total specifice perioadei care a precedat anul 2008, tendintele de crestere,
respectiv scadere a populatiei la nivel de unitdti administrative intre cele doua recensaminte (2002 si
2011) este similara cu tendinta de crestere/scadere a populatiei cu domiciliul oficial, la nivel de UAT.
Chiar daca la nivel de judet s-a observat o scadere a numarului de persoane, tendinta nu este
generalizabila pentru toate unitatile teritorial-administrative. Zona de centru a judetului Cluj cuprinde
0 populatie mai numeroasa la recensamantul din 2011 comparativ cu recensamantul anterior, din
2002. Aici iese in evidenta Floresti, urmata de comunele Baciu, Apahida si Chinteni, la care se mai
adauga comuna Gilau, Ciurila, Jucu, Feleacu, Bontida si Municipiul Cluj-Napoca. Daca pentru Floresti
vorbim despre o rata a sporului total de 205 la mie, in cazul Cluj-Napoca valoarea este de 2 la mie.



Se poate constata faptul ca procesul de aglomerare a unitatilor rurale periurbane orasului Cluj-Napoca
incepe mai devreme de anul 2007, moment in care a fost constata prima valoare pozitiva la nivel de
judet a sporului total si o evolutie in sens de crestere a populatiei judetului. De asemenea, valoarea tot
mai mare a ritmului anul de crestere a numarului de persoane domiciliate pe raza judetului se
datoreaza tocmai acestor arii geografice care inca din anul 2002 incep sa cumuleze un numar tot mai
ridicat de populatie.

Figura 9 - Distributia spatiala a ratei sporului total intre doua recensaminte. Anul 2011 comparativ cu 2002,
judetul Cluj
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Sursa: Institutul National de Statistica, Recensamantul Populatiei si Locuintelor2002, Volumul I, tabel 62 si
Recensamantul Populatiei si Locuintelor2011, Volumul I, tabel 50. Calcule proprii

Tinand cont de distributia populatiei judetului dupa categoriile de varsta majore, copii sub 18 ani, adulti
cu varsta cuprinsa intre 18 si 64 de ani si persoane la varsta de pensionare, de 65 de ani si peste, se
observa diferente crescute intre unitatile teritorial-administrative. Atat in valori absolute cat si
procentual, cele mai multe comune din zona periurbana a Municipiul Cluj-Napoca prezinta cel mai
mare numar de persoane cu varsta mai mica de 18 ani.

Comunele precum Camarasu sau Recea-Cristur, sunt cazuri izolate unde proportia numarului de copii
minori este crescuta, comparativ cu restul UAT-urilor de la granita judetului. Acesta este un rezultat al
faptului ca cele doua comune au o populatie scazuta si o parte insemnata de populatie de etnie roma.
Statisticile demografice arata ca natalitatea persoanelor de etnie roma este semnificativ mai crescuta
decat natalitatea persoanelor de alta nationalitate.
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Figura 10 - Distributia spatiala a populatiei oficiale cu varsta cuprinsa intre 0 si 17 ani. Anul 2019
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, Tabelul POP108D. Calcule proprii

Tn ceea ce priveste distributia persoanelor adulte de varst3 activa la nivelul judetului Cluj, variatiile
intre UAT-uri sunt mai putin vizibile. Pentru cele mai multe unitati teritorial-administrative, populatia
cu varste intre 18 si 64 de ani reprezinta 60-70% din populatia totala. Comunele din jurul Municipiului
Cluj-Napoca recunosc de asemenea o pondere crescuta a acestei categorii de varsta, fapt ce se
datoreaza numarului foarte scazut de persoane varstnice raportat la intreaga populatie.

Aceasta relatie este observabild pentru cele mai multe unititi administrative de pe raza judetului. In
zonele in care numarul de adulti de varsta activa se apropie de 70 de procente, se observa ca ponderea
populatiei de 65 de ani si peste este mai scazuta si ca numarul de persoane tinere, sub 18 ani, este mai
numeros. Una dintre exceptii este inca odata comuna Recea Cristur, unde avem cel mai mic procent
de persoane intre 18 si 64 de ani. De asemenea, ponderea persoanelor varstnice este printre cele mai
crescute la nivel de judet. Proportii ridicate ale persoanelor de varste dependente (copii si varstnici) in
raport cu populatia activa reprezinta un indicator al subdezvoltarii.

Pe de alta parte, dezvoltarea economica si existenta locurilor de munca prin accesibilitatea la oras face
ca anumite zone ale judetului sa reprezinte puncte de atractie pentru populatia de varsta activa, iar
siguranta economica contribuie pozitiv la cresterea natalitdtii. O evaluare mai in detaliu a sporului
natural, fertilitatii si natalitatii va fi prezentata intr-o sectiune ulterioara a prezentului studiu de
fundamentare.
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Figura 11 - Distributia spatiala a populatiei oficiale cu varsta cuprinsa intre 18 si 64 de ani. Anul 2019
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, Tabelul POP108D. Calcule proprii

Figura 12 - Distributia spatiala a populatiei oficiale cu varsta de 65 de ani si peste. Anul 2019
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, Tabelul POP108D. Calcule proprii
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Prin calcularea densitatii demografice pot fi identificate zonele de aglomerare umana sau de
depopulare de pe o suprafata datd. La nivelul judetului Cluj, densitatea populatiei este de 110
locuitori/km2. Aglomerarea umana a judetului se concentreaza in cea mai mare parte in trei zone
distincte: centru (Cluj-Napoca si periurband), S S-E (municipiile Turda, Campia Turzii si comunele
fnvecinate) si N-E (municipiile Dej si Gherla si o parte din comunele aflate in proximitate spatiald). La
nivel de unitate administrativ-teritoriald, Municipiul Cluj-Napoca (1810 locuitori/km2) si Municipiul
Campia Turzii (1163 de locuitori/km2) au densitatea populatiei urbane cea mai ridicata. La polul opus
se afld Orasul Huedin, cu o densitate a populatiei in anul 2019 de numai 156 de locuitori/km2. Comuna
cu populatia cea mai numeroasa raportata la suprafata este comuna Floresti, cu o densitate a
populatiei de 628 locuitori/km2, mai mare chiar si decat densitatile asezarilor urbane din judet (cu
exceptia municipiilor Cluj-Napoca si Campia Turzii). Exceptand cazul comunei Floresti, care poate fi
considerat unul extrem, comunele cu densitatea vizibil mai mare pot fi identificate in apropia marilor
orase ale judetului. Se pot aminti aici comunele Apahida si Baciu din apropierea resedintei de judet,
comuna Mihai Viteazu din vecinatatea Municipiului Turda si Cuzdrioara, situata intre granita de Vest a
judetului si Municipiul Dej. Din totalul unitatilor administrative, se observa ca doar 10 dintre acestea
au o densitate a populatiei mai mare de 100 de locuitori/km?2 .

Figura 13 - Distributia spatiala a densitatii populatiei judetului Cluj in anul 2019
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelul POP107D

Din cele 6 asezari urbane ale judetului Cluj, doar Municipiul Cluj Napoca recunoaste o crestere a
densitatii populatiei in anul 2019 comparativ cu anul 2010 (cu o diferentd de 36 de locuitori/km2).
Comunele care recunosc o marire a numarului de locuitori raportat la suprafata graviteaza in jurul
resedintei de judet Cluj-Napoca. Aceastd crestere este un efect al imigratiei in crestere si a natalitatii
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crescute. De asemenea, concentrarea tot mai mare a populatiei in zonele adiacente resedintei de judet
se datoreaza procesului de suburbanizare. Potrivit datelor, aceasta este singura zona de aglomerare
umana a judetului cu crestere de populatie si implicit a densitatii acesteia. Floresti este comuna cu cea
mai acceleratd crestere a densitatii (cu o diferentd de 436 de locuitori/km2 intre 2019 si 2010,
comparativ cu o diferenta intre 35 si 40 de locuitori/km2 in cazul Apahida, Cluj-Napoca si Baciu). La
polul opus se afla celelalte patru municipii ale judetului, care se confruntad cu cea mai accentuata
scadere a densitatii populatiei (Campia Turzii: -77 de locuitori/km2 , Turda: -46 de locuitori/km2, Dej:
-22 de locuitori/km2 si Gherla: -10 locuitori/km2). La nivel de comune, declinul densitatii populatiei
este cel mai accentuat n aria estica si in Sud. Factorii majori care determina declinul populatiei sunt
pe de o parte emigratia in strdinatate sau catre alte zone ale tarii mai atractive din punct de vedere
economic, si pe de alta parte sporul natural negativ bazat pe mortalitate crescuta si rate de natalitate
foarte mici.

Figura 14 - Distributia spatiala a diferentei relative a densitatii populatiei judetului Cluj, anul 2019
comparativ cu 2010
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelul POP107D

2.3. Structuri demografice

Aceasta sectiune trateaza populatia judetului Cluj dupd o serie de caracteristici socio-demografice
dupa cum urmeaza: mediul de rezidenta, sex, varsta, etnie si confesiunea religioasa. Aproximativ doua
persoane din sase locuieste in mediul rural, iar majoritatea persoanelor au resedinta in orase. La nivel
national, procentul persoanelor care locuiesc in mediul rural este de 46%, iar cel al persoanelor cu
resedinta in urban este de 54%. Judetul Cluj recunoste astfel o populatie mai puternic urbanizata
comparativ cu situatia la nivel de tara. Asa cum s-a artatat anterior, Municipiul Cluj-Napoca este un pol
de crestere important pentru populatia urbana a judetului, mai mult de 44% din totalul persoanelor
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cu domiciliul oficial pe raza judetului locuind in municipiul resedinta de judet. Totusi, analizand evolutia
distributiei persoanelor pe medii de rezidenta in serie de timp, se poate constata o usoara crestere a
populatiei rurale impreuna cu o scadere a celei urbane (66.5% grad de urbanizare in 2012, comparativ
cu 65% in anul 2019). Acest lucru se datoreaza suburbanizarii comunelor Floresti, Apahida, Baciu,
Feleacu si altele din apropierea Cluj-Napoca. Comparand cele doua categorii de populatie, cu domiciliul
si rezidenta, diferentele distributiei pe medii de rezidenta sunt neglijabile.

Structura pe sexe a populatiei judetului Cluj nu se diferentiaza semnificativ comparativ cu situatia
nationald. La nivel de judet, proportia femeilor din totalul populatiei este de 52%, pe cand la nivel
national proportia femeilor este de 51%. Diferenta dintre proportia femeilor din judetul Cluj,
comparativ cu cea la nivel national poate fi asociata unei prezente puternice a industriei serviciilor in
judet, industrie care, in general, atrage o fortd de muncd feminizat3. in serie de timp, la nivel de judet,
procentul femeilor rezidente oscileaza usor in jurul aceleasi valori de 52% in toata perioada cuprinsa
ntre anii 2012 si 2019. Tn ceea ce priveste structura pe sexe a populatiei cu domiciliul oficial la 1
ianuarie 2019, distributia persoanelor de sex masculin si sex feminin din totalul populatiei judetene
este similara cu cea a populatiei rezidente la nivel de judet.

Figura 15 - Distributia persoanelor rezidente dupa mediul de provenienta. Anul 2019, judetul Cluj
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelul POP105A

Figura 16 - Distributia persoanelor rezidente dupa sex. Anul 2019, judetul Cluj
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelul POP105A

Distributia persoanelor dupa varste este un alt indicator demografic important, oferind o imagine
despre structura populatiei tindnd seama de o serie de caracteristici asociate varstei. Se poate discuta
aici despre potentialul de forta de muncd disponibila, potentialul reproductiv sau gradul de
dependenta demografica. Scopul este de a oferi o imagine de ansamblu la nivel judetean, comparand
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numarul de persoane rezidente cat si numarul de persoane cu domiciliul stabil dupa categorii de varsta
cincinale. Aspectele de detaliu despre sporul natural, cat si despre imbatranire si dependenta
demografica vor fi tratate ulterior, in sectiuni distincte ale acestui capitol.

La nivelul judetului Cluj se observa o populatie numeroasa tanara si foarte tanara. Mai mult, numarul
de persoane sub 15 ani este vizibil mai mare comparativ cu cel al persoanelor aflate la varsta de
pensionare, fapt care indica existenta unui potential crestere naturald foarte important. Numarul
ridicat de persoane aflate la varsta de ocupare pe piata muncii, urmat de cel al copiilor si abia mai apoi
de cel al persoanelor varstnice sugereaza o situatie demografica favorabila a structurii de varste in
judetul Cluj.

Figura 17 - Distributia persoanelor cu domiciliul oficial si a persoanelor rezidente dupa categorii de varsta.
Anul 2019, judetul Cluj
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelele POP105A si POP107A

Comparatia dintre populatia cu domiciliul oficial si populatia rezidenta ofera o imagine cel putin
interesanta cu privire la structura pe varste. Pentru intervalul de varsta 0-4 ani si pentru categoriile de
peste 74 de ani, diferentele dintre cele dou tipuri de populatie sunt neglijabile. Tn cazul celorlalte
categorii de varsta, diferentele incep sa fie mai vizibile. Intervalul modal pentru populatia rezidenta
este 25-29 de ani si respectiv 30-34 de ani, pe cand intervalul modal pentru populatia cu domiciliul
este 40-44 de ani.

Vedem astfel ca forma distributiei populatiei rezidente este mai putin simetrica, inclinata spre dreapta,
indicand o populatie mai tanara. Acest aspect reiese si prin compararea varstelor medii. Populatia
rezidentd la 1 iulie 2018 la nivel de judet are o varsta medie egald cu 41.6 ani, iar media de varsta
pentru populatia cu domiciliul in aceeasi perioada este de 42.2 ani. Diferenta dintre cele doua medii
este datorata faptului ca in intervalul de varsta 25-34 de ani, populatia rezidenta depaseste
semnificativ numarul populatiei cu domiciliul.

Cele mai mari diferente se pot identifica in cazul persoanelor cu varsta cuprinsa intre 25 si 30 de ani,
40 si 44 de ani si respectiv 45 si 49 de ani. Diferentele mari pentru cele doua categorii de populatie,
rezidenta si oficiald, Tn cazul persoanelor tinere de varsta activa sunt un rezultat al imigrarii temporare
pentru realizarea studiilor universitare sau pentru cautarea unor oportunitati mai favorabile pentru
munca in contextul tranzitiei spre maturitate. Tn primul caz, populatia rezidents exceda populatia cu
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domiciliul cu 18835 de locuitori. Pentru celelalte doua intervale mentionate, populatia cu domiciliul
este mai mare comparativ cu populatia rezidenta cu 9801 de persoane respectiv 8001 persoane.

Piramida varstelor este un alt instrument util care ofera posibilitatea vizualizarii structurii pe varste si
sexe. La baza piramidei se afla categoriile de varsta foarte tinere, iar la varful acesteia sunt
reprezentate persoanele varstnice. O structura piramidald clasica indicd un numar mai ridicat al
populatiei foarte tinere, care scade odata cu varsta, ajungand la valori tot mai mici pentru persoanele
varstnice.

Chiar daca structura celor doua piramide reprezentate aici nu respecta intru totul forma clasica de
piramida, se poate observa ca populatia de la baza acesteia este mai numeroasa decat populatia
situata n varf. Comparand anul 2019 cu anul de referinta, se constata o crestere minora a numarului
de copii de ambele sexe. Cresteri usor mai mari pot fi identificate Tn randul persoanelor varstnice
(categoriile 60-64 ani si 65-95 ani, de ambele sexe) si foarte Tn varsta (de peste 80 de ani de sex
feminin).

Figura 18 - Piramida varstelor pentru populatia cu domiciliul si populatia rezidenta. Judetul Cluj

Populatia cu domiciliul oficial Populatia rezidenta
2010-2019 2012-2019

85 de ani si peste 85 de ani si peste

80-84 ani 80-84 ani
75-79 ani 75-79 ani
70-74 ani 70-74 ani
65-69 ani 65-69 ani
60-64 ani 60-64 ani
55-59 ani 55-59 ani
50-54 ani 50-54 ani
45-49 ani 45-49 ani
40-44 ani 40-44 ani
35-39 ani 35-39 ani
30-34 ani 30-34 ani
25-29 ani 25-29 ani
20-24 ani 20-24 ani
15-19 ani 15-19 ani
10-14 ani 10-14 ani

5.9 ani 5-9ani

0- 4 ani 0- 4 ani

40,000 20,000 0 20,000 40,000 40,000 20,000 0 20,000 40,000

M Barbati, anul 2019 O Barbati, anul 2012
® Femei, anul 2019 _I Femei, anul 2012

M Barbati, anul 2019 O Barbati, anul 2010
Femei, anul 2019 OFemei, anul 2010

Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelele POP105A si POP107A

Schimbarile mai evidente care au avut loc in structura pe varste a populatiei in anul 2019 comparativ
cu 2010, respectiv 2012 sunt corespunzatoare categoriilor de varsta mijlocie. Se observa o scadere in
anul 2019 a numarului tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani, comparativ cu 2012 si o scadere
mai putin intensa in randul categoriei de varsta 55-59 de ani. Pe de alta parte, numarul persoanelor
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de varsta mijlocie (intervalul 25-59 de ani), este mai mare in anul 2019 comparativ cu 2012, in randul
femeilor mai ales.

Aceste evolutii, vizibile cu precadere pentru populatia rezidentd, pot fi explicate de dinamica
dezvoltarii economice si a pietei fortei de munca din judet si Municipiul Cluj-Napoca. Aparitia de noi
oportunitati pentru munca mai bine platita, alaturi de dezvoltarea unui culturi de consum de nisa ce
permite un stil de viata cosmopolit, a atras in Cluj-Napoca si in jurul acestuia, o populatie mobil3,
tanara, a cdrei perspective pot fi orientate fie inspre stabilirea definitiva, fie inspre forme diferite de
mobilitate precum ar fi cea de tip transnational. Aparitia noilor industrii care necesita o fortda de munca
cu calificare nalta, precum sectorul IT sau alte tipuri de servicii creative, dar nu numai, atrage
absolventi de studii universitare si postuniversitare si ii determind si rdmana in judet. In termeni de
cariera, astfel de oportunitati sunt adesea percepute ca fiind cai de succes care trebuie urmate dupa
absolvirea studiilor.

n ceea ce priveste distributia persoanelor dup3 etnie, respectiv dupa confesiunea religioasd au fost
utilizate ultimele date disponibile, de la Recensamantul Populatiei si Locuintelor din anul 2011.
Principalele grupuri etnice la nivel de Cluj sunt romani, maghiari si romi. Populatia majoritara, de etnie
romana, cumuleaza un procent de 75% din totalul locuitorilor. Maghiarii reprezinta 15% din totalul
populatiei judetului Cluj, iar persoanele rome 3%.

Comparativ cu recensamantul anterior, procentele de populatie de etnie romana si maghiara au
cunoscut un usor declin. Totusi, aceasta comparatie nu poate fi realizata corect datorita faptului ca o
parte din datele recensamantului din anul 2011 au fost obtinute din alte surse decat prin metoda
clasicd a recenzdriil. Din acest motiv nu existd informatii despre apartenenta etnica pentru un numar
de 40709 de persoane (6%).

Figura 19 - Distributia persoanelor rezidente dupa etnie. Anul 2011, judetul Cluj
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Sursa: Institutul National de Statistica, Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2011, Volumul Il, tabel 2

! Rotariu, Traian; Dumanescu, Luminita; Hardgus, Mihaela (2017). Demografia Romaniei in perioada Postbelica
(1948-2015). lasi: Polirom.
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Romani
Maghiari
Romi
Alte etnii

Tabelul 1 — Distributia varstelor si sexului dupa apartenenta etnica

Sex (%)
___Media___ | Mediand | __Barbati | _ Femei |
39

40.5 48.1 51.9
44.7 44 47.5 52.5
26.3 24 50.7 49.3
34.9 27 57.9 42.1

Sursa: Institutul National de Statistica, Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2011

Figura 20 - Distributia persoanelor rezidente dupa confesiune. Anul 2011, judetul Cluj

Ateu, fara religie

Penticostala

Greco-Catolica

Romano-Catolica

Altele

Informatie
indisponibila

Reformata

Ortodoxa

3,865 persoane (1%)

20,975 persoane (3%)

23,164 persoane (3%)

22,570 persoane (3%)

29,771 persoane (4%)

43,996 persoane (6%)

73,669 persoane (11%)

473,096 persoane (68%)

Sursa: Institutul National de Statistica, Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2011, Volumul Il, tabel 11

Principala confesiune religioasa la nivel de judet este cea ortodoxa (68%), urmata de cea reformata
(11%). Confesiunile penticostald, greco-catolica si romano-catolicd sunt reprezentate fiecare cu o
valoare procentuala de aproximativ 3% din populatia totala a judetului. La fel ca si in cazul
inregistrarilor despre etnie, nu exista informatii despre apartenenta religioasa pentru un numar de
43996 de persoane (6.4%). Datorita acestui fapt comparatia cu rezultatele obtinute la recensamantul
din anul 2002 poate fi problematica si de aceasta data.

Miscarea naturala a populatiei face trimitere la raportul dintre numarul de nascuti si numarul de
decese de pe parcursul unui an calendaristic. Ca punct de plecare in analiza miscarii naturale a
populatiei judetului, este necesara oferirea unei imagini la nivel teritorial despre numarul de copii
nascuti si despre numarul deceselor. Astfel, datele oferite de catre Institutul National de Statistica
pentru anul 2018 cu privire la numarul copiilor nascuti a caror mame aveau domiciliul pe raza judetului
Cluj arata ca in Municipiul Cluj-Napoca s-au nascut peste 3200 de copii, iar in comuna Floresti 708 copii.
Acestea doua sunt unitatile administrative cu cele mai mari valori absolute ale numarului de nascuti.
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Municipiile Turda si Dej se pozitioneaza secund in clasament, dup& Cluj-Napoca si Floresti. in celelalte
municipii ale judetului, Gherla si Cdmpia Turzii, numarul nascutilor vii nu a depasit valoarea de 200, iar
in orasul Huedin s-au nascut abia 72 de copii in 2018. Comunele Apahida si Baciu, nu au reusit sa atinga
valorile observate in Floresti, dar comparativ cu restul unitatilor administrativ-teritoriale rurale,
numarul nascutilor este semnificativ mai mare (191 in Apahida si 137 in Baciu).

Figura 21 - Distributia spatiala a numarului de copii nascuti vii in anul 2018
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelul POP201D

Cifrele despre numarul deceselor scot in evidenta o situatie problematica pe termen mediu si lung in
ceea ce priveste evolutia numerica a populatiei judetului in termeni de miscare naturala. Cu putine
exceptii, numarul persoanelor decedate in anul 2018 este vizibil mai mare comparativ cu numarul
nascutilor. Aceste cateva exceptii sunt Floresti, Cluj-Napoca, Apahida si Baciu. Un numar crescut de
UAT-uri rurale au valoarea diferentei dintre nascuti si decedati mai mare decat numarul nascutilor (dar
cu semnul schimbat). Acest lucru indica un proces de degradare a structurii pe varste si pierdere a
potentialului reproductiv.

Municipiile Turda si Dej prezinta cele mai mari valori negative ale diferentei dintre nascuti si decedati.
Desigur, acest lucru se datoreaza si faptului ca populatia cu domiciliul este mai mare in aceste orase
comparativ cu unitatile teritorial-administrative cu spor natural negativ. Totusi, prin comparatie cu
Municipiul Cluj-Napoca si comunele Floresti, Apahida si Baciu, starea natalitatii si prognoza
demografica pentru cele doua municipii in discutie rdmane ingrijoratoare. Necesitatea implementarii
de politici si programe care sa conduca la o ameliorare a calitatii vietii locuitorilor si care sa diminueze
riscurile financiare ale gospodariei sunt necesare Tn acest context.
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Figura 22 - Distributia spatiala a numarului de decese in anul 2018
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelul POP206D

Rata totala de fertilitate reprezinta indicatorul care masoara numarul de copii pe care ii are in medie
o femei la varsta fertila (in cazul nostru, 15-49 de ani) intr-un an calendaristic. in perioada 1993-2017,
valorile ratei totale de fertilitate sunt mai mici decat numarul mediu de copii per femeie considerat
necesar pentru inlocuirea populatiei. In perioada 1993-2002 se observa o scidere a valorilor ratei, cand
a fost atins pragul minim al fertilitatii, cu o valoare mai mica de un copil care revine unei femei. Dupa
anul 2002, rata totala de fertilitate cunoaste un trend ascendent, ajungand la valoarea de 1.4 in 2018.

Figura 23 — Evolutia ratei totale de fertilitate pentru populatia feminina fertila cu domiciliul oficial si
populatia feminina fertila rezidenta. Judetul Cluj
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelele POP106A, POP108B, POP201l, POP201B
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La nivel teritorial, rata generala de fertilitate evidentiaza mai multe categorii de UAT-uri:

- Maiintai, este evidentiata zona de centru a judetului care include aria periurbana Cluj-Napoca,
unde numarul de copii care revin unei populatii medii de 100 de femei de varsta fertila (15-49
de ani) depaseste mediana judetului si valoarea indicatorului la nivel national (37 de copiiila o
mie de femei de varsta fertild). Aici, comuna Floresti, urmata de Baciu au intensitatea fertilitatii
cea mai crescuta.

- A doua categorie de UAT-uri este cea care cuprinde comune cu fertilitate mare si sunt
localizate mai degraba la marginea judetului. Cele mai multe dintre acestea se suprapun cu
zonele care cuprind comunitati mari de persoane de etnie roma sau zone cu rate crescute a
persoanelor ocupate din totul de persoane active.

- Cea de a treia categorie este cea a UAT-urilor cu rata de fertilitate mai mica comparativ cu
situatia pe judet si tara. Aici sunt incluse toate municipiile judetului, cu exceptia Cluj-Napoca
si o mare parte dintre comunele judetului. Tinand cont de faptul ca acest indicator este sensibil
la structura pe varste, UAT-urile rurale cu fertilitate redusa au si o proportie foarte mare a
numarului de persoane varstnice. De asemenea, aceste zone rurale includ Tn mare parte
persoane neocupate, care realizeaza activitati agricole. O exceptie ar fi comuna Feleacu, care
include o populatie urbanizata, foarte educata si cu venituri foarte mari si o populatie
bastinasa rurald. Acest lucru face ca Feleacu sa fie comuna din zona periurbana Cluj-Napoca
care se abate de la tiparul general al localitatilor din vecindtatea resedintei de judet.

Figura 24 - Distributia spatiala a ratei generale de fertilitate pentru populatia feminina de varsta fertila cu
domiciliul oficial in judetul Cluj. Anul 2017
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelele POP201D si POP108D

22



Sporul natural este diferenta aritmetica dintre numarul total de nascuti vii si numarul de decedati. Rata
sporului total se calculeaza prin raportarea sporului la populatia medie in acel an calendaristic si se
exprima de obicei in promile. Valorile pozitive ale sportului si ratei indica valori mai mari ale numarului
de nascuti vii comparativ cu cel al deceselor. Alaturi de miscarea migratorie, miscarea naturala
determina evolutia populatiei pe o perioada data.

Prezentarea evolutiei acestor indicatori demografici este pe o perioada de 10 ani, incepand cu 2009
pana in 2018, ultimul al pentru care avem informatii complete. Si in acest caz se face diferenta intre
cele dou3 categorii de populatie. In cazul nasterilor, diferentierea se dupa domiciliul/resedinta mamei.

Figura 25 - Evolutia miscarii naturale a populatiei cu domiciliul oficial si populatiei cu resedinta obisnuita.
Judetul Cluj
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelele POP201A, POP201H, POP206B si POP206H.
Calcule proprii

La nivelul judetului Cluj, se observa un spor natural negativ constant in perioada analizata. Chiar daca,
asa cum am vazut mai sus, populatia judetului este in crestere, acesta nu se datoreaza nasterilor. Mai
mult, numarul nascutilor vii la nivel de judet franeaza procesul de crestere a populatiei, fiind constant
mai mic decat cel al deceselor. Totusi, tindnd seama de discrepantele dintre unitatile administrativ-
teritoriale pe care le-am identificat deja, este nevoie de o analiza mai atenta a evolutiei miscarii
naturale pe regiuni geografice mai restranse.

n ceea ce priveste distributia sporului natural la nivel de UAT, procedura de calcul a presupus mai intai
insumarea numarului de copii nascuti vii, respectiv decese pe parcursul anilor 2012-2018 din fiecare
unitate teritorial-administrativa. Datorita faptului ca nu sunt disponibile date referitoare la populatia
rezidentd la nivel de unitate administrativa, informatia se va rezuma doar la prezentarea sporului
natural, nu si la rata acestuia. Singura diferenta dintre acesti doi indicatori este acela ca rata nu este
sensibila la variatia volumelor de populatie.
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Figura 26 - Distributia spatiala a sporului natural pentru populatia rezidenta. Perioada 2012-2018, judetul
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelele POP201K si POP206)

Graficul arata faptul ca doar cinci din cele 81 de unitati administrative au un numar al nascutilor mai
mare decat cel al decedatilor in perioada analizata (Floresti, Cluj-Napoca, Apahida, Baciu si Gildu).
Valori net superioare sunt regasite in cazul comunei Floresti si Municipiului Cluj-Napoca. Comuna
Floresti este una dintre unitatile administrative cu cea mai tanara populatie la nivel national. De
asemenea, Cluj-Napoca este un pol de atractie pentru persoanele tinere. Observam inca odats,
discrepante majore intre zona centrala a judetului ce include orasul resedinta de judet si comunele
invecinate pe de o parte, si zonele aflate la Tn apropierea granitelor de judet pe de alta parte.

Ins&, pentru cresterea in volum a populatiei, sporul natural nu este un factor contribuitor in toate
unitatile administrativ-teritoriale. Se poate observa ca nu toate zonele cu crestere a populatiei
recunosc si o crestere naturala. De exemplu, comunele Chinteni, Jucu, Feleacu si Ciurila, aflate in
vecinatatea Municipiului Cluj-Napoca, recunosc o marire a numarului de locuitori, dar care nu se
datoreaza cresterii naturale. Astfel, se poate constata faptul ca cel de al doilea factor asociat cresterii
de populatie, si cel mai important in cazul judetului Cluj, este migratia interna a populatiei, provenita
din alte judete ale tarii.

Tnainte de a trece mai departe la analiza miscdrii migratorii, este important de precizat ¢ orasul Cluj-
Napoca si zona periurbana a acestuia reprezinta o exceptie nu doar la nivel de judet privind fenomenul
de crestere naturald ci si la nivel national. Tncepand cu anul 1991, sporul natural in Romania, pentru
populatia cu domiciliul (si din anul 2012 pentru populatia rezidentd) continua sa fie negativ,
contribuind astfel la scaderea naturala a populatiei tarii.
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2.5.1. Migratia interna

n analiza mobilitatii spatiale interne a persoanelor se vor avea in vedere evolutia soldului schimbdrilor
de domiciliu, respectiv de resedinta si distributia spatiald a soldului Tn anul 2018. La sfarsitul anilor '80
si in prima parte a anilor ‘90, migratia interna cunoaste fluxuri puternice de mobilitate spre urban,
odata cu eliminarea restrictiilor de locuire in ,orasele inchise”. Pana in anul 1994 fluxurile migratorii
se stabilizeaza si apar primele inregistrari cu privire la numarul de persoane care emigreaza in
strdinatate.

La nivelul judetului Cluj se observa o evolutie cu variatii scazute a soldului migratiei interne cauzata de
schimbarile de domiciliu si o evolutie cu oscilatii puternice in cazul soldului schimbarilor de resedinta.
in perioada 1994-1999/2000 se observd un numar in crestere a persoanelor nou-sosite pe raza
judetului Cluj, comparativ cu persoanele care pleaca.

Figura 27 - Evolutia numarului de persoane si a soldului migratiei interne prin schimbarea de domiciliu.
Perioada 1994-2018, judetul Cluj
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelele POP307A, POP308A, POP309E si POP310E.
Calcule proprii

Nota: pentru calculul soldului schimbarilor interne de domiciliu s-a scazut din numarul total de persoane
sosite si plecate (tabelele POP307A si POP308A) numarul de imigranti, respectiv emigranti (tabelele POP309E
si POP310E). incepand cu anul 1994 existi date disponibile referitor la numérul de emigranti si imigranti
definitiv.

n perioada 2001-2003, soldul schimbérilor interne de domiciliu aratd un numaér al persoanelor care
pleaca dintr-o unitate administrativd a judetului Cluj mai mare comparativ cu a celora care isi muta
domiciliul intr-o unitate administrativa a judetului Cluj. Totusi, aceasta etapa in evolutia schimbarilor
de domiciliul reprezintd mai degrab3d o exceptie. Incepand cu anul 2004 pand in 2018, soldul
schimbarilor de domiciliu ramane pozitiv si urmeaza o tendinta de crestere. Acest lucru indica faptul
cd tot mai multe persoane fsi stabilesc domiciliul pe raza judetului.
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Valorile pozitive ale soldului schimbarilor resedintei obisnuite arata ca pe intreaga perioada analizata,
numarul persoanelor care se stabilesc temporar intr-o unitate administrativa a judetului este net
superior comparativ cu numarul persoanelor domiciliate in Cluj, dar care isi schimba resedinta
obisnuita Tn alta localitate din judet sau din afara judetului. Acest lucru ne arata faptul ca anumite
regiuni ale judetului reprezinta un pol de atractie de populatie atat din interiorul judetului cat si din
afara acestuia.

Figura 28 - Evolutia numarului de persoane si a soldului migratiei interne prin schimbarea resedintei
obisnuite. Perioada 1990-2018, judetul Cluj
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelele POP304B si POP305B
Comparand cele doua forme de migratie interna, se pot constata o serie de aspecte:

- Spre deosebire de soldul schimbarilor de domiciliu, soldul schimbarilor de resedinta
prezinta variatii valorice crescute. lese in evidenta perioada 2001-2007, cand se remarca
cresteri si scaderi bruste ale valorii indicatorului.

- Soldul schimbarilor de domiciliu are o tendintd generala de crestere cu valori pozitive pe
toatd durata perioadei analizate (cu exceptia anilor 2000-2002/2003 si 2010-2011).

- Soldul schimbarilor de resedinta creste in perioada 1994-2001, variaza puternic in
perioada imediat urmatoare si incepand cu anul 2007 urmeaza un trend puternic
descendent.

- Tn cea mai mare parte a perioadei analizate existd un numar semnificativ mai mare al
persoanelor care si-au schimbat resedinta dar nu si domiciliul oficial, comparativ cu cele
care si-au schimbat domiciliul. Tn ultimii ani, aceastd diferentd devine tot mai redus3,
datorata cresterii soldului schimbarii de domiciliu si diminuarii puternice a soldului
schimbarilor de resedinta.

Distributia spatiala a soldului migratiei interne la nivelul unitatilor teritorial-administrative ale judetului

Cluj arata ca fluxurile de plecari si sosiri cu resedinta obisnuita sunt cele mai frecvente in Cluj-Napoca,
iar in Floresti avem cea mai ridicata valoare a soldului schimbarilor de domiciliu.

26



Figura 29 - Distributia spatiala a soldului schimbarilor resedintei obisnuite. Anul 2018, judetul Cluj
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelele POP304B si POP305B. Calcule proprii

Tn anul 2018, doar in Cluj-Napoca si-au stabilit resedinta obisnuitd un numar de 7064 de persoane si
doar 1848 de persoane domiciliate in Cluj-Napoca si-au schimbat resedinta obisnuita in alta localitate.
Mai mult, Tn acelasi an, si-au mutat domiciliul in resedinta de judet 6284 de persoane si au plecat cu
domiciliul 5135. Se constata astfel ca municipiul resedinta de judet este un pol important de atractie a
persoanelor flotante.

Tinand cont de structura pe varste a orasului, putem intui ca aceste persoane sunt persoane tinere,
printre care studenti si angajati in diverse sectoare economice, cu precadere servicii si tehnologia
informatiei. Totusi, nu trebuie neglijata posibilitatea ca o parte importanta din persoanele cu domiciliul
in comunele din vecinatatea orasului Cluj-Napoca sa aiba flotant in oras pentru a beneficia de servicii,
altfel greu accesibile in localitatea de domiciliu. Se pot mentiona aici serviciile educationale de variate
niveluri scolare pentru copii minori ai acestor persoane.

Daca in Cluj-Napoca soldul schimbarilor cu resedinta este mai mare decat soldul schimbarilor cu
domiciliul, nu acelasi lucru il putem spune despre comuna Floresti. Schimbarile de resedinta in Floresti
variazd in anul 2018 de la un numér de 1037 de stabiliri la un numéar de 932 de pleciri. in schimb,
numarul de sosiri cu domiciliul in 2018 este de 3644 iar numarul de plecari cu domiciliul este de 1184.
Mai mult decat atat, tendinta similara este observabila si pentru alte comune ale judetului situate in
vecinatatea resedintei de judet. Sosirile cu domiciliul in localitatile situate Tn zona periurbana pot fi
asociate cu o initiala schimbare a resedintei din localitatea de domiciliu in Cluj-Napoca dar nu numai.

Analizand distributia soldului schimbarilor de domiciliu la nivelul celorlalte unitati teritorial-
administrative ale judetului se observa ca persoanele care pleaca cu domiciliul sunt mai numeroase
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decat persoanele care fsi stabilesc domiciliul in aceste localitati. Valorile negative cele mai mari ale
soldului sunt vizibile in zonele urbane ale judetului, cu exceptia resedintei de judet. Persoanele care
pleaca pot avea destinatii variate. Fie aleg ca localitate de domiciliu o localitate rurald suburbanizata,
fie se Indreapta in zona mai centrala a judetului ori emigreaza intr-un alt judet sau o alta tara.

Pe de alta parte, privind distributia spatiala a soldului schimbarilor de resedinta, se observa ca cea mai
mare parte a localitatilor rurale din judet au valori negative. Acest lucru indica existenta unei populatii
flotante importante avand ca mediu de provenienta cel rural.

Figura 30 - Distributia spatiala a soldului schimbarilor de domiciliu. Anul 2018, judetul Clu;j
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelele POP307A, POP308A, POP309E si POP310E.
Calcule proprii

Nota: pentru calculul soldului schimbarilor interne de domiciliu s-a scazut din numarul total de persoane sosite
si plecate (tabelele POP307A si POP308A) numarul de imigranti, respectiv emigranti (tabelele POP309E si
POP310E). incepand cu anul 1994 exist3 date disponibile referitor la numérul de emigranti si imigranti definitiv.

n ceea ce priveste migratia interjudeteand, zonele de origine ale celor mai multe persoane care si-au
stabilit rezidenta in judetul Cluj apartin judetelor adiacente din primul inel: Alba, Salaj, Maramures si
Bistrita-Nasaud. Alte judete importante pentru miscarea migratorie spre judetului Cluj sunt Satu Mare
si Mures, urmate de Bihor, Hunedoara, Sibiu, Harghita si Suceava. Se observa ca migratia spre judetul
Cluj este una regionald, judetul si in special orasul Cluj-Napoca atragandu-si forta de munca din
judetele adiacente. Mai mult, zonele de provenienta ale populatiei flotante in judet nu sunt limitate la
anumite tipuri de unitati administrative, ci variaza de la cele mai mari orase pana la comune. Aceasta
este o caracteristicd a migratiei indeosebi dinspre judetele adiacente. in cazul judetelor cu numér redus
de persoane imigrante in Cluj, zonele de origine sunt de obicei orasele mari, resedinta de judet.
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Totusi, mobilitatea spatiala a persoanelor flotante cea maiintensa este in interiorul judetului Cluj. Pana
in anul 2011 mai mult de 12 mii de persoane (30% din totalul populatiei selectate) isi stabilisera
resedinta Tntr-o localitate alta decat cea de domiciliu, dar situata in interiorul judetului. Cea mai
insemnata populatie flotanta este cu domiciliul in Cluj-Napoca, dar cu resedinta in comuna Floresti
(aproximativ 2700 de persoane), si comunele Baciu si Apahida (aproximativ 500 de persoane in fiecare
comuna). Tn sens invers, persoanele rezidente in Cluj-Napoca dar cu alt domiciliul in judet provin in
special din celelalte centre urbane ale judetului. Municipiul Turda si Municipiul Dej reprezinta cele mai
importante zone de origine ale populatiei flotante in Cluj-Napoca (700-800 de persoane din fiecare
oras). Clasamentul este urmat de Campia Turzii, Gherla si Huedin, orase de domiciliu pentru 200 pana
la 400 de persoane care locuiesc in resedinta de judet.

Tinand cont de vechimea datelor este posibil ca structura zonelor de origine si de destinatie a migratiei
sa fi suferit modificari dupa anul 2011. Schimbari majore la nivel interjudetean sunt mai putin probabile
datorita faptului ca ariile de recrutare a imigrantilor in judetul Cluj evidentiate in analiza sunt direct
legate de istoria procesului de dezvoltare economica si de relatiile economice existente intre Cluj si
judetele concentrice?.

Pentru judetul Cluj, anul 2004 a reprezentat un moment favorabil pentru dinamica demografica.
Tncepand cu acest an, numarul persoanelor care s-au stabilit in judet a depésit valorile existente
inregistrate pana la aceastd datd, tendinta fiind de continud crestere. Daca la momentul
recensamantului, in judetul Cluj, numarul persoanelor care si-au schimbat resedinta inca din anul 2004
erain jur de o mie, valoarea depaseste 10 mii pentru cei care locuiesc in Cluj de mai putin de un an (de
la data interviului). Variatia temporara este similara atat pentru persoanele flotante care au domiciliul
in judetul Cluj cat si pentru cele din afara judetului.

2 petrovici, Norbert (2017). Zona urbana: o economie politic a socialismului romanesc. Cluj-Napoca: Tact si
Presa Universitara Clujeana
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Figura 31 - Distributia spatialda a domiciliului persoanelor rezidente in judetul Cluj in momentul recensdmantului
din 2011
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Sursa: Institutul National de Statistica, Recensamantul Populatiei si al Locuintelor 2011

Nota: selectia persoanelor a fost realizata urmarind mai multe criterii. Astfel, au fost selectate persoanele
recenzate in judetul Cluj care se aflau in alte scopuri decat vizita sau turism, care au domiciliul intr-o alta
localitate decat cea de recenzare, care s-au nascut intr-o alta localitate decat cea de recenzare si care au avut
resedinta anterioara alta decat cea de recenzare. Analiza surprinde atat migratia intrajudeteana, intre diferite
UAT-uri din judetul Cluj, cat si interjudeteana. Nu este surprinsa migratia externa.
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Figura 32 - Anul stabiliri in localitatea de resedinta (recenzare). Persoane rezidente in judetul Cluj cu
domiciliul intr-o alta localitate
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Sursa: Institutul National de Statistica, Recensamantul Populatiei si al Locuintelor 2011

Nota: selectia persoanelor a fost realizata urmarind mai multe criterii. Astfel, au fost selectate persoanele
recenzate in judetul Cluj care se aflau in alte scopuri decat vizita sau turism, care au domiciliul intr-o alta
localitate decat cea de recenzare, care s-au nascut intr-o alta localitate decat cea de recenzare si care au avut
resedinta anterioara alta decat cea de recenzare. Analiza surprinde atat migratia intrajudeteana, intre diferite
UAT-uri din judetul Cluj, cat si interjudeteana. Nu este surprinsa migratia externa. Datorita valorilor mici,
graficul nu cuprinde perioada anterioara anului 1990.

Tn ceea ce priveste destinatia de plecare a persoanelor s-au ndscut si locuit anterior in judetul Cluj,
distributia spatiala a resedintei prezinta o serie de similaritati cu distributia spatiala domiciliului
persoanelor care au resedinta in judet. Acestea constau in faptul ca o parte importanta din persoanele
mobile provin sau, in cazul acesta, au ca destinatie judete situate n vecinatatea judetului Cluj. Bistrita-
Nasaud, Alba si Salaj raman si de aceasta data areale de mare importanta pentru analiza migratiei
interne a judetului. Pe parcursul perioadei surprinse la recensamant, mai mult de 5000 de persoane
care s-au nascut in judetului Cluj locuiau la data inregistrarii in aceste judete. Relatiile economice
existente Tn acest areal geografic extins contribuie semnificativ la schimburile de populatie
interjudeteana. De asemenea, o parte semnificativd a acestei intinderi spatiale forma o zona
administrativa comuna, care mai apoi a fost delimitata in forma sa actuala dupa reforma administrativa
din 1968.

Judetele llfov, Timis, Arad, Bihor, Hunedoara, Mures, Brasov si Sibiu sunt de asemenea destinatii
importante ale migratiei interne dinspre judetul Cluj. Siin acest caz explicatia este bazata pe procesele
de dezvoltare economica. Cu exceptia judetului lifov, toate celelalte destinatii importante de migratie
sunt situate concentric judetului Cluj. Acest rezultat confirma inca o data caracterul regional al
migratiei interjudetene catre si dinspre Cluj.

Precum in cazul analizei despre imigrare, schimbarile de resedinta cele mai des intalnite sunt
intrajudetene. 67% din totalul persoanelor care au declarat la recensamant ca locuiesc in alta localitate
decat cea de nastere sunt migranti in interiorul judetului. Se constata astfel ca migratia interna in cazul
judetului Cluj are loc mai degraba pe distante scurte.
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Figura 33 - Distributia spatiala a resedintei persoanelor in momentul recensamantului din 2011 care s-au
nascut si locuit anterior in judetul Cluj
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Sursa: Institutul National de Statistica, Recensamantul Populatiei si al Locuintelor 2011

Nota: selectia include doar persoanele care au fost recenzate intr-o localitate care difera de localitatea unde s-
au nascut si unde au avut resedinta anterioara. Analiza surprinde atat migratia intrajudeteana, intre diferite
UAT-uri din judetul Cluj, cat si interjudeteana. Nu este surprinsa migratia externa.

O alta formula pentru analiza destinatiilor de plecare se bazeaza pe informatii despre domiciliu si nu
doar despre locul nasterii. Prin aceasta tehnica de selectie a datelor am redus semnificativ numarul
persoanelor analizate, dar este surprins un alt tipar de migratie. Daca distributia persoanelor care au
resedinta diferita de locul nasteri evidentiaza o variatie spatiala mai crescuta pe harta tarii, in cazul
selectiei dupa domiciliul oficial in judetul Cluj, persoanele flotante aleg ca destinatii mai degraba
orasele mari ale celorlalte judete. Exceptie fac judetele din imediata vecinatate a judetului Cluj, cu
precadere judetul Salaj. Exceptand mobilitatea intrajudeteana, unitatile administrativ-teritoriale rurale
ale judetului Salaj de la granita cu judetul Cluj reprezinta destinatiile cele mai frecvente ale persoanelor
mobile domiciliate in Cluj. Pana la data recensamantului, aici locuiau aproximativ 1000 de astfel de
persoane mobile.
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Figura 34 - Distributia spatiala a resedintei persoanelor in momentul recensamantului din 2011 cu domiciliul
in Judetul Cluj
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Sursa: Institutul National de Statistica, Recensamantul Populatiei si al Locuintelor 2011

Nota: selectia incluse doar persoanele care au fost recenzate intr-o localitate care difera de localitatea de
domiciliu si persoanele care au avut o alta resedinta anterioara. Analiza surprinde atat migratia intrajudeteana,
intre diferite UAT-uri din judetul Cluj, cat si interjudeteana. Nu este surprinsa migratia externa.

2.5.2. Migratia externa

Tn cazul migratiei externe se va face distinctia dintre migratia definitivd, masuratd prin schimbdrile de
domiciliu oficial si migratia temporara, ca forma de mobilitate de durata relativ scurta de timp.
Inregistrérile nationale cuprind persoanele implicate intr-o form& de migratie care presupune o sedere
in tara de destinatie de cel putin 12 luni. Datele reprezinta estimari ale numarului de persoane care si-
au declarat schimbarea resedintei intr-o alta tard (emigranti) si numarul de cetdteni straini care au
beneficiat de permis de sedere sau drept de munca pe teritoriul Romaniei (imigranti).

Valorile absolute ale fluxurilor de migratie definitiva externa in perioada 1994-2018 surprind variatii
atat intre cele doua categorii de medii de rezidenta, cat si intre numarul celor plecati si numarul celor
sositi. Numarul persoanelor implicate in procesul de migratie definitiva este net superior in urban
decat in mediul rural. Aceasta diferenta este vizibila si in cazul migratiei temporare, dar variatia dintre
urban si rural este de data aceasta mai mica.

Rezultatul surprinde o tipologie a migratiei, in care se observa ca persoanele care provin din mediul
rural au mai degraba o experienta de migratie de durata relativ scurta si sunt implicati cel mai probabil
intr-un sector economic agricol, sau altele care necesitd o fortd de muncd manual3 si necalificatd. In
cazul emigratiei definitive, am putea vorbi mai degraba de un proces de mobilitate de lunga durata,
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determinat de aspecte legate de cariera si stil de viata. Persoane care au un statut economic privilegiat
au avut posibilitatea financiara sa achizitioneze o locuinta in tara gazda, si posibil au obtinut cetatenia
acestei tari.

Figura 35 - Evolutia numarului de emigranti si imigranti definitivi. Perioada 2014-2018, judetul Cluj
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelele POP309E si POP310E

Comparand numarul imigrantilor definitivi Tn urban si numarul emigrantilor definitiv in rural, se
constata faptul ca Tn aproape intreaga perioada analizata exista mai multe persoane care pleaca decat
cele care sosesc. Acesta este un fapt intuitiv si este legat direct de forma pe care istoric a luat-o
fenomenul migratiei din Romania de dupa 1989, aceasta fiind una dintre cele mai importante tari de
origine ale migratiei internationale.

Ce se poate totusi observa, este o tendinta de relativ usoara scadere a numarului de emigranti definitiv
in perioada 1995-2014, urmata de o crestere incepand 2006-2007 pana in 2018, dar care nu ajunge la
nivelul anilor 1995-1996. Mai mult, in afara momentelor cand imigrantii depasesc numarul celora care
pleacad, se observa doua perioade cu tendinte opuse. Exista o crestere puternica intre 1996 si 1998,
urmata de un declin pana in 2003, dupa care o noua crestere pana in 2018.

Anul 2014 reprezinta un an al exceptiilor, fiind Tnregistrata o valoare substantial mai mare a numarului
de imigranti Tn urban. Daca pentru restul anilor vorbim despre un numar mediu de 250 de persoane,
in anul 2014 datele oficiale nregistreaza un numar de 2266 de imigranti in urban. Nu este foarte clar
motivul pentru care a existat acest salt masiv urmat de o revenire la valori obisnuite.

Dincolo de o posibila eroare de inregistrare sau de Tnregistrari tardive, se cunoaste ca la 1 ianuarie
2014 o fost ridicate restrictiile de acces al romanilor la piata fortei de munca din Austria, Belgia, Malta,
Luxemburg, Olanda, Spania, Regatul Unit, Franta si Germania. Stiind ca recent unele dintre aceste state
au devenit noi destinatii favorite ale emigrantilor, este posibila o revenire cu domiciliul in Romania si
apoi continuarea parcursului de migratie in statele mai sus mentionate.
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Figura 36 - Numarul pe persoane plecate in strdinatate de cel putin 12 luni, dupa mediul de rezidenta.
Perioada 2012-2018, judetul Cluj
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelul POP320C

O alta explicatie pentru cresterea numarului de imigranti definitivi in Cluj din ultimii ani este legata de
investitiile Tn imobiliare pe care aceste persoane le-au realizat, iar in acest mod au putut obtine
domiciliul oficial in judet. Datorita impozitelor relativ reduse pentru proprietati multiple si datorita
dezvoltarii economice alaturi de cresterea populatiei din aceasta regiune a judetului, achizitiile in
imobiliare sunt vizute in termeni de profitabilitate garantat. in contextul preturilor foarte mari pentru
inchiriere de locuinte, aceasta devine o noua sursa importanta de venit Tn randul micilor investitori.
Aceasta explicatie poate fi aplicata si in cazul migratiei interne, unde am observat o crestere a
stabilirilor cu domiciliul in judetul Cluj. De asemenea, nu trebuie neglijata dezvoltarea economica a
orasului Cluj-Napoca din ultimii ani, care a adus cu sine noi oportunitati de munca si o crestere a
vitalitatii sociale si culturale. Acestia sunt factori importanti care contribuie la motivatiile de revenire
n tara.

Figura 37 - Distributia numarului de persoane plecate in strainatate de cel putin 12 luni, dupa categoria de
varsta si gen. Perioada 2012-2018, judetul Clu;j
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelul POP320C
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Structura pe varste si gen a persoanelor care au domiciliul oficial in judetul Cluj si care locuiesc in
strainatate, evidentiaza faptul ca populatia (cel putin) temporar absentd este reprezentata de
persoane tinere si mai degraba barbati. Doar in randul persoanelor cu varste mai mari de 40 de ani,
femeile au o pondere mai mare decat barbatii.

Frecventa ridicata a tinerilor cu varsta cuprinsa intre 20 si 29 de ani poate fi explicata prin doua
traiectorii de migratie distincte. Pe de o parte, cei care si-au intrerupt parcursul educational si care am
plecat in cdutarea unui loc de munca stabil si pe de alta parte o categorie mai putin numeroasa, a
tinerilor care isi continua parcursul educational in strainatate. Ponderea mai mare a femeilor la varste
mai Tnhainte poate fi asociatda cu necesitatea pietelor de munca din Sudul si Vestul Europei pentru

Cea de a doua parte a analizei migratiei externe surprinde o detaliere despre persoanelor de alta
cetatenie care locuiesc sau au locuit pe teritoriul judetului in perioada 2012-2018. Se va face distinctia
intre numarul de persoane care au beneficiat de permis de sedere temporara si numarul de persoane
care au beneficiat de autorizatie sau permis de munca.

Figura 38 - Distributia pe gen a numarului de persoane care au beneficiat permis de sedere temporara pe
teritoriul Romaniei in judetul Cluj. Perioada 2007-2019
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Sursa: Serviciul pentru Imigrari al judetului Cluj
n perioada 2007-2019 eu fost eliberate peste 23 de mii de permise de sedere pentru cetdteni straini:

- Distributia pe genuri evidentiaza o reprezentare mai mare a barbatilor comparativ cu cea
a femeilor.

- Mai mult de jumatate dintre persoane au solicitate dreptul de sedere pentru a se
Tnmatricula la studii de licenta in universitatile din Cluj-Napoca. Cea mai mare parte dintre
acestia sunt studenti la Universitatea de Medicina si Farmacie luliu Hatieganu si studenti
implicati Tn mobilitati internationale de studiu.

- O parte semnificativa sunt implicati in activitati de cercetare stiintificd sau/si inmatriculatii
in programe universitare de masterat si doctorat.

- Familia (un membru al familiei este cetdtean roman si reintregirea familiald) si angajarea
sunt alte doua categorii importante din punct de vedere numeric pentru scopul solicitarilor
de sedere temporara aprobate.

- Persoanele care au sosit in judetul Cluj pentru realizarea de activitati comerciale,
umanitare sau religioase reprezinta abia 3% din totalul permiselor de sedere oferite in
perioada 2007-2019.
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Figura 39 - Distributia dupa scopul sosirii a persoanelor care au beneficiat permis de sedere temporara pe
teritoriul Romaniei, in judetul Cluj. Perioada 2007-2019
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Sursa: Serviciul pentru Imigrari al judetului Cluj

Figura 40 - Distributia pe gen a persoanelor care au beneficiat de autorizatie sau permis de munca pe
teritoriul Romaniei in judetul Cluj. Perioada 2007-2019
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Sursa: Serviciul pentru Imigrari al judetului Cluj

Numarul persoanelor cu cetatenie diferita de cea romana care au beneficiat de drept de munca pe
raza judetului Cluj cumuleaza o valoare usor mai mare de 1900. Se observa o diferenta dintre numarul
persoanelor care au beneficiat de drept de sedere pentru angajare si numarul de permise de munca
eliberate. In perioada analizatd au existat nu numar de 335 de astfel de cazuri.
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Printre cele mai frecvente functii ocupate de persoanele straine cu drept de munca sunt cele de sudor,
fotbalist profesionist, masinist la masini pentru terasamente, muncitor necalificat la intretinerea de
drumuri, sosele, poduri, baraje, operator la fabricarea produselor congelate de patiserie si panificatie,
fierar betonist sau dulgher (exclusiv restaurator).

Figura 41 - Distributia dupa COR a persoanelor care au beneficiat de autorizatie sau permis de munca pe
teritoriul Romaniei in judetul Cluj. Perioada 2007-2019
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La nivel agregat, cele mai multe persoane care au obtinut permis de munca pe raza judetului Cluj, sunt
muncitori manuali, necalificati sau calificati in constructii, industria alimentara si in transporturi. De
asemenea, numarul relativ ridicat al sportivilor profesionisti strdini este legat de prezenta
numeroaselor cluburi sportive, dar mai ales a celor doua cluburi de fotbal din Cluj-Napoca.

Distributia persoanelor dupa cetdtenie evidentiaza Tunisia ca fiind tara de origine a celor mai multe
persoane strdine in Cluj. Republica Moldova si Turcia ocupa urmatoarele locuri in clasament. Pe de o
parte, in acest context putem vorbi despre un numar tot mai mare de studenti din Republica Moldova
care beneficiazd de studii universitare gratuite si pe de alta pare de fortd de munca manuala
specializata care provine partea de Nord a Africii si Sud-Vestul Asiei.
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Figura 42 - Distributia dupa cetdtenie a persoanelor cu permis de sedere sau/si cu drept de munca pe
teritoriul Romaniei, in judetul Cluj. Perioada 2007-2019
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Figura 43 - Distributia pe continente a persoanelor cu permis de sedere sau/si cu drept de munca pe
teritoriul Romaniei, in judetul Cluj. Perioada 2007-2019
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39



Unul dintre efectele directe ale fertilitatii scazute, sporului natural negativ si a emigratiei in masa este
imbatranirea populatiei. Acesta este un fenomen structural care indica o crestere a procentului de
persoane de 65 de ani si peste (sau 60 de ani si peste), in cadrul efectivului total al unei populatii®.
Pentru evaluarea Tmbatranirii demografice au fost calculati patru indicatori diferiti pentru fiecare tip
de populatie si mediu de rezidenta si reprezentata evolutia valorilor acestora in perioada 2010-2019.
Acesti indicatori au fost calculati urmand metodologia de calcul propusa de Institutul National de
Statisticd (Metadate INS). Astfel, s-a operat cu trei categorii mari de varsta: 0-14 ani, 15-64 ani si 65 de
ani si peste.

Se observa la nivel de judet o tendinta de crestere a procentului de persoane cu varsta de 65 de ani si
peste din mediul urban si o usoara tendinta de scadere procentului Tn mediul rural. Se pare ca
procentul ridicat de urbanizare a judetului Cluj aduce cu sine un proces mai accelerat de imbatranire
demografica in mediul urban. Indicele imbatranirii demografice reprezinta raportul dintre totalul
populatiei de varsta a treia (64 de ani si peste in cazul acesta) si numarul de copii intre 0 si 14 ani.

Chiar daca intr-o sectiune anterioara a acestui capitol s-a aratat faptul ca judetul Cluj are un spor
natural negativ, raportul dintre numarul persoanelor varstnice si numarul copiilor este totusi favorabil
gupei de varsta tinere. Societatile care recunosc valori negative ale acestui raport se confrunta cu un
proces de imbatranire sever.

La nivelul judetului se observa o tendinta de crestere a valorii indicelui pentru populatia urbana si o
scadere in randul populatiei cu domiciliul in rural. Daca la inceputul perioadei analizate, diferentele
dintre valorile indicelui erau semnificativ diferite intre cele doua medii de rezidenta, pe parcursul
timpului aceste diferente se diminueaza treptat (exceptand populatia cu rezidenta obisnuitd),
ajungand la finalul sirului de timp sa aiba valori aproximativ egale. Acest lucru poate fi dovedit prin
mentionarea faptului ca numarul de copii nascuti recunoaste o tendinta de crestere in zona urbana
functionala cu grad ridicat de navetism a municipiului resedinta de judet (ne referim la Apahida, Baciu,
Floresti). Chiar daca in Cluj-Napoca natalitatea se situeaza pe o pantd ascendentd, intensitatea acesteia
nu a fost pana acum suficienta pentru a stopa cresterea valorii indicelui Tmbatranirii in mediul urban.

Cel de al treilea indicator folosit ste rata de dependenta a persoanelor varstnice si se calculeaza prin
raportarea populatiei de varsta a treia la populatia de varsta activa (15-64 de ani in acest caz). Unei
populatii medii de 100 de persoane din mediul urban, cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani, fi
corespund Tn anul 2019 un numar de aproximativ 25 de persoane cu varsta de 65 de ani si peste care
locuiesc Tn urban si 32 de persoane de varsta a treia din mediul rural. Analiza in serie de timp a acestei
rate ofera inca odata indicii legate de tendinta de accentuare a procesului de imbatranire a populatiei
oraselor din judetului Cluj.

in cazul asezdrilor rurale, la nivel de judet se observd mai degrab3d o diminuarea a gradului de
dependenta a persoanelor inaintate Tn varsta. Acest lucru se datoreaza in special persoanelor tinere
care sosesc anual in comunele cu volume mari de populatie din zona periurbana a Municipiului Cluj-
Napoca. Se observa ca imigrarea puternica a tinerilor, avand ca destinatii comunele Floresti, Baciu,
Apahida, reuseste sa mentina constant sau chiar sa reduca raportul de dependenta a varstnicilor.
Totusi, daca se considera ca valori optime ale ratei de dependenta a persoanelor varstnice cele de la
inceputul perioadei analizate, imigratia persoanelor tinere in judetul Cluj nu este suficienta pana in

acest moment pentru a opri fenomenul de imbatranire demografica.

3 Rotariu, Traian; Duméanescu, Luminita; Haragus, Mihaela (2017). Demografia Romaniei in perioada Postbelica
(1948-2015). lasi: Polirom.
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Figura 44 - Indicatori ai fenomenului imbatranirii populatiei dupa medii. Perioada 2012-2019, judetul Cluj
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelele POP105A si POP107A

Rata de dependenta demografica, este un indicator mai complex care nu face trimitere directa la
imbatranirea demografica. Acesta rezulta prin comparatia efectivului de persoane de varsta
vulnerabild, varstnici si copii, cu populatia de varsta activa. Asadar, acesta este o masura mai complexa
a profilului structurii pe varste si care cumuleaza totalitatea persoanelor din categoriile de varsta
dependente. Similar cu rezultatele obtinute in urma calculului celorlalti indicatori la nivel de judet,
valorile ratei de dependenta demografica sunt constant mai mari in mediul rural comparativ cu cel
urban. Daca in mediul rural la o populatie medie de 100 de persoane de varsta mijlocie in anul 2019 i

41



corespund 57 de copii si varstnici, Tn mediul urban numarul persoanelor de varsta dependenta scade
la 42. De asemenea, tendinta ratei de dependenta demografica este de crestere in mediul urban si de
diminuare pentru populatia cu domiciliul in mediul rural.

Chiar daca imbatranirea demografica incepe sa se accentueze in mediul urban, populatia rurala
continua sa fie cel mai puternic afectata de acest fenomen. Acesta are cauze care preceda
evenimentele din perioada analizata in acest capitol, fiind puternic influentatd de fluxul de migratie
internd dinspre urban spre rural de la inceputul perioadei de tranzitie si mai apoi de migratia in masa
a tinerilor pentru munca in strainatate.

Figura 45 - Distributia spatiala a proportiei persoanelor varstnice din totalul populatiei. Populatia cu
domiciliul, anul 2019, judetul Cluj
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelul POP107D

Se evidentiaza faptul ca la nivel de unitate teritorial administrativa, 11 din cele 81 de unitati au un
procent al populatiei de varsta a treia de cel putin 30%. La nivel agregat, zona esticd a judetului pare
sa aiba populatia cea mai imbatranita. La polul opus, zonele cu cea mai redusa populatie de varstnici
sunt comunele Floresti (6.6%), Apahida (12.2%) si Baciu (12.8%).

n ceea ce priveste raportul de dependenti a persoanelor varstnice si rata de dependentd demografica,
se observa o concentrare in zona Est, Nord-Vest si Sud-Vest a ratelor ridicate de dependenta. Asa cum
a fost evidentiat pana acum, unitatile administrativ-teritoriale situate geografic In apropierea
granitelor judetului se confrunta cu fenomene demografice defavorabile. Atat starea cat si tendinta
evenimentelor si fenomenelor asociate dinamicii populatiei judetului Cluj sunt mai degraba favorabile
unei spatiu geografic relativ restrans si care graviteaza in jurul Municipiului Cluj-Napoca.
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Figura 46 - Distributia spatiala a raportului de dependenta a persoanelor varstnice. Populatia cu domiciliul,
anul 2019, judetul Cluj
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Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO Online, tabelul POP107D
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3.

DISFUNCTIONALITATI SI PRIORITATI DE INTERVENTIE

Din analiza critica a situatiei existente prezentate Tn acest capitol, reies urmatoare disfunctionalitati
majore ale populatiei judetene:

a.

Distributia spatiala a sporului total, in judetul Cluj si a ritmului anual de crestere al populatiei
prezinta disparitati regionale accentuate: Chiar daca judetul Cluj este printre putinele judete
din Romania cu crestere a populatiei, distributia spatiala a sporului total si a ritmului anual de
crestere a populatiei prezinta disparitati la nivel de unitati teritorial-administrative. Cresterea
populatiei oficiale a judetului, care a Tnceput in anul 2008, este datorata, in fapt, cresterii
numarului de locuitori Tn Cluj-Napoca si comunele din aria periurbana (indeosebi Floresti si la
care se adauga Apahida, Baciu, Gildu, Jucu si mai recent, Chinteni, Feleacu si Ciurila). In toate
celelalte unitati teritorial-administrative, inclusiv orase, se poate observa existenta unui declin
demografic. Tratarea acestui subiect este esential pentru reducerea disparitatilor la nivel de
judet prin identificarea unor forme de atragere de populatie in regiunile care se confrunta cu
declin demografic. Dezvoltarea centrelor urbane din judet, altele decat Cluj-Napoca, prin
urmarirea bunelor practici deja existente, este esentiald mai intai pentru reducerea declinului
demografic prin reducerea emigratiei si cresterea fertilitatii si mai apoi pentru a atrage noi
locuitori.

Dinamica demografica inegala la nivelul judetului Cluj conduce la aparitia, pe de o parte de
mari aglomerari de populatie si pe de altd parte, la zone largi cu densitate foarte scazuta.
Comparativ cu densitatea populatiei la nivel national, regiunile din judet cu valori mai mari
sunt observate doar in zona municipiilor Cluj-Napoca si Campia Turzii. Sud, Sud-Vestul, Vestul
si Nord-Vestul judetului includ UAT-urile cu densitate foarte scazuta, mai putin de 35 de
locuitori per kilometru patrat. Diferenta relativa a densitatii Tn ultimii zece ani arata o scadere
a valorilor pe suprafata intregului judet, exceptand Cluj-Napoca si primul inel al ariei
periurbane. De asemenea, se observa zone cu populatie imbatranita in contrast cu zonele
periurbane ale municipiului Cluj-Napoca, unde populatia este foarte tanara. Acest dezechilibru
al structurii pe varste conduce la valori crescute ale raportului de dependenta demografica si
la reducerea potentialului reproductiv al populatiei. Rezultatul este in acord cu declinul
demografic din aceste zone.

Spor natural negativ: sporul natural pozitiv este intadlnit In doar 5 unitati teritorial-
administrative din totalul de 81. Datorita acestui fapt, la nivel agregat, in ultimii cel putin zece
ani numarul nascutilor este net inferior raportat la numarul deceselor. Cluj-Napoca, Floresti si
mai apoi Apahida, Baciu si Gildu sunt singurele UAT-uri unde sporul natural pentru populatia
rezidenta recunoaste valori pozitive. La polul opus se afld municipiul Turda, unde sporul
natural are cea mai mare valoare negativa. Sporul natural negativ in zonele cu declin
demografic si densitate in scadere contribuie semnificativ la intensificarea procesului de
imbatranire demografica si depopulare intr-un numar semnificativ de areale de pe teritoriul
judetului Cluj. Scaderea numarului de copii are efecte puternice si asupra eficientei si
sustenabilitatii pe termen mediu si lung a infrastructurii educationale si a infrastructurii
sanitare scolare din teritoriu. Lipsa unui numar suficient de copii a condus la disparitia
cabinetelor scolare si reprezintd un risc major pentru comasarea scolilor. in contextul lipsei
unei infrastructuri de transport pentru elevi si a dificultatilor de mobilitate datorate reliefului
din unele zone, accesul la educatie poate fi puternic afectat negativ.

Depopularea si supraaglomerara urbana si periurbana: in ceea ce priveste migratia interna,
se observa foarte putine localitati la nivel judetean care atrag populatie flotanta. Doar Cluj-
Napoca are o valoare considerabila a soldului prin schimbarile resedintei obisnuite. Comuna
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Floresti, si la mare distanta comunele Baciu si Apahida sunt unitatile teritorial-administrative
care atrag cea mai mare a populatiei stabile in raport cu numarul de plecari (schimbarile de
domiciliu). Majoritatea comunelor, mai ales cele situate la granita judetului, au un grad ridicat
de respingere a populatiei cu efecte directe asupra densitatii si structurii pe varste. In toate
acestea, soldul migrator datorat fie schimbarilor resedintei obisnuite fie celor de domiciliu este
negativ. Lipsa de facilitati la standarde ridicate (educationale, de sanatate si altele) determina
aparitia unei populatii flotante numeroase, care pleaca din zonele rurale slab dezvoltate, spre
centre urbane, printre care si Cluj-Napoca.

Migratia externa: tinand cont de migratia externa, populatia urbana are cele mai ridicate valori
absolute si in crestere ale numarului de emigranti definitiv si temporar de lunga durata.
Aceasta poate fi explicata atat prin faptul ca populatia urbana din judet cumuleaza 65% din
populatia totala, dar si datorita faptului ca vorbim despre o populatie mobila transnational
foarte tandra. Mai mult, cresterea numarului persoanelor care pleaca in strainatate este in
crestere si in mediul rural. Alaturi de sporul natural negativ, sporul migrator reprezinta cauzele
declinului demografic din cele mai multe unitati administrative. Realizarea de investitii,
crearea de locuri de munca si crearea de oportunitati de mobilitate rapida in interiorul
judetului sunt absolut necesare pentru a reduce emigratia si sporul natural negativ.
Imbétranirea demografica reprezintd un alt aspect de care trebuie tinut seama in analiza
disfunctionalitatilor privind populatia judetului. Cea mai mare parte a UAT-urilor din judet au
o pondere a populatiei varstnice mai mare decat cea nationald. Floresti, Apahida si Baciu sunt
UAT-urile cu populatia cea mai tandra din judet. Localitatile cu cea mai mare populatie de
persoane varstnice sunt situate Tn Estul, Nord-Estul si Vestul judetului. Cu unele exceptii UAT-
urile cu cele mai mari valori ale raportului de dependenta a persoanelor varstnice se regasesc
la granita judetului. Astfel de disparitati la nivel judetean sunt prezente in comuna Floresti,
unde locuieste cea mai tanara si educata populatie din tara. Pe de alta parte exista comune cu
o populatie puternic imbatranita, unde raportul de dependentd demografica a persoanelor
varstnice depaseste 50%. Acestea ilustreaza existenta unui dezechilibru al structurilor pe
varste in judetul Cluj si care reduce potentialul de dezvoltare uniforma a judetului.
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4. PROGNOZE, SCENARII SAU ALTERNATIVE DE DEZVOLTARE

Prognozele demografice oferite de Institutul National de Statistica evidentiaza un puternic declin al
populatiei Romaniei. Conform raportului ,Proiectarea Populatiei Romaniei in Profil Teritorial la
Orizontul Anului 2060” (Institutul National de Statistica 2017), judetul Cluj recunoaste o crestere a
populatiei, urmata de declin. Estimarile populatiei rezidente proiectate pentru urmatoarele decenii tin
seama de principalele fenomene demografice care determina volumul populatiei intr-un timp dat:
fertilitate, mortalitate, migratie interna si migratie externa.

Raportul propune mai multe variante de prognoza demografica, si anume varianta medie, varianta
constanta, varianta optimista, varianta pesimista si varianta intermediara. Varianta constanta este o
forma de proiectare a populatiei, folosita ca punct de reper, care asuma mentinerea pe parcursul
timpului al unui nivel de fertilitate, speranta de viata si valori ale migratiei nete caracteristice anului
de referinta. Varianta optimista porneste de la ipoteza de crestere a sporului natural si a sporului
migrator, iar varianta pesimista reprezintd viziunea opusa. Varianta cea mai plauzibila sugerata de
catre Institutul National de Statistica este varianta medie.

Astfel, tinand cont de varianta medie, populatia judetului Cluj ar urma sa creasca pana in anul 2030,
atingand o populatie de aproximativ 722 de mii de persoane (o crestere de 3%), aceasta fiind valoarea
maxima a populatiei in perioada 2015-2060. Dupa anul 2030 populatia judetului ar urma un trend
descendent, ajungand la o valoare de aproape 640 de mii de persoane in 2060, cu 62 de mii de
persoane rezidente mai putin decat Tn anul 2015 si cu 52 de mii de persoane mai putin decat
numaratoarea rezultata la recensamantul din 2011. Cresterea populatiei judetului de 2% pana in 2020
si 3% pand in 2030 este una viabila, tindnd cont de faptul cd in perioada 2012-2018 vorbim de o
crestere de 1,6 procente.

Figura 47 - Populatia rezidenta in anul 2015 si proiectia populatiei rezidente. Varianta medie
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Sursa: Institutul National de Statistica 2017

Trendul ascendent preconizat in cazul judetului Cluj este una dintre exceptiile de la nivel national.
Comparativ cu situatia pe tara si regiunea Nord-Vest, pana in anul 2060, Clujul ar suferi un declin
demografic semnificativ mai mic, de doar 9 procente. La nivel national si regional populatia va scadea
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cu 30%, respectiv 24%. Daca se tine cont de faptul ca in momentul de fata cresterea populatiei
judetului este determinata de migratia ridicata in Cluj-Napoca si aria periurbana, proiectia demografica
scoate in evidenta adancirea disparitatilor la nivel de unitate teritorial-administrativa.

Figura 48 - Populatia rezidenta in anul 2015 si proiectia populatiei rezidente grupe mari de varsta. Varianta

medie
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Sursa: Institutul National de Statistica 2017

Tindnd cont de structura pe grupe de varstd, conform variantei medii, se asteaptda o scadere a
numarului de copii si a numarului de persoane de varsta activa din judetul Cluj pana in anul 2060. Pe
de alta parte, populatia varstnica se asteaptad sa creasca cu pana la 70% in 2060 comparativ cu anul
2015. imbatranirea demografic este un proces inceput in Roméania de mai bine de un deceniu, fiind
un rezultat al scaderii bruste a fertilitatii si a emigratiei de masa in strdinatate. Tinand cont ca acesta
este un proces specific tarilor dezvoltate, stoparea imbatranirii populatiei nu poate reprezenta o
strategie in sine. Mai degraba trebuie identificate solutii care sa incetineasca dezechilibrul structurii pe
varste.

Conform variantei intermediare a proiectiei demografice, populatia judetului Cluj va continua sa
creascd pana in anul 2060. Aceasta dinamica prognozata pentru judetul Cluj se afla in contrast cu
situatia la nivel national sau regional. Daca in cazul Clujului populatia ar urma sa creasca cu 3 procente,
n cazul Romaniei, populatia va recunoaste un declin cu o valoare de -22% iar regiunea Nord-Vest cu o
valoare de -14%. Aceste date scot in evidenta caracteristica de pol de crestere a judetului Cluj si mai
ales a municipiului Cluj-Napoca si comunele din aria periurbana.
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Figura 49 Populatia rezidenta inregistrata in anul 2015 si proiectia populatiei rezidente. Varianta
intermediara
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Tinand cont de grupele mari de varsta, varianta intermediara a proiectiei populatiei arata o crestere a
numarului de copii si a numarului de varstnici. Pe de alta parte, populatia activa se asteapta sa fie cu
16% mai mica in 2060 comparativ cu 2015. Marirea ratei de dependenta demografica prin cresterea
numarului de copii si varstnici alaturi de diminuarea numarului de persoane active poate reprezenta o
problema in contextul sistemului public actul de redistribuire si a nivelului salarial din prezent. Totusi,
o crestere a veniturilor persoanelor angajate poate contrabalansa efortul financiar de suport al
persoanelor din categoriile de varsta dependenta.

Figura 50 - Populatia rezidenta in anul 2015 si proiectia populatiei rezidente, grupe mari de varsta. Varianta
intermediara
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Sursa: Institutul National de Statistica 2017

Varianta optimista si varianta pesimista indica valori negative ale evolutiei populatiei tarii si regiunii
Nord-Vest. in cazul judetului Cluj, varianta optimistd indic3 o crestere lineard pe parcursul timpului.
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Pana Tn anul 2030, respectiv 2040, populatia judetului ar urma sa creasca cu 6%, iar pana cu 2060 cu
11%. Varianta pesimista prognozeaza o crestere a populatiei judetului Cluj de 3 procente pana in anul
2030, urmata de o scadere de -1% in 2040, -6% in 2050, respectiv -13% in 2060. La nivel national
declinul populatiei in perioada analizata are valori intre -11% pana la -37%, iar la nivelul regiunii Nord-
Vest populatia ar urma sa scadd cu -7% in 2030 si pand la -30% in 2060. In context national si regional,
judetul Cluj urmeaza o dinamica demografica mai putin ingrijoratoare. Ambele variante de prognoza
demografica arata diferente majore intre valorile de populatie asteptate la nivel national, regional,
respectiv la nivelul judetului Cluj. Chiar si in cazul unui declin demografic, prognoza arata o intensitatea
net inferioara comparativ cu situatia pe tara sau in regiune.

Figura 51 - Populatia rezidenta in anul 2015 si proiectia populatiei rezidente. Varianta optimista
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Figura 52 - Populatia rezidenta in anul 2015 si proiectia populatiei rezidente. Varianta pesimista
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Daca fertilitatea, speranta de viata si migratia ar ramane la valorile anului 2015, judetul Cluj ar ocupa
inca o data un loc privilegiat in clasamentul regiunilor cu dinamica demografica favorabila. Aceasta
varianta de prognoza este cea mai putin favorabilda Romaniei, care va cunoaste pana in anul 2060 un
declin demografic de peste 40%. Pe de alta parte, pentru judetul Cluj, prognoza demografica arata o
crestere de 5 procente la fiecare 10 ani.

Rezumand, indiferent care este varianta de prognoza demografica de care se tine seama, comparativ
cu regiunea Nord-Vest si Romania, pentru judetul Cluj ne asteptam la o dinamicd favorabila a
populatiei. Tn cazul in care se ia in considerare varianta de declin demografic in judet, proiectiile aratd
faptul ca diferenta dintre intensitatea declinului la nivel national si judetean este foarte crescuta,
aceasta fiind semnificativ mai mica in Cluj.

Figura 53 - Populatia rezidenta in anul 2015 si proiectia populatiei rezidente. Varianta constanta
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Tn aceste conditii se propun doud scenarii pentru dinamica demografica la nivelul judetului Cluj.
Scenariul de dezvoltare concentrica, bazat pe trendul actual al judetului si o alternativa, scenariul de
dezvoltare policentrica, care presupune masuri de reducere a disparitatilor de la nivelul judetului.

a. Scenariul de dezvoltare concentrica: presupune actiuni de interventie mai putin complexe la
nivel teritorial si se bazeazd pe tiparul de dezvoltare economicd si infrastructurald actul. Tn
acest caz, municipiul Cluj-Napoca si comunele invecinate raman singurul si cel mai important
pol de dezvoltare al judetului. Cluj-Napoca ramane singurul oras magnet pentru populatia din
judet si pentru anumite categorii de persoane provenite din alte judete. Cluj-Napoca si, in
general, primul inel al Zonei Metropolitane vor ramane destinatii atractive pentru populatia
tanara, care urmeaza si care au absolvit studii universitare, angajata in sectorul serviciilor sau
alte sectoare care necesita forta de munca inalt calificatd. Acest scenariu de dezvoltare
potenteaza disparitatile ce tin de structura demografica a judetului. Pe de o parte, vorbim
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despre o populatie tanara, ocupata pe piata muncii si cu potential reproductiv crescut,
localizata Tn centrul judetului, si pe de alta parte, populatie Tmbatranita, implicata in sectorul
agricol si (in unele zone) in exploatarea forestierd. Cresterea populatiei bazatad pe imigrare si
fertilitate va continua in ritmul actual doar in zona de centru a judetului, iar periferiile vor
continua procesul de declin demografic si imbatranire a populatiei.

Scenariul de dezvoltare policentrica: reprezintd o alternativa la situatia existenta si presupune
interventii majore la nivel teritorial. Se pot aminti aici dezvoltarea infrastructurii de transport
si imbunatatirea conectivitatii intrajudetene, crearea de locuri de munca cu salarii atractive,
reducerea somajului, imbunatatirea conditiilor de locuire si oferirea de servicii publice de
calitate. Astfel de investitii au ca potential atragerea unei populatii emigrante, tinere si
cresterea natalitatii. Pe baza acestui scenariu, judetul Cluj poate deveni o alternativa pentru
migratia externa, fie permanenta, fie de durata lunga sau scurtd. Pe de o parte, in acest mod
se diminueaza numarul a persoanelor tinere care emigreaza din judet inspre alte tari, si pe de
alta parte Clujul devine Tnsusi o destinatie pentru migratie. Dezvoltarea policentrica a diferitor
tipuri de industrii si activitati economice pe raza judetului potenteaza aparitia unei dinamici
demografice echilibrate si de reducere a decalajelor de dezvoltare dintre UAT-urile din judet.
In ceea ce priveste volumele de populatie, acest scenariu ar putea reduce disparitatile dintre
populatia oficiala si populatia rezidenta, si mai ales cea de varsta tanara.
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5. PROPUNERI

Propunerile de interventie pentru studiul de fundamentare cu privire la populatia judetului Cluj privesc
luarea de masuri indirecte care vor influenta dinamica demografica in diferite forme. Se urmaresc trei
obiective majore:

1. Reducerea disparitatilor de la nivel regional ce tin de structura pe varste a populatiei;

2. Reducerea diferentelor dintre volumul populatiei oficiale si populatia rezidenta, cu precadere
pentru categoriile de tineri adulti;

3. Diminuarea declinului demografic prognozat in varianta medie, Tn contextul unor valori
ingrijoratoare la nivel national;

4. Integrarea mai eficienta a persoanelor varstnice tinand cont de nevoile comunitatii si oferirea
de facilitati publice pentru ingrijire de scurta si lunga durata.

n acest sens, méasurile vizeaza posibile rezultate:

Reducerea emigratiei definitive si temporara de lunga durata,

Retentia de populatie tanara, absolventa de studii superioare la universitatile din Cluj,

Cresterea fertilitatii la un nivel care sa se apropie valoarea medie necesara pentru inlocuirea

generatiilor,

Tmbuné&tatirea calitétii vietii a persoanelor de varsta a lll-a, al cdror numdr este in continud

crestere
Reducerea emigratiei transnationale: Principalul motiv pentru emigratia de masa in cazul
Romaniei este cel economic, inteles ca migratie pentru imbunatatirea conditiilor de viatd®*. Astfel,
printre cele mai importante masuri se pot enumera: realizarea de investitii publice Tn urbanizare,
crearea de oportunitati de angajare egale din punct de vedere spatial la nivel de judet, dezvoltarea
infrastructurii de transport public pe intreg arealului judetului pentru a facilita navetismul,
imbunatatirea serviciilor de sanatate la nivel teritorial si regional, imbunatatirea infrastructurii de
utilitati pentru asigurarea unor conditii de locuire adecvate si cresterea performantei institutiilor
locale si judetene in raport cu necesitatile populatiei deservite.

De asemenea, o forma relativ recenta de migratie in strainatate este tradusa in termeni de cariera
si de schimbare a stilului de viata. Este vorba aici despre migratia specialistilor, a persoanelor cu
calificare Tnaltd. Un exemplu concret este migratia medicilor si a personalului sanitar specializat. n
acest sens, imbunatatirea conditiilor de munca, organizarea mai eficienta a functionarii spitalelor,
crearea de linii de finantare pentru cercetare pot reprezenta solutii care sa diminueze migratia
,creierelor”.

Retentia absolventilor de studii universitare: Tn anul universitar 2018-2019 numarul de studenti
in Cluj-Napoca, proveniti din alte localititi este de aproximativ 33 de mii de persoane. in acest
moment statisticile nu permit e evaluare holista a numarului de absolventi in Cluj, proveniti din
afara judetului si care raman pe teritoriul judetului. Din acest motiv este necesara realizarea de
studii sociologice pentru a masura gradul de retentie a acestei categorii de persoane, de a
identifica traiectoriile profesionale si de a crea algoritmi de prognoza. Vorbind de o populatie
tanara si cu educatie superioara, cresterea numarului de absolventi care raman in judet va
contribui semnificativ la cresterea disponibilitatii de forta de munca angajabila in diversele
sectoare, care deja se afla in

4 Horvdth, Istvdn si Anghel, Remus Gabriel 2009. Introducere. in Horvath, Istvan si Anghel, Remus Gabriel
(editori), Sociologia migratiei. Teorii si studii de caz romanesti. lasi: Polirom.
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expansiune. Pe de alta parte, numarul in crestere a persoanelor tinere conduce la o marire a
potentialului reproductiv al populatiei.

O a doua posibila masura face trimitere la cresterea accesului la locuinte publice si
reglementarea pietei chiriilor. Tindnd cont de evolutia pe o pantad puternic ascendentd a
preturilor locuintelor in Cluj-Napoca si in comunele aflate in plind dezvoltare imobiliara, apar
limite din ce Tn ce mai mari cu privire la sustenabilitatea financiara a locuirii in aceasta parte a
judetului pentru o populatia numeroasa cu studii superioare.

Cresterea fertilitatii: Numeroasele studii despre tranzitia demografica arata o corelatie
negativa intre fertilitate si dezvoltarea sociala si economica. Totusi, evidentele empirice de
datd mai recentd aratd faptul ca in tarile dezvoltate, relatia devine una pozitivd®. Aceasta
inversare a raporturilor apare ca urmare a modificarii relatiei dintre ocuparea femeilor pe piata
muncii si fertilitate. Recent, in tarile dezvoltate, fertilitatea devine mai ridicata in contextul in
care rata de ocupare a femeilor este si aceasta crescuta. Explicatia este data de trecerea la o
forma de echitate a relatiilor de gen in ceea ce priveste organizarea muncii platite si a celei
gospodaresti, neremunerata®. Chiar daca pentru judetul Cluj sau in cazul Romaniei nu exista
astfel de analize, suprapunerea zonelor unde existd crestere economicda cu zonele care
prezintd fertilitate crescuta sugereaza existenta unei legdturi intre comportamentul
demografic si securitatea financiara a persoanelor si a familiilor. Astfel, se recomanda un set
de interventii: gasirea de solutii pentru a creste gradul de ocupare pe piata muncii, nu doar a
barbatilor, dar si a femeilor si implementarea de politici publice, programe si dezvoltarea unui
infrastructuri care sa ofere suport parintilor, in mod egal, pentru o balanta intre sarcinile
profesionale si cele parentale.

> Myrskyld, M., Kohler, H.P., Billari, F.C. (2009). Advances in Development Reverse Fertility Declines. Nature,
60(7256): 741-743.
6 Esping-Andersen, G. (2009). The Incomplete Revolution: Adapting to Women’s New Roles. Cambridge: Polity

Press.
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