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PRESOVSKY KRAJ: KLUCOVA DYNAMIKA REGIONALNEHO ROZVOJA

Faktory, ktoré brzdia rozvoj Presovského kraja, mozno kategorizovat ako (1) neschopnost vyuzivat vyhod prilevu
priamych zahrani¢nych investicii, ktoré v uplynulych desatroc¢iach pozdvihli slovenskd ekonomiku; (2) $truktu-
rdlne obmedzenia typické pre tento kraj, v dosledku ktorych je ekonomika v porovnani s inymi mimobratislav-
skymi krajmi menej produktivna; a (3) tazkosti spojené s integraciou rémskeho obyvatelstva.

Rychly ekonomicky rast Slovenska sa nerozsiril z Bratislavy do PreSova a ostatnych
odlahlych regiénov.

V uplynulych rokoch Slovensko patrilo k najrychlejsie rastiicim ekonomikam Eurdpskej tinie. Iba dve desatro-
Cia (1995-2015) stadili na to, aby priemerny rast HDP vo vyske 3,9 % posunul HDP Slovenska na obyvatela zo 40 %
priemeru krajin EU 15 na 70 %. Tento narast bol pohatiany priamymi zahrani¢nymi investiciami (PZ1), ktoré vic-
$inou smerovali do vyroby automobilov a elektroniky. Pre tieto priemyselné odvetvia bolo Slovensko atraktivne
najma pre nizke naklady a blizkost zdpadnej Eurdpy. V sti¢asnosti vyrobky automobilového priemyslu a elektro-
nika predstavujui dve tretiny exportu tovarov, ¢o je dvakrat viac ako pred 20 rokmi.

1 ked' tento narast pomohol zlepsit blahobyt obyvatelstva, nemal inkluzivny charakter, zhorsil socidlne roz-
diely a odhalil $trukturdlne problémy. Od roku 2000 vzrastli priemerné mzdy na Slovensku $tvorndsobne
a miera nezamestnanosti poklesla o 12 percentudlnych bodov, mala v$ak len maly dopad na chudobnych alebo
ohrozenych chudobou. Tento stav je dosledkom dvoch faktorov: koncentracie ekonomického rastu v Specifickych
priemyselnych odvetviach a v Specifickej ¢asti krajiny; a $trukturdlnych problémov na pracovnom trhu a v oblasti
vzdeldvania. Rast, ktory pohdnali priame zahrani¢né investicie, vytvoril vysoko produktivny a najma zahrani¢nymi
majitelmi vlastneny sektor zamerany na Bratislavu. To vSak nezvysilo produktivitu inych slovenskych firiem, ¢im
doslo k vytvoreniu rozdvojenej ekonomiky. U pozicii s vysokou a strednou kvalifikiciou sticasne doslo k vytvo-
reniu nedostatku pracovnej sily, ¢o sposobilo narast miezd, kym v rdmci nizie kvalifikovanych pozicii pomerne
velky pocet Slovakov nemal pristup k prilezitostiam, ktoré vznikli v tomto obdobi rastu, ako to ukazuje aj stagnu-
juca miera chudoby.

Bratislava ma viac ako dvakrat vyssie HDP na obyvatela v porovnani s druhym najrozvinutej$im Trnavskym
krajom, a viac ako $tyrikrat vysSie HDP na obyvatela v porovnani s Presovskym krajom. Pocas uplynulych rokov
tieto medzery rychlo narastali. V skuto¢nosti poc¢as uplynulych 20 rokov nebol na tirovni PreSovského kraja zazna-
menany ziaden naznak pribliZovania sa k ndrodnému HDP na osobu. Bratislava profituje z lepsieho pristupu
k trhom, vicsieho poctu kvalifikovanej$ej pracovne;j sily, vyssieho pomeru kapitalovych investicif a aglomeraénych
efektov vyplyvajucich z vyssej hustoty obyvatelstva. Kym na jednej strane je dolezité hladat spésoby zniZovania
divergencie podporou rozvoja mimo hlavného mesta, nie je realistické olakavat, Ze PreSovsky a iné kraje Brati-
slavu dobehn.

Podla poklesu rychlosti konverzie k hraniciam EU sa zd4, Ze Slovensko potrebuje novy impulz pre rast, ktory
bude musiet prist z oblasti mimo hlavného mesta. Pomalsi rast, mierny vstup priamych zahrani¢nych investicii
a narastajtice mzdy, to vSetko naznacuje, Ze Slovensko nemdze ocakévat, Ze rovnaky rastovy model bude efektivny
aj v budtcnosti. Pre vytvorenie novych prileZitosti pre rast bude potrebné zaoberat sa hlavnymi $trukturdlnymi
problémami — a to nebude mozné bez odomknutia ekonomického potencidlu odlahlych regiénov a ich obyvatelov.
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PreSovsky kraj zaostava za inymi regionmi mimo hlavného mesta aj kvéli strukturalnym
obmedzeniam, ktoré su riesitelné.

Mimo Bratislavy sa ekonomiky slovenskych krajov javia ako relativne homogénne s vynimkou Presovského
kraja, ktory za ostatnymi zaostdva. Okrem vysoko lukrativneho taZobného priemyslu na zipadnom Slovensku
sa ostatné kraje z ekonomického hladiska javia ako velmi podobné. Av§ak vykonnost Presovského kraja je kon-
zistentne mierne horsia ako u ostatnych krajov. Jeho produktivita prace je o 11 % niz$ia nez priemer ostatnych
krajov - 0 7 % niZ8ia, ak z vypoltov vyjmeme tazobny sektor. V strednodobom vyhlade je preto pre Pre$ovsky
kraj omnoho rozumnejsie zamerat sa na preklenutie tejto vyznamnej medzery, neZ sa pokuisat dobehnut hlavné
mesto. ZniZzend vykonnost kraja mozno ¢iastoéne vysvetlit objektivnou $trukturdlnou charakteristikou kraja,
akou je jeho periférna poloha, pricom je mozno jednoduchsie zaoberat sa inymi obmedzeniami.

Niektoré dovody, preco ekonomike Presovského kraja chyba dynamika:

« Priemyselna transformacia ekonomiky: Stavebnictvu a polnohospodarstvu, sektorom, na ktoré sa kraj
zameriava, sa velmi nedari. Medziasom vS$ak zacali vyraznejSie narastat sluzby, vyroba, ubytovacie a stra-
vovacie sluzby. Aj ked s$trukturdlny prechod miestnej ekonomiky moze viest k uréitym ekonomickym
tazkostiam, je nevyhnutné, aby vznikali nove obchodovatelné odvetvia. To bude zavisiet aj na vonkajsich
okolnostiach a pozitivnych zmendch podnikatelského prostredia v PreSovskom kraji.

« Vystahovanie a deurbanizacia: Urbanisticky najrozvinutejsie okresy PreSovského kraja majui vy$siu koncen-
traciu podnikov a niz$iu mieru nezamestnanosti. Pre mestské oblasti je typické, Ze st centrom ekonomic-
kych aktivit a pohanaju rast, pretoze aglomericia stimuluje produktivitu. Av§ak PreSovsky kraj nevyuziva
potencidl svojich mestskych oblasti. Hoci ide o najmenej urbanizovany kraj Slovenska, aj tu je trendom
aktivna deurbanizacia. Rychla suburbanizacia a rast vidieckej populdcie znamend, Ze v mestach (resp. v cen-
tralnych oblastiach najvacsich miest) Zije mensi pocet obyvatelov kraja ako pred 10 rokmi. Takyto rozptyl
mobze podkopavat ekonomiku: pri mensej hustote miest sa tazsie zvySuje produktivita. Tento proces sa
zhor$uje aj pretrvavajicim vystahovanim najma preto, Ze va¢s§ina obyvatelov opustajticich kraj st obyvate-

vy

lia miest s vy$$im vzdelanim. Ich odchodom tak mestd prichddzajti o ekonomicky potencial.

o Medzery v kvalifikacii: Hoci sa vzdelanostna $truktdra a profil kvalifikicii v PreSovskom kraji za posledné
dve desatrocia dramaticky zlepsil, este stle existuji medzery, ktoré je potrebné riesit. Jednou z nich je
vysokd nezamestnanost medzi najmenej vzdelanymi skupinami obyvatelstva, ¢o je pravdepodobne dosle-
dok problémov so socidlnym zallefiovanim, o ktorych budeme este hovorit. Druhou je kvalita stredného
odborného vzdeldvania (SOV). PreSovsky kraj ma najvyssiu mieru nezamestnanosti absolventov strednych
$kol a odbornych uéilist na Slovensku, ¢o evokuje otdzku o kvalite stredo$kolského vzdeldvania a o tom,
nakolko st uéebné plany a odbornd priprava relevantné pre potreby zamestnavatelov a zru¢nosti a kompe-
tencie, ktoré od uchadzacov pozaduja.

« Slaby inovacny ekosystém: Kraj sa v rimci Slovenska nachddza na chvoste napr. v pocte vyskumnych pra-
covnikov a dosiahnutych vysledkov, v polte Ziadosti o zaregistrovanie patentov ¢i udelenych patentov. Zda
sa, Ze v kraji chybaju zdkladné podmienky pre inovicie.

« Kvalita verejnej spravy a minimalna schopnost ¢erpat fondy EU: Vychodné Slovensko sa v oblasti kvality
verejnej spravy umiestiiuje v porovnani s inymi slovenskymi regionmi pomerne dobre, ¢o naznacuje, ze
verejnd sprava asi nebude hlavnou pri¢inou ekonomickej biedy Presovského kraja. No aj napriek tomu je
Presovsky kraj vo vSetkych ukazovateloch kvality verejnej spravy a sluzieb este stdle hlboko pod priemerom
EU. Nedostato¢nd kapacita spravy verejnych veci sa prejavuje v tazkostiach kraja so ziskavanim fondov EU,
¢o moze byt tiez dovodom nizkeho tempa rastu. V programovom obdobi rokov 2007-13 mali Ziadosti Pre-
$ovského kraja druhy najnizsi stupen tispesnosti spomedzi vSetkych slovenskych krajov a pridelené fondy
boli aj najmenej Cerpané.
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Problémy v oblasti socialneho rozvoja kraja sa najcastejsSie spajaju s taZkostami pri
integracii rémskeho obyvatelstva.

Rozsah socialneho rozvoja a problémy tvorby dobrych Zivotnych podmienok, ktorym PreSovsky kraj celi,
nemozno vysvetlovat iba na zdklade stavu jeho ekonomiky. Kym priepast medzi hospodarskou situdciou v Pre-
$ovskom kraji a inymi regiénmi na Slovensku mimo hlavného mesta nie je aZ takd velka, v oblasti socidlnych
ukazovatelov kraj zaostdva omnoho viac. Nezamestnanost sa bliZi k 10 %, ¢o je druhd najvyssia regiondlna miera
nezamestnanosti v krajine, pricom viac ako polovica tychto nezamestnanych je bez prace viac ako rok. Pre 18 %
obyvatelstva predstavuje chudoba redlne riziko - je to viac ako kdekolvek inde v rdmci krajiny. Tieto vysledky sa
automaticky spdjaju so slabou integraciou Rémov.

Presovsky kraj je domovom druhej najvicsej romskej populicie na Slovensku, pricom tito populécia je geo-
graficky koncentrovanejsia (v 19 % obci s romskym obyvatelstvom Zije vi¢sina Romov - ¢o je najviac spomedzi
vSetkych regidnov), a tym padom je v porovnani s inymi regiénmi aj omnoho izolovanejsia. Rémovia pred-
stavuju podstatnd ¢ast nezamestnanych a chudobnych v ramci Presovského kraja. Zaclefiovanie Rémov je kom-
plikované. Aj ked sa uZ v tejto oblasti robi vela, na dosiahnutie skuto¢ného pokroku bude potrebné odhodlanie
a dlhodob4 prica.

Prekonavanie rozdielov medzi PreSovskym krajom a ostatnymi mimobratislavskymi
regionmi na Slovensku spociva v rozpoznani jeho silnych stranok a odhaleni hlavnych
prekazZok rastu.

Presovsky kraj ma v skuto¢nosti vyznamné vyhody, ktoré mézu a mali by byt vyuZité:

o Presovsky kraj je druhou najobltubenej$ou turistickou destinaciu na Slovensku, av§ak vic¢sSina cestovného
ruchu sa sustreduje v oblasti Vysokych Tatier. Moznosti roz$irenia pozitivnych benefitov generovanych
cestovnym ruchom, prediZit priemerny pobyt a rozvijat nové destinécie, mo#no len za predpokladu, Ze sa
bude riesit nedostatok zdkladnych sluzieb v inych ¢astiach regiénu.

o Napriek pretrvavajicemu odlivu obyvatelov populdcia v kraji rastie. V uplynulych rokoch pracovni sila
narastala a tento trend by mal pokracovat. Dostatok lacnej pracovnej sily a pody, ako aj dobra dopravna
dostupnost st velkou prileZitostou pre vyrobné investicie, dokazom ¢oho je uz niekolko existujticich prie-
myselnych z6n.

o Vkraji sa nachddzaju aj bohaté lesné zdroje, ktoré by mohli podporit drevarsky a papierensky priemysel.

o A na zdver, mesto Presov dosiahlo najvyssie umiestnenie v nedavnej $tdii Doing Business study of Slova-
kia’s cities'. Toto priaznivé podnikatelské prostredie by malo vplyvat na podporu podnikania a pritiahnutie
investicii.

Nasledujtice priority by urychlili ekonomicky a socidlny rozvoj regionu a predisli jeho dal$iemu zaostavaniu
za zvySkom krajiny:

o Top prioritou by malo byt zaistenie pristupu obyvatelstva k ekonomickym prileZitostiam, a to aj vtedy,
ak by sa pracovné miesta nachddzali mimo regionu. To znamend poskytovat vysoko kvalitné vzdelavanie
a zdravotnu starostlivost a kontinudlne zlepSovat digitdlnu a fyzicku konektivitu v rdmci regiénu, ale aj
medzi regiénom a zvys$kom krajiny. Vystahovanie nemusi byt nutnym zlyhanim regiénu s uréitym obme-
dzenym ekonomickym potencidlom, ako je Presovsky kraj. Ak kraj neposkytuje porovnatelné prilezitosti
zamestnania, fakt, Ze ludia uspejt na inych miestach, znamend, Ze region ich uspesne pripravil na vyuzitie
tychto pracovnych prileZitosti.

o Druhou prioritou je identifikovat a riesit obmedzenia, ktoré vytvaraji prekazky pre ekonomicky rast.
To znamena:
- zvy$ovanie kvality stredného odborného vzdeldvania;
- identifikicia a rieSenie faktorov prispievajticich k deurbanizacii;
— poloZenie zakladov pre inovécie rozvojom technického vzdelavania a vyskumu, podporou podnika-
nia a komercionalizacie technického know-how;

18ttdia Podnikatelské prostredie v slovenskych mestach, Svetova banka 2018a.
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- posiliiovanie verejnych institdcif, aby si tieto dokdzali ziskat a udrzat kvalifikovanych a $ikovnych
zamestnancov, a zaroven zruSenie existujucich $truktar, ktoré podporuju protekéné spravanie
a korupciu.

« Tretou prioritou je ¢o najvicsie vyuzitie konkurenénych vyhod regionu. To znamend, Ze region musi

— DPrijat strategicky a kolaborativny postoj za i¢elom prepojenia verejného a sikromného sektora s cie-
Tom rozvijat nové turistické destinacie a predizit priemernti dobu pobytu navitevnikov. PrileZitosti
na rekredciu a kulttrne dedi¢stvo regiénu by z neho mohli urobit hlavnu turistickt destindciu. Roz-
voj cestovného ruchu si vSak bude vyZadovat investicie do infrastruktiry, poskytovania zdkladnych
sluzieb, novych turistickych produktov, propaga¢nych kampani pre jednotlivé destinacie, prildkanie
domdcich i zahrani¢nych investorov a zavedenie kvalitativnych Standardov v oblasti sluzieb. Vsetky
tieto ¢innosti moze koordinovat organizacia destinatného manazmentu, ktorej spoluvlastnikmi
budu orgdny kraja a sukromné firmy.

- Vyuzit vyhodu vyrobnych prileZitosti, spracovania dreva a papiera. Kraj moze vyuzit najlepsie medzi-
narodne overené postupy na prildkanie priamych zahrani¢nych investicii, akymi st vyuZivanie
pokrodilych trhovych analyz na identifikovanie potencidlnych investorov a vytviranie kvalitnych
podpornych sluzieb pre podnikatelov pred i pocas realizcie investicif, ktoré sa rozhodnt umiestnit
v PreSovskom kraji.

- Dalsia prileZitost vznika z lepsieho vyuZivania fondov EU. Uspesnejsie podavanie Ziadosti a vyuzi-
vanie fondov dspesnymi Ziadatelmi moze zavisiet od rozvoja instittcii a budovania kapacit v rimci
celého kraja. Velmi produktivne mozu byt aj cielené aktivity ako napriklad $kolenia na pisanie Zia-
dosti a podpora pri rieSeni problémov uz prebiehajucich projektov.

Na zaver je délezité uvedomit si, Ze region nebude schopny zlepsit svoj relativne nizky vykon v oblasti mno-
hych socialnych ukazovatelov a ukazovatelov blahobytu bez zlepsenia v oblasti socidlnej a ekonomickej integ-
racie Rémov. Verejné investicie, vratane fondov EU, mézu podporit lepsie poskytovanie vzdeldvania a zdravotnej
starostlivosti v rémskych komunitich. Omnoho viac sa da urobit aj v oblasti dopravného spojenia a poskytovania
pracovnych prilezitosti v oblastiach obyvanych Romami. V zdsade je vSak jasné, Ze uspech bude zavisiet od schop-
nosti prekonat pretrvavajuice kulttirne bariéry, predsudky, diskriminaciu a izolaciu Rémov.

"
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Aj ked EU pohaiia rozvoj a konverziu narodnych ekonomik, pre regiény na niz$ej ako nirodnej tirovni to
neplati v plnom rozsahu. Nové ¢lenské krajiny EU dohéniali regiondlne priemery v oblasti ekonomického roz-
voja od momentu svojho vstupu do Unie. Desat krajin, s vynimkou Cypru, ktoré do EU vsttpili v roku 2004,
rastlo rychlejsie ako zvySok EU, pricom dosahovali vyssi priemerny narast HDP na obyvatela. V skuto¢nosti medzi
10 najrychlejie rastticimi ekonomikami EU v rokoch 2007-13 bolo 9 takych, ktoré vsttipili do EU v roku 2004
alebo 2007. Podobne, tieto krajiny predstavovali 8 z 10 krajin, ktoré mali v obdobi rokov 2007-13 najrychlej-
$ie rasttici disponibilny prijem na obyvatela.? Ekonomicky tispech novych ¢lenskych krajin EU znizil rozdiely
v narodnom HDP na obyvatela, aviak od roku 2005 sa v ramci EU, ako aj vo vid$ine jednotlivych ¢lenskych $titov,
rozsiruje priepast medzi najviac a najmenej rozvinu-
OBR. 1.1 Trendy v konvergencii v rdmci EU, ndrodné, regio- tymi regiéonmi na niz$ej ako narodnej trovni (Obr. L.1).
nalne, varia¢né koeficienty HDP na obyvatela,? 2005-15 To naznatuje, 7e medzi novymi lenskymi tatmi EU
0,48 - 0325 sarast, ako aj jeho benefity, koncentruju v niekolkych
regionoch, najmi vo velkych a hlavnych mestach, kym
0,47 /\ - 0320 mnoho inych oblasti vyrazne zaostava.
//
0461 %% Slovensko je dobrym prikladom rozdielu medzi
0,45 - L 0310 narodnou konvergenciou a divergenciou na nizsej
ako narodnej tirovni. Slovensko sa povazuje za jednu
043 7 - 0305 7 ekonomickych hviezd EU, no ziroveit ma v rdmci
0,43 - L 0300 Unie aj najvicsie regionalne rozdiely. (Obr. 1.2). Eko-
nomicky pokrok Slovenska za uplynulé dve desatrocia
0,42 - 0295  vedie Bratislava, ktora sa v roku 2016 stala Siestym naj-
bohatsim regiénom v EU v prepoéte HDP na obyvatela.
04 9270y obdobi rokov 2007-16 sa Bratislavsky kraj stal jed-
0,40 - 0285 nym zo Styroch najrychlejsie rasticich regiénov v EU,
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 spolu s regionom zapadného Londyna, Var$avy a Buku-
re$ti. Na druhej strane vychodné Slovensko (NUTS 2°
— Na Urovni krajiny = Na Urovni regiénu .z P v , . ; .
Regiony v rémd krajiny (priemer) - 08 vpravo region), kam patri aj P}resovsky kraj, patri k najchu-
dobnej$im regionom EU, kedZe dosahuje iba 53 % prie-
Zdroj: World Bank 2018. merného HDP na obyvatela v rdmci EU (v $tandarde
Pozn.: a. Cim vy33i koeficient, tym vacsi rozdiel. kipne; sily, EU 28 =100).

Hlavnym cielom politiky EU je potlatenie geografickych disparit rozvoja. Dnes do zna¢nej miery prevlada
nazor, 7e velké rozdiely v ekonomickom rozvoji a blahobyte v réznych geografickych oblastiach EU ohrozuji
socialnu a politicktl kohéziu a moézu zabranit ekonomickému rastu. V uplynulych rokoch dostali ,,zaostavajiice
regiény” vac§inu zo sumy 50 mld. €, ktoré EU kazdoro¢ne minie na kohéznu politiku, avsak bez hlbsieho porozu-

2Vypotty vychadzajt z tidajov Eurostatu.
3 Nomenklattry teritoridlnych statistickych jednotiek: https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background.

4Vypotty vychadzaju z idajov Eurostatu.
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menia kontextu a vyziev $pecifickych pre kazdd zaostavajticu krajinu méze byt tispech tohto usilia obmedzeny.
Spréava o PreSovskom kraji je sucastou tohto programu. Poskytuje prehlad regiondlneho rozvoja na Slovensku,

analyzuje prileZitosti a vyzvy PreSovského kraja a odporuca akéné kroky.

OBR. 1.2 Rozdiely v regiondlnom HDP na obyvatela, ¢lenské staty EU, 2016
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Zdroj: Eurostat 2018.
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Od roku 2000 je Slovenska republika jednou z najrychlejsie rastiicich ekonomik v Eurdpe. Jej ekonomika sa
zdvojnasobila a dosiahla priemerny ro¢ny narast HDP vo vyske 3,9 %°; a za menej ako dva roky sa zotavila z celosve-
tovej financ¢nej krizy. Spomedzi vietkych ¢lenskych $tatov EU mali v rovnakom obdobi iba pobaltské $taty® silnejsi
kumulatfvny narast” (Obr. 2.1). To urobilo zo Slovenska lidra v konvergencii k priemernej rozvojovej hranici EU.
Skutoény HDP na obyvatela stupol z asi 40 % priemeru eurdpskej patnastky v roku 1995 na viac ako 70 % v roku
2015, ¢im sa Slovensko stalo tretou najrozvinutej$ou krajinou spomedzi novych ¢lenskych $tatov.

OBR. 2.1 HDP na obyvatela, Slovensko a transformujtice sa ekonomiky EU, 2000-17
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Zdroj: idaje Eurostat, 2018.

Slovensky hospodarsky zazrak bol pohdnany priamymi zahrani¢nymi investiciami a narastom produktivity,
ktory tieto investicie umoznili. Oba zdroje sa véak neddvno vycerpali. Vstup do EU uvolnil vyznamny prilev kapitalu
na Slovensko v obdobi medzi vstupom krajiny do EU a finan¢nou krizou v rokoch 2008-09. PZ1 ro¢ne presahovali
5 % HDP krajiny. Od roku 2008 boli PZI omnoho nestalejsie: v obdobi medzi rokmi 2012 azZ 2017 nikdy nepresiahli
2 % HDP (Obr. 2.2). Produktivita prace sa pohybovala po podobnej trajektérii; po rychlom dobehnuti lidrov EU po
roku 2000 zamrzla na 50 % urovne krajin EU 15. Désledkom bolo spomalenie ekonomickej konvergencie (Obr. 2.3).
V obdobi medzi rokmi 2000 a 2010 Slovensko posko¢ilo z 50 % HDP na obyvatela krajin EU 28 na 75 %. Pocas 6smich
rokov, ktoré odvtedy uplynuli, sa dostalo iba na tirovenl 77 %. Zda sa, Ze modelu, ktory pohanal prosperitu Slovenska
pocas uplynulej dekady, dosla para a Slovensko potrebuje néjst novi hnaciu silu svojho ekonomického rastu.

5 Nérodn banka Slovenska, priemer vypocitany autormi za obdobie rokov 2000-17.
6 Pobaltské $tat: Lotyssko, Litva a Esténsko.

7Udaje Eurostatu, 2018.
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OBR. 2.2 Cisté priame zahrani¢né investicie, podiel na OBR. 2.3 Produktivita prace, EU 15, 1995-2017
HDP, 1993-2015
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Zdroj: Ukazovatele svetového rozvoja a Udaje z Eurostatu 2018.

Vidsina PZI smerovala do vyrobnych odvetvi zameranych na export. V devitdesiatych rokoch slovenska ekono-
mika stratila velku ¢ast svojej vyrobnej kapacity z éry vychodného bloku a musela zatvorit znedistujiice a energe-
ticky ndro¢né tovérne, ktoré nespliali normy EU. To znemoznilo konkurenciu - podiel vyroby v hospodarstve sa
znizil zo 49 % v roku 1990 na iba 26 % v roku 1999®. Vstupom do EU sa v$ak Slovensko stalo vhodnou destinaciou
pre outsourcing vyroby kvéli svojej lacnej pracovnej sile a blizkosti zdpadnej Eurépy. Od roku 2000 objemy vyvozu
aj dovozu vzrastli z priblizne 55 % HDP na takmer 95 %
(Obr. 2.4). V sulasnosti je Slovensko s celkovym vyvo-  OBR. 2.4 Podiel exportu a importu na HDP, 2000-17,
zom vo vyske 74,8 mld. € 39. najvi&im vyvozcom na V Percentach
svete (hoci len 65. najvi¢Sou ekonomikou) °. Krajiny 490 -
EU boli destindciou pre 85,4 % vyvozu tovaru a zdro-
jom 66,9 % dovozu. Zd4 sa, Ze vyrobcovia na Slovensku ¢ |
st zamerani na trhy EU. Prilev investicii do exportne
orientovanej vyroby viedol k oZiveniu vyroby, ktord do  gg |
roku 20006 predstavovalo 31 % HDP. V sti¢asnosti je Slo-
vensko Siestou najviac industrializovanou ekonomikou ;4 |
vEU 281
60
Auta a elektronika boli hlavnymi rastovymi sek-
tormi. Automobilovy priemysel je dnes na Slovensku 5o
najdolezitejsim odvetvim. V roku 2017 jeho podiel na
celkovej priemyselnej produkeii dosiahol 44 %. Auto-
mobily predstavuji 21 % vyvozu slovenského tovaru
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— Export = Import
a dopravné vybavenie ako celok prispieva takmer 30 %.

Zatial, ¢o elektronika a elektrospotrebice st ovela $ir-  Zdroj: OECD 2018.

$ou skupinou s roznorodej$imi vyrobkami, nirast v

tomto odvetvi bol podobny ndrastu v automobilovom sektore. V roku 2014 predstavovala elektronika, hlavne
obrazovky a televizory (7,2 % vyvozu) a po nich nasledujtice vysielacie a rddiové zariadenia (2,7 %) priblizne tretinu
exportu slovenského tovaru." Tieto dve priemyselné odvetvia, ktoré pred dvadsiatimi rokmi tvorili kumulativne
jednu tretinu vyvozu tovarov, dnes predstavuju az dve tretiny slovenského exportu, ¢o je ukdzkou ich rozhoduju-
cej ulohy v novodobom hospodarskom raste Slovenska (Obr. 2.5).

8 Fil¢dk a Dokupilova 2005.
9 Ukazovatele svetového rozvoja, Svetova banka; Observatérium ekonomickej zloZitosti.

10 v roku 2017 ekonomiky EU s najvi¢sim podielom vyrobnej produkcie boli Irsko (37 %), Ceska republika (31,6 %), Slovinsko (27,5 %),
Polsko (27,2 %), Rumunsko (26,7 %) a Slovensko (26,6 %).

" Observatérium ekonomickej zloZitosti.
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OBR. 2.5 Export tovarov podla sektorov, ktoré sa na celkovom exporte SR podielali minimalne 5 %, 1997-2017
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Zdroj: Udaje Statistického Uradu Slovenskej republiky 2018.

Pozn.: Motory do automobilov, ¢erpadld a iné komponenty su zahrnuté v kategdrii Strojné zariadenia a elektrospotrebice, nie v kategé-
rii Vozidla a doprava.

Dnes je jedna cast slovenskej ekonomiky vysoko produktivna a ovladana podnikmi so zahrani¢nymi maji-
telmi, pricom druhej Casti, ktora ma nizku produktivitu, dominuji domace podniky. Zlatd horucka priamych
investicif nezasiahla celti ekonomiku. Ovplyvnila iba vybrané vyrobné odvetvia, ich lokalizované dodavatelské
retazce a obchodné sluzby stistredené okolo Bratislavy. Zvy$ok hospodarstva z velkej Casti zaostdval. Zamestnanci
v podnikoch so zahrani¢nou tcastou st nadalej dvakrat az trikrat produktivnejsi, nez pracovnici domdcich firiem.
Zahrani¢né firmy vykazuju viac ako dvojndsobny export z hladiska podielu vyvozu na ich obrate.'* Navyse, zahra-
ni¢né podniky st zvycajne vicsie, technologicky vyspelejsie a kapitdlovo naro¢nejsie nez doméce.

Rast vyrazne zniZil nezamestnanost a zvysil prijmy zamestnancov, ale nestacil na zmiernenie chudoby. Za
poslednych 20 rokov sa miera nezamestnanosti znizila o viac ako 12 percentudlnych bodov a rychlo sa zota-
vila, no po globélnej financ¢nej krize vzrastla opit na 14 %. Miera nezamestnanosti v EU 15 je stile podstatne
vys$ia ako pred krizou.®* Medzitym sa mzdy v roku 2000 v nomindlnom vyjadreni takmer $tvorndsobne zvysili
(Obr. 2.6, A). To v8ak nezniZilo chudobu: podiel obyvatelstva Zijiceho v chudobe sa medzi rokmi 2004 a 2014
nezmenil (Obr. 2.6, B). Ziadna z novych ¢lenskych krajin EU sa neméze pochvalit rychlym poklesom miery chu-
doby, avsak na rozdiel od Slovenska napriklad Polsko dosiahlo udrzatelny pokles podielu chudobnych. Priblizne
650 000 Slovékov (12,4 % obyvatelov) bolo v roku 2017 stéle vystavenych riziku chudoby a miera nezamestnanosti
8,1 % je najvyssia z krajin V4.

Pretrvavanie socialnych problémov poukazuje na obmedzenia modelu ekonomického rastu Slovenskej repub-
liky a existujice $trukturalne obmedzenia. Zatial ¢o klesajtica nezamestnanost a rast hodinovych miezd mézu
byt zndmkami pokroku, poukazuji aj na $trukturalne otdzky na trhu price a vo vzdeldvacom systéme. Objavuje
sa nedostatok zamestnancov s vy$$im a strednym vzdelanim. Ked musia podniky bojovat o zamestnancov, mzdy
rastu, straca sa pritazlivost Slovenska ako nizkonakladovej destinicie a znizuje sa potencial dal$ieho rastu poha-
faného priamymi zahrani¢nymi investiciami. Mnohi obyvatelia Slovenska s niz§im vzdelanim nemaja pristup
k pracovnym prilezitostiam. T1, ktori hladaju zamestnanie dlhsie ako rok (dlhodobo nezamestnani), tvorili v roku
2016 az 56 % vsetkych nezamestnanych. Miera nezamestnanosti u Iudi vo veku 15-19 rokov je 44 % a u vSetkych

vekovych skupin so zdkladnym vzdelanim je to az 32 %.

2 0ECD 2017.

13 Svetova banka, World Development Indicators, 2018.
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OBR. 2.6 Trendy v zamestnanosti a potlacani chudoby od roku 2000

A. Hodinovd mzda, v € B. Percento [udi Zijucich pod hranicou chudoby
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Zdroj: Eurostat 2018.

Uzemné rozdiely vo vyvoji sti jadrom tazkosti Slovenska pri dosahovani udrzatelného hospodarskeho rastu
a socidlneho pokroku. Rozdelenie medzi dva pdly slovenskej ekonomiky je vSak aj geografické: Dynamicka Cast
hospodarstva pohanana PZI je ststredend v zdpadnej Casti krajiny, najmi v hlavnom meste a jeho okoli. Zvysok
krajiny uviazol v niz$ej produktivite, mensej dynamike hospodarstva a omnoho pomalSom zvySovani blahobytu
obc¢anov. Jednym z moznych dévodov, preco sa na Slovensku v st¢asnosti neznizuje chudoba, je skutolnost, Ze
v oblastiach, kde Ziju chudobni ludia, dochddza k malému hospodérskemu rastu. KedZe rast pohanany PZI vyler-
péava svoj potencidl, Slovensko teraz musi ndjst nové zdroje rastu a zabezpecit, aby bol tento rast geograficky
inkluzivnejsi. V dal$ej Casti poukdZeme na pri¢iny regiondlnych rozdielov v ekonomickom vyvoji.
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Vdaka rastu koncentrovanému v regione hlavného mesta narastal rozdiel medzi Bratislavou a zvySkom Slo-
venska. V roku 1995 bol HDP na obyvatela v Bratislave 2,6 krat vy$si ako v PreSovskom kraji; do roku 2015 bol
4-krat vyssi (Obr. 3.1, A). V skuto¢nosti, podla merania pomocou Giniho koeficientu vykazuje Slovensko najvyssie
regionélne rozdiely spomedzi krajin EU. Koncentracia PZ1 v Bratislave vysvetluje pre¢o: v priebehu posledného
desatrocia Cerpal Bratislavsky kraj 70 % celkového objemu PZI na Slovensku (29 mld. € z celkovych 42 mld. € od
roku 2006 do roku 2015). V porovnani s obrovskou medzerou voci hlavnému mestu st rozdiely v HDP na obyva-
tela a v podiele PZI medzi ostatnymi mimobratislavskymi krajmi pomerne malé.

OBR. 3.1 Porovnanie slovenskych regiénov

A. Regiondlne HDP na obyvatela, 1995-2015, v EUR B. PZI podla regiénov, podiel na celkovych PZI v %
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Zdroj: Udaje Statistického tradu Slovenskej republiky 2018.

Analyza regionalnych ekonomik potvrdzuje, Ze zatial ¢o Bratislava vy¢nieva, ekonomiky inych regionov s si
podobné. Ekonomickd situdcia Bratislavy je do velkej miery vysledkom 15-ro¢ného rastu pohdnaného zdrojmi
z PZ1 a vyrazne sa lisi od zvySku krajiny. Jej vyrobnd zdkladiia je vysoko produktivna a zameriava sa na vyspelé
finan¢né a odborné sluzby, ktoré slizia predovsetkym zahrani¢nym vyrobcom. Bratislava ako velké a bohaté
mesto ma rozsiahlejsie a dynamickejsie odvetvie miestnych sluzieb a pestrejsi zdbavny priemysel. Ekonomicku
dominanciu Bratislavy mozno pripisat kombinacii vysoko produktivnych zahrani¢nych vyrobnych firiem a pro-
duktivite stimulov aglomerdcie. (Obr. 3.2, A). Zdpadné Slovensko sa od zvysku krajiny lisi aj vysoko produktivnym
a lukrativnym odvetvim tazby prirodnych zdrojov (Obr. 3.2, B). V pripade regiénov mimo Bratislavy sd rozdiely
v produktivite minimalne.
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TEXTOVE POLE 3.1 Uzemné a administrativne usporiadanie Slovenska

Slovensko ma tri Urovne geografického usporiadania. Na prvej Urovni je osem krajov. Tieto sa delia na okresy,
ktorych je spolu 79 (plus 3 vojenské obvody). Kazdy okres pozostava z miest, vidieckych obci a mestskych casti
Bratislavy a Kosic (ktoré sa bert ako obce). Celkovy pocet obci je 2 891.

Usporiadanie verejnej spravy ma v sicasnosti dve Urovne: decentralizovana $tatna sprdva a samosprava.

V roku 2013 doslo v rdmci reformy ESO (Efektivna, spolahlivd a otvorena verejnd sprava) k reorganizacii statnej
spravy. Vytvorilo sa 72 okresnych Uradov, ktoré zastupuju $tatnu spravu. Tieto Urady su zodpovedné za civilnd
ochranu, krizovy manazment, ekonomickd mobilizaciu, kataster nehnutelnosti, obranu Statu, zivotné prostredie,
vystavbu a Udrzbu ciest statneho vyznamu, polnohospodarstvo, lesné hospoddrstvo a polovnictvo, vseobecnu
vnutornu sprdvu a vyddvanie povoleni na podnikanie. V rdmci ESO boli zavedené aj také nové prvky ako klientske
centra pre ob¢anov umoznujuce jednoduchy pristup k Sirokej Skale sluzieb.

Autondmia $tatnej spravy a samospravy je zakotvena aj v Ustave Slovenskej republiky z roku 1992, v Zakone
0 obecnom zriadeni z roku 1990 a v Zdkone o samosprave vyssich izemnych celkov z roku 2001. Zodpovednost
za spravu veci verejnych maju regiény aj obce.

Od roku 2002 zodpoveda osem krajskych Uradov za regionalne komunikacie a verejnu dopravu; stredoskolské,
odborné a u¢novské vzdeldvanie; Uzemné planovanie a hospodarsky rozvoj kraja; socidlne zabezpecenie (det-
ské domovy, socidlna politika); Ucast na civilnej obrane, zdravotnictvo (sekunddrne nemocnice a Specializované
sluzby, udelovanie licencii lekarfam a sukromnym lekdrom); kultdru vo forme regionalnych divadiel, kniznic,
muzei, galérii a kultdrnych centier a planovanie a rozvoj regiondlneho cestovného ruchu.

Za obce sa povazuju mestd, vidiecke obce a mestské casti Bratislavy a Kosic. Parlament udeluje Statdt mesta
obciam, ktoré predstavuju administrativne, hospodarske a kultirne centrum, ktoré poskytuje verejné sluzby
susednym obciam. V sUc¢asnosti mame 140 obci so Statitom mesta. Maju rovnaké povinnosti ako iné obce. Mesta

malé - 85 % ma menej ako 2 000 obyvatelov.

Kompetencie samospravy boli rozsirené v roku 2002 (Zdkonom ¢&. 416/2001) o predskolské a zakladné vzdeldvanie;
socidlne zabezpecenie starsich obcanov a deti a ind socidlnu pomoc; miestne komunikacie a verejnd dopravu;
ochranu Zivotného prostredia; vodohospoddarstvo, odkanalizovanie a komundlny odpad; parky; Uzemné planova-
nie a rozvoj; cestovny ruch; byvanie; volny ¢as vratane miestnych kultdrnych centier a kniznic a miestnych Sporto-
vych centier; mestsku policiu a dobrovolné protipoziarne zbory; zdravotnictvo (polikliniky, nemocnice primarnej
starostlivosti); vyber miestnych dani a poplatkov; Ucast na regiondlnom planovani; matriky, stavebny poriadok
a verejny poriadok vo vieobecnosti.

Slovenské orgdny verejnej spravy, ktoré su na nizsej ako narodnej Urovni (regiény a obce), zodpovedaju celkovo
za 15,9 % statnych vydavkoy, Co je polovica priemeru OECD. Bezné vydavky predstavuju 85 % vydavkov na nizsej
ako ndrodnej Urovni a ich najvacsi podiel sa vynaklada na vzdeldvanie, pretoze obce su zodpovedné za vyplacanie
miezd ucitelom.*

Miestne a regionalne samospravy na Slovensku maju velmi obmedzené zdroje vlastnych prijmov a su velmi zavislé
na narodnych viddnych transferoch. Samospravne kraje na Slovensku nemézu vyberat vlastné dane a vac¢sinou
sa spoliehaju na prerozdelené vnutrostatne dane: dan z prijmu a dan z motorovych vozidiel, ktoré predstavuju
45 % ich prijmov. Vyclenené dotdcie zo statnych rozpoctov prispievaju do regiondlnych rozpoctov dalsimi 45 %.
Vo vybere dani a poplatkov majud obce vacsiu pravomoc ako samospravne kraje. Vysledkom je, Ze na Urovni obcfi
pochddza 20-25 % prijmov z vlastnych zdrojov - prevazne z dani z nehnutelnosti a poplatkov za zber odpadu.
Prerozdelovanie dani z prijmu nadalej ostdva najvacsim zdrojom prijmov miestnych samosprav, ktory predstavuje
priblizne 40 %, pricom 35 % prijmov miestnych samosprav pochadza z vyclenenych Statnych dotdcii.**

* OECD (2016) Slovak Republic Profile. (Profil Slovenskej republiky) https://www.oecd.org/regional/regional-policy/profile-Slovak-Republic.pdf.

** Eurépsky vybor regiénov (nezndmy) Fiskalne pradvomoci Slovenska: Prehlad fiskalnej decentralizacie. (https://portal.cor.europa.eu/divisi-
onpowers/countries/MembersNLP/Slovakia/Pages/Slovakia-Fiscal-Powers.aspx).

Priepast v hospodarskom rozvoji medzi Bratislavou a inymi regiéonmi je funkciou ich ekonomického poten-
cidlu. Odhad ekonomického potencidlu na tirovni NUTS 2 v rdmci Eur6py ukazuje, 7e kym Bratislavsky kraj je
klasifikovany ako kraj s vysokym potencidlom, vSetky ostatné kraje Slovenska sa nachddzaju v druhom az dol-
nom kvintile medzi regiénmi EU, pretoze majti nizky potencidl.’® (Obr. 3.3, A). Hlavné ¢rty, ktoré definujti roz-
diel v potenciali medzi vychodnym Slovenskom a Bratislavou, st rozdiely v urovniach kvalifikicie (najma podiel

4 Nomenklattiry teritorialnych $tatistickych jednotiek: https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background.

15 Ukazovatel ekonomického potencidlu bol vypocitany pre ticely spravy “Prehodnocovanie zaostévajticich regiénov v EU” (Svetova

banka 2018b) s pouzitim ekonometrickej analyzy zakladnych $trukturalnych charakteristik regiénov EU (NUTS 2), ktoré sa najviac
vztahovali k pozorovanym vysledkom ekonomického rozvoja (HDP na obyvatela). Vysledny ukazovatel obsahuje faktory ako hustota
obyvatelstva, pristup na trh, $truktira priemyslu, uroven kvalifikcie, kvalita institucii, kapitalové investicie.
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OBR. 3.2 Prispevky k HDP Slovenskej republiky podla odvetvi

A. Struktira HDP podla krajov, v percentéch B. Produktivita prace podla krajov a odvetvi v €('000) na zamestnanca
na rok
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Zdroj: Udaje Statistického tradu Slovenskej republiky 2018.

pracovnej sily s vysokoskolskym vzdelanim) a kapitdlovych investicii, ¢o potvrdzuje tedriu, Ze ponuka a dopyt
predstavuju dvojitt vyzvu pre pracovny trh (Obr. 3.3, B & C). Zatial, ¢o rozdiel v tychto dvoch podmienkach je

najvacsi, k nerovnosti prispievaju aj dalSie faktory, medzi ktoré patri pristup na trh, hustota obyvatelstva a nizka
urbanizicia ¢i orienticia na polnohospodarstvo.

OBR. 3.3 Ekonomicka charakteristika slovenskych regiénov

A. Priemyselna struktira HDP B. Tvorba hrubého kapitalu podla regiéonov

. e
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Zdroj: World Bank 2018b.
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Regionalne rozdelenie nezamestnanosti a chudoby nie je priamo v stilade s geografiou hospodarskeho rozvoja.
Hoci rozdiely v socidlnych vysledkoch maji rovnaka podobu na vychode i na zapade, vysledky Bratislavy st naj-
lepsie. Hlavna priepast v ekonomickom rozvoji je medzi oblastou Bratislavy a zvySkom krajiny, pricom chudoba
anezamestnanost na vychodnom Slovensku st horsie ako v strednej a zdpadnej Casti krajiny (Obr. 3.4).

OBR. 3.4 Nezamestnanost a chudoba v regiénoch Slovenska

A. Regiondlny hruby domaci produkt (RHDP) na obyvatela, 2016 B. Obyvatelstvo ohrozené chudobou, percento z celkového poctu

obyv,, 2016
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Zdroj: Udaje Statistického Uradu Slovenskej republiky 2018.

Zatial o vSetky regiony dosiahli zna¢ny socidlny rozvoj, neexistuji ndznaky trvalej konvergencie. Obrizok 3.5
ukazuje, Ze rozdiely v RHDP na obyvatela sa za ostatnych 25 rokov postupne zvySovali. Rozdiely v inych sociél-
no-ekonomickych vysledkoch boli nestélejsie. Popredné regiondlne ekonomiky v Bratislavskom a Trnavskom kraji
boli viac zasiahnuté globalnou krizou v roku 2008 a nezamestnanost a chudoba v nich rastli rychlejsie, ¢o viedlo
k ekonomickému poklesu. K vyrovnaniu nedoslo z dévodu, Ze by ich dobehli zaostavajice regiény, ale preto, ze
lidri stratili pevnu poziciu. Ekonomiky vedtcich regiénov sa vsak po krize zotavili rychlejsie, takze sti¢asné roz-
diely v socidlnych vysledkoch sa vratili na tiroven spred krizy. Dnes je na vychodnom Slovensku chudobe vystave-
nych viac ludi nez v roku 2008.

OBR. 3.5 Socidlno-ekonomické trendy v slovenskych regiénoch (variacné koeficienty)
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Zdroj: Udaje Statistického Uradu Slovenskej republiky 2018.
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EKONOMICKA A SOCIALNA
Napriek tomu, Ze PreSovsky kraj patri k najvi¢sim a najludnatej$im regiénom Slovenska, uz 15 rokov zaostava
za ostatnymi. Pri rozlohe 8 974 km2 PreSovsky kraj zabera 18,3 % tizemia Slovenska a jeho populdcia v pocte
823 826 ludi predstavuje 15,1 % obyvatelstva celej krajiny.’* Od roku 1995 stipol regiondlny hruby doméci produkt
na $tvorndsobok,” a od roku 2001 klesla miera nezamestnanosti v kraji z 24 na sti¢asnych 10 %. 1 ked tieto pozi-
tivne vysledky nemozno popriet, zd4 sa, Ze neboli dostato¢né: v uplynulych desatro¢iach sa rast HDP Presovského
kraja ocitol pod tiroviiou $tatneho priemeru (Obr. 4.1, A). Regidén ma tieZ druhd najvyssiu nezamestnanost v kra-
jine a najvyssi podiel obyvatelstva ohrozeného chudobou (Obr. 4.1, B). Navyse, 61,1 % z celkového poctu nezamest-
nanych predstavuji dlhodobo nezamestnani obcania, ¢o je druhy najvyssi pocet po Kosickom kraji.
OBR. 4.1 Ukazovatele pre PreSovsky kraj, ostatné kraje a Slovensko ako celok
A. Regionalne a narodné HDP na obyvatela, v € B. Nezamestnanost a riziko chudoby podla regiénov
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Zdroj: Udaje Statistického tradu Slovenskej republiky 2018.

16 Kraj je rozdeleny na 13 okresov; mé 665 obci (najvyssi pocet spomedzi ostatnych regiénov), z ktorych 23 ma status mesta. V roku 2017
mali iba dve mesta pocet obyvatelov vys$i ako 50 000: Presov s 89 138 a Poprad s 51 486 obyvatelmi. Zdroj: Statisticky tirad Sloven-
skej republiky 2018.

7V nominalnej hodnote.
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Hlavnym dévodom, preco PreSovsky kraj zaostiva v ekonomickom vyvoji je to, Ze jeho rast nebol zaloZeny na
PZI. Region zaznamenal len velmi malo vyrobnych investicif, ktoré posunuli vpred napr. Bratislavu. Do regiénu,
ktory uplynulych 20 rokov zaostaval v prileve PZI, sa dostali iba 2 % z ich celkového objemu. V sti¢asnosti je
v regione iba 4,8 % pracovnych miest v zahrani¢nych firmach, pricom celondrodny priemer je na trovni 12 %
a vSetky ostatné regiény prekralujii 7 %.”® To je dost logické: bolo by nerozumné predpokladat, Ze prevazne
vidiecky region nachddzajuci sa na okraji krajiny by mohol o PZI sttazit s Bratislavou. To by nemohol ani Ziadny
iny regién. Relevantnej$im porovnanim pre Presovsky kraj je porovnanie s inymi mimobratislavskymi regiénmi.

Presovsky kraj zastava dlhodobo horsie pozicie aj v porovnani s inymi mimobratislavskymi regionmi. V roku
1995 dosahoval HDP na obyvatela vo vyske 72 % priemeru inych regiénov mimo hlavného mesta. V obdobi medzi
rokmi 1995 a 2015 region rastol priemerne o 0,1 percentudlneho bodu pomalsie, nez tomu bolo v ostatnych regio-
noch, takZe teraz zaostava v priemere o 30 %. PreSovsky kraj od zaciatku zaostaval za ostatnymi regiénmi a nedo-
kazal tento proces zvritit. To naznacuje, Ze tu existuju dlhodobé strukturdlne obmedzenia, s ktorymi sa kraj zatial
nedokdazal vysporiadat. Pri urovani priorit ekonomického rozvoja Presovského kraja je nanajvys délezité poro-
zumiet pri¢indm jeho zaostdvania za inymi regiénmi, nie za Bratislavou. Prekonanie rozdielov medzi PreSovskym
a inymi regiénmi mimo Bratislavy je totiZ omnoho realistickej$im cielom.

Rozdiel v produktivite medzi PreSovskym krajom a inymi mimobratislavskymi regiéonmi nemozno vysvetlit
rozdielom v priemyselnej Struktire alebo vykonnosti jedného odvetvia. V roku 2016 bola produktivita prace
v PreSovskom kraji o 11 % nizsia ako v ostatnych mimobratislavskych regiénoch Slovenska. To je maly rozdiel
v porovnani so 45 % rozdielom vo¢i Bratislave, nie je vSak zanedbatelny. Priblizne 4 % z celkovo 11 % rozdielu
mozno pripisat odvetviu tazby prirodnych zdrojov, ktoré zvySuje produktivitu zdpadného Slovenska, avsak k eko-
nomike PreSovského kraja prispieva menej ako 1 %. Zostavajtici 7 % rozdiel produktivity v§ak nemozno jednoducho
priradit $truktidre produkcie priemyslu a zamestnanosti v PreSovskom kraji, ktoré sa vyrazne nelisia od ostatnych
regionov (Obr. 4.2, A). Rozdiel v produktivite je viditelny v mnohych priemyselnych odvetviach: v polnohospo-
darstve, vyrobe, finanénych, obchodnych, informaénych a komunikaénych sluzbach. Délezité je, ze produktivita
zaostava vo vic¢§ine obchodovatelnych odvetvi, ale najma v odvetviach, na ktoré sa Presovsky kraj $pecializuje, a to
konkrétne v priemysle a polnohospoddrstve (Obr. 4.2, B). To naznacuje, Ze v porovnani s ostatnymi slovenskymi
mimobratislavskymi regiénmi niektoré miestne danosti PreSovsky kraj znevyhodnuju. Nasledujica analyza uka-
zuje, o ktoré podmienky ide.

OBR. 4.2 Determinanty HDP. PreSovsky kraj a ostatné mimobratislavské regiéony

A. Produkcia podla sektorov, v percentach B. Produktivita prace, ostatné regiony a Bratislava, € 000,
na zamestnanca na rok
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18 Statisticky tirad Slovenskej republiky 2018.
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Jednym z vysvetleni pokrivkavajiicej produktivity je fakt, Ze Presovsky kraj sa nespecializuje na obchodova-
telné odvetvia a jeho ekonomika prechadza v sii¢asnosti restrukturaliziciou, ako ukazuje Obr. 4.3:

1. Regién sa zameriava hlavne na stavebnictvo, ktoré je neobchodovatelnym odvetvim a samo osebe nemdze
udrzat ekonomicky rozvoj. Podiely polnohospodarstva a vyroby, ktoré st v rdmci Presovského kraja rela-
tivne vysoké, nadalej zaostdvajui za zvy$kom krajiny.

2. Stavebnictvo ani polnohospoddrstvo nezaznamenali v uplynulych rokoch vyrazny narast, pricom odvetvia
sluZieb, vyroby a cestovného ruchu patria k najrychlejsie rastiicim obchodovatelnym odvetviam (Obr. 4.3).
Presovsky kraj prechddza $trukturdlnou transformdciou, ktord v sti¢asnosti moze zapri€ifiovat jeho horsie
vysledky, av§ak vyhladovo méze podporit vznik novych odvetvi.

OBR. 4.3 Meniace sa priemyselné odvetvia v PreSovskom kraji, 2012-16
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Zdroj: Udaje Statistického Uradu Slovenskej republiky 2018.

Pozn.: Horizontalna os = miera rastu odvetvia; vertikalna os = Specializacia v odvetvi. Lokacny kvocient je mierkou nadmerného alebo
nedostato¢ného zastUpenia v regiéne vo vztahu ku zvysku krajiny: hodnota nad 1 predstavuje nadmerné zastupenie, ¢im vyssia
hodnota, tym vyssia Specializicia. Velkost bubliny sa vztahuje k velkosti odvetvia (celkovy vykon v roku 2016). Dynamicka ekondmia sa
zvycajne Specializuje na obchodovatelné odvetvia a jej odvetvia Specializécie zvycajne patria k najrychlejsie rasticim.

*maloobchod a velkoobchod st zvycajne neobchodovatelné odvetvia, podobne je klasifikovana aj doprava; restaurécie a hotely sa
spajaju s cestovnym ruchom, ktory je obchodovatelnym odvetvim.

Nizka produktivita vyroby v Presovskom kraji je pravdepodobne sposobena nedostatkom klastrov alebo sil-
nou $pecializaciou. Hlavnymi vyrobnymi odvetviami st potravindrsky priemysel, chemicka vyroba, strojirstvo
a automobilovy a textilny priemysel. Iba chemicky priemysel je zoskupeny; $tyri najvicsie spolocnosti sa nacha-
dzaju v okresoch Humenné a Poprad. Ostatné odvetvia st roztrisené v celom regiéne. Vyroba elektronickych
zariadeni, ktora bola kedysi hlavnou $pecializiciou regiénu, klesa, pretoze niekolko zahrani¢nych spolo¢nosti
investovalo do novych vyrobnych zariadeni na inych miestach Slovenska. Faktom ostdva i to, Ze niektoré odvetvia
typické pre region, ako napriklad textilny priemysel, sa nachadzaji v dlhodobom ttlme v ramci celej krajiny.

Okrem rozdielov v produktivite Presovského kraja a ostatnych krajov mimo hlavného mesta existuji este
vicsie rozdiely v socidlnej oblasti. Ku koncu roka 2016 bola miera nezamestnanosti v PreSovskom kraji o viac
nez 3,5 percentudlneho bodu vyssia ako je priemer v ostatnychmimobratislavskych regiénoch. Podiel obyvatelstva
ohrozeného chudobou bol takmer dvojnasobny (18,1 az 9,9 %). Okrem identifikovania faktorov, ktoré brzdia eko-
nomicky rozvoj PreSovského kraja, je preto dolezité identifikovat aj podmienky, ktoré zodpovedajui za problémy
v oblasti socidlneho rozvoja regiénu.
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ANALYZA STRUKTURALNYCH
OBMEDZENI PRESOVSKEHO KRAJA

DEMOGRAFICKE TRENDY

Pocet obyvatelov Presovského kraja rastie aj napriek znaénému mnozstvu ludi odchadzajiicich z regiéonu najma
vdaka prirodzenému prirastku obyvatelstva. V obdobi rokov 1993 - 2017 vzristol pocet obyvatelov kraja o 8,22 %,
o predstavuje najvys$si rast na Slovensku, pricom za ostatnych dvadsat rokov v regiéne pribudlo 72 ooo obyvatelov,
Co je viac nez v akomkolvek inom regione Slovenska. Odchod Iudi z regiénu vsak ostiva problémom aj nadalej.
Migra¢nd bilancia PreSovského kraja je konzistentne

negatfvna uz 20 rokov. Za spominané obdobie z kraja  OBR. 4.4 Cinitele popula¢nych zmien v slovenskych
odislo viac nez 20 000 obyvatelov - viac ne7 z ktorého- ~ reégionoch v rokoch 1993-2017, pocet obyvatelov

kolvek iného regionu Slovenska (Obr. 4.4). 80 000 -

Aj ked je sucasnd populacna Struktura kraja pre eko- 60000 -
nomicky rast priazniva, region starne. Zhorsuju sa

girSie demografické trendy. Podiel obyvatelov mladsich ~ 40000 +
ako 15 rokov klesa, zatial ¢o podiel Iudi v postproduktiv-
nom veku sa zvySuje (z 15 % v r. 2000 na sucasnych 19 %).
Od roku 2000 sa priemerny vek obyvatelstva zvysil o 5
rokov na 38 rokov. Na rozdiel od mnohych inych regié-
nov Slovenska, pracovnd sila v PreSovskom kraji vdaka 20 000 -
prirodzenému prirastku obyvatelstva rastie a tento

trend by mal pokracovat aj v dohladnej buducnosti. Pre-  -40 000 -

20 000 +

(O

Sovsky kraj preto musi z tejto demografickej dividendy Bystrica
vytazit v najblizsich rokoch o najviac, pretoze spomi-
nand vyhoda nebude trvat vecne. Je tak naozaj doleZité,
aby sa ¢o najrychlejsie zalali rozvijat prileZitosti pre
efektivne vyuZitie ludskych zdrojov v regiéne. Zdroj: Udaje Statistického tradu Slovenskej republiky 2018

W Prirodzeny prirastok [l Migra¢nd bilancia
Celkovy prirastok obyvatelstva

Jednym z dévodov, preco ekonomicka vykonnost regionu neodrdza priaznivy demograficky vyvoj, je skutoc-
nost, Ze region opustaju ti najkvalifikovanejsi a najdynamickejsi obyvatelia. Aj ked skuto¢nost, Ze prirodzeny
prirastok obyvatelstva prevySuje pocet obyvatelov opudstajicich kraj, je pre region pozitivny, nedokdze nahradit
stratu ludského kapitélu, ktorti predstavuje odchod tych najvzdelanej$ich a najschopnejsich.”®

PRIESTOROVE MODELY ROZVOJA A URBANIZACIE

A hladiska socioekonomického rozvoja regionu sa najlepsie dari mestskym a primestskym oblastiam. Najviac
firiem sidli v okresoch PreSov a Poprad, bud priamo v okresnych mestach alebo v ich blizkosti, pricom tieto lokality
s zaroveil najhustejsie osidlenymi tizemiami kraja (vid Obr.4.5). Koncentruju sa tu tiez najvyznamnejsi investori
v regiéne (Whirlpool Slovakia, Tatravagénka Poprad, GGP Slovakia v Poprade a Lear Corporation Seating Slova-
kia, Milk-Agro ¢i KE Presov Elektrik v PreSove; tiplny zoznam najvacsich spolo¢nosti pdsobiacich v regiéne uva-
dzame v Prilohe A). Najuspes$nejsie priemyselné zony v regidéne najdeme tiez v mestach PreSov a Poprad (detailné
informadcie o priemyselnych zénach uvddzame v Prilohe A). S ohladom na uvedené nie je prekvapujice, Ze najniz-
$iu mieru nezamestnanosti v kraji majui prave okresy Presov a Poprad (Obr. 4.6). Je preto na mieste predpoklad, Ze
tieto oblasti profituji z rozsiahlejSieho pracovného trhu a z désledkov vyplyvajucich z ich aglomera¢ného charak-

teru, ktoré st spojené s vy$sou produktivitou.

9 Hoci o vzdelani ludi odchadzajticich z regiénu nie je dostatok tidajov, prevlida vieobecny nazor, 7e odchadzaju prave ti
najvzdelanejsi.
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OBR. 4.5 Pocet firiem v okresoch Presovského kraja OBR. 4.6 Miera nezamestnanosti v okresoch
PreSovského kraja

Pocet firiem Miera nezamestnanosti (2017)
] |
LAY 4

S

Zdroj: Udaje Statistického tradu Slovenskej republiky 2018. Zdroj: Udaje Statistického tradu Slovenskej republiky 2018.

Aj napriek silnej ekonomickej vykonnosti urbanizovanych oblasti v§ak mestské centra ¢oraz viac prichadzaju
o obyvatelov, ktori sa stahujii na predmestia a do satelitnych sidel (tzv. suburbanizacia), alebo odchadzaji
z regiénu. V obdobi rokov 2001 aZ 2016 sa z PreSova odstahovalo viac nez 31 000 a z Popradu viac nez 44 000
obyvatelov. Dévodom je najmi stahovanie obyvatelov panelikovych domov v mestich do rodinnych domov
v nedalekych obciach ¢i mensich mesteckach. Z Obr. 4.7 je zrejmé, Ze poclet obyvatelov vicsiny obci v blizkosti
spominanych miest v obdobi rokov 2000 - 2017 vyrazne réstol, zatial ¢o populacia PreSova a Popradu sa zmen-
Sovala. V skuto¢nosti sa zmensila populdcia vi¢siny miest v PSK (napr. Humenné, Kezmarok, Bardejov, Svidnik,
¢i Stropkov). Hlavnym dévodom tohto poklesu bola opit suburbanizacia, no prispela k nemu pravdepodobne aj
migricia obyvatelov vzdialenejsich periférnych obci do oblasti miest PreSov a Poprad. Je tieZ zrejmé, Ze mestd
opustaju najma mladsi a aktivnejsi obyvatelia. Obr. 4.8 dokazuje, Ze narast podielu obyvatelov v postproduktiv-
nom veku je viditelny najma v mestach.

OBR. 4.7 Zmeny obyvatelstva v mestach a obciach PreSovského kraja, 2000 - 2017

Populaéné zmeny

Zdroj: Udaje Statistického Uradu Slovenskej republiky 2018.

OBR. 4.8 Zmeny podielu obyvatelov v postproduktivnom veku v mestach a obciach PreSovského kraja, 1997 - 2007

Zmena v % obyvatelov starsich nez 5 rokov, 1997 - 2007
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Zdroj: Udaje Statistického Uradu Slovenskej republiky 2018.
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Deurbanizacia oslabuje ekonomicky potencial regionu. Miera urbanizacie (47,1 %) ako i hustota osidlenia (91 oby-
vatelov na kmz2) sti v PreSovskom kraji druhé najnizsie spomedzi jednotlivych regiénov Slovenska® (Obr. 4.9).
Miera urbanizdcie regiénu sa od roku 2005 znizila o 2 percentudlne body, pricom v roku 2016 bola tito miera
niz$ia nez v roku 2005, s vynimkou jedného okresu, vo vsetkych okresoch, vratane tych, v ktorych sa nachadzaja
najvicsie mestd regiénu, Presov a Poprad. Je viak dolezité poznamenat, Ze toto zistenie vychddza z velmi tizkej
definicie mestskych oblasti, ktord nezohladriuje vzdialenejSie predmestia ¢i satelitné sidla (ktoré v skuto¢nosti
rychlo réstli). Celkovy trend je vSak aj napriek tomu znepokojujtci, pretoZe jasne ukazuje, Ze hustota osidlenia v
mestskych centrach klesa, pricom prave tieto oblasti zvycajne generuji aglomeracné vyhody spojené s vysokou
produktivitou, predovsetkym obchodovatelné sluzby a oblasti znalostnej ekonomiky spojené s inoviciami.

OBR. 4.9 D6sledky urbanizacie

A. Urbanizécia a hustota osidlenia, 2017, v percentach B. Urbanizacia podla okresov, PSK, 2005-16
‘\E 320 - - 90 70 A
= 280 A "8 % 60
ol | F70 >
2 240 2 50
200 - g
_% _g 40 4
S 160 - <
@ -
‘S 120 £ 30
T 80 g 201
2 8
g 40 + > 10
° 0 0
T 98 g8 8 B 5 5 ¢ 238 ¥T3 ¢ ¥ 8 8% B OB o2EL3
n ] 55 E >N ) @ = v= vy = ¢ = ) = S oo e = S)> ~
c2 = 8 Z ¢ §F £ N g8 3 3 & & £ §8 ¢ ¢ 5 &§bhaa
g6 8 = ° & & E Vo § 555225587 5¢
@ 2 g @ £ ¢ 3 o
QQ
>
M Hustota osidlenia, obyv./km?
M Obyvatelia Zijuci v mestach, v % W 2005 W 2016

Zdroj: Udaje Statistického Uradu Slovenskej republiky 2018.

VZDELANIE A KVALIFIKACIA

Situdcia v oblasti formalneho vzdelania pracovnej sily v regione sama o sebe nevysvetluje rozdiel v produkti-
vite Presovského kraja v porovnani s inymi krajmi Slovenska. Rozhodujticim ¢initelom niz$ieho ekonomického
potencidlu regiénov mimo Bratislavy je nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily, a aj ked kvalifika¢ny profil pra-
covnej sily potvrdzuje, Ze medzi Bratislavou a ostatnymi regiénmi Slovenska existuju vyrazné rozdiely, situacia
v PreSovskom a v ostatnych samospravnych krajoch, s vynimkou hlavného mesta, sa v ostatnych desatrociach
rychlo zlepSovala a dnes sa uz vyrazne nelisi. V PreSovskom kraji doslo k vyraznému narastu podielu pracovnikov
s ukonlenym univerzitnym vzdelanim - od r. 2002 tento podiel vzrastol o 13 percentudlnych bodov na 21,8 %
V1. 2010, €0 je len 0 menej nez pol percentudlneho bodu nizsie nez celo$tatny priemer. Podiel ludi s neukon¢enym
stredoskolskym vzdelanim zaroven klesol zo 44 na 26 %.

Analyza nezamestnanosti z hladiska vzdelanostnej struktiry obyvatelov Presovského kraja naznacuje problém
v oblasti za¢lenenia nizkovzdelanych skupin obyvatelstva ako aj potencidlny problém s kvalitou odborného
vzdelavania. S ohladom na mieru nezamestnanosti v skupine obyvatelov s najniz§im vzdelanim a absolventov
strednych $kol a odbornych udilist sa PreSovsky region vymyka priemeru. Tieto negativne javy velmi pravdepo-
dobne suvisia s problémami s inkldziou mensin, ktorej sa venujeme nizsie (Obr. 4.10). To, Ze mnohi absolventi
odbornych strednych $kél a u¢ilist si nezamestnani, moze tiez naznacovat skuto¢nost, zZe $koly nedostato¢ne rea-
guju na potreby trhu prace. MozZe sa pritom jednat vyluéne o otazku ich kvality (zastaraného vybavenia, nevhod-
nych osnov ¢i praktického vyucovania), alebo aj to, Ze $koly pripravujii absolventov s nepotrebnou kvalifikdciou.

Nech je to uz akokolvek, tito oblast si vyzaduje hlbsiu analyzu.

20 Najniz$iu mieru urbanizacie ma Nitriansky kraj (45,3 %) a najnizsiu hustotu osidlenia ndjdeme v Banskobystrickom kraji (61 obyvate-
Tov na km?).

Svidnik
Vranov nad
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OBR. 4.10 Vzdelanie a zamestnanost v SR

A. Vzdelanie pracovnej sily v SR podla regiénov B. Nezamestnanost podla vzdelanostnej struktury a regiénov
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Zdroj: Udaje Statistického tradu Slovenskej republiky 2018.

BUDOVANIE INOVACNEJ KULTURY

Vychodné Slovensko bolo v analyze inova¢ného potencialu jednotlivych regiénov EU klasifikované ako mierny
inovator, ktorého najvicsi potencial je vSak koncentrovany v Kosickom kraji. Podla hodnotiaceho prehladu
spominaného prieskumu dosahuje tento NUTS 2 region, kam patria PreSovsky i Kosicky kraj, celoslovensky prie-
mer v oblasti vzdelania, pritomnosti inovativnych malych a strednych podnikov (MSP), Ziadost{ o zaregistrovanie
novych dizajnov alebo ochrannych zndmok, ¢i v ukazovateli produktovych a procesnych inovécii. Regién vynika
najma pokial ide o vydavky na inovicie mimo oblasti vyskumu a vyvoja (Obr. 4.11), ¢o naznacuje, Ze inovacie st tu
skor zésluhou dynamickych podnikatelov nez vysledkom vedeckého know-how. Podrobnejsia analyza ukazuje, Ze
inovdcie st predovsetkym zaleZitostou kosického regiénu, zatial ¢o v PreSovskom kraji takmer tiplne absentuja.

OBR. 4.11 Slovensko a prehlad regionalnych inovacii
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Zdroj: Eurépska komisia 2017.
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Presovsky kraj za svojim susedom daleko zaostava tak v oblasti inova¢nych vstupov (investicie a technicky
personal) ako aj v oblasti vystupov (patenty). Presovsky kraj je v skuto¢nosti na poslednom mieste slovenského
rebri¢ka ukazovatelov inova¢ného potencidlu: ma najnizsi pocet vyskumnych pracovnikov a technického a pod-
porného persondlu, najnizsie vydavky na vyskum a vyvoj a tiezZ najnizsi pocet zaregistrovanych patentov (Tab. 4.1).
Vsetky spominané faktory naznacuju, Ze prave nizka inova¢nd a technologicka kapacita regiénu méze byt hlavnou
pri¢inou jeho nizkej produktivity. Spolo¢nostiam posobiacim v PreSovskom kraji bolo najviac patentov zaregis-
trovanych v oblasti chémie (26,4 % zo vSetkych zaregistrovanych patentov), textilnej vyroby a dopravy (po 11,3 %)
a motorov (9,4 %). Prvym krokom na ceste k vybudovaniu kultiry inovécii v regiéne by preto mohla byt identifi-
kacia institucii a aktérov s vysokym inova¢nym potencidlom pdsobiacich prave v tychto odvetviach.

TAB. 4.1 Inovacny potencidl slovenskych regiénov

Pocet vyskumnych Hrubé domace Patentové Udelené patenty,
pracovnikov vydavky na vyskum prihlasky, v % v % z celkového
a technického a vyvoj, v miliénoch €, z celkového poctu poctu v SR, za rok
Regién personalu za rok 2015 zarok 2015 v SR, za rok 2012 2012
Bratislava 15705 320,0 32 35
Trnava 1898 40,6 9 9
Trencin 1530 561 14 15
Nitra 2642 37 8 7
Zilina 3607 59,2 12 10
Banska Bystrica 2272 38,4 9 9
PreSov 1389 24,8 7 5
Kosice 4209 61,53 (i 10

Zdroj: Udaje Statistického dradu Slovenskej republiky (2 stipce viavo) a tdaje Uradu priemyselného viastnictva Slovenskej republiky (2 stipce
vpravo), 2018

INFRASTRUKTURA

Dopravna infrastruktiira sa v ostatnych rokoch vyrazne zlepsila. Za poslednych 10 rokov v regiéne pribudlo viac
ako 80 km novych dialnic, ¢o je viac nez v akomkolvek inom kraji, a to najmi vdaka eur6pskym fondom. Dialnica
spajajtca Bratislavu s PreSovom resp. KoSicami v§ak dokoncend stéle nie je (zatial posledny termin jej dokoncenia
je koniec roka 2026). Siet cestnych komunikécif je pomerne husta - PreSovsky kraj je na druhom mieste v dizke
ciest v SR, no hustota Zelezni¢nych tratf (46,8 km na tisic km2 tizemia) je tu najnizsia zo vsetkych krajov, hoci dve
najvicsie mestd kraja, PreSov a Poprad, lezia na hlavnych slovenskych Zelezni¢nych trasach.

ZlepSenie dopravnej infrastruktiry by mohlo prispiet k zmierneniu odlahlosti PreSovského kraja, no nie
je este zrejmé, ¢i vyznamné investicie do danej oblasti, ktoré sa realizovali v ostatnych rokoch, zvysia kon-
kurencieschopnost regionu, a to aj vzhladom na skuto¢nost, Ze PreSovsky kraj je stile jednym z najmenej
dostupnych regionov Slovenska. Spojenie s Polskom a Ukrajinou (kde nie je mozny volny prechod hranic) je
nedostato¢né a v sucasnosti sa v tejto oblasti neplanuje Ziadne vyrazné zlepSenie. S ohladom na vyssie uvedené
je teda stdle tazké argumentovat, ze zlepSenie dopravnej infrastruktury v regiéne by mohlo vyriesit nevyhody
v oblasti pristupu PreSovského kraja na trhy.

Digitdlna infrastruktuira je pre ekonomiku Presovského kraja tieZ potencidlne obmedzujicim faktorom.
Aj ked je podiel domdacnosti s pristupom na internet v kraji na drovni celoslovenského priemeru (80 %), presov-
sky region ma najmensie pokrytie Sirokopdsmovymi kdblovymi sietami v rdmci celého Slovenska: v stucasnosti
je to 1 predplatené Sirokopdsmové pripojenie na 5 dospelych obyvatelov, pricom celostatny priemer je 1:4, resp.
2:5 v Bratislavskom kraji. Tento stav je ¢iasto¢ne spdsobeny vyraznym vidieckym charakterom regiénu, v ktorom
je naro¢né zabezpelit rozsiahle pokrytie optickymi sietami. Tito oblast si vyZaduje hlbsiu analyzu, ktord umozni
lepsie pochopenie miery, do akej médze byt pristup k Sirokopdsmovému internetu predstavovat problém pre regi-
onalnu ekonomiku.
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KVALITA SPRAVOVANIA A VYUZIVANIE FONDOV EU

Budovanie instittcii a zabezpecenie kvality spravovania su pre regiony SR pretrvavajicim problémom. Kvalita
jednotlivych institucif a ich spravovania je pritom tizko spita s ekonomickym rozvojom?.. Viaceré hodnotenia kva-
lity inStituciondlnej sféry a spravovania na Slovensku?? dosli k zdveru, Ze nedostatoénd administrativna kapacita,
z1é spravovanie a rozsiahla korupcia obmedzuji moznosti dlhodobého ekonomického rozvoja a rastu. Slovensko
obsadilo v prieskume kvality riadenia regiénov EU 22. priecku z celkového poétu 28 &lenskych $tatov EU, &im sa
umiestnilo najhorsie spomedzi krajin, ktoré do EU vsttipili v rimci rovnakej pristupovej viny?*. Sttdie ukazali, Ze
na Slovensku existuje prebujneld §titna byrokracia, nedostatok kvalifikovanych pracovnikov, klientelizmus a poli-
tické nomindcie vedticich pracovnikov, ktoré spolu zvy$ujt riziko korupcie v krajine**

Region vychodného Slovenska si v oblasti kvality ukazovatelov spravovania po¢ina v porovnani s ostatnymi
slovenskymi regiénmi celkom dobre, no aj napriek tomu vyrazne zaostava za priemerom EU (Obr. 4.12). Tento
regién NUTS 2, kam patria PreSovsky i Kosicky kraj, je druhym najlepsim v oblasti kvality spravovania spomedzi
$tyroch slovenskych regiénov a ma najnizs$iu mieru korupcie. Rovnaké umiestnenie region dosiahol aj v oblasti
kvality poskytovania verejnych sluzieb, v ktorej bol od r. 2010 zaznamenany stabilny rast. Kvalita riadenia regiéonu
sa teda len tazko d4 povazovat za hlavny dévod rozvojovych rozdielov medzi tymto tizemim a ostatnymi regionmi
Slovenska. Je v8ak délezité poznamenat, Ze regién vychodného Slovenska vo vSetkych spominanych ukazovate-
loch vyrazne zaostéva za priemerom EU - je tu teda ¢o zlepSovat. Bohuzial, dostupné data neumoziiujti diferenci-
ciu udajov pre Presovsky a Kosicky kraj.

OBR. 4.12 Ukazovatele kvality spravovania

A. Kvalita riadenia regiéonov SR B. Kvalita poskytovanych verejnych sluzieb, regiény SR 2010, 2013, 2017
Slovenskd Bratislavsky  Zdpadné Stredné  Vychodné Bratlslavsky Zapadné Stredné Vychodné
republika kraj Slovensko  Slovensko  Slovensko kraj Slovensko Slovensko Slovensko
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Zdroj: University of Gothenburg 2018.

Jednym z prikladov problematického spravovania v regione je nedostatoéné ¢erpanie eurdpskych fondov. Hoci
Presovsky kraj patri k hlavnym prijimatelom prostriedkov EU na Slovensku, ich vyuZivanie nie je v regiéne velmi
efektivne. V programovom obdobi 2007-2013 bol Presovsky kraj s podielom 14,7 % z celkovych zdrojov uréenych
pre SR v poradi tretim najvasim prijimatelom podla objemu vyplatenych zdrojov (po Zilinskom a Tren¢ianskom
kraji). Tento podiel bol niz$i nez v predoslom programovom obdobi (14,7 % v obdobi rokov 2004-20006). S ohla-
dom na svoju rozlohu a zaostalost vSak regién mohol vyuzit ovela viac zo spominanych prostriedkov. Instittcie
z oblasti regionu predlozili v skutoénosti najviac ziadosti o kumulativne druhy najvacsi objem financovania, no
Pre$ovsky kraj bol pri ziskavani finan¢nych zdrojov v porovnani s podanymi ziadostami druhym najhors$im regié-
nom, ktory zaroven zaostaval za celo$tatnym priemerom aj v oblasti vyuzivania ziskanych prostriedkov (Tab. 4.2).
Presovsky kraj bude musiet zvysit kapacitu organov regionalnej i miestnej samospravy a dal$ich instittcii, aby
dokaézal zabezpetit efektivnejsie vyuzivanie prostriedkov EU.

21 Pinheiro-Alves, Ricardo, and Tavares 2013.
22Viid napr. SGI 2017 a OECD 2015,
23 University of Gothenburg 2018.

24 Bertelsmann Stiftung 2018.
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TAB. 4.2 Zékladné Gdaje, Fondy EU na Slovensku, 2007-13

Predlozené Predlozené projekty/ Zmluvne uza- Zmluvne Realizované /

projekty poZadovany grant tvorené pro- uzatvorené deklarované

Regién (pocet) EU+SR(v€) jekty (pocet) projekty (v €) vydavky (v €)
Bratislava 1987 2259 510 933 1213 1377 866 667 1212 021366
Trnava 2 039 1911093 902 774 755729129 646842172
Trencin 2048 3083547 966 822 84 087 886 1540 275 5M
Nitra 2547 2168 898 836 1047 818 252 425 677 867193
Zilina 3042 3862135140 1274 1907 537 361 1791541464
Banska Bystrica 3434 3129782 658 1415 1369 463 951 1184 415 219
Presov 4580 3837234276 20M 1607 768 889 1396 047 355
Kosice 3163 3016 283169 1313 1290 514 367 1186 774173
SR celkom 22 840 23268 486 880 9 869 10 969 220 675 9 635784 454

Zdroj: Udaje Uradu vlady SR (2018)

Dostupné tidaje za finanéné obdobie EU 2014 - 2020 naznaluji, Ze Presovsky kraj bude mat z eurépskych
zdrojov mensi tZitok nez regiony, s ktorymi susedi. Celkové doterajsie vyuZitie prostriedkov z ESIF alokovanych
na obdobie rokov 2014-2020 je velmi slabé v ramci celého Slovenska: k 30.6.2018 SR pouzila celkom 2,14 mld. €
z prostriedkov ESIF, ¢o predstavuje 13,82 % z celkovej alokacie. A hoci iastkové tidaje, ktoré by hovorili o alokacii
a vyuziti prostriedkov z ESIF na regionalnej tirovni nie st k dispozicii, samotny prehlad najvacsich schvélenych
projektov naznaluje, Ze PreSovsky kraj by si pri ziskavani a vyuzivani tychto zdrojov mohol poéinat ovela lepsie
(zatial ¢o pat najvacsich podporenych projektov v PreSovskom kraji ziskalo spolu finan¢nd podporu v hodnote
43 mil. €, len samotny najvicsi projekt v Zilinskom kraji ma hodnotu 140 mil. € a najvicsi projekt v Kogickom kraji
méa hodnotu 80 mil. €).

SOCIALNA INKLUZIA A PRISTUP K MOZNOSTIAM

Presovsky region obyva zna¢na Cast romskej populacie SR, ktora je zvi¢sa od majoritného obyvatelstva ekono-
micky i socidlne segregovand. Podla Atlasu rémskych komunit na Slovensku 2013* sa potet Romov na Slovensku
odhaduje na 402 840 (7,45 % celkovej populdcie), z coho 28 % ich Zije prave na tizemi Presovského kraja (114 0oo,
18 % celkového poétu obyvatelov PreSovského kraja za rok 2015). PreSovsky kraj ma spomedzi vsetkych sloven-
skych krajov druht najpocetnejsiu romsku populaciu ako i druhy najvyssi podiel romskeho obyvatelstva (v oboch
pripadoch len o nie¢o menej nez Kosicky kraj). Rémovia na Slovensku st v porovnani s majoritou nepomerne
viac vystaveni chudobe, nedostatoénému vzdelaniu, ¢i nedostato¢nému pristupu k dobre platenym pracovnym
pozicidm, maja horsi pristup k vzdelaniu a zdravotnej starostlivosti, elia vysokej miere nezamestnanosti a ¢asto
st nezamestnani dlhodobo, pri¢om vsetky tieto javy este zhorSuje spominana segregacia a diskriminécia.?®

Rémovia podla vsetkého predstavujii podstatnii ¢ast nezamestnanych a ludi ohrozenych chudobou v Presov-
skom kraji. V r. 2011 bolo zo vSetkych Rémov v produktivnom veku (15 - 64 rokov) 71 % muzov a 75 % Zien neza-
mestnanych?. Pri predpoklade, Ze v PreSovskom kraji je miera nezamestnanosti podobn4, je pravdepodobné, ze
Rémovia predstavuju minimalne polovicu nezamestnanych v regione a velku Cast celkového poltu nezamestna-
nych, vdaka ¢omu st ohrozeni chudobou.

25 UNDP 2014.

26id, napr. Atlas rémskych komunit 2004 a 2013 (UNDP 2014) a iné stratégie vypracované Ministerstvom préce, socidlnych veci
arodiny SR (dostupné na https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/socialne-vylucene-
atspolocenstva/dokumenty.html).

2T UNDP/World Bank 2011.
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Rémovia v Presovskom kraji Ziji v koncentrovanejSich komunitach nez v inych regionoch, ¢o este zvysuje
segregdciu typickd pre rémske komunity. Podla Atlasu rémskych komunit len 46,5 % Rémov Zije integrovane,
ostatni Ziju v segregovanych osaddch situovanych v mestskych oblastiach, na ich okraji alebo v odlahlych vidiec-
kych lokalitach. Fyzickd segregicia vyznamnym spésobom prispieva k socidlnemu a ekonomickému vylti¢eniu
Rémov. V Presovskom kraji st rémske osady v 36 % obci, pri¢om tento podiel je ovela niz$i nez v Kosickom (58 %)
alebo Banskobystrickom regidne (51,6 %). Z toho mozno vyvodit predpoklad, Ze velkd ¢ast rdmskeho obyvatelstva
Presovského kraja Zije velmi koncentrovane: v 19 % obci PSK s romskym obyvatelstvom tvoria Rémovia vi¢$inu
populdcie, ¢o je najvyssi podiel v celej SR. Takdto vysoka koncentracia zvy$uje problémy spojené so segregiciou
a izoldciou Romov a este viac staZuje zapojenie tejto skupiny obyvatelstva do ekonomickych aktivit.

OBR. 4.13 Podiel rémskeho obyvatelstva podla miest a obci v SR (vlavo) a v PreSovskom kraji (vpravo)

Atlas romskych komunit
na Slovensku 2013

Zdroj: UNDP 2014.

Prvym krokom na ceste k ekonomickému i spoloc¢enskému zacleneniu Rémov je zlepsenie ich pristupu k sluz-
bam a, najmi, k vzdelaniu. 48 % Rémov na Slovensku ukoncilo zdkladné vzdelanie, no nenastupilo na stredné
skoly. Navyse, 17 % Rémov nema ukoncent zakladnu $kolu, no 16 % ich ukoncilo aj stredoskolsky stupen vzde-
lania. Snahy o zlepSenie budicnosti Rémov v PreSovskom kraji v tejto oblasti by sa teda mohli sustredit aj na
prechod Rémov na stredné odborné skoly a ich participaciu v sekunddrnom vzdeldvani, pretoze u viacerych
zamestndvatelov z regionu (ako napr. Tatravagonka) sa za¢inaju objavovat neoficidlne dokazy sved¢iace o tom,
Ze tito pracovnici majd potrebné zru¢nosti i velky potencidl. Sti¢asne, Romovia z pohladu byvania Zija vo velmi
zlych podmienkach a te¢ticu vodu ndjdeme len v 71 % romskych obydli. Existuje tieZ potreba podporovat cielené
vytvaranie pracovnych miest pre Romov.

Europske fondy pomahajii zabezpecit pre Romov zakladn infrastruktiiru, no ich pristup k socialnym sluzbam
a zdravotnej starostlivosti je aj nadalej nedostatoc¢ny. V ostatnych rokoch sa realizovalo niekolko vyznamnych
investicii do zakladnej infrastruktury v rémskych osadéch. V 125 obciach vznikli komunitné centrd a v 66 obciach
boli vybudované ,,centrd osobnej hygieny*“ V 279 obciach sa o potreby rémskych komunit pravidelne staraju soci-
alni pracovnici.
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KONKURENCNEVYHODYA
PRILEZITOSTI PRE PRESOVSKY KRAJ

Identifikovali sme nedostatky regionalnej ekonomiky Presovského kraja, je v§ak délezité poukazat aj na to, Ze
region ma aj viacero konkurenénych vyhod. Priaznivd demograficka situdcia, dostupnost lacnej (hoci viésinou
nekvalifikovanej) pracovnej sily, pristup ku vSetkym hlavnym dopravnym koridorom, ¢i dostato¢ny pozemkovy
fond poskytuje vela moznosti pre vyrobné podniky. Lesné zdroje maji vyznamny potencidl z hladiska spraco-
vania dreva a papierenstva. Snad najvyznamnejsi je v§ak potencidl regiénu v oblasti cestovného ruchu, ku kto-
rému velkou mierou prispievaju typické lokdlne jedl4 a potraviny, nirodné parky, malebna priroda, geotermdlne
aminerdlne pramene, ¢i bohaté lokdlne umelecké a remeselné tradicie. Osobitnou konkurenénou vyhodou je tiez
skutocnost, Ze ako zaostavajtici regién ma Presovsky kraj pristup k strukturdlnym fondom EU.

PODNIKATEL'SKE PROSTREDIE

Presovsky region by mohol pontikat priaznivé podmienky pre podnikanie?®. Priaznivé podnikatelské prostredie
dokdaze podporit podnikanie i prilakat investicie. Podla stiidie Medzindrodnej banky pre obnovu a rozvoj a Sve-
tovej banky Doing Business in the European Union 2018: Croatia, the Czech Republic, Portugal and Slovakia (Doing
Business v Eurdpskej tinii 2018: Chorvitsko, Ceskd republika, Portugalsko a Slovensko), mesto Presov pontika lepsie
podmienky pre podnikatelov nez iné krajské mesta na Slovensku, pri¢om v dvoch z piatich ukazovatelov sa PreSov
umiestnil na prvom mieste (Tab. 4.3):

o PreSovje mesto, v ktorom je na Slovensku najlahsie zaloZit obchodnti spolo¢nost - zaloZenie firmy trvé o 11
dni menej nez v Bratislave (aj ked to moze byt sp6sobené len tym, Ze v Bratislave sa podava viac Ziadosti),
hoci plati, Ze v porovnani s priemerom EU tento proces trvéa dlhsie a je komplikovane;jsi.

« Vybavovanie stavebnych povolenti je ¢asovo naro¢né vsade na Slovensku, no tento proces je najrychlejsi a najjed-
noduchsi prave v PreSove, kde sa d4 vybavenie stavebného povolenia stihntit za 250 dni (oproti 282 driom v Bra-
tislave) a treba na to 14 tikonov (priemer EU je 172 dnf a 13 titkonov). Je tu teda este velky priestor na zlepsenie.

o Pripojenie odberného miesta elektrickej energie je v PreSove jednoduchsie nez je priemer EU: cely proces
trva 66 dni, vyZaduje si 5 ikonov a ndklady nai st na trovni 57 % prijmu na obyvatela, ¢o je druhy najlepsi
vysledok v ramci Slovenska.

e Prevod vlastnictva nehnutelnosti trva v Presove len 16,5 diia, ¢im prevysuje priemer EU, hoci situdcia v nie-
ktorych dalsich slovenskych regiénoch je este o nieco lepsia.

e Vymadhanie zmluvnych zaviazkov je na Slovensku vo vSeobecnosti problematické. V Presove uplynie od
podania staznosti po rozhodnutie stiidu 640 dni, ¢o je sice menej nez v Bratislave (775 dni), ale aj tak ovela
viac nez je priemerné doba v EU.

TAB. 4.3 Doing Business na Slovensku, Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (DTF)* (O - 100)
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Mesto Poradie

Priemer Vybavovanie

bodov
DTF

Zalozenie
spoloc¢nosti

stavebnych
povoleni

Dodavky Prevod Vymadhanie

elektrickej
energie

vlastnictva
nehnutelnhosti

zmluvnych
zavazkov

PreSov

1

78,78

84,73

6291

86,27

90,17

69,81

Kosice

7819

83,72

60,74

85,29

91,24

69,95

Zilina

77,82

84,73

57,90

88,41

91,00

67,08

Trnava

76,96

83,98

61,39

80,07

91,48

67,90

Bratislava

2
3
4
5

76,16

8197

59,33

8319

90,17

66,12

Zdroj: World Bank 2018a.

Note *: Body DTF (vzdialenost k hrani¢nej hodnote) naznacuju, ako daleko sa lokalita nachddza od najlepsich vysledkov, ktoré akakolvek eko-
nomika dosiahla v rdmci kazdého z ukazovatelov analyzy Doing Business. Stupnica je normalizovana od O do 100, kde 100 znamena hranicu

osvedcenych postupov (¢im je pocet bodov vyssi, tym lepsie).

28 Farole et al. 2017.
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CESTOVNY RUCH - PRESOVSKY KRAJ

Presovsky kraj ma mnozZstvo hodnotnych rekreaénych lokalit a cestovny ruch zaloZeny na lokalnych zdrojoch
ma potencial generovat pracovné miesta. K hlavnym atrakcidm regiénu patria nidherné narodné parky, ako st
napr. Vysoké Tatry, Slovensky raj, Pieniny a Poloniny. Na tizemi kraja sa nachddza viacero chranenych kulttirnych
pamiatok zapisanych na zoznam svetového dedi¢stva UNESCO, ako je napr. mesto Levoca a jeho najvacsi dre-
veny oltdr na svete, ¢i pamiatkovd mestska rezervicia Bardejov. V Bardejove ndjdeme aj svetozndme Bardejovské
kipele. Medzi dalie 1dkadla regionu patri Mizeum moderného umenia Andyho Warhola v Medzilaborciach, Kar-
tuzidnsky klastor v Cervenom Klastore, ludové skanzeny a hrady v Starej I.ubovni a v KeZzmarku.

Presovsky kraj je uz dnes jednou z poprednych slovenskych destinicii cestovného ruchu, no cestovny ruch
sa tu sustredi len v niekol'’kych lokalitach. V r. 2016 navstivilo Slovensko viac neZ 5 miliénov turistov, ktori tu v
priemere stravili 2,81 diia. 1,4 miliéna z nich navstivilo Bratislavsky, 976 ooo Zilinsky a 854 0oo Presovsky kraj.

V priemere najdlhsie (4,0 dna) ndvstevnici ostdvali

OBR. 4.14 Navstevnici a prenocovania v SR podla regiénov v Trenc¢ianskom kraji, ktory sa pysi viacerymi kuapel-
vr.2016, v percentach (lava os) a priemerna dizka pobytu nymi mestami a strediskami. Priemerna dizka pobytu

(prava os)
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turistov v Pre$ovskom kraji bola 3,2 diia (Obr. 4.14),
-5  priCom navstevnici smerovali najmi do oblasti Vyso-
kych Tatier.

Cestovny ruch je v PreSovskom kraji zna¢ne geogra-
ficky koncentrovany. NajobltubenejSou destindciou su
-2 Vysoké Tatry v popradskom okrese, kam smeruje az
67,4 % navstevnikov regiénu a kde sa nachadza viac nez
polovica vsetkych hotelovych 16Zok. Z pohladu kupel-
| o ného cestovného ruchu je vyznamny aj klaster okresov

g g ;§ £ g 28 3 § Bardejov a Stard Lubovria, nakolko kupelné mest4 sice
2 £ g z N é% 2 g pritahuju menej navstevnikov, no ti, ktori pridu, zvy-
@ Cajne v kupeloch travia dlhsi ¢as. Bardejovské kupele
B Nsvitevnici | Bl Prenocovania Diska pobytu (prav os) prildkaju 42 0oo navstevnikov, ktori tu ostavajui v prie-

mere 7,2 dni a kiipele v okrese Stard ILubovila navstivi

Zdroj: Udaje Statistického tradu Slovenskej republiky 2018 37 000 turistov, ktorf tu stravia v priemere 4,7 dia.
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Nie je velmi pravdepodobné, Ze sa presovsky region vyrovna hlavhému mestu, no zmiernenie rozdielov medzi
Presovskym krajom a ostatnymi slovenskymi regiéonmi dosiahnutelné je. Na zadiatok je potrebné urcit si prime-
rany ciel. Vo vSeobecnosti plati, Ze zaostavanie regidonov ma Specificku pric¢inu, a Pre$ovsky kraj nie je vynimkou.
Je to region, ktory je vzdialeny od hlavnych trhov, je hornaty a susedné regiony Polska a Ukrajiny st chudobné.
Kraj m4 aj v sucasnosti prevazne vidiecky charakter a nenachadzaju sa tu Ziadne velké mestd. Pre tieto dévody
nie je redlne ocakavat, ze PreSovsky kraj sa vykonnostou vyrovna Bratislavskému kraju, no, na druhej strane,
neexistuje podstatny dovod, preco by sa nemohol pribliZit priemeru ostatnych regiénov Slovenska. Ekonomicka
struktdra kraja je porovnatelnd s inymi krajmi a pri zlep$eni niektorych problematickych podmienok by malo byt
mozné prekonat rozdiely v regionalnej produktivite.

Prvym z iastkovych cielov by pre Presovsky kraj, ako pre akykolvek iny zaostavajtici regién, malo byt zabez-
pecenie pristupu svojich obyvatelov k prileZitostiam. Znamena to, Ze by malo aj nadalej dochddzat k zlepSo-
vaniu pristupu obyvatelov ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti, kvalitnému vzdeldvaniu a k dal$im verejnym
sluzbdm. Znamend to ale aj dalSie zlepSovanie dopravnej a digitdlnej infrastruktiry s cielom zlepsit dostupnost
informdcii a trhov, ktoré st potrebné pre tspesné uplatnenie obyvatelov. Tieto politiky sa nemusia nevyhnutne
pretavit do lepSej ekonomickej vykonnosti regiénu, moézu dokonca viest k odlivu ludi hladajtcich lepsie osobné
uplatnenie, no pokial umoznia jednotlivcom zabezpe(it si lepsi Zivot, ¢i uz v regiéne alebo mimo neho, stoja za
uskuto¢nenie. Negativna migra¢na bilancia nemusi byt pre region ako je ten presovsky nevyhnutne znakom zly-
hania. Naopak, mozZe byt priznakom toho, Ze regién funguje dobre a je schopny svojich obyvatelov pripravit na
uspesnu budicnost.

Nasledne je potrebné z pohladu regionu identifikovat a riesit dodato¢né prekazky ekonomického rastu. K pri-
oritdm by malo patrit nasledovné:

o Zlepsenie kvality odborného vzdeldvania so zameranim na zlep$enie koordinicie a nadviazanie uzsej spo-
luprice so zamestndvatelmi, zmenu ulebnych osnov, zefektivnenie praktického vyucovania a zlepSenie
vybavenia $kolskych zariadeni. Z hladiska kraja je potrebné venovat pozornost aj posilneniu snéh v oblasti
rekvalifikdcie a zvy$ovania kvalifikicie dostupnej pracovnej sily v stlade s meniacimi sa potrebami trhu
prace, a to bez ohladu na to, ¢i sa to tyka skisenejsich pracovnikov alebo Cerstvych absolventov.

o ldentifikicia regula¢nych podmienok, ktoré by podporili deurbanizaciu. Tieto sa mo6zu tykat nedostatkov
na realitnom trhu, pre ktoré ludia odchddzaju z centier miest, nevhodné planovanie obmedzujtice vystavbu
v centrdlnych zonach, ¢i neatraktivnosti mestského prostredia, ob¢ianskej vybavenosti a sluzieb v mestach.

« Budovanie zdkladov pre rozvoj inovacnej kulttry. V tejto oblasti je mozné zacat napriklad podporou roz-
Sirenia existujucich vyskumnych a vyvojovych aktivit, ¢i formovanim programov na podporu podnikatel-
skych sieti a posilnenie komercionalizicie technického know-how.

 Posililovanie verejnych institucii s cielom zvysit atraktivnost prace vo verejnom sektore pre kvalifikovanych
a Sikovnych ludi, ktorf majd motiviciu v tomto odvetvi ostat a pracovat aj nadalej. To si vSak moze vyza-
dovat $iroktl administrativnu reformu, ktord by odstranila Zivndi p6du pre protekciu, odmietanie inovacif
a prekvitajucu korupciu.
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Je dolezité, aby si region nasiel spésob plného vyuZitia svojich konkuren¢nych vyhod a prilezZitosti, ktoré ma:

Medzinarodna prax pontka nespocetné priklady rozvoja cestovného ruchu v periférnych oblastiach s boha-
tym kultdrnym dedi¢stvom a moZnostami rekredcie. Tieto snahy zvy¢ajne zahffiajd, o.1. (1) cielené investicie
do infrastruktury, ktoré smeruju k zlepseniu dostupnosti spominanych atrakeif; (2) kombinaciu cestovného
ruchu a polnohospoddrskych aktivit; (3) kampane zamerané na propagiciu destindcie; (4) prildkanie doma-
cich i medzinarodnych hotelovych sieti a leteckych prepravcov; a (5) vytvaranie systémov zabezpecenia kva-
lity pontkanych sluZieb a bezpe¢nosti. Dosiahnutie tohto ciela si vyZaduje strategicku spoluprdcu orgédnov
regiondlnej samospravy a podnikatelskych subjektov pdsobiacich v oblasti cestovného ruchu. Vedenie kraja
by mohlo zvazit posilnenie regiondlnej organizacie destina¢ného manazmentu (KOCR), k ilohdm ktorej by
patrilo zvySovanie zapojenia sukromného sektora, koordindcia aktivit zameranych na rozvoj cestovného
ruchu, reforma existujicej marketingovej strukttry zaloZenej na vysokom pocte roztrisenych turistickych
informacnych centier a miestnych OOCR.

Pri uplatriovani potencidlu regiénu v oblasti vyroby, spracovania dreva a papierenstva by kraj mohol vyu-
7it celosvetovo overené praktiky na prildkanie PZ1. Patri k nim napriklad vyuZitie podrobnej analyzy trhu
na identifikiciu potencidlnych investorov namiesto realizicie v§eobecnych kampani ¢i ti€asti na veltrhoch
a vystavach, alebo vytvéranie kvalitnych podpornych sluzieb pre investorov pred a aj po tom, ¢o sa roz-
hodli umiestnit svoju investiciu na tzemi PreSovského kraja. Aj ked rozhodnutie investora o umiestneni
investicie zavisi az z 95 % na zdkladnych charakteristikich danej lokality, v pripade, ak st ostatné pod-
mienky v zvazovanych lokalitich porovnatelné, moze kvalita podpornych sluzieb pri rozhodovani zohrat
dolezita tilohu®.

Eurépske fondy st v PreSovskom kraji malo vyuzivanym zdrojom. Nizka tspe$nost ziadosti o grant a rela-
tivne slabé ¢erpanie tychto zdrojov st prizna¢né pre v§eobecné problémy institucionalneho rozvoja regiénu.
Bolo by vhodné vypracovat cielend analyzu pri¢in tohto problému a nasledne navrhnut a zrealizovat cielené
intervencie zamerané na cielené budovanie regionalnych kapacit: lepsia distribticia informacif o dostup-
nych moznostiach financovania, poradenstvo a $kolenia o procese podavania ziadostf, ¢i podpora pre ucha-
dzacov, ktori sa pocas realizicie projektov musia vysporiadat so vzniknutymi problémami.

V Presovskom kraji nebude mozné dosiahnut zlepsenie ukazovatelov tykajicich sa socidlneho rozvoja bez
zlepsenia integracie romskych komunit v regiéne. Ekonomicka a socidlna integracia Romov bola a je komplex-
nou a dlhodobou vyzvou pre mnohé eurdpske regidny, pri¢om situdcia sa zlepSuje len tazko a pomaly. Na zacia-
tok je najdolezitejsie zabezpelit rémskym komunitdm pristup k lepSiemu vzdelaniu a zdravotnej starostlivosti
a zlepsit ich fyzicki integraciu s okolim prostrednictvom vi¢sej dostupnosti ciest. Dal§fm krokom je vypracovanie
programov cieleného vytvarania pracovnych miest pre Rdémov. Mnohé z tychto aktivit sa uz realizujt, no zmyslu-

plné zlepsenie situdcie si bude vyZzadovat dlhodobti snahu prekondvat kulttrne bariéry, predsudky, diskrimindciu

aizolaciu Romov.

29 World Bank 2015.
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PRILOHAA. . .
DOPLNKOVE INFORMACIE

TAB. A1 Priemyselné parky a investori v PreSovskom kraji, 2017

Rozloha Volné Spoloc¢nosti pésobiace
Okres Mesto/Obec  Priemyselny park (v ha) pozemky (v ha) v parku
Bardejov Bardejov PP Bardejov 88 30,0 Kamax
Hudos
SB Inmart
Humenné Humenné PP Humenné 54 - Tytex Slovakia, s.r.o.
- Gutmanovo
Humenné PP Chemes 64,0 8,7 Chemes, a.s.
Humenne Nexis Fibers, a.s.
Andritz Slovakia, s.r.o.
Myslina PP Myslina 1,98 - Muller textiles Slovakia, s.r.o.
Kezmarok KeZmarok Priem. Zéna Kez- 17,6 - Deltrian Slovakia, s.r.o.
marok - Pradiareri INGOSING DV, s.ro.
Institute Europharm, s.r.o.
Rosler, s.r.o.
Levoca Levoca PP Levoca - JUH 11,98 - LEVOTEC, s.r.o.
Spisské Hneda priem. 3,04 - -
Podhradie Zéna - Spisské
podhradie
Medzilaborce  Medzilaborce PP Medzilaborce 475 4,75 -
Poprad Poprad PP Poprad 9,09 - TOL, spol.s r.o.
- Matejovce HO&PE FAMILY, s.ro.
GGP Slovakia, s.r.o.
CABI, s.ro.
TRANSERVICE EUROPA
SK,s.r.o.
Immergas Europe s.r.o.
Ing. Dusan Popovic
(LPH,s.r.o.
Presov Zaborské PP Zaborské 24,63 17,0 Honeywell Turbo s.r.o.
- Presov AHP, sro.
Draka Comteq Slovakia, s.r.o.
LEYARD EUROPE
Sl Regio
Petrovany Petrovany 8,53 N Logistické centrum Petrovany
Sabinov Lipany PP Za tratou 10,13 - Teprofa Slovakia s.r.o.,

Tecoma Travel Agency, s.r.o.,
ICLASR s.ro,,

E&G EisenStahl, s.r.o.,,
BioLipany, s.r.o,,

Repox, s.ro

MACHJAN SLOVAKIA s.r.0.
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Rozloha Volné Spoloc¢nosti pésobiace
Okres Mesto/Obec  Priemyselny park (v ha) pozemky (vha) v parku
Snina Snina Vyrobné haly 0,5 - DEL Casting a.s.
Snina Elektron, s.r.o.
MOPS Press, s.r.o.
RMR Slovensko, s.r.o.
Stropkov Stropkov PP Stropkov 2m - I[P CONECTOR
TECHNOLOGY, s.r.o.
STANISLAV POTOMA PS.
Svidnik Svidnik PP Svidnik - JUH 19,4 194 -
(Petrova dolina)
Vranov nad Vranov nad PP FEROVO Vra- 12,77 12,77 -
Toplou Toplou nov nad Toplou
TAB. A.2 20 najvacsich sukromnych spolo¢nosti v PreSovskom kraji podla trzieb, 2017
Trzby Cisty zisk Pocet majetok
Nazov spolo¢nosti Odvetvie Klasifikacia NACE (€000) (€000) zamestnancov (€ 000)
. . Elektro- . . .
Whirlpool Slovakia, technicky Vyr(?ba elektnlckych zaria- 210 999 6000 1330 148 264
s.r.o., Poprad : deni pre domacnosti
priemysel
. . Vyroba zelezni¢nych
Tatravagénka, as.,  Strojarsky 0} oty 2 vozového 190 798 8675 1804 246152
Poprad priemysel
parku
Lear Corporation Automo- Vyroba ostatnych dielov
Seating Slovakia, bilovy a prisluSenstva pre moto- 184126 4723 1195 105694
s.r.o., PresSov priemysel rové vozidla
Merkury Market Slo- . b g Maloobchod v nespeciali- 12 101 96 747 1345 153043
vakia, s.r.o., PreSov zovanych predajniach
GGP Slovakia, s.r.o., St_rOJarsky Vyroba S,trOJOV pre pplno— 133 074 957 200 38 888
Poprad priemysel hospodarstvo a lesnictvo
Pivovary Topvar, as, | ouavi-
ovaly lopvar, as. narsky Vyroba piva 115 600 7 345 545 81989
Velky Sari§ .
priemysel
Mecom Group, s.r.o Potravi- Spracovanie a konzervo-
B ©7T narsky S 108 550 -7,359 965 79 935
Humenné . vanie masa
priemysel
Milk-Adro. s.ro Maloobchod s potravi-
AQIO, 510, Maloobchod nami v $pecializovanych 107 483 1174 1402 37941
Presov -
predajniach
Nexis Fibers, a:s. Vyroba umelych vidkien 102575  -15576 431 76216
Humenné
Bukdza Export-Im- Velkoobchod Velko_obchod S qstatnyml 94 936 74 59 20972
port, a.s., Hencovce medziproduktmi
. . . Vyroba plastovych
Chemosvit Folie, as.  Spracovanie ool #5lit. hadic 93777 1596 949 70533
Svit plastov )
a profilov
STD Donivo, as, Doprava N&kladna cestna doprava 83 351 6,335 945 63015
Vranov nad Toplou
Bukocel. as Celulézovy a
Hencovee paplerensky Vyroba celuldzy 80 448 541 538 81,977
priemysel
M . Automo- Vyroba elektrickych
KE Presov Elektrik, —uo0y a elektronickych pristro- 73984 6225 701 26,304

s.r.o., PreSov

priemysel

jov pre motorové vozidla
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Trzby Cisty zisk Pocet majetok
Nazov spolo¢nosti Odvetvie Klasifikacia NACE (€000) (€000) zamestnancov (€ 000)
Flarma'kol, s.ro., Velkoobchod \(elkloobchod s farmaceu- 67 674 1204 48 31855
Lubotice tickym tovarom

) . . Vyroba plastovych
Terichem Tervakoski, - Spracovanie o1 4if hadic 65099 3871 302 66722
a.s., Svit plastov )
a profilov
o . Potravi- . . P
Tatransvka mliekaren, nérsky Preyadzka mliekarni 62949 375 215 38,576
a.s., Kezmarok . a vyroba syrov
priemysel
. Vyroba plastovych
DP. Ekoplast, sro,  Spracovanie | il csjii hadic 56 449 269 70 19,586
Snina plastov )
a profilov
. Automo- Vyroba ostatnych dielov
FTE‘automotlv? Slo- bilovy a prislusenstva pre moto- 50 333 2165 188 42,463
vakia, s.r.o., PreSov A . "
priemysel rové vozidla

Andritz SIovak|’a, St.rOJarsky Yyrobgl kQVO\fych kon- 47334 204 335 66,275
s.r.o., Humenné priemysel Strukcii a ich casti

Zdroj: Udaje z verejne dostupnych registrov, napr. http://www.registeruz.sk/.



PRILOHA B.

EUROPSKE STRUKTURALNE A
INVESTICNE FONDY (ESIF) NA
SLOVENSKU OD ROKU 2004

Slovenska republika je od svojho vstupu do EU v r. 2004 jednym z hlavnych prijemcov prostriedkov kohéznej
politiky EU. Celkova alokécia prostriedkov eurépskych strukturalnych a investiénych fondov (ESIF) na progra-
mové obdobie 2014-20 je 351,8 mld. €. Jednozna¢ne najvacsim prijemcom v siasnom programovom obdobf je
Polsko, ktoré doteraz ziskalo 86 mld €, za nim nasleduje Taliansko (42,8 mld. €), Spanielsko (37,4 mld €) a Rumun-
sko (30,8 mld €). Slovensko méze vyuzit prostriedky ESIF v celkovej vyske 15,3 mld €, ¢o v priemere vychddza na
2 829 € z rozpo¢tu EU na obyvatela®, v tretej kategérii intenzity pomoci (alokacia prostriedkov EU/pocet oby-
vatelov). Priemer EU 28 je 896 €, najvyssiu podporu ziskalo Esténsko (3 389 €), nasledované Litvou, Slovenskom
a Loty$skom. Najniz$iu intenzitu pomoci (242 € na obyvatela) md Holandsko, Dansko, Belgicko a Luxembursko
(Obr. B.1). Podobne ako v inych menej rozvinutych krajinich EU, alokécia prostriedkov z ESIF predstavuje pri-
blizne 70 % vsetkych verejnych investicii v SR.

OBR. B.1 Alokécie ESIF, programové obdobie 2014-20, celkom a na obyvatela
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Zdroj: Udaje EK 2018.

OBR. B.2 Alokécie ESIF, programové obdobie 2014-20, Percento verejnych investicii podla ¢lenskych statov EU
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Zdroj: Udaje EK 2018.

30 prepocet za rok 2014 vychadzajtici z idajov Eurostatu.

51



52

TAB. B.1 Alokécie ESIF pre jednotlivé programy, SR, 2014-20

Operaéné program ESIF

PRESOVSKY KRAJ: KLUCOVA DYNAMIKA REGIONALNEHO ROZVOJA

Prostriedky z ESIF idui do siedmich prioritnych oblasti, pri¢om najviac ich smeruje do infrastruktiiry pre hos-
podarsky rast a zamestnanost, konkrétne na rozvoj dopravnych sieti a udrzatelnej mestskej dopravy (finan-
cované najmi prostrednictvom operaénych programov Integrovana infrastruktiira a Integrovany regionalny
OP). V Presovskom kraji je skuto¢nost, Ze dialni¢n4 siet nie je ani zdaleka kompletnd, vniman4 ako velka prekdzka
pri ziskavani zahrani¢nych investicii. V krajinach s vysokou mierou nezamestnanosti su tieZ vyraznejsie podpo-
rované projekty zamerané na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti a nezamestnanosti mladych, ktoré si financo-
vané najmi prostrednictvom OP Ludské zdroje - tento OP zdroveri podporuje aj projekty zamerané na socidlnu
inklaziu rémskych komunit. K dal$im prioritnym oblastiam patri Zivotné prostredie (najma splnenie poziada-
viek acquis v oblasti vodného a odpadového hospodarstva a napliianie zévizkov SR vo&i EK v oblasti &istenia
mestskych odpadovych véd) a vyskum a vyvoj, kde je prioritou podpora inovativnych podnikov prostrednictvom
posililovania konkurencieschopnosti MSP, zintenziv-
flovania inovacii a vyskumu a rozvoja digitalnej ekono-
miky (e-economy) (Tab. B.1).

Alokacia (€)

OP Vyskum a inovécie EFRR

3599949 384 Cielom OP Integrovand infrastruktira® s alokiciou

OP Integrovana

4,6 mld. € je podporovat trvalo udrzatelnti mobilitu,

—rin ) EFRR KF 4 646130 079 hospodarsky rast, tvorbu pracovnych miest a zlepSenie
infrastruktdra ’ . -y . , .
podnikatelského prostredia prostrednictvom rozvoja
OP Ludske zdroje \E(E:* EFRR, 2 640 897 984 dopravnej infrastruktdry, rozvoja verejnej osobnej
dopravy a rozvoja informac¢nej spolo¢nosti. Najvicsia
ita 7i 3 Cast prostriedkov ide na projekty zamerané na budo-
OP Kvalita zivotného  prpp r 3885 811 623  prostnieciov POJEREy zameranc ha
prostredia vanie dialnic a rychlostnych ciest a Casti eurdpskych
Integrovany ROP EFRR 2104 595 026 dopravnych koridorov TEN-T. Za nimi nasleduje
- — modernizacia a rozvoj zelezni¢nej infrastruktury,
OP Efektivna verejna ESF 335381024 zvy$ovanie atraktivity a integricie verejnej osobnej
sprava dopravy. Mensia Cast prostriedkov je ur¢end na zlep-
OP Technicka pomoc EFRR 187143 427 Sovanie kvality sluzieb poskytovanych vo verejnom
Spolu 7 OP 17 399 901 547 pristave na rieke Dunaj v Bratislave a na dalsie opat-
- renia na zvy$ovanie bezpecnosti a zlepSenie splavnosti
\Ijirdoigzm rozvoja EPFRV 2 099 199 698 rieky Dunaj. Jedna pitina prostriedkov je alokovand na
zlepSovanie dostupnosti IKT, ich vyuZivania a kvality,
op Rybfjé ENRF 20 832 779 s osobitnym dérazom na rozvoj sluzieb eGovernmentu
hospodarstvo na narodnej tirovni.
Celkova alokacia ESIF pre SR 19 519 934 024

Zdroj: Udaje z https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/
ESIF-2014-2020-FINANCES-PLANNED-DETAILS/e4vé-grrg/data.

Pozn.: * Alokacia z Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych je 72 mil €;
KF = Kohézny fond; EAFRD = Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj
vidieka; EMFF = Eurépsky namorny a rybarsky fond; ERDF = Eurépsky fond
regionalneho rozvoja; ESF = Eurépsky socidlny fond: YEI = Iniciativa na pod-
poru zamestnanosti mladych.

Globalnym cielom OP Kvalita Zivotného prostre-
dia®?, druhého najvyznamnejsieho programu ESIF
pre SR, je podporit udrzatelné a efektivne vyuziva-
nie prirodnych zdrojov v snahe zabezpecit ochranu
Zivotného prostredia, aktivnu adaptaciu na zmenu
klimy a podporu energeticky efektivneho nizkouh-
likového hospodarstva. Najviacsia Cast alokovanych
zdrojov (takmer 50 %) je urlend na zachovanie a ochranu Zivotného prostredia a podporu efektivneho vyu-
Zivania zdrojov prostrednictvom zlepSovania infrastruktiry, najmi infrastruktiry pre nakladanie s odpadmi
avodné hospodarstvo. Zvy$né prostriedky st rozdelené medzi adapticiu na zmenu klimy a predchddzanie a ria-
denie s fiou spojenych rizik, ako st napr. protipovodriové opatrenia, a na podporu prechodu na nizkouhlikové
hospodarstvo vo vsetkych sektoroch s cielom zvysit energeticku efektivnost verejnych budov a znizit energe-
ticku naro¢nost podnikov, podporit instaliciu malych zariadeni na vyuzivanie OZE (do 1o kW) a modernizaciu
a rekonstrukciu rozvodov tepla.

31Riadiacim orgdnom OP Integrovana infrastrukttra (https://www.opii.gov.sk/) je Ministerstvo dopravy a vystavby SR
(https://www.mindop.sk).

32 Riadiacim orgdnom OP Kvalita Zivotného prostredia (http://www.op-kzp.sk/) je Ministerstvo Zivotného prostredia SR
(http://www.minzp.sk/eny).
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Cielom OP Vyskum a inovicie® je vytvorenie stabilného prostredia priaznivého pre inovacie pre vsetky rele-
vantné subjekty a podpora zvySenia efektivnosti a vykonnosti systému vyskumu, vyvoja a inovacii na Sloven-
sku. Najvicsia Cast prostriedkov v ramci OP je uréend na aktivity zamerané na podporu vyskumu, technologického
rozvoja a inovacii. Zdmerom podporenych aktivit je konsolidovat existujticu Val infrastruktiru a budovat jej kapa-
citu, ako aj rozsirovat ich s cielom podporovat excelentnost. Na ziklade $pecifickych odporti¢ani EK je zna¢nd Cast
prostriedkov uréend na posiliovanie spoluprace vyskumnych centier a vzdeldvacich instittcii s podnikatelskymi
subjektmi, ¢o modZe mat pozitivny dopad na vytvdranie novych produktov a poznatkov, a tym aj na rast ekono-
miky SR. Zvy$né prostriedky st alokované na posiliiovanie konkurencieschopnosti MSP a podporu podnikania,
a to najmi prostrednictvom ulahovania komercionalizicie novych ndpadov, zakladania novych podnikov a zvy-
Sovania ich miery prezivania. Jednotlivé aktivity v rimci tohto OP su tieZ zamerané na vytvaranie komplexného
systému podpory internacionalizicie MSP.

OP Ludské zdroje** podporuje rozvoj a celoZivotné vzdelavanie ludskych zdrojov a ich plnii integraciu na trhu
préce s cielom zlepSenia ich socidlnej situdcie. Program ma viacero prioritnych osi. Prioritnd os Vzdeldvanie je
zamerand na (1) zvySovanie a zintenziviiovanie inkluzivneho rozmeru vzdelavacieho systému; (2) zavddzanie kvalit-
ného odborného vzdeldvania a jeho harmonizicia s poziadavkami trhu préce, vritane vic¢Sieho rozsahu praktickej
pripravy u zamestndvatelov; (3) zlepSovanie kvality tercidrneho vzdeldvania a jeho prepojenie s praxou, a (4) rozvoj
celozivotného vzdelavania. Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych ma za ciel prispiet k zniZovaniu nezamest-
nanosti mladych ludi prostrednictvom inovativnych nastrojov ako stéze, praxe a tréningy. Prioritnd os Zamestnanost
podporuje aktivity zamerané na zvySovanie zamestnanosti znevyhodnenych zdujemcov o pracu (dlhodobo neza-
mestnani, nekvalifikovani, star$i ludia a osoby so zdravotnym postihnutim), mobility a adaptability pracovne;j sily,
udrzanie pracovnych miest, ¢i zlepSenie schopnosti verejnych sluzieb zamestnanosti poskytovat zZiadatelom o pracu
personalizované sluzby. V rdmci prioritnej osi Socidlne zallefiovanie st podporované opatrenia zamerané na zapoje-
nie ludi ohrozenych chudobou a socidlnym vylucenim a eliminaciu vSetkych foriem diskrimindcie. Prioritné osi5a 6
venuju $pecidlnu pozornost problematike zaclefiovania rémskych komunit, pricom integrovany pristup, ktory navr-
hujd, zdoéraznuje vyznam predprimarneho vzdeldvania rémskych deti, zvySenie $anci obyvatelov marginalizovanych
rémskych komunit (MRK) uplatnit sa na trhu prace, zabezpelenie ich pristupu k zdravotnej starostlivosti, zlepSenie
hygienickych Standardov byvania a celkové zlepsenie Zivotnych podmienok obyvatelov MRK v oblasti byvania, ich
pristupu k socidlnej a predskolskej infrastruktire a zacleniovania Romov s vyuzitim néastrojov socidlnej ekonomiky.

Globalnym cielom Integrovaného regionalneho OP* (IROP) je prispiet k zlep$eniu kvality Zivota a zabezpetit
udrZatelné poskytovanie verejnych sluzieb s dopadom na vyvazeny a udrzatelny vizemny rozvoj, hospodar-
sku, tizemnii a socidlnu siidrznost slovenskych regionov, miest a obci. Najvicsia alokdcia prostriedkov v ramci
IROP je urcend na podporu socidlneho zallefiovania a boj proti chudobe a akejkolvek diskriminécii. Jedna $tvr-
tina prostriedkov smeruje do projektov zameranych na podporu udrzatelnej dopravy a odstrafiovanie prekdzok
v kltucovych sietovych infrastruktdrach, a najma na plinované opatrenia zohladniujtice regiondlnu potrebu lepsich
komunikdcif 11. a 111. triedy a nizkouhlikovych dopravnych systémov. K dal$im prioritim patri podpora udrzatelnej
a kvalitnej zamestnanosti a mobility pracovnej sily, investicie do vzdeldvania, $kolenf a odbornej pripravy, ako aj
zrudnosti a celoZivotného vzdeldvania a podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo vo vsetkych sektoroch
s cielom zvySovat energeticku efektivnost obytnych i verejnych budov. Zvy$né prostriedky st ur¢ené na znizova-
nie znecistenia ovzdusia prostrednictvom revitalizicie opustenych priemyselnych lokalit a zdsobovanie obyvatel-
stva kvalitnou pitnou vodou ¢i likviddciu odpadovych véd v mestskych oblastiach.

OP Efektivna verejna sprava®® je najmensim programom. Jeho hlavnym cielom je transparentnd verejna sprava
zamerana na klienta, ktord poskytuje verejné sluzby rychlo a kvalitne. OP ma dve prioritné oblasti: posiliiovanie
instituciondlnych kapacit a efektivnosti verejnej spravy a zefektiviiovanie sidneho systému v zdujme zvy$enia
vymdhatelnosti prava.

33 OP Vyskum a inovicie (https://opvai.sk/) je spoloénym programom Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR
(https://www.minedu.sk/193-sk/strukturalne-fondy-eu/) a Ministerstva hospodarstva SR (http://www.economy.gov.sk/eu-a-fondy/
eurofondy).

34 Riadiacim organom OP Ludské zdroje je Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny SR (https://www.employment.gov.sk/sk/esf/).

35 Riadiacim orgdnom Integrovaného ROP je Ministerstvo polnohospodérstva a rozvoja vidieka SR (http://www.mpsr.sk/index.
php?navlD=47&s1D=67&navlD2=1036).

36 Riadiacim orgdnom OP Efektivna verejnd sprava je Ministerstvo vntitra SR (https://www.minv.sk/?europske_programy).
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Okrem spominanych siedmych OP existuje na nirodnej tirovni aj Program rozvoja vidieka®’, ktory podporuje
investicie do vidieckych oblasti SR. Cielom programu je posilnit konkurencieschopnost v oblasti polnohospo-
darstva, lesnictva a potravindrstva, podporovat udrzatelnost prirodnych zdrojov a adapticiu na zmenu klimy,
podporovat vyvdzeny tuzemny rozvoj vidieckeho hospoddrstva a vidieckych komunit napr. aj prostrednictvom
vytvarania pracovnych miest. Program ma4 Sest prioritnych oblasti: (1) prenos znalosti v oblasti polnohospodar-
stva a lesnictva; (2) konkurencieschopnost polnohospodérstva a Zivotaschopnost polnohospodarskych podnikov;
(3) organizicia potravinovych retazcov a riadenie rizik v polnohospodarstve; (4) zachovanie a posilnenie ekosysté-
mov (biodiverzita/krajina) zavislych na polnohospodérstve a lesnictve; (5) efektivne vyuZivanie zdrojov a prechod
na nizkouhlikové agropotravindrske a lesné hospodarstvo; a (6) vytvaranie pracovnych miest a obnova vidiec-
kych oblasti.

Slovenské institicie mozu tieZ participovat na programoch Eurdpskej tizemnej spoluprice, ako sa napr.
program cezhrani¢nej a nadnarodnej spoluprice Interreg V2 ¢i programy medziregionalnej spoluprace.? Pat-
ria k nim

o Interreg V-A Polsko - Slovensko*’: vi&Sina aktivit sa zameriava na budovanie dopravnej infrastrukttry na
zlepSenie cezhrani¢nej dostupnosti, cielom dal$ich aktivit je ochrana a rozvoj cezhrani¢ného prirodného
akultarneho dedi¢stva. Program cezhrani¢nej spoluprace tiez podporuje aktivity v oblasti zlepSenia prisp6-
sobovania cezhrani¢ného profesijného a odborného vzdeldvania na poziadavky cezhrani¢ného trhu price
a o¢akdvania zamestndvatelov.

o Interreg V-A - Slovenskd republika - Madarsko*': Podporované st aktivity zamerané na budovanie udrza-
telnej infrastruktiry cezhrani¢ného cestovného ruchu, investicie do dopravy v zdujme zlep$enia konekti-
vity cezhrani¢nej spoluprace, a aktivity zamerané na podporu regiondlnej verejnej dopravy a logistickych
systémov priatelskych k Zivotnému prostrediu. Program podporuje aj projekty zamerané na udrzatelné
a kvalitné zamestnavanie, mobilitu pracovnej sily v regione a posilnenie spoluprace medzi verejnymi insti-
tdciami a komunitami na oboch stranach hranice.

« Interreg V-A - Slovenskd republika — Ceskd republika*?: Cielom program je posilnenie inovaénej kapacity
cezhrani¢ného regiénu a cezhrani¢nej spoluprace medzi MSP a institticiami pésobiacimi v oblasti vyskumu
avyvoja. Program sa tieZ zaoberd otdzkami Zivotného prostredia a podporuje efektivny a udrzatelny sposob
vyuZivania prirodného a kulttirneho dedi¢stva pri zohladneni potreby tG¢innej obnovy biodiverzity. Prio-
ritou programu je tieZ podpora lokalnych iniciativ a uz$ej pravnej a administrativnej spoluprice s cielom
vytvorenia plne integrovaného cezhrani¢ného regiénu.

o Interreg V-A - Slovenskd republika — Rakisko*® (75,9 mil. €): Cielom programu je prispiet k vytvoreniu inteli-
gentného cezhrani¢ného regiénu a cezhrani¢nému vyskumu vychddzajicemu z iniciativ v regiéne hlavnych
miest Viedne a Bratislavy. Prioritou je podpora udrzatelného riadenia a ochrany zdrojov nachddzajicich sa
v oblasti pozdlZ byvalej Zeleznej opony, ako aj navrhovanie novych udrzatelnych dopravnych rieseni.

Miera ¢erpania prostriedkov z ESIF zo strany Slovenska bola ku koncu r. 2017 dost nizka - vy¢erpanych bolo
len 12 % z celkovej alokdcie, pricom len 5 inych ¢lenskych $tatov EU vyuZilo menej prostriedkov nez Slovenska
republika. Najvy$siu mieru ¢erpania prostriedkov z ESIF malo Finsko (41 % z celkovej alokécie), Raktisko (31 %)
a Irsko a Luxembursko (po 30 %). Na konci rebri¢ka je Malta (8 %), Chorvétsko a Taliansko (po 9 %), teda krajiny
ktoré celkovo vyuzili najmenej prostriedkov z ESIF doteraz (Obr. B.3).

37 Riadiacim organom narodného Programu rozvoja vidieka je Ministerstvo polnohospodarstva a rozvoja vidieka SR a projekt imple-
mentuje Polnohospodarska platobna agentra (http://www.apa.sk/en/).

38 Strednd Eurépa (https://www.interreg-central.eu/Content.Node/home.html); Dunaj (http://www.interreg-danube.euy).

39 ESPON (https://www.espon.eu/); Interact (http://www.interact-eu.net/); Interreg Europe (https://www. interregeurope.euy/); Urbact
(http://urbact.eu/).

40 Dalsie informacie s dostupné na stranke projektu: https://sk.plsk.eu;.
“1Dalsie informécie st dostupné na stranke projektu: http://www.skhu.eu/?lang=sk.
42 Dalgie informacie sti dostupné na stranke projektu: http://www.sk-cz.eu/.

43 Dalgie informdcie st dostupné na stranke projektu: https://www.sk-at.euy.
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OBR. B.3 Vyufzitie prostriedkov z ESIF podla ¢lenskych 3tatov, v percentéch planovanych vydavkov
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K 30. jinu 2018 pripravili slovenské $tatne organy v ramci 7 opera¢nych programov EFRR a ESF a 6 dalsich
programov realizovanych na tizemi Slovenska spolu 364 vyziev na podavanie Ziadosti. Z celkovej alokacie ESIF
na programové obdobie 2014 - 20 (15,46 mld. €) slovenské organy spristupnili potencidlnym Ziadatelom grantové
prostriedky vo vyske 13,31 mld. €, ¢o predstavuje 86,25 % z celkového objemu vsetkych prostriedkov alokovanych

zo strany EU.

K jiinu 2018 postupovalo obstaravanie i vyuZivanie prostriedkov alokovanych pre Slovensko len pomaly. Cel-
kovy objem zmltiv uzatvorenych do 30. jina 2018 bol 6,04 mld. €, ¢o predstavuje 39,08 % z celkovej alokacie pro-
striedkov z ESIF. Najvyssi podiel uzatvorenych zmldv bol v ramci Programu rozvoja vidieka (56,6 %) a v rdmci OP
Ludské zdroje (53,8 %) (Obr. B.4). Slovensko k 30. jinu 2018 &erpalo 2,14 mld. €, teda 13,82 % z celkového objemu
prostriedkov alokovanych pre Slovenskd republiku. (Obr. B.5 a Tab. B.2).

OBR. B.4 Podiel kontrahovania na alokacii
jednotlivych programov a za ESIF celkom (EU zdroje)

k 30.junu 2018 v %
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OBR. B.5 Podiel Cerpania na alokacii jednotlivych

programov a za ESIF celkom (EU zdroje)
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TAB. B.2 Cerpanie ESIF v SR k 30. jinu 2018

Platné vyzvy Uzatvorené zmluvy Vyuzitie / cerpanie
Operacny Alokacia Percento Percento Percento
program (EUR) Pocet Suma z alokacie Suma z alokacie Suma z alokacie
OP Vyskum 2204059380 41 1141 872 243 51,81 669 770 471 3039 101422415 4,60
a Inovacle
OPIntegrovana 36,9 919563 53 4 649 596 360 M773 1191431288 3017 738926979 181
infrastruktdra
%F;()Lj‘;ds“e 2217348081 81 1665 733703 7512 1192087928 5376 387690222 17,48
OP Kvalita
sivotného 313790010 55 2749 674755 8763 1302088514 M50 273620419 872
prostredia
Integrovany 1738834120 29 1228 572 544 70,65 508120 455 29,22 84105132 4,84
regionalny OP
OP Efektivna 278449284 33 123 446 211 44,33 107 737 291 38,69 15 213 911 546
verejna sprava
Sj;icchmka 159071912 13 114 958 040 72,27 78 828 039 49,55 41154 651 25,87
Spolu70P 13684873450 305 11673853856 8530 5050 063 986 3690 1642133729 12,00
Program roz- 1559 691844 32 1487 552 203 9537 882422583 5658 487780 268 3127
voja vidieka
OP Rybné 15785000 12 3258 470 20,64 377845 239 10378 007
hospodarstvo
'S”}fgg VA 90139463 10 64132 255 7115 45906 758 5093 0 0,00
'S”E;fg VA 75892681 5 75892678 100,00 25830 949 34,04 0 0,00
PS INTERACT Ill 39392594  na na na 39392 594 100,00 7481434 1899
Celkovaalola- 5\ io7r5032 364 13304 689 462 8625 6043994716 39,08 2137405810 13,82

cia ESIF pre SR

Zdroj: Autori, vychadzajuc z idajov Uradu viddy SR na rok 2018. Udaje nie st konzistentné s tabulkou B1z dévodu nedostupnosti aktualizovanych
Ciastkovych Udajov.

V predchadzajiicom programovom obdobi 2007-13 ¢erpalo Slovensko 11,3 mld. € (97,01 % z celkovej alokdcie)*,
o sa rovnd 15 % HDP Slovenskej republiky a viac neZ 2 144 % na obyvatela. Najvyssi objem prostriedkov bol éer-
pany v rdmci OP Doprava, v ktorom sa vylerpala celd alokacia (3,16 mld. €). Nasledoval OP Konkurencieschopnost
a hospodarsky rast (98,11 % a 0,95 mld. €), OP Vyskum a vyvoj (97,79 % a 1,20 mld. €), Informatizacia spolo¢-
nosti (96,91 % a 0,82 mld. €), OP Zamestnanost a socidlna inkltizia (96,51 % a 0,91 mld. €), OP Zivotné prostredie
(95,71 % a 1,74 mld. €) a Regiondlny OP (95,33 % a 1,48 mld. €). Najniz$ie Cerpanie bolo v OP Vzdelavanie (92,49 %
a 0,50 mld. €) av OP Zdravotnictvo (87,45 % a 0,22 mld. €). Z mensich programov bolo ¢erpanie v rdmci OP Tech-
nickd pomoc na drovni 91,74 % (89,54 mil. €), v Programe slovensko - Ceskej cezhrani¢nej spoluprace na tirovni
01,39 % z celkovej alokdicie (84,75 mil. €) a v OP Rybné hospodarstvo na trovni 80,62 % (10,38 mil. €).

V porovnani s programovym obdobim 2007-13 sa objem prostriedkov, ktoré ma SR aktudlne k dispozicii, zvysil
oviac nez 3 mld. € a hoci sa pocet OP zniZil z 11** na 7, ich zameranie sa velmi nezmenilo. V porovnani s predo§lym
programovym obdobim 2007 - 2013 sa sti¢asné zdroje viac zameriavajii na podporu pristupu zranitelnych skupin
na pracovny trh. Viaceré OP sa okrem vSeobecnej podpory vytvarania pracovnych miest ststredia aj konkrétne
na zamestnavanie mladych, nizkokvalifikovanych a dlhodobo nezamestnanych Iudi, vritane Rémov. Prostriedky
ESIF alokované pre Slovenskii republiku tak mozu pomdct priblizne 250 00o nezamestnanym, ktori by si vdaka
nim mohli zlep$it Sance na uplatnenie na pracovnom trhu.

447 droj: http://www.partnerskadohoda.gov.sk/eurofondy-cerpanie-penazi-eu-v-obdobi-2007-2013-zostalo-na-urovni-g7-percent,?-
den=2017-12-01&den_od=2017-11-16&den_do=2017-11-16.

45 For more information on 2007-13 OPs in Slovakia see: http://www.nsrr.sk/en/operational-programmes/.
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