Public Disclosure Authorized

Public Disclosure Authorized

POLAND X
CATCHING-UP
{cle], |4

WSPARCIE REGIONALNE]
INNO\/\/ACYJNOSCI | PRZEDSI&BIORCZOSCI
W WO E\/\/ODZT\/\/ACH t ODZKIM,
PODLASKIM | DOLNOSLASKIM

@) WORLD BANKGROUP




POLAND .
CATCHING-UP
REGIONS

WSPARCIE REGIONALNE]

INNO\/\/ACYJNOSCI | PRZEDSIEBIORCZOSCI
W WO E\/\/ODZT\/\/ACH tODZKIM,
PODLASKIM | DOLNOSLASKIM

@ WORLD BANKGROUP




© 2019 International Bank for Reconstruction
and Development / The World Bank

1818 H Street NW

Washington DC 20433

Telephone: 202-473-1000

Internet: www.worldbank.org

This work is a product of the staff of The World
Bank with external contributions. The findings,
interpretations, and conclusions expressed in this
work do not necessarily reflect the views

of The World Bank, its Board of Executive
Directors, or the governments they represent.

The World Bank does not guarantee the accuracy
of the data included in this work. The boundaries,
colors, denominations, and other information
shown on any map in this work do not imply

any judgment on the part of The World Bank
concerning the legal status of any territory

or the endorsement or acceptance of such
boundaries.

Rights and Permissions

The material in this work is subject to copyright.
Because The World Bank encourages
dissemination of its knowledge, this work

may be reproduced, in whole or in part, for
noncommercial purposes as long as full
attribution to this work is given.

Any queries on rights and licenses, including
subsidiary rights, should be addressed to World
Bank Publications, The World Bank Group, 1818
H Street NW, Washington, DC 20433, USA;

fax: 202-522-2625;

e-mail: pubrights@worldbank.org.



SPIS TRESCI

Podziekowania

Akronimy
Streszczenie
SEKCJA1 KONTEKST I INFORMACJE OGOLNE

SEKCJA 2 REZULTATY PROJEKTU
Stworzenie bazy analitycznej dla interwencji w ramach polityki

Okreslenie i zaprojektowanie dopasowanych interwencji pilotazowych
Wojewddztwo dolnoslaskie
Wojewddztwo podlaskie

Wojewddztwo tédzkie

Wzrost §wiadomosci i wymiany wiedzy

SEKCJA 3 DZIALANIA | OCZEKIWANE REZULTATY PROJEKTU
Opracowanie bazy dowodowej
Projektowanie i tworzenie regionalnych instrumentéw pilotazowych

Budowanie lokalnych kompetencji

SEKCJA 4 DOBRE PRAKTYKI W PROJEKTOWANIU
REGIONALNYCH INSTRUMENTOW POLITYKI I+P

LISTA ZALACZNIKOW

Przypisy

11

15
16

17
18
19
20

21

23
24
24

26

29

33

33



SPIS RYSUNKOW

RYSUNEK1 Sporzadzone zalecenia praktyczne
RYSUNEK 2 Wymiary i kategorie funkcji instrumentdow polityki

SPIS TABEL

TABELA 1 Zaprojektowane pilotaze w projekcie BS
TABELA 2 Dziatania budowania potencjatu

16
25

17
26



PODZIEKOWANIA

Niniejszy raport zostal sporzadzony przez zesp6t w sktad ktérego weszli: Anwar Aridi, Lisa
Cowey, Dariusz Wiatr, Jerzy Toborowicz oraz Vojtech Nosek. Dzialania zespotu koordynowali
Paul Kriss, Marcel Ionescu-Heroiu, Grzegorz Wolszczak i Agnieszka Boratynska.

Cztonkowie zespotu pragna podziekowac pani komisarz Corinie Cretu za powolanie tej pio-
nierskiej Inicjatywy, Ministrowi Jerzemu Kwiecinskiemu z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju

zabezcenne wsparcie, oraz zespolowi Komisji Europejskiej za niezwykle zaangazowanie i wsp61-
prace, jakie okazali zespolowi, szczegélnie: Marc Lemaitre, Erich Unterwurzaher, Christopher

Todd, Wolfgang Munch, Justyna Podralska oraz Andrzej Urbanik.

Czlonkowie zespotu pragna rowniez doceni¢ wktad nastepujacych oséb z szerokiego zespotu Ban-
ku Swiatowego: Arup Banerji, David Sislen, Marialisa Motta, Carlos Pinerua za rady i wskazowki
udzielone podczas opracowania raportu, oraz Agnieszce Boratynskiej za niezawodne wsparcie.

Czlonkowie zespotu sa bardzo wdzieczni wszystkim partnerom za pomoc przy opracowaniu
niniejszego raportu, terminowe przekazywanie uwag, doskonala wspétprace, oraz pasje dla
rozwoju ich regionéw i instytucji. Szczego6lnie pragniemy podziekowac¢ nastepujacym osobom:
z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju: Marta Le$niak, Anita Wesotowska, Piotr Machanski;
z Urzedu Marszatkowskiego wojewodztwa podlaskiego: Joanna Sarosiek, Wioletta Dabrowska,
Katarzyna Poleszczuk-Wozniewska, z Bialostockiego Parku Naukowo-Technologicznego: Anna
Daszuta-Zalewska, z Klastra Obrébki Metali: Sebastian Rynkiewicz, z Uniwersytetu w Biatym-
stoku: Rektor Mariusz Poptawski, Maria Truskolaska, z Medycznego Uniwersytetu w Biatym-
stoku: Rektor Marcin Moniuszko, Andrzej Matkowski, z Politechniki Biatostockiej: Rektor Lech
Dzienis, Tomasz Styputkowski; z Urzedu Marszatkowskiego wojew6dztwa dolnoslaskiego:
Agnieszka Czuczwara, Tomasz Krzeszowiec, Zbigniew Dynak, Agata Zemska, Justyna Lasak,
Michat Frycz, z Politechniki Wroctawskiej: Rektor Cezary Madryas, Rektor Andrzej Kucharski,
Damian Derlukiewicz, z Urzedu Miasta Walbrzych: Prezydent Roman Szetemej, Andrzej Kosior,
Martyna Dabrowska, z Dolnoslaskiej Agencji Rozwoju Regionalnego: Stawomir Hunek, Barbara
Buryta, Tomasz Charkot, z Dolno$laskich Pracodawcéw: Artur Mazurkiewicz, Katarzyna Kiek,
Marcelina Palonek; z Urzedu Marszatkowskiego wojewodztwa lodzkiego: Matgorzata Zakrzewska,
Lukasz Siekiera, Piotr Kinas, Dorota Milska, Aleksandra Rutkowska, Monika Urbaniak, Anna
Tomaszewska, z Urzedu Miasta L6dz: Agnieszka Chudzik, z Uniwersytetu Lodzkiego: Rektor
Antoni Rézalski, Adam Kazmierczak, z Uniwersytetu Medycznego w Lodzi: Rektor Radzistaw
Kordek, Bartlomiej Grobelski, Agnieszka Rzeznik, z Politechniki L6dzkiej: Rektor Stawomir
Wiak, Rektor Dariusz Gawin, Grzegorz Kierner, Grzegorz LiSkiewicz, z BloNanoParku: Marta
Wankiewicz, Andrzej Berut.

Raport zostal ukonczony w maju 2019 1.



AKRONIMY

ARR Agencja Rozwoju Regionalnego
BLC wyzwania zorientowane biznesowo (Business Led Challenge)
B+R+| Badaniairozwdjiinnowacje
BS Bank Swiatowy
CDU uczelnia stymulowana wyzwaniami (Challenge Driven University)
CIB Centrum Innowacji Biznesowej
CTT Centrum Transferu Technologii
DARR Dolnoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego
I+P Innowacyjno$c¢ i przedsiebiorczo$¢
KE Komisja Europejska
KPI Kluczowe wskazniki efektywno$ci
M+E Monitoring i ewaluacja
MSP Mate i érednie przedsiebiorstwa
NSF National Science Foundation
PCI Podkarpackie Centrum Innowacji
POB Publiczny O$rodek Badawczy
PWI Prawa wtasnosci intelektualnej
RPO Regionalny Program Operacyjny
SpC Spoéika celowa
TA Pomoc techniczna
UE Unia Europejska
UM Urzad Marszatkowski

Wsparcie regionalnej innowacyjnosci i przedsiebiorczosci



STRESZCZENIE

Niniejszy raport opisuje wsparcie udzielone przez Bank Swiatowy na rzecz wojewodztw 1odz-
kiego, podlaskiego i dolnoslaskiego w ramach Dzialania 6 inicjatywy CuR3 (transfer technologii
iinnowacyjnoé¢) w okresie od lipca 2018 r. do czerwca 2019 r. Pomoc byta skupiona na trzech
gléwnych dziataniach: wsparcie analityczne, pomoc techniczna (Ta) i budowanie kompetencji.

Szczego6lowy raport analityczny zapewnia solidna podstawe dla polityki opartej na dowo-
dach, w tym analizie SWOT i przegladzie biezacych dzialan i efektow transferu technologii
(Zalacznik 1). Raport zawiera pie¢ kluczowych zalecen (zob. rysunek 1) wraz ze szczegdtowa
analiza luk dla kazdego z wojewo6dztw. Stanowily one punkt wyj$cia w projektowaniu progra-
moéw pilotazowych dla kazdego z wojewddztw (Zalacznik 2), w polaczeniu z pomocg techniczng
zespotu Banku Swiatowego i zaangazowaniem interesariuszy.

Podstawa projektowania programow pilotazowych bylo okreslenie co najmniej jednego

precyzyjnie i kompleksowo przeanalizowanego problemu w kazdym z wojewodztw. Giow-
nym wyzwaniem dla podregionu watbrzyskiego w wojewddztwie dolno$laskim jest niska

innowacyjno$c¢ lokalnych, tradycyjnych przedsiebiorstw, czego istniejace instrumenty, np.
bony na innowacje, nie sa w stanie rozwiazac, szczegoélnie przy braku bliskosci dostawcy wie-
dzy (np. uczelni). W wojewodztwie podlaskim gtéwny problem stanowity ograniczone zasoby
techniczne i finansowe na cele transferu technologii (TT) w publicznych o$rodkach badawczych

(poB), co w szczego6lnosci dotyczy finansowania obiecujacych projektéw naukowych w ich

poczatkowych fazach rozwoju. W wojewddztwie t6dzkim zaobserwowano zbyt niski poziom

proaktywnej promocji instrumentéw wspierania innowacyjnoéci w ramach Regionalnego

Programu Operacyjnego (RPO) oraz brak kompetencji w zakresie komercjalizacji wéroéd badaczy
w wojewodztwie w poréwnaniu z ich potencjatem.

Wstepne zalozenia w tworzeniu dziatan pilotazowych skupiaty sie na zapewnieniu, ze beda one:

o oparte na ustaleniach z analiz danych i prac w terenie oraz mialy na celu okre$lenie spo-
sobow wykluczenia zidentyfikowanych luk i wykorzystania potencjatu podazy i popytu;

« zaprojektowane jako narzedzia pilotazowe, o charakterze eksperymentalnym, i prze-
znaczone do szybkiego wdrozenia z zalozeniem, ze w wypadku niepowodzenia pilotazu,
bedzie mégt on zosta¢ skorygowany, zrewidowany lub zakonczony;

o zwiazane z niskimi kosztami, w celu zminimalizowania potrzebnych naktadow, ale
wykorzystywatly zasoby pochodzace od regionalnych i krajowych interesariuszy prywat-
nychipublicznych;

» latwe we wdrozeniu przez zapewnienie, ze nie wymagaja skomplikowanych procedur
administracyjnych, struktury instytucjonalnej czy zarzadzajacej; zaktada sie raczej
wykorzystanie istniejgcych struktur i instytucji.

Nastepnie projektowanie dopasowanych interwencji pilotazowych oparte zostalo na istnieja-
cych mocnych stronach i potencjale i mialo na celu dostosowanie do zmodyfikowanego rPO.
Proces tworzenia byt etapowy i polegal na budowaniu silnych relacji roboczych z lokalnymi
interesariuszami, m.in. Urzedami Marszatkowskimi (Um), POB i Agencjami Rozwoju Regional-
nego (ARR).



Metoda interwencji zaproponowana dla subregionu w wojewddztwie dolno$laskim polegata
na umozliwieniu zespolom studentéw i mentoré6w wykonanie w firmach diagnozy wyzwan
zwiazanych z innowacyjno$écia w danej dziedzinie i zaproponowanie wlasnych rozwiazan.
W ramach tego rodzaju interwencji przedsiebiorcy z Watbrzycha skorzystaliby z dostepu do lo-
kalnego talentu technicznego ze strony absolwentéw z regionu, dziatajacych pod nadzorem
bardziej do§wiadczonych badaczy z uczelni. W dtuzszej perspektywie pozwoli to stworzy¢
w walbrzyskich przedsiebiorstwach atrakcyjne miejsca pracy i umozliwi¢ rekrutacje utalento-
wanych pracownikéw z zespotéw studentow.

Rezultatem procesu projektowego wwojewddztwie dolnoslaskim byl zaproponowany program

pilotazowy laczacy ,wyzwania zorientowane biznesowo” (Business Led Challenges, BLC)

z ,nauczaniem problemowym” (Problem Based Learning, PBL). Program ten toruje droge dla

nauczania problemowego opartego na systemie ECTS (Europejskim Systemie Transferu Punktow)

na Politechnice Wroctawskiej, a w dtuzszej perspektywie mozliwosci pelnej zmiany podejscia

na ,uczelnie zorientowana na wyzwania”. Lokalni przedsiebiorcy nie posiadaja lokalnego

partnera badawczego, z ktérym mogliby wspétpracowa¢ w ramach projektéw dlugotermino-
wych —dzialanie BLc mogloby nadac¢ takiej wspoétpracy rozpedu.

Wwojewddztwie podlaskim zespol zalecil stworzenie wspdlnego przedsiewzigecia— partner-
stwa na rzecz wspélpracy miedzy uczelniami a przedsiebiorstwami. Gléwnym celem tego
partnerstwa jest budowanie silniejszych i blizszych powigzan pomiedzy uczelniami a lokalnymi
firmamiisektorami przemystu. Drugim zaleceniem bylo wprowadzenie regionalnego programu
weryfikacji koncepcji (Proof-of-Concept, Poc). Program Poc zapewnilby wsparcie finansowe
dla projektéow technologicznych posiadajacych potencjat komercjalizacji, ktére odznaczaja sie
wysoka jako$cia, ale nie zostaly wybrane do finansowania w ramach programéw na poziomie
krajowych i ktére oferuja wyrazne korzysci dla systemu innowacji regionu.

Wwojewodztwie t6dzkim zesp6l zarekomendowatl dwa dzialania pilotazowe skupione na bu-
dowaniu potencjalu w zakresie wspierania innowacyjnych przedsigbiorstw i zespoléw ba-
dawczych. Pierwszy pilotaz ma na celu zwiekszenie poziomu wykorzystania srodkéw z RPO
poprzez lepsze docieranie do lokalnych firm przez um oraz bardziej skuteczna promocje RPO
przez Centra Innowacji Biznesowej, przy jednoczesnym stworzeniu bazy danych potencjalnych
innowatoréw z wojewo6dztwa i przygotowaniu materiatéw dodatkowych opisujacych kluczo-
we punkty i zalety planu innowacji w ramach rpo dla wojew6dztwa t6dzkiego. Drugi pilotaz
stawia sobie za cel wprowadzenie nowej wersji programu szkoleniowego I-Corps stworzonego
przez amerykanska fundacje National Science Foundation (NSE), aby budowac silniejsze kom-
petencje komercjalizacji w zespotach badawczych. Biorac pod uwage powszechna trudno$¢
w komercjalizacji badan, celem jest podniesienie tego regionalnego pilotazowego programu
szkoleniowego do poziomu krajowego i umiejscowienie wojew6dztwa t6dzkiego jako centrum
szkolen i kompetencji w zakresie komercjalizacji badan.

Wraz z projektem pilotazu zesp6l BS okreslil dzialania budowania potencjatu, aby poméc

podnies$¢ kompetencje i wiedze na temat dobrych praktyk oraz innych do§wiadczen. Uzna-
ni miedzynarodowo eksperci zrealizowali serie tematycznych, dostosowanych do potrzeb

warsztatow, ktore miaty na celu wykorzystanie ustalen z raportu analitycznego i budowanie

potencjatu, aby wdrozy¢ programy pilotazowe i dalsze dziatania. Obejmowato to szkolenia

w zakresie zasad dotyczacych pomocy publicznej zwigzanej z dodatkowym wykorzystaniem

infrastruktury badawczej, wprowadzenie do programu I-Corps amerykanskiej NS dla badaczy
oraz wprowadzenie do projektowania polityki w zakresie instrumentéw wspierajacych inno-
wacyjno$¢ i przedsiebiorczo$¢ (1+p). Zaplanowano takze przyszta wizyte studyjna. Ogélnym

rezultatem tych dziatan bylo lepsze zrozumienie wyzwan stojacych przed kazdym z regiondw,
szersze uznanie dobrych praktyk, rozszerzenie sieci zawodowych oraz zasadniczo zwiekszony
potencjal na poziomie regionalnym w zakresie projektowania i wdrazania jako§ciowych instru-
mentow i dzialan wspierajacych 1+p.

Wsparcie regionalnej innowacyjnosci i przedsiebiorczosci



W oparciu o wnioski wyciagniete z 12 miesiecy prac, zespol stworzylliste uniwersalnych dobrych
praktyk, ktore moga zosta¢ wykorzystane przez decydentow i praktykéw zaangazowanych
w podobne projekty. Zalecenia te sg oparte na bezposrednich obserwacjach wramach projektu
iistniejgcych dobrych praktykach w zakresie tworzenia instrumentow polityki innowacji'. Pod-
kreslaja one istotno$c¢: jednoznacznych i realistycznych ram logicznych i wskaznikéw monitoro-
wania i oceny; jasno okre$lonych celow instrumentow, ktore sa mierzalne; komplementarno$¢

zistniejaca polityka regionalna i krajowa oraz konieczno$¢ wskazywania na konkretne powody
jako uzasadnienie interwencji.

Streszczenie
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Niniejszy raport opisuje wsparcie udzielone przez Bank Swiatowy na rzecz wojewodztw dolno-
slaskiego, podlaskiego i l6dzkiego w ramach Dzialania 6 inicjatywy Catching-up Regions 3 (CUR)
w okresie od lipca 2018 r. do czerwca 2019 r. Dziatanie 6, Transfer technologii i innowacyjnos¢,
jestkontynuacjg zadan realizowanych wramach Dzialania 1 wlatach 2016 - 2018 w wojewodztwie
podkarpackim, gdzie zaprojektowano i wdrozono Podkarpackie Centrum Innowacji (pcI). Misja
PCI jest powigzanie B+R i dostawcéw wiedzy z regionu z odbiorcami — lokalnymi przedsiebior-
cami—w sposob promujacy kulture przedsiebiorczo$ci na uczelniach i uzupetniajacy dziata-
nia komercjalizacji uczelnianych Centréw Transferu Technologii (cTT) i ich Spo6tek Celowych
(SpC). Dziatanie 1 zostato zakonczone w czerwcu 2018 r% Dzialanie 6 oparte jest na zdobytym
do$wiadczeniu oraz wybranych dobrych praktykach zlat 2016 - 2018 i bylo realizowane w trzech
polskich wojewo6dztwach: 16dzkim, podlaskim i dolno$laskim.

Pomoc udzielona wramach Dzialania 6 byla skupiona na trzech gltownych dziataniach: wspar-
cie analityczne, pomoc techniczna i budowanie kompetencji. Dzialanie 6 zapewnilo solidna
postawe analityczna, ktéra stanowi uzupetnienie metody analitycznej Strategii Inteligentnych
Specjalizacji (S3) (zob. Zatacznik 1). Zesp6t przeprowadzit szczegélowsa analize wynikow dla
kazdego z wojew6dztw w oparciu o ilo§ciowe wskazniki statystyczne, a takze informacje jako-
$ciowe pochodzace zwywiadow przeprowadzonych z interesariuszami, m.in. przedsiebiorcami
z kazdego z region6w. Raport analityczny okreslit kluczowe braki, a w rezultacie wymagane
interwencje publiczne dla kazdego wojewodztwa.

Zalecenia wynikajace zraportu analitycznego w polaczeniu z wiedza pochodzaca z projektu

pcizrealizowanego przez BS w wojewddztwie podkarpackim oraz propozycjami ztozonymi

przez kazde z wojew6dztw, zostaly wykorzystane do okreslenia potencjalnych dziatan pilo-
tazowych, aby poprawi¢ wspolprace nauki z biznesem. Zesp6t Banku Swiatowego opracowat

3regionalne programy pilotazowe, ktore jasno okreélaja zidentyfikowane problemy i wyzwania,
kluczowe dla zapewnienia wdrozenia skutecznych programéw przez um. Zostaly one zapla-
nowane tak, aby byly kompatybilne z terminami i zasobami zmodyfikowanego Regionalnego

Programu Operacyjnego (Rp0). Dla kazdego z proponowanych pilotazéw opracowano harmo-
nogram dziatan (zob. Zatacznik 2).

W okresie trwania projektu zesp6t BS zaplanowat i zrealizowal szereg aktywnoéci majacych
na celu budowanie kompetencji, wspomagajacych rozpoczynajace si¢ pilotaze i powiazane
dzialania (zob. Zalacznik 3). Obejmowato to ustrukturyzowane warsztaty z krajowymi i zagra-
nicznymi ekspertami, majace na celu zbadanie okreslonych kwestii zwigzanych z wspotpraca
nauki i biznesu, poprawe znajomosci dobrych praktyk z innych krajow, aby wspiera¢ przed-
sigbiorczo$¢ uczelni, uzyskanie umiejetno$ci w projektowaniu i wdrazaniu dziatan B+r+1 oraz
przygotowanie wizyt studyjnych winnych krajach cztonkowskich UE, aby bezposrednio obser-
wowac i korzystac¢ z wybranych i istotnych praktyk stosowanych w Europie.

Zespot BS wykorzystat Dziatanie 6 do sporzadzenia wnioskéw, ktére moga zosta¢ wykorzystane

przez decydentdw i praktykéw zaangazowanych w planowanie i wdrazanie podobnych dzialan
w innych rozwijajacych sie regionach.

Wsparcie regionalnej innowacyjnosci i przedsiebiorczosci
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W okresie 12 miesi¢cy zespol BS osiagnal szereg rezultatow zgodnych z planem tego projektu re-
gionalnego. Rezultaty te obejmuja stworzenie silnej bazy analitycznej dla tworzenia polityki opartej
na dowodach, z akcentem na szczeg6lne problemy kazdego z wojew6dztw, jednoznacznie zidenty-
fikowane izdiagnozowane problemy, co umozliwito stworzenie dostosowanych interwencji, wyko-
rzystujacych istniejace mocne strony i potencjal, dostosowane do zmodyfikowanego RPO, a takze
rozwiniete kompetencje i lepsza znajomos$¢ dobrych praktyk oraz szersze do§wiadczenie, co umoz-
liwilokalnym interesariuszom zaprojektowanie i zrealizowanie skutecznych nowych interwencji.
Indywidualne rezultatyiich korzy$ci dla innych podobnych projektéw zostaty opisane ponize;j.

STWORZENIE BAZY ANALITYCZNE)J
DLA INTERWENCIJI W RAMACH POLITYKI

Jednym z fundamentalnych aspektéw wsparcia zapewnionego przez Bank Swiatowy jest
kompleksowa analiza wykonana dla kazdego z trzech wojewodztw (Zalacznik 1). Wynikajacy
zniejraporttaczyl daneilo$ciowe ijako$ciowe i stal sie solidna podstawa do ksztaltowania poli-
tyki w oparciu o dowody. W szczegdlnosci raport umozliwit okreslenie szczeg6lnego kontekstu
regionalnego oraz problemoéw w kazdym z regionéw, a takze potencjalu i kompetencji do zwiek-
szenia innowacyjnosci, a takze brakéw, ktére mozna zmniejszy¢ dzieki nowym interwencjom.

RYSUNEK1 Sporzadzone zalecenia praktyczne

BUDOWANIE KOMPETENCJI POPRAWA POWIAZAN POPRAWA SKUTECZNOSCI | KIERUNKOWA-
DOSTAWCOW WIEDZY | PRZEPLYWU INFORMACII NIA ISTNIEJACEGO ZESTAWU POLITYK
- Poprawa zdolnosci zespotow - Zgromadzenie dokumentacji portfolio  -Poprawa zdolnosci samorzadéw do projek-
badawczych i posrednikow Publicznych Osrodkéw Badawczych towania, wdrazania i monitorowania
transferu technologii (POB) programévy innowacyjnych
- Wprowadzenie ustrukturyzowanych +Wymiana zasobéw pomiedzy POB i przedsiebiorczych (1+P)
mechanizmow wspotpracy pomiedzy  .\Wewnetrzne przekazywanie informacji *Promowanie i poprawianie istniejacych
lokalnymi firmami a uczelniami na temat transferu technologii programow regionalnych |+P oraz ekspery-
i mozliwosci komercjalizacji mentowanie z nowymi

- Wykorzystanie istniejacych programow
krajowych i unijnych przez wspoétfinansowanie

DOPASOWANIE ZDQLNO§CI DOSTAWCOW DO POPYTU KOMPLEMENTARNQéé DLA SYSTEMU
(ISTOTNOSC BADAN) PRZEDSIEBIORCZOSCI

- Ustalenie priorytetowosci dziatarnh w sektorach -Budowanie zdolnosci lokalnych posrednikéw przez
0 najwyzszym potencjalne na udana wspétprace (branza wymiane doswiadczen miedzynarodowych
nanotechnologii w tédzkim, technologii medycznych

w podlaskim, motoryzacyjna i chemiczna w Watbrzychu) AP E e DI A GFZ BT, D SEete ety 5727

przyciagnac kapitat wysokiego ryzyka, w szczegdlnosci
kapitat aniotéw biznesu

Zrédito: Bank Swiatowy

Bezposrednim rezultatem prac analitycznych byl szereg zalecen praktycznych. Powiazane
zostaly one z brakamii przypadkami powielania dziatan pomiedzy strona odbiorcéw i dostaw-
cow, co wskazalo miejsca, gdzie obszary docelowe musza zosta¢ bezposrednio lub posrednio

»zakotwiczone”. Kluczowe obszary i powstajace zalecenia praktyczne zostaty skupione wokot
nastepujacych zagadnien (zob. rysunek 1):

o budowanie potencjatu dostawcow wiedzy,
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« poprawa powiazan i przeptywu informacji,

« poprawa skutecznosci i kierunkowania istniejacego zestawu polityk,

« dopasowanie zdolno$ci dostawcow wiedzy do odbiorcow (istotno$é badan naukowych),
o komplementarno$¢ dla systemu przedsiebiorczo$ci.

Zalecenia te stworzyty punkt wyj$ciowy dla zaprojektowania dziatan pilotazowych dla kazdego
zwojewddztw.

OKRESLENIE | ZAPROJEKTOWANIE
DOPASOWANYCH INTERWENCII
PILOTAZOWYCH

Drugim kluczowym rezultatem tego projektu bylo zaprojektowanie interwencji pilotazowych
dla trzech wojewoddztw. Wstepne zalozenia w projektowaniu regionalnych dziatan pilotazowych
miaty zapewnic¢, ze beda one:

« oparte na wynikach analiz danych i prac w terenie oraz majace na celu okreslenie spo-
sobow wykluczenia zidentyfikowanych luk i wykorzystanie potencjatu podazy i popytu;

« zaprojektowane jako narzedzie pilotazowe, o charakterze eksperymentalnym i prze-
znaczone do szybkiego wdrozenia z zalozeniem, ze w wypadku niepowodzenia pilotazu,
bedzie mégt on zosta¢ skorygowany, zrewidowany lub zakonczony;

» zwiazane z niskimi kosztami tak, aby nie wymagaty znacznych naktad6w, ale wyko-
rzystywaty zasoby pochodzace od regionalnych i krajowych interesariuszy prywatnych
i publicznych;

« latwe we wdrozeniu, przez zapewnienie, ze nie wymagaja skomplikowanych procedur
administracyjnych, struktury instytucjonalnej czy zarzadzajacej; zaktada sie raczej
wykorzystanie istniejacych struktur i instytucji.

Kazdy z pilotazy zostal opracowany w celu rozwiazania jednego lub wiekszej liczby jasno
zidentyfikowanych i kompleksowo zdiagnozowanych probleméw wojewédztwa (obszary zazna-
czone kolorem czerwonym na rysunku 1). Proces tworzenia byt etapowy i polegal na budowaniu
silnych relacji zlokalnymi interesariuszami, m.in. Urzedami Marszatkowskimi (Um), Publicznymi
Osrodkami Badawczymi (POB) i Agencjami Rozwoju Regionalnego (ARR), oraz z innymi posred-
nikami. Wspdlny proces tworzenia mial na celu zapewnic, ze wszystkie proponowane pilotaze:

» rozwigzuja zdiagnozowane problemy,

» bazuja na istniejacych silnych stronach i potencjale,

» wykorzystuja i dostosowuja istniejacy potencjal,

« sarealne do wdrozenia i wykonalne w krotkim terminie,

o wykorzystuja zaprezentowane miedzynarodowe dobre praktyki,

« posiadaja potencjal, aby przynies¢ mierzalny wptyw przez okreslone wskazniki (kpr),
» beda dostosowane do zmodyfikowanego RPO,

 sg wspierane przez wszystkich gtéwnych interesariuszy.

Zesp61 BS opracowat 5 regionalnych dziatan TABELA 1 Zaprojektowane pilotaze w projekcie BS

ilotazowych dla 3 wojewodztw. Jeden z pi-
p ¥y 3 ) J p Wojewddztwo  Zaprojektowane pilotaze

lotazy, w wojewodztwie dolnoélaskim, wy-
ksztalcit si¢ z poczatkowej propozycji ztozo-

nej przez uM Wojewodztwa Dolno$lgskiego na Partnerstwo na rzecz wspoétpracy miedzy uczelniami
a przedsiebiorstwami

Dolnoslaskie Wyzwania zorientowane biznesowo

uczelnie stymulowang wyzwaniami (Challen- ~ Podlaskie

ge Driven-University, cpu). Tabela 1 pokazuje Program wspierania weryfikacji koncepcji (PoC)

5 opracowanych pilotazy. Krotki opis kazdego o Wsparcie innowacyjnosci przedsiebiorstw tédzkich
. . s todzkie

z dostosowanych do potrzeb pilotazy znajduje Program | — Corps w Polsce

sie ponizej (szczegoéty w Zataczniku 2).
Zrédfo: Bank Swiatowy
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Wojewoédztwo dolnoslaskie

Glownym problemem zidentyfikowanym w podregionie walbrzyskim wojew6dztwa dolno$la-
skiego byla niska innowacyjno$¢ lokalnych przedsigbiorstw. Rozwiazanie polegajace na tra-
dycyjnych, istniejacych juz instrumentach, aby powiaza¢ baze wiedzy z przedsiebiorcami, np.
przez bony na innowacje, nie przyniést oczekiwanych rezultatow. Niskie zainteresowanie istnie-
jacymi instrumentami polityki jest cze$ciowo spowodowane fizyczna (geograficzna) odlegtoscia
pomiedzy przedsiebiorcami w Watbrzychu a regionalnym dostawca ustug B+r we Wroctawiu.
Dystans jest dodatkowo zwiekszany przez stabe dostosowanie strony popytowej z podazowa:
tradycyjna, nieinnowacyjna kultura lokalnych firm oraz stosunkowo niski element badawczy
ich obecnych potrzeb wzakresie innowacji, sprawia, ze nie sa wystarczajaco silnym partnerem
dla dziatan badawczych Politechniki Wroctawskie;.

Zasadniczo region posiada bardzo utalentowanych studentéw, ale koniunktura we Wro-
clawiu, w poréwnaniu z Walbrzychem, powoduje ,drenaz m6zgéw” na miejscu, sprawiajac,
ze przedsiebiorcom walbrzyskim trudniej jest przyciagnaé i zatrzymac absolwentow z uczelni
wroclawskich. Migracja lokalnego talentu do Wroctawia mogtaby zosta¢ ograniczona, jezeli
istnialoby wiecej miejsc pracy w innowacyjnych przedsiebiorstwach dla utalentowanych ab-
solwentéw, tak aby mogli taczy¢ satysfakcje zawodowaq z nizszymi kosztami zycia.

Zespol zaproponowatl dziatanie, ktére umozliwiloby zespotom studentéw i mentoréw wy-
konywanie w firmach diagnoz wyzwan zwiazanych z innowacyjnoscia w danej dziedzinie
i proponowanie wlasnych rozwigzan. W ramach tego rodzaju interwencji przedsiebiorcy
z Walbrzycha skorzystaliby z dostepu do lokalnego talentu technicznego — absolwentéw z re-
gionu, dzialajacych pod nadzorem bardziej do§wiadczonych badaczy z uczelni. W dtuzszej
perspektywie mogloby to stworzy¢ w watbrzyskich przedsiebiorstwach atrakcyjne miejsca
pracyiumozliwic¢ rekrutacje talentu z zespotéw studentéw. Interwencja ta byta zmodyfikowana
wersja poczatkowej propozycji z regionu na stworzenie CDU.

Ostateczny projekt pilotazu w wojewddztwie dolno$laskim laczy ,wyzwania zorientowane
biznesowo” (BLC) z ,nauczaniem problemowym” (PBL). Program ten toruje droge dla nauczania
problemowego opartego na systemie ECTS (Europejskim Systemie Transferu Punkt6w) na uczelni
oraz w dalszej perspektywie mozliwosci petnej zmiany podejscia na ,uczelnie zorientowang
na wyzwania”.

Proces projektowania mial na celu okreslenie sposobu wykorzystania poczatkowo zapropo-
nowanej koncepcji ,uczelni stymulowanej wyzwaniami”, ale z dostosowaniem go do aktual-
nie istniejacych mocnych stron i potencjalu. Podejscie to stworzyto nowe sposoby wlaczenia
innowacyjnoéci do pierwszej misji uczelni (nauczanie) oraz potaczyc¢ ja z druga misja (badania).
Koncepcja tawzmocnila takze biezacy przedsiebiorczy proces odkrywania wlokalnych firmach,
ktory jest obecnie wykorzystywany do realizacji Strategii Inteligentnej Specjalizacji w regionie.

Zespol BS zapewnil, ze uzyskano wyrazne zobowiazanie ze strony um do wprowadzenia
wymaganych zmian w RPO i przeznaczenia wymaganych §rodkéw oraz ze wyloniony zostat
wyrazny lider (DARR) do wdrozenia programu pilotazowego. Zespo6t zapewnit takze pozyskanie
zobowiazania ze strony innych kluczowych interesariuszy, w tym lokalnej poB prowadzacej wiele
badan, Urzedu Miasta Walbrzych oraz lokalnego stowarzyszenia pracodawcéw (Dolno$lascy
Pracodawcy). Do osiagniecia konsensusu wykorzystano interaktywny proces prac, co przyniosto
szczegOlowy zarys koncepcji i harmonogram dziatan, w tym budzet dla wszystkich partnerow
oraz zrozumienie przez UM, jak moze to zosta¢ wtaczone do istniejacego RPO. Obejmowato
to takze sugestie, jak koncepcja ta mogtaby zosta¢ dalej rozwinieta dla kolejnego RPO, w oparciu
o przyktady z innych krajow UE, tak aby obejmowat partnerstwa transferu wiedzy i staze.
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Wojewoddztwo podlaskie

Wojewodztwo podlaskie odznacza si¢ mala baza organizacji —istnieje ograniczona liczba

silnych interesariuszy, szczegolnie po stronie podazy, gdzie potencjal badan stosowanych

jest ograniczony, a wspoélpraca naukowa z innymi jednostkami B+R w kraju i za granica

jest stabo rozwinieta. POB posiadaja jedynie fragmentaryczne zasoby techniczne i finansowe

w zakresie komercjalizacji badan i ogélnie wspdlpracy z przedsiebiorcami, i nie posiadaja

wystarczajacych zasobéw wewnetrznych (wiedzy specjalistycznej, pieniedzy, czasu), aby two-
rzy¢ prototypy, a w konsekwencji produkty, ktore bytyby gotowe do komercjalizacji. Istnieje

szereg silnych obszaréw badawczych z potencjatem komercjalizacyjnym, m.in. technologie

medyczne oraz nowoczesne urzadzenia. Jednak pomimo ze niektore projekty B+R czesto po-
siadaja potencjat do komercjalizacji, nie odnosza sukcesé6w w ogoélnokrajowych konkursach

na projekty weryfikacji koncepcji. Firmy z regionu czesto nie inwestuja w innowacje w ramach

dltugoterminowej strategii biznesowej, a tym samym brak im wewnetrznych zasobéw i moty-
wacji do wspotpracy z POB poza rutynowymi pomiarami i specjalistycznymi testami. Dlatego

wazne jest, aby stworzy¢ krytyczna mase potencjatu komercjalizacyjnego poprzez wspétprace

pomiedzy uczelniami z regionu a lokalnymi przedsigbiorcami i klastrami. Powinno to opiera¢

sie na checiinteresariuszy do wspotpracy, szansach urzeczywistnionych przez wyzszy poziom

wykorzystania infrastruktury badawczej do celéw komercyjnych oraz obecno$ci silnego lide-
ra— Politechniki Bialostockiej (pB).

Zespol zalecil ustanowienie wspolnego przedsiewzigecia— partnerstwa na rzecz wspolpracy
miedzyuczelniami a przedsiebiorstwami. Glownym celem tego partnerstwa jest budowanie sil-
niejszychiblizszych powigzan pomiedzy uczelniami a lokalnymi firmamii sektorami przemystu

orazwykorzystywanie ograniczonych zasobéw ludzkich i finansowych oraz niewykorzystanej

infrastruktury badawczej przez wspotprace uczelniiorganizacji badawczych.

Aby to osiagna¢, partnerstwo ma organizowac wspoélne dziatania, co doprowadzi do wyzszego
poziomu wspolpracy pomiedzy uczelniami a firmami. Uczelnie beda w stanie wykorzystaé
swoje zasoby, aby zwiekszy¢ wptyw gospodarczy w wojewddztwie. Wspo6lne dziatania powinny
takze pomoc poprawi¢ wzajemne zaufanie pomiedzy uczelniami a firmami, ktory to aspekt
wedtug raportu analitycznego stanowi jedna z gtéwnych trudnosci we wspotpracy.

Zespol BS zasugerowat skupienie si¢ na dziataniach, ktére nie sa bardzo kosztowne, a ktore
moga miec istotny wplyw, np. speed dating lub $niadania biznesowe i wsp6lna baza danych
w zakresie sprzetu i wiedzy specjalistycznej B+R. Wydarzenia typu speed dating umozliwi-
tyby skuteczne okreslenie zréownowazonych oczekiwan uczelni i firm, a takze poprawiltyby
wzajemne zaufanie. Wspdélna baza danych funkcjonuje jako pojedynczy punkt kontaktowy dla
firm. Zawiera ona nie tylko liste sprzetu, ale takze wiedzy specjalistycznej i potencjalnie ustug
$wiadczonych przez poB z regionu.

Drugie proponowane dzialanie pilotazowe w wojewodztwie wprowadzi regionalny Program
Weryfikacji Koncepcji (Poc). Celem Programu Poc jest zapewnienie wsparcia finansowego dla
projektéw technologicznych posiadajacych potencjal komercjalizacji, ktére maja znaczenie re-
gionalne, ale nie zostaty wybrane do finansowania wramach programéw na poziomie krajowych.
Wybrane projekty musiatyby dotyczy¢ jednego z tematow priorytetowych, wybranych przez part-
nerstwo narzecz wspotpracy miedzy uczelniami a przedsiebiorstwami, odpowiadac priorytetom
wskazanym w Regionalnej Strategii Innowacji oraz odzwierciedla¢ potrzeby regionalnych firm.

Zespol BS zapewnil, ze uzyskano wyrazne zobowiazanie ze strony um do wprowadzenia

wymaganych zmian w RPO i przeznaczenia wymaganych §rodkéw na realizacje dzialan

pilotazowych. Lokalni liderzy (np. PB i jego spc) zostali wybrani jako potencjalni partnerzy
we wdrozeniu w dodatku do lokalnych podmiotéw badawczych (PB, Uniwersytet w Bialtymsto-
ku, Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku), Urzad Marszatkowski oraz lokalny Klaster Obrébki

Metali. Do osiagniecia konsensusu wykorzystano interaktywny proces tworzenia, co przyniosto

szczegbdlowy zarys koncepcji i harmonogram dziatan, w tym szacunkowy budzet oraz zrozu-
mienie przez uM jak moze to zosta¢ wlaczone do istniejacego RPO.

SEKCJA2 | Rezultaty projektu
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Wojewodztwo todzkie

Analizy i wczesne konsultacje z kluczowymi podmiotami regionalnymi wskazaty dwa po-
tencjalne obszary skutecznych interwencji w wojewodztwie ld6dzkim: zwigekszenie poziomu
wykorzystania RPo pod wzgledem istniejacych srodkow dostepnych na wsparcie innowacji
oraz budowanie silniejszych kompetencji komercjalizacji wéréd badaczy. Po stronie odbior-
cow —baza przedsiebiorcow wojewodztwa tédzkiego jest réznorodna i posiada szczegdlnie
mocne branze wyrobéw medycznych/farmaceutycznych, tekstylng i innej produkcji lekkie;j.
Jednak nie wykorzystywane sg w nich dostatecznie dostgpne instrumenty wsparcia innowacji
inie sg one doglebnie zintegrowane zlokalnymi poB. Badania prowadzone w POB sa na dobrym
poziomie w skali kraju, a cTT wykazaty dziatalnoé¢ transferu technologii, jednak poziom tworze-
nia nowych firm, dziatania inwestycji wyzszego ryzyka i komercjalizacji uczelnianych B+R jest
niski, co wskazuje na niewykorzystany potencjal.

W odpowiedzi na te wyzwania zaproponowano dwa dzialania pilotazowe. Pilotaz 1— Wsparcie
Innowacyjnosci Przedsiebiorstw, ktéry ma na celu zwigkszenie wykorzystania srodkéw z RPO
przez poprawe istniejacych instrumentéw wsparcia przedsiebiorstw, min. przez ich promocje
i wsparcie. Pilotaz 2 —Program I-Corps w Polsce, ktéry ma na celu rozpoczecie programu
budowania potencjatu w zakresie ustrukturyzowanej komercjalizacji badan dla zespotow
badawczych, ktoérego aktualnie w Polsce brakuje. Oba pilotaze wymagaja udziatu kluczowych
interesariuszy z regionu: Urzedu Marszatkowskiego, PoBiich CTT.

Celem pilotazu Wsparcie Innowacyjnosci Przedsiebiorstw jest zapewnienie lepszego docie-
rania przez uM do lokalnych firm i skuteczniejsza promocja RPO przez Centrum Innowacji
Biznesowej (CIB). CIB stanowi potencjalny mechanizm symulacji popytu na innowacje wér6d
MS$P z wojewodztwa. Obecnie cIB skupia sie na innych celach i jest w stanie zapewni¢ firmom
jedynie niewielkie wsparcie w zakresie innowacji. Szkolenie pracownikéw ciB poprawi ich
zdolno$¢ do zachecania przedsiebiorstwlokalnych do rozwazenia wystapienia o finansowanie
zRPO. Inne dzialania zaproponowane wramach tego pilotazu obejmuja stworzenie bazy danych
z potencjalnymi innowatorami z regionu oraz sporzadzenie materialow pomocniczych opisu-
jacych kluczowe punkty i zalety planu innowacji RPo wojewodztwa t6dzkiego.

Celem pilotazu Program I-Corps w Polsce jest poprawa zdolno$ci badaczy do identyfikowa-
nia okazji i przenoszenia do sektora prywatnego wiekszej liczby produktow prowadzonych

badan. Pilotaz wykorzystuje do§wiadczenie programu I-Corps amerykanskiej National Science

Foundation (NSF) w projektowaniu i prowadzeniu programow, w ktérych badacze ucza sie, jak
zaktadac firmy w oparciu o swoje wynalazki. Proponowana interwencja doprowadzi do pierw-
szego wdrozenia tej koncepcji wwojewodztwie 16dzkim. W dtuzszej perspektywie dos§wiadczenie

z wojewodztwa l6dzkiego moze zosta¢ wykorzystane w innych regionach Polski. Przewiduje

sie, ze 3-tygodniowy program zostatby zrealizowany przez personel posiadajacy do§wiadczenie

w zakresie podejScia NSF, w tym komponentu ,train-the-trainer”. Poczatkowo objalby kilka

(6-8) zespotow ze wszystkich lokalnych uczelni. Podczas programu zespoty miatyby gromadzié

informacje zwrotne od potencjalnych klientow i partneréw biznesowych, testujac w ten sposob

komercyjna rentowno$¢ wynalazkéw technologicznych.

Za pomoca kilku tur konsultacji zesp 6t Banku Swiatowego zapewnil, ze oba pilotaze posiadaja
wstepne poparcie i zaangazowanie ze strony kluczowych interesariuszy w regionie. um jest
sktonny rozwazy¢ zmiany w RpO, aby dopracowac te misje i koncepcje CIB, a takze zidentyfikowac
optymalna forme finansowania programu typu I-Corps w wojewéddztwie 16dzkim. Wszystkie trzy
CTT potwierdzily zapotrzebowanie na pilotaz I-Corps i jego poparcie, podkreslajac jednocze$nie
znaczenie zaangazowania ich rektoréw w planowaniu i realizacji inicjatywy.
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WZROST SWIADOMOSCI | WYMIANY WIEDZY

Dzialania budowania potencjalu organizowane przez zespo6t B byly skupione na budowaniu
kompetencji wymaganych do poprawy wsparcia 1+p oraz wymiany do$wiadczen miedzyna-
rodowych. Seria warsztatow i szkolen nakierowana byta na obszary kompetencji wspolne dla
wszystkich trzech wojewddztw. Lacznie zrealizowano 4 warsztaty (2 w Warszawie, 2 w Lodzi),
a dla partnera z wojewddztwa dolno$laskiego przygotowano wizyte studyjna w celu wymiany
wiedzy. Ogolnym rezultatem tych dzialan bylto lepsze zrozumienie najwazniejszych wyzwan
stojacych przed kazdym z regionéw, szersze uznanie miedzynarodowych dobrych praktyk,
rozszerzenie sieci zawodowych wsrod interesariuszy poziomu regionalnego i krajowego, a takze
zwigkszony potencjat na poziomie regionalnym w zakresie projektowania i wdrazania jako$cio-
wych instrumentéw i dziatan wspierajacych 1+p.

SEKCJA2 | Rezultaty projektu
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Ponizej opisane zostaly dzialania wykonane w ramach projektu oraz powiazane rezultaty
wokresie od lipca 2018 r. do czerwca 2019 r. Gléwne dziatania obejmowaly: precyzyjne analizy
wszystkich trzech wojewddztw z powigzanymi raportami (Zatacznik 1); zaprojektowanie in-
terwencji pilotazowych dla kazdego regionu z wynikajacymi z nich harmonogramami dziatan
(Zatacznik 2); oraz szereg dziatan budowania potencjatu (warsztaty i wizyta studyjna) (Zatacz-
nik 3). Zostaly one opisane ponizej.

OPRACOWANIE BAZY DOWODOWE)J

Dzialanie analityczne przeprowadzone zostalo zgodnie z ramami Regionalnego Systemu
Innowacji jako narzedziem analitycznym, w ktorym rozrézniono podsystem generowania
wiedzy (PoB) i podsystem wykorzystania wiedzy (przedsiebiorcy). Celem tego dzialania
byto zidentyfikowanie brakéw i przypadkéw powielania pomiedzy regionalnymi podmiotami
wytwarzajacymiwiedze a sektorem przedsiebiorstw, aby poprawic¢ przeptyw i transfer wiedzy
w celu uzyskania lepszych rezultatéw gospodarczych.

W analizie polaczono metody ilo$ciowe i jako$ciowe (metody mieszane) i wykorzystano
istniejace dane publiczne i pierwotne. Po szczegélowym procesie identyfikowania interesa-
riuszy w kazdym z wojewddztw, zesp6t BS przeprowadzit analize bibliometryczna produktow
badan i wspélpracy pomiedzy dostawcami wiedzy z regionu oraz przeanalizowat obszary ich
kompetencji i specjalizacji. Aby uzupetni¢ brak informacji publicznych dotyczacych transferu
technologii i badan na zlecenie prowadzonych przez uczelnie, zesp6t stworzyt i przeprowadzit
ankiete we wszystkich cTT w trzech wojewédztwach. Wyniki ankiety pomogty ustali¢ stan wyj-
$ciowy aktualnych dziatan transferu technologii i badan na zlecenie w kazdym z wojewodztw?.
Nastepnie zesp6l przeanalizowal dziatania innowacyjne firm, specjalizacje branzowe i wspotprace.
Ilosciowe badanie dokumentacji pomogto okresli¢ ogblne prawidtowosciiwzorce, a takze wiedze
ispecjalizacje branzowe w kazdym regionie. Ustalenia zostaly nastepnie potwierdzone i zwery-
fikowane (i skorygowane) przez szereg cze$ciowo ustrukturyzowanych wywiadow z kluczowymi
regionalnymiinteresariuszamiz obu podsystemoéw. Wywiady te zapewnily warto$ciowe informacje
oraz w pewnym zakresie zrozumienie czynnikéw przyczynowych. Ustalenia z analizy stanowity
wytyczne do opracowania zalecen dotyczacych polityki, ktére skupione byty na poprawie zdol-
noéci transferu technologii i wiedzy, a takze wprowadzania innowacji (zob. rysunek 1 powyzej).

PROJEKTOWANIE | TWORZENIE REGIONALNYCH
INSTRUMENTOW PILOTAZOWYCH

Tworzenie pilotazy rozpoczelo si¢, kiedy 3 wojewodztwa zlozyly propozycje i sugestie®. Raport
analityczny i wstepne rozmowy wskazaty, ze koncepcja jednego centrum innowacji oraz 3 plat-
form interwencji zaproponowanych w pc1 moze nie by¢ odpowiednia dla tych 3 wojewo6dztw.
Zespol BS zdecydowat zatem, aby pozosta¢ otwartym na nowe instrumenty pilotazowe i rozwazy¢
potencjalne inne instrumenty, odpowiadajace na konkretne potrzebyregionalne. Decyzja ta zo-
stata poparta faktem, ze nie mozna jeszcze ustali¢ wynikéw i wptywu pcI z powodu opéZnien
w rozpoczeciu dzialan operacyjnych.
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Na podstawie ustalen wynikajacych z raportu analitycznego oraz analizy swor, stalo sie

jasne, Ze pomimo pewnych podobienstw w wyzwaniach istniejacych we wszystkich trzech

wojewodztwach, wyrazna jest tez potrzeba réoznych zestawoéw interwencji opartych na dia-

gnostyce. Teze te poparly wyniki szeregu konsultacji z kluczowymi interesariuszami w kazdym

zregionow, kiedy zesp61 BS naciskal, aby odkry¢ podstawowe problemy i kwestie. Podstawowym

celem bylo zapewnienie, Ze pilotaze odpowiadac beda na faktyczne problemy (a nie objawy)

oraz ze nie beda stanowi¢ rozwigzan szukajacych problemow.

Proces projektowania i tworzenia instrumentow pilotazowych opieral si¢ na ramach usta-

nowionych przez Przeglad Wydatkéw Publicznych w obszarze Nauki, Technologii i Innowa-

cji (PER) Banku Swiatowego,’ stanowiacego element analizy funkcjonalnej i zarzadzania.

Analiza funkcjonalna i zarzadzania jest szczeg6towa oceng projektowania, wdrozenia i zarza-

dzania okre$lonymi instrumentami przez instytucje oraz pozycji w ramach zestawu polityk

(zob. rysunek 2). Zesp6t wykonat analize we-
dtug tych ram, dokonujac przegladu poszcze-
golnych sktadowych w procesie projektowania
iich artykulacji w formie zarysu koncepcji dla
kazdego pilotazu. Kiedy problem zostat juz zi-
dentyfikowany i ustalono jego priorytetowos$¢
z UM w kazdym regionie, tworzono zarys kon-
cepcji dla dzialania pilotazowego (zob. Zatacz-
nik 2). Zarysy koncepcji byly tworzono etapowo,
na podstawie spotkan i osobistych wymian in-
formacji z um oraz gléwnymi interesariuszami
w kazdym wojewo6dztwie, a takze na podsta-
wie mailiirozmoéw przeprowadzanych zdalnie.

Kluczem do tego procesu bylo jednoznaczne
zrozumienie przez zespol BS, jak istniejacy
RPO moze zosta¢ zmodyfikowany, aby umozli-
wié realizacje nowego dzialania pilotazowego.
Zapewniono, zZe proponowane dzialanie pilo-
tazowe bylo dopasowane do istniejacych prio-
rytetéw i zdefiniowanych interwencji. Wazne
bylo takze, aby uM i regionalni interesariusze
zrozumieli, jak moga uzyskac akceptacje zmian,
jako ze dlawiekszo$ciz nich byl to nowy proces;
wsparcie Komisji na posiedzeniach Komitetu

RYSUNEK 2 Wymiary i kategorie funkcji
instrumentéw polityki

Sterujacego okazalo sie pomocne w tej kwestii. Wazne takze byto dla obu grup, aby zrozumie¢

jak wprowadzi¢ zmiane na poziomie operacyjnym (np. czy mogtoby to by¢ dofinansowanie

przyznawane bez konkursu lub czy musiatby to by¢ w peini konkurencyjny proces).

Oczekiwane rezultaty dla kazdego pilotazu opisane sa w Zalaczniku 2 w formie zarysu kon-

cepcji. Kazdy zarys koncepcji obejmuje nastepujace elementy:

e Cele

o Uzasadnienie (informacje ogdlne i uza-
sadnienie proponowanego podejscia)

o Proponowane dziatania i powigzane
produkty

o Glowni partnerzy i kluczowi interesa-
riusze w dzialaniu

o Grupy docelowe i beneficjenci

Gdzie byto to mozliwe uwzgledniono takze szczegétowy budzet, ktéry odzwierciedlat zadania

idzialania kazdej zaangazowanej organizacji.
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Dziatania informacja 2 miedzy b4
R instrumentami <
Produkty Finalizacja ) ) Z
o i monitorowanie Powiazanie &
Beneficjenci miedzy x
) Adekwatnosc : —
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i oddziatywanie ganizacja z innymi ramami
-autonomia olitvki
Kwalifikacja -zachety polityxi
i wybor - monitorin —czynniki ogran-
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e Struktura instrumentu i finansowania
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BUDOWANIE LOKALNYCH KOMPETENCIJI

Zesp61BS zaprojektowati wdrozyl szereg dzialan budowania potencjatu, aby poméc zapewnié
zaréwno dobrej jakoSci projekt dziatan pilotazowych, jak i przygotowaé fundament do sku-
tecznej realizacji. Dzialania te zostaly podsumowane w tabeli ponizej oraz w Zaltaczniku 3.

TABELA 2 Dziatania budowania potencjatu

Warsztaty / data/ miejsce

Cel/ Zadania Opis Docelowi odbiorcy / beneficjenci

Pomoc paristwa
i dodatkowe
wykorzystanie

infrastruktury badawczej

19.11.2019 Warszawa

Lepsze zrozumienie
jak wykorzystywac
infrastrukture
badawcza do celéw
komercyjnych

w ramach prawnych
pomocy panstwa

Prezentacja gtéwnych
powiazanych kwestii zwiazanych
z pomoca panstwa, praktycznej
metody monitorowania
wykorzystania, aby spetnic
wymogi aktualnie obowiazujacych
przepiséw i przyktady
miedzynarodowe.

POBIiCTT

Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Urzad
Ochrony Konkurencjii
Konsumenta, Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju, Komisja
Europejska

Szkolenie w zakresie
komercjalizacji badan
17.01.2019 t6dz

Zapoznanie badaczy

z POB z metodami

i narzedziami programu
|-Corps amerykanskiej
NSF i przygotowanie
grunt na wdrozenie za
pomoca pilotazu.

Praktyczny przeglad petnej
metody ,I-Corps” do szybkiej
komercjalizacji, zrealizowany
przez doswiadczonych i
licencjonowanych treneréw.

Mtodzi badacze, CTT

Projektowanie

i wdrazanie
instrumentéw I+P
07.05.2019 Warszawa

Lepsze zrozumienie
jak projektowac
interwencje

w zakresie polityki
|1+P oraz prezentacja
odpowiednich
przyktadéw
miedzynarodowych.

Interaktywne wprowadzenie do
gtéwnych kwestii nieodtacznie
zwiazanych z projektowaniem

i realizowaniem dziatan I+P.
Przedstawiono szereg programow
spoza Polski, istotnych z punktu
widzenia proponowanych dziatan
pilotazowych.

UM, ARR, CTT, Urzedy Miast

Warsztaty dla CIB*
maj 2019, Lt6dz

Budowanie potencjatu
Osrodkdéw Innowacji

i Przedsiebiorczosci
(OIP)

Interaktywne wsparcie, aby
wyijasnic role OIP, przyjecie
podrecznika operacyjnego dla
personelu OIP w danej dziedzinie,
oraz wsparcie na rzecz UM w
zdefiniowaniu wskaznikow, aby
usprawnic dziatania OIP

Centra Innowacji Biznesowej
Urzedu Marszatkowskiego w
todzi

Wizyta studyjna*
(Czechy 2019)

Bezposredni kontakt
z programem Business
Led Challenge

Spotkanie z przedstawicielami
Politechniki w Pradze, ktéra
prowadzi Platforme SSP

i wydarzenie programu ‘Co@Fit".

UM, ARR, Urzad Miasta
Watbrzych i POB z wojewddztwa
dolnoslaskiego

*W czasie sporzadzania tego raportu dwa dziatania byty juz przygotowane, ale nie zostaty jeszcze zrealizowane
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Ta sekcja zawiera podsumowanie mozliwych do przekazania wnioskéw zwiazanych z pro-
jektowaniem regionalnych programow I+P oraz instrumentoéw polityki. Wnioski te sg oparte
o bezposrednie obserwacje w ramach projektu i dobre praktyki w zakresie tworzenia instru-
mentéw polityki innowacji. Kluczowe zasady skutecznego projektowania regionalnych instru-
mentdw polityki 1+P obejmuja:

. dostepno$¢ dowoddw jako uzasadnienia interwencji w zakresie polityki,

. wczesne i trwale zaangazowanie interesariuszy,

. jasno okreslone cele instrumentu i programu, ktore sa mierzalne,
komplementarno$¢ z istniejacym zestawem polityk regionalnych i krajowych,

. jednoznaczne irealistyczne ramy logiczne oraz wskazniki monitorowania i oceny,

A I

. dokladne przeanalizowanie mozliwo$ci i kosztow realizacji.

Dostepnos$¢ dowodoéw jako uzasadnienia interwencji polityki:

Interwencja oparta na dowodach w zakresie dzialan projektowania polityki jest kluczowa,
szczegoOlnie na poziomie regionalnym, gdzie zasoby analityczne i finansowe sa zazwyczaj
niewielkie. Analiza powinna by¢ oparta na zrownowazonym potaczeniu ilo§ciowych danych
statystycznych oraz informacji jako$ciowych zgromadzonych podczas konsultacji z interesa-
riuszami. Proby okreslenia ilo§ciowego niedoskonato$ci oraz wymagane metodologie i dane
moga r6znic sie na poziomie regionalnym w poréwnaniu z inicjatywami ogélnokrajowymi.
Wykonalno$¢ zgromadzenia danych jako$ciowych od rozsadnej liczby interesariuszy i uczest-
nikéw umozliwia wieksza szczegélowos$c¢ i pokazanie faktycznie istniejacych realiow. Wazne jest
takze zakomunikowanie i przetestowanie postrzeganej stuszno$ciizasadno$ci obu metod oraz
danych zgromadzonych podczas rozmoéw z interesariuszami. Warto$¢ dowodow lezy wich zaak-
ceptowaniu przez kluczowych interesariuszy jako uzasadnienia interwencji w zakresie polityki.

Istotne jest, aby zidentyfikowac pierwotna przyczyne zidentyfikowanego problemu, jako
7e moze wystepowac tendencja do lagodzenia objaw6éw zamiast rozwiazywania podstawowych
przyczyn. Kiedy prawdziwy problem podstawowy zostanie zidentyfikowany, wta§ciwo$¢ zapro-
ponowanych rozwigzan powinna by¢ weryfikowana i testowana. Dzieki temu unika sie sytuacji,
gdzie pewne rozwigzanie jest proponowane, poniewaz niektdérzy interesariusze od pewnego
czasu chcieli zrealizowa¢ powiazane dzialania i szukali uzasadnienia, zeby dane dzialanie
podja¢. Moze mie¢ to miejsce, kiedy inne inicjatywy zostaty z powodzeniem wdrozone winnych
regionach, gdzie wystepowaty podobne objawy. Zidentyfikowanie przyczyny podstawowej oraz
analiza SWOT, w tym interakcje i komplementarno$¢ z istniejacym zestawem polityk, pomoga
ograniczy¢ to ryzyko i dopasowac problem do wykonalnych rozwiagzan.

Prezentacja przykladéw z innych krajow, ktore posiadaja wyrazne cechy wspdélne z tworzonym
pilotazem, przynosi duze korzy$ci wszystkim interesariuszom. Umozliwia to interesariuszom
kontakty z ich odpowiednikami w r6znych fazach trajektorii wdroZenia oraz rozwazenie opcji,
ktére nie byty przez nich wczesniej brane pod uwage lub ktére zostaty uznane za niewykonalne
lub wysokiego ryzyka. Projektowanie polityki innowacji z natury bazuje na nasladownictwie.
Decydenci maja tendencje do imitowania inicjatywiprograméw wdrozonych winnych miejscach,
czasami nie bioragc uwage mozliwych skutkoéw. Jest to szczeg6lnie wazne, kiedy rozwaza sie
skopiowanie trwajacych programoéw pilotazowych, jako ze nie nastapit jeszcze ich rozwoj i nie
jest znany ich potencjalny sukces i oddziatywanie. Jednak wazne jest, aby eksperymentowac,
podejmowac ryzyko, a nie tylko zwyczajnie kopiowac rozwigzania innych.

Wsparcie regionalnej innowacyjnosci i przedsiebiorczosci



Woczesne i trwate zaangazowanie interesariuszy

Wczesne, regularne i merytoryczne zaangazowanie kluczowych interesariuszy i podmiotow
sektora publicznego, rodowiska akademickiego, sektora prywatnego i posrednikow jest
krytyczne w procesie projektowania polityki 1+p. Wazne jest, aby jak najszybciej zrozumie¢
i ustali¢ oczekiwania dotyczace procesu, dziatan i oczekiwanych rezultatéw. Poczatkowo
spotkania dwustronne i spotkania wiekszych grup umozliwiajg okreslenie indywidualnych
interesOw i preferencji. Na p6zniejszych etapach bardziej formalne i sprawdzone mechanizmy,
np. komitety sterujace i organy doradcze, mogtyby umozliwi¢ zdrowy przeptywinformacjiiza-
pewnic zaangazowanie interesariuszy. Krytycznym czynnikiem umozliwiajacym ostateczny
sukces tego projektu bylo zaangazowanie um w kazdym z wojewodztw oraz wczesne okre-
$lenie najlepszego pilotazu. Gdzie konsensus i zaangazowanie zostaly szybko uzyskane przez
interesariuszy, tworzenie pilotazu stato si¢ wspélnym zadaniem i uzyskano solidna propozycje
ostateczna. Duze zaangazowanie kluczowego interesariusza takze przyniosto zdecydowana ko-
rzy$¢ wzakresie obnizenia ryzyka, ktdre zostato zidentyfikowane na wczesnych etapach procesu.

Wlaczanie w pilotaz powstajacych oddolnie pomystéw i rodzacych si¢ inicjatyw ze strony inte-
resariuszy moze zapewni¢ wieksze zaangazowanie. Interesariusze widza spos6b na wdrazanie

wiasnych pomystéw przy nizszym ryzyku, np. gdzie sa w stanie zapewni¢ zasoby z nowego dzia-
tania pilotazowego, a takze maja okazje do zaangazowania nowych partneréw. Dlatego wazne

jestzbadanie pomystéw pochodzacych od interesariuszy, aby ocenic¢, czy sa dobrze dopasowane

do proponowanej interwencjiiczy ,,obrécenie” poczatkowego pomystu moze przyniesé¢ korzy$c

calej inicjatywie. Rbwnie wazne jest, aby nie przyjmowac ,rozwigzan szukajacych problemu”,
ktére nie sa dopasowane do zidentyfikowanego problemu; okres$lenie sposob6w, aby wlaczy¢

te pomysty na p6zniejszych etapach udanego pilotazu moze by¢ sposobem na utrzymanie

motywacji w pewnych grupach. Ogdélnie rzecz biorac, podej$cie oddolne ma duza szanse przy-
nie$¢ pomysty, ktére sa dobrze dopasowane do zasobdéw i kultury regionu. Musza one takze

uwzglednia¢ planowanie poziomu regionalnego i krajowego. Zaangazowanie odpowiedniej

grupy interesariuszy jest zatem krytyczne na etapie projektowania.

Jasno okreslone cele instrumentu, ktére sa mierzalne

Kiedy odpowiednie rozwigzanie zostanie zidentyfikowane i uzgodnione, cele interwencji musza
zostac zdefiniowane w sposob, ktory ograniczy niejednoznaczno$c¢ i konflikty. Aby to osiagnac
cele musza zostac jasno wyrazone; musza by¢ realistyczne; a takze musza by¢ obserwowalne
imierzalne, w przeciwienstwie do celéw abstrakcyjnych i ogélnych. Cele instrumentéw musza
zosta¢ poréwnane z innymi istniejacymi instrumentami, aby zapewni¢ komplementarnos¢
iunikna¢ powielania.

Komplementarnos¢ z istniejacym zestawem polityk regionalnych i krajowych

Wazne jest, aby istniala jasna komplementarno$¢ pomiedzy regionalnymi pilotazami a ist-
niejacymi i planowanymi krajowymi instrumentami/programami. Zmiany w powigzanej

strategii i przepisach na poziomie krajowym, np. zmiany i aktualizacje ustawy o szkolnictwie

wyzszym i powigzany plan badan oraz ramy wtasno$ci w1, moga miec istotny wptyw na pla-
nowanie regionalne. Dlatego pomocny jest udzial przedstawicieli z odpowiednich ministerstw

oraz agencji krajowych w spotkaniach i rozmowach, aby poprawi¢ wymiane informacji i kom-
plementarno$¢ dziatan.

Dokladne przeanalizowanie istniejacych inicjatyw i instrumentéw regionalnych moze przy-
nie$¢ lepsze rezultaty niz rozpoczynanie nowych. Budowanie na istniejacych kompetencjach
irozwdj istniejacych dzialan moze by¢ tak samo skuteczne, jak tworzenie nowych i ztozonych
struktur (np. nowej agencji lub instytucji), co czasami nie przynosi zamierzonych efektow
zpowodu nieprzewidzianych problemoéw. Nalezy zawsze rozwazy¢ alternatywne rozwigzania,

SEKCJA4 | Dobre praktykiw projektowaniu regionalnych instrumentéw polityki I+P
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szczegolnie kiedy dtugoterminowym celem jest ,przynalezno$¢” tworzenia i wdrazania polityki;
istniejace rozwigzania moga by¢ ograniczone przez warunki, ktére towarzysza finansowaniu,
jednak wazne jest, aby pamieta¢ o dlugoterminowej przynalezno$ci i niezalezno$ci.

Jednoznaczne i realistyczne ramy logiczne oraz wskazniki monitorowania i oceny

Proponowany instrument polityki powinien jasno okresla¢, w jaki sposob przyniesie trwala
zmiane. Powinno to obejmowac zalozenia sposobu, w jaki wktad, dziatania i produkty dopro-
wadza do rezultatéw i oddziatywan oraz w jaki spos6b wptyna na okre$lonych interesariuszy
i beneficjentéw konncowych. Powinno to takze obejmowac analize ryzyka z jasnymi srodkami
ograniczajacymiw odniesieniu do zidentyfikowanych zagrozen.

Instrumenty pilotazowe powinny obejmowac jasne ramy monitorowania i oceny z odpowied-
nimi kluczowymi wskaznikami efektywnosci (kp1). Obejmuje to faktyczne wykorzystanie
wynikéw oceny do stopniowego uczenia sie oraz poprawy przysztego ksztattu polityki. Wazne
jest, aby pamieta¢, ze wdrozenie kolejnych wersji takich samych lub podobnych interwencji
bedzie calkowicie zalezne od wlaczenia ram monitorowania i oceny w fazie projektowania
oraz ze wykonanie oceny oddzialywania w fazie projektowania przyniesie wazne informacje,
w szczegblnoéci w przypadkach, kiedy instrument jest tworzony w ramach pilotazu.

Dokfadne przeanalizowanie mozliwosci i kosztéw realizacji

Mozliwosé realizowania dzialan przez kompetentnych i powigzanych pracownikéw musi zostac
zapewnione podczas projektowania pilotazu. Kompetencje lokalnych wtadz i instytucji w za-
kresie wdrazania pilotazu moga zdecydowac o sukcesie lub porazce. Budowanie potencjatu re-
alizacji oraz szkolenia stanowigce cze$¢ procesu projektowania pilotazu moga pomoéc ograniczaé
ryzyko i zwiekszy¢ szanse odniesienia sukcesu w krotkiej perspektywie oraz dtugoterminowo.

Zidentyfikowanie Zrodla i kwoty §rodkow budzetowych na dziatania pilotazowe powinno
nastapi¢ na wczesnym etapie procesu. W konteks$cie polskich wojewddztw, jezeli wykorzystany
ma zosta¢ zmodyfikowany RPO, niezwykle wazne jest, aby wiedzie¢, czy proponowany pilotaz
jestw odpowiednim stopniu dopasowany do istniejacego RPO, np. stanowiac czesc¢ Inteligentnej
Specjalizacji, lub czy odpowiada jednemu z istniejacych priorytetéw, aby umozliwi¢ dokonanie
zmiany, oraz czy dostepna kwota srodkéw jest proporcjonalna do proponowanego pilotazu.

Kiedy przyznane moga zosta¢ dodatkowe zasoby, istnieje tendencja do projektowania dziatan
tak, aby w pelni wykorzysta¢ nowo pozyskane finansowanie. Jednak srodki pieniezne na duze
nowe inicjatywy nie zawsze stanowia optymalne rozwigzanie zidentyfikowanego problemu. Nie-
ktére problemy w zakresie transferu technologii oraz innowacyjnoscii przedsiebiorczo$ci moga
by¢ skutecznie rozwiagzywane przez metody niewymagajace duzego budzetu, polegajace na bu-
dowaniu sieci, tworzeniu pomostéw organizacyjnych oraz poprawie komunikacji i przeptywu
informacji. Wazne jest takze, aby zapewnic, ze kompetencje i umiejetnosci wymagane do wdro-
zenia pilotazu sg wystarczajace; w przeciwnym razie dziatanie pilotazowe moze zakonczy¢ sie
fiaskiem, nie z powodu niedopasowania do problemu, ale niemozno$ci skutecznej realizacji.

Wsparcie regionalnej innowacyjnosci i przedsiebiorczosci



LISTA ZALACZNIKOW

Lista zalacznikow jest dostepna pod linkiem:

http://documents.worldbank.org/curated/en/541491560169628135/pdf/Catching-up-Regions-Poland-Supporting-
-Regional-Innovation-and-Entrepreneurship-Lodzkie-Podlaskie-and-Dolnoslaskie-regions.pdf

PRZYPISY

1. Szczegbétowe omowienie projektu i wdrozenia polityki
innowacjii instrumentéw wsparcia biznesu dostepne jest
w ,Cirera, X.; J. Frias; J. Hill and Y. Li (publikacja wkroétce).
Instruments to Support Business Innovation in Low- and
Middle-Income Countries. A Guide for Policy Makers and
Practitioners. Bank Swiatowy.”

2. Pod tym adresem dostepne sa dwa raporty opisujace pro-
jektowanie i wdrozenie Dzialania 1:
http://www.worldbank.org/en/country/poland/publica-
tion/catching-up-regions

3. Ankietaijej wyniki sa ujete w raporcie analitycznym.

Z podsumowania wylaczone zostaly informacje zastrzezo-
ne otrzymane od CTT, w szczeg6lno$ci w zakresie danych
finansowych/budzetowych.

4. Propozycje te zostaly cze$ciowo zainspirowane trzema

platformami pcI. Koncepcja stworzenia masy krytycznej,
aby poprawi¢ transfer technologii spotkata sie z zainte-
resowaniem w wojewo6dztwie t6dzkim, a w podlaskim
zainteresowanie wzbudzita prototypownia dla studen-
tow. Jednak niektére propozycje, np. koncepcja uczelni
stymulowanej wyzwaniami (Challenge Driven University)
zwojewodztwa dolnoslaskiego, bardzo sie r6znity i wyma-
galy dokladniejszego zbadania ich wykonalnoé§ci.

. Correa, Paulo. 2014. Public Expenditure Reviews in Scien-

ce, Technology, and Innovation: A Guidance Note. World
Bank Group, Washington, DC. © World Bank. https://
openknowledge.worldbank.org/handle/10986/21064
License: CCBY 3.01GO

6. Zob. https://ssp.fit.cvut.cz/
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