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RESUMEN DE PROPUESTA DE FINANCIACION Y PROGRAMA
INFORMACION BASICA

ID de Proyecto Programa por fases:
P159710 No

Objetivo de desarrollo propuesto:

El Objetivo de Desarrollo (Program Development Objetives, PDO) de esta operacion es ayudar a fortalecer el
marco legal, institucional y financiero de Guatemala para manejar el impacto de eventos naturales adversos
y riesgos climaticos.

Las organizaciones

Prestatario: REPUBLICA DE GUATEMALA
Agencia Implementadora: MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

DATOS DE FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO (US $Millones)

RESUMEN
Financiacidn total 200.00
DETALLES
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento-Banco Mundial (BIRF) 200.00

DATOS INSTITUCIONALES

Analisis de desastres y el cambio climatico

Esta operacidn ha sido analizada a corto y a largo plazo en materia de cambio climatico y gestién del
riesgo de desastres.

Calificacion general de riesgo
Sustancial
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Resultados

Tipo de Operacion

Préstamo para Politicas de Desarrollo sobre Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) con

Opcion de desembolso diferido ante Catastrofe

Objetivo de
Desarrollo del
Programa y Pilares
de la Operacion

El objetivo de desarrollo es ayudar a fortalecer el marco legal, institucional y financiero de
Guatemala para gestionar el impacto de eventos naturales adversos y los riesgos climaticos.

Este objetivo se lograra mediante el apoyo a las reformas de politica en dos pilares:

Pilar A - Fortalecimiento del marco juridico e institucional para la Gestién del Riesgo de
Desastres (GRD) y la Adaptacion al Cambio Climatico (ACC).

Pilar B —Incorporacidon del riesgo de desastres en la gestidn de las finanzas publicas para la
resiliencia fiscal.

Indicadores de
resultados.

Pilar A - Fortalecimiento del marco juridico e institucional para la GRD y la ACC

Porcentaje de municipios que han incluido actividades de reduccién del riesgo de desastres
en sus planes de desarrollo local.

Porcentaje de municipios que han creado o actualizado comités locales de GRD en linea con
el nuevo marco de trabajo para la GRD.

Numero de establecimientos educativos construidos en cumplimiento con los criterios
técnicos adoptados por el Ministerio de Educacion sobre la ubicacidn segura e
infraestructura sismo-resistente.

Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH),
reestructurado, fortalecido y que proporcione mayor informacion sobre los peligros
relacionados con la actividad volcanica.

Coordinacién de la asistencia humanitaria guiada por la actualizacion del Manual de
Asistencia Humanitaria Nacional, aprobado por la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres (SE-CONRED).

Numero de comunidades locales con evaluaciones de riesgo ambiental completas y
difundidas y con capacitacion suministrada para proteger los ecosistemas estratégicos y sus
medios de subsistencia.

Pilar B - Incorporacion del riesgo de desastres en la gestion de las finanzas publicas para la
resiliencia fiscal.

Numero de nuevos instrumentos financieros establecido en linea con la Estrategia
Financiera del Riesgo de Desastres (Disaster Risk Financing Strategy, DRFS).

Tiempo de respuesta acelerado en la provisién de fondos de emergencia después de la
declaracién de emergencia.

Manual de operaciones para la aplicacion del DRFS aprobado por el Ministerio de Finanzas
Publicas (MINFIN).

Numero de nuevos instrumentos y mecanismos de abastecimiento de emergencia para
hacer frente a eventos naturales adversos.

Numero de informes de presupuesto de riesgo fiscal elaborados por la Direccién de
Transparencia Fiscal que consideran los peligros naturales y los riesgos climaticos.

Numero de Instituciones gubernamentales encargadas de aplicar clasificadores tematicos
en la GRD y la ACC en consonancia con la nueva guia conceptual y el manual de aplicacion.
El Fondo Nacional Permanente de GRD es financiado anualmente y opera en armonia con la
DRFS
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DOCUMENTO DEL PROGRAMA DEL BIRF PARA LA PROPUESTA DE UN SEGUNDO PRESTAMO PARA
POLITICAS DE DESARROLLO SOBRE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES CON CAT-DDO A LA
REPUBLICA DE GUATEMALA

1. INTRODUCCION Y CONTEXTO DEL PAIS

1. Laoperacion propuesta es un Préstamo para Politicas de Desarrollo de US $200 millones destinado
a Mejorar la Gestidn del Riesgo de Desastres con Opcion de Desembolso Diferido ante Catastrofes
(CAT-DDO). Apoya los esfuerzos del Gobierno de Guatemala (GdG) para fortalecer el marco juridico e
institucional para la gestion del riesgo de desastres (GRD) y la adaptacidn al cambio climatico (ACC) y
para movilizar rapidamente recursos ante la ocurrencia de desastres en el pais. Esta operacién seria
la segunda CAT-DDO en el pais y se basa en el éxito y las lecciones aprendidas del primer Préstamo
para Politicas de Desarrollo (Development Policy Loan, DPL) con CAT-DDO (P112544) desembolsado
en 2010.

2. Guatemala es uno de los paises mas afectados por los eventos climaticos y peligros geofisicos.!
Situado en el cinturén de fuego entre los océanos Atlantico y Pacifico,? el pais se ve afectado
frecuentemente por terremotos, deslizamientos de tierra y erupciones volcdnicas. Guatemala ocupa
el 112 lugar en el mundo entre los paises més afectados por eventos relacionados con el clima3 tales
como inundaciones, huracanes y condiciones climaticas extremas. Las sequias periddicas relacionadas
con El Nifio en el Corredor Seco ponen en peligro las cosechas, el ganado, y la seguridad alimentaria.
La rdpida urbanizacion y el cambio climatico aumentan alin mas el riesgo de desastres en el pais.
Como resultado, los hogares vulnerables pueden estar a sélo un desastre de caer por debajo de la
linea de pobreza o resultar ain mas empobrecidos.

3. El desarrollo econdmico y social de Guatemala sigue siendo regularmente interrumpido por
terremotos, erupciones volcdnicas, huracanes e inundaciones. Los grandes desastres en Guatemala
incluyen el terremoto de 1976, que causé mas de 23 000 muertes y dafios estimados en 20,7 por
ciento del Producto Interno Bruto (PIB); el huracan Mitch (1998), que causé dafios estimados de 4,2
por ciento del PIB; el huracédn Stan (2005), que causé dafios estimados en 4,1 por ciento del PIB, la
erupcién del volcan Pacaya y la tormenta tropical Agatha (2010), que causaron dafios estimados en el
3,9 por ciento del PIB y la erupcion del volcan El Fuego (2018), que causo dafios estimados en un 0,3
por ciento del PIB* En estos acontecimientos, el Gobierno tuvo que interrumpir la prestacién de
servicios en curso y los programas de desarrollo en sectores tales como los de salud y educacién para
financiar necesidades inmediatas para la recuperacion y la reconstruccién (Anexo 5).

1Tales como la baja frecuencia de eventos de alto impacto (terremotos, erupciones volcénicas y huracanes) y alta frecuencia de
eventos naturales de bajo impacto (inundaciones, deslizamientos de tierra y sequias).

2 El Cinturdn de Fuego es una serie continua de fosas oceanicas, arcos volcanicos, y los movimientos tecténicos, con mas de 450
volcanes.

3 [ndice de Riesgo Climatico Global 2018, Germanwatch.

4 Evaluaciones de necesidades posteriores a desastres realizadas por la CEPAL en coordinacién con el Banco Mundial y el
Gobierno de Guatemala.
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4. En Guatemala, la pobreza ha aumentado en los ultimos afios y muchos hogares siguen siendo
vulnerables. Entre 2006 y 2014, la pobreza medida con los indicadores de ingresos para paises de
ingresos medios en el rango superior (US $5.5 por dia) y de rango inferior (US $3.2 por dia), aumenté
del 44,4 por ciento al 50,1 por ciento y del 24,7 por ciento al 25,3 por ciento, respectivamente. Estos
aumentos fueron impulsados en gran medida por aumentos de precios, especialmente para los
alimentos en respuesta a los crecientes precios del petréleo y los eventos relacionados con los
desastres tales como la sequia y las erupciones volcanicas. La pobreza es mayor en las zonas rurales,
pero también ha habido un notable aumento en la pobreza urbana. La pobreza sigue concentrada en
los grupos indigenas, que constituyen sélo el 42 por ciento de la poblaciéon, pero representan el 52
por ciento del total de los pobres y 66 por ciento de los pobres extremos. En lineas de pobreza
nacionales, casi el 80 por ciento de los indigenas viven en la pobreza en el 2014, en comparacién con
el 47% de no indigenas. Si bien no ha habido nuevos datos sobre la pobreza desde 2014, la pobreza,
en la linea superior de ingresos, se estima en 48,8 por ciento en 2018, para un total de 8,4 millones
de personas, dado que el bajo crecimiento del PIB per capita y el gasto social minimo dificultan la
reduccion de la pobreza.® Los hogares vulnerables podrian estar a sélo un desastre de caer por debajo
de la linea de pobreza o resultar ain mdas empobrecidos. En el 2010, por ejemplo, las tasas de pobreza
aumentaron 5,5 puntos porcentuales en zonas inundadas por la tormenta tropical Agatha®. Esto
significa que casi 80 000 familias adicionales cayeron por debajo de la linea de pobreza como producto
de ese desastre.

5. Guatemala es un caso extremo en la region en términos de desnutricién crénica, con casi la mitad
de los nifios que padecen mala alimentaciéon. Aunque la brecha urbano-rural en malnutricién bajo
del 17 por ciento en 2008 al 11 por ciento en 2014, esto se debid principalmente a un aumento de
las tasas de malnutricidn en las zonas urbanas. En Guatemala la alta desnutricidn crénica entre los
nifios es también una indicacion de los altos niveles de pobreza y desigualdad en el pais. La
desnutricidn representa un costo considerable para los guatemaltecos, limitando las oportunidades
de participar en la economia y contribuir al desarrollo social y econédmico. Adicionalmente, la
vulnerabilidad ante los eventos climaticos exacerba la malnutricién. Por ejemplo, las sequias tienen
impactos severos en la diversidad de la dieta y reducen el consumo de alimentos en general.

6. Los hogares pobres y las mujeres son particularmente vulnerables a los desastres y resultan
afectados desproporcionadamente por ellos. Hay cada vez mas pruebas de la relacion entre los
efectos de los peligros naturales y la pobreza. Un informe reciente del Banco Mundial revelé que
después de la Tormenta Tropical Stan que afecté a Guatemala, la probabilidad de trabajo infantil
aumentd en un 7,3 por ciento en los departamentos afectados por la tormenta.® Ademas, en las
secuelas de los desastres, las mujeres experimentan tasas mas altas de mortalidad, morbilidad y

5 El préximo ejercicio de recopilacion de datos estd previsto para 2020 o 2021.

6 Hallegatte, Stephane; Vogt-Schilb, Adrien Camille; Bangalore, Mook; Rozenberg, Julie. 2016. Unbreakable: building the
resilience of the poor in the face of natural disasters (En Inglés). Climate Change and Development series. Washington, D.C:
World Bank Group. http://documents.worldbank.org/curated/en/512241480487839624/Unbreakable-building-the-resilience-
of-the-poor-in-the-face-of-natural-disasters

7 Banco Mundial. 2018. Guatemala’s Water Supply, Sanitation, and Hygiene Poverty Diagnostic: Challenges and Opportunities.
(En Inglés)

8 Ishizawa Escudero, Anil, Oscar Montero, Miranda y José Juan. 2016. (En inglés) “Weathering Storms: Understanding the Impact
of Natural Disasters on the Poor in Central America.” Policy Research Working Paper WPS 7692, World Bank, Washington, DC.
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disminucion de medios de subsistencia.® Existen varios factores que agravan la vulnerabilidad de la
mujer a los efectos de los desastres, sobre todo cuando su estatus y sus derechos son considerados
inferiores a los de los hombres, como la falta de medios para recuperar los bienes perdidos, las
limitaciones en las opciones de subsistencia, y un acceso restringido a la educacion y a los servicios
basicos. Al mismo tiempo, las mujeres pueden ser poderosos agentes de cambio, por lo tanto, la
potenciacidn de la mujer es un ingrediente importante para el fortalecimiento de la resiliencia.®

7. Considerando el alto impacto de los eventos naturales adversos en Guatemala en el bienestar social
y el crecimiento econémico, el Gobierno esta cambiando hacia un enfoque mas sélido y completo
para gestionar los riesgos climaticos y de desastre. Los desastres representan un choque financiero
importante para el gobierno y pueden revertir afios de duros esfuerzos de reduccion de la pobrezay
crecimiento. Las principales perturbaciones presupuestarias del sector publico en las secuelas de los
desastres naturales pueden ocasionar una disminucién en la cobertura y la calidad de los servicios
publicos (especialmente para los pobres) y mayores niveles de déficit. E| GdG ha identificado los
peligros naturales y los riesgos climdaticos como un pasivo contingente que afecta la sostenibilidad
fiscal del pais, socavando asi su camino hacia el desarrollo. El estrés financiero y la escasez de liquidez
después de los desastres provoca ademds una reduccion de la cobertura y la prestacion de servicios
publicos, lo cual afecta de manera desproporcionada a los pobres. Para abordar estos impactos, el
GdG ha iniciado una serie de reformas politicas encaminadas a fortalecer el marco juridico para la
GRDy la ACC.

8. El cambio climatico aumenta la frecuencia y severidad de los peligros naturales. En el 2009, la peor
sequia en los ultimos 30 afos golpedé Guatemala, redujo las cosechas de productos basicos como el
maiz y los frijoles en hasta un 50 por ciento y afectd a 2,5 millones de guatemaltecos!®. Las tendencias
climaticas muestran que el aumento de la precipitacién amenaza a zonas ya propensas a inundaciones
y deslizamientos de tierra, debido a que muchas de estas areas en Guatemala tienen una inadecuada
infraestructura de transporte y un uso de la tierra no regulado. A lo largo de los préximos 30 o 50
afos, la temperatura media del pais aumentara entre 1,5°C y 4,5°C. Es probable que esto cause
sequias y olas de calor mas frecuentes y prolongadas.

9. Guatemala también esta altamente expuesta a riesgos para la salud publica, incluidos
brotes contagiosos de dengue, chikungufia y zika.!? Segln los datos del Departamento de
Epidemiologia de los uUltimos seis afios, sélo en el 2014, casi 20 000 casos de dengue fueron
reportados, seguidos por 18 279 casos en 2015. Ademads, entre el 2014 y el 2016, el
departamento registr6 63 745 casos de zika. El sistema de salud enfrenta desafios
importantes que incluyen una baja inversidon en salud, asi como un acceso limitado y desigual
a los servicios de salud, en combinacidn con una alta tendencia de la poblacién a sufrir
enfermedades contagiosas.

9Zoe Trohanis Elena; Zuzana Svetlosakova; Helene Carlsson-Rex. 2012. (En inglés) Making women's voices count in natural
disaster programs in East Asia and the Pacific. East Asia and Pacific Region social development notes. Washington, DC: World
Bank.

10World Bank. 2011. (En inglés) Gender and Climate Change: Three Things You Should Know. Washington, DC: World Bank.
11World Bank (2018). (En inglés) Guatemala Country Adaptation Profile. Climate Change Knowledge Portal (en linea, consultado
el 28 de agosto de 2018).

12Clase, Deena, A. Sunil Rajkumar y Eleonora Cavagnero. 2014. (En inglés) Guatemala - Health Financing Profile. Health Financing
Profile; Guatemala. Washington, DC: World Bank.
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10. Reconociendo la necesidad de mejorar la politica y el marco institucional del pais en las areas de
GRD y ACC, el GdG solicité la operacion propuesta en el afio 2016. La operacién apoyara la
modernizacién del marco juridico e institucional del pais para la gestién integral del riesgo de
desastres, y para la adaptacion al cambio climatico, y aumentard la capacidad del Gobierno para
movilizar rdpidamente recursos después de ocurrido algin desastre asociado a eventos naturales que
sucedan en el pais o de salud (epidemias). La operacidn propuesta refleja las lecciones aprendidas a
partir de la activa participacion de Guatemala en las iniciativas regionales de gestion del riesgo de
desastres, el uso del primer CAT DDO (Catastrophe Deferred Drawdown Option) (P112544), y las
lecciones derivadas de la reciente emergencia provocada por la erupcién del volcdn de Fuego (2018),
en cuyo contexto, al no contar el pais con algun otro instrumento financiero, el Congreso acelerd la
aprobacion del préstamo para el Mejoramiento de la Gobernanza y el Financiamiento Programatico
de los Recursos Publicos (US $ 250 millones, lo cual permitié brindar liquidez y ayudar parcialmente a
la recuperacion.

2. MARCO DE POLITICA MACROECONOMICA

2.1. EVOLUCION ECONOMICA RECIENTE

11. Se prevé que la tasa de crecimiento del PIB real de Guatemala permanezca en alrededor del 3 por
ciento entre 2019-2020. Después de cuatro trimestres de desaceleracidn, la economia cobré impulso
en el segundo semestre de 2018, lo que elevé el prondstico del 2,7 por ciento al 3 por ciento. Fuertes
entradas de remesas, que crecieron en términos reales en un 10 por ciento, han impulsado el
consumo privado y las importaciones, las cuales aumentaron un 4,4 por ciento, en parte debido al
aumento de la demanda de los consumidores, pero también debido a los precios del petrdleo lo que
se tradujo en un aumento de los costes energéticos y de materias primas. Al mismo tiempo, las
exportaciones disminuyeron 2,0 por ciento en 2018, debido a las pérdidas en términos comerciales
para productos clave de exportacidn como el azucar, goma y café. Por el lado de la oferta, el
crecimiento es positivo en casi todos los sectores, salvo en la mineria. Los sectores que mostraron un
buen dinamismo en el 2018 fueron: suministro de electricidad, gas y agua (6,4 por ciento interanual);
mayoristas y minoristas (4,4 por ciento interanual); y de finanzas y seguros (4,4 interanual).
Finalmente, después de haber sido afectada por una grave sequia y por la erupcién de un volcan, la
agricultura se recuperd a finales de 2018 con un crecimiento del 2,5 por ciento anual.

12. La inversidon se vio afectada recientemente debido a distintas situaciones de indole politico.
Mientras que la inversidn se recuperd ligeramente en 2017, hay importantes necesidades de inversién
en la economia para apoyar el crecimiento econdmico a largo plazo y el desarrollo. Escandalos de
corrupciéon y la no aprobacion del presupuesto en 2017 por parte del Congreso de la Republica, ha
afectado a la inversion, por otro lado, sectores como la mineria y la canteria se vieron afectados por
un caso judicial vinculado con el Convenio de la OIT 169, consultas con pueblos indigenas.

13. A pesar de que los niveles de recaudacidn tributaria estan entre los mas bajos del mundo, el déficit
fiscal esta controlado. Con los ingresos gubernamentales centrales equivalentes a sélo 11 del PIB, el
principal reto fiscal de Guatemala es la necesidad de obtener ingresos adicionales para financiar
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proyectos de inversidn publica claves. En 2018, el déficit fiscal se ubicd en 1,7 por ciento del PIB, 0,4
puntos porcentuales mads alto que en 2017. Este incremento se explica por el aumento en el gasto en
la segunda mitad de 2018. En particular, los gastos de inversidn tuvieron un aumento significativo
como resultado de los esfuerzos de reconstruccidon después de la erupcidn del volcan El Fuego vy el
comienzo del ciclo electoral, aumentandose en un 12,2 por ciento en términos reales. Por otro lado,
los ingresos tributarios experimentaron un pequefio aumento efectivo del 0,1 por ciento, explicado
principalmente por la menor recaudacidn de impuestos directos.

14. La cuenta corriente ha mantenido un pequefio superavit, y las entradas de remesas han
compensado los déficits comerciales. Las exportaciones agricolas son uno de los motores de
crecimiento de las exportaciones, en especial el café y el cardamomo. Sin embargo, esto deja al pais
expuesto a perturbaciones climaticas y meteoroldgicas, asi como a las enfermedades en los cultivos;
los cuales han afectado al pais en los ultimos afios. Por su parte, la manufactura ligera, como prendas
de vestir, también constituye un impulsor importante de las exportaciones. Las entradas de remesas
son significativas y llegan a mds del 13 por ciento del PIB en 2018.

15. La inflacidn sigue bajo control, anclada en las metas del Gobierno. La tasa de inflacidn anual de 2018
en 3,8 por ciento esta dentro del rango oficial y por debajo del limite del 5 por ciento establecido por
el Banco Central. La autoridad monetaria redujo la tasa de interés en noviembre de 2017 de un 3 por
ciento al 2,7 por ciento para estimular la actividad econdmica, manteniendo las tasas inalteradas
desde entonces. Sin embargo, como resultado de los efectos del cambio climatico y la erupcién del
volcan El Fuego, los precios de los alimentos han aumentado rapidamente en los ultimos meses (7,2
por ciento en comparacion con la inflacién general).

16. El sector financiero de Guatemala se considera sélido. Los bancos son rentables, liquidos, bien
capitalizados, y con financiacidon nacional. El sistema bancario cuenta con indicadores de solidez
financiera adecuados, con una tasa de préstamos improductivos del 2,2 por ciento en febrero de 2019,
y un indice de suficiencia de capital de 14,9 por ciento, por encima de los requisitos de Basilea Il
(todas las instituciones financieras estdn muy por encima de este requisito). El crédito bancario
aumentd en 2018 al crecer un 3,6 por ciento en términos reales después de un crecimiento nulo en
2017, lo que permitié nuevas inversiones en manufactura, telecomunicaciones y construccidén. La
profundidad financiera permanece por debajo de los niveles regionales. Los depdsitos de la banca
comercial en moneda extranjera se mantuvieron relativamente estables en torno al 21 por ciento del
total de los depdsitos. También hay desajustes de divisas que se derivan de una alta proporcidn de
préstamos denominados en délares y prestatarios no cubiertos, lo que genera riesgos para el sistema
en caso de una gran depreciacidon. Dada la estabilidad de la tasa de cambio este riesgo no se ha
materializado.

2.2. PANORAMA MACROECONOMICO Y SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA

17. Se espera que el panorama macroeconémico de Guatemala permanezca estable a mediano plazo.
Se espera que el crecimiento se mantenga entre el 2,7 y el 3,3 por ciento durante el periodo 2019-21,
en el contexto de un contexto externo incierto, dadas las condiciones monetarias estrictas en los
Estados Unidos (EE.UU.) y el alza de los precios del petréleo (Tabla 1). Se espera que la provision de
servicios siga siendo el principal motor del crecimiento durante 2019-2021, contribuyendo en
promedio 2,4 puntos porcentuales al crecimiento del PIB real. Se espera también que el consumo
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privado crezca a un ritmo sélido, con un promedio del 3,6 por ciento durante el periodo 2019-21. Por
otro lado, la capacidad de Guatemala para reducir la pobreza de manera mas significativa y sostenida
se ha visto limitada por las tasas de crecimiento histdricamente bajas en el PIB real.

18. Se espera que el superavit de la cuenta corriente disminuya ligeramente debido al aumento de las
importaciones de los consumidores y a cierta demanda de bienes de inversidn. Se prevé que el
superdvit actual de la cuenta corriente disminuird a 0,6 por ciento del PIB a finales de 2021. Se espera
ademas que los precios del petréleo aumenten durante este tiempo, incrementando a su vez las
importaciones. Se espera que las remesas, que crecieron a un ritmo del 10 por ciento en términos
reales en el 2018, sigan creciendo, aunque a un ritmo mdas moderado en el horizonte de 2019-2021.

Tabla 1. Guatemala - Principales Indicadores Econémicos, 2016-2021
2016 2017 2018 2019f 2020f 2021f
e

Crecimiento real del PIB, a precios de mercado 31 28 30 33 27 30

constante
Consumo Privado 4,2 3,6 4,7 4,3 3,5 3,2
Consumo del Gobierno -2,5 1,5 4,3 3,8 3,6 2,4
Inversién en Formacion Bruta de Capital Fijo. 2,7 3,1 5,1 4,2 3,5 3,7
Exportaciones de Bienes y Servicios 1,7 2,1 -2,0 2,1 3,0 4,0
Importaciones de Bienes y Servicios 3,5 2,3 4,4 5,0 5,0 4,0
Crecimiento del PIB real, a precios de factor constante 3,4 2,9 3,0 3,3 2,7 3,0
Agricultura 3,1 2,9 2,5 3,2 2,0 2,0
Industria 3,1 1,8 2,1 2,3 2,6 2,6
Servicios 3,5 3,3 3,5 3,8 3,0 3,4
Inflacién (indice de Precios de Consumidor) 4,4 44 3,8 4,0 3,9 3,9
Balance de Cuenta Corriente (% del PIB) 1,5 1,6 1,5 1,5 1,3 0,6
Balance Fiscal (% del PIB) -1,1 -1,3 -1,7 -1,9 -2,0 -1,8
Deuda (% del PIB) 24,5 23,7 23,7 23,8 24,1 26,6
Balance Primario (% del PIB) 0,4 0,1 -0,3 -0,5 -0,3 -0,1
Tasa de pobreza internacional (US$1.9 en 2011 PPP)>® 8,1 8,1 7,9 7,8 7,6 7,5

Tasa de pobreza de ingreso medio-bajo (US$3,2 en
2011 PPP)*b
Tasa de pobreza de ingreso medio-alto (US$5,5 en
2011 PPP)>
Fuente: Banco Mundial, Pobreza y la equidad y la macroeconomia, el comercio y la inversion global de practicas.
Notas: E = Estimacion, P = Prediccion.
(a) Calculos basados en la base de datos socioecondmica para la armonizacién de América Latina y el Caribe, utilizando la Encuesta de
Condiciones de Vida, ENCOVI de 2014. Nowcast: 2015-2018. Las predicciones son de 2019 a 2020.
(b) Proyeccidn utilizando una distribucion neutral (2014) con umbral = 0.7 basado en el PIB per cépita en unidades de moneda local constante.

23,6 23,3 23,0 22,7 22,5 22,2

47,6 47,3 46,8 46,2 46,0 45,6

19. Se prevé que la inflacion se mantenga dentro del rango establecido por la autoridad monetaria, con
expectativas basadas en una politica monetaria prudente. Se espera que la tasa de inflacién se
mantenga dentro del rango oficial de 3-5. Sin embargo, las presiones de costos provenientes de la
erupcioén del volcan El Fuego y el alza de los precios mundiales del petrdleo pueden plantear desafios
a la autoridad central y podrian tener un impacto significativo sobre la pobreza. No obstante, se
espera que la inflacién se mantenga dentro del rango objetivo, ya que es probable que el Banco
Central ajuste la politica monetaria para anclar las expectativas. La eficiencia de la politica monetaria
seguird siendo parcialmente obstaculizada por el bajo nivel de intermediacion financiera. Ademas, las
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condiciones meteoroldgicas adversas y eventos naturales representan una fuente de inflacidn
transitoria.

20. Se prevé que el déficit fiscal se mantendra moderado. Se espera que el gasto publico se mantenga
contenido en el mediano plazo, ya que el Gobierno generalmente restringe los gastos sociales y de
inversidon para evitar que el balance fiscal se deteriore, esto sin embargo limita los recursos para el
crecimiento a largo plazo y la reduccién de la pobreza. Se proyecta que los ingresos fiscales se
mantendrdn estables en torno al 11 por ciento del PIB, entre los mas bajos del mundo. La continua
evasion fiscal generalizada, la informalidad, las bajas tasas y unas bases de recaudacion estrechas,
junto con la escasa capacidad de la administracién tributaria, seguirdn obstaculizando la eficacia de la
politica fiscal en el cumplimiento de algunos de sus principales objetivos, incluida la prestacién de
servicios y la infraestructura para apoyar el crecimiento. En general, se espera que el déficit siga
manteniéndose alrededor del -2 por ciento del PIB durante el periodo de proyeccion 2019-2021 (Tabla

2).
Tabla 2. Guatemala - Contabilidad fiscal del Gobierno Central, 2016-2021
2016 2017 2018 e 2019 f 2020 f 2021 f

Ingresos 11,0 10,8 10,6 10,7 10,9 11,1
Impuestos 9,0 8,9 9,0 9,2 9,4 9,5

Impuestos directos 3,9 3,7 3,7 3,9 4,0 4,1

Impuestos indirectos 51 5,2 5,2 5,4 5,4 5,4
Ingresos no tributarios 2,0 1,9 1,6 1,5 1,5 1,5
Gastos 12,1 12,1 12,2 12,5 12,8 12,8
Gastos en bienes y
servicios 5,5 5,3 5,4 5,5 5,6 5,6
Pago de intereses 1,5 1,4 1,4 1,4 1,6 1,7
Otros gastos 5,1 5,3 5,4 5,7 5,6 5,6
Balance primario 0,4 0,1 -0,3 -0,5 -0,3 -0,1
Balance -1,1 -1,3 -1,7 -1,9 -2,0 -1,8
Deuda Publica 24,5 23,7 23,7 23,8 24,1 26,6

Fuente: Autoridades guatemaltecas y estimaciones del equipo del Banco Mundial.

21.

22.

Las tendencias de la deuda publica y la deuda externa total son sostenibles y resistentes a impactos
negativos. Conforme a las actuales politicas del gobierno central, la deuda es sostenible en el 23,8
por ciento del PIB. Sin embargo, su posicidon es menos favorable cuando se compara la deuda con sus
ingresos.

Aunque estable, el panorama macroeconémico de Guatemala esta sujeto a riesgos. Los riesgos
internos son principalmente de naturaleza politica. Por ejemplo, limitada capacidad para llegar a
acuerdos en el Congreso de la Republica ha afectado la aprobacién de algunos proyectos de inversion
y las reformas de politica fiscal que buscan ampliar la base de ingresos, asimismo los limites de gasto
y lavelocidad de la ejecucién presupuestaria presentan riesgos de naturaleza interna. Estas cuestiones
han sido vigiladas estrechamente por las agencias de calificacién crediticia. Guatemala también es
muy vulnerable a las conmociones externas. La incertidumbre en las condiciones del mercado mundial

B3Este parrafo se basa en el analisis de la sostenibilidad de la deuda del FMI, preparado para las ultimas consultas del Articulo IV
con Guatemala (FMI Country Report No. 18/154, 8 de junio de 2018, véase el anexo 2).
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23.

podria afectar el rendimiento macroecondmico de Guatemala. No obstante, el crecimiento de las
remesas en 2017 y 2018, un aumento de la migracion de retorno desde los EE. UU., podria afectar el
flujo de divisas por remesas. La reduccién de estos ingresos afectaria negativamente la actividad
econdmica y los mercados laborales a través del consumo y obstaculizaria la reduccidn de la pobreza.
El ajuste de las tasas de interés en Estados Unidos podria tener un impacto en los costos de la deuda
externa, mientras que movimientos turbulentos de los mercados financieros podrian reducir el acceso
al capital extranjero. El Banco Mundial apoyd las reformas de la politica fiscal y de la administracion
de Guatemala, especificamente a través del DPL de Mejora de la Gobernanza de los Recursos Publicos
y Nutricién (P160667). Los desafios adicionales incluyen la movilizacién de capital privado, mejorar
los ingresos para permitir la consolidacién fiscal y crear un espacio fiscal para inversion estratégica.

A pesar de estos riesgos, el marco de la politica macroeconémica general de Guatemala es adecuado
para el propdsito de esta operacidn. La relacion deuda/PIB de Guatemala se encuentra entre las mas
bajas de América Latina, la inflacion es baja y dentro del rango meta, el déficit fiscal estad contenido y
las necesidades de financiamiento de la balanza de pagos estan bajo el control del Gobierno (Tabla
3). Como resultado, la economia es estable y muestra poca volatilidad macroecondmica. Sin embargo,
uno de los mayores desafios en Guatemala, como se menciond antes, se relaciona con los ingresos
tributarios bajos, lo que pone de relieve la urgencia de adoptar medidas que generen una mayor
resiliencia de las finanzas publicas.

Tabla 3. Guatemala - Requisitos de Financiamiento de la Balanza de Pagos y Fuentes, 2015-2021

2015 2016 2017 2018 e 2019 f 2020 f 2021 f
Necesidades de financiacion (USS) 4272 3433 3554 3767 4435 4 865 5423
Déficit por cuenta corriente -96 1023 1189 1185 1207 1086 528
Amortizacion de la deuda a medianoy 4369 2410 2 365 2579 3228 3779 4 895
largo plazo mas deuda a corto plazo
Fuentes de financiacion (US$) 4272 3433 3554 3764 4435 4 865 5423
Flujos de la cuenta de capital (neto) 0 0 0 0 0 0
Inversién extranjera directa 1104 1068 1001 998 1029 1054 1084
Endeudamiento del sector publico 935 749 998 1135 1467 1654 2011
Otros flujos de capital (neto) 2709 3008 4121 2130 1938 2157 2328
Cambios en reservas (+ Disminucidn) -475 -1392 -2 566 -500 0 0 0

Fuente: Autoridades guatemaltecas, FMI y estimaciones del equipo del Banco Mundial.

Impactos macro fiscales asociados con eventos de desastre

24. Los desastres pueden crear presion significativa sobre el gasto publico, lo que podria socavar la

estabilidad y la sostenibilidad de las finanzas publicas. Los efectos de los desastres pueden ralentizar
la actividad econdmica, que a su vez lleva a la disminucidén de los ingresos fiscales. Ademas, los
desastres demandan gasto publico para responder a las necesidades relacionadas con la emergencia
y también para estimular la actividad econdmica. Como resultado, el déficit fiscal aumenta, lo cual,
en ausencia de instrumentos de financiacidn del riesgo de desastres, también puede conducir a un
aumento de la relaciéon deuda/PIB (Figura 1). MINFIN estima que los impactos de los ultimos
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desastres, tales como las tormentas tropicales Mitch, Stan y Agatha, asi como la erupcidn del volcan
Pacaya, elevaron el déficit fiscal en 0,5 puntos porcentuales del PIB.2* El papel de los ministerios de
finanzas en la gestion del riesgo fiscal es crucial, especialmente en la gestion financiera del proceso
de recuperacion. La incorporacién de consideraciones de riesgo apropiadas en la planificacién del
desarrollo y la gestidn fiscal puede llevar a la reduccidn del riesgo subyacente a través de politicas
macro fiscales ex ante y una mejor implementacion de las medidas de respuesta ante desastres. Un
estudio del Fondo Monetario Internacional (FMI) de 2016 muestra que el promedio del costo fiscal
asociado con pasivos contingentes para desastres en economias emergentes alcanza el 2 por ciento
del PIB."®

Figural. Impactos macro fiscales asociados con eventos de desastre

Ingresos fiscales

Srdi i PIB ﬂ
Desastre VPerdldas y dafios D R
Déficit fiscal Deuda Pablica
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2.3. RELACIONES CON EL FMIError! Bookmark not defined.

25. El Gobierno mantiene un didlogo permanente con el FMI sobre la politica macroeconémica en
Guatemala. Una consulta del Articulo IV tuvo lugar en 2018. El FMI elogié a Guatemala por mantener
un sélido historial de estabilidad macroecondémica y resiliencia, apoyado por una gestiéon econdmica
prudente. No obstante, también sefialé que las reformas estructurales son esenciales para sostener
un mayor crecimiento, y para ayudar a atraer la inversién privada, logrando un crecimiento mas
inclusivo y mayor reduccion de la pobreza (véase el anexo 2 para mas detalles).

3. PROGRAMA DE GOBIERNO

26. El programa de Gobierno se basa en el Plan Nacional de Desarrollo (K'atun), que reconoce las
importantes sinergias entre la GRD y ACC. Anunciado en el 2014, el K'atun esboza 36 prioridades y
80 objetivos relacionados con el bienestar humano, la riqueza para todos, los recursos naturales, el
desarrollo urbano y rural y el Estado como garante de los derechos humanos y como motor de
desarrollo, incorporando las nociones importantes de la sostenibilidad y la resiliencia como temas
transversales en toda la sociedad, la economia y el medio ambiente.

27. El GdG ha priorizado la GRD en su programa de desarrollo y ha fortalecido constantemente el marco
juridico, pero las responsabilidades de la GRD y la Adaptacion al Cambio Climatico (ACC) requieren
todavia de mayor aclaracién. Basado en los anteriores esfuerzos en la aprobacion de politicas
regionales e internacional, el Gobierno se ha comprometido en mejorar su marco juridico en materia

14GIZ y MINFIN. 2012
15Bova, Elva, Marta Ruiz-Arranz, Frederik G. Toscani, and H. Elif Ture. 2016. (En inglés) “The Fiscal Costs of Contingent Liabilities:
A New Dataset.” IMF Working Paper 16/14.
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de GRD. La estructura actual, basada en la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
(CONRED), se establecié en 1996, con el objetivo de fortalecer la capacidad nacional para prepararse
y responder a emergencias y desastres. ® CONRED es apoyada por una Secretaria Ejecutiva (SE-
CONRED), y su estructura y responsabilidades estan descentralizadas con alcance en los niveles
sectoriales y territoriales (regional, departamental, municipal y local) a través de los respectivos
comités. En 2011, el Gobierno aprobd la Politica Nacional de Reduccién de Desastres!’, que fue
actualizada en 2016 para armonizarse con el Marco de Sendai para la Reduccidon del Riesgo de
Desastres (SFDRR por sus siglas en inglés). Esta politica representa un primer intento de cambiar el
paradigma centrado en la respuesta hacia un enfoque mas proactivo basado en la prevencion,
destinado a preservar los beneficios del desarrollo y a minimizar la pérdida de vidas, medios de vida
y propiedad (consulte el Anexo 6). A pesar de estos esfuerzos, la politica nacional de GRD no es
vinculante. Por consiguiente, el marco juridico que rige este tema es todavia la Ley de 1996, que no
aborda procesos clave como identificacidon de riesgos y reduccién de riesgos.

28

El Gobierno emitio directrices para incorporar la GRD y la ACC en los procesos del sector publico en
linea con el Plan Nacional de Desarrollo. La politica general del Gobierno 2016 - 2020 (Ley N2 01-
2016), establece directrices para todas las instituciones del sector publico para incorporar acciones
especificas relacionadas con la sostenibilidad del medio ambiente, reduccidn de riesgos y ACC dentro
de procesos institucionales, politicas publicas, planes, programas, proyectos y presupuestos. Ademas,
el Ministerio de Educacion (MINEDUC) ha definido criterios técnicos especificos para la construccion
de infraestructura escolar que son mas estrictos que los cédigos de construcciones tradicionales.
Entre otros, estos criterios abordan cuestiones criticas para la seguridad de la escuela, como un lugar
seguro y el disefio sismo-resistente. Estas directrices, conocidas como el "El Manual de Criterios
Normativos para el Disefio Arquitectdnico de Centros Educativos Oficiales", fue aprobado mediante
Acuerdo Ministerial No. 1233-2016 El 6 de junio, 2016 y son obligatorias para todas las escuelas
publicas nuevas que construya el MINEDUC.*®

29

En el 2013, Guatemala se convirtié en el segundo pais de América Latina en adoptar una Ley de
cambio climatico’® y desde entonces ha incrementado su compromiso con la mitigacién, la
adaptacion y las soluciones de GRD basadas en la naturaleza. La Ley define responsabilidades y
competencias que trascienden al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), incluyendo
otros sectores gubernamentales y no gubernamentales. Tras la adhesién de Guatemala al Acuerdo de
Paris de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en abril de 2016, el
pais presentd un Plan Nacional de Accidn sobre el Cambio Climatico. Este Plan adopta practicas para
mejorar las capacidades de adaptacidn, elabora propuestas para la mitigacién y define al MARN como
la autoridad nacional designada en cambio climatico, con lo cual debe desempefiar un papel rector
en la coordinacién de la agenda del Gobierno en esta drea?. Adicionalmente, el MARN creé el
Departamento de Gestion Integral de Riesgos Ambientales en septiembre de 2018, en un esfuerzo

16 Ley 109 de 1996 estaba regulada por el Acuerdo Gubernativo 49-2012.

17 Tras el huracan Stan (2005), un proceso de consulta condujo a la adopciéon del Programa Nacional 2009-2011 para la Prevencién y Mitigacion
de Desastres. La Politica Nacional de DRD de 2011 se establecié como una continuacion de este programa.

Bconel apoyo del Instituto Aleman de Crédito para la Reconstruccidn (KreditanstaltfiirWiederaufbau, KfW) y el Banco Mundial.

19(Decreto 7-2013 del Congreso de la Republica)

20 £] plan Nacional de Accién sobre CC fue aprobado en octubre de 2016 por el Consejo Nacional de Cambio Climatico a través de la Ley 4-
2016.
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por fortalecer su marco institucional de GRD en el sector del medio ambiente.?! El departamento es
responsable de introducir el concepto de “GRD basado en ecosistemas”, el cual consiste en un
enfoque que utiliza los sistemas naturales para reducir los riesgos de desastres. Los ejemplos incluyen
el uso de los humedales naturales para la mitigacién de las inundaciones o los bosques para regular
el escurrimiento para el abastecimiento de agua o la generacién de energia hidroeléctrica. Estas
iniciativas basadas en la naturaleza pueden ser implementadas como actividades independientes o
como parte de otros proyectos de infraestructura. La labor del nuevo departamento se complemente
con la de la Unidad de Cambio Climatico, que ofrece apoyo técnico y cientifico y ayuda a mejorar la
participacién en las actividades de alerta temprana relacionadas con la variabilidad del clima.

30. El Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) esta implementando mecanismos para mejorar la
solidez financiera contra los desastres y el riesgo climatico, al tiempo que fortalece la gestion de
riesgos fiscales. El 18 de abril de 2018, MINFIN aprobd una Estrategia Financiera ante el Riesgo de
Desastres (EGFRD), a través del Acuerdo Ministerial 206-2018, convirtiéndose en el sexto pais de
América Latina y el Caribe en tener este tipo de herramienta financiera aprobada formalmente. Esta
estrategia aboga por la diversificacién de los instrumentos financieros para responder a las
emergenciasy promueve la movilizacion eficiente y transparente y la ejecucién de gastos relacionados
con el riesgo de desastres. Adicionalmente, el Gobierno integré un analisis de los riesgos fiscales
relacionados con desastres en los debates del Congreso de la Republica sobre el presupuesto publico
de los afios 2017, 2018 y 2019, reflejando la necesidad urgente de implementar politicas fiscales
contra el riesgo de desastres a fin de proteger los logros del desarrollo del pais.

31. Asimismo, el gobierno ha implementado herramientas y mecanismos para mejorar la transparencia
del gasto publico y para acelerar las contrataciones en situaciones de emergencia. MINFIN, en
coordinacion con la SE-CONRED y con la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
(SEGEPLAN), estd mejorando y ampliando el uso de clasificadores presupuestarios en temas de GRD
y ACC con el objetivo de mejorar la eficiencia del gasto publico a través de una presupuestacion
basada en resultados lo cual ayudara a identificar y planificar mejor el uso de los recursos publicos en
todos los procesos de la GRD y en todo el ciclo presupuestario. Ademas, MINFIN cred un
Viceministerio de Transparencia Fiscal y de adquisiciones, lo que demuestra el compromiso del
Gobierno para mejorar los procedimientos de adquisiciones de bienes y servicios sin comprometer la
imparcialidad y la transparencia.

32. El Gobierno ha avanzado también en los ambitos de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
para reducir la exposicion de los asentamientos humanos ante los eventos naturales. En 2017, el
Gobierno lanzé la Agenda Urbana de Guatemala??, la cual prevé orientar el desarrollo urbano del pais
para los préximos 20 afios. Como parte de la politica urbana, el Viceministerio de Vivienda formuld a
su vez, un proyecto de directiva que establece el marco conceptual e institucional para el
mejoramiento integral de barrios, lo que representa un importante paso hacia el fortalecimiento de
la resiliencia urbana. Como primer paso en materia de desarrollo urbano resiliente, el Gobierno
priorizd la construccion de nuevas viviendas para abordar el déficit cuantitativo.

33. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) hace parte integral del Plan Nacional de
Respuesta bajo la responsabilidad de SE-CONRED. MSPAS ha establecido una unidad de gestion del

21 Acuerdo Ministerial No. 339-2018, fechado el 21 de septiembre de 2018.
2 Aprobada mediante acto administrativo Numero 06-2017 del Programa Nacional de Competitividad, PRONACOM.
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riesgo a cargo de la prevencidn de desastres en los hospitales publicos y centros de salud. Actualmente
todos los distritos sanitarios participan en capacitaciones de la respuesta institucional. Ademas, un
centro de operaciones de emergencia institucional estd siendo creado y se prevé en una etapa
posterior, contar también con un centro de operaciones intersectorial.

34. El Departamento de Epidemiologia del MSPAS se encarga de supervisar, evaluar, prevenir y
controlar los riesgos de salud publica y administra el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica
(SINAVE).2El SINAVE se basa en la informacion diaria proporcionada por los distritos de salud y
hospitales, y permite un seguimiento permanente de la evolucién epidemiolégica, con lo cual se
pueden detectar brotes de enfermedades transmisibles de interés. Si un umbral de casos es superado
en un lugar especifico, el Departamento de Epidemiologia recomienda al Ministro de Salud, emitir una
“alerta epidemioldgica”. Esta alerta informa acerca de la situacién y activa los respectivos protocolos
de respuesta que varian segun el lugar, la enfermedad y el vector (si aplica). En el 2016, el
Departamento actualizo los protocolos de vigilancia epidemioldgica para el dengue, chikunguiia y zika,
y desarrollé una guia de cuidados para las madres y los recién nacidos con infeccién del virus zika.
Hasta la fecha, no se ha declarado un Estado de Calamidad Publica refrendado por el Congreso de la
Republica por causa exclusiva de la ocurrencia de una epidemia o pandemia en el territorio nacional.
Sin embargo, en consulta con el MSPAS, se confirmd que esta declaracion podria darse en caso de
que se verificara una situacion de epidemia o pandemia extrema en el pais que fuese lo
suficientemente grave como para declarar un estado de calamidad publica, de conformidad con la Ley
de Orden Publico.

4. OPERACION PROPUESTA
4.1. ENLACE CON EL PROGRAMA DE GOBIERNO Y DESCRIPCION DE LA OPERACION

35. El objetivo de desarrollo es ayudar a fortalecer el marco legal, institucional y financiero de
Guatemala para gestionar el impacto de eventos naturales adversos y los riesgos climaticos. Este
objetivo se logrard mediante reformas de politica organizadas en dos pilares:

e Pilar A - Fortalecimiento del marco juridico e institucional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (GRD) y la Adaptacion al Cambio Climatico (ACC).

e Pilar B—Incorporacidn del riesgo de desastres en la gestion de las finanzas publicas para la
resiliencia fiscal.

36. Se espera que la operacidn propuesta contribuya al objetivo del Gobierno de reducir el riesgo de
desastres y esta totalmente alineado con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (Sedai Framework for Disaster Risk Reduction, SFDRR), aprobado por el Gobierno de
Guatemala durante la Tercera Conferencia Mundial de la ONU para la Reduccion del Riesgo de
Desastres realizada en Sendai, Japdn, en marzo de 2015. La Politica Nacional de Reduccién de
Desastres fue alineada en el 2016 al SFDRR. Las acciones de politica de esta operacién respaldadas
por este DPL con CAT DDO, prevén apoyar los esfuerzos del Gobierno para actualizar su marco legal y
la estructura institucional para la GRD en linea con los estandares internacionales y promover la
resiliencia fiscal al mejorar las politicas para salvaguardar una asignacidn presupuestaria eficiente y

23 E| SINAVE est4 disponible en el sitio: http://epidemiologia.mspas.gob.gt/
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transparente, al tiempo que permitird movilizar recursos rapidamente en caso de una emergencia
natural adversa o relacionada con la salud.

37. La operacion se basa en el éxito y las lecciones aprendidas del primer CAT DDO (P112544), que
ayudo a mejorar la capacidad del Gobierno para aplicar su programa de GRD y aporté recursos
financieros para responder rapidamente ante dos eventos de desastre. El primer CAT DDO
desembolsé US S 85 millones en respuesta a la erupcion del volcdn Pacaya y la tormenta tropical
Agatha en 2010. La provisién de liquidez financiera ayudd al Gobierno a atender las urgentes
necesidades fiscales relacionadas con la respuesta, la recuperaciéon y la reconstruccidn. Este primer
DPL con CAT DDO, evaluado como MS (moderadamente satisfactorio) en el Informe de Culminacidn
de la Implementacién y Resultados (ICIR), ayudd al Gobierno a mejorar su capacidad de respuesta
para movilizar recursos en caso de desastres e introdujo los conceptos mas amplios de GRD en
MINFIN. El compromiso con el CAT DDO actual llevé a una segunda generacion de reformas con base
en el primero (Tabla 4) y la incorporacion de las lecciones aprendidas de la erupcion del volcan El
Fuego. Por ejemplo, la operacién propuesta apoya al Gobierno para realizar un andlisis del impacto
fiscal debido a eventos naturales adversos y completar y aprobar la Estrategia Financiera del Riesgo
de Desastres (iniciada bajo la primera CAT DDO). Ademas, la primera operacidn alenté el desarrollo
de nuevos instrumentos financieros adaptados al contexto del pais, los cuales se retoman y amplian
en alcances, por ejemplo, el establecimiento de clasificadores tematicos y el andlisis de los desastres
y los riesgos climaticos en el presupuesto general. Por ultimo, el presente CAT DDO respalda el
desarrollo de un nuevo marco legal para la GRD, lo cual fue identificado al finalizar la primera
operacidon como un paso importante hacia una GRD mds amplia.

Tabla 4. Escalamiento del primer CAT DDO*

Primer DPL con CAT DDO (P112544) - 2010 Segundo DPL con CAT DDO (P159710) - 2019

Establecimiento de un Sistema Nacional para la GRD,
que define procedimientos e instrumentos para
mejorar el conocimiento y la reduccidn de riesgos, la
preparacién y respuesta ante desastres y la
recuperacion resistente.

[accidn previa A.1]

100 municipios (29% del pais) incluyen actividades de
reduccién del riesgo de desastres en sus planes de
desarrollo local.

[accidn previa A.1a]

120 instalaciones educativas se construirdn de

Programa Nacional para la Prevencion y Reduccidn
de Desastres desarrollado (implementacién en 4
anos).

Tres municipios (Ciudad de  Guatemala,
Quetzaltenango y Antigua), incorporaron la GRD en
su planificacidn territorial.

73 escuelas (el 15% de las 484 escuelas evaluadas) acuerdo con los criterios técnicos adoptados por el
se actualizaron para cumplir con los estandares Ministerio de Educacidon sobre la ubicacion segura y
sismicos la infraestructura sismo-resistente.

[accidn previa A.1c]

24 Esta tabla incluye los resultados seleccionados vinculados a acciones previas implementadas bajo el Primer DPL con CAT
DDO.
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Primer DPL con CAT DDO (P112544) - 2010 Segundo DPL con CAT DDO (P159710) - 2019

INSIVUMEH reestructurado, fortalecido y
proporcionando mayor informacién sobre amenazas
naturales.

[accidn previa A.2a]

Identificaciéon y monitoreo de riesgos mejorados a
través de redes de monitoreo ampliadas del
INSIVUMEH (equipos).

Se establecieron dos instrumentos financieros
basados en la DRFS para facilitar una respuesta
oportuna a los desastres y mejorar la estabilidad
fiscal y la previsibilidad de los ingresos frente a estos.
[accidn previa B.1a]

La comprension de los pasivos contingentes de los
gobiernos aumentd a través de la identificacion del
impacto fiscal asociado con los peligros naturales
(sector del transporte).

Dos instituciones implementan clasificadores
MINFIN desarrolld un sistema de etiquetado para | tematicos de GRD y ACC en consonancia con la nueva
registrar las asignaciones presupuestarias en GRD. guia conceptual y aplicando el nuevo manual.
[accidn previa B.3a]

38. El diseiio de esta operacion también es informado por las lecciones aprendidas de otros CAT DDOs
ejecutados por el Banco Mundial en todo el mundo. La experiencia en otros paises, entre ellos
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Panama, Peru y Filipinas, pone de relieve la necesidad de: (i) definir
desde el inicio, la supervision y aplicaciéon de arreglos con el Gobierno, incluidas las obligaciones de
presentacion de informes sobre los progresos realizados en relacion con la operacién; (ii) tener
claridad sobre los aspectos financieros, legales y técnicos requeridos para la activacion del mecanismo
revolvente; y (iii) complementar la financiacién del CAT DDO con asistencia técnica o con proyectos
de inversion.

39. Esta operacion apoya significativamente los beneficios colaterales del clima, ya que la mayoria de
las actividades del CAT DDO contribuyen directamente a la construccion de resiliencia a los
desastres y los riesgos del cambio climatico. La adaptacion al cambio climatico estd integrada en
todas las acciones previas, de las cuales dos de ellas tienen una relacion mas directa con cambio
climatico: Accidn Previa B.2 (fortalecimiento de la gestion de riesgos fiscales, mediante la integracién
de un andlisis de las amenazas naturales y los riesgos climaticos en el informe anual del presupuesto)
y Accion Previo B.3(mejoramiento del gasto publico, la planificacidn y los procesos de asignacion de
presupuesto relacionados con la GRD y ACC estableciendo clasificadores tematicos de presupuesto y
asegurando asignaciones anuales de presupuesto para actividades de conocimiento y reduccién de
riesgos).

40. La activacion para el desembolso es la declaracion de un Estado de Calamidad Publica mediante
Decreto Gubernativo ratificado por el Congreso de la Republica. Ante la ocurrencia de un desastre
de gran magnitud, el Centro Nacional de Coordinacién de Operaciones de Emergencia, el cual hace
parte de la CONRED, propone la declaracion de un estado de emergencia a nivel nacional y/o regional
ante la rama ejecutiva. De conformidad con el Articulo 14 de la Ley de Orden Publico (Ley N.2 7 de
1975), el presidente, en una reunidn con el Consejo de Ministros, examina la propuesta y podra
declarar un estado de emergencia nacional seglin corresponda. El Congreso de la Republica debera
posteriormente ratificar esta declaracidn, seguidamente, el Decreto es publicado en el diario oficial,
permitiendo al GdG activar el CAT DDO. (Anexo 5 que incluye una vision general de anteriores
declaraciones nacionales de emergencia y los impactos de los desastres respectivos en Guatemala).
Si bien hasta la fecha no se ha declarado un Estado de Calamidad Publica de forma exclusiva por
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emergencias en salud, dicha declaracién también es un desencadenante elegible para el retiro y
tendria que seguir los mismos procedimientos descritos anteriormente. La declaracion del estado de
emergencia para eventos inminentes no esta incluida en la Ley de Orden Publico, ni en el marco
juridico actual de la CONRED. Sin embargo, la nueva Ley GRD propuesta permite declaraciones de
emergencias inminentes, que se pueden declarar siguiendo los mismos procedimientos que para
emergencias ex post y se describen anteriormente. Por lo tanto, serd posible activar la DDO CAT para
emergencias inminentes en las condiciones que: (i) se apruebe la nueva ley GRD propuesta; (ii) el
Ejecutivo declara una emergencia inminente como estado de emergencia nacional o regional (Estado
de Calamidad Publica); y (iii) esta declaracién es ratificada por el Congreso de la Republica.

41. El monto del préstamo esta disponible para el desembolso en su totalidad o en parte en cualquier
momento dentro del plazo de tres aios a partir de la firma del préstamo y éste podra ser renovado
hasta por 12 aios adicionales. EI DPL con CAT DDO tiene una caracteristica revolvente, la cual permite
gue, en caso de pagar importes usados de forma parcial durante el periodo del préstamo (3 afios), el
monto pagado mas el saldo volveran a estar disponibles para su uso posterior. El periodo de retiro de
tres afios podra renovarse hasta cuatro veces, por un periodo maximo de 15 afios. Las renovaciones
requieren que el Gobierno continue aplicando su programa de reforma de las politicas descritas en la
Carta de desarrollo (Anexo 3). Las renovaciones no tendran lugar antes de un afio y a mas tardar seis
meses antes de la fecha de cierre del DPL con CAT DDO.

4.2. ACCIONES PREVIAS, RESULTADOS Y FUNDAMENTOS ANALITICOS

Pilar A: Fortalecimiento del Marco Juridico e Institucional para la GRD y la ACC

42. Las reformas en este ambito se centran en acciones que permitirdn al GdG fortalecer el marco
juridico y normativo para la GRD y la ACC. El GdG estd comprometido a mejorar y actualizar su marco
juridico en temas de gestion del riesgo de desastres, para garantizar claridad entre los diferentes
niveles de gobierno e instituciones, fortalecer las capacidades de resiliencia volcanica y mejorar los
aspectos ambientales en temas de gestidn del riesgo de desastres en el pais.

Accidn previa A.1: £/ Gobierno ha presentado a su Congreso un proyecto de ley para fortalecer el
marco legal de GRD, establecer un sistema nacional de GRD y definir procedimientos e instrumentos
para mejorar el conocimiento y la reduccion del riesgo, la preparacion, la respuesta a desastres y la
recuperacion resiliente.

43. La actual Ley de GRD, establecida en 1996, presenta considerables restricciones que limitan el
efecto de las politicas de prevencion y mitigacion de riesgos. Por ejemplo, en virtud de la legislacion
actual, estdn prohibidas las inversiones publicas o privadas en areas de riesgo declarado, pero no se
especifica que la inversion en reduccién del riesgo si puede (y debe) hacerse. Como resultado, no ha
sido posible implementar medidas de reduccién de riesgos en una amplia area de la Mancomunidad
Gran Ciudad del Sur, ya que ésta ja sido declarada como de alto riesgo en el afio 2001. Ademas, la
actual Ley no permite la declaracién de desastre inminente, que es particularmente importante para
la gestidn de emergencias en salud, asi como también para ciertos eventos naturales como la erupcion
volcanica. La Ley actual tampoco incluye un marco de recuperacion post desastre sélido. Las
instituciones gubernamentales nacionales y subnacionales a menudo no tienen acceso adecuado a la
informacidn sobre riesgos y carecen de la capacidad para el disefio eficaz de las medidas de reduccion
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de riesgos. Guatemala es el Unico pais de América Central que no actualizé su marco legal en GRD
después del Huracan Mitch en 1998. Por lo tanto, una reforma del marco legal en este tema es
necesario no solo para reducir la vulnerabilidad, sino ademas para actualizar al pais con las normas
internacionales en GRD.
44. La nueva propuesta de Ley de GRD presentada al Congreso de la Repuiblica en enero de 2019%,
proporciona un marco organizativo centrado en la reduccién de riesgos, en lugar de focalizar la
preparacion y la respuesta, lo que ha sido el centro de atencidn en el pasado. Sistemas nacionales
eficaces comprenden varios actores de los gobiernos nacionales y subnacionales, sector privado,
academia y sociedad civil, incluyendo las organizaciones de base de las comunidades; todos estos
actores desempefian roles diferentes pero complementarios para gestionar el riesgo de acuerdo con
sus respectivas funciones y capacidades. La nueva propuesta de Ley de GRD, fue ampliamente
discutido con la sociedad civil y con las instituciones nacionales, y crea mecanismos para la
planificacion, la toma de conciencia sobre el conocimiento del riesgo, y promueve las acciones
necesarias para la prevencién y reduccion de riesgos. La Ley propuesta introduce una visién del
desarrollo, con el fin de proteger y salvaguardar la vida de la poblacién y sus bienes a través de
intervenciones sectoriales, multisectoriales y territoriales. La propuesta esta en consonancia con los
acuerdos y mejores practicas internacionales, y se prevé que mejorard la capacidad del GdG para
adaptarse a los crecientes desafios del riesgo de desastres. Por otra parte, la nueva propuesta de Ley
incluye el principio de "inclusién", que reconoce y trata de facilitar y promover la organizacién y
participacién de la sociedad y los grupos vulnerables en torno a la GRD, incluidos los pueblos
indigenas, las personas con discapacidades y las mujeres. Con el fin de completar los alcances de la
propuesta de Ley con otros temas relacionados a la GRD, otras reformas normativas, mas alla del
alcance de esta operacién, podrian centrarse en (i) la reglamentacién de la nueva Ley de GRD una vez
aprobada, (ii) normatividad para el mejoramiento integral de barrios, (iii) politicas de planificacion
territorial, (iv) el fortalecimiento del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, y (v) el desarrollo
de un cddigo de construccién aprobado por el Congreso de la Republica.

45. El nuevo marco legal de GRD determinara responsabilidades en los planos nacional y local. Establece
claramente la responsabilidad de todos los actores relevantes y los mandatos de la creacién de
organizaciones municipales para la gestién integral del riesgo de desastres. El enfoque GRD
"localizado" del nuevo sistema facilitara la priorizacidn y la implementaciéon de medidas de reduccion
de riesgo a nivel municipal, asi como la planificacién del uso de la tierra consciente del riesgo y la
mejora de los asentamientos urbanos informales. Es importante resaltar que la ley estd en
consonancia con el plan nacional de cambio climatico, con lo que constituyen conjuntamente un
fuerte mecanismo para promover la resiliencia y promover la sostenibilidad. Ademas, la ley propuesta
también se basa en el sistema de planificacién nacional (creado por la SEGEPLAN en 2007) y las
directrices para la formulacién de planes de desarrollo municipal, segun la cual las consideraciones de
GRD, como los mapas de riesgo y obras de mitigacién, deberian ser incluidas en dichos planes.?°En
este contexto, el nuevo marco juridico sera decisivo en la mejora de los planes de desarrollo locales,
haciéndolos sensible al riesgo. También apoyara el fortalecimiento de las estructuras locales (comités)
para su implementacién.

Bniciativa legislativa 5543, de fechal8 de enero de 2019.
26 Desde 2015, alrededor de 100 municipios han sido capacitados por la SEGEPLAN en la formulacidn de sus planes de
desarrollo municipal.
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46. Fortalecer las inversiones publicas y privadas resistentes a los desastres en instalaciones educativas
criticas, en linea con las mejores practicas internacionales, es clave para reducir el riesgo de
desastres en Guatemala. Las escuelas resilientes no solo proporcionan un espacio seguro para el
aprendizaje y el desarrollo, lo que contribuye a reducir la vulnerabilidad y el desarrollo de la resiliencia
de la comunidad, sino que también pueden servir como refugios y centros de emergencia para
coordinar los esfuerzos de respuesta y recuperacion. De acuerdo con el Manual de Criterios
Normativos para el Disefio Arquitecténico de Centros Educativos Oficiales (Acuerdo Ministerial 1233-
2016), todos los municipios y departamentos deben aplicar los nuevos criterios técnicos. Sin embargo,
la Ley de Descentralizacion (Decreto 14-2002), que es un documento legal de una autoridad superior,
permite a los municipios como agencias auténomas tomar decisiones discrecionales al aplicar los
requisitos sectoriales (como los acuerdos ministeriales). Para abordar esta discrepancia, la nueva Ley
de GRD incluye un capitulo dedicado explicitamente a la funcién y las responsabilidades de los
municipios y departamentos en la GRD, que respalda y contribuye a la implementacién del manual.
Como resultado, esta Accion Previa contribuird a aumentar el nimero de instalaciones educativas
construidas de acuerdo con la ubicacién segura y la infraestructura resistente a los sismos.

47. Resultados esperados de la Accidn Previa A.1: mejorada de la coordinacién del Gobierno, asi como

una mayor capacidad para la evaluacién de riesgos, reduccién de riesgos, sistemas de alerta

temprana, preparacién y recuperacioén resiliente. El logro de esta accion previa se medira utilizando
los siguientes indicadores: a) porcentaje de municipios que han incluido actividades de reduccién del

riesgo de desastres en sus planes de desarrollo local, (b) porcentaje de municipios que han creado o

actualizado comités locales de GRD en linea con el nuevo marco de GRD, y (c) nimero de

establecimientos educativos construidos en cumplimiento con los criterios técnicos adoptados por el

MINEDUC sobre ubicacién segura e infraestructura sismo-resistente.?’

Accién Previa A.2: El gobierno ha adoptado una hoja de ruta de GRD que incluye planes de contingencia
y actividades de difusion de informacion para fortalecer la gestion de riesgos y la resiliencia ante los
peligros volcdnicos.

48. La catastrofe del volcan de Fuego de junio de 2018 expuso debilidades en la gestion de riesgos
volcanicos en Guatemala. Estas debilidades incluyen limitaciones para desarrollar el conocimiento y
el monitoreo de los volcanes activos, deficiencias en la educacién y la participacion de las
comunidades expuestas a riesgos volcanicos, asi como fallas en la organizacién para la preparacion y
respuesta; y finalmente debilidades en la planificacion del uso de la tierra en areas volcanicas. La
asistencia técnica proporcionada por el Banco Mundial para la Recuperacién Resiliente del Volcan El
Fuego (P167980) identificd las siguientes lecciones aprendidas: (i) la importancia del ordenamiento
territorial como el medio mas rentable de reducir las victimas y las pérdidas y dafios, (ii) La
indispensabilidad de un sistema de coordinacidn interinstitucional, multisectorial y descentralizado
bien definido para la gestion de riesgos volcanicos, (iii) la necesidad de disponer del equipo técnico y
personal cualificado para supervisar y evaluar los riesgos volcanicos, (iv) la importancia de los
protocolos predefinidos de respuesta y evacuacidn, que sean internalizados por las comunidades que

?7Las instalaciones educativas se refieren a cualquier espacio involucrado en propdsitos educativos (incluyendo el desarrollo
psicomotor, sociales, conductuales, creativa y actividades sensibles) como las siguientes areas: aulas, areas administrativas,
areas de servicio, o areas de circulacion.
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viven en areas de riesgo volcéanico, y (v) la consideraciéon de las dindmicas sociales y culturales dentro
de estas comunidades en la respuesta del Gobierno.

49. Basado en experiencias recientes, el Gobierno ha aprobado la hoja de ruta para fortalecer la gestion
del riesgo de desastres volcdnicos del pais. Esta hoja de ruta, que contiene el consenso de las
entidades nacionales y cuanta con amplio respaldo institucional, fue formalmente aprobada por el
Consejo Nacional para la reduccion de desastres a través del punto resolutivo numero CN-14-11-11.2-
2018, fechada el 12 de diciembre de 2018, se compone de seis acciones estratégicas para contribuir
a mejorar la resiliencia en zonas volcanicas: (i) mejorar la planificacion del uso del suelo en zonas
volcanicas, (ii) el fortalecimiento institucional del Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH), (iii) el fortalecimiento de la capacidad de gestion vy
coordinacion interinstitucional en GRD en todos los niveles; (iv) fortalecimiento de la respuesta a las
crisis volcanicas y los sistemas de alerta temprana; (v) fortalecimiento de la gestidn de riesgos fiscales,
para emergencias y la transparencia y eficiencia del gasto publico, y (vi) fortalecimiento de las
capacidades de comunicacidon y canales con las comunidades. Abordar la débil capacidad de,
INSIVUMEH es una prioridad. Este instituto no cuenta con el personal necesario para la observacién,
el monitoreo y la alerta volcdnica. Con sélo cuatro expertos que cubren todo el pais y 11 volcanes
activos, INSIVUMEH esta significativamente corto de personal en comparacion con otras
organizaciones similares, tales como los servicios geolégicos de Colombia y Ecuador que tienen
equipos de expertos para cada volcan activo. Ademas, INSIVUMEH carece de los recursos econédmicos
necesarios para la generacion de informacidn oportuna, evaluacion de riesgos y la alerta. Por otro
lado, en Guatemala se requiere revisar los protocolos de asistencia humanitaria para la coordinacion
de las operaciones de emergencia en los niveles nacional y local, el no contar con estos instrumentos
al dia, complica la respuesta posterior al desastre y la hace ineficaz. Por ejemplo, las dificultades para
reunir y actualizar las bases de datos de personas afectadas y las brechas de informacidn con respecto
a las responsabilidades de los procedimientos de evacuacion y refugio, entre otros, retrasaron los
esfuerzos de recuperacion. Teniendo en cuenta el apoyo proporcionado por la asistencia técnica en
el marco del Proyecto de Recuperacién Resiliente del Volcan de Fuego, asi como por otros socios de
desarrollo que apoyan al Gobierno en estos temas, se espera que la hoja de ruta se implemente
completamente en los proximos tres afos.

50. Resultados esperados de la Accion Previa A.2: mejoradas las capacidades institucionales para
gestionarlos riesgos volcdnicos, contribuyendo a la resiliencia de Guatemala contra eventos naturales
adversos. El logro de esta accidn previa se medira utilizando los siguientes indicadores: (i) INSIVUMEH
reestructurado, fortalecido y proporcionando informacién sobre los peligros relacionados con la
actividad volcanica, y (ii) la coordinacién de la asistencia humanitaria guiada por la actualizacién
Manual de Asistencia Humanitaria Nacional aprobado por CONRED.

Accidn Previa A.3: El Gobierno ha fortalecido el marco institucional de la GRD en el sector ambiental
mediante la creacion del Departamento de Gestion Integral de Riesgos Ambientales dentro del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

51. MARN ha mejorado sus capacidades de GRD a nivel institucional. Ademas de las responsabilidades
derivadas de la Ley de Cambio Climatico y su Plan de Accién Nacional, y siguiendo las mejores practicas
internacionales, el MARN ha creado el Departamento de Gestion Integral de Riesgos Ambientales
(Acuerdo Ministerial N2 339-2018, de fecha 21 de septiembre de 2018). Con un enfoque en la



Banco Mundial
Guatemala, Préstamo para Politicas de Desarrollo sobre GRD con opcidn de desembolso diferido CAT DDO Il (P159710)

integracion de la gestidn de riesgos en la proteccion del medio ambiente y la introduccién de nuevos
conceptos soluciones de GRD basados en ecosistemas, se espera que este departamento contribuya
significativamente a reducir el impacto de los desastres en los ecosistemas y aumentar la resiliencia
de las comunidades que dependen de los servicios que éstos prestan.
52. Las evaluaciones de riesgos ambientales en ecosistemas estratégicos o sensibles representan el
primer paso hacia la GRD basada en ecosistemas en Guatemala. Como parte de esta operacién, el
Gobierno seleccionara a varios ecosistemas particularmente sensibles o estratégicos y analizard su
grado de exposicidn a los peligros naturales, asi como los beneficios y servicios naturales que ofrecen
para proteger a las comunidades frente a los desastres y sus medios de subsistencia. Las evaluaciones
serdn realizadas por el recién creado Departamento en coordinacién con la SE-CONRED y otros
agentes pertinentes en los planos nacional y local.

53

Resultados esperados de la Accidn Previa A.3: Fortalecimiento de la coordinaciény las sinergias entre
la GRD y gestién ambiental y una mayor conciencia sobre el enfoque de GRD basado en ecosistemas.
El logro de esta accién previa serd medido por el nimero de comunidades locales con evaluaciones
de riesgo ambiental completas y difundidas y con capacitacion suministrada para proteger los
ecosistemas estratégicos y sus medios de vida.

Pilar B: Incorporacion del riesgo de desastres en la gestidn de las finanzas publicas para la resiliencia
fiscal

54. Las reformas en este ambito se centran en acciones que permitiran al Gobierno reforzar la solidez
fiscal, incorporando el riesgo de desastres en los procesos de finanzas publicas. El Gobierno ha
expresado su compromiso de establecer mecanismos financieros que contribuyen al fortalecimiento
de la resiliencia fiscal a los potenciales impactos econémicos generados por eventos naturales
adversos. Las reformas de politica en el marco de este pilar seran coordinadas por el MINFIN y
buscaran asimismo aumentar la capacidad de respuesta de Guatemala ante desastres.

Accién Previa B.1: E/ Gobierno ha aprobado y publicado una Estrategia Financiera del Riesgo de
Desastres (DRFS) que promueve la diversificacion de los instrumentos financieros para facilitar una
respuesta oportuna y mejora la estabilidad fiscal y la previsibilidad de los ingresos frente a los
desastres.

55. En el pasado, el Gobierno ha utilizado instrumentos de retencion de riesgos, como un fondo de
emergencia, un préstamo de contingencia y la reasignacion presupuestaria. Las principales fuentes
de financiamiento fueron: (i) el Fondo Nacional Permanente de Reduccién de Desastres?®y el Fondo
Emergente?®, ambos en el marco del Presupuesto General; (ii) el CAT DDO del Banco Mundial por un
monto de US$85 millones, con el cual Guatemala financié en 2010 la respuesta a la erupcidon del volcan
Pacaya y la tormenta tropical Agatha; vy (iii) reasignaciones presupuestarias posteriores a desastres.
Las fuentes de financiamiento para el gasto post-desastre provienen principalmente de los ingresos

corrientes (impuestos, donaciones y otros) y fuentes de financiacién de la deuda (interna y externa).

28 Decreto legislativo nimero 109-96.
29Acuerdo gubernativo Nimero 105-2012. Su propdsito es mitigar los dafios que pueden ser causados por fendmenos naturales
que afectan al pais. Es un fondo acumulativo financiado con contribuciones voluntarias de compafiias mineras.
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56. Para garantizar la estabilidad fiscal y la sostenibilidad, MINFIN ha asumido un papel mas activo para
abordar los riesgos fiscales relacionados con los desastres y aprobé una DRFS en abril de 2018. La
visién de la DRFS es permitirle a MINFIN “gestionar de forma eficiente y transparente de los recursos
financieros asignados a la gestidon del riesgo de desastres, siguiendo las mejores practicas que
contribuyan a salvaguardar la vida de los ciudadanos, el patrimonio del pais, y su camino hacia el
desarrollo”. A pesar de este avance, todavia hay una brecha de financiacidn que requiere ser cubierta:
segln datos del Gobierno de 2017, el total de recursos disponibles para responder a los desastres
representd menos del 0,1% del PIB. En este contexto, la GRFS y la Ley de Presupuesto de 2019
aprobada por el Congreso de la Republica, proponen la adquisicién de instrumentos de transferencia
de riesgo fiscal para construir resiliencia frente a los desastres.

57

La Estrategia Financiera del Riesgo de Desastres se compone de seis lineas estratégicas (Figura 2).
La implementacién de la GRFS se ve facilitada por el desarrollo sostenido de la capacidad para
fortalecer responder a los riesgos de desastres. La implementacién implica coordinacidn técnica con
varias Direcciones del MINFIN, SE-CONRED y SEGEPLAN. Para facilitar el logro de los objetivos de la
GRFS, se estd preparando un Manual de Operaciones en linea con las mejores practicas
internacionales (Anexo 8).

Figura 2. Objetivos de las Lineas Estratégicas de la GRFS

Identificar, comprender y cuantificar el impacto econémico y fiscal
al que se encuentra expuesta Guatemala ante al riesgo de desastres
que alimente el desarrollo de las otras lineas estratégicas.

Identificar e implementar de manera costo-eficiente instrumentos
de financiamiento de la retencién y transferencia de riesgo.

Considerar mecanismos para mitigar el impacto fiscal del Estado
ante la ocurrencia de un desastre asociado a fenomenos naturales.

Efectuar con eficiencia y transparencia la movilizacién y ejecucién
del gasto publico en la gestion del riesgo de desastres.

Visibilizar en las finanzas municipales las acciones de gestién
financiera en el marco de la gestion del riesgo de desastres.

Fortalecer la estructura organizacional y funcional de la gestién
financiera ante el riesgo de desastres como parte de una gestién
integral de los riesgos fiscales.

Fuente: MINFIN, Estrategia Financiera del Riesgo de Desastres, Guatemala, abril de 2018

58. Resultados esperados de la Accion Previa B.1: Mayor capacidad del Gobierno para responder a los
desastres y para proteger su balance fiscal. El logro de esta accidn previa se medira por (i) el nimero
de nuevos instrumentos financieros establecido en linea con la Estrategia Financiera del Riesgo de
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Desastres; (ii) mantenido el tiempo de respuesta acelerado en la provision de fondos de emergencia
después de la declaraciéon del Estado de Emergencia (14 dias después de la solicitud del gobierno en
el caso de seguros paramétricos catastréficos ofrecidos por el CCRIF, y menos tiempo en el caso de
este CAT DDO), y (iii) Manual de operaciones para la aplicacion de la GRFS disefiado y aprobado por
MINFIN.

Accidn previa B.2: El Gobierno ha institucionalizado y reforzado la gestion de riesgos fiscales y la
transparencia del gasto publico mediante: (i) la creacion de la posicion del viceministro de
transparencia fiscal y adquisiciones del Estado dentro del MINFIN, y (ii) la inclusion del andlisis de
riesgos de desastres en el Proyecto de Ley del Presupuesto (seccidn de riesgos fiscales).

59. EL Gobierno ha expresado su compromiso de fortalecer las finanzas publicas. En junio de 2018,
MINFIN creé el cargo del Viceministro de Transparencia Fiscal y de adquisiciones del Estado, y regulé
sus funciones y responsabilidades, incluidas las del Registro General de Adquisiciones, de la Direccidon
General de Adquisiciones del Estado, la Direccién de Capacitacion y Desarrollo Profesional y las de la
Direccién de la Transparencia Fiscal. La creacion de la nueva posicién del viceministro demuestra el
compromiso del Gobierno y representa un paso importante hacia el aumento de la transparencia del
gasto publico y los procesos de contratacién. MINFIN esta redactando una nueva ley de contratacion
publica, incluidos los reglamentos de contrataciéon de emergencia. Ademas, MINFIN esta mejorando
su sistema en linea “Guatecompras”, en linea con las mejores practicas internacionales; por ejemplo,
mediante el desarrollo de una via rapida para simplificar los procesos de aprobacidn y adquisicién de
bienes después de un desastre, sin comprometer la transparencia y la eficiencia del gasto. Asimismo,
MINFIN prevé desarrollar, en los casos que se considere necesarios, una plataforma o tablero de
informacién a mediano plazo para el Monitoreo y Evaluacién de ingresos y gastos en momentos de
emergencia, apoyando una planificacidon basada en la evidencia.

60. MINFIN apunta a incrementar la flexibilidad fiscal para poder adaptarse a una amplia variedad de
shocks relacionados con desastres. Para este propdsito, la Direccidon de Transparencia Fiscal (DTF)
(Fiscal Transparency Department, DTF) elabora informes para las discusiones sobre el presupuesto
publico que brindan una visidn general de los desastres y el impacto del riesgo climatico, analizando
la dimensidn fiscal de los instrumentos financieros disponibles para atenderlos. De manera crucial,
MINFIN incorpord una seccidon que describe el riesgo fiscal relacionado con desastres por eventos
naturales en la propuesta de Ley de Presupuesto presentada al Congreso de la Republica en los
ultimos tres afos consecutivos. Es clave mantener tales practicas y medir su sostenibilidad a través
de uno de los indicadores de resultado propuestos.

61. Para dar debida cuenta de los efectos de los desastres, el andlisis de riesgos debe incorporarse al
proceso de elaboracién del presupuesto anual. Como MINFIN es responsable de implementar y
mantener una politica fiscal sostenible, es fundamental que realice periddicamente el analisis de
riesgos de desastre dentro del dimensionamiento de las necesidades fiscales. En el 2012 la Direccién
de Evaluacién Fiscal (Fiscal Assesment Department), con el apoyo de la Sociedad Alemana para la
Cooperacion Internacional (GlIZ), llevé a cabo el "estudio de los principales contingentes pasivos
ambientales y sus posibles efectos fiscales en Guatemala"3. Siguiendo la recomendacidn de este
informe, el MINFIN ha venido trabajando en estrecha coordinacién con el Banco Mundial para integrar

30 MINFIN y GIZ. 2013. Estudio de los principales pasivos ambientales contingentes y sus potenciales efectos fiscales en
Guatemala (1976-2012).
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la gestion del riesgo de desastres en sus analisis anuales, para establecer instrumentos financieros
apropiados para este tipo de riesgos. La Estrategia de Gestidn Financiera ante el Riesgo de Desastres
mejorard aun mas los andlisis de riesgo fiscal implementados por MINFIN.

62. Resultados esperados de la Accidn Previa B.2: Mejorada la comprensién del impacto potencial de los
desastres y sus necesidades de financiamiento en relacién con la solvencia y la liquidez del pais. El
logro de esta accién previa serda medido por: (i) nimero de nuevos instrumentos y mecanismos de
contratacién de emergencia para hacer frente a eventos naturales adversos®, y (ii) nimero de
informes de presupuesto de riesgo fiscal elaborados por la Direccion de Transparencia Fiscal que
consideran los peligros naturales y los riesgos climaticos.

Accidn previa B.3: El Gobierno ha mejorado la eficiencia del gasto publico, la planificacion y los procesos
de asignacion de presupuesto relacionados con las actividades de GRD y ACC, aclarando las
responsabilidades de los 6rganos rectores de los clasificadores temdticos del presupuesto y actualizando
el alcance de dichos instrumentos a lo largo de su ciclo presupuestario.

63. Guatemala ha implementado hasta la fecha tres instrumentos presupuestarios relacionados con el
gasto publico en GRD: (i) un etiquetador, (ii) un clasificador presupuestario tematico, y (iii) los
programas y subprogramas presupuestarios. En 2010, en el contexto del primer CAT DDO, MINFIN
cred el etiquetador ‘Gestion de Reduccién de Riesgo de Desastres’ para codificar y monitorear el gasto
publico relacionado con GRD. En 2013, este etiquetador fue reemplazado por el clasificador tematico
presupuestario No. 9 ‘Reduccién de Riesgos’, que se introdujo bajo la ‘Politica Nacional de Reduccion
de Riesgos de Desastres’. La implementacion de este clasificador estd establecida por la Ley de
Presupuesto 2019 (Articulo 18). Ademads, cuando se declara un estado de calamidad, MINFIN crea y
pone a disposicidn de las entidades del sector publico un cédigo de fuente especifica (herramienta
presupuestaria) para registrar los gastos de las entidades que asignan recursos para abordar la
calamidad dada. A diferencia de los clasificadores presupuestarios tematicos disefiados para ser
utilizados desde la etapa de formulacién del ciclo presupuestario, este cédigo se puede usar solo para
codificar el gasto publico posterior al desastre.

64. El clasificador tematico es un instrumento presupuestario que facilita el seguimiento del gasto
publico a lo largo de las distintas etapas del ciclo presupuestario. Estos clasificadores tematicos de
presupuesto se implementan a lo largo del ciclo presupuestario y crean una base critica para una
mejor gestion fiscal para la GRD. En la actualidad, los esfuerzos de MINFIN, SE-CONRED y SEGEPLAN
se centran en mejorar el clasificador de presupuesto para permitir que las entidades publicas a nivel
nacional planifiquen las asignaciones presupuestarias en GRD. Esta informacién mejorara la GRD y la
planificacion presupuestaria, ya que los datos generados a través del seguimiento pueden informary
mejorar las politicas futuras. Como érgano de gobierno responsable, SE-CONRED prepard en febrero
de 2019, un primer borrador de una guia conceptual y una guia de implementacion para los
clasificadores tematicos, que se espera esté disponible en 2019. El objetivo del manual y la guia es
mejorar la gestion de los recursos dedicados a GRD y ACC. SE-CONRED, en coordinacién con MINFIN
y SEGEPLAN, estd actualizando el marco conceptual del clasificador presupuestario tematico No. 9
("Reduccién de Riesgos") en linea con el Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres
y otras mejores practicas internacionales. SE-CONRED también es responsable de proporcionar

31 Estos nuevos instrumentos también dependeran de la aprobacién de la nueva ley de adquisiciones.
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orientacién y capacitaciéon a todas las entidades publicas relevantes para la implementacién del
clasificador.

65. A través de la propuesta de Ley de GRD, el Gobierno procura garantizar una asignacion
presupuestaria anual permanente a través del Fondo Nacional Permanente para la Gestidn Integral
del Riesgo de Desastres. Este fondo reemplaza el actual Fondo Nacional Permanente para la
Reduccidn de Desastres. A diferencia de su predecesor, ademas de la respuesta en casos de desastre,
este Fondo incluird financiamiento para el conocimiento y la reduccidn del riesgo de desastres y
requerird la asignacidn de un espacio a través del presupuesto anual. Para 2017, los recursos
asignados al fondo existente fueron de US$27.3 millones. Una vez que la ley de GRD sea aprobada, el
alcance en el uso de los recursos del Fondo cubrira todos los procesos de la GRD de acuerdo con la
capacidad presupuestaria. Por otra parte, excepto para la movilizacién de ingresos en un estado de
emergencia, la asignacidn del presupuesto publico en GRD aumenta en funcién del contexto macro
fiscal y la demanda de acciones en los temas que la nueva ley introduce: el conocimiento de riesgos y
las actividades de reduccidn de riesgos.

66. Resultados esperados de la Accion Previa B.3: Mejorada la planificacién, la supervisién y la
transparencia de los gastos en GRD y ACC, y promovida una ventana de financiacién adicional para el
conocimiento de riesgos y las actividades de reduccidn del riesgo. El logro de esta accidn previa serd
medido por (i) el nimero de instituciones gubernamentales encargadas de aplicar clasificadores
tematicos en la GRD y la ACC en consonancia con la nueva guia conceptual y el manual de aplicacion;
y (ii) EI Fondo Nacional Permanente de GRD se financia anualmente y opera en armonia con la
Estrategia Financiera del Riesgo de Desastres.
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Tabla 5: Acciones Previas y Fundamentos Analiticos

Acciones previas

Trabajo analitico relacionado

Pilar A: fortalecimiento del marco juridico e institucional para la GRD y la ACC

Accion previa A.1: El
Gobierno ha presentado a su
Congreso un proyecto de ley
para fortalecer el marco legal
de GRD, y establecido de un
sistema nacional de GRD y ha
definido procedimientos e
instrumentos para mejorar el
conocimiento y la reduccion
del riesgo, la preparacion, la
respuesta a desastres y la
recuperacion resiliente.

IPCC. 2012. Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance
Climate Change Adaptation. A Special Report of Working Groups | and Il of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press.

Este documento establece que los sistemas nacionales eficaces de GRD comprenden
multiples actores de gobiernos nacionales y subnacionales, el sector privado, los
organismos de investigacion y la sociedad civil, incluidas las organizaciones
comunitarias, que desempefian funciones diferenciales pero complementarias para
gestionar el riesgo de acuerdo con sus funciones y capacidades aceptadas. Estos
actores trabajan en colaboracién a través de escalas temporales, espaciales,
administrativas y sociales, respaldados por conocimientos cientificos y tradicionales
relevantes. Si bien las caracteristicas especificas de los sistemas nacionales varian de
un pais a otro y de una escala a otra en funcién de su entorno sociocultural, politico y
administrativo y de su situacion de desarrollo, en general se acepta que en un pais
con un sistema nacional de GRD es probable que sea mas eficaz en la gestion del
riesgo actual.

United Nations Office for Disaster Risk Reduction. 2015. Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction 2015-2030.

Esta directriz internacional alienta a los paises a elaborar y aplicar un enfoque
sistematico de GRD y, en algunos casos, ha llevado a los cambios estratégicos en la
gestion de los riesgos de desastre, con los gobiernos y otros actores, poniendo mayor
atencidn en la reduccidn del riesgo de desastres, en comparacion con medidas mas
reactivas. Esto ha incluido mejoras en la coordinacién entre los actores, alerta
temprana y preparacion mejorada, mas evaluaciones de riesgos rigurosas, y una
mayor conciencia.

World Bank and GFDRR. 2010. GFDRR Country Note Guatemala. Washington, DC:
World Bank.

En este documento se proporciona informacién importante sobre el perfil de riesgo
de Guatemala y de factores de riesgo, tales como la inadecuada aplicacién de las
normas de construccidn, la falta de planificacion territorial sensible al riesgo a nivel
municipal, y la proliferacién de asentamientos informales.

World Bank and GFDRR. 2017. Roadmap for Safer Schools, Global Program for
Safer Schools. Washington, DC: World Bank.

Este informe sefiala que la ubicacidn del sitio, la planificacion fisica y la calidad de los
reglamentos de construccidn son elementos criticos a tener en cuenta en los
criterios de reglamentacion para reducir el riesgo y hacer que las escuelas y sus
comunidades sean mas seguras.

Accién Previa A.2: El
Gobierno ha adoptado una
hoja de ruta de GRD que
incluye planes de
contingencia y actividades de
difusion de informacidn para
fortalecer la gestién de

World Bank and GFDRR. 2018. International Workshop Report “Lessons Learned
after the Fuego Volcano Eruption — Roadmap for Strengthening Volcanic Resilience
in Guatemala”. Washington, DC: World Bank.

Este documento identifica las oportunidades para mejorar la GRD en zonas
volcdnicas en Guatemala a través de campafias de creacion de capacidad y
fortalecimiento institucional. Recomienda y prioriza las propuestas concretas
(programaticos y las inversiones publicas) para reducir eficazmente las pérdidas y los
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Acciones previas

Trabajo analitico relacionado

riesgos y la resiliencia ante
los peligros volcanicos.

dafios asociados con las futuras erupciones volcanicas, tales como: (i) mejorar la
planificacion del uso de tierras en zonas volcanicas, (ii) fortalecimiento institucional
de INSIVUMEH, (iii) el fortalecimiento de la capacidad de gestién y coordinacion
interinstitucional en GRD en todos los niveles; (iv) fortalecimiento de la respuesta a
crisis volcanicas y los sistemas de alerta temprana; (v) fortalecimiento de la gestion
de riesgos fiscales, para emergencias y la transparencia y eficiencia del gasto publico,
y (vi) fortalecimiento de las capacidades de comunicacion con las comunidades.

Accion Previa A.3: El
Gobierno ha fortalecido el
marco institucional de GRD
en el sector ambiental
mediante la creacién del
Departamento de Gestion
Integral de Riesgos
Ambientales en el Ministerio
de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

IPCC. 2012: Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance
Climate Change Adaptation. A Special Report of Working Groups | and Il of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press.

Este informe afirma que la gestidn de los ecosistemas, o la gestidn racional de los
recursos naturales, es una solucidn probada para el desarrollo sostenible que se esta
revisando debido a sus beneficios inherentes al integrar el riesgo de desastres y el
cambio climatico.

United Nations University. 2013. The Role of Ecosystems in Disaster Risk Reduction,
edited by Fabrice G. Renaud, Karen Sudmeier-Rieux, and Marisol Estrella. New
York: UNU.

Este documento propone que una gestidn sostenible de los ecosistemas tiene el
potencial de influir en el riesgo de desastres mediante la regulacion y la mitigacion
de los riesgos, el control de la exposicion, y la reduccién de la vulnerabilidad. En
particular, afirma que "los ecosistemas sanos y bien administrados puede servir
como infraestructura natural para evitar peligros o servir como bufer ante los
desastres". Ademds, ecosistemas bien administrados pueden ayudar también a
reducir la exposicion de las personas y de sus bienes productivos a los peligros. En el
documento también se afirma que los ecosistemas naturales estdn bien adaptados
para apoyar la recuperacion después de un desastre y soportar las necesidades de
las comunidades. La Universidad de las Naciones Unidas llega a la conclusion de que
la participacién del Ministerio de Medio Ambiente en la arena de la GRD podria
garantizar una mayor integracion del medio ambiente en sus respectivas politicas,
programas y planes.

World Bank. 2018. Nature Based Solutions for Disaster Risk Management.
Washington, DC: World Bank.

Esta nota presenta ejemplos de proyectos del Banco Mundial implementando
soluciones basadas en la naturaleza para la GRD.

Pilar B: Incorporacidn del riesgo de desastres en la gestion de las finanzas publicas para la resiliencia fiscal.

Accion previa B.1: El
Gobierno ha aprobado y
publicado una Estrategia
Financiera del Riesgo de
Desastres para promover la
diversificacion de los
instrumentos financieros
relacionados con los
desastres y mejorar la
capacidad de responder a los
desastres.

World Bank (Ghesquiere, Francis, and Oliver Mahul). 2010. Financial Protection of
the State Against Natural Disasters: A Primer. Policy Research Working Paper; no.
WPS 5429. Washington, DC: World Bank.

Esta publicacidn muestra cdmo una estrategia efectiva de financiamiento del riesgo
de desastres se basa en una combinacién de instrumentos, teniendo en cuenta el
perfil de riesgo fiscal de un pais, el costo de los instrumentos disponibles y el perfil
del desembolso esperado después de un desastre. La proteccion financiera ayudara a
los gobiernos a movilizar recursos inmediatamente después de un desastre y al
mismo tiempo mitigar el impacto fiscal a largo plazo de los desastres. Ademas, una
estrategia integral de gestion de riesgos debe incluir dimensiones adicionales,
incluidos programas para promover la identificacién de riesgos, reducir el impacto de
los eventos adversos y fortalecer los servicios de emergencia.
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Acciones previas

Trabajo analitico relacionado

OECD. 2017. Recommendation on Disaster Risk Financing Strategies and OECD.
2018. Developing the Elements of a Disaster Risk Financing Strategy. Paris:
Organization for Economic Co-operation and Development.

Los informes destacan la importancia de un enfoque integrado de GRD y la
contribucion de la evaluacidn del riesgo, la sensibilizacion y la prevencién de riesgos
para la gestidn financiera de los riesgos de desastre.

Accion previa B.2: El
Gobierno ha creado la
posicidn del Viceministro de
Transparencia Fiscal y
Adquisiciones del Estado
dentro del MINFIN, y aclaré
las funcionesy
responsabilidades de MINFIN
y aprobd un analisis
integrado de los riesgos
fiscales para fortalecer la
gestion de estos y mejorar la
transparencia del gasto
publico.

FMLI. 2016. Analyzing and Managing Fiscal Risks - Best Practices. Washington, DC:
International Monetary Fund.

Este informe muestra cémo un andlisis y una gestidn integrales de los riesgos fiscales
pueden ayudar a garantizar unas finanzas publicas fiscales sélidas y una estabilidad
macroecondémica. Las pruebas de estrés fiscal y los analisis en particular pueden
ayudar a los encargados de formular politicas a simular los efectos de las
perturbaciones en sus prondsticos centrales y sus implicaciones para la solvencia del
gobierno, la liquidez y las necesidades de financiamiento. Los paises necesitan
ampliar sus herramientas para la gestion del riesgo fiscal y adoptar el uso de
instrumentos para transferir, compartir o prever riesgos.

FMI. 2016. Guatemala Fiscal Transparency Evaluation. FMI Country Report
N16/372. Washington, DC: International Monetary Fund.

Este informe evalla las practicas en Guatemala en relacion con el anélisis del riesgo y
la gestion fiscal. Se recomienda explicitamente la preparacion de los informes
periddicos que se presentan junto con el presupuesto sobre los riesgos fiscales que
cubren los riesgos macroecondmicos y de la deuda, incluidos los relacionados con los
peligros naturales, como un paso importante hacia la mejora de la identificacion,
medicion y gestion de riesgos fiscales en el pais.

Accion previa B.3: El
Gobierno ha mejorado la
eficiencia del gasto publico,
la planificacion y los procesos
de asignacion de
presupuesto relacionados
con las actividades de GRD y
ACC, aclarando las
responsabilidades de los
organos rectores de los
clasificadores tematicos del
presupuesto y actualizando
el alcance de dichos
instrumentos a lo largo de su
ciclo presupuestario.

PEFA. 2016. PEFA 2016 Handbook. Volume II: PEFA Assessment Field guide.
Washington, DC: Public Expenditure and Financial Accountability Program
Secretariat.

Este manual muestra cémo un sistema de clasificacién robusto permite realizar un
seguimiento de las transacciones a lo largo del ciclo de formulacién, ejecucion y
presentacion de informes del presupuesto de acuerdo con la unidad administrativa,
categoria econdmica, funcion / subfuncion o programa. Esto es esencial para asignar
y monitorear los gastos para apoyar la disciplina fiscal agregada, la asignacion de
recursos a las prioridades estratégicas y la prestacion eficiente de servicios.

PEFA. 2013. PEFA Assessment Report Guatemala. Washington, DC: Public
Expenditure and Financial Accountability Program Secretariat De acuerdo con esta
evaluacién de Guatemala de PEFA rendimiento, la introduccién de una primera
generacion de clasificadores presupuestarios temdticos contribuyé a mejorar la
transparencia permitiendo la generacidon automatica de informes de gastos.

Nota: GFDRR = Fondo Mundial para la Reduccién de los Desastres y la recuperacidn; IPCC = Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico;
la OCDE = Organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémico; de PEFA = gasto publico y responsabilidad financiera.
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4.3. RELACION CON El MARCO DE ALIANZA DEL PAIS, OTRAS OPERACIONES BANCARIAS Y LA
ESTRATEGIA DEL BM

67. La operacidn propuesta esta alineada con los objetivos del Banco Mundial debido a que los peligros
naturales son una amenaza significativa a la reduccion de la pobreza y la prosperidad compartida.
Cuando los desastres golpean, los pobres (incluidos los agricultores, pescadores y trabajadores del
sector informal) y vulnerables (nifios, mujeres, pueblos indigenas, y los ancianos) son afectados
desproporcionadamente. El cambio climatico y la exposicién a fendmenos naturales amenazan con
perturbar a los esfuerzos internacionales para erradicar la pobreza. Los peligros naturales llevan a mas
personas a la pobreza en la medida en que sus activos desaparecen, junto con sus medios para generar
ingresos.

68. El DPL con CAT DDO propuesto se basa en el Diagndstico Sistematico del Pais (DSP), el cual pone de
relieve la vulnerabilidad de Guatemala a los eventos naturales adversos y su impacto negativo en
el desarrollo y en los indices de pobreza.3? El DSP, identifica la vulnerabilidad ante los peligros
naturales como un reto clave que puede retrasar el desarrollo y el crecimiento econémico y es, entre
otros factores, uno de los principales impulsores de la pobreza persistente, la falta de prosperidad
compartida, y las tensiones financieras. Por lo tanto, es critico que Guatemala desarrolle resiliencia
financiera, particularmente para proteger a los grupos sociales mas vulnerables. Para este fin, se
requieren acciones proactivas y preventivas. El DSP también identifica la alta exposicién a los peligros
naturales como un desafio para la sostenibilidad fiscal, el crecimiento y el desarrollo inclusivo, ya que
los desastres pueden desviar los recursos destinados al gasto social y de infraestructura hacia la
respuesta. En este contexto, el DSP reconoce explicitamente los pasos tomados por el GdG para
impulsar una agenda para la prevencidn y mitigacidn de desastres.

69. La operacion propuesta es plenamente coherente con el Marco de Alianza con el Pais (Country
Partnership Framework, CPF)* en el que la GRD y el cambio climéatico son prioridades clave. El CPF
del 2016 se basa en el compromiso del Gobierno para la planificacién preventiva y la reduccién del
riesgo de desastres, y se identifican las oportunidades para expandir la labor del Banco Mundial en
esta area. El pilar de la CPF de "Promocidn de la Inclusién y Resiliencia” identifica la vulnerabilidad a
peligros naturales como una de las principales limitaciones para el desarrollo en Guatemala. Para
enfrentar este desafio, el fomento de la capacidad para responder a los desastres y el cambio climatico
es uno de los principales objetivos del CPF. Se prevé que el DPL con CAT DDO propuesto genere
sinergias con el Proyecto de Nutricién y Salud Crecer Sano Guatemala (P159213), el cual abordara las
inversiones enfocadas a reducir la vulnerabilidad social. Ademas, el Banco Mundial esta brindando
apoyo en GRD a través de tres asistencias técnicas: Fortalecimiento de la GRD vy la resiliencia de los
Municipios Centroamericanos (P157269), Compromiso para el Financiamiento del Riesgo de
Desastres en Centroamérica (P148729) y la Recuperacién Resiliente del volcan El Fuego (P167980).

2 Closing Gaps to Generate More Inclusive Growth, 2016, WB (Reporte No. 106770)
33Banco Mundial. 2016. Guatemala - Marco de alianza con el pais para el periodo FY17-20. Washington, D.C.: Banco Mundial.
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4.4. CONSULTAS Y COLABORACION CON LOS SOCIOS PARA EL DESARROLLO

70. El diseiio de esta operacion ha sido objeto de un amplio proceso de consulta, incluyendo agencias
de gobierno, sector privado, academia y sociedad civil. El Plan Nacional de Desarrollo K'atun 2032
fue desarrollado dentro de CONADUR para permitir una amplia participacion de mas de 13.000
personas en todo el pais. El k'atun 2032 refleja las necesidades de la poblacién, y sus prioridades son
derivadas del didlogo y de las ideas aportadas por los municipios, los consejos departamentales de
desarrollo, los 14 sectores de la sociedad civil representadas en el CONADUR, partidos politicos, el
Congreso de la Republica y los asociados internacionales para el desarrollo. Ademds, como parte de
la preparacion de este CAT DDO, se efectuaron consultas con organismos pertinentes,
particularmente con MINFIN; SEGEPLAN; SE-CONRED; el INSIVUMEH; el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (United Nations Development Program, UNDP), la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (United States Agency for International Development, USAID)
y la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (Japan International Cooperation Agency, JICA).
Varios talleres fueron ejecutados durante la preparacion del proyecto, incluyendo un taller
internacional para presentar y discutir los hallazgos del estudio de la urbanizacién en Centroamérica
(junio de 2016), el taller internacional sobre reformas legales de GRD con una amplia gama de partes
interesadas, incluida la sociedad civil, municipalidades, organizaciones no gubernamentales vy
donantes(Febrero de 2017), y la presentacidn nacional de la Estrategia de Gestidn Financiera ante el
Riesgo de Desastres (junio de 2018).

71. La estrecha colaboracidn con otros asociados en el desarrollo, en particular el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), el UNDP y GlZ, ha sido muy importante para lograr sinergias y aprovechar las
fortalezas de cada organismo en un esfuerzo por obtener los mejores resultados del desarrollo para
Guatemala. Se ha prestado especial atencion al mantenimiento de la coordinacion entre los asociados
para el desarrollo y a las frecuentes actualizaciones sobre el progreso de las diferentes areas de
intervencién, todo lo cual ayuda a fomentar la complementariedad y evitar la duplicacién de
esfuerzos. Hay en curso varios proyectos destinados a fomentar la ACC y la reduccion de la
vulnerabilidad, en particular: (i) la adaptacidn en el corredor seco (KfW); (ii) El Cambio Climatico y
resiliencia de paisajes productivos (Fondo de Adaptacion); (iii) adaptacién del desarrollo rural al
Cambio Climatico (GIZ); (iv) Programa de Apoyo a la Agenda de Cambio Climatico en Guatemala (BID),
el cual se centrd en el apoyo a las zonas de incidencia de la Politica Nacional sobre el Cambio Climatico
y el desarrollo de diversos instrumentos establecidos en la Ley del cambio climatico vinculado a la
adaptacion y reducciéon de vulnerabilidad; (v) proyecto de adaptacion al cambio climatico con especial
atencion a los Pueblos Indigenas (BID) que ha sistematizado una serie de practicas ancestrales de
adaptacion al cambio climatico; (vi) Programa de Desarrollo de Peten para la conservacion de la
Reserva de la Biosfera Maya (BID); y (vii) el apoyo de USAID para el fortalecimiento de las capacidades
de los gobiernos locales y la integracion de practicas de adaptacion y reduccién de vulnerabilidad,
principalmente en la regidn noroeste.

5. OTROS ASUNTOS DE DISENO Y EVALUACION

5.1. LA POBREZA Y EL IMPACTO SOCIAL
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72. Se espera que las acciones previas incluidas en este DPL con CAT DDO tengan un efecto positivo
general sobre la pobreza a mediano y largo plazo (Cuadro 4). Un andlisis del impacto social y en la
pobreza se llevd a cabo en octubre de 2018 y fue revisado en enero de 2019; en cuyo contexto se
analizaron los posibles efectos de las reformas apoyadas en el marco de la operacién, confirmando
que el proyecto generard un impacto positivo indirecto sobre la pobreza y los indicadores de
desarrollo social. Especificamente, el andlisis llegd a la conclusién de que: (i) una gran proporcién de
la poblacidn es vulnerable a los efectos negativos de los desastres; y (ii) la combinacién de alta
vulnerabilidad y el aumento de la pobreza y la alta probabilidad de eventos naturales hacen que
esfuerzos en GRD sean de especial importancia para Guatemala. Las politicas apoyadas en el marco
de esta operacidén, se espera ayudaran a reducir la vulnerabilidad de la poblaciéon a los peligros
naturales, tanto de forma ex ante, mejorando el marco legal de la GRD, el ordenamiento territorial y
la planificacién que incluye la GRD en el nivel municipal, asimismo, la mejora de la educacién y la
infraestructura educativa tendra un efecto positivo en las comunidades vulnerables. Por otro lado, el
mejoramiento de la capacidad del pais para hacer frente a los efectos de un choque ex post también
ayudara a la poblacién mas vulnerables. No se espera que las politicas reduzcan la pobreza
directamente, sino mas bien contribuir a prevenir el aumento de la pobreza en el caso de nuevos
eventos naturales extremos y la mitigacion de los efectos a largo plazo de los desastres.

73. Mejorar la planificacion y la reduccion del riesgo beneficiara a un gran segmento de la poblacién
pobre y vulnerable. Un nimero considerable de personas pobres estan expuestos a alto riesgo de
desastres y crisis relacionadas con la salud en Guatemala. La mayoria de la poblacidon vive en zonas
consideradas de alto riesgo para los terremotos y hay una concentracion de pobres y muy pobres de
estas zonas (Figuras 3 y 4). La pobreza sigue concentrada en los grupos indigenas, que representan el
42 por ciento de la poblacion total, pero el 52 por ciento de la poblacién pobre y el 66 por ciento de
los pobres extremos. En los tres de los departamentos con las zonas de mayor riesgo, un 57 por ciento
de la poblacién es indigena®*. Apoyando la GRD a nivel nacional y municipal, este DPL con CAT DDO
contribuird a reducir la vulnerabilidad de las minorias a las perturbaciones y asi se prevé contribuir a
mejorar su probabilidad de salir de la pobreza.

Figura 3. La Pobreza General y la Intensidad de Figura 4. La Extrema Pobreza e Intensidad de
los Terremotos Terremotos
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34| os célculos utilizados ENCOVI 2014 y EQ de Guatemala informacion sobre los peligros, la GFDRR Tactical Hybrid Order
Router plataforma.
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Fuente: Calculos del Personal del Banco Mundial basada en la ENCOVI 2014 y el Terremoto de Guatemala 2012 — San Marcos-Informacion sobre
los peligros, la GFDRR Tactical Hybrid Router Plataform.

74. La reduccion de los niveles extremadamente altos de vulnerabilidad mejorara el bienestar de los
mas desfavorecidos en Guatemala. Unas condiciones socioecondmicas pobres hacen que los hogares
sean mas sensibles al impacto de los peligros y menos capaces de responder, hacer frente y adaptarse
a los desastres. Ademas, los pobres tienen un umbral mas bajo para hacer frente a las perturbaciones
externas y apenas tienen recursos financieros o de capital, si las hubiere, para subsistir®®. Las
actividades de reduccidn de desastres en los planes de desarrollo municipal se han concebido para
dar prioridad a los sectores mas vulnerables de la poblacidn, considerando su estado de pobreza
multidimensional,*® y contribuir asi a protegerlos de eventos adversos.

75. La operacion propuesta también podria aumentar los programas de asistencia social a través del
cual los recursos financieros pueden ser dirigidas a los hogares afectados por eventos naturales
adversos. Guatemala tiene un programa de transferencia monetaria condicionada existente junto con
otros programas de asistencia social. En los departamentos con fuerte cobertura de proteccién social,
entre 28 por ciento y el 43 por ciento de la poblacién que reciben beneficios fueron familias con alto
riesgo ante huracanesy terremotos. La proteccion social y sistemas de transferencia monetaria podria
fortalecerse y se podria explorar su escalabilidad a través de asistencia técnica durante la supervisidon
del proyecto. Asistencia social existente o programas de transferencia monetaria han demostrado ser
eficaces para este fin en otros paises.’”

5.2. ASPECTOS AMBIENTALES

76. Se espera que las acciones previas de la operacidn propuesta tengan un impacto positivo en el
medio ambiente de Guatemala y en otros recursos naturales. (Anexo 4). A través de la operacion
propuesta, el Gobierno aborda las barreras técnicas y financieras para permitir la adopcidn de un
enfoque del desarrollo que esté informado [por el riesgo de desastres. Especificamente un pilar de
esta operacidén contiene acciones previas que se espera contribuyan directamente a mejorar la
gestiéon ambiental y de recursos naturales. Por otro lado, la Accidn previa A.1 fortalecerd la politica y
la capacidad institucional para la GRD y busca integrar las politicas y prdcticas de GRD y adaptacion al
cambio climatico a nivel nacional, contribuyendo a la planificacién ambiental amigable de la
infraestructura esencial y los proyectos de desarrollo. Bajo la Accién previa A.3, el Gobierno creé el
Departamento de Gestion Integral de Riesgos Ambientales dentro del MARN, que buscara producir y
difundir 25 evaluaciones locales de riesgos ambientales para el afo 2021 y ofrecer capacitacion a las
comunidades para proteger los ecosistemas estratégicos y los medios de vida proporcionados por
éstos, contribuyendo asi directamente a la buena gestién ambiental.

77. Ademas, el GAG ha avanzado significativamente en definir la prioridad de las medidas de
adaptacion para hacer frente a la ACC. La Politica Nacional de Cambio Climatico de 2009 busca
adoptar acciones de reduccién de riesgos, mejorar el ACC, reducir las emisiones y mejorar la calidad

3 Lal, P. N., R. P. Singh, y Holanda. 2009. Relacidn entre los desastres naturales y la pobreza: un estudio de caso de Fiji, SOPAC
Miscelanea Informe 678.

36sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres 2014.

37En México y Republica Dominicana, por ejemplo, mecanismos de transferencia condicional de efectivo se utilizaron para
aumentar las transferencias de efectivo después de la crisis financiera mundial y tras el paso del huracan Maria, respectivamente.
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de vida, entre otros. A fines de 2013, el Congreso de la Republica adoptd la Ley Marco para Regular la
Reduccidon de la Vulnerabilidad y la Adaptacidon Obligatoria a los Efectos del Cambio Climatico y la
Mitigacion de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (Decreto 7-2013). Ademds, el GdG estd
comprometido con mejorar la gestion ambiental como se refleja en el Plan Nacional de Desarrollo
K’atun. La presente operacion apoyara estas iniciativas gubernamentales abordando las barreras
técnicas y financieras de las princiales politicas ambientales y de GRD y, por lo tanto, tendrd un
impacto positivo en los esfuerzos del Gobierno para adaptarse y mitigar el cambio climatico con
implicaciones positivas para el medio ambiente.

5.3. GESTION FIDUCIARIA, DESEMBOLSOS Y ASPECTOS DE AUDITORIA

78. El riesgo fiduciario es sustancial. Con respecto al sistema de gestion financiera publica (GFP), la
Evaluacién del Gasto Publico y Responsabilidad Financiera concluida en 2017, indica que el entorno
fiduciario en Guatemala es generalmente adecuado. Recientemente se han producido mejoras en los
sistemas de gestion del gasto publico y el Gobierno ha adoptado medidas concretas para aumentar la
transparencia. Las mejoras mas importantes incluyen: (i) la actualizaciéon a la Ley Organica de
Presupuesto (octubre de 2013) que ha demostrado ser muy efectiva para disminuir el saldo de atrasos
y ahora existe un sistema de monitoreo efectivo para prevenir la aparicién de nuevos atrasos a través
dela promulgacién de sanciones mas estrictas; (ii) la introduccién y el funcionamiento de la Cuenta
Unica del Tesoro que ha mejorado la gestién de efectivo y los controles sobre los fondos fiduciarios;
(iii) la consolidacion de los estados financieros del gobierno que se preparan anualmente; (iv) la
consolidacion de las cuentas publicas dentro de los tres meses posteriores al final del afio fiscal, que
incluye informacién sobre ingresos, gastos y activos y pasivos financieros de la mayoria de las
entidades del gobierno central; y (v) auditorias de cuentas publicas realizadas anualmente por la
Oficina de Auditoria General, incluida informacidn sobre gastos municipales y fondos fiduciarios, y se
presentan a la legislatura dentro de los cinco meses posteriores al final del periodo cubierto.

79. La informacion sobre la formulacién del presupuesto anual y los informes de auditoria externos
estan disponibles publicamente; sin embargo, atin quedan retos pendientes. Se presentan desafios
en el proceso presupuestario que pueden afectar la eficacia del gasto publico y reducir la credibilidad
en el presupuesto. Algunos de estos desafios, que requieren intervencién son: (a) el tratamiento de
la rigidez del presupuesto, (b) garantizar que la preparacion del presupuesto se base en planes
sectoriales, (c) reducir el nUmero de reasignaciones durante el ejercicio presupuestario, (d) la mejora
en el registro de las cuentas de devengados y la supervision de los atrasos, (e) controles internos que
generalmente estdn basadas en transacciones pero pueden ser deficientes en algunas esferas
importantes, y (f) las auditorias deben abordar los problemas sistémicos que afectan a la gestion del
presupuesto y su desempefio y no solamente al cumplimiento y transacciones individuales.

80. MINFIN se comprometio en fortalecer las finanzas publicas generando mayor eficiencia en la
gestion publica y la mejora en el rendimiento de las entidades del sector publico. Con respecto al
sistema de contratacién publica, la ley de contrataciones (Decreto 57-92) se reformé en diciembre de
2015 (Decreto 9-2015) para mejorar la transparencia y la rendicidén de cuentas dentro de las funciones
de contratacién. Actualmente, con el apoyo de USAID, el Gobierno estd actualizando el portal web
‘Guatecompras’ para vincular directamente el presupuesto con la planificacion de compras, la
facturacion y los inventarios. Sin embargo, actualmente no existe un sistema de adquisiciones
especialmente dedicado para las compras en situaciones de emergencia, sélo existe una
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excepcionalidad para flexibilizar requisitos de concurso y licitacion durante un estado de calamidad
publica, lo que permite una adquisicidn rapida, pero con poca transparencia y eficiencia en situaciones
posteriores a desastres. En el contexto de la elaboracién de la Estrategia de Gestion Financiera ante
el Riesgo de Desastres, MINFIN esta trabajando en una nueva ley de adquisiciones, que incluira
disposiciones para adquisiciones de emergencia y se complementara con una regulacion detallada.

Modalidad de desembolso

81. La presente operacion seguira los procedimientos de desembolso del Banco Mundial para un DPL
con CAT DDO. La funcidn CAT-DDO le da al prestatario la opcién de acceder a los recursos del
préstamo durante un periodo de tres afios, que puede extenderse hasta cuatro periodos (cada uno
también de tres afios). Una vez que el préstamo entra en vigencia, los fondos pueden retirarse en
cualquier momento; siempre y cuando se verifique la condicidn predefinida, la cual es una situacién
de desastres asociada a un evento natural o de salud que sea declarado como Estado de Calamidad
Publica por el Ejecutivo y refrendado por el Congreso de la Republica. Una vez que se haya cumplido
con esta condicidn, los retiros de la Cuenta del Préstamo serdn depositados por el Banco en la cuenta
designada por el Prestatario y aceptable para el Banco. Una vez que el monto desembolsado se
contabiliza en el sistema de gestién presupuestaria del Prestatario, el producto del Préstamo se puede
utilizar para financiar cualquiera de los Gastos Elegibles del Prestatario, a excepcidn de los Gastos
Excluidos. El Gobierno proporcionara al Banco Mundial con una confirmacién por escrito dentro de
los 30 dias de la fecha de desembolso que confirma que: i) el monto desembolsado es depositado en
la cuenta designada; vy ii) el importe se acredita al sistema de gestidn del presupuesto. Si el importe
del préstamo, o cualquier parte de este se utiliza para Gastos Excluidos, tal como se define en el
contrato de préstamo, el Banco Mundial debera exigir al prestatario la devolucién inmediata de la
cantidad en cuestion. Los fondos reembolsados seran cancelados del monto del préstamo.

82

El entorno de control de divisas del Banco Central de Guatemala es apropiado y, segun el ultimo
informe de Evaluacién de salvaguardas del FMI,3 las salvaguardas se han fortalecido en los &mbitos
de transparencia de los informes financieros y la gestion de las reservas de divisas extranjeras.3 El
Banco Mundial revisé los estados financieros auditados publicados del Banco Central para 2017, el
cual recibié una opinidn no modificada de los auditores externos y no revelé ningun problema
significativo relacionado con el ambiente de control interno. Estos estados financieros se prepararon
de acuerdo con las regulaciones contables de la ley organica de Guatemala y la auditoria se llevd a
cabo de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria.

38 | 2 Gltima evaluacion de la salvaguardia del FMI Banco Central de Guatemala fue emitida el 9 de septiembre de 2009.
39 Informe de Pais del FMI No. 18/154: 2018 Consulta del Articulo IV - Informe del Personal (junio de 2018)
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5.4. SUPERVISION, EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS

83. MINFIN es el responsable de la ejecucion del programa respaldado por el DPL con CAT DDO
propuesto. Como principal organismo de ejecucién, el MINFIN coordinara con otras agencias de
gobierno involucradas en la aplicacién del programa, incluida la SEGEPLAN, el INSIVUMEH, el MARN,
el MINEDUC y la SE-CONRED como las principales contrapartes técnicas para este DPL. Cada una de
estas instituciones sera responsable de la ejecucién de la Matriz de Politicas e informard a MINFIN
sobre sus resultados. El Gobierno, a través MINFIN, sera el responsable de proporcionar informes
escritos al Banco Mundial sobre la ejecucién del programa y la consolidacion de los progresos
alcanzados. El Gobierno y el Banco Mundial también mantendran un estrecho didlogo sobre politicas
durante el periodo de ejecucién del programa, mediante el apoyo a la ejecucién de misiones que
tendrd lugar al menos una vez cada seis meses. Si en cualquier momento durante el periodo de
vigencia del desembolso, el Banco Mundial concluye que el programa de GRD no se esta aplicando de
manera satisfactoria, el Banco Mundial deberd avisar inmediatamente al Prestatario sobre la
necesidad de mejorar y notificard al prestatario que el programa de GRD se debe estar implementado
satisfactoriamente antes de que el Banco Mundial pueda aprobar alguna solicitud de desembolso. En
este caso, el control de seguimiento sera mas frecuente, hasta que una revisién confirme que el
programa se esta llevando a cabo satisfactoriamente. Una vez que el Banco Mundial confirma que las
condiciones de retiro son nuevamente aceptables, el Banco Mundial informara al Prestatario que su
elegibilidad para presentar solicitudes de desembolso ha sido restaurada.

84. Los indicadores seleccionados para supervisar el progreso del cumplimiento de los objetivos de
desarrollo del programa reflejan areas definidas de accidén y corresponden a los resultados
esperados de las acciones previas. Los pilares y los indicadores de resultados en el marco de politicas
estdn alineadas con las prioridades del gobierno. Las actividades en el marco de la asistencia técnica
complementaria que se proporciona paralelamente por parte del Banco Mundial apoyaran algunas
areas de accién del proyecto DPL con CAT DDO y mejoraran aun el monitoreo y la evaluacién de la
operacion a través de los informes de progreso sobre las actividades técnicas.

85. Reparacion de agravios. Las comunidades e individuos que creen que se ven afectados negativamente
por politicas especificas respaldadas por acciones previas o condiciones de liberacion del tramo en
virtud de una Operacion de Politicas de Desarrollo del Banco Mundial, pueden presentar quejas a las
autoridades del pais responsable, a los mecanismos locales / nacionales apropiados de reparacion de
reclamos, o al Servicio de Reparacion de Agravios (Grievance Redress Service, GRS) del Banco Mundial.
El GRS garantiza que las quejas recibidas se revisen con prontitud para abordar las inquietudes
pertinentes. Las comunidades e individuos afectados también pueden presentar su queja ante el
Panel de Inspeccidn independiente del Banco Mundial, el cual determina si el dafio ocurrié, o podria
ocurrir, como resultado del incumplimiento por parte del Banco Mundial de sus politicas y
procedimientos. Las quejas pueden presentarse en cualquier momento después de que las
inquietudes hayan sido dirigidas directamente a la atencidn del Banco Mundial y se haya dado a la
Administracién del Banco Mundial la oportunidad de responder.*®

0 para obtener informacion sobre cémo presentar quejas al mundo corporativo del banco GRS, visite http://www.worldbank.org/GRS. Para
obtener informacién sobre como presentar quejas ante el Panel de Inspeccién del Banco Mundial, visite www.inspectionpanel.org.
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6. RESUMEN DE RIESGOS Y MITIGACION

86. El riesgo global asociado con esta operacion es sustancial

87. A nivel del programa, el riesgo a nivel de politicas y gobernanza es elevado, con posibles
repercusiones en la consecucidn de los objetivos de desarrollo del programa. Ante las acusaciones
de corrupcion contra funcionarios del gobierno desde el afio 2015, la capacidad gubernamental de
Guatemala para implementar reformas ha sido afectada negativamente. Ademas, las relaciones entre
el Gobierno de Guatemala y la Comisidon Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) han sido
complejas como resultado de discrepancias entre el Gobierno y esta Comisidon. En caso de una
eventual retirada del pais, una vez que finalice su mandato de dos afios, se podria eliminar una
importante fuente de apoyo institucional y afectar la entrada de ayuda externa destinada a combatir
la corrupcion.

88. A pesar de las recientes aprobaciones de préstamos externos por parte del Congreso de la
Republica®, el riesgo de gobernabilidad, que implica la capacidad de aprobar reformas, ha sido un
desafio. Las iniciativas de Ley a menudo son bloqueadas por una variedad de intereses politicos, y su
aplicacién, incluso en caso de ser aprobadas, depende de acciones a través de diversos niveles de
gobierno y de organismos de diferente indole, lo cual complejiza ademas la aplicacion. Por otro lado,
debido a las enmiendas a la ley que gobierna las elecciones generales (Presidencia, Congreso y
Municipales), se celebraran de forma anticipada por primera vez en junio de 2019, con una posible
segunda vuelta en agosto. El nuevo Gobierno tomara posesion de su cargo en enero de 2020, con un
periodo de transicién de cinco meses. Esta situacion sin precedentes podria agregar incertidumbre a
la posibilidad de generar el consenso necesario para la aprobacién de este préstamo por el Congreso
de la Republica durante los ultimos meses de la actual administracién. Si no es aprobado por el actual
Congreso, el préstamo tendria que ser aprobado por la siguiente legislatura. A fin de allanar el camino
para la aprobacién, el Banco Mundial y el Gobierno implementaran una estrategia de comunicaciony
divulgacidn tanto con las nuevas autoridades como con los actores principales durante el periodo de
transicién. Esta situacion también aplica para la aprobacion de la Ley de GRD, en ambos casos, este
riesgo se mitigard dada alta apropiacion del programa por parte del Gobierno, y debido a que el tema
de GRD cuenta con un fuerte apoyo del Congreso. Finalmente existe interés de la poblacion y de los
medios de comunicacidn en lograr un mejor esquema de GRD, especialmente en situaciones de
emergencia, las cuales son frecuentes debido a las condiciones de amenaza de Guatemala.

89. El riesgo relacionado con la capacidad institucional para la implementacion y la sostenibilidad se
considera sustancial. La implementacion del CAT-DDO propuesto requerird el trabajo integrado de varios
actores a nivel nacional y local para hacer avanzar las acciones politicas propuestas. Este enfoque
interinstitucional y multisectorial alin no esta internalizado por todas las partes interesadas. Esto podria
resultar en acciones dispersas, de bajo impacto o descoordinadas. Para abordar el riesgo de capacidad
institucional durante la implementacidn, se brindara apoyo técnico a través de los programas actuales de
adaptacion al cambio climatico de la GRD que estan en el pais por parte del Gobierno y cuentan con el
apoyo del Banco Mundial y otras organizaciones internacionales. Ademas, el Banco Mundial estd

41 Crecer Sano, Universidad de San Carlos — BCIE, apoyo presupuestario Banco Mundial, BID de Educacién y Fideicomiso, entre
otros.
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brindando asistencia técnica para garantizar la representacion de las instituciones clave en la

implementacién de la agenda nacional de GRD y ACC.*2
90. A pesar de los avances de 2017 y 2018 en la gestion de las finanzas publicas de GRD, el riesgo
fiduciario se considera sustancial. La Ley de contratacién nacional de Guatemala no incluye
disposiciones para adquisiciones de emergencia que dificultan la eficiencia, eficacia, integridad,
apertura y transparencia durante un estado de calamidad publica. Para hacer frente a este riesgo, la
Ley de Orden Publico requiere que el GdG presente un informe detallado del evento que desencadend
la declaracidn al Congreso de la Republica. Este informe debe incluir la descripcidon de todas las
medidas tomadas durante la emergencia. Ademas, el Gobierno ha demostrado su compromiso de
promover el uso de su sistema de informacion para adquisiciones ("Guatecompras") para mejorar la
transparencia de los gastos posteriores a los desastres. Finalmente, el Banco Mundial a través de la
asistencia técnica sobre financiamiento del riesgo de desastres (P148729) estd apoyando el desarrollo
de sistemas que promuevan una mayor eficiencia y transparencia de los gastos posteriores a los
desastres, Y el MINFIN estd elaborando una nueva ley de adquisiciones, que incluird disposiciones
para compras de emergencia y se complementa con un reglamento detallado.

Tabla 6: Resumen de calificaciones del riesgo

Categorias de Riesgo Clasificacion

1. Politica y Gobierno ®Alto

2. Macroecondémico Moderado
3. Estrategias y politicas del sector Moderado
4. Disefio técnico del proyecto o programa Moderado
fég[aea?;:ﬁ(j:;nstitucional para la ejecucién y Sustancial
6. Fiduciario Sustancial
7. Medio ambiente y social ®Baja

8. Principales actores Moderado
9. Otros

Riesgo Global Sustancial

42 E| Banco Mundial esta prestando apoyo técnico a través de tres servicios analiticos y de asesoria que contribuyan a la elaboracién de politicas
y el fortalecimiento de la capacidad institucional para la GRD: (a) fortalecimiento de GRD vy resiliencia de Municipios Centroamericanos
(P157269), (b) Gestion financiera de riesgos de desastre en América Central (P148729), y (c) apoyo a la recuperacion resiliente del volcén de
Fuego(P167980).



Anexo 1: MATRIZ DE POLITICA Y DE RESULTADOS

Objetivo de Desarrollo del Programa (PDO): El objetivo de desarrollo es ayudar a fortalecer el marco legal, institucional y financiero de
Guatemala para gestionar el impacto de eventos naturales adversos y los riesgos climaticos.

Acciones Previas Indicadores de Resultados*® Linea de base** Meta®
Pilar A - Fortalecimiento del marco juridico e institucional para la GRD y la ACC
Indicador de resultados A.1a: Porcentaje de
municipios que han incluido actividades de
plos aue 3,5% 29%
reduccién del riesgo de desastres en sus
.. . . . ) planes de desarrollo local®.
Accion previa A.1: El Gobierno ha propuesto la creacion de un sistema
nacional de GRD y ha definido procedimientos e instrumentos para Indicador de resultados A.1b: Porcentaje de
mejorar el conocimiento y la reduccién del riesgo, la preparacion, la municipios que han creado o actualizado 0% 15%
respuesta a desastres y la recuperacion resiliente. comités locales de GRD en linea con el ? (Acumulativo)
nuevo marco de GRD¥,
Evidencia legal: Propuesta de Ley 5543, de fecha 18 de enero de 2019, indicador d ltados A.1c: N P
presentada al Congreso por la Secretaria General de la Presidencia de la ndica o_r ~e resufta os. e umer.'o €
Republica establecimientos educativos construidos en
. I. . | . . Ve .
cumplimiento con los criterios técnicos 100 220

adoptados por el Ministerio de Educacion
acerca de la ubicacién segura e
infraestructura sismo-resistente”®,

43 La obtencién de los indicadores de resultado no implica una condicidn previa para el desembolso del préstamo. Dichos indicadores no son vinculantes para activar y
desembolsar la linea de crédito ante una Declaratoria de Estado de Calamidad Publica. Todo indicador de resultado vinculado a la aprobacion de la iniciativa de Ley 5543 queda

sin efecto si dicha iniciativa no es aprobada por el Congreso.

44 Considerada como el momento de firma del préstamo.

4> Considerada 3 afios después de la firma del préstamo.

48 Este indicador hace referencia al trabajo que realiza SEGEPLAN para brindar asistencia técnica a los municipios en la actualizacién de sus Planes de Desarrollo.

47 Hay 340 municipios en el pais. El objetivo del 15% es equivalente a 51 municipios. Este porcentaje corresponde a una progresiéon de 5% anual, para un total de 15% el final de

los 3 afios del CAT DDO. Este indicador dependerd de la aprobacion de la Ley.

4B objetivo de 220 instalaciones educativas al final de los 3 afos del Cat DDO, ha sido definido por MINEDUC basado sobre su capacidad institucional y experiencia.
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Acciones Previas

Indicadores de Resultados*®

Linea de base**

Meta*

Accion Previa A.2: El Gobierno ha adoptado una hoja de ruta parala

Indicador de resultados A.2a: INSIVUMEH
reestructurado, fortalecido y

resiliencia volcanica, que aumenta la preparacion a través de planes de proporcionando mayor informacién sobre No Si
contingencia actualizados y actividades de difusién de informacion. los peligros relacionados con la actividad
volcanica.
Pruebas legales:(a) Punto resolutivo CN-14-11-11.2-2018, fecha Dic. 12 de | Indicador de resultados A.2b: Coordinacién
2018, del Consejo Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres, (b) de la asistencia humanitaria guiada por la
Hoja de ruta para fortalecer la gestion del riesgo volcanico en Guatemala, actualizacion del Manual de Asistencia No Si
con fecha 10 de diciembre de 2018. Humanitaria Nacional, aprobada por
CONRED.
Accidn previa A.3: El Gobierno ha fortalecido el marco institucional de . .
P ) . . Indicador de resultados A.3a: Niumero de
GRD en el sector ambiental mediante la creacion del Departamento de . .
. . . L . comunidades locales con evaluaciones de
Gestidn Integral de Riesgos Ambientales en el Ministerio de Medio . . . .
. riesgo ambiental completas y difundidas y
Ambiente y Recursos Naturales. o . 0 25
con capacitacién suministrada para proteger
. . - . los ecosistemas estratégicos y sus medios de
Evidencia legal: Acuerdo Ministerial N2 339-2018 (MARN), de fecha 21 de - a9 glcosy
. vida.
septiembre de 2018.
Pilar B: Incorporacion del riesgo de desastres en la gestion de las finanzas publicas para la resiliencia fiscal
Accion previa B.1: El Gobierno ha aprobado y publicado una Estrategia Indicador de resultados B.1a: Nimero de
Gestion Financiacion ante el Riesgo de Desastres que promueve la nuevos instrumentos financieros establecido
diversificacion de los instrumentos financieros para facilitar una respuesta | o, |inea con la Estrategia de Gestion 0 2
oportuna y mejora la estabilidad fiscal y la previsibilidad de los ingresos Financiera del Riesgo de Desastres.
frente a los desastres.
. . T, Indicador de resultados B.1b: Mantener un
Evidencia legal: (a) el Acuerdo Ministerial N2 206-2018, de fecha 18 de tiempo de respuesta acelerado en la 14 dins 14 dias

abril de 2018, por el que se aprueba la Estrategia Financiera ante el Riesgo
de Desastres; (b) Publicacion de la Estrategia en sitio web de MINFIN.

provisién de fondos de emergencia luego de
declarado el Estado de Calamidad Publica.

49| objetivo de 25 comunidades ha sido definido por MARN considerando la capacidad institucional y la reciente creacién del departamento de gestidn integral del riesgo de

desastres.

>0 se usé como referencia el tiempo de desembolso del primer CAT DDO, no obstante, podria darse en un tiempo menor.
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Acciones Previas

Indicadores de Resultados*®

Linea de base**

Meta*

Indicador de resultados B.1c: Manual de
operaciones para la aplicacidn de la

Estrategia de Gestidn Financiera del Riesgo 0 .
de Desastres aprobado por MINFIN.
Accidn previa B.2: El Gobierno ha institucionalizado y reforzado la gestion . ’
de riesgos fiscales y la transparencia del gasto publico mediante: (i) la Indlcadc'>r de resultados B.2a: 'Numero de
creacioén de la posicidn del Viceministro de transparencia fiscal y nuevos |n.sicrumentos y me.canlsmos de 0 2
adquisiciones del Estado dentro del MINFIN, y (ii) la inclusion del analisis contratacion de emergencia para hacer
de riesgos de desastres en el Proyecto de Ley del Presupuesto (seccion de frente a eventos naturales adversos™'.
riesgos fiscales).
Indicador de resultados B.2b: Numero de
Evidencia legal:(a) Acuerdo Gubernativo N° 25-2018, de fecha 14 de informes de presupuesto de riesgo fiscal
febrero, 2018;(b) Acuerdo Gubernativo 112-2018, de fecha 28 de junio de | elaborados por la Direccién de 2 4
2018, (c) Separata de Riesgos Fiscales del proyecto de ley de presupuesto Transparencia Fiscal que consideran los
para el Afio Fiscal 2019 presentado al Congreso y publicada en el sitio web | peligros naturales y los riesgos climaticos.
de MINFIN.
Indicador de resultados B.3a: NUmero de
Accion previa B.3: El Gobierno ha mejorado la eficiencia del gasto publico, | Instituciones Gubernamentales
la planificacidn y los procesos de asignacion de presupuesto relacionados implementando los clasificadores temdticos 0 5
con las actividades de GRD y ACC, aclarando las responsabilidades de los en la GRD y la ACC en consonancia con la
6rganos rectores de los clasificadores tematicos del presupuesto y nueva guia conceptual y el manual de
actualizando el alcance de dichos instrumentos a lo largo de su ciclo aplicacién.
presupuestario. Indicador de resultados B.3b: El Fondo
Nacional Permanente para la Gestion
Evidencia legal:(a) El articulo 18 del Decreto N2 25 de 2018, de fecha 24 de | Integral del Riesgo de Desastres® es No S

noviembre de 2018; y (b) el Acuerdo Ministerial No.379, de fecha 29 de
diciembre de 2017.

financiado anualmente y opera en armonia
con la Estrategia de Gestidn Financiera ante
el Riesgo de Desastres.

> Este indicador dependera de la aprobacion de la Iniciativa de Ley de Contrataciones del Estado por parte del Congreso de la Republica de Guatemala.

32 Este fondo hace referencia al Articulo 43, de la iniciativa de Ley numero 5543, Ley para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, y por tanto su cumplimiento dependera de

la aprobacion de dicha iniciativa.
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ANEXO 2: ANEXO DE RELACIONES DEL FMI

Fondo Monetario Internacional
Comunicado de Prensa No. 18/224
Junio 8, 2018

El Directorio Ejecutivo del FMI concluye la consulta del Articulo IV de 2018 con Guatemala

El 25 de mayo de 2018, el Directorio Ejecutivo del Fondo Monetario Internacional (FMI) concluyd la consulta
del Articulo IV>3con Guatemala.

Respaldado por un marco solido macroecondmico, la economia ha sufrido tensiones politicas significativas
desde el 2015. Apoyando una estabilidad macroeconémica amplia, una buena gestiéon de la politica
monetaria ha contribuido a mantener las expectativas de inflaciéon firmemente ancladas. Los déficits fiscales
se han mantenido en su nivel minimo debido a la baja tolerancia a la deuda y la ejecucion presupuestaria
inadecuada, en parte como resultado de los esfuerzos anticorrupcién. Las ganancias de los términos de
intercambio y un aumento en las entradas de remesas movieron la cuenta corriente a un superavit
considerable. El sistema financiero es sélido y estd bien regulado, mientras que las vulnerabilidades parecen
manejables.

No obstante, el desempeiio del crecimiento no logra obtener los indices necesarios para lograr las
aspiraciones de Guatemala para elevar significativamente el nivel de vida de sus ciudadanos. La renta per
capita durante el dltimo decenio ha crecido a una tasa promedio de 1.1 por ciento, tasa que es insuficiente
para reducir de manera significativa los altos niveles de pobreza de Guatemala (actualmente, el 60 por ciento
de la poblacién). En los dos ultimos afios, el crecimiento se desaceleré a 2,8 por ciento en 2017, frente a 4,1
por ciento en 2015. La desaceleracién ha sido amplia, evidente en el empleo, el consumo privado y la
inversion.

Perspectivas de crecimiento a corto plazo siguen siendo moderadas, en un 3,2 por ciento en 2018 y del 3,6
por ciento en 2019. El mejor crecimiento de los Estados Unidos, las condiciones monetarias acomodaticias y
un poco de apoyo del gasto gubernamental acumulado apoyaran la recuperacién del crecimiento. Sin
embargo, el impulso fiscal seguird siendo moderado y las reformas clave que podrian ayudar a atraer la
inversion privada probablemente se retendran hasta después de las elecciones presidenciales del préximo
afio. En general, se espera que la economia opere con capacidad de reserva en el corto plazo y que la inflacion
caiga por debajo del punto medio de la banda objetivo del banco central. Se proyecta que la posicion externa
volvera a un déficit modesto para 2021, impulsado por una normalizacién parcial de las remesas y los shocks
positivos de términos de intercambio. Los riesgos para la perspectiva se inclinan a la baja. Los riesgos
domeésticos incluyen una infrautilizacién del gasto presupuestario y un retraso en las decisiones judiciales
gue permiten la reanudacidn de las operaciones de una gran empresa minera.

Los riesgos externos incluyen el empeoramiento de las condiciones financieras mundiales y un aumento en

53 En virtud del articulo IV del Convenio Constitutivo del FMI, el FMI sostiene discusiones bilaterales con los paises miembros,
generalmente cada afio. Un equipo de funcionarios visita el pais, recoge informacién econdmica y financiera y examina con las
autoridades del pais la evolucidn y las politicas econdmicas. A su regreso a la sede, los funcionarios preparan un informe que sirve
de base para las deliberaciones en el Directorio Ejecutivo.
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los esfuerzos contra la inmigracién por parte del gobierno de los EE. UU.
Evaluacién de la Junta Ejecutiva®*

Elogiaron a Guatemala por mantener un sélido historial de estabilidad macroecondémica vy resiliencia,
apoyado por una gestion econdmica prudente. Esto ha permitido que el pais pueda hacer frente a las
perturbaciones econdmicas y las circunstancias politicas dificiles. El crecimiento de corto plazo de Guatemala
ha sido bueno, aunque los niveles de pobreza siguen siendo elevados. Los directores sefialaron que una
modesta recuperacion se puede esperar con las condiciones monetarias acomodaticias, la recuperacién de
los gastos presupuestarios de los niveles bajos y el mayor crecimiento en los EE.UU. para protegerse de los
riesgos a corto plazo y fomentar el crecimiento en el mediano plazo, los directores pidieron mayor apoyo a
las politicas macroecondémicas para la economia. Ademas, las reformas estructurales son esenciales para
sostener un mayor crecimiento, ayudan a atraer la inversion privada, lograr un crecimiento mads incluyente y
reducir la pobreza.

En general, los directores alentaron a las autoridades a adoptar un presupuesto suplementario que plantea
los limites de gasto y apoya el crecimiento a corto plazo, con un enfoque particular en la recaudacién y el
gasto de capital social. Un esfuerzo mayor es también necesario para aumentar el gasto de ejecucién y
flexibilidad. Los directores hicieron hincapié en que la insuficiencia de los ingresos presupuestarios limita la
capacidad del gobierno para invertir en capital fisico y humano. En este contexto, los directores pidieron una
reforma fiscal integral que abarque una mejor administracién tributaria y cambios en la politica tributaria.
Subrayaron que la gobernabilidad sdélida es fundamental para elevar la inversién duradera y apoyar la
movilizacién de ingresos.

Los directores felicitaron a las autoridades por mantener las expectativas de inflaciéon firmemente ancladas
en los ultimos afios. Los directores consideraron que el banco central podria permanecer abierto al descenso
de la tasa de politica monetaria si la contribucion de la politica fiscal al crecimiento cae por debajo de las
expectativas, indicadores de actividad no han fortalecido a mediados de afio y los riesgos de inflacidn siguen
a la baja. Los directores reconocieron los esfuerzos del banco central para ampliar gradualmente la banda
antes de la intervencidon cambiaria es desencadenada y llamaron a continuar los esfuerzos para aumentar la
flexibilidad cambiaria para amortiguar las perturbaciones. También subrayaron la necesidad de proseguir los
esfuerzos para mejorar la transmisidon monetaria, incluso mediante la reduccidn de la dolarizacién financiera
y el desarrollo de mercados nacionales de capital.

Los directores elogiaron la solidez del sector financiero. No obstante, subsiste la necesidad de desarrollar
aun mas las politicas macro prudenciales y avanzar hacia estandares Basilea Ill, implementar la supervision
consolidada, reforzar la resolucion bancaria, y fortalecer el marco de AML/CFT. Los directores instaron a
proseguir los esfuerzos para elevar los niveles de vida. Levantar la inversion y alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible son importantes para capitalizar el dividendo demografico que se espera en las
proximas dos décadas. Los directores alentaron a los esfuerzos encaminados a ampliar los programas de
proteccion social y combatir la informalidad para mejorar los resultados sociales.

54Al finalizar estas deliberaciones, el Director Gerente, como Presidente del Directorio, resume las opiniones vertidas por los
Directores Ejecutivos en una exposicidon sumaria que se transmite a las autoridades del pais. Una explicacién de los calificadores
utilizados Resumiendo se puede encontrar aqui: http://www.imf.org/external/np/sec/misc/qualifiers.htm.
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Los directores subrayaron la importancia de mejorar el clima de negocios, incluso a través de reformas pro-
competencia, reduciendo la incertidumbre que pesa sobre las industrias extractivas. Los directores acogieron
con agrado los esfuerzos en curso para combatir la corrupcion, incluidas las medidas para restablecer la
confianza en la contratacién publica y para promover la transparencia y rendicidon de cuentas del gobierno.
Los directores alentaron a las autoridades a fortalecer la efectividad judicial y reforzar el régimen de
divulgacion de informacién para los funcionarios publicos.

* La proxima mision del Articulo IV estd programada para abril de 2019.
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ANEXO 3: CARTA DE POLITICA DE DESARROLLO

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
GUATEMALA

MINISTERIO DT FINANZAS PURBRLICSS

LGUATEMSLS C A
8 de abril de 2019

0580

Sefior

Axel Van Trotsenbing

Vicepresidente pars América Latina v El Caribe
Banco Mundial

Washington D.C.

UsA

Estimado Sefior Trotsenburg:

El Gobierno presidido por ] licenciado limmy Morales disefié su Plan de Gobierno 2016 -2020, bajo
un enfoque que tiene como premisa mejorar el nivel de vida de los guatemaltecos y reducir la pobreza
a través de una gestion piblica con orientacién hacia resultados, con efectividad, seguimiento y
evaluacion permanente, implementando politicas que estimulen la provisién eficiente de servicios
hasicos de educacion, salud v nutricidn.

Con ese propdsito, el Gobierno estd implementando un plan basado en democracia participativa w
gestidn territorial, los cuales incluyen cince ejes (Transparencia, Salud, Educacidn, Desarrollo
Econdmico ¥ Seguridad Cindadana) que marcan las prioridades de politicas pablicas desarrolladas por
la actual Administracidn de Gobiemo.

En aras de alcanzar un crecimiento econdmico sostenido e inclusivo, enfocado en el bienestar de los
ciudadanos guatemaltecos ¥ conscientes de ser un pais expuesto a miltiples amenazas, se vienen
implementando reformas en busca de una mayor resiliencia ante ¢l riesgo de desastres. De esa cuenta,
segiin el programa de Gobietno esto puede lograrse mediante la combinacion de medidas que
permitan: (a) mejorar el marco legal para la gestion del riesgo de desastres; (b) invertir en la
identificacion y reduccidn de riesgos, y en la preparacidn ante desastres; v {¢) aumentar la capacidad
financiera para la respuesta ¥ recuperaciin ante desastres y emergencias,

La esirategia de asistencia con el Banco Mundial contempla, entre otros aspectos, el acompafiamiento
¥ apoye a la implementaciin del Plan de Gobierno referide, a través del otorgamiento de un préstamo
con desembolso diferido ante desastres que brinde liguidez ante la ocurrencia de una emergencia o
desastre natural, De esa cuenta, se ha contado con la asistencia del Banco para el disefio v preparacion
de una operacién de financiamiento reembolsable denominada “Segundo Préstamo para Politicas de
Desarrolle para la Gestidn del Riesgo de Desastres con Opeitn de Desembolso Diferido ante
Catéstrofes {CAT DDO por sus siglas en inglés)”, que tiene como objetive ayudar a fortalecer el
marco legal, institucional y financiero de Guatemala para gestionar el impacto de eventos naturales
adversos v los riesgos climéaticos
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MINISTERIO DE FINGONZAS PUBRLICHS
GUATEMSLS, T A

Es importante resaltar que la primera operzcidn bajo la modalidad CAT DDO para Guatemala, fue
aptobada por ese Organismo Financiero el 14 de abril de 2009 ¥ formalizada a través del Convenio de
Préstamo Mo, 76830, hasta por US$85.0 millones, la cual ya ha sido desembolsada en su totalidad,

Con base en lo expuesto, el Segundo Préstamo de modalidad CAT DD ha sido estructurado bajo los
dos (2) pilares siguientes, y en el marco del compromiso asumido por la actual administracidn de
Gobierne, se han realizado las siguientes accionas:

o Pilar A Ef desarrollo de lay bases para wna politica y marco institecional para lo gestidn del
riesgo de desastres y cambio climdtico,

1. A través de la Iniciativa de registro 5543 el Congreso de la Repiblica recibid la Iniciativa de
Ley para 1z Gestidn Integral del Riesgo de Desastres, que deroga el Decreto Namero 109-96,
Ley de la Coordinadora MNacional para la Reduccion de Desastres de Ovigen Natural o
Provocade, a fin de generar un nuevo marco jurfdico que atienda las necesidades del pais, que
modernice la estructura organizacional de la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional
para la Reduccidn de Desastres (SECONRED), con un enfoque estratégico en una gestidn
financiera v cuente con interconectividad con institaciones del Estado, organizaciones
sociales, la iniciativa privada, con una perspectiva de inclusién especialmente de los grupos en
condicidn de vulnerabilidad.

2. Por medio de Punto Resolutiva CN guion catorce guion onee guion once punto dos guion dos
mil dieciocho (CM-14-11-11.2-2018) del Consejo Macional para la Reduccién de Desastres
Maturales o Provocados, el dia doce de diciembre de 2018, se aprobd el contenido del
documento denominade hoja de ruta pars fortalecer la gestidn del riesgo de desastres
volednicos en Guatemnala, en el que se proponen seis (6) acciones estratégicas con la finalidad
de delimitar las prioridades programiticas y de inversion piblica para fortalecer la resilencia
en zonas volednicas en Guatemala,

3. El Gobierno ha fortalecido ¢l marco institucional de Gestibn de Riesge de Desastres en el
sector ambiental, a través del Acuerdo Ministerial Momero 339-2018, de fecha 21 de
septicmbre de 2018, en el cual el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), crea
el Departamento de Gestidén Integral del Riesgo Ambiental,

s Pilar B. Incorporacién de los riesgos fiscales asociados a desastres en el mangjo integral de las
finanzas pablicas.

1. El Ministerio de Finanzas Piblicas a través del Acuerdo Ministerial Ndmero 206-2018 del 13
de abril de 2018, aprobd la Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres, que tiene como
obietive fortalecer la resiliencia y fiscal del pais, ¥ su capacidad de respuesta ante eventos
SEVEros,
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICHS

GUATEMSLA O &,

2. El Gobierno ha institucionalizado v reforzado la gestion de riesgos fiscales y Ta transparencia
del gasto piblico mediante: (i) la creacién del Vieeministerio de Transparencia Fiscal y
Adauisiciones del Estado en el Ministerio de Finanzas Piblicas, a (ravés de los Acucrdos
Gubernativos niimeros 25-2018 y 112-2018 de fechas 14 de febrero de 2018 y 27 de junio de
2018, respectivamente; y (i) Separata de Riesgos Fiscales contenidas en el Proyecto de
Presupuesto Greneral de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019 y
Multianual 2019-2023, publicada en la pagina web del MINFIN.

3. El Gobieme ha mejorado la eficiencia del gasio piblico, la planificacién y los procesos de
asignacién de presupuesto relacionados con las actividades de Gestién de Riesgos de
Desastres ¥ Atencitn al Cambio Climético, come se evidencia en: (i) el Articulo 18 del
Decreto MNimera 25-2018, Ley del Presupuesto General de Ingresos v Egresos del Estado para
el Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve; v, (if) Acuerdo Ministerial nimero 379-2017 de fecha
29 de diciembre de 2017, a través del cual el Ministerio de Finanzas Piblicas aprueba las
actualizaciones que han sido incorporadas al Manual de Clasificacion Presupuestarias para el
Sector Piblico de Guatemala.

En ese sentido, v considerando la imporiancia de continvar fortaleciendo la gestion del riesgo de
desastres en el pais, en mi calidad de Gobemador Titular por la Repiblica de Guatemala ante ¢l BIRF,
me permita solicitar el apoyo financiero del Banco Mundial & través del Segundo Préstamo para
Politicas de Desarrollo sobre Gestion del Riesgo de Desasires con Opcidn de Desembolso Diferido
ante Catastrofes (CAT DDO) por un monto hasta de US$200.0 millones, operacién que cobra
particular relevancia para brindar mayor solidez a las cuentas fiscales en caso de desastres y atender de
manera oportuna a la poblacion afectada, razén por la cual agradeceremos sus buenos oficios, a efecto
de continuar con las gestiones internas en el Banco Mundial que permitan su aprobacidn.

Agradezco el continuo apoyo que nos brinda ¢l Banco Mundial, y aprovecho la oportunidad para
expresarle las moestras de mi consideracion y estima, deferentements,
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ANEXO 4: Error! Bookmark not defined.

Accion Previa

Efectos medioambientales
significativos

Efectos sociales /
pobreza significativos

Pilar A: Fortalecimiento del Marco Juridico y Normativo para la GRD y la ACC

Accion previa A.1: El Gobierno ha presentado a su Congreso un proyecto de ley para fortalecer el marco
legal de GRD, establecer un sistema nacional de GRD y definir procedimientos e instrumentos para mejorar

Probablemente efectos

de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Positivo .. -
el conocimiento y la reduccion del riesgo, la preparacion, la respuesta a desastres y la recuperacion positivos indirectos
resiliente.
Accion previa A.2: El Gobierno ha adoptado una hoja de ruta de GRD que incluye planes de contingencia 'y
. I . ., ., . e . Probablemente efectos
actividades de difusion de informacién para fortalecer la gestion de riesgos y la resiliencia ante los peligros No hay L
, . positivos indirectos
volcanicos.
Accidn previa A.3: El Gobierno ha fortalecido el marco institucional de GRD en el sector ambiental
. - - . . S _ Probablemente efectos
mediante la creacién del Departamento de Gestidon Integral de Riesgos Ambientales dentro del Ministerio Positivo

positivos indirectos

Pilar B: Incorporacidn del riesgo de desastres en la gestion de las finanzas publicas para la resiliencia fiscal

Accion previa B.1: El Gobierno ha aprobado y publicado una Estrategia Financiera del Riesgo de Desastres
para promover la diversificacion de los instrumentos financieros relacionados con los desastres y mejorar la
capacidad de responder a los desastres.

No hay

Probablemente efectos
positivos indirectos

Accion previa B.2: El Gobierno ha creado el cargo de Viceministro de Transparencia Fiscal y Adquisiciones
del Estado dentro del MINFIN, y aclaré las funciones y responsabilidades del MINFIN y aprobd un analisis
integrado de los riesgos fiscales para fortalecer la gestion de estos y mejorar la transparencia del gasto
publico.

No hay

No hay

Accion previa B.3: El Gobierno ha mejorado la eficiencia del gasto publico, la planificacion y los procesos de
asignacion de presupuesto relacionados con las actividades de GRD y ACC, aclarando las responsabilidades
de los rganos rectores de los clasificadores tematicos del presupuesto y actualizando el alcance de dichos
instrumentos a lo largo de su ciclo presupuestario.

Probables efectos positivos
indirectos

No hay
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ANEXO 5: EFECTOS DE LOS GRANDES DESASTRES Y DECLARACIONES NACIONALES DE DESASTRES

1. Desde 1975 a 2018 los mas importantes desastres en Guatemala han provocado dafios y pérdidas
que ascienden a US$9.8 millones,*lo que representa un costo promedio anual de US$228 millones,
equivalentes al 0,30% del PIB (2017). Aunque los desastres originados por riesgos hidrometeorolégicos
son mas frecuentes, sus consecuencias econdmicas no han superado el 5% del PIB. Los eventos sismicos
son menos frecuentes, pero pueden tener efectos mds devastadores, por ejemplo, el terremoto de 1976
gue caus6 dafios y pérdidas equivalentes al 20.7% del PIB (véase la figura 5.1).

Figura 5.1. Dafios y Pérdidas Ocasionadas por los Desastres mds Importantes en Guatemala
(USS 2018 Millones, y el Porcentaje del PIB)

4300 90.7% GDP
4,000 Losses
3,500 W Damage
[+]
£3,000
I
%2,500 3.9% GDP
52,000
2 4.1%GDP
21‘500 4.2% GDP
o 0.8% GDP 0.3% GDP
o, . (v} . (v}
500 0.9% GDP 0.1% GDP . 0.3% GDP
0 - J— — — | |
Earthquake Flood Hurricane Drought  Storm Stan Storm Tropical  San Marcos  Volcano
1976 1982 Mitch 2001 2005 Agathay  Depression FEarthquake Fuego
1998 Volcano 12E 2012 Eruption
Pacaya 2011 2018
2010

Fuente: Evaluaciones de dafos y pérdidas post desastre, compilados por el GFDRR.

Tabla 5.1. Dafios y pérdidas de los principales peligros naturales adversos en Guatemala (en US$ 2018
millones y como porcentaje del PIB del afio dado)

Evento Daiios Pérdidas Total Total como

(USS$ millones) (USS millones) (USS millones) porcentaje del PIB (en

el aiio de ocurrencia)
1976 Terremoto 3.831 135 3,966 20.7
1982 Inundaciones 66 177 243 0.9
1998 Huracan Mitch 412 957 1.369 4.2
2001 Sequia 33 18 51 0.1
2005 Huracan Stan 646 870 1.516 4.1.
2010 Huracan Agatha 1.392 670 2.062 3.9
2011 Depresion 105 321 426 0.8

55 Us$ en 2018. La necesidad de evaluaciones post-desastre cuenta por dafios directos a edificios y bienes (es decir, dafios y
pérdidas indirectas debido a la variacién de los precios o los ingresos (es decir, pérdidas).
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Tropical 12-E

2012 Terremoto de
San Marcos

2018 El Fuego
erupcion volcanica

117

156

37 154

63 219

0.3

0.3

Fuente: Informes de dafios y pérdidas post desastre (GFDRR). El total de dafios y pérdidas como porcentaje del PIB

se calcula sobre la base de datos del PIB de las Perspectivas Econdmicas Mundiales del FMI.

Tabla 5.2. Lista de declaraciones Nacionales a de emergencia por una calamidad publica (1976 al

presente)
Fecha de la
~ declaracion de L. Duracion
Afio Extension ! Fuente Detalles
estado de (dias)
emergencia
. , Decreto Gubernativo 1-2018 El Fuego erupcion
201 4,201
018 Junio 4, 2018 S 30 (extensién: N2 2-2018) volcénica
Fuertes lluvias a causa
Octubre 15 de la depresion
2011 ! N D 10-2011
0 2011 ° 30 ecreto 10-20 tropical 12E y
terremotos
Decreto N 15-2010 La tormenta tropical
(Extensiones: 16-2010, 17- .
! 2010, 21-2010, 22-2010, 2- ais q
2011, 3-2011) P
El huracan Stan
2 -
Octgk.)re 6, 2005 , Decreto N2 1-2005 (extensidn: | golped el paisy
2005 Diciembre 4, Si 60
Ne 2-2005) extensas
2005 . .
inundaciones
Los incendios
f | |
2003 | Marzo 24, 2003 No 30 | Decreto N1-2003 orestales en todo e
pais, particularmente
en el noreste
La devastadora sequia
Septiembre 3, gue ha causado las
, EID ° S
2001 2001-Octubre Si 60 5[zgg{igiﬁg:-al\rﬂeg};(l)gl) muertes por inanicion
29, 2001 ’ de al menos 41
personas
El exceso de
precipitaciones
Junio 5, 2000- El Decreto Gubernamental n°® durante la temporada
2
000 Julio 5, 2000 No 30 5-2000 de lluvias crea los
desastres en diversas
zonas de todo el pais
1 EID °
1998 Octlljggz3 , No 30 1I_98ecreto Gubernamental n El huracin Mitch
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Fechadela
. declaracion de ., Duracion
Ao Extension . Fuente Detalles
estado de (dias)
emergencia

El Decreto presidencial N2 1-
1976 (Extensiones: 3-1976, 4-
1976, 5-1976, 6-1976, 7-1976,
8-1976, 9-1976, 10-1976, 12- Terremoto el 4 de
1976, 13-1976, 11,1976, 1- febrero de 1976
1977, 2-1977, 3-1977, 4-1977,
5-1977, 6-1977, 7-1977, 8-
1977, 9-1977, 10-1977)

Febrero 6, 1976 -
1976 el 18 de Si 660
noviembre, 1977

Nota: Ademas de las declaraciones nacionales de emergencia, hubo 17 subnacional, es decir, declaracion de
emergencia realizado por calamidades publicas entre 1986 y 2015 (mdas de 38 ampliaciones efectuadas a las 17
declaraciones).
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ANEXO 6: EVOLUCION DEL MARCO DE GRD EN GUATEMALA

P N R N N N N N N N N NN R N T R T T L SRR R

_! 1990 1994 1999 Waorld Cilll'l]f]:renc con 2009 2011 2015 -
[ International Conference on International Disaster Reduction- Second Session of Third Session of Disaster Risk |
. Decade for Natural Disaster strategy for Kobe, Japan the Global the Global Reduction .
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ANEXO 7: ORGANIGRAMA DE LA COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
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ANEXO 8: DESCRIPCION GENERAL DE UNA ESTRATEGIA FINANCIERA DEL RIESGO DE DESASTRES

La Estrategia Financiera Del Riesgo de Desastres considera la dimensidon temporal de los requisitos de
financiamiento post-desastre y adopta un enfoque por capas, tratando de diversificar el riesgo entre
instrumentos de transferencia y de retencidn en linea con las mejores practicas internacionales. Considerar
la dimensién temporal de los procesos post-desastre implica tomar en cuenta las diferentes necesidades de
financiaciéon de cada etapa (respuesta inmediata y la recuperacion, rehabilitacion y reconstruccién).
Asimismo, la estrategia promueve una combinacidn de instrumentos financieros para permitir abordar
eventos de distinta magnitud y frecuencia sobre la base de una evaluacién de los respectivos costes de
oportunidad y beneficios.
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Figura 8.1. Dimension Temporal de las necesidades de recursos Post- Desastre

Fuente: B(Francis Ghesquiere, y Oliver Mahul); La proteccidn financiera del Estado contra los Desastres Naturales: Una

imprimacidén. Trabajo de Investigacidn de Politicas; no. WPS 5429. Washington, D.C.; Banco Mundial 2010.
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Figura 8.2. Estrategia de Financiamiento del Riesgo de Desastres por capas
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