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AVANT-PROPOS

Le Rapport sur la Situation Economique en Mauritanie (RSEM) est une publication périodique de la Banque
mondiale (BM) qui souligne les tendances économiques récentes et discute de questions de développement
pertinentes pour le pays. Le RSEM se fonde sur des rapports analytiques existants de la BM pour présenter
des problémes économiques et sociaux actuels. Le RSEM est destiné au grand public et sert de véhicule pour
lancer un débat factuel sur les choix économiques parmi les principaux acteurs nationaux, notamment entre
les décideurs politiques et les citoyens.

Cette troisieme édition du RSEM est composée de deux parties. La premiére partie présente un compte
rendu de la situation économique en 2019. Les perspectives économiques pour 2020-2022 sont incluses,
avec une évaluation des risques et des défis. La deuxiéme partie aborde le sujet de [éducation en Mauritanie
et présente une revue de la situation et des performances de ce secteur et les principales réformes a mener
a l'avenir.

Ce document a été préparé par une équipe multisectorielle de la Banque mondiale dirigée par Samer Matta
(Economiste). Le chapitre 1 a été rédigé par Samer Matta et Maria Elkhdari (Analyste économique). Le
chapitre 2 a été rédigé par Waly Wane (Economiste principal) et Bernard Gauthier (Consultant et Professeur
a HEC Montréal). Moritz Meyer (Economiste) a contribué a ce rapport. Iéquipe remercie Johan Mistiaen
(Chef de programme), Sophie Naudeau (Chef de programme), Nathalie Picarelli (Economiste), Rick Emery
Tsouck Ibounde (Economiste principale), et Noah Yarrow (Spécialiste principal déducation) pour leurs
commentaires. [équipe aimerait aussi exprimer ses remerciements aux autorités mauritaniennes pour leur
soutien, particulierement le Ministére de [économie et de I'industrie, le Ministere des finances, le Ministére
de lenseignement Fondamental et de la Réforme du Secteur de 'Education Nationale et la Banque Centrale
de la Mauritanie.

Le rapport a été préparé sous la direction générale de Nathan Belete (Directeur des opérations au Sénégal,
en Mauritanie, Gambie, Guinée Bissau et a Cabo Verde), Laurent Msellati (Responsable des opérations
en Mauritanie), Lars Christian Moller (Directeur de pratique macroéconomique), et Meskerem Mulatu
(Directrice de pratique éducation). Nous tenons a remercier Micky Ananth, Theresa Bampoe et Maimouna
Touré pout leur soutien administratif.

Les projections macroéconomiques datent du 8 mais 2020. Les données historiques sont celles disponibles
au 27 mars 2020.

Les informations sur la Banque mondiale, ses activités en Mauritanie, et les copies électroniques de la
présente publication sont disponibles a travers ce lien : www.worldbank.org/en/country/mauritania.
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RESUME EXECUTIF

1) Au-dela de 'impact négatif a court terme de la pandémie de COVID-19, une des
questions fondamentales pour la Mauritanie est de déterminer comment diversifier et
développer son économie d’une maniére durable et plus inclusive. S’il existe de nombreuses
conditions nécessaires pour diversifier [économie mauritanienne (World Bank, 2020c¢), tout effort doit
étre accompagné d’un bon systéme éducatif. Malgré les efforts ces derniéres années pour accroitre l'acces
a léducation, la qualité de Iéducation en Mauritanie reste faible. Ainsi, la Mauritanie ne se trouve quau
150éme rang sur 157 pays dans le classement de la Banque mondiale sur I'Indice du Capital Humain (ICH).

2) Ainsi, ce troisiéme rapport sur la situation économique en Mauritanie se focalise sur
le renforcement du systeéme éducatif mauritanien. Aprés avoir analysé les récents développements
économiques en 2019 et les perspectives du pays pour 2020-2022 dans la premiére partie (en tenant compte
de I'impact du COVID-19), la seconde partie de ce rapport se concentre sur le secteur éducatif. Cette
seconde partie présente un apercu de [éducation en Mauritanie, examine les récents développements et les
principaux défis auxquels le systeme éducatif est confronté, et propose des réformes pour relever ces défis.

PARTIE 1- LETAT DE LECONOMIE

3) En 2019, la croissance économique a augmenté, atteignant son plus haut niveau au
cours des dix derniéres années, et 'inflation a baissé. La croissance du Produit Intérieur Brut (PIB)
est passée de de 2,1% en 2018 a 5,9% en 2019. Cette croissance a été portée par un rebond du secteur
extractif da a la hausse de la production miniére, notamment de lor et du fer. Paralléelement, la croissance
non extractive est restée robuste (a 5% en 2019) grace a une forte croissance des secteurs de Iénergie et
des télécommunications qui a compensé la décélération du secteur agricole et de la péche. Linflation est
passée de 3% en 2018 a 2,3% en 2019. Cette baisse est due a une décélération de la croissance des prix
internationaux du blé, qui sest traduite par une décélération des prix du pain et des céréales. En outre, la
dépréciation de leuro a contribué & maintenir I'inflation importée & un niveau bas.

4) L’amélioration de la balance commerciale a atténué les pressions externes. Le déficit
du compte courant sest rétréci, passant de 13,8% du PIB en 2018 a 10,5% en 2019, en raison de l'augmentation
de la production miniére et de l'amélioration des termes de [échange. Ce déficit a été financé principalement
par des emprunts publics extérieurs et des Investissements Directs Etrangers (IDEs), notamment ceux relatifs
au développement de la phase 1 du projet Grande-Tortue/Ahmeyim (GTA). Les réserves internationales
sont passées de 3,6 mois d’importations en 2018 a 3,8 en 2019.




RENFORCER L'EDUCATION POUR FAVORISER LA COHESION SOCIALE ET SOUTENIR LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

5) Le secteur bancaire reste vulnérable a une liquidité limitée, malgré les nouveaux
instruments introduits par la BCM. La réduction du taux directeur en 2018 n'a pas réussi a stimuler
la liquidité des banques qui nont pas pu utiliser les instruments de refinancement a cause du manque de
garanties appropriées. En 2019, la croissance de la masse monétaire a augmenté de 11,7%. Cette évolution
est due a la hausse de liquidité en circulation résultant de l'achat dor artisanal par la BCM et des retraits de
dépdts aupres de deux petites banques. Ces contraintes de liquidité ont ralenti la croissance des crédits au
secteur privé de 17.3% en 2018 a 12.9% en 2019. Les préts non performants (NPL) sont restés élevés a 21,7%
du total des préts en 2019.

6) Les réformes budgétaires entamées en 2016 se sont poursuivies et ont conduit a
une amélioration de la situation budgétaire en 2019. Le gouvernement est parvenu a maintenir un
excédent budgétaire (hors dons) pour une deuxiéme année consécutive, atteignant 0,4% du PIB en 2019.
Cette position budgétaire solide a été maintenue grice a une consolidation des dépenses, en particulier
une réduction des dépenses courantes qui a compensé la diminution des revenus résultant de la baisse
des redevances dexploration gaziére en 2018. La position budgétaire solide et la croissance accélérée ont
réduit le ratio de la dette (hors Koweit) sur PIB de 61,3% en 2018 a 57,9% en 2019, cependant le risque de
surendettement reste élevé.

7) En 2020, ’économie mauritanienne sera sévérement touchée par la pandémie de
COVID-19. I¥épidémie affectera principalement léconomie a cause du ralentissement économique en
Europe et en Chine (principaux partenaires commerciaux de la Mauritanie) ce qui entrainera une baisse
de la demande pour les exportations mauritaniennes. De plus, les IDEs seront impactées négativement
par la pandémie. Sur le plan intérieur, les mesures de distanciation sociale, la fermeture des frontiéres, des
restaurants et des marchés, et l'incertitude croissante entraineront un fort ralentissement de la consommation
domestique. En conséquence la croissance du PIB devrait diminuer fortement, passant de 5,9 % en 2019 a
entre -2 et -6,8 % en 2020. Cette contraction créera un déficit de financement et augmentera la pression sur
la dette.

8) Pour faire face a cette crise et atténuer son impact socio-economique, le gouvernement
est encouragé a élaborer une stratégie axée sur deux fronts : sauver les vies et protéger
les moyens de subsistance. Etant donné qu’il sagit essentiellement d’une crise sanitaire, les autorités
devraient se concenter dans un premier temps sur le renforcement des capacités en matieére de soins de
santé afin de fournir les services de santé nécessaires aux personnes touchées par le COVID-19. Cette
stratégie de prévention et de contréle sanitaire doit étre accompagnée de mesures destinées a empécher
une augmentation de lextréme pauvreté et de I'insécurité alimentaire. Une telle stratégie multisectorielle
devra tenir compte du contexte socio-économique qui prévaut en Mauritanie et notamment : (i) du risque
d'insécurité alimentaire qui est significatif, (ii) du pourcentage de la population travaillant dans le secteur
informel qui est élevé (56% en 2017), (iii) de la proportion de la population urbaine vivant dans de quartiers
pauvres qui est tres grande (80% en 2014), et (iv) des ressources disponibles pour compenser le cofit socio-
économique qui restent limitées.

9) Les perspectives économiques dépendront principalement de 'impact et de la durée
de la pandémie et des politiques gouvernementales visant a atténuer la crise. Selon un scénario
de base (voir détails ci-dessous), la croissance du PIB rebondirait 4 4,2% en 2021 grace a une reprise attendue
dans le reste du monde et a la maitrise du COVID-19 domestiquement. En revanche, dans un scénario
baissier, la reprise serait plus lente (avec une croissance de 2,7% en 2021), car le secteur des industries
extractives serait largement touché. En outre, les pertes demplois et les fermetures dentreprises résultant de
ce scénario signifieraient que la reprise de lactivité économique, notamment dans le secteur des services,
serait plus lente.

10) Ces perspectives pourraient étre affectées par plusieurs risques. Le plus grand
risque est une pandémie prolongée de COVID-19 avec des effets négatifs supplémentaires
sur I’économie. La faiblesse persistante des prix du pétrole et les problemes techniques constituent des
risques importants qui pourraient affecter le projet gazier de GTA. Compte tenu de l'ampleur des besoins
de financement, une diminutiuon des IDEs constitue un autre risque qui pourrait éroder les réserves.
Linsécurité régionale dans le Sahel est une autre source de risque. La Mauritanie est également exposée a

xi
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des cycles récurrents de sécheresse qui ont un impact sur la production agricole et les revenus des ménages.
Sur le plan intérieur, Iéchec de la mise en ceuvre des réformes structurelles compromettrait les perspectives
de croissance.

PARTIE 2 - LE SECTEUR DE LEDUCATION COMME MOTEUR DE CROISSANCE ECONOMIQUE

11) Un bon systéme éducatif est une condition nécessaire pour la diversification et une
croissance inclusive. Ce chantier représente une priorité pour le gouvernement mauritanien : il fait
partie du second levier de la Stratégie de Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée (SCAPP), qui vise a
promouvoir une croissance forte, durable et inclusive. De méme, le programme du nouveau gouvernement
qui a pris ses fonctions en aotit 2019 a montré une orientation claire pour augmenter l'accés et améliorer la
qualité de [éducation dans le but daméliorer le niveau de vie de la population, d’accroitre la cohésion sociale
et d’assurer une croissance durable et inclusive.

12) La Mauritanie a réalisé des progrés en termes d’accés a I’éducation et d’équité
scolaire selon le genre. Ces progres se sont matérialisés par l'amélioration du taux brut de scolarisation
pour tous les niveaux denseignement (préscolaire, primaire et secondaire), et particulierement au niveau
secondaire ot il a plus que doublé entre 2000 et 2018. Ce taux reste cependant en dessous de la moyenne
des pays d’Afrique Sub-Saharienne. La Mauritanie est 'un des rares pays de I'ASS qui a atteint [Objectif de
Développement du Millénaire (ODM) dégalité des genres a Iécole primaire et secondaire. Les ratios du taux
de scolarisation des filles relativement aux garcons en primaire et secondaire ont augmenté entre 1990 et
2018, dépassants ainsi la moyenne en Afrique Sub-Saharienne.

13) Malgré ces réalisations récentes, d’importantes lacunes subsistent dans le systéeme
éducatif, qui est également affecté par la crise du COVID-19. Malgré une progression de 6,9 points
de pourcentage au cours de la derniére décennie, le Taux Net de Scolarisation (TNS) dans les écoles primaires
reste de 79,6 % en 2018, loin derriére lobjectif du millénaire d'acces de tous a I'éducation primaire. En plus du
faible TNS, la déperdition scolaire est élevée car une grande proportion denfants mauritaniens ne poursuit
pas ses études jusqua la fin des cycles. En particulier, plus du tiers des éléves quittent [école avant la fin du
cycle primaire en Mauritanie. La crise de la COVID-19 affaiblira encore le secteur de léducation comme elle
a déja forcé pres d’'un million déléves a quitter les salles de classe en raison de la fermeture des établissements
denseignement publics et privés. La pandémie est susceptible d’avoir un impact disproportionné sur les
populations vulnérables qui ont moins d’accés aux moyens de communication.

14) La mauvaise qualité d’apprentissage est de loin le défi le plus important auquel le
secteur de I’éducation mauritanien est confronté. Les enquétes locales et internationales révelent
un faible niveau d’apprentissage reflétant une stagnation en termes de qualité de éducation qui nest
généralement pas observée dans d’autres pays. Par exemple, lenquéte de la Cellule Nationale de I'Evaluation
(CNE) de 2014 a révélé quen moyenne, un éléve de 3éme année ne maitrise que 23% du curriculum d’arabe
et seulement 13% du curriculum de frangais. Alors que les scores en arabe étaient plus élevés pour les éleves
de 5éme année (40%), il est inquiétant que les scores en mathématiques et en francais étaient encore tres
faibles (9% et 16%) et ne se sont pas améliorés par rapport a 2003. Ces faibles niveaux sont aussi observés
dans lenquéte SDI (Service Delivery Indicator ou, en francais, Indicateurs de prestation des services, IPS)
de 2018. Ces lacunes sont exacerbées par les disparités entre la qualité de lenseignement dispensé dans les
écoles publiques et les écoles privées, les éleves mauritaniens fréquentant les écoles publiques ayant des
résultats nettement plus faibles dans toutes les matiéres que les éleves du secteur privé.

15) Plusieurs facteurs sont a origine de ces lacunes. Parmi ces facteurs on note des conditions
denseignement inadéquates, une pénurie denseignants compétents, et une faible gouvernance du secteur
que ce soit pour lallocation des enseignants ou la gestion au niveau opérationnel de Iécole qui se traduit
par une faible efficience dans l'utilisation des ressources. Ces déficiences conduisent & un manque de
compétences des jeunes et a une faible pertinence de Iéducation et de la formation sur le marché du travail.
Ces lacunes sont des obstacles a la croissance et a la création demplois. Par exemple, on estime qu’il y a pres
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de 350 000 jeunes déscolarisés en Mauritanie (4gés de 15 a 25 ans) sans compétences employables.

16) Le gouvernement mauritanien a récemment mis en ceuvre certaines réformes
institutionnelles visant a améliorer la gouvernance du systéme éducatif. En particulier, trois
décrets importants ont été mis en ceuvre en 2019 avec le soutien de la Banque mondiale. Le premier décret
(n° 2019-039) crée dans les écoles publique un Comité de Gestion des Ecoles (COGES) qui a pour objectif
dassoir une gestion scolaire basée sur une approche participative. Le second décret (n°2019-038) réglemente
Pabsentéisme des enseignants des écoles publiques primaires et secondaires. Le troisieme décret (n° 2019-
040) institue une revue stratégique des compétences des enseignants du primaire afin d'assurer un niveau de
compétence minimal des enseignants du fondamental. Ce décret exige que tous les enseignants satisfassent
aux normes minimales de compétence pour continuer a enseigner.

17) Afin de relever les défis importants mentionés ci-dessus et d’améliorer le systéme
éducatif mauritanien, plusieurs réformes pourraient étre envisagées par les autorités (Table
1). Notamment, a court terme, le gouvernement devrait se concentrer sur l'amélioration (i) de la qualité des
enseignants sortants de ’ENI et du stock des enseignants, (ii) de la gestion des écoles, et (iii) dela carte scolaire.
En outre, il serait important de réduire 'absence des enseignants, daméliorer les conditions d'apprentissage et
dlaccroitre lautonomie financiere des écoles. A moyen terme, il serait important de renforcer la redevabilité
des acteurs de Iéducation et daméliorer les performances et le systéme de développement professionnel des
enseignants. Enfin, a plus long terme, il est nécessaire dassurer la résilience du systéme face aux crises et
daméliorer la gestion des ressources humaines.
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Table 1: Recommandations pour améliorer la qualité du systéeme éducatif

Objectifs Actions a mettre en ceuvre

Horizon

Améliorer la qualité des Réformer les critéres pour le concours dentrée a I'ENI

enseignants sortants de 'ENI et mettre des standards minimums de qualité pour

lacquisition du diplome

Court terme

VNGRS ERPEITRUINTId F Ol Régulierement évaluer les enseignants pour identifier

enseignants existants leurs faiblesses et offrir des cours

Court terme

Améliorer la gestion des écoles

Former les directeurs décole en gestion et leadership

Court terme

Améliorer les apprentissages Introduire les legons scriptées

Court terme

Améliorer la carte scolaire Décentraliser le processus de la carte scolaire en

donnant plus de responsabilités aux IDEN et DREN

Court terme

Réduire l'absentéisme des Mettre en place un systtme de sanctions pour les

enseignants absences et le faire appliquer

Court terme

YNNI A e ERihEn el Mettre en place un mécanisme de financement direct

des écoles des écoles

Court terme

Renforcer la redevabilité des Créer et former les COGES

acteurs de Iéducation

Moyen terme

Completer toutes les écoles Mettre en place un programme de construction de

salles de classe basé sur la carte scolaire

Moyen terme

RGOS A RIS OsnEN Nl Mettre en place un systéme d’incitation a la performance

enseignants des enseignants basé sur une évaluation objective et

rigoureuse

Moyen terme

Renforcer le systéme de Créer une direction de la formation
développement professionnel des

enseignants

Moyen terme

NGRS IERGU et 0N Sl Créer un systéme de quota pour les femmes dans les

femmes parmi les directeurs nouvelles positions de directeur décole

décoles

Moyen terme

Assurer la résilience du systeme
face aux crises

Assurer une qualité minimale

dans le secteur privé

Améliorer la gestion des

ressources humaines écoles en lieu et place d’affectations dans les Wilayas

Développer l'apprentissage a distance Long terme
Réguler le secteur privé de Iéducation Long terme
Dématérialiser les affectations des enseignants dans les Long terme
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1.1.  Développements économiques récents

1.1.1. En 2019, le boom du secteur minier a permis a la Mauritanie de réaliser le
taux de croissance le plus élevé depuis 2006

1. La croissance mondiale sest ralentie de 3% en 2018 a 2.4% en 2019, représentant le taux de
croissance le plus faible depuis 2010. Cette décélération est due a l'augmentation des tensions commerciales
et géopolitiques qui ont accru l'incertitude et ont eu un effet négatif sur le commerce et les investissements
mondiaux. Un virage notable a [échelle mondiale vers des politiques monétaires plus souples et la baisse des
prix du pétrole ont amorti 'impact de ces tensions. Le ralentissement de la croissance mondiale pourrait
affecter léconomie mauritanienne, surtout que cette décélération est en partie due a un ralentissement de la
croissance parmi les principaux partenaires commerciaux de la Mauritanie, notamment 'Europe et la Chine
(Figure 1).

Figure 1: La croissance mondiale sest ralentie et a atteint son plus bas taux depuis 2010
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Source: WDI et banque mondiale (2020a)
2. Malgré le ralentissement de la croissance mondiale, 'activité économique en Mauritanie s’est

accélérée en 2019, atteignant son plus haut niveau de croissance depuis 2006. La croissance du Produit
Intérieur Brut (PIB) basée sur les nouveaux comptes nationaux (Encadré 1) est passée de 2,1% en 2018 a
5,9% en 2019. Cette accélération, a été la sixieme la plus rapide en Afrique sub-saharienne (ASS) et a permis
a la Mauritanie de surpasser la croissance moyenne des pays du Maghreb Arabe, des pairs structurels, et des
pairs aspirationnels (Figure 3).! Cependant, en termes de PIB par habitant, [écart reste important du fait de
la forte croissance démographique dans le pays (Figure 4).

1 Les pairs structurels de la Mauritanie sont le Benin, le Nicaragua, et le Sénégal, tandis que les pairs aspirationnels sont le Laos et la Moldavie. Pour la
méthodologie de détermination des pays pairs, veuillez vous référer au rapport de la banque mondiale (World Bank, 2019b).
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Encadré 1: Rebasage du PIB

La Mauritanie a révisé ses données sur le PIB nominal et a mis & jour ces comptes nationaux en 2020. Cet
exercice a permis (i) de mettre en application le nouveau référentiel en matiére de comptes nationaux
- le SCN 2008, (ii) de réviser I'année de référence du PIB nominal qui est passée de 2004 a 2014, (iii)
délargir la couverture des activités informelles et (iv) de prendre en considération de nouvelles sources
de données ainsi que des données de meilleures qualités. Pour cet exercice de rebasage la Mauritanie
a bénéficié de lassistance technique de la Banque Mondiale et le Fond Monétaire International. Les
résultats préliminaires indiquent que le PIB nominal de 2014 apres rebasage est 22,7% plus élevé que le
PIB nominal de 2014 avant rebasage (Figure 2). Ainsi, ce rapport utilise ces nouvelles données du PIB.

Figure 2: Le rebasage des comptes nationaux a augmenté le PIB nominal denviron 22,7% en 2014, mais la dynamique de la croissance
na pas beaucoup changé
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Source: ONS

Figure 3: En 2019, la croissance de la Mauritanie sest accélérée et~ Figure 4: Cependant, écart en termes du PIB par habitant reste

a dépassé celle de tous les pays pairs important
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3. L’accélération de la croissance en 2019 a été portée par un rebond du secteur extractif
(Figure 5). Aprés un ralentissement significatif de la production miniere en 2017 et 2018, la production
de fer et de cuivre a repris en 2019. La réussite de lexpansion de la premiére phase de la mine dor Tasiast en
mi-2018 a boosté la production dor qui a augmentée de plus de 50% en 2019 comparé a 2018. Ce boom de la
production a été soutenu par une augmentation de 34,5% et 9,7% des prix mondiaux du fer et de lor. Du c6té
du secteur non extractif, la croissance a décéléré mais reste robuste (Table A.1 dans Annexe I). Les secteurs
primaires traditionnels de l'agriculture et de la péche ont cru plus lentement en 2019 due a une décélération
de la production de poisson et du riz irrigué. Le secteur manufacturier a également enregistré une baisse due
au repli des activités de transformation et de conservation de poisson qui a été entrainé par une baisse des
prix du poisson mauritanien en raison de mauvaises négociations sur les marchés internationaux (Figure
7). Cependant cette baisse a été compensée par (i) un rebond du secteur de Iénergie grace a la hausse de

la production et la distribution délectricité et deau dans le pays et (ii) la forte expansion du secteur des
télécommunications.

4. Du coté de la demande, la croissance a été tirée par une hausse des exportations liées
a lindustrie extractive. En 2019, le secteur externe a fortement contribué a la croissance du PIB, la
contribution des exportations au PIB ayant augmenté environ de 3,7 points de pourcentage entre 2018 et
2019 grace au boom minier (Figure 6). Le boom des exportations sest accompagné d’'une diminution des
importations, reflétant une baisse de la consommation de tabac et du fer a béton qui ont été partiellement
remplacés par une production nationale. En revanche, la contribution de I'investissement privé a diminué
en raison de la baisse des investissements liés a lor apres une forte performance en 2018.

Figure 5: La croissance économique a été boostée par leboom du  Figure 6: Du coté de la demande, les exportations ont stimulé
secteur extractif Pactivité économique
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5. Malgré la hausse de la croissance, le développement économique en Mauritanie ne
s’est pas amélioré. Historiquement, la Mauritanie n'a pas tiré profit de son capital naturel pour investir
dans son capital humain et le développement social (World Bank, 2020c). Par conséquent, la Mauritanie se
classe au 161e rang sur 189 pays au niveau de I'Indice de Développement Humain (IDH) 2018, en baisse par
rapport a la 159e place en 2017. Avec un score de 0,53, la Mauritanie est classée dans la catégorie des pays a
faible développement humain et est en dessous de ses pairs et de la moyenne de 0,54 dans I'ASS (Figure 7).
En ajustant pour les inégalités, 'IDH 2018 tombe a 0,35, reflétant une forte inégalité dans la répartition du
développement humain dans le pays.

6. De méme, et malgré les efforts récents, le climat des affaires peut étre nettement
améliorer. La Mauritanie a perdu quatre places dans le classement général du Doing Business (DB) en
2020 (passant de la 148eme a 152eme place), malgré une augmentation de son score de 1,7% par rapport a
Pannée précédente. Cela sexplique par un ralentissement du rythme des réformes comparé a d’autres pays.
Par conséquent, la Mauritanie performe moins bien que ses pairs (Figure 8). Il reste plusieurs défis structurels
a relever pour que le climat des affaires soit réellement favorable au développement du secteur privé en
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Mauritanie. En particulier, les réformes devraient viser a réformer la politique de concurrence, améliorer
Pacces au financement, accroitre les efforts de lutte contre la corruption, promouvoir [égalité juridique entre

les genres, améliorer la politique fonciere (World Bank, 2019b).

Figure 7: La Mauritanie est en retard par rapport a ses pairs en
matiére de développement

Figure 8: De méme, et malgré les efforts récents, le climat des
affaires reste défavorable
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7. L’inflation a diminué en 2019, en raison d’une diminution de l'inflation importée.
Linflation est passée de 3% en 2018 a 2,3% en 2019 (Figure 9). Cette baisse est due a une décélération de la
croissance des prix internationaux du blé, qui sest traduite par une de décélération des prix du pain et des
céréales. En outre, la dépréciation de leuro a contribué a maintenir I'inflation importée & un niveau bas. En
méme temps, I'inflation de base a légérement augmenté, passant de 2,2 % en 2018 a 2,4 % en 2019, reflétant
un rétrécissement progressif de Iécart de production négatif.

Figure 9: Linflation a diminué en 2019 grace a la baisse des prix
des produits alimentaires

Figure 10: La macrostabilité reste solide en Mauritanie par
rapport a ses pairs
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8. La stabilité macroéconomique reste solide. La remontée des prix internationaux des produits

miniers, la baisse des prix des produits alimentaires et du pétrole combinés aux efforts du gouvernement maintenir
une trajectoire budgétaire viable ont permis a la Mauritanie de dépasser les niveaux de stabilité macroéconomique
de ses pairs régionaux, structurels, et potentiels (Figure 10). Lamélioration des termes de Iéchange a atténué les
pressions externes et a permis a la BCM de répondre aux besoins de financement extérieur.
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1.1.2. Lespressions externes ontdiminué en 2019 grace a des termes de ’échange favorables
et au boom minier

9. Les exportations ont augmenté en 2019 grace des termes de 'échange favorables et une hausse
de la production d'or et de fer. Les exportations ont progressé de 26,9% du PIB en 2018 a 30,7% en 2019,
tirées par une hausse des exportations de fer et de lor (Figure 11). Deux facteurs ont contribué a cette
hausse : (i) laugmentation des cours du minerai de fer et de lor sur les marchés internationaux, en hausse
en moyenne de 34.5% et 9.7% en 2019 ; et (ii) une hausse des exportations en volume du fer et dor de
27.4% et 33.3%, respectivement.” Laugmentation des exportations miniéres a compensé la baisse de 6% des
exportations de poisson qui ont souffert d'une baisse de production et une chute des prix. Il faut noter que
les exportations Mauritaniennes restent toujours peu diversifiées comme plus de 90% des exportations sont
composées seulement de fer (35%), produits de la péche (32%) et lor (23%). Ces exportations sont orientées
majoritairement vers Europe (47,2%), I'Asie (42,7%) et ’ASS (9,6%).

10. Laugmentation des exportations a été accompagnée par une une légére augmentation des
importations en raison de la hausse des importations de capitaux liées a 'industrie extractive. Les
importations sont passés de 36,9% du PIB en 2018 a 38,7% en 2019 (Figure 12). Cette augmentation est due
a une hausse de 3 points de pourcentage (pp) importations de capitaux liés a I'industrie extractive avec le
début du développement de la phase 1 du projet GTA. Cette augmentation a été partiellement compensée
par un déclin des importations de produits pétroliers et alimentaires, a cause de la baisse de 10.2% des cours
mondiaux du pétrole et une décélération de la croissance du prix du blé. Finalement, les importations de
services ont également diminué de 0.6 pp du PIB.

11. Lamélioration de la balance commerciale a atténué les pressions extérieures. Le déficit du
compte courant sest rétréci, passant de 13,8 % du PIB en 2018 a 10,6 % du PIB en 2019. Le déficit a été
financé pas des emprunts publics extérieurs et par des IDEs, notamment ceux relatifs au développement
de la phase 1 du projet GTA. La concentration continue des IDEs dans le secteur des industries extractives
reflete la faible capacité de la Mauritanie a diversifier son économie et a attirer des investissements étrangers
dans les secteurs non-extractifs qui ne représentaient que 16% des IDEs en 2019. Le taux de couverture
des réserves en devise a la banque centrale est passée de 3,6 en 2018 a 3,8 mois d'importations en 2019, au-
dessus du niveau adéquat de 3,6 (FMIL, 2019).

Figure 11: Les exportations ont augmenté en 2019 grace a la  Figure 12: ... tandis que les importations ont diminué en raison

hausse des exportations dor et de fer... de la baisse des prix du pétrole et du blé
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2 En 2019, la production dor a significativement augmenté (66% entre 2018 et 2019) suite a l'achévement de lexpansion de la premiére phase de la mine
dor Tasiast en 2018.
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1.1.3. Le secteur bancaire reste vulnérable malgré les réformes de la BCM

12. Le secteur bancaire continue de souffrir de faiblesses structurelles et de fortes contraintes de
liquidité, malgré Paugmentation de la masse monétaire. La masse monétaire a augmenté de 11.8% entre
2018 et 2019. Cette évolution est due a la hausse de liquidité en circulation résultant d’achat dor artisanal
par la BCM et des retraits de dépots aupres de deux petites banques qui étaient en difficulté pendant [été.
Ces contraintes de liquidité, exacerbées par leffet de dissipation de la ligne de crédit du Fonds Arabe de
Développement Economique et Social (FADES) aux Petites et Moyennes Entreprises (PME), ont ralenti la
croissance des crédits au secteur privé de 17.3% en 2018 a 12.9% en 2019. Cette croissance reste cependant
supérieure a celle des pays pairs en 2019 (Figure 13). Les préts a la consommation sont les plus courants et
représentent 32% du crédit total du secteur privé, tandis que la part des crédits aux secteurs du commerce,
des services et de la construction constitue respectivement 15%, 16%% et 11%. Cependant, les crédits
alloués au secteur agricole restent minimes (3% du total), car les personnes travaillant dans ce secteur ont
généralement un acces treés limité aux services financiers en raison de l'absence d’institutions financieres
dans les zones rurales et un manque de garanties. Finalement, le pourcentage des préts non productifs
(NPL) reste tres élevé par rapport aux autres pairs (Figure 14).

Figure 13: La croissance du crédit reste supérieure a celle des pays ~ Figure 14: Les préts non productifs sont deux fois plus élevés en

pairs Mauritanie que dans les pays pairs
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13. Les nouveaux instruments introduits a la fin de 2018 par la BCM n'ont pas réussi a stimuler la

liquidité comme prévu. Pour la premiére fois depuis 2009, la BCM a réduit le taux directeur de 9% a 6,5%
fin 2018 pour laligner plus étroitement avec les taux du marché de trésor et le rendre plus opérationnel. Elle
a également établi un corridor de taux d’intérét pour les nouvelles facilités de dépot et de refinancement
BCM et lancé des opérations de gestion de la liquidité notamment en émettant des bons BCM d’une durée
d’une semaine. Cependant, lorientation de la politique monétaire reste serrée (le taux directeur est supérieur
au taux moyen des bons du Trésor denviron 5%) et la baisse du taux directeur n'a pas réussi a encourager les
banques a recourir aux instruments de refinancement. Cela est dii au fait que les banques ne détiennent que
peu de garanties appropriées (bons du trésor de I'Etat) et aux retards dans ¢élargissement et la définition des
garanties admissibles pour chaque banque.

14. En 2019, la politique monétaire s’est concentrée sur la stabilité des taux de change et la BCM
travaille au développement du marché des changes. Le taux de change a fluctué dans une bande étroite
et sest apprécié de 2.3% par rapport a 'Euro en 2019. Iévaluation du secteur externe du FMI a estimé que
la position extérieure était plus faible que ne le justifient les fondamentaux a moyen terme et les politiques
souhaitables, avec une surévaluation du taux de change réel estimée a environ 4-14% en 2018. Avec le soutien
du FMI, la BCM prévoit de réformer le marché des changes et de développer un marché interbancaire afin
détablir un systéme dencheres compétitives et & prix multiples qui limiterait les interventions de la BCM sur
le marché des changes.
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15. La réglementation bancaire a été consolidée en 2019 pour améliorer la stabilité et la résistance
des banques aux chocs. Afin de renforcer la supervision bancaire et saligner aux standards internationaux,
de nouveaux ratios dadéquation des fonds propres et de liquidité conformes aux normes Bale III ont été
introduits en 2019. La BCM sefforce dopérationnaliser et de faire respecter ces nouvelles exigences de capital
minimum, de solvabilité et de liquidité. Dans une autre série de réformes visant a favoriser I'intermédiation
financiere, les autorités ont créé un bureau de crédit en Février 2019. Ce dernier a pour objectif de protéger
les institutions financieres contre le risque de prendre des décisions sur la base d’'informations inexactes
fournies par les demandeurs de crédit et contribue a la lutte contre le surendettement.

16. Malgré les efforts récents, la surveillance bancaire doit encore étre renforcée en termes de
pratiques et de capacités. Le BCM a renforcé les controles de surveillance sur place, y compris en examinant
la classification des préts non-productifs, et a recruté de nouveaux auditeurs. Cependant, la nouvelle loi
bancaire sur la création de comités de risques et d’audit dans chaque banque n’a pas été mise en ceuvre et les
comités de sélection des membres du conseil d'administration pour atténuer les conflits d’intéréts dans les
banques nont pas été renforcées. La mise en ceuvre du nouveau cadre de politique monétaire pour assouplir
les conditions de liquidité a été entravée par les contraintes de capacité.

1.1.4. La poursuite d’une politique budgétaire prudente a permis de dégager un excédent
budgétaire pour la deuxiéme année consécutive et a contribué a réduire la dette publique.

17. La dynamique des réformes engagées en 2016 sest poursuivi en 2018-2019, conduisant a une
amélioration de la situation budgétaire. Grace a la poursuite d'une politique budgétaire prudente, le
gouvernement a réalisé un excédent budgétaire primaire (hors dons) pour une deuxiéme année consécutive,
atteignant 1,4% du PIB en 2019. Cet excédent a permis a la Mauritanie de surclasser tous ses comparateurs
et se positionner comme le pays ayant le 3¢me meilleur solde budgétaire en ASS en 2018-2019 (Figure 15).
Lespace budgétaire créé sera utilisé dans la loi de finances 2020 pour augmenter et donner la priorité aux
dépenses sociales, en particulier dans Iéducation et la protection sociale.

Figure 15 : La mauritanie a le 3¢me meilleur solde budgétaire en ASS en 2018-2019
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18. La position budgétaire solide a été maintenue grace a une consolidation des dépenses, en
particulier une réduction des dépenses courantes. Les dépenses totales sont passées de 20,1% du PIB en
2018 a 18,6% du PIB en 2019 en raison d’'une une baisse des dépenses courantes de 1.2 pp du PIB (Figure
16). Cela est dii a (i) la rationalisation de la masse salariale, (ii) la réduction des paiements d’intéréts la
dette publique, et (iii) a la diminution des transferts. La baisse des transferts refléte la décision d’interdire
les dépenses extrabudgétaires des Entreprises Publiques a Caractére Administratif (EPA) apres les avoir
intégrées dans le systéme électronique de gestion des dépenses (RACHAD). En paralléle, les dépenses
d'investissement financées au niveau national ont diminué d’1 pp du PIB en raison de la sous-exécution des

projets publics. ;
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Figure 16: En 2019, la forte baisse des dépenses, due a la  Figure 17: ... a été partiellement compensée par une réduction

diminution des dépenses courantes ... des recettes extractives
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19. La baisse des dépenses a compensé la baisse des revenus résultant de la baisse des redevances
d’exploration gaziére en 2018. Les revenus (hors dons) sont passés de 22,1% du PIB en 2018 4 19,1% en
2019, en raison de la dissipation des revenues uniques dexploration pétroliére et gaziére en 2018 (Figure 17).
Cela sest accompagné d’'une baisse de 0,9 pp du PIB sur les taxes a 'importation (TVA sur les importations
et taxes sur la consommation) en raison d’'une réduction de la consommation de tabac importé et de la
réduction des importations de fer a béton qui ont été partiellement remplacées par la production locale. Ces

baisses ont été en partie compensées par des augmentation dans la collecte des arriérés de droits de douane
et des dons.

20. Les autorités ont accéléré la dynamique des réformes en 2019 pour simplifier et moderniser
davantage le systéme fiscal. Les réformes visant a élargir l'assiette fiscale et 4 augmenter durablement les
recettes fiscales ont été poursuivie en 2019. Un nouveau code général des imp6ts (CGI) a été introduit en Avril
2019 pour élargir l'assiette fiscale, améliorer Iéquité fiscale et réduire I'informalité et [évasion fiscale (Table
2). Dans ce nouveau code, le CGI intégre un nouveau systéme d’import unifié sur les societés qui différencie
les entreprises en fonction de leur largeur pour moderniser et simplifier la structure fiscale. De plus, afin
de renforcer la conformité fiscale, les autorités ont introduit un nouveau code de procédures fiscales, qui
consolide et clarifie toutes les procédures fiscales tant pour les contribuables que pour 'administration fiscale.
Les autorités ont également lancé un systeme de déclaration en ligne pour faciliter le dépot et le paiement
des impdts, en particulier pour les grandes et moyennes entreprises soumises a la TVA et a 'impot sur les
bénéfices. Finalement, La Mauritanie a signé un accord d'association avec la Communauté Economique des
Etats de l'Afrique de 'Ouest (CEDEAOQ), et appliquera son tarif extérieur commun a partir de Janvier 2020.
La mise en ceuvre du tarif extérieur commun de la CEDEAO devrait simplifier le commerce.
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Table 2: Les autorités ont mis en ceuvre plusieurs réformes économiques en 2019

Domaine Date Réforme

Mars 2019 Mise en place d’un systéme de paiement des impo6ts en ligne
Avril 2019 Modernisation du code général des impots
JLIIGL SR i I Avril 2019 Publication de la doctrine administrative fiscal

Décembre 2019  Application du tarif extérieur commun de la BCEAO

2019 Audit et mise a jour du registre des contribuables
Octobre 2019 Publication de [étude sur le statut des entreprises publiques
2018 et 2019 Publication d’'un rapport sur les dépenses fiscales en annexe de

Transparence g
p la loi de finance

budgétaire

Décembre 2019  Publication des rapports daudit par la cour de comptes
Janvier 2020 Publication du projet de loi de finance 2020 et de la loi de

finance 2020 dans un format accessible

Décembre 2018  Diminution du taux directeur de 9% a 6,5%

Décembre 2018  Etablissement d’un corridor de taux d’intérét pour les nouvelles

oo facilités de dépot et de refinancement a la BCM
Politiques

monétaire et Février 2019 Emission des bons BCM d’une durée d’'une semaine

bancaire Février 2019 Création d’'un bureau de crédit

Avril 2019 Introduction de nouveaux ratios d'adéquation des fonds propres

et de liquidité conformes aux normes Bale III

21. Egalement, les autorités ont fait des efforts importants pour renforcer la transparence
budgétaire. La Direction de la Tutelle Financiére (DTF) a finalisé 1étude sur le statut des entreprises
publiques pour 2017 et a publié les états financiers des plus grandes entreprises publiques. De méme, la
Cour des Comptes a publié en décembre 2019, pour la premiére fois dans Ihistoire, tous les rapports d'audit
annuels de 2007 a 2018. Ces rapports évaluent lexécution du budget et fournissent des informations sur la
maniére dont les fonds publics ont été collectés et dépensés. Ils sont essentiels pour inciter la transparence
et peuvent étre extrémement utiles au parlement, a la société civile et au grand public pour surveiller et
évaluer les politiques gouvernementales. Finalement le ministére des finances a publié les dépenses fiscales
annuelles de 2016 a 2018 en annexe des projets de loi de finances de 2018 et 2019. En outre, le rapport de
2018 montre que les exonérations fiscales ont diminué de 6,4% du PIB en 2017 a 5,9% en 2018.

22. La position budgétaire solide et la croissance accélérée ont réduit le ratio de la dette sur PIB
en 2019, mais le risque surendettement reste élevé. Apres avoir atteint 61,3% du PIB en 2018 en raison
d’arriérés envers la BC), la dette publique (hors dette du Koweit)? a décliné a 59,4% du PIB en 2019 (Figure
18). Cette baisse est due a lexcédent budgétaire, a une reprise de la croissance, et a une amélioration des
termes de léchange. Toutefois, comme 89% de la dette publique est en devises étrangeres, la vulnérabilité de
la dette publique aux risques de change reste trés élevée. En plus, le dernier rapport conjoint BM-FMI sur la
soutenabilité de la dette en novembre 2019 a révélé que le risque de surendettement de la Mauritanie reste
élevé, néanmoins soutenable a long-terme.

3 La dette du Koweit, d'un montant d’1 milliard USD, fait partie d'un emprunt contracté dans les années 70 aupreés de la Kuwait Investment Authority
et ma pas été annulée dans le cadre de I'initiative PPTE. Le prét est en sommeil, aucun intérét ni principal nayant été payé. Les autorités mauritaniennes
sont en pourparlers avec le Koweit en vue de I'annulation de cette dette, mais aucun accord n'a encore été trouvé.
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Figure 18: La dette publique a diminué en 2019, mais reste élevée  Figure 19: la capacité de la Mauritanie a rembourser sa dette
demeure gérable et supérieure aux pays pairs
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23. Plusieurs facteurs atténuent le risque de surendettement. Premiérement, un faible ratio des

payments d’intéréts sur la dette en pourcentage des recettes totales en 2019 (4,6%) compte tenu de la nature
concessionnelle de la dette (Figure 19). Deuxiémement, le pays n'a pas accés aux marchés financiers, qui
réduit son exposition taux d'intérét élevés. Troisiemement, les préts concessionnels ont généralement des
échéances plus longues, ce qui minimise les risques de refinancement.

1.1.5. Le marché du travail ne fonctionne pas bien, ce qui entrave la croissance économique

24. Le marché du travail en Mauritanie souffre d’'une transformation structurelle inversée ou la
main-d’ceuvre sest réorientée vers des secteurs peu productifs. La composition sectorielle de lemploi
est restée relativement inchangée au cours des dernieres années. Selon les données de 'Enquéte Nationale
sur 'Emploi et le Secteur Informel en Mauritanie (ENESI) de 2012 et 2017, la population active totale était
denviron 735 000 personnes pour les deux années (Figure 20). En 2017, 30,4% de la population active
travaillait dans le secteur primaire, 18.1% dans le secteur manufacturier, y compris les industries extractifes
etle BTP, et 51.4% dans les services. Contrairement a ce que 'on observe habituellement dans la plupart des
pays du monde, la Mauritanie a souffert d’une transformation structurelle inversée, ce qui signifie que la
main-dceuvre sest déplacée vers des secteurs moins productifs. En particulier, les travailleurs sont passés de
Pagriculture a des secteurs non-exportables - tels que la construction, le commerce de détail et les services
publics - o la productivité a baissé au fil du temps (Figure 21). Ces résultats indiquent des frictions qui
entravent le flux de travail des secteurs moins productifs vers les secteurs plus productifs.




RENFORCER L'EDUCATION POUR FAVORISER LA COHESION SOCIALE ET SOUTENIR LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Figure 20: Le secteur des services représente pres de la moitié des  Figure 21: Entre 2012 et 2017, la main-doeuvre est passée de

travailleurs employés4 lagriculture a des secteurs moins productifs
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25. Labsence de transformation structurelle est également liée aux contraintes de réallocation des

travailleurs entre les régions et entre les zones urbaines et rurales. En 2017, plus d’un tiers des travailleurs
vivaient a Nouakchott (Figure 22), ce qui reflete une concentration de la population dans la capitale. Si le
nombre total de salariés na pas beaucoup changé entre 2012 et 2017, la part des travailleurs 8 Nouakchott
a augmenté, contrairement a la baisse observée dans les autres régions.” Malgré le flux important de
travailleurs et la migration interne vers Nouakchott, lexpansion non-planifiée, les déficiences en matiere
de connectivité, la faible gouvernance et les contraintes de financement sont autant de facteurs qui ont
entravé les économies dagglomération et la création demplois, et a rendu cotiteux le faite de connecter les
travailleurs et les entreprises a Nouakchott (World Bank, 2020c).

26. Les écarts de salaire entre les secteurs suggérent que les frictions empéchent le mouvement des
travailleurs entres les secteurs. Figure 23 montre le salaire médian des travailleurs par secteur en 2017.°
Les différences de salaires peuvent étre associées aux caractéristiques des travailleurs et des entreprises,
notamment le niveau déducation, I'age, le sexe, la taille de lentreprise, la localisation, mais elles refletent
également la productivité du secteur.” La théorie économique prévoit que les grandes différences de salaires
entre les secteurs - mais aussi au sein des secteurs- diminueraient avec le temps, a mesure que les travailleurs
et les capitaux passent des secteurs moins productifs a des secteurs plus productifs, ce qui augmente la
productivité et permet dobtenir des salaires plus élevés. Tout au long de ce processus de «transformation
structurelle», les écarts de salaires incitent les travailleurs a investir dans I¢ducation ou la formation et
a se diriger vers des secteurs ol les salaires sont plus élevés (Herrendorf, et al., 2014). Dans le cas de la
Mauritanie, la coexistence de bas salaires dans le secteur agricole et de la forte proportion de travailleurs
dans ce secteur suggere quil existe des frictions. Cela empéche le mouvement des ressources, avec des
conséquences négatives pour la croissance économique et la création demplois.

4 Le secteur des services comprend: le Commerce; Transport et stockage; Hébergement et services de restauration; Information et communication;
Activités financiéres et d'assurance; Activités immobiliéres; Activités professionnelles, scientifiques et techniques; Activités de services administratifs et de
soutien; Administration publique et défense; Education; Activités de santé et de travail social; Arts, divertissement et loisirs; Autres activités de service;
Activités des ménages en tant quemployeurs; Activités des organisations extraterritoriales. Pour 2012, seuls les secteurs agrégés sont disponibles.

5 Des résultats similaires basés sur le recensement de la population de 2013 (voir : Mémorandum économique sur le pays) confirment que la dynamique
de la population en Mauritanie est largement due a la migration vers la capitale, Nouakchott.

6 Lécart salarial est susceptible détre biaisé a la hausse, car lenquéte sur la population active ne fait état que des salaires des travailleurs salariés.

7 Les résultats d’'une régression de Mincer qui controle les caractéristiques observables confirment la différence de salaire entre les secteurs.
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Figure 22: La plupart des travailleurs vivent a Nouakchott Figure 23: Lécart des salaires reflete les frictions sur le marché du
travail
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27. Labsence de transformation structurelle est liée a des déficits de compétences, ce qui réduit

le potentiel de croissance économique et de création demplois. Comme le souligne le chapitre 2 sur
Iéducation ci-dessous, les faibles résultats de la Mauritanie en matiére déducation constituent un obstacle
majeur au développement des compétences nécessaires a la diversification économique et a une croissance
durable. Selon lenquéte des entreprises menée par la Banque mondiale en 2014, « le manque de main-
deeuvre qualifiée » a été cité par la plupart des companies comme I'un de leurs trois principaux obstacles
pour leurs activités commerciales (World Bank, 2014). Inversement, les rendements élevés de léducation
indiquent une pénurie de travailleurs ayant les compétences appropriées. Si la migration interne vers les
zones urbaines facilite la transformation spatiale, comme décrit ci-dessus, les niveaux déducation plus
fajbles des migrants nuisent a I'inclusion productive des migrants (World Bank, 2020c).

1.2. Perspectives 2020-2022: L’économie mauritanienne sera largement affectée par
I’épidémie de COVID-19

28. Lemonde est confronté a une crise sanitaire sans précédent avecle développement du COVID-19
qui devrait provoquer une récession mondiale, affectant ainsi 'économie mauritanienne. Etant donné
lincertitude qui entoure cette pandémie, il est difficile a ce stade de quantifier l'impact économique mondial
et l'ampleur des chocs tant au niveau de loffre que de la demande. Les quarantaines, la perturbation des
chaines de valeurs, les restrictions de voyage et leffondrement des prix du pétrole ont provoqué un quasi-
arrét de lactivité économique. La Banque mondiale prévoit une baisse significative de la croissance mondiale
en 2020, car le COVID-19 continue de se propager et la croissance en Afrique devrait tomber entre -2,1 et
-5,1% (World Bank, 2020a). Au 8 mai, le monde a enregistré environ 3 850 000 cas confirmés de Covid-19
et 270 000 déces. En Mauritanie, 8 cas de COVID-19 ont été enregistrés, 6 ont été guéris et 1 est décédé
(Figure 24). En termes de nombre de cas par habitant, la Mauritanie est moins touchée que la plupart de
ses pairs (Figure 25). Plus de 1 200 personnes ayant eu des contacts avec les cas confirmés ou provenant de
pays a transmission locale ont été mises en quarantaine dans 11 hotels. Cependant, étant donné les capacités
limitées de la santé publique, il est trés probable que le virus se soit répandu plus largement que ce qui est
actuellement signalé, surtout que seulement 1903 tests ont été effectués jusquau 7 mai 2020 (Ministere de la
santé).8

8 http://www.sante.gov.mr/?lang=fr
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Figure 24: Le nombre de cas COVID-19 a été limité en  Figure 25: ...contrairement a certains pays voisins
Mauritanie. ..
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29. Les capacités sanitaires de la Mauritanie sont limitées pour répondre de maniére adéquate a

une épidémie domestique de COVID-19. Medicalement, la Mauritanie est  la traine au niveau mondial en
termes de nombre de médecins par habitant (Figure 26). En ce qui concerne le COVID-19, Lidentification
des cas et le controle de [épidémie pourraient étre difficiles car un seul laboratoire a la capacité de tester le
COVID-19 a Nouakchott. La Mauritanie I'a également de tres grandes lacunes en ce qui concerne le traitement
des personnes infectées par le COVID-19. Dans les hopitaux publics, il 'y a que 62 lits de soins intensifs, 32
ventilateurs en circuit ouvert, 90 pneumologues et anesthésistes, un échographe mobile au chevet du patient.

30. Les autorités sanitaires en Mauritanie ont coordonné avec la communauté internationale pour
répondre rapidement a ’épidémie. Le ministére de la santé, avec le soutien de 'Organisation mondiale de
la santé (OMS), de la Banque mondiale et dautres partenaires internationaux, a élaboré et met en ceuvre
le plan national de préparation et d’intervention COVID-19 afin de limiter a moins de 10% la charge de
morbidité et de mortalité liée au virus. Le cofit de ce plan est estimé a US$ 38,5 millions en 2020-2021. Il vise
a prévenir, détecter et répondre a la COVID-19 en Mauritanie par des stratégies congues pour (i) réduire
la transmission du virus, (i) fournir un traitement adéquat pour les cas de COVID-19, et (iii) permettre
au systéme de santé de devenir plus résilient a 'avenir. Dans le cadre de la facilité accélérée COVID-19, la
Banque mondiale a accordé US$ 5,2 millions pour soutenir la mise en ceuvre du plan de santé (World Bank,
2020b).

Figure 26: La Mauritanie avait 'un des ratios les plus bas de médecins pour 1 000 habitants en 2016
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31. En plus des problémes de santé, la Mauritanie est exposée aux effets économiques négatifs de
la pandémie COVID-19 par des voies externes et internes. Le coronavirus est a lorigine de chocs de loftre
et de la demande mondiales et affecte les économies par différents mécanismes (Figure 27). Dans le cas de
la Mauritanie, le ralentissement économique en Europe et en Chine (principaux partenaires commerciaux
du pays) devrait entrainer une baisse de la demande pour les exportations mauritaniennes. La hausse
des prix de lor et la forte baisse des prix du pétrole atténueront partiellement cet effet négatif. Sur le plan
intérieur, les quarantaines, les couvre-feux, I'interdiction des déplacements inter-régions, les fermetures des
frontieres, des hotels, des restaurants et des magasins de détail provoqueront un fort ralentissement de
Pactivité économique dans certains secteurs. Ces effets seront particuliérement marqués dans le secteur des
services, qui représente pres de la moitié du Produit intérieur brut (PIB) et des travailleurs employés dans
le pays. En outre, I'incertitude accrue entourant la pandémie pourrait inciter les ménages a réduire leur
consommation car ils se sentent moins en sécurité financiérement. Les entreprises pourraient également
réduire ou retarder leurs investissements, ce qui pourrait entrainer des fermetures dentreprises et des pertes
demplois. Le ralentissement de la demande locale qui en résulterait réduirait aussi les recettes fiscales. La
crise du COVID-19 pourrait avoir un impact négatif considérable sur plusieurs Objectifs du Développement
Durables (ODD).

Figure 27: COVID19 perturbe l'activité économique par divers mécanismes
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32. Pour atténuer les effets économiques du ralentissement de la demande extérieure et des

mesures sanitaires adoptées au niveau local, le gouvernement a assoupli sa politique budgétaire. Le 25
mars, le président Ghazouani a annoncé la création d’'un fonds d’'urgence avec une contribution initiale de
2,5 milliards MRU (environ 67 millions de dollars US) ouvert aux contributions privées pour (i) acquérir des
médicaments et des équipements médicaux ; (ii) soutenir 30 000 familles pauvres pendant trois mois (0,5
milliard MRU ou environ 14 millions de dollars US) ; et (iii) soutenir les consommateurs et les entreprises.
Laide comprend la suppression des droits de douane et des taxes sur les importations essentielles (blé, huile,
lait en poudre, légumes et fruits), le paiement des factures de services publics pour les familles pauvres et
celles qui vivent dans des régions éloignées, les taxes municipales pour les petites entreprises opérant dans
le secteur informel, et les taxes et redevances pour les travailleurs du secteur de la péche artisanale pour le
reste de l'année.

33. La banque centrale a également pris des mesures pour augmenter les liquidités des banques et
faciliter Pacces au crédit. Le 24 mars, la BCM a décidé dapporter son soutien a la politique monétaire. En
particulier, elle a réduit le taux directeur de 6,5 a 5 %, abaissé le taux de prét marginal de 9 4 6,5% et diminué
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le taux de réserves obligatoires de 7 a 5%.

34. Malgré ces mesures d’atténuation, 'impact économique de cette crise en Mauritanie sera
considérable. Tout en notant quil est difficile de quantifier l'impact économique et l'ampleur de cette
pandémie a ce stade étant donné la grande incertitude, on propose deux scénarios pour examiner les effets
macroéconomiques possibles de COVID-19 sur la Mauritanie :

- Un scénario de base, dans lequel le prix du pétrole chute a 35 $/b en 2020 et la croissance en Chine et
dans la zone euro tombe a -3,6 et -5 % respectivement. Sur le plan intérieur, ce scénario suppose que la
consommation privée chutera de 35% au cours de chaque mois de blocage, qui serait levé fin-juin 2020.

- Un scénario a la baisse, dans lequel le prix du pétrole chute a 25 $/b en 2020 et la croissance en Chine et
dans la zone euro tombe a -5,8 et -6,7% respectivement. Sur le plan intérieur, ce scénario suppose que la
consommation privée chutera de 35% au cours de chaque mois de blocage, qui serait fin-aout 2020.

1.2.1. Scénario de base

35. Les mesures de confinement pour lutter contre 1 COVID-19 et la réduction de la demande
d’exportation affecteront largement I'économie mauritanienne. La croissance du PIB pourrait baisser
considérablement, passant de 5,9% en 2019 & -2% en 2020 (Table A.1 dans Annexe I). Cette récession,
pour la premiére fois depuis 2008, sera due a une forte baisse de la consommation privée, car les mesures
de distanciation sociale (social distancing) affecteront les secteurs de construction et des services. En
particulier, les restaurants seront fermés, le secteur des transports sera entravé par une mobilité réduite, et
le secteur de la vente au détail sera largement touché par les couvre-feux et I'incertitude accrue entourant
la pandémie. En outre, le retard ou l'annulation de projets d’investissement prévus (comme la phase 1 du
projet GTA) réduirait les flux d’investissements directs étrangers (IDE) par rapport a ce qui avait été prévu
précédemment.

36. La position extérieure se détériorera car les exportations de poisson et de fer seront touchées
par la baisse de la demande des partenaires commerciaux. Alors que les termes de Iéchange saméliorent
avec la chute des prix de pétrole et laugmentation des prix de lor, le ralentissement en Europe et en Chine
et les perturbations des chaines dapprovisionnement dans le monde réduiront la demande dexportation,
en particulier les exportations des produits de la péche. Le déficit des comptes courants se creuserait donc
et atteindrait environ 17,4% du PIB en 2020. La baisse des IDE liés a 'industrie extractive, a cause du retard
dans le développement de la phase 1 du projet gazier GTA (de 2022 a 2023), augmentera la pression sur la
position extérieure.

37. Les pressions budgétaires s’intensifieront, car le solde budgétaire passera d’un surplus de 2%
du PIB en 2019 a un déficit d’environ 3,4% du PIB. Les recettes fiscales intérieures diminueront suite
aux effets combiné de la baisse de lactivité économique et des exonérations de droits de douane et des
impots sur les importations de produits alimentaires essentiels (blé, huile, lait en poudre, et légumes) ainsi
que celles des taxes municipales pour les petites entreprises du secteur informel et des taxes et redevances
pour les travailleurs du secteur de la péche artisanale pour le reste de I'année (voir ci-dessous). Au niveau
des dépenses, la situation budgétaire sera affectée par la décision du gouvernment de prendre en charge
la facture deau et délectricité pour des familles pauvres et docroyer des subventions & 30 000 ménages
vulnérables. Caugmentation des dépenses liées a la santé dans le cadre des mesures de riposte contre le
COVID-19 et la contribution de I'Etat au fonds d’urgence ajouteront une pression supplémentaire sur le
budget de [état.

1.2.2. Scénario baissier

38. Une période prolongée d’arrét économique au niveau national, des récessions plus importantes
en Europe et en Chine, et la baisse du prix du fer pourraient plonger la Mauritanie dans une grande
récession. Dans ce scénario, la croissance du PIB tomberait a -6,8%. La consommation intérieure et les
investissements privés seraient affectés par les conditions extérieures et les mesures déloignement social,
renforcées par [épidémie de COVID-19 au niveau national. Une pression supplémentaire sur la position
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extérieure de la Mauritanie proviendrait d'une forte baisse des prix du fer - reflétant une contraction
prolongée de la demande de la Chine - et d'une nouvelle réduction de la production extractive et des flux
d'IDE. Le déficit des comptes courants se détériorerait a environ 20% du PIB, ce qui exercerait une pression
supplémentaire sur les réserves de change. Linflation augmentera, car la production agricole sera réduite
et la fermeture des frontiéres rendra plus difficile I'importation de produits alimentaires en provenance du
Maroc.

39. Les pressions budgétaires seront fortes, ce qui augmentera encore le risque de surendettement.
Au cas ou la récession saggraverait, les recettes fiscales domestiques et internationales vont fortement
diminuer. Parallelement, les dépenses courantes vont connaitre une hausse importante car le gouvernement
augmentera les transferts sociaux pour protéger les ménages vulnérables et accordera des exonérations
fiscales aux entreprises en difficulté, notamment les PMEs. En conséquence, le déficit budgétaire atteindra
un niveau sans précédent de 4,4% du PIB, le déficit le plus élevé jamais enregistré depuis 2005. Les plus
grands besoins de financement entraineront une augmentation de la dette publique jusqua 86% du PIB,
accentuant le risque de surendettement qui était déja élevé avant COVID-19.

40. Les deux scénarios supposent que I'économie rebondisse en 2021, mais le rythme de la reprise
serait plus lent dans le scénario baissier. La croissance du PIB rebondirait a 4,6% en 2021 selon le scénario
de base, grace a la reprise attendue dans le reste du monde et a la maitrise de COVID-19. En revanche,
dans le scénario baissier, la reprise serait plus lente (avec une croissance de 2,7% en 2021), car le secteur des
industries extractives serait largement touché par la faiblesse persistante des prix du pétrole et du fer. En
outre, les pertes demplois et les fermetures dentreprises résultant de ce scénario signifieraient que la reprise
de lactivité économique, notamment dans le secteur des services, serait plus lente.

41. La stabilité financiére sera en risque. Bien que le secteur financier en Mauritanie soit trés
restreint, avec seulement 14% des adultes ayant un compte bancaire en 2017 (contre environ 40% en
Afrique subsaharienne), la récession économique posera des risques sur la stabilité financiére. Une
période prolongée et un quasi-arrét de lactivité économique pourrait poussert plusieurs entreprises (en
particulier les PMEs) a la faillite et donc augmenterait le taux de préts non performants au-dela du taux
(déja élevé) de 21,7% a la fin de T'année 2019. Comme plusieurs banques étaient déja sous pression pour
satisfaire les nouvelles conditions de Bale III, la crise économique pourrait potentiellement conduire a une
crise bancaire et de liquidité.

42, Ladétérioration des conditions budgétaires et extérieures vaouvrir un grand gap de financement
qui doit étre financé par des sources concessionnelles et les bailleurs de fonds. Dans les deux scenarios
le gouvernement compte financer les déficits du budget et de la balance des paiements en utilisant quelques
ressources propres disponibles et des concours a rechercher aupres des partenaires extérieurs au titre des
appuis budgétaires et d'appuis aux programmes et projets sociaux.

43. La propagation du COVID-19 et le ralentissement économique qui en résulte pourraient avoir
un impact sur tous les ménages en Mauritanie par au moins trois canaux. Premiérement, la baisse de la
demande globale, les perturbations de loftre et la baisse de lemploi qui en découle auront un impact direct
sur le revenu du travail, en particulier dans les zones urbaines qui dépendent plus fortement des secteurs des
services. Deuxiémement, le déclin du secteur des services et les niveaux élevés de migration interne vers la
capitale Nouakchott pourraient réduire les transferts aux ménages dorigine, souvent dans les zones rurales.
Troisiemement, les limitations de la mobilité interne dues a Iéloignement social pourraient restreindre 'acces
aux marchés des intrants et des extrants, ce qui risque d'augmenter les prix des denrées alimentaires. Si les
marchés restent ouverts pour le moment, les interruptions des chaines dapprovisionnement pourraient
compromettre le fonctionnement des marchés (agricoles). En outre, l'absence d’assurance maladie universelle
et de protection de lemploi augmente la probabilité que des dépenses de santé supplémentaires poussent les
ménages dans la pauvreté.
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44. Les ménages pauvres des zones urbaines seront les plus vulnérables en raison d'un manque de
résilience et d’une plus grande exposition aux facteurs de risque. Le ralentissement des marchés du travail
sera probablement plus prononcé dans les zones urbaines ou les mesures préventives réduisent les activités
économiques dans le secteur des services. En outre, 'impact négatif des pertes demploi sur le bien-étre
des ménages devrait étre plus grave chez les travailleurs informels qui ont une capacité dépargne limitée et
nont pas accés aux prestations rémunérées sur le lieu de travail. En raison du ralentissement économique, la
pauvreté devrait augmenter considérablement. Selon le scénario de base, le taux de pauvreté international
(1,9 dollar par jour, en parité de pouvoir d’achat de 2011) passerait de 5,5% en 2019 a 6% en 2020. Cela
équivaudrait a ce que plus de 25 000 personnes tomberaient dans lextréme pauvreté. Sile scénario baissier se
réalise, le taux de pauvreté international augmenterait a 6,3%, ce qui signifie que plus de 42 000 Mauritaniens
tomberaient sous le seuil de pauvreté international.

45. Le COVID-19 est susceptible de toucher les femmes de maniére disproportionnée, soit par le
biais d’obligations de soins supplémentaires, soit par une baisse du niveau scolaire. A court terme, les
femmes sont plus susceptibles de rester chez elles pour prendre en charge les enfants, les personnes agées
ou les membres de la famille malades. A long terme, des taux de pauvreté plus élevés pourraient forcer les
ménages a retirer leurs enfants de Iécole. Traditionnellement, cela a eu plus d’'impact sur les filles que sur les
garcons. Il est également possible que le ralentissement économique, mais aussi les mesures de distanciation
sociale, augmentent les risques de conflits intra-ménages, ot les femmes peuvent étre victimes de violences.

1.2.3. Politiques visant a atténuer 'impact économique du COVID-19

46. En plus des mesures déja prises par les autorités, le gouvernement peut en prendre plusieurs
autres mesures pour atténuer d’avantage 'impact économique de la COVID-19 a court terme et aider
I'économie a se redresser a moyen terme. Les politiques proposées sont résumées dans le Table 3 ci-dessous
résume ces mesures qui peuvent étre classées par court et moyen terme :
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Table 3: Recommandations proposées

Action

Politiques macroéconomiques
Mobiliser les financements nécessaires en privilégeant les dons et les emprunts concessionnels. CT
Eviter les fonds extra-budgétaires car ils compromettent la responsabilité et la discipline fiscales. CT
Intensifier le suivi des grands contribuables, en particulier les entreprises moins affectées par la crise et
celles qui en bénéficient, en vue de sassurer quelles paient les impdts a temps ;

Envisager un moratoire sur le service de la dette pour préserver la viabilité budgétaire. CT
En fonction de la progression de la pandémie et de la gravité de son impact, réduire les dépenses de

CT

fonctionnement non essentielles (cest-a-dire réaffectation des dépenses sans incidence budgétaire). wil
Si nécessaire, utilisez des ressources disponibles du Fonds National des Revenus des Hydrocarbures. MT
2) Gouvernance et suivi des politiques

Mener des enquétes téléphoniques a haute fréquence pour examiner I'impact de la crise sur les marchés du CT

travail, les entreprises, et les ménages.

Définir les critéres pour identifier les abus flagrants et les activités frauduleuses relatives au COVID-19
et prendre les mesures de mise en vigueur, y compris des investigations criminelles et des poursuites | CT
judiciaires si nécessaire.

Entreprendre et publier des audits indépendants du Fonds national de solidarité sociale et de toutes les
dépenses liées a latténuation de la crise, y compris les facilités fiscales et douaniéres, une fois la crise passée. | MT

3) Politiques financiéres et du soutien au secteur privé

Mettre en place un cadre de dialogue entre le gouvernement et le secteur privé. CT
Fournir des liquidités au secteur bancaire par le biais de lignes de crédit pour maintenir le financement des
MPMEs.

Restructurer les préts pour les MPMEs en regle mais en difficulté a cause de la crise et fournir AT connexe CT
et nécessaire pour les MPME.

Assouplir et reporter des obligations fiscales ciblées tel que le report de la déclaration et le paiement de
certains impdts payés par les entreprises pour une période de 6 mois.

Mettre en place des mesures de soutien spécifiques ciblant les plus vulnérables (secteur informel et
indépendant) telles que le paiement en espéces, le soutien direct au paiement du loyer et le report des | CT
paiements des services publics (eau, électricité, etc.).

Mettre en place des mesures de soutien sectorielles au profit des activités a forte intensité demploi et qui

CT

CT

sont les plus durement touchées, comme la restauration, la péche et la construction. it
Adopter les réformes juridiques I'argent mobile pour faciliter les transferts de fond et moderniser le systeme
de paiement national. MT
Assurer la liquidité des MPMEs par le biais d’'une facilité de refinancement ciblée et / ou de la mise en place
d’une garantie publique par la BCM. MT

4) Protection sociale et politiques de réduction de la pauvreté et réduire 'insécurité alimentaire

Placer les populations vulnérables au centre des mesures prises dans le cadre du plan de riposte au
COVID-109 et utiliser les programmes sociaux et les systémes existants en les mettant a léchelle plutét que | CT
de développer des interventions ad’hoc

Mettre en place un cadre de concertation entre le gouvernement et les partenaires pour coordonner la
réponse sociale et économique au COVID-19 et renforcer lefficience.

Considérer la réponse a I'insécurité alimentaire comme une des modalités de la réponse au COVID-19 et
par conséquent étendre les interventions en transferts sociaux auprés des ménages en insécurité alimentaire | CT
pendant la période de soudure.

Informer les populations mauritaniennes des activités, de leurs avancées et des méthodes de sélection des
bénéficiaires de maniére réguliére et transparente.

Achat et distribution d’intrants agricoles (engrais, semences, produits phytosanitaires, outillages) et
zootechniques (produits vétérinaires, aliments pour animaux/fourrages) pour préserver les biens et | CT
capacités productives des ménages ruraux et donc renforcer leur résilience.

Revoir la politique de sécurité alimentaire et développer des piliers de résilience, car actuellement cette
politique est trés sensible aux chocs. Ceci en impliquant les acteurs/les parties prenantes du secteur | MT
agroalimentaire dans le processus

CT

CT

Note : * CT signifie court terme, tandis que MT signifie moyen terme
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47. En conclusion, la Mauritanie doit élaborer une stratégie sur deux fronts : sauver des vies
et protéger les moyens de subsistance. Etant donné qu’il sagit essentiellement d’une crise sanitaire, les
autorités se concentrent logiquement dans un premier temps sur le renforcement des capacités en matiére de
soins de santé afin de fournir les services de santé nécessaires aux personnes touchées par COVID-19. Ainsi,
il est recommandé de poursuivre I'adoption des mesures de confinement adaptées au contexte mauritanien,
telles que :

- Maintenir la fermeture des frontiéres et le couvre feu qui sont les mesures les plus efficaces en Mauritanie ;
- Améliorer la surveillance jusqua atteindre plus de 430 tests par jour qui est le nombre estimé attendu pour
une bonne surveillance ;

- Appliquer des regles strictes de contrdle dans les établissements de santé afin de garantir que les services
de santé bénéficient a ceux qui en ont le plus besoin ;

- Encourager tout le monde a porter un masque lorsqu’il quitte son domicile ;

- Améliorer l'acces a leau potable, au lavage des mains et a 'assainissement ; et

- Mener de vastes campagnes d’influence sociale et d'information pour encourager les comportements qui
ralentissent la propagation des maladies.

48. Cettestratégie de prévention etde contrdle sanitaire doit cependant étre égalementaccompagnée
de mesures destinées a empécher une augmentation de l'extréme pauvreté et de 'insécurité alimentaire.
Une telle stratégie multisectorielles devra tenir compte du contexte socio-économique qui prévaut en
Mauritanie et notamment : (i) du risque d’insécurité alimentaire qui est significatif, (ii) du pourcentage
de la population travaillant dans le secteur informel qui est élevé (56 % en 2017), (iii) de la proportion de
la population urbaine vivant dans des bidonvilles qui est trés grande (80 % en 2014), et (iv) des ressources
disponibles pour compenser le cotit socio-économique élevé qui restent limitées (voir ci-dessus).
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49. Un bon systéme éducatif est une condition nécessaire pour la diversification et la croissance
inclusive en Mauritanie. En effet, la théorie économique a démontré que Iéducation permet de promouvoir
la croissance économique en augmentant la productivité du travail et la capacité d’'innovation de [économie
(World Bank, 2018). Un tel systéme facilite aussi la diffusion et la transmission des connaissances nécessaires
a la compréhension de nouvelles informations et l'adoption de nouvelles technologies (Hanushek et
Wofimann, 2017). Dautres études ont montré qu'une plus grande scolarité est associée a des revenus plus
élevés, les rendements étant plus élevés pour les pays a faible revenu (Psacharopoulos et Patrinos, 2004).
[¥ducation est également associée a dautres avantages non économiques comme amélioration de la santé
et du bien-étre. Ainsi, un systéme éducatif performant est une condition nécessaire pour une croissance
économique solide et inclusive.

50. Bien qu’il y ait eu des améliorations en termes d’acces, la qualité de 'éducation en Mauritanie
est un obstacle a la croissance économique et pour le développement du capital humain. La Mauritanie
est classée a la 150e position parmi 157 économies sur I'Indice du Capital Humain (ICH) avec un score de
0,35.% Ainsi, un enfant mauritanien qui nait aujourd’hui ne réalisera en moyenne que 35% de son potentiel
par rapport a ce qui aurait été possible s’il avait bénéficié d’une scolarisation compléte et de qualité et de
conditions de santé optimales. Iéducation est le principal frein du développement humain. Cela est évident
par le fait que la Mauritanie est la derniere parmi tous ses pairs sur toutes les sous-composantes de 'ICH
relatives a Iéducation (Table 4). En effet, le classement de la Mauritanie sur 'ICH saméliore, passant de 34
sur 41 dans 'Afrique Sub-Saharienne (ASS) a 14 sur 41 si si tous les pays avaient la méme performance en
éducation (Figure 28).

Table 4: La Mauritanie est la derniére par rapport a ses pairs en ce qui concerne les composantes éducation de 'ICH

MAURITANIE ~ MOLDAVIE ~ NICARAGUA  LAOPDR SENEGAL BENIN ~ ASS(MOY)
INDICE DU CAPITAL HUMAIN (ICH) 0,35 058 063 045 042 041 04

[CH COMPOSANTE 1: SURVIE
PROBABILITE DATTEINDRE LAGE DE 5 ANS 092 0,95 098 094 095 09 093

ICH COMPOSANTE 2: EDUCATION

ANNEES DE SCOLARITE ESCOMPTEES 6.3 115 116 108 12 93 81
RESULTATS AUX EXAMENS HARMONISES 342 436 392 365 412 384 374
ANNEES DE SCOLARITE CORRIGEES PAR LE NIVEAU DES ACQUIS 34 82 13 64 48 57 49

ICH COMPOSANTE 3: SANTE
% D'ENFANTS DE MOINS DE 5 ANS SANS RETARD DE CROISSANCE 0,72 094 083 067 083 0,66 068
TAUX DE SURVIE DES ADULTES 08 0563 0,86 081 082 076 073

Source: World Bank et calculs des auteurs. Note : Pour chaque variable, la couleur rouge (verte) représente le pays ayant la valeur la plus basse (la plus
élevée). ASS signifie Afrique subsaharienne.

9 LICH mesure la distance qui sépare un pays d’une situation optimale de scolarisation et de santé. Lindice est composé de 4 facteurs, soit (i) le taux de
survie des enfants a 5 ans, (ii) le taux de retard de croissance, (iii) le taux de survie des adultes a 60 ans, et un indicateur composite déducation (iv) la durée
de la scolarité ajustée pour les acquis des éléves. En Mauritanie, bien quon sattende a ce qu'un éléve de 18 ans ait achevé en moyenne 6,3 ans de scolarité
(versus 8.1 ans en ASS et 11 ans au MOAN), ce nombre diminue a 3,4 ans lorsqu’il est ajusté en fonction de la qualité de léducation, soit 2,9 années perdues
(score de 342 points dans les tests harmonisés en Mauritanie versus 374 en ASS et 408 au MOAN).
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Figure 28: : Le score en éducation est le principal frein de I'indice du capital humain

CLASSEMENT ICH EN ASS (AVEC ET SDANS EDUCATION)

5 'Th |
o Lewt T
PSS EY=sS=ZI5=288=szsS==S=ST=S=ST=SSc=Ss=28SYegs=es==2g=z2
SEEE332::-Ffc25E8522§88:c2788;288z5§@§@¢¢:¢
Bl £E®=2528 3283 =z®NZES3 2 ® 4= =Szs5s5z°="- =
s = i g8 8 E = 8 E £ EEEE 2
Lo 3 = 2 = 8 &> 3
Il CLASSEMENT HCI SSA CLASSEMENT HCI SSA (SANS EDUCATION)
Source: Banque mondiale et calculs des auteurs
51. Lamélioration du systéeme éducatif est une priorité pour le gouvernement. Ce chantier fait partie

du second levier de la Stratégie de Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée (SCAPP) (Gouvernement
Mauritanien, 2016), qui vise & promouvoir une croissance forte, durable et inclusive (Figure 29). De méme,
le programme du nouveau gouvernement qui a pris ses fonctions en aotit 2019 a montré une orientation
claire pour augmenter l'accés et améliorer la qualité de [éducation dans le but, daméliorer le niveau de vie de
la population, d’accroitre la cohésion sociale et d’assurer une croissance durable et inclusive (Gouvernement
Mauritanien, 2019).

Figure 29: Le renforcement du secteur de [éducation est une priorité du SCAPP

l

1. FAVORISER UNE CROISSANCE PLUS DIVERSIFIEE 1. ACCROITRE LACCES A LEDUCATION 1. AMELIORER LA GOUVERNANCE
DES SECTGEURS PORTEURS ET A LA FORMATION PROFESSIONNELLE POLITIQUE, LA COHESION SOCIALE, LA PAIX ET LA
ETEN AMELIORER LA QUALITE SECURITE
i | 2 PROMOTION DU SECTEUR PRIVE ET AMELIORA-
CHANTIERS % | TIONN DES PRATIQUES COMMERCIALES 2. AMELIORER LACCES AUX SOINS DE SANTE 2. RENFORCER LETAT DE DROIT,
STRATEGIQUES LES DROITS DE LHOMME ET LA JUSTICE
i | 4 RENFORCEMENT DE LINFRASTRUCTURTE POUR 3. EMPLOI POUR TOUS ET PROMOTION DE LA
SOUTENIR LA CROISSANCE JEUNESSE, DE LA CULTURE ET DU SPORT 3. BENEFICIER DU DIVIDENDE DEMOGRAPHIQUE
4. ACCROITRE LA RESILIENCE DES PLUS VULNE-
RABLES
Source: SCAPP (2016-2030)
52. Plusieurs facteurs sont a 'origine de la sous-performance du systéme éducatif en Mauritanie.

Parmi les facteurs clés on note les conditions denseignement inadéquates, la pénurie denseignants
compétents, et la faible gouvernance du secteur que ce soit pour l'allocation des enseignants ou bien la gestion
au niveau opérationnel de Iécole qui se traduit par une faible efficience dans I'utilisation des ressources. Ces
déficiences conduisent a un manque de compétences des jeunes et la faible pertinence de Iéducation et la
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formation sur le marché du travail. Ces lacunes sont des obstacles a la croissance, créant de graves probléemes
de chomage. On estime par exemple qu’il y a pres de 350 000 jeunes déscolarisés en Mauritanie (4gés de 15
a 25 ans) sans compétences employables.

53. La crise du COVID-19 affaiblira encore le secteur de I'éducation. Le COVID-19 a déja forcé
prés d’un million d’éléves a quitter les salles de classe en raison de la fermeture des établissements
d’enseignement publics et privés des écoles primaires aux universités. Méme si les citoyens mauritaniens
ont jusquia présent été relativement épargnés par la pandémie, les conséquences économiques et sociales
sont déja importantes (voir chapitre 1.2). Le gouvernement a été tres proactif pour empécher la propagation
du virus et a annoncé la fermeture de tous les établissements denseignement le 14 mars 2020, deux jours
apres le premier cas confirmé, ce qui aura un impact grave sur l'accumulation de capital humain. COVID-19
est susceptible d’avoir un impact disproportionné sur les populations vulnérables qui ont moins accés aux
moyens de communication.

54. Les effets de la pandémie sur I'éducation comprennent les effets immédiats et les effets
susceptibles de se faire sentir a court et moyen terme. La fermeture des écoles va exacerber les déficits
dapprentissage des enfants, et entrainer une détérioration de leur bien-étre psychologique et physique pour
ceux qui perdent la cantine. A court et moyen terme, certains enfants pourraient ne jamais retourner a Iécole
lors de la réouverture des écoles en raison de la crise économique. En outre, certaines écoles, en particulier
les écoles privées, peuvent rencontrer des difficultés de fonctionnement si les parents ne sont pas en mesure
de payer les frais de scolarité et envoient les enfants a Iécole publique. Cela pourrait mettre une pression
supplémentaire sur le budget de [éducation nationale au moment ot les ressources publiques sont limitées.

55. Les effets néfastes de cette crise sur les enfants pourraient étre encore plus graves que ceux
du virus Ebola en Afrique de I’Ouest il y a quelques années. Un examen de lexpérience des pays ouest-
africains lors de Iépidémie d’Ebola suggere que les effets sur les enfants étaient a la fois séveres et généralisés,
ce qui peut encore étre le cas avec cette crise. En particulier, les grossesses chez les adolescentes ont augmenté
tandis que les inscriptions scolaires ont diminué d’un tiers pour les filles (Bandiera et al., 2019).19 En
Mauritanie, les probléemes du mariage des enfants et de la maternité précoce semblent avoir empiré. Comme
le montre la Table 5, la proportion de femmes de 18 & 22 ans mariées avant I'age de 18 ans a augmenté par
rapport a lestimation pour les femmes plus 4gées. Pour la procréation précoce, les progres ont été limités au
fil du temps. Les risques encourus par les filles lors des fermetures décoles sont particuliérement élevés.

Table 5: Pourcentage de filles qui sont mariées ou ont eu un enfant avant 18 ans, 2015 MICS

MARIAGE PRECOCE GROSSESSE PRECOCE
(PREMIER MARIAGE AVANT 18ANS) (PREMIER ENFANT AVANT 18 ANS)
TOUTES 18-49 ANS 26,55 22,26
18-22 ANS 3381 19,60
23-30 ANS 3082 2542
31-40 ANS 2179 19,12
41-49 ANS 1793 2530

Source: Calcul du staff de la Banque mondiale avec les données MICS 2015

10 Bandiera, O., N. Buehren, M. Goldstein, I. Rasul, and A. Smurra. 2019. The Economic Lives of Young Women in the Time of Ebola: Lessons from an
Empowerment Program. The World Bank. United Nations. 2020. Policy Brief: The Impact of COVID-19 on Children. New York: United Nations.
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56. Ce chapitre donne un apercu de 'éducation en Mauritanie, examine les développements récents
et les principaux défis auxquels le systéeme éducatif est confronté, et propose des réformes pour relever
ces défis. La section 2.1 présente la structure organisationnelle du secteur de éducation et les avancées
accomplies au cours des derniéres décennies. La section 2.2 identifie des lacunes qui subsistent, tandis que
la section 2.3 examine les causes sous-jacentes de ces lacunes. La section 2.4 examine les réformes récentes
mises en place qui peuvent avoir des effets bénéfiques sur le secteur. Enfin, la section 2.5 propose certaines
réformes supplémentaires que le gouvernement devrait mettre en ceuvre afin de relever le défi de la qualité
de éducation et du développement du capital humain.

2.1 Apercu du secteur de I’éducation en Mauritanie
2.1.1. Structure organisationnelle

57. Cinq ministéres en Mauritanie se partagent les responsabilités du secteur d’éducation. Depuis
ao(it 2019, 'ancien Ministére de 'Education Nationale et de la Formation Professionnelle (MENFP) chargé
de lenseignement primaire, secondaire, technique et professionnel ainsi que de la formation professionnelle
a été scindé en deux ministéres. Premierement, le Ministére de 'Enseignement Fondamental et de la
Réforme du Systéeme de I'Education Nationale (MEFRSEN) se concentre uniquement sur lenseignement
fondamental mais a aussi pour mission de réformer lensemble du systeme éducatif. Deuxiémement, le
Ministere de Enseignement Secondaire, de la Formation Professionnelle et Technique (MESFTP) a hérité
du mandat de concevoir et de mettre en ceuvre les politiques gouvernementales en matiére denseignement
secondaire, technique ainsi quen matiére de formation professionnelle. Iéducation de la petite enfance
releve du Ministere des Affaires Sociales, de 'Enfance et de la Famille, (MASEF) tandis que le Ministére
des Affaires Islamiques et de lenseignement Originel (MAIEO) supervise toujours lenseignement religieux
dispensé par les écoles islamiques traditionnelles appelées mahadras. Enfin, le Ministere de 'Enseignement
Supérieur, de la Recherche Scientifique et des Technologies de I'Information et de la Communication
(MESRSTIC) supervise lenseignement supérieur.La responsabilité de I'implantation et la supervision des
projets déducation est confiée a la Direction des Projets Education et Formation (DPEF) du Ministére de
I'Economie et de 'Industrie en collaboration avec les ministéres concernés.

58. Au niveau décentralisé, Padministration est structurée autour de deux niveaux. Au premier
plan, les Directions Régionales de I'Education Nationales (DREN) sont chargées de la mise en ceuvre de
la stratégie déducation au niveau régional. Au second plan, les Inspections Départementale de I'Education
Nationales (IDEN), sous la tutelle des DREN, sont chargées de superviser les écoles primaires de chaque
Moughataa.!l Chaque IDEN est dirigée par un inspecteur, auquel les inspecteurs des écoles primaires
font rapport. Les écoles sont dirigées par un directeur décole, méme si lécole n'a quune seule classe. Les
directeurs décole primaire rendent également compte a leur IDEN. Hélas, les IDENS et les directeurs décole
ont des unités fortement en sous-effectif et ont rarement du personnel pour gérer les tiches administratives
courantes. Bien qu’il ne soit pas encore clair comment les deux ministéres fonctionneront a lavenir, la
scission du MENFP est susceptible d’avoir un impact non seulement au niveau central mais aussi au niveau
régional ou les administrations pourraient devoir étre scindées, ce qui impliquera des cotits financiers
en termes d’infrastructures, déquipements et de ressources humaines. Alors qu’il soit trop tét pour en
juger, ce changement institutionnel pourrait aussi avoir des effets significatifs et négatifs sur la qualité des
enseignements et des apprentissages.

59. Le systéme éducatif mauritanien est divisé en quatre niveaux denseignement :

- Lenseignement préscolaire, de 3 a 5 ans : Malgré son importance sur les capacités cognitives et la préparation
des enfants a Iécole primaire, lenseignement préscolaire ma pas constitué jusquau présent une priorité pour
les autorités. Il est offert essentiellement par le secteur privé commercial a but lucratif principalement dans
les milieux urbains.

11 Sur le plan administratif, le pays est divisé en 13 régions (Wilayas), chacune ayant une capitale régionale qui sert de plaque tournante a lactivité
économique. Les régions sont en outre divisées en départements (Moughataas) qui sont subdivisés en communes qui représentent le niveau administratif
le plus bas du systéme gouvernemental.
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- Lenseignement primaire, de 6 a 11 ans : Depuis 2011, les inscriptions dans les écoles primaires privées ont
augmenté de 6% par an (3 fois plus vite que dans les écoles publiques), pour atteindre 103 000 éleves, soit 16%
des inscriptions totales en 2017/2018. Le secteur privé occupe une place prépondérante dans les principaux
centres urbains surtout Nouakchott qui regroupe 75% des éléves fréquentant Iécole primaire privée en 2018.
Le seteur privé représente aussi un grand nombre de salles de classe & Nouakchott. Pour toutes les autres
wilayas le secteur privé représente 6% des salles de classe (Figure 30) et 5% des éleves (Figure 31).

- Lenseignement secondaire, de 12 a 18 ans : Cet enseignement est divisé entre le premier cycle secondaire
(college) d’'une durée de 4 ans et le second cycle de secondaire (lycée) d'une durée de 3 ans. Il est dominé
par le secteur public alors que les écoles secondaires privées en expansion se concentrent dans les zones
urbaines et recrutent principalement les éléves provenant de lenseignement primaire privé. Le secteur privé
représente 25% du total des inscriptions dans lenseignement secondaire et plus de 40% a Nouakchott et
Nouadhibou.

- Lenseignement supérieur, plus de 18 ans : Ce niveau denseignement est offert par les universités et instituts
déducation supérieure est organisé autour du systéme Licence-Maitrise-Doctorat (LMD).12 Lenseignement
supérieur public gratuit est composé de filieres généralistes a acces libre et des filieres sélectives (ex. écoles
d’ingénieurs, médecine) tandis que loffre privée a but lucratif est limitée aux zones urbaines.

Figure 30: Les dépenses déducation ont augmenté en Mauritanie, ~ Figure 31: Le budget de [éducation en Mauritanie est absorbé par
mais restent faibles comparé aux pays pairs les salaires aux dépens intrants essentiels
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2.1.2. Financement de I’éducation
60. Depuis 1999, la Mauritanie fonctionne au niveau primaire et secondaire dans un systéeme

d’instruction unifié bilingue arabo-francais. La derniere réforme de 1999 a tenté de corriger les effets
pervers de la réforme de 1979 qui avait créé deux sous-systémes éducatifs au niveau linguistique. Au cours
de cette période, la population arabophone fréquentait le systeme déducation utilisant I'arabe comme langue
denseignement, tandis que la population non-arabophone fréquentait les écoles utilisant le francais comme
langue d’instruction.!3 La réforme de 1999 visait a créer un systéme éducatif bilingue unifié et ainsi combler
un fossé qui se creusait au sein de la société mauritanienne. Dans le nouveau systéme unifié, les disciplines
littéraires (histoire-géographie, éducation civique, philosophie, etc.) sont enseignées en arabe, alors que les
disciplines scientifiques sont enseignées en frangais (mathématiques et sciences).

12 Dans le cadre du systeme LMD, les étudiants regoivent la licence aprés trois ans, le master prend deux ans supplémentaires et enfin le doctorat ou
Ph.D. prend généralement trois a quatre ans de plus.

13 De 1979 4 1999, lors de la coexistence de deux systémes denseignement au niveau linguistique primaire et secondaire, lenseignement des langues
Poular, Azayr (Soninke) et Wolof avait été introduit dans le curriculum a Iécole primaire au début des années 1980, et la langue arabe 4 tous les niveaux.
La politique officielle de remplacer graduellement le frangais par des langues locales, et la mise en place de l'arabe littéraire a la fin des années 1970, mena
toutefois a des protestations et fut éventuellement abandonnée.
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61. Parall¢lement au systéme d’éducation formel existe un systéme informel religieux, en
particulier les écoles coraniques et les mahadras. Ces écoles dispensent un enseignement religieux sur les
fondements de I'Islam et de la morale aux enfants de 4 a 18 ans, ainsi quaux adultes. Ces écoles religieuses
constituent, entre autres, une forme de préscolarisation puisquelles sont fréquentées par les enfants en bas
age. Les écoles coraniques et les mahadras constituent également une forme de filet social recueillant aussi
les éléves en marge ou ayant quitté le systéme déducation formel.14

62. Bien que les dépenses publiques consacrées a I'éducation aient augmenté, elles restent faibles.
La part des dépenses publiques consacrées au secteur déducation en pourcentage du total des dépenses
publiques a augmenté, passant d'une moyenne de 12.4% en 2012-2014 a 14.5% en 2015-2017. Malgré
cette augmentation, lécart de dépenses entre la Mauritanie et ses pairs et IASS reste grande (Figure 32). Il
faut cependant noter que le nouveau gouvernment, qui a élevé Iéducation comme sa principale priorité, a
substantiellement augmenté le budget du secteur dont la part est passée de 13,3% en 2019 a 23,9% dans le
budget 2020.

63. Un focus plus détaillé révele que les dépenses publiques sont absorbées par les salaires au
détriment des intrants essentiels. Le grand budget du secteur éducatif en Mauritanie est absorbé par les
salaires qui ont augmenté de 79% en 2010 a 86% en 2017 (Figure 33). Ce taux élevé, qui est nettement
supérieur a la moyenne de 69% enregistrée en ASS 2017, laisse peu de ressources disponibles pour les
intrants essentiels pour améliorer les résultats d’apprentissage. En effet, les dépenses sur biens et services
ont diminué, passant de 4.3% des dépenses totales déducation en 2010 a 3.2% en 2017. Ce taux est faible car
il comprend des intrants éducatifs essentiels tels que les manuels, les guides de pratique et les programmes
de base pour les étudiants l'ameublement, la formation des enseignants et Iélaboration des programmes
détudes.

Figure 32: Les dépenses déducation ont augmenté en Mauritanie, ~ Figure 33: Le budget de Iéducation en Mauritanie est absorbé par
mais restent faibles comparé aux pays pairs les salaires aux dépens intrants essentiels
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14 Sous la juridiction du Ministére des Affaires Islamiques et de I'Enseignement Originel, ces écoles ne sont pas réglementées et nont pas de curriculum
scolaire de base, mais regoivent tout de méme un financement public représentant environ 9% du budget total des écoles publiques (2014). En 2010, on
dénombrait 6.489 écoles religieuses en Mauritanie, dont 3.219 écoles coraniques et 585 mahadras. Environ 21.707 éleves ont fréquenté les mahadras en
2010, dont pres de la moitié (47%) ont fréquenté en paralléle le systéme scolaire public et religieux. Les 2.684 écoles religieuses restantes ne répondaient
pas aux criteres d'une école mahadra ou coranique (Ministere des Affaires Islamiques et de 'Enseignement Originel, 2010).
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2.1.3. Lesprogrés accomplis dans le domaine de ’éducation au cours des derniéres décennies

64. La Mauritanie aréalisé des progrés appréciables en termes d’acceés al'éducation dansles derniéres
décennies. Les Taux Brut de Scolarisation (TBS) pour tous les niveaux denseignement (préscolaire, primaire
et secondaire) ont augmenté au cours des derniéres années (Figure 34). La fréquentation du préscolaire, bien
quencore confinée au privé, a cru de moins de 2% a 10,5% entre 2000 et 2015, mais reste nettement inférieur
a la moyenne en ASS de 20% (WDI 2019)s.1> Au niveau primaire, le TBS a crti de 17 points de pourcentage

entre 2000 et 2018 pour atteindre 100%, alors quau niveau secondaire, le TBS a plus que doublé a 36,8%,
mais demeures en dessous de la moyenne en ASS de 43,4%.

Figure 34: Les Taux Brut de Scolarisations ont augmenté au cours des dernieres années
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65. De plus, la Mauritanie a fait des progreés remarquables au cours des derniéres décennies en

termes d’équité scolaire selon le genre. La Mauritanie est 'un des rares pays de ASS qui a atteint I'Objectifs
de Développement du Millénaire (ODM) dégalité des genres a Iécole primaire et secondaire. Le ratio du
taux de scolarisation des filles relativement aux garcons au niveau des écoles primaires a crii de maniére
significative au cours des trois dernieres décennies grimpant de 0,73 en 1990 a 1,06 en 2018 (Figure 35). De
méme au niveau secondaire, ce ratio a bondi de 0,45 en 1990 a 1,02 en 2018, dépassant ainsi la plupart des
pays pairs et la moyenne en ASS (Figure 36).

Figure 35: La Mauritanie a atteint Iéquite déducation selon le  Figure 36: ... secondaire dépassant la plupart des pays pairs et la

genre au niveau primaire et... moyenne en ASS
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15 Les chiffres seraient plus élevés sils incluaient les écoles religieuses, dont les écoles coraniques et mahadras qui constituent un systeme éducatif informel
accueillant les enfants de 4 4 18 ans ainsi que les adultes.
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2.2, Des lacunes importantes subsistent dans le systeme éducatif

66. Malgré les réalisations dans les derniéres années, d‘importantes lacunes subsistent dans le
systéme éducatif en Mauritanie. Les principaux problémes sont notamment : les faibles taux de scolarisation
et de rétention des étudiants, les mauvais résultats dapprentissage, I'incomplétude des écoles et l'allocation
des enseignants, le faible niveau de compétence des enseignants et une gouvernance inadéquate.

2.2.1. Faibles taux de scolarisation et de rétention des étudiants

67. Le Taux Net de Scolarisation (TNS) reste bas, particuliérement dans les régions les plus
pauvres. Malgré une progression de 6,9 points de pourcentage au cours de la derniére décennie, le TNS dans
les écoles primaires demeure seulement 79,6% en 2018, loin derriére lobjectif du millénaire d'acces a tous a
¢ducation primaire. A titre comparatif, le TNS en Mauritanie est le plus défavorable par rapport a ses pays
pairs pour lesquels des données sont disponibles (Figure 37). Ce constat est valide pour le TNS au niveau
secondaire qui a atteint a peine 31% en 2018 en Mauritanie contre 36% dans I'ASS. Trois Wilayas présentent
en particulier des TNS au niveau primaire de 70% et moins, soit Assaba, Gorgol et Hodh-Charghi (Figure
38). Ces Wilayas sont également parmi les plus pauvres du pays.

Figure 37: Le Taux Net de Scolarisation (TNS) en Mauritanie  Figure 38: Les wilayas les plus pauvres ont un TNS tres bas
reste bas en comparaison aux pays pairs
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68. En plus du faible TNS, la déperdition scolaire est élevée car un grand pourcentage d’enfants

mauritaniens ne poursuit pas leurs études jusqu’a la fin des cycles. Bien que le Taux de Rétention au
Primaire (TRP) — soit le pourcentage des enfants inscrits en premiere année primaire qui éventuellement
atteignent la 6e année — ait cru de de 9 points de pourcentage entre 1998 et 2016, plus du tiers des éleves
du primaire quittent [école avant la fin du cycle primaire en Mauritanie. Pendant la méme période, un pays
comme le Laos, qui avait initialement un TRP légérement inférieur & la Mauritanie en 1998, a gagné 27
points de pourcentage, dépassant ainsi le TRS de la Mauritanie en 2016 (Figure 45).

69. La lente amélioration de I'achévement du cycle primaire est marquée par d’importantes
disparités selon les groupes socio-économiques et les régions. Le Taux d’Achévement du Primaire (TAP)16
a augmenté dans les années passées et est de 4 points de pourcentage plus élevé que la moyenne en ASS
(Figure 40). Néanmoins, le TAP16 pour les éléeves des ménages les plus pauvres est inférieur a la moitié de
celui des éleves des ménages les plus riches (Figure 41). En outre, le TAP a tendance a étre plus élevé dans
les zones urbaines (97%) que dans les zones rurales (70%). Egalement, on observe des disparités régionales.
Par exemple, le TAP est de 102% a Nouakchott comparé a seulement 51% dans Inchiri.

16 Le taux d’achévement du primaire (ou taux brut d'admission a la derniére année du primaire), est le nombre de nouveaux entrants
(effectifs moins redoublants) dans la derniére année du primaire, quel que soit I'Age, divisé par la population a I'dge dentrée pour le
dernier niveau denseignement primaire. Les limites des données empéchent d’ajuster pour les éléves qui abandonnent au cours de la
derniére année de lenseignement primaire. Sources: WDI - UNESCO Institute for Statistics (http://uis.unesco.org/)
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Figure 39: Les Taux de Rétention et... Figure 40: ... les Taux de d’achévement au primaire ont augmenté
au cours des derniéeres années
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Figure 41: Néanmoins, Lachevement du cycle primaire est marqué par d'importantes disparités selon les groupes socio-économiques
et les régions
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70. Lafaible insertion etla déperdition font en sorte qu'une grande proportion d'enfants ne sont pas

scolarisés ce qui constitue 'un des principaux défis de 'accumulation de capital humain en Mauritanie.
Comme le montre la Figure 42, 44% des enfants mauritaniens agés de 6 a 11 ans, soit 260 000 enfants ne sont
pas scolarisés, dont la majorité nest jamais allée a Iécole (41%). De plus, les enfants issus de régions rurales
et de milieux économiques pauvres sont affectés plus fortement par l'incidence de la déscolarisation. Par
exemple, le taux de non-scolarisation est de seulement 25% a Inchiri alors qu’il atteint 64% dans la région de
Hodh Gharby. Ainsi, les enfants de Hodh Gharby ont moins de possibilités d'accumuler du capital humain
et des opportunités économiques a l'avenir, contrairement aux enfants de Inchiri.
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Figure 42: En résultat, une grande proportion denfants ne sont pas scolarisés
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2.2.2. Qualité de I’éducation

71. Au-dela de la simple mesure quantitative de la scolarisation, la qualité de I'éducation est
importante pour la croissance économique (Hanushek, 2013 ; World Bank, 2018). A cet égard, la qualité
des apprentissages est de loin le défi le plus important auquel le secteur de Iéducation mauritanien est
confronté. Le systeme déducation de base ne fournit pas les notions élémentaires de lecture, décriture et de
calcul pour la plupart des enfants. Cela conduit a des résultats dapprentissage extrémement faibles comme
le montre les évaluations des compétences des éléves effectuées au niveau national.!”

72. Les enquétes nationales révelent un trés faible niveau d’apprentissage en mathématiques et en
langues, particuliérement en frangais. Lenquéte de la Cellule Nationale de I'Evaluation (CNE) de 2014 a
révélé, quen moyenne, un éléve de 3éme année ne maitrise que 23% du curriculum d’arabe et seulement
13% du curriculum de francais (Table 5). Alors que les scores en arabe étaient plus élevés pour les éleves
de 5e année (40%), les scores en mathématiques et en francais étaient encore tres faibles (9% et 16%) et ne
se sont méme pas améliorés par rapport a 2003. Ces résultats refletent une stagnation en termes de qualité
de Iéducation qui nest généralement pas observée dans d’autres pays. Le niveau de réussite aux concours
nationaux post-primaire confirme le constat du faible niveau d’acquisition des éleéves. En particulier,
seulement 34% parmi les 68 391 candidats au concours dentrée en lére année du secondaire en 2014 ont
obtenu des scores moyens supérieurs ou égaux a 50% du score global.

Table 6: Les enquétes nationales révelent un tres faible niveau d'apprentissage au niveau primaire en mathématiques et en langues,
particuliérement en franqais

% REUSSITE i i
2014 2003 2011 2014
ARABE 23% 32% 29% 40%
FRANCAIS 13% 16% 18% 16%
MATHEMATIQUE 1% 8% 9%
Source: CNE

17 Au niveau national, [évaluation des apprentissages scolaires au cycle fondamental est effectuée a intervalle irrégulieres par la CNE du MEN depuis
2003 et plus réguliérement ces derniéres années dans le cadre du PASEB financé par la Banque mondiale. Les évaluations standardisées internationales
permettant de comparer les résultats d'apprentissages dans lesquelles a participé la Mauritanie sont encore plus rares, le PASEC 2003 et le SDI 2018 étant
les exceptions.
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73. Les tests internationaux montrent également que les performances scolaires en Mauritanie
sont parmi les plus faibles du monde. Lenquéte PASEC!8 2003 comportait une évaluation des éléves de
2¢me année primaire en mathématiques, et de 5¢éme année primaire en mathématiques et francais. Cette
évaluation montre que les éléves mauritaniens se classent en derniére position parmi les éleves des pays de
PASS ayant participés a la méme évaluation (Figure 43). Ces faibles niveaux sont aussi observés 15 ans plus
tard dans lenquéte SDI (Service Delivery Indicator ou, en francais, Indicateurs de prestation des services,
IPS) de 2018.1° Les résultats d’apprentissage des éléves mauritaniens en mathématiques et en francais étaient
bien inférieurs a la moyenne des pays d’ASS, a lexception du Mozambique et du Nigeria (Figure 44). En
mathématiques, les résultats moyens des éléves en Mauritanie sont de 13,6 points inférieurs a la moyenne
des pays d’ASS. Les résultats des éléves en arabe bien que plus probants, sont également nettement inférieurs
a ceux des éleves marocains qui ont participé a [évaluation en arabe.

Figure 43: Les éleves mauritaniens ont obtenu les plus faibles ~ Figure 44: Les faibles niveaux de compétence des éleves
résultats parmi lensemble des pays en ASS ayant participé a mauritaniens sont également observés 15 ans plus tard dans le
évaluation du PASEC SDI 2018
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74. Les éléves mauritaniens fréquentant les écoles publiques obtiennent des résultats nettement

plus faibles dans toutes les matiéres que les éléves du secteur privé. Les différences entre les écoles
privées et publiques dans les résultats dapprentissage sont significatives (Figure 45). Les écarts sont tout
particulierement marqués en francais. Par exemple, pour les éleves de 4e année, les éleves des écoles privées
obtiennent un résultat moyen de 39,5% contre 10% pour les éléves des écoles publiques. Les écarts sont
également marqués en langue arabe. Les éleves du secteur public ont obtenu 19,6 points de pourcentage de
moinsenmoyenne queleséleves duprivé (46,6% contre 66,2% respectivement). Dansle test de mathématiques,
les écarts sont un peu moindres, soit 12,9 points de pourcentage, mais toujours significativement inférieurs
pour les éleves fréquentant le secteur public (31,6% contre 44,5% respectivement). En raison du biais de
sélection, ces différences ne signifient pas forcément que les écoles privées offrent une meilleure qualité
denseignement, mais peut-étre capture le meilleur niveau de vie des éléves fréquentant les écoles du secteur
privé.

18 Programme d’analyse des systémes éducatifs de la CONFEMEN

19 Lenquéte SDI a été réalisée en Mauritanie en 2018 aupreés de 300 écoles primaires en milieu rural et urbain du secteur public et privé. Le SDI mesure
divers indicateurs de la qualité des écoles primaires a l'aide d’'un ensemble normalisé d’instruments & travers les pays. La Mauritanie est le 11e pays
d’Afrique a avoir mis en place un SDI et peut donc étre comparée au Kenya, a Madagascar, au Maroc, au Mozambique, au Niger, au Nigéria, au Sénégal, a
la Tanzanie, au Togo et a ’Ouganda. Une description de la méthodologie et des indicateurs SDI est présentée en Annexe II.
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Figure 45: Les différences entre les écoles privées et publiques dans les résultats d'apprentissage sont importantes
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75. En particulier, les compétences des éléves mauritaniens en termes de lecture et d’arithmétique
simples ne sont pas bonnes et plus faible dans les écoles publiques. Seuls 1,7% des éléves de 4e année
dans les écoles publiques pouvaient lire une simple phrase de 8 mots en francais lors de lenquéte SDI, contre
11,5% déleves fréquentant les écoles privées. La lecture d'une phrase en arabe a été un peu plus aisée, 29,8%
des éleves des écoles publiques y parvenant, contre 40,8% dans les écoles privées. En termes de compétences
dlarithmétique, 37% des éleves de 4e année ne pouvaient pas additionner deux nombres a un chiffre (43%
dans les écoles publiques et 20% dans les écoles privées). En ce qui concerne les opérations comportant deux
nombres a deux chiffres, les éléves du public se comparent comme suit avec leurs pairs du secteur privé,
addition : 34,1% contre 65,7% ; soustraction : 10,6% contre 21,0% ; et multiplication : 2,3% contre 4,4%.
Ces écarts entre les éleves des écoles publiques et privée sont particuliérement troublants dans une optique
de la réduction de la pauvreté, car ils suggerent que les éléves plus riches ont un meilleur acces a des écoles
performantes que les plus pauvres.

2.3. Causes sous-jacentes des lacunes du systéme éducatif

76. Plusieurs facteurs expliquent les lacunes du systéme d’éducation de base, en particulier le sous-
financement du secteur de 'éducation et la faible efficience dans I'utilisation des ressources. Ces facteurs
sont les suivants : (i) un tres faible niveau de compétence des enseignants et une pénurie denseignants
qualifiés, (ii) la faible gouvernance du secteur et I'absentéisme élevé des enseignants, (iii) le délabrement des
infrastructures scolaires et un matériel dapprentissage inadéquat, et (iv) une discontinuité de loffre scolaire.

2.3.1. Pénurie d’enseignants compétents

77. Un probleéme fondamental du secteur educatif en Mauritanie est le faible niveau de compétence
des enseignants. Selon les résultats du SDI 2018 qui a évalué les enseignants en francais, arabe, mathématiques
et pédagogie, aucun enseignant navait les niveaux requis pour enseigner le francais et l'arabe (Figure 46).
En mathématiques, a peine 4,8% des enseignant ont obtenu une note égale ou supérieure a 80%, un seuil
estimé correspondre au niveau des connaissances minimales requis pour que lenseignant soit performant
en 4e année. Ces conclusions sont conformes aux résultats de Iévaluation nationale qui a etais menée a
grande échelle par le Ministére de I'Education Nationale (MEN) en 2007. Plus de 14 000 enseignants du
primaire et du secondaire ont été évalués a l'aide d’un test de 5e année en mathématiques, en arabe et en
francais. Les résultats ont montré que moins de 10% des enseignants ont obtenu un score de 70% ou plus
et que seulement 0,4% des enseignants ont obtenu un score de 85 % ou plus. De plus, moins de 0,5% des
enseignants possedaient le minimum de connaissances des méthodes pédagogiques et nétaient ainsi pas en
mesure de transmettre efficacement leur savoir a leurs éleves.
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Figure 46: La majorité des enseignants en Mauritanie nont pas les compétences requises au niveau international pour enseigner
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78. La pénurie d’enseignants qualifiés ne se limite pas aux enseignants actuels mais sétend
également aux diplomés des instituts de formation des enseignants ou Ecoles Normales des Instituteurs
(ENISs). Les candidats des quatre ENIs (Nouakchott, Aioun, Akjoujt et Kaedi) ont été testés pendant cinq
années consécutives de 2014 a 2018 a lentrée et a la sortie des ENIs. Les candidats étaien classés en quatre
groupes : (i) faibles, cest-a-dire inaptes a enseigner ; (ii) insuflisants, pour ceux qui ont de graves déficiences
et ont une faible chance détre qualifiés ; (iii) moyens, pour ceux qui peuvent étre une formation adéquate ;
et (iv) souhaitée, pour ceux qui ont le prérequis pour devenir enseignants. La distribution des résultats de
la cohorte 2016 de candidats montre que les ENIs nattirent pas un groupe adéquat de candidats (Figure
47). Lors de leur entrée en 2016, seulement 1,9% des futurs enseignants avaient une chance détre un bon
professeur de mathématiques, 22,7% en frangais et 59,6% en arabe. Aprés trois ans a 'ENI, peu de diplomés
sont jugés aptes a enseigner, en particulier en mathématiques ol seulement 5,8% sont au niveau moyen ou
supérieur. Ainsi, malgré les années de formation, les candidats enseignants acquiérent peu de connaissances
sur le contenu au cours des années.

Figure 47: Les ENIs nembauchent pas des enseignants capables denseigner et maméliorent pas de maniére significative le niveau de
compétence des futurs enseignants
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79. Le fait que les ENIs forments des enseignants n’ayant pas des niveaux de compétences élevées
signifie que la qualité du flux denseignants qui entre dans le systéme doit étre améliorée de fagon
urgente. En moyenne, entre 400 et 550 nouveaux enseignants rejoignent le systeme public des ENIs chaque
année. Bien que ce nombre ne soit pas négligeable, il est faible par rapport au stock de plus de 14.000
enseignants qui enseignent déja dans les salles de classe.

80. Le recrutement de femmes enseignantes est tout particuliérement a promouvoir. La Mauritanie
compte trop peu de femmes enseignantes selon les normes africaines et particuliérement peu dans les postes
de direction a lécole. En 2018, la part des femmes enseignantes dans le secteur primaire public sélevait
a moins de 35%. La Mauritanie a donc encore un long chemin a parcourir afin d’atteindre la parité des
genres parmi les enseignants. Lécart entre les genres est encore plus marqué en ce qui concerne les postes
de direction décoles, puisque seulement 4,5% des directeurs décole sont des femmes. A cet égard, les écoles
primaires privées comptent étonnamment moins denseignantes en leur sein que les écoles publiques (27%),
mais une proportion trois fois plus élevée de femmes qui occupent le poste de directeur décole, soit 15%.

2.3.2. Faible gouvernance des écoles et absentéisme élevé des enseignants

81. La gouvernance inadequate est signalée par diverses parties prenantes comme pénalisant les
performances du secteur de I'éducation, tant au niveau centralisé que des écoles. Outre les problemes déja
mentionnés, la prise de décision hautement au niveau central, le faible suivi, le manque de transparence et le
manque d’'implication des parties prenantes au niveau de lécole entrainent une allocation et une utilisation
ineflicaces des ressources. De plus, l'absence d’'un systéme de gestion de I'information fonctionnel (sur la
répartition des enseignants dans le systéme scolaire, les inscriptions des éléves, les données sur le niveau de
scolarité, etc.) entrave la capacité a gérer efficacement le secteur.

82. La faiblesse de la gouvernance au niveau des écoles est évidente, comme en témoigne
Pabsentéisme élevé des enseignants qui est fortement associée a 'absence du directeur a ’école. Selon le
SDI 2018, lors des visites inattendues, 14,5% des enseignants des écoles primaires publiques étaient absents
des écoles. Méme lorsqu'’ils se trouvent dans les écoles, 14,5% des enseignants supplémentaires ne sont pas
dans la salle de classe alors qu’ils devraient y étre. Le taux d’absentéisme en classe est donc estimé a 29%;
ainsi prés d’'un tiers du temps denseignement est perdu parce que les enseignants ne sont pas présents
en classe.?0 Une analyse plus approfondie montre que I'absentéisme des enseignants est lié a I'absentéisme
des directeurs. Lorsque le directeur est présent a Iécole, moins de 7% des enseignants étaient absents de
Iétablissement scolaire (Figure 48). Ce taux grimpe a 55% lorsque le directeur est absent. Cette situation
réflete un probleme de gestion au niveau de lécole mais encore plus & un manque de leadership et de
responsabilisation des parties au niveau de Iécole.

Figure 48: Labsence des enseignants a Iécole est fortement associée a I'absence du directeur a Iécole
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20 Voir Annexe III pour les définitions des indicateurs mesurant la performance du secteur de Iéducation utilisés dans ce rapport.
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83. Les problemes de gouvernance dans le secteur de 'éducation se refletent également dans la
réglementation inadéquate du secteur privé, qui se développe rapidement sans controle des exigences.
Bien que les écoles privées soient soumises a une autorisation officielle et doivent respecter des normes
minimales, dans les faits il 0’y a pas de controle ou d’application de ces exigences. Selon les témoignages de
responsables du MEN et dONG, la plupart des écoles privées emploient des enseignants du secteur public,
ce que tend a confirmer les taux élevés d’absentéisme observés dans les écoles publiques.

2.3.3. Conditions d’enseignement inadéquates: matériels scolaires et infrastructures

84. Les écoles publiques en Mauritanie souffrent d’un manque de matériel didactique, en
particulier, Pabsence d’un tableau noir fonctionnel. Selon le SDI de 2018, pres des deux tiers des classes
de 4e année ne disposaient pas du matériel didactique minimal pour les éléves dans les écoles publiques. La
contrainte principale est la disponibilité d’'un tableau noir fonctionnel. Par exemple, environ la moitié des
éleves de 4e années ne disposent pas d’'un tableau noir en bon état dans leur classe. De plus, la mauvaise
qualité des tableaux noirs dans pres de 20% des classes de 4e année ne permettent pas a un éleve de lire un
texte écrit du fond de la classe.

85. Laccés aux manuels scolaires et leur utilisation dans les salles de classe sont faibles. En 2018,
seulement 17,5% des éléves dans les écoles publiques utilisaient un manuel dans les classes de mathématiques,
francais ou arabe. Un écart important est observé avec les éléves des écoles primaires privées qui étaient
pres de trois fois plus susceptibles d’avoir un manuel scolaire que leurs homologues dans le systéme public
(33,3% contre 13,6%). Les manuels scolaires en frangais étaient particuliérement rares dans les écoles
publiques, ot seulement 6,6% des éléves disposaient d’'un, contre 12,3% et 21,7% respectivement pour
larabe et les mathématiques. Bien que les manuels scolaires sont, en principe, distribués gratuitement aux
écoles primaires publiques par I'Institut Pédagogique National - et malgré les chiftres officiels de distribution
fournis par le MEFRSEN, qui aurait dii couvrir tous les éléves - les manuels disponibles gratuitement dans
les écoles sont rares. Les éleves doivent généralement se procurer eux-mémes les manuels sur le marché noir
aupres de vendeurs locaux a des prix souvent exorbitants.

86. De plus, les infrastructures sanitaires dans les écoles publiques sont rares et peu salubres. Seules
48% des écoles primaires publiques disposent de toilettes accessibles pour les étudiants (SDI, 2018).2! Les
écoles publiques rurales sont moins susceptibles d'avoir des toilettes (41,6%) que les écoles en milieu urbain
(69,6%). De plus, les trois cinquiemes des écoles publiques rurales et environ le tiers des écoles urbaines
ne disposent pas d’installations sanitaires jugées fonctionnelles, soit des installations accessibles, propre et
assurant 'intimité (espace clos et séparant les genres). En outre, seule une école publique sur 11, tant rurale
qu'urbaine, dispose d’installations sanitaires considérées comme adéquates. Lacceés aux infrastructures
sanitaires est cependant disponible pour tous les étudiants du secteur privé, qui disposent dau moins une
toilette dans leurs écoles. Néanmoins, des installations suffisamment propres et intimes ne sont disponibles
que dans un tiers des écoles privées.

87. En particulier, il y a un manque important de latrines adéquates. Dans les zones rurales, la moitié
des écoles publiques nont pas de latrines car un grand pourcentage de ces écoles a été construit par les parents
des éléves qui nont pas pris en compte ces infrastructures lors de la construction des écoles. Dans les zones
urbaines, ou les latrines sont présentes dans la plupart des écoles - mais en nombre insuffisant par rapport au
nombre déléves - ces installations sont souvent soit inutilisables (dans un état de délabrement) soit inaccessibles
aux éleéves en raison du manque de personnel dentretien, deau courante, et/ou de produits de nettoyage.

2.3.4. Discontinuité éducative : incomplétude des écoles et allocation des enseignants

88. Le fait que les écoles ne sont pas en mesure d’offrir Fensemble des années du primaire affecte la
continuité de la scolarité primaire et la rétention des éléves. Environ 25% des éleves au primaire étaient en
situation de discontinuité éducative en 2013-14 en raison de 'absence doffre du niveau supérieur dans [école

21 Lannuaire statistique 2017/18 ne dénombrait que 424 toilettes parmi les 2 924 écoles primaires publiques fonctionnelles, soit un maximum de 15%
des écoles ayant acces a des toilettes. Il semble trés probable que les directeurs décole ou ceux qui remplissent les formulaires pour le recensement
scolaire maient pas correctement signalé les toilettes car il 0’y a pas une seule toilette signalée & Assaba et Tagant.
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ou ils étaient scolarisés. Cette discontinuité a un impact direct sur les abandons en cours de cycle, réduisant
dautant plus le niveau de rétention. En effet, la rétention dans les écoles completes a été estimée a 79% soit
19 points de pourcentage de plus que celle dans lensemble des écoles (World Bank, 2019a). Cette association
entre la complétude des cycles et la rétention scolaire montre que l'accroissement de la continuité éducative
améliorerait la rétention des éléves au primaire.

89. Lincomplétude de loffre de classes qui conduit a une discontinuité scolaire pour les étudiants
est liée a un manque deffectifs étudiants ou d’enseignants. Selon l'annuaire statistique de 2017/18, 61%
des écoles primaires nont pas un cycle primaire complet de la lere a la 6e année. Cest le cas principalement
dans les wilayas a 'Est du pays a caractére rural qui se caractérisent par une faible densité de population qui
fait en sorte que le nombre denfants dans la majorité des zones scolaires nest pas suffisant pour permettre
doftrir des classes a chaque niveau primaire. Par exemple, le pourcentage décoles incomplétes dans les
wilayas de Hodh Gharbi, Hodh Charghi et du Tagant était de 84%, 73% et 60%, respectivement (Figure 49).
De plus, 31% des écoles primaires du pays étaient a classe unique, cette proportion atteignant environ 50%
dans les wilayas de Hodh Charghi et de Inchiri.

Figure 49: Le taux d'incomplétude des écoles primaires est particulierement élevé dans les Wilayas rural qui se caractérisent par une
faible densité de population
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90. Outre la faible densité de population, 'incomplétude des écoles résulte du dysfonctionnement

dans le processus d’élaboration de la carte scolaire. Ce processus suit une approche du haut vers le bas
(top-down approach), selon laquelle le gouvernement central définit les conditions de création de nouvelles
écoles publiques ou de réhabilitation des écoles publiques existantes en fonction des besoins locaux. Cette
approache a conduit a la prolifération de petites écoles qui sont (i) difficiles a atteindre et a desservir, (ii)
incompleétes et incapables dassurer la continuité de la scolarité, (iii) et provoquent des abandons précoces
et/ou des entrées tardives. Ce probleme est toujours présent dt a la pression politique des dirigeants des
communautés locales et au lobbying des élus qui veulent une école pour leur communauté quelles que soient
les conditions.

91. Lincomplétude des écoles est aussi liée a la mauvaise gestion de P'affectation des enseignants
entre les écoles et les régions. De nombreuses écoles sont en sur-effectif, en particulier dans les zones
urbaines, tandis que leurs homologues rurales souffrent d'une pénurie denseignants. Selon le SDI 2018,
52% des écoles publiques sont touchées par la sous-affectation des enseignants, cest-a-dire que le nombre
denseignants en service dans [école est inférieur au nombre de classes présentes. Ce probléeme de sous-
effectif touche plus de 83% des écoles publiques rurales avec une moyenne de 0,71 enseignant par classe,
alors que les écoles urbaines sont en sureffectif, avec une moyenne de 1,38 enseignant par classe (World
Bank, 2019a).

22 Lefficacité de la répartition des enseignants entre les écoles est généralement mesurée comme le R-carré d’une régression simple au niveau de Iécole du
nombre denseignants sur le nombre déleves. 37
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92. La répartition des enseignants entre les écoles primaires est trés inefficace et n'est pas toujours
en fonction du nombre d’é¢tudiants de I'école. Lannuaire statistique 2017/18 indique un total de 14 794
enseignants du primaire, dont 9 655 (65,3%), 3 202 (21,6%) et 1 937 (13,1%) sont respectivement des
enseignants parlant arabe, frangais ou bilingues. Selon nos estimations, seulement 71% de la variation
observée du nombre denseignants par école sexplique par le nombre déleves22. Ces biais d’allocation sont
particulierement préjudiciables compte tenu des cofits associés et de I'importance des enseignants pour
Papprentissage des éleves.

93. La répartition inefficace des enseignants entre les écoles est un autre symptome de problemes
de gouvernance. Le processus de prise de décision centralisé régissant l'allocation des enseignants
rwimplique pas les instances régionales (DREN), sous-régionales (IDEN) ni les communautés qui disposent
de meilleures informations locales. De plus, la mauvaise affectation des enseignants est liée également a la
capacité non-controlée des enseignants a déménager dans la capitale une fois embauchés.

Nouakchott, par exemple compte 21,6% des enseignants du pays tandis quelle accueille 6,4% des écoles
primaires publiques et 16,6% des éleves. Ainsi, il savérerait impératif de mettre en place un mécanisme
stratégique de dotation en personnel, en termes de quantité et de qualité des enseignants.

2.4. Réformes institutionnelles récentes

94, Dans le cadre de la SCAPP, le gouvernement mauritanien a récemment mis en ceuvre certaines
réformes visant a améliorer la gouvernance du systéeme éducatif. Ces réformes prennent assise dans le
renforcement de la gestion en milieu scolaire, dont la décentralisation et la responsabilisation des directeurs
décole et des communautés locales. En particulier, elles visent & améliorer la qualité de lenseignement et
de l'apprentissage des éléves grice a des enseignants plus qualifiés et une meilleure gestion par le biais du
renforcement de 'autonomie, de la responsabilité et de lefficacité des écoles.

95, Parmi les réformes récemment mises en ceuvre, avec le soutien de la Banque mondiale a travers
Pappuis budgétaire et le projet déducation (World Bank, 2019¢, 2020b), notons :

- Ladoption par le MEFRSEN et le MID d’'un décret portant sur la création dans chaque école publique
d’un Comité de Gestion des Ecoles (COGES).?3 Ces comités ont pour objectif d’assoir une gestion scolaire
basée sur une approche participative. Leur principale mission est de contribuer a améliorer la qualité des
apprentissages, d'accroitre lacces a [école, de lutter contre les disparités, de gérer les manuels et fournitures
scolaires, et de contribuer au suivi de 'assiduité et la régularité des présences des enseignants a école.24

- Le MEFRSEN et le MFPTEMA?> ont également adopté un décret réglementant l'absentéisme des
enseignants des écoles publiques primaires et secondaires.26 Ce décret vise a réduire 'absentéisme en fixant
les conditions d'absence des enseignants et en précisant le nombre d’heures hebdomadaires denseignement
de chaque catégorie denseignement, ainsi que les mesures a prendre en cas d’absence.?”

- Le MEFRSEN a également édicté a cet égard un reglement donnant aux directeurs décoles, en coordination
avec les COGES, le pouvoir de sanctionner les enseignants absents et de faire rapport aux IDEN.

Le MEFRSEN a aussi mis en place un mécanisme de suivi des performances opérationnelles des COGES par
le biais du taux d’absentéisme des enseignants du primaire.

23 Décret n ° 2019-039 du ler mars 2019

24 Ces comités de supervision et de suivi regroupent l'administration territoriale, les communes, les parents déléves et les représentants des éléves.

25 Ministére de la fonction publique, du travail, lemploi et la modernisation de l'administration.

26 Décret n ° 2019-038 du ler mars 2019.

27 Le décret établi les horaires hebdomadaires des enseignants comme suit : Instituteur et instituteur adjoint du fondamental : 30h ; professeur de college:
22h; professeur de lycée 18h. Un enseignant ne complétant pas sa tiche hebdomadaire dans sa classe est orienté par le directeur de Iétablissement vers

une autre classe du méme établissement ou un autre pour complément ou alternativement vers une activité administrative ou culturelle au sein de
Jétablissement.
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- De plus, le MEFRSEN a adopté un décret instituant une revue stratégique des compétences des enseignants
du primaire afin d'assurer un niveau de compétence minimal des enseignants du fondamental. Ce décret exige
que tous les enseignants satisfassent aux normes minimales des compétence pour continuer a enseigner.?8

- A cette fin, une évaluation réguliere des enseignants a été établie afin de déterminer le niveau de maitrise
par les enseignants des contenus enseignées en Arabe, en Francais et en Mathématiques, ainsi que des
pratiques pédagogique et didactiques. Lévaluation périodique des compétences des enseignants du primaire
vise a augmenter le pourcentage denseignants en cours demploi qui satisfont aux normes minimales de
compétence, mais également a améliorer le rendement et la motivation des enseignants les plus qualifiés
et a améliorer l'adéquation entre la formation continue des enseignants et les besoins de ces derniers en
renforcement des capacités et de connaissances pédagogiques.?’

96. Ces réformes s’inscrivent dans la foulée de nombreuses études qui ont montré que la gestion
en milieu scolaire contribue a accroitre la participation scolaire et a réduire Pabsentéisme des éleves et
des enseignants. Les preuves de I'impact de la gestion en milieu scolaire sur les résultats d’apprentissage
sont toutefois mitigées. Le principal mécanisme est la décentralisation (partielle) de la prise de décision
de l'administration vers les parents et les communautés qui sont habilités a tenir la direction de [école
responsable.3? Les COGES sont appelées a jouer un role essentiel dans le renforcement des relations de
responsabilité entre les écoles et les communautés quelles desservent.

2.5. Pistes de réflexion pour accélerer les réformes et remettre le secteur de I’éducation
sur la bonne voie

97. Afin de relever les défis importants soulignés ci-dessus, cette section propose des pistes de
réflexion pour améliorer le systéme éducatif mauritanien en profondeur. En particulier, les autorités
pourraient augmenter le financement efficace du secteur, embaucher et former des enseignants hautement
qualifiés, améliorer le suivi et [évaluation dans le secteur, institutionnaliser un processus décentralisé de
carte scolaire, et renforcer la participation de la communauté et des COGES dans la gestion des écoles. Ces
pistes de réflextion sont expliquées ci-dessous.

98. Le gouvernement devrait se concentrer d’avantage sur l'éducation en allouant plus de
ressources a ce secteur. Comme indiqué ci-dessus, les dépenses en matiére déducation restent faibles et
sont principalement absorbées par les salaires au détriment des intrants essentiels. Ces faiblesses expliquent
en partie les faibles niveaux dapprentissage en Mauritanie. Il est donc nécessaire de profiter des excédents
budgétaires générés au cours des dernieres années pour augmenter efficacement les dépenses déducation.
Dans ce contexte, le budget 2020 était un pas dans la bonne direction puisque les dépenses allouées au
secteur de [éducation ont augmenté de 10,6% par rapport au budget 2019, représentant ainsi de 23,9% du
budget total de Iétat. Le gouvernement devra sassurer que ces dépenses publiques sont efficaces, arrivent
aux destinataires, et financent les inputs prévus. Lavénement du COVID-19 aura un impact fiscal significatif
qui pourrait négativement affecter les ressources allouées a ['éducation. Le gouvernment devrait maintenir la
tendance a la hausse du budget de Iéducation malgré cette tension.

99. La présence d’enseignants en quantité et en qualité suffisantes dans les salles de classe devrait
étre 'une des principales priorités pour progresser de maniére décisive vers la réalisation des ODD dans
le domaine de I'éducation. Lenseignant est la ressource la plus importante du secteur éducation. Il absorbe
la plus grande part du budget et détermine le niveau des apprentissages. En Mauritanie, les enseignants
sortants des ENIs (le flux) ne sont pas au niveau et ils rejoignent les enseignants déja en salle classe (le stock)

28 Décret n © 2019-040 du ler mars 2019

29 Les enseignants du fondamental sont tenus de passer une évaluation a lécrit en Arabe, en Francais, en Mathématiques et en pédagogie au moins une
fois tous les quatre ans. Selon leur classement en 4 groupes (excellent, bon, moyen, insatisfaisant), les enseignants les mieux classés bénéficieront de primes
spéciales dexcellence ou de motivation, de priorités d’avancement ou de relocalisation. Les enseignants classés au niveau insatisfaisant devront suivre une
formation de base et seront retirés des classes si leur niveau ne saméliore pas dans lévaluation subséquente.

30 Dans le cadre du Rapport sur le développement dans le monde 2004, la gestion en milieu scolaire répond a un échec fondamental de la prestation de
services en fournissant une meilleure information et une voix plus forte au client (éleves, parents, communautés) afin quelle puisse tenir le prestataire
(enseignants, école directeurs, structures de gouvernance des écoles) plus responsables.
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qui ne maitrisent pas le curriculum. Pour améliorer les apprentissages, il est crucial de relever la qualité aussi
du flux que du stock des enseignants. Pour relever le défi de la qualité du flux des enseignants, le gouverneent
sest déja engagé dans la réforme des ENIs qui seront mis sur contrat de performance. Améliorer la qualité
des 14.000 enseignants qui constituent le stock est un défi plus important et qui devra se faire dans le temps.
Le gouvernment sest engagé sur des réformes importantes pour relever ce défi. Tout d’abord I'identification
a travers une évaluation rigoureuse et réguliere des enseignants qui ne sont pas du tout capables denseigner
et leur affectation hors de la salle de classe. Pour les autres enseignants, la mise en place d’un systeme de
formation continue robuste prmettra de relever le niveau de la qualité du stock. Ces réformes prises ensemble
permettront de sassurer que les enfants mauritaniens sont enseignés par un personnel qui a le niveau requis
et est motivé, gage d’'une éducation de qualité.

100.  Etant donnée la la faible qualité du stock des enseignants en ce moment Pintroduction de
nouvelles méthodes d’enseignement comme les lecons scriptées permettrait d’améliorer la qualité de
I'éducation. Les enseignants signalent régulierement que, grace a cette méthode, leur pratique est rendue
plus efficace en transférant le temps gagné pour lécriture de leurs lecons, a dautres pratiques pédagogiques
efficaces telles que les évaluations en classe et en mettant davantage l'accent sur les performances des éleves.

101. Pour améliorer la supervision, le suivi et '’évaluation dans le secteur, il est important d’avoir
un systéme moderne de ressources humaines qui peut identifier et localiser les enseignants de maniére
unique. I] existe de nombreuses écoles en sureffectif, en particulier dans les zones urbaines, tandis que leurs
homologues ruraux souffrent d'un manque de personnel chronique. La répartition inefficace des enseignants
entre les écoles est un symptome d’'un processus de prise de décision centralisé qui wimplique pas les DREN,
les IDEN et les communautés qui disposent de meilleures informations locales. Le déploiement d’'un systeme
d’information sur la gestion de [éducation (SIGE) savere un élément essentiel visant a fournir des données
en temps réel pour le suivi de l'allocation et de la gestion des enseignants. Un tel systéme participerait & une
meilleure gestion du déploiement des enseignants et a leur gestion de carriere.

102. Pour accroitre également la responsabilité au niveau local, il faudrait institutionnaliser un
processus décentralisé de carte scolaire qui délégue la décision aux niveaux régional (DREN) et sous-
régional (IDEN). Tel que souligné, I'incomplétude de nombreuses écoles perturbe Iéducation des éleves et
accroissent les abandons scolaires lorsqu’ils nont pas acces a la classe suivante dans leur communauté. Ainsi,
il est important de suivre une approche ascendante (bottom-up approach) qui permettra aux acteurs locaux
de participer a la conception et a la mise en ceuvre de la carte scolaire. Cela peut étre réalisé par une nouvelle
répartition des responsabilités entre les acteurs institutionnels. Le niveau central devrait se concentrer sur la
planification sectorielle, [élaboration et la mise en ceuvre des politiques, le suivi, l'allocation des ressources
et la supervision du secteur. De leur coté, les DREN devraient étre responsables de Iélaboration d’un plan
de développement régional sur trois ans, de la mise en ceuvre annuelle de la carte scolaire régionale, de
lallocation des ressources aux IDEN et aux écoles et de la gestion décentralisée du SIGE. Enfin, les IDENs
seront responsables de la gestion des enseignants et de la supervision des écoles au niveau départemental.
Les IDENs produiront également leurs propres cartes scolaires qui seront consolidées au niveau des DRENS.

103. Un systéme de gestion scolaire solide, renforcé par la participation de la communauté et des
COGES, peut contribuer a réduire 'absentéisme. Les problemes d’absentéisme trés élevés dans les écoles
primaires laissent croire qu'un solide systéme de gestion en milieu scolaire renforcé par la participation
de la communauté pourrait aider a réduire l'absentéisme. Impliquer d’avantage les communautés dans le
fonctionnement de Iécole afin quelles puissent vérifier si les directeurs et les enseignants sont absents et
les tenir responsables de 'absence sest avéré efficace dans de nombreux pays et est susceptible de travailler
également en Mauritanie. Les institutions de gestion en milieu scolaire comme les COGES peuvent
également aider a réduire les absences des éléves et a améliorer les résultats d’apprentissage. A cet égard,
il savérerait important de sensibiliser les communautés et les dirigeants communautaires du réle critique
quils peuvent jouer grice a leur participation active au COGES dans 'amélioration des services éducatifs.
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104. Pour faire face a la crise du COVID-19 et les crises potentielles a venir le systéme éducatif a mis
en place un syst¢eme embryonnaire denseignement a distrance qu’il devra renforcer. La capacité a mettre
en ceuvre des options d'apprentissage a distance est cependant limitée en raison du manque d’acces a internet
pour lensemble de la population. Les données du MICS 2015 suggerent que seulement 3,6% des ménages
ont acces a internet, l'acces étant concentré dans le quintile le plus riche. Il faudra donc nécessairement
utiliser dautres médias, tels que la radio (45,6% d’accés au niveau national), la télévision (33,2% dacces
au niveau national) et les téléphones mobiles (91,9% d’accés au niveau national) pour mettre en ceuvre
Papprentissage a distance.

105. I1 faut également améliorer la qualité de 'éducation dans le systéme public tout en régulant le
systéme privé est gage de la cohésion sociale. Le secteur privé de [éducation est concentré sur Nouakchott
et croit plus vite que le secteur public. Le secteur privé se développe sans une régulation adéquate et noffrent
pas un service de qualité aux parents qui y emmennent leurs enfants en raison de la détérioration de la
qualité a Iécole publique. Le gouvernment devrait réguler fermement le secteur privé en mettant en place
des standards minimum de qualité.

42



RENFORCER L'EDUCATION POUR FAVORISER LA COHESION SOCIALE ET SOUTENIR LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

REFERENCES

Abadie, A., Diamond, A., & Hainmueller, J. (2010). Synthetic Control Methods for Comparative Case
Studies: Estimating the Effect of California’s Tobacco Control Program. Journal of the American Statistical
Association, 105(490), 493-505. http://doi.org/10.1198/jasa.2009.ap08746.http

Baldwin, R., & Weder di Mauro, B. (2020). Mitigating the COVID Economic Crisis: Act Fast and Do Whatever
It Takes. London: Centre for Economic Policy Research (CEPR). Retrieved from https://voxeu.org/content/

mitigating-covid-economic-crisis-act-fast-and-do-whatever-it-takes

Gouvernement Mauritanien. (2016). Strategie Nationale de Croissance Acceleree et de Prosperite Partagee
(SCAPP 2016-2030) (Vol. I). Nouakchott.

Gouvernement Mauritanien. (2019). République Islamique de Mauritanie Discours de Politique Générale du

Gouvernement. Nouakchott.

Hanushek, E. A. (2013). Economic growth in developing countries: The role of human capital. Economics of
Education Review, 37, 204-212. https://doi.org/10.1016/j.econedurev.2013.04.005

Herrendorf, B., Rogerson, R., & Valentinyi, A. (2014). Growth and Structural Transformation. In Handbook
of Economic Growth (Volume 2) (pp. 855-941).

World Bank. (2018). World Development Report: Learning to realize the education’s promise. Washington
D.C. https://doi.org/10.1596/978-1-4648-1096-1_ov

World Bank. (2019a). Islamic Republic of Mauritania: First Competition and Skills Development Financing
Project. Washington D.C.

World Bank. (2019b). Rapport sur la sitation Economique en Mauritanie: Améliorer le climat des affaires pour

favoriser le développement du secteur privé. Washington D.C.

World Bank. (2019c). The First Competition and Skills Development Policy Financing, forthcoming.
Washington D.C.

World Bank. (2020a). Global Economic Prospects: Slow Growth, Policy Challenges. Washington D.C.
World Bank. (2020b). Mauritania Basic Education Sector Support Project - Phase 2. Washington D.C.

World Bank. (2020c). Mauritania Country Economic Memorandum: Accelerating Growth Through
Diversification and Productive Cities. Washington D.C.

43



ANNEXES



RENFORCER L'EDUCATION POUR FAVORISER LA COHESION SOCIALE ET SOUTENIR LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

ANNEXE | : TABLEAUX STATISTIQUES

Table A.1: Indicateurs macroéconomiques clés

PROJECTIONS PROJECTIONS
. (SCENARIO DE BASE) (SCENARIO DE BASE)
VARIABLE UNITE 2016 2017 2018 2019 2020P 2021P 2022P 2020P 2021P 2022P
PIB NOMINAL MILLIARDSMRU 2255 2419 2615 2786 2835 3061 3290 2686 2900 3089
TAUX DE CHANGE MRU/S 32 358 357 368 . . . . ) .

INFLATION CIPC) % 5 23 30 22 37 40 42 39 42 44
INFLATION (DEFLATEUR) % nz2 37 18 46 39 36 28 35 b1 32
CROISSANCE DU PIB REEL, DONT % 3 36 21 59 -20 42 46 68 27 33
SECTEUR PRIMAIRE % 0 06 04 03 02 05 06 01 04 04
INDUSTRIE % 00 09 -23 18 -02 22 24 -24 14 17
INDUSTRIES EXTRACTIVES % o -2 27 13 01 08 08 -5 06 05
INDUSTRIES MANUFACTURIERES % -1 21 04 05 01 14 16 -09 08 12
SERVICES % 02 24 34 33 -18 11 12 37 07 08
TAXES NETTES % 6o 08 06 05 -02 04 04 06 02 03
RECETTES DU GOUVERNEMENT % DU PIB 206 203 227 26 181 198 202 169 190 196
DEPENSES DU GOUVERNEMENT % DU PIB 208 205 201 186 215 206 204 213 2001 199
SOLDE BUDGETAIRE % DU PIB 03 02 25 20 -34 07 -02 -44 -11 03
SOLDE BUDGETAIRE PRIMAIRE % DU PIB 06 09 37 30 -22 05 10 37 -03 04
DETTE PUBLIQUE % DU PIB 724 696 757 718 811 812 796 862 862 845
BALANCE DES COMPTES COURANTS ~ %DUPIB = -11.0 -101 -138 -106 -174 ~-172 -141 -201 -192 -168
IDENET % DU PIB 42 87 110 17 80 147 132 69 76 88

Source: BM, ME, ONS, FMI, chiffres de la population des Nations Unies et calculs des auteurs
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ANNEXE II: NOTE SUR LA METHODOLOGIE ET LES INDICATEURS SDI

A ce jour, il nexiste pas d’indicateurs robustes et standardisés pour mesurer la qualité des services
telle que percue par le citoyen en Afrique. Les indicateurs existants ont tendance a étre fragmentés et
se concentrent soit sur les résultats finaux ou les intrants, plutdt que sur les systémes sous-jacents qui
aident a générer les résultats ou a utiliser les intrants. En fait, aucun ensemble d’indicateurs nest disponible
pour mesurer les contraintes associées a la prestation de services et le comportement des prestataires de
premiére ligne, qui ont tous deux un impact direct sur la qualité des services auxquels les citoyens ont acces.
Sans informations cohérentes et précises sur la qualité des services, il est difficile pour les citoyens ou les
politiciens (le mandataire) dévaluer les performances des prestataires de services (le mandaté) et de prendre
des mesures correctives.

Le SDI fournit un ensemble de parameétres pour comparer les performances des écoles en Afrique. Les
indicateurs peuvent étre utilisés pour suivre les progres dans/et entre les pays au fil du temps, et visent a
améliorer le suivi actif de la prestation de services pour accroitre la responsabilité publique et la bonne
gouvernance. En fin de compte, lobjectif de cet effort est daider les décideurs, les citoyens, les prestataires
de services, les donateurs et les autres parties prenantes a améliorer la qualité des services et & améliorer les
résultats en matiére de développement.

La perspective adoptée par les indicateurs est celle des citoyens accédant a un service. Les indicateurs
peuvent ainsi étre considérés comme un bilan de la prestation de services dans le domaine de [éducation.
Cependant, au lieu d'utiliser les perceptions des citoyens pour évaluer la performance, les indicateurs
rassemblent des informations objectives et quantitatives a partir d'une enquéte sur les unités de prestation
de services de premiére ligne, en utilisant des modules de 'Enquéte de suivi des dépenses publiques (ESDP),
IEnquéte quantitative sur la prestation de services (QSDS) et 'Enquéte sur 'absence du personnel (EAP).

La littérature souligne 'importance du fonctionnement des écoles et plus généralement, la qualité de la
prestation des services. La littérature sur la prestation de services montre clairement que, sous réserve que
les prestataires soient suffisamment qualifiés et déploient les efforts nécessaires, l'augmentation des flux de
ressources pour la santé peut effectivement avoir des résultats éducatifs bénéfiques.

Linitiative SDI est une initiative mondiale qui vise a développer et institutionnaliser la collecte d’'un
ensemble d’indicateurs qui évalueraient la qualité de la prestation de services dans et entre les pays,
et au fil du temps. Ce projet est un partenariat de la Banque mondiale, du Consortium pour la recherche
économique en Afrique (AERC) et de la Banque africaine de développement. Son but ultime est daugmenter
considérablement la responsabilité pour la prestation de services a travers IAfrique, en offrant des outils de
plaidoyer importants aux citoyens, aux gouvernements et aux donateurs ; de travailler vers lobjectif final de
parvenir a des améliorations rapides de la réactivité et de lefficacité de la prestation de services.

De plus amples informations sur les instruments et les données de lenquéte SDI, et plus généralement sur

Pinitiative SDI, sont disponibles sur : www.SDIndicators.org et www.worldbank.org/sdi, ou en contactant
sdi@worldbank.org.
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ANNEXE I1l: DEFINITIONS DES INDICATEURS DE PERFORMANGE DU SECTEUR DE

L EDUCATION

Table A.2: Définitions des indicateurs mesurant la performance du secteur de Iéducation

INDICATEUR

DEFINITION

INTERPRETATION

Taux d’absence
de Iécole

Proportion des
absents lors d'une
visite inopinée sur
un nombre maxi-
mal de 10 ensei-
gnants sélection-
nés aléatoirement
dans une école.

Cet indicateur est mesure de la maniére suivante : Pendant la pre-
miére visite annoncée, un nombre maximal de 10 enseignants sont
sélectionnés aléatoirement dans la liste de tous les enseignants (a
lexclusion des volontaires et des enseignants a temps partiel) qui
sont dans le répertoire de lécole. Les caractéristiques de ces 10
enseignants sont par la suite vérifiées lors d'une deuxieme visite a
Iimproviste. Les enseignants qui se trouvent a tout endroit dans
lenceinte de lécole sont marques comme présents.

Taux d’absence
de la salle de
classe

Proportion des
enseignants qui
sont présents dans
la salle de classe
pendant les heures
denseignements
prévues, tel quob-
serve durant une
visite inopinée.

Cet indicateur est structuré de la méme maniere que I'indicateur
du taux dabsence de lécole, sauf que le numéro est maintenant
le nombre denseignants qui sont absents de lécole, ou présents
a lécole mais absents de la salle de classe et des déclarations du
nombre d’heures denseignement.

Durée que
lenseignant
consacre a
lenseignement
pendant une
journée décole

Durée que len-
seignant consacre
a lenseignement
pendant une jour-
née décole.

La durée denseignement est ajustée en tenant compte de la durée
pendant laquelle les enseignants sabsentent de la salle de classe en
moyenne et en tenant compte de la durée pendant laquelle les pro-
fesseurs enseignent quand ils sont en classe en se basant sur les
observations effectuées en salle de classe. La distinction est faite
entre activités pédagogiques et activités non pédagogiques pour la
durée de présence en salle de classe.

Lenseignement est défini de maniére trés large, incluant : interagir
activement avec les éléves, corriger et évaluer le travail des éléves,
poser des question aux éléves, soumettre les éleves a des tests, uti-
liser le tableau ou faire faire des taches particuliéres aux étudiants,
des exercices pratiques ou des exercices de mémorisation. Les ac-
tivités non pédagogiques consistent entre autres a traiter des ques-
tions personnelles, maintenir la discipline en classe, ou ne rien
faire et laisser ainsi les éléves dissipés.
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Proportion des
enseignants ayant
les connaissances
minimales exigées.

Cet indicateur mesure la proportion des enseignants qui maitrisent
le programme scolaire qu’ils enseignent. Il est basé sur des tests
de mathématiques et de langue couvrant le programme scolaire du
primaire appliquée a lécole ; il est obtenu par le calcul du pour-
centage des enseignants qui obtiennent une note supérieure a 50
pourcent dans la partie du test dur la langue et les mathématiques.
Le test est administre a tous les engainants de mathématiques et de
langue qui ont enseigne les classe de 3e année 'année précédente
ou la quatrieme année pendant l'année de lenquéte.

Disponibilité des
infrastructures
minimales

Moyenne non
pondérée de la
proportion des
écoles ou les
éléments suivants
sont disponible
: systéme élec-
trique et sanitaires
fonctionnels.

Clest un indicateur binaire reflétant : (a) la disponibilité de toilettes
fonctionnelles. Et (b) la visibilité dans les salles de classe. Par défi-
nition, les toilettes sont dites fonctionnelles quand lenquéteur a vé-
rifié sa a sa satisfaction quelles étaient en état de fonctionner, acces-
sibles, propres et assurant I'intimité (espace clos et séparation des
sexes). Pour vérifier la visibilité dans les salles de classe, nous avons
sélectionné aléatoirement une classe de 4e année, puis lenquéteur a
placé un imprimé au tableau de la salle de classe et a vérifié sil était
possible de le lire a partir du fond de la classe.

Disponibilité
de [équipement
minimal

Moyenne non
pondérée de la
proportion des
écoles ou les
éléments suivants
sont disponibles :
tableau fonction-
nel avec craie, sty-
los ou crayons et
cahiers ou feuille
de papier

Clest un indicateur binaire qui reflete la disponibilité de : (a) un
tableau fonctionnel et de craie ; et (b) des stylos, des crayons et des
cahiers dexercice dans les salles de classe de 4e année. Dans la salle
d’une classe de 4e année sélectionnée aléatoirement dans lécole,
lenquéteur a évalué si un tableau fonctionnel était disponible en
vérifiant si le texte écrit sur le tableau pouvait étre lu a partir du
devant et du fond de la salle de classe, et si de la craie était dispo-
nible pour écrire sur le tableau. Nous considérons que la salle de
classe répond aux exigences minimales en matiere de disponibilité
de stylos, de crayons et de cahier dexercice si la proportion des
éleves ayants des stylos ou des crayons et la proportion des éleves
ayant des cahiers dexercices dépassent les 90%.

Proportion
déleve ayant
des manuels
scolaires

Nombre de livres
de mathématiques
et de langue uti-
lises dans la salle
d’une classe de 4e
année divise par
le nombre déléves
dans la salle de
classe

Lindicateur reflete le rapport typique éléves/manuels scolaire
dans les salles des classes de 4e année. Sa mesure est donnée par
le nombre déleves ayant les manuels pertinents (mathématiques
ou langue, matiére en fonction de laquelle une classe sélectionnée
aléatoirement est observée) dans la salle d’'une classe de 4e année
sélectionnée aléatoirement, divise par le nombre déleves dans cette
salle de classe.

Ratio éleves/en-
seignant observe

Nombre moyen
déleves de 4e
année divise pour
un enseignant de
ce niveau

Cet indicateur refléte le ratio typique éleves/enseignants dans les
salles de 4e année. Il est mesure en tant que nombre des éléves dans
la salle d’une classe de niveau quatre sélectionnée aléatoirement
dans lécole.
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