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Un premier projet de rapport a été discuté avec les autorités du
Départzment du Plan (Minist&re du Plan et des Finances). Les chiffres et
objectifs définitifs du Plan, tels qu'approuvés par le Parlement & la mi-1982,

ont été incorporés au texte A l'issue des discussions du dernier projet de
rapport (janvier 1983).
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Le premier volume du présent rapport (Rapport No. 4137-TUN) a été
distribué aux Administrateurs le 16 mars 1983. Il contient l'analyse et
1'évaluation des tendances et perspectives macroéconomiques i 1'année 1982,
propose un certain nombre de changements et comprend une discussion sommaire
du programme d'investissements tel que proposé dans les divers chapitres de ce
second volume.

Les tendances macroéconomiques 3 1'année 1982 sont résumées dans le
dernier Rapport au Président (Rapport No. P-3573-TUN, Projet SOFOMECA, 10 mai
1983, par. 10). Le Gouvernement tunisien a l'intention d'effectuer dans le
proche avenir un examen des réalisations A mi~terme du VI2me Plan, en tenant
compte des incidences de ces tendances. L'analyse et 1'évaluation des aspects
sectorriels contenus dans le présent rapport demeurent en tout pertinentes pour
formuler une stratégie efficace de développement 3 long terme.






CHAPITRE I - LE SECTEUR AGRICOLE

1.1 Ce chapitre donne le résumé des résultats d'une étude sur le secteur
agricole qui a été réalisée conjointement par le Ministdre de 1'Agriculture
tunisien et la Banque mondiale en octobre=-novembre 1981 (cf. Rapport no.
3876-TUN). Le paragraphe 1.9 ci-aprés énonce les raisons pour lesquelles il
est prévu dans ce secteur un programme d'investissement d'environ 12 %
inférieur 3 celui qui est proposé dans le VIdme Plan, sans toutefois déroger
les objectifs de la politique sectorielle du Gouvernement.

A, Objectifs et Investissements du VIéme Plan de Développement

1.2 Les objectifs du VIéme Plan dans le cadre du secteur agricole visent
notamment 3 atteindre l'autonomie alimentaire pour alléger la dépendance de la
Tunisie des importations de denrées alimentaires, relever les revenus du
mili2u rural, assurer une plus grande disponibilité des produits alimentaires,
créer des emplois, produire et économiser des deviges et promouvoir la
croissance de 1l'économie. L'atteinte de ces objectifs permettrait également au
Gouvernement de minimiser les disparités régionales et celles entre le milieu
rural et le milieu urbain. L'analyse des données de base congidare ces
objectifs comme arr@tés bien qu'ils puissent &tre interchangés. En effet,
1'autonomie alimentaire n'est pas exactement concourante avec la promotion des
exportations pas plus qu'avec la maximisation des revenus agricoles.

1.3 Les résultats du secteur agricole de la Tunisie se sont avérés
satisfaisants au cours des années 70, si on les compare 3 ceux d'autres pays i
revenus moyens; en effet, la valeur de la production a progressé de 4,4 % par
an, en termes réels. Cependant, par suite de la croissance rapide du PIB de la
Tunisie (7,5 % par an au cours des années 70) et de sa croissance
démographique (2,4 % par an), la demande de produits alimentaires s'est accrue
plus vite que 1'offre, d'ol une expansion rapide des importations alimentaires
(de 7 2 8 Z par an en prix constants des années 70). Ceci est particulilrement
vral pour la seconde moitié de la décennie, période au cours de laquelle la
croissance de la production alimentaire du pays a enregistré un ralentissement
considérable.

1.4 Les investissements pour la mécanisation de l'agriculture, qui ont
contrecarré les investissements générateurs d'emplois agricoles dans les
secteurs tels que l'irrigation, l'élevage et l'arboriculture fruitidre, ont
ameaé une stagnation des emplois dans ce secteur. Il se sont également
traduits par une rapide migration rurale vers les centres urbains (cf.
Chapitre VI sur le logement pour de plus amples détails). Il a été estimé
qu'en 1960, environ 64 % de la population vivaient en zones rurales alors
qu'en 1980 la population rurale n'était plus que de 47 %. L'augmentation de la
production agricole, accompagnée de 1'augmentation des emplois ruraux non
agricoles et de l'exode rural, s'est traduite par un lent déclin du
pourcentage des populations rurales vivant au-dessous du seuil de pauvreté
absolue (18 % en 1975; 14 Z en 1980), Par contre, l'amélioration dans les
villes a été plus substantielle : le pourcentage de populations vivant
au—dessous du seuil de pauvreté absolue est passé de 25 7 3 12 %, soit prés de
la moitié de la population totale. Combler les disparités entre le milieu
rural et le milieu urbain devient donc un des objectifs les plus importants de
la stratégie économique et sociale.



1.5 La totalité des investissements agvicoles du Véme Plan (1977-1981)
s'est élevée 2 584 millions de dinars tunisiens (DT) en termes courants, soit
17 % au~dessus des projections /1. Ceci s'explique notamment par le montant
des investissements privés plus élevés que prévu du fait que 1'Etat avait
presque atteint le plafond de ses investissements. La productivité des
investissements est considérée satisfaisante., Tenant compte que la moitié des
investissements agricoles est destinée 2 des projets 3 long terme avec un an
de retard comme dans les autres secteurs, mais prenant 1'augmentation de la
production prévue (obtenue en appliquant des méthodes de moindres carrés 2 la
période 1971-1981), on obtient un coefficient marginal de capital d'environ
6,3 pour l'agriculture, comparé 3 3,4 pour l'économie dans son ensemble.

1.6 Le VI2me Plan de développement considdre que l'agriculture fait
partie des quatre ou cinq secteurs prioritaires pour lesquels il est prévu que
les investissements s'accroissent en ligne avec la capacité d'absorption. Ce
Plan prévoit de faire passer le montant total des investissements consacrés 3
1'agriculture de 12,9 % (Plan précédent) 2 18,9 Z, soit de 913 millions de DT
2 1,5 milliard, aux prix moyens 1982-86, ce qui, en termes réels, représente
une augmentation de 70 %. Les investissements agricoles, par catégorie,
mettent en évidence les projets 2 caractdre directement productif (Tableau
1.1).

Tableau 1.1: REPARTITION DES INVESTISSEMENTS PAR CATEGORIES,

1977-86
Situation réelle Prévisions
1977-81 1982-86
Irrigation 39,4 32,3
Hydraulique villageoise 4,0 6,5
Développement rural intégré - 6,4
Elevage 12,1 13,5
Foresterie et Conservation des sols 7,5 6,5
Arboriculture fruitiére 5,1 7,4
Matériel agricole 17,5 10,5
Péche 7,0 8,4
Serres 3,3 i,9
Stockage des céréales - 2,3
Recherche, Vulgarisation,
Etudes et Divers 4,1 4,3
TOTAL 100,0 100,0
Montant total (en millions de DT)
aux prix 1982-~86) 913,1 /1 1.550,0

/1_cf. renvoi /1, Vol. I, p. 28

Source : Ministére du Plan et des Finances

/1 Compte tenu de l'écart entre le taux d'inflation projeté et le taux

d'inflation réel, les investissements agricoles ont dépassé les objectifs
du Plan de 10 Z%.



1.7 L'analyse quantitative de la productivité de chacune de ces
catégories d'investissement se trouve compliquée par leur complémentarité en
apport de bénéfices : c'est ainsi que dans le domaine de l'irrigation, la
vulgarisation et la recherche contribuent 3 la productivité des investisse-
ments. En outre, ces investissements sont introduits par la voie de différents
mécanismes, notamment de projets régionaux, d'exploitants privés et d'inves-
tissements directs de l'Administration. Il est difficile de distinguer 1la
productivité de chaque catégorie d'investissement de la performance de chaque
investisseur. Cependant, l'analyse qui est possible (en se fondant sur les
coefficients marginaux de capital et en s'appuyant sur les taux de rendement)
suggdre que l'ordre de productivité de ces catégories d'investissement dans le
passé a été le suivant :

a) élevage;

b) recherche, vulgarisation, matériel agricole et intrants modernes;
¢) arboriculture fruitidre;

d) irrigation et serres;

e) péche;

f) foresterie et conservation des sols.

1.8 Les mouvements marginaux de distribution des investissements proposés
dans le VIéme Plan sont, pour la plupart, justifiés par cette analyse. Il
conviendrait d'accorder plus d'importance 3 1'élevage et aux arbres fruitiers.
Il serait méme peut—&tre souhaitable de consacrer plus d'investissements & la
recherche et 4 la vulgarisation ainsi qu'a la fourniture d'intrants modernes,
étant: donné qu'il s'agit-13 de moyens par lesquels plusieurs autres techno-
logies nouvelles viables pourraient &tre introduites. Les investissements
d'irrigation sont considérés moins importants, étant donné qu'une gestion
précaire des ressources et un usage anormal de 1l'eau disponible ont affaibli
la productivité d'investissements antérieurs. L'importance minime accordée au
matériel agricole refldte, en partie, ses conséquences négatives sur l'emploi
qui :ontrecarrent ses effets positifs sur la production. La poursuite des
investissements de foresterie et de conservation des sols, malgré les
résultats médiocres obtenus antérieurement, se justifie par la gravité des
probldmes tunisiens de 1'érosion des sols, du déboisement et de la
désertification, ainsi que par le fait qu'une stratégie plus viable a &té mise
au point derniérement (par. 1.35). Les investissements dans le domaine de la
péche semblent recevoir trop d'importance car la cause des résultats
relativement médiocres obtenus dans le passé n'a pas été trouvée, Parmi les
problémes, on peut notamment citer les ressources limitées des pécheries en
Méditerrannée, l'inadéquation des infrastructures portuaires, les difficultés
de gestion et le faible taux de recouvrement des crédits consentis aux
pécheurs.

1.9 Bien que le présent rapport soit conforme aux considérations de
politique générale qui ont conduit le Gouvernement i proposer un programme
d'investissements aussi important, et compte tenu en particulier de la haute
priorité accordée 3 la mise en valeur des campagnes dans le VIgme Plan, il met
sériieusement en doute la capacité du pays d'accroitre, en fait de pras de

70 '3, les investissements dans le secteur rural, en cinq ans seulement.
L'é:ude sur le secteur agricole, réalisée conjointement par le Minist2re de
1'Agriculture et la Banque mondiale, d'aprés laquelle ce chapitre a été
élavoré (par. 1.1), proposait un investissement total de 1,36 milliard DT, ce
qui était déja a 1'époque considéré comme un programme tr2s ambitieux qui



-

mettrait durement 3 1'épreuve la capacité d'absorption de la Tunisie. En
conséquence, tout en reconnaissant qu'un programme plus important serait 2 la
fois utile et justifié, cette étude ne porte pas sur plus de 1,36 milliard de
DT d'investissement dans le secteur rural et ne prétend pas connaitre
exactement ou les insuffisances se produiront., Une augmentation de 50 %, en
termes réels, ne pourra &tre obtenue que si certaines mesures importantes sont
prises sans retard. En effet, pour environ les deux=~tiers du total des
investissements agricoles prévus 3 la charge du secteur public, les
contraintes de préparation de projets et de capacité de mise en oeuvre
risquent d'étre les principaux obstacles. Toute mesure prise pour développer
cette capacité de mise enm oeuvre aura un impact déterminant sur le volume des
investissements dans 1l'avenir (par. 1.25). Pour assurer que les
investissements du secteur privé atteignent un peu plus d’'un tiers du total,
il est indispensable d'encourager les exploitants privés 3 investir. Pour ce
faire, il faudra introduire de nouvelles mesures dans certains domaines de la
politique économique. Ceci implique, en particulier, le rel&vement des prix
au producteur (par. 1.13), 1'amélioration du systéme de commercialisation
(par. 1.17) et du syst2me du crédit (par. 1.23). Bien qu'on note des
améliorations 3 cet égard, il reste encore beaucoup 3 accomplir.

1.10 En outre, les investissements 1iés 3 l'agriculture, comme la
commercialisation des produits, leur transformation, la fourniture d'intrants
et les infrastructures (routes, services de santé, écoles, adduction d'eau)
sont inclus dans d'autres programmes sectoriels; ils revétent cependant une
grande importance dans le cadre général du développement rural. Bien qu'il
soit difficile de quantifier le montant optimum des investissements & allouer
aux infrastructures rurales, il est recommandé qu'il reste en ligne avec les
objectifs de la production agricole et des autres activités de production
rurale envisagées. Une aide accrue aux organisations des communautés rurales
leur permettrait d'assumer une part de la responsabilité de la gestion de ces
installations. Le présent rapport recommande que le Minist&re de 1l'Agriculture
et les Collectivités locales envisagent de fournir une telle aide pour encoura-
ger les communautés rurales 2 participer 32 ces activités.

1.11 Compte tenu du programme d'investissements ci-dessus, le Plan prévoit
une croissance moyenne annuelle de la production rurale de 4,8 % (4,4 % de la
valeur ajoutée) en termes réels. Etant donné la croissance 3 long terme
enregistrée dans le passé, les contraintes de capacité d'absorption et le fait
que de nombreux changements importants de politique nécessaires & 1l'accéléra-
tion de la croissance rurale ne peuvent &tre mis en oceuvre du jour au
lendemain (des résultats tangibles sur les changements intervenus seront longs
a venir), le présent rapport retient un taux de croissance légdrement
inférieur & celui du Plan, soit 4 % par an, en termes réels, pour la totalité
de la production agricole. Mé&me cet objectif ne pourra &tre atteint que si
des efforts importants sont déployés pour modifier la politique courante et le
cadre institutionnel, comme exposé ci-apri2s. Tout retard apporté dans la mise
en oeuvre de ces modifications entrainerait presque obligatoirement un nouveau
ralentissement de la croissance globale de la production.

1.12 Aucune projection n'a été formulée dans le domaine de 1'emploi, mais
1'expérience acquise pourrait vraisemblablement se répéter - stagnation des
emplois agricoles. Les investissements générateurs d'emplois dans les
domaines tels que l'irrigation, la foresterie et la conservation des sols,



ainsi que 1'élevage seront vraisemblablement contrecarrés par les innovations
de mécanisation. Pour minimiser l'exode rural, il faudrait investir dans
1'industrie rurale plutdt que dans l'agriculture. On estime que l'encours du
déficit externe enregistré pour les produits alimentaires passera en degd de
200 millions de dollars (1981) 2 environ 350 millions de dollars en 1986. Le
Viédme Plan ne prévoit qu'un déficit net de 140 millions de dollars; ce chiffre
implique donc une baisse du volume des importations, ce qui est peu probable
compte tenu des difficultés rencontrées dans la mise en place de toutes les
réformes structurelles recommandées dans le VIidme Plan et le présent rapport.

B. Changements Nécessaires 3 Apporter aux Politiques et aux Institutiomns

Politigque Générale

1.13 Prix et subventions /1. Une politique consistant 3 assurer des prix
suffisants au producteur est probablement le seul et le plus important moyen
d'enccurager les agriculteurs 3 produire et ainsi d'atteindre les objectifs
ambitieux du Plan en mati2re de production et d'investissements. La plupart
des prix agricoles et des prix d'intrants sont fixés par le Gouvernement
(allart des prix au producteur aux prix de détail). Au cours des ans, ce
systdme a sérieusement découragé la production agricole malgré 1l'existence
d'un systime de subventions 3 la production. Les prix au producteur de
céréales, de cultures industrielles, d'olives et de vin ont été fixés a un
niveau artificiellement bas, surtout par rapport aux prix locaux élevés des
biens manufacturés et des services estimés em 1979 & 20 % au~dessus des prix
mondiiux. La détérioration des termes de 1'échange enregistrée au cours des
années 7C a découragé la production de substituts d'importation et de cultures
d'exportation agricoles. Les subventions d'intrants agricoles ne profitent
qu'a peu d'agriculteurs et, en général, elles ne représentent qu'un faible
pourcantage de leurs cofits. Il n'en est pas de méme pour les cultures
irriguées (notamment fruits et légumes) qui bénéficient de fortes subventions
pour l'eau, alors que les prix a la production ne sont pas fixés mais établis
par le marché, sauf pour ce qui est des cultures industrielles.

1.14 De ce systdme il résulte que les revenus de la plupart des cultures
non irriguées sont artificiellement bas. On estime qu'en 1980 le revenu d'une
ferme céréalidre moyenne correspondait & environ 20 % des dépenses d'une
famille tunisienne moyenne. Si 1'année est mauvaise, l1'agriculteur gagne
beaucoup moins. Comme 80 % des agriculteurs tunisiens possédent des
exploitations plus petites que la moyenne, ils gagnent par conséquent encore
moins. Cette situation contribue & l'exode rural et aux faibles
investissements en agriculture. Les subventions ont tendance & étre fournies
pour les intrants les plus modernes (vache '"pure race" de préférence aux
espéces croisées, concentrés alimentaires plutdt qu'autres types
d'al:imentation animale, eau d'irrigation, engrais, pesticides, etc.) et ne
sont ulitisées que par un petit nombre de gros exploitants; elles induisent un
certain gaspillage, surtout pour ce qui est de l'eau d'irrigation, dont le
prix est bien inférieur au coflit, et elles entrainent parfois l'utilisation
excessive de certains intrants.

/1 Les résultats d'un premier examen de la question du contrdle des prix et
des subventions pour les céréales et la viande, figurent dans un rapport
économique de la Banque mondiale (no, 3399-TUN, 15 septembre 1981),
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1.15 Certains prix au producteur ont récemment fait 1'objet d'une
augmentation plus rapide que celle des colits des intrants et de 1'inflation
moyenne des prix, pour que les termes de l'échange soient davantage en faveur
de 1'agriculture. Il convient cependant de déployer d'urgence de plus gros
efforts pour atteindre les objectifs ambitieux du Plan. Les prix au
producteur pourraient &tre fixés au cours du marché mondial et &tre majorés
d'une somme égale 3 la moyenne des droits de douane sur toutes les importations
tunisiennes. On pourrait notamment prélever sur les importations alimentaires
(céréales, viande, lait, sucre, huile végétale) des droits de douane &égaux au
pourcentage de surévaluation des prix locaux, de fagon 3 protéger les
producteurs tunisiens contre des importations 3 prix artificiellement bas.

Si, dans une telle situation, les prix 3 la production étaient libres, ils
rejoindraient rapidement les prix du marché mondial plus les droits de douane,
et pourraient &tre négociés librement entre les entreprises de transformation/
commercialisation et les exploitations (comme c'est le cas pour la betterave 2
sucre et le tabac). Pour compenser l'effet de la surévaluation, les produits
(huile d'olive, raisin & vin, fruits exportés et légumes) pourraient bénéficier
d'une subvention d'un montant équivalent 2 la taxe douanidre moyenne prélevée
sur les importations tunisiennes. Ce mécanisme est relativement simple pour
les olives et le raisin car les subventions peuvent &tre fournies par la voie
d'agences publiques de commercialisation. Pour les autres fruits et légumes,
les subventions pourraient &tre fournies par la voie des coopératives de
commercialisation. Le prix des fruits et légumes vendus sur le marché local
doit rester libre. Au fur et 2 mesure que les droits prélevés sur les biens
manufacturés baisseront, comme il a été envisagé ailleurs dans ce rapport, et
que les prix de manufacture des produits tunisiens se rapprocheront des prix
internationaux, les subventions 3 l'exportation et les taxes 3 1'importation
pourront &tre réduites graduellement.

1.16 Comme les prix au producteur auraient en général tendance 3 augmenter
31 les recommandations c¢i-dessus &taient appliquées, les subventions aux
intrants pourraient &tre graduellement réduites. Ces changements de politique
devraient avoir pour effet d'accroitre la plupart des revenus agricoles, 2
1'exception toutefois de ceux qui dépendent d'intrants fortement subventionnés
tels que les fruits et les légumes irrigués, la production de volailles ou
encore la production industrielle de lait 2 partir de concentrés subventionnés.
Les revenus dans ces domaines tomberaient jusqu'au niveau de la valeur de la
production sur le marché mondial, d'oll une meilleure équité au sein du secteur
agricole ainsi qu'entre le secteur agricole et les autres secteurs. Les
systémes de culture et d'élevage qui n'ont regu que peu d'attention tendront 2
occuper une plus grande superficie et recevront donc un investissement plus
important. Il convient cependant de reconnaitre que soit le prix d'alimen-—
tation au détail, soit la subvention du Gouvernement aux consommateurs, devra
s'accroitre pour financer le rel2vement des prix au producteur.

1.17 L'organisation de la commercialisation des produits agricoles et de
la fourniture des intrants est telle qu'elle ne favorise pas le développement
agricole. En effet, 1'é&volution du secteur agricole dans un pays & revenus
moyens et en voie de développement rapide comme la Tunisie est concomitante 2
1'évolution de la demande locale en produits alimentaires conditionnés et
onéreux. L'augmentation des revenus agricoles est elle-méme concomitante 3
1'expansion de la production nécessaire pour satisfaire l'évolution de la
demande. A cette fin, les entreprises de commercialisation doivent diffuser
aux agriculteurs le flux de la demande, de méme que les fournisseurs d'intrants
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doivent se prémunir d'intrants nouveaux et de biens d'é&quipement dont les
agriculteurs auront besoin pour satisfaire l'augmentation de la demande et
tirer parti des opportunités d'accroissement de la production.

1.18 11 existe des entreprises publiques pour la fourniture d'intrants et
pour la commercialisation des céréales, des légumineuses, des olives, du vin,
de la viande, des engrais, des semences et du matériel agricole; plusieurs
"Offices" publics participent & la collecte du lait, des fruits et des
légumes. Cependant, ils tendent en général A &tre lents A répondre aux
indices du marché et 3 distribuer les intrants agricoles qui ne sont
d'ailleurs pas toujours disponibles en quantités suffisantes et en temps
opportun. Cette situation s'explique en partie par le manque d'efficacité et
par une politique de prix du Gouvernement ne permettant pas 3 ces entreprises
d'accumuler un surplus monétaire suffisant pour financer leurs propres
investissements. Elles doivent par conséquent solliciter du Gouvernement des
transferts budgétaires qui sont souvent trop longs pour répondre en temps
opportun aux besoins d'infrastructure et d'entretien., Cette situation découle
en partie aussi d'une certaine divergence entre les objectifs des entreprises
publicues de commercialisation et celles de distribution d'intrants: tel est
le cas par egemple pour la politique du Gouvernement visant i subventionner la
consormation de produits alimentaires de base et la fourniture d'intrants
agricoles; A assurer l'approvisionnement alimentaire des consommateurs tout en
s'efforgant de promouvoir les exportations; et 3 assurer la collecte des
récoliies chez les agriculteurs et la fourniture des intrants agricoles sans
toutefois disposer d'un budget approprié. Une telle situation a contribué 2
l'affaiblissement de la performance de la plupart des entreprises publiques.

1.19 De par la loi, les entreprises privées ne doivent pas faire concur-
rence aux entreprises publiques en ce qui concerne certains produits de base,
bien qu'un marché paralldle soit toléré A petite échelle. Pour la plupart des
autres produits de base, les entreprises privées de commercialisation et de
distribution d'intrants sont soumises 3 une réglementation stricte et les
marges de bénéfices officielles restent faibles afin que les distributeurs
privés ne pénétrent pas ces domaines — exception faite des entreprises privées
d'exrortation de fruits dont les activités tras rentables sont moins
contrdlées,

1.20 Pour redresser cette situation, le Gouvernement propose une série de
mesures dont la coordination et la promotion seraient confides 3 un nouvel
Inst:tut pour la Promotion de l'Agriculture, 2 créer sur le mod®le de l'Agence
pour la Promotion Industrielle (API). Ses objectifs seraient d'améliorer la
performance des entreprises publiques de commercialisation et de transfor-
mation des produits; d'encourager le secteur privé 2 investir; et mettre en
plac: des coopératives de commercialisation. Pour atteindre ces objectifs, il
faudrait assurer: a) la réforme de la gestion des entreprises publiques et
notament la passation de contrats entre le Gouvernement et chaque entreprise,
stipailant les droits et les obligations de chacun; b) de nouveaux investisge-
ments publics dans le domaine de la commercialisation et de la transformation
des produits dont certains sont déja identifiés; c) le dynamisme des entre-
prises privées de commercialisation et de transformation grice 3 1'abolissement
du contrdle de nombreux prix, la libéralisation des activités de commerciali-
sation, la formulation d'innovations en mati2re d'investissements et la
fourniture d'une assistance technique et de crédits; d) la création de
coorératrives ainsi que la promotion de contrats entre producteurs et



entreprises de transformation qui porteraient sur la commercialisation de la
production en échange pour une fourniture d'intrants, de crédits, etc.
D'autres mesures qui pourraient &tre spécifiquement prises pour chaque produit
de base consisteraient notamment en l'abolissement de la ridglementation
relative aux marchés de fruits et de légumes dans les villes; 1'introduction
de systdmes standards de classification et de contrdle de la qualité des
produits; et l'incitation du secteur privé 3 la concurrence pour la
commercialisation de l'huile d'olive, du vin et des céréales, y compris
1'établissement de marges de bénéfices suffisantes pour encourager le secteur
privé 3 investir dans des installations de stockage des céréales.

1.21 Le Gouvernement propose également des mesures visant 3 améliorer la
fourniture d'intrants agricoles, y compris la mécanisation des exploitationms.
La réforme de la gestion des entreprises publiques ferait partie de ce
programme. Le secteur privé sera encouragé A jouer un rdle plus important
grice au reldvement des marges de bénéfices, 3 la promotion des
investissements privés dans la fourniture d'intrants agricoles, et 2 la
fourniture d'une aide pour le démarrage et les crédits. Le plan national pour
la mécanisation agricole prévoit une réforme de la structure des impdts, de
méme que des subventions pour le matériel agricole; la facilité d'accds au
crédit pour le matériel agricole; 1l'établissement de services de vulgarisation
en matidre d'engrais agricoles; et l'amélioration des prestations de matériel
agricole par les entreprises publiques.

1.22 Le présent rapport est nettement favorable aux deux programmes
proposés visant 3 améliorer la gestion du secteur public et & promouvoir les
investissements privés. Il recommande qu'au fur et 3 mesure que des
mécanismes coopératifs privés et régionaux efficaces se développeront, les
autorités régionales et les Offices d'irrigation soient relevés de leurs
fonctions de commercialisation de fagon 3 leur permettre de se consacrer
uniquement aux fonctions pour lesquelles il sont le mieux adaptés,

c'est~-3-dire la fourniture d'eau pour l'irrigation.

1.23 Crédit. Le systdme actuel de crédit agricole reflate certaines
carences: a) seulement 15 % environ des agriculteurs regoivent des crédits; b)
ces crédits ne sont pas toujours utilisés de fagon efficace en raison du
manque de renforcement et des faibles taux d'intérét (6 3 7 Z sur les préts 2
moyen et long termes); c) le taux de recouvrement est faible (20 3 90 % selon
le risque d'insolvabilité supporté par l'agence de crédit); d) le crédit est
cher; e) il existe plusieurs programmes de pré&t dont les crit2res d'évaluation
des demandes et les conditions d'attribution sont différentes et dont les
procédures créent une certaine confusion et discrimination. En outre, du fait
que le taux d'int2rét des préts est inférieur 3 celui de l'inflation et qu'il
n'existe aucune mesure effective de remboursement des pré&ts, l'obtention d'un
prét est rentable méme si 1'emprunteur n'envisage pas d'investir. Cette
situation encourage le recours au crédit pour des fins non productives telles
que la consommation.

1.24 Le Gouvernement a créé une nouvelle banque de développement agricole
dont le but est d'octroyer des crédits 3 moyen et long termes pour des projets
de grande envergure; les petits projets continuent 3 &tre financés par les
institutions établies de longue date. Cependant, les probl2mes relevés dans
le syst2me du crédit agricole de la Tunisie proviennent en grande partie de
politiques inadéquates. En conséquence, ils demandent & 8tre résolus par des’
changements de politique plutdt que par une réorganisation des institutions.
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C'est ainsi qu'il semble important: a) d'accroitre le recouvrement des préts
en refusant de consentir le moindre crédit a tout emprunteur encore débiteur,
en levant des intéré&ts de retard, en levant un droit de saisie 3 1'encontre de
tout emprunteur défaillant et en incitant les banques 2 recouvrer les préts en
retard; b) de relever le taux d'intérét de son niveau actuel de 6 ¥ 3 au moins
9 % tout en veillant & ce qu'il ne dépasse pas celul des autres secteurs, ceci
en tant qu'incentive financidre 3 préter et pour amener les agriculteurs 3 ne
faire appel au crédit que pour des investissements rentables; c) de fusionner
les fonds des diverses sources officielles de crédit en un seul systdme de
crédit standardisé (taux d'intérét unique, crit2res uniformes d'évaluation de
sous-projets et procédures d'approbation décentralisées); d) de desservir un
plus grand nombre d'agriculteurs, en particulier les petits exploitants, et
accélérer le processus d'examen des demandes de crédit - ceci pourrait se
faire en assouplissant les critdres de taille minimum de l'exploitation pour
1'obtention du crédit, en augmentant l'effectif du personnel chargé de
1'exanmen des dossiers, en multipliant les guichets de crédit et en allégeant
les formalités d'obtention; e) de tenter d'introduire des services financiers
ruraux novateurs et notamment des contrats par lesquels les agriculteurs
s'engageraient avec une entreprise de commercialisation ou de transformation 2
produire une certaine denréde de base et i recevoir des intrants, un crédit et
une assistance technique; f) d'introduire un contrat de location du matériel
pour faire concurrence & la vente d'équipement 3 crédit; et g) de demander aux
distributeurs de crédit d'octroyer des pré&ts pour financer les intrants
agricoles.

1.25 Préparation des projets. Etant donné que moins de 30 % des projets
identifiés dans le VIéme Plan sont préparés et que la durée moyenne s'écoulant
entre 1l'identification et 1'exécution d'un projet agricole est de deux 3 trois
ans, un grand nombre de nouveaux projets inclus dans le Plan ne commenceront
pas avant la fin de ce Plan, 3 moins que des mesures ne solent prises pour
héter leur préparation., Le Gouvernement a par conséquent demandé 3 la Banque
mond:ale de financer un projet d'assistance technique dont les objectifs sont
les suivants: élaborer rapidement les réformes de politique les plus critiques
et les projets devant &tre mis en oeuvre aux termes des VIéme et VII2me Plans;
b) renforcer la capacité de la Tunisie en mati2re d'identification et
d'élaboration de projets, grice 3 la fourniture de personnels spécialisés et
leur formation; et c¢) former plusieurs institutions tunisiennes 2 effectuer
des dtudes de faisabilité et de sous-secteur de haute qualité (en particulier
CNEA, l'organisme public tunisien chargé des études et de la préparation des
projats agricoles) et 3 gérer la préparation de projets (Département de la
Planification et autres départements techniques du Ministare de
1'Agriculture). Il est indispensable de réaliser des progras satisfaisants
dans ce domaine pour atteindre les objectifs macroéconomiques énoncés au
paragraphe 1.1l dans le cadre du secteur.

Questions Techniques

1.26 Le régime foncier de la Tunisie contribue 2 restreindre le
développement agricole. La plupart des exploitations sont tras petites (68 %
ont moins de 10 ha) et morcellées (70 % sont formées de 2 parcelles ou plus).
Une grande partie des terres appartient & des exploitants absentéistes et 3
des coopératives qul exploitent leur patrimoine de fagon inefficace. De
vastes étendues en propriété collective sont exploitées et surpiturées de
telle manigre qu'une érosion des sols se fait sentir. Peu d'agriculteurs

possddent des titres de propriété et la loi ne protdge pas les exploitants non
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propriétaires, d'ol peu d'investissements fonciers. Compte tenu de ces
problémes qui entravent l'introduction de techniques nouvelles, le
Gouvernement a commencé % prendre des mesures portant 3 imposer une taille
maximum et minimum aux exploitations, A regrouper les terres dans les
périmdtres irrigués, i délivrer des titres fonciers et des certificats de
propriété, ainsi qu'a distribuer des terres collectives aux exploitants
privés. Jusqu'} présent, ces actions ne portent que sur les périmétres
d'irrigation oli ce regroupement a commencé,

1.27 Les programmes d'action visant 3 améliorer le systéme foncier et la
gestion des fermes d'Etat et des coopératives s'inscrivent dans les diverses
catégories d'investissements du VI2me Plan. Un plus grand pourcentage des
ressources agricoles a pu &tre consacré 3 ces activités et le Gouvernement a
1'intention d'en préparer le programme d'action. Il devra prévoir la mise au
point d'un programme de regroupement des terres dans les régions non
irriguées, une meilleure application de la législation en matidre de réforme
agraire dans les périmetres irrigués, et une meilleure sécurité foncidre pour
les exploitants non propriétaires. Il convient é&galement d'envisager des
mesures visant soit 3 améliorer la performance des coopératives de production,
soit A distribuer graduellement leurs terres 3 des exploitants privés par la
voie de ventes et de contrats de location. Les techniciens agricoles au
chdmage pourraient bénéficier d'un tel programme.

1.28 Recherche et vulgarisation. Les services de recherche et de
vulgarisation agricole ont introduit plusieurs techniques, aussi bien
importantes que rentables, dans 1'agriculture tunisienne. Cependant, il exite
une tendance & créer des syst®mes différents pour chaque culture ou region
donnée. La plupart des projets agricoles fournissent de tels services qui ont
cependant tendance & disparaftre A 1'issue des projets. Rares sont les
projets qui ont contribué 3 la création d'institutions nationales viables et
pourraient tirer profit de l'expérience acquise. On aboutit par conséquent 2
un syst@me sans coordination ni direction centrale. En outre, la recherche
agricole tend plutdt & étre théorique qu'orientée vers la solution des
probl2mes pratiques de l'agriculteur. La recherche a peu de contacts avec les
services de vulgarisation et, du fait qu'elle est conduite par de nombreuses
institutions autonomes, ses activité&s se chevauchent. Les agents de
vulgarisation ont souvent une formation insuffisante et, du fait qu'il
n'existe aucune autorité réelle de vulgarisation en Tunisie, le systéme fait
défaut. Enfin, le budget de la recherche et de la vulgarisation était en
général trop faible.

1.29 Pour résoudre ces probldmes, le Gouvernment se propose d'entreprendre
un programme de recherche et de vulgarisation qui développerait des themes de
recherche et de vulgarisation appropriés, organiserait des stations de
recherche et des centres de vulgarisation, fournirait du personnel et des
systémes de gestion et aurait un budget d'investissement et de fonctionnement
adéquats. Le programme proposé emprunterait les techmiques de vulgarisation
des projets qui ont réussi dans d'autres pays, telles que le syst2me de
“"formation et de visites'" qui a donné de bons résultats en Inde. Il est prévu
de regrouper la recherche et la vulgarisation au sein d'une institution
nationale & vocation spécialisée, dans laquelle il existerait un département
de la recherche et un département de la vulgarisation. Les travaux de
recherche seraient organisés autour de stations '"d'appui" dans lesquelles
serait pratiquée la recherche appliquée et ol le contact avec les agents de
vulgarisation serait assuré, Des centres de travaux hébergeraient les
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vulgarisateurs qui bénéficieraient de l1'aide de techniciens trds spécialisés
opérant en dehors de ces stations dfappui; les techniciens assureraient la
liaison entre la recherche et la vulgarisation. Un tel programme serait plus
efficace que les précédents pour s'attaquer aux probl2mes identifiés dans le
systdme de la recherche et de la vulgarisation. Ce rapport en approuve les
principales recommandations mais, comme noté plus haut, souhaiterait qu'une
plus grande part du budget d'investissement agricole soit consacré 2 leurs
fins.

Questions de politique sectorielle

" 1.30 L'irrigation a beaucoup contribué 2 la croissance rapide du secteur
agricole tunisien. Cependant, les syst®mes d'irrigation existant sont souvent
sous—-exploités et, comme noté précédemment, les investissements dans l'irriga-—
tion cnt été moins rentables que bon nombre d'autres investissements agricoles.
Dans ce nombreux périmdtres d'irrigation 3 grande &chelle, 1l'eau se trouve
sous~tvtilisée. Cette situation s'explique notamment par une gestion précaire,
le marique de connaissances et d'expérience des fermiers, des querelles entre
propriétaires terriens, l'absentéisme, la pénurie de main—d'oeuvre, de
fréquentes pannes du matériel d'irrigation et la disponibilité de l'eau. Les
factures d'eau ne couvrent que 50 3 70 % des frais d'exploitation et
d'entretien des périmdtres d'irrigation et il faut, par conséquent, recourir 2
des subventions gouvernementales., Les offices ne sont donc pas soumis 2 une
discipline financi®re quli am@nerait une gestion efficace. Du fait que les
ressources financi2res et humaines sont également utilisées pour d'autres
tiches (distribution de crédit et d'intrants, commercialisation, recherche,
vulgarisation), 1l'exploitation et l'entretien de ces périmdtres ne regoivent
pas l'attention qui leur est due.

1.31 Face 2 cette situation, le Gouvernement envisage de prendre un
certain nombre de mesures: améliorer la gestion des offices; introduire un
entretien systématique; réorienter la production vers des cultures plus
rentables; imposer une taxe foncildre pour encourager la mise en culture des
zones irrigables; améliorer la qualité de la recherche appliquée et de la
vulgzrisation dans les zones irriguées; augmenter les redevances d'eau de
fagor. 2 conférer aux offices une plus grande indépendance financiére et leur
confier l'octroi de crédits supervisés ainsi que la fourniture d'intrants et
de sgrvices de commercialisation tant que ces services feront défaut (par.
1.17;.

1.32 Dans le VI2me Plan, le pourcentage des investissements agricoles
consacré & l'irrigation est quelque peu réduit, mais il représente tout de
méme plus du tiers de leur totalité et comprend 1l'ach2vement des projets
d'irrigation en cours. Les plus gros investissements portent sur les puits de
surface pour exploiter les eaux souterraines ainsi que sur le matériel
d'entretien, la remise en état des périmdtres d'irrigation existants et
1'hydraulique villageoise. Certains des projets proposés ne semblant pas
justifiés du point de vue économique, il convient d'appliquer des critdres
plus rigoureux pour éliminer de tels projets et de porter ume plus grande
attention au développement complet des périmdtres irrigués. En outre, il
serait utile d'exécuter un projet de préparation pour un programme national
portant sur la remise en état des puits ainsi que sur le forage et
1'aménagement de nouveaux puits.
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1.33 Les contraintes d'investissements dans le secteur de 1'élevage
portent sur: a) une alimentation du bétail laissant 3 désirer tant en qualité
qu'en quantité; b) la fréquente pénurie d'eau; c) les races locales de bétail
qui, bien que robustes et résistantes aux conditions difficiles, fournissent
peu de viande et de lait; d) des abris inadéquats, des conditions sanitaires
médiocres et.des services de santé animale inappropriés; et e) en général,
1'absence de débouchés pour la commercialisation du lait. Pour redresser
cette situation, l'Administration a: a) fourni des concentrés alimentaires
subventionnés (en grande partie importés) et encouragé la production de
fourrage dans les régions irriguées et celles qui bénéficient d'une bonne
pluviométrie et ol se pratique la culture i sec; b) financé la création de
points d'eau (puits, réservoirs, etc); c¢) distribué des crédits pour des abris
a bétail; d) fourni des soins vétérinaires et des conseils d’'hygidne par
1'intermédiaire des services de vulgarisation; e) créé des centres de
ramassage du lait; et f) suite & ces améliorations, importé d'Europe et
d'Amérique du Nord des races de bé&tail plus productives. Cette stratégie a
permis d'augmenter les rendements de lait et de viande par téte de bétail, et
a également stimulé 1'accroissement numérique du cheptel; cette stratégie a eu
de bons résultats dans les régions irriguées ou celles 2 haute pluviométrie ol
le fourrage est abondant, dans les exploitations qui sont en mesure d'appliquer
des techniques d'élevage relativement moderne et dans les secteurs ol il
existe des services publics de soutien. Cependant, les régions s&ches ol se
pratique intensivement 1'élevage traditionnel n'ont regu que peu d'attention,

1.34 L'objectif du VIdme Plan est de poursuivre cette stratégie. Des
projets spécifiques ont été identifiés pour le stockage de la viande, le
développement de la production du bétail et des techniques d'ensilage dans les
régions 2 haute pluviométrie du nord de la Tunisie. Des composantes d'élevage
sont également incluses dans d'autres projets qui doivent &tre entrepris dans
le cadre du VIéme Plan, telles que le crédit agricole, la recherche et la
vulgarisation (cette dernigre doit &tre étendue et orientée sur les
investissements et leur maintien, la conservation des sols et le développement
régional), Cette stratégie permettra de poursuivre l'accroissement de la
production du bétail. Cependant, il s'agit 1i d'une stratégie onéreuse se
prévalant d'unités laitildres spécialisées, de lourdes importations de
concentrés alimentaires et de bétail, d'installations mécanisées, de personnel
spécialisé et de subventions substantielles du Gouvernement. Pour réduire les
colits, il convient d'accorder plus d'attention a: la mise en place de
mécanismes de prix encourageant la production du bétail; la réduction
graduelle des subventions aux aliments préparés pour le bétail (pour la
plupart 2 base d'intrants importés) pour promouvoir le recours aux pdturages
naturels et 3 une alimentation 3 base de fourrage naturel cultivé;
1'augmentation d'investissement en vaches de race croisée qui sont mieux
adaptées que les vaches de pure race aux conditions inhérentes a la Tunisie;
la création d'installations de santé animale A mesures préventives qui
permettent surtout d'alléger les frais administratifs; 1'augmentation
d'investissement en matidre de commercialisation (collecte du lait et de
distribution de la viande) et de fourniture d'intrants; 1'amélioration de la
gestion des piturages pour accroitre le rendement des piAturages permanents et
réduire le surpiturage; le renforcement du syst2me de gestion des institutions
nationales et une meilleure coordination des activités pour éviter les double
services; la passation de contracts entre les éleveurs et les industries de
lait et de la viande aux termes desquels les producteurs recevraient une
assistance technique et du crédit et leur vendraient des quantités bien
spécifiques de lait et de viande; et enfin 1'élevage ovin et caprin.



- 13 -

1.35 Les probldmes liés 23 1'érosion des sols, au déboisement et a la
désertification entrainent une réduction de superficie des terres arables et
des piturages, accélérent la sédimentation des réservoirs et diminuent la
production des foréts et de 1'élevage. Ces probldmes sont pour 1l'essentiel
dus au surpiturage et au recours a des techniques agricoles abusives, telles
que la culture des régions semi-arides et le labour des flancs de coteaux de
haut en bas plutdt qu'en suivant les courbes de niveau dans des zones
vulnérables & 1'érosion des sols et 3 la désertification. La destruction des
for&ts par la population rurale pour obtenir du bois de chauffe, pose
également un probla3me. Les efforts de conservation des sols et de reboisement
qui ont été déployés dans le passé n'ont eu que peu de succds du fait qu'ils
portaient 3 discipliner les populations rurales plutdt qu'a collaborer avec
elles en leur offrant d'autres moyens de subsistance.

1.36 Le VIéme Plan comprend un programme d'investissement pour la
conservation des sols et le reboisement dans toute la Tunisie. C'est ainsi
qu'un programme d'anti-désertification/aménagement pastoral a été identifié
dans le sud tunisien; un programme de conservation des sols/reboisement est en
cours de préparation dans le nord et le centre de la Tunisie. Ces programmes
reposeront sur une stratégie nouvelle qui prévoit des mécanismes d'incitation
visant 3 encourager les populations & changer leurs habitudes en ce qui
concerne le pdturage, l'utilisation des terres et l'abattage des arbres. La
procuction de l'agriculture et de 1'élevage se verra augmenter grice au
reccurs 3 des techniques qui assurent la conservation des sols, entravent le
ruissellement des eaux et réduisent l'érosion. Ces objectifs pourront &tre
atteints en introduisant des méthodes culturales assurant le maintien d'une
couverture végétale permanente, une meilleure utilisation du matériel agricole
(laliours suivant les courbes de niveau) et un meilleur aménagement pastoral;
ces méthodes seraient introduites conjointement avec les travaux de
conservation des sols, de reboisement, d'aménagement de piturages permanents,
etc, Une telle stratégie implique la participation des services forestiers,
des services de vulgarisation, d'une banque de crédit et de tout autre
organisme responsable de 1'infrastructure rurale.



CHAPITRE II - LE SECTEUR DE L'ENERGIE

2.1 Le présent rapport propose un programme global d'investissement pour
1'électricité et 1'énergie un tiers plus élevé que celui du Plan (Tableau
2.9). La part consacrée A la prospection du pétrole et du gaz, ainsi qu'a la
génération d'électricité, est beaucoup plus élevée alors que celle consacrée 2
la production et au raffinage du pétrole se trouve légdrement diminuée. Le
paragraphe 2.34 du présent chapitre donne les raisons de ces écarts et résume
les aspects des divers sous—secteurs discutés ci-apreés.

A. Ressources Energétiques

2,2 Les ressources énergétiques connues actuellement en Tunisie
consistent essentiellement en pétrole, en gaz naturel et gaz associé; le
potentiel hydro-électrique est modeste. Des gisements de lignite ont été
découverts récemment, mais on ne connait pas encore leur potentiel. Les
sources d'énergie renouvelable sont assez limitées sauf en ce qui concerne
1'énergie solaire qui sera exploitée dans un proche avenir pour satisfaire une
partie de la demande résidentielle et commerciale d'eau chaude 3 faible
température.

2.3 En 1981, les réserves récupérables prouvées de pétrole ont &té
estimées 3 quelque 64 millions de tonnes; sur terre, elles se trouvaient
. principalement dans la région méridionale et, en mer, dans le golfe de Gabas
(Ashtart, Didon et Isis) et le golfe d'Hammamet (Tazarka, Halk el Menzel,

Birsa). La production de pétrole de ces réserves prouvées était alors de 5,4
millions de tonnes.

2.4 Les réserves récupérables prouvées de gaz naturel et gaz associé sont
estimées 2 quelque 41 milliards de m3 environ, soit un EP/1l de 35,4 millions
de tonnes. Les réserves de gaz associé sont d'environ 6,2 m1111ards de m3
(soit un EP de 5,3 millions de tonnes) et se trouvent pr1nc1palement au
gisement d'El Borma pres de la frontidre algérienne. Il est actuellement
question de relier les champs satellites /2 récemment découverts pr2s d'El
Borma au gazoduc transportant le gaz associé vers les centres de consommation.
Ceci permettrait de maintenir 1'offre d'El Borma i son niveau actuel pendant
encore 2 ou 3 ans. Les réserves actuellement prouvées de gaz naturel se
trouvent surtout dans le golfe de Gabds, ainsi qu'au gisement encore
inexploité de Miskar et 3 1'entour (Tableau 2.2). Ces réserves sont estimées 2
35 milliards de m3 au moins (soit un EP de 30,1 millions de tonnes).

2.5 Deux découvertes récentes pourraient accroftre sensiblement les
réserves prouvées d'hydrocarbures de la Tunisie : a) les réserves de pétrole

/1 Equivalent pétrole
/2 En plus d'un champ ancien, qui a été relié au gazoduc il y a cinq ans.
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Tableau 2.1 = RESERVES PROUVEES DE PETROLE
(millions de tonnes - décembre 1981)

Volume restant Production
Gisement Site 3 récupérer (1981)

En production ;

E1l Borma Sur terre 31 3,3
Ashtart En mer 20 1,9
Autres gisements Sur terre . 2,8 0,2
A exploiter :

Tazarka En mer 2,0 -
Isis ' En mer 3,9 -
Halk el Menzel En mer 1,3 -
Autres gisements Sur terre/en mer 3,1 -
Total 64,1 5,4

Sourze : Ministére de l'Economie Nationale

Tableau 2.2 : RESERVES PROUVEES DE GAZ
(en millions de tonnes - décembre 1981)

Volume restant Production

(‘isement Site 3 récupérer (1981)
El lLorma Sur terre (sud) 3,9 0,4
Chouech Essaida Sur terre (sud) 0,3 -
Miskar Golfe de Gabes 30,1 -
Sidi El Itayem Sur terre (Sfax) 1,0 -
Sidi Agareb ' Sur terre (Sfax) 0,1 -
Total 35,4 0,4

Source : Ministdre de 1'Economie Nationale

découvertes pres de Sfax qui sont actuellement en cours d'évaluation; et b)
les réserves de gaz, sur terre, aux environs d'El Franig dans le Sud. Les
estimations initiales indiquent que les réserves de gaz et de condensats
associés d'El Franig s'éldveraient a un EP d'au moins 6 millions de tonnes. Le
deuxi2me forage exploiratoire entrepris en 1982 a donné des résultats
décevants; la prospection devra donc se poursuivre pour connaitre le volume
exact des réserves,



2.6 En 1981-82, la prospection s'est concentrée sur terre car les
découvertes 2 El Franig et 3 Sfax laissent supposer l'existence de réserves
importantes d'hydrocarbures dans une structure géologique qui n'était pas
jusqu'alors considérée prometteuse. Dans 1'intervalle, la prospection dans le
golfe de Gab2s et autour de Miskar a &té modeste et, bien que 1'exploration
géologique ait été suffisante pour délimiter le gisement de Miskar, le projet
en cours d'exploitation du gaz en mer est fondé sur une faible connaissance
géologique du reste du golfe. Le golfe de Gabds est une des régions les plus
prometteuses de prospection en mer. On sait déji qu'il y existe plusieurs
petits gisements de gaz et il semblerait qu'une intensification du programme
de prospection permettrait d'en découvrir d'autres. En fait, d'importantes
réserves pourraient exister i Jugurtha, au Nord-Ouest de Miskar. La
prospection de ce gisement et des alentours a commencé en 1981 et les premiers
résultats prometteurs, annoncés en 1982, indiquent la présence d'un gisement
de gaz qui pourrait &tre exploité simultanément avec celui de Miskar.

2.7 Depuis la découverte de Miskar, la Tunisie et les compagnies
étrangdres ont trds peu exploré le golfe, sauf pour ce qui est des récents
travaux de prospection a Jugurtha. Le Gouvernement hésite 3 financer de
nouvelles recherches car, jusqu'd présent, ces travaux étaient pris en charge
par des compagnies étrangdres. Il se pourrait que les compagnies pétrolidres
étrangdres hésitent aussi 3 intensifier la prospection du gaz dans le golfe
pour les raisons suivantes : a) les chances de découvrir une réserve
relativement importante sont faibles; b) 2 leur avis, les lois qui régissent
la répartition de la production ne sont pas en leur faveur; et c) l'expérience
qu'une fois le pétrole et le gaz découverts, les accords sur les themes de
compensation entre le Gouvernement et le partenaire étranger sont souvent
retardés -~ il faut cependant reconnaftre qu'il en est ainsi dans bien d'autres
pays. A cette incertitude sur les gisements en mer vient s'ajouter
1'incertitude de 1'importance des récentes découvertes de pétrole et de gaz
sur terre (El Franig et Sfax) qui devraient faire l'objet d'autres travaux de
prospection.

2.8 Le Gouvernement ne pourrait~il pas mettre au point une stratégie
d'ensemble pour l'exploitation et la consommation de ses ressources nationales
en pétrole et en gaz? Cette stratégie pourrait reposer, dans une large mesure,
sur l'é&quilibre énergétique futur du pays et sur ses besoins en devises,
surtout en vue du déclin attendu dans les recettes nettes d'exportation de
pétrole. Cette stratégie pourrait comprendre, entre autres, les &léments
suivants :

a) un examen des données géologiques disponibles et un inventaire des
découvertes de pétrole et de gaz;

b) 1'élaboration d'un programme global de prospection en mer et sur
terre;
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c) la formulation de thémes de compensation en faveur des partenaires
actuels et futurs;

d) 1'achévement des travaux géologiques et techniques nécessaires i une
évaluation plus concriate des investissements requis pour

1'exploitation globale des réserves du Golfe de Gabas;

e) la mise 2 jour de 1'étude sur la commercialisation (nationale et
internationale) du gaz tunisien;

£) la formulation d'un plan pour l'utilisation optimale de 1'énergie.

B, Equilibre Futur Entre l'0Offre et la Demande

2.9 Consommation globale d'énergie. La consommation d'énergie par
habitant a augmenté en moyenne de 8,1%Z par an entre 1976 et 1981, passant d'un
EP de 337 kg en 1976 2 un EP de 497 kg en 1981; pendant cette période, la
consormation d'énergie s'est accrue d'en moyenne 10,8% par an envirom, alors
que le PIB ne s'est accru que de 6 %, d'oll un coefficient d'élasticité
énergétique de 1,8, Ce coefficient relativement élevé est essentiellement di 2
la croissance du secteur industriel qui a atteint une moyenne de 9,8 Z par an,
et plus particulidrement & la croissance rapide des industries 2 forte
intensité d'énergie, telles que les matériaux de construction (24,6 % par an),
les produits chimiques (31,9 % par an) et la production d'hydrocarbures

(12,9 %Z par an).

2.10 La consommation de produits pétroliers a augmenté encore plus
rapidement (11,4 % par an), en particulier pour ce qui est du gaz de pétrole
liquéfié (GPL) et du fuel oil (15 % chacun environ); cet accroissement de
consommation a deux principales raisons : les ménages ont ramplacé le kérosidne
par du GPL; et la productiond'électricité et de ciment se fait au fuel oil.
Les prix relativement élevés de l'essence ont contribué 2 maintenir sa
conscmmation 3 un taux de croissance de moins de 4 % par an. Bien que l'on ne
dispcse pas de données détaillées, la consommation sectorielle des produits
pétrcliers semble &tre de 20 3 25 Z pour chacun des secteurs suivants :
industries manufacturidres, production d'électricité et transports; les
ménages en consomment environ 16 % (chauffage et cuisine); l'agriculture et
les c¢ivers autres secteurs 13 Z%.

2.11 La consommation d'électricité a augmenté tr2s rapidement pendant le
Veme Plan : la demande a progressé au taux annuel de 13,4 % (atteignant 510 MW
en 1981), les ventes d'électricité au taux de 15,4 Z (atteignant 2.310 GWh) et
le nombre de consommateurs au taux de 11,4 % (passant & 762.000). En 1980,
les abonnés haute tension représentaient 23 % des ventes totales de la STEG
/1, les abonnés moyenne tension 46 % et les abonnés basse tension les 31 %
restants. En raison surtout des faibles tarifs offerts au secteur industriel
(par. 2.24), les ventes aux abonnés haute tension sont celles qui ont augmenté
le plus rapidement, accusant un taux de croissance annuel de 24 7 en moyenne
entra 1977 et 1981, contre un taux de 15 % pour les consommateurs
d'élactricité 3 moyenne et & basse tension.

2.12 Les prévisions du VIgme Plan concernant les principaux secteurs
économiques refldtent une croissance annuelle de la demande totale d'énergie

1/ Société Tunisienne d'Electricité et de Gaz (société d'Etat)
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de quelque 10,5 % environ jusqu'en 1986. Les chiffres projetés pour le VII2me
Plan refldtent un ralentissement de croissance qui tomberait 3 ¢ % environ
entre 1986 et 1991. Cela suppose une 1légdre baisse du coefficient d'élasticité
énergétique par rapport au PIB, qui tomberait de 1,8 & 1,7, indiquant une
amélioration de 1'efficacité de la consommation. Parall2lement, la
consommation d'énergie serait plus lente : 3,8 % par an entre 1982 et 1986,
contre 4,5 7 entre 1976 et 1981.

Tableau 2.3 : PREVISIONS CONCERNANT LA DEMANDE
DE PRODUITS PETROLIERS (1981-1991)

1981 1986 1991

Produits EP Part en EP Part en EP Part en

{milliers t) % (milliers t) 4 (milliers t) %
Distillats légers il 285 10,6 365 9,2 480 7,4
Distillats moyens /2 1.280 47,6 1.880 47,2 2.810 43,5
Produits résiduels 1,125 41,8 1.735 43,6 3.175 49,1

lourds /3

Total 2.690 100,0 3.980 100,0 6.465 100,0
/1 Distillats légers : GPL et essence

2 Distillats moyens : kérosine, carburant aviation et gazole/diesel
3 Produits résiduels lourds : fuel oil et lubrifiants

I~

Source : Projections établies par la mission,

2.13 Il a été estimé que la demande de produits pétroliers augmentera de 8
Z par an en moyenne pendant le VI2me Plan, ralentissement considérable par
rapport au Vdme Plan. Ce déclin serait dii au remplacement croissant du fuel
0il et du gazole par le gaz naturel tunisien et algérien dans 1'industrie et
la production d'électricité. La consommation d'électricité devrait croitre en
moyenne au taux annuel de 12,5 Z environ entre 1981 et 1986, atteignant

4.160 GWh en 1986. La demande de pointe augmenterait au taux de 14,4 % par an,
passant de 510 MW en 1981 2 1.000 MW en 1986. Cette évolution résulterait en
grande partie de la demande accrue du secteur manufacturier, des transports et
du pompage de l'eau tandis que la croissance de la consommation d'électricité
par les ménages et le secteur commercial ralentirait. L'offre de gaz naturel
augmenterait pendant le VI2me Plan (Tableau 2.6), s'établissant 3 un EP de
1.110.000 tonnes en 1986. La demande de charbon devrait rester stable, au
niveau de 100.000 tonnes, & moins qu'il ne soit décidé de le substituer au
fuel o0il ou au gaz dans le secteur de la production d'électricité et dans
celui des industries (par., 2,21),

2.14 Tendances de l'offre. Jusqu'l présent, la Tunisie a satisfait la
demande d'énergie commerciale exclusivement par des hydrocarbures. Le pétrole
et le gaz représentent 97 % environ de l'offre d'énergie, le reste étant
assuré par l1'hydro-électricité (0,3 %) ainsi que le charbon et le coke
importés (2,3 %) employés dans la métallurgie. La production de pétrole
tunisien a augmenté d'environ 7,8 % en moyenne par an pendant le Véme Plan
(passant de 3,7 millions de tonnes en 1976 2 5,4 millions en 1981). La Tunisie
exporte la quasi-

totalité de son pétrole brut, qu'elle vend au prix fort en raison de sa
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qualité supérieure, et importe un pétrole brut et des produits pétroliers de
moindre qualité pour la consommation locale - d'ol un surplus commercial
extérieur net de prés de 600 millions de dollars., En 1981, la Tunisie a
exporté 4,7 millions de tonnes et importé 2,2 millions de tonnes de pétrole
brut et de produits pétroliers. Cette méme année, le raffinage local a
satisfait environ la moitié des besoins du pays en produits pétroliers. Le
reste (48 %) a été importé en raison de la capacité limitée de la raffinerie
(1,5 million de tonnes par an). La production d'électricité a augmenté en
moyenne de 15 % environ par an depuis 1976 et a atteint quelque 2.680 GWh en
1981; 96,8 Z sont d'origine thermique. Cette période a été marquée A la STEG
par scn utilisation accrue de turbines 2 faible rendement qui fournissent
désornais 36 % de la capacité totale installée contre 27 % de 1'offre globale
d'électricité en 1981, Elles ont permis de satisfaire la hausse rapide de la
demance.

2.15 Prévisions concernant le pétrole brut. En 1981, la production de
pétrole brut s'est élevée 3 5,4 millions de tonnes. Selon les prévisions du
Plan pour 1982-1991, on s'attend 2 ce qu'elle augmente progressivement
jusqu'en 1986, quand elle atteindrait alors un maximum de 6 millions de
tonnes, pour ensuite retomber 2 4 millions de tonnes de 12 2 1991 (Tableau
2.4). Ces prévisions sont basées sur l'hypoth2se de la mise en exploitation,
des 1984, de trois nouveaux gisements importants actuellement sous évaluation
: les gisements de Gremda, Sabria et El Franig.

Tableau 2.4 : PREVISIONS CONCERNANT LA PRODUCTION DE PETROLE
(millions de tonnes)

1982 1986 1991

Prévisions du Plan

En production /1 5,3 4,2 2,7

En préparatiodizg - »3 51

En ccurs d'évaluation /3 - 1,5 1,2
Total 5,3 6,0 4,0

Prév:.sions du rapport

En production /1 5,5 4,2 3,2

En préparatiion /2 - »3 2

Exploitation projetée /3 - 1,2 2,2
‘Total 5,0 5,7 5,6

/1 Comprend El Borma, Ashtart et d'autres petits gisements.

zg Comprend Tazarka et Laarich i exploiter en 1983.

/3 Comprend Gremda qui serait mis en exploitation en 1984 et Sabria

et El Franig ol la production commencerait en 1985.
Source : Projections de la mission.
2.1¢ Sous réserve de contraintes contractuelles et de la nécessité

d'ercourager la prospection, la production de pétrole brut pourrait &tre
maintenue pr2s de son niveau actuel (5,5 millions de tonnes) jusqu'’en 1991 en
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a) évitant, dans la limite des contraintes, d'atteindre la production maximale
projetée pour 1986 en la maintenant & un niveau constant pendant 3 ou 4 ans
encore; b? retardant 1l'exploitation d'un certain nombre de gisements nouveaux
actuellement sous é&valuation en ne les exploitant que pour compenser la
production des gisements dont le déclin est attendu entre 1986 et 1991; et c)
employant des techniques de récupération secondaire dans les gisements dont le
déclin est envisagé. La récupération secondaire n'est actuellement prévue que
pour deux gisements, bien qu'elle pourrait se faire dans six autres petits
gisements.

2.17 La Tunisie continuerait & exporter la majeure partie de son pétrole
brut; toutefois, le Gouvernement projette de réserver une part croissante de
la production locale & la nouvelle raffinerie qui doit &tre mise en service en
1986. Comme le brut tunisien est de qualité supérieure, il semblerait souhai-
table de continuer & exporter la plus grande partie du pétrole tunisien et
d'importer du brut de moindre qualité pour le raffinage. L'équilibre de
l'offre et de la demande de produits pétroliers établi dans le présent rapport
est fondé sur une telle stratégie (Tableau 2.5). Si celle-ci devrait &tre
retenue, la Tunisie deviendrait un importateur net de pétrole en 1990, date 2
laquelle les importations de brut et de produits dérivés (6,9 millions de
tonnes) dépasseraient les exportations d'hydrocarbures liquides (6,5 millions
de tonnes). Les importations de produits pétroliers devraient chuter das 1986
aprés la mise en service de la nouvelle raffinerie,

Tableau 2.5 : PREVISION CONCERNANT L'OFFRE ET LA DEMANDE
DE PETROLE BRUT ET DE PRODUITS PETROLIERS
(en milliers de t 4'EP)

1982 1986 1991
DEMANDE
Consommation finale 2,910 3.980 6.465
Consommation de la
raffinerie 60 150 _ 150
Demande totale 2.970 4,130 6.615
QFFRE
Pétrole brut 1.570 5.220 6,200
Production locale 5.4590 5,650 5.500
Exportations (-) 4,880 5.100 4.950
Importations 1.000 4,670 5.650
Produits pétroliers - 1.450 -1.135 445
Importations 1.580 335 1.805
Exportations (=) 130 1.470 1.360
Variations des stocks /1 =50 45 ~30
Offre totale 2.970 4,130 6.615

/1 Le signe moins indique la constitution de stocks.

Source : Projections de la mission
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2.18 On s'attend & ce que le gaz naturel contribue sensiblement 3 1l'offre
d'énergie au cours du VI2me Plan. Bien que la production d'El Borma et des
champs satellites doive tomber progressivement d'un EP de 415.000 tonnes
{niveau actuel) A un EP de 100.000 tonnes environ en 1986, le volume
disponible augmenterait grice :

a) au gazoduc transcontinental qui fournira du gaz de redevance; la date
de réception effective des redevances /1 est prévue i partir du début
de 1983;

b) 2 l'exploitation de gisements de gaz tunisiens., Les premidres
estimations indiquent que la production pourrait commencer das 1986
avec un EP de 400.000 tonnes environ, atteindre un EP de 900.000
tonnes en 1987 et rester constante au moins jusqu'en 1991.

Mé8me sans compter la production éventuelle de Miskar et de Jugurtha, 1'offre
totale de gaz pourrait passer d'un EP de 460.000 tonnes en 1982 (soit 11 % de
1'offre totale d'énergie) a un EP de 1.110.000 tonnes en 1986 (21 % de
1'offre totale) et excéder un EP de 1.500,000 tonnes en 1991,

Tableau 2.6 ; PREVISIONS CONCERNANT L'OFFRE DE GAZ

1982 1986 1991
Production locale
Gaz associé (El Borma) 360 100 -
Gaz naturel (El Franig) - - 400 900
Total .360 500 - 900
Gaz de redevance - 610 610
Offre totale 360 1.110 1.510
Source : Projections de la mission
2.1¢ Selon les projections, la production d'électricitéd augmenterait en

moyenne de 12,4 % par an, atteignant 4.800 GWh en 1986, puis de 9,2 Z pour
s'établir 3 7,450 GWh en 1991, Pour satisfaire la demande, la STEG devra
accroitre sa capacité de prés de 500 MW d'ici 1986 et ensuite de 700 MW de 12
a2 1991. Le VIdme Plan envisage d'installer 5 turbines 3 gaz de 34 MW et 2
turbines 2 vapeur de 150 MW. Bien que l'installation de 5 turbines i gaz en
198:3~-84 ne semble pas, de prime abord, &tre une solution trés rentable, elle
se justifie pour les raisons suivantes : 1) si une troisi2me unité A vapeur de
150 MW doit &tre installée A la centrale de Sousse située & 130 km du
priacipal centre de consommation, les trois unités de cette centrale
représenteraient 45 % de la puissance totale installée de la STEG, ce qui
n'est pas recommandable du point de vue stabilité et sécurité du réseau; 2} le
coiit de 1'installation d'une unité supplémentaire 2 Sousse serait
proportionnelle~

/1 Les redevances peuvent &tre touchées sous la forme de gaz ou en esplces,
au gré du Gouvernement tunisien.
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ment plus élevé que celul de la mise en place de 4 turbines dans une nouvelle
centrale située plus prés du centre de consommation; 3) pour assurer la
diversité des unités génératrices, les unités de production de pointe (les
turbines & gaz de 60 MW) de la centrale de Ghannouch devront apras 15 ans de
fonctionnement 8tre remplacées par de nouvelles unités et ce, a partir de
1986; et 4) la construction d'une deuxi®me centrale 2 vapeur coincidant
presque avec la construction de 1'unité 2 Sousse n'est pas financigrement
possible. Etant donné qu‘en 1986 la marge de réserve de la STEG sera
probablement tombée 2 26 %, niveau généralement considéré trop bas pour des
raisons de sécurité, il sera peut &tre nécessaire d'avancer d'un an
1'installation des deux unités de 150 MW actuellement prévues pour 1987 et
1988 % Radés; elle ne sont donc pas incluses dans le VI&me Plan.

C. Une Politique Energétique Optimale

2.20 Comme 1'indiquent les prévisions concernant l'offre et la demande de
pétrole, la Tunisie pourrait devenir un importateur net de pétrole d2s 1990.
Pour réduire les importations des hydrocarbures qui seront nécessaires apraés
cette date, le Plan envisage d'exploiter les ressources énergétiques de la
Tunisie tout d'abord pour satisfaire la demande locale. L'exploitation
&ventuelle de Miskar s'inscrit dans cette perspective d'ensemble et sera
essentielle pour assurer une offre locale plus abondante d'énergie, surtout si
El Franig et les autres découvertes récentes se révélaient insignifiantes. Des
négociations entre le Gouvernement tunisien et ses partenaires éventuels sur
1'exploitation de Miskar sont en cours. On ne peut donc¢ pour l'instant
effectuer aucune évaluation. Bien que les travaux de préparation 3 Miskar
doivent se poursuivre sans délai, la décision du Gouvernement devra attendre
1'issue des négociations. Dans 1'intervalle et du point de vue de la
planification, le projet est considéré "en réserve'”. Les travaux préparatoires
devraient tenir compte des éléments de stratégie de développement 3 long terme
du secteur de l'énergie (par. 2.8) car ils pourraient influer sur la structure
d'ensemble du project Miskar.

2,21 Les principaux éléments d'une stratégie a long terme pour
l'exploitation des ressources énergétiques devraient comprendre 1'évaluation
du plus 3 gagner en remplagant 13 oll cela est possible le gas et les produits
pétroliers locaux par des carburants importés moins coliteux qui seraient soit
réexportés, soit utilisés pour suppléer 1l'alimentation de manufactures dont
les fabrications seraient, & leur tour, exportées. En particulier, 1'utilisa-
tion du charbon comme source d'énergie pour la production d'électricité ou
dans les industries telles que le ciment et l'acier pourrait &tre une
alternative viable pour la Tunisie, car elle minimiserait les sorties nettes
de devises pour 1l'énergie.

2,22 La production d'électricité est un des secteurs dans lesquels le
charbon pourrait facilement remplacer le fuel oil ou le gaz naturel. Pour
1'instant, le Gouvernement envisage d'utiliser le gaz local devant provenir
des redevances et de la production intérieure. Les deux unités 2 vapeur de
150 MW 2 Sousse qui fonctionnent actuellement au fuel o0il seraient
partiellement converties au gaz d&s son arrivée par le gazoduc
transcontinental, et le gaz local serait presqu'entiirement absorbé par la
centrale de 600 MW prévue a Rad2s. N'est—ce pas 13 un moyen relativement
coliteux d'utiliser une source précieuse d'énergie telle que le gaz naturel,
qui pourrait &tre exporté et remplacé par le charbon ? La centrale A vapeur
de Radés sera congue de fagon
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2 fonctionmner au fuel oil, au gaz naturel ou au charbon; toutefois, la STEG
est encore loin de se prononcer sur l'utilisation du charbon qui n'a pas fait
1'objet d'une étude exhaustive sur, par exemple, le colt de l'infrastructure
nécessaire A son importation, l'origine des approvisionnements, etc.

2.23 L'industrie des matériaux de construction est un autre secteur qui
offre la possibilité de remplacer les hydrocarbures par des combustibles
solides; c'est le type méme du secteur 3 forte intensité d’'énergie; il absorbe
envircn 28 % du carburant industriel utilisé et 15 Z de 1'électricité
consommée. Ce secteur pourrait s'alimenter de charbon importé, ou méme de la
lignite extraite sur place si toutefois les gisements récemment découverts se
révélent exploitables. Il est donc tout A fait souhaitable d'étudier la
possitiilité d'une telle solution (Chapitre IV, Industries manufacturires,
par. 4.51). L'industrie de l'acier est un autre domaine ol des économies
import.antes de fuel oil pourraient 8tre réalisées grdce & la conversion au
charbon. Etant donné qu'en Tunisie 1'électricité est en grande partie
produite dans des installations fonctionnant au gas ou au fuel, toute substi-
tution du charbon dans la production d'électricité se traduirait par une
réduction des importations de fuel oil et libérerait du gaz naturel pour
1'exportation. Tous ces éléments reflétent les différentes possigilités de
substitution offertes & 1'&tude du Gouvernement dans les différents secteurs
de son économie.

Tableau 2.7: PRIX DE L'ENERGIE ET SUBVENTIONS

Produit Prix Prix Prix local en %
. Econonmique Local du Prix Economique

Produits Pétroliers ($EU/tonne) /1

GI'L 390 /2 362 93
Essence super 365 796 218
Esgence ordinaire 355 756 213
Kéroséne 315 172 55
Gazole/diesel 300 290 97
Fuel oil 168 130 77
Movenne pondérée /3 252 254 101
Tarifs de 1l'Electricité
(mil limes/kWh)
Haate tension 25.631 21.915 85
Moyenne tension 29,282 26.940 92
Basse tension 35.282 49,861 141
Moyenne pondérée /3 30.320 32,930 109
/1 Source: Produits pétroliers: prix moyens — Petroleum Economist, juin 1982.
/2 Estimation
/3 Pondérée par la part du pourcentage de chaque produit dans la consommation

totale de 1981.



- 24 -

2.24 Pour parvenir 2 un niveau optimal de consommation d'énergie et de
substitution d'énergie permettant d'exploiter des sources plus &conomiques,
une politique de prix appropriée est essentielle. Malgré les progrés
considérables réalisés dans ce domaine, il reste encore beaucoup & faire.
Depuis 1976, les prix du pétrole sont fortement et régulidrement relevés, de
sorte que vers le milieu de 1982 la moyenne pondérée de tous les prix des
produits pétroliers (fuel oil, GPL, gazole, etc.) avait pratiquement rattrapé
les prix courants du marché mondial. De méme, les tarifs moyens de
1'électricité (haute, moyenne et basse tension) ont sensiblement excédé le
colt économique. Dans l'ensemble, les prix de 1'énergie n'étaient donc plus
subventionnés., Toutefois, ces moyennes masquent d'importantes différences au
sein de chaque groupe. Dans les deux cas, les particuliers paient des tarifs
trds supérieurs aux cours du marché mondial, tandis que 1'industrie se procure
de 1l'énergie 3 des prix fortement subventionnés. Alors que l'essence est
vendue & plus du double du cours mondial, le fuel o0il peut &tre acheté pour
les trois quarts seulement de ce prix; et tandis que l'électricité basse
tension est vendue 3 un prix de 40 % supérieur 2 son colt économique,
1'électricité haute tension est subventionnée 2 hauteur de 15 % environ. Une
telle politique de prix tend & décourager la consommation privée d'énergie et
stimule artificiellement la consommation industrielle; non seulement cette
politique contrecarre toute stratégie visant 2 économiser l'énergie, mais elle
entrave aussi la stratégie de création d'emplois prévue par le Plan, car elle
favorise 3 1l'exces la création d'industries 3 forte intensité d'énergie et de
capital au détriment des activités 3 forte intensité de main-d'oeuvre.

2.25 L'industrie absorbe environ 45 % de tous les hydrocarbures utilisés
en Tunisie et plus de 60 % de 1'électricité produite par la STEG. Les
premiers sondages indiquent que l'on pourrait réduire de 10 3 30 7 la
consommation actuelle dans les installations industrielles. Jusqu'3 présent,
le Gouvernement a eu recours & des hausses de prix pour encourager les
économies (produits pétroliers, gaz et &lectricité). Toutefois, cette
politique présente deux inconvénients principaux: a) comme le Gouvernement ne
tient pas 3 ce que les prix des produits industriels (ciment, papier, acier,
etc.) augmentent au méme rythme que le codit de 1'énergie, les bénéfices et le
cash flow des sociétés concerndes ont diminué, réduisant ainsi leur capacité
d'investir dans 1'amélioration ou la modernisation de leurs technologies; b)
comme la plupart des industrties 2 forte intensité d'énergie sont des sociétés
d'Etat, elles ne sont pas incitées 3 économiser l'émergie ou 3 en réduire la
consommation. Les augmentations de prix de l'énergie se sont traduites par
des bénéfices moindres ou méme par des déficits que le Government semblait
disposé A accepter. Bien que le VIZme Plan envisage une réduction de la
consommation totale d'énergie, il ne donne pas d'idées spécifiques sur la
fagon d'améliorer 1l'efficacité énergétique du secteur industriel, La
composante ''énergie' du futur projet d'assistance technique de la Banque
mondiale vise en partie A résoudre ce probl2me grice 3 une enquéte détaillée
sur certaines grosses industries 3 forte consommation d'énergie qui serait
entreprise dans le but de former le personnel local en conception technique et
en constitution de dossiers d'appels d'offres relatifs & la conservation
d'énergie.

2,26 Enfin, il n'est pas moins important de redresser la planification
énergétique avant d'élaborer une stratégie globale 2 long terme. Un bureau
d'étude sur l'énergie a récemment été créé 2 cette fin au Ministdre de 1'Econo~
mie nationale. La mesure dans laquelle il pourra remplir ses fonctions est
toutefois limitée par le manque de personnel expérimenté et par l'insuffisance
de renseignements concernant le secteur de l'énergie, en particulier sur son
utilisation. On s'efforce actuellement de combler ces lacunes grdce 3 un
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programme destiné 3 renforcer les services de planification de 1'énergie en
Tunisie. Ce programme comporte trois éléments:

a) la planification de 1'énergie comprend la formation du personnel
local en matidre de planification de 1'énergie, de fixation des prix,
d'économies d'énergie et de sélection des projets;

b) 1'énergie renouvelable couvre 1'évaluation de 1l'utilisation
potentielle de 1'énergie renouvelable, la sélection des techniques qu'offre le
marché et 1'é&valuation de la capacité locale de fabrication de 1l'équipement
nécesaire. Les &tudes concernant les chauffe-eau solaires et les systdmes de
conversion de l'énergie éolienne en électricité sont déja achevées;

c¢) la banque de données comporte la collecte de données relatives 2
la consommation d'énergie par secteur.

En outre, il faudra effectuer un certain nombre d'&tudes de
pré-irnvestissement interdépendantes pour examiner plus en profondeur les
principales questions é&noncées ci-dessus sur 1l'exécution du VI2me Plan, 3
savoir: a) définir les principaux objectifs du secteur; b) effectuer les
études nécessaires pour identifier les priorités du secteur; et ¢) spécifier
les éiapes requises pour formuler un plan énergétique global 2 long terme.

D. Investissements Antérieurs et Ultérieurs

Investissements du Véme Plan

2,27 Les investissements dans le secteur de 1l'énergie devaient s'élever au
total 2 744 millions de DT environ (US$1.860 millions) entre 1977 et 1981.
Dans le secteur du pétrole, le Plan comprenait un programme de récupération
secondaire 3 El1 Borma et i Ashtart, l'exploitation du petit gisement Isis
situé en mer et l'expansion de la raffinerie de Bizerte. Dans le secteur du
gaz naturel, le plus gros investissement du Plan était l'exploitation de
Misker avec la mise en place d'un syst2me de distribution sur terre, comptant
pour un tiers du total des investissements énergétiques projetés. L'expansion
du secteur de 1l'électricité était prds d'autant. Les réalisations se sont
avérées treds différentes des prévisions du Plan, bien qu'au total les
investissements pour l'énergie (aux prix courants) aient été trds voisins du
chiffre global projeté (Tableau 2.8).

Tableau 2.8: INVESTISSEMENTS ENERGETIQUES PREVUS PAR LE VEME PLAN
1977~1981) (millions de DT ~ prix courants)

Sectaur Projections Réalisations
Montant % du total
Prospection de pétrole et de gaz 103 307 44,4
Production de pétrole 115 160 23,1
Raffinage 65 8 1,2
Production et distribution de gaz 249 15 2,2
Electricité 212 201 29,1
TOTAL 744 691 100,0

Source: Minist2re du Plan et des Finances
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2.28 Dans le secteur du pétrole, les investissements réels ont atteint
plus du double des estimations du Veme Plan. Les investissements consacrés i
la prospection, en particulier, ont triplé en raison du déploiement
considérable des activités de prospection qul ont suivi les deux découvertes
de 1979 et 1980; par ailleurs, les investissements consacrés & la production
ont été de préds de 50 % supérieurs aux chiffres prévus en raison d'importants
dépassements de coiits dans le programme d'injection d'eau aux gisements d'El
Borma et d'Ashtart. Par contre, le programme d'agrandissement de la raffine~
rie d'Etat a été fortement réduit, Facteur plus important encore, l'exploi-~
tation du gaz de Miskar a été ajournée lorsque le Gouvernement a décidé
d'acheter du gaz algérien acheminé par le gazoduc transcontinental en plus du
gaz déja obtenu 3 titre de redevance. En conséquence, quelque 21 millions de
DT ont suffi 3 construire le réseau de distribution sur terre pour acheminer
le gaz algérien vers les principaux centres de consommation /1.

2,29 Le seul sous—secteur ol les investissements réels se sont un tant
soit peu rapprochés des propositions du Plan est celui de l'electricité, Les
dépenses pour l'accroissement de la capacité de production ont dépassé les
crédits budgétaires de 8 % aux prix courants en raison notamment de
dépassements de cofits pour la construction de la centrale de Sousse et de la
nécessité de convertir au fuel oil la centrale de Ghannouch fontionnant au
gaz, projet qui n'avait pas été inclus dans le Veme Plan /2. Les dépenses
d'investissement pour la transmission du courant ont été inférieures aux
chiffres projetés (par suite d'une sur—estimation considérable dans le Plan),
tandis que celles pour sa distribution ont &té retardédes dans le cadre du
programme d'électrification rurale, en grande partie du fait que les fonds
publics n'ont pas &té décaissés 3 temps.

Programme Investissements du VIiéme Plan

2.30 Les investissements prévus pour le secteur de l'énergie en 1982-1986
s'élévent ¥ 1.165 millions de DT (US$2,3 milliards) - (Tableau 2.9). Ce
programme représente pras de 15 % des investissements projetés pour la période
quinquennale, niveau légdrement inférieur A celui du Veme Plan. Il prévoit un
accroissement réel de moins de 8 Z par rapport aux investissements réels de
1977-81. Toutefois on s'attend & ce que la répartition des investissements
entre les divers sous—secteurs soit tras différente. Les dépenses pour la
prospection du pétrole et du gaz, qui comptaient pour 44 Z des investissements
dans le Plan précédent, devraient diminuer fortement, alors que les dépenses
pour la production de pétrole devraient augmenter dans des proportions
considérables, de méme que les investissements consacrés aux sous-secteurs du
raffinage et du gaz. En ce qui concerne 1'électricité, 1'augmentation
projetée est plus modeste (16 %Z). En conséquence, le programme se trouve
beaucoup plus axé sur la production, la part consacrée 3 la prospection
tombant de 44 & 16 % et celle de la production passant de 56 3 84 % du total,

j

La construction du gazoduc transcontinental algéro-italien est considérée
comme un projet "transports" pour les besoins de la planification; il
figure donc au programme d'investissement de ce secteur,

/2 La conversion au fuel oil de la centrale de Ghannouch s'est avérée
nécessaire en raison du déclin du volume de gaz fourni par El Borma.



Tableau 2.9: INVESTISSEMENTS ENERGETIQUES PAR SOUS-SECTEUR
PENDANT LE VIEME PLAN

(millions de DT aux prix moyens de 1982-86) /1

Réalisations Projections du VIe Plan
du Ve Plan Scénario  Scénario
du Plan du rapport
Hydrocarbures
Prospection de pétrole et de gaz 480 185 480
Production de pétrole 250 340 310
Production et distribution de gaz 12 90 90
Raffinage 24 185 140
Total partiel 766 800 1.020
Electricité 314 365 530
Total général 1.080 1.165 1.550
Pour mémoire: &conomies d'énergie (=) (=) (60)

/1 cf. renvoi Vol. I, page 28.
Source: Minist2re du Plan et des Finances. Estimations de la mission.

2.3 Les investissements prévus pour les hydrocarbures comprennent:

a) 185 millions de DT pour couvrir le cofit du programme sismique et de
forage.

b) 340 millions de DT pour couvrir le cofit du programme de récupération
accrue devant étre mis en oeuvre 3 El Borma et Ashtart, ainsi que
1'évaluation et l'exploitation de nouveaux gisements, dont les plus
importants seraient Tazarka et El Franig. Ces activités
contribueraient, entre autres, 3 accroitre sensiblement la production
de gaz associé (Ashtart et El Borma) et de gaz naturel (El Franig).

c) 90 millions de DT pour achever la premidre phase de la construction
d'un gazoduc pour le gaz naturel et exécuter la deuxigme phase.
L'exploitation du champ de gaz de Miskar a été considérée jusqu'ici
comme un investissement facultatif (295 millions de DT) et est exclue
du Plan.

d) 185 millions de DT pour construire une nouvelle raffinerie 3 Bizerte,
d'une capacité nominale de 5 millions de tomnes par an (125 millions
de DT), qui serait équipée d'une unité de craquage permettant
d'obtenir de plus grandes quantités de distillats légers au cas ol un
excédent de fuel oil serait produit pour 1'exportation. Le reste du
programme consiste 2 accroitre la capacité de stockage des
raffineries.
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2.32 Selon le Plan, les investissements consacrés 3 1'expansion du
sous—secteur de l'électricité augmenteront en proportion des investissements
prévus pour le secteur de 1'énergie. La répartition des investissements ne

serait par profondément modifide par rapport au Véme Plan; elle est résumée
ci-dessous:

Montant Pourcentage

(millions de DT) du total

Production 175,0 48,0
Transmission 62,5 : 17,0
Distribution 112,0 31,0
- urbaine (40,0) (11,0)

-~ rurale (41,5) (11,5)
- divers /1 \ (30,5) (8,5)
Logistique /2 15,5 , 4,0
Total ‘ 365,0 100,0

/1 Comprend la remise en &tat du réseau (20,5 millions de DT) et le
raccordement des grosses industries au réseau nationmal (10 millions de DT)
/2 Comprend 1'achat de matériel de bureau et divers services.

La part des investissements pour la production restera élevée en
raison de la construction d'une nouvelle centrale thermique 2 vapeur a Radas
(157 millions de DT); de l'extension du réseau national qui comprend le
raccordement des nouvelles turbines & gaz et de la centrale de Radas avec
Tunis; et de la construction d'une agence d'expédition.

2.33 En moyenne et selon les prévisions, le secteur de l'énergie
contribuerait au programme d'investissement 3 une hauteur d'environ 29 % grice
a4 ses propres recettes et & la contribution des consommateurs; 19 % environ
seraient couverts par les compagnies pétrolidres étrangéres; les 52 % restants
seraient financés par des préts et des contributions extérieurs.

Montant /1 Pourcentage
Sources (millions de dinars) du Total
Recettes propres 355 24,0
Contribution des consommateurs 72 4,5
Etat 187 12,5
Préts y 595 40,0
Investissements directs étrangers /2 282 19,0
Total 1.491 100,0

/1 Comprend les paiements au titre du service de la dette
/2 Correspond aux contributions versées par les compagnies pétrolizres
étrangéres établies en Tunisie,

2.34 Les investissements dans les sous—secteurs de 1'électricité et du gaz
seraient financés principalement par les propres recettes de la STEGG et par
la contribution des consommateurs (74 %). Les préts intérieurs et extérieurs
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(57 Z de la totalité des fonds requis), ainsi qu'une contribution considérable
de 1'Etat (37 %), seraient les principales sources de financement des
investissements prévus pour les raffineries. Le financement du programme
d'investissement pour la production de pétrole serait lourdement tributaire
des emprunts extérieurs et des participations étrangdres (60 %), tandis que
L'ETAP /] fournirait la majeure partie du reliquat sur ses propres recettes.
Le Gouvernement tunisien a 1'intention de poursuivre sa politique en vertu de
laquelle les compagnies pétroli2res &trangeres financent la totalité du
prograrme de prospection de pétrole et de gaz.

2.35 Pour financer les différentes recommandations précédemment formulées
(Tableiau 2.9), le présent rapport préconise un programme d'investissement
beaucoup plus important que celui proposé par le Plan (+ 33 %). Il recommande
en particulier de:

a) plus que doubler les crédits affectés A la prospection du pétrole et
du gaz (par. 2.8), pour permettre d'évaluer les réserves
d'hydrocarbures de fagon plus précise. Cette affectation sera
probablement spontanée, selon les besoins des compagnies pétrolidres
étrangdres qui financeront entidrement cette activité;

b) réduire de quelque 10 % les dépenses d'investissement pour la
production de pétrole conformément 4 la proposition visant 3 ajourner
L'exploitation de certains petits champs de pétrole (par. 2.16);

c réduire de quelque 25 Z les investissements consacrés au raffinage du
pétrole puisque l'installation d'une unité de craquage est aléatoire,
1'offre et la demande projetfes de produits pétroliers laissant
prévoir une insuffisance de fuel oil;

di accroitre fortement les fonds affectés au sous—-secteur de
1'électricité puisqu'il est probable que la STEF devra avancer
1'installation des deux unités de 150 W & Radés (par. 2.19).

Conformément au programme d'investissement du Gouvernement, cette variante du
Plan ne comprend pas de crédits pour l'exploitation des réserves de gaz dans

le Golfe de Gabas (Miskar, Jugurtha). Si celles-ci devaient &tre exploitées,
les projets seralent exécutés et financés en dehors du cadre du VIi2me Plan.

2.36 Outre le programme précité, le présent rapport propose un programme
de conservation d'énergie (par. 2.25). Les documents du Plan comprennent
implicitement des investissements & ce titre parmi ceux consacrés aux
différents sous-secteurs manufacturiers. Pour qu'ils soient compatibles avec
ce schéma, les investissements proposés pour la conservation d'énergie
(est:més approximativement A 60 millions de DT) ne sont mentionnés que pour
mémoire dans le présent chapitre (Tableau 2.9), mais figurent parmi les
investissements du secteur manufacturier dans le programme général

d'investissements (Volume I du présent rapport, Tableau 8).

/1 intreprise Tunisienne d'Activités Pétrolidres (entreprise publique).
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CHAPITRE III: LE SECTEUR DES PHOSPHATES

3.1 Dans le Sixi2me Plan, les phosphates apparaissent dans deux
secteurs différents: l'extraction des phosphates en tant que partie du
secteur minier et le traitement des phosphates en tant que partie du
sous—secteur chimique (secteur des industries de fabrication). Du fait de
1'étroit rapport entre l'extraction et le traitement des phosphates et
1'importance capitale de ces secteurs pour l'économie tunisienne, ces
activités sont examinées ensemble dans le présent chapitre. Cependant, le
traitement des phosphates (c'est-a-dire la production d'engrais) a été
également inclus dans 1l'analyse générale du secteur manufacturier (Chapitre
1V, par. 4.57-4.60).

3.2 Le présent rapport ne met pas en question la proposition du Plan
sur un programme d'investissement de 200 millions de DT pour l'extraction
des phosphates (par. 3.9). Il propose toutefois une lég2re réduction du
programme du Plan pour le traitement des phosphates, de 236 millions de DT 2
200 millions de DT environ (par. 3.18).

A. L'Industrie des Phosphates Bruts

3.3 Les phosphates bruts sont extraits en Tunisie depuis 1899.
Aujourd'hui, il existe huit mines en activité dont toutes, sauf une, sont en
sous-sol. La production se concentre dans le Bassin de Gafsa ol sept mines
sont sous exploitation. D'importantes restructurations et refontes ont eu
lieu dans 1l'industrie mini2re des phosphates tunisiens au cours de ces
derni2res années, et aujourd'hui la Compagnie des Phosphates de Gafsa (CPG),
sous contrdle du Gouvernement, est la seule société d'exploitation.

3.4 La Tunisie est l'un des producteurs de phosphates bruts les plus
chers du monde, bien que ses phosphates bruts soient relativement de basse
qualité et de faible valeur marchande. Les prix &levés résultent d'une part
de l'extraction qui se pratique en sous—-sol, ce qui exige une forte
intensité de main-d'oeuvre, et d'autre part du faible taux d'utilisation
aussi bien des mines que des usines d'enrichissement. L'industrie minigre
fait face 3 un dilemne en ce sens que le Gouvernement lui demande d'un cbté
de maximiser le nombre d'emplois et d'un autre c8té de minimiser les cofits.
Bien que des efforts aient &té déployés pour promouvoir la mécanisation des
opérations mini2res en sous-sol, en utilisant par exemple des fronts de
taille mécanisés de grande longueur, les résultats ont été trés peu
concluants, La Banque mondiale a accordé A la Tunisie un prét 3 cette fin
en 1974,

3.5 Pour assurer l'alimentation adéquate en phosphates bruts du marché
local et du marché d'exportation dans 1'avenir, deux séries d'activités
nouvelles sont proposées. L'une vise principalement 2 satisfaire les
besoins % court et moyen termes et l'autre s'adresse davantage aux besoins 2
long terme de la seconde moitié de cette décennie et de la suivante, Les
plans 2 court et moyen termes semblent manquer d'homogénité et constituer un
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expédient pour exploiter une partie de la capacité de production qui ne 1'a
pas été dans le Veme Plan. Ils visent une variété de projets relativement
petits, dont certains entraineront une production onéreuse, qui demandent 2
étre plus concis sur le plan technique: par exemple, le type de traitement
requis dans les nouvelles usines d'enrichissement reste encore 2
sélectionner. Cependant, des sociétés d'ingénierie ont été invitées 2
étudier ce probldme et cette activité doit mener 2 une étude plus compléte
de la rationalisation des installations existantes et des développements
proposés a moyen terme. ‘

3.6 Les études effectuées 3 ce jour indiquent clairement que pour
réduire les frais de production il sera nécessaire i long terme de
s'orienter vers des mines importantes 3 ciel ouvert. Bien que ces
changements doivent tenir compte des implications sociales qu'ils
génédreront, la perspective 3 long terme pour 1l'industrie pourrait se trouver
menacée si l'efficacité des opérations d'extraction ne peut &tre améliorée
et la colit de production réduit. A long terme, la perspective la plus
prom:tteuse semble &tre celle d'un gisement important 3 Sra Ouertane dans la
partie centre~nord du pays, qui offre de bonnes possibilités d'atteindre le
double objectif de réduire les coiits et d'améliorer 1'efficacité. Bien que
1'excraction 2 ciel ouvert ne procure pas le méme nombre d'emplois par unité
d'investissement que 1l'exploitation en sous-sol, cette activité
constituerait un autre foyer de développement social et industriel dans
cetta région.

3.7 Les perspectives d'exportation de phosphate brut ne sont
malheureusement pas trés encourageantes car la tendance mondiale vers
l'intégration verticale de la production d'engrais 2 base de phosphate
stinulera naturellement le commerce des phosphates &laborés aux dépends du
comnierce des phogphates bruts. C'est 13 une tendance qui risque d'affecter
sérieusement la Tunisie; en effet, ses clients traditionnels de phosphate
brut’ en Europe méridionale se tourneront de plus en plus vers des phosphates
de haute qualité pour optimiser leur capacité de fabrication d'acide
phosphorique, plutdt que de construire de nouvelles usines. Cette tendance
s'accentuera probablement au fur et A mesure que le marché des phosphates se
resserrera 3 nouveau au cours de ces prochaines années. Face 2 une
concurrence croissante, la Tunisie ne pourra maintenir son niveau actuel de
ventes que 81 elle arrive A améliorer la qualité et réduire les coiits de
production., Méme dans ces conditions, les perspectives 2 long terme pour
1l'exportation des phosphates bruts ne semblent pas trés brillantes.

3.8 En conséquence, le plan initial, qui combine les possibilités
d'exportation et la demande locale a long terme pour déterminer les besoins
réels de production 4 long terme du pays et envisage de porter la capacité 3
environ 10 millions de tonnes de phosphate brut marchand d'ici 1'année 1990
2 20 millions de tonnes d'ici 1'année 2000, est trop ambitieux. En effet,
ceci refléterait un taux de croilssance moyen de la consommation de phosphate
brut d'environ 7 %, par an alors que la plupart des experts ne prévoient
qu'une croissance moyenne de 3-4 % ou moins pendant cette période. 8i les
exportations de phosphates bruts tunisiens se stabilisent ou chutent
au~dessous de 1,8 million de tonnes par an - ¢e qui semble probable - et si
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1'on inclut une autre usine d'acide phosphorique au VIIZme Plan - ce qui
semble optimiste — la demande totale de phosphate brut pourrait atteindre
quelque 8 millions de tonnes d'ici 1990. Ceci est en ligne avec l'objectif
du VIdme Plan de 6,8 millions de tonnes en 1986. Entre 1990 et 2000, le
taux de croissance du commerce des phosphates transformés se sera
considérablement ralenti, tombant peut-&tre 3 4 %, en moyenne ou moins; la
demande tunisienne en phosphate brut pourrait donc atteindre 12 millions de
tonnes en 1'an 2000.

3.9 Pour atteindre ces objectifs de croissance réduits, le VIeme Plan
envisage avec réalisme des investissements d'environ 200 millions de DT (2
1'exclusion de 40 millions de DT pour des projets d'extraction miniare
autres que les phosphates). Ceci représente un écart d'environ 10 %
inférieur en termes réels aux investissements réalisés au cours du Vime
Plan. Il faudra environ la moitié de ce total pour maintenir la capacité
actuelle de production aux sites existants; d'autre part, 60 millions de DT
d'investissements serviront 3 relever la production de la CPG dans la région
de Gafsa, de son niveau actuel de moins de 5 millions de tonnes au niveau
prévu de 6,8 millions de tonnes et ce, en agrandissant la mine de Sehib
M'dhila et en aménageant la mine 3 ciel ouvert de Kef Eddour; finalement, 40
millions de DT sont consacrés au lancement du projet de Sra Ouertane qui
doit entrer en production en 1987, Le projet de Djellabia dans la région de
Gafsa (70 2 80 millions de DT) est considéré comme un projet facultatif et
n'est donc pas officiellement inclus dans le Plan.

3.10 La comparaison économique des nouveaux projets montre qu'il
n'existe aucun moyen aisé.de réduire les coflits de production. Méme avec de
grandes mines 3 ciel ouvert, la Tunisie resterait un producteur relativement
cher, en raison du traitment de flottation indispensable. Néanmoins,
certains nouveaux gisements, tels que Sra Ouertane, semblent analogues aux
nouveaux gisements A exploiter en Floride méridionale tant au point de vue
qualité du produit que caractéristiques d'extraction. Les coiits
d'extraction pour ces gisements américains seront probablement de 20 2 25
dollars la tonne, si bien que les cofits calculés dans le Plan tunisien, soit
de 9 A 13 DT par tonne, semblent raisonnables. Le cofit de production plus
élevé 2 Sra OQuertane qu'a Djellabia est partiellement di & la capacité
beaucoup plus élevée initialement envisagée 3 Sra Ouertane qu'd Djellabia.
Il est évident que l'un des principaux problimes de ce secteur sera de
décider auquel des deux projets accorder la priorité. A cette fim, il est
primordial d'examiner de fagon plus critique les possibilités d'exportation
et les besoins en investissements 3 long terme dans 1'industrie du phosphate
brut tunisien. Entre autres, il y a lieu de s'assurer que les réserves de
Djellabia ne sont pas sensiblement moins importantes que celles de Sra
Ouertane. L'objectif & long terme sera d'une importance capitale; si
1'objectif réduit de 8 millions de tonnes en 1990 et 12 millions de tonnes
en 1'an 2000 reste acceptable au lieu des 10 et 20 millions de tonnes
initialement envisagées, il serait préférable de réduire 1'envergure du
programme minier du VIgme Plan.
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B. L'Industrie du Traitement des Phosphates

Situation Actuelle et Projections

3.11 Engrais phosphatés. L'industrie des engrais phosphatés est bien
établie en Tunisie et mérite sa réputation internationale d'&tre l'une des
plus efficaces du monde. Bien que dans son enfance cette industrie ait fait
face 2 de nombreux probl2mes techniques, ceux—ci ont &té éventuellement
résolus et l'industrie a développé ses propres procédés de transformation du
phosptate brut tunisien de basse qualité en acide phosphorique et
superphosphate triple de haute qualité. Ces procédés sont
internationalement connus sous la désignation "SIAPE" et plusieurs usines de
trans’ormation ont &té construites & l'étranger sous cette licence.

3.12 L'industrie des engrais phosphatés tunisiens comprend les sept
socié: és parapubliques suivantes:

La STEC (Société Tunisienne d'Engrais Chimiques), fondée en 1967,
se spécialise dans la production de phosphate brut broyé 2 Sfax et produit
actuellement du super-phosphate 3 Tunis; sa capacité de production est de
65.000 tonnes de SSP et 10.000 tonnes d'engrais composés.

Granuphos Company, fondée en 1973, a une usine de broyage de

phosphate brut & Sfax d'une capacité de production de 80.000 tonnes
d'hyperphosphate granulé et de 20.000 tonnes d'hyperphosphate pulvérisé.

SIAPE ET NPK ont fusionné au début de 1980, La SIAPE (Société

. Industrielle d'Acide Phosphorique et d'Engrais) a été fondée en 1948 et est
entréie en production en 1952. Cet organisme était pionnier dans l'industrie
des phosphates et a servi de centre de formation aux dirigeants du secteur.
La capacité d'ensemble de la SIAPE/NPK est d'environ 530.000 tonnes de SPT.
granulé par an.

Industries Chimiques Maghrébiennes (ICM)) est un complexe qui est
entr? en production & Gabe&s en 1972 et ICM 2 deux ans plus tard. La
capazité annuelle d'ensemble est de 260.000 tonnes d'acide phosphorique,
60.0)0 tonnes de superphosphate triple et 60.000 de phosphate bicalcique,
Kuwait est actionnaire 2 hauteur de 49 % du capital ICM.

SAEPA I (Société Arabe d'Engrais Phosphatés et Azoté&s) produit de
1'acide phosphorique et du phosphate d'ammoniaque depuis 1979, SAEPA II
produira du nitrate d'ammonium qui sert tant a la fabrication d'engrais qu'l
celle d'explosifs. Lorsqu'elle sera terminée en 1983, l'usine aura une
capscité de 110.000 tonnes d'azote par an. Au début, on fera appel aux
impcrtations d'ammoniaque mais aprds un certain temps une usine d'ammoniaque
fonctionnant au gaz naturel pourrait &tre construite A Gab@s.

Société des Engrais de Gabés, fond&e en 1976, devait produire
100.000 tonnes de phosphate d'ammoniaque en poudre par an; le procédé
util.ise de 1'acide phosphorique du complexe ICM et de 1'ammoniac importé.

Le projet ICF (Industries Chimiques du Fluor) produit du fluorure
d'aluminium, qui n'est pas un produit de base pour les engrais, mais sous le
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parrainnage d'ICM, utilise 1'acide sulfurique du site de Gabds. La capacité
initiale installée de 1l'usine est d'environ 20.000 tonnes de fluorure
d'aluminium par an.

3.13 La décennie 1971-1981 a vu le développement dynamique de
1'industrie chimique tunisienne; cependant, on estime que la période
1982-1986 verra une croissance plus lente et sera une période de refonte.
I1 est prévu que le volume de production augmentera au taux annuel de 6-7 %
environ et sa valeur de 8,6 %Z. L'emploi aura tendance 3 se stabiliser, les
nouvelles installations utilisant le personnel existant.

3.14 En raison des changements importants notés dans le commerce des
phosphates (les phosphates transformés remplagant de plus en plus le
phosphate brut), les objectifs du VI@me Plan d'augmenter encore plus la
quantité et la proportion des phosphates bruts traités en Tunisie semblent
bien orientés. Cependant, la mesure dans laquelle ces objectifs peuvent
étre atteints, si l'on tient compte du marché international des phosphates
et d'autres facteurs importants tels que la qualité et le prix des
phosphates bruts tunisiens, reste difficile 2 déterminer. L'industrie est
trés sensible & la situation internationale, particuli®rement en ce qui
concerne les prix des matidres premiéres et des produits finis. Environ 80
% du colit total de la production des engrais couvrent le colit de mati2res
telles que le soufre, les phosphates bruts et 1'ammoniac; le VIeme Plan
recommande qu'une attention particulidre soit accordée 3 la production
nationale d'ammoniac et d'acide sulfurique, Le probleéme fondamental
confrontant 1l'industrie est de savoir si les taux de frét relativement
faibles et la haute qualité des produits arriveront 3 compenser le cofit
relativement élevé des matidres premidres locales, particuli2rement celui du
phosphate brut.

3.15 Colits de Production des Engrais Phosphatés. Si 1l'on tient compte
de la qualité et du prix de transfert du phosphate brut tunisien, le coidit de
1'acide phosphorique marchand est considérablement plus élevé en Tunisie
qu'en Floride ou au Maroc. Tant que les coflits de production du phosphate
burt ne pourront 8tre réduits de fagon significative, cet &cart défavorable
des colits de production persistera. Par conséquent, il devient de plus en
plus important, pour la Tunisie, qu'au cours du développement de sa capacité
d'extraction, elle exploite de nouvelles mines qui contribueront & réduire
le cofit de production du phosphate brut. Dans ce contexte, le potentiel de
Sra Ouertane devient extrémement intéressant car ce gisement devrait
produire un phosphate de qualité supérieure ¥ un colt inférieur 3 ceux qui
s'appliquent aux mines existantes,

3,16 Exportations d'Engrais Phosphatés Tunisiens. En raison de sa
position nettement défavorable en matidre de colits de production, la Tunisie
dépendra, comme dans le passé, des marchés de 1'Europe méridionale,
relativement proches. Dans une moindre mesure, la Tunisie pourrait
peut~&tre aussi développer ses marchés en Asie du Sud, mais s'y trouvera
désavantagée par rapport i la Jordanie, tant pour ce qui est des colits de
production que du frét, En 1980-81, la Tunisie a exporté 668,000 tonnes de
P205 principalement dans la région méditerranéenne, soit environ 10 % du
marché international.
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3.17 La consommation mondiale de phosphate devrait évoluer d'une moyenne
légdrement inférieure & 4 % entre 1981-82 et 1987-88 et environ 3,5 % en
moyenne entre 1987-88 et 1992-93. Le bilan de l'offre et de la demande
(Tableau 3.1) indique une surproduction substantielle au-deld des années
1980, ce qui reflidte une demande mondiale inférieure aux prévisions,
principalement due aux conditions économiques défavorables qui ont sévi dans
le monde entre 1980 et 1983 et également 3 la poussée du dollar américain
qui a négativement affecté les importations de nombreux pays (les produits
de base des engrais sont généralement cotés en dollars). Malgré certains
signes indiquant un redressement prochain du marché des phosphates, il
semble que le bilan des phosphates sera plus que suffisant pour assurer une
grande disponibilité d'engrais phosphatés 3 un prix relativement bas
jusqu'2n 1984 i 1985. Toutefois, aprés cette période, l'accroissement de la
demandz pourrait commencer 3 dépasser la nouvelle capacité de production;
plusieurs nouvelles usines devront donc &tre mises en service chaque année.
Outre l'accroissement de la demande, une nouvelle capacité sera nécessaire
pour remplacer celle des usines vétustes et ceci de plus en plus rapidement
car de nombreuses petites usines d'Europe Occidentale et du Japon par
exemple, utilisant des phosphates bruts importés, se trouveront hors
service. 8i ces facteurs sont pris en considération, la situation devrait
s'équilibrer en 1987-88. Ensuite, la demande de phosphate devrait augmenter
3 raison de 1,5 million de tonnes par an environ, soit 1l'équivalent de la
capacité annuelle de 4 3 5 nouvelles grandes usines d'engrais phosphatés.

La plupart de ces usines seront construites 3 proximité de mines de
phospliate brut.

Tableau 3.1: APPROVISIONNEMENT MONDIAL EN ENGRAIS PHOSPHATES
DEMANDE ET BILAN
{millions de tonnes de P205)

1980-81 81-82 81-83 381-84 84~-85 85-86 86~-87 87-88

Produztion 33,26 34,28 35,89 37,70 38,85 39,81 40,77 41,76
Consommation 31,46 30,92 31,80 33,60 35,15 36,57 37,90 39,39
Excédant 1,80 3,36 4,09 4,10 3,70 3,24 2,87 2,47

Source: Projections de la mission

Investissements du VIéme Plan

3.18 Etant donné que 1'élément des prix de la Tunisie lui sera
particuliérement défavorable pendant une période de surproduction
considérable, le présent rapport pPropose un programme d'investissement
lég2rement inférieur pour les engrais que celui du Plan mais ce, non pas en
abandonnant l'un ou 1'autre des projets envisagés mais en ajournant certains
de c2s projets de quelques années (vers la fin du VIéme ou le début du
VIIZne Plan). A ce moment-13, les possibilités d'exportation devraient 2
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nouveau s'améliorer ou, tout au moins, apparaftre plus clairement. Dans ce
contexte, le taux d'investissement voisin de 236 millions de DT proposé dans
le Vidme Plan pourrait 8tre réduit A 200 millions environ. Les investisse-
ments réalisés au cours du Véme Plan se sont élevés 2 prads de 140 millioms
de DT en prix courants, soit environ 218 millions de DT en prix moyens
1982-1986.

3.19 Les sept grands projets inclus dans le Plan semblent bien fondés
et, 2 priori, justifiés. Les projets ICM3 (production d'acide phosphorique
4 Gabds) et SAEPA II (production de nitrate d'ammoniaque) ont été lancés au
cours du Véme Plan et doivent &tre terminés dads les premidres années du
VIéme Plan. Ensemble, ils représentent prés de 20 % du programme total de
fabrication d'engrais. Les cinq autres nouveaux projets sont:

SIAPE II: Avec le nouveau centre de fabrication d'engrais solides
SPT envisagé & Gafsa, on a prévu d'agrandir l'usine de SIAPE 2 Sfax pour
produire 1.000 tonnes par jour soit d'acide P205 marchand & 54 %, soit
d'acide superphosphorique. Comme l'acide superphosphorique s'échange
surtout entre les Etats-Unis et 1'Union Soviétique, son marché intermational
est encore peu développé. Divers probl2mes importants confrontent également
la production et le transport de l'acide en raison de la haute teneur des
phosphates bruts tunisiens en magnésium. Ce projet demande 3 &tre examiné
tréds soigneusement., Son colit total est estimé 2 73 millions de DT et il ne
commencera & produire (acide ou engrais) qu'en 1987 au plus tdt.

SOCIETE DES ENGRAIS DE GABES: Cette usine sera agrandie et
modifiée pour produire des engrais NPK en utilisant la potasse du nouveau
projet de Zarzis (voir ci-aprds). Le projet coliterait 15,5.millions de DT

et emploierait 150 travailleurs; il pourrait devenir opérationnel en fin
1984,

ZARZIS - PRODUCTION DE CHLORURE DE POTASSIUM: A son premier stade,
ce projet récupérera la potasse du lac sald de Zarzis (70.000 tonnes par an
de chlorure de potassium); ensuite il est envisagé d'y produire du sulfate
de potasse, de l'acide chlorhydrique et du magnésium. Des é&tudes sont
actuellement en cours pour un investissement de premidre phase estimé a 15
millions de DT environ. Il est indiscutable que sl ce projet pouvait &tre
exécuté 3 un coiit raisonnable, il complémenterait utilement 1'industrie des
engrais de la Tunisie. Cependant, avant de lancer ce projet il est
primordial d'étudier les autres gisements du Chott Djerid car ils pourraient
8tre 3 la base d'un projet plus grand et plus économique. Les saumures
ayant normalement des caractéristiques uniques, il est recommandé, avant de
lancer une usine 2 1'échelle industrielle, d'effectuer des travaux pilotes
pour déterminer le type optimal de 1l'usine. Des techniques semblables font
l'objet d'essais dans d'autres pays tels que la Jordanie. Une assistance
technique intermationale pourrait aider 2 résoudre les premiers problimes
technologiques.

I.C.G. (INDUSTRIES CHIMIQUES DE GAFSA); Le projet produira
annuellement 400,000 tonnes de SPT granulé & M'dilla dans la région de
Gafsa. Le site de l'usine permettra d'utiliser des phosphates bruts humides
et de faire des économies. Le procédé SIAPE y appliqué exige un minimum
d'eau, L'exécution du projet sera prise en charge presque entidrement par
des ingénieurs tunisiens et bien qu'elle puisse &tre plus longue que si elle
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était contractée, de sensibles économies sur les colits en sont attendues.
Le coiit du projet est estimé 3 55 millions de DT. La construction de
1'usine est pour le début 1983. Environ 660 nouveaux emplois seront créés.

PROJET CIMENT ACIDE vise 3 produire de l'acide sulfurique & partir
du sous-produilt constitué par le phospho~gypse de fagon 2 réduire la mesure
dans laquelle 1'industrie des phosphates dépend du soufre importé. En 1979,
on a proposé de réexaminer un projet d'usine pilote qui produirait 100
tonnes d'acide et de ciment par jour, Le projet serait financé par la
Tunisie et le Maroc et peut—&tre d'autres partenaires arabes., L'étude d'un
proje: 3 l'échelle industrielle indique qu'il ne serait viable qu'au prix de
23 DT par tonne de ciment et qu'au prix de 180-190 dollars par tonne de
soufrz, En 1981, le prix du soufre avait atteint 160 dollars la tonne mais
il a chuté par la suite., L'usine pilote serait située A Maknassy, pourrait
colter 12 millions de DT et employer 150 personnes. Ce projet est proposé
principalement pour assurer une source nationale d'acide sulfurique au cas
ou le soufre importé deviendrait rare ou trés coiiteux. Une source siire de
soufre est extrémement importante pour les grands producteurs de phosphate;
divers pays, y compris le Maroc, ont enregistré des pertes de production
d'acide phosphorique en 1980 en raison des insuffisances de soufre sur le
marcté. Bien que la production d'acide sulfurique a partir de phospho—-gypse
semble intéressante, de nombreuses études bien documentées indiquent que le
prix du soufre devrait augmenter de beaucoup avant que ce procédé devienne
économiquement faisable. Avant d'investir dans ce projet, il serait utile
de procéder 2 la mise & jour de 1'étude du marché du soufre et de réexaminer
les voiits d'investissement et d'exploitation du projet.

3.20 En outre, une petite somme (4 millions de DT) a été réservée dans
le Plan pour la préparation de 1'usine de sulphate d'ammoniaque & Gabés, par
SAEPA, pour satisfaire la demande locale. Certains aspects du projet
dépendront de la possibilité d'obtenir du gaz naturel au site & un prix
relativement faible (environ &4 dollars EU par million de BTU), soit par le
MISKAR soit par le gazoduc algérien. Cette question se pose dans le cadre
de 1'optimalisation nationale des ressources d'énergie. Finalement, le Plan
consacre 16 millions de DT pour la modernisation et la reconstruction des
usires d'engrais existantes.

3.21 A part le programme d'engrais de 236 millions de DT, le programme
d'investissement pour les industries chimiques comprend 21 millions de DT
pour un projet de rédcupdration d'uranium. Le phosphate brut tunisien
contient environ 50 parties par million d'uranium et on se propose de
récupérer cet uranium 3 Gab2s. L'uranium serait soumis 3 une nouvelle
purification pour obtenir de 1'oxyde d'uranium U308 et serait finalement
utilisé pour la production de métal d'uranium destiné 3 une centrale
nucléaire locale ou 3 l'exportation. L'usine d'extraction d'uranium serait
située A Gabds, utiliserait l'infrastructure existante et séparerait des
acides phosphoriques 120 tonnes d'uranium sous la forme de "yellow cake’.
8i 1l'on considdre d'une part que cette concentration ne représente
qu'environ le tiers de la proportion d'uranium contenue dans les phosphates
de Floride et, d'autre part, que le marché pour le "yellow cake" est
actuellement en contraction, ce projet semble tout au plus marginal et n'a
pas lisu d'&tre inscrit au VIdme Plan.
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CHAPITRE IV: L'INDUSTRIE MANUFACTURIERE

4.1 Le présent rapport propose un programme d'investissement dans
1l'ensemble un peu moins important pour les industries manufacturiéres que le
programme présenté dans le Plan : il est sensiblement supérieur pour les
textiles et l'habillement et sensiblement inférieur pour les produits
chimiques, les métaux et les produits industriels, {(cf. détails dans la
Section A de ce Chapitre - Tableau 4.2). Le programme proposé est fondé sur
les résultats d'une analyse du potentiel de croissance de 1'industrie
manufacturidre de la Tunisie (Section B); 1l'atteinte de ses objectifs requiert
toutefois d'importantes modifications d'ordre économique (Section C). Les
écarts dans les investissements sous-sectoriels et les questions de politique
y sont également examinés (Section D).

4,2 Le présent chapitre ne porte pas en principe sur les petits métiers
et les activités artisanales, bien que la plupart des chiffres d'ensemble (sur
l'emploi, la valeur ajoutée, etc.) comprennent des estimations relatives aux
artisans, alors que d'autres chiffres et une grande partie du travail de
préparation du Vidme Plan n'ont tenu compte que des entreprises d'au moins dix
travailleurs. Ces différences de définition compliquent les t3ches de
planification et exagdrent peut—-&tre la tendance & préter moins d'attention
aux petites industries et aux activités artisanales que celle qui leur est due
de par leur importance. La transformation des phosphates est comprise dans ce
chapitre, mais examinée de fagon plus approfondie dans le Chapitre II sur le
secteur des phosphates.

A, Objectifs et Investissements du VIéme Plan

Le scénarioc du Plan

4.3 Le nouveau Plan Quinquénnal donne une importance accrue au secteur
des fabrications. Il devrait absorber 19,5 % de l'ensemble de 1l'investissement
(contre 17 % atteints au cours du Vdme Plan) et créer quelque 109.000 emplois
(y compris les petites industries et les artisans), soit au moins 40 % de tous
les nouveaux emplois & créer en dehors du secteur rural au cours du Plan; au
cours du Veme Plan, 87.400 nouveaux emplois ont été& créés dans les industries
manufacturidres. Les sous—secteurs prioritaires sont ceux des métaux et des
produits électriques et mécaniques, ainsi que celui des textiles.
L'exportation regoit une plus grande attention, notamment en ce quli concerne
les produits textiles, électriques et mécaniques; le remplacement des
importations tient une place majeure, notamment pour ce qui est des produits
8lectriques et mécaniques, gridce 3 de meilleurs contacts intersectoriels.

4.4 Le Plan prévoit une croissance réélle annuelle de 10,5 % dans la
valeur ajoutée des fabrications, contre 9,5 % atteints pendant le Véme Plan.
Un reldvement notable du taux de croissance est attendu dans l'industrie des
produits alimentaires (de 1,5 ¥ 2 6,5 % par an), ainsi que dans les textiles
et la chaussure (de 3,6 Z 3 8,7 Z par an). Une certaine accélération est
également envisagée pour les métaux et les produits industriels, secteurs dans
lesquels une expansion annuelle de 15,2 Z est prévue, la plus rapide de tous
les secteurs. Ces objectifs ne sont pas exagérément ambitieux. Ils pourraient
méme &tre dépassés si l'orientation vers les exportations était plus forte
qu'il semble envisagé (par. 4.21). Parmi les secteurs prioritaires du VIZme
Plan (Volume 1, par. 62), citons les textiles et le cuir; les métaux et les
produits industriels; et certaines industries manufacturidres.
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4.5 Bien que la création d'emplois vienne en téte du VIi2me Plan, les cofits
d'investissements moyens par emploi créé devralent rester au niveau élevé de 9.340 DT
qu'ils ont atteints au cours du Veéme Plan (normes internationales). Particuli&rement
dans le secteur des métaux et des produits industriels, les investissements réels par
emploi supplémentaire cré&é seront probablement de 50 % plus élevés qu'au cours du
Vame Plan; un accroissement presque aussi rapide est prévu dans les textiles, La
valeur ajoutée par travailleur devrait augmenter de 5,3 % par an, i.e. bien au-dela
du rythme atteint au cours du V&me Plan (3,7 %). Des améliorations spectaculaires
sont attendues dans les métaux et les produits industriels, les textiles et peut-8tre
méme dans les produits alimentaires, ce qui pourrait s'avérer trop optimiste. Le
coefficient marginal de capital é&tait particulidrement élevé en termes réels au cours
du Véme Plan, notamment di & des augmentations sensibles de production 3 un coit
d'investissement modeste dans l'industrie textile et les industries diverses,

4,6 Le remplacement des importations est un élément-clé de la stratégie
industrielle du Gouvernement. En fait, 3 l'exception des principaux secteurs
d'expcrtation actuels (produits chimiques lourds, fibres textiles, vétements et
chaussures), la contribution des exportations au développement industriel envisagé
est modeste. Selon les données du Plan, les exportations dans leur ensemble
représenteront probablement 29,5 %Z environ de la production des usines de fabrication
en 1966, contre 28,7 % en 1981 - contraste net avec l'augmentation d'environ 19 % en
1976, La stratégie du Plan est de promouvoir les activités a forte intensité de main
d'oeuvre qui reldvent pour la plupart du secteur privé. L'intention est que le
Gouve:rnement ne participe directement & de nouveaux projets industriels que
lorsqi'ils sont trds importants, bien qu'il pourrait y participer indirectement par
des iatermédiaires financiers. En outre, le Plan souligne la nécessité d'un meilleur
déploiement régional des industries qui est maintenant soutenu par la loi
d'encouragement modifide 2 cet effet (par. 4.30).

Tableau 4.1 : COMPARAISON DES RESULTATS DU VEME PLAN
DANS LE SECTEUR DES INDUSTRIES MANUFACTURIERES AVEC LES PREVISIONS
DU VIEME PLAN

Véme Plan Viéme Plan
Réels Prévigions du Plan Prévisions du Rapport
A B
Invetissements consentis
(miilions de DT) /1 1.275,1 1.600,0 1.236,0 1.450,0
Emplois créés (x 1000) 87,4 109,0 74,7 121,6

Croissance annuelle moyenne
a2 prix constants :

Valeur ajoutée 9,7 10,5 7,5 10,9
Valeur ajoutée par travailleur 3,7 5,3 3,9 5,1
Exportations de produits

manufacturés 10,5 10,7 7,1 13,0

/Ll Aux prix moyens de la période 1982-86; les investissements réels en prix courants
ont représenté 816,1 millions de DT au cours du Vime Plan. Pour la détermination
des prix moyens pour 1982-86, voir renvoi 1, Vol. I, p. 28.
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4,7 Le VI2me Plan prévoit que la totalité des investissements dans
1'industrie manufacturi2re atteindra 1.600 millions de DT en prix courants,
soit une augmentation en termes réels de plus de 25 Z par rapport aux
investissements effectivement placés dans 1'industrie manufacturidre au cours
du Veme Plan. Environ 60 % des investissements prévus au Véme Plan ont été
réalisés en termes rééls. Le reliquat concernait presque enti2rement des
investissements dans le secteur public; le total des investissements privés
était voisin du montant envisagé.

Le scénario du Rapport /1

4,8 Le présent rapport reconnait pleinement la haute priorité accordée 2
trois des sous-secteurs de fabrication énoncés dans le VIéme Plan. Cependant,
se fondant sur une analyse du potentiel du pays (par. 4.13) et sur la
discussion des politiques économiques d'ensemble (par. 4.26), il propose une
série légdrement différente de chiffres d'investissement et d'objectifs de
croissance macroéconomique. Ces projections sont basées sur deux hypothdses
concernant la croissance économique d'ensemble, les changements de politique
et le rythme d'exécution des projets. L'hypothdse A examine avec prudence le
nombre de projets qui devraient &@tre effectivement terminés A la fin de 1986.
Les améliorations de la commercialisation, particuli2rement 3 1l'étranger, et
de la promotion des investissements étrangers en Tunisie seraient limitées.
Cette hypoth2se n'assume pas de grands changements de politique (par exemple,
ceux qui pourraient affecter la rentabilité relative des productions
d'exportation par rapport i celles destinées au marché local) bien que
1'influence des politiques actuellement en vigueur continuera bien entendu 2

Tableau 4.2 : INVESTISSEMENTS DANS LE SECTEUR MANUFACTURIER
(Millions de DT en prix moyens 1982-86)

Véme Plan Viéme Plan
Réels Prévision Prévision
du Plan du Rapport
A B
Industrie alimentaire 250 240 193 222
Matériaux de construction 421 300 274 300
Métaux et produits indust. 168 385 281 339
Produits chimiques 244 360 256 280
Textiles, habillement, )
cuir, chaussures 114 165 120 181
Fabrications diverses 78 150 112 128
Total 1.275 1.600 1.236 1.450

Source ; Ministare du Plan et des Finances. Estimations de la mission.

/1 Le programme d'investissement discuté dans ce chapitre n'inclut pas les
60 millions de DT pour les projets de conservation d'énergie proposés
(cf. Chapitre II - Energie, par. 2.35). En conséquence, les
projections d'investissement contenues dans ce rapport (Tableaux 4.1 et
4,2) ne s'éladvent qu'a 1,45 milliard de DT pour tout le secteur
manufacturier, contre 1,51 milliard de DT comme indiqué au Tableau 8 du
Volume I.
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se faire sentir. L'hypoth&se B est plus optimiste sur le rythme d'exécution
des projets. Elle assume une amélioration sensible de l'efficacité de la
commercialisation des exportations tunisiennes et l'attraction de plus gros
investissements &trangers, principalement en faveur des entreprises
orientées vers l'exportation. Elle présume des changements importants de
politique (recommandés dans la Section C de ce chapitre), en particulier
ceux encourageant les firmes locales 2 orienter davantage leur production
vers l'exportation. Le rapport suppose que la plupart de ces importants
changements de politique auront effectivement lieu au cours du VIéme Plan
et, par conséquent, a utilisé 1'hyptoh&se B plus optimiste pour préparer le
scénario macroéconomique d'ensemble décrit dans le Volume 1.

4.9 Les chiffres détaillés au Tableau 4.2 reposent 3 la fois sur des
propcsitions et des prévisions d'investissement et doivent &tre interprétés
comme tels. Pour les matériaux de construction et les produits chimiques
qui sont en grande partie sous le contrdle direct d'organismes publics, les
chiffres reflétent les propositions du présent rapport pour un programme
d'investissement public optimal 3 entreprendre au cours du VIdme Plan, en
tenant compte de limitations telles que la capacité d'absorption, la
demande intérieure (pour le ciment, par exemple) et les possibilités
d'exportations (pour les produits dérivés du phosphate). Pour tous les
autras sous—secteurs ol les sociétés privées sont prépondérantes, les
chiffres d'investissement reflétent les prévisions du rapport sur ce qui
peut &8tre attendu avec réalisme des investissements du secteur privé (plus
certaines sociétés publiques ou parapubliques), vu le contexte &conomique
d'ensemble et les changements de politique probables (notamment une
meilleure promotion des exportations, une meilleure préparation des
projets, etc.). Etant donné le climat politique économique d'ensemble
moins qu'idéal, ceci ne constitue pas nécessairement le meilleur programme
d'investissement possible mais le plus probable.

4,10 Dans son ensemble, le scénario d'investissements de l'hypothse B
se rapproche des montants alloués dans le Plan (1.450 millions de DT par
rapport 3 1.600 millions de DT, soit 91 %Z). Cependant, les chiffres des
sous—-secteurs révidlent des é&carts importants. Tout d'abord, le rapport
est:me que les investissements dans les sous—secteurs des métaux et des
produits industriels ne peuvent &tre doublés entre le Vime et le VI2me
Plan; par conséquent, il prévoit des manques importants méme dans les
hypoth2ses les plus optimistes. Ceci ne suggdre pas l'utilité ou la
désirabilité d'investir davantage dans ce secteur, mais représente la
meilleure évaluation de ce qui est possible et probable. De plus, en raison
du peu d'emplois créés dans l'industrie chimique lourde (en particulier la
transformation des phosphates) et des incertitudes du marché mondial &
court et moyen termes pour les engrais, il est proposé une réduction
sensible des investissements en reportant certains projets 3 plusieurs
années. D'autre part, le rapport estime possible et utile de planifier des
investissements plus importants dans les sous-secteurs des textiles, de
1'tabillement, du cuir et des chaussures, dans lesquels la Tunisie est tr2s
avintagée en matidre d'exportation.

4,11 La différence fondamentale la plus importante entre le scénario du
Plan et les deux hypoth2ses du rapport réside dans leur évaluation
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différente du potentiel futur du pays en ce qui concerne l'exportation et
le remplacement des importations de produits manufacturés. Le ‘rapport est
sensiblement plus optimiste sur les possibilités d'exportation que le Plan,
mais 1l'est beaucoup moins sur les possibilités de nouveaux et importants
remplacements d'importations 3 des cofits acceptables. Par conséquent, dans
1'hypothése B du rapport, 44 % des productions industrielles
supplémentaires au cours du Vidme Plan sont le fait d'industries
d'exportation, méme si 1l'on suppose que les conditions de commercialisation
continuent 2 &tre difficiles a 1'étranger; par contre, les projections du
Plan impliquent que plus de 69 %Z de 1'augmentation de production seront
consacrés au marché local, et que la production des insdustries
manufacturigres pour le marché intérieur augmentera d'environ 14 % par an
en termes réels contre un taux de croissance de la consommation nationale
prévu a 6-7 % par an (au cours du V2me Plan, ces deux taux ont augmenté
presque exactement au m@me rythme annuel de 8,5 %). Ces potentiels sont
analysés en plus de détail dans la Section B de ce chapitre.

4,12 Les différences les plus importantes entre les hypothdses A et B
du rapport portent sur : tout d'abord, 1'efficacité des efforts de la
Tunisie visant & promouvoir ses exportations et a attirer les
investissements étrangers; l'application de politiques efficaces pour
encourager une industrialisation économiquement viable et,
particuli®rement, les industries orientées vers l'exportation; enfin, le
taux global de croissance économique et, par conséquent, l'expansion de la
demande locale pour les produits manufacturés. Si aucun changement
important n'intervient dans les politiques antérieures, il est fort
probable que les investissements dans 1'industrie manufacturidre au cours
du VI2me Plan ne dépasseront pas ceux quli ont &té effectuds au cours du
Véme Plan. Ces questions vitales sont analysées dans la Section C de ce
chapitre. Que les investissements dans les industries manufacturidres
représentent au total environ 1.240 millions de DT (soit prés du total, en
termes réels, de ceux effectivement réalisés au cours du Veme Plan) ou
1.450 millions de DT environ, ne fait gudre de différence pour la
production totale et la croissance de l'emploi et des exportations au cours
du VI2me Plan (bien que cette différence sera sensiblement plus marquée au
cours du VII2me Plan). La raison en est que les projets les moins sfirs (en
termes de probabilité opérationnelle en 1986) sont des projets & forte
intensité de capital qui, méme s'ils sont terminés avant la fin du Plan, ne
créeront que peu d'emplois ou de production supplémentaire. Leur impact
doit donc &tre considéré dans un contexte 2 long terme.

B. Potentiel Industriel de la Tunisie

4,13 Pour un pays en voie de développement avec une population de 6,5
millions d'habitants seulement, la Tunisie possdde d&ja une structure
industrielle impressionnante avec un bon &talement des secteurs. Elle n'est
ni dominée par quelques grosses industries de transformation des ressources
locales ni par de simples opérations 2 forte intensité de main-d'oeuvre. Le
niveau relativement élevé des salaires et les faibles taux d'intéré@t ont
encouragé des technologies & forte intensité de capital qui sont
typiquement tr2s avancées. L'équipement standard et 1l'investissement &levé
par travailleur reflatent que la Tunisie, selon les normes des pays
développds, est relativement bien dotée en ingénieurs et travailleurs
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spécialisés /1. Néanmoins, le succ®s de 1'industrialisation du pays
n'implique naturellement pas que la voie suivie jusqu'a présent,
essentiellement celle du remplacement des importations (bien que les
exportations de produits dérivés des phosphates, de textiles, et
d'habillement soient importantes), est celle qui doit &tre poursuivie au
cours du Plan 3 venir. Ces questions ne peuvent &tre examinées que dans le
contexte macroéconomique des avantages et inconvénients relatifs de
1'industrialisation pour la Tunisie.

4,14 Quatre facteurs importants entravent le potentiel économique de la
fabrication. Tout d'abord, le marché local étant restreint, il n'induit pas
3 la création d'un grand nombre d'industries viables qui se consacreraient
32 la fabrication de produits se substituant aux importations. En deuxi2me
lieu, & part les phosphates et quelques produits agricoles, il n'existe pas
de matidres premiéres locales en quantité suffisante pour alimenter
d'importantes industries de transformation. En troisi&me lieu, la Tunisie
a, selon les normes standards de développement du pays, des cofits de
main-d'oeuvre relativement élevés notamment pour les travailleurs
non-spécialisés et semi-spécialisés; ce facteur rend la concurrence
difficile sur les marchés d'exportation de produits simples mais qui
requi2rent une forte intensité de main-d'oeuvre. Enfin, il existe des
restrictions 3 1l'importation de produits textiles tunisiens en Europe
depu..s 1978, Toutefois, parant 3 ces entraves deux avantages comparatifs
impoirtants ressortent. Tout d'abord, bien que les cofits de main d'oeuvre
soient élevés selon les normes des pays en voie de développement, ils sont
encore bien inférieurs 2 ceux d'Europe Occidentale et sont associés 3 un
nombre important de travailleurs d'un bon niveau d'éducation générale et
technique. Ensuite, la Tunisie est 3 proximité de 1'Europe occidentale et
son accés facile au systime routier européen grice aux services de
transbordement ('"roll-on, roll-off"), lui donnent un avantage distinct sur
presque tous les autres pays en vole de développement, et ce en termes de
rapidité, sécurité, facilité et coiit des transports. Un troisigme facteur
positif consiste en la diversité des industries existantes et en la
compétence technique générale de nombreuses sociétés. Ceci renforce les
niveaux de spécialisation de la main d'oeuvre, crée des opportunités pour
les entreprises fournissant des produits ou des services aux sociétés,
réhausse 1'image industrielle de la Tunisie aux yeux des investisseurs
étrangers éventuels et pourrait se traduire par un accroissement des
exportations.,

Maia1 d'oceuvre

4.15 La main d'oeuvre étant le potentiel &conomique principal de la
Tunisie, la question de la capacité et des coiits de la main d'oeuvre
requiert une attention particulidre. En mars 1982, le salaire industriel
minimum établi par le SMIG a été relevé d'environ 35 % pour atteindre 436
millimes par heure de travail dans un systime de 40 heures de travail

/1 L'établissement d'industries manufacturi®res en Tunisie semble &tre due en
grande partie 3 l'initiative des ingénieurs ou d'autres personnes
techniquement qualifiés, et ceci plus qu'i 1'&tranger. Une raison peut en
&tre que la personne prenant 1'initiative n'am®ne pas une proportion
importante de capital car le rdle du syst2me bancaire dans le financement
industriel initial est particulidrement important,
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par semaine, ce gqui équivaut & envirom 76 DT ou 150 dollars par mois., Bien que
les salaires de départ, notamment dans les sociétés de moyenne et de faible
importance et dans le textile, le v@tement et la chaussure soient inférieurs 2
ce minimum, le salaire moyen est nettement plus élevé. Si 1l'on y fait figurer
les primes de productivité et d'assiduité, les jours de congés légaux et les
vacances annuelles qui représentent ensemble environ 24 jours par an, plus les
charges sociales élevées (le taux légal est de 25 %), le coidt salarial moyen
pour les sociétés visitées par la mission était plus du double du SMIG. Une
des raisons est que, selon un accord entre les employeurs, les syndicats et le
Gouvernement, les salaires augmentent rapidement 3 tous les niveaux suivant
1'ancienneté de l'employé dans la société plutdt que suivant son niveau ou sa
spécialisation. L'augmentation ne tient pas compte de la formation ou de la
spécialisation acquises, pour lesquelles la plupart des sociétés relativement
importantes possddent tout au moins un syst2me d'évaluation. Bien qu'une
grille de salaires qui découragerait les changements fréquents d'emploi soit
bien entendu souhaitable, les augmentations basées sur 1'ancienneté sont si
fortes qu'elles mettent les sociétés les plus anciennes dans une situation de
concurrence commerciale désavantageuse trés nette avec les nouvelles venues.

4,16 En conséquence, si en Tunisie les coiits salariaux de départ semblent
concurrentiels avec ceux d'autres pays en voie de développement 3 un stade
semblable de leur processus d'industrialisation (mais, bien entendu, beaucoup
plus élevés que certains pays de l'Asie), les lourdes charges qui les
accompagnent les rendent moins attirants. Ce n'est pas que la Tunisie soit
particulidrement généreuse dans l'un ou l'autre domaine; le problme est
qu'elle approche 1'apogée dans tous les domaines. Les différents apports aux
salaires de base, la longeur de la semaine de travail, etc. sont plus typiques
des normes européennes que de celles des autres pays en voie de développement.
Par conséquent, comme indiqué au Tableau 4.3, les colits salariaux horaires en
Tunisie atteignent parfois le double de ceux de 1l'Inde (et au moins le triple
de ceux de Sri Lanka) et paraisssent sensiblement plus élevés que dans
plusieurs autres pays d'Asie. Bien qu'ils soient, en gros, comparables 3 ceux
de Hong~Kong mais inférieurs 3 ceux de la Corée et de Taiwan, ces pays ont
tous des structures industrielles beaucoup plus développées et probablement
une meilleure productivité que la Tunisie. Il semble &galement que la
différence dans les cofits salariaux entre travailleur spécialisé et
travailleur non-spécialisé soit plus grande dans d'autres pays qu'en Tunisie,
ce qui défavorise le pays dans ses opérations 2 forte intensité de main
d'oeuvre,

4,17 Les colits salariaux sont affectés non seulement par les salaires
effectivement payés, les charges sociales et les avantages, mais également par
la productivité de la main d'oeuvre; celle-ci semble relativement adéquate
pour les travaux productifs, au moins dans le secteur privé, reflétant la
proportion élevée de travailleurs qui ont regu une formation technique
secondaire. En fait, l'offre de jeunes travailleurs ayant deux ou trois ans de
formation technique dépasse sensiblement la demande et un grand nombre d'entre
eux sont probablement surqualifiés pour le travail qui leur est confié.
Cependant, il existe un manque net de travailleurs qualifiés pour les postes
secondaires de direction (cadres moyens et maitrises). Les contremaitres sont
normalement recrutés parmi les travailleurs qualifiés ayant le plus
d'ancienneté et la situation devrait s'améliorer avec le temps. La demande en
techniciens est probablement plus difficile 3 satisfaire car nombreux sont
ceux qui, ayant terminé leur formation technique secondaire, tendent & se
diriger vers des spécialisations professionnelles telles que 1'ing&niérie,
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L'élément de gestion est donc relativement satisfaisant aussi bien du c8té
technique que du ¢6té de la gestion des usines. Elle est néanmoins extr@mement
faible du cdté commercial. Les systimes comptables regoivent peu d'attention.
Néanmoins, la plus grande faiblesse se trouve probablement dans la commerciali-
sation, au sens large du mot, c¢'est-a-dire dans 1'adaptation de la production
aux besoins du marché, les aspects esthétiques et la politique des prix; la
connaissance des marchés étrangers et de la vente 3 1'étranger semble
particulidrement faible. Les plus grosses ventes d'exportation sont celles de
produits manufacturés qui sont soit & base de produits locaux (phosphate,
huile d'olive — une commercialisation plus développée pourrait cependant leur
étre bénéfique), soit commercialisée par des entités étrangdres (le tissu de
coton nroisé et tout produit exporté par des succursales étrangdres). La
Tunisi2 pourrait exporter bien davantage si la commercialisation était plus
solide,

Potentiel de remplacement des importations

Tableau 4.3 COUTS SALARIAUX HORAIRES MOYENS ESTIMES

POUR 1981 EN TUNISIE ET DANS CERTAINS AUTRES PAYS
(en Dollars EU) /1

Paiement moyen Coiit salarial No typique de jours
aux travailleurs [g total 12 payés et non-prestés
par an /4
Tunisie /5 0,85 1,15 25
Hong long 1,15 : 1,30 22
Inde 0,40 0,55 18
Corée du Sud 1,55 1,90 18
Mexiquie 2,75 4,00 29
Philippines 0,45 0,65 27
Taiwaa 1,35 1,85 21
Thailande 0,70 0,80 18
Gréce 2,25 3,35 25
Portugal 1,60 2,20 25

Note : Ces chiffres sont généralement caractéristiques de grosses firmes
seulement, et ne correspondent pas i des salaires légaux
obligatoires; les petites firmes paient moins, et souvent en
dessous du minimum légal.

/1 Converti sur la base de la semaine de 44 heures.

/2 Comprend le salaire horaire moyen, les congés payés, les primes
annuelles, les heures supplémentaires et les primes de rendement.

/3 Comprend les charges sociales légales et complémentaires et les

" avantages de tout type.

/4 Jours fériés légaux et congés annuels; ceux-ci sont compris dans les

T astimations de paies et de salaires.

/5 En l'absence de chiffres officiels facilement accessibles en Tunisie,

le rapport utilise des salaires typiques rencontrés dans
1'échantillonnage d'usines visitées. Ils ne tiennent pas compte de
1'augmentation de mars 1982 du salaire minimum.

Source : Mise 2 jour des chiffres de "Business International"
(2 1'exception de la Tunisie)
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4,18 Aprgs de nombreuses années de développement couronnées de succés,
les industries de remplacement des importations ont atteint un point ot
leur croissance future ne pourra gudre dépasser celle de la demande globale
des consommateurs tunisiens pour ce qui est des produits manufacturés. Au
cours du Véme Plan, l'accroissement annuel de 6,5 % dans la consommation
nationale globale a été accompagné d'un accroissement de 5,5 2 6 Z par an
dans la production des industries de remplacement des importations. Le
VIéme Plan implique toutefois qu'un accroissement annuel de 6,9 % de la
consommation nationale globale serait accompagné d'une croissance annuelle
de 8-8,5 % des industries de remplacement des importations. Une telle
croissance semble difficile A atteindre. En outre, c'est dans les
sous—secteurs qui assurent déjia la production locale que s'offrent des
opportunités de développement et, par conséquent, les nouveaux emplois
¢réés seraient relativement peu nombreux. Le domaine ouvert 3 des activités
de remplacement d'importations entirement nouvelles est trés modeste et se
situe principalement dans des opérations de taille moyenne procurant des
éléments et des produits semi-finis (actuellement importés) aux industries
existantes. Les possibilités d'introduire des types de production
d'équipement lourd entidrement nouveaux existent cependant car la majeure
partie de cet &quipement est importée. Méme en rehaussant la faible
protection effectivement accordée A ce type de production, le potentiel
d'alimentation du marché national restera limité. Cette situation est due
en partie & 1'envergure limitée du marché local /1, 2 1'étalement
industriel tras large déj3 atteint et, en partie, 2 la croissance des
principaux secteurs de fabrication ol la demande vise des articles pour
lesquels il n'existe aucune perspective de production ou dont la valeur
ajoutée locale ne représente qu'une faible portion de la valeur du produit.

4.19 Le Véme Plan reflétait déja 1'épuisement imminent des possibilités
de remplacement des importations qui s'est traduit par 1l'insistance

sur 1'augmentation de l'effort d'identification de projets visant 3
exploiter le potentiel limité des nouvelles industries de remplacement des
importations. Découvrir des opportunités est le principe m@me de l'activité
d’une entreprise. Cependant, ces opportunités restent modestes car les
principales possibilités de remplacement des importations se situent dans
le développement de la production des sous—secteurs qui sont déja
notablement bien développés. Dans certains d'entre eux, les fabricants
locaux sont raisonnablement efficaces et les nouvelles occasions sont donc
limitées au remplacement d'importations qu'ils ne peuvent assurer et/ou
dont ils n'anticipent pas 1'augmentation de la demande.

4,20 Une situation beaucoup plus commune se constate dans les
sous—secteurs ol les fabricants ne sont pas particuli2rement efficaces, ol
une surcapacité locale appréciable existe déja, et ol les produits importés
faisant concurrence aux produits nationaux sont soit interdits soit
fortement restreints; il est caractéristique de rencontrer un grand nombre

/1 Principale raison de la contribution actuellement restreinte du secteur
mécanique A l'économie (énoncée dans la Note d'Orientation pour la
III2me Décennie de Développement et le VIdme Plan, Ministdre du Plan et
des Finances, novembre 1980).
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de fabricants moyens qu'on a laissé proliférer en leur octroyant des
avantages pratiquement sur demande. Bien qu'3a 1l'ordinaire les pressions de
la concurrence fassent baisser les prix, encouragent le développement des
sociétés les plus efficaces et fassent disparaitre les autres, la Tunisie
ne subit pas cette influence. Les raisons en sont probablement: la tendance
3 considérer comme prix courants les prix maxima réglementés; 1'impression
trés répandue que le Gouvernement ne permettrait pas que méme les sociétés
les moins efficaces se voient fermer leurs portes (partant, pourquoi tenter
d'entrer en concurrence sur les prix?); et un penchant vers des syt2mes
d'incitations monétaires en faveur des nouvelles opérations. Les chefs
d'entreprise tunisiens manquent peut-&tre aussi de motivation pour
déveloyper leurs opérations par la voie d'une concurrence agressive dont
ils n'ont pas 1'habitude. Dans une telle situation, il y a lieu
d'encoirager 1l'expansion de sociétés économiquement efficaces en réduisant
le nombre d'entreprises dans le secteur et les marges de bénéfices. A moyen
terme, ceci pourrait aboutir 2 une réduction réelle de l'emploi dans le
secteur mais, 2 long terme, bénéficier le consommateur et augmenter le
nombre d'industries &conomiquement viables (tant pour le remplacement des
importations que pour l'exportation). La transition doit bien entendu se
faire avec précaution. En conséquence, dans son VIdme Plan, le Gouvernement
pourrzit n'encourager de nouvelles opérations dans des sous—secteurs déja
dotés d'un nombre suffisant de fabricants nationaux que lorsqu’'elles ont un
caractére de pointe. Il ne faut pas s'attendre & la création de nombreux
emplois.

Possibilités d'exportation

4,21 En net contraste avec les possibilités de plus en plus restreints
de remplacement des importations se trouvent de grandes possibilités
d'exportation de produits manufacturés. C'est vers celles—-ci que le
processus d'industrialisation devrait &tre réorienté, comme le confirme
1'importance accordée au développement des exportations dans la Note
d'Orientation de novembre 1980 du Ministadre du Plan. Malgré 1'encouragement
donné au traitement des phosphates et, dans une moindre mesure, aux
textiles, & 1'habillement et 3 la chaussure, le potentiel d'exportation
rest¢ jusqu'd présent en grande partie inexploité. Les possibilités
d'exportation reposent le plus souvent sur une combinaison de facteurs :
cofits et disponibilité de main d'oeuvre (aspects analysés plus hauts) et
avantages géographiques de la Tunisie du point de vue rapidité, sécurité et
coiit des transports. Le Plan semble souvent ignorer ce potentiel et
n'examine pas de fagon assez approfondie comment il pourrait &tre exploité.
Il se pourrait que la seule insuffisance majeure des prévisions affectant
le potentiel de la Tunisie soit l'exportation limitée de produits
élec-riques. Cette négligence peut &tre attibuée en partie A un certain
manqile de connaissance des marchés d'exportation et de leurs besoins ainsi
que 1u théitre des investissements internationaux. L'attitude
traditionnelle intrinsgque de la Tunisie dans ses efforts
d'industrialisation gagnerait 2 s'extérioriser. Bien que les possibilités
des marchés voisins de 1'Afrique du Nord et du Proche Orient ne soient
certainement pas 3 ignorer (particuli2rement dans le secteur des
fabrications mécaniques, les produits industriels et des matériaux de
construction), les meilleurs opportunités dans 1l'avenir immédiat se situent
enccre en Europe.
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4,22 Les considérations d'avantages comparés donnent 2 la Tunisie un
net avantage sur les fournisseurs des marchés européens (y compris les
sociétés européennes et celles des pays en voie de développement autres que
la Tunisie) pour ce qui est des produits dont l'efficacité maximale de
production dépend d'une combinaison de presque toutes les caractéristiques
suivantes :

(a) une main d'oeuvre dont le niveau de connaissances techniques
atteint presque le niveau européen, mais dont le coidt est
relativement plus faible;

(b) des procédés de fabrication qui doivent &tre plus intégrés que la
pratique ne le permet entre les fabricants européens et ceux de
1'Extréme Orient (par exemple), mais pour lesquels un retard de
transport de quelques jours n'est pas critique; une surveillance
relativement étroite de la production locale peut &galement
s'avérer souhaitable (qu'il s'agisse d'une filiale ou d'une
sous-traitance);

(c¢) 1la rapidité des transports qui permet de tirer parti des
mouvements inattendus du marché (pour les articles de mode, par
exemple) ;

(d) 1le transport des mati2res premi2res est relativement peu coiiteux
(de préférence vers 1'Europe ol elles s'écoulent déja par le Canal
de Suez) mais le transport des produits semi-finis ou finis est
relativement cofiteux du fait qu'ils sont souvent volumineux ou
d'une manutention difficile;

(e) une structure industrielle locale raisonnablement développée,

pouvant assurer 1'approvisionnement du réseau de fabrication en
intrants conformes aux normes de qualité requises;

(£) des besoins modérés en capitaux par unité produite et des besoins
en main d'oeuvre tre2s é&levés, La stabilité politique de la
Tunisie, comparée 2 celle de nombreux pays en voie de
développement, présente moins de risques que d'autres pays pour
1'investisseur étranger dont le projet comprend une période de
recouvrement plus longue que la moyenne; et

(g) 1'utilisation de certaines matidres premi2res dont la Tunisie a
d'importantes réserves.

Certains de ces facteurs, particulidrement le premier, sont également
importants pour l'exploitation des marchés d'exportation vers les pays non
europédens, notamment ceux d'Afrique du Nord et du Golfe Persique.

4,23 Quels sont les produits qui possddent la plupart de ces
caractéristiques ? Manifestement, 1'industrie des phosphates est pour
l'essentiel basée sur les facteurs (a) et (g), qui suffisent 2 la rendre
concurrentielle. Les produits textiles de base et les vétements, qui sont
les autres industries d'exportation d'ume certaine envergure, sont moins
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prometteurs car les colts de la main d'oeuvre tunisienne sont nettement
supérieurs 3 ceux de 1'Extréme Orient, sans parler de ceux de l'Asie du
Sud; d'autre part, il existe le probleéme des restrictions de quantité
imposées par la Communauté européenne en matigre d'importation. Ces deux
probldmes peuvent toutefois &tre allégés et le facteur (c) peut étre
exploité par la promotion des produits de grande valeur pour remplacer les
produits de l'industrie européenne des textiles et du vétement qui, jusqu'a
présent, ont réussi a vaincre la concurrence des pays en voie de
développement en raison de leur qualité et de leur mode. La Tunisie est
beauccup mieux placée que l'Asie pour répondre aux fluctuations inattendues
de la demande et pour assurer la rapidité des livraisons (deux ou trois
semaines, par exemple); ceci exige cependant un effort de commercialisation
intensif : contact journalier avec les acheteurs des grands magasins,
dissémination rapide des copies de mod&les présentés dans les défilés de
mode, etc. Il en est souvent de m@me pour l'industrie de la chaussure -
autre secteur ou des restrictions d'importation sont imposées 2 de nombreux
fournisseurs des pays en voie de développement, Il faudrait se concentrer
13 aussi sur la qualité, la mode et la commercialisation, 2 un ratio
prix/qualité se situant quelque part entre celui des fabricants italiens
(dont les cofits de main d'oeuvre dans le Sud de l1'Italie sont de peu
supérieurs 2 ceux de la Tunisie) et celui des fabricants de 1'Extréme
Orient ou du Brésil. Tant les fabricants locaux que les fabricants
étrargers {sous douane) ont des r8les importants 3 jouer dans le
développement des manufactures tunisiennes du textile, v&tement, chaussure
et curir destinés 3 l'exportation.

4,24 Le potentiel d'exportation du secteur des produits industriels,
notarment pour ce qui est des machines et des é&quipements é&lectriques et
élect:roniques, s'explique mieux si l'on recourt 3 l'analogie. Les
expor-tations tunisiennes actuelles de métaux, fabrications métalliques,
ainsi que produits mécaniques et &lectriques d'ingeniérie, représentant
moins de 70 millions de dollars par an, soit un sixidme seulement des
exportations de produits textiles, v&tements, chaussures, etc., environ 15
%Z seulement de la production est exportée. Par contre :

(a) 1le Mexique exporte plus de 1.500 millions de dollars en produits
électriques seuls et uniquement vers les Etats-Unis, y compris par
exemple 550 millions de dollars de sous—ensembles et pidces
détachées de télévision, 80 millions de dollars de dispositifs
d'allumage pré-cablés pour véhicules, 80 millions de dollars de
capacitances fixes, 30 millions de dollars de coupe~circuits
électriques, etc. La plupart de ces produits sont fabriqués par
des sociétés américaines qui font partie du tres important secteur

" industriel sous—douane situé pr2s de la frontidre du Mexique. Au
total, ce secteur emploie -environ 125.000 personnes et contribue
1,3 milliard de dollars par an au PNB du Mexique;

(b) les exportations portugaises de métaux et de produits industriels
etc.,, vers le Marché Commun représentent environ 500 millions de
dollars par an, c'est—3-dire sept fois le montant total des
exportations de la Tunisie (le PNB du Portugal est environ trois
fois celui de la Tunisie). Il s'agit de grandes quantités de
camions (50 millions de dollars), de postes de télévision, de
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micro-circuits électroniques et d'interrupteurs électriques; il
est bien entendu que ces produits bénéficient des conditions de
1'AEEL (Association Européenne pour l'Echange libre); et

(c) 1les exportations espagnoles de produits analogues vers le Marché
Coummnun ont dépassé 4,6 milliards de dollars en 1980; il s'agissait
notamment d'automobiles et de pidces de rechange, des moteurs 2
combustion interne, de fer et d'acier.

Des exemples semblables s'appliquent aux exportations des pays asiatiques
(en voie de développement) vers le Japon. En outre, nombreuses sont les
occasions d'exportations tunisiennes vers les marchés voisins de l'Afrique
du Nord et du Proche Orient. Un examen détaillé des statistiques
commerciales de pays en concurrence avec la Tunisie en matilre
d'exportation de produits manufacturés vers des pays industrialisés
réviélerait bien des circuits commerciaux dans lesquels la Tunisie devrait
étre concurrentielle. Par exemple, ses colits de main d'oeuvre et de
transport faibles ainsi que la facilité de ses transports devraient faire
de la Tunisie une base de fabrication plus avantageuse que le Portugal,
sans parler de 1'Espagne, pour ce qui est de nombreux types d'assemblage
d'appareils non-&lectriques. De plus, si les mixeurs de cuisine s'exportent
bien vers 1'Europe par des pays aussi divers et aussi éloignés que le
Canada et Hong Kong, l'usine tunisienne peut sans doute en faire de méme.

4,25 La question de savoir si les exportations d'engrais envisagées
sont réalisables dépend essentiellement du respect du calendrier
d'exécution des nouveaux projets proposés et du rythme auquel le marché
mondial déprimé reprendra son cours. En elles-mémes, ces projections
semblent assez réalistes et refldtent la compétence technique satisfaisante
de ce secteur. Une forte augmentation est également envisagée pour les
exportations d'autres produits chimiques lourds qui, jusqu'ad présent, ne
sont que d'un rapport modeste. L'&tude de la plupart de ces projets étant
encore 3 l'état embryonnaire - et méme une fois 1'édtude terminée -~ ces
projets n'atteindront leur stage de fabrication que lentement; leur seuil
de production et d'exportation risque donc de se situer au—deld du VI2me
Plan. Pour ce qul est des autres secteurs (produits alimentaires, matériaux
de construction, produits chimiques légers et industries diverses), des
possibilités d'exportation tr2s importantes vers les pays voisins d'Afrique
du Nord et vers le Proche Orient pourraient se réaliser si toutefois elles
faisaient 1'objet d'encouragements plus soutenus.

C. L'Exploitation du Potentiel de la Tunisie

4,26 Une planification solide de développement des industries
manufacturidres est, bien entendu, un des éléments d'exploitation de ce
potentiel. Pour le secteur privé, cependant, un contexte politique et
économique favorable est tout aussi important. Cette section du rapport
examine cet aspect en se basant sur le potentiel de la Tunisie examiné plus
haut. Elle propose certaines modifications majeures dans l'orientation de
la politique d'industrialisation en vigueur. La plupart de ces changements
sont effleurés dans la Note d'Orientation mentionnée ci-dessus (cf. renvoi
1, par. 4.18). La présente partie du rapport cherche 3 concrétiser ces
idées., La stratégie fondamentale nécessaire pour tirer pleinement parti du
potentiel porte sur les quatres principaux éléments suivants :



(a) actuellement, il est en général plus avantageux - et certainement
beaucoup plus facile - de fabriquer pour le marché local que pour
1'exportation; ce déséquilibre doit &tre redressé en prodiguant
plus d'encouragement 3 1l'exportation, A un colit marginal pour les
sociétés uniquement orientées vers le marché tunisien;

(t) des facteurs tels que les droits d'entrée et autres taxes, les
incitations 3 1'industrialisation, et le syst2me de contr8le des
prix, doivent servir d'instruments spécifiques d'encouragement
pour ces types d'industries - qu'il s'agisse du remplacement des
importations ou d'exportations pour lesquelles il existe un
potentiel viable en Tunisie, si nécessaire au dépens des types
d'industries qui ne contribuent pas réellement 3 1'économie. Ceci
implique certains changements dans la structure des prix, y
compris du colit des importations, pour assurer que le cofiits
d'importation de la société et les prix de sa production
correspondent mieux aux prix économiques réels;

(2) 1l'efficacité industrielle doit &tre renforcée en encourageant
davantage la concurrence et, si possible, en levant le contréle
des prix et autres restrictions. Cette politique peut s'appliquer
notamment aux activités de remplacement d'importations (plus de
cinq ou six fabricants) par exemple. Il s'agit 13 d'utiliser les
pressions de la concurrence pour faire chuter les prix et par 13
méme induire la faillite des sociétés peu efficaces.

v

(d) la stratégie industrielle mieux orientée vers les exportations,
qui est nécessaire (particuli2rement, pour créer davantage
d'emplois) sera vouée 2 l'échec tant que le transfert des données
technologiques ne sera pas amélioré&. Les industriels étrangers
devraient &tre encouragés 3 créer plus d'opérations d'exportation,
notamment en établissant des co-entreprises en Tunisie. Leur
contribution pourrait &tre importante tant du point de vue
technologique que du point de vue acc2s au marché étranger
(commercialisation de produits finis et utilisation
d'intermédiaires ou de pi2ces produites en Tunisie).

4,27 On peut également souligner qu'un dinar moins cher pourrait avoir
une influence majeure sur le dynamisme du développement, aussi bien des
industries d'exportation que des processus de remplacement des importations
dans lesquelles la valeur ajoutée locale constitue une part importante du
prix du produit fini. Ainsi, on encouragerait également les fabricants 3
trouver des fournisseurs locaux de produits semi-finis et d'éléments plutét
qu'k les importer, tout en décourageant l'industrie de remplacement des
importations 3 forte intensité de capital. Enfin, il serait tout aussi
important d'accorder une certaine priorité A la préparation et i
1'exécution des projets, si besoin est, au prix de nouveaux efforts
d'identification. Il est bien évident qu'aucun projet important ne pourra
con:ribuer 3 la production et 3 la création d'emplois au cours du Vi2me
Plaa s8'il ne peut &tre mis 2 exé&cution vers la fin de 1'année 1983. Des
mesures ont déja été prises pour améliorer la capacité de préparation des
projets au sein du Ministére du Plan et des Finances, mais d'autres sont
requises d'urgence. La Banque mondiale assiste la Tunisie en la matidre
dans le cadre d'un projet d'assistance technique.



Systéme de protection

4,28 - La fabrication tunisienme a, depuis son enfance, toujours été bien
protégée. L'une des principales caractéristiques de cette protection est
l'interdiction d'importer divers articles d&s que la production locale
satisfait la demande (produits en matidre plastique, vé@tements, par
exemple) . Une croissance &conomique valable exige cependant une orientation
plus ouverte aux exportations ce qui, 3 son tour, exige une plus grande
efficacité; heureusement, 1'ajustement requis dans le syst2me de protection
devrait &tre beaucoup plus facile en Tunisie que dans la plupart des autres
pays en voie de développement, car 1l'incidence négative des mesures de
protection sur l'efficacité industrielle a été moins marquée en Tunisie,
peut—~&tre, entre autres, en raison de l'importance donnée & l'efficacité
technique. On peut argumenter en faveur d'un relidchement sélectif des
licences d'importation, les produits tunisiens entrant alors directement en
concurrence avec les importations dans le contexte d'un systdme de droits
remanié. En obligeant les fabricants 3 baisser leurs prix, on améliorerait
également le sort des consommateurs et aboutirait au relichement du systime
de contrble des prix. Un relichement sélectif des restrictions a
1'importation pourrait commencer pour deux importants groupes de produits
qui se confondent dans certains cas. Tout d'abord, il pourrait affecter les
produits pour lesquels la Tunisie est d&j3 relativement bien placée, y
compris ceux pour lesquels elle atteint - ou est jugéde suceptible
d'atteindre — un volume significatif d'exportations (certains produits en
matidre plastique et certains articles d'habillement); la levée des
restrictions n'aurait pas, en elle-méme, l'effet de stimuler les grands
courants d'importation bien qu'on espire qu'elle exercera la juste pression
pour faire baisser les prix. En second lieu, certains relichements graduels
des restrictions pourraient affecter les quelques articles dont 1la
production locale ne contribue gudre - ou pas du tout — 2 1'économie en
raison de leur faible valeur ajoutée locale, ou des prix réclamés qui sont
bien supérieurs 3 ceux des importations; les fabricants tunisiens devraient
bénédficier d'une certaine période pour améliorer leur efficacité avant de
se voir confrontés & la concurrence étrangdre, et ne se trouve protégés que
par des droits qui pourraient &tre relevés, uniquement dans la mesure
nécessaire, pour assurer un niveau raisonnable et régulier de protection
efficace,

4,29 En outre, une réforme du systdme des droits d'entrée semble
nécessaire. La réintroduction récente de ces droits sur les biens
d'équipement représente un premier pas dans cette directiom; elle devrait
décourager les opérations 3 forte intensité de capital et soutenir les
fabricants locaux de biens d'é&quipement. En outre, dans certains cas les
droits d'entrée sont plus élevés sur les matidres premidres et les produits
semi~finis que sur les produits finis dans lesquels elles sont utilisées;
ceci signifie é&videmment que c'est le fabricant étranger et non le
fabricant tunisien qui est protégé. A 1l'autre extréme (ce qui est
probablement beaucoup plus typique), certains droits assurent une
protection extrémement &levée aux fabrications tunisiennes,
particulidrement aux produits qui n'ont qu'une tr2s faible valeur ajoutée
locale. Le syst®me des droits pourrait &tre simplifié dans le but d'assurer
un niveau raisonnable et régulier de protection efficace aux fabricants
locaux,
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Approbation de projets et systéme d'encouragggent

4,30 En juin 1981, la Loi 81-56 a remplacé la loi précédente
d'encouragement (74-74) applicable aux sociétés produisant pour le marché
intérieur. Les principaux changements sont : la période d'éxonération
partielle des impSts sur les bénéfices des sociétes va maintenant au—-dela
des ciny années habituelles pour ce qui est des investissements dans des
régions éloignées de Tunis; d'autres incitations de décentralisation ont
également &té améliorées; la réduction permanente de l'impSt sur les
bénéfices des sociétés est étendue 2 tous les exportateurs (un impdt de

20 % s'applique a la méme proportion des bénéfices que des exportations de
la production); enfin, des encouragements plus dynamiques visent les thimes
d'expansion associés 3 la création de nombreux emplois. Bien qu'il
représente une amélioration sensible de la loi précédente, le mécanisme
d'apprcbation des projets et d'encouragement aux investissements est
fondamentalement inchangé. Il ne vise pas encore suffisament 2 encourager
les opé¢rations de petite et moyenne importance qui, ensemble, pourraient
créer plus d'emplois que les grandes entreprises /l. Les simples opérations
de mont:age regoivent les mémes encouragements que celles qui bénéficient
d'une waleur ajoutée locale élevée. Les sociétés existantes pourraient &tre
mieux encouragdes a se développer pour se comparer aux nouvelles opérations
qui sont plus soutenues; par ailleurs le syst2me n'encourage pas encore
assez les exportations. Le penchant contre les industries locales de biens
d'équipement s'est affaibli cependant, grice 3 l'introduction récente de
droits sur les importations de biens d'équipement.

4,31 Le potentiel industriel de la Tunisie ne pourra se trouver
pleinement exploité sans reformulation compl2te du sytdme. Pour bien
comprendre cette nécessité il est indispensable d'examiner les incitations
non sc¢ulement dans leurs détails mais aussi dans leur ensemble. Quatre
caractéristiques importantes sont 2 noter :

(a) presque tout investissement, quel que soit son importance ou son
type, est soumis A une approbation quelconque et bénéficie
d'incitations. Ceci non seulement ralentit tout le processus
d'investissement, mais n'est pas utile et aboutit donc pour le
Gouvernement & une perte de rentrdes sur des investissements qui,
de toute fagon, se produiraient. Il devient donc diffiecile
d'apporter des incitations relativement plus importantes aux

investissements qu'il y a lieu d'encourager particulirement;

(b) bien que les incitations soient pour la plupart codifides — ne
laissant rien & l'initiative de l'Administration - il n'en reste
pas moins que le syst2me d'octroi de licences d'investissement
n'est pas tel qu'il permet 2 l'investisseur de savoir s'il a des
chances de voir sa demande accordée, Ceci décourage certains
investissements par les petits chefs d'entreprise tunisiens et par
les sociétés étrangéres qui ne sont pas familidres avec le systéme
d'attribution de licences;

/1 .e nouveau Fonds National de Promotion de l'Artisanat et des Petits
Métiers pourrait lui-méme faire beaucoup pour encourager les
investissements dans de petits projets — si toutefois les procédures
administratives restent simples.
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(¢) bien que les incitations données aux sociétés qui ne pratiquent
que l'exportation se comparent favorablement avec celles qui
existent dans d'autres pays, celles qui s'appliquent 3 la
fabrication pour le marché local sont probablement, dans leur
ensemble, moins importantes qu'ailleurs. En outre, les industries
alimentant le marché local regoivent dans 1'ensemble moins
d'incitations 3 1l'exportation que les opérations d'exportation
pure, La logique de cet argument peut se débattre;

(d) les incitations données aux sociétés d'orientation purement locale
concernent les grosses sociétés, plutdt que les petites firmes 2
forte intensité de main d'oeuvre. L'incitation 3 implanter des
industries loin de Tunis est maintenant incorporée au systdme,
mais les exonérations d'impdts demeurent au prorata des emplois
créés., Il est souvent trés difficile d'établir des opérations de
grande envergure dans des régions éloignées et on peut faire
valoir que les sociétés viables dans ces régions n'ont qu'une
cinquantaine de travailleurs.

4,32 Dans le contexte tunisien, il existe ume certaine logique en
faveur de 1'accord universel de licences d'investissement /1. Il est
nécessaire toutefois de prendre en considération que cet avantage peut ne
pas étre compensé du fait que les investissements ne sont pas toujours
effectuds ou sont retardés., De nombreuses études internationales ont montré
que le facteur déterminant du taux d'investissement dans un pays (aussi
bien par les entreprises locales que par des entreprises étrang2res " pied
levé") est le climat d'investissement. La Tunisie possdde bien les
caractéristiques d'un excellent climat d'investissement telles qu'une
stabilité politique, une attitude en général favorable envers le secteur
privé et les entreprises étrangres, etc. Cependant, la lenteur de la
bureaucratie dont bon nombre de pays ne sont pas méme encore dotés vient
" ternir cette image.

4.33 Des arguments solides supportent la motion de scission du
processus d'approbation des investissements (accords ou licences) de celui
des incitations — systdme adopté dans bien d'autres pays. Les incitations
ne devraient &tre envisagées que pour les projets que le pays souhaite
encourager. La Tunisie ayant maintenant atteint un degré de maturité
industrielle suffisant, elle peut se permettre d'octroyer automatiquement
de nombreuses licenses d'investissement; tous les investissements
inférieurs i, par exemple, 500.000 de DT et tous les investissements de
remplacement pourraient tomber sous cette catégorie, tout comme ceux qui
porteraient sur l'emploi de machines d'occasion dont 1'impopularité est
difficile a4 expliquer. Il pourrait en &tre de méme pour tous les projets
étrangers purement orientés vers l'exportation /2 et tous les
investissements par les tunisiens (sauf les plus importants, soit au-deld
de 5 millions de DT), dont par exemple au moins 75 % de la production sont
destinés 3 l'exportation. Par conséquent, seuls seraient soumis 3 licence

/1 La Note d'Orientation mentionnée au Renvoi 1 du par. 4,18 suggére
toutefois que les procédures actuelles d'octroi de licences pourraient
étre fortement simplifiées.

/2 Sur la base de 1'argument que tout investissement injustifié de ce type
ne se traduira pas en une importante perte de ressources nationales.
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les investissements pour lesquels on pourrait argumenter avec raison qu'un
contrdle est encore nécessaire., De tels relichements de procédure devraient
encourager les investissements, accélérer la mise en place de projets, et
permettre 2 1'API /1 de se concentrer sur ce qui devrait &tre son principal
objectif : la promotion des investissements. Il s'ensuivrait que les
quelques investissements qui continueraient & faire 1'objet de licences
recevraient toute l'attention voulue.

4,34 Certains types de nouveaux investissements pourraient &tre
compl&tement exclus des incitations, sauf si une proportion donnée de la
production était exportée. Il pourrait s'agir des industries de la
chaussure et des matigdres plastiques ou celles pour lesquelles la valeur
ajoutée locale représente par exemple moins de 25 % du prix de vente.
D'autre part, dans les conditions économiques actuelles de la Tunisie,
quatre types d'opérations devraient recevoir un encouragement particulier :
(a) les opérations qui créent de nombreux d'emplois par rapport aux cofits
d'investissement et, peut-&tre aussi, par rapport & la production; (b)
celles qui représentent une forte proportion de la valeur ajoutée locale,
tant au sein de la société que sous forme d'achats aux fournisseurs locaux;
(c) celles qui sont orientées en tout ou partie vers l'exportation; et (d)
celles qui sont situées loin de Tunis. Ces quatre types d'opérations
corresaondent aux quatre grandes priorités soulignées dans la Note
d'Orieatation. On pourrait &galement envisager d'encourager les projets qui
contrisuent a l'avancement technologique de la Tunisie, notamment ceux qui
sont en tout ou partie orientés vers l'exportation et vers des économies
d'eau et d'énergie. Il pourrait en &tre de méme pour les nouveaux
investissements et les investissements consacrés 3 1'expansion. Des
conditions d'amortissement accéléré devraient suffire 3 encourager les
investissements de remplacement. Peu de projets - sinon aucun - réunissent
ces conditions; il est cependant possible d'imaginer un syst®me sélectif
d'incitations simple i base de points. Ces points pourraient par exemple
étre attribués selon :

- le nombre d'emplois créés par million de DT investis;

- la proportion de la valeur ajoutée locale de la production de la

société, y compris la valeur tunisienne ajoutée pour les produits
achétés sur le marché local;

- la proportion de la production qui est exportée; et
- la situation géographique de la société.

Les exonérations d'impdts et autres avantages seraient fonction du
nombre total des points accumulés par la société. La sélectivité pourrait
étre renforcée en n'accordant aucun avantage particulier aux sociétés qui
total.iseraient moins d'un nombre arrd@té de points. M8me si un systdme ainsi
modiiié parait beaucoup plus compliqué que le systéme actuel, s'il était

/1 Agence de Promotion des Investissements.
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codifié et bien organisé il pourrait en fait &tre plus simple 2 appliquer
que les procédures en vigueur; en confiant aux sociétés la responsabilité
de justifier leurs requétes, le procé&dé de vérification de celles-ci
pourrait &tre trds simple et n'exigerait aucune intervention au niveau de
la gestion, méme si les criteéres utilisés étaient sensiblement plus
complexes qu'd l'heure actuelle.

Contrdle des prix

4.35 En Tunisie, les prix de la plupart des produits industriels sont
soumis 2 une forme ou une autre de contrdle; cependant, la tendance est de
libéraliser le systdme graduellement et, en janvier 1982, le Gouvernement a
aboli le contrdle des prix de nombreux produits industriels (notamment ceux
de certains produits alimentaires et certains produits plastiques et
chimiques). D'autres produits ont vu leur réglementation. Il s'agit 13 d'un
pas dans la bonne direction. Si, dans le passé, le systéme a
incontestablement contribué 3 maintenir les prix des produits industriels 2
un niveau peu élevé (particulidrement, en raison de 1l'interdiction absolue
d'importer certains produits) au fur et 2 mesure du développement de la
Tunisie et de la récession du danger de fixation des prix par des
monopoles, il est douteux que ces mesures aient encore une incidence sur
les prix des grandes catégories de marchandises. Assurément, certains
fabricants dégagent des bénéfices trés importants du systdme actuel,
puisque la marge brute permise est tras généreuse pour de nombreux produits
(15=24 %) et que la fourchette des colits autorisés est trds grande. Bien
que les prix soient maxima et que de nombreuses sociétés op2rent en-degd de
leur capacité, on note un manque d'empressement & promouvoir les ventes en
offrant des prix inférieurs au maximum autorisé., Les raisons en sont : 1la
crainte que les prix ainsi réduits deviennent réglementaires; la notion
qu'on ne peut jamais tirer profit d'une baisse des prix car le Gouvernement
. prendra des mesures pour maintenir les concurrents inefficaces en activité;
et le climat général d'absence de concurrence des prix que le systéme de
contr8le encourage. Malgré les améliorations récentes, ce systéme continue :

(a) 2a favoriser une production de basse qualité; un produit de qualité
ne peut généralement pas &tre vendu 3 un prix plus é&levé qu'un
produit tr2s ordinaire - d'oli des répercussions sur les marchés
d'exportation pour ce qui est des normes de qualité, notamment en
ce qui concerne la chaussure;

(b) 2 rendre impossible d'accorder des remises de quantité 2 des
grossistes ou a d'autres gros acheteurs; par conséquent, il est
difficile de mettre sur pied un bon systdme de commercialisation.
Comme les majorations de prix des distributeurs sont souvent plus
importantes sur des marchandises importées que sur le produit
tunigsien, celui=~ci se trouve parfois désavantagé; et

(¢) 2 manquer de la souplesse requise pour réagir rapidement aux
fluctuations de cofits des mati2res premidres et des produits
intermédiaires et aux mouvements de la demande des consommateurs;
une nouvelle ligne de produits ne peut pas &tre introduite et
vendue immédiatement : les prix doivent &tre approuvés.
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4,36 Ces problimes proviennent au moins en partie de la pénurie de
personnel qualifié dans les organismes de contrdle des prix. Il s'ensuit
que de nombreux fabricants fournissent des informations erronées et
dégagent des bénéfices réels plus importants qu'il ne semble. Pour cette
seule raison, il y aurait lieu de tenter de limiter le contrdle des prix 2
des procédures qu'il est possible d'appliquer de manidre efficace. Méme les
pays industriels les plus avancés, sans pénurie de comptables qualifiés,
ont trouvé qu'en pratique il &tait impossible de réglementer les prix de
tous les produits—clés. En controlant étroitement des produits essentiels
(en parriculier ceux qui ne dépendent pas de l'importation et ceux qui
placent les fournisseurs locaux dans une situation de monopole), des abus
sévdres peuvent &tre évités. Tous les autres articles devraient
probablement jouir d'une liberté compl2te; la plupart des produits qui sont
actuellement soumis 2 "la liberté contrdlée' et A 1'auto-homologation
notamment devraient en &tre graduellement libé&ré&s. Dans le climat de
concurrence qui existerait pour la masse de ces produits, les prix
pourraient tomber au-dessous du niveau que les fabricants estiment pouvoir
appliquer actuellement. L3 oli le contrdle des prix serait maintenu
(secteurs ayant un nombre raisonnable de fournisseurs), le syst2me devrait
8tre utilisé de fagon plus positive, i.e, exercer une pression descendante
sur les prix autorisés de fagon 2 éliminer les sociétés inefficaces et 2
faire bhénéficier les consommateurs au moins d'une partie des avantages qui
se tradulsent actuellement par des bénéfices pour les sociétés.

Encouragement 2 1'investissement étranger

4,37 Mises 3 part les opérations de transformation pour 1'exportation
établias aux termes de la loi de 1972, le niveau d'industrialisation actuel
a été atteint presque entidrement grice 3 l'initiative et 2 un capital
tunisien ainsi que, dans une large mesure, au savoir-faire tunisien, en
matidre de technologie. C'est 13 un résultat remarquable qui contraste
favor:blement avec l'expérience de l'industrialisation de nombreux autres
pays. Pourquoi donc, dans ces conditions, est—il nécessaire de promouvoir
les investissements &trangers? Il existe trois raisons principales: d'abord
et avant tout, le potentiel d'exportation de la Tunisie dans l'avenir porte
de plus en plus sur les types de produits pour lesquels une collaboration
étroi:e avec des entreprises étrangdres est primordiale, en partie du fait
de la nature des technologies nécessaires et en partie du fait que ces
entrepyrises dominent les réseaux commerciaux 3 l'étranger. C'est le cas
pour la plupart des opérations de montage d'éléments électriques et
électroniques, la majeure partie de 1'ingénierie mécanique, et méme une
grande partie des industries du vétement et de la chaussure de qualité et
en vogue. En second lieu, au fur et 3 mesure que la production destinée au
marché local se raffine, il devient nécessaire d'utiliser de plus en plus
de technologies et de mod2les étrangers qui sont évidemment le plus souvent
protégés par des brevets, En outre, le coiit de développement de nouveaux
modéles est souvent tel que seules les trés grosses sociétés peuvent se
1l'offrir (véhicules et pneus, par exemple), En troisigme lieu, malgré la
création de nouvelles banques qui donne 2 la Tunisie un plus grand acces
aux “onds d'investissements des pays producteurs de pétrole au
Proche-Orient, d'autres fonds d'investissements sont nécessaires.

4,38 Il y a lieu de déployer plus d'efforts pour attirer les investisse-
ments étrangers, particulidrement dans les industries d'exportation, en
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encourageant la production sous licence étrang2re et autres formes de
coopération technique jusqu'd ce que l'expertise nationale atteigne un
niveau suffisant. Pour ce faire, des efforts de promotion accrus doivent
aller de pair avec un meilleur climat d'investissement. On a déj3 vu que la
Tunisie offre un climat d'investissement propice, mais toutefois que son
image était quelque peu ternie par la lenteur des procédures
bureaucratiques, notamment pour ce qui est de l'octroi de licences 3 des
projets, et par les formalités d'importation et méme d'exportation. C'est
probablement la raison pour laquelle la plupart des investissements
étrangers en Tunisie viennent de pays européens qui sont eux-mémes
accoutumés A ce genre de procédures bureaucratiques /1., On ne compte
quasiment aucun investissement des Etats-Unis, de la Grande-Bretagne,

des pays scandinaves ou du Japon, qui sont pourtant, & 1'échelle mondiale,
des investisseurs tr2s importants dans les pays en voie de développement
mais, en partie pour des raisons historiques, concentrent leurs
investissements dans des pays ol les formalités sont peu compliquées,

4,39 Il n'est pas exact de décréter tout simplement, comme on semble le
faire en Tunisie, que ces pays ne sont intéressés qu'd investir dans
1'exploitation des matidres premi2res des pays en voie de développement.
Tous ces pays investissent &galement 3 grande é&chelle dans des opérations
de transformation de produits destinés a l'exportation et dans celles de
remplacement des importations. Néanmoinsg, leur approche est souvent
différente de celle de la France ou de 1l'Allemagne (RFA) par exemple. Les
pays cités plus haut tendent 3 déterminer leurs gros investissements sur la
base de leurs opérations globales. Plutdt que de construire une petite
usine, inévitablement 3 colt élevé pour un petit marché comme celui de la
Tunisie, leurs sociétés en fabriquent les différents éléments dans
différents pays et ce dans le cadre d'opérations internationalement
intégrées. Particulidrement dans des opérations simples comme celles du
v8tement et du montage des constituants électroniques, elles operent
principalement sous contrats avec des fabricants locaux auxquels elles
procurent une assistance technique, sans toutefois offrir des
investissements. La promotion active contribue aussi en elle-méme au climat
d'investissements; non seulement elle sensibilise les investisseurs
éventuels 2 un certain pays en tant que base d'investissement é&tranger,
mais elle suggdre également que le Gouvernement a un vif désir d'attirer
les investissements. Un grand nombre de pays offrent des incitatioms
théoriques tras s&duisantes pour 1'investisseur étranger mais, en pratique,
adoptent une attitude plus réservée. Malgré les efforts de promotion de
1'API et 3 l'exception de la France, de la Belgique et de la RFA, peu de
pays connaissent les industries d'exportation de la Tunisie et méme les
pays précités n'ont qu'une connaissance assez limitée de la Tunisie. Les
efforts de promotion de nombreux autres pays analogues 3 la Tunisie en
termes de potentiel d'investissement é&tranger ont été plus efficaces. La
question est de savoir s'il s'agit, en Tunisie, de ressources insuffisantes
pour la publicité 3 1'étranger, de la misorientation des efforts déployés
ou du besoin de renforcement des &quipes en place /2, etc. Peut-&tre des
bureaux-conseils étrangers, possédant une expérience dans ce domaine,
pourraient-ils formuler des recommandations pour le renforcement des
efforts de promotion de 1'API,

/1 La langue et la proximité géographique sont également des facteurs.
/2 Seuls 5 des 210 membres de 1'API sont en poste 2 1'é&tranger.



Amélioration de la commercialisation

4.40 Les industries d'exportation qui sont de propriété étrangére ou
qui sont affiliées & des sociétés étrangdres, contournent le probléme du
manque d'expertise tunisien en matidre de commercialisation des produits
d'exportation en confiant cette commercialisation 2 leurs associés
étrangers. Il est cependant indispensable d'améliorer cette
commercialisation par des opérations purement tunisiennes, Les faiblesses
proviennent en partie du rdle relativement peu important de la
commercialisation dans la vente aux consommateurs tunisiens - face au

systéme de contrble des prix — le marché tunisien étant encore relativement
peu dév:loppé et certains produits n'ayant aucune concurrence. Le

Gouvernament reconnait ces carences et envisage de prendre deux mesures
importantes pour les combler, qui sont:

(a) 1la création d'une ou de plusieurs sociétés d'exportation (en
cours). Ces sociétés seront représentées de fagon permanente dans
les principaux pays qui constituent des marchés pour la Tunisie;
elles prendront des commandes qu'elles transmettront 2 des
fabricants tunisiens individuels. Plusieurs autres pays en voie de
développement ont établi des structures de ce type qu'il serait
bon d'analyser. Pour @tre efficaces, ces organismes devront &tre
dotés d'un noyau de personnel possédant a3 la fois une bonne
connaissance du secteur en question et une expérience bien établie
de la vente en Europe., Une autre fonction-clé portera sur le
contrdle rigoureux de la qualité offerte par les fabricants auprés
desquels les commandes seront passées et sur le respect des délais
de livraison. Des bureaux—conseils étrangers pourraient é&tre
utiles dans l'organisation des activités requises, ou bien une
soclété commerciale internationale bien établie pourrait
collaborer avec la société d'exportation;

(t) 1'abolition de la réglementation qui interdit aux sociétés
tunisiennes individuelles d'établir des bureaux de ventes
permanents a 1'étranger.

4.41 Ces mesures contribueraient largement & résoudre les probldmes de
la coimercialisation des produits d'exportation pour les petits
expor:ateurs éventuels et pour les quelques grandes sociétés qui peuvent se
permectre d'ouvrir leurs propres bureaux permanents a l'étranger. Il faut
cepeniant faire davantage, surtout pour les sociétés de taille moyenne afin
qu'elles se familiarisent avec les marchés d'exportation et leurs besoins
ainsi qu'avec la fagon de les exploiter. Il se pourrait qu'une formation en
commercialisation d'exportation visant des cadres soit nécessaire car, en
définitive, rien ne remplace 1l'expérience pratique de la vente. Les
motivations pourraient &tre stimulées en rendant la production destinée au
marché local moins avantageuse qu'actuellement, en allégeant les procédures
burezucratiques qui entravent les exportations, et en créant certaines
pressions sur les sociétés en sol tunisien pour en faire des exportateurs
efficaces; entre autres, les exportateurs efficaces pourraient se voir
confiés des contracts avec le Gouvernement.
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Autres probl2mes et support institutionnel 2 1'industrie

4.42 Malgré les améliorations récentes, les procédures d'importation et
d'exportation demeurent rigides et lentes. En pratique, il est souvent
difficile de recouvrer les droits d'entrée payé&s sur les importations
lorsque celles—-ci sont ensuite réexportées. Les procédures ne facilitent
pas l'exportation de stocks car elle requiert une autorisation. Des .
difficultés se sont présentées au sujet de certificats d'origine lors du
montage en Tunisie de produits semi-finis d'origine Marché Commun, avant
d'8tre exportés vers les pays de 1'AEEL. Certains fabricants qui produisent
une grande gamme de produits, particulidrement des produits complexes i
nombreux éléments, trouvent que le budget annuel d'importation est
compliqué et prend beaucoup de temps. Il serait utile de remplacer, a
priori, les réglementations actuellement en vigueur par des réglementations
a posteriori. Les procédures demanderaient 3 &tre simplifiées et accélérées
pour ce qui est des expéditions relativement peu importantes, car une
grande partie du potentiel des exportations supplémentaires se trouve dans
de petites sociétés dont la production est, & l'heure actuelle, entidrement
orient&e vers le marché tunisien. Les services de douanes et autres
autorités pourraient &tudier les moyens de facilitier l'exportation. Bien
souvent les difficultés semblent provenir de fonctionnaires particuliers
qui considérent que leur rdle est uniquement d'appliquer la réglementation
en vigueur et non de faciliter les démarches des exportateurs.

4,43 D'autre problémes comprennent :

(a) 1le systdme d'augmentation des salaires suivant 1'ancienneté (par.
4.,15) qui est si rapide qu'il pénalise les sociétés en place dans
les secteurs A forte intensité de main d'oeuvre, en particulier;
ceci a contribué 3 une fragmentation excessive des secteurs tels
que 1'habillement, les textiles, la chaussure et les produits en
matidre plastique. A 1'avenir, les négociations salariales
devraient avoir pour but de minimiger les écarts;

(b) 1le transport maritime vers d'autres pays nord-africains et du

Proche~Orient qui demande & &tre amélioré pour faciliter les
exportations;

(c) 1les exportateurs doivent accorder une attention particuli2re 2a la
qualité du matériel local d'emballage. La présentation est
importante; une plus grande liberté d'importation de ces produits
d'emballage pourrait peut—é&tre &tre accordée si 1'industrie locale
ne peut satisfaire ces exigences;

() 1' absence d'un systdme d'assurance du crédit i 1' exportatlon, bien
qu'un tel syst2me soit envisagé. Cette carence est
particuli2rement regrettable car quelques—uns des marchés les plus
propices aux exportations tunisiennes comportent de tr2s grands
risques; certains exportateurs tunisiens évitent donc les
exportations vers ces marchés. Les facilités de crédit i
1'exportation pourraient &tre aussi considérablement améliorées; et

(e) il est é&galement primordial de résoudre les problémes financiers
de 1'AFI (Agence Foncidre Industrielle), de fagon a lui permettre
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d'offrir des terrains et des bAtiments 3 louer. Ceci est
particuligrement important pour les sociétés d'exportation sous
contrdle étranger qui, en général, hésitent A mobiliser des
capitaux élevés dans 1'immobilier, ce qui désavantage la Tunisie
par rapport 3 d'autres sites offerts a ces industries. Au stade
actuel de développement de la Tunisie, la création d'une agence
immobilidre industrielle gouvernementale ne devrait pas obérer le
budget de 1'Etat.

4.44 La nécessité éventuelle d'études gpéciales par une assistance
technique a &té mentionnée ou suggérée en différents endroits du présent
rapport, notamment en ce qui concerne : 1l'évaluation et 1l'identification
des projets (par. 4.27); la réforme du systdme des droits d'importation
pour assurer un taux raisonnable de protection efficace (par. 4.29);
1'amélisration des efforts de promotion étrangdres de 1'API (par. 4.39);
1'amélioration des connaissances du marché d'exportation et une formation
appropriée des cadres (par. 4.41); et la mise des opérations immobili2res
sur une base plus saine (par. 4.43). De tels efforts, qui embrassent toute
la gamme des fabricatioms, compl2menteraient les efforts appréciables
d'assistance technique internationale en cours, qui sont principalement
orientés vers les besoins des sous—-secteurs individuels. En outre, il
existe un besoin spécial d'asistance technique et de programmes de
formation dans les sous—secteurs des métaux et des équipements mécaniques,
ainsi que dans les sous—~secteurs du textile, du cuir et de la chaussure.

4,45 Le soutien du Gouvernement méme au secteur des fabrications
demand: également 3 &tre renforcé. La formation des cadres en
commer:ialisation 2 1l'exportation et en planification financi2re mérite une
attention particulidre. De m@me, il y a lieu d'augmenter le nombre de
comptables et d'aide-comptables qualifiés. La pénurie de cadre moyens
(principalement techniciens et contremaitres) est une question clé qui
exige des efforts de formation particuliers. Finalement, si certains
sous—-secteurs bénéficient d'un appui institutionnel considérable sous forme
de formation 3 différents niveaux, d'ateliers centraux et de laboratoires
/1, d'autres n'en bénéficient pas. Les déficiences les plus marquées
apparaissent dans les industries de produits alimentaires et du bois.
Enfin, mais tout aussi important, est le soutien spécial nécessaire au
développement du secteur artisanal. Tous ces efforts ont pour objectif
optimal d'identifier, de définir, de renforcer et de coordonner les rdles
et les moyens des quatre agences publiques principales qui assistent le
Gouvernement dans la mise en oeuvre de sa stratégie : la CNAE (Centre
National des Etudes Industrielles) - pour les études; 1'API - pour les
investissements; 1'AFI - pour les exportations; le CEPEX (Centre de
Promotion des Exportations) — pour les exportations, Simultanément, des
banques de développment, aussi bien la BDET dé&ja expérimentée que de
nouvelles banques récemment établies grice 2 une participation étrangare,
devrent entrer en jeu. Les questions spécifiques de politique sous-secto-
rielle sont examinées dans la section V ci-aprés.

ll Notamment le Bureau des Normes, récemment créé; le Centre Technique
pour les Industries Mécaniques; et le Centre Technique pour les
Industries des Matériaux de Construction.



D. Plans Sous~Sectoriels

4,46 La présente section ne tente pas d'analyser un projet
d'investissement important donné, suffisamment en détail pour déterminer
ses chances de viabilité, Cependant, 3 la demande du Gouvernement, on a
consacré une attention spéciale aux industries des engrais et du ciment;
les prévisions relatives 2 ces industries ont été examinées par des
spécialistes de ces sous—secteurs. Y compris les neuf projets de ces deux
sous—gecteurs, le Plan propose 26 projets importants dans le secteur
manufacturier, chacun entrainant un investissement supérieur 2 10 millions
de DT, Aucun de ces projets n'est manifestement non viable; mais la
nécessité d'autres est si évidente que leur viabilité ne fait aucun doute.
Dans certains cas, les &tudes de factibilité économique n'ont pas encore
6té réalisées, et dans la plupart des cas des hypothéses sur les prix des
produits ou les colits d'énergie doivent &tre examinées de fagon critique.
Pour une proportion inquiétante de grands projets et pour les projets de
moindre envergure, les détails fournis aux autorités de planification sont
insuffisants pour compléter les documents d'étude (fiches de projet); ces
documents fournissent tout au plus un taux de rentabilité interne
financier. Qui plus est, certains importants projets du secteur public, qui
sont sensés &tre assez avancés, ne disposent pas méme de ce renseignement.
Les taux de rentabilité interne, estimés pour la plupart autour du taux
élevé de 12 a 13 %, entrainent la question de savoir si les hypothses de
prix n'auraient pas été choisies de fagon & faire apparaitre des bénéfices
de ce niveau, en présumant peut-&tre que le Gouvernement laissera les
entreprises appliquer des prix suffisants pour atteindre ce taux de
rentabilité tout en soumettant les importations i une réglementation
stricte.

Produits alimentaires

4.47 Le Plan prévoit que la valeur ajoutée de ce secteur augmentera
jusqu'd 6,5 Z par an en termes réels, comparée 3 1,5 Z par an au cours du
Veme Plan. Il s'agit 13 d'un objectif ambitieux vu le rythme lent de
l'expansion de la production agricole et de la demande locale, méme si les
exportations peuvent augmenter dans une certaine mesure plus rapidement que
prévu dans le Plan, et si la commercialisation peut &tre améliorée
rapidement (en termes réels les exportations ont diminué au cours du Veme
Plan). En raison du potentiel limité de nouveaux remplacements
d'importation, il semble peu probable que la valeur ajoutée de ce
sous—secteur puisse augmenter quatre fois plus vite qu'au cours du Véme
Plan, en fait aussi vite que la consommation privée totale. L'investissement
par emploi créé (15.000 DT) est en termes réels plus faible qu'au cours du
Veme Plan, et le coefficient capital/production supplémentaire devrait
tomber du niveau tr2s élevé de 9,7 ¥ 2 4,1 % (en termes réels); ce chiffre
est encore trds élevé pour un secteur normalement A forte intensité de main
d'oeuvre. Les besoins d'investissement ont peut—&tre été surestimés,
particuli2rement par rapport au faible taux d'utilisation de la capacité de
nombreuses gociétés, méme si le secteur semble économiquement efficace et
propice aux investissements. En conséquence, le scénario du rapport
(Tableau 4.2) prévoit un investissement global un peu plus faible dans ce
sous—~secteur,
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I1 n'existe qu'un seul grand projet de transformation des produits

alimentaires dans le VIdme Plan, 3 savoir une raffinerie de sucre. lLe
potentiel de certains petits projets est toutefois affecté par des facteurs
importants tels que la demande, l'offre et autres qui semblent ne pas avoir
été examinés de fagon suffisamment approfondie. Ce sont :

(a)

(t)

()

(d)

(e)

le besoin envisagé d'une capacité supplémentaire en minoterie
laisse 2 penser que les subventions actuelles pour le pain seront
maintenues. Si ces subventions sont réduites (de bonnes raisons
existent pour les réduire), la consommation pourrait &tre
appriéciablement diminuée -~ en partie par un moindre gaspillage du
pain;

on g'attend 2 ce que la demande de lait augmente de 20 7 par an,
comme dans le passé, bien que manifestement ce rythme doive se
ralentir tdt ou tard. Cependant, comme l'investissement dans le
traitement du lait semble loin d'&tre rentable pour l'instant, il
est peu probable qu'une nouvelle capacité de traitement du lait
puisse &tre créée avant que les prix deviennent plus réalistes;

on a fait observer que de grandes quantités de sous—produits sont
gaspillées lors des procédés de fabrication (par exemple, dans le
traitement de l'huile d'olive); cependant, il n'existe pas de
recommandations précises sur les moyens de les rendre plus
économiques. Il existe cependant un projet dans l'industrie
chimique qui vise 3 tranformer les noyaux d'olive et les coques
d'amandes en furfurol;

on n'a envisagé aucune possibilité d'améliorer la valeur des
exportations de l'huile d'olive en orientant les efforts sur la
qualité, en particulier celle du raffinage, et en améliorant la
commercialisation, notamment dans le nord de 1'Europe ol 1'huile
d'olive est considérée comme un produit quasi de luxe mais ol la
demande augmente rapidement (particulidrement pour des raisons de
diététique). La Grice est un des pays qui a tiré parti de ce
marché en offrant une huile de premi2re pression, sous étiquette
grecque, 3 un prix de gros européen d'environ 1.250 DT le litre;

pour ce qui est du traitement des fruits et des légumes, surtout
ceux destinés 3 1'exportation, il serait utile de déterminer plus
précisément quels sont les produits qui pourraient &tre
concurrentiels. A moins qu'elle ne puisse tirer parti par exemple
de 1l'avantage du coiit des transports, la Tunisie risque de ne pas
8tre concurrentielle, pour ce qui est des produits sous
irrigation, avec les pays dont les mémes produits ne demandent pas
d'irrigation. Au lieu de produire des tomates pour la fabrication
de concentré, produit trds sensible au prix sur les marchés
d'exportation, ne serait-il pas plus judicieux de produire des
tomates fraiches pour alimenter les marchés européens d'hiver?
(Des milliers de tonnes de tomates sont expédiés par avion des
Iles Canaries vers l'Europe chaque hiver);
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(£f) 1les vins tunisiens pourraient &tre également commercialisés en
grande quantité en Europe sous étiquette tunisienne. Les problémes
de surproduction de vin dans les pays du Marché Commun n'ont pas
empéché les producteurs d'Argentine, du Chili, de Californie, et
d'Afrique du Sud d'en vendre des quantités appréciables, en
Angleterre par exemple. Du point de vue qualité, certains vins
tunisiens valent au moins bon nombre des vins précités.

Matériaux de construction

4,49 Ce secteur est le seul pour lequel les prévisions du Plan, ainsi
que les deux hypoth&ses du rapport, envisagent une réduction marquée des
investissements en termes réels; 25 7 dans les prévisions du Plan et
1'Hypothese B du rapport; 32 % dans 1l'hypothise A du rapport (Tableau 4.2).
Ces chiffres révélent non seulement un changement dans les priorités du
Gouvernement dérogeant les industries A forte intensité de capital, mais
également une certaine saturation du marché dans un secteur qui a connu un
développement tres rapide au cours de la dernidre décennie et qui a
régulidrement dépassé les objectifs d'investissement du Plan. Au cours des
années 70, la consommation de ciment (qui représente presque les deux—tiers
de la valeur totale ajoutée du secteur) a augmenté de 14 % par an, avec un
coefficient d'élasticité de 1,4 par rapport aux investissements en capitaux
fixes bruts - en partie grice 3 son prix artificiellement bas; la
production locale s'est développée presque aussi rapidement - d'ol une
consommation tr2s élevée de ciment par t&te d'habitant par rapport aux
autres pays d'un revenu semblable par habitant.

4,50 Le sous—secteur du ciment, presque entidrement aux mains du secteur
public, fait face 3 trois importants probldmes : le prix tras bas imposé
par le Gouvernement, la demande locale excessivement &levée et la grande
consommation d'énergie. En outre, certains probldmes d'ordre technique ont
empé&ché les deux cimenteries les plus récente d'atteindre leur pleine
production. Le prix du ciment a toujours été faible en Tunisie,
particulidrement en raison des grosses subventions pour le combustible
liquide utilisé et les changements de prix généralement introduits trop
tard et dans une trop faible mesure. Aux prix de gros actuels qui ne
représentent que 55 & 60 Z du prix d'importation moyen en Méditerranée,
aucune nouvelle usine ne peut &tre financidrement viable. Une telle
politique de prix va évidemment 2 l'encontre de la stratégie
gouvernementale visant 3 rehausser les bénéfices des entreprises publiques
(Volume I, par. 41); elle exclut également la participation éventuelle des
entreprises privées dans ce secteur, que le Gouvernement avait envisagée 3
titre d'hypothdse. Enfin et de méme importance, elle entraine la
congsommation excessive de ciment. Outre les faibles prix, certains facteurs
techniques expliquent la consommation élevée; les normes pour le ciment
Portland ordinaire (normes frangaises d'avant 1977) sont élevées et
dépassées, si bien qu'en général on utilise un ciment de meilleure qualité
que nécessaire; les normes de construction requigrent trop de ciment et,
par conséquent, il est utilisé 3 1'exc@s; la plupart des ingénieurs et des
techniciens supérieurs et moyens, formés en Europe ou selon des principes
européens, sont familiers avec l'utilisation du ciment, mais ne connaissent
pas bien les autres matériaux locaux de construction tels que la chaux, les
dalles et les tuiles. Le redressement de cette situation demande de gros
efforts dans les domaines de la recherche et de la formation.
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4,51 L'augmentation graduelle des prix de l'énergie & 1'intérieur du
pays, pratiquée par le Gouvernement depuis 1981, contribuera % améliorer en
partie cette situation; elle pourrait aboutir 3 un certain ralentissement
de la consommation et i certaines économies d'énergie, 3 condition que
cette augmentation soit effectivement appliquée aux consommateurs sous la
forme d'un rel2vement du prix du ciment. Toutefois, la consommation
d'énerg.e trds élevée des cimenteries appelle d'autres mesures. Il est
primord:ial en particulier d'étudier avec soin le potentiel d'autres sources
de combustibles (en dehors des combustibles liquides actuellement
utilisés), afin de permettre l'élaboration de la meilleure stratégie
possible du secteur de l'énergie pour l'ensemble du pays (Chapitre II, par.
2,20 - 2.22): cette 8tude devrait comparer les aspects é&conomiques de
1'utilisation, en variante ou en combinaison, du charbon importé, de la
lignite locale, du combustible liquide, du gaz naturel, des déchets, etc.
Bien que l'industrie du ciment vise 3 opérer au gaz naturel en raison de la
propreté et la facilité de captage de cette source d'énergie, il se
pourrait qu'elle n'exige pas l'utilisation entidre de la quantité méme
limit&e¢ du gaz disponible. Cette étude sur l'énergie devrait également
examiner les possibilités d'utilisation de matériaux de construction

faisant. moins appel aux sources d'énergie, comme par exemple la brique
rouge.

4,52 Au cours de la préparation du Plan, des discussions importantes
ont eu lieu au sein de 1'Administration au sujet du programme
d'investissement optimal, en particulier sur la nécessité de construire
deux cimenteries supplémentaires (la septidme et la huiti2me) vers la fin
du VI2me Plan. Un examen attentif des tendances probables de la demande a
conduit 3 la décision de reporter ces deux projets au VIIZme Plan ou
au-delad. Par conséquent, le programme d'investissement du Plan et les
prévisions du rapport (Hypoth2se B) concourent A un programme d’investi-
ssemer.t d'ensemble de 300 millions de DT, ne comportant que des différences
mineures dans les détail des attributions intra—-sectorielles. Les deux
principaux projets portent sur l'ach2vement des cinquime et sixi2me
cimenteries mises en chantier au cours du V2me Plan; et une série de
mesures urgentes 3 appliquer dans certaines usines existantes pour corriger
les problaémes techniques auxquels elles font face.

Métaux et construction mécanique

4,53 Conformément 2 la haute priorité accordée au secteur des métaux et
4 la onstruction mécanique, le VI2me Plan attribue 24 Z des

investissements & ses industries manufacturi®res. On s'attend 3 ce que ce
secteur représente 22 4 de tous les emplois créés dans la fabrication et le
méme pourcentage de la valeur ajoutée supplémentaire dans ce secteur — ce
qui refldte une croissance réelle de plus de 15 Z par an contre 13 %
atteints au cours de chacune des années du Véme Plan. Bien que la

production & l'exportation doive augmenter encore plus rapidement (19 % par
an er, termes réels), le secteur reste 3 la base un secteur de remplacement
des importations (environ 82 % de la production de 1986 consacrée au marché
intérieur contre 84 % environ en 198l). Des 385 millions de DT d'investisse—
ment prévus, l'acier et autres métaux représentent 66 millions de DT; les
industries mécaniques 181 millions de DT; la construction métalliques 76
nmillions de DT; cependant, pour les produits électriques et électroniques
1'insestissement ne représente que 41 millions de DT seulement. Pratiquement
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tous les investissements proposé&s se rapportent a des projets spécifiques
identifiés; cela inf2re une certaine distorsion des faits, car 1l'expérience
en Tunisie et ailleurs suggdre qu'une grande partie des nouveaux
investissements dans ce secteur proviendra de projets du secteur privé qui
n'avaient pas encore été identifiés lors de la formulation du Plan, alors
qu'une grande partie des projets identifiés ne seront pas, en fait,
réalisés au cours du Plan.

4,54 En termes réels, moins de la moitié des investissements prévus
pour le secteur dans le Veme Plan a été réalisée, en grande partie du fait
de retards importants encourus par le projet d'aciérie; ceci est révélateur
des difficultés qu'il faut s'attendre 2 rencontrer pour doubler et plus le
taux réel du passé. Bien que le présent rapport endorse la haute priorité
attribuée 3 ce secteur (méme si ses raisons en sont quelque peu différen-
tes), il ne considdre pas possible d'accélérer le taux des investissements
au~dell de 2-3 fois celui du passé; en fait, les projections du présent
rapport indiquent qu'une augmentation d'investissements de 1,7 a 2 fois
ceux du passé, selon l'hypoth2se choisie, est encore relativement
optimiste. Les résultats satisfaisants obtenus dans le passé pour ce qui
est de la création d'emplois et de l'augmentation des exportations étaient
en grande partie diis aux petites et moyennes entreprises, sur lesquelles
les prévisions actuelles ne semblent pas suffisamment orienter
1'investissement. Le sous-secteur des produits électriques et électroniques
a joué un grand rdle dans les réalisations du Véme Plan. Par rapport au
potentiel de ce sous—secteur, il semble que les prévisions actuelles
surestiment la croissance de la production destinée au marché local;
sous~estiment le potentiel d'exportation, surtout si la politique et les
efforts de promotion peuvent &tre améliorés; et prétent une attention
insuffisante au secteur des fabrications &lectriques et électroniques,
particulidrement pour 1'exportation, tout en accordant trop d'importance au
secteur non-électrique,

4,55 La viabilité économique de plusieurs projets importants, contre
celle de nombreux projets plus petits, est mise en question en raison du
marché local restreint, du nombre minimum d'unité&s de production nécessai-
res pour atteindre des économies raisonnables, de la surcapacité globale
des marchés mondiaux (les importations sont donc souvent offertes 3 des
cofits inférieurs a4 ceux de leur production) et du caract2re mondial de
1'industrie en question. On peut citer en exemple les opérations de montage
de véhicules pour le transport humain, la fabrication de tubes d'acier et
les usines de machines-outils. La haute priorité réservée au développement
de ce secteur (et particulidrement pour ce qui est des produits électriques
et électroniques) est toutefois justifide dans le contexte du potentiel
d'exportation en raison des avantages relatifs dont dispose la Tunisie. Des
observations particulidres s'appliquent au projet d'aciérie de El Fouladh
(78 millions de DT). L'étude de factibilité a fait ressortir un taux de
rentabilité financier, avant impSts, d'environ 12 %; le taux de rentabilité
économique est probablement du méme ordre., Du point de vue technique, ce
type d'aciérie (des fours 3 arc électrique alimentés en ferrailles
importées, avec coulée continue des lingots et train & barres) est
attrayant car ses coiits d'investissement par tonne et sa consommation
d'énergie sont bien inférieurs 3 ceux des usines intégrées; ses rendements
sont également meilleurs que ceux d'une usine combinée de coulée de lingots
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et "blooming". Toutefois, les économies réalisées sur tous les investisse~
ments en aciérie sont extrémement affectées par la situation du marché
mondial de 1'acier; si les prix courants réels de 1'acier devaient
persister et que l'acier puisse encore &tre importé a un colit inférieur 2
celui de sa production en Europe, le projet serait tout au plus
marginalement viable et refl2terait une utilisation peu judicieuse des
ressources., La situation des prix 3 long terme ne devant s'éclaircir que
vers 1984, il serait prudent de procéder lentement 2 l'exécution du projet,
minimisant ainsi les risques de prix envisagés a 1l'heure actuelle,

Produits chimiques

4.56 Le sous~secteur des produits chimiques est un des rares secteurs
pour lequel le présent rapport propose des investissements sensiblement
plus faibles que ceux envisagés dans le Plan (280 millions de DT par
rapport 3 360 millions de DT - Tableau 4.2). Ce secteur est dominé par
1'industrie de transformation des phosphates bruts locaux en engrais (deux
tiers des investissements du Plan) mais comprend également la
transformation d'autres produits minéraux, du caoutchouc et de produits
chimiques légers. La production d'engrais est examinée en détail dans le
Chapitre II; elle est cependant comprise dans les données d'ensemble citées
dans le présent rapport.

4,57 Les projets du secteur des produits chimiques lourds ont été
sensiblement mieux évalués que ceux de la plupart des autres sous—secteurs,
Ceci est probablement dd en partle 3 un haut niveau de compétence technique
qui s'dtend de la fabrication d'engrais 3 d'autres produits, et en partie
du fai: que ce sous—secteur est beaucoup plus orienté vers 1l'exportation
que n'importe quel autre &lément de 1'industrie manufacturire tunisienne;
par conséquent, les prix et les conditions des marchés mondiaux sont 3 la
base de l'analyse du potentiel des nouveaux projets, y compris certains de
ceux qui sont orientés vers le marché local. Dans l'ensemble, la valeur
ajoutée dans le secteur chimique devrait augmenter d'environ 14,5 % par
an, scit moins de la moitié du taux réel d'accroissement atteint au cours
du Veme Plan. Cependant, les prévisions d'exportation p&chent par optimisme
vu les limitations du marché mondial, tandis que le taux d'accroissement de
production brute pour le marché local d'environ 20 % par an, suggéré dans
le Plan, semble par trop optimiste. Le grand attrait des investissements
dans ce secteur est leur contribution aux exportations; aucun autre secteur
ne peut se prévaloir de meilleurs effets nets en devises étrangdres par
unité d'investissement. Sous tous autres aspects, ce secteur n'est pas un
secteur particuli2rement intéressant du point de vue é&conomique; les
inves:issements requis sont tras élevés et la création d'emplois est tras
faibla,

4,58 Les &tudes de la nouvelle usine de pneus (STIP) semblent en
général pertinentes. Néanmoins, l'usine serait relativement petite et
produirait une large gamme de pneus. Comme pour l'aciérie, les é&conomies
éventuelles dépendront en grande partie de la situation des marchés
européens de pneumatiques, actuellement tr2s déprimés et par conséquent, de
la pe¢ssibilité de continuer 3 importer des pneus 3 un cofit inférieur au
colt de leur production. Le pire est peut—~8tre passé et des réductions
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additionnelles importantes de la capacité européenne sont peu probables.

La viabilité de la remise en état de l'ancienne usine de pneumatiques
(SONAP) semble plus douteuse car elle entraine un changement total de
technologie et la fabrication d'une large gamme de pneus en trés faible
quantité. La question fondamentale est de savoir si la Tunisie ne devrait
pas prendre une position 2 plus long terme, en s'octroyant la collaboration
d'un fabricant multinational pour établir une usine beaucoup plus grande
orientée vers l'exportation. A premil2re vue, la production 2 grande échelle
de pneumatiques pour voitures automobiles destinée 3 1'exportation est une
activité olt la Tunisie jouit d'avantages comparatifs appréciables. Le
procédé de fabrication fait appel 2 une forte intensité de main d'oceuvre,
dans une mesure relative mais non extréme, exige un degré de spécialisation
relativement élevé de la main d'oeuvre, et les pneus sont beaucoup moins
chers 3 transporter que les mati2res premidres en vrac qui servent 3 leur
fabrication; la Tunisie est géographiquement bien placée par rapport aux
points d'origine et aux voies d'expédition des mati2res premidres, et n'est
pas trop éloignée des marchés (& noter particuli2rement la grande usine de
montage de véhicules actuellement en construction pour deux multinationales
dans le Sud-Est de l'Espagne). Cependant, pour tirer parti du marché
étranger des pneus pour voitures neuves, leur production devrait &tre
importante (au moins un million d'unités par an) et lancée par l'une des
grandes multinationales. Du fait des difficultés auxquelles ces entreprises
font face, elles ne seront probablement pas trds intéressées dans 1l'avenir
immédiat, mais pourraient 1'&tre dans quelques années. Pour accéder au
marché de remplacement, les prix doivent &tre encore plus compétitifs; la
qualité n'a peut—-&tre pas autant d'importance. Toutefois, un partenaire
étranger serait esseantiel.

4,59 Pour les produits chimiques légers, il est prévu une croissance
annuelle de la production d'environ 16 Z. Comme une tr2s faible partie de
ce pourcentage incombe 3 des produits qui ne sont pas encore fabriqués en
Tunisie et que les importations représentatives de ces produits sont en
général interdites, le taux de croissance sous-entendu de la demande des
consommateurs en produits chimiques est élevé. Peu d'attention a été portée
au potentiel d'exportation, environ 90 % de la production de 1986 étant
destinés au marché local, soit 2 peu prés la méme proportion qu'aujour-
d'hui. L'évaluation relativement optimiste du potentiel de développement du
marché local contraste avec la sous~estimation du potentiel d'exportation.

4.60 La proposition du Plan d'investir 360 millions de DT comprend 236
millions pour les engrais, 56 millions pour le traitement d'autres produits
minéraux (y compris l'uranium), 40 millions pour le caoutchouc et 28
millions pour les produits chimiques légers. Sur la base des comsidérations
ci-dessus et du Chapitre III (industries des phosphates), le présent
rapport propose une réduction 3 280 millions de DT; ceci pourrait se faire
en réduisant les projets d'engrais de 35 3 40 millions, en abandonnant le
projet d'uranium (21 millions de DT, Chapitre III, par. 3.19), et en
retar?ant certains projets dans les deux autres sous—secteurs (20 millions
de DT).
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Textile, habillement, culr et chaussure

4,61 Les textiles et le cuir constituent un des cinq secteurs
prioritaires du VIéme Plan. L'objectif d'investissement du Plan de 165
millions de DT comprend 137 millions pour les textiles et l'habillement, 23
millions pour le cuir et les chaussures, et 5 millions pour le secteur
artisanal., Dans l'ensemble, la production brute destinée au marché local
doit augmenter d'environ 5,5 % en termes réels, amélioration importante par
rapport aux réalisations du Vime Plan pendant lequel, selon les
statistiques disponibles, la production a stagné ou méme décliné., Ce
chiffre ne semble pas trop optimiste; une croissance de 2,5 a 3 Z par an au
cours du Plan est peut-&tre tout ce qu'on peut attendre. Du cdté de
1'exportation, une croissance annuelle de 10 %Z est attendue, beaucoup moins
que ce qui avait été atteint au cours du Véme Plan (environ 27 Z par an en
termes réels). Bien qu'on ne puisse gudre s'attendre 2 ce que le taux de
croissence du Véme Plan continue au méme rythme, il semble qu'on ait
sous~estimé le potentiel d'accroissement de la valeur réelle des
exportations, en passant 2 des produits de meilleure qualité sans toutefois
excéder les quotas imposés par le Marché Commun. Toutefois, des
améliorations importantes dans les techniques de commercialisation seraient
utiles; de la la majeure différence entre les deux jeux de prévisions du
rappor: pour les investissements (Tableau 4.2). De trés bons résultats 2
1l'exportation signifieraient qu'au lieu d'atteindre l'objectif du Plan
consistant 3 créer 33.000 emplois supplémentaires au cours de la périocde du
VI2me Plan, on pourrait l'excéder en créant 59.000 emplois; seulement, sans

exportations plus élevées que prévu, la création d'emplois risque de tomber
bien en dessous de 33.000.

4,62 Pour des raisons &conomiques d'ordre général, et A condition que
sa prcduction puisse &tre vendue soit sur le marché intérieur soit 2
1'exportation, le secteur des textiles, et en particulier de 1'habillement,
de la chaussure et du cuir, est un secteur trds prometteur. Il exige moins
d'investissements par emploi supplémentaire et procure plus de productionm,
grice 2 l'investissement, que n'importe quel autre secteur de fabrication.
Bien qu'il ne se classe pas trd2s bien en terme de liaison en amont, il est
3 peu prds moyen en termes d'effets nets sur le commerce et sur
1'aceroissement de la productivité. Par conséquent, en effort considérable
est 2 déployer pour assurer que ce potentiel soit exploité, en augmentant
sensiblement les exportations soit pas des sociétés tunisiennes soit par
des sociétés étrangeéres,

4.63 Le Plan semble espérer, peut-&tre de fagon un peu trop optimiste,
que la Tunisie recevra un quota Marché Commun de 10 % plus élevé pour les
textiles et 1'hagbillement; il reconnait cependant le fait qu'il ne serait
pas réaliste de s'attendre 3 ce que tous les quotas soient remplis. En ce
qui concerne l'habillement, il existe des possibilité&s considérables, non
étud:.édes dans le Plan, pour améliorer la qualité et la commercialisation,
part iculi®rement en s'orientant davantage vers la mode; ce qui réhausserait
la valeur moyenne des exportations. Il y aurait lieu de préter plus
d'atcention aux tissus légers qui demandent une main d'oeuvre relativement
importante plutdt qu'aux tissus lourds; aussi, des contacts entre les
fouraisseurs locaux et les succursales étrangdres d'exportation devraient

étre développés. Les seuls grands projets dans ce sous—secteur portent sur
le programme A deux phases visant 2 moderniser et 2 développer la SOLITEX
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(Société Textile d'Etat), dont le colit est estimé 3 17 millions de DT pour
la premi2re phase, avec une second phase importante ensuite. Une partie de
la premi2re phase est financée dans le cadre d'un pré&t de la Banque
mondiale.

4,64 Pour le cuir, la chaussure et les produits en cuir, la croissance
présumée de la demande locale est une base d'ol l'on peut tirer les besoins
d'investissements et d'emplois. Les prévisions d'exportation sont fondées
sur les hypoth@ses suivantes : des opérations orientées vers l'exportation
(la plupart étrangdres, selon les termes de la loi de 1972) seront créées
au méme rythme que pendant le Vadme Plan; l'exportation de chaussures de
fabrication locale passerait rapidement du niveau actuel net 2 20 % du
total en 1986. Cette hypothdse est plutdt optimiste si l'on se penche sur
les probladmes posés par les machines anciennes, le cuir de qualité
inférieure et la formation des travailleurs. Si 20 Z de la production
locale de chaussures doit &tre exportée, un effort de promotion et de
commercialisation intensif devra &tre déployé & 1'étranger par les firmes
individuelles et peut-&tre aussi au niveau sous—sectoriel. Il faudra
probablement aussi insister sur la qualité et la valeur moyenne des
chaussures exportées qui devraient &tre relativement élevées. Les
prévisions du Plan ne semblent pas tenir compte de ces facteurs.

Industries diverses

4,65 Les industries diverses forment un autre secteur qui figure parmi
les cinq grandes priorités. Le Plan assume que 50 % de la demande estimée
pour le papier et le carton seront satisfaits par la production locale; que
la production de 1'industrie de 1'imprimerie augmentera de 12 ¥ par anj que
90 a 96 7 de la demande estimée pour les produits en matidre plastique
seront satisfaits par la production locale; et que la croissance annuelle
de la production des autres industries sera de 14 %. L'augmentation prévue
de la valeur ajoutée est estimée & 13 % par an, comme dans le Véme Plan.
Ceci semble par trop optimiste. Comme il n'existe que quelques possibilités
nouvelles de remplacement des importations, ce qui refldte 1'envergure
atteinte par ce sous—-secteur /1, il est difficile de préconiser que la
production d'ensemble du sous-secteur destinée au marché local continuera 2
se développer beaucoup plus rapidement que les dépenses des consommateurs
pour des produits industriels — d'ol le chiffre d'investissement un peu
plus faible proposé dans le scénario du présent rapport.

4,606 Quoiqu'il en soit, il s'agit 13 d'un secteur relativement propice
au développement économique, qui ne cdde le pas qu'au secteur des textiles
en termes d'investissement par emploi créé et de la productivité de la main
d'oeuvre et du capital. Sa cote est faible pour ce qui est de son incidence
nette sur le commerce, mais refldte néanmoins une proportion typiquement
faible de la valeur ajoutée locale, Bien que les opportunités d'exportation
pourraient dépasser les prévisions du Plan, si toutefois la
commercialisation et la promotion & 1l'étranger (pour attirer les
investissements étrangers) peuvent &tre améliorées, ces opportunités ne

peuvent relever de beaucoup les données de croissance globale de la valeur
ajoutée.

/1 Le rapport estime que 85 % de la demande tunisienne pour les produits
du sous~gecteur sont déja satisfaits par des fournisseurs locaux. En
1972, cette proportion était de 90 7.
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CHAPITRE V - TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS

5.1 Le VIéme Plan de développement propose une réduction de pras de 12 7%
en valeur réelle du total des investissements pour les transports et les
communi:ations (Tableau 5.2). Cette forte réduction est due entidrement au
fait qu2 la construction du gazoduc transcontinental qui comptait pour plus de
20 % des dépenses effectives totales dans ce secteur s'est trouvée
pratiquement terminée pendant le Veéme Plan. En dehors de ce cas exceptionnel,
il a été estimé que l'ensemble des investissements dans le domaine des
transports s'accroitra au taux de 5 % environ et d'au moins 56 % pour les
postes et télécommunications. Se fondant sur les résultats d'une analyse
détaillée des projets du Plan, le présent rapport propose un niveau
d'investissement global qui lui est lég2rement inférieur (1,04 milliard de DT
contre 1,1 milliard de DT aux prix courants - par. 5.14). Ces niveaux presque
simila.res cachent toutefois des écarts importants dans plusieurs
sous-secteurs et projets individuels. Le rapport propose, par exemple, une
réduct .on de pr2s de 25 % des investissements pour les chemins de fer, mais
une hausse de 25 % pour les routes rurales. En régle générale, il accorde une
plus grande priorité que le Plan 3 la remise en état et A la modernisation de
1'infrastructure existante au détriment des constructions nouvelles, et
accords plus d'importance aussi 2 1'expansion des voies de communications
secondaires et tertiaires au détriment du réseau primaire. Le rapport se
penche en particulier sur les trds gros investissements du Plan pour les voies
ferrées et les routes cOtidres de l'Est de la Tumisie.

A. Probldmes Majeurs

5.2 La Tunisie dispose d'un réseau de transport bien développé, plus
dense dans les provinces c8ti2res du Nord-Est et de 1'Est, 12 ol se concentre
plus de la moitié de la population, Les transports routiers, qui constituent
le principal mode de transport des marchandises et des passagers, ont

régul (drement augmentés et s'éldvent actuellement 3 85 % environ du trafic
passazers et marchandises (mon compris les minéraux). Les chemins de fer
jouent un rdle important dans 1'exportation des phosphates, qui s'écoulent sur
envirosn 300 km de voies ferrées dans le Sud du pays; partout ailleurs, 1ia
dengité du trafic est trds faible & 1'exception du trafic de passagers sur la
cdte entre Tunis et Sfax. En 1980, quelque 12,9 millions de tonnes de fret ont
transité par les ports tunisiens, dont 11 millions de fret international. Le
port de Tunis~La Goulette assure le transit de prés de 50 %Z des marchandises
générales et Sfax 50 % environ des marchandises s2ches en vrac, principalement
le minerai & l'exportation. La croissance rapide de l'économie et la poussée
du trafic au cours de la dernikre décennie ont résulté en une expansion
considérable du réseau. Des investissements importants ont donc été consacrés
A certains projets onéreux au détriment d'activités d'entretien et d'améliora-
tion plus modestes mais plus économiques. Le Gouvernement se propose actuelle-
ment de combler les lacunes dont souffrent les programmes de modernisation, de
remise en &tat et d'entretien du réseau existant et d'accroftre l'efficacité
du sacteur des transports. Cette nouvelle orientation demande 3 ce que de plus
gros efforts soient déployés pour promouvoir le développement rural et régional
- conformément 3 la stratégie de développement de la Tunisie - grice 2 des
investissements dans les routes rurales.
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5.3 Infrastructure routidre. Bien que la moitié du réseau classé soit
rev@tu, la plupart des routes ont été construites avant l'indépendance selon
des normes de tracé, de largeur et de portance qui sont devenues désudtes en
raison de l'accroissement rapide du trafic. Un programme de remise en &tat du
réseau principal, comprenant des travaux de renforcement et d'élargissement
sur 1.900 km de routes, avait été établi au début du IVeme Plan, mais par
suite de 1'inflation rapide, seulement 1.000 km ont été exdcutds et le
programme n'a pas continué pendant le Véme Plan. Au début du Véme Plan, les
crédits avaient été en grande partie affecté&s & un programme de modernisation
et de reldvement de capacité. Ce n'est que vers la fin du Plan que le
Gouvernement a adopté une stratégie de développement du réseau routier plus
homog&ne, visant en particulier 3 dynamiser le développement rural et

régional. Le trafic routier augmente actuellement & un taux d'environ 8 7% par
an. '

5.4 Chemins de fer. Le réseau ferroviaire est exploité par l'organisme
public semi-autonome qu'est la Société Nationale des Chemins de Fer Tunisiens
(SNCFT). Malgré le programme de modernisation mis en oeuvre au cours du IVeme
Plan, les chemins de fer souffrent d'ume maladaptation du réseau, de
l'existence de deux écartements différents et de 1l'absence de fret sur les
grandes distances. Le transport des phosphates constitue le seul é&lément
important du transport de marchandises, tandis que le transport des passagers
se concentre surtout sur la cSte (Tunis-Sousse-Sfax). Sauf pour ce qui est des
lignes degservant le secteur des phosgphates, la densité du trafic de
marchandises est faible. Celui-cli est resté plutdt stable entre 1970 et 1975,
mais a augmenté régulidrement en raison d'une augmentation du trafic de
matériaux de construction et de céréales. Le trafic des passagers s'est accru
régulidrement 3 un taux d'environ 7 %4 par an au cours de ces dernidres années.
Cependant, la situation financidre de la SNCFT se détériore depuis 1972 et le
déficit continue de croftre 3 cause des tarifs qui sont en général inférieurs
au coiits moyens. Toutefois, le déficit devait diminuer en 1982 grice 3 la
majoration de 10 % des tarifs en aoit 1981 (la premitre depuis 1978). Malgré
ces difficultés, la SNCFT envisage un vaste programme d'investissenments,
comprenant en particulier le doublement de la voie Tunis-Sousse et la
construction de nouvelles lignes entre Sousse et Mahdia, ainsi qu'entre Gabés
et Médénine. Au cours du VI2me Plan, les principales priorité&s de la SNCFT
devraient porter sur la remise en état des voies, une meilleure efficacité, la
rationalisation du trafic des marchandises en vrac et l'établissement de
tarifs adéquats.

5.5 Les ports sont exploités (et en grande partie la propriété) de
1'0ffice des Ports Nationaux Tunisiens (OPNT). La situation financidre de
1'OPNT est satisfaisante; grdce 3 1'adoption d'une nouvelle structure
tarifaire en juillet 1979, les recettes en 1980 ont excédé de 20 % celles de
1979. Cependant, les taux sont encore trop faibles par rapport aux colits et
leur révision est actuellement 3 1'étude. La productivité des ports est
moyenne mais pourrait &tre améliorée par une meilleure efficacité des
opérations et des installations d'expédition modernes. Les transports
maritimes sont assurés par la Compagnie Tunisienne de Navigation (CIN),
entreprise semi—~autonome possédant 19 vaisseaux d'une capacité de 140.000
tonnes. La compagnie a l'intention de détenir 30 % du trafic international
avant la fin du VI&me Plan. Apras une période d'expansion rapide, la CTN
devrait entrer dans une période de consolidation et d'optimalisation du
fonctionnement de ses installations.
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5.6 Les quatre aéroports qui assurent le trafic international aérien sont
exploités par 1'0ffice des Ports Aériens de Tunis (OPAT). En raison de
1l'expansion rapide du tourisme, ce secteur a bénéficié d'investissements
considdrables au cours de ces derni2res années. Les installations actuelles
étant dans l'ensemble adéquates, les investissements du VI2me Plan pourraient
se limiter 3 la modernisation des aéroports existants, La situation financidre
de Tunis Air (lignes internationales et lignes intérieures) se détériore
depuls quelques années par suite d'achats cofiteux de nouveaux aéronefs, mais
aussi de 1'augmentation de ses cofits d'exploitation plus rapide que celle de
ses recettes. A l'heure actuelle, la compagnie dispose d'une capacité
excédentaire par rapport & la demande et ne projette donc aucune expansion
pour le moyen terme. Les achats d'aéronefs pendant le VI2me Plan serviront
essentiellement 3 remplacer la capacité existante., Tunisavia exploite une
petite flotte d'avions pour les vols affrétés, de méme que pour un nombre
limité de vols intérieurs réguliers.

5.7 En général, la productivité du systdme de transports tunisien est
trds inférieure 3 son potentiel. Le secteur pourrait en particulier améliorer
la qualité des services et réduire le colit des transports en modifiant
l'organisation et la réglementation du systdme, Par exemple, la qualité des
services offerts par les compagnies publiques de transports routiers est
souvent considérde inadéquate par les usagers, qui se tournent alors vers des
exploitants privés ou effectuent les transports eux~mémes. Ce détournement du
trafi: cofit cher 2 l1'économie car les transports privés ne disposent que de
petits camions. Le Gouvernement espdre résoudre ce probléme en rationalisant
le secteur public de fagon 2 le rendre plus compétitif. Le VIdme Plan vise
notamment 3 réorganiser les compagnies de transports routiers. Deux autres
exemples de faible rentabilité sont les opérations ferroviaires, & 1l'exception
du transport des phosphates, et la manutention des marchandises générales dans
les ports.

5.8 La faible productivité des entreprises de transport, comjuguée aux
réglementations et au contrdle des prix, crée un large écart entre les coiits
et les tarifs. Seule la STM /1 atteint son seuil de rentabilité avec les
tariis actuellement pratiqués. Dans le cas de la SNCFT, les recettes moyennes
de transport des passagers couvrent entre 40 et 60 % des colits marginaux et
celles du transport de marchandises entre 50 et 95 %. Le transport des
phosphates est la seule opération qui permet i la SNCFT de couvrir ses frais
d'exploitation. En dehors de la STM, toutes les entreprises de transports
publics sont en déficit et gravent lourdement le budget. En revanche, les
ports et les aéroports parviennent 3 couvrir leurs frais d'exploitation.

5.9 Un des probl2mes fondamentaux du secteur des transports est le manque
de persomnel qualifié., Cette situation est préjudiciable non seulement 3 la
bonre gestion du secteur, mais aussi & la préparation des projets d'investisse-
ments et & la planification et coordination du secteur tout entier. Ces

lacunes de planification proviennent : a) du manque de directives concrites,

de priorités clairement définies et de programmes d'investissement futurs
adéquats; b) d'investissements considérables dans le domaine des transports
mari.times et des chemins de fer, qui se traduisent par un niveau élevé de

/1 Société des Transports et Marchandises (transports routiers).
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dépenses en devises; et c) de l'absence de crédits pour l'entretien et la
remigse en état de l'infrastructure existante. Le Gouvernement a engagé des
consultants pour formuler des plans de développement propres i chaque
sous~secteur et pour examiner la coordination des activités du secteur des
transports. En outre, le Minist2re des transports a récemment créé une unité
de coordination des transports avec une certaine assistance technique.

B. Investissements Antérieurs et Ultérieurs

Investissements du Vdme Plan

5.10 Les principaux objectifs du Veme Plan étaient les suivants : a)
améliorer l'infrastructure existante, notamment par des travaux de moderni-
sation et de remise en état; b) promouvoir le développement rural par 1'amélio-
ration des routes rurales; c) accroitre la part du trafic international assuré
par la Tunisie; et d) réorganiser les compagnies régionales de transport. Bien
que ces objectifs soient raisonnables, 1'importance accordée ¥ la promotion
des transports maritimes et aériens s'est traduite par de lourdes dépenses en
deviges et peu d'avantages, du moins 3 court terme. Dans le secteur des
routes, les importants travaux consacrés 2 l'autoroute Tunis-Turki et au pont
de Bizerte ont absorbé plus de ressources que prévu, d'ol des retards dans la
mise en oeuvre d'un programme urgent de modernisation et de remise en &tat des
routes existantes, qui aurait &té plus avantageux. Les investissements
effectifs ont dépassé les objectifs du Plan de 13 % environ (au prix courants)
/1. Les prévisions du Plan ont été dépassées dans tous les sous-secteurs, 2

Tableau 5.1 : INVESTISSEMENTS DU VEME PLAN (1977-~81)
(millions de DT = prix courants)

Prévu Réalisé 7 de
réalisations
DT % bT %
Chemins de fer 75 15 137 25 183
Routes 113 23 120 22 106
Transports routiers 92 19 104 18 113
Ports 39 8 43 8 110
Transports maritimes 79 16 61 11 77
Adéroports 33 7 33 6 100
Tranports aériens 62 12 37 _10 92
Total 493 100 555 /1 100 113

1 A l'exclusion du gazoduc algéro-italien transportant le gaz naturel (170
" millions de DT) et des postes et télécommunications (74 millions de DT);
avec ces deux composantes, le montant total serait de 799 millions de DT
pour l'ensemble du secteur des transports et des communications.

Source : Ministére du Plan et des Finances

/1 A l'exclusion des oléoducs et des postes et télécommunications.
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l'exception des transports maritimes et aériens. Cette situation est due en
grande partie 2 une inflation plus poussée que prévu, ainsi qu'ld 1l'adoption de
nouveaux projets tels que le projet ferroviaire Gafsa~Gabds. A 1l'heure
actuelle, les dépenses d'investissement déji engagées dans le secteur des
transports et reportées au VI2me Plan s'éldvent 3 375 millions de DT environ,
ce qui représente sensiblement plus de 40 Z du programme proposé au VI2me Plan.

5.11 Le nombre d'emplois créés pendant le Vime Plan est estimé 3 6.000
pour les transports routiers, 3.000 pour la SNCFT et 1.000 pour les transports
maritimes et aériens, soit au total un taux de croissance d'environ 5 % par
an. Le coilit par emploi créé est de 18.000 DT pour les transports routiers, de
47,000 pour la SNCFT et plus de 90.000 pour la CIN et Tunis Air. Etant donné
que le VI2me Plan accordera la priorité aux investissements productifs, en
particulier aux investissements 3 forte intensité de main=-d'oeuvre,
1'importance accrue donnée aux transports routiers (Tableau 5.2) se justifie
d'autant plus que ce secteur est 3 faible intensité de capital.

Investissements du VIeéme Plan

5.12 Le VI2me Plan propose un programme global d'investissement pour les
transports et les communications qui est prés de 12 % inférieur au volume

des investissements réalisés pendant le Vime Plan (Tableau 5.2). Toutefois,
cette réduction est due entidrement a l'achdvement du gazoduc transcontinental
algéro-italien pendant le Ceéme Plan; hormis ce cas exceptionnel, le Véme Plan
propos2 une augmentation de 15 % en valeur réelle; 6,7 % pour les transports et

Tableau 5.2 : INVESTISSEMENTS DU VIEME PLAN /1
(millions de DT aux prix de 1982-86) /2

Réalisations du Véme Plan
Véme Plan Projections du Plan Propositions du Rapport
Chemins de fer 214,1 255 - 196
Tramw:iy de Tunis 5,5 84 84
Routes 187,5 224 247
Camions et
autoous 157,0 62 70
Ports 67,2 61 77
Transports .
maritimes " 95,3 100 90
Aéroports 51,6 31 23
Transports
aériens 89,1 9 83
Sous~total
Transports 867,3 910 870
0léoducs 265,6 10 10
Postaes et
télicom. 115,6 180 160
Total 1.248,5 1.100 1.040

/1 Pour de plus amples détails, cf. Tableau 5.3
/2 Cf. renvoi /1, Volume I, page 28.

Source : Minist2re du Plan et des Finances; estimations de la mission.
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78 % pour les postes et les télécommunications /1. Dans le sous-secteur des
transports, la priorité est accordée aux chemins de fer et aux routes, dont la
part d'investissements est passée de 45 % au cours du Veme Plan 3 52 % au
cours du VIdme Plan; dans tous les autres sous—secteurs, les programmes sont
soit maintenus au m@me niveau, soit méme réduits en valeur réelle.

5.13 L'examen des priorités d'investissement retenues pour le secteur des
transports a porté sur les facteurs suivants :

- les objectifs du VI2me Plan;

- 1'augmentation prévisible de la demande dans les divers
sous—secteurs;

- le programme des projets en cours qui devraient &tre achevés au
cours du nouveau Planj;

- les projets qui sont 2 un stade avancé de préparation (&tude de
factibilité et conception prés d'étre achevée, ou projets en cours
d'évaluation par des organismes financiers);

- les projets envisagés dans les plans précédents, mais non encore
exécutés; et

- la capacité d'absorption des divers sous—secteurs.

5.14 Se fondant sur ces éléments, le présent rapport recommande un
programme d'investissement de 1,04 milliard de DT aux prix courants pour les
transports et les communications, soit quelque 60 millions de moins que le
montant proposé dans le Plan. Les principales compressions affectent les
chemins de fer et les télécommunications, pour lesquels le Plan propose de
fortes augmentations bien que ni 1'un ni l'autre de ces sous-secteurs ne
corresponde aux priorités du Plan en mati2re de création d'emplois et n'exige
une expansion aussi rapide que proposé. En revanche, le rapport propose plus
d'investissements pour les routes, les transports routiers et les ports. Ce
programme prioritaire couvre tous les projets en cours d'exécution, tous les
projets nouveaux 2 haute priorité et 80 % environ des projets 2 plus faible
priorité (Tableau 5.3). Dans le sous—secteur des postes et télécommunications,
il propose une réduction de 10 % des propositions du Plan, ce qui raméne les
augmentations proposées de 56 3 38 Z en valeur réelle, augmentations encore
les plus élevées du secteur.

5.15 Le programme recommandé pour le sous—secteur des transports (Tableau
5.3) comprend trois éléments

a) 369 millions de DT (42 % du total) pour des projets lancés au cours
du Vdme Plan et dont l'exécution doit continuer pendant le VI2me

Plan. Pr2s de la moitié du programme est donc prédéterminée par les
projets en cours;

b) 344 millions de DT (40 % du total) pour des projets de haute priorité
dont 1l'exécution au cours du VIdme Plan est extré@mement importante

pour le développement économique et dont la non-réalisation aurait
une incidence néfaste sur la croissance économique du pays; et

/1 Le présent rapport n'analyse pas en détail les propositions
d'investissement pour les postes et les télécommunications, qui comptent
pour quelque 2-2,5 % des investissements du Plan.
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c) 157 millions de DT (18 % du total) pour des projets nouveaux de
deuxiéme priorité qui sont &conomiquement viables, nécessaires et
justifiés, mais qui pourraient &tre reportés en tout ou partie au
ViI&éme. Plan sans créer d'obstacles insurmontables 3 la croissance
économique.

Le Tableau 5.3 montre les principales différences dans chague
sous—-secteur entre les propositions du Plan et celles du rapport.

5.16 Chemins de fer. Les investissements proposés dans le présent rapport
concernent pour l'essentiel la remise en état des voies, les ouvrages, la
signalisation et le remplacement du matériel. Ils comprennent aussi
1'achévenent de la ligne Gafsa~Gab2s lancée dans le cadre du Véme Plan. Quant
4 1'équipement, une meilleure utilisation du matériel existant devrait
permettra2 de différer une partie des dépenses proposées. Le rapport propose
que les travaux de doublement de la voie Tunis~Sousse ne commencent pas avant
la fin de la période, au plus t8t. Bien que ce projet ne puigsse &tre lancé
avant la fin des travaux 3 plus haute priorité sur les lignes de banlieue (en
direction de Hamman Lif et de Borj Cedria), la proposition du Plan suggédre que
le doublement de la voie sera achevée vers 1987. Le présent rapport propose
aussi l'ajournement de la construction de la ligne Sousse-Monastir, qui fait
partie cu projet Liaison Sahel.

5.17 Routes. Pour assurer que l'orientation du VIdme Plan vers le
développement rural et régional se poursuive, le présent rapport accorde la
priorité 2 la remise en état du réseau existant et.a l'amélioration des routes
rurales. Ces programmes, déj3 en cours d'exégution, absorberaient environ la
moitié idu budget de l'infrastructure routidre proposé dans le rapport. Le Plan
prévoit aussi la continuation des travaux sur l'autoroute, en particulier dans
la direction d'Hammamet et plus tard ver Enfidaville (1986), ainsi que
1'aménagement de la route Kairouan-La Skirra (GP2), pour améliorer les grandes
lignes entre le Nord et le Sud. Les coilits de ces deux projets, qui sont
financés par une aide étrangdre, excéderont probablement ceux du Plan. Du fait
des retard encourus dans les travaux, surtout en ce qui concerne la remise en
état, le présent rapport recommande vivement que la part de l'infrastructure
routigre dans l'ensemble du programme soit relevée A 245 millions de DT aux
prix courants, contre 224 millions proposés par le Plan. La majeure partie de
cette augnmentation devrait &tre consacrée 3 la modernisation, 2 la remise en
état e: aux routes rurales, pour lesquelles l'allocation de crédit du Plan
semble insuffisante. En revanche, la réalisation de l'autoroute de Sousse
devrai: avoir moins de priorité. Enfin, le Plan prévoit jusqu'3 17 millions de
DT pour la construction de deux grandes routes dans le Nord-Est, dont la
viabilité économique n'est pas é&vidente.

5.18 Transports routiers (camions et autobus). L'effort consacré aux
transports routiers sera probablement wmoins important que dans le Véme Plan.,
La concentration d'investissements pour les réparations plutdt que pour
1'expsnsion suppose 3 la fois une augmentation de la productivité du secteur
public et, peut—-&tre méme, le rdle beaucoup plus grand des exploitants privés.

5.19 Ports. Les investissements proposés pour le secteur des ports
resteront probablement 3 peu pr&s au m@me niveau que pendant le Véme Plan
(75-80 millions de DT). Outre la poursuite des travaux en cours 3 la Goulette
et 3 5fax, le Plan prévoit la construction 3 Bizerte d'un poste accessible aux
pétroliers de 100.000 tonnes. Compte tenu des autres projets requis, le
préseat rapport propose une programme d'investissement quelque peu plus
considérable que celui du Plan, afin de couvrir les besoins prévus jusqu'en
1990.
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Tableau 5.3 : PRINCIPAUX PROJETS PROPOSES POUR LE SECTEUR DES TRANSPORTS
(millions de DT - prix courants)

Propositions du Plan Propositions du rapport
Projets Nouveaux Projets  Haute 2&me Total
en cours projets Total en cours priorité priorité général
Transports
ferroviaires
Gafsa-Gabas 5 - 5 8 - - 8
Liason Sahel . 17 - 17 - - - -
Doublement
de la voie - 26 26 - - 10
Autres infra-
structures 22 71 93 22 49 - 71
Remise en état - 34 34 - 37 - 37
Matériel roulant _= 80 80 11 20 39 70
Total 44 211 255 41 106 49 196
Tramway de Tunis 84 - 84 84 - - 84
Routes
Autoroute 12 17 29 " 14 20 - 34
Grand Tunis 4 15 19 2 15 5 22
Modernisation 13 10 23 25 7 8 40
Remise en é&tat 33 10 43 21 40 5 66
Routes rurales 14 30 44 18 37 - 55
Municipalités - 14 14 - - - -
Autres invest. 25 27 52 14 6 10 30
Total 101 123 224 95 125 28 %7
Camiong et
autobus - 62 62 o - 26 44 70
Ports 29 32 61 49 19 9 77
Transgorta
maritimes 50 50 100 50 21 19 90
Aéroports 5 26 31 - 23 - 23
Transports
aériens 74 19 93 51 24 8 83
Sous=total —_—
Tranports 387 523 91 369 344 157 870
Gazoduc /1 10 - 10 10 - - 10
Postes et
télécom. 64 116 180 64 96 160
TOTAL 461 639 1.100 443 597 1.040

Ll - Ces secteurs ne sont pas analysés en détail dans le présent rapport.

Source : Ministdre du Plan et des Finances; estimations de la mission.
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5.20 Aéroports. Les investissements prioritaires sont consacrés
principalement & la modernisation et & la remise en état des installations
existantes 2 Monastir et & Djerba, ainsi qu'3 1'agrandissement de 1'aérogare
de Tunis. Ils se justifient par l'augmentation considérable du tourisme
attendue pendant le VI2me Plan. Le projet d'aéroport & Tabarka ne jouissant
que d'une faible priorité, il n'est pas couvert dans le présent rapport.

5.21 Transports maritimes et aériens. Aprds l'expansion rapide ces
dernidres années, le développement des transports maritimes et aériens devrait
entrer dans une phase de consolidation. La part des investissements consacrée
3 ces deux sous—secteurs tomberait 3 moins de 20 % du programme d'investisse—
ment total, soit 170 millions de DT environ aux prix courants contre 186
millions proposés par le Plan. La priorité est accordée au renouvellement de
la capacité existante plutdt qu'a 1l'expansion.




CHAPITRE VI: LE SECTEUR DU LOGEMENT [l

6.1 Le logement et 1'énergie (Chapitre II), sont les deux secteurs pour
lesquels le présent rapport projette un niveau d'investissement nettement
plus &levé que celui prévu par le Plan (Tableau 6.5). Cet écart s'explique
principalement par les trois &léments suivants: 1) le présent rapport fait
ressortir que le nombre d'unités d'habitation construites au cours de la
période de 1975-1980 est bien supérieur aux données du Plan; ainsi les
projections du VIgme Plan doivent reposer sur un nombre plus &levé d'unités
d'habitation, bien qu'en termes de valeur globale, l'é&cart entre ces deux
estimations soit trds faible; 2) les tendances de la demande indiquent une
croissance considérablement plus forte que prévu dans le VIéme Plan, surtout
en ce qui concerne la construction privée; 3) il s'avdre tras difficile,
pour le Gouvernement, de réduire la construction spontanée du secteur privé
en-deg2 d'un certain niveau; cette mesure ne serait pas méme souhaitable
étant donné 1'ampleur de la demande irréfutable de logements satisfaisants,
notamment en milieu urbain, et la forte intensité de main-d'oeuvre requise
par le secteur privé de construction qui rencontre l'objectif de création
d'emplois énoncé dans le VI2me Plan.

A. Tendances Antérieures et Situation Actuelle

6.2 Une comparaison détaillée du recensement de 1975 et de 1'enquéte
Population et Emploi de 1980 a mené le présent rapport A conclure que le
nombre de maisons nouvelles construites entre 1975 et 1980 était prés de
deux fois supérieur 2 celui qui a servi de base aux projections du Plan
(Tableau 6.5). Selon cette analyse, le parc global de logements est passé
d'environ 1.005,800 unités A 1,120,400 unités, soit une augmentation de pras
de 114,600 unités; en outre, prés de 200,000 unités ont &té démolies durant
la méme période et remplacées par des maisons de meilleure qualité, si bien
qu'on peut dire qu'un total de 314,000 nouvelles maisons ont été construites
entre 1975 et 1980 (Tableau 6.1). Cet effet de substitution s'est fait
sentir particulidrement en milieu rural, oi le nombre d'habitations
sous—standard a diminué de pr2s de moitié (de 218.000 a 114,000 unités);
cette amélioration qualitative est en grande partie due 3 un programme
d'élimination des taudis en milieu rural, qui s'est traduit par le
déplacement de 42.000 personnes habitant des gourbis. Néanmoins, le Plan
assume que 160.000 unités seulement ont &té construites durant le Vime

Plan. En termes monétaires cependant, l'écart entre les deux estimations
est trds faible car les codits unitaires du Plan sont plus élevés que ceux du
rapport (Tableau 6.5).

/1 Ce secteur est étudié plus en détail danms le rapport de la Banque

mondiale 4013-TUN, Réexamen du Secteur du Logement, daté du 20 septembre
1982.
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Tableau 6.1; ESTIMATIONS DU RAPPORT RELATIVES AUX CONSTRUCTIONS
DE LOGEMENTS ANTERIEURES (1975~1980)
(nombre d'unités)

Milieu urbain Milieu rural Total

Augmentation nette 139.100 ~24.550 114.550
Démolies et recomstruites 53.900 145.550 199,450
Total des constructions nouvelles 193.000 121.000 314.000

Source: Calculs de la mission.

6.3 . La demande suscitée par les nouvelles familles, par les ménages de
migrants et par le relogement de prés de 200.000 ménages a mis a 1'épreuve
la capscité des secteurs public et privé & fournir un nombre suffisant de
logemerts nouveaux. Malgré la construction de 139.000 nouvelles unités, le
taux d'occupation a augmenté sensiblement en milieu urbain; le nombre de
familles par logement est passé de 1,09 en 1975 3 1,16 en 1980, soit une
moyenne de 6,7 personnes par unité ou 3,4 par pi2ce habitable. Les
logements d'une seule pidce représentaient plus de 40 %Z des nouvelles
habita:ions construites par le secteur privé, soit une augmentation du
nombre de familles urbaines vivant dans des logements d'une pikéce allant de
17 ¥ ex 1975 4 26 % en 1980.

6.4 D'importants progres ont &t& réalisés dans le domaine des services
urbains d'utilité publique: en 1980, 84 % des ménages ont été relids au
réseau électrique et 71 % au réseau public d'approvisionnement en eau,
contre 71 % et 56 % respectivement en 1975 /1. Cependant, le rythme
d'expsnsion du parc de logements urbains a été plus rapide que la capacité
d'extension des réseaux d'assainissement requise. Le pourcentage des
logements reliés aux réseaux d'eau et de tout-3-1'égoiit est tombé de 80 7 en
1975 4 72 % en 1980, ce qui a entrainé une détérioration des conditions
sanitaires urbaines. Bien qu'on puisse s'attendre & une accélération du
rythme annuel des raccordements aux résecaux d'assainissement au fur et 3
mesur: de 1'achdvement des travaux d'extension du réseay primaire en cours,
de délicats probldmes de planification se posent au niveau du contrdle de
l'emplacement et de 1l'expansion des constructions spontanées qui
représentent actuellement plus de 50 % des constructions urbaines.

6.5 Bien que supérieurs d'environ 25 % aux objectifs du Vime Plan, les
investissenments dans le logement sont relativement faibles en Tunisie
(d'environ 4,3 % du PIB) et ont décliné ces dernidres années par rapport 2
leur niveau du milieu des années 70. Dans des pays d'une économie
compzrable & celle de la Tunisie ils représentent en général 5 % du PIB. La

/1 L'électricité est discutée au Chapitre II et 1'approvisionnement en eau
ot 1l'assainissement au Chapitre VII,



- 82 =~

croissance annuelle de 11,9 Z des investissements consacréds au logement a

été inférieure A celle de l'investissement fixe dans son ensemble (14,7 %),
ce qui refldte un fléchissement relatif des investissements dans le secteur
du logement en une période de croissance rapide des investissements globaux.

6.6 L'efficacité du secteur public i fournir des logements est masquée
par le triple r3le de ce secteur en tant que promoteur, préteur et
subventionneur. En tant que promoteur, il a contrdlé 41 % des investisse-
ments dans le logement et produit 26 % des nouvelles habitations. En
qualité de préteur, il a financé 1'équivalent de 9,6 %Z du total des
investissements, ses subventions directes représentant 5,3 % additionnels.
Cependant, la difficulté de dégager le coflit réel des multiples subventions
non déclarées qui sous~tendent les activités des organismes publics et
semi-publics de construction de logements rend impossible une estimation
précise des coilits budgétaires occasionnés par les quelque 80.000 logements
dont la construction et/ou le financement ont fait l'objet d'une
participation de 1l'Etat.

6.7 La capacité du secteur privé 2 financer la construciton de
logements est importante. En comptant sa participation de 28 Z aux coiits de
construction inhérents aux programmes subventionnés par les pouvoirs
publics, le secteur privé a participé 3 une hauteur de 70 % au financement
global des activités de construction de logements. Il est 3 remarquer que
96 % des 843 millions de DT (prix moyens 1982-1986) investis dans le
logement par le secteur privé représentaient le prix de maisons directement
achetées par des ménages, soit un taux d'investissement de 1'épargne
intérieure dans le logement de 1l'ordre de 3 % du PIB.

Tableau 6.2: ESTIMATIONS DU RAPPORT RELATIVES
AU FINANCEMENT DES LOGEMENTS (1975-1980)

Milieu urbain =~ Milieu rural Total
Nombre d'unités
Secteur public 38.330 42,120 80.450
Secteur privé: officiel 58.260 6.140 64.400
spontané 96.410 72.740 169.150
Total 193.000 121.000 314.000
En millions de DT (prix
moyen 82-86) /1
Secteur publlc /2 399 95 494
Secteur privé: officiel 404 6 410
spontané 218 77 295
Total 1.021 178 1.199

/1 Soit 156,2 % des prix de 1980; cf. remvoi /1 Vol. I, p. 28,
/2 Dont une participation du secteur privé de 28 %. :

Source: Estimations de la mission
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6.8 De 1975 & 1980, plus de 74 % des habitations ont été construites par
le secteur privé et pour la plupart dans un cadre informel, c'est-a-dire
qu'elles ont été construites sans tenir compte des normes de développement et
des procédures administratives en vigueur, souvent sur des terres domaniales
ou sans titres de propriété connus., Ce secteur est néanmoins bien organisé,
Au lieu des bidonvilles du début des années 70, il aménage, généralement par
1'entremise de petits constructeurs, de vastes zones résidentielles de bonne
qualité, mais néanmoins 2 forte densité de logements et sans infrastructure
communautaire sociale.

6.9 La capacité des programmes publics & répondre aux besoins de
logements des ménages 3 faible revenu est difficile 2 évaluer en l'absence de
données exactes sur leurs revenus. Les tranches de population auxquelles
s'adressent les programmes publics varient considérablement, de méme que les
niveaux de subventions; pourtant, tous les programmes, 3 l'exception de ceux
visant 3 reloger la population rurale ou celle des taudis, requidrent un
apport personnel de plus de 1.000 DT, Etant donné que la médiane des revenus
des ménayges urbains est de l'ordre de 1.450 DT par an, les trois—quarts des
logements construits entre 1975 et 1980 avec l'aide de l1'Etat ne favorisaient
pas les aénages 3 faible revenu. Bien que le pourcentage des ménages urbains
vivant aur-dessous du seuil de pauvreté absolue ait diminué, la possibilité
d'un logement reste cependant fortement restreinte, en raison 3 la fois de la
capacité des ménages 3 édpargner les fonds nécessaires et de leurs ressources
résiduelles, aprds avoir satisfait leurs beoins fondamentaux en nutrition,
habillement et transport.

B. Demende Future de Logements

6,10 La demande future de logements dépend essentiellement de trois
facteurs: la croissance démographique, le changement de la taille moyenne des
familles et leur répartition géographique. Le premier facteur est explicite.
Le second facteur est important, la demande de logements dépendant plus de
1'augmeatation du nombre des familles que du nombre total d'habitants; par
conséquant, & tout niveau démographique, plus la taille moyenne des familles
est petite, plus grand est le nombre de familles et plus haute la demande en
logements. Enfin, d'importants mouvements migratoires entrafnent une demande
de logements supplémentaire dans les régions d'accueil (essentiellement les
villes) et peuvent, d'un autre cdté, provoquer un excédent de logements dans
les régions quittées.

6.11 Deux scénarios situent ces tendances dans leurs perspectives. Le
scénario A prend essentiellement pour hypoth2se la continuation des tendances
de la croissance démographique, tant au niveau global de la population qu'au
niveau de l'exode rural; c'est dans ces grandes lignes le scénario retenu par
le Plan. Le scénario B s'apparente % une projection basée sur la pire des
hypothi3ses: il assume non seulement un taux de croissance démographique global
légdrenent plus élevé, mais aussi un exode rural beaucoup plus fort. Dans les
deux cas, on escompte une baisse sensible de la taille moyenne des familles,
celle~ci passant d'environ 5,7 personnes en 1980 3 4,3 personnes en 1986, au
fur et 3 mesure que de nombreux jeunes Tunisiens atteignent 1'dge adulte et
fondent leurs propres foyers. En conséquence, on s'attend i ce que le nombre
des familles augmente beaucoup plus rapidement que la population totale; méme



- 84 -

dans les régions rurales ol il est prévu qu'elle déclinera, on s'attend 3 une
augmentation tr2s rapide du nombre des familles,

Tableau 6.3: PROJECTIONS RELATIVES A LA POPULATION ET AUX FAMILLES

Chiffres réels Fin '86
Milieu de '80 Taux de croissance moyens annuels
(en milliers) Scénario A Scénario B

Population: urbaine 3.595 3,9 5,3
rurale 2.972 =,2 -1,3
Total 6.567 2,2 2,6
Familles:; wurbaines 623 8,8 9,9
rurales 521 4,6 4,3
Total 1.144 7,0 7,6

6.12 Au cours des six ans et demi allant de la mi-1980 & la fin de 1986,

on s'attend 3 ce que le nombre des familles augmente de 570.000 & 629.000
environ. MEme en prenant pour hypothdse un accroissement marqué du taux moyen
d'occupation, qui passerait de 1,02 3 1,1 en raison du nombre croissant de
jeunes foyers établis chez leurs parents par manque de logements abordables
ailleurs, la demande nette de nouveaux logements atteindrait environ 550.000,
soit cinq fois 1'augmentation nette enregistrée de 1975 & 1980 (Tableau 6.1).
Par ailleurs, le nombre envisagé de logements démolis et rebdtis n'atteindra
qu'environ la moitié du nombre de 1975-1980 car les principaux programmes
d'élimination des taudis sont pour la plupart achevés, notamment en milieu
rural, et qu'ils ne se poursuivront qu'a un rythme beaucoup plus lent. La
demande globale de nouveaux logements serait par conséquent de quelque 620.000
4 670,000 unités — suivant le scénario retenu ~ ce qui représente pris du
double des estimations avancées par le rapport pour 1975-1980, mais pras de
quatre fois les estimations avancées par le Plan pour la méme période (Tableau
6.5) et proposées par le Plan pour 1982-86.

Tableau 6.4: PROJECTION RELATIVE A LA DEMANDE DE LOGEMENTS

(1980-1986)
Scénario A Scénario B

Augmentation nette du
nombre des familles 570.000 629.000
Taux d'occupation 1.09 1.1
Demande nette de nouveaux logements 521.000 572.000
Habitations démolies et rebities 97.000 97.000

Demande totale de logements 618.000 669,000

Source: Projections de la mission.
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Tableau 6.5: DIVERSES PROPOSITIONS D'INVESTISSEMENT

Projections du VIdme Plan

Véme Plan Demande
Estimations globales Scénario Scénario Projections
Plan Rapport A B Plan Rapport
Unités (en milliers)
Secteur public 75,1 80,4 155 155 106 106
Secteur privé 84,9 233,6 320 360 54 219
Total 160,0 314,0 475 515 160 325
Millions TD /1
Secteur public 447 494 1.041 1.041 555 555
Secteur privé 834 705 309 1.129 445 645
Total 1.281 1.199 1.950 2,170 1.000 1.200

/1 Aux prix de 1982-86.

Source: Minist2re du Plan et des Finances; estimations de la mission.

C. Programme d'Investissements du VIme Plan

Aspects quantitatifs du programme proposé

6.13 11 est fort douteux que la demande é&noncée ci~dessus puisse &tre
totalement satisfaite au cours du VIZme Plan., Mé&me en prenant pour
hypoth&se une baisse substantielle des colits de construction par unité,
conformément i 1l'objectif du Plan visant A accorder la priorité aux
logements de coldt réduit et & décourager les logements de grand standing,
les projections situent les cofits de construction des 618.000 & 669.000
nouvesux logements entre 1,5 et 1,7 milliard de DT (prix 1980) pour la
période allant de la mi-1980 2 la fin 1986 soit, pour les cinq années
couvertes par le VIeme Plan, un colit de 1,95 2 2,17 milliards de DT en prix
courants pour 475.000~515.000 unités ou 23,4 4 26,5 Z du total des
inves:isse~

ments du Plan (contre 18 % dans le Véme Plan). Pour un Plan qui accorde 2
bon escient la plus haute priorité aux investissements directement
productifs, de préférence A ceux qui favorisent des exportations ou le
remplacement des importations, une tranche aussi forte d'investissements
dans l'habitat est préjudiciable, méme si la construction de logements est
un secteur 2 forte intensité de main d’'oeuvre et répond donc & 1l'une des
priorités du VI2me Plan. Simultanément, 1'augmentation sous—entendue de
63-81 7 en termes réels de l'estimation des investissements effectivement
accomplis sous le Vime Plan (données du présent rapport) laisse & penser
qu'urn tel objectif serait trés difficile & atteindre, méme si le
Gouvernement le souhaitait, en raison de contraintes au niveau de la
capacité d'absorption. Bien que le présent rapport projette un niveau de
cons:ructions spontanées dans le secteur privé nettement supérieur 3 celui
prévi par le Plan, il prévoit que le niveau de tous les investissements dans
le sacteur du logement restera bien inférieur au niveau qui permettrait de
satisfaire l'enti2re demande.
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6.14 Le Plan envisage la construction d'autant de logements qu'il en a é&té
construits, d'aprds ses propres estimations, pendant le Veme Plan; selon sa
politique déclarée d'accorder la plus haute priorité a la construction de
logements de colit modéré, il prévoit une baisse de 22 % des cofits unitaires
et, par conséquent, une baisse similaire des dépenses d'investissement
totales; un tel programme d'investissements ne répondrait qu'} environ un
tiers de la demande globale telle qu'elle ressort des projections du présent
rapport. Celui-ci propose, sur la base de ses propres estimations, la
construction d'un nombre seulement un peu plus élevé de logements que sous le
Véme Plan, et ce 2 des colits unitaires légdrement plus bas; il prévoit que le
montant global des dépenses d'investissement (en termes réels) sera & peu prés
similaire pour les deux Plans. Les propositions du présent rapport portent
sur la construction de deux fois plus de logements que proposé par le Plan,
afin de couvrir les deux-tiers de 1'estimation de la demande globale.

6.15 Les deux propositions sont congruentes pour ce qui est du programme
d'investissement envisagé dans le secteur public. Elles convergent uniquement
en ce qui concerne la construction privée. Selon ses propres chiffres du
niveau antérieur d'investissements effectifs, le Plan prévoit une baisse de

36 % du nombre de nouveaux logements privés et une chute de 47 % (en termes
réels) des colits unitaires moyens pour les nouvelles constructions financées
par le secteur privé. Compte tenu de 1'augmentation rapide de la demande, le
présent rapport estime ces chiffres peu probables; ses projections portent,
selon ses propres chiffres concernant le niveau effectif des investissement
antérieurs, sur une baisse seulement minime du nombre de logements construits
dans le secteur privé et une diminution de moins de 10 % des cofits unitaires

~ moyens. Comme déji indiqué, le présent rapport estime qu'il n'est ni
possible, ni souhaitable de ramener la construction spontanéde de logements
privés au niveau proposé dans le Plan. Il peut se concevoir que certains des
changements préconisés en matidre de politique macro-économique (Volume I du
présent rapport) entrainent un léger ralentissement de la construction privée
de logements, changements tels que la hausse des taux d'intérét et des prix du
ciment, la levée d'impdts spéciaux sur les logements de grand standing et, de
fagon générale, 1'élaboration d'une politique de revenus plus prudente.
Toutefois, il est difficile d'envisager 1'application de mesures visant 2
réduire le niveau de construction privée de 36 3 47 Z; un tel niveau de
réduction ne pourrait probablement pas &tre atteint par un contrdle physique,
qui s'avererait d'ailleurs politiquement mal 2 propos et extrémement difficile
3 administrer.

6.16 Compte tenu du besoin évident de logements supplémentaires de
meilleure qualité, de la forte intensité de main d'oeuvre que requiert le
secteur privé de construction de logements, de la baisse substantielle du
niveau global d'investissements dans le logement qu'entrafnerait la
proposition avancée par rapport & l'ensemble du programme d'investissement (de
18 & 14,4 %), l'objectif de 1,2 milliard de DT d'investissements proposé par
le présent rapport ne déroge pas les priorités gouvernementales énoncées dans
le VI2me Plan et devrait donc sembler trds acceptable. Il ne couvrirait
encore seulement que les deux tiers de la demande supplémentaire et
entrainerait, par conséquent, un surpeuplement considérable des habitations
nouvelles et existantes; toute réduction additionnelle intensifierait
gravement le risque d'une reprise de la construction spontanée de communautés
de basse qualité et dépourvues de services d'utilité publique, & la périphérie
des villes, au moment méme ok la Tunisie semble maftriser ce probleme.
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Qualité des investissements publics en matidre de logement

6.17 Une derni2re question qu'il convient d'examiner concerne la qualité
et 1'utilité du programme d'investissements proposé, notamment dans le secteur
public. En dépit de 1'augmentation de 30 a 40 % des investissements qui est
proposée en matidre de logements publics, le programme ne sera pas en mesure
de satisfaire environ la moitié de la demande supplémentaire urbaine de 1980 2
1986. Ceci souldve une question fondamentale quant au bien fondé de la
politique actuelle du logement, tant du point de vue des normes (et coiits) de
logement qu'elle entraine que des tranches de revenus qu'elle favorise, La
stratégie qu'elle propose (i savoir, une réduction des cofits du logement, une
nouvelle conception de 1l'habitat, des impdts élevés frappant les constructions
de grand standing pour financer le reste du secteur) est judicieuse.

Conjuguéz avec des mesures appropriées dans le secteur du bitiment (voir
Chapitre IV, par. 4.49 sur les matériaux de construction), elle pourrait
promouvoir la construction de logements pour stimuler 1l'emploi et le
développzment des petites entreprises. Le présent rapport estime cependant
que la mise en oeuvre de tous les &léments de cette stratégie devrait faire
1'object d'études plus rigoureuses (aspects techniques, financiers,
institutionnels, etc.). C'est 12 un besoin d'autant plus pressant que la
politique antérieure du Gouvernment a piti de carences en matidre de
conception et d'organisation, qui ont limité son efficacité. En particulier:

- Elle ne s'est pas suffisamment penchée sur les besoins de quelque
60 %Z des ménages urbains bénéficiant d'un revenu inférieur 2 100 DT.
Cette catégorie représentait 52 % de la population urbaine en 1980
mais augmente rapidement en raison de 1'exode rural. )

~ Elle n'a pas anticipé ou pesé de fagon assez approfondie le mouvement
géographique de la demande. En conséquence, il faut s'attendre 2 ce
que les disparités régionales entre centres urbains s'accentuent,
marquées entre autres par une grande concentration de constructions
spontanées de basse qualité dans les gouvernorats du sud, du
nord-ouest et du centre~ouest qui s'urbanisent rapidement.

- Elle n'a réussi qu'en partie 3 fournir les services nécessaires pour
enrayer la dégradation de l'environnement urbain. Bien que cela soit
partiellement dii aux importants changements du flux migratoire qui

-ont pris place depuis 1975, la division des responsabilités entre les
divers organismes concernés ainsi que les difficultés rencontrées
dans la coordination de leurs interventions sur le terrain ont
aggravé les probl2mes de logistique posés par le déplacement de la
demande.

- Elle a été onéreuse en raison du niveau élevé des normes de qualité

fixées et de son incidence fiscale considérable en période de demande
croissante.

6.18 A un niveau plus spécifique encore, l'examen de l'efficacité des
programmes actuels entrepris aussi bien par le Minist2re de l'Habitat lors de
la préparation du VIdme Plan que par la mission, souldve de nombreuses
questions et suggdre un certain nombre de modifications. Il en ressort une
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sous—~utilisation des ressources de la CNEL i/, comme en témoigne le montant
&levé de ses crédits de construction 3 court terme 2 la SNIT 2/ et 2

certains promoteurs privés. Il conviendrait de savoir si cette situation
s'inscrit dans le cadre d'une politique délibérée visant 3 étendre le rdle du
secteur public aussi bien dans la production que dans le financement de
logements. Ceci s'avdre particulidrement vrai 2 la lumidre de 1'échec récent
des contrats d'épargne de types A et B offerts par la CNEL aux ménages 2
faible revenu. 1Ils ont di &tre abandonnés en raison des cofits élevés des
projets de logements "clés en main' de la SNIT, cofits attribuables aux normes
fixées plutdt qu'a 1'augmentation des coilits de construction résultant d'une
formule de financement inappropriée.

6.19 Les subventions de l1'Etat pour les programmes de la CNEL
augementeront probablement trds rapidement au cours des prochaines années en
raison de l'activité accrue attendue 3 la CNEL. Deux questions s'imposent:
1'une concerne la capacité du Gouvernement A couvrir le coiit progressif de sa
politique de subvention actuelle; l'autre est de savoir si les subventions
sont réparties équitablement, étant donné que tout épargnant de la CNEL, quel
que soit son revenu, y a actuellement droit. La politique visant 2 encourager
la participation d'un vaste éventail de tranches socio-é&conomiques aux
contrats d'épargne—logement de la CNEL s'est avérée des plus fructueuses,
comme le montre la multiplication rapide des contrats 3 partir de la fin des
années 70. Cependant, si l'on doit poursuivre cette politique, il serait
judicieux de reconsidérer le subventionnement actuel des taux d'intérét
hypothécaires, qui sont non seulement de plus en plus onéreux mais encore
favorisent les ménages A revenu &levé., Une approche modulée, favorisant les
petits contracteurs engagés par les ménages ayant un revenu inférieur 3

120 DT, semblerait plus équitable; par conséquent, le Gouvernement pourrait se
pencher sur l'incidence d'un baréme mobile de subventions d'intéréts sur le
taux de production de divers types de logements.

6.20 Les programmes du FOPROLOS 3/ sont &galement caractérisés par un
excédent de ressources et par une dépendance presque totale de la SNIT.
L'importance accordée aux projets de logements ''cl&s en main" (dont 97 % sont
entrepris par la SNIT) a eu pour résultat une hausse de 52 % des colits de
production en quatre ans; en conséquence, la portée du programme va diminuer
considérablement, Congu a l'origine pour les ménages disposant d'un revenu de
64 a 96 DT, le nouveau bar@me des coiits restreindra l'envergure du programme
pour ne bénéficier qu'aux ménages dont le revenu dépasse 150 DT, soit presque
le double du SMIG.

6.21 Les programmes de location destinés aux fonctionnaires et aux autres
employés salariés ont procuré des habitations 3 un loyer compatible 2 un
revenu modéré, 11 existe toutefois un écart important entre la qualité et le
colit de 1'immeuble et le loyer demandé. Pour assurer la couverture des
charges réelles de financement, de fonctionnement et d'entretien des

1/ Caisse Nationale de 1'Epargne-Logement.
2/ Société Nationale Immobiligre de Tunisie.
3/ Fonds Social pour la Promotion du Logement des Salarlés.
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immeubles, le prix actuel des loyers devrait &tre triplé ou quadruplé. Cette
subvention implicite accordée aux programmes de location du secteur public
risque de poser 3 long terme des probl2mes financiers délicats aux Caisses de
sécurité sociale qui en assurent le financement. Plus important encore, elle
ne constitue pas particulidrement un moddle dans le contexte de l'extension
des programmes de logements locatifs financé&s par le secteur public aux
catégories & faible revenu qui en ont le plus besoin, Par conséquent, il est
clair qu'une &tude approfondie des implications de la politique actuelle
s'impose en ce qui concerne la capacité du secteur public 2 soutenir le taux
de production, méme réduit, qui est prévu dans le VIéme Plan, et aussi pour ce
quli est de ses conséquences 3 long terme sur la solvabilité des Caisses de
sécurité sociale qui parrainent ces programmes.

6.22 Nécessité d'étendre les préts 3 la construction de logements. Compte
tenu de 'accroissement rapide du taux de production de logements publics, il
n'est ni probable ni désirable, pour les raisons énoncées ci-dessus, que la
SNIT soi: en mesure de satisfaire l'entidre demande. Il serait donc judicieux
de profiter de la capacité croissante de 1'AFH 1/ pour qu'elle fournisse des
terrains viabilisés, en particulier dans la région de Tunis, et encourage les
épargnants de la CNEL 3 demander un prét hypothécaire A la construction et i
faire construire leurs logements par le secteur privé plutdt que d'acheter des
unités "clés en main" & la SNIT. Les coiits de construction moins élevés du
secteur privé permettraient aux interessés d'acheter des unités plus grandes;
de méme, les délais de construction plus courts permettraient la production
d'un plus grand nombre d'unités, la SNIT requérant normalement quatre 3 cing
ans pour achever un projet.

1/ Agence Foncire d'Habitation.



- 90 -

CHAPITRE VII: LE SECTEUR DE L'APPROVISIONNEMENT EN
EAU ET DE L'ASSAINISSEMENT

A. Approvisionnement en Eau

7.1 Le VI2me Plan propose pour 1'approvisionnement en eau un programme
d'investissements global d'environ 42 % plus élevé, en termes réels, que celui
réalisé dans le cadre du Véme Plan, soit une augmentation de 12 Z pour les
secteurs urbains et les grands villages (programme de la SONEDE), mais 3,7
fois plus pour les petits villages (programme de la DGR). Le présent rapport
souscrit en tout et partie a cette proposition. De l'expériente acquise le
rapport tire que la part du programme incombant 3 la SONEDE devrait étre
réalisée 3 hauteur de 95 Z environ, d'olli sa recommandation visant & ramener
cette enveloppe d'investissements des 275 millions de DT proposés & 260
millions de DT, en prix courants. Compte tenu de 1'augmentation considérable
des investissements de la DGR proposée et de la capacité d'absorption, dans
1'ensemble limitée, du Ministdre de 1'Agriculture (sous les auspices duquel
les programmes DGR sont réalisés), le présent rapport questionne le succds du
programme d'alimentation en eau potable de toutes les petites agglomérations
dans les délais impartis, mais se dispense cependant de formuler seul des
projections concrétes. Comme on 1'a vu au Chapitre I de ce volume, le présent

rapport prévoit un déficit de 12 % pour l'ensemble du programme d'investisse~
ments du Ministére de l'Agriculture.

Tendances antérieures et situation actuelle

7.2 Le secteur public des ressources hydrauliques est administré par le
Ministare de l'Agriculture. La Société Nationale d'Exploitation et de
Distribution des Eaux (SONEDE), organisme public autonome placé sous la
tutelle du Ministdre de l'Agriculture, est responsable de la production et de
la distribution de l'eau potable dans les centres urbains et les centres
semi~urbains et ruraux de plus de 500 habitants. La Direction du Génie Rural
(DGR) du Ministdre de 1l'Agriculture est chargée de l'approvisionnement en eau
des agglomérations rurales de moins de 500 habitants.

7.3 En Tunisie, la situation de l'approvisionnement en eau est moins
précaire que dans d'autres pays en voie de développement (Tableau 7.1).
Quasiment toute la population urbaine a accgs 3 1l'eau potable, dont presque 75
% par branchement privé. La situation est moins brillante en milieu
semi~urbain et rural, ol les services publics ne desservent que 20 % seulement
de la population; on espdre doubler ce pourcentage d'ici 1990. Pour apprécier
ces chiffres 3 leur juste valeur, il ne faut pas oublier qu'un cinquilme
environ de la population est extrémement dispersée, ce qui complique la
distribution d'eau potable par les services publics.

7.4 Le principal obstacle qui entrave l'approvisionnement rapide en eau
est 1'éloignement des sources par rapport aux centres urbains, d'ou la
longueur considérable des conduites d'adduction d'eau. I1 en résulte que les
dépenses d'investissement et d'exploitation occasionées par les installations
de production, de transport et de distribution d'eau sont sensiblement plus
élevées que dans d'autres pays. Ces dépenses augmentent encore plus lorsqu'on
a affaire, comme c'est souvent le cas, 3 des sources saumitres; une telle
situation nécessite un mélange avec une eau douce provenant d'autres sources.
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En conséquence, les investissements par habitant pour 1'alimentation en eau
tendent i devenir prohibitifs dans des régions dont les populations sont tris
dispersées.

Tableau 7.1: APPROVISIONNEMENT EN EAU SELON LE MODE DE SERVICE
ET LA REGION DESSERVIE, 1980
(en pourcentage)

Milieux Total
urbains /1 Milieux semi-urbains et ruraux pour
SONEDE SONEDE DGR Privés Total le Pays
Branchements privés 74 22 - - 22 43
Colonne d'alimentation 26 17 6 - 23 24
Citernes - - 7 12 19 12
Puits - - 24 5 29 17
Sources sauvages - - - 7 7 4
Total 100 39 37 2 100 100
Population (million) (2,57) (3,83) (6,40)

/1 Viiles de plus de 20.000 habitants

Source: Minist2re du Plan et des Finances, Rapport provisoire sur
1'Approvigionnement en eau dans le cadre du VIdme Plan de
Développement, juin 1981,

7.5 Du fait de l'importance de ces investissements, de la multitude des
petites agglomérations rurales, ainsi que des contraintes budgétaires, le
Gouvernement a, jusqu'd présent, accordé la priorité au secteur urbain ol un
grand nombre de personneg peuvent &tre desservies 3 un moindre coit.
Maintenant que la quasi totalité de la population urbaine a accks & l'eau
potable, la priorité est donnée au secteur rural dont le Gouvernement
s'efforce actuellement de relever le niveau de vie, d'accroitre la production
agricole et de freiner l'exode. Dans le passé et malgré ses moyens tr2s
limités (personnel, matériel), la DGR s'est efforcée de servir ce secteur,

Les projets portaient en général sur la construction de points d'eau publics,
la remise en état des puits et l'installation de petits ouvrages simples
d'alimentation en eau potable. Leur exploitation et entretien incombent alors
aux autorités villageoises. Ce procédé laisse cependant % désirer, ces
services n'étant souvent assurés que par intermittence et superficiellement en
raison d'un manque de personnel qualifié et d'une pénurie de fonds.

7.6 Tous les branchements d'eau potable sont pourvus d'un compteur d'eau
et la consommation est facturéde trimestriellement au tarif moyen de
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0,120 DT/m3; les communes paient un tarif unique pour 1’approvisionnement par
colonnes d'alimentation. Ce tarif, qui date de 1977, étant de loin dépassé,
une augmentation de 50 % en deux tranches a été& appliquée en 1982. D'autres
augmentations bi-annuelles sont prévues pour faire face 3 l'inflation. Le
colit de l'eau ne changera pas beaucoup en termes réels, les économies
d'échelle &tant contrecarrées par l'inaccessibilité de plus en plus grande aux
sources hydrauliques 2 exploiter. Suite aux augmentations de tarif, la SONEDE
sera en mesure de couvrir, en plus de ses charges d'exploitation et du service
de la dette, 20 % de ses dépenses d'investissement - pourcentage que la
situation financiére de la société permettra, espére~t—on, de maintenir. Par
ailleurs, 20 % seront couverts par les frais de branchement des consommateurs,
et 40 % par des préts, ce qui laissera 20 % & la subvention de 1'Etat. Du
fait que les impdts et droits de douane levés par 1l'Etat sur les activités du
secteur excédent cette subvention, on peut dire que ce secteur d'approvisionne-
ment en eau n'empidte pas sur le budget de 1'Etat.

7.7 Réalisations du Veme Plan. Malgré les difficultés qu'elle a
rencontrées notamment au niveau de sa fourniture de tuyaux de canalisation, la
SONEDE a en grande partie atteint ses objectifs pour la période 1977-81, au
cours de laquelle le montant global des investissements s'est &levé A 162,4
millions de DT, soit 94 % du montant total prévu. Si l'on tient compte du
fait que l'inflation a &té plus forte qu'on ne l'avait prévu lors de
1'élaboration du Plan (notamment en ce qui concerne les produits importés
entre 1978 et 1980), le Veéme Plan, en volume matériel, a été réalisé 2 une
hauteur d'environ 89 %. Le taux d'exécution a été particulidrement élevé pour
les améliorations (124 %) et les centres ruraux (102 %). Par ailleurs, la DGR
du Ministare de 1'Agriculture a investi 15 millions de DT, dont 4,4 millions
provenaient du budget du Ministare de l'Agriculture et 10,6 millions du
Programme de Développement Rural (PDR) financé par le Minist2re du Plan et des
Finances par l'intermédiaire des Gouverneurs. Les travaux réalisés
comprennent:

[

269 centres ruraux de moins de 500 habitants;
1.800 points d'eau; et
900 puits assainis.

A ces réalisations, il convient d'ajouter l'aide de 1'Etat, s'élevant
2 2,8 millions de DT, pour la construction de 12.700 citernes.

Investissements du VIéme Plan

7.8 Conformément 3 la politique du Gouvernement qui vise 3 réhausser le
plus possible les conditions de vie des populations défavorisées, tant en
milieu rural qu'en milieu urbain, la SONEDE a retenu les objectifs suivants
pour le VIdme Plan: dans le secteur urbain, elle tentera de répondre i
l'accroissement de la demande par la mise en place d'une nouvelle
infrastructure de branchement aux sources de production; d'améliorer la
distribution d'eau potable dans les grandes agglomérations en rénovant leur
réseau de distribution selon les critires des plans directeurs (37 localités);
d'améliorer le taux de desserte en procédant annuellement 3 35.000 branche~

ments, soit un total de 175,000 branchements pour la période quinquennale (75
%



- 93 -

des ces branchements toucheront les économiquement faibles, qui auront la
possibilité de payer les charges encourues i tempérament); et de poursuivre
les actions déjd entreprises pour améliorer 1'alimentation en eau des petites
et moyennes agglomérations. Dans le secteur semi-urbain et rural, la SONEDE
facilitera l'accds de la population rurale au réseau d'approvisionnement en
eau par la prise en charge des services d'alimentation de 168 localités.

7.9 La mise en oeuvre de ce programme devrait aboutir, en fin du VI2me
Plan (1966) 3 la situation suivante: sur une population totale estimée & 7,177
millions d'habitants, 65 Z (4,7 millions) seraient alimentés par les réseaux
de la SONEDE; la population branchée représenterait 3,77 millions de
personnes, soit un taux global de branchement de 53 %; les taux de branchement
atteindraient 92 % dans le secteur urbain et 34 % dans le secteur rural; le
volume consommé augmenterait au taux moyen de 6 % pour atteindre 187,5 milions
de m3,

Tableau 7.2: INVESTISSEMENTS DANS LE SECTEUR DE L'APPROVISIONNEMENT EN EAU
(VEME ET VIEME PLANS)

Millions de DT en prix courants Pourcentages
- Véme Plan VIéme Plan Veme Plan VI2me Plan
Prévus Effectifs Prévus Effectifs Prévus
Programme SONEDE:
Grands projets nouveaux 102,7 89,0 164,7 49,4 42,7
Rénovations (grandes villes) 6,7 8,8 19,2 4,9 5,0
Petites et moyennes localités
améliorations 15,6 19,3 24,0 10,7 6,2
extensions 8,1 8,3 18,4 4,6 4,8
Autres 40,2 37,0 48,8 20,5 12,7
Total /1 173,3 162,4 /2 275,1 90,1 71,4
Programme DGR
Villages ruraux - 15,0 110 8,3 28,6
Etat - 2,8 - 1,6 -
Total 180,2 /3 385,1 100,0 100,0

/1 Ce total représente le programme d'investissements global en approvisionnement
d'eau détaillé dans les documents du Plan; le programme de la DGR fait partie
d:s investissements agricoles.

/2 Ejquivalant 3 244,8 millions de DT (prix courants 1982-86).

/3 Equivalant & 271,6 millions de DT (prix courants 1982-86).

Source: Minist2re du Plan et des Finances.
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7.10 Le programme d'investissements de la SONEDE pour la période du VI2me
Plan est basé sur des projets techniquement et &conomiquement sains congus de
fagon a dégager les solutions les plus avantageuses possibles pour atteindre
les objectifs raisonnables que le Gouvernement a arré&tés dans son VIieéme Plan.
En raison de circonstances impondérables pour l'instant, la mise en oeuvre de
certains projets subira probablement certains retards, mais on prévoit la
réalisation du Plan 3 une hauteur de 95 % environ. Il est A noter que quelque
30 Z des dépenses d'investissement sont destinés 3 la population rurale non
dispersée, chiffre raisonnable dans la mesure ol cette catégorie représente
prés du quart de la population totate du pays.

7.11 Afin de remédier aux faiblesses de l'approvisionnement en eau du
secteur rural, le VI2me Plan envisage un important programme DGR au niveau des
trés petits villages qui se traduirait par des investissements en capital plus
que quadruplés, ceux-ci étant portés de leur niveau antérieur de 23,4 millions
de DT (prix 1982-86) /1, a 110 millions de DT. Ce programme alimenterait en
eau potable 1,000 villages et hameaux regroupant 700.000 habitants; il
s'ingcrit dans le cadre du programme d'investissement du Ministare de
1'Agriculture et risque donc d'&tre assujetti aux mémes contraintes de
capacité d'absorption que celles mentionnées au Chapitre I, par. 1.09 sur
1'agriculture. Afin de mieux tirer parti des installations d'approvisionne~
ment en eau existantes au niveau rural, le Gouvernement se propose
d'entreprendre une étude sur les aspects institutionnels et les problemes
d'exploitation et d'entretien. Dans l'intervalle, la DGR compte transférer la
responsabilité de construire les installations dans les villages d'environ 500
habitants & la SONEDE, afin que leur exploitation et entretien soient assurés
de fagon satisfaisante,

7.12 Une comparaison entre les réalisations effectives du Veme Plan et les
propositions du Vigme Plan dans le cadre des programmes de la SONEDE et de la
DGR fait ressortir un accroissement d'ensemble de 42 % en prix constants /2.
L'augmentation est la plus marquée dans le secteur rural ol la part du
programme de la DGR passe de 8,3 3 28,6 % du total. Simultanément, les grands
projets et les rénovations de réseau dans les grands centres maintiennent leur
niveau d'importance, tandis que les améliorations entreprises dans les petits
et moyens centres font l'objet d'un déclin relatif (10,7 a 6,2 %).

7.13 La Tunisie a peu de ressources en eau. Les ressources exploitables
s'élevent 3 3 milliards de m3 (3T) par an, dont 58 % sont en cours d'exploita-
tion, y compris 7 % pour 1'eau potable. D'ici 1'an 2000, plus de 90 % des
ressources exploitables seront sous exploitation, dont 22 % pour 1l'eau
potable. Du fait que les nouvelles ressources se trouvent de plus en plus
loin des centres d'habitation, il faut s'attendre 3 ce que 1l'eau devienne de
plus en plus onéreuse, en termes réels, et 2 ce que l'eau de mer dessalée lui

/1 Soit 15 millions de DT en prix courants (Tableau 7.2). Pour une
définition des "prix 1982-86", cf. renvoi, /1 Vol. I, p. 28.

/2 De 271,6 millions de DT 3 385,1 millions de DT en prix moyens 1982-86

~ (Tableau 7.2).
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fasse A long terme concurrence. Consciente de ce probl2me, la SONEDE a
instauré un plan d'action destiné 2 combattre le gaspillage, qu'il s'agisse de
pertes dans le réseau ou de gaspillage au niveau du consommateur.

Ce plan consiste pour l'essentiel a :
- renforcer les opérations de détection des fuites dans le réseau;

- adopter un matériel approprié pour limiter les pertes et améliorer
les conditions dans lesquelles s'exécutent les travaux de branchement;

- sensibiliser les consommateurs collectifs (établissements publics,
h8pitaux, administrations, &coles, etc.) sur 1l'incidence du
gaspillage de l'eau. Le gaspillage est minime au niveau du
consommateur dans les zones résidentielles,

a

B. Assainissement

7.14 Le Plan propose un accroissement de 21 %, en termes réels, de
1'investissement global en mati2re d'assainissement, qui passerait ainsi de
103 millions de DT effectivement investis pendant le Véme Plan (prix moyens
1928-86) a 125 millions de DT /1. Le présent rapport souscrit avec réserve 2
cette proposition, du fait que les priorités du Plan en mati2re
d'investissements n'accordent qu'une faible priorité a ce secteur (Vol, I,
par. 62). D'un point de vue purement sectoriel, un programme de 1'ordre de
135 2 140 millions de DT semblerait plus approprié et pleinement justifié.

Tendancss antérieures et situation actuelle

7.15 Les municipalités se sont toujours vues confier la responsabilité des
systémes d'assainissement sur leur territoire, avec supervision et assistance
technique et financire du Minist2re de 1'Agriculture jusqu'en 1974, et du
Ministire de 1l'Equipement depuis cette date. En 1974 a été créé 1'0Office
Nationzl de 1'Assainissement (ONAS) chargé de planifier, construire,
réaménager, exploiter et entretenir tous les syst®mes d'assainissement
communiaux, ainsi que ceux des régions touristiques et des zones
industrielles. L'ONAS exploite actuellement les syst®mes d'assainissement de
26 communces et six régions touristiques. Le programme de prise en charge
d'autres communes dépend du rythme d'exécution des projets lancés par 1'ONAS
et de la disponibilité d'un personnel qualifié. Dans les communes non encore
prises en charge, les autorités locales exploitent les systdmes
d'assainissement existants et 1'ONAS supervise les projets visant
1'installation de nouveaux syst&mes.

/

A 1'exclusion de 18,7 millions de DT correspondant a des projets

d 'assainissement associés au tourisme, exécutés pendant le Vime Plan, et
12,1 millions de DT prévus pour le Vi2me Plan, qui sont inclus dans le
programme d'investissements du secteur touristique. En pgix courants, et
3 l'exclusion de 13 millions de DT pour les projets assoclés au tourisme,
l'investissement global en mati2re d'assainissement a atteint 65,9
millions de DT pendant le Véme Plan,
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7.16 Au cours du Véme Plan, 1'ONAS a fait face 3 des problimes
congsidérables dans 1'exécution des tdches qui lui incombaient, en grande
partie du fait qu'il était chargé de lancer le projet du Grand Tunis tout en
élaborant sa propre structure organisationnelle. De plus, certains
entrepreneurs locaux se voyaient pour la premidre fois confiés des travaux
d'assainissement et ne parvenaient pas 3 trouver un personnel qualifié, aucune
formation professionnelle n'étant encore assurée dans ce domaine. Malgré ces
difficultés, 1'ONAS a dépassé 1l'objectif global d'investissement: en fin
1981, les dépenses totales s'élévaient i 61,2 millions de DT, soit une
augmentation de 14 Z en prix courants sur les projections du Plan. Les
investissements effectifs de chaque grand projet se répartissent comme suit:

Millions de DT

1. Ach&vement d'anciens projets 6,1
2., Réaménagement, matériel et bitiments 3,2
3. Premier Projet National (Grand Tunis) 38,2
4, Projet SIDA (Kairouan, Sfax) 5,8
5. Deuxidme Projet National (Tunis, Sfax) 4,0
6. Projet des Dix—-Sept Villes 2,2
7. Etudes, etc... 1,8

Total 61,3

En raison d'une inflation plus forte que prévue, notamment entre 1978
et 1980, le volume physique réalisé a été proche du volume envisagé.

7.17 Les dépenses effectuées dans le cadre du Véme Plan, hors budget de
1'ONAS, se présentent comme suit:

Millions de DT

1. Assainissement des régions touristiques 12,1
2. Protection contre les inondations 3,9
3. Divers 0,8

sttt

Total 16,8

Comparé aux 18,3 millions de DT prévus au Plan, ce total représente
un taux de réalisation de 92 ¥ en prix courants.

Investissements du VIieme Plan

7.18 Malgré les grands projets entrepris depuis la création de 1'ONAS, de
gros efforts sont encore i déployer pour relever le niveau d'assainissement
des grandes villes. Il s'agit, en fait, de rattraper le retard accumulé
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pendant ces 30 derniéres années; il convient désormais de réaménager et de
développer les systdmes existants. De plus, dans de nombreuses petites
villes, la concentration des habitations est telle que les branchements
individuels ne sont pas possibles. Les critdres techniques définis par 1'ONAS
étant acceptables, un effort particulier en faveur de 1'assainissement serait
done justifié dans le cadre du VIdme Plan.

¥
7,19 Le taux actuel de raccordement A un réseau d'égolits est de 40 % pour
l'ensemble des 155 communes de la Tunisie (environ 3 millions d'habitants), et
de 62 7 dans les 26 communes prises en charge par 1'ONAS (environ 1,7 million
d'habitants). Celles—ci comprennent les 13 communes du Grand Tunis, pour
lesquelles le taux de raccordement est de 71 %, Lors de la préparation du
VI2me Plan, la Commission Nationale Sectorielle de 1'Assainissement a fixé les
objectifs suivants:

(a) un taux de raccordement de 60 % en 1986 pour l'ensemble des communes
de la Tunisie;

(b} un taux de raccordement de 81 % en 1990. Cet objectif parafit
ambitieux, notamment parce qu'il exigerait un investissement de 415
millions de DT {(prix 1981) au cours de la d&cennie;

(c) une augmentation de volume d'eau épurée; le volume de 27 millions de

m3 disponibles en 1980 serait porté 2 51 millions de m3 en 1982 et 2
96 millions de m3 en 1986, dont 60 millions de m3 pour la région de
Tunis.

7.20 Sur la base de ces objectifs, 1'ONAS a élaboré pour le VI2me Plan un
programme de 198 millions de DT /1. Ce chiffre est manifestement trop
ambitieux car il représenterait, en prix constants, trois fois le volume des
travaux proposé dans le cadre du Veéme Plan ce qui est clairement au~dessus de
la capacité d'absorption de 1'ONAS., 8i cet organisme s'est bien acquitté de
sa tdche au cours du Veme Plan, il n'en reste pas moins que sa situation a
toujours été précaire. Avec un renforcement considérable de la structure de
1'0ONA3 (direction générale des travaux publiecs, direction administrative et
finan:idre, coordination et planification des projets), il serait possible de
dépasser le montant actuel des investissements, qui est d'environ 20 millions
de DT par an. Une autre contrainte pesant sur 1'ONAS est l'obligation de
prendre en charge toutes les villes dans lesquelles sont réalisés des travaux.

7.21 Le Plan propose des investissements d'un montant global de 125
millions de DT. Aprés avoir soigneusement examiné la situation actuelle, les
besoins prévisibles, les projets en cours et les nouveaux projets préts 3 &tre
lancés, le présent rapport a mis sur pied un programme idéal d'investissements
d'environ 138 millions de DT excluant les projets associés au tourisme
(Tableau 7.3). Bien que d'un montant minimal, ce programme permettra
cepeardant 3 1'ONAS d'atteindre l'objectif d'un taux de raccordement de 60 % en

/1 A l'exclusion de 12 millions de DT pour des projets d'assainissement
associés au tourisme, qui sont inclus dans le programme d'investissements
de ce secteur.
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1986 pour l'ensemble des zones urbaines. Il réduit la proposition primitive
de 1'ONAS de 50 millions de DT en reportant au~deld du VI2me Plan trois
projets qui n'affecteront pas le taux de raccordement aux réseaux
d'assainissement (1'un concerne le traitement des effluents de réseaux
existants et les deux autres portent sur les eaux pluviales). En outre, il a
diminué de 10 millions de DT environ le montant des investissements en
reportant d'un an les projets du Grand Tunis et du Grand Sfax. Une réduction
supplémentaire des investissements entrainerait toutefois l'abandon des
objectifs du Plan qui, d'un point de vue purement sectoriel, méritent d'8tre
poursuivis.

Tableau 7.3: PROPOSITIONS POUR UN PROGRAMME IDEAL D'INVESTISSEMENT

Millions de DT (prix courants)
Total 1982 1983 1984 1985 1986

a. Projet de grandes villes 24 13 9 2 - -
b. Projet des Dix-Sept Villes 16 5 6 5 - -
¢. Projet des Trente Villes 40 - 1 12 15 12
d. Villes du Bassin de la Medjerdah 16 - 5 6 4 1
e, Programme complémentaire 3 - - - 1 2
f. Extension des installa-

tions existantes 4 - - - 2 2
g. Réhabilitation 20 3 4 4 4 5
h. Quatrigme Projet: Grand Tunis 4 - - 1 3
i. Grand Sfax et conduit de

dérivation 1 - - - -
j. Etudes 4 1 1 1 1 -
k. Reliquats du Véme Plan _6 3 - et = -

TOTAUX 138 27 26 30 28 26

Source: Minist2re du Plan et des Finances; ONAS
7.22 Néanmoing, comme mentionné au par. 7.14, le présent rapport accepte

que le programme fasse l'objet d'une autre réduction pour le ramener aux 125
millions de DT proposé par le Gouvernement et selon les priorités arrétées
pour le VIéme Plan. Cette réduction pourrait se réfléter principalement par
1'ajournement d'un an du projet des Trente Villes (12 millions de DT) alors
qu'un léger ralentissement du programme complémentaire pourrait couvrir le
reliquat.
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CHAPITRE VIII - LE SECTEUR DE L'ENSEIGNEMENT

8.1 Le VIdme Plan propose une augmentation de 20 % en termes réels des
investissements dans le domaine de l'enseignement par rapport aux dépenses
effectives du Veme Plan, augmentation visant principalement 1'enseignement
primaire et secondaire (Tableau 8.1). Le présent rapport souscrit 3 cette
propositisn, compte tenu de la croissance importante et continue de la
populatioa tunisienne d'3ge scolaire et de l'urgente nécessité de
perfectionner 1l'enseignement; il attire cependant l'attention sur le fait que,
a2 plusieurs égards, le programme reste encore 3 définir; en effet, des
objectifs raisonnables ont &té& arrd@tés mais une stratégie concr2te pour les
atteindre fait quelquefois défaut.

Tableau 8.1 : PROGRAMME D'INVESTISSEMENT PROPOSE

Véme Plan VIéme Plan
Réalisations Propositions
Enseignenent primaire 12,2 35
Enseignenent secondaire 62,9 125
Enseignement supérieur 108,8 80
Formaticn technique 50,0 51
Divers / 4,5 -
Total 238,4 791

A, Tenlances Antérieures et Situation Actuelle

8.2 Apr2s avoir établi une infrastructure &ducative adaptée A ses besoins
nationaux, la Tunisie entre maintenant dans une phase critique du
développement de son syst2me d'enseignement et de formation. Depuis
1'indépendance, les progrds de la Tunisie en mati2re d'enseignement sont
remarquables: en 1958, 23 % des enfants de 6 & 14 ans fréquentaient 1'école;
en 1981-82, le ratio ajusté de scolarisation a dépassé 100 % /1 pour
1'ense:.gnement primaire et 25 Z pour l'enseignement secondaire; les
inscriptions & l'université ont passé de moins de 800 a 32.800. Le taux de
participation féminine a atteint 42 Z dans le primaire et 37 % dans le
secondiire. L'enseignement technique et la formation professionnelle se gont
développés et diversifids rapidement.

8.3 Engendrée par les revendications sociales et les obligations
politiques, cette croissance numérique a eu deux conséquences sérieuses. En

" premier lieu, les colits financiers ont rapidement augmenté, de sorte qu'en
1970 le budget de 1'éducation représentait 8,7 %X du PIB et 27 % du budget de
1'Etat; ces niveaux n'ont gudre changé depuis lors. En second lieu, un taux
élevé d'abandons et de redoublements a caractérisé le systime d&s son origine,

/1 Compris les redoublants.
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tout particuli2rement dans le primaire. Du fait que bon nombre d'él2ves ayant
abandonné 1'école n'ont pu trouver de travail et étaient, en tout &tat de
cause, mal préparés 3 remplir les emplois qui auraient pu &tre disponibles, la
rentabilité marginale de 1'investissement a décliné 3 ces deux niveaux de
scolarisation. Les raisons de cette faible performance comprennent des
pratiques rigides, des programmes démodés, des fonds insuffisants pour relever
le standard du matériel didactique, les entrées tardives dans le primaire et
les redoublements.

8.4 En raison de 1'incompatibilité des programmes d'études avec les
besoins de 1l'emploi, bon nombre de dipldmés ou d'él2ves ayant interrompu leurs
études ont, au cours des années, rejoint le rang des chdémeurs ou se sont
trouvés contraints d'accepter des emplois pour lesquels ils étaient
surqualifiés., En réponse 3 ce probldme, des mesures compensatoires telles
qu'une prorogation de deux ans de la scolaritéd primaire (niveaux 7 et 8) ont
été greffées sur le systdme de manidre 2 donner 3 ceux qui éventuellement
quitteraient les rangs une sorte de formation pré-professionnelle. Ces mesures
tendaient aussi 3 réorienter les inscriptions au secondaire vers la formation
professionnelle et technique et a diriger les é&tudiants universitaires vers la
science et la technologie. Mais ces efforts "ad hoc" ont été caractérisés par
une absence de priorité parmi des objectifs contradictoires : faciliter la
mobilité ascendante dans le systdme pour assurer 1'é&galité sociale, garder les
jeunes plus longtemps en classe pour les sauvegarder du chdmage, et
perfectionner les qualifications des &tudiants en fonction de la demande de
1'économie en main d'oeuvre spécialisée dotée d'une bonne formation.
Cependant, les mesures prises n'ont pas produit tout 1'impact envisagé et le
Gouvernement a décidé qu'une réforme compldte du syst2me de l'enseignement et
de la formation était nécessaire.

8.5 Le Véme Plan. En raison d'une augmentation plus importante que prévu
du nombre d'inscriptions dans les écoles et de l'insuffisance des mesures
compensatoires destinées aux enfants cessant leurs &tudes 3 la fin du
primaire, les redoublements et les abandons ont dépassé les objectifs du Plan :
en 1979-80, le taux d'ach2vement des études primaires é&tait de 62,3 % contre
un objectif de 82,5 %. Par ailleurs, bien qu'elle se soit trouvée limitée par
un manque de ressources, l'expansion des cours pratiques s'est déroulée de
manieére satisfaisante. Quant & la progression du taux de passage de
1'enseignement primaire 3 l'enseignement secondaire, la formation sur le tas
des professeurs, jointe 3 une révision des programmes d'études et des manuels
d'enseignement, a conduit 3 un taux de succ2s de 39,4 % aux examens d'entrée
en secondaire (1979-80), soit 8 % au-dessus des objectifs. Les efforts visant
2 améliorer l'efficacité interne du secondaire ont connu des résultats mitigés
: le nombre d'abandons a considérablement augmenté dans le premier cycle mais
a baissé dans le dernier cycle, Des améliorations négligeables ont &té notées
dans les taux annuels de passage de la premidre 3 la seconde partie des é&tudes
secondaires mais les objectifs ayant trait a3 la structure des inscriptions ont
été réalisés. Au niveau universitaire, les inscriptions en science et
technologie pour 1'année scolaire 1980-81 ont atteint 52 % du total.

8.6 La politique de formation s'est aussi concentrée sur les chdmeurs
adultes et sur 1'augmentation de la productivité et des opportunités
d'avancement des travailleurs dans leurs emplois. Des mesures ont été prises
pour élargir la gamme des spécialisations, améliorer la qualité et assurer une
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meilleure adéquation aux besoins de l'emploi. Une attention particulidre a &té
simultanément accordée aux besoins de l'emploi au niveau régional, y compris
l'extension de 1'infrastructure de formation. On a recherché tout particulid-
rement 3 former les travailleurs non-spécialisés pour leur faire acquérir des
qualifications répondant aux besoins régionaux et sectoriels des employeurs.
Enfin, les dipositions en vigueur permettant de considérer la premigre année
de formation sur le tas comme qualification 3 un emploi permanent ont été
étendues aux travailleurs agricoles pour faciliter le placement des dipldmés
des centres de formation agricole dans le secteur privé., L'expérience du Véme
Plan a établi que la formation des apprentis nécessiterait des améliorations
importartes, celle~ci souffrant d'une grande pénurie d'instructeurs et d'une
médiocre coordination des travaux.

B. Les Objectifs et Investissements du VI2me Plan

8.7 Le présent rapport est fondamentalement conforme aux objectifs
d'ensemdle du VI2me Plan dans le secteur de 1l'enseignement, de méme qu'au
programme d'investissement proposé. Le probldme essentiel sera de
perfectionner l'enseignement A tous les niveaux et de réduire le nombre des
abandons et des redoublements au moment méme ol le nombre d'éldves devrait
augmenter i un rythme encore plus rapide que dans le passé. Parmi d'autres
problémes, cela pose celui fort urgent de la quantité et de la qualité des
moyens de formation des enseignants. La réforme de 1l'enseignement longuement
discutée, qui se traduira par des changements substantiels du syst2me actuel,
sera probablement réalisée graduellement pendant le VIdme Plan et en sera par
congéqient la grande épreuve intellectuelle, comme 1'évoque la Section C du
présent chapitre.

8.8 Tandis que l'investissement global envisagé dans le VI®me Plan fait
apparaitre une augmentation lég2rement inférieure A 20 % par rapport au Plan
précécent, les priorités inter—sectorielles subissent de considérables
changements. C'est ainsi que la priorité passe de 1l'enseignement supérieur i
1'enseignement primaire et secondaire dont les investissements doublent et
triplent respectivement. L'accent n'est plus sur une cofiteuse expansion de
1'enscignement supérieur (27,6 % du budget lui est alloué contre 45,6 % dans
le Vdne Plan), mais sur 1'acceptation de toutes les inscriptions et la
consolidation des résultats obtenus dans le primaire, accompagnées de
1'expinsion sélective de 1l'enseignement secondaire, professionnel et technique
et du renforcement de la formation professionnelle & ces niveaux. Cette
nouvelle orientation de politique est élogieuse,

8.9 En ce qui concerne la scolarisation primaire; la question essentielle
3 considérer en sus de la réforme de l'enseignement, porte sur la
configuration nationale optimale des é&tablissements du secteur de
l'enseignement, en vue de combler les disparités régionales grice i une
provision scolaire. Cette question en contient d'autres telles que : Faut-il
cons:ruire des écoles nouvelles ou des &coles de remplacement ? Faut=-il
développer les écoles existantes ? Quelles sont les localités les plus
attrayantes ? Quelle doit étre la taille optimale d'une école compte tenu du
nombre d'inscriptions envisagé et quel est sont coiit le plus bas ? De la
configuration finalement adoptée ressortira le plan d'investissement et
1'établissement du calendrier de construction. Les planificateurs de
1l'enseignement disposeront bientdt d'une base de données adéquate pour de
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telles analyses car ils étendent actuellement la cartographie des écoles au
pays tout entier. Celle-ci devait &tre terminée pour le secondaire en
septembre 1982 et pour le primaire i la mi-1983. Le Plan prévoit la
construction d'un peu plus de 3.000 nouvelles &coles primaires.

8.10 Les objectifs de 1'enseignement primaire visent des taux
d'inscriptions de 100 %Z pour les gargons et de 93 % pour les filles dis
1986-87. Les projections d'efficacité interne sont de 30 % pour les
redoublements et de 11 ¥ pour les abandons de sixi2me année en 1986-87; pour
1'accés au secondaire, on envisage de maintenir le m@me niveau de 45 % tout au
long du Plan. Pour ce faire il conviendra que le Gouvernement &labore
rapidement une stratégie exhaustive et détaillée, Il conviendrait &galement de
promouvoir la performance interne, tout d'abord en assurant un nombre
suffisant d'enseignants, compte tenu d'un taux de croissance des inscriptions
estimé 3 4 % par an, et ensuite en s'assurant que de bonnes équipes
pédagogiques remplaceront les suppléants et les enseignants recrutés parmi les
dipldmés du secondaire ou ceux qui ont abandonné leurs études 3 ce niveau,

8.11 En conséquence, le programme développera la formation des emseignants
du primaire car 16.400 nouveaux instituteurs devront &tre formés au cours des
cinqg prochaines années. Depuis 1977, le nombre insuffisant de dipldmés sortant
des six petites écoles de formation d'instituteurs (Ecoles Normales
d'Instituteurs-ENI) a conduit au recrutement d'enseignants parmi les dipl8més
du secondaire qui n'ont regu aucune formation pédagogique. Le principe du
recrutement exclusif dans les ENI ou parmi d'autres dipldmés ayant bénficié
d'une formation pédagogique sera désormais de rigueur. La qualité de la
formation sera améliorée grice & une année compl2te d'enseignement pratique.
Toutefois, afin d'augmenter rapidement le nombre d'instituteurs qualifiés
(2.300 enseignants supplémentaires seront requis en 1982-83 et 3.500 en
1986~87), des mesures d'urgence ont été prises pour mettre en oeuvre un
certain nombre de stages de formation accélérée. Dans ce contexte, les quatre
ENI qui seront bientdt construites offriront un bref cours de formation
pédagogique post~secondaire d'une durée d'un an aux bacheliers, ainsi qu'un
programme d'&tudes de 4 ans aprés le premier cycle du secondaire plus un an de
formation pédagogique.

8.12 Plan d'investissement dans les écoles secondaires. Il porte sur la
création de 134.700 nouvelles places pour accommoder le taux de croissance des
inscriptions estimé 3 7,5 % par an de 1981-82 & 1986~87. Parmi celles-ci, 84 %
gseront consacrées 3 des études classiques et 16 Z & des études techniques
(pour la plupart dans des écoles secondaires techmiques - les lycées
techniques). Les mesures visant } réhausser la performance interne et 2
réduire les coilits unitaires restent encore 3 définir. Le Plan espire que la
performance interne s'améliorera grice aux efforts déployés pour relever le
niveau des qualifications du corps enseignant, On a créé 2 cette intention une
nouvelles Direction au Ministdre de 1l'Education qui est en charge de la
formation en cours d'emploi, de l'évaluation et de la supervision pédagogiques.

8.13 Le développement envisagé des lycées techniques pose toutefois de
sérieuses questions quant 3 leur performance interne et leur productivité
externe. Ces dernidres années, plus de 40 % des inscrits aux deux options
techniques (industrielle et commerciale) ont abandonné leurs é&tudes. Au lieu
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d'investissement dans une expansion onéreuse (les cofits unitaires atteignent
prés du double de ceux du second cycle secondaire dans son ensemble), une
réduction des abandons, conjuguée 3 une expansion ultérieure mais modeste,
devrait permettre i l'enseignement secondaire technique de satisfaire les
besoins du marché du travail. Les évaluations préliminaires de la demande
d'emplois dans la catégorie technique intermédiaire semblent indiquer qu'au
niveau actuel de sortants, les dipldmés de 1l'enseignement secondaire technique
entreront en compétition avec ceux de l'enseignement secondaire général pour
le petit nombre d'emplois spécialisés. Cela pose la question supplémentaire de
savoir jusqu'd quel point les programmes des lycées techniques répondent
effectivament aux besoins des employeurs en matidre de personnel technique
bien préparé et susceptible de devenir un personnel qualifié et efficace apras
une expérience sur le tas. Afin de satisfaire les besoins de 1'&conomie en
matidre de personnel technique expérimenté, il conviendrait d'envisager le
développement d'instituts polytechniques post—secondaires en tant
qu'alternative i l'onéreuse expansion des lycées techniques. Une étude
concernant les besoins de formation de techniciens industriels sera entreprise
sous peu et permettra de définir les options 2 cet é&gard. Elle évaluera
1'offre et la demande d'emplois par secteur, par grande catégorie d'activité
et par ~égion au moyen du moddle dont est doté 1l'Institut Bach Hamba. Les
données disponibles font apparaftre des excédents continuels de main d'oeuvre
peu qualifiée et des déficits de personnels hautement et moyennement qualifiés.

8.14 Afin de pourvoir aux inscriptions prévues, le VIdme Plan accorde 80
millions de DT d'investissements en capital 2 1l'enseignement supérieur. Une
stratégie détaillée reste cependant 3 définir. Toutefois, il conviendrait tout
d'abord de déterminer le niveau d'utilisation des installations existantes
avant de prendre les mesures nécessaires pour l'améliorer. Il conviendrait
également d'examiner avec soin la pratique du bdtiment afin d'éviter de
dresser des plans pour la construction d'installations inutilement luxueuses
et onéreuses. Enfin, des altermatives au systime proposé de décentralisation
des universités pourraient &tre explorées pour combler la sous-utilisation de
la capacité universitaire. L'exécution du VIdme Plan pourrait s'accompagner
d'une gamme de mesures appropriées au redressement, d'une part de la faible
efficacité du systéme interne (plus de 30 % de redoublements d&s la premidre
année) et, d'autre part, des dépenses récurrentes démesurément &levées.
L'instrument primitif d'un tel redressement serait d'adopter la sélection
beaucoup plus rigoureuse proposée au niveau du baccalauréat.

8.15 L'une des priorités de l'enseignement supérieur est de renforcer la
capac ité de recherche scientifique et technologique (Recherche et Développe-
ment, R & D) dans le but de promouvoir le rdle de la technologie en tant
qu'élément moteur du progreés &conomique et social de la Tunisie; une stratégie
détaillée reste cependant i élaborer. Les efforts du passé ont été marqués par
une certaine absence de continuité dans l'orientation de la recherche, dans la
politique de gestion et de supervision des programmes, aussi que dans la
transmission d'informations aux équipes de chercheurs, particuli2rement dans
les cdomaines de l'agriculture et de la santé. De méme, les résultats de la
recherche ne parviennent que rarement aux agriculteurs et aux établissements
sanit:aires des zones rurales. Les mesures i venir devraient viser la
résolution de ces probl2mes fondamentaux. Le développement de la capacité en R
& D oxige plusieurs niveaux de qualifications et de disciplines, y compris du
personnel cadre de gestion et de planification, des scientifiques divers, des
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techniciens de niveau intermédiaire, des directeurs de stations expérimentales
et autres instituts de recherche, ainsi que des experts en sciences humaines
pour veiller 3 ce que les résultats de la recherche se trouvent appliqués.
Nombre de ceux-ci font cruellement défaut. Au niveau universitaire, les
programmes d'études susceptibles de satisfaire de tels besoins exigent que les
futurs scientifiques acquidrent, en plus de leurs connaissances théoriques,
une formation pratique en recherche appliquée qui leur permettrait d'utiliser
leur savoir en tant que membres d'équipes pluridisciplinaires dont 1la fonction
principale serait de concevoir des technologies applicables. L'objectif d'une
telle formation devrait &tre de sortir des scientifiques non seulement
intéressés A la recherche fondamentale, mais aussi & la conduite des travaux
sur le terrain.

8.16 La révision et le renforcement de l'enseignement et de la formation
agriccles par le Gouvernement sont conformes aux priorités et aux stratégies
nouvelles arrétées dans le VIdme Plan; celui~ci insiste sur la nécessité de
satisfaire la demande locale en matidre de qualifications et d'expertise, de
méme qu'en matidre de main d'oeuvre technique. La scolarité de deux ans exigée
par les centres de formation agricole est en cours de rabaissement : ces
centres et les lycées agricoles se concentreront plutdt sur de br2ves forma-
tions spécialisées; pres de la moitié des stagiaires seront les techniciens
des services publics, les autres étant des agriculteurs locaux, quelques
travailleurs qualifiés et autres personnels travaillant dans les fermes
locales, les "agro-combinats", les coopératives et les succursales de 1'Union
Nationale Agricole (UNA). De surcroft, des cours de brdve durée sur les
méthodes de vulgarisation seront dispensés aux animateurs dans le Centrale
national de formateurs agricoles proposé et dans les instituts d'enseignement
supérieur agricole. La qualité des programmes sera améliorée afin que les
Centres, Ecoles et Instituts supérieurs forment des spécialistes dans des
domaines tels que l'irrigation et l'hydrologie, la culture irriguée, la
mécanique agricole, le génie/entretien rural et 1'élevage. Ces divers
spécialistes sont nécessaires pour renforcer l'action des agents de
vulgarisation et, ce faisant, assurer la coordination des activités de la
recherche agricole et de la vulagrisation avec le secteur privé, y compris les
coopératives. On s'attend également 2 ce que les nouveaux programmes dotent
les services techniques et de vulgarisation d'un personnel de supervision sur
le terrain, ce qui fait actuellement défaut.

8.17 Les colits récurrents de l'enseignement et de la formation agricoles
tendent 2 monter en fl2che. Toutefois, les mesures déjd prises et celles qui
sont en cours pour rationaliser l'enseignement agricole devraient permettre de
réduire ces charges et de libérer par conséquent des ressources qui pourraient
servir 3 améliorer les activités de vulgarisation et de recherche agricoles.
Le programme agricole dans le secondaire a été rationalisé et se dispense dans
les exploitations agricoles propices aux travaux pratiques. Le nombre
d'inscrits est en ligne avec les besoins envisagés en techniciens débutants et
avec la demande des instituts de formation technique. L'augmentationm,
mentionnée plus haut, du nombre d'inscrits aux stages de br2ve durée passera
en termes d'équivalent 2 temps complet de 9,5 % des étudiants formés dans les
centres de formation et les écoles secondaires en 1981-82 a 60 % en 1990-91.

8.18 Les investissements destinés 3 une formation professionnelle autre
que la formation agricole permettront d'achever le programme d'expansion
physique lancé dans la derni2re phase du Veme Plan et de l'étendre A quatre
autres régions défavorisées, Les qualifications requises dans chaque domaine
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seront stipulées dans les programmes de promotion de 1l'emploi et de
développement de la main—d'oeuvre 3 instaurer par le nouveau Commissariat au
Développement Régional. La pénurie de données sur les besoins des employeurs
pourrait continuer d'entraver l'atteinte de l'objectif visant a é&largir la
gamme de spécialisations pour lesquelles il existe une formation. En fait, la
demande effective diminue pour certaines spécialisations dotées d'une
formation (textile et construction) alors que les projections indiquent
qu'elle augmentera dans d'autres domaines (industries électriques et
mécaniques).

8,19 Les objectifs spécifiques de l'apprentissage restent 3 déterminer. La
pénurie actuelle de quelque 90 instructeurs est d'autant plus inquiétante
qu'en plus des 18.000 apprentis actuellement contractés par 1'OTTEEFP /1, un
nombre probablement analogue de travailleurs en apprentissage dans de petites
entreprises informelles (les apprentis sauvages) ne sont pas déclarés, sont
fréquemment exploités par leurs employeurs et n'ont aucune chance de se
perfectisnner. L'obstacle principal & leur intégration dans le systdme
contractuel réside dansg 1'absence de contrdle de la qualification en fin
d'apprentisage et donc d'un certificat officiel de travailleur qualifié.
L'OTTEEFP prévoit d'élaborer des tests de formation professionnelle 2
1l'endroit de tels apprentis et de délivrer des certificats appropriés; en
outre, il prépare une législation portant % intégrer les apprentis
non-déclarés du secteur informel dans le syst®me contractuel. Cependant, il en
ressortira un besoin supplémentaire d'instructeurs dont le recrutement devrait
dds maintenant &tre envisagé par 1'OTTEEFP dans tous ses détails.

8.20 Malgré 1'absence de données fiables, les sondages effectués par le
Minist2ce de 1'Education et 1'Office ont révélé que plus de 40 % des dipldmés
du premier cycle des programmes de formation professionnelle du secondaire,
dans 1'incapacité de trouver un emploi, se retrouvent stagiaires dans des
centres de formation professionnelle de 1'OTTEEFP ol ils représentent 50 Z de
1'effectif total. Dans ce contexte, il reste 3 déterminer si le Ministére de
1'Educztion possdéde la capacité nécessaire 2 la dispensation de la formation
professionnelle,

C. La Réforme de 1'Enseignement

8.21 Le projet de réforme de 1'enseignement a &té approuvé en Conseil des
Ministres au printemps de 1982; bien des années de discussions et de
réflexions ont mené 3 un consensus sur la philosophie du nouveau systdme
éducatif., Il doit offrir & chaque tunisien des chances égales de développement
intellectuel et de formation professionnelle, de manidre 3 lui assurer, en
accord avec les besoins de 1'économie, une existence Ffructueuse et la mobilité
sociale nécessaire au progrés. Le systdme serait donc caractérisé par la
flexihilité qu'appelle l'utilisation optimale du potentiel humain du pays
ainsi que par la promotion de 1'équité sociale.

/1 Office des travailleurs tunisiens 2 1'étranger, de 1l'emploi et de la
formation professionnelle.
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8.22 Le nouveau syst2me gardera les enfants 2 1'é&cole jusqu'a 1l'age
minimum légal de travail (15 ans), période au cours de laquelle ils se verront
inculquer les connaissances solides et aptitudes nécessaires 2 la vie
professionnelle. Il donnera en permanence une seconde chance 3 tous les
étudiants et aux anciens él2ves, y compris ceux qui ont abandonné leurs
études. En comparaison, le syst2me actuel est une syst2me "fermé" dont les
cycles d'instruction primaire et secondaire ne comprennent pas d'objectifs 2
connotation professionnelle; il envoie chaque année des milliers de jeunes
sans qualifications immédiatement utilisables, sur le marché du travail,
n'offre aucune seconde chance et condamme souvent ces jeunes A &tre traités
d'inadaptés sociaux parce qu'ils ont échoué & certains examens sélectifs. De
plus, on observe une coordination insuffisante entre les programmes
d'enseignement secondaires et universitaires et de formation sous la tutelle
des divers minist2res.

8.23 La réforme propose en particulier de remplacer les 6 années du
primaire et les 3 premi2res années du secondaire (tronc commun) par un
enseignement de base de 9 ans (école de base) analogue i celui de nombreux
pays du Moyen—Orient; par conséquent, tous les enfants recevraient
obligatoirement un enseignement de neuf ans, alors qu'ad l'heure actuelle
environ la moitié d'entre eux quittent 1'&cole apr2s six ans d'études. L'école
de base comprendrait trois cycles; le nombre d'heures de cours serait porté 2
25 heures par semaine pour le premier cycle et A 30 heures par semaine pour
les deux autres. Le nombre d'él2ves par classe serait limité 2 30 quel que
soit le niveau de scolarité (il est de 34 en moyenne A l'heure actuelle). Un
systéme diversifié composé de deux grands types d'écoles a été proposé pour
1'enseignement secondaire : coll2ges d'enseignement général et scientifique,
et coll2ges techniques; les coll2ges d'enseignement général et scientifique
auraient un tronc commun initial d'un an d'études suivi d'un cours de trois
ans. Les colldges techniques auraient deux cycles de deux ans : le premier
cycle comprendrait un programme de formation professionnelle de fin d'études
sanctionné par la remise d'un dipldme, mais ouvrirait l'option du passage en
second cycle apr2s examen /l. Ces coll2ges remplaceraient toutes les é&coles
secondaires. Au niveau universitaire, toutes les institutions seraient
fusionnées en une seule université avec un campus dans chacune des six
régions. Le syst2me universitaire aurait un programme post-secondaire de fin
d'études de deux ans adapté A la demande du marché en techniciens supérieurs,
qui offrirait l'option, ici encore sanctionnée par un examen, d'accéder 3 la
scolarité universitaire de quatre ans. Toute 1l'infrastructure existante de
formation professionnelle serait reconvertie pour la br2ve formation
professionnelle des él3ves sortants ou qui auraient abandonné 1'école de base.
Quelque 45 & 50 % des dipldomés de 1'enseignement primaire accéderaient au
secondaire apre2s avoir ré&ussi un concours d'entrée. De méme, l'admission 2
1'université serait sanctionnée par un concours d'entrée (2 l'heure actuelle
le baccalauréat est suffisant) et le nombre de succds serait ajusté@ suivant la
demande du marché,

8.24 Bien que ce syst2®me soit attrayant, il sera difficile A mettre en
place. En soi, la transformation d'un programme de six ans en scolarité de
neuf ans d'enseignement primaire pourrait ne pas améliorer de manidre

/1 En raison de 1'échec des programmes de formation professionnelle sous la
tutelle du Minist2re de 1l'Education (par. 8.20), cette proposition demande
3 étre examinée soigneusement.
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significative l'efficacité interne du syst2me primaire, comme le démontrent
les résultats de telles réformes dans d'autres pays. Ces résultats confirment
que l'amélioration de 1'efficacité interne est essentiellement fonction de
stratégies bien congues et de wmesures spécifiques. La réforme prévoit que le
développement des programmes et de la pédagogie, conjugué au passage
semi~autcmatique d'un niveau 3 l'autre dans le systdme de 1'école de base,
ferait tomber de 3 ou 4 % en moyenne le taux de redoublements et de 2 3 3 Z en
moyenne celui des abandons par an. Des comités techniques ont entamé 1'études
des progirammes, de la pédagogie, des investissements 3 prévoir et de la
formation du corps enseignant. Au fur et 3 mesure de l'avancement des travaux,
le Minis:2re de l'Education pourrait concevoir et simuler les résultats
d'alternitives permettant d'organiser graduellement 1'école de base et y
incorporzr les é&léments importants du contenu, des objectifs et des méthodes
pédagogijues du programme de neuf ans d&s qu'ils seraient connus. L'un des
buts de cet exercice serait de déterminer la meilleure combinaison possible en
matidre de cofits des composantes du programme, c'est—a~dire celle qui
éviterait, entre autres, la surcharge des programmes au détriment du processus
d'érudition scolaire (acquisition effective des connaissances et aptitudes de
base). Des stratégies visant i mettre un terme aux redoublements et 3 limiter
les abandons pourraient alors &tre testées et évaluées pendant la premidre
phase d'installation de 1'école de base. Les implications financires de
1'extension de l'enseignement de base de gix ans seront 3 analyser avec le
plus grand soin et A comparer avec les avantages probables relevant du
changewment. L'impact sur le corps enseignant (nouvelles exigences
quantitatives et qualitatives) devra &tre également analysé afin d'éviter des
goulots d'étranglement.

8.25 " Les activités de planification et de développement des nouvelles
structures et nouveaux contenus des programmes d'enseignement secondaire et
univeriitaire devront &tre soigneusement coordonnées avec 1'établissement de
1'écol: de base qui ne peut d'ailleurs se faire que progressivement.
L'expérience acquise dans d'autres pays en matidre d'introduction de systdmes
d'enseignement secondaire diversifiés devrait également &tre prise en compte.
Dans la mesure olt elle constitue un abandon brutal des méthodes et pratiques
éducatives traditionnelles, la performance du systéme diversifié est
susceptible d'étre contrecarrée par la lenteur des changements de comportement
et de rencontrer une certaine réluctance. Elle requiert de tr2s grandes
modif:.cations dans la formation du corps enseignant et d'autres composantes du
systene éducatif, des intrants physiques et autres cofliteux, et de nouvelles
méthodes pédagogiques. Comparé au systdme conventionnel, un systdme diversifié
est difficile A gérer et 2 administrer.

8.26 Compte tenu du niveau de préparation des propositions de réforme de

1'enseignement supérieur, il gerait prématuré de les commenter dans le présent
chapitre.
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CHAPITRE IX: LE SECTEUR SANTE

9.1 La santé est un des deux secteurs non directement productifs pour
lesquels le VIZme Plan prévoit des investissements en forte augmentation, soit
plus de 36 %Z en termes réels. Ce chiffre refl2te dans une large mesure
1'effort déployé pour combler le retard encouru dans ce secteur, plusieurs
grands projets d'hdpitaux proposés dans le Veme Plan ayant subi certains
retards et passant ainsi au VI&me Plan. Le présent rapport souscrit au volume
global des investissements proposés, soit 180 millions de DT. Il propose
cependant que l'affectation intra—sectorielle des fonds soit modifiée de fagon
appréciable, pour promouvoir l'entretien et le renforcement de
1'infrastructure existante, ainsi que le développement des services de santé
de base, plutdt que la construction de nouveaux hdpitaux (Tableau 9.3).

9.2 La santé &8tant &troitement liée aux probl2mes démographiques et de
planning familial, la premiére partie de ce chapitre résume les projections
actuelles concernant les perspectives démographiques de la Tunisie. La seconde
partie examine le plan de santé proprement dit.

A. Perspectives et Politiques Démographiques

9.3 Comme on l'a fait remarquer au Volume I du présent rapport, la
Tunisie connait depuis longtemps une croissance démographique rapide. Jointe
au ralentissement récent de l'émigration, cette croissance a fortement
contribué au probl2me du chdmage dont le pays ne cesse d'&tre affligé depuis
les années 60. Les chiffres récents publiés par 1l'Institut National de la
Statistique (INS) font apparaitre un ralentissement de la croissance
démographique qui, bien que moins marqué que prévu, ne s'en fait pas moins
sentir. En comparant les principaux paramétres démographiques correspondant
aux décennies 1962=1971 et 1972-1981 (et en se fondant également en partie sur
les chiffres concernant la population et 1l'emploi pour 1980), 1'INS a calculé
que le taux de fécondité a baissé de 200 & 155 pour mille, le taux brut de
natalité de 44 3} 36 pour mille, et le taux brut de mortalité de 16 2 9 pour
mille. Le taux de croissance naturel de la population tunisienne est ainsi
tombé de 2,6~2,8 % par an en moyenne 2 2,4-2,6 % entre les deux décennies.

Par suite d'importants mouvements migratoires entre 1962 et 1971 (soit un
nombre net de 250.000 émigrants, dont 100.000 étrangers), le taux de
croissance net pour cette période n'a été que de 2,2 %. L'émigration ayant
fortement diminué par la suite (61.000 personnes entre 1972 et 1981, en grande
partie des Tunisiens), le taux de croissance net au cours des années 70 est
passé 3 2,55 Z. Le processus de vieillissement de la population est 2 présent
amorcé : 1'3ge médian, qui &tait estimé 2 17,7 ans en 1980, est censé se
situer en 1985 aux alentours de 18,3 ans. Dans le méme temps, le pourcentage
de la population de moins de 15 ans semble 8tre tombé de 43,8 3 41,7 7, tandis
que celui des plus de 60 ans passera de 5,8 3 6,7 Z.

9.4 L'INS a préparé de nouvelles projections pour la période 1981-2001,
fondées sur une baisse de la fécondité égale 2 celle de la mortalité. En
prenant pour hypoth&se un solde migratoire nul jusqu'a la fin du si2cle, omn
obtient un taux de croissance net de 2,34 % en 1986, taux chutant & 1,62 en
2001. Sur ces bases, la population tunisienne, actuellement estimée 2 6,6
millions de persomnes, atteindrait 7,4 millions en 1986 et 10,1 millions en
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2001. Le nombre total de naissances de 1981 3 2001 serait de l'ordre de 4,7
millions. Les tendances actuelles, si elles devaient durer, se traduiraient
par une population totale de 12,1 millions d'habitants en 2001, et par 7,5
millions de naissances d'ici la fin du sizcle.

Tableau 9.1 : DONNEES DEMOGRAPHIQUES, 1981-1982

1981 1986 1991 2001
Population totale (en millions) 6,6 7,4 8,3 10,1
Taux de fécondité (en milliers) 133,8 118,8 103,7 86,7
Taux brut de natalité ( " ) 32,8 30,8 27,6 21,3
Taux brut de mortalité ( " ) 7,6 6,9 6,2 5,1
Taux de croissance net ( %) 2,52 2,34 2,14 1,62

Source : Institut National de la Statistique.

9.5 L'INS a également procédé 3 des projections régionales en prenant pour
hypoth2s:, d'une part, que la fécondité et la mortalité suivraient dans chaque
région li méme évolution que celle observée au niveau national et, d’'autre
part, qua les mouvements de migration internes suivraient la méme tendance
qu'au cours de la période de 1970 2 1975. D'aprés ces calculs, la disparité
entre le Nord-Est et le Nord~Quest serait encore plus marquée qu'a 1'heure
actuelle; l'agglomération de Tunis compterait, en 2001, 2,1 millions
d'habitants, soit 20,7 %Z de la population totale du pays (contre 1,2 million
ou 18,1 Z en 1981) alors que la région Nord-Quest ne comprendrait plus que
13,8 % cde la population totale en 2001, contre 16,4 en 1981 (et 17,3 en

1976). Ces projections n'ont pas &té jugées satisfaisantes par la
Sous-Cormission Démographie et Emploi du VI&me Plan, En effet, les premiers
résulta:s de l'enquéte sur la population et l'emploi de 1980 font apparaitre
un net calentissement des flux migratoires vers la capitale, au bénéfice de
certainss régions qui, de 1970 A 1975, ont perdu une partie de leur population
(Sfax et Sousse en particulier). De plus, la politique de développement tente
de combler les disparités régionales existantes, et c¢'est dans cet esprit
qu'ont été adoptées des mesures telles que la révision de la 1égislation sur
1'investissement et la décentralisation industrielle, ainsi que la création
d'un Ccmmisssariat Général au Développement Régional.

9.6 Il conviendrait d'améliorer simultanément la politique démographique
et un certain nombre de mesures ont déja été considérées pour réduire le taux
de natalité. Tout d'abord, il s'agirait de renforcer les services de planning
familial afin, non seulement de poursuivre les résultats positifs obtenus
jusqu'i présent en milieu urbain, mais aussi d'étendre la couverture des
populations rurales. Parmi les mesures supplémentaires figurent : la
limitation 2 trois (au lieu de quatre) du nombre d'enfants ouvrant droit aux
allocations familiales; le remplacement, 3 partir de la quatri®me naissance,
du corgé de maternité par un congé sans solde; et le reldvement de 1'dge légal
du mariage. Ces propositions ont été examinées par la Sous-Commission
Démographie et Emploi, qui a plutét recommandé 1'adoption de mesures
d'inc:.tation positives telles que des primes 3 1'espacement des naissances
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(par exemple, augmentation de 1'allocation dans le cas d'un intervalle de 30
mois au moins entre deux naissances); la majoration du montant des allocations
familiales ou de l'indemnité de salaire unique; ou de la meodification des
subventions au logement rural et suburbain. La sous-commission a estimé que
la premi2re série de mesures aurait un effet tres limité, étant donné qu'elle
ne toucherait guére que la population urbaine qui est déja bien motivée. En
outre, du fait de 1'&rosion monétaire, les allocations ne répondent pas aux
charges réelles auxquelles doivent faire face les familles; bien qu'estimées i
un tiers du SMIG elles constituent une part non négligeable du revenu des
salariés.

9.7 A ce sujet, il est & remarquer que la législation n'a pas pour but
d'octroyer des allocations familiales pour couvrir toutes les dépenses
supplémentaires occasionnées par la naissance d'un enfant au sein d'un
ménage. De plus, les mesures recommandées par la sous—commission
augmenteraient considérablement les charges sociales., Si l'argument de fait
peut avoir du bon (population urbaine déji motivée), il n'en reste pas moins
que la plupart des mesures examinées peuvent &tre soutenues en termes de
justice sociale : seuls les salariés (essentiellement le secteur urbain
moderne) bénéficient de la sécuritd sociale, des allocations familiales et de
1l'indemnité de salaire unique.

B. Objectifs Antérieurs et Ultérieurs - Investissements

Réalisations du Veme Plan

9.8 Le montart global des dépenses d'investissement consenties pour le
secteur de la santé dans le cadre du Vame Plan est &valué 3 84 millions de DT,
en prix actuels, y compris le budget de 1'Etat, le programme de planning
familial, le programme de santé de la sécurité sociale, et le secteur privé.
Ces dépenses ont représenté 2,8 % de l'investissement public et 1,9 % de
1l'ensemble des dépenses d'investissement pour la période quinquennale. Le
Véme Plan a vu le lancement de quelques grands projets hospitaliers qui ne
sont pas encore achevés et qui constituent par conséquent une charge initiale
non négligeable dans le programme d'investissements du VI@me Plan. C'est le
cas notamment des trois Centres Hospitaliers Universitaires (Tunis, Monatir et
Sfax), ainsi que des hdpitaux régionaux de Jendouba, Kasserine, Mahdia et
Médénine. Selon les estimations du VI2me Plan, le montant global des
engagements au titre des projets en cours est d'environ 100 millions de DT, ce
qui ne laisse qu'une trds faible marge d'investissement pour les nouveaux
projets a inscrire au programme de santé. Toutefois, tous les projets en
cours n'ont pas atteint le stade d'un engagement irréversible (par. 9.18) et

la marge de manoeuvre est donc probablement plus grande que ne le suppose le
Plan.

Les objectifs du VIeme Plan

9.9 Le VIdme Plan propose 1'introduction systématique d'une politique de
santé de base intégrant les activités de planning familial dans les domaines
de la nutrition, de l'hygidne et de l'assainissement, ainsi que de 1'éducation
sanitaire, i la médecine curative et préventive traditionnelle., Cette
politique est 1l'aboutissement d'un certain nombre d'expériences réalisées au
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cours de ces dix dernidres années en Tunisie avec le concours de donateurs
bi-latéraux et multi-latéraux; douze gouvernorats sont concernés dans un
premier temps. Cette orientation nouvelle de la politique sanitaire est le
signe qu'en dépit d'investissements massifs au cours des dix dernidres années,
les progrds réalisés au niveau de la salubrité de la population demeurent
insuffisants; il reste de profondes disparités entre secteurs urbains et
ruraux, 2t les besoins de base du milieu rural sont loin d'&tre satisfaits.
Les grands hdpitaux, dont certains sont encore en construction, ont
essentiellement favorisé la population urbaine et n'ont eu qu'un impact limité
sur les zones rurales qui regroupaient pourtant plus de 45 % de la population
tunisierne en 1980. En outre, les interventions dans le domaine du planning
familial ont dans 1l'ensemble &té concentrées dans les zones urbaines.

9.10 Le principal objectif assigné A ce secteur consiste 3 assurer un
niveau suffisant de couverture sanitaire de bonne qualité pour l'ensemble de
la population. A cet effet, le Plan accorde une importance primordiale 2 :
(i) 1'entretien approprié et une meilleure utilisation de 1'infrastructure
sanitaire existante; (ii) la réorientation des nouveaux projets de
construction et achats de matériel vers les services sanitaires de base et les
régions non encore &quipdes; et (iii) une répartition mieux équilibrée des
cofits sanitaires entre le Gouvernement, la sécurité sociale et 1l'individu.

9.11 Plus concritement, le Plan s'est fixé deux grands objectifs : (i)
maitriser la croissance démographique et, si possible, la ramemer 2 2,3 % par
an en noyenne entre 1981 et 1986 (contre 2,7 % par an entre 1975 et 1981).
Cet effort nécessiterait une augmentation de 50 Z du nombre des ménages se
soumet:ant au planning familial, objectif ambitieux qui ne saurait &tre
atteint sans une augmentation sensible des actions de planning familial,
notamment en milieu rural qui serait mieux couvert grice 2 1'introduction des
services sanitaires de base; (ii) réduire la mortalité infantile, dont le taux
est considéré comme un indicateur-clé des conditions de salubrité de la
population, pour la ramener de 85 pour mille 2 60 pour mille en 1986. Il
s'agit, 13 encore, d'un objectif ambitieux qui suppose l'extension de la
couverture sanitaire en milieu rural. Dans ce cas comme dans l'autre, la
stratégie adoptée par le VI2me Plan reconnait que l'atteinte de ces deux

object:ifs exige le développement systématique des soins de santé de base en
milie1 urbain et rural.

9,12 De plus, certains objectifs plus restreints visent & : a) la mise en
place d'un systdme fiable de recueil de données épidémiologiques; b) la
limitation des maladies endémiques (tuberculose, palludisme, bilharziose,
maladies d'origine hydrique, etc.); ¢) 1l'introduction d'un programme de
vaccinations systématiques; d) la protection maternelle et infantile en plus
du planning familial; e) la fourniture de services de médecine scolaire; f) le
traitement des maladies courantes et la fourniture de médicaments essentiels;
g) 1'assainissement; et h) 1'éducation sanitaire.

Programme d'investissement proposé dans le VI2me Plan

9.13 Le programme d'investissement proposé par le nouveau Plan ne reflate
pas enti2rement les grandes priorités enoncées plus haut, par exemple le
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développement des soins sanitaires de base en milieu rural. L'achdvement des
hdpitaux sous contruction (85 millions de DT) et la comstruction de nouveaux
h8pitaux et cliniques thermales (22 millions de DT) représentent 60 % de
1'ensemble des investissements consentis au secteur de la santé (Tableau

9.3). En comptant les projets en cours d'exécution (15 millions de DT) et les
nouveaux projets (10,5 millions de DT), les services de santé de base, tant
ruraux qu'urbains, représentent 21 Z et les services d'urgences, 6 %Z. Le
programme proposé regroupe trois grands th&mes : poursuite de la construction
d'h3pitaux dans diverses zones géographiques; implantation de services de
santé de base dans toutes les régions; et formation du personnel nécessaire.
Cette derni2re rubrique, qui représente un investissement de 3 millions de DT,
est cependant exclue du secteur de la santé qui se monte 3 180 millions de DT,
mais entre dans le cadre du programme du secteur é&ducatif; elle n'apparait
donc pas au Tableau 9.3 ci-aprds.

9.14 Le VI&me Plan accorde une importance capitale 3 1'ach2vement de la
couverture hospitali2re du pays gridce 2 la construction et 1'équipement de:

a) un h8pital général de 300 lits 3 La Marsa, un centre hospitalier
universitaire (CHU) 2 Sousse et un autre A Bizerte; b) un hdpital régional
dans chacun des quatre gouvernorats qui n'en sont pas encore pourvus; et ¢) un
hépital auxiliaire dans chacune des 64 délégations non encore desservies. Des
projects spécifiques sont également proposés tels que la construction d'un
centre national de transfusion sanguine, 1'établissement de services de
chirurgie spécialisée dans plusieurs hdpitaux, la construction de quatre
hépitaux psychiatriques régionaux, etc. Ces projets, qui ont été proposés par
le groupe de travail du secteur santé, ne refl2tent que dans peu de cas des
besoins urgents; en outre, leur implication en termes de dépenses
renouvelables et de besoins en personnel supplémentaire demande 3 8tre
rééxaminée, Il est évident que ces projets ne peuvent tous &tre menés 2 bien
au cours d'un seul Plan, et que l'enveloppe alloude au secteur de la 'santé,
déja réduite par les contraintes résultant de 1'ach2vement des grands projets
en cours, ne permettrait pas d'en assurer le financement. Du fait que le
nouvel hdpital général de Tunis est sur le point d'&tre achevé et que les six
nouveaux hdpitaux régionaux sont déja opérationnels, l'expansion de
1'infrastructure de ce secteur et son financement devront &tre reconsidérés,
en raison de 1'augmentation attendue des dépenses de fonctionnement et des
ressources & consacrer au développement des services de santé de base.

9.15 En ce qui concerne les gervices de santé de base, les propositions
initiales du Ministere de la Santé Publique (MSP) visaient 2 étendre au reste
du pays, & compter de 1982, la réforme mise en place en 1981 pour intégrer les
services sanitaires de base dans 12 gouvernorats (huit centres couverts par le
financement de la Banque mondiale et par celui de 1'USAID). Le Plan a
judicieusement estimé que cette action était prématurée et a reporté le
lancement de ce projet 2 1986. Ce délai permettra de renforcer la capacité de
planification et de gestion du MSP, de réhausser le niveau professionnel du
personnel de santé, de décentraliser les actions entreprises dans le secteur
sanitaire, et de mettre en place un systeéme de contr8le efficace. Toutes ces
activités entrent dans le cadre d'un projet en cours bénéficiant d'une
participation de la Banque mondiale; ce projet prévoit &galement une
évaluation 2 mi-terme destinée 3 préparer 1'extension des services de santé de
base intégrés aux autres gouvernorats.
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9.16 D'un point de vue purement quantitatif, le systéme de formation sera
en mesure de satisfaire la demande future (Tableau 9.2). Cependant, le MSP
n'est pas sans connaftre les pénuries actuelles qui se font sentir dans
certaines catégories de persommel de santé, la répartition géographique (et
entre services) inadéquate de son personnel, et la nécessité de mettre A jour
et de réviser les programmes de formation. Le jeu des forces du marché
entrainera une augmentation du nombre de dipldmés des écoles médicales et
paramédicales préts A travailler dans les petites villes et les zones

rurales. Certaines récentes décisions ou certaines mesures encore 2 1'étude
au sein cu MSP ne manqueront certes pas de résoudre ces problémes. Parmi ces
mesures figurent : des incitations directes et la formulation de plans de
carridre assurant la mobilité du personnel affecté dans des zones considérées
comme peu attrayantes; des avantages fiscaux particuliers pour les médecins
pratiquaat en dehors des principaux centres urbains; et le développement de la
carri2re des médecins du secteur public grdce au reldvement du niveau
académique de plusieurs hdpitaux situés dans des villes secondaires. Enfin,
le centre de recherche et de formation pédagogique a déja commencé 3 réviser
les programmes de formation du personnel paramédical, et le comité pédagogique
national des facultés doit en faire de méme pour les études médicales. Dans
les deu» cas, la modification des programmes visera 3 mieux adapter le
personnel médical et paramédical aux nouvelles exigences d'un syst2me dans
lequel les services sanitaires de base doivent occuper ume place accrue., Dans
le m&me temps est prévu le recyclage du personnel, en commengant par celui des
huits gouvernorats auxquels s'applique la réforme (par. 9.15).

Tableau 9.2 : ACCROISSEMENT ATTENDU DES EFFECTIFS

1981 1986

Médecins 2 060 3 700
Chirurgiens—-dentistes 317 650
Pharma:iens 832 1 430
Techniziens supérieurs 1 030 3 240
Infirmiers spécialisés 2 390 2 690
Infirmiers 5 100 11 630
Auxiliaires 5 070 7 720

Total 16 799 31 060

Sourc: : Information recueillies par la mission; VI2me Plan de développement
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: AFFECTATION DES INVESTISSEMENTS DU SECTEUR DE SANTE

Prévision du VIidme Plan

Millions de DT

Pourcent.

Proposition du Rapport

Millions de DT Pourcent

(en prix actuels)

Contraintes liées 2 100,0 /1 55,6 70 /2 38,9
1'achevement des projets
en cours
- Contruction d'hdpitaux 84,9 /1 47,2 55 /2 30,6
~ Programmes sanitaires 15,1 8,4 15 8,3
de base
Entretien et renforcement de
1'infrastructure existante 37,5 20,8 60 33,4
- contruction de 3 centres
d'entretien (Tunis,
Sousse, Sfax) 0,5 0,3 1 0,6
- Grosses réparations et
aménagements complémen-
taires 15,0 8,3 29 16,1
= Renouvellement de
1'équipement et du parc
ambulances 22,0 12,2 30 16,7
Développement des services
sanitaires de base 10,5 2,8 17 16,7
- Projets sanitalres en
milieu rural 3,5 1,9 7 3,9
~ Programme de planning
familial 3,0 1,7 6 3,3
- Construction de centres
urbains 4,0 2,2 4 2,2
Services d'urgence 10,0 5,6 )
) 33 18,3
~Hopitaux et cliniques )
thermales )
- Expansion et nouvelles )
constructions 22,0 /1 12,2 )
Total 180,0 100,0 180 100,0
1 compris 2,5 millions de DT d'investissements par la Caisse Nationale de

———

Y
Sécurité Sociale.
2 Y

Source :

compris 2 millions de DT d'investissements par la CNSS.

Minist2re du Plan et des Finances; projections de la mission.
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Programme d'investissements proposé dans le présent rapport

9.17 Le présent rapport souscrit aux objectifs fondamentaux du VI2me Plan
tels qu'ils sont résumés ci-dessus. Bien qu'il soit conscient des limites
imposées par le grand nombre de projets en cours résultant du V2me Plan, il
estime possible et important de concevoir un programme d'investissements qui
s'harmonise mieux avec ces objectifs que celui évoqué dans le Plan, sans pour
autant dépasser le niveau global d'investissement proposé pour ce secteur,

9.18 lLa principale différence entre les deux propositions se trouve dans la
déterminzstion des engagements financiers liés 3 1'ach2vement des projets en
cours, que le VI2me Plan estime 3 100 millions de DT. Cependant, d'un poiat
de vue strictement financier, les seuls engagements réels portent sur des
projets sous travaux, c¢'est-3-dire ceux pour lesquels 5 Z par exemple de leur
colit total sont décaissés. Sur cette base, il est possible de réduire les
estimations du Plan de plus de 30 millions de DT en excluant, entre autres,
des projets tels que le CHU de Sousse, les trois h8pitaux régionaux de Jerba,
Siliana et Sidi Bouzid, ainsi que 1'é&quipement et l'agrandissement de
1'hépital de Monastir. Sur les 180 millions de DT de crédits budgétaires
allouds »ar le Plan, seulement 70 millions se trouvent ainsi programmés 2
l'avance, et le programme de santé dispose donc d'au moins 110 millions pour
financer les nouveaux projets, au lieu des 80 millions estimés par le Plan.
Une tellaz marge de manoceuvre pourrait servir 3 réorienter le programme de
fagon plus exhaustive que proposé dans le Plan.

9.19 Les 60 millions de DT proposés par le présent rapport pour l'entretien
et le renforcement de l'infrastructure existante se justifient au vu de 1'état
‘de délabrement du matériel et des- installations sanitaires, conséquences de
plusieurs années d'affectation de crédits insuffisants pour l'entretien dans.
le budget de fonctionnement du MSP. Toutefois, le rapport ne dispose pas
d'infornations permettant d'évaluer le colit réel de chaque projet d'entretien,
coiit qui, en toute instance, n'est jamais calculé de fagon trdés précise. Le
rapport ne peut donc que proposer un montant global et se limiter 2 insister
sur le caractere prioritaire de cette catégorie de dépenses, dont la haute
rentabi’.ité ne souléve aucun doute,

9.20 La poursuite de l'expansion des services de santé de base constitue
une haute priorité. Cette composante ne regoit pourtant qu'i3 peine plus de 14
%Z de 1'enveloppe globale affectée au secteur santé, y compris les anciens et
nouveaux projets, soit 25,6 millions de DT. Elle comprend l'extension du
systdme aux gouvernorats couverts par le projet actuel de santé en milieu
rural, la construction de nouveaux centres sanitaires de base en milieu
urbain, ainsi que 1'expansion des programmes de planning familial, Tout en
reconnaissant les limites de la capacité d'absorption, telles qu'’elles sont
mentionades plus haut, le présent rapport préconise qu'un minimum de 32
millions de DT soit alloué & cette composante, En premier lieu, l'inscription
de 3 2 4 millions de DT additionnels au titre des projets de santé en milieu
rural vers la fin du Plan permettrait de maintenir 3 un niveau optimal le
développement de 1'infrastructure sanitaire dans ce milieu et de commencer, en
1985 au lieu de 1986, 2 doter le reste du pays d'une infrastructure sanitaire
rurale similaire 3 celle qui est actuellement financée avec l'aide de la
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BIRD. En second lieu, dans la mesure ol les analyses démographiques récentes
indiquent un taux de croissance naturel supérieur aux projections et ol le
taux de fécondité en milieu rural demeure trds élevé, il semblerait approprié
de doubler l'aide accordée 2 1'Office National de Planning Familial et de la
Population (ONPFP), pour le porter de 3 & 6 millions de DT.

9.21 Les propositions détaillées du présent rapport indiquent un reliquat
de 33 millions de DT pour le financement de nouvelles infrastructures et de
nouveaux services d'urgence. En dépit de la liste exhaustive des propositions
avancées par le Plan pour les nouveaux projets, l'absence de certaines
informations rend difficile la formulation de recommandations totalement
fondées, tenant compte des priorités de ce secteur et leur indicence - non
seulement d'un point de vue financier, mais aussi en matidre de personnel et
de gestion. Avant qu'une quelconque décision ne soit prise sur la
construction de nouveaux h8pitaux, il conviendrait d'é&valuer avec soin : (i)
les besoins financiers et en personnel liés 2 1'expansion des services
sanitaires de base, et (ii) l'incidence prévisible qu'aura chaque nouvel
hépital sur les besoins en persomnel et en formation, ainsi que sur la
capacité du budget de fonctionnement % couvrir l'accroissement sensible des
colts renouvelables de cet hdpital. Enfin, il est recommandé de mettre en
place une commission "ad hoc" chargée de déterminer les priorités et d'établir
un calendrier d'opérations réaliste, dans les limites des 33 millions de DT
disponibles au cours de la période quinquennale. Parmi les projets ainsi
retenus pourraient figurer certains de ceux exclus de la liste des projets en
cours (par. 9.18).

9.22 En tout état de cause, la mise en service des grands hdpitaux au fur
et A mesure qu'ils seront achevés se traduira par un accroissement substantiel
des dépenses de fonctionnement, qui pourrait dépasser les 14 1 par an, en
termes courants, projetés par le Plan /1, d'ol 1l'importance des recommanda-
tions de la Commtission de la Santé visant 3 accrofitre les charges médicales
pergues par les hdpitaux et 2 réformer les systimes d'assurance maladie afin
que les contributions de la Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS) soient
congruentes au montant des soins effectivement payés aux assurés sociaux.
Parmi les autres mesures 3 1'étude figurent : la création de sections
médico-sociales dans certains lycées (pour éviter d'avoir 2 construire de
nouvelles écoles professionnelles d'infirmiers); la mise en valeur de
1l'infrastructure existante par le recrutement d'un personnel qualifié
supplémentaire et l'achat d'é&quipement additionnel; l'amélioration des moyens
de diagnostic, en vue de réduire la durée moyenne de séjour dans les hdpitaux;
enfin, le développement et l'extension du programme des centres de santé de
base,

/1 Cela contribue en partie au taux de croissance relativement élevé projeté
pour le VIi2me Plan.



