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Lekcje z Polski — wnioski dla Polski. Streszczenie

Najwazniejsze lekcje z Polski

Rzadzenie

Wtasciwa organizacja instytucji zarowno gospodarczych, jak i politycz-
nych oraz koordynacja reform zgodnie ze wspdlna wizja. Jednolitej wizji
gospodarki rynkowej, charakteryzujacej sie solidarnoscia, towarzyszyta w Pol-
sce niespotykana ciggtos¢ polityki kontynuowanej od czasu transformaciji przez
17 demokratycznie wybranych rzadow.

Wtasciwa kolejnos$é reform. Po okresie szybkiej liberalizacji zaczeto two-
rzyé w Polsce struktury podstawowych instytucji demokratycznych na pozio-
mie lokalnym i ogdlnokrajowym, aby stworzy¢ konsensus polityczny dla gteb-
szej przemiany instytucjonalnej i gospodarczej, bazujgc na akcesji do UE jako
swoistej opoce.

Utrzymanie

Zapewnienie stabilno$ci makroekonomicznej. W tym zakresie Polska wpro-
wadzita elastyczne reguty fiskalne ktére ograniczaty deficyty i zadtuzenie, oraz
elastyczny mechanizm walutowy wspierany wiarygodnag polityka pieniezna nakie-
rowang na ograniczanie inflacji.

Dbatos$¢ o sektor finansowy. Skuteczna restrukturyzacja polskiego sektora
finansowego, jego regulacja i nadzér pozwolity na unikniecie kryzysu bankowego.

Potaczenie

Zintegrowanie rynku krajowego z rynkami globalnymi, w celu zwiekszenia
konkurencyjnosci firm. Polska dokonata tego poprzez szybka i jednoczesnie
uporzadkowang integracje. W pierwszej kolejnosci obnizono cta, aby pomédc
mechanizmom rynkowym ustali¢ odpowiedni poziom cen, nastepnie stworzono
bardziej ztozong infrastrukture niematerialng przed akcesjg do UE, a na koniec
maksymalnie wykorzystano srodki unijne na tworzenie infrastruktury material-
nej, aby potaczyé rynek krajowy z rynkami zewnetrznymi.

Udziat w globalnych taincuchach wartosci (GVC). Polska dokonata tego
tworzac udogodnienia dla bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz bli-
skie powigzanie rynku krajowego z rynkami globalnymi, co zapewnito dostep
do materiatéw wysokiej jakosci, dobr kapitatowych oraz transferéw technolo-
gii, jednoczesdnie zwiekszajgc konkurencyjnosé i wzmacniajgc motywacije firm
do rozwoju, innowacji i ukierunkowania na tworzenie przewag komparatywnych.



Najwazniejsze lekcje z Polski

Wzrost

Optymalne wykorzystanie rynkow, w celu dostosowania alokacji zasobow
w miare rozwoju kraju. Polska uzyskata réwnowage pomiedzy akumulacjg
czynnikoéw produkcji — ,perspiracjg”, a podnoszeniem produktywnosci — ,inspi-
racjg”, poprzez dopuszczenie do rynkowej realokacji zasobéw pomiedzy roz-
nymi sektorami (transformacja strukturalna), w obrebie poszczegdlnych sekto-
réw (stymulujgc wzrost wydajnych firm i kurczenie sie tych mato efektywnych)
oraz w obrebie przedsiebiorstw (wdrazanie lepszych procedur zarzadczych
i nowych technologii).

Inwestycja w kapitat ludzki. Polska dokonata w tym obszarze ukierunkowa-
nych reform i inwestyciji, co przyniosto duzag poprawe jakosci ksztatcenia.

Inkluzywnosé

Zapewnianie mozliwosci. Polska zapewnita szeroki dostep do dobrej jakosci
ksztatcenia osobom ze wszystkich grup dochodowych i regionow.

Zwiekszanie mozliwosci biznesowych oraz zarobkoéw. Otwarty i konkuren-
cyjny rynek stworzyt mozliwosci biznesowe dla przedsiebiorcéw oraz miejsca
pracy dla pracownikéw, czemu jednoczes$nie towarzyszyto regularne podno-
szenie ptacy minimalnej.
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Lekcje z Polski — wnioski dla Polski. Streszczenie

Kluczowe wnioski z Polski

Rzadzenie

Inwestowanie w transparentne i odpowiedzialne zarzadzanie. Osiagnie-
cie trwatego dobrobytu wymaga stworzenia stuzby publicznej bardziej zorien-
towanej na obywatela, mniej skorumpowanej, bardziej transparentnej i skutecz-
niejszej, m.in. poprzez zwiekszenie bezposredniego zaangazowania obywateli
w tworzenie polityki i realizacje ustug publicznych.

Poprawianie odpornosci instytucji. Podniesienie zdolnos$ci do innowacyj-
nosci i stabilnego, dynamicznego wzrostu gospodarki wymaga wzmocnienia
rzadow prawa, stworzenia otoczenia regulacyjnego o wysokiej jakosci, a tak-
ze mozliwosci w zakresie tworzenia, wdrazania i oceny polityk gospodarczych.

Utrzymanie

Stworzenie przestrzeni fiskalnej jako buforu wspierajgcego antycykliczng
polityke fiskalng, majgca na celu stawienie czotfa problemowi starzenia sie spo-
teczenstwa i utrzymanie poziomu inwestycji w przypadku obnizenia sie dostep-
nych unijnych funduszy strukturalnych.

Podniesienie oszczednosci krajowych poprzez wzmocnienie indywidualnych
zachet do oszczedzania, poprawe dostepnosci instrumentdéw oszczednoscio-
wych i rozwoj lokalnych rynkéw kapitatowych.

Potaczenie

Przesuniecie sie w gore globalnych tancuchéw wartosci poprzez poprawe
ekosystemu wspierajgcego innowacje i wykonywanie bardziej zaawansowanych
zadan oraz nadrobienie brakdéw w zakresie fizycznej infrastruktury, aby konku-
rencyjno$¢ wynikata z jakosci, a nie ceny.

Maksymalizowanie wktadu imigrantéw w rozwdj gospodarki, kompensujg-
cy negatywny wptyw starzenia sie spoteczenstwa poprzez sformalizowang imi-
gracje, ograniczenie dyskryminacji w zatrudnieniu oraz usprawnienie procesu
uznawania zagranicznych kwalifikacji.

Wzrost

Usprawnienie wdrazania technologii i innowacji, aby przej$¢ na nowy
model rozwoju dzieki szerszemu zastosowaniu szybkiego Internetu szeroko-
pasmowego, stworzeniu $rodowiska sprzyjajacego dziatalnosci w Internecie
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oraz wiekszym inwestycjom w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, wspdtpra-
ce pomiedzy uczelniami a sektorem prywatnym, parki i klastry technologiczne,
a takze nowe instrumenty finansowe.

+ Inwestowanie w szkoty wyzsze i szkolenia w celu wspierania nowego modelu
wzrostu, w tym inwestowanie w systemy uczenia sie przez cate zycie, umozliwiaja-
cy pracownikom rozwoj umiejetnosci i nadgzanie za postepem technologicznym.

Inkluzywnosé

- Poprawa wynagrodzen za prace przez ograniczanie segmentacji rynku pra-
cy, zapewnienie lepszej rownowagi pomiedzy stabilnoscig zatrudnienia a ela-
stycznoscig rynku pracy, z jednoczesnym wspieraniem pracownikéw podczas
zmiany pracy.

+ Wzmacnianie porozumienia spotecznego poprzez wdrozenie bardziej progre-
sywnego systemu podatkowego, rozwiniecie programoéw socjalnych i zagwa-
rantowanie grupom ludzi o niskich dochodach wysokiej jakos$ci ksztatcenia
i opieki zdrowotne;j.

Rozwdj gospodarczy Polski jest godny uwagi. Po transformaciji systemowe;j
wzrost PKB per capita utrzymywat sie na wysokim i stabilnym poziomie okoto 4
procent rocznie. Przejscie z grupy panstw o srednim dochodzie do grupy panstw
o wysokim dochodzie zajeto Polsce mniej niz 15 lat. Gospodarka dynamicznie rosta
dzieki przewadze ,,perspiracji” (inwestycji) z odpowiednig dozg ,inspiracji” (innowa-
cji), a wzrost dobrobytu byt powszechny. Wzrost liczby miejsc pracy i wynagrodzen
byt szeroko zakrojony, a regiony stabiej rozwiniete nadrabiaty zalegto$ci. Pomimo
wszystkich zachodzacych zmianach nie doszto do wzrostu wskaznika nieréwno-
$ci w rozktadzie dochodoéw (wspotczynnik Giniego). Polska posiada jeden z naj-
nizszych wspotczynnikow Giniego wsrod krajéw, ktore weszty do grupy panstw
o wysokim dochodzie po 2000 roku — tzw. nowe kraje o wysokim dochodzie. Pol-
ska cechuje sie réwniez jednym z najnizszych zréznicowan pod wzgledem PKB
per capita na poziomie regionalnym.

Jak Polska tego dokonata? Reformy byty wtasciwie uporzadkowane i ustabi-
lizowane. Szeroko zakrojone reformy doby transformaciji, zliberalizowaty Polska
gospodarke i zapewnity konkurencyjnos$¢ rynku krajowego. W pierwszej kolejno-
$ci doprowadzity one do szybkiego urynkowienia cen. Nastepnie uregulowano
kwestie instytucji formalnych i nieformalnych, tj. zagwarantowano istnienie rzgdéw
prawa, prawa majagtkowe, demokratyczng kontrole nad panstwem oraz stworzono
podstawowe instytucje rynkowe.! Z kolei dzieki procesowi akcesyjnemu i czton-
kowsku w UE ustabilizowano, wzmocniono i pogtebiono reformy. Odpowiedzialna
polityka makroekonomiczna zapewnita stabilno$¢ i odpornos$é polskiej gospodar-
ki: Polska byta jedynym krajem europejskim, ktéry odnotowat wzrost gospodarczy
w roku 2009 w czasie globalnego kryzysu finansowego, oraz catkowicie unikne-
fa kryzysu sektora bankowego. Rynek krajowy Polski zostat zintegrowany z ryn-
kami regionalnym i globalnym, co zapewnito mocny bodziec do bardziej efektyw-
nej alokacji zasobéw pomiedzy sektorami, firmami i wewnatrz przedsiebiorstw.
Doprowadzito to do znacznego wzrostu efektywnosci. Wydajnos$¢ pracy w Polsce
szybko zwiekszyta sie dzieki reformie systemu edukacji — tempo wzrostu jakosci
ksztatcenia byto jednym z najwyzszych w OECD, a przy tym ksztatcenie dostep-
ne byto dla oséb ze wszystkich grup dochodowych i regionéw. Réwnie imponu-
jacy byt rozwdéj infrastruktury, wspierany przez hojne wsparcie unijnych funduszy
strukturalnych, realizowany na terenie catego kraju — dtugos¢ autostrad po trans-
formacji wzrosta prawie czterokrotnie.

11
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Rycina 1. Pie¢ wymiaréw stu-
zgcych ocenie polskiego cudu
gospodarczego

Lekcje z Polski — wnioski dla Polski. Streszczenie

Niniejszy raport omawia do$wiadczenie Polski w pieciu wymiarach: rzadze-
nie, utrzymanie, potgcznie, wzrost i inkluzywnos¢ (Rycina 1.). Gtéwne lekcje z Pol-
ski oraz kluczowe wnioski na przyszto$¢, w oparciu o te pie¢ wymiaréw, zostaty
przedstawione w lekcjach i wnioskach podsumowanych powyzej i oméwionych
szczegbdtowo w dalszej czesci.

Inkluzywnos$é e
Gospodarka rynkowa

<= Rzgdzenie
z wigksza liczbg miejsc pracy ]]]]M Reformy instytucji polity-
i wyzszymi wynagrodzeniami = cznychi gospodarczych
z zachowaniem niezwyk-
Wzrost tej ciagtosci reform
Akumulacja czynnikow
produkcji i rozwéj
technologiczny
- il Ytrzymanie
PO*QCzenle \ Stabilno$¢ makroekonomi-
Wyzsza wydajnosé i konku- Q) czna z kontrolg inflacji
rencyjnos$¢ przedsiebiorstw i zadtuzenia

dzieki szybkiej integraciji
miedzynarodowe;j

Doswiadczenie Polski potwierdza, jak wazna dla utrzymania ciagto$ci reform
jest wspdlna wizja. Po upadku komunizmu istniat w Polsce konsensus co do wizji
kraju — gospodarki rynkowej charakteryzujacej sie solidarnoscig spoteczng, gdzie
reformy i nowe instytucje miaty za zadanie wesprze¢ pogon Polski za zachodni-
mi sgsiadami. Ta wizja zapewnita duzg spdéjnos¢ polityki kolejnych rzadow i cig-
gtosé w okresie szybkiego wzrostu gospodarczego. Taka jednolita wizja i ciggto$é
reform politycznych przypomina doswiadczenia ,tygryséw” Azji Wschodniej: Sin-
gapuru, Korei, Tajwanu oraz Hongkongu. Jednak co odréznia polski cud od cudu
Azji Wschodniej to fakt, ze Polska osiagneta ciggtos¢é wizji i reform przy dynamicz-
nej, wielopartyjnej demokracji, gdzie u wtadzy byto 17 réznych rzgdow.

Szybki rozwdj gospodarczy Polski stworzyt nowe wyzwania: twércza destruk-
cja, na ktérej oparty byt proces wzrostu, spowodowata ogromne przemia-
ny spoteczne. Na przyktad, pracownicy przeniesli sie z gospodarstw rolnych
do fabryk, a nastepnie do biur, czemu towarzyszyty znaczacy wzrost liczby uméw
czasowych zwanych ,$mieciowymi” oraz stosunkowo ograniczona pomoc socjal-
na. Rosngca automatyzacja i jej negatywny wptyw na miejsca pracy wymagajace
niskich kwalifikacji, zwiekszaja niepewnos¢ zatrudnienia znacznej grupy pracow-
nikdéw nisko wykwalifikowanych. Frustracja widoczna jest nawet wsrdd tych, kto-
rym trendy gospodarcze sprzyjaty. Aspiracje ludzi zmieniaja sie wraz ze wzrostem
poziomu zycia: wiele oséb uwaza tempo doganiania rozwinietych krajéw o wyso-
kim dochodzie, a szczegdlnie zachodnich sgsiaddw, za zbyt powolne. Obejmuje
to wyréwnywanie poziomu zarzadzania w panstwie, szczegdlnie w zakresie sku-
tecznosci rzadu i jego odpowiedzialnos$ci przed obywatelami. 2 Nie pomaga tez, ze,
podobnie jak w reszcie Europy, spada poziom zaufania do UE, kluczowego czynnika
wspierajgcego polskie porozumienie spoteczne w zakresie wprowadzania reform.

Raport przedstawia szereg wnioskéw dla Polski na przysztos$é. Po pierwsze,
aby wzmocnic¢ zaufanie do rzgdu wymagana jest poprawa zarzgdzania panstwem
poprzez wieksze zorientowanie ustug publicznych na obywatela, zmniejszenie
korupciji, oraz zwiekszenie transparentnosci, skutecznosci i bezposredniego zaan-
gazowania obywateli w tworzenie polityki i realizacje ustug publicznych. Po drugie,
utrzymanie skutecznosci polityki makroekonomicznej wymaga stworzenie prze-
strzeni fiskalnej, pozwalajacej poradzi¢ sobie z rosngcymi obcigzeniami powodo-
wanymi starzeniem sie spoteczenstwa oraz nieuniknionym ograniczeniem unijnych
funduszy strukturalnych na inwestycje, a takze rosngca niepewnoscia polityczna
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i gospodarcza na $wiecie. Po trzecie, dalsza integracja rynku krajowego z zagra-
nicznymi, aby umozliwia¢ obywatelom dalsze odnoszenie korzysci z handlu zagra-
nicznego, oznacza potrzebe dalszych inwestycji w infrastrukture materialna i nie-
materialng. Ponadto, stanowisko Polski w kwestiach migracyjnych mogtoby by¢
bardziej inkluzywne. Po czwarte, dalszy dynamiczny rozwdj wymagaé bedzie
przesuniecia sie Polski w gore globalnego taincucha wartosci poprzez skoncen-
trowanie na jakosci produktow i ustug dzieki bardziej zorganizowanemu wsparciu
innowaciji, aby to one staty sie kluczowym motorem wzrostu. W koncu, inkluzyw-
no$¢ w odniesieniu do wszystkich obywateli oznacza dalsze inwestycje w wyso-
kiej jakosci ksztatcenie i opieke zdrowotng dostepne dla wszystkich, konieczno$¢
osiggniecia lepszej réwnowagi pomiedzy bezpieczenstwem zatrudnienia a ela-
stycznoscig rynku pracy, wspieranie pracownikow szukajgcych pracy, ukierunko-
wywanie wydatkéw socjalnych na wsparcie osdb starszych i marginalizowanych,
a takze zwiekszanie progresywnosci systemu podatkowego. Kluczowe jest, aby
Polskie instytucje polityczne pracowaty nad (od)budowa szerokiego konsensusu
w zakresie wizji i strategii gospodarczej dla kraju. Wymagane jest stawienie czo-
ta wyzwaniom wskazanym powyzej, przy jednoczesnym zapewnieniu dtugotermi-
nowej ciagtosci polityki panstwa, ktéra tak sSwietnie sprawdzita sie w przesztosci.

Niniejszy raport odpowiada na dwie grupy pytan. Po pierwsze, jakie lekcje
mozna wynies¢ z niezwyktego przejscia Polski do grupy panstw o wysokim pozio-
mie dochodu? Jakie rozwigzania gospodarcze i polityczne staty za osiggniecia-
mi gospodarczymi Polski? Dlaczego Polsce udato sie tak szybko osiggnaé wyso-
ki poziom dochodu per capita, kiedy wiele innych krajow pozostato na poziomie
Srednio-wysokim przez dziesieciolecia — tzw. kraje w putapce $redniego dochodu
(MIC)? Ktore elementy polityki byty podobne do tych realizowanych przez inne nowe
kraje HIC, a co byto zastosowane wytgcznie w Polsce? Po drugie, jakie sa wnio-
ski dla Polski na przyszto$¢? Biorgc pod uwage miedzynarodowe doswiadczenia
i charakterystyke Polski, jaka polityke mozna przyjaé, aby kontynuowaé rozwdj
i osiggna¢ poziom, duzo wyzszych, dochoddw krajow, ktore sg zaliczane do grupy
panstw o wysokim poziomie dochodu od dtuzszego czasu — ugruntowanych HIC?
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Czym s3 kraje MIC ,,w putapce
Sredniego wzrostu”, nowe HIC
oraz ugruntowane HIC?

Rozpatrywane sa tutaj trzy grupy krajow: MIC ,,w putapce” , nowe HIC i ugrun-
towane HIC. Kraje MIC ,w putapce” , czyli kraje, ktdére pozostajg na poziomie
Srednio-wysokiego dochodu przez dtuzszy czas niz $redni czas dla tego poziomu,
obejmuja Algierie, Argentyne, Brazylie, Iran, Meksyk, Rumunie i Turcje (ramka 2).
Natomiast nowe kraje HIC, ktére nalezaty do grupy panstw o $rednio-wysokich
dochodach krécej niz 20 lat, to Chile, Chorwacja, Czechy, Wegry, Korea, Male-
zja, Polska, Stowacja i Urugwaj. Ugruntowane kraje HIC, ktére utrzymywaty sto-
pe wzrostu gospodarczego powyzej 2 procent rocznie od uzyskania statusu HIC,
to Australia, Austria, Belgia, Niemcy, Finlandia, Hongkong, Irlandia, Izrael i Sin-
gapur. Teoria krajow, ktore utknety w ,putapce $sredniego dochodu” pochodzi
z obserwaciji, ze wraz z rozwojem kraju zmianie ulegajg wyzwania, i jezeli polity-
ka gospodarcza i instytucje nie zostang zasadniczo zmienione tak, aby je dosto-
sowac do tych nowych wyzwan, gospodarka rozwija sie ponizej swojego petnego

potencijatu i dochdd per capita ulega stagnacji.

Ramka 1. Putapka $redniego dochodu

World Development Report 2012 pokazat, ze tylko 13 ze 101 gospodarek bedacych na poziomie $redniego dochodu w 1960 roku
weszto na poziom wysokiego dochodu do roku 2008, co doprowadzito do powstania koncepcji ,,putapki $redniego dochodu”
oraz obszernej literatury w tym temacie. Co prawda niektérzy autorzy, np. Bulman, Eden i Nguyen (2014) kwestionujg istnie-
nie takiej putapki, argumentujac, ze kraje do$wiadczajg spowolnienia wzrostu gospodarczego na réznych poziomach docho-
du per capita. Jednak bazujac na niedawnym przegladzie literatury w tym temacie, Gill i Kharas (2015:10—11) wnioskuja, ze:

sPufapka” oznacza sytuacije, kiedy faktyczny wzrost jest ponizej potencjalnego poziomu. Takie putapki moga istnie¢ na wszyst-
kich poziomach dochodu, od niskich do wysokich, ale ich specyfika moze r6zni¢ sie na réznych poziomach dochodu. Jeze-
li celem zdefiniowania putapki $redniego dochodu jest pomoc w podjeciu wiasciwych decyzji gospodarczych i politycz-
nych przez decydentéw w krajach o $rednim dochodzie, niezbedne jest opisanie tych mozliwosci, ktére majg szczegdine
zastosowanie w krajach o $rednim poziomie dochodu.

Dlatego wtasnie niniejszy raport stawia sobie za cel gtebsza analize elementéw polityk, ktére pomogty nowym krajom HIC
przej$¢ z poziomu srednio-wysokiego dochodu do poziomu wysokiego dochodu. W tym celu zestawiono do$wiadczenia Pol-
ski i innych krajéw, ktoére bezproblemowo awansowaty do grupy HIC (tzw. ,nowe” HIC) i poréwnano je z krajami, ktdre pozo-
staty w grupie panstw o $rednio-wysokim poziomie dochodu przez ponad dwie dekady (MIC ,w putapce”).

Do okreslenia, czy dany kraj przekroczyt prog putapki sredniego wzrostu stosuje sie szereg metod. Opracowana przez Bank
Swiatowy metodologia Atlas klasyfikuje kraje wedtug DNB per capita wyrazonego w dolarach w biezacych cenach i w opar-
ciu o progi ustalone w 1987 roku, korygowane o inflacje. Jej minusem sg krétkie szeregi czasowe i wrazliwos¢ na wahania
kursu walut. Dlatego Felipe (2012) do klasyfikacji krajéw stosuje PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej (PSN) (Mad-
dison, 2010) i przelicza progi dochodowe najbardziej odpowiadajace tym z metody Atlas Banku Swiatowego, przy uzyciu
dtuzszych szeregbéw danych. Niniejszy raport stosuje obie te metodologie (wykorzystujac jednak tabele Maddisona organi-
zacji Conference Board, zaktualizowane do roku 2014 z zastosowaniem PSN z 2011 roku, a nie z 1990 roku, co daje wyniki
podobne do tych z wykorzystaniem metodologii z Felipe (2012), chociaz nie sg one identyczne). Za kraje o wysokim dochodzie




Czym sa kraje MIC ,w putapce sredniego wzrostu”, nowe HIC oraz ugruntowane HIC? 15

uznawane sg kraje, ktdre osiggnety ten status zgodnie z wyliczeniami na podstawie metodologii Atlas lub Felipe. Za kraje
MIC ,w putapce” niniejszy raport uznaje kraje, ktére pozostawaty na poziomie $rednio-wysokiego dochodu przez ponad 20
lat i nie osiagnety statusu HIC.

Do tych wyliczen wprowadzono kilka korekt. W celu ograniczenia czestej zmiany statusu kraju z MIC na HIC i odwrotnie, uzna-
je sie, ze kraj osiggnat status HIC dopiero kiedy pozostaje na tym poziomie przez trzy kolejne lata. W celu ograniczenia wpty-
wu czynnikdw specyficznych dla danego panstwa, ktdére mogtyby znaczgco wptynaé na rezultaty w bardzo matych krajach,
uwzglednione zostaty wytgcznie kraje o populacji powyzej 3 min oséb w 2014 roku. Ponadto wytaczono tez kraje o wyjatko-
wo bogatych zasobach naturalnych (posiadajace bogactwa naturalne przekraczajgce 20 000 $ na mieszkanca w 2005 roku
wg Banku Swiatowego 2011). Kraje te s3 znajduja sie w szczegdinej sytuacii i zostaty szeroko oméwione w raporcie ,,Diversi-
fied Development” autorstwa Van Eeghen i in. (2014).

Polsce udato sie uniknaé putapki sredniego dochodu i wej$é¢ do grupy kra-
jow HIC w potowie pierwszej dekady XXI wieku, po spedzeniu mniej niz 15
lat w grupie krajow o $rednio-wysokim dochodzie. W latach 90. XX wieku PKB
per capita Polski byto podobne do poziomu panstw MIC ,w putapce” (Argenty-
na, Meksyk, Rumunia i Turcja), ale od tego czasu ulegto to znacznej zmianie (Ryci-
na 2). W pierwszych latach XXI wieku Polska osiggneta poziom dochodu per capita
poréwnywalny do poziomu Wegier i nieznacznie nizszy od Czeskiego, przy czym
oba te kraje byty znacznie bogatsze od Polski w 1990 roku.

4 . .
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Lekcje z doswiadczen Polski

Niniejszy rozdziat opisuje lekcje z szybkiego przejscia Polski do grupy panstw
o wysokim poziomie dochodu. Zestawione zostaty elementy polityki Polski i kra-
jow MIC ,w putapce”, aby okresli¢ ktére z nich stojg za sukcesami gospodarczy-
mi Polski. Zestawiono je tez z podejSciem przyjetym przez inne nowe kraje HIC,
aby okreslié, ktére elementy sa wspodlne dla nowych HIC i moga byé zastosowa-
ne przez inne kraje, a ktére elementy sg unikatowe dla Polski.

Rzadzenie

Starajac sie realizowac wizje spotecznie odpowiedzialnej gospodarki ryn-
kowej, Polska szybko zreorganizowata swoje instytucje polityczne i gospo-
darcze dzieki wtasciwemu uporzadkowaniu i zewnetrznemu oparciu prze-
prowadzonych reform. W pierwszej kolejnosci Polska zliberalizowata gospodarke
realizujgc program kompleksowych reform gospodarczych. Nastepnie przeprowa-
dzono reforme polityczna, aby stworzy¢ konsensus dla drugiej fazy znacznie gteb-
szych reform gospodarczych. Dokonano tego poprzez stworzenie bardziej inklu-
zywnych instytucji politycznych, demokratyzacje rzadu i samorzadoéw, stworzenie
podstawowych instytucji politycznych wspierajgcych dobre rzadzenie, oraz wyko-
rzystanie akcesji do UE jako swoistej opoki. Pod wieloma wzgledami Polska jest
obecnie blizej poziomu rzadzenia ugruntowanych krajéw HIC i znacznie powyzej
panstw MIC ,w putapce” (Rycina 3).

Rycina 3. Odporne instytucje polityczne i poprawiajgce sie instytucje gospodarcze
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Zréato: World Government Indicators; World Justice Project; EIU Democracy Index.
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Rozwoéj gospodarczy Polski byt rezultatem niezwyktej ciagtosci polityki wyni-
kajacej z powszechnej akceptacji wizji panstwa. Po kompleksowych refor-
mach majacych miejsce tuz po transformacji, dzieki stworzeniu bardziej inkluzyw-
nych instytucji politycznych oraz rozpoczeciu procesu akcesyjnego do UE, wérdd
lideréw politycznych powstat konsensus co do wizji gospodarki rynkowej opar-
tej na solidarnosci spotecznej. Wizja ta umozliwita kontynuowanie reform przez 17
kolejnych rzaddw. Ciggtos¢ polityki Polski w procesie reform strukturalnych (np.
otwartos¢ handlu i konkurencyjnosé) kontrastuje z czestymi zmianami prowadzo-
nej polityki obserwowanymi w wielu krajach MIC ,w putapce” (m.in. Argentynie).

Reformy byly wprowadzane we wtasciwej sekwencji . Na poczatku procesu
transformaciji polskie instytucje byty niedostosowane do realiéw gospodarki ryn-
kowej, ale zostaty szybko zmienione. Kompleksowe reformy gospodarcze ktére
zostaty wprowadzone bezposrednio po transformac;ji zlikwidowaty wiele monopo-
li ustanowionych w ramach centralnego systemu planowania, a szybkie wejscie
na rynek wielu nowych firm stworzyto podstawe dla dalszych reform i zréwno-
wazyto wptywy intereséw juz istniejgcych przedsiebiorstw, ktére mogty probo-
wac je zablokowac. Po pierwszej fali reform zaczeto tworzyé bardziej inkluzywne,
demokratyczne instytucje polityczne, zaréwno na poziomie ogélnokrajowym, jak
i lokalnym. Polska wdrozyta mechanizmy umozliwiajace skuteczne uczestnictwo
réznych grup w procesie politycznym i zapewniajace wieksza odpowiedzialno$¢
rzgdzgcych. Szerzej zakrojone reformy instytucjonalne wdrozono dopiero na poz-
niejszych etapach, czesto w ramach przygotowaé do akcesji do UE, aby dodatko-
wo wzmocni¢ konkurencyjnos$¢ i otoczenie regulacyjne, ochrone konsumentow,
rynki kapitatowe oraz transparentnos¢ i konkurencyjnos$¢ zaméwien publicznych.

Wazne byto zakotwiczenie reform. Polska oparta wsparcie polityczne dla reform
instytucjonalnych na wspdlnym celu — przystapieniu do Unii Europejskiej. Polska
przyjeta europejski acquis communautaire — dorobek prawny UE, w catosci i szyb-
ko stata sie najwiekszym beneficjentem unijnych funduszy strukturalnych. Zaréw-
no Polska, jak i pozostate nowe kraje z grupy HIC w UE (Czechy, Wegry i Stowa-
cja) skutecznie wykorzystaty przystapienie do UE jako zewnetrzny filar dla reform
instytucjonalnych. Powodem tego byta by¢ moze wspdlna historia z zachodnioeu-
ropejskimi sgsiadami, ktéra utatwita przeprowadzanie stosunkowo szybkich i kom-
pleksowych reform. Istniata pamiec¢ instytucjonalna w zakresie instytucji politycz-
nych i gospodarczych, podobna do tej w starszych krajach cztonkowskich UE.

Manewr ,podwdjnego okrazenia”, polegajacy na uporzgdkowaniu i ustabilizowaniu,
okazat sie wysoce skuteczny. Rozpoczat sie szybka liberalizacja, po ktérej nasta-
pit proces budowania podstawowych instytucji politycznych majacych zapewnic
wysoka jakos$¢ rzadzenia i zagwarantowac powstanie konsensusu politycznego dla
dalszych zmian instytucji gospodarczych, przy jednoczesnym zewnetrznym opar-
ciu planu reform na akcesji do UE. Demokratyzacja lokalnych instytucji, pozwa-
lajaca zapobiec ich zawtaszczeniu przez elity, oraz zobowigzania wobec instytu-
cji unijnych, pomagajace wdraza¢ reformy, wywarty dodatkowo wsparty reformy
instytucjonalne. To wtasnie to ,,podwdjne okrazenie” uporzadkowania reform krajo-
wych i zewnetrznego oparcia zapewnito trwate zobowigzanie, koordynacje i wspot-
prace, ktére byty niezbedne do wdrozenia szeroko zakrojonego planu reform poli-
tycznych i gospodarczych oraz pomysinego zbudowania gospodarki rynkowej
(zob. takze Campos i in. 2014). Wtasnie to uporzadkowanie i zewnetrzne oparcie
odroéznia Polske od kilku innych krajow, ktére odniosty sukces ekonomiczny, kto-
rych gospodarki zostaty otwarte przed utworzeniem bardziej otwartych i inkluzyw-
nych instytucji politycznych.

Polska odziedziczyta stosunkowo dobrze funkcjonujaca administracje, kt6-
rej nie zlikwidowano, ale stopniowo przeksztatcano. Po ugruntowaniu jej nie-
zalezno$ci politycznej, krajowa administracja okazata sie duzo wydajniejsza niz sie
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tego poczatkowo spodziewano. Stopniowo byta poddawana reformom w kierunku
zwiekszenia jej transparentnosci i odpowiedzialnosci. W rezultacie powstat skutecz-
ny system administracji publicznej, efektywnie rozporzadzajgcy duzg iloscig $rod-
kéw unijnych. Przeprowadzono szeroko zakrojony program prywatyzacyjny i stwo-
rzono otoczenie regulacyjne przyjazne inwestorom, co potwierdzit szybki awans
Polski do grupy krajéw globalnie uznanych za przyjazne dla biznesu. Rzad nato-
zyt wysokie podatki na przedsiebiorstwa publiczne przekraczajgce limity wydat-
kow, stworzyt szereg instytuciji nadzorujgcych administracje oraz zapewniajgcych
zasadniczg kontrole, a takze zadbat o stabilng baze wykwalifikowanego perso-
nelu, oferujac jednoczesnie szczodre $wiadczenia emerytalne starszym urzed-
nikom. Wzorowe dziatanie systemu administracji publicznej zapewnito skutecz-
nos$¢ administracji podatkowej (w kwestii Sciggania podatkéw i kontroli wydatkdw)
oraz wysoka jakos¢ planowania rozwoju dzieki dobrze rozwinietym mozliwo$ciom
administracji w zakresie planowania strategicznego i przestrzegania przepiséw.

Zwiekszanie odpowiedzialno$ci administracji publicznej umozliwito skutecz-
na reforme podatkowa. Polska przeprowadzita fundamentalne reformy podatko-
we, koncentrujgc sie na opodatkowaniu konsumpciji, pracownikéw i matych firm,
w miejsce produkcji i duzych przedsiebiorstw publicznych. Pozwolito to na stwo-
rzenie znaczacych i trwatych mozliwosci fiskalnych. Fakt, iz rzad byt w stanie
tego dokonac stanowi potwierdzenie legitymacji otrzymanej od obywateli. Bytoby
to trudne do osiggniecia bez wczesniejszych reform instytucji politycznych. Wyso-
kie mozliwosci fiskalne sprawity, ze Polska bezpiecznie przetrwata dwa duze kry-
zysy globalne, w 1998 i 2008 roku.

Zwiekszono odpowiedzialnos$¢ polityczna samorzaddw. Decentralizacja Pol-
ski stanowita filar reform demokratycznych i rynkowych, przesuwajac odpowie-
dzialno$¢ za realizacje ustug publicznych na poziom samorzgdowy, aby unikngé
stworzenia panstwa scentralizowanego. Samorzady okazaty sie skuteczne w catym
kraju, bez wiekszych rozbieznosci pomiedzy regionalnymi. Przywrdcenie demo-
kratycznych i autonomicznych wtadz lokalnych oraz regionalnych odegrato istot-
ng role w poprawie jakosci rzadzenia w Polsce. Decentralizacja zostata wdrozona
w dwoch etapach, w latach 1990 i 1999. Pierwsze reformy przeniosty uprawnienia
decyzyjne na demokratycznie wybierane wtadze gminne oraz powierzyty im reali-
zacje zadan i niektore uprawnienia w kwestii pozyskiwania dochodéw wczesniej
posiadane przez rzad centralny. Druga tura reform administracyjnych zmniejszy-
ta liczbe wojewddztw, przywrdcita powiaty i zdecentralizowata programy i ustugi
publiczne, aby zwiekszy¢ zaangazowanie obywateli i poprawic jako$¢ dostarcza-
nych ustug publicznych.

Wzmocnione i odpowiedzialne samorzady doprowadzity do poprawy jako-
$ci realizowanych ustug. Samorzady odegraty kluczowa role w poprawie jako$ci
edukacji, opieki zdrowotnej i inwestycji publicznych. Lokalne reformy, tak jak refor-
my ogodlnokrajowe, byty oparte na istniejgcych strukturach administracyjnych, a nie
na ich catkowitej zmianie. Dzieki wiekszej lokalnej odpowiedzialnosci politycznej
samorzadom terytorialnym udato sie zwiekszy¢ dochody wtasne, przy jednocze-
snym wykorzystaniu statych transferéw miedzyrzgdowych i absorpcji znacznej ilo-
$ci srodkow unijnych przeznaczonych na inwestycje wspierajace wzrost regional-
ny. Pozwolito to tez na ztagodzenie wptywu spowolnienia gospodarczego, czego
nie udato sie osiggna¢ w niektdérych innych krajach UE, ktdére zareagowaty na kry-
zys gospodarczy doraznymi cieciami w transferach miedzyrzadowych.
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Utrzymanie

Polska zawdziecza trwaty i stabilny wzrost gospodarczy skutecznej polity-
ce makroekonomicznej. Polska i inne nowe kraje HIC posiadaty bardziej stabilne
otoczenie makroekonomiczne niz kraje MIC ,w putapce”. W okresie przynalezno-
$ci do grupy panstw o $rednio-wysokich dochodach roczna srednia stopa wzro-
stu PKB nowych krajéw HIC byta wyzsza niz w krajach MIC ,w putapce” o niewie-
le ponad 1 punkt procentowy. Wahania wzrostu gospodarczego nowych krajow
HIC, mierzone jako $rednie standardowe odchylenie wzrostu PKB, byty o ponad
1 punkt procentowy nizsze niz w przypadku krajéw MIC ,w putapce”(Rycina 4).

Rycina 4. Wysoki wzrost PKB i niewielkie wahania wspieraja osiggniecie wysokiego poziomu dochodu
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Na pierwszy plan wychodza trzy gtéwne strategie makroekonomiczne.
Po pierwsze, Polska posiadata ramy fiskalne oparte na zasadach, przy jedno-
czesnym zachowaniu pewnego stopnia elastycznosci, co pozwalato na zrow-
nowazone zarzadzanie deficytami sektora publicznego i zadtuzeniem rzadu
oraz samorzadow. Dzieki tym ramom Polska, tak jak inne nowe kraje HIC, byta
w stanie w znacznym stopniu skutecznie wdrozyé¢ antycykliczng polityke fiskalng
podczas kryzysu. Zaréwno automatyczne stabilizatory, jak i dziatania dyskrecjonal-
ne odegraty wazna role. Automatyczne stabilizatory antycykliczne zostaty wprowa-
dzone do systemu opodatkowania i wydatkéw, aby rownowazy¢ zmiany w zakre-
sie popytu. Procesowi towarzyszyty srodki zatwierdzone przed spowolnieniem
gospodarczym, ale wchodzace w zycie w czasie jego trwania — dyskrecjonalne
obnizanie podatkdéw i zwiekszanie inwestycji publicznych. Polityka antycykliczna
na poziomie centralnym byta takze wspierana przez istotng zmiane ogélnego sal-
da budzetowego samorzaddw, ktére ze zréwnowazonego w 2007 roku przeszto
w deficyt na poziomie 1,2 procent PKB w 2010. Stanowito to najwiekszg zmiane
w saldach samorzaddéw wsrod wszystkich krajow UE. W ten sposéb antycyklicz-
na polityka fiskalna na poziomie lokalnym wzmocnita mozliwosci rzadu centralne-
go do realizowania polityki stabilizacyjnej. Lokalny wkfad w polityke stabilizacyjnag
byt mozliwy dzieki szerokiej autonomii polskich samorzaddw w zakresie wydatkow.

Drugim czynnikiem byto wykorzystanie przez Polske wiasnej waluty (zto-
tego), przy jednoczesnie ograniczonych interwencjach walutowych, oraz
wsparcie ze strony skutecznej polityki pienieznej ukierunkowanej na reali-
zacje celuinflacyjnego. Nie zastosowano regulacji kursow wymiany walut, dzie-
ki czemu w krétkiej perspektywie zmiany kurséw walut pomogty ztagodzi¢ wptyw



20

Rycina 5. Inflacja, nowe kraje
HIC i kraje MIC ,,w putapce”,
2000-2014 (odsetek)

Zréadto: Bank Swiatowy.
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zewnetrznych wstrzaséw oraz uniknieto diugoterminowej rozbieznosci realnych
kursow wymiany. Wiarygodna, transparentna i elastyczna strategia bezposrednie-
go celu inflacyjnego banku centralnego pozwolita obnizy¢ inflacje po roku 2000,
a nastepnie utrzymac ceny na stabilnym poziomie. Inflacja utrzymywata sie znacz-
nie ponizej sredniej dla nowych krajéw HIC wynoszacej 4 procent i duzo ponizej
Sredniej w krajach MIC ,w putapce” wynoszacej prawie 10 procent (Rycina 5.) Stra-
tegia bezposredniego celu inflacyjnego nie byta zbyt waska lub skupiona wytgcz-
nie na inflacji krétkoterminowej. Zapewnita elastyczno$é uwzgledniajgcg szerszy
wptyw polityki pienieznej na realng gospodarke i system finansowy (szczegdlnie
istotne po kryzysie). Polityka pieniezna wspotgrata z polityka fiskalng wykorzystu-
jac narzedzia ekspansywne w razie potrzeby, jednoczesnie nie narazajgc dtugo-
terminowej wiarygodnosci Banku Centralnego. Dzieki skutecznej polityce pieniez-
nej, zmiany realnych kurséw walut umozliwity ztagodzenie wptywu zewnetrznych
wstrzgsow i pozwolity unikng¢ zawyzenia wartosci waluty, co miato miejsce w nie-
ktérych panstwach cztonkowskich UE. Rozsgdna polityka pieniezna i przyjeta stra-
tegia w zakresie kurséw walut byty wdrazane przez silny, niezalezny i odpowie-
dzialny bank centralny, ktoéry odpart préby naruszenia jego autonomii.
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Po trzecie, skuteczne restrukturyzacja, regulacje i nadzér zapewnity sta-
bilno$¢ systemu finansowego Polski, ktory wypada dobrze w poréwnaniu
do systeméw w innych nowych oraz ugruntowanych krajach HIC. Silny sektor
bankowy w Polsce zostat osadzony na polityce prywatyzacji wykluczajgcej pomoc
ze strony panstwa, co sprawito, ze banki same ponosity odpowiedzialno$¢ za swo-
je zte diugi. Z kolei otwarcie sektora na banki zagraniczne zapewnito dostepnos¢
zasobow i zréznicowato baze inwestoréw. Wyptacalnos¢ bankdéw i ograniczanie
nadmiernego rozrostu kredytéw zostaty zapewnione przez kompetentny i restryk-
cyjny nadzér. Wptyneto to na bardzo dobry stan sektora bankowego, jego kon-
kurencyjnosc¢, wysokie dokapitalizowanie i ptynnos$¢, a takze na wtasciwie zarza-
dzanie i nadzor. Dzieki temu, w przeciwienstwie do wielu nowych i ugruntowanych
krajéw HIC, Polska nie doswiadczyta duzego wzrostu akcji kredytowej w okresie
poprzedzajgcym kryzys finansowy. Podejscie do restrukturyzacji bankdw w okresie
transformacji — ktére obejmowato zmuszenie bankéw do radzenia sobie z niescig-
galnymi dtugami oraz zapraszanie partnerdw zagranicznych dysponujacych kapi-
tatem i wiedzg w zakresie bankowos$ci — pozwolito stworzy¢ konkurencyjny system
bankowy o niskiej koncentracji i geograficznie zdywersyfikowanej bazie inwesto-
row, natomiast banki zagraniczne zagwarantowaty $wiadomy proces podejmowa-
nia decyzji dzieki zatrudnianiu lokalnych manageréw. Fakt obecnos¢ inwestoréw
strategicznych, zamiast struktury opartej na wielu udziatowcach, umozliwit nego-
cjacje z wiascicielami w zakresie dziatan naprawczych, a dominujgca rola inwe-
storéw zagranicznych ograniczyta ryzyko ,zawtaszczenia” regulacji i wywierania
presji w celu zwiekszenia pobtazliwosci organéw nadzorczych.
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Tak jak w innych nowych krajach HIC, oraz w przeciwienstwie do krajow
MIC ,,w putapce”, wieksza otwartos¢ Polski na handel umozliwita jej silniej-
szy wzrost wydajnosci oraz osiagniecie wyzszego wzrostu gospodarczego.
W Polsce wystgpita niezwykfa integracja handlowa — udziat handlu w PKB wzrést
z 61 procent w roku 2000 (znacznie ponizej Sredniej dla krajow MIC ,w putapce”)
do 94 procent w 2014 roku, co odpowiada $redniej dla nowych krajow HIC. Pol-
ska osiggneta takze wysokie noty w rankingu Open Markets Index, ktéry ocenia
poziom dostepu do rynku i bariery wejscia na rynek. Wieksza otwarto$¢ polskie-
go rynku wzmocnita konkurencyjnos$c¢ i podniosta $wiadomos¢ technologiczna,
zwiekszajac wydajnos¢ przedsiebiorstw.

Wieksza otwarto$¢ doprowadzita do rozwoju eksportu Polski w trzech gtow-
nych wymiarach: wzrost eksportu, dywersyfikacja rynkow i produktow oraz
jakosé produktow. Wiecej mozliwosci handlowych, silniejsza konkurencja w impor-
cie i ograniczanie regulacyjnych barier wejscia i wyjscia firm z rynku umozliwity
rozwéj bardziej wydajnym przedsiebiorstwom, jednoczesnie przyspieszajac wyj-
Scie z rynku firm o nizszej wydajnosci — co jest czestg konsekwencjg liberalizaciji
handlu (Aghion i Bircan 2016). Wzrost eksportu byt imponujacy. Rekordowy wynik
wzrostu, na poziomie 40 procent, osiggniety zostat w 2004 roku, po czym wzrost
eksportu pozostawat na poziomie duzo powyzej Sredniej globalnej i unijnej przez
dekade, az do 2015 roku. Nastgpita rowniez istotna dywersyfikacja rynkéw i pro-
duktow eksportowych, porownywalna z krajami o wysokim dochodzie. W tym okre-
sie polscy eksporterzy zwiekszyli udziaty na rynkach we wszystkich 10 najwazniej-
szych krajach partnerskich, i to w zakresie stosunkowo wyrafinowanych produktéw.
Tak jak w wielu innych krajach eksport Polski byt wysoce skoncentrowany i wigk-
szos$ci przypadat na niewielka ilo$¢ ,supergwiazd”, ktére w 2013 roku odpowiada-
ty za okoto 70 procent eksportu. Jednak udziat duzych firm we wzro$cie ekspor-
tu spadt z okoto 80 procent w 2006 roku do 52 procent w 2013 roku, co wskazuje,
ze korzysci z otwartosci handlowej byty odczuwalne nie tylko przez duze przed-
siebiorstwa, ale takze przez mate firmy. Wzrosta tez jakos¢ eksportowanych pro-
duktéw, doréwnujac produktom z krajéw o dtuzszym stazu w UE, np. Hiszpanii.

Odpowiednia sekwencja reform wzmocnita takze ich bezposredni wptyw
w miare zwiekszania sie integracji. Integracja polskiego handlu z resztg $wia-
ta rozpoczeta sie od imponujgcego obnizenia cet na poczatku lat 90. Wyréwnato
to taryfy celne do $redniej unijnej, jeszcze przed akcesjg w 2004 roku, co pomo-
gto rynkom uregulowac ceny i otworzyto polskim firmom dostep do duzego rynku
zachodnioeuropejskiego oraz jego zaawansowanych technologii. Od tego momentu
nacisk ktadziony byt na trudniejsze reformy infrastruktury niematerialnej, a nastep-
nie infrastruktury materialnej, aby poprawic¢ konkurencyjnosc¢ polskich towarow eks-
portowych nie tylko w stosunku do krajéw UE, ale takze do reszty swiata. Dziata-
nia te byty niezwykle skuteczne.

Potaczenie z rynkami globalnymi i regionalnymi zostato takze utatwione przez
znaczne ulepszenia infrastruktury, zaréwno niematerialnej, jak i fizycznej.
Po pierwsze, Polska odnotowata znaczne polepszenie infrastruktury niematerial-
nej — efektywnosci granicznej i transportowej — jeszcze przed przystapieniem
do UE. Nastepnie stopniowo usprawniata infrastrukture materialng — transport
i technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) — w duzej mierze sfinansowang
ze $rodkow unijnych. Ulepszenia te pomogty Polsce przescignac¢ pod wzgledem
poziomu infrastruktury materialnej kraje MIC ,w putapce” i zblizy¢ sie do stan-
dardu nowych krajéw HIC. Znaczna poprawa jakosci infrastruktury pomogta tak-
ze potgczy¢ obszary lezgce na peryferiach Polski z rynkiem krajowym i rynkami
zewnetrznymi.
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Otwartos$é handlu umozliwita wiekszy udziat Polski i innych nowych HIC
w globalnych tancuchach wartosci (GVC), co z kolei poprawito integracje
i przyniosto nowym krajom HIC znaczne korzys$ci gospodarcze. Udziat w GVC
pomogt poprawi¢ wyniki polskich firm za posrednictwem trzech kanatéw. Po pierw-
sze, zapewnit dostep do materiatdéw wysokiej jakosci, débr kapitatowych i transfe-
réw technologii. Po drugie, zwiekszyt konkurencyjnosé, zwiekszajgc tym samym
motywacje firm do wprowadzania ulepszen. Po trzecie, zapewnit wiecej mozliwosci
do wdrazania innowacji w zakresie proceséw i produktéw dzieki wymianie infor-
macji i wiedzy, co umozliwito przedsiebiorcom pozyskiwanie informacji na temat
dziatan innych firm, metod wykorzystywanych przez inne firmy oraz korzysci i wad
danej aktywnosci. Posiadajgc takie informacije firmy wykorzystywaty przewagi kom-
paratywne, aby doréwnac konkurencji poprzez adaptacje juz wykorzystywanych
proceséw, funkcji i produktow lub wprowadzanie nowych. Udziat w GVC utatwit
takze firmom podniesienie stopnia wyrafinowania ich produkcji, jako ze nie musia-
ty juz zajmowac sie wszystkimi etapami produkcji danego towaru, a mogty skupic¢
sie na obszarach, w ktérych posiadaty przewage komparatywna.

»Efekt sasiedztwa” wynikajacy z graniczenia z Niemcami — potega gospodar-
cza i jednym z trzech globalnych weztéw GVC — pomagt Polsce $cisle zinte-
growac sie z konkurencyjnymi w skali miedzynarodowej sieciami produkcyj-
nymi Niemiec. Tak jak w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (Georgiev
i in. 2017), GVC napedzity handel i integracje inwestycyjna, co z kolei wptyneto
na zwiekszenie sie wydajnosci czynnikéw produkcji i wzrost gospodarczy w Pol-
sce. Gtebsza integracja gospodarcza z Niemcami byta waznym motorem rozwoju
przedsiebiorstw w Polsce. Po przystgpieniu do UE wydajnos¢ czynnikéw produk-
cji oraz zatrudnienie rosty szybciej wérod firm dziatajgcych w sektorach, w ktoérych
Niemcy miaty wiekszy potencjat przemystowy i outsourcingowy.

Polska potaczyta sie takze z rynkami globalnymi poprzez migracje. Polska
doswiadczyta znacznie wiekszej emigracji pracownikéw niz inne nowe kraje HIC
i kraje przystepujace do UE, za wyjatkiem Rumunii. Po przystgpieniu do UE nasta-
pit wzrost wyjezdzajgcych pracownikéw, a w 2014 roku liczba Polakow mieszkajg-
cych za granica przekroczyta 6 procent populaciji.

Do chwili obecnej migracja nie doprowadzita do braku pracownikéw na rynku
pracy. W pierwszym okresie po transformacji emigracja pozwolita obnizy¢ istnie-
jaca w tamtym czasie nadwyzke sity roboczej. Pomogto to unikngé niezadowole-
nia, ktére mogto zosta¢ spowodowane przez utrzymujgce sie wysokie bezrobocie,
podobnie jak miato to miejsce w przypadku migracji z krajow Europy Potudniowej
po Il wojnie $wiatowej. Polscy migranci to gtéwnie osoby mtode i wyksztatcone,
szczegoblnie w okresie bezposrednio po akcesji. Minusem tego zjawiska byt dre-
naz mozgow, w wiekszosci skoncentrowany w poszczegdlnych regionach, co mia-
to negatywne konsekwencje dla stanu lokalnych gospodarek i produktu krajowe-
go brutto (PKB). W pdzniejszym okresie pojawiajgce sie niedobory pracownikdéw
zostaty zredukowane przez globalny kryzys finansowy.

Bezposredni efekt ,pozyskiwanie mézgow” byt niewielki, ale migracje przy-
niosty pewne posrednie korzysci. Bezposrednie pozyskiwanie mdzgéw byto
ograniczone, poniewaz liczba oséb wracajgcych do kraju byta niewielka, a wie-
lu Polakdéw za granicg pracowato na stanowiskach nieadekwatnych do poziomu
wyksztatcenia. Jednakze, istniejgca mozliwos¢ emigracji skutecznie zachecata
rodziny do inwestowania w ksztatcenie i podnoszenie kwalifikacji, co z kolei pod-
niosto atrakcyjnos¢ polskiej gospodarki dla zagranicznych i krajowych inwestycji
w unowoczesnianie sektorow.
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Wzrost

Wzrost Polski, tak jak innych nowych krajéw HIC, wynikat zaréwno z ,perspi-
racji”, jak i ,inspiracji”. Odroznia to te kraje od krajéw MIC ,,w putapce”. Akumula-
cja kapitatu oraz rozwéj technologiczny i instytucjonalny w Polsce takze réznig sie
od tych obserwowanych w krajach zaliczanych do grona Azjatyckich ,tygrysow”.
Ich szybki rozwdj i transformacja strukturalna opieraty sie na kilku dziesieciole-
ciach ,perspiracji” w formie akumulacji czynnikow produkcji: ogromne inwestycje
w kapitat ludzki i fizyczny niespotykang w historii na skale. W przypadku Polski
~perspiracja” (akumulacja czynnikéw produkcji) odpowiadata za dwie trzecie wzro-
stu PKB w latach 2000-2014. Akumulacja czynnikéw produkcji byta silna w wiek-
szosci krajéw, ale to ,inspiracja” (poprawa wydajnosci czynnikdéw produkciji), ktora
odpowiadata za pozostatg jedng trzecig wzrostu, umozliwita Polsce rozwéj szybszy
niz ten obserwowany w ugruntowanych krajach HIC i MIC ,w putapce” (Rycina 6).
Polityka wdrozona po transformaciji stworzyta atrakcyjne zachety dla przedsiebior-
céw do inwestowania i wprowadzania innowacji. Wiele firm bardzo szybko wdra-
zato nowe technologie w miare naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych.
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Wzrost wydajnosci Polski napedzany byt sitami rynkowymi za posrednic-
twem trzech kanatéw: realokacji zasobéw pomiedzy sektorami (transfor-
macja strukturalna), w obrebie sektoréw (pomiedzy firmami) oraz w obrebie
firm. Wzrosty te wynikaty zaréwno z coraz lepszej alokacji zasobéw przenoszo-
nych z mniej do bardziej wydajnych sektoréow oraz z firm o niskiej wydajnosci (kté-
re ostatecznie znikaty z rynku) do firm o wysokiej wydajnosci, jak i z usprawnien
w obrebie przedsiebiorstw.

Jedna czwarta ogdlnego wzrostu wydajnos$ci w Polsce w latach 2000-2014
przypisywana jest transformacji strukturalnej. Proces ten prowadzit do efek-
tywnej zmiany alokacji zasobéw pomiedzy sektorami. Pracownicy przechodzi-
li z mato wydajnego rolnictwa do sektoréw ustugowych cechujgcych sie wyzsza
wydajnoscig, m.in. handlu detalicznego i hurtowego, transportu i ustug profesjo-
nalnych. Konsekwencjg przejscia sity roboczej z rolnictwa do produkcji byto zwiek-
szenie wydajnosci pracy w gospodarstwach rolnych. Sektor produkcyjny ulegt
w Polsce nieznacznemu zmniejszeniu, tak jak i w innych nowych HIC (poza Sto-
wacja), ale pozostaje na wyzszym poziomie niz w krajach MIC ,w putapce”. Trendy
te sg charakterystyczne dla krajow ktére przeszty skuteczng transformacije od rol-
nictwa do produkciji.

W zakresie sektora produkcji trzy czwarte wzrostu wydajnosci Polski przy-
pisuje sie efektywnej realokacji zasobow w obrebie sektoréw (Rycina 7).
Wieksza konkurencyjnos¢ w gospodarce umozliwita przeniesienie zasobdw z mniej
efektywnych firm do tych bardziej wydajnych, co pozwolito na rozwéj wydajnych
przedsiebiorstw i wptyneto na zanikanie tych mato produktywnych. To z kolei
zwiekszyto ogdlna wydajnosé.
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Rycina 6. Catkowita wydajnosc¢
czynnikdéw produkcji i wzrost

w nowych HIC, 2000-2014
(odsetek)

Zréadito: Bank Swiatowy.
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Rycina 7. Wzrost ogdélnej wydaj-
nosci produkcji (TFP) w Polsce
w obrebie i pomiedzy firmami

w latach 1997-2013 (odsetek)

Zréadto: Wyliczenia autoréw
oparte o dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

Rycina 8. Udziat miejsc pracy
wymagajacych wysokich kwalifi-
kacji, nowe HIC i kraje ,w putap-
ce”

Uwaga: Roczna $rednia zmiana pro-
centowa w zatrudnieniu od okoto 1995
roku do okoto 2012.

Zréato: World Development
Report 2016.
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Ponadto wydajnos¢ poprawita sie takze w samych przedsiebiorstwach w mia-
re ich reorganizaciji, wzrostu i usprawnien w zarzadzaniu. Korzysci z tych ulep-
szen przypadty w udziale nie tylko firmom zagranicznym, ale takze firmom polskim
bez wzgledu na ich rozmiar. W przeciwienstwie do krajéow MIC ,w putapce” wzro-
stowi wydajnosci towarzyszyt rozrost matych efektywnych firm w wieksze pod-
mioty, a nie tylko dodatkowy rozrost firm duzych.

Wzrost gospodarczy spowodowany byt takze imponujaca i zréwnowazona
akumulacja kapitatu fizycznego i ludzkiego odpowiadajacego na potrzeby
rynkowe. Nacisk na akumulacje kapitatu fizycznego jako kluczowego motoru wzro-
stu jest podobny dla nowych krajow HIC i MIC ,w putapce”, rézna jest jednak jego
kompozycja. W przypadku Polski i nowych krajow HIC wazniejsze sg inwestycje
kapitatowe w sektorze ICT, majgce na celu modernizacje technologiczng. Akumula-
cja kapitatu wynikata z integracji rynkéw kapitatowych i naptywu unijnych funduszy
strukturalnych. Reformy systemu edukacji zapewnity podaz pracownikéw o wyz-
szych umiejetnosciach niezbednych w gospodarce ze wzgledu na rosngcg ztozo-
nos$¢ procesow. Wyniki testdw Programu Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci
Uczniéw (PISA) wskazuja, ze w ostatniej dekadzie wzrost jakosci edukacji w Polsce
byt jednym z najszybszych wsrdd krajow cztonkowskich Organizaciji Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Dzieki temu pracownicy posiedli lepsze kwalifi-
kacje, ktére umozliwity przejscie z gospodarstw rolnych do zaktadéw produkcyj-
nych. Rosngca pula absolwentéw i wykwalifikowanych pracownikdéw zaspokajata
potrzeby rynku w miare jego rozwoju i zwiekszajacej sie ztozonosci — zwroty z edu-
kacji Sredniej i wyzszej pozostaty w tym czasie stabilne. Tak jak w innych nowych
krajach HIC, rozwdj gospodarki rynkowej w Polsce zwigzany byt ze stopniowym
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wzrostem zatrudnienia na stanowiskach wymagajgcych wyzszych umiejetno-
Sci, proporcjonalnie do rosngcego wyrafinowania struktury rynkowej gospodarki
(Rycina 8). Spadek liczby pozycji w zawodach wymagajacych srednich kwalifikaciji
odzwierciedla rosngce wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych
w firmach, pozwalajgce zastepowac pracownikdéw w tych kategoriach (m.in. auto-
matyzacja wsparcia administracyjnego).

Inkluzywnos¢

Schemat rozwoju gospodarczego Polski oparty byt na inkluzywnosci — wzrost
dobrobytu byt powszechny. Ztagodzito to napiecia spoteczne zwigzane z rady-
kalng restrukturyzacjg gospodarki w okresie ostatnich dwdch dziesiecioleci. Ten
schemat rozwoju przynidst wzrost zatrudnienia i wynagrodzen we wszystkich
obszarach, ograniczenie ubdstwa i pozwolit utrzymac niski poziom nieréwnosci
w Polsce. Pomiedzy rokiem 2005 a 2014 wspédtczynnik Giniego Polski spadt z 0,351
do 0,343, przy réwnoczesnym istotnym spadku wskaznikow ubdstwa (Rycina 9).
Podniesienie ptacy minimalnej w stosunku do mediany wynagrodzen takze przy-
czynito sie do ograniczenia ubostwa.
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Poziom nieréwnosci dochodowych i zamoznosci nie zwiekszyt sie. Sytu-
acja w Polsce jest podobna do sytuacji w innych nowych krajach HIC — w krajach
tych wystepuja zazwyczaj mniejsze nieréwnosci dochodowe niz w krajach MIC
»W putapce” (Rycina 10). Nierébwnosci pod wzgledem zamoznosci sg w Polsce
znacznie nizsze niz w wielu europejskich ugruntowanych i nowych panstwach HIC,
co potwierdza nizszy wspotczynnik Giniego dla majatku netto (0,58 w poréwna-
niu z 0,76 w Niemczech i 0,73 na Wegrzech). Chociaz nieréwnosci pod wzgledem
zamoznosci sg wyrazniejsze niz nierdwnosci dochodowe (wspotczynnik Giniego
dla dochodu netto wynosi 0,38), roznica nie jest wyzsza niz w innych krajach HIC.
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Rycina 9. Ubéstwo w Polsce
w latach 2005-2014 (Wskaznik
ubostwa, odsetek populacii)

Zrédto: Szacunki Banku Swiatowe-
go z wykorzystaniem danych z Badan
Budzetow Gospodarstw Domowych
(wagi populacji przeliczone wg Mycka
i Najsztuba 2015).

Rycina 10. Nierbwnosci pod
wzgledem dochodu, nowe kra-
je HIC i kraje MIC ,,w putapce”
(Wspétczynnik Giniego w 2000
i 2014 roku)

Zrédfo: Bank Swiatowy.



26

Rycina 11. Réwnos$¢ w dostepie
do edukacji wg regionu, nowe
kraje HIC i kraje MIC ,w putap-
ce” (odsetek pracownikéw

z wyksztatceniem co najmniej
$rednim, 2014)

Zrédto: OECD Regions
at a Glance 2016.

Lekcje z Polski — wnioski dla Polski. Streszczenie

Konkurencyjne rynki, rownos$¢ szans i skuteczna realizacja ustug publicz-
nych byly gtéwnymi czynnikami, ktére wspieraty wspoétudziat wszystkich
obywateli we wzroscie dobrobytu. Konkurencyjne i dobrze uregulowane rynki
pracy, kapitatu, produktéw i ustug zapewnity mozliwosci rozwoju biznesu dla firm
i miejsca pracy dla pracownikéw. Lepszy dostep do edukaciji (szczegdlnie pro-
porcja pracownikéw posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze) oraz rosngca jakosé
ksztatcenia wptynety na poprawe wynikéw ksztatcenia we wszystkich obszarach,
i tym samym podnoszac wydajnos¢ pracy. Dostep do lepszej jakosci szkolnic-
twa i opieki zdrowotnej byt udziatem wszystkich obywateli, bez istotnych réznic
pomiedzy regionami.

Wyzsza wydajno$¢ pracy spowodowata wzrost ptac na wszystkich pozio-
mach dochodu. Wraz z wiekszg aktywnoscig zawodowa (takze wsrdd starszych
pracownikéw dzieki reformom emerytalnym) oraz wzrostem ptacy minimalnej,
podniosty sie dochody z pracy, co pomogto obnizy¢ poziom ubdstwa i ograni-
czy¢ nieréwnosci. Polityka regularnego podnoszenia pensji minimalnej wptyneta
na znaczacy wzrost pensji minimalnej w czasie ostatniej dekady i zapewnita udziat
w korzysciach wynikajgcych ze wzrostu wydajnosci w gospodarce takze pracowni-
kom zajmujgcym nizej optacane stanowiska. W latach 2005-2014 dochody z pra-
cy wzrosty realnie dla wszystkich grup, ale realna ptaca minimalna rosta prawie
dwa razy szybciej niz przecietne wynagrodzenie.

Kluczowym czynnikiem, ktory pomogt uniknaé zwiekszenia nieréwnosci byt
lepszy dostep do edukacji dla wszystkich grup dochodowych i we wszyst-
kich regionach. Polityka w zakresie edukacji zapewnita rownos$¢ szans, co jest
charakterystycznym elementem obecnym we wszystkich nowych krajach HIC.
Widoczne jest to na przyktad w mniejszych réznicach w poziomie wyksztatcenia
pomiedzy regionami w obrebie kraju, tak jak ma to miejsce w Polsce (Rycina 11).
Skuteczna polityka obejmowata wydtuzenie okresu ksztatcenia powszechnego,
wdrozenie ogolnokrajowego systemu egzamindw i testow, istotne podwyzki pen-
sji dla nauczycieli oraz stosunkowo wysoki poziom ogdlnych wydatkéw publicz-
nych na edukacje. W konsekwencji, na tle innych krajow OECD, Polska posia-
da jeden z najwyzszych odsetkéw osdb z wyksztatceniem co najmniej Srednim
w grupie wiekowej 25-34. Odsetek Polakow w wieku 25-34 lata, ktérzy ukonczyli
studia wyzsze, takze znaczgco wzrést w latach 2000 — 2014, z 14 do 43 procent,
w porownaniu do sredniej dla OECD wynoszacej 41 procent w 2014 roku. Wyniki
w zakresie czytania, matematyki i nauk $cistych, mierzone wg PISA, sg powyzej
Sredniej OECD (OECD 2016). Co wazne, wyniki PISA np. z matematyki, pokazuja
poprawe we wszystkich grupach dochodu. Lepszy dostep do edukacji odpowia-
dat za 84 procentowy spadek poziomu ubdstwa w latach 2005-2014.
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Rozwdj gospodarczy takze objat wszystkie regiony Polski, wspierany przez
zewnetrzne transfery redystrybucyjne (UE). W ostatnim dziesiecioleciu niektére
ze stabiej rozwinietych regionéw Polski rozwijaty sie w tempie przewyzszajacym $red-
nig kraju (5 procent w warto$ciach nominalnych), a wzrost w niektérych bogatszych
regionach byt nizszy niz $rednia dla kraju (Rycina 12). W konsekwenciji regionalne nie-
rownosci dochodéw w Polsce s3 nizsze niz w wiekszosci innych nowych krajéw HIC
oraz poréwnywalne z Niemcami czy Finlandig (Rycina 13). Integracja regiondéw byta
wspierana przez wieksze transfery kapitatowe na rzecz regionéw stabiej rozwinie-
tych (gtéwnie unijnych funduszy strukturalnych oraz doptat bezposrednich dla rolni-
kéw). W latach 2004 -2013 stabiej rozwiniete regiony Polski Wschodniej otrzymywa-
ty $rednio ptatnosci powigzane z funduszami unijnymi w wysokosci przekraczajacej
2,5 procent PKB rocznie, co znacznie przekracza ogoéing srednig dla Polski wyno-
szaca 1,7 procent. Jednak duze réznice pomiedzy regionami nadal istniejg — Sredni
PKB per capita jest okoto 30 procent wyzszy w regionach graniczacych z Niemca-
mi na zachodgzie kraju, niz w tych graniczacych z Biatorusia i Ukraing na wschodzie.
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Regionalne mechanizmy wyréwnujace wprowadzone po 2000 roku przy-
czynity sie do integracji w zakresie ksztatcenia i opieki zdrowotnej. Ubozsze
regiony cechujg sie najwyzszymi wskaznikami skolaryzacji zarébwno w obszarach
miejskich, jak i wiejskich. Wyniki testow kompetencyjnych w szkotach podsta-
wowych i $rednich takze nie sg skorelowane z poziomem rozwoju danego regio-
nu, a regiony z niskim PKB per capita maja nizsza liczbe uczniéw przypadajacych
na jednego nauczyciela w szkotach podstawowych i srednich. Pomimo, ze licz-
ba lekarzy na 1000 mieszkancéw byta w Polsce nizsza niz w innych krajach HIC,
ich dystrybucja byta duzo bardziej réwnomierna.® Schemat ten jest inny wytgcz-
nie pod wzgledem dostepnosci tézek szpitalnych.
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Rycina 12. Regionalny PKB:
nominalny $redni roczny wzrost,
2005-2014

Zrédio: GUS.

Rycina 13. Regionalne nierow-
nosci dochodéw: PKB per capi-
ta jako odsetek Sredniej krajo-
wej, 2013

Zrédfo: OECD Regions
at a Glance, 2016.
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Rycina 14. Osiggniecie statu-
su kraju o wysokim dochodzie
i Sredni wzrost PKB, 1965-95

Zrédfo: Baza danych TED.

Uwaga: W krajach zaznaczonych
kolorem ciemnymm zielonym roczny
wzrost PKB wynosit okoto 2 procent
lub wiece;j.

Lekcje z Polski — wnioski dla Polski. Streszczenie

Whioski dla Polski

Polska znajduje sie obecnie, tak jak reszta swiata, w innych uwarunkowa-
niach globalnych — nizszego wzrostu i wiekszej niepewnosci. Procesy pro-
dukcyjne wymagajg mniejszych naktadéw pracy niz wczesniej. Czwarta rewolu-
cja przemystowa, ktérg charakteryzuje automatyzacja proceséw produkcyjnych,
powoduje w krajach rozwinietych utrate duzej liczby miejsc pracy wymagajgcych
Sredniego poziomu kwalifikacji.

Wyzwania, przed ktérymi stoi Polska w zakresie rozwoju, nie sa wyjatko-
we. Zrédfa rozwoju, ktére zapewnity ogromny wzrost dobrobytu w Polsce, maja
teraz mniejszy potencjat zapewnienia dalszych duzych wzrostéw dochodéw. Wiele
krajéw po tym jak osiggneto status wysokiego poziomu dochodéw doswiadczyto
stosunkowo wolnego tempa rozwoju. Od lat 60. do 90. XX wieku tylko 10 krajéw
dotgczyto do klubu HIC i osiggneto srednioroczny wzrost PKB per capita bliski lub
przekraczajacy 2 procent (Rycina 14).
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Rok wejscia do grupy HIC

Ostabieniu ulegta Unia Europejska — kluczowa zewnetrzna kotwica polskich
reform. Akcesja i zobowigzanie do wdrozenia unijnych przepiséw, acquis com-
munautaire, byty kluczowymi czynnikami napedzajgcymi wizje i zapewniajgcymi
spojnosc reform, ktdre wprowadzity Polske na poziom wysokiego dochodu. Jed-
nak Unia Europejska stoi obecnie przed wtasnymi wyzwaniami:



Whioski dla Polski

Pomimo tego [postepu] wielu Europejczykéw uwaza Unie za zbyt odlegta albo
nadmiernie ingerujgca w ich codzienne zycie. Inni kwestionujg jej warto$¢ doda-
na i pytaja, jak Europa podnosi ich standard zycia. Z kolei w oczach wielu
UE zawiodta, kiedy nie do korica poradzita sobie z najpowazniejszym kryzy-
sem finansowym, gospodarczym i spotecznym w powojennej historii (Komisja
Europejska 2017:6).

W tym kontekscie Polska stoi przed wtasnymi powaznymi wyzwaniami. Wraz
ze wzrostem ptac rosng aspiracje obywateli, a konwergencja gospodarcza z bar-
dziej zaawansowanymi sgsiadami nie jest tak szybka, jak jest to pozadane. Ocze-
kiwania lepszego funkcjonowania organéw wiadzy szybko rosng — dzis rzad jest
postrzegany jako gteboko skorumpowany, a system sgdowniczy jako stabo dziata-
jacy. Nastepuje starzenie sie sity roboczej w Polsce, a wynagrodzenia rosty stosun-
kowo powoli, pomimo ciggtego wzrostu gospodarczego. Niepewnos$¢ zatrudnie-
nia wzrosta od czasu globalnego kryzysu, a Polska posiada najwiekszy w Europie
udziat uméw czasowych, tzw. ,$mieciéwek”. Ponadto przez caty okres gtebokich
zmian gospodarczych skala pomocy socjalnej pozostata niska i w wiekszosci przy-
padkdéw ograniczata sie do programow ukierunkowanych na zwalczanie ubostwa.

Rzadzenie

Bardziej inkluzywny rozwdj oraz spetnienie rosnacych aspiracji wymagaja
wykreowania nowego politycznego konsensusu co do wizji i rozwigzan insty-
tucjonalnych. Aby utrzymac konsensus polityczny, ktéry tak dobrze sprawdzit sie
w przesztosci Polska musi kontynuowa¢ wzmacnianie inkluzywnosci swych insty-
tucji politycznych i gospodarczych. Kluczowe w tym kontekscie jest lepsze ukie-
runkowanie instytucji wtadzy na inkluzywnos$é, transparentnos$é¢ i zorientowanie
na klienta. Zaufanie obywateli do rzadu wymaga odbudowy, co mozna osiggnac
przez zmiany w ustugach publicznych na bardziej zorientowane na klienta, mniej
skorumpowane, bardziej transparentne i sprawniejsze oraz przez szersze wtgcza-
nie obywateli w procesy zwigzane z rzadzeniem i w $wiadczeniem ustug publicz-
nych. Polska podaza sladem bardziej rozwinietych krajéw takze w zakresie wdra-
zania nowych procesow zarzgdzania publicznego oraz wykorzystania technologii
telekomunikacyjno-informatycznych do wspierania odpowiedzialnosci i sprawnosci
dziatania. Dalsza modernizacja administracji jest potrzebna, aby utrzymac wzrost
przy rosngcej ztozonosci gospodarki w coraz wiekszym stopniu opartej na wiedzy.

Jezeli spojnosé polityki, ktéra tak pomogta Polsce w przesztosci, ma byé¢
nadal zapewniona, to instytucje polityczne i gospodarcze musza by¢ oparte
na krajowym konsensusie spotecznym i politycznym. Polska szybko i w cato-
$ci wdrozyta acquis communautaire dzieki wspdlnej europejskiej historii instytu-
cjonalnej. Jednak niektore z instytucji nie miaty wystarczajgco duzo czasu, aby
umozliwi¢ odpowiednie zakorzenienie sie zmian.

Lepsze funkcjonowanie organéw wtadzy wspiera zaréwno proces budowa-
nia konsensusu jak i wzrost gospodarczy — niezbedna do tego innowacyjnos$é
Swietnie sie rozwija w warunkach dobrego rzadzenia. Kiedy gospodarka wcho-
dzi na poziom wysokiego dochodu, instytucje takie jak rzady prawa, niezawistos$é
saddw, prawa majatkowe oraz jakos¢ rzadzenia, staja sie niezwykle wazne, aby
utrzymac konwergencje (Plekanov i in. 2017). Do priorytetowych reform w zakresie
rzadzenia nalezy zwiekszenie gtosu i odpowiedzialnosci, wzmocnienie jakosci regu-
lacji i poprawa potencjatu rzadu w zakresie tworzenia, wdrazania i oceny prowadzo-
nej polityki. Oceny Polski w zakresie rzadzenia sg prawie rowne ze $rednig nowych
HIC, ale duzo nizsze niz w przypadku ugruntowanych HIC (zob. rycina 3). Eliminowa-
nie niedociagnie¢ w funkcjonowaniu administraciji jest wazne, poniewaz sktonnos$¢
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firm do innowacyjnosci jest dodatnio skorelowana ze zmiennymi instytucjonalnymi,
np. demokracja i rzadami prawa (Nguyen i Jaramillo 2016). A korelacja pomiedzy
demokracjg a innowacyjnoscia oraz rozwojem zwieksza sie i staje sie bardziej istot-
na w ramach jak gospodarki docierajg do granicy technologicznej (Aghion i in. 2014).

Utrzymanie

Utrzymanie dotychczasowych wynikow Polski w zakresie wysokiego i stabil-
nego rozwoju bedzie wymagato korekt polityki fiskalnej. Reguty fiskalne przy-
czynity sie do zapewnienia stabilnosci budzetowej, ale wymagajg wzmocnienia.
Wieksza elastycznos$¢ proceséw budzetowych, bardziej rygorystyczna weryfika-
cja propozycji wydatkéw oraz przyjecie srednioterminowych ram wydatkéw zin-
tegrowanych z corocznym procesem budzetem mogtyby poprawié¢ kontrole nad
finansami publicznymi i uelastyczni¢ polityke fiskalna (np. przez zmniejszenie licz-
by wydatkéw, ktére podlegajg automatycznej indeksaciji).

Wsparte lokalnymi zasobami dysponujacymi kompetencjami w zakresie zarza-
dzania i analizy ekonomicznej samorzady musza stac sie dojrzatymi, odpowie-
dzialnymi partnerami rzadu w zakresie zarzadzania fiskalnego. Rzad powinien
wspiera¢ wiekszag autonomie lokalna, np. zapewniajac, ze samorzady maja wiek-
szg kontrole nad swoimi dochodami i pozwalajac im na bardziej elastyczne podej-
Scie do cyklu gospodarczego. Jednoczesnie — aby zapewni¢ dyscypline — samo-
rzady musza funkcjonowaé w warunkach restrykcyjnych ograniczen budzetowych.

Rzad bedzie musiat stworzy¢ przestrzen fiskalna, aby poradzi¢ sobie z nara-
stajaca presja wynikajaca ze starzenia sie spoteczenstwa, nieuniknione-
go ograniczenia unijnych funduszy strukturalnych oraz niepewnej sytuacji
globalnej. Przewiduje sie, ze do roku 2050 wspdtczynnik obcigzenia demogra-
ficznego Polski, stanowigcy istotne wyzwanie pod wzgledem wydajnosci i stabil-
nosci budzetowej, bedzie wyzszy niz w prawie wszystkich krajach HIC, nowych
i ugruntowanych. Starzenie moze obnizy¢ $rednia wydajnos¢ sity roboczej i istot-
nie zwiekszy¢ wymagane transfery socjalne, co potencjalnie moze zagrozi¢ sta-
bilnosci systemu emerytalnego oraz opieki zdrowotnej w odniesieniu do starsze-
go pokolenia. Obnizenie wieku emerytalnego przy rosngcej oczekiwanej dtugosci
zycia stanowi obcigzenie dla budzetu panstwa i moze potegowaé zagrozenie ubo-
stwem przysztych emerytéw, a w szczegolnosci kobiet, ktérych wiek emerytalny
w startym systemie byt nizszy niz mezczyzn. Wazne jest zatem, aby rzad kontrolo-
wat prognozowany wzrost wydatkdéw zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa.
Stworzenie przestrzeni fiskalnej bedzie takze istotne, aby kontynuowac finansowa-
nie inwestycji w miare stopniowego obnizania skali unijnych funduszy struktural-
nych, a takze aby wspiera¢ polityke antycykliczng tagodzacg wstrzasy zewnetrzne.

Zwiekszanie oszczednosci krajowych jest szczegodlnie wazne w kontekscie
finansowania duzych w przypadku Polski potrzeb inwestycyjnych, dla dal-
szego dynamicznego wzrostu wydajnosci, utrzymania poziomu dochodéw
w starzejacym sie spoteczenstwie i obnizenia wrazliwo$¢ na sytuacje w oto-
czeniu zewnetrznym. Charakterystyczny dla dwéch ostatnich dziesiecioleci wzrost
gospodarczy oparty na konsumpcji zwiekszyt wprawdzie poziom konwergenciji,
ale stanowi tez Zrodto zagrozenia. Od roku 2004 do poczatku kryzysu w 2008 kon-
sumpcja prywatna wzrosta do ponad 80 procent PKB, znacznie powyzej poziomu
w innych HIC, nowych i ugruntowanych (Rycina 15). Wzrost konsumpciji prywat-
nej napedzany byt czesciowo rosngcymi dochodami, ale takze silnym wzrostem
poziomu kredytow, w wiekszosci finansowanych przez kapitat zagraniczny. Wktad
inwestycji we wzrost PKB byt znacznie nizszy niz wktad konsumpciji, chociaz srod-
ki unijne zwiekszyty poziom inwestycji po przystapieniu Polski do UE w 2004 roku.
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Wysoka, napedzana kredytami konsumpcja wewnetrzna w potaczeniu z wysoka
koncentracjg eksportu na rynkach UE-15 oraz naptywem kapitatu z tego kierun-
ku przyczynity sie do powstania stabych punktéw w sferze makroekonomicznej,
ktére wyszty na jaw podczas globalnego kryzysu finansowego oraz wynikajgce-
go z niego zatamania koniunktury.

Rycina 15. Stopa oszczednosci brutto w Polsce, odsetek PKB, 2000 i 2014
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Zréadto: Bank Swiatowy, WDI.

Wieksze oszczednosci pozwolityby Polsce ograniczy¢ podatnos$é na zakto-
cenia w globalnych przeptywach finansowych, poprzez wyzsze inwestycje
zwiekszy¢ tempo wzrostu, wzmocni¢ odpornos$¢ systemu finansowego oraz
podnies¢ swiadczenia emerytalne. Oprdcz naturalnego wzrostu wynikajgcego
Z wyzszego poziomu dochoddéw oszczednosci moga by¢ wspierane przez wyz-
szg sktonnos¢ do oszczedzania gospodarstw domowych i ograniczenie ujemnych
oszczednosci rzgdu. Rzad ma przestrzen, aby wzmocnié indywidualne zachety
do oszczedzania (np. przez prywatne oszczednosci emerytalne) oraz zwiekszyé
dostepnosé instrumentow oszczednosciowych. Dalszy rozwéj lokalnego rynku
kapitatowego moze przyczyni¢ sie do stworzenia bardziej stabilnego krajowego
systemu finansowego, ktéry bedzie w mniejszym stopniu polegat na finansowa-
niu bankowym oraz ktéry bedzie zapewniat instrumenty potrzebne oszczedzaja-
cym, bezposrednio lub posrednio (Bank Swiatowy 2014).

kaczenie

Ztozono$¢ i poziom zaawansowania procesow w gospodarce musza rosnac,
co mozna osiaggnac¢ poprzez awans w globalnych tancuchach wartosci, do cze-
go niezbedna jest poprawa otoczenia biznesowego, wspieranie handlu ustu-
gami i rozwdj innowacyjnosci. W rezultacie konkurencyjno$¢ w coraz wiekszym
stopniu oparta bedzie na jakosci, a nie koszcie. Wyzwanie to wynika z rosnacych
wynagrodzen i procesu starzenia sie spoteczenstwa, co tgcznie ostabi przewa-
ge komparatywng Polski opartg na taniej sile roboczej. Jest to takze wyzwanie dla
innych nowych HIC. Ukierunkowanie na inne zrddta przewagi komparatywnej, np.
jakos¢ produktow i jakos¢ procesdw przemystowych, moze sprawic, ze Polska bedzie
nadal konkurencyjna. Jednak w poréwnaniu z innymi nowymi krajami HIC Polska
jest spdzniona we wdrazaniu polityki, ktéra wspierataby awans w faricuchu wartosci.
Polityka ta musi skupia¢ sie na otoczeniu biznesu (w tym standardach produktéw),
handlu ustugami oraz innowacji w procesach i produktach. Pomogtoby to Polsce
podnies¢ poziom zaawansowania jej produktow i zintegrowac sie z wyzszymi pozio-
mami globalnych taricuchéw wartosci. Wyniki Polski w tych obszarach sg obecnie
blizsze standardom krajéow MIC, ktére utknety w tej kategorii, niz innych nowych HIC.
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Stymulowanie rozwoju handlu ustugami zaré6wno w kraju, jak i za granica
pomogtoby nie tylko w zakresie globalnych tancuchéw wartosci, ale takze
szerzej rozumianej integracji handlu. Wymaga to utatwien w przeptywie oséb
przez granice, ustanawiania obecnosci na poszczegdlnych rynkach oraz harmo-
nizacji regulacji panstwa przyjmujgcego oraz panstwa macierzystego. Postepy
w odniesieniu do powyzszych zagadnien sg w Polsce mieszane: ustugi transpor-
towe i finansowe poradzity sobie dobrze, ale inne ustugi biznesowe, szczegdlnie
te obejmujace nowe technologie i Internet, juz nie tak bardzo. Dzieki lepszym regu-
lacjom polski handel ustugami moze takze znacznie wzrosnaé w najblizszym dzie-
siecioleciu, a dodatkowo zwiekszytaby sie wydajnos$¢ sektora ustug jako takiego.

Utrzymanie konkurencyjnosci Polski w duzej mierze zalezy od nadrobienia
brakéw w fizycznej infrastrukturze. Jakos¢ polskiego transportu i infrastruktury
informatyczno-telekomunikacyjnej, mierzona w sposéb jaki czyni sie to na potrzeby
wskaznika globalnej konkurencyjnosci, jest duzo ponizej ugruntowanych krajéw HIC
(Rycina 16). Niedociagniecia te moga zosta¢ zredukowane dzieki poprawie efektyw-
nosci wydawania srodkéw na infrastrukture poprzez przekierowanie dodatkowych
funduszy na budowe drég szybkiego ruchu — ich zageszczenie w Polsce jest nizsze
niz w innych krajach UE o wysokim dochodzie. Pomdc moga tez wieksze inwesty-
cje w utrzymanie infrastruktury kolejowej (inwestycje w kolej w Polsce jako odsetek
PKB sa duzo ponizej innych krajéw HIC, nowych i ugruntowanych) oraz drég lokal-
nych (w 2012 odsetek drég krajowych w dobrym stanie zatrzymat sie na poziomie
60-65 procent). Wazne bedzie takze uzyskanie rownowagi miedzy réznymi rodzajami
transportu, przy jednoczesnym ulepszaniu ustug oraz inwestowaniu w rozwigzania
transportu inteligentnego i ogdinie w infrastrukture informatyczno-telekomunikacyjna.

Srodkina rozszerzony program infrastrukturalny moga pochodzié¢ z wyzszych
dochodéw z drég (e-optaty) oraz transportu kolejowego, a takze poprzez
stworzenie warunkoéw do przyciagniecia finansowania prywatnego zaréw-
no na utrzymanie, jak i budowe infrastruktury. Ustugi transportowe moga tak-
ze zostac lepiej zorganizowane i zintegrowane, szczegdlnie w miastach i ich okoli-
cach, z lepszymi potgczeniami pomiedzy réznymi srodkami transportu i wspotpraca
pomiedzy ré6znymi samorzadami w zakresie organizowania transportu. Patrzac
szerzej dtugoterminowe podejécie do zarzadzania i finansowania transportu oraz
infrastruktury informatyczno-telekomunikacyjnej podniesie efektywnos$é wydat-
koéw, przygotuje grunt przed nieuniknionym wycofywaniem finansowania unijne-
go oraz zredukuje ogodlng luke w zakresie infrastruktury.

Przez przyciagniecie potrzebnych w kraju kompetencji i innowacyjnych pomy-
stéow oraz skompensowanie ubytkéw zwiazanych ze starzeniem sie lokal-
nych zasobo6w pracy, dalekowzroczna polityka migracyjna moze zwiekszy¢
wktad wnoszony przez imigrantow w gospodarke. Polska bedzie potrzebowa-
ta zaréwno wysoko wykwalifikowanych imigrantéw, aby zaspokoi¢ szybko rosngce
zapotrzebowanie na kwalifikacje w konteks$cie emigracji oraz starzenia sie wykwa-
lifikowanych pracownikéw; jak i niewykwalifikowanych pracownikéw, ktérzy beda
wykonywac¢ podstawowe prace, ktére stang sie nieatrakcyjne dla pracownikéw
na niskich szczeblach dystrybucji dochodéw z uwagi na poziom wynagrodzen
i wzrost poziomu kwalifikacji. Udziat pracownikéw zagranicznych w tgcznym zatrud-
nieniu jest w Polsce nizszy niz w wiekszosci krajéw HIC, nowych i ugruntowanych
(Rycina 17), jednak liczba imigrantdéw tymczasowych rosnie. Polityka optymalnie
wykorzystujaca migrantéw tymczasowych i podnoszaca poziom imigracji statej
obejmuje poprawe wydajnosci pracownikow zagranicznych, rozszerzanie mozliwo-
$ci formalnej imigracji, zapewnianie nauki jezyka, wtgczanie imigrantéw do podsta-
wowych programdw aktywnego zarzadzania sitg robocza, usuwanie barier zatrud-
niania ich w sektorze publicznym, usprawnienie procesu uznawania zagranicznych
kwalifikacji, zwalczanie dyskryminacji w zaktadach pracy i wspieranie start-upéw
zaktadanych przez imigrantéw. Problemy charakterystyczne dla imigrantéw moga
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Rycina 16. Srednie wskazniki dla fizycznej infrastruktury, Polska i ugruntowane HIC
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Uwaga: Stupek jasniejszy = wartos¢ z lat 2009-2010; stupek ciemniejszy= warto$¢ z lat 2015-2016. Linia ciagta = srednia grupy, lata
2015-2016.

by¢ rozwigzywane za pomoca programoéw, takich jak zindywidualizowane meto-
dy pracy z mtodziezg — z rodzin imigranckich — znajdujgca sie w niekorzystnej
sytuaciji, tagczenie opieki nad dzie¢mi ze szkoleniami dla matek, zwalczanie niele-
galnych i nieuczciwych praktyk pracowniczych, wzmacnianie praw pracownikéw
oraz otwieranie selektywnych kanatéw do statego zatrudnienia i osiedlania sie.

30 Rycina 17. Polska jako miejsce

dla migrantéw: udziat oséb uro-
dzonych za granicg w tacznym
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Rycina 18. Ranking Polski

w zakresie innowaciji na skale
miedzynarodowg

Zréato: World Development Indica-

tors, INSEAD, oraz Global Competiti-
veness Report.
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Wzrost

Polska jest bliska wyczerpania modelu wzrostu opartego o doganianie krajow
bardziej rozwinietych i bedzie musiata przej$¢ na model rozwoju napedzanego
innowacyjnoscia. Powielanie istniejgcych technologii zwiekszyto powszechnosc je;
wykorzystania i produktywnos$¢ gospodarki w drodze do wysokiego poziomu docho-
dow, jednak kontynuacja procesu konwergencji Polski wymaga najnowszych tech-
nologii i innowacyjnosci. Polska nadal moze korzystaé z istniejgcych zaawansowa-
nych technologii, aby zwiekszy¢ ogdlng wydajnosé produkciji (TFP), jednak potencjat
ten bedzie male¢ w miare zblizania sie do krajéw najbardziej zaawansowanych tech-
nologicznie. Motorem dalszego wzrostu TFP beda musiaty by¢ inwestycje w kapi-
tat ludzki, badania i rozwdj (B+R) oraz innowacje. Jednak Polska jest daleko w tyle
za ugruntowanymi krajami HIC w miedzynarodowych rankingach ram polityki wspie-
rania innowac;ji (Rycina 18). Poziom B+R w sektorze publicznym i biznesie jest niski.

Globalny Indeks Konkurencyjnosci — Filar Innowacyjno$é
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Ponadto Polska, podobnie do Malezji i Chile, ma jeszcze wiele do zrobienia w zakre-
sie ochrony praw wiasnosci intelektualnej (Rycina 19) oraz zapewnienia rzagdow pra-
wa — oba te aspekty wspierajg dziatania innowacyjne i rozwdj firm innowacyjnych.

Rycina 19. Ochrona praw wtasnosci intelektualnej w Polsce
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Polska coraz bardziej zbliza sie do granicy technologicznej, a miedzynaro-
dowe doswiadczenie pokazuje, ze w takiej sytuacji coraz wazniejsze bedzie
zapewnienie intensywnej konkurencji, otwartosci miedzynarodowej wymia-
ny, edukacji na potrzeby badan i nauki oraz finansowania kapitatowego. Inten-
sywniejsze inwestycje sektora prywatnego i publicznego w B+R wykorzystywany
w dziatalnosci biznesowej beda kluczowe dla adaptacji istniejacych technologii oraz
pionierskich innowacji. Réwnie wazna bedzie modernizacja publicznego systemu
innowaciji, majgca na celu usprawnienie wspotpracy pomiedzy instytucjami nauko-
wymi a sektorem prywatnym. Programy nauczania szkét wyzszych i zawodowych
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beda musiaty zosta¢ dostosowane do potrzeb bardziej zaawansowanej gospodarki.
Kolejnym waznym krokiem, aby wspiera¢ innowacje jest obnizenie barier dla kon-
kurencyjnosci, handlu i inwestycji. Polska poczynita w tym zakresie istotne poste-
py w latach 1998-2013, ale wyniki nie s3 jednorodne. W rankingu Banku Swiato-
wego Ease of Doing Business, Polska plasuje sie ponizej sredniej UE w potowie
z 10 badanych obszaréw, szczegodlnie stabo wypada pod wzgledem tatwosci zato-
zenia firmy. Poniewaz tradycyjne banki dominujg w sektorze finansowym, Polska
bedzie potrzebowata nowych instrumentéw finansowych, lepiej dopasowanych
do stopnia ryzyka towarzyszacego innowacjom.

Wsparcie rozwoju rynku kapitatowego pomogtoby otworzy¢ dostep do finan-
sowania kapitatlowego innowacji. Finansowanie bankowe jest dobrze dopasowa-
ne do firm tradycyjnych, a z kolei finansowanie kapitatowe (np. kapitat podwyzszone-
go ryzyka) jest lepsze dla firm innowacyjnych, przecierajgcych nowe szlaki (Aghion
2012). System finansowy Polski zdominowany jest przez sektor bankowy (Ryci-
na 20), a dostep do finansowania kapitatowego pozostaje bardziej ograniczony niz
w wielu krajach HIC. A zatem rzad polski powinien wesprze¢ rozwoj rynkéw kapita-
towych (obligacje, kapitat i ubezpieczenie) poprawiajac ramy regulacyjne, wspiera-
jac rozwdj instytuciji niezbednych do efektywnego funkcjonowania rynku (np. agenciji
ratingowych), zapewniajgc ustugi, w ktérych nie chcg swiadczy¢ instytucje prywat-
ne (np. animowanie rynku) oraz pobudzajgc finansowanie podwyzszonego ryzyka.
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Poza pionierskimi innowacjami firmy moga nadal odnosi¢ korzys$ci z wdraza-
nia juz istniejacych technologii. Gotowos¢ firm i pracownikdw na przyjecie nowych
technologii informatyczno-telekomunikacyjnych (np. chmury obliczeniowej, druko-
wania 3D czy platform sprzedazowych online) umozliwitoby polskim firmom dotrzy-
manie kroku kooperujacym z nimi lub bedacych ich wtascicielami firmom z Niemiec.
Stymulowanie rozwoju ustug informatyczno-telekomunikacyjnych oraz wspartych
tego typu rozwigzaniami ustug dla biznesu (w tym logistycznych) wspieratoby dalszy
wzrost wydajnosci i przyczyniato do tworzenia wiekszej liczby lepszych miejsc pracy.

W interesie Polski lezy domykanie luki w zakresie technologii informatyczno-
-telekomunikacyjnych, jak tez ustug opartych na tych technologiach — szcze-
golnie tych najbardziej innowacyjnych. Wazne jest wzmocnienie przepiséw regu-
lujgcych e-handel oraz wykorzystanie danych w kontekscie ochrony konsumentow,
prywatnosci, konkurencyjnosci i praw autorskich; inwestowanie w infrastrukture
w celu zapewnienia szybkiej dostawy i wspieranie szerokopasmowego Interne-
tu; obnizanie administracyjnych obcigzen zwigzanych z prowadzeniem dziatalno-
$ci w Internecie; wspieranie nowych metod dystrybucji tre$ci i miedzybranzowych
platform internetowych, aby podnosi¢ transparentnosc¢ i dostepnos$é informacii.

Poprawa jakosci szkolnictwa wyzszego i szkolen bedzie kluczowa, aby wspie-
ra¢ nowy model rozwoju. Istotng role w szybkim awansie gospodarczym Polski
odegrat duzy przyrost liczby pracownikéw posiadajacych wyksztatcenie wyzsze.
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Rycina 20. Struktura polskiego
sektora finansowego, 2014 (obli-
gacje 2011)

Zrédfo: Bank Rozrachunkéw Miedzy-
narodowych.



36

Lekcje z Polski — wnioski dla Polski. Streszczenie

Jednak w przysztosci, kiedy spoteczenstwo bedzie sie starzed, sita robocza ulegnie
skurczeniu a model rozwoju gospodarczego bedzie musiat zmienic sie z opartego
na niskich ptacach na taki, ktérego podstawa sg wysokie kwalifikacje i innowacyj-
nos$é. Aby sprostaé temu wyzwaniu konieczna jest poprawa jakosci szkolnictwa
wyzszego i zaangazowanie wiekszej liczby pracownikéw w system ksztatcenia
ustawicznego, przy jednoczesnym zwiekszeniu udziatu stazy organizowanych
we wspotpracy z sektorem prywatnym.

Gospodarka oparta w wiekszej mierze na wiedzy premiowac¢ bedzie wyso-
kiej jako$ci wyksztatcenie wyzsze. Zapotrzebowanie dotyczy¢ bedzie dwéch
rodzajéw umiejetnosci. Po pierwsze, kwalifikacji w obszarach nauk $cistych, tech-
nologii, inzynierii i matematyki. Po drugie, umiejetnosci ,,miekkich” wymaganych
do uczenia sie, networkingu, komunikacji, pracy zespotowej, analizy, samoorga-
nizacji i przedsiebiorczosci. Szkoty wyzsze bedg musiaty lepiej i w sposéb bar-
dziej usystematyzowany odpowiadaé na potrzeby rynku pracy. Biorgc pod uwa-
ge szybkie tempo zmian technologicznych, odpowiedz ta musi by¢ duzo szybsza
i bardziej usystematyzowana niz w przesztosci. Wymagane bedzie wieksze zaan-
gazowanie sektora prywatnego w zarzgdzanie instytucjonalne, tworzenie progra-
mdw nauczania, nauczanie i uczenie oraz doradztwo personalne. Ponadto wieksza
internacjonalizacja kadry, studentdéw i badaczy mogtyby poprawic jakos¢ ksztat-
cenia dzieki intensywniejszej wymianie doswiadczen i dobrych praktyk.

Zwiekszanie wydajnosci i innowacyjnosci pracownikow jest trudne bez cig-
glego podnoszenia ich umiejetnosci. W tym celu nalezy stworzyé systemy
ksztatcenia ustawicznego (ang. life-long learning, LLL) dla oséb obecnych na ryn-
ku pracy. Konieczne bedzie obnizenie kosztow i zwiekszenie dostepnosci takich
programéw, m.in. przez e-learning. Uczelnie powinny odgrywaé centralna role
w systemach LLL. Dodatkowo nalezy istotnie rozszerzy¢ programy stazy. Staz jest
ustrukturyzowanym programem akredytacyjnym, ktéry zapewnia pracownikom
narzedzia do opanowania okreslonego obszaru zawodowego i pozyskanie prak-
tycznych umiejetnosci pod bezposrednim nadzorem dos$wiadczonego eksperta,
wraz z nauka teorii, ktéra zapewnia podstawy koncepcyjne. Staze stanowig for-
me zintegrowanego uczenia sie (mozliwos¢ zastosowania wiedzy i umiejetnosci
w warunkach rzeczywistych), ktére odpowiada na potrzeby obecnej, dynamicz-
nie zmieniajacej sie gospodarki globalne;j.

Inkluzywnos$é

Jak pokazaty ostatnie doswiadczenia Polski, nadal istnieja wyzwania w zakre-
sie inkluzywnosci, nawet w kontekscie ogdlnych, szerokich zmian w pozio-
mie dobrobytu. Kazde zwiekszenie nieréwnosci horyzontalnych i wertykalnych
w odniesieniu do dochodu czy zamoznosci, ale takze praw wtasnosci, zatrudnie-
nia lub dostepu do opieki zdrowotnej i edukacji, moze wzbudzaé niezadowolenie
i destabilizowaé spoteczny konsensus. Chociaz w poréwnaniu z nowymi HIC sys-
tem gospodarczy w Polsce jest postrzegany jako relatywnie sprawiedliwy, jednak
stata poprawa sytuacji ekonomicznej bedzie przyczynia¢ sie do wzrostu $wiado-
mosci obywateli co do ich pozycji w systemie dystrybucji dochodu i zamoznosci.

Ubodzy pracownicy i gospodarstwa domowe musza czué, ze przypada
im uczciwy udziat w rosnacym dobrobycie i coraz wiekszych mozliwosciach.
Poziom szczescia Polakow rzeczywiscie ulega poprawie, jednak nieproporcjonal-
nie do wzrostu gospodarczego. Po roku 2000 odczuwana poprawa jakosci zycia
byta wysoka, jednak od roku 2003 do 2015 tempo poprawy znacznie spadto. Naj-
biedniejsze regiony wyrazaty najnizszy poziom szczescia. Nie ulegto to tez znacz-
nej zmianie w latach 2003-2013 (Rycina 21).
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Uwagi wymagaja trzy obszary: niskie wynagrodzenia, spadajacy udziat pra-
cy w facznym dochodzie oraz wzrost liczby uméw czasowych. Trendy w tych
obszarach mogty stworzy¢ poczucie nieréwnosci horyzontalnej i wzgledne nie-
zadowolenie. Ta wtasnie ta relatywna — a nie absolutna — deprywacja moze leze¢
u podstaw obecnych zmian politycznych.

Pracownicy odpowiedzieli na panujaca na rynku konkurencje, ale na tle innych
krajow UE wynagrodzenia w Polsce naleza do najnizszych, a konwergencija
przebiega powoli. W 2015 roku $redni godzinowy koszt pracy (z wytgczeniem rol-
nictwa i administracji publicznej) wyniést 25,0 euro w UE, a w Polsce jedynie 8,6
euro, co plasuje Polske wérdd ostatnich szesciu krajow UE-28. Ponadto konwer-
gencja wynagrodzen z Niemcami, bezposrednim sasiadem z zachodu oraz waz-
nym miejscem wyjazdu pracownikdéw, zachodzi bardzo powoli; wzrost wydajno-
$ci i realnych ptac byt ze sobg powigzany duzo $cislej w Niemczech niz w Polsce
(Rycina 22). Na przyktad od roku 2000 do 2016 wydajnos¢ pracy w Polsce (war-
to$¢ produkcji towardw i ustug na godzine pracy) wzrosta o okoto 51 procent, ale
wynagrodzenia pracownikéw wzrosty jedynie o 33 procent.

Rycina 22. Wynagrodzenia a wydajnos¢, Niemcy i Polska, lata 2000—-2015

Réiniceo%?miedzy realng ptaca a wzrostem wydajnosci
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Rycina 21. Poziom szcze-
Scia w Polsce wg regionu, 2003
i 2013

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2000,
2008, 2005, 2009, 2011, 2013, 2015.

Uwaga: Ubozsze regiony zaznaczo-
ne sg na czerwono. DSL (Dolnosla-
skie), KPM (Kujawsko-Pomorskie),
LBL (Lubelskie), LBU (Lubuskie), LDZ
(kLodzkie), MLP (Matopolskie), MAZ
(Mazowieckie), OPO (Opolskie), PKR
(podkarpackie), PDL (Podlaskie),
POM (Pomorskie), OPO (Opolskie),
PKR (Podkarpackie), PDL (Podla-
skie), POM (Pomorskie), SLA (Sla-
skie), SWK (Swigtokrzyskie), WMZ
(Warminsko-Mazurskie), WKP (Wielko-
polskie), ZPM (Zachodniopomorskie).

Poréwnanie sredniej nominalnej ptacy brutto, w euro
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Zrédio: Dane EUROSTAT i OECD.

Jednoczesnie obnizeniu ulegt udziat pracy w tacznym dochodzie. Udziat ten spadt
z 41 procent w 2000 roku do 37 procent w roku 2015, a udziat nadwyzki operacyjnej
(bedacej wskaznikiem zyskow) wzrdst z 47 procent do 51,5, co stanowi najwyzszy
poziom w historii. Wspomniany spadek udziatu pracy w Polsce byt najwyzszym wyni-
kiem wsréd nowych HIC oraz jednym z najwyzszych w ugruntowanych HIC (Rycina 23).
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Nastapit zauwazalny spadek miejsc pracy w zawodach wymagajacych sred-
nich kwalifikacji, o Srednich wynagrodzeniach (sprzedawcy, pracownicy
zaktadow produkcyjnych, operatorzy maszyn), ktéremu towarzyszyt istotny
wzrost liczby umoéw czasowych. Miejsca pracy wymagajace srednich kwalifika-
cji, czesto zastepowane automatyka, znikajg w Polsce i wielu innych krajach (zob.
rycina 8). Czesto zastepujg je (w duzo mniejszej liczbie) miejsca pracy wymagajace
wysokich kwalifikacji lub stabo optacane stanowiska niewymagajace kwalifikacji,
polegajgce na nierutynowej pracy fizycznej, np. prowadzenie takséwki czy sprza-
tanie. Jednoczesnie niepewnosc¢ zatrudnienia rosnie w miare wzrostu udziatu nie-
standardowych umoéw (Rycina 24). Chociaz wynikajgca z tego wieksza elastycz-
nos$c¢ rynku pracy przyczynita sie do wzrostu, obnizeniu ulegty zachety do szkolen
w pracy i podnoszenia kwalifikacji. Wieksza niepewno$¢ zatrudnienia stanowi
powazny problem, ktéry moze zaburzyé porozumienie spoteczne pomiedzy pra-
codawcami, pracownikami i rzagdem.

Rycina 24. Niestandardowe umowy o prace, lata 2002-2014 (min)

Pracownicy posiadajgcy

taczna liczba pracownikéw zmiana niestandardowe umowy zmiana
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
12,0 12,56 13,0 13,6 140 145 150 155 -04-02 0 02 04 06 O 0,5 0 0204

Zrédfo: Lewandowski i Baran 2016, w oparciu o dane Eurostat i Ministerstwa Finanséw.

Jak najlepiej reagowac na te trendy? Po pierwsze, mozna ograniczy¢ segmen-
tacje rynku pracy. Mozna to osiggnaé przez zmiane stawek podatkowych i sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, usprawnienie procedur zgodnego z prawem zwolnie-
nia pracownikéw oraz ograniczenie tgcznego dopuszczalnego okresu umow cza-
sowych. Takze podwyzszenie i poprawa egzekwowania standardéw pracy moga
obnizy¢ segmentacje na rynku pracy. Pomocne moga by¢ tez zmiany w stan-
dardach pracy pomagajace pracownikom i ich rodzinom zachowaé réwnowage
pomiedzy praca a czasem wolnym. kgcznie dziatania te mogg spowodowac lep-
sze powigzanie wzrostu ptac ze wzrostem wydajnosci.
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Po drugie, poprawa programow socjalnych i zapewnienie dostepu do wyso-
kiej jakosci opieki zdrowotnej i edukacji grupom o niskim dochodzie wzmoc-
nityby takze konsensus spoteczny, jednoczesnie zwiekszajac produktywnosé
przysztej sity roboczej. Wydatki socjalne sg w Polsce duzo nizsze niz w ugrunto-
wanych krajach HIC. Na przyktad wdrozenie lepiej dostosowanej do faktycznych
potrzeb siatki bezpieczenstwa socjalnego zapewnitoby wsparcie stabszym gru-
pom spotecznym, np. rosngcej populacji emerytéw o niskim dochodzie.

Zapewnienie rownego dostepu do lepszej jakos$ci ustug opieki zdrowotnej
i ztobkowej oraz edukacji przedszkolnej pomogtoby w konsolidacji dotych-
czasowych osiagnie¢ i zapewnito dalszy rozwdj. Podniesienie efektywnosci
wydatkéw na opieke zdrowotng stanowi cze$¢ rozwigzania, jako ze Polska wydaje
znacznie mniej na ustugi opieki zdrowotnej jako odsetek PKB niz ugruntowane kraje
HIC. Innym priorytetem bytoby przeznaczenie wiekszych zasobdéw na opieke ztob-
kowa (dla dzieci ponizej 2 lat), gdzie Polska posiada nizszg liczbe podopiecznych
niz $rednia w nowych i ugruntowanych HIC. Ponadto wiele oséb zgtasza niezaspo-
kojone potrzeby w zakresie badan lekarskich, przy czym liczba oséb je zgtaszaja-
cych jest dwa razy wyzsza w grupie o niskim dochodzie niz wérdd oséb o wyso-
kich dochodach. Co wiecej, sytuacja w grupach o niskim dochodzie poprawia sie
wolniej niz w grupach o wysokim dochodzie (Rycina 25).

Niespetnione potrzeby w grupie
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Po trzecie, zwiekszenie progresywnosci systemu opodatkowania moze
zapewni¢ wieksza powszechnosé dobrobytu. Redystrybucyjny efekt podatkow
i transferéw jest w Polsce nizszy niz we wszystkich innych krajach HIC (Rycina 26).*

Zmiana w nieréwnosciach od rynku do dochodéw rozporzadzalnych

<2 X2 52 @ (@ .¥ ,© 2 © © 5 5 9

S 38 28 8 38 58 B8 28 #8 =8 BE 2 &8
0
-0,05
-0,10
-0,15
-0,20
-0,25
-0,30

| Emerytury sktadkowe jako odroczony dochod

Il W Emerytury sktadkowe jako transfer bezposredni

39

Rycina 25. Niespetniona potrze-
ba dotyczaca badan lekarskich,
wybrane kraje HIC

Zrédio: OECD.

Rycina 26. Redystrybucyjny
wptyw podatkdéw bezposrednich
i transferéw

Zrédfo: Brazylia: Higgins and Pereira
(2014); Meksyk: Scott (2014); Urugwaj:
Bucheli i in. (2014); kraje UE: EURO-
MOD G3.0+ (2013); Polska: Goraus

i Inchauste (2016).

Uwaga: Stopien redystrybucji oblicza-
ny jest przy uzyciu tacznego efektu
redystrybucji obliczonego jako roznica
pomiedzy efektem w zakresie obnize-
nia nieréwnosci bez zmiany potozenia
oraz efekt zmiany potozenie wynika-
jacy z systemu (Atkinson 1980; Plot-
nick 1981).
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Podsumowanie

Polska przeszta dtuga droge od poczatku lat 90. Inkluzywne instytucje politycz-
ne i gospodarcze zbudowane na konsensusie opartym na wizji spotecznie odpo-
wiedzialnej gospodarki rynkowej doprowadzity do niezwyktego rozwoju. Korzyst-
niejsze niz w wielu innych krajach socjalistycznych uwarunkowania na poczatku
transformacji, szybkie zlikwidowanie kontroli cen i barier w handlu oraz komplekso-
wy program prywatyzacyjny zapewnity szybkie przejscie do gospodarki rynkowe;.
Z kolei stworzenie bardziej inkluzywnych instytucji politycznych umozliwito uzy-
skanie silnego i szeroko zakrojonego konsensusu dla budowania w Polsce gospo-
darki rynkowej opartej na solidarnosci, co z kolei zapewnito stabilizacje warunkéw
niezbedna do realizacji reform gospodarczych w sposéb ukierunkowany i trwaty.

Rezultatem byta otwarta gospodarka z handlem zorientowanym na zachéd
oraz usprawnienia systemu regulacji odnoszacych sie do wchodzenia/wycho-
dzenia przedsiebiorstw na rynek, a wiec mechanizmy wspierajace podnosze-
nie wydajnosci i utatwiajace absorpcje technologii. Ostrozno$ciowa polityka
fiskalna, wiarygodna polityka pieniezna nastawiona na obnizanie inflacji, a tak-
ze silny i dobrze nadzorowany system bankowy pomogty utrzymac stabilnos¢,
w czym przydatne okazaty sie takze dziatania antycykliczne — czasowe zwieksza-
nie deficytu budzetowego, obnizanie stép procentowych i deprecjacja kursu walu-
towego, aby utrzymac wzrost podczas globalnego kryzysu finansowego. Te ogdl-
ne ramy polityki, w duzej mierze wspierane byty przez reformy zwigzane z akcesja
do UE oraz wtgczaniem Polski do globalnych tacuchéw wartosci przez jej powia-
zania z Niemcami. Wszystko to razem przyniosto szybki awans Polski do grupy kra-
jow o wysokim dochodzie, przy stosunkowo krétkim czasie spedzonym na pozio-
mie dochodu $rednio-wysokiego.

Rozwoéj Polski miat charakter inkluzywny — dobrobyt byt powszechny. Wzrost
przynidst wiecej miejsc pracy i wyzsze ptace we wszystkich obszarach, ograniczyt
ubdstwo i zredukowat nieréwnosci. Wspdtczynnik Ginniego dla Polski pozostat stosun-
kowo niski, a wskazniki ubostwa istotnie spadty. Inkluzywne instytucje, w tym otwar-
te i konkurencyjne rynki, przeznaczenie duzych zasobow na edukacje i bezwzgled-
ny wzrost ptacy minimalnej byty kluczowe w stworzeniu takiego modelu rozwoju.

Jednak transformacja Polski przynosi nowe wyzwania gospodarcze i demo-
graficzne. Tworcza destrukcja, na ktdrej opierat sie proces wzrostu, przyniosta
ogromnag zmiane spoteczng oraz, wraz z automatyzacjg, wywotata u istotnej licz-
by rodzin zyjgcych z pracy najemnej wzmozony lek i niepewnos$¢ co do przyszto-
Sci. Frustracja widoczna jest nawet wsrod tych, ktdérym proces rozwoju przynidst
wymierne korzysci, a to z uwagi na niespetnione aspiracje szybszej konwergenciji
z rozwinietymi krajami, zaréwno pod wzgledem dochodéw jak tez jako$ci admini-
stracji. Dodatkowo Polska stoi przed problemem szybko starzejgcego sie spote-
czenstwa, co bedzie wymagac bardziej ukierunkowanych wydatkéw socjalnych,
aby zapewni¢ stabilno$¢ budzetu. Wieksze potrzeby pojawiaja sie w czasie, kie-
dy wzrost wydajnosci oparty na tradycyjnych zrédtach zaczyna spadac, a gospo-
darka znajduje sie w obliczu wiekszej niepewnosci globalne;j.



Podsumowanie

Osiagniecie pozioméw dochodu ugruntowanych krajoéw HIC oraz przyspie-
szenie konwergencji z krajami cztonkowskimi UE o wysokim dochodzie
beda wymagaty nowych kierunkéw polityki. Nadal istnieje pewien potencjat
rozwojowy w oparciu o absorpcje zaawansowanych technologii, jednak wzrost
wydajnosci bedzie musiat w coraz wiekszym stopniu pochodzi¢ z innowacji. Sze-
reg reform w zakresie polityki moze poméc w szybszym wprowadzaniu innowa-
cji, np. utatwienie procesu zaktadania firm; wieksze inwestycje w B+R; alokowa-
nie wiekszych zasobow na edukacje poczawszy od ztobkéw do szkoét wyzszych;
wspieranie umow o prace na czas nieokreslony, aby wzmacnia¢ zachety do szko-
lenia pracownikéw; poprawianie tacznosci przez wieksze inwestycje w infrastruk-
ture materialng i niematerialng oraz wspieranie wzrostu rynkéw kapitatowych, aby
zwiekszac dostepnosé finansowania, szczegdlnie dla ryzykownych przedsiewziec.
Wzmozone wysitki bedg takze potrzebne, aby obnizy¢ ubdstwo i nieréwnosé
dochoddw. Poprawa rzadzenia, czyli dziedziny w ktérej Polska plasuje sie o wiele
ponizej ugruntowanych HIC, jest konieczna, aby stworzyé szerokie ramy sprzy-
jajace rozwojowi i stabilnosci spotecznej. Wysokiej jakosci instytucje zapobie-
gaja zawtaszczeniu przez elity, wspierajg konkurencyjnos$¢ i buduja zaufanie do
rzadu. Zwiekszenie skali progresywnosci systemu podatkowego oraz wydatkow
publicznych na opieke zdrowotng w potaczeniu ze wspieraniem ukierunkowanych
dziatan w zakresie bezpieczenstwa dla najstabszych grup spotecznych przyczy-
nitoby sie do dalszego postepu w odniesieniu do réwnosci szans i szybkiego,
zréwnowazonego rozwoju w najblizszych latach. Podniesienie wieku emerytalne-
go i dziatania majgce na celu wspieranie migracji statej i czasowej moga stanowic
odpowiedz na potencjalny kryzys zwigzany ze starzeniem sie spoteczenstwa.
Odnowienie szerokiego konsensusu co do wizji kraju bedzie konieczne, aby Pol-
ska kontynuowata rozwéj w kierunku ugruntowanych krajéw HIC oraz aby spetni¢
oczekiwania obywateli. Ponadto przywrdcenie demokratycznego konsensusu
zbudowanego wokot spotecznie odpowiedzialnej gospodarki rynkowej pomogto-
by zapewni¢ zaangazowanie w reformy i spéjnos¢é polityki, co tak dobrze spraw-
dzito sie w Polsce w przesztosci.

M
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Przypisy

1. Instytucje sg definiowane jako organizacje i przepisy, ktore egzekwuja i wdrazajg polityke. Podstawowe
instytucje rynkowe obejmuja przepisy dotyczace liberalizacji cen i produktow, wchodzenia przedsiebiorstw
na rynki i wychodzenia z nich, regulaciji, tadu korporacyjnego oraz migdzynarodowego handlu i inwestycji.

2. Rzadzenie jest procesem, gdzie jednostki panstwowe i prywatne wspotpracuja w ramach tworzenia
i wdrazania polityki, z zachowaniem okreslonego zestawu formalnych i nieformalnych zasad, ktére ksztat-
tujg i sg ksztattowane przez wtadze.

3. Liczba lekarzy obejmuje lekarzy rodzinnych oraz specjalistow aktywnie praktykujgcych w danym roku
w placowkach publicznych i prywatnych. Zaggszczenie lekarzy jest okreslane jako liczba aktywnych leka-
rzy na 1000 mieszkancéw.

4. Potwierdza sig to zaréwno kiedy emerytury uzna sie za dochod odroczony (z powigzanymi sktadkami jako
oszczedno$ciami) oraz kiedy uzna sie je za transfery (z powigzanymi sktadkami jako podatkami).
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