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DANH MUC CAC CHU VIET TAT

ACFI

ADB

ADL

Al

Al
ALMP

ASEAN

AT

BMI
BOD

CCT
CHE
CHS/TYTX

CIT
CPI

CPR

DALY

DB
DFAT

DOLISA

EAP

ECA
EPL

FDI
FINDEX

Cong cu tai trg cham séc nguai
cao tudi
Ngan hang Phat trién Chau A

Sinh hoat hang ngay

Tri tué nhan tao

Chi s6 gia hoa

Chinh sach thi trudng lao déng
tich cuc

Hiép héi céc qudc gia Pong
Nam A

Cong nghé hé trg

Chi s6 khai co thé
Ganh nang bénh tat

Trg cap tién méat c6 diéu kién
Chiy té thuong xuyén
Tramy té xa

Thué thu nhap doanh nghiép
Chi sé gia tiéu dung

H6i strc tim phai

S6 nam séng dugc diéu chinh
theo muirc d6 bénh tat

Murc hudng xéc dinh trude

B6 Ngoai giao va Thuong mai
Uc

S& Lao dong, Thuong binh va
Xa hoi

Doéng A va Thai Binh Duong

Chau Au va Trung A

Phap luat vé bao vé viéc lam
Pau tu tryc ti€p nude ngoai
Co sd dir liéu pho céap tai chinh
toan cau (Ngan hang Thé gidi)

SSB
STEPS
HCl
TpHCM
HIC
IADLS
CNTT

IHME

ILO
VKHLD&XH

IMF
IMR
InterRAI

IPD
ISHC/CLBLTH

JAHR

JICA

LFS
LIC

LLL

LMICs
LTC/CSDH
LTGM

MCG
MDB

Nudc giai khat cé duong

piéu tra qudc gia yéu to
nguy co bénh khong lay
nhiém (Viét Nam)

Chi s& Phat trién Con nguoi
Thanh phd H6 Chi Minh
Qudc gia c6 thu nhap cao
Hoat dong cé tuong tac

Coéng nghé théng tin

Vién banh gia va do luong
strc khoe

T6 chirc Lao dong Qudc té
Vién Khoa hoc Lao déng va
Xa hoi

Quy Tién té Quoc té

Ty |é t&r vong & tré nho

Cong cu danh gia cham séc
nuéi dudng quéc té

Ng luong huu tiém an

Cau lac bo lién thé hé tu
gilp nhau

Bdao cdo déanh gia téng quan
chung nganh y té€ hang ndm
Co quan Hogp tac Quoc té
Nhat Ban

Diéu tra lao dong - viéc lam
Quéc gia c6 thu nhap thap

Hoc tap sudt doi

Qudc gia c6 thu nhap thap
va trung binh

Cham sé6c dai han

M6 hinh téng trudng dai han
Cong ty tu van quan ly MCG
Ngan hang phat trién da
phuong
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FSA/FSAM

G20
GBD

GDP

TCTK

MPSARD

NCD
NGO
NTP
OADR
ODA
OECD

OoP
PCIC

PHC/CSSKBD
PISA

PPP
PROST

ROK

RR
RT

SDGs

SHA
Sl
SMS
SOM
SP
SRB

Mo hinh phan tich bén viing tai
chinh

Nhém 20 qudc gia

Nghién ctru ganh nang bénh tat
toan cau

Téng san pham qudc noi

Téng cuc Thong ké Viét Nam

Dé an ddi mai va phat trién trg
gilp xa hoi

Bénh khong lay nhiém

T6 chire phi Chinh pha

Chuong trinh muc tiéu qudc gia
Ty 1é ngudi cao tudi phu thudc
H6 trg phét trién chinh thac

T6 chirc hop tac va phat trién
kinh t&

Tién tai

Chdm séc strc khoe tich hop
lay nguai bénh lam trung tam
Cham soc strc khoe ban dau
Chuong trinh danh gia hoc sinh
qudc té

Ngang gia sirc mua

Bo céng cu moé phong céac
phuong an déi méi luong huu
(Ngan hang Thé gidi)

Han Quoc

Ty Ié thay thé
Co6ng nghé r6 - bot

Muc tiéu phat trién bén viing

Bao hiém y té xa hoi

Bao hiém xa hoi

Dich vu tin nhan

Thi trudng c6 thé phuc vu
An sinh xa hoi

Ty & gidi tinh khi sinh
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MICS
MOH/BYT

MOLISA/BLDTBXH

MOOC

TDR

TFR
TVET
UHC
UN/LHQ
UNFPA
UNICO

usD
VAE/HNCT

VAT
VHLSS

VHWSs/NVYTTB
VNAS

VNCA

VND
VSS/VSSF/BHXHVN

VWU/HPN

WB/NHTG
WDI

WHO

YDR

YLD

YLL

Mirc dong xac dinh c6 déi
ng

Khao sat da chi tiéu

B6 Y té (Viét Nam)

B6 Lao dbng, thuong binh
va xa hoi

Khéa hoc dai tra truc tuyén
mé&

Téng ty 1é phu thudc

Téng ty suat sinh

Gido duc nghé nghiép

Bao phu y té toan dan

Lién hgp quéc

Quy Dan so Lién hgp quéc
Nghién ctu bao phu y té
toan dan

D6 la My

Hoi Nguoi cao tudi Viét
Nam

Thué Gia tri gia tang

Khéo sat Murc séng Ho Gia
dinh Viét Nam

Nhéan vién y té thén ban
Diéu tra qudc gia vé nguoi
cao tudi Viét Nam

Uy ban Quéc gia vé Nguoi
cao tudi Viét Nam

Dong Viét Nam

Bao hiém Xa hoi Viét Nam/
Qu§j Bdo hiém x& hoi Viét
Nam

Hoi Lién hiép Phu nir Viét
Nam

Ngan hang Thé gidi

Chi s6 phat trién thé gidi

T6 chirc Y té€ Thé gidi

Ty |é tré em phu thudc

S0 nam song véi bénh tat
S0 ndm s6ng bi mat di do tir
vong sém



LO1 CAM ON

B&o cdo nay 1a mot phan cda qua trinh hé trg Chinh phd Viét Nam xay dung céc chinh sach va vach ra 16
trinh thuc hién dé€ chuén bi cho qua trinh gia héa cuia xa héi, do Ngan hang Thé gidi chd tri vai su dong gop
dang ké cda JICA. Qua trinh hé trg bao gom viéc xay dung bao céo, t6 chirc mot chuyén thdm quan hoc
tap dén Thai Lan dé nghién ctru viéc cung cap dich vu cham séc sirc khde va cham sdc xa hoi ciia Thai
Lan cho nguoi cao tudi, va mot loat héi thao vé céc khia canh khac nhau cda qua trinh gia hoa. Ba Elena
Glinskaya la trudng nhém phia Ngan hang Thé gidi va ba Nozomi lwama |a trwdng nhom phia JICA.

Phan Téng quan cla bao cdo nay la do Ba Elena Glinskaya va Ba Annette De Kleine Feige chap but.
Chuong 1 do Ba Vi Thi Lan viét, véi nhitng déng gép vé noi dung cia Ong Giang Thanh Long. Chuong 2 do
Ong Hoang Tién, Ong Nguyén Viét Cudng, va Ba Elena Glinskaya viét. Chuong 3 do Ong Bradley Larson va
Ba Annette De Kleine Feige viét. Chuong 4 do Ba Shonali Sen viét, dua trén nhitng déng gép vé ndi dung
ctia Ong Obert Pimhidzai. Chuong 5 do Ong Robert Palacios viét. Chuong 6 do Ba Sarah Bales va Ba Emiko
Masaki viét. Chuong 7 do Ba Elena Glinskaya, Ba Nguyén Nguyét Nga, va Ba Shonali Sen viét.

d nhiéu giai doan cua qua trinh chuan bi bdo cdo, Ong Deepak Mishra, Philip O'Keefe, Ba Keiko Inoue,
Ong Obert Pimhidzai, Ba Caryn Bredenkamp, Ong Nguyén Tam Giang, Ong Giang Thanh Long, Ba Helle
Buchhave va Ong Sharon Benzoni da dua ra nhitng y kién déng gop, nhan xét va goi y c6 gia tri. Cac tac gid
bao cao dic biét biét on Ong Shintaro Nakamura, ngudi da lién tuc cung cap ndi dung dau vao, y kién dinh
hudng va 16i khuyén vé nhiéu khia canh clia bdo céo nay.

Cac chuyén gia phan bién bao céo la Xubei Luo va Ralph Van Doorn. Gido su Eiji Tajika va Taichi Ono da
dugc JICA mai tham gia véi tu cach la chuyén gia phan bién déc 1ap clia bdo céo va dua ra nhirng nhan
xét sau rong vé cac chuong vé tai chinh vi mo, hé théng huu tri va cham sdc nguoi cao tudi cua bao céo.
Nhoém téc gid rat biét on nhitng chuyén gia d6. Bdo cdo nay duoc bién soan dudi su gidm sét ciia Ong
Philip O’Keefe, Daniel Dulitzky va Ong Ousmane Dione. @ giai doan sau clia qué trinh chuan bi bdo cdo,
nhém thuc hién bdo cdo da nhan dugc nhirng hudng dan quy bau tir ba Carolyn Turk, ba Steffi Stallmeister
va éng Christophe Lemiere. Ba Nguyén Nguyét Nga chu tri cac hoat dong tuong tac khac nhau véi Chinh
pht va cac doi tac dia phuong, va Ba Nguyén Thi Nga da hd trg cac bén trong qua trinh tuong tac, trao déi.
Ba Kyoko Takashima va Ba Chu Xuan Hoa d3 ho tro cac hoat déng tuong tac nay tir phia JICA. Ba Nguyén
C4am Van, Nguyén Thi Thanh Hoa va Ba Corinne Bernaldez d4 ho tro xuat sac vé mat hau can.

Céc hoat dong trao ddi, hop tac gilra céc déi tac phia Chinh pht véi Ngan hang Thé giéi dugc dat dudi su
chd tri ctia Ong Nguyén Van Hbi - Cuc trudng Cuc Béo tro xa hoi, 6ng Dao Quang Vinh - Vién trudng Vién
Khoa hoc Lao dong va Xa hdi, Ba Lé Minh Giang - Chanh Van phong Uy ban quéc gia vé Ngudi cao tudi Viét
Nam, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi. Ba Bui Thai Quyén da tich cuc thic day sy tham gia clia cac
co quan Chinh pht va hoc vién théng qua cac cudc hop va hoi thao ky thuat.
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Viét Nam la mot quoc gia tré dang trén da gia hoa
dan sé véi toc dd nhanh hon va & trinh d6 phat
trién sém hon so véi hau hét quéc gia khac trén
thé gidi. Vai ty suat sinh giam dan va tudi tho trung
binh ngay cang tang, Viét Nam da trd thanh mét xa
hoi bat dau giai doan gia hod vao ndm 2015 va du
bdo sé gia hda vao nam 2035, dua Viét Nam tré
thanh mét trong nhiing qudc gia co6 téc do gia hoa
nhanh nhat trén thé gidi (Ngan hang Thé gigi 2016).
Dang chuy I3, qudc gia nay dang trai qua qua trinh
chuyén dai & giai doan phat trién kinh t&€ sém hon
va murc thu nhap binh quan dau ngudi thap hon
so véi cac quéc gia khac. Thu nhap binh quan dau
ngudi cla Viét Nam chi bang 40 phan tram mirc
trung binh toan cau va con 1au méi bat kip cac quoc
gia doi sanh c6 cung khat vong trong khu vuc va
dat dugc mic cao hon mic thu nhap trung binh
vao nam 2035. Toc d6 gia hoa dan sé nhanh cua
Viét Nam d6ng nghia vdi viéc Viét Nam sé cd it thoi
gian hon dé& diéu chinh céc chinh sach nham thich
(rng v&i mét xa hoi gia hon so véi nhiéu nén kinh té
tién tién.

Mac du hién nay Viét Nam dang c6 mét “ctra s6 co
héi” vé nhan khau hoc, nhung ctra s6 nay dang bat
dau khép lai khi téc do gia héa dan s6 tang nhanh.
Viét Nam c6 dén so tré, véi do tudi trung vi la 26
va nhém tudi cé quy mo 16n nhat cua Viét Nam la
nhom dan sb trong dé tudi tir 20-34 tudi. Ty |é tré
em phu thudc giam ké tlr nhitng nam 1970 da hé
trg cho su gia tdng nhanh chong cliia dan sé trong
dé tudi lao déng va su giam ty 1é phu thudc noi
chung. Ctra s6 co hoi vé nhan khau hoc sé tiép tuc
m& cho dén ndm 2042, nhung ty 1é dan s6 trong
dé tudi lao déng da dat dinh di€ém vao nam 2014
va du kién sé giam trong nhirng thap ky t6i. Qua
trinh gia héa da bat dau va duoc du bdo sé tang toc
(xem Hinh 0.1 d€ ndm dugc dir liéu va dinh nghia).
Nam 2014, sé ngudi cao tudi (65 tudi trd 1én) dat
6,31 triéu ngudi (6,7 phan tram dan so) va céc du
béo theo kich ban ty suat sinh trung binh cho thay
dén ndm 2049, s6 ngudi cao tudi sé tang manh lén
19,6 triéu ngudi — tdng hon gap ba lan so véi ndm
2014 — va sé chiém khoang 18,1 phan tram dén so.
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Hinh 0.1 Viét Nam: Céc Chi s6 chinh vé nhan khau hoc
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Téng ty |é phu thudc (TDR) la ty s6 gitra sd lugng nhirng ngudi phu thudc trong do tudi tir 0-14 tudi va trén 65 tudi va tong dan so

trong do tudi tir 15 dén 64.

Ctra s6 co hdi vé nhan khau hoc, con dugc goi la co cdu dan sé vang, mé ta mét tinh trang nhan khau hoc trong d6 dan sé trong do
tudi lao dong - & do tudi tir 15 dén 64 — c6 quy mo 16n hon so vdi tré em va ngudi gia. Noi cach khac, d6 1a khi s6 nguai trong do tugi
lao dong gap doi s6 ngudi phu thudc va téng ty 1€ phu thudc dudi 50 phan tram.

Dan s6 dang gia hoa 1a dan sd trong dé ngudi cao tudi (tir 65 tudi trd |én) chiém tir 7 dén 9,9 phan tram téng dan sé. Xem Cowgill va

Holmes (1970) (dugc trich dan trong Andrews va Philips, 2006).

Dan s6 gia la dan s trong d6 ngudi cao tudi chiém tir 10 dén 19,9 phan trdm téng dan s&. Dan sd trong d6 ngudi cao tudi chiém tur
20 dén 29,9 phan tram dugc goi la rat gia va dan sd trong d6 ngudi cao tudi chi€m hon 30 phan tram dugc goi la dan sd siéu gia.

Ngubdn: Cac tac gia, dua trén tu liéu cda Lién hop qudc (LHQ) va Tong Cuc Thong ké (TCTK).

Méc du ctra sé co hdi thuan lgi vé nhan khau hoc
cua Viét Nam van con dang md, nhung bao céo
nay cho rang can thuc hién nhirng hanh dong then
chét véi hiéu qua tire thi dé chudn bi cho mét xa
héi gia héa nhanh chéng. M6 hinh Tang trudng dai
han cla ching t6i du bdo rang néu khong co cai
céch, tang trudng dai han sé cham lai trong giai
doan 2020-2050, giam 0,9 diém phan trdm so Vdi
muc tang trudng trong 15 nam vira qua, chi yéu la
do su gia hda cua xa hoi Viét Nam. Bdo cdo nay kéu
goi thurc hién céc hanh dong ture thi, va dong thoi cé
vii quan diém cho rang méc du gia hoa gay ra nhiéu
thach thirc, nhung céc chinh séch t6t co thé giam
thiéu - va trong mot sé truong hap, tham chi co thé
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déo ngudgc - tdc dong cla ching. Bao cdo dugc xay
dung va&i muc dich gitp cung cap thong tin dau vao
cho chién lugc phat trién ctia Chinh phi théng qua
phan dién giai mang tinh tdng hop va céc lua chon
chinh sach dé giai quyét nhirng thach thic trong
phét trién cé tinh chat cap bach nhat cua dat nudéc
khi doi méat véi mot xa hoi gia hda nhanh chéng.
Bdo cdo néu bat nhirng thach thic chinh ma Viét
Nam phai doi mat do két qua cia qua trinh chuyén
dai nhan khau hoc trong thai gian ngén, déng thoi
dua ra nhirng cai cach then chét ma Chinh phu cé
thé bat dau thuc hién dé gidi quyét nhirng thach
thirc nay. Céc chinh sach dé xuat dugc thao luan
& day cd su két hgp vai doi thoai chinh sach hién



c6 va sy tham gia clia cac nganh. Phan |, Chuong
1 bat dau véi mot ban mo ta ngédn gon vé tinh hinh
nhan khau hoc & Viét Nam, con Chuong 2 mo ta
céac xu thé va xu hudng hién tai trong céc chi s6
kinh té-xa hoi chinh (nghéo, phuc lgi, su tham gia
vao thi truong lao dong) & cdc nhém dan so khac
nhau. Chuong 3 dugc xay dung dua trén phan tich
nay va mo ta cac tac dong vi mé cla qua trinh gia
hda, trinh bay céc du bao dwa trén mo hinh lién két
cac xu hudng tang trudng va tai khoa véi cac xu
hudng nhan khiu hoc va cac phuong an cai cach
tiém néang. Tiép theo d6, Phan Il tap trung vao mot
80 Iinh vuc bi anh hudng nhiéu nhat do hau qua
clia qua trinh gia héa nhanh chéng, va nhitng linh
vuc ma sé doi hdi phai cé su phdi hgp chat ché
gira céc nganh va sy sap xép trinh tu hop ly dé
giai quyét cac van dé mot cach hiéu qua: thi truong
lao déng (Chuong 4), ché d6 huu tri (Chuong 5),
strc khde (Chuong 6), va cham s6c ngudi cao tudi
(Chuong 7).

Tang truong, Nhan khau hoc, va Phiic loi

Viét Nam da c6 su tang trudng kinh té s6i dong va
dat thanh tyu tot vé xéa déi giam nghéo trong vai
thap ky qua, chid yéu la nhé xu huéng nhan khau
hoc thuan lgi cung véi su ting trudng nang suat
manh mé. Ty |é tré em phu thudc giam da ho trg
su gia tang nhanh chong cda dan sé trong do tudi
lao dong va giam ty |é phu thudc, véi mic déng
g6p tuong duong khoang mot phan ba tang trudng
cla Viét Nam trong giai doan nay. Tang nang suat -
dugc ho trg bdi cai cach D6i Mdi sau rong - chiém
hai phan ba murc tdng GDP con lai. Trong giai doan
1985-2018, thu nhép binh quan dau nguoi & Viét
Nam tang gap 8 lan, so véi murc tang trung binh chi
2,5 [an & cac nudc co6 thu nhap thap va trung binh
(LMIC) va 1,7 Ian & cac nudc cé thu nhap cao (HIC).
Thanh tich tang trudng vuot bac da giup Viét Nam
thoat khoi vi thé clia mdt qudc cé thu nhap thap
(LIC) d& trd thanh mot quoc gia cé thu nhap trung
binh thap (LMIC) vao nam 2011 va gilp giam ty lé
nghéo & murc dang ké - vi duy, tir ty 1& hd nghéo tinh
trén tong dan s6 @ mirc 52,9% ndm 1992 xudng con
2% nam 2016 (1,90 USD/ngay tinh theo ngang gia
strc mua theo déng dé la qudc té vao nam 2011).

Cho dén nay, tang trudng va thanh tuu xéa déi giam
nghéo van mang lai tac dong sau rong cho toan xa
hoi, va tir nam 2010 dén nam 2016, cac thé hé Ion
tudi hon duogc huédng loi nhiéu nhat tir thanh tuu
giam nghéo so véi cac nhém tuéi khac'. Tinh trang
nghéo tuyét d6i da giam manh & Viét Nam trong
hai thap ky qua va mang lai lgi ich cho tat ca cac
thé& hé. Sé liéu tlr cac dot Diéu tra Mirc s6ng Ho Gia
dinh Viét Nam (VHLSS) lién tiép clia Viét Nam cho
thay céc thé hé 16n tudi dugc hudng lgi nhiéu nhat
so véGi cac nhom tudi khac: trong khi ty 1é ngheo ca
nudc giam tir 20,6 phan tram xudng 9,3 phan tram
trong giai doan 2010-2016, thi ty I& nay & ngudi cao
tudi con gidam manh hon, tir 14,7 phan trdm xuéng
con 4,9 phan trdm & nhém tudi 65-69, tir 18,6 phan
trdm xudng con 6,7 phan trdm & nhém tudi 70-79,
va tlr 23,3 phan tram xudng con 8,5 phan tram &
nhom tudi tir 80 trd 1én2 Ty 1é nghéo & nhom cao
tudi giam nhanh hon so véi cdc nhém tudi khac &
ca khu vuc thanh thi va néng thén. Hon nita, khong
c6 bang chiing nao cho thay cé su tut hau & cac
chi s khac vé diéu kién séng cda céac nhom Ién
tudi & Viét Nam. Kha nang tiép cén vdi nudc may,
nha vé sinh cai tién va dién thoai déu da duoc cai
thién & ca thanh thi va néng thon. Céc chi sé khac
cling cho thay cé su cai thién vé diéu kién s6ng va
gia tang tich Iy tai san; day la mot chi s6 dac biét
quan trong vi ngudi I6n tudi cé xu hudng giam chi
tiéu vao tai san va tién tiét kiém. S& hiru nha bang
gach hoac bé tong, mdy diéu hoa nhiét d6, may giat
va may vi tinh déu tang & hau hét cdc nhém tudi, va
dong thai dién tich s6ng ciing tang Ién.

1 Cdéc phan tich vé nghéo déi va phuc lgi dugc trinh bay trong
bao cdo nay dua trén VHLSS nam 2010,2012,2014 va 2016.
Ty 1é nghéo dugc tinh toan dya trén dinh nghia vé chuin
nghéo qudc gia clia TCTK-NHTG. Tinh dé bi t6n thuong vé
kinh t€ dugc xac dinh dua trén chudn nghéo quéc té. Nhom
dan s6 dé bi t6n thuong vé mat kinh t&€ c6 mirc tiéu thu binh
quan dau ngudi tir 3,2 - 5,5 USD mbi ngay, nhém trung luu
tiéu dung & mdrc 5,5 - 15 USD / ngudi mdi ngay va tang I6p
trung luu cé mirc chi tiéu trén 15 USD/ngudi méi ngay. Xem
Chuong 2 va Bao cdo cia Ngan hang Thé gi¢i nam 2018 vdi
tiéu dé. Budc tién mdi: Xéa déi giam nghéo va Chia sé Thinh
vuong & Viét Nam. dé biét thém thong tin.

2 Ngan hang Thé gidi.2018: Budc tién mdi: Xéa déi giam
nghéo va Chia sé Thinh vuong & Viét Nam.
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Dén sé gia hod, luc lugng lao déng, va GDP

Luc lugng lao dong ctia Viét Nam du kién sé giam
gan mot phan tram méi nam trong 3 thap ky tdi,
tao ra nhiing con gi6 ngugc bat loi d6i véi no luc
nham duy tri t6c do tang truéng kinh t& cao. Anh
hudng cla tinh trang gia héa dan s6 d6i véi tang
trudng GDP phu thubc vao cach thic, mic d6 ma
gia héa dan so anh hudng téi quy mo va nang suat
cla luc luong lao dong, cudong d6 st dung von va
ty suat sinh |Gi trén von, tiéu dung va tich |y tai san
(Lee 2016). Tr nam 1990 dén nam 2018, cd gan 25
triéu nguoi Viét Nam dén dé tudi lao déng, tuong
(rng vai murc tang trudng luc lugng lao dong trung
binh hang nam khoang 2,5 phan trdm va khién cho
luc lugng lao dong cla Viét Nam tang gan gap doi.
Trong vong mét thap ky tinh dén ndm 2018, toc do
tang trudng GDP thyc trung binh hang nam la 6,2
phan tram, phan anh muc tang trudng 0,9 phan
tram trong luc lugng lao dong va 5,3 phan tram
tang trudng san lugng trén moi lao déng. Trong khi
dan sé trong do tudi lao déng va luc lugng lao dong
duoc du bao sé tiép tuc tang vé so lugng tuyét doi
trong khodng hai thap ky, mirc d6 gia tang dugc dy
bdo sé giam toc xuéng murc téc d6 thap hon rd rét,
bang khoang mot nira murc trung binh lich st trong
thoi gian gan day. That vay, trong moi tuong quan
véi tdng dan s, quy mo dan sd trong dé tudi lao
déng da dat dén dinh diém.

Su gia tang vé nang suat va mirc dg tham gia vao
luc lugng lao ddng c6 thé gilp giam thiéu nhiing
tac dong tiéu cuc cua tinh trang suy giam dan s6
trong dd tudi lao dong. Viét Nam hién dang duoc
hudng lgi nho ¢ mot luc lugng lao dong tuong doi
I6n tinh theo ty trong trong tdng dan s6 (70 phan
tram) va ty lé tham gia tuwong doi cao (84 phan
tram). Mac du Viét Nam da c6 téc do tang nang
suat nhanh chéng trong hai thap ky qua, nhung
nang suit lao dong van con tuong doi thap do
xuat phat diém thap. Vi du, nang suat lao dong cua
Viét Nam con & mirc thap (udc tinh & mic khoang
11.142 d6 la tinh theo ngang gia sirc mua nam
2011 duogc diéu chinh theo gia clia ndm 2018) so
v6i cac qudc gia Chau A dugc chon (v6i mirc nang
sudt trung binh la 47.070 dé la tinh theo ngang gia
strc mua nam 2011 trong cung thai ky).
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Nang suat c6 thé duogc nang cao bang cach day
nhanh téc d6 dich chuyén lao déng tir cac nganh
c6 nang suat thap sang cac nganh cé nang suat
cao hon ciing nhu théng qua viéc tang cuong von
con nguodi. Cir 5 ngudi Viét Nam thi cé 2 ngudi
dang lam viéc vat va trong nganh néng nghiép vdi
nang suat tuong doi thap, nhung it c6 kha nang lao
dong tré lam nong hon so véi cha me cutia ho. San
lwgng dau ra trén méi lao déng trong nganh nay
chi bang khoang mot nira so v&i murc trung binh
clia ca nudc, cho thay rang con du dia dang ké
dé thuc day téng GDP bang cach chuyén dich lao
dong sang cac nganh c6 gia tri gia tang cao hon -
mot xu hudng da trd nén ro rét. Co cau viéc lam
hién tai cta Viét Nam thién vé cac nganh ma niang
sudt giam dan theo d6 tudi (nhu xay dung va nong
nghiép), nhung trong trung han, co ciu nay cé thé
sé thay d6i. So vdi lao déng I6n tudi thi lao dong
tré hién nay dé cé kha nang dugc tuyén dung hon
dé lam viéc trong cac nganh ma nang suat khong
giam manh theo d0 tudi va san lugng trén méi lao
dong cao hon (vi du: nganh dich vu va nganh cong
nghiép ché bién ché tao cé gia tri gia tang cao) so
véi lao dong 16n tudi.

Bang ching cho thay rang gidi tré Viét Nam hién
da dau tu vao von con ngudi nhiéu hon so véi
nhitng ngudi I6n tudi hon. Madc du c6 vé nhu Viét
Nam c6 ty |é lao dong duogc dao tao bai ban tuong
déi thap nhung cé su khac biét dang ké gilra cac
nhém tudi vé trinh dd hoc van. S8 liéu diéu tra lao
dong-viéc lam Viét Nam nam 2017 cho thay rang
77 phan tram luc luong lao déng (tir 15-64 tudi) c6
trinh d6 trung hoc co s4 trd 1én va ty 1é luc luong
lao déng c6 trinh do dai hoc trd |én chi la 9,6 phan
tram3. Tuy nhién, ty & lao dong dugc dao tao bai
ban thap nhu vay chi yéu la do céc phan khic lao
dong I6n tudi da roi khdi hé théng gido duc vai nam
trude. Nguaoc lai, luc lugng lao dong tré tudi co ty
I& c6 bang dai hoc cao hon dang ké va ty 1é c6 trinh
do dudi bac trung hoc thap hon (Demombynes va
Testaverde 2018), va do do, trinh d6 cua luc lugng
lao déng dang thay d6i nhanh chong véi hé thong
gido duc hién dai hon.

3 TCTK 2018, Diéu tra Lao dong viéc lamViét Nam.



Khuyén khich nguéi dan tiép tuc lam viéc ngay ca
khi ho gia di ciing c6 thé la mét giai phap gitp bu
dap trong diéu kién luc lugng lao dong dang suy
giam. Mac du ty |é tham gia luc lugng lao déng
noi chung la cao, nhiéu ngudi & khu vuc thanh thi
nglrng lam viéc tuong d6i sém, va phu nit thanh thi
lam cong viéc chinh thic nghi huu tir rat sém. C6
mai lién hé chat ché gitra tinh san ¢ cda luong huu
(va mirc do hao phdng cua ché dé huu tri) véi ty 1é
tham gia luc lugng lao déng thdp & nhom nguoi
I6n tudi, va do vay, viéc tang tudi nghi huu cé thé
giup kéo dai dang ké cudc song lam viéc hiéu qua
clia ngudi dan thanh thi va giam thiéu tac dong cua
qua trinh gia ho4, véi diéu kién la phai cé nhitng
chinh sach bd sung trong linh vuc cham soc tré
em va nguoi gia. Cac hanh vi trén thi truong lao
dong ca nhan co xu hudng diéu chinh theo thuc tai
mai véi tudi tho trung binh cao hon (Lee va Mason
2017), va diéu nay cling cé thé dung doi vGi ngudi
lao dong Viét Nam. Néu tang tudi tho bang cach
thém nhiing nam khoe manh thi khi vong doi kéo
dai, céc cd nhan cé thé tang mac d6 tham gia vao
thi truong lao déng va nghi huu mudn hon. Ho co
thé tiét kiém nhiéu hon hodc dau tu nhiéu hon vao
gido duc khi lgi tirc gido duc tang Ién, v&i nhitng tac
dong tich cuc dén ndng suat. Cac can thiép chinh
sach sé can phai nhay bén trude su thay dai vé co
c4u do gia hoa dan sé gay ra nham khuyén khich
céc phan (rng tich cuc vé hanh vi va ngan nglra cac
tdc dong tiéu cuc co thé xay ra doi voi doi séng
kinh t&-xa hoi.

Du bao dua trén mé hinh vé tang truéng GDP trong
dai han va tai chinh cong

Béo céo st dung hai khung mé hinh hoa ctia Nhém
Ngan hang Thé gidi (NHTG) dé xay dung céc kich
ban khac nhau nham phan tich cac tac dong tiém
tang cta xu hudng gia héa doi véi tang trudng
kinh t& vi mo va ngén séch tai khoa: Mo hinh Tang
truang dai han (LTGM) va M6 hinh Phan tich bén
virng tai khda (FSA).

M6 hinh Tang truéng Dai han (LTGM) ciia Ngan
hang Thé giéi du doan rang tang trudng dai han sé
giam 0,9 diém phan tram trong giai doan 2020-
2050 so v6i mirc tang trudng cta 15 nam qua, cha
yéu la do gia héa dan sé. Yéu t6 chinh dan téi sy

giam tdc nay la su suy giam cla luc luong lao dong
cua Viét Nam. Tang truang dai han & tirng kich ban
dugc xem xét khac cling déu giam: nguyén do la vi
ké ca trong kich ban thuén lgi nhat dugc xem xét
(vi du: vén con ngudi gia tdng mét cach thuan loi)
thi tdc déng cling chua dd 16n d€ vuot qua luc ham
do tinh trang suy giam luc lugng lao déng gay ra.

Cac du bao dua trén m6 hinh Phan tich bén viing
tai khéa (FSA) chi ra rang qua trinh gia héa va
su tién trién cla cac chuong trinh lién quan cta
Chinh pht cé thé lam tang cac khoan chi tiéu bo
sung ctia Chinh pha & mirc twong duong 1,4-4,6
phan tram GDP. D€ phan tich cac tac dong co thé
c6 cla qua trinh gia hoa dai véi chi tiéu cong cho
gido duc (phan tach theo bac ti€u hoc, trung hoc
va sau phé thong), lwong huu, cham séc strc khde
va an sinh xa hdi, moé hinh FSA da xem xét ba kich
ban, va céc kich ban d6 cho thay rang xa hoi Viét
Nam dang gia hda - va su tién trién cla cac chuong
trinh cGia Chinh phu dé thich (rng vai tinh trang gia
hod dan sé - du kién sé lam tang chi tiéu b sung
@ murc tuong duong véi 1,4 - 4,6 phan trdm GDP*.
Vi dy, trong ba thap ky tdi, chi tiéu hang nam cho
cham soc strc khde ngudi cao tudi dugce du bao sé
tang gdp 4 dén 5 [an tinh theo ty trong trong nén
kinh té. Theo du kién, chi tiéu cho gido duc ciing sé
tang lén, vai viec mad réng d6 bao phu va cai thién
chat lugng dich vy, lam tang chi phi tai khoa trong
tuong lai. Hé thdng huu tri dua trén dong gop dugc
hach toan ngoai ngan sach cla Viét Nam, Quy Bao
hiém X& hoi (BHXH) Viét Nam, dugc du bao sé am
dong tién trong giai doan tir nam 2028 dén nam
2034, tuy theo kich ban, va can kiét dy trir trong
giai doan tlr nam 2036 dén nam 2042. Viéc khong
c6 kha nang can bang céc nhu cau tai khéa khac
nhau cé thé dan dén tinh trang tdng mdrc boi chi

4 Nhitng dy bao dugc trinh bay trong bao cdo nay khong tinh
dén cdac tac dong cua cudc khing hoang stc khoe trén toan
cau do COVID-19 gay ra; cudc khing hoang nay dién ra trong
qua trinh chuan bi bdo cdo va c6 thé co tac dong déi véi tang
trudng GDP cua Viét Nam trong tuong lai. D& biét thém chi
tiét vé tac dong tai khoa cé thé xay ra clia dai dich COVID,
vui long xem Ban Cép nhat chinh sach cia Nhém NHTG vé
COVID-19 (Morriset va cac tac gia. 2020. Béo cdo Diém lai:
Déu sé la Binh thuong mdi cho Viét Nam? - Tac déng kinh t&€
cta COVID-19 (ban tiéng Anh). Bi€m lai Tinh hinh Vi mé cla
Viét Nam, Washington, DC.)
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ngan sach va tadng mdc ng - tao ra ap luc lam tang
lai suat, cé kha nang lan &t dau tu trong va ngoai
nudc von rat can thiét doi véi nén kinh t€, va de doa
su 6n dinh kinh t€ vi m6 cda dat nudce.

Tac dong cua dan so gia hoa sé dugc cam nhan ¢
ca khia canh thu va chi ngan séach, va sé gay ap luc
Ién tai chinh cong néu khong c6 nhimg cai cach
kip thoi. Khi ty 1& dan s6 budce vao tudi nghi huu - va
do d6 khong con kiém dugc thu nhéap - tang lén, sé
c6 tac dong tuong xuing déi vai cac khoan thu ngén
sach tir nguén thué thu nhap cé nhan. Dan so gia
hoa cling sé lam tang nhu cau dadi vai cac hé théng
cham séc strc khde va hé théng huu tri cdng (va tu
nhan). Ngoai ra, véi nhu cau thic day nang suat, sé
c6 ap luc tang chi tiéu cta Chinh phd cho gido duc
va co sd ha tang - va ap luc nay cang trd nén nang
né hon do Viét Nam la mét nuée dang phat trién, dé
bi anh hudng bdi tac dong clia bién déi khi hau. Két
hop lai, nhitng yéu t6 nay sé lam tang thém nhiing
cang thang hién c6 vé tai chinh cong cua Viét Nam.

Quan ly qua trinh gia hoa dan s6

Chinh phu Viét Nam da néu muc tiéu day hoai bao
la tré thanh mét nudc cé thu nhap cao vao nam
2045, va véi quy dao nhan khau hoc hién tai, Viét
Nam phai d6i mét véi nhitng thach thirc vé chinh
sach “lam ngay bay gio hoac khong bao gio”. Viét
Nam hién da phai déi méat vai nhitng thach thac
lien quan dén viéc trd thanh mét nudce cé thu nhap
trung binh thdp, chang han nhu thach thirc trong
viéc tim ra con dudng dé tranh “bay thu nhap trung
binh”. Nhiéu qudc gia roi vao cdi goi la bay thu
nhap trung binh: sau nhiéu ndm tang trudng manh
la mot thai gian dai véi mure tang trudng thu nhap
binh quan dau nguoi tuong déi dinh tré. Méac du
moi quéc gia phai d6i mat véi nhirng thach thac
riéng nhung mot dac diém chung | tat ca déu gép
kho khan trong viéc chuyén déi tir tang trudng dua
trén dau vao (nhu cung lao dong) véi cac linh vuc
dau ra han ché, sang co cau dau ra dua trén pham
vi réng hon, nho vao kha nang canh tranh t6t hon,
gia tri gia tang trong nudc cao hon va dugc tiép sirc
nhd tiéu dung noi dia. D& dat dugc muc tiéu tang
nang suat sé can phai tang cuong dau tu cda khu
vuc cong ciing nhu dau tu cda céc nha dau tu tu
nhan trong nudc va nuwdc ngoai vao ngudn von vat
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chat va vén con ngudi®. Hién tai, mic luong thap
la yéu té giup thu hiat dau tu nude ngoai, nhung khi
tién lwong tang cung véi thu nhap (va nang suat),
khong rd yéu t6 nao sé quyét dinh lgi thé so sanh
cua Viét Nam. Ngoai ra, con cé nhirng thach thirc
khéc trong qua trinh phat trién, chang han nhu su
can thiét phai ma rong do bao phd clia hé thong
an sinh xa hoi, nhu cau phat trién von con ngudi
ngay cang tang, hanh déng ing pho véi bién dai
khi hdu va khéng ngirng hién dai hoa thé ché cla
Viét Nam. La mét trong nhirng nén kinh t& c6 do
m& cao nhat trén thé gidi vé thuong mai, Viét Nam
cling phai doi mat vai nhirng con gié nguoc gay bat
lgi do nén kinh té toan cau dang tri tré, cung vdi
nhirng su chuyén dich nhanh chdng trong chudi gia
tri toan cau va xu hudng s6 hda san xuat ngay cang
manh mé.

Két qua thuc té vé hé trg nang suat & Viét Nam
- bao gom ca thong qua cac chinh sach ho trg
chuyén dich viéc lam giira cac nganh - sé dong vai
tro t6i quan trong trong viéc duy tri tang trudng
cao trong boi canh dan so gia hoa nhanh chéng.
Céc bién phdap mé hinh hoéa cho thay rang véi su
suy gidm lgi tirc dan s6, xu hudng tang trudng trong
tuong lai sé cang ngay cang phu thudc vao tang
trudng von con ngudi va nang suat. Tiém nang
I6n nhat dé€ thac ddy nang suat 14 tir sy chuyén
dich viéc lam gitra cdc nganh, chang han nhu dich
chuyén lao dong tir néng nghiép sang cac nganh cé
gia tri gia tang cao hon trong linh vuc cong nghiép
ché& bién, san xuat ché tao dinh hudng xuat khau va
dich vu ma hién nay dang dién ra. D& ho trg viéc tai
phan b nay, can cé mét tap hop chinh sach rong
trén nhiéu linh vuc chinh séach.

5 Ba&o cdo Viét Nam ndng déng gan day néu bat 4 linh vuc
chinh dé& cai thién t6¢c dé va chat lugng tang trudng cda
Viét Nam nham tan dung lgi t&rc nhan khau hoc con lai: (i)
phén b8 ngudn luc t6t hon, chuyén tir cac doanh nghiép c6
ndng suat thap sang cac doanh nghiép cé nang suét cao va
loai bd cdc trd ngai trong moi truong kinh doanh; (i) ndng
cao hiéu qua chi tiéu cho co sé ha tang va mé rong ngudn
tai chinh cho CSHT; (iii) “xanh héa nén kinh t&” thong qua
cai thién co ché dinh gia cho cac dich vu céng d€ ing phé
trude nhitng ngoai tdc moi truong, déng thoi phai cé cac
bién phdp can thiép truc ti€ép cla Chinh pha (nghia la phai
c6 su phdi hgp t6t hon gilra cac dia phuong, dp dung céc
quy tac rd rang vé quan ly moi trudong va cung cap thong
tin va di liéu d€ hé trg cho qua trinh ra quyét dinh), va (iv)
la nang cao ky ndng va thic day co hoi viéc lam cho t4t ca
moi ngudi.



Pé tang nang suat lao dong, sé can phai dautu dang
ké vao vén con ngudi va phai cé6 moéi truong chinh
sach va phap ly thong thoang, thuan lgi. Ngoai moi
truong kinh t€ vi mé 6n dinh, nhirng cai thién vé dich
vu trung gian tai chinh va mdi truong kinh doanh
ciing sé co lgi cho dau tu va nang suat. Mirc do tang
nang suat cé thé déng vai tro la tdm ném cho nén
kinh t& Viét Nam trudc tac dong cla nhitng con gié
nguoc vé nhan khau hoc - va céc chinh sach can
thiét dé ho trg tang nang suét - sé 1a mot sé cau hoi
kinh t& vi mé quan trong nhat ma dat nudc phai tim
ra cau tra |Gi trong trung va dai han.

Doi mat véi mot xa hoi gia héa nhanh chéng, Viét
Nam can tiép tuc dau tu vao con nguoi trong toan
bé vong doi dé giai quyét cac nhu cau méi néi.
Thanh tich dau tu vao vén con nguai cla Viét Nam
la dang cha y, nhung khoang cach vé vén con ngudi
van tiép tuc ton tai gitta cdc nhém dan toc va gilra
céc nhom dan cu néng thén va thanh thi. Cac khoan
dau tu trong nhirng nam dau doi thuong quan trong
nhat va tiét kiém chi phi nhat, va Viét Nam cé thé
tan dung co hoi dé thu hep khoang céch vé vén con
ngudi trong gidi tré bang cdc can thiép dinh dudng
hiéu qua va thay d6i hanh vi théng qua chuong
trinh trg cap tién mat cé diéu kién (CCT). Dau tu
vao nguén nhan lyc khong chi dirng lai & tudi tré, va
hoc tap sudt doi lién tuc cé mot vi tri dac biét trong
kho chinh sach vé thi truong lao dong & Viét Nam,
vi k§ ndng lac hau tiép tuc la mot van dé I6n déi véi
luc lvong lao dong Viet Nam. Céng nghé sé déng
vai trd quan trong trong viéc kéo dai cudc séng lam
viéc hiéu qua. Diéu quan trong nira la phai cai thién
két qua trén thi truong lao dong cla cédc nhém
ngudi lao dong khong lam viéc ciling nhu cac nhém
chiém da s6 trén thi trurong lao dong - dac biét la
ngudi dan toc thi€u s va ca nhirng nguoi tré va lon
tudi trong luc lugng lao dong néng thon.

Céc quoc gia tién tién nhat vé kinh té va nhan khau
hoc strdung két hop cac chién lugc dé kéo dai cudc
s6ng lam viéc hiéu qua cta nhiing nguoi lao dong
I6n tudi mudn lam viéc. Cac sang kién nay bao
goém céac dich vu tim kiém viéc lam dac biét nham
vao lao dong I6n tudi, phi€éu uu dai cho don vi st
dung lao déng thué lao déng 16n tudi, cac chuong
trinh dao tao lai nham t6i nhitng nguai ¢ trinh d6
hoc van chinh thirc trong thoi gian cach day tuong

dai lau, trg cap tién luong dé giam chi phi s dung
lao déng 16n tudi mot cach hiéu qua, va trg cép
hodc cap phat ngan sach dé khuyén khich dao tao
nham nang cao nang suat cla lao déng I6n tudi va
gilp ho cé dugc céc ki nang méi. Co thé ap dung
mot loat céc bién phap & cap doanh nghiép, chang
han nhu: giam co ché xac dinh murc lwong dua trén
tham nién (khién lao d6ng I6n tudi kém hap dan
hon va thuang khong lién quan dén nang suéat cua
nguoi lao dong); thic day ché do lam viéc linh hoat
nhu ché doé lam viéc ban thai gian, lam viéc linh
hoat va chia sé cong viéc; va thuc hién nhirng diéu
chinh tai nai lam viéc dé phu hop hon véi nang luc
thé€ chat cua lao dong I6n tudi, mot bién phap co
thé rat hiéu qua vé chi phi. Viéc kéo dai cudc séng
lam viéc hiéu qua thuong doi hoi nhirng can thiép
toan dién trong nhiéu linh vuc, trong d6 céng nghé
déng mot vai trd quan trong. Mot cai cach khac dé
kéo dai thdi gian lam viéc trong khu vuc chinh thic
la cai cach ché do nghi huu mot cach phi hop, dac
biét la tdng dan tudi nghi huu va can bang tudi nghi
huu gitta nam giéi va nit gidi.

Thay dai 16i s6ng sé ngay cang can thiét dé xuc
tién qua trinh gia héa madt cach khée manh, ning
doéng va duy tri pham gia. M6t s6 hanh dong then
chét trong linh vuc nay bao gém viéc dam bao hiéu
qua trong kiém soat thudc 14, cdc bién phap can
thiép d€ dam bao maot ché d6 an uéng lanh manh
nham han ché tinh trang béo phi va ngén chan viéc
tiéu thu rugu bia qua muc. D€ dam bao qua trinh
gia héa ma van duy tri dugc pham gia, diéu quan
trong la phai thuc hién cach tiép céan “gia hda tai
ch®” mot céch cdp bach trong quy hoach va phat
trién do thi. Gia hoa tai cho - thay vi viéc moi ngudi
phai chuyén dén cac co sd tap trung khi ho trd nén
gia yéu va can dugc chdam soc - vira mang tinh bén
virng vira gop phan dam bao chéat lugng cudc séng.
Vi Viét Nam hién dang quy hoach d€ di theo con
dudng cda nhiéu thanh phé nén diéu quan trong la
phai thiét ké con duong nay dé cho phép ap dung
céch tiép can gia hoa tai cho. Nhiéu théng 1é quéc
té t0t co thé cung cap céc dién hinh hitu ich vé van
dé nays.

6 Viduy,xem Trung tdam Chinh séch vé Lo hoa (2016); Epstein,
Ann S. va Boisvert, Christine (2006); va Garcia, Sergio va
Marti, Pablo 2014
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Véi toc do gia héa nhanh va mic thu nhap tuong
d6i thap nhu vay, Viét Nam sé can phai day manh
no6 luyc nham ting cuong cung cap dich vu déng
thoi dap ung nhu cau ngay cang tang. Viét Nam
can mot sy thay ddi I6n trong chinh sach huu tri
nham ma rong hé théng huu tri d€ c6 thé bao phu
phan 16n dan s, trong d6 cé nhitng ngudi & khu
vuc phi chinh thirc, va chi c6 thé thuc hién duoc
nhu vay thong qua mot hé thong da dang. Hé théng
cham soc sirc khode cia Viét Nam ciing can phai
duoc dinh hudng lai mét cach cén ban, theo hudng
chu trong hon vao cham séc ban dau va giam phu
thuéc vao cham séc tai bénh vién, dong thai xay
dung co ché phdi hgp chét ché hon gitra cac co sé
y 1€ va tang cuong cdac bién nang cao strc khoe va
phong ngtra bénh tat. Déng thoi, Viét Nam sé can

phai dap (rng nhu ciu ngay cang tang vé cham séc
nguoi cao tudi, do mé hinh cham séc dua vao gia
dinh truyén thong c6 tinh chat khéng chinh thirc
ngay cang trd nén cang thang do qua trinh dé thi
hoa, di cu va nhan khiu hoc, thong qua viéc phat
trién tam nhin riéng cGa minh vé cung cap dich vu
cham séc ngudi cao tudi chinh thirc va co ché dam
bao ngubn tai chinh, ma chac chan sé phai dua
vao céac nha cung cap tu nhan, dudi su quan ly cla
Chinh phu.

Bang du6i day tom tat mot sé khuyén nghi chinh
sach trong bao cao nay nham tang nang suat lao
dong va cai thién cung cap dich vu cong dé Viét
Nam c6 thé tranh thu cira sé co hdi con lai va
chuan bi cho mét xa hai gia hoa.

Toém tat cac khuyén nghi chinh sach

Thic ddy Tang trudng

Von con nguoi

Cai thién von con ngudi trong gidi
tré va thu hep khoang céach gitra céc
nhém dan tdc thiéu s6, thanh thij va
noéng thén.

Dam bao dinh dudng cho tré tho va kha nang tiép can cac dich vu y t&€ va
vé sinh mdi trudng.

Tang cudng va md rong chuong trinh trg cap tién mét co diéu kién két hop
véi tu van thay d&i hanh vi dé€ kich thich nhu cdu déi véi cac dich vu cham
séc surc khoé ba me va tré em.

Thuc d&y phat trién ki nang cho nguoi DTTS, bao gém ki nang khéi nghiép,
ki ndng chuyén mon dé c6 cong viéc lam cong &n luong, ki ndng song va ki
nang mém dé thuc day viéc theo dudi cac hoat dong sinh ké.

Khuyén khich chuyén dai thi truong
lao dong sang cac linh vuc c6 nang
suat ngay cang tang trong sudt thai
gian ton tai.

Phat trién ki nang cho ngudi lao déng d€ vuon 1én nac thang cao hon trong
chudi gia tri néng thon, budce vao nén kinh té tri thirc.

Hé trg cho qué trinh di cu tir néng thon ra thanh thi cta ngudi DTTS théng
qua viéc giam chi phi.

Xay dung ki ndang cho ngudi lao
doéng dé phu hop vdi viéc 1am & hién
tai va tuong lai.

Tang cudng ngudn luc cho gido duc sau phé théng vai nhitng chi tiéu dua
trén két qua nham cai thién kha nang tiép céan, tinh cong bang, tinh thiét
thuc, nghién ctru va déi méi, va chuyén giao céng nghé.

Cho phép céc cao sd gido duc sau phd théng tu nhan ti€p can cong bang dé
canh tranh trong viéc gianh cac hgp déng cung cap dich vu va/hoac céc
hgp dong nghién ctru do Chinh ph tai trg kinh phi.

Thiét |ap cac diéu kién thé ché d€ cé duge mét thi trudng cé sy quan ly tét
ctia Nha nude gém cac nha cung cap dich vu dao tao cong va tu nhan va
hop téc chat ché véi cac nha tuyén dung.

Khuyén khich va hé trg mé rong cac chuong trinh dao tao tai chd va hoc
tap ca nhan.
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Muc tiéu

Hanh dong

Chinh sach tuyén dung

Thuc d&y su tham gia cla lao dong
I6n tudi vao luc lugng lao dong.

- Xdc tién céc chuong trinh hoc tap suét doi va dao tao lai nham téi nhitng
ngudi cé hoc van chinh thirc trong qua khu.

- Thi diém co ché trg cdp va cap phat ngan sach nhdm khuyén khich dao
tao nang cao nang suat cla lao déng |on tudi va gidp ho cé dugc cac ky
nang mdi.

- Khuyén khich céc doanh nghiép thic day ché d6 lam viéc linh hoat va dua
ra nhitng diéu chinh tai noi Iam viéc dé phu hgp hon véi nang luc thé chat
cla ngudi lao dong 16n tuéi.

- Phét trién cac dich vu tim kiém viéc lam tap trung vao lao dong 16n tuéi.

Cai céach cac chinh sach vé nghi huu
va tuyén dung dé kéo dai cudc sdng
lam viéc hiéu qua.

- Tang tudi nghi huu va can bang tudi nghi huu gira nam gidi va nit gigi.

- Dam bdo thuc thi phap luat ngan nglra tinh trang phan biét doi x& déi véi
lao dong 16n tudi.

- Tang tudi nghi huu va can bang tudi nghi huu cia nam gidi va nit gidi.

- Pam bdo thuc thi phap luat vé ngan ngtra tinh trang phan biét doi xr déi
vd4i lao dong |6n tudi.

- Trién khai céc chién dich ndng cao nhan thirc nham giai quyét thai do tiéu
cuc vé ndng luc cua lao déng |dn tudi va st dung nhirng vi du dién hinh
vé sang kién dugc trién khai & cac quéc gia khac trong viéc cung cap céc
c6ng cu va thong tin d€ quan ly luc lugng lao dong 1én tudi.

Thu hep khoang céch gidi trong cac
két qua trén thij truong lao dong.

- Thuyc hién céc chinh sach nham giam ganh ndng cham so6c con cdi va
cham séc ngudi 16n tudi cho phu nit trong d6 tudi lam viéc bang cach cai
thién/trg c8p cho céc dich vu cham sdc tré em va cham séc ngudi [6n tudi.

H6 trg dé€ co luc lugng lao déng
ndéng thoén co sy phan khuc.

- Tiép tuc tai cau tric nganh néng nghiép nham tdi da hod nang suét va lgi
tlre tir hoat dong ndng nghiép.

- Md& rong va hé trg cho céc Cau lac bo Lién thé hé Tu gilip nhau nham thdc
day phat trién kinh t€ va tao thu nhap cho lao déng I6n tudi & céc cong
déng néng thon.

Cac

chinh sach khac nham nang cao nang suat

Tich hgp céng nghé vao nhiéu giai
phdp cho thj trudng lao dong gia
hoa va cai thién tang trudng.

- Khuyén khich phat trién cong nghé sinh hoc nham ty déng hoa hoat dong
chén dodn, phau thuét, tri liéu.

- Tu dong hod va tang cudong str dung Tri tué Nhan tao (Al), hoc may, dién
toan dam may tai naoi lam viéc.

- Chuyén dai chirc ndng cua thi trudng lao dong théng qua gido duc/dao
tao tir xa va trén méi trudng mang, cac dich vu khdp néi cung cau dya trén
dam may, va cdc thiét bi hé trg chirc nang con ngudi/cong thai hoc tai noi
lam viéc.

- Phat huy diéu kién “binh thudng méi” hau COVID trong viéc st dung cong
nghé trong cong viéc.

- HO trg cho su blng nd thuong mai dién t&r thdng qua viéc tang cudng
thanh toan bang c6ng nghé so.
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Muc tiéu

Thac ddy mot luc luong lao dong
khoé manh.

Hanh dong

- Tang cudng chinh sach kiém soat thudc 14, bao gém viéc danh thué thudc

l4 tvong d6i I6n va dua ra luat vé khong khi khong cé khoi thude & khong
gian trong nha.

Kich thich nhu cau cda ngudi tiéu dung ddi véi thuc phdm tét cho st khoé
bang céac chinh séch bé trg vé thuong mai, thuc phdm, va céc chinh sach
néng nghiép nham tao dong co khuyén khich cho ngudi san xuat va nhirng
ngudi ban 1; quy dinh quan Iy chat ché vé tiép thj t6t; va dua ra nhirng tiéu
chudn rd rang vé théi quen &n udng lanh manh trong suét vong doi.

Ngén ngtra tinh trang béo phi bang cach danh thué d6 uéng c6 duong va
thuc ph&m siéu ché bién va yéu cau dan nhan, cung cép thong tin dinh
dudng cu thé.

Giam bét ganh nang bénh tat do tiéu thu d6 uéng c6 con bang cach tang
gia ca thong qua thué tiéu thu déc biét va cac coéng cu dinh gia khéc.

Tang hiéu qua chi tiéu ngan sach

Ché dé huu tri

Tang do bao phu cla chuong trinh
huu tri nham tao ra san thu nhap cho
nhirng ngudi khéng cé luong huu
theo chuong trinh huu tri duya trén
déng gop.

Dan dan giam do tudi hudng luong huu xa hoi xudng con 70 tudi.

Cai cach hé théng huu tri dua trén
déng gop trong khu vuc chinh thirc.

Tang dan tudi nghi huu chinh thirc va xod khoang céch vé tudi nghi huu
clia nam gidi va nir gidi, bat dau cang sém cang tot.

Giam dong co tai chinh lién quan tdi viéc nghi huu sém bang céch ap dung
ty 1& giam trir luong huu mang tinh céng béng (chéng han ap dung ty lé
giam trlir 6 phan tram moi nam).

Can bang murc hudng gilra nguoi lao dong trong khu vuc cong va khu vuc
tu nhan moét cach nhanh chéng hon.

Dam bao tinh kha doan cao hon dai véi cac quy tac vé hé s6 tinh luong huu
va xac dinh gid tri cda luvong huu trong quéa khir thong qua viéc tw dong hoa
viéc diéu chinh theo gia ca.

Chuyén tir cach diéu chinh luvong huu moét cach tuy y hodc dét xuat sang
diéu chinh luong huu theo gid cd moét cach tu dong.

Cai cach chuong trinh huu tri dua
trén dong gop co ho trg déi irng hién
nay d€& phu hgp hon véi nhu cau cuia
ngudi lao déng phi chinh thic va
tang dé bao phu bao hi€ém xa héi.

Tao ra céc co ché& cho lao dong & khu vuc phi chinh thirc tuong tac véi hé
thong mét cach thuén tién, tap trung vao cac giai phép so.

Dua ra cdéc hinh thirc khuyén khich bang tai chinh hdp dan hon dé khuyén
khich nguoi lao déng dong gop dé sau nay cé luong huu.

Don giadn hod céc quy tac vé dong gép nham phu hop véi doi twgng c6 thu
nhap khéng déu dan.

Thiét ké hé thong d€ bao gom cé nhitng bién phap khuyén khich hanh vi
nham khuyén khich sy tham gia.

Dua vao cac nén tang chung nham xac dinh déi tugng tham gia va quan ly
tai khoan cua ho, theo dai tai khoan trong toan bé cuéc doi cia doi tugng
tham gia.

Y té/Suc khoé

Ul tién va hé trg co ché hgp téc lién
nganh.

Dam bao mai lién két chinh sach gilra cham sdc strc khoe va cac chinh
sach khac anh hudng dén sirc khde nguai cao tudi.
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Muc tiéu

Chu trong t6i tdng cham séc sic
khoé ban dau va gidm muic d6 phu
thudc vao cham sdc tai bénh vién.

Hanh dong
Nhan rong cdc mo hinh chdm séc strc khoe ban dau hiéu qua.
Tao céc géi cham sdc ban dau thiét yéu tap trung vao nhu cau cta bénh
nhan bao gém céc can thiép chira bénh, phong bénh, xa hoi va tai chinh.
Tich hop va hop ly héa hé théng cung céap dich vu cham séc surc khoe.
Xay dung nang luc cta déi ngli can bo y té€ va ngudi cham soc dé dap ing
hiéu qua hon nhu cau clia ngudi cao tudi.
Tang quy mé va hiéu qua cta truyén théng strc khde cong dong dé nang
cao hiéu biét vé sirc khoe.
Phét trién tdm sodt bénh tat va cham séc surc khde ban ddu hiéu qua hon,
bao gém hudng dan ky thuat rd rang, tinh dén hiéu qua chi phi va hudng
t6i cac nhém nguy co cao.

Cai thién tai chinh y té.

Tang cuong khuodn khd phap ly va phap quy vé hgp tac cong-tu (PPP).
Cai thién cac co ché& dam bao trach nhiém giai trinh va co ché giam sat.
Thay d6i co ché phan b8 ngan séach va tra céng cho cén bo y té.

Giam rao can tai chinh trong cham séc lao dong 16n tudi.

Uu tién céc quyét dinh tai trg dua trén dir liéu va cd co ché dam bao céc
cbng dong bi anh hudng dugc 1én tiéng.

Trao quyén cho céc ca nhan va cac
ho gia dinh trong viéc dam bao sic
khoé cua ho.

Nham t6i nhitng cai cach nham thuc déy cac lua chon lanh manh.

Thuc hién cac chuong trinh khuyén khich nguai dan kham chira bénh sém
theo céc chuong trinh sirc khoe.

Nang cao kién thirc vé céc triéu chimng bénh.

Nhan manh tam quan trong cla viéc tham gia kham sang loc va kiém tra
strc khoe.

Hb trg nhirng ngudi cham séc d€ nang cao kién thirc cla ho vé nhu cau
clia nhitng nguoi dang trong qua trinh gia hoa.

Cham séc Ngudi cao tudi

Thuc déy céach tiép can “gia hoa tai
chd” trong quy hoach va phat trién
do thi.

Dua trén nhitng théng 1é quéc t€ t6t nhat dé thiét ké cac thanh phd theo
hudng cho phép gia hoa tai chd.

Xay dung mot thi truong dich vu
cham séc ngudi cao tudi van hanh
mét cach hiéu qua.

Xay dung chién luge cham séc dai han (CSDH) cho ngudi cao tudi va dua
ra ké hoach nham da dang hda céac loai hinh cham séc hién cé (bao gom
cham sdc tai nha, cham séc dua vao cong dong va cham séc tap trung).
Bat dau phat trién cac co ché tai chinh bén ving.

Tang cudng nang luc quan ly Nha nude va giam sat cia Chinh phd.
Khuyén khich su tham gia ctia khu vuc tu nhan bang cach cho phép bénh
nhan tu tré tién dé€ vao céc vién dudng lao hién c6 va dua ra céc thoa thuén
nhuong quyén d€ sir dung cdéc tdoa nha caa Chinh phd.

Chu&n bj moét do6i ngid tinh nguyén vién va chuyén vién duoc dao tao bai
bén d€ lam viéc tai va quan ly mang ludi céc co s cung cap dich vu chdm
séc dai han.

Thuc hién co ché dai thoai lién tuc vé trach nhiém cda Chinh phu.

Giup dam bao cé su lua chon thuc
té doi vai cac gia dinh phai dua ra
céc quyét dinh vé chdm séc ngudi
cao tudi.

Ti€p tuc phat trién cac Cau lac b Lién thé hé Ty gilip nhau (CLBLTH) va hd
trg chdam séc dua vao cong dong.

B4t dau thi di€ém co ché trg cdp cham soc cho nhitng ngudi thu hudng du
diéu kién vdi lra chon chdam séc thay thé.
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Phan | cGia bdo cédo nay cé ba chuong néu céc xu
hudng chinh va tac dong clia gia hda dan sé tai
Viét Nam. Trudc hét gom mét phan mo ta ngan
gon vé tinh hinh nhan khau hoc trong Chuong 1,
néu r hai nhan 16 song hanh - ty suat sinh thap
hon va tudi tho trung binh cao hon - dan dén xu
hudng sé sém dua Viét Nam tré thanh quéc gia co
dan sé gia hoa nhanh nhat thé gidi va tac déng cua
nhirng xu hudng nay cung véi nhém tuéi, gidi tinh,
dia ly va dan téc. Phan nay ciing di su vao céc
yéu td quan trong khac anh hudng dén nhan khau
hoc, chéng han nhu tinh trang di cu trong nuéc, xu
hudng nhan khau hoc clia cadc nhém dan toc khong
phai da so va két cuc vé tudi tho trung binh cla
nam gidi so vdi nit giéi. Chuong 2 mo ta cac hinh
thirc va xu hudng hién nay vé céc chi so kinh té-xa
hoi chinh (nghéo, phuc lgi doi s6ng, dich chuyén
kinh t&, gido duc, tham gia thi truong lao déng)
& cac nhém tudi khac nhau, néu bat su khac biét
gitra cac nhém ngudi cao tudi, nhém trung nién

va nhém thanh thiéu nién. Chuong nay xem xét su
phéan bd lgi ich tlr tdng trudng kinh té gan day cua
qudc gia theo nhom tudi va cac nhém phan loai
theo nhan khau hoc ciing nhu mo ta dac diém cua
céac nguén ho trg cho nhém dan so cao tudi. Noi
dung cla Chuong 3 dugc xay dung dua trén phan
nhén dién cac xu hudng va hinh thirc nay va mé ta
cdc tac doéng kinh t€ vi mo cla qua trinh gia hoa,
trinh bay cac du bdo dua trén mé hinh lién két cac
xu hudng tang trudng va tai khda véi cac xu hudng
nhan khau hoc va céac phuong an cai cach tiém
nang. Dac biét, boi canh cda Viét Nam vdi tu cach
|a mét qudc gia co6 thu nhap trung binh dang budc
vao giai doan gia héa nhanh dugc khac hoa théng
qua nang suét lao déng va hé qua tiém tang cla
cdc cam két tai khoa du kién. Tiép dé 1a mot phan
mé ta ngan gon vé céch tiép can chinh sach nham
dinh vi Viét Nam trong tuong lai véi luc lugng lao
déng dang gia hoa.
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CHUONG 1: QUA TRINH CHUYEN DOl
NHAN KHAU HOC CUA VIET NAM

1.1. Gigi thiéu va Tom tat

Viét Nam hién dang c6 “ctra sé co hoi vé nhan khau
hoc, nhung ctra s6 nay sé déng lai sau hai thap ky.
Qua trinh gia hoa dan so sé dién ra mot cach nhanh
chéng va & mac do tram trong. Khong chi cé ty lé
nguoi cao tudi va s lugng ngudi cao tudi tang Ién,
ma dan s6 trong do tudi vang ciling sé gia di va
nhom dan s6 cao tudi sé gia hon nira. Ngay cang
c6 nhiéu nguai gia sdng & cac vung nong thon va
céc tinh nghéo. Va ngay cang cé nhiéu tré em sinh
ra & cac tinh nghéo.

Co cau d6 tudi cia cdc nhém dan tdc thiéu sé can
bang hon nhiéu so vgi nhém da sé. Piéu nay co
nghia la cac dan toc thi€u s6 sé chiém ty |é cao
trong nhom déan s6 tré va dan sé trong do tudi vang
trong nhiéu nam téi.

Phu nir sé tiép tuc chiém ty |é cao hon trong nhém
dan sé cao tudi, mac du nhirng su chénh léch nay
sé giam di phan nao theo thoi gian. Phu nir (tré em
gai) ngay cang chiém ty Ié thap hon trong nhom
dan s6 0-4 tudi, nguyén nhan la do chénh léch ty
s0 gidi tinh khi sinh (SRB). Day la mét xu hudng rat
dang lo ngai va dé dao ngugc né doi hoi sy phdi
hop hanh déng cua tat ca cac bén lién quan.

Nhin chung, gia héa la moét xu hudng dan so chinh
& Viét Nam, va sé tiép tuc dinh hinh lai xa hoi Viét
Nam trong nhitng nam t&i cung véi qua trinh dé thi
hoa va kha nang dich chuyén noi bé cao.

Chuong nay duoc bd cuc nhu sau. Phan dau tién
moé ta “ctra s6 co hdi” vé nhan khau hoc hién tai cla
Viét Nam, trinh bay chi tiét vé cac xu hudng dan sé
va cach thirc ma nhirng xu hudng dé sé thay dai
trong nhirng thap ky t6i. Tiép theo d6 la ndi dung
ban luan thém vé cac yéu t6 thac ddy qua trinh
gia hoa dan s6. Sau d6 la phan phan tach céc xu
hudng nhan khau hoc thanh céc ti€u nhém quan
trong theo nhom tudi, gidi tinh, dia ly va dan toc.
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1.2. “Ctra s6 vé nhan khau hoc” véi cac
hinh thirc va nhan to thac day qua trinh
gia hoa ¢ Viét Nam

Viét Nam da va dang c6 “ctra s6 co héi vé nhan
khau hoc” tir nam 2007, va du kién sé tiép tuc c6
ctra s6 co hdi nay cho dén nam 2042 (Hop 1.1).
Téng ty 1é phu thudc (TDR) & Viét Nam bat dau
giam vao cudi nhirng nam 1970 va dang giam
nhanh chéng, tir 0,78 nam 1989 xudng con 0,64
nam 1999 va con 0,45 nam 2009. Su sut giam nay
la do ty lé phu thudc cua tré em giam (YDR). Tong
ty & phu thudéc dat mirc t8i thi€u tlr nAm 2009 dén
nam 2016 va bat dau tdng sau dé. Yéu to thuc
day su gia tang nay chinh la su gia tang ty 1& phu
thudc cla nguoi cao tudi (OADR) cua Viét Nam.
OADR dugc dy doéan sé tang gap doi tlr 0,11 vao
nam 2019 Ién 0,22 vao nam 2039. Dong thoi, YDR
dugc du béo sé tiép tuc da gidam kéo dai nlra thé
ky. Nhirng xu hudng nay cé nghia la ty Ié phu thudc
tang nhanh vao gitra thé ky 21 la do ty I& ngudi cao
tudi tang, nguoc lai véi xu hudng gia tadng nhanh
chéng ty |Ié phu thudc vao gitra thé ky 20, do ty lé
thanh nién tang.

Ty 1é nguoi trudng thanh trong do tudi vang dat
dinh vao ndm 2014 va hién cling dang giam dan,
mac du véi toc do cham hon toc dé giam trong dan
s0 thanh nién. C6 thé Iy mot vi du vé nhitng thay
d&i nhan khau hoc nay nhu sau: vao nam 1990, cur
mot ngudi & do tudi 15 dén 64 tudi thi cé 0,7 nguoi
dudi 15 tudi va trén 64 tudi. Diéu nay cé nghia |3,
téng th&, méi ca nhan trong dé tudi lao dong c6 0,7
ngudi la ngudi phu thude. Ty & phu thudc nay giam
xudng con 0,44 vao nam 2015 va sé bat dau tang
trd lai vao nam 2020. Dén nam 2049, ty 1é nay du
kién sé dat khoang 0,567.

7 Toéngcuc Thong ké Viét Nam “Dy bao Dan s6 Viét Nam 2014-
2019", c6 thé truy cap tai dia chi https://vietnam.unfpa.org/
en/publications/viet-nam-population-projection-2014-2049



Hop 1.1. Cac dinh nghia va gia dinh chinh

Ctra s6 co hdi nhan khau hoc, con dugc goi la co cau dan sé vang, mé ta mot tinh hudng nhan khau hoc trong dé
quy mo dan sé trong do tudi lao dong - tir 15 dén 64 tudi - I6n hon so vdi s6 tré em va ngudi gia. N6i cach khac,
dé la khi s6 nguai trong d6 tudi lao dong gap d6i s6 nguoi phu thudc va tong ty & phu thuée & mirc dudi 0,5.

Dan s6 dang gia hoa |a dan so trong dé ngudi cao tudi (tir 65 tudi trd 1én) chiém tir 7 dé€n 9,9% tong dan sd. Xem
Cowgill va Holmes (1970) (dugc trich dan trong Andrews va Philips, 2006).

Dan sd gia |a dan sd trong d6 ngudi cao tudi chiém tir 10 dén 19,9% t6ng dan sd. Dan sd trong d6 ngudi cao tudi
chiém tir 20 dén 29,9% t6ng dan s6 la dan sé rat gia va dan s6 trong dé ngudi cao tudi chiém hon 30% téng dan

s0 thi la dan s6 siéu gia

Téng ty 1é phu thudc (TDR) la ty sé gitra s6 nguoi phu thudc tir 0 dén 14 tudi va trén 65 tudi véi tdng dan sé tir

15 dén 64 tugi.

Ty 1é phu thudc ctia ngudi cao tudi (OADR) 14 ty s gitra s6 ngudi tir 65 tudi trd 1én (d6 tudi ma thudng khdng tham

gia vao hoat déng kinh t€) véi s6 ngudi tir 15 dén 64 tudi.

Chi s gia héa (Al) chi sé nguoi cao tudi tinh trén 100 ngudi dudi 15 tudi trong mot nhém dan sé cu thé.

T6ng ty suit sinh (TFR) 1a s6 tré em trung binh do mét phu ni sinh ra trong dé tudi sinh dé (tir 15 dén 49 tugi).

Ngudn: Céc tac gia dura trén tu liéu ctia Uy ban Dan s6 va Phat trién Lién hop qudc, https://www.un.org/development/desa/pd/

Tur nam 1980 dén nam 2015, dan s6 cao tudi cua
Viét Nam tang véi téc do nhanh hon nhiéu so véi
cac nhém nhén khau hoc khac, mac du la tang tir
mic thap. Dan s6 ca nudc tang tlr 54,3 triéu nguoi
nam 1980 lén 93,5 triéu ngudi nam 2015. Dong
thoi, s6 nguoi cao tudi (65 tudi trd 1én) tang hon gap
doi, tr mére dudi 3 triéu nguoi (5,3 phan trdm dan
s0) lén 6,31 triéu (6,7 phan tram dan s3). SG nguoi
trudng thanh trong do tudi vang (15 dén 64 tudi)
tang tlr 29,25 triéu lén 65,65 triéu (tinh theo ty Ié
phan tram thi |a tang tir 53,8 phan trdm lén 70,1%),
trong khi sé tré em giam, tir 22,2 triéu xudng con
21,6 triéu (giam tlr 40,9% xudng chi con 23,1 phan
tram)s®.

8 D liéu tir dy bdo cua TCTK nam 2014. TCTK khéng cung
cép dit liéu lich s&r cho nam 1979. Tat ca dir liéu la tir nam
2009. Diéu nay dua trén dit liéu cda Lién hop quéc.

Du bao trong kich ban ty suat sinh trung binh cho
thay dén nam 2049, s6 ngudi cao tudi sé tang lén
19,6 triéu nguoi va chiém khoang 18,1 phan tram
dan s6, dua Viét Nam tré thanh mat trong nhiing
nudc co téc do gia héa nhanh nhat thé gigi. Nam
2012, nhitng xu hudng nay da dua Viét Nam vao
nhém céac nudc dugc phan loai la “c6 dan s6 dang
gia hod”. Viét Nam duoc du bdo sé trd nén “gia” vao
nam 2026. Téc d6 gia hoa nay la mét trong nhirng
téc dé gia hoa nhanh nhat trén thé gidi (theo Ngan
hang Thé gidi 2016 va cac nguén khac). Phép can
115 ndm dé chuyén déi, Hoa Ky 69 nam, va Nhat
Ban va Trung Qudc 26 nam. Ngugc lai, Viét Nam sé
chi can 20 nam (Kinsella va Gist, 1995; Cuc Diéu tra
Dan so Hoa Ky, 2008; TCTK 2010).
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Hinh 1.1. Viét Nam: Du bao Nhan khau hoc, 1950-2100*

Ty trong clia mdi nhém tudi trén t6ng dan so (co tinh ngudi di cu)
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*Hinh 1.1 cho thay t8ng ty I1é phu thudc (hinh vuéng mau vang) tang cho dén nam 1970, dat dén dinh diém (97%), sau d6 gidam manh
xuéng murc ddy (43%) cho dén nam 2015, sau d6 tang lén va du kién sé tang déu dan trong tuong lai. Ty I& phu thudc cua tré em
(vong tron mau xanh lam nhat) la yéu t6 chinh quyét dinh xu hudng cda téng ty 1& phu thudc cho dén nam 2015, tang cho dén nam
1970 khi dat dinh di€ém (86%) trudc khi giam manh cho dén ndm 2015 xudng con 32%, sau dé ti€p tuc giam, nhung chi giam dan dan
va dugce dy bédo sé giam xudng murc khoang 26 va 29% trong tuang lai. Ty 1& phu thudc clia ngudi cao tudi (hinh tam gidc mau tim)
tang nhe cho dén ndm 1970 Ién 10%, sau d6 gitr nguyén cho dén nam 2015, sau dé bat dau tang manh, va du kién sé tiép tuc tang
manh cho d&n ndm 2060 khi dat khoang 46%, sau d6 la sé tang dan |én - theo du bdo.

Nhiing xu hudng nay dugc phan anh trong ty 1é dan sé tuong ddi cia méi nhom tudi. Ty |é phan trdm dan s6 tir 0 dén 14 tudi (vong
tron mau xanh ddm) bat dau & mirc 32% vao nam 1950, tang I1én mirc cao nhat (43%) vao nam 1970 trudce khi gidm dan; sy suy gidam
nay duoc du bdo sé chirng lai dan dan con khoang 15%, bt dau tir khodng nam 2040. Ty |é phan tram dan so tir 15 dén 64 tudi (mau
da cam) giam tir 64% ndm 1950 xudng muic day 51% nam 1970 trudc khi tang I1én dén dinh diém (70%) vao ndm 2015, sau do bat
d4au giam dan dé€ dat mdc khoang 54% vao ndm 2100. Ty |é phan tram dan s6 tir 65 tudi trd [én (hinh thoi mau xanh |a cay) dao dong
trong khoang 4% dén 7% cho dén ndm 2015, sau d6 bat dau tang, va du kién sé tiép tuc tang trong tuong lai; Dy bdo ty trong cla
nhém tudi nay trong téng dan sé sé vuot ty trong clia nhom tudi (0-14) vao dau nhirng nam 2040.

Téc do gia hoa hét sirc nhanh chéng nay la hé qua
cta mdt s6 nhan t6. Thr nhat, mirc d6 dan so gia
(vaty Ié OADR) & Viét Nam thap trong mét thoi gian
dai. Diéu nay la do ty 1é sinh thap va ty 1é t&r vong &
tré em cao trong céc nan déi dién ra tlr nam 1940
dén nam 1945, cling nhu ty 1é t&r vong & ngudi I6n
cao trong cac cudc xung dot sau do. Thir hai, nhédm
dan so sinh sau nam 1945, nhitng ngudi hién da
dén tudi gia, 1a kha déng do ty suat sinh cua thdi ky
dé cao. Thi ba, do ty suat sinh giam nhanh trong
nhirng ndm 1990, nhdm dan sé budc vao dé tudi
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lao dong kha it°. Ca co cdu dan sé vang va gia hoa
dan s6 déu phan anh xu hudng kinh t&-xa héi, chinh
séach coéng va phan (ng cua tirng ca nhan, dan dén
giam ty suat sinh, giam ty 1é t&r vong theo d6 tudi
cho t4t ca cadc nhém tudi va tang tudi tho. Mdi khia
canh nay dugc mo ta chi tiét hon trong phan noi
dung dudi day.

9 UNFPA Viét Nam. Hudng t6i Chinh sach Quéc gia
toan dién thich rng véi gia hod dan so tai Viét Nam.
C6 thé truy cép tai https:/vietham.unfpa.org/en/
publications/towards-comprehenstive-national-
policy-ageing-viet-nam




Hinh 1.2. Viét Nam: Tong Ty suat sinh

S8 lan sinh trung binh ctia mot phu nir
trong do tudi sinh san (15-49)
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Ngudn: Dya trén tu liéu clia Téng cuc Thang ké Viét Nam (TCTK) 2014

Ty suat sinh giam. Téng ty suat sinh (TFR) la tir 6
dén 7 con/phu nit cho dén dau nhitng nam 1960
va bat dau giam dan vao gitra nhirng ndm 1960. Cu
thé, TFR giam tlr 6,3 ndm 1960 xuéng con 4,8 nam
1979 va tiép tuc giam, dat muc sinh gan thay thé
vao dau thé ky nay (Hinh 1.2). TFR da giam xudng
dudi mic sinh thay thé vao nam 2006 va tiép tuc
giam. Trong pham vi suy giam téng thé nay, ty Ié
nay cé mot s6 bién dong, tang nhe 1én dén mic
2,23 trong giai doan tir nam 2001 dén 2004 va va
[én t&i mirc 2,10 trong giai doan tir nam 2011 vao
nam 2010. D liéu méi nhat hién c6 cho nam 2016
cho thay TFR dirng & mic 2,097, Sy suy giam cé
tinh chat tuan hoan trong TFR lién quan dén qua

10 T6ng cuc Théng ké Viét Nam. Nhirng phat hién chinh
cua diéu tra vé bién dong dan sé va ké hoach hod gia
dinh thoi diém 1/42016. C6 thé truy cap tai https://
www.TCTK.gov.vn/default_en.aspx?tabid=515&idm
id=5&ItemID=18742

trinh phat trién kinh t€ néi chung va qua trinh do
thi héa cling nhu viéc thuc hién chién luge dan s6
va k& hoach hoa gia dinh 2001-06"", nham dua TFR
xuéng dudi muc sinh thay thé (Ngan hang Thé gidi
2016).

TCTK du bdo mé hinh sinh sé thay dai, chuyén tir
moé sinh sém sang mé hinh sinh mudn vao nam
2020."2 Vé téng ty suat sinh la két qua cuda su dich
chuyén nay thi TCTK du bdo rang trong kich ban
muc sinh trung binh, xu hudng giam sé tiép tuc
cho dén khi dat 1,85 vao nam 2044 va sau d6 gil
nguyén dén nam 2049.

11 Téng cuc Théng ké Viét Nam. Nhirng phat hién chinh
cua diéu tra vé bién dong dan sé va ké hoach hod gia
dinh th&i diém1/42016. C6 thé truy cap tai https:/
www.TCTK.gov.vn/default en.aspx?tabid=515&idm
id=5&ItemID=18742

12 Téng cuc Thong ké Viét Nam. Dy bdo Dan s6 Viét
Nam 2014-2019. Cé thé truy cép tai _.....
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Tang tudi tho trung binh. Tudi tho trung binh nam
2016 la 73,4 tudi, tang 5,2 tudi k& tr nam 1999 va
8,6 tudi ké tir nam 1989. Tudi tho trung binh cla
nam gidi la 70,8 tudi, thap hon mirc 76,1 tudi cla
nit gidi. Ty lé t&r vong theo dé tudi gidm manh nhat
ma thuc day cac xu hudng nay chinh la ty |é t& vong
& tré so sinh va t&r vong & nhirng ngudi tir 64 tudi
tra 1én (TCTK 2016). Trén thuc té, ty Ié t&r vong &

tré so sinh (IMR) da giam tlr 45 tré so sinh t&r vong
trén 1.000 tré sinh song trong giai doan 1988-1989
xuéng con 36,7 nam 1999. Nam 2005, IMR 1a 17,8
va sau dé giam tiép xuéng con 14,5 vao nam 2016.
Viét Nam da dat Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
vé IMR 14,8 vao ndm 2015. Cac du béao cua TCTK
cho thay tudi tho trung binh sé tiép tuc tang nha kha
nang tiép can cac dich vu y té tot hon™.

Bang 1.1. Viét Nam: Dy bao tudi tho trung binh

| 2014-2019 | 2019-2024 | 2025-2029 | 2029-2034 | 2035-2039 | 2039-2044 | 2045-2049

Nam gici
Viét Nam 70,6 71,1 71,6 72,1 72,6 731 73,6
Thanh thj 73,3 73,8 74,3 74,8 753 75,8 76,3
Nong thén 69,5 70,5 71 71,5 72 72,5 73
Nir giGi
Viét Nam 76 76,5 77 77,5 78 784 78,8
Thanh thj 78,7 79,1 79,5 79,9 80,3 80,7 81,1
No6ng thon 74,9 754 759 76,4 76,9 774 779

1.3. Cac xu huéng nhan khau hoc cuta
cac tiéu nhém

1.3.1. Gia hod & cdc nhém tudi cu thé

Dan s6 trong dé tudi lao déng cua Viét Nam dang
gia di theo thai gian. Theo TCTK 2014, phan I6n dan
s0 trong d6 tudi lao dong (15-64 tudi) ndm 2014
thudc nhom tré hon trong dan sé & dé tudi vang,
térc la dudi 30 tudi. Trén thuc t€, 39 phan tram
nhom dan so trong dé tudi vang la & dé tubi dudi
30 va 28% la trén 45 tudi. TCTK udc tinh rang dan
s0 trong dé tudi lao déng sé gia di moét cach dan
déu theo thoi gian d&€ dén nam 2029, nhom tré hon
trong dan sd & do tudi vang sé chiém 30 phan tram
trong toan bo dan s6 & do tudi vang trong khi ty
trong clia nhdm tudi 45 trd 1én sé tang |én 36 phan
tram. Nhitng xu hudng nay sé tiép tuc va dén nam
2049, ty |é lao dong tur 45 tudi tré 1én sé tang 1én 41
phan trdm va hon 70 phan tram luc lugng lao déng
s & do tudi trén 30.
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Trong s6 nhiing ngudi cao tudi, toc do tang dan s6
nhanh nhat dugc du bao sé xay ra 6 nhém dan sé
gia nhat. Ty |é phan trdm dan so tir 80 tudi trd lén
va trong dé tudi 60 trd Ién tang tir 7,8 phan tram
vao nam 1979 Ién 19,8 phan tram vao nam 2014.
Ty Ié nay dat dinh vao nam 2014 va du kién sé giam
trong 15 nam téi, mot xu hudng co thé dugc gidi
thich bdi cudc xung dét xay ra vao cudi nhirng nam
1960 va dau nhitng nam 1970. Dan s6 gia nhat
sé bat dau tang trd lai vao nam 2029 va dén nam
2049, khoang 15,9 phan tram dan sg tlr 60 tudi trg
|én sé & d6 tudi 80-89.73

13 Téng cuc Thdng ké Viét Nam. Dy bdo Dan sé Viét Nam
2014-2019. C6 thé truy cap tai https://vietnam.unfpa.org/
en/publications/viet-nam-population-projection-2014-2049
va UNFPA Viét Nam. Hudng téi Chinh sach Qudc gia toan
dién thich (rng vai gia hod dan sd tai Viét Nam. C6 thé
truy cap tai https://vietham.unfpa.org/en/publications/
towards-comprehenstive-national-policy-ageing-viet-nam.



1.3.2. Nhitng khéc biét vé gici

C6 thé thay nhiing khac biét vé gigi ngay cang
tang trong cac két qua nhan khau hoc, dac biét la
6 nhém tudi tré hon trong phan bé theo dé tudi.
Mdc du ty s6 chung gilra nam gigi va nit gidi & Viét
Nam la 97,3 nam trén 100 ni¥, c6 thé thay su khac
biét sdu sac hon & hai d4u cda phan bd tudi. Doi
véi tré 0-4 tudi, ty s6 nay ngay cang tang va hién la
111,2. Tuy ty 6 nay c6 su khéc biét déang ké nhung
trong s6 63 tinh, thanh phd thi cé 24 tinh cé ty s6

Hinh 1.3. Viét Nam: Dy bao Dan s6, 2014-2049
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Nguén: TCTK 2016.

Ciing c6 thé nhan thay su khac biét gi6i I6n hon &
nhém dan sé gia trong phan ba tugi. Ty |& nir trong
dé tudi 60 trd [én cao hon nam va su chénh léch nay
tang theo d6 tudi. Nam 2019, ty |é nir trong do tudi
60 trd 1én la 58,3, trong khi ty 1& nay & nhém dan so
80 trd lén 13 69,275, Sy gia tang ty so gilra phu ni¥

14 UNFPA. Thay dGi gan day vé Ty s6 gidi tinh khi sinh &
Viét Nam. C6 thé truy cép tai: https:/www.unfpa.org/
publications/recent-change-sex-ratio-birth-viet-nam. Nhitng
két qua mai dugc cong bd cla Téng Diéu tra Dan s6 va
Nha & (xem https://vietnam.unfpa.org/en/news/results-
population-and-housing-census-2019) cho thdy rang SRB
van con & murc cao, voi ty s6 111,5 tré em trai trén 100 tré
em gai. SRB & Dong bang séng Hong la cao nhat (115,3 tré
em trai trén 100 tré em gai), va Dong bang song Ctru Long cd
SRB thap nhat (1-6,9 tré em trai trén 100 tré em gai).

15 Téng cuc Théng ké Viét Nam. Du bao Dan sd Viét Nam
2014-2019. C6 thé truy cap tai https://vietham.unfpa.org/
en/publications/viet-nam-population-projection-2014-2049

gidi tinh khi sinh (SRB) & muic hon 110 & nhom
tré 0-4 tudi. Hién tuong nhan khau hoc trong thai
gian twong d6i gan day co nguyén nhan chd yéu la
do mat can bang gidi tinh khi sinh. Pay la mot xu
hudng rat dang lo ngai, ma moét s6 nha quan sat
cho rang cé mai lién két vai viéc ti€ép can ngay cang
nhiéu véi cong nghé xéac dinh gidi tinh va lya chon
gidi tinh véi gia ca phai chang cho phép céc cédp vo
chéng theo dudi mong muén c6 mét hodc nhiéu
con trai'.

Hinh 1.4. Viét Nam: Ty lé “Dan s6 gia nhat trong
nhém dan s6 cao tudi” (tir 80 tudi trg l1én) trén
tong dan sé tir 60 tudi tré 1én, 1979-2049 (tinh

theo ty lé phan tram)
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Ngu6n: TCTK 2016

va nam gidi cao tudi theo do tudi ciing 1a mot hién
tuwgng phd bién quan séat duge & nhitng noi khac
trén thé gidi. Nguyén do la vi ty 1é t&r vong & nam
gidi cao hon so vai nit giGi & cung do tudi déi vai
nhom dan sé trén 65 tudi va su chénh l&ch vé tudi
tho tang theo dé tudi. Ngudn dir liéu ciia TCTK ndm
2015 cho thay tudi tho trung binh & tudi 60 ctia nam
gidi 1a 19,3 va nir gidi a 24,8

Pang chu y 13, ty Ié phu nit trong dan sé cao tudi
G Viét Nam & mirc tuong doi cao so véi cac nudc
khac. Ty |é nir trong do tudi 60 trd 1én cla Viét Nam

16 Téng cuc Thong ké Viét Nam. Nhitng phat hién chinh cua
diéu tra vé bién déng dan sd va ké hoach hod gia dinh thoi
diém. C6 thé truy cap tai https://www.TCTK.gov.vn/default_
en.aspx?tabid=515&idmid=5&ItemID=18742
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cao nhat trong s6 10 nudc ASEAN vao ndm 2000
va 2010. Nguyén nhan la do nam gidi co ty Ié t&
vong cao hon do xung dét xay ra cach day hon 35
nam. Piéu nay dac biét dung véi nhém dan so tir 80
tudi trd Ién, vai ty s6 gidi tinh la 52 vao nam 2014.
TCTK du béo ty & nir trong dan s gia sé giam sau
nam 2020".

Tinh trang di cu ndi dia phé bién ctia Viét Nam cé
anh hudng dén xu thé phéan bé dia ly cua qua trinh
gia héa. Di cu qudc té khong dang ké so véi quy mo
dan so ca nudc va do d6 khong phai la yéu té6 dong
gop 16n vao su thay ddi dan s6 & Viét Nam. Thay
vao d¢, di cu trong nudc tir ndng thon ra thanh thi
va tir cac khu vuc kém phét trién hon t6i nhiing

khu vuc phat trién hon |a nhitng nhan t6 chinh anh
hudng dén xu hudng dan sé cta Viét Nam. Mac du
khu vuc nong thon co téng ty suét sinh (TFR) cao
hon va tudi tho trung binh thap hon'® nhung ty lé
nguoi cao tudi trong dan sé & khu vuc thanh thiva
nong thon la tuong doi giong nhau.’ TCTK du béo
rang tlr ndm 2030 dén nam 2049, ty 1é ngudi cao
tudi & nong thon sé tang gap 3 Ian va & thanh thj sé
tang gap doi so vdi hién nay, c6 nghia la ty & va so
lrgng ngudi cao tudi & ndong thon sé vuot s luong
va ty lé nguoi cao tudi & thanh thi (Xem Hinh 1.5).
C6 thé ndirang ty l1é dan sé gia & ndbng thén cao hon
14 do s6 lugng 16n thanh nién chuyén ra khoi khu
vuc nong thon dé hoc hanh hodc dé tim kiém cac
co héi viéc lam 16t hon.

Hinh 1.5. Viét Nam: Du bdo ty & nguoi cao tudi trong dan s6, ¢ thanh thi va ndéng thén, 2014-2049
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17 UNDESA. (2017). Trién vong Dan s& Thé gidi: An ban nam 2017. New York. Nhitng két qua méi cong bd ctia Téng Diéu tra Dan
s6 va Nha & 2019 (xem TCTK 2019) cho thay ty s& nir giGi va nam gii nhu sau: ty s6 la 124 & d6 tudi 60-69, 146 & do tudi 70-79,

va 191 & do tudi tir 80 trd 1én.

18 Taéng ty suat sinh trung binh & khu virc néng thén 1a 2,21, con & thanh thj 14 1,88 (TCTK 2016).
19 Téng cuc Thang ké Viét Nam. Nhitng phat hién chinh cla diéu tra vé bién déng dan sé va ké hoach hoa gia dinh thai diém. Cé
thé truy cép tai https://www.TCTK.gov.vn/default_en.aspx?tabid=515&idmid=5&ItemID=18742
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Két qua vé nhan khau hoc & cac vung khac nhau
cua dat nuéc c6 su khac nhau. Vung Déng Nam
B cd ty trong dan so trong do tudi 15-64 cao nhat
(72,8 phan tram) va c6 mét lugng 1én thanh nién
nhap cu. Khu vuc Trung du va Mién nui phia Bac
va Tay Nguyén c6 mirc sinh cao nhat va ty trong
tré em tr 0 dén 15 tudi cao nhat (lan luot 1a 28,4
va 29,5 phan tram). Dong bang song Clru Long va
dong bang séng Hong c6 miurc sinh thap va luong di
cu I6n, va nhirng vung nay c6 ty trong dan sé tir 65
tudi trd 1én cao nhat (lan luot la 6,5% va 7,8%). Vung
Béac Trung B6 va Duyén hai mién Trung cé mirc do
di cu ra ngoai cao, dan dén két qua la ty trong dan
SO tr 65 tudi trd 1én & mirc rat cao (1én téi 7,2%).

Nguyén Dinh C{r (2009) bédo céo rang duong nhu
c6 mdi quan hé hinh chir U gilra chi s6 gia hda va
GDP cda tinh. Céc tinh nghéo hon thuong cé chi
s0 gia hda thap hon, lién quan dén ty suat sinh cao
hon & céc tinh nay, va ty suat sinh cao thilai cé lién
quan dén muc dé doé thi hoa thap hon cling nhu
han ché& vé co héi thi truong lao déng va kha ndng
ti€p can céac dich vu strc khde sinh san va tinh duc
va cac yéu t6 xa hoi. Cac tinh giau hon thuong cé ty
|é ngudi cao tudi twong déi thap, va mot sd ngudn
tu liéu cho rang co su lién quan gilra diéu nay véi ty
I& nhap cu cao hon, chu yéu la thanh nién.?°

Hinh 1.6. Viét Nam: Du bao Chi so gia hoa theo vung, 2010-2035
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Su khac biét vé két qua nhan khau hoc giira cac
nhém dan toc ciing rat ré6 nét.?’ Dan téc Mong
c6 tong ty suat sinh (TFR) cao nhat, & muc 3,65

bong bang séng Ctru Long

vao nam 2010. Dan tdéc Mong cling c6 ty trong tré
em dudi 15 tudi cao nhat trong dan sé - thuc té
la nhém tudi nay chiém 42,5 phan tram trong tong

dan sd dan tdc Mong & Viét Nam vao nam 2010. §
dau doi dién trong dai phan bé |1a dan toc Kinh, vai
TFR thap nhat, d mdrc 2,02. Ty 1é tré em dudi 15 tudi
clia dan toc Kinh la 23,1 phan trdm vao ndm 2009.
Xét vé mo hinh t&r vong, dan toc Méng co ty 1é tir
vong cao nhat va ty trong dan so tlr 65 tudi trd lén
thap nhat, & mic 3,2 phan tram. Dan toc Kinh co ty
|é t&r vong thap nhat va ty 1é ngudi tir 65 tudi trd 1én
cao nhat, d murc 7,5 phan tram.

20 https://mpra.ub.uni-muenchen.de/81825/1/MPRA_
paper_81825.pdf

21 Duatrén tu liéu cia UNFPA 2011 “Cac Nhém dan toc & Viét
Nam: Phan tich céc chi s6 chinh tir Téng Diéu tra Dan sd va
Thu nhap cuda Viét Nam ndm 2009” (“Ethnic Groups across
Vietnam: An analysis of key indicators form the 2009
Vietnam Population and Housing Census”, https://vietnam.
unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Ethnic_Group_ENG.
pdf. Déng thoi ciing sdp c6 dir liéu mdi, bdi vi Téng cuc
Thong ké (TCTK) dang phai hop véi Uy ban Dan tc (UBDT)
chuén bj cho Diéu tra vé Tinh hinh Kinh t&-xa hdi cia 53
nhém déan tdc thiéu s ndm 2019.
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Bang 1.2. Viét Nam: Cac Chi s6 nhan khau hoc dugc lua chon theo viing, 2016

U B T Chi s6 gia
Nhom dan hoa

SO tir 65 tugi
trg lén vao C
nim 2016 L)

(phan

Téng ty suat

sinh (TFR)

Ty lé tor
vong tho

Ty 16 tir
vong & tré
so sinh

Tudi tho
trung binh

Trung du va Mién ndi 5,6 2835 354 2,63 7,56 21,46 70,9
phia Bac

bong  bang  song 7.8 25,59 62,5 2,23 7,42 11,46 74,6
Héng

Bac Trung b6 va Nam 72 25,89 54,8 2,37 7,53 16,05 72,8
Trung bd

Tay Nguyén 40 29,49 28,4 2,37 518 24,01 70,1
Nam Trung b6 47 22,50 44,7 1,46 5,04 8,49 76
Eg:s’ bdng song Cuu 6,5 24,19 54,4 1,84 7,04 11,18 74,7

Ngubn: Céc tac gia, dua trén tu liéu ciia TCTK 2016
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Chuong 2: GIA HOA VA PHUC LOI

XA HOI

2.1. Gi6i thiéu va tom tat Chuong

Clra s6 co hdi vé nhan khiu hoc dd gép phan
vao sy tdng trudng ngoan muc, va qua trinh tang
trudng do vira mang tinh toan dién vira dan dén
giam nghéo & Viét Nam. Trong qua trinh chuyén d6i
nay, Viét Nam dang n6 luc bao vé ngudi cao tudi,
véi bang ching la tinh trang nghéo & ngudi cao tudi
da giam lién tuc trong nhiéu nam. Trong khoang
thoi gian dugc xem xét trong bao cdo nay, cac thé
hé 16n tudi dugc hudng lgi nhiéu nhat so vdi cac
nhom tudi khac. Cling khéng c6 bang ching nao
cho thay nguoi cao tudi bi bo lai phia sau & cac chi
s0 khac mang tinh phi tién té vé phdc lgi xa hoi,
chéng han nhu kha nang tiép can nudc sach, vé
sinh moi trudng va quyén sa hitu tai san. Cac ca
nhan, gia dinh va Nha nudc déu da déng gop vao
viéc cai thién doi séng clia nguoi cao tudi.

Méc du nhin chung da c6 nhirng tién bo dang ké
trong viéc cai thién doi séng clia ngudi cao tudi
nhung mét s6 nhém con bi bd lai phia sau: nhirng
ngudi gia nhat, dac biét l1a & cac vung néng thon;
ngudi gia cé trinh dé gido duc thap; va ngudi gia
khong ¢ con cai. Viét Nam dang cd su dich chuyén
kinh t&€ dang ké va tang I6p trung luvu dang tang Ién
nhung khong déng déu, vai tée do tang nhanh hon
& khu vuc thanh thj va ca nhém dan sé tré va cao
tudi déu chiém ty 1é thap trong tang I6p trung luu.
Murc d6 6n dinh kinh t€ |a cao nhat & nhirng nguoi
trudng thanh trong do tudi vang - day ciing 1a nhém
dan so tich Iy nhiéu tai san nhat, dac biét la & khu
vuc thanh thi. Trong khi d6, da cé su cai thién vé
kha néng tiép can nudc sach va diéu kién vé sinh
0 tat ca cac nhom dan so, dac biét la & cac vung
nong thén va khong cé bang chirng cho thady nhém
dan sé cao tudi bi bo lai phia sau.

@ VIET NAM: THICH UNG V31 XA HOI GIA HOA

Nguon hd trg clia ngudi cao tudi bao gom ho trg vé
cong cu va tai chinh tir gia dinh, trong dé viéc song
cung nhau van la mot cau trac xa héi quan trong dé
nguoi cao tudi cé dugc nhitng hd tro d6. Tuy nhién,
ty 1é s6ng chung clia ngudi cao tudi & Viét Nam da
giam dan theo thai gian khi quy mo6 gia dinh trd nén
nho hon, thu nhap tang Ién va con cai di cu di noi
khac. Ty 1é sGng chung cao hon & khu vuc thanh
thi cé 1€ cling phan anh mét phan xu hudng di cu
tr néng thon ra thanh thi ciia cac nhdém dan sé tré.
Trong khi d6, ho trg ciia Nha nudc cang ngay cang
trd nén quan trong khi cac chuong trinh an sinh
x& hoi mé rong da mang lai loi ich cho tat ca céc
nhom. Kha nang ti€p cén/tham gia chuong trinh
huu tri dua trén dong goép, chuong trinh lwong huu
x& hoi va cac chuong trinh trg gilp xa héi khac &
nhom nguoi cao tudi dat mirc cao, voi su khac biét
quan trong gilra khu vuc néng thén va thanh thj, va
déng thai kha ndng tiép can chuong trinh bao hiém
y t& xa hoi/ctiia Nha nudc da tang 1én dang k&, dac
biét c6 loi cho nhém tudi tré nhat va cao tudi nhat.

Chuong nay cé cau trdc nhu sau. Phan tiép theo
day sé ban vé cac mé hinh nghéo déi va xu hudng
dich chuyén kinh t&€ & Viét Nam, mé ta cac mo hinh
G cac bd phan dan sé khac nhau. Phan tiép theo
sau dé sé xem xét cac chi so phi tién té vé phuc
logi doi s6ng va cac mo hinh tich Iy tai san & cac
nhom tudi. Sau dé, Chuong nay sé di vao xem xét
k§ cac m6 hinh vé trinh d6 hoc van va viéc lam cla
toan bo dan so, bao gbm su khéc biét vé gidi va
dan toc, cling nhu thu nhap sau khi nghi huu. Sau
dé, ndi dung thao luan chuyén sang xem xét viéc
sép x&p cudc song va hé trg khong chinh thirc cho
nguoi cao tudi ¢ Viét Nam. Tiép theo 1a phan xem
xét cdc mo hinh ti€p can ho trg xa hoi, bao gbm
luong huu va bao hiémy té.



2.2. Ngheo doéi
kinh té=

va dich chuyén

Tinh trang nghéo tuyét doi da giam manh & Viét
Nam trong hai thap ky qua, mang lai lgi ich cho tat
ca cac thé hé. Nhu duoc hién thj trong Hinh 2.1, ty
I& nghéo & Viét Nam da giam trong nhiéu nam. Day
latién bo dat duoc trén dién rong, va su gia tang vé

bat
dol

binh dang kém theo tién bd nay, theo két qua
uong, chi & mirc khiém tén. Hé s6 Gini cua Viét

Nam da tang tur 32,6 vao nam 1993 |én 34,8 vao
nam 2014 - day la mic thap so vdi cac nude khac
trong khu vuc, chang han nhu Trung Qudc hoac

Tha

i Lan, nhitng qudc gia c6 hé sé bat binh dang &

muc tir 45-46 dén 48-49.

Hinh 2.1. Viét Nam: Ty |é ngheo, 1993-2014
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Ngu6n: Bao cdo Cap nhat tinh trang nghéo cla Viét Nam nam 2018 (Ngan hang Thé gidi, 2018)

Trong ntra dau caa thap ky tir 2010 tré di (tir 2010
dén 2016), cac thé hé I6n tudi dugc hudng loi
nhiéu nhat so véi cac nhém tudi khac. Trong khi
ty 1é nghéo cla ca nudc giam tir 20,6 phan tram
xuéng con 9,3 phan tram thi & nhém dan s6 cao
tudi, ty & nay con giam hon nita, tir 14,7 phan tram
xuéng con 4,9 phan tram & nhom dan sé 65-69 tudi,
tlr 18,6 phan tram xudng con 6,7 phan trdm & nhém
dan s6 70-79 tudi va tir 23,3 phan trdm xudng con
8,5 phan trdm & nhom dan sé tir 80 tudi trd 1én
(Bang 2.1). D&n nam 2016, ty 1é nghéo & ngudi
trudng thanh (tlr 15-34 tudi) cao hon déng ké so
véi ty 1é & cac nhom déan so 16n tudi. (Xem Phu luc
2.1 dé biét dinh nghta vé ty |é nghéo quéc gia cua
Viét Nam.)

Pén ndm 2016, ty l1é nghéo & nhom dan s6 trudng
thanh trong dé tudi vang (tr 15-34 tudi) cao hon
dang ké so vdi ty |1é nghéo & nhém dan sé 16n tubi.
(Xem Phu luc 2.1 dé€ biét dinh nghia vé ty |é nghéo
qudc gia cua Viét Nam.)

22

Céc phan tich vé nghéo déi va doi séng duogc trinh bay
trong bdo céo nay la dua trén VHLSS nam 2010, 2012,
2014 va 2016. Ty Ié nghéo dugc tinh toan dua trén dinh
nghia vé chudn nghéo qudc gia clia TCTK-NHTG. Tinh dé
bi t6n thuong vé kinh t€ dugc xac dinh dyua trén chuan
nghéo quoc t€. Nhém dan s6 dé bi tén thuong vé kinh té€ co
murc tiéu dung binh quan dau nguoi tir $3,2- $5,5 mdi ngay,
nhom dam bao vé kinh t€ c6 mdc tiéu dung 1a $5,5- $15
moi ngudi mdi ngay va tang I6p trung luu cé mire tiéu dung
trén $15 moi ngudi mdi ngay. Xem Bdo cdo Cap nhat vé
Doi nghéo & Viét Nam 2018. Budc tién mdi: Giam nghéo va
thinh vuong chung & Viét Nam. Ngéan hang Thé gidi dé biét
thém thong tin.
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Bang 2.1. Viét Nam: Ty |é nghéo theo dau nguai theo dd tudi va Iira tudi, 2010-2016

Bién dong,

2010-2016

(phan tram)
Viét Nam 20,6 17,3 14,3 9,3 55
Thanh thij 6,2 53 4,0 1,8 71
Nong thon 26,3 22,1 18,6 12,5 52
Do tudi
15-34 26,7 27,6 231 19,1 -28
35-54 16,7 12,7 10,1 7.3 -56
55-59 11,4 10,5 7.1 47 -59
60-64 13,1 13,0 89 52 -60
65-69 14,7 13,2 9,8 49 -67
70-79 18,6 15,2 12,0 6,7 -64
80+ 23,3 21,1 17,3 8,5 -64
Ltra tudi (vao nam 2010)
20-30 28,7 30,7 27,4 24,5 -15
31-40 231 18,7 15,6 12,5 -46
41-50 154 11,7 8,5 6,9 -55
51-60 12,1 10,5 8,0 4,6 -62
61-70 14,5 131 10,1 53 -63
71+ 19,6 17,8 13,9 7,3 -63

Ngubn: Tinh toédn cua céac tac gia dya trén VHLSS 2010, 2012, 2014, 2016.

Ty 1é nghéo & cac Iira tudi trong giai doan tir 2010
dén 2016 cho thay cac xu hudng tuong tu, tirc la ty
1é nghéo giam sau hon & cac nhém I6n tudéi. Nhom
I6n tudi hon (61 tudi trd [én vao ndm 2010) co ty l1é
nghéo giam manh nhat, trong khi nhém tré hon (20-
30 tudi vao nam 2010) co ty Ié nghéo giam it nhat
cho dén nam 2016. Nhém dan s6 tré hon trong dé
tudi vang (do tudi 31-50 vao ndm 2010) c6 muc
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giam nghéo thap tha nhi, trong khi nhém dan sé
I6n tudi hon trong d6 tudi vang (51-60 tui vao nam
2010) cd ty lé nghéo thap nhat va cling nam trong
s0 nhirng Itra tudi cé muirc giam nghéo nhanh nhat.
Nhom trén 71 tudi vao nam 2010 co6 ty lé nghéo
giam nhanh nhung nhin chung van nam trong sé
nhirng Ira tuGi nghéo nhat.



Hinh 2.2. Viét Nam: Ty Ié nghéo theo nhém tuéi va phan tach giira thanh thi va néng thén, 2010-2016

Ty 1& nghéo dya trén tiéu dung theo nhom tudi,
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Ngudn: Tinh toan cla céc tac gia dua trén dir liéu VHLSS 2010, 2012, 2014, 2016.

Nghéo déi 6 cac nhém cao tudi da giam tuong doi
nhanh & ca khu vuc thanh thi va néng thén, thu
hep khoang cach chénh léch vé ty 1é nghéo giira
nhém dan sé du6i 65 tudi va nhém tir 65 tudi trg
Ién. § céc khu vuc thanh thi, hau nhu khéng con
chénh léch vé ty Ié nghéo giita nhém déan so cao
tudi (trén 65 tudi) va nhom dan s tré hon (dudi 65
tudi) trong giai doan 2010-2016 nhd ty 1é nghéo &
nhom dan sé cao tudi giam manh. Thuc sy da co
sy dao ngugc & cac khu vuc noéng thén, véi ty lé
nghéo cua nhom cao tudi giam tir 28 phan tram
ndam 2010 xubng con 9 phan trdm vao nam 2016,
trong khi ty 1é nghéo ctia nhém tré hon chi giam tur
18 phan trdm nam 2010 xudng con 11 phan trdm
vao nam 2016. Hon nira, & cac khu vuc néng thon,
nhom dan sé cao tudi nhat (80 tudi trd 1én) cé mirc
giam nghéo dang k& nhat trong giai doan 2010-
2016 (Xem Hinh 2.2.), méac du ty 1é nghéo chung
clia nhém nay van cao th hai sau nhém tugi tré
nhat (tr 15 dén 34 tusi). O ca hai khu vuc thanh thi
va noéng thon, nghéo déi hién nay téap trung & nhirng
nguoi trudng thanh thudce Idra tudi tré hon va nhém
“gia nhat trong nhom dan sé cao tudi”.

Chénh léch vé ngheo doi gitra nong thon va thanh
thi van con dang ké va phé bién hon ¢ nhém dan
s6 truéng thanh thudc lira tudi tré hon va I6n tudi
hon so véi nhém dan sé truong thanh trong do
tudi vang. Mac du khoang céach chénh léch vé ty |é
ngheo gira cac khu vyc ndng thon va thanh thj da
giam déng ké - tir 20 phan tram nam 2010 xudng
con khoang 11phan tram vao nam 2016 - nhung

khoang céch van con I6n. Khoang cach chénh léch
vé ty Ié ngheo déi gitra thanh thj va nong thon &
nhom déan sé dudi 65 tudi la 12,94 phan trdam vao
nam 2010, con khoang cach chénh léch & nhém
dan sé tlr 65 tudi trg 1én la 21,23 phan tram. Dén
nam 2016, khoang cach chénh léch gitra thanh thi-
nong thén & nhdm dén s dudi 65 tudi giam xudng
con 9,78 phan tram, & nhom dan sé tir 65 tudi tré
Ién gidm xudng con 7,72 phan tram. Trong moi
nam, su phan hoéa gitra ndng thén va thanh thi &
murc cao nhét tai hai dau cia phé phan b6 theo d6
tudi: nhom tré hon (15-34 tudi) va nhom gia nhat
(80 tudi tra 1én).

Tinh trang nghéo cung cuc & ca thanh thi va néng
thén déu thap, va nguy co ngheéo cung cuc 6 nhém
dan s6 trudng thanh tré tudi cao hon so véi nhém
ngudi trudng thanh 16n tusi. & ca khu vuc thanh
thi va nong thén, ty I& nghéo clng cuc & mirc rat
thap, trong khi tinh trang nghéo vira phai va dé bi
t6n thuong vé kinh t& phé bién hon & cac vung néng
thon (Xem Hinh 2.3 va Hinh 2.4). § cac khu vuc
thanh thi, ty I& nghéo cung cuc la dudi 1 phan tram,
ngoai trir & Itra tudi va nhém tudi tré nhat. & cac khu
vuc nong thon, 5,1 phan trdm nhém dan so & lira
tudi tré nhat van phai séng trong tinh trang nghéo
cuing cuc, gap khoang 3,5 1an so vdi ty 1é & khu vuc
thanh thi. Khoang cach chénh léch giira két qua cla
dan sé thanh thj va néng thén ciing dang kinh ngac
& nhom dan s6 nghéo vira phai, véi mic chénh léch
Ién dén hé s6 6, va & nhom dan so dé b tén thuong
vé kinh té thi hé s chénh léch 1a 2.
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Nhiing két qua nay phu hop véi cac nghién ciru
truée d6 cho thay nguoi cao tudi khéng nam trong
nhém cé nguy co nghéo cung cuc cao nhat. Giang
Thanh Long va Wade Donald Pfau (2009) va Giang
Thanh Long va Phi Manh Phong (2016) d& st dung
nhiéu dinh nghia va thudc do khac nhau vé doi
nghéo, chang han nhu ngudng nghéo dé thé hién
tinh trang ngheo, so sanh tinh trang nghéo véi can
nghéo va st dung thudc do nghéo déi clia TCTK
trong tuong quan so sanh véi thuée do clia T6 chirc
Hop tac va Phét trién Kinh t& (OECD) nham xem xét

vi tri tuong d6i cda ngudi cao tudi trong dai phan
b6 ngheo doi & Viét Nam. Céc tac gia da st dung
Khao sat Mirc séng Ho gia dinh Viét Nam (VHLSS)
2002-2014 va Diéu tra qubc gia vé ngudi cao tudi
Viét Nam (VNAS) 2012 d€ chi ra rang nguoi cao
tudi chiém ty Ié thap trong nhdm nghéo cung cuc
va ngheo va dugc cd ty |é cao trong nhdm kha gia
(H6i Phu nit Viét Nam 2012). (Xem chu thich 2
trong Phu luc 2.10 d€ biét thém thong tin vé thu
thap dir liéu VHLSS.)

Hinh 2.3. Viét Nam: Tang I6p kinh té theo lira tugi va nhém tudi & khu vuc thanh thi, 2010-2016
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Ngudn: Tinh toan cla céc tac gia tir dir liéu VHLSS 2010, 2016.

Tinh trang dé bi ton thuong kinh té ¢ thanh thi pho
bién hon 6 nhém dan s6 trudng thanh tré tudi so
v6i nhém dan sé trudng thanh I6n tudi, con & néng
thén thi tinh trang dé bi ton thuong vé kinh té 6 ca
nhém dan s6 trudng thanh tré tudi va ngudi vira
qua tudi nghi huu déu phé bién hon so véi cac
nhém khac. J céc khu vuc thanh thi, kha nang dat
murc an toan vé kinh té la cao d6i véi nhirng nguoi
gan tudi nghi huu (55-64 tudi) va nhirng nguoi vira
qua tudi nghi huu (65-69 tudi). Cadc nhém nay ciing
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o ty |é dé bi ton thuong kinh té€ va nghéo cung cuc
thap nhat. Nhom ngudi trudng thanh tré tudi nhat
(15-34 tudi) cé ty lé nghéo cung cuc va dé bi ton
thuong vé kinh t& cao nhat. Cac nhém xung quanh
dé tudi nghi huu (51-60 va 61-70) la nhiing ngudi
an toan nhat vé kinh té va déng thai cé ty Ié nghéo
cung cuc thap nhat. (Xem Phu luc 2.10 d€ biét
thong tin vé cach xac dinh va tinh hang kinh té &
Viét Nam.)



Hinh 2.4. Viét Nam: Tang I6p kinh t€ & khu vuc ndng thén theo lira tudi va nhém tudi, 2010-2016
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Ngudn: Tinh toén cua céc téc gia tlr dit liéu VHLSS 2010, 2016.

Tang I6p trung luu cua Viét Nam dang gia tang &
ca khu vuc thanh thi va nong thén, mac du téc do
tang trudng & khu vuc thanh thi nhanh hon dang
ké. Nhém dan s6 trudng thanh tré tudi chiém ty
Ié thap trong tang I6p trung luu thanh thi, trong
khi & tang I6p trung luu & néng thén thi nhém
dan s6 trudng thanh tré tuéi va nhém dan sé gia
nhat chiém ty Ié thap. Nhom tudi va Itra tudi gan
nghi huu cé ty 1é ngudi thudc tang 16p trung luu
cao nhat. Trong khi céc khu vuc nong thén cé mic
chénh léch vé ty Ié trung luu & cadc nhom tudi va
Ira tudi khac nhau & mirc khoang 3 phan tram, cac
khu vuc thanh thi cé mirc chénh léch 1én téi 4 [an,
vGi murc chénh léch 1én dén 12 phan tram gitra céac
nhom tudi khac nhau vé ty Ié trung luu. Mac du xac
suat thuéc tang I6p trung luu cua nhém dan sé
trudng thanh tré tudi & thanh thi da tang dang ké
trong giai doan tir nam 2010 dén ndm 2016, nhém
nay van con co ty |é dai dién thap.
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Ngheo vira phai Nghéo cling cyc

Tuong tu nhu cac xu huéng dugc trinh bay & trén,
c6 bang chimg vé su dich chuyén kinh té theo
huéng lén trén & mic dang ké & Viét Nam, tuy
nhién, nhin chung, & ca thanh thi va néng thon,
phan I6n nguoi dan & tat ca cac Iira tudi va nhém
tudi van & cung mat trinh dé kinh té trong giai
doan 2014-2016. (Xem Hinh 2.5 va Hinh 2.6). §
tat ca cac nhém tudi, khoang mét nira dan so van
& nhom phan loai vé kinh té tir trudce (“nhing nguGi
a lai”) trong giai doan tir ndm 2014 dén nam 2016,
trong khi ty 1&é dan s6 vuon lén nac thang kinh té
cao hon (“nhirng ngudi téang bac”) dao dong tir 24,8
phan tram dén 52 phan tram & thanh thi va tir 34,0
phan tram dén 43,9 phan tram & néng thon. Cac
nhom dan cu tut xudng bac thang thap hon (“nhiing
nguoi tut bac”) dao dong tir 1,1 phan tram dén 7,5
phan trdm & thanh thj va tir 6,4 phan tram dén 13,5
phan trdm & néng thén. Nhin chung, tuong ty nhu
cédc mé hinh da trinh bay & trén, tat ca cac nhom
dan s6 theo Itra tudi & thanh thi déu phat trién tét
hon cdc nhém & nong thén.
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Ngubn: Tinh todn cla céc tac gia tir dit liéu ho gia dinh diéu tra 1ap lai trong VHLSS 2014-2016

Hinh 2.6. Viét Nam: Dich chuyén kinh té & ndng thon, 2014-2016
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Nguén: Tinh toan cla cdc téc gia tir dit liéu ho gia dinh diéu tra l&p lai trong VHLSS 2014-2016

Xét vé mirc do dich chuyén kinh t&, & ca khu vuc  nong thon co su khac nhau. J thanh thi, mirc d6 8n
thanh thi va néng thén, nhém dan sé trudng thanh  dinh kinh t€ dat dinh di€m & nhém tudi 60-64. Dich
trong dd tudi vang chinh la nhém 6n dinh vé kinh  chuyén kinh té tang dan doi véi cdc nhom dan s6
té nhat. Mic do 6n dinh kinh t€ va kha nang dich  tré hon va I6n tudi hon nhém nay, trong dé nhém
chuyén & cac nhdm tudi khac nhau & thanh thi va  dan s6 trudng thanh tré nhat va nhém trudng thanh
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I6n tudi nhat cé6 mac d6 dich chuyén theo hudng
Ién trén nhiéu nhat. Dong thai, dich chuyén theo
hudng di xuéng (duoc hién thi & phan biéu d6 vé
“nhém tut bac”) cling phé bién hon & céc Idra tudi
tré hon cling nhu & nhirng nguai trudng thanh trong
do tudi vang da dén do chin. O cac khu vuc nong
thén, nhém tudi 41-50 14 nhém 6n dinh vé kinh t&
nhat; dich chuyén theo hudng di xudng phé bién
hon & céc Itra tré hon trong nhom dan sé & do tudi
vang va dich chuyén theo huéng di Ién phé bién
hon & cdc nhdm dan so trudng thanh trong d6 tudi
vang nhung da dén dé chin.

Diéu quan trong la, khi so sanh kha nang dich
chuyén kinh té ctia nhém dan s6 truéng thanh I6n
tudi véi cac nhém tudi khac, khong thay cé bang
chiing nao cho thay lira tudi gia nhat trong nhém
nay bi bé lai phia sau. Trén thuc t€, & ca thanh thi
va nong thén, cac Itra tudi gia nhat cé mirc dé dich
chuyén Ién trén cao nhat so véi cac nhom tudi
khac. Ciing khong c6 bang ching nao cho thay cac
Ira tuBi cao hon gap bat loi xét vé sy dich chuyén
theo hudng di xudng. Hau hét nhirng ngudi trudng
thanh 1én tudi, giong nhu cdc nhom tudi va Ida
tudi khac, van & cung trinh dé kinh t&€ nhu trudc.
Dong thoi, khi so sanh mic dé dich chuyén kinh
té ctia nhdém trudng thanh I6n tudi & thanh thj va
nong thon thi thay rang nhém dan sé & Ira tudi cao
hon (tir 61 tudi trd 1én) & ndong thon thuong gép bat
lgi vé kinh t& & mirc cao hon tir 3 dén 7 [an so vai
dan sé & cung Itra tudi & thanh thi. Nhirng két qua
téng thé nay hoan toan phu hop véi s6 liéu cla Dieu
tra Qudc gia vé Ngudi cao tudi & Viét Nam (VNAS)
nam 2011, cho thdy khoang 50 phan tram ngudi
trén 60 tuGi sdng & thanh thi va khoang 42 phan
tram dan s song & ndng thoén cho rang cudc séng
cla ho c6 d& khong thay déi. Khoang 26 phan tram
nguoi trudng thanh 16n tudi cho rang cudc song
kho khan hon hoédc cé phan khé khéan hon (Hoi Phu
nir Viét Nam 2012).

M6t nhom it ¢é su dich chuyén lén trén va xudng
duéi hon cac nhém khéc la nhém thudc Iira tudi
tré 6 néng thon. Do ty |é di cu ra khdi khu vuc nong
thon & muc cao, cé thé nhitng ngudi tré & lai la
nhirng nguoi khéng cé ky ndng can thiét hoac cac

phuong tién khac dé di cu, hodc ho ¢6 nghia vu gia
dinh nén phai & lai.

2.3. S& hiru tai san va Diéu kién song

Viét Nam da dat duoc su cai thién tong thé ¢ cac
chi sé quan trong vé doi song, bao gom ca tich
lily tai san. Cac xu hudng vé gidm nghéo va dich
chuyén kinh t€ dugc phan anh trong cdc mo hinh
s& hiru tai san. Nhirng cai thién nay da mang lai
lgi ich cho toan dan va lam béat rd tién bd cua dat
nudc trong viéc nang cao chat luong cubc séng &
ca thanh thj va néng thon. (Xem 2.10 Phu luc dé
biét thém théng tin vé céach tinh cac chi so diéu
kién sGng va s hitu tai san.)

Nhat quan véi ly thuyét vé vong d i, toc do tich lay
tai san trong giai doan 2010-2016 & lira tudi 20-30
va 31-40 nhanh hon so véi cac Iira tudi gia hon.
Tich Ity tai san thuong theo vong doi, va kha nang
tich Iy tai san la rat quan trong trong cudc dai lam
viéc clia cac ca nhan, vi ngudi 16n tudi c6 xu hudng
tiéu bt tai san va tién tiét kiém. Nhu trong Hinh
2.7, nhém trung nién c6 xu hudng co nhiéu tai san
c6 gia tri hon. Vi du, dién tich sinh s6ng cua céac
nhém nay tang thém & muc tr 25 phan tram dén
35 phan tram & ca néng thon va thanh thi, so vdi
murc khodng 20 phan trdm cutia ca nudc. Quan sat
cho thay céc xu huéng tuong tu vé sd hiru nha kién
co (bé tong) va cac tai san khac.

Ciing c6 mot so bang chirng ciing chi ra rang nguoi
cao tudi thuong tiéu bét tai san, méac du bang chimg
con chua dong nhat. Hinh 2.7 cho thay doi vai lira
tudi gia nhat (tir 71 tudi trd 1én) & khu vuc thanh thi,
dién tich sinh sdong & murc twong duong véi mic
trung binh cua ca nudc vao nam 2010 nhung dudi
murc trung binh vao nam 2016. Xu hudng & cac khu
vure nong thon ciling tuong tu nhu vay, vaéi dién tich
sinh sdng cla lra tudi gia nhat khéng thap hon qua
nhiéu so v&i murc trung binh cla ca nudc vao ndm
2010 nhung lai thap hon dang ké so véi murc trung
binh vao ndm 2016. Xét vé ty 1é ho gia dinh 16n tudi
c6 mdy diéu hoa nhiét dé thi xu hudng ciing nhu
vay.
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Hinh 2.7. Viét Nam: Céc chi s6 vé diéu kién séng & khu vuc thanh thi theo lira tudi 2010, 2010 va. 2016
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Ngudn: Tinh toan cula céc tac gia tir dir liéu ho gia dinh diéu tra 13p lai trong VHLSS 2014-2016

Trong khi ca khu vuc thanh thi va néng thén déu
¢6 cac md hinh tich lily tai san tuong tu nhau trong
vong doi, mirc do s6 hitu tai san tong thé & néng
thon thap hon. J ca hai khu vuc nay, nhém dan s6
trudng thanh & do tudi vang (35-64 tudi) cé ty 1é
s@ hitu tai san I6n nhat. Trong d6, nhém dan sé
trudng thanh trong do tudi 41-50 & khu vuc néng
thon va 51-60 & thanh thi cé dién tich sinh sdng 16n
nhat, nha ctra t6t hon, c6 nhiéu diéu hoa, may giat
va may sudi hon. (Méc du nhin chung cac ca nhan
@ céc khu vuc néng thén co it tai san hon.) Cac lra
tudi tré hon & khu vuc néng thén duong nhu ciing
tich Ity duoc it tai san hon tir ndm 2010 dén nadm
2016 so v&i nhom dén s6 cung lra tudi & thanh thi.

@ ca thanh thi va nong thon, cé thé thay dugc thi
hiéu ctia ngudi tiéu dung lién quan dén d6 tudi
trong cac mo hinh s6 hitu tai san, trong d6 nhiing
ngudi tré tudi c6 nhiéu kha nang sé hiru tai san
“thién vé cong nghé” hon. Pac biét, nhiing nguoi
tré tudi c6 xu huéng sé hiru may tinh va dién thoai

@ VIET NAM: THICH UNG V31 XA HOI GIA HOA

nhiéu hon so véi nhitng ngudi I6n tudi hon. Do cac
Ira tudi tré tudi hon dugc tiép can nhiéu hon vai
cong nghé tlr khi con nhd va do viéc ap dung cong
nghé ngay cang tang nhanh & Viét Nam nén ty lé
dan s6 thudc nhém tudi tré s& hiru may tinh hoéac
dién thoai cao hon. Ngugc lai, d6i véi may diéu hoa
khong khi, may giat va mdy nudc néng, mic do sa
hiru tai san dat dén dinh diém nhém dan sd trong
d6 tudi lao dong & do tudi vang va giam nhe & dé
tudi sau do.

Cac m6 hinh vé tiép can nudéc sach va vé sinh
ciing phan anh tién bd ma Viét Nam da dat duoc
trong viéc cai thién chat lugng cudc song, déng
thoi ciing lam néi bat khoang cach giira thanh thi
va nong thon. Khong c6 bang chimg nao cho thay
rang céc Iira tudi I6n tudi bi bo lai phia sau. Nhin
chung, da c6 su cai thién dang ké vé diéu kién vé
sinh va nudc udng vdéi chat lugng t6t hon. (Xem
Hinh 2.8). Mé&c du khu vyc nong thén da co sy bung
no vé murc s6ng tot hon, ngudi dan dugce s dung



nudc may, nude sinh hoat, nha vé sinh va dich vu
dién thoai nhiéu hon véi chat luong tot hon nhung
muc do thay d6i c6 su khac nhau gitra cac nhém
tudi va lira tudi. Toéc d6 thay ddi & nhém tudi va Ida
tudi tré tudi dién ra nhanh hon so véi cac nhom tudi
I6n hon, nhung khéng nhanh hon so véi nhom rat
gia. Méac du da c6 su cai thién vé kha nang tiép can

nudc sach va vé sinh moi truong & cac ho gia dinh
ca & thanh thi va néng thon, nhung khoang céch
chénh léch cang ngay cang gia tang. Vi du, khoang
cach chénh léch vé tiép can st dung nha vé sinh
cai tién gilra cac ho gia dinh & néng thon va thanh
thi d4 tang khoang 20 diém phan tram.
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2.4. Cac Mo hinh Giao duc va Viéc lam

Nhiing khoan dau tu I6n cho gido duc ma Viét Nam
da thuc hién trong 30 nam qua dugc thé hién qua
su khac biét ve trinh do hoc van giita cac nhom
tudi. Dén ndm 2016, ty 1é ngudi tré trong do tudi
15-34 ¢6 trinh d6 trung hoc co s& tra 1én la gan 80
phan tram & ca noéng thon va thanh thi. Nguac lai, ty
I& chi hoan thanh bac ti€u hoc lai ting |én theo d6
tudi. Hon 60 phan tram dan sé trén 80 tudi mdi chi
hoan thanh béc ti€u hoc, so véi mirc dudi 10 phan
tram cia nhom dan s6 15-34 tudi. Ty 1é hoan thanh
bac trung hoc co sé G tat ca cac nhom tudi la tuong
duong nhau. (Xem Hinh 2.9).

Ca & thanh thi va néng thon, lao ddng tré tudi cé
ty 1é hoan thanh bac hoc sau phé théng cao hon
dang ké. Nhin vao cac nhém tudi, cé thé thay rang
nhom dan sé trudng thanh tré tudi (15-34 tudi) co

ty & hoan thanh bac hoc sau phé théng cao nhat
@ ca ndéng thon va thanh thi. So véi nhom rat gia
(80 tudi trd 1én), nhém dan sd trudng thanh tré tudi
c6 trinh do sau phé théng cao hon gan 12 lan &
nong thon va gap 5 [an & thanh thi vao nam 2016.
Ty lé gia tang trinh do sau phd théng cé su khac
biét gittra khu vuc néng thén va thanh thi, véi mac
tang khoang 8 phan tram & khu vuc néng thén va
5 phan tram & khu vyc thanh thj trong giai doan
2010-2016. Cac nhédm theo ltra tudi cling cho thay
mo6t mé hinh tuwong tu: ty 1é hoan thanh bac sau
phé théng cldia nhom dan so tré (20-30 tudi) & nong
thon téang nhanh hon so véi thanh thi (tang 10 phan
trdm & thanh thi, va 5 phan tram & néng thén) tur
nam 2010 dén ndm 2016. Tuong tu, ty & dan s6
thudc Ira tudi tré hon cé bang cdp & bac sau phd
thong cao hon 10 lan so véi nhém réat gia & khu vuc
nong thén va gan 4 [an so véi nhom rat gia ¢ thanh
thi vao nam 2016.

Hinh 2.9. Viét Nam: Trinh d6 hoc van theo nhém tuéi & khu vuc néng thén va thanh thi, 2016
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Ngudn: Tinh toan cua céc tac gia tir dir liéu VHLSS 2016.

Pang chu y, ngay ca nhiing nguai lao dong trong do
tudi vang (nhém 35-54 tudi va Iira tudi 31-40 tudi)
van tiép tuc theo dudi bang cap sau pho thong. Ty
I& t0t nghiép bac hoc sau pho thong cla lao dong
trong do tudi vang tang déu dan tir nam 2010 dén
nam 2016. (Xem Hinh. 2.10). Tuy nhién, mic do
thay doi & khu vurc thanh thi Ién hon so véi & néng
thon. Dac biét, & nhom tudi 35-54, ty Ié t6t nghiép
sau phd théng chi tdng khoang 1 phan tram & nong

Trinh d6 hoc van tai nong thon, 2016
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thon, so véi mirc tang khoang 3 phan tram & thanh
thi trong giai doan 2010-2016. Tuong tu, & Itra tudi
31-40, ty |& hoan thanh bac hoc sau phd thong tang
khoang 7 phan tram & néng thon va 9 phan tram &
thanh thi trong cung khoang thai gian.

Cac nghién cttu trudc do6 cho thay cé moi tuong

quan dang ké giira ty & ngheo thap hon & ngudci
cao tudi vai trinh dd hoc van va quy mé gia dinh
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(Giles va Huang 2015, Ngan hang Thé gigi 2015).
Céc tac gia cho thay nghéo & nguoi cao tudi & Viét
Nam cé méi twong quan nghich véi trinh d6 hoc
van va s6 con. Theo du doéan, nhitng ngudi cé trinh
dé hoc van trung hoc phd thong trd lén it cé kha
nang ngheo vé gia, dac biét la & nong thon Viét
Nam. Nguoi cao tudi cé nhiéu con va con cai ¢
trinh dé hoc van cao hon ciing it bi nghéo hon. Véi
quy mo ho gia dinh gidm, c6 thé c6 méi lo ngai rang
viéc sinh it con hon c6 thé khién nhiéu bac cha me
nghéo hon khi ¢ tudi. Tuy nhién, tdc déng tich cuc
cla viéc tré em dugc di hoc nhiéu hon dugc ky
vong sé& bu dap cho su sut giam sd lugng tré em.
That vay, trong khi quy mo gia dinh d& giam dang
k& & Viét Nam, trinh d6 hoc van trung binh cla con
céi & tudi trudng thanh lai tang 1én, twong (ng Vi
viéc giam kha nang cha me phai roi vao hoan canh
ngheéo khi vé gia.

C6 su khac nhau giira cac nhém tudi ve viéc lam,
phan anh cac xu thé tuong tu nhu cac xu thé vé
trinh d® hoc van. Mot ty 1é I6n lao déng I6n tudi,

nhirng ngudi da di lam trude khi qua trinh chuyén
déi co cau cda nén kinh té bat dau, da lam nong
ca dai va van chu yéu lam viéc trong linh vyc nong
nghiép vao nam 2016 (Demombynes va Testaverde
2018). Do d9, viéc lam nong nghiép van & chiém ty
trong cao & céc Itra tudi Ion tudi, trong khi cac céng
viéc lam cong an lwong phé bién hon & cac nhom
dan sé tré hon. Nhu thé hién trong Hinh 2.11, viéc
lam phi chinh thirc (lam cong a@n lvong khong cé
hop dong chinh thirc) la nguén viéc 1am phd bién
nhat cda nhém rat tré (15-19 tudi), sau do la cong
viéc lam cong an luong c6 hop déng. Lao dong tuw
tao viéc lam trong ndng nghiép va phi néng nghiép
tuy & quy md nho nhung van |1a ngudn viéc lam
dang ké cho lao déng tré. Tuy nhién, ddi véi ngudi
lao dong & d0 tudi 20, cong viéc lam cong an luong
c6 hop déng chiém ty trong I6n hon, trong khi viéc
lam néng nghiép chi chiém ty trong nhd. Khi Viét
Nam chuéan bi buéc vao giai doan gia hda, nhirng
mo hinh nay cho thay “lao dong I6n tudi trong tuong
lai” khac véi “lao déng I6n tudi hién tai”.

Hinh 2.10. Viét Nam: Ty |& hoan thanh bac hoc sau pho théng theo nhém tugi va Iira tudi, 2010-2016
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Ngudn: Tinh todn cla céc tac gia tir dir liéu VHLSS 2010, 2012, 2014, 2016.
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Hinh 2.11. Viét Nam: Ty trong viéc lam & thanh thij va nong thén, 2016

Ty trong viéc lam tai thanh thj, 2016
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Ngudn: Tinh todn cuda céc téc gia tir dir liéu VHLSS 2016.

Ty lé lao déng & khu vuc phi chinh thic van &
mirc cao. Nhin chung, khoang 76 phan tram tong
s0 lao dong va 55-60 phan trdm lao dong phi ndong
nghiép dang lam viéc trong khu vuc phi chinh thac
(Cunningham va Pimhidzai 2018). M6t phan, diéu
nay phan anh thyc té rang Viét Nam van |a mot
quoc gia phan I6n la néng thon, véi 65 phan tram
dan sé sdng & nong thon vao nam 2017 (Chi s6
Phét trién Thé gigi WDI). Tuy nhién, ty Ié phi nong
nghiép phi chinh thirc cao nhu vay - dac biét la sau
thai ky dé thi hoa nhanh chéng - cho thay rang muc
do phi chinh thirc van cao ngay ca trong dan sé
thanh thi va qua trinh dé thi hoa khong gép phan
dang ké vao viéc giam ty |é nay. Viéc lam phi chinh
thirc c6 mot s6 tac déng doi véi ngudi lao dong,
bao gébm muc lvong trung binh thdp hon so vai
lao déng cd hgp déng (Cunningham va Pimhidzai
2018). Hon niia, cac chuong trinh an sinh x& hoi
(ASXH) cta Chinh pht gan lién véi viéc lam chinh
thirc - chdng han nhu bao hiém that nghiép hoac
lrong huu - loai trir phan I6n déan sd ¢é viéc lam phi
chinh thire, theo mac dinh.

Cac nghién ctru trudc day khong tim thay bang
chimg chac chan nao vé moi quan hé giira viéc
lam va nghéo déi & ngudi I6n tudi. Nguoi 16n tudi
c6 thé lam viéc dé thoat nghéo, hodc ho ¢ thé van

Ty trong viéc lam tai néng thon, 2016
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nghéo ngay ca khi ho tiép tuc lam viéc. Két qua tir
mo hinh héi quy nhin chung cho thay khéng cé mai
quan hé nao gilra tinh trang nghéo va s nguoi cao
tudi cé viéc lam hodc tong so gio ho lam viéc &
Viét Nam, cho du |a & khu vuc thanh thi hay 1a néng
thon (Giles va Huang 2015).

Chénh léch gidi trong thi trwong lao dong rat ro
nét & Viét Nam, véi nhitng khac biét dang luu y vé
mo hinh viéc lam ctia nam va nit. Nhin chung, ty |é
viéc lam clia nam gigi cao hon nit gidi, mac du sy
khac biét khéng I6n, (Hinh 2.12, Bang a). Dong thai,
nir gidi c6 nhiéu kha nang cé cong viéc chinh thic
hon, do d6 ho c6 cac khoan déng gép d€ sau nay
¢6 luong huu. Diéu nay ding ddi véi phu nir tré va
mot phan la do ty |1é nit gidi theo hoc & bac trung
hoc va bac sau pho thong cao hon, trong do ty 1é ni
gi6i hoan thanh bac dai hoc cao hon dang ké so véi
nam gidi, ngay ca khi ty 1& hoan thanh bac dai hoc
da tang lén & ca hai gidi (Bang b va d). Tuy nhién,
phu nir trung nién trd |én gap bat lgi vé mat nay va
cling bat lgi vé viéc lam cong &n luong, va & nhirng
khia canh nay thi nam gidi c6 lgi thé so véi nir gidi
& d6 tudi trung nién trd Ién, chir khéng phai so vdi
nir giGi & nhdm tudi tré hon (Bang c). Su khac biét
vé tién luong theo gidi tinh & nhém nguai lao dong
trudng thanh rd rét hon so vdi ngudi lao dong tré.
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Hinh 2.12. Viét Nam: Chénh léch giita cac gi6i vé két qua trén thi trudong lao déng theo d6 tudi
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Phu nir gap bat loi dang ké vé yéu cau lam cong
viéc ndi trg va tién luong. Trach nhiém cla nir gidi
doi véi cong viéc ndi trg la mot yéu to gop phan
dang ké khién ho cd ty 1é viéc lam thap hon so Vvdi
nam giGi. That vay, phan I6n phu nir trong do tudi
20-49 khéng di lam cho rang trach nhiém néi trg
la ly do khién ho khéng di lam (Hinh 2.13). Dai véi
nam gidi, Iy do chinh khién ho khéng lam viéc trong
dé tudi 35-49 la do tinh trang khuyét tat va khong
c6 kha nang tim viéc lam. Trong khi do, chénh léch
tién luong theo gidi (Hinh 2.12, Bang b & trén) chu
yéu 1a do su khac biét vé loai hinh cong viéc ma
nam gigi va phu nir theo dudi. Sau bac trung hoc,
phu nit c6 xu hudng tap trung vao cac linh vuc hoc
tap nhu quan ly, gido duc va y té, trong khi nam
gidi thuong theo hoc & cac linh vuc cé thu nhap
cao hon nhu CNTT va khoa hoc (Cunningham va
Pimhidzai 2018). Hon nira, nam gigi c6 nhiéu kha
nang dat dén cdc vi tri quan ly hon phu nit, lam gia
tang su chénh léch vé tién luong trong tirng nganh.

Céng viéc cham séc khong duoc tra luong dudng
nhu la mét tré ngai quan trong vé co hoi kinh té
cho phu nit, dac biét 1a 6 cac dan toc thiéu sé.

Mot nghién clru gan day cia Ngan hang Thé gidi,
Déng luc thuc day phat trién kinh té - xd héi ¢ cédc
nhém dén téc thiéu s6 ¢ Viét Nam, két luan rang
nhirng dinh kién xa hoi do chinh phu ni tu tiép thu-
dé&c biét |a vai tro noi trg truyén thong cla ho - anh
hudng dén sy tham gia cla ho vao céc hoat déng
trong khu vuc kinh t€ phi néng nghiép, vi du nhu
lam giam xu hudng tim kiém viéc lam & cac thanh
phé hodc nudc ngoai. Hon nira, Nguyén (2018) va
Lé (2015) da chi ra rang dinh kién gi¢i anh hudng
dén viéc ra quyét dinh kinh t& cta ho gia dinh, vai
phan Ién géanh nang cong viéc trong nong nghiép
dat lén vai cua phu nir. Cung vai viéc thiéu phuong
tién di lai, diéu nay c6 nghta la phu ni, von da phai
ganh véc viéc cham séc con cai, khéng thé thiét
lap va duy tri mang ludi xa hoi & mic dé nhu nam
gidi, dac biét la & bén ngoai thon lang. Hon nira, céc
cap vg chéng tré di lam an xa thuong d€ lai con cai
cho 6ng ba cham sdc. Diéu nay dan tdi tinh trang
cong viéc cham séc khong duogc tra lwong thuong
roi vao phu nir trén 45 tudi, do d6 lam ho mat co hoi
lam viéc phi ndng nghiép trén thj trudng lao dong
bén ngoai dia phuong cua ho.
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Hinh 2.13. Viét Nam: Ly do khéng lam viéc cua nam giéi va ni giéi, theo d6 tudi

Ly do khong lam viéc ctia nam gidi
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Ngubdn: Céac tac gia, dua trén sé liéu tlr VHLSS 2010-2016

Nguén cung lao déng cta dan sé thudc do tudi
nghi huu phu hgp véi gia thiét rang hé théng luong
huu chinh thirc anh hudng dén quyét dinh roi bé
luc luogng lao déng sém cuia nguoi lao dong. Ngudi
lao dong lam céng viéc chinh thirc nghi huu sém
hon va vai ty [é cao hon nhiéu so véi ngudi lao déng
khong nhan luong huu, thé hién & ché ty |é viéc lam
cla lao déng chinh thirc thap hon dang ké khi ho
dén tudi nghi huu. Ty 1€ viéc lam cta nam gidi ti€p
tuc cao hon cla nir gidi & tat ca cac nhom tudi va
ty lé viéc lam cua ca hai gidi déu giam khi ngudi lao
dong gia di. M&dc du 90,5 phan tram nguai lao dong
van dang lam viéc & do tudi 50-54 trong nam 2016,
ty 1é nay da giam xudng con 57,6 phan tram dai véi
nguoi lao dong & do tudi 65-69 (Hinh 2.14). Tuong
tu, tién luong va s6 gid lam viéc cling giam d6i véi
nhirng ngudi lao dong 16n tudi.

@ VIET NAM: THICH UNG V31 XA HOI GIA HOA

Ly do khong lam viéc cla nir giGi
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Ty Ié lao dong Ién tudi c6 cong viéc chinh thic
thap hon so véi lao dong trung nién. Ty |é phu nir
c6 viéc lam chinh thirc giam tir 10,1 phan tram &
dé tudi 50-54 xudng con 2,4 phan tram & do tudi
55-59, trong khi ty I& nam gidi lam céc cong viéc
chinh thirc gidam tir 13,3 phan tram & dé tudi 55-
59 xuéng con 4,8 phan trdm & do tudi 60-64 (Hinh
2.15). Pang chu y la, ty 1é nam gidi lam cdng viéc
chinh thirc hau nhu khong thay doi trong do tudi
50-54 va 55-59, ngay ca khi ty 1é viéc lam cta dong
nghiép nir gidm khi ho s&p nghi huu, phan anh tudi
nghi huu cla phu nit thap hon. Nhirng mé hinh nay
ciing cho thay rang tudi nghi huu theo luét dinh &
khu vuc chinh thirc doi véi ca nam gidi va nir gidi la
mot déng luc quan trong dan dén quyét dinh ngirng
lam viéc cua ho. Dong thdai, di liéu khéng thé hién
dugc ty 1é nhitng ngudi lam cong viéc chinh thirc
chuyén sang céc hinh thirc viéc 1am khac sau khi



nghi huu, chang han nhu [am ty do. Diéu nay, cung
vGi thuc té 13 ty 1é viéc lam van & mic cao & céc
khu vure phi chinh thire (noi khong cé quy dinh vé
tudi nghi huu hodc luong huu khuyén khich nghi

huu), chirng 1 rang nhiéu nam gidi va phu ni trong
dé tudi nghi huu cé kha nang tiép tuc lam viéc khi
da qua d6 tudi nghi huu.

Hinh 2.14. Viét Nam: Xu huéng viéc lam cua lao déng & d6 tudi nghi huu, 2016
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Ngubn: Tinh todn dya trén tu liéu cia VHLSS 2016

Xu thé viéc lam trong dan sd dugc phan anh trong
co cau thu nhap cua cac hé gia dinh. d thanh thi,
tién luong la nguén thu nhap chinh cua cac hé gia
dinh & tat cd moi nhém tudi, mac du tam quan
trong cua tién luong vai tu cach la nguén thu nhap
cua ho gia dinh giam dan khi ma nguoi lao dong gia
di (Hinh 2.15). Quan sat cho thay xu thé tuong tu &
nong thon. Tién luong ciing 1a mot ngudn thu nhap
dang k& & noéng thon va tuong tu nhu & thanh thi,
tién luong cling trd nén it quan trong hon khi nguai
lao dong gia di. § ca thanh thi va néng thén, thu
nhap tir lao dong - khéng bao gom céc khoan tién
gui vé nha va luong huu cling nhu thu nhap dau tu
- chiém khodang 70 phan tram téng thu nhap.
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Thu nhap tir kinh doanh dat murc cao nhat & nhiing
ngudi lao dong trong dd tudi vang (nhém 31-50
tudi) 6 ca thanh thi va nong thon. Trong khi thu
nhap tir tién lwong la nguén thu nhap chinh cua tat
ca céc Itra tudi, thu nhap tir kinh doanh cé su khac
nhau gilra cac Ia tudi va la nguén thu nhap Ién
nhat & nhitng ngudi lao dong trong do tudi vang. &
thanh thi, cac Ira tudi trong d6 tudi vang co ty trong
thu nhap ttr kinh doanh |6n hon so v&i nhirng ngudi
cung Ira tudi & nong thén. Dong thai, cac ho gia
dinh c6 ca nhan thudc céc lra tudi cao (71 tudi tré
Ién) ti€p tuc cé thu nhap tir hoat dong kinh doanh,
véi gan 20 phan tram thu nhap ciia nhém nay & khu
vuc thanh thj [a tir hoat déng kinh doanh.
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Hinh 2.15. Viét Nam: Co cau thu nhép theo lira tudi tai khu vuc thanh thi va néng thoén, 2016

Co c4u thu nhap theo Itra tudi tai thanh thi, 2016
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Ngudn: Tinh toan cla céc tac gia tir dir liéu VHLSS 2016.

Tién trg cap/ho trg cla tu nhan va Nha nudc cé
tam quan trong I6n hon & murc dang ké doi véi cac
nhém cao tudi, trong dé cac khoan hoé tro cua tu
nhan nhiéu hon dang ké so véi tro cap cia Nha
nudc. Vai trd cla céac khoan trg céap, ca cia Nha
nudc va tu nhan, tuong déi nhd & Viét Nam, mac
du ho tro cia tu nhan & néng thon la nhiéu hon so
vGi & thanh thi. O tat ca cac Itra tudi thi Itra tudi
gia nhat (tir 71 tudi trd 1én) co ty I& nhan trg cap
cao nhat, dudi hinh thirc luong huu va ca tién gui
vé nha. Ty Ié ma luong huu dong gbp vao tong thu
nhap & noéng thon la 10 phan trdm, cao hon so Vdi
muc & thanh thi - 5 phan tram. H6 trg cla tu nhan
hay con goi la tién gli vé nha (kiéu héi) dat mdac
cao nhat & Itra tudi gia nhat. Ty trong déng gop vao
thu nhép cua tién glri vé nha & néng thén va thanh
thi la nhu nhau, chiém gan 20% thu nhép cula Ira
tudi gia nhat (71 tudi trd 1én).

Cac két qua nay nhin chung la nhat quan véi dir
liéu cua Piéu tra quoc gia vé ngudi cao tudi & Viét
Nam (VNAS) 2011. S6 liéu tu bdo cdo nam 2012
clia VNAS cung cap thong tin vé nguén thu nhap
quan trong nhat cho chi tiéu hang ngay cla nguoi
cao tudi (H6i Phu nir Viét Nam 2012). Khoang 32
phan trdm ngudi cao tudi cho rang hé trg cda con
cdi la nguén quan trong nhat, 29 phan trdm noi rang
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Co cau thu nhap theo Itra tudi tai néng thén, 2016
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thu nhép tir céng viéc |a ngudn quan trong nhat, 16
phan tram cho biét trg cap huu tri la ngudn quan
trong nhat, 9 phan tram cho biét tién trg cap xa hoi
la quan trong nhat, va 14 phan trdm cho biét cac
ho trg khéc (nhu tiét kiém va ho tro tir gia dinh va
ban bé) la quan trong nhat. Theo s6 liéu cia VNAS
2011, chi 10,4 phan trdm ngudi cao tudi co tién tiét
kiém. Khoang 68 phan trdm nhiing ngudi tiét kiém
tién 1a dé phong than trong céc truong hop khan
cdp nhu 6m dau hodc bénh tat, khoang 10 phan
tram tiét kiém tién la d€ cho con cai va khoang 8,5
phan tram tiét kiém d€ cham séc ban than. Mot
phan ba sé ho gia dinh cao tudi c6 cac khoan ng,
chu yéu la do dau tu kinh doanh. Céac khoan ng
quan trong khac bao gom céac khoan vay xay nha
va cham séc surc khde. R4t it ho cao tudi tudi vay
tién d€ mua sam trang thiét bi nha & hoéc t6 chirc
dam cudi, dam tang.

2.5. Sap xép cudc song va tiép can
ho trg khong chinh thirc

M6t sd nghién ciru da chi ra rang ty lé song chung
cuia ngudi cao tudi ¢ Viét Nam da giam dang ke
theo thoi gian khi quy mo6 gia dinh cang ngay cang
thu nhé, thu nhap tang va con cai di cw di noi khac



(xem Giles vaHuang,2015,1PS2016,BYTvaNDTYT
2018). Bat chap su sut giam nay, & Viét Nam cling
nhu céac nude Dong A va Thai Binh Duong khéc, ty
I& séng chung & ca nhom tudi 65-79 va 80 trg én 1a
dang ké (Hinh 2.16). Ty Ié sdng chung & nhom tudi
I6n hon (80 trg 1én) cao hon so véi nhém 65-79 tudi,
vi viéc s8ng chung véi con céi trudng thanh cé thé
gilp nguoi gia cé dugc su hd trg vé phuong tién
song va ho trg tai chinh. Dong thai, ty 1&€ song chung
vGi vo hodc chong & nhdm tudi 65-79 cao hon so
véi nhom 80 tudi trd 1én, phan anh ty 1€ tir vong &
nhom tudi cao hon.

Bang ching tir VHLSS 2010-16 cho thay su sut
giam nay tiép tuc dién ra trong nira dau cta thap
ky tir 2010 d6i véi ca nhém 65-79 tudi va 80 tudi
tré lén & ca khu vuc thanh thi va nong thon. Trén

thuc t&€, & khu vuc thanh thj, ty 1& séng mot minh
clia nhom 65-79 tudi tang gap doéi tir 4 phan tram
Ién 8 phan tram trong giai doan 2010-2016. Ty lé
s0ng mot minh & nhém 80 tudi trd [én chi tdng nhe
trong giai doan nay, nhung ty I&é sdng chung vai vo/
choéng cla ho tang lén khi tinh theo ty trong trén
tdng s6. 0 céac khu vuc néng thon, ty 1é séng mot
minh tang nhe, cd & nhém 65-79 tudi va 80 tudi.
Nhin chung, & Viét Nam, tinh trang s6ng chung &
thanh thi pho bién hon mét chdt so vai & ndng thon,
va phu nit & néng thon cé ty 1é séng chung cao hon
so véi nam gidi (khéng trinh bay & day). Ty 1é song
chung & néng thén thap hon cé thé phan anh tinh
trang di cu quy mo 16n cla ngudi tré tudi cla Viét
Nam dén céc thanh phé, lam giam sé luong con céi
trudng thanh & céc khu vuc néng thon ma nguoi
gia co thé sdng clung.

Hinh 2.16. Viét Nam: Sap xé&p cudc séng & nhém dan sé cao tudi, 65-79 tudi va 80 tudi tré nén & khu
vuc thanh thi, 2010-2016
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Ngu6n: Tinh toan cula céc tac gia tir dir liéu VHLSS 2010, 2012, 2014, 2016.
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Hinh 2.17. Viét Nam: Sap xé&p cudc séng & nhém dan sé cao tudi, 65-79 tudi va 80 tudi tré nén & khu
vuc nong thon, 2010-2016

Séap x&p cudc séng & nhdom 65-79t tai nong thén, 2010-2016
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Ngu6n: Tinh toan cula céc tac gia tir dir liéu 2010, 2012, 2014, 2016.

Nhin chung, viéc khong & chung khong c6 hamy la
nguoi cao tudi khéng nhan duogc su tro gitp trong
cac cong viéc hang ngay. H6i Phu nir Viét Nam
(2012) bao céo rang khoang 36 phan trdm ngudi
cao tudi can va nhan dugc hé trg, trong khi khoang
27 phan tram can nhung khong nhan dugc su trg
gilp. Vg /chéng la nhirng ngudi trg gitp chinh, tiép
theo la con géi, con dau va chau gai.

2.6. Tiép can cac chuong trinh cua
Nha nuéc

Viéc md rong cac chuong trinh an sinh xa hgi trong
15 nam qua da mang lai lgi ich cho tat ca cac nhém
tudi, ké ca ngudi cao tudi. Viéc md rong do bao
pht mot cach dang ké - cha yéu thong qua viéc ma
rong do bao phu cliia chuong trinh bao hiém cho
ngudi gia, ngudi khuyét tat va tré mé coi - da dugce
thuc hién dé giai quyét nhitng han ché cla chinh
séach “xa hoi hoa” va bu dap cho viéc giam ho trg
thu nhép lién quan dén qua trinh tu nhan hda linh
vuc cung ing nang lugng va nhirng thay déi trong
co ché dinh gia. Hé théng an sinh xa hoi da bat dau
chuyén tr phuong thire 1a nguén hé tro thu nhap
nhu ctu canh cudi cung cho nhirng ngudi khéng
thé lam viéc va khong co su ho trg tir gia dinh sang
mot hé thdng cung cap ludi an sinh tdng thé cho
nhiéu nguoi dan Viét Nam.
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Chinh sach xa hoi va an sinh xa hdi ctia Chinh phu
Viét Nam c6 bon tru cot. D6 la: (i) tro gidp xa hoi,
bao gébm trg cap thuong xuyén, cac trung tam cham
soc xa hoi va ho trg khan cap; (i) bao hiém xa hoi,
bao gbm luong huu va bao hiém y té; (iii) viéc lam;
va (iv) cac dich vu co ban t6i thiéu, bao gém trg cap
nha & nang lugng va gido duc. Ndm 2017, Chinh
phu da phé duyét Bé an D&i mdi va phat trién trg
giip x& hoi, trong dé xac dinh cac chién lugc dé
lam cho hé théng trg gilp xa hoi tré nén toan dién
va hiéu qua hon trong viéc giai quyét tinh trang dé
bi t6n thuong va loai trir xa héi. Chinh phu ciling dat
ra cadc muc tiéu cu thé dé ma rong d6 bao phu cua
céc chuong trinh trg giip xa héi hién co, bao gom
ma& rong ché doé phuc lgi cho ngudi cao tudi, nguoi
khuyét tat, tré em cé hoan canh déc biét khé khan
(tré mo coi, tré em bi bo rai, tré em bi khuyét tat
nang va tré em c6 hoan canh dac biét khé khan)
va nhirng ngudi phai déi mat véi tinh huéng khan
cap hodc hoan canh kho khan. Ngoai ra, Chinh pht
cling dé xuat ap dung chinh sach phéan ky trong
viéc cung cap ho trg tién mat mang lai loi ich cho
tré so sinh va tré nhd dudi bon tudi. Ba trong so
céc chuong trinh 16n nhat dugc thao luan dudi day.
(Xem chd thich 6 trong Phu luc 2.10 d€ biét thém
thong tin vé cach xéac dinh diéu kién dugc tiép can
véi moi chuong trinh.)



2.7. Trg giup xa hoi

Ty lé tiép can cac chuong trinh trg gitp xa hoi cao
nhat & nhém tudi gia nhat (trén 80 tudi) va nhém
cao tudi nhat (trén 71 tudi) va cao hon & khu vuc
néng thon so véi & thanh thi. § tat cd cac nhom
tudi, ty 1&é dan s6 nhan mot sé tro cap xa hoi & khu
vuc ndng thén 1én hon & khu vuc thanh thi. Diéu
nay dac biét rd nét & nhom tré em néng thon tur
0-14 tudi va ngudi trudng thanh & nong thén tir 60-
64 tudi, nhirng ngudi da nhan dugc mot so loai trg
cap xa hoi vdi ty 1é gap hon ba lan so vdi nhitng
nguoi & cung nhém tudi & khu vuc thanh thi. (Xem
Hinh 2.18.)

S6 lugt nguoi nhan trg cap xa hoi tang hon gap
doi tr nam 2010 dén nam 2016 d6i véi hau hét
cac nhém tudi tir 65 trd 1én. Gan mot nira sd ngudi
gia nhat (tlr 80 tudi trd 1én) da nhan dugc mot so
hinh thirc chi tra lwvong huu xa hoi & ca thanh thi va
nong thén trong nam 2016. Két qua nay cé dugc
la do tang sé luot ngudi nhan luwong huu xa héi, va
nhan dinh nay nhat quén véi bdo cdo cla Giang va
Pfau (2009b) va Giang va Hoang (2013) (Xem Hinh
2.18).

Cac nghién ciru truéc day cho thay tinh trang
nghéo & ngudi cao tudi 6 Viét Nam cé ty 1é nghich
vGi viéc nhan trg cap hoac luong huu xa héi, va
méac du murc hé trg twong d6i nho nhung ca hé trg
cua Nha nudc va tu nhan déu la nhirng yéu t6 quan
trong thuc day giam ngheéo. M6t s6 bang ching chi

ra rang trg cap cta Nha nudc lam gidam hé tro cla
tu nhan & Viét Nam, nhung chi dang ké & nhiing
ho gia dinh nghéo cé con trudng thanh la nguoi
di cu (Giles va Huang 2015). Chinh phu cac nudc
ma dang tim cach md rong trg cap cua Nha nudc
cho ngudi cao tudi nén xem xét xem cac khoan trg
cdp cua Nha nudc c6 thé chd hodc lam gidm céac
khodan hé trg tu nhan tir con caéi trudng thanh va
cac thanh vién gia dinh khac khéng. Nhin chung, xu
thé sy thay déi clia hd trg tu nhan theo murc tang
cac ngudn ho trg khac (bao gom ca luong huu xa
hoi) cho thay rdng bang chirng vé tac dong giam
la kha yé&u. & Viét Nam, hé trg ctia tu nhan thudng
giam & muc dudi 15 phan tram khi co6 su gia tang
céac khoan ho trg tlr cdc ngudn khac, dac biét doi
vGi céc ho gia dinh trén chuan nghéo. Diéu nay van
dang bat ké con cai trudng thanh co phai la ngudi
di cu hay khong (con céi trudng thanh la ngudi di
cu ¢é xu hudng hé trg cha me gia cao hon dang ké
S0 V@i con cai truang thanh la nguoi khong di cu).
Tuy nhién, & Viét Nam (va & Thai Lan, véi mac do
thap hon), cé thé quan sat dugc xu thé rat khac &
cac ho gia dinh dudi chudn nghéo. Trong s6 cac hd
nghéo c6 con cdi di cu, khi cac khoan ho trg tir cac
nguon khac cao hon thi dan dén lam giam gan 40
phan tram tién ho tro cla tu nhan. Trong sé cac ho
gia dinh khong c6 con cai di cu, mic giam it hon
nhiéu nhung van dang ké. Nhirng phat hién nhu vay
phan anh vai tro quan trong cua tién glri vé nha cla
con cai trudng thanh trong viéc ho trg ngudi cao
tudi.?

23 Thuc t€, & Viét Nam, hd trg cda tu nhéan tir con céi trudng
thanh |4 ngudi di cu cao han gap d6i mirc hé tro tir con cai
trudng thanh khéng phai 1a ngudi di cu (Giles va Huang
2015).
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Hinh 2.18. Viét Nam: Tiép cén it nhat mdt chuong trinh tro gitp xa hdi (nghia réng*) theo nhém tudi va
Itra tuéi, 2010-2016
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* Pinh nghia “rong” bao gém luwong huu xa hdi va cac khoan trg cap khac cho cac nhém dé bi tén thuong (Nghi dinh 136), trg cap tién
mét dé€ gidm thiéu tac déng cla viéc tang gia dién ddi vai cac ho nghéo (Quyét dinh 28/60), tro cdp tién mét lién quan dén gido duc

cho hoc sinh nghéo va déan toc thiéu sé.

Ngubn: Tinh toédn cua céc téc gia tir dir liéu VHLSS 2010, 2012, 2014, 2016.

2.8. Bao hiemyté

Do bao phu bao hiém y té xa héi (BHYTXH) da mé
rong dang ké tir nam 2010 dén nam 2016, véi ty
Ié gia ting cao nhat & nhém tudi tré nhat va cao
tudi nhat. bén nam 2016, ty 1é tiép can BHYTXH
dat khoang 95 phan tram & nhém 0-14 tudi cling
nhu nhém 80 tudi trd 1én, tang lan luot khoang 10%
va 22%. Ngoai trlr nhom dan s6 lao déng trong do
tudi vang (35-54 tudi) va nhom tudi tré nhat (0-14
tudi), hau hét cac nhém tudi déu co ty 1é tiép can
BHYTXH tang khoang 20 phan tram. Su gia tdng
ti€p can BHYTXH & cac nhom tudi cao hon dudng
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nhu dugce thic day chu yéu badi sy gia tdng mirc
do tham gia & céac khu vuc néng thon. Tuy nhién,
ty 1é bao pha & thanh thi nhin chung van cao hon
mot chut so véi d6 bao phd & néng thon dai vai tat
ca cac nhom tudi. Cac Ira tudi cling cho thady xu
hudng gia tdng mic d6 tham gia bao hiémy té xa
hoi & ca thanh thi va ndng thén, véi dé bao phi cao
nhat & nhdm dan so gia nhat. (Xem Hinh 2.19).

Két qua nay phu hop véi phan tich vé ty 1é tham
gia BHYTXH ctia Giang va Phi (2017). Nhin chung,
Giang va Phi (2017) nhan thay rang ty |é tham gia
clianhom dan s6 cao tudi da tang lén dang ké trong
nlra cudi cua thap ky 2010 véi nhom dén so cao



tudi nhat cé mirc gia tdng nhanh nhat vé d6 bao
phd. Nhitng két qua nay ching té su thanh céng
clia céc chinh sach va chuong trinh gan day, thic
day su tham gia cla ngudi cao tudi vao chuong
trinh BHYTXH. Giang va Phi (2017) nhan dinh rang
ty 1é tham gia cda ngudi dan toc thi€u s6 16n tudi
cling tang dang ké, dat khoang 90 phan tram vao
nam 2014, chd yéu do nd luc chinh sach dé cung
cap béo hiém y t& mién phi cho nguoi dan toc thiéu
s0. Ty & tham gia cia ca hai nhém gia & thanh thi
va nong thon déu tang dang ké, theo dé nhém gia

& thanh thi co ty 1é tham gia cao han nhém & nong
thon. Ly gidi phd bién nhat cho xu hudng nay la
nhirng ngudi séng & cac khu vuc néng thon it ¢
kha nang mua bao hiém, clng véi nhitrng rao can
do han ché tham gia lién quan dén quy mé ho gia
dinh, dédc biét anh hudng dén nhiing ngudi song
trong céac ho gia dinh 16n. Ty |é tham gia clia nguoi
cao tudi séng trong hé nghéo cao hon so véi nguoi
khong nghéo, 1a két qua cla viéc md rong nhanh
chéng BHYTXH dén ngudi nghéo trong nhirng ndm
gan day (Giang va Phi 2017).

Hinh 2.19. Viét Nam: Tiép can Bao hiém y té xa hdi theo nhém tudi va lira tudi, 2010-2016
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Ngudn: Tinh toan ctia céc tac gia tir so liéu VHLSS 2010, 2012, 2014, 2016.
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2.9. Luong huu dua trén dong gép

Ty 1é nhan luong huu dua trén déng gép & cac
nhém cao tudi 6 muirc cao va c6 su khac biét dang
ké giita khu vuc néng thén va thanh thi ciing nhu
gitra cdc nhém tudi. Trong nam 2016, khoang 1/4
s0 ngudi trong dé tudi 65-69 va 70-79 da nhan dugce
luvong huu dua trén dong gép va muic luong huu
cao nhat 1a & nhém 65-79 tudi. (Xem Hinh 2.20)

C6 vé nhu da c6 su sut giam dang ké veé ty 1é nhan
luong huu dya trén déng gép 6 nhém tudi 60-64
va c6 su gia ting dang ké 6 nhém tudi 70-79 tir
nam 2010 dén nam 2016. Gan mot nira s6 ngudi

trong do tudi 60-64 & thanh thi da nhan dugc céc
khoan luong huu dua trén déng gép vao nam 2010,
va ty I& nay da giam mot cach kha ro rang xuéng
con mot phan ba vao ndm 2016. Pong thoi, ty 1é
nhan lvong huu dua trén déng gép & nhém tudi 70-
79 da tang lén dang ké, tir 30 phan tram lén muc
40 phan trdm trén t8ng s cac ca nhan trong nhém
tudi. Nhitng xu hudéng nay, cung véi thuc té la ty
I& nhan luong huu dua trén dong gop tang lén &
nhém 51-60 tudi va gidm nhe trong nhém 61-70,
cho thay rang mét s6 ca nhan dén tudi nghi huu
tir nam 2010 dén nam 2016 it c6 kha nang la nghi
huu tir cac cong viéc chinh thire véi lvong huu dua
trén dong gop.

Hinh 2.20. Viét Nam: Tiép can cac chuong trinh huu tri dua trén déng gép theo nhém tudi va lira tudi,
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Ngubn: Tinh toédn cua céc téc gia dya trén dir liéu VHLSS 2010, 2012, 2014, 2016.
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2.10. Phu luc: Nhirng khai niém chinh

Ti lé nghéo quéc gia. Ty Ié nghéo dugc dinh nghia
& cap ho gia dinh nhung dugc thé hién & cap do
cda nhan déi vai cac ca nhan co6 dic diém cu thé
(tirc la cac ca nhan trong mot do tudi cu thé). Cu
thé, ty I&é nghéo cia mot nhém cu thé (e 1a cac
ca nhan trong mot do tudi cu thé) dugc xac dinh
bang sé lugng ca nhan trong nhém nay song trong
cac ho gia dinh dugc xac dinh 1a nghéo chia cho
téng s6 ca nhan trong nhom (tinh trong sé theo
quy mé ho gia dinh). Thong ké nay dugc tinh todn
cho mdi ndm. Ho gia dinh duoc xac dinh 13 nghéo
néu chi tiéu binh quan dau ngudi theo ho gia dinh
cla ho & dudi chuan nghéo do TCTK-NHTG xac
dinh cho nam dé.

Theo dinh nghia dugc TCTK-NHTG, chuan nghéo &
Viét Nam la nhu sau:

* Nam 2010: 7,836,000 VND trén mot ngudi moi
nam

* Nam 2012: 10,456,000 VND trén mét ngudi moi
nam

* N&m 2014: 11,565,000 VND trén mét ngudi moi
nam

* Nam 2016: 11,630,000 VND trén mot ngudi moi
nam

Tang I6p kinh té. Tang I6p kinh t&€ dugc xac dinh &
cap d6 ho gia dinh nhung duoc trinh bay & cap do
ca nhan d6i voi nhirng cé nhan cé dac diém cu thé.
Cac ho gia dinh dugc phan loai l1a hd ngheo cung
cuc, nghéo vira phai, dé bi tdn thuong vé kinh t€, an
toan vé kinh té& hoac thudc tang I6p trung luu dua
trén chi tiéu binh quan dau nguoi hang ngay cla ho
theo ngang gia strc mua (PPP) ndam 2011. Sau do,
s0 luong cé nhan co cac dac diém cu thé (tuc la
cac cd nhan trong mot do tudi cu thé) sdng trong
cac hé gia dinh thuéc mot nhém phén loai cu thé
(nghéo cung cuc, nghéo vira phai, dé bi tén thuong
vé kinh t&, an toan vé kinh té hoac trung luu) dugc
chia cho s6 lugng cac cé nhan cé nhirng dac diém
nay s6ng trong tat ca cac hé gia dinh. Cac ty so két
qua dugc tinh trong so theo quy m6 h gia dinh.

Phan loai kinh té€ duoc xac dinh trén co s& chi tiéu
binh quan dau nguoi cta ho gia dinh nhu sau

Nghéo clng cuc: tiéu dung & mirc dudi 1,9 USD
trén mot ngudi moéi ngay

Nghéo vira phai: tiéu dung & mic 1,9 -3,2 USD
trén mot ngudi moéi ngay

Dé bi t6n thuong vé kinh té&: tiéu dung trong
khoang3,-5,5 USD trén mot ngudi moi ngay

An toan vé kinh té: tiéu dung 5,5-15 USD trén mot
ngudi moi ngay

- Trung luu: tiéu dung & murc trén 15 USD trén mot
ngudi moi ngay

Thu thap dir liéu diéu tra tir VHLSS lap lai nhiéu
nam. Quy trinh thu thap di liéu VHLSS bao gom
mot bang céac ho gia dinh dugc diéu tra Idp lai theo
hinh thirc cuén chiéu, trong dé cé 50 phan tram ho
gia dinh trong mot vong (vi du: VHLSS 2014) dugc
khéo sat lai nhu mot phan cda méu cho lan tiép
theo (trong trudng hop nay la VHLSS 2016). Cudc
khao sat nay |a mét cudc khao sat tong thé vé ho
gia dinh, khong cé bat ky su theo doi nao vé ca
nhan hodc ho gia dinh chia nhd. Kiém tra vé sai
léch chon mau do di cu d& xem xét cac két qua
chinh cta mau diéu tra ldp lai so v6i mau day du
va khong tim thay bang ching nao vé sai léch chon
mau.

Tai san. Cac chi so vé tai san va diéu kién séng
nhu dién tich khong gian s6ng, vat liéu nha & va
s& hiru phong tdm va nha bép riéng, may tinh, diéu
hoa khéng khi, binh nong lanh va may giat dugc
xac dinh & cap ho gia dinh va dugc do luong va
bdo céo & cap cé nhan ddi véi céc cé nhan cé dac
di€m cu thé (tic |a céc cé nhan trong mot do tudi
cu thé). S6 liéu théng ké thu dugc 1a ty & nhitng
nguoi trong dé tubi sGng trong céc hd gia dinh s&
hiru nhing tai san nay.

C4éc chi tiéu phuc lgi phi tién té. Céc chi so phuc lgi
phi tién t& nhu tiép can nudc may, nudce sach, nha
vé sinh va dich vu dién thoai dugc xac dinh & cap
ho gia dinh va dugc do luong va bdo cédo theo ty 1é
phan tram s6 ngudi sdng trong céc hé gia dinh sé
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hiru cac tién nghi nay. Nudc sach dugc dinh nghia
la ngudn cung cap nudc sinh hoat chinh cta ho
gia dinh I3 tr nwéc may dén nha tlr mot trong ba
Nguén: nwdc may coéng cong, giéng khoan, hoac
giéng dao co bao vé. Nha vé sinh cai tién dugc
dinh nghia 1a mét ho gia dinh c6 bé ty hoai /bén
tu hoai, bon rira méat hoéc nha vé sinh cai tién cé
16 théng hai.

Cac chuong trinh an sinh xa hoi

VHLSS hoi chti hé hoac bat ky thanh vién nao trong
h6 c6 nhiéu thong tin nhat vé ho. Thong tin nay
dugc bao cédo & cap ho gia dinh.

 Tiép can Bao hiém y t€ xa hoi (BHYTXH) dugc
dinh nghta la ty 1é phan trdm cta nhém tudi/Ida
tudi da cé thé bao hiém y té hoac sd/thé/ gidy
chirng nhan cham soc sirc khde mién phi trong
nam qua. VHLSS thu thap théng tin nay cho moi
ca nhan trong gia dinh, ké ca tré em. Thong tin
cho tat ca céc thanh vién trong ho gia dinh dugc
trinh bay & phan 3, cau hoéi 9 trong VHLSS 2014.

» Tiép can luong huu (dua trén dong gop) dugc
dinh nghia la ty 1é phan tram cGia mot nhom
tudi/ltra tubi da nhan luong huu, trg cip that
nghiép va trg cap thoi viéc mot [an trong ndm
qua. VHLSS chi ap dung cau hoi nay cho nhitng
nguoi tra 1oi tir 15 tudi trd 1én. VHLSS yéu ciu
cht hd hodc bat ky thanh vién nao cé nhiéu
thong tin nhat cung cdp théng tin nay. Thong tin
cho t4t ca céc thanh vién ho gia dinh tir 15 tudi
trd 1én dugc trinh bay & phan 4a, cau hdi 27 & 28
trong VHLSS 2014.

* “Dinh nghia hep” vé ti€p can cac chuong trinh
trg gitip xa hoéi (khéng dugc trinh bay) dugc dinh
nghia la bat ky thanh vién nao trong ho gia dinh
déu nhan dugc it nhat mét trong cac khoan trg
cap cta Chinh pha dudi day:

* Nghi dinh 136: H6 c6 nhan kh&u tir 80 tudi tré
Ién khéng cé lwong huu hodc trg cap xa hoi; tré
mo co6i dang theo hoc; cha me don than nuoi
con dudi 16 tudi thudc ho nghéo (Ma s6 106,
cau 1, muc 4d VHLSS 2014)
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Hé trg gido duc (bao gom &n, &, di lai, sach gido
khoa va déng phuc): bao gébm gidam va mién
hoc phi cho ngudi nghéo va hoc bong theo dién
chinh sach cho hoc sinh dang hoc (dén hét
cap 3) thudc hd nghéo hodc sdng tai xa thudc
Chuong trinh 135 hodc & vung sau, vung xa (Ma
c vad, cau 2, muc 8 trong VHLSS 2014)

H6 tro tién dién: H6 nghéo (M4 a, cau 2a, muc 8
trong VHLSS 2014)

“Dinh nghia rong” vé tiép can cac chuong trinh
trg gitp xa héi duogc dinh nghia la cdc ho gia
dinh la déi tugng hudng lgi cla bat ky chuong
trinh nao sau day:

Nghi dinh 136: Ho gia dinh c6 nguoi tir 80 tudi
trd 1én khong cé lvong huu, tro cdp xa hoi; tré
mo coi dang theo hoc; cha me don than nuoi
con dudi 16 tudi thuéc hoé nghéo (Ma so 106,
cau 1, muc 4d VHLSS 2014)

Tro cap luong thuc (M3 k, cau 2, phan 8 trong
VHLSS 2014)

H6 trg nha & cho hé nghéo (Ma f, cau 2, muc 8
trong VHLSS 2014)

H6 tro tién dién: Ho nghéo (M3 a, cau 2a, muc 8
trong VHLSS 2014)

H6 tro gido duc (bao gom an, g, di lai, sach gido
khoa, dong phuc): bao gbm mién, gidam hoc phi
cho ngudi nghéo va hoc bdng theo dién chinh
sach cho hoc sinh dang hoc (dén hét cap 3)
thuéc ho nghéo hoac sinh séng tai P135 hoac &
vlng sau, vung xa (Ma c va d, cau 2, muc 8 trong
VHLSS 2014)

H6 trg y té: bao gbm ho trg mua thé bao hiém
y t& va mién, gidm chi phi kham chira bénh cho
ngudi nghéo (Ma a va b, cau 2, muc 8 trong
VHLSS 2014)
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CHUONG 3: TAC DONG CO THE VE KINH
TE VI MO VA TAI KHOA CUA QUA TRINH
GIA HOA DAN SO NHANH CHONG O

VIET NAM

3.1. Gi6i thiéu va Tém tat Chuong

Tac dong veé tang trudng va tai khoa ctia xa hoi
Viét Nam “gia trudc khi giau” c6 thé la rat I16n. Qua
trinh chuyén déi nhan khau hoc cda Viét Nam sé
dién ra trong giai doan tuong duong véi mét phan
thai gian va & muc thu nhap bang mét phan nho
muc thu nhap cla cac nudc di trude, bao gom ca
céac nudc cong nghiép tién tién. Néu khong cé cai
céch, tang trudng dai han dugc du bao sé giam 0,9
di€ém phan tram trong giai doan 2020-2050 so Vdi
15 nam qua, phan 16n la do su gia hda cla xa hoi
Viét Nam. X& hoi gia hoa cta Viét Nam c6 thé dan
dén boi chi ngan sach 1én vé lau dai va chi phi tai
khda b8 sung c6 thé chiém 4,6 phan tram GDP vao
nam 2050 néu pham vi bao phl cla céac chuong
trinh xa héi dugc md réng va cung cap dich vu
dugc cai thién nhu mong dgi. Con dudng tot nhat
dé giam thi€u cac tac dong tai khda cia mot xa
hoi gia héa la thuc hién cai cach tlr sém, cho phép
kiém soat su gia tang du kién cua chi phi cho méi
dai tugng thu hudng, dong thoi khéng phai hy sinh
cai thién chat lugng dich vu.

Chuong nay xem xét cac tac dong kinh té vi mo
va tai khéa ctia xa hgi dang gia hoa ctia Viét Nam.
Chuong dua ra nam kich ban tang trudng, dugc
tinh toan bang cach st dung M6 hinh tang trudng
dai han (LTGM) ctia Ngan hang Thé gidi: mot duong
co s& va céc lua chon thay thé gia dinh céc gia tri
cao hon va thap hon cho ty |é tham gia lao dong
va tang trudng von con ngudi. Phan con lai cla
Chuong trinh bay chi tiét nam kich ban cho céc chi
tiéu lién quan dén tudi tac, dua nhiéu vao mo hinh

Phén tich bén virng tai chinh (FSA) cia Ngan hang
Thé gidi. Két thuc Chuong la mot thao luén vé cach
thire giam thi€u céc tac dong du kién dai vdi tinh
hinh tai khéa cta Viét Nam.

3.2. Xu hudng nhan khau hoc va GDP

Viét Nam da dat dugc sy tang trudng kinh té soi
dong trong vai thap ky qua, mét phan nho vao
xu huéng nhan khau hoc thuan lgi, cung véi tang
trudng nang suat manh mé. Trong giai doan 1985-
2018, thu nhap binh quan dau ngudi & Viét Nam
da tang gédp tam [an. D6 la nho lgi ich tir sy gia
téng nhanh chéng dan sé trong do tudilao dong va
viéc giam ty Ié phu thudc. Lgi tirc nhan khau hoc
nay udc tinh da déng goép vao khoang moét phan ba
tang trudng cua Viét Nam trong giai doan nay, véi
su gia tang nang suat - dugc ho trg bdi viéc thuc
hién nhirng cai cach sau réng trong khuodn khé cua
cong cudc DI mai - chiém hai phan ba mirc tang
GDP con lai (Ngan hang Thé gidi va Bo Ké hoach va
DAu tu Viét Nam 2016). Trong clung thoi gian, céac
nudc thu nhép thap va trung binh (LMICS) va cac
nudc thu nhap cao (HICS) c6 mirc tdng thu nhap
binh quan dau ngudi [an lugt 1a 2,5 [an va 1,7 lan
(Xem Hinh 3.1). Thanh tich tang trudng xuat sac
cua Viét Nam da giup dat nudc thoat khoi vi thé
clia mot nudc ¢ thu nhap thap (LIC) dé trd thanh
mot nude ¢ thu nhap trung binh thdp vao nadm
2011 va ty Ié nghéo doi giam dang kg, tir 53 phan
tram téng dan sd ndm 1992 xudng con 2 phan tram
vao nam 2016 (v&i mdc 1,90 USD/ngay theo ngang
gia strc mua nam 2011 tinh theo déng dé la qudc
té).
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Nhiing xu huéng tich cuc vé nhan khau hoc va
nang suat co6 lién quan mat thiét dén su chuyén
déi co cau cuia nén kinh té Viét Nam. Ty trong san
xuat nong nghiép trong GDP gidm tir 40 phan tram
nam 1985 xu6ng con 15 phan tram vao nam 2018.
Viéc lam trong néng nghiép trong tong so viéc lam
cling giam, tir 72 phan tram vao nam 1985 xudng
con 40 phan tram vao ndm 2019. Su suy giam viéc
lam trong néng nghiép dugc bu dap bang su gia
tang & murc dang ké hon thé vé viéc lam trong céc
nganh cong nghiép va dich vy, dan dén su gia tang
rong veé téng so viéc lam va tao diéu kién thuan loi
cho viéc hap thu nhirng nguai mdi tham gia vao luc
lrgng lao déng cla Viét Nam khi dan so trong do
tudi lao déng tang Ién.

Trong khi tang truéng GDP & Viét Nam tiép tuc
dugc hudng lgi tir “loi tirc nhan khau hoc”, dong

Hinh 3.1: Nang suat va tang truéng luc luong lao
déng & cac quéc gia dugc lya chon

Ning suit va ting truéng lyc luong lao dong
binh qudn theo giai doan, 1991-2018

A

N I Y TR
b=

B Ting GDP thyc/diu
nguoi

Téng truong luc lugng lao dong

luc tich cuc thic day tang trudng dang giam dan
va dugc du bao sé chuyén sang tiéu cuc trong thoi
gian du bao dén nam 2050. T&r 1990 dén 2018,
gan 25 triéu ngudi Viét Nam dén doé tudi lao dong,
tuong duong véi mirc tang trudng luc lugng lao
déng trung binh hang nam khoang 2,5 phan tram
va khién cho luc lugng lao déng cia Viét Nam
tang gan gap doéi. Trong khi dan sé trong do tudi
lao dong va luc luong lao dong dugc du bao sé
tiép tuc tang vé so lugng tuyét déi trong hai thap
ky nira, toc d6 gia tang dugc du bao sé giam xudng
mot téc d6 thap hon rd rét - xudng con khoang mot
nra so vGi muc trung binh lich st gan day (Xem
Hinh 3.2). So véi tong dan sé, quy mé dan sé trong
dé tudi lao déng da dat dinh. Tir khoang nam 2035,
dan sd trong do tudi lao dong duoc du doén sé bat
dau giam nhe cho t6i nam 2050 |a ndm cudi cung
cla giai doan nghién cuu.

Hinh 3.2. Viét Nam: tang trudng luc luong lao déng
(tinh theo ty 1& %)

Tang truong luc lugng lao dong binh quén, %

Ngudn: Ngan hang Thé gidi, WDI, va T8 chirc Lao déng Quéc té (ILO).

*LMIC=Céc qudc gia c6 thu nhap thap va trung binh

M6 hinh tang trudng dai han (LTGM) ctia Ngan
hang Thé giéi duoc str dung dé udc tinh nam kich
ban tang truéng cho giai doan 2019-2050. Cac
thong s6 ctia mé hinh bao gom ty 1é mat gia dong
tién, ty trong lao dong trong thu nhap, chi sd vén
con ngudi, ndng suit cac nhan to téng hop (TFP),
muc d6 tham gia thi truong lao déng, can can doi
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ngoai, dau tu truc tiép nudc ngoai rong (FDI) va
nhan khau hoc. Kich ban co s& (S1) du bdo tang
trudng bang cach dat cac tham s6 bang gia tri
trung binh cuta Viét Nam trong 15 nam gan day
nhat vé di liéu hodc ngoai suy céc xu hudng lich
st. Kich ban nhan khau hoc thuén lgi (S2) dugc du
bdo str dung ty lé tham gia lao déng cao hon, sao



cho quy mo luc lugng lao déng vao nam 2040 trén
téng dan sé gan bang véi nam 2018, bu dap hiéu
qua cho su sut giam dan so trong dé tudi lao déng.
Kich ban nhén khau hoc khéng thuén lgi (S3) dugc
du bao bang cach st dung ty |é tham gia lao dong
thap hon. Kich ban nay cé kha nang xay ra & muic
cao hon so vdi kich béan nhan khdu hoc thuan lgi.
Ty |é tham gia lao dong cuta Viét Nam von da cao,
doi véi cd nam va nit, va ty |é tham gia lao dong
thuong giam khi thu nhap tang. Kich ban vén con
nguoi thuén loi (S4) dat toc do tang trudng Chi so
von con ngudi cao hon 50 phan trdm so vai gid tri
hién tai cia né vao ndm 2030. Cudi clng, kich ban
von con ngudi khéng thuén loi (S5) dat téc do tang
trudng Chi s6 vén con ngudi cla Viét Nam & muc
chi con bang mét nira.

Tang trudng dai han nam trong kich ban co sé va
trong timg kich ban. Yéu td chinh la lyc lugng lao
dong dang co hep lai cta Viét Nam, tao ra lyc can
qua I6n dé co thé bu dap, ngay ca véi nhitng kich
ban thuan lgi. Kich ban co s& cho thay tang trudng

dai han dugc du bdo sé giam 0,9 diém phan tram
trong giai doan 2020-2050 so v&i 15 nam qua,
phan 16n la do su gia hoa cta xa hoi Viét Nam nhu
da dé cap trude do.

Du dia dé tranh murc suy gidam manh vé luc lugng
lao dong bang cach tang ty 1é tham gia chi 6 mirc
han ché. Day la phuong thirc dugc ap dung bai
nhiéu thanh vién ctia OECD, 18 chirc da thuc hién
céc chinh sach khuyén khich ngudai déan - dac biét
14 phu ni¥ - tim kiém viéc lam. Tuy nhién, Viét Nam
da thuéc nhém nude cé ty 1é tham gia luc lugng
lao dong cao nhat trén thé gigi (Hinh 3,4) doi véi
ca nam gidi va nit gigi**. Diéu nay dugc phan énh
trong céc kich ban LTGM - viéc tang hoac giam ty
Ié tham gia c¢ rat it tdc dong lau dai (Hinh 3.3). Khi
nén kinh té phat trién, ty & tham gia cé nhiéu kha
nang giam hon la tang do ty 1é dan s6 tré trong do
tudi lao déng tiép tuc theo hoc gia tang (va do do
khong thudc luc lugng lao dong), ngudi dan chuyén
ra khdi khu vuc néng nghiép va dién bao phud bao
hiém xa hoi tang.

Hinh 3.3 Viét Nam: tang truong GDP du bao, tinh theo ty 1€ %, theo kich ban, 2019-2050%

Tang trudng GDP thuc du bdo (%)
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Ngudn: Phan tich ctia can bé cia Ngan hang Thé gidi str dung dit liéu tr PWT 2020; LHQ 2019; WDI 2020.

24 Ty |é tham gia cua Viét Nam cao mét cach khong thuc chat vi tir so (luc lugng lao dong) bao gom nhirng ngudi trén 65 tudi, trong
khi mau so (dan s6 trong do tudi lao dong) thi khong. Sy khac biét nay rd rang la do ty trong viéc lam trong nong nghiép I6n va
xu hudng ti€p tuc 1am viéc ké ca khi tudi da gia ctia néng dan & Viét Nam.
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Bang 3.1.Viét Nam: tang truong GDP theo du bao Tang trudng GDP va tang trudng GDP binh quan dau
nguoi (phan tram moi nam), theo kich ban

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Tang S1 | Kich ban co sd 59 5,8 5,7 5,6 55 53 50
truéng S2 | Ty Ié tham gia cao | 6,0 59 59 58 5,7 5,4 5,1
GDP hon
S3 | Ty Ié tham gia thap 58 5,6 5,6 55 53 52 5,0
hon
S4 | Tang trudng von con 59 6,0 6,1 6,1 6,0 59 57
ngudi cao hon
S5 | Tang trudng von con 58 5,6 53 51 49 4,6 44
nguoi thap hon
Tang S1 | Kich ban co sd 49 5,0 5,1 52 51 5,0 49
truéng S2 | Ty Ié tham gia cao | 50 5,1 53 54 54 5,1 5,0
GDP binh han
quandau oo s tham gia thap | 48 49 49 50 50 5,0 48
nguoi hon
S4 | Tang trudng von con 49 52 55 57 57 57 56
nguai cao hon
S5 | Tang trudng von con 48 48 47 47 46 4.4 4,2
ngudi thap hon

Ngubdn: Phan tich ctia can b cia Ngan hang Thé gidi stir dung di liéu tr PWT 2020; LHQ 2019; WDI 2020.

Viét Nam cé thé tang quy mé luc lugng lao dong &
mot mirc dd nao d6 bang cach tang tudi nghi huu.
Chinh pht da c6 ké hoach nang tudi nghi huu tir
60 lén 62 tudi déi véi nam va tir 55 tudi 1én 60 tudi
dai vai nit, co hiéu luc tr ndm 2021. Viéc nghi huu
mudn hon sé mé réng quy mé dan sé trong dé tudi
lao dong va mang lai lgi ich vé ngan sach dé chi
tra lwong huu khi moi ngudi séng lau hon, véi gia
dinh la c6 su twong quan vdi qua trinh gia hoa khoe
manh. Tuy nhién, viéc tang tudi nghi huu chinh thire
sé khéng anh hudng dén khu vuc néng nghiép, von
chiém ty trong 16n trong luc luong lao déng va la
[inh virc ma nguoi dan tiép tuc lam viéc ké ca khi
d4 qua tudi nghi huu tur 1au.

Nang cao nang suat lao dong c6 thé giup bu dap

nhimg thay déi vé nguén cung lao ddng va nhiing
tac dong cua xa hoi gia héa & mdt mirc do nao dé.
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Lién hgp qudc (LHQ) udc tinh nang suat lao dong &
Viét Nam tang trung binh hang ndm & murc 5,3 phan
tram trong giai doan 2001-2012, trong d6 2,8 diém
phan tram la do cai thién ndng suat lao dong noi
nganh va 2,5 diém phan tram la do chuyén dich co
c4u viéc lam gilra cac nganh. Tuy nhién, nang suat
van con thap so vdi cac nén kinh t& khac & Dong A
(Hinh 3.4), va nang suét thay d6i rd rét theo hinh
thirc s& hiru (Hinh 3.5) va nganh/linh vuc (Hinh
3.6). Diéu nay cho thay rang con nhiéu du dia dé
cai thién. Véi du dia han ché vé tang ty |é tham gia,
viéc tap trung vao nang suat ciing cé thé 1a phuong
tién t6t nhat d€ chéng lai cac tac dong cé hai cla
x4 hoi gia hda cla Viét Nam



Hinh 3.4. Phan ra GDP binh quan dau ngudi nam 2018 thanh tich sé cua ty Ié viéc lam,
ty trong luc luong lao ddng trong téng dan s6, GDP trén maéi lao déng c6 viéc lam
(nang suat lao dong), tai mot s6 nudc

GDP/dau ngudi binh quan = 25.178$ tinh theo
ngang gia strc mua theo déng do la qudc t€ 2011

Binh quan = 75%
% ty & dan sé trong d6 tudi 15-64

cambeci I -

Lanbod: | 3800
vermez I K
A EENTRI] I R
. W etam L2
vietnam 0 G608
twznn N :::.
lao 2LF 0 8527 ’
) vhiiprioc: I 5+
Hhilipznes W orurd " o
i [ N
Fndness -
n, 1600
" crins I 3
Chirs -
u 16,08
i Trai o) I
ailard W . . il i o
1,51
P rulzveiz [ e
B 1sb
corea, kep. [N tarca. <o |
LR
Japar szpan (I 7o
3n.1m
HONg KOrf shR Han= keng S0k, I
Criin e thise o
singapon: _"3.“:-' e [ -
RO 00,730 s Pe 2B RS A LGS

GDP trén dau nguoi =
suat lao dong

Binh quan = 47.0708$ tinh theo ngang
gid strc mua dong do la quéc t& 2011

Binh quan = 68% ty & t8ng dan s6

cavbads I A% cavaie | R4

e I 1 s [ 14s1
il am L W elre T

tavek I <
il peire: | 5

[EEEIEO W]

Falizzine: M 19807

Indereza D 5 [ R
Cira [ G viin: Il 13155
Teailoed | 1 Tralan. [l 30015
alis o | N o - razlavsi: I 7A.nA7
soeg, qgn. I T corci B [ v s
e rran [ 7418
-'-%r:-lii_lll'sﬁ‘"-. I I'J'rll-';il?:h'-*: T
Srgapne [N - siigizare [N AL
LUE e T o o 170, 100 00

$0 ngudi co viéc lam/luc lugng lao dong X luc lugng lao dong/dan sé X nang

Ngudn: Ngan hang Thé gidi (Chi s Phat trién Thé giGi WDI) va Flochel, cing céc tac gia khac 2014.

P& nang cao nang suat lao dong, Chinh phu Viét
Nam can uu tién chuyén d6i co cau nén kinh té
tu nong nghiép sang cac nganh co6 gia tri gia tang
cao hon. Ngay nay, khoang 40 phan tram dan sé
lam viéc trong linh vuc ndong nghiép. Khong giong
nhu céc Iinh vuc khac, ndng suat giam khi nguoi
lao dong gia di do yéu cau lao déng thé chat ndng
nhoc trong linh vuc néng nghiép. Diéu nay sé lam
giam nang suat cua toan bd nén kinh té. Co cau

san lugng cua Viét Nam da va dang thay déi theo
xu hudng da dugc thiét 1ap & cac nudce cé thu nhap
trung binh. Viéc lam trong cac linh vyc ¢ gia tri gia
tang cao hon, déc biét la dich vy, nghiéng vé nhiing
nguai lao dong tré hon. Nhirng viéc lam nay thuong
phan anh ndng suat lao déng cao hon, déng thoi
ciing 1a viéc 1am ma tudi tac mang lai loi thé chur
khong phai can trd két qua lam viéc bdi nhirng uu
diém tich cuc cda kinh nghiém lam viéc.
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Hinh 3.5. Viét Nam: nang suat theo hinh thirc
s hitu

GDP thyc/ngudi lao dong theo sé hiru
Binh quan giai doan 2010-2016, gid cé dinh 2010, dvt: 1.000d
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Hinh 3.6. Viét Nam: nang suat theo linh vuc

GDP thuce/nguoi lao dong, triéu’dﬁng
Binh quan giai dogn 2010-2016, gid co dinh 2010

Téng lao Dich vu tai

Nong  Hanh ., Sin - genges  Dieh o Che gihg
2 . Xay xuat RN vu linh .
nghiép chinh A viéc lam - . dich vu
ché thong vuc

cong trung tin Khic chuyén

B0 binh nghiép

Nguén: Téng cuc Thang ké Viét Nam (TCTK) and tinh toan ctia can bd Ngan hang Thé gidi

Qua trinh chuyén déi co cau khong dién ra mét
cach tron tru hoac tu dong. Nhiéu qudc gia roi vao
cai goi 1a “bay thu nhap trung binh”, véi nhiéu nam
téng trudng manh va sau dé la mot thoi gian dai
tang trudng thu nhap binh quan dau ngudi & mic
tuong d6i tri tré. Trong khi moi qudc gia phai d6i
mat véi nhitng thach thic riéng biét, chd dé trong
tdm la cudc dau tranh dé€ chuyén tir tang trudng
dua trén tich Iy - dua vao tang cung lao déng va
von - sang mo hinh tang trudng dugc thiac day béi
déi mai va tang nang suét. Tang trudng trong tuong
lai sé& phu thudc vao viéc tang cuong dau tu vao
nguon von véat chat va von con ngudi tir ca khu vuc
cong va tu nhan.

Do tam quan trong cuia nang suat nén can khuyén
khich tang cuong tinh chinh thic hon nira trong
nén kinh té, bat ké cac chinh sach khac dugc theo
dudi la gi. Cac doanh nghiép trong khu vuc chinh
thirc cé nang suat trén moi lao dong cao hon gan
bén [an so véi cac doanh nghiép trong khu vuc phi
chinh thire. Viéc tang cudng tinh chinh thiérc mang
lai lgi ich b& sung la hé trg huy dong thu ngan séach
dé gilp bu dap cho ap luc chi tiéu lién quan dén
tudi tac.

Phat trién vén con ngudi ciing sé rat quan trong
dé nang cao nang suat lao dong. Phan I6n dan so
lao dong & Viét Nam trong d0 tudi tir 30 dén 45, khi
nang suat lao dong cé xu hudng dat dinh. Diéu nay
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c6 kha nang ho tro tdng nang suat néu no thuc day
céc cong ty dau tu vao cong nghé mdi, dac biét la
ty dong hoa. Tuy nhién, nhitng ngudi lao dong 16n
tudi co6 xu hudng thich (rng va6i cong nghé méi cham
hon so vdi cac dong nghiép tré tudi. Tang cudng
phat trién von con ngudi - bao gbm ca hoc tap sudt
doi - c6 thé dong mot vai trd quan trong trong viéc
bu dap su suy giam dau vao lao dong bang céch
thic d8y nang suat lao déng va giai quyét khoang
trong vé ky nang ma da dugc xac dinh la mot diém
nghén chinh théng qua céc cudc diéu tra doanh
nghiép.

Cai thién von con nguoi va nang cao trinh d6 hoc
van c6 thé mang lai nhiéu lgi ich. C6 méi tuong
quan gitra trinh do hoc van cao hon va nang suat
cao hon. Hoc van cling c6 thé gilp cac ca nhan cé
dong co dé tim kiém cong viéc dugc tra luong cao
hon, tr d6 thac day ty 1é tham gia luc luong lao
déng. Ngoai ra, hoc van con co thé gian tiép hd trg
dé co cudc sbng trudng tho hon, khde manh hon, vi
no c6 lién quan dén két qua sirc khoe tét hon va ty
I& t&r vong thap hon.

Trong tuong lai, ting truong vén con ngudi cao
hon dét ra trién vong tot nhat cho Viét Nam, vdi
du bdo tang trudng trung han cao hon du bao tang
trudng trong ngan han (Bang 3.1 va Hinh 3.3). Kich
ban 1 gia dinh rang Viét Nam c6 thé tiép tuc cai
thién hé théng gido duc ctia minh va két qua duoc



phan énh trong hiéu qua vé kinh té. Tuy nhién, muc
tang von con ngudi nay khong cé kha nang xay ra.
Viét Nam da dat dugc toc do tang trudng vén con
ngudi an tugng va viéc tang von con nguoi & mic
dé nhu vay sé dat mirc xép hang cao hon rat nhiéu
so vdi bat ky quoc gia nao trén thé gidi. Tuy nhién,
ngay ca trong kich ban dé, tang trudng vao nam
2050 dugc dy bdo sé thap hon téng trudng hién
nay (Bang 3.1). Kich ban tang trudng von con nguoi
thap phu hgp hon véi xu hudng & cac nude khac
trén theé gidi va cé thé sé bi ddo nguoc. DE tiép tuc
tang trudng véi tée do cao trong lich st, Viét Nam
can phai tadng cudng dau tu vao gido duc.

MG rong dau tu vao ngudn von vat chat va vén con
ngudi sé doi héi nguén tai chinh méi va nhiéu vén

khi Viét Nam tién gan hon dén trang thai thuong
duoc goi la “khuyét tang gitra”, khi nguon tai chinh
uu déi va ho trg phat trién can kiét trudce khi c6 thé
huy déng day dd nguén thay thé (Hop 3.1). Nguon
tai chinh mai c6 thé dén tir viéc tang tiét kiém hodc
huy dong bé sung von FDI, la cdc ngudn von di phu
thudc vao céc yéu t6 khac nhau dugc trinh bay chi
tiét dudi day. Trong cac nén kinh t€ cong nghiép
tién tién, dan so gia di ¢ lién quan dén su tang
cudng von - ty 1é von trén san lugng cao hon. Diéu
nay sé cho thay lgi tirc dau tu gidm dan va do d6
lam gidm cac dong luc dau tu va tiét kiém. Tuy
nhién, Viét Nam van la nudc c6 thu nhap trung binh
thap va cé thé thoat khoi khudn méu dé. Lgi nhuén
can bién cuta von van cé thé du cao dé tao ra cac
khoan dau tu Ién hon.

hon trén moi lao déng. Van dé sé trd nén gay gat

Hop 3.1. Chuyén dich dan khoi vién trg va su két thic cua lgi tirc nhan khau hoc

Viét Nam dang chuyén dich dan khdi nguén hé trg phat trién chinh thirc (ODA) tir cdc ngan hang phat trién da
phuong (MDB), va diéu nay sé gay thém ap luc Ién tai chinh cong. Pat nudc sé can phai diéu chinh dé€ phu hop vai
cac diéu kién tai chinh thay d6i di kem vdi vi thé cia mét quéc gia co thu nhap trung binh (MIC) méi dat duoc gan
day - dang chu y la su phu thudc ngay cang nhiéu vao cac diéu khoan tai trg khong wu dai (dua trén thj truong). Su
sut giam nguon von ODA nay sé con két hop vadi nhitng thach thirc tai khéa xuat phat tir tinh hinh nhan khiu hoc
ma Viét Nam phai doi mat.

d giai doan dau clia qua trinh phat trién, cac qudc gia chu yéu dura vao cac quy qudc t& danh cho khu vurc cong - chi
yéu tlr cac ngan hang phat trién da phuong hodc cac nha tai trg song phuong - thudng ¢ mét thanh t6 wu dai I6n.
Khi mtrc thu nhap binh quan dau nguai tang lén, kha nang ti€p can cac khoan vién trg khéng hoan lai va cac khoan
vay dudi mirc |13i suat thi truong giam di. Khi dé xuat hién tinh trang tién thodi ludng nan thuong duoc goi la “thiéu
vang tang gilra”: khi cdc quoc gia dat vi thé ctia quoc gia c6 thu nhap trung binh va mat kha nang tiép can véi nguon
tai chinh wu déi, t6ng nguén tai chinh cong tinh theo ty trong cda thu nhap quéc dan thudng giam di cho dén khi
thu nhap binh quan dau ngudi dat mirc thu nhap cao. Diéu nay phan anh sy bat luc clia nguén thu thué va nguon
von tu nhan bén ngoai - dong kiéu héi va FDI - trong viéc bu dap cho su sut giam nguén ODA.

Viéc chuyén dich dan khéi nguén vén ODA sé dién ra trong trung han va khong phai 1a mét su kién dét ngot. Dua
trén kinh nghiém cla céc nudc khac, Viét Nam c6 thé sé trai qua nhirng thay déi trén dién réng trong dong tai chinh
clia minh, bao gém ca viéc chuyén dan sang lai suat cao hon va thai gian 4n han ngan hon. Ngoai ra con c6 su thay
d&i déng thoi trong co cau tai chinh sang céc khoan vay va it vién trg khong hoan lai hon - ¢ hai déu ngu y ganh
n&dng no I6n hon. Viéc chuyén dan khai vién trg thuong di kém véi sur thay d6i trong viéc phan b cac dong vién trg
con lai gilra cac linh vurc, hudng t6i cac du an co s& ha tang cé thé tao ra ngudn thu (v6i ngudn tai chinh di kém céc
diéu khoan kho khan hon) va dan dan rit khoi cac du én trong cac linh vure xa hoi nhu y t€ va gido duc, va diéu nay
c6 thé dan dén tang nhu cau vé cung cap dich vu céng.

Ng cong trén GDP cua Viét Nam & murc tuwong doi cao doi véi mét qudc gia thudc nhém thu nhap thap va trung binh
(LMIC) va tinh hinh sé& con xdu di hon nira néu khéng c6 céc diéu khoan wu dai cao nhu tir trudce t6i nay. Diéu nay
cho thdy can phai c&n trong trong viéc quan ly qua trinh chuyén déi sang céc diéu khoan khéng uu dai. Hon nira,
trong boi canh nhu cau vé tai chinh céng cua Viét Nam ngay cang cao va ngay cang gia tang, cé mot rdi ro la lai
suat - hién dang & murc thap lich str - sé& tang trd lai. Ap luc chi tiéu gia tang va chi phi vay ng cao hon cé thé dan
dén mdrc boi chi ngan séch cao hon trong truong hop khong dat duge hiéu qua trong chi tiéu cong hodc khong huy
dong ngu6n thu thué |6n haon.
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Hop 3.1. Chuyén dich dan khéi vién trg va su két thiic cua loi tirc nhan khau hoc (tiép)

Viét Nam sé& can phai duy tri chinh séch tai khda than trong d€ dam bao rang viéc vay ng ctia khu vuc céng khong
lam giam d4u tu cua khu vuc tu nhan va dam bao dd khong gian tai khoa dé Chinh phi cé thé dau tu cho cac muc
tiéu phat trién clia minh. D€ duy tri tdng trudng GDP va tranh bay thu nhap trung binh trong béi canh luc luong lao
dong téng trudng cham lai, Viét Nam sé can phai tdng nang suit lao déng, do d6 doi hdi phai tdng cudong dau tu
vao cac hoat déng co gia tri gia tdng cao hon nhu cong nghiép ché bién ché tao va vén con ngudi.

Nguon: Kharas va cdc tac gia. (2014).

Tac dong cta dan so gia hoa dén tiét kiém chu yéu
dugc xac dinh béi hai hiéu (g bu dap: hiéu img
co cau va hiéu ing hanh vi (Velamuri 2015). Hiéu
(rng cao cau bat ngudn tir cac ly thuyét vong doi da
dugc kiém chirng cho rang thanh nién vay ng, ngudi
trung nién tiét kiém va ngudi cao tudi séng bang
tién tiét kiém (chi tiéu bang tién tiét kiém). Diéu nay
cho thdy dan so gia sé dan dén ty é tiét kiém thap
hon. Tuy nhién, hiéu &rng hanh vi cho thay rang khi
ky vong c6 tudi tho cao hon, céc ca nhan trong mot
xa hoi gia héa sé tang cuong tiét kiém trong suét
cudc doi lam viéc cda ho dé co tién tiéu dung khi
tudi gia kéo dai. Diéu nay cho thay dan sé gia hoa
sé dan dén ty lé tiét kiém cao hon. Tac dong rong
clia dan so gia hdéa dén tiét kiém trong mot nén
kinh t& thu nhap thap va trung binh (LMIC) la khéng
ro rang. Mat khac, luc lugng lao déng bi thu hep
sé dan dén ty 1& von trén san luong cao hon va lgi
nhuén trén vén giam dan, do dé lam giam déng co
dau tu. Mat khéc, dan sé gia co thé tao dong luc
cho céc doanh nghiép dau tu vao céng nghé méi.

Chinh pha cé thé giup dap ung nhu cau tai chinh
cua nén kinh té bang cach tu do héa cac quy tac
lién quan dén dau tu nudc ngoai. Vi Viét Nam la
mot nén kinh t& nhd va md nén con dudng tuong
lai vé |3i suat — va do dé ciing la con dudng vé ty
I& hoan von - sé dugc xac dinh chi yéu bai cac xu
hudng thi truong toan cau. Vi tinh trang gia hoa
nhanh choéng & cac nudce G20, Quy Tién té Qudc té
(IMF) (2019) lap luan rang |ai suat thuc toan cau co
kha nang van & mdrc thap trong tuong lai gan. Diéu
nay sé cho phép Viét Nam tiép can thi trudng von
qudc té, bo sung von FDI va tiét kiém trong nudc,
déng thoi thic day hon nira su hinh thanh téng vén.

M réng phé cap dich vu tai chinh, cung véi viéc
tdng d6 bao phu cua chuong trinh huu tri, sé ho
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tro phat trién dich vu trung gian tai chinh va gitp
chuyén tién tiét kiém thanh dau tu. Tiép can tai
chinh van con & muc tuong doi thap & Viét Nam,
tlr d6 can trd sy phat trién cda dich vu trung gian
tai chinh. Viéc tang cuong tiép can tai chinh théng
qua céac 0 chirc ngan hang va phi ngéan hang sé hé
trg phat trién dich vu trung gian tai chinh théng qua
viéc phan bé ngudn luc mot cach hiéu qua hon.
Tuong tu, viéc ma rong dé bao phd cla hé théng
huu tri dyra trén dong gop cuda Viét Nam, von & mirc
tuong déi thap, co thé giup thac day tiét kiém va
tang cudng phat trién dich vu trung gian tai chinh
- ngoai viéc cung cap thu nhap 6n dinh tir lwong
huu cho ngudi tham gia. H6 trg hda nhéap tai chinh
thong qua tang cudng tiép céan tai chinh va tang do
bao phu cla hé théng huu tri c6 thé gilp chong lai
tac dong cla viéc chi tiéu bat tién tiét kiém gan véi
qua trinh gia hoa.

Ngoai tac dong dén dau tu (va do d6 tac dong téi
tai khoan vang lai), ty Ié tiét kiém trong nudc sé
anh huéng dén mé hinh tiéu dung. Viéc kéo dai
tudi nghi huu sé thic day tiéu dung théng qua viéc
kéo dai thoi gian cé thu nhéap tir lwvong, dong thoi
tang cuong du trir cho cac chuong trinh huu tri cla
Nha nudc — ca hai diéu nay sé lam giam déng luc
tiét kiém & tudi trung nién (Flochel va céc tac gia
2014). C6 mot sy déng thuan chung, dac biét la
trong thdi diém nhu cau toan ciu cham lai va cang
thang thuong mai gia tang, rang khi cac quéc gia
nhu Viét Nam chuyén sang vi thé clia quéc gia c6
thu nhép trung binh cao, sé can phai c6 su chuyén
dich tir viéc chu trong vao dau tu va tang trudng
dwa vao xuat khau sang chd trong téi nhu cau trong
nudc voi tu cach la déng luc chinh cla tang trudng
GDP bén virng. Tuy nhién, tang trudng hudng noi
va hudng ngoai khong nhat thiét sé loai trir (Felipe
2003).



Cué6i cung, cac dong luc khuyén khich tiét kiém
dé phong than sé phan anh ca mic do hao phéng
va an toan cua luong huu do Chinh pht chi tra
(Amaglobeli va cac tac gia khac 2019). Hé thong
huu tri hao phong va dugc dam bao nguén tai
chinh t6t sé cho ngudi lao dong niém tin rang ho sé
khong phai séng trong nghéo déi vao nhirng ndm
sau nghi huu - mac du hé théng huu tri va bao hiém
x& hoi qua hao phdng va khong dd nguén tai chinh
c6 thé lam tram trong thém &p luc tai chinh lién
quan dén dan sé gia hda. Ngoai ra, dan so gia hoa
s& c6 nhu cau cham sdc strc khoe 16n hon, gay ap
luc 1én ca chi tiéu cong va tiét kiém huu tri tu nhéan.
Dau tu vao y té cong cong cé thé xoa diu lo ngai
rang quy huu tri sé bi tiéu hao bdi cac hda don y té
va néu dugc chuyén thanh gia héa khde manh, cé
thé cho phép ngudi lao dong 16n tudi kéo dai thai
gian lam viéc cla ho - tir d6 ¢4 lgi cho thu nhap ho
gia dinh, huy dong nguén thu tir thué va mé hinh
tiéu dung cua ho gia dinh.?5

3.3. Thach thirc vé chinh sach tai khoa
do dan so gia hoa

Qua trinh gia héa cua dan so Viét Nam sé co6 tac
dong dang ke t6i tinh hinh tai khéa khi cac chuong
trinh lién quan mé réng dd bao phu va nang cao
chat lugng cung cap dich vu. Bat dau tir nam 2035,
Viét Nam sé c6 it ngudi lao dong hon, cé nghia la
doanh thu tir thué thu nhap cé nhan sé it di, vdi gia
dinh la khéng c6 thay d&i nao trong cac quy dinh vé
thué hodac ty lé chinh thirc hda. Dong thai, quy mo
dan sé cao tudi I6n hon sé lam tang nhu cau doi
véi cac hé thong cham soc strc khde va hé thong
huu tri cda Nha nude (va tu nhan). D& bu dap cho
su sut gidm so lugng lao dong, Chinh phi sé can
phai d4au tu vao gido duc va co sé ha tang dé nang
cao chat lugng, tir d6 thuc day tang trudng nang
suat va kha nang canh tranh cta nén kinh té&. Theo
du bdo, thu ngan sach giam va chi tiéu tang sé lam
tang murc boi chi ngan sach va ng cong tinh theo ty

25 Nghién ctru vé Trung Quéc cla IMF luu y rang lo ngai vé chi
phi chdm s6c strc khéde lién quan dén tudi tac cé thé thic
day tiét kiém vdi muc dich phong than va tinh toén cho thay
rang voi mdi déng nhan dan té ma Chinh phd chi cho cham
séc strc khoe, tiéu dung hé gia dinh d& tdng thém 2 nhan
dan té (Barnett va Brooks 2010)

trong GDP. Tang trudng GDP thap hon va luc lugng
lao dong thu hep c6 thé lam tang chi phi trd ng cua
Chinh pht va han ché kha nédng vay ctia Chinh pht
néu niém tin cda nha dau tu bi x6i mon.

Khi qua trinh chuyén d6i nhan khau hoc cta Viét
Nam téng téc, cac nha tao lap chinh sach sé phai
giai quyét nhiéu muc tiéu tai khéa va thuong la
mau thuan véi nhau. Vdi du dia tai khoa han ché
hon do céc chi tiéu lién quan dén tudi tac tang lén,
Chinh pht sé can phai can bang gitra chi phi va lgi
ich twong déi cua cac khoan chi tiéu khac nhau,
chéng han nhu xay dung mot san bay mdéi hay la
ma rong huu tri cho ngudi cao tudi. Ngoai viéc dau
tu vao gido duc va co s& ha tang dé thuc day kha
nang canh tranh vé kinh t&, Chinh ph ciing sé can
phai dap (ng nhu cau cham séc stc khoe va trg
gilp xa hoi cua dan so gia hoa. Viéc khong cé kha
ndng can bang cac nhu cau tai khéa nay cé thé dan
dén tdng boi chi va ng - gay ap luc tang lai suat, cé
kha nang Ian at dau tu trong va ngoai nudc von rat
can thiét, va de doa su 8n dinh kinh t& vi mé cua
dat nudc.

Cac du bao sau day dua nhiéu vao mo hinh Phan
tich bén vimmg tai khéa (FSA) cua Ngan hang Thé
giGi va minh hoa tac déng cua qua trinh gia héa
dai véi bon hang muc chi tiéu I6n: y té, gido duc,
trg cap xa hoi va luong huu. Ngoai trir luvong huu,
c6 ba bién s6 xac dinh chi phi cta céc khoan chi
lién quan dén tudi tac. Bién d4u tién 1a nhirng thay
d@i vé nhan khau hoc, dugc |ay tir cac du bao tiéu
chuan vé Trién vong dan s6 thé gidi clia Lién hop
quéc, dugc phan tach theo nhom tudi. Bién thir hai
la ty I& bao ph, thé hién ty Ié phan trdm ctia nhém
tudi dugc hudng lgi tir mot chuong trinh nhat dinh.
Bién so tha ba la chi phi trén mdi doi tugng thu
hudng. Téng chi phi cia moi chuong trinh la tich s6
cla lra tudi, ty 1é bao phu va chi phi cho méi ngui
thu hudng. Luong huu dugc xt ly khéc vai tat ca
cac hang muc chi tiéu khéac. Do thai gian hudng
kéo dai, quy dao tuong lai sé mang tinh clirng nhac
hon va chi c6 mét kich ban dugc trinh bay, phan
anh nhiing thay d6i gia dinh vé doi tugng tham gia
chuong trinh va chi phi cho ngudi tham gia.
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D6i voi cac hang muc vé y t€, gidao duc va tro gitp
xa hoi, cac du bao vé ty Ié bao pht va chi phi cho
moi nguoi thu hudng duogc dua trén xu hudng lich
str va kinh nghiém ctia cac quéc gia tuong tu. Co
su khac nhau vé noi dung cu thé & tirng chuong
trinh (Bang 3.2). Mtrc tang ty |é bao pht theo dy
bédo sé tuong duong véi toc do tang trudng trung
binh trong bdy nam qua. Tang trudng chiing lai
G ty lé bao pht dugc xac dinh theo cac muc tiéu
chinh sach clia Viét Nam hoédc theo cac ty 1é &
murc tuong duong véi mic lich sir cia cac quéc
gia c6 cung dac diém. Muc tang chi phi trén moi

dai tuwgng thu hudng dugc xac dinh bang cach dat
muc cong thém tinh trén muc tang trudng GDP
binh quan dau ngudi. Mlrc cong thém vé chi phi
gido duc tiéu hoc, trung hoc va sau phé théng duoc
dat [an luot d mire 0,5, 0,75 va 1,0 diém phan tram,
trén murc tang trudng GDP. Tat ca cac hang muc chi
tiéu khac déu tang véi mac céng thém 16n hon so
véi tang trudng GDP mbi thap ky - & mirc 0,5 diém
phan tram cho cac ndm 2021-2030, 1,0 di€ém phan
trdm cho cac nam 2031-2040 va 1,5 diém phan
trdm cho cac nam 2041-2050%.

Bang 3.2.Viét Nam: ty 1é bao phu va don gia du tinh, theo chuong trinh

Gi6i han vé d6 bao phu

Chuong trinh

(% cua Iira tudi)

Tang trudng chi phi

(mtrc cong thém trén mirc tang trudng

GDP, tinh theo diém phan tram)

Gigo duc tiéu hoc 100 0.5

Gido duc trung hoc 97 0.75

Gido duc sau phd théng 40 1.0

Cham sdc sirc khde ngudi cao tudi 95

Chédm sdc strc khde cho ngudi khong 95 0.5 (n&m 2021-2030)
cao tudi

Nguai cé cong 6.5 1.0(2031-2040)
H6 trg tien dién 3 1.5 (2041-2050)
Chinh sach xa hoi 25

Ngudn: Du béo cda can bé Ngan hang The gidi.

Trén co s& st dung cac bién va tham sé nay, ba
kich ban dugc du bao cho méi hang muc chi tiéu:
chi nhan khau hoc; nhan khau hoc va do bao phu
tang; va nhan khau hoc, dd bao phu tang va don
gia tang. Trong kich ban chi chi tiéu lién quan dén
nhan khau hoc, ty 1é bao phu va chi phi trén méi
doi tugng thu hudng dugc gilr nguyén. Do do, su
thay d6i trong tong chi phi hoan toan |a do nhiing
thay d&i vé nhan khiu hoc. Kich ban tang ty 1é bao
phu léng ghép cac thay déi du kién (chu yéu la
tang) vé ty lé bao phi (Hinh 3.7). Y d6 la dé chira
céc tac dong vé chi phi tai khod cla su gia tang
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s0 lugng doi tuong thu hudng. Cudi cung, kich ban
dé bao pht téng va chi phi tang két hop ca nhirng
thay doi du kién vé ty 1é bao phd va chi phi cho
méi d6i tuong thu hudng. Y d6 |1a dé chi ra cac tac
dong vé chi phi tai khoa cua viéc gia tang so luong
doi twgng thu hudng va chat lwgng cua céac dich vu
duoc cung cap.?

26 Ty lé bao phu va chi phi trén méi déi tuong thu hudng
cho céc chuong trinh trg gidp x& hoi, hd trg tién dién va
chinh sach ngudi cé cao dugc tinh riéng cho nhém ngudi
khéng gia va ngudi cao tudi nhung sau duge tdng hgp theo
tirng chuong trinh d€ trinh bay vi chi phi tai chinh cho méi
chuong trinh tuong d6i nhé.



Hinh 3.7. Viét Nam: ty Ié bao phu ctia cac chuong trinh xa hoi, du bao
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Ngudn: Dy bdo cua can bd Ngan hang Thé gii dua trén dir liéu tir Khdo sét Mirc sng hé gia dinh Viét Nam (VHLSS), Trién vong Dan

s6 cua Lién hgp quéc, va Chi s6 Phat trién Thé gidi.

Cac chi phi tai khoa lién quan dén moi kich ban
duoc trinh bay theo chuong trinh trong céac tiéu
muc sau day. Ching dugc thé hién dudi dang chi
phi b6 sung, cao hon chi phi vao ndm 2019, tinh
theo ty I& phan tram trén GDP. N6i cach khac, ching
la gdnh nang tai khoa b6 sung ma Viét Nam phai
déi mat do thay dai nhan khau hoc, mé rong dé bao
phu va cung cap dich vu cong véi chat luong cao
hon. Téng chi phi tai khoa cda céc chuong trinh
dugc trinh bay trong phan 3.7.

3.4. Cham séc strc khoe

Dan s6 gia sé tao ra ap luc tai khéa do nhu cau
vé cac dich vu cham séc strc khoé ting cao. Chi
tiéu cho y t& & Viét Nam & muc tuong duong véi
céac nudc cd mirc thu nhap tuong tu, ca vé ty trong
trong GDP va tinh theo dau nguoi. Bao hiém y té
xa hoi (BHYTXH) bao pht 87 phan tram dan so,
trong do c6 hau hét cac nhém ngudi nghéo va dé bi
tén thuong. Nhu cau cua cong ching vé cham séc

strc khde sé tdng Ién trong nhirng thap ky t&i, phan
anh dan so gia ho4, su gia tang cac bénh khong
lay nhiém va ky vong ngay cang tang cua tang lop
trung luu ciling ngay cang gia tang.

Trong boi canh khong gian tai khoa danh cho y té
nhu hién nay, nguon tai chinh tir bén ngoai khong
con la nguon von bén virng va dang tin cay cho chi
tiéu y té & Viét Nam. Do thiéu khong gian tai khoa,
Chinh phu dang tim kiém céc gidi phap bé sung lién
quan tdi sy tham gia ctia khu vuc tu nhan. Ngoai
ra, phu hgp véi xu hudng phan cap tai khda lau nay,
céc chinh quyén dia phuong phai chiu trach nhiém
I6n hon trong viéc b6 tri ngudn cho cac chuong
trinh y té.

Chi tiéu hang nam cho cham séc strc khée nguoi
cao tudi dugc du bao sé tang dang ké trong tat ca
cac kich ban, chu yéu do nhan khau hoc (Hinh 3.8).
Nam 2019, ndm gan nhat cé du toan ngan séch,
Viét Nam d4 phan b6 5,0 phan tram ngan sach Nha
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nudc cho y t&, dan so va ké hoach hda gia dinh -
khoang 1,4 phan tram GDP. Tinh chat phan tan cla
hé théng y té€ Viét Nam va so liéu qua it oi khién
viéc dua ra du bao chinh xac trd nén khé khan. Tuy
nhién, trén co sa& str dung dit liéu tot nhat hién co,
du bao cho thay rang cham soc stic khde ngudi
cao tudi sé lam tang thém chi phi tai khda vao ndm
2050 & mirc gan bang 0,4 phan trdm GDP theo kich

ban lanh tinh nhat, trong d6 chi yéu t6 nhan kh&u
hoc dugc cén nhac. Viéc mé réng dé bao phu Ién
95 phan tram dan so sé lam tang thém mot phan
mudi ctia mot phan tram (tie 0,1 phan tram) nira.
Khi d6 bao phi dugc md rong va cac dich vu co
chat lugng t6t hon (phan anh qua don gia cao hon)
dugc xem xét, tng chi phi gan nhu tang gap déi, &
murc hon 0,7 phan tram GDP.

Hinh 3.8. Viét Nam: chi tiéu y t€ cho dan sé cao tudi, chi phi tai khoa bé sung (tinh theo ty 1é % trén
GDP), theo kich ban (2020-2050)

Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
8 8 .8
Phan ©
tram
DP
¢ 4
2
0
I I I I I I I I I
2020 2035 2050 2020 2035 2050 2020 2035 2050
= Tongkich g Nhankhdu g Dophi m pon gia

ban hoc

Ngudn: Dy bao cua can bo Ngan hang Thé gidi dura trén dir liéu tir Khdo sat mirc s6ng hé gia dinh Viét Nam (VHLSS), Trién vong Dan

s6 cua Lién hgp quéc, va Chi s6 Phat trién Thé gidi.

Chi tiéu hang nam cho chiam séc siric khée cho
nhém dan sé khong cao tudi ciing duoc du bao
sé tang dang ke khi tat ca cac yéu to thic day chi
phi tiém an dugc xem xét (Hinh 3.9). C6 thé thay
ngay su tuong phan ré nét véi cham sdéc y té cho
nguoi cao tudi. Dan s6 khong cao tudi sé gidam dan
theo ty trong trén téng dan sé va do vay, dong gop
cla nhan khdu hoc vao chi phi chdm sdéc y té trong
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tuwong lai cho nguoi khong cao tudi trong giai doan
dy béo la khéng chéc chan. Thay vao do, chi phi
gia tang do viéc m& rong d6 bao phu trong thai gian
ngan va don gia cao hon trong dai han. Véi tat ca
nhirng diéu trén, cham soc y t€ cho nguoi khong
cao tudi cé thé tiéu tén thém 0,6 phan tram GDP
vao nam 2050.



Hinh 3.9. Viét Nam: chi tiéu y t& cho nhém dan s6 khdng cao tudi, chi phi tai khoa bd sung (tinh theo ty
Ié % trén GDP, theo kich ban (2020-2050)

Kich ban 1 Kich béan 2 Kich ban 3
6 6
Phan
tram
GDP 4 4
2 2
| | | | | | | | |
2020 2035 2050 2020 2035 2050 2020 2035 2050
Téng kich Nhan kh&u Do bao "
- bgrl:g Ic| [ hoo [} phi | Pongia

Ngudn: Dy bao clia cédn bd Ngan hang Thé gidi dua trén dir liéu tir bdo céo Trién vong Dan sé cla Lién hgp qudc, va Chi sd Phét trién

Thé gidi.

3.5. Giao duc

Dan sé trong do tudi di hoc cua Viét Nam sé co
hep, nhung nhu cau tang cudng nguon nhan luc
c6 thé sé dan dén tang chi phi trén dau hoc sinh,
véi két qua rong la cac don gia ting Ién nay sé bu
trir v6i cac khoan tiét kiém duoc do giam dan sé
trong d6 tudi di hoc. Nam 2019, Viét Nam phan bo
15,1 phan tram ngan sach Nha nudc cho gido duc

va dao tao - khoang 4,1 phan trdm GDP. Néu khong
tang don gi, chi phi gido duc ti€u hoc du kién sé
giam trong giai doan du bao (Hinh 3.10). Nguyén
nhan chinh la do dan s trong dé tudi ti€u hoc ngay
cang giam. Tuy nhién, don gia du kién sé tdng clng
VvGi viéc cai thién chat luong gido duc dé mang lai
két qua t6t hon vé vén con ngudi, do do, vé téng
thé, chi phi du kién sé tdng néu tat ca céac yéu to
thac day chi phi dugc xem xét.
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Hinh 3.10. Viét Nam: Chi phi gido duc ti€u hoc, chi phi tai khéa bé sung (%GDP),
theo kich ban (2020-2050)

Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3

2 2 2

Pl’lén 0 0
tram
GDP

-2 -2

e -4 -4

1 1 1 1 1 1 1 1 1
2020 2035 2050 2020 2035 2050 2020 2035 2050

= T8ng kich ban

B Nhan khdu hoc W D6 pha

W Dbongiad

Ngudn: Du béo cua can bd Ngan hang Thé gidi trén co sd st dung dir liéu tir bdo cdo Trién vong Dan sd cla Lién hgp qudc, va Chi

s6 Phat trién Thé gidi.

Chi phi gido duc trung hoc du kién sé tang dang
ké trong giai doan du bao, néu tat ca cac yéu té
thic day chi phi dugc xem xét (Hinh 3.11). Nhan
kh&au hoc ban dau sé 1am tang chi phi, nhung dan
s0 G d6 tudi trung hoc co sd sé bat dau giam vao
nam 2030 va tac dong rong sé la tiéu cuc trudce khi
két thic giai doan du bao. Theo du bdo, do bao
phu sé téng lén déng ké. Trong ndm 2017, 85 phan

trdm cua Itra tudi trong d6 tudi da nhap hoc, va con
s0 nay dugc du bao sé dat 97 phan trdm vao nam
2041. Yéu 1o thac day chi phi I6n nhat 1a chi phi trén
dau hoc hoc sinh. Khi ca ba yéu t6 thuc day dugc
xem xét, chi phi gido duc trung hoc b6 sung sé dat
dinh, & mirc gan bang 0,9 phan tram GDP vao nam
2036 trudce khi giam trd lai xudng con khoang 0,7
phan tram GDP vao nam 2050.

Hinh 3.11. Viét Nam: chi tiéu gido duc trung hoc, chi phi tai khoa bé sung (tinh theo ty 1& % trén GDP),
theo kich ban (2020-2050)

Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
.8
.6
Phan
trdm
GDP 2
0
-2 -2 -2
| | | | | | | | |
2020 2035 2050 2020 2035 2050 2020 2035 2050
= T&ng kich ban M Nhankhduhoc M Dophi W Dongid

Ngudn: Du bdo cua can bd Ngan hang Thé gidi trén co sd st dung dir liéu tir bdo cdo Trién vong Dan s6 cla Lién hgp qudc, va Chi

s0 Phat trién Thé gidi.
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Chi phi gido duc sau phé théng ciing duoc du bao
sé tang dang ké (Hinh 3.12). Nhan khau hoc sé cé
anh hudng khong ro rang. D6 bao pht tang va don
gia cao hon sé& déng gép gan nhu bang nhau vao
chi phi tai khéa bé sung & mirc gan bang 0,6 phan
tram GDP vao nam 2050. Nam 2017, 28 phan tram
Iira tudi trong d6 tudi da nhap hoc dai hoc. Con s6
nay du kién sé dat 40% vao ndm 2042. bong thai,
don gia du kién sé tang nhanh hon so véi gido duc

ti€u hoc hodc trung hoc, phan anh kinh nghiém cuia
céac quoc gia khac dang tién gan tdi vi thé cia mot
qudc gia cé thu nhap trung binh cao. Néu mudn
duy tri tdng trudng, Viét Nam phai tdng nang suat.
Dau tu nhiéu hon vao gido duc sau phd thong sé
| can thiét dé duy tri toc do tang trudng von con
nguoi cla Viét Nam va dat duoc cac muc tiéu vé
nang suét.

Hinh 3.12. Viét Nam: Chi phi gido duc sau phé thong, chi phi tai khéa bé sung (%GDP), theo kich ban
(2020-2050)

Kich ban 1 Kich ban 2 Kich bén 3
6 6 6
4 4 4
Phan -2 2 2
trdm
GDP
0 W 0 0
-2 -2 -2
I I I I I I I I I
2020 2035 2050 2020 2035 2050 2020 2035 2050
= Téngkichban M Nhankhduhoc M Déphit M bDongia

Ngudn: Du béo cua can bd Ngan hang Thé gidi trén co sd st dung dir liéu tir bdo céo Trién vong Dan sd cla Lién hgp qudc, va Chi

s8 Phat trién Thé gidi.

3.6. Tro giup xa hoi

Hang muc chi trg cap xa hoi bao gém ba loai
chuong trinh tro gitp xa hai lién quan dén tudi tac:
chi tra ché& do cho nguoi c6 cong, ho tro tién dién
va trg cap chinh sach xa héi. Cac chuong trinh
duoc du bdo mot cach riéng ré nhung dugc trinh
bay cling nhau vi tac dong tai khda twong déi nho
cla céac khoan chi tra ché dé cho nguoi c6 cong va
ho tro tién dién.

Viéc mé réng sy tham gia, tiép theo la tdng don
gid, 1a nhimg yéu 16 thic day chi phi dang ké nhat
& cac chuong trinh trg gitp xa hdi. Tac dong cla

nhan khau hoc phan anh sy téng trudng 6n dinh
trong t8ng dan sd cua Viét Nam ngay ca khi dan
s0 gia hod, bai vi chi tinh Ira tui trong do tudi phu
hop cho méi chuong trinh. Dé bao phu du kién
sé tang nhe d6i vdi cac khoan chi tra ché do cho
ngudi c6 cong, giam nhe & chuong trinh hd tro tién
dién va gan nhu tang gap doi doi véi cac khoan
trg cap chinh sach xa hoi, tir 13 phan tram 1én 25%
phan trdm dan so (Hinh 3.13). Chi phi ban dau trén
moi doi twgng hudng lgi trong chuong trinh chi tra
ché& dé cho ngudi c6 cong cao hon gan 3,5 lan so
v@i chinh sach xa hoéi. Tuy nhién, chinh sach xa hoi
sé chiém hau hét cac chi phi tai khéa bd sung lién
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quan dén viéc tang cudng su tham gia trong nhirng
thap ky tdi - ngay ca véi chi phi cé dinh - do muic
dé ma rong nhanh chéng. Don gia du kién sé téng
cham hon, nhung dén nam 2050, ching sé déng
gbp gan nhu bang mac dé dong gop cla viéc mé

rong su tham gia vao chi phi tai khoa bé sung do
céac chuong trinh trg gitip xa hoi. Khi ca ba yéu t6
thac day chi phi dugc xem xét cung nhau, chi phi
tai khod bd sung lén téi mic hon 0,8 phan trdm
GDP.

Hinh 3.13. Viét Nam: Chi tiéu cho cac chuong trinh trg gitp xa hoi lién quan téi tudi tac, chi phi tai khoa
b6 sung (tinh theo ty 1é phan tram trén GDP), theo kich ban (2020-2050)

Kich ban 1

Kich ban 2

Kich ban 3

Phan
tram

GDP

| |
2050 2020

|
2035

= T&ng kich ban

M Nhéan khau hoc

| | |
2035 2020 2035

W Déphd W Dongid

Ngudn: Du béo cta cén bd Ngan hang Thé gidi trén co s st dung di liéu tir bdo cdo VHLSS, Trién vong Dan sd cua Lién hgp quac,

va Chi s6 Phét trién Thé gidi.

3.7. Huu tri

Viét Nam phai d6i mat véi nhitng thach thirc 16n va
dong thoi trong viéc dam bao thu nhap bén viing
cho ngudi cao tudi do dan sé gia hoa nhanh, ty lé
phu thudc cua ngudi cao tudi ngay cang tang va
mirc hudng cao so véi déng gop. Huu tri dua trén
doéng gdép ngoai ngan sach cua Viét Nam, Quy Bao
hi€m X4 hoi Viét Nam (BHXHVN), hoat déng theo
co ché toa thu toa chi va khong nhan du tién dong
gop dé duy tri cac nghia vu lau dai cia minh. Quy
BHXHVN dugc du bédo sé tré nén am dong tién vao
nam 2034 va can kiét nguon du trir vao nam 2042.
Theo du bao, Quy sé cé muirc tham hut dai han &
muc tlr 2,5 phan tram dén 3,0 phan tram GDP trong
giai doan 2043-2050. Hon nita, Quy BHXHVN nhan
duogc miurc l4i suat thap tir dau tu vao ching khoan/
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trdi phiéu Chinh phu. Néu Chinh pha khong giai
quyét cac van dé co ciu cla Quj BHXHVN trudc
khi can kiét nguén du trir thi Quy sé tao ra cac nghia
vu ng tiém &n déi vai tai chinh cong. Chuong 5 thao
luan céc van dé lién quan dén Quy BHXHVN va céac
gidi phap tiém ndng dé kiém soét chi phi?’

3.8. Tac dong tai khoa gop

Vé tong thé, xa hoi dang gia hoa cta Viét Nam - va
su phat trién cta cac chuong trinh cta Chinh phu
dé thich ing - duoc du bao sé lam ting chi tiéu bé
sung 6 muc tir 1,4-4,6% GDP. Mot diéu khéng ky
vong la Viét Nam sé c6 xu hudng giam chi tiéu rong

27 Khong thé phan khai chi phi b6 sung ma BHXNVH sé phai
trang trai theo nhan kh&u hoc, mirc d6 tham gia, va don gia
do ban chat d&c biét cGia chuong trinh.



néu chi tinh dén yéu t6 nhan khau hoc va chua tinh
dén lwong huu. D6 la béi vi cac chuong trinh ton
kém chi phi ngay nay, cu thé |a gido duc, la nhiing
chuong trinh ma Ira tudi trong do tudi sé giam
xuéng trong khoang tir nam 2020 dén nadm 2050.
Tuy nhién, quan diém nay khong tinh dén xu hudng
tang ty 1é bao phd va kha nang don gid sé tang khi
Viét Nam phat trién, tang I6p trung luu ngay cang
téng va nhu cau vé céac dich vu chat lugng cao hon
cling tang lén.

Viéc ma rong do bao pht va nang cao chat lugng
dich vu sé la yéu t6 thuc su thic day tang trudng
chi phi tai khéa trong tuong lai. Cac du bao theo

kich ban két hgp nhan khau hoc va mé rong pham
vi bao pht cho thay Viét Nam sé cé mic tang chi
phi tai khéa vira phai vao nam 2050 & murc tang
thém hon 2,4 phan tram GDP so vé&i mure hién tai.
Hon mét nira miurc tdng nay du kién la do chi tra
Irong huu, va phan con lai do mé rong do bao pht
trong céc linh vuc y té va tro gitp xa hoi. Theo kich
ban két hop ca ba yéu t6 thic day chi phi - nhan
khau hoc, do bao phu tang va don gia cao hon -
Viét Nam sé& cé murc chi phi tai khoa tang dang ké
Ién gan 4,6 phan trdm GDP so véi murc hién tai. Gan
mot nira chi phi bd sung dé du kién la do tang don
gia, chud yéu la trong linh vuc y t& va gido duc sau
ph6 théng (Hinh 3.14 va Hinh 3.15).

Hinh 3.14. Viét Nam: chi phi tai khoa téng gop lién quan dén tudi tac, phan khai theo yéu to thic day
chi phi (tinh theo ty I& phan tram trén GDP)

Kich ban 3

Phan

Kich ban 1 Kich ban 2
] ]
4 4
3 3
Phan Phan
tram 2 tram 2
GDP

tram 2

1 1 .|
i i i i i i i i i
2020 2035 20580 2020 2035 2080 2020 2035 2080
= TOng kich bdn M Gidoduc WM Yt€ M Trg gidp xa hoi Luong huu

Ngudn: Du bdo cla can b Ngan hang Thé gidi trén co s& st dung dir liéu tir bdo cdo VHLSS, Trién vong Dén sé ciia LHQ va Chi s&

Phat trién Thé gidi.

Luu y: Khéng thé phan khai céc chi phi bd sung lién quan t6i lwong huu theo nhan khdu hoc, dé bao phd, va don gid, nén s6 téng

dugc trinh bay trong mai kich ban.
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Hinh 3.15. Viét Nam: chi phi tai khoa lién quan téi tudi tac & muirc téng gop, theo timg chuong trinh

Phan
tram
GDP

xa hdi (tinh theo ty I& phan tram trén GDP)

Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
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i} 4 /_
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J.. 111 1
a
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[ i i [ 1 i i ]
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Ngudn: Du béo ctia cédn bd Ngan hang Thé gidi trén co sd st dung di liéu tir bdo céo VHLSS, Trién vong Dan sd ctia LHQ, va Chi s&

Phat trién Thé gidi.

Luu y: Khdng thé phéan khai céc chi phi b8 sung lién quan t6i luvong huu theo nhan khdu hoc, dé bao phd, va don gid, nén s téng

dugc trinh bay trong mai kich ban.

3.9. Két luan va ham y chinh sach

Viét Nam dang dat dén mét budc ngoat vé nhan
khau hoc, khi su gia tiang luc luong lao dong ma
da giup thuc day tang truéng GDP trong ba thap
ky qua - lgi tirc nhan khau hoc - dang giam di
nhanh chéng. Viéc giam dan lgi tirc nhan khiu hoc
cla Viét Nam sé& co y nghta kinh t& vi m6 dang ké
trong trung va dai han. Dién bién cuda luc lugng lao
déng sé anh hudng dén ca trién vong tang trudng
GDP va thu ngéan séch, trong khi nhu cau cai thién
nguon von con ngudi va hd trg dan s gia hoa sé
lam tdng nhu cau chi tiéu cta Chinh phu. Mirc d6
ma tang trudng nang suét tang lén cé thé dua nén
kinh t& Viét Nam thoat khdi nhitng tr& ngai vé nhan
khau hoc - va nhirng chinh sach nao can thiét dé
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hd trg téng nang suét - sé 1a mot s6 cau hai kinh té
vi mo quan trong nhat ma dat nudc phai d6i mat
trong trung va dai han.

Tinh theo ty trong trén téng dan sé, luc lugng lao
dong dat dinh vao nam 2013, mac du luc luong
lao ddng sé tiép tuc tang vé so luong tuyét doi
trong vai thap ky téi, dau la véi toc ddé cham hon
so véi nhimg thap ky gan day. Nhu da dé cap trudce
do, Viét Nam da nam trong nhom céc qudc gia cé
ty I& tham gia luc lugng lao dong cao nhat trén thé
gidi, cho thay rang con it du dia d€ bu dap su sut
gidm dan s6 trong d6 tudi lao dong bang ty lé tham
gia cao hon. Tuy nhién, van con du dia d€ tang luc
lugng lao déng kha dung bang cach nang tudi nghi
huu hodc thong qua nhép cu. Phan khic dan sé



Viét Nam tang trudng nhanh nhat 14 nhom tir 65
tudi trd 1én, véi nhirng ham y tac déng quan trong
vé tai khod. Luc lugng lao dong tang trudng cham
hon sé c6 tdc dong lam giam téc d6 tang trudng
GDP va thu ngéan sach, trong khi dan s6 gia hoa
sé& lam tdng nhu cau chi tiéu caa Chinh phd, dac
biét |a chi tra lvong huu va cung cap dich vu chdm
soc strc khoé va cham séc ngudi cao tudi. Nhirng
thay d6i twong d6i doi vdi tinh hinh nhan khau hoc
chuyén thanh ty & phu thubc tang l1én, mac du la
tang tir mire twong d6i thap.

Cai thién nang suat lao déng, quan ly tai chinh
céng va cung cap dich vu cong sé cé y nghia hét
strc quan trong trong viéc giai quyét tinh trang dan
s6 gia hoa nhanh chéng cua Viét Nam. Cai thién
ndng suat c6 nhiéu kha nang dugc thic day bai
nhiing thay d&i vé co cau san lugng cua nén kinh té
(tire 1a sy chuyén dich viéc lam giira cac nganh) hon
la do tdng nang suat lao déng ndi nganh. Dong luc
chinh sé la viéc giai phéng lao dong nong nghiép
dé chuyén sang céc linh vuc c6 gia tri gia ting cao
hon (diéu nay sé tao diéu kién cho viéc gia téng
muc dé chinh thic, vén dat mic cao hon trong
[inh vure ché bién ché tao va dich vu so véi linh vuc
nong nghiép). Tir d6 sé doi hoi cac khoan dau tu
I6n hon tlr tu nhdn va Nha nudc vao von con ngudi.
Cuong dé von tang lén (tuwong (ng véi ty trong luc
luong lao dong bi thu hep) sé dan dén tang trudng
tién lwvong manh hon, cung véi tudi nghi huu cao
hon (gia st quy dinh nay dugc ap dung), cé thé ho
tro tang ty Ié tham gia luc lugng lao déng.

Tac dong ctia dan s6 gia hoa sé duge cam nhan ca
& khia canh thu va chi ngan sach va sé gay ap luc
Ién tai chinh cong néu khdéng cé nhimg cai cach
Kip thoi, dac biét trong bdi canh ng cong von da &
mirc cao. Nhu dé thao luan trude do, khi ty 1é dan
s0 budc vao tudi nghi huu ngay cang tang - va do
do khéng con kiém dugce thu nhap nita - sé c6 tac
dong tuong xirng dén nguén thu tir thué thu nhap
céa nhan. Dan s6 gia hoa ciing sé lam tdng nhu cau
dai véi céc hé théng cham séc stic khde va luong
huu ctia Nha nudc (va tu nhan). Ngoai ra, véi nhu
cau thac day nang suét, sé co ap luc tang chi tiéu
clia Chinh pht cho gido duc va co sé ha tang - va
ap luc nay cang tram trong hon do Viét Nam la mét

qudc gia dang phat trién, dé bi t6n thuong trudce
cac tac dong cua bién déi khi hau. Két hop lai,
nhirng yé&u t6 nay sé lam tdng thém nhiing céng
thang hién cé vé tai chinh cong cua Viét Nam.

Viét Nam sé can tang cudng nd luc dé cling c6 két
qua tang trudng va cung cap dich vu, déng thai dap
(rng nhu cau ngay cang cao. C6 thé theo dudi mot
loat céc lua chon chinh sach nham ho trg dat két
qua tang trudng vuat trdi, quan ly tai chinh cong va
cung cap dich vu céng dé gilp giam thiéu céc tac
déng tiéu cyc tiém &n lién quan dén gia hda. Nhirng
lya chon dé bao gém céc chinh sach nham (i) tang
cudng phat trién vén con ngudi va cai cach thi
truong lao dong; (i) tang cudong ndng suét va hinh
thanh vén; (iii) cai thién moi truang kinh doanh; (iv)
tdng cuong tao nguon thu va chinh sach thug, ning
luc thé ché va hiéu qua trong chi tiéu; va (v) duy
tri va cling ¢6 khuén kha chinh sach kinh t€ vi mo
dé tao diéu kién cho tang trudng. Mot so lua chon
chinh sach dugc thao luan trong Phan Il cla bao
cédo nay lién quan dén chi tiéu cta khu vuc cong,
déc biét cho luong huu, y t€ va chdm séc ngudi cao
tudi. Nhitng cdi cach nay can dugc b6 sung bang
nhitng cai cach ho trg phat trién von con ngudi dé
thac ddy ndng suat lao dong va tang trudng, tir do
sé gilp tang thu ngan séch. Cai cach chinh sach dé
tang cuong huy dong nguén thu ciing sé rat quan
trong, chang han nhu thédng qua viéc md rong co
s& thug, tang tinh chinh thirc va chuyén sang hudng
dua vao thué tiéu dung nhiéu hon. Cai cach chi va
thu ngén séach ciing can duoc bd sung bang céc
bién phap nham tang cuong nang luc thé ché va
hiéu qua trong quan ly tai chinh trong khu vuc cong.

NGi Iong hon cac quy dinh luat phap cua Viét Nam
vé dau tu nudc ngoai cé thé giip nang cao ting
trudng nang suat va mirc song. Diéu nay sé cho
phép Viét Nam ti€p can thi trudng vén quadc té, bo
sung ngudn von FDI va tiét kiém trong nudc, dong
thoi thac day hon nira su hinh thanh von & cap do
téng gop. NGi rong hon, thé ché tét va mot khuén
kh& chinh sach hop ly sé thic day niém tin cua
ca nha dau tu nudc ngoai va trong nudc va thic
day tang trudng dau tu. D6 ciing la nhitng yéu t6
can thiét d€ tao diéu kién thic day tdng nang suat
thong qua viéc ho trg mét méi trudong thuén loi dé
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thic day phat trién von con ngudi va thong qua
viéc tao diéu kién thuc day tang ndng suat dua vao
doanh nghiép va céng nghé.

Tang cudng phd cép dich vu tai chinh va ting do
bao pht ctiia hé thong huu tri sé ho trg phat trién
dich vu trung gian tai chinh va giip chuyén tién
tiét kiém thanh tién dau tu, thuc day nang suat va
két qua tang trudng (Caprio va céc tac gia 2001).
Nhu da thao luan trude do, hd trg phé cép dich vu
tai chinh théng qua tang cudang ti€p can tai chinh
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va tang d6 bao pha cia hé thdng huu tri ¢6 thé
gilp chdng lai tdc dong cla viéc chi tiéu tién tiét
kiém lién quan dén gia hoa. Tang cuong ti€p cén
tai chinh théng qua céc t6 chirc ngan hang va phi
ngan hang sé ho trg phat trién dich vu trung gian tai
chinh thong qua phan bd lai nguén vén mot cach
hiéu qua hon, dong thoi viéc md rong dé bao phu
cua hé thong huu tri dua trén déng gop cla Viét
Nam c6 thé thic day tiét kiém va tang cudng dich
vu trung gian tai chinh.
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PHAN II.




Phan Il tap trung vao céc linh vuc ¢ y nghia then chét trong viéc quan ly cac tac déng cua gia hda: thi
truong lao déng (Chuong 4), hé théng huu tri (Chuong 5), cham sdéc sic khde (Chuong 6) va chdm séc
nguoi cao tudi (Chuong 7). Méi Chuong déu di vao phan tich nhitng dac diém nai bat cua linh vuc dugc
dé cap va trinh bay cac hudng cai cach. Chuong 4 khac hoa dédc diém cua thi truong lao déng ngay cang
tham dung tri thirc & Viét Nam, néu bat céc yéu té chinh nhu mirc do phi chinh thic cao va su phan bd
theo d¢ tudi clia ngudi lao ddng & céc linh vuc khac nhau va gilra ndng thon va thanh thi. Sau d6, chuong
nay di su vao nhirng thach thirc quan trong ma thj trudng lao déng phai déi méat, bao gém nhu cau vé kién
thirc tinh vi, chénh léch gidi tinh va dan téc, cau tric phap ly va céc bién phap khuyén khich thi truong, va
két thuc bang viéc phéc thao céch tiép can lay vén con ngudi lam trung tdm dé chuén bi cho luc lugng lao
dong cua Viét Nam phat trién manh mé. Chuong 5 xem xét hé théng huu tri va hai thach thace [6n ma hé
théng nay phai d6i mat: hd sau chénh léch vé do bao ph va tai chinh khéng bén virng. Chuong nay mo ta
c4u trdc cla hé théng huu tri hién tai va nhirng phan khic dan sé dugc nhan trg cdp huu tri va quan trong
14 nhiing phan khuc nao thi khong. Sau dé, Chuong di sdu vao nhitng thach thic tai khéa du kién déi véi
hé théng huu tri va dua ra nhitng thay déi chinh sdch nham tai can bang hé thong va gidi quyét khoang
céach chénh léch nghiém trong vé do bao phu. Chuong 6 mé ta tdc déng cua gia hda dan so déi véi hé
théng cham sdc strc khde, néu céch thirc ma nhirng thay déi nhanh chong vé nhan khau hoc, dich té hoc
va tai chinh y t&€ sé anh hudng dén nhu cau chdm séc strc khde, chi tiéu y té va két qua y té trong tuong
lai, theo du kién. Sau d6, Chuong nay mé ta nhirng cam két chinh tri va phap Iy ma Chinh pha Viét Nam
da dua ra trong linh vurc cham séc sirc khde va mé ta nhirng diém manh va diém yéu cla hé théng chdm
soc stic khoe hién tai vé quy mo bénh vién, tinh kha dung va chat luong clia cham séc strc khoe ban dau.
Cudi chuong la phan mé ta chién luge cla Viét Nam vé tai chinh y t€ va phan tich vé phan bd ganh nang
chi tiéu cho cham sdc strc khde. Chuong 7 xem xét hé théng cham soc ngudi cao tudi & Viét Nam va dé
xuat nhiing cach thirc nham clng cé hé théng nham dap (rng nhu cau twong lai cia dat nude. Chuong nay
mo ta hién trang va canh quan cla hé théng chdm séc ngudi cao tudi cia Viét Nam, bao gém luat phap va
chinh sach chi phéi nganh, co cau thé ché, dé bao pha va tai chinh cho céc dich vu cham séc ngudi cao
tudi. Chuong nay ciling thao luan thém vé vai trd va thach thirc cla nhitng nguai cham séc khong chinh
thirc, cac co sd chdm séc clia nha nuéce va cac co sd cham sdéc tu nhén, ca vi lgi nhuén va phi lgi nhuén.
Chuong dua ra cac nguyén tac hudng dan theo théng 1é quéc té tot dé xay dung mot hé théng cham séc
ngudi cao tudi toan dién, hiéu qua va bén virng, va két thic chuong la phan trinh bay cac lua chon chinh
sach cho Viét Nam.

VIET NAM: THICH UNG V&I XA HOI GIA HOA 6



CHUONG 4: THI TRUONG LAO PONG
CHO MOT VIET NAM DANG GIA HOA

Cac xu huéng nhan khau hoc téng thé dugc mé ta
trong Phan | cta bao cao nay cho thay rang Viét
Nam van dang c6 co hoi vé nhan khau hoc. Viét
Nam da duoc hudng loi manh mé tir “con gié thuén
chiéu vé nhan khau hoc” ké tir khi bat dau cong
cudc B6i méi, va mac du ty 1é luc lugng lao dong
bat dau giam vao nam 2014 nhung xét vé con s6
tuyét déi, quy mo luc luong lao dong sé tiép tuc
tang cho dén nam 2042. Nhitng xu hudng nay la
trdi ngugc véi cac nudc lang giéng nhu Thai Lan

hay Trung Qudc. S6 lugng lao déng tiém néang
(tlr 15-65 tudi) & Viet Nam du kién dat 69,45 triéu
nguai, va ty trong sé giam tlir 69 phan trdm nam
2015 xuéng con 64 phan tram vao nam 2049,
nho su két hop cla ty 1é sinh thap dan dén giam
nhanh vé ty suét sinh trong nhirng nam 1980 va
1990 clng vdi tudi tho tang Ién. Viét Nam sé co
luc lvgng lao dong tiém nang 16n nhat trong khu
vuc Dong A dang phét trién sau Trung Quéc va In-
do-né-xi-a, cho phép Viét Nam mé rong viéc lam
va san lugng. Quy mo cua luc lugng lao dong sé
giam sau dé.

Hop 4.1. Tu duy phé bién vé viéc ngudi lao dong Ién tudi c6 nang suat kém hon

Pa s6 cho rang lao déng I6n tudi kém nang suat hon ngu y rang gia héa dan so sé co tac dong tiéu cuc dén nang
suit téng thé, co tac dong sau sac dén chinh sach nhan su cia doanh nghiép va lua chon viéc lam ciing nhu
chinh sach lao déng cla cac qudc gia. Tuy nhién, cac nghién ctru cé tinh khoa hoc cao gan day cla cac nha kinh
té hoc lao déng da dua ra bang chirng quan trong trai nguoc véi suy nghi nay, dan dén két luan rang mac du lao
dong tré tudi va lon tudi khac nhau, nhung su khac biét vé nang suat cé vé nhu 1a khéng con. Tir trude t6i nay,
viéc lién hé gitra nang suat va tudi tac da dat ra mot sé thach thirc 16n vé phuong phap luan, bao gém céch thirc
do ludng ndng suat, cach tinh dén cac yéu t6 khéng lién quan dén tudi tadc ma anh hudng dén néng suat, chang
han nhu quy trinh lira chon cia doanh nghiép va cach xac dinh cap do phan tich thich hgp. M6t s6 nghién ciu st
dung phan tich kinh t€ luvgng & cdp d6 nha may da giam thi€u nhiing thach thirc nay mét cach hiéu qua. Nhirng
nguoi cé phuong phép luan thuyét phuc nhat (Aubert 2003; Aubert va Crépon 2007; Malmberg va cac tac gia khac
2008; Gobel va Zwick 2009) d3 lién tuc nhan thay rang twong quan nang suét theo tudi tac gia ting cho dén do
tudi 50-55 va sau d6 giam dan r6i di ngang, trai ngugc véi tu duy rang nang suat giam dan theo do tudi. Hon nira,
nhirng nghién ctru s&r dung cac phuong phap tinh xao hon cho thay rang nang suét twong doi ctia nhirng nguoi
lao dong I6n tudi thuc su cao hon, mac du do tin cdy cla cac nghién ctru nay la thap hon. Mét nghién ctru quan
trong khac cta Borsch-Supan va céac tac gia khac (2006, 2010) da st dung mot phuong phap cho phép dat do
chinh xac cao hon. Ho da kiém tra mot nha may |ap rap xe tai ciia Pirc bao gém cac nhém coéng nhan nhd trong
quy trinh san xuat dugc thiét ké phu hgp dac trung ctia nganh ché bién ché tao, véi nhiéu nhiém vu doi hoi thé luc
va su nhanh nhen déng ké. Do ludng nang suat bang viéc tinh s6 16i mac phai trong qua trinh 1ap rap san pham
trong mét thai gian co dinh, ho nhan thay rang nang suét tong thé khong giam dai véi nhitng ngudi lao déng 16n
tui. Hon nira, & cdp dd ca nhan, ndng suat thuc su tang I1én mot cach déu dan. Piéu nay cho thdy rang nhirng
dac diém nhu kinh nghiém va kha nang lam viéc nhém t6t trong nhitng tinh huéng céng thang sé& bu dap cho su
hao hut thé luc theo tudi tac.

Nguon: Dua trén bai viét ctia Bérsch-Supan, A. 2013. “Nhirng [am tudng, bang chiing khoa hoc va chinh séch kinh té trong mét
thé gidi gia hod,” Tap chi Kinh t€ hoc vé gia hdéa (2013), trang 3-15
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Tuy nhién, toc do gia héa nhanh sé tré thanh hién
thuc trong tuong lai rat gan va sé lam cho birc
tranh nhan khau hoc cta Viét Nam tré nén phic
hop hon, véi nhitng tac dong dén thi truong lao
ddng va tang trudng. Gia héa anh hudng dén thi
trudng lao dong thong qua céc con dudng nhu s6
lwong lao dong hién cé va thong qua tac dong cua
n6 dén nang suat cla luc lugng lao dong. (Hop
4.1) Mac du bang ching thuc nghiém vé tac dong
clia gia hoa ddi véi tang trudng khong gitp dua ra
két luan hoan toan, nhung nhin chung, gia hoa &
céac nén kinh té tién tién da dan dén su sut giam
san phdm binh quan dau ngudi. Vi du, & Hoa Ky,
murc tang ty 1é dan s6 tir 60 tudi trd 1én 10 phan
tram da dan dén giam ty |é tang trudng t6ng san
pham quéc ndi (GDP) binh quan dau ngudi & mic
5,5 phan trdm theo udc tinh, dua trén sé liéu tir
nam 1998 dén nam 2010. M6t phan ba cua sy sut
giam nay la do quy moé luc lvgng lao dong giam,
trong khi phan con lai dugc giai thich la do tang
trudng nang suét lao déng cham lai. Trong khi mét
s0 nghién ctru khac cho thay ty 1é nguoi cao tudi
trong luc luong lao déng cao hon dan dén nang
suat thap hon, Borsch-Supan va Weiss (2016) da
phan bién lai nhitng phat hién nay véi nhirng két
qua cé can clt thuyét phuc cho thay nang suéat tang
lién quan dén céc dac diém cuia ngudi lao dong Ion
tudi nhu kinh nghiém va kha ndng phi nhan thic
cula ho. Mac du bang ching trén toan cau la khéng
gilip dua ra két luan, nhung ré rang la doi véi Viét
Nam, can c6 céac chinh sach chd déng dé giam
thi€u nhirng tac dong nay.

Su gia héa cua luc luong lao ddng Viét Nam triing
hop véi cac xu hudng chinh khac anh hudng dén
thi trudng lao ddng trén thé giéi. Thi nhat, thi
truong lao dong dang bi anh hudng bdi céac diéu
khoan thuong mai thay d6i. La mét trong nhiing
nén kinh t&€ ma nhat trén thé gidi (Ngan hang Thé
gidi 2017), Viét Nam du kién sé bi anh hudng. Thir
hai, su phat trién cia cong nghé tac dong nhiéu
mat dén thj truong lao déng, anh hudng dén ca
cau va cung lao déng. Tac dong cua cong nghé
dai vaéi tong viéc lam va coéng viéc phu thudc vao
téng von con ngudi va mirc do ma mot qudc gia
c6 thé nang cap dé t6i uu hda su chuén bi cla thi
truong lao dong cho nhu cau cia moét nén kinh té

thdm dung cong nghé. Trén toan cau, su tréi day
ctia khu vuc cong nghiép ¢ Déng A d4 bu d&p nhiéu
hon cho tinh trang mat viéc lam & céc nén kinh té
tién tién. Nhung khéng phai tat ca cac nudce chau A
déu dugc hudng lgi nhu nhau. Trong khi Viét Nam
da ching kién su gia tang ty trong viéc lam cong
nghiép (tdng tlr 9 phan trdm ndm 1991 Ién 25 phan
trdm vao nam 2017), thi & nhiéu quéc gia khac, ty 1é
nay van gilr nguyén. Diém khac biét chinh cua Viét
Nam |a qudc gia nay dugc ghi nhan la da dua lao
dong tré co tay nghé cao vao thi truong lao déng,
nhirng ngudi - cung véi cdng nghé mai - nang cap
hoat déng san xuat trong nganh ché bién ché tao.

Chuong nay sé thao luan la Viét Nam cé thé tan
dung khoang thoi gian co hdi nhan khau hoc con
lai cia minh va chuan bj nhu thé nao dé& giam thiéu
tac dong cua gia héa dén thi truong lao déng. Uu
tién kinh t€ quan trong cua Viét Nam ngay nay la
tiép tuc tan dung ctra sé co hdi nhan khiu hoc.
Céac chinh séch can thiét dé dat dugc tang trudng
dugc mo ta trong bdo céo cua Ngan hang Thé gidi
nam 2020 vdi tua dé Viét Nam ndng déng: Tao nén
tang cho Nén kinh té€ thu nhap cao Ngan hang Thé
gi6i 2018 Tuong lai viéc lam Viét Nam: Khai thdc
xu hudng I6n cho su phat trién thinh vuong hon
(Cunningham va céc tac gia khac 2018) da duara
mot ban phac thdo hap dan vé cach thirc ma thi
trudng lao dong va céc chinh sach lién quan c6 thé
khai thac xu hudng toan cau va Ngan hang The gidi
2019c¢ D€ Tang trudng toan dién hon tap trung vao
tiém ndng dé Viét Nam c6 thé tang téc tich Iy von
con ngudi. Chuong nay nhac lai va ma rong nhirng
di€ém nay, dac biét tap trung vao tich Ily vén con
ngudi va cai cach thi truong lao dong.

Chuong nay c6 cau trdc nhu sau. Phan dau tién mé
ta nhitng dédc diém chinh cuda thij trudng lao dong
Viét Nam hién nay, bao gom ty I& viéc lam rat cao,
su gia tang cac cong viéc doi hoi nhiéu kién thirec,
trinh do hoc van tang va nhu cau cao vé lao dong
duoc dao tao t6t hon. Sau d6 Chuong nay di vao
xem xét cac phan khuc thj truong ky ludng hon,
bat dau vai céc dac diém cda thi trudng lao déng
thanh thi, nai cé6 mirc d6 phi chinh thirc cao va s6
luong 16n lao dong tré tudi, va sau d6 xem xét thi
trudng lao déng néng thon, von da duoc t6 chirc
lai mot cach 6 at trong nhirng thap ky gan day vdi
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su gia tang cla cac cong viéc trong nganh ché bién
ché tao, dan dén viéc phan doan thj truong dua
trén do tudi. Tiép theo la phan ban luan vé nhirng
thach thic vé lao dong hién nay, bao gém su gia
tang cla cac coéng viéc doi hai kién thirc va k§j nang
tinh xao, chénh léch gidi tinh va dan toc trong thi
trudng lao déng, quy dinh khat khe vé viéc lam, hé
thong huu tri khéng khuyén khich ngudi lao dong
I6n tudi tham gia vao thi truong lao dong va di sén
con tiép tuc ton tai cha hé thang ho khau. Phan tha
hai chuyén sang cac khuyén nghi chinh sach tap
trung vao viéc dinh vi Viét Nam nham dinh hinh tot
nhat luc lugng lao d6ng clia minh dé€ c6 mirc téng
trudng manh nhat c6 thé. Muc nay mo ta cach tiép
céan tap trung vao phat trién von con ngudai va tap
trung vao cai cach hé thong gido duc dai hoc va
gido duc nghé nghiép, kéo dai cudc s6ng cong viéc
c6 nang suat, thic day hoc tap sudt dai hiéu qua va
theo nhu cau. N6 cling nhan manh tdm quan trong
va céc chinh sach cu thé dé cai thién két qua cho
ngudi dan toc thi€u s6 va phan khic luc luong lao
dong ndng thén.

4.2. Nhitng dac diém chinh caa thi
truong lao dong Viét Nam

Cac dac diém cua thi trudng lao déng Viét Nam
dugc mo ta duéi day ching minh cho tinh chat
ddc dao veé co hdi va thach thirc ctiia né. Ngay nay,
thi truong lao dong Viét Nam dang & vi tri dang
thém muén, ca & khu vue Chau A va toan cau. Nhin
chung, Viét Nam c6 vi tri thuan lgi d€ déi mét vdi
tuong lai.

4.2.1. Ty Ié viéc lam cao va tinh chéat thay doi
cua cong viéc

Viét Nam c6 ty lé viéc lam cao, bao gom ty lé tham
gia luc lugng lao déng cua nir giéi & mic cao. SO
nguoi lao déng tuyét d6i van dang téng 1én, va 93
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phan tram nguoi trudng thanh & do tudi 25-49 lam
viéc. Mlrc dé chénh léch gilra ty 1é tham gia luc
lugng lao dong clia phu nir va nam gidi la thap theo
tiéu chuan toan cau. Ngoai trir phu nir dan toc thiéu
s0, ty lé tham gia luc luong lao déng cua nir gidi
la & mirc cao: 79 phan tram phu nit trudng thanh
@ Viét Nam lam viéc, so vd&i mirc trung binh toan
cau la 49,6 phan tram va miurc trung binh cta khu
vuc Dong A va Thai Binh Duong (EAP) |4 61,1 phan
tram (xem Ngan hang Thé gid¢i 2018 Tuong lai viéc
lam Viét Nam: Khai thac xu hudng I6n cho su phat
trién thinh vuong hon)

Ban chat cla viéc lam & Viét Nam da thay doi
dang ké trong nhimg thap ky gan day, khi nguoi
lao déng chuyén dan sang cac linh vuc va hinh
thirc viéc lam cé nang suat cao hon. Trong khi 80%
luc lugng lao dong Viét Nam lam viéc trong linh
vuc nong nghiép vao nam 1986 (khi bat dau cong
cudc Dbi mdi), ty 1é nay da giam xubng 40% vao
nam 2015. Nganh cong nghiép ché bién ché tao
san xuét va dich vu da déng goép dang ké vao viéc
tao ra viéc lam, véi 1,6 triéu viéc lam mdi trong linh
vuc ché bién ché tao trong giai doan 2009-2015.
Trong cung thoi gian nay, thém 4,7 triéu ngudi lao
dong tim dugc viéc lam dugc tra luong, thoat ly
khai tinh trang tu tao viéc lam tai cac thira ruéng
hodc doanh nghiép ho gia dinh cua riéng ho
(Cunningham va Pimhidzai 2018). Khu vuc xuat
khau - va dac biét la cac doanh nghiép thudc sd
hiru nuwéc ngoai — cling dong vai tro rat quan trong
va la nguon tao viéc lam ngay cang gia téng, dac
biét la doi véi phu nir (Bang 4.1).



Bang 4.1. Viét Nam: Phan b6 viéc lam, 2012 va 2016 (tinh theo ty 1€ %)

Nganh

No6ng nghiép 41,4 48,1 44,7 39,5 453 42,4
Ché bién ché tao, khai mé 16,5 18,2 17,3 16,7 18,7 17,7
Xay dung 13,2 1,6 74 13,6 1,6 7,6
Ot 10,3 14,4 12,4 10,6 14,8 12,7
Du lich va van tai 7,7 6,6 7.1 84 7,3 79
Dich vu 11,0 11,2 11,1 11,2 12,2 11,7
Total 100 100 100 100 100 100
Don vj str dung lao déng

Lam viéc cho chinh h6 gd cia minh 50,64 56,99 53,78 4513 49,44 47,25
Lam viéc cho (cac) ho khac 25,26 21,92 23,61 29,04 25,35 27,23
Khu vure tu nhan 11,65 8,08 9,89 13,64 10,51 12,1
Khu vure céng 10,48 9,02 9,76 9,49 8,75 9,13
Khu vuc DN nudc ngoai 1,97 3,98 2,96 2,71 5,95 4,3
Téng 100 100 100 100 100 100
Nghé nghiép chinh

Lanh dao/Quan ly 1,5 0,5 1,0 1,8 0,5 1.2
Chuyén vién/Ki thuat vién 7,7 8,9 8,3 7,6 9,6 8,6
Thu ky/Nhan vién dich vu 11,9 19,3 15,5 12,6 20,7 16,6
Néng nghiép/Lam nghiép/Thuy san 44,0 50,0 47,0 32,5 383 354
Lao dong cé ky nang/Van hanh may 25,6 12,6 19,2 36,2 22,3 29,4
Lao dong khéng cé ki nang 9,3 8,7 9,0 93 8,7 9,0
Téng 100 100 100 100 100 100

Ngubn: Cac tac gia, dua trén di liéu VHLSS 2012 va 2016.

4.2.2. Trinh d6 hoc véan cua luc luong lao dong
trong do tudi vang tang lén va nhu céu cao doi
vdi lao déng co ki nang

Mac du Viét Nam c6 vé nhu ¢6 ty 1é lao dong dugc
dao tao tot twong doi thap, nhung cé thé thay su
khac biét I6n vé trinh dé hoc van giira cac nhom

tudi. Dua trén dir liéu Diéu tra luc lugng lao dong
Viét Nam 2017 do TCTK thu thép, 77 phan tram
luc lugng lao dong Viét Nam (tir 15-64 tudi) co
trinh do cao nhat |a trung hoc co sd va ty Ié luc
lugng lao dong ¢ trinh do dai hoc trd Ién chi 1a
9,6 phan tram.2¢ Nhung ty Ié lao déng dugc dao

28 TCTK, Diéu tra Luc luong Lao dong Viét Nam, 2018.
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tao bai ban thap nhu vay phan 16n 1a hau qua cla
viéc cdc nhém lao dong 16n tudi trong luc luong
lao déng da roi khoi hé thdng gido duc cach day
vai ndm. Dong thaoi, nhu Hinh 4.1 cho thay, cé su
khac biét 16n vé trinh do gido duc giltra cdc nhom
tudi, véi lao dong tré cé ty lé cé trinh do dai hoc

cao hon déang ké va ty |é c6 trinh d6 trung hoc thap
hon (Demombynes va Testaverde 2018, sir dung
dir liéu Diéu tra luc lugng lao dong Viét Nam cua
TCTK 2014) . Biéu nay c6 nghia la trinh do cda luc
luong lao dong dang thay d6i nhanh chong véi mot
hé théng gido duc hién dai hon.

Hinh 4.1. Viét Nam: Phan bd trinh d6 gido duc & dan sé trong dd tudi lao dong,
theo doan hé va téng, 2017
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Ngu6n: Tinh toan dua trén Diéu tra lyc lugng lao dong Viét Nam 2017.

Luu y: M&u |a dan s6 lao dong. Lira tudi 15-24 khéng dugc dua vao bdi vi nhitng ngudi duge chon mau chi yéu la nhitng ngudi bd

hoc, va do dé khong dai dién cho hanh vi chung cua Iira tugi.

Nhu cau nay duogc phan anh trong lgi nhuan thi
trudng lao déng. Tir khia canh nhu cau lao déng,
mét cudc khao sat nam 2015 ddi véi cac doanh
nghiép Viét Nam cho thdy hon 20% doanh nghiép
tin rang “trinh d6 hoc van” cua luc luong lao dong
la mét trd ngai cho hoat dong ciia doanh nghiép ho
- cao hon ba [an so vdi céc nudce tuong duong trong
khu vurc. Cac nha tuyén dung ngay nay khong chi
tim kiém céac kj ndng chuyén mén ky thuét cu thé
cho c6ng viéc ma con tim kiém céac kj nang hanh vi
xa hoi nhu k§ nang giai quyét van dé, ky nang giao
tiép, kha nang lam viéc déc lap va kj nang lam viéc
nhém.? Viéc mad rong lién tuc va nang cao chat
luong gido duc co nghta 1a cdc nhém theo Ira tudi

29 Bodewig va cac tac gia (2014) va Cunningham va Villasefior
(2014).
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trong luc lugng lao dong trong tuong lai s€ dugc
trang bi t6t hon d€ dap (rng nhu cau cda thi trudng
lao dong so v&i nhém hién nay. Thu nhap theo gid
clia ngudi lao déng cé trinh do dai hoc va ngudi
lao ddng c6 trinh dd cao dang lan luot 1a 66 phan
trdm va 43 phan tram,*® cao hon so véi thu nhap
clia nguai lao déng chua hoc trung hoc phé théng
(Hinh 4.2). Khoang céch chénh léch vé tién luong
nay co6 thé phan anh nang suat cao hon cla lao
dong cé trinh do dai hoc, song trén thuc t&€ nguoi
str dung lao déng phan nan vé viéc thiéu ky nang
trong céac nghé ma lao déng dai hoc nén nam git,
nhiéu kha nang la do khan hiém lao dong cé trinh
do dai hoc, k& ca chi & muc han ché.

30 Demombynes va Testaverde 2018.



4.2.3. Su tap trung lao déng tré tudi trong cac
nganh nghé lam céng an luong & khu vuc thanh
thi

Su khac biét vé trinh d hoc van giira lao dong tré
va lao déng Ién tudi dugc phan anh qua sy khac
biét vé loai hinh viéc lam. D4i vdi lao dong thanh
thi & Ira tudi 20 va 30, cong viéc lam cong an luong
c6 hgp déng chiém ty trong I6n nhéat trong tong s6
viéc lam, tiép theo la céng viéc lam cong &n luong
phi chinh thirc, lao dong tu doanh phi néng nghiép
va mot phan rat nhd la viéc lam trong linh vire nong
nghiép. Viéc lam phi chinh thic, hodc viéc lam
cong luong khong cé hgp dong la nguén viéc lam

phd bién nhat cla gidi tré (15-19 tudi), sau dé la
viéc lam cong an luong c6 hgp déng. Viéc lam tu
doanh trong néng nghiép va phi néng nghiép déu la
nhirng nguon viéc lam nho ddi véi lao dong tré tudi.
M6 hinh viéc lam cua lao dong I6n tudi tham gia
vao thi trudng viéc lam trude khi qua trinh chuyén
déi co cau cla nén kinh t& bat dau la rat khac nhau,
vi mot phan 16n da lam néng nghiép ca doi va
van chd yéu lam viéc trong linh vuc ndng nghiép
(Demombynes va Testaverde 2018). Khi Viét Nam
chuén bj budc vao giai doan gia hda, nhirng mé
hinh nay chirng minh thyuc té€ rang “lao déng Ién
tudi trong tuong lai” khéc vdi “lao dong 16n tudi &
hién tai”.

Hinh 4.2. Viét Nam: Loi tic gido duc, 2011-2014
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Ngudn: Demombynes va Testaverde 2018

Ty trong lao déng & khu vuc phi chinh thirc van
& mirc cao. CO vé nhu c6 mot sé bang chirng cho
thay rang ty trong viéc lam khéng cé hop déng &
khu vuc thanh thi da tdng 1én tlir nam 2010 dén ndm
2016, trong khi ty trong viéc lam c6 hgp déng giam
nhe. Cac m6 hinh nay dac biét ré rét déi véi lao
déng tré tudi va lao dong trudng thanh (Hinh 4.3).
Nhin chung, khoang 76% t6ng so lao dong va 55-
60% lao déng phi nong nghiép van lam viéc trong
khu vurc phi chinh thire (Ngan hang Thé gidi 2018).
Ty & phi chinh thirc phi néng nghiép cao nhu vay,
dac biét la sau giai doan d6 thi hoa nhanh chéng,
cho thay rang ty |é phi chinh thirc van con cao ngay
ca trong dan so thanh thi va qua trinh dé thi hoa
khong gop phan dang ké vao viéc giam ty 1é nay.

2014 PTTH

Viéc lam khéng chinh thirc ¢6 anh hudng téi nguai
lao dong. Lao déng khu vuc phi chinh thirc cé muc
lwong trung binh thdp hon so vdi lao dong hop
déng (Cunningham va Pimhidzai 2018). Hon nita,
céc chuong trinh an sinh xa héi (ASXH) gan lién vai
viéc lam chinh thirc - chdng han nhu chuong trinh
béo hiém that nghiép va chuong trinh huu tri - theo
mac dinh loai trir phan 16n dan s6 van lam viéc mot
céch phi chinh thirc. Méac du ty 1 phi chinh thirc du
kién sé& giam dan theo thoi gian nhung can thiét ké
cac chuong trinh an sinh xa héi sao cho phu hop
vGi ngudi lao dong phi chinh thic, néu mudn dat
dugc muc dich cia chuong trinh mot cach thanh
cong.
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Hinh 4.3. Viét Nam: Ty trong viéc lam & khu vuc thanh thi, 2010 va 2016

A. Ty trong viéc lam nam 2010
Ty trong viéc lam tai thanh thi, 2010
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Ngubn: Céac tac gia, dua trén di liéu VHLSS 2010 va 2016.

4.2.4. Su gia tang viéc lam céng an luong ¢ khu
vuc nong thon®

Nén kinh té néng thon da cé su chuyén déi trong
nhiing thap ky gan day, véi bén qua trinh dich
chuyén dang chu y: (i) luc lugng lao dong nong
thon suy giam; (ii) viéc lam trong néng nghiép suy
giam vé s6 luwgng tuyét doi, ca & khu vuc ndong thon
va trén pham vi toan qudc; (iii) viéc lam cong an
lwong & khu vuc nong thon gia tang; va (iv) thu
nhap phi néng nghiép chiém uu thé, phan anh sy
suy giam muc do déng gép cua néng nghiép vao
thu nhép. Qua trinh 16 chirc lai thi trudng lao dong
nong thén dang dién ra mét cach 6 at, vai sy diéu
chuyén lao déng néng nghiép sang cac hoat dong
phi n6ng nghiép. K& tlr ndm 2013 dén nay, nganh
nong nghiép mat khoang 4 phan tram lyc lugng lao
déng moi ndam (Ngén hang Thé gigi 2019a).

Viéc lam trong néng nghiép dang suy giam nhanh
chéng, va nguoi lao dong thoat ly khoi nong
nghiép chu yéu la chuyén sang céac linh vuc phi

31 Muc nay chi yéu dua trén bdo céo ctia Ngan hang Thé gidi
nam 2019 Co hdi t6t hon cho tat ca moi ngudi: Cap nhat vé
Nghéo déi va Chia sé thinh vurong chung ¢ Viét Nam.
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B. Ty trong viéc lam nam 2016
Ty trong viéc 1am tai nong thon, 2016
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nong nghiép ngay tai dia ban nong thén. Quy moé
cua lyc lwgng lao déng néng thon dat dinh vao quy
Il nAm 2014 va lién tuc giam k& tir d6. Tinh dén
quy | nam 2018, khoang gan 4 triéu nguai da roi bo
viéc lam néng nghiép & nong thén. Chitrong vong 5
nam, nganh nong nghiép da mat hon 17 phan trdam
luc luong lao déng, twong duong véi mure suy giam
3,9 phan tram mdi nam.

Két qua I3, thi trudong lao ddng néng thdn trai qua
mot cudc cai 6 I6n. Viéc lam phi nong nghiép da
phat trién nhanh chéng va tiép tuc dugc ma rong,
trong khi viéc lam trong néng nghiép dang trén da
suy giam. Nong nghiép str dung trung binh 22 triéu
ngudi vao thoi ky dinh cao nam 2013, khi viéc lam
phi néng nghiép dat mic trung binh la 14,4 triéu
ngudi. Tinh dén quy dau tién cia nam 2018, s6
ngudi & khu vuc ndng thén lam viéc trong céc linh
vuc phi nong nghiép (18,1 triéu nguoi) gan nhu la
bang so vdi s6 ngudi lam viéc trong linh vuc néng
nghiép (18,7 triéu nguoi). Diéu nay cho thay da cé
mot su chuyén d6i dang ké vé co cau thanh phan
trong hoat dong kinh té€ & néng thén trong vong
nam nam.



Tang trudng viéc lam trong linh vuc ché bién ché
tao 6 ndng thon la yéu t6 chinh thuc day su chuyén
déi nay (Hinh 4.4-A). Viéc lam trong linh vyc ché
bién ché tao tang trung binh 7,3% hang nam trong
giai doan 2013-201, déng gép hon moét nira vao
murc tang rong viéc lam phi néng nghiép & néng
thdén trong giai doan dé. Khu vuc cong nghiép noi
chung chiém 75% trong téng murc téng rong viéc

lam, trong d6 viéc 1am b6 sung chud yéu la dugce
tao ra trong linh vyuc xay dung, con linh vyc dich vu
chiém 25% con lai. Tang trudng viéc lam trong linh
vuc dich vu dugc thic day bdi cac phan nganh phi
ban Ié nhu van tai, khach san va dich vu &n uong.
Mac du viéc lam trong linh vuc ban buén va ban
Ié c6 nhiéu bién déng nhung ciing da co6 su téng
trudng 6n dinh ké tir dau ndm 2017.

Hinh 4.4. Viét Nam: Tang trudng viéc lam theo linh vuc va hinh thirc s hiru

A. Xu hudng viéc lam phi nong nghiép theo linh
vuc, 2013-2018

10.000
9.000 \/./
8.000
7.000 /\/\/
6.000
5.000 /J_J\/__/
4.000
3.000
Q1 Q3 Q1 Q3 Q1 Q@3 Q1 Q3 Q1 Q3 Q1
2013 2014 2015 2016 2017 2018
cong nghiép san xuat ché tao
dich vu ban budn

B. Tao viéc lam rong theo hinh thirc sé hituy,

2014-2017
1.200
1.000
800
600
400
200
2014 2016 2017

(200)

(400) m Nha nuéc ®Ngoai NN FDI

Ngubn: Co s& dir liéu théng ké va céac bao céo diéu tra lyc luong lao dong ctia TCTK

Toan bd mirc ting trudng viéc lam nay duoc thic
day béi khu vuc tu nhan. Diéu nay mot phan 1a két
qua cla qua trinh tang téc dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI) vao khu vuc nong thon, mang lai mirc
tang trudng viéc lam trung binh hang nam 11 phan
trdm trong khu vuc c6 vén dau tu nudc ngoai &
nong thon Viét Nam ké tir ndm 2012. Viéc lam
trong khu vuc cé von dau tu truc tiép nudc ngoai
bat dau tlr nén tang thap, vi vay viéc lam rong tao
ra trong linh vuc nay da dong goép khoang 25 phén
trdm vao tang trudng viéc lam phi ndong nghiép &
néng thén. Do d9, khu vuc tu nhan trong nudc da
déng gop phan Idn trong viéc tao ra viéc lam phi
nong nghiép mdi (Hinh 4.4-B) méc du téng trudng
trung binh chi 4 phan trdm. Trong khi d¢, viéc lam
trong céc co s& quéc doanh nhin chung la giam.

Hau hét cac cong viéc van thudc cac nganh nghé
doi hoi ky nang thap. Cong nhan xay dung, cong

nhan nha may ché bién thuc phdm va may mac
va van hanh may mac la nhirng nganh nghé chinh,
chiém hon 80 phan tramviéc lam trong nganh céng
nghiép. Hai phan ba tong sd viéc lam phi nong
nghiép & ndng thon 1a thude céc linh vuc tha cép,
chang han nhu céng nghiép ché bién ché tao (38
phan tram) va xay dung (26 phan tram) (Hinh 4.5).
M6t phan ba sé viéc 1am khac nam rai réc trong
céc linh vure dich vu khac nhau, chéng han nhu gido
duc va y té (10 phan tram), ban buén va stra chira
(7 phan tram), cong viéc trong Dang Cong san va
céc linh vuc chinh tri (6 phan trdm). Trong khu vuc
dai hoc, gido vién la nghé phé bién nhat (18 phan
trdm cla tat ca cac cong viéc trong linh vuc dich
vu), tiép theo la nhan vién kinh doanh (10 phan
tram) va nhan vién trong hé théng giao thong (9
phan tram).
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Hinh 4.5. Viét Nam: Viéc lam phi néng nghiép hang dau & néng thén, 2016 (tinh theo ty 1é phan tram)

B Ché bién ché tao

m Xay dung

Gido duc, y t&, xa hoi
Ban budn, ban 1€, dich vu stra chira
m Dang vy, viéc lam cong
® Van tai va kho bai
B Thirc an, chd &
m Dich vu khac
¥ Gia dinh tu tao viéc lam
m San xuat, phan phéi dién nudc
W Tai chinh, bao hiém, phi san xuét
m Nghé thuat va gidi tri
® Thong tin, truyén thong

Ngu6n: Tinh toan cua céc tac gia tir dir liéu VHLSS, 2016.

S6 lugng ngudi lao dong lam cong an luong &
nong thon dang tang Ién nhanh chéng, trong khi
céng viéc khong dugc tra cong dang trén da suy
giam. S6 luong lao déng lam céng &n lvong & ndng
thon dé téng tlr khoang 10 triéu ngudi ndm 2013
Ién hon 13 triéu ngudi vao dau nam 2018 (Hinh
4.6). S6 ngudi lam cong viéc khong dugc tra cong
giam manh, cho thay su chuyén dich truc tiép tir
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cong viéc khéng dugc tra cong sang cong viéc
dugc tra cong & cac khu vuc ndng thén. Do vay,
ty 1é ngudi lam cong an luong & cac khu vuc nong
thén da tang khoang 10 diém phan tram lén mic
khoang 37 phan tram vao dau ndm 2018. Quy dao
nay cho thay cong viéc dugc tra céng sé trd nén
phé bién hon cong viéc khéng dugc tra céng trong
vong mot thap ky téi.

Hinh 4.6. Viét Nam: Cac xu huéng vé cong viéc lam cong an luong & ndng thon theo ty trong viéc
lam & n6ng thon va mic luong cu thé theo linh vuc, 2013-2018

A. Xu huéng vé cong viéc lam cong an luong &
ndng thén va ty trong trong téng viéc lam & néng
thon, 2013-18
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B. Xu huéng vé tién luong thang thuc té 6 néng
thon theo linh vuc, 2013-18 (VND '000)
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Tién luong thuc té da tang lén & céac linh vuc. Mic
lrong thuc té & khu vue néng thén da tédng 21 phan
tram trong giai doan 2003-17 (Hinh 4.6-A), nhanh
hon khoang 2 diém phan tram so vdi murc tang cla
muc lwong trung binh trén toan qudc. Tién luong
trong khu vuc céng nghiép tang 26 phan tram va
khu vuc dich vu tadng 12 phan trdam, mét phan do
téc d6 tang luong cla can bo nha nude cham hon
- @ murc 7 phan trdm - so véi 25 phan tram cda khu
vuc tu nhan FDI va 27 phan tram d6i véi khu vuc
tu nhan trong nudc (Hinh 4.6- B). Su gia tang nay
van tiép tuc dugc duy tri. Luvong & néng thén da
tang hon 6 phan tram trong nam 2017 & tat ca céc
[inh vuc.

4.2.5. Thj trudng lao déng ndng thén

Phan doan thi truong lao dong nong thon theo do
tudi 6 Viét Nam c6 y nghia quan trong, trong dé
khu vuc néng nghiép chi yéu la ngudi I6n tudi va
khu vuc phi ndng nghiép cé toc do tang trudng
nhanh chéng st dung thé hé tré. Cac ho gia dinh

van tiép tuc bam rudng, vi canh tac van |a mot phan
khong thé tach roi dé tu cung tu cap luong thuc va
la mét chién lugc da dang héa. Két qua 13, cong
viéc dong ang dugc giao cho thé hé I6n tudi, hau
hét déu khong cd trinh dé hoc van, con céac thanh
vién tré tudi trong gia dinh tim kiém viéc lam phi
nong nghiép (Ngan hang Thé gigi 2019a). Do dé,
nong nghiép sé& van la ngudn viéc lam duy nhat
cho mét bd phan dan s6 dang ké. d cac trinh do
hoc van thap hon, kha ndng ma lao déng trén 45
tudi cé cong viéc lam cong dn luong thap hon 20
phan tram so véi do tudi 26-35, v6i 54 phan trdm
luc lugng lao déng trén 45 tudi cé trinh dé hoc
van thap lam céng viéc khong luong ( Hinh 4.7).
Khoang cach chénh léch chi thu hep & mirc bang
khoang 10 diém phan trdm & nhom dan sé lao
déng c6 trinh do sau ph6 théng (Thé gidi 2019a,
dua trén tu liéu cia VHLSS 2016). Diéu nay phu
hop véi ly thuyét vong doi vé cung lao dong, von
cho rang gidi tré thuong sé chu dong hon so vai
ngudi gia (MaCurdy 1981).

Hinh 4.7. Viét Nam: Ty trong viéc lam & khu vuc néng thon, 2010 va 2016

A. Ty trong viéc lam & néng thén, 2010
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B. Ty trong viéc lam & néng thén, 2016

Ty trong cé viéc lam tai nong thén, 2016
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Su thay d6i nhan khau hoc cua luc lugng lao déng
G néng thoén c6 thé dan dén tinh trang suy giam
manh vé muirc do khai thac, str dung dat. Cac nhom
lao déng 16n tudi ma tiép tuc lam nong nghiép khé
c6 thé khai thac, sir dung dat mét cach day dda,
nhung cé kha nang sé bam tru dé gilr quyén st
dung dat cla ho trong trudng hop khong cé céac
hinh thirc dam bao quyén sir dung dat dai khac.
Tiém nang néng nghiép co thé sé bi suy giam hon
nira bdi céc lwa chon st dung dat dudi mure t6i uu
cula cac hoé gia dinh (chud yéu la cac ho ngheéo)??
ma van con tiép tuc lam néng nghiép. Co ciu sé
hiru dat dai va co ché dam bao quyén st dung
dat, cung vdi co ché tai chinh trong nong nghiép,
la nhitng yéu 16 thic day cac mo hinh sir dung dat
néng nghiép.33

Tinh trang lao ddng tré tudi rit khai linh vuc ndng
nghiép mang dén hau qua turc thi déi véi linh vuc
nay. Thi nhat, viéc giam ty |é that nghiép mot cach
khong thuc chéat gilp tang ndng suat lao dong
trong linh vuc nay do lao dong doi du roi bd ndng
nghiép. Tuy nhién, tinh trang thiéu lao dong trong
[inh vuc nay sé sdm la mét thach thic. Vi sé co
it ngudi hon, nén sé lao déng hién tai sé can phai
lam viéc nhiéu hon, tao ra strc ép d6i véi nhom dan
s0 trong d0 tudi lao déng von da phai lam viéc qua
strc va gay ap luc budc mét sé lao déng, chang
han nhu phu nit c6 con nhd, phai rat khai viéc lam
phi ndng nghiép dé lam viéc trong linh vyc néng
nghiép.

Pong thoi, cong viéc phi néng nghiép & ndng thon
c6 thé sé tiép tuc da dang héa sang linh vuc cong
nghiép ché bién ché tao va dich vu. Kha nang di
chuyén han ché vé mat dia ly da dan dén su da
dang hoéa viéc lam cla céc ho gia dinh & ndong thon
theo hudng coi thu nhép tir tién cong - khéng phai
thu nhap tlr ndng nghiép - 1a nguon thu nhap chinh
clia cac hé gia dinh & néng thén, ngoai trir cac ho

32 Trong hau hét cac trudng hgp, cdc hd nghéo khong phan
b3 dat dai cho cac muc dich néng nghiép khac nhau theo
mtrc do phu hgp cla dat & dia ban. Vi dy, sy khéc biét vé thu
nhap néng nghiép gitra ho nghéo va khéng nghéo & mién
nui cé thé dugc giai thich 1a do ngudi nghéo kiém dugc thu
nhap tir cay lau nam it hon nhiéu so véi nguoi khéng nghéo.

33 Cac ho gia dinh cé xu huéng dua nhiéu hon vao thu nhap
hién tai cta ho dé€ cé vén cho céc hoat déng néng nghiép,
tr d6 xdc dinh xem ho danh bao nhiéu d4t cho céac loai cay
trong phi truyén thong.
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dan toc thiéu s6. Viéc ndi 1dng céac quy dinh vé ho
khau c6 thé day nhanh tdc do do thi hod, song cung
véi cac chubi luong thuc hién co, xuat khau dang
ké hang hoa nong san va su chl déng cla céc dia
phuong & khu vuc ndng thon sé tao tién dé dé ma
rong viéc lam déng ké & cac vung néng thén.

4.2.6. Su gia tang cdc nganh nghé mdi vdi ky
ndng tinh xao hon

Céac nganh nghé dang phat trién manh mé nhat
thudc vé cac nhém doi héi kyj nang cao, dac biét
Ia nganh nghé chuyén mén. Trong s6 cac nganh
nghé chuyén mon, mot loat cac nghé vé y té ding
trong s6 10 phan tram cao nhat. Chuyén vién cap
clru ngoai bénh vién chinh qui, diéu dudng/ho sinh
va chuyén vién y hoc c6 truyén/bé trg da tang gap
déi trong giai doan 2007-2014. Tuy nhién, quan sat
cho thay van cé sy tang trudng cao & céac cong
viéc ma cac chuyén gia ky vong sé tra nén ty dong
hoa: thu ky tdng 48 phan tram va mét s6 nhém
lao dong so cap tang 49 phan trdm trong ba nam.
(Demombynes va Testaverde 2018, st dung Diéu
tra luc lugng lao déng 2014 cua TCTK).

Trong so cac nganh nghé dang giam sut, ba nganh
nghé lién quan dén chuyén mon giang day c6 mirc
tang trudng viéc lam am & mirc dang ké. Nhirng
nganh nghé chuyén mon nay 1a déc thiu cla thi
truong lao dong Viét Nam va khéng dugc xac dinh
theo trinh dé chuyén mon thudc bang phan loai
nghé nghiép theo tiéu chuin qudc t€. Nhém nay
duagc goi y chuyén sang nhirng nganh nghé chuyén
mon giang day & cap ti€u hoc va cho nhirng hoc
sinh ¢é nhu cau hé trg dac biét. Khdng c6 nganh
nghé nao khac xuat hién trong danh sach cac nghé
gidm sut & muc dang ké nhat - ngoai trir cac nganh
nghé lién quan dén giang day chu yéu c6 k§ néng
thap (Demombynes va Testaverde 2018, str dung
TCTK LFS 2014).

4.2.7. B4t binh dang dai dang vé két qua thi
truong lao déng theo gidi va dan toc

Nhiing bat lgi ctia ngudi dan toc thiéu sé bat dau
tir s6m va tiép tuc cho t6i khi ho tham gia vao thi
trudng lao ddng. Cac nhom nay van dat muac kha
kém vé mot loat cac chi sé gido duc va tat ca cac



chi sé & céc cép hoc cao hon. Nguoi dan toc thiéu
s0 cling it cé kha ndng lam cong viéc dugc tra
luvong hon ngudi Kinh hoac ngudi Hoa. Nam 2014,
chi cé 29 phan tram phu nir di 1am ma khong tu
nhan minh la ngudi Kinh hay Hoa la lam céc cong
viéc dugc tra coéng, so véi mirc 33 phan tram &
phu nit Kinh hodc Hoa. Dang lo ngai hon, chénh
léch gilra cac dan toc thi€u so va dan toc da so
dudng nhu da tang nhe trong giai doan 2007-2014

(Demombynes va Testaverde 2018, trén co s st
dung dit liéu Diéu tra lao déng viéc lam 2014 cua
TCTK). Nr gidi dan toc thi€u so déc biét 1a bat lgi, vi
ho chi yéu co cum trong nhém viéc lam tu doanh
trong néng nghiép véi mirc thu nhap thap hon va it
on dinh hon. Nam 2014, 59 phan tram phu nir dan
téc thiéu s6 1am viéc tu do trong ndng nghiép, so
V@i 33 phan tram phu ni thuéc cdc nhém da s6.

Hinh 4.8. Viét Nam: Tang trudng vién lam theo nganh nghé, 2013-2015
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Ngudn: Demombynes va Testaverde (2018) va Cunningham va Pimhidzai (2018)

Viéc khong cé kha nang di cu xa do ca yéu té
xa hoéi va chinh sach hd khau lam han ché dich
chuyén lao ddng & cac khu vuc c6 mat do kinh té
thap, 6 ca hai huéng vao vara, do d6 lam giam co
hoi viéc lam phi néng nghiép cho cac nhém dan
toc thiéu s6. Nam 2016, chi cé 3 phan tram ngudai
dan toc thiéu sd di cu trong thoi gian gan dé va
nhirng nguoi di cu chd yéu van & trong clung tinh

ho&c khu vuc. Han ché vé kha nang tiép can dich
vu cla nhitng nguoi cé ho khau tam tra tai cac
thanh pho la mét yéu to can trd (Demombynes va
Vu 2016). Phu nir dan tdc thi€u so da lap gia dinh
c6 xu huéng di kiém viéc lam cao nhat néu ho cé
thé dua vg/chong va gia dinh di theo (Ngan hang
thé gigi 2019a).
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Hinh 4.9. Viét Nam: Chénh léch gidi vé luvong thang theo do tudi
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Nguon: VHLSS 2014 va 2016

Vé su khac biét trong két qua cua thi truwong lao
déng theo gi6i, mac du cé ty lé tham gia cao
nhung phu nit khong thich ng t6t & mét sé khia
canh khac cua thj truong lao dong. Khoang cach
tién luong theo giGi van ton tai: phu nir kiém duoc
it hon 12,6 phan trdm so véi nam gidi co6 cung trinh
dé hoc van, dan toc va do tudi (Demombynes va
Testaverde 2018) (Hinh 4.9).

C6 mot sé yéu té gidi thich su chénh Iéch nay, bao
goém sy phan biét nghé nghiép (phu nir va nam gidi
tap trung vao céc nganh nghé khac nhau), s thich
cua phu nit cho phép can bang cudc sdng va céng
viéc t6t hon, ganh nang cham séc gia dinh khong
dugc tra cong, tinh trang phan biét dai xur tir trude
t6i nay tai noi lam viéc va luat lao dong han ché lya
chon nghé nghiép cliia phu nir (Demombynes va
Testaverde 2018). Ngoai ra, Chowdhury (2018) da
chi ra rang dac thu gidi lién quan dén nhitng céng
viéc phi tién té dong mot vai tro quan trong trong
viéc lua chon nghé nghiép.

Trong tuong lai gan, nhu cau vé cong viéc khong
duoc tra cong ctia phu ni trong viéc cham séc cac
thanh vién cao tuéi trong gia dinh sé tang lén. Phu
n{r Viét Nam, von da co ty |é tham gia luc luong lao
dong cao va danh nhiéu thai gian cho céng viéc
nha (Chuong 2), cling c6 thé gép ap luc ngay cang
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Tudi

tang khi phai thuc hién coéng viéc cham sdéc cho
cac thanh vién gia dinh khéng duoc tra lwong, lam
giam thai gian tham gia thi truong lao dong. Néu
su phat trién cda nganh cong nghiép cham séc
ngudi cao tudi, nhu dang dién ra & Trung Qudc, dat
duoc nhitng budc tién thi sé giai quyét duoc ap luc
gidm thaoi gian |am viéc trén thi truong lao déng dé
chd@m so6c ngudi cao tudi va khong nhirng thé con
mang lai co hdi viéc lam mdi.

4.2.8. Luat phap vé bao vé viéc lam mang tinh
bé buéc

Luat bao vé viéc lam (EPL) hién tai cGia Viét Nam
duoc coi la mang tinh bé budc. Véi viéc thong qua
B6 luat Lao dong va Luat Céng doan nam 2012,
Viét Nam da chuyén tir mot quéc gia c6 nhirng han
ché, bé budc & muirc vira phai déi véi céc hinh thirc
viéc lam tam thoi sang mét quéc gia cé quy dinh
rat bé budc (Schmillen va Packard 2016). & Béng
A, Viét Nam chi ding sau In-d6-né-xi-a vé muirc do
han ché cta EPL (ILO 2015). Theo xac dinh cua
OECD, céc quy tic bao vé viéc lam nghiém ngat la
mét trong nhiing ly do chinh khién ngudi st dung
lao d6ng mién cudng thué hoéc giit lai lao déng 16n
tudi (OECD 2006), va diéu nay duong nhu ding déi
vé6i nhiéu nudc chau A dang phat trién.



Ché d6 luat phap bao vé viéc lam nghiém ngat cua
Viét Nam c6 thé la mét trong nhiing ly do chinh
khién nhiéu nguoi lao dong van & ngoai pham vi
thi truong lao dong dugc quan ly. Mac du viéc xac
dinh céc tac déng cla Luat bao vé viéc lam mang
tinh bé budc cao la rat kho khan nhung ngay cang
c6 nhiéu bang ching tir khu vuc Péng A va Thai
Binh Duong (EAP) va cac khu vuc khac nita cho
thay rang quy dinh luat phap bo budc thuong dan
16i ty |é viéc lam thap hon, déc biét 1a déi véi phu
ni, nhirng ngudi madi tham gia vao thi truong lao
déng, va lao dong phé thong (Heckman va Pages
2004; OECD 2004; Perry va cbéng su 2007; Koettl,
Montenegro va Packard 2012; Ngan hang Thé gidi
2014). Nhirng nhém nay c6 xu hudng nam trong
s0 nhitng ngudi dau tién bj sa thai hoac hoan toan
khéng dugc gia nhap khi chi phi lao dong tang
(Lustig va McLeod 1996). Bang chirng tir cac nudc
trén thé gidi cling chirng minh rang luat phap bao
vé viéc lam mang tinh bd budc cao sé lam tang ty
I& lao d6ng tu doanh va giam viéc lam phu thuéc &
cac nudc c6 thu nhap thap va trung binh (Addison
va Teixeira 2001; Betcherman, Luinstra va Ogawa
2001; Haltiwanger, Scarpetta, va Vodopivec 2003).

4.2.9. Cac chinh sach vé nghi huu sém/Iluong
huu khéng khuyén khich tham gia vao thj
truong lao dong

Ty lé viéc lam, s6 gio lam viéc va tién luong déu
giam khi nguoi lao déng gia di. Trong khi hon 90
phan tram nguoi dan & d6 tudi 50-54 c6 viéc lam,
ty 1é nay giam xudng dudi 60 phan tram doi véi
lao d6ng & doé tubi 65-69 (Bang 4.2). Trong khi ty
I& viéc lam cla nam gidi tiép tuc cao hon cua phu

nir & tat ca cac nhém tudi, ty 1€ viéc 1am cla ca hai
gidi déu giam khi ngudi lao dong gia di. S gio lam
viéc va tién luong cling giam d6i véi nhirng nguai
lao déng 16n tudi. Vao ndm 2014, sé gid lam viéc
trung binh trong mot tuan binh thuong la 35 gio
doi véi viéc lam trong ndng nghiép va 48 gio doi
véi viéc lam phi néng nghiép va lam céng an luong
(Demombynes va Testaverde 2018, st dung Diéu
tra Lao dong viéc lam ctia TCTK nam 2014).34

Nguoi lao ddng lam viéc chinh thirc nghi huu sém
hon va & mirc cao hon so véi nhitng ngudi lao
déng khac. Ty Ié co viéc lam cla ngudi lao dong
trong céc cong viéc chinh thirc giam dang ké khi
ho dén d6 tudi co thé linh luvong huu - 60 tudi doi
véi nam va 55 tudi déi véi nit, theo Diéu 54 cla
Luat Bao hiém xa hoi. Ty |é phu ni lam céc cong
viéc chinh thirc gidm tir 10,1 phan trdam & dé tudi
50-54 xudng 2,4 phan tram & do tudi 55-59, trong
khi ty 1& nam gigi lam viéc chinh thdc giam tir 13,3
phan tram & do tudi 55-59 xudng 4,8 phan tram &
dé tudi 60-64 d6 (Bang 4.2). Nhirng quan sat nay
cho thay rang tudi nghi huu clda nam gidi va phu
n{r lam céng viéc chinh thirc la mot yéu t6 thuc day
quan trong dan dén quyét dinh nghi viéc cua ho.
Tuy nhién, nhitng di liéu nay khong nam bat duoc
ty & nhiing nguai trude day lam cong viéc chinh
thirc da chuyén sang céac hinh thirc viéc lam khac,
chéng han nhu viéc lam tu doanh, sau khi nghi huu.
Diéu nay, cling vai thyc té la ty 1é viéc lam van cao
trong céc khu vuc phi chinh thirc, von la khu vuc
khong cé tudi nghi huu hodc lvong huu dé khuyén
khich nghi huu, cho thay rang phan Ién nam gidi va
phu nir trong d6 tudi nghi huu c6 kha nang tiép tuc
lam viéc sau d6 tudi nghi huu tuong tng.

34 @ khu vuc thanh thi & Viét Nam, s6 gio lam viéc clia ngudi
cao tudi van lam viéc (chu yéu 1a lao déng tu doanh) cé xu
huéng gidm it sau dé gidam manh & tudi 65, trai nguoc vdi
sir giam dan sé gior lam viéc & cac nuéc Dong A va Thai
Binh Duong khac. & néng thon Viét Nam, su sut giam sd
gio lam viéc cd xu hudng déc hon va sé gio lam viéc cé
xu hudng thap hon nhiéu so véi cédc nude khac. Nhirng xu
hudng nay du kién sé xay ra khi nguoi lao dong chéng choi
V@i bénh tat va tinh trang mat kha nang lao dong, thé hién
qua ty & ngay cang tdng ngudi lao déng & ca hai giéi ma
noi rang nhirng yéu t6 dé la ly do chinh khién ho khéng lam
viéc khi gia di (Ngan hang Thé gigi 2016).
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Bang 4.2. Viét Nam: Xu hudng viéc lam ctia ngudi lao déng trong d6 tudi nghi huu, 2016

Tuoi 50-54 Tu6i 55-59 Tuo6i 60-64 Tudi 65-69
N gidi 87,5 78,1 67,4 53,3
Ty lé viéc lam Nam gi6i 93,6 87,3 75,5 63,3
Téng 90,5 82,5 71,1 57,6
N gidi 10,1 2,4 0,7 0,3
Téng 11,9 79 2,7 0,9
N gidi 170,8 1529 130,8 116,4
S6 gio lam viéc trong thang vira réi | Nam gidi 183,8 168,5 146,2 125,5
Téng 1773 160,8 138,3 120,7
N gidi 4,385,1 31344 2,371,0 2,075,8
Luong thang (dong VN) Nam gidi 5,203,0 5176,7 4,2218,4 3,069,3
Téng 4,903,1 4,604,2 3,583,8 2,666,4

Nguén: Tinh todn cla céc tac gid dua trén dir liéu VHLSS 2016.

Nhiing xu hudng nay chi ra rang phap luat hién
hanh vé ché dé huu tri khuyén khich ngudi lao
ddng cé ky nang roi khoi luc lugng lao dong trude
khi cudc doi lam viéc nang suat ctia ho két thic.
Ty & tham gia lam viéc cao & ngudi lao dong tir 65
tudi trd 1én & Viét Nam cho thdy nhiéu ngudi cé kha
nang lam viéc t6t sau do tudi nghi huu 1a 60 tudi
ddi véi nam va 55 tudi déi vai nit, von 1a d6 tudi
nghi huu thap. Tuy nhién, nhirng ngudi lao dong du
diéu kién nhan luong huu cé xu hudéng nghi huu khi
ho du diéu kién nhan lvong huu, méc du ho ¢ xu
hudng lam viéc trong céc linh vue can nhiéu kién
thire hon, it doi hoi vé thé chat hon. Do dé, chinh
sach vé tudi nghi huu hién hanh & Viét Nam c6 kha
ndng ddy ngudi dan ra khoi luc lugng lao déng khi
ho van la nhirng nguai tham gia cé nang suét t6t.
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Pac diém kinh té xa héi cta nhitng ngudi nhan
luong huu cho thay ho tap trung nhiéu & cac khu
vuc thanh thi va kha gia hon dang ké so véi nhiing
ngudi khac trong dé tudi cta ho. Nhirng ngudi
nhan luong huu chiém ty trong cao trong nhém
dan s6 & d6 tudi nghi huu c6 hoc van cao. Vi du,
trong s0 phu nir & d6 tudi 65-69 vao nam 2016, 70
phan tram nhiing ngudi c6 bang cap ky thuat la
ngudi nhan luong huu, va 92,6 phan tram nhing
nguoi c6 bang cdp sau trung hoc 1a nhitng nguoi
nhan luong huu (Bang 4.3). S6 ngudi nhan luong
huu & thanh thi cling cling nhiéu hon, véi 40 phan
trdm nam gidGi va 38,1 phan tram phu nir tir 65-69
tudi & khu vuc thanh thi nhan luong huu, so véi 16
phan trdm nam gigi va 9 phan tram phu nir trong d6
tudi nay & khu vuc méng thon. Cudi cung,dan toc
Kinh cling cé ty I& ngudi hudng luong huu cao hon
S0 VGi ngudi dan toc thiéu so) (Bang 4.3).



Bang 4.3. Viét Nam: Dac diém kinh té-xa héi ctia nhitng nguoi nhan luong huu, 2016

Nam gi6i

55-59 tudi 60-64 tudi 65-69 tudi 60-64 tudi 65-69 tudi
Dan toc
Kinh 12,3 13,1 20,9 17,6 252
Dan toc thiéu s6 54 7,0 8,3 9,5 9,8
Trinh d6 hoc van cao nhat
< Tiéu hoc 0,2 0,6 2,0 0,8 2,0
Tiéu hoc 1,4 3,7 8,2 2,5 42
Trung hoc co s& 5,6 8,4 21,3 8,3 18,1
Trung hoc phd théng 16,4 24,6 334 20,2 244
Bang trung cap 51,6 59,6 70,0 41,7 58,7
Sau pho théng 71,7 80,4 92,6 70,8 83,5
Thanh thi/N6ng thén
Nong thon 4.4 59 9,0 9,3 16,0
Thanh thj 25,6 253 38,1 31,4 40,0
Téng 11,5 12,5 19,7 16,9 23,7

Ngudn: Tinh toédn cla céc tac gia dua trén dir liéu VHLSS 2016.

Tudi nghi huu thap c6 mét sé hé qua tiéu cuc quan
trong. Dau tién la chi phi truc tiép cla viéc chi tra
luvong huu trong thoi gian trung binh 15-20 nam
cho mét ty Ié dan s6 I6n hon. Pung thé, chuong
trinh bdo hi€ém x& hoi, bao gom ca ché do huu tri
va tlr tuat, sé d6i mat véi tinh trang thi€u nguon thu
vao nam 2023, theo B6 Lao dong, Thuong binh va
X3 hoi (B LD, TB&XH). Cai gia phai tra thd hai la
san lugng bi mat cta nhitng nguai lao déng trong
dé tudi lao dong co trinh d6, tay nghé cao da thoi
viéc trong khi ho van la nhirng nguoi déng gop hiéu
qua cho nén kinh té&. Diéu nay dac biét cé van de
vi nhitng ngudi lao dong du diéu kién nhan luong
huu trén thuc té la nhirng nguoi lam viéc trong cac
doanh nghiép chinh thire, ma thudong nhirng doanh
nghiép d6 tao thanh nhitng phan khic cé nang
sudt cao nhat cta nén kinh té.

Hon nira, tudi nghi huu ctia phu nit thap hon khién
luc luong lao dong nir giam nhanh hon so véi luc

lugng lao déng nam. Viéc phu nit nghi huu sém
cling c6 thé cat ngan su nghiép cda ho, lam giam
trién vong dugc dao tao va thang tién 1én céc vi tri
quan ly cdp cao (Adams va céc tac gia khac 2002;
Ngan hang Thé gidi 2012). Su khac biét gidi vé tudi
nghi huu c6 thé tao ra chénh léch vé thu nhap sudt
doi, muc lvong huu dugc hudng, va mic tiét kiém
khi nghi huu (Levine, Mitchell va Phillips 1999).
Chénh léch thu nhap sudt dgi cang tram trong hon
khi ngay tlr dau da co chénh léch tién lvong dang
ké gitra nam va ni, nhu trudng hop & Viét Nam. Tuy
nhién, viéc kéo dai thoi gian lam viéc cta phu nit c6
thé& gap khoé khan néu viéc chdm séc chau ndi chau
ngoai va cha me gia dugc coi la trach nhiém cua
ho va khong c6 céc giai phap dua vao thi truong.

4.2.10. Hé théng hé khau cua Viét Nam

Hé thang dang ky hé khau dugc thiét ké vao thoi
diém nha nudc déng vai trd quan trong hon trong
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quan ly kinh t& va xa héi. Hé thong duoc thiét ké
nhu mét cong cu d€ dam bao an ninh céng céng,
lap k& hoach kinh t€ va ki€ém soat di cu. Trong giai
doan 1975-1986, khi nén kinh t& theo co ché ké&
hoach héa tap trung, ho khdu dong vai tro céng cu
trong viéc phan phdi san pham hién vat cla quoc
gia cho cac ho gia dinh riéng Ié. Viéc str dung ho
khau ciling mé& réng sang nhiéu dich vu cong lién
quan dén quyén cong dan, y té, gido duc, dang ky
kinh doanh, d4t dai va tai san, xe cf, v.v.

Méc du hé théng dang ky ho khau da tré nén linh
hoat hon theo thoi gian, nhung né van la yéu té
chinh quyét dinh dén su dich chuyén lao déng,
la nguén géc cua bat binh dang vé co hdi va la
mot yéu t6 lam han ché di cu trong nuéc (Ngan
hang Thé gidi va B K& hoach va Dau tu Viét Nam
2016). Van con d6 nhiing lo ngai rang ho khau han
ché quyén va kha nang tiép céan dich vu cong cua
nhirng nguoi khong c6 hd khiu thuong trd tai noi
cu trg, véi nhitng ham y quan trong vé tac dong
d6i véi qua trinh phat trién va hién dai hoa kinh té
xa hoi clia dat nude. Hon 5 triéu nguai di cu trong
nudc khéng cé ho khau thuong tra tai noi ho sinh
s0ng va do do6, ho phai d6i mat véi nhitng rao can
trong viéc tiép can céc co hoi viéc lam, an sinh x&
hoi, gido duc va cac dich vu céng khac. DGi vai
nhirng ngudi mudn chuyén di noi khac sinh song,
tinh trang nhitng ngudi c6 dang ky tam tru tai cac
thanh phd bi han ché trong viéc tiép can cac dich
vu & thanh thj va phai chiu mic lwong thap hon
la yéu t6 lam nhut chi (Demombynes va Vi 2016;
Ngéan hang Thé gidi va Bé K& hoach va Dau tu Viét
Nam 2016). Néu khong c6 hé khau, ngudi di cu gap
nhiéu khé khan trong viéc xin viéc lam, ti€p can tin
dung, dang ky kinh doanh va phuong tién di lai, mua
hoac thué nha & va dang ky bao hiémy té. Theo béo
cdo ciia Ngan hang Thé gidi 2018 véi tiéu dé Tuong
lai viéc lam Viét: Binh dién gidi (Cunningham va céc
tac gia khac 2018b) da xac dinh rang ho khau lam
han ché di cu gia dinh, la mét trong nhirng yéu t6
lam han ché mic d6 tham gia lyc lugng lao déng
clia phu nit dan toc bi han ché, béi 1€ ho chi mudn
di cu cung ca gia dinh. Nhitng rdi ro va b4t 6n do
hé thong ho khau tao ra ddi véi nhitng nguoi di cu
ra thanh thi cling 1a mét ly do khién ho ngai chuyén
quyén str dung dat néng nghiép cho cac ho néng
dan khac & néng thon.
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Chinh phu hién tai da dua ra mét théng bao cé
y nghia lich str vao thang 10 nam 2017, rang sé
xo0a bo dan hé thong hd khau trong nhirng nam téi.
Viéc ndi ldng quy dinh vé ho khiu cé kha nang tao
diéu kién thuc ddy qua trinh do thi hoa va sé gilp
ich cho nguoi dan toc thiéu sd. Hé thong hé khau
dugc thay thé bang mot hé théng dang ky céng
dan mdi, trong d6 moi cong dan dugc cap mot so
dinh danh duy nhat khi sinh ra. Théng bao nay da
duoc ngudi dan dén nhan mot céach tich cuc, véi
mong mudn rang cac dich vu céng sé dé tiép can
hon déi vai tat cd moi nguoi, khong phan biét noi
dang ky ho khau thudng tra.

4.3. Cac chinh sach nham chuan bi
cho mot luc luong lao dong gia hoa
va cai thién két qua trén thi truong
lao dong

Khi dan so Viét Nam gia di, su chuyén dich sang
san lugng co6 gia tri gia tang cao hon - thay vi tang
san lugng dua trén cau tric dau ra hién tai - c6
kha nang thiac day tiém nang tang truéng trung va
dai han cta Viét Nam. N6i cach khac, rdi ro chinh
daéi v6i nang suat cla Viét Nam trong tuong lai la
co cau luc lugng lao déng hién tai cia Viét Nam,
von di dua chu yéu vao céc nganh nghé doi hoi lao
dong chan tay. Khoang hai phan nam luc lugng lao
dong dang hoat dong lam viéc trong linh vuc néng
nghiép, von la linh vuc st dung nhiéu lao dong tay
chan.

Co cau san lugng cua Viét Nam da va dang thay
d6i, theo xu huéng & nhitng nuéc cé thu nhap
trung binh, trong dé lao dong tré tudi la luc luong
dan dau. Nhirng thay d6i Ion trong luc lugng lao
dong bao gém: lao dong tré c6 nhiéu kha nang lam
viéc ngoai linh vuc néng nghiép hon, va viéc lam
trong cac linh vuc c6 gia tri cao hon nhu dich vu
thi thuong nghiéng vé lao dong tré hon. Ngoai viéc
phan anh nang suat lao déng cao hon ndi chung,
day thuong la nhirng céng viéc theo kinh nghiém
mang lai lgi ich vé mat két qua dau ra clia nguoi
lao d6ng. Hon nira, & ca thanh thi va nong thon,
lao déng tré tudi thuong tap trung vao cac nganh
nghé lam céng an luong, trong khi mot ty 1é Ién
lao dong I6n tudi tap trung & cédc mang viéc lam



mang tinh phi chinh thic va trong linh vuc nong
nghiép, nhu da thao luan trudc dé. Nhin chung,
lao dong tré bat dau cudc dai lam viéc & khu vuc
phi chinh thirc, nhung khi dén tudi trung nién, su
tham gia cutia ho vao thi truong lao déng chinh thirc
téng lén. Diéu nay rat quan trong, vi cac cong ty
trong khu vuc chinh thirc ¢é ndng suat trén mai lao
dong cao gap gan 4 Ian so vai khu vuc phi chinh
thirc (Demombynes va Testaverde 2018). Murc do
chinh thiéc tang |én cling ham chira lgi ich gia tang
dé tang ngudn thu giup bu dap ap luc chi tiéu lién
quan dén gia hoa.

Tuy nhién, nhitng xu huéng nay chua di da xa dé
tao ra mic tang truéng manh nhat c6 thé cho Viét
Nam; trong bai canh cé nhirng diém yéu dugc tao
ra boi dac diém nhan khau hoc cta dat nudc, viéc
ung pho véi nhitng thach thiac va co hdi do qua
trinh gia héa gay ra ciing nhu do cong nghé va tu
dong hoa sé c6 y nghia dac biét quan trong. Khong
chi ty I&é nguoi cao tudi trong téng dan s6 ngay cang
tdng, ma ty Ié nguoi lao déng trudng thanh trong
nhém dan sd trudng thanh trong dé tudi lao déng
cling tdng. Trong giai doan 2010-2016, ty trong lao
déng trudng thanh tir 40 dén 55 tudi da tang tir 7,54
phan tram Ién 10,61 phan trdm va du kién sé tiép
tuc tang. Xu hudng nay cé nhiéu ham y khac nhau
vé tac dong doi véi thi truong lao déng, bao gom
muc do khé khan cao hon d6i véi lira tubi nay trong
viéc hoc cac cong nghé mdi. Diéu nay lam cho luc
lurgng lao dong cla Viét Nam trd nén déc biét dé bi
t6n thuong, bai vi mét khi ngudi dan that nghiép,
viéc dao tao sé it c6 kha nang gilp ho tra lai lam
viéc trir khi né duoc lién két véi cac chién luge khac
nhu b tri viéc lam, va diéu nay dac biét ding doi
véi nhitng ngudi & dé tudi trén 40 va trén 50.

Pong thoi, nhitng ky nang quy gia ma nhiing nguoi
lao déng trudng thanh cé can dugc cong nhan.
Nguoi lao dong trudng thanh cé nhiéu kha néng s&
hitu céc loai ky nang nhu kj nang nhan thic bac
cao (tu duy phan bién, giai quyét van dé), k§ nang
hanh vi xa héi (strc séng tao, su ham tim t0i, kha
nang lam viéc theo nhém) va cac nhéom ky néng
két hgp ma thudng gilp doan dinh vé kha nang
thich nghi nhu ky nang bién luan va sur tu tin vao
nang luc ban than. Cac nén kinh té tv dong hoa
va toan cau héa coi trong nhirng loai nang luc cla
con ngudi ma may moc khong thé bat chude hoan

toan, bao gom nhirng kha nang nhu sy kién tri va
quyét tam, von la nhiig nang luc mang lai loi tic
vé kinh t&€ & murc khéng kém gi so véi nhitng lgi
tirc ¢6 dugc nha k§ ndng nhan thirc. Nhu ciu ngay
cang tang vé ky nang nhan thirc va kj ndng ca nhan
cho thay rang ching dugc dénh gia cao trong boi
canh cé nhitng thay doi vé cong nghé, toan cau
hoa va chuyén doi co cdu. Nhirng ky nang nhu vay,
khong giong nhu céc ky nang hep mang tinh dac
thl cong viéc, 1a nhirng loai ki nang c6 thé chuyén
déi gilra cac cong viéc, va khi nhitng phan khic
I6n trong luc lvgng lao déng sé& hitu nhitng loai ky
nang nay thi sé tao ra mét luc lugng lao déng téng
gbp c6 su linh hoat va c6 gia tri déi voi cac doanh
nghiép hoat dong trén pham vi toan cau.

Mot loat cac bién phap chinh sach va thay dai hanh
vi c6 thé gitp Viét Nam chuan bi cho su suy giam
mang tinh co cau vé dan sé trong dd tudi lao ddng.
Céc bién phap nay bao gém céac bién phap lién quan
dén chat lugng luc lugng lao dong trong tuong lai
va & mirc d6 nao d6 ca quy mé cua luc luong lao
dong trong bdi canh ty & tham gia lao déng tuong
doéi cao d6i vai ca nam gidi va nir gidi. Kinh nghiém
qudc té cho thdy céc chinh sach thi truong lao
déng dé giai quyét tinh trang gia hda nhanh khong
chi danh cho ngudi cao tudi ma can cé nhirng can
thiép chinh sach trong toan b6 vong dai.

4.3.1. Vai tro Trung tdm cua Von con ngudi
(Trinh d6 hoc van, Ky nang, B6i mdi va
Suc khde) déi véi Nén kinh té€ Thé ky 21 cua
Viét Nam

MGat s6 nghién ctru da chi ra rang su cai thién von
con ngudi c6 thé da dé bu dap cac tac dong cua
qua trinh gia héa dan sé d6i véi tong nang suat lao
déng. Von con ngudi bao gom kién thirc, ki ndng
va strc khde ma con nguoi tich Ity dugc trong sudt
vong ddi, giip ho hién thuc héa dugc tiém néang
cta minh vdi vai tro la nhitng thanh vién cé kha
nang san xuat ra cua cai cho xa héi (Ngan hang
Thé gigi 2019). Déng thai cac tai liéu nhan manh
vai tro trung tdm cla von con ngudi trong viéc duy
tri téng trudng va phat trién kinh t&€ bén virng trong
dai han (Romer 1990 va 1993). Mgt nghién ctu cé
tam anh hudng cho thay su khéc biét trong dau tu
vao von con ngudi cé thé giai thich cho 80% cua
su bién thién vé GDP binh quan dau nguoi gilra

VIET NAM: THICH UNG V&I XA HOI GIA HOA @



cac qudc gia (Mankiw va céac tac gia khac 1992).
Bloom, Prettner va Strulik (2013) chi ra rang vdi
nhirng quy chuan hgp ly vé chirc nang san xuat thi
su gia tdng dau tu vao gido duc va y t& mot phan
dugc thic déy béi su suy gidm ty suat sinh, sé lam
tang nang suét clda nguoi lao dong da dé bu dap
cho su sut giam ngudn cung lao dong. Piéu nay
cling duoc Lee va Mason (2010) - nhitng tac gia
nay da chi ra rang tac déng cua chi tiéu cho gido
duc la dd manh dé bl dap cho nhirng tac déng bat
lgi ctia qua trinh gia hda dan sé.

Viét Nam da dat dugc nhimng tién bd quan trong
trong qua trinh xay dung vén con nguoi. Viét Nam
Xép thir 48 trén 157 qudc gia va vung lanh tho vé
Chi s6 von con ngudi (HCI),*® ding tha hai trong
ASEAN sau Xin-ga-po. Thanh c6ng cta Viét Nam
trong viéc tao ra mét hé théng gido duc ti€u hoc va
trung hoc (co sd) cé chat lugng dugc toan thé gidi
cbéng nhan, nhu dugc chirng minh théng qua thanh
tich cuia hé thong gido duc nay trong cac cudc thi
dugc chudn héa cé thé so sanh & tam qudc té:
Thanh thiéu nién Viét Nam & do tudi 15 vuot mirc
trung binh cua thanh thiéu nién OECD trong céc bai
thi cia Chuong trinh Panh gia Hoc sinh Quéc té
nam 2012 (PISA) vé ngdn ngi, toan hoc va khoa
hoc. Dang chiy hon, gan 1/5 sinh vién Viét Nam la
con cdi trong céc ho gia dinh cé hoan canh kinh té
xa hoi kho khan nhat da nam trong nhom 25% thi
sinh dirng dau trén toan thé gidi.

35 Chisd Von con ngudi (HCI) cdia Ngan hang Thé gidi két hop
ba chi s6 thanh phan lién quan dén kha nang séng sét, trinh
do gido duc va strc khoe thanh mét thude do ndng suét.
Mot dira tré Viét Nam sinh ra hém nay sé& cé nang suét lao
déng bang 67% khi I6n 1én cua mirc ndng suat co6 thé dat
dugc néu dira tré d6 dugce gido duc tron ven va co6 dua sirc
khoe.
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Tuy nhién, van con nhiéu viéc phai lam. Bang
chirng cho thay rang chét luong gido duc cua Viét
Nam c6 thé dang tut déc: thir hang vé chat lugng
clia hé théng gido duc dai hoc trong Béo cdo Nang
luc Canh tranh Toan cau 2017- 2018 da giam mot
bac xudng vi tri 84 trong sd gan 140 qudc gia dugc
khao sat. Trong khi d6, Viét Nam chi x&p hang 120
vé chat luong céac truong day quan ly, xép hang
thap nhat trong tat ca cac cau phan phu cla chi s6
(ADB 2018). Véi tam quan trong cla gido duc sau
phé théng ddi véi luc luong lao dong trong tuong
lai, va dac biét la cac loai kj nang nhéan thic va
k§ nang hanh vi xa hoi dugc nhan manh trong céc
truong day quan ly, thi day la ly do can cé cac hanh
déng phoi hop.

Pau tu vao von con ngudi cé hiéu qua nhat khi
duogc cau truc theo trinh ty cac “co hoi” trong dé
céc ky nang cu thé dugc phat trién theo suét cudc
dai ctiia nguoi lao déng. Cau trdc nay tan dung toi
da céc giai doan ma céac ky nang can dugc trang
bi va qua trinh thu nap trong suét qué trinh hinh
thanh k§ nang. O Viét Nam, diéu nay sé dac biét
quan trong do phan I6n lyc lugng lao dong hién
tai khong cé da k§ nang dé& dép ing xu hudng nhu
cau cua thj truong lao dong va viéc kéo dai cudc
doi céng viéc hiéu qua cua luc luogng lao déng
hién tai la mot phan thiét yéu dé chuén bi cho Viét
Nam trong qua trinh chuyén déi nhan khau hoc cua
minh. Viéc trang bi cho lyc lwgng lao dong nay céc
ky nang d€ nang cao nang suat cia minh trong
tuong lai ngay ca khi ho & Itra tudi cao c6 vai tro
t6i quan trong



Hinh 4.10. Co hdi trong viéc phat trién ky nang cua luc lugng lao déng

(Dong) luc lugng lao dong trong tuong lai (Ngu6n) luc lugng lao dong hién tai
Tu duy don gian, xa hoi va tinh cam

Tu du
y Tu duy K§ thuat, k§ ndng theo cong viéc, ICT

Tinh cdm-xa hdi' Tinh cdm-xa hoi ) .
Tu duy IcT K§ thuat, ICT Ky néng tu duy béc cao
Tinh cam- Tu duy Tu duy bac cao
Xa hoi ' baccao "

L |

Tudi &u tho Thanh thiéu nién Ngudi trudng thanh va nguoi cao tudi
Gido duc sém, gido duc co ban/sau trung hoc gido duc ngan & dai han (khac phuc), hoc qua thuc hanh
Gia dinh, nha trudng, co s& GDNN, dai hoc, gia dinh, co s& GDNN, co s& str dung lao déng

ngudi str dung lao déng

Ngudn: Duya trén Valerio, Venegas va Arias 2016

Do d6, viéc dinh hinh lai phat trién k§ nang sé cé nghia la vira phat trién mét pham vi gém céc tap hop ky
nang rong hon (Hop 4.2) vira cung cap cac phuong thirc hoc tap suat doi.

Hop 4.2. Ky nang cho luc luong lao dong tuong lai

Mac du cac qudc gia cé thé co6 nhitng déc diém dac thu khac nhau, nhung hé théng gido duc dao tao can dam
bao mét loat céc ky nang cho luc lugng lao dong tuong lai cia minh, bao gém cac ky nang nén tang vé nhan thic
cling nhu cam xuc - xa héi, kyj nang ky thuat hoac ky nang dac thu theo cong viéc, va cac kj nang bac cao hon.

Ky ndng nhan thic bao gém kha nang thuc hién duoc chirc nang doc va viét - kha nang viét, doc va hi€u van ban
cling nhu thuc hién cac phép toan ca ban - |a nén tang dé hoc tap va tiép thu kién thire mon hoc. Cac ki ndng nay
Ia trong tam truyén théng clia cac chuong trinh giang day & truong hoc va clia nhirng danh gia thanh tich hoc tap
va hoc thuét cta hoc sinh.

Ky nang cam xdc-xa héi chi niém tin, thai d6 va hanh vi cho phép céc ca nhan quan ly ban than va quan ly méi
quan hé vdi ngudi khac, diéu khién cam xuc, dat muc tiéu, hoan thanh nhiém vu va dai pho vai su that vong va
xung do6t. Thuong hay dugc goi la ki ndng mém, ky nang séng, ki ndng phi nhan thic va ddc diém tinh céch, bo
k§ nang nay bao gém nhiing niém tin vé tri thong minh, kha nang tu diéu chinh, tinh kién tri, hanh vi ing ho xa hoi,
sy déng cam va sy ham tim toi. Ngay cang cé nhiéu bang chiing vé tam quan trong ctia nhitng k§ nang nay doi
vGi sur thanh cong & truang hoc, trong cong viéc va trong céc két qua khac clia cudc sdng va ngay cang co6 nhiéu
bang ching vé nhu cau tac déng can thiép d€ day céc k§j ndng nay & ca trong va ngoai truong hoc.

Ky ndng ky thuat va kj ndng déc thu theo cong viéc 1a nhirng k§ ndng can thiét dé€ thuc hién cac nhiém vu cu thé
trong cong viéc.

Ky ndng bac cao bao gém tu duy phan bién va giai quyét van dé gan véi tu duy va tim hiéu vé hoc tap.

Nguon: Ngan hang Thé giGi 2019b

Mo hinh phat trién k§ nang hién tai cda Viét Nam  ngudi trudng thanh. Néu nhirng van dé nay dugc
tap trung vao viéc hoc tap khi con tré trong mot  gidi quyét, luc lugng lao dong cua Viét Nam c6 thé
qua trinh chid yéu dua vao truong hoc. PE mdrong  phat trién cac ki ndng co ban can thiét dé bu dap
hon nira, hé thong phat trién kj ndng cta Viét Nam  cho su thu hep luc luong lao dong khi dan sé gia
can mot tap hop 16n hon céc tac nhan va co ché  hoa.

dé ho tro céc phuong thic hoc tap sudt doi cia
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Puoc ho trg béi sy phat trién vén con ngudi va
bang cach tao ra va ap dung tri thirc, tién b6 cong
nghé cé6 thé duogc chiig minh la dong luc chinh
cho ting trudng nang suat dai han cta Viét Nam.
Nhu da thao luéan & trén, luc lugng lao déng ngay
cang thu hep lam tdng thém tam quan trong kinh t&
clia cOng viéc yéu cau nhiéu kién thirc hon va néang
suat lao dong cao. Quy mé cua luc lugng lao déng
gidm xudng thuc su cé thé khuyén khich va giip
gan nhiing viéc lam trong tuong lai cia Viét Nam
vGi cong nghé tiét kiém nhan cong. Néu ngudi lao
déng cua Viét Nam co6 thé khai thac céng nghé dé
lam céc cong viéc co gid tri gia tdng thap, thi luc
luong lao d6ng tuy bi thu hep di nhung lai c6 thé
tap trung vao cac cbng viéc c6 gia tri cao hon.

Cac khoan dau tu trong nhitng ndm dau doi
thuong quan trong nhat va hiéu qua nhat vé mat
chi phi. Céc bién phap can thiép vé dinh dudng, vén
rat quan trong vi ché& do dinh dudng phu hop & giai
doan dau dai hinh thanh kha nang nhéan thirc trong
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subt cudc doi, c6 hiéu qua nhat trong 1.000 ngay
dau tién cla cubc dai (tlr ngay dau tién cda thai ky
cho dén khi tré tron 2 tudi). Thi€u dinh dudng trong
giai doan nay c6 thé dan dén nhing tén hai 16n va
khong thé dao ngugc doi vai su phat trién thé chat
va nhan thie. Cac dan toc thiéu s6 & Viét Nam co
nguy co dac biét doi véi suy dinh dudng giai doan
dau doi. Cai thién dinh dudng cho dong bao dan
toc thi€u s6 doi hoi cach tiép can két hgp nhiéu linh
vuc, bao gom sur tiép can véi ché do &n chat luong
cao, dich vu chdm séc ba me va tré em hiéu qu3,
ti€p can nudc sach, vé sinh moi trudng va vé sinh
cd nhan. Viét Nam da cé6 mét bd chinh sach tét,
nhung viéc thuc thi manh mé hon nira mai cé thé
tao ra su khac biét, vi du: (i) Nghi dinh 100/2014/
ND-CP vé cdm quang cdo san pham thay thé sira
me cho tré dudi 24 thang va (ii) Nghi dinh 09/2016/
ND-CP vé tdng cuong vi chat dinh dudng vao thuc
pham quy dinh bat budc phai bé sung vi chat dinh
dudng vao thuc pham.



Hop 4.3. Cai cach cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia ctia Viét Nam dé thu hep khoang cach chénh léch vé
v6n con ngudi danh cho cac dan toc thiéu s6

Thu hep khoéng cach vé bat binh dang trong vén con ngudi cho céc dan toc thiéu sé doi hoi phai cai cach cac
Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia (CTMTQG), dau tu vao céc bién phap can thiép vé von con ngudi hiéu qua vé mat
chi phi, va tao diéu kién dé chuyén d6i khoi viéc Iam déng ang c6 ndng suét thap. Bang chirng cho thay rang dau
tu théng minh vao vén con ngudi danh cho cac dan toc thi€u sd sé can phai tap trung vao cai thién dinh dudng,
gilp tiép can vdi gido duc cé chat luogng cap trung hoc vao cao hon trung hoc, ciing nhu chuyén ddi sang nhiing
viéc lam t6t. Theo cdc CTMTQG hién hanh, céc tinh c6 xu huéng phan bé nhiéu chi tiéu hon cho co sé ha tang.
Céc CTMTQG giai doan t6i can cd giai phap khac phuc van dé nay bang cach quy dinh ty 1é ngan sach d4u tu cho
von con ngudi, trong boi canh wu tién ngan sach cho dau tu co sd ha tang.

DE nang cao hiéu qua d4u tu vao von con nguai danh cho dong bao dan téc thi€u so, can khuyén khich xac dinh
nhirng nguoi cdm cd tién phong & cap cao va su phéi hgp gitra chinh quyén & céc cap va tap hgp hoéc don chung
ngudn luc gitta cac bd ban nganh va co quan chi quan. Mot khuyén nghi cu thé dé cai thién viéc 1ap chuong trinh
dinh dudng la hinh thanh Ban chi dao lién nganh cao cap cip qudc gia vé dinh dudng c6 dai dién cla cac tinh cé
ty I& thap coi cao va/hoac chi dinh cac co quan cu thé d€ giam sat va danh gia két qua cu thé vé mat dinh dudng
va cac két qua clia cac bién phap can thiép nhay cam vé mat dinh dudng lién quan dén cac nguén luc duge phan
ba.

Quy trinh lap ngan sach can tinh dén chi phi don vi cao hon cling nhu nang luc thap hon & céac xa vung sau, ving
xa va cac xa nghéo hon déng thoi dam bao rang cac cac xa nghéo nhat la d6i tiong muc tiéu cla cac tinh sé dugc
tai trg day dd. Cac dan toc thi€u so hiéu qua hoat dong kém hon va 16 dan toc thi€u so rat nhd cé dudi 10.000
ngudi sé can nhiéu nguén luc hon dé gilp ho bat kip cac dan téc khac.

Mot co ché cap von dua trén két qua, di do6i véi giam sat hiéu qua hon, sé c6 thé dam bao mai lién hé chat ché
hon gilra ngan sach duoc phan bé va két qua. Céc yéu cau vé bao cdo va ké toan ngan sach & cap dia phuong cé
thé duoc tidng cudng dé dam béo phan bé cac nguén luc mot cach cong bang va déanh gia tinh hiéu qua va hiéu
luc trong viéc dat dugc céc két qua & cip ho gia dinh. Theo thoi gian, phan bd ngan sach can phai khich lé cac
tinh cai thién sir dung céc bién phép can thiép cu thé vé mat dinh duéng va can thiép c6 tinh dén khia canh dinh
dudng, tuyén sinh nhiéu hoc sinh han, cho nhiéu tré em hon dugc hoc ca ngay, hop ly héa luc lugng gido vién/y té
va khéi xuéng nhitng cai cach hanh chinh d€ dat dugc lgi ich vé hiéu qua nguén vén con ngudi.

Ngoai viéc dua muc tiéu giam nghéo va thu nhap vao CTMTQG, can tang cudng khung gidm sat va danh gia cac
CTMTQG bang céach st dung céc co ché chat ché hon dé do luang khong chi dau ra ma con do ludng ca két qua.
Diéu nay c6 thé duoc thuc hién bang cach ap dung cac co ché do ludng céc tac déng két qua vi du thong qua diéu
tra khao sat ctia Téng cuc Thong ké (TCTK). Diéu quan trong la cudc khao sat MICS ma ba chi s6 thanh phan cua
chi s6 vén con nguai (HCI) dura vao dugc tién hanh [an cudi vao nam 2013/14, va dén nay da hon 5 nam sau do,
van chua c6 ké hoach thuc hién mét cudc khao sat MICS khac (hodc Khdo sat Nhan khau hoc va Strc khde ma co
thé thu thap cdc thong tin tuong tu). Mot co hoi trude mat la cudce Téng Diéu tra Dinh dudng Qudc gia nam 2019
sap tdi, hién dang thiéu kinh phi dé Iy m4&u cho céc dan toc thi€u s6. Cling can c6 mot hé thdng théng tin quan ly
gido duc sau phd théng dang tin cay, toan dién va cap nhat hon. D liéu can phai cho phép phan tach khéng chi
theo dan toc ma con ca theo thu nhap, dia ly va gidi tinh d&€ dam bao cé thé phan tich cac dong luc khac nhau.

Van dé quan trong la cac cong déng dan toc thiéu sé can dugce tham van d€ dam bao rang cac chuong trinh dua
ra c6 tinh dén yé&u t6 van héa va ngén ngilr déi voi nhu cau clia ho. Sy tham gia cua cac dan toc thi€u s6 vao viéc
thiét ké cac bién phap can thiép va dua cac co ché vao dé dua dugc céc y kién phan hdi vao trong qua trinh thuc
hién s& lam tang co hoi thanh céng. P& cac bién phap can thiép dén dugc véi cac dan téc thiéu sd, can can nhac
nhitng han ché vé trinh d6 doc viét, uu tién ngdn ngir, chudn muc gidi tinh va céc gia tri van héa can dugc xem
xét. Cac nha quan ly chuong trinh va nhan vién cung cap dich vu vé y t&, gido duc va cung cap bao trg xa hoi sé
can xay dung nang luc lién quan dén yéu t6 dé phuc vu tét hon nhu cau clda céc dan toc thiéu sé.

Ngubn: Ngan hang Thé gidi 2019, D€ Tang trudng Toan dién hon
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Pé xay dung vén con ngudi, can né luc tap trung
vao cac bién phap can thiép cé bang ching ro
rang vé tinh hiéu qua vé mat chi phi. Diéu nay bao
gbébm viéc xem xét cac yéu t6 hinh thanh vén con
ngudi dang ké nhat trong sudt cudc doi. Hon nira,
cac quyét dinh dau tu vao vén con ngudi can phai
tinh dén su chénh léch gilra cac dan toc, mot phan
bdi vi dau tu vao céac dan tdc cé diéu kién kho khén
hon cé thé& dan dén loi tirc thu duoc sé I6n vé von
con ngudi.

Tro cap tién mat c6 diéu kién (CCT) va tu van thay
déi hanh vi cho cac ba me va gia dinh la nhiing
bién phap quan trong dé can thiép tir khia canh
nhu cau dé xay dung von con nguoi. Viét Nam da
cam két cai thién cung cap dich vu y t& co sé, bao
goém ca céac dich vu strc khde ba me tré em. Cac
chuong trinh CCT c6 thé 1a mot bién phap bé sung
dé gidp kich thich nhu cau, khuyén khich cac ho
gia dinh st dung céc dich vu nay va cung cap cho
ho dd thu nhap d€ dau tu vao sirc khde cla con
céi ho. Hién tai, viéc do bao phu cla céc chuong
trinh trg cdp x& hoi bao gom ca cho gido duc va 'y
té€ van con tuong doi thap & cac dan toc thiéu sg,
mac du mure ho trg thudng khong thudng xuyén va
khong cé diéu kién va thuong (Dutta 2018). Trg cap
tién mat cho céc gia dinh déi tugng muc tiéu, dé bi
tén thuong gan véi diéu kién con dén truong co thé
sé lam tang nhu cau vé céac dich vu gido duc chat
lrgng t6t hon. Céac chuong trinh kich cau nhu trg
cap tién mat cé diéu kién can phai song hanh vdi
viéc cdi thién chat lwgng dich vu phia cung, va diéu
nay cé thé dugc thyc hién thong qua Chuong trinh
Muc tiéu Qudc gia (Hop 4.3).

4.3.2. Cai cach Gido duc dai hoc/Gido duc sau
pho6 théng va Gido duc nghé nghiép danh cho
luc luong lao dong cua tuong lai %

Viéc phat trién ky nang cho luc luong lao déng
dap tng cong viéc hién nay va trong tuong lai yéu
cau c6 su cai cach toan dién véi cac hé thong dao
tao va gido duc dai hoc cua Viét Nam. D€ c6 duoc
hé théng gido duc sau phé théng dat dang cap
quoc té, trong do co céc co sa gido duc va dao tao
nghé nghiép va ky thuét (gido duc nghé nghiép -

36 Phan nay trich tir bdo cdo Tang trudng Bao trum hon cuia
Ngéan hang Thé gigi ndm 2019.
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GDNN) cuing céc truong dai hoc, Viét Nam can cé
cam két vé chat luong va tinh phu hop, c6 co ché
giai trinh dang tin cay, c6 kha ndng tan dung céng
nghé dé di tat don d4au trong ca hoc tap va nghién
clru, dong thaoi c6 kha nang dau tu bén virng, 1ay
két qua lam trung tdm. Cac co s& gido duc sau phé
thong khong chi can tap trung vao phat trién ky
nang cua luc lugng lao dong maéi ma con phai nang
cao k§ nang cua luc lugng lao déng hién tai. Hé
thdng hoc tap sudt ddi co thé gilip nguoi lao dong
trudng thanh chuén bi san sang ting pho vaéi nhitng
tdc dong du kién cda thay déi cong nghé trén thi
trudng lao dong. Poi tuogng ngudi lao déng trudng
thanh can hoc tap cac ki nang lién quan dén cong
viéc mot cach nhanh chong, qua do6 sé lam tang
nhu cau vé dao tao theo mé-dun va dua trén néng
luc. Cung véi dé, cac co sd dao tao sé can dap ing
16t hon yéu cau cua doi tugng nguoi lao dong dang
trong qua trinh chuyén déi viéc lam - déi tuong ¢6
su da dang vé do tudi va kinh nghiém lam viéc.

Murc chi tiéu cta Viét Nam cho gido duc nhin
chung la tuong duong véi cac nuéc cung trinh do
phat trién nhung c6 thu nhap cao hon. Tuy nhién,
phan chi tiéu phan ba cho gido duc sau phéd théng
cua Viét Nam la chua tuong xing véi mot quéc
gia c6 nhitng muc tiéu tham vong. Nam 2015, néu
khong tinh t&i nguén thu hoc phi, gido duc dai hoc
chi nhan duoc 0,25 phan tram GDP, 0,8 phan tram
téng chi tiéu cua Chinh phl va 5 phan tram téng
chi tiéu ctia Chinh phu cho gido duc. Hién tai, Viét
Nam chi danh 17 phan trdm chi tiéu Chinh pht cho
gido duc sau phé thong, day la con s6 thap nhat so
Véi tat ca cac nudc trong khu vire Dong A Thai Binh
Duong. Mdrc phan bd cho gido duc sau phé théng
thap la do Chinh pht d& danh mét ty Ié I6n ngén
séch cho céc cap hoc thap hon. Do d6, dau tu céng
cho gido duc sau phé thong cda Viét Nam tinh theo
ty trong GDP la thap trong khi hoc phi (déng gép
cla cé nhan) tinh theo ty trong trong don giéa trong
céc co s& gido duc cong lap lai & mic cao (Bang
4.4). Mirc dong gop cla céa nhan cao trong gido
duc sau phé théng phan anh chinh sach “xa hoi
héa” cua Chinh phu, khuyén khich x& hoi chia sé
chi phi khi hoc sinh hoc dan Ién céc bac cao hon
(xem thém théng tin vé chinh sach “xa hoi héa” tai
Phu luc 4.1). Tuy nhién, chinh sach nay lai han ché



nhiéu t6i kha nang ti€p can va mirc dé san co cua
cac co sd gido duc sau phé théng va nghién clru.
DE gilp nén kinh t& va luc lugng lao déng chuyén
dai theo hudng thién vé cong nghé va cé nang suat

cao hon, Viét Nam can c¢6 muic dau tu cong cho
bac gido duc sau phd théng ngang bang véi cac
nudc c6 cung trinh do phat trién.

Bang 4.4. Mirc dau tu ciia Nha nudc va cua ca nhan cho giao duc dai hoc theo ty 1é GDP ciia mot s6
quoc gia, 2017

Pau tu cia Nha nudc theo ty trong trong GDP (%)

tai cac co sé giao

<0.5 0.5-1 >1
Ty trong cua hoc >40 Viét Nam Chi-lé
hi ia ,
phi trong don gia Mbng C3

duc cong lap (%) 20-40

Han Quéc, Thai Lan

Trung Quéc, In-dé-né-xi-a,

Ma-lai-xi-a

<20 Peru

Ac-hen-tina, Bra-zin, C6-lém-bi-a,
Mé-hi-co

Ngu6n: Salmi (2017)

Do d6, Viét Nam can uu tién gia tang nguén luc dé
giup nang cao hé théng gido duc sau phé théng.
Ngoai ra, Viét Nam ciling can thuc hién céc bién
phap cai cach dé: (i) ddm bao ngudi lao dong phai
dap ing mét murc tdi thi€u cac k§ ndng nhan thac
da linh vuc, day la céch thirc t6t nhat dé doi pho
véi nhitng yéu t6 kho ludng trude vé viéc lam; (i)
[6ng ghép nhiéu hon cac noi dung cla gido duc phé
théng vao chuong trinh sau phd théng nham gidp
ngudi hoc tiép thu t6t hon cac kj nang nhan thac
da linh vuc & trinh d6 cao; (iii) thuc ddy phat trién
cac truong dai hoc véi tu cach la “trung tdm doi
mG&i séng tao”; va (iv) lam cau ndi gitta GDNN véi
gido duc sau pho théng néi chung (Ngan hang Thé
giGi 2019). Tuy nhién, viéc xay dung céc truong
dai hoc nghién ciru dang cap qudc té sé tdn nhiéu
chi phi. Ngoai ra, viéc tap trung dau tu nguén luc
cho céc truong dai hoc nay - von chi tiép nhan mét
phan nho dan sé theo hoc - khéng dugc lam giam
viéc dau tu cho nhirng co sd gido duc khac. biéu
cOt yéu & day la dam bdao su phat trién can déi cla
toan bo hé théng gido duc.

Mac du GDNN nhin chung chua dugc hoc sinh va
phu huynh Viét Nam danh nhiéu sy quan tam, viéc
khéng chu trong t6i GDNN sé& mang lai nhiéu tac
ddéng tiéu cuc. Thir nhat, cac ky ndng ky thuat, von

14 trong tdm cua dao tao nghé, van |a k§ ndng co
ban ma ngudi st dung lao dong mong mudn va
van la trinh d6 ky ndng phlu hop nhat véi hau hét
céc cong viéc tai Viét Nam. Ngay ca & cac nén kinh
t€ phat trién nhu Pirc va Han Quéc, hon mot nira
luc lvong lao dong dugc dao tao tir céc trudong
ky thuat. Hé théng dao tao nghé clia Pic khong
chi dugc danh gia cao trén toan thé gidi ma con la
mot nén tang cua chién luge kinh t&€ qudc gia nay.
Thi hai, hé thdng gido duc nghé nghiép da ¢ cla
Viét Nam hién da giudp tang thu nhap cho ngudi lao
dong. Hoc vién t6t nghiép chuong trinh gido duc
nghé nghiép sau trung hoc ¢é murc lwong cao hon
34 phan tram so véi mic luong trung binh. Trong
khi dé, hoc vién t6t nghiép trung hoc khéng phai
nganh k¥ thuat chi c6 muc luong cao hon 10 phan
trdm mirc trung binh. Ngay ca hoc sinh t6t nghiép
trung hoc day nghé ciing c6 thu nhap cao hon hoc
sinh t6t nghiép trung hoc phé théng. Piéu nay cho
thay ngay ca & trinh d6 k§ nang thap, thi truong viéc
lam van coi trong lao dong hoc truong ky thuat hon
lao dong chi hoc trudng phé théng binh thudng.
Thi ba, ty 1é cé viéc lam clia hoc vién tot nghiép
cac co s& GDNN la khoang 80 phan tram, tham
chi con cao hon néu I3 t6t nghiép céc co s dao
tao trung cap ky thuat va chuyén nghiép (82 phan
tram) va chirng chi nghé ngan han (85 phan tram),
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so véi cac co s dao tao bac sau phé théng binh
thuong (Tong cuc GDNN 2018).

Viét Nam can né lyc hon nira d& mé rong kha néng
ti€p can va nang cao chat lugng GDNN. Viéc md
rong kha nédng tiép can GDNN cua Viét Nam sé cén
tang thém kinh phi, vi nguén cung hién tai vé co s&
GDNN khong du dap &ng nhu cau cia luc luong
lao déng. Viét Nam ciing can dau tu cai thién chat
luong va tinh gian hdéa khau quan tri (ADB 2018).
M6t linh vuc khac can tap trung la nang cap, md
rong va dong tai trg cho céc khéa hoc ky thuat
ngan han. Day la moét trong nhitng hinh thirc hoc
tap kha thi nhat véi hau hét déi tuogng lao dong la
ngudi trudng thanh.

Khu vuc cong c6 thé phat huy mat sé vai tro trong
viéc mé rong va cai thién chat luong hé théng
GDNN hién nay. Dau tién, khu vuc cong can phai
hop véi khu vuc tu nhan dé xac dinh cac ky nang
theo yéu cau cua thj trudng ma khu vuc dao tao tu
nhan khong thé dap trng va khuyén khich t6 chirc
céc khéa dao tao d4. Thir hai, khu vuc céng c6 thé
khuyén khich viéc xay dung va duy tri cac nén tang
trung tdm nham luu tri thong tin vé cac khéa dao
tao ngan han, gilp ngudi lao dong va doanh nghiép
dé tiép can. Th ba, khu vuc cong c6 thé cung cap
thong tin gidm sét vé chat lugng cac khda hoc
ngan han théng qua nén tang trung tam. Thi tu,
can cé cac chuong trinh tai trg hoc tap dé moi
ngudi st dung sudt doi nham néang cao ky nang,
theo mé hinh ctia chuong trinh SkillsFutureCredit
(Xinh-ga-po).

M6t hé théng gido duc sau phé théng duoc cai
cach can c6 cac muc tiéu ré rang dua trén két qua.
Cac muc tiéu nay cé thé gom (i) vé cai thién kha
nang tiép can va tinh céng bang: ty I& nhap hoc
noi chung va chi s6 cong bang (trong dé cé trinh
dd hoc van cta nhém thu nhap cao nhéat va thap
nhat, ty |é tiép can gido duc sau phd théng cua cac
nhom nhan khau hoc khéc nhau); (i) vé chat lugng:
ty 1& céc chuong trinh dugc kiém dinh trong nudc
va quéc t€, mic do hai long cua ngudi hoc; (iii) vé
muc d6 phu hgp: kha ndng c6 viéc lam cta nguoi
hoc, mirc dé hai long cua nha tuyén dung, muic do
san c6 cua cac chuong trinh dao tao ngan han va
duoc xay dung theo mé-dun nham déap (ng nhu
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cau vé ky nang lao dong; (iv) vé nghién ctru: khoi
lrgng va tac dong cla cac cong trinh cong bg; va
(v) vé chuyén giao cong nghé - déi méi séng tao: s6
lugng bang séng ché va doanh nghiép khai nghiép.

Deé téng ty lé bao phu néi chung ctia gido duc sau
phé théng mét cach cong bang, Viét Nam can da
dang héa hon nira hé théng gidao duc. D& lam duoc
diéu nay, Viét Nam sé can xay dung cac hinh thirc
dao tao ngoai dai hoc va cé chi phi thap hon (cac
co s GDNN); thic day céc co sd gido duc tu thuc
bac sau phd thong chat lugng tot bang cach cho
phép tat ca céc loai hinh co sd c6 ca hoi binh dang
canh tranh dau thau céc hop déng nghién ctru va/
hodc cung cap céc dich vu do Chinh phu chi tr3;
m& réng cac phuong thirc dao tao mai co chi phi
thap nhu dai hoc ma, cac khoa hoc truc tuyén ma
(MOOC); thic day lién két chat ché hon nira vai thi
truong viéc lam; cai cach hanh chinh dé thuc hién
céc co ché hién hanh nham khuyén khich khu vuc
tw nhan tham gia nhiéu hon vao gido duc sau phd
thong; va dua ra céc chinh sach gilp két noi va
cho phép chuyén tiép gitra cdc co s& GDNN va cac
truong dai hoc.

Vi gido duc sau phé théng mang lai nhiéu loi ich
cho cac ca nhan va xa hoi, Viét Nam can mé rong
nguon tai chinh cho gido duc sau phd thong. Vai
chinh séch “xa héi hda”, Viét Nam c6é thé thuc hién
thu héi chi phi & mét mdéc do nhat dinh trong khi
van dam bao mad rong gido duc sau phé théng mét
céach cong bang, bén vitng va cé chéat lugng. Viéc
cai cach co ché hd trg ngan sach cho ngudi hoc bac
gido duc sau phd théng nham t6i vu héa hiéu qua
va kha nang tiép can doi hoi Viét Nam phai chuyén
déi tir co ché hé tro dua trén dau vao sang ho trg
dya trén dau ra/két qua (dac biét la cac khoan vay
danh cho sinh vién dwa vao muc thu nhép) va cudi
cling la sang co ché dua trén phiéu tai trg (voucher
- Hinh 4.11). Can xem xét da dang hoéa thu nhap
cho céc cao sd gido duc dudi hinh thirc cdc mo-dun
gido duc thudng xuyén, hgp déng nghién ctru va tu
van, san xuit hang héa va dich vu, gay quy tir cuu
ngudi hoc, doanh nghiép va cac nha hao tam.

Pé xay dung hé théng gido duc nghé nghiép dua
trén nhu cau, Viét Nam can thiét 1ap cac diéu kién
thé ché dé c6 mét thi truong cac co sé gido duc



tw nhan va Nha nuéc duogc quan ly té6t nham cung
cap dich vu dao tao va c6 tham gia nhiét tinh cta
ngudi str dung lao dong. Cac hé théng gido duc
nghé nghiép thanh cong déu yéu cau cé sy hop tac
chat ché gitra cac co quan Chinh phu va khu vuc
tu nhan, ciing nhu gitp cac doanh nghiép co6 tiéng
néi manh mé trong viéc xay dung chinh sach dao
tao. Chinh phu thuc hién chirc ndng gidm sat thong
qua kiém tra thuong xuyén dir liéu vé chat luong
chuong trinh, khuyén khich quyén ty chi va trach
nhiém giai trinh, déng th&i dam bao cac chinh sach
ho trg tai chinh tir Chinh phd luén cé hiéu qua cao
va 13y két qua lam trung tam. Viéc xay dung duoc

niém tin tir phia ngudi s&r dung lao dong ciing 1a
mot cong tac quan trong. Vuong qudc Anh va mot
s6 quéc gia chau Au khac c6 thé 1a nhitng mé hinh
tham khao hitu ich véi viéc thanh 1ap héi déng nha
tuyén dung cda nganh. Trong khi dé, cac nudc
boéng A da thanh 1ap céac co quan quan ly vé dao
tao doc lap cé6 moi quan hé ddi tac chat ché véi
nha tuyén dung va cac bén lién quan khac, vi du
nhu Vién Gido duc ky thuat cla Singapore. Chinh
pht c6 thé ky hop dong véi cac co sd tu nhan dé
dao tao cho ngudi lao déng dang trong qua trinh
chuyén déi viéc lam.

Hinh 4.11. M6 hinh chuyén d6i Hé thong ho tro tai chinh cho sinh vién dua trén két qua va tiép naéi la
Hé théng dua trén nhu cau

H& tree tal chinh phia cung

H& trg tal chinh ghia cdu

Trung kan

. Dyra trén két qualtic dong

Diai han
»/ Dura trén phléu tal ror

- I'ridin ke eRe nquea hoe rang sac
ngéanh ngli reng digm, dua En mee G
v licdn phidl Licn

Dira treén dau vao dinh 18 rang
ThEp tus hd trg dua -
trén chi phi va k&
heach ngan sdch tuwdc .
ady, déng thal x4y

(nghicn i Lruy wil)

Ngudn: Ngan hang Thé gigi 2019, Tang trudng bao trum hon

M6t luu y quan trong la néu chi riéng hé théng giao
duc dai hoc céng lap sé khong thé giai quyét van
dé nay. Can cé su tham gia ctia doanh nghiép dé
giai quyét cac kho khan vé ky nang cua luc lugng
lao ddng. Trong cudc khao sat nam 2015, du thuc
t€ 1a gan mot nlra s6 ngudi dugce hdi ndi rang tinh
trang thi€u k§ nang clia nguai lao dong anh hudng
tiéu cuc dén doanh nghiép cta minh, chi 22 phan
tram doanh nghiép cho biét ho c6 6 chirc cac khéa
dao tao chinh thirc cho nhan vién®. Nhitng ngudi

37 Ngan hang thé gidi. 2016a. Khao sat Doanh nghiép 2015:
Viét Nam, 2014-2016. https://microdata.worldbank.org/
index.php/catalog/2664

» UAc gigw Lhire wd be Lhang M1 w0 Uil thye hién migl
cach cd hé thang cdc chirc néng sau:
* |rung han: o 38m <3< kEL qua oot 12, dugc xac

M han: Wiy duing w8 han e cac e dang

L3 mlre (76 B ine Khae nhan
- Phigu B frer che hee sinh cd hodan
canh khd khan, oo U @i g foan b hoge
mat phéin
- Doy vl vy wen A8 che nhlng A
lugmiy khac

PhAn bé nofin sfch cha A ©5 CRMK (cfing I#0 hede
Lur U] Lo e Licu chi minh bach

dynyg "?9 théng théng « KEE qua [HIER ndl 15 cac tAc dfng )
:""_]d'j"? rr:'-"'” niiém + CAc naanh/nhdm nganh trong S18m quéc gla
oidi bin

Cai lidn wae chusi lrinh b e et hges e bong va chudng
rrinh chn nguidl hos w3y wan cia nha nirc

dugc hdi cho biét khi ho t6 chirc dao tao, hau hét
noi dung chi gidi han vé cac ky nang ky thuat dac
thu cla cong viéc. Viéc dé cac doanh nghiép tu to
chirc céc khda dao tao chinh thirc vé kj nang sé
rat httu ich nham thu hep khoang cach cung-cau
vé k§ nang trong luc lugng lao déng hién cé cua
cac doanh nghiép nay (Nhém Ngan hang Thé gidi
2017a).
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Viéc hop tac chat ché véi khu vuc tu nhan ciing co
thé giup thic day chuyén giao cong nghé, thong
qua cdc cach thire nhu gia tang tai trg danh riéng
cho nghién ctru &ng dung (vi du: gidi thiéu nguon
tai trg), ndng cao nang luc d€ thanh lap céc van
phong xuc tién chuyén giao cong nghé va lién két
doanh nghiép ngay tai cac co sé gido duc sau phé
thong (va/hodc tai cac bd nganh lién quan), cé co
ché r6 rang vé s& hitu tri tué va phan phdi doanh
thu. Viét Nam ciing c6 thé tan dung céng nghé
dé nang cao chat lugng phat trién kj nang - vi du:
dua ra phuong phéap hoc tap thich (ng & trinh dé
cao hon théng qua st dung dit liéu I6n. Diéu nay
sé gitp chuyén déi sang mo hinh hoc tap dugc ca
nhan héda, gitp xac dinh vi tri cia tirng nguai hoc
trong tién trinh hoc tap, sau dé sé di sat hoc vién
khi ho tiép thu thém cdac nang luyc mai.

DE kéo dai thoi gian lam viéc thuc t€, can cé nhirng
bién phap can thiép toan dién trong nhiéu linh vuc,
va cong nghé sé ddng vai trd quan trong trong qua
trinh nay. M6t sé ngudi I6n tudi mudn tiép tuc lam
viéc nhung lai co6 strc khde qua om yéu, trong khi
mot s6 ngudi khac lai gap nhitng khé khéan nhu ky
nang lac hau, thi truong lao dong thay déi, nguoi
str dung lao dong phan biét ddi x&, va ganh nang
cham séc gia dinh (chdm séc cha me gia yéu va
chdu ndi ngoai). Theo bdo cédo cia ADB (2018),
sé& c6 thém nhiéu giai phap cong nghé cho céc thi
truong lao dong dang gia héa, dugc thuc hién qua
cac hinh thire nhu nang cao strc khde va tuéi tho,
chuyén d6i cong viéc va nai lam viéc, va chuyén dai

chtrc nang thj truong lao dong (HOp 4.4)

Hop 4.4. Gia héa, cong nghé va thi truong lao dong

Hudéng dau tién dé can thiép céng nghé la vé y t€ va nang cao tudi tho. Nhirng ti€n bo khoa hoc trong y t& va cong
nghé sinh hoc gilp cai thién strc khoe thé chat néi chung, tao ra phuong phap diéu tri bénh hiéu qua hon vdi gia ca
hop ly. Luc luvong lao déng khde manh sé lam viéc hiéu qua hon, tudi tho cung strc khée dugce cai thién gilp kéo
dai thai gian cong tac cda lao dong. Mot nghién clru xuyén qudc gia cho thay néu gia tang ty Ié song clia nguoi
trudng thanh 1 phan trdm, nang suat lao dong ciing tang 2,8 phan tram. Mot nghién ctu khac cho thay tinh trang
strc khde clia nguoi cao tudi dugc cai thién giip nang cao dang ké nang luc lam viéc. Theo nghién ciru nay, ude
tinh tai Nhat Ban, nang luc lam viéc chua dugc khai thac twong irng véi 11,1 triéu lao dong dang ndm & nhém nguai
dd tudi 60-79. Cac bién phap can thiép thuéc nhém nay cé thé gém cong nghé sinh hoc, phau thuéat va liéu phap
diéu tri, chan doan bénh tu dong; tich hgp céac thiét bi deo va thiét bi y té€ vao mang Internet van vat; phan tich di
liéu I6n lién quan dén y té.

Hudéng thir hai d€ can thiép cong nghé la trong chuyén ddi céng viéc va noi lam viéc. Xu huéng tu déng hda va tang
cuong st dung tri tué nhan tao, may hoc, dién todan ddm may lam thay d&i cdc mé hinh tuyén dung, cho phép nhiéu
ngudi cao tudi ti€p tuc tham gia luc luong lao déng, gitp céac cong ty gilr chan nhan tai d4 trong dé tudi nghi huu.
Céc cong viéc tha cong, theo quy trinh da giam xudng. Cac cong viéc khéng theo quy trinh da tang lén & nhitng noi
ap dung cong nghé tién tién. Nhirng thay d6i nay cé lgi cho ngui lao déng Ién tudi, nhiéu kinh nghiém song lai kém
kha nang lao déng chan tay. Tuy nhién, nhirng déi tugng nay can dugc dao tao dé€ cé thé tan dung hiéu qua céng
nghé. Ngoai ra, cdc cong cu giao ti€p va nén tang dam may cho phép lam viéc linh hoat va tir xa (pht hgp hon véi
nhu cau va sd thich ctia nguoi lao déng I6n tudi) v6i nang suat cao hon dang ké. Vi du vé céc bién phap can thiép
nay cé thé ké t6i ro-bot cong nghiép, tu dong hoa, tri tué nhan tao, hoc may va cac nén tang lam viéc tir xa.

Hudéng thir ba d€ tan dung céng nghé 1a vé phat trién nguén nhan luc va chirc nang thi truong lao dong. Céng nghé
d&i maéi sang tao nham cai tién viéc 16 chirc cac khda gido duc va dao tao ki nang sé giup ngudi lao déng I6n tudi
chu&n bi t6t hon cho céc cong viéc va vai trd mdi. Ngoai ra, Viét Nam con nhiéu du dia dé cai thién vé dich vu giGi
thiéu viéc lam. Céng nghé trong gidi thiéu viéc lam cé thé gilp céng tac sap xép viéc lam hiéu qua hon. Ngoai ra,
néu cai thién cong thai hoc tai chinh noi lam viéc, vi du nhu cai thién chat lugng khong khi trong nha, chat lugng am
thanh, anh sang day dd phu hgp nhu cau ctia ngudi lao dong 16n tudi, doanh nghiép ciing sé cai thién dugc nang
sudt. Cac cong nghé maéi tham chi con c6 thé tdng cudng stc khoe thé chat, nang luc thi gidc, thinh giac, kha nang
khéo léo va nhan thire. Vi du vé cac bién phap can thiép nay cé thé ké t6i gido duc va dao tao do va tir xa, quan ly
ngudn nhan luc cd tinh t6i sy da dang vé do tudi, dich vu gidi thiéu viéc lam dua trén cdng nghé dién toan dam may,
céc thiét bj ho trg chirc ndng con ngudi va céng thai hoc tai noi lam viéc (cong nghé thich tng).

Ngu6n: ADB (2018).
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Chinh sach co ban dé kéo dai thai gian lam viéc la

cai thién sirc khée, vi tinh trang sirc khée déng vai
tro6 quan trong nhat trong quyét dinh ctia nguoi lao
ddng vé do tudi toi uu dé nghi huu (Lumsdaine va
Mitchell 1999; Stock va Wise 1990). Nhiéu nghién
ctru thuc nghiém da chirng minh mai lién hé chat
ché gitra strc khde (do bang tinh trang tu danh gia
hodc bang ty 1é mac bénh man tinh va khuyét tat)
va viéc nguoi I6n tudi rat khai luc luong lao dong
(Aranki va Macchiarelli 2013; Alavinia va Burdorf
2008; Kalwij va Vermeulen 2007) (Hop 4.5). Tinh
trang strc khde kém lam céc cong viéc trd nén kho
khan hon (dac biét véi nhitng ngudi lao dong chan
tay), lam gidm nédng sudt cta cé nhan, cé thé dan
dén thu nhéap thap hon, do d6 lam giam dong luc
tiép tuc lam viéc. Strc khde suy giam con lam giam
$0 nam song du kién con lai cla ca nhan, dan dén
nhu cau I6n hon vé cham sdc strc khde. Ca hai diéu
nay c6 thé lam nguoi lao dong khong mudn kéo dai
thoi gian lam viéc déng thoi gia tang nhu ciu vé
nghi ngoi, giai tri (Gameren 2010). Tai Viét Nam, 53
phan trdm ngudi cao tudi tlr 60 trd [én cho biét strc
khoe 1a ly do chinh khién ho khéng tiép tuc di lam
(Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam (HLHPN VN) 2012
str dung VNAS 2011).

Dé cai thién surc khde ctia ngudi lao déng 16n tudi
va kéo dai thoi gian lam viéc cua ho, Viét Nam can
dinh hudéng lai hé théng y té cia minh theo huéng
ph6i hop phong ngtra dai han va diéu tri sém.
Chuong 6 c6 dé cap nhiéu bién phap can thiép giup
cai thién sirc khde nguoi lao dong I6n tudi. Viéc
phong nglra dai han va diéu tri sém cé y nghia rat
quan trong vi nhitng can thiép nay con hudéng dan
cac ca nhan cach tu chdm sdc ban than chir khéng
chi la lién hé véi co quan y té khi xay ra tinh huéng
nguy cap. Nhiéu van dé khuyét tat lién quan dén
tudi gia sé nghiém trong dan theo thdi gian. Néu
duoc diéu tri sém, céc ca nhan co thé giam thiéu
hoédc lam cham lai tadc dong cla nhiing van dé nay
véi chire nang hoat dong cia minh (xem thém tai
Chuong 6).

Chénh Iénh vé gidgi trong viéc tham gia luc lugng
lao déng dang & murc I6n hon véi dai tuong nguoi
lao déng trudng thanh. Néu c6 thém céc bién phap
can thiép nham phat trién dich vu chdm séc tré em
va chdm soc ngudi gia, Viét Nam sé dan giam bot

su chénh Iéch nay. Nhitng chinh sach nhu vay sé
dong vai trd quan trong dé bu dap sy suy giam co
cau vé dan so trong do tudi lao déng cda Viét Nam.
Hién muc chénh léch vé gidi trong viéc tham gia
luc luong lao déng & Viét Nam thap hon nhiéu so
v6i cac nudc Péng A TBD nhu Phi-lip-pin va In-dé-
né-xi-a. Tuy nhién, riéng d6i twgng phu nir & khu vuc
thanh thi van it c6 kha nang l1am céc cong viéc bén
ngoai gia dinh va dugc tra luong (Ngéan hang Thé
gidi 2014). Bén canh nhitng chinh sach tryc tiép
trén thi truong lao dong nhu giam bét su chénh
Iéch mtrc luong theo gidi, Viét Nam con can cai tién
céc dich vu cham séc tré em va ngudi gia. Ca hai
loai dich vu nay déu cé tac dong I6n dén sy tham
gia cla luc lugng lao dong nir (Thevenon 2013).
Vi cham séc tré em, Chinh phti can c6 cac khoan
dau tu céng, co thé & dang truc tiép hod trg céc co
s@ trong gilr tré hay thong qua céc kénh khac nhu
kéo dai thoi gian guri tré clia co sé mam non va va
tiéu hoc (Viét Nam da thuc hién kéo dai thoi gian
gui tré & trudGng mam non).

Viét Nam ciing c6 thé thuc hién nhiéu sang kién
chinh sach céng lién quan truc tiép dén thi truong
lao dong. Cac qudc gia tién tién nhat vé kinh té va
nhan khau hoc da c6 nhiéu chién lugc kéo dai thoi
gian lam viéc hiéu qua cta ngudi lao dong 16n tudi
muodn lam viéc. M6t s6 vi du cla cac sang kién la
dich vu tim kiém viéc lam déac biét tap trung vao
nguoi lao dong 16n tudi; phiéu tai trg danh cho
doanh nghiép thué tuyén ngudi lao dong I6n tudi;
céc chuong trinh dao tao lai danh cho dai tuong
lao déng da tirng di hoc chinh quy tir rat lau; trg
cap tién luong dé giam chi phi sir dung lao dong
I6n tudi Mot cach hiéu qua; trg cap hodc cac quy hd
tro khuyén khich dao tao nham nang cao nang suét
cla ngudi lao déng 16n tudi, gitip ho cé cac ky nang
mdi; trg cap khuyén khich nguoi str dung lao déng
diéu chinh noi lam viéc dé€ nang cao khong chi kha
nang tuyén dung ma con ca kha nang lam viéc; ché
dé wu dai tai chinh d€ khuyén khich nguoi str dung
lao déng cé phuong phép xac dinh mic luong phu
haop, dua trén hiéu qua céng viéc nhiéu hon la dua
trén 1a tudi tdc hodc tham nién; va nang cao tinh
linh hoat trong cong viéc, trong d6 cé gia tang céac
cong viéc ban thoi gian va cong viéc co thé lam tai
nha (Ngan hang Thé gigi 2016).
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C6 thé xem xét cac phuong phap xac dinh mic lwong phu hop, dua trén hiéu qua céng viéc thay vi tudi
tac hoac tham nién (Hop 4.5).

Hop 4.5. Hé thong tién luong dua trén tham nién

Chi phi lao dong tang manh theo thdm nién hoac tudi tac |a mét trong nhitng loai rao can chinh dugc xac dinh
trong khdi OECD khién ngudi sir dung lao dong khéng muén thué hoac gitt lai lao dong |6n tudi. Theo co ché tién
lurong dua trén tham nién, yéu té dé tudi hodc thoi gian phuc vu - chir khong phai hiéu qua lam viéc - [a nhirng yéu
t6 quan trong nhat (néu khong phai la duy nhat) tac dong téi mirc luong va co hoi thang tién cho nhan vién. Co
ché& nay thudng xuat hién nhiéu nhat trong co quan Chinh phu va céc t6 chtrc.

Co ché tién luong dua trén thAm nién c6 mot sé uu diém so véi co ché tién luong dua trén hiéu suat: dé quan ly
hon vi co ché nay ap dung theo cong thirc, it thay ddi, va c6 thé loai trir tinh trang thién vi vi moi nhan vién déu
duge d6i xtr gidng nhau. Loai co ché nay thudng tao ra luc lugng lao déng 6n dinh, cé nhirng nhéan vién trung
thanh, ty |é thay thé nhan vién tuong doi thap, gitp xay dung déi ngti nhan vién c6 nhiéu kinh nghiém sau khi lam
cung mot cong viéc trong mot vai nam.

Nhugc diém cla co ché nay la thudng khong phu hop véi chién luge phat trién luc lugng lao déng c6 hiéu suét
cao, do khéng cé ddng co tai chinh d€ nhan vién cé gang lam nhiéu hon mrc t6i thi€u can thiét. Mirc luong theo
tham nién ciing lam cham thay d8di hién trang, khéng khuyén khich tu duy déi méi hodc sang tao d€ tang nang
suét théng qua thay d6i cach cau tric cong viéc hodc cach nhan vién thuc hién céng viéc.

Viéc tra luong theo thAm nién phan nao phan anh céc gia tri van héa tap thé. Trong khi d6, ché d6 dai ngo dua
trén hiéu suat thuong xuat hién trong cac nén van héa dé cao chi nghia ca nhan. Theo Reichel, Mayrhofer, &
Chudzikowski (2009), cac x& hoi theo chu nghia tap thé thuong quyét dinh viéc thang tién dura trén tham nién, con
céc nén van hoa theo chi nghia ca nhan lai thuong tap trung hon vao tiém nang thang tién trong tuong lai cia
nhan vién dua trén hiéu qua cong viéc. Viét Nam co6 xu hudng khong uu tién nhiéu vai chd nghia ca nhan (Ngan
hang Thé gigi 2016).

Nguén: Nhiéu tac gia

M6t giai phap khac dé kéo dai do tudi lam viéc
trong khu vuc chinh thirc hién nay la cai cach chinh
sach huu tri, dac biét la tang tudi nghi huu va can
béang tudi nghi huu véi nam va nir. Viéc ting tudi
nghi huu tir lau da dugce chirng minh la ¢ tac déng
tich cuc dén tang trudng kinh t€ hon so vai viéc
tang mirc déng hodc cat giam muc luong huu dé
giam tham hut cho chinh sach huu tri (xem Barrel,
Hurst, va Kirby 2009; Karam va cong su 2010). Hon
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nira, nhu d3 trinh bay & trén, di liéu so sanh viéc
tham gia lyc lugng lao déng khu vuc chinh thac
va phi chinh thirc cho thdy d6 tudi nghi huu theo
quy dinh 1a mét nguyén nhén 16n khién nhiéu nguoi
rat lui khéi khu vuc lam viéc chinh thic. Nhing
bién phap can thiép nay ciing cé thé lam cham lai
viéc nghi huu cda vg hodc chéng vi thuong ca 2 sé
quyét dinh nghi huu cung nhau.



Hop 4.6. Hiéu [am vé “hiéu ung lan at “

S6 lwgng cong viéc ngay cang tang da cho thdy rang su tham gia cia lao dong 16n tudi khéng anh hudng dén
viéc lam cua lao déng tré tudi. Viéc cho rang lao déng Ién tudi va lao dong tré tudi khong thé cung xuat hién la
chua chinh xac do nhitng mdi doi tuong cé nhitng k§ nang lam viéc khac nhau. Do d6, néu cé ca 2 dai tuong nay,
doanh nghiép cé thé tang nang suat, qua d6 thic day thém nhu cau vé lao dong. Bao céo ctiia OECD (2011a) cho
thay mirc dé cé viéc lam cua lao dong tré tudi ty & thuén vai lao dong I6n tudi trong khéi nay. Trong néi bd mai
quéc gia ciing c6 mai tuong quan ty 1é thuan gitra viéc 1am cta lao déng dd tudi 55-64 véi lao ddng dé tudi 20-24
(Gruber va Wise 2010, trich dan trong Schwarz va Arias 2014). Nghién ctru tai Dan Mach, Phap, Birc va nhiéu noi
khéac khéng dua ra dugce béng chirng nao cho thay viéc néu ngudi I6n tudi nghi viéc sém sé gilip tang co hoi viéc
lam cho thanh nién (Schwarz va Arias 2014). d Trung Qudc, viéc ngudi cao tudi van lam viéc gitp ting su tham
gia luc lugng lao déng va tién luong clia ngudi tré tudi (Munnell va Wu 2013; Zhang va Zhao 2012). Ngoai ra, cac
doanh nghiép cé luc lugng lao dong da dang vé dé tudi co thé c6 ndng suat cao hon so véi cac doanh nghiép c6
su d6ng nhéat vé do tudi, vi du nhu dDan Mach (xem Grund va Westergaard-Nielsen 2008). Tuy nhién, hién van con
nhiéu ngudi nghi ngd vé hiéu qua cla cac chinh sach cho phép ngudi lao déng nghi huu mudn.

Nguén: NHTG (2016).

Khi tién hanh cac cai cach nham kéo dai thoi gian
lam viéc ctia nguoi lao déng I6n tudi, Viét Nam
cling can giai quyét tam ly lo ngai cho rang nhu
vay sé giam bét co hdi cho lao ddng tré tudi. Tam
ly nay thuong dén tir viéc hi€u nham Ia thi truong
lao dong chi c6 mot s6 luwgng viéc lam nhat dinh.

gidi quyét van dé nay mot cach don gian théng qua
céc chién dich tuyén truyén, ndng cao nhan thiec.
Thong qua d6, Chinh phi c6 thé gidi thich rd viéc
¢6 nhiéu lao dong 16n tudi khéng lam gidm néng
suat cta doanh nghiép hay co héi viéc lam cua lao
déng tré tudi.

Tam ly nay da nhiéu an bi bac bd. Chinh pht c6 thé

Hop 4.7. M6 hinh Céng nghé cdng thai hoc va thich ting ctia Dirc trong Cong nghé thich img tai noi lam viéc

Lao déng I6n tudi thudng trd thanh nhitng nhan su c6 kinh nghiém va séang tao nhat cla céng ty. Tuy nhién, cac
cong ty lai khong thich (rng dugce véi nhu cau dac thu cua ho, dan dén viéc doi tugng lao dong nay phai nghi huu
som. Dirc da dau tu vao viéc kéo dai thai gian lam viéc clia nhan vién bang cach tap trung vao cong thai hoc va
tim céch khai thac chuyén mén cua déi ngii nhan vién I6n tudi. Vi du, nhitng ngudi lao dong phai nhic canh tay
lién tuc sé dugc trang bi hé théng ho trg nang ha mé phdng theo canh tay ngudi tri gia 5.000 € (lam bang kim loai,
trong lugng nhe deo dugc nhu ba 16, gan vao canh tay, hé tro cac cong viéc lap di lap lai c6 thé gay ra thuong tich).
Viéc d4u tu vao cong thai hoc khéng chi gitip khac phuc yéu t6 bt loi cta luc lugng lao dong 16n tui ma con dé

str dung hiéu qua nhirng doi tugng nay.

Nguon: https://www.ft.com/reports/health-at-work

C6 thé ap dung cac sang kién tuong tu dé giup
cac co quan xay dung chinh sach giai quyét nhiing
nhan thirc tiéu cuc vé kha nang thich tng va niang
suat cta ngudi lao dong I6n tudi. Theo OECD,
nhirng nhan thire nay chinh la mot trong nhirng rao
can I6n khién ngudi st dung lao dong khéng mudn
thué tuyén va gilr chan nguoi lao dong lon tudi
(OECD 2006). Nhan thirc tiéu cuc vé nang luc cua
ngudi lao déng I6n tudi anh hudng dén trién vong

viéc lam cua ho, nhung nhiing lo ngai nay thuong
khoéng chinh xac. Nghién ctru ctia Bérsch-Supan va
Weiss (2011) cho thdy nang suét téng thé cda lao
déng 16n tudi tham chi con tdng nhe. Nang suat
lam viéc phu thudc nhiéu vao diéu kién lam viéc va
thoi gian ma mot ca nhan duoc tuyén dung dé thuc
hién nhitng céng viéc tuong tu. Do dé, khong phai
yéu t0 tudi tdc ma chinh chat lugng moi truong lam
viéc va su don diéu khién nang suit cla ngudi lao
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dong giam dan theo thoi gian, ngay ca & Ira tudi
tré hon. Do d6, doanh nghiép can dam bao cé diéu
kién lam viéc t6t cling nhu giao cdc nhiém vu da
dang dé tranh lam gidm nang suat lao dong (Hop
4.5). Chung ta cé thé gilp ngudi str dung lao dong
tranh hi€u [am vé nang suat tiém nang clda ngudi
lao d6ng 16n tudi bang céach phd bién théng tin nay
va khuyén khich da dang d6 tudi tai noi lam viéc.
Mét s& mé hinh hiéu qua da dugc thuc hién tai U,
Phan Lan, Phap, Ha Lan, Na Uy va Vuong qudc Anh
(OECD 2006). Nhitng quéc gia nay khoéng chi co
van ban phap ly yéu cau ngudi s dung lao dong
khong dugc phép phan biét ddi x&r véi nguoi lao
déng 16n tudi, nguoi st dung lao déng con dugce
cung cap cac cong cu va théng tin d€ quan ly luc
luvgng lao dong I6n tudi.

4.3.4. Hoc tap sudt doi hiéu qua, dua trén nhu
cau

Chinh sach hoc tap suét doi c6 y nghia dac biét
vGi thi truong lao déng 6 Viét Nam, vi ky néng lac
hau dang la mot van deé I6n véi luc luong lao dong
trong nudc ngay ca 6 thoi diém hién tai. Viéc hoc
tap bén ngoai nha truong la mét kénh quan trong
dé hinh thanh kj nang. Phan Ién nguoi lao dong
déu hoc hdi dugc kj nang méi tir cong viéc hang
ngay clia minh, déc biét la véi cac nghé c6 trinh d6
ky ndng cao hon (Ngan hang Thé gidi 2019). Tai
Hoa Ky, viéc hoc sau khi ra trudng gidp hinh thanh
tir mét phan ba dén mot nira téng s6 ky ndng cla
ngudi lao dong (Ngan hang Thé gidi 2019).

@ VIET NAM: THICH UNG V31 XA HOI GIA HOA

Nhiing phat hién méi vé cach thirc bé nao nguoi
trudng thanh hoc tap®® cang nhan manh hon nira
tam quan trong cua viéc hoc ngoai nha truong -
dac biét la hoc tir cong viéc. Tuy nhién, nhitrng phat
hién nay can dugc dua vao céac chuong trinh gido
duc va dao tao danh cho ngudi trudng thanh (ca
trong va ngoai nha truong) dé gilp cac chuong
trinh nay hiéu qua hon va tiét kiém chi phi hon.
Thay vi tap trung vao cac khéa dao tao trong doanh
nghiép - hoat déng réat it gdp tai cdc doanh nghiép
& Viét Nam, bién phap hiéu qua nhat c6 thé 1a mé
rong hinh thirc dao tao tai cho - sir dung phuong
phép vira hoc vira lam véi su hd trg cla céc lao
dong lanh nghé hon. Chinh séach nay gilp lao déng
thuong xuyén dugc hoc tap kj nang méi va dugc
thuc hanh truc tiép (HOp 4.8).3° M6t hinh thirc tiém
nang nita la thuc hién cac chuong trinh hoc tap cé
nhan, gan viéc dao tao vdi tirng lao dong thay vi vai
vi tri viéc lam. Tuy nhién, d& trién khai thanh cong,
don vi chi quan can thiét ké va trién khai mot cach
phu hgp (OECD 2019). Céach lam nay cling cén
dugc diéu chinh cho pht hop véi nhitng déc diém
cla lao d6ng Ién tudi. Ngoai ra, viéc cung cap dugc
nhiéu théng tin vé cac co héi dao tao va cé co ché
khuyén khich nguoi lao dong tham gia cling gilp
doanh nghiép ddy manh viéc dao tao tai chd. Cudi
cling, do hién di liéu vé van dé nay con khan hiém,
viéc do luong tét hon vé céc k§ nang ngudi lao
déng hoc dugc tlr cong viéc va nhirng lgi ich cu thé
cla hinh thirc hoc tap nay sé gitp doanh nghiép cé
thong tin dé gia tang dau tu cho phat trién k§ nang.

38 Do tinh linh hoat than kinh, ndo bé tiép tuc thay déi sau
tudi trung nién. DU mét sd chirc nang nhan thirc (vi du nhu
tri nhé lam viéc va téc dé tu duy) bat dau suy giam ngay
tlr tudi 40, viéc bu dap va t8 churc lai cac dudng dan than
kinh c6 thé gitp ca nhan duy tri hiéu suat lam viéc téng thé
& mirc cao. Trén thuc t€, ngudi tir sau do tudi trung nién
thuong cé kha nang diéu chinh cam xuc tot hon va tan tam
cdng hién hon. Do d6, ndo b6 tan dung t6t hon nhirng kinh
nghiém va kién thirc da c6 tir trude d€ nhanh chong tim ra
gidi phap. (Ngan hang thé gidi. 2019. Trung Qudc ddi mai:
Dong luc téng trudng maéi. Washington, D.C: Nhém Ngan
hang Thé gidi.)

39 Bodewig, Christian va Badiani-Magnusson, Reena véi
Macdonald, Kevin, Newhouse, David, va Rutowski, Thang
1-2014. “Nang cao ky ndng cho Viét Nam: Chuén bij luc
lugng lao dong cho nén kinh t& thj trudng hién dai.” Dinh
hudng trong Phat trién, Ngan hang Thé gidi. DOI: 10.1596 /
978-1-4648-0231-7



Hop 4.8. Chuong trinh hoc tap thich (tng danh cho nguéi hoc trudng thanh

Dai tuong hoc la nguai trudng thanh cé nhiing kho khan khac véi tré em va thanh thi€u nién. Trong s6 nhirng khé
khan nay c6 viéc than kinh kém déo dai, nhanh mét mai, khién ndo b6 ngudi trudng thanh suy giam kha nang nhan
biét va hoc hai tlr mét sé kénh thong tin nhu chir viét hodc ky tu. Tuy nhién, c6 thé vugt qua nhitng khé khan nay
néu ap dung céc chién lugc hoc tap pht hgp véi nhu cau clia ngudi trudng thanh, vi du nhu 13p di lap lai thong tin
mai trong nhiéu budi hoc (phuong phap hoc c6 thai gian ngat quang) hoac trong céc bai canh khac nhau (phuong
phép hoc t8ng hap). Cac bai hoc can hap dan, phi hop véi cuée séng va dua trén muc tiéu hoc tap ca nhan cua
dai tuwong hoc la ngudi trudng thanh, trong khi hoc can dua ra cac nhan xét, gép y mang tinh xay dung.

Qua trinh danh gia céc chuong trinh x6a mu chir danh cho ngui trudng thanh hién cé cho thay nhiing chuong
trinh nay co6 nhiéu kha nang thanh cong nhat néu nham t6i muc tiéu la trang bi cho nguoi hoc nhirng ki nang doc
viét maoi xuat hién. Tuy nhién, giGi khoa hoc van can nghién ctru thém dé tim hiéu vi sao cac chuong trinh nham
tGi cdc trinh d6 doc viét cao hon lai gap nhiéu kho khan.

M6t s6 nude khu vure Pong A Thai Binh Duong d3 trién khai cac chuong trinh xéa mu chit cho ngudi trudng thanh
ap dung céc phuong phap giang day phu hop nhat véi d6i tuwgng nay. Tai Viét Nam, cac Trung tdm Hoc tap cong
dong da ma nhirng 16p hoc x6a mu chir va I6p hoc “sau khi biét chii” trong moét chién dich quy moé quéc gia vé
x6a mu chir danh cho phu nit va ngudi dan toc thiéu sé. Gido vién trong cac chuong trinh nay da dugc dao tao
vé phuong phap hoc tap clia ngudi trudng thanh, dong thoi dat ra muc tiéu ré rang cho cac cap do hoc tap khac
nhau. Ngoai ra, ban t6 chirc 16p hoc con tim hi€éu nhu cau cia cong déng dia phuong va cda ca nhan ngudi tham
gia, cling nhu gidng day bang ca tiéng Kinh va tiéng dan toc thi€u s6. Té chirc Oxfam con phat dién thoai mau
héng cho phu nir nong thon Campuchia di hoc cac 16p x6a mu chir cho ngudi trudng thanh, mot phan dé ho cé
co hoi thuc hanh ky nang doc viét théng qua tin nhan SMS bén ngoai I6p hoc.

Nguon: Nhiéu tac gia, dua trén Bendini, Levin va Oral-Savonitto (2019) duoc trich dan trong Ngan hang Thé gidi
2019d.

thiéu s chuyén déi sang céc coéng viéc cé nang
suét cao hon, gitip ho chuyén sang mé hinh doanh
nghiép ho gia dinh va cac cong viéc dugc tra luong
(Cunningham va Pimhidzai 2018). Tuy nhién, qua
Viét Nam dang c6 “co hdi” vé nhéan khdu hoc, va  trinh chuyén ddi nay rat phurc tap do da phan céc
cén tan dung co hoi nay, dong thai ho trg cdc nhém  cong dong dan toc thidu s6 déu nam & ving sau,
lao dong khong dat két qua t6t nhu da s6 ngudi  viing xa. B4o cdo tuong lai viéc Viéc 1am Viét Nam
lao dong khac trén thi truong. D6 lanhém lao dong @3 xéc dinh ba muc tiéu chinh dé gidm chénh léch
ngudi dan tdc thiéu s, cling nhu lao doéng ca tré v kinh t&: (i) gan két cac khu vuc tut hau vao mang
tuGi va I6n tudi 6 néng thon. lusi phat trién kinh t&€ d€ md rong tiém nang thi
« Cach tiép can toan dién dé cai thién tac dong  truong, (ii) xay dung nén kinh t€ thir cap ho trg sy
vGi ngudi dan toc thidu s6, trong d6 c6 cathong  Phat trién cda céc nganh cong nghiép dua trén loi
qua hb trg viéc di cu ctia ho thé tuyét doi cua ving mién, va (iii) giam chi phi di
cu dé tang di cu xa trong nudc.
Viéc giam “chénh léch vé kinh té” véi cac dan toc
thiéu s6 c6 ¥ ngha rat quan trong, gitip ho tiép can Can khuyén khich di cu xa trong nuéc dé ting kha
viéc lam t5t hon ciing nhu t5i da héa ning suatlao  Mang tiép can cac co hdi viéc lam phi nong nghiép,
dong ctia nhém nay. Do c6 ty Ié sinh cao, céc dan déac biét la véi cac dan toc thiéu sé va nhirng nguoi
toc thidu 6 s& chiém 1y trong cao hon trong dansg @ ¢ac dia phuang it phat trién ve kinh te. Tai Viét
Nam, khé khan dugc ngudi di cu nhac dén nhiéu
nhat la nha & (43 phan tram), tiép theo la thiéu thu
nhap (38 phan trdm) va khéng tim dugc viéc lam

ndi chung - mét diéu déng chd y trong béi canh dan
s0 qudc gia dang gia di. Can hé tro nguoi dan téc
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(34 phan tram) - két qua khao sét nguai di cur ndm
2015 (TCTK va UNFPA 2016). Van dé nha & dac biét
khé khan véi nguoi dan toc thi€u so. Viét Nam co
thé can nhéc céc bién phap can thiép gitp giai quyét
céc van dé xa hoi clia ngudi di cu. Cac van dé nay la
ngudi tam tra khéng duoc binh dang trong st dung
cdac dich vu cbng, va cac dich vu cham séc ngudi
cao tudi ¢ khu vuc nong thén chua dugc day du.
(Nhu cau cham séc nguoi cao tudi lam giam mong
muén di cu & ca ddi tuong lao dong nam va nit va
gop phan thic day nguoi dan quay lai qué huong.
Nhirng ngudi I6n 1én va cé cha me gia & nong thon
thuong it di cu hon (Jiles va Huang 2018)). Ngoai
ra, can cé cdac bién phap can thiép khac giai quyét
van dé thiéu thong tin thi truong lao dong, giam
thiéu vai tro clia cdc mdi quan hé tai cdng doéng,
giam chi phi tim viéc va tang nang luc gidi thiéu viéc
lam. Viét Nam céan sé xay dung Hé théng thong tin
thi trudng lao déng, tién hanh khao sat dé xac dinh
nhu cau lao dong, sau dé dua ra va pho bién théng
tin c6 chia tach theo gidi, theo viing mién va dé sur
dung véi ngudi dung. Mét cach lam nira 13 thiét ké
moét chuong trinh gidi thiéu viéc lam tich hop, tan
dung céc chuong trinh da cé cua khu vuc tu nhan.
Tap trung ngudn lyc tr ngan sach vao khuyén khich
tao viéc lam cho nhitng nhém déan s6 khé tim viéc,
trong dé c6 dai tuong dan toc thiéu s6.

Cac giai phap bé sung c6 thé ké téi phat trién ky
nang cho ngudi dan toc thiéu s6, gom ky nang
khéi nghiép dé bat dau céng viéc kinh doanh, ky
nang ky thuat giup thanh cong trong nhiing viéc
lam dugc tra luong, ky ndng song va ky nang mém
dé hé trg sinh k& Nham thdc day nang cao trinh
dé ky ndng cho ngudi dan toc thiéu s, cac truong
dai hoc va co s& GDNN tai nhitng céac khu vuc cé
déng déng bao dan téc thi€u sé can tién hanh dai
md&i hon nira hé thdng gido duc sau phé thong. Cac
O s gido duc sau pho théng nay cé thé con chua
nhan dugc nhiéu hé trg cda khu vuc tu nhan dudi
hinh thirc hudng dan, chuyén giao cong nghé va tai
trg. Do dé Chinh phu can cé hé trg toan dién hon.
H6 tro cé muc tiéu cho céc co sé gido duc can di
doi véi trach nhiém giai trinh dua trén két qua. Mot
trong nhitng giadi phdp danh cho céc co sd GDNN
latédn dung cac mo-dun hoc tap dién ti (e-learning)
dé thuc hién giang day dugc tlr xa, b6 trg cho giang
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day truc tiép. D€ lam dugc diéu nay, cac cong déng
dan toc thi€u sd can cé dugc chat lugng duong
truyén internet & mirc co ban, mac du van cé thé to
chirc giang day truc tuyén/truc tiép tai nhiing noi
két ndi internet khong 6n dinh.

Néu duoc thiét ké phu hgp va tinh t6i dac thu
cua nhém lao déng dan tdc thiéu sé nay, cac
Chinh sach thj truong lao dong tich cuc (ALMP)
huéng t6i cac dan toc thiéu sé cé thé la cong cu
quan trong cho ca nhitng ngu6i quyét dinh & lai
va nhitng nguéi quyét dinh di cu. V6i ddc diém
la cong d6ng co tinh gan két chat ché, cac ALMP
danh cho mét sé nhém dan tdc nén tan dung céc
moi quan hé trong céng dong - vi du cho vay phat
trién kinh doanh danh cho mét nhém cé nhan cé
trach nhiém cung nhau trd ng. Véi cdc nhdm dan
toc thi€u s sbng tap trung & cac vung siu vung
xa, cac ALMP sé can tinh t6i phuong thirc két n6i
nhirng cong déng nay vdi thi truong. Vi du, thé hd
trg chi phi di lai c6 thé tao diéu kién thuan loi cho
ngudi lao dong di lam cong trong ndng nghiép theo
mua vu & cac tinh thanh khac. Sang kién nay da
rat thanh cong & Bang-la-dét (Bryan, Chowdhury, va
Mobarak 2014). Cong nghé k¥ thuat so ciing cé thé
gilp cac cong dong dan toc thiéu s6 két ndi vai thi
truong tot hon thong qua céc ing dung va nén tang
thuong mai dién t& cho phép nhitng ngudi sdng
@ cac cong dong vung sdu vlung xa mua nguyén
vat liéu dau vao va ban san pham d4u ra cho thi
trudng trong nudce va tham chi thi truong toan ciu.
Phu nir thuéc cac nhém dan toéc thi€u sd, nhirng
ngudi thuong chi & nha khi con tré (Weimann-
Sandig va céc tac gia 2020), c6 thé dac biét hudng
loi tr nhitng gidi phap nay. D& trién khai y tudng
nay, cong dong can dugc trang bi két ndi internet,
c6 dién thoai di déng va dugc ho trg ki thuét trong
xay dung va thuc hién céc ké hoach kinh doanh.

Céc trung tdm hé trg viéc lam ctia Nha nudc ciing
daéng vai tro quan trong, dac biét 1a véi cong dong
dan toc thiéu s6, do d6 can nang cao chat lugng
cua cdac trung tam nay. So véi nhitng doi twgng tim
ki€ém viéc lam khéc, nguoi dan toc thi€u s6 cé han
ché& dac biét vé théng tin nghé nghiép, cach chuén
bi cho nghé nghiép, co hoi viéc lam, céc lua chon
cho ban than va con céi. Cac trung tdm ho tro viéc
lam cta Nha nudc co thé nang cao chat lugng co



sG dir liéu vé ngudi tim viéc, doanh nghiép, co hoi
tuyén dung; tap hop thong tin vé nghé nghiép, viéc
lam va co héi gido duc trén dia ban; hé tro lap ké
hoach nghé nghiép va tim kiém viéc lam phu hop
vGi nhu cau vé ngén ngtr va dédc thu van hda cla
cac nhém dan toc thiu sé khac nhau.

e HO trg ting nhém dai tugng lao dong khu vuc

néng thén

Cac chinh sach téng thé nham lién tuc tai cau tric
nganh néng nghiép, trong dé c6 tiép tuc cai cach
chinh sach dat dai, sé gilp t6i da héa nang suat
va lgi nhuan cho nhiing nguoi séng bang nghé
néng.*° Cu thé hon, Viét Nam can tang cudng an
ninh dat dai, giam bét quy dinh han ché s dung
dat trong néng nghiép, mad réng viéc tich tu ruéng
dat khéng chi danh cho canh tac lda, khuyén khich
chuyén d6i sang san xuét nong nghiép theo trang
trai, va giam phu thudc vao nguén von tu cé bang
cach gidi thiéu va khuyén khich cac bién phap mdi
gilip c8p von cho san xuéat néng nghiép.

Dai véi lao dong ndng thén I6n tudi khé thich nghi
véi moi truong méi va khé tim duogc viéc lam,
moé hinh thi diém Cau lac bd lién thé hé tu giup
nhau (CLBLTH) cua Viét Nam da cho thay hiéu
qua trong viéc thic day phat trién kinh té va nang
cao thu nhap cho cac thanh vién I6n tudi 6 nong
thon. Mot trong nhitng hoat dong quan trong nita
dé ho trg ngudi cao tudi tao thu nhap la quy quay
vong gilp céac thanh vién dugc vay bang tién mét
hodc hién vat phuc vu phat trién kinh t€. M6 hinh
CLBLTH ciing huéng dan vé céac hoat dong phu hop
véi nguoi cao tudi dé tang thu nhap, dao tao cong
nghé, t6 chirc tham quan hoc tap kinh nghiém, cac
m& hinh lam kinh t&. Mét danh gia ndm 2015 cla
UNFPA cho thay céc thanh vién cla CLT c6 mirc
thu nhap trung binh tang hang ndm la 30,3 phan
tram (UNFPA 2016). Mac du dén nay quy mo con
han ché nhung néu dugc Nha nudc tdng cuong
dau tu, m6 hinh nay con cé thé phat huy hiéu qua

40 Thanh cong cua Viét Nam trong néng nghiép da gidp dat
nudc tlr chd thiéu luong thuc trign mién trd thanh nudc
xuat khau gao 16n tha hai thé gidi. Viét Nam da cé céac
chinh sach ddy manh khai thac tiém nang cla khu vuc
néng thén nhu giao dat néng nghiép cho hé ca thé vao dau
nhirng n@m 1990 va cac ca ché khuyén khich vé thij truong
nhu tu do héa thuong mai hang héa (Roberts va cac tac
gia, 2006).

hon nira (xem thém thong tin vé mo hinh CLBLTH
tai Chuong 7).

Déi tuong lao ddng tré tudi séng ngay tai khu vuc
ndng thon thuong tap trung nhiéu & cac cong viéc
phi ndong nghiép dugc tra luong va sé dugc hudng
Igi tir cac bién phép can thiép hé trg viéc lam néng
thon gitp ho c6 vi tri cao hon trong chuoi gia tri
va tham gia nén kinh té tri thirc. Cac chudi san
xudt luong thuc hién co, cac hoat dong xuat khau
néng san quy mo Ién, va sy chd dong cua céc dia
phuong néng thén sé |a co s& dé thuc hién nhiing
bién phép can thiép nay, qua do két ndi va tao viéc
lam trong céc chudi gia tri dia phuong, vung, va
quoc té. Khi da két ndi hiéu qua cac viéc lam hién
tai v6i chubi gia tri hoac tao ra céc viéc lam mdi,
c6 gia tri cao hon trong céc dich vu nhu 13p rdp va
hau can, dia phuong sé cé nhu cau phat trién mot
nhém lao dong cé trinh d6 ky nang cao hon.

Vé ho trg tong thé cho lao déng nong thon, viéc
phét trién ki niang trong ndng nghiép cé thé giup
cai thién thu nhap va kha néng tim viéc lam giong
nhu trong cac nganh khac. Néng dan co tay nghé
cao la nhitng ngudi dau tién d6i maéi trong nong
nghiép, tan dung dugc cac co hdi mdéi tir thi truong
va ap dung cong nghé hién dai. Viét Nam ciing can
dau tu phat trién ky nang cho ngudi dan néng thén
dé ho chuyén sang cac nghé dugc trd luong cao
hon ngoai néng nghiép, vi du nhu ché& bién néng
san. DU viéc lam trong nganh c6ng nghiép thuc
pham thuong chi cé yéu cau tuong d6i thap nhu
biét doc biét viét, biét tinh toan, cé k§ nang chuyén
mon va quan ly don gian, nhung nhitng yéu cau nay
van & cap dé cao hon so véi trong nong nghiép. Ty
I& lao dong co6 k§y nang t6t trong nganh ché bién
thuc phadm & Viét Nam udc tinh 1a 54 phan tram, so
vdi 30-40 phan trdm lao déng lam cong &n luong
trong néng nghiép. Nhu da trinh bay & trén, do nhu
cau cla ngay cang tang cla nganh céng nghiép
thuc phdm d6i véi céc lao dong ¢ trinh d6 k thuét,
¢6 kha nang thich (rng vai nhiéu loai cong viéc mdi
va lam dugc & nhiéu vi tri khac nhau, Viét Nam céan
tdng cuong dau tu cong vao dao tao nghé.
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Céc cong viéc dugc tra luong cao hon nam trong
cac mang ve dich vy, quan ly chung va ciing can
trinh dd hoc van cao hon. Diéu nay ciing c6 nghia
14 cong viéc lap réap phai nhudng chd cho céc cong
viéc vé quan ly hau can, tiép thi, thiét ké va cac vi
tri viéc lam khéc cé yéu cau cao hon vé kién thtrc,
dién ra trudc hodc sau khau lap rap. D€ chuyén
sang nhém viéc lam vé dich vu trong chubi gia tri
ho&dc chuyé&n han sang céc chubdi gia tri trinh do
cao hon, ngudi lao déng sé can thanh thao mot s6
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k§ nang hién nay cling nhu chtd y dén céc ky néang
doi hdi nhiéu kién thire. Luc lugng lao dong tré &
nong thon duoc gido duc tot, cé k§ nang phat trién
kinh doanh va kj ndng nghé sé duoc hudng loi tir
yéu cau vé trinh d6é ngay cang cao cua nganh ché
bién thuc phdm. Nhdm nay sé c6 nhiéu co hoi dé
phat trién san xuat nong nghiép va ché bién néng
san mang lai gia tri cao (Nhom Ngan hang Thé gidi
2017b).
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4.5. Phu luc: Chinh sach xa hoi hoa
cua Viét Nam

Chinh sach x4 hoi hoa cla Viét Nam gém céac cac
bién phap khuyén khich va chi dao cédc co sd ngoai
c6ng lap, co s& dau tu tu nhan, co sd su nghiép
cbng lap thuc hién cac hoat dong dong gop cho
cac muc tiéu xa hoi. Chinh sach x4 hoi héa cua Viét
Nam quy dinh Uy ban nhan dan cép tinh uu tién “xa
hoi hoa gido duc - dao tao, day nghg, y t&, thé duc
thé& thao, moi trudng va dich vu tu phap”. Vi du vé
C4c co sd nay la truong hoc, bénh vién, trung tam
gidi tri, thé thao, bado tang, thu vién. Chinh sach xa
hoi héa cla Viét Nam dugce thong qua nam 2008
theo Nghi dinh 69/2008/ND-CP, stra d6i ndm 2014
theo Nghi dinh s6 59/2014/ND-CP. Cac chinh sach
do Bo Tai chinh quan ly.

Thong tu s6 135/2008 /TT-BTC cta Bo Tai chinh
ban hanh hudéng dan thuc hién céc chinh sach uu
dai lién quan dén Nghi dinh. Théng tu quy dinh cu
thé pham vi va diéu kién cho phép céc co s& ngoai
cong lap-gém cac dy an dautu, cong ty trach nhiém
hitu han, t6 chire tai tro tu nhan, mét sé nha dau tu
truc tiép nudc ngoai — dugc hoat déng trong céc
linh vuc phl hop, véi diéu kién cac co s& nay dap
(rng dugc nhirng tiéu chi theo Quyét dinh s6 1466 /
QDb-TTg clia Tha tudng Chinh phl. Theo nguyén tac
thuc hién, cac co sé thuc hién xa hdi hda nay phai
tuén thad luat quy hoach cua dia phuong va phai tu
chu tai chinh; Nha nuéc giao dat phuc vu xay dung,
hé trg kinh phi gidi phong méat bang, phat trién co sé
ha tang can thiét; déi x{r véi céc don vi tu nhan nhu
véi don vi Nha nudc; cho phép céc co sd tham gia
hiép hoi d&€ huy déng von va phat trién cong nghé;
xac dinh cach thirc xr ly tai san va quy trinh cham
dut hoat déng céc co sd nay.

Chinh sach wu di danh cho céac co sé thuc hién
xa hoi héa bao gom wu dai vé thué nha, dat, ho trg
kinh phi d& phét trién cac co sd nay, uu dai thué
thu nhap, uu dai tin dung. Théng tu ndm 2008 (s6
135/2008 /TT-BTC) uu tién cho céc doi tugng nay
thué co s& ha tang can thiét va huéng dan Uy ban
nhan dan cép tinh hé trg qua hinh thic xay dung
hodc nang cép cac ca sd cliia Nha nude dé cho cac

dai twgng nay thué vai gia uu dai, hé tro chi phi xay
dung ha tang. Théng tu cling huéng dan Uy ban
nhan dan cac cap dinh gid cac co s& nay va xac
dinh muc gia cho thué, dong thoi yéu cau Uy ban
céc cap phai lam cho céc thd tuc nay thuan tién va
rd rang. Viéc cho thué dat dé phat trién cac co sd
thuc hién x3 hoi hda cling dugc hudng dan tuong
tu, giao chinh quyén cap tinh quyét dinh co cau
giao dat va cho thué dat, dong thoi mién thué st
dung d4t cho cac co sé nay. Uy ban nhan dan thuc
hién hoan von cho nha dau tu da chi tra béi thuong
tai dinh cu khi thuc hién cac dé an da dugc phé
duyét trude va quy dinh céc diéu kién thu hoi dat
trong truang hop st dung khéng ding muc dich.

Uu déi vé thué thu nhap gém cé thué suit uu dai
¢6 dinh 10 phan tram ddi véi thu nhap cla céc don
vi thuéc linh vuc khuyén khich xa héi hda. Théng tw
nam 2008 cling quy dinh thd tuc hach toén, ching
tr thu nhap vdi co sé thuc hién xa hoi hoa. Ngoai
ra, théng tu nay ciing quy dinh mién toan b thué
thu nhap trong 4 nam va giam 50% trong 5 nam tiép
theo danh cho céc co sd mdi thanh 1ap. Céc co sé
da thanh Iap cling dugc giam thué thém. Thong tu
néu ré cach ap dung luat thué trong nhirng truong
hogp nay, déng thoi dua ra cac wu déi tin dung danh
cho céc co sé nay dudi hinh thirc cho vay va ho trg
sau dau tu. Nhitng uu dai tin dung nay dugc quy
dinh tai Nghi dinh 151/2006/Nb-CP va 106/2008/
ND-CP.

Thong tu 2008 ¢6 hudng dan vé huy dong von cua
cac co sd va cach thirc hach toan cac khoan no.
Theo vén ban nay, cdc co s& huy dong von chiu
trach nhiém vé hiéu qua kinh té va phai sir dung
hop ly cdc nguén von. Chu tich Hbi dong quan tri/
Hoi dong truong phai chiu trach nhiém vé viéc huy
dong va s dung von. Ngoai ra, Théng tu néu rd
céac thu tuc x{r ly tai san trong truong hop phai
déng clra hoac chuyén déi don vi, cadc ngudn thu
nhap duoc phép, cach thirc phan phdi doanh thu
tai chinh. Théng tu con quy dinh rd trach nhiém
phéap ly cla céc co s nay vé tai chinh, hoat déng
va tinh minh bach, cling nhu trach nhiém cda cac
b6, nganh va uy ban nhan dan cap tinh.
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Nghi dinh ndm 2008 va céc van ban hudéng dan da
dugc stra doi vao nam 2014. Pham vi ctia Nghi dinh
dugc mé rong d€ bao phu ca linh vuc hoat déng thé
chat va dich vu tu phép bén canh céc linh vuc da
duoc quy dinh xa hoi hoa. Van ban mdi cling stra
déi cac quy dinh lién quan dén viéc xay dung co sd
vat chat cho céac hoat dong thudc pham vi x& hoi
héda, cho thué dat ddi véi co sa thuc hién xa hoi hda
va nhiém vu ctia Uy ban nhan dan cap tinh. Cu thé,
céc bd nganh lién quan va chinh quyén dia phuong
can uu tién dau tu co sé ha tang, co sd vat chat dé
cho céc co sa thyc hién xa hoi hda thué, hudng dan
vé ca ché tai chinh cho céc du an nay va dinh gia
thué phu hgp. Nha nudc con quy dinh viéc cho cac
cO s@ xa hoi hoa thué dat dé xay dung cong trinh
dugc mién thué sir dung dat, huéng dan céach thirc
quan ly cac hgp déng thué dat, va yéu cau thuong
Xuyén ra soat cac chinh sach nay. Cudi cung, van
ban méi giao vai tro kiém tra va giam sat cho céac
B6 va cdac Uy ban nhan dan cap tinh.

Théng tu s6 156/2014/TT-BTC cla Bo Tai chinh
hudng dan cu thé hon vé viéc uu tién cac du an va
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céch tinh tién thué dat dugc uu dai va cap quyén
str dung dat cho céc co sé thuc hién xa hoi hoa.
Thong tu dua ra cong thire cu thé dé tinh toan dinh
murc gid thué, thai gian cho thug, céch tién hanh
tham dinh va quy dinh trach nhiém quan ly. Théng
tu cling yéu cau cac co quan Nha nudc cé lién
quan phai thudng xuyén cong khai biéu gia thué va
khuyén khich céac co sd thuc hién xa hoi héa tham
gia. Van ban nay con hudéng dan cac co quan cé
trach nhiém trong viéc xac dinh xem mot co sd ¢cd
du diéu kién dé€ dugc uu dai vé giao dat, vé gia thué
va dugc mién thué hay khong, cach lua chon gilra
cdc don vi cung canh tranh. Thong tu nay déng thoi
quy dinh co s& thuc hién xa hoi héa phai dugc cap
gidy chirng nhan quyén sir dung dat va cé hudng
dan vé chuyén nhuong du an xa hoi héda.

Nguon: Thong tu sd 135/2008/TT-BTC, Nghi dinh
s6 59/2014 / ND-CP, Thong tu sé 156/2014/TT-
BTC.



CHUONG 5: VAI TRO CUA LUONG HUU
TAI MOT VIET NAM DANG GIA HOA

5.1. Gi6i thiéu

Néu khéng cé thay doi I6n vé chinh sach luong
huu, su khac biét gitra nguoi cé luong huu va
ngudi khong cé luong huu sé ngay cang r6 hon
trong nhitng thap ky téi khi Viét Nam trai qua giai
doan gia héa dan sé chua tirng c6. Tir nam 1995,
giong nhu lao dong trong khu vuc Nha nudc, lao
dong tai cac doanh nghiép khu vuc chinh thic &
Viét Nam ciing da dugc tham gia chuong trinh bao
hiém xa hoi dudi sy quan ly cia Quy Bao hiém xa
hoi Viét Nam (BHXHVN), mét loai quy ngoai ngan
sach Nha nuéce. Do yéu cau déng bao hiém xa hoi
16i thi€u 20 ndm dé da diéu kién nhan luong huu,
nguoi lao déng khu vuc tu nhan nghi trude ndm
2015 chi duoc “vé mét cuc” thay vi dugc nhéan tién
déu dan theo dinh ky. Nhiéu nguoi khac tiép tuc
nhan lvong huu moét [an tuwong ty nhu vay do chua
déng bao hiém x& hoi (BHXH) dd 20 ndm. Theo
udc tinh ndm 2018, mot phan tu s6 ngudi cao tudi
@ Viét Nam thudc dién c6 lwong huu. Nhitng nguoi
nay may man c6 thé duy tri chi tiéu ctia minh & mot
muc d6 nhat dinh ma khong can tiép tuc lam viéc
hoéc phu thudc nhiéu vao con cai. Véi hon ba phan
tu dan s6 cao tudi, tinh hinh lai nguoc lai, mac du
ngudi trén 80 tudi va mot ty 1é nhd nguoi gia thude
dién nghéo dugc hudng so tién huu tri xa hoi it oi
ttr chinh phu.

M6t thach thic nifa la quy luong huu cia BHXH
sé som bat dau tham hut khi chi tra lwong huu
theo du kién cho nhiing nguoi da déng gop. Sau
nhiéu nam thang du, nguon du trir sé giam dan va
du kién sé khéng con nira trong vong chua dén 15
nam tGi. Do mac doéng hién da twong doéi cao, cac
phuong an giai quyét dudng nhu kha han hep, hoac
thuc hién céc cai cach vé tham sé - von kha kho
khan, hodc hodc nhan trg cdp tlr ngan séch trung
uong. Méc du viéc mé rong dién tham gia sé cai
thién tinh hinh tai chinh trong ngéan han, phuong an

nay chi co thé lam cham lai van dé tham hut (tham
chi con lam tham hut Ién hon trong tuong lai) vi
céac tham so cua chuang trinh BHXH von d3 khong
bén viing. Néu lay bu dap tlr nguon ngan sach, Viét
Nam sé phai thuc hién viéc 1y tién tir phan 16n dan
s06 khong tham gia hé thdng luong huu dé chi cho
doi twgng lao déng khu vuc chinh thirc vén thuong
c6 thu nhap cao hon. Ap luc chi tiéu cho luong huu
sé di clng véi nhu cau chi tiéu cho y té ngay cang
tang, cling do anh hudng tir gia héa dan sé.

Mac du d3a di dung huéng, cac cai cach trong vai
nam qua van chua du dé giam dang ké tham hut
trong tuong lai. D€ giam manh dugc mirc tham hut
trong tuong lai, Viét Nam can thay d6i nhiéu hon
nira, giong nhu & cac nudc giau cé hon tai Chau
Au hodc Nhat Ban. DBiéu nay phan anh chinh sach
lwong huu kha rong rai cta Viét Nam, déng thoi cho
thay ddc diém nhan khau hoc cua Viét Nam dang
nhanh choéng trd nén tuong dong véi cac qudc gia
néu trén, du & murc thu nhap thap hon nhiéu.

Hai thach thirc trong chinh sach luong huu cua
Viét Nam la khoang trong trong d6 bao phi va co
ché tai chinh khong bén vitng. Cac thach thirc nay
¢6 mai quan hé véi nhau va ciing khéng phai dén
gan day méi dugc chira. Tlr hon 10 ndm trudc, cac
t6 chirc qudc té va gidi nghién ctu da noi t6i kha
nang tham hut cia BHXHVN. Phan 16n céc nghién
clru vé hé thong luong huu cda Viét Nam déu cho
rang chi co thé giai quyét nhu cau clia da s6 nguoi
cao tudi, doi tugng khong tham gia ché dé luong
huu cé déng goép, thong qua mot sd hinh thic trg
gilp xa hoi. Mot hudng di la xdy dung va ma réng
ché dé luong huu khong déng gép, nhung chuong
trinh nay hién cé quy mo qua nho, khong mang lai
nhiéu tac dong.

Ty Ié lvong huu trung binh cia BHXHVN so véi
huu tri xa hoi la khoang 18:1. Hon mét ntra sé
nguoi cao tudi khdng cé loai lwong huu nao. Hién
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mot phan tu sd nguoi cao tudi nhan dugce khoang 3
phan trdm GDP qua luong huu cia BHXHVN, trong
khi chi mot s6 it nguoi cao tudi c6 nhu cau thuc
trong s6 ba phan tu con lai nhan dugc khoang 0,1
phan tram GDP qua luong huu xa hoéi. Tinh trang
nay kho c6 thé bén virng ca vé mat xa hoi va chinh
tri. 0 cac nudc dang phat trién khac nhu Trung
Qudc, Han Qudc, Thai Lan, tinh trang chénh léch
tuong tu da dan dén phat trién manh mé huu tri
xa hoi.

Chuong nay dugc cédu tric nhu sau. Phan tiép
theo mo6 ta ngan gon hé thdng lvong huu hién tai
va so sanh cdc chi s6 chinh véi cac quoc gia khac.
Phan Ill danh gid lai cac phuong an dé giai quyét
van dé chénh léch do bao phud. Phan IV trinh bay
céc du bdo tai chinh dai han cua chinh sach luong
huu BHXHVN va danh gid cdc phuong én cai cach
nham gilp chinh sach nay bén viing hon. Phan
cudi cung tom tat lai ndi dung toan Chuong.

5.2. Hé thong lurong huu hién tai cua
Viét Nam tir géc nhin quoc té

Hé thong luong huu & Viét Nam bao géom ché dé
luong huu xa hoi khong dong gop va ché do luong
huu kiéu truyén théng c6 mirc hudng xac dinh, lay
nguon tir déng goép cua ngudi lao dong va nguoi
str dung lao dong. D&n nam 1995, khu vuc tu nhan

méi dugc tham gia ché d6 luong huu cé déng
gbp, con ché dé luong huu xa hoi dugce ap dung tir
nam 2006. Ngoai ra, tir nam 2008, Viét Nam da co
chuong trinh BHXH tu nguyén danh cho déi tugng
lao dong tu do. Nam 2017, khoang 11,2 triéu nguoi
lao dong déng phi cho chuong trinh luvong huu ¢cé
muc hudng xac dinh do BHXHVN quan ly, trong khi
gan 2,8 triéu nguoi nhan luong huu tr BHXHVN.
Khoang 1,5 triéu nguoi cao tudi Viét Nam c¢6 luong
huu xa héi. Chi khoang 300.000 ngudi trong khu
vue phi chinh thirc da dang ky chuong trinh luong
huu tu nguyén. Méac du dugce uu dai vé thué tir ndm
2013, cac chuong trinh lvong huu tu nhan hién nay
van & quy mé nho.

Hé théng luong huu cta Viét Nam c6 khoang tréng
I6n vé do bao phu. Téc dé maé réng dd bao phu con
cham va sé ngay cang kho theo kip téc do gia hoa.
Nhitrng ngudi thude dién bao phu tap trung nhiéu
& nhom 40 phan tram cé thu nhap cao nhat (vi tap
trung vao lao déng khu vuc chinh thire). Trong khi
do, lwvong huu x& hoi nham bao vé nhitng doi tuong
lao dong nghéo nhat va nguoi tir da 80 tudi trd 1én.
Nhu trinh bay trong Hinh 5.1, thach thirc & day sé la
nham dén nhém “cé thu nhap trung binh bi bd qua”,
la nhitng nguai khéng duge tham gia bat ky chuong
trinh lrong huu nao. Ngoai ra, so liéu con cho thay
ngay ca nhiing nguai da diéu kién nhan luong huu
x& hoi cling khong nhan dugec mic hudng co thé
goi la day dd & murc t6i thi€u (mirc san trong hinh).

Hinh 5.1. Khoang tréng trong d6 bao phu luong huu cua Viét Nam

cao 4
Bao hiém tu
nguyén theo quy
Mturc dinh cta Chinh phu
béo . o
vé khong c6 bat
ctr chuong trinh nao
bao phu
...................................................................................................... d Béo hlém
béat budc
Mtrc san
thap Luong huu
xa hoi A
thap Thu nhap ca nhan/hd gia dinh cao
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5.2.1. Huu tri ¢6 déng gdp bat buéc

D6 bao phu huu tri & Viét Nam cé vé phu hop véi
xu thé toan cau. D{ liéu hanh chinh thé hién trong
Hinh 5.2 cho thay ty trong dan s6 trong d6 tudi lao
dong déng gép vao chuong trinh huu tri phu hop
véi cac nudce khac cé cung mure thu nhap nhu Viét
Nam - bi€u thi duéi dang ham s6 cta quy mé cua
khu vuc khéng chinh thire va maéi tuong quan Vi

cac murc thu nhap. D{ liéu khao sat FINDEX cho
thay khoang céch vé bao phu luong huu theo gidi
la khoang 24 diém phan tram (62 phan trdm nguoi
c6 huu tri 1a nam, 38 phan tram ngudi cé huu tri
la nt), rat turong déng voi mure trung binh cua cac
nudc dang phat trién.*' DI liéu tuong tu cling cho
thay rang nhitng ngudi lao déng c6 huu tri thudng
thuéc hai nhém ngi phan vi cao nhat trong nam
nhém phén bé thu nhap.

Hinh 5.2. D9 bao phu huu tri & Viét Nam phu hop véi xu thé toan cau
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Ngubn: Co s& dit liéu huu tri cia Ngén hang Thé gidi.

Ciing nhu & cac nudc dang phat trién khac, d6 bao
pht huu tri tang rat cham trong vong hai dén ba
thap ky qua. Trong vong 25 nam qua, ty trong luc
luong lao ddéng déng gép vao chuong trinh huu tri
clia BHXHVN chi tang khoang 10 diém phan tram,
bat chap téc d6 tang trudng kinh té€ nhanh chéng
va nhirng thay doi vé d6é bao phd theo luat dinh.
Ngay ca theo nhirng gia dinh lac quan, thi su téng
trudng vé d6 bao phti van sé 1a qua cham dé co thé
dap tng nhu cau cla dan s6 Viét Nam dang gia di
nhanh chéng.

D6i véi nhitng nguoi ¢6 huu tri, mirc hudng cé vé
la cao theo tiéu chuan quéc t&, mac du mic dé
“hao phéng” cta luwong huu cé su khac biét dang
ké giitra khu vuc Nha nuéc va khu vuc tu nhan.
Bang 5.1 cho thay ty Ié tich Ily cla Viét Nam - ty
I& phan tram cda muc luong tham chiéu ma méi
nam déng gop tich Iy lai - cao hon nhiéu so véi cac
nudc khéc trong khu vuc va toan cau. Tuy nhién,

nhirng con s nay an chira sy khac biét quan trong
vé su “hao phéng” cua lwang huu cho ngudi lao
déng khu vuc Nha nudce va khu vye tu nhéan. Nhirng
khac biét nay la do mot tham so khac trong cong
thire, mire lwong tham chiéu ma ty 1€ tich IGy duoc
ap dung trén mdrc luong do dé tao ra ty |é thay thé
(ty I& luvong huu trén tién luong). Déi vaéi nguoi lao
dong trong khu vurc tu nhan, mirc lwvong tham chiéu
duoc tinh dua trén mic trung binh trong toan bo
thoi gian dong bao hiém cua ho, trong khi doi véi
ngudi lao doéng khu vuc Nha nudc thi mic luong
tham chiéu la mdc lwong dua trén mét s6 nam cudi
ho dong bao hiém. Hon nita, tién luong lich st cla
ngudi lao dong trong khu vuc tu nhan duge ‘tai binh
on’ hodc duoc dinh gia lai theo chi s6 gia. Trong boi
canh tién lvong thuc té€ tang trudng duong, diéu
nay tao ra sy khac biét Ién clia mirc lwong dugc st
dung dé tinh lwong huu trong khu vue Nha nuéce va
khu vuc tu nhan.

41 Xem Majoka va Palacios (2018)
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Bang 5.1. Ty Ié tich liiy & Viét Nam cao so véi cac nuéc khac

Khu vue/Quéc gia Ty Ié tich liiy trung binh hang nam (tinh bang phan tram)
Doéng A va Thai Binh Duong 1,8%

Viét Nam 2,25% (nam) & 2,75% (nit)

Trung Qudc 1%

Han Quéc 1%

Pong Auva Trung A 1,7%

Chau My Latinh va Caribe 1,2%

Trung Déng va Béc Phi 1,6%

Nudéc OECD c6 thu nhap cao 1,6%

Toan Thé gidi 1,7%

Hién tai, ty |é thay thé trong khu vuc Nha nuéc cia  tirng budc loai bo dan sy khac biét nay theo thoi
Viét Nam thudc hang cao nhat trén thé giéivacao  gian, nhung dé la mot qua trinh hét stirc cham chap,
gap doi ty 1& nay cua nguoi lao dong trong khuvue  nhu duoc thé hién trong Hinh, két qua sé chi ngang
tu nhan (Hinh 5.3). Méc du cai cach nam 2014 sé  bang nhau vao khoang nam 2060.

Hinh 5.3. Su khac biét I6n vé ty 1 thay thé cho nguoi lao dong khu vuc Nha nudc va khu vuc tu nhan

Ty 1é thay thé, ngudi hudng luong huu mdi, tinh theo %
murc luang trung binh cGa ngudi tham gia bao hiém

140.0%
120.0%
e
100.0%
80.0% \
60.0%  CS—
40.0% '
20.0%
.0%
2016 2017 2018 2020 2025 2030 2035 2040 2050 2060 2070 2080
e Nam gidi, Nha nudc N gidi, Nha nuée Nam gidi, tu nhan N gidi, tw nhan

Ngudn: Ngéan hang Thé gidi (2018).

Mot su khac biét quan trong khac giira ngudi lao  dé du diéu kién hudng luong huu & Viét Nam la
dong khu vuc Nha nuéc va khu vuc tu nhan latic 20 nam, c6 nghia la cho dén ndm 2015, nguai lao
dong cua qui dinh vé sé nam déng gép t6i thiu  dong trong khu vuc tu nhan chi cé thé nhan duoc
dé duoc hudng luong huu. Nhu da dé cap & phan  chi tra bdo hi€m mét [an. Piéu nay ciing tuong tuw
trude, s6 nam déng bao hiém t6i thi€u bat buoc  d6i véi nhitng nguoi lao dong dén tudi nghi huu
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bat budc |a 60 tudi d6i véi nam hoéc 55 tudi ddi vdi
nit, néu ho chua dat dugc s6 nam déng bao hiém
t6i thi€u vi bat ky ly do gi. Mét ty |é rat cao ngudi
lao déng trong khu vuc tu nhan rai bé chuong trinh
nay trudce khi du diéu kién nhan lwong huu, udce tinh
khoang ba phan tu ngudi rgi boé chuong trinh chi
dugc nhan thanh toan moét [an twong duong 1,5
thang luong cho méi ndm dong bao hiém. Phan
I6n diéu nay co thé la do mong mudn thanh khoan,
nhung s0 tién thanh toan mét [an ma nhirng ngu i
lao dong nay nhan duogc it hon nhiéu so vdi gia tri
hién tai cda luvong huu néu ho da c6 thé déap tng
céc diéu kién toi thi€u. Tir quan diém chinh séch
Nha nudc, diéu dé co6 nghia la mot sé luwgng I6n

ngudi lao dong khu vuc tu nhan sé khéng cé bao
hi€ém tudi gia mac du da dong bao hiém cho hé
thong.

Méc du tudi tho binh quan (tir khi sinh) thuéng
dugc str dung khi thao luan vé tudi nghi huu,
nhung véi hé théng huu tri thi diéu quan trong la
tudi tho binh quén & tudi nghi huu, & Viét Nam tudi
tho nay la tuong dai cao. Hinh 5.4 A va B cho thay
tudi tho binh quan & tudi nghi huu & Viét Nam 1a
cao so vai cac nudce trong khu vue cling nhu so véi
céc nudc OECD thu nhap cao. Diéu nay dac biét
dang d6i véi nit gidi, nhirng ngudi ¢6 thé du doén
s6ng duoc gan 29 ndm nira.

Hinh 5.4. TuGi tho du kién khi & tudi nghi huu, Viét Nam va cac nuéc dugc chon dé so sanh

Nam gigdi
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Hoa Ky

buc

Mong C6
Phi-lip-pin

Nguén: OECD (2013).

Tudi nghi huu hién nay ctua Viét Nam kha thap
theo tiéu chuan toan cau va khu vuc (Bang 5.2),
dac biét la khi nhiéu quoc gia da hoac dang tang
tudi nghi huu va can déi cac tudi nay giira nam va
nit cla cac quéc gia d6. Gan nhu tat ca cac quéc
gia chuyén déi cia chau Au va Trung A (ECA) d&
tang tudi nghi huu cda ho 1én 63-65 tudi, va mot
s06 qudc gia OECD d& & mirc 67 tudi trd lén. Trong
khu vue Béng A va Thai Binh Duong, cac nén kinh
t€ nhu Nhat Ban, Han Quéc, Phi-lip-pin va Pac khu
Hanh chinh Hong Kéng, Trung Quéc da quy dinh
tudi nghi huu chinh thire & mirc 65 tudi. In-do-né-
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Nhéat Ban
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Thai Lan
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xi-a sé& tang tudi nghi huu binh thudng cho ca nam
va nit lén 65 tudi vao nam 2043. Mac du céac quéc
gia khac trong khu vuc van dang duy tri & do tudi
tr 60 trd xudng, nhung hau hét cac qudc gia nay
déu dang can nhac nang tudi nghi huu. Ngay cang
nhiéu cac quéc gia OECD va céc qudc gia khac
cling dang gan tudi nghi huu véi viéc tang tudi
tho du kién khi & tudi nghi huu, hodc trong mét sd
trudng hop dang loai bd hoan toan tudi nghi huu
chinh thirc déi vai khu vuc bén ngoai khu vuc Nha
nudc. Mot van dé nira khi d6 tudi nghi huu thap la
kha bat cong khi so sanh cac d6 tudi nghi huu nay
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vGi ngudng du diéu kién hudng ché do luong huu
xa hoi la 80 tudi, vi nguoi nhan luong huu cé dong
g6p bat budc cé thu nhap va mirc hudng trung binh
cao hon nhiéu so v&i ngudi nhan lvong huu xa hoi.

Méc du Hinh 5.4 dua trén tudi nghi huu thong
thuéng, nhung tudi nghi huu trung binh thuc té
& Viét Nam con thap hon nira do tinh trang nghi
huu sém rat phé bién. Bang 5.3 so sanh céac uu dai
danh cho nghi huu sém va nghi huu mudn dua trén
cac mirc giam hoédc tang déng gép bao hiém & moi
quéc gia trong s& nam quéc gia Déng A. Bang nay
cho thay céc s6 liéu am |6n d6i véi Han Qudc va
Nhat Ban, phan anh su giam dang ké gia tri luvong

huu cho méi ndm nghi huu sém nham diéu chinh
thich (rng vai khoang thai gian tra luong huu dai
hon. @ Phi-lip-pin va Viét Nam, nghi huu sém lam
tang gié tri hién tai cda luong huu vi vé co ban nghi
huu sém khong bi phat. Luat BHXHVN stra dai
ndam 2014 tang nhe murc phat nghi huu sém, nhung
van chua dud bu dap su gia tang vé quyén lgi huu tri.
Nhat Ban, qudc gia cd ty Ié tham gia luc luong lao
dong cao nhét trong khu vuc, c6 mirc phat va miuc
thudng duoc dua ra danh cho truong hop nghi huu
sdm va mudn. V& mat tai chinh bao hiém, diéu dé
la c6ng bang, can doi va do do trung lap déi vai
truong hop ai d6 nghi huu sém hon mét nam hay
mudn hon mot nam.

Bang 5.2. D3 tudi nghi huu chinh thirc 6 mét s6 nudc, 2016

Nén kinh té Tu6i nghi huu chinh thic Nén kinh té Tu6i nghi huu chinh thirc
Han Quéc 65 In-dé-né-xi-a? 56, dén ném 2026 tang
Ién 65

Nhat Ban 65 Mé-hi-co 65

Xinh-ga-po 62 Bra-zin 60 (ni¥)/65 (nam)
Phi-lip-pin 65 CHDCND Lao 60
Théi Lan’ 60 vai cong chuc/?S Vai Ue 67

khu vuc tu nhan
Pac khu Kinh té
) ] 65 Niu Di-lon 65
Hong Kong, Trung Quéc

Trung Quédc 50 va 55 (ni)/60 (nam) Ma-lai-xi-a 60

Viét Nam 55 (ni¥)/60 (nam)

Ngudn: Co s& dit liéu lwang huu cdia Ngan hang Thé gidi va cap nhat cla can bé NHTG.

Ghi chd: "Thai Lan da théng bao rang tudi nghi huu cua cong chirc sé dugc nang 1én 65 tudi. 2In-dé-né-xi-a da quy dinh trong luat tang
d6 tudi cho khu vuc tu nhan 1&n 65 tudi, sé dugc thuc hién theo tirng giai doan cho dén nam 2026.

Bang 5.3. Cac khuyén khich manh mé cho viéc nghi huu sém & Viét Nam

Tudi binh thuong

Phat nghi huu sém Thudng nghi huu mudn

Viét Nam 60 15% Khéng thudng
Thai Lan 55 Khong phat 1%

Han Quéc 65 -22% 15%
Phi-lip-pin 65 18% -17%
Nhat Ban 65 -23% 23%

Ghi chd: Céac s6 liéu trong hai cot cudi cung dé cap dén su thay ddi hang nam trong gia tri hién tai cla cac khoan chi tra huu tri tir khi
nghi huu cho dén khi chét dai véi nghi huu sém va nghi huu muén. S6 liéu sir dung ty |é tir vong qudc gia & cac do tudi tuong (rng.

Ngudn: Ngan hang Thé gigi (2016).
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Bang 5.4. Ty Ié Pong gép huu tri & Khu vue Pong A, Thai Binh Duong va My Latinh, ndm gan nhat, tinh
bang phan tram

Qudc gia Nguoi lao dong Ngudi str dung lao dong
In-d6-né-xi-a 2,00 3,70 5,70
Thai Lan* 5,00 5,00 12,75
Mé-hi-co 1,70 6,90 8,60
Han Quéc 4,50 4,50 9,00
Phi-lip-pin 3,30 7,10 10,40
Ma-lai-xi-a 11,50 11,00 22,50
Viét Nam 8,00 17,50 25,50
Bra-xin 7,65 20,00 27,65
Trung Qudc ** 8,00 16,00 24,00

Ngudn: Co s& dit liéu lwong huu cliia NHTG.

Ghi chd: * D6i véi Thai Lan, 2,75% do Chinh pha déng gop.

Ghi chd: **Dai véi Trung Qudc, day la ty |é t6i da va mot s6 tinh cé ty 1é thap hon.

Viét Nam ciing c6 mirc dong gép cho huu tri tuong
d6i cao, diéu nay c6 thé lam giam tinh canh tranh
vé chi phi nhan céng ctia quéc gia (Bang 5.4). Cho
dén gan day, qudc gia duy nhat trong khu virc Déng
A va Thai Binh Duong cé ty & déng bao hiém cao
hon Viét Nam la Trung Quéc, méac du nudc nay da
giam dang ké murc déng goép ctia ngudi stirdung lao
dong trong nam 2019 va hién thap hon Viét Nam.
Hau hét cac nudc lang giéng cla Viét Nam cé mirc
déng gép huu tri thap hon dang ké - trong mot s6
trudng hop 1a do duge Nha nudce trg cap tuong doi
nhiéu dé doi (rng véi phan dong gop véi ngudi lao
déng - diéu nay lam phat sinh van dé tiém &n vé
tinh canh tranh cua Viét Nam vé phuong dién chi
phi nhan céng.

So véi cac nuéc lang gieng chau A, Viét Nam chi
tiéu ty trong I6n hon trong thu nhap quéc dan cua

minh cho luong huu (Hinh 5.5). Nhu dé thao luan
tai Ngan hang thé gidi (2020), diéu nay c6 thé la do
nhiéu khac biét vé chinh sach trong khu vuc. Mot
s0 qudc gia nhu Ma-lai-xi-a, Xinh-ga-po va Sri-lan-
ka c6 chuong trinh mic dong xac dinh hodc quy
du trlr huu tri d€ khong phat sinh chi tiéu Chinh
phu, ma thay vao do la thay vao dé la rat tién dan
tir tai khoan lwong huu cé nhan. Cac quéc gia khac
nhu Bang-la-dét, Cam-pu-chia, CHDCND Lao va
My-an-ma van chua ap dung huu tri bat budc cho
ngudi lao dong khu vuc tu nhan. Ngoai trir Timor-
Leste, qudc gia c6 ché do luong huu xa hoi rat 1on,
céc qudc gia chi tiéu véi ty trong giong nhau trong
GDP déu theo ché d6 muc hudng xac dinh trudce
- d6 |a Trung Quéc va Mong C6. Ho ciing phai d6i
mat véi nhitng thach thirc tuong tu do su gia hda
clia dan s6.
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Hinh 5.5. Chi tiéu cong cho huu tri tinh theo ty trong GDP tai mdt s6 quéc gia chau A
vao khoang nam 2015
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Ngudn: Ngan hang thé gidi (2020).

Viét Nam (ciing nhu Trung Quéc) dang chi tiéu &
murc tuong Ung véi nhan khau hoc ctia minh dua
trén cac xu thé toan cau, vi dai da s6 cac qudc gia
trén thé gigi da luva chon cung mét loai ché do voi
mic huéng huu tri duge xac dinh truéc ma chua
xac dinh ngudn kinh phi. Diéu nay duoc thé hién
trong Hinh 5.6 dudi day. Tuy nhién, néu khong tién
hanh cai cach, su phat trién sap téi cia ché dé huu
tri cGia Viét Nam sé sém dan dén chi tiéu cao hon
nhiéu, do doé Viét Nam sé sdm chi tiéu vuot hon rat
nhiéu so véi mic du doan.

5.2.2. Tro cap huu tri xa héi

Véi d6 bao pht twong d6i thap va mirc hudng thap,
luong huu xa hdi cta Viét Nam chi dong maét vai
tré nho trong viéc ho tro thu nhap cho nguéi cao
tudi. Ban dau, dé tudi du diéu kién dé duoc hudng
trog cap bang tién mat cho nhdm déi tuong nay la
90 tudi, nhung da giam xuéng con 80 tudi vao nam
2010. Ngoai mirc hudng chung nay, ngudi trong dé
tudi 65-79 ciing dugc hudng mot tro cap khac néu
dua diéu kién sau khi danh gia gia canh mét cach
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ngat nghéo. Mrc trg cap bang khoang 6 phan tram
thu nhap binh quan dau ngudi va thay déi tuy theo
tinh trang strc khde nhat dinh.

Hinh 5.7 so sanh ch& d6 huu tri xa hoi cda Viét Nam
véi cac nudc khac trén ba phuong dién. Trén truc Y,
no6 so sanh vé do bao phu, str dung so lugng ngudi
thu hudng tuong (ng véi ngudi tir dd 65 tudi trd
[én. Truc X do luong mirc do “hao phéng” ctia mirc
hudng bang céach chia cho thu nhéap binh quan dau
ngudi. Kich thudc clia mdi bong bong trén biéu d6
ty 1é véi chi phi cla chuong trinh, 1a gia tri hién tai
cuia mot du bao chi tiéu don gian trong nam 2040
can ctr vao do bao phu va mirc hudng luong huu
hién tai. Do d4, chi phi du bdo c6 tinh dén sy khac
biét vé su gia héa nhan khau hoc & mdi quéc gia.
Keét qua cho thay trg cap luong huu xa hoi cla Viét
Nam chi déng mot vai trd nho trong viéc hé trg thu
nhap cho nguoi cao tudi, diéu nay ciing dugc phan
anh trong thuyc té& 1a chi tiéu hién tai cho lvong huu
x4 hoi thap hon 0,1 phan tram GDP.42

42 Khong cé gi dang ngac nhién, khéng c6 bang chirng vé bat
ky tdc dong dang k& nao dén tinh trang nghéo doi trong cac
ho gia dinh nhan luong huu x& hoi, méac du co6 rat it nghién
clru nghiém tuc. Giles va Huang (sap ra mat) nhan thay rang
téng thu nhap tir lwong huu (bao gém cé lvong huu cé dong
gop) chi giam nghéo & cac hé gia dinh thanh thi.



Hinh 5.6. Chi tiéu cho luong huu & Viét Nam, c¢6 tinh dén gia héa nhan khau hoc
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Nguén: Co s& dir liéu huu tri cia Ngan hang Thé gidi

Hinh 5.7. Trg cap huu tri xa héi 6 Viét Nam bao phu it d6i tugng va cé miic trg cap thap
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Ngudn: Co s& Dit liéu Huu tri clia HelpAge va Ngan Hang Thé gidi

D6 bao phu huu tri xa hdi da va dang tang lén khi
cac diéu kién dua tiéu chuan da duogc néi long, tuy
nhién chua dén mét nira sé nguoi tir 80 tudi trd
lén trong nam 2016 cho biét da nhan duoc luong
huu. Hinh 5.8 cho thay sy thay doi gitra nam 2010

va 2016 vé ty trong cac hé gia dinh nhan luong huu
x& hoi cho céc thanh vién tir 60 tudi trd 1én. Con sd
cho thay d6 bao phu huu tri gia tdng dang ké trong
giai doan 2010-2016, d&c biét 1a ddi v6i nhitng Itra
tudi cao tr 70 trd 1én. Murc tang I6n nhat la doi véi
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céc hd gia dinh c6 d6i tuwgng tir 80 tudi trd Ién, phan anh su thay daéi vé diéu kién duoc hudng luong huu
xa hoi phé cap. Nhirng xu hudng nay giong nhau gitra cac ho gia dinh thanh thi va néng thon. Méc du néu
cOng cac trg cap xa hoi khac sé lam tdng con s6 nay lén khoang 64 phan tram, thi két qua nay van cho thay
rang van con c6 nhirng khoang tréng trong viéc trién khai chuong trinh lwong huu xa hoi, it nhat 1a cho dén

nam 2016 khi c6 s liéu méi nhat.

Hinh 5.8. Ty 1é nhan luong huu xa héi theo do tudi cia dai tuong dugc hudng cuia hd gia dinh,
2010-2016
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Ngudn: Khao sat mirc séng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) (2010-2016).

5.2.3. Huu tri trong khu vurc phi chinh thiae

Céc n6 luc ma rong dé bao pha huu tri théng qua
cac dé an dac biét cho néng dan da dugc bat
nguon tir nhitng nam 1980. Nam 1986, quy huu
tri néng dan tinh Ha Tay dugc thanh lap, bao gém
67 xa trong tinh. Mét quy khac danh cho néng dan
dugc thanh 1ap vao nam 1999 tai 305 trong tong
$0 325 x4 clia Nghé An. Ca hai nd luc trén phan I6n
deéu khong thanh cong, mét phan do céan phai cé ty
Ié d6ng gop cao dé trang trai chi phi hanh chinh.

Luat Bao hiém Xa hdi nam 2006 da ap dung chuong
trinh huu tri tu nguyén & cap qudc gia. Luét cé hiéu
luc vao ngay 1 thdang 1 nam 2008. Luat nay quy
dinh mirc dong bao hiém sé tang dan tr 16 [én 22
phan tram murc lvong t6i thiéu. Day co vé la mot s6
tién 16n d6i véi hau hét ngudi lao dong trong céc
khu vuc phi chinh thirc, va két hop véi quy tac s6
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nam dong gop t6i thi€u d€ hudng huu tri la sau 20
nam, dan dén s6 ngudi tham gia it.?

Ngay cang nhiéu quéc gia dang cé gang maé réng
d6 bao phu dén nguoi lao ddng khu vuc phi chinh
thirc, nhung ngugc lai véi céch tiép can ctua Viét
Nam, hau hét cac quoc gia déu dua ra mot sé
khuyén khich duéi hinh thirc cung déng gép cua
Chinh pha. 0 Trung Qudc, noi hon mot ndra luc
lugng lao déng da tham gia chuong trinh huu tri
nong thon tu nguyén, téng ty 1é déng gop cua ca
chinh quyén trung wong va dia phuong vao tai
khoan huu tri cdia cd nhan dugc ude tinh 1én tdi
85 phan tram téng so tién dong gép. Trg cap huu
tri xa hoi dugc lién két vai cédc khoan déng gop tu
nguyén ma bé me cla nhitng nguoi dong gop do
du diéu kién d€ dugc hudng tién trg cdp. Chinh ph
Thai Lan cling chi trd mot phan phi bao hiém cho

43 Hoa (2010).



nhitng ngudi lao dong khu vuc phi chinh thirc co
dang ky ché d6 huu tri ca minh, va da lam téng
dang k& do bao pht huu tri.

Tém lai, hé théng huu tri téng thé cua Viét Nam
phai doi mat véi mét sé van dé. Thir nhat, méc du
hé théng bao gom ba ché do khac nhau, nhung d6
bao phu cla hé théng van con thap va dé bao phu
do chua duge chuén bi tét d& hd trg dan sé co téc
dé gia hoa nhanh. Thir hai, hé thdng nay dang phai
ddi mat véi nhitng thach thirc 16n dé€ trd nén bén
virng vé mat tai chinh, méac du chi tiéu cho huu tri
& Viét Nam dang & muc trung binh toan cau doi
vGi muirc do phat trién qudc gia. Thach thire thir ba
la mirc déng gop tuong doi cao cua Viét Nam cho
huu tri 6 thé lam giam kha nang canh tranh vé chi
phi nhan cong cua qudc gia. Phan tiép theo sé xem
xét cac cach thirc khac nhau dé€ giai quyét nhirng
thach thic 16n nay déi véi hé thong. Phan do bat
dau bang viéc xem xét cac cach thirc khac nhau dé
ma rong dé bao phu huu tri & Viét Nam va duara
mot s6 ude tinh vé céc chi philién quan. Sau do, sé
théo luan vé céc phuong an dé cai thién tinh bén
vitng tai chinh vé 1au dai cta hé théng huu tri co
déng gop.

5.3. Cac phuong an deé giai quyét
khoang trong vé do bao phu huu tri

Nhin chung, cé ba cach dé mé réng dé bao phu:
dua nhiéu nguoi lao ddng vao khu vuc chinh thirc,
mé réng luong huu xa hdi, hoac khuyén khich
nhiéu nguoi hon tham gia chuong trinh huu tri
tu nguyén danh cho ngudi lao dong khu vuc phi
chinh thirc. Tac dong cia méi con dudng nay rat
khac nhau. Bén canh su khéac biét hién nhién vé
nguon tai chinh gitra cac ché dé huu tri cé déng
gop va khong déng gop, mot diém khac biét quan
trong la hai phuong an huu tri cé déng gop sé chi
tao ra lwong huu sau vai chuc nam, trong khi dé
lrong huu x& héi mang lai tdc dong va anh huéng
tlre thi dén nhdm ngudi cao tudi hién tai. Dang chu
y, ba phuong phap nay khong hé loai trir 1an nhau.

5.3.1. M¢ rong do bao phu cua huu tri co
dong gop

Lich st gan day cua cac hé thong huu tri 6 cac
nudc dang phat trién cho thay thi truéng lao dong
cua Viét Nam c6 vé sé khong sém chinh thirc héa.
Ty Ié bao phu cla cac chuong trinh huu tri c6 dong
gbp trong 25 ndm qua chi tdng nhe & hau hét cac
qudc gia c¢6 thu nhap thap va trung binh, véi mét
s6 ngoai lé dang chu y nhu Han Qudc. § Viét Nam,
ty 1& bao phd cho thay da tang vai diém phan tram
trong giai doan nay, mét phan nha vao nhiing thay
dai trong viéc xay dung luat phap md rong quyén
han cho cac doanh nghiép nhd hon va mét phan
nhd vao viéc thuc thi va tuan tha t6t hon. Phan
tich vé ly do khong dang ky cta khu vuc phi chinh
thirc trong Cling va céc tac gia. (2017) nhan dinh
rang co thé cai thién dugc tinh hinh thong qua téng
cudng kha nang tiép can.

Trong khi cac né luc can phai tiép tuc huéng téi
viéc chinh thirc héa va dang ky cac doanh nghiép
nhé va tham chi ca nhiing ngudi tu doanh, thi mét
bo phan I6n luc lugng lao dong khong cé nguén
thu nhap thuéng xuyén va khé cé thé theo doi
duoc, do d6 can c6 mdt phuong phap tiép can
méi dé€ bao dé phu huu tri cho déi tugng nay. Néu
ma&i quan hé gilra d6 bao phu huu tri va thu nhap
binh quan dau nguoi dugc trinh bay trong Hinh 5.7
@ trén dugc duy tri va téc do tang trudng hién tai
cla Viét Nam van tiép dién, thi Viét Nam c6 thé dat
duoc dd bao phd huu tri nhu & Chau Au va Nhat
Ban trong 30-35 nam nira. Dén lic do, ctr ba nguoi
Viét Nam thi c6 mét nguai tir 60 tudi trd 1én. Viét
Nam sé thua trong cudc dua gitra md rong do6 bao
pht huu tri va su gia hdéa dan so, va dai da s6 van
phai dua vao tién trg cap tir con cdi, tién tiét kiém
ctia chinh ho va lvong huu x3 hoi.

5.3.2. Md réng luong huu xa hoi

Trudc tinh thé tién thoai luong nan nay, khéng cé
gi ngac nhién khi cac nha nghién ctru va mot s6
t6 chirc quéc té* da khuyén nghi dua luong huu
xa hoi tré thanh méat phan quan trong hon trong

44 Xem Castel va Tong (2012), NHTG (2018b), ILO-UNFPA
(2014), Nguyen va céc tac gia (2012), va Giang (2011,
2014).
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hé théng ca vé dé bao phu ciing nhu quy mé cua
murc hudng. Bang dudi day cho thay tdc dong mé
phdng ma viéc mé rong luong huu xa héi hién nay
dén mot ty trong 16n dan sé tir 60 tudi trd 1én sé tac
dong lén nghéo doi va bat binh déng. Chuyén sang
luong huu x& hoi toan dan cho nhém dan sd nay
lam gidm ty trong ngudi cao tudi dudi mic nghéo
kho tr 7,1 phan trdm xudng con 5,3 phan tram.

Mac du viéc mé rong huu tri khéng déng gép hodc
tro gitp xa hdi cho nguoi cao tudi la cach duy nhat
dé giai quyét khoang tréng vé bao hiém, hién vén
la diéu khong thé tranh khéi d6i véi cac nhém
dang tién gan dén tudi gia trong vai chuc nam téi,

diéu nay dong nghia vai chi tiéu ngan sach sé tang
nhiéu. Mirc tang chi tiéu nay sé tuong daoi I16n so
vGi cd murc chi lwong huu xa hoi hién tai va tham
chi so véi ca téng chi tiéu cho trg gilip xa hoi trong
tat cd cac chuong trinh. Ap dung bién phap danh
gia gia canh dé cap lvong huu xa hoi ¢ thé lam
téng tac déng gidm nghéo cla cung mot sé tién
chi tiéu, hodc cho phép gilr nguyén tac dong giam
nghéo véi so chi tiéu it hon.** Tuy nhién, phuong
phap danh gia gia canh nghiém ngét thuong dan
dén 16i bd sét d6i tuong, va mic hudng luong huu
khong déng gép cao hon ciling lam giam déng luc
doéng gép cho chuong trinh huu tri cia BHXHVN.

Bang 5.5. Tac dong dén nghéo déi cua luong huu xa hoi gia dinh 6 Viét Nam

Gidtriquan | Giadinh | Cac kich ban khac nhau: trg cap 270.000 dong (luong huu xa

sét (uéctinh | (khang c6 hoi) cho céc nhém tudi khac nhau
Chi s8 tructi€p t | jiyong huu

VHLSS 2016) | 3 ho) el e

(1) (2 ®3) 4) 7)

Nhém Hé sé Gini
Téng dan s6 0,353 0,354 0,350 0,351 0,353
Nguoi  cao  tuoi 0,356 0,360 0,345 0,348 0,356
(60+)
Ty & trén chudn | %NCT cia moi
ngheo nhém
0%-50% 0,8 0,9 0,3 0,5
50%-100% 6,3 6,9 5,0 5,2
100%-125% 7,0 7,5 6,1 6,6
125%-200% 25,8 25,5 241 24,8
200%+ 60,1 59,3 64,4 62,9
Téng 100 100 100 100
Chu thich: chuan nghéo theo chi tiéu ctia NHTG-TCKT
Luong huu xa hoi twong duong 270.000 déng/thang

Ngubn: Tac gia.

45 Xem Majoka va Palacios (2018).
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Nhiing quan ngai d6 da khién Chi-lé trién khai mot
chuong trinh bu trir huu tri cho cac déi tugng uu
tién bao gém cac ho gia dinh nam trong 60 phan
tram thap nhéat caa thang phan phéi phic lgi. Diéu
nay dam bao giam thiéu 16i bd sét déi tugng, mac
du ton chi phi hon. Déng thai, bang cach rat bét
mot phan khoan luong huu xa héi khi mac hudng

luong huu c6 déng gop tang Ién, hai chuong trinh
da dugc két hop vai nhau sao cho van giilr cac yéu
t6 khong khuyén khich ngudi lao dong & lai khu vure
chinh thirc & mirc quan ly dugc. Kinh nghiém nay,
duoc mé ta chi tiét hon trong HOp 5.1, phu hop vai
nhiéu qudc gia dang d6i mat vai nhiing thach thirc
tuong tu.
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Hop 5.1. Chinh sach rudng cot doan két cua Chi-1é: huu tri khong déng gép hgp thanh mat thé théng nhat

Chi-lé da ap dung huu tri khéng déng gop (huu tri “doan két”) vao nam 2008, bo sung cho hé théng huu tri cé dong
go6p hién c6. Nam 1981, qudc gia nay da thay thé hé thong huu tri c6 mirc hudng c6 dinh (DB) truyén théng - toa
thu toa chi- bang hé théng c6 mirc déng c6 dinh (DC) véi cac tai khoan cé nhan dugc quan ly béi cac céng ty tu
nhan chuyén biét. Hai loai trg cap khong dong gép lic dé dang c6 la: (a) huu tri trg gilip xa hoi nham vao doi tugng
20 phan tram dan s6 c6 thu nhap thap nhat, véi diéu kién ngudi tham gia khéng c6 bat ky nguén huu tri nao khac,
va (b) dam bao murc lwong huu t6i thi€u cho nhirng ngudi cé dong gop vao quy huu tri nhung chi dat duge sé du
thap sau t6i thi€u 20 nam déng gop.

Dén nam 2006, rd rang la mac du hé théng da rat thanh cong trong viéc dat dugc ty Ié hoan vén thuc té€ cao cho
céc quy huu tri, nhung mdre huu tri khong da déi vaéi phan I6n dan s6. Hau hét nguai tham gia hé thong da khong
dong gop dua thudng xuyén dé tao ra sy can bang I6n. Mac du ty Ié luc lugng lao dong lam viéc trong khu vuc
chinh thirc la twong d6i cao, khoang 60%, nhung chi cé mat sé it ngudi co cong viéc én dinh trong khu vurc chinh
thirc. Berstein va céc tac gia (2006) udce tinh rang khoang 50% ngudi tham gia sé nhan dugc luong huu thap hon
murc luong huu t6i thi€u, va nhiéu nguoi sé khéng dat duge 20 nam déng gop theo yéu cau dé dam bao coé luong
huu. Déng thai, nhiéu ngudi trong s6 nay sé khong du nghéo dé du diéu kién luong huu xa hoi. Két qua 13, nhirng
ngudi cé thu nhap nam & mic tir thap-dén-trung binh roi vao “khoang khong dugc bao phi”.

Thiét ké hé thong huu tri cua Chile

Céc nha hoach dinh chinh sach Chile phai d6i mat véi su danh déi gitra viéc bao vé thu nhap va giam céac dong
luc tiét kiém. Chinh sach rudng cot doan két méi phai duoc thiét ké dé tuong thich véi nhitng bién phap khuyén
khich dong gop vao céac tai khoan ca nhan. Vi huu tri trg gitip xa hoi hién cé cling nhu chuong trinh bdo dam lwong
huu t6i thi€u déu khong hé trg da thu nhap dé€ giam nghéo & tudi gia, cac nha tao 1ap chinh séch quyét dinh rang
chinh sach ruong co6t méi sé thay thé ca hai chuong trinh trén.

'S
Téng
luong huu

PBS

Luong huu tlr déng goép

DE duy tri mot so bién phap khuyén khich déng gép huu tri, mirc hudng huu tri duoc thiét k& khéng dudi hinh thirc
cam két murc toi thi€u tuyét d6i ma la luong huu téi thi€u cho cac ca nhan khong cé déng gép cong véi khoan tién
thém cho céc céa nhan cé dong gop. So tién cong thém sé giam di tuy thudc vao murc huu tri co6 déng gop. Viéc
cat giam dugc thiét ké sao cho téng luwong huu (t6ng luong huu cé déng gop cong véi luang huu khong déng gop)
sé ludn tang cling véi sé du tich Iy trong tai khoan ca nhan.

Vé mat van hanh, chinh séch ruang cot doan két méi bao gom hai quyén Igi: (a) trg cap huu tri doan két co ban
cho céc cé nhan khéng c6 dong gép va (b) mot khoan b sung huu tri doan két, 1a khoan cong thém cho céc cé
nhan cé huu tri c6 déng gop. Noéi cach khéc, chinh sach ruaong cot doan két méi dugc thiét ké nhu mot khoan
phc lgi huu tri t6i thi€u vai diéu khoan thu héi, xem & trén.

Ngu6n: Ngan hang thé gidi (2016).
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5.3.3. M& réng dé phu huu tri cho ngudi lao
déng khu vue phi chinh thac

M6t s nha phan tich da xac dinh cac dac diém
trong thiét k& hién nay cua huu tri ty nguyén
khong khuyén khich nguoi lao déng khu vuc phi
chinh thirc tham gia, ngay ca khi ho cé y muén
tiét kiém cho tudi gia. Phan tich dir liéu khao sat
FINDEX cho thay trong nam 2017 chi c6 khoang
18 phan tram nguoi Viét Nam trudng thanh chon
tiét kiém cho tudi gia, thap hon mirc trung binh cla
mot mau gém hon 140 qudc gia, nhung tuong tu
murc trung binh cla cac nudc khong thuéc OECD.
M6t phan tich hoi quy gitra cdc quéc gia cho thay
moi twong quan chat ché véi muc thu nhép, ca
trong céc qudc gia va gilra cac qudc gia véi nhau.
Diéu thu vi la, phd cép dich vu tai chinh ciing cho
thay anh hudng I6n va dang ké: nhitng ca nhan co
tai khoan ngan hang thudng cé xu hudng cho biét
la da tiét kiém cho tudi gia. Diéu nay cho thay chi
s0 phé cép dich vu tai chinh thap & Viét Nam cé
kha ndng lam giam viéc tiét kiém cho tudi gia. Cudi
cling, c6 bang ching ré rang vé tac déng lan at,
theo d6 chi tiéu cta Chinh phd cho huu tri cao hon
c6 lién quan dén xu hudng tiét kiém cho tudi gia
thap di. Phat hién nay phu hop véi céc tai liéu thuc
chirng vé tac dong cla huu tri ciia Nha nudc dén
tién tiét kiém,* va cho thay nhiing cai cach giam
chi tiéu trong tuong lai va lam cho ché& d6 luvong
huu c6 déng gép bén virng hon ¢ thé dan dén ty
Ié tiét kiém cho tudi gia cao hon.

MGt s6 quéc gia da co gang thuyét phuc nguoi lao
dong khu vuc phi chinh thirc dong gép vao chuong

46 D& xem xét tai liéu, vui Iong xem Karam et al. (2010).

trinh huu tri. Day thuong la mot chuong trinh doc
lap dugc thiét ké cho nhém ngudi lao dong nay va
hau hét déu dua ra khuyén khich tai chinh, thuong
dudi hinh thiérc cung déng goép tir Chinh phad. Sap
x&p nay da duoc thuc hién & An D6 tir ndm 2009-
2014 va dang dién ra & Trung Qudc va Thai Lan. Két
qua dat dugc chua ro rang, vdi ty |é tham gia tuong
ddi thap & An D6 va phan nao cao hon & Thai Lan.
Chi cé Trung Qudc, nai cé murc trg cp rat cao, mai
c6 ty lé tham gia cao. Pang chi y, bing chiing & An
Do phl hop véi phan tich khao sat FINDEX & chd ty
I& tham gia cao hon & cdc mirc thu nhap cao hon.
Piéu nay dat ra mét cau hai chinh sach quan trong:
c6 nén nham muc tiéu trg cap cho nhitng nguoi
c6 dong goép khéng? Néu khéng, rat co thé nhirng
ngudi thuéc khu vue phi chinh thire khong ngheo
va co6 kha nang tiét kiém lau dai sé la doi tuong
hudng lgi chinh clia chinh séach, va cac nhém thu
nhap thap sé tiép tuc bi loai trir.

Kinh nghiém gan day vé viéc mé rong dé bao phu
bao hiém y t& & chau A, trong d6 c6 Viét Nam, la
maot bai hoc ¢ day. Bai hoc tir kinh nghiém nay
dugc tém tat trong HOp 5.2. Nhan thay rang khong
thé dat dugc do bao phi bao hiém y té€ toan dan
néu bao hiém 1é thudc vao khu vuc chinh thure,
nén nhiéu qudc gia da bat dau tra phi bao hiém
thay cho ngudi nghéo va doéi khi cho ca ngudi can
nghéo. Giéng nhu Viét Nam, Trung Quéc, An D9,
Indonesia va Philippines déu cap tai chinh cho céc
khoan phi bao hi€ém nay tir ngan séch trung uong,
cho phép cac qudc gia nay dat dugc do bao phu
béo hiém rat cao.
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Hop 5.2. Pat dugc dd bao phti toan dan: Bai hoc tir bao hiém y té

Kinh nghiém ting d6 bao phii bao hiém y t&€ & Pong A Ia bai hoc kinh nghiém déi véi chinh sach huu tri va cho
thay rang phu bao hiém toan dan la kha thi. M(rc ting chua tirng c6 dua trén céc chinh sach thira nhan su vé ich
cua viéc chi lé thudc vao nguon kinh phi dura trén thué quy luong va viéc phai dap (ng diéu kién méi duge hudng
béo hiém. Thay vao d6, mot phan I6n dén s8, thudng bat dau tir ngudi nghéo, da dugc trg cap - tire 1a phi bao hiém
cua ho da dugc Chinh phu tra vao quy bao hiém xa hoi.

Hau hét cac quoc gia c6 hé théng bao hiém y té xa hoi dugc néu & day déu trg cap cho nhiing ngudi c6 déng gép
cuia mot sé bd phan dan cu c6 chon loc, dac biét la ngudi nghéo va dé bi tén thuong, thong qua viéc chuyén tir
ngu6n thu chung sang quy bao hiém y t&. Dugc goi la chi nghia phé cap toan dan cap tién, cach ti€p can nay dem
lai dugc su bao pht va hgp nhat nhitng ngudi nghéo (nhiing ngudi khong thé da kha nang déng phi bao hiém) vao
cac thoa thuan gop. That vay, hang loat nghién ctru tinh huéng vé Chuong trinh Bao hiém toan cau (UNICO) cua
Ngan hang Thé giéi gém 24 qudc gia dé chi ra rang nhiéu quéc gia da xac dinh va hop nhat dugc nhirng ngudi
nghéo va ngudi dé bi ton thuong nhu mot bude quan trong va sém trén con dudng tién t6i bao phi bao hiémy té
toan dan. & khu vuc Pong A, Trung Quéc, In-d6-né-xi-a, Phi-lip-pin va Viét Nam gop hé thdng bao hiém y t& xa hoi
(v6i céc khoan khau trir lwong bat budc déi véi cong chire va nguai lao dong khu vure chinh thirc) véi viéc cap kinh
phi cho nguén thu chung tir phi bao hi€ém ctia ngudi nghéo. Phuong phap nay dugc xay dung dua trén logic cla
bédo hiém y té 1a gop céc ri ro strc khoe véi cac khoan dong gop, nhung bang cach dam bao mét goi bao hiém cé
murc hudng dugce xac dinh trude cho nhitng ngudi khong muén déng gop, diéu nay d loai bo hiéu qua mai lién
hé (dugc tim thay trong bao hiém xa hoi c6 déng gop) gilra kha nang tu dong gop dugc va viéc cé quyén duoc
hudng goi quyén lgi bao hiém.

Phuong phap nay nham dat dugc phd cap bao hiém y té toan dan van chua dugc né luc thuc hién déi véi huu
tri. RG rang la c6 nhitng diém tuong déng nhung cling c6 nhiing khac biét quan trong. Yéu t6 chung chinh la viéc
str dung doanh thu chung d€ trang trai mot phan hoac toan bo phi bao hiém hoac tién dong gép cho mét bo phan
dan cu. Cac quyét dinh nhu c6 tu déng dang ky bao hiém hay khéng, mirc dé trg cdp va tiéu chi da diéu kién ciing
1a nhirng phuong an thiét ké phé bién. Vai huu tri, cé thé xac dinh mirc hudng t6i thi€u bang tién, trong khi doi véi
bao hiém y t& sé quy dinh mot géi dich vu va cé thé 1a géi déng thanh toan bao hiém. & maét khia canh nao do,
viéc xac dinh ra so tién dé dang hon xac dinh ra géi bao hiém y té va dé dang hon khi tinh toan chi phi.

Nguon: Ngan hang The gigi (2020).

M6t logic tuong tu ¢6 thé duoc ap dung cho huu
tri va c6 thé udc tinh duogc chi phi cua viéc thuc
hién theo phuong phap nay. O cap do cao nhat, cé
th& déng bao hiém huu tri cho moi ngudi trudng
thanh bat ké ho lam viéc trong khu vuc chinh thirc
hay phi chinh thirc (hodc bat ké lam viéc gi d6).+
S6 tién déng gop sé dugc tinh toan dé dat dugc
murc luong huu t6i thi€u cé thé chap nhan dugc.*®
M6t phién ban han ché hon cla chinh sach nay la
sé& chi déng gdp cho nguoi lao déng khu vuc phi
chinh thirc hoéc tham chi chi cho ngudi lao déng
ngheo khu vuc phi chinh thirc. Tham chi, mic d6
trg cp doéng gop co thé khac nhau gilra lao dong
nghéo va khong nghéo & khu vuc phi chinh thire.#

47 Vui long xem Anton et al. (2013) d€ biét mot vi du vé loai
dé xuat nay trong truong hop ctia Mexico.

Day c6 thé dugc coi la mot co ché da duge dy tinh trude
dai véi cap kinh phi luong huu x3 hoi.

Vui long xem Palacios va Robalino (2020) d&€ minh hoa.
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S0 tién tro cap sé dugc tinh toan dua trén mirc
hudng muc tiéu, véi muc dich cung cap muc tiéu
dung toi thiéu khi vé gia. Mot cong nhan tré tich
Gy dugc 35 hoac 40 nam déng gop theo céach
nay sé& nhan dugc quyén lgi bdo hiém coéng bang
(khéng gidng nhu mai quan hé gitra so tién dong
gdp va murc hudng doi véi nguai lao dong khu vuc
chinh thirc ngay nay) twong &rng véi muc tiéu nay.
Ngudi lao déng chuyén tlr khu vuc phi chinh thic
sang khu vuc chinh thirc sé van dugc tham gia vao
chuong trinh huu tri tuvong tu nhung sé c6 luong
huu cao hon ngudi lao déng ludn lam viéc & khu
vure phi chinh thire. Mai rang budc gitra d6 bao phu
va tinh trang thj trudng lao dong sé khéng quan
trong déi véi bac mot cia mirc hudng luong huu.



5.4. Cac phuong an dé cai thién tinh
bén viing tai chinh dai han trong
chuong trinh huu tri c6 déng gop

Mac du viéc ma rong dd bao phd cia BHXHVN sé
tam thdi cai thién tai chinh cua chuong trinh huu
tri c6 dong gop bang cach tang thu tir tién dong
g6p huu tri, nhung ty 1é déng bao hiém cong bang
vé mat tai chinh bao hiém van cao hon nhiéu so
véi thué quy luong hién hanh (Hinh 5.9). Néi cach
khac, cac tham s6 clia chuong trinh nay thé hién
rang cac khoan dong goép it hon s6 tién can cé dé
cap tai chinh cho mirc hudng. Day la tinh trang phé

bién cla céc ché d6 huu tri cé mirc hudng do Nha
nudc quan ly va dugce xac dinh trudce trén toan thé
gidi. Hau nhu tat ca cac ché do nay déu hoat déng
c6 |3i trong vai thap ky trong khi chuong trinh nay
dang chin mu6i nhung cudi cung déu chuyén tir
tinh trang dugc cap vén mét phan sang co ché toa
thu toa chi. Hién tai, chi cé khoang 70 phan tram
tién déng gop dugc yéu cau dé cap kinh phi cho
cac khoan chi tra luvong huu. Khoan nay, két hop vai
céc khoan trg cép tlr ngan sach va cac khoan tra
1ai tlr viéc dau tu quy du trit, dem lai thang du lgi
nhuén trong vai nam tdi. Tuy nhién, nhirng thang du
nay sé chuyén thanh tham hut trong vong 10 nam.

Hinh 5.9. Mitc déng thuc té so véi mirc déng bat budc cho cac chuong trinh huu tri cta
khu vuc Nha nuéc

Trung Qudc
Viét Nam |
Phi-lip-pin | Mdrc déng thuc t&
> = )
Han Quéc B Quy dinh
Thuc té
s pan I
Nhat Ban
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

% tién luong

Nguén: OECD (2013) cho mirc dong hoa von.

Ghi chi: Mirc déng clia Nhat Ban tham chiéu & ndam 2017.

Ty lé s6 nguoi dugc hudéng huu tri trén s6 nguoi
c6 dong gop dugc du bao sé tang nhanh trong hai
thap ky t6i. M6t bao cdo gan day ciia Ngan hang
Thé gi¢i® da du bdo vé su thay déi nhan khau hoc
cuia ché& do huu tri khi ch& d6 d6 chin muoi va nhirng
két qua nay da dugc cap nhat dé thé hién du kién
s0 luong ngudi co déng gop va ngudi duge hudng
huu tri trong vong 60 nam t6i néu dé bao phd van

50 Vuilong xem NHTG (2018).

tri tré (Hinh 5.10). S6 luong ngudi cé déng gop van
twong d6i khéng déi va giam dan vé dai han cung
véi dan sé trong dé tudi lao dong. Két qua la ty 1é
phu thudc (sé ngudi hudng huu tri dugc ho tro béi
mdi ngudi dong gop) tang déu dan. Néu khéng céd
cai cach, ty 1é nay cudi cung sé khién tai chinh cla
chuaong trinh roi vao tinh trang tham hut.>

51 Viéc md réng bao hiém theo cac tham sé hién tai sé& lam
tri hoén cdc khoan tham hut, nhung nhitng khoan tham hut
nay cudi cung sé tham chi con 16n hon do mdi ngudi tham
gia chuong trinh déng gép it hon sé tién ma ho nhan dugc
theo céc quy tac hién hanh.
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Hinh 5.10. Du bao sé ngudi tham gia va nguoi dugc hudng huu tri trong hé thong BHXHVN
giai doan 2019-2080

Ngudi tham gia, ngudi hudng huu tri va ty 1é phu thude
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Ngudi tham gia = Nguoi hudng

Ngudn: Dy bdo clia PROST (Ngéan hang Thé gigi 2010).

Cac du bao chi ra rang tham hut dong tién sé phat
sinh rat nhanh (dén khoang nam 2029) va du
trir sé can kiét vao gitra thap ky t6i (Hinh 5.11).%2
Trong 30 nam, tham hut sé 6n dinh & mic gan 2
phan trdm GDP, vi chi tiéu sé tang lén khoang 4
phan tram GDP. Mot khi nguén du trir can kiét, chi
tiéu lién tuc cho huu tri sé trd thanh nghta vu no tai
chinh cta Chinh phu va can dugc cap von thong
qua céc nguon thu cta Chinh phd.

C6 mot s6 dong thuan vé nhiing cai cach tham
s6 mong muén cho cac hé théng huu tri hién cé.
Tat ca cac bién phap nay déu da dugc thuc hién &
mot loat cac quéc gia OECD va Chau Au va Trung A
trong hai thap ky qua, nhung it phé bién hon nhiéu
tai Dong A - Thai Binh Duong. Hau hét duoc &p
dung cho céc tham so hién tai trong chuong trinh
huu tri cia Viét Nam:

(i) Chuyén tir viéc str dung mirc luong cudi cung
sang sir dung muc lwong trung binh ca doi
lam murc lwong co sé dé tinh ty 1é thay thé;

(i) St dung biéu tinh ty I& tich |Gy tuyén tinh;
(iii) Diéu chinh luvong huu theo nhitng thay d6i vé
gia cg;

(iv) Coéyéu cau vé thoi han téi thiu d€ dugce hudng

52 S&rdung mot mo hinh va céc gia dinh khac, Giang va Nguyen
(2017) du tinh tham hut bat dau khoang nam 2034.
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quyen;
(v) Gan nhirng thay d6i do tudi nghi huu véi tudi
tho binh quan;

(vi) Binh ddng héa tudi nghi huu cho nam va nit; va

vii) Dua ra cac khuyén khich cong bang (trung 1ap)
trong tinh todn huu tri cho viéc nghi huu sém
hodc muodn.

Cai cach tham sé khdng chi can thiét cho su bén
vitng tai chinh ma coén rat quan trong dé huéng téi
muc tiéu doi xt&r céng bang trong va giira cac nhém
ngudi tham gia bao hiém. Vi du, khi tudi tho du kién
tiép tuc tang & Viét Nam, ty |é gitra muirc hudng va
murc dong sé tang lén cho céc thé hé tuong lai trir
khi tudi nghi huu tang Ién. Tuong tu, su chénh léch
5 nam giira tudi nghi huu cdia nam va nir ¢é nghia
la nit sé nhan duogc luong huu trong nhiéu ndm hon
mé&c du trd sé tién dong gop nhu nhau.® Nhiing
ngudi nghi huu sém khong nén dugc gidi quyét ché
dé tot hon nhitng ngudai nghi huu & d6 tudi binh
thudng hodc muén hon. Cudi cung, su khéc biét
rat 16n gitra ty 1é thay thé cho lao dong khu vurc Nha
nudc va khu vuc tu nhan 1a mot vi du khac cho thay
tinh bén virng va cong bang dugc lién két tot nhu
thé nao.

53  Vuilong xem Castel (2009) vé thao luén chi tiét vé sy hop
ly cia can bang tudi nghi huu & Viét Nam.



Hinh 5.11. Dy kién chi tiéu, doanh thu va tham hut trong BHXH Viét Nam 2019-2080

Doanh thu, chi tiéu va thang du/(tham hut)
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Ngubn: Cac tac gia, dua trén du bdo PROST.

M6t tham so khac cé thé dugce diéu chinh la mic
déng bao hiém/ty 1é déng gép. So véi cac nude
khac, ty Ié nay & Viét Nam d& kha cao nhu trong
Hinh 5.12. 0 muc 22 phan tram, ty 1é nay cao hon
dang ké so véi Nhat Ban va cao hon nhiéu so vdi
Théi Lan hodc In-dé-né-xi-a. & Pong A, chi cé Ma-
lai-xi-a, Xinh-ga-po va Trung Qudc co ty I1é dong gop
cao hon, va nhu da dé céap & phan trude, Ma-lai-xi-a
va Xinh-ga-po 1a céc ché d6 ma mirc déng duoc
xac dinh trude (quy du tri huu tri) khéng gap phai
céc van dé vé beén virng tai chinh vi cac quy nay
duoc cap von day da. Nguyén nhan chinh khién ty 1é
nay cuia Trung Qudc tuong d6i cao so véi Han Quéc,
In-d6-né-xi-a hodc Thai Lan la do huu tri dugc ap
dung & Trung Qudc sém hon nhiéu. Trung Quéc bat
dau ché dé huu tri ca minh vao nhirng nam 1950,
trong khi Han Qudc chi bat dau vao nam 1988 va
Thai Lan va In-d6-né-xi-a tham chi gan day hon mai
trién khai.

Viéc nang mirc déng lén cao hon 22 phan tram ¢
Viét Nam sé khong khuyén khich sy tham gia thém
nita cta khu vuc chinh thirc. Mdc du cac bang
chirng con chua rd rang, nhung su chuyén hudng
khoi viéc |dy nguén tai chinh tir thué tién luong va
giam murc dong da cé mai lién hé véi sy gia tang
viéc 1am trong khu vuc chinh thirc & mot s6 qudc

gia.®* Diéu do ciing cé thé c6 nhitng hau qua tiéu
cuc d6i vdi tinh canh tranh qudc té. Cudi cung,
truéc mdi quan tdm ngay cang tang vé tac déng
cua ty dong hoa doi véi viec lam, ngudi ta ngay
cang céng nhan rang thué danh vao lao déng c6 thé
lam tram trong thém céc tac dong.* Téom lai, dudng
nhu khong cé nhiéu du dia d€ tang mirc dédng nham
giam tham hut du doan.

Ty lé thay thé cao ctia nguoi lao déng khu vuc Nha
nudc so véi ngudi lao dong khu vue tu nhan (ciling
nhu nguoi lao dong 6 cac quéc gia khac) la mot
vi du khac vé dai xir bat binh dang, vi ca hai loai
lao ddéng déu déng gép cung mot ty trong luong
ctia ho. Mac du qua trinh chuyén doi dang dién ra,
nhung qua trinh d6 dién ra vo cung cham chap. Mét
[an nira, vi ly do céng bang va bén viing tai chinh,
ma ching ta nén tang tién dé cai cach nay va dé
dong quy cla céc ty lé thay thé.

54 Xem phan Pagés (2017).
55 Xem ADB (2018).
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Hinh 5.12. Mitc dong giita cac qudc gia dugc so sanh
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Ngubén: 1LO (2018)

Thay d6i quan trong nhat sé la chuyén tir hé thong
hién tai vé diéu chinh luong huu dinh ky theo
nhirng thay déi vé mic luong déng gép sang hé
thong tu dong diéu chinh luong huu theo gia. Hau
hét moi quéc gia OECD déu da chuyén sang diéu
chinh luong huu theo gid, véi mét sd truong hop
ngoai 1é la sir dung phuong phap hén hop. Diéu
chinh luong huu theo gia bao vé gia tri thuc cuia
lrong huu mét cach bén virng, trong khi diéu chinh
theo murc luong dong gop véi ty 1é thay thé tuong
ddi cao vé dai han s& dan dén tham hut.

Hinh 5.13 cho thay thang du/tham hut huu tri

ciing nhu ng lvong huu tiém an theo hién trang
(kich ban co sé) va mét vai phuong an cai cach
tham s6. Bang 5.6 mo ta cdac kich ban cai cach.
Viéc tang dan tudi nghi huu (ba thang méi nam)
lén 60 tudi d6i vaGi nir va 62 tudi doi voi nam sé
lam cham tham hut khoang 12 nam. Mac du viéc
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téng lén 65 tudi d6i véi ca hai gidi sé khong lam tri
hoé&n nhiéu su khéi dau tham hut, nhung né sé lam
gidm tham hut dai han gan nhu xuéng 1 diém phan
trdm GDP. Cudi cung, su két hop gitra sy diéu chinh
tang rat it trong do tudi nghi huu va phuong phap
diéu chinh lwong huu hén hgp (mot phan theo mirc
lwong déng gop va mét phan theo gia) sé tri hoan
thdm hut dén tan nam 2044. Cac phuong an cai
cach tham vong hon, chang han nhu chuyén sang
diéu chinh lvong huu thuan tdy theo gia, phat nghi
huu sém va gan tudi nghi huu thong thuong voi
tudi tho du kién vé dai han sé lam giam déang ké
tham hut. Nhitng mé phdng nay minh hoa nhiing
Ira chon khé khan dang cho cac nha hoach dinh
chinh sach & Viét Nam, nhung ching cling cho
thay rang van c6 thé kip thai thay déi hudng di dé
qua trinh chuyén d6i dién ra sudn sé va tranh dugc
khdng hoang.



Hinh 5.13. Du bao chi tiéu cho huu tri (thang du/tham hut) theo théi gian
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Nguén: Du bdo World Bank PROST.

Bang 5.6. Kich ban co s va cac kich ban cai cach dugc mé hinh héa trong Hinh 5.13

Kich ban co sg%

Chi tiéu theo kich ban khong cai
cach

=== Kjch ban 2: tat ca cac cai cach
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Kich ban 1c: Co s& +
dong quy cac quy tac
tai dinh gid vao nam
2048

bong quy cong thic luong huu
cla khu vuyc Nha nudéc véi cong
thirc clia khu vuc tu nhan (trung
binh nghé nghiép vai tai dinh gia
theo lam phat)

2035

2044

172

172 %8

Kich ban 2: Tat ca céc
cai cach trén (Kich
ban 1a+ 1b +1c)

Tang tudi nghi huu, thay déi quy
tac diéu chinh luong huu va déng
quy cdng thire tai dinh gid

2075
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112
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Ghi chi; Ng luong huu tiém &n dugce dinh nghia la gia tri hién tai dugc chiét khau cda chi tiéu trong giai doan du bao.
Luuy: Tat ca cdc kich ban cai cach gia dinh sé bat dau vao nam 2020. Xem Phu luc 1.1.
Ngudn: Tinh toan ctia World Bank PROST.

56 Ng huu tri ngadm dinh (IPD) dugc tinh bang gia tri hién tai cda tat ca chi tiéu trong tuong lai.

57 Xem Phu luc d€ biét chi ti€t vé cac quy tac cla chuong trinh va céc gia dinh dugc thuc hién cho céac du béo.

58 IPD trong kich ban nay vao ndm 2080 gidng nhu IPD cta kich ban co s& nhung chi tiéu theo Kich ban 1c. Diéu nay la do theo cac
quy tac hién tai (kich ban co sd), nhitng ngudi méi tham gia chuong trinh huu tri cho khu vuc cong dugc cho 1a cé céc quy téc
giéng nhu chuong trinh huu tri cho khu vuc tu nhan.
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Néu khdng cé nhimg thay déi dang ké doi véi
chinh sach huu tri, thuc té€ mé ra vé mot Viét Nam
c6 “nguoi c6” va “ngudi khong cé” sé tré thanh
diéu tat yéu. Huu tri cé déng goép theo hinh thirc
truyén thong gan vai viéc lam trong khu vuc chinh
thirc khong thé gianh chién thang trong cudc dua
t6c doc véi do bao phd huu tri va sy gia héa. Két
qua sé la hai quy dao hoan toan khac nhau doi vai
ngudi cao tudi: nhirng “ngudi cd” huu tri sé nghi
huu sdm va song lau hon, hanh phic hon® véi mirc
tiéu dung ca dai cia ho giam xudng it hon, trong
khi nhirng “ngudi khéng cd” huu tri s€ lam viéc cho
dén khi ho van con c6 thé lam viéc va sé sdng dua
trén sy két hop gitra thu nhap lao déng cta ho, tién
trg cdp tr con cdi va luong huu xa héi. Néi theo
cach noi cua Viét Nam, nhitng ngudi ¢6 huu tri sé
lo lang vé tién bac cua ho, trong khi nhirng ngudi
khong c6 huu tri sé lo lang vé miéng com manh do.

That khong may, Viet Nam sé khong dat duoc
muc tiéu day tham vong la dat 50 phan tram do
bao phu chuong trinh huu tri chinh thirc ciia minh
cho dén nam 2030. Do bao pha hién tai la khoang
25 phan tram luc lwgng lao déng, vé co ban tuong
dong véi ty trong cla lao dong lam céng an luong
trong khu vure chinh thire, nhung lai thdp hon nhiéu
S0 Vi ty trong 38 phan tram cuta nhitng ngudi lam
cbng an lvong dudi cdc dang thire khac trong nam
2014 (Ngan hang Thé gidi, sap xuat ban). Diéu nay
nhan manh thach thirc cta viéc ma rong sy tham
gia vao an sinh xa hoi cta khu vuc phi chinh thic
rong Ién, moét thach thirc ma cac nudce dang phat
trién trén toan cau déu phai cung doi mat.

Hau nhu khdng cé quéc gia nao mé rong do bao
pht huu tri sang khu vuc phi chinh thirc théng
qua con dudng huu tri c6 dong gop thuan tay va
Viét Nam khé cé thé la ngoai lé. Luat Bao hiém X3
hoi stra d6i nam 2014 cho phép dp dung phuong
phép tiép can cung déng goép cho ngudi lao déng
khu vuc phi chinh thirc dé khuyén khich ho tham
gia vao an sinh xa héi. bay la phuong phap phu
hop, nhung con qua sém dé ndi liéu phuong phép
nay cé mé rong dé bao phd huu tri moét cach dang

59 Hoang (2015).
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ké hay khéng véi mirc hd tro con rat khiém ton tir
ngan sach. Chién lugc tha hai cé thé la giam dan
dé tudi da diéu kién hudng luong huu xa hoi tir
murc rat cao 1a 80 tudi nhu hién nay. Chién lugc
nay da dugc dé xuat nhung chua dugc cép kinh
phi thuc hién.

Vé mit tai chinh, rui ro 16n nhat sé la tinh bén viig
tai chinh ctia hé thong huu tri. Hé théng huu tri
cho khu vuc chinh thirc khéng bén viing vé mat tai
chinh. Mac du Viét Nam d4 tién hanh cai cach hop
ly Luat Bdo hiém X& hoi vao nam 2014, cac bién
phap nay van chua di xa hodc chua du nhanh dé
dua hé théng huu tri dén trang thai can bang tai
chinh. Do d6, quy huu tri van c¢6 kha ndng tham
hut dong tién vao nhirng ndm 2020. Viéc tang murc
dong hon nita c6 thé sé co tac dong tiéu cuc dén
thi truong lao déng ngay khi ap luc tir céng nghé va
tu déng hda bat dau gia tang. Thué déanh trén lao
dong cao hon ciing khéng hitu ich trong viéc thic
day chinh thirc hoa viéc lam.

Trong thap ky qua, mét sd thay déi chinh sach da
dua hé théng huu tri cta Viét Nam di dung huéng,
nhung mirc dd thay déi chua tuong ximg véi qua
trinh gia héa chua tirg c6 cua qudc gia nay. Viéc
ap dung va mé rong lwong huu xa héi va tung ra
cac chuong trinh huu tri ty nguyén cho khu vyre phi
chinh thire bat dau gidi quyét khoang trong vé dé
bao phu trong giai doan 2006-2008. Trong truong
hop lwong huu x& hoi, ca quy mé tién trg cap va
cac quy tac han ché vé tinh da diéu kién déu khién
cho chuong trinh chi ¢ tdc dong nhe. Ngudi lao
dong trong khu vuc phi chinh thirc cé qua it déng
luc tham gia chuong trinh huu tri ty nguyén dé
chuong trinh nay cé thé mé rong quy mo va déong
gop déng ké vao tuong lai an sinh thu nhap tudi gia
trong nudc.

Nhiimg cai cach nham giam chi phi cia BHXHVN
dong thoi mé rong luong huu xa héi va tro cap
dong gép cho nguoi lao dong khu vuc phi chinh
thirc (rat giong nhu cach thirc mé rong bao hiémy
té xa hdi & Viét Nam) cé thé giup giai quyét nhiing
thach thirc nay. Nhiing cai cach nhu vay sé can
bang lai vai trd cta hé théng huu tri va bat dau giai
quyét “khoang tréng trong nhém c6 thu nhép trung
binh bi bd qua”’, nhém ma ké ca huu tri cé déng



g6p hoac huu tri khong déng gép hién déu khéng
vuon t6i dugc. Tuy nhién, khi lam nhu vay, can can
nhac ky ludng dé tranh khuyén khich duy tri hoac
chuyén sang khu vuc kinh té phi chinh thire. Diéu
nay co thé dat dugc bang cach két hgp ca céc cau
phan khong déong gép va cé déng gop cla chuong
trinh nay.

Nhiimg cai cach dugc mé ta trong chuong nay va
tom tat dudi day dung nén mot hé théng huu tri
bao gém bon phan va nham muc dich mé réng cau
phan dugc ngéan sach tai trg ctia hé théng huu tri
doéng thai lam cho huu tri c6 déng gép tré nén bén
vitng hon. Nhitng cai cach nay cé mai lién hé véi
nhau, vi thdm hut BHXH dugc du bédo sé lam giam
khong gian tai khda danh cho céac cau phan khac
ctia hé théng an sinh x& hoi, bao gom ca luong
huu xa hoi. Cac phuong an trad trude cho huu tri
c6 dong gop clia ngudi lao déng khu vuc phi chinh
thirc théng qua céac chinh sach cung déng gop
cling sé yéu cau dugc cap thém tai chinh.

Bon phan dugc dé xuat la: (i) cai cach chuong
trinh huu tri cé6 déng gép ctia BHXHVN cho nguai
lao dong khu vuc chinh thiic, (ii) d8i méi chuong
trinh cho nguoi lao dong khu vuc phi chinh thirc
str dung trg cap ngan sach, (iii) lwong huu xa héi
cung cap mgt mirc san thu nhap cho nhing ngudai
khong c6 du quyén lgi huu tri chinh thirc, va (iv)
mé rong hé thong huu tri tw nhan cho nhiing nguoi
¢6 kha nang tiét kiém nhiéu hon. Mac du méi cai
cach déu quan trong, nhung viéc sap xép trinh tu
sé rat can thiét. Viéc chi don gian ma réong dé bao
pht ctia hé théng chinh thirc hién tai trude khi lam
cho thiét k& clia hé thong d6 trd nén bén ving vé
maét tai chinh c6 thé tri hodn tham hut trong trung
han nhung vé dai han sé chi lam cho tham hut I6n
hon néu hé théng co ban khong duoc thiét ké dé
dat dugc can bang tai chinh. Bon cdu phan cua
hé théng huu tri dé xuat trong tuong lai dugc thao
luan chi tiét hon dudi day.

(1) Cai cach hé théng déng gép cua khu vuc chinh
thirc (BHXHVN) dé Iam cho hé théng nay tro nén
bén viing vé mat tai chinh. Viéc nay phai duoc
hoan thanh truéc khi BHXHVN cé thé mé rong
do bao phu ctia minh mét cach an toan, dé tranh
gia tang dang k& tham hut dai han. Chinh phu Viét

Nam dang cé ké hoach thuc hién mét dot cai cach
luong huu khac dé xay dung dua trén nhiing tién
bo dat dugc trong ndm 2014. C6 thé dat dugc can
bang tai chinh cda hé théng luong huu bang céach:

* Tang dan d6 tudi nghi huu chinh thirc va thu
hep khoang cach d tudi nghi huu theo giéi. Vi
luc lwong lao dong dang gia di nhanh chong, hé
théng lwong huu xa héi can khuyén khich moi
nguai tiép tuc dong gép cho nén kinh t&, thay
vi nghi huu sém. Hau hét nguoi lao déng Viét
Nam trén 60 tudi déu cé kha néng lam viéc, dac
biét khi tudi tho du kién va tudi tho khde manh
dy kién dang tdng Ién. Nguai dan néng thén
thudng lam viéc tdt & nhitng tudi 60 va tham
chi nhiing tudi 70. Viéc tang on dinh (thém 4-6
thang méi ndm) va can bang tudi nghi huu cling
cd y nghia trong viéc tadng su binh dang gitra
lao dong chinh thire va phi chinh thirc, cling nhu
gitra nam va nir lam viéc. Kinh nghiém toan cau
cho thay viéc tdng tudi nghi huu nén dan dan
nhung nén dugc trién khai cang sém cang tét.

 Giam khuyén khich tai chinh khi nghi huu sém.
Nhitng cadi cach gan day dua ra cac tha tuc
khién nhirng nguai tham gia kho du diéu kién
dé nghi huu sém hon, nhung chua c6 thay d6i
vé mat khuyén khich tai chinh. Cac diéu kién
nhan luvong huu sédm nay can dugc xem xét ky
luGng va quyén lgi ctia nhitng ngudi nghi huu
sém phai gidm it nhat 6 phan tram maoi ndm dé
phan anh viéc phai chi tra huu tri trong khoang
thai gian dai hon (thay vi 2 phan trdm nhu hién
tai).

 Cai cach cac quy tac tich liy, diéu chinh luong
huu va dinh gia lai. D€ vugt qua thach thirc vé ty
& tich Ity trung binh cao mac du gié tri tuyét doi
cua lvong huu lai thap, cac bién phap gan day
m& rong co s& cho dong gép ngoai murc luong
co ban cua ngudi tham gia (bao gom phu cap,
tién thudng va céc khoan thu lao khac) la mot
budc di ddng hoan nghénh. Ngoai ra, ty Ié tich
IGy hang nam nén dugc giam xudng hon nira tdi
muc twong duong hon véi cac nudce lang giéng
trong khu vurc, ngay ca khi cac muic hudng tuyét
doi dugc gilr ¢6 dinh hodc tang lén. Tuong tu,
cac murc hudng cho ca ngudi lao dong khu vuc
Nha nudc va khu vuc tu nhan can dugce binh
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dang hoéa trén co s& day nhanh hon murc cho
phép trong cai cach nam 2014. Cac quy tac
diéu chinh luvong huu va dinh gia lai mirc luong
dong gép qué khir cling nén dé du doan hon.
Dai da s6 céc quéc gia OECD da chuyén sang
tu déng diéu chinh luong huu theo gia vi no dé
quan ly, trong d6i hop Iy va bao vé sirc mua cla
lrong huu sau khi nghi huu.

(2) Cai cach chuong trinh cung déng gép hién tai
dé thiét ké€ mét ché dé huu tri duoc tro cap nhiéu
hon va danh riéng hon cho nguoi lao déng phi chinh
thire, nham muc dich tang d6 bao pht cua hé théng
bao hiém xa héi. Kinh nghiém toan cau cho thay
rat khé bat budc lao dong phi chinh thirc tham
gia vao chuong trinh trg cap bao hiém xa hoi khu
vuc chinh thire thong thuong. Nhitng tién bo toan
cau trong nhirng thap ky gan day trong viéc dua
lao dong phi chinh thirc vao cac chuong trinh huu
tri déng gop hoan toan hau hét déu con rat khiém
tén. Méac du rat khé du dodn chinh xac, nhung Viét
Nam c6 thé du kién dé bao phu huu tri toi da sé la
khoang 35-40 phan trdam luc lugng lao dong vao
gitra nhitng nam 2030, mot giai doan ma ty trong
dan s6 cao tudi sé tang manh néu c6 gang mé rong
do bao phua huu tri nhung khéng tro cap déng gop
cho ngudi lao dong phi chinh thirc. Ngugc lai voi
hé thong BHXHVN hién tai chi thuan déng gép, mot
hé théng hiéu qua hon danh cho lao déng phi chinh
thirc sé sir dung mot ché d6 dong déng gop phu
hop. Mot hé théng thanh cong sé:

* Tao co ché cho nguoi lao dong phi chinh thirc
tuong tac thuan tién véi hé théng trong qua
trinh dang ky, thu tién déng gép va chuyén
luong huu. Céc hé théng dugc thiét k& cho
ngudi lao déng phi chinh thic vé co ban khac
vGi cac hé théng dugc thiét ké cho khu vuc
chinh thirc, va céc diém ma ho tuong tac voi
hé théng phai dé tiép can va phd bién trén toan
qudc. Ngoai cac chirc nang khéc nira thi cong
nghé ky thuét sé sé déng mot vai trd quan trong
trong viéc cho phép dang ky thuan lgi, khong
can gidy t0. Cac qudc gia khac da tao ra cac
chuong trinh huu tri méi cho khu vure phi chinh
thirc hodc da tao ra cac co ché méi dé nguoi
lao dong tuong tac véi (An Do) hodc thém cac
dau mai lién hé nay vao céc mang ludi hién co,
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chang han nhu tai cac diém bén & (Mé-hi-c6).

* Dua ra khuyén khich tai chinh manh mé hon
dé& ngudi lao dong déng gép vao huu tri cta
minh. Trén t4t c4, cac kénh thu céc khoan déng
gop budc phai d6i méi ngoai cac phuong phap
thu do ngudi str dung lao dong lam trung gian
dugc st dung trong hé théng BHXHVN. Thay
vao dé, mét hé théng co ddi twgng muc tiéu la
ngudi lao dong phi chinh thic nén két hop mot
s0 hinh thic khuyén khich tai chinh, bao gém
ca viéc str dung céc ngudn ngan sach Nha nuéce
cung déng gép véi ngudi lao dong (dugc goi la
phuong phap cung dong gop theo murc da dugc
xac dinh trudce).®® Céc quy tac dong gop cling
nén dugc don gian héa dé ghi nhan va diéu
chinh thu nhap khéng thudng xuyén - vi du: mét
s0 quéc gia cé chuong trinh cung déng gop
theo mirc d& duoc xac dinh truée (MDC) chi
yéu ciu dong gop cd dinh hang nam dé tranh
phai do luong thu nhap cla ngudi lao déng phi
chinh thirc va dé phu hop vdi tinh thoi vu trong
thu nhap cua ho. Cudi cung, cac cau phan khac
nhau cda hé théng nay c6 thé dugc thiét ké dé
bao gém céc “cu hich” hanh vi khuyén khich su
tham gia va déng gop ctia ngudi lao déng.

* Tan dung t6i da cac nén tang chung san c6 dé
xac dinh nguoi tham gia va quan ly tai khoan
cua ho. Hé théng nay can cé kha nang theo déi
céac cda nhan trong sudt cudc dai clia ho. Hon
nira, dau tu can dugc thuc hién trén quy mo dé
cung cap cho ngudi lao dong khu vure phi chinh
thirc véi chi phi giao dich thap.

(3) Mé réng ché dé luong huu xa héi cho nhimg dé
tuéi tré hon dé tao ra mét mirc thu nhap cé dinh cho
nhitng ngudi khéng c6 huu tri cé dong gop, dac biét
la nhitng ngui tir khu vuc phi chinh thic. Ngay ca
khi viéec md& rong cac chuong trinh chi thuan tdy
huu tri dong goép va chuong trinh cung dong goép
theo murc xac dinh trudc thanh coéng, van sé co
mot so lugng 16n (va cé thé 1a nhiéu trong tuong
lai) nguoi cao tudi sé khéng tich Ity dd huu tri cé
dong gop trude khi nghi huu. D€ bao vé tai chinh

60 Xem Holzmann et al. (2014) va Holzmann et al.
(2020) d€ biét vé danh gia toan cau vé chuong trinh
huu tri cung dong gép theo mirc dugc xac dinh trudce
(MDC).



tudi gia cho nhém nay, nén giam ngudng tudi nhan
lrong huu xa hoi tir 80 tudi nhu hién tai xudng gan
tudi 70. Viéc xac dinh mdc luong huu xa hoi co
thé chi trd duoc vé mat tai chinh doi hdi phai lap
mo hinh nhan khiu hoc tuong lai cling nhu céc
ngudng tudi va muc trg cap khac nhau. Néu khéng
nham muc tiéu vao luong huu xa hoi dua trén kiém
tra huu tri, c6 mot phuong an la trg cap theo bac
tuy theo d6 tudi (tang quyén lgi hudng & nhitng do
tusi nhat dinh vi du nhu & An Do va Théi Lan). biéu
nay co thé phé cap toan dan (co thé loai trir nhiing
nguoi da nhan huu tri cda khu vuc chinh thic, vi
du nhu cach Thai Lan da lam véi luong huu xa hoi
clia minh) hodc c6 xac dinh wu tién trén dién rong.

(4) M6 réng huu tri tu nguyén khu vuc tu nhan cho
nhiing ngudi cé kha nang tiét kiém cho tuéi gia 6 trén
va ngoai cac chuong trinh déng gop cua BHXHVN.
Vi ty |é thay thé cho chuong trinh BHXHVN sé can
phai giam di d€ dat dugc can bang tai khda, nguoi
lao dong sé can dugc dong vién va khuyén khich
dé tiét kiém thém tién cho viéc nghi huu cta ho. D€
giup tru cot huu tri tu nhan hién tai thanh céng, can
c¢6 mét mo hinh giam sat manh mé trudce khi tung
ra cac ké hoach huu tri dau tién. Hé thong hién tai
c6 mot s6 bién phap bao vé tét nhu st dung céc
don vi giam sét, nhung sy gidm sat manh mé cua
B Tai chinh ciing la diéu thiét yéu.

(5) Cai thién nidng luc cua Chinh pha trong viéc
quan ly cdc khoan dau tu vao quy huu tri. Theo
thai gian, BHXHVN can dugc linh hoat dau tu vao

nhiéu loai tai san hon nira tai Viét Nam, b6 sung
trai phi€u doanh nghiép, cac khoan dau tu c6 phan
chat luong cao va tai san & nudc ngoai vao danh
muc d4au tu cia minh d€ dam bao lgi nhuén trén tai
san c6 thé dap tng t6t nhat cac khoan ng phai tra.
Khi danh muc d4u tu ctia quy huu tri qudc gia dugce
da dang héda, sé can thiét phai c6 mét khung quan
tri dau tu chd trong vao quan ly rdi ro, ki€m soét chi
phi, can dadi tai san va ng ciling nhu t6i da héa lgi
nhuén dai han, va diéu d6 dua trén mot ho so rui
ro-lgi nhuan d3 thda thuan va co6 céc chinh sach
va thu tuc hoat dong duoc xac dinh rd rang vé mét
quan ly va giam sat quy. Diéu quan trong la phai
dam bao du chuyén mon dau tu va co sy dai dién
clia thanh vién trong cac sap xép vé quan tri va tao
ra su phan biét rd rang gitra cac nhiém vu thiét lap
cac chién luge dau tu va quy tac dau tu téng the,
déng thai quan ly cac khoan dau tu hang ngay.

Cac nha hoach dinh chinh sach sé phai quyét dinh
lam thé nao dé dat dugc sy can bang giira bén tru
c6t nay cua hé théng luong huu, vi sé ¢6 sy danh
ddi trong cach phan bé chi tiéu gilra cac tru cot.
M6t quyét dinh dac biét quan trong sé lién quan
dén viéc lam thé nao d€ str dung lvong huu x& hoi
va lvong huu c6 dong goép cua khu vuc phi chinh
thirc nham hé trg tét nhat cho ngudi lao déng khu
vuc phi chinh thirc. Khong cé mot cach “dung” nao
dé xay dung hé théng nay, va hai phuong an thay
thé dugc trinh bay trong Hinh 5.14.
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Hinh 5.14. Cac phuong phap thay thé d€ mé réng hon dd bao phu vé bao vé tai chinh
cho ngudi cao tudi

cao Céc loai luong
huu tiém nang
(tu nhan)

Murc
bao lrong huu déng
gop (ctia Nha
nudc) co sy lién
hét mat thiét gitra
murc déng va
murc hudng

Kha ning
dénh gia
U giau cé

Mtre san
Luong huu

i xa hoi
thap

thap Thu nhap cé nhan/h¢ gia dinh cao

cao A
Cac loai luong huu tiém
nang (tu nhan) - cé sy
lién hé mat thiét gitra
murc déng va muirc

Mdc hu‘?pg (khéng tai phan

bao phai)

vé

Murc san
Luong huu déng gop - tai
Luong huu phan phéi trong chuang trinh
) xa hoi va trg cap ctia Chinh phu
thap

\4

thap Thu nhap cé nhan/ho gia dinh cao

Ngudn: Giang (2014), dua trén Knox-Vydmanov (2012) va Galian (2014)

P& thu hit su Ging hd cta cong ching déi véi mot
chuong trinh cai cach huu tri tham vong hon, cac
nha tao 1ap chinh sach sé phai giai thich ca nhiing
thach thirc ciing nhu tinh cap thiét cua cai cach.
Theo mot nghién ctry,®' 62 phan tram nguoi Viét
Nam tham gia khao sat nghi rang Chinh phu phai
chiu trach nhiém chinh trong viéc “cung cép thu
nhéap cho nhirng ngudi da nghi huu”. Tuy nhién, chi
27 phan tram ung ho viéc tang thué dé “mang lai

61 Xem Jackson, Howe va Tobias 2012.
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quyén lgi co ban cho nhitng ngudi cao tudi dang
gap khoé khan vé tai chinh” - con sé thap nhat trong
s6 9 quéc gia chau A. Pdng thai, nhitng ngudi Viét
Nam tham gia khao sat co vé it ing ho nhat viéc
t&ng tudi nghi huu trong s6 9 qudc gia. Nhirng thai
dé nay co thé gilp gidi thich t6¢c do cai cach cham
va chi ra su can thiét cta mot chién dich truyén
thong clia Nha nudce ¢ su phéi hop hai hoa.
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khu vuc Déng A-Théi Binh Duong cda Ngan hang thé gidi. Ngan hang thé gidi, Washington, DC.

Ngéan hang thé gidi. 2010. M6 hinh héa cai cdch luvong huu: B6 céng cu méd phdng cdc phuong dn cai cdch
luong huu cda Ngan hang thé gidi. Chudi nghién ctru vé Cai cach luong huu cda Ngan hang thé gidi
mo hinh PROST. Washington, DC. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/11074

Ngan hang thé gidi. Chudi nghién ctru vé bao phu bdo hiém y t& todn dan (Chubdi nghién ctru UNICO).

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/13083
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5.7. Phu luc: Quy dinh ctia chuong trinh BHXHVN va cac gia dinh cda NHTG
(PROST) veé cac du bao cho BHXHVN

Du bao ciia PROST dua trén dit liéu hanh chinh do BHXHVN cung cap tai thoi diém ndm 2015. Cac gia dinh
vé d6 bao phu da dugc thong bao bédi su tang trudng vé d6 bao pha tir dif liéu nhan dugce sau dé.

Quy dinh ctia chuong trinh | Khu vuc tu nhan Khu vuc Nha nuéc

huu tri

Murc déng 22% (8% NLD + 14% NSDLD) 22% (8% NLD + 14% Chinh phu)

D0 tudi nghi huu 60Nam/S5N{r 60Nam/S5N

Ty lé tich Iy 2,3% trong 20 nam d4au doi véi nam, 2% | 2,3% trong 20 nam dau déi voi nam, 2%
cho méi ndm sau dé cho méi ndm sau dé

2,8% trong 20 ndm dau déi v6i nam, 2% | 2,8% trong 20 ndm dau d6i véi nam, 2%

cho mdi ndm sau d6 cho mdi ndm sau d6
Ty |é thay thé toi da 75% 75%
Thai gian t6i thiu dé du diéu | 20 20

kién hudng huu tri

Co s& murc luong dong gop dé€ | Thu nhap trung binh sudt doi 6 tai dinh | Nhitng nguoi méi tham gia ap dung quy
tinh miérc hudng gia theo lam phat tdc dinh gid lai lvong nhu khu vuc tu
nhan; ngudi dang tham gia sé cé 10 trinh
chuyén sang tinh gia tri lvong theo mdrc
binh quéan cla toan bo thoi gian lam viéc,
c6 dinh gid lai lwvong vao nam 2055

Nguyén tac diéu chinh luong | Diéu chinh theo luong danh nghia Diéu chinh theo lvong danh nghia
huu

Gia dinh vé dd bao phu huu tri — D6 bao phu cua ca khu vuc Nha nude va khu vue tu nhan vao nam 2015
la 23,5% ngudi lao dong co viéc lam va dugc gia dinh sé tang 1én 26,2% vao ndm 2019 va 30,5% vao ndm
2035 va trung binh |1a 28% t8ng s6 ngudi lao déng c6 viéc lam vé dai han

Gia dinh Kinh té Vi md 2019 | 2020 | 2021 | 2024

Tang trudng GDP thuc té 6,50% 6,50% 6,50% 6,50% 4,42% 2,00% 1,50%

Tang nang suat clia ngudi lao dong
lurong & mirc t6i thi€u
Ty lé lam phat 3,60% 3,80% 3,80% 4,00% 3,05% 3,00% 3,00%

4,50% 4,50% 4,50% 4,18% 3,68% 2,00% 2,00%

Loi tirc dau tu thuc té 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%

* GDP thurc té va lam phat cho dén nam 2024 duoc Iay tir IMF Diéu IV, 2019
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Céac kich ban dugc mé hinh héa trong PROST

I.  Kich ban 1a- Thay d6i tir diéu chinh luong huu
theo muc luong déng gop sang diéu chinh
theo gid cho khu vuc Nha nudc va tu nhan, bat
dau tlr nadm 2020

ll. Kich ban 1b - Tang tudi nghi huu tir
60Nam/55N{r 1én 62Nam/60N(, ba thang moi
nam, bat dau tir ndm 2020

lll. Kich ban 1c - Tir nay dén 2018, déng quy cong
thirc tinh trén co s& miurc lwong déng goép, tic
la chuyén cong thirc cla khu vuc Nha nudc
t maec trung binh 5 nam c6 dinh gia lai mdc
luong déng gop nhu hién tai sang murc trung
binh su nghiép c6 tai dinh gia lam phat

IV. Kich ban 2 — t4t ca céc kich ban trén

Ty lé thay thé (RR) cla khu vuc Nha nudc & kich
ban co s& cao hon déng ké so véi ty |é thay thé cua
khu vuc tu nhén do céc co sd muc luong déng gop
dé tinh trg cdp huu tri khac nhau va su khac nhau
trong cac quy dinh vé tai dinh gia. Theo thai gian,
RR d6i vai khu vue Nha nuée & kich ban co sé du
kién sé giam xudng, vi cac cong chirc méi sé co
cung quy dinh gidng nhu khu vuc tu nhan. Kich ban
cai cach bao gom Kich ban 1a, 1b va 1¢ sé cho thay
RR giam nhanh chéng cho ca khu vuc Nha nudc
va tu nhan (giam manh hon d6i véi khu vuc Nha
nudc), do nhirng thay ddi trong quy dinh diéu chinh
lwong huu va tang tudi nghi huu. Tuy nhién, nhu
c6 thé thay trong Hinh dudi day, theo kich ban cai
céach thi RR cua khu vuc Nha nuéce va khu vuc tu
nhan vé dai han sé binh dang.

Hinh 5.A1: Ty lé thay thé cho mét ca nhan trung binh duogc biéu thi
bang % murc luong dong gop trung binh

Ty |é thay thé& véi ngudi cao tudi tinh bang % luong trung binh

120.0%

100.0%

80.0%

60.0%

40.0%

20.0%

2020 2025 2030 2035

Ca sé - khu vue tu nhan

Moi cai cach - khu vuc
tu nhan
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5.8. Phu luc: Su phat trién cua
Hé thong phap luat bao hiém xa hoi
Viet Nam

Nhirng ndm 1930: Ché do bao hiém xa hoi xuat
hién & Viét Nam dudi thoi Phap thuéc, han ché chi
bao hiém 6m dau, tai nan lao dong, huu tri va chi
ap dung cho nhirng ngudi lam viéc trong bd may
hanh chinh va quan déi ctia Phap.

1961: Nghi dinh s6 218-CP ngay 27/12/1961 cua
Chinh phu vé viéc md rong bao hiém xa hoi ra cong
nhan vién chire Nha nudce.

Nhirng nam 1980: Viét Nam thyc hién chinh sach
ma& clra, chuyén dai sang nén kinh té thj trudng va
hoi nhap manh mé vao céng dong qudc té, phap
luat vé bao hi€ém x4 hoi tirng budc va cén ban dugce
cai tién.

1992: Hién phdp nam 1992: Nha nudc quy dinh ché
dé bao hiém xa hoi doi véi céng chirc, ngudi lam
cong an luong va khuyén khich céc hinh thic bao
hiém x& hoi khéac.

1993: Ngay 22/6/1993, Chinh pht ban hanh Nghi
dinh s6 43-CP (sau nay dugc thé ché hoéa thanh
mot chuong clia Bo luat Lao déng nam 1994). biéu
nay da tao co sd phap ly cho viéc d6i mai va cai
cach ché& d6 bao hiém xa hoi & Viét Nam.

1995: Chinh phd ban hanh Nghi dinh s6 12-CP
ngay 26/01/1995, kém theo Diéu 1é Bao hiém Xa
hoi; Nghi dinh s6 45-CP ngay 15/7/1995 kém theo
Diéu lé Bao hiém X& hoi d6i véi si quan va chuyén
vién quan doi va cong an; Nghi dinh sd 19-CP ngay
16/02/1995 vé viéc thanh lap hé théng co quan
béo hiém xa hoi & Viét Nam.

- M3 rong do bao pha bao hiém xa hoi dén tat
ca cac don vi st dung lao dong c6 trén 10
lao doéng.

2003: Chinh phia ban hanh Nghi dinh s 01-CP
ngay 09/01/2003 cta Chinh phu stra d6i mot s6
diéu cta Diéu & Bao hiém Xa hoi cho phu hgp vdi
tinh hinh méi sau gan 20 nam thuc hién céng cudc

“d6i méi”.

2006: Ngay 29/6/2006, Qudc hoi da thong qua
Luat BHXH cé hiéu lyc tir ngay 01/01/2007 (Luat
BHXH dau tién ké tir khi Viét Nam gianh lai doc lap
nam 1945):

- MG& rong déi twgng tham gia BHXH bat budc
dén tat ca nguoi lao déng thubc khu vuc
kinh t& tu nhan c6 hop dong lao dong tir 12
thang trd 1én

- M& rong do bao phi BHTN dén tat ca nguoi
lao déng co6 hgp déng lao dong tir 12 thang
trg 1én

- MG& rong do bao phi BHTN dén tat ca céc
don vi str dung lao dong cé trén 10 lao dong

- Cho phép dugc tham gia BHXH tu nguyén

- Lam rd quyén lgi bao hiém dai han va ngan
han

- Diéu chinh lwong huu dua trén CPI va toc do
téng trudng

- Tang dan mic déng: ty lé ngudi st dung lao
déng bat budc phai déng bao hiém xa hoi
tang tr 11% nam 2009 Ién 12% nam 2010-
2011, 13% nam 2012-2013 va 14% so vGi
nam 2014. Ty |1é ma ngudi lao dong bat bube
phai déng bao hiém xa hoi da tang tir 5%
nam 2009 |én 6% nam 2010-2011, 7% nam
2012-2013 va 8% tu nam 2014. Tir ngay 1
thang 6 ndm 2016, nguoi str dung lao dong
va ngudi lao dong phai déng 21,5% (cho
BHXH va BHTN) va 10,5% (BHYT) nham an
sinh x3 hoi & Viét Nam. Ty |é ngudi sir dung
lao dong tu phai déng bao hiém xa hoi tw
nguyén da tang tir 16% nam 2009 Ién 18%
nam 2010-2011, 20% nam 2012-2013 va
22% tr nam 2014.

2014: Luat BHXH da dugc stra d6i, vai nhirng thay
déi c6 hiéu luc tir thang 1 ndm 2018. Mot s6 thay
déi quan trong trong cac quy dinh sira ddi luat nam
2014 bao gom:
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Bao hiém xa hoi 4p dung cho ngudi lao déng
nudc ngoai: ngudi lao dong nudc ngoai céd
thé tham gia Bao hiém X& hoi Viét Nam tir
nam 2018 va day la déng gop bat budc theo
Nghi dinh 143/2018/ND-CP gan day.

M& rong do bao phu dén déi tugng lao déng
c6 hgp dong lao dong tir 01 thang trd [én ké
tir ngay 1/1/2018.

M& rong co sd tién lwong dong bao hiém
ra ca cac khoan bd sung khac (ngoai mirc
lrong co ban va phu cdp da dugc dua vao).
Céc khoan bé sung d6 dugc hiéu theo nghia
rong la cac khoan bu dap cho quy trinh [am
viéc, két qua lam viéc clia ngudi lao déng (k&
ca truong hop khong ghi trong hop déng lao
déng va co thé duogc tra thudng xuyén hoac
dot xuat). Tuy nhién, cac khoan phuc lgi va
quyén lgi nhu thudng, khuyén khich sang
tao, phu cap tién an gitra ca, phu cap xang
xe, dién thoai, phuong tién di lai, nha & cho
ngudi lao déng sé duoc ghi riéng trong hop
dong lao déng va do dé khéng dugc tinh lam
can cur tinh bong gép BHXH.

Thuc hién mot sé cai cach tham so: thay doi
ty 1é tich Iy doi véi phu nit tr 3% moéi ndm
Ién 2% mMo6i ndm sau 15 ndm dau lam viéc.

Ngudi sir dung lao dong sé dugc yéu cau
murc dong méi vao quy bao hiém tai nan lao
dong va bénh nghé nghiép theo Nghi dinh
sO 44/2017/ND-CP dugc thong qua ngay
14/4/2017. Theo Nghi dinh sd 44/2017/
ND-CP, tir ngay 1/6/2017, ngudi st dung lao
dong chi phai tra 0,5% tién lwong clia ngudi
lao dong thay vi 1% dé déng vao quy bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Ty |é gidm trir d&i véi nghi huu sém thay dai
tr 1% thanh 2% cho méi nam nghi huu sém.
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- Giam ty lé tich IGy cho t6i: m&i nguoi tham
gia la nam gidi sé dugc hudng 45% cho 15
nam dau lam viéc. Con so nay sé tang [én 16
nam néu nghi huu vao nadm 2018, 17 ndm
néu nghi huu vao nam 2019, 18 ndm néu
nghi huu vao nam 2020, 19 nam néu nghi
huu vao ndm 2021 va 20 nam néu nghi huu
tr ndm 2022 tra di.

- Khong thanh todn mét Ian khi rat trude han
trlr mét s6 trudng hop déc biét.

- Thay d6i s nam gan nhit ma muc luong
dong gép sé dugc sir dung dé tinh murc
lvong binh quan cho viéc tinh toan luong
huu (tir ndm nd@m gan nhat thanh sudt doi).

- Thay déi trong dinh gia lai tién dong bao
hi€ém trong qua khur.

- M& rong sang khu vuc tu nhan, chuong trinh
huu tri tu nguyén, luong huu xa hoi va nhiéu
[an cdi cach tham sé khac nhau.

- Dau tu quy huu tri: gdi tién, mua ching chi
tién g ngén hang, trai phiéu, v.v ... tai mot
s6 ngan hang thuong mai dugc Ngan hang
Nha nudc Viét Nam xép hang la tuong doi
an toan.

Theo luat Viét Nam, BHXH dugc hiéu 1a su thay
thé& hodc bu dap mét phan thu nhap cta nguoi lao
dong bi giam di hoac bi mat do 6m dau, thai san,
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, that nghiép,
nghi huu, hodc t&r vong, dua trén nhirng déong gép
cla ho vao quy bao hiém xa hoi.

Ché d6 bao hiém xa hoi hién hanh bao gém: bao
hiém ém dau, bao hiém tai nan lao déng, bénh
nghé nghiép, bao hiém thai san, bao hiém y t&, bao
hi€ém that nghiép, huu tri va td tuat.



CHUONG 6: CHAM SOC SUC KHOE DE
DAT PUQOC SU GIA HOA KHOE MANH O

VIET NAM

6.1. GiGi thiéu

Viét Nam dang trdi qua qua trinh chuyén déi
nhanh chéng - nhan khau hoc, dich té hoc va tai
chinh y té - diéu nay sé c6 y nghia quan trong doi
véi nhu cau cham séc strc khée, chi tiéu cho y té
va két qua mang lai cho y té trong tuong lai. Tuy la
nudc con tré nhung tdc do gia hda cao so véi cac
nudc Dong Af2 chi cham hon Trung Quéc va Thai
Lan. Tuéi tho trung binh & Viét Nam tang tir 51 tudi
vao ndm 1950 lén 75 tudi vao ndm 2016, nhung
tudi tho tang khong phai lic nao cling dong nghia
véi viéc tang s6 tudi song khde manh. Nam 2016,
trung binh mét ngudi & Viét Nam séng dén 60 tudi
duoc du doan la sé sdng thém dugc 22,7 ndm nira
nhung trong do6 chi s6ng khde manh dugc 17,2
nam.s® Phan I4n tinh trang khuyét tat & tudi gia la
do cac bénh khong lay nhiém (NCD) va khuyét tat
gén vdi tudi gia. Can cé nhirng nd lyc dé€ khong chi
kéo dai tudi tho ma con phai dam bao stc khoe
cho ngudi cao tudi mét cach kha thi, trong kha
nang chi tra va bén viing trong béi canh Viét Nam.
Ngu6n kinh phi cho hé théng cham séc strc khoe
clia Viét Nam dang trai qua nhiéu chuyén dai, tir
ngan sach Nha nudc sang bao hiém y té, tir cac
nguodn van bén ngoai sang nguén vén trong nudc
va tlr cdc ngudn & cap trung wong sang cac nguoén
@ cap tinh thanh.

Cam két manh mé cua Chinh phu trong viéc dat
dugc Bao phi cham séc sitc khoe toan dan (UHC)
cho ngudi dan ctia minh c¢6 thé gitp bao vé va cai
thién sirc khée suét doi, nhung can phai thay déi
dang ké so véi trudc day la tap trung vao bénh

62 BYT (BOY t&) Viét Nam, va HPG (Nhém Dai tac y té). 2017.
Bdo cdo tdng quan chung nganh y té€ nam 2016: Hudng téi
muc tiéu gia héa khde manh. Ha N6i: Nha xuét ban Y hoc.

63 WHO. 2019. Kho dif liéu Quan sat y t€ toan cau. Di liéu vé
Tudi tho khde manh (HALE) theo Qudc gia. http://apps.who.
int/gho/data/view.main.HALEXv. Truy cap thang 10/2019.

truyén nhiem va diéu tri cap tinh tai bénh vién.
Dinh hudng lai chién lvge gan day cla Viét Nam
vé phong ngtlra céac yéu t6 nguy co bénh khong lay
nhiém, phat hién sém théng qua tam soét va quan
ly bénh mén tinh, nd luvc nang cao kién thirc cla
nguoi dan vé sirc khde va cham séc stc khde cla
chinh ho, va céc ké& hoach d4u tu vao tiang cuong
cham séc stc khde ban dau déu phu hgp vdi
nhirng gi can thiét cho hé théng y t& dé dap tng vdi
su gia hoa dan sé va dé dat dugc su gia hoa khoe
manh. Tuy nhién, co cau hién tai cta dich vu chdm
s6c cap tinh lay bénh vién lam trung tdm va cham
soc strc khde ban dau yéu kém hién nay sé doi hoi
nhirng cai cach Ion khong chi vé mat t6 chirc ma
con vé nang luc ngudn nhéan luc, hé thong ngudn
tai chinh va hé théng chiu trach nhiém giai trinh.
Vi nhitng chuyén dai vé nhan khau hoc va dich té
hoc dang dién ra, viéc duy tri nhu hién trang khéng
phai la mét phuong an lya chon.

Chuong nay phan tich nhimg mai lién hé cta dan
s0 cao tudi ngay cang tang déi véi viéc cung cap
va cap tai chinh cho cac dich vy, thao luan nhiing
thach thirc vé cung cap va cap tai chinh cho cac
dich vu trong viéc giai quyét nhu cau cham séc
strc khde ctia ngudi cao tudi va dua ra cac khuyén
nghi chinh sach. Chuong nay xem xét cu thé nhu
cau vé cac dich vu y t€, bao gébm phong nglra, nang
cao surc khoe, diéu tri, chdm séc mén tinh va cham
s6c cho nguoi khuyét tat. S dung dir liéu khao
séat c6 san, chuong nay déanh gia xem céc nhu cau
cham sdéc sic khde nay hién cé dang duoc dap
irng hay khoéng. Chuong nay ciing trinh bay nhitng
ma&i lién hé hién tai va tuong lai cia qua trinh gia
hoa dai véi chi tiéu cho y t€ d€ hi€u dugc ap luc
c6 thé tao ra tir dan s6 gia dang gia ting. Chuong
nay chu yéu dua trén dit liéu va cac phat hién chinh
tr cudc Khao sat Mic séng ho gia dinh Viét Nam
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nam 2016% va nghién ctru ciia Ngan hang Thé gidi
nam 2019 vé Tai chinh y té tai Viét Nam.s5

6.2. Chuyén doi Dich te hoc
6.2.1. Cdc xu thé chuyén ddéi dich té hoc
Ganh nang vé ho so bénh tat cia Viét Nam da thay

déi nhanh chéng trong hai thap ky qua va ganh
nang chu yéu hién dang la bénh khéng lay nhiém.

Ty trong bénh khong lay nhiém trong sé céc ganh
nang bénh tat (duoc do bang s6 nam séng dugc
diéu chinh theo mic do bénh tat (DALY) téng
nhanh tir 51 phan trdm nam 1990 |én 74 phan trdm
nam 2017 (Hinh 6.1). Ganh nang bénh tat dugc do
bang chi s6 DALY trong d6 tudi dan sé 65 tudi trg
|én chiém 24 phan trdm t6ng s6 DALY bi méat & tat
ca cac nhom tudi.t

Hinh 6.1. Ganh nang bénh tat tinh theo phan tram DALY, 1990-2017

1990

2000

12%

37%

M Bénh khéng lay nhiém

Bénh truyén nhiém

2010 2017

Thuong tat

Ngudn: Mang ludi hgp tac vé ganh nang bénh tat toan cau. Cac két qua ctia Nghién ctru Ganh néng bénh tat toan cau 2017 (GBD
2017. Seattle, Hoa Ky: Vién Do ludng va banh gia Stre khde (IHME), 2018.

Ganh nang bénh tat do Bénh khéng lay nhiem
(b&nh khéng lay nhiém) hién chiém bay vi tri trong
bang xép hang mudi nguyén nhan hang dau gay
ra ganh nang bénh tat & Viét Nam, va ching da
ng gia tdng nhanh chéng vé ty trong trong téng thé

64 GSO (Téng cuc Thang k&) Viét Nam. 2018. Két qua cla
Khéo sat Murc séng ho gia dinh Viét Nam ndam 2016: Nha
Xuat ban Thong ké.
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ganh nang bénh tat (Bang 6.1). Hai nguyén nhan
phé bién nhat cia ganh nang bénh tat |a bénh tim
mach va ung thu, chiém 30% tong sd DALY trong
dan sd Viét Nam.

65 Teo, H.S., Bales,S., Bredenkamp, C., Cain, J. 2019. Tuong lai
clia Tai chinh y t& & Viét Nam: Dam bao Day du, Hiéu qua va
Bén virng. Washington, D.C: Nhém Ngéan hang Thé gidi

66 Mang ludi Hop tac vé ganh ndng bénh tat toan cau. Két
qua nghién ctru vé ganh nang bénh tat toan cau nam 2017
(GBD 2017. Seattle, United States: Vién Do luong va danh
gid strc khoe (IHME), 2018. Xem tai http://ghdx.healthdata.
org/gbd-results-tool.



Bang 6.1. Muoi nguyén nhan hang dau gay ra ganh nang bénh tat ¢ Viét Nam, 1990-2017

Xép hang . . (phan tram)

nam 2017 Chiing oal 1990 2000 2010 2017
1 Bénh tim mach NCD 11,7 14,5 15,9 17,0
2 U buéu NCD 6,9 9,4 11,2 13,1
3 R&i loan co xuong NCD 3,6 51 6,3 6,9
4 Bénh dai thdo dudng va bénh than NCD 3,3 43 51 6,2
5 RGi loan than kinh NCD 35 47 53 54
6 Céc bénh khong lay nhiém khac NCD 78 6,7 59 50
7 Thuong tat ngoai y mudn Chan thuong 6,7 6,3 5,6 5,0
8 Rai loan tam than NCD 34 4,5 49 49
9 Thuong tat do tai nan giao théng INJ 472 48 5,6 49
10 Nhiém trung dudng ho hap va bénh lao CcD 111 7.1 55 4.4

DALY trén méi 100.000 dan s6 33.766 26.510 25.785 25.809

Ngudn: Mang ludi Hop tac vé Ganh nang Bénh tat Toan cau. Cac két qua Nghién ctru Ganh nang Bénh tat Toan cau 2017 (GBD 2017).
Seattle, Hoa Ky: Vién Do ludng va Dénh gia Suc khde (IHME), 2018.

Ghi chi: NCD = Bénh khong lay nhiém, INJ = Thuong tat, CD = Bénh truyén nhiém

Nguyén nhan cta bénh tat va tir vong thay déi theo it nam gidi séng sét dén gia véi strc khde t6t do
vong doi va khac nhau co ban giira nam va nir.  ganh nang bénh tat ma ho phai d6i mat trong céc
Hinh 6.2 cho thdy & cdc nhdm tudi gia nhat, ganh  thuong tat, bénh truyén nhiém va bénh khéng lay
ndng bénh tat & phu nit cao hon, phan I6nlado s6  nhiém khi & trong nhom tudi tré hon.

lurong phu ni nhiéu hon nam gigi & cac dé tudi nay.

Hinh 6.2. Phan bé tudi va giéi tinh ctia ganh nang bénh tat theo nguyén nhan réng, Viét Nam 2017
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Ngudn: Mang ludi Hop tac vé Ganh nang Bénh tat Toan cau. Cac két qua Nghién ctru Ganh nang Bénh tat Toan cau 2017 (GBD 2017).
Seattle, Hoa Ky: Vién Do ludng va Danh gia Stc khde (IHME), 2018.
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Cac hinh thai ganh nang bénh tat ciing khac nhau
theo nhém tuéi, vai ty 1&é Bénh khong lay nhiém
tang tir chi khoang 25 phan tram DALY & tré em [én
gan 90 phan trdm & cac nhém tudi 16n hon (Hinh
6.3). Ung thu va bénh tim mach chu yéu la nguyén
nhan gay ra ganh nang bénh tat ngay tir nhom tudi
35-54, nhung chidng chiém 40 phan tram hoéc hon
40 phan tram trong s6 DALY bi mat trong cac nhom
tlr 55 tudi trg 1én. Chi bon loai bénh (ung thu, bénh
tim mach, ddi thdo dudng va céc bénh ho hdp mén
tinh) da gop phan tao ra khoang 60 phan tram ganh
ndng bénh tat cho cac nhém tir 55 tudi trd 1én.
Pong méc bénh va da bénh ngay cang phd bién &
cac nhédm tudi cao hon, doi hdi cdc md hinh cham
soc tich hgp va can nhiéu nguon luc hon.

Trong sé nhitng nguoi cao tudi & Viét Nam, tir
vong s6m doéng gop vao ganh nang bénh tat nhiéu

hon so véi khuyét tat, va nam giéi cé ganh nang
cao hon phu nit (Hinh 6.4). Trong s6 nhitng nguai
tlr 65 tudi trd 1én, chi cé 24 phan trdm DALY 1a do
mat di nhiéu ndm thang chung sdng vdi bénh tat,
con nhitng nguoi con lai thi DALY la s6 ndm mat
di do t&r vong s6m.®® Tuy nhién, rdi loan co xuong
va co quan cam giac it gay t& vong hon, thay vao
dé la gay ra ganh nang cho nhirng ngudi cao tudi
bi khuyét tat trong thoi gian dai. Trong sé nhiing
nguai tlr 65 tudi trd 1én, phu nir cé ganh nang bénh
tat thap hon nam gidi d6i véi hau hét cac loai bénh
trong mudi nguyén nhan hang dau gay ra ganh
nang bénh tat, ngoai |é Ia bénh dai thao dudng,
bénh than va roi loan than kinh ma phu nit cé ganh
nang bénh tat cao hon mét chut so v4i nam gidi.
Tuy nhién, do ¢6 nhiéu phu nir hon nam gidi séng &
nhom tudi gia nhat, ho cé nhu cau tuyét d6i Ién hon
dé duoc chdm soc cho diéu tri cac bénh nay.

Hinh 6.3. DALY trong cac Bénh khéng lay nhiém (NCD) theo nhém tugi, Viét Nam 2017
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Ngudn: Mang ludi Hop tac vé Ganh nang Bénh tat Toan cau. Cac két qua Nghién ctru Ganh nang Bénh tat Toan cau 2017 (GBD 2017).

Seattle, Hoa Ky: Vién Do ludng va Danh gia Stc khde (IHME), 2018.

67 Mang ludi Hop tac vé Génh ndng Bénh tat Toan cau. Céc két qua Nghién ctru Ganh néng Bénh tat Toan cau 2017 (GBD 2017).
Seattle, Hoa Ky: Vién Do ludng va Dénh gia Strc khoe (IHME), 2018. C6 tai http://ghdx.healthdata.org/gbd-results-tool.
68 T vong som dugc do ludng lién quan dén tudi tho trung binh clia nhitng ngudi trong nhém tudi.
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Cac yéu to nguy co chinh anh hudng dén ganh
nang bénh tat giira cdc nhém ngudi cao tudi thay
déi dang ké theo gidi tinh. Trong nhiéu loai bénh,
nhiéu yéu t6 nguy co c6 lién quan, trong khi cac
truong hop khac, cac nha khoa hoc van chua xéac
dinh dugc yéu 16 nguy co nao dan dén tinh trang
bénh cu thé.

Hinh trén cho thay céc yéu t6 nguy co hanh vi la
ly do chd yéu dan dén ganh ndng bénh tat & nam
gidi, trong khi céc yéu t6 nguy co hdi chirng chuyén
hoa la yéu t6 chinh anh hudng dén ganh nang bénh
tat cda nir giéi. O nam gidi, nam yéu t3 nguy co
hang dau cda bénh khong lay nhiém Ia thudc 13,
cao huyét ap, cac yéu 16 nguy co trong ché dé an
udng, dudong huyét cao va st dung rugu bia. Dai véi
phu ntt, sir dung thuéc |a va rugu bia khéng nam
trong 5 nguyén nhan hang dau, nhung chi sé khoi
co thé cao va suy giam chirc nang than nam trong
5 nguyén nhan hang dau.

Muoi yéu t6 nguy co hang dau déi véi ganh niang
bénh tat khac nhau ddng ké khdng chi giira nam
va nir ma con giira cac thé hé (Hinh 6.4.). Thudc

I4 13 yéu t6 nguy co s6 mdt gdy ganh nang bénh
tat cho nam gidi I6n tudi nhung lai ding tha hai
& nam gidi tré tudi. Déi vai phu nit, yéu td nguy co
thuéc 14 lién quan dén hat thudce 1a thu dong nhiéu
hon so véi hat thudce 13 truc tiép va ding thi 7 doi
véi nhitng nguai 16n tudi hon va thir 10 déi véi lra
tré tudi hon. Dai véi phu ni, yéu t6 nguy co s6 mot
dai véi ca phu nir I6n tudi va tré tudi hon la duong
huyét lic doi cao, mot yéu t6 nguy co cla bénh dai
thdo duong. RUi ro vé ché do an udng ding tha
ba doi véi ca nam va nir trong Ira tudi I6n hon va
déi v6i nam gidi trong Ira tudi tré hon nhung xép
thir hai ddi v&i phu nir trong I&ra tudi tré hon. RUi ro
trong ché& d6 &n udng phan Ion lién quan dén ché
dé an nhiéu natri nhung it trai cay, ngii coc nguyén
hat, qua hach va hat. Cao huyét ap dirng thi hai
dai vai Itra tudi cao hon va tha tu déi vai Itdra tudi
tré hon cho cad nam va nit. Cac yéu to rdi ro moi
trudng hang dau la 6 nhiém khong khi va rii ro
nghé nghiép déi véi nhdm nam gidi tré tudi hon va
ni gidi tré tudi hon, trong khi déi v&i phu nir 16n tudi
hon thi yéu t6 rdi ro méi trudng duy nhat trong sé
10 yéu t6 hang d4u la chinh 1a 6 nhiém khong khi.
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Hinh 6.4. 10 nguyén nhan hang dau gay ra ganh nang bénh tat 6 nguoi 65 tudi tré Ién, Viét Nam 2017
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Ngudn: Mang ludi Hop tac vé Ganh ndng Bénh tat Toan cau. Cac két qua Nghién ctru Ganh nang Bénh tat Toan cau 2017 (GBD 2017).
Seattle, Hoa Ky: Vién Do luvong va Déanh gia Stre khoe (IHME), 2018. Dang tai trén http://ghdx.healthdata.org/gbd-results-tool.

Ghi chd: YLD: s6 nam sdng khde bi mat do khuyét tat, YLL: s6 ndm sdng bi mat do t&r vong sém.

Céc yéu t6 nguy co hanh vi cé thé sira d6i chinh
d6i véi Bénh khong lay nhiém man tinh la thuéc 13,
ruou bia, ché dd dn udng va tap thé duc. Ty |é hat
thuéc & Viét Nam nam 2015 van duy tri @ mirc cao,
khodng 22,5 phan tram ngudi I6n tir 15 tudi trd 1én,
nhung 45,3 phan tram & nam gidi va chi 1,1 phan
trdm & nir gidi. Cac xu hudng cho thay trong giai
doan 2010-2015, ty |é hat thuéec da giam & tat ca
cac nhom tudi.®® Tiéu thu rugu bia & ngudi 1on tir

69 Van Minh, Hoang, Kim Bao Giang, Nguyen Bao Ngoc, Phan
Thi Hai, Doan Thi Thu Huyen, Luong Ngoc Khue, Nguyen
Tuan Lam, Pham Thi Quynh Nga, va Nguyen Thi Xuyen.
2017. “ Ty |1& hat thudc 14 & Viét Nam: Phat hién tir Khao sat
Toan cau vé Thudc la danh cho Ngudi trudng thanh 2015."
Tap chi Y t&€ Cong céng Quéc 1€, Tap 62, s6 1, pp. 121-129.
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18-69 tuGi & nam gidi (77,3 phan tram) nhiéu hon
nir gigi (11,1 phan tram), véi sy khac biét tuong
tu vé mic do tiéu thu rugu bia hang ngay va khi
udng trong tiéc tung ché chén.”® Cac yéu to nguy
co do ché do an udng dugce danh gia la mét trong
nhirng yéu t6 quan trong nhat dan dén céc bénh
khong lay nhiém. & Viét Nam nam 2015, 57,2 phan
trdm ngudi trudng thanh an khéng dd rau qua theo
khuyé&n nghi clia Té chirc Y té Thé gidi. Chi khoang
10 phan trdm ngudi I6n cho biét rang thudng xuyén
tiéu thu thuc pham ché bién c6 nhiéu mudi, nhung

70 BOYt€ CucY té Dy phong. 2016. Khao sat Qudc gia vé céc
Yéu t6 Nguy co clia cac Bénh khong lay nhiém (STEPS) Viét
Nam 2015. Ha Noi.



hau hét déu cho mudi vao thuc pham khi nau an.
Tap thé duc la mét yéu t6é bao vé quan trong doi véi
nhiéu van dé stc khde. & Viét Nam, khoang 20,2
phan trdm nam gidi va 35,7 phan tram nir gidi trong

do tudi 18-69 cho biét rang mirc d6 tap thé duc
khong dap tng cac khuyén nghi ctia T6 chic Y té€
Thé gi6i.”

Hinh 6.5. Phan b6 tudi-gidi tinh ctia cac nhém yéu t6 nguy co I6n d6i véi ganh nang bénh tat,
Viét Nam 2017
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Ngudn: Mang ludi Hop tac vé Ganh nang Bénh tat Toan cau. Cac két qua Nghién ctru Ganh nang Bénh tat Toan cau 2017 (GBD 2017).
Seattle, Hoa Ky: Vién Do ludng va Danh gia Stc khoe (IHME), 2018. Dang tai trén http:/ghdx.healthdata.org/gbd-results-tool.

Cac yéu t6 nguy co hdi chirng chuyén héa gan véi
bénh khong lay nhiém bao gom thira can, duong
huyét cao, cao huyét ap va cholesterol cao, nhiéu
yéu t6 trong s6 d6 cé thé dugc phat hién sém va
kiém soat dé giam rdi ro. Thira can va béo phi
dang la van dé ngay cang gia tang & Viét Nam. Nhin
chung, 13,9 phan tram ngudi 16n thira can va thém
1,7 phan tram béo phi. Ty I1é nay tang theo do tudi, voi
19,6 phan tram ngudi tir 50-69 tudi bj thira can hoac
béo phi. Duong huyét tidng la mot yéu t6 nguy co
quan trong va la dau hiéu cta bénh dai thdo duong.

71 BO Y€ CucY té Dy phong. 2016. Khao sat Qudc gia vé céc
Yéu 16 Nguy co clia cac Bénh khdng 1ay nhiém (STEPS) Viét
Nam 2015. Hanoi.lbid.

72 BOYt€ CucY té Du phong. 2016. Khao sat Qudc gia vé céc

Yéu t6 Nguy co clia cac Bénh khong lay nhiém (STEPS) Viét
Nam 2015. Ha Noéi

d Viét Nam nam 2016, khodng 4,5 phan tram nam
gidi va 3,6 phan tram nir giéi da tang dudng huyét
hoéc thuc su dang dugc diéu tri bénh ly nay, téng
Ién dén 7,7 phan tram & nhirng ngudi trong d6 tudi
50-69. Huyét ap cao |a mot yéu t6 nguy co quan
trong déi vai bénh tim mach va cac bénh ly y hoc
khac. Nhin chung, 23,1 phan tram nam gidi va
14,9% phu nir da bi cao huyét ap hodc dang diéu tri
bénh ly nay, tdang lén 40,2 phan tram & nhiing nguoi
& dd tudi 50-69.73

73 BOY 1€ CucY té Dy phong. 2016. Khao sat Qudc gia vé céc
Yéu 16 Nguy co clia cac Bénh khdng 1ay nhiém (STEPS) Viét
Nam 2015. Hanoi.lbid.
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Hinh 6.6. 10 yéu t6 nguy co hang dau dan dén ganh nang bénh tat cta dan sé du6i 65 tugi va tir 65 tudi
tré lén, DALY, Viét Nam 2017
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Ghi chu: Mau xanh da tr&i dai dién cho rdi ro hdi chirng chuyén hda, mau cam dai dién cho rdi ro hanh vi va mau xanh | cay dai dién
cho rdi ro méi trudng. Pudng lien nét biéu thi thir hang & phu nir bang hodc cao hon so véi & nam gidi, trong khi dudng dit nét biéu

thi th&r hang & nam gidi cao hon & phu ndr.

Ngudn: Mang ludi Hop tac vé Ganh nang Bénh tat Toan cau. Cac két qua Nghién clru Ganh nang Bénh tat Toan cau 2017 (GBD 2017).
Seattle, Hoa Ky: Vién Do ludng va Danh gia Stc khde (IHME), 2018. Dang tai trén http://ghdx.healthdata.org/gbd-results-tool.

Céac van dé vé sic khoe tam than, than kinh va
nhan thire 1a nhitng van deé dac biét quan trong va
dac biét bi bé quén déi véi ngudi cao tudi 6 Viét
Nam. Bénh Alzheimer, sa sut tri tué, dot quy va cac
roi loan khac anh hudng xau dén nhan thic cua
ngudi cao tudi, khién ho kho cé thé duy tri su doc
Iap va ciing khién ho dac biét dé bi roi vao tinh trang
bi nguoc déi, co6 don va tram cam cua ngudi cao
tudi. Khoang 48% ngudi cao tudi cho biét rang co
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van dé vé tri nhé, va 69 phan tram cho biét tri nhd
bi suy giam trong 12 thang qua. Nhirng van dé nay
gia tdng dang ké theo do tudi va phé bién & nong
thon hon la thanh thi. Khoang 36% ngudi cao tudi
cho biét hau hét thoi gian khé ngd, 16 phan tram
cho biét thuong xuyén chan an, khoang 10 phan
tram cho biét phan I6n thoi gian bi tram cam hoéc
c6 don. Khoang mét phan ba nguoi cao tudi cho
biét khong c6 ai d€ ho chia sé cam xuc khi buon.”*

74 Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam (VWU). 2012. Khao sat vé
gia hoa cla Viét Nam (VNAS) 2011: Phat hién Chu yéu. Ha
Noi: Nha Xuat ban Phu ni.



Vé6i su phu thudc ngay cang nhiéu vao nguai khac
& d6 tudi I6n hon, ngudi cao tudi dé bj lam dung. O
Viét Nam, nguoi ta udc tinh 11,6 phan tram (2012)
nguoi cao tudi bi lam dung.”s Trén toan cau, nguoi
ta wdc tinh rang khoang 16 phan tram ngudi cao
tudi (tlr 60 tudi trd 1én) bi lam dung, nhung ca sd
liéu clia Viét Nam va toan cau déu c6 vé thap hon
so vdi thuc té. Cac dac diém cuia nan nhéan lién
quan dén viéc bi lam dung bao gom suy giam nhan
thirc, 1a ngudi dan toc thiéu sé va cé tién sur la thu
pham bao luc. Réi loan tdm than va roi loan than
kinh cling nhu ganh nang cham séc cé lién quan
dén viéc ngudi cham séc lam dung ngudi cao tudi.
Nguoi cao tudi sdng véi ngudi khéc it co6 nguy co
trd thanh nan nhan hon so véi nhitng nguoi cao
tudi it cé quan hé véi nguoi khac. 76

75 B Van héa, Thé thao va Du lich. 2013. Nhitng Phét hién
chinh tir Khdo sat Bao luc Gia dinh Viét Nam 2012. Ha Noi.
Trich dan tai Uy ban Qudc gia v& Ngudi cao tudi Viét Nam
va UNFPA. 2019. Huéng t6i mét Chinh sach Qudc gia Toan
dién cho mot Viét Nam dang gia hda. Ha Noi.

76 https://www.who.int/ageing/projects/elder_abuse/en/

6.2.2. Gia hda khién bénh tat nang thém hoac
dot ngot xuat hién bénh

Gia hdéa nhanh & Viét Nam sé lam tang ty trong dan
s0 bi anh hudng bdi khuyét tat va kho khan trong
hoat dong sinh hoat hang ngay. Ty 1é khuyét tat &
nhirng nguoi dudi 40 tudi vao khoang 2-3 phan
tram sau d6 tang manh sau d6 tudi d6 (Hinh 6.7).7
0 nhom tudi 41-64, ty 1é ngudi khuyét tat ting lén
6,8 phan tram, sau d6 & nhém tudi 65 trd 1én, ty 1é
nguoi khuyét tat la 40,7 phan tram va 24 phan tram
bi da khuyét tat. 78 Hinh thai d6 tudi nay khong thay
dai nhiéu trong thap ky qua, bat ké nhitng thay doi
trong dinh nghia vé khuyét tat. 7 Cac dang khuyét
tat phé bién nhat & nhirng ngudi tir 65 tudi trd 1én |a
khuyét tat vé ndng luc van déng phan trén va phan
dudi co thé, nhan thirc, thi luc va kha nang tu cham
soc ban than.

77 Dua trén BO cau hdi md rong cia Nhom Washington bao
gbm t4t ca cdc linh vuc khuyét tat chinh céng véi céc linh
vue b8 sung lién quan dén kha nang van déng clia phan trén
co'thé va céc van dé tam ly xa hoi, dac biét la lo lang va tram
cam. Xem Nhém Washington vé Thang ké Nguoi khuyét tat.
2011. “Nhém Washington - B6 Cau hoi M& rong vé Chic
néng (WG ES-F)." Phién ban 9, thdng 11 ndm 2011. http://
www.washingtongroup-disability.com/washington-group-
question-sets/extended-set-of-disability-questions/

78 GSO (Téng cuc Théng ké) Viét Nam. 2016. Diéu tra Qudc
gia v& Ngudi khuyét tat Viét Nam 2016. Ha Noi: Nha Xuat
bén Thong ké.

79 Quy Dan sé Lién hgp qudc (UNFPA). 2011. Nguoi khuyét tat
& Viét Nam. Phat hién chinh ndm 2009 Téng diéu tra Dan s&
va Nha & Viét Nam. Ha Noi: UNFPA Viét Nam.
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Hinh 6.7. Ty Ié khuyét tat theo nhém tuéi rong & ngudi I6n, Viét Nam 2016
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Nguén: Téng cuc Thang ké. 2016. Diéu tra Qudc gia vé Ngudi khuyét tat Viét Nam 2016. Ha Noi.

Khuyét tat do nhiéu bénh ly/6m dau la phé bién &
ngudi cao tudi. Khoang 38 phan trdm ngudi cao
tudi (ttr 60 tudi trd 1én) cho biét rang cé it nhat mot
kho khan trong cac hoat dong sinh hoat hang ngay
(ADL), bao gom ding day tur tu thé nam (31 phan
tram), di vé sinh ho&c an udng (15 phan tram),
ma&c quan &o va tam rira (13 phan trdam). Phan
I6n nhitng ngudi chdm séc hd trg ngudi cao tudi
bi khé khan trong cac hoat dong sinh hoat hang
ngay la thanh vién trong gia dinh, trong khi dudi 1
phan trdm ngudi cao tudi cho biét ngudi chdam séc
khong phai la nguai than.

Khuyét tat & tudi gia khéng phai la khong thé tranh
dugc cua qua trinh ld0 héa. Cac cudc phiu thuat
hoé&c phuc h6i chirc nang sau chan thuong hoac
bénh tat cé thé gilp ngan nglra hodc giam tinh
trang khuyét tat va gilp ngudi cao tudi hoc cach
thue hién cac hoat dong sinh hoat (ADL) hang ngay
mot cach tu lap. Céac thiét bi ho trg phu hgp ciing
c6 thé giam thiéu tac dong cua khuyét tat 1au dai
cho ngudi cao tudi néu ho co thé tiép can vadi cac
thiét bi hé trg nay. Trong nam 2011, trong khi 66,5

80 Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam (VWU). 2012. Khéo sét vé
gia hoa cda Viét Nam (VNAS) 2011: Phét hién Chd yéu. Ha
Noi: Nha Xuat ban Phu nir.
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phan trdm ngudi cao tudi cho biét cé khé khan vé
thi luc, thi chi 46 phan trdm cho biét ho sir dung
kinh deo mat. Khoang 33 phan tram cho biét ho
bi lang tai, nhung chi 4,5 phan trdm trong sé ho ¢6
may trg thinh.®

6.3. Cung cap dichvuyté
6.3.1. Dich vu y t€ duoc t6 chirc nhu thé nao

Viét Nam c6 cam két chinh tri manh mé déi véi
bao phu cham séc stic khée toan dan (UHC) va
cham séc stic khoe ban dau, thé hién trong cac
cam két quéc té vé cac muc tiéu phat trién bén
virng (SDG) va trong cac van kién chién lugc cap
cao nhat. Bdo dam quan ly cac dich vu y té& va
ch@m sdc strc khde cho moi ngudi dan la cac muc
tiéu téng thé cta Nghi quyét 20 tir Hoi nghi [an tha
sau Ban Chap hanh Trung uwong Dang khoa Xl vé
bao vé, cham soc va nang cao strc khde nhan dan.
Viét Nam da cam két dat dugc cac muc tiéu phat
trién bén virng, bao gom ca cac muc tiéu vé strc
khde. Cac muc tiéu nay phai dat dugc trong mot hé

81 HGi Lién hiép Phu nit Viét Nam (VWU). 2012. Khéo sét vé
gia hoa cda Viét Nam (VNAS) 2011: Phét hién Chd yéu. Ha
Noi: Nha Xuat ban Phu nir.



thdng cham séc surc khde két hogp cong-tu vu tién
phong bénh hon chira bénh va coi hé thong y té dia
phuong la nén tang dé€ cung cap Bao phi Chdm
s6c Surc khoe Toan dan UHC.

Viét Nam c6 mét mang luéi rong khap cac co sé
khdm chira bénh ctia nha nudc va tu nhan & tat
ca cac tinh, huyén va xa (Hinh 6.8). Cac co sd nay
bao gém khoang 40 bénh vién tuyén trung uong,
165 bénh vién da khoa tuyén tinh, 160 bénh vién
chuyén khoa tuyén tinh, 679 bénh vién huyén va
khoang 11.000 tram y t& xa. Mirc d6 co s& vat chat
cang cao thi pham vi cung cép dich vu cang Ién.
Ngoai hé théng ca s& nha nudc, ¢ khoang 32.000
phong kham chuyén khoa tu nhan va 240 bénh vién
tu nhan,®2 méac du cac co sd tu nhéan cé xu hudng
tap trung & khu vuc thanh thi nhiéu hon so vdi co sé
clia nha nudc do sirc mua cao hon. D&n nam 2018,
gan 100 bénh vién tuyén trung uong va tuyén tinh
c6 khoa lao khoa.®

Céc dich vu vé y té du phong va thuc day surc khée
cho nguoi dan moi lira tudi chu yéu la do nha nuéc

dam nhan. Céc trung tdm kiém soat dich bénh
cap tinh chiu trach nhiém diéu hanh cac chuong
trinh y t€ dy phong trén toan tinh va thuong cé
céac phong kham dé cung cap dich vu truc tiép cho
ngudi dan. Trung tdm y té huyén va tram y té€ xa
(TYTX) trién khai céac chuong trinh dy phong tai
co s0. Tu lau, Viét Nam da dua vao cac chuong
trinh y t€ du phong céc bénh truyén nhiém do trung
uong quan ly theo nganh doc. Trong thap ky qua,
céc chuong trinh theo nganh doc bé sung da dugc
phat trién dé phong ngtra va kiém sodt bénh tim
mach, bénh ph&i man tinh, ung thu, néi tiét va sirc
khode tam than. Mac du viéc thiét ké va hudéng dan
can thiép cho céc bénh cu thé van con & mic dé
tap trung héa cao, nhung trach nhiém va thu xép
tai chinh cho céc thu thuat can thiép da duogc giao
cho céc tinh. O hau hét cac tinh, ¢ cung cap cac
dich vu sang loc, du phong va quan ly bénh khéng
Iay nhiém tai bénh vién huyén va co s tuyén cao
hon va chua duge ma rong mét cach hiéu qua dén
cap tramy té xa.

Hinh 6.8. Co cau cung cap dich vu y t& & Viét Nam

KHAM CH(’A BENH

TU NHAN

TRUNG UONG

CAP TiNH
Bénh vién
da khoa va
chuyén khoa
tu nhan

CAP QUAN/HUYEN

Phong kham tu

Bénh vién da khoa &
chuyén khoa

Bénh vién da khoa &
chuyén khoa

Bénh vién da khoa

Trung tam y t& huyén két hgp

Cac co quan,
vién trung uong

Tr.tdm Kiém soat
Dich bénh cap tinh

Trung tam y t&€ du phong

Phong kham da khoa khu vuc va
tram y t€ xa

82 Le va cdc tac gia. 2020. Quan hé d6i téc cong tu trong y t€ & Viét Nam: Van dé va Phuong én. Nhém Ngén hang Thé gidi.
83 Théng bdo cda Vén phong Chinh pha s6 08 / TB-VPCP ngay 01/ 01/2019. Y kién két luan cda Phd Thu tuéng Chinh phd Vi Dic
Pam, Chu tich Uy ban Qudc gia vé Ngudi cao tudi Viét Nam tai Hoi nghi Uy ban Quéc gia danh gia két qua hoat déng nam 2018

va dé ra k& hoach nam 2019.
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Nhiing yéu t6 xa hdi gay ra bénh tat duogc giai
quyét ¢ Viét Nam bang cac chinh sach da nganh.
Viét Nam danh thué tiéu thu dac biét ddi véi thude
I4 va d6 ung c6 con lam gidm kha nang chi tra cho
cac san pham nay. Céc chinh séach ciing han ché
dé tudi dugc phép str dung ruou bia va thudc 13, va
luat cam l&i xe trong tinh trang say xin gan day da
duoc ban hanh. Nudc sach va vé sinh tir 1au d3 tré
thanh mét phan cua céac bién phap strc khde cong
dong. Viét Nam ciing cé céc quy dinh vé an toan va
strc khde nghé nghiép cling nhu céc quy dinh vé an
toan thuc phdm, mac du viéc thuc thi cé thé chua
dugc t6i vu.

Cac no luc dang ké dang dugc thuc hién dé ciling
c6 hé théng cham séc sirc khde ban dau thong
qua nang cao nang luc va dau tu cho cac tram y
té€ xa va bang cach thic day mé hinh y hoc gia
dinh. Mang luéi tram y t€ xa rong khap cla Viét
Nam vuon tdi nhirng ving sédu ving xa nhat cla
dat nudce va chiu trach nhiém cung cap nhiéu dich
vu cham sdc stic khoe ban dau cho nguai dan, bao
gbébm tiém chung, truyén théng gido duc stc khoe,
dich vu dy phong, kham chira bénh, dan s6 va ké
hoach hda gia dinh.8* B6 Y Té gan day da gidi thiéu
mot dé an tang cuong nang luc cho tram y té xa
nham dat dugc cac kj ndng can thiét dé dap ung
t6t hon nhu cau cham séc strc khoe cla ngudi dan
& moi Itra tudi.?* Cac khoan dau tu da dugc huy
déng dé cai tao hodc xdy mdi co s& ha tang cho
cactramy t&€ xa dap Ung cac tiéu chudn qudc gia va
dén cudi nam 2016, 76,2 phan tram téng so tram y
té x& d& dat cac tiéu chuan vé cau tric nay.® Ngoai
ra, mé hinh y hoc gia dinh dang dugc ddy manh dé
str dung tai cac co s& kham chira bénh ban dau,
bao gém ca tram y t€ xa va phong kham tu nhan.®’
Céc co sb y té gia dinh la noi d4u tién tiép nhan,
quan ly, cham séc stric khde ban dau, tu van, du
phong, nang cao strc khde, cap ctru va kham chira
bénh theo nguyén ly y hoc gia dinh. Céc nguyén tac

84 Thong tu s6 33/2015/TT-BYT cua BO Y t&€ hudng dan chic
nang va nhiém vu cuta tram y t& xa.

85 Quyét dinh s6 1718/QD-BYT cua Bo Y té ngay 8/5/2019
phé duyét du &n “tang cudng dao tao, chuyén giao ky thuat
va nang cao néng luc chuyén mén cho céc co sd'y té€ tuyén
xa" giai doan 2019-2025.

86 BYT.2018. Nién gidm Théng ké Y t&€ 2016. Ha N6i: Nha Xuat
banY hoc.

87 Théng tu sé 21/2019/TT-BYT cla BYT ngay 21/8/2019,
huéng dan thi di€m hoat déng y hoc gia dinh.
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trong y hoc gia dinh doi hoi cac dich vu toan dién,
lién tuc, lay bénh nhan lam trung tdm va tap trung
vao phong nglra/khuyén khich cho ngudi dan.

Phuc héi chirc nang la mdt mat xich quan trong
trong hé thong y té, véi rat nhiéu tiém nang tao
diéu kién cho nang luc phuc héi chirc nang cho
ngudi bénh sau khi nam vién hoéc giup d& nhiing
nguoi mat chirc nang don thuan chi la do tudi gia.
Phuc héi chire ndng c6 thé gitup ngdn nglra khuyét
tat hodc gilp bénh nhan gilr dugc mét sé su doc
lap khi ho d6i phé vai tinh trang méat chirc néang.
Viét Nam c¢6 44 co s& phuc héi chirc nang, hau hét
nam & céc tinh thanh. Mot chuong trinh phuc hoi
chirc ndng dua vao céng dong da dugc thuc hién
dé cung cép céc dich vu phuc hdi chirc nang théng
qua céac tram y t&€ xa. Hudng dan diéu tri phuc hoi
chirc nang® hudng dan vé nhiéu bénh cla ngudi
cao tudi nhu bénh Alzheimer, bénh Parkinson,
bénh gut, lodng xuong, suy tim, nhéi mau co tim,
dét quy, bénh co xuong va phuc héi sau phau thuat,
dac biét la sau khi thay khép hang.

Cac bénh vién da va dang la trong tam dau tu cua
nganh y té€ & ca khu vuc Nha nuéc va tu nhan.
Mang lugi bénh vién da khoa va chuyén khoa rong
khap cua Viét Nam cé mat & tat ca céc tinh va céc
bénh vién da khoa c6 mat & hau hét céc huyén.
Trong thap ky dau tién cua thién nién ky nay, Chinh
phl da cho phép phat hanh trai phi€u Chinh phd
dé huy déng von dau tu I6n vao mang luéi bénh
vién cong. Pau tu tu nhan bao gém viéc thanh lap
céac bénh vién tu nhan cling nhu viéc dau tu vao
trang thiét bi tai cac bénh vién cong. Cac bénh vién
cuia Viét Nam hién c6 du nang luc thuc hién céc
ca ph4u thuat cay ghép, phiu thuéat tim hd, tan sai,
phau thuat bang dao gamma va nhiéu thu thuat ky
thuéat cao khéc.

Tuy nhién, tinh trang qua tai bénh vién tuyén trung
uwong va tuyén tinh van tiép tuc dién ra phé bién.
Méc du da cé nhirng né luc phdi hop dé giai quyét
van dé nay, nhung cac bénh vién van qua tai. Cong
suat bénh vién tap trung cao & cac thanh phé 16n.
Cac bénh vién tuyén trung wong cung cap day du
céc dich vu tlr chdm séc ban dau dén cham soéc

88 Quyét dinh s6 3109/QD-BYT clia BYT ndm 2014.



chuyén mén cao. Quan ly bénh man tinh thuong
duoc cung cap dich vu tai cac bénh vién nay, thay vi
& cap cham séc ban dau. Cham séc cudi dai cling
thudng dién ra trong bénh vién do thiéu cac giai
phap thay thé& nhu dich vu cham séc lic hap hoi
ho&c cham séc y té tai nha.

Cung cap dich vu y té tu nhan dang gia tang nhanh
chéng va c6 thé déng mét vai tro quan trong trong
viéc md rong dich vu va dap ing nhu cau chidm
soc strc khée ngay cang tang ctia nguoi dan. Tuy
nhién, néu khéng dua ra cac co cau luat dinh va tai
chinh phu hop, viéc cung cép dich vu chdm séc strc
khoe tu nhan cé thé cé tac dong tiéu cuc dén su
binh dang trong ti€p can y t&, chat lugng chdm séc
va bao vé tai chinh. Do d6, vai trd quan ly ctia Chinh
pht trong viéc khai thac cung cép dich vu y té céng
va tu théng qua quy dinh va quan ly thj truong y té
mot cach hiéu qua la rat quan trong dé dat dugc
cac muc tiéu tong thé cta hé théng y té€ va dap tng
nhu cau cham séc strc khde ngay cang tang cla
ngudi dan.®

6.3.2. Nguoi cao tudi thudc cdc Itra tudi khac
nhau st dung dich vu y té€ ¢ ddu?

Gia dinh dong mét vai tro quan trong trong viéc
cham séc sirc khée nguoi cao tudi & Viét Nam.
Khoang 95 phan trdm ngudi cao tudi dm dau cho
biét rang ho dugc chdm séc va hoé trg trong thoi
gian 6m dau. Nhitng nguoi chdm séc chinh cho
ngudi cao tudi 6m dau la vg/chong (26 phan tram),
con gai (27 phan tram), con trai (22 phan tram),
hodc con dau (15 phan tram). Nam gidi phu thudc
nhiéu vao vg hon 1a phu nir phu thudc vao chéng
(55 phan tram so v6i 10 phan tram), phan I6n la do

89 Nguyen MP, Wilson A. Lam sao d€ y t& tu nhan cé thé dong
gop t8t hon vao bao hi€m cham séc sirc khoe & Viét Nam?
Tap chi qudc té€ vé Quan ly chinh sachy té. 2017;6:305-308.
doi: 10.15171/ijhpm.2017.05.

tudi tho clia nam gidi thap hon. Su phu thubc vao
con gdi rat cao & nhirng nguai tir 80 tudi trd 1én va
& phu ni, cu dan thanh thj va ngudi dan mién Nam.
Chi khoang 1 phan trdm dua vao nhan vién y té,
nguoi chdm séc hodc hang xom dugc tra luong.*

@ Viét Nam, hau hét nhitng ngudi bj bénh ning
can dugc cham séc y té déu tim kiém mat so dich
vu chdam sdc stic khée chinh thirc nhung lai bé qua
dich vu chdam séc déi véi bénh vira va nhe. Nhin
chung, khoang 94 phan tram nguoi Viét Nam tu tim
ki€m su cham séc y t&€ cho cac dgt bénh nang.*
Trong s6 sdu phan trdm dan s6 bd qua cham séc
khi 6m dau, m6 hinh d6 tudi cho thay ty & nay thap
nhat & tré em (dudi 15 tudi) va nhitng nguoi tir 64-
69 tudi, vai ty 1é cao nhat & nhitng ngudi tir 80 tudi
trd 1én (Hinh 6.9). Thi€éu d6 bao phu vé bao hiém
y t& c6 thé gbép phan vao viéc bo qua viéc cham
séc bénh nang & mot s6 nhém tudi, nhu duoc biéu
thi bang phan mau cam cua thanh dai dién cho ty
Ié phan tram khong dugc bdo hiém trong nhom
tudi d6. Bé qua su cham séc d6i véi cac bénh it
nghiém trong hon phd bién hon nhiéu — vé téng
thé, khoang 55 phan tram ngudi tir 60 tudi trd [én
cho biét khéng tim céch diéu tri bénh cia minh.
Nhirng ly do dugc dua ra cho viéc khong tim kiém
su cham s6c bao géom thiéu tién diéu trj (52,5 phan
tram), cho rang ho chua dm dd nang dé can diéu
tri (12 phan tram) va khéng c6 ai dua ho dén co s&
diéu tri (11,5 phan tram). Céc ly do tai chinh cho
viéc khéng tim kiém su cham séc phd bién hon &
nhirng ngudi 60-69 tudi va & nir gidi, & cac vung
nong thon va & mién Nam. Thiéu phuong tién di lai
la van dé nan gidi nhat & nhém cao tudi nhat (80
tudi trd [én), & cac vung ndng thon va mién Trung.®?

90 Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam (VWU). 2012. Khdo sét vé
gia hoa cla Viét Nam (VNAS) 2011: Phat hién Chu yéu. Ha
No6i: Nha Xuat ban Phu ni.

91 Nguon la B di liéu Khao sat mirc séng ho gia dinh 2016.
Bénh nang dugc dinh nghia |a bénh phai nam mét ché va
dugc cham séc tai givdng hodc bénh nhan phai nghi lam,
nghi hoc hodc khéng thé tham gia cac hoat déng binh
thuong khac.

92 Héi Lién hiép Phu nir Viét Nam (VWU). 2012. Khéo sét vé
gia hoa cla Viét Nam (VNAS) 2011: Phat hién Chu yéu. Ha
No6i: Nha Xuat ban Phu ni.
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Hinh 6.9. Ty 1é bé qua cham séc khi 6m nang theo nhém tudi, Viét Nam 2016

Ty trong cac dgt bénh nang da trai qua qua trinh cham séc
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B Puoc bao hiém
Ngudn: Tinh toén cua tac gia sir dung Bo dir liéu VHLSS 2016.

Viéc st dung céac dich vu y té nhay cam véi kha
nang ngudi dan cé thé chi trd cho céac dich vu.
Hinh 6.10 hién thi s6 lugng bénh nhan ngoai tru
ti€p xuc vdi cac dich vu y té€ thap hon dang ké trong
nhom 20 phan tram nghéo hon, cho thay rang ho
c6 nhiéu kha nang bd qua dich vu chdm séc ngoai
trd hon cdc nhém kha gia hon. Ty |é tiép xdc cham
s6c strc khde nhiéu hon & cdc nhém nghéo hon la
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55-59
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Khong dugc bao hiém

G tram y té€ xa. Diéu thu vi la s6 lugng lan tiép xuc
dé& cham séc sirc khde d6i véi bénh nhan noi tra
vé co ban khéng khac nhau gilra cac mirc sdng
khac nhau, cho thay rang khi tinh trang bénh tré
nén nghiém trong va doi hdi chdm soéc noi trd, moi
ngudi sé c6 dugc su cham soc, bat ké mirc séng
cuta ho nhu thé nao.

Hinh 6.10. Str dung dich vu cham séc sitc khoe theo 5 nhém mirc séng, Viét Nam, 2016

Dich vu cham séc strc khde theo 5 nhém mirc sdng
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Ngudn: Tinh toan cua tac gia sir dung di liéu VHLSS 2016.
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Viéc str dung céc dich vu y t& ¢ Viét Nam ngay cang
phu thudc vao cac bénh vién dé cham séc bénh
nhan ngoai trq, thay vi cac phong kham cham séc
ban dau. Bénh vién ndi chung la co s& cung cap
dich vu dat tién hon co s& cham séc ban dau va co
s& ngoai trd. Ngudi cao tudi - von la nhirng ngudi
¢6 xu huéng gap van dé vé van dong ciing thuong
it dugc tiép xuc véi bénh vién hon. Hé théng y té
cla Viét Nam dang trai qua mot xu hudng dang lo
ngai la ngay cang phu thudéc vao cac bénh vién Nha
nudc dé cham soc ngoai trd, véi ty 1é lugt kham
bénh ngoai trd téng tir 25 phan tram nam 2004 1én

45 phan tram nam 2016 (Hinh 6.11).°° Xu hudéng
nay van dién ra mac du s6 lugng co sd clia khu vuc
tu nhan tiép tuc tang va né luc nang cao néng luc
clia tram y t& xa trong viéc cung cap céc dich vu
kham chira bénh do bao hiém y té chi tra.

Phén tich ca dich vu cong va tu chi ra rang nhém
tudi cao hon phu thudc nhiéu hon vao céc dich vu
cla co s& Nha nudc so véi nhém 54 tudi trd xudng.
Néu cdéc uu tién déi vai céc dich vu tu nhan van tiép
tuc khi cadc nhéom nay dén tudi nghi huu, thi cé thé
sé thdy mot sy thay doi dang ké dai vai cac dich
vu tu nhan.

Hinh 6.11. Ty trong st dung dich vu cham séc bénh nhéan ngoai tri cao va ngay cang tiang, Viét Nam
2004-2016

Phan b6 t6ng s6 lugt kham bén ngoai trid
theo loai co sd, 2004-2006
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Nguén: Téng cuc Thang ké. Khao sat Mirc sdng Ho gia dinh Viét Nam tir nam 2004 dén nam 2016.

Viéc str dung dich vu cham séc sirc khée va phu
thuoc vao cac dich vu bénh vién c6 xu huéng tang
Ién theo d6 tudi. Nhin chung, chi cé mét phan ndm
dan s6 str dung céc co s& cham séc sirc khde ban
dau trong nam qua (Hinh 6.12). Trong nam 2016,
ty |& bdo cdo cla dan s6 str dung dich vu y té trong

nam qua dat trén 60 phan tram & nhém tudi tir 64
trg 1én. Ty 1&é nguoi dan chi st dung céc dich vu
bénh vién ma khéng co tiép xudc vai dich vu chdm
s6c ban d4au ciling tang theo d6 tudi, dat gan 40
phan tram dan so tir 70 tudi trd 1én.

93 Teo, H.S,, Bales, S., Bredenkamp, C., Cain, J. 2019. Tuong
lai cia Cap kinh phi'Y t& & Viét Nam: Dam bdo tinh day dq,
Hiéu qua va Bén vitng. Washington, D.C.: Nhém Ngan hang
Thé gidi.
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Hinh 6.12. Str dung dich vu chuyén khoa va cham séc sirc khoe ban dau, Viét Nam 2016

Su phu thudc vao co sd cham sdc strc khoé ban dau (CSSKBD)
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Ngudn: Tinh toan cua tac gia st dung dit liéu VHLSS 2016.

So véi nhitng nguoi tré tudi, ngudi cao tudi cé tan
suat st dung céc dich vu cta bénh vién cao hon,
noi ho c6 thé tiép can dich vu cham séc chuyén
khoa. C(r 100 ngudi & cac nhom tudi tir 65 tudi tré
Ién, cé 25-37 ngudi diéu tri ndi trd (Hinh 6.13). Tinh
trung binh, ngudi cao tudi cling ¢ nhiéu hon mot
[an kham bénh ngoai tri trong ndm qua nhung chi
c6 mot 1an kham bénh ngoai trd & co s& chdm séc
ban dau. Do nhém dan sé cao tudi hién nay tuong
déi nhd (chi 9 phan tram dan s6), téng s6 nguoi
cao tudi (tir 65 tudi trd 1én) chi chi€ém 16 phan tram
s0 lugt kham bénh ngoai trd & co sd cham séc ban
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dau, 25 phan tram so lugt kham bénh ngoai tru tai
bénh vién va 25 phan trdm nhép vién. Viéc str dung
dich vu cham séc ngoai trd giam & nhém tudi tir 80
trg 1én, twong tu nhu mo hinh duge tim thay & Thai
Lan, ngi ngudi ta cho rang su sut giam nay co thé
14 do mot s6 kho khén trong viéc tiép can dich vu
cham sdc hoéc bao vé tai chinh cho cac nhém cao
tudi nhat.* Tuy nhién, khi dan s& cao tudi tang Ién,
néu cac mo hinh tim kiém strc khde khong thay doi,
cdc co sdy té-va dac biét la bénh vién - sé phai doi
mat vdi ty 1é khach hang ngay cang tang trong céc
nhém tudi gia.

94 Ngan hang Thé gidi. 2016. Khép lai Khoéng céch vé Stc
khde cho Ngudi cao tudi: Thic day Binh dang Y t& va Hoa
nhép X4 hoi & Thai Lan, trang 10-11.



Hinh 6.13. S6 luot tham kham trung binh tai cac loai co sé y té va loai hinh cham séc
trén 100 dan, Viéet Nam 2016
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Ngu6n: Tinh toan cua tac gia s dung di liéu VHLSS 2016.

6.4. Tai chinh y té
6.4.1. Xu huéng chi tiéu cho chdm sdc strc khoe

Viét Nam danh mét ty trong tuong d6i cao trong
GDP cho chdam séc stic khée so véi cac nuée khac.
Ndm 2016, Viét Nam chi khoang 5,9 phan tram
GDP cho y té€ (bao gom chi dau tu va chi thuong
xuyén), tuong duong khoang 128,9 USD binh quéan
dau ngudi (USD ndm 2016 hién tai). Con s6 nay la
tuong d6i cao so vai cac nudc so sanh trong khu
vuc, méc du thuce té rang day 1a mace danh gia thap
doi vai Viét Nam vi thong tin chi tiéu von tu nhan
khong dugc dua vao udc tinh. Y té tinh theo ty
trong chi tiéu Chinh pha hién tai chiém khoang 8,9
phan tram, cao hon so vdi cac nudc so sanh (Hinh
6.14). Khoang moét nira chi tiéu y té hién tai cua
Viét Nam dén tir cdc nguon cia Nha nudc va mot
ntra tr cac nguén tu nhéan, cho thay su phu thudc
nhiéu hon vao nguén tai chinh tu nhén so véi cac
nude nhu Thai Lan va Trung Qudc nhung it hon so
vGi In-d6-né-xi-a hodc Phi-lip-pin (Hinh 6.15). M6t
phén tich gan day cho thay trién vong nguodn tai
chinh ctia Nha nudc bé sung cho y t&€ & Viét Nam bi
han ché trong ngan han va trung han do béi canh
tai khoa that chat.s

95 Teo,H.S., Bales, S., Bredenkamp, C., Cain, J. 2019. Tuong lai
cla Tai chinh Y t&€ & Viét Nam: Dam bao Day du, Hiéu qua va

55-59

Piéu tri ngoai tru
tai bénh vién

60-64 6569 70-79 80+

Diéu tri ni tru
tai bénh vién

Chién lugc vé tai chinh y té cta Viét Nam duoc
néu trong Nghi quyét 20° uu tién sir dung ngan
sach Nha nuéc va BHYTXH, nhung ciing du liéu cé
su dong gop 16n hon tir nhitng nguoi ¢6 kha nang
chi tra. Chién lugc uu tién chi ngan sach Chinh pha
cho y t&€ du phong, y t€ co sd, bao hiém cho cac
nhom chiju thiét thoi va ho trg cho cac bénh vién &
céc vung kho khan. BHYTXH dugc du tinh 1a nguon
cap kinh phi chinh cho mét goéi dich vu kham chira
bénh ban dau, cudi cung md rong sang mét nhém
thiét yéu cac dich vu chdm séc surc khoe ban dau.
Moi ngudi phai dong gép cho BHYTXH va tra mot
phan chi phi cta céc dich vu chdm sdéc stc khoe
ban dau va kham chira bénh cta ho va cho céac
dich vu vugt qua mic cham séc co ban, bao gom
ca cac khoan chi tra cao hon khi bd qua cham séc
strc khde ban dau. Nghi quyét ciling néu rd trach
nhiém va tinh minh bach cao hon gilra cac nha
cung cap dich vu cda Nha nudc va cac quan hé
doi tac cong tu vé céac dich vu ma ho cung cap va
doanh thu ma ho thu dugc.

Bén virng. Washington, D.C: Nhém Ngéan hang Thé gidi.

96 Nghi quyét 20 Hoi nghi Ian thi sdu Ban Chap hanh Trung
uong DPang khda Xl vé cong téc bao vé, cham séc va nang
cao strc khde nhan dan trong tinh hinh méi ban hanh ngay
25/10/2017.
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Hinh 6.14. So sanh qudc té vé ty trong GDP chi cho y té va ty trong chi tiéu Chinh phu

danh cho y t€, 2016
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Ngudn: T& chirc Y t€ Thé gidi. “Ca s& Di liéu Chi tiéu Y t€ Toan cau, 2018.” Geneva: T6 chirc Y t&€ Thé gidi. http://apps.who.int/nha/
database/ViewData/Indicators/en. Bugc truy cap thang 8-10/2018.

Hinh 6.15. So sanh quadc té vé nguon chi tiéu y té hién tai cia Nha nudc va tu nhan, 2016
Nguon kinh phi hién hanh cho y t€, 2016
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Nguén: T chirc Y t&€ Thé gidi. “Co s& D{ liéu Chi tiéu Y t&€ Toan cau, 2018." Geneva: TG chirc Y t€ Thé gidi http://apps.who.int/nha/
database/ViewData/Indicators/en. Accessed August—November 2018.
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Chi thuong xuyén cho y té (CHE) da va dang tang
vGi toc do cao hon mét chit so véi toc do tang
GDP. Nam 2000, chi thudng xuyén cho y té dat gan

5 phan trdm GDP, tang lén hon 6,3 phan trdm GDP
vao nam 2012 va 2013 sau dé giam xuéng 5,8
phan tram vao nam 2016 (Hinh 6.16).

Hinh 6.16. Xu hudng chi thuong xuyén cho y té tinh theo ty trong GDP, Viét Nam 2000-16
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Ngudn: T8 chirc Y t& Thé gidi. “Co s& D liéu Chi tiéu Y t&€ Toan ciu, 2018.” Geneva: T8 chirc Y t€ Thé gidi.
http:// apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators/en. Accessed August—November 2018.

Xu hudng ctia cac nguén chi tiéu hién hanh cho y
té tir nam 2000 dén nam 2016 cho thay giam sy
phu thudc vao cac nguén ctia Nha nudc chi tiéu
hién hanh cho y té va tiang su phu thudc vao chi
tra bang tién tdi ca nhan (OOP). Ngan sach Chinh
pht chi cho cham séc strc khde van 8n dinh & mirc
khoang 40 phan tram chi tiéu hién hanh cho y té
dén nam 2012 khi chi tiéu giam xudng dudi 30
phan tram, va van & muc nay cho dén nam 2016,
nam gan nhat cé so liéu (Hinh 6.17). Su sut giam
chi ngéan sach Nha nudc cho y té nay co thé duge
gidi thich do stra d6i chinh séch vé quyén tu chd
clia bénh vién (Nghi dinh 85/2012) va diéu chinh

murc khung gia dich vu kham chira bénh cho bénh
nhan cua Nha nudc theo chiéu hudng téang (Théng
tu lién tich s6 4/2012/TTLT-BYT-BTC). Theo chinh
sach vé quyén tu chui cta bénh vién, cac bénh
vién dang dan dan xda bd trg cap clia Nha nudc
va dugc ky vong sé tu trang trai chi phi tir nguén
thu phi kham chita bénh cho bénh nhan. Viéc stra
dai khung gia dich vu kham chira bénh theo chiéu
hudng tang |én nhdm dam bao du nguén thu dé
trang trai chi phi hoat déng thudng xuyén ctia bénh
vién, va dén nam 2018, dugc cho |4 sé gop hau hét
céc chi phi bao gém khau hao thiét bi va cong trinh.
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Hinh 6.17. Xu huéng cac nguon thuong xuyén cho y t&, Viét Nam 2000-2016

Xu hudéng cac ngudn chi tiéu hién hanh cho y té
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Ngubdn: T& chirc Y t&€ Thé gidi. “Co s& D liéu Chi tiéu Y t€ Toan cau, 2018.” Geneva: T8 chirc Y t&€ Thé gidi. http:// apps.who.int/nha/
database/ViewData/Indicators/en. Accessed August—November 2018.

Khi dé bao phu bao hiém y té tang Ién, muc dich
la quj bao hiém ganh chiu phan lén cac khoan
tang phi kham chira bénh cho bénh nhan, nhung
chuong trinh bao hiém y té xa héi (BHYTXH) da
khong lap day khoang tréng con lai sau khi ty
trong chi tiéu cho y té cua Chinh pha giam. Thay
vao dé, ty trong bao hiém y t& trong tong chi tiéu
cho y t&€ van 6n dinh & murc khodng 20 dén 22 phan
tram chi thuong xuyén cho y t& cho dén nam 2016.
Khoang céch trong tai chinh y t& duong nhu da
dugc dap ting thong qua ty 1€ chi tiéu bang tién tui
céa nhan tang lén, tang tr 37 phan trdm cua chi tiéu
y t€ hién tai trudc nam 2012 Ién gan 45 phan tram
nam 2016. D{r liéu trong con sé nay chua bao gom
céc stra dai tiép theo ddi véi phi kham chira bénh
cho bénh nhan phat sinh trong nam 2015 (Thong
tu 37/2015/TTLT-BYT-BTC) va sau dé la nam 2018
(Théng tu 15/2018/TT-BYT), vi vdy van chua biét
liéu BHYT, BHXH c6 thé cai thién hiéu qua hoat
dong bao vé tai chinh cho ho gia dinh hay khong.

Su tang nguén thu cua quy BHYTXH bi han ché
béi sy déng goép thap clia da sé nguoi tham gia
bao hiém. Phi BHYTXH hién duoc dat & mic 4,5
phan trdm tién luong. DGi vai phan 1én céc ca nhan
dugc bédo hiém - bao gém ca nhirng ngudi dugc
Nha nudc trg cap phi bao hiém (vi du: nguoi tir
80 tudi trd 1én, tré em dudi 6 tudi) hodc cac doi
tuwgng tham gia bao hiém theo ho gia dinh déng ky
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truc tiép thay vi déng thong qua ngudi str dung lao
déng - phi bao hiém dugc an dinh & mdc 4,5 phan
tram luwong co ban (ndm 2018, mirc luong co ban
la 1,44 triéu dong/thang), twong duong khoang
780.000 déng/nam. DGi véi cadc ca nhan ¢ viéc
lam, murc luong cao hon nhiéu. Trong khu vue Nha
nudc, lwong binh quan thang nam 2018 1a 6,69 triéu
déng (muc luong co s& nhan véi hé so thang bang
lwong cong chirc binh quan la 4,6). Trong khu vuc
tu nhan, nhiéu cé nhan cé muc lwong hang thang
tham chi cao hon va do d6 phai trd nhiéu phi bao
hiém hon. Trong ndm 2016, khoang 45 phan tram
ngudi tham gia dugc bao hiém thuéc nhém dugce
Nha nudc dong phi bao hiém, trong khi 17 phan
tram khéc thudc nhém ho gia dinh dugc bao hiém -
diéu nay c6 nghia la da sé ngudi tham gia dugc bao
hiém dang dong phi bdo hiém & murc thap nhat.*’
Hinh 6.18 lam r& vé van dé nay, cho thay trong khi
45 phan tram thanh vién tham gia bao hiém dugc
ngan sach Nha nudc dong phi bao hiém, thi téng
s0 kinh phi déng gop trong nam 2016 chi chiém 12
phan tram téng thu phi bdo hiém y t&.%8

97 BYT. 2018. Nién gidm Thong ké Y t& 2016. Ha Néi: Nha Xuat
banY hoc.

98 WHO. “Co s& Di¥ liéu Chi tiéu Y t& Toan cau, 2018." Geneva:
TG chirc Y t€ Thé gidi. http:// apps.who.int/nha/database/
ViewData/Indicators/en. Dugc truy cap thang 8-11/2018.



Hinh 6.18. Xu huéng nguén thu BHYTXH, Viét Nam 2000-2016

Thu BHYTXH theo ngudn thu, 2000-2016
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Ngudn: T6 chirc Y t&€ Thé gidi. “Co s D liéu Chi tiéu Y t€ Toan cau, 2018.” Geneva: Td chirc Y t&€ Thé gidi. http:// apps.who.int/nha/
database/ViewData/Indicators/en. Accessed August—November 2018.

Viéc Chinh phu tang phi kham chira bénh chinh
thic doi voi quy BHYTXH (va bénh nhan) trong
nhitng nam gan day khong di kem véi viéc tang
phi bao hiém dé trang trai cac khoan phi cao hon
dé, da de doa dén s6 du quy BHYTXH. Ty Ié lam
phat déi véi dich vu y té va dugc pham, dat 18 phan
trdm nam 2012, 44 phan trdm vao nam 2013, 30
phan tram vao nam 2016 va 42 phan tram trong
nam 2017.% Do do, s6 du quy bao hiém y t& da bi
dat vao tinh trang ruai ro, nhu trong Hinh 6.19 cho
thay chi tiéu quy BHYTXH da tang nhanh hon s6

99 Téng cuc Théng ké. Trang web Chi s& Gia Tiéu dung.
https://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=628.

thu, dan dén thdm hut quy trong ndm 2017. Do
co quan BHYTXH cé gang kiém ché chi tiéu cua
minh bang cach ap dat gidi han chi trda BHYTXH
cho bénh vién hodc ap dat diéu kién ngat nghéo
hon dai véi viéc duoc hoan thanh toan céc dich vu
hodc thudc men, c6 kha nang ap luc dang chuyén
sang ty trong dich vu dugc cung cap cho bénh
nhan ngoai goi bao hiém y té€ sé cao hon hodc céac
khoan phi b6 sung dugc &p muc cao hon mirc ma
bédo hiém y té€ s& hoan thanh toan, dan dén viéc chi
tra tur tién tdi cé nhan sé cao hon.
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Hinh 6.19. Xu huéng thu & chi BHYTXH trén méi ngudi tham gia bao hiém, Viét Nam 2010-2017
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Ngudn: Téng cuc Thang ké. Nién giam Thong ké 2018 va cac nam trude dé. Ha Noi: Nha Xuat ban Thong ké.

Tang trudng chi tiéu cho y té trong nhimng nam
gan day phan I6n la do gia ca leo thang, tang khoi
luong va tang cuong do cung cap dich vu (dich vu
ky thuat). Chi thuong xuyén cho y t& ndm 2016 cao
hon 7,7 [an so véi ndm 2000,'° nhung dan s6 chi
tang 19 phan tram tir nam 2000 dén nam 2016.7"
Khu vuc tu nhan da phat trién, nhung trong 10 ndm
qua, van chua mé réng qua 30 phan trdm sé lugt
kham bénh ngoai trd va 5 phan tram sd giuvong
bénh, vi vay nhirng yéu t6 nay khong cé kha néng
quyét dinh dén viéc leo thang chi phi. Mot yéu t6
quyét dinh quan trong ddi vai chi phi la gia ca: tir
nam 2000 dén ndm 2016, gia tiéu dung cho dich
vu y t€ va dugc pham da tang 4,5 [an."%2 Ngoai ra,
téng so dat diéu tri ndi trd tang gan gap ba lan, dat
16.549 truong hop nhap vién trén 100.000 dan, "%
cao hon nhiéu so véi céac qudc gia OECD." Cudng
do dich vu cham séc ciling tang nhanh trong giai
doan nay, véi tong s ca phau thuét tang 2,6 1an
va gia tri thuéc dugce str dung binh quan dau ngudi

100 WHO (T8 churc Y t&€ Thé gidi). 2018a. “Co s& dir liéu chi tiéu
cho y té toan cau, 2018." Geneva: WHO. http://

apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators/en.
Accessed August—November 2018.

101 Téng cuc Thdng ké. 2019. Nién giam théng ké Viét Nam
2018. Ha N6i: Nha Xuat ban Thong ké.

102 Téng cuc Thang ké. 2019. Nién giam théng ké Viét Nam
2018. Ha N6i: Nha Xuat ban Thong ké.

103 BO Y T€. 2018. Nién giam Thong ké Y t&€ 2016. Ha Noi: Nha
Xuéat ban Y hoc.

104 OECD. 2019. Ty I& ra vién (Chi s8). doi: 10.1787/5880c955-
en (Truy cap ngay 17/9/2019).
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tang 7 lan. Cudng do st dung dich vu chan doan
cling tang Ién - chi tinh céc bénh vién dia phuong
(khong bao gém bénh vién trung wong, bénh vién
nganh, bénh vién tu nhan va khéng bao gém céc
phong kham ngoai tru), so lugng xét nghiém tang
gap 8 Ian, chup x-quang 6 lan va siéu @m 10 Ian
trong cung thoi ky. Mac du mét phan cua su gia
tang nay co thé la sy md rong dé€ dap (rng cac nhu
cau chua duge déap irng, nhung cac khuyén khich
tai chinh vé chi trd theo phi dich vu hién hanh va
dé phud bao hiém y t&€ cao da dan dén viéc cung
cap qua murc céc dich vu va thudc khong can thiét.
Mulrc d6 nghiém trong hon cla bénh tat va céc
bénh di kém cuta ngudi cao tudi cé kha nang lam
tram trong thém céc xu huéng nay.

Viéc trién khai phan bé ngan sach cap tinh cho
cham séc stric khoe ban dau, y té du phong va
kham sutc khée cho nguoi cao tudi khéng dugce
giam sat thong qua mét chi soé théng ké thuong
xuyén. Tuy nhién, tdng két ndm 2018 vé cong tac
cham séc strc khde ngudi cao tudi cho thay nhiéu
dia phuong khéng phéan b6 kinh phi tir ngan sach
dia phuong dé kham surc khoe dinh ky cho ngudi
cao tudi theo Luat."%s

105 Thong bao cua Van phong Chinh phi s6 08 / TB-VPCP ngay
01/ 01/2019. Y kién két luan ctia Phé Tha tuéng Chinh phd
Vi Birc Dam, Cha tich Uy ban Quéc gia vé Ngudi cao tudi
Viét Nam tai Hoi nghi Uy ban Quéc gia danh gia két qua
hoat dong nam 2018 va d@é ra ké hoach ndm 2019.



Mac du kham chira bénh dugc cap von phan I6n
bdi bao hiém y té nhung y té du phong va cac can
thiép y té ctia khu vuc Nha nuéc van chu yéu do
ngan sach Nha nudc cap vén, bao gom ca nguon
ho trg bén ngoai. Trong ndm 2016, ngan sach y té
Nha nudc chi chi khoang 21 phan tram cho chdam
séc du phong va cac chuong trinh muc tiéu, so véi
34 phan tram cho kham chira bénh, 21 phan tram
cho phi bdo hiém y té va 22 phan tram cho dau tu
xay dung co ban. Tai cac co s& kham chira bénh,
chi c6 30 phan trdm doanh thu la tir ngan sach Nha
nudc hd tro truc tiép, con doanh thu tir bdo hiém
y t&€ va phi khdm chira bénh cla ngudi st dung
dich vu chi chiém mot phan nho trong doanh thu
clia cac co s& cham soéc du phong. Véi nhu cau
cao trong viéc tac dong giam thiéu 16i sGng va céc
yéu t0 nguy co hoi chirng chuyén hda hién nay, sé
can cé nhirng thay dai trong cach ngan sach Nha
nudc chi cho chdm sdc sirc khoe theo hudng chi
nhiéu hon cho cham séc du phong. Chinh sach gan
day hon vé quyén ty chd cua bénh vién va giam
trg cap truc ti€ép cia Nha nudc cho céc bénh vién
sé gidi phdng dang k& ngan sach Nha nudc dé céd
thé& phan b6 lai ngan sach nay cho céc dich vu dy

phong, nhung can tap trung vao céc bién phap thic
day va phong ngtra hiéu qua vé chi phi.

6.4.2. Bao vé tai chinh

Chién lugc bao vé tai chinh y té ctia Viét Nam dua
trén sy két hop giita bao hiém y té va phan boé
ngan sach cua Chinh phi d€ dam bao rang nguoi
dan cé thé tiép can va st dung cac dich vu kham
chira bénh thiét yéu va hudng loi tir cac dich vu
y té cong cong, y té du phong va cham séc strc
khée ban dau. BHYTXH dugc cap kinh phi théng
qua céac khoan déng gop phi bao hiém vao quy
BHYTXH do mét sé nhom (vi du, ngudi lao déng,
tré em di hoc, nguoi lao dong khong nghéo) chi tra
truc tiép, dugc ngan sach Chinh phd trg cap cho
cac nhém khac (vi du: nguai nghéo, nguai gia tir 80
tudi trd 1én, tré em dudi 6 tudi va dugc tra tir Quy
BHXHVN cho dai tugng khac (nguoi hudng luong
huu). Chinh phu cling da quy dinh rang ngén sach
dia phuong sé dugc phan bd dé chi cho céc hoat
doéng kham strc khoé dinh ky hang ndm cho ngui
cao tudi, y t& cong cong, nang cao strc khde va cac
dich vu dy phong.™%

Hinh 6.20. Xu huéng vé dé bao phu bao hiém y t€, 2000-2016

Céc xu hudng vé do phd bao hiém y t€ theo nguon tai chinh
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Ngudn: Tinh toan cla tac gia tlir dit liéu do BYT cung cap. Nhitng ndm gan day nhat trich tir Nién gidm Thong ké Y té.

106 Quyét dinh s6 1387/QD-TTg ngay 13/7/2016 cta Tha tudng Chinh phi vé viéc ban hanh danh muc dich vu su nghiép cong st

dung ngén sach Nha nudc thudc linh vuc y té.
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Do bao phi bao hiém y té da ting nhanh chéng,
dat 90 phan tram trong nam 2019. Hinh 6.20 cho
thay cho thay dé bao phd bao hiém y té tang nhanh
va on dinh bat d4u tir nam 2009, dat 76 phan tram
vao nam 2016. Trong khi dé bao pht tang vot trong
nam 2009 phan I6n 1a do su gia tdng dan s dugc
trg cap phi bao hiém, thi trong nhirng ndm gan day,
do bao phu dé téang chu yéu nho dang ky mua bao
hi€m theo ho gia dinh. Trong nam 2016, c6 thé thay
mot bude nhay vot trong viéc nguoi tham gia bao
hiém dong béao hiém tai noi lam viéc, véi dé bao
pht giam tuwong rng thong qua dang ky tham gia
theo ho gia dinh. Pén cudi nagm 2018, d6 bao phu
bédo hiém y té€ dat 87 phan tram dan s6,'%” véi cac
bdo cédo vé do bao phu dat 90 phan trdm vao ndm
2019.7% Chinh phd dang uu tién né luc tang ty lé
nay |én 95 phan tram dén nam 2025 thong qua trg
cap cho cac nhém dé bj tén thuong s dung ngan
séch dia phuong va tang thuc thi ddi véi ngudi st

dung lao déng dé dam bao d6 bao phd cho nhan
vién cua ho.

Do bao phii bao hiém y té thay d6i dang ké theo do
tudi (Hinh 6.21) nhung dat it nhat la hai phan ba
& moi nhém tudi. Két qua khao sat nam 2016 cho
thay ty 1é bao phu bao hiém y t&€ & tré em dudi 15
tudi rat cao, nh& dugc hd trg bao hiém cho tré em
dudi 6 tudi va trg cap mot phan cho hoc sinh. Dé
bao phd gidm & nhém tudi 15-34, nhung chi yéu la
do mét phan tuong déi I6n cda nhom tudi nay céd
bdo hiém cho hoc sinh, va ty 1é c6 bao hiém y té
tw nhan la cao nhat trong nhém tudi nay (12 phan
tram). Nhém c6 do bao phu bao hiém thap nhat |a
nhom tudi tlr 35-54, véi hon mét phan ba thiéu bao
hiém y té€. D6 bao phd bao hiém y té ting déu khi
do tudi tang lén, dat 94 phan trdm & nhom 80 tudi
trg 1én.

Hinh 6.21. D6 bao phu bao hiém y té theo loai hinh bao hiém y té, 2016
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107 Teo, H.S., Bales, S., Bredenkamp, C., Cain, J. 2019. Tuong lai cta Tai trg cho Y t&€ & Viét Nam: Dam bao tinh Day dd, Hiéu qua va

Bén virng. Washington, D.C: Nhém Ngéan hang Thé gidi.

108 https://bachiemxahoi.gov.vn/tintuc/Pages/linh-vuc-bao-hiem-y-te.aspx?ltemID=14026&CatelD=0.
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O nhém ngudi cao tudi, mot ty Ié I6n ngudi dan cé
bao hiém y té théng qua cac hinh thirc nhu dang
ky tham gia theo ho gia dinh (thuéng la néng dan
lao dong tu do), huu tri, trg cap xa hoi hoac tro cap
nguoi cé coéng. Cac dai mau xam trong Hinh 6.21
& trén cho thay cac nhom nhan dugc bao hiémy té
do nghéo hodc sdng & cac vung kho khdn. Nhém
nay chiém khoang 15 phan tram do bao pht bao
hi€m y té cho dén 64 tudi, sau dé d6 bao pht tang
Ién khoang 27 phan tram & nhom 80 tudi trd lén.
Vé nguyén tac, cac théng tu hudng dan thi hanh
Luat Bao hiém Y t& quy dinh nguai tir 80 tudi trd 1én
dugc hudng bao hiém y t&€ néu ho chua c6 ché do
bado hiém y t&. C6 thé thay su khac biét quan trong
gilra cac vung mién trong d6 bao pht béo hiémy té
& ngudi cao tudi, véi khoang mot phan nam ngui
cao tudi (tir 60 tudi trg 1én) & ba khu vuc phia nam
thiéu bao hiém, so véi chi mét phan tam & ba khu
vuc phia bac.’®

Ngudi dan toc thi€u so co ty 1é tham gia bao hiém
cao hon ngudi Kinh do chinh séch trg cap cho
nguoi nghéo va ngudi dan toc thiéu sé & vung kho
khan. Nhitng nguai cho biét bi bénh nang trong 12
thang qua ciing ¢6 nhiéu kha nang dugc bao hiém
y t€ hon.'°

Mac du do bao phu bao hiém y té cao, nhung chi
tra bang tién tdi ca nhan cta cac hé gia dinh van

109 Tinh todn cua tac gid st dung B6 D liéu Khao sat mirc
song ho gia dinh 2016.

110 Tinh todn cua tac gid st dung B6 D liéu Khao sat mirc
song ho gia dinh 2016.

tiép tuc la nguon tai chinh y t& 16n nhat ¢ Viét Nam.
Ty trong chi trd cho y t€ bang tién tui ca nhan hién
van duy tri & mac cao, & mic dudi 40 phan tram
ké tir nam 2000, tadng lén 45 phan trdm vao nadm
2016."" Viéc chuyén co cau cap kinh phi'y té tir chi
tra bang tién tli ca nhan sang cac nguén tra trudc
va gop tlr ngan sach Nha nudc va quy BHYTXH la
rat quan trong vi né c6 nghia la rui ro vé chi tiéu
cham sdc sire khde khong thé doan trude duge va
c6 kha nang tén kém sé lan réng trén toan dan.

Ty trong thu nhap hé gia dinh danh cho cham séc
strc khoe da tang lén trong thoi gian gan day doi
V@i tat ca cac nhém thu nhép, ngoai trir nhém giau.
Trong tat ca cadc nhom thu nhap, ty trong chi tiéu h
gia dinh danh cho y t& cé xu hudng giam kéo dai
tr ndm 2004 dén 2012, trung binh tr 7 phan trdm
xudng con khoang 5 phan tram. Xu huéng nay sau
dé ddo ngugc tir ndm 2012 dén nam 2016, vdi ty
trong thu nhéap chi cho y t& ngay cang tang déi véi
80 phan tram dan sd & 4 nhém thu nhap thap hon
(trong ngii phan vj thu nhap) nhung khéng phai &
nhém 20 phan trdm giau nhat.”"? Nhém 20 phan
tram giau nhat chi gap 5 lan s6 tién ma nhém 20
phan tram nghéo nhat chi cho cham séc strc khoe
va gan gap d6i so tien ma nhom 20 phan tram giau
th hai chi tiéu (Hinh 6.22).

111 WHO (T6 chirc Y t&€ Thé gidi). 2018a. “Co s& D liéu Chi
tiéu cho y t&€ Toan cau, 2018." Geneva: WHO. http:// apps.
who.int/nha/database/ViewData/Indicators/en. Accessed
August—November 2018.

112 Teo, H.S., Bales, S., Bredenkamp, C., Cain, J. 2019. Tuong
lai cla tai chinh y t&€ ¢ Viét Nam: Dam bao tinh Day du, Hiéu
qua va Bén viing. Washington, D.C: Nhém Ngéan hang Thé
gidi.
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Hinh 6.22. Mtc chi tra bang tién tai cho y té theo 5 nhém ngii phan vi vé thu nhap, 2016

Chi tiéu cho y t€ tir tui tién c6 nhan, 2016
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Ngudn: Teo, H.S., Bales, S., Bredenkamp, C., Cain, J. 2019. Tuong lai ctia Tai chinh y t€ & Viét Nam: Dam bao tinh Day du, Hiéu qua va

Bén virng. Washington, D.C: Nhém Ngan hang Thé gidi.

Gia ting chi tra bang tién tdi ca nhan trong vai
nam qua tap trung & cac hd gia dinh cé thu nhap
cao hon la nhitng hd cé kha nang chi tra cao hon
va str dung nhiéu dich vu y t& hon. Chi tiéu thap
hon & cac nhém nghéo hon déng nghia vai viéc it
tiép xdc véi céc dich vu y t&€ hon (xem Hinh 6.10 &
trén), cé kha nang bd qua céc dich vu cham séc
can thiét va phu thudc nhiéu hon vao céac dich vu
clia tram y té xa, von it cé kha nang dap (rng nhu
cau cham séc surc khoe clia ngudi dan. Cham séc
noi tri chiém mét ty |é dang k& trong chi tra bang
tién tdi cé nhan & tat ca cac nhom thu nhép, trong
dé nhom 20 phan tram giau nhat chi tiéu cho y té
clia ho véi ty trong 16n hon danh cho cham séc
ndi trd so véi cac nhom khéc. Nhom 20 phan tram
thu nhap trung binh chi tiéu nhiéu hon cho dich
vu cham séc ngoai trd. Thudc mua tir hiéu thude
chiém khoang 20 phan trdm chi tra bang tién tdi ca
nhan & tat ca cac nhém.

@ VIET NAM: THICH UNG V31 XA HOI GIA HOA

Viét Nam da nhan thay su cai thién dang ké trong
bao vé tai chinh ctia cac hd gia dinh déi véi chi
tiéu Ion chi tra bang tién tai ca nhan cho y té.
Méc du van tiép tuc chi trd bang tién tdi ca nhan
la ngudn tai chinh chi yéu & cdp hé thong va ty
trong chi tiéu cho y t&€ ma céac hé gia dinh phai ganh
chiu tai diém cham sdc strc khde ngay cang tang,
nhung hé théng cap tai chinh cho y té & Viét Nam
d& cung cap su bao vé dang ké cho céc ho gia dinh
trude nhing rdi ro tai chinh gan vai chi phi cham
soc strc khde. Chi y té tham hoa da giam xudng,
dat 9,50 phan tram (s dung ngudng dé xac dinh
chi y t& thdm hoa la vugt qua 10 phan tram tiéu
dung ho gia dinh) hodc 1,79 phan tram (s dung
ngudng la 25 phan tram tiéu dung gia dinh) dén
nam 2016. Tinh trang nghéo do chi cho y t& gan
nhu da dugc loai bo (1,33 phan tram) (Hinh 6.23).
Phat hién dang chu y nay c6 thé la do murc chi tra
bang tién tui ca nhan cao noi trén tap trung & nhém
nguoi giau va do su tiép céan va st dung céc dich
vu chdm séc stic khde it hon & nhém nghéo hon.



Hinh 6.23. Chi y té tham hoa va nghéo do chi cho y t&, 1992-2016

Xu huéng bdo vé tai chinh y t€, 1992-2016
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Bén virng. Washington, D.C: Nhém Ngan hang Thé gidi.

6.5. Nhirng thach thac doi véi viéc
cung cap dich vu y té va tai chinh y té

6.5.1. Thach thirc chu yéu trong viéc cung cap
dichvu y té

Phong ngira bénh tat, giam yéu t6 nguy co va nang
cao surc khée von la hoat dong da nganh va kho
dé cap kinh phi théng qua viéc chi tra cho bénh
nhan. Thudc I3, rugu bia, ché do &n uéng, 6 nhiém,
an toan thuc pham va thé duc doi hoi sy can thiép
va chinh sach tr nhiéu nganh ma céc nganh nay cé
thé cd lgi ich trai ngugc nhau. Céc nd luc tang thué
tiéu thu dac biét d6i véi thudc la va rugu bia da vap
phai su phan khang dang ké tir nganh cong nghiép
nay, va nhirng murc thué dé van qua thap deé coé tac
déng dang ké dén viéc str dung thudc 14 hodc rugu
bia. Kiém soat 6 nhiém doi hdi cac nd luc thuc thi
dang k& va khién céc doanh nghiép phai chiu chi
phi cao hon, trong khi nhitng nguoi hudng lgi tir
khong khi sach lai khéng dugc t6 chirc theo cach
c6 thé gay ap luc chinh tri canh tranh dé thuc thi
kiém sodt 6 nhiém. Cac nd luc dem lai an toan thuc
pham tap trung vao cac nha san xuat cong nghiép,
bdi vi viéc diéu tiét so luong I6n cac nha san xuat
nho trong néng nghiép va ché bién thuc pham la
mot nhiém vu bat kha thi. Dong thoi, cac hoat dong
phong nglra thuong doi hdi sy thay doi hanh vi tir
phia cédc ca nhan trong quan thé, diéu nay cé thé

di ngugc lai véi théi quen, yéu t6 tam ly, gia dinh,
84 thich, hodc tham chi 14 cac dong luc kinh té. Do
do, diéu quan trong la céc tac dong can thiép trong
nhiéu nganh phai cung nhau hé trg cho céc hanh
dong thay déi hanh vi nham téng tinh hiéu qua cla
nhitng tac déng can thiép nay.

Uu tién phat trién chuyén khoa & cac co sé tuyén
trén, trong khi cac dich vu co ban & tuyén co sé
(tram y té xa va bénh vién huyén) con han ché. Chu
trong dang ké trong viéc ma rong nang luc ki thuéat
cho céc dich vu ky thuat cao & tuyén cap 3, dac
biét |a tai cac bénh vién chuyén khoa ung budu, tim
mach, chinh hinh va néi tiét. Tuy nhién, nang luc
@ tuyén ban dau yéu kém hon rat nhiéu. Mét cuéc
khéo sat co sd tai sau tinh dai dién cho sau khu
vuc cla Viét Nam trong ndm 2015 cho thay rang
tram y t&€ xa c¢ it dich vu co ban dé sang loc, chan
dodn va diéu tri bénh dai thdo dudng va cao huyét
ap. Cu thé hon, chi c6 43 phan trdm tram y té xa
trong cudc khao sat cho biét da thuc hién chuong
trinh tam soéat d&i thao dudng, trong khi 48% thuc
hién tam soét cao huyét ap. Chi 48 phan tram cho
biét cé quan ly va theo d&i bénh dai thao duong, va
chi 16 phan tram cho biét cé cap phat thudc diéu
tri bénh dai thdo duong. Tuong tu, chi cé 54 phan
trdm tram y t& xa cho biét quan ly dugc bénh cao
huyét ap, trong khi chi cé 35 phan tram cho biét da
cap phat thudc diéu tri cao huyét ap. Bdo céo ciing
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luu y rang tram y té xa chi dugc phép ké don thude
trong moét sé ngay rat han ché, khéng phu hop véi
nhirng bénh nhan mac bénh mén tinh can diéu tri
nhiéu thang.

M6t sé luong I6n bac sy va co sé cham séc sirc
khée ban dau cén thi€u kién thic y khoa theo
huéng dan chan doan va diéu tri quéc gia dé tam
soat, chan doan va diéu tri cac bénh thuéng gap
G nguoi cao tudi. Khdo sat céac co sd y té trong
nam 2015 d& danh gia do chinh xac cdia chdn doén
hinh anh. Két qua cho thdy khoang 3/4 béc si chan
dodn chinh xac bénh d&i thdo dudng va cao huyét
ap khi dugc cung cap tién st va céc triéu chiing
|&m sang. Tuy nhién, cac bac si da khéng hdi dugc
day du céc cau hdi vé bénh st hoéc thuc hién day
dd céac thao tac kham lam sang dugc khuyén nghi.
Khi ké don diéu tri, chi 2,1% ké don diéu tri hoan
toan chinh xac cho bénh dai thao dudng, trong khi
28,7% thuc su ké don diéu tri c6 hai. D6i véi bénh
cao huyét ap, chi co 4,8% dugc ké don diéu tri hoan
toan dung va 30,1% dugc ké don diéu tri co hai.’"
Chuyén khoa ldo khoa van con mai mé, it bac sicéd
kién thirc chuyén sau vé nhirng thach thirc cu thé
trong chan doan, diéu tri va cham séc bénh nhan
cao tudi. Nhung quan trong hon, rat it bac si trong
toan hé théng y té dugc dao tao chuyén mon tap
trung vao céc nhu cau déac biét cda bénh nhan cao
tudi."*

Cac nha cung cap duy nhat dugc phép cung cap
dich vu chdm séc stc khoe tai nha cho bénh nhan
diéu tri tai nha, cham séc giam nhe va cham séc
cudi doi la nhimg co sé hanh nghé y hoc gia dinh
va tram y té€ xa véi pham vi dich vu con han ché.
Chuyén khoa y hoc gia dinh con non tré, it bac st
c6 trinh dé chuyén mon phu hop dé cung cap mé
hinh cham séc tich hgp va lién tuc nay. Mac du
cac phong kham y hoc gia dinh dugc phép kham
chira bénh tai nha, nhung pham vi dich vu dugc
phép cung cép (theo danh muc ban hanh kém theo
Thong tu 21/2019/TT-BYT) con han ché nén khé

113 Ngan hang Thé gidi. 2016. Chat luong va Binh dang trong
céac Dich vu Cham séc Strc khde Co ban & Viét Nam: Két
qua tlr Diéu tra Co s Y té€ cap huyén va xa & Viét Nam nam
2015.

114 B0 Y t€ va Nhom dai tac Y té. 2017. Bdo cdo tong
quan chung nganh y t&€ 2016. Hudng t6i muc tiéu gia
hoa khde manh. Ha N6i: Nha xuat ban Y hoc.
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dap &rng nhu cau kham chira bénh cta bénh nhan
diéu tri tai nha, ngudi cao tudi cao tudi hoac bénh
nhan can chdam séc cudi doi. Vidy, cadc phong kham
nay duoc phép chuom lanh nhung khong dugc
chudm néng. Ho cé thé cung cap céac éng thong
da day nhung khéng cung cap thirc dn qua céc éng
thong dé. Ho c6 thé cung cdp hé trg chuyén dén xe
I&n va tir xe lan vao, nhung khéng hé trg di vé sinh,
giat gid, chai chudt hodc an udng.

Cac bac si thuong phai déi mat véi tinh trang qua
tai va thiéu thoi gian dé thong bao day du cho
bénh nhan I6n tudi va ngudi cham séc ctua ho vé
cach quan ly tinh trang bénh man tinh va ngan
ngulra viéc lam bénh tram trong hon. Thai gian bac
si thdm kham cho bénh nhan con rat han ché va
khong da dé dua ra tu van vé cach quan Iy bénh.
Céc diéu dudng, nhiing nguoi cé nhiéu thoi gian
hon, thuong khéng dugc dao tao gido duc vé bénh
nhan dé dam bao rang ho biét phai lam gi d€ ngan
nglra bénh tram trong hon va quan ly tinh trang
bénh Iy ctia bénh khong lay nhiém cla bénh nhan.

Viét Nam chua c6 quy dinh vé viéc cung cap dich
vu cham séc cudi doi hoac chi thi truée danh cho
giai doan cudi dai ciia con ngudi. 0 nhiéu quéc
gia, khi viéc diéu tri khong con mang lai lgi ich
cho bénh nhan va tién luong khéng cé trién vong,
bénh nhan cé thé chuyén sang cham séc danh cho
ngudi sap mat dé giam bt dau dén va chiu dung
trong qua trinh hdp hoi. Tuy nhién, Viét Nam chua
c6 quy dinh nao vé loai hinh hanh nghé nay. Lién
quan dén cham séc cudi doi, ngudi ta thuong sé céd
cac chi thj trudce, cho phép bénh nhan quyét dinh
trude loai dich vu chdm séc ho muén cé hoéc tur
chéi trong truong hgp strc khoe cia ho giam sut
va ho c6 thé khéng con dd kha nang dé tu dua ra
duogc céc quyét dinh strc khoe cia minh nira. Vi du,
moi ngudi c6 thé quyét dinh rang néu khéng co co
hoi binh phuc, ho mudn tir chdi céc bién phap nhan
tao dé gilr cho ho sdng, nhu bat ky hinh thirc diéu
tri nao, hé hap nhan tao, cho @n nhan tao, thong khi
hoéc céac bién phap khac nhdm muc dich héi tinh
lai. Viet Nam chua c6 cdac chinh sach nhu vay.

Mac du da c6 nhitng n6 luc dam bao cac dich vu
phuc hdi chirc nang, nhung dé bao phud van con
thap. Trong nam 2015, viéc cung cap dich vu phuc



h6i chirc ndng cho ngudi cao tudi dua vao cong
dong con rat han ché, ude tinh chi c6 46.000 nguoi
do thiéu kinh phi dao tao. Trong 6 thang dau nam
2016, s6 ngudi cao tudi bi khuyét tat, di chirg sau
chan thuong, tai nan, dot quy, bénh man tinh, bénh
nghé nghiép ... dugc phuc hoi chirc ndng dya vao
cong déng la 114.918 nguoi.”s Cac hudng dan ve
phuc héi chirc nang dua vao cong dong dugc xay
dung chd yéu tap trung vao phuc hdi chirc néng
sau tai nan hodc cho ngudi khuyét tat bA&m sinh
hon |a nhu cau phuc héi chirc nang clia ngudi cao
tudi. Ngoai ra, cac nganh vat ly tri liéu va tri liéu
nghé nghiép van chua dugc phat trién trong hé
thdng dao tao. Hé théng thuyén chuyén bénh nhan
¢6 xu hudng bo qua tam quan trong cula cac can
thiép phuc hoi chirc nang sau nhép vién, thay vao
do dua bénh nhan truc tiép tir bénh vién trd vé nha,
bd qua giai doan phuc hoi chirc nédng.

Viéc kiém soat bénh man tinh, dac biét l1a cao
huyét ap va dai thao duong, van con tuong doi
yéu, thé hién ré trong phan tich cac tang cham
s6c.''% Mot ty trong déng ké dan so Viét Nam cé
cac yéu t6 nguy co hoi chirng chuyén héa doi vdi
cac bénh khong lay nhiém chua duge chin doén
va chua dugc diéu tri. Trong s6 nhirng ngudi bi cao
huyét ap (dugc do trong cudc khao sat STEPS ndm
2015), chi 43,1 phan tram dugc bac si chan doan,
trong khi chi 13,6 phan trdm cho biét rang tinh
trang bénh ctia ho dang dugc theo dai tai co séy
té. Tuong tu, trong s6 nhitng ngudi bi tdng dudng
huyét dugc do trong cudc khao sat, chi 31,1 phan
tram cho biét rang ho da dugc chan doan va 28,9
phan tram cho biét dang dugc diéu tri. Trong khi
ca hai bénh nay déu c6 thé dugc kiém soat & tuyén
cham séc sirc khde ban dau, chi cé 19 phan tram
nguoi cao huyét ap va 6,2 phan tram nguoi téng
duong huyét cho biét co sd cung cap dich vu cham
séc bénh khéng lay nhiém cho ho la tram y té x3,
trong khi 37,2 phan trdam béo cdo tim kiém dich vu
cham so6c bénh cao huyét 4p va 49,2 phan tram so
nguadi cho biét ho dang tim kiém dich vu chdm séc

115 BO Y t€ 2016. Bao cdo cong tac ngudi cao tudi 6 thang dau
nam 2016. Hanoi.

116 Tang cham sdc, déi khi dugc goi 1a “tang diéu tri”, 1a mot
thuat ngr thuong dugce stir dung dé phat hién va diéu tri
bénh truyén nhiém (ddc biét ddi véi HIV va bénh lao) nhung
gan day ciing dugc ap dung cho céc bénh khéng lay nhiém
va cac bénh man tinh.

bénh tdng dudng huyét tai co sd tuyén tinh hoac
tuyén trung uong."’

6.5.2. Nhiing thdch thire chinh vé tai chinh y té

Khi dan so gia di, ngay cang cé nhiéu ngudi cao
tudi c6 tan suat str dung dich vu kham chira bénh
cao hon va xu huéng str dung bénh vién cao hon,
diéu nay c6 kha nang lam tang chi tiéu y té tong thé
va ty trong GDP chi cho y t&. Mot phan tich gan day
clia Té chire Y t& Thé gidi str dung di liéu chi tiéu y
té€ cong tir cac nudce EU d€ udc tinh nhu cau nguén
luc cho viéc mé rong hé théng y t&€ nham dap ing
nhu cau ngay cang tang cla dan so gia da két luan
rang cac nguon luc can thiét la rat 1én nhung cé thé
dat dugc.”® Doi véi cdc qubc gia c6 hé thong y té
kém phat trién, cac tac gia udc tinh tang trudng chi
tiéu cho y t& bang cach str dung du bao dan s6 nhu
In-d6-né-xi-a la mét vi du vé céc qudc gia c6 dan s6
tuong déi tré dang bi gia héa nhanh trong khi tang
chi tiéu cho y t& dé dat dugc do phu cham séc sirc
khoe toan dan. Cac du bao cho thay ty trong chi
tiéu cho y té trong GDP trong ndm 2060 sé tang
nhiéu nhat 1a 1,7 diém phan tram, vuot qua mdc
téng du kién dua trén chi tiéu hién tai theo mo hinh
tudi.”® Du béo ciing cho thay tam quan trong cla
céac quyét dinh chinh séach kip thoi. Tac déng cua
gia héa dan sé c6 thé dugce giam thi€u néu dau tu
dugc thuc hién trude khi phan 16n dan sé & d6 tudi
gia hon, va néu viéc mé rong quy mé dugc dan trai
theo thai gian.

Viéc tang chi tiéu cho cham séc strc khoe nay sé
gay ap luc Ién cac nguon cap von khac nhau. Chi
ngén sach Nha nudc sé phai tang dé trang trai cac
khoan phi bao hi€ém trg cdp cho dan so gia (80 tudi
trd 1én) ngay cang tang. Ty 1é phi bao hiém cé thé
sé phai tang dé tranh thdm hut quy BHYTXH, gay

117 BO Y té-Cuc Y t€ Du phong. 2016. Khao sat Quéc gia vé cac
Yéu t6 Nguy co cla Bénh khong lay nhiém (STEPS) Viét
Nam 2015. Ha Noi.

118 Williams, G., Cylus, J., Roubal, T., Ong, P. va Barber, S. 2019.
Tai chinh y t€ bén vitng véi dan so gia. Gia héa dan sé
c6 dan dén tang chi tiéu cho y té khéng kiém soat dugc
khéng? Kobe: Trung tdm Phét trién Y t&€ clia T6 chirc Y t&€
Thé gidi, Kobe, Nhat Ban.

119 Dy bao nay xem xét cac gia dinh bat lgi nhat lién quan dén
khéi lugng va cudng doé cda dich vu cho ngudi cao tudi,
chi phi binh quan dau ngudi cao han do chuyén sang bénh
khong lay nhiém, ciing nhu viéc dua chi phi chdm séc dai
han vao ngan séch y té chung.
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thém cang thang cho ngan sach Nha nudc. Ngoai
ra, cac tinh cling dugc phan bo chi tiéu y té€ cho
kham stic khde dinh ky hang ndm cho ngudi cao
tudi tai tuyén co sd theo quy dinh tai Pé an Cham
soc stc khde nguodi cao tudi 2017-2025. Céng
thang 16n nhat sé dén tir su gia ting du kién trong
viéc str dung céac dich vu kham chira bénh, diéu nay
sé thuc day tang chi tiéu cho chdm séc sic khoe
do su gia hdéa dan s6 va gia tdng str dung céac dich
vu y t€. Céc ngudn cap vén cho kham chira bénh
bao gém ca thanh toan BHYTXH va chi tra tur tién
tdi ca nhan tir cac ho gia dinh. Viéc kiém soat tham
hut hang ndm trong quy BHYTXH sé trd nén khé
khan hon khi dan sé gia di, trir khi phi bdo hiém
c6 thé dugc tang lén va bénh nhan co6 thé dugc
khuyén khich s dung céc dich vu tiét kiém chi
phi hon & tuyén cham séc ban dau. Ganh néng tai
chinh ho gia dinh dugc du kién sé tang 1én trir khi
céc bién phap dugc dua ra dé€ dam bao rang bao
hiém y t& co thé cung cap su bao vé tai chinh day
da tlr cdc hang muc tinh phi ctia bénh vién ndm
ngoai go6i bao hiém. Pai véi céc ho gia dinh nghéo
hon, nhitng ap luc nay co thé sé dan dén viéc gia
téng ty trong nhirng ngudi khéng dugc cham séc
can thiét. Cac hoat dong nang cao strc khde va
phong chéng bénh tat hiéu qua cudi clng cling co
thé gilip gidm cang thang, nhung sé& c6 mot do tré
dang ké trudc khi thay duoc téac dung cla céc hoat
dong nay.

Chi tra tir tién tdi ca nhan va ganh nang tai chinh
khi cham séc strc khée cho ngudi cao tudi gay ra
nhitng quan ngai. Mtrc chi trd tur tién tdi cd nhan
trung binh cia nhém 70-79 tudi dat dinh la hon 2,5
triéu dong/ngudi (Hinh 6.24). Déi véi cac ho gia
dinh thyuc sy phai ganh tra cac khoan chi tiéu cho
y t€, téng sO tién ho phai trd cao hon rat nhiéu. Su
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sut giam 1&n trong chi tiéu cho chdm séc strc khde
trong nhém cao tudi nhat cé thé lién quan dén viéc
sut giam trong st dung céac dich vu ngoai tri (xem
Hinh 6.13 & trén), diéu nay cho thay nhirng bénh
nhan nay c6 thé chua dugc cham séc can thiét.
Chi tra tlr tién tai cd nhan cho céc dich vu ngoai
trd chiém ty trong cao trong tdng chi tra tir tién tai
ca nhan & tat ca cac nhom tudi bat dau tir 35 tudi.
Cdc s0 liéu chi tra tur tién tdi ca nhan nay bao gom
chi tiéu cla cac ca nhan khong c6 bao hiémy té va
phan anh khoan déng chi tra 20 phan trdm va bat
ky khoan thanh toan bé sung nao dugc thuc hién
cho céc hang muc nam ngoai goi béo hiém vy té.

Thu lao ctia nhan vién y té trong kham chira bénh
cao hon so véi cham séc du phong va cao hon ¢
bénh vién so véi 6 co sé cham séc ban dau. Thu
nhap cla nhéan vién trong bénh vién bao gém luong
chinh thirc va céc khoan phu cap ciing nhu tai phan
b6 phan thdng du doanh thu vuot chi phi cho nhan
vién cta bénh vién. Nhiéu bénh vién ciling co céc
khu kham bénh theo yéu cau dé tap hgp thu thém
duoc tlr céc dich vu gia cao hon, diéu nay gilp téng
thu nhap cho nhan vién. Nhiéu bac si kham chira
bénh ciling cé cac hoat dong lam riéng ngoai gid
dé mang lai thu nhap thém. Trong linh vuc y té du
phong va tram y t€ xa, chu yéu la cac co sé y té
cla Chinh phu, nguén thu nhap cht yéu la tir luvong
chinh thtrc, vi rat it co sd y t€ du phong hodc cham
s6c ban dau cd thé tao ra nhiéu thu nhap tir viéc
cung cap céac dich vu du phong. Diéu nay khong chi
han ché nguailao dong lua chon lam viéc trong linh
vucy té du phong ma con déng nghia véi viéc co it
dong luc khuyén khich nhan vién y té€ du phong lam
viéc chdm chi hon hoéc hiéu qua hon ngoai dong
luc va dao dirc cong vu cta chinh ho.



Hinh 6.24. Chi tra tir tién tdi ca nhan cho cham séc ndi trd va ngoai tri theo nhém tudi, Viét Nam 2016
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Ngudn: Tinh toén cua téc gia tir dit liéu VHLSS 2016.

Mac du bao hiém y té cung cap mot s6 bién phap
bao vé tai chinh, nhung né khéng loai bé hoan
toan chi phi cao danh cho cham séc strc khoe, va
chi tra tir tién tai ca nhan nam 2016 chiém 45 phan
trdm t6ng chi tiéu cho y t&. '2° § hau hét moi nhém
tudi, trlr nhédm tudi tir 80 trd 1én, nhirng ngudi ¢
bao hiém tra tién chi tra tir tién tdi ca nhan cao hon
nhiing ngudi khong ¢ bao hiém (Hinh 6.25). Nhiéu
kha nédng nhirng ngudi chon khong tham gia bao
hi€ém y t& cé strc khde trung binh tét hon hoédc chon
khong st dung céc dich vu bénh vién dat tién hon
vi ho khong dugc bao vé tai chinh. Bdo cdo phan
tich vé str dung dich vu xac nhan rang nhirng nguoi
duoc bdo hiém dang st dung nhiéu dich vu hon
- d4c biét la nhiéu dich vu bénh vién hon - nhitng
ngudi khong dugc bao hiém. Nhirng ngudi dugc
béo hiém c6 xu hudng tra phan chi tra tir tién tdi cé
nhan cao hon khi cham séc ndi trq, trong khi cac ca
nhan khong dugc bao hiém trd phan chitra nay cao
hon khi cham séc ngoai trd. Diéu nay cho thay rd
rang rang bao hiém déng vai trd nhu mét cong cu
dé tang kha nang ti€p can céc dich vu y té€ cao cap
hon, hon la mot céng cu bao vé tai chinh.

Ap luc gia héa dan s6, ganh nang bénh tat tir cac
bénh khong lay nhiém gia tang manh va nhu cau
I6n hon vé cac dich vu y té chat lugng cao sé doi

120 Teo, H.S., Bales, S., Bredenkamp, C., Cain, J. 2019. Tuong lai
cUa tai chinh y t&€ & Viét Nam: Dam bao tinh Day dd, Hiéu qua
va Bén virng. Washington, D.C: Nném Ngan hang Thé gidi.
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Noi trd-Chi tir tién tdi ca nhan

héi phai mé réng va tang cuong dang ké mang
Iuéi cham séc sirc khée hién hanh ciing nhu co
ché cap nguon tai chinh cho y té.

Cac chinh sach quan ly va tai chinh y té& khong
khuyén khich cung cap dich vu cham séc & cac
tuyén duéi. Nguai dan c6 xu hudng khong str dung
mot don vi cung cdp dich vu chdm séc ban dau,
dong vai tro la diéu phéi vién cham séc dé hudng
dan ho c6 dugc dich vu chdm sdc hiéu qua va phu
hop véi nhu cau cda ho théng qua hé théng cham
séc strc khde. Mac du ty & déng chi tra cao hon &
cac bénh vién tuyén trén la d€ khéng khuyén khich
vugt tuyén, nhung anh hudng tir mic chénh léch vé
dong chi tra khong qua I6n do gid dich vu da dugc
trg cap dang ké. Tuy nhién, véi phi kham chira bénh
cho bénh nhan ngay cang tang nham muc dich thu
h6i dd chi phi, viéc can trd vugt tuyén cé thé sé
manh hon so véi trude day.'”" Cac bénh vién cong
cling dugc khuyén khich huy dong von tir khu vuc
tu nhan (k€& ca tir nhan vién cla chinh bénh vién) dé
dau tu vao cac cong nghé y t& méi va co thé thu phi

121Trong trudng hgp vuot tuyén tir tuyén huyén Ién tuyén trén
dé€ kham chira bénh ngoai trd, BHYT sé& khong chi tra gi.
Trong trudng hgp vuot tuyén |én tuyén trung wong dé diéu
tri ndi trd, khoan hoan thanh todn cta bao hiém y t€ sé trang
trai 40% ty 1& hoan thanh toan thong thudng (vi du: déi véi
nhitrng ngudi dong bdo hi€m nhan duoc khoan thanh toan
80% tir bao hiém, 80% * 40% = 32% bdo hi€ém tra va 68%
bénh nhan tra). Trong trudng hgp chuyén 1én tuyén tinh dé
cham sdc ndi trd, bado hiém sé chi hoan tra 60% s6 tién binh
thuong (vi du: 80% * 60% = 48%).
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str dung thiét bi t nhan cao hon. Ngoai ra, chinh
sach tu chd tai chinh cho phép céc bénh vién tang
thu nhap cta nhan vién tlr lgi nhudn hoat déng,
khuyén khich ho phuc vu thém gio. Nhitng yéu t6
nay tao ra dong luc manh mé cho cac bénh vién

cung cap céc dich vu k¥ thuat cao, dat tién, mot s6
dich vu c6 thé khong can thiét vé mét y khoa nhung
cling dugc bénh nhan hiéu la tin hiéu vé chat luong,
diéu nay lam tram trong thém tinh trang vugt tuyén
va qua tai.

Hinh 6.25. Khéc biét trong chi tra tir tién tdi ca nhan hoac cham séc sirc khoe theo dd tudi va
tinh trang bao hiém, Viét Nam 2016

£ 3500

2T

2 3000

‘8 2500

% 2000

> 1500

o

S 1000 I

o inl [ 0
r r/  x |z x| | T|xT T|xT T| T =T
[as] [aa] om [as] m [an] [aa] om [aa] [a1] [as] [aa] om [as] [a1] [an]
g 2/8 2|8 2|8 2/8 2|8 2|8 2|8 2
5> ©| 3> /3 ©|3 €| 3 €| 3 ©|3 S|3 ©
I~ B~ B - R e~ 2 D2 a2 B~
<14 15-34 35-54 55-59 60-64 65-69 70-79 80+
tudi tudi tudi tudi tudi tudi tuBi tudi

W Ngoai trd NGi tra

Ngudn: Tinh toén cua téc gia tir dir liéu VHLSS 2016.

Pong thoi, cac tuyén cham séc thap hon chua
dugc trang bi - hodc dugc hé tro thdng qua chinh
sach va cap kinh phi - mét cach day du dé giai
quyét su thay d6i trong ganh nang bénh tat. Trung
binh, chi cé 21 phan tram bénh nhan ngoai trd dén
kham tai tram y t€ x& hodc phong kham da khoa
khu vuc.’? Tram y 1€ dugc st dung hiéu qua hon
@ cac vung sau vlung xa, vi du & cac tinh mién nui,
noi ty 1& bénh nhan ngoai trd cta ho 1a hon 50 phan
tram. Tuy nhién, co s& ha tang, trang thiét bi va
nang luc co ban thudng thiéu: trong nam 2016, chi
¢6 69,8 phan tram so xa néng thon dat chuan quéc
gia vé y té xa nam 2014. "2 Hon nira, cac chuan co
cau Ién dé khéng dam bao rang tram y té c6 kha
nang xtr ly thich hgp d6i véi céc tinh trang bénh Iy
cu thé theo hudng dan chan doan va diéu tri vdi

122 Cuc Théng ké Viét Nam 2018. K&t qua Khao sat Mirc séng
ho gia dinh Viét Nam nam 2016. Ha N6i: Nha Xuat ban

Thong ké.

123 Ban Chi dao Téng Diéu tra Néng thén, Néng nghiép va Thay

san Trung wong, Viét Nam. 2016. Bdo cédo so bo Két qua
Téng diéu tra Néng thén, Néng nghiép va Thiy san. Ha Néi:

Nha Xuat ban Théng ké.
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s phéi hgp chat ché vai cac co sd tuyén trén. Mot
théch thic khac 1a cac thoa thuan thanh toéan cho
nha cung cap dich vu hién tai chua khuyén khich
nhan viény té tram y t& xd mét cach thich hgp. Cén
b6 dugc tra lwong, thudc dugc cdp bang hién vat
tr bénh vién huyén, va viéc hoan thanh toan bao
hi€ém y t€ & tuyén xa chi danh cho mét sd it géi dich
vu y té va chi dugc chi tra trén co sd phi riéng cho
trng dich vu.

Khong gian tai khéa cho y té (tirc la pham vi tiang
chi tiéu cta Chinh phu cho y té) du kién sé con
khiém ton. Chi tiéu cta Chinh phu & Viét Nam da
@ murc cao so Vai cac nudc khac cé trinh d6 phat
trién kinh té€ tuong tu. Nguoi ta udc tinh rang céc
khoan d4u tu vao co s& ha tang y té€ duoc cédp von
bdi ca Chinh pht va cac nha tai trg gop lai méi chi
dap ing duoc khoang hai phan ba nhu cau thuc té.

Nguon luc tu nhan dugc coi la rat quan trong dé
lap day khoang trong trong dau tu vao cham séc
strc khoe nhung can duoc khai thac tot hon. Trong



khi viéc m& rong dang ké pham vi dich vu cham séc
strc khoe dugc cung cédp va su gia tang st dung
dich vu y t€ nh& vao su gia tang dang ké cla cac
dich vu dugc cung cap thong qua d4au tu tu nhan,
co ché thanh toén phi rgi cho tirng dich vu da taora
déng co thac day khai lugng dich vu cao hon, khai
lwgng dich vu nay sé dugc truc tiép chuyén thanh
doanh thu va lgi nhuéan cao hon cho cac nha cung
cap dich vu. Viéc khuyén khich cac bénh vién cung
cap khai lugng dich vu I6n hon clda céc dich vu ky
thuéat cao va dat tién co6 thé dan dén cac dich vu
cham séc khong thuc su phl hop vé mét y khoa va
tiém an su lang phi nguon luc y té. D€ giam thiéu
nhitng hau qua khéng mong muén tir dau tu va
cung cép dich vu cla khu vuc tu nhan, can xem
xét k§ ludng dé tao ra mot moi trudng thuan lgi véi
chirc nang giam sat manh mé ctia Chinh phd nham
khai théac t6t hon cac ngudn luc tu nhan va téang
str dung chién luge quan hé dai tac céng tu (PPP)
dé cap tai chinh cho nhu cau chdm soc strc khée
g Viét Nam.

6.6. Chinh sach va chién lugc hién tai
ctia Chinh phu, tam nhin vé Gia héa
khoe manh

6.6.1. Chinh sach va chién lugc cua Chinh phu
Ung pho véi su gia hda dan sé

Chinh phu va bang Céng san Viét Nam dang Ung
phé véi su chuyén d6i nhan khau hoc va dich té
hoc trong cac van ban chinh sach chién lugc va
cao cap. Nghi quyét 20 va Nghi quyét 21 (2017)
cla HGi nghi lan th&r sdu Ban Chadp hanh Trung
uong Dang khéa Xl dua ra dinh hudng chién luge
chinh d& rng phd. Nghi quyét 20 khang dinh su
can thiét phai giai quyét cac yéu té nguy co vé moi
trudng va nguy co vé hanh vi dai vai stic khoe. Van
ban ciing ghi nhan nhiing thiéu sét trong cong tac
du phong va chdm sdc strc khde ban dau, ca vé ky
thuat va chat lugng dich vu cla y té. Pinh hudng
ma Nghi quyét nay dua ra trong danh séch dai cac
giai phdp bao gom céac chién luge nhu nang cao
hi€u biét va nhan thic ciia moi nguoi dé thay dai
hanh vi cta minh va chiju trach nhiém vé strc khoe
cua chinh minh. Danh sach giai phap nay ciing
bao gém tang cuong cham sdéc sirc khoe ban dau

thong qua mé hinh y hoc gia dinh, quan Iy sirc khde
subt doi va tdng cuong nhiéu yéu t6 cua cham
s6c du phong va khuyén khich. Viéc huy déng cac
ngudn luc tu nhan, nang cao chat lugng cham séc
va gidi quyét su bat binh dang duoc chu trong.
Nghi quyét 21 bat dau chuyén cac hoat dong dan
80 tlr sy tap trung han hep vao ké hoach héa gia
dinh sang nang cao “chat lugng” dan s6, nhu thic
day viéc ap dung I6i séng lanh manh hon, quan ly
strc khde ngudi cao tudi d€ nang cao tudi tho cia
ho, va mé& rong chuyén khoa ldo khoa tai cac co
sd chdm soc strc khde. BE thuc hién nhitng dinh
hudng chién luge day tham vong nay, Chinh ph
Viét Nam d& ban hanh cac ké hoach hanh dong
(Nghi quyét 137 va 139 cta Chinh ph ndam 2017)
trong dé giao trach nhiém cu thé cho céc bd lién
quan va cho tat cd cac Uy ban Nhan dan cap tinh
trong viéc trién khai cac giai phap khac nhau trong
giai doan 2018-2020. M&i Bo va Uy ban Nhan dan
cap tinh [an lugt ra quyét dinh thuc hién Nghi quyét
va K& hoach hanh déng.

Nganh y té da dugc Chinh pha yéu cau uu tién
nhiéu hon cho cham séc sirc khée ban dau trong
céc chinh sach va chién lugc cia minh. Nam 2016,
Tha tudng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh 2348/
QD-TTg phé duyét Dé an phat trién mang ludi y t€
co sd trong tinh hinh méi. Chinh sach nay khang
dinh su can thiét phai tdng cuong nang luc chuyén
mon, co ché tai chinh va co ché hoat dong cla
tram y t€ x& va co sd'y té tuyén huyén d€ dat duoc
do bao pht toan dan néi chung, cling nhu thuc hién
day da hon cac quy dinh phép luat khac vé cham
séc stc khde ngudi cao tudi. Dé an bao gém cac
cai cach vé t6 churc, hoat déng va tai chinh cua cap
o sd ciing nhu dau tu vao phat trién ngudn nhan
luc. Chinh sach nay dua ra mét tam nhin vé tinh
toan dién, tinh lién tuc cla viéc cham séc, diéu phoi
va két hgp gilra du phong va diéu tri tai tuyén co
86 cling nhu két hop vdi cac co sd & tuyén ky thuat
cao hon, déng thoi dam bao tinh céng bang va hiéu
qua.

Ngay ca trudc khi c6 cac chinh sach nay, Chinh
phu da bat dau xay dung cac chinh sach quéc gia
vé nguoi cao tudi dé ing phé véi nhitng thach
thirc sap téi trong nhiéu linh vuc, bao gom cham
s6c dai han va cham séc sutrc khée. Luat Ngudai
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cao tudi cd hiéu luc tir ndm 2010, 1a bd luat toan
dién quy dinh céc quyén clia ngudi cao tudi va xac
dinh trach nhiém cda gia dinh va Nha nudc doi vai
ho. H6p 6.1 mo ta cac quy dinh phap ly trong Luét
lién quan cu thé dén chdam séc sic khde nguoi
cao tuBi. Nam 2011, Bo Y t€ ban hanh Thong tu 35
hudng dan kham chira bénh cho ngudi cao tudi,

Nha nuéce dé tuan tha luat nay. Chuong trinh Hanh
déng Qudc gia vé ngudi cao tudi 2012-2020 dua
ra mot bo khung toan dién hon va da nganh dé chi
dao chinh séch hién hanh vé ngudi cao tudi, véi uu
tién hién nay la phat huy vai tro ctia nguoi cao tudi,
nang cao chat lugng cham sdc nguoi cao tudi, huy
dong toan xa hoi cham soc ngudi cao tudi phi hop

va Bé Tai chinh ban hanh Théng tu 21 thay thé  véi tinh hinh kinh t& - x3 hoi cia Viét Nam.

Thong tu 96 nam 2018 vé phan b6 quy ngan sach

Hdp 6.1. Cac quy dinh vé cham séc strc khée trong Luat Ngudi cao tudi (2009)
Piéu 12. Kham bénh, chira bénh

1. Viéc uu tién kham bénh, chira bénh cho ngudi cao tudi dugc thuc hién nhu sau:

a) Ngudi tir da 80 tudi trd 1én dugc wu tién kham trude nguoi bénh khac trir bénh nhan cp ci, tré em dudi 6
tudi, nguai khuyét tat nang;

b) B6 tri giwong nam phu hgp khi diéu tri néi tru.

2. Cac bénh vién, trir bénh vién chuyén khoa nhi, cé trach nhiém sau day:
a) T6 chirc khoa ldo khoa hodc danh mét s6 giudng dé diéu tri ngudi bénh la ngudi cao tudi;

b) Phuc hoi stic khoé cho ngudi bénh la ngudi cao tudi sau cac dot diéu tri cap tinh tai bénh vién va huéng dan
ti€p tuc diéu tri, cham sdc tai gia dinh;

c) Keét hop cac phuong phap diéu triy hoc c6 truyén véi y hoc hién dai, huéng dan cac phuong phap chira bénh
khéng dung thudc & tuyén y 1€ co s& déi vai ngudi bénh 1a ngudi cao tudi.
3. Nha nudc khuyén khich t8 chirc, ca nhan kham bénh, chira bénh mién phi cho nguoi cao tudi.

Piéu 13. Cham sdc strc khoé ban dau tai noi cu trd

1. Tram y t€ x3, phuang, thi tran c6 trach nhiém sau day:

a) Trién khai céc hinh thirc tuyén truyén, phé bién kién thirc phd thong vé cham sdéc strc khoe; hudng dan nguoi
cao tudi k§ nang phong bénh, chira bénh va tu cham séc sirc khoé;

b) Lap h6 so theo dbi, quan ly strc khoé ngudi cao tudi

c) Kham bénh, chira bénh phu hgp véi chuyén mén cho ngui cao tudi;

d) Phai hgp vai co sd kham bénh, chira bénh tuyén trén t6 chirc kiém tra strc khoé dinh ky cho nguoi cao tubi.
2. Tram y t€ x4, phuong, thi tran ctr can bé y t€ dén kham bénh, chira bénh tai noi cu tri déi véi ngudi cao tudi cod

don bi bénh nang khong thé dén kham bénh, chira bénh tai co sd kham bénh, chira bénh. Uy ban nhan dan x4,

phudng, thi tran c6 trach nhiém hd tro viéc dua ngudi bénh quy dinh tai khodn nay t6i co sd kham bénh, chira
bénh theo dé nghi cua tram y té x4, phudng, thi tran.

3. Nha nudc khuyén khich t6 chirc, ca nhan kham bénh, chira bénh cho ngui cao tudi tai noi cu tra.

4. Kinh phi d& thuc hién cac quy dinh tai di€ém a, b va d khoan 1 va khoan 2 Diéu nay do ngan sach Nha nudc bao
dam.

@ VIET NAM: THICH UNG V31 XA HOI GIA HOA



Pé thuc hién Chuong trinh Hanh déng Quéc gia,
B6 Y té da ban hanh Pé an cham séc sirc khoe
nguoi cao tudi giai doan 2017-2025. Muc tiéu
clia dé an |a déap trng nhu cau chdm séc surc khoe
ngudi cao tudi phu hop vdi cac giai doan khac
nhau cua sy gia héa dan sé thong qua téng cuong
truyén thong va nang cao nhéan thirc vé cham sdc,
xdy dung céac chién dich cham sdéc strc khde, cling
c6 mang lugi chdam séc va kham chira bénh ban
dau, phat trién moé hinh cham séc sic khoe dai
han, phat trién ngudn nhan luc cho chdm séc strc
khde, hoan thién céc chinh sach vé cham séc suc
khoe va khuyén khich xa hoi tham gia cham séc
strc khoe, tat ca déu tap trung vao ngudi cao tudi.

Chinh sach “Xa hoi héa” va quyén tu chu da tao
mai truong thuan lgi cho viéc huy dong cac nguén
luc tw nhan cho cac dich vu y té va xa hoi. Viét
Nam d3 bat tay vao céc sang kién nham khuyén
khich huy dong “moi ngudn luc cé thé co trong xa
hoi” vao céc dich vu cong quan trong nham giai
quyét nhirng han ché vé ngudn lyc tir nhitng ndm
1990 nhu mét phan cua cai cach kinh té€ vi mo téng
thé. V& ly thuyét, chinh sach “Xa héi hdéa” nay nham
chia sé chi phi va trach nhiém gitra Nha nudc va
“x& hoi” trong viéc cung cap va thanh toan dich vu.
Trén thuc t&, Chinh phu da giam trg cap, cho phép
cac t6 chirc cong thu phi str dung dich vu va huy
dong ngudn luc tir khu vure tu nhan va céc té chirc
xa hoi. Trong nhiing thap ky sau, “Xa hoi hda” ngay
cang trd thanh mét chinh sach quan trong trong
céc linh vuc xa héi, déng thai |ap day khoang céach
vé ngudn lyc va mé rong céc dich vu san ¢ cho
ngudi dan.

Pinh hudng cai cach cung céap dich vu y té la dap
Umg nhiéu nhu cau cham séc strc khée cho dan s6
dang gia héa, nhung tat ca déu ¢ giai doan dau
va sé can c6 nhimg dau tu va cai cach dang ké
dé thuc hién hiéu qua. Yéu td quan trong nhat la
gilr cho dan sé khde manh ngay tlr cac giai doan

sém théng qua 16i s6ng lanh manh va kham suc
khde dinh ky dé phat hién va diéu tri hodc quan
ly bénh sém. Cap kinh phi cho céc bién phap can
thiép tdc déng nay chu yéu dén tir ngan sach Nha
nudc, it cd dong luc khuyén khich bac sy tap trung
nd luc vao cac dich vu nay. Cung cap dich vu kham
chita bénh lay bénh nhan lam trung tdm dé nguoi
cao tudi ludon khde manh, phat hién va diéu tri hoac
theo ddi cac bénh mén tinh hiéu qua ngay gan nha
va cung cap céc dich vu phuc hoéi chirc nang dé
gilp ho binh phuc hoan toan hon sau 6m dau hoéc
gidm thiéu céc tac déng tiéu cuc clia chirc nédng
suy giam & ngudi gia théng qua céc dich vu phuc
hoi chire ndng ciing rat can thiét dé cé dan sé gia
khoe manh. Tuy nhién, hé thong y té phan tan, lay
bénh vién [am trung tam, it tich hgp theo nganh doc
va thai gian it 6i danh cho viéc day bénh nhan va
nguoi cham séc cach theo ddi strc khoe bénh nhan
sé can duoc cai thién déang ké dé trd nén hiéu qua.

Véi no luc giai quyét nhiéu yéu td nguy co ctia bénh
khéng lay nhiém va giai quyét truc ti€p nhu cau
cham séc sirc khée cta ngudi cao tudi, Tha tudng
Chinh phi da khéi xuéng Chuong trinh Cham
s6c strc khde Viét Nam giai doan 2018-2030.">
Chuong trinh nay chuyén hudng tir cac can thiép
cu thé cho tirng bénh sang mot phuong phap tiép
cén tich hgp cho cé cudc doi, tap trung vao cai
thién dinh dudng, tap luyén thé chat, cac chién dich
théng tin va truyén thong thay d6i hanh vi dé giam
str dung thudc 13, rugu bia va cai thién ché dé an
udng cho ngudi dan & moi Itra tudi. Chuong trinh
cling c6 muc dich tam soat bénh tat, duy tri sic
khde cho ngudi cao tudi tai tuyén co s va céc bién
phap khac (nhu thué) dé thac ddy nguoi dan cé 16i
s0ng lanh manh hon (Hop 6.2). Chuong trinh nay
da dugc Quyét dinh cta Tha tudng Chinh phi phé
duyét, nham dam bao sy phsi hgp cua céac bién
phap tac dong trong nhiéu linh vuc nham giai quyét
céc yéu 10 nguy ca nay mot cach hiéu qua hon.

124 Quyét dinh s6 1092/QD-TTg ngay 02/09/2018 cta Thi
tudng Chinh pha Phé duyét Chuong trinh Y t€ Viét Nam.
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Hop 6.2. Chuong trinh Sirc khoe Viét Nam - Cac giai phap gidi quyét van dé cham séc sirc khée nguoi cao tudi

Chuang trinh Stre khée Viét Nam duge ban hanh theo Quyét dinh s6 1092 cda Thu tudng Chinh phd nam 2018,
bao gém céc can thiép nham dén cac nhom tudi khac nhau, chi trong t6i bao dam dinh dudng hop ly, tdng cudng
van dong thé luc, chdm sdc strc khde tré em va hoc sinh, phong chéng téc hai cta thudc 14 va rugu bia, cai thién
vé sinh moi trudng, an toan thuc phdm, phat hién sém va quan ly cédc bénh khong lay nhiém (cao huyét ap, dai
thao duong va mét so loai bénh ung thu), cham séc stic khoe nguoi dan tai cong dong, va cham séc st khde
nguoi cao tudi va ngudi lao déng. Chuong trinh bao gém céac chién dich truyén thong va chién dich thay d6i hanh
vi. Chuong trinh kéu goi cac cap chinh quyén st dung nguén luc hién c6 trong phan bé ngan sach hang nam ciing
nhu tir cdc chuong trinh, du @n hién hanh, va huy déng déng gép ctia doanh nghiép, cdng dong va ca nhan trong
trién khai cac hoat déng néi trén. Chuong trinh ciing huy dong hop tac va nguén luc qudc té trong trién khai, déng
thaoi c6 céc giai phap vé theo doi, gidm sét va danh gia.

Chuong trinh bao gém mot sé hoat déng cu thé nham thic ddy chdm séc sirc khde ngudi cao tudi, bao goém tiép
tuc phat tri€n mang luéi cac co sé ldo khoa trén toan qudc va thuc hién cham séc sirc khde ngudi cao tudi tai
cap ca s, tai cac trung tdm bao trg xa héi, nha dudng lao va tai cong déng. Mot s& hanh dong cu thé nhu sau:

Cung cap cac huéng dan chuyén mon, tang cuong dao tao tap huan cho cén bo y té tuyén co sé va cho ngudi
cham séc;

Trién khai cham séc dai han 16ng ghép quan ly bénh khdng lay nhiém cho nguoi cao tudi tai gia dinh va cong
dong.

Xay dung céc goi dich vu y t&€ ca ban vé bénh mén tinh va chdm séc strc khde ngudi cao tudi phi hop véi kha
nang chi tra cta quy bao hi€ém y t€ va kha nang ctia ngan sach Nha nudc.

+  Phat trién mang ludi bac sy gia dinh dé cung cap cac dich vu quan ly bénh mén tinh va chdm séc dai han cho
nguoi cao tudi.

Thuc hién quan ly strc khde va kiém tra strc khoe dinh ky cho ngudi cao tudi, bdo ddm méi ngudi cao tudi

dugc dinh ky ki€m tra huyét ap, xét nghiém dudng méau va céc chi sd co ban khéac.

Nhiing tai liéu chinh sach nay la nén tang cho tam
nhin va dinh huéng chién lugc vé giai quyét cac
van dé vé chuyén dai nhan khau hoc va dich té
hoc, song van con dé nhiéu thach thirc trong qua
trinh trién khai. Nhitng thach thic nay dugc ban
théo chi tiét hon trong phan dudi day.

Trong khi Chuong trinh Sitc khée Viét Nam mang
tinh t6ng thé nhu vay chi méi trong giai doan dau
trién khai, do vay khé c6 thé danh gia tinh hiéu qua,
cac diéu kién tién quyét dam bao thanh céng cho
hé théng y té co ban con yéu. Viéc thiéu phdi hop
va tradch nhiém giai trinh lién nganh thuong xuyén
trong hanh déng va két qua thuc hién cé thé can trd
hanh dong cda cac bo nganh va dia phuong, nhat
14 khi ho phai d6i mat véi nhitng mai lgi ich dac
biét van déng chong lai nhitng can thiép nay, dac
biét vé ruou bia, thudc 14 va thuc phdm ché bién.
Coéng tac giam sat thuc hién va thong tin vé két qua
thuc hién chua day du, gay khé khoé khan cho viéc
quy trach nhiém céac bén lién quan, déng thai cling
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can trd kha nang d6i méi chi tra theo hudng khuyén
khich dua trén két qua thuc hién - diéu co thé gilp
nang cao tinh hiéu qua. Viéc giao trach nhiém tai
chinh scho ngéan sach Nha nudc thuc hién truyén
thong thay ddi hanh vi, giam sat va céc can thiép
mang tinh phong nglra khac ma khéng c6 nguon
kinh phi rd rang va khéng kéu goi huy dong xa hoi
hoa thi khé cé thé dan dén hanh dong.

Tam nhin vé tang cuong cham séc stic khée ban
dau théng qua mé hinh y hoc gia dinh va quanly y
té cho ngudi dan & cap co sé chua phu hop véi quy
mé dau tu céan thiét dé dam bao nang luc cung
cap dich vu mét cach hiéu qua. Cac nghién clu
cho thay cac tram y t& xa va nhan vién y té tai tram
con thiéu nang luc chuyén mén dé cung cép dich
vu chdm séc ban d4au vé bénh khong lay nhiém. Hé
thdng dao tao y té€ thuong xuyén khong dugc uwu
tién, bdi trong tdm danh cho dao tao sinh vién y
khoa. Tu duy vé dich vu chdm séc ban dau khéng
chu trong vao nhu cau cta ngudi bénh, ma la vao



cac hang muc dich vu va thudc riéng 1é, méac du
da co quy trinh chan doan, diéu tri va quan ly cac
diéu kién y t& thong thudong & cap tram y t&€ xa. Nhu
da néu & trén, phan 1én ngudi dan van tiép tuc dén
bénh vién khi can cham séc sirc khde ban dau, va
cac bénh vién khong c6 co ché khuyén khich dé
day bénh nhan quay lai cap y té co s& hay dé hé
tro nang luc cla cac don vi cung cép dich vu chdm
s6c ban dau cling nhu tang cuong tinh lién tuc vé
cham soc y té gilra cac cap trong hé thdng v té.

Méc du céc chinh sach vé cham séc sic khoe
ngudi cao tudi rat hoai bao, cac chinh sach nay
ciing bi chi trich vi kha chung chung va tham chi
khong thuc t&'?%. Cac chinh sach nay quy dinh
nhirng gidi phdp nhu géi cham séc stc khde dai
han va kiém tra strc khde dinh ky cho ngudi cao
tudi ma khong quy dinh chi tiét d6i tugng ngudi
cao tudi dugc hudng lgi d€ cho phép thuc thi cac
chinh sach nay véi chi phi hgp ly va bao pha réng
vé dan so va dia ban. Luat Nguoi cao tudi quy
dinh rong rai vé quyén dugc cham séc stc khoe
clia nguoi cao tudi vai kinh phi do Nha nudc cap,
song lai khong bao gém céc giai phap nham dam
bao phan b6 ngan séach bu dap chi phi, trong khi
dinh muc chi cho céc dich vu nhu chdam séc sire
khoe tai nha con thap mot cach phi ly. Mai lién két
gitra chdm sdc sirc khde va céc yéu t6 khéac c6 anh
hudng dén strc khde clia ngudi cao tudi nhu moi
trudng sdng, an toan ca nhan, hé trg cho ngudi
cham séc gia dinh, va sy tham gia cla ngudi cao
tudi trong xa hoi con chua duge ghi nhan day da
trong cac chinh sach nay.

Tiéng néi ctia nguoi dan - trong d6 cé thanh nién
va nguoi cao tudi - trong thiét ké mét hé théng
phu hop, dap ing dugc nhu cau cua ho va giao
trach nhiém cho cac co quan tham quyén thuc
hién cung cap dich vu trong tam nhin nay chua
dugc thé hién mét cach day da. Cac nghi quyét, ké
hoach hanh dong va céc du an thuong duoc thiét
ké theo quan diém tur trén xudng, chua tham van
day du vai nguoai dan tir cac khu vue va nhom dan
s0 khac nhau. Bénh nhan hodc khéach hang khéng

125 Luan, T.D. 2016. Céc chinh sdch cham s6c ngudi cao tudi
tai Viét Nam. Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam, so 4 (174),
trang 9-14.

hai long véi céc dich vu y t€ du phdng va nang cao
strc khoe chua cé du co ché dé giai quyét kién nghi
hay vudng mac cda ho. D€ thu hat ngudi dan quay
lai s&r dung céc dich vu cham séc strc khde ban d4u
tai tuyén y té co sd, can thuc su lang nghe nhiing gi
nguoi dan mong mudn va ky vong tir nhirng dich vu
nay va c6 hanh dong dé dam bao dap tng nhiing
mong mudn va ky vong dé. Tai mét sé dia phuong,
hanh déng d6 cé thé la ky hgp déng véi bén cung
cép dich vu tu nhan thay vi Chinh phd cung cap
truc tiép céc dich vu dé.

6.6.2. Tdm nhin vé mé hinh Chdm sdéc surc khoe
tich hop 1y con ngudi lam trung tdm (PCIC)
cho Viét Nam

Pé phat trien khung chién lugc trung han méi
nham dap ung tinh trang gia héa dan s6 sau nam
2020, can hiéu ré tam quan trong cua cach tiép
can theo vong doi ciing nhu chinh sach dua trén
quyén. Muc tiéu vé dam bao sy cai thién khong
ngirng chéat lugng séng clia ngudi cao tudi doi hoi
hai trong tdm song hanh vé: (i) d@m bao hoa nhéap
xa hoi cho ngudi cao tudi va cac co héi hudng téi
cudc sdng xtrng déng, khdoe manh, tich cuc va déc
lap, khéng bi doéi nghéo va lam dung, va (ii) chuan
bi cho nhém dan s6 tré hon budc vao giai doan tiép
theo cla cudc doi véi strc khde 16t va diéu kién tai
chinh &n dinh.

Muc tiéu cta Viét Nam trong xay dung mot khudn
khd gia héa khée manh doéi héi nhitng hanh déng
khong chi bé hep trong hé théng y té€ ma con vé xa
hoi va méi truong song (Hinh 6.26). Nhitng hanh
dong dé phai dugc thuc thi trong sudt vong doi, tir
giai doan mang thai qua thai ky thanh nién va trong
dé tudi lao déng dén lra tudi gia Ido nhat. Mot sé
thanh t6 cla khung khé nay can cé & moi do tudi,
chang han nhu kha nang tiép can véi céc dich vu
hiéu qua vé cham séc sutrc khoe, quan ly strc khoe
va phong nglra bénh tat, cling nhu nha & an toan,
vé sinh va dinh dudng phu hgp. Cac dich vu khac
c6 thé& sé phu hgp vai va can chu trong & mét sé
nhém tudi nhat dinh.
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Hinh 6.26. Muc tiéu vé cham séc strc khoe tich hop lay con ngudi lam trung tam huéng téi gia héa
khée manh
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Ba tru c6t chién lugc chinh vé cung cap dich
vu y té cho gia héa khée manh bao gom:

* Dam béo ngudi dan khde manh va cé nang luc/
déc lap trong sudt vong doi dé dam bao dan
s0 khde manh budc vao giai doan tudi cao hon.

* Tang cuodng chdm sdc stc khoe ban dau tai
cong dong trong khi nglrng ap dung mé hinh
cham sdc |ay bac sy chuyén khoa va bénh vién
lam trong tdm trong qua trinh cung cap dich vu

* Nang cao niang luyc cta don vi cung cép dich
vu nham cung cdp cac mé hinh cham séc méi
nay va thuic day tich hop cham soc dé giai quyét
phu hop véi céc bién chirng bénh tat cla ngudi
cao tudi.

Viéc day manh cai thién trong méi truéng séng
va lam viéc cé thé giip nang cao sirc khée trong
suot vong doi va tang co hoi duy tri strc khde khi
budc vao d6 tudi cao hon. Vi vai thap ky hoa binh,
Viét Nam c6 diéu kién phat trién thinh vugng va da
cham dut chién tranh - nguyén nhan chinh dan dén
thuong vong, khuyét tat cho ngudi dan Viét Nam
& moi do tudi, ma chu yéu la cho nam thanh nién.
Viét Nam d4 rat thanh cong trong céng cudc giam
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nghéo va giam thiéu tinh trang thi€u dinh dudng.
Nudc udng an toan va diéu kién vé sinh duoc cung
cap rdng rai. Tuy vay, nhiéu viéc quan trong van can
thuc hién d& dam béo strc khde tir khi sinh ra, 16n
|&én va trudng thanh théng qua nang cao hiéu biét vé
strc khde tai truong hoc dé€ hudng dan nhirng thoi
quen va I6i séng lanh manh khi con tré. Can thuc
thi cdc bién phap manh mé hon dé giam ty 1é hat
thuéc va giam tinh trang lam dung thuéc, cling nhu
gidm thiéu céc tac déng tiéu cuc cla ching. Co thé
trién khai céc bién phap vé strc khde va an toan lao
déng hiéu qua va réng khap hon nira dé€ ngan nglra
tinh trang suy giam kha nédng va bénh nghé nghiép,
tham chi d6i véi cdc ca nhan tu doanh. Cé thé cai
thién hon nira van dé an toan sirc khoe va ché do
&n udng lanh manh. Céc giai phap vé an toan giao
thong va cdng dong cé thé giam tai nan va thuong
tat, ngan ngtra tinh trang khuyét tat sau nay.

Cac van dé ve sirc khoe véi ngudi cao tudi néu giai
quyét dugc 6 cap y té co sé sé mang lai nhiéu uu
diém quan trong so véi viéc phu thudc vao cham
soc tai bénh vién nhu hién nay. Viéc sang loc cac
bénh khong lay nhiém thudong doi hdi thong tin
twong tac t6i thiéu la theo ndm véi cac co sd cung
cap dich vu y té va theo ddi céc chi s6 stc khoe,



tuy nhién khéng can thiét phai sang loc tai céc
phong thi nghiém quy mé 1én hodc may maéc chan
dodn hinh anh. Khi da phat hién bénh man tinh,
bénh nhan thudng dugc yéu cau dung thudc hang
ngay va thay dai I6i song, trong khi néu thuc hién
viéc diéu tri nay tai bénh vién thi lai khéng kha thi,
thuan tién hodc hau hét bénh nhan khong chi tra
duogc. Bén canh do, co sd vat chat cia bénh vién
dugc thiét ké dé diéu tri bénh cap tinh, va bénh vién
khong c6 san céc hé théng d&€ dam bao su chdm
soc lién tuc cling nhu su tich hgp céac dich vu diéu
tri va du phong (vi du nhu diéu tri dai thdo dudng
va tu van thay doi ché d6 &n udng). Cac co sé
cham sdc strc khoe ban dau can cé pham vi cung
cap dich vu rd rang dé thuc thi mét cach hiéu qua
tai cdp y té€ co s, va khi nhu cau clia bénh nhan
vugt qua pham vi d6, cac co sd nay can co kha
nang diéu phdi viéc cham séc cho bénh nhéan cua
minh, chuyé&n bénh nhan va théng tin bénh nhan 1én
mot co sé 'y té phl hgp cé kha nang cung cap cac
dich vu can thiét ma khéng bi cham tré.

Bénh vién va cac co sé chiam séc dac biét khac
can diéu chinh cho phu hop véi nhu cau phic tap
cutia bénh nhan la ngudi cao tudi, coi nhu cau cta
bénh nhan - chir khdng phai la mét tinh trang bénh
ly cu thé- la trung tam cua viéc cham séc. Cac bac
s§ chuyén khoa, diéu dudng va nhan vién céng tac
xa hoi vé 130 khoa tai cac bénh vién da khoa va
chuyén khoa cé thé déng vai trod quan trong vé diéu
ph6i nham dam bao cham séc t6i vu cho nguoi
cao tudi gap tinh trang strc khoe phirc tap, doi hoi
dich vu y té tlr nhiéu chuyén khoa khéac nhau. Ho
ciing co thé hé trg gia dinh bénh nhan dua ra quyét
dinh xem phuong an diéu tri hay cham séc giam
nhe nao cé thé Ia t8t nhat. Sau diéu tri, ho c6 thé
dam nhén vai tro diéu phéi dé dam bao cung cap
céac hoat dong cham sdc tiép theo - trong dé co tri
lieu vat ly va/hodc tri liéu nghé nghiép - nham cai
thién chirc nang va gidp duy tri sy tu [ap sau khi
xuat vién, hodc quan ly tinh trang bénh ly man tinh.

Cac tac nhan tir khu vuc tu nhan, bao gém cac
phap nhan hoat dong vi lgi nhuan va phi lgi nhuan,
c6 thé lap day khoang trong quan trong trong
cung cap dich vu cong dé dap &ng tét hon nhu
cau da dang cla ngudi cao tudi va gia dinh ho.
Ca sd cung cap dich vu y hoc gia dinh tu nhan cé

thé dap &ng nhu cau dang ngay cang tang vé dich
vu cham séc strc khoe tai nha cho ngudi cao tudi
nam liét givong hodc & trong nha, hoéc vé dich vu
cham séc an dudng cho ngudi bénh lic cudi doi
tai cac gia dinh giau c6. Nhirng phap nhan phi lgi
nhuén c6 thé ndm vai trd quan trong trong viéc tim
ki€m céc giai phap dua vao cong dong vai chi phi
thap, c6 thé nhan rong trong céng déng hodc qua
cac t6 chic doan thé nham dép &rng nhu cau cua
ngudi dan co thu nhap thap hoac trung binh. Doanh
nghiép tu nhan ciing c6 thé t6 chirc dao tao, tap
huan cho ngudi cham séc gia dinh gap kho khén
vé mét y khoa hoac céc khé khan khéc trong cham
sOc nguoi cao tudi trong gia dinh ho, hodc cung
cap bira an va dich vu bau ban cho ngudi cao tudi
khong cé kha néng thuc hién nhitng hoat dong nay.
Cac bénh vién tu nhan, phong kham chuyén khoa
va nha thudc da san sang dép irng mot phan quan
trong cla nhu ciu cham séc stc khde cla nguoi
cao tudi, song ho co thé két hop véi cac co sé cung
cap dich vu céng d€ dam bao tinh xuyén suét, lién
tuc trong cham sdc, va tich hop cac dich vu cham
soc phong nglra va diéu tri.

6.7. Khuyén nghi vé tai cau tric mot
nén tang cung cap dich vu huéng toi
gia héa khée manh

6.7.1. Khuyén nghj vé ho tro muc tiéu gia héa
khoe manh

DE Viét Nam dat tién bd hudng téi muc tiéu gia héa
lanh manh, can tai cau tric nén tang cung cap dich
vu y té. Cac khuyén nghi chinh bao gém: (a) dam
bdo nguoi dan khde manh va cé néng luc, (b) phat
hién bénh sém va giam thiéu tac hai tlr cac van dé
vé stic khoe hodc viéc diéu tri cac bénh nay, (c) gidi
quyét hop ly nhirng bién ching bénh tat clia ngui
cao tudi, va (d) thiét ké maot hé théng y té dép tng
duoc nhu cau cua ngudi dan.

(a) Pam bao sirc khée va kha nang/ su tu lap cua
ngudi dan

Pé dam bao sirc khée va su tu lap clia ngudi
dan khi tudi gia, can c6 nhitng hanh dong trong
sudt vong doi nham dam bao dinh dudng hop ly,
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I16i s6ng lanh manh, noi lam viéc an toan va méi
truong trong sach. Nhitng hanh dong nay doi hdi
su tham gia cta nhiéu nganh, b&i nhiéu yéu td nguy
co vé bénh tat va suy giam kha nang/khuyét tat
khong chi b6 hep trong pham vi thdm quyén hoat
déng cla nganh y té€. Ciing rat can nang cao hiéu
biét vé strc khde cho ngudi dan dé dat duge muc
tiéu nay.

Chuong trinh Sirc khée Viét Nam x3y dung tam
nhin dé&n ndm 2030 véi nhitng hanh dong can thuc
hién nham giai quyét cac yéu té nguy co. Thiét ké
clia chuong trinh nay mang tinh da nganh va nham
dén nhitng yéu 16 nguy co chinh dd dugc quéc
té€ cong nhan doi vai cac bénh khong lay nhiém.
Théch thie chd yéu & day la dam bao trién khai
hiéu qua cia mot chuong trinh hét sic tdng thé
nhu vay. Bao hiém y té khong thé chi tra cho nhiéu
giai phap phong ngira, va cac don vi cung cap
dich vu phat sinh chi phi nhiéu hon la tao doanh
thu khi cung cap dich vu. Nhu da néu & trén, nhiéu
gidi phap di ngugc lai vdi loi ich ctia doanh nghiép
va cac nganh céng nghiép (thudc 14, rugu bia,
thuc phdm ché bién va nudc giai khat cé duong,
6 nhiém khong khi) - von c6 nhiéu ngan sach dé
van déng hanh lang nham tranh thué va tranh tuan
tha quy dinh. Viéc ndng cao nhan thirc va hiéu biét
clia ngudi dan vé cac yéu t6 nguy co nay cling nhu
vé 16i song lanh manh co I& la chua da dé thay d6i
hanh vi trén thuc t€, va bdi vay rat can cé nhiing
gidi phdp lién nganh dé tang chi phi s&r dung va han
ché quyeén tiép can.

Pé tang hiéu qua trong kiém soat thuéc 14, can
tién hanh nhiéu giai phap hé trg song phuong.'
Viéc tang manh thué déi véi thudc la diéu so vdi gia
ban d3u tiép tuc la chinh sach hiéu qua nhat nham
giam tiéu thu thudc |a. Giai phap hiéu qua tha hai
la thuc thi cac quy dinh phap luét téng thé vé moi
truong khong khéi thuéc tai noi lam viéc trong nha,
nha hang va quan bar. Cac chién dich truyén théng
& cap cao ¢ thé hiéu qua néu dugc thlr nghiém tét,
trién khai trén nhiéu nén tang truyén théng, pham
vi da réng, va duoc duy tri theo thoi gian. Nhitng

126 Levy, D.T,, Tam, J., Kuo, C., Fong, G.T. va Chaloupka, F. 2018.
Toan van bao cédo nghién clru: tac dong cua viéc trién khai
céc chinh sach ki€ém soat thudc |&: thé diém chinh sach
ki€ém sodt thudc 1d ndm 2017. Tap chi Thuc hanh va Quan ly
y t€ cong cong. Quyén 24, so 5: 448.
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chién dich nay sé hiéu qua hon nira néu két hop vdi
céc giai phap khac gilp tang cuong tinh hién dién
va do bao phu cua ching. Két hgp nhitng chién
dich nay vdi chuong trinh cai thuéc sé gitp nang
cao hiéu qua. Céac chinh sach vé canh bdo sirc
khoe, han ché tiép thi va cdm hdat hoan toan (bao
goém chi tra diéu tri, duong day dién thoai tu van cai
thuéc la va giai phap daéi véi don vi cung cap dich
vu chdm sdc surc khde) c6 mirc d6 hiéu qua thap
hon d6i chat vé giam tiéu thu thudc 14, song hiéu
qua cuta ching sé dugc tang cuong néu két hgp vai
nhau. Giadi phap kém hiéu qua nhat la nhirng giai
phép don gian nhu chi hd trog don vi cung cép dich
vu cham soéc strc khoe, chi kich hoat duong day tw
van cai thudc 13, hodc chi tra chi phi diéu tri.

Cac giai phap dam bao ché d6 an uéng lanh manh
bao gom tao su gan két trong chinh sach quoc gia
va ké hoach dau tu dé thic day ché dé an uéng
lanh manh, khuyén khich nhu cau tiéu dung doi
v6i thuc pham lanh manh va day manh thuc hanh
nudi tré so sinh va tré nho hgp ly.’? Ciing nhu vdi
viéc str dung thudc 13, néu chi ndng cao nhan thirc
vé ché d6 an udng lanh manh thi nhin chung chua
dud dé thay dai thuc tién, ma can phai co cac chinh
sach bd sung. Nhirng chinh sach vé thuong mai,
thue phdm va nong nghiép cé thé tang cudng céc
co ché khuyén khich nha san xuét va ban Ié trong
trot, ban rau qua tuai, cing nhu khuyén khich nganh
cong nghiép thuc phdm gidm chat béo b&o hoa,
chat béo trans, dudng tu do va mudi thong qua viéc
thay doi céng thic cda cac san pham thuc pham.
Ciing c06 thé trién khai céac giai phap dé quy dinh
chat ché hon vé phuong thirc tiép thi thuc phdm
va do udng tdi tré em, va xay dung tiéu chuan thuc
hanh ché dé an udng lanh manh tai truong méau
gido va ti€u hoc cling nhu tai noi lam viéc. C6 thé
thay d6i cac chinh sach vé dan nhan dinh dudng dé
nang cao nhan thirc ngudi tiéu dung vé cac thanh
phan dinh dudng cé hai va lanh manh trong thuc
pham. Nganh dich vu thuc pham can dugce khuyén
khich d& cung cép thuc pham c6 gié cé phai chéng,
lanh manh véi khau phan an hagp ly. Cé thé thic day
nhu cau vé thuc phdm lanh manh cia ngudi tiéu
dung théng qua ddy manh nhan thirc vé ché do an

127 WHO. 2020. Fact sheet Ché& d6 an udng lanh manh. https://
www.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail/healthy-
diet, truy cap ngay 14 thang 2 nam 2020.



udng lanh manh, qua xay dung céc chinh sach va
chuong trinh hoc dudng dé khuyén khich va gido
duc tré em, thanh nién va nguai trudng thanh vé
viéc 4p dung va duy tri ché do an udng lanh manh.
Viéc khuyén khich kj nang nau nudng va hiéu biét
vé dinh dudng dé chuén bi bira &n ciing co6 thé gop
phan thuc hanh &n udng lanh manh. Thuc hién tu
van dinh dudng va dn udng tai cac co sd cham séc
strc khoe ban dau gilp nang cao nhan thirc vé ché
dd &n udng gan véi céc van dé vé suc khde. Anh
hudng cia ché d6 an udng tdi strc khde bat dau tir
rat s6m, do vay, rat can thac day thuc hanh nudi tré
s0 sinh va tré nhé moét cach hop ly bang céch trién
khai Quy ché& qudc té vé tiép thi cac san pham thay
thé sira me, tdng cuong bao vé cac ba me di lam,
va hoé trg nudi con bang sira me tai cac co sd cham
soc stic khde ban dau va trong cong dong.

Viéc duy tri mirc do béo phi thap tai Viét Nam la
rat quan trong dé giam thi€u cac bénh khong lay
nhiém va cac van dé sirc khoe khac, dac biét la dai
thao dudng'2. Bén canh nhiing giai phap vé ché do
&n udng lanh manh, con c6 céc giai phap bs sung
nham ngén nglra béo phi nhu ap thué dsi véi nude
gidi khat c6 duong (SSB) va thuc phdm siéu ché
bién, c6 tinh dén kinh nghiém sau rong toan cau vé
thiét ké thué. Viéc dan nhan mat trude bao bi, tuyén
b6 dinh dudng va nhan canh bao da cho thay hiéu
qua cua viéc chuyén hudng tiéu dung khdi nhirng
thuc pham va nudce gidi khat siéu ché bién. § mot
s0 quéc gia, viéc loai bd nudce giai khat c6 duong
khdi cac chuong trinh &n udng hoc duong da phat
huy hiéu qua. Trong khi rat can tang cuong hoat
déng thé chat dé duy tri strc khde, cé it bang ching
cho thay giai phap nao c6 hiéu qua vé tang cuong
hoat dong thé chat.

Ruou bia (d6 uéng c6 cén) la mot yéu t6 nguy co
quan trong doi véi ganh nang bénh tat tai Viét
Nam do tai nan va bénh tat ciing nhu céc giai phap
kiém soat yéu t6 nguy co nay kha tuong déng véi

128 Popkin, B., Schneider, P. va Shekar, M. 2020. Chuong 5: Giai
quyét tinh trang thira can/béo phi: Bai hoc cho céc hanh
dong trong tuong lai. Trong: Shekar, M. va Popkin, B., Bai xa
luan Béo phi: Hé luy vé strc khde va kinh t& cia mot thach
thirc toan cau dang lo Iirng. Chudi x& luan trinh bay quan
di€m vé phat trién con ngudi. Washington, DC: Ngan hang
thé gidi.

céc giai phap veé kiém soat thudc 1a'. M6t trong
nhirng giai phap hiéu qua nhat la tadng gia do6 uéng
c6 cén thong qua céc chinh sach vé dinh gia va
thué tiéu thu dac biét. Viéc két hop nhiéu chinh
sach ciling hiéu qua hon so vdi tirng chinh séach
riéng 1, va cé thé€ bao gém viéc tang cudng han
ché& murc do san c6 cia d6 uéng co con, thuc thi
luat dinh vé do tudi duoc udng ruou bia, thuc thi
céc lénh cam vé quang cdo rugu bia, va ho tro tiép
can vai viéc tam soat vé lam dung rugu bia sau khi
can thiép ngan va diéu tri. D& giam thiéu rdi ro xay
ra tai nan, viéc thuc thi manh mé céc bién phap xt
phat vé lai xe khi udng rugu la dac biét hiéu qua,
chang han nhu céc giai phap mai quy dinh tai Luat
Phong chong tac hai cla rugu bia cua Viét Nam.

(b) Phat hién bénh sém va giam thiéu tac hai cua
cac van deé suc khoe hodc van de tir qua trinh
diéu tri

Tam soat theo nhém tudi hodc sang loc ho so rui
ro dé phat hién sém bénh va/hoéc yéu té nguy co
sé tao co hdi dé dao ngugc dién tién bénh hoic
quan ly bénh néu cac can thiép phu hgp va su thay
déi ve 16i séng dién ra tai moi lira tudi, dac biét
la tudi gia véi ganh nang tir cac bénh khéng lay
nhiém. Loai tdm soat nay thuong thudc pham vi
clia cac hoat dong nganh y t€, song ciing c6 thé
dugc cung cép tai hoc dudng, noi lam viéc, hodc
tham chi qua internet (vi du nhu céng cu tam soat
dai thao duong) hodc tai cédc co sd phiy té (vi du
nhu kiém tra huyét dp hodc chich mau dau ngon
tay tai cong dong).

Chuong trinh Strc khoe Viét Nam bao gom cac
chi tiéu va giai phap dé phat hién sém va quan
ly mot sé loai bénh. DGi véi tré em, Chuong trinh
bao gém viéc tam soéat cédc van dé vé sirc khoe
va dinh dudng tré em duogc thuc hién tai truong
hoc va tram y t& xa. DPG6i véi ngudi trudng thanh,
Chuong trinh néu ré can tang cudng phat hién sém
rai ro bénh huyét ap cao, dai thao duong, tim mach
thong qua theo d&i BMI, huyét ap va xét nghiém
mau dinh ky hang nam, va phat hién sém mét s6

129 Siegfried, N. va Parry, C. 2019. Liéu céc chinh séch kiém
soat rugu bia cé hiéu qua? Ra soat tdng thé va danh gia
chat lugng vé céc danh gia hé théng ddi véi nhirng gidi phap
ki€m soat rugu bia (2006-2017). PLoS 1, quyén 14, G 4.
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loai ung thu phd bién thong qua tam soét tai cap
co s@. Doi véi ngudi lao dong, viéc sang loc sé dién
ra & noi lam viéc, va cling bao gom phét hién bénh
nghé nghiép. Véi nhitng ngudi da phat hién dugc
bénh, Chuong trinh du kién theo d6i quan ly bénh
va/hodc hé trg tai cap x4 trén toan quéc. Muc tiéu
chinh cta chuong trinh |a nham quan ly strc khde
clia mdi ca nhan tai trudng hoc, noi lam viéc hoac
tram y té€ cap co s& mot cach thuong xuyén lién
tuc, trong d6 cé kiém tra strc khde dinh ky hang
nam. Chuong trinh cling du kién mét s hoat déng
truyén théng dé€ nang cao nhan thirc cia ngudi dan
vé sy can thiét cua viéc sang loc.

Dinh huéng veé phat hién bénh sém va theo doi surc
khoe thudng xuyén & céip co s la phu hop dé dat
duoc muc do tiép can cao hon va hiéu suat tot
hon, song van con dé nhiéu thach thirc dé c6 thé
dat dugc nhitng két qua du kién. Ngudi dan con
chua cé théi quen tim kiém céc dich vu cham séc
strc khoe khi méac triéu chimng bénh, va nhiéu ngui
con chua biét phai tim kiém céc dich vu sang loc
hiéu qua & dau. Céac co sd cung cap dich vu thiéu
dao tao va giam sat d€ dam bao rang ho thuc hién
toan bd quy trinh sang loc (bao gom bénh str, kham
lam sang, xét nghiém va chan doan hinh anh) va
dam bao diéu tri va tu van sau kham, dac biét |a
kham strc khde dinh ky tai noi lam viéc va kham
strc khoe dinh ky cho ngudi cao tudi tai cong dong.
Van con thiéu céc hudng dan dua trén bang ching
rd rang d&€ dam bao tiét kiém chi phi cho céc quy
trinh sang loc bénh cho nhiéu loai bénh ciing nhu
con co6 tinh trang trong cho vao viéc bd tién tui
dé kham sang loc cla bénh nhan (trir truong hop
kham strc khoe dinh ky tai noi lam viéc do nguoi st
dung lao déng chi trd va kham sirc khoe dinh ky tai
tram y t&€ xa cho ngudi cao tudi do Chinh phu chi
trd), do dé hiéu qua trién khai giai phap y té€ quan
trong nay cho nhiéu ngudi dan con han ché.

(c) Giai quyét hgp ly cac bién ching bénh cua
nguoi cao tudi

Nhu céu cham séc sirc khée ctia ngudi cao tudi
phtrc tap hon so véi nhu cau cua hau hét Itra tudi
tré hon. Phan I6n ngudi cao tudi mac cac bénh
khong |1ay nhiém, ma cac bénh nay doi hdi phai
quan ly hang ngay mét cach cén trong va lién hé
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dinh ky véi céc dich vu y té trong khoang thoi gian
dai. Mot s6 ngudi gia phai doi méat véi nhiéu can
bénh man tinh, trong khi cac bac sy chuyén gia co
thé bd qua mot vai can bénh d6 va chi tap trung
vao mot bénh. Tinh trang khuyét tat kha phé bién
& ngudi cao tudi, cang khién cho viéc ti€p can vdi
dich vu cham séc (tai givdng, tai nha) trd nén khé
khan, va c6 thé lam tram trong thém céac van dé
vé strc khde khac. Nhirng ching bénh than kinh
(nhu sa sut tri tué va Alzheimer) khién cho nguoi
cao tudi gap kho khan khi quan ly cudc song hang
ngay va strc khde cla chinh ho. Bénh tat, suy giam
kha nang, sy dau dén va mat céc chic nang co
ban (nhu tu chu) thuong tac dong tiéu cuc dén
strc khde tdm than clda ngudi cao tudi. Viéc diéu
tri y khoa clia ngudi cao tudi c6 thé dan téi cac tinh
trang bénh ly khac ho&c khuyét tat, chdng han nhu
bénh loan dudng co sau khi nhap vién dai ngay,
phan (rng c6 hai cla thuéc, hoéc suy giam chirc
nang gan hodc than. Vao giai doan cudi cudc dai,
khi ngudi ta trd nén vo clung yéu 6t, viéc diéu tri
bénh c6 thé khdng cai thién dugc sirc khde va trén
thuc t€ lam cho ngudi gia yéu hon, cam giac kho
chiu hon, dan dén giam chat lugng cudc séng.

Hé théng cung cap dich vu y té ctia Viét Nam dang
ma& rong mang ludi cac co sé y té di kem véi viéc
dao tao va nang cao trinh dd chuyén moén vé lao
khoa. Tinh dén ndm 2018, gan 100 bénh vién cé
khoa ldo khoa. Chinh phi dang né luyc dé phéat
tri€n chuyén nganh y hoc gia dinh va dp dung céc
nguyén tac vé y hoc gia dinh vao céc tram y té xa
va mot s co sd 'y té tu nhan.

(d) Thiét ké mot hé thong y té dap ing dugc nhu
cau cta nguoi dan

Tiéng néi ctia nguoi dan - trong d6 cé thanh nién
va ngudi cao tudi - trong thiét k& mot hé thong
phu hop, dap ing dugc nhu cau cua ho va giao
trach nhiém cho cédc co quan tham quyén thuc
hién cung cap dich vu trong tam nhin nay chua
dugc thé hién mét cach day du. Cac nghi quyét, ké
hoach hanh dong va céc du an thuong duoc thiét
ké theo quan di€ém tir trén xudng, chua tham van
day du vai nguoai dan tir cac khu vue va nhom dan
s0 khac nhau. Bénh nhan hoac khéach hang khéng
hai long véi céc dich vu y t€ du phong va néng cao



strc khde chua cé du co ché dé giai quyét khiéu nai
hay vudng méc cda ho. D€ thu hat ngudi dan quay
lai s&r dung cdc dich vu cham séc stirc khde ban d4au
tai tuyén y t& co sd, can thuc sy ldng nghe nhirng gi
ngudi dan mong mudn va ky vong tir nhirng dich vu
nay va cé hanh dong dé dam bao dap (rng nhirng
mong mudn va ky vong dé. Tai mét sé dia phuong,
hanh déng d6 cé thé la ky hgp déng véi bén cung
cép dich vu tu nhan thay vi Chinh pht cung cap
truc tiép céac dich vu dé.

6.7.2. Khuyén nghj cu thé vé chinh sach va trién
khai

Can t&i cau trdc hé théng cung cép dich vu y té va
tai chinh y t€ dé trién khai tdm nhin cda Viét Nam
vé hé théng cham soc strc khde tich hop 1dy con
ngudi lam trong tdm. Cac khuyén nghi cu thé trinh
bay dudi day nham giai quyét nhirng khoang tréng
va thach thire hién tai ca vé chinh sach va thuc thi
nham dat dugc muc tiéu gia hda khde manh tai
Viét Nam.

Chinh sdch va Quan tri

Trong linh vuc chinh sach va quan tri, nhirng d6i
mG&i quan trong bao gém wu tién va ho trg phap ly
cho hop tac lién nganh va quan hé ddi tac cong-tu,
dam bao trach nhiém giai trinh va giam sat hiéu
qua, va tang cudang lién két chinh sach gitra cham
soc strc khoe va céc linh vuc chinh sach lién quan.
M6t déi mai xuyén sudt quan trong 1a thay d6i doi
vGi cac uu tién trong cung cap dich vu cham séc
ban dau va khung phéap Iy ho tro.

Trudc hét, can wu tién va hé trg hop téc lién nganh,
nham dén nhirng van dé nhu 6 nhiém, gia ca cac
hang héa va san phdm gay hai/khéng lanh manh
(chang han thudc 14, rugu bia va nudc gidi khat
c6 duong), duy tri strc khoe hoc dudng va tai noi
lam viéc, tdng cudng hiéu biét vé strc khoe, va hoat
dong truyén théng. Mét nhan t6 quan trong dam
bdo thanh cong trong hgp tac lién nganh chinh
la cing cé khung phép ly va quy dinh vé quan hé
doi tac cong-tu (PPP) trong linh vuc y té va xa hoi.
Khung phap ly va quy dinh vé sy tham gia cta khu
vuc tu nhan va PPP can duoc long ghép hiéu qua
vao céc chinh séach va chién luge cip qudc gia va

cap tinh cling nhu trong ké hoach phat trién nganh
y té clia quéc gia.

Uu tién quan trong thi hai & vé trach nhiém giai
trinh va giam sat. Can thiét k& mot co ché trach
nhiém giai trinh manh mé hon, bao gém ca giam
sét clia Chinh phi va giam sat cta bénh nhan/
cong dan. Co ché nay co trach nghiém trién khai
céac hanh déng nhu tang thué déi véi thuéc la ciing
nhu cung cép dich vu sang loc cho ngudi cao tudi.
Mét bude quan trong khac la ddm bao theo ddi
hiéu qua viéc thuc hién, trién khai va cac két qua
thuc hién trén moi linh vuc. Budce nay ciling bao
goém viéc theo ddi phan b8 ngan sach céap tinh va
cap nganh cho céc can thiép vé phong nglra bénh
tat va nang cao strc khde nham Ian vét hoat dong
chi tiéu cho céac can thiép chinh ciing nhu theo doi
mutrc do hiéu qua ma céc can thiép dé mang lai.

Uu tién thi ba la ddm bédo cac mai lién két chinh
séch gilra cac chinh sach vé chdm séc strc khode va
céc chinh sach khac cé tac dong dén strc khde clia
ngudi cao tudi, vi du nhu méi trudng séng, an toan
ca nhan, hé trg cho nguoi cham séc gia dinh, va
su tham gia cla ngudi cao tudi trong xa hoi. Luat
Nguoi cao tudi quy dinh rong rdi vé quyén dugc
cham sdc strc khde ciia ngudi cao tudi vai kinh phi
do Nha nudc cép, song lai khong bao gom céc giai
phap nham dam bao phan bd du ngan sach dé bu
dap chi phi, trong khi dinh murc chi cho céc dich
vu nhu cham séc strc khoe tai nha con thap mot
cach phi ly.

Cudi cung, mot su thay déi quan trong va toan dién
veé cung cap dich vu cham séc sirc khde sé dan dén
su ra dai clia cac goi dich vu y t& co ban chu trong
16i nhu cau cda bénh nhan hon la tdi tirng dich vu
hoac tirng loai thudc. Viéc nay co thé bao gom mot
nhém céc giai phap vé diéu tri, duw phong, xa héi va
tai chinh. N6 cling c6 thé doi hdi nhitng thay dai tai
cac quy dinh khéc, chang han nhu thai gian c6 thé
ké don thudc tai tram y t€ xa dé dap (rng tét hon
nhu cau cla ngudi mac bénh man tinh.

Cung cép dich vu y t&

Trong linh vue cung cép dich vu y t€, can nang cao
nang luc cda nhan vién y té cling nhu nguoi cham
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s6c khéng cé chuyén nganh y t€, tang quy mo va
hiéu qua vé truyén théng y té€ céng cong, va thiét
lap sang loc bénh ciing nhu chdm séc strc khoe
ban d3u hiéu qua hon nira.

Cdng tac nang cao nang lyc cho ngudi cham séc
can duoc thiét ké riéng dai vai vai trd bd sung cia
nhirng ngudi cham soéc chuyén nghiép va khong
chuyén. Can uu tién tadng cuong nang luc cho nhan
vién y té (bac sy chuyén khoa, bac sy da khoa, diéu
dudng, chuyén gia vat Iy tri liéu va tri liéu nghé
nghiép, va nhan vién cong tac xa hoi) dé ho cé thé
dap trng hiéu qua hon nhu ciu vé cham séc suic
khde clia ngudi cao tudi theo hudng lay nguai cao
tudi lam trong tdm cham séc, bao gom viéc dap
(rng nhu c3u y t& cla ho trong khi khéng bd qua
nhirmg nhu cau vé tai chinh, xd hoi, tv cham sdc
ban than va sirc khoe tam than cta ho. Dong thai,
can cung ¢6 hon nita céc kj nang cham so6c cua
cac thanh vién trong hé gia dinh va nhirng ngudi
cham séc khoéng chuyén, bao gom ho trg dao tao
cho nhitng ngudi chdm so6c nay trd nén hiéu qua
han va cho ho thoi gian nghi ngai khi ganh nang vé
cham sé6c nhitng thanh vién trong gia dinh la ngudi
cao tudi bi suy giam kha nang da trd nén qua muc.

Truyén thong rong réi la mot khia canh quan trong
dé dam bao chdm soc surc khde hiéu qua. Can dai
ma&i dé ddy manh céc nod luc truyén thong vé y té€ &
moi ltra tudi va qua nhiéu hinh thic va kénh khac
nhau dé€ nang cao hiéu biét vé strc khoe clia nguoi
dan, bao gém ngudi cao tudi va nhitng ngudi chdm
soc ho, d€ ho co kha néng t6t nhat dé€ cung cép su
cham séc ma nhirng ngudi than 1a ngudi cao tudi
trong gia dinh ho can cé véi chi phi thap va vadi sy
thuan tién va thoai mai tai nai sinh séng.

Nang luwc chuyén mén va cau trdc cda hé théng
cham séc sirc khoe ban dau phai dugc uu tién va
tdng cudng. Mot giai phap chinh la xay dung céc
hudng dan ky thuat rd rang vé sang loc bénh, trong
do can nhac tinh hiéu qua vé chi phi va nham dén
cac nhém rui ro cao. Cac hudng dan nay can dam
bao hon nita viéc theo doi hop ly céc truong hop
can thém chan doan hoac diéu tri. Gidi phap quan
trong th hai la nhan réng cac mo hinh hiéu qua vé
cham séc stc khde ban dau dang dugc thi diém
tai tram y t& xa va phong kham da khoa khu vuc.
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Ciling can dam bao viéc quan ly bénh man tinh tai
cap co sd, gan nha cla bénh nhan, dé€ day manh
céc co hoi vé tuan thud diéu tri trén co sé sir dung
céc hod so quan ly thudng xuyén vé stc khoe bénh
nhan.

Viéc tich hgp va tinh gian hé thdng cung cap cham
soc strc khde la linh vuc wu tién trong yéu cudi
cung. Can t6 chirc mang ludi chuyén gui 1én tuyén
trén va xuéng tuyén dudi d€ dam bao bénh nhan
nhanh chéng nhan dugc su cham séc phu hop
nhat, trong dé co6 céc dich vu phuc hoi sau xuat
vién. Hai I3, viéc tich hop céc dich vu diéu tri va du
phong can dugc cai thién, dé trién khai hoat déng
tw van gitp bénh nhan cé hiéu biét vé tinh trang
bénh Iy va viéc diéu tri cling nhu ngédn nglra cac
giai doan tién trién ti€p theo. Ba 13, can thuc hién
[6ng ghép cham sdc giam nhe va cham séc cudi
doi trong cung cap dich vu cham séc théng qua
thiét lap cac mé hinh va quy dinh vé dao dirc dé€ ho
trg ngudi cao tudi, nhirng ngudi lira chon cham durt
viéc diéu tri khéng hiéu qua, trong do co viéc hé tro
cho gia dinh va nguoi chdm sdc cla ho. Cudi clng,
can dat uu tién cho cac chuong trinh chi trong dén
nhirng can thiép cé kha nang cao nhat vé cai thién
strc khde (bénh khéng lay nhiém, ho trg tinh trang
khuyét tat/suy giam chirc nang), va dam bao theo
ddi sau can thiép cling nhu huéng dan trién khai.

Tai chinh y t&€

Céc uu tién veé tai chinh cho y t€ can bao gém céac
cai cach muc tiéu nham thac day nhiing lua chon
lanh manh, sy chuyén dich toan dién vé co ché
phén b ngan sach va thi lao cho nhan vién y t€, va
giam rao can tai chinh doi véi viéc chdm soéc cho
ngudi cao tudi. D€ cai thién hiéu qua viéc cung cép
dich vu cham séc strc khde, can dua trén dit liéu,
phan bé tai chinh hop ly, va bdo dam rang tiéng noi
cla céc cong dong bi anh hudng dugc lang nghe.
Cudi cling, cé thé 1ap day nhitng khoang tréng vé
tai chinh cho y té€ théng qua cac madi quan hé doi
tac cong-tu mang tinh hiéu qua va minh bach.

Mot d6i méi quan trong |a thuc hién céc co ché
phi khuyén khich vé tai chinh khi tiéu dung nhiing
san pham co6 tac dong tréi chiéu vé sirc khoe théng
qua tang thué doi véi hang hda tiéu dung cé hai



(chang han nhu thudc 13, rugu bia, nude giai khat
c6 duong) nham tang gia va khéng khuyén khich
tiéu thu cac hang hoa nay vi ly do strc khoe.

Mot thay déi téng thé quan trong can thuc hién
la d6i mai co ché phan bd ngan sach Nha nudc
va trao trach nhiém gidi trinh cho chinh quyén dia
phuong va cac co sd'y té trong st dung von, trong
dé c6 thé ap dung phuong thirc chi tra theo hiéu
qua cong viéc khi trién khai phong bénh, nang cao
strc khoe va cung cap dich vu chdm séc surc khde
ban dau. Ngoai ra, can déi méi hé théng thu lao
cho nhén vién y té€ d€ giam thi€u chénh léch giira
thu nhap cta nhan vién bénh vién vdi nhitng nguoi
cong tac trong linh vuc y t€ du phong/thuc day/y té
cong cong va dam nhan céc vi tri vé cham soc surc
khoe ban dau. Mot giai phap nira la giam thiéu cac
rao can tai chinh - vén dang can trd ngudi cao tudi,
déc biét |a ngudi cao tudi nghéo, str dung céc dich
vu y té€ ho mong mudn. Giai phap nay bao gém Iénh
cam thu thém va cén bang thu trong str dung cac
dich vu chdm séc strc khde duoc bao hiém.

DE cai thién tong thé hiéu qua cung cép dich vu
cham séc strc khoe, can dya trén thong tin trong
dir liéu vé boi thuong dién tir (e-claims) chi tiét
tr Bao hiém Xa hoi Viét Nam (BHXHVN) dé tang
cudng tinh hiéu qua va hiéu luc cla céac dich vu
y té. Viéc phan tich cac di liéu nay c6 thé giam
thi€u sai khac trong thuc t& va xda bo céc dich vu
va thuéc men khéng can thiét, tiét kiém chi phi cho
ca quy bao hiém va bénh nhan. Can xem xét lai
nhitng chi phi chdm sdc strc khoe cho nguai cao
tudi nam trong kha nang chi tra, va thuc hién diéu
chinh pham vi chi tra cia ngan sach Nha nudc, bao
hi€m xa hoi, tu chi trd cGia nguoi dan hay cac ngudn
khéc. Hon nira, can dinh nghia céc goi dich vu y té
theo quyén dugc hudng mét cach phu hgp vé kha
ndng chi tra va mang tinh thuc t&€ dé€ cac géi dich
vu nay thuéc pham vi cung cap clia cac tram y t& xa
va cé mirc gia phai chdng vai ngudi dan. Tuy nhién,
diéu quan trong la bdo dam tiéng ndi cla céng
dong trong viéc xac dinh céc dich vu ho mudn st

dung tai tram y t€ xa va tién hanh déi thoai véi ho,
giai thich vé nhitrng cong viéc kha thi va thuc té cé
thé thuc hién dugc & cap nay.

Giai phap tiép theo la co ché tai chinh thudng theo
hiéu qua hoat déng. Co6 thé ap dung mot co ché
thudng cho cac bénh vién chuyén glri bénh nhan
vé tuyén y té xa va cong dong sau khi ra vién, hodc
dé thuc hién quan ly bénh man tinh, phuc héi chirc
nang tai cong dong, va co ché nay sé ho trg cac co
sG cham séc sirc khoe cung cap céc dich vu theo
ddi sau ra vién can thiét. Co ché nay c6 thé song
hanh vai viéc thiét ké co ché khuyén khich manh
mé hon va ho trg cac co sd thue hién cung cdp cac
dich vu chinh yéu, hé trg bénh nhan/khach hang
ap dung 18i séng lanh manh va tuan thu can thiép.

Cudi cung la giai phap vé mad rong pham vi tham
gia cta khu vuc tu nhan qua co ché& PPP trong
cung cap dich vu cong. Giai phap nay can két hop
vGi viéc diéu chinh khung phap ly va quy dinh ciing
nhu tao méi trudng thuén lgi dé€ thac ddy PPP
trong céc dich vu y té va xa hoi nham dén bo phan
ngudi cao tudi.

Cap ho gia dinh va cd nhan

Céc chuong trinh va cai cach cua Chinh pha & cap
hé théng can dugc hé trg bdi cac chuong trinh
trao quyén cho ca nhan va ho gia dinh thuc thi cac
hanh déng dam bao strc khde cla chinh ho va cla
cac thanh vién trong hd. Cac chuong trinh nay bao
gébm khuyén khich ngudi dan tim kiém cham séc
sé&m cho cdac van dé vé strc khoe va nang cao kién
thirc d€ nhan biét céac triéu chirng va bénh trong
gia dinh. Can chu trong hon nita su tham gia cua
nguoi dan vao sang loc cham séc sirc khde va
kiém tra sirc khde dinh ky dé phat hién bénh sém.
Cudi cling, cac chuong trinh nay can hd trg ngudi
cham so6c nang cao nhéan thic va hiéu biét dé cé
thé dép rng t6t hon nhirng nhu cau dang thay déi
clia ngudi cao tudi.
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CHUONG 7: XAY DUNG HE THONG
CHAM SOC NGUOI CAO TUOI CHO
VIET NAM

7.1. Gi6i thiéu chung va nguyén nhan can cé can thiép cia Nha nudc trong linh
vuc cham séc nguoi cao tudi

Hdp 7.1. Cham s6c ngudi cao tudi la gi?

Ch&m s6c ngudi cao tudi, hay cham séc dai han cho ngudi cao tudi (LTC), 1a mot loat céac dich vu duoc thiét ké dé
hé tro nhirng ngudi khéng thé thuc hién céc chirc nang sinh ly va nhan thirc, duoc do ludng qua kha nang thuc
hién hoat déng hang ngay (ADL) va hoat dong c6 tuong tac (IADL) (Norton 2000).

ADL bao gém céc hoat déng tu chdm s6¢c ma mét ca nhan phai thuc hién méi ngay, chang han nhu an uéng, méc
quan &o, tam rira, di chuyén gitra giudng va ghé ngoi, st dung nha vé sinh, ki€ém soat dai ti€u tién.

IADL bao gébm céac hoat déng giip mét ca nhan séng déc lap trong mot ngdi nha hoac cén hd, chang han nhu
chuan bj bitra an, lam viéc nha, udng thudc, lam viéc It vat, quan ly tai chinh, sir dung dién thoai.

Céc ca nhan c6 thé can cham séc dai han cho suy giam kha nang, tinh trang mén tinh, sang chan, hodc bénh tat
lam gidm kha nédng thuc hién cac hoat déng ca nhan hoéc tu cham séc co ban ma dang Ié phai thuc hién hang
ngay. Cham sdéc dai han c6 nghia la cham séc theo mo hinh gia dinh tai nha hoac tai cong déng ciing nhu cham
s6c tap trung. Cham séc dai han hoan toan khac véi cham sdc strc khde theo dé céc ca sé cung cap dich vu cham
séc strc khoe mong mudn thay d6i tinh trang strc khde (tir tinh trang 6m y&u sang khoe manh), trong khi cac don
vi cung cap dich vu chadm séc dai han lam cho tinh trang hién tai (6m yéu) cia nguoi duge chdm séc trd nén co

thé chiu dung duoc.

Nguén: Céac tac gia

M6t nguyén nhan quan trong dan dén gia héa la
tudi tho ngudi dan ngay cang cao, song mét cudc
s6ng dai hon thuong di kém véi giai doan 6m yéu
va suy giam kha nang/khuyét tat kéo dai. Nam
2016, mot ngudi dan Viét Nam khi buéc vao do
tudi 60 con séng dugc trung binh 22,7 nam nira,
tuy nhién, ho chi song khoe manh trong 17,2 nam
trén tdng s6 22,7 nam nay. Diéu nay ham y rang
nhu cau cham séc ca nhan trong nhirng ndm strc
khoe yéu kém nhu vay |a kha cao (tai liéu cia Ngén
hang Thé gidi trich dan nghién ctru cdia Xu va nhém
tac gia nam 2018). C6 su khac biét vé gidi trong
van dé nay: trung binh sé ndm s6ng bi mat di do
bénh tat (YLD)'° la 11 ndm ddi véi nit gidi va 8 véi

130 S6 nam s6ng trung binh bi mat di do bénh tat (YLD)
la su chénh léch gitra tudi tho va tudi tho khée manh
(HALE).

nam gidi tai Viét Nam (Ngan hang Thé gidi 2019).
Trong giai doan nay, khé khan trong thuc hién céc
hoat déng sinh hoat hang ngay (ADL) va hoat déng
c6 tuong tac (IADL) 1 rat phd bién (xem Hop 7.1).
Piéu tra qudc gia vé ngudi cao tudi Viét Nam nadm
2011 (VNAS 2011) da cho thay hon hai phan ba
s0 ngudi cao tudi gap it nhat mot khoé khan vé van
dong. Bén canh dd, gan 38 phan tram sé nguoi cao
tudi phai d6i mat vdi t6i thi€u mot kho khan trong
sinh hoat hang ngay, va ty 1é nay téang lén 50 phan
trdm trong nhom tudi tir 80 trd lén.

Trén thé gi6i, phan 16n ngudi cao tudi cé6 ngudi
cham séc khong chinh thic, ma dai bo phan
nhitng nguoi ngay la thanh vién trong gia dinh
nhu vg chdng va con céi I6n. Cac qudc gia chau A,
trong do c6 Viét Nam, ciing c6 tinh trang tuong tu,
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bdi nhitng qudc gia nay dugc dinh hudng bai triét
ly Nho gido va truyén théng hiéu thao™'. Tir xua
dén nay, viéc cham séc ngudi gia van thuong do
céc thanh vién trong gia dinh dam nhiém. Diéu tra
VNAS 2011 cho thay céc thanh vién trong gia dinh
chinh la nhitng nguoi thyc hién cham s6c ngudi
cao tudi khi ho can hé trg trong cudc séng hang
ngay, dac biét la cac cédp vo chéng (trén 80 phan
tram ngudi chéng dugc vo minh cham séc, va gan
30 phan tram nguoi vo dugc chong chdam soc)
cling nhu céc thanh vién nit trong gia dinh (Giang
2012). Céac nghién ctru quy m6 nhd hon gan day
nhan dinh rang tinh trang nay khéng thay déi dang
ké (Hinh 7.1).

Mo hinh cham sé6c dua vao gia dinh mang tinh
khong chinh thirc va truyén théng nay dang ngay
cang bi han ché béi tinh trang dé thi héa, di cu,
nhan khau hoc ciing nhu céc yéu t6 kinh té va xa
héi khac. Nhiing thay déi trong méi trudng séng
da lam gidm ty & sdong chung, do mot s6 yéu t6
nhu d6 thi hda, con céi di cu tim viéc lam, ty suat
sinh giam, su chuyén dich tlr mé hinh dai gia dinh

sang gia dinh hat nhan, va quy mo gia dinh giam.
Quy mé gia dinh binh quén da giam ttr 4,8 vao nam
1989 xuéng con 3,6 vao nam 2016 (TCKT 2016).
Tat ca céac yéu 16 nay déu lam giam kha nang con
cdi trudng thanh s6ng clng hodc gan céan véi bo
me gia, va diéu dé ham nghia rang con cai trudng
thanh it duoc théng tin day dd vé tinh trang va nhu
cau can cham soc cua bd me ho. Ty & ngudi gia
s0ng cling con hodc chdu da giam dan déu tir hon
80 phan trdm vao nam 1993 xudng con khoang 70
phan tram nam 2008, va gan 60 phan trdm ndam
2016 (Phong va Nam 2019 va Chuong 2). Bang
chirng toan céau tir cac qudc gia dang phat trién
cho thay ty 1é séng chung giam dan khi cac quéc
gia tré nén giau co6 hon va ty Ié nay ciing thdp hon
déi v&i nguoi cao tudi giau cé hon tai nhiéu quéc
gia. Ty |& s6ng chung trung vi (Idy mau 61 qudc gia
dang phat trién vao gilra nhirng nam 2000) la hon
83 phan tram ngudi gia tlr 60 tudi trd nén thudc
nhém ngii phan vi nghéo nhat, song ty 1é nay giam
xudng con 64 phan tram trong nhom giau nhat
(Evans va Palacios 2015).

Hinh 7.1. Nguoi cham séc chinh cho nguoi cao tudi Viét Nam chia theo nhém tudi va gidi,
2018
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131 Trong xa hoi Viét Nam, su hiéu thao biéu thi théng qua viéc cling chung séng, cau tric gia dinh manh mé, su lién hé mat thiét
va viéc s6ng gan vdi dai gia dinh, cling nhu hé trg tai chinh cho gia dinh va chdm s6c bé me (Nguyen va Nguyen 2010). Diéu nay
ciing nhat quan vdi cac nghién clru vé cham séc ngudi cao tudi tai Dai Loan (Nguyen va Nguyen 2010, trich dan tir Wang 2010).
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Bén canh han ché cia mé hinh cham séc gia dinh,
viéc cung cap dich vu cham séc nhu vay cé chi phi
tu nhan 16n, ma chi yéu cho phu nit ganh chiu. Tai
nhiéu nén van héa, do khong cé dich vu cham séc
ngudi cao tudi chinh thic, phu nit trong gia dinh
thudng bi budc phai lam cong viéc cham séc gia
dinh. Tai cdc quéc gia OECD, hon mudi phan trdm
ngudi trudng thanh trén 50 tudi dam nhan viéc trg
gilp (thuong la khong dugce trd cong) cham séc
céa nhan cho nhitng ngudi bi han ché chirc nang.
Gan hai phan ba s6 ngudai cham séc do la phu ni
(OECD 2011). Nhiéu ngugi dam nhén viéc cham
sé6c gia dinh khi & do tuéi lao déng, dan dén buc
tranh am dam cho ho la phai tir bd thu nhap va/
hoac dung hoa gilra viéc cham séc va cbng viéc
dugc tra lwong. Nhiéu vi du tlr cdc qubc gia OECD
cho thay nhirng cai thién vé kha nang chi tra cho
dich vu cham so6c ngudi cao tudi chinh thirc da
g6p phan trao quyén cho phu nir khi ho ¢ thé lua
chon viéc lam trén thj treong va nghi ngoi. Nghién
clru ciing cho thay nhu ciu cung cdp cham séc dai
han cho bd me gia khién cho chi phi co hoi déi vai
nhirng ngudi dy dinh di cu trd nén cao hon va co
xu hudng téng Ién. (xem Giles va Mu 2007). Tai céac
qudc gia OECD ciing vay, chdm séc cuong dé cao
ma khéng dugc ho trg thuong dan dén giam ngudn
cung lao déng cho viéc lam dugc trd cong (OECD
2011). Do dé, viéc cung cap cac phuong an cham
sOc ngudi cao tudi chinh thirc cé thé gilp thac day,
hoac it nhat 1a khéng gay ton hai, dén sy tham gia
thi truong lao dong cda nhitng nguai cham séc la
nguai trudng thanh.

Néu dich vu chdm séc ngudi cao tudi khdng duogc
phé bién rong rai, cac chi phi cong va tu van sé
phat sinh do téng chi tiéu cho cham séc strc khde/
y té&. M6t |ap luan kinh té& thuyét phuc khac dé xay
dung hé théng cham séc dai han chinh thirc cho
ngudi cao tudi la cé thé tang tiét kiém tir viéc giam
chi tiéu coéng va tu cho chadm séc y t&, nho vao
viéc thay thé cham séc y té ton kém bang dich vu
cham séc x& hdi c6 giad ca phai chang hon. Cham
séc dai han ciing c6 thé lam gidm chan thuong va
do d6 giam ty & nhap vién va nam vién cda bénh
nhan ndi va ngoai try, ty 1é gidam cd thé rat dang ké.
Nam 1999, chi phi y t&€ cho nguoi gia trén 75 tudi
chiém 30 phan tram t6ng ngan sach cho y té cua

Viét Nam.™32 Chi phi y t&€ khi diéu tri ngudi cham
soc ciling ¢ thé tiét kiém dugc - tai cdc qubc gia
OECD, cham séc cudng do cao ma khéng dugc hé
trg cé lién quan dén viéc ty 1é mac céc van dé vé
strc khoe tdm than & nguoi chdm séc gia dinh cao
hon 20 phan tram so v&i ngudi khéng cham séc
(OECD 2011).

Viéc dugc tiép can véi dich vu cham séc ngudi
cao tudi |1a mot phan cua khé uéc xa hdi trong
hau hét moi xa hoi. Cling con c6 céc can nhac phi
kinh t&, cong bang va xa hoi khi phat trién hé théng
cham s6c ngudi cao tudi chinh thirc, trong dé cé
can nhéc vé nhu cau trg gilp ngudi cao tudi nghéo
cung cuc, trg gilp ngudi gia sdng ding pham gia,
va thuc thi khé udc xa hoi. Cac Chinh pha da phan
b& tai chinh cong cho cham séc xa hoi khéng chi
dé gidam bét cong viéc cham séc khéng chinh thirc
cho céac thanh vién trong gia dinh dé ho cé thé
tham gia thi truong lao d6ng ma con bdi céc dich
vu cham séc dai han khéng phu hop véi tui tién
clia phan 16n ngudi gia can duoc cham séc, trong
do c6 nguoi cao tudi nghéo cung cuc. Nhirng can
nhac vé viéc can dugc chdm sdc la mot phan toi
quan trong cta khé udc xa hoi, bdi sy san co cia
dich vu chdm séc ngudi cao tudi sé tang cudng co
hoi song dung vé6i pham gid cua ngudi cao tudi.
Nhin chung, xa hoi thuong uu tién st dung nguon
luc céng dé trg gidp nhirng ngudi khong cé kha
nang s6ng doc lap, bao gom kha nang thuc hién
céc hoat déng nhu tam, méac quéan do, tu &n udng,
cham séc vé sinh cé nhan va di vé sinh.

Cac chinh sach cong khong nén khong khuyén
khich khé uéc xa hoi lién thé hé, ma thay vao dé
nén cung cap su lura chon cho cac gia dinh dé ho
c6 thé quyét dinh nén cham séc ngudi cao tudi
tai nha hay mua dich vu cham saéc trén thij truong.
Viéc cham séc bdi cac thanh vién trong gia dinh la
mot dac diém cla khé udc xa hoi lién thé hé, da
an sau vao cac gia tri van héa, va chinh sach cong
khong nén ngan can diéu dé. Diéu ma chinh sach
cong nén lam |a cung cép su lua chon dé cac gia
dinh cé thé quyét dinh xem cé tu chdm séc ngu i
cao tudi tai nha khong hay nén tim mua dich vu nay
trén thi trudng. Mudn vay, can phat trién thi trudng

132 Nguyen va Nguyen (2010), trich dan Nguyen (2009).
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cham séc nguoi cao tudi hién dang “thiéu hut” va
tdng cudng quan ly cta Chinh phd, trong d6 ¢6 céc
m® hinh tai chinh, d€ gilp thu hat cac nguén luc tu
nhan cé chat lugng vao linh vuc nay. Khi thi truong
cham séc nguoi cao tudi ton tai, chiing dugc dac
trung bai rdi ro dao dire va théng tin bat can xdang,
theo nhitng cach thire rat giong véi thi truong cham
soc strc khoe. Bdi vay, su tham gia ctia Chinh pht
vao viéc chdm séc nguoi cao tudi | rat can thiét,
cht yéu dudi hinh thirc quan ly, trong dé cé trg cap
cho ngudi ti€ép nhan dd tiéu chuan. Trén thuyc t€,
c6 thé cung cap dich vu chdm séc bang céch két
hop gitra khu vuc tu nhan chinh thie va “ban chinh
thirc” cling nhu cung cap bédi cac thanh vién trong
gia dinh.

Ho gia dinh cé ngudi gia yéu sé can nhac chi phi
cua viéc cham séc khdng chinh thirc, xem xét
dén chi phi tién té truc tiép khi thué cham séc tai
nha hoac dua ngudi cao tudi vao co sé cham séc
ciing nhu chi phi co hdi cua viéc di cu va lam viéc.
Tai cac nén kinh t& OECD, céc thoa thuan chinh
thirc cla khu vuc cong va tu dé cung cap cham
s6c dai han da xuat hién tur gilra thé ky 20 véi su
thay dai trong b6 tri cudc sdng va tang ty lé phu
n{t tham gia lyc lvgng lao déng. Co sur lyra chon va
¢6 kha nang mua dich vu cham sdéc trén thij truong
la mong muén cda ca ngudi nhan dich vu cham
s6c¢ va ngudi cham séc gia dinh cling nhu dem lai
nhiéu lgi ich cho doi séng cta ho. Chinh pht can
hudng dan va cing cd sy phat trién cda hé théng
cung cap cham séc chinh thirc dé€ cung cap cac
dich vu ¢ y nghia va cé gia ca phai chang cho ho
gia dinh. Hé théng cla Viét Nam can theo kip véi
nhiing thay doi dang dién ra vé hinh thai nhan khau
hoc va déng cu tra.
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Chuong nay xem xét hé thong cham séc nguoi
cao tudi tai Viét Nam va dé xuat phuong thirc ting
cudng hé théng nham gitp dap ing nhu cau cta
dat nudc trong tuong lai. Dau tién, Chuong moé ta
hién trang va bdi canh hé thdng cham séc ngudi
cao tudi clia Viét Nam, trong dé cé phéap luét, chinh
sach diéu chinh nganh, cau tric thé ché, pham vi
bao phu va nguén kinh phi cho dich vu chdm séc
nguoi cao tudi. Tiép theo, Chuong trinh bay céc
nguyén tac hudng dan thuc hanh qudc té tot dé
xay dung mét hé théng cham séc nguoi cao tudi
mang tinh toan dién, hiéu qua va bén virng, va dua
ra mot s6 phuong an chinh sach cho Viét Nam, bao
gbébm cach thirc xay dung thi truong dich vu cham
s6c nguoi cao tudi va vai trod cia Nha nudce dé thuc
hién viéc nay.

7.2. Phap luat va co cau thé ché cua
Viét Nam vé diéu chinh va ho trg cham
s6c nguoi cao tudi=

7.2.1. Hién phap, phap luat va chinh sach

Hién phap Viét Nam, ké tir phién ban d3au tién vao
nam 1946 cho dén stra d6i gan day nhat vao nam
2013, cong nhan nhu cau trg giup cho ngudi gia
khong noi nuong tua. Trong khi Hién phap 1946
lan dau tién quy dinh viéc nay, ban stra d6i ndm
1980 da cong nhan nhu cau rd rang can cé hé trg
clia Nha nudc vai ngudi cao tudi khong cé gia dinh.
Ban Hién phap stra d6i maoi nhat vao nam 2013
khang dinh Nha nudc can tao co hdi binh dang va
thong qua céac chinh sach trg gitp (Bang 7.1).

133 Phan nay chu yéu trich dan tir Bdo cédo téng quan chung
nganh y t& hang nadm - JAHR (2016), trir khi néu cu thé
ngudn khac.



Bang 7.1. Quy dinh tai Hién phap vé quyén cla ngudi cao tudi tai Viét Nam

Quy dinh tai Hién phap

1946 Nhing nguai céng dan gia ca hodc khuyét tat khong lam dugc viéc thi dugc gitp d& (Diéu 14).

1980 Nguoi gia khéng noi nuong tua va ngudi khuyét tat duge Nha nude va xa hoi gidp d& (Diéu 74).
Con chau c6 bén phan kinh trong va chdm séc 6ng ba, cha me (Diéu 64).

1992 Nguoi gia khéng noi nuong tua, ngudi khuyét tat, tré mo co6i va ngudi khuyét tat dugc Nha nudc
va xa hoi gitp d& (Diéu 67).

2013 Nha nudc tao binh déng vé co hoi dé cdng dan thu hudng phc Igi xa hoi, phat trién hé théng an
sinh x& hoi, cé chinh séch trg gilp ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, ngudi nghéo va ngudi cé hoan
canh khé khan khac (Diéu 59).

Ngudn: Phong va Nam (2019), trich dan BO Y t€ Viét Nam va Nhom Dai tac y t€ (2016) va BYT & NDTYT (2017).

Trach nhiém chinh vé phc lgi cho nguoi cao tudi
thudc vé gia dinh ho va dugc quy dinh trong luat,
trong khi vai tro cua Chinh phu chi yéu la trg gitp
nguoi gia yéu thé va c6 hoan canh khé khan. Luat
Nguoi cao tudi nam 2009 néu dinh hudng chinh
sach chung vé nhiéu van dé khac nhau, song ciing
quy dinh cu thé rang trach nhiém chinh thudc vé gia
dinh. Chi nhirng nguoi gia yéu thé va cé hoan canh
khé khan khéng noi nuwong twa méi duge séng tai
cac co s& do Chinh pht van hanh va céap kinh phi
hoac c6 thé lya chon nhan trg cap hang thang néu
c6 tinh nguyén vién cong déng cham séc cho ho.
Luat cling quy dinh rdng moi cong dan Viét Nam
tlr 60 tudi trd 1én can duoc phung dudng va cham
soc strc khde. Luat quy dinh nguoi tir da 80 tudi
trd Ién dugc nhan trg cdp hang thang tir quy Bao
hi€m xa hoi Viét Nam, va ngudi c6 hoan canh kho
khan tor dd 60 tudi trd 1én dugc phung dudng tir
quy phac lgi xa hoi. Luat cling chi dao Chinh pht
uu tién ngan sach dé kham chira bénh cho nguoi
cao tudi, xem thém Nguyen va Nguyen (2010), trich
dan Quodc hoi Viét Nam hop truc tuyén nam 20009.

Pong thai, luat khuyén khich phat trién thi truong
bang cach thiét l1ap cac chinh sach vé phat trién
khu vuc tu nhan. Luat khuyén khich céc t6 chic va
céa nhan d4au tu vao co s& cham séc nguoi cao tudi
va co cdac chinh sach vu dai dé thu hat d4u tu. Nghi
quyét ctda Ban Chap hanh trung wong Pang khoéa

Xl vé& mot s6 van dé chinh sach xa hoi giai doan
2012-2020 da nhan manh nhu cau phat trién cac
mo hinh chdm séc dua vao cdng dong, va khuyén
khich khu vuc tu nhan tham gia trién khai (dac biét
la m6 hinh nuéi dudng) cham séc ngudi cao tudi.
Chinh pha ciling da ban hanh nhiéu nghi dinh tiép
theo “chinh sach xa héi héa” (Hop 7.2), mot quy
dinh vé “don vi sy nghiép cong lap cé thu” va cac
chinh sach khuyén khich su tham gia cua khu vuc
tu nhan. Cac van ban phap luat nay quy dinh rang
dich vu do nhitng don vi nay cung cap cé thé dugc
quyét dinh theo “co ché thi truong” dé “dam bao
du chi phi hoac khong du chi phi phan anh trong
gia va phi, c6 ho tro tr ngan sach Nha nudc”. Cac
van ban phap luat nay cling khuyén nghi tao diéu
kién thiét lap mot méi trudng céng bang va canh
tranh cho céc t6 chirc va cé nhan thudéc moi thanh
phan kinh t& tham gia cung cap dich vu su nghiép
cong."* Trong khudn khd “chinh sach xa héi hoa”,
doanh nghiép xa héi cé thé nhan wu dai vé giao dat,
thué va cac khoan vay. Chinh sach nay da duoc ap
dung trong cung cap dich vu gido duc vay té€ (ngoai
céc dich vu khac), song chua ap dung cho cung
cap dich vu chdm sdc ngudi cao tudi, bdi vay cho
dén nay van chua rd liéu céc co sé bao trg xa hoi
tu nhan co thé dang ky 1am doanh nghiép xa héi va
dugc nhan wu dai hay khong (MCG 2019).

134“Dich vu su nghiép coéng” la céc dich vu cé diéu kién xa
hoi héa cao (xem HOp 7.2). Nghi dinh 141/2016/ND-CP.
https://m.thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-
chinh/Nghi-dinh-141-2016-ND-CP-co-che-tu-chu-don-vi-su-
nghiep-cong-lap-linh-vuc-su-nghiep-kinh-te-325310.aspx
(s&r dung ban dich cta Google)
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Hop 7.2. “Xa hdi héa” tai Viet Nam: Chinh sach va théng Ié cung cap va chi tra cho cac dich vu cong co ban

“Xa hoi héa trong béi canh Viét Nam duoc hi€u la mét loat cdc chinh sdch va théng I€ chinh thire cling nhu phi chinh
thire, xoay quanh viéc cung cap, chi tra va quan tri cdc dich vu co ban, véi muc dich ré rang la nham cai thién mic
dé bao phu, chat lugng va hiéu qua cuda dich vu.”

Viét Nam d3 &p dung chinh sach xa héi tir nhirng nam 1980, khi Chinh phu thi€u nguén luc dang ké dé€ dap tng
thda dang mic dé nghéo doi nghiém trong va hién thuc hoa cam két vé cung cap dich vu toan dan. Viéc thiéu
nguodn luc da thach thirc mirc d6 bao phu va chat luong cda dich vu céng, khién Chinh phi phai huy dong nhiéu
ngudn luc tir khu vuc tu nhan, gia dinh, ¢ nhan va céc t6 chirc xa hoi. Y tudng & day la chia sé ganh ning tai
chinh vai Chinh phi va tao lap co s ban dau vé huy dong kinh phi cho dich vu cong trudce khi cé thé tim duoc co
sG nguon luc bén virng hon. “Xuat phat tir ly tudng doan két xa hoi, hé trg 1an nhau va tinh than tap thé”, “xa hoi
hoa” doi hoi nhirng gia dinh vé vai tro va trach nhiém dugc ly tudng hda ctia Nha nude va “xa hoi” trong cung cap
va chi tra dich vu”.

Chinh ph tiép tuc duy tri va phat trién su sac hon chinh sach xa héi héa théng qua céc nghi dinh méi, trong d6 cé
nghi dinh quy dinh cho mot s6 nganh cu thé (Nghi quyét sé 05/2005/NQ-CP, Nghi dinh s& 69/2008/ND-CP, Nghi

dinh s6 59/2014/NDb-CP, Nghi dinh s& 10/2002/CP-N, Nghij dinh s6 43/2006/ND-CP).

Nguén: Nhém Dai tac chung vé an sinh xa héi ctia Lién hgp quoc (2015).

Trong thap ky vira qua, Chinh phu Viét Nam da
ban hanh mét sé chinh sach/ké hoach hanh dong
nham huéng dan thuc hién phap luat vé quyén cua
ngudi cao tudi (tdng hop tai Phu luc X.1). Chuong
trinh hanh déng qudc gia vé ngudi cao tudi Viét
Nam giai doan 2012-2020 nham nang cao chat
lugng cham so6c ngudi cao tudi, ddy manh huy
dong xa hdi cho cac hoat dong cham séc, va tang
cuong vai tro cta ngudi cao tudi phu hgp véi tiém
ndng cua ho va mac do phat trién kinh té&-xa hoi.
Dé an Cham séc strc khoe nguoi cao tudi (2017-
2025) do B6 trudng Bo Y t& ban hanh da ghi nhan
tam quan trong cta nganh y té trong viéc thuc day
|30 hoa tich cuc. Dé an thuc hién cham soc stc
khde cho tat ca nguoi cao tudi khéng c6 kha nang
tw cham séc vao nam 2025. D€ lam dugc nhu vay,
cung véi nhitng ndi dung khéc, Dé an deé xuat day
manh truyén thong thay d6i hanh vi va nang cao
nhan thirc thdng qua mot chién dich vé “cham séc
strc khde nguoi cao tudi”, cling cd va hoan thién hé
thGng cham sdc strc khde ban dau va cham séc
diéu tri cho ngudi cao tudi, khdi xudng va phat trién
céac mo hinh cham séc dai han cho nguoi cao tudi,
va thic ddy nguon nhan luc cham séc strc khde
nguoi cao tudi.

Bao cdo tong quan danh gia chung nganh y té
(JARH) nam 2016 cho thay cac co sé cung cap
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dich vu phai déi mat véi cac chinh sach va quy
dinh ma d6i khi khong kha thi hodc thiéu tinh nhat
quan. Lay vi dy, quy dinh cta B6 K& hoach va Dau
tu vé céc diéu kién dang ky kinh doanh chua bd
sung diéu kién phai cé gidy phép cung cép dich
vu chdm so6c ngudi cao tudi, nhu quy dinh tai cac
van ban phap luat hudng dan trién khai Luat Ngudi
cao tudi. Két qua la, nhiéu co s& cham séc cung
cap dich vu cham s6c nudi dudng nguoi cao tudi
da hoan thanh viéc dang ky kinh doanh va bat d4au
hoat déng, nhung khong c6 gidy phép cung cép
dich vu cham s6c ngudi cao tudi. MCG (2019)
khuyén nghi rang can dam bao su nhat quan hon
nira gitra cac van ban luat khac nhau (Luat Doanh
nghiép va Luat Nguoi cao tudi) vé quy dinh dai vai
doanh nghiép cung cap dich vu chdm séc strc khoe
nguoi cao tudi.

Van con mét sé linh vuc thiéu vang cac quy dinh/
huéng dan/van ban phap ly. Linh vuc dau tién la
dich vu y té tai nha, hién con chua c6 quy dinh doi
véi hang loat céac tiéu chuan vé nghé nghiép, dich
vu va vé sinh. Luat Khdm chira bénh hién hanh
chua tao co s@ phap ly cho viéc thanh 1ap cac dich
vu cham séc sirc khoe tai nha dé cung cap cac
dich vu y t& ma nguoi cao tudi can c6 tai nha. Luét
chi cho phép dich vu y t& co ban tai nha hoac dich
vu chdm séc tai nha do bac sy gia dinh cung cap,



nhung khéng dua ra danh sach cu thé cac pham
vi dich vu dugc phé duyét dé dap ing yéu cau y té
toan dién cla bénh nhan I6n tudi. Hai 13, con thiéu
hudng dan chuyén mén cho céc co sé cung cap
dich vu cham séc ban ngay cho ngudi cao tudi cé
kha nang tu chdm séc song van can trg gilp & mot
s0 khia canh nhat dinh, ho&c cho nhirng nguoi bi sa
st tri tué nhe va khoéng thé & mot minh (vi du nhu
ngudi mac bénh Alzheimer). Ba la, chua c6 van ban
chinh sach nao clia B Y t&€ huéng dan chirc néng,
nhiém vu va co cu t6 chirc cla khoa ldo khoa, gay
kho khan cho céc co sd 'y té trong viéc t6 chirc va
van hanh khoa ldo khoa dé& dap (rng nhu cau cla
ngudi cao tudi. Linh vuc thir tu con thi€u quy dinh
la chuyén guri bénh nhan tir bénh vién xuéng tram y
1€ xa dé tiép tuc diéu tri bénh nhan mac bénh mén
tinh, nhitng nguoi da cé phac dé diéu tri 6n dinh
G tuyén trén. Nam |3, cac van ban quy pham phap
luat chua dua ra dinh nghia rd rang vé viéc “khéng
thé sdng & cong déng”, von la mot trong nhirng tiéu
chi dé duoc uu tién tiép nhan vao cac co sd bao
trg xa hoi céng lap va tir thién, xin xem thém JAHR
2016.

7.2.2. Thé€ ché/ Vai tro va trach nhiém
hanh chinh

0 cap qudc gia, Cuc Bao tro xa hdi truc thudc B
Lao dong, Thuong binh va Xa héi (BLDTBXH) chiju
trach nhiém chinh vé cac van dé lién quan dén
nguoi cao tudi, trong dé cé viéc soan thao chinh
sach veé cham sé6c dai han (vé mat xa hoi) cac chinh
sach lién quan. Cuc cling c6 trach nhiém quy dinh
tiéu chudn nghiép vu vé cung cap dich vu va dao
tao ngudi cham soc, cling nhu cac quy dinh va tiéu
chuan cla co s& cham séc nudi dudng ngudi cao
tudi. Ngoai viéc thiét 1ap tiéu chuén ning luc cho
céan bo lam viéc tai cac co sd bao trg xa hoi (xem
phan dudi day),’®® BLDTBXH chiu trach nhiém vé
céc hoat dong hé trg Hiép hoi Giam doc céc co sé
bao tro x4 hoi, co quan thuc hién kiém tra, thanh tra

135 Co s& bao trg xa hoi la thuat ngir chung dugc str dung trong
van ban phdp luat cla Viét Nam, dan chiéu dén cac co s&
cham séc nuéi dudng dai han cho ngudi cao tudi, ngudi
khuyét tat, tré mo céi va cadc nhom ddi tuong khac, tai cac
cO sG cong lap, tir thién tu nhan va doanh nghiép tu nhan.
Mot s6 van ban chinh sach str dung thuat ngir co sé trg gitp
x& hoi, thuat nglr nay bao gom co s& bao trg xa hoi (nudi
dudng) va trung tdm céng tac xa hoi (khéng nudi dudng).

va giai quyét khiéu nai lién quan dén hoat dong cla
céac co sd bao trg xa hoi va nép bdo céo t6i Chinh
phu/BLDTBXH. BLDTBXH ciing ban hanh trinh tu,
tha tuc va ho so tiép nhan ngudi cao tudi vao céc
€O sd bao tro xa hoi.

0 cap dia phuong, S& Lao dong, Thuong binh va
Xa hoi (SLDTBXH) chiu trach nhiém trién khai cac
chinh sach trung uwong, bao gém chinh sach hudéng
dan va thuc hién K& hoach hanh déng quéc gia
culia Viét Nam va céac du an/chuong trinh an sinh
x& hoi lién quan, téng hgp s6 liéu va tinh toén sé
ngudi cao tudi dugc trg gitp xa hoi, cling nhu t6
chtrc phat trién mang ludi cac co s bao trg xa hoi
cho ngudi cao tudi. Viéc danh gia hé so thanh I1ap
co sd bao trg xa hoi va cadp gidy phép cho cac co
sG chdm séc ngoai céng 1ap dé thuc hién chdm
séc ngudi cao tudi ciing thudc trach nhiém cua
SLDTBXH hoac Phong Lao dong, thuong binh va
xa hoi cap huyén, tuy thudc vao loai hinh co sd sé
thanh lap. Tai cap huyén, phong LDTBXH cé chirc
ndng hudng dan va kiém tra viéc thuc hién céc quy
dinh lién quan vé an sinh x& hoi.

B4 Y té (BYT) la co quan dau mai chiu trach nhiém
vé cac van dé y té, bao gom cung cap dich vu
cham séc surc khde cho ngudi cao tudi, huéng
dan va t6 chirc cham séc sirc khée cho ngudi cao
tudi tai co sd y té va trong cong doéng, ciing nhu
huéng dan quan ly bénh man tinh. Trong linh vuc
cham séc dai han, BYT ciing cé trach nhiém cap
gidy phép hoat déng cho doanh nghiép hoat dong
nhu phong kham y hoc gia dinh, cung cap céac dich
vu y t€ tai nha cho ngudi cao tudi. Bén canh viéc
cap gidy phép hoat dong, Bo Y té€ duoc giao hudng
dan phong bénh, cung cép dich vu cham sdc strc
khoe, kham chira bénh, va phuc héi chirc ndng cho
nguoi séng tai cac co s& bao trg xa hoi. BYT ciing
chiu trach nhiém cung cip hudng dan vé cham séc
y t&, vat ly tri liéu, va phuc hoi chirc nang cho ngudi
khuyét tat va gap van dé surc khde tam than tai cac
c0 s& bao trg xa hoi. Mét chirc nang khac cda BYT
la cdp ching chi hanh nghé cho nhan vién y té tai
céc ca sd cung cap dich vu y té cho ngudi cao tudi.

B Van héa, Thé thao va Du lich cé vai trd quan

trong trong hé tro ngudi cao tudi tham gia cac
hoat dong thé thao, van héa, nghé thuat va du lich.
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M6t t6 chirc quan trong khac & cap trung uong
la Uy ban Quédc gia vé Nguoi cao tudi Viét Nam
(UBQGNCT). Pugc thanh lap tor nam 2004,
UBQGNCT la t6 churc lién nganh, cé chirc nang gidp
Thu tudng Chinh pht trong viéc chi dao, phoi hap
véi céac B, nganh, t6 chirc doan thé va dia phuong
gidi quyét cac van dé lién quan dén ngudi cao tudi.
Tai mai tinh va huyén, nhém c6ng tac vé ngudi cao
tudi tai dia phuong chiu trach nhiém nghién cuu,
dé xuét giai phap va chi dao céc t6 chirc lién quan
trong cong tac chdm soc ngudi cao tudi.

Céc t6 chirc phi Chinh phu/té chirc xa hdi tai Viét
Nam ciing tham gia phat trién va thuc hién cham
s6c dai han cho ngudi cao tudi & quy md nho, hau
hét tai cac dia phuong. Hoi Ngudoi Cao tudi Viét
Nam (HNCT) dugc thanh lap vao nam 1995 vdéi
tu cach la mét t6 chirc xa hoi dai dién cho mong
mudn, quyén va nghia vu hgp phap clua ngudi
cao tudi Viét Nam. HCNT thanh Iap trén co sd tu
nguyén, cé mang ludi hoat d6ng tai tat ca céc tinh,
huyén va xa/phuong. HNCT tham gia nhiéu hoat
déng nhu xay dung chinh séch, trién khai hoat
déng an sinh x& hoi, thanh 1ap va phét trién nhiéu
loai hinh cau lac bg, va cung cdp cham séc suc
khde va bao hiém y té cho ngudi cao tudi (Nguyen
va Nguyen 2010). HNCT ciling hgp téac véi céc t6
chtrc phi Chinh pha khéc, trong dé cé Hoi Chir thap
dé va Help Age, d€ thir nghiém phat trién cac mé

hinh chdm s6c nguoi cao tudi. Mét sé td chirc ton
gido ciing tham gia t8 chirc céc hoat dong tir thién
va thanh 1ap co sd bao trg xa hoi d€ chdm séc
ngudi cao tudi.

7.3. Boi canh hién tai vé cung cap dich
vu va tai chinh

Hé théng Tai khoan y té Viét Nam (SHA) phan loai
cham séc dai han bao gém cham sirc strc khoe dai
han va cham séc xa hdi dai han. Cau phan y té€ cla
cham séc dai han lién quan téi viéc cham séc sic
khoe va diéu dudng cho nhiing ngudi bénh can trg
gitip lién tuc do suy gidm kinh nién va mic dé doc
lap giam. Cham sdc strc khde dai han thuong bao
gébm cham sdc giam nhe va cham soc diéu dudng
dai han. Cau phan xa hoi ciia cham séc dai han bao
gbém cac dich vu cham séc cé nhan (trg gitp khi bi
han ché trong sinh hoat hang ngay va hoat déng
tuong tac) va dich vu trg gitp cho hoat déng cham
soc (gia dinh) khong chinh thirc.

Nhu da md ta trong phan giéi thiéu, hau hét hoat
dong cham séc dai han & Viét Nam do cac thanh
vién trong gia dinh/ho hang thuc hién. Hoat déng
cham séc chinh thic con khiém ton, chd yéu la
cham so6c theo mé hinh tai nha/dua vao cong
dong, va mot phan nho la cham séc nudi dudng
(Hinh 7.2), nhu mo ta chi tiét dudi day

Hinh 7.2. B&i canh cung cap cham séc ngudi cao tudi tai Viét Nam

Cham séc dai han tai cong dong

ISHCs

Chi phi thap hon,
duoc tro cap

Nguai cham

TT dich vu
CTXH, nhan
vién CTXH

séc tinh
nguyén
NCT

Chi phi cao hon
Nguoi cham séc tai

nha dugc trd cong

Tu van va h
trg mo hinh
cham séc

Béc s¥ gia dinh tu :
nhan, DV CSSK tai nha '

CSDH tap trung

Co sd BTXH
tir thién

Ca sd BTXH
cong lap

Nhan vién
TYTX

NVYTTB

Co s chdm séc
NCT tu nhan
: (doanh nghiép)

Ghi chu:
Céc co sd (trung tam) bao trg x& hdi la co s& chdm séc nudi dudng
nhom dai tugng khac. Nhitng co s nay c6 thé do khu vuc cong, tu

dai han cho nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat, tré mo coi va cac
nhan - tlr thién, va doanh nghiép tu nhan van hanh. Mot sé van

bén chinh séch st dung thuat ngir co s& trg giup xa hoi, bao gém co s béo trg xa hoi (nudi dudng) cling nhu trung tdm cong tac
x& hoi (khong nudi dudng). Cac trung tdm cong tac xa hoi la trung tdm cung cép trg gitp ban ngay ma khéng thuc hién nudi dudng.

Ngudn: B8 Y té Viét Nam va Nhém Dai téc y té (2016).
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Theo Bd LDTBXH (2019), téng cong c6 418 co sé
bao tro xa hdi tai Viét Nam, bao gém 165 co sé
cong lap va 223 co s& ngoai cong lap (tu nhan-
thién nguyén va doanh nghiép tu nhan). Mang
luGi nay phuc vu 42.000 d6i twgng bao trg xa hoi.
“Poi twgng bao trg xa hoéi” 1a mot thuat ngl phép ly
tai Viét Nam, dung dé chi ngudi cao tudi thudc ho
nghéo, khéng c6 ngudi than trong gia dinh phung
dudng, khéng cé diéu kién sdng & cong doéng,
ngudi cao tudi bi khuyét tat nang, va cac doi tugng
c6 hoan céanh kho khan khac, bao gom tré mo coi,
nguoi mat vo hodc chong. Trong s6 cac déi tuong
bao trg xa hoi dugc cham soc tai céc co s trg gilp
x& hoi, c6 10.000 ngudi la nguoi cao tudi. Khoang
2.000 ngudi cao tudi dugc cham sdc tai céc trung
tadm bao trg xa hoi cong lap.

7.3.1. Céng tac cung céap dich vu chdm séc
chinh thire cho ngudi cao tudi

Chdm séc ngudi cao tudi tai nha va dua vao céng
d6ng’36

Pé an Cham séc surc khée cho nguai cao tudi giai
doan 2017 - 2025 (7618/QP-BYT ban hanh nam
2016) do Téng Cuc Dan sé - K& hoach héa gia dinh
thudc B6 Y Té van hanh va diéu phéi, la té chic
I6n nhat cung cap cac dich vu cham séc tai nha
va cong déng. Trong khuén khd Deé an, strc khoe
thé€ chat va tinh than cla nguoi cao tudi dugc hd
trog théng qua nhiéu hoat dong do mang ludi tinh
nguyén vién cdng dong thuc hién. Mot nhém hoat
déng chu trong dén tap huan cho ngudi cao tudi
s0ng cung gia dinh, nhitng ngudi van cé kha néng
tuw cham séc strc khde nhung thiéu kién thiac dé
lam viéc dé, trong khi nhdm hoat dong khac nham
trg gilp cac thanh vién trong gia dinh clia nguoi
cao tudi. Dich vu dugc cung cap bdi ngudi cao tudi
khde manh da dugc tap huan va cé kién thic vé
cham séc strc khde cho ngudi cao tudi. Cac hoat
dong khac bao gém cung cap dich vu tu van va
cham soc tai nha, thanh lap cau lac bé cham séc
strc khde cho ngudi cao tudi, thuc hién céc chuyén
tham x& hoi d€ bau ban va khich 1é dong vién, cap
nhat va luu trir théng tin, va theo doi, bdo céo vé
céc dich vu strc khoe cho ngudi cao tudi do cén

136 Phan nay chd yéu Idy tir Bao cdo tdng quan chung nganh y
t€ -JAHR (2016), trir khi c6 néu cu thé khac.

b6 dich vu y té dia phuong dam nhan. Céac dich vu
dugc cung cap mién phi, uvu tién cho nhirng ngui
it nhan duoc hé trg cla gia dinh (doi tuong thu
hudng la ngudi cao tudi séng cung gia dinh, gép
kho khan trong van déng, hoédc nam liét givong va
khong cé kha nédng thué ngudi chadm sdc sirc khoe
tai nha). Dén ndm 2016, mo hinh tu van va chadm
s6c ho trg bai mang ludi tinh nguyén vién tai cong
dong da dugc trién khai tai 370 x& thudc 32 tinh,
xem thém B0 Y té€ Viét Nam va Nhom Doi tac y té
2016.

Cong tac cham séc tai nha va tai cong dong ciing
dugc thuc hién thong qua mo hinh Cau lac bo Lién
thé hé tu giip nhau (CLBLTH). Chinh phu khuyén
khich su phat trién mo hinh CLBLTH va da bat d4u
phéan b6 ngudn lyc céng cho hoat dong cula céac
cau lac bo nay. CLBLTH khai phat tir nam 2006 véi
su hé tro ky thuat cia HelpAge International va tai
trg clia nhiéu t6 chirc quéc té (xem Hop 7.3). Mo
hinh nay dan dan dugc nhan rong bai Uy ban nhan
dan cap xa va quan ly/h6 trg bdi cac t6 chirc doan
thé, thudng 1a HNCT hodc Héi Phu nit. B6 Y té€ phéi
hop véi cdc CLBLTH théng qua cung cap dich vu
kham strc khde dinh ky hang ndm va céac hé trg kj
thuét khac vé y té cho cdac thanh vién.

Pén cudi ndm 2016, Viét Nam da c6 1.056 céu lac
b6 hoat déng tai 18 tinh véi hon 55.000 thanh vién
la nguoi cao tudi (xem thém Bo Y Té Viét Nam va
Nhoém D&i tac y t& 2016). Theo BLDTXH (2019), sur
lan réng hoat déng theo pham vi dia ly ctia cac cau
lac bd c6 vé nhat quan véi chi sd gia hoa va phén
b6 dan s ngudi cao tudi tai Ha Noi, Thanh Hoa
va céc khu vuc 1an céan. bong thoi, tai cac dia ban
khéac trén ca nudc, dac biét 1a mién Nam va mién
Trung Viét Nam, mirc d6 bao phu cta cac CLBLTH
dudng nhu it hon.

Panh gia ban dau vé hoat dong cuia CLBLTH cho
thay tac dong tich cuc déi véi sirc khoe, sy tham
gia vé xa hdi va kinh té ctia ngudi cao tuéi. Theo
mot danh gid cGa UNFPA, 84,58 phan trdm céac
thanh vién CLBLTH dugc khéo séat cho biét da cé
cai thién vé strc khoe (BO Y t& va Nhdm Daoi tacy té
2016). Danh gia cia ISMS (2014) phat hién rang: (i)
diéu kién kinh té cua céc thanh vién cau lac bo va
gia dinh ho dugc cdi thién - trong sd cac thanh vién
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CLBLTH duogc hé trg vay von, 75,6 phan tram cho
biét d4 tang t6i thi€u 30 phan tram thu nhap; (i) cac
hoat dong ho trg cdng dong dugce tang cudng - trén
90 phan tram tham gia cédc hoat déng cong déng
trong 12 thang vira qua, va ty |& tham gia trung binh
vao céc hoat déng van hdéa-nghé thuat cla ngudi
cao tudi trong nhém can thiép da tang lén gap doi
s0 v&i nhom doi ching; va (iii) tang kha nang tiép
can céc dich vu y t€ - nhom can thiép da kham surc
khoe dinh ky it nhat mot [an trong ndm ngodi, cao
gap d6i so vGi nhom déi chirng. Danh gia ctia Bo

Y té€ Viét Nam va Nhom Dai tac y té (2016) khuyén
nghi nén dam bao lién két hiéu qua hon vdi chinh
quyén dia phuong (dac biét la véi nganh bao trg xa
hoi va y t&) dé€ cung cap ho trg ky thuat va tai chinh
cho céc trg ly cham séc dugc tra lwong trong cung
cap dich vu cham sdc strc khde cho ngudi cao tubi.
Panh gia cling luu y rdng can nang cao chat lugng
va tinh nghiém ngat hoc thuat cia cac danh gia
trong tuong lai. BO Y t&€ Viét Nam va Nhém Déitacy
té€ (2016) ciing chi ra rang ngudn kinh phi cho hoat
dong cia CLBLTH van con la mot dau hoi.

Hop 7.3. Cau lac bo Lién thé hé tu gitip nhau (CLBLTH)

CLBLTH la mét t6 chtrc tu luc vai cac thanh vién lién thé hé trong cong déng, c6 muc tiéu cham séc va phat huy
vai tro clia nguoi cao tudi trong cong dong. Phong trao CLBLTH tai Viét Nam khai phat tir ndm 2006 vai su hd trg
ky thuat cia HelpAge International va hé trg tai chinh ctia nhiéu t6 chirc quéc té€ (nhu HelpAge, Lién minh Chau
Au, KOICA, UNFPA, T6 chtrc TUr thién Pai Ty Duong, Lottery UK), sau d6 ti€p néi béi hd trg cia Chinh ph.

M6i cau lac bo c6 ndm thanh vién Ban Chd nhiém va khoang 50-70 thanh vién, véi it nhat nam tinh nguyén vién
dugc dao tao vé cung cap dich vu chdm séc co ban cho ngudi cao tudi. Trong s6 50-70 thanh vién, khoang 70
phan trdm la ngudi cao tudi tir dd 55 tudi trd Ién, 70 phan trdm la phu nit, va 70 phan tram |a nguoi nghéo/céan
nghéo/c6 hoan canh kho khan. Céc tinh nguyén vién thuc hién cham séc/trg gitp tai nha mién phi it nhat hai lan
mot [an cho ngudi cao tudi ma ho hd tro. Cac hoat dong nay uu tién ngudi cao tudi cé hoan canh khé khan bi
khuyét tat hodc 6m dau va ngudi khéng c6 ngudi chdm sdc gia dinh. Céng viéc cua tinh nguyén vién bao gém
trd chuyén bau ban, cung cap théng tin, Iam viéc nha (lau don nha, lam vudn, rira bat, la quan do, niu an), mua
d6 ngoai chg, gilip ngudi cao tudi mac quan &o, hodc dua ho di dao, va tuy theo tinh trang clia nguoi cao tudi
dugc chdm sdc, cau lac bd cé thé cir mot hodc nhiéu tinh nguyén vién dén trg gitp. Mot s6 tinh nguyén vién co
nang luc ciing tro gilp ngudi cao tudi lam vé sinh ca nhan, thuc hién céc bai tap thé duc don gian, va theo dbi
can nang, huyét ap. Véi nhitng nhu cau ngoai kha néng, tinh nguyén vién sé bao cao cho Ban Chi nhiém cau lac
b6 dé hé trg thém.

Céc cau lac bo ciing hé trg thanh vién tham gia bao hiém y té va phdi hgp vai cac co sé 'y té thuc hién kham suc
khée cho thanh vién hai [an mot ndm. Mot sé cau lac bo dang thi diém cung c8p dich vu cham séc y té tai nha (vi
du nhu hudng dan ngudi cao tudi cac bai tap phuc héi chirc ndng va Thai Cuc quyén, theo ddi huyét ap, dudng
mau, tuan tha thudc diéu tri). Mot vai cau lac bo co6 trg ly cham séc dugc tra luong, thudng la nhan vién y té nghi
huu, véi nguon kinh phi tir HelpAge International.

Ngoai cham séc ca nhan, CLBLTH con ¢cé muc tiéu cung cap trg gilip toan dién cho ngudi cao tudi vé tao thu
nhéap/sinh k&, tham gia céc hoat dong van hoa, xa hoi va hoc tap suét doi.

Ngu6n: Cac tac gia, dua trén BO Y té€ Viét Nam va Nhém Da6i tac y t&€ (2016)

M6t sé dich vu quan trong cho ngudi cao tudi la
“d6i tugng bao trg xa hoéi” duoc cung cap tai cac
trung tam cong tac xa hoi huyén, do cac nhan vién
cong tac xa hoi ciing nhu nhan vién cong tac xa
héi tai cac co s y té va tai cong dong dam nhiém.
Nhan vién céng tac xa hdi la ngudi dugc dao tao
nghiép vy, lam viéc tai xa/phuong, huyén, cac co
s@ y té, ngoai cac trung tdm céng tac xa hoi cap
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huyén. Cong viéc cua ho lién quan dén ngudi cao
tudi la tu van, diéu tri khang hoang tam ly, tu van
va phuc hoi thé chat, va tim kiém, sép xép céc dich
vu cham séc khac (vi du théng qua CLBLTH). Céac
trung tdm cong tac xa hoi cling 1ap ké hoach can
thiép va trg gilp ngudi cao tudi; thuc hién bién
phap ngan ngira nguoi cao tudi roi vao hoan canh
kho khan, bi lam dung, bao hanh hay nguoc dai;



va quan ly ngudi str dung céac dich vu cong tac xa
hoi. Hoat d6ng cua trung tdm bao gom xay dung
chuong trinh hé trg cong déng, thiét lap mang ludi
nhan vién cong tac xa hoi va tinh nguyén vién xa
hoi, huy dong ngudn luc trg gitp ngudi cao tudi, va
t6 chirc cac hoat déng truyén thong nang cao nhan
thirc. Tuy nhién, nhitng dich vu nay tap trung chu
yéu vao dai tugng trg gilp xa hoi, va cong tac cham
s6c cé nhan dai han nhu hd trg vé sinh ca nhan hay
dn/udng khong dugc cung cap. Bdi vay, mac du
nhan vién cong tac xa hoi déng vai tro quan trong
trong diéu phai viéc cham séc, ho khdng cung cap
ho trg vé cham séc ca nhan hang ngay.'®”

Phan khic cao cép cta thi truéng cham séc sirc
khée tai nha chinh thirc cho nguoi cao tuéi dang
phat trién nhanh chéng véi viéc cung céap céc dich
vu cham séc y té va xa hai tai nha cho nhiing nguci
so6ng tai cac thanh phé Ién. M6t s6 t6 chirc/doanh
nghiép tu nhan cung cap dich vu chdm séc (chd yéu
la y té/stc khoe) tai nha & céc thanh phé I6n cho
nhing nguai c6 kha nang chi tra cho nhirng dich vu
nay. Co thé k& dén cac t6 chirc nhu Trung tdm Vina
Healthcare, Cong ty Dich vu va cham sdc strc khoe
Phudc Thinh tai thanh phd H6 Chi Minh (TPHCM),
va Cong ty Chdm séc strc khoe Viét Uc, Trung tam
Bac sy gia dinh Medicviet, Trung tam Cham sdc
ngudi cao tudi Orihome, va céc dich vu bac sy gia
dinh cta coéng ty Medlatec tai Ha N6i. Nguoi cung
cap dich vu bao gém bac sy, diéu dudng, kj thuat
vién phuc hoi chirc ndng va cén b6 dugce dao tao vé
cham séc ngudi cao tudi. Tuong tu, mét s6 cong ty
tu nhéan cling dao tao va ctr lao dong giup viéc gia
dinh, nhitng nguai cling lam cong viéc cham séc
cho nguoi cao tudi tai cac thanh phd 16n, vi du nhu
Cong ty TNHH Phat trién d4u tv Phuong Nam va
Cong ty TNHH Nhan Ai. Nhitng lao déng gitp viéc

137 Ngoaira, can b0 y t€ xa (CBYTX) va nhan vién y t& thon ban
(NVYTTB) cung cap céac dich vu chdm séc strc khde ban
dau (CSSKBD) cho ngudi cao tudi. CBYTX c6 nhiém vu lién
quan dén ngudi cao tudi nhu theo ddi va phong bénh khéng
lay nhiém, t8 chirc kham chira bénh, va phuc héi chirc nang
theo phan tuyén k¥ thuat va pham vi hoat déng chuyén mon
(Thong tu s6 33/2015/TT-BYT). NVYTTB la ngudi cung cap
dich vu CSSKBD, bao gém tuyén truyén gido duc y té tai
cong dong; phat hién, tham gia gidm sat va bao céo tinh
hinh bénh khéng lay nhiém; tham gia thuc hién cac phong
trao nang cao strc khoe céng déng; chdm séc bénh nhan
tai dia ban mac moét s6 bénh théng thudng; va hudng dan
chdm soc strc khde cho ngudi cao tudi, nguoi khuyét tat,
ngudi mac bénh xa hoi, bénh khong lay nhiém tai gia dinh
(Théng tu s8 07/2013/TTBYT).

gia dinh nay thuong khong cé bang y khoa, song
dugc dao tao cac ki nang dé cé thé cung cap dich
vu chdm séc co ban cho nguoi cao tudi, bao gém
trg gilp sinh hoat hang ngay va viéc nha. Mot s6
don vi cung cép dich vu (Trung tdm Dao tao nghé
thanh nién tinh nguyén Trudng Son, Cong ty TNHH
Tam Durc, va Trung tdm Gilip viéc Hong Doan) ciing
cung cap dich vu dao tao cho nguoi cham séc/
thanh vién gia dinh, ngoai viéc cung cap lao dong
gilip viéc gia dinh cho ngudi cao tudi (MCG 2019).

Cham sdc nubi dudng

Viét Nam cé ba loai hinh co s& cham séc: cong
lap, tu nhan - thién nguyén, va doanh nghiép tu
nhan, trong d6 loai hinh thir ba dang phat trién
nhanh chéng (xin xem duéi day). BO Y Té Viét Nam
va Nhom D6i tac y t& (2016) va BLDTBXH (2019)
udc tinh rang trong ndm 2017 c¢6 50 co s& cham
séc nudi dudng cong lap cho ngudi cao tudi trén
toan quéc, trén 60 co s& van hanh bédi céc 6 chic
thién nguyén (t6 chirc xa hoi hodc t6 chirc ton gido
quy mé nho “ngoai céng lap”), va khoan 50 co sé
do tu nhan dang ky. Bang ching khong chinh thic
cho thay rang mét sé co sd cham séc nguoi cao
tudi tu nhan khéng c6 tén trong danh sach chinh
thirc do Cuc Bao trg X3 hoi thudéc BLDTBXH lap, va
hoat dong véi tu cach céc co sd “khong dugce cap
phép”. R4t khé dé udce tinh t8ng s céc co s hién
hanh bdi mét s co sd bao trg xa hoi cho nguoi cao
tudi dugc S& K& hoach va Pau tu cap phép hoat
déng, trong khi cac co sd khac (nghia la co s& do
cac t6 chirc tén gido thanh lap) thi khong. Do dé,
khéng cé co quan nao c6 danh sach day du cac
co s& cham so6c nudi dudng ngudi cao tudi ngoai
cong lap.

Cac trung tam nu6i dudng cong lap va thién
nguyén uu tién tiép nhan (va chi tra cho) cac doi
tuong bao tro xa hdi, nghia la ngudi cao tudi thudc
ho nghéo, ngudi khong cé nguoi than trong gia
dinh cham séc phung dudng, khdng c6 diéu kién
s6ng & cdng déng, hoac nguoi cao tudi bi khuyét
tat nang. Ngoai ra, Nghi dinh s6 68/2008/ND-CP
cho phép ngudi khong phai la doi tuong bao tro xa
h6i nhung khéng cé diéu kién séng & gia dinh va cé
nhu cau vao sdng & co & bao trg xa hoi duge déng
g6p kinh phi hodc c6 nguoi than/ngudi nhan bao
trg dong gop kinh phi. Tai cac co s& nay, cac dich
vu cham s6c nudi dudng bao gém danh gia tinh
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trang ban dAu va nhu ciu clia ngudi cao tudi, chdm
soc strc khoe, phuc hoi thé chat, dao tao kj nang
cudc song hang ngay, t6 chirc céc hoat dong van
hoa, vui choi giai tri, va phuc hoi chirc nang.

Cac co sé ngoai cong 1ap nhan nguon kinh phi tir
déng gop thién nguyén, va phi chi tra tir gia dinh
ngudi cao tudi, cling nhu tir ngan sach Nha nudéc,
néu ho c6 ngudi cao tudi dap Ung cac tiéu chi la
déi tuong bao trg xa hdi. Doi véi ngudi cao tudi
da tiéu chuan tiép nhan, néu ho dugc chadm séc tai
cac cao sd ngoai cong lap (thién nguyén hodc doanh
nghiép), nhitng co s& nay sé dugc hudng miurc trg
cap cho dich vu chdam sdc cta minh nhu céc co
s@ cong lap (xem thém phan dudi day). Cac chi
phi van hanh khac cé thé dugc chi tra tir dong gop
cla cdc t6 chire thién nguyén (vi du nhu tir doanh
nghiép [chang han nhu VinGroup], t8 chirc tén gido,
Héi Chir thap dé hodc cac t6 chirc khac), gia dinh
ngudi cao tudi (day la trudng hgp phd bién nhat
doi voi céc co sd hoat dong theo loai hinh doanh
nghiép), xem thém Bo Y Té Viét Nam va Nhom DaGi

tacy té (2016).

Cac co s6 cung cap dich vu cham séc nuéi dudng
tu nhan cha yéu hién dién tai Ha Ndi va cac tinh
lan céan, hoat dong tai phan khic cao cap cua thi
truong. MCG (2019) béo cédo rang, khoang mét nira
80 co s& cham séc nudi dudng tu nhan chi cung
cap dich vu cham séc nudi dudng, trong khi nira
con lai cung cdp day du céac dich vu hon, bao gém
cham séc nudi dudng, cham séc tai nha, cham séc
ban ngay, cham sé6c theo gig, va cac dich vu khac
nhu cham séc y té dac biét. Co sd chdm séc nubi
dudng tu nhan cling van hanh cac trung tdm cham
s6c ban ngay, tai d6 nguoi cao tudi dugc chuyén
dén cac co sd khac nhau dé duoc cham séc khi
ngudi than trong gia dinh phai lam viéc. Nhirng dich
vu nay phan 16n do cac nha dudng 130 cung céap,
dang phat trién tai Ha Noi, TPHCM va mot so thanh
phd 16n khac. C6 thé ké dén mét sd co sd nhu Vién
Dudng ldo Hoa Sen Nhat Ban tai Binh Duong; Binh
M§ tai TPHCM; Orihome, Thién Durc, Tuyét Thai va
Javi-Link tai Ha Noi (xem Hop 7.4)

Hop 7.4. Cac mé hinh nha dudng lao tu nhan tai Viét Nam va Nhat Ban

Trung tdm Cham s6c ngudi cao tudi Thién Dirc 1a nha dudng 1o tu nhan hoat dong tir nam 20071, hién c6 ba co
s4 Vi téng dién tich 5,5 héc-ta tai ngoai 6 Ha Noi. Cong ty du dinh md rong hoat dong ngoai Ha Néi, Viing Tau, Da
Nang va TPHCM véi céc ca s& nhd, mdi co s& chdm s6c nudi dudng 20 dén 30 ngudi cao tudi. Cong ty hién dang
chdm séc 352 ngudi cao tudi, 4p dung trinh d6 chuyén mén va chuaong trinh phuc héi chirc ndng ctia Nhat Ban.

Vién Dudng ldo Hoa sen Nhat Ban la vién dudng ldo tu nhan, do Tap doan Tokyu Nhat Ban thanh 1ap vao nam
2017 tai tinh Binh Duong, mién Nam Viét Nam. Co sé ¢6 dién tich 2.321 m? |a ngéi nha cua 25 nguoi cao tudi va
13 diéu dudng vién c6 thu nhap 15 triéu dong/thang (642 USD).

Nguon: Tin tirc kinh doanh NNA, 2019/5/16 “ Viét Nam dang ddi mét vdi tinh trang thi€u nha dudng 130 trong khi
ho trg cta Chinh phd con cham” https:/www.nna.jp/english_contents/news/show/20190516_000

Péi véi cac co s cham séc nudi dudng, doanh
nghiép tu nhan hoat dong trong linh vuc cham séc
nguoi cao tudi phai dap Umg cac tiéu chi nhu tiéu
chi d6i véi co sé cong lap (Nghi dinh s6 06/2011/
ND-CP). Chu tich Uy ban nhan dan dia phuong (cap
tinh va huyén) chiu trach nhiém ra quyét dinh thanh
lap co s& ngoai cong lap hoat dong trén dia ban
tinh va co s& bao trg xa hoi céng lap cap huyén
(Nghi dinh s6 68/2008/ND-CP va s6 81/2012/Nb-
CP). Phong Dang ky kinh doanh thuéc S& Ké hoach
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va Dau tu tinh ¢ thdm quyén cap gidy phép hoat
dong cho cac doanh nghiép tham gia cung cap dich
vu cham séc nguoi cao tudi (vi du nhu nha dudng
ldo hodc doanh nghiép cung cap ngudi cham séc
tai nha cho ngudi cao tudi) (Luat Doanh nghiép va
Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP). Tuy nhién, trudc khi
duagc phép hoat déng, co sd cham séc phai cé gidy
phép b6 sung tuy theo linh vuc dédng ky kinh doanh
(xem Hinh 7.3), theo B6 Y t& Viét Nam va Nhom Dai
tacy té (2016).



Hinh 7.3. Co ché thanh lap co s cham s6c nudi dudng nguoi cao tudi tai Viét Nam (cong lap, doanh
nghiép tu nhan, thién nguyén)

Hoi Chit thap do;
Xéy dung 0 chtic ton gido
tiéu chudn

Gidy phép cho

Thdm dinh co's& chdm séc NCT

Quyét dinh

thanh Igp Quyét dinh

thanh Ilgp

Cha doanh nghiép/

Nha dau tu

Xdy dung
chinh sdch,
tiéu chudn

| Gidy phép

™ Chungchi
chocosdyté

hanh nghé

Gidy phép

hoat déng

cudaco'sé
CSNCT

{ TT chdm s6¢ NCT |
¢ ciing cung cdp !
dich vu
cham socy té

Ngudn: B Y t€ Viét Nam va Nhom Daoi tac y t& (2016).
7.3.2. Co ché'tai chinh va chi phi hién hanh

Hién tai, kinh phi Nha nuéc cho cham séc chi chi
tra cho cac doéi tuong bao tro xa hdi. Vai céc doi
tuwgng nay, Nha nudc sé tra chi phi sang loc va tiép
nhan doi tugng vao co sd bao trg xa hoi; danh gia
nhu ciu vé cham séc trung hodc dai han; thuc hién
kham strc khoe dinh ky va CSSKBD; 1ap ké hoach
cham sdc; 16 chirc thuc hién k& hoach chdm séc;
cung cép noi &, thuc pham, quan 4o va céc vat
dung thiét yéu; quan ly d6i tugng; thuc hién phuc
hoi chirc nang; t6 chirc cac hoat dong van hoa,
vui choi gidi tri; va tién hanh chdm sdéc sirc khoe.
Dai véi nhirng ngudi séng tai co sé cham soéc nudi
dudng, Chinh phu chi trd cho céc co s khoan trg
cap 1.080.000 dong/thang cho méi doi tuong, theo
dinh mdc chi hién hanh vé chdm séc nubi dudng
(Nghi dinh 136/2013/ND-CP). Mdrc trg cap cham
s6c nudi dudng nay kha thap so véi nhu cau, va
céc cd s& bao trg xa hoi cong lap thuong phai dua
vao ho tro tai chinh bé sung tir cong dong. Cudi
cung, cac dich vu cong tac xa hdi cho ngudi cao
tudi la doi twong béo trg xa hoi duge bu dap bdi

ngén sach Nha nudc. Phan nay cling bao gom chi
phi xay dung va mua sam thiét bi ban d4u cho cac
Co s& dich vu cham séc xa hoi '3 Nguoi cao tudi
du tiéu chuén ti€ép nhan vao co sd bao trg xa hoi,
néu dugc cham sdc tai co sd ngoai céng lap (thién
nguyén hoéc doanh nghiép), cac co s ngoai cong
Iap nay sé nhan dugc ciing mot murc tro cap xa hoi
cho nhiing dich vu chdm séc ctda minh nhu co sé
céng lap.

Ngoai ra, Chinh phu ciing trg cdp 405.000 déng/
thang cho cdc céa nhan tu nguyén dam nhén vai tro
la ngudi cham séc chinh tai cong déng cho nguoi
cao tudi khéng cé gia dinh hd trg, séng tai hd
nghéo, khong cé kha nang tu chadm séc ban than,
va trg cap 270.000 déng/thang cho ngudi cham
séc gia dinh clia nguoi cao tudi bi khuyét tat ndng
(Bd Y t& Viét Nam va Nhém Dai tac y t& 2016).

138 Ngoai hd trg tir ngan sach Nha nudc, cac co sG con co
ngudn thu khac nhu tir hgp dong cung cap dich vu cho cac
chuong trinh/dy én trong nudc va quéc t€, déng gop tu
nguyén tir ngudi cao tudi, va hd trg tir cac t8 chirc, cé nhan
trong nudc va nudc ngoai.
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Poi véi nguoi khéng thudc déi tuong bao tro xa
hdi, nguén kinh phi chi yéu cho CSDH la chi tra
tién tdi ca nhan ctia nguoi stir dung dich vu cham
s6c. Ty |é chi tién tdi cho CSDH tham chi con cao
hon, bdi bao hiém y té€ khong chi tra cac dich vu phi
y t& va cham séc xa hoi dai han, va khéng cé bao
hiém CSDH tai Viét Nam."® Khoang 90 phan trdm
chi phi tai vién dudng lo la tir déng gdp cua con
chdu nguoi cao tudi, va 10 phan tram con lai dugc
chi tra tir tiét kiém luong huu.4°

Tong chi phi cham séc xa hoi chinh thac - du
Ia tai nha, tai cong déng hay & co sé& cham séc
nudi dudng - la kha cao. MCG (2019) cho biét gia
binh quan cuta dich vu cham séc (nuéi dudng va
ca nhan) tai nha cho ngudi cao tudi 1a khoang 7
triéu déng/thang (8 gio/ngay cho 30 ngay/thang)
va cao hon néu la dich vu 24 gig (xem Hinh 7.4).
Nha dudng |do cé thé theo loai hinh thién nguyén
(0 - 3,5 triéu doéng/thang) hodc thuong mai (6,5 -
15 triéu déng/thang), mic gia pho bién la tir 8,0
triéu déng trd Ién, phu thubéc vao muc do ty cham
s6c¢ duge cla ngudi cao tudi. Nhin chung, gia dao
dong tlr 6 triéu dén 13 triéu dong/thang cho céac
dich vu co ban (nhu phong ngu c6 ban ghé, phong
khach dung chung, giat 1a, khdu phan &n, xoa bép

139 MCG (2019).

140 https://www.nna.jp/english_contents/news/
show/20190516_0006. Viét Nam dang d6i mat vai tinh
trang thi€u nha dudng |30 trong khi hé trg cdia Chinh phu
con cham, Tin tde kinh doanh NNA, 2019/5/16
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bam huyét hang ngay, vé sinh cé nhan, theo doi
strc khde hang ngay, hoat déng thé chat). Cac
dich vu b6 sung nhu cho an qua ong, dat ndi khi
quan, chdm séc vét thuong, dat 6ng thong bang
quang, va phuc héi chirc nang phat sinh thém chi
phi khoang 5 - 8 triéu déng/thang. Tém lai, gia st
chi phi chdm séc khoang 5,5 triéu déng/thang, chi
nhirng ngudi thudéc nhém ngil phan vi thit nam va
cao hon méi c6 thé cé kha néng chi trd. D6 c6 thé
I4 nguyén nhan tai sao ty |& 1ap day tai cac co sé
CSDH kinh doanh tu nhan chi vao khoang 60 - 60
phan trdm (MCG 2019).

Nguoi cao tudi gia yéu st dung dich vu CSDH tu
nhan ciing phai d6i mat véi chi phiy té€ cao. MCG
(2019) udc tinh tai ba thanh pho I6n gom Ha Noi,
Da Nang va TPHCM, chi phi du kién hang nam déi
véi ngudi cao tudi (ndi trd va ngoai tra) la khoang
190 triéu d6ng. Dich vu cham séc strc khde tai nha
cho ngui cao tudi do cac phong kham bac sy gia
dinh va trung tdmy t€ xa cung cap'', song hiém khi
dugc thuc hién trén thuc té€. Dich vu cham séc tai
nha cho ngudi cao tudi dang bat dau phat trién tai
cac thanh phd 1én bai cac doanh nghiép tu nhan,
song theo bao cédo cia MCG (2019), nhitng dich vu
nay chi danh cho céac gia dinh c6 kha nang chi tra.

141 Chi nguoi gia khong noi nuong tua méi duge cham sécy té
tai nha bdi nhan vién tram y té xa.



Hinh 7.4. Gia dich vu cham séc dai han tai Viét Nam
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Hinh 7.5. Chi phi y té trung binh do nguoi cao tudi, bao hiém y té chi tra tai Viét Nam, 2014
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Ngudn: B Y t€ Viét Nam va Nhém Déi tac y t& (2016)

C6 mét sd nguon tai chinh cho cham séc sirc khée
ngudi cao tudi: tir ngan sach Nha nuédc, quy bao
hiém y té, nguon tu chi tra va cac té chirc phi loi
nhuén hé tro hé gia dinh. Mac du muirc do bao pht
clia bdo hiém y t& da dugc mad rong (tlr 13 phan
trdm vao nam 2000 lén 87 phan trdm vao nam
2017), cling nhu tang chi tiéu cong cho y t€'*? Ién

142 Chi tiéu cho y t€ da tang dang ké trong 15 ndm qua (tir mdrc
12 nghin ty ndm 2000 Ién 109 nghin ty déng ndm 2015), tinh
theo gid tri danh nghia, hodc gan 3 [an néu tinh theo chi tiéu
trén dau ngudi, c6 diéu chinh theo lam phat. Ngan hang thé
gidi (2018). Nghién ctru vé tai chinh y té.

Chi phi chdm séc ngi tra

triéu déng

60-69t 70-79t 80 tudi tré lén

B Pugc BH Khong dugc BH

6,1 phan tram GDP, hé thong tai chinh y té& cda Viét
Nam van chd yéu phu thudc vao chi tra tién tdi, nhu
déa ban thdo tai Chuong 6. Nam 2018, chi tiéu tién
tdi cho y té chiém khoang 43 phan trdm tong chi
tiéu cho y t€."% Nam 2017,3 phan tram nguoi cao

143 Ty trong chi tiéu tir tién tdi cho chdm sdéc stc khde vao ndm
2000 la 66 phan tram, giam xudng con 48,8 phan tram vao
ndm 2012, Xem Ngéan hang thé gidi 2019 “Tuong lai cla
tai chinh y t€ tai Viét Nam” http://documents1.worldbank.
org/curated/en/222831563548465796/pdf/The-Future-
of-Health-Financing-in-Vietnam-Ensuring-Sufficiency-
Efficiency-and-Sustainability.pdf.
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tudi phai diéu tri néi trd khong dugce bao hiém y té
chi tra, va ty 1é nay doi véi nguoi cao tudi phai diéu
tri ngoai trd la 16 phan tram.* (Xem Hinh 7.5)

Cac doanh nghiép tu nhan cho biét dau tu vao
céng tac cham séc nguoi cao tudi ton kém chi
phi va cé rdi ro cao. Ho ciling cho biét rang thoi
gian hoan vén dau tu c6 thé mat 7-15 ndm, phu
thudc vao quy mo doanh nghiép, va dac diém nay
Ia khéng may hap dan céc nha dau tu Viét Nam,
nhirng ngudi van coi céi chét 1a mang lai van ri.
Céc doanh nghiép dang kéu goi trg cap cta Chinh
phu vé cho thué d&t va tao bao hiém xa héi cho
nguoi cao tudi.'*®

7.3.3. Luc luong chdm séc ngudi cao tudi

Tai Viét Nam, lyc lugng cham séc ngudi cao tudi
bao gom gia dinh, tinh nguyén vién va nhan vién
cham séc. Nhu da néu & trén, phan I6n coéng viéc
cham séc do gia dinh dam nhan mot cach khéng
chinh thirc va 13 luc lwvgng chdm séc ngudi cao tudi
cht chot. Viét Nam cling ¢6 d6i ngli ngudi cham
séc tinh nguyén, thyc hién cham soc tai nha va
cong déng. Luc lwgng cham séc ngudi cao tudi
¢6 nghiép vu chinh thic (dugc tra luong) bao gom
nhan vién cham sdc (dugc tra luong), nhan vién
cbng tac xa hoi, cdng tac vién cling nhu nhan vién
y t& (vi du nhu diéu dudng, NVYTTB, bac s¥ tri liéu).
(Hinh 7.6).

Hinh 7.6. Luc lugng cham séc nguoi cao tudi tai Viét Nam, duogc tra lwong va khéng dugc tra luong,
chinh thirc va khong chinh thic

Trg gitp ngudi cao tudi trong hoat dong:

Hoat dong tuong tac (IADLs) va Hoat dong hang ngay Cham séc stic khée
hé trg tam ly-xa héi (ADLs)
1 Bac sy, ky thuat vién vat ly
a tri liéu, tri liéu nghé nghiép
%‘ Nhan vién
g N s A
s cong tacxa hoi Y ta (trung cap hodc cao hon)
)
v Ngudi cham séc dugc tra cong ch
c6 bang trung cap hodc cao dadng nghé
Nguai chadm séc dugc trd cdng cho ngudi cao tudi
dugc dao tao ngan han (2-12 thang) NVYTTB
Tinh nguyén vién cong déng
Tinh nguyén vién cham s6c ngudi cao tudi tai nha
o
EY
2 Ngudi chiu trach nhiém cham séc¢ ngudi cao tudi (con, chau) -
o luc lugng lao dong chinh thuc hién CSDH cho ngudi cao tuéi
S
=
3

Ngudn: B4 Y t& Viét Nam va Nhém DG téc y t& (2016), va BYT va NDTYT (2018)

144 MCG (2019).

145 https://www.nna.jp/english_contents/news/show/20190516_0006. Viét Nam dang d6i mét véi tinh trang thi€u nha dudng liéu
trong khi hd trg cta Chinh pha con cham, Tin tdre kinh doanh NNA, 2019/5/16
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Viéc cham séc cho ngudi cao tudi tai cac co sé
bado trg xa hdi hoac dich vu cham séc tai nha
khong duoc coi la mét nghé nghiép chuyén mén
chinh thic. Thay vao dé, nhitng ngudi cham séc
nay thuong duogc coi la luc lugng gidp viéc gia
dinh. Nhan vién chdm séc ngudi cao tudi thuong
xuat than tir khu vure ndng thon, khéng cé bang cap
va hoc hdi cac kj nang chdm séc tir nhitng nguai
cham soc, ban bé hoac ngudi than co kinh nghiém.
Nam 2009, BLDTBXH da ban hanh chuong trinh
khung dao tao nghé dich vu chdm séc gia dinh,
trong dé ciing bao gém céac kj nang cham séc
nguoi cao tudi. Chuong trinh khung vé dich vu
cham séc gia dinh cho trinh dé trung cap nghé kéo
dai 1,5 nam, va cho trinh dé cao dang nghé 1a 2,5
nam, trong dé hau hét thai gian dao tao la thuc
hanh."#¢ Chuong trinh hoan toan dap tng duoc nhu
cau, song chi dugc str dung tai mot s6 it cac co sé
dao tao nghé. Tai cac co s& bao trg xa hdi ngoai
cong lap hoat dong dudi hinh thirc doanh nghiép,
nguon nhan luc duge xem la cé trinh do t6t hon.

Can bd cong tac xa hdi dam nhiém vai tro quan
trong vé diéu phai cham sdc, song lai khong thuc
hién trg giup cham séc ca nhan hang ngay. Dé 4n
Phat trién nghé cong tac xa hoéi giai doan 2010-
2020 do Bo LDTBXH chd tri dé ra phuong thirc xay
dung doi ngii can b, vién chirc, nhan vién va céng
tac vién xa hoéi. Cé ba chirc danh chinh trong linh
vuc cong tac xa hoi la cong tac xa hoi vién chinh,
cbng tac xa hoi vién va nhan vién cong tac xa hoi.
Can bo cong tac xa hoi chiu trach nhiém sang loc,
phan loai va tiép nhan doi tugng bao trg xa héi, danh
gid tdm sinh ly va nhu cau cta ho d6i véi cac dich
vy, va xay dung, thuc hién ké hoach trg gitp. bong
thdi, ho cling theo d6i va ra soat sau can thiép, ho
trg d6i twgng hoa nhép véi céng dong. Cén bo cong

146 Chuang trinh doi hoi kha nang cua ngudi hoc biét van dung
dugc kién thic vé tdm ly hoc va sinh ly hoc theo Itra tudi,
kién thirc vé dinh dudng, va vé y t€ néi chung khi cung cip
dich vu cham séc strc khoe cho céc thanh vién trong gia
dinh, biét x(r Iy céc tinh hudng cap ciu, va cac nguyén tac,
nhiém vu can thuc hién khi chdm soc ngudi gia va ngudi
om trong gia dinh. Céc k§ ndng dugc dao tao bao gém xay
dung dugc thuc don phi hop véi yéu cau dinh dudng cla
m&i nhom tudi, an toan thyc pham, va cham soéc ngudi gia,
nguoi 6m (trong dé cé bénh nhan nadm liét givong) theo
yéu cau. P&i vdi chuong trinh dao tao cao dang nghé, cac
k§ ndng dugc mé rong thém nhu bién phap cho an udng
bang 6ng xdng, tro gidip tdm rira, thay quan &o, di vé sinh tai
giudng, thay bang vét thuong, cho thd 6 xy, hat dom bang
may, va phuc hdi chirc nang cho nguoi bénh.

tac xa hoi khong thurc hién cham séc ca nhan hang
ngay, song ho trg gilip nguoi cao tudi tiép can vai
céc dich vu ctia Chinh pht va céc trg gilp can thiét
khac. Cong tac vién cong tac xa héi co trach nhiém
ti€p nhan, thu thap thong tin, danh gia, lap ké hoach
trg gilp, tu van, c¢6 van, tri liéu, hoa giai, gido duc,
thuyét phuc, can thiép, thuc thi chinh sach ho trg,
theo d&i va danh gid. Ngoai Dé an clia BLDTBXH,
con cé mot Deé én vé phat trién nghé cong tac xa
hoi trong nganh y té (giai doan 2011-2020) do BYT
cht tri. Dé an nay c6 muc tiéu tao chirc danh nghé
nghiép cho can bo cong tac xa hoi trong co cau
nhan su bénh vién dé cung cap céac dich vu céng
tdc xa hoi (chang han nhu tu van vé phac do diéu
tri ho&c bién phap phong ngtra, tran an bénh nhan)
va td chirc dao tao vé cong tac xa hoi cho cac can
bo tai cong déng (NVYTTB, nhan vién céc t6 chirc
doan thé) dang trién khai nhirng chuong trinh y té
khac nhau.

Viét Nam da thiét lap dugc ha tang gidao duc dao
tao dang ké dé cé thé t6 chirc cac chuong trinh
dao tao so cap, trung cap, cao dang nghé, dai hoc
va sau dai hoc vé céng tac xa hdi.'” Dén cudi 2015,
Viét Nam cé 55 trudng dai hoc/cao dang va 21 co
s@ dao tao trung cap dao tao chuyén nganh céng
tac xa hoi, trong d6 cé ba co s dao tao bang thac
sy va hai co s& dao tao bang tién sy vé cong tac
xa hoi, véi nang luc tuyén sinh 3.500 sinh vién moi
nam. Gan day, Pai hoc Y t€ Cong cong Ha Noi truc
thuéc BYT bat dau dao tao bang clr nhan vé cong
tac xa hoi. Muc tiéu chinh la dao tao can bd cong
tac xa héi c6 du nang lyc nghién ctru, phét hién
va hd trg cédc cd nhan/nhom/cong dong gidi quyét
céc van dé xa hoi trong linh vuc y t&€ va cham séc
strc khde ngudi dan tai cap bénh vién, cap cong
dong va cap hoach dinh chinh sach.™*® Ngoai ra,
Cuc Bao trg X& hoi (BLDTBXH) da phdi hgp véi cac
trudng dai hoc va cao dang dé t8 chirc céc khda
dao tao nha quan ly cap cao vé cong tac xa hoi.
Cling c6 céac khda dao tao ngan han cho nhirng
ngudi c6 nhu cau cham s6c nguoi khuyét tat va

147 Chuang trinh khung nghé cong tac xa héi cho trinh do dai
hoc va cao déng nghé da dugc cap nhat tai Thong tu sd
10/2010/TT-BGDDT, thay thé Théng tu cli ban hanh nam
2005. Néi dung chuong trinh bao gém kién thirc chung vé
cong tac xa hoi, tam ly, hanh vi con ngudi, gidi, phat trién
cong dong, va cong tac xa hoi cho cac nhom déc biét, trong
dé c6 mon hoc vé “cong tac xa hoi déi véi ngudi cao tudi”

148 BLDTBXH (2019) (NHTG/ADB).
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nguoi cao tudi. Hoc vién céc khda nay rat da dang,
bao gom thanh vién trong gia dinh, nhan vién cham
séc ngudi cao tudi tai nha/bénh vién va mot so cén
bd y t&€ da c6é bang dai hoc, cao dang, trung cap
nghé hoéc c6 chirng chi va mudn hoc thém céc ky
ndng vé cham séc ngudi cao tudi.

Cac cong ty nhan sy thuong xuat khau lao dong
la nhan vién cham séc da phat trién cac chuong
trinh dao tao cua riéng ho vé cham séc nguoi cao
tudi. Mot s6 cong ty nhan su hoat dong tai Viét
Nam dé xuat khau lao déng la nhan vién cham séc
sang cac quéc gia thu nhap cao (trong dé c6 Dic
va Nhat Ban) da thiét l1ap cac khoa hoc dugc thiét
ké riéng nham dap Urng nhu céau cla cac qudc gia
sé tiép nhan nhan vién sang xuat khau lao déng.

Xét vé tinh day du cda nguén nhan luc thi “nguén
nhan lyc con han ché ca vé chat va luogng tai cac
co s0 bao trg xa hoi cong lap va thién nguyén, va
co cau to chirc ciing nhu nang luc thuc hién cham
s6c cho nguoi cao tudi chua dép ting dugc yéu
cau”. Tong doi ngl cong chire, vién chic, ngudi
lao dong va cong tac vién céng tac xa hoi hién tai
khoang 200.000 ngudi, trong d6 da bao gém gan
100.000 nguoi lam viéc tai céc hoi, doan thé cac
cap (cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong lam viéc
tai cac co s& xa hdi cong lap va ngoai cong lap) va
hon 100.000 cong tac vién. Ngoai ra, con cé hon
8.000 céan bd, nhan vién lam viéc tai cac “co sd trg
giup xa hoi”, trong d6 c6 1.474 ngudi tai TPHCM va
919 ngudi tai Ha Noi. Chinh pha da ban hanh dinh
murc bién ché cho cac trung tam bao trg xa héi cho
ngudi cao tudi.'*®

Cong tac giir chan can bo la mot thach thirc I6n
déi vé6i cac t6 chirc cung cap dich vu cham séc
ngudi cao tudi tai nha. Sau khi dugc dao tao va
phat trién k§ ndng, nhiéu nhan vién cham séc roi
cong ty hodc trung tdm di lam viéc truc tiép vdi
khach hang clia ho dé khong bi mat phi quan ly.
Diéu nay dac biét kho khan doi véi cac trung tam
phi lgi nhuéan, thudng ap dung miurc phi dich vu thap
va tra luong thap cho nhan vién. Bdi vay, van con
dé cau hai vé tinh bén virng ciia mo hinh cham séc
cho nhirng ngudi cao tudi c6 thu nhap thap, kho

149 BLDTBXH (2019) (NHTG/ADB).
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c6 kha nang chi tra cho nhitng dich vu chdm séc
dat do.

Mac du quy dinh vé tiéu chuan dao dic va nghiép
vu cho can b y té va cong tac xa hoéi da duoc
ban hanh, khéng cé quy dinh tuong tu cho nhan
vién cham sadc tinh nguyén hoac chuyén nghiép.
Theo Luat Ngudi cao tudi 2009, BLDTBXH c6 trach
nhiém xay dung tiéu chuan nghiép vu va té chirc
dao tao nhan vién chdm séc ngudi cao tudi, phoi
hop véi BYT doi véi nhitng van dé lién quan dén
cham soc sic khde. Méac du BLDTBXH va BYT
da ban hanh céc quy dinh vé tiéu chuan dao dic
va nghiép vu cho cén bd cong tac xa hoi va y té,
hién van chua c6 ké hoach hoéc chién lugc vé dao
tao bdi dudng, tiéu chudn dao dirc va nghiép vu
hoédc cac van ban quan ly Nha nudc cé lién quan
cho nhéan vién cham soc tinh nguyén hodc chuyén
nghiép. Pa cb quy dinh vé yéu cau tu céch déi vai
ngudi cham sdc, song chua cé quy dinh nao vé
trinh dé chuyén mén. Tuong tu, méac du Chinh phu
dua vao céc t8 chirc xa hoi dan su dé cung cap
céac dich vu cham séc x4 hoi, hién tai ké hoach dao
tao hé thdng cho céac t6 chirc dua vao cong dong
nay mai chi & mirc toi thiéu, va diéu dé anh hudng
dén chat lugng va tiéu chuén dich vu ciing nhu kha
nang phan (ng kip thdi véi nhirng van dé moi néi.
(Lién hgp quéc 2015).

7.4. Cac nguyén tac dua trén thong lé
quac té tot vé phat trién hé théng cham
s6c ngudi cao tuodi

Khong giong nhiéu quoc gia OCED cé toc do gia
héa cham, Viét Nam “dang gia di truéc khi giau”.
X3 hoi Viét Nam sé trd nén gia hoa & muc thu
nhap bang mot phan mudoi thu nhap clia Hoa Ky &
thai diém tuong ty. Trong khi Viét Nam c6 nhiing
nguyén tac séng viing chac veé xa hoi/van hda theo
triét Iy Nho gido vé viéc gia dinh chdm séc nguoi
cao tudi, mé hinh truyén thong nay vé chdm séc
khong chinh thirc dua vao gia dinh (m6 hinh cham
séc gia dinh) dang ngay cang trd nén cdng thang
bdi tinh trang d6 thi hoa, di cu, nhan khiu hoc va
céc yéu 1o kinh té - xa hoi khéc.



Trong khi Chinh phu tiép tuc cung céap dich vu cho
nguoi yéu thé, nguoi ngheéo, va nguoi giau sir dung
tién cta ho dé mua dich vu trén thi truong tu nhan
méi néi, ganh nang chinh vé cham séc gia dinh
dé Ién vai tang 16p trung luu. Tinh trang nay ciing
tuong tu nhu doi véi hé thdng luong huu tai Viét
Nam véi tinh trang tang I6p trung luu bi bd qua -
cang lam tram trong hon génh nang doi vdi tang
I6p trung luu (xem Chuong 5).

Vi tat ca nhiing ly do nay, Viét Nam can phat trién
cac mo6 hinh cung cap va tai trg von cho cham séc
nguoi cao tudi, phu hop véi bdi canh déac thu ve
kinh t&, xa hoi va van héa ctia dat nudc. Chang
han, sé khong khon ngoan néu dp dung hé théng
CSDH cla cac quéc gia ¢é thu nhap cao, vdi nhing
dac diém nhu chd yéu 1a cham sdéc tap trung va
nhiéu quyén lgi twong déi rong rai vé mac do bao
phu va lgi ich. Cling sé& khong khén ngoan néu dé
mac cdac gia dinh ty thyuc hién nghia vu cham séc,
lam cang thang luc luong lao dong - vén dang bi
thu hep - bdi nhirng trach nhiém vé cham séc nguoi
cao tudi. Phan nay cung cap nhirng nguyén tac co
ban dua trén thong |é quéc té t6t d€ Viét Nam cén
nhac ap dung khi phat trién hé thdng cham séc strc
khde can cir vao nhirng thé manh cua riéng minh.

7.4.1. Vai tro quan ly cua Chinh phu va su gia
tang cung cap dich vu chdm séc ngudi cao tudi
cua khu vuc tu nhéan

Vi toc do gia hoa tai Viét Nam, viéc cung cap
dich vu chdm séc ngudi cao tudi cua khu vuc tu
nhan - véi sy quan ly ctia Chinh pht - can déng
vai troé chi dao. Kinh nghiém qudc té cho thay mét
cach thuyét phuc rang sé khong thé xuat hién mot
thi truong CSDH phét trién manh mé vai su cung
cap dich vu cua khu vuc tu nhan néu khoéng cé sy
quan ly cta Chinh pht, song nhitng Igi ich ma thi
truong dd dem lai cling dang dé Chinh phd can
thiép va hé trg tai chinh. Céc chirc nang quan ly,
ngoai chirc ndng tai chinh, bao gém xac dinh d6i
tugng duogc tiép cén véi céac dich vu duge hé trg
cong khai, quyét dinh cdc nhém dich vu nao dugc
cung cap cho cac nhdom déi twong, va dam bao cac
tiéu chudn vé chat lugng va sy an toan cla céc
dich vu sé& dugc cung cép.

M6t s6 dac diém cu thé cua thi trudng cham séc
nguoi cao tudi gay thém thach thic cho vai tro
quan ly cta Chinh pha. Nhiéu quéc gia con “thiéu
vang” thj trudng chdm séc ngudi cao tudi vi néu
chi dap rng yéu cau cuta khu vuc tu nhan thi sé
khong cho phép thi trudng phat trién, bdi cac dich
vu cham séc nguoi cao tudi chinh thirc kha dat do.
Con ton tai khoang céch gitra nhu cau cta khu vuc
tu nhan (con goi la nhu cau thuc t€) va nhu cau
can cham séc (dugc quyét dinh bdi mire do khuyét
tat hay suy gidm chirc ndng clia ca nhan), theo d6
nhu cau chdm séc thudng vugt qua nhu cau cung
cap dich vu cham séc cua khu vuc tu nhan. Néu
khoéng cé trg cap ctia Chinh phu, chi nhirng ca nhan
¢6 thu nhap cao méi c6 thé chi tra cho céc dich
vu cung cap trén thi truong. Ngudi nghéo du diéu
kién duoc chi tra béi nguén luc céng, va ngudi giau
¢6 thé mua dich vu do khu vuc tu nhan cung cap,
song tang Iép trung luu - von chiém phan Ién dan
s0 va trong trudng hop khéng duge Chinh phd hé
trg - s& khong tiép can dugc véi cac dich vu ho
mong mudn, va do vay phai phu thudéc vao viéc
cung cép dich vu khéng chinh thirc vé chdm séc
ngudi cao tudi. B&i khéng ai mong muén két qua
nay, mét trong nhitng vai tro ctia Chinh phua nén la
cung c0 sy phat trién cla thj trudng bang cach trg
cap cho céac dich vu mét cach rong rai hon dé cho
phép tang cuong kha néng tiéu dung dich vu. Diéu
quan trong la can thiét k& va quan ly trg cap mét
céch hiéu qua va binh dang.

Chinh phu con c6 thém vai tro quan ly trong thj
trudng cham séc ngudi cao tudi, boi & hau hét cac
quéc gia, don vi cung cap dich vu CSDH chu yéu
la céc to chirc tu nhén, va cac co quan Nha nuéc
hiém khi truc ti€p cung cap dich vu. Co thé thay
tinh trang nay kha phé bién & cac qudc gia OECD,
ngoai trir Thuy Dién, nai cac don vi céng cung cép
dich vu chdm séc nudi dudng. Méc du can thiét
phai c6 sy tham gia ctia Chinh pht trong chdam
séc ngudi cao tudi (phan I6n dudi hinh thirc quan
ly), trén thuc t& co thé cung cap dich vu chdm séc
thong qua két hgp gitra khu vure tu nhan chinh thic
va “ban chinh thac”, trong dé ¢ céc 6 chire phi lgi
nhuan (chang han nhu Uc, Trung Quéc) ciing nhu
céc thanh vién trong gia dinh. Lay vi du, tai Trung
Qudc, Chinh pht dang thiuc day khu vuc tu nhan
van hanh céc co sd cham séc do ca Chinh phu va
tu nhén xay dung (Hop 7.5).
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Hop 7.5. Cac cong ty tu nhan va nudc ngoai hoat dong trong linh vuc cham séc nguoi cao tudi tai Trung Qudc

Céc cong ty tu nhan Trung Quoc (trong dé c6 cong ty bat déng san va bao hi€ém) dang tich cuc tham gia thi truong
cham séc nuéi duéng ngudi cao tudi, nham t6i ngudi cao tudi cé thu nhap trung binh dén thu nhap cao. Chinh
quyén dia phuong dang thir nghiém nhiéu phuong thie trién khai mot “mé hinh hén hgp”, va moét s6 mé hinh thi
diém hién dang dugc phat trién tai Trung Quéc (xem phan dudi day). Hién tai, hop déng quan ly va thué tai san
14 hai loai hinh Quan hé ddi tac cong - tu phé bién nhat trong dau tu chdm séc tap trung cho ngudi cao tudi tai
Trung Quadc.

Loai hinh quan hé déi tac cong-tu trong cham séc tap trung tai Trung Quac

M6 ta
Chinh quyén dia phuong mua givdng ndm tai cac vién dudng lao tu nhan.

Loai hinh

Mua sdm dau thau

DPon vi van hanh nha duéng lao tuv nhan dam nhan trach nhiém quan ly (vi du vé nhan
su, nguodn cung d4u vao, dao tao) cho céc vién dudng lao cong lap

Hop déng quan ly

Thué tai san DPon vi tw nhan van hanh va quan ly vién duéng 130 cong lap. Pon vi van hanh tu nhan
chiu moi rdi ro va gitr lai lgi nhuan song khéng dam nhan quyén sé hitu vién dudng
lao.

Hop déng dich vu Vién dudng lao coéng lap thué khu vuc tu nhan thuc hién mét goi dich vu nhu don

phong, phuc vu an udng va giat la.

Thay d6i co cau s& hitu clia vién dudng l30 cong 1ap bang cach ban ¢ phan cho nha
dau tu tu nhan.

Nam gitr c6 phan

Chdm séc ngudi cao tudi la mét linh vure thu hat mai quan tdm dang ké cta khu vuc tu nhén, khéng chi véi khai
ndi dia ma con vdi nhiéu céng ty nude ngoai vao thi trudng Trung Quéc. DE tao diéu kién hé trg, Chinh phi Trung
Qudc, ngoai nhitng noi dung khéac, da théng qua mét nghi quyét cho phép cong ty nude ngoai ti€p nhan céc hop
dong cta Chinh phu khi phuc vu khéach hang la nguai nghéo (“Nghi quyét sé 50”). Céc cong ty tir Hoa Ky, Nhat
Ban va Phap da tham gia thij trrong cham soc tap trung cia Trung Quéc théng qua hgp tac véi cac doanh nghiép
Trung Qudc. Hau hét cac don vi cung cap dich vu hoat dong vi lgi nhuan déu tap trung vao céac dich vu cham séc
cong déng do céc nha phét trién bat dong san ty quyén, nham dén ngudi cao tudi c6 thu nhap trung binh dén thu
nhép cao va gia dinh ho. Cac céng ty nudc ngoai cung cap dich vu chdm séc tai nha, huéng t6i ngudi cao tudi cé
thu nhap trung binh dén cao, tap trung tai cdc thanh phd I6n. Vi du, céng ty “Lao hoa toan cau tich cuc” co tru s&
tai Singapore dang cung cap dich vu tai nha do diéu dudng vién dugc dao tao thuc hién, cong ty “Ngay tai nha”
clia Hoa Ky cung cép dich vu cham séc va don nha thong qua nhan vién cham séc la nguoi tét nghiép dai hoc,
va Pinetree cung cap dich vu chdm séc tai nha cho ngudi cao tudi la ngudi phu thuéc mét phan hodc phu thude
hoan toan.

Nguén: Yu (2014)

Vai troé quan ly cua Chinh ph la t6i quan trong dé
thu hat cac nguén luc tu nhan lap day thiéu hut
trén thi trudng. Tai Trung Quéc, su thiéu hut céc
nha dudng 130 c6 chat lugng cho ngudi cao tudi co
thu nhap trung binh dugc gidi quyét thong qua “mo
hinh hon hgp”. Chinh pha khuyén khich khu vuc tu
nhan tham gia vao phan khuc gitra cua thi truong
bang cach thué khu vuc tu nhan van hanh cac co
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sG cong lap. Nam 2013, B6 Dan chinh qudc gia
da bat d4u thi diém cai cach cac co s& cham sdc
ngudi cao tudi cong lap, yéu cau méi tinh phai cé it
nhat mot co sd cong lap thué khu vuc tu nhan van
hanh. Trong qua trinh cai cach, don vi van hanh tu
nhan duoc lua chon d€ quan ly cac co sd cong lap
thoéng qua thu tuc dau thau mua sam hop 1&. Nhiéu
dia phuong ciing yéu cau danh san moét sd giudng



nam cho ngudi cao tudi hudng ché do phdc loi véi
murc gia bang vaéi chi phi cham sdc, tir d6 giam bét
nhu cau cla Chinh pht vé xay dung va quan ly cac
co sd chuong trinh nguoi cao tudi cong lap mdi.

Vai tro quan ly ctia Chinh phu ciing hét sirc quan
trong trong viéc thiét 1ap cac quy tac va tiéu chuan
minh bach vé céc dich vu cung cép ciing nhu kiém
dinh cac co sa dich vu va tha tuc mua sam cong.
M6t méi quan ngai la trong truong hop khong co
su giam sat phap ly hiéu qua, s chuyén dich sang
str dung khu vuc tu nhan dé cung cap dich vu cé
thé€ anh hudng dén chat luong chdm séc (Feng va
cac tac gia. 2014, Liu va cdc tac gia. 2014). Do vai
tro cta Chinh phua chuyén dich tir cung cap dich vu
truc tiép sang mua dich vu va quan ly, Chinh phu
sé& can dam nhan trach nhiém khuyén khich, theo
doi va diéu tiét téng thé thi trudng cham soc ngudi
cao tudi - cac co sd cong lap, tu nhan va hon hop
trén thi truong, cling nhu moi phan nganh cua thj
truong (cham séc tai nha, tai cong dong va tat ca
cdc loai hinh cham séc nuéi dudng).

Hau hét cac quéc gia da thiét 1ap thu tuc vé kiém
dinh co sé cung cap dich vu. Diéu nay gilip giam
séat phap ly vé céac tiéu chuén t6i thi€u déi véi ndng
luc chuyén mén va t6 chirc cling nhu nguén luc
clia cac co s& chdam sdc, ty 1& nhan vién-khach
hang, va cac yéu cau ki nang déi véi can b cham
séc. M6t thong 1é chung nira la céng tac thanh tra
dinh ky (theo ké hoach va dét xuat). Tai Hoa Ky,
vién dudng ldo va don vi chdm sdéc strc khoe tai
nha dugc céc bang cap phép, song phai tuan thu
céac tiéu chuan chat lugng lién bang dé cé thé nhan
dugc kinh phi ho trg tir lién bang. Cac quy dinh
phép ly lién bang bao gém nhiéu hang muc, tir dau
vao va nang luc vé co cau td chirc dén quy trinh
cham séc nhu dénh gia ban dau va dinh ky doi vai
nguoi cao tudi song tai vién dudng ldo va nguoi
str dung dich vu chdm soc strc khoe tai nha. Tai
Vuong quéc Anh, co s& cham séc phai dang ky véi
Uy ban quan Iy chat lugng chdm séc quéc gia va
dap Urng céc tiéu chuén chat lugng téi thiéu trong
séu linh vuc. Uy ban quan Iy chat luong cham séc
cling tién hanh thanh tra d6i véi co sd cham séc.
Uy ban d4 thay d&i thong |é vé thanh tra hang nam,
va chuyén sang ap dung céach tiép can dua trén rdi
ro, theo dé co s& cham séc dugc xép hang la can

cai thién hodc chua dap (rng day du phai thanh tra
thuong xuyén hon céc co s& c6 xép hang t6t hodc
xuat s&c. Chinh phu Uc quy dinh céac co s& chdm
s6c nudi dudng va cham séc tai nha phai dugc
chinh thirc cong nhan bdi Co quan Tiéu chuan va
ki€m dinh cham soéc stc khde ngudi cao tudi,’®
day cling la mét diéu kién d€ nhan dugc ngudn von
hé trg. Co ndm tiéu chuan co ban - hé thong quan
ly, nhan vién va phat trién t6 chirc, cham soéc sirc
khoe va cham séc céa nhan, doi s6ng ngudi nhan
cham sdc, va moi trudng thé chat va an toan - moi
tiéu chudn déu c6 céc nguyén tac va két qua du
kién. Tai Nhat Ban, viéc kiém dinh céc co s& cham
s6c nudi dudng va cham séc tai nha ciling 13 bat
budc. Cac tinh ay thac cho céc don vi cap ching
nhan, va cac thanh phé chiu trach nhiém giam sat
va kiém toan. Cdc tiéu chuan ching nhéan lién quan
dén nhan su, quy trinh giai quyét khiéu nai va bao
vé ngudi cao tudi, quan ly va hanh chinh, va cac
dich vu cung cép.

7.4.2. Cac quy tac vé du diéu kién dua trén
Danh gia nhu cadu kha ndng chutrc nang va “goi”
dich vu chdm séc ngudi cao tudi cho nhitng
nguoi duoc coi la du diéu kién

Mot hé thong danh gia kha nang chirc nang va nhu
cau la nén tang cho su quan ly diéu tiét cta Chinh
pht béi 1&é né quyét dinh d6i twgng nao can dugce
xem xét dé duoc hé tro tir khu vuc céng cho cac
nhu cau cham séc cta ho. M6t linh vuc quy dinh
quan trong la xem xét cac quy trinh xac dinh xem
ai du diéu kién dé nhan hé trg va céach thirc nao dé
danh gia nhu cau cham séc. Thong thuong, chinh
quyén trung uong sé dua ra cac quy tac, tiéu chuén
va giao chinh quyén dia phuong, cac co quan Chinh
pht hodc bac sy y khoa (bac sy da khoa) thuc hién
danh gia vdi ting ca nhan. Véi nhirng nguai dugc
coi la ¢6 nhu cau cham séc thong qua danh gia nhu
cau, budc tiép theo cé hai lua chon co ban vé tinh
dud diéu kién: mot hé thong phd quat mad cho tat ca
moi ngudi, va mét hé théng danh gia gia canh trong
dé chi c6 nguai c6 thu nhap dudi mot ngudng nhat
dinh mdi da diéu kién. B&i thé, viéc danh gia co thé
xem xét dén khong chi mirc do khuyét tat va han
ché vé chirc nang ma con can nhac dén muc thu
nhéap/tai san.

150 https://www.aacqa.gov.au/for-providers/accreditation-
standards
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Nhiéu quéc gia OECD da phat trién va thuc thi cac
hé théng danh gia nhu cau nghiém ngat vé mirc do
suy giam chirc nang (ca vé thé chat va nhan thirc)
va danh gia thu nhap/su giau c6.''Viéc thiéu danh
gia nhu cau va kha nang chic nang cé thé gay
nhiéu khé khan cho viéc dam bao rang céng tac
cham séc ngudi cao tudi véi kinh phi hoéc trg cap
cua Chinh phu sé nham téi nhitng nguoi can cac
dich vu nay nhat: nhitng ngudi bi suy giam chic
nang thé chat va tinh than va can dugc tro giup
trong cac hoat dong hang ngay. Diéu nay la do khi
khong cé déanh gid, hé théng cong lap co thé chi
nghiéng vé viéc hd trg chd & cho ngudi nghéo va
ngudi gia khéng noi nuong tua, du cho tinh trang
thé& chat va nhu ciu chdm séc cla ho thé nao di
nira. Diéu nay xuat phat tir cac thong lé trong qua
kht, khi nhiéu Chinh phd (trong dé c6 Viét Nam)
cap kinh phi va van hanh céc co sd cham soéc nuoi
dudng mang tinh chét la “nha phuc lgi”.

C6 thé dua trén mat so thong lé quéc té dé xay
dung mét hé théng phé quat, c6 phuong phéap vé
danh gia nhu cau. Mot s6 phuong phap tiép can da
dugc str dung d€ do ludng nhirng han ché vé chirc
nang va nhan thic, bao gom Céng cu déanh gia
cham sdc nudi dudng qudc té (InterRAl) tai Hoa
Ky, Céng cu Tai trg chdm sdc ngudi cao tudi (ACFI)
tai Uc, va cong cu Cham séc dé dang tai Vuong
quoc Anh. Nguoi cao tudi tai Han Quac dugc danh
gia bang mot cong cu danh gia chuan héa, str dung
mot bang hdi gém 52 muc dé€ phéan loai ngudi cao
tudi thanh ndm cap dé.

Budc tiép theo la xac dinh mét “géi co ban” cac
dich vu cham séc ngudi cao tudi - mot ré bao gém
mot danh sach cac dich vu dugc cung cap cho
nhom dan s6 muc tiéu, véi mirc tro cap kem theo.
Danh sach céc dich vu bao gébm cham sdéc xa hoi
va cham séc suirc khde, dugc cung cap tai ba cap:
tai nha, tai cong d6ng va chdm séc nudi dudng.
Mtrc trg cap dao dong tur trg cap hoan toan dén trg
cap mot phan, phu thudc vao cac dich vu, két qua
danh gia nhu cau kha nang chirc néng, va diéu kién

151 Tai nhiéu qudc gia thu nhép cao, viéc Nha nudc cung cap
dich vu chdm séc ngudi cao tudi dugc thuc hién theo hinh
thire tro c8p phia cau, véi mirc dé cung cap khac nhau
phu thuéc vao mirc thu nhap cla ngudi cao tudi, mic do
nghiém trong cuda suy gidm chirc néng, va moi truong hd
gia dinh.
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kinh t&€ cta ngudi cao tudi va gia dinh ho.

Tai nhiéu qudc gia, géi dich vu cham séc ngudi
cao tudi co ban van Ia mét khai niém méi. & nhiing
quoc gia mong mudn trién khai goi dich vu co ban,
viéc nay thuong bi han ché vé co sé ha tang (co sé
cung cap dich vu va givdng nam san co) do ty lé
dau tu cong vao céc ha tang nay kha cao. Trong khi
cham séc tai nha va cham séc dua vao cong déng
dang ngay cang dugc chu trong, tai khu vuc néng
thon, cac dich vu nay mai chi & mic dé so khai.
Hon nita, cac dich vu cham sdc ngudi cao tudi hién
¢6 chu yéu tap trung vao céc bira 4n, va d mét muc
do thap hon la vao cham séc cé nhan, don dep nha
clra, di mua sam, hoat dong vén héa va stic khoe.
Cac dich vu cham so6c chuyén nghiép nhu cham
soc thay thé, chdm soc diéu dudng, dich vu tri liéu,
phuc hoi chirc nang, dich vu y t&, va cham séc an
dudng cudi doi cling chua phat trién.

Khi thiét ké& danh gia kha nang chirc nang va nhu
cau ciing nhu géi dich vu co ban, can can nhac
chiéu rong, pham vi va chiéu sau. Vé chiéu rong,
can xem xét d6i twgng ngudi cao tudi c6 nhu ciu
cham séc la ai? V& pham vi, can tinh dén nhiing
loai chdm séc va dich vu nao can dua vao goi dich
vu co ban. Vé chiéu sau, can can nhac xem ty trong
chi phi dich vu cham séc ma Nha nudc sé tai trg la
bao nhiéu?

Trong khi chdm séc tai nha dugc té chirc tot la
hinh thic tiét kiém chi phi hon so véi cham séc tai
trung tam nudi dudng, su phat trién sém cua cac
dich vu cham séc tw nhan c6 xu huéng chu trong
dén cham séc tap trung hoac cham séc nudi dudng
béi cac loai dich vu nay cé nhu cau cao hon va lgi
nhuén ciing I6n hon. Tai nhiéu qudc gia va nhiéu
nén van hda, ¢ thé thay su ua chudng phé bién doi
vGi cac dich vu cham séc tai nha va tai cong dong
hon la cham séc tai trung tam nudi dudng. Nhirng
ngudi cd nhu cau tim kiém dich vu cham séc ngudi
cao tudi can co6 kha nang ti€p can vai cac dich vu
tai nha hodc & cong déng, va can tiép can dugc véi
céc co s nudi dudng chi khi khéng thé cham séc



tai nha hoac & cdéng dong. Kinh nghiém quéc té cho
thay nén cé muc tiéu téng thé la tao diéu kién cho
ngudi cao tudi cé thé tu 1ap trong chinh ngdi nha
clia minh cang lau cang tot dé tranh viéc str dung
cac dich vu cham séc y t& khéng can thiét (chang
han nhu cé thé phong tranh dugc nhirng [an nhap
vién va cac lan tham kham tai khoa cap ctru). Cling
c6 thé diéu chinh céc hé thong cham séc tai nha
cho phu hgp véi nhu cau dang thay d6i va gilp han
ché chi tiéu cho cham séc dai han bang céch hé trg
ngudi cham séc khong chinh thirc va céc dich vu
cham séc tai nha va tai cong dong it ton kém hon.

Cac chinh sach tai nhiéu quac gia hién l1a mét phan
cua phong trao “dem nguoi bénh ra khéi bénh
vién”, va dang né luyc chuyén déi mé hinh chdm
sac tir hinh thirc nuéi duéng truyén théng tai trung
tam sang cham soéc tai nha va tai cong déng. Cac
qudc gia OECD va Chau A dang gidi quyét nhu cau
ngay cang tang vé cung cap CSDH cho cac nhém
dan so dang gia hoa nhanh chdéng bang cach tao
diéu kién cho viéc gia héa tai chd thay vi cung cap
dich vu CSDH tai cac co sd nubi dudng tap trung.
Céc qudc gia OECD ap dung hang loat chinh séach
khuyén khich chdm séc tai nha, bao gém két hop
céc can thiép phia cau va phia cung nhu md rong
truc tiép viéc cung cap dich vu chdm sdc tai nha
(nhu Ca-na-da, Niu Di-lan, Thuy Dién), giai phap vé
quy dinh, va ca ché& khuyén khich tai chinh. Chau A
cling cé nhiéu vi du lién quan. Chuong trinh Cham
sdc tai nha cda Han Quéc - ASEAN, dua trén su
thanh céng ciia mét mo hinh chdm séc tai nha voi
su tham gia cua tinh nguyén vién tai Han Quéc, da
duoc trién khai tai cac nudc ASEAN c6 diéu chinh
cho phu hop véi bdi canh trong nudce.’? Thai Lan
da thi diém dé an “cham séc sirc khde tai nha”
thdng qua 26 bénh vién dia phuong, nhdm téi doi
tuong ngudi cao tudi séng tai nha, cung cap céc
dich vu nhu nang cao strc khde, diéu tri va phuc
hoi chirc nang.'®® Vi du cudi cung la nhém nguoi
cao tudi (hodc con goi la “cau lac bé cong dan cao
nién”) hoat déng hoac dugc lap ké hoach & Bru-
nay, Nhat Ban va Thai Lan, va cung cap mang ludi
ho tro, pho bién théng tin y t€ cling nhu céc hoat
déng thé duc.™

152 Qu§ Hop tac Han Qudc - ASEAN (2013).
153 HelpAge (2013).
154 UNFPA va HelpAge International (2011).

Théach thirc phé bién déi v6i hé théng cung cap
cham séc y té va CSDH tai nhiéu qudc gia la viéc
thiéu su tich hop cac dich vu gitra cac chuong
trinh hoac co s& khac nhau, ca trong hé théng
CSDH va giira cham séc y té ngan han va CSDH.
Do nhu cau ctia nguoi cao tudi thay ddi theo thoi
gian - tam thoi hoac lau dai - can cé6 mét chuong
trinh cham sac lién tuc, két hgp hop ly nhiéu loai
dich vu dé dap ung nhitng nhu cau thay déi dé.
Théng 1é qudc t€ t6t doi hdi phat trien mot qua
trinh chdam sdc lién tuc. Céc dich vu cung cap tai
nha c6 thé bao gém tlr gilp viéc gia dinh va chdm
s6c¢ cé nhan dén céc dich vu hé trg va dich vu y té
cho ngudi gia nam liét givong. Céc dich vu tai céng
déng co thé bao gom dich vu xa hoi va vui choi giai
tri cling nhu phuc hoi chirc ndng va mét sé dich vu
diéu dudng. Cham sdc tap trung cé thé bao gom
trg gitp sinh hoat, thuc phdm va chd &, giam sat
cham sdc y té, cham séc déc biét (vi du nhu cham
sOc sa sut tri tué), va dich vu an dudng cudi doi.
Céc dich vu thay thé la v6 cung quan trong doi vdi
ngudi chdm séc khong chinh thire, va cé thé duge
cung cap tai bat ctr loai hinh co sd nao. Ly tudng
la su lién tuc cua céac dich vu cham séc ngudi cao
tudi sé du da dang dé tao thanh mét t6 hop dich vu
t6i wu va linh hoat, c6 thé dap (rng nhu cau da dang
va phl hgp véi hoan canh cia ngudi cao tudi cling
nhu gia dinh ho.

Viéc phéi hop cac dich vu cham séc xa hoi va
cham séc y té dac biét khé khan, bdi hau hét quoc
gia (trong d6 c6 Viét Nam) c6 hé thong cham sécy
té tach biét véi cung cap va quy dinh vé CSDH, du
cho khéng phai lic nao ciing cé ranh giéi r6 rang
gitra hai loai hinh dich vu nay. Cham soc y té va
cham séc xa héi thuong dugc diéu chinh bédi cac
khuon khd phép ly va quy dinh khac nhau, cé co
c4u t6 chirc khac nhau, do cac don vi nghé nghiép
khac nhau cung cép, va st dung cdc mo hinh tai
chinh va chi tra khac biét. & mét sé it cac quéc
gia cung cap bao hi€ém cham sdéc dai han cong lap
(Purc, Nhat Ban va Han Quadc), béo hiém cham soc
dai han dugc van hanh tach biét khoi hé thong bao
hiém y té€. Viéc thi€u phoi hgp dan dén tinh trang
phan tan trong cong tdc cham séc ngudi cao tudi,

VIET NAM: THICH UNG V&I XA HOI GIA HOA @



nhirng ngudi co6 thé can dén ca hai loai hinh chdm
soc. Sy phan manh cta cac chuong trinh, dich vu
va lgi ich cho déi tugng ti€p nhan cham séc dai
han ciing gép phan dan dén cac dong luc sai léch
chang han nhu chuyén dich chi phi gitta ngudi chi
tra va don vi cung cap dich vy, va cling lam tang chi
phi cho ca nhéan va xa hoi.

Khai niém ve diéu phai cham séc thuong dua trén
vai tro vitng chac cua cham séc ban dau - 1a nhan
t6 thuc day cac chirc nang diéu phéi, trong d6 c6
chirc ndng gac cong. M6 hinh diéu phoi nhu vay sé
du bao va dinh hinh nhirng hinh thai cham séc trén
€0 s& nhu cau chdm sdc surc khde va y 1€ dugce du
bao cuia nguoi dan, trong khi chi trong dang ké dén
viéc nang cao vai tro va tdng cuong chat luong cla
cham séc ban dau. Mé hinh nay xem xét dén cac
nhu cau luén thay d6i, chang han nhu sy gia héa
clia dan s9, sy gia tang nhanh chdng cua céc loai
bénh man tinh, viéc thic ddy manh mé cham séc
cong dong, va su tich hgp theo chiéu doc va chiéu
ngang cla cac cao s (vé mat vat ly cling nhu trong
[inh vurc thong tin va truyén thong) nham cung cap
cac dich vu toan dién theo mét mach lién tuc hoac
mot chudi chdm sdc, sir dung cham séc ban dau
nhu 1a diém dau budc vao hé théng. Diéu phdi
cham séc bao gom mot nhédm céac giai phap lién
két cac chuyén gia va t6 chirc & tat ca cac cép, chu
trong dén tich hogp cham soc |dy bénh nhan lam
trung tdm, quan ly chuyén tuyén bénh nhan théng
qua hé théng cung cép dich vy, va thic ddy cham
s6c theo ddi sau diéu tri cling nhu sy lién tuc trong
cung cap dich vu dai han.

Diéu phoi cham s6c ngay cang cé vi tri théng tri
trong béi canh chung vé cung cap dich vu tai nhiéu
quéc gia OECD va Chau A. Tai Nhat Ban, Chinh phu
d& nod luc tich hgp CSDH va cham sdc stc khoe,
cht trong dén cham séc duwa vao céng dong, va yéu
cau phai c6 danh gia cla bac sy da khoa trong quy
trinh phan loai bénh nhan ctia CSDH. Tai Dong Nam
A, Thai Lan da thi diém cac mé hinh dich vu tich
hop cham sdéc strc khoe va cham séc xa hoi - “Mo
hinh Bangkok 7" va “Dich vu chdm séc strc khoe va
phc loi xa hoi tich hgp, dwa vao cong déng” cho
ngudi cao tudi & Thai Lan, véi su hop tac tham gia
cua chinh quyén dia phuong, tinh nguyén vién va
ngudi cao tudi (Stefanoni va Williamson 2015). §
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Singapore, Co quan Cham séc tich hgp dugc thanh
Iap vao ndm 2009 d& trién khai tich hgp céc dich vu
cham so6c ban dau, cham sdéc trung gian va dai han
tich hop, 18y bénh nhan lam trung tdm. Co quan nay
hoat dong tai moi cap do - bénh nhan, nha cung
cap va toan hé théng - va van hanh dé dam bao
rang cac don vi cung cap & moi cap sé phdi hgp vai
nhau thay méat cho nguoi bénh.'%®

M6t hé théng tai chinh day du va bén viing chinh
lIa mét cau phan quan trong cua hé théng cham
s6c ngudi cao tudi. Co su khac biét dang ké trong
phuong phap tiép céan vé tai chinh gilra cac qudc
gia OCED. Nhin chung, nguén kinh phi cht yéu cho
dich vu chdm sdéc strc khde tai OECD |4 thué va
doéng gop an sinh xa héi bat buéc, cling nhu bao
hi€m tu nhan tu nguyén va chi tra tién tdi truc tiép
ctia ngudi dung dich vu. Vé chi tiéu, mot phuong
phap tiép can la bao phu toan dan trong mot
chuong trinh duy nhat, trong dé chi mot hé théng
duy nhat cung cap cham séc dai han (vi du nhu mé
hinh dua vao thué tai cac nuéc Bac Au; md hinh
bédo hiém CSDH c6ng tai Dirc, Ha Lan, Nhat Ban va
Han Quéc; va mé hinh cham séc ca nhan va cham
soc diéu dudng thong qua bao hiém y té tai Bi).
Phuong phap tiép can ngugc lai la cdc chuong trinh
trg gilp xa héi dua trén danh gia gia canh, trong dé
ap dung céc bién phap kiém tra nghiém ngét vé thu
nhap hoac tai san nham xac dinh ngudng da diéu
kién dé tiép nhan céc dich vu va tro cap vé CSDH
do Nha nudc chi tra, véi muc tiéu nham téi nhirng
ngudi cd nhu cau (vi du & Anh, Hoa Ky).

Mtrc chi tiéu cong cho cac dich vu cham séc ngudi
cao tudi rat khac biét, chang han nhu cac nudc
OECD c6 mirc chi binh quan la 1,7 phan tram GDP.
Tai Trung Quéc, chi tiéu cong cho CSDH & mic
dudi 0,05 phan tram GDP, thap hon nhiéu so Vdi
muc binh quan 1,7 phan trdm GDP cta OECD va
3,5-4 phan tram GDP ctia mot s6 nudc thudc OECD.
156 Chi tiéu céng cho ca cham séc y té va cham séc
xa héi tai cdc nudc EU dao dong tir 0,2 phan trdm
tai dao Sip dén 4,5 phan tram GDP tai Dan Mach,

155 Xem Co quan Cham séc tich hgp Singapore (AIC) 2015,
https://partners.aic.sg/newsroom/fs
156 Ngan hang Thé gidi (2019).



vGi murc chi tiéu binh quan toan khai 1a 1,8 phan
tram. Néu chi tinh chdm sdc xa hoi, muc chi tiéu
cong dao dong tir 0,02 phan tram GDP tai Lat-vi-a
dén 0,7 phan tram GDP tai Ha Lan.™’

Mot van dé quan trong trong phat trién hé théng
tai chinh céng virng chac la viéc phan chia trach
nhiém tai chinh gitra cac cap chinh quyén. Tai hau
hét cac qudc gia, ca chinh quyén trung uong va dia
phuong déu tham gia cap kinh phi cho CSDH, va
ngudn von dugc cap chuyén tir chinh quyén trung
uong cho cap dia phuong nham giam chénh léch
trong cung cap dich vu t6i nhitng nguoi dan cé nhu
cau dich vu tuong tu nhau.'

157 Uy ban Chau Au (2013).
158 Joshua (2017).

Ngudi sir dung dich vu chia sé trach nhiém tai
chinh cho CSDH bang cach tra phi déng gép an
sinh xa hoi bat budc hodc chia sé chi phi thong
qua chi tién tai.”>® Dong gop, chi tra cia tu nhan
chiém mét phan ba tng chi tiéu cho CSDH tai Durc,
22 phan tram tai Hoa Ky,'*® va 10 phan tram tai Pan
Mach.'®" Hinh thirc pho bién nhat |13 chi tra tién tdi.
Bao hiém tu nhan cho céc dich vu cham séc nguoi
cao tudi khéng qué phé bién do mét loat cac yéu
t6 can trd (xem Hop 7.6), trong d6 c6 Iwa chon d6i
nghich - nguoi c6 nguy co can cham séc cao hon
s& mua bao hiém trong khi nguoi cé “rdi ro it xay
ra” sé khéng mua bao hiém, dan dén viéc gia téng
chi phi bao hiém.

159 Colombo va céc tac gia. (2011).

160 Quy Gia dinh Kaiser (2013). Dong thoi & Hoa Ky, trén 75
phan trdm sd ngudi song tai vién dudng ldo duoc chi tra
chi phi cham séc bdi cdc chuong trinh do Chinh phd quan
ly. Gia thj truong déi véi cham séc toan thai gian cho mot
nguoi cao tudi cé nhu cau (vi du ngudi nam liét givdng
hodc bi sa sut tri tué) tai Hoa Ky udc tinh vao khoang
80.000 USD/nam.

161 Joshua (2017).
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Hop 7.6. Tinh kha thi va viéc sir dung bao hiém tu nhan deé tai tro cho cham séc dai han:
Ra soat cac bai hoc kinh nghiém

R4t khé dé phat trién va dinh gia bao hiém tu nhan vi nhiéu ly do. Mét Iy do la ngudi dan thudng cé xu hudéng nhin
gan, va khi con tré, nguai ta khong tin ring minh sé can cham sdéc khi vé gia vao nhirng nam tiép theo. Ciing tén
tai rai ro vé dao dirc: néu bao hi€m chdm séc ngudi cao tudi 1a bao hi€ém tu nhan va tu nguyén, nhitng ngudi biét
ch&c rang minh co6 rai ro khuyét tat cao va can duge chdm séc sé chac chan mua bao hiém, vi vay nhém khach
hang mua bao hiém sé& bao gém nhitng ngudi phat sinh chi phi cao va lam ting phi bao hi€m néi chung. Ngoai ra,
g6i dich vu chdm séc ngudi cao tudi thudng bao gém céac dich vu c6 gia tri théng thudng (vi du nhu don dep nha
ctra, ndu &n), néu khong nhirng ngudi khde manh ciing mudn du diéu kién dé€ hudng céac dich vu dé.

C6 mot so bat dinh vé CSDH do céc yéu to veé (i) tudi tho, khi y hoc phat trién; (i) d6 dai va cudng dé cua céc giai
doan phai phu thudc vé mét chirc nang trude khi chét, dac biét la kha ndng sa sut tri tué ngay cang tram trong
sau tudi 80 (tinh trang t6n kém nh&t ma vi thé rdt can CSDH); va (iii) hgp déng. Nhitng bat dinh nay da lam nan
long viéc m& rong bao hi€ém dura trén thi trudng va gay khé khin cho viéc tinh phi bao hiém CSDH do nhiing thach
thirc trong an dinh xac suat xay ra cua nhiéu yéu té khac nhau. B&i vy, nhu da thay tai Hoa Ky, cac hop dong bao
hi€m CSDH cé xu huéng cé phi bao hiém cao hon déang ké do véi nhitng hap déng tinh toan theo lgi ich ky vong,
méc du cac hgp déng nay c6 mirc d6 bao phi thap hon d8i vdi rdi ro vé téng chi tiéu (Brown and Finkelstein 2011;
Cremer, Pestieau, va Roeder 2015).

Nhiing thach thirc c6 hitu clia su bat dinh nay thé hién &ty 1é thap clia bao hiém CSDH tu nhan trong tng chi tiéu
CSDH. Trong toan khai OECD, ty 1é nay & mirc dudi 2 phan tram, va chi dat tir 5 phan tram trd 1én & Nhat Ban va
Hoa Ky. Ngudi mua béo hi€m CSDH tu nhan thudng la ngudi cé thu nhap cao, phan anh tinh trang tinh phi bao
hiém qua dat d6 nhu da néu & trén. Bén canh dé, bao hiém CSDH tu nhan thudng dugc coi la su b sung cho cac
chuaong trinh do Chinh phd cap kinh phi (du la tir nguon bao hiém xa hoi danh riéng cho CSDH hay tir nguoén thu
chung cla Chinh phu), theo d6 ngudi dan tim kiém céc dich vu bé sung bén canh géi dich vu céng (OECD 2011).

Nguén: Joshua (2017)

Khéng c6 “vién dan bac” nao dé dam bao nguéntai phia cau (nghfa la nhu cau dich vu clia nhém déan
chinh bén vitng cho CSDH. Méi céch tiép can khac sé gia hoa) thong qua phong nglra, phuc héi chirc
nhau cé nhitng uu va nhuoc diém khac nhau (xem néang, va diéu chinh cho phu hgp véi méi truong
Bang 7.2). B4t cr trao dGi nao vé tinh bén vitng cda  séng.’®2

CSDH ciing phai xem xét dén nhu cau vé phan anh

162 Uy ban Chau Au (2014)
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Bang 7.2. Uu va nhuoc diém ctia cac phuong phap tiép can vé tai chinh cho cham séc nguoi cao tudi

Phuong phap Uu diém

(Ptrc, Han Quéc, Nhat Ban)

chi tra

Bao hiém x& héi bat budc | Duge hudng quyén lgi bdo hiém

Muc déng gop trong kha nang

(néu doéng gop ty 1é véi thu nhap)

Nhuoc diém
Co sd thué bj han ché

Tinh cling nhéac trong céc quyén lgi bao hi€ém cung
cap

Tiém an ng

Hé théng dua trén thug, | Co sd thué rong hon
mang tinh ph& cép toan dan

(cac nudc Bac Au)

Khong co su lién hé truc tiép gitra nguén thu va lgi
ich dugc hudng

Tinh minh bach kém hon trong phan bd quyén lgi/
murc hudng

Tiém an ng

Bao hiém tu nhan (Nhéat

Ban, Hoa Ky) sach coéng

Ve ly thuyét | trung lap véi ngan

Néu la bao hiém ty nguyén:

+ Nguai cé thu nhap thap, bap bénh sé khong cé
kha nang mua béo hiém

* Lua chon d6i nghich

(N&u la bao hiém bat budc, cé thé yéu cau phai trg
cap cho ngudi co6 thu nhap thap)

Nguon: Uy ban Chau Au (2014).

7.4.6. Luc luong lao dong viing chac

Mot thach thirc chung trén toan khéi OECD la
thach thirc vé luc lurong lao dong, trong doé co viéc
duy tri du luc lugng lao dong cho CSDH. Tai tat ca
céc qudc gia, phan 16n do6i ngli CSDH la céc nhan
vién tuyén d4au, cung cap trg gilp truc tiép cho
cac hoat dong co ban cua cudc sdong hang ngay
nhu an uéng, mac quan ao, tdm rira va di vé sinh.
Ho thuong |a phu nit ¢é chirng chi vé trg ly diéu
dudng, trg ly cham séc sirc khde tai nha, va nhan
vién cham séc tai nha hoac cham séc ca nhan. Ho
thudng la nhan vién cé tay nghé thap, can dao tao
16i thiéu tai phan 1én cac quéc gia. Nhiéu qudc gia
gap tinh trang thi€u tram trong nhan vién CSDH,
déac biét la nguoi cé tay nghé cao va duge dao tao
t6t. 19 Viéc tuyén dung va gilr chan cac nhan vién
cham sdc truc tiép tai cac co sd CSDH déc biét kho
khan do nhiéu yéu to, bao gém diéu kién lam viéc
khat khe, mirc luong thap, uy tin céng viéc thap, it

163 Tai OECD, khoang 1-2 phan trdm téng luc luong lao dong
trong nam 2015 dugc thué tuyén dé cung cap dich vu
CSDH, va dén ndm 2050, ty 1é nay sé tang lén gdp doi.
Joshua (2017), trich OECD va Uy ban Chau Au (2015).

phtc lgi va it lira chon nghé nghiép ciing nhu con
dudng phat trién su nghiép han ché. ¢4

Du6i goc nhin chinh sach, cé mét s6 giai phap tiem
nang dé giai quyét cac van de ton tai dai dang ve
luc luwogng lao dong trong nganh CSDH, bao gém
thiét 1ap va thuc thi cac tiéu chuan nghé nghiép
(mo ta cong viéc), dam bao murc luvong day da, va
quy dinh bat budc vé dao tao ban dau va lién tuc
déi véi nhan vién. Co thé cai thién diéu kién lam
viéc bang cach gidm sat (huan luyén) va st dung
céac cong cu céng nghé théng tin va truyén théng
(ICT) dé trg giup va bo sung cho viéc chdam soc
cda nhéan (vi du str dung dich vu chdm séc tur xa -
telecare). Chang han, hé théng chuéng bao déng

164 Stone & Harahan (2010). i ngl nhan vién CSDH ciing bao
g6ém can b quan ly co s& cham sdc dai han va chuyén gia
y t€ dugc cdp phép, trong d6 cd y ta da dang ky hanh nghg,
diéu dudng vién thuc hanh hoac tap su da dugc cap phép,
nhan vién cong tac xa hoi, bac sy vat ly tri liéu, bac sy tri liéu
nghé nghiép, va trg ly bac sy hoéac trg ly. Méc du sé luong
kha it di, cac chuyén gia lanh nghé nay thuong dam nhan
trach nhiém giam sat hodc quan ly hon la cung cép dich vu
cham sdéc truc ti€p. Chi cé mot sé it cdc quéc gia nhu Ha
Lan, cac bac s§ mdi truc ti€p tham gia vao viéc cung cap
CSDH.
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kha phé bién tai hau hét cac nudc Chau Au, noi
theo doi qua GPS va lién lac qua video ciing dang
duoc thir nghiém tai nhiéu co sd cham sdc nguoi
cao tudi. Viéc dao tao ban dau va lién tuc chinh
thire duge thuc hién déi véi dich vu cham sdéc tai
nha cé nhan & 60 phan trdm céac quéc gia Chau Au
va cho ngudi gilp viéc gia dinh tai 25 phan tram
cac nudc nay. '*° Tai Thai Lan, sau khi tham gia
mot khda dao tao trén ba thang, trg ly cham
soc sé duoc cap bang chinh thirc.

7.4.7. Cac c6ng nghé tién tién nhat

Co6ng nghé - tir r6-bot hoc va tri tué nhan tao (Al)
dén cong nghé sinh hoc va cong nghé vat liéu,
r6i dén dién toan phé bién va két néi - dang ngay
cang dugc rng dung rong rai trong nganh CSDH.
Chomik va Piggott (2018) phan loai cac doi mdi
ky thuat trong nganh CSDH thanh ba hang muc:
cong nghé ho trg (AT); cong nghé thong tin va
truyén thong (ICT);'¢® va cong nghé rd - bot (RT).'®
Tac déng cua ca ba loai cong nghé nay phu thuéc
nhiéu vao ban than cong nghé cling nhu vao tam ly,
bai cong nghé cé duge ing dung thanh céng hay
khong ciling tuy thudc vao muac dé chap nhan cla
ngudi cao tudi, nhitng ngudi cé thé con nghi ngai
hoéc khong thay an toan khi sir dung céng nghé."e®

165 Feiler va céc tac gia. (2016).

166 Blaschke va céc tac gia. (2009) danh gia téng thé vé céc
cong nghé hé trg va cong nghé ICT, bao gom hd trg giam
sat hanh vi, thuc hién nhiém vy, va két néi vai cac ngudn hd
trg khac. Chéng han, céc thiét bi nha théng minh va thiét bi
giam sat c6 thé xac dinh hanh vi bat thudng (vi du nhu bi
nga) va canh bao cho ngudi cham s6c vé nhirng nguy co
tiém &n. Mt khac, telehealth (kham chira bénh tir xa) cho
phép ngudi cao tudi ti€ép can céc dich vu cham s6c mot
céch dé dang, véi chi phi phai chang, dong thoi cling dugc
tich hgp vai cac hé thdng giam sét va trao ddi dir liéu chan
doan (vi du nhu huyét ap), trong qué trinh nang cao chat
luong chdm séc va ra quyét dinh vé sirc khde du |a vdi loai
hinh cham séc¢ nao. Chomik va Piggott (2018).

167 M6t s6 nude Chau A da dau tu manh mé vao ro-bot hoc.
Trong mot s8 trudng hop, co thé sir dung ro-bot dé giai
quyét céc cong viéc thi cong théng thudng nhu dich vu
dich vu giat 1a hodc van chuyén, giadi phdng nhan vién dé
tham gia céc coéng viéc cham séc khong thudng xuyén.
Déanh gid vé céng nghé ro-bét cua Broekens va céc tac gia.
(2009) xét trén khia canh chdm séc ngudi cao tudi da cho
thay cac r6-bét xa hoi cé tinh thiét thuc (nhu moét dang giao
dién nguoi dung) va hiéu qua (nang cao chat luong cuéc
song - vi du qua dich vu bau ban).

168 Flandorfer (2012) nhan dinh rang cédc dac diém xa héi -
nhan kh&u hoc nhu tudi, gidi tinh va gido duc cé tac déng
t6i sy chap nhan cla nguoi dung véi cong nghé ro-bét, va
két luan rang can thiét ké riéng céc thiét bi hd trg d€ dap
tng nhu cau cia mdi ca nhan. (Chomik va Piggott 2018).
Nghién cru cia Han va Braun (2010) tap trung vao viéc trg
gilp ngudi cao tudi vé 1am chid céng nghé sé va tang cudng
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Coéng nghé ciing co tac dong dén thi trudong lao
dong (trong d6 cé ngudi cham séc) theo nhiéu
cach thie khac nhau. Mét 1, cac cdng nghé ICT, AT
va RT sé giam thi€u mot phan ganh ndng clia ngudi
cham séc khdng chinh thirc, gitp ngudi cham séc
14 ngudi trudng thanh co6 thé tham gia luc luong
lao d6ng chinh thirc. Hai 13, néu ré-bét cé kha nang
thay thé nhan vién cham séc chinh thirc, thi phong
trao xuat khau lao dong ctia nhan vién CSDH c¢6 thé
bi giam, va tlr d6 cé thé giam thiéu tinh trang thiéu
nhan vién cham sdc tai cadc nudc phat trién trong
tuong lai.

Can tan dung tién bd cong nghé trong phat trién
dich vu cham séc ngu6i cao tudi, nhat la trong ho
trg cham séc tai nha/gia héa tai ché va diéu phai
cham séc.’® C6 thé hoc hdi nhiéu tir Trung Qudc
vé khia canh nay, bdi ho san sang thir nghiém trong
nhiéu linh vuc dich vu va tai chinh, trong d6 ¢é linh
vuc thach thire nhu chdm sdéc ngudi cao tudi bi sa
sut tri tué hodc trong moi trurong coéng dong. Ngoai
ra, rng dung céng nghé cling rat hira hen trong gia
tang hiéu qua d4au tu vao ngudi cao tudi, va Trung
Qudc dang c6 vi thé dan dau trong linh vuc nay.
C6 thé irng dung c6ng nghé ho trg (trong do co st
dung di liéu I6n va dién toan ddm may) va cong
nghé dot pha dé ho tro viéc cung cép dich vu, nang
cao chét luong, va quan Iy tai chinh cong vé cham
soc.

7.5. Khuyén nghi cho tuong lai

Tai Viét Nam, theo cac du bao do Bo LDPTBXH ban
hanh, s6 nguoi cao tudi can cham séc thuong
xuyén do khuyét tat it nhat mét chirc nang thé chat
hodac tam than sé lén t6i hon 10 triéu nguoi vao
nam 2049, so vGi 2,5 triéu ngudi vao nam 2019
(BLDTBXH 2019).

Viét Nam c6 nén tang viing chac va cac thanh tyu
trong qua khir vé chinh sach xa hoi, khu vuc tu

céc phuong tién giao ti€p, hoat dong giai tri va két ndi xa
hoi cta ho. Céc tac gia mé ta cach thirc str dung cong nghé
sd dé thuc day ldo hoa tich cuc, con goi la “gia hoa sd” tai
Han Qudc. Internet Navigator, mot chuong trinh dao tao
may tinh, Cyber-Family, va L& hoi tro choi truc tuyén cho giai
dinh 1080 |a cac ciu phan trong nghién clru cda ho tai Viét
Nghién ctru khoa hoc tang cudng chat lugng séng (Nguyen
va Nguyen 2010).
169 Leichsenring va Alaszewski (2004).



nhan s6i dong ciing nhu truyén thong manh mé
vé phat trién cac nhém tu luc trong cong déng,
va do vay c6 thé tan dung ca ba yéu to nay dé
giai quyét thach thic vé cham séc nguoi cao tudi
trong tuong lai. Co quan th&m quyén cao nhét tai
Viét Nam da bay td cam két r6 rang vé theo dudi
cac Muc tiéu Phat trién Bén virng, vai nhitng né luc
cu thé& hudng téi phét trién binh dang va bao trum
dé dam bao “khong bo ai lai phia sau” tai Viét Nam
ngay nay."”® Viét Nam da dat dugc nhitng thanh
tuu tuyét voi trong qua khir vé hoach dinh va trién
khai cac chinh sach trong linh vuc xa héi. Téng chi
tiéu cho y té tang dang ké trong 15 ndm qua, hién
@ mic 6,1 phan trdm GDP. Mirc d6 bao phu bao
hi€m y t€& xa hoi ciing tdng nhanh, vGi 87 phan tram
dan s6 hién co bao hiémy t&, trong dé c6 dai da sé
nguoi nghéo va cac nhdom dé bi ton thuong, dugce
Chinh pht trg cap phi déng gop bao hiém."”

Cac nhom tu luc dugc coi la xuwong séng trong
cung cap dich vu cham séc, va Chinh phu da cam
két va dat ra nhiéu chi tiéu vé phat trién cac nhém
nay. B&i Viét Nam dang gia héa trong khi murc thu
nhap con thap, thuc day su phat trién cla cac Cau
lac b6 lién thé hé ty gilp nhau (CLBLTH) la mot
chién luge hiéu qua, khi cach tiép can cong dong
kha hiéu qua vé mét chi phi d& cung cap ho trg va
cham séc. Can phat trién hon nira cadc CLBLTH vdi
su ho trg cda khu vuc céng.

Pong thoi, phu hop véi sy gia ting cua nhu cau
ciing nhu cua tang I6p trung luu, nhu cau can
cham séc chinh thirc sé ngay cang tang, va sé
duoc dap tng tot nhat véi su cung cap dich vu cuia
khu vurc tu nhan duéi su quan ly cia Nha nuéc. Vi
d&c diém nhan khau hoc theo du bdo, nhu cau thuc
té vé cham séc y t&, cham sdc diéu dudng va cham
séc ca nhan ciling sé gia tang trong nhirng thap
ky t6i day. MCG (2019) du bdo quy mo thi truong
cung cap dich vu cham séc y t€, cham séc diéu
dudng va chdm sdc céa nhan sé tdng trudng nhanh
chéng trong cac thap ky t6i, dac biét tai cac thanh
phd I6n nhu Ha Néi, Da Nang va TPHCM. Céc du
bao dua trén Thij trudong c6 thé phuc vu (SOM) cho
thay dén nam 2030, nhu cau thuc té vé cham séc
diéu dudng va cham soc y té sé téang 2,7 lan so voi

170 Lién hgp qudc (LHQT) Viét Nam. 2015. Ban tém lugc quan
diém va van déng cda LHQ vé xa hoi hod: Loi kéu goi xem xét
lai trong tdm vé céng bdng. Khéng xuat ban.

171 Ngén hang Thé gidi (2018).

nhu cau hién taindm 2019. P&n ndm 2040, nhu ciu
cham séc y té sé tang 5,7 lan, va nhu cau cham
soc diéu dudng tang khoang 4,1 Ian so vai 2019.

Kinh nghiém cta Viét Nam vé “chinh sach xa hai
héa"” trong nganh giao duc va y té cang cung co vai
tro quan ly ctia Chinh phu va su giam sat phap ly
d6i véi khu vuc tu nhan khi cung céap cac dich vu
xa hoi. Ké tir khi khédi xudng chinh sach “xa hoi héa”
tr nhitng ndm 1980, Viét Nam d4 tiép tuc phat trién
chinh sach nay théng qua tu nhan hoa va thuong
mai héa mét sé dich vu céng. Trong khi chinh sach
xa héi hda dua ra mot khung kho phlu hop dé phat
trién mod hinh hop tac cong-tu cho cham séc nguoi
cao tudi, nhitng loi ich cia “xa hoi héa” sé khong
rd rang néu khéng giai quyét duoc khoang tréng
vé quan tri (vi du nhu co ché quan ly dé gidm sat
va thuc thi con yéu kém) va thi€u phat trién vé thé
ché&, von kha pho bién tai mét quéc gia c6 thu nhap
trung binh thap nhu Viét Nam. Qua trinh phan cap
hodc “trao quyén ty chd” (nghia la trao quyén cho
céc cap dia phuong dugc chi dong quan ly nhan
su, nguodn luc tai chinh va dich vu cong) con lam
cho van dé phtrc tap hon. Trong nganh y té, chi phi
dich vu d3 téng Ién va tao dong co dé cung cap
céac dich vu ¢é muc tiéu thu lgi cao va do tu nhan
khdi xudng, trong do cé céc dich vu tai nhitng co sé
cong lap (Nhém Da6i tac chung LHQ 2015). D& nang
cao nang luc quan ly ctia Chinh phd, ngoai van de
tai chinh, sé can thiét lap mét khung phap quy, bao
dam tinh san cé va tang cudng ndng luc dé€ cung
cap dich vy, gidm séat va cung cdp dam bao chat
luwgng cho tat ca cac cap trung wong va dia phuong.
Diéu nay bao goém viéc thiét 1ap va thuc thi cac quy
tac va tiéu chua@n minh bach gan véi dich vu cling
nhu c6ng nhan céc nha cung cap va quy trinh mua
sdm cong. VGi khung phap quy dugc thiét lap,
Chinh phu c6 thé kiém soat tién d6 dat duoc cac
muc tiéu chinh sach va mure chi tiéu coéng.

Xét trén khia canh van héa, nhiéu cip vg chéng va
con cdi [6n mong muén duge cham séc vg chong
va/hodac bé me cuia ho, va muc tiéu cua chinh sach
cong la ho trg phat trién thj truong cham séc¢ nguoi
cao tudi dé c6 day du dich vu cham séc ngudi
cao tudi véi mirc gia phai chang cho ngudi tiéu
dung tién hanh lya chon. C6 thé thuc hién dugc
diéu nay bang céach phat trién mot thi truong day
dd chirc ndng vé cung cap dich vu chdm séc ngudi
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cao tudi, tai d6 cac ca nhan co thé tim kiém dich
vu phu hop véi nhu cau, sd thich cling nhu sy han
ché vé ngudn luc cla ho. Diéu quan trong vé mat
chinh sach céng la cung cap cac phuong an dé ho
Iua chon cdi ndo t6t nhat véi ho. Céc lua chon bao
gém mot hodc két hgp cac diéu sau: (i) mua dich
vy, néu cé du ngudn luc; (i) st dung dich vu cham
s6c mién phi/dugec Nha nudc trg cap, néu khong
c6 du nguén luc; va (iii) cung cdp cham séc khong
chinh thirc, véi mot lva chon la ¢é dich vu cham
soc thay thé cho ngudi cham séc. Diéu nay sé doi
hoi nhiéu loai hinh/muic d6 tro cap khéc nhau cla
Chinh phd, tuy theo mirc do suy giam chirc ndng/
khuyét tat va thu nhap.

Dé di theo hudng nay, Viét Nam can can nhac
nhirng hanh dong sau day:

Xay dung chién lugc vé CSDH cho ngudi cao tudi.
Chién lugc can néu rd vai tro ctia Nha nudc, cac
nha cung cdp ngoai coéng lap (vi lgi nhuan va phi
lgi nhuan), cdéng déng va gia dinh, va can dua ra
chién lugc tai chinh bén virng. Bdo cdo nay nhan
dinh rang cham séc nguoi cao tudi sé trd thanh
[inh vure €6 nguén tai chinh hén hap, don vi cung
cap dich vu thudng nam ngoai khu vuc cong, va rat
can mot chinh séach rd rang dé tranh tinh trang 1é
thuéc qua murc vao cham séc tap trung - von tén
kém va thuong khong duge ngudi gia ua thich.

Tiép tuc phat trién cac CLBLTH va hoc haéi kinh
nghiém tot tir cac nudc lang giéng vé cung cap
dich vu chdam séc dua vao cdng dong. Diéu nay rat
quan trong dé bdo dam tinh bén virng va chat luong,
cling nhu sé la mot phuong thire thuc thi cach tiép
can “gia hda tai chd”’, theo dé dich vu chdam séc
nguoi cao tudi dugc cung cap cang nhiéu cang
16t tai cac nha hodc tai cdng dong. PG6i véi chdm
soc tai nha va tai cong déng, cac chi nhanh cua
H6i Nguoi cao tudi va CLBLTH co6 thé la tac nhan
quan trong tai Viét Nam. Pa cé nhiéu diém sang
la cdc CLBLTH thuc hién cham séc tai nha dua
vao cdng dong va ho trg kham sirc khde dinh ky,
tap thé duc nhém, va céc bién phap du phong cho
nguoi cao tudi. Cling cé nhiéu kinh nghiém tha vi
tr céc quéc gia khéac, vi du nhu Sang kién “Ban beé
gilp nhau” cta Thai Lan, theo dé cdc nhém nguoi
cao tudi nhan nguon vén ctia Nha nuéce dé€ dao tao
tinh nguyén vién vé tro gilp ngudi gia yéu, va céc
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tinh nguyén vién thudng la nhirng ngudi méi budéc
vao tudi cao nién. Trung Quéc ciing cé nhiéu thir
nghiém & cép dia phuong va nhirng déi maéi nhu
“ngan hang thdi gian” - theo d6 ngudi mdi bude vao
do tudi cao nién chdm séc cho ngudi cao tudi, va
thai gian chdm séc dé duoc “glri vao ngan hang”
va ho sé cé mot khoan “thoi gian glri” dé€ dai lay su
cham sdc trong tuong lai khi dén tudi gia.

Xay dung ké hoach hanh déng nham da dang héa
cac loai hinh nha cung cap dich vu cham séc. Thu
nhat, can cé su tham gia manh mé hon cla khu
vuc tu nhan trong cung cap dich vu cham séc xa
hoi. Can khuyén khich cac tac nhan tu nhan nay
dé cung cap céc lua chon vé dich vu chdm sdc tai
nha, tai cong déng va cham séc tap trung cho céc
ho6 gia dinh & moi murc thu nhap. Hai |3, luc lugng
lao dong cham séc xa hoi sé can cd 16 trinh chinh
thirc héa d€ ho trg viéc giam séat - giip dam bao
rang hé thdng cé thé cung cap cac murc dé dich vu
¢6 chét lugng mot cach nhat quan. Can thuc hién
viéc chinh thic héa luc lwvgng cham séc xa hoi véi
ca céac nhan vién cham sdc tuyén dau nhu chuyén
gia cham séc stc khde va can bd cong tac xa hoi.
Cudi cung 13, can thiét ké céac co ché tai chinh bén
virng d& dam bao kha nang chi tra cho céac dich vu
cham sdc, dac biét la dich vu cham séc ngudi cao
tudi, cta nhirng ngudi can céc dich vu nay. Quyét
dinh m&u chét trong qua trinh xay dung chién lugc
sé la ai sé dugc uu tién nhan trg cip cua Chinh
phu. Trong khi can uu tién ngudi cao tudi nghéo,
cling can uu tién dua trén muic dé khuyét tat.

Tang cuong nang luc phap ly va giam sat cua
Chinh phti dé dam bao rang cac don vi cung cap
dich vu cong lap va tu nhan déu cung cap dich vu
cham séc xa hdi véi chat lugng cao va nhat quan.
BLDTBXH va cac co quan lién quan sé chiu trach
nhiém thiét lap va thuc thi cac “luat choi” rd rang
vé nhitng van dé nhu chat lugng dich vu va co ché
phéi hop véi cac nha cung cap dich vu y té/sirc
khoe. Cac tiéu chudn vé cap phép, kiém dinh va
giam sat ciling can dugc phat trién, va viéc theo doi
hiéu qua hoat dong can uu tién tgi chat lugng dich
vu cling nhu két qua ddi vai khach hang hon |a céc
chi so dinh lvgng vé hiéu qua hoat dong hién dang
dugc str dung. V& co ban, su chuyén dich nay doi
hoi Chinh phu di tir vai tro 1a nha cung cap truc tiép
céc dich vu cham sdc xa hoi, du chi cho mot phan



nhd dan s6, dén vai tro 1a bén mua va bén quan ly
diéu tiét ngay cang nhiéu cac dich vu do khu vuc
tu nhan cung cédp. Nhirng tru c6t cta khung phéap
quy bao gém:

o kiém dinh nha cung cép, dam bao rang nha
cung cap c¢6 du nang luc quan ly va chuyén
mén cling nhu du ngudn luc;

0 cac quy tac va quy trinh thd tuc mua sam
cong;

0 cac quy tac vé tinh du diéu kién va hé thdng
danh gia nhu cau chirc nang dé xac dinh nhu
cau dinh tinh va dinh luong cla khach hang;

o cdc tiéu chuan dich vu va ddm bao chat
luong;

o hé théng nang cao trinh do cho céc loai hinh
nhan vién cham séc; va
o hé théng bao cédo va theo dbi.

Khuyén khich su tham gia ctia khu vuc tw nhan,
bat dau véi hai md hinh cu thé. M6 hinh th nhat
la md cira céc vién dudng ldo cong lap hién tai dé
ti€p nhan bénh nhan c6 kha nang tu chi tra va cung
cadp cho cac bénh nhan nay cac dich vu dugc cai
thién vé chat lugng. Nhitng vién dudng ldo nay sé
ti€ép tuc phuc vu doi tugng bao trg xa hoi von 1a
khach hang thudng xuyén cla ho, va nhan ho trg
cla Chinh pha dé thuc hién diéu nay. Mé hinh nay
duoc st dung rdng rai tai Trung Quéc, va da dugc
trién khai tai mot s6 co s& clia Viét Nam (Trung
tdm Bao trg x& hoi Vi Thu tinh Thai Binh). Mét
mé hinh nira la tdn dung céc tda nha cta Chinh
phu va céc tai san cd dinh khac dé sap xép hop
dong nhuong quyén véi don vi cung cép dich vu
tu nhan nham van hanh céc tai san nay nhu cac
co sd cham s6c ngudi cao tudi. Pon vi cung cap
dich vu tu nhan sé an dinh mdrc gid, quy dinh muc
phi, va thu tlr bénh nhan. Chinh phti sé st dung phi
nhuong quyén dé tac dong dén chinh sach dinh gia
dich vu cta nhirng don vi cung cap nay. Dy kién
cac hgp déng nhugng quyén nay sé gop phan phat
trién céc tai san ctda Chinh phd thanh céc co sd
tap trung, cung cap dich vu diéu duéng, cham séc
giam nhe va/hodc chdm sdc an dudng cudi doi, va
céc cao sd nay cling sé cung cap dich vu ban ngay,
dich vu tai nha cho cac cong dong gan dé. Mé hinh

nay dugc str dung rong rai tai Singapore va dang
ngay cang dugc ap dung phd bién tai Trung Quéc.

Tang cuong phoi hop giira hé thong cham séc xa
hoi va cac co quan Chinh phu khac c6 lién quan.
M6t 13, can cé su phoi hop hiéu qua gilra hé théng
cham sdc xa hoi va hé thong cham séc stic khde.
Hai 13, viéc hgp tac véi BO Tai chinh sé rat quan
trong dé giai quyét nhirng van dé nhu dam bao thu
thué va tao chinh sach uu d4i thué cho cac don
vi cung cap dich vu cham séc xa hoi vi lgi nhuan
cling nhu phi lgi nhuan. Cugi cuing, chinh quyén dia
phuong, cac t6 chirc NGO va tinh nguyén vién ciing
can day manh hgp tac va diéu phoi.

Chuan bij d6i ngii tinh nguyén vién va chuyén gia
dugc dao tao tét dé bé tri can bd va quan ly hé
théng cung cap dich vu CSDH. Viét Nam da dé
xuat nhirng giai phap nham hoan thién khung phap
ly cho va hé thdng gido duc sau phé théng cho cén
b6 cong tac xa hoi, va can ddy nhanh thuc thi cac
giai phap nay. Cling can cé nhitng mé hinh dao tao
m&i d€ dép tng nhu cau mai néi vé cac ky nang
ma&i hodc ky nang dugc diéu chinh cho toan b6 hé
théng cung céap dich vu, dac biét 13 vé quan Iy ca
bénh. Cling can xay dung nang luc cho gia dinh
va tinh nguyén vién céng déng, nhirng ngudi mong
mudn duoc cung cap cac dich vu chdm séc tai nha
va tai cong doéng. Mét linh vuc nira can quan tdm
14 ngudn nhan luc d€ cung cap céc dich vu chdm
soc thay thé day dd va cé chat lugng. Viéc trién
khai xa hoi héa dang dan xen sau sac vaéi nhiing
thach thire vé nang luc thé ché, nhat 13 viéc chuyén
nghiép hda déi ngii cong chirc va quy hoach nguon
nhan lyc. D& Chinh phd dam bao cé thé giam sat
viéc cung cap va chat luong céc dich vu xa hoi thiét
yéu, can cé mot déi ngli can bd Chinh phi nong cot
(chang han nhu can bd cdng vu, nhan vién cong tac
xa hoi) dé thuc thi cac tiéu chuén cung cép dich vu
coéng do Nha nudc quy dinh.

Thuc hién dai thoai thudng xuyén vé trach nhiém
cutia Chinh phu trong mé rong dé bao phu cta dich
vu va dam bdao ngudn tai chinh. Day la mét qua
trinh lién tuc, va do vay can chd trong dén céc yéu
16 kinh té& chinh tri va s& nguyén xa hoi.
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7.7. Phu luc: Luat va chinh sach vé quyén ciia nguoi cao tudi tai Viét Nam,
giai doan 2009-2018

TT. Ngay thang

S6 tham chiéu

Co quan ban hanh

16/1/2002

10/202/ND-CP

Nghi dinh vé xa hoi hda/quy dinh tai chinh
dai vai cac don vi sy nghiép cong 1ap c6 thu

Chinh pht

5/8/2004

141/Qb-TTg

Uy ban qudc gia vé ngudi cao tudi Viét Nam
(VNCA)

Thu tudng

18/4/2005

05/NQ-CP

Nghi quyét tdng cuong xa hoi hda trong
gido duc, y t&, van hoa va thé thao

Chinh phd

25/4/2006

43/NDb-CP

Nghi dinh thay thé Nghi dinh 10/2002 quy
dinh md& rong pham vi anh hudng tdi tat
ca céc dich vy, dinh hudng vé phan céap va
thac déy tu cha tai cac don vi sy nghiép
cong lap va xa héi hoa

Chinh pht

30/5/2008

69/ND-CP

Nghi dinh vé chinh sach xa héi héa/khuyén
khich khu vuc tu nhan tham gia vao giao
duc, dao tao nghg, y t&, van héa, thé thao
va moi truong

Chinh pht

30/5/2008

68/ND-CP

Bo Y t€ chiu trach nhiém hudng dan cham
soc y khoa, vat ly trj liéu va phuc hoi chirc
nang cho nhirng ngudi bj suy giam kha
nang va gdp céac van dé vé sirc khoe tam
than tai cac trung tdm bao trg xa hoi.

BOYté

30/3/2009

07/TT-BLDTBXH

Thoéng tu dua ra cac quy dinh dGi voi céac
trung tdm bao trg xa hoi vé moi truong va
céc co sd sé& dugce cap phép dé chdm soc
ngudi cao tudi, trong d6 c6 nhitng khia
canh nhu ty 1& ngudi chdm séc trén téng s6
nguoi gia)

BLDTBXH

11/23/2009

39/QH12

Luat Ngudi cao tudi

Quéc hoi

15/6/2009

23/TT-BLDTBXH

Thong tu quy dinh chuong trinh khung vé
nhan vién cham séc dich vu gia dinh, trong
d6 cé k§ nang chdm soéc ngudi cao tudi

BLDTBXH

25/3/2010

32/QD-TTg

Quyét dinh phé duyét Dé an phat trién nghé
cong tac xa héi (2010-2020) nham phat
trién hé théng co sd cung cép dich vu cong
tac xa hoi tai cac cap

BLDTBXH

22/3/2010

10/TT-BGDDT

Thong tu ban hanh tiéu chué@n nghé nghiép
cho nhéan vién cong tac xa hoi xa/phudng/
thi tran, chuong trinh khung gido duc dai
hoc nganh céng tac xa hoi

BLDTBXH

25/02/2011

04/TT-BLDTBXH

Thoéng tu quy dinh trach nhiém cuda céac co
s@ bao trg xa hdi vé cham séc y t€, bao gom
diéu tri va phuc héi chirc nang

BLDTBXH

15/07/2011

2514/Qb-BYT

Quyét dinh phét trién nghé coéng tac xa hoi
trong nganh y té& giai doan 2011-2020

BOYté
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TT.

Ngay thang
25/3/2010

S6 tham chiéu

32/QD-TTg

No6i dung

Quyét dinh phé duyét D& an phat trién nghé
cong tac xa hoi giai doan 2010-2020

Co quan ban hanh

Thu tudng

01/14/2011

06/ND-CP

Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh Luat Ngudi cao tudi

Chinh pht

05/19/2011

17/TT-BLDTBXH

Thoéng tu quy dinh thd tuc thuc hién trg cap
x& hoi hang thang, hé trg chi phi mai téang
va ti€p nhan ngudi cao tudi vao co sé bao
tro xa hoi

BLDTBXH

10/15/2011

35/TT-BYT

Thong tu hudng dén thuc hién cham séc
strc khde ngudi cao tudi

BOYté

10/6/2012

15/NQ-TW

Nghi quyét ctia Ban Chap hanh trung uong
Pang khda XI vé médt s6 van dé vé chinh
sach xa hoi giai doan 2012-2020

8/10/2012

81/ND-CP

Nghi dinh quy dinh dai véi co s& bao tro xa
hoi vé moi trudng va diéu kién cdp phép
cho hoat déng cham s6c¢ ngudi cao tudi

Chinh pht

11/22/2012

1781/QD-TTg

Quyét dinh phé duyét Chuong trinh hanh
dong quéc gia vé ngudi cao tudi Viét Nam
giai doan 2012-2020

Tha tudng

15/10/2012

85/ND-CP

Nghi dinh quy dinh 16 trinh diéu chinh cac
dich vu chdm séc ngudi cao tudi

Chinh phu

03/29/2013

538/QD-TTg

Quyét dinh phé duyét Bé an thuc hién 1o
trinh tién t6i bao hiém y t€ toan dan giai
doan 2012-2015 va 2020

Tha tudng

10/21/2013

136/ND-CP

Nghi dinh quy dinh chinh sach trg giip xa
hoi doi véi déi tugng bao tro xa hoi

Chinh phu

24/5/2013

07/TT-BLDTBXH

Théng tu quy dinh tiéu chudn nghiép vu
cOng tac vién xa hoi xa/phudng/thi tran

8/3/2013

07/TT-BYT

Thoéng tu quy dinh chirc nang nhiém vu cla
nhan vién y t&€ thon ban (NVYTTB) trong
khuén khé du chdm séc sirc khde cho
ngudi cao tudi

10/6/2013

09/TTLT-BLDTBXH-
BNV

Théng tu lién tich huéng dan chirc néng,
nhiém vu, quyén han va co cau t8 chirc cla
trung tdm cung cap dich vu cong tac xa hoi
cong lap

BLDTBXH - B4 N6i vu

2/10/2015

37/TTLT-BLDTBXH-
BNV

Théng tu lién tich huéng dan chirc nang,
nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chirc cla
S& LDTBXH va Phong TDTBXH

BLDTBXH - B& NGi vu

16/6/2014

59/ND-CP

Nghi dinh stra d6i bé sung Nghi dinh s&
69/2008/ND-CP vé khuyén khich xa hoi héa
doi véi cac hoat dong trong linh vuc gido
duc, day nghé, y t&, van hda, thé thao, moi
trudng

Chinh phu

24/10/2014

29/TTLT-BLDTBXH-
BTC

Théng tu quy dinh tap hudn nghiép vu cho
ngudi cham soc tinh nguyén

BLDTBXH - B& Tai
chinh

01/25/2014

197/QD-TTg

Quyét dinh kién toan Uy ban qudc gia vé
ngudi cao tudi Viét Nam

Thu tudng

VIET NAM: THICH UNG V&I XA HOI GIA HOA @




TT.

Ngay thang
04/20/2015

S6 tham chiéu

524/QD-TTg

No6i dung

Quyét dinh clng c¢8, phat trién mang ludi
céc co sd trg gilp xa hoi giai doan 2016-
2025

Co quan ban hanh

Thu tudng

8/2/2016

1533/QD-TTg

Quyét dinh phé duyét Dé an nhan rong mo
hinh Cau lac b lién thé hé tu gilp nhau

Tha tudng

20/4/2015

524/QD-TTg

Quyét dinh hudéng dan phong bénh, cung
cap dich vu cham sdc strc khde, kham chira
bénh va phuc ho6i chirc ndng cho ngudi
s0ng tai cac co s bao tro xa hoi

BOYté

27/10/2015

33/TT-BYT

Théng tu hudéng dan chic nang nhiém vu
cla Tram y t€ xa trong khudn khé Dy &n
Cham séc strc khde ngudi cao tudi

BoYt&

19/8/2015

30/TTLT-BLDTBXH-
BNV

Thong tu lién tich quy dinh tiéu chuin chic
danh nghé nghiép vién chirc chuyén nganh
cong tac xa hoi

BLDTBXH

B6 Noi vu

2/10/2015

37/ TTLT-BLDTBXH-
BNV

Thoéng tu lién tich vé t6 chirc xdy dung
mang ludi co s& bao trg xa hdi cho ngudi
cao tudi

BLDTBXH

10/10/2016

141/ND-CP

Nghi dinh quy dinh don vi sy nghiép céng
lap c6 thu/xa hoi héa

Chinh pht

12/30/2016

7618/Qb-BYT

Quyét dinh phé duyét Dé an chdam sdc stc
khde ngudi cao tudi giai doan 2017-2025

BOYté

2/2/2017

01/TT-BLDTBXH

Thong tu quy dinh tiéu chuan dao dic nghé
nghiép dai véi ngudi lam cong tac xa hoi

BLDTBXH

09/12/2017

103/ND-CP

Nghi dinh quy dinh vé thanh lap, t6 chrc,
hoat déng, giai thé va quan ly cac co sd trg
giup xa hoi

12/29/2017

33/TT-BLDTBXH

Thong tu hudng déan vé co cau t6 chirc,
dinh murc nhéan vién, quy trinh va tiéu chuén
trg gilip xa hoi tai cac co sd trg gilp xa hoi

BLDTBXH

10/18/2018

96/TT-BTC

Thoéng tu quy dinh quan ly va str dung kinh
phi chdm séc cho ngudi cao tudi, bao gom
cham sdc strc khde ban dau va tiép can véi
tin dung uvu dai

Ministry of Finance

Ngudn: Cac tac gia; Phong va Nam (2019); BLDTBXH (2019) (Béo céo ciia NHTG/ADB); B Y té Viét Nam va Nhoém Dai tac y t& 2016
(2016); Nhém ddi tac chung vé an sinh x& hdi cua Lién hgp qudc (2015).
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