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1. La altima Estrategia de Asistencia
al Pais (EAP) del Banco Mundial para
Colombia se present6 a la Junta en di-
ciembre de 2002. En ese momento el
presidente Alvaro Uribe, que habia sido
recién elegido, se habia comprometido
a restaurar la seguridad y la estabilidad
en la economia. El pais se recuperaba de
su peor crisis econdémica en 70 afios y lu-
chaba contra la violencia que aumentaba
exponencialmente.

2. Durante el periodo de la EAP, la
economia colombiana pas6é de una situa-
cién cercana al estancamiento en 2002, a lo-
grar una tasa de crecimiento de alrededor
de 6.6% en 2007. Este giro se debi6 en parte
a un entorno externo favorable, pero el me-
joramiento de la seguridad y la gestion
macroecondémica sana, fueron también
factores que influyeron con mucha im-
portancia. Las altas tasas de crecimiento
han reducido la pobreza y elevado los in-
dicadores sociales, en tanto que la reduc-
cion de la violencia y la mayor efectividad
del gobierno y de la fuerza de la ley, han
dado como resultado un aumento de la
confianza del consumidor y del inversio-
nista. La recuperaciéon econémica, la ma-
yor presencia del Estado en el territorio y
las medidas de seguridad exitosas contra
los grupos ilegales, han sido factores traba-
jados en conjunto en este exitoso proceso
para mejorar de forma significativa la cali-
dad de vida de millones de colombianos.

3. Durante el altimo periodo de la
EAP el Grupo del Banco Mundial realizé
una contribucién importante que duplicé
el promedio anual de préstamos del Banco
y proporcioné a la nueva administracion
un fuerte paquete de servicios de asesoria.

El desafio actual para Colombia es el de
consolidar estas importantes ganancias, y
para el Grupo del Banco, el de continuar
firmemente su asociacion con este cliente
dindmico de ingreso medio. Aunque la
perspectiva inmediata respecto a la situa-
cion econdémica y politica es positiva, el
gobierno se enfrenta todavia a problemas
desafiantes. En primer lugar, atn debe se-
guir combatiendo varios grupos armados
al margen de la ley al mismo tiempo que
reintegrar a miles de excombatientes a la
vida civil, ofreciéndoles incentivos sufi-
cientes que los animen a no revincularse a
actividades violentas o ilegales. También
se encuentran factores como la pobreza
extrema y las profundas desigualdades
que contintian abrumando al pais y que
si se desatienden, podrian generar nuevos
ciclos de inestabilidad.

4. El gobierno reconoce estos desafios
y se propone responder a ellos por medio
de su Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2006-2010, resultado de un proceso consul-
tivo de base general. En el PND se plan-
tea un conjunto integral de programas
financiados, construidos sobre la base de
seis pilares principales: paz y seguridad,
equidad, crecimiento alto y sostenible,
sostenibilidad ambiental, buena goberna-
bilidad y varios temas transversales. Estos
temas forman la base de la Alianza Estraté-
gica con el Pais (AEP) del Grupo del Banco
Mundial para los afios fiscales 2008-2011.

5. Enarmoniaconlaestrategia del Ban-
co para los Paises de Ingreso Medio (MIC),
se propone un enfoque de programacion
dindmica, segtn el cual se determinard la
direccion del programa de la AEP durante
revisiones anuales sostenidas en conjunto

Resumen Ejecutivo / 1



con las Revisiones de Desempefio de la
Cartera del Pais.” Se mediran los resulta-
dos utilizando la Matriz de Resultados’ y
los indicadores de seguimiento del PND,
controlados mediante el Sistema Nacional
de Seguimiento Sigob.” Asi, el éxito de la
AEP seréd paralelo al de los programas del
gobierno que apoya el GBM. Mientras el
gobierno mantenga su compromiso de de-
sarrollar una gestion macroecondémica fir-
me y una reduccién de la pobreza efectiva,
el Grupo del Banco se propone mantener
un programa activo de préstamos del
BIRF, de hasta US$ 4,000 millones por el
periodo de la AEP (unos US$ 1,000 millo-
nes por ano) y la financiaciéon por parte de
la Corporaciéon Financiera Internacional
(CFI) de hasta US$ 300/400 millones por
afo, complementada con un conjunto de
diversos servicios analiticos y de asesoria
y de donaciones especializadas.

6. La AEP incorpora la estrategia del
Grupo del Banco Mundial para trabajar en
Paises de Ingreso Medio e incluye muchas
de las caracteristicas esperadas para los
contenidos de las nuevas AEP. Tiene un
enfoque de programacion flexible y de ges-
tion de riesgos, respuesta agil, productos
analiticos e innovadores preparados con-
juntamente (incluyendo iniciativas para
la administracion de activos del gobierno,
finanzas subnacionales, asociaciones pu-
blico-privadas, préstamos de contingencia
e instrumentos de seguros). En adicion, se

mantendrd una continuidad firme con las
operaciones exitosas a través de varias ope-
raciones de segunda y tercera generacion.

7. La mayor parte de los riesgos identi-
ficados en la EAP de 2002 -incremento del
conflicto, deterioro econdémico, reformas
estancadas- no se materializaron; en cam-
bio, el pais logré ganancias importantes en
crecimiento, seguridad y estabilidad eco-
némica. No obstante, los riesgos persisten.
No se ha asegurado la paz, y la pobreza, la
corrupcién y el tréfico de drogas contintian
siendo problemas significativos en el pais.
El entorno externo podria cambiar como
resultado de la desaceleracién de la econo-
mia estadounidense y/o la reduccién po-
tencial del comercio con Venezuela, lo cual
podria causar un deterioro en la situacion
fiscal colombiana. Ademas, cuando el Gru-
po del Banco incremente su vinculacion a
nivel subnacional, aumentaran los riesgos
de reputacién, fiduciario y de seguridad,
presentando retos adicionales a la adminis-
tracion de la cartera.

8. Sin embargo, en la actualidad, Co-
lombia parece estar bien preparada para
afrontar las probables presiones externas
e internas haciendo manejables los riesgos
para el Grupo del Banco, incluidos los ries-
gos de exposiciéon del BIRF. En los altimos
cuatro afios el gobierno ha hecho avances
importantes en el tratamiento de los pro-
blemas anteriormente mencionados y el

'Aunque esta AEP no se haya programado en su totalidad con anticipacion, existen areas en las que el gobierno ha solicitado

o indicado que solicitara apoyo del GBM, entre las que estan la lucha contra la pobreza extrema y la desigualdad regional,
infraestructura y servicios publicos, competitividad, administracion publica, medio ambiente, educacion, proteccion social,
vivienda, transporte, energia y mineria, agricultura y construccion de la paz. Adicionalmente, es probable que se intensifique
la colaboracion en servicios financieros, la banca y productos de gestion de riesgos.

*Anexo L.

*En http://www.sigob.gov.co/pnd/pnd.aspx, bajo el encabezamiento “Objetivos y estrategias del PND” aparecen todos los
indicadores de seguimiento del PND organizados segun los pilares.
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actual Plan Nacional de Desarrollo contie-
ne programas integrales (organizados se-
gun los pilares) dedicados a cada uno de
estos temas. Asimismo, las politicas presi-
denciales se han debatido ampliamente y
su aprobacion se refleja en un apoyo po-
pular fuerte y sostenido.

9. En sintesis, aunque siguen presentes
los riesgos politicos, econdmicos y operati-

vos, como lo estuvieron en la EAP anterior,
parecen ser manejables, lo que garantiza
el alcance de los compromisos del Grupo
del Banco en la escala concebida. Las re-
compensas potenciales de un continuado
compromiso a gran escala en Colombia
son muy altas, como se ha demostrado
claramente con el éxito alcanzado en el
altimo periodo de la EAP.
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10.  Esta Estrategia de Asistencia al Pais
del Grupo del Banco Mundial (EAP) para
Colombia se present6 a la Junta en diciem-
bre de 2002. En ese momento el presidente
Alvaro Uribe, que habia sido recién elegi-
do, se comprometia a restaurar la seguri-
dad y la estabilidad en la economia. El pais
se recuperaba todavia de su peor crisis
econdmica en 70 afos y luchaba contra la
violencia asociada con el conflicto armado,
que aumentaba exponencialmente. Con la
EAP para los afos fiscales 2003-2007, el
Grupo del Banco Mundial (GBM) duplicé
el promedio anual de préstamos a Colom-
bia y proporcioné al gobierno un paquete
significativo de servicios de asesoria, in-
versiones y préstamos en cuatro areas es-
tratégicas: crecimiento sostenible, equidad,
gobernabilidad y paz.*

11. Desde 2002, varios factores -recu-
peracién econdémica, mayor presencia del
Estado y medidas de seguridad exitosas-
han trabajado conjuntamente en un proceso
virtuoso para mejorar en forma significati-
va la calidad de vida de millones de colom-
bianos. A través de su apoyo, el GBM ha
acompafiado a la administraciéon en mu-
chas de sus mas importantes iniciativas de
politicas y contintia un programa sustan-
cial de asistencia financiera.

12.  Esta Alianza Estratégica con el Pais
(AEP) cubre los periodos fiscales 2008-
2011 y esta alineada con sus objetivos de
desarrollo segtin se expresan en el Plan

Nacional de Desarrollo 2006-2010 y en la
estrategia de desarrollo a largo plazo Vi-
sion Colombia 2019. Esta AEP propone
mantener un programa activo de présta-
mos con el BIRF de hasta US$ 4,000 millo-
nes (mas o menos US$ 1,000 millones por
afio), con un programa de mayor actividad
de la CFI, en el rango de US$ 300/ US$ 400
millones anuales, complementado con un
diverso paquete de servicios analiticos y de
asesoria y de donaciones especializadas.

13.  La AEP incorpora la estrategia evo-
lutiva del Banco Mundial para trabajar
en los Paises de Ingreso Medio e incluye
muchas de las caracteristicas esperadas
para los contenidos de las nuevas AEP. La
programacioén se hace con base anual, se
sincroniza con los procesos de presupues-
to nacionales y se basa en un enfoque de
“ment” impulsado por la demanda. Los
productos innovadores se destacardn (in-
cluyendo las iniciativas en la administracién
de activos nacionales, finanzas subnacionales,
asociaciones publico-privadas, préstamos
de contingencia e instrumentos de asegu-
ramiento) y se hara énfasis en los trabajos
analiticos preparados conjunta y répida-
mente. Adicionalmente, se mantendréa la
continuidad con la EAP anterior, capitali-
zando los éxitos pasados a través de varias
operaciones de segunda y tercera genera-
cion. A continuacion se resumen algunos
ejemplos de las iniciativas exitosas que se
espera contintien en este periodo de AEP.

‘En septiembre de 2005, se sometio a la junta un Informe de Progreso de la EAP (Informe 32999-CO). Fue en esta etapa
cuando se introdujo un nuevo “pilar de la paz” a solicitud del gobierno.
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Cuadro 1: Asociacion Grupo del Banco Mundial / Colombia: los éxitos pasados crean nuevas
oportunidades

Salud, educacion y proteccion social. Con base en el anterior trabajo para mitigar las consecuen-
cias sociales de la crisis de 1999, el BIRF particip6 en extensos didlogos sobre politicas y financié muy
exitosamente una serie de DPL con que se promovio un enfoque integral a la proteccion social y se
apoyaron las reformas en salud, educacion y capacitacion de la fuerza laboral. Los préstamos en el area
de proteccion social se enfocaron en un programa nacional de transferencias condicionadas de dinero
llamado Familias en Accioén, que se ha expandido para cubrir 1,5 millones de familias pobres. Opera-
ciones complementarias ayudan a fortalecer la educacion rural y a expandir la cobertura en educacion
superior. Se espera que estas operaciones tengan fases adicionales durante la nueva AEP.

Sector financiero y competitividad. La continua reestructuracion del sector financiero estuvo
en los primeros lugares del temario de gobierno después de la crisis de 1999. E1 BIRF proporcion6
apoyo para reestructurar los bancos publicos, fortalecer la supervision bancaria y, junto con la CFI,
ayudo al gobierno a desarrollar el marco regulador para la industria de seguros y los mercados
de capital. Estos esfuerzos fueron exitosos en particular en lo referente a la reestructuracion de la
viabilidad financiera del sector bancario. Un apoyo continuo bajo la serie de DPL Productividad y
Eficiencia en los Negocios, se enfoco en el aumento de la competitividad econdmica.

La CFI emitio los primeros bonos colombianos con denominacion en pesos, contribuyendo a esta-
blecer la primera empresa de hipotecas secundarias que continud respaldando la transformacion
del sector hipotecario por medio de garantias parciales de créditos y apoyo la emision de valores
no redituables, respaldados en hipotecas (la primera en la regiéon de Ameérica Latina y el Caribe).
Adicionalmente equidad y facilidades a mediano plazo han sido provistas a los grupos financieros
locales, cubriendo toda la gama de servicios en finanzas, y a empresas de administracion de activos.
La CFI esta explorando, en colaboracion con la Asociacion Colombiana de Hidrocarburos y Ecope-
trol, un proyecto para ayudar a los municipios ricos en petroleo a mejorar la administracion de las
regalias producidas por esta actividad.

Infraestructura urbana. El BIRF suministré USS 457 millones para la expansion del sistema urba-
no de transporte masivo TransMilenio dentro de Bogota y en cinco ciudades adicionales. TransMi-
lenio es un sistema innovador de buses articulados que funciona en rutas designadas con paradas
fijas. Desde que inicio6 sus operaciones en Bogota, se han reducido los tiempos de desplazamiento, el
crimen, la congestion y la contaminacion del aire. Este sistema de transporte se esta implementando
en otras ciudades principales como Lima, Ciudad de México y Yakarta. Se proyectan operaciones
de seguimiento.

Suministro de agua potable y saneamiento basico. El BIRF y el gobierno estan finalizando un
programa nacional para modernizar la administracion del sector de aguas en el ambito departamental.
Esta iniciativa bandera es el resultado de un compromiso concertado entre las autoridades del Banco
y el gobierno en la tltima década, su objetivo es desarrollar modelos replicables para atender los pro-
blemas de suministro de agua y servicios sanitarios en areas urbanas. Colombia ha surgido como lider
en América Latina en este sector, en parte como resultado de su estrecho trabajo con el BIRE.

Gestion ambiental. El BIRF ha administrado donaciones de apoyo (por medio del Fondo Global
para el Medio Ambiente —GEF-, el Protocolo de Montreal y los Fondos de Carbono) para combatir
la degradacion de tierras y estimular la conservacion de la biodiversidad, la produccién de energia
renovable y la reduccion de sustancias que agotan la capa de ozono. Los objetivos de la serie de DPL
estan enfocados a integrar las politicas de sostenibilidad del medio ambiente, complementadas con
un reciente analisis ambiental del pais que suministroé el soporte analitico para muchas de las acti-
vidades presentadas en el Pilar Ambiental del PND. Se espera una tercera fase de la serie de DPL
bajo esta AEP.

Paz y desarrollo. El BIRF ha venido apoyando una serie de proyectos piloto desde mediados de
la década del noventa, que han demostrado que el desarrollo participativo puede emprenderse con
éxito en zonas en medio del conflicto. Este modelo inspir6 iniciativas similares en todo el pais y fue
incorporado en la Politica de Seguridad Democratica del gobierno y en el Plan Nacional de Desa-
rrollo. Adicionalmente, el Estudio Analitico Sectorial llevo al gobierno a solicitar asistencia al Banco
para disenar su Programa Nacional de Reintegracion y Reparacion.
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lll. Contexto del Pais

14.  La cercania al estancamiento de la
economia durante los primeros afios de la
presente década, ha cedido el paso a un
crecimiento econémico sostenido y al for-
talecimiento de la confianza del consumi-
dor y del inversionista. El cambio se debi6
a la influencia de un entorno econémico
global mejorado, en el que la demanda por
las exportaciones primarias de Colombia
ha aumentado junto con los precios, mien-
tras que ha caido el costo internacional del
endeudamiento.’ La administracion ma-
croeconémica responsable ha jugado un
papel importante en la recuperacion.® Tam-
bién ayudaron las mejoras en la seguridad
interna.

15. El crecimiento real del PIB se acele-
r6 de 1.9% en 2002 a 6.8% en 2006, aumen-

tando la inversiéon de capitales privados
de 7.7% del PIB en 2002 a mas de 16% en
2006. El desempleo se ha reducido de més
de 17% en 2002 a menos de 11% actual-
mente, mientras la inflaciéon disminuy6
de 7% en 2002 a menos de 4.5% en 2006;
sin embargo, el progreso en la reduccion
del desempleo se estancé durante 2007.

16.  Laeconomia continud fortaleciéndo-
se en 2007 con un crecimiento estimado del
PIB de 6.6%. Los factores que mejoraron en
forma significativa, apoyando tanto la de-
manda interna (paz, inversiéon saludable y
niveles de crédito) como la externa (mayores
exportacioneseinversiénextranjeradirecta),
deberian producir un crecimiento econémi-
cosostenidoenelrangodel 5% hasta2011.La
inversion extranjera directa ha aumentado
cinco veces desde 2003 y se anticipan flujos
importantes a raiz de las recientes reformas
en el ambito de los negocios, siempre que
se mantengan las condiciones de seguridad

Indicador

2002 | 2003 [ 2004 [ 2005 | 2006 | 2007e

Crecimiento real del PIB (%)

1.9 3.9 4.9 4.7 6.8 6.6

Inflacion (%) (final del periodo)

7.0 6.5 5.5 4.9 4.5 5.7

Saldo en cuenta corriente (% del PIB)

-1.7 -1.2 -09 [ 15 |-2.1 -4.0

Balanza NFPS (% del PIB)

-4.2 -3.2 -1.5 00 [-12 ] 1.0

Balanza primaria NFPS

0.3 1.5 3.2 4.0 3.4 3.6

Deuda externa/PIB (%) 52.6 | 46.2 [ 36.6 |30.8 28.0] 26.8
Inversion (% del PIB) 15.3 17.2 19.2 120.8 1234 | 22.8
Sector publico 7.6 8.2 5.6 58 | 7.0 7.1
Sector privado 7.7 9.0 |13.6 |14.9 |16.4 | 15.7

Fuentes: DANE, DNP, MHCP, BdR; PSPR del Informe del Personal del FMI, articulo IV Consultas, enero de 2008.

*Una revision reciente del desempefio de crecimiento en Colombia, “Economic Growth in Colombia: A Reversal of ‘Fortu-
ne”, por Mauricio Cardenas, puede encontrarse en el sitio web de Fedesarrollo, www.fedesarrollo.org.

°El gobierno hizo un arreglo de Crédito de Contingencia (SBA) por US$ 2,340 millones con el FMI, para el periodo 2003-
2005 seguido de otro SBA por US$ 613 millones en noviembre de 2006. Traté ambos arreglos como preventivos y no efectuo

retiros de los fondos disponibles.

"Cambios recientes (2006) en la metodologia de la encuesta han complicado el andlisis de las tendencias en el desempleo.
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positivas y se ratifique eventualmente el
Tratado de Libre Comercio con los EUA #Sin
embargo, el déficit en cuenta corriente actual
aumento a un 4% del PIB en 2007, debido al
fuerte incremento en las importaciones de
bienes de consumo y de bienes de inversion.

17.  La combinacion de crecimiento eco-
némico interno, las mejores condiciones in-
ternacionales, la valorizacion del peso y la
implementacién de reformas politicas para
mejorar los ingresos, han beneficiado las
cuentas fiscales del pais, como también lo
han hecho las mejoras en la administracion
tributaria.’ El crecimiento de los ingresos
tributarios ha continuado sobrepasando al
del PIB y como resultado el déficit general
del gobierno® disminuy6 de 4.9% en 2002 a
mas o menos 1.9% en 2007. Para fortalecer
aun mas el desempertio fiscal, el gobierno
ha introducido medidas para mejorar los
balances fiscales de las administraciones
regionales y de las empresas publicas. El
déficit del sector publico no financiero (que
incluye los excedentes de las empresas publi-
cas y los gobiernos regionales) cay6 de 4.2%
del PIB en 2002 al proyectado 1.0% en 2007.

18. Debido a la rigidez del presupuesto
y a la de los aspectos legales, los gastos han
seguido creciendo en dos dreas: las trans-
ferencias a los gobiernos subnacionales y
el sistema de pensiones. La aprobacién del
Congreso el afio anterior en un acto legislati-
vo, limito la tasa de crecimiento de las trans-
ferencias a gobiernos subnacionales a 4% en
términos reales en 2008-2009, 3.5% en 2010

y 3% en 2011-2016. De 2016 en adelante, la
tasa de crecimiento de las transferencias se
calculara con base en el promedio pondera-
do de los altimos cuatro afios. Ademas, los
gobiernos subnacionales recibiran recursos
adicionales de destinacién especifica para
educacion (con el fin de cumplir los obje-
tivos nacionales de cobertura y calidad) y
para programas de desarrollo para la infan-
cia. Las transferencias al sistema estatal de
pensiones continuaran en expansiéon du-
rante la década siguiente ya que los pagos
exceden con mucha diferencia a las nuevas
contribuciones; sin embargo, la reforma
constitucional de 2005 redujo el valor pre-
sente neto de las obligaciones de pensiones
en 19 puntos porcentuales del PIB, de 162%
a mas o menos 143 %.

1

19.  Se espera que el rapido crecimiento
de 2007 disminuya a tasas de crecimiento
mas sostenibles de alrededor de 5% del PIB
durante el resto del periodo de la AEP, ya
que la demanda interna ha venido creciendo
en forma mas rdpida que el PIB, la inflacion
se ha acelerado y el déficit en cuenta corrien-
te se ha ampliado de manera sustancial. El
principal riesgo externo para la economia
serfa una recesiéon en la economia global,
particularmente si se vieran afectados los so-
cios comerciales clave como Estados Unidos
o Venezuela.” Las sacudidas adversas en los
precios de los bienes basicos representan un
riesgo relacionado.

*En el interin Estados Unidos ha extendido la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de Droga (Aptdea)
por 10 meses mas, manteniendo el tratamiento preferencial arancelario para Colombia.

’Las rentas tributarias aumentaron en 4.7 puntos porcentuales del PIB de 2002 a 2007.

""La suma del saldo del gobierno central mas el del sistema de seguridad social.

""Véase también el articulo IV de la Consulta con Colombia, del FMI 2007, discutido por la junta en enero de 2008.

El total de exportaciones a Venezuela fue de US$ 3,200 millones entre enero y septiembre de 2007 (un 2% del PIB); el
de importaciones de US$ 1,200 millones en el mismo periodo (un 0.7% del PIB). Las exportaciones principales fueron
automoviles (21%), productos quimicos (10.9%) y alimentos, bebidas y tabaco (8.7%).
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Indicador

2007 | 2008 [ 2009 | 2010 [ 2011

Crecimiento real del PIB (%)

6.6 5.2 5.0 50 [ 48

Inflacion (%)

5.7 4.5 4.0 3.8 3.5

Saldo en cuenta corriente (% del PIB)

-4.0 -5.0 -3.9 | -36 | -3.1

Balanza NFPS (% del PIB)

-1.0 -1.7 -1.7 1 -16 | -14

Deuda bruta del sector publico (% del PIB)

38.3 37.4 35.6 | 33.9 |31.8

Deuda externa (% del PIB)

26.8 [ 27.0 26.2 | 25,5 |24.8

Fuentes: Informe del Personal del FMI para 2007; Articulo IV Cdlculos del personal del Banco Mundial para las

proyecciones, 2007.

20.  Colombia atn tiene una gran carga
de deuda bruta; sin embargo, una gestion
efectiva de la deuda para reducir la expo-
sicion cambiaria y prolongar su promedio
de vencimiento, ha dado como resultado la
reduccion en el riesgo. La carga de deuda
publica es sensible a una combinacién de
eventos adversos,” pero ain en un escenario
pesimista las tazas se estabilizarian en nive-
les sostenibles. En el frente externo, la pro-
yeccion de deuda del caso base del Banco
incluye un deterioro en el déficit en cuenta
corriente de un ya apreciable 4% del PIB en
2007, a 5% del PIB en 2008. Con una proyec-
cién de disminucion de flujos de entrada no
generadores de deuda de niveles altos (que
permitieron la financiacion completa del dé-
ficit en cuenta corriente en 2006 y en gran
parte en 2007), la deuda externa aumentaria
marginalmente al 27% del PIB en 2008". Las
acciones para moderar la demanda interna
-en particular una sucesién de aumentos en
la tasa de interés por parte del Banco de la
Reptblica- implican que durante la dltima

parte del periodo de la AEP se verian restrin-
gidos el crecimiento de la demanda interna,
la aceleracion de la inflacién y la ampliacion
de la cuenta corriente.

21.  Laalta tasa de crecimiento econémi-
co de Colombia ha tenido un impacto posi-
tivo sobre el tema de la pobreza. Para 2006,
el indice nacional de pobreza cay6 a 45% de
la poblacién y el indice de pobreza extrema
al 12% (ver Grafico 1). Los estimados nacio-
nales de niveles de pobreza de 2 ddlares y 1
doélar por dia revelan la misma informacién,
con una baja de 18% a 8% y de 10% a 2.5%,
respectivamente, entre 1999 y 2004. Con es-
tas tendencias Colombia se acerca al logro
de sus Objetivos de Desarrollo del Milenio,
aunque para ello serd necesario el aumento
sostenido en el gasto y el direccionamiento
social que se dio en el primer periodo de go-
bierno del presidente Uribe.

" Como se anota en el Anexo H sobre sostenibilidad de la deuda.

“Como en el caso base que se presenta en el anexo H.
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Como en muchos paises, la linea oficial de pobreza en Colombia es muy superior a la media de US$ 1 o US$ 2 por dia.

22.  Sin embargo, las mejoras en los pro-
medios nacionales ocultan las abrumadoras
disparidades étnicas, de género y regionales
que siguen existiendo. La pobreza contintia
siendo alta en las areas rurales con un 68%
(2006), comparada con el 42% en las areas
urbanas. Los afrocolombianos (10.5% de la
poblacion), los pueblos indigenas (3.4%) y
las familias con mujeres como cabeza de
familia, experimentan la pobreza en gran
proporcion.® Aunque el pais deberia po-
der cumplir sus Objetivos de Desarrollo
del Milenio para 2015, no es probable que
ello suceda con las poblaciones afrocolom-
bianas e indigenas habitando regiones del
pais donde estan arraigadas la pobreza y la
exclusion econémica."

23.  Conel20% dela poblacién mas pobre
recibiendo sé6lo el 3% del ingreso nacional
total; Colombia tiene una distribucion muy
desigual. Esto se refleja en un indice Gini
de 0,575, el tercero peor de América Latina,
después de Paraguay y Brasil.” Asi, uno de
los desafios sin respuesta mas criticos para
Colombia continta siendo la reduccién de
estas brechas y la promocioén social e inclu-
sion econdmica de los grupos vulnerables.

24.  Seguridad. Aliniciarse la administra-
cion Uribe en 2002, el conflicto armado era el
tema de mayor importancia que enfrentaba

“Por ejemplo, se estima que el analfabetismo en las poblaciones indigenas y afrocolombianas es cerca del doble del pro-
medio nacional y la tasa de mortalidad infantil entre los indigenas es mas o menos un 50% mayor que la de la poblacion

general.

'“Con el fin de ilustrar este punto, puede compararse el progreso nacional en los ODM con el del departamento de Choco,
cuya poblacion de 400.000 habitantes es afrocolombiana en un 90% e indigena en un 4%. Segun funcionarios departa-
mentales, Choco esta por debajo de los promedios nacionales en casi todas las categorias de los ODM: la mortalidad
infantil nacional es de 20 muertes por 1.000 contra 44 en Choco; la mortalidad materna nacional es de 99 por 1.000 contra
417 por 1.000 para Choco. Las familias que habitan en asentamientos precarios son de un 16% en el pais contra un 39%
en Choco; la cobertura de agua potable nacional es de 88% contra 37.7% en Chocd (2003) y la cobertura sanitaria nacional
es de 74% contra 25.3% en Choco (2003). Por otra parte, Colombia ocupa el puesto 73 en el indice de Desarrollo Humano
Regional de la ONU y Bogota el 38 (similar a Hungria), mientras el departamento de Choco ocupa el puesto 148.

"7 Ademas, el indice Gini de Colombia no ha estado por debajo de la marca de 0,55 en los Gltimos 15 afios.
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el pais. Se reconoce ampliamente que las
fuertes politicas de seguridad y el compro-
miso de abordar el conflicto, le otorgaron
altos niveles de apoyo popular en las elec-
ciones de 2002 y 2006. En los dltimos cinco
afos, la expansion de las Fuerzas Armadas y
el establecimiento de la presencia estatal en
el territorio colombiano, han producido una
significativa reduccién en la violencia, par-
ticularmente en los centros urbanos.” En la
primera administracién de Uribe hubo una
reduccion del 40% en los homicidios, 49%
en desplazamientos forzados de familias
por la violencia, 83% en secuestros y 63% en
ataques terroristas a poblaciones e infraes-
tructura. A manera de comparacion, Bogota
tiene ahora una tasa de homicidios inferior
a la de Washington D.C., Caracas, Ciudad
de México, Detroit y Rio de Janeiro. Estos lo-
gros se reflejan en mejoras significativas en
los indicadores sociales.

25.  Gobernabilidad. Colombia también
ha presentado desde 2002 continuas mejo-
ras en la efectividad del gobierno, el control
de la corrupcién y el estado de derecho. Los
indicadores de voz y rendicion de cuentas y
la estabilidad politica han mejorado, perma-
neciendo estable la calidad reguladora.

26.  Elecciones. En octubre de 2007 se rea-
lizaron elecciones libres en los 1.099 muni-
cipios de Colombia y en 31 departamentos.
La coalicion de partidos que apoy6 al presi-
dente Uribe aumento6 su predominio en las
grandes ciudades y en las provincias" (aun-
que la Alcaldia de Bogota la gané el partido
de oposicion Polo Democratico). Aunque

estas victorias son una muestra de apoyo
politico a la administracion actual, existen
incertidumbres en cuanto a las elecciones de
2010y sobre si esta coalicién continuard intacta.

27.  Proceso de paz. En la actualidad se
han desmovilizado mas de 42.000 excom-
batientes, en su mayoria de fuerzas para-
militares. El gobierno ha dado pasos hacia
negociaciones de paz con un ELN muy debi-
litado, y los intentos recientes de arreglar un
intercambio humanitario de prisioneros con
las FARC han dado como resultado la libe-
racion de dos figuras politicas importantes.
Sin embargo, ain en ausencia de un acuer-
do negociado, la influencia de las FARC y el
ELN se ha reducido en forma significativa
como resultado de las acciones militares del
gobierno y la falta de apoyo politico hacia
estos grupos.

28.  Desafios actuales. A pesar del éxito
de hacer retroceder al pais de la crisis eco-
noémica, la violencia en escalada espiral y la
convulsién social, el gobierno todavia en-
frenta desafios importantes y simultaneos
para alcanzar la paz, la seguridad y el soste-
nimiento de la estabilidad econémica.

29.  Como resultado de las negociaciones
exitosas de desmovilizacion, el gobierno aho-
ra debe reintegrar a miles de excombatientes
a la vida civil y proporcionarles incentivos
suficientes para no rearmarse o revincularse
a actividades ilegales. Este es un proceso
costoso que implica: i) una reconciliacion
compleja y acuerdos de reparacion para
compensar a las victimas de la violencia

"¥Sin embargo, la violencia rural continta en los niveles anteriores a Uribe en algunas partes del pais.
" Los partidos de la coalicion uribista aumentaron su proporcion de funcionarios electos de menos de 1/3 a mas de 2/3 en
los departamentos y ganaron mas de la mitad de las alcaldias, subiendo 1/4 en 2003.
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politica, y ii) la creacién de condiciones para
reintegrar a los excombatientes en la so-
ciedad y al mercado laboral. Esto a su vez
implica la creacién de incentivos para que
el sector privado incorpore a los excomba-
tientes a actividades productivas.

30. Las actividades de la guerrilla, el
paramilitarismo y el narcotrédfico que han
perturbado al pais por décadas contintian
siendo los obstaculos principales para lograr
un desarrollo sostenible en Colombia. Las
autoridades trabajan en la compleja tarea de
promover la paz duradera y el desarrollo
socioecondmico en areas en las que el go-
bierno ha obtenido la ventaja a nivel mili-
tar, mientras contintia operaciones militares
en las zonas de actividad guerrillera.

31.  Esta tarea se complica con el narco-
tréfico, actividad en que se han implicado
tanto las FARC como las fuerzas paramili-
tares.” El sostenimiento de la seguridad,
los logros de la milicia y la consolida-

cion de la presencia del Estado en todo
el territorio, se han logrado mediante
un acrecentamiento de las fuerzas de se-
guridad (militares y de policia) de unos
297.825 en 2002 a alrededor de 405.729
en 2007. Las implicaciones presupuestales
de combatir fuerzas de guerrilla, paramili-
tares y narcotréfico se reflejan en un gasto
militar y de seguridad sustancial, que re-
presenta casi el 5% del PIB.” Un proceso
de paz sostenible mantendria la promesa
de que, con el tiempo, se canalizarian mas
recursos hacia los problemas estructurales
profundamente incrustados como la pobre-
za extrema y la desigualdad, con los cuales
todos los grupos vulnerables (incluidos los
desmovilizados, los desplazados internos,
las victimas del conflicto y los colombianos
que viven en situacion de profunda pobre-
za) se incorporarian de mejor manera a la
sociedad, al mercado laboral y se les ofre-
ceria oportunidades para desarrollar sus
capacidades productivas.

*En afios recientes, las FARC y los paramilitares han procedido a financiar sus actividades principalmente con el comercio
de drogas (habiendo disminuido la extorsion y el secuestro con el mandato del presidente Uribe). Aunque una parte del
comercio se ha desplazado a carteles de México y otros carteles suramericanos, todavia se dice que el narcotrafico gene-
ra enormes ingresos por afio en Colombia y constituye una fuente importante de financiacion continua para los grupos
ilegales.

*'Estas cifras se tomaron de “Logros de la politica de consolidacion de la Seguridad Democratica”, presentacion hecha por
el Ministerio de Defensa de Colombia en diciembre de 2007.
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IV. Una Vision Compartida

A. El Plan Nacional de Desarrollo
PND

32. El gobierno reconoce totalmen-
te todos los desafios ya mencionados e
intenta responder a éstos con el Plan Na-
cional de Desarrollo 2006-2010 (PND), en
el cual se prepara un conjunto integral
de programas costeados para el periodo
mencionado y se ofrece orientaciéon para
el seguimiento de los resultados. El PND

es resultado de un proceso consultivo de
base amplia® supervisado por el Consejo
Nacional de Planeacion®.

33. El gobierno ha articulado objeti-
vos claros e indicadores de progreso para
cada uno de estos pilares y ha desarrolla-
do mecanismos para controlar, en forma
continua, el progreso durante el periodo
de la AEP*.

Tabla 3: Prioridades, por pilares, en el Plan Nacional de Desarrollo de Colombia

el desarrollo
Administracion de
riesgos

Formacion de capi-
tal fisico

Oferta de energia
Instituciones y politi-
cas nacionales

Fortalecimiento de
sistemas nacionales
(SINA) para promo-
ver gobernabilidad
ambiental

Paz y seguridad para Promocion de Crecimiento alto Sostenibilidad Un Estado al
los ciudadanos equidad sostenible medioambiental servicio de los
ciudadanos
Consolidar la “Politica | Pobreza y poblacio- | Condiciones ma- Gestion integral de | Requerimientos de
de Seguridad Demo- | nes vulnerables croecondmicas recursos hidricos un Estado comunal
cratica” Mercado y relacio- | Productividad y Planeacion ambien- | Desafios de un Esta-
Desplazamiento, nes laborales competitividad tal territorial do comunal
derechos humanosy | Proteccion social Programas sectoria- | Procesos produc-
reconciliacion Acceso al crédito les de alto impacto | tivos sostenibles y
Ciudades habitables | Competitividad agri- | competitivos
Equidad y desarro- | colay crecimiento | Prevencion y control
llo rural Ahorro, inversiony | de degradacion
Infraestructura para | finanzas ambiental

Los temas transversales cruzan los pilares e incluyen género, jovenes, grupos étnicos y relaciones intercul-
turales, demografia cultural y desarrollo, ciencia y tecnologia, politica migratoria, fundaciones y cooperativas,
promocion de la solidaridad econdmica, dimensiones internacionales y regionales del desarrollo.

*Consultas sobre la estrategia de desarrollo para Colombia se realizaron entre septiembre de 2004 y diciembre de 2006 en 27
departamentos y 24 ciudades de tamafio grande y mediano. Participé un niimero estimado de 21.000 personas, representando
un amplio rango de organizaciones no estatales, como la academia, los grupos religiosos, el sector privado, los sindicatos y
los jovenes.

“El Consejo Nacional de Planeacion es un organismo constitucional creado para promover la participacion de la sociedad civil
en las politicas publicas. E1 CNP esta conformado por 18.000 organizaciones comunitarias y sociales que representan 24 sec-
tores en la nacion. En su sitio web www.cnpcolombia.org se encuentra informacion adicional.

“Una descripcion detallada de los objetivos del DNP se encuentra en el capitulo 7 del DNP en el sitio web http://www.dnp.
gov.co. Sigob, el sistema del gobierno para comparar el progreso referente a todos los objetivos del pais, incluido el DNP,
es accesible también en la web en http://sigob.presidencia.gov.co.
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V. El Programa Alianza Estratégica

con el Pais AEP

A. El Programa Actual

34. En la EAP anterior se preveia un
programa maximo de préstamos del BIRF
de US$ 4,000 millones para el periodo fis-
cal de 2004-2007. Los compromisos totali-
zaron eventualmente US$ 3,100 millones,
repartidos en forma de 40% y 60% entre
inversiones y préstamos para el desarrollo

36.  Las operaciones de la CFI han am-
pliado su alcance, asi como las mejoras en
seguridad han causado el resurgimiento
de la inversién; estos factores han creado
nuevas oportunidades para el apoyo de la
CFI. Colombia es la décima economia con
mayor participacion de la CFI y la cuarta
en América Latina y el Caribe. En el afio
fiscal 2007, las nuevas operaciones de la

Grdfico 2: Compromisos en Colombia del BIRF, para los anos fiscales 2004-2007
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de politicas, respectivamente; y distribui-
dos en forma homogénea entre los cuatro
principales sectores, segin se indica en el
Gréfico 2. La exposicion del BIRF alcanzé
los US$ 4,700 millones al final del afio fiscal
2007.

35. La cartera del BIRF comprende 16
proyectos en implementacién para un com-
promiso neto de US$ 1,650 millones, de los
cuales estan sin desembolsar US$ 715 mi-
llones. Adicionalmente, cuatro donaciones
GEF (por US$ 42,4 millones) estan en im-
plementacién. Al final de enero de 2008 sélo
un proyecto de la cartera se encontraba en
riesgo. La cartera general para el afio fiscal
2007 tuvo una razén de desembolso anual
promedio en proyectos de inversién de 34%.
Las razones de proactividad y realismo han
seguido en linea con las buenas practicas
del Banco, en el 100% para ambas catego-
rias hasta finalizar enero de 2008.

Salud y Infraestructura,
Educacion, 26% 22%

Reduccion de Pobreza
18%

Financiero, 20“,—/

Sector Privado, 5%

Medio Ambiente, 9%

CFI llegaron a US$ 274 millones y hacia el
final del afio fiscal, los compromisos de la
CFI totalizaron US$ 860 millones, dirigi-
dos a empresas de los sectores financiero,
petrolero, manufacturero, agricola y de
infraestructura. A semejanza del BIRF, la
cartera de la CFI ha tenido un buen desem-
pefio durante el periodo de la EAP.”

B. Resumen de hallazgos del
Informe de Cierre, consultas y
encuesta de clientes

37.  La preparacion de la actual AEP
contdé con la informacidon, resultado de
cuatro tipos de consultas externas: i) las
consultas nacionales sobre el PND realiza-
das por el gobierno y el Consejo Nacional
de Planeacion; ii) las entrevistas de campo
para el Informe de Cierre de la EAP; iii)
las consultas tematicas a las partes intere-
sadas, y iv) una encuesta de clientes.
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38.  Enel Informe de Cierre parala EAP
de 2002, se califica el desempefio general
del GBM como satisfactorio. Se resumen a
continuacién los hallazgos y recomenda-
ciones del Informe que aportaron la infor-
macion para esta AEP:

* Continuar los proyectos que actualmente
estan funcionando e integrar la a la estra-
tegia con el pais anterior;

* Sincronizar la AEP con el ciclo de pla-
neacién nacional;

* Fijar objetivos realistas a corto y media-
no plazo para las operaciones progra-
maticas, dada la dificultad de disefiar
politicas relevantes para los afios subse-
cuentes a la EAP;

* Mantener la flexibilidad de reprogramar
condiciones;

* Construir un consenso fuerte para nue-
vas iniciativas, utilizando operaciones
piloto;

e Volver a hacer énfasis en el sector rural,;

* Incluir las preocupaciones sobre la equi-
dad y la exclusién social en el trabajo
analitico y las operaciones del Banco.

39.  El GBM organiz6 diez consultas di-
rectas con las partes interesadas para orien-
tar la preparacién de la AEP y se comision6
también una encuesta complementaria a 170
clientes.* En el Cuadro 2 se resumen las prin-
cipales opiniones y mensajes expresados.

C. Fundamento para el apoyo del
Grupo del Banco Mundial a
Colombia

40.  El Grupo del Banco Mundial y el
gobierno colombiano han construido un
didlogo productivo y dindmico sobre un
amplio rango de temas de desarrollo, lo
que ha llevado a un programa fuerte de
préstamos. En la actualidad el BIRF es el
mayor acreedor individual de Colombia,
habiendo aumentado su participacién del
mercado entre las agencias multilaterales
de 24% en 2001 a 44% en la actualidad. En
consecuencia de su prolongada vincula-
ciéon, el GBM ha logrado obtener conoci-
miento significativo y experiencia en las
areas de importancia critica para el desa-
rrollo del pais. Las sinergias ofrecidas por
los servicios del BIRF, la CFI y MIGA cons-
tituyen un conjunto sin igual de experien-
cia de pais y apoyo estratégico, financiero
y técnico, accesible dentro de una relacion
multilateral estable y a largo plazo.

41. Todavia existe una demanda sig-
nificativa por los servicios del GBM para
colaborar con el gobierno en la consoli-
dacién de sus logros y para responder a
sus desafios actuales. Ademas, el alinea-
miento de la AEP con el PND ofrece al
GBM una oportunidad de armonizar por
completo su programa con los propios

»Ver el anexo A de estrategia del sector privado, para detalles de los programas de la CFI y MIGA.

*Las consultas a partes interesadas incluyeron 128 representantes de grupos diversos, incluidos las comunidades afro-
colombianas e indigenas, los gobiernos regionales, las ONG y organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y
donantes multilaterales y bilaterales; se realizaron en Bogotd y en los departamentos de Boyaca y Valle del Cauca. La
CFI sostuvo también tres discusiones de panel con empresarios privados y publicos sobre infraestructura, petroleo, gas y

temas financieros.
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Cuadro 2: Consultas a partes interesadas y encuesta a clientes

Mensajes principales:

Imagen y alcance. El Banco recibe calificaciones muy altas acerca de su imagen gene-
ral en Colombia. Las partes interesadas lo perciben como respetuoso, sensible y colabo-
rador con el gobierno y otros donantes. Las dos fuentes principales de informacion sobre
el GBM son los intercambios relacionados con el trabajo y el sitio web del Banco, que se
considera, ofrecen informacion oportuna y facilmente accesible sobre el Programa del
Pais. Sin embargo, los mensajes de politicas no llegan mucho mas alla de los circulos
oficiales y de la academia, por tanto, no alcanzan a la poblacion general. Se podria hacer
un mejor uso de los medios alternativos (como periddicos). En general, las partes intere-
sadas no tienen claridad sobre los procedimientos que deben realizar para aplicar a dona-
ciones relacionadas con el Banco, becas y oportunidades de capacitacion; preferirian un
acceso mas facil a esta informacion, en particular para quienes viven fuera de Bogota.

Productos y servicios. Se valora al Banco por sus recursos financieros, asesoria téc-
nica y conocimiento; aunque se siente que deberia mejorar el precio, los términos y re-
quisitos de procesamiento de sus préstamos, lo mismo que sus servicios no financieros.
(Nota: 1a encuesta de clientes se realizo con anterioridad a los cambios recientes en las
politicas de precios del BIRF). Los encuestados ven la necesidad de que el Banco sea
mas competitivo en un pais de ingreso mediano que tiene otras alternativas de financia-
cion. Ademas, las estrategias y recomendaciones del Banco no siempre se consideran
realistas o bien adaptadas a las circunstancias del pais.

Prioridades del pais. La reduccién de la pobreza y la falta de oportunidades de empleo
son los principales desafios de desarrollo para Colombia. El Banco debe involucrarse
mas en la erradicacion de la pobreza mediante la provision de educacion, trabajo e infra-
estructura basica (la reduccion de la pobreza fue el campo en el que, con relatividad, se
considero al Banco como menos efectivo).

Areas especificas de intervencién. E1 GBM deberia atender las politicas sobre tierras
(prioritarias para el tema de la pobreza en areas rurales), ofrecer orientacion variada para
enfrentar disparidades en el ambito regional (un punto de vista ampliamente sostenido
por los grupos de afrocolombianos e indigenas consultados), otorgar mayor enfoque a
la promocion de la ciencia y la tecnologia para la competitividad y enfocarse mas hacia
los jovenes.
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planes del pais y su ciclo presupuestal.
Ademads, un PND desarrollado con una
amplia consulta popular es coherente con
los compromisos de la Declaracién de Paris.

42.  Es importante subrayar que mien-
tras se ha intensificado el vinculo del GBM
con Colombia en el dltimo periodo de la
AEP, el gobierno ha tenido mucho éxito mo-
dificando su perfil de endeudamiento, fa-
voreciendo el préstamo en moneda propia,
manejando su deuda en forma estratégica,
utilizando instrumentos sobre la moneda
local y teniendo acceso a los mercados de
capital internacionales. Aunque el Banco
continda siendo una alternativa competi-
tiva en términos de precio, el desafio sera
seguir disminuyendo los costos de las
transacciones no financieras impuestos al
pais cliente y asegurar que la experiencia
técnica del Banco y sus servicios de aseso-
ria estén a la vanguardia y sean sensibles
a las necesidades que varfan rapidamente.
Un Pais de Ingreso Medio como Colom-
bia, es un importante caso de prueba que
demuestra que el GBM tiene la capacidad
de responder con su estrategia MIC de
apoyo mas rapido y flexible impulsado
por el cliente.

D. Elementos estratégicos de la
AEP propuesta

43.  Cuando el presidente Uribe fue re-
elegido en mayo de 2006, el Banco ya tenia
preparado una serie de 18 notas de politicas,
titulada “Colombia 2006-2010: una ventana de
oportunidad” ¥ Estas fueron discutidas con

el Presidente y su gabinete poco después
de su reeleccion. En diciembre, el equipo
de pais del GBM vy los principales funcio-
narios del gobierno, acordaron realizar un
taller de un dia completo en Washington,
D.C,, enel cual el gobierno presenté su Plan
Nacional de Desarrollo y esboz6 la forma
en que el GBM podria apoyar el alcance de
sus objetivos bajo una nueva AEP.

44.  Las autoridades solicitaron el apoyo
del GBM para los cinco pilares del Plan Na-
cional de Desarrollo: paz y seguridad para
los ciudadanos, promocién de la equidad,
crecimiento alto y sostenible, un Estado al
servicio de los ciudadanos y promocién
de la sostenibilidad del medio ambiente,
como también apoyo para los temas trans-
versales. Se acord6 que para cada pilar, el
Banco ofreceria una combinacién flexible
basada en selecciones alternativas de ser-
vicios financieros y analiticos adaptados
a las necesidades evolutivas del pais. Se
ofrecerian, ademads, productos novedosos,
en particular en el campo de la gestion fi-
nanciera y de riesgo.

45.  Enlinea con la agenda MIC del Ban-
co, el gobierno y el GBM han acordado un
enfoque de programacion rotativo mediante
el cual el conducto de la AEP se determina-
ra y ajustara anualmente en conjunto con las
CPPR basados en resultados, los que serdn
medidos utilizando los indicadores de segui-
miento del DNP.* Estos indicadores se mo-
nitorearan mediante el Sistema Nacional de
Seguimiento (Sigob); de esta manera, el éxi-
to de la AEP estard en los mismos términos

“Derechos de autor del Banco Mundial, 2007; disponible también en www.bancomundial.org/co.
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que el de los programas del gobierno que
apoya el GBM. Un Informe de Progreso de
la AEP ofrecera ademas la oportunidad de
efectuar ajustes.

46.  Lasintervenciones del Banco se dise-
fiaran de conformidad con los principios de
la Declaracion de Paris sobre alineamiento
de donantes y armonizacién con los siste-
mas nacionales. En caso de que éstos no
hayan evolucionado atn a los estdndares
internacionales, el GBM proporcionaré la
asistencia técnica con el fin de contribuir a
formar la capacidad institucional en los am-
bitos local, departamental y nacional.

47.  La AEP incorpora también los dog-
mas principales de la Estrategia de Gober-
nabilidad y Anticorrupcién del Banco y las
politicas regionales para América Latina y
el Caribe como complemento a los esfuer-
zos de Colombia en este frente, incluida la
reciente ratificaciéon de la Convencién Anti-
corrupcién de la ONU vy los objetivos de los
pilares del gobierno del PND. Se espera que
aumente el apoyo del GBM a la gobernabili-
dad en el ambito subnacional en el periodo
de la AEP. Después de haberse iniciado las
discusiones con varios alcaldes y goberna-
dores recién elegidos (p. €j., los de Medellin,
Bogota y Cartagena), se han presentado so-
licitudes de asistencia a varias iniciativas de
administracién y gobernabilidad sectorial a
través de préstamos y AAA.®

48.  Aunque esta AEP no se haya pro-
gramado anticipadamente en su totalidad,

existen areas en las que el gobierno, o bien
ha solicitado el apoyo activo del Banco, o
ha indicado que lo solicitara, incluidas ac-
ciones para reducir la pobreza extrema
(en particular en generacién de ingresos
para los grupos pobres y vulnerables),
servicios publicos y de infraestructura,
competitividad (inclusive promocién y
barreras comerciales), administracién del
sector publico, medio ambiente, educa-
cién, proteccion social, vivienda, servicios
de transporte, energia y mineria, agricul-
tura, turismo sostenible y construcciéon
de la paz.*® Ademas, es probable que se
intensifique la colaboracién en servicios
financieros, banca y productos de gestion
de riesgos. Se espera que en el Programa
de préstamos anticipados para 2008-2009
se aprovechen los recientes cambios en
los instrumentos de préstamo del Banco
(p. €j., la nueva DDO vy las politicas sobre
vencimiento). El Banco explora también en
conjunto con el gobierno otras innovaciones
en programas, como la implementacion el
Fondo Financiero para Subnacionales BIRF-
CFI. Nuevas lineas de productos, tomadas
en conjunto con la diversidad de vincula-
cién que puede ofrecer el GBM, posicionan
a éste para responder a las necesidades
colombianas con soluciones de vanguardia
para sus principales problemas de desa-
rrollo, como las desigualdades regionales
dramaticas, competitividad, estimulo del
desarrollo regional como fuente de reduc-
cion de la pobreza y adaptacién al cambio
climatico global.

**En http://www.sigob.gov.co/pnd/.aspx bajo “Objetivos y estrategias del PND”, se encuentran los indicadores de seguimien-

to del DNP organizados por pilares.

*Para mayores detalles ver la Seccién V' y el Anexo B de gobernabilidad.
* Aunque el rango de compromiso potencial del BIRF es amplio, el Banco ejercera la selectividad, en linea con su ventaja
comparativa y su capacidad de recursos para proveer un apoyo de alta calidad.
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E. Areas de concentracién y
colaboracion del GBM

49. La siguiente seccion se centra en el tipo
de servicios financieros y de AAA en los que
el GBM esta capacitado para ofrecer en cada
pilar, identificando éareas en las que existen
discusiones en marcha o en las que el go-
bierno ha expresado que tiene la intencion
de solicitar apoyo. La lista es indicativa, se-
gun se explico en los parrafos anteriores.

1. Crecimiento equitativo sostenido™

50.  El objetivo general del apoyo del
GBM en este pilar es ayudar a mejorar la
competitividad de Colombia con el fin de
mantener un crecimiento alto y sostenible
del PIB a mediano plazo. Esta agenda inclu-
ye la colaboracién estrecha entre el Banco y
la CFI, quienes comparten un interés en el
mejoramiento de la infraestructura y los ser-
vicios sociales, en el desarrollo de fuentes de
energia renovables y el fortalecimiento de
los sectores financiero y privado. Se espera
que se intensifique este nivel de colabora-
cion.

51. A continuacion se resaltan ejemplos
de como pueden potencializarse los resulta-
dos de los productos de la sinergia entre el
BIRF y la CFI durante esta AEP.*

. Competencia y “Doing Business”.
El vehiculo central para el apoyo del BIRF a
la agenda de competitividad ha sido la serie
de Préstamos Programaticos para Politicas

de Productividad Empresarial y Desarro-
llo Eficiente” DPL. El gobierno solicité una
tercera fase en el afio fiscal 2008, que se pre-
sentara con esta AEP. Existe la posibilidad
de apoyo continuo mediante operaciones
de seguimiento en caso de ser solicitadas.
Gran parte del Programa de Pais de la CFI
gira también alrededor del fortalecimiento
del entorno de los negocios y de la competi-
tividad del sector privado. Se espera expan-
dir el plan piloto de la CFI en Bogotd, para
reformar los sistemas de inspeccién, a los
municipios de Cartagena, Cali, Medellin,
Bucaramanga y Santa Marta (mediante una
iniciativa de donantes maultiples). Los infor-
mes del BIRF sobre infraestructura, logistica
y competitividad regional,* se han comple-
mentado con el reciente informe Haciendo
Negocios (Doing Business), preparado en
colaboracién con la USAID. La CFI planea
emprender estudios en campos como aso-
ciaciones publico-privadas, simplificacion de
los procesos de negocios y administracién de
las regalias petroleras. Adicionalmente, se
aborda la dimension rural de la competi-
tividad en proyectos del BIRF los cuales
se apoyan en la participaciéon de peque-
fios agricultores en la cadena de produc-
cion agricola, la calidad, y en las mejoras
en la tecnologia requerida para competir
globalmente (por medio de proyectos de
asociaciones productivas y de transicion
agricola, respectivamente).

. Infraestructura. El BIRF y la CFI apo-
yan las politicas del gobierno para mejorar
la administracion de las empresas de servi-

*'La seccion se ha enfocado principalmente en el crecimiento y el apoyo al desarrollo del sector privado, al tratarse en otro pilar
los temas de la prestacion de servicios y la equidad en forma mas directa.

“En el Anexo A, sobre estrategia para el sector privado, se describen con mayor detalle.

*Esta tiene una reforma suscrita en cinco areas: a) mejorar el entorno de los negocios y el marco de regulacion; b) aumentar
la solidez y profundidad del sistema financiero; ¢) promocionar el acceso a los servicios financieros de grupos con atencion
insuficiente; d) adopcion de estandares de calidad e innovacion para productos de exportacion, y ¢) mejorar el marco de
regulacion para la inversion en infraestructura y logistica de transporte.

*Los informes incluyen el “REDI” Colombia: Recent Economic Developments in Infrastructure (2004), seguido de Infraes-
tructura logistica y de calidad para la competitividad de Colombia (Informe No. 35061-CO, 2006) y Colombia: Inputs for

Sub-regional Competitiviness Policies (2007).
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cios publicos, en particular los modelos pu-
blico-privados de prestacion de servicios en
el sector de agua y saneamiento, en el que la
CFI es también un inversionista potencial en
operadores privados de tamafio mediano y
pequeno. La CFly el BIRF colaboran también
para estructurar concesiones de infraestruc-
tura; la CFI se enfoca en la participacion del
sector privado y el BIRF provee asistencia
técnica al gobierno.” Puede preverse una
colaboraciéon adicional en infraestructura
en areas como puertos y aeropuertos, vias
adicionales, energia y telecomunicaciones.
La participacion CFI-BIRF tiene varias ven-
tajas; ayuda a atraer inversionistas en el lar-
go plazo, a que el gobierno pueda negociar
contratos justos y provee mayor seguridad
para que se observen los estandares técni-
cos, sociales y ambientales.

. Servicios urbanos. Adicionalmente
al apoyo en curso para jurisdicciones es-
pecificas (Cartagena, La Guajira, Bogotd),
se espera que el BIRF provea asistencia a
varios departamentos mediante el APL
Agua e Saneamiento en el afio fiscal 2008.
El BIRF apoyarfa también una operacion
de seguimiento del proyecto Servicios Ur-

banos para los Pobres en Bogotd, asi como
para el proyecto Gestion de los Residuos
Solidos. El apoyo del BIRF puede también
prestarse por medio del DPL Vivienda, que
podria promover el acceso a la tierra, finan-
ciar la costruccion y mejorar el direcciona-
miento de los subsidios y otros temas sec-
toriales. Con respecto al tema de transporte
urbano, el BIRF financia la expansiéon del
Sistema TransMilenio de Bogoté y de cinco
ciudades adicionales, algunas de las cua-
les pueden estar interesadas en contar con
créditos de la CFI o en movilizar recursos
del mercado sin contar con la garantia del
gobierno central como respaldo. La ciudad
de Bogota trabaja con la CFI en un nuevo
acuerdo de préstamo de unos US$ 45 millo-
nes. Este paquete financiero (que no se res-
palda en el gobierno central como garante)
se utilizard para apoyar la rehabilitacion y
mantenimiento de vias urbanas, y constitu-
ye un enfoque que podria replicarse. Todas
las iniciativas mencionadas se encuentran
alineadas con los proyectos macro urbanos
del gobierno. Ademas, el BIRF, en conjunto
con la CFI, mantienen un didlogo continuo
con Bogota sobre sus planes para un nuevo
sistema de Metro.

El Sistema Urbano de Transporte Masivo
| TransMilenio busca satisfacer la necesidad
de transporte publico de los ciudadanos del
Distrito Capital y su area de influencia, me-
diante la planeacion, gestion, implantacion y
control de la operacion de un sistema integra-
do de transporte publico urbano de pasajeros,

_ 2]ue contribuya a una mayor competitividad
e la ciudad y al mejoramiento de la calidad
de vida de los bogotanos.

Foto: TRASNMILENIO S.A.

*La CFI asesora en la actualidad a INCO y al Ministerio de Transporte sobre la estructura y financiacién del mayor pro-
yecto colombiano de concesion de vias —la “Ruta del Sol”—, una autopista de 950 km que ird desde Bogota hasta la costa
Caribe.
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. Sector financiero. El BIRF ha apo-
yado los esfuerzos del gobierno para
fortalecer al sector financiero en varias
formas, incluido el apoyo para emitir e
implementar una nueva Ley de Merca-
dos de Capitales, consolidar la supervi-
siéon en todos los mercados financieros
y desarrollar una nueva ley para este
sector. Con el propésito de apoyar los
esfuerzos del pais para promover el
acceso sostenible a los servicios finan-
cieros, el BIRF produjo un estudio en
el que se investig6 el desempefio relati-
vo de Colombia (comparado con otros
paises latinoamericanos) en la financia-
ciéon del sector bancario a las PYME. El
BIRF explora también una linea poten-
cial de créditos contingentes para la Ad-
ministraciéon de Riesgos de Desastres y
colabora con un comité compuesto por
varias agencias para llevar a cabo simu-
laciones de crisis financieras potenciales
con el fin de asegurar la disposicién del
gobierno para manejar los riesgos en for-
ma adecuada. La CFI evalta participan-
tes del capital privado para identificar
modelos de negocios sélidos que gene-
ren eficiencia en industrias con gran po-
tencial de crecimiento, también seguira
enfocandose en el desarrollo de los mer-
cados de capitales y en la inversién en
empresas en etapas anteriores a la ofer-
ta puablica inicial. Por dltimo, expandir
el acceso a la financiaciéon de soluciones
de vivienda para los pobres es un campo
en el que el GBM podria ofrecer apoyo,
posiblemente a través de una operacion
conjunta con Findeter y el Fondo Nacio-
nal del Ahorro.

2. Reduccion de la pobreza e
igualdad de oportunidades

52.  El objetivo general del apoyo del
GBM, en este pilar, es el de apoyar los
esfuerzos de Colombia para lograr sus
ODM vy a los objetivos del PND de re-
ducir la pobreza y aumentar la equidad.
Esto implica una amplia variedad de ac-
tividades en muchos sectores, como se
resume a continuacion:

Pobreza extrema y grupos vulnerables.
Se espera que la colaboraciéon del BIRF
con Colombia en su estrategia para erra-
dicar la pobreza extrema sea extensa. Se
ha solicitado al BIRF y al BID financiar
la expansiéon del programa innovador
y muy exitoso de transferencias condi-
cionales de dinero Familias en Accién®;
el BIRF suministraria de US$ 300 MM a
US$ 600 MM en el afio fiscal 2009. Se ha
pedido al Banco apoyar el trabajo anali-
tico en los mercados laborales y la gene-
racion de ingresos para los pobres bajo
las asistencias de NLTA y TAL. También
existe la solicitud por parte del gobier-
no de ayudar a desarrollar incentivos
para que las administraciones locales y
el sector privado promuevan una ma-
yor inclusién social y econémica de los
extremamente pobres y los grupos vul-
nerables. Para incrementar el acceso de
los pobres a la financiacién, la CFI esta
apoyando instituciones de microcréditos
que promuevan productos PYME y que
se adjudican a través del sistema banca-
rio formal, extendiendo asi su alcance a
los mas desfavorecidos.

3 Ver Atanasio, “Evaluating a Colombian Cash Transfer Program: The Experience of Familias en Accion in Colombia”,

2006.
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Dimension regional de la pobreza. Las re-
giones mas pobres de Colombia son en ma-
yor proporcién rurales, poblacién indigena
y afrocolombiana. Estos grupos aislados
en los cuales persiste la pobreza extrema
contintian siendo un reto cada vez mayor
para las autoridades regionales y naciona-
les. El compromiso del GBM en el préximo
periodo de la AEP incluira una serie mas
profunda y sistematica de actividades que
atienden los temas de exclusion social y
pobreza, por medio de trabajo analitico y
en proyeccion por medio de programas in-
tegrales de pobreza a nivel regional, como
los que se encuentran actualmente en dis-
cusion con el departamento de Chocé y el
municipio de Cartagena. El Banco com-
plementara el trabajo de préstamos y de
anélisis con actividades financiadas con
donaciones, como la donacién para la
Construccion de Capacidades reciente-

Familias en Accion
Familias en Accién entrega un subsidio monetario a cambio de la corresponsabilidad de
las familias en materia de nutricién y/o educacion. El subsidio nutricional se entrega a las
familias con menores de 7 aflos que cumplan con los controles médicos minimos para el
seguimiento adecuado de su proceso de desarrollo y crecimiento; el subsidio escolar se
entrega a las familias con menores de 7 a 17 afios, que asistan a la escuela por lo menos en
un 80% de las clases programadas en el bimestre escolar.

mente aprobada por el Fondo Japonés de
Desarrollo Social para comunidades las
afrocolombianas.

Se espera que continte el apoyo del Ban-
co para el sistema de financiaciéon del
sector salud a través de asistencia técni-
ca adicional y un posible préstamo para
inversion en el desarrollo de sistemas de
informacién, seguros de salud y reestruc-
turacion hospitalaria.

En educacidn, se planea apoyo operativo
a través de un segundo APL Educacion
Rural, incluyendo los niveles preescolar,
basico y de secundaria; la secundaria en
particular sufre de problemas serios de
retenciéon. Se realizarian programas pi-
loto intensivos en el Proyecto de Edu-
cacion Media en Antioquia planeado
para el afio fiscal 2008. El Banco ofrece-

El Programa Alianza Estratégica con el Pais AEP / 29



rd también AAA programaticos sobre
calidad educativa. En el sector terciario, el
Programa de Crédito Estudiantil financia-
do por el Banco (ACCESS) ha aumentado
en forma significativa las inscripciones a la
universidad en los tres deciles inferiores de
la poblacién. Un APL de seguimiento, de
US$ 300 MM al Instituto Colombiano para
el Fomento de la Educacién Superior en el
Exterior (Icetex), en apoyo de préstamos
para estudiantes fue aprobado en marzo de
2008 y tendra garantia del gobierno central.
La CFI apoya también este programa con
asesoria técnica sobre acceso a mercados
de capital privado.

Proteccion social. El Banco continuard su
apoyo al redisefio y racionalizacion del
sistema de proteccion social y el mejora-
miento de la focalizacién de los subsidios.
Mediante las AAA de Informalidad, el
Banco explorara su dindmica y la forma de
extender la cobertura de protecciéon social
a los trabajadores de este sector. Al mismo
tiempo, el programa Red de Proteccion
Social II apoya el redisefio del sistema de
monitoreo de proteccion social, mientras la
NLTA busca vias alternativas de extender
la cobertura de pensiones. Si se solicita, el
trabajo analitico podria formar la base de
una operacion para seguir los exitosos DPL
Programaticos de Reforma Laboral y Politi-
cas de Desarrollo Social (PLaRSSAL).”

Agricultura y desarrollo rural. Se espera
continuar el apoyo para la competitividad
en la agricultura y la reduccién de la pobre-
za rural. El gobierno ha solicitado segundas

fases para los proyectos de Alianzas Pro-
ductivas y Transicion hacia la Agricultura®
y también apoyo técnico para disefiar una
estrategia de desarrollo agricola y rural. En
esta estrategia se estudiarfan, entre otras
dimensiones, una estrategia de pobreza y
generacion de ingresos para areas rurales,
politicas de uso productivo y proteccion
de la tierra, uso de tecnologias rurales in-
novadoras, mecanismos potenciales de
proteccion social para los pobres rurales e
incentivos para que los gobiernos locales y
el sector privado aceleren la inclusion eco-
némica y las oportunidades productivas
para los pobres rurales.

Alianzas Productivas
El proyecto Alianzas Productivas tiene como objetivo aumentar la
competitividad rural y empresarial de las organizaciones campesi-
nas pobres de una manera sostenible, por medio de esquemas de
alianzas estratégicas entre organizaciones de pequefios productores
y empresas privadas, en donde “todos aportan, todos arriesgan y to-
dos ganan”. El apoyo se presta sobre los componentes de promocion
y preparacion de las alianzas; implementacion de las alianzas; y
asistencia técnica a las organizaciones de productores. La poblacion
beneficiaria directa del Proyecto sera de 35000 familias campesinas
en el desarrollo de sus dos fases, que en total cuentan con un co
financiamiento del Banco Mundial por valor de US$ 60 millones.

Ver los Informes de Progreso y Cierre de la EAP para informacion sobre los resultados alcanzados con la serie de PLaR-

SSAL.

*Una revision detallada de los proyectos de Alianzas Productivas, Transicion hacia la Agricultura, y Paz y Desarrollo, se

encuentra en el Informe de Cierre de la EAP.
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3. Gestion del medio ambiente y los
recursos naturales

53.  Elobjetivoestratégico del Banco bajo
este pilar es el de apoyar las metas del PND
y los ODM que buscan asegurar la estabi-
lidad ambiental. Existe una considerable
convergencia entre el Banco y el gobierno
en la agenda ambiental, lo que ha llevado
a un programa activo de donaciones con
muchos rasgos innovadores y a un apoyo
mas profundo a la reforma ambiental bajo
una serie de DPL de Desarrollo Sostenible.
Como complemento a un crédito de asis-
tencia técnica,” estos DPL contribuyen a
mejorar la efectividad del Sistema Nacional
Ambiental y a integrar principios de sosteni-
bilidad ambiental en la formulacién de poli-
ticas en sectores criticos de la economia.

54. En este periodo de la AEP, el Banco
continuard ofreciendo una amplia opcion
de instrumentos basados en la demanda
emergente. A continuacion se resaltan las

operaciones y AAA en discusion para los
afos fiscales 2008 y 2009:

Politica ambiental. Se anticipa la Fase III
de la serie de DPL de Desarrollo Sosteni-
ble (descrita anteriormente en el Informe
de Cierre de la EAP) con particular énfasis
en la protecciéon de los mas vulnerables,®
que podria ser cofinanciada por el gobier-
no holandés. Se esta explorando una terce-
ra fase de la operacion para la Mitigacion
de Desastres Naturales. En un sentido mas
amplio, el GBM podria ofrecer su poder

de convocatoria y experticia internacional
para ayudar a las autoridades a consolidar
sus conceptos y estrategias en las areas del
cambio climatico y los bienes publicos glo-
bales en general.

Cambio climatico. Colombia ha sido pio-
nera en este tema entre los paises de in-
greso medio en su enfoque. Durante el
periodo de la AEP se espera que el Banco
amplie significativamente su apoyo a las
iniciativas nacionales y locales relaciona-
das con el cambio climatico. En principio
los sectores de energia, agua y transporte
serian areas centrales, con especial énfasis
en desarrollar una estrategia integral para
el cambio climédtico y la energia, que ten-
ga en cuenta, entre otros, los ecosistemas
criticos del pais como los paramos y los
manglares.

Energia renovable. Fortalecer la resiliencia
del sector eléctrico con respecto a los cam-
bios climaticos, permitiendo asi que Co-
lombia mantenga su baja huella de carbono
(carbon footprint), podria implicar reformas
basadas en el mercado para atraer flujos
de inversion en energia renovable y nue-
vas tecnologias como la captura de CO, o
la implementacion de plantas eléctricas de
gasificaciéon interna y ciclos combinados
(IGCC). Durante el periodo de la AEP, es
probable que surjan estudios analiticos en
las areas de biocombustibles y energias al-
ternativas. Colombia continuard teniendo
acceso a oportunidades, bajo el Protocolo
de Kyoto, via GEF, y el Fondo Alianza de

*El Proyecto de Inversion en Desarrollo Sostenible apoya al SINA (Sistema Nacional Ambiental) en el disefio e implemen-
tacion de reformas politicas e inversiones, alineadas con el marco programatico de DPL.

“Los condicionantes para la ejecucion del DPL III incluyen la implementacion de una politica nacional de salud ambiental,
un sistema de monitoreo y evaluacion de la gestion ambiental nacional y regional, la aprobacién de una politica ambiental
urbana, el fortalecimiento de las estructuras de DNP y del Viceministerio de Ambiente para administrar mejor las politicas
ambientales y los objetivos sectoriales del PND. También incluye el fortalecimiento de la Unidad de Recursos Hidricos en
el MAVDT en linea con las nuevas reformas de la gestion hidrica, el desarrollo de una politica nacional para el control de
la contaminacion del aire y el fortalecimiento de la Unidad de Cambio Climatico del MAVDT, para cumplir los objetivos

del PND.
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Carbono Forestal, para reducir sus emisio-
nes de carbono mientras fomenta importan-
tes transferencias de tecnologia al sector de
energia renovable.” La CFl apoyard nuevas
iniciativas para la produccién de biocom-
bustibles (etanol y biodiesel) y el desarro-
llo de proyectos con créditos de carbono,
igualmente podria financiar instituciones
y empresas interesadas en proyectos de
eficiencia energética y energia renovable.

Medio Ambiente
Los objetivos estratégicos del Banco sobre este tema son ase-
gurar la estabilidad ambiental, contribuir a mejorar la efectividad del
Sistema Nacional Ambiental e integrar principios de sostenibilidad
ambiental en la formulacion de politicas en sectores criticos de la
economia. En principio los sectores de energia, agua y transporte
son areas centrales, con especial énfasis en desarrollar una estrategia
integral para el cambio climatico y la energia, que tenga en cuenta,
entre otros, los ecosistemas criticos del pais como los paramos y los
manglares.

4. Paz

55.  El objetivo principal del Banco es
ayudar al gobierno a proporcionar los fun-
damentos sociales y econémicos para la
reconciliacion nacional y el alcance de una
paz duradera. En los dltimos diez afios el
Banco ha venido ayudando a Colombia a
llevar adelante su agenda de paz mediante
una combinacion de donaciones, estudios
y operaciones de crédito en varios sectores.
La experiencia obtenida en estas iniciativas

se integr6 en el PND de la primera adminis-
tracion Uribe e influy6 en la estrategia del
gobierno para asistir a poblaciones rurales
en zonas de conflicto.

56.  Durante la revision de mitad de pe-
riodo de la EAP 2005, el gobierno solicitd
al Banco consolidar sus actividades e inten-
sificar su apoyo en el nuevo pilar de paz.
Desde entonces el Banco ha aumentado pro-
gresivamente su apoyo al Programa de Paz
y Desarrollo (LIL) hasta convertirlo en una
serie de APL, y ha producido recientemente
trabajo analitico sobre la desmovilizacion y
reinsercion de excombatientes (utilizado en
el redisefio del Programa Nacional de Des-
movilizacién) y la reparacion a las victimas
del conflicto, los cuales fueron recientemen-
te discutidos con autoridades del gabinete y
sobre los que se espera, ayuden a delinear
el Programa Nacional de Reparacion de
Colombia.

Paz y Desarrollo
El Proyecto Paz y de Desarrollo para Colombia tiene como objeto
asistir a las poblaciones vulnerables, afectadas y localizadas en las
regiones de conflicto, como las de bajos ingresos y las poblaciones
desplazadas, con el fin de reducir el riesgo que produce su exposi-
cion al conflicto, atenuar el impacto negativo sobre ellas y disminuir
sus efectos derivados. El Proyecto asume que la construccion de
capacidades es una medida que contribuye a atenuar el riesgo del
desplazamiento y que restaurar la seguridad a las familias desplaza-
das es un primer paso en su estabilizacion social y econémica.

“'El Proyecto Silvopastoril financiado por el GEF desarroll6 actividades de “agro-eco-turismo” que podrian expandirse
para mejorar la prestacion de servicios y los ingresos en areas remotas. Los mercados de carbono emergentes a nivel
internacional también ofrecen oportunidades de capturar valor agregado de los activos ambientales, como también la
extraccion y el almacenamiento de carbono por uso del suelo, sus cambios y actividades de silvicultura.
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57.  Esta experiencia pone al Banco
en posiciéon de apoyar un programa mds
completo que atienda la inclusién social y
politica, y ademas de la rehabilitacion eco-
némica de las poblaciones afectadas por el
conflicto. Dicho programa podria atender
tres elementos basicos:

Prevencion. Podria incluir la expansion del
proyecto actual del Banco, Paz y Desarrollo,
y la donacién para la Proteccién de Activos
Patrimoniales (con atencién en la propiedad
de la tierra para familias rurales en riesgo).
También la btsqueda de acceso universal
a la educacion y la salud basica para fami-
lias habitantes en zonas de conflicto intenso,
mediante el préstamo de inversiéon Familias
en Accion, y la proteccién de los activos de
los pobres.

Reintegracion. Podria incluir la revitaliza-
ciéon de los municipios y/o regiones con
grandes nimeros de individuos desmovi-
lizados a través de la provision de infraes-
tructura rural (vias y mercados), educacion
y apoyo psicosocial para excombatientes,
como también asistencia crediticia y técnica
para la acumulacién de activos productivos.
Se ha solicitado al Banco apoyar al gobierno
en el disefio y administracién de un fondo fi-
duciario de multiples donantes para la cons-
truccion de la paz, que se espera también
catalice una significativa participacion del
sector privado.

La asistencia del Banco para el tema de re-
paracion y reconciliacion podria incluir el
disefio de un programa de reparaciéon de
victimas alineado con las opciones presen-
tadas en el reciente estudio del sector eco-
némico, esto complementado con recursos
de Familias en Accién y dirigido a familias
desplazadas internamente y victimas del
conflicto violento elegibles. Podrian tam-
bién utilizarse recursos del Fondo Poscon-
flicto y las subvenciones IDF para apoyar
esfuerzos de formacion en consenso, parti-

Paz y Desarrollo
El Proyecto Paz y de Desarrollo tiene como objeto asistir a las poblaciones
vulnerables, afectadas y localizadas en las regiones de conflicto, como las de
bajos ingresos y las poblaciones desplazadas, con el fin de reducir el riesgo
que produce su exposicion al conflicto, atenuar el impacto negativo sobre
ellas y sus efectos derivados. Aunque el proyecto no se dirige directamente
el problema del conflicto armado en Colombia, busca por medio del apoyo a
las comunidades, reducir y mitigar el riesgo causado por el conflicto y de la
violencia.

cipacién de conocimiento y fortalecimiento
institucional. Aprovechando la capacidad
de convocatoria del GBM se puede lograr
la reconciliacién de las partes con el fin de
crear consenso sobre las mejores opciones
y lineas de accion para que el pais salga
del conflicto.

58. Todas las actividades de este pilar se
desarrollarian con multiples participantes
oficiales e incluirian, ademds, apoyo técni-
co y financiero para mejorar la eficacia de
los mecanismos judiciales y de control re-
lacionados con actividades de paz.

5. Un Estado al servicio de los
ciudadanos: gobierno eficiente
y eficaz

59. Este pilar es un drea tematica transver-
sal que apoya el logro de los objetivos del
gobierno en el desarrollo social y econémi-
co. Reformas institucionales para mejorar
la gobernabilidad y la administracién del
sector publico, son ingredientes necesarios
para la mejor prestacion de servicios y el
disefio de las politicas econémicas.
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Cuadro 3: Enfoque del Banco Mundial a los temas de gobernabilidad

A nivel de pais, el Banco ha estado vinculado con Colombia durante muchos anos en el mejora-
miento de la administracion del sector ptblico y buen gobierno, y ha apoyado iniciativas en justicia
y administracion tributaria, en administracion financiera, adquisiciones, administracion de activos,
defensa legal del Estado, inversion publica y evaluacion de la administracion basada en resultados,
entre otras cosas. Las adquisiciones son un area clave de la gobernabilidad, por lo que el BIRF ha
apoyado mejoras a la Ley Nacional de Contratacion y ha ayudado a fortalecer el marco institucional
de adquisiciones, mientras, ha trabajado conjuntamente con otros MDB para armonizar los docu-
mentos de las licitaciones. Ademas a estos esfuerzos, el Banco respondera a la peticién de apoyar
sus objetivos de buen gobierno® y se enfocara en las areas de ventaja comparativa resaltadas en
la estrategia de gobernabilidad de la region de América Latina y el Caribe, que incluyen iniciativas
en servicio civil, control externo y control social, monitoreo y evaluacion, formacion de capacidad
estadistica, divulgacion de activos e ingresos publicos y combate al lavado de dinero, entre otras
cosas.

A nivel de proyectos, el BIRF apoya un movimiento hacia sistemas nacionales y no seguira utili-
zando las PIU, excepto en circunstancias excepcionales. Sin embargo, si en donde se implementan
proyectos financiados por el Banco, y ejecutados por entidades locales o subnacionales, son areas
susceptibles de toma por grupos ilegales o de otros intereses, se desarrollaran consideraciones
particulares de disefio con base en cada caso, como se hizo durante el periodo anterior de la EAP.

ha venido apoyando los esfuerzos del go-
bierno para mejorar la administracién tri-

60.  El Bancoy el gobierno en la actuali-
dad exploran formas en las que el primero

pueda apoyar esfuerzos de proxima gene-
racion para promover el buen gobierno en
el siguiente periodo de la AEP y estimular
la participacion ciudadana en las distintas
etapas de disefio de las politicas publicas.
Algunas areas potenciales de participacién,
que coinciden con la estrategia de gober-
nabilidad de la region de América Latina y
el Caribe del Banco Mundial, incluyen ini-
ciativas en servicio civil, control externo,
evaluacién y control social, divulgacién de
activos e ingresos publicos y mayor com-
promiso en el &mbito subnacional. Entre las
actividades en curso o en discusion estan:

Administraciéon tributaria y reformas
institucionales al sector publico. El BIRF

butaria, lo que ha producido ganancias
sustanciales tanto en el desempefio en las
rentas como en la reduccién en el costo
administrativo del pago de los impuestos.
Los instrumentos clave han sido los dos
primeros proyectos de administracién pu-
blica (“MAPF” I y II). En estos proyectos
se aprobaron también reformas publicas
generales; se encuentra en discusién la fi-
nanciacién adicional para apoyar la admi-
nistracion tributaria y aduanera eficiente
y la administracion del gasto publico. Se
encuentran también bajo consideracion
préstamos NLTA para apoyar la imple-
mentacion de la reforma a las transferen-
cias, la reforma al sistema de pensiones y/
o el presupuesto basado en resultados.

“El Plan Nacional de Desarrollo incluye un programa anticorrupcion, entre cuyos principales elementos se encuentran: i) pro-
mover reformas legislativas para lograr mejor coordinacion con las entidades territoriales en el ambito nacional; ii) actualizar
la anticorrupcion; iii) fortalecer la participacion del Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupcion en el control e
investigacion de practicas corruptas; iv) promover la adopcion de acuerdos de autorregulacion en el sector privado que pro-
muevan practicas empresariales ejemplares y proporcionen un marco transparente para las relaciones entre la administracion
publica y privada, y v) proveer en la educacion inicial conceptos morales y éticos para construir una cultura de la legalidad.
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Reformas en adquisiciones para una
mayor eficiencia en el gasto. El BIRF
también ha venido apoyando mejoras a la
Ley Nacional de Contratacion, el marco ins-
titucional para las adquisiciones mediante
NLTA y la asesoria directa de sus especia-
listas regionales en adquisiciones. Ademés,
trabaja con otros MDB en la armonizacion
de los documentos de las licitaciones.

Administracién de regalias. El Progra-
ma de Mejora de Beneficios Locales de la
CFI tiene el propodsito de maximizar los
beneficios socioeconémicos que pueden
obtener las comunidades provenientes de
grandes operaciones en el sector privado
(principalmente industrias de extraccion).
La CFI trabaja con sus empresas clientes,
asociaciones privadas y gobiernos para
mejorar la administracién de las rentas ofi-
ciales locales derivadas de las operaciones
de los usuarios, con el fin de lograr inver-
siones locales més eficaces y una mayor
transparencia. El BIRF ha preparado un es-
tudio sobre descentralizacién (que incluye
un andlisis del tema de las regalias) al cual
podria contribuir la CFI con sus experien-
cias de administraciéon de regalias en los
sectores petrolero y minero.

Descentralizacién. Una variedad de ins-
trumentos podrian servir a Colombia para
mejorar el desempefio del gobierno en los
ambitos subnacionales, entre los que se
encuentra la AT especifica por sectores o
multisectorial, con enfoque en los departa-
mentos o en los municipios y/o DPL mul-
tisectoriales. Las operaciones de prestacion
descentralizada y planeada de servicios en
curso, en los sectores de residuos sélidos y
agua, también tienen objetivos importan-
tes de gobernabilidad. Recientes AAA so-

bre descentralizaciéon podrian preparar el
terreno para iniciativas futuras, inclusive
brindar asistencia para el DNP en la im-
plementacion de la reforma del sistema de
transferencias intergubernamentales.

Anticorrupcién, transparencia, con-
trol de resultados y fortalecimiento
del sector judicial. El gobierno ha veni-
do adelantando esfuerzos para mejorar la
gobernabilidad y el GBM les ha prestado
su apoyo a nivel de pais y de proyectos
(véase el Cuadro 3). Un préstamo de asis-
tencia técnica para el afio fiscal 2008 para
apoyar los sistemas de control, evaluacion
e informacioén, tiene el propésito de incor-
porar a las actividades habituales los nue-
vos procesos presupuestales y de disefio
de politicas, incluyendo a los gobiernos
subnacionales. Ademas, se encuentra en
preparacién un préstamo de segunda fase
para el fortalecimiento del sector judicial.

F. El programa indicativo del
GBM para los anos fiscales
2008 y 2009

61. El GBM y el gobierno han acorda-
do un programa propuesto por el BIRF de
hasta US$ 4,000 millones para los préoximos
cuatro afos (aproximadamente US$ 1,000
MM por ano) y de US$ 300 MM a US$ 400
MM anualmente, provenientes de la CFI.
En linea con la agenda de Paises de Ingre-
so Medio del Banco, se utilizard un enfo-
que de programaciéon rotatoria, mediante
el cual el conducto de la AEP se determi-
nard en revisiones anuales sostenidas en
conjunto con CPPR basados en resultados.
Estos se mediran utilizando los indicado-
res de seguimiento del PND* en linea con
la Matriz de Resultados*.

“En http://www.sigob.gov.co/pnd/pnd.aspx, bajo el encabezamiento “Objetivos y estrategias del PND”, aparecen todos los
indicadores de seguimiento del PND organizados segtn los pilares.

“ Anexo I.
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Tabla 4: Programas indicativos de préstamos y de AAA del GBM

Programa de préstamos, afio fiscal 2008 | Compromiso en USSMM | AAA Afio fiscal 2008

Educacion Antioquia (aprobado) 20 Calidad Educativa

Alianzas Productivas (aprobado) 30 Informalidad Programatica

Aumento del Acceso ala Educacion Superior 300 Pobrezay Puestos de Trabajo para los
(aprobado) Pobres

Promocion de la Educacion Rural 40 Financiacion de PYME (realizada)
Eficiencia en los Negocios — DDO III mas de 650 Energia Alternativa

Agua e Higiene Departamental 75 CFI - Clima de los Negocios
Construccion de Sistemas Nacionales de M&E 9 CFI - Alianzas Publico-privadas
Financiacion e Inversiones de CFI 300/400 CFI-MSME - Acceso a Financiacion

CFI - Simplificacion de Negocios

Programa de préstamos, afio fiscal 2009
Familias en Accion IT

Gestion de Residuos Solidos

Proyectos Macro Urbanos

Mejoramiento de Servicios Municipales
Fortalecimiento del Sector Judicial

Pazy Desarrollo IT

Desarrollo Sostenible III - DPL/DDO
Financiacion e Inversiones de CFI

AAA Aiio fiscal 2009

Calidad Educativa IT

Modernizacion del Sistema de Salud
Acceso al Sector Financiero

Pobrezay Puestos de Trabajo para los
Pobres I

Paz Programatica Il y NLTA

CIF — Administracion de Regalias Petro-
leras

CIF - Asistencia Técnica

CFI - Competitividad Regional
Construccién de Capacidad Subnacional
Costo y Regulacién de Pensiones Privadas
Apoyo a Reforma de Transferencias

G. Implementacién fiduciaria y
de salvaguarda

64.  Durante el periodo de esta AEP, se
incrementard el uso de los sistemas de pais
en la administracion financiera, las adqui-
siciones y las salvaguardas, ya que el Banco
trabaja estrechamente con el gobierno con
el fin de apoyar sus esfuerzos para conti-
nuar fortaleciendo sus politicas y el mar-
co institucional; esto con el fin de mejorar
la efectividad en el desarrollo de los gas-
tos publicos en Colombia.” Los esfuerzos
contaran con el apoyo de las actividades
conjuntas de construccién de capacidad que
se encuentran en curso (BIRF/BID y otros).

65. En administraciéon financiera, Co-
lombia se mueve con rapidez hacia el uso
general de los sistemas de pais. Los acuer-
dos entre el Banco y el gobierno durante la
CPPR de diciembre de 2005, seguidos de
la asistencia técnica del Banco, han lleva-
do a: i) que la mayoria de la contabilidad
e informacion relacionada con las finanzas
de los proyectos la genere el propio Siste-
ma de Informacién Financiera del gobier-
no central (SIIF); ii) el uso generalizado de
instituciones nacionales para la adminis-
tracion de proyectos (utilizandose las PIU
solo en circunstancias excepcionales); y iii)
un acuerdo en el que la Contraloria Gene-
ral sea el auditor externo predeterminado

“Con respecto a las adquisiciones en particular, la reforma lanzada por el gobierno de Colombia es promisoria y el Banco
continuara su seguimiento y apoyo con el objetivo de aumentar la confianza progresiva en los sistemas de pais dentro del
periodo de la AEP y en los siguientes afios. Sin embargo, el nivel de esta confianza dependera del resultado de las reformas
reguladoras e institucionales en marcha y la aprobacion por parte de la junta de las politicas propuestas para utilizar el
sistema de pais en las adquisiciones. El Banco y el gobierno efectuaran una evaluacion completa del sistema de adquisi-
ciones interno, utilizando la herramienta de pruebas de comparacion OCDE-DAC y actualizaran en forma continua esta

linea base a medida que progresen las reformas.
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de los proyectos financiados por el Banco.
La intencién es extender dichas provisio-
nes al &mbito subnacional realizando una
adaptacion adecuada. El Banco se encuen-
tra en el proceso de llegar a un acuerdo
sobre los documentos estandar de las lici-
taciones para que sean consistentes tanto
con sus propias politicas, como con las le-
yes nacionales e incorporen caracteristicas
aceptables de estas tiltimas. Este constituira
un paso importante para lograr un avance
adicional en los sistemas de pais.

66.  En relacion con las salvaguardas,
el Banco ha empezado a promover pro-
gresivamente la alineacion de los sistemas
colombianos con sus politicas mediante el
soporte de acciones dirigidas que se rea-
lizarfan durante el préximo periodo de la
AEP y en los siguientes afios. Aunque no
representan pilotos de sistemas de pais
formales, segtin OP/BP 4.00 estas acciones
se concentran en reformas a las politicas y
mejoras en la capacidad institucional, ne-
cesarias para adoptar las propias normas e
instituciones de Colombia en el manejo de
las oportunidades sociales y ambientales,
y los riesgos a largo plazo. Como un pri-
mer paso, en una evaluacién rapida de los
sistemas e instituciones colombianos de
salvaguardas, que se emprendi6 reciente-
mente, se encontré una superposicion de
por lo menos el 80% entre los marcos le-
gal y regulador del pais y las politicas de
salvaguardas del Banco, lo cual en parte
se debe al fuerte compromiso y apoyo de
este durante el periodo de la dltima EAP,
tanto en las AAA como en los préstamos
para politicas. Durante esta AEP, se trata-

ran los temas de salvaguardas a través de
un marco programatico de mayor consis-
tencia con base en diagndsticos nacionales.
Se espera que esto contribuya a una mejor
calidad y consistencia en los proyectos in-
dividuales, simplifique el procesamiento
de los proyectos y disminuya los costos
transaccionales.

H. Otros socios y la Declaracién
de Paris

67.  El gobierno colombiano firmé la De-
claraciéon de Paris y se ha comprometido
a implementar sus principios. El gobierno
ejerce la propiedad total de su agenda de
desarrollo y ha tomado una fuerte ventaja
en la coordinacién de los donantes inter-
nacionales. El programa resultante del Ban-
co se ha alineado con el plan de desarrollo
del pais y asi complementa automaticamente
otros programas de cooperacion internacional.

68.  La administraciéon basada en resulta-
dos es también prioritaria en la agenda oficial.
El sistema de seguimiento del gobierno (Sigob)
evaltia el avance en los objetivos nacionales de
la estrategia de desarrollo. Un mecanismo de
coordinacion tripartita (gobierno, coopera-
cién internacional y sociedad civil) conoci-
do como el “Grupo de Coordinaciéon G24”
se retine con regularidad para discutir la
estrategia y hacer seguimiento al cumpli-
miento de toda la cooperacién internacio-
nal suministrada a Colombia. El gobierno
y el Banco también efecttan anualmente
Revisiones de Desempeno de la Cartera
del Pais (CPPR) que en el futuro se basara
en los resultados y no en los proyectos.*

“El avance hacia los compromisos con la Declaracion de Paris se presenta al final del Anexo B.

El Programa Alianza Estratégica con el Pais AEP / 37



. Cobertura del Programa y
exposicion proyectada

69.  El historial de seguimiento del go-
bierno con respecto a la gestion macroeco-
némica y de la deuda ha sido permanente.
La economia ha venido creciendo cerca de
un 7% anual, la tasa de inversion esta por
encima del 20% del PIB y el déficit consoli-
dado del sector publico es de mas o menos
el 1% del PIB. Aunque existen todavia ries-
gos potenciales, el gobierno ha hecho un

la exposicién al cambio extranjero se ha re-
ducido a 28% del total de la deuda. El BIRF
ha incrementado su participaciéon de deu-
da al 5.5% del total, lo que lo ha conver-
tido en el mayor acreedor individual del
gobierno, seguido de cerca por el BID que
tiene el 3.5% del total.

70. El gobierno y el GBM han acordado que
mientras se mantenga un desempefio ma-
croeconémico fuerte, programas efectivos
de reduccién de la pobreza y una cartera

Cuadro 4: Gestion de la deuda y el riesgo

Las autoridades colombianas han venido manejando en forma activa varios riesgos potenciales en
el balance general del gobierno, incluidos los de la deuda, la tasa de interés y los de refinanciacion,
como también las obligaciones contingentes relacionadas con garantias de infraestructuray con la
deuda subnacional. Los riesgos potenciales posiblemente causados por desastres naturales tam-
bién se estan atendiendo y las autoridades estudian los que se pueden generar con la variacion de
los precios de los bienes basicos, todos en el marco de gasto de mediano plazo. Colombia ha sido
un pais lider en ALC aprovechando completamente los productos de banca del BIRF y sus servi-
cios financieros con el fin de manejar algunos de los riesgos de su balance general, en particular los
de la tasa de interés y de cambio. Colombia ha firmado el primer Acuerdo Maestro de Derivados
con el Banco Mundial, que permite gestionar el riesgo a nivel del balance general. Ha ejecutado
numerosas transacciones de gestion de riesgos utilizando la flexibilidad de los Préstamos de Co-
bertura Fija del BIRF y ha adoptado una postura importante en el uso de financiacion en moneda
nacional. A la fecha, los prestatarios subnacionales de Colombia han realizado cuatro conversiones
de moneda a pesos colombianos (COP) de préstamos del BIRF denominados en délares de EUA,
sobrepasando la cantidad agregada al equivalente de USS 145 millones. Esto a su vez ha contribui-
do a reducir la exposicion al riesgo de cambio de las obligaciones contingentes en el nivel central
debido a las garantias de estos préstamos.

Es probable que se intensifique la colaboracion entre Colombia y el BIRF con respecto a los pro-
ductos bancarios y a los servicios financieros. En la actualidad hay conversaciones en marcha para
continuar tales conversiones a moneda nacional y para implementar estructuras financieras inno-
vadoras que pueden ayudar atin mas a satisfacer las necesidades de financiacion y gestion de ries-
gos del gobierno colombiano, tanto en el ambito nacional como en el subnacional.

avance significativo para mejorar su perfil
de deuda. La deuda bruta no financiera del

bien manejada de los productos del GBM,
existird la disponibilidad de una cobertura

sector publico se ha reducido alrededor del
38% del PIB, el perfil de vencimiento pro-
medio ha venido aumentando a 3,7 afios y

financiera general de hasta US$ 4,000 millo-
nes en nuevos compromisos del BIRF para el
proximo periodo de cuatro afios de la AEP.
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71.  Dado un programa de US$ 1,000
millones en compromisos anuales (de los
cuales la mitad serian préstamos de rapido
desembolso y la otra mitad prestamos de
inversion), la exposiciéon del BIRF podria
aumentar a US$ 7,400 millones para finales
del afio fiscal 2011. El aumento en la expo-
sicion serd controlado en consistencia con
las practicas de riesgo de crédito del Banco.

72.  El gobierno también ha expresado
interés en el uso de mecanismos de fi-
nanciacién contingente para la gestion
de riesgos. Los Créditos de Opcion de
Desembolso Diferido del BIRF, constitui-
ria un mecanismo atractivo para que el go-
bierno asegure la financiacién contingente
a bajo costo.”

73. De ser menores las necesidades de
financiacién del gobierno, de deteriorarse
la gestion macroecondmica, la efectividad
de sus programas sociales, o la calidad de
la cartera del Banco, el BIRF reduciria la
cobertura financiera general.

J. Seguimiento de resultados

74.  Adicionalmente a las CPPR anuales
y al Informe de Progreso de la AEP de mi-
tad del periodo, la intencién del Banco es
la de hacer seguimiento a los resultados en
la AEP desde tres angulos adicionales, en
conjunto con la Matriz de Resultados.* Pri-
mero, seguimiento del PND: el gobierno
de Colombia se ha comprometido fuerte-
mente a hacer seguimiento a la implemen-
tacion de su programa de desarrollo. Con
este proposito, desarroll6 el Sistema de Se-

guimiento a Metas de Gobierno,” el cual
se actualiza con regularidad y proporciona
el marco basico para el control y la evalua-
cion orientados a resultados. Puesto que la
AEP esta dirigida por el PND del gobier-
no, el Banco evaluaria, como una de las
dimensiones de seguimiento de resultados
de la AEP, cuan efectivo esta siendo en el
logro de su propia vision y objetivos de de-
sarrollo. Dichos objetivos se han detallado
en el PND y el Banco realizard seguimiento
al progreso general de las propias pruebas
de comparacién del gobierno.

75.  Segundo, seguimiento de las AAA:
el propoésito de los productos de conoci-
miento del Banco es el de contribuir al pro-
ceso de politicas publicas. Estos productos
no se vinculardn a los resultados del pais
en si mismos, sino que més bien seran juz-
gados con criterios sobre su calidad, perti-
nencia y sostenibilidad. La calidad de las
AAA del Banco puede valorarse con base
en: i) la retroalimentacion del cliente; ii)
evaluaciones periddicas de una muestra de
productos de conocimiento por parte de ex-
pertos externos, de Colombia, la regiéony a
nivel global; y iii) las evaluaciones internas
del Banco. La pertinencia de los productos
de conocimiento del Banco puede valorar-
se de acuerdo a si el gobierno lo invita a
contribuir a los temas de politicas de alta
prioridad de Colombia y silas politicas que
el gobierno persigue reflejan su asesoria. El
Banco no espera resultados atribuibles di-
rectamente, pero si piensa que cuando la
asesoria haya sido ttil, su aporte debe ser
evidente en la reforma de las politicas re-
sultantes. Por ultimo, la sostenibilidad de

“Ver el documento de la junta “Proposal to Enhance the IBRD Referral Drawdown Option (DDO) and to Introduce a DDO
Option for Catastrophic Risk”, del 4 de marzo de 2008.

“ Anexo 1.

* www.sigob.gov.co/pnd/pnd/aspx.
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la provisién de productos de conocimiento
del Banco serd la prueba del mercado, esto
es, que el gobierno contintie demandando
los servicios de AAA del Banco.

76.  Tercero, monitoreo de proyectos:
el programa activo de inversion del Ban-
co constituye una tercera dimensién en
el monitoreo de los resultados de la AEP.
A nivel de proyecto individual, el Banco
hard seguimiento a los indicadores bési-
cos de resultados para cada uno. En este
contexto, s6lo serd aceptable el desempetio
completamente satisfactorio con respecto a
los objetivos de desarrollo y los indicado-
res de desempefio en la ejecucion. El Banco
y el gobierno conjuntamente efectuaran el
seguimiento de esta parte de la implemen-
tacion de la AEP con las CPPR anuales. Es
importante anotar que Colombia es lider
e innovador en compartir el éxito de los
proyectos con otros paises mediante varias
formas de intercambio sur-sur,” y se espe-
ra que esta tendencia contintie durante la
presente AEP con apoyo del Banco cuando
sea requerido.

K. Riesgos

77. La mayor parte de los riesgos
identificados en 2002 -incremento en el
conflicto, deterioro econémico, reformas
estancadas- no se materializaron, aparte
de la dificultad para obtener apoyo del
Congreso en algunas reformas basicas.
En cambio, Colombia alcanzé ganancias
impresionantes en el ultimo periodo de
EAP y disfruta ahora de riesgos mucho

menores, tanto en el frente de la seguridad
como en el econémico. No obstante, estos
riesgos persisten y sus elementos principa-
les se resumen a continuacion.

Externos

78.  Comercio. El entorno externo que
ha demostrado ser tan favorable desde la
altima EAP (precios de bienes bésicos, ta-
sas de interés y demanda fuerte de los dos
principales socios comerciales de Colom-
bia, EUA y Venezuela) podria cambiar,
afectando las cuentas fiscales. En particu-
lar, cualquier interrupcién de comercio con
Venezuela podria tener un efecto significa-
tivo enla balanza comercial de Colombia ya
que representa el segundo mayor destino
de sus exportaciones (aproximadamente
un 2% del PIB). Los esfuerzos para mejo-
rar la competitividad del pais, en general,
reducen estos riesgos. Colombia también
se encuentra vinculada activamente en
la negociacion de acuerdos bilaterales de
libre comercio con varias economias ma-
yores, mientras el Tratado de Libre Comer-
cio con Estados Unidos estd pendiente de
ser ratificado por el Congreso de los EUA.
Ademas, a pesar de la apreciacion real de
los altimos dos anos, la tasa de cambio real
efectiva contintia cerca de los promedios
histoéricos de las dos tltimas décadas y se
ha apreciado sustancialmente menos que
el nivel que antecedio la crisis econémica
de 1999.

79.  Finanzas. Los problemas actuales
en los sectores financieros de los EUA y

*Por ejemplo, Colombia fue anfitrién en una jornada de estudio para socializar el disefio de su Programa de Transferencias
Condicionales de Dinero con paises tan diversos como Filipinas y Ecuador. En forma semejante, el Sistema de Direccio-
namiento Social de Colombia se replica en Reptblica Dominicana y Ecuador, mientras el Sistema de Transporte Masivo
TransMilenio ha atraido significativa atencion internacional y se replica en varias ciudades alrededor del mundo.
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Europa originados en la crisis hipotecaria
subprima podrian producir mayores cos-
tos de endeudamiento en paises en desa-
rrollo como Colombia. El actual entorno
financiero global podria afectar de manera
adversa los flujos netos de capital al pais
y a otras economias de mercado emergen-
tes. Para minimizar los riesgos externos, el
gobierno ha disminuido la proporcién de
moneda extranjera de su deuda publica; la
deuda externa combinada de los sectores
puablico y privado es actualmente de al-
rededor del 30% del PIB. Ademas, las re-
servas internacionales han aumentado en
forma sustancial (para fines de enero de
2008 eran de unos US$ 20,000 millones).
Los analisis de sostenibilidad de deuda del
Banco muestran que es probable que Co-
lombia sea elastica con respecto a diferen-
tes escenarios de cambio.

Internos

80.  Recalentamiento de la economia.
El crecimiento econémico rapido y con-
tinuo trae consigo el riesgo del recalenta-
miento: el déficit de cuenta corriente llegd
a un 4% del PIB en el altimo afio. Los flu-
jos de IED del afio anterior sobrepasaron
la cuantia del déficit de cuenta corriente
y la deuda externa total esta por debajo
del 30% del PIB, posibilitando que el pais
pueda manejar este problema potencial sin
una desarticulaciéon seria. Esfuerzos adi-
cionales hacia la consolidacion fiscal po-
drian también disminuir el riesgo de reca-
lentamiento. Otros riesgos internos son la
vulnerabilidad de Colombia con respecto
a los desastres naturales y el aumento en
la inflaciéon. Desde mayo de 2006, el Ban-
co de la Republica adopté medidas para
aliviar presiones de demanda sobre los

precios. Se han realizado 12 aumentos
de 25 puntos base en la tasa de la politica
monetaria y a principios de 2007 se adop-
taron medidas adicionales para corregir la
alta tasa de crecimiento de los préstamos
del sector bancario. Con respecto a los de-
sastres naturales, el gobierno trabaja con
autoridades locales (con apoyo del BIRF)
para mejorar la planeacién y regulacion
del uso de la tierra con el fin de reducir los
costos y la vulnerabilidad a posibles desas-
tres naturales futuros.

81.  Politicos. La paz todavia no se ha
asegurado en el pais y la pobreza, la co-
rrupcion y el tréfico de drogas contintian
siendo problemas significativos. El gobier-
no ha sufrido recientemente tropiezos en
el frente politico como consecuencia del
arresto de varios congresistas y de un fun-
cionario importante por vinculos con or-
ganizaciones paramilitares. De ampliarse
auin mas el escandalo, acercarse a la admi-
nistracion, o de deteriorarse la situacion de
seguridad, podrian desencadenarse pro-
blemas en el consenso politico, en particu-
lar entre el Ejecutivo y el Congreso.

82.  Sin embargo, el gobierno reconoce
estos problemas y ha lanzado iniciativas
mayores para atenderlos, en particular
dentro del contexto del Plan Nacional de
Desarrollo. Las principales politicas del
Presidente han sido planteadas firmemente
y el hecho de haber sido reelecto en mayo
de 2006 con el 56% del voto y haber man-
tenido un apoyo popular fuerte (alrededor
de un 70%), sefiala un consenso considera-
ble para avanzar en las reformas sociales
y econdmicas de su gobierno y continuar
su Politica de Seguridad Democratica. Tam-
bién, en las elecciones de octubre de 2007, la

El Programa Alianza Estratégica con el Pais AEP / 41



coalicién de los partidos que apoya al pre-
sidente Uribe aument6 su predominio en las
ciudades y departamentos mas importantes
de Colombia.

83.  Cohesién social. Aunque el pa-
norama econdmico y politico inmediato
es positivo, el gobierno todavia enfrenta
problemas desalentadores. Primero, debe
continuar combatiendo grupos armados
y al mismo tiempo reintegrar miles de
excombatientes a la vida civil, proporcio-
nandoles incentivos suficientes para no
rearmarse y revincularse a actividades ile-
gales. Segundo, a pesar de algunas mejoras,
el narcotrafico todavia florece en Colombia,
financiando la guerrilla y a los paramilitares,
y contribuyendo a la violencia, la pobreza, la
corrupcion, la inseguridad y las actividades
ilegales derivadas. Los viejos problemas es-
tructurales de pobreza extrema y desigual-
dad contintian acosando al pais y podrian,
si no se atienden debidamente, propiciar
nuevos ciclos de inestabilidad.

Riesgos para el Grupo del Banco
Mundial

84.  Trabajo en el ambito subnacional.
Al intensificar el Banco su vinculacién
en el dmbito subnacional, aumentardn
los riesgos fiduciarios y de salvaguardas
y también los costos acompafiantes de
los mecanismos de mitigacion. El Banco
también puede verse enfrentado a riesgos
potenciales de reputaciéon en la medida
que expande su apoyo a regiones en las
que los gobiernos locales estan sujetos a la
influencia de grupos ilegales y a otros acto-
res. El compromiso del gobierno central de
trabajar con las autoridades subnacionales
y con el Banco para incorporar medidas

fiduciarias fuertes, ayudard a compensar
estos riesgos potenciales.

85.  Estrategia de MIC. EI gobierno ha
tenido mucho éxito en el cambio de su per-
fil de deuda y en el manejo estratégico de
ésta, utilizando la moneda local y teniendo
acceso a los mercados de capitales interna-
cionales, con una clara visién puesta en la
competitividad. Aunque el Banco contintia
siendo competitivo en términos de pre-
cios, el desafio sera continuar reduciendo
los costos transaccionales no financieros
para el cliente y asegurar que su experien-
cia técnica y sus servicios de asesoria sean
de avanzada y sensibles a las necesidades,
que cambian con rapidez. Asi, un Pais de
Ingreso Medio como Colombia, constitu-
ye una prueba importante para demostrar
que el GBM puede responder con su estra-
tegia de MIC de apoyo flexible, enfocado e
impulsado en forma répida por el cliente.

86. En resumen, los riesgos politicos,
econdmicos y operativos estan atn presen-
tes, haciendo esencial que se implementen
medidas précticas de mitigacién y que se
evaltien continua y abiertamente. Las re-
visiones anuales del programa del GBM
también permitirian una revaloracién de
riesgos y de medidas apropiadas para su
reduccién. Sin embargo, es importante des-
tacar que, aunque existen los riesgos, como
han existido en anteriores EAP, las recom-
pensas potenciales del compromiso en gran
escala con Colombia son muy altas, asi lo
han demostrado con claridad los éxitos lo-
grados en el altimo periodo de la EAP.
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VI. Anexos

AEP. Anexo A
Estrategia del sector privado

1.  El desarrollo del sector privado en
Colombia sufrié6 mucho con la crisis ma-
croecondmica y del sector bancario de fina-
les de la década de los noventa y principios
de la siguiente, y por los tremendos costos
asociados con el deterioro de la situacion
de seguridad en ese periodo. La inversion
del sector privado fue de apenas un 8% del
PIB en 2002, si bien se ha duplicado desde
entonces al mejorar tanto el contexto ma-
croecondmico como el clima de los nego-
cios.

Tendencias y desafios
del sector privado

2. Contexto macro. El desempefio macro-
econoémico a largo plazo de Colombia es
conocido por su crecimiento moderado,
pero relativamente estable en compara-
ciébn con otros paises latinoamericanos.
Colombia evit6 los incumplimientos en el
pago de su deuda y la hiperinflacién que
experimentaron numerosos paises, y el
crecimiento econdmico tuvo variaciones

PIB real per capita, 1960 a 2006
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menos drdsticas a pesar de seguir princi-
palmente las tendencias regionales en los
altimos 45 afios. La crisis econémica co-
lombiana de mayor severidad desde 1960
fue, sin duda, la de 1999, que llevé a un
crecimiento estancado durante varios
anos.

3. La desaceleraciéon en el crecimiento
en los afios ochenta y noventa se vio acom-
paniada de una desaceleracion en la pro-
ductividad total de los factores. Las cuen-
tas del crecimiento que se presentan a
continuacién muestran cémo han sido
mas lentas las ganancias en productividad
en la década de 1990 y en los afios recien-
tes, en comparacién con las ganancias ra-
pidas de los afios setenta.

4. Como ya se anoto, a finales de la dé-
cada del noventa Colombia se enfrent6 a su
peor crisis econémica en varias décadas. El
crecimiento habia sido fuerte a mitad de
esa década; sin embargo, hubo grandes
burbujas de activos -en particular en el
sector de la vivienda- que demostraron ser
insostenibles. La misma crisis fue causada
por una combinacién de factores, entre
ellos los siguientes: una situacion de segu-
ridad en deterioro y la tensién politica re-
sultante, una crisis en el sistema bancario y
un terremoto en la regién productora de
café del pais.

5. La inversién como proporcién del
PIB cay6 en picada al golpear la crisis a fi-
nales de los afios noventa, y sélo en afios
recientes ha retornado la relacién a un
nivel por encima del 20%. Con la tasa de
inversion del 23 % del PIB en el altimo afio,
puede ser factible un crecimiento soste-
nido de alrededor del 5%. Varios factores
clave han contribuido a los desarrollos po-
sitivos: la mejor situacion de seguridad in-
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Colombia: figuras de crecimiento

1970 1976 1981 1986 1991 1996 2001
Colombia 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
PIB 5,65 5,37 2,24 4,94 4,13 0,92 3,42
Capital -1,39 0,29 2,12 2,60 4,35 2,44 2,07
Trabajo 3,23 3,27 3,12 2,53 2,44 2,25 2,07
TPF 4,04 3,15 -0,52 2,39 1,03 -1,40 1,36

Fuente: Banco Mundial (2007a) citado en Banco Mundial (2007b).

En los calculos se utilizan datos de WDI para el PIB, el crecimiento en el trabajo y la inversion bruta. El capital se
calcula utilizando una regla de inventario asumiendo una depreciacion del 7% del stock de capital y una razon ini-
cial capital-producto del 5%. La participacion del capital proviene de Loayza y otros (2004).

terna, la liquidez global, la mayor inver-
sion extranjera directa y la recuperacion
del sistema financiero. Estas tendencias
han continuado hasta la primera mitad de
2007. Una preocupacion ha sido que las en-
tradas de capital han producido una apre-
ciacién en la tasa de cambio real, parte de
la cual se ha revertido recientemente, y en
términos generales, la tasa de cambio real
no estd fuera de linea con los promedios
histéricos.

6. Con la tasa de cambio real aprecian-
dose, pero todavia no fuera de linea con los
promedios histéricos, el foco de la atencién
estd en los determinantes macroeconémi-
cos de la productividad. Colombia ha
progresado reduciendo el costo adminis-
trativo de hacer negocios mediante una va-
riedad de reformas, incluida la legislaciéon
hito de procesos antiburocraticos (la Ley
Antitramite) aprobada en 2005. El gobier-
no estableci6 también “servicios en un solo
sitio” para facilitar a las empresas el regis-
tro y licenciamiento de sus negocios. El
progreso en la estabilidad, regulacién y ex-
pansién del sector financiero ha llevado a
menores costos de financiacién y a mayor
amplitud de acceso al crédito. El gobierno

también ha mejorado el sistema para es-
tandares de calidad de los productos y
existen planes para una mayor inversion
en infraestructura de transporte para faci-
litar el comercio internacional. La CFI ha
proporcionado extensa asesoria a la ciu-
dad de Bogota en un programa piloto exi-
toso para la reduccion y simplificacion de
trdmites que ahora se expande a otras ciu-
dades.

7. A pesar de este progreso, el desem-
pefio de Colombia en los indicadores de
Doing Business revela un amplio rango de
resultados relativo a compradores regio-
nales e internacionales. El cuadro que se
presenta a continuacion muestra algunos
de los indicadores relativos. El desempefio
de Colombia es relativamente bueno en
términos del costo de iniciar un negocio,
incluido el de su registro; sin embargo, los
requisitos de licencia son todavia muy cos-
tosos en relacién con los promedios regio-
nales y de la OCDE. Colombia es, ademas,
un caso extremo relativo en términos del
costo para exportar. Parte de ello se agrava
por el hecho de que los centros de produc-
cion de exportaciones se localizan lejos de
los puertos; no obstante, parte de este cos-
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Colombia: desempeno en los indicadores de Doing Business

Indicador Colombia Region OCDE
Iniciar un negocio (costo - % de ingreso per capita) 19,8 48,1 5,3
Rigidez del indice de empleo 27 31,7 33,3
Registro de propiedad (costo - % del valor de la propiedad) 3,5 6 4,3
indice de proteccién al inversionista (mayor significa mejor) 6 51 6
Costo de hacer cumplir un contrato (% de la deuda) 20 23,4 11,2
Tiempo empleado en pago de impuestos (horas) 456 430,5 202,9
Costo para exportar (US$ por contenedor) 1.745 1.068 811
Tramite de licencias (costo - % de ingreso per céapita) 646,3 246,2 72
Costo laboral distinto al salario (% del salario) 27,6 12,5 21,4

Fuente: Doing Business 2008 (datos para 2007).

to se debe a la infraestructura de transpor-  respecto a la categoria de calidad del pro-
te que estda muy por debajo del ideal y a  ducto, innovacién y destrezas laborales, el
problemas de regulacion en la industria de  impacto relativo general es menor de lo
transporte (segtin se anot6 en el informe que se habia hallado en otros paises lati-
del Banco Mundial del afio anterior sobre noamericanos.
logistica de transporte).

9.  Colombia ha realizado grandes ade-
8. El Banco también efectué una en- lantos en el aumento de las exportaciones,
cuesta empresarial sobre variables del tanto tradicionales como no tradicionales,
clima de inversiones. El andlisis de los da-  en la Gltima década. Las exportaciones to-
tos (realizado en 2006) indica que las va- tales (bienes y servicios distintos a facto-
riables relacionadas con la burocracia ine-  res) como proporcién del PIB aumentaron
ficiente, la corrupcioén, el crimen y la de 13% en 1996 a 20% en 2006. Esto se ha
infraestructura presentan los mayores im- logrado a pesar de problemas geogréficos
pactos relativos en la productividad. Los  sustanciales en el transporte, pues los ma-
resultados muestran que para la infraes-  yores centros industriales estan localizados
tructura los tres factores de mayor impor- en las alturas andinas (dos rangos sepa-
tancia para la productividad promedio rados de montafias) distantes de los puer-
son: i) el nimero de dias para la liberacién  tos costeros. La reducciéon del costo del mo-
aduanera; ii) la espera por suministro de  vimiento de bienes es un factor clave para
electricidad, y iii) las pérdidas en el em- el desarrollo del sector privado impulsado
barque. Bajo la categoria general de “buro-  por las exportaciones.
cracia ineficiente”, el crimen y la corrup-
cion, los conflictos de tribunales, los costos  10. Las debilidades principales en el sis-
de seguridad y las pérdidas criminales, tema de logistica de fletes en Colombia no
tienen un impacto relativamente alto enla  se limitan a la infraestructura dura, sino
productividad agregada. Por dltimo, con  que tienen que ver con regulaciones y pro-
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Principales problemas de logistica de fletes; los principales estan subrayados

Autopistas Cuellos de botella en segmentos criticos, geometria
Industria de transporte Baja eficiencia y calidad de servicio
Ferrocarriles Cuellos de botella para carbén; sin participacion en otros mercados

Navegacion interna

Gran potencial; restricciones de navegacion

Aeropuertos Necesidad de expandir instalaciones de fletes
Puertos Se requiere con urgencia una 2* generacion de reforma reguladora
Interfaces Carencia de estandares eficientes, procedimientos y sistemas

de informacion; p. €j., puerto-camion

Organizacion SCM

PYME con costos de logistica tres veces mayores que el promedio

Controles fiscales

Costos de inspeccion altos; carencia de coordinacion entre agencias

Fuente: Adaptado de Banco Mundial (2006¢).

cesos administrativos oficiales. Un infor-
me reciente del Banco mostré que el com-
plejo de logistica de fletes debe tratarse con
una perspectiva mas amplia, incluidos la
infraestructura y servicios de transporte, el
desarrollo de logistica de negocios y los
procesos de facilitaciéon de comercio. Se en-
contr6 que son particularmente criticos
tres problemas: a) la industria de transpor-
te; b) los puertos de uso publico, y c) las
inspecciones en las entradas internaciona-
les (ver Banco Mundial, 2006).

11. Una reciente encuesta mundial sobre
personal operativo en despacho de mer-
cancias, muestra que el desempeno de Co-
lombia en logistica es endeble, incluso
seglin estandares regionales de América
Latina, en particular en el manejo de adu-
anas y procedimientos fronterizos. Se esti-
m6 el Indice de Percepcién de Logistica
(LPL por sus iniciales en inglés) para 150
paises, con base en siete subindices y se re-
copilaron datos brutos sobre el entorno de
logistica e indicadores de desempefio fisi-
co para 110 paises, incluido Colombia.l

1

Este pais obtuvo el puesto 82 entre 150,
con algunos subindices, presentando un
desempefio muy bajo, particularmente en
“eficiencia de procedimientos aduaneros y
otros procedimientos fronterizos”. Los sub-
indices revelan que las debilidades de Co-
lombia no son sélo en infraestructura, sino
principalmente en los procedimientos de
inspeccion y en la organizacion de los ser-
vicios de logistica.

Finanzas

12.  Aunque la financiacién al sector pri-
vado ha venido en aumento durante los
dos dltimos afios, el sistema sigue siendo
muy superficial al compararlo con otros
paises de la region y carece de financiacion
continua, un cuello de botella importante
para la expansion de las empresas como se
refleja en la mayoria de las encuestas em-
presariales. Aumentar la profundidad y
eficiencia del sistema financiero requerira
reducir los costos asociados con las activi-
dades del sector financiero y continuar la

Banco Mundial - GFP - Turku: Measuring Global Connections.
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Crédito interno al sector privado
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Fuente: World Development Indicators, datos para 2005.

implementacion de politicas de desarrollo
de mercados, mientras se asegura que la
supervision prudente se contintie fortale-
ciendo.

13. Aunque ha habido progreso sustan-
cial en el sector financiero, el crédito al sec-
tor privado representa alrededor del 25%
del PIB, menos del promedio del 60% para
paises de ingresos medianos. Los merca-
dos de deuda se han intensificado consi-
derablemente: las emisiones promedio de
bonos anuales (publicos y privados) en
2004-2005 fueron casi tres veces el prome-
dio alcanzado en 2001-2003. Sin embargo,
la penetracion es atin algo baja: las emisio-
nes totales de bonos en 2005 fueron de US$
2.200 millones, o un 2% del PIB. El1 43% de
ellos fueron colocados por empresas del
sector privado en ocho emisiones. El mer-
cado de acciones estd subdesarrollado to-
davia, pues s6lo 98 empresas participan y
un solo conglomerado industrial represen-
ta el 60% de la capitalizacion del mercado.

Estrategia y programas del gobierno

14. El gobierno ha enfatizado con fuerza
la competitividad. El Plan Nacional de De-
sarrollo y la anterior Colombia Visién 2019
llevaron a una “Agenda Integral” para el
mejoramiento de la competitividad, que se
bas6 en consultas que incluyeron unos
22.000 participantes en el periodo 2004-
2005. En el proceso se identificaron 293 sec-
tores productivos criticos en el ambito re-
gional, 108 estrategias para la intervencién,
1.287 “necesidades” para las regiones, etc.
La implementaciéon de las recomendacio-
nes representa claramente un desafio insti-
tucional, en especial en términos de enfo-
que en iniciativas detalladas regionales o
sectoriales.

15. De esta manera, a nivel nacional, Co-
lombia ha progresado en la reduccién del
costo administrativo de hacer negocios
por medio de una variedad de reformas,
incluida la legislacién hito de procesos an-
tiburocraticos (Ley Antitramite) aprobada
en 2005. El gobierno también establecié
“servicios en un solo sitio” para facilitar a
las empresas el registro y licenciamiento
de sus negocios. El progreso en la estabili-
dad, regulaciéon y expansion del sector fi-
nanciero, ha llevado a menores costos de
financiaciéon y a una mayor amplitud de
acceso al crédito. El programa Banca de
Oportunidades ha contribuido a coordinar
los esfuerzos de los intermediarios finan-
cieros existentes para expandir el acceso a
los servicios bancarios en numerosas
regiones. El gobierno también ha mejora-
do el sistema para estdndares de calidad
de los productos, y existen planes para
una mayor inversion en infraestructura de
transporte para facilitar el comercio inter-
nacional.
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16. El progreso reciente fue validado por
el equipo de Doing Business 2008 y se nom-
bré a Colombia como uno de los diez re-
formadores principales. Las &reas primor-
diales de mejoramiento citadas fueron las
de proteccion de inversionistas, facilidad
de pago de impuestos y comercio a través
de las fronteras. Debe anotarse, sin embar-
go, que en las altimas dos categorias existe
margen sustancial para mejoras, siendo la
clasificaciéon de 167 y 10, respectivamente.

17.  Eldltimo afio la reforma tributaria del
gobierno aspiraba a suministrar incentivos
mas fuertes para la inversiéon en el sector
privado. El tratamiento de gastos de inver-
siéon por empresas en el impuesto a los in-
gresos corporativos es ciertamente favora-
ble. Con la combinacién de gastos parciales
por adelantado y depreciacion gradual,
existe un subsidio implicito a la nueva in-
version de capital. Contintia habiendo un
tratamiento desigual a distintos sectores
debido a un amplio arreglo de exenciones
especiales para sectores particulares.

18. En transporte y logistica, se hace un
mayor esfuerzo para lanzar un programa
de concesiones para autopistas regionales.
El Plan Nacional de Desarrollo destaca va-
rias rutas de autopistas de primera priori-
dad en este proceso. Adicionalmente, el
gobierno ha venido trabajando con los go-
biernos subnacionales para mejorar las
vias secundarias. El Plan también destaca
actividades para mejorar el transporte flu-
vial, nodos de conexién de transporte y
puertos y aeropuertos.

19. El sector financiero se ha consolidado
y se ha restaurado la estabilidad sistémica,
pero la cobertura del sector sigue siendo
limitada. El gobierno busca abordar esto
mediante tres conjuntos de politicas:

a. Aumentar la eficiencia del sector financiero
preparando una Ley de Reforma del Sector
Financiero con el fin de: a) liberar el tipo
de productos que puedan ofrecer las
entidades financieras; b) permitir la
creacion de portafolios multiples en la
industria de las pensiones privadas
(multifondos); c) facilitar las transaccio-
nes financieras a través de las fronteras
permitiendo la creacion de filiales ex-
tranjeras y la adquisicién de seguros en
el exterior a entidades colombianas, y
d) fortalecer la independencia de la Su-
perintendencia Financiera aumentando
la proteccion legal de su personal.

b. Fortalecer los derechos de los acreedores y la

oferta de crédito mediante: a) la prepara-
cién de una reforma legal al Codigo
Civil con el fin de modernizar los proce-
sos ejecutivos para liquidarlos; b) imple-
mentacion de la Ley de Habeas Data
mediante la emision de decretos nece-
sarios para regular la ley, incluida la de-
finicion de informacién estandar con
respecto a la reportada para cada con-
trapartida, y c) emisiéon de un decreto
del MHCP liberando el régimen de la
tasa de interés y estableciendo limites
agresivos a la tasa de interés de présta-
mos ajustada al riesgo.

c. Fomentar el acceso de los pobres a los servi-

cios financieros mediante: a) la promul-
gacion de una ley de reforma tributaria
que exima del impuesto a las transac-
ciones financieras bésicas realizadas en
las cuentas de ahorros pertenecientes a
los pobres; b) la emisiéon de un decreto
del MHCP democratizando el acceso a
los mercados de capitales permitiendo
la creacién de agencias de corretaje; c) la
emisiéon de un decreto del MHCP mo-
dernizando los requisitos de datos para
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abrir cuentas de ahorros, y d) la asigna-
cion presupuestal de recursos para sub-
sidiar con base declinante la apertura
de filiales bancarias en areas con servi-
cios insuficientes.

20. En términos de formulacién de poli-
ticas, el gobierno planea establecer un Co-
mité de Apoyo Técnico para Transporte y
Logistica conformado por representantes
de los sectores publico y privado. También
estd en proceso la preparacion de dos Con-
pes, uno para vias de peaje y otro para un
Plan Nacional de Logistica (que se espera
se implemente en marzo de 2008).

La CFI y el sector privado colombiano:
cinco décadas de asociacion fuerte

21. Colombia se uni6 a la CFI en 1956, y
tres afios después la CFI comprometié su
primera operacioén de inversion en el pais,
que consisti6 en un préstamo de US$
500.000 a una empresa de pulpa y papel.
Desde entonces, la Corporaciéon ha sumi-
nistrado US$ 1.700 millones, incluidas
ventas en participacion a 66 empresas en
75 proyectos. Aproximadamente la mitad
de estas obligaciones se realizaron en el
periodo siguiente a la apertura de nuestra
oficina en Bogota en 2001. Durante las alti-
mas cinco décadas, la CFI ha suministrado
capital de riesgo y financiacién a largo pla-
zo, y también asistencia técnica para infra-
estructura, el sector financiero, petréleo y
gas, y manufactura en general.

22.  Colombia es uno de los paises que por
décadas ha buscado y aceptado la asesoria
del GBM en varios frentes, incluido el desa-
rrollo del sector privado. Por ejemplo, en la
década del sesenta, el Banco Mundial pro-
porcioné apoyo para desarrollar el sector

hipotecario. En los afios setenta y principios
de los ochenta, tuvo lugar un enfoque si-
milar con las Corporaciones de Desarrollo
Financiero, con la participacion del Banco
Mundial con asesorias y estableciendo estos
intermediarios financieros, y la CFI propor-
cionando tanto capital como endeudamien-
to. Estas instituciones tuvieron un papel
catalizador al canalizar la financiacién hacia
empresas locales y grupos emergentes du-
rante esos afios. A finales de la década del
noventa, Colombia experiment6 una rece-
sién severa y el GBM respondié con un apo-
yo fuerte. Mientras el Banco Mundial ofre-
ci6 su asesoria en politicas y créditos para
apoyo presupuestal, la CFI suministr6 apo-
yo critico para la reestructuracién de la co-
lumna vertebral de los sectores industrial y
financiero de Colombia. Estas actividades
incluyeron, entre otras, apoyo para la
modernizaciéon y expansion de Bavaria, el
conglomerado del Grupo Empresarial An-
tioquefio, bancos de segunda fila como Da-
vivienda y grupos emergentes de segunda
fila como el Grupo Carvajal.

23. En Colombia, la CFI ha introducido e
implementado algunos de los productos y
servicios més innovadores en la region y el
mundo. La CFI fue la primera entidad su-
pranacional en emitir bonos en Colombia,
conocidos como El Dorado, y ha propor-
cionado también garantias parciales de
créditos a diversas entidades con el fin de
facilitar el acceso a los mercados locales de
capital, incluida la primera titularizaciéon
de créditos no redituables de varias enti-
dades hipotecarias. También ha apoyado
proyectos bésicos de financiacion de vi-
vienda, ha realizado inversiones directas
en empresas que promueven el crecimien-
to y el empleo, pero con acceso limitado a
la financiacién, y ha financiado proyectos
de infraestructura. Los clientes de la CFI
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en Colombia han sido lideres en los cam-
pos de la gobernabilidad corporativa.

24.  Apoyo de la CFI durante el ultimo perio-
do de la EAP. La estrategia de la CFI, esbo-
zada en la EAP del afio fiscal 2003, tenia el
proposito de contribuir a la “reactivacion”
general del crecimiento econdémico del
pais, promoviendo un aumento en la in-
version, la actividad en el sector privado y
el crecimiento general. La estrategia fue
actualizada en el Informe de Progreso del
afo fiscal 2006, centrandose en los siguien-
tes puntos: i) fortalecer e intensificar las
entidades del sector financiero y los merca-
dos financieros locales para atender mejor
las necesidades de las empresas locales,
inclusive las PYME y las microempresas;
ii) desarrollo de infraestructura, con inclu-
sion de alianzas potenciales publico-pri-
vadas y apoyo a entidades subnacionales
en la provision de infraestructura, en coor-
dinacién con el Banco, segtin autorizacion;
iii) inversién en industrias de extraccién, y
iv) modernizacién de las empresas colom-
bianas para contribuir a mejorar su com-
petitividad y apoyar su expansién tanto
en el interior como en el exterior.

25. En consistencia con estas priorida-
des, la CFI ha comprometido un total de
US$ 720 millones para el periodo de enero
de 2003 a junio de 2007, en diversos secto-
res, incluso el financiero, el de infraestruc-
tura, el de petréleo y gas y el manufacture-
ro. Asimismo ha contribuido a mejorar la
competitividad del sector privado colom-
biano.

26. En el sector financiero, la CFI tuvo un
papel preponderante ayudando a confor-
mar un mercado de capital més eficiente
en Colombia y a desarrollar un marco re-
gulador responsable, en colaboracién con

el gobierno, el sector privado y el BIRF. El
apoyo se presté mediante formas innova-
doras, como la iniciaciéon de la primera
emisiéon de bonos -El Dorado- denomina-
dos en pesos colombianos por parte de
una entidad financiera multilateral, la asis-
tencia en el establecimiento de la primera
empresa colombiana de hipotecas secun-
darias, el fortalecimiento de inversionistas
institucionales y la consolidaciéon del mer-
cado interno de capitales con garantias
parciales de créditos para bonos corporati-
vos. También otorgo facilidades de endeu-
damiento y capital a los principales grupos
financieros.

27. Durante el periodo de la EAP, la CFI
apoyo la financiaciéon de viviendas, de mi-
croempresas y PYME, y el mercado de
valores interno, proporcionando US$ 228
millones en inversiones de capital en ac-
ciones y US$ 350 millones en endeuda-
miento. La financiacion se hizo mayorita-
riamente en moneda local. En financiacion
de vivienda, dirigida a intensificar la liqui-
dez del mercado hipotecario y fomentar
los mercados de capital en Colombia, la
CFI continué su respaldo a la transforma-
cion del sector hipotecario. El primer apo-
yo de la CFI fue mediante garantias par-
ciales de créditos e incluy6 apoyo para la
emision de valores no redituables respal-
dados con hipoteca, que recibié una res-
puesta muy favorable por parte de los in-
versionistas. Esta emision fue la primera
en la region de América Latina y el Caribe.
La Corporacion también ayudé a una an-
terior entidad de ahorro y crédito que
cambiaba su enfoque de negocio, de la
financiaciéon de hipotecas a la promocion y
reconversion, y a reposicionarse como un
banco universal. En Financiacion de micro-
empresas y PYME, la CFI se enfoc6 princi-
palmente en este sector, inicialmente en el
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afio fiscal 2006, con el propésito de ampliar
el acceso a los servicios financieros a los
grupos de menores ingresos. Se propor-
ciond una financiacion total de US$ 57,5
millones a entidades de microfinanciacion
y otros participantes locales bien estable-
cidos que promueven productos de crédi-
to a la pequefia, mediana y microempresa,
a través del sistema bancario formal para
apoyar la expansion de sus operaciones.
Ademas, en el ano fiscal 2007, la CFI ofre-
ci6 una garantia parcial de crédito para la
primera emisién de bonos de una de las
principales empresas corredoras locales
(pendiente de desembolso) e invirtié capi-
tal en la empresa con el fin de ayudar a re-
ducir su dependencia de la financiacién
de la banca comercial y facilitar atin més
la liquidez del mercado y la actividad en
los mercados internos de valores.

28.  Mejoramiento del entorno habilitador de
negocios. En 2004, Colombia inici6 un pro-
grama para la simplificaciéon de los pro-
cedimientos requeridos para empezar a
operar una empresa; este programa ha re-
ducido el tiempo necesario para registrar
una empresa nueva a 44 dias. Con el lide-
razgo de las cdAmaras de comercio, el pais
ha conseguido buenos resultados en tér-
minos del tiempo requerido para registrar
una empresa nueva. La ciudad de Bogota
solicité a la oficina de la CFI LAC apoyo
para la segunda etapa del programa con-
sistente en mejorar y simplificar el sistema
de inspecciones municipales. Esta iniciati-
va, lanzada en 2006, aspira a mejorar la
competitividad de las empresas colombia-
nas y promueve la formalizacién. El paso
siguiente es el de replicar la experiencia en
otras ciudades mayores de Colombia.

29. Elapoyo de la CFI para la infraestruc-
tura incluy6 tres proyectos emprendidos

por participantes locales importantes. El
primer proyecto ayudé a una empresa in-
novadora de asociacién publico-privada a
contribuir a los servicios de agua y sanea-
miento para las areas de mayor pobreza en
la zona suroccidental de Barranquilla.
Cuando la empresa explor6 una fuente no
tradicional de financiacion para servicios
publicos de infraestructura en el mercado
interno de capitales, la CFI suministré una
garantia parcial de crédito equivalente a
US$ 18 millones para mejorar los bonos en
moneda local de la empresa. La segunda
operacién, un préstamo principal de US$
50 millones, apoy¢ a un antiguo cliente de
la Corporacion, una de las pocas empresas
de propiedad local y con experiencia en
transmision de gas en Ameérica Latina.
Apoyando la estrategia de expansion de la
empresa en transmisiéon y distribucién de
gas natural en el pais e inversiones sur-sur
en la region, la CFI estd contribuyendo a
lograr el mejoramiento de servicios basicos
de infraestructura, la promocién de activi-
dades econémicas generadoras de empleo
y a conseguir considerables beneficios am-
bientales. El otro proyecto es un préstamo
por US$ 15 millones a una empresa priva-
da concesionaria de un puerto para mejo-
rar su producto técnico y su capacidad de
contenedores.

30. En petroleo y gas, la CFI invirti6 US$
27 millones en capital en acciones y US$ 25
millones en préstamos en dos pequenas
empresas locales con experiencia significa-
tiva en la industria energética en Colom-
bia, dominada actualmente por grandes
empresas extranjeras y estatales. La CFI su-
ministr6, ademads, asistencia técnica: i) para
mejorar el uso de las regalias de gas y pe-
tréleo pagadas a los gobiernos municipa-
les, con el apoyo de la asociacién de hidro-
carburos, el regulador estatal, y ii) para
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ayudar a la empresa en la adopcion de
buenas practicas en estandares ambienta-
les y sociales, con financiacion de la Cor-
porate Citizenship Facility de la CFL

31. El apoyo de la CFI para la industria
manufacturera consistié en tres proyectos
con dos manufactureras colombianas de
productos de pulpa y papel que operan re-
gionalmente. Las empresas tenian necesi-
dad de financiacién a largo plazo y proble-
mas para expandir mas sus negocios. Para
ayudar en ambos casos, la Corporacion
suministré una financiacién total por US$
142 millones y, junto con la financiacién,
apoyo el fortalecimiento de su competiti-
vidad y fundamentos financieros asistien-
do en mdltiples areas en sostenibilidad
operativa, como informacién y reestructu-
racion financiera, gobernabilidad corpora-
tiva y estdndares ambientales, sociales, de
salud y seguridad.

32. Por medio de sus actividades, la CFI
hizo especial énfasis en ayudar a mejorar
la gobernabilidad corporativa en los distintos

sectores de Colombia como parte integral
del fortalecimiento del marco del mercado
de capitales del pais. La asistencia de la
CFI se proporcioné directamente a varias
de sus empresas clientes en Colombia y
también mediante programas de capacita-
cioén patrocinados para ejecutivos princi-
pales en coordinacién con la Camara de
Industria y Comercio local, Confecamaras.

33. Cartera de la CFI. A finales de junio de
2007, el portafolio comprometido total de
la CFI era de US$ 755 millones, con un sal-
do pendiente de US$ 456 millones, mas de
tres veces el nivel del afio fiscal 2001. Co-
lombia representa el cuarto pais més gran-
de en América Latina de riesgo para la CFI,
después de Brasil, México y Argentina. La
calidad de la cartera es buena sin présta-
mos no redituables (NPL, por sus iniciales
en inglés) ni provisiones de pérdidas du-
rante los altimos cuatro afios fiscales.

34. La tendencia de compromisos de la
CFI en Colombia y la composicién de su
cartera se ilustran en los siguientes gréficos.

Cartera por productos en junio de 2007

Capital en acciones
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Cartera por sectores en junio de 2007
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35. El conducto de la CFI en la region no
sOlo se ha incrementado en el total de mi-
llones de délares sino también en el ntme-
ro total de compromisos y nuevos clientes
potenciales. La Corporacién ha construido
una diversificacion importante de sectores
en su conducto, aumentando las cantida-

des y el nimero de las inversiones en el
sector real, en especial en gas y petrdleo,
manufacturas en general e infraestructura.

Estrategia del sector privado
del Grupo del Banco Mundial

36. El objetivo es basarse en el reciente
desempefio econdmico exitoso para mejo-
rar la competitividad y asegurar el creci-
miento en el rango de 5% a 6% en el media-
no plazo. El BIRF, la CFI y MIGA pueden
formar sinergias y la mayor variedad de
instrumentos que el Grupo del Banco
Mundial puede ofrecer para ayudar al go-
bierno a conseguir sus objetivos.

37. El objetivo general del GBM ESP,
centrado principalmente en el pilar del
crecimiento equitativo sostenible, es el de

Pilar Mercados Empresas Industrias de Capital
ESP/Enfoque financieros Infraestructura | locales de 1° fila BEE extraccion humano
Crecimiento Micro y PYME, | Transporte/ Empresas Simplificaciéon Inversiones Salud,
equitativo ingreso bajo, logistica. agricolas para creacion educacion
sostenido vivienda, bancos de empresas,
intermedios, Agua/ Sur/Sur competitividad
mercados locales | saneamiento. exportadora
de capital.
Energias
renovables y
tecnologias
nuevas.
Reduccion de Micro y PYME, | Acceso a Mejoramiento Mejoramiento Salud,
pobreza e ingreso bajo, servicios de beneficios de beneficios educacion
igualdad de vivienda. publicos. locales locales
oportunidades
Gestion del Energias Estandares Estandares
medio ambiente renovables y sostenibles, sostenibles
y recursos tecnologias ecocombustibles
naturales nuevas.
Paz
Estado al Servicios Simplificacion Administraciéon
servicio de los publicos para creacion de | de regalias
ciudadanos municipales empresas
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contribuir a mejorar la competitividad de
Colombia para mantener un crecimiento
del PIB alto y sostenible a mediano plazo.
Esta agenda incluye una colaboracién es-
trecha entre el Banco y la CFl, que com-
parten el interés en mejorar los servicios
sociales y de infraestructura y desarrollan-
do reformas basadas en el mercado para
atraer flujos de inversién en energia reno-
vable y tecnologias nuevas como la de
plantas de energia de ciclo combinado de
gasificacion integrada (IGCC) y fortalecer
los sectores financiero y privado. El apoyo
de ESP al pilar de la AEP se ilustra en el
cuadro de la pagina anterior.

38. Sinergias del Grupo del Banco
Mundial. Existen numerosos ejemplos en
los que pueden expandirse estas sinergias
en los préximos afios. Después de la crisis
financiera de finales de la década del no-
venta, el BIRF trabaj6 con las autoridades
sobre mejoramientos al entorno regulador
para el sistema financiero, mientras la CFI
realizaba inversiones estratégicas en el
sector. Esta casi terminado un nuevo estu-
dio sobre las finanzas de las PYME; la CFI
trabaja también en este campo. El apoyo
continuo para préstamos a estudiantes
para la financiacién de su educacién supe-
rior (con aportes de asesoria de la CFI)
ayudara a aumentar el nivel de destrezas
de la fuerza laboral, en linea con acciones
para mejorar la calidad y cobertura de la
educacion secundaria a nivel departamen-
tal. El trabajo en curso y futuro sobre regu-
laciones de fondos privados de pension e
inversion en ese sector, podria llevar a la
financiaciéon por parte de los fondos de
pension de inversiones en infraestructura.
El BIRF y la CFI han trabajado conjunta-
mente sobre servicios de asesoria para
concesiones de infraestructura de trans-
porte. La regionalizacién del informe

Doing Business es complementaria al estu-
dio reciente de competitividad regional
del BIRFE. En términos de competitividad
regional, MIGA ha suministrado asisten-
cia técnica a la ciudad de Bogota para la
creacion de una agencia de desarrollo eco-
némico regional para la promocién de in-
versiones. Estos ejemplos preparan el ca-
mino para el futuro trabajo del Grupo del
Banco Mundial para apoyar el crecimiento
sostenido.

39. Estrategia de la CFI. Avanzando en
conjunto con el BIRF, la CFI continuara
apoydndose en esta asociacién con un
compromiso activo en areas en las que
pueda proveer el mayor valor agregado
para el mejor desarrollo del sector privado
de Colombia. El empuje del apoyo de la
CFI estara en tres areas basicas para: i)
mejorar el acceso a la financiacién medi-
ante el desarrollo de mercados internos
financieros y de capital, incluso la microfi-
nanciacién y la financiacién de vivienda a
personas de bajos ingresos; ii) inversiones
en infraestructura (transporte y logistica,
energias renovables, agua y saneamiento,
incluso aporte a APP); iii) empresas locales
de primera fila, en particular negocios del
agro con énfasis en inversiones sur/sur y
sostenibilidad. Adicionalmente, la CFI
asignard también recursos para: iv) mejo-
rar el entorno habilitador de negocios; V)
inversiones selectivas en industrias de ex-
traccion promoviendo la administracion
de recursos sostenible, mejorando los ben-
eficios locales y facilitando la adminis-
tracién y participaciéon de regalias, y vi)
desarrollo de capital humano, salud y
educacion.

40. Algunos esfuerzos conjuntos del
BIRF y la CFI se reflejaran en un enfoque
mas integral y multisectorial en apoyo de
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los gobiernos subnacionales, principalmente
de los municipios:

* Mejorando el acceso a servicios pu-
blicos basicos: los servicios de aseso-
ria y las inversiones de la CFI y las
AAA del BIRF apoyaran las APPy las
inversiones del sector privado en in-
fraestructura: agua, saneamiento y
transporte urbano. Estas se podran
extender a electricidad para apoyo de
inversion en energia renovable.

* Maximizando y mejorando las rentas
municipales mediante: simplificacion
para creaciéon de empresas -Oficina
de la CFI LAC y BIRF- construccion
institucional -DPL del BIRF- y parti-
cipacion y administracién de regalias
de las industrias de extraccién -Ofi-
cina de la CFI LAC y BIRF-.

* Microfinanciacion: apoyar empresas
locales que se beneficien de la simpli-
ficacion, facilitar acceso a servicios
basicos (p. ej., micropréstamos para
conexiéon de agua a los hogares) y
apoyo de la CFI a bancos privados
intermedios.

* Vivienda para familias de bajos in-
gresos a través de apoyo de la CFI a
bancos privados intermedios.

41. A través de toda la implementacion
de ESP, para atender los asuntos del cam-
bio climatico, la CFI hara énfasis en el me-
joramiento y preservacion del medio am-
biente en su selecciéon de proyectos. La
Corporacion apoyara nuevas iniciativas
para la produccién de eco-combustibles
(etanol, biodiésel) e identificard oportuni-
dades para desarrollar proyectos de crédi-

2

tos de carbono. También considerara fi-
nanciacion que conduzca a las principales
entidades financieras y empresas interesa-
das en eficiencia de la energia, energia re-
novable y proyectos de tecnologias nuevas
(IGCC).2 Otra area potencial es la del sec-
tor de la silvicultura.

42. La implementacion y el impacto se
fortaleceran ain mas con la Oficina de
LAC mediante el trabajo asesor realizado
en sus tres pilares principales: i) mejora-
miento de los beneficios locales, ii) mejora-
miento del entorno de los negocios con la
simplificacion de procesos, y iii) acceso a
la financiacion.

43.  El Mejoramiento de los Beneficios Loca-
les (ELB) se aplica esencialmente a los sec-
tores de manufactura, negocios agricolas e
industrias de extraccion. El ELB apalanca
los beneficios socioeconémicos que obtie-
nen las comunidades de las operaciones
de las grandes inversiones del sector pri-
vado significativas con respecto a la eco-
nomia local. El ELB proporciona servicios,
apoyo a formaciéon de capacidad y aseso-
ria a empresas para ayudarlas a responder
con mayor efectividad a los desafios de
profundizar su impacto en el desarrollo.
Los servicios que el ELB ofrece se estruc-
turan en dos areas:

* Administracion de rentas. Asistir a los
gobiernos locales para mejorar el uso
de las rentas recibidas como resulta-
do directo de las operaciones de las
industrias de extraccion y colaborar
con las organizaciones de la sociedad
civil para aumentar la responsabili-

Plantas de energia de Integrated Gasification Combined Cycle (Ciclo combinado de gasificacién integrada).
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dad social de los gobiernos locales.
La CFI apoya dos clientes del sector
de gas y petrdleo ofreciendo asisten-
cia técnica y servicios de asesoria
para mejorar la administracién de las
regalias en municipios seleccionados.

* Nexos. Asistir al desarrollo de las
PYME para la provisiéon a las em-
presas grandes de modo que pueda
generarse mayor actividad econémi-
ca local.

1. Mejorar el acceso a la financiacién
mediante el desarrollo de mercados
internos financieros y de capital

44. La CFI continuard apoyando la con-
solidacion del sector bancario y ofreciendo
asistencia técnica para desarrollar merca-
dos financieros, facilitando el acceso de las
PYME a financiacién de largo plazo y apo-
yando el desarrollo de microempresas por
medio de inversiones y productos distin-
tos a inversiones.

45. La CFI busca el acceso al desarrollo
de programas para financiar microempresas
y PYME. En microfinanciacion, la Oficina
de la CFI LAC trabaja con el FMI compro-
metidas con la transformacién institucio-
nal para ayudar a formar su capacidad de
operar en un entorno mds comercial como
entidades financieras reguladas. Los pro-
yectos de asesoria se implementan en pa-
ralelo con las inversiones de la CFI y las
intervenciones se basan en deficiencias
identificadas en necesidades instituciona-
les. Su foco principal estd en la goberna-
bilidad corporativa, gestiéon de riesgos, fi-
nanciacion, desarrollo de productos y
sistemas de informacion.

46. La Oficina esta considerando los
bancos colombianos para su inclusiéon en
su programa piloto de préstamos para
PYME, en el que la CFI trabajard con un
pequefio namero de bancos para ayudar
con reducciones progresivas para servir al
segmento de las PYME. También desarro-
lla en la actualidad una preseleccion de
bancos socios potenciales en diez paises
de ingresos bajos y medianos en la region.
El programa ofrecera un paquete atado de
asistencia técnica e inversiones. La asisten-
cia técnica cubre lo siguiente: moderniza-
cion de politicas y procedimientos de cré-
dito, gestion de riesgos, desarrollo de
productos, estrategias de mercado y ven-
tas, calificacion de créditos y capacitacion
de personal de crédito.

47.  Microfinanciacion (Banca de Oportu-
nidades). El BM se ha vinculado al gobier-
no y ha preparado estudios sobre el im-
pacto negativo de los limites a la tasa de
interés en los préstamos de microfinan-
ciacién. El Consultative Group to Assist
the Poor (Grupo Consultivo de Ayuda a
los Pobres) asiste actualmente al gobierno
para reflexionar sobre las politicas que se
aplicardn a la Banca de Oportunidades, lo
cual facilitard notablemente el apoyo de la
CFI para la inversion en microfinancia-
cion, a través de bancos intermedios.

48. Intensificacion de los mercados de capi-
tales. El BIRF suministr6 asistencia técnica
para la nueva Ley de Mercados de Capita-
les y esta asistiendo al MHCP en la emi-
sion de una regulacion secundaria para
implementar la ley. La asistencia técnica
adicional apoya la supervision consolida-
da de todos los mercados financieros (ban-
ca, mercados de capital, seguros, etc.). En
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un estudio reciente se investiga el desem-
pefio relativo de Colombia (comparada
con otros paises de Ameérica Latina y el
Caribe) en la financiaciéon del sector banca-
rio a las PYME. Se esta realizando un ana-
lisis que busca mejorar el entorno regu-
lador para los fondos privados de pension.
La CFI esta evaluando participantes de ca-
pital privado para identificar modelos de
negocios fuertes que generen eficiencias
en industrias con fuerte potencial de creci-
miento. La Corporaciéon también conti-
nuard enfocdndose en el desarrollo de
mercados de capital, en particular el de se-
guros.

2. Infraestructura y alianzas
publico-privadas

49. Como sucede en la mayor parte de
los paises latinoamericanos, las necesida-
des de infraestructura en Colombia son
significativas. Un informe reciente del BM
indica que, para obtener niveles de cober-
tura semejantes a los de Corea, Colombia
deberia invertir entre el 6% y el 9% del PIB
en infraestructura cada afio durante los
préoximos veinte, lo cual estd por encima
del 4% al 6% para la regién y sustancial-
mente por encima de la capacidad fiscal
actual del gobierno de invertir en estos
proyectos.

50. El gobierno estd decidido a dismi-
nuir esta brecha mediante una mayor par-
ticipacion del sector privado en proyectos
de infraestructura. El BM apoy¢6 concesio-
nes de vias en el pasado y tiene AAA re-
cientes en demandas de logistica relativas

3

al TLC y estudios generales de infraestruc-
tura que incluyen recomendaciones sobre
PSP (ver Colombia: Recent Economic Deve-
lopments in Infrastructure, estudio de 2004).
La CFI tiene un conducto de inversion ac-
tivo para el sector de infraestructura que
incluye puertos, concesiones viales (inver-
sién y asesoria), aerolineas, aeropuertos e
hidronavegacién. La CFI apoya también la
creacion de alianzas publico-privadas.

51. ElBIRFy la CFI se han vinculado acti-
vamente al gobierno indicando su disponi-
bilidad para servicios de financiacién y ase-
sorfa. La participaciéon conjunta de ambas
entidades tiene varias ventajas, pues ayuda
al gobierno a negociar contratos justos y
asegura que se observen los estandares téc-
nicos, sociales y ambientales adecuados.
También ayuda a atraer inversionistas po-
tenciales a largo plazo.

52. Esta ESP tendra un enfoque especial
en proyectos de transporte y logistica (vias,
aeropuertos y ferrocarriles) para mejorar
la competitividad del sector privado. La
CFI y el BIRF colaboran para estructurar
las concesiones de vias de peaje. La Corpo-
raciéon se enfoca en la participacion del
sector privado y el BIRF proporciona asis-
tencia técnica al gobierno.?

53. La CFI ha participado de forma acti-
va en la revisién de proyectos de infraes-
tructura vial y de puertos en Colombia. En
la parte analitica, el BIRF ha trabajado en
forma cuasi programatica, con una serie
de informes iniciando con Colombia: Recent
Economic Developments in Infrastructure,
2004, seguido de un informe sobre logisti-

En la actualidad la CFI es el tinico asesor de INCO y el Ministerio de Transporte para estructurar el

mayor proyecto de concesion vial, la “Ruta del Sol”, que va desde Bogota hasta la ciudad costera de

Santa Marta.
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ca del transporte (Infraestructura logistica y
de calidad para la competitividad de Colombia,
Informe No. 35061-CO, 2006) y un informe
de reciente culminaciéon sobre competitivi-
dad regional (Colombia: Inputs for Sub-regio-
nal Competitiveness Policies). La difusion del
informe sobre competitividad regional
ayudara a establecer una agenda de politi-
cas de mayores matices para trabajo ulte-
rior a nivel regional. El trabajo asesor adi-
cional sobre las alianzas publico-privadas
en transporte (en conjunto con la CFI) pue-
de ayudar al gobierno a construir mejor in-
fraestructura de transporte al minimo
costo posible.

54. Tanto el Banco como la CFI estén ase-
sorando sobre vias de peaje, incluido un
trabajo conjunto en una estructura de con-
cesion para la autopista “Ruta del Sol”
entre Bogota y Santa Marta, que com-
prende unos 900 km. Actualmente la CFI
es asesora del Ministerio de Transporte e
INCO sobre la concesion de esta autopista,
considerada como el mayor proyecto de
infraestructura del pafs.

55. Sistemas de transporte urbano. El
BIRF ayud¢ en el TransMilenio de Bogotd y
también estd financiando el sistema en cin-
co ciudades adicionales (Pereira, Medellin,
Cartagena, Barranquilla y Bucaramanga).
Algunas ciudades se han interesado en
préstamos de la CFI o en movilizar recur-
sos del mercado sin garantia del gobierno
central. Hay oportunidades con operado-
res privados de buses (a menudo empre-
sas nuevas).

56. Puertos. El trabajo conjunto del BIRF
y la CFI ha dado como resultado una aso-
ciacion financiera estratégica a largo plazo
para apoyar expansiones de puertos (Mue-

lles El Bosque y Cartagena). La CFI hizo
recientemente un préstamo de US$ 10 mi-
llones a una empresa portuaria privada en
Cartagena y el BIRF esta asesorando sobre
reformas al puerto y el desarrollo integra-
do de Buenaventura. Puede haber campo
para trabajo conjunto adicional en aero-
puertos.

57. Ademas, el BIRF y la CFI se estan en-
focando en la mejor prestacion de los servi-
cios urbanos, en especial agua y saneamiento.
El BIRF y el Ministerio del Medio Ambien-
te desarrollaron y estan apoyando mode-
los PSP para empresas de servicios de dis-
tintos tamafios, lo que incluye operadores
privados para empresas de tamafio media-
no y pequefio (el origen de estas empresas
es usualmente de construccién) para las
cuales puede ser ttil la financiacion de la
CFl y el apoyo de la administracién finan-
ciera.

58. Financiacién de servicios municipa-
les. El Banco esta prestando directamente
a los municipios para servicios de agua
(Cartagena, a Bogotd en el pasado, y a La
Guajira), y otras empresas de servicios de
agua y energia han expresado interés. La
coordinacién con la CFI puede plantearse
en la participaciéon del Banco en el planea-
miento de una reforma mads general y en
inversion basada en ésta, enfocidndose la
CFI en la administraciéon financiera y en
las necesidades de las empresas de servi-
cios publicos.

59. Otras areas de inversion. Pueden ser
las de generacion y distribucion de electri-
cidad, proyectos de transmision de gas y
servicios publicos a nivel nacional y muni-
cipal. El foco principal estara en las ener-
gias renovables.

60 / Alianza Estratégica con el Pais para la Republica de Colombia 2008-2011



3. Apoyo a la modernizacién y
expansion internacional de los
principales grupos colombianos,
negocios del agro, sur-sur y
sostenibilidad

60. Existen once conglomerados repre-
sentativos en Colombia, principalmente fa-
miliares. La mayoria de ellos fueron origi-
nados en los afios cincuenta y en la
actualidad administrados en forma profe-
sional. Las ventas agregadas de los once
grupos representan aproximadamente el
14% del PIB y s6lo tres estan afiliados a la
Bolsa de Valores de Colombia.

61. La CFI ha podido desarrollar relacio-
nes con seis de los once grupos proporcio-
nando financiacién de capital en acciones
o deuda y actualmente se encuentra en
conversaciones avanzadas con al menos
tres de los grupos restantes. La inversion
de la CFI en empresas ha sido particular-
mente valiosa en la etapa anterior a la de
oferta publica inicial. Los planes de desa-
rrollo de negocios estratégicos de la CFI
para Colombia aspiran a un apoyo conti-
nuo a la expansion local e internacional de
estos conglomerados, con prioridad para
los grupos de negocios del agro, especial-
mente los que incluyen industrias de eco-
combustibles. Se dard preferencia a pro-
yectos en los que la CFI pueda agregar
valor promoviendo o mejorando estanda-
res de sostenibilidad y mejoramiento de
beneficios locales.

62. Las corporaciones de tamafio grande

y mediano estdn incrementando su acceso
a los mercados locales de capital y finan-

4

cieros debido a la recuperacién econémica
general, la mayor liquidez y el fortaleci-
miento de los intermediarios financieros
locales. La CFI continuara apoyandolas
mediante capital y financiacién a largo
plazo para facilitar su expansién al exte-
rior. También ayudard a la consolidacion
de ciertos sectores. Adicionalmente a los
negocios del agro, la CFI también podra
considerar inversiones en materiales de
construccidon, minoristas, farmacéuticos,
petroquimicos y turismo.

4. Mejorar el entorno habilitador
de los negocios

63. El vehiculo central para el apoyo del
BIRF a la agenda de competitividad es la
serie Business Efficiency DPL, con la que se
ha apoyado a las reformas del gobierno en
cinco areas: a) mejoramiento del entorno
de los negocios mediante mejoras al marco
regulador y la reduccion de la carga admi-
nistrativa a las empresas; b) aumento de la
solidez e intensidad del mercado finan-
ciero; ¢) promocién del acceso a servicios
financieros, incluidos los mercados de
capitales, de empresas y segmentos de la
sociedad insuficientemente servidos; d)
aumento de la competitividad exportado-
ra del pais promoviendo la adopcién por
parte de las empresas de estandares de ca-
lidad e innovacién tecnolégica, y e) dismi-
nuyendo los costos operativos de las em-
presas mejorando el marco regulador para
aumentar la inversién en infraestructura y
facilitar la logistica en el transporte. En el
futuro proximo se espera una tercera fase.
El gobierno la ha solicitado en el primer
afio del periodo de la AEP4

Existe también la dimension rural de la competitividad. Los proyectos de alianzas productivas apoyan

la participacion de pequefios agricultores en la cadena de produccién agricola y los proyectos de tran-
sicion agricola apoyan las mejoras de calidad y tecnologia requeridas para competir globalmente.
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64. Gran parte del programa de pais de
la CFI también gira alrededor del fortaleci-
miento del entorno de los negocios y la
competitividad del sector privado. Se espe-
ra expandir el plan piloto de la CFI basado
en Bogotd para reformar y simplificar los
sistemas de inspeccién a los municipios de
Cartagena, Cali, Medellin, Bucaramanga y
Santa Marta (por medio de una iniciativa
de donantes multiples). El BIRF ha produ-
cido una serie de informes sobre infraes-
tructura, logistica y competitividad regio-
nal,® que se han complementado con el
reciente informe regional Doing Business.
La CFI planea emprender estudios en
areas como las de alianzas publico-priva-
das, simplificacién de procesos de nego-
cios, administracién de regalias petroleras
y asistencia técnica a PYME.

5. Industrias de extraccion y
administracion de recursos
sostenibles

65. Colombia posee la quinta mayor
oferta de petrdleo en América Latina. Las
reservas petroleras y la produccion han
venido declinando desde que alcanzaron
su pico en 1999. Por esta razon el gobierno
colombiano ha implementado un nuevo
marco regulador y medidas fiscales con el
fin de abrir el sector, que llevaron a una
mayor inversién en petréleo y gas. Con el
nuevo marco regulador el pais ha firmado
32 contratos de E&P, aunque se habia es-
perado que sélo fueran 30 en el afio fiscal
2006. La produccion de crudo este afio ha
subido a unos 600.000 barriles por dia

(bpd), un aumento sobre los 500.000 del
afio anterior.

66. La estrategia de la CFI para gas y pe-
tréleo en los préximos ahos aspira apoyar
empresas locales de tamafio mediano con
capital y financiacion a largo plazo, al
tiempo que se asegura que los proyectos
cumplan los altos estdndares ambientales,
sociales y de gobernabilidad y que los in-
gresos de los proyectos se utilicen en forma
transparente y con eficacia. En el sector del
gas, la CFI planea apoyar oportunidades
de inversion privada creadas por un nue-
vo modelo de contratos que reduce la par-
ticipacion estatal de la produccion de
hidrocarburos.

67. La CFI proporcioné capital y deuda a
dos empresas petroleras y de gas (Petro-
testing y Kappa) para apoyar sus planes
de expansion. También estd suministran-
do asistencia técnica para mejorar la admi-
nistracién municipal de las regalias petro-
leras en las regiones en las que estas
empresas operan. Apoyando a Ecopetrol,
Petrotesting y Kappa, la CFI ha lanzado
un proyecto para la administracién muni-
cipal efectiva de las regalias del petréleo.
La CFI asiste también a Petrotesting en el
desarrollo de un informe de sostenibilidad
anual y en la actualizacién de sus sistemas
ambientales y sociales.

68. Desarrollo municipal (participacion
y administracion de rentas de industrias
de extraccién). El BM prepara un estudio
sobre la descentralizaciéon (que incluye el
tema del andlisis de las regalias) en el que

5 Los informes incluyen el “REDI” Colombia: Recent Economic Developments in Infrastructure, 2004, segui-
do de Infraestructura logistica y de calidad para la competitividad de Colombia (Informe No. 35061-CO, 2006)
y Colombia: Inputs for Sub-regional Competitiviness Policies.
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también podria colaborar la CFI con sus
propias experiencias de administraciéon de
rentas a nivel de cliente en el sector petro-
lero. Ademds, Colombia ofrece oportuni-
dades interesantes para replicar el estudio
sobre Impactos ambientales y sociales de
la industria minera, efectuado en conjunto
con la CFI en Peru.

6. Agenda de capital humano
y competitividad

69. El sector privado mejora su competi-
tividad en los temas de salud y educacion.
Aunque las oportunidades de inversion
del sector privado pueden ser més limita-
das en salud y educacién, puede tener un
papel en el mejoramiento de su calidad y
en su acceso, en especial en el ambito de
APP en el que el trabajo del BIRF y la CFI
puede agregar valor. El continuo apoyo en

préstamos para que los estudiantes finan-
cien su educacion superior (asesoria de la
CFI y notables y potenciales inversiones
mediante lineas comerciales de crédito en
bancos privados) ayudara a aumentar el
nivel de destrezas de la fuerza laboral, en
linea con acciones para mejorar la calidad
y cobertura de la educaciéon secundaria a
nivel departamental.

70. El BIRF esta implementando una
operacion de créditos a estudiantes a tra-
vés del Icetex, una institucion del sector
publico que planea acudir a los mercados
privados en el mediano y largo plazo. La
CFI puede acompaiiar este proceso y/o fi-
nanciar expansiones de la capacidad de
educacion superior. Ademas, la Corpora-
cion ha ofrecido apoyo al Ministerio de
Proteccién Social para facilitar la venta de
instalaciones de salud de propiedad publi-
ca a operadores privados.
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AEP. Anexo B
Retos de gobernabilidad

Introduccion

1.  El presente anexo ensefia algunos de
los retos bésicos de gobernabilidad que
debe enfrentar Colombia, los esfuerzos ac-
tuales que se realizan para responder a
ellos y sus implicaciones potenciales para
las operaciones del Grupo del Banco Mun-
dial en el pais. Para propositos de este ane-
x0, se define la gobernabilidad como las
tradiciones e instituciones mediante las
cuales se ejerce la autoridad en un pais.
Esta definicién incluye los procesos por los
cuales se seleccionan, controlan y reempla-
zan los gobiernos, la capacidad del gobier-
no de formular con efectividad e imple-
mentar politicas sanas y el respeto de los
ciudadanos y del Estado por las institu-
ciones que gobiernan las interacciones eco-
ndmicas y sociales entre ellos.!

Principales retos de gobernabilidad
en Colombia

2. El reto individual de mayor influen-
cia, no solo para la gobernabilidad sino
también para el desarrollo econémico y so-
cial en Colombia, es el conflicto armado
que ha enfrentado a los gobiernos electos
democraticamente contra movimientos
guerrilleros izquierdistas (las FARC vy el
ELN). En las dos dltimas décadas las fuer-
zas paramilitares han evolucionado pasan-
do de grupos de autodefensa organizados
por terratenientes, a ejércitos organizados

1 WBI: Governance Matters, 2007.

que se alimentan de la extorsién y el trafico
de drogas. La creciente influencia econémi-
ca y politica de grupos armados ilegales,
acompafada de violencia cruel e intimida-
cién, abri6 gradualmente oportunidades
para la toma del Estado colombiano, mas
notoriamente en los &mbitos municipal y
departamental.

3. Instituciones de nivel nacional de
todo tipo también son susceptibles de ser
captadas por grupos armados ilegales, asi
como por mafias mas tradicionales, como
los carteles de trafico de drogas. Institucio-
nes como el Congreso y el Servicio Nacio-
nal de Inteligencia han sido seriamente
menoscabadas por supuestos vinculos con
grupos paramilitares. Recientes investiga-
ciones del Ministerio de Defensa han des-
cubierto un nivel significativo de penetra-
cién de carteles de la droga en las Fuerzas
Armadas; hay casos en proceso. Este nivel
de captura del Estado quebranta la gober-
nabilidad a todo nivel, minando las insti-
tuciones democraticas.

4. El control apropiado de la financia-
cion de las campafias es importante para
reducir, al menos parcialmente, la influen-
cia de grupos ilegales en la politica puabli-
ca. De acuerdo con el informe anual de
2006 del capitulo colombiano de Transpa-
rencia Internacional, la transparencia en la
financiacion de campafias politicas es el
mayor reto individual para combatir la co-
rrupcion en el pais. El mismo informe des-
taca la mayor influencia de intereses
paramilitares y de traficantes de drogas en
las elecciones de 1994, 2002 y 2003 y tam-
bién alegatos de financiacion ilegal de
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campanfas para las elecciones al Congreso
en 2006.2

5. El mismo proceso de elaboracién de
leyes ha sido sefialado con frecuencia
como un obstaculo mayor a la buena go-
bernabilidad en Colombia. La débil disci-
plina de los partidos y la fragmentacién de
la representacion politica que surge por los
bajos umbrales de voto para el acceso al
Congreso, constituyeron serios desafios
para la legislacién ordenada, transparente
y programatica. Se han efectuado reformas
a la gobernabilidad de los partidos politi-
cos y a los umbrales de votos, pero su
impacto parece ser menor que lo previsto.
Ademas, las reglas de votacion del Congre-
so no son transparentes, lo que dificulta el
seguimiento al registro de los votos indivi-
duales y la responsabilidad ante los elec-
tores.

6. En términos de reglas que controlen
el uso apropiado de los fondos ptublicos,
Colombia ha hecho avances considerables
en la modernizacién de instituciones clave
del ambito nacional. La Administracion
Nacional de Impuestos ha experimentado
mejoras drasticas en los tltimos cinco afios,
no sélo en la lucha contra la evasién de im-
puestos sino también en la implementacion
de regulaciones internas de probidad. El
gasto publico estd, a su vez, sujeto a contro-
les por medio de un sistema de adminis-
tracion financiera integrado y exhaustivo.
Sin embargo, atin existe campo para mo-
dernizar controles transaccionales median-
te la implementaciéon continua de herra-
mientas de gestion de riesgo. La capacidad
de implementar estos nuevos marcos de

2
anual, 2006.

gestion y control financieros varia segin
las entidades, en particular en el ambito
subnacional.

7.  Sin embargo, existe la percepcion pu-
blica generalizada en la sociedad colom-
biana de que la corrupcién abunda en el
sistema de contratacion y adquisiciones de
Colombia. Se cuenta con un marco regula-
dor sobre fraude y corrupcion, pero siguen
presentes las practicas corruptas dentro del
sistema y con mucha frecuencia se combi-
nan con la politica local. La falta de capaci-
tacion de los auditores y las débiles moti-
vaciones politicas representan obstaculos
importantes al alcance y credibilidad de su
trabajo. También existen problemas con el
marco institucional, ya que no hay una
agencia dedicada y centralizada a cargo de
la regulacion, el control y la supervision de
la contrataciéon publica.

Estrategia del gobierno para responder
a estos retos

8.  Elrestablecimiento del control del Es-
tado sobre todo el territorio colombiano es
un elemento clave de la Politica de Seguri-
dad Democratica del gobierno. Segtin se ha
establecido en el Plan Nacional de Desa-
rrollo actual, el gobierno continuaré su lu-
cha frontal contra el trafico de drogas, el te-
rrorismo, el secuestro y todas las formas de
crimen organizado. Asimismo seguiré tra-
bajando en el fortalecimiento de mecanis-
mos de apoyo a la poblacién desplazada
por la violencia y en el reintegro de miem-
bros desmovilizados de los grupos arma-
dos ilegales a la sociedad.

La transparencia en la financiacion de la politica, en Corporacién Transparencia por Colombia: Informe
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9.  Este ultimo punto es uno de los com-
ponentes de mayor importancia de la poli-
tica para el tratamiento de todas las formas
de violencia y crimen organizado. El rein-
tegro de combatientes desmovilizados se
hace mediante dos tipos de acciones: a) un
dialogo de paz con los grupos dispuestos a
cesar hostilidades, y b) una via para quie-
nes decidan entregar las armas por casos
individuales. El propésito final de estas ac-
ciones es el de “crear un circulo virtuoso de
recuperacion, presencia y consolidacion
del control del Estado”. La Ley de Justicia
y Paz (Ley 975) ofrece el marco legal para
que el gobierno desmovilice grupos arma-
dos ilegales y garantice el derecho a la ver-
dad, justicia y reparacion para las victimas
cuyos derechos humanos se han violado
seriamente.

10. El Congreso reformé recientemente la
Ley de Contratacién, efectuando mejoras
considerables al sistema de adquisiciones,
como la aplicaciéon de evaluacion de méri-
tos como tnico criterio para la selecciéon de
servicios de consultoria, creando asi una
oportunidad de convergencia con las bue-
nas practicas internacionales. Se prevén
también contratos marco, que deben tradu-
cirse en ahorros importantes en términos
de contratacién ptublica. Sin embargo, exis-
ten varios aspectos de la reforma que toda-
via estdn en marcha y deberdn evaluarse
completamente cuando progrese su imple-
mentacion.

11. El Plan Nacional de Desarrollo con-
tiene otras iniciativas importantes para
consolidar el modelo de gobernabilidad
democratica. Algunos de sus elementos
mas importantes son los siguientes:

e Consolidacion del modelo democritico,
que incluye iniciativas para la identi-

ficacion personal de ciudadanos co-
lombianos, fortalecimiento de los sis-
temas politico y electoral, promocién
de la participacion de la sociedad ci-
vil y control social y apoyo a institu-
ciones democréticas locales y subna-
cionales.

* Mejores sistemas de justicia.

* Combate a la corrupcion, que incluye
iniciativas contenidas en la propuesta
de una politica estatal de anticorrup-
cién preparada por el Programa Anti-
corrupcion de la Presidencia.

* Mejoramiento continuo de la adminis-
tracion piblica, que incluye las areas
de presupuesto, defensa legal del Es-
tado, administracién de activos, con-
tratacién, control interno y adminis-
tracion basada en resultados.

El papel del Grupo del Banco Mundial
en la ayuda para alcanzar estos retos

12. Ha existido una vinculaciéon de mu-
chos afios del Banco con Colombia sobre la
mejora de la administracion del sector pua-
blico. Mediante diversas operaciones de
inversion con bases politicas, el Banco ha
apoyado la implementaciéon de reformas
en la administracion de justicia, de im-
puestos, financiera, de adquisicién y ma-
nejo de activos, de la defensa legal del Es-
tado, de la inversion publica y de la
administracion basada en resultados, entre
otras. Se exploran también alternativas con
el gobierno sobre céomo el Banco puede
apoyar los esfuerzos que seguirdn para
promover la buena gobernabilidad. Estos
elementos, que forman parte de la estrate-
gia de gobernabilidad de la region de
América Latina y el Caribe del Banco, in-
cluyen iniciativas en el servicio civil, con-
trol externo, evaluacién y seguimiento so-
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cial, divulgacioén de activos e ingresos pu-
blicos y combate contra el lavado de dine-
10, entre otras.

13. En el campo de las adquisiciones, es-
pecificamente, el Banco ha venido apoyan-
do mejoras a la Ley Nacional de Adquisi-
ciones y al fortalecimiento del marco
institucional para adquisiciones, mediante
un crédito para asistencia técnica y asesoria
directa de sus especialistas regionales en
adquisiciones. Se proporciona apoyo al De-
partamento Nacional de Planeacién para
desarrollar regulaciones de implementa-
cién como enmiendas a la ley y se estan
realizando esfuerzos conjuntos con otros
Bancos de Desarrollo Multilateral para la
armonizaciéon de los documentos de licita-
ciones. Por ultimo, el Banco financia estu-
dios de “ganancias rdpidas” en el pais para
promover una adquisicién mds eficiente y
efectiva en costos en ciertos sectores.

Efecto del contexto general de
gobernabilidad en la cartera y en las
operaciones individuales del Banco

14. En general, las operaciones del Banco
implementadas por entidades de la rama
ejecutiva nacional o gobiernos locales
mayores se han encontrado con riesgos re-
lativamente bajos asociados con los pro-
blemas de gobernabilidad anteriormente
mencionados. A pesar del conflicto arma-
do en curso, entidades béasicas como el De-
partamento Nacional de Planeacién, el
Ministerio de Hacienda y ministerios del
sector participantes en los proyectos del

3

Banco, han mantenido una orientacion
clara que se ha reflejado en documentos de
politicas y estrategias disponibles al pu-
blico. Varios de estos documentos han sido
revisados extensamente y comentados por
el personal del Banco. Este proceso abierto
reduce la probabilidad de que los intereses
de los grupos ilegales se filtren en el disefio
de las operaciones financiadas por el Ban-
co. La implementaciéon de estas operacio-
nes depende de una revision cuidadosa de
la capacidad de las agencias ejecutoras de
implementar apropiadamente la gestion
financiera y los procesos de adquisicion y
sus controles.

15. Colombia ha progresado con el tiem-
po en el mejoramiento de las regulaciones
y Sistemas de la Administracién Puablica
Financiera (APF), en particular con el de-
sarrollo del Sistema Integrado de Informa-
ciéon y Gestion Financiera (SIIF). Estos ade-
lantos se reflejan en mejores arreglos de
manejo financiero para los proyectos del
Banco, que ahora hacen un uso extensivo
del SIIF para propésitos de contabilidad e
informes en el &mbito nacional. Mirando
hacia delante, seria aconsejable fortalecer
la funciéon de auditoria externa del pais y
su aplicacion a los proyectos de inversion
financiados por el Banco e introducir un
marco de medidas de desempenio de la
APF contra pruebas de comparacién reco-
nocidas internacionalmente, contribuyen-
do asi al disefio de reformas futuras y a los
objetivos de armonizacion de Paris.®> El
marco también podria adaptarse a las ne-
cesidades especificas de los gobiernos sub-
nacionales.

El progreso en cuanto a los objetivos de armonizacién se encuentra al final del presente anexo.

68 / Alianza Estratégica con el Pais para la Republica de Colombia 2008-2011



16. En términos de temas especificos de
cartera, se ha progresado en la reduccion
del uso de las unidades de implementa-
cién de proyectos, administradores de fon-
dos y auditores externos privados. El Ban-
co y el gobierno se han puesto de acuerdo
en cuanto a un marco de decisién que pro-
mueva la formacion de capacidad con el
uso excepcional de estructuras separadas
cuando se justifiquen como respuesta a
riesgos documentados.

17. Mientras la adquisicion en los pro-
yectos del Banco es relativamente segura y
se efectia segtin los Lineamientos del Ban-
co, la Licitacion Competitiva Internacional
(ICB, International Competitive Bidding) y
la Licitacion Competitiva Nacional (NCB,
National Competitive Bidding) usualmen-
te no son lo bastante competitivas debido a
la falta de participacion de proponentes,
especialmente en licitaciones de obras civi-
les. En la mayor parte de los proyectos, la
capacidad de adquisicién de las agencias
ejecutoras es débil y el personal de los pro-
yectos que se ha beneficiado de la capacita-
cién en contratacion y de la experiencia, a
menudo se va después de uno o dos afios
de préactica, cambiando a actividades dis-
tintas, ya en el sistema del gobierno o en el
sector privado. El riesgo de confusién en
cuanto a como y cuando aplicar la Ley Na-
cional de Contratacién o los lineamientos
del Banco, no es, por eso, inusual en los
proyectos financiados por el Banco.

18. Las enmiendas recientes a la Ley de
Contratacién incluyen el registro obligato-
rio de los proponentes, lo que puede crear
un obstaculo para el uso de los sistemas
nacionales, pues puede constituir una bar-
rera para la participaciéon de proponentes
extranjeros y, en términos de adquisiciones
de bienes y obras civiles, existen atn provi-

siones legales que no son consistentes con
las politicas de confidencialidad y evalua-
cion de propuestas del Banco.

19. Para los proyectos financiados por el
Banco implementados por entidades lo-
cales o subnacionales susceptibles de cap-
tura por grupos ilegales, existe un conjunto
distinto de problemas. Estos requieren con-
sideraciones particulares de disefio, que
deben tratarse individualmente en cada
caso, equilibrar el logro de resultados de
calidad con costos y tiempos razonables y
la necesidad de establecer mayores mecan-
ismos de control que protejan al proyecto
de influencias externas. Con mucha fre-
cuencia estos mecanismos irdn contra la
tendencia de reducir la dependencia sobre
la administracién externa o las agencias de
ejecucion y de adoptar sistemas nacionales
donde sea posible. Esto con el fin de garan-
tizar tanta independencia como sea posible
de las entidades de gobierno capturadas y
“cercando” el flujo de fondos con procedi-
mientos especiales con abundante supervi-
sion externa.

20. Posiblemente el caso de perfil mas
alto haya sido el del Proyecto de Infraes-
tructura de Agua, Saneamiento y Adminis-
tracion de Servicios de La Guajira (PO-
9695), aprobado por la Junta de Directores
del Banco en 2007. El departamento de La
Guajira, situado en el noreste colombiano,
ha sido sefialado regularmente como uno
de los casos mas severos de toma de un go-
bierno subnacional y se citan con mucha
frecuencia los vinculos entre los funciona-
rios electos en los &mbitos departamental y
municipal y los grupos armados ilegales.
Alli se han gastado muchos millones de
doélares para el mejoramiento de los ser-
vicios publicos basicos en los tltimos de-
cenios, pero no han dado fruto, lo que
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eventualmente refleja problemas serios de
captura y corrupcion.

21. El Proyecto de La Guajira aspira a me-
jorar la calidad de los servicios basicos en el
sector de agua y saneamiento en todo el
departamento. La Guajira, como muchos
departamentos de Colombia -en particular
en el area de la costa Caribe- tiene reputa-
cién de gobernabilidad débil, corrupcién y
presencia continua de entidades paralelas
que han impedido a los esfuerzos del sector
publico satisfacer las necesidades ciudada-
nas en forma equitativa y eficaz. El anélisis
realizado durante la preparacion, y los men-
sajes claros que surgieron del didlogo con
los participantes en todas las etapas prepa-
ratorias del Proyecto, indican claramente
que la corrupcién, la mala conducta del sec-
tor publico, la captura por parte de élites e
intereses especiales y la poquedad de res-
ponsabilidad y transparencia en La Guajira,
estan entre los mayores obstaculos al desa-
rrollo econémico y social del departamento,
el cual histéricamente es de los de peor de-
sempefio en el pafs en cuanto a logros secto-
riales.

22. Para superar estos obstaculos y obte-
ner el cumplimiento de los objetivos del
Proyecto, la operacion incluye diez ele-
mentos concretos de disefio, cuyo propdsi-
to es el de asegurar que los beneficios del
Proyecto lleguen a los beneficiarios pro-
puestos y que el Banco y las autoridades
del gobierno central estén bien posiciona-
dos para tomar accién en caso de mala con-
ducta:

i.  No pasaran fondos del Banco por
manos de un funcionario ptblico en
ninguno de los ambitos, nacional,
departamental o local. Todos los in-
gresos del préstamo del Banco pa-

ii.

1ii.

sardn a una cuenta fiduciaria comer-
cial y de alli en forma directa a los
contratistas. El uso de fiduciarias
-bancos fiduciarios especializados
supervisados por el regulador ban-
cario de Colombia y con niveles
extremamente altos de capacidad de
gestion financiera- se ha adoptado
exitosamente en otras operaciones
del Banco y de financiacion interna-
cional en Colombia. La fiduciaria
seria una entidad comercial, selec-
cionada competitivamente para rep-
resentar el papel de intermediario
financiero.

Todos los fondos del Proyecto,
inclusive las rentas por regalias, son
“cercados”. En la operacion, las re-
galias pasaran directamente a la fi-
duciaria, sin pasar por el presupues-
to departamental. Dicho enfoque no
s6lo mejora la solvencia crediticia
del departamento y asegura la dis-
ponibilidad de flujo de caja para in-
versiéon y pago del préstamo, sino
que agrega una medida importante
de transparencia en un entorno en el
cual el uso ineficaz de las rentas por
regalias ha constituido un gran im-
pedimento para el logro de la reduc-
cién de la pobreza y los resultados
de mejoramiento de la equidad.

La entidad clave de implementa-
cion del Proyecto es un equipo inde-
pendiente de administracién, con-
tratado mediante un proceso de
licitacion competitiva, que provee
destrezas de administraciéon técnica
independiente de fuera del departa-
mento. Esta unidad, compuesta por
profesionales colombianos califica-
dos con experiencia en el sector, en
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iv.

adquisicion publica y en administra-
cién financiera y de proyectos, apor-
ta conocimiento técnico clave, asi
como administracién independiente
al Proyecto.

La unidad de administracién técnica
mantendra un sitio web puablico que
contendra toda la informacién perti-
nente a la adjudicacion de contratos,
incluida la publicaciéon de precios
comparativos por obras similares. El
equipo piensa que un riesgo de co-
rrupcién basico incrustado en el
Proyecto es el de precios inflados en
las propuestas, que podria reflejar el
costo de hacer negocios en La Gua-
jira, incluido el pago de comisiones
clandestinas, proteccién y patronaz-
go. La administraciéon técnica del
Proyecto publicara los precios com-
parativos para obras publicas simi-
lares en otros departamentos con el
fin de dar a conocer publicamente
las variaciones en costos que pue-
dan presentarse.

El enfoque de adquisiciones del
Banco para la operaciéon contiene
varias acciones especificas identifi-
cadas durante la preparaciéon para
mejorar tanto la transparencia como
el control, incluidas las siguientes: a)
todos los contratos de NCB incorpo-
rardn derechos de auditoria para el
Banco y clausulas estandares del
Banco sobre fraude y corrupcioén; b)
se fijara un umbral de revisiéon pre-
via para capturar todos los contratos
de NCB e ICB; c) el Banco revisara
los planes anuales de inversiones
con especial atencién al riesgo de
fraccionamiento de contratos y se re-
visaran con regularidad las oportu-

Vi.

Vii.

nidades de empaquetamiento de
contratos, y d) se incluird informa-
cion sobre todas las propuestas -in-
cluidas las no ganadoras- en forma-
tos de informes acordados para
mejorar la identificacién de patrones
que pudieran indicar complicidad,
entre otras cosas.

El Proyecto incluye un papel fuerte
y la presencia de instituciones del
gobierno central. Los participantes
entrevistados durante la prepara-
cion se refirieron repetidamente a la
credibilidad que las instituciones
del gobierno central le aportan a la
operacion. Asi, los representantes
del Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y
del Departamento Nacional de Pla-
neacion, hardn parte tanto del Comi-
té Ejecutivo del Proyecto -lo que
aporta una supervision general al
conjunto del mismo- como del Co-
mité Técnico, que participa en la re-
visién técnica detallada de los pla-
nes de inversion preparados por los
operadores.

El Proyecto incluye vias explicitas
de participacion ciudadana y res-
ponsabilidad. Adicionalmente al
personal social especializado dentro
de la Unidad de Implementacién del
Programa, se financiard una cam-
pafia en curso de asistencia publica
a la comunidad, difusion y reali-
mentacion. Este mecanismo de su-
pervision comunitaria complementa
el robusto marco regulador existente
para agua y saneamiento, pero per-
mite un mecanismo especifico del
Proyecto segtn el cual los ciudada-
nos pueden expresar preocupacio-
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Viii.

ix.

nes sobre la implementacion del
Proyecto y el desempefio de los ope-
radores de los servicios.

Como avance de la contratacién for-
mal de la unidad de administracién
técnica, se lanzé una Estrategia de
Comunicaciones general con el fin
de informar al conjunto de los parti-
cipantes, con énfasis particular en
grupos interesados, forjadores de la
opinién publica y los medios, sobre
los objetivos estratégicos del Proyec-
to y los elementos de disefio detalla-
dos con el propésito de reducir el
riesgo de corrupcion.

Un mayor riesgo de corrupcién en
proyectos de infraestructura pro-
viene del uso contra corriente de
tecnologia y disefios técnicos ina-
propiados y de supervision y revi-
sién técnica deficientes durante la

construccion, que puede resultar en
problemas como obras de baja cali-
dad, uso fraudulento de materiales
o insumos por debajo del estandar,
etc. El Proyecto cuenta asi con un
sistema redundante de supervision
técnica.

El Banco Mundial empleara un en-
foque de supervision més intensivo
que el usual para el Proyecto, que
incluira: a) contrataciéon de personal
local de tiempo completo para tra-
bajar exclusivamente en la supervi-
sién del Proyecto; b) misiones de su-
pervision trimestrales en lugar de
las semestrales, y c) uso de un equi-
po multidisciplinario que incluira
especialistas dedicados en manejo
fiduciario, social y ambiental para
complementar el equipo técnico del
sector de agua.
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Cuadro A. Progreso en armonizacion en Colombia:
Indicadores de la Declaracién de Paris

Apropiamiento

1. ¢Tiene el pais una estrategia nacional de desarrollo con claras prioridades

estratégicas vinculadas a MTEF y reflejadas en los presupuestos anuales? Si
Alineacion
2. (Tiene el pais sistemas nacionales que se adhieran a las buenas practicas

aceptadas generalmente, o existe un programa vigente de reformas para

obtenerlo para:

¢ adquisiciones? Si

e administracion financiera publica? Si
3. Porcentaje de asistencia del Banco en el afio fiscal 2007 reportada en el pre-

supuesto nacional 100%

4. Asistencia técnica financiada por el Banco Mundial en el ano fiscal 2007 pro-
porcionada mediante programas coordinados con uno o mas donantes.

Paz y Desarrollo
(BID-UE); Familias en
Accién (BIRF-BID);
Educacién superior Icetex

(BIRF-CFTI).
5a. Del total de desembolsos en el afio fiscal 2007, ¢qué proporcion utilizé licita-
ciones competitivas para adquisiciones? 79%
5b. Del numero total de proyectos en curso financiados por el Banco, ¢cuantos
utilizan Sistemas Nacionales de la Administracion Financiera Publica? 14

6. Desembolsos totales estimados del Banco para el inicio del afio fiscal 2007
como porcentaje de lo realmente desembolsado durante ese ano.

88%; USS 784
MM real, USS 690 MM
proyectado.

Armonizacion

7. Proporcion ejecutada de los desembolsos totales del ano fiscal 2007 a través
de métodos basados en programas.

80%+

8a. Misiones al pais en el afio fiscal 2007 emprendidas conjuntamente con otros
donantes.

Medio ambiente (BIRF-
Instituto Humbolt), Paz
(BID-UE), Educacién
(BIRF-Icetex), Control y
evaluacion (BIRF-
Universidad de los Andes).

8b. Porcentaje de productos de AAA (o ESW) terminados en el afio fiscal 2007
preparados en conjunto con uno o mas donantes.

100%

Administracion por resultados

9a. A nivel nacional, ¢tiene el pais un marco de evaluacion del desempeiio para
evaluar el progreso contra el Plan Nacional de Desarrollo?

Practica establecida

9b. A nivel de programas sectoriales, stiene el pais un marco de evaluacion del
desempeno para evaluar el progreso contra la estrategia sectorial?

Practica emergente

Responsabilidad mutua

10a. ¢Se realizo una evaluacion independiente o mutua de progreso en la imple-
mentaciéon de compromisos acordados sobre responsabilidad en la efectivi-
dad de la ayuda emprendida en el ano fiscal 2007?

Si
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AEP. Anexo C
Colombiaq, en breve

América Latina

Ingresos

Colombia y el Caribe medios bajos
Aspectos sociales y de pobreza 2006
Poblacion, mitad de afio (millones) 45,6 556 2.276
INB per capita (Método Atlas, US$) 2.740 4.767 2.037 R
INB (Método Atlas, US$ miles de millones) 124,8 2.650 4.635 Rombo de desarrollo
Crecimiento anual promedio, 2000-2006 ) )
Poblacion (%) P 15 13 0.9 Expectativa de vida
Fuerza laboral (%) 2,5 2,1 1,4 T
Estimado mas reciente (ultimo aino disponible, 2000-2006) INB Inscringis
Pobreza (% de poblacion por debajo de la nscripeion
linea nacional de pobreza) . . . per. = .bmt?
Poblacion urbana (% de la poblacion total) 73 78 47 capita en primaria
Expectativa de vida al nacer (anos) 73 73 71
Mortalidad infantil (por 1.000 nacidos vivos) 17 26 31 J
Desnutricién infantil (% de nifios menores
de cinco afios de edad) 7 13 Acceso a mejores fuentes de agua
Acceso a mejores fuentes de agua
(% de la poblacion) 93 91 81 Colombia
Alfabetismo (% de la poblacién de 15
0 més afios de edad) 93 90 89 ——— Grupo de ingresos medios bajos
Inscripcion bruta en primaria (% de
poblacion en edad escolar) 112 118 113
Masculina 113 120 117
Femenina 111 116 114
Razones econémicas basicas y tendencias a largo plazo
1986 1996 2005 2006
PIB (US$ miles de millones) 34,9 97,1 122,9 135,8 Relaciones economicas
Formacion de capital bruto/PIB 18,0 22,2 20,4 19,4
Exportaciones de bienes y servicios/PIB 18,8 15,2 21,4 20,8 Comercio
Ahorro interno bruto/PIB 24,9 16,5 19,3 20,2
Ahorro nacional bruto/PIB 23,2 15,1 18,2 18,2
Saldo en cuenta corriente/PIB 1,8 -4,8 -1,6 -1,2 Ahorro Formacién
Pagos de intereses/PIB 2,8 1,8 21 . interno de capital
Deuda total/PIB 44,0 29,7 30,6
Servicio de la deuda total/exportaciones 32,0 36,9 35,3 L
Valor presente de la deuda/PIB . " 33,2
Valor presente de la deuda/exportaciones 141,6 Endeudamiento
1986-1996  1996-2006 2005 2006 2006-2010 Colombia
(crecimiento anual promedio) ——— Grupo de ingresos medios bajos
PIB 4,2 2,3 4,7 6,8 4,1
PIB per capita 2,2 0,7 3,3 5,4 2,6
Exportaciones de bienes
y servicios 7,4 4,2 55 4,4 4,5
Estructura de la economia
1986 1996 2005 2006
(% del PIB) Crecimiento de capital y PIB (%)
Agricultura 18,0 13,8 12,3 12,1 30
Industria 37,3 30,8 34,4 33,6 20 %
Manufactura 23,2 15,5 15,5 14,4 10
Servicios 447 55,4 533 543 S0
0
Gasto de consumo final de hogares 65,3 65,0 61,9 72,2 of 02 03 04 05 05
Gastos generales de consumo final FCB  —0—FPIB
del gobierno 9,8 18,5 18,8 7,7
Importaciones de bienes y servicios 12,0 20,8 22,2 19,9
1986-1996 1996-2006 2005 2006 Crecimiento de exportaciones e importaciones (%)
(crecimiento anual promedio) 30
Agricultura -0,1 1,4 3,1 2,4 20
Industria 3,5 2,5 51 4,3 10
Manufactura 0,2 2,8 3,9 3,1 0
Servicios 47 2,3 3,8 6,7 0 J 01 02 03 04 05 Qp
Gasto de consumo final de hogares 3,9 2,2 4,7 10,2 Exportaciones  —O— Importaciones
Gastos generales de consumo final
del gobierno 7,6 1,3 4,8 -10,1
Formacion de capital bruto 7,7 2,7 25,6 7,2
Importaciones de bienes y servicios 14,7 3,0 21,7 2,4

Nota: Los datos de 2006 son estimados preliminares.

Este cuadro fue producido a partir de la base de datos LDB de Economia del Desarrollo.

*

Los rombos muestran cuatro indicadores basicos del pais (en negrita) comparados con el promedio de su grupo de ingresos. Si faltan datos, el rombo estard incompleto.
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Precios y finanzas del gobierno

1986 1996 2005 2006
Precios internos
(cambio porcentual) Inflacion (%)
Precios al consumidor 18,9 20,2 5,0 4,3 15
Deflactor implicito del PIB 29,2 16,9 57 53 T
Finanzas del gobierno 10
(% del PIB, incluye subvenciones corrientes) 5
Ingresos corrientes 9,6 11,8 15,0 .
Saldo presupuestal corriente 2,2 0,0 -4,0 . 0 } } } } } |
Superavit/déficit general 1,1 -3,6 -4,8 .. o1 0® 03 04 05 %
Comercio
(US$ millones) 1986 1996 2005 2006 Niveles de exportacion e importacion (US$ MM)
Exportaciones totales (FOB) 5.467 10.648 20.815 23.941 30.000-
Café 2.988 1.578 1.471 1.712 '
Productos del petréleo 463 2.945 5.559 6.434
Manufacturas 817 3.430 7.887 8.453 20.000
Importaciones totales (CIF) 3.852 13.684 21.204 22.492
Alimentos 187 1.440 1.874 1.907
Combustible y energia 143 413 544 496 10.000
Bienes de capital 1.393 4.586 7.702 8.314
indice de precios de exportacion 0 00 01 02 03 04 05 06
. (2_00021 00) . X L, 10 51 44 48 mExportaciones OlImportaciones
Indice de precios de importaciéon
(2000=100) 9 50 36 37
Términos de intercambio (2000=100) 109 101 122 128
Balanza de pagos
1986 1996 2005 2006
(US$ millones) Balanza de cuenta corriente a PIB (%)
Exportaciones de bienes y servicios 6.542 13.158 24.392 27.342
Importaciones de bienes y servicios 5.326 16.443 24.887 26.256 27
Balanza de recursos 1.217 -3.285 -495 1.085
14
Ingresos netos -1.371 -2.062 -5.525 -5.910
Transferencias corrientes netas 784 706 4.089 3.203 0
Saldo en cuenta corriente 630 -4.642 -1.930 -1.622 00 E ﬁ
_1 L
Productos de financiacion (neto) 872 2.920 202 494
Cambios en reservas netas -1.502 1.721 1.729 1.128 »
Memo:
Reservas incluyendo oro (US$ millones) 3.512 9.939 14.957 13.659
Tasa de conversion (DEC, local/US$) 194,3 1.036,7 2.320,8 2.361,1
Deuda externa y flujo de recursos
1986 1996 2005 2006
(US$ millones)
Deuda total pendiente Composicién de la deuda, 2005 (US$ MM)
y desembolsada 15.362 28.896 37.656 .
BIRF 3.261 2177 3.896 4.563
AIF 17 10 4 3
Servicio de deuda total 2.252 5.401 10.172 .
BIRF 489 520 392 468
AIF 1 1 1 1
Composicion de flujo neto de recursos
Subvenciones oficiales 26 81 157
Acreedores oficiales 655 -111 -722
Acreedores privados 964 4167 -272 .
Inversion extranjera directa A-BIRF E-Bilateral
(entrada neta) 674 3.112 10.375 . B-IDA F-Privada
Capital en cartera (entrada neta) 0 292 86 . C-FMI G-A corto plazo
D-Otras multilaterales
Programa del Banco Mundial
Compromisos 640 334 953 109
Desembolsos 529 152 705 942
Amortizaciones a capital 253 351 219 259
Flujos netos 276 -199 486 683
Pago de intereses 237 170 174 210
Transferencias netas 39 -369 312 473

Nota: Este cuadro fue producido a partir de la base de datos LDB de Economia del Desarrollo.
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AEP. Anexo D
Indicadores econdmicos basicos

Actual Estimado

Indicador 2003 2004 2005 2006 2007

Cuentas nacionales (como % del PIB)

Producto interno bruto? 100 100 100 100 100
Agricultura 13 12 12 12 10
Industria 32 34 34 36 29
Servicios 59 57 53 52 60

Consumo total 83 81 60 79 77

Inversion interna bruta fija 17 19 21 23 23
Inversién publica 8 6 6 7 7
Inversion privada 9 13 15 16 16

Exportaciones (GNFS)P 21 21 22 22 19

Importaciones (GNFS) 22 22 22 25 20

Ahorro interno bruto 17 19 40 21 23

Ahorro nacional bruto® 17 18 39 20

ftems de memorando

Producto interno bruto 85.434 115.154  122.937 136.008 174.245

(Millones de US$ a precios corrientes)

INB per capita (US$, método Atlas) 1.910 2.230 2.600 3.120 3.300

Tasas reales de crecimiento anual (%, calculadas a precios de 1994)

Producto interno bruto a precios de mercado 3,9 4,9 4,7 6,8 6,6

Ingreso interno bruto 4.5 6,4 71 8,0 11,0

Tasas reales de crecimiento anual per capita (%, calculadas a precios de 1994)

Producto interno bruto a precios de mercado 2,3 3,3 3,3 5,4 5,2

Consumo total 0,2 3,3 3,4 4.1 0,0

Consumo privado 0,8 4,5 3,6 5,2 -1,6

Balanza de pagos (US$)

Exportaciones (GNFS)® 14.855 18.698 23.482 27.303 30.071
Mercancias FOB 12.934 16.442 20.818 23.930 25.049

Importaciones (GNFS)® 16.152 19.259 24.197 26.829 31.733
Mercancias FOB 12.792 15.324 19.431 23.976 26.214

Balanza de recursos (1.298) (561) (715) 474 (1.662)

Transferencias corrientes netas 3.052 3.455 3.822 4.450 .

Saldo en cuenta corriente (974) (906) (1.881) (8.222) (6.077)

Inversion extranjera directa privada neta 1.720 3.016 10.240 6.463 4.884

Préstamos a largo plazo (neto) 369 (823) (882) 901 2.396
Oficiales 2.052 84 (722) 1.114 (526)
Privados (1.683) (907) (161) (213) 2.922

Capital, otros (neto. incl. errores y omisiones) (932) (3.828) (9.206) (4.165) 657

Cambio en reservas® (184) 2.541 1.729 23 (1.860)

ftems de memorando

Balanza de recursos (% del PIB) -1,5 -0,5 -0,5 0,3 -1,1

Tasas reales de crecimiento anual (precios de 1994)

Exportaciones de mercancias (FOB) 27,1 26,6 14,9 4,7 6,4
Primarias 22,7 31,6 13,6 -14,5 7,7
Manufacturas 34,4 19,2 17,1 -2,0 7,0

Importaciones de mercancias (CIF) 19,8 26,8 23,4 9,3 11,2
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Actual Estimado

Indicador 2003 2004 2005 2006 2007
Finanzas publicas (como % del PIB a precios de mercado)®

Ingresos corrientes 30,0 30,3 30,8 32,8 33,3

Gastos corrientes 32,6 33,3 25,1 26,9 27,0

Superavit (+) o déficit (-) en cuenta corriente -2,6 -3,0 5,7 59 6,3

Gastos de capital 7,5 7,2 5,8 6,9 7,1

Financiacion externa 1,7 -2,4 -0,5 0,7 0,5
Indicadores monetarios

M2/PIB 32,6 34,5 36,7 38,5 41,7

Crecimiento de M2 (%) 10,6 19,2 18,0 18,0 21,2

Crecimiento de créditos del sector privado/

Crecimiento total de créditos (%) 56,9 54,8 47,7 -276,3 -29,7
Indices de precios (Aho 94 = 100)

indice de precios de exportaciones de mercancias 329,5 342,2 354,4 385,5 366,6

indice de precios de importaciones de mercancias 345,2 331,7 308,9 320,4 254,7

indice de términos de intercambio de mercancias 95,5 103,2 114,7 120,3 143,9

Tasa de cambio real (US$/UML)f 84,9 92,8 105,3 103,6 98,5

Tasas reales de interés

indice de precios al consumidor (cambio %) 6,5 55 4,9 4,5 5,7

Deflactor del PIB (cambio %) 8,1 7,6 5,7 5,4 51

PIB a costo de factores.

“GNFS” denota “bienes y servicios distintos a factores”.

Incluye transferencias netas no correspondidas excluyendo subvenciones oficiales de capital.
Incluye uso de recursos del FMI.

Gobierno central consolidado.

“UML” denota “unidades de moneda local”. Un aumento en US$/UML denota apreciacion.

~eoo0oTp
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AEP. Anexo E
Resumen del programa CFI/MIGA

2005 2006 2007 2008*
Compromisos de la CFl (US$ millones)
Brutos 59,2 291,5 374,3 336,4
Netos 59,2 291,5 274,3 206,4
Compromisos netos, por sectores (%)
Petroleo, gas, mineria 6 11 16
Pulpa, papel 85 62 65 61
Servicios publicos 7 9
Productos industriales y de consumo 11
Finanzas y seguros 15 21 17 14
Total 100 100 100 100
Compromisos netos, por instrumentos de inversion (%)
Capital 18 42 38
Garantias 15 7 1 1
Préstamos 60 47 33 50
Cuasi capital 7
Cuasi préstamos 25 21 24 11
Total 100 100 100 100
* A febrero 28 de 2008.
Exposicion pendiente de MIGA (bruta, US$ MM)
Distribucion sectorial
Infraestructura 62,4 62,4 62,4 62,4
Perfil de riesgo de MIGA
Restriccion de transferencias 20,0 20,0 20,0 20,0
Disturbios de guerra y civiles 62,4 62,4 62,4 62,4
Exposicion bruta de MIGA en el pais 62,4 62,4 62,4 62,4
Proporcion % de exposicion en Col 1,2 1,2 1,2 1,2
Exposicion neta de MIGA en Col 31,2 31,2 31,2 32,2
Proporcion % de la exposicion neta de MIGA 1 1 1 1
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AEP. Anexo F
Resumen de servicios de préstamos y otros

Inversion AAA )
Servicios Urbanos en Bogota 100  Revision de Cartera de Géneros
Educacién Superior — Mejoramiento de Acceso 200 _'I:_:ggg;’;a:r']ogez}(‘;fl Cafetero
300 Voces de la Colombia Pobre
. El Fundamento Econémico de la Paz
AF03 AJL,'Ste - ) T (Notas de Politica)
Préstamo Programatico Fiscal e Institucional | 300
Préstamo Programatico al Sector Financiero | 150
Préstamo de Ajuste para el Sector Social 155
605
Total AFO3 905
I L. AAA
I;werslljon ’ 30 Mejora en el Gasto Publico
azy esarrollo . Politica de Tierras en Transicién
Sistemas Integrados de Transporte Masivo 250 Temas de Reforma de Capacitacién Publica
Mejoramiento den la Calidad de la Educacién Colombia CFAA
en Cundinamarca % Competitividad Agricola
Financiacién Rural Il
AF04 Ajuste Afg)sﬁlllomblanos, Inclusién Social y
Prestamo Programatico para la Reforma Laboral Desarrollos Econémicos Recientes en
y Social - ; o 200 Infraestructura
Prestamo Programatico Fiscal e Institucional Il 150
350
Total AF04 645
Inversion AAA
Préstamo de Asistencia Técnica para apoyar Agenda de Reforma Laboral
elPSALII 2 Estudio de la Educacién
Transicion Agricola 30 CO CEM
Apoyo de Agua y Saneamiento | 70 CO CPAR
Reduccién de Vulnerabilidad a Desastres | 260
362
AF05 Ajuste
Préstamo Programaético para la Reforma Laboral
y Social Il 200
Préstamo Programatico al Sector Financiero 100
Desarrollo Sostenible DPL | 150
Préstamo Programatico Fiscal e Institucional Ill 100
550
Total AFO5 912
Inversién AAA
Red de Beguridad Social 86 Analisis Ambiental del Pais
esarrolio sostenible Estudio de Competitividad
Reduccion de Vulnerabilidad ante Desastres |l 80 Notas de Politica
173 Paz Programatica (desmovilizacion)
AF06 Ajuste
Prod. y Eficiencia de Negocios. DPL | 250
Total AF06 423
Inversién AAA
Suministro de Agua en La Guajira 90 s :
Red de Seguridad Social (Financiacion adicional) 105 Sgggﬁ?:;if;géﬁeglonal
Sistema Integrado de Transporte Masivo Paz Programatica Il (reparacion)
(Financiacioén adicional) 207 Informalidad
402
AF07 Ajuste
Préstamo Programatico para Reforma Laboral
y Social lll 200
Productividad y Eficiencia de Negocios (DPL Il) 300
Desarrollo Sostenible (DPL II) 200
700
Total AFO7 1.102
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AEP. Anexo G

Indicadores de desempeno y gestion de la cartera del Banco

Indicador* 2005 2006 2007 2008

Evaluacion de la cartera

Numero de proyectos en implementacion? 20 20 20 18

Periodo promedio de implementacion (afios)? 2,8 2,9 3,2 3,4

Porcentaje de proyectos problema, por nimero? © 10,0 0,0 0,0 5,6

Porcentaje de proyectos problema, por monto® ¢ 3,5 0,0 0,0 4,8

Porcentaje de proyectos en riesgo, por nimero® @ 10,0 0,0 0,0 5,6

Porcentaje de proyectos en riesgo, por monto® @ 3,5 0,0 0,0 4,8

Razon de desembolso (%)° 21,0 29,5 38,3 27,5

Gestion de la cartera

CPPR durante el afio (si/no)

Recursos de supervision (total US$)

Supervision promedio (US$/proyecto)

item de memorando Desde aiho Ultimos cinco
fiscal 80 anos fiscales

Evaluacion de proyectos por OED, por niumero 123 21

Evaluacion de proyectos por OED, por monto (US$ millones) 9.551,6 1.272 1

Porcentaje de proyectos OED clasificados como | o Al, por numero24,0 15,0
Porcentaje de proyectos OED clasificados como | o Al, por monto19,9

10,1

Poo0 T

proyectos de inversion.

*

Segun aparece en el Informe Anual sobre Desarrollo de la Cartera (excepto para el afio fiscal corriente).

Edad promedio de los proyectos en la cartera de pais del Banco.

% de proyectos clasificados como | o Al en objetivos de desarrollo y/o progreso de implementacion.

Segun se define en el Programa de Mejoramiento de Cartera.

Razén de desembolsos durante el afo a saldo pendiente de desembolso de la cartera del Banco al principio del afio: sélo

Todos los indicadores aplicables a proyectos activos en la cartera, con excepcion de la razon de desembolso, que incluye
todos los proyectos activos y proyectos finalizados durante el afio fiscal.
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AEP. Anexo H
Sostenibilidad fiscal y
administracion de la deuda

1.  Se efectu6 un andlisis de sostenibilidad
de la deuda tanto para la deuda publica como
para la externa. El gobierno colombiano tenia
una carga sustancial de deuda bruta, que repre-
sentaba el 38,3% del PIB al final de 2007.1 Con
el fin de reducir los riesgos asociados con esta
deuda, el gobierno ha disminuido la exposi-
cién en moneda extranjera emitiendo una ma-
yor proporcién de la deuda en moneda local y
realizando contratos de swap. El componente
de moneda extranjera de la deuda publica se
ha reducido al 28% y la madurez promedio ha
aumentado a unos 3,7 afos. La deuda externa
total es méas bien moderada, siendo del 27 % del
PIB al final de 2007.

Deuda publica

2. Analizamos las perspectivas de la deuda
publica en tres formas distintas: i) una proyec-
cion base con valores promedio histéricos de

los pardmetros bésicos; ii) un analisis de las
respuestas de politicas que serian necesarias
para que el gobierno cumpla el objetivo de re-
duccion de deuda de 30% del PIB para 2012
ante posibles sacudidas econémicas; y iii) pro-
yecciones de lo que sucederia a las razones de
deuda de no haber respuesta fiscal a las sacu-
didas econémicas (Cuadro 1).

3. De materializarse estas sacudidas y per-
manecer pasivas las politicas, sin cambio en
los saldos primarios de 2,0%, las razones de
deuda saltarian inicialmente y luego bajarian,
pero el gobierno no lograria el objetivo de re-
ducir la razén de deuda a 33,2% del PIB. Con
cada una de las sacudidas individuales, la
razén de deuda estaria por debajo del 36%
para 2012. Con la combinacién de las tres, la
razén alcanzarfa un pico cercano al 44% del
PIB en 2009 y luego caeria lentamente a un
41,5% en 2012, nivel de deuda que ciertamente
es alto y ejerceria considerable presion fiscal
sobre el gobierno, pero no es explosivo y po-
dria contenerse manteniendo un saldo prima-
rio de 2,0% del PIB, que estd dentro de la expe-
riencia histérica de Colombia.

Cuadro 1. Sostenibilidad de la deuda con sacudidas y ajuste de politicas

Excedentes primarios
requeridos para obtener
la razon objetivo de deuda

Escenarios de base y sacudidas (30,0% para 2012)
Escenario de base (ver arriba) 2,0
Depreciacion de la tasa de cambio real efectiva de 15% en 2008 manteniendo las

demas variables en los valores descritos en el escenario de base. 2.3

Sacudida de crecimiento del PIB: en 2008 del promedio de crecimiento histérico

menos dos desviaciones estandar (implica crecimiento de -0,8%). En 2009 del

promedio histérico menos una desviacién estandar (implica crecimiento de 1,6%).

En 2010 se asume una tasa de crecimiento de 2,5% y en 2011 de 3,5%. Después

se asume el crecimiento historico. Las demas variables se mantienen en los valores

del escenario base. 2,9

Sacudida de la tasa de interés real. En 2008 asumimos una tasa de interés real

implicita de 9%. Después, disminuye gradualmente a 6,8%. Las demas variables se

mantienen en los valores descritos en el escenario base. 2,8
Combinacion de las tres choques. 41

1 La deuda del sector publico neta de activos financieros es del orden del 28% del PIB.
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Sin embargo, en la realidad, esta dindmica

Sostenibilidad de la deuda publica incluso afecta al gobierno. Por esto, se ha creado un es-

sin respuesta de politicas a las sacudidas cenario de “peor caso”, en el que el gobierno

no pueda responder utilizando politica fiscal

86,0 durante el periodo de las sacudidas. Este esce-

2 nario es plausible por el grado de la rigidez en

s %00 el gasto; ademas las sacudidas en la tasa de cre-

:é 450 cimiento causarian un impacto negativo en las

g ' rentas del gobierno. Se asume que el saldo pri-

£ 400 mario cae a 0% en 2008 y luego gradualmente

s aumenta a 2% en 2011. Se encuentra que aun

8 a50 en este escenario la deuda no es explosiva, da-

g da la reanudacién a mediano plazo del creci-
% 30,0 miento econémico.

o
25,0 , —— — , Deuda externa

2005 2000 2007 =008 2009 2010 2071 2012 5. El analisis de la sostenibilidad de la deu-

—a— Base —=— Sacudida ReR da externa requiere un modelo que incorpore

- % -Sacudlida de crecimientlo e Sacudidla de tasa de interés un Conjunto diferente de Variables macroeco-

- Gombinacion do sacudidas T Escenario de peor caso ndémicas, como la cuenta corriente de Colom-

4. El ejercicio anterior mostré como podria
responderse con politicas a cierta dindmica
que era posible que ocurriera en la economia.

bia, y que permita modelar otro conjunto dis-
tinto de choques; por ejemplo, una reduccién
en los flujos de entrada netos de capital inter-
nacional. La deuda externa ha caido de un pico

Cuadro 2. Marco de sostenibilidad de la deuda publica
(en % del PIB, si no se indica otfra cosa)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Deuda publica bruta 45,7 43,1 38,3 37,4 35,6 33,9 31,8 30,0
Pago de intereses 41 4,4 4,7 5,8 5,1 5,1 4,2 4,0
Supuestos macroeconémicos

basicos

Inflacion 4,9 4,5 5,7 4,5 4,0 3,8 3,5 3,0
Tasa de crecimiento del PIB 4,7 6,8 6,6 5,2 5,0 5,0 4,8 4,0
Tasa de cambio nominal

(Pesos/US$) prom. 2.320,8 | 2.361,1 | 2.076,6 | 2.170,0 | 2.256,8 | 2.342,6 | 2.424,6 | 2.497,3
Tasa de cambio nominal

(Pesos/US$) fin de per. 2.284,2 | 2.225,4 | 2.014,8 | 2.213,4 | 2.299,7 | 2.383,6 | 2.460,9 | 2.534,8
Pruebas de frontera

Base 45,7 43,1 38,3 37,4 35,6 33,9 31,8 30,0
Sacudida de RER 45,7 43,1 38,3 38,8 37,0 35,4 33,2 31,5
Sacudida de crecimiento 45,7 43,1 38,3 39,6 39,4 38,5 36,8 35,2
Sacudida de tasa de interés 45,7 43,1 38,3 38,9 38,4 37,3 35,6 34,3
Combinacion de sacudidas 45,7 43,1 38,3 42,8 441 44,0 43,0 41,5
Escenario de peor caso 45,7 43,1 38,3 454 49,0 50,0 49,5 48,8

Fuente: Proyecciones del personal del Banco.
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de aproximadamente 52,3% del PIB en 2002 a
niveles mas manejables de alrededor de 27%
del PIB en 2007.

6. A pesar del pronunciado aumento en el
déficit en cuenta corriente este afio, es proba-
ble que sea sostenible el perfil de deuda exter-
na total de Colombia (publica y privada), da-
do que los recientes desequilibrios externos se
han financiado principalmente con flujos sin
endeudamiento. Se espera que la deuda exter-
na total disminuya a un 27% del PIB en el esce-
nario base. Un riesgo potencial asociado con la
sostenibilidad de la deuda externa es la aguda

depreciacion de la tasa de cambio. Una depre-
ciaciéon de la tasa de cambio real de mas de
15% en un afio aumentaria la razén de deuda
externa total a PIB de un 27%, al final de 2007,
a mas de 30% del PIB, que es un nivel maneja-
ble. En el escenario de peor caso, en el que la
cuenta corriente se deteriora a mas de 5% del
PIB mientras los flujos sin endeudamiento de-
clinan, ejerceria presion considerable en el en-
deudamiento externo. En este escenario, la
deuda externa saltaria de un 27% hasta un
35,2% del PIB. Si bien esto representa un au-
mento pronunciado, no es probable que gene-
re crisis (Cuadro 3).
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Cuadro 3. Marco de sostenibilidad de la deuda externa colombiana

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
(US$ miles de millones, si no se
indica otra cosa)

Deuda 38,0 38,1 46,7 49,5 50,5 51,5 52,5
Cambio en la deuda 0,1 5,2 4,8 1,0 1,0 1,0
Saldo en cuenta corriente -1,9 -2,9 -7,0 -8,8 -4,0 -4,0 -4,0
Flujos sin endeudamiento

IED vy flujos de cartera 6,8 5,2 5,8 4,0 3,0 3,0 3,0

Cambio en las reservas (i) -1,7 0,0 -4,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Supuestos macroeconémicos

basicos

PIB (US$) 122,9 136,0 174,2 183,3 192,5 202,1 211,8
PIB (Miles de millones de pesos) [285.312,9 | 321.130,3 | 361.837,4 | 397.782,3 | 434.378,3|473.428,9 | 513.518,9
Tasa de cambio (Pesos/US$) 2.320,8 2.361,1 2.076,6 2.170,0 2.256,8 2.342,6 2.424,6
Inflacion (%) 4,9 4,5 5,7 4,5 4,0 3,8 3,5
Tasa de crecimiento (%) 4,7 6,8 6,6 52 5,0 5,0 4,8
Depreciacion (%) 1,7 -12,0 4,5 4,0 3,8 3,5
(como proporcion del PIB)
Deuda (%) 30,8 28,0 26,8 27,0 26,2 25,5 24,8
Saldo en cuenta corriente (%) -1,5 -2,1 -4,0 -4,8 -2,1 -2,0 -1,9
Flujos sin endeudamiento (%) 55 3,8 3,3 2,2 1,6 1,5 1,4
Cambio en las reservas (%) -1,4 0,0 -2,3 0,0 0,0 0,0 0,0

Sacudida en la tasa de cambio en 2008

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
(US$ miles de millones, si no se
indica otra cosa)

Deuda 38,0 38,1 46,7 51,5 52,5 53,5 54,5
Cambio en la deuda 0,1 52 4,8 1,0 1,0 1,0
Saldo en cuenta corriente -1,9 -2,9 -7,0 -8,8 -4,0 -4,0 -4,0
Flujos sin endeudamiento

IED y flujos de cartera 6,8 5,2 5,8 4,0 3,0 3,0 3,0

Cambio en las reservas (i) -1,7 0,0 -4,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Supuestos macroeconémicos

basicos

PIB (US$) 122,9 136,0 174,2 166,6 174,9 183,6 192,5
PIB (Miles de millones de pesos) |285.312,9 | 321.130,3 | 361.837,4 | 397.782,3 | 434.378,3|473.428,9 | 513.518,9
Tasa de cambio (Pesos/US$) 2.320,8 2.361,1 2.076,6 2.388,1 2.483,6 | 2.578,0 2.668,2
Inflacién (%) 4,9 4,5 5,7 4,5 4,0 3,8 3,5
Tasa de crecimiento (%) 4,7 6,8 6,6 52 5,0 5,0 4,8
Depreciacion (%) 1,7 -12,0 15,0 4,0 3,8 3,5
(como proporcién del PIB)
Deuda (%) 30,8 28,0 26,8 30,9 30,0 29,1 28,3
Saldo en cuenta corriente (%) -1,5 -2,1 -4,0 -5,3 -2,3 -2,2 -2,1
Flujos sin endeudamiento (%) 5,5 3,8 3,3 2,4 1,7 1,6 1,6
Cambio en las reservas (%) -1,4 0,0 -2,3 0,0 0,0 0,0 0,0
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Sacudida en flujos sin endeudamiento de 2008 a 2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
(US$ miles de millones, si no
se indica otra cosa)
Deuda 38,0 38,1 46,7 54,5 57,5 60,5 63,5
Cambio en la deuda 0,1 5,2 7,8 3,0 3,0 3,0
Saldo en cuenta corriente -1,9 -2,9 -7,0 -8,8 -4,0 -4,0 -4,0
Flujos sin endeudamiento
IED y flujos de cartera 6,8 5,2 5,8 1,0 1,0 1,0 1,0
Cambio en las reservas (i) -1,7 0,0 -4,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Supuestos macroecondmicos
basicos
PIB (US$) 122,9 136,0 174,2 183,3 192,5 202,1 211,8
PIB (Miles de millones de pesos) | 285.312,9 | 321.130,3 [361.837,4 | 397.782,3 | 434.378,3 | 473.428,9 | 513.518,9
Tasa de cambio (Pesos/US$) 2.320,8 2.361,1 2.076,6 2.170,0 2.256,8 | 2.342,6 2.424,6
Inflacion (%) 4,9 4,5 5,7 4,5 4,0 3,8 3,5
Tasa de crecimiento (%) 4,7 6,8 6,6 5,2 5,0 5,0 4,8
Depreciacion (%) 1,7 -12,0 4,5 4,0 3,8 3,5
(como proporcion del PIB)
Deuda (%) 30,8 28,0 26,8 29,7 29,8 29,9 30,0
Saldo en cuenta corriente (%) -1,5 -2,1 -4,0 -4,8 -2,1 -2,0 -1,9
Flujos sin endeudamiento (%) 5,5 3,8 3,3 0,5 0,5 0,5 0,5
Cambio en las reservas (%) -1,4 0,0 -2,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Depreciacion y sacudida en la cuenta corriente y los flujos sin endeudamiento
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
(US$ miles de millones, si no
se indica otra cosa)
Deuda 38,0 38,1 46,7 55,5 63,2 69,8 74,6
Cambio en la deuda 0,1 5,2 8,8 7,7 6,6 4.8
Saldo en cuenta corriente -1,9 -2,9 -7,0 -9,8 -8,7 -7,6 -5,8
Flujos sin endeudamiento
IED vy flujos de cartera 6,8 5,2 5,8 1,0 1,0 1,0 1,0
Cambio en las reservas (i) -1,7 0,0 -4,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Supuestos macroeconémicos
basicos
PIB (US$) 122,9 136,0 174,2 183,3 192,5 202,1 211,8
PIB (Miles de millones de pesos) | 285.312,9 | 321.130,3 [361,837,4 | 397.782,3 | 434.378,3 | 473.428,9 | 513.518,9
Tasa de cambio (Pesos/US$) 2.320,8 2.361,1 2.076,6 2.170,0 2.256,8 | 2.342,6 2424.,6
Inflacion (%) 4,9 4,5 5,7 4,5 4,0 3,8 3,5
Tasa de crecimiento (%) 4,7 6,8 6,6 5,2 5,0 5,0 4,8
Depreciacion (%) 1,7 -12,0 4,5 4,0 3,8 3,5
(como proporcion del PIB)
Deuda (%) 30,8 28,0 26,8 30,2 32,8 34,5 35,2
Saldo en cuenta corriente (%) -1,5 -2,1 -4,0 -5,3 -4,5 -3,8 -2,7
Flujos sin endeudamiento (%) 55 3,8 3,3 0,5 0,5 0,5 0,5
Cambio en las reservas (%) -1,4 0,0 -2,3 0,0 0,0 0,0 0,0

(i) Negativo indica acumulacion de reservas.
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AEP. Anexo |
Matriz de resultados’

Objetivos del gobierno
en el PND

Resultados a los que contribuye la AEP

Actividad del GBM -
en curso y propuesta

para afios fiscales
2008-20092

Crecimiento equitativo
sostenible

Alcanzar una tasa
promedio anual de
crecimiento del PIB

del 5%.

Alcanzar una tasa de
inversion promedio
anual sobre el 25% del
PIB.

Actualizar/incrementar
el numero de vias,
puertos y aeropuertos
(12 concesiones viales).

Contribuir a los esfuerzos del gobierno para
sostener el crecimiento mediante:
Mejoramiento del clima de los negocios,
medido segun:

Reduccion del numero total de procedimientos
administrativos para los negocios en 50% con
respecto a la base de 2004.

Aumento del valor de las exportaciones no
tradicionales por lo menos a USS 10.000 mi-
llones por ano.

Aumento de la intensidad del sector financiero,
reflejada en créditos totales al sector privado
creciendo por lo menos a 27% del PIB.

Desarrollo de infraestructura

Estructurar y financiar por completo la “Ruta
del Sol”. La autopista de 950 km que conecta a
Bogota y la costa Caribe reducira el tiempo de
viaje en ocho horas.

Formacion de capital humano
Fortalecer la educacion secundaria y terciaria

mediante:

Incremento en la inscripcion y reduccion de las
tasas de abandono, dirigidos a estudiantes de
familias de ingresos bajos (los créditos del
Icetex para educacion terciaria llegan a 200.000
estudiantes nuevos durante el periodo de la
AEP).

El proyecto Educacion Antioquia sirve de
piloto de mecanismos del Estado para mejorar
la inscripcién en secundaria y la calidad,
beneficiando a unos 22.000 estudiantes locales.

Clima de los negocios
Eficiencia de los
Negocios. DDO

Infraestructura

Ruta del Sol

Capital humano

Educacion Superior.

Icetex

Educacion Secundaria
Antioquia

1

Debe anotarse que la matriz es un “trabajo en curso” y esta sujeto a actualizacién del Informe de

Progreso de la EAP.

Todos los pilares incluyen “Contribucién a didlogos de politicas por medio de AAA, servicios de
asesoria y actividades de divulgacion relacionadas”, aunque este texto solo estd citado en esta nota al

pie por razones de espacio.
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Reduccion de la
pobreza y equidad

Reducir la incidencia de
pobreza de 49% a 39%.

Lograr cobertura
universal en educacién
basica.

Incrementar la
inscripcion en Familias

Expandir la cobertura y calidad de los
servicios publicos y la proteccion social
dirigida a los pobres.? Los resultados
principales incluyen:

Servicios piblicos

¢ Los habitantes de cinco ciudades principales
(con poblacién total de 6,9 millones) tienen
acceso al sistema de transporte masivo rapido
con la extension del modelo TransMilenio.
Cuatro millones de usuarios directos esperados.

e De diez a quince departamentos realizan planes
de modernizacion que producen mejoras en la
calidad del servicio de agua y saneamiento,
inclusive cobertura, continuidad, presion y cali-
dad del agua.

e (arantia de acceso a educacién de calidad,
llegando los programas conjuntos centrales-
locales a estudiantes de las areas rurales mas
pobres del pais (alrededor del 20% de las
jurisdicciones).

Proteccion social
e Promocion del desarrollo de la primera infancia

Servicios publicos
Sistemas de Transporte
Masivo II

Agua y Saneamiento
Departamentales

Educacién Rural. Fase II.

Proteccion social:
Familias en

en Accion de 682.000 a mediante transferencias condicionales de dinero Accion/Juntos
1.5 millones de familias. innovadoras y servicios sociales y de
infraestructura mejor dirigidos a los pobres, via
Familias en Accion/Juntos, con 1,5 MM de
familias provistas con CCT y dirigidos por los
proveedores del servicio.
Medio ambiente y Realizar aportes a las politicas nacionales y Politica
administracion de ayudar al gobierno a fortalecer la capacidad nacional/capacidad:
recursos naturales institucional para el manejo de los servicios
ambientales e incorporar a las actividades habituales
Alcanzar el ODM # 7 de los principios de sostenibilidad ambiental. Entre los
asegurar la sostenibilidad | principales acontecimientos estan:
ambiental. e Aprobacién e implementacion de una politica DPL para Desarrollo
nacional sobre salud ambiental (cubriendo Sostenible

Incorporar a las
actividades habituales

los principios de
sostenibilidad ambiental
en las politicas
nacionales y armonizar
las actividades de los
organismos del gobierno.

calidad del agua, del aire urbano e interior y
resultados de Strategic Environmental
Assesments (SEA, Evaluaciones Ambientales
Estratégicas).

e Unidad de Cambio Climatico del MAVDT
fortalecida y capaz de cumplir los objetivos
ambientales del PND de 2006-2010.

¢ Implementacion de un sistema para controlar y
evaluar la gestion ambiental nacional y regional
basada en seis Objetivos de Desarrollo
Sostenible vinculados a los ODM.

3

Se prestara atencién a los cambios en las tasas de pobreza regional y nacional, en particular en grupos
excluidos, los pobres en extremo y las regiones retrasadas.
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Unidad de Recursos Hidricos del MAVDT
adaptada en linea con las nuevas reformas de
administracion de recursos hidricos.

Asistir al gobierno para lograr el ODM # 7, con
enfoque en los siguientes sub objetivos:

Promover el conocimiento de la administracion
hidrica integrada, medido segun el aumento en
el porcentaje de municipios que hayan
implementado los Planes de Administracion y
Gestion de Cuencas.

Fortalecer la gobernabilidad ambiental medida
segun la mayor transparencia, responsabilidad y
participacion publica en el proceso de licencia
ambiental; mejor identificacion de prioridades
ambientales como resultado del mayor uso de
las consideraciones ambientales dominantes de
las SEA en las politicas.

Prevencion y control de la degradacion ambiental
mejorando la calidad de los cuerpos de agua
urbanos, disminuyendo el numero de depdsitos
de basura e implementando una estrategia de
control de polucion del aire.

El dialogo sobre el cambio climatico y la
energia renovable lleva a mayores fuentes de
energia renovable y papel de liderazgo en la
promocion de intercambios sur/sur sobre el
cambio climatico.

Sub objetivos del
ODM # 7: DPL, GEF y
subvenciones al Fondo
del Carbon, Asociaciones
Productivas, proyectos
de Administracion de
Residuos Sélidos.

Paz y desarrollo
Incrementar el numero
de familias vulnerables y
desplazadas cubiertas
por el Programa de Paz
y Desarrollo.

Desmovilizacion
individual de 2.500 por
afno (en adicién a la
desmovilizacion de
grupos).

Contribuir a la efectividad de las iniciativas de
paz del gobierno aumentando la conciencia de
la experiencia global y construyendo modelos
innovadores piloto de desarrollo comunitario
participativo en zonas afectadas por el conflicto,
mediante:

Prestacion de asesoria técnica sobre modelos
de intervencion para desmovilizados y
desplazados, contribuyendo al disefio del
programa nacional de reparacion.

Extension de modelos de desarrollo
comunitario participativo en zonas afectadas
por el conflicto (Paz y Desarrollo II expandido a
cinco departamentos adicionales durante el
periodo de la AEP).

Estudio Programatico de
Paz 111

Paz y Desarrollo II
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Un Estado al servicio de
los ciudadanos

Crear/implementar
sistema nacional de servicio
al ciudadano.

Disenar e implementar
modelos de administraciéon
publica para mejorar los
centros de servicio al
ciudadano, la comunicacién
publica y modernizar

los procedimientos

para responder a las
preocupaciones ciudadanas
y aumentar la transparencia.
Implementar centros de
excelencia de servicio

al ciudadano en al menos
diez entidades del gobierno
central.

Contribuir a los esfuerzos del gobierno
central para mejorar la administracion
publica y los servicios al ciudadano:

Implementar un sistema de M&E (control y
evaluacion) dentro del DNP para mejorar el
sistema de informacion existente Sigob para el
control ciudadano, incluyendo pilotos en dos o
tres entidades subnacionales para mejorar la
recopilacion y el procesamiento de datos.

Fortalecer la capacidad de las entidades
centrales y subnacionales para el manejo de los
recursos y la prestacion de servicios sociales
en forma eficiente y transparente, promoviendo
modelos de buenas practicas en adquisiciones,
anticorrupcion y transparencia.

Mejores vinculos de servicios gobierno-
ciudadano mediante mejor comunicacion,
identificacion de necesidades del ciudadano y
mejores centros de servicio de atencion unica
para facilitar el registro y el acceso a

los servicios del gobierno.

Fortalecer los servicios prestados a los
contribuyentes para contribuir a los esfuerzos
de la DIAN (Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales) para mejorar los procedimientos
de recaudo de rentas y expandir la base
tributaria.

Préstamo para Control
y Evaluacion.

Administracion Financiera
Pablica.

Agua y Saneamiento
Departamentales.

SEPA (Sistema de
Ejecucion de Planes de
Adquisicion).

Educacion Antioquia
CFI-Simplificacion

de Negocios.
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AEP. Anexo J
Colombia - Indicadores basicos de exposicion

Estimado Proyectado
Indicador 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Deuda total pendiente y desembolsada
(TDO) (US$ MM)2 40.553 43.030 43.832 44.520 44.800 49.300 50.300 51.300
Desembolsos netos (US$ MM)2 163 -227 -1781 -1352 2100 2500 500 500
Servicio de la deuda total (TDS) (US$ MM)2 8.645 7.688 10.172 10.640 5904 6.282 5.310 6.190
Indicadores de deuda y servicio de la deuda (%)
TDO/XGSP 2196 190,99 157,3 136,14 1255 128,8 127,1 125,1
TDO/PIB 47,5 37,4 32,8 29,0 28,8 27,5 27,2 26,4
TDS/XGS 46,8 34,1 36,5 32,5 16,5 16,4 13,4 15,1
Concesional/TDO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Indicadores de exposicion del BIRF (%)
DS BIRF/DS publica 6,4 10,9 6,0 8,2 12,4 10,7 11,3 12,6
DS Acreedor preferido/DS publica (%)° 28,8 38,7 39,5 27,0 41,6 36,5 35,0 33,1
DS BIRF/XGS°® 1,9 1,8 1,4 1,4 1,2 1,1 1,1 1,3
TDO BIRF (US$ MM)4 3.241 3490 3.896 4.563 4.835 5.626 6.124 6.234
Valor presente de garantias (US$ MM) 80 81 81 41
Proporcion de cartera del BIRF (%) 2,8 3,1 3,7 4,6 4,8 5,9 6,3 6,1
TDO AIF (US$ MM)d 5,3 4,6 3,9 3,2 2,5 1,8 1,1 0,4
CFI (US$ MMy 72,0 27,0 58,0 290,0 274,0 207,3 300,0 325,0
Préstamos 115 92 103
Capital y cuasi capital® 175 182 104
* Ao fiscal 2008 a febrero de 2008
MIGA
Garantias MIGA (US$ MM) 62,4 62,4 62,4 62,4

a. Incluye deuda publica y con garantia publica, privada sin garantia, uso de créditos del FMI y capital neto a corto

plazo.
b. “XGS” denota exportaciones de bienes y servicios, inclusive remesas de trabajadores.

¢ Se define a los acreedores preferidos como el BIRF, AlF, los bancos de desarrollo multilateral regionales, FMI y el

Bank for International Settlements.
d. Incluye el valor presente de las garantias.
e. Incluye los tipos de capital y cuasi capital de instrumentos de préstamos y capital.
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