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Este relatério apresenta o desafio que constitui a reducédo da pobreza em Timor-Leste.
Tem como base o primeiro levantamento de nticleos familiares representativo do pais, o
qual foi coligido no periodo que vai de Agosto a Dezembro de 2001. Este trabalho foi realizado
pelo projecto de Avaliagdo da Pobreza, uma parceria entre o Governo de Timor-Leste, (com
o Ministério do Plano e Financas encarregue da orienta¢do global), Banco Mundial, Banco
Asiatico de Desenvolvimento (ADB), Agéncia Japonesa de Cooperagdo Internacional (JICA),
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Fundo das Nagbes Unidas
para as Criancas (UNICEF) e Missdo de Apoio das Nagbes Unidas para Timor-Leste
(UNMISET). O Projecto de Avaliacao da Pobreza foi langado para disponibilizar informacao
actualizada sobre as condi¢es de vida ap6s o periodo de violéncia registado em 1999, de
forma a contribuir para o Plano de Desenvolvimento Nacional. O Projecto de Avaliacdo da
Pobreza engloba trés actividades de recolha de dados sobre diferentes aspectos das condi¢des
de vida, os quais, quando considerados em conjunto, oferecem uma imagem compreensiva
do bem-estar em Timor-Leste nas vésperas da independéncia:

o Levantamento de Suco-TF um censo de todos 0s 498 sucos existentes no pais e oferece
uma lista das caracteristicas sociais, infra-estruturas fisicas, econémicas e populacionais
existentes em cada suco. Foi realizado entre Fevereiro e Abril de 2001 e o relatério,
redigido pelo ADB, foi publicado em Outubro de 2001.

o Awvaliagdo Participativa Potencial — Este levantamento comunitério qualitativo ajudou 48
aldeias a inventariar os seus bens, capacidades e pontos fortes, a identificar os
principais desafios e prioridades e a formular estratégias que lhes permitam lidar
com estes desafios no seio das suas comunidades. O trabalho de campo foi realizado
entre Novembro de 2001 e Janeiro de 2002. Esta actividade foi gerida pelo PNUD e o
relatério foi finalizado em Maio de 2002.

o Levantamento de Niicleos Familiares—O Levantamento para Avaliacdo das Condi¢Oes de
Vida em Timor-Leste é um levantamento representativo de todo o pafs, que envolveu
1 800 nticleos familiares de 100 sucos, abrangendo um por cento da populacado. Este
levantamento compreensivo foi elaborado para diagnosticar a extensdo, natureza e
causas da pobreza, e analisar as opgdes disponiveis a nivel de politicas para o pais. A
recolha de dados foi realizada entre fins de Agosto e Novembro de 2001.

Este relatdrio, em dois volumes, € o resultado de um esfor¢o conjunto dos membros do
Projecto de Avaliacdo da Pobreza, tendo o Banco Mundial liderado esta andlise. Os objectivos
deste relatério sdo modestos — definir uma base comparativa para o novo pais relativamente
a extensdo, natureza e vertentes da pobreza, ajudar o recém eleito governo no processo de
tomada de decisbes e no seu esfor¢o de formulacgdo, implementacdo e monitorizagao da
Estratégia de Redugao da Pobreza. O objectivo ndo era apresentar os elementos da estratégia
da pobreza, mas sim apresentar testemunhos que possam servir de base para os timorenses
definirem e redefinirem a sua propria estratégia para a reducdo da pobreza. Esperamos que
este seja apenas o inicio de uma série de andlises que se debrucem sobre as consequéncias
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das politicas governamentais para os diferentes grupos de pessoas, e em particular para os
pobres. ’

A andlise preliminar do levantamento dos niucleos familiares foi apresentada numa
workshop, realizada em Dili, em Fevereiro de 2002. Os resultados iniciais serviram de
contributo para o Plano de Desenvolvimento Nacional apresentado pelo Governo no momento
da independéncia. Andlises sectoriais para a satide, educacdo e agricultura foram igualmente
apresentadas durante a workshop e em discussdes mais detalhadas com os Ministérios
relevantes. O relatdrio na sua totalidade foi objecto de discussao com o Governo em Janeiro
de 2003. O Ministério do Plano e Finangas organizou uma série de seminarios que tiveram
lugar entre 13 e 24 de Janeiro de 2003. A divulgacdo foi realizada antes de os Ministérios se
devotarem ao estabelecimento de prioridades e sequéncia do Plano de Desenvolvimento
Nacional para o orcamento do FY2004. Foram realizados vérios semindrios no Conselho de
Ministros e varios Ministérios (Educagdo, Satdde, Agricultura, Trabalho e Solidariedade e
Plano e Finangas). Foi organizada uma worshop de maior dimensdo em Dili e trés workshops
regionais em Baucau, Ainaro e Maliana, que tiveram como destinatdrios funciondrios
governamentais centrais e distritais, representantes da sociedade civil, incluindo a Igreja,
grupos de mulheres, estudantes e jovens, ONGs, Chefes de Sucos e parceiros de
desenvolvimento. Os resultados do Levantamento de Indicadores Miiltiplos (MICS),
patrocinado pela UNICEF, foram igualmente apresentados pelos seus funcionérios e
consultores nestas workshops e nos semindrios realizados no Conselho de Ministros e
Ministério da Satide. O relatério foi revisto a luz dos comentarios recebidos e a seccao relativa
a sadde foi actualizada, com base nos resultados do MICS.
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Este relatério € o resultado de um processo de extrema colaboracdo entre o Governo e
os nossos parceiros doadores, ADB, JICA, PNUD, UNICEF e UNMISET. A Comissédo Dirigente
de Avaliagdo da Pobreza, presidida por Emilia Pires, Assessora, Ministério do Plano e
Financas (MPF), prestou uma orientagdo global. Estamos muito gratos aos membros da
Comissdo Dirigente pela sua orientacdo estratégica. Os membros da Comissdo Dirigente
inclufam Emilia Pires, Robin Boumphrey (Representante Residente do ADB), Gwi Yeop Son
(Vice-Representante Residente, PNUD), Sarah F. Cliffe (Chefe da Missdo, Banco Mundial) e
Sr. Takehara Masayoshi (JICA). Com as mudancas verificadas ao nivel dos representantes
dos doadores em Dili ap6s a Independéncia, tornaram-se membros da Comissdao Dirigente
Meeja Hamm (Representante Residente do ADB), Shoji Katsuo (Representante Residente,
JICA), Haoliang Xu (Vice-Representante Residente, PNUD), Yoshi Uramoto (Representante
Especial, UNICEF) e Elisabeth Huybens (Administrador Nacional, Banco Mundial). Estamos
muito gratos a Emilia Pires pela sua capacidade de lideranca, apoio constante e entusiasmo
revelado durante este projecto. Gostariamos de agradecer igualmente a Aicha Bassarewan,
Vice-Ministra, MPF, pela sua capacidade de lideranga durante a divulgagao do Relatério da
Pobreza. '

Estamos muito gratos a equipa de estatisticas (MPF) pela sua enorme colaboracio e
parceria. A equipa do Gabinete de Estatisticas realizou um trabalho extraordinério ao
implementar o Levantamento de Sucos e Levantamento de Ntcleos Familiares sob condi¢6es
adversas. A equipa central foi liderada por Manuel Mendonga, Director do Gabinete Nacional
de Estatisticas, e dela fizeram parte também Lourenco Soares (Gestor de Dados), Elias dos
Santos Ferreira (Gestor no Terreno) e Afonso Paixes (Gestor no Terreno). As suas
responsabilidades incluiam a implementacdo dos levantamentos, controlo de qualidade e
supervisdo, as quais foram geridas exemplarmente. Estamos também gratos as equipas de
levantamento responsaveis pela distribuicdo dos questionarios. Os seus nomes encontram-
se anexados a este agradecimento. Sénia Alexandrino do Gabinete do Plano prestou um
excelente apoio logistico em Dili e David Brackfield, Assessor no Gabinete de Estatisticas,
esteve sempre pronto a prestar uma ajuda valiosa. Reconhecemos gratamente o apoio de
Gastdo de Sousa e outros funcionarios da Divisdo de Planeamento e Gestdo de Assisténcia
Externa do MPF.

O escritério do Banco Mundial em Dili prestou um apoio constante extraordindrio.
Annette Leith e Diana Isaac encontraram sempre uma forma de resolver os nossos problemas
e a restante equipa ajudou-nos de indimeras maneiras, pelo que lhes estamos muito gratos. A
equipa nacional para Timor-Leste em muito contribuiu para todo o programa de actividades
e gostarfamos de agradecer as contribui¢cdes de Sofia Bettencourt, Gillian Brown, Lisa
Campeau, Alfonso de Guzman, Adrian Fozzard, Dely Gapasin, Francis Ghesquiere, Ronald
Isaacson, Natacha Meden, Ian Morris, Janet Nassim e King Bing Wu.

A equipa do Banco Mundial era constituida por Benu Bidani, Kaspar Ritcher, Martin
Cumpa, Juan Mufioz e Rodrigo Mufioz de Sistemas Integrales, Valerie Evans, David Madden,
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Kathleen Beegle, Paolo Nicolai e Wawan Setiawan. A equipa do Banco Asiatico de
Desenvolvimento era constituida por Craig Sugden, Zacharias da Costa e Jessie B. Arnucu,
com Etienne van de Walle do Escritério em Manila. A equipa do PNUD era constituida por
Anténio Assuncao, Jonathan Gilman, Janne Niemi, Sam Rao, Anténio Serra e lan White. A
equipa da JICA incluia Charles Greenwald. A equipa do MICS, na Unicef, incluiu Yoshi
Uramoto, Vathinee Jitjaturunt, Stemberg Vasconcelos, Rashed Mustafa, Peter Gardiner e
Mayling Oey-Gardiner.

Este relatério foi redigido por Benu Bidani e Kaspar Ritcher, com a maravilhosa
assisténcia global de Martin Cumpa. Os documentos de antecedentes foram redigidos por
Kin Bing Wu, com as contribui¢ées de Deon Filmer, Kathleen Beegle e Martin Cumpa na
area de Educacdo, Jean Foerster, com andlise de Martin Cumpa na 4rea da Agricultura, Janet
Nassim, com anédlise de Martin Cumpa na 4rea da Satide, Kathleen Beegle e Martin Cumpa
na 4rea de Mercados de Trabalho e de Kaspar Ritcher na drea de Perfil do Bem-Estar, Grupos
Desfavorecidos e Seguranca Alimentar. Taranaki Mailei prestou assisténcia a tarefa e produgao
do relatério. Walter Meza-Cuadra também ajudou na formatacdo do relatério. Filipa Bowes
traduziu este relatdrio para portugués. Santi Sugiarti Santobri teve a seu cargo a parte logistica
associada a impressdo do documento. Os revisores entre pares foram Pierella Paci e Lant
Prichett.

Este Relatério foi preparado sob a orientagao geral de Homi Kharas (Economista Sénior
e Director de Sector, EASPR), Klaus Rohland (Antigo Director Nacional), Xian Zhu (Director
Nacional) e Tamar Manuelyan Atinc (Gestor de Sector, Pobreza). A equipa em muito
beneficiou dos conselhos e orientagdo prestada por Tamar Manualyan Atinc. Estamos
igualmente muito agradecidos a Sarah Cliffe (Chefe de Missao) e Elisabeth Huybens
(Administrador Nacional) pela sua constante orientacdo e enorme apoio no terreno e a Sanjay
Dhar (Economista Lider) pelo seu conselho na sede. Em muito beneficidmos dos extensos
comentdrios enviados pelos participantes dos semindrios de divulgagdo, e o comentdrio
pormenorizado por escrito do Ministério da Satide, Pierella Paci e Lant Pritchett (revisores
entre pares), Sofia Bettencourt, Elisabeth Huybens, ADB (Meeja Hamm e Craig Sugden),
revisores do PNUD, Sam Rao, Caritas e Oxfam.

O programa global de actividades sob o Projecto de Avaliacdo da Pobreza foi financiado
em conjunto pelos doadores parceiros. O Banco Mundial agradece ao Programa de Parceria
Banco-Paises Baixos e ao Fundo Mutudrio Noruegués para o Desenvolvimento
Ambientalmente e Socialmente Sustentavel pelo seu apoio financeiro a este projecto.

Por dltimo, mas ndo menos importante, os mais sinceros agradecimentos a populagdo
de Timor-Leste, que tdo generosamente cedeu o seu tempo para nos ajudar a recolher a
informacdo sobre a qual se baseia este relatério.

Timor Leste: A Pobreza Numa Nova Nacéo: Anélise Para Accédo



Membros da Equipa de Levantamento das Condicoes de Vida em Timor-Leste

RO G W

46
47
48
49
50

Prefédcio - Agradecimentos

Akilis Moniz do Rosério
Antoninho dos Santos
Manuel da Silva
Antdnio Soares

Félix Celestino da C. Silva
Batista Leos

De Francisco Barreto
Tornas Gusmao

Julido da Cruz

Samuel F4atima
Armando Da Costa
Gertudes de Amaral
Henriqueta da Costa Brdz
Armando Martins
Anibal Cardoso

Miguel Pereira

Manuel Ribeiro

Anténio C. Alves

Raul Pinto

Manuel Soares Pereira
Rodolfo Soares

Dilva do Roséario de F. da C.
Januario Ximenes
Amaro da C Tilman

Eva Femandes

Délia Nunes
Dominggos Moniz
Filomena M. Guterres
Julieta F. Silva

Jaimito do Rego

Gil Vicente Madeira
Rogério Castro

Sebastido Dias Saldanha
Saozina da Costa

Maria L. De Jesus
Anténio B.S. Dasilva
Rogério Babo

Inécia Vilena

Silvina Suares
Maria Odette
Suzana Leong da Costa

_Eduardo Martinho Ximenes

Maria Odete Baros
Vicente Lean de Jestis
Saul do Carmo Ximenes
Kintao de Deus

Tomas Pereirra

Rafael C. Lobato
Nicolau Pereira
Manuel da Costa Silva
Alvaro Maia

Supervisor
Supervisor
Supervisor
Supervisor
Supervisor
Supervisor
Supervisor
Supervisor
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Recenseador
Inser¢ao de Dados
Insercdo de Dados
Insercdo de Dados
Insergdo de Dados

Insercdo de Dados

Insercdo de Dados
Administragdo _
Administragdo no Terreno

~ Administracdono Terreno
Administracdo no Terreno

Administragdo no Terreno
Administragao no Terreno
Administragdo no Terreno

Administragdono Terreno
Administracdono Terreno

W



Timor Leste: A Pobreza Numa Nova Nacao: Anaélise Para Accdo



1. A 20 de Maio de 2002, Timor-Leste tornou-se a primeira nova nagao
deste milénio, apds ter vivido um quarto de século sob ocupacdo e em
conflito. O pais foi palco de uma convulsdo social e econémica
fundamental depois de a sua populagdo ter votado a favor da
independéncia da Indonésia, através de um referendo realizado em
Agosto de 1999. A maioria da populagio foi deslocada nas semanas que
se seguiram a divulga¢do dos resultados da consulta popular e quase
todas as infra-estruturas fisicas foram destruidas ou seriamente
danificadas. Pouco depois do fim da violéncia, o pais iniciou a sua
reconstrucdo com o apoio de agéncias da ONU, da comunidade
internacional de doadores e ONGs. |

2. Timor-Leste alcangou um significativo progresso na reabilitagdo da
sua economia, reconstruindo as suas infra-estruturas, reintegrando os
seus refugiados e desenvolvendo os elementos chave de um processo
politico sustentdvel num ambiente de paz a nivel interno. Enfrenta agora
muitos desafios ao nivel da construgdo da nacdo e ultrapassando as
privagdes que afectam as vidas dos pobres. Na véspera da independéncia,
0 governo apresentou a sua visdo para o ano 2020 e a sua estratégia para
concretizar esta visdo foi apresentada no Plano de Desenvolvimento
Nacional. O Plano de Desenvolvimento Nacional apresenta uma
estratégia para os préximos cinco anos (2002-2007) com dois objectivos
principais: ’

* Reduzir a pobreza em todos os sectores e regides da nagao; e

e Promover um crescimento econémico que seja equitativo e
sustentiavel, melhorando a satide, educacdo e bem-estar de todos.

3. A Estratégia de Redugdo da Pobreza do Governo é constituida por
quatro elementos principais: (i) promover oportunidades para os pobres;
(ii) melhorar o seu acesso a servicos sociais basicos; (iii) aumentar a
seguranca, incluindo a redugdo da vulnerabilidade a choques e
melhorando a segurangca alimentar (iv) e capacitar os pobres. O principal
objectivo deste relatério é apoiar os esforcos do Governo na
implementagdo e monitorizacdo do seu PDN. Ele estabelece uma base
comparativa do padrdo, dimensédo e natureza da pobreza, que pode ser
usada para traduzir os elementos alargados da estratégia de reducdo da
pobreza em planos de accdo que reflictam as prioridades e sejam
.consistentes com o enquadramento de despesas a médio prazo.
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Perfil da Seguranga Social

4. A pobreza é um fenémeno complexo que envolve variadas privagdes.
N6s usamos uma defini¢cdo econémica de pobreza, na qual um individuo
é considerado pobre se for incapaz de atingir um padrdo de qualidade
de vida minimo. Com base nesta defini¢do, duas em cada cinco pessoas
em Timor-Leste sdo pobres. O bem-estar econémico varia por todo o
pais. Aqueles que vivem nas zonas urbanas, especialmente Dili/Baucau
encontram-se em melhor situagdo do que aqueles que vivem em zonas
rurais. Ao passo que um em sete é pobre em Dili/Baucau, mais de quatro
em dez sdo pobres nas zonas rurais. E a pobreza é concentrada nas zonas
rurais. Trés quartos da populacdo vive em aldeias, mas seis em sete dos
pobres, ou 280.000 pessoas vive nessas 4reas. A pobreza também aumenta
do Leste para Oeste. Os trés distritos ocidentais (Oecussi, Bobonaro e
Covalima) acolhem um quinto da populagdo, mas representam um
quarto dos pobres. Por outro lado, os trés distritos do leste (Baucau,
Lautem e Viqueque) representam um quarto da populagdo, mas menos
de um quinto dos pobres.

5. Um maior capital humano, através de uma melhor educagio, conduz
a um menor nivel de pobreza. Por exemplo, perto de uma em duas
pessoas sao pobres em niicleos familiares onde o chefe de familia ndo
completou os estudos primadrios. Isto é comparavel a menos de um em
sete, onde o chefe de familia realizou pelo menos os estudos secundérios.
A demografia também é importante — niicleos familiares maiores e
familias com um maior nimero de criangas e idosos sdo os mais pobres.

6. Bens sdo uma forma de seguranca contra a inseguranca econémica e
uma maneira de se preparar para futuras despesas. Estes bens sdo
constituidos principalmente pela casa, terra e animais de criagdo. A
incidéncia da pobreza diminui tanto nas dreas urbanas como nas rurais a
medida que a 4rea de terra aumenta. Para as familias nas aldeias e
cidades, um maior niimero de animais é um indicador de menor pobreza.

7. Um acesso assegurado a servigos infra-estruturais, indo da agua
potavel, saneamento, passando pela electricidade, é essencial para escapar
a pobreza. Em todo o territério, trés em cada quatro pessoas vivem sem
electricidade, trés em cada cinco vivem sem saneamento adequado e uma
em cada duas ndo tem 4agua potdvel para beber. Existe uma grande
divisdo entre zonas urbanas e rurais. Nas areas urbanas, 70 por cento das
pessoas tém acesso a todos estes servigos. Nas areas rurais, a diferenca é
de 25 pontos percentuais para a dgua potédvel, 37 por cento para
saneamento e 61 por cento para a electricidade. Aqueles que ndo tém
infra-estruturas sao geralmente mais pobres do que aqueles com acesso
a estas. Por exemplo, ao passo que apenas um em sete habitantes da
cidade com electricidade é pobre, quase um em dois sem electricidade
vive abaixo do limiar da pobreza.
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8. A desigualdade é medida pelo coeficiente Gini, que é de 37 e mais
alto nas cidades do que nas aldeias. Considerando a geografia, sexo,idade
e educacdo do chefe da familia, encontramos uma explica¢ao para pelo
menos um terco da desigualdade em geral. E necessario compreender
melhor os factores determinantes das desigualdades.

9. E igualmente notivel que apesar dos tragicos acontecimentos de
1999, a avaliacdo geral subjectiva das pessoas, em finais de 2001, era
positiva, relativamente as mudancas registadas nas suas vidas. Em 2001,
a populacido sentia-se significativamente mais capacitada do que nos
tempos de governacao indonésia e o bem-estar econémico tinha
aumentado, principalmente, para o ter¢o mais pobre da populacdo. Em
1999, as pessoas acreditavam ndo ter qualquer poder, sendo que cada
seis em dez se incluia na categoria mais baixa de uma escala de nove
categorias, e quase nenhum se incluia nas primeiras quatro categorias.
Em 2001, esta situagdo era muito diferente. Apenas uma em vinte pessoas
acreditam fazer parte da categoria mais baixa, e perto de trés em dez
colocaram-se nas primeiro cinco categorias. Em termos de estatuto
econdmico, a vasta maioria considerava estar numa situagao desvantajosa
em 1999, com dois tercos a colocar-se por entre as duas categorias mais
baixas. Em 2001, mais de metade dos mais carenciados melhorou subindo
uma ou duas categorias, disparando a representacdo na segunda e terceira
categoria mais baixa.

Oportunidades

10. O Plano de Desenvolvimento Nacional coloca énfase na criagao de
um ambiente favoravel a criagao de oportunidades para a participagao
econémica dos pobres. Os principais elementos sao a melhoria da
produtividade na agricultura e sector informal; criar um ambiente
favordvel ao desenvolvimento do sector privado; disponibilizagdo de
infra-estruturas e politicas de despesa ptiblica favoravel aos pobres.
Assegurar um ambiente favordavel a empresas privadas, incluindo
regulamentos. comerciais, lei da terra e propriedade, politica comercial,
lei do trabalho e questdes infra-estruturais, especialmente relativas a
energia e transporte, é essencial para a geragao de emprego. Uma maior
seguranca e criacdo de emprego sio prioridades urgentes na ordem do
dia do Governo.

11. Nas zonas rurais, a agricultura é a fonte predominante de emprego,
representando quatro quintos de todo o mercado de trabalho. No entanto,
contribui apenas para um quarto do PIB nédo petrolifero devido a um
baixo nivel produtivo por trabalhador. Um motor chave para um padrao
de vida rural mais elevado é a diversificacdo através de actividades nao
agricolas. Nos ntcleos familiares agricolas os rendimentos estao
relacionados ao nimero de bens. Os nticleos familiares rurais pobres
possuem metade da terra per capita e metade do valor de bens em animais
de criacdo e um mais baixo nivel educacional do que os ndo pobres. Um
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maior valor de terra per capita traduz-se por uma maior producao agricola
per capita para os ndo pobres do que os para os pobres. E mais provavel
que os ndo pobres cultivem produtos mais recompensadores (como o
café, frutas e legumes) e produzam quantidades significativamente
maiores destes produtos e das principais culturas bésicas (arroz, milho e
mandioca).

12. A baixa produtividade em geral, e especialmente por entre os pobres,
estd associada ao uso limitado de contribui¢des chave complementares,
a qualidade da terra e acesso aos mercados e outras infra-estruturas. Por
exemplo, apesar de a irrigacdo ser limitada, no geral os ndo pobres
possuem mais terra irrigada per capita (0,12 ha) do que os pobres (0,04
ha). Nos nticleos familiares agricolas, apenas 3 por cento usa fertilizantes,
adubo vegetal ou pesticidas, e este uso é quase na totalidade por entre
os ndo pobres. A falta de produtos disponiveis é mencionada em 2001
como sendo a principal razdo para esta situacdo.

13. Os mercados de trabalho urbanos sdo caracterizados tanto pelos altos
saldrios como pelo elevado nivel de desemprego. Em Dili/Baucau, um
quinto da populagdo em idade activa encontra-se desempregada. A taxa
de desemprego é mais alta junto das mulheres do que junto dos homens.
O desemprego diminui acentuadamente com a idade: a taxa de
desemprego dos jovens (15-24) é de 43 por cento, e cai para 17 por cento
para aqueles entre os 25-34 anos, e nove por cento para os com mais de
35 anos. Os desempregados sdo mais pobres do que aqueles que tém
um emprego. A maioria dos desempregados em Dili e Baucau é do sexo
masculino, jovem e escolarizado. Apesar da elevada taxa de desemprego,
os saldrios sdo bastante altos. Os saldrios dos trabalhadores timorenses
sdo entre duas e trés vezes superiores aos da Indonésia. O fluxo de
estrangeiros durante o periodo de transicdo para a independéncia
conduziu a um boom no sector dos servigos nos maiores centros urbanos,
acompanhado de niveis salariais reais elevados, concentracdo urbana e

- investimento mal direccionado na inddstria de servigos. Afigura-se um

ajustamento dificil no futuro a medida que a procura diminui, prevendo-
se que as taxas de desemprego exercam pressao sobre os salarios urbanos.
Por muitos dolorosa que seja esta transicdo, esta correcgao deve ser
realizada para beneficio, a longo prazo, das perspectivas de crescimento
da economia. Testemunhos relativos a 2003 demonstram que os salarios
do sector privado estdo a diminuir. A medida que o sector dos servicos
comece a reduzir, serd essencial criar um ambiente favordvel ao sector
privado para sustentar a criacdo de empregos.

Melhores Servigos Basicos

14. O Plano de Desenvolvimento Nacional estabelece como prioridade
a prestacgao de servigos sociais basicos, especialmente a educagdo priméaria
e secunddria e cuidados de satde primérios, incluindo programas
preventivos, como vacinagdo e satide publica. Um instrumento
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importante no alcance dos objectivos nacionais de desenvolvimento é a
despesa publica: A despesa ptiblica no periodo pés independéncia apoia
de forma alargada as fungdes de prestacdo de servigos, sendo que a
educacdo representa um quarto da despesa ptblica e a satide outros dez
por cento em 2002. A despesa do governo (CFET) em 2002 atingiu os
US$19 per capita na educacdo e US$7 per capita na satide. Estes niimeros
sdo substancialmente mais elevados do que noutros paises com um baixo
rendimento, mas mais baixos do que paises com um rendimento médio.
A despesa total, que inclui apoio de doadores e bilateral, foi de US$58
per capita na educagdo e US$32 per capita na satide. Estes custos elevados
globais sao um reflexo de despesas de capital para instalacdo de sistemas
de educagdo e satide. Estes niimeros sdao mais altos do que em paises
com um rendimento médio, mas estdo mais perto dos niveis de despesa
de paises pos conflito na fase imediatamente pds conflito.

15. As principais questdes dizem respeito a afectacdo de fundos para
servigos prioritdrios que cheguem até aos pobres e assegurem a
sustentabilidade no futuro. Tanto a satide como a educacdo canalizam
uma grande fatia para servigos tercidrios. Na satide, metade do gasto
CFET no FY2002 destina-se a cuidados terciarios. Isto diminuiu para 41
por cento, estando mais de acordo com o objectivo da politica de satide
de 35-40 por cento. Dado que os nticleos familiares pobres recorrerdo
mais a servicos de satide primérios do que a hospitais ptiblicos, a despesa
com hospitais ptblicos é regressiva, beneficiando os nticleos familiares
mais ricos. Na educagdo, apenas a educagdo priméria é progressiva e
recebe cerca de metade da despesa CFET para a educagdo, ao passo que
a despesa com educagio global é regressiva. A medida que o apoio dos
doadores diminui e os custos de funcionamento transitam para o
orcamento, serd importante assegurar a sustentabilidade das despesas
sociais. Isto provavelmente implicard recuperacdo de custos para a
educacdo tercidria e servigos de satide para os ndo pobres.

16. Na educacdo, até a data, os maiores sucessos sdo a reconstrugédo do
sistema escolar e o aumento acentuado do nimero de matriculas,
especialmente para os pobres, raparigas e criancas dos meios rurais, em
parte devido a redugao do custo da educagdo. As taxas liquidas de
matricula aumentaram de 65 por cento em 1998/99 para 75 por cento em
2000/2001. O aumento ao nivel das raparigas foi maior do para os rapazes.

17. Contudo, a educacao ainda tem a sua frente varios desafios. O sector
da educagdo encontra-se apenas agora a desenvolver uma politica quadro
para o sector, que oriente as suas decisdes na implementagdo do PDN.
Esta politica precisa de abordar estas trés questdes. Primeiro, a populagao
em idade escolar é numerosa e a crescer e a taxa de analfabetismo é
elevada, com mais de sete pessoas em dez com idade superior a 30 anos
que nunca foram a escola. Segundo, a eficicia interna do sistema
educacional é reduzida, com um elevado nimero de criangas de idade
p6s escolar ainda fazendo parte do sistema escolar, o qual é demonstrado
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pela diferenca entre a relacdo entre matriculas liquidas no primadrio (75
por cento) e brutas (113 por cento). As taxas de repeticdo (entre 20 e 30
por cento) e de abandono escolar (10 por cento) na escola primdria sdo
altas. De acordo com o actual nivel de eficcia interna, apenas dois tercos
daqueles que se encontram matriculados na primeira classe atingirao a
quarta classe, e apenas metade terminaria a sexta classe. O custo por
estudante para seis anos de estudos é de cerca de US$300, mas o custo de
finalizacdo dos estudos é cerca do dobro, por causa da elevada taxa de
repeticao e abandono. Por fim, apesar do aumento, a taxa de matricula
continua baixa, com um quarto das criancas entre os 6 e 18 anos nao tendo
nunca frequentado a escola. A melhoria dos resultados da educacéo estd
associada tanto a factores laterais de procura como oferta (disponibilidade
de professores qualificados e outras contribui¢des, lingua de ensino). O .
sector da educacdo enfrenta o desafio de formular e implementar a sua
estratégia, estabelecendo prioridades nas acgdes e tentando que elas
atinjam os objectivos na educacdo no &mbito do enquadramento a médio
prazo da despesa. Ao preparar os planos de ac¢do da educagdo, terdo de
ser considerados compromissos entre o alargamento ao acesso, aumento
de qualidade e escolaridade gratuita.

18. Os resultados na satide em Timor-Leste encontram-se entre os mais
baixos no Leste Asiatico. A vacinagdo é uma das intervengdes disponiveis
a nivel da satide mais rentdvel e igualitdria. Uma vez vacinada, cada
crianga, rica ou pobre, estd igualmente protegida para a vida. No entanto,
apenas uma em cada dez criangas com idade inferior a 12 meses recebeu
a vacinacdo completa DPT em 2001 e um ano mais tarde esta percentagem
ndo era ainda superior a um em cinco. As taxas de utiliza¢do de cuidados
de satide sdo igualmente baixos, mas ndo por falta de necessidade. Menos
de uma em cada dez pessoas procuram cuidados médicos quando estdo
doentes. Muitos ndo recorrem a centros de satide, porque estes estio
situados a uma grande distancia, especialmente nas 4reas rurais.
Relativamente a escolha de servico de satde, existe uma grande divisao
entre as zonas urbanas e rurais. Os centros de satide comunitarios sdo o
principal prestador de servigos de satide nas zonas rurais, servindo
metade da populacdo. Os hospitais ptblicos e servigos privados
desempenham um importante papel nas cidades, com mais de dois
quintos a usar os servicos privados ou da igreja para cuidados externos.
Os cuidados externos ndo sdo prestados gratuitamente. Um terco da
populagdo paga pelo transporte e servigos médicos. Em média, um
individuo que recorre a um servigo de satide gasta em servigos externos
e medicamentos cerca de US$2 por més. Os pobres pagam metade da
quantia paga pelos ndo pobres, mas isto representa para eles uma maior
percentagem da sua despesa.

19. A prestacdo de servigos de satide acessiveis e a baixo custo,

-especialmente aos pobres das zonas rurais serd importante. Um outro

desafio é limitar o uso dos hospitais quando se.trate de servigos que
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possam ser mais adequadamente prestados em centros de satide e resistir
as exigéncias das populagbes urbanas de mais recursos hospitalares as
custas de cuidados de saide primérios nas zonas rurais. O Ministério da
Saude desenvolveu a partir do zero uma politica quadro alargada a todo
o sector e firmou no &mbito desta o esfor¢o de reconstrucdo. Assim, apesar
de um arranque lento, estd agora bem posicionado para alcancar uma
melhor prestacdo de servigos.

Seguranca do Nicleo Familiar

20. O Plano de Desenvolvimento Nacional apresenta os principais
elementos de uma rede de seguranca social para os mais vulnerdveis. As
areas de preocupagdo chave incluem: grupos desfavorecidos, tais como
vitivas e 6rfdos da resisténcia; melhorar a seguranca alimentar para os
nucleos familiares; e melhorar a seguranca dos meios de subsisténcia
criados pela falta de reconhecimento da posse e arrendamento de terra
de cultivo, ou falta de acesso a florestas ou outras terras comunitdrias.
Esta seccdo ird focar estas duas questdes: grupos desfavorecidos e
inseguranca alimentar.

21. A andlise sobre grupos desfavorecidos coloca uma énfase na questdo
do sexo e criangas 6rfds. Os nicleos familiares cuja cabeca é a figura
masculina encontram-se consistentemente em melhor situagdo dos que
os niicleos familiares cuja cabega é a figura feminina em relacdo a
educacdo, satide e bem-estar subjectivo, mas ndo tanto com base na
pobreza de consumo —mas falta-nos informacao sobre a distribui¢do intra-
ntcleo familiar. Por exemplo, enquanto que uma em duas criangas com
idade inferior a seis anos estd vacinada contra o sarampo nos ntcleos
familiares chefiados pela figura masculina, menos de duas em cinco estdo
vacinadas nos niticleos familiares liderados pela figura feminina. As
criangas 6rfas de pai estdo sujeitas a um maior nivel de pobreza, sendo
esta maior em 6 por cento do que no caso das criancgas cujo pai ainda estd
vivo. E as criancas 6rfas (de pai e mae) tém os indicadores de educagio e
satde piores do que as criangas que vivem com ambos os pais.

22. Uma avalia¢do subjectiva da suficiéncia alimentar sugere que a
inseguranca alimentar é geral. Perto de nove em cada dez pessoas em
certas épocas do ano sofre insuficiéncia alimentar. A seguranga alimentar
estd directamente associada a falta de arroz e milho em quantidades
suficientes. A existéncia de alimentos esta relacionada com os ciclos das
colheitas a nivel nacional e regional. A falta de alimentos é mais grave
durante o periodo de Novembro a Fevereiro, no final da colheita do arroz
e antes do inicio da colheita do milho. A inseguranca alimentar durante
as épocas “magras” estd também associada a uma maior nivel de pobreza.
Os maiores centros urbanos tém normalmente acesso a suficientes
alimentos durante todo o ano, ao passo que outras partes do territério
sofrem variacOes em relacdo aos alimentos disponiveis. Os nticleos
familiares resolvem a questdo de inseguranga alimentar de variadas
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é essencial para

avaliar o progresso na

sl
EC)

implementacdo do
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Monitorizacio da Pobreza

28. Timor-Leste possui muitas e variadas fontes de dados que
apresentam uma imagem coerente da pobreza e'que oferecem uma base
de comparagido para monitorizar o progresso na reducéo da pobreza —
de acordo com os objectivos do Plano de Desenvolvimento Nacional. O
desafio chave apresenta-se agora na formula¢do de um plano de
monitorizagao da pobreza que inclua tanto elementos quantitativos como
participativos, e que apresente os mecanismos institucionais para anélise
de dados e para divulgagdo, de forma a assegurar que a recolha de dados
enquadre a formulagdo de politicas e os objectivos do programa.
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Perspectiva sobre Timor-Leste: Estatisticas Sociais 1999 e 2001

\ ——
Timor Timor Leste Paises
Leste Leste Asidtico & de baixo
2001 1999 Indonésia Pacifico Rendimento
Populagdo
Populagao (milhdes) 0.83 0.91 210 1,855 2,460
Densidade Populacional (pessoas por km quadrado) 55 60 116 116 76
Populagdo Urbana (% da populagio total) 24 11 41 35 32
Populagio com idade 0- 14 (% da populagiio total) 49 41 31 27 37
Populagio com idade 15- 64 (% da populagio total) 49 57 64 67 59
Populagio com idade 65 e mais (% da populagiio total) 2 2 5 6 4
Proporgéao de dependéncia (% de dependentes em idade activa) * 93 77 54 50 70
Esperanga de vida 4 nascenga (anos) 57 a/ 56 66 69 59
_ Mulheres 59 a/ 58 68 71 60

Homens 56 a/ 54 64 67 58
Pobreza
(%)
Populagéo abaixo de $1 por dia 20 8 b/ 12 b/
Populagio abaixo de $2 por dia 63 58 b/ 44 b/
Populacio abaixo do limiar nacional de pobreza 40 20

Rural 44 22

Urbano 25 18
Desigualdade
(%)
Indice Gini ** ) 37 31 b/
Proporgéo de Desigualdade (proporgdo de grupo descendente) 658
Grupo mais baixo 7
2°grupo 11
3°grupo 15
4° grupo 22
Grupo mais elevado 45
Satide Infantil
Taxa de mortalidade infantil (% por 1.000 nados vivos) 88 o/ 86 46 d/ 35 77
Taxa de mortalidade para menos de 5 anos (% por 1.000 nados vivos) 125 <o/ 159 58 d/ 43 107
Vacinagdo, DPT (% de criangas com menos de 12 meses) 9 13 64 70 82
Vacinagdo, sarampo (% de criangas com menos de 12 meses) 6 24 71 83 64
Uso de redes nas camas, 1iltima noite (% de criangas menos de 5 anos) 48 ¢/ L
Educagdo
(% oficial de populacio em idade escolar)
Matricula liquida na primdria (criangas idade oficial escola primdria) 75 65 99 99 76
Matricula liquida na secundéria (criangas em idade oficial escola secunddria) 30 27 43 67 51
Matricula bruta primaéria (populagio independente de idade) 113 90 113 107 91
Matricula bruta secundaria (populagiio independente de idade) 38 34 48 69
Alfabetismo
Taxa de alfabetismo junto dejovens (% da populagiio com idade 15 - 24) 77 79 98 97 76
Taxa de alfabetismo adulto (% da populagdo com idade 15 e mais) 48 48 87 86 62
Sexo
Proporgio de raparigas para rapazes na escola priméria e secunddria (%) 97 83 91 93
Proporgaoraparigas alfabetizadas/rapazes (% da populagiio com idade 15 - 24) 96 97 98 97
Saiide Reprodutiva
Partos assistidos por pessoal médico qualificado(%) 24 ¢/ 27 57 d/ " .
Prevaléncia de Contraceptivos (% de mulheres com idade 15 - 49) 7 ¢ 21 57 52 24

Resumo



Timor Timor Leste Paises

Leste Leste Asidtico & de baixo
2001 1999 Indonésia Pacifico Rendimento
Forca de Trabalho ~
Taxa de actividade da forca de trabalho (% da populagio idade 15 - 64) 60 61 75 85 77
Taxa de desemprego (% da forca de trabalho total) 6 - 6
Infra-estrutura
Acesso a fonte de dgua potavel *** 50 66 76 75 76
Rural (% da populacio rural) 44 62 65 66 70
Urbano (% da populagio urbana) 69 93 91 93 88
Acesso a 4gua canalizada ou bombas 42 30
Rural (% da populacdo rural) 35 24
Urbano (% da populacio urbana) 64 81 .
Electricidade no Niicleo Familiar 26 35 80
Rural (% da populagio rural) 11 28
Urbano (% da populagdo urbana) 72 83
Animais
Ntimero em niicleos familiares rurais (% populagio) 90 80
Niimero em nticleos familiares rurais (2001 US Délares per capita) 96 222
Nrtimero entre nticleos familiares rurais proprietarios 107 242
(2001 US Délares per capita)
Alojamento
Danificado na violéncia 1999 (%de niicleos familiares) 30
Rural 27
Urbano 38
Totalmente destruidos na violéncia 1999 (% danificada) 83
Rural 89
Urbano 69
Reabilitado (% danificada) 68
Rural 71
Urbano 60
Totalmente Reabilitado (% reabilitado) ] 35
Rural 35
Urbano 36

ey

Nota: Os dados de Timor-Leste sio calculados para 2001 a partir de TLSS, e para 1999 de SUSENAS 1999, o Levantamento Indonésio de Niicleos Familiares.
A nio ser quando especificado, as restantes estatisticas referem-se aos tiltimos niimeros avangados pela Bases de Dados SIMA do Banco Mundial. A leitura de
comparagdes internacionais deve ter em conta as diferencas em termos de conceitos, recolha de dados, fontes de levantamento e métodos de estimativa.
a/PNUD (2002). b/ Banco Mundial (2002a).

¢/ UNICEF (2002). . d/ Levantamento Indonésio Demogrifico e de Smiide 1997.

* A proporgiio de dependéncia é a proporgiio entre pessoas com menos de 15 anos e com mais de 64e aquelas com idade entre 15 e 65 anos.

** QO indice Gini aumenta com a desigualdade. Um indice Gini de zero indica perfeita igualdade, ao passo que um indice de 100, perfeita desigualdade.

*** Acesso a fonte de dgua potdvel refere-se acesso a dgua niio contaminada, como por exemplo de nascentes, pogos privados ou dgua canalizada.

Bancn
ey
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INTRODUCAO

1.1 Timor-Leste tornou-se o primeiro novo estado do século XXI, a 20 de Maio de 2002, no
seguimento de um quarto de século sob ocupacédo e conflito. O pais viveu uma profunda
convulsdo social e econémica depois de o seu povo ter votado a favor da independéncia da
Indonésia, no referendo de Agosto de 1999. Mais de dois tercos da populagdo foi deslocada
nas semanas que se seguiram a comunicagdo dos resultados da votagdo e cerca de 70 por
cento das infra-estruturas ptiblicas foram destruidas ou inutilizadas. Pouco depois do fim
da violéncia, Timor-Leste iniciou a sua reconstru¢do com o apoio das agéncias das Nagdes
Unidas, da comunidade internacional de doadores e ONGs.!

1.2 Timor-Leste registou um tremendo progresso na reabilitagdo da sua economia,
reconstruindo as suas infra-estruturas, reintegrando os refugiados e desenvolvendo elementos
chave de um processo politico sustentdvel num ambiente de paz interna. No entanto, Timor-
Leste continua ainda a enfrentar muitos desafios na constru¢édo da nagdo. A existéncia limitada-
de recursos humanos, instituicGes em estado embrido, uma economia estagnada e pobreza
generalizada por um lado e por outro, as enormes expectativas relativas a um progresso
palpavel a sentir-se nos meios de subsisténcia das pessoas conduzem a tensdes sociais e
politicas. Na véspera da independéncia, o governo apresentou, no seu Plano de
Desenvolvimento Nacional (PDN), a sua visdo para o ano 2020 e a sua estratégia para alcancar
esta visdo. O PDN apresenta uma estratégia para os proximos cinco anos (2002-2007), incluindo
dois objectivos principais — promocdo célere, equitativa e sustentavel do crescimento
econémico e redugdo da pobreza. Em Janeiro de 2003, o Governo anunciou um Programa de
Estabilidade, realgando as dreas do PDN com prioridade imediata, abrangendo a governagao,
criacdo de emprego e prestacao de servigos para a redugdo da pobreza.

PROJECTO DE AVALIACAC DA POBREZA

1.3 O Projecto de Avaliacdo da Pobreza constituiu uma importante contribui¢do para a
preparagdo do Plano de Desenvolvimento Nacional. A elaboragdo de um plano nacional e
de uma estratégia de reducio da pobreza exigia dados sobre a pobreza e condi¢des de vida.
Dadas as profundas altera¢bes registadas nas vidas das pessoas em 1999, uma nova recolha
de dados seria necessaria para determinar com rigor as condi¢fes em que vive a populagdo
de Timor-Leste. A Comissdo de Planeamento da Autoridade Transitéria de Timor-Leste
conduziu um Projecto de Avaliagdo da Pobreza em estreita parceria com o Banco Mundial, o
Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB), o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a Agéncia do Japao para Cooperacio Internacional (JICA) e Fundo
das Nagdes Unidas para as Criangas (UNICEF).? Acima de tudo, a Avaliacdo da Pobreza nao

! Rohland e Cliffe (2002)

2 A Agéncia do Japido para Cooperagdo internacional foi parceira na actividade de recolha de dados para o levantamento de
nticleos familiares. Os resultados do Levantamento de Indicadores Muiltiplos (MICS) da UNICEF foram divulgados em
conjunto com os resultados do levantamento de Nticleos familiares.



teria sido possivel sem a colaboracdo da populagdo de Timor-Leste, que partilhou com as
equipas de entrevistadores informacédo detalhada sobre as suas vidas. Este projecto envolveu
trés actividades de recolha de dados sobre diferentes aspectos das condi¢des de vida, os
quais, considerados em conjunto, oferecem uma imagem compreensiva do bem-estar em
Timor-Leste:

o Levantamento de Suco: Este é um censo de todos os 498 sucos® do pais. Fornece um
inventdrio das infra-estruturas sociais e fisicas existentes e das caracteristicas
econémicas de cada suco, para além de niimeros populacionais ao nivel das aldeias.

. Foi realizado entre Fevereiro e Abril de 2001.

o Levantamento de Niicleos Familiares: O levantamento de Avaliacio das Condices de
Vida em Timor-Leste (TLSS —Timor-Leste Living Standards Measurement Survey) é uma
amostra nacional representativa de 1.800 nticleos familiares de 100 sucos, abrangendo
mais de um por cento da populagdo. O levantamento foi elaborado para diagnosticar
a extensdo, natureza e causas da pobreza e para analisar as opgOes politicas a
disposicdo do pais. Retine informacao detalhada sobre a demografia, habitacdo e bens
dos niticleos familiares, despesas e alguns componentes de rendimento dos ntcleos
familiares, agricultura, dados do mercado de trabalho, satiide bésica e educacéo,
percepgoes subjectivas da pobreza e capital social. A recolha de dados foi realizada
entre o fim de Agosto e Novembro de 2001.

o Avaliacdo Participativa de Potencial (PPA — Participatory Potential Assessment): Este
levantamento qualitativo comunitario apoiou 48 aldeias em 13 distritos do pais na
inventariagdo dos seus bens, aptiddes e pontos fortes, na identificagdo dos principais
desafios e prioridades, e elaboracdo de estratégias para lidar com estes no seio das
suas comunidades. A recolha de dados comecou em Novembro de 2001 e terminou
em Janeiro de 2002.

1.4 A informacdo recolhida pelo Projecto de Avaliagdo da Pobreza, sobre a pobreza e as
condi¢des de vida, tornou-se parte integral do Plano de Desenvolvimento Nacional. Os
resultados foram partilhados e discutidos com a Comissdao de Planeamento, os seus oito
grupos sectoriais, ONGs e sociedade civil em geral. Uma workshop de dois dias em Dili, em
Fevereiro de 2002, apresentou os resultados preliminares do levantamento dos nticleos
familiares. O Relatério de Levantamento de Sucos foi apresentado em Outubro de 2001 e o
Relatério de Avaliacdo Participativa de Potencial foi concluido em Maio de 2002. Uma versdo
provisoria deste relatorio foi largamente divulgada e discutida numa série de semindrios
organizados em Janeiro de 2003 pelo Ministério do Plano e Finangas. Os semindrios foram
realizados no Conselho de Ministros e varios Ministérios. Uma workshop de grande dimens&o
em Dili a trés workshops regionais em Baucau, Ainaro e Maliana, foram organizadas para os
funciondrios governamentais centrais e distritais e representantes da sociedade civil, incluindo
a Igreja, grupos de mulheres, estudantes e jovens, ONGs, Chefes de Sucos e parceiros de
desenvolvimento. Os resultados do MICS, patrocinado pela UNICEF, foram igualmente
apresentados nestas workshops e semindrios de divulgacao. Estes seminarios precederam o
exercicio Ministerial de estabelecimento de prioridades e sequéncias para o orcamento do

* O nimero total de sucos tem como base as entrevistas com chefes de suco de todo o pafs. De acordo com fontes da
Administragdo Interna, existem 446 sucos no pais. :
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FY2004. Um relatério conjunto, apresentando as principais mensagens destes documentos,
foi concluido em Marco de 2003.

O PLANO DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL

1.5 O Plano de Desenvolvimento Nacional do Governo, apresentado na Independéncia,
foi preparado no seguimento de uma vasta abordagem participativa.* O Governo langou
uma consulta a nivel nacional, na qual cerca de 38.000 pessoas participaram em reunides,
para articular a visdo de 20 anos e discutir as prioridades nacionais. No Governo foram
estabelecidos oito grupos de trabalho intra-sectoriais liderados por ministros. Estes grupos
encarregaram-se da formulacdo de visdes tematicas, metas de desenvolvimento, principios
orientadores e estratégias. A visdo de Timor-Leste para 2020 foi definida com base nestas
vastas consultas (ver Caixa 1.1). Em 2003, os Ministérios realizaram um exercicio de
estabelecimento de prioridades e sequéncias, tendo como base as prioridades do Programa
de Estabilidade. Estas sdo associadas ao quadro de despesa a médio prazo e processo anual
de or¢amento e estes planos ministeriais estdo a ser integrados num Mapa Orientador para a
implementacdo do PDN durante o periodo FY04-07.

1.6 Comde intuito de concretizar esta visdo, 0 PDN apresenta uma estratégia para um
periodo de cinco anos a fim de alcangar dois objectivos principais:

* Reduzir'a pobreza em todos os sectores e regites do pafis; e

e Promover um crescimento econémico equitativo e sustentdvel, melhorando as &reas
da satde, educacao e bem-estar de todos.

Caixa 1.1: Visdo de szor—Leste pam 2020

e Timor-Leste sergl um'pais democrahco, comuma cultura trad1c1onal vibrante e um ambiente sustentavel
* Serd uma soaed[ade préspera com suficiente comida, abrigos e roupa para todas as pessoas;
s As comumdadqs viverdo em seguranga, nio sofrendo qualquer forma de discriminagéo;

* Aspessoas serdo alfabetizadas, conhecedoras e aptas. Elas gozarao de boa satide e viverdo uma vida
. longae produqva Elas participardo activamente no desenvolvunento econdmico, social e politico,
promovendo a igualdade social e unidade nacional;

e As pessoas ndd mais viverdo isoladas por falta de boas estradas, transportes, electricidade e formas
de comunicagéo nas cidades e aldeias, em todas as regides do pals,

¢ A producdo e emprego aumentard em todos os sectores —agricultura, pescas e ﬂorestas,

¢ A qualidade de vida e servigos melhorardo para todos os timorenses e 0 rendimento sera distribuido
"~ deforma eqmtahva, .

* Os pregos serdo estaveis e existird seguranga ahmentar com base numa boa gestao € uso sustentavel
dos recursos naturais; A .

A economia e finangas do estado.serdo geridas de forma eficaz, transparente e livre de corrupcao; e

e Qestado terd como base o estado de direito. O Governo, sector privado, sociedade civil e lideres da
comunidade serdo responsabilizados perante aqueles que os escolheram ou neles votaram.

4 Plano de Desenvolvimento Nacional de Timor-Leste, Comissdo do Planeamento, Dili, Maio de 2002.
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ESTRATEGIA DE REDUCAO DA POBREZA

1.7 O crescimento econémico é encarado como pré-condicdo para a reducao sustentivel
da pobreza, tendo como forca motora os cidadaos e sector privado, e como facilitador o
Governo. De forma a assegurar um impacto significativo do desenvolvimento econémico na
reducdo da pobreza, o Plano de Desenvolvimento Nacional propoe esta Estratégia de
Reducdo da Pobreza constituida por quatro elementos:

e Oportunidade: criar um ambiente favoravel a criacio de oportunidades para a
participacdo econémica dos pobres, melhorando a sua produt1v1dade e aumentando
os rendimentos.

» Servicos Sociais Basicos: Prestar aos pobres, e/ou encorajar e ajudar outros a prestar,
servigos sociais béasicos a baixo custo;

« Seguranca: Prestar ou ajudar a prestar seguranca das pessoas e bens, e protecgdo
contra situa¢des imprevistas de choque ou desastre (vulnerabilidade), incluindo
seguranga alimentar ao nivel dos niicleos familiares e nacional;

» Capacitagdo: Capacitar os pobres e outros grupos vulnerdveis através de participacao
popular na tomada de decisdo, gerindo o desenvolvimento das aldeias e a todos os
niveis da administracdo.

OBJECTIVOS E ORGANIZACAO DO RELATORIO

1.8 O objectivo deste relatdrio é apoiar os esforcos do Governo na implementacéo e
monitorizacdo da Estratégia de Reducdo da Pobreza. Este documento, juntamente com as
outras contribui¢cdes do Projecto de Avaliacdo da Pobreza, determina uma linha comparativa
para a extensdo, natureza e vertentes da pobreza. Uma boa compreensao do padrao e fontes
de pobreza ajudard Timor-Leste a concentrar os seus esforgos e recursos para alcangar as
suas metas de desenvolvimento. Diagndsticos exactos da pobreza constituirdo um pilar na
traducdo de elementos alargados da estratégia de redugao da pobreza em planos de acgao,
estabelecendo prioridades e adequando-se ao enquadramento das despesas a médio prazo.
Seré crucial para a reducgdo sustentavel da pobreza a eficacia com que a ajuda e riqueza
offshore sera canalizada em direccdo a formacdo de uma base de capital humano.

1.9 No entanto, este relatério, e o Projecto de Avaliacdo da Pobreza no todo, ndo pode
aspirar a ser uma andlise compreensiva da pobreza em Timor-Leste, ou uma revisdo politica
completa, ou uma estratégia pormenorizada para auxilio & pobreza. Ainda que a cobertura
das questdes associadas a pobreza seja vasta, o nosso enfoque é colocado na disponibilizacdo
de uma linha comparativa para no futuro referenciar o progresso na reducgdo da pobreza.
Existem ainda vérias lacunas importantes que resultam da falta de dados ou do cuidado em
evitar a duplicagdo. Em especial, ndo hd uma secgdo particular no quarto componente da
Estratégia de Reducdo da Pobreza, a capacitagdo, que trate do enquadramento institucional
para a descentralizagdo e participagdo da sociedade civil e comunidade (Caixa 1.2).5A infra-
estrutura estd fortemente associada a reducdo da pobreza, mas a nossa analise na area de

® Este tema foi coberto em partes na gestdo da Despesa Priblica de Timor-Leste e Nota de Responsabilizagido de Abril de
2002, e uma andlise mais aprofundada estd prevista nas Revisdes de Despesa Priblica de 2003 a 2004.
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oportunidades incide sobre o emprego e agricultura. Também apenas discutimos ao de leve
as questOes relativas ao estabelecimento de um sistema de monitorizagdo da pobreza. Estas
omissdes sublinham que este estudo é apenas o primeiro passo numa mais aprofundada
andlise sobre a reducdo de pobreza em Timor-Leste.

1.10  Este relatério pretende apoiar a tomada de decisdes do Governo recentemente eleito.
A fim de facilitar o uso deste relatério, como contribuicdo para o debate sobre politicas anti-
pobreza em Timor-Leste, os dados sdo apresentados associados a politicas e estratégias a
dois niveis. No inicio da maioria dos capitulos, uma caixa resume as principais estratégias
do PDN e as mensagens correspondentes da nossa andlise. No final desses capitulos,
realcamos os resultados chave, prevemos implicacdes politicas e realcamos questdes que
merecem atencdo num futuro estudo. Para além disto, o ultimo capitulo retine as principais
mensagens.

Caixa 1.2: Estratégia para Reducdo da Pobreza: Capacitagdo

A capacitacéo engloba a voz e participagdo dos pobres no processo de tomada de decisao sobre questdes
econdmicas, sociais, culturais e politicas. O Plano de Desenvolvimento Nacional, que foi elaborado a partir
de vastas consultas com a populacéo de Timor-Leste, é o testemunho da dedicagio do Governo a capacitagio
dos seus cidadados. O Governo pretende construir a partir desta experiéncia, criando um enquadramento
institucional para dar continuidade & consulta com a sociedade civil, no processo de formulagéo e
monitorizagdo de planos operacionais, aos niveis nacionais e sectoriais. Os principais elementos deste
pilar sdo: '

* Participa¢do da comunidade na gestdo de prestacdo de servicos, para aumentar a eﬁc1en01a e

aumentar a capacitacdo. ‘

e Descentralizacio, a fim de assegurar a participagdo das pessoas em geral, e dos pobres e mulheres
em particular. O Governo esta empenhado em implementar um processo gradual de"
descentralizacdo. Isto acatretard a transferéncia de recursos e autoridade para tomada de decisdes
dos Ministérios da tutela para o nivel mais perto da comunidade, com estruturas de gestao

. comunitérias e a atribuicdo de recursos a nivel distrital e sub-distrital. Implicard igualmente a_
reforma do Governo local, criando oportumdades para a participagdo local e da comunidade no
estabelecimento de prioridades e gestdo de servigos.

® A educagio civica desempenhou um papel importante na promogao de participagdo popular no

~ processo politico e de desenvolvimento. As organizagdes de sociedade civil, incluindo a Igreja,
serdo mobilizadas para promover a-consciencializagdo dos direitos civis e direitos do utente de-
servicos puiblicos. A educacio civica sera incluida no curriculum escolar revisto. O Governo também
procurard promover um maior conhecimento sobre o papel das institui¢oes ptiblicas, como o

i+ Parlamento e policias.

1.11  Orelatério completo estd dividido em dois volumes. O Volume I resume as principais
mensagens e resultados da andlise TLSS, os quais sdo mais desenvolvidos no Volume II. O
Capitulo 2 do Volume I revé o progresso registado ao nivel das condi¢des de vida econémicas
e sociais desde a violéncia de 1999. O Capitulo 3 apresenta o perfil do bem-estar. Os restantes
trés capitulos tratam cada um deles de um dos trés componentes da Estratégia de Redugéo
da Pobreza. O Capitulo 4 aborda a oportunidade. Debate as condi¢bes de vida nas aldeias,
com particular atencdo para a agricultura, e nas cidades. O Capitulo 5 debruga-se sobre os
servigos sociais bésicos, em particular a educagdo e satide. O Capitulo 6 debate a seguranca
dos niticleos familiares, abrangendo os grupos desfavorecidos e a seguranca alimentar. O
Capitulo 7 apresenta o desafio de desenvolvimento de Timor-Leste. Resume as principais
determinantes da pobreza, inventaria as Metas de Desenvolvimento do Milénio e associa a
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projeccdo de crescimento as metas de reducdo da pobreza. O ultimo capitulo apresenta
algumas das principais considera¢des relativas ao estabelecimento de um sistema de
monitorizacdo da pobreza.

1.12 O Volume II é um compéndio da andlise técnica. Cada capitulo é um estudo
aprofundado de um tema especifico. O Capitulo 1 apresenta o objectivo do levantamento e
metodologia da assisténcia social. O Capitulo 2 debate a percepgdo das pessoas relativamente
a assisténcia social, incluindo as mudancas nas condi¢des de vida desde a violéncia em 1999.
O Capitulo 3 apresenta o perfil do bem-estar, abrangendo a pobreza, desigualdade e
assisténcia social. O Capitulo 4 debruga-se sobre o emprego. O Capitulo 5 foca a educagao.
O Capitulo 6 debate os grupos desfavorecidos e o Capitulo 7 analisa a seguranca alimentar.
O Capitulo final apresenta um modelo de determinantes de consumo e pobreza.
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21 Ao chegar a finais de 2001, na aurora da independéncia, Timor-Leste tinha ja vivido
mudancgas sociais, econdémicas, institucionais e culturais dramadticas registadas desde a
violéncia de 1999. Neste capitulo, vamos debrucar-nos sobre este periodo de transicdo e

- perguntar que progresso foi alcangado, e de que tipo. A primeira parte resume as mudangas
econdmicas e sociais ocorridas desde a violéncia de 1999, revendo os indicadores
macroeconémicos e sociais. A segunda parte ird debrugar-se sobre o mesmo tema, mas sob a
perspectiva da populacéo.

DESENVOLVIMENTOS DESDE A VIOLENCIA: TENDENCIAS ECONOMICAS E
SOCIAIS

Tendéncias Macroeconémicas

2.2 Nos ultimos trés anos a economia de Timor-Leste assemelhou-se a uma montanha
russa. E apenas possivel apresentar niimeros aproximados do desempenho da economia,
dada a falta de informacdo rigorosa sobre as contas nacionais. A destruigao de grande parte
da infra-estrutura nacional e a deslocagdo da populagdo conduziram a um rapido declinio
do rendimento em 1999. As estimativas iniciais do FMI indicavam .um declinio de 38,5 por
cento no PIB em 1999, com o rendimento agricola a cair para 48,4 por cento.® O peso do
abrandamento foi mais sentido nas poupangas internas, as quais diminufram de 26 por cento
do PIB em 1998 para 5 por cento em 1999, e também no investimento, que caiu para pouco
mais de metade dos niveis de 1998. |

2.3 Em 2000 e 2001, a economia recuperou significativamente. Estima-se que o PIB real
tenha crescido 15 por cento em 2000 e 18 por cento em 2001. O rendimento, que em 2001 foi
estimado em US$389 milhdes, é agora compardvel em termos reais a niveis pré-1999. A
recuperacio foi mais forte em Dili, a capital. A elevada presenca internacional conduziu a
um rapido retomar da actividade comercial e de servigos, como restaurantes e hotéis, ao
passo que a reconstrugdo de residéncias e espacos comerciais despoletou um aumento da
actividade no sector da construgdo. A rdpida reabilitacdo de estradas rurais, associada a
condigdes climatéricas favoraveis, conduziu igualmente a uma forte resposta nas zonas rurais.
Em 2000 a produgio alimentar (principalmente milho e arroz) aumentou em 15 por cento e a
producdo da maioria dos cultivos recuperou ainda mais em 2001. Actualmente, a produgio
da maioria dos cultivos alimentares atinge praticamente os niveis pré-1999, ainda que a

¢ Informacdo mais recente leva a crer que estas estimativas iniciais exageravam o declinio na actividade econémica em
2000. Por exemplo, as estimativas da FAO de Abril de 2000 apontam para um declinio de 35 por cento na produgéo de
produtos alimentares agricolas (principalmente arroz e milho). Para uma discussdo pormenorizada sobre estas questdes,
ver Banco Mundial (2002).



da presenca internacional, podera ter conduzido a uma deterioragio nas percepcdes de bem-
estar, especialmente em Dili. Os tumultos ocorridos na capital em Dezembro de 2002 e os
recentes ataques a comunidades rurais vieram sublinhar a fragilidade da situagéo e colocaram
as questOes relativas a seguranca na ordem do dia. O desemprego junto dos jovens, a exclusdo
notada em relagdo aos antigos combatentes e aqueles educados sob o sistema indonésio, a
presenca continuada de uma comunidade estrangeira bem remunerada, a frustracdo sentida
pela lentiddo nas mudancas, relativamente a enormes expectativas existentes, sdo algumas
das razdes avancadas para justificar os disttirbios sociais.

Figura 2.1: Indicadores Sociais em 1999 e 2001
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Mudanca no bem-estar subjectivo dois anos depois da violéncia de 1999

211 De que forma mudou a vida desde a violéncia de 1999, segundo a perspectiva da
populagdo? No levantamento, foi pedido as pessoas que avaliassem as diferencas sentidas
na sua vida desde a violéncia de 1999, de acordo com diferentes vertentes: condi¢des de
vida, situacdo econémica e poder. As condigdes de vida estdo estreitamente associadas as
condic¢Oes econémicas e, tal como apresentado na seccdo anterior, elas tém-se mantido dificeis
desde a violéncia. Na Figura 2.2, apresentamos as respostas dadas por todos os individuos
com idade igual ou superior a 15 anos a perguntas sobre as mudangas nas condi¢des de vida
registadas no final de 2001 por comparacdo a 1999. Cerca de trés em dez pessoas acreditam
que as condigdes de vida pioraram, comparado com apenas uma em dez pessoas que dizem
ter melhorado. Isto aponta para dificuldades materiais significativas durante o processo de
transicao.

70 Figura 2.2: Mudangas nas Condigdes de Vida entre 1999 e 2001

Percentagem de populagédo

Melhor Igual Pior
Fonte: 2001 TLSS.

212 As condicdes de vida sdo importantes tanto para a situagdo econdémica, como para a
capacitagdo. A Figura 2.3 ilustra as respostas a “perguntas de progressao”, onde foi pedido
as pessoas que se posicionassem em relagéo a situagdo econémica e poder, em 2001 e antes
da violéncia. Vamos considerar primeiro a vertente econémica. Quando lancando um olhar
sobre o periodo anterior a violéncia de 1999, a vasta maioria considerava-se pobre: um terco
dos inquiridos acreditava encontrar-se no degrau mais baixo, um outro ter¢o posicionava-se
no segundo degrau mais baixo, e outros 30 por cento posicionava-se entre o terceiro e quinto
degraus mais baixos. Menos de dois por cento posicionavam-se nos primeiros quatro degraus.
Em comparagao, em 2001, a situagdo melhorou, especialmente para o ter¢o mais baixo. A
percentagem que se posiciona no degrau mais baixo diminuiu significativamente,
impulsionando as percentagens no segundo e terceiro degrau mais baixo, ao passo que os
restantes se mantém inalterados. No geral, os dois ter¢os mais baixos dos inquiridos acreditam
que a sua situagdo econémica melhorou ou permaneceu igual, ao passo que a situagdo para
o ter¢o mais alto se manteve inalterada.
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Figura 2.3: Situagdo Econdémica e de Poder, 1999 e 2001

SITUACAO ECONOMICA SITUACAO DE PODER

40

20 -

10 7

Percentagem da populagio
Percentagem de populagao

0 |

i i 7 - R
7° i Mais alto Mais baixo 2° 8° Mais alto

-
|

2001 [ 1999

Fonte: 2001 TLSS. SR Fonte: 2001 TLSS.

2.13 A questdoemrelacdo a situagdo do poder dd-nos uma imagem mais clara. A populacao
actual via-se em 1999 totalmente sem poder, com seis em cada dez a colocar-se no degrau
mais baixo, e outros dois em dez no segundo degrau mais baixo. Basicamente, ninguém se
posicionava nos quatro degraus cimeiros. A situagdo em 2001 é completamente diferente.
Apenas uma em cada dez pessoas acredita ndo ter qualquer poder, e perto de trés em dez
acredita estar posicionado nos cinco degraus cimeiros. Estes niimeros sugerem que ainda
que a situacdo econdémica tenha melhorado principalmente nos degraus mais baixos, as
melhorias na situac¢do de poder afectaram quase toda a populagéo.

2.14 A corrupgdo é uma questdo central da pobreza. Por exemplo, As Vozes dos Pobres do
Banco Mundial registaram centenas de casos de corrup¢do denunciados pelos pobres e
ocorridos quando estes procuravam cuidados de satide, educacdo para as suas criangas,
reivindicavam assisténcia social ou pagamento, tentavam aceder a justica ou protecgao
policial, e tentavam entrar no mercado. Ao interagir com funciondarios, homens e mulheres
pobres sdo sujeitos a insultos, tratamento rude, hostil e, por vezes, vitimas de violéncia. A
hostilidade para com os vendedores ambulantes nas zonas urbanas é geral. Politicos,
funcionérios governamentais e funciondrios publicos sdo raramente vistos como sendo
eficazes, de confianga ou participativos. A corrupcdo também é importante para o desempenho
geral de um pafs. E um obstdculo ao desenvolvimento econémico e social. Distorce o estado
de direito e enfraquece as fundacOes institucionais das quais depende o crescimento
econdémico. Estas consequéncias negativas sdo especialmente danosas para os pobres, que
sdo quem mais sofre com o declinio econémico, quem mais depende da prestacdo dos servigos
publicos e quem menos capacidade tem para pagar custos extras associados a subornos,
fraude, e apropriagdo indevida de privilégios econémicos.

2.15 Na Figura 2.4 ¢é ilustrada a opinido das pessoas sobre as mudangas registadas em
relagdo a corrupgdo desde 1999. No geral, as pessoas pensam que a corrupgio era em 2001
uma questdo menor comparativamente a 1999. Apenas um quinto da populagido com idade
igual ou superior a 15 anos acredita que a corrupg¢do aumentou desde a violéncia, e dois
quintos sente que a corrup¢ao diminuiu. Ao longo de um espectro de categorias geogréficas,
etdrias e de sexo, mais pessoas pensam que a corrupgao era em 2001 menos prevalente. No
entanto, hd diferencas importantes. O mais surpreendente € o facto de, nos maiores centros
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urbanos, trés em cada dez pessoas pensarem que a corrupg¢ao piorou. Nas dreas rurais, a
questdo parece ser mais preocupante nas regides do oeste e centro rural do que no leste
rural, e mais nas zonas rurais altas do que nas zonas baixas rurais. Em relacdo ao sexo, os
homens sdo mais pessimistas do que as mulheres, relativamente ao progresso registado na
prevencdo contra a corrupg¢do, assim como as pessoas com idade inferior a 50 anos,
comparativamente aquelas com idade superior a 50 anos. Uma possivel explicacdo para esta
situagdo poderd ser o envolvimento em actividades comerciais e administrativas. E
interessante que a opinido mais optimista sobre as mudancas ao nivel da corrupgao registada
no leste rural e terras baixas rurais coincida com um nivel de pobreza superior a outras 4reas
rurais.

100 Figura 2.4: Mudangas sobre a Corrupgio Desde a Violéncia de 1999
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Bem-estar subjectivo: vertentes e prioridades

216  Quais eram as questdes mais importantes para a populagdo em 20017 Um instrumento
comum para aferir o bem-estar subjectivo é constituido por perguntas “de suficiéncia”,
abrangendo as diferentes categorias de necessidade da familia. Na Figura 2.5, apresentamos
as respostas daqueles que encabecam os nticleos familiares a perguntas sobre as necessidades
da sua familia. Apresenta a percentagem para cada uma das trés respostas possiveis (abaixo
de suficiente; apenas o suficiente; e acima de suficiente) sobre dreas como a alimentacao,
abrigo, roupa, cuidados de satide, educacao e rendimento.
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Figura 2.5: Suficiéncia das Condiges de Vida
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2.17 A caracteristica que salta a vista € a insuficiéncia generalizada e a extrema dificuldade
da vida quotidiana. Independentemente da vertente especifica das condigdes de vida que
considerarmos, 99 em 100 pessoas diz, na melhor das hipéteses, ter apenas o suficiente, e
entre mais de um terco e trés quartos acredita ter menos do que o suficiente. A maior
preocupagdo é o vestudrio, seguido de alimentagao, educacdo das criangas e habitacdo, e a
menor é a prestacdo de cuidados de satide. De acrescentar, mais de trés em quatro pessoas
vive em niticleos familiares onde o rendimento total é considerado insuficiente.’

218 Tendo em consideragao estas insuficiéncias significativas nas condi¢des de vida, quais
sdo as prioridades pessoais e nacionais para o futuro? A TLSS pediu a individuos com idade
igual ou superior a 15 anos que indicassem a primeira e segunda prioridade, tanto do ponto
de vista pessoal como nacional. Os resultados sdo ilustrados na Figura 2.6.

Figura 2.6: Prioridades das Pessoas Para o Futuro
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® Nao fica claro se os inquiridos consideravam o rendimento como uma medida englobando outras vertentes, ou uma
vertente separada das préprias condi¢des de vida.
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2.19 No topo da lista das preocupagdes pessoais encontramos factores econémicos e sociais.
Em primeiro lugar estd o emprego, citado por trés quintos dos inquiridos. De seguida
aparecem as melhorias nos servigos sociais (educacdo, cuidados de satide e habitagao), e
necessidade de produtos. Por outro lado, os principais sucessos alcangados nos tltimos
dois anos (seguranga, participacdo politica e estatuto na comunidade) aparecem nas posi¢des
mais baixas em termos de importancia para as condi¢oes de vida individuais no futuro. As
prioridades para as condi¢des de vida em Timor-Leste estdo no geral de acordo com as
preferéncias individuais. As trés categorias inferiores sdao exactamente as mesmas, e as mesmas
trés categorias aparecem no topo, ainda que a sua posi¢do nesses trés primeiros lugares
possa ser diferente. A maior diferenca diz respeito a énfase na educagdao como chave para a
prosperidade nacional, citada por sete em dez individuos, comparado com apenas trés em
dez nas preferéncias pessoais. O emprego, habitacdo e necessidade de produtos sdo citados
por menos pessoas como prioridades nacionais do que como prioridades individuais. No
geral, isto sugere que as preocupacgdes econémicas imediatas individuais sdo consideradas
menos importantes do que o programa nacional. Tanto na categorizagao pessoal como
nacional, as preocupagdes econémicas e sociais dominam aspectos associados a capacitagao,
talvez como reflexo do ja alcangado nesta drea ao longo dos tltimos anos.

RESUMO

220 No geral, aquando da independéncia de Timor-Leste, a populacdo sentia-se mais
capacitada, comparativamente ao tempo de governagao indonésia, mas menos segura acerca
do seu bem-estar econémico. Quando questionados sobre a sua situagdo econémica no fim
do ano 2001 por comparacao a sua situacdo antes da violéncia de 1999, ligeiramente mais
pessoas acreditam que a sua situagdo econémica melhorou ao invés de piorar, mas a grande
maioria pensa que poucas foram as mudangcas. Por outro lado, sete em oito pessoas acreditava
ter mais poder em 2001 do que antes da violéncia de 1999. A opinido das pessoas confirma
que foi registado progresso na area da segurangca, participacdo politica, educacdo e estatuto
na comunidade, ao passo que factores econémicos como a habitagdo, necessidade de
produtos, emprego e infra-estrutura pioraram e continuam a ser prioridades para o futuro.
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3.1  Em que é que diferem os pobres dos ndo pobres? Neste capitulo, analisamos as
caracteristicas dos pobres. O perfil da pobreza inclui informagao sobre onde os pobres vivem,
o que fazem, como ganham a vida, e quais sdo as suas condi¢des de vida em termos de
educacao, satide e habitagdo. Também lancamos um olhar sobre a distribuicdo de recursos
econdmicos no geral. Esta andlise é importante por duas razdes. Oferece uma andlise sobre
as caracteristicas dos pobres, de forma a ajudar na formulacdo de programas para a redugdo
da pobreza, e realca a ligacdo entre a pobreza e outras vertentes do bem-estar.”

METODOLOGIA

32 A pobreza é um fenémeno complexo que envolve mdltiplas vertentes de privagao.
Pode significar falta de acesso a recursos e oportunidades, satide fraca, desnutrigéo,
analfabetismo, falta de 4gua potavel e saneamento, privacdo dos direitos basicos, seguranca
e falta de poder. Ainda que estas priva¢des ocorram frequentemente em conjunto, a correlagéo
entre estas diferentes vertentes da pobreza esta longe de ser perfeita. O conceito de pobreza
mais correntemente definido é um conceito econémico, no qual um individuo é considerado
pobre se ndo é capaz de atingir condi¢des de vida minimas. Sdo multiplas as decisdes
envolvidas na origem de uma quantificacdo de condi¢des de vida (ver Caixa 3.1 para um
resumo). A preferéncia pelo consumo como indicador das condi¢des de vida, ao invés do
rendimento, é largamente consensual. Seguindo uma prética comum na andlise da pobreza,
a medida nominal de consumo é convertida em consumo real para ajustar as diferencas de
custo de vida de regido para regido, e para ter em conta as diferencas relativas a data das
entrevistas. Nos seguimos a pratica comum e usamos a despesa total do niticleo familiar per
capita como indicador basico de bem-estar e presumimos que os nticleos familiares distribuem
0s recursos equitativamente pelos seus membros''.

3.3 O limiar da pobreza é a condi¢ao de vida minima que um individuo deveria atingir
de forma a ndo ser considerado pobre. O estabelecimento de limiares de pobreza é muitas
vezes uma tarefa dificil e extremamente contenciosa na constru¢do de um perfil de pobreza.
Seguindo a pratica comum no Leste Asidtico, definimos o limiar da pobreza como sendo o
minimo de despesa necessaria para comprar um cesto de comida que forneca 2100 calorias
por pessoa, por dia, e inclui um montante para necessidades de consumo nao alimentares
(tal como vestudrio e habitagao). Estima-se que o limiar da pobreza em Timor-leste seja de

10 Este capitulo refere-se ao Capitulo 1 e Capitulo 2, Volume II

1 Ao longo do relatorio, analisamos até que ponto as conclusdes dependem de ajustamentos feitos para as diferencas em
relagdo ao tamanho e composi¢do do nticleo familiar.



Caixa 3.1: Construindo O Indicador de Bem-Estar

Rendimento ou Consumo? O rendimento, juntamente com os bens, avalia as possiveis pretensdes de uma pessoa
ou nucleo familiar, ao passo que o consumo captura o nivel de vida em termos da condigdo de vida que os
individuos realmente atingem. A principal razdo que leva a preferéncia pelo consumo actual como indicador
de condicbes de vida, ao invés do rendimerito, é a variabilidade (Ravallion, 1994). Numa economia
predominantemente agricola, o rendimento que as pessoas recebem nio é frequente e os montantes variam
conforme as estagdes. Provas empiricas, sugerem que os nticleos familiares em sociedades agricolas de baixo
rendimento conseguem consumir regularmente, apesar de uma grande inconstancia no recebimento de
rendimento (Deaton, 1997). Assim, o consumo é provavelmente um melhor indicador de consumo corrente do
que o rendimento corrente; e 0 consumo corrente podera também ser um melhor indicador do bem-estar a
longo prazo, uma vez que oferece informagéo sobre outros momentos no tempo.

Per capita ou balanga de equivaléncia? Os ntcleos familiares diferem em tamanho e constituigdo. Em particular,
as necessidades dos membros dos niicleos familiares diferem, especialmente entre adultos e criangas. Uma
opcao que tem sido usada é tentar usar um sistema de pesos onde, por exemplo, as criangas contam como uma
fraccdo de um adulto, em termos de necessidades, e convertem todos os nticleos familiares num ntimero de
adultos equivalente. Mas existem também as economias de escala no consumo. Alguns itens ndo-alimentares
(por exemplo, habitagdo, bens de longa duragdo) tém caracteristicas de bens ptiblicos, uma vez que a sua
utilizagdo por um elemento do nticleo familiar ndo reduz o seu valor em relagio a outros membros do nicleo
familiar. Assim, porque as pessoas podem partilhar os bens e servigos sem reduzir o seu bem-estar, o custo de
atingir um determinado nivel de bem-estar podera ser mais baixo em nticleos familiares grandes do que em
nicleos familiares mais pequenos. Dividir simplesmente o consumo do ntcleo familiar pelo tamanho do
nticleo familiar leva a ignorar estas economias de escala em consumo. O niimero de adultos equivalente pode
ser ajustado para economias de escala de forma a conseguir o niimero de adultos equivalente “efectivo”. N6s
seguimos a pratica comum e usamos a despesa total do nticleo familiar per capita como indicador de bem-
estar basico e presumimos que os ntcleos familiares distribuem os recursos por entre os seus membros de
forma equitativa. Para o perfil da pobreza, € importante realizar uma andlise de sensibilidade para ver até que
ponto as conclusdes gerais dependem de pressupostos relativamente a escalas equivalentes.

Diferencas do custo de vida: Os precos de bens e servigos varia consideravelmente de regido para regido e esta
variagdo espacial de precos deveria ser levada em conta quando comparando os niveis de bem-estar em
diferentes partes do pais. Em Timor-Leste, os transportes sdo caros e dificeis e os mercados locais ndo tém bons
acessos, dando azo a possivelmente grandes varia¢des no custo de vida. Para elaborar um index de pregos,
para converter consumo nominal em consumo real, seguimos a pratica comumno Leste Asidtico e usamos um
Indice Laspeyres baseado num conjunto fixo de consumo. O indice de precos é construido para cinco partes
diferentes do pais: Dili/Baucau, outras dreas urbanas, o leste rural, o oeste rural e o centro rural. O indice de
precos Laspeyres para cada regido é determinado, estabelecendo uma comparacao entre o custo da compra de
um conjunto de produtos de referéncia nessa regiéo e na regiéo de referéncia. Para representar o padréo de
consumo dos pobres, consideramos como conjunto referéncia o cesto de consumo do 2° e 5° decilos, de acordo
com o consumo per capita. Nos testamos a sensibilidade das nossas estimativas de pobreza na escolha deste
indice e descobrimos que os resultados sdo extremamente fortes.
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US$15.44 per capita, por més ou pouco acima de cinquenta céntimos por dia®?, ou US$1,5 em
dolares internacionais usando a Paridade de Poder de Compra® ajustada as taxas de cdmbio.

PERFIL DA POBREZA

Incidéncia da Pobreza

34 A incidéncia da pobreza (ou indice de pobreza) no pais como um todo é de 39,7 por
cento, ascendendo a 329.000 individuos (ver Figura 3.1). Por outras palavras, dois em cinco
individuos em Timor-Leste nao sdo capazes de responder as necessidades de consumo
alimentares e ndo alimentares. A lacuna da pobreza ndo conta apenas o niimero de pobres,
mas mede a média de caréncia de consumo relativamente ao limiar da pobreza. E igual a
11,9 por cento. Esta medida pode ser usada para calcular a transferéncia de rendimento
minima necessdria para levar todos os pobres até ao limiar da pobreza, presumindo que a
transferéncia é perfeitamente direccionada e totalmente concluida. Este ntimero totaliza
US$1,84 por pessoa, por més, ou US$18,28 milhdes no geral por ano. A medida de severidade
da pobreza, que incorpora a desigualdade entre os pobres, dando um maior peso as lacunas
da pobreza dos mais pobres, equivale a 4,9 por cento. Devido a sua sensibilidade a
distribui¢ao entre os pobres, a medida de severidade revela diferencas através de grupos
populacionais que sdo ocultadas pelas outras duas medidas de pobreza.

Figura 3.1: Taxas de Pobreza Nacionais
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Fonte: 2001 TLSS.

12 A maioria dos valores monetarios mencionada no levantamento foi indicada em Rupia Indonésia, uma vez que era a
unidade monetdria em uso durante o periodo em que se realizou o levantamento. Todos os valores em Rupia no levantamento
foram convertidos para US Ddlar, usando uma taxa de cimbio de 10.000 Rupia/US Délar, aproximadamente a taxa de
cdmbio média em vigor na altura do levantamento.

B O valor da Paridade de Poder de Compra (PPP) permite uma comparagéo normal de niveis de prego reais entre paises, da
mesma forma que os indexes de pregos convencionais permitem realizar comparagdes de valores reais ao longo do tempo.
Os PPPs derivam normalmente de levantamentos de pregos efectuados pelo Programa de Comparacio Internacional, um
programa conjunto do Banco Mundial e agéncias da ONU. Timor-Leste ainda ndo tem um PPP, mas o PPP foi calculado
usando uma metodologia alternativa que calibra o prego por caloria em Timor-leste e Indonésia. Um método semelhante
foi usado noutros paises do Leste Asiatico onde néo existe um PPP (como por exemplo o Vietname).
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3.5  Qual é a sensibilidade da pobreza a pressupostos relativos ao tamanho e constituigédo
do niticleo familiar? Usando uma medida per capita, a pobreza aumenta com o tamanho do
nucleo familiar (ver Figura 3.2). Na maioria dos casos, um aumento no tamanho do nticleo
familiar implica mais criancas e idosos. Ntcleos familiares maiores, com mais dependentes
nao remunerados, como por exemplo criangas e idosos, sdo menos capazes de alimentar e
vestir todos os membros do niticleo familiar.

Figura 3.2: Pobreza e Tamanho dos Niicleos Familiares
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Geografia

3.6  Astaxas de pobreza nacionais ocultam uma extraordindria variagdo no pais. A pobreza
em Timor-Leste aumenta do Leste para Oeste. Os trés distritos (Oecussi, Bobonaro e
Covalima) que abrangem o oeste acolhem um quinto da popula¢do, mas representam um
quarto dos pobres. Por outro lado, os trés distritos do Leste (Baucau, Lautem e Viqueque)
representam um quarto da populagdo, mas menos de um quinto dos pobres. A pobreza
também aumenta com a altitude acima do nivel do mar, ao passo que os sucos costeiros e do
interior vivem numa situagdo de pobreza semelhante.

3.7  Estes padroes geogréficos sdo em parte, mas nao totalmente, um reflexo do grau de
urbaniza¢do. Em conformidade com experiéncias noutros paises em desenvolvimento, a
pobreza nas 4reas rurais é maior do que nas dreas urbanas (ver Figura 3.3). Visto que trés
quartos da populagdo vivem nas zonas rurais, a pobreza é claramente um fenémeno rural:
seis em sete dos pobres vivem nas zonas rurais, ascendendo a 280.000 pessoas.
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Figura 3.3: Pobreza e Geografia
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POBREZA, ALTITUDE E ACESSO A ZONA COSTEIRA
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3.8 A investigacao da sensibilidade dos graus de pobreza em relagdo as escalas de
equivaléncia e limiares da pobreza conduz a estas conclusoes:

° As zonas rurais sao significativamente mais pobres do que as zonas urbanas;

° Outros Centros Urbanos sdo significativamente mais pobres do que Dili e Baucau, as duas
principais cidades; '

. O Leste € 0 menos pobre, ainda que a posicio entre o Centro e Ocidente seja ambigua — tanto a
nivel nacional e em apenas zonas rurais;

o Nas zonas rurais, o grau para o indice de pobreza com base na altitude € ambiguo. Mas em
relagio a lacuna de pobreza e medidas de severidade, as Terras Altas sdo as mais pobres, ¢ as
Baixas as menos pobres.!*

Caracteristicas do Chefe do Niicleo Familiar

3.9  Uma abordagem comum é categorizar os nticleos familiares a partir das caracteristicas
do chefe do niicleo familiar. O chefe é, na maioria dos casos, a principal fonte de rendimento,
sendo as suas caracteristicas especialmente importantes para o bem-estar de todo o niicleo
familiar. As caracteristicas do chefe sdo também indicativas das caracteristicas do ntcleo
familiar em geral, incluindo o tamanho e constituigéo.

Idade

3.10 A pobreza estd associada a idade do chefe do nicleo familiar. Na Figura 3.4, dividimos
os nticleos familiares em trés grupos, consoante a idade do chefe do niicleo familiar. Focamos
a nossa atencdo nos nucleos familiares encabegados por figuras masculinas, visto que nove
em dez pessoas sao membros de um tal nicleo familiar. Quase dois em trés individuos
vivem em nucleos familiares cujo o chefe tem entre 30 e 50 anos de idade. A incidéncia de
pobreza é mais alta entre os ntcleos familiares chefiados por adultos mais velhos (30-49) e
mais baixa entre os niicleos familiares chefiados por jovens adultos (15-29 anos).

50 Figura 3.4: A Pobreza e a Idade do Chefe do Niicleo Familiar
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Fonte: 2001 TLSS.

* As Terras Baixas referem-se a sucos que se encontram abaixo dos 500 m de altitude e as terras altas sdo aquelas que se
situam acima de 500 m de altitude. Na Figura 3.3, baixo refere-se a sucos abaixo dos 100m de altitude e médio a sucos entre
0s 100 e 500 m de altitude. '
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Educacio

311 Em todo o mundo, a educa¢do é um importante indicador da pobreza. Tomando a
conclusdo de nivel escolar como indicador de educacdo, constatamos que as habilita¢oes
académicas dos chefes dos nticleos familiares sao muito fracas. Perto de trés em cinco
individuos vivem em familias onde o chefe ndo completou o ensino primario. Ndo mais de
um em cinco tem um chefe de ntcleo familiar que tenha completado pelo menos o ensino
pré secundario.

0 Figura 3.5: Pobreza e o Nivel Educacional do Chefe do Nricleo Familiar
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Fonte: 2001 TLSS.

3.12 De acrescentar, como era esperado, a pobréza piora 2 medida que o nivel de ensino
do chefe do ntcleo familiar diminui (ver Figura 3.5). Por exemplo, perto de uma em duas
pessoas sdo pobres em nucleos familiares onde o chefe ndo completou a escolaridade
priméria. Isto pode ser comparado a menos de um em sete, onde o chefe do niticleo familiar
tem pelo menos o ensino secundério. Finalmente, a idade média do chefe do niicleo familiar
cai a medida que passamos de nenhuma escolaridade, ou pré escolaridade, para educacéo
secunddria ou tercidria. Isto reflecte em geral o aumento registado a nivel das taxas de
matricula e consecucdo nas tltimas décadas.

Emprego

3.13 Emprego e criagdo de rendimento séo factores centrais para os meios de subsisténcia
das familias em todo o mundo. Em Timor-Leste, o desafio de criagdo sustentdvel de emprego
é especialmente critico devido ao recente legado. Antes de 1999, muitos trabalhadores tinham
um emprego formal na fungdo piiblica indonésia. A grande maioria desses empregos
desapareceu com a passagem para a independéncia. Hoje em dia, muitas familias dependem
totalmente da actividade agricola (cultivo, criagdo animal, florestal e aquacultura) e apenas
uns poucos complementam este rendimento com ganhos oriundos de pequenos negdcios
familiares.
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Figura 3.6: Pobreza e Situacdo de Emprego do Chefe do Niicleo Familiar
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3.14 Qual é a relacdo entre a pobreza e a ocupacdo do chefe do niicleo familiar? Limitamos
a nossa aten¢ao aos chefes com idade compreendida entre os 15 e 64 anos, normalmente
considerada a fase da vida economicamente activa. A actividade econémica pode assumir
diferentes formas. Noés distinguimos quatro categorias (ver Figura 3.6): trabalhador
independente na agricultura (propriedade agricola do niicleo familiar), trabalho remunerado
como empregado de outrem, trabalhador independente em &rea ndo agricola (negécio
familiar) e outros. Quase sete em cada dez individuos vivem com chefes que, durante o
periodo de 12 meses, trabalharam apenas na sua propriedade agricola. Quase metade deles
é pobre. Para uma em dez pessoas, os recursos dos nticleos familiares eram ganhos pelo
menos parcialmente através do negdécio familiar (mas ndo de emprego remunerado), e para
um em sete advinham de um saldario. Estes dois ultimos grupos sao significativamente menos
pobres, com menos de dois em dez a viver abaixo do limiar da pobreza. Finalmente, a
categoria residual inclui chefes que ndo desempenham nenhuma destas trés actividades,
incluindo a viver de rendimentos. A sua situagéo é pior do que aquela em que os chefes tém
empregos remunerados ou negocios familiares, mas encontram-se numa melhor situacdo do
que os chefes que dependem totalmente da actividade agricola.

Bens

3.15 Ainda que o rendimento agricola e salarios permitam as familias ser auto-suficientes,
a aquisicdo de bens continua a ser a chave para alcangar a seguranca econémica. Os bens s&o
um seguro contra a incerteza econdmica e uma forma de cobrir despesas futuras. Em Timor-
Leste, os bens materiais assumem a forma de terra e animais. Iremos agora langar um olhar
sobre cada uma destas formas e explorar a sua relagdo com a pobreza.

Terra

3.16 A terra é o factor de produgdo mais importante na agricultura, a principal fonte de
rendimento para trés quartos da populagao. O acesso a terra é determinado por um sistema
tradicional de posse de terra. Os nticleos familiares dizem possuir 95 por cento da terra sob
o seu controlo. Quatro quintos desta terra foi herdada e dois tercos é conservada com base
no direito costumeiro. Apenas 4 por cento de lotes de terra sdo alvo de disputa.
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3.17 A posse de terra é generalizada, sendo que 86 por cento da populagao vive em nticleos
familiares com acesso a terra. Por entre aqueles que tém acesso a terra, as herdades estao
normalmente limitadas a um ou dois lotes. O tamariho da propriedade é pequeno: a média
de area por pessoa é de 0,4 hectares, a area mediana por pessoa é de apenas 0,22 hectares e
menos de uma em vinte pessoas com acesso a terra possui mais de um hectare per capita. As
familias usam na totalidade as suas herdades, tendo 95 por cento cultivado a sua terra durante
o ultimo ano. A qualidade da terra varia — cerca de um quinto é irrigada e menos de dois
quintos é plana. Existe uma grande diferenca urbana-rural. Como seria de esperar, os niicleos
familiares rurais sdo mais susceptiveis de possuir terra, e em média tém acesso a 70 por
cento mais terra do que os cidaddos que habitam nas cidades. A sua terra é também de
melhor qualidade, uma vez que a tendéncia é para ser mais irrigada e mais plana.

3.18 De forma a estudar a relagdo entre a pobreza e o tamanho das propriedades por entre
os proprietdrios de terra, nés apresentamos a Figura 3.7. Ela ilustra a relacdo entre o indice
de pobreza e a area de terra per capita até um hectare, abrangendo 95 por cento da populagao
proprietéria de terra. No caso de a drea de terra per capita ser inferior a 0,4 hectares, a pobreza
é maior nas zonas rurais do que nas dreas urbanas, ao passo que esta graduacao € invertida
no caso de propriedades de maior extensdo. Mais importante, a pobreza diminui com
propriedades de maior dimens&o, tanto nas zonas urbanas como rurais: como seria de esperar,
mais terra estd associado a menor nivel de pobreza'®.

Figura 3.7: Pobreza e Tamanho da Propriedade: Rural versus Urbana
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15 Encontramos um padrdo semelhante na relacdo entre pobreza e o valor estimado de venda da terra.
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Criacido Animal

3.19 Para além de terra e habitacdo, os animais sdo o bem mais valioso de um nicleo
familiar. Gado, porcos, galinhas e outros animais melhoram e suportam a vida, alimentando
tanto as pessoas como os solos. Para muitos, a criagdo animal é uma das poucas formas de
bens e de escapar a pobreza. Nove em dez habitantes rurais vivem em nicleos familiares
que possuem animais. O valor dos animais é de cerca de US$100 per capita, o que ascende a
quatro vezes a despesa mensal per capita. Cerca de uma em dez pessoas nas dreas rurais tém
mais de US$200 per capita em forma de criagdo animal. Nas cidades, 70 por cento da populagéo
vive em ntcleos familiares que possuem animais, mas o valor dos animais é apenas cerca de
metade do valor nas zonas rurais. ‘

3.20 A posse de animais esta relacionada com a pobreza em niicleos familiares rurais? Na
Figura 3.8, apresentamos o indice de pobreza relativamente a posse de animais per capita,
diferenciando as zonas rurais das urbanas. Concluimos que para as familias das aldeias e
das cidades, a posse de mais animais estd associada com menos pobreza. No entanto, esta
‘relagdo ndo se aplica a todos os valores de bens em forma de animais. Por exemplo, para
bens animais entre US$100 e US$300, a pobreza parece ndo mudar muito nas zonas rurais,
mesmo se diminui nas cidades. Isto faz-nos lembrar que ainda que a criagdo animal seja um
factor chave para os meios de subsisténcias das familias e comunidades, é ainda assim apenas
uma das determinantes.

Figura 3.8: Pobreza e Criagdo Animal: Rural versus Urbano
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Infra-estrutura

321 A importancia da infra-estrutura para o desenvolvimento dificilmente pode ser
exagerada. A experiéncia de muitos paises de baixo rendimento demonstra que as condigoes
de vida melhoram dramaticamente & medida que aumenta o acesso a servigos como agua
potével, saneamento, electricidade e transportes. No entanto, a quantidade nédo pode substituir
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a qualidade. Funcionamento pouco eficiente, manutencdo inadequada e falta de atencédo
para com as necessidades dos utentes pode conduzir ao rdpido desaparecimento de ganhos
alcancados com investimentos iniciais nas infra-estruturas. As infra-estruturas de Timor-Leste
foram impulsionadas durante a ocupacédo indonésia. No entanto, incentivos institucionais
inadequados para manutencdo, em conjunto com a destrui¢do que acompanhou a violéncia
reduziram gravemente o acesso aos servigos por parte dos nucleos familiares.

322 A falta de servicos infra-estruturais, de dgua potavel, saneamento e electricidade ¢,
sem diivida, uma vertente importante da pobreza. Os niimeros retratam uma unagem sombria.
A nivel nacional, trés em quatro pessoas vivem sem electricidade, trés em cinco pessoas
vivem sem saneamento adequado e uma em duas ndo tem agua potdvel (ver Figura 3.9).
Existe uma grande divisdo entre as zonas rurais e urbanas. Nas zonas urbanas, 70 por cento
da populagdo tem acesso a estes servigos. A diferenca nas dreas rurais relativa a percentagem
urbana é de 25 pontos percentuais para a dgua potavel, 37 para saneamento e 61 para a
electricidade. Nas zonas urbanas, quase metade da populacdo tem acesso a estes trés servigos
em comparacao com apenas 4 por cento nas zonas rurais.

3.23  Os testemunhos confirmam que a falta de infra-estruturas é uma limita¢do chave para
os pobres. As pessoas sem acesso a infra-estruturas sdo em geral mais pobres do que aqueles
com acesso a infra-estruturas. Isto verifica-se especialmente nas zonas urbanas. Estas
diferencas sdao mais acentuadas em relagdo ao acesso a electricidade, tanto nas zonas urbanas
como rurais. Por exemplo, enquanto que um em sete habitantes da cidade com electricidade
é pobre, quase um em dois sem electricidade vive abaixo do limiar da pobreza. A diferenca
correspondente nas dreas rurais é apenas de metade (17 por cento, comparado a 34 por cento).
Em relagdo a 4gua potavel, pouco menos de um em cinco habitantes das cidades sem dgua
potével é pobre, comparando com dois em cinco habitantes da cidade com 4gua potavel.
Nas zonas rurais, as diferencas sdo muito menos acentuadas, sendo inexistentes as diferencas
no indice de pobreza para todos os grupos com e sem agua potavel, mas as diferengas
persistem para a lacuna de pobreza e medidas de severidade de pobreza.
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Figura 3.9: Pobreza e Infra-estruturas
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DESIGUALDADE

3.24  Atéao momento, a nossa atengao centrava-se sobre a metade mais baixa da distribuicgo.
~ Agora, perguntamos como é a percentagem rica relativamente a pobre. Encontramos
testemunho de desigualdades significativas. Por exemplo, os dois quintos da populagdo
mais pobres, com base na despesa per capita, tém uma percentagem de despesa que néo é
superior a 18 por cento, e tém uma despesa mensal per capita abaixo dos US$15,49, situando-
se ligeiramente acima dos US$15,44 do limiar da pobreza. Por outro lado, os dois quintos da
populagdo mais ricos tém uma percentagem de despesa de cerca de dois tercos, e tém uma
despesa mensal per capita de pelo menos US$18,22. O indicador de desigualdade mais
popular é o coeficiente Gini, apresentado na Figura 3.10.2 Comparando as desigualdades
através de diferentes categorias geograficas, existe uma diferenca significativa ao longo da
vertente Leste-Oeste, e variagbes mais pequenas para outros agrupamentos. A desigualdade
€ mais elevada nas zonas urbanas do que nas zonas rurais.

Figura 3.10: Desigualdade e Geografia: O Coeficiente Gini
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3.25 Qual poderd ser a razdo para a variagao na desigualdade? Na Figura 3.11, isolamos as
cinco principais caracteristicas dos nricleos familiares que poderdo ser consideradas possiveis
explicagOes para a estrutura de desigualdade, usando uma medida de desigualdade passivel
de decomposicdo.”” As duas primeiras sdo caracteristicas geogréficas, nomeadamente o grau
de urbanizacdo e a classificacdo de regides em Principais Cidades Urbanas, Outros Centros
Urbanos, Oeste Rural, Centro Rural e Leste Rural. As tltimas trés vertentes estao associadas
ao chefe do ntcleo familiar: sexo, idade (cinco grupos: menos de 25, 25-34, 35-44, 45-54, 55 e
mais), e educacdo (cinco grupos: sem primdria, primdria, pré-secunddria, secundaria,

16 O indice Gini aumenta com a desigualdade. Um indice Gini de zero indica uma perfeita igualdade, e um indice de 100 uma
perfeita desigualdade.

7 O tipo de desigualdade Entropia Geral (GE (+) — General Entropy) mede onde o pardmetro + determina o peso dado a
distancias de despesas na cauda da distribuigdo. GE(0) é idéntico a mean log deviation e atribui maior peso & cauda mais
inferior. GE (1) é o index Theil e aplica igual peso por toda a distribuigdo. As decomposi¢bes sdo apresentadas para GE (0).
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terciaria). Por exemplo, a separacdo das diferengas urbanas e rurais representa 13 por cento
da desigualdade global. O maior contributo para a explicacdo da desigualdade tem origem
na urbanizacdo e educacdo. Se controlamos todas estas cinco categorias, nao explicamos muito
mais do que um ter¢o da desigualdade verificada. A implicagdo é de que a verdadeira hist6ria
da desigualdade deve ser encontrada nos grupos relativos a geografia, sexo, idade e educacao.

Figura 3.11: Decomposigio da Desigualdade
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Fonte: 2001 TLSS.

RESUMO E QUESTOES POLITICAS

3.26 A pobreza estd espalhada por todo Timor-Leste, com dois quintos da populagao
incapazes de colmatar as suas necessidades bésicas alimentares e ndo alimentares. As
condi¢bes de vida variam consoante a zona do pais. As zonas urbanas, especialmente as
cidades principais de Dili e Baucau, tém melhores condigdes do que as zonas rurais. Ainda
que apenas trés quartos da populagdo viva nas zonas rurais, seis em sete pobres vive nestas
zonas. A pobreza aumenta igualmente do Leste para o Centro e Oeste e, mas nédo tao
significativo, das Terras Baixas para as Terras Altas. Mais capital humano, através de melhor
educagdo, conduz a uma menor pobreza. As caracteristicas demograficas também sdo
relevantes — nuicleos familiares e familias com um maior ntimero de criangas e idosos sdo
mais pobres. Nas zonas rurais, a posse preciosa de terra e animais equivale a menor pobreza.
O acesso assegurado a servigos de infra-estruturas, desde a 4gua potdvel e saneamento até a
electricidade, é essencial para escapar a pobreza. A desigualdade é considerdvel e
principalmente no seio de um grupo. A consideragdo da geografia, sexo, idade e educagdo
do chefe do niicleo familiar explica no maximo um ter¢o da desigualdade global.
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QUESTOES A ESTUDAR

3.28 Os pobres de Timor-Leste partilham uma série de caracteristicas, incluindo a
residéncia rural, baixo nivel educacional e actividade agricola, estando de acordo com as
caracteristicas dos pobres na maioria dos paises em desenvolvimento. Especifico ao pais sdo
os resultados sobre a distribuicdo geografica da pobreza, sendo necessarios mais estudos
para melhor compreender as diferencas entre o Leste e Oeste, e entre as Terras Altas e Baixas.
Para além disto, desde o estudo de campo de TLSS em finais de 2001, Timor-Leste foi alvo
de importantes mudangas, incluindo a redugio da presenca internacional e o regresso de
emigrantes. Serd importante aferir as repercussdes destas mudangas econémicas e sociais
sobre a pobreza, incluindo a divisdo urbano/rural. Finalmente, tendo em conta a importancia
dos meios de subsisténcia rurais para a pobreza, qualquer trabalho no futuro deveria
estabelecer um perfil da pobreza mais detalhado de comunidades agricolas e explorar a
importancia e origem das diferencas intra-regionais nas condicées de vida.
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41 O crescimento econdémico é uma pré-condi¢do para a reducdo sustentavel da pobreza.
O PDN apresenta o crescimento econémico, juntamente com a reducdo da pobreza, como
seu objectivo soberano. A criagdo de oportunidades para os pobres é o primeiro de quatro
pilares da Estratégia do Governo para a Redugdo da Pobreza (ver Caixa 4.1). Antes de mais,
implica permitir que os mercados funcionem para os pobres. A criagdo de um ambiente
favoravel ao sector privado é essencial a criagdo de emprego e prosperidade de pequenas e
micro empresas. O PDN sublinha as politicas e legislacio prioritarias para melhorar o ambiente
politico. Isto inclui regulamento empresarial, politica e regulamentos comerciais, legislacao
da terra e propriedades, legislacdo laboral, a eficiéncia dos servigos da lei e ordem, e questdes
infra-estruturais, especialmente relacionadas a energia e transportes’. As questoes relativas
a energia constituem um importante obsticulo ao desenvolvimento do sector privado (ver
Caixa 4.1). A clarificagdo de direitos de propriedade, em particular para bens como a terra e
outros recursos naturais, é crucial a criacdo de incentivos ao investimento e para permitir
que os pobres beneficiem dos dividendos desses bens. O Programa de Estabilidade de Janeiro
de 2003, que apresenta as prioridades chave para o préximo ano na implementagdo do Plano
de Desenvolvimento Nacional, realca a governacao e criacdo de emprego como areas chave.
Sob o tema geral da prestagdo de servigos para a reducdo da pobreza, prioridade é também
dada a intervengdes no sector agricola, de forma a melhorar a seguranca alimentar, acesso ao
mercado e distribuicdo. Neste capitulo, discutimos o papel que o emprego, bens e
produtividade desempenham na formagdo de meios de subsisténcia rural e urbana. A primeira
parte apresenta a estrutura de emprego e a segunda parte realca os aspectos chave da
actividade econémica nas aldeias e cidades.” A infra-estrutura econémica, ainda que de
importancia crucial para reduzir a pobreza, nao é discutida, uma vez que a informacao retirada
do levantamento sobre este aspecto era limitada.

18 Ver Banco Mundial (2002) para uma discusséo sobre os elementos chave para melhorar o ambiente empresarial.

¥ Este capitulo baseia-se Capitulo 4, Volume II, e Foerster (2002).



Caixa 4.1: Estratégia de Reduciio da Pobreza: Oportunidades para Participacio Econémica

A estratégia do Governo para a reducio da Pobreza engloba cinco elementos principais:

e Agricultura: A estratégia visa melhorar a produtividade na agricultura, fonte de meios de subsisténcia -
para a maioria dos pobres. A reabilitacdo e construcdo dos sistemas de irrigagéo, introdugéo de técnicas
de controlo da 4gua, maior distribuicdo de melhores sementes, frutos, protec¢do de animais e gestao
sustentavel das florestas, e outros recursos naturais, através de participacdo comunitdria. Estdo
igualmente planeadas melhorias no marketing e infra-estruturas.

e  Sector Informal: Estd planeado o aumento de oportunidades e melhoria da produtividade no sector
informal através de formagéo, introdugao de tecnologias adequadas e outros servigos de apoio, incluindo
o micro-crédito.

e Desenvolvimento do sector privado: Criagdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento do sector
privado, drea onde estdo a ser redigidas politicas e legislagdo prioritarias de forma a melhorar o ambiente
politico e para encorajar tanto o investimento privado interno como externo.

e Infra-estrutura: Disponibilizagdo de infra-estruturas, incluindo estradas e pontes, portos e aeroportos,
electricidade, comunica¢des e servigos postais.

s  Politicas macro-econdmicas para reducio da pobreza e politicas de despesa ptblica.

Fonte: Plano de Desenvolvimento Nacional (2002)

Principais Mensagens

A agricultura é o sector de emprego dominante, representando quatro quintos de todos os postos de trabalho

a nivel nacional e nove em dez postos nas zonas rurais. £ necessria uma abordagem bi-direccionada para

ultrapassar as privacdes enfrentadas por niicleos familiares com baixa produtividade e agricultura de

subsisténcia volatil.

¢  Reduziradependéncia da agricultura através da promocao de oportunidades de emprego nao agricola
e diversificagdo externa a agricultura. Isto inclui actividades realizadas durante periodos de descanso
agricola, sectores com lagos fortes a agricultura (equipamento agricola, agro-transformacéo, transporte,
marketing e transformacdo alimentar), assegurando para que ndo hajam barreiras a migra¢ao rural-
urbana.

e Melhorar a produtividade agricola através do aumento de bens humanos e fisicos dos pobres (educagéo,
terra, animais) e melhorar os dividendos destes bens através do uso dé melhores sementes, fertilizantes,
diversificando para cultivos de maior valor, melhores tecnologias agricolas e melhores infra-estruturas
(acesso aos mercados e crédito). O investimento no capital humano também ajudaréa a esta passagem do
trabalho agricola para nao agricola.

As zonasurbanas sdo caracterizadas pela coexisténcia de salarios altos e elevada taxa de desemprego. Cerca
de 15-20.000 jovens entram no mercado de trabalho todos os anos. Um sector publico pequeno nio serd
capaz de lhes oferecer emprego. O descontentamento da juventude desempregada, agravado pelas dificuldades
materiais, podera representar uma ameaga a estabilidade social fragil. Uma resposta politica deverd incidir
sobre as seguintes areas:

e  Criar postos de trabalho no sector privado. Isto requer a promogao de um clima empresarial favoravel
(oferecendo um ambiente legal e regulador transparente, incluindo a clarificagdo de direitos de
propriedade e desenvolvendo servigos empresariais basicos, tal como contabilidade, finangas, seguros
e infra-estruturas), especialmente para pequenas e micro empresas e sectores de trabalho intensivo.

e  Assegurar que os regulamentos ndo distorcem o mercado de trabalho, desencorajando o emprego.
Deveria ser possivel ajustar os salarios aos niveis de oferta e procura, a medida que a economia se ajusta
a retirada da vasta presenca internacional.
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Caixa 4.2: Electricidade

Uma condic¢do importante para um sector privado vibrante é uma fonte segura de electricidade. O fornecimento
de electricidade em Timor-Leste depende inteiramente de gaséleo e os custos subiram acentuadamente,
seguindo a subida dos pregos internacionais do petrdleo. A tarifa de electricidade em vigor desde Agosto de
2001 era de 24,9 céntimos por kw /hora para as empresas e US$1/més para os primeiros 25kw /horas e 24,9
céntimos para cada kw/hora adicional para os espacos residenciais. Esta tarifa é considerada alta por
padrdes internacionais, mas é um reflexo dos custos elevados de unidade. Desde que foi iniciada a facturagéo,
a taxa de pagamento de facturas tem sido baixa. Apesar dos elevados custos, o fornecimento continua
irregular.

O governo gasta uma parte significativa do seu orgamento em subsidios para a electricidade. No FY2002, dos
20 por cento atribuidos aos servigos econémicos, mais de metade destinou-se a energia (11 por cento). Do
ponto de vista da pobreza, a elevada percentagem de despesa governamental atribuida a subsidios para o
funcionamento de instalagdes de energia é motivo de preocupagdo. A imagem abaixo apresentada mostra
que a distribuigdo de subsidios para a electricidade estd em forte regresséo, ou seja, beneficia os ricos mais do
que os pobres. Dois quintos da populagio que tem electricidade pertence ao grupo mais rico. O levantamento
de nticleos familiares apenas pergunta se o niicleo familiar tinha electricidade instalada, mas nao qual era o
consumo de electricidade. E assim dificil de quantificar a distribuicdo exacta do subsidio através de grupos
de rendimento. No entanto, dado que a probabilidade é de que os ricos consomem mais electricidade, o
subsidio estard em ainda maior regressdo. Em principio, uma maior e melhor recolha de receitas por entre os
nucleos familiares ricos poderia contrabalangar a situacdo, mas, no momento, a recolha de pagamentos é
fraca, mesmo em Dili. Assim, ndo restam muitas dividas de que os subsidios para electricidade beneficiam
muito mais os ricos do que os pobres. Além disso, o custo de oportunidade dos subsidios para electricidade
- 16% da despesa governamental real no FY20001 e pelo menos 11% no FY2002 — é enorme, desviando
recursos que poderiam ser aplicados em programas de reducio da pobreza.
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EMPREGO E POBREZA

4.2 O factor chave para escapar a pobreza é o emprego assegurado. A populagdo vé no
emprego a prioridade principal para melhorar as condi¢des de vida da populagdo e encontra-
se entre as principais prioridades nacionais (Figura 2.6). A percentagem de participacdo da
forca de trabalho global é de 6 por cento (Figura 4.1). Este ntimero é comparavel a percentagens
sob ocupacao indonésia.”® As taxas de participacao da forca de trabalho sdo mais altas para
os homens do que para as mulheres, mais baixas em Dili, e mais altas no centro rural. Sdo
mais baixas entre os mais jovens (15-24). Nove em dez adultos em idade activa (25-54)
participam na forca de trabalho, ao passo que as taxas de participagdo das mulheres sobem
nos anos que se seguem a maternidade.

Figura 4.1: Taxas de Participacdo da For¢a de Trabalho por entre a Populacio
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Fonte: 2001 TLSS.

43 A agricultura é o principal sector de emprego, representando quatro quintos de todos
o0s postos de trabalho. Apenas 4 por cento da for¢a de trabalho esta empregada na inddstria.
Em comparagdo, em 1998, 70 por cento de todos os trabalhadores estavam empregados na
agricultura e 10 por cento na industria. Isto indica uma redugdo nas oportunidades de emprego
formal desde 1999, e uma mudanga em relacdo ao emprego, que volta ao trabalho
independente na agricultura. A constitui¢do sectorial do emprego é diferente nas zonas rurais
e urbanas. Nove em cada dez homens em idade activa entre os 15 e 64 anos trabalham na
agricultura, nas zonas rurais, enquanto que em Dili, menos de um quarto trabalha na
agricultura (Figura 4.2). Outras zonas urbanas encontram-se mais préximas das zonas rurais
em termos da sua estrutura de emprego. Prevé-se que as mulheres mais do que os homens,
trabalhem em servicos de todas as areas.

% As taxas de participagdo do levantamento indonésio sobre a méo-de-obra eram de 62,5 por cento em 1995, 61,5 por cento
em 1996, 61,1 por cento em 1997 e 71,9 por cento em 1998.

ki

Timor Leste: A Pobreza Numa Nova Nagio: Andlise Para Accdo



Figura 4.2: Sector do Emprego por Sexo
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44  Ainda que a agricultura seja a principal empregadora, a sua contribui¢ao para o PIB
ndo petrolifero é de menos de um quarto. A produtividade, definida como rendimento por
trabalhador, na industria e servigos é mais de dez vezes mais alta do que na agricultura (ver
Figura 4.3).

Figura 4.3: Rendimento por Trabalhador, 2001
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Fonte: 2001 TLSS e Comissdo de Planeamento (2002).

45 O afastamento relativo ao emprego formal reduziu igualmente os ganhos salariais.
Apenas um em cada dez trabalhadores recebe um ordenado ou salério. Os trabalhadores do
sexo masculino (13 por cento), mais do que os trabalhadores do sexo feminino (9 por cento),
sdo quem recebe um ordenado. Em comparagéo, em 1998, 21 por cento dos trabalhadores do
sexo masculino e 8 por cento dos trabalhadores do sexo feminino recebiam um ordenado. O
emprego remunerado estd fortemente associado a melhores condi¢bes de vida. Apenas 3
por cento dos trabalhadores do sexo masculino que recebe ordenado faz parte do grupo
mais pobre e mais de um quinto faz parte do grupo mais alto.

CONDICOES DE VIDA RURAIS

4.6  Timor-Leste é um pais rural. Trés quartos da populacdo vive em aldeias e trés em
cada quatro nicleos familiares depende exclusivamente de rendimento oriundo da
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agricultura. A Figura 4.4 apresenta os padrdes de rendimento laboral por regido e por estado
de pobreza. A diversificagdao global das fontes de rendimento é limitada. No entanto, nas trés
regides, os ndo pobres dependem menos do rendimento agricola do que os pobres. A
diversificacdo das fontes de rendimento por 4reas ndo agricolas é um mecanismo importante
na resolucdo de flutua¢des do rendimento agricola. Para além disto, as fontes de rendimento
ndo agricolas implicam maiores ganhos. Os ganhos salariais sdo oito vezes mais altos do que
os agricolas e trés vezes mais altos do que o trabalho independente ndo agricola (ver Figura 4.5).

4.7  Estes ntmeros ilustram que o emprego ndo agricola é vital a melhoria de condi¢des
de vida nas zonas rurais. No entanto, por muitas mais décadas, a agricultura continuar4 a ser
o principal sector de emprego e fonte de rendimento para a maior parte da populagdo. Um
factor importante para o aumento de oportunidades para os pobres é a melhoria da
produtividade e rendimento agricola, o que tem de ser perseguido em paralelo com a
promocado da economia rural ndo agricola.

Figura 4.4: Fontes de Rendimento dos Niicleos Familiares nas Zonas Rurais
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Caixa 4.3: Caracteristicas de Trabalhadores Agricolas e Ndo Agricolas

Os trabalhadores ndo agricolas representam apenas uma pequena percentagem da forca de trabalho em
Timor-Leste. Por entre aqueles com idade activa (15-64 anos) quie estdo empregados, quase um quinto tem
como ocupagdo principal o trabalho nédo agricola. O trabalho assalariado predomina, com.12 por cento da
forca de trabalho empregada, e o trabalho independente representa a fracgdo restante. Quatro em dez
trabalhadores ndo agricolas sdo de Dili, um outro quarto do Centro Rural, e as outras regides representam
cerca de um décimo cada. A caracteristica mais importante que diferencia o trabalhador agricola do ndo
agricola é a educagdo: as pessoas que se dedicam a trabalho assalariado nédo agricola possuem mais de oito
anos de escolaridade, os que se dedicam a trabalho independente ndo agricola possuem metade desta
escolaridade e os agricultores possuem apenas 2,4 anos de escolaridade (ver Figura). Este padrao é verifica-

se em todas as regides. :
10

Anos de escolarizagao

l - v, b i ; L .

Dili/Baucau Qutras urbes Centro Rural Leste Rural Oeste Rural Total
Agricola D Independente ndo agrfcola E::E Assalariado ndo agricola J
Fonte: 2001 TLSS.

Para além disto, os trabalhadores assalariados ndo agricolas sdo também mais jovens dos que os
trabalhadores agricolas (33 anos versus 37 anos), especialmente nas zonas urbanas e no Oeste Rural.
Finalmente, dois ter¢os dos trabalhadores ndo agricolas sdo homens, mas o padréo difere entre trabalhador
assalariado e trabalhador independente. Trés em cada quatro trabalhadores assalariados € homem, mas
apenas 1 em 2 trabalhadores independentes ndo agricolas é homem. A percentagem de homens no sector de
trabalho ndo agricola independente é mais alta em Dili (dois tercos), mas apenas entre um terco e 40 por
cento nas outras regioes.

AGRICULTURA

4.8 A agricultura, abrangendo as actividades agrarias e pecudrias, pesqueira e florestal,
representa cerca de 32 por cento do PIB ndo petrolifero entre 1993-1998 (Banco Mundial,
2002a). As actividades agrarias dominam o sector, com a actividade pecudria, pesqueira e
florestal a desempenhar um papel muito mais pequeno. Em 2000, a percentagem da agricultura
diminuiu para cerca de 26 por cento do PIB néo petrolifero. A destrui¢do de infra-estruturas
e bens (animais, alimentos e stocks de sementes), deslocamento em massa da populagdo, e a
eliminacdo de subsidios de producdo para culturas como o arroz e de ajudas como os
fertilizantes, combustivel, e 6leo de cozinha, sdo factores que contribuiram para esta
diminuigdo. A diminui¢do do rendimento agricola, em conjunto com uma mudanga, acima
mencionada, na area do emprego em direccdo a agricultura, significa que a produtividade
agricola diminuiu entre 1999 e 2002. A recuperacdo na produgdo da maioria dos cultivos
(excepto arroz) em 2001 foi ameagada pelos relatos de uma seca no sul do pafis, este ano.
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49 A agricultura em Timor-Leste é dominada por agricultores de subsisténcia. Eles
produzem para artto-consumo, produzem com ajudas bésicas, como o trabalho familiar nédo
remunerado, pequenos lotes de terra, instrumentos basicos, e dependem quase inteiramente
da agua das chuvas. A seguir, caracterizamos a agricultura em relacdo aos bens (terra e
animais), produgdo das colheitas, factores de producado e venda das colheitas.

Bens

410 A terraé o principal bem dos niicleos familiares rurais.* O niicleo familiar rural médio
possui 1,2 ha de terra, ou 0,4 ha per capita. A posse de terra é generalizada e apenas 6 por
cento da populagao rural ndo possui terra naturalmente. Mas, a posse de terra esta distribuida
de forma desigual. Por entre os proprietarios de terra rurais, os pobres possuem metade da
terra per capita, em comparagdo com os nao pobres (Figura 4.6). O coeficiente Gini para
posse de terra per capita é 0,55, o que € significativamente mais alto do que a distribui¢édo do
consumo (0,37). Tal como é descrito no Capitulo 3, a pobreza diminui qudo maior € a
propriedade. A maioria dos ntcleos familiares ndo possui titulos formais de propriedade,
mas apenas 4 por cento de lotes de terra sdo alvo de disputa. A maioria possui a sua prépria
terra com base no direito costumeiro e refere ter recebido como heranca.

Figura 4.6: Posse de Terra Per Capita (ha)
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 Fonte: 2001 TLSS.

411 A parte da terra, a maioria dos nticleos familiares rurais também possui animais. Sete
em cada dez residentes rurais possuem galinhas e porcos, sendo os animais mais comuns.
Um em cada cinco residentes rurais possui cavalos, ao passo que um em dez possui vacas e
bifalos. O valor médio dos bens animais possuidos pelos ndo pobres é o dobro do pobre,
numa base per capita (Figura 4.7). O valor de bens animais tidos por ntcleos familiares no
Leste excede em 75-85 por cento o valor no Centro e Oeste. Assim, os ndo pobres possuem
mais bens — duas vezes mais a terra per capita e duas vezes mais animais do que os pobres,
tendo também maior capital humano, um outro bem importante. Como foi mencionado no
Capitulo 3, um maior nimero de animais é associado a menor nivel de pobreza.

* Uma grande proporgdo dos nticleos familiares nas outras zonas urbanas também depende da agricultura como meio de
subsisténcia e por muitos motivos serd combinada com a amostra rural. A posse média de terra nas outras zonas urbanas
(0,25 ha per capita) é mais baixa nas zonas rurais (0,38 ha per capita).
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Figura 4.7: Valor Médio de Animais per Capita nas Zonas Rurais (US Délares)
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Produgdo das Colheitas

412 Os dados relativos a agricultura sdo reconhecidamente dificeis de recolher e as
estimativas de produgdo e quantidade produzida devem ser consideradas com precaugdo.
Uma maior percentagem de terra cultivavel per capita traduz-se numa produgéo de colheitas
per capita maior para os nao pobres do que para os pobres. Os ndo pobres produzem per
capita mais produtos principais (arroz, milho, mandioca)*. Eles produzem igualmente
quantidades significativamente maiores de cultivos de maior valor, como o café, frutas e
legumes (ver Quadro 4.1). Comparativamente aos pobres, os ndo pobres produzem, em
termos per capita, mais 50 por cento de arroz, mais um quarto de milho e mais um quinto de
mandioca. Eles produzem quatro vezes e meia mais graos de café, e sete vezes a quantidade
de fruta. As taxas de pobreza por diferente produto cultivado mostram que os nticleos
familiares produtores de café sdo os menos pobres. Em resumo, uma maior percentagem
dos nicleos familiares ndo pobres cultiva os produtos de maior valor (café, legumes e fruta)
e produzem maior quantidade de todos os produtos, especialmente os produtos de maior
valor.

2 As diferengas sdo ainda maiores quando se compara os grupos mais pobres com os mais ricos. O grupo mais rico tém
parcelas de terra maiores para todos os cultivos (excepto rebento de soja). As diferengas sdo marginais para os amendoins,
coco, abdbora, mandioca e milho, mas maiores para cultivos como arroz, arroz de terras altas, café, legumes e fruta. Estas
diferencas sdo especialmente grandes nos cultivos de valor mais alto, como o café, legumes e fruta.
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Quadro 4.1 Produgio Anual Per Capita de Diferentes Produtos Agricolas (kg/capita)

Total Producdo per capita (kg)

(tons / ano) Nacional Nao Pobre Pobre
ArrozGogo 3,622 4.4 5.5 " 26
Arroz 53,845 65.0 75.2 49.5
Milho 64,931 78.4 85.5 67.6
Mandioca 48,056 58.0 62.5 51.2
Bagas de café 19,285 23.3 33.7 7.5
Gréos de café 14,134 17.1 20.2 12.3
Feijao frade 3,722 4.5 4.7 42
Batata doce 24,705 29.8 31.5 27.3
Batata 968 1.2 1.1 1.3
Inhame 13,111 15.8 . 17.1 13.9
Abébora 8,932 10.8 14.0 5.8
Feijao 1,786 2.2 2.7 1.3
Rebento de soja 819 1.0 1.0 1.0
Céco 2,115 2.6 3.3 1.4
Amendoins 1,468 1.8 2.1 1.3
Vegetais 1,860 2.2 2.7 1.6
Bananas 19,138 23.1 23.9 21.9
Outras frutas 3,052 3.7 5.6 0.7

Fonte: 2001 TLSS.

Factores de Produgio

413 O que explica o facto de os nao pobres produzirem mais do que os pobres? Um factor
chave é o uso de mais e melhor terra. Uma vertente importante da qualidade da terra é a
irrigacdo.” Pouco menos de um quinto de todos os lotes eram irrigados e um quarto de
todos os lotes irrigados usufruiam de irrigagdo ao longo do ano em 2001 (Figura 4.8). O
investimento substancial para a reconstrucao em 2002 tera expandido a percentagem de terra
irrigada. As restricoes a nivel de irrigacdo deixam os agricultores & mercé das condigdes

climatéricas, estando a sua sorte associada a pluviosidade. A irrigagdo é usada principalmente
no cultivo do arroz, mas ndo sé. O Leste possui a maior percentagem de lotes irrigados e 44
por cento da irrigacdo é constante todo o ano.* E, ainda que a irrigacdo seja limitada, os nao
pobres possuem mais terra irrigada per capita (0,13 ha) do que os pobres (0,04).

2 Também estdo disponiveis dados sobre declive da terra. Declives acentuados estdo associados a uma maior pobreza no
Leste, mas a menor pobreza no Centro, onde os nticleos familiares cultivam o café nestes declives. No Oeste a correlagdo
entre declives e niveis de pobreza é minima.

# A quantidade terra possuida em outros centros urbanos é mais pequena, mas a diferenca entre pobres e ndo pobres
mantém-se entre 0s proprietarios.
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50 Figura 4.8: Irrigagdo nas Zonas Rurais
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4.14  Associado a uma maior produgao estd também o uso da mao-de-obra e outras ajudas
e um melhor acesso aos mercados. Para além da terra, o principal factor na producio é a
mao-de-obra — na agricultura, 98,5 por cento sdo trabalhadores independentes a trabalhar
sozinhos ou com a ajuda nao remunerada da familia ou membros do nicleo familiar. O uso
de outras ajudas, como fertilizantes, pesticidas, adubo e melhores sementes, é diminuto. Por

“entre todos os nticleos familiares agricolas, apenas 3 por cento deles usou fertilizantes, adubo

ou pesticidas, sendo quase todos eles nao pobres. Mais de trés quartos dos agricultores, em
finais de 2001, referiram ndo usar estas ajudas devido a dificuldade em obté-la. Os nticleos
familiares no Leste rural e Oeste rural usam mais estas ajudas. A preparacdo da terra € feita
primordialmente com instrumentos bésicos, sendo muito limitado o uso de equipamento
como tractores.

4.15 O acesso ao crédito de fontes formais é ainda muito limitado. Nos finais de 2001, a
nivel nacional, apenas 12 por cento da populacdo pediu um empréstimo no ano que passou.
Ao passo que 14 por cento dos pobres pediram um empréstimo, apenas 11 por cento dos nao
pobres o fizeram. Pouco menos de sete em dez pessoas pediram empréstimo uma vez, um
quarto pediu empréstimo duas vezes. Nove em dez pessoas que pediram empréstimo,
pediram-no a amigos e familiares e os empréstimos foram principalmente dirigidos ao
consumo. Apenas 2 por cento pediu um empréstimo para cobrir despesas de ajudas agricolas
e 4 por cento para um negdcio ndo agricola.

Venda das Colﬁeitus

416 A maioria dos agricultores sdo agricultores de subsisténcia, que produzem para auto-
consumo. No geral, cerca de dois tergos das colheitas sdao para auto-consumo. A integracado
nos mercados permite que os agricultores se envolvam na produgao de produtos mais
rentaveis. Ao nivel nacional, constatamos que os nticleos familiares com vendas mais altas
de produtos per capita sdo menos pobres (Figura 4.9). Os agricultores mais pobres vendem
mais produtos de menor valor, como o arroz, milho, inhame, abdbora e diferentes tipos de
feijao. Os agricultores ndo pobres vendem produtos de maior valor, como o café, legumes e
fruta. Esta relacdo ndo se verifica, no entanto, no Leste, onde os nticleos familiares tendem a

o
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do Centro e Oeste (Caixa 4.4).

Figura 4.9: Valor da Venda de Produtos Per Capita e Taxa de Pobreza
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Caixa 4.4: Qudo Grandes e Consistentes sio as Diferengas Regionais

vender menos, em média, mas sdo, no entanto, menos pobres do que os ntcleos familiares
{
A formulagao de politicas eficazes, determinada por condigGes especificas de um pais, representa um desafio
. para o governo e agéncias de desenvolvimento. Neste contexto, a dimenséo das diferengas regionais é um
factor importante a considerar no estabelecimento de politicas prioritérias. Se as regides sdo marcadas por
diferencas acentuadas e consistentes relativamente as condi¢des de vida, entdo talvez seja apropriada uma
estratégia geograficamente diferenciada (por exemplo, regras de transferéncia fiscal para transferéncias
regionais que transfiram mais per capita para regiGes pobres, incentivos ao investimento, etc). Ainda que
outros factores devam ser tidos em conta na formulagdo destas politicas, a determinagdo da extensdo e
natureza das diferencas regionais constitui um importante primeiro passo. '
Em Timor-Leste, encontramos em Dili/Baucau a mais baixa percentagem de populagéo a viver em situacio
'de pobreza, seguindo-se o Leste Rural e Outros Centros Urbanos. A pobreza é mais elevada no Centro Rural
" eno Oeste Rural. Estas diferencas sdo significantes? Uma primeira questdo é até que ponto a determinagdo de
posicdes depende do nivel exacto do limiar da pobreza. Anélises demonstram que nas zonas rurais, a posicdo
entre o Oeste Rural e o Centro Rural é ambigua, e o Leste Rural é sem diivida 0 menos pobre. A nivel nacional,
Dili/Baucau € a regido que se encontra em melhor situagdo. No entanto, as diferencas entre Dili/Baucau e o
Leste Rural diminuem sob suposi¢des alternadas. Por exemplo, a exclusdo de alojamento da medida de
consumo e limiar de pobreza conduz a apenas um aumento ligeiro da pobreza no Leste Rural, relativamente
a Dili/Baucau. Mas outros indicadores de bem-estar demonstram que Dili/Baucau se encontra numa melhor
‘situagdo do que outras partes do pais. Tem um significativo melhor acesso a servigos basicos (4gua potavel,
saneamento, electricidade e acesso a mercados), melhores resultados escolares (taxas de analfabetismo mais
baixas, taxa de matricula mais elevada ao nivel primdrio e secunddrio), e programa de vacinagdo mais
abrangente para criancas com idade inferior a um ano. Os indicadores de seguranca alimentar confirmam
igualmente que as principais cidades sdo as que se encontram em melhor situagdo: ndo mais de um terco
refere que o consumo alimentar foi inferior ao necessario, em contraste com dois ter¢os da populagdo do Leste
Rural. A distancia média a percorrer até ao mercado local no Leste Rural é superior a 25 km, ao passo que esta
distancia é de apenas 1,6 km em Dili/Baucau. Em suma, ainda que as posi¢es da pobreza, referente ao
consumo, entre as principais cidades e o Leste Rural diminuam sob diferentes pressupostos, outros indicadores
‘de bem-estar ndo relativos a despesa confirmam Dili/Baucau como a regido em que melhor situagdo se
encontra.
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Voltando as zonas rurais, porque é que o Leste Rural é menos pobre apesar do acesso mais limitado aos
- mercados?

Primeiro, por estar afastado da fronteira com a Indonésia, o Leste Rural foi relativamente poupado a
violéncia registada em Setembro de 1999, tal como foi confirmado por valores de indicadores de
levantamento da destrui¢do de habitagdes e animais comparativamente a 1999. As dreas mais atingidas
foram o Oeste Rural e Outros Centros Urbanos. Quase 6 em 10 casas no Oeste Rural foram destruidas
durante a violéncia de 1999, comparativamente a menos de um décimono Leste Rural. No Oeste Rural,
amédia de posse de animais per capita em 2001 era de apenas 17 por cento do seu valor em 1999 e 40
por cento em Qutras dreas Urbanas, mas quase trés quartos no Leste Rural. Dados subjectivos do bem-
estar corroboram os testemunhos da populagdo no Leste Rural relativamente a um menor nivel de
mobilidade em termos de bem-estar econémico e poder, entre 1999 e 2001.

Segundo, actualmente, a populacgio do Leste Rural regista valores substancialmente mais altos
relativamente a alguns tipos de bens— o valor médio de animais per capita no Leste Rural é o mais alto,
quase 80 por cento mais alto do que no Centro Rural e quase o dobro do Oeste Rural. A posse de terra
per capitano Leste Rural é de 0,33 per capita, mais baixo do que no Centro Rural (0,51). Mas, a extensdo
de terrairrigada per capita é significativamente mais alta no Leste Rural (0,15 ha per capita) do que no
Centro Rural ou Oeste Rural (cerca de 0,05 ha per capita).

Terceiro, dados do levantamento de suco indicam que algumas dreas no Leste Rural tém duas colheitas
de arroz, sendo a segunda colheita em Outubro. Assim, a coincidéncia da realizacdo do levantamento
com a segunda colheita podera explicar parcialmente o menor nivel de pobreza.

Por fim, os dados relativos ao emprego no levantamento de nticleos familiares indicam que, ainda que
a taxa de participacdo da forca laboral no Leste Rural seja mais baixa do que no Centro Rural ou Oeste
‘Rural, em grande parte devido a menor taxa de participacio da mulher, o niimero médio de horas de
trabalho daqueles que desempenham uma funggo é significativamente mais alto (44 horas por semana
em comparacgao com 36-37 horas). Isto poderd ser um reflexo da necessidade de méo-de-obra adicional

.na época das colheitas.

Os dados apontam para um nimero de factores que explicam a relativa prosperidade do Leste Rural em
relacdo a outras zonas rurais. No entanto, é dificil determinar se isto reflecte uma posicéo transitéria ou um
fenémeno verdadeiramente estrutural. Ainda que indicadores de pobreza de consumo coloquem o Leste
Rural ha posi¢ao mais baixa, outros indicadores de bem-estar demonstram que o Leste Rural néo se encontra
consistentemente em melhor situagio do que outras 4reas rurais. Resumindo, ainda que Dili/Baucau seja
claramente a regido mais préspera, outras diferencas geogréficas sio menos fortes e poderdo ser afectadas
por factores transitérios.

CONDICOES DE VIDA NAS URBES . ,

417  As questOes relativas ao mercado de trabalho sio diferentes nas zonas urbanas e rurais.
Ao passo que nas zonas rurais as principais preocupagdes centram-se na baixa produtividade
e falta de emprego néo agricola, os trabalhadores urbanos enfrentam o problema fundamental
de inseguranca no trabalho. Com a retirada da vasta presenca internacional, irao desaparecer
muitos postos de trabalho nos principais centros urbanos, na drea dos servigos. Tal como foi
acima notado, o sector dos servigos é o principal empregador em Dili/Baucau (Caixa 4.5).
Esta secgdo ira focar dois aspectos do mercado laboral urbano: desemprego e salarios.
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' Caixa4.5: Emprego em Dili/Baucau

A maioria dos postos de trabalho em Dili/Baucau, em finais de 2001, encontrava no sector dos servigos,
empregando sete em cada dez trabalhadores. Comércio grossista, retalho, restaurantes e hotéis constituiam o
maior sub-sector na 4rea de servigos, empregando um em cinco trabalhadores. Uma em trés mulheres trabalha
neste sector, por oposi¢do a um em cinco homens. Quase trés em dez postos de trabalho sdo nos servigos a
comunidade, pessoais ou sociais, incluindo na educagéo e satide, e estes postos de trabalho representam quase
dois em cinco postos de trabalho preenchidos por mulheres. Uma em dez pessoas trabalha na drea de transportes
e comunicagdes e pouco abaixo de um em dez trabalha na construgio. Nestas areas, os homens séo
predominantes. A agricultura, o principal empregador em Timor-Leste como um todo, representa apenas um
em cada cinco postos de trabalho nos principais centros urbanos. Esta situagdo é consistente em todas as faixas
etarias, ainda que seja menos provavel que individuos entre os 25-44 anos trabalhem na agricultura. Enquanto
dois em cada cinco trabalhadores néo escolarizados trabalham na agricultura, apenas um em vinte, entre
aqueles que possuem parte do ensino secundério, trabalham neste sector.
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Quatro em dez pessoas séo trabalhadores independentes. H4 uma maior tendéncia para trabalhadores mais
velhos (45-64 anos) serem trabalhadores independentes, estando mais de metade envolvidos em negécios
familiares. H4 também uma maior tendéncia para as mulheres trabalharem por conta prépria. Um em cada
quatro trabalhadores trabalha no sector privado e um em cinco no sector publico. Um terco de todos aqueles
com idade compreendida entre 15 e 24 trabalha no sector privado. Habilita¢bes literdrias mais elevadas
permitem aos trabalhadores aceder a postos de trabalho mais formais. Quatro em cinco trabalhadores, com
pelo menos algumas habilitagdes ao nivel secundario, sdo trabalhadores por conta de outrem, por oposigdo
a apenas um quinto daqueles que nio tém qualquer habilitagao.

418 O desemprego é um fenémeno principalmente urbano. De acordo com os padrdes
internacionais, definidos pela Organizagdo Internacional do Trabalho, os desempregados
sdo pessoas que, fazendo parte da forca laboral, ndo trabalharam nos dltimos 7 dias, mas
procuraram trabalho. Esta defini¢do internacional poderd ndo oferecer uma imagem adequada
dos desempregados em paises em vias de desenvolvimento, devido a importancia do trabalho
sazonal e efeitos dos trabalhadores desencorajados, i.e., ter em consideracdo individuos que
desejam trabalhar, mas que ndo mais procuram trabalho activamente. Esta defini¢do é mais
apropriada a trabalhadores assalariados e contratados. Nas areas rurais, onde a maior parte
dos individuos trabalha por conta prépria na propriedade do nticleo familiar, este conceito
de desemprego é de aplicagdo particularmente dificil — o subemprego e os postos de trabalho
de baixa produtividade sdo as principais questoes. Os nossos dados permitem classificacdo
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alternativa de trabalhadores como “sem emprego”, com base na principal ocupacao referida
de todos os individuos em idade activa. No geral, hd uma sobreposi¢ao considerdvel, mas
imperfeita, entre duas defini¢ées (ver Caixa 4.6). - :

Caixa 4.6: Dois Conceitos sobre Desemprego

Apresentamos duas defini¢Ses alternativas para desemprego. Primeiro, usamos a defini¢do internacional
comum. Em segundo lugar, usamos informagéo sobre a principal ocupagéo referida por cada trabalhador
individual em idade activa. O periodo de duragao da tdltima definigdo é, implicitamente, mais longo, e sobre a
qual a resposta dos individuos se baseia, por oposigdo a defini¢do internacional, que se refere apenas aos
iltimos sete dias. Os desempregados sao identificados como sendo aqueles que respondem “sem trabalho”, e
excluidos da forga laboral aqueles que se definem como “pensionista”, “dona de casa” e “estudante”. O
quadro mostra a populagdo em idade activa (15-64 anos) dividida em trés grupos —a trabalhar, desempregado,
e excluido da forga de trabalho. H4 uma considerdvel, mas néo perfeita, sobreposigio entre as duas definicdes.
No geral, cerca de quatro em cinco individuos em idade activa sdo categorizados nestes trés grupos (a trabalhar,
desempregado ou excluido da forca de trabalho) de forma idéntica pelas duas definicdes. No entanto, apenas
cérca de um terco daqueles classificados como desempregados em Dili/Baucau, de acordo com a defini¢do
" internacional, se auto-define como sem trabalho, e metade considera-se excluido da forga de trabatho.

Classificagdo Internacional
Activo Desempregado ForadaForca  Total
' dé Trabalho
Nacional ;
Actividade auto-declarada ‘ E
Activo ‘ 47 1 4 52
Sem trabalho 0 1 2 3
Fora da Forca de Trabalho 10 1 34 45
- Total ' ‘ 57 3 40 100
Dili/Baucau
Actividade auto-declarada
. Activo 34 1 2 38
¢ “Sem trabalho 0 3 6 10
. - Fora da Forga de Trabalho - 5 5 43 52
Total , 39 . 10 . 52 100

Fonte: 2001 TLSS.

419 Aqueles que nao tém um trabalho sdo mais pobres do que aqueles com trabalho? O
Quadro 4.2 compara as taxas de pobreza em Dili e Baucau de individuos que trabalham,
sem emprego e dos que estdo excluidos da forga de trabalho, de acordo com ambas defini¢des
de desemprego. Os que trabalham dividem-se ainda em aqueles que trabalham no sector da
agricultura e fora deste sector. Para a populacdo entre os 15 e 64 anos, a pobreza é mais alta
entre aqueles que trabalham na agricultura. E cerca de duas a trés vezes mais alta do que no
caso de individuos desempregados ou sem trabalho, confirmando assim a estreita ligagao
entre pobreza e dependéncia da agricultura. A pobreza entre aqueles que ndo tém trabalho é
mais alta do que no caso de individuos que estdo empregados no sector nao agricola, mas a
diferenca é relativamente pequena. No entanto, entre os 15 e 34 anos, os desempregados sdo

%
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substancialmente mais pobres do que aqueles que trabalham fora do sector agricola, em
particular de acordo com a classificacdo onde o individuo se auto-define. A taxa de pobreza
junto dos desempregados é quase duas vezes mais alta de acordo com a definigdo
internacional, e trés vezes mais alta de acordo com a defini¢do ocupacional.

Quadro 4.2 Taxas de Pobreza por Condigiio Laboral

Dili/Baucau
, 15-64 15-34
Classificagdo Internacional :

Activo ‘ 13.8 9.6
Agricultura 30.0 25.7
Nao-agricola - 101 6.8

Desempregado 11.5 12.7

Fora da For¢a de Trabalho 12.0 11.5

Actividade auto-declarada

Activo 13.0 9.7
Agricultura 30.5 26.4
Nao-agricola 9.1 5.7

Sem trabalho 14.8 17.1

Fora da Forca de Trabalho 12.0 10.6

Total 12.6 11.1

Fonte: 2001 TLSS.

420 Ainda que a incidéncia da pobreza difira um pouco entre os dois conceitos de
desemprego, as defini¢des quase coincidem em relagdo as taxas de desemprego por diferentes
caracteristicas. No (Quadro 4.3) focamos o desemprego em Dili/Baucau, de acordo com a
defini¢do internacional. Os trabalhadores nos principais centros urbanos enfrentam as mais
altas taxas de desemprego, sendo que um quinto da for¢a de trabalho se encontra
desempregada (Figura 4.10). Junto das mulheres as taxas de desemprego sdao mais altas —
uma em quatro mulheres encontra-se desempregada, por oposigao a um em sete homens. As
taxas de desemprego diminuem acentuadamente com a idade: a taxa de desemprego na
juventude (15-24) atinge uns impressionantes 43 por cento, diminuindo para 17% para os
com 25-34 anos, e 9 por cento para aqueles com idade superior a 35 anos.

0 Figura 4.10: Taxa de Desemprego

Percentagem
—
o

Dili Outras urbes Rural Nacional
Fonte: 2001 TLSS.
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421 Ao debrucarmo-nos sobre o impacto conjunto das caracteristicas do trabalhador sobre

o desemprego, recorremos a uma andlise multivariada.”® O modelo inclui como caracteristicas

_ pessoais variaveis explicativas (idade, sexo, educagdo, estado civil) e varidveis do niicleo

familiar (constituicdo do ntcleo familiar e bens). Sdo realizadas estimativas separadas para
aqueles entre os 15-64 anos e para 15-34 anos em Dili/Baucau. Os resultados confirmam os
primeiros achados. Entre a populacdo em idade activa, as mulheres tendem a ser quem esté
desempregada. Controlando as outras caracteristicas, a probabilidade de elas estarem
desempregadas é 6 por cento mais alta. O desemprego piora também com a idade — entre os
que tém mais de 24 anos, a probabilidade de estar desempregado é entre 13 e 16 por cento
mais alta do que para os de 15 a 24 anos. Controlando outras caracteristicas, as habilitagoes
literdrias ndo causam um particular efeito sobre o desemprego.” Estes resultados confirmam-

" se no sub-grupo de 15-34 anos. Neste caso, é 10 por cento mais provavel que os que tém entre

25-34 anos estejam desempregados, em relagdo aos que tém entre 15-24 anos.

422 A seguir, debrucamo-nos sobre o grupo de desempregados. (Quadro 4.3). O grosso
dos desempregados sdo homens jovens e escolarizados. Metade dos desempregados em
Dili/Baucau sdo jovens (15-24 anos) e um outro terco tem entre 25 e 34 anos. Ainda que junto
dos homens a probabilidade de desemprego seja menor, eles representam a maioria da forca
laboral — e dai também a maioria dos desempregados. Dois em trés desempregados sdao do
sexo masculino. Metade dos desempregados possui habilitagdes ao nivel secundario ou
superior.

Quadro 4.3 Taxas de Desemprego e Caracteristicas dos Desempregados

' Taxas de desemprego Perfil do desempregado
Dili/Baucau  Nacional Dili/Baucau. Nacional
Total ' 19.7 53 100 100
Sexo ' “
Homens . ’ 17.6 4.6 63 57
Mulheres 25.0 6.8 37 _ 43
Grupo etario V
15/24 43.0 14.9 50 56
25/34 16.5 5.0 31 27
35/44 10.8 2.3 13 10
45/54 8.3 1.0 5 3
55/64 5.6 1.6 1 3
HabilitagGes
Nao escolarizado 11.0 2.0 12 20
Primério 17.2 6.6 - 20 27
Pré-secundario 27.1 8.4 17 15
Secundario ou superior 23.7 14.9 50 38

Fonte: 2001 TLSS.

3 Um modelo probit é estimado para individuos da forga laboral. A varidvel dependente assume um valor 1 se a pessoa estd

desempregada, e zero se a pessoa esta a trabalhar.

% Qs coeficientes sdo positivos e, em alguns casos, quase significativos, sugerindo que em Dili/Baucau o desemprego é
também um problema dos que possuem habilitacdes literarias.

Oportunidade ' . . ' E 7



423  Apesar da elevada taxa de desemprego, os salarios sdo altos. O elevado influxo de
agéncias internacionais, ONGs e outras entidades patronais estrangeiras inflacionou os ganhos.
ATigura 4.11 apresenta o rendimento a hora de trabalhadores urbanos e também o rendimento
de trabalhadores fabris na indonésia.”” Para permitir uma andlise comparativa, incluimos
também os valores anunciados para o servigo ptblico em Timor-Leste, que estdo de acordo
com as nossas estimativas sobre ordenados a hora TLSS para o sector publico. Os ordenados
para trabalhadores em Timor-Leste sao cerca de duas a trés vezes superiores aos ordenados
na Indonésia. Estes dados confirmam testemunhos de outras fontes. Por exemplo, estima-se
que os ordenados de trabalho agricola ndo qualificado na indtstria do café sejam trés vezes
mais altos agora, em comparagdo com os valores na Indonésia ? (Banco Mundial 2002). De
acordo com uma perspectiva largamente aceite em Timor-Leste, esta diferenca justifica-se
pelo facto de o custo de vida ser significativamente mais alto do que na Indonésia. Estes
elevados ordenados, no entanto, corroem a competitividade de Timor-Leste. A coexisténcia
entre ordenados elevados e desemprego é um quebra-cabegas. Os ordenados da funcio
ptblica foram inicialmente fixados em US$85 por més, o que era trés vezes superior a média
na Indonésia. Estes ordenados relativamente altos em categorias mais baixas poderao ter
determinado os valores de ordenados para o sector privado®, conduzindo no geral a um
ordenado real ndo competitivo. Informacdo mais recente indica que os ordenados do sector
privado comecaram a cair. No inicio de 2003, um dos maiores empregadores de Dili reduziu
em um quarto o pagamento de trabalhadores ndo qualificados, para US$90/més. Dado que
- os salarios do sector ptblico ndo foram alterados, uma consequéncia deste ajustamento é
que a diferenca entre o ordenado privado e ptiblico estd a aumentar.

424 T provavel que saldrios urbanos elevados, alimentados por um boom no sector dos
servicos provocado pela presenca internacional, e nimero reduzido de postos de trabalho
no sector publico, tenham contribuido para o declinio do trabalho assalariado, relativamente
ao emprego global de 1998 a 2001. Estes elevados ordenados tém consequéncias directas
sobre as oportunidades de emprego no sector privado. Os empregadores privados, incapazes
de manter os custos de ordenados elevados, poderao exportar trabalho e procurar tecnologias
que reduzam a necessidade de méao-de-obra, reduzindo, por sua vez, o crescimento de
companhias privadas em Timor-Leste.

# O valor indonésio é uma média nacional. Os ordenados em Bali e outras provincias do leste sdo ainda mais baixos.
% Ver Banco Mundial (2002) para uma andlise sobre este assunto.

» Os salérios da ETTA estdo consideravelmente préximos dos saldrios médios acordados pelas ONGs e estas parecem ter
usado os escaldes da ETTA como ponto de referéncia (Banco Mundial, 2002).
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Figura 4.11: Valores de Ordenados Urbanos
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Fonte: TLSS (2001), ETTA, UNTAET e ONG taxas do Banco Mundial (2002)

Resumo e Questdes Politicas

4.25 O emprego e postos de trabalho sdo essenciais a melhoria das condi¢des de vida.
Antes de 1999, o emprego formal no inchado sector ptiblico indonésio era comum, ao passo
que agora apenas algumas pessoas usufruem de um rendimento regular néo agricola. O
sector publico empregava 28.000 pessoas sob ocupacgdo indonésia, ao passo que a actual
folha de saldrios apresenta apenas metade deste nimero. O PDN enfatiza a necessidade de
manter um sector publico reduzido, disciplinado e transparente. Cerca de 15-20.000 jovens
entram todos os anos no mercado de trabalho, um nimero muito acima das vagas esperadas
no sector ptblico. Um dos desafios chave de Timor-Leste é a criacdo de um niimero adequado
de oportunidades de emprego formal e informal, de forma a colmatar as necessidades da
juventude do pais.

426 A Estratégia de Redugdo da Pobreza do Governo realga acertadamente as melhorias
na produtividade agricola. A agricultura é o sector que mais emprego oferece, representando
quatro quintos de todo o emprego. Mas representa apenas um quarto do PIB nao petrolifero,
indicando o baixo rendimento por trabalhador neste sector. Um motor chave para melhorar
as condicdes de vida nas zonas rurais é o acesso a oportunidades de emprego ndo agricola e
a diversificacdo desse emprego por dreas ndo agricolas. Os ntcleos familiares ndo pobres
nas zonas rurais tendem a auferir um rendimento de empresas ndo agricolas e/ou ganhos
salariais. Ainda que seja importante melhorar as oportunidades de emprego ndo agricola,
continuard a ser indispensavel o aumento da produtividade agricola. Por entre os nicleos
familiares agricolas, as condi¢des de vida sdo determinadas principalmente pela distribuigao
dos bens. Os ntcleos familiares ndo pobres tém mais capital humano e o dobro da terra e
animais per capita. Uma maior percentagem cultiva produtos de maior valor e produzem,
per capita, mais colheitas principais e produtos de maior valor. Os nticleos familiares que
mais bem integrados estdo nos mercados tém indicadores de pobreza mais baixos.

Oportunidade



4.27  Os mercados de trabalho urbanos sdao marcados pelo binémio de elevados salérios e
elevada taxa de desemprego. O fluxo de estrangeiros durante o periodo de transi¢do para a
independéncia alimentou um boom no sector dos servigos nos principais centros urbanos,
conduzindo a niveis salariais reais elevados, concentragdo urbana e canaliza¢do inapropriada
de investimento para a indtstria de servicos. A coexisténcia de salarios elevados e elevada
taxa de desemprego é um quebra-cabecgas. Os saldrios do sector publico, estabelecidos trés
vezes acima da média indonésia, poderao ter influenciado outros salarios no sector privado,
conduzindo no geral a salarios reais pouco competitivos. Aproxima-se uma transigao dificil,
na medida em que se espera que a diminui¢do da procura e as elevadas taxas de desemprego
exercam pressdo no sentido de reduzir os saldrios urbanos. Dados recentes indicam que os
ordenados do sector privado estdo a reduzir. Independentemente de qudo dificil possa ser
esta transi¢do, ela é necesséria para um crescimento da economia a longo prazo. Antevendo
o futuro, & medida que o sector dos servigos comece a diminuir serd essencial possibilitar
um ambiente favoravel ao sector privado para assim se criar emprego sustentavel. Com o
aumento de novas fontes de emprego, os niveis salariais deveriam ajustar-se as novas
condiges de oferta e procura. Ainda que os custos laborais e a produtividade laboral possam
ser uma restricdo ao investimento privado, outras questdes relacionadas com o
desenvolvimento do sector privado sdo igualmente importantes (clarificacdo de direitos de
propriedade, um ambiente legal e regulador, disponibilidade de servigos comerciais, tal
como contabilidade, finangas, seguros e existéncia de infra-estruturas). Os tumultos de
Dezembro de 2002, em Dili, colocaram a seguranga e lei e ordem na ordem do dia. A criagao
de emprego é um componente para a estabilidade. Um desafio chave para Timor-Leste é
assegurar que as qualificagdes oferecidas pelo sistema educativo estejam de acordo com as
necessidades do mercado de trabalho. O regulamento laboral deve possibilitar a manuten¢do
de proteccdo adequada do trabalhador enquanto mantendo a flexibilidade necessaria do
mercado de trabalho, de forma a-assegurar a competitividade e criagdo de emprego.

QUESTOES A ESTUDAR

4.28 Esta avaliagdo da pobreza possibilitou apenas o primeiro passo para a compreensao
de fontes de emprego e aumento da produtividade nos sectores rurais e urbanos. A
agricultura continuaré a ser no futuro préximo a principal fonte de subsisténcia para a maioria
da populagdo. F necessiria uma investigagdo mais aprofundada para identificar as
determinantes, e restri¢des, da produtividade agricola nas diferentes regides. E essencial um
sector ndo agricola préspero para a melhoria de condigdes de vida rural, no entanto este
emprega apenas uma pequena percentagem da forca laboral. Uma drea a merecer ser estudada
no futuro é a questdo dos motores essenciais a expansdo de emprego ndo agricola. A criacdo
de emprego nas zonas urbanas é de elevada prioridade. Revisdo da regulamentacdo e
legislagdo laboral, andlise das condi¢bes comerciais para pequenas e micro-empresas,
identificagdo da falta de sintonia entre aptidoes requeridas e oferecidas e o papel de empresas
privadas na formacao profissional sdo questdes a estudar.
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5.1 O acesso a servigos sociais bésicos, como a educagao, satide, 4gua e saneamento, é
indispensavel a um nivel de Vida aceitdvel. Melhora igualmente a capacidade de as pessoas
de contribuir para a prosperidade do pafs. Os pobres ndo tém muitas vezes acesso a estes
servigos basicos. Sao bem conhecidos os beneficios de um melhor desenvolvimento humano.
A educagao contribui para o aumento da produtividade laboral, o maior bem dos pobres.
Existem provas suficientes dos efeitos da educacdo sobre o aumento da produtividade e
rendimento na agricultura e emprego assalariado. Existe uma maior tendéncia para os
agricultores escolarizados adoptarem mais novas tecnologias e alcancar melhores resultados
na sua actividade agricola.*® O aumento do capital humano das criangas pobres conduz a um
aumento significativo das suas oportunidades de escapar a pobreza mais tarde. Existem
ainda outros efeitos positivos da educagéo. Por exemplo, hd uma tendéncia para as maes
escolarizadas terem criangas mais saudéveis, na medida em que ha uma maior probabilidade
de elas serem mais bem nutridas e imunizadas. Uma vida saudével, por sua vez, reduz o
tempo de auséncia na escola, ou no trabalho, devido a doenca. Tal como é demonstrado pela
experiéncia internacional, é bastante forte a defesa da melhoria de acesso e qualidade dos
servicos bésicos para os pobres. '

52  Nao ¢é possivel exagerar a necessidade de Timor-Leste em aumentar os padrdes de
desenvolvimento humano. As taxas de analfabetismo sdo elevadas e a satde é fraca. Apenas
uma em cada vinte pessoas fala portugués, e ndo mais de quatro em cinco fala tétum. A
populacao coloca a educagao e satide no topo das prioridades para o futuro, a par apenas
com o emprego. Na sua estratégia de reducdo da pobreza, o PDN atribui grande importancia
a prestacgdo de servigos sociais aos pobres, particularmente educac¢do primaria de qualidade
e cuidados de saude, incluindo programas preventivos, como a vacinacio e satide publica
(Caixa 5.1). O Programa de Estabilidade de Janeiro de 2003 reitera o compromisso do Governo
em relagdo a prestagdo de servigos para a redugdo da pobreza, focando a sua atengdo na
educacdo primaria e secundéria, formacdo vocacional e expansdo dos servicos basicos de
satide, aumentando o nimero de clinicas ambulantes e postos de satide nas dreas inacessiveis.
Este capitulo analisa, em primeiro lugar, os gastos com programas sociais e disponibiliza
depois uma andlise mais detalhada dos dois maiores sectores sociais, educagao e satide. A
experiéncia nos dois sectores tem sido diferente. Uma li¢ao chave do programa de reconstrucéo
em Timor-Leste é de que existe um compromisso entre o desenvolvimento de uma politica
quadro coerente e a reconstrucao da infra-estrutura.®® Apesar de a sadde ter inicialmente
devotado a sua atencdo ao desenvolvimento de uma estratégia a médio prazo, criagdo de
instituicOes sustentdveis — com forte capacidade de gestdo - revelou-se inicialmente mais

% Ao nivel macroeconémico, a educacdo é uma das principais determinantes do rendimento agregado de um pafs.

% Ver Rohland e Cliffe (2002) para uma discussdo sobre as li¢des aprendidas com o programa de reconstrugéo de Timor-
Leste.



lenta a atingir as metas de reconstrugao fisica. Por oposigao, a educagédo registou um rapido
progresso na reconstru¢ao de escolas e matriculas de criangas, mas a resposta de emergéncia
ndo foi enraizada numa politica quadro, o que agora dificulta a implementacao.

Caixa 5.1: Estratégia de Redugdo da Pobreza: Melhorando a Prestagio de Servigos Sociais Bdsicos

No Plano de Desenvolvimento Nacional é dada prioridade a prestacdo de servigos sociais basicos,
particularmente educag¢do primdria e secundaria de qualidade e cuidados de satide primdrios, incluindo
programas preventivos como a vacinagao e satide ptblica.

1. Naeducagio, o Plano apresenta programas que visam o aumento das taxas de matriculas, particularmente
para criangas de familias pobres, melhorando a qualidade da aprendizagem e ensino, através da atribuigdo
de mais material de ensino e formacao de professores, e para alfabetizacdo de adultos.

2. No sector da satide, a prestagdo de servigos de satide basicos ira focar as necessidades das mulheres e
criancas, aumentando o nimero de programas preventivos, curativos e educacionais ao nivel da
comunidade.

3. A disponibilizagdo de dgua potavel nas zonas urbanas ird a seu tempo ser feita com base na recuperagio
de custos, enquanto propriedade e funcionamento comunitario € j4 a norma nas zonas rurais, com o
Estado a apoiar o investimento inicial.

4. O Governo reconhece que ndo pode ser o tinico prestador de servicos sociais basicos se quiser atingir os
niveis desejados de cobertura. O Governo pretende fortalecer as parcerias com a Igreja, ONGs e sector
privado, assim como com as comunidades, nas dreas da educacéo, satide e fornecimento de dgua nas
zonas rurais. As parcerias publico-privadas nos sectores da educacio e satide serdo estudadas, tendo em
vista 0 aumento de servigos rentaveis e de qualidade para todos.

Fonte: Plano de Desenvolvimento Nacional (2002)
Principais Mensagens

Gastos Piiblicos:

¢  Os gastos ptiblicos no periodo pés-independéncia apoiam largamente as fung¢des de prestagao de servigos,
com a educagio a receber um quarto do gasto do Governo (CFET) e a satide a receber 10 por cento. O desafio
serd a manutengio de atribuicdes adequadas a estes sectores de elevada prioridade & medida que o
financiamento externo diminuir.

e  Nossectores da saude e educagio existe a preocupagio de partilhar recursos atribuidos a servicos tercidrios,
sendo os principais beneficidrios os pobres. Por exemplo, os gastos hospitalares estdao em regressao, mas
metade do gasto CFET da satde foi atribuido aos cuidados tercidrios no FY2002. O PDN determina o seu
limite a 40 por cento, uma politica que estd a ser implementada pelo Ministério.

Educagio:

e  Ontmero de matriculas aumentou drasticamente no periodo 1998/99-2000/01, com uma diminuicao da
diferenca entre ricos e pobres, e rapazes e raparigas. Mas o sector da educacio enfrenta ainda varios
desafios:

¢  Desenvolver uma estratégia de sector para orientar as decisoes;

Prestar educacdo com qualidade a uma grande populacio escolar

e  Melhorar a eficdcia do sistema educacional, reduzindo o niimero de criancas acima da idade escolar, as
taxas de desisténcia e repeticao; e :

e  Matricular o quarto de criancas em idade escolar que nunca frequentou a escola.

e  Estabelecimento do portugués e tétum como linguas de ensino, com um ntimero suficiente de professores
devidamente qualificados e materiais pedagdgicos adequados.

Satide:

e Osindicadores de satide encontram-se entre os mais baixos no Leste Asidtico e as taxas de imunizacdo, ja
de si baixas, diminuiram entre 1999 e 2001. As taxas de utilizacdo continuam baixas e a disténcia a
percorrer até uma unidade de satide é citada como sendo uma importante razdo para nao procurar cuidados
de satdde, especialmente nas zonas rurais. A prestacdo de servigos de satide a baixo custo e acessivel,
especialmente para os pobres rurais, serd um desafio chave. Uma menor expansao dos servigos hospitalares
possibilitara a libertacdo de recursos para cuidados de satide primarios, em areas que ndo sao tdo bem
servidas. O Ministério da Satide encontra-se em boa posicdo para focar a sua atencdo na prestacio de
servicos, uma vez ter desenvolvido a politica quadro logo no inicio do processo.
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GASTO PUBLICO PARA SERVICOS BASICOS?®

53 O gasto do Governo é um poderoso veiciilo para alcancar os objectivos de
desenvolvimento nacional. O gasto orcamental em 2002 reflecte a mudanca de prioridades a
nivel de politica, com um forte énfase nos sectores sociais.® Apesar dos elevados custos
iniciais no estabelecimento de institui¢des centrais do sector ptblico, a parcela de gasto do
sector social do Fundo Consolidado para Timor-Leste (CFET), o orcamento recorrente do
Governo, aumentou de 29 por cento da despesa total CFET em 2001 para quase 40 por cento
da despesa no FY2002 (Quadro 5.1). A educacdo representa um quarto do gasto CFET e a
satide quase um décimo. O padrdo agregado da despesa segue largamente a estrutura CFET.

Quadro 5.1: Estrutura da Despesa por Fonte de Fundos e Sector (%)

2001 2002
CFET Total (Todas as fontes) CFET Total (Todas as fontes)
US$  Percent. Us$ Percent. US$ Percent. TUS$ Percent.
(milhdes) (milhdes) (milhdes) (milhdes)

Satdde 3.1 6 8.9 3 6.0 9 26.8 9
Educagdo 10.1 20 42.3 16 16.0 25 47.7 17
Outro Social 1.6 3 69.7 27 3.2 5 30.6 11
Total Social 14.8 29 120.9 47 25.1 40 1052 37
Total 51.3 100 258.2 100 63.4 100 286.6 100

Nota: dados CFET do Orcamento Revisto FY(02.
'Fonte: Ministério das Finangas.

54 O padrdo da despesa sectorial apoia largamente os objectivos imediatos do periodo
pré-independéncia: estabelecimento e apoio as institui¢bes governamentais centrais e
restauragio de servigos sociais basicos. O gasto com a educagdo, como percentagem do PIB
e em termos per capita, é significativamente mais alto do que a média em paises de baixo
rendimento (Quadro 4.2), mas comparével a paises com niveis de rendimento semelhante.
O gasto CFET para a educagdo no FY2002 ascendeu a US$19 per capita.** Quando todo o
financiamento externo é tido em conta, o gasto per capita aumenta para $58. A situacdo é
semelhante no sector da satide, onde as despesas CFET s3o mais altas do que em paises de
baixo rendimento, tanto como percentagem do PIB e numa base per capita, com US$7,3 para
o gasto CFET, mas mais baixo do que em paises de rendimento médio.* No entanto, quando
sdo consideradas todas as fontes de financiamento, as despesas com a satide sdo °

% Esta secgdo refere-se a Banco Mundial (2002a). Uma andlise actualizada sobre gasto -ptiblico estd disponivel na préxima
Revisdo da Despesa Ptblica.

% O ano fiscal de 2002 comega em Julho de 2001 e termina em Junho de 2002. O gasto ptiblico em Timor-Leste é desembolsado
através de quatro canais — o Fundo Consolidado para Timor-Leste, que representa 22 por cento das despesas programadas
em 2002; o Fundo Mutuério de Timor-Leste, que é o programa capital do Governo e representa 19 por cento das despesas;
projectos bilaterais, que representam 39 por cento das despesas programadas; e a contribui¢do avaliada da ONU, cobrindo
alguns funcionérios internacionais e alguns custos de funcionamento do governo, que representa 19 por cento das despesas
programadas.

% O gasto com a educagdo foi de $11 per capita no Vietname e $8 per capita no Uganda, $13 per capita no Paqﬁistéo e $14 per
capita na India. Estes s&o paises com niveis semelhantes de rendimento. As despesas em paises com rendimento mais alto,
mostram niveis de gasto mais altos - $36 per capita nas Filipinas e $28 per capita no Sri Lanka e $17 per capita na China.

* O gasto com a satide foi de $1 per capita no Vietnam, $5 per capita no Uganda, $4 per capita no Paquistdo, $2 per capita
na India, $12 per capita no Sri Lanka, $15 per capita nas Filipinas e $14 per capita na China.
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significativamente mais altas do que em todos os paises de baixo e médio rendimento, com
US$32 per capita e 7 por cento do PIB. No FY2003, o gasto CFET para a satide estd orcamentado
em $9 per capita para todas as fontes de financiamento.

Quadro 5.2: Comparagio Internacional: Despesa Sectorial como Percentagem do PIB

CFET Total Rendimento Rendimento Leste Asiatico
Gasto Percent. Gasto Percent. Baixo Médio Pacifico
percapita dePIB  percapita dePIB .
Educacgdo 19.3 4.1 57.6 124 34 3.8 25
Sadde 7.3 1.6 32.4 7.0 1.3 3.1 1.7

Fonte: Ministério das Finangas (Nota: Dados CFET de Orgcamento Revisto de FY02); Indicadores de
Desenvolvimento Mundial 2000/01 (Nota: Dados de Educagio e Defesa referem-se a 1997; Saiide a 1990-98).

55  Os elevados niveis de financiamento externo em ambos os sectores reflecte o influxo
de apoio a programas de reconstrucdo e reabilitacio que terminardo dentro dos préximos
dois a trés anos.*A medida que os custos de funcionamento transitam para o orgamento, o
desafio permanecerd em assegurar as atribui¢cdes adequadas aos sectores prioritdrios da
educacdo e satide. Por exemplo, para o gasto com a satide atingir o marco internacional dos
US$12 per capita, o gasto CFET teria de aumentar em 50 por cento, com a percentagem da
satide no orgamento a aumentar de 10 para 15 por cento. Consequentemente, escolhas terdo
de ser feitas em relagdo ao estabelecimento de prioridades de programas, no caso de o pacote
geral orcamental ndo aumentar em conformidade com a reducio do financiamento externo.
A medida que o gasto ptiblico é cortado, os servicos com maior resultado social e maior
impacto a nivel da reducéo da pobreza deveriam ser protegidos. E 6bvio que significativa
atencdo deveria ser dada ao planeamento antecipado das despesas, a fim de avaliar as futuras
implicacdes, ao nivel de custos, de decisdes politicas e assegurar que recursos suficientes
sdo atribuidos as prioridades da politica determinada pelo Governo.

EDUCACAO

Gasto Piblico na Educagao

56 A experiéncia internacional sugere que uma das determinantes chave da orientagao
do gasto nos sectores sociais para reducao da pobreza é a distribui¢do do gasto entre niveis
~ de prestagdo de servigos. As despesas nos servigos ao nivel mais baixo, que sdo mais acessiveis
aos pobres, tendem a ser progressivas e o gasto em servi¢os ao nivel mais alto tende a ser
regressivo. Em Timor-Leste encontra-se um padrdo semelhante.

% Serd talvez mais vélido comparar o gasto de outros paises pds-conflito nos anos que se seguirdo ao conflito. Ainda que
seja complicado estabelecer comparacdes entre paises, devido ao nivel de comparabilidade dos dados, a informacdo para
um sub-conjunto limitado de paises pés-conflito mostra que a percentagem do PIB de niveis de gastos per capita com a
educacéo e satide sdo mais comparaveis, ainda que haja uma variedade. Por exemplo, no Libano, o gasto com a satide e
educag@o per capita foi de US$50, e a percentagem de PIB foi entre 2 e 3 por cento. O gasto com a satide na Nicardgua foi de
US$27 per capita, com uma percentagem do PIB de 6,8 por cento, e o gasto com a educagéo per capita foi de US$13 e a
percentagem do PIB foi de 3 por cento. O gasto com a satide no Ruanda foi de US$4,2 per capita e a percentagem do PIB foi
de 2 por cento.
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Quadro 5.3: Gasto na Educagio por Fonte de Fundos e Programa, FY2002 (%)

Sector /Programa CFET TFET Bilateral  Total Total
| (US Délares)
Educagdo para a Inféncia 1 - - 0 212
Primaéria e Secundaria, das quais 77 90 .29 57 31346
Ensino Primério 54 90 3 39 21108
Técnico e Vocacional 3 - 17 9 4747
Nao formal e lingua : 1 - 6 3 1827
Universidade 10 - 47 25 13711
Administragdo e Gestdo 7 10 2 5 2913
Total 100 100 100 100 54756

Fonte: Ministério das Finangas.

5.7 No FY2002, 54 por cento das despesas CFET sdo atribuidas ao ensino primario, 23 por
cento ao ensino secundario e 10 por cento aos servicos tercidrios (Quadro 5.3). Quando o
financiamento externo” é tido em conta, a fatia do ensino primério no gasto total diminui
significativamente para 37 por cento do total, ao passo que a fatia do ensino terciario aumenta
para 25 por cento, tanto como apoio ao desenvolvimento de institui¢des nacionais como sob
a forma de bolsas de estudo no estrangeiro. A Figura 5.1 contrapde a percentagem cumulativa
dos beneficidrios com a percentagem cumulativa da populagdo para escolaridade primadria e
secundaria. Foram calculados os custos unitarios de escolaridade ptblica por nivel para a
analise do documento de despesa ptublica. Visto que os custos unitarios de escolaridade
primadria sdo constantes, a distribui¢do de beneficiarios (alunos do ensino primério) é idéntica
a distribuicdo do subsidio. O gasto ptiblico no ensino primario é progressivo, sendo os niveis
mais baixos do ensino primario (1-3) mais progressivos do que os niveis superiores do ensino
primario (4-6), porque os pobres tendem a desistir do ensino antes de completarem o ensino
primdrio. Na medida em que um menor ntimero de criangas pobres frequenta o ensino pré-
secunddrio e ensino secunddrio, os alunos em melhor situa¢do econémica acabam por usufruir
dos beneficios do gasto publico a estes niveis. Consequentemente, o ensino pré-secundario
é regressivo e o ensino secunddario é mais regressivo do que o ensino pré-secundario. O
grupo superior da populacdo abrange 48 por cento dos alunos do ensino secundario. O
ensino tercidrio é bastante regressivo, e o grupo superior da populagao abrange 65 por cento
de todos os alunos tercidrios. Devido a percentagem relativamente alta de gasto na educacio
com servigos secunddrios e tercidrios, o padrdo global do gasto na educacéo é regressivo,
com o grupo mais rico a beneficiar de-35 por cento dos subsidios para a educagdo (Figura
5.1). Obviamente, a natureza regressiva do gasto na educacdo serd ainda mais marcante se o
financiamento externo for tido em consideracdo, visto que este aumenta significativamente o
subsidio ao nivel da universidade. O gasto bilateral, em particular, € muito orientado para o
ensino superior, sendo metade de todo o gasto atribuido ao sector.

5.8 O sector ptiblico é o principal prestador de servigos educacionais, com 87 por cento
de todos os alunos a frequentar o ensino ptblico. Perto de um em cada dez alunos frequenta
escolas religiosas e os restantes frequentam escolas seculares privadas. Os pobres tendem a

% Deve-se referir que a informagéo sobre o financiamento externo refere-se a compromissos, o que poderé ser
significativamente diferente dos desembolsos. Nao estd disponivel a informacio sobre os desembolsos.
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frequentar as escolas ptiblicas. Ao analisar a incidéncia da educagdo por tipo de escola
(puiblica, privada ou religiosa), é demonstrado que o gasto ptiblico no ensino primaério é
progressivo, mas néo o é no ensino primdrio religioso e privado®. Uma discriminagdo do
gasto ptiblico no ensino pré-secundério e secundario indica que o ensino publico é distribuido
de forma mais igualitdria do que o ensino religioso em ambos os niveis de ensino.

5.9  Esta analise apresenta apenas a incidéncia média de gasto. E provavel que aumentos
no gasto (incidéncia marginal) favorecam mais os pobres do que os ricos. No entanto, isto
depende de uma maior compreensdo das determinantes da matricula. E claramente necessério
ponderar sobre a atribuigdo de gasto ptiblico entre os niveis educacionais, com uma maior
percentagem de gasto piblico a ser atribuida ao ensino primdrio e pré-secundario,
acompanhado de medidas que visem aumentar a taxa de matricula no ensino secundério e
universitario. A resposta politica preferida pela maioria dos paises nestas circunstancias é
aumentar a recuperacao de custos de servi¢os de nivel superior, enquanto disponibilizando

subsidios dirigidos ao apoio a alunos de familias pobres. '

Figura 5.1: Incidéncia do Gasto Piiblico na Educacdo
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% Em 2001 existia um grau substancial de subsidio puiblico as escolas religiosas. Os Directores e professores do quadro
tendem a receber 0os mesmos salarios ptiblicos recebidos pelos seus congéneres nas escolas ptblicas, ainda que as escolas
continuem a cobrar propinas para financiar o pagamento a professores em regime parcial ou complementar para melhorar
o ambiente de aprendizagem. -

R K]

_ Timor Leste: A Pobreza Numa Nova Nagzib: Andlise Para Accio



Resultados Alcangados na Criacdo de um Sistema de Educagao®

5.10 Nos 18 meses que se seguiram a destrui¢do, o sistema escolar, de uma maneira geral,

foi reconstruido. No inicio de 2001, cerca de 86 por cento das salas de aula estavam ja

reabilitadas e prontas a serem utilizadas. 922 escolas estavam a funcionar, 82 por cento das
quais a ministrar o ensino primério, 11 por cento ensino pré-secundario, 3 por cento ensino
secunddrio e as restantes, outros tipos de ensino.*

e
5.11 Frequéncia Escolar: Para além da reconstrucdo das escolas, as taxas de frequéncia
escolar aumentaram drasticamente entre 1999 e 2001. O maior aumento ao nivel do nidmero
de matriculas entre 1998/99 e 2001 /02 foi registado entre as criancas com idade compreendida
entre os 5 e 14 anos (Figura 5:2). Estes aumentos no nimero de matriculas, especialmente
dos pobres, raparigas e criancas das zonas rurais, resultou numa diminui¢do da lacuna
existente relativamente as taxas de frequéncia escolar entre 0s grupos mais ricos e mais pobres,
rapazes e raparigas (Figura 5.3), e zonas urbanas e rurais. Isto é impressionante, dada a
destruicdo registada durante a violéncia de 1999, que afectou 95 por cento das escolas e que
conduziu ao éxodo de professores. Cerca de 20 por cento dos professores primarios e 80 por
cento de professores do ensino secunddrio, origindrios de outras partes da Indonésia, deixaram
o pais. Muitos migrantes que possuiam niveis educacionais e qualificacdes mais elevadas
deixaram igualmente o pais. Isto levou a uma falta de professores, especialmente ao nivel
do ensino secundario.

100 Figura 5.2: Taxas de Frequéncia Escolar por Idade, 1998/99 — 2000/2001
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* Esta seccdo refere-se ao Capitulo 5, Volume II

% Dados do Levantamento de Mapeamento Escolar (2001)
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Figura 5.3: Frequéncia Escolar por Grupo e Sexo, 1999 e 2001
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Custo do Ensino

5.12  Aredugéo do custo do ensino, através da aboligdo de propinas escolares, contribuicdes
PTA e necessidade de uniformes, contribuiu provavelmente para o aumento do niimero de
matriculas. A despesa mensal média de frequéncia da escola primaria em 2001 era de US$0,56,
em contraste com os US$1,55 em 1995 (taxa de cambio e pregos de 2001). O Quadro 5.4
ilustra a distribui¢do e niveis de despesa escolar nas escolas ptblicas primarias em 2001. Em
2001, o grupo mais pobre gastou US$0,31 por més, por estudante, ao passo que o grupo mais
rico gastou US$0,91 por més. As propinas escolares, custos da APP (Associacdo de Pais e
Professores) e os custos de manuais escolares eram muito baixos para os quatro grupos mais
baixos. A principal despesa centrava-se em materiais escolares que ndo manuais.2 Em 1995,

4 O questionério em 2001 pedia informacéo sobre despesa com uniformes e outro vestudrio, ao passo que os dados de 1999
referem-se a uniformes apenas. Visto que isto poderia causar ambiguidades, nés ndo discutimos esta categoria.

Timor Leste: A Pobreza Numa Nova Nagido: Andlise Para Acgio




por seu turno, as despesas mensais com propinas variavam entre US$0,82 para o grupo mais
baixo e US$2,67 para o grupo mais rico®.

Quadro 5.4: Despesa Mensal em Escolas Publicas Primdrias, 2001 (US Dolares)

Propinas APP Uniformes Manuais Qutros Refeicdo Aulas Outros  Total

materiais e Extra
educativos transporte _
Mais pobr 0.003 0.002 0.178 0.001.  0.098 0.000 0.000 0.028 0.310
G2 0.018 0.004 0.234 0.008 0.184 0.006 0.000 0.034 0.488
G3 0.018 0.004 0.338 0.007 0.162 0.009 0.009 0.041 0.588
G4 0.030 0.006 0.348 - 0.00&4  0.256 0.027 0.002 0.040 - 0.712
Mais rico 0.140 0.017 0.393 0.018 0.234 0.048 0.000 0.060 0.911

Nota: Todos os valores em Rupia do levantamento foram convertidos para US Délares usando uma taxa de cimbio de 10.000Rupia/
US Délares.
Fonte: 2001 TLSS.

513 As consequéncias da reducdo dos custos escolares estdo reflectidas na andlise da
regressdo, a qual ilustra como a relacdo entre os recursos dos niicleos familiares
(representados por despesa nominal do nicleo familiar) e a matricula escolar era muito mais
- fraca em 2001 do que em 1999 ou 1995, ap6s um controle por idade, sexo e residéncia urbana/
rural. ® Por cada aumento de 10 por cento nos recursos dos nticleos familiares, o ndmero de
matriculas aumentou em 2 pontos percentuals em 1995; 1,6 por cento em 1999; e 0,28 por
cento em 2001. :

Desafios na Educacdo

5.14  Apesar do progresso registado em relagdo a reconstrugéo e matricula escolar, o sector
enfrenta um niimero variado de questdes a resolver. O sector da educagdo ainda se encontra
a desenvolver uma politica quadro do sector que oriente as decisdes do sector para a
implementacdo do Plano de Desenvolvimento Nacional. Uma tal estratégia a médio prazo
deve assegurar que questdes relacionadas com a qualidade da educacdo, incluindo
desenvolvimento.de curriculos, formacgdo de professores e gestdo, sejam abordadas, dado
terem recebido muito pouca atengdo durante o periodo- inicial da resposta de emergéncia.
Deve igualmente definir politicas especificas para lidar com trés desafios: (i) contexto
demogréfico; (ii) eficiéncia interna do sistema educativo; e (iii) desafio de atrair para o sistema
as criangas que dele ainda ndo fazem parte.

5.15 Nimero Elevado da Populagdo em Idade Escolar e Elevada Taxa de Analfabetismo:
Timor-Leste € uma jovem nagéo.com uma populagdo jovem, onde cerca de 45 por cento da
populagao tem idade inferior a 15 anos. O grande grupo de criangas em idade escolar exercera
pressdo sobre o sistema de educagdo. Para além disso, a populagdo adulta regista um nivel
educacional bastante baixo. No geral, 57 por cento nao possui qualquer escolaridade ou
pouca, 23 por cento possui apenas a escola primaria, e 18 por cento o ensino secunddrio e 1,4

2 Em 1995 as propinas representavam 13 por cento do gasto do nticleo familiar no ensino ptiblico primério per capita do
grupo mais pobre, PTA - 9 por cento, uniformes —.52 por cento, manuais escolares — 16 por cento e outros materlals
escolares — 10 por cento.

8 As despesas encontram-se em termos nominais, porque ndo estavam disponiveis deflacionadores apropriados para
valores pré-2001. Em todas as outras estatisticas que fazem t1so da despesa per capita, sdo em termos reais a]ustadas a
diferencas temporais e espaciais de precos.
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- por cento educagdo superior. Uma maior percentagem da geracao mais nova frequentou a
escola, em comparacgdo com a geracao mais velha. Cerca de 72 por cento de individuos com
idade superior a 30 anos nunca frequentou a escola, ao passo que 31 por cento de individuos
com idade compreendida entre 19 e 29 anos nunca frequentou a escola (Figura 5.4). No seio
de cada grupo etario, os ricos tendem a ser aqueles que frequentam a escola. Quanto mais
velha é a geracdo e mais pobres sdo, menos oportunidades tiveram para usufruir de qualquer
tipo de educagdo. Como consequéncia, as taxas de analfabetismo adulto sao muito elevadas,*
sendo muito pequeno o grupo de pessoas devidamente habilitadas que poderiam ser
recrutadas para ensinar nas escolas é muito pequeno, impondo uma limitagdo aos esforcos
para melhorar a qualidade de ensino.

% Figura 54: Quem Frequentou a Escola por Grupo e Idade

Percentagem

V2 + b
pobre
Fonte: 2001 TLSS. l:%

5.16 Criancas de Idade Avancada: Uma forma de medir a eficdcia interna do sistema é o
binémio grau de ensino e idade da crianga. O Quadro 5.5 apresenta a relagao entre matricula
bruta e liquida para os diferentes graus de ensino. Existe uma grande diferenca entre as duas
taxas de matricula. Ainda que muitos alunos, que nao estavam matriculados em 1998/99, se
tenham matriculado em 2000 e 2001, a sua maioria frequentou os graus mais baixos do ensino
primdrio. Por exemplo,.em 2000/01, mais de 70.000 alunos matricularam-se no Grau 1, mais
do dobro do ntimero estimado de criangas com 6 anos de idade. Dados mais recentes, parte
do levantamento MICS de Agosto de 2002, abrangendo o ano lectivo de 2001 /2002, confirmam
o fenémeno de criancas de idade avangada e mostram que a taxa liquida de matricula no
ensino primario se manteve constante a 75 por cento.

* As taxas de analfabetismo sdo também mais altas por entre os pobres e geragdo mais velha. Por entre as criangas com
idade entre os 13 e 15 anos, estas disparidades desaparecem.

oy g
b d
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Quadro 5.5: Relagio entre Matricula Bruta e Liquida

1998/99 1999/00  2000/01

Taxa liquida de matricula _ :
Priméria (7-12 anos) 65 57 75

Preparatéria (13-15 anos) 24 21 22
Pré-Secundaria (15-16 ano 11 11 16

Secundaéria (13-17 anos) 27 25 30

Taxa bruta de matricula

Priméria (7-12 anos). 90 85 113
Preparatéria (13-15 anos) 44 ‘ 42 47
Pré-Secundéria (15-16 ano 22 22 29
Secundaria (13-17 anos) "~ 34 33 38

Fonte: 2001 TLSS .

5.17 Isto pode ser visto ainda mais claramente na Figura 5.5, que apresenta o perfil de
educacdo para as idades 6-18. Como a figura ilustra, apesar dos aumentos ao nivel das
matriculas, um terco das criangas com 8 anos de idade e um quarto das criancas com 9 anos
de idade nunca frequentou a escola; no geral, um quarto de todas as criangas com idade
entre os 6 e 18 anos nunca frequentou a escola. Existe claramente um elevado niimero de
criangas de idade avancada no sistema de educacdo, tal como é demonstrado na divergéncia
na relagdo entre matricula bruta e liquida. '

Figura 5.5: Situagio de Mutri’culq aus Criancas (Ano Lectivo 2001/2002)
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. | Ausente da escola agora !

518 A dimensdo da pobreza manifesta-se parcialmente através da falta de harmonia entre
idade e grau de ensino. Os estudantes mais pobres tendem a ser os mais velhos em qualquer
grau de ensino. Por exemplo, apenas 10 por cento dos alunos pobres iniciou o Grau 1 aos 7
anos de idade e 26 por cento iniciou este grau com 9 anos de idade. Por opesigdo, 29 por
cento das criangas no grupo mais rico iniciou o Grau 1 aos 7 anos de idade. Através da
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combinacdo de matricula tardia e repeti¢do, este padrao é mantido em todos os graus. Apesar
de mais rapazes iniciarem o Grau 1 aos 7 anos (22 por cento versus 14% das raparigas), as
raparigas ultrapassaram os rapazes no Grau 3, devido a uma taxa mais baixa de repeticéo.
As criancas das zonas rurais encontram-se em pior situagdo do que as criancas das zonas
urbanas. Apenas 16 por cento das criancas das zonas rurais iniciou o Grau 1 aos 7 anos, em
comparacdo com 28 por cento das criancas das zonas urbanas. Ao atingir o Grau 4, apenas 6
por cento tinha a idade adequada, em comparagdo com 12 por cento das criangas das cidades.

5.19 Elevadas Taxas de Desisténcia e Repetigao: O Quadro 5.6 apresenta a distribuicdo
da repeticdo, passagem e desisténcia em cada grau do ensino primdrio e secunddrio. Entre
20 e 25 por cento das criangas repetiu de ano e cerca de 10 por cento desistiu em cada grau do
ensino primario e pré-secundario. Comparando com o ensino primdrio e pré-secundério, o
ensino secunddério regista um nivel mais baixo de desisténcia e repetigdo. Isto deve-se
provavelmente ao facto de os alunos que frequentam o ensino secundario serem mais
perseverantes e porque também tendem a fazer parte de familias mais abastadas, que nao
precisam do seu apoio laboral para sustentar a familia. Os dados indicam também que as
raparigas tendem a registar um nivel mais baixo de repeti¢des e de desisténcia e niveis mais
altos de passagem de ano. Uma analise de grupo verificou que a este nivel de eficicia interna,
apenas 67 por cento atingiria o Grau 4, 47 por cento completaria o Grau 6 e 53 por cento
desistiria. Em média, as desisténcias completariam 4 graus. O custo por estudante para 6
anos de educacgdo primdria é de cerca de US$300. O custo por graduado é, no entanto, o
dobro, devido a taxa de repeticdo e desisténcia.

Quadro 5.6: Taxas de Repetigio, Passagem e Desisténcia por Grau (%)

Graus Pimarios G-1 G-2 G-3 G-4 G-5 G-6
Homens

Repeticdo 20 24 25 25 25 23

Passagem 70 68 66 67 66 68

Desisténcia 11 9 9 9 10 9
Mulheres

Repeticdo 20 23 24 24 23 20

Passagem 70 69 68 68 69 72

Desisténcia 10 8 8 8 9 8
Graus Secundarios G-7 G-8 G-9 G-10 G-11 G-12
Homens

Repeticao 23 25 24 9 10 11

Passagem 71 68 69 87 86 87

Desisténcia .6 6 7 3 4 2
Mulheres

Repeticao 21 23 24 9 8 8

Passagem 75 70 70 89 90 90

Desisténcia 5 7 6 2 3 2

Fonte: Mapa Escolar 2001.

520 Este elevado nivel de insucesso acarreta sérias implica¢des. Do ponto de vista
educacional, os niveis de qualificagdo adquiridos por aqueles que se matricularam tenderdo
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a ser baixos, uma vez que cerca de metade destes ndo permanecem na escola tempo suficiente
para aprender. Na perspectiva fiscal, isto acarreta elevados niveis de gasto sem que no entanto
sejam educadas tantas criancas quanto seria desejado. O custo por graduado é o quantificador
chave da eficacia do uso de recursos. O elevado ntimero de criancas que ainda nao frequenta
a escola e o grande grupo de jovens que no futuro precisard de educacdo carregam o custo
actual do uso ineficiente de recursos.

521 Criangas que nao frequentam a escola: Como foi acima mencionado, existe ainda um
grande niimero de criancas que ainda ndo frequenta a escola. Mais de um terco (36%) de
todas as criancas com idade entre os 6 e 14 anos ndo frequenta a escola, e 61 por cento de
todas as criancas entre os 6 e 9 anos ndo frequenta a escola (Caixa 5.2). Ao desenvolver
estratégias para alcangar os objectivos educacionais, é importante ponderar sobre as razdes
que levam as criangas a ndo frequentar a escola. Por entre as criancas de 7 a 12 anos, cerca de
22 por cento acreditou nao ter a idade correcta para frequentar a escola (Figura 5.6). Questdes
relativas a procura parecem ser o factor mais determinante. Cerca de 32 por cento das criangas
mais pobres e 26 por cento das mais ricas “nao tinha qualquer interesse” pelo ensino. Pelo
lado da oferta, “a escola é longe demais” é o factor chave citado para justificar a nao frequéncia.
Entre as criancas com idade entre os 13 aos 15 anos, a falta de interesse é citada como a
principal razdo para nunca ter frequentado a escola.

Caixa 5.2: Quem siio as criangas que ndo frequentam a escola?

Um tergo das criangas com 6 a 18 anos de idade nédo se matriculou no ano lectivo de 2000/2001, mas uma
grande: parte destas n#o frequenta a escola devido 4 sua tenra idade. Mais de dois quintos destas criangas tém
6e7 anos deidade, e mais de metade deles dizem nio frequentar a escola, porque estéo abaixo da idade minima
para o fazer Vinte por cento tem entre 8 e 9 anos e para estes a principal razdo é a falta de interesse. Para as
criangas mais velhas, a falta de interesse e a nece551dade de trabalhar em casa ou na agrlcultura sdo razdes
1mportantes

: Dlstnbulgao das Crlangas que Nao Frequentam a Escola por Idade
ldade 6 7 -8 90 10 11 .12 13 14 ,‘15‘,3 16 17 18 6 18

Pouco mais de metade das criangas sdo do sexo masculino e tendema pertencer ao grupo de consumo per capita
-mais balxo -

Dlstrlbulgao das Crlangas que Nao Frequenta a Escola por Grupo
Grupo 1o 2 S 3 4 5 - Nac1ona1

i

; % . 27 ‘ 21 L 21 ; - 21 - 10 ”, 100 .

Pouco menos de metade das criangas que ndo frequentam a escola vive no Centro Rural e um quinto vive no
Leste Rural. Em ambas as regiGes, a sua percentagem entre as criangas que néo frequenta a escola excede a
percentagem de populagio em idade escolar. As zonas urbanas contribuem apenas com 15 por cento das
criangas que nao frequentam a escola, abaixo da sua percentagem entre a populacdo de criancas em idade
escolar :

Dlstnbulgao das Crlangas que Nao Frequentam a Escola por Area

ZOn’a ;:‘?' s hA D111/ Baucau Outras urbes Centro Rural Leste Rural Oes’ce Rural Nac1ona1
% de po pulagao emldade escolar e 13 10 :~  A0 19 19 100
% de crlangasnao frequentam escola- 8 .. 7 . 46 21  , 18 100

[
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522  Assiduidade. Entre aqueles que frequentam a escola, o ntimero de dias durante os quais
0s alunbs_ se ausentaram da escola em 2000/01 indica se eles consideram valer a pena ir 3
escola. Os alunos do ensino primério dos dois grupos mais pobres registam a taxa de
absentismo.mais baixa nos tltimos trés meses, ao passo que o grupo mais rico regista a taxa
mais alta. Vinte e dois por cento dos alunos do grupo mais pobre e 46 por cento das grupos
mais ricos estiveram ausentes da escola nos tltimos trés meses do ano lectivo. A grande
maioria ndo regista mais de seis dias de auséncia nesse espaco de trés meses. O mesmo se
passa ao nivel do ensino pré-secundério e secundario. '

5.23 A principal razdo para o absentismo escolar é, em geral, a doenga. Na escola priméria,
dois tercos dos alunos de todos os grupos apontaram o factor doenga para justificar a sua
auséncia da escola, na escola pré-secundéria esta percentagem aumenta pata 78 por cento, e
na escola secundaria a percentagem é de 82 por cento. No ensino primaério, a distancia a
percorrer até a escola é um factor com mais peso nos quatro grupos mais baixos, mas nédo
afecta de todo o grupo mais rico. No ensino secundério, a distancia até a escola e a necessidade
de trabalhar em casa afecta de forma mais desproporcionada o grupo mais pobre.

.. Figura 5.6: Razoes para Nunca Ter Frequentado a Escola, 7-12
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~ Fonte: 2001 TLSS. -

Factores Relativos a Oferta

*5.24 O acesso e a qualidade de ensino sdo factores importantes aquando da decisdo de ir a
escola. Ainda que seja dificil quantificar a qualidade, o levantamento de nticleos familiares
questionou sobre as suas vérias vertentes,

525 Lingua de Ensino: Esta questdo envolve um grande desafio. Portugués e Tétum sao
as linguas oficiais de Timor-Leste. No sector da educagdo, a politica seguida tem sido de
introduzir progressivamente o portugués como lingua de ensino. A partir do ano lectivo de
2000/2001, o ensino seria conduzido em portugués para os alunos do grau 1 e 2 e seria
~ introduzido como lingua segunda nos graus acima. Isto criou uma série de problemas, uma
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‘vez que apenas 5 pdr cento da populacdo fala portugués e, consequentemente, poucos

professores falam portugués. Apenas 158 professores foram aprovados como professores de
portugués, 44 por cento dos quais vivem em Dili/Baucau. A Figura 5.7 ilustra a lingua de
ensino na escola por grupo. Para efeitos praticos durante a transicdo, o ensino é dividido de
forma quase igual entre Tétum e Bahasa Indonésio, com cerca de 8 por cento em Portugués.
O tétum é de uso mais comum nas escolas frequentadas pelo grupo mais pobre, ao passo
que uma maior propor¢do de escolas frequentadas pelos ricos usa o portugués.

Figura 5.7: Lingua de Ensino na Escola
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5.26  Acesso a Escola. Como é indicado acima, a distancia da escola e os meios de transporte
afectam a decisdo de ir a escola. Os dados indicam.que a maioria das criangas que frequentam
a escola vado a pé para a escola (94 por cento ou mais nos quatro grupos mais baixos), e
mesmo trés quartos do grupo mais rico vai a pé para a escola. Em média, a viagem num
sentido até a escola primaria demora 24 minutos, aumentando para 49 minutos no caso da
escola pré-secunddria.

Fonte: 2001 TLSS.

5.27 Qualidade e Infra-estrutura da Escola. A Figura 5.8 apresenta a distribuigdo de
manuais escolares (em trés categorias) por grupo. Verifica-se que, em todos os grupos, cerca
de metade dos alunos ndo possui um conjunto completo de manuais escolares. A vasta maioria
obteve os livros na escola. A segunda forma mais comum de obter os livros é através da sua
compra em segunda mio. Cerca de 81 por cento dos alunos de todos os grupos tém uma
mesa de trabalho e uma cadeira onde se sentar, mas 20 por cento nao possui estes materiais.
A maioria referiu a presenga permanente dos professores (63 por cento) ou quase permanente
(31 por cento), mas 7 por cento ainda se queixa do absentismo dos professores. A proporgao
média entre professor/aluno é de 62 por cento nas escolas publicas primarias, variando
bastante entre 17 (numa escola em Dili) e 243 (numa escola em Turisca, sub-distrito de
Manufahi)®. A varia¢do de distrito para distrito varia de 40 em Covalima, até 89 em Aileu.
Dados referentes a 2001/2002 mostram que com o aumento significativo no nimero de
professores, particularmente em distritos sub servidos, este niimero diminuiu para 47, com

% Ver Relatério de Desenvolvimento Humano de Timor-Leste (2002), PNUD
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um estreitamento no valor entre distritos. A média varia entre 44 em Ermera e 52 em
Manufahi*. A média de horas por semana passadas a fazer trabalho de casa pode ser também
um indicador da qualidade da escola, e os ricos tendem a passar mais tempo a fazer o trabalho
de casa. A qualidade de ensino é baixa, sendo prioritdria a melhoria das habilitacdes dos
professores.

Figura 5.8: Manuais Escolares Disponiveis por Grupo
100 — i —

80 | i

Percentagem

Mais Pobre. G2 G3 G4 Mais Rico

. Sim, completo

Fonte: 2001 TLSS.
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Determinantes da Matricula

528 As decisdes tomadas relativamente a matricula sdo determinadas por factores de
procura e oferta. N6s realizamos uma andlise multi-variante das determinantes na matricula
escolar de forma a nos permitir definir os efeitos das diferentes variaveis. E estimado
separadamente um modelo de frequéncia escolar* para criangas da escola priméria (6-12
anos) e criangas do ensino secundario (13-18 anos). As regressdes sdo conduzidas
independentemente para zonas urbanas e rurais. O modelo inclui como caracteristicas

varidveis explicativas da crianca (idade, sexo, lingua materna) a escolaridade e idade dos

pais, caracteristicas do chefe do nicleo familiar (sexo e ocupagdo), composi¢do demografica
do nicleo familiar, despesa per capita, acesso a escola e varidveis da qualidade da escola
determinadas pela percentagem de criangas com manuais escolares, com cadeiras e mesas, a
lingua de ensino, absentismo do professor e custo da frequéncia escolar, o qual é determinado
pelo custo médio do ensino ptuiblico primério no suco.

529 O que determina a frequéncia escolar para as criangas de 6 a 12 anos de idade? Tal
como era esperado, a idade é um factor determinante da frequéncia e é associado de forma
positiva ao estar na escola tanto nas zonas urbanas como rurais. Uma crianca de 12 anos de
idade tem 45 por cento mais probabilidades de frequentar a escola de que uma crianga de 6

% Os nilimeros ao nivel distrital baseiam-se no documento de antecedentes (Timor Leste Education Sector Expenditure Review
~ Revisdo da Despesa do Sector da Educacdo de Timor-Leste (2002)) para a Revisdo da Despesa Piiblica do Banco Mundial
(2003).

“ E estimado um modelo teste, que determina o valor 1 se a crian¢a frequenta a escola, e zero se ndo frequenta. Sdo
estimados os impactos marginais, que calculam o efeito da varidvel sobre a probabilidade de frequéncia.
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anos. As raparigas tendem a frequentar mais a escola nas dreas rurais. Em conformidade com
dados de outros estudos, as criangas com pais mais escolarizados tendem a frequentar mais
a escola — isto verifica-se especialmente se o pai ou a mae tem alguma habilitacao secundaria.
Ter a mie viva é um factor muito importante, especialmente para as criancas das zonas rurais.
A acessibilidade a escola é importante nas zonas rurais — a existéncia de ensino primério na
comunidade aumenta a probabilidade de frequéncia escolar em 11 por cento, e uma maior
distdncia da escola diminui a frequéncia escolar. Este efeito é mais. fortemente sentido nas
raparigas. O custo de frequéncia escolar é apenas importante para as raparigas nas zonas
rurais. As varidveis de qualidade escolar tém em geral sinal positivo, mas nao sdo normalmente
significativas. A riqueza do nticleo familiar é uma determinante da frequéncia escolar apenas
para as raparigas entre os 6 e 12 anos de idade nas zonas rurais.

530 Em relacgdo a frequéncia do ensino secundério, a idade continua a ser um importante
factor, mas agora as criangas mais velhas sdo as que tendem a ndo frequentar a escola. E
menos provavel que as raparigas continuem a estudar. As habilita¢des dos pais sdo
importantes, especialmente as habilitagdes do pai. O facto de a mde estar viva é
particularmente importante nas zonas rurais. A dimensdo do nticleo familiar é associada de
forma negativa a matricula no ensino secunddrio nas 4dreas urbanas. Mais uma vez, a presenca
de uma escola secundaria na comunidade aumenta a probabilidade de frequéncia em 23 por
cento. A riqueza do nticleo familiar aumenta a frequéncia escolar, particularmente nas zonas
rurais. -

SAUDE

5.31 Timor-Leste enfrenta um grande ntimero de desafios ao nivel da satde. O fardo de
doengas deve-se em grande parte a doengas transmissiveis, tal como a maléria, tuberculose,
infec¢Ges do tracto respiratério e'doencas infantis. A mortalidade materna é elevada — estima-
se que sejam 800-840 partos em 100.000, que por sua vez estd associada a uma satide
reprodutiva pobre. Estima-se que as taxas de mortalidade infantil e de criangas sejam
igualmente elevadas (Quadro 5.7). A falta de 4gua potavel e saneamento contribuem também
para uma satide pobre. Uma em duas pessoas vive sem 4dgua potavel e trés em cinco pessoas
vive sem saneamento. A esperanga de vida € baixa, estabelecendo-se aos 57 anos. Como foi
mencionado no Capitulo 3, as taxas de vacinagdo para criangas diminuiram em 2001,
relativamente aos niveis de 1999, ja se si baixos. Indo contra esta situagao, Timor-Leste procura
restaurar o acesso a servigos basicos para toda a populacao. Esta secgdo examina em primeiro
lugar o impacto do gasto prtblico na satide junto dos pobres. De seguida, debruca-se sobre o
padrdo e custos da utilizacdo de cuidados de satide.

w
L ]
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Quadro 5.7: Indicadores de Saiide para Timor-Leste

Timor Paises Baixo
Leste  ~ Rendimento
: 2002 2000
Taxa de Mortalidade Infantil (por 1000 nados vivos) 88 76
Homens . , 99 n.a.
Mulheres f - 77 n.a.
Taxa de mortalidade de criancas menos de 5 anos (por 1000 nados vivos) 125 115
Homens | - 142 na.
Mulheres 108 n.a.
Taxa de mortalidade materna* 420 n.a.
Esperanga de vida ** : ' ' 57 59
Homens 56 58
Mulheres 59 60
Antropométrico ***
Desnutrigdo (peso por idade) , o .43 n.a.
Desnutricao crénica moderada ou severa (altura para a idade) 47 . na.
Desnutricdo aguda (peso para altura) 12 n.a.
* Dados siio de 1999. : ** Os valores de esperanga de vida sio de 2001.

*** Percentagem de criangas moderadamente desnutridas com menos de 5 anos.
Fonte: PNUD (2002), UNICEF (2002) e Base de Dados SIMA Banco Mundial

532 A Figura 5.9 apresenta a percentagem de criangas com idade inferior a 1 ano
imunizadas em 2001.# O levantamento MICS regista uma melhoria em 2002, com maiores

taxas de cobertura para todas as vacinas, mas continuam significativamente mais baixas do

que as estatisticas do Ministério da Satide. Em geral, a cobertura de vacinagio é mais baixa
no Leste Rural e mais alta em Dili/Baucau. Normalmente, as criangas com menos de 1 ano
nas zonas urbanas tendem a estar vacinadas. H4 uma maior tendéncia para as criangas das
zonas urbanas estarem imunizadas pela DPT (38 por cento) do que as criangas das zonas
rurais (22 por cento de cobertura). O nivel de imuniza¢do DPT completa é ainda mais baixo,
sendo que menos de uma em dez criangas recebe o ciclo completo de inocula¢cdes DPT. As
taxas de vacinacdo DPT completa em Agosto de 2002 tinham duplicado. No entanto, e mais
uma vez, existe uma discrepancia significativa entre estes valores resultantes do levantamento
e as estatisticas do Ministério da Satide, as quais mostram uma cobertura de 53 por cento da
vacinacdo completa de DPT entre as criangas com idade inferior a 1 ano. O padrao é consistente
com a experiéncia retirada de véarios paises, na medida em que os dados administrativos sédo
frequentemente mais optimistas dos que os dados resultantes de levantamentos de nticleos
familiares, consequéncia dos incentivos institucionais de sobrevalorizar os resultados. Para
além disso, os dados administrativos poderdo subestimar o nimero de criangas imunizadas,
acrescentando a propensao para exagerar a cobertura de vacinac¢do. No entanto, os dados do
levantamento a nticleos familiares que, em relacdo aos dados de vacina¢do em Timor-Leste,
dependem da memoria das mées, poderdo sofrer as consequéncias de problemas de meméria,

conduzindo a informacdo incompleta. O Ministério da Satide estd a realizar, em 2003, uma

revisdo do seu Sistema informatico de Gestao de Satide, a fim de verificar a consisténcia das

% Os nitmeros s muito mais baixos do que as estatisticas dos servigos recolhidas pelo Ministério da Satide, que indicam
38 por cento de cobertura das crian¢as com menos de 1 ano de idade com a vacina contra o sarampo. Os 1iltimos niimeros
avangados pelo Ministério da Satide mostram uma cobertura DPT de 53 por cento para criangas com menos de 1 ano de
idade. ’
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fontes de dados. O Levantamento Demogréfico e de Satide e os Levantamentos de.
‘Comportamentos Pré-Saudéveis planeados para 2003 permitirdo actualizar a informagao sobre
O progresso na vacinagao. '

9 Figura 5.9: Percentagem de Criangas com Menos de 1 Ano sem Vacinagiio
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533 A desnutricdo é um grave problema em Timor-Leste, onde mais de quatro criangas
em dez, com idade inferior a cinco anos, se encontrava moderadamente ou gravemente
desnutrida em 2002%*. A debilitacdo, medida pela proporcido de peso para a altura, é usada
como indicador de acesso a curto prazo a alimentacdo adequada e é assim afectado pela
existéncia sazonal de alimentos. Mais de uma em dez criancas estio moderadamente ou
gravemente debilitadas. O atrofiamento, que é medido pela proporcao altura para a idade, é
um indicador de deficiéncia nutricional a longo prazo, ao longo de muiltiplas temporadas.
Uma em duas criangas estd moderadamente ou gravemente atrofiadas. Esta realidade aponta
para uma prevaléncia generalizada de desnutri¢do crénica.

Gasto Puablico na Sadde

5.34 A estrutura do programa usado no sector da satide permite fazer uma discriminacao
dos gastos por nivel de servigo.”® Aos servigos tercidrios — hospitais — é atribuido um pouco
menos de metade do gasto CFET para o sector da satide (Quadro 5.8). Este padrao contrasta
com o objectivo da politica de satide, o qual é limitar os gastos com hospitais a 35-40% da
despesa CFET. O padrao de gasto é ainda mais desviado a favor de servigos tercidrios quando
é tomado em consideracdo o gasto TFET, aumentando para cerca de dois tercos da despesa
combinada. No entanto, o grosso do gasto TFET em servigos terciarios é constituido por
pagamentos pontuais para a reabilitagdo e equipamento de hospitais, ao invés de custos
operacionais correntes. Dados mais recentes para FY2003 do Ministério da Satide mostram
que a percentagem de gasto atribuida a servigos hospitalares piorou para 41 por cento®. O
gasto da Satide em hospitais é também alto devido ao custo de médicos estrangeiros.

# A desnutricdao é medida pela proporcio de criangas abaixo do peso normal, com base no peso para a idade.

% Esta sec¢do é retirada de Banco Mundial (2002b). Infelizmente, ndo é possivel analisar projectos bilaterais por nivel de
servico.

% Ver documento de antecedentes sobre o Sector da Satide para a Revisdo da Despesa Ptiblica de Timor-Leste.
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Quadro 5.8: Gasto na Saivide por Fonte de Fundos, Programa e Nivel de Servigo, FY2002, (%)

Programa/Nivel de Cuidados ; CFET - TFET  Bilateral Total
Por Programa : ' o
Apoio a Prestacéo de Servigos a Decorrer 68 17 25 32
Tipo e Qualidade de Servigo 25 66 35 48
Politica e Gestdo 8 16 40 20
Total 100 100 100 100
Por Nivel de Cuidados
Cuidados Primérios e Secundarios 51 34 - 39
Cuidados Terciarios , 49 66 - 61
Total ‘ 100 100 - 100

Fonte: Ministério das Finangas e Ministério da Saiide.

+ 535 A andlise de incidéncia do levantamento de nticleos familiares mostra que os nticleos
familiares pobres tendem a visitar mais os servicos de cuidados primdrios do que os
hospitalares. Dadas as dificuldades em derivar custos unitdrios por nivel de prestagéo, o
gréfico ilustra apenas a distribui¢do de beneficidrios por todos os niveis de servigos (Figura
5.10). As clinicas ambulantes sdo as mais favoraveis aos pobres, ao passo que centros de
satide comunitdrios sdo neutros. Os hospitais ptiblicos estdo em forte regressao. As clinicas
ambulantes, usadas por 10 por cento da populacio, estio em progressdo. Custos unitarios
mais elevados para os hospitais ptiblicos tornariam a distribuicdo do gasto ainda mais
desigual. Estes dados suportam a reconsideragéo da atribui¢do de gasto ptblico, transferindo-
o dos hospitais para os servigos de nivel mais baixo, como indicado no PDN, a fim de beneficiar
.. mais os pobres. ~

Figura 5.10: Utilizagdo dos Servigos de Saiide
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. Acesso a Saude e Utilizagao®?

536 O Desafio de Construir um Sistema de Satde. Como foi acima indicado, os
indicadores de satide de Timor-Leste sdo baixos. No passado, a populagéo tinha uma
interacgdo limitada com os servicos de satide. Os baixos niveis de utilizacdo-dos servigos de
satiide ndo eram um sinal de que estavam de boa satide, mas sim um sinal da situagao politica
geral. Uma diminuicdo acentuada na percentagem de contactos mensais, de 14,3 por cento
em 1997 para 6,8 por cento em 1998, é indicativa da instabilidade e falta de confianga no
governo durante esse periodo.? O desafio para Timor-Leste é construir um sistema de satide
que gere uma procura dos cuidados de satide, particularmente de cuidados preventivos, em
todas as fac¢des da sociedade, e assegurar que a oferta de servicos de quahdade dé resposta
a procura. :

5.37 O levantamento de nticleos familiares confirma. a visio moderada da utilizacdo dos
servicos de satide e acesso a estes. Determina uma linha comparativa contra a qual se podera
medir o progresso alcancado a medida que o sistema de satide se desenvolve. Os dados de
TLSS foram recolhidos um ano apds o primeiro projecto de satide ter entrado em vigor, e
numa altura em que a responsabilidade pela prestagdo de servigos ao nivel distrital estava a
ser transferida das maos das ONGs internacionais para as recém nomeadas equipas de gestdo
distrital do Ministério da Sadde. O recrutamento de pessoal médico tinha sido recentemente
finalizado e os veiculos, incluindo as motorizadas, para as clinicas ambulantes tinham acabado
de ser entregues nos distritos. O processo de recrutamento de médicos estrangeiros estava
numa fase inicial, com nido mais de dois ou trés a exercer na altura. Os assessores da gestao
distrital ainda ndo tinham sido nomeados. Com a implementagéo das instrugdes determinadas
pelo Ministério da Satde na sua politica quadro, com particular énfase nos servigos basicos,
e numa divisdo 60/40 de recursos para cuidados priméarios e hospitalares, as melhorias
deveriam tornar-se palpaveis em pouco tempo. O sector da satide estd agora equipado; os
responséveis pela gestdo da saide a nivel central e distrital estfio ja no cargo, e estdo a ser
recrutados médicos estrangeiros para preencher o vazio deixado por médicos timorenses a
receber formagao. Assim, apesar do lento progresso nas fases iniciais em atingir as metas de
reconstrugdo, a atengdo dada inicialmente ao desenvolvimento de uma politica quadro para
a saude, para aqui enraizar os esfor¢os de reconstrugéo, recebe agora os seus dividendos. O
Ministério da Satide tem-se posicionado bem no planeamento e estabelecimento de
prioridades relativamente as suas dcgdes politicas na implementagéo do PDN, e tem focado
a sua atencdo na prestagdo de servigos. Durante algum tempo, enquanto o governo restabelece
o sistema de satide, os objectivos de equidade e eficicia serdo seguidos através da énfase na
prestagdo de servigos preventivos e curativos simples ao nivel comunitario.

538 A Incidéncia de Doenca e Procura de Tratamento. Os pobres estimam ter uma satide
melhor do que os néo pobres.* E menos provavel também que os pobres prestem informagcéo
sobre uma condi¢do de satide nos tltimos 30 dias e, dependente de uma queixa sobre estado
de satide, é menos provavel que procurem tratamento (Figura 5.11). Os residentes das zonas
rurais registam uma maior taxa de problemas de satide do que os residentes nas zonas

52 A andlise da satide do TLSS tem como base Nassim (2002).
% Saadah, Pradhan e Surbakti (2000)

% Isto poder4 a principio parecer inesperado, mas podera ser um reflexo do facto que os ricos tém uma maior mteracgao
com os prestadores de servigos de satide, podendo assim conduzu‘ a relatérios de doengas.

s
Lt
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urbanas, mas é menos provavel que procurem tratamento. As principais razdes avancadas
para a nao procura de tratamento, apesar do seu problema de satde, é de que o seu problema
ndo é suficientemente sério, ou que a distancia ao servico de satide é muito grande (Figura
5.12). E mais provavel que os pobres refiram a distancia, do que os ndo pobres. Isto nio
constitui uma surpresa, visto que o acesso aos servigos ndo é um problema para os que
residem nas zonas urbanas, sendo sim um impeditivo para os que procuram os cuidados de
satide nas zonas rurais. Nao existe uma diferenca entre os homens e as mulheres. Da populacado
que declarou um problema de satde, 40 por cento eram criancas com idade inferior a 14

danos.

70 Figura5.11: Percentagem de Problemas de Satide Apresentados no Ultimo Més
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Figura 5.12: Razdes para Ndo Procurar Cuidados de Saiide Apesar de Ter um Problema de Saiide
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5.39 Utilizacao dos Servicos de Satide. O levantamento questionou individuos sobre a
sua utilizacdo de diferentes tipos de prestadores (servicos de satide, servicos privados) de
cuidados ambulatérios no dltimo més, a quantidade de auto-medicacdo e as taxas de
internamento hospitalar no tltimo ano. A Figura 5.13 mostra que a populagdo depende dos
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servigos de satide, usando muito pouco os servigos privados ou cuidados ambulatérios. A
auto-medicagdo é exercida por 7 por cento da populacdo. As taxas de utilizagdo de
internamento sdo muito baixas, registando-se a 1%. Apenas cerca de 12 por cento da populagdo
referiu ter utilizado os servigos de satide para cuidados ambulatérios — tratamento ou
prevencdo — no més que precedeu o levantamento, apenas 4 por cento mais do que aqueles
que procuraram tratamento para a sua doenga (Figura 5.14). Esta baixa taxa de utilizacdo
geral, em particular dos servigos preventivos, é o principal desafio do sector da satide.”
Grandes diferencas sdo encontradas entre os pobres e os ndo pobres.” Existe também uma
grande diferenca entre os ndo pobres e os nao pobres do sexo feminino (14,9 por cento e 9,1
por cento, respectivamente).”’ As mais altas taxas de contacto verificam-se em Dili (14 por
cento).

1o Figura 5.13: Taxas de Utilizagdo nos Ultimos 30 Dias
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Fonte: 2001 TLSS.

540 A Figura 5.15 ilustra a distribuicdo de servigos/prestadores de servigos usados por
aqueles que procuraram cuidados ambulatérios nos tltimos 30 dias.® No momento, trés
quartos da populagao utiliza os servigos ptiblicos quando necessita de cuidados ambulatérios.
O uso de servigos privados é muito mais alargado entre os ndo pobres, 29 por cento usando
servicos privados ou da Igreja, por oposicdo a 14 por cento dos pobres. Dada a distribui¢do
dos pobres, e servigos, existe uma grande divisdo rural-urbana quando se trata da escolha de
servigos de satide. Os residentes nas zonas urbanas dependem de hospitais e servigos
privados. Metade dos habitantes rurais, por oposicdo, depende principalmente de centros
de satide comunitarios, ao passo que os hospitais publicos e servigos privados sdo utilizados,
cada um, por menos de um quinto da populacdo. As clinicas ambulatérias sdo o servico
mais importante para o grupo mais baixo — 20 por cento utiliza este servigo quando se trata

% As taxas de contacto ambulatério sdo semelhantes as da Indonésia antes de Timor-Leste ter votado a favor da independéncia
—em 1997 a taxa era de 14,3 e em 1998 era de 6,8 por cento (Saadah et al, 2000). .

% As diferencas sdo maiores quando se considera o grupo mais baixo (8,5 por cento) e o grupo mais rico (15,1 por cento).
Ver Nassim (2002).

% Este padrao de utilizacdo daqueles que procuram tratamento quando estd doente é semelhante &s taxas de utilizagdo de
cuidados ambulatérios, mas neste volume apenas nos referimos ao primeiro.

% As taxas de contacto ambulatério sdo semelhantes as verificadas na Indonésia antes de Timor-Leste ter votado a favor da
independéncia — em 1997 a taxa era de 14,3 e em 1998 era de 6,8 por cento (Saadah e tal, 2000).
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de tratamento ambulatério. Enquanto o sistema de satide é desenvolvido, as clinicas
ambulatdérias sdo usadas em lugar dos postos de satide, sendo assim possivel determinar se
melhores transportes e/ou uma maior procura de centros comunitdrios mais bem servidos e
equipados tornard os postos de satide cada vez mais desnecessarios.”

14

Figura 5.14: Utilizaciio de Servigos de Savide Ambulatérios no Ultimo Més
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Figura 5.15: Distribuigdo do Tipo de Servicos para Cuidados Ambulatérios
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Hospital/clinica privada

541 Esta dependéncia de servigos governamentais, e as diferencas socioeconémicas
existentes na utilizagdo de servigos governamentais, sublinha a importancia do compromisso
do Governo relativamente a objectivos de equidade — abranger os pobres e aqueles que

¥ No entanto, as novas clinicas ambulatérias sdo servidas por enfermeiros/as e através de motorizadas, ao invés dos
veiculos operados por ONGs, muitas vezes equipados com médicos. E uma questdo em aberto se as clinicas ambulatdrias
servidas por motorizadas continuardo a ser importantes na prestacio de cuidados de satide aos mais pobres e em geral nas
zonas rurais.
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residem nas zonas rurais — se estas diferencas ndo aumentarem a medida que o sistema de
satide se desenvolve. Um sinal importante é dado pela utilizagdo urbana de hospitais ptblicos
para tratamento ambulatério — mas os hospitais tendiam a ser a base de operagdes das ONGs,
podendo este padrao alterar-se. O desafio a nivel de politica é limitar a utilizacdo de hospitais
para servigos que podem ser oferecidos em melhores condi¢cdes nos centros de satide, e
resistir as exigéncias das populag¢des urbanas, tipicamente mais bem organizadas
politicamente, de recursos para os hospitais as custas de cuidados de satide primérios para
0s menos bem servidos nas zonas rurais.

542 O Quadro 5.9 apresenta as razdes que as pessoas indicam para procurar as visitas
ambulatdrias. Pouco acima da metade das visitas — 52 por cento — devem-se a necessidade
de medicamentos, sendo a segunda principal razdo (28 por cento) os exames de rotina. Os
pobres, mais do que os ndo pobres, sdo os que tendem a referir a necessidade de
medicamentos como razdo para procurar este servico. Regista-se uma baixa procura de
servicos preventivos, excepto entre os mais ricos. Apenas 2,5 por cento das visitas ambulatérias
visavam cuidados pré e pds natal ou parto.

Quadro 5.9: Razoes para as Visitas Ambulatérias por entre os Nido Pobres e Pobres

Nao-pobre Pobre Total
Vacinagao 0.4 0.5 0.5
Exame médico geral de rotina 30.5 21.1 27.8
Consulta 10.8 6.5 9.6
Medicagao _ 475 63.8 52.2
Injeccdo 51 5.7 53
Tratamento de ferimentos/doenca 2.9 1.5 1.2
Cuidados Pré-natais ) 1.1 0.5 0.9
Parto 0.4 0.0 0.3
Cuidados pés-nascimento 0.2 0.0 0.1
Qutro 1.1 0.5 0.9

Fonte: 2001 TLSS.

543 Custo: Transportes e Servicos. Ainda que os cuidados de satide prtiblicos sejam
nominalmente gratuitos, existem custos associados ao usufruto de cuidados ambulatérios.
Os custos incluem os custos de deslocacdo (tempo e dinheiro) e custos de medicamentos ou
servigos, em alguns casos até mesmo quando recorrendo a servigos ptblicos. Em média, os
individuos pagam um pouco menos de US$2 por pessoa, por més, para cobrir os custos
monetarios de cuidados de satde. Os custos monetarios mais elevados verificam-se em Dili
e Centro Rural e os mais baixos no Oeste Rural. Por entre aqueles que recorrem a servigos de
satide, a duracdo média da viagem até ao servigo de satide é de 62 minutos (Figura 5.16). A
forma de deslocagdo mais comum € a pé, prética seguida por dois tercos da populacao. Isto
podera ser encarado como um impedimento a procura de cuidados quando os individuos
estdo doentes e impossibilitados de caminhar ou de transportar criangas pequenas para
receber cuidados preventivos ou para tratamento. A -duragdo das viagens varia de acordo
com o local e tipo de servico, sendo particularmente elevada no Centro Rural.
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% Figura 5.16: Duragio da Deslocaglio num Sentido Até ao Servigo de Saiide
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Fonte: 2001 TLSS.

544 Os custos médios de transporte sdo de menos de um délar, apesar de dois tercos da
populagdo ndo pagar custos de transporte para receber cuidados ambulatérios. Entre aqueles
que pagam, o custo é duas vezes mais alto®. Existem também custos incorridos por servicos
e medicacdo — em média US$1, com os ndo pobres a pagar US$1,16 e os pobres a pagar 65
céntimos. E indicada a disponibilidade para pagar, provavelmente pelo menos os
medicamentos. Cerca de dois quintos pagam os cuidados médicos e isto varia de acordo
com o tipo de prestador de servigo. Mesmo nos servigos publicos, um quarto paga pelos
cuidados de satide, e mais de metade paga nas clinicas ambulatérias.

5.45 Em relacdo aos medicamentos, tem havido alguma preocupagdo sobre a dimensédo da
auto-medicagdo. O TLSS indica que quase 10 por cento dos nao pobres e 2,5 por cento dos
pobres comprou medicamentos sem receita médica no Gltimo més, maioritariamente de
quiosques e vendedores ambulantes, e ndo em farmécias.

Figura 5.17: Percentagem que Paga Servigos Médicos por Tipo de Servigo Ambulatério
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8 Exclui duas observagdes com custos de transporte muito elevados.
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546 Saide Maternal. Apenas 8 por cento das mulheres actualmente casadas usam alguma
forma de contraceptivo. Estas estatisticas sdo semelhantes aos ntimeros apresentados pelos
dados SUSENAS, que mostram um baixo uso de contraceptivos em Timor-Leste, sendo a
percentagem de 11 a 13 por cento das mulheres casadas entre 1997-1999. As diferencas
urbanas/rurais sdo minimas, com 9 por cento de utilizagdo nas zonas urbanas e 7,7 por cento
nas zonas rurais. As razdes mais comuns para ndo usar contraceptivos séo de que as mulheres
“querem filhos” (31 por cento), crengas religiosas (28 por cento) e medo de efeitos secundarios
(13 por cento). Valores igualmente baixos sdo encontrados no levantamento MICS. Os dados
do MICS também apontam para elevados niveis de fertilidade — as mulheres tém mais de
sete criancas, encontrando-se entre as mais altas do mundo. Para além disso, o levantamento
MICS real¢a os baixos niveis de cuidados pré-natal e partos acompanhados por pessoal
qualificado. Tal como foi anteriormente mencionado, apenas uma em quatro mulheres sdo
acompanhadas por um funciondrio médico qualificado durante o parto. Metade é assistida
por membros da familia ou parentes, e uma em cinco ndo teve qualquer assisténcia.

RESUMO E QUESTOES POLITICAS

5.47 O gasto publico no periodo pés independéncia apoia largamente as fungdes de
prestacao de servigos, com a educagdo a representar um quarto do gasto CFET e a satide 10
por cento. O gasto CFET per capita é de US$7,3 na satide e US$19 na educagdo, ao passo que
o gasto per capita geral na educagdo, em 2002, equivale a US$58, e US$32 na satide,
significativamente mais do que na maioria dos paises de baixo e médio rendimento. Ainda
que estes custos elevado reflictam as despesas capital para criar sistemas de educagéo e
satide, neste momento Timor-Leste encontra-se na impressionante situacao de atribuir
elevadas quantias aos sectores sociais. Mantém-se a questdo de assegurar a sustentabilidade
no futuro. A medida que o financiamento externo diminuir, os custos de funcionamento irdo
ser transferidos para o orcamento, o que coloca um desafio a manutencdo de atribuigdes
adequadas aos sectores prioritdrios da educacdo e satide. E ainda necessario determinar se
estes niveis de gasto publico sdo sustentdveis no futuro. Deveriam ser consideradas medidas
de recuperagdo de custos para aqueles que t€m como pagar, mantendo ao mesmo tempo

servigos a baixo custo para os pobres.

548 Um segundo aspecto desta questdo é a atribuicdo de recursos ptblicos a servigos
utilizados pelos pobres. Na educacdo e satide existe alguma preocupagdo relativamente a

proporgio de gasto atribuido aos servigos tercidrios, que beneficiam maioritariamente os

ricos. Os centros de satide comunitérios, os servicos mais usados pela populacio, sdo em
geral neutros, ao passo que a incidéncia de gasto hospitalar é regressiva. O actual nivel gasto
nos cuidados de satide tercidrios (60 por cento de todo o financiamento) cria alguma
preocupacdo. A implementagdo das direc¢des politicas apresentadas no Plano de
Desenvolvimento Nacional que limitam esta percentagem a 40 por cento é uma prioridade e
dados recentes mostram que uma parte do gasto CFET com os hospitais encontra-se neste
nivel. O ensino primdrio publico é progressivo, na medida que a percentagem de beneficidrios
pobres excede a sua percentagem na populagdo, ao passo que o ensino secundério e tercidrio
é regressivo.

[y
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549 Na educagdo, em 2001, o sistema escolar estava quase totalmente reconstruido. O
numero de matriculas aumentou drasticamente entre 1998/99 e 2000/01, especialmente para
0s pobres, raparigas e criancas das zonas rurais, o que levou a uma diminuic¢do da diferenca
entre os grupos mais pobres e mais ricos, rapazes e raparigas, e zonas urbanas e zonas rurais.
A redugao no custo privado do ensino foi significativa e contribuiu provavelmente para o
aumento no nimero de matriculas. Apesar dos sucessos alcancados, a implementagdo esta a
ser dificultada pela falta de uma politica quadro para o sector. Ainda que o acesso tenha
aumentado drasticamente, a qualidade da educacdo, incluindo o desenvolvimento de
curriculos e formacdo de professores, foi objecto de menos aten¢do. Para além disso, a
educagdo enfrenta vérios desafios — (i) o sector tem uma grande populacdo em idade escolar
e elevadas taxas de analfabetismo adulto; (ii) a eficicia interna do sistema de educacdo é
reduzida, com um grande niimero de criangas de idade avangada no sistema: e elevadas
taxas de repeticdo e desisténcia. O custo por estudante, para 6 anos de ensino primdrio, é de
cerca de US$300. O custo por graduado, no entanto, é duas vezes mais alto devido ao nimero
de repeticdes e desisténcia; e (iii) um quarto das criancas de 6-18 anos nunca frequentou a
escola.

550 A énfase do Plano de Desenvolvimento Nacional sobre a melhoria do acesso,
especialmente para os pobres, e a melhoria da qualidade de aprendizagem e ensino na
educacdo primdria e secundaria é correcta. Apesar da diminuicao das diferengas entre pobres
e ricos ao nivel das matriculas, a probabilidade ¢ de que as criangas que se encontram fora
do sistema sejam pobres. O desafio refere-se ao desenvolvimento de uma politica de sector
para orientar a implementacdo da estratégia, estabelecendo prioridades nas acg¢des e
financiando-as para alcangar os objectivos na educacdo no ambito do programa de despesa a
médio prazo. Por exemplo, existem compromissos entre aumentar o acesso e aumentar a
qualidade, entre aumentar o acesso e oferecer um ensino gratuito, e entre expandir o ensino
primario e ter o ndmero necessdrio de professores no futuro. As questdes em relacao a oferta,
que afectam a procura da educacdo, constituem uma preocupacao. Existe uma oferta
insuficiente de professores devidamente qualificados e uma falta de materiais de ensino
apropriados. Estes compromissos terdo de ser avaliados no contexto do estabelecimento de
prioridades nos planos de ac¢do que o Ministério se encontra a preparar no momento. Dado
o grande grupo de criangas em idade escolar, o financiamento sustentdvel das necessidades
educacionais no futuro constitui uma prioridade chave a ser considerada agora e deveria
incluir medidas para melhorar a eficicia interna do sistema de educacio.

5.51 Os resultados ao nivel da satide em Timor-Leste encontram-se entre os mais baixos
no Leste Asidtico. Em 2001, a imunizagdo, que é uma das medidas de satide mais eficazes
financeiramente, tinha uma cobertura incrivelmente reduzida. As taxas de utilizacdo de
cuidados de satide eram igualmente muito baixas. Apenas 8 por cento procurou cuidados
de satide, apesar de sofrer de um problema médico. Ainda que a falta de seriedade seja um
das principais razdes, a distincia a percorrer até ao servigo de satide é citada por dois quintos
da populagdo como sendo a principal razdo para ndo procurar cuidados de satde. Isto
constitui um problema especialmente nas zonas rurais. Os servigos de satide ptublicos sdo o
principal prestador de servigos de satide, particularmente nas zonas rurais. Nas zonas
urbanas, o sector privado desempenha um papel importante, onde mais de dois quintos dos
individuos utiliza servicos privados ou clinicas da Igreja. Existem alguns custos associados
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a utilizagdo de tratamento ambulatério. Em média, o custo total para os niicleos familiares
do uso de servigos de satide é um pouco abaixo dos US$2 por pessoa, por més. Apenas um
terco dos individuos paga o transporte e servigos médicos. Os pobres, em média, pagam
metade da quantia paga pelos ndo pobres. A quantia é ainda assim uma grande parte das
despesas dos pobres. O pagamento de servigos é mais alto nos servicos privados e da Igreja,
e mesmo os servigos publicos cobram uma determinada quantia.

5.52 . O Plano de Desenvolvimento Nacional sublinha a prestagdo de servigos basicos de
satide, particularmente para mulheres e criancas, focando o aumento de programas
preventivos. Estas s@o as prioridades. O Ministério da Satide também beneficia da atencao
dada no inicio ao desenvolvimento coerente de uma politica quadro onde enraizar as acgdes
de reconstrugdo. O desafio serd estabelecer prioridades nas ac¢des no ambito dos limites ao
nivel da despesa e avaliando os compromissos entre as diferentes prioridades da politica de
satde. Mas, dados os fortes alicerces, o Ministério da Satide encontrava-se bem posicionado
no exercicio de estabelecimento de prioridades e uma sequéncia, realizado como parte do
processo de planeamento deste ano.

QUESTOES A ESTUDAR

553 Na educacgdo, a andlise das determinantes de matricula, taxas de repeticdo e de

desisténcia ajudara a formular estratégias que melhorem os resultados ao nivel da educacéo.

A compreensao dos factores que contribuem para a melhoria de resultados de aprendizagem

serd essencial para centrar os recursos nos elementos financeiramente mais produtivos. O
trabalho do sector da educacdo centra-se no momento em resolver as muitas questdes aqui

identificadas: formagdo dos professores, lingua de ensino e estratégias para aumentar o

ndmero de alunos com o ensino secundario completo. Para além disto, oferecerd uma

orientacdo sobre o papel adequado do financiamento ptblico na educagdo, com a visdo a

médio prazo tendo em conta as limitagdes or¢amentais e de capacidade.

5.54 Na sadde, as taxas de utilizacio dos servicos de satide sio muito baixas. E necessario
trabalhar mais para compreender se esta situacdo estd associada a falta de informacao, falta
de confianga, custos, acesso limitado ou qualquer outro factor. Esta andlise terd de considerar
os efeitos da reorganizacdo administrativa ocorrida no sector da satide desde a altura do
levantamento. Um estudo de financiamento dos cuidados de satide podera examinar as opcdes
para prestar servigos de satide a baixo custo de forma sustentavel.
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6.1

Nos paises em vias de desenvolvimento, os nticleos familiares sdo expostos a muitas

mudangas de circunstancias imprevistas que ameagam os seus meios de subsisténcia. Esta
vulnerabilidade a pobreza é uma vertente importante da privagio e pode, em si mesmo,
tornar-se uma causa da pobreza. Neste capitulo, vamos debrugar-nos sobre dois aspectos da
vulnerabilidade que sdo real¢ados na Estratégia do Governo para Redugao da Pobreza (Caixa
6.1). A primeira parte focard a sua atencdo nos grupos em particular desvantagem quando se
trata de lidar com circunstancias adversas. A segunda parte volta a sua atencao para a vertente
temporal da vulnerabilidade e apresenta testemunhos sobre seguranca alimentar.

Caixa 6.1: Estratégia de Reducdo da Pobreza: Seguranga

Nos tltimos vinte e cinco anos, a seguranga tem sido uma das principais preocupagdes das pessoas de

_Timor-Leste, particularmente em termos de seguranca do individuo e da propriedade, mas também em
termos de seguranga alimentar e seguranca dos meios de subsisténcia, e proteccdo contra desastres naturais.
O Plano de Desenvolvimento Nacional delineia o enquadramento alargado de uma rede de seguranga social
para os vulneraveis. A énfase é colocada na parceria, com o Governo a apoiar as iniciativas da comunidade,
ONGs e Igreja. OPDN realca uma série de dreas de preocupagio chave.

Merecem particular atengdo os grupos desfavorecidos, incluindo vitivas e 6rfdos da resisténcia,
veteranos, criangas-soldado e os traumatizados. L

Deve aumentar a disponibilidade de alimentos em geral no pais e a seguranga alimentar ao nivel dos
ntcleos familiares. A distribuigdo de alimentos aos mais vulneraveis durante perfodos de particular
tensdo deveria ser continuada, em conjunto com o emprego em obras piiblicas, nomeadamente
manutencdo das estradas, como uma forma direccionada de assisténcia. Uma vez que as mulheres e
criangas estdo particularmente em situagdo de risco, isto incluiria a alimentagdo na escola e fornecimento
direccionado de leite e suplementos alimentares para as mulheres gravidas e criangas pequenas.

~ Deve ser alvo de ac¢do a inseguranca de meios de subsisténcia ou emprego, causada pela falta de

reconhecimento de direito de propriedade e arrendamento de terra agricola, ou falta de acesso a recursos
como florestas ou outras propriedades comunitarias. Os programas, visando amelhoria da participagiao
econdmica, visardo aqueles afectados por choques econémicos, mchundo aqueles que sejam despedidos
com a reducdo da misséo da ONU e servicos de apoio.

Fonté: Plano de Desenvolvimento Nacional (2002)

Principais Mensagens

' A anélise mostra que os niicleos familiares chefiados por mulheres, vitivas e criangas orfas passam por

sérias dificuldades. Um elemento importante de qualquer estratégia de redugdo da pobreza passard
pela formulagdo de respostas politicas apropriadas de forma a oferecer apoio a estes grupos:
desfavorecidos.

A inseguranca alimentar esta presente em toda a parte de Timor-Leste e é associada aos ciclos de
colheitas, sendo que os niveis mais altos de inseguranca sao sentidos entre Novembro e Fevereiro, no
final de cada colheita de milho e antes da colheita do arroz. As acgdes para melhorar-a oferta de
alimentos durante este periodo de tempo sdo essenciais para melhorar o bem-estar dos nticleos familiares.




6.8  Em Timor-Leste, os valores culturais em geral, e as tradi¢des da vida familiar em
particular, baseiam-se principalmente em crengas catélicas. Neste contexto, a chefia feminina
surge por duas razdes. Primeiro, algumas familias perderam o seu ganha-pao masculino na
sequéncia dos anos de violéncia vividos durante o perfiodo indonésio e a época do referendo.
Segundo, a esperanca de vida das mulheres é superior a dos homens. Consequentemente,
quase todas as chefes femininas sdo vitivas.®

6.9  Ambos os factores sugerem que os ntcleos familiares chefiados por mulheres sdo
constituidos por um nimero inferior de membros do que os nticleos familiares chefiados

- por homens, ao passo que o segundo aspecto implica que os chefes quando mulheres sdo
em média mais velhos do que os chefes homens, significando por sua vez que terdo uma
- menor percentagem de criangas. No geral, mais de um em sete chefes de niicleos familiares

sao mulheres. Os nicleos familiares chefiados por mulheres sdo mais pequenos do que os
ntcleos familiares chefiados por homens (3,1 membros por oposi¢ao a 5,3 membros); assim,
em termos de populagdo, cerca de um em dez individuos vive em niicleos familiares onde o
chefe é uma mulher. Nos ntcleos familiares chefiados por um homem, sete em cada dez
individuos tem um chefe de familia com idade inferior a 50 anos. O ntimero correspondente
nos nucleos familiares chefiados por uma mulher é de apenas 5 em dez. A percentagem de
criancas nos nticleos familiares chefiados por um homem é em média 20 por cento superior
aos nucleos familiares chefiados por uma mulher.

6.10 A comparacdo relativamente ao bem-estar é ilustrada no Quadro 6.2. Tal como
anteriormente, os resultados sobre a pobreza sdo sujeitos ao aviso de falta de informagao
sobre a distribuicdo intra-nicleo familiar. A pobreza é entre um terco e metade mais elevada
no caso de niicleos familiares chefiados por homens. No entanto, tal como foi discutido no
ponto anterior, os nicleos familiares chefiados por um homem ou por uma mulher diferem
no que diz respeito a sua dimensdo e composicao. Especialmente ao considerar as economias
de escala, a posicao poderd reverter, uma vez que os nticleos familiares chefiados por um
homem sdo um tergo maiores dos que os nticleos familiares chefiados por uma mulher.
Concluimos que o posicionamento em relagdo a pobreza de niicleos familiares chefiados por
homens ou mulheres nao sdo resistentes a mudangas em escalas de equivaléncia ao longo de
uma amplitude plausivel.

6.11 Relativamente a outras vertentes do bem-estar, incluindo a educacio, satide e bem-
estar subjectivo, os ntcleos familiares chefiados por um homem encontram-se de forma
consistente numa melhor situagao do que nucleos familiares com uma mulher a cabeca. Nos
ntcleos familiares chefiados por homens, as criancas com menos de 6 anos de idade possuem
taxas de vacinagdo substancialmente mais altas, e as criangas em idade escolar apresentam
menos problemas de satide e melhores resultados escolares. O mesmo acontece com adultos
em idade activa e idosos. Por fim, os indicadores de bem-estar subjectivo sugerem que os
adultos em niicleos familiares chefiados por homens sentem ter uma melhor situagéo
econémica e de poder. Um melhor bem-estar nos nticleos familiares chefiados por homens
podera ndo estar associado a preconceito com base no sexo. Pode simplesmente ser um
reflexo de que os niicleos familiares chefiados por mulheres estdo privados de um ganha-
pao importante.

62 No entanto, um terco de todas as vitivas é chefe de um niicleo familiar. No Capitulo 6, Volume II, analisamos as vitivas
separadamente.
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Quadro 6.2: Lideranca Feminina e Bem-Estar (%)

Oaéb 7al4 15 a 49 50 ou mais

Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem
a cabeca acabeca acabeca acabeca acabeca a cabeca a cabeca a cabeca

Pobreza

Indice de pobreza 31.9 44.5 43.8 47.7 26.2 36.6 194 34.9
Lacuna de pobreza 8.9 13.6 13.7 146 6.4 10.9 5.6 9.8
Severidade 3.8 5.7 5.8 6.2 2.4 45 2.2 3.9
Vacinagao

BCG 39.2 54.9

Polio 403 60.6

DPT 40.7 56.1

DPT3 5.6 8.9

Sarampo 37.5 51.1

Vitamina A 24 7.3

Saide

Nenhum problema no tltimo més 70.7 . 731 83.7 87.5 77.2 81.4 55.3 60.7
Estado de Sadde Subjectivo (1 a 5) 3.9 39 3.8 39 3.3 3.6

Educacio

Taxa Liquida de Matricula Primdrio 57.1 624

Taxa Liquida de Matricula na Primeira Classe 12.8 18.6

Escolarizacdo 76.2 80.2 53.5 57.3 2.3 9.2
Grau completado (1 a 6) 21 21 1.0 1.1
Alfabetismo . 54.1 58.9 5.5 11.3
Bem-Estar Subjectivo s

Felicidade (1 a 5) . 3.03 3.19 297 3.14
Mudanga na condi¢do de vida desde a violéncia (1 a 3) 1.85 1.80 194 1.83
Situagio Econémica (1 a 9) : 217 243 1.87 2.35
Mudanga na situagdo econémica desde violéncia (-8 a 8) 0.22 013 -0.04 0.10
Situagdo de Poder (1 a 9) 3.68 3.86 3.26 3.64
Mudanga na situagéo de poder desde a violéncia (-8 a 8) 212 2.20 1.85 1.95

Nota:Este quadro baseia-se nos Quadros 6.4 e 6.5 no Volume II.
Fonte: 2001 TLSS.

Criancas Sem Pai ou Mae

6.12 A contrapartida da lideranca feminina, do ponto de vista das criancas, é ter rapazes e
raparigas sem o progenitor. Em qualquer pais, um dos grupos mais desfavorecidos é o das
criancgas sem pais. Em Timor-Leste, o legado de uma longa histéria de conflito violento é o
facto de uma em cada dez criangas ter apenas um ou nenhum dos progenitores vivos. O
maior grupo é o de criangas sem pai, representando quatro em cinco das criangas sem pelo
menos um dos progenitores.® Esta sec¢do ir4 discutir o bem-estar das criangas sem pais.

6.13 Um forma simples de identificagdo do impacto de ter perdido um dos progenitores é
comparando o bem-estar das criangas com e sem pais ou maes. Separdmos trés grupos: aqueles
com ambos os progenitores ainda vivos, aqueles cujo pai morreu e a mée continua viva, e
aqueles cuja mie morreu e o pai continua vivo.** As categorias representam 89%, 6,5% e 3,5%
de todas as criangas com idade inferior a 15 anos, respectivamente.® Consideremos primeiro

8 Das criangas com ambos 0s progenitores vivos, mais de nove em dez destas criangas vive com os dois e quase todos vive
com pelo menos um deles. '

¢ Entre as criancas com idade inferior a 15 anos, a mée de 19 em cada vinte criancas esté viva.

65 Néo temos um ntmero suficiente de observagdes sobre criangas 6rfas (1,0 por cento de todas as criancas) para apresentar
estatisticas de confianga.
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os dois maiores grupos, criangas com ambos os pais vivos versus as criangas cu]a mae esta
viva mas cujo pai ja faleceu.

Quadro 6.3: Bem-Estar da Crianga e Situagdo Parental (%)

Paie _ Pai falecido Pai vivo

mae vivos madeviva mae falecida
Pobreza
indice de Pobreza : 45.3 51.2 425
Lacuna de Pobreza ‘ 13.8 15.7 13.6
Severidade 5.8 6.8 5.7
Educaciao '
Escolarizagdo 66.6 63.6 57.9
Matriculou-se com idade especifica a escola 63.6 52.8 51.8
Matriculou-se com idade especifica ao grau 19.4 10.2 11.9
Vacinacao : '
BCG 55.0 27.8 50.6
Polio 60.7 36.6 50.6
DPT 56.0 47.2 39.9
DPT3 9.0 4.2 0.0
Sarampo 50.7 471 44.6
Vitamina A 7.4 0.0 1.8
Saude
Nenhum problema no dltimo més 40.5 31.6 34.3

Nota: Este quadro baseia-se nos Quadros 6.8 e 6.9 no Volume II. Criangas sio definidas pela idade de 15 anos
ou mais jovens. A taxa de vacinagio refere-se a criangas com menos de 5 anos.
Fonte: 2001 TLSS.

6.14  As criancas sem pai vivem em nticleos familiares onde nao existe o ganha-pao principal
tipico, razdo pela qual esperamos encontrar um elevado nivel de pobreza. Este é com efeito
o caso (Quadro 6.3). As taxas de pobreza infantil sdo 15 por cento mais altas para aqueles
cujo pai ja faleceu. Esta categorizagdo é resistente a mudancas na escala de equivaléncia. Em
termos da educagdo, percebemos que as criangas sem um pai ou mée vivem em piores
condi¢des do que as criancas com ambos 0s pais vivos: € menos provavel que ndo tenham
recebido qualquer educacgao; a taxa liquida de matricula é mais baixa, tanto na escola primaria
como um todo, como para cada grau da escola priméaria. Em relacdo a satide infantil e vacinagao,
as criancas com ambos os pais vivos apresentaram menos problemas de satiide durante o
dltimo més, e as criancas com menos de cinco anos de idade e com o progenitor vivo estdo
mais bem imunizados do que as outras criangas.

6.15 Voltando para as criangas cujo pai estd vivo, mas a mie ja falecida, a diferenca ndo é
significativa em termos de pobreza, por comparacdo a criangas cujos ambos 0s pais estdo
vivos. No entanto, os indicadores relativos a habilita¢Ges literarias, vacinagao e satide mostram
de forma consistente que as criangas sem mae encontram-se em pior situagdo do que aquelas
cujos ambos 0s pais estdo vivos.

6.16 A nossa andlise indica que as criancas sem o progenitor estdo sujeitas a maiores niveis
de pobreza e menos bem-estar do que as criancas cujo pai estd vivo. Esta é apenas uma
andlise preliminar e necessita de ser estudada de forma mais aprofundada, para descobrir
qual o impacto de cuidados infantis sobre o bem-estar das criancas sem progenitores ou
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6rfas. No entanto, estes niimeros sugerem que a presenca do progenitor aumenta o bem-
estar das criangas envolvidas. Para além disso, cremos que em relacdo a educagao e vacinagéo,
as criangas sem progenitores, seja sem a méde ou pai, encontram-se de forma consistente em
pior situacdo do que as criangas com ambos os pais.

SEGURANCA ALIMENTAR

6.17 A pobreza significa mais do que consumo, educacdo e satide inadequado. Significa
igualmente um receio pelo futuro. Faz parte da vida dos pobres viver permanentemente em
risco de que uma crise os afecte a qualquer momento, ndo sabendo se conseguirao ultrapassa-
la. As pessoas pobres encontram-se muitas vezes entre os mais vulneraveis da sociedade,
porque estdo expostas a uma grande variedade de riscos. Um baixo rendimento implica que
as pessoas pobres tém uma menor capacidade para poupar e acumular bens, o que, por sua
vez, restringe a sua capacidade para ultrapassar uma situagdo de crise quando esta se impde.
As pessoas pobres desenvolveram mecanismos elaborados para lidar com os riscos, alguns
dos quais oferecem proteccdo a curto prazo, mas com um preco a pagar a longo prazo,
eliminando qualquer hipétese de escapar da pobreza.

6.18  Orisco é uma caracteristica difundida nas vidas em paises em vias de desenvolvimento.
Ainda que esteja fora do alcance deste relatério a discussdo alargada sobre as miltiplas
fontes de vulnerabilidade, a TLSS permite-nos explorar uma tinica questdo de vulnerabilidade
mais pormenorizadamente: a seguranga alimentar.®

Prevaléncia

6.19 A seguranga alimentar refere-se ao acesso permanente assegurado a alimentos
suficientes para levar uma vida activa e saudavel. Idealmente, gostariamos de basear os
factos empiricos em dados recolhidos durante todo o ano, cobrindo diferentes etapas das
estagdes agricolas. Contudo, a TLSS fez um levantamento de nticleos familiares apenas entre
fim de Agosto e principio de Dezembro e ndo quantificou o consumo alimentar ou desnutrigéo.
No entanto, o levantamento inclui uma série de questbes sobre a percepcdo de seguranga
alimentar. Ainda que estes indicadores subjectivos levantem questdes em relacao a
comparabilidade das respostas, eles ainda assim oferecem indicadores instrutivos sobre a
dimensdo e padrdo da inseguranga alimentar.

6.20 A avaliagdo subjectiva da suficiéncia alimentar sugere que a inseguranga alimentar é
generalizada. Perto de nove em dez pessoas sofre num determinado momento do ano de
insuficiéncia alimentar, ao passo que menos de um em dois tém alimentos em demasia
durante qualquer més do ano. A seguranga alimentar est4 directamente associada a existéncia
suficiente de arroz e milho. A escassez de alimentos estd a par com os ciclos das colheitas, tal
como é ilustrado na Figura 6.1. Esta escassez é maior em Novembro e Fevereiro, no final da
colheita do arroz e antes da colheita do milho.

8 O Capitulo refere-se a0 Capitulo 7, Volume II
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Figura 6.1: Sequranca Alimentar do Niicleo Familiar por Més

100
90 {

8071

70
60 1
507

Percentagem

401
307
20

Mar Abr Maio Jun

Sucos declaram colheita de arroz

fwj Populagio declara baixa seguranga alimentar
-

Fonte: 2001 TLSS and Suco Survey.

6.21  Os principais centros urbanos tém normalmente acesso a alimentos suficientes durante
todo o ano, ao passo que outros locais do pais registam uma maior flutuacdo em relacdo a
suficiéncia alimentar, registando escassez de alimentos cerca de duas vezes mais
frequentemente do que excesso de alimentos. Uma possivel interpretacdo deste facto é a
diferenca na capacidade de manter o consumo constante durante todo o ano. Uma maior
dependéncia de fontes de rendimento nao agricolas permite aos nicleos familiares de Dili e
Baucau manter um consumo constante e a um nivel adequado durante todo o ano. Primeiro,
a probabilidade é de que os rendimentos urbanos variem menos, visto que dependem menos
das estacoOes agricolas. Segundo, na medida em recebem uma maior parte do rendimento em
dinheiro, os habitantes das cidades poderao mais facilmente iniciar poupangas de parte do -
seu rendimento.

Seguranca Alimentar e Pobreza

6.22 A agricultura é de extrema importancia para as condi¢des de vida. Cerca de sete em
dez pessoas vive com chefes de ntcleos familiares que trabalham na propriedade da familia
e mais de trés quartos vive com chefes de niicleos familiares cuja principal ocupacéo é a
agricultura. Dada a-dependéncia das estagdes agricolas, qual é a consequéncia do ciclo intra-
ano de segurancga alimentar para a pobreza? ’

6.23  Os indicadores subjectivos de seguranca alimentar indicam que a suficiéncia alimentar
estava a par com os ciclos das colheitas. Agosto foi o tiltimo més da estagdo rica e a falta de
alimentos torna-se mais grave a partir de Setembro, e até ao final do ano, atingindo o seu
pico em Janeiro. Com base neste padrdo, esperdvamos que a pobreza aumentasse
consideravelmente a partir do inicio do levantamento até ao final do levantamento. Na Figura
6.2, apresentamos o padrado nacional, associando o indice médio de pobreza ao ntimero de
dias do levantamento. Verificimos com efeito uma forte dependéncia do indice de pobreza
em relagdo ao momento da realizagdo da entrevista. Menos de uma em dez pessoas vive
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abaixo do limiar da pobreza no inicio do levantamento. A percentagem de pobres aumenta
continuamente até cerca de trés meses apds o inicio do levantamento, ou cerca de meados de
Novembro, atingindo o seu pico a cerca de 45 por cento. Esta percentagem manteve-se depois
constante durante o Gltimo més.

Figura 6.2: Pobreza e a Data da Entrevista
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Fonte: 2001 TLSS.

6.24 Este forte testemunho de periodicidade da pobreza levanta imediatamente uma
questdo. Na andlise do perfil da pobreza, argumentamos que cerca de dois quintos da
populacdo vive abaixo do limiar da pobreza. Em face das flutuag¢des intra-ano das condi¢des
de vida, esta estimativa é especifica ao periodo de levantamento. Quio representativa de
todo o ano € entdo esta taxa de pobreza de 40 por cento? Na auséncia de informacgao sobre o
padrido de consumo durante o ano, temos de depender da seguranca alimentar subjectiva
para obtermos uma avaliagdo aproximada. Comparamos o valor médio da seguranga
alimentar no periodo do levantamento com a média anual. Tomando como pesos de medida
a percentagem de entrevistas realizadas em Agosto, Setembro, Novembro e Dezembro,
calculamos que a percentagem dos que nao tém alimentos suficientes durante o periodo do
levantamento é de 30 por cento. A média anual para esta varidvel é de 34 por cento. No geral,
esta comparacdo sugere que a taxa de pobreza do “levantamento” estd muito préxima e,
possivelmente, um pouco abaixo da taxa de pobreza “anual”.

Lidar com a Escassez de Alimentos

6.25 O que acontece quando a familia enfrenta o risco de escassez de alimentos? E como é
que o nicleo familiar responde a uma crise alimentar? Os agricultores estiveram sempre
expostos a riscos relacionados com as condi¢des atmosféricas e ao longo do tempo
desenvolveram formas de reduzir, mitigar e lidar com estes riscos (Besley 1995, Dercon 2002). -
A gestdo de risco tradicional abrange accdes realizadas tanto antes (“ex-ante”) como depois
(“ex-pos”) de o acontecimento de risco ocorrer (Siegel e Alwang 1999). Estas estratégias sao
frequentemente muito dispendiosas, visto diminufrem a vulnerabilidade a curto prazo as
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custas de uma maior vulnerabilidade a longo prazo. Por exemplo, a diversificagdo de cultivos
podera ajudar o agricultor a reduzir a exposi¢cdo a uma falha completa de cultivos, mas
poderd também contribuir para a baixa produtividade e assim manter a sua familia na pobreza.

6.26 A seguranga alimentar estd associada a mais a formas de lidar mais ex-ante? Em Dili/
Baucau, a caracteristica diferenciadora dos ntcleos familiares em termos de seguranga
alimentar é estar empregado em sectores ndo agricolas. Por oposi¢do, fora dos Principais
Centros Urbanos, a dependéncia da agricultura é quase universal e a seguranca alimentar
estd associada nao s6 a ser mais diversificada, mas também a mais bens e resultados, em
termos de poupangas, niimero de animais, culturas e trabalho.

Figura 6.3: Estmtégius para Lidar com a Situacdo de Insuficiéncia Alimentar
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Fonte: 2001 TLSS.

6.27 TLSS questionou os niicleos familiares sobre que ac¢des tomavam em resposta a
escassez de alimentos. A Figura 6.3 mostra as acgdes ex-pos tomadas pelas familias quando
em face de falta de alimentos. Foi pedido aos chefes de nitcleos familiares que indicassem
até trés respostas, por ordem de importancia. Quase todas as familias (99 por cento) referiram
duas acgoes e perto de 90 por cento referiu trés ac¢des. A necessidade de recorrer a estratégias
muiltiplas é por si s6 uma indicagdo de vulnerabilidade. O ntimero de estratégias para lidar
com o problema estd associado & pobreza: daqueles que referiram no maximo duas acc¢des,
apenas um em quatro eram pobres, em comparagdo com quase um em dois daqueles que
referiram trés estratégias.

6.28 A divisdo de estratégias para lidar com a situagdo sugere uma sequéncia das respostas.
Primeiro, o chefe do ntcleo familiar sente ansiedade em face da insuficiéncia alimentar,
conduzindo a decisdes que levem a redugdao do or¢amento alimentar do nticleo familiar,
alterando a qualidade ou variedade dos alimentos consumidos pela familia. No geral, em
face de uma insuficiéncia alimentar, quase todos os niticleos familiares ou mudam a sua
dieta ou eliminam uma refeicdo. Estas duas ac¢gbes ndo eram apenas as mais generalizadas,
mas também as prioritarias em relacdo a outras acgdes.
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6.29 Nucleos familiares realizavam vendas penhoradas de animais e outros bens agricolas,
apenas se a situacgédo exigisse ajustamentos adicionais. Um em dois nticleos familiares referiu
esta resposta, na maioria dos casos como terceira solugdo. A venda de bens produtivos é
claramente usada em dltima instdncia. Possibilita colmatar a necessidade daquele dia,
reduzindo, no entanto, uma fonte futura de rendimento. Além disso, requer, antes de mais, a
posse de bens comercializdveis. Por exemplo, apenas um quarto daqueles sem animais referiu
a venda de bens, em comparagdo a metade daqueles que possuem animais.

6.30 Outras estratégias sdo secunddrias. As transferéncias privadas sdo formas informais
através das quais os individuos trocam dinheiro, alimentos e vestuario, empréstimos informais
e assisténcia com trabalho e tomando conta de criangas. Apenas uma em cinco familias obtinha
recursos de amigos, familiares e vizinhos. Mais de metade dos nticleos familiares a receber -
transferéncias privadas declaram estas como sendo a sua terceira forma de resposta. A ajuda
alimentar, seja do governo, ONGs ou outras comunidades internacionais, era irrelevante —
apenas uma em cem pessoas beneficiou deste tipo de auxilio.

6.31 A importancia extrema dos ajustamentos ao nivel da dieta compara-se a dependéncia
de venda de bens e apoio de outros, podendo estar também associada a natureza do risco. A
inseguranca alimentar estd relacionada com o ciclo agricola e com riscos de produgao
associados as condi¢des climatéricas, e é um risco “co-variado”. Afecta, a0 mesmo tempo,
muitos niicleos familiares numa comunidade ou regido. Sob uma grande pressdo, os acordos
informais tendem a ser quebrados, visto que os membros da comunidade, ou um “grupo de
risco”, sdo afectados de igual forma. O rendimento da aldeia como um todo é reduzido,
despoletando o colapso dos acordos informais relativos a seguro com base na comunidade
(Morduch 1998). Por exemplo, quando os agricultores tentam vender os animais para resolver
o problema depois de uma seca, os pregos dos animais caem, uma vez que a oferta excede a
procura. A semelhanca, os vizinhos das familias e amigos enfrentam o mesmo choque negativo
de rendimento e é provavel que sintam relutdncia, ou sejam incapazes de lhes oferecer
empréstimos ou subsidios.

6.32 Quando os ntcleos familiares eliminam refeicdes ou alteram a sua dieta, quem € que
~ mais sofre? O levantamento pediu as familias que identificassem até trés membros do niicleo
familiar que sdo mais afectados quando hé escassez de alimentos. O resultado impressionante
é de que as criangas parecem ser quem mais sofre com a situacdo. Eles representam entre trés
quintos e trés quartos dos trés individuos mais afectados, ainda que eles representem apenas
pouco mais de metade de todos 0os membros do nicleo familiar. Uma vez que a desnutrigdo
em tenra idade pode levar a problemas de satide a longo prazo, isto aponta para uma
. consequéncia prejudicial potencialmente permanente, mesmo quando a escassez alimentar
é apenas pontual. :

RESUMO E QUESTOES POLITICAS

6.33 Vulnerabilidades temporais e especificas a grupos sdo vertentes importantes da
pobreza. A andlise sobre grupos desfavorecidos confirma testemunhos de outros paises. Os
nticleos familiares chefiados por mulheres, vitvas e criangas sem progenitores passam por
sérias dificuldades. As possiveis interven¢des podem variar entre apoio as estruturas
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tradicionais da comunidade; transferéncias ou actividades geradoras de rendimento para
vitivas e apoio direccionado a escolarizacdo e cuidados de satde.

6.34  Asavaliagdes subjectivas de suficiéncia alimentar sugerem que a inseguranca alimentar
é generalizada. A suficiéncia alimentar anda a par com os ciclos das colheitas a nivel nacional
e regional. Os principais centros urbanos tém normalmente acesso a alimentos suficientes
durante todo o ano, ao passo que outras partes do pais registam maior flutuagio relativamente
a suficiéncia de alimentos e registam escassez de alimentos cerca de duas vezes mais
frequentemente do que o excesso de alimentos. A inseguranca alimentar durante as épocas
fracas estd também associada a uma maior pobreza. Os nticleos familiares lidam com a
inseguranca alimentar de mdltiplas formas, as quais poderdo diminuir a vulnerabilidade a
curto prazo, mas isto acontecerd as custas de uma maior vulnerabilidade a longo prazo.
Quase todos os nticleos familiares ou alteram a sua dieta ou eliminam refei¢cées quando
perante uma falta de alimentos — sendo as criancas as mais prejudicadas.

6.35 No geral as politicas deveriam tentar ajudar as pessoas pobres a gerir a situacdo de
risco de uma melhor forma, reduzindo ou mitigando o risco e diminuindo o impacto dos
choques. Estes abrangem vérias medidas, que vao desde o desenvolvimento dos recursos
humanos, melhoria do acesso a recursos produtivos e emprego remunerado, expansdo dos
mercados, infra-estrutura, crédito e instituicdes, até a boa governacdo e politicas comerciais
e macroecondmicas. ’

QUESTOES A ESTUDAR

6.36 A andlise aponta para grupos que enfrentam graves dificuldades — niicleos familiares
chefiados por mulheres, vitivas e criangas sem progenitores. Um estudo mais aprofundado é
necessario para explorar na totalidade a complexa dindmica entre estrutura familiar, apoio
comunitario e bem-estar. Isto ajudaria na elaboragio de respostas politicas apropriadas que
complementem, ndo desloquem, as estruturas de apoio familiar e comunitario.

6.37 A inseguranca alimentar é generalizada. Os resultados sobre a seguranca alimentar
exigem mais trabalho de pesquisa destinado especificamente a capturar a vertente temporal
da seguranca alimentar e pobreza e para investigar as estratégias usadas pelos niicleos
familiares para lidar com a situagdo. A compreensdo das causas subjacentes & seguranga
alimentar (falta de rendimento monetédrio que permita aos nticleos familiares comprar
alimentos durante os periodos de escassez, falta de alimentos nos mercados, ou falta de
armazenamento) ajudaria a formular politicas adequadas.
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7.1 O pais mais novo do mundo encontra-se perante um desafio intimidante de
desenvolvimento humano e econémico. Apesar do impressionante progresso alcancado
durante a transigdo desde 1999, o legado de quatro séculos de governacao colonial, um quarto
de século de ocupagdo e conflito, e a destruicdo que se seguiu ao referendo sobre a
independéncia, continua visivel. Com a independéncia, as pessoas de Timor-Leste ganharam

‘a oportunidade, ea responsabilidade, de enfrentar o desafio de desenvolvimento de eliminar

as multiplas privagOes que as suas vidas enfrentam.

7.2 Este capitulo apresenta o desafio de desenvolvimento de Timor-Leste. Primeiro,
examinamos cuidadosamente onde Timor-Leste se encontra hoje em dia em relagdo ao
desenvolvimento humano, referindo os mais recentes indicadores para as Metas de
Desenvolvimento do Milénio (MDMs). A segunda parte langa um olhar para o futuro e estuda
a MDM abrangente sobre a pobreza. A terceira parte apresenta cendrios que associem
progresso na reducdo da pobreza, a crescimento agregado e desigualdade. A parte final
resume as mensagens chave deste relatério, questionando que tipo de mudangas politicas e
econdmicas conduzirdo a redugdo da pobreza.

METAS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

73 A 27 de Setembro de 2002, Timor-Leste tornou-se o 191° pais membro das Nagoes
Unidas, dois anos depois de estados membros das Nag¢des Unidas terem adoptado por
unanimidade a Declaragdo do Milénio. As Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDMs)
sdo parte de um mapa orientador da implementacao desta declaragdo. Através delas a
comunidade internacional compromete-se a uma visao de desenvolvimento alargada, onde
o desenvolvimento humano é central para o progresso social e econémico sustentavel. Os
indicadores de desenvolvimento chave contidos no PDN baseiam-se claramente nas MDMs
globais.

74  As MDMs abarcam sete metas, cada uma delas abordando uma vertente principal da
pobreza.” As metas sdo definidas em termos transparentes e quantificiveis. As MDMs
oferecem apenas uma planificacdo global que deve ser adaptada as circunsténcias nacionais.
Com base em nimeros tdo centralizados, os paises, em conjunto com os seus parceiros de
desenvolvimento, podem delinear um curso de accdo a fim de alcancar as metas e aferir o
progresso.

¢ Uma oitava meta diz respeito a parceria de desenvolvimento global.



PANORAMICA

7.5  ACaixa?7.1 apresenta as metas MDM, Objectivos e Indicadores. O Quadro 7.1 apresenta
os indicadores MDM mais recentes para Timor-Leste e outros paises do Leste Asidtico. Nés
apresentamos informagdo sobre 6 das 7 metas, 8 de 11 Objectivos e 13 de 31 Indicadores.
Muitos indicadores representam trabalho em curso. Em alguns casos as observagdes sdo
escassas, encontrando-se ainda a ser compiladas ou ndo tendo sido ainda totalmente
recolhidas. Esta informagdo permite-nos posicionar Timor-Leste relativamente a outros paises
do Leste Asidtico.® Os nimeros confirmam que Timor-Leste se encontra entre os paises
mais pobres do Leste Asiatico. A posigao € muito baixa em relagdo & mortalidade infantil,
taxa de prevaléncia de contraceptivos e educagdo; abaixo da média para pobreza e
sustentabilidade ambiental; e média para igualdade entre os sexos.

7.6  Estas MDMs oferecem apenas uma planificagdo global que deve ser adaptada as
circunstancias nacionais. Por exemplo, uma meta diz respeito ao analfabetismo. A populagéo
engloba etnias e caracteristicas linguisticas diferentes, com mais de 30 linguas ou dialectos
em uso. Timor-Leste adoptou o Portugués e o Tétum como linguas oficiais, tendo sido
atribuido ao Inglés e a lingua Indonésia o estatuto de linguas de trabalho. Tal como é ilustrado
na Figura 7.1, ndo mais de um em vinte é fluente em portugués e apenas um em dez tem o
tétum como lingua materna, ainda que seja falada por quatro em cinco pessoas. Esta situagao
coloca um desafio tinico de comunicagdo entre o Governo e a populagdo e no seio do préprio
Governo.

% § importante manter em mente que os alvos MDM dos paises sdo formulados em termos de conseguir alcancar uma certa
melhoria relativamente a 1990, ou atingindo um nivel especifico até 2015.
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Caixa 7.1: MDMs — Lista de Metas, Objectivos e Indicadores

Meta 1. Erradicar a extrema pobreza e fome

Objectivo 1. Diminuir para metade, entre 1990 e 2015, a proporgio de pessoas cujo rendimento é inferior a $1/dia
1. Proporgio da populagédo abaixo de $1 por dia
2. Relagdo de diferenca de pobreza (incidéncia x profundidade de pobreza)
3. Percentagem do grupo mais pobre em consumo nacional
Objectivo 2. Diminuir para metade, entre 1990 e 2015, a proporgio de pessoas que sofrem de fome
4. Prevaléncia de criangas abaixo do peso normal (com menos de cinco anos de idade)
5. Proporgdo da populacdo abaixo do nivel minimo de consumo de energia alimentar
Meta 2. Alcancar educagdo primdria universal
Objectivo 3. Assegurar que, até 2015, as criangas em todo 0 mundo, rapazes e raparigas, sejam capazes de completar na totalidade o
ensino primdrio.
6. Proporcédo liquida de matricula no ensino primério

7. Proporgdo de alunos que inicia o grau 1, atingindo o grau 5
8. Taxa de analfabetismo dos 15 aos 24 anos.

Meta 3. Promover igualdade entre os sexos e capacitar as mulheres
Objectivo 4. Eliminar as disparidades entre sexos no ensino primdrio e secunddrio, de preferéncia até 2015, e em todos os niveis de
ensino até 2015

9. Relacdo entre raparigas e rapazes no ensino primario, secunddrio e tercidrio.

10. Relagdo entre analfabetismo feminino e masculino de 15 aos 24 anos

11. Relagdo entre mulheres e homens em trabalho assalariado no sector nédo agricola.
12. Proporcdo de lugares tidos por mulheres em parlamentos nacionais.

Meta 4. Reduzir a mortalidade infantil

Objectivo 5. Reduzir em dois tergos, entre 1990 e 2015, a mortalidade das criancas com menos de cinco anos
13. Taxa de mortalidade de criangas com idade inferior a cinco anos.
14. Taxa de mortalidade infantil
15. Proporgéo de criangas com 1 ano de idade imunizadas contra o sarampo.

Meta 5. Melhorar a satide materna

Objectivo 6. Reduzir em trés quartos, entre 1990 e 2015, a proporgio de mortalidade materna
16. Propor¢do de mortalidade materna
17. Proporgdo de partos assistidos por profissionais de satdde qualificados.
Meta 6. Combate ao HIV/SIDA, maldiria e outras doengas

Objectivo 7. Ter reduzido para metade até 2015 ¢ iniciado a regressio do HIV/SIDA

18. Prevaléncia HIV entre as jovens mulheres gravidas entre os 15-24 anos.
19. Taxa de prevaléncia de contraceptivo.
20. Nimero de criangas 6rfas devido ao HIV/SIDA
Objectivo 8. Ter reduzido para metade até 2015 e iniciado a regressfio da incidéncia de maldria e outras grandes doengas
21. Taxa de prevaléncia e mortalidade associadas a malaria
22. Proporgdo da populagdo em édreas de risco de malaria, usando medidas eficazes de prevencdo e tratamento
23. Incidéncia de tuberculose (por 100.000 pessods)
24. Proporgao de casos de tuberculose detectados e curados sob tratamento de curta duracgdo observado directamente.

Meta 7. Assegurar a sustentabilidade ambiental
Objectivo 9. Integrar os principios de desenvolvimento sustentdvel nas politicas e programas nacionais e reverter as perdas de
recursos ambientais.

25. Proporgdo de terra coberta de florestas.

26. Area de terra protegida para manutengio da diversidade biolégica.

27. PIB por unidade de uso de energia (como modelo para eficiéncia energética)
28. Emissdes didxido de carbono (per capita)

Objectivo 10. Reduzir para metade até 2015 a proporcio de pessoas sem acesso sustentavel a dgua potivel
29. Proporgao da populagdo com acesso sustentavel a melhor fonte de dgua
Objectivo 11. Até 2020, ter alcangado melhorias significativas nas vidas de pelo menos 100 milhdes de residentes em locais degradados.

30. Proporgéo de pessoas com acesso a melhor saneamento.
31. Proporcéo de pessoas com a acesso a propriedade segura (urbana/rural)
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Quadro 7.1: Metas de Desenvolvimento do Milénio no Leste Asidtico

Meta . 1 1 2 2 3 3 4 4 4 6 7 7 7
Alvo 1 1 3 3 4 4 5 5 5 7 9 10 11
Indicador 1 3 6 8 9 10 13 14 15 19 25 29 30
Récio de Populagio
raparigas Taxa de com
pararapazes  Riciode mortalidade Criangas com acesso  Populagdo
Percent. de Riécio de no ensino mulheres entre Taxa de 1ano Areadeterra sustentavel com
Populagio grupo matricula Taxa de primério alfabetizadas criangas mortalidade vacinadas Taxa de coberta a melhor acesso a
abaixo  mais pobre liquida alfabetismo e para homens menos 5 anos infantil contra prevaléncia de por fonte de melhor
$1-dia noconsumo  no ensino 1524  secunddrio de15-24  (por1,000  (por1,000 sarampo contraceptivo floresta dgua saneamento
(%) nacional primdrio (%) (%) (%) nados vivos) nados vivos) (%) (%) (%) (%) (%)
Timor-Leste 21 7 75 77 97 96 125 88 6 7 58 63 42
Leste Asidtico e Pacifico . 14 . 92 97 89 97 44 35 83 83 27 75 47
Posigdo de Timor-Leste 9 6 13 12 3 22 20 19 21 10 8 14 14
Paises de bajxo rendimento - . . 76 79 85 114 76 57 . 27 76 45
N° de observagdes 12 12 13 16 13 24 20 21 21 10 22 20 18
Fonte: UNICEF (2002), Banco Muridial (2002a) e base de dados SIMA Banco Mundial.
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MDM na Pobreza

7.7  Nas duas préximas secgdes, vamos debrucar-nos sobre a MDM na pobreza. Esta
primeira MDM abrangente é de diminuir, até 2015, para metade a proporgdo de pessoas que
vivem em situagao de pobreza, em comparacdo a 1990. As diferencas ao nivel da pobreza
entre todos os paises podem reflectir as diferencas no desenvolvimento econémico,
distribuicdo de bens, qualidade e capacidade de resposta das instituigdes estatais, grau de
inclusdo das sociedades e gestdo de risco. E importante realcar a diversidade de resultados.
Permite uma identificagdo dos sucessos e insucessos na redugdo da pobreza e, assim, melhorar
a nossa compreensao do que causa a pobreza e a melhor forma de a reduzir. A
consciencializagdo destas diferencas ajudara aqueles que formulam politicas a estabelecer
prioridades, centrando as ac¢des onde sdo mais necessarias.
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Figura 7.2: Pobreza no Leste Asidtico
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7.8  Como se pode comparar Timor-Leste a outros paises da regiao? Para compara¢des
internacionais de pobreza, usamos limiares de pobreza internacionais determinados em cerca
de US$1 por dia e US$2 por dia.® As estimativas nacionais e regionais dos indices de pobreza
para estes dois-limiares de pobreza, com base nos levantamentos mais recentes de ntcleos
familiares, sdo ilustradas na Figura 7.2. As estimativas de US$1 por dia indicam uma pobreza
substancialmente maior em Timor-Leste do que no Leste Asidtico no seu todo (20 por cento
versus 12 por cento). Dos onze paises listados, Timor-Leste é o quarto pais mais pobre, com
apenas Laos PDR, Cambodja e Papua Nova Guiné a mostrar um estado de privagdo ainda
mais acentuado. A US$2 por dia, a diferenca em relacdo ao Leste Asidtico é igualmente
pronunciada (63 por cento versus 42 por cento). Laos PDR e Cambodja sdo ainda mais pobres,
mas a PNG possui agora um menor nivel de pobreza do que Timor-Leste. No geral, os niimeros
confirmam que a posi¢do de Timor-Leste é a de um dos paises mais pobres do Leste Asiatico.
Ainda que a discussdo nesta sec¢do seja apenas baseada num indicador de pobreza, esta
conclusédo deveria manter-se se fossem consideradas outras medidas normais de pobreza.

7.9 A reducdo da pobreza tem lugar num processo mais alargado de distribuicdo de
rendimento pela actividade econémica. Obviamente, a pobreza e desigualdade estao
estreitamente associadas — ja que dados os recursos econémicos, quanto mais desigual for a
sua distribui¢do, maior a percentagem de populacdo a viver na pobreza. A Figura 7.2 mostra
igualmente o coeficiente de desigualdade Gini. O valor de 38 coloca Timor-Leste a meio da
lista no contexto Asiatico, com uma desigualdade no consumo substancialmente mais alta
do que na Coreia do Sul e Indonésia e substancialmente mais baixa do que na PNG e
Filipinas.” ‘

POBREZA, CRESCIMENTO E DESIGUALDADE: PROJECCOES

7.10 Timor-Leste pode enfrentar o desafio MDM? Em Timor-Leste ha grandes grupos de
populacdo muito préximos do limiar da pobreza, o que sugere que a pobreza reagiria ao
crescimento. Cerca de um sétimo de todos os individuos encontra-se num raio de 10% do
limiar da pobreza. O crescimento econémico, especialmente na agricultura, pode ser um
factor importante para levar a sair da pobreza aqueles que estdo apenas um pouco abaixo do
limiar da pobreza. No entanto, o crescimento econémico geral raramente se traduz por um
aumento equitativo do rendimento para todas as pessoas de um pafs. O impacto geral do
crescimento agregado sobre a pobreza depende também do crescimento populacional e de

% Estas estimativas de pobreza diferem das taxas nacionais de pobreza, uma vez que se baseiam em outros limiares de
pobreza. Para ser mais preciso, os limiares da pobreza sdo fixados em US$1,08 e US$2,15 por pessoa, por dia, para todos os
paises. Sao usadas taxas de cambio de Paridade de Poder de Compra (PPP) para 1993 para converter as moedas locais em
valores constantes. O limiar de pobreza nacional de Timor-Leste, avaliado pelo PPP, é igual a cerca de US$1,5 por dia.
Assim, o indice de pobreza ao limiar de pobreza nacional equivale a cerca de meio ponto percentual (40%) dos ntimeros de
US$1 por dia e US$2 por dia. Além disto, os limiares de pobreza nacionais permitem normalmente diferenciais espaciais
de custo de vida no pais, que sdo omitidas nos célculos da Figura 7.2, de forma a manter uma metodologia consistente a
todos os paises. :

O Index Gini aumenta com a desigualdade. Um index Gini de zero indica uma igualdade perfeita e um index de 100 indica
uma desigualdade perfeita. O coeficiente Gini € de 38 em despesa de consumo nominal per capita e 37 com base da despesa
de consumo per capita ajustada a diferencas espaciais de custo de vida. As comparacdes de desigualdade em todo o pafs séo,
no entanto, dificultadas por uma variedade de problemas relativos as diferencas na definicio de medida subjacente de
bem-estar, periodos de lembranga, elaboragido do levantamento e implementagido do levantamento.
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como o rendimento adicional é distribuido no pais. Se uma expansdo econdémica é
acompanhada de menos desigualdade, entdo, este crescimento favoravel a reducdo da pobreza
conduzirad a avangos mais rapidos na redugdo da pobreza.

7.11 Esta interdependéncia entre pobreza, crescimento e desigualdade é ilustrada em trés
projecgdes para Timor-Leste. A primeira MDM prevé a redugéo para metade da pobreza
num periodo de 25 anos. Isto significa que até 2007, o tdltimo ano abrangido pelo PDN, nao
mais de 17,4 por cento da populagdo viverd abaixo dos US$1 por dia.”* Conseguird Timor-
Leste atingir esta meta? As simulagdes indicam que isto depende essencialmente de dois
factores: elevado nivel de crescimento e baixo nivel de desigualdade. O Quadro 7.2 apresenta
trés casos. O primeiro cendrio incorpora por completo os pressupostos do enquadramento
econémico a médio prazo. O PIB contrai durante 2002 e 2003, maioritariamente devido a
retirada gradual do pessoal internacional e a reducdo do investimento para a reconstrugao.
A economia recupera depois, atingindo até 2007 uma taxa de crescimento de 5,6 por cento, e .
um crescimento de menos de 2 por cento por ano, durante o periodo abrangido pelo PDN.
No entanto, presumindo que a populacdo aumente a um ritmo semelhante ao da primeira
metade dos anos 90, isto implicard uma taxa média de crescimento per capita de pouco
abaixo de 0.

Quadro 7.2 Pobreza, Crescimento e Desigualdade — Cendrios, 2002-2007

Real Projecgdes

PDN-Base Comparativa * Crescimento Lento Desigualdade Crescente  Populagao em Expansdo

2001  2002-03 2004-07 2007 2002-03 2004-07 2007 2002-03 2004-07 2007 2002-03 2004-07 2007

Crescimento real do PIB 18.3 -1.4 4.2 6.1 -2.2 3.3 52 -14 4.2 6.1 -1.4 4.2 6.1

Crescimento real do PIB 15.9 -3.8 1.8 3.7 -4.6 0.9 2.8 -3.8 1.8 3.7 -46 1.0 2.9
per capita

Coeficiente Gini 37.0 36.3 35.6 355 36.6 36.2 36.3 37.5 39.2 40.4 363 356 355
Indice de pobreza 39.7 392 33.6 295 418 415 .399 40.2 37.6 35.1 40.0 36.2 328
Lacuna de pobreza 119 115 9.5 81 12,6 125 11.9 127 129 127 11.9 10.4 9.1
Severidade 4.9 4.7 3.7 3.1 5.3 5.2 4.9 5.5 6.3 65 49 4.1 3.6

Ntmero de pobres (‘000) 329 337 309 282 358 382 381 345 346 335 347 345 328

Nota: PDN-Linha Comparativa representa os pressupostos do quadro econdmico a médio prazo do PDN.

Crescimento Lento altera o PDN-Linha Comparativa, reduzindo a taxa de crescimento anual na agricultura em 3 por cento.

Desigualdade Crescente altera 0 PDN-Linha Comparativa, aumentando o Coeficiente Gini na agricultura em 1,5 por cento anualmente.
Populagiio em Expansio altera o PDN-Linha Comparativa, aumentando a taxa anual de crescimento da populagdo de 2,4 para 3,2 por cento.
Fonte: Estimativas do Pessoal.

7.12 Apesar de uma pequena contrac¢gdo no PIB per capita durante todo o periodo, as
taxas de pobreza sdo simuladas de forma a cair gracas ao forte crescimento agricola, principal
fonte de meios de subsisténcia para quatro em cinco pobres. O PDN pressupoe para este
-sector uma taxa de crescimento anual perto dos 6 por cento durante todo o periodo. Isto
- conduz a uma redugdo da pobreza de 17,6 por cento até 2007, de acordo com o objectivo da
MDM. Ainda assim, devido ao crescimento populacional, o niimero absoluto de pobres em
2007 excedera ligeiramente o ntimero referente a 2001. A desigualdade diminui
moderadamente, a medida que a agricultura recupera relativamente a industria e servigos.

7.13 Dadas as taxas de crescimento agricolas no passado e a experiéncia internacional,
podera ndo ser provavel que a agricultura cresca 6 por cento ao ano, durante o periodo do

" Isto traduz-se na redugdo do indice para 10 por cento até 2026. Um objectivo mais ambicioso seria reduzir para metade
a percentagem de pobres até 2015. O indice de pobreza alvo para 2007 seria entdo de 15,2 por cento.
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Plano. Assim, simulamos um cendrio alternativo com um crescimento econémico lento,
especialmente na agricultura. Nesta segunda projeccdo, estipulamos uma recuperacdo mais
lenta no geral, devido.a uma taxa de crescimento mais baixa na agricultura, a qual aumentaria
dois por cento menos do que o pressuposto pelo PDN. Com o PIB per capita a contrair agora
cerca de 1 por cento ao ano, o niimero de pobres aumenta para quase 40.000 e o indice de
pobreza aumenta para mais de 21 por cento. A desigualdade diminui, na medida em que a
agricultura continua a ser superior a outros sectores, mas a diminuigéo é inferior a registada
no primeiro caso.

7.14 O impacto do crescimento sobre a redugao da pobreza pode ser também diminuido
por um aumento na desigualdade. No cendrio 3, pressupomos um ritmo de crescimento
igual ao do cendrio PDN, mas incorporamos um alargamento na distribuicdo do rendimento
na agricultura, presumindo que o crescimento agricola exclui os agricultores de subsisténcia.
O coeficiente Gini aumenta agora, ultrapassando os niveis de 2001. A pobreza cai abaixo dos
20 por cento apenas em 2007, cerca de dois por cento acima do objectivo MDM, e o ntimero
de pobres excede em 20.000 o ntimero de 2001.

7.15 Por fim, o progresso na reducdo da pobreza depende do crescimento populacional:

- quantas mais bocas houver para alimentar, menos havera disponivel para cada uma delas.
Nos trés primeiros cenarios, presumimos que a populacdo aumentaria 2,4 por cento, de acordo
com a experiéncia da primeira metade dos anos noventa. No entanto, o MICS de 2002 avangou
que as mulheres de Timor-Leste possuem taxas de fertilidade que se encontram entre as
mais altas no mundo, com uma média de mais de sete criancas nascidas por mulher durante
o seu periodo fértil. O Cendrio 4 assume as hipéteses do cendrio PDN, modificado através
da incorporagdo de um crescimento populacional de 3,2 por cento, um ter¢o maior do que
antes. Ainda que a percentagem de pobres na totalidade da populacéo caia para 33 por cento

“em 2007, de acordo com a meta MDM, e desigualdade diminua, o ntimero absoluto de pobres
mantém-se inalterado, a cerca de um terco de milhao.

DETERMINANTES DA POBREZA™

7.16 A secgdo anterior realcou a importancia de um crescimento de base alargada para a
reducdo da pobreza. No entanto, quais sdo as mudancas econémicas, sociais e politicas
necessarias para dinamizar a actividade econémica? Como é que pode ser alcancado um
crescimento agricola de 6 por cento? Esta parte apresenta uma andlise que separa as vérias
determinantes na pobreza. O valor de quadros duais, tal como os apresentados no capitulo
anterior, é limitado a identificagdo de tais fontes de crescimento favoravel a reducdo da
pobreza. A Caixa 7.2 resume as caracteristicas chave dos pobres. Ainda que estas relagdes
bilaterais sejam informativas sobre as associagOes entre factores, elas ndo podem responder
a questdo chave de se estas relacdes se manterdo quando outras influéncias se mantiverem
constantes. Por exemplo, hd uma correlagdo clara entre a educagio do chefe do nticleo familiar
e a pobreza. Mas esta ligacdo poderia ter origem em trés factores relacionados tanto a educagdo
como a pobreza, ocupagdo e bens do niicleo familiar.

72 Esta parte refere-se ao Capitulo 7, Volume II
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Caixa 7.2: Quem sdo 0s pobres?

Os pobres vivem em niicleos familiares maiores E residem predominantemente nas zonas rurais, em
e tém maiores relagdes de dependéncia... particular no centro...
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717 A forma mais comum de abordar esta questao é realizando uma analise multivariante
das determinantes das condi¢bes de vida. Este tipo de exame pode ajudar a identificar as
correlagdes entre variantes, tais como aquelas entre consumo, caracteristicas do chefe do
nticleo familiar, demografia e bens do nticleo familiar e caracteristicas da comunidade. Nesta
sec¢do, analisamos as determinantes de uma vertente particular das condi¢ées de vida:
consumo per capita do niicleo familiar e a probabilidade implicita de ser pobre a nivel do
consumo.

Modelo de simulagido

7.18 Nesta seccdo, descrevemos a abordagem basica para a modelagdo de determinantes
da pobreza e para obter simula¢6es. Adoptamos um processo de trés passos.”” Primeiro,
fazemos regredir o consumo real per capita numa variedade de determinantes. Depois,
obtemos desta regressdo o indice de pobreza previsto. Consideramos as diferengas regionais,
estimando separadamente a regressdao em Dili/Baucau, Outros Centros Urbanos, Oeste Rural,
Centro Rural e Leste Rural. Por fim, usamos este modelo estimativo para prever o impacto
de mudancas nestas determinantes sobre a pobreza.

719 De forma a estimar a regressao, temos de especificar as determinantes do consumo. A
seleccdo de varidveis é motivada por cinco considerac¢des. Primeiro, a andlise empirica é
obviamente limitada a factores que sdo observados e quantificados no TLSS e Levantamento
de Suco. Assim, ndo pode identificar todas as determinantes e correlagdes da pobreza. Em
particular, o papel da exclusdo e capital social na promog¢do da pobreza nao podem ser
analisados adequadamente devido a lacunas nos conjuntos de dados disponiveis. Segundo,
a andlise bi-variante sobre o perfil de bem-estar sugeria uma série de motores chave para
consumo e pobreza que deveriamos ter em conta na andlise. Terceiro, incluimos igualmente
um conjunto de determinantes ao nivel da comunidade, tanto ao nivel da aldeia (12 varidveis)
como ao nivel do Suco (10 varidveis). Isto ndo sé assegura que os factores ao nivel do nticleo
familiar sdo expurgados de determinantes observadas ao nivel comunitario, mas permite-
nos também simular mais tarde o impacto das varidveis ao nivel da comunidade sobre o
consumo do ntcleo familiar.

720  As determinantes podem ser agrupadas nas seguintes categorias:

a) Demografia do niicleo familiar: tamanho do niicleo familiar (ntiimero de pessoas) e
numero de pessoas nestes grupos etarios (menos de 6 anos, 7-14, 15-49, e mais de
50).

b) Caracteristicas do chefe: sexo, idade, idade ao quadrado, cinco categorias de
escolarizagdo (nenhum grau de ensino, primeira metade do ensino primario (Grau
1-3), segunda metade do ensino primério (grau 4-6), pré secundério e pés pré-
secunddrio (incluindo a universidade)), e seis categorias de ‘ocupacdo (trabalho
doméstico, agricultor, trabalhador ndo agricola, comerciante, professor/funcionario
publico e outros). ‘ '

c¢) Caracteristicas do conjugue: indicador varidvel para o conjugue presente, idade, idade
ao quadrado e as cinco categorias de escolarizacdo.

7 Esta abordagem segue Chaudhuri (2000), Datt e Jolliffe (2001), Hentschel e tal (2000), IFPRI (1998) e Ravallion (1996).
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d) Agricultura e bens: valor da producio agricola total, niimero de animais e poupancas,
todos em Rupia per capita; propriedade de terra per capita (hectare); e trés
indicadores para mistura de culturas (café, arroz e milho).

e) Habitacdo: indicador varidvel para propriedade da habitagdo e niimero de anos
que habitou na casa.

) Infra-estrutura: trés indicadores varidveis sobre acesso do ntcleo familiar a 4gua
potével, saneamento e electricidade.

g) Acesso: minutos da habitacdo a estrada onde passam veiculos, indicador de se
esta estrada é acessivel durante a época das chuvas, e distancia em quilémetros
da aldeia ao centro do suco (do Levantamento de Suco).

h) Aldeia: doze indicadores varidveis sobre os servicos da comunidade (escola
primdria, escola secundadria, centro de satde, igreja, quiosque, loja, mercado didrio,
mercado periédico, banco, moinho, estrada para veiculos, estrada pavimentada).

i) Suco: indicador variavel sobre a irrigacdo, também se o nticleo familiar produz
arroz; indicador varidvel sobre a presenca de importante empregador privado
(mais de cinco empregados); relagdo entre nimero de professores e estudante e
nimero de salas de aula por professor: relacdo entre niimero de parteiras e
assistentes tradicionais de parto por populacdo e nimero de dias de
funcionamento do servi¢o de satide por populagio.

j) Lideres Comunitdrios: caracteristicas normais dos inquiridos no Levantamento de
Suco, em termos de idade, grau de ensino e ntimero de anos vividos no Suco.

7.21  As nossas simulag¢Oes ilustram o impacto de mudangas de variaveis politicas e outras
determinantes sobre a pobreza. E igualmente importante olhar para factores que ndo estio
directamente sob o controle dos que tomam decisdes, uma vez que podem oferecer informagao
util para possibilitar a canalizagdo de recursos publicos para a populacdo e subgrupos
regionais. No entanto, ndo é provavel que nos oferecam a condigédo de vida chave possivel,
que resulte de uma politica em particular ou mudanga econémica, devido a sete dificuldades.
Primeiro, consideramos apenas uma das vertentes das condi¢des de vida. Outras
consequéncias do bem-estar sdo igualmente importantes e devem ser levadas em consideracgao
ao avaliar os méritos relativos de intervencdes politicas. Segundo, a qualidade das simula¢ées
s6 pode ser tdo boa quanto o modelo subjacente. O nosso modelo representa no geral trés
quintos da variabilidade de consumo, significando que dois quintos sdao devidos a factores
que ndo controlamos. Além disso, as nossas estimativas ndo desvendam por si a relagdo
causal, mas apenas correlacdes condicionais. Em particular, o nosso modelo refere-se apenas
a dados de um determinado periodo de tempo e ndo pode revelar a interacgdo dinimica
entre factores. Terceiro, as simulagdes sdo realizadas sob o pressuposto “ceteris paribus”,
significando que a mudanca considerada na determinante ndo afecta os pardmetros do modelo
ou outras variaveis. Este pressuposto pode ser defensavel para mudancas marginais ou
faseadas, mas torna-se implausivel no caso de grandes reformas politicas. Por exemplo, ndo
é provavel que a mudanca de ocupagdo de uma pessoa, de agricultor para comerciante,
afecte os resultados do mercado. Por oposicao, se muitos agricultores estiverem envolvidos,
a remuneracdo destas ocupagdes e precos dos produtos serdo ajustados e os nticleos familiares,
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mesmo os que inicialmente ndo eram afectados, alterardo por seu turno o seu comportamento.

Estes “efeitos de equilibrio gerais” tornam dificil uma previsiao do impacto de importantes
) p

politicas e ajustamentos econémicos.

722 Quarto, o impacto de uma alteragdo numa determinante poderé diferir de ntcleo
familiar para nicleo familiar. No entanto, o nosso modelo representa apenas os impactos
diferenciais entre regides, através de pardmetros regionais separados, aplicando o mesmo
efeito a todos os ntcleos familiares afectados pela mudanga na regido. Quinto, as
determinantes diferem quanto & forma como sdo permeaveis a decisdes politicas e quanto ao
espaco de tempo que necessitardo para se ajustar. Por um lado, os factores que sdo
directamente afectados por uma politica de resposta rdpida podem contribuir em maior
grau para a reducdo da pobreza num curto espaco de tempo. Este grupo inclui varidveis
relativas a infra-estruturas e satdde. Por outro lado, algumas determinantes, como as varidveis
demograficas, estdao mais afastadas de uma intervencdo politica e mais lentas na mudanca,
mas ainda assim poderdo ser importantes para a redu¢do da pobreza de uma geragao para a
outra. Sexto, as simula¢6es centram-se apenas nos potenciais beneficios em termos de reducéo
de pobreza, mas ignoram qualquer diferenga de custo nas vérias interveng¢des. Por exemplo,
iremos perceber que prover toda a populacdo com electricidade contribui mais para a reducéo
da pobreza do que a instalacdo de saneamento em todos os niicleos familiares. Contudo, a -
primeira interven¢do podera ser muito mais dispendiosa do que a segunda. Esta diferenca
poderia ser tdo grande, que, para um determinado nivel de recursos, talvez a pobreza tivesse
diminuido mais se o governo tivesse investido no saneamento basico ao invés da electricidade. -
Por fim, Timor-Leste j4 modificou significativamente desde que foi realizado o levantamento
— quando a denominagdo inglesa era ainda “East Timor”. No entanto, o modelo reflecte o
ambiente econémico durante os finais de 2001.

Simulac¢oes de Pobreza

7.23  Os resultados das simula¢des sdo apresentados no Quadro 7.3. Consideramos as
simulag¢oes em relacdo a cinco grupos de varidveis (demografia, educacdo, agricultura, infra-
estrutura e economia). Os resultados sdo apresentados para seis populagdes diferentes:
nacional, urbana e rural separadamente, ambas para a totalidade da populac¢do e para a
populagao “afectada” apenas, i.e., aqueles niicleos familiares para quem o valor de pelos
menos uma varidvel do lado direito foi alterado. O quadro apresenta a percentagem de
mudancas de consumo per capita e pobreza. Na nossa discussdo dos resultados centramo-
nos nos impactos sobre a pobreza.

7.24  Demografia. O tamanho do nicleo familiar, composigio e, nas zonas urbanas, o sexo
do chefe sdo importantes para a pobreza. A redugio do tamanho do nticleo familiar em um
membro, em todos os ntcleos familiares com mais de um membro, reduz a pobreza em 7
por cento a nivel nacional e mais nas zonas urbanas do que nas rurais. Por oposi¢do, mudar
a composi¢ao do ntcleo familiar, substituindo uma crian¢a com idade inferior a 6 anos por
um adulto em idade activa, reduz a pobreza em cerca do dobro nos nticleos familiares com
pelo menos uma crianga, e o efeito é maior nas zonas rurais do que nas urbanas. Por fim,
ntcleos familiares chefiados por uma figura masculina sio menos pobres apenas nas zonas
urbanas. Estes resultados implicam que, em comparagdo com os nticleos familiares urbanos,
as familias rurais sdo menos afectadas pela dimensdo do nicleo familiar e sexo do chefe,
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mas mais pela composicdo etdria. Ainda que as caracteristicas demogréficas evoluam ao
longo das geragdes, esta informacdo pode ser ainda usada para direccionar a assisténcia
publica ou programas de investimento.

7.25 Educagdo. A formagdo de capital humano dos chefes e conjugues conduz a redugéo
de pobreza. Isto é confirmado nas Simulacdes 4 e 5, onde observamos o impacto de
aumentarmos o grau de ensino de todos os chefes e conjugues em pelo menos quatro anos
de ensino. Isto é uma grande experiéncia — afecta cerca de sete em dez chefes e conjugues -
com um resultado significativo: a pobreza diminui cerca de 12 a 15 por cento a nivel nacional..
Em face do elevado niimero de pessoas afectadas, é claramente irrealista que os resultados
para a educagdo continuem inalterados, lancando didvidas sobre as estimativas. Ainda assim,
mesmo se para mudangas pequenas, mantém-se trés mensagens. Primeiro, a educagao diminui .
a pobreza. Segundo, os ganhos gerais sao maiores com o aumento do grau de ensino para os
conjugues do que para os chefes. Terceiro, enquanto os efeitos da educagdo do conjugues
sd0 iguais nas zonas urbanas e rurais, a educacio do chefe é mais importante (cerca do dobro)
nas cidades do que nas aldeias. Uma possivel explicacdo é de que os chefes sdo o principal
ganha-pao, e os resultados da educacdo sobre a ocupacdo sdo mais altos nas zonas urbanas
do que nas rurais. ' :

7.26  Agricultura. A actividade ndo agricola, culturas de elevado valor e a irrigacdo séo as
trés formas principais de escapar a pobreza, tal como é ilustrado nas Simulagdes de 6 a 12.
Mais uma vez, ilustramos o impacto de grandes reformas, dai que o nosso principal enfoque
seja na direcgdo, ao invés do ponto estimado das mudangas. Mudar a ocupacdo dos chefes, "
-passando de agricultores (trés quartos da populagdo) a comerciantes, despoleta uma
diminuicdo da pobreza em um quarto (Simulagdo 6). Os beneficios sdo especialmente
marcantes nas zonas urbanas, sugerindo que o comércio é mais lucrativo nas cidades do que
nas aldeias. F essencial o correcto pacote de cultivos: os produtores de milho séo pobres, ao
passo que os produtores de café ndo sdo pobres. Para dadas contribui¢des e produgdo de
culturas, a transferéncia para grupos de cultivos de maior valor, tal como é simulado através
do cultivo do café ou eliminando a produc¢do de milho, reduz a pobreza em 15 por cento
(Simulacoes 7 e 8). No entanto, a manutencdo de uma producdo mista constante aumenta a
produtividade, cultivando mais terra, ou aumentando o niimero de animais, reduz a pobreza
em nao mais de 1 a 4 por cento (Simulacoes 9 a 11). Por fim, alargar a irrigagdo a todo o ano e
~a todos os niicleos familiares diminui a pobreza em 4reas afectadas, representando cerca de
dois quintos de todos os niicleos familiares, em cerca de 10 por cento (Simulagdo 12).

7.27  Infra-estrutura. O saneamento e a electricidade sdo importantes para melhorar as
condi¢des de vida. O fornecimento de saneamento bésico a todos os niicleos familiares
diminui a pobreza em 9 por cento, entre as familias recentemente abrangidas, e até 20 por
cento entre os nticleos familiares nas cidades (Simulagédo 13). Fornecer electricidade a todos
os ntcleos familiares, uma intervencdo mais dispendiosa do que o alargamento do
saneamento, reduz a pobreza em mais de um quarto, entre os beneficidrios (Simulacédo 14).
Por oposic¢ao; melhorar o acesso a estradas rodovidrias ndo produz muitos resultados, em
parte porque a maioria dos nticleos familiares ja se encontram a menos de 10 minuto a pé
destas estradas (Simulagdo 15). : '
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Quadro 7.3: Simulacdes de Mudancas no Consumo e Pobreza (%)

Descrigédo Indicador Toda a Populagdo Populagio Afectada
- Nacional  Rural Urbano Nacional Rural Urbano
Demografia
1 Reduzir em um o nimero de PCC 5.0 4.0 7.2 5.1 4.0 7.2
membros do niicleo familiar POV  -67 -5.9 --10.6 -6.7 . -59 -10.6
POP 100 100 100 100 100 100
2 Substituir uma crianga com idade 0-6 por PCC 3.8 6.5 -1.4 8.6 11.6 2.8
um adulto com idade 15-49 POV 91 -105 -1.3 -13.8 -15.0 -7.1
POP 100 100 100 72 72 71
3 Trocar chefe familia de mulher para homem PCC 0.3 -0.2 13 2.5 -1.9 14.3
' .POV  -0.3 0.1 -2.6 -3.8 2.0 -30.9
POP 100 100 100 10 10 9
Educacao . :
4 Aumentar escolarizagéo chefe familia PCC 8.0 6.8 10.4 13.9 9.9 30.5
para 4-6 anos de ensino primério POV -115 -9.9 -20.4 -15.3 -12.8 -31.2
POP 100 100 100 66 72 46
| 5 Aumentar escolarizagio de conjugue PCC 8.6 104 5.2 13.5 14.1 - 11.4
para 4-6 anos de ensino primdrio POV  -15.0 -153 -133 -18.8 -18.8 -18.8
POP 100 100 100 71 77 55
Agricultura _ :
6 Trocar ocupacio do chefe de familia PCC 201 17.8 24.6 30.9 21.7 79.3
de agricultor para comerciante POV  -261 -23.3 -41.8 -30.3 -25.8 -64.0
POP 100 100 100 76 86 44
7 Introduzir o cultivo de café em todos PCC 120 8.6 18.8 23.6 14.1 58.7
nicleos familiares agricolas POV  -l61 -14.7 -24.0 -23.6 -21.5 -35.5
POP 100 100 100 59 64 45
8 Abolir cultivo de milho em todos os PCC 8.4 123 0.6 12.4 14.8 1.7
niicleos familiares agricolas POV  -143 -16.9 0.0 -16.3 -18.8 0.0
POP 100 100 100 78 86 52
9 Aumentar produgcdo agricola em 50% em PCC 0.9 15 -02 12 1.6 -0.6
todos os ntcleos familiares agricolas POV -07 -1.0 1.1 -0.7 -1.1 1.3
POP 100 100 100 85 95 55
10 Aumentar posse de tetra em 0.1 ha per PCC 13 1.8 0.5 18 1.9 12
capita para todos os nticleos famili POV  -34 -3.7 --1.4 -3.6 -3.8 -1.7
POP 100 100 100 86 95 55
11 Aumentar posse de animais em 50% em PCC 15 2.3 -0.2 1.8 2.5 -0.3
todos nticleos familiares com animais POV -l6 -1.6 -1.4 -1.8 -1.8 -1.7
POP 100 100 100 85 90 71
12 Aumentar irrigagdo todo o ano PCC 5.8 51 74 14.8 11.8 22.7
em todos 0s sucos : POV -41 -2.9 -10.6 9.5 -6.8 =252
POP 100 100 100 41 43 36
Infra-estrutura '
13 Aumentar saneamento bdsico PCC 44 4.7 3.7 8.4 7.0 16.6
em todos os niicleos familiares POV -55 -5.0 -8.3 -89 -7.6 -20.0
rop 100 100 100 58 67 30
14 Aumentar electricidade PCC 129 17.0 4.9 20.9 20.2 28.8
em todos ntcleos familiares POV 223 -23.8 -14.1 -25.7 -25.5 -28.0
POP 100 100 100 74 89 28
15 Reduzir percurso até estrada mais proxima  PCC 0.0 0.0 01 0.1 0.1 0.1
em 10% para todos niicleos familiares POV -01 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1
: POP 100 100 100 80 81 77
Economia :
16 Aumentar empregadores privados (mais de PCC  11.1 149 3.6 14.8 17.3 6.7
5 empregados) em todos os sucos POV 77 -6.7 -13.1 -9.2 -7.6 -22.1
POP 100 100 100 79 87 53
17 Aumentar mercados periédicos PCC 229 22.7 23.2 28.2 28.6 27.5
em todos 0s sucos POV -25.0 -26.2 -18.0 -30.4 -32.3 -20.7
' POP 100 100 100 81 80 85

Nota: PCC refere-se a Consumo real per capita, POV a Indice de pobreza, e POP a populagio.
Fonte: 2001 TLSS.
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7.28 Economia. Infra-estruturas, para além da irrigacdo, podem trazer beneficios também
para as comunidades. Isto é ilustrado em duas simulag¢Ges, ainda que uma elevada co-
variacdo de factores comunitédrios torne problemaético o isolamento de uma intervencdo em
particular. A presenca de importantes empregadores privados reduz o indice de pobreza
em cerca de um décimo, e mais de um quinto nas zonas urbanas (Simulagéo 16). A criacdo de
mercados periédicos completos em todos os sucos estd associado a redugdes na pobreza de
mais de 30 por cento nas zonas rurais (Simulagao 17).

7.29 Visto o Governo possuir recursos limitados, nem todas estas politicas podem ser
implementadas simultaneamente. Isto levanta a questdo de estabelecimento de prioridades.
A medida com maior impacto estimado deveria ser a primeira a ser tomada? Nao. Estas
simulagbes sdo apenas ilustrativas e os outros aspectos realgados anteriormente devem ser
considerados cuidadosamente. No Quadro 7.4, as medidas sdo classificadas em termos de
quatro vertentes adicionais, independentes do seu provavel impacto sobre a pobreza.
Primeiro, o impacto de alteragdes numa determinante difere de nticleo para niicleo familiar.
Alguns ntcleos familiares sdo directamente afectados por uma medida, outros apenas
indirectamente, e outros ndo o sdo de todo. Segundo, as determinantes diferem em relacdo a
até que ponto sao sensiveis a decisGes politicas e ao periodo de tempo que poderdo levar a
ajustar-se. Terceiro, as simulages centram-se apenas nos beneficios potenciais, em termos
de redugdo da pobreza, mas ignoram qualquer diferenca de custo para as diferentes
intervengdes.Quarto, a maioria das medidas tém um impacto sobre mais de uma MDM e
estas sinergias teriam de ser tomadas em consideragao aquando da avaliacdo dos méritos
relativos de interveng¢Ges politicas. ’

Quadro 7.4: Cinco Vertentes da Acgdio Piiblica

Medida Descricdo Pobreza  Subgrupo Influéneia  Custos MDMs
Populacdo Politica
Agricultura Agricultor para comerciant -26  Agricultores Baixa Elevados Ambiente
Economia Mercados de suco -25  Zonas rurais Alta Baixos
Infra-estrutura  Electricidade -22 Familias c/electricidade Alta Elevados Ambiente
Agricultura Café -16  Agricultores Baixa Elevados Ambiente
Educacido Educacao de conjugue -15  Conjugues Alta Baixos Educacso,
Sexo, Satide
Agricultura Sem milho -14  Agricultores pobres Baixa Elevados Ambiente
Educacdo Educacdo do chefe -12 Chefes Alta Baixos Educagdo
Demografia Crianga para adulto -9 Familias Baixa Baixos Ambiente
Economia Empregador pivado -8  Zonas rurais Baixa Baixos Sexo, Satide
Demografia Tamanho de niicleo familia -7 Familias Baixa Baixos
Infra-estrutura Saneamento -5  Familias ¢/ saneamento Alta Elevados Sexo, Satde
Agricultura Irrigacdo -4 Zonas rurais Alta Elevados Ambiente

Fonte: 2001 TLSS, Banco Mundial.
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RESUMO E QUESTOES POLITICAS

7.30  Timor-Leste enfrenta um enorme desafio de desenvolvimento. A pobreza é elevada e
o capital humano e fisico é reduzido. Uma em cada cinco pessoas em Timor-Leste vive abaixo
do US$1 por dia, e trés em cinco abaixo dos US$2 por dia. Timor-Leste estd entre os paises
menos desenvolvidos do Leste Asiatico em relagdo a maioria dos indicadores. Timor-Leste
ndo € s6 uma nagdo jovem, é também uma nacdo de jovens: uma em duas pessoas tem menos
de 15 anos. Esta nacdo de cerca de 830.000 pessoas ird crescer rapidamente a medida que os
grandes grupos de jovens crescem e atingem a idade reprodutiva.

7.31  As projecgdes ilustrativas mostram que mesmo o objectivo relativamente modesto de
reduzir para metade o indice de pobreza durante um periodo de 25 anos depende de um
forte crescimento per capita, especialmente na agricultura, e de uma vasta participagdo da
populacdo nas oportunidades de expansdo da economia. N6s realcamos algumas das
determinantes chave para um crescimento favoravel a redugéo da pobreza, usando um modelo
estatistico que retine alguns dos resultados chave deste relatério. No entanto, temos de
interpretar estes dados com muita precaucdo, dado que a abordagem peca por uma série de
limitagdes. Com estas qualificagdes em mente, as simula¢gdes confirmam mensagens
importantes. Uma diminui¢do da relagdo de dependéncia e do tamanho dos niticleos familiares,
a promogdo de capital humano masculino e feminino, a promogéo de actividades ndo agricolas,
incentivo a produgdo de culturas de elevado valor, desenvolvimento de servigos de extensdao
como a irrigagdo, construcdo de infra-estruturas de saneamento e electricidade, criacdo de
um ambiente empresarial favordvel aos empregadores privados e a melhoria de rede de
mercados, todos eles ajudam a reduzir a pobreza. O trabalho futuro planeado de acordo
com o estudo de despesa ptiblica ird ajudar a ponderar diferentes op¢des politicas.

7.32  Ainda que a agenda social seja assustadora, Timor-Leste tem perspectivas sélidas de
fluxos futuros advindos da riqueza do recurso natural do pais, e 0 compromisso de doadores,
incluindo o Banco Mundial, de apoio ao seu desenvolvimento. O alcance de melhorias sociais
sustentaveis aumentard a qualidade e ritmo de crescimento a longo prazo e assegurard que
a economia ndo se desenvolva na dependéncia total do petréleo e ajuda. Tal como foi realgado
no PDN, sera essencial a atribui¢do de forma eficaz da ajuda e recursos off-shore a objectivos
de desenvolvimento de elevada prioridade. As MDMs podem oferecer um enquadramento
~ para estabelecer prioridades e monitorizar o desenvolvimento humano. Uma “focalizacdo”
de MDMs em Timor-Leste serd um instrumento importante para tornar as politicas de reducao
da pobreza eficazes. Isto envolve a identificagdo de indicadores que sdo apropriados a
avaliagdo do progresso comparativamente as metas MDM em Timor-Leste e para defini¢do
de objectivos que sejam realistas (ver Capitulo 8). Isto pode ser realizado no contexto dos
planos de acgdo a ser preparados pelos Ministérios, com base no PDN. As comunidades e a
sociedade civil terdo de desempenhar um papel central neste processo. Além disso, o
enquadramento de despesa a médio prazo pode melhorar o realismo de politicas anti-pobreza.
Os desafios chave serdo assegurar uma relagdo entre as estratégias de redugdo da pobreza e
o nivel de or¢camento operacional. As decisdes or¢amentais deveriam ser motivadas por
prioridades politicas para a pobreza e as escolhas politicas devem, por sua vez, ser
disciplinadas por recursos e realidade de implementagdo a médio prazo.
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8.1  Os sistemas de monitorizacdo e avaliacdo permitem ao Governo aferir quéo eficaz é
uma estratégia de redugéo de pobreza para a redugédo da pobreza. A monitorizagéo diz respeito
a quantificacdo do progresso em direc¢do as metas de redugdo da pobreza. A avaliagdo de
politicas e programas permite determinar até que ponto melhores resultados sdo devidos a
acgles publicas especificas. O Plano de Desenvolvimento Nacional realca a importancia da
monitorizagdo e avaliagdo, funcionando como elemento indispensével para aferir o progresso
em direc¢do as metas articuladas no Plano.

8.2 A monitorizacdo do progresso na redugdo da pobreza em Timor-Leste implicard a
institucionalizagdo de um sistema de recolha de dados, andlise e divulgacdo de um conjunto
bem definido de indicadores. Isto envolve a definicdo de indicadores chave, o seu
acompanhamento ao longo do tempo e a verificacdo de que mudangas tiveram lugar. Como
parte da implementacdo do Plano de Desenvolvimento Nacional, estd a ser realizado um
trabalho para desenvolver este conjunto de indicadores quantificdveis e metas. Ao compilar
esta base de dados, terdo de ser consideradas véarias questdes. Primeiro, é importante incluir
varios tipos de informacao, indo dos levantamentos quantitativos e qualitativos até aos dados
administrativos e orcamentais. A Caixa 8.1 oferece uma panoradmica das fontes de dados
existentes que podem ser utilizadas para criar uma base comparativa contra a qual o progresso
poderd ser monitorizado.



Caixa 8.1: Fontes de Dados de Pobreza

Levantamento de Condigdes de Vida em Timor-Leste: O levantamento de 1800 nticleos familiares representativo

_ danaggo oferece dados sobre consumo, educagio, satide, mercados de trabalho e agricultura. O levantamento -
foi realizado entre o fim de Agosto e Novembro de 2001. O levantamento é representativo das grandes cidades
(Dili/Baucau) e outros centros urbanos e zonass rurais. Nas zonas rurais, oferece informacdo sobre o Leste,
Centro e Oeste: Estes dados foram recolhidos pelo Gabinete de Estatisticas, no Ministério do Plano e Finangas.

Levantamento de Sucos: O levantamento a todos 0s 498 sucos de Timor-Leste oferece um inventdrio das infra-
estruturas e caracteristicas populacionais no inicio de 2001. Estes dados foram recolhidos pelo Gabinete de
Estatisticas, no Ministério do Plano e Finangas.

Levantamento de Miltiplos Indicadores: Um levantamento representativo da nacao a 4000 nticleos familiares
que oferece dados sobre a satide maternal e infantil, em particular sobre a mortalidade natal e infantil, educacéo,

dgua e saneamento, satide infantil e desnutri¢do e satide reprodutiva. A recolha de dados foi concluida entre
Agosto e meados de Setembro de 2002. Estes dados foram recolhidos pelo Gabinete de Estatisticas, no Ministério
do Plano e Finangas.

Mapeamento Escolar: Os dados foram recolhidos em 2001, em todas as escolas de Timor-Leste. A informacdo
_foirecolhida sobre as matriculas por grau e idade, nimero de estudantes, niimero de professores (tanto para
as escolas privadas como ptiblicas) e a percentagem de salas de aula em funcionamento.

Dados Administrativos: Os Ministérios recolheram indicadores de desempenho que estdo relacionados com a
_prestacdo de servigos. Os dados frequentemente referem-se as capacidades (como por exemplo, ontimero de
- salas de aula, niimero de professores) e as vezes aos resultados, como por exemplo as taxas de matricula e
taxas de vacinagdo. A relevéancia, qualidade e periodo temporal dos dados recolhidos difere de Ministério
para Ministério e, em alguns casos, estdo em desacordo com os dados recolhidos através dos levantamentos
de nticleos familiares.

Dados Orcamentais: As atribui¢des orcamentais e, mais importante, o gasto real pelos diferentes Ministérios
* nos seus programas oferecem importantes indicadores sobre se os recursos estdo.a ser gastos e em que diferentes.
componentes (por exemplo, saldrios dos professores, aquisi¢do de manuais; construgio de escolas):.

8.3  Segundo, o objectivo da recolha de dados deveria ser determinar o tipo, frequéncia e
nivel de desagregacdo. O principal fim de um sistema de monitorizacdo é acompanhar as
mudancas registadas na pobreza ao longo do tempo, de forma a aferir o efeito global da
estratégia de desenvolvimento. Dada a natureza multi-dimensional da pobreza e o
compromisso em relacdo as Metas de Desenvolvimento do Milénio, isto requer a
monitorizagdo da pobreza com base no consumo e outras vertentes do bem-estar, como por
exemplo o acesso a servigos basicos (como a educacdo, satide, 4gua potdvel). A informacdo
desagregada por regido e caracteristicas do niticleo familiar é indispensédvel & compreensao
de como tendéncias globais estdo relacionadas com o bem-estar de grupos especificos. As
alteracdes na pobreza podem ser comparadas a alteragbes nas despesas publicas, de forma a
aferir o impacto de politicas governamentais. Um objectivo mais ambicioso na compreensao
das determinantes da pobreza exige informacao adicional. Aspectos relativos a como os
pobres ganham o seu ganha-p3o, acedem a bens e crédito, como por exemplo terra, educagdo
ou transferéncias de familia e amigos, séo relevantes neste contexto. Isto requer diferentes
 tipos de dados, desde levantamentos detalhados de nticleos familiares até levantamentos de
comunidade sobre infra-estruturas sociais e econémicas. O mesmo acontece em relagédo a
outras vertentes da pobreza. Por exemplo, para investigar porqué algumas criangas
frequentam a escola e porqué outras ndo, é importante conhecer as caracteristicas da crianga,
por exemplo, idade e sexo, do nticleo familiar, como por exemplo o seu tamanho e constituigéo,
posse de bens, habilitacOes literdrias e ocupagao dos membros do nticleo familiar, para além
da informagédo sobre a distdncia e custo de transporte até a escola e a qualidade da escola,
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como por exemplo as qualificagbes dos professores e a propor¢ao aluno-professor. Isto exige
informacgdo dos levantamentos de nticleos familiares e escolas.

84  Terceiro, as actividades de monitorizagdo precisam de ser realizadas por institui¢des
que sejam competentes e que tenham uma forte ligacdo com aqueles que tomam decisGes,
isto se querem ser tteis na formulagdo e implementacdo do PDN. Grande parte da
monitoriza¢do e avaliagdo tem lugar sem o desenvolvimento adequado de capacidade no
terreno e sem fortes ligagSes a processos chave de tomada de decisdo. Sdo assim perdidas
oportunidades valiosas para identificar o que funciona e o que nao funciona. E assim
importante formar capacidade e, em particular, fortalecer os processos que permitam
transmitir feedback aos que formulam as politicas e outros sobre o impacto de politicas e
programas.

8.5 Para além disto, a divulgacdo de resultados é essencial. Os resultados que nao sdo
largamente divulgados, através de mecanismos adequados a diferentes grupos da sociedade
civil, ndo serdo usados e os recursos gastos na obtencdo destes resultados terdo sido
desperdicados. Os actores ndo governamentais, sejam institui¢des de pesquisa, organizagoes
da sociedade civil, grupos de interesses especificos ou outros, tém um importante papel a
desempenhar na elaboracado do sistema de monitorizacdo e avaliacdo, na reahzag.ao dessas
actividades de monitoriza¢do e avaliagao e no uso de resultados.

8.6 - Olhando para o futuro, serd importante construir sobre a base de dados existente
para avaliacbes actualizadas do progresso na implementacdo do PDN. Instrumentos diferentes
de dados podem enriquecer um sistema de monitorizagao: ;

e Recenseamento da Populagdo: O recenseamento planeado para 2004 é essencial.
Apresentara informagdo actualizada sobre as caracteristicas da populacgo e oferecera
uma amostra quadro, a partir da qual se poderdo criar amostras para futuros

levantamentos. Ao elaborar o Recenseamento Populacional seria 1til considerar a
opcao de desenvolver “mapas de pobreza”, que combinem os levantamentos. de
nticleos familiares e o Recenseamento Populacional para disponibilizar estimativas
de despesa-pobreza para pequenas unidades geogréficas, como os sucos.

e Levantamento de Condigdes de Vida: Tendo em conta o rdpido desenvolvimento da situagdo
econémica de Timor-leste, seria desejavel realizar um segundo levantamento integrado
de ntcleos familiares nos préximos dois anos, de forma a obter estimativas
actualizadas de despesa-pobreza, outros indicadores e as suas determinantes. De
forma a assegurar a comparabilidade com as estimativas de pobreza para 2001, serd
importante manter na medida do possivel o mesmo questiondrio usado no primeiro
levantamento de ntcleos familiares e realizar o levantamento na mesma altura do
ano (Agosto-Novembro) a fim de evitar divergéncias resultantes da questdo sazonal.
O levantamento de nticleos familiares deveria ser realizado em conjunto com um
levantamento comunitédrio (suco) e de pregos, para assim disponibilizar informagao
sobre o ambiente econémico dos ntcleos familiares. Estes levantamentos deveriam
ser implementados regularmente, todos os trés ou cinco anos.

o Levantamentos com Objectivo Especial: Para além do levantamento de condigbes de vida,
poderdo ser necessdrios levantamentos com objectivo especial (como por exemplo,

it
N

Monitorizagdo da Pobreza




Levantamento Demogréfico e de Satide ou de Indicadores Muiltiplos) que foquem a
satide da crianga e maternal.

e Dados Administrativos: Ainda que as estimativas despesa-pobreza sejam normalmente
recolhidas num ciclo multi-anual, é geralmente preferivel a recolha mais frequente
de alguns indicadores (através de fontes administrativas ou recolha de dados ao nivel
da comunidade). Uma monitorizacdo assim frequente pode disponibilizar indicagdes
antecipadas de problemas econdmicos emergentes. Por exemplo, a informagdo sobre
precos de servigos chave e ordenados rurais podem ser recolhida mensalmente e os
dados sobre a satide e educagdo a partir de dados administrativos podem ser
recolhidos semestral ou anualmente. Isto asseguraria igualmente a oportuna
disponibilizac¢do de informacdo a servir de contribuicdo para o processo anual de
planeamento or¢amental.

e Levantamentos Participativos: A formulacdo da visdo de Timor-Leste e o PDN foi
enformada por extensas consultas com a populagdo. Seria de desejar o envolvimento
. continuado de diferentes partes interessadas na monitorizacdo e implementagio do
PDN, através de um plano sisteméatico que apresente os diferentes elementos e

- metodologias para esta consulta. -

8.7  Em resumo, Timor-Leste possui uma grande variedade de fontes de dados que dao
uma imagem coerente da pobreza e que oferecem uma base comparativa para a monitorizacdo
de progresso na reducdo da pobreza, tal como é apresentado no Plano de Desenvolvimento
Nacional. O desafio chave encontra-se na formulagdo de um plano de monitorizagdo que
inclua tanto os elementos quantitativos como os participativos, e os mecanismos institucionais
para andlise de dados e divulgacdo de forma a assegurar que os dados recolhidos sejam
usados no processo de formulagdo de politicas e de programas.
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QUADRO A 1: PERFIL POR REGIAO

Nacional Dili/  Outras Rural
Baucau Urbes Centro Leste Oeste
Pobreza, desigualdade e despesa
Indice de Pobreza 39.7 139 384 49.3 32.0 47.5
Lacuna 119 38 10.0 15.8 9.4 13.2
Severidade 49 1.6 3.7 6.9 3.8 52
Taxas de pobreza alimentar (despesa alimentar vs linha alimentar)
fndice de Pobreza 395 34.3 35.2 42.6 34.1 45.5
Lacuna ' 11.6 104 9.6 13.0 10.2 122
Severidade 47 4.1 34 54 4.0 48
Gini * 37.0 364 36.0 35.8 32.6 29.7
Despesa per capita (US Délares por més) 242 401 25.9. 20.5 24.6 18.9
Alimentacgo (% de despesa total) 63 41 57 75 65 69
Compras 34 36 33 35 31 37
Produgado em casa 24 3 21 34 30 29
Em género 4 1 3 6 4 4
Renda (% da despesa total) 22 42 23 15 14 20
Outros (% da despesa total) 15 18 20 10 20 10
Constitui¢do do nicleo familiar **
Tamanho do niicleo familiar 49 6.0 4.9 5.0 4.3 4.5
Récio de dependéncia (%) 125 102 117 139 117 123
Criangas (% tamanho do ntcleo familiar) 45 41 43 49 43 45
Infra-estrutura .
Agua Potédvel (% populagéo) a/ 50 84 51 48 32 50
Saneamento (% populagao) b/ 42 86 52 39 25 30
Electricidade (% populagéo) o/ 26 90 50 10 16 9
Danos e reabilitagdo de habitacdo
Danificado na violéncia (% de niicleos familiares) 29 28 48 17 10 58
Totalmente destruidos (como % dos danos) 85 52 82 90 90 88
Reabilitado (como % dos danos) 62. 49 60 65 75 63
Totalmente reabilitado (como % dos danos) 21 11 24 22 48 18
Acesso
Distancia até centro da aldeia (km) 1.9 1.3 1.4 1.3 47 0.7
Distancia do centro da aldeia (km) ;
Mercado didrio 206 1.6 6.2 28.9 25.7 14.5
Mercado periédico ’ 8.5 3.8 43 9.5 11.6 48
Estrada acessivel a veiculos 0.7 0.1 0.4 0.8 14 0.1
Estrada pavimentada - 3.1 0.1 0.6 5.3 31 1.1
Educacao
Taxa de alfabetismo (% de 15 e mais velhos) 51 20 46 58 55 62
Escolarizacdo do chefe (anos) 3.1 6.7 34 24 2.6 22
Primério, Taxa liquida de matricula d/ 73 77 80 71 70 75
Pré-secundério, Taxa liquida de matricula d/ 25 49 43 15 23 23
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QUADRO A 1: PERFIL POR REGIAO

Nacional Dili/  Outras Rural
Baucau Urbes Centro Leste Oeste
Satide
Vacinagéo (% criangas com menos de 1 ano de idade)
BCG 33 52 47 28 18 35
Sarampo 6 7 13 4 0 9
DPT (completa) 9 16 20 3 4 17
"Polio (completa) 6 10 13 3 2 9
Problemas de satide no dltimo més (% populagdo) 22 22 17 22 26 20
Taxas de utilizacdo (% populacgao)
Cuidados ptblicos externos 12 14 10 12 11 10
Cuidados privados 2 2 3 1 4 2
Cuidados de satide tradicionais 2 1 2 1 6 3
Auto-medicacdo 7 9 6 8 5 5
Emprego : e/
Taxa de participagdo 60 48 59 68 55 61
Taxa de participacdo feminina 40 29 41 50 30 38
Taxa de desemprego 53 197 44 3.7 2.7 3.1
Numero de horas de trabalho semanais £/ .
Meio 40 47 41 37 44 36
Mediano . 41 48 42 38 48 36
Ntmero de horas de trabalho semanais (%) f/ _
Até 15 3 2 1 2 4 2
16 a 35 29 18 23 33 13 45
36 a 50 54 44 64 58 56 41
Mais de 50 15 35 12 7 26 12
Agricultura g/
Terra per capita (ha) - h/ 0.38 0.26 0.48 0.33 0.29
Per capita irrigada (ha) - h/ 0.08 0.06 0.06 0.15 0.05
Entre proprietdrios de terra:
Média de terra per capita (ha) h/ 0.41 0.29 0.51 0.36 0.31
Média de terra irrigada per capita (ha) h/ 0.09 0.06 0.06 0.16 0.06
% de terra irrigada h/ 18 12 17 28 13
Meédia de valor de terra por ha (US Délares) *** i/ 72 ' 7.7 6.6 10.2 45
Valor mediano de terra por ha (US Délares) *** i/ 1.5 1.3 1.6 1.2 1.1
Uso de Produgdo (como % do valor total) _
Vendas 29 30 45 3 24
Troca de géneros 2 2 2 0 1
Perdido 4 5 3 9 3
Pagamentos 1 1 1 1 0
Auto-Consumo 62 61 48 81 72,
Subsisténcia (% populagio) j/ 33 29 11 81 32.
. /
Contribui¢des agricolas (% ntcleos familiares)
Uso de adubo, fertilizantes, pesticidas ou herbicidas 3 3 0 5 5
Compra ou recebimento de milho, arroz ou sementes de fefido 25 18 17 33 35
Uso de qualquer das contribui¢Ses acima mencionadas 27 20 17 37 39
137
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QUADRO A 1: PERFIL POR REGIAO

Nacional Dili/ Outras Rural
Baucau Urbes Centro Leste Qeste

Criagdo Animal ‘ g/
Média de valor per capita de animais em 2001 (US Délares) 95 87 81 143 74
Valor mediano per capita de animais em 2001 (US Délares) 35 ) 42 35 44 21
Média de valor per capita de animais em 1999 (US Délares) 221 214 137 196 434
Valor mediano per capita de animais em 1999 (US Délares) 62 65 51 57 116
Entre proprietrios de animais em 2001:
Média de valor per capita de animais em 2001 (US Délares) 106 9% 88 151 93
Valor mediano per capita de animais em 2001 (US Délares) 40 48 39 48 28
Média de valot per capita de animais em 1999 (US Délares) 242 237 147 206 524
Valor mediano per capita de animais em 1999 (US Délares) 72 78 56 60 173

Bem-Estar Subjectivo
Vida comparada a 1999 (% populagéo com 15 e mais)

Muito melhor 29 37 35 26 25 31,

Igual 60 52 55 66 62 56

Muito pior .o 11 10 8 13 14
Mobilidade econémica (% populacdo com 15 e mais)

Descendente _ 23 22 25 23 12 34

Nenhuma 43 34 42 45 58 26
" Ascendente 35 44 33 32 29- 40
Mobilidade de poder (% populagdo com 15 e mais)

Descendente : 6 3 5 6 3 10

Nenhuma 10 10 9 11 6 12

Ascendente 85 86 87 82 91 78

Seguranga alimentar

Consumo alimentar abaixo de suficiente, dltimo més (% populagdo) 59 35 52 68 66 54
Meses com baixo consumo alimentar, dltimo ano 3.6 1.8 3.7 3.7 4.2 39
Meses sem arroz ou milho suficiente para comer no 1iltimo ano 3.6 1.8 3.7 3.8 4.2 3.9

Nota: Os distritos de Oecussi, Bobonaro e Cova Lima constitutem o Oeste; Baucau, Lautem e Viqueque representam o Leste;
e Aileu, Ainaro, Dili, Ermera, Liguica, Manufahi e Manatuto pertencem ao Centro.

a/ Aguaengarrafada, dgua de torneira, bomba, pogo protegido ou nascente protegida.
b/ Retrete com descarga, latrina tradicional ou tanque séptico.
¢/ Publico ou privado.
“d/ Anolectivo 2001/02
e/ Considera pessoas com idade entre 15-64 e um periodo de lembranga de uma semana. .
f/ Exclui pessoas que nio trabalharam na dltima semana mas que tém um emprego.
g/ Exclui Dili/Baucau.
h/ Considera terra classificada como Colheitas Anuais ou de pousio e Plantagdo.
i/ Pesado primeiro por zona no niicleo familiar e depois por niicleo familiar.
j/ Ummniicleo familiar é considerado de subsisténcia se apenas usa as suas colheitas para consumo préprio, como forma de pagamento
numa troca em géneros.

* Exclui seis observagdes com consumo real mensal per capita superior a 200 US$.** Pesado por miicleo familiar.
*** Exclui sete observagdes com valores de terra por ha de pelo menos 1,000 US$/ha.
Fonte: 2001 TLSS. '
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QUADRO A 2: PERFIL URBANO E RURAL POR POBREZA

g

P
£

Nacional Urbano Rural
Total Nao-pobre Pobre Total Naéo-pobre  Pobre Total Nao-pobre  Pobre -
Desigualdade e Despesa . :

Gini * : 37.0 28.7 153 389 32.5 14.3 34.2 252 15.5

Despesa per capita (US Ddlares por més) 242 33.0 10.8 33.8 412 11.4 21.2 29.6 10.7

Alimentacéo (% de despesa total) 63 60 76 46 44 71 71 69 77
Compras 34 34 35 35 34 43 34 34 33

- Produgdo em casa 24 22 37 .9 8 25 32 29 39
Em género 4 4 5 2 2 3 5 5 - 5
Renda (% da despesa total) 22 25 11 35 37. 16 16 17 10
Outros (% da despesa total) 15 16 13 18 19 13 14 14 12
Constituicdo do niicleo familiar **

Tamanho do niticleo familiar . 4.9 4.3 5.9 54 5.2 6.2 47 41 59

Récio de dependéncia (%) 125 109 148 109 103 126 130 112 152

Criangas (% tamanho do nticleo familiar) 45 41 52 42 40 48 46 41 53

Infra-estrutura

Agua Potavel (% populagio) a/ 50 53 45 69 75 52 44 44 44

Saneamento (% populagdo) b/ 42 44 39 70 75 55 33 30 36

Electricidade (% populagéo) o/ 26 34 13 72 82 45 11 14 8

Danos e reabilitagio de habita¢do :

Danificado na violéncia (% de nticleos familiares) 29 28 29 39 36 49 26 26 26
Totalmente destruidos (como % dos danos)’ 85 82 91 72 65 91 89 89 90
Reabilitado (como % dos danos) 62 61 66 56 53 66 64 64 66
Totalmente reabilitado (como % dos danos) 21 21 22 20 16 31 22 23 19

Acesso '
Distancia até centro da aldeia (km) 1.9 2.2 14 1.3 1.5 0.9 2.0 2.5 15
Distancia do centro da aldeia (km)
Mercado diario : 20.6 19.3 22.7 4.0 4.0 4.1 25.1 24.6 25.8
Mercado periédico ‘ 8.5 8.3 8.7 4.2 3.6 5.4 9.3 9.3 9.2
Estrada acessivel a veiculos 0.7 0.7 0.7 0.3 0.2 0.5 0.8 0.9 0.7
Estrada pavimentada 3.1 24 42 0.3 0.3 0.6 3.8. 31 4.8
Educacgdo '

Taxa de alfabetismo (% de 15 e mais velhos) 51 46 61 31 26 49 58 55 63

Escolarizagdo do chefe (anos) 3.1 3.9 1.9 53 6.1 2.7 24 3.0 1.7

Primdrio, Taxa liquida de matricula d/ 73 72 73 78 79 76 72 70 73

Pré-secundério, Taxa liquida de matricula d/ 25 31 18 46 50 32 19 22 16

Saiide

Vacinag¢do (% criancas com menos de 1 ano de idade) ‘ _
BCG 33 39 23 50 52 42 27 32 19
Sarampo 6 5 6 9 8 12 4 4 5
DPT (completa) 9 12 4 18 21 10 6 8 3
Polio (completa) 6 2 11 14 5 4 6 1




QUADRO A 2: PERFIL URBANO E RURAL POR POBREZA

Nacional Urbano Rural
Total N&o-pobre Pobre Total = Nao-pobre Pobre Total =~ N&o-pobre Pobre
Problemas de satide no tltimo més (% populagdo) 22 25 17 20 21 16 23 27 17
Taxas de utilizacdo (% populagéo) _
Cuidados ptblicos externos 12 14 8 12 13 9 11 14 8
Cuidados privados 2 3 1 2 3 1 2 3 1
Cuidados de satide tradicionais 2 3 2 1 2 1 3 3 2
Auto-medicagdo . 7 10 3 8 9 3 7 10 2
Emprego e/ .
Taxa de participagdo . 60 61 58 53 53 55 62 65 59
Taxa de participacdo feminina 40 41 36 35 34 37 41 44 36
Taxa de desemprego 5.3 6.1 3.9 124 13.4 87 33" 3.5 3.0
Ntimero de horas de trabalho semanais f/
Meio -40 41 39 44 45 41 39 39 38
Mediano 41 42 40 45 _ 47 42 40 41 40
Niimero de horas de trabalho semanais (%) f/
Até 15 : ' 3 3 2 .2 1 2 "~ 3 3 2
16 a 35 29 28 30 21 21 19 31 30 31
36a50 54 52 58 55 52 63 54 52 57
= Mais de 50 15 17 10 23 26 15 13 15 9
8 . ' :
S Agricultura g/
= Terra per capita (ha) h/ 0.38 0.50 0.23 0.26 0.30 0.19 - 0.40 0.53 0.23
= Per capita irrigada (ha) h/ 0.08 0.11 0.04 0.06 0.06 0.05 0.08 0.12 0.04
S Entre proprietarios de terra: :
3 Média de terra per capita (ha) h/ 041 0.54 0.24 0.29 0.35 0.20 0.42 057 0.24
I Média de terra irrigada per capita (ha) h/ 0.09 0.12 0.04 0.06 0.07 - 0.05 0.09 0.13 0.04
§ % de terra irrigada h/ 18 20 17 12 10 15 19 21 17
g Média de valor de terra por ha (US Délares) *** i/ 7.2 8.6 4.6 7.7 6.3 10.3 7.1 8.9 3.9
3 Valor mediano de terra por ha (US Délares) *** i/ 1.5 1.4 1.5 1.3 1.3 1.4 1.5 14 1.5
8
Z Uso de Produgédo (como % do valor total)
§ Vendas _ 29 31 27 30 33 26 29 31 27
> Troca de géneros 2 1 2 2 "2 2 2 1 2
8 Perdido 4 4 5 5 4 6 4 4 5
X Pagamentos 1 1 1 1 1 , 1 1 1 1
N Auto-Consumo 62 61 63 61 59 64 62 61 63
§) Subsisténcia (% populagdo) -/ 33 36 31 29 30 28 .34 . 36 31
i Contribui¢bes agricolas (% nicleos familiares)
] Uso de adubo, fertilizantes, pesticidas ou herbicidas 3 4 1 3 3 3 3 4 0
; Compra ou recebimento de milho, arroz ou sementes de feijéo 25 28 19 18 22 ' 9 26 29 20
Uso de qualquer das contribui¢des acima mencionadas 27 32 19 20 24 11 28 33 20
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QUADRO A 2: PERFIL URBANO E RURAL POR POBREZA

: Nacional Urbano Rural
Total Nao-pobre Pobre Total = N&o-pobre  Pobre Total  Nao-pobre Pobre
Criagdo Animal g/
Meédia de valor per capita de animais em 2001 (US Ddlares) 95 124 56 87 104 58 96 127 56
Valor mediano per capita de animais em 2001 (US Délares) 35 40 29 42 48 34 34 39 28
Meédia de valor per capita de animais em 1999 (US Délares) 221 296 124 214 289 95 222 298 127
Valor mediano per capita de animais em 1999 (US Délares) 62 80 51 65 94 46 61 79 51
Entre proprietarios de animais em 2001:
Meédia de valor per capita de animais em 2001 (US Délares) 106 137 64 96 119 62 107 140 64
Valor mediano per capita de animais em 2001 (US Délares) 40 47 35 48 56 35 39 45 35
Média de valor per capita de animais em 1999 (US Délares) 242 320 138 237 329 99 242 319 143
Valor mediano per capita de animais em 1999 (US Délares) 72 96 58 78 106 46 72 94 59
Bem-Estar Subjectivo '
Vida comparada a 1999 (% populagdo com 15 e mais)
Muito melhor 29 27 32 36 35 40 27 24 31,
Igual 60 61 59 54 53 56 63 65 60
Muito pior 11 12 9 10 12 4 11 11 9
Mobilidade econémica (% populagdo com 15 e mais)
Descendente 23 25 18 23 24 19 22 25 18
Nenhuma 43 38 50 37 33 52 44 41 50
Ascendente 35 37 32 40 43 29 33 34 32
Mobilidade de poder (% populacio com 15 e mais) .
Descendente 6 6 4 4 4 4 6 7 5
Nenhuma 10 8 13 10 9 12 10 8 13
Ascendente 85 86 83 86 87 84 84 85 82
Seguranca alimentar
Consumo alimentar abaixo de suficiente, tiltimo més (% populagio) 59 53 69 43 36 65 64 60 70
Meses com baixo consumo alimentar, Gltimo ano 3.6 34 4.0 2.6 2.3 35 3.9 3.8 4.0
Me_ses sem arroz ou milho suficiente para comer no tltimo ano 3.6 3.4 4.0 2.7 24 3.5 39 3.8 41

a/ Agua engarrafada, dgua de torneira, bomba, pogo protegido ou nascente protegida.

b/ Retrete com descarga, latrina tradicional ou tanque séptico.
¢/ Piiblico ou privado. d/ Ano lectivo 2001/02

e/ Considera pessoas com idade entre 15-64 e um periodo de lembranca de uma semana.
f/ Exclui pessoas que nio trabalharam na 1iltima semana mas que tém um emprego.

g/ Exclui Dili/Baucau.

h/ Considera terra classificada como Colheitas Anuais ou de pousio e Plantagdo.

if Pesado primeiro por zona no niicleo familiar e depois por niicleo familiar.
j/ Um niicleo familiar é considerado de subsisténcia se apenas usa as suas colheitas para consumo proprlo, como forma de pagamento numa troca em géneros.
* Exclui seis observagdes com consumo real mensal per capita superior a 200 LIS$.

** Pesado por niicleo familiar.

*** Exclui sete observagdes com valores de terra por ha de pelo menos 1,000 US$/ha.

Fonte: 2001 TLSS.



. QUADRO A 3: PERFIL REGIONAL POR POBREZA

e

8] : - - Nacional Dili/Baucau Outras Urbes Rural

Centro Leste Oeste

Nao-pobre Pobre Nao-pobre Pobre Nao-pobre Pobre Nao-pobre Pobre Nao-pobre Pobre Nao-pobre Pobre

Desigualdade e Despesa

OU39Y DABJ ISYVUY :0USUN VAON VNN 822490 'V :a;isaj dowir]

Gini * ’ 28.7 15.3 31.8 16.2 29.5 133 26.3 16.2 24.3 145 223 14.2
Despesa per capita (US Délares por més) . 330 10.8 448 11.2 34.9 11.4 30.3 10.5 31.0 109 258 11.2
~ Alimentagdo (% de despesa total) 60 76 40 62 .53 75 73 78 64 75 66 77
Compras 34 35 36 48 31 41 36 32 31 30 36 39
Produgdo em casa 22 37 3 13 19 30 31 4] 28 40 27 33
Em género 4 5 . 1 1 3 4 6 5 4. 4 3 5
Renda (% da despesa total) 25 11 42 22 25 13 16 10 15 8 23 13
Outros (% da despesa total) 16 13 18 - 16 22 12 10 11 21 18 10 - 11
Constitui¢do do niicleo familiar ** :
Tamanho do ntcleo familiar 43 5.9 59 6.7 44 5.9 4.3 6.1 3.9 5.5 3.8 5.8
Récio de dependéncia (%) 109 148 100 117 108 131 117 162 103 148 - 113 135
Criangas (% tamanho do ntcleo familiar) 41 52 40 - 46 40 49 44 54 38 51 41 49
Infra-estrutura ' :
Agua Potavel (% populagéo) a/ 53 45 85 78 59 40 48 48 30 36 57 43
Saneamento (% populagdo) b/ - 44 39 88 70 53 49 32 46 27 21 32 27
Electricidade (% populagdo) c/ 34 13 93 69 61 34 11 8 21 7 12 6
Danos e reabilitac@o de habitacdo
Danificado na violéncia (% de niicleos familiares) 28 29 30 13 43 61 18 16 10 8 60 56
Totalmente destruidos (como % dos danos) 82 91 49 100 77 91 90 89 90 92 87 91
Reabilitado (como % dos danos) : 61 66 47 81 56 65 64 66 71 92 63 64
Totalmente reabilitado (como % dos danos) 21 22 11 10 20 32 23 18 52 31 18 19
Acesso .
Distancia até centro da aldeia (km) 22 1.4 14 0.6 1.6 1.0 1.5 1.0 4.9 43 0.8 0.6
Distancia do centro da aldeia (km) : ’
Mercado diério 19.3 22.7 1.1 42 7.5 41 29.1 28.7 247 279 139 15.2
Mercado periédico ‘ 8.3 8.7 2.7 7.2 3.8 5.1 7.5 11.8 13.5 7.5 5.6 3.8
Estrada acessivel a veiculos 0.7 0.7 0.1 0.2 0.3 0.6 0.6 0.9 1.6 0.8 0.0 0.1
Estrada pavimentada 24 42 0.1 0.2 0.5 0.7 4.3 6.3 2.6 42 13 0.8
Educacio : .
Taxa de alfabetismo (% de 15 e mais velhos) 46 61 17 45 43 50 56 61 54 58 55 70
Escolarizagdo do chefe (anos) 39 1.9 74 2.3 37 29 3.0 1.8 3.0 1.8 29 1.5
Primdrio, Taxa liquida de matricula d/ 72 73 78 72 81 78 65 75 74 63 74 76
Pré-secundério, Taxa liquida de matricula d/ 31 18 51 34 49 31 18 12 23 22 27 19
Satide ' ‘
Vacinacdo (% criangas com menos de 1 ano de idade)
BCG 39 23 52 50 53 40 32 24 23 9 45 18
Sarampo 5 6 7 0 10 15 2 7 0 0 12 4
DPT (completa) 12 4 15 21 31 7 6 0 3 5 21 10
Polio (completa) ‘ _ 9 2 10 10 21 4 6 0 0 5 15 0
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QUADRO A 3: PERFIL REGIONAL POR POBREZA
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Nacional Dili/Baucau Outras Urbes Rural
' Centro Leste QOeste
Nédo-pobre Pobre Nao-pobre Pobre NZo-pobre Pobre N&o-pobre Pobre Nao-pobre Pobre Néo-pobre Pobre
Problemas de satide no tltimo més (% populagio) 25 17 22 22 - 18 14 27 17 29 20 23 16
Taxas de utilizagdo (% populagio) . '
Cuidados ptblicos externos 14 8 15 13 11 8 16 9 13 7 11 8.
Cuidados privados 3 1 2 1 3 2 1 1 5 2 3 2
Cuidados de satide tradicionais 3 2 1 1 2 1 1 1 7 3 2 4
Auto-medicagdo 10 3 10 3 7 3 13 3 6 2 8 2
Emprego e/ :
Taxa de participacdo 61 58 48 51 61 56 72 63’ 56 51 62 58
Taxa de participagdo feminina : 41 36 28 36 43 38 57 40 33 23 37 40
- Taxa de desemprego 6.1 3.9 20.2 17 4 51 3.3 4.3 3.3 0.8 41 1.8
Ntmero de horas de trabalho semanais Cf/ -
Meio ' » 41 39 47 46 41 40 37 .38 44 45 38 35
Mediano 42 40 48 48 42 41 36 39 48 48 37 36
Numero de horas de trabalho semanais (%) £/ '
Ate15 3 2 2 4 0 2 3 -2 5 1 1 T4
16 a 35 28 30 18 16 24 21 34 31 - 14 - 10 44 46
36a50 52 58 44 46 61 70 56 61 53 66 39 44
Mais de 50 17 10 36 35 14 7 7 6 27 23 16 6
Agricultura g/
Terra per capita (ha) h/ 0.50 0.23 0.30 0.19 0.71 0.24 0.40 0.19 034 0.23
Per capita irrigada (ha) h/ 0.11 0.04 0.06 0.05 0.09 0.03 0.19 0.07 0.06 0.04
Entre proprietédrios de terra: )
Média de terra per capita (ha) h/ - 054 0.24 0.35 0.20 0.76 0.25 044 020 036 0.25
Média de terra irrigada per capita (ha) h/ 0.12 0.04 0.07 0.05 - 0.10 0.03 0.21 0.07 007 0.05
% de terra irrigada h/ 20 17 ’ . 10 15" - 19 15 28 28 15 11
Meédia de valor de terra por ha (US Délares) *** i/ 8.6 4.6 6.3 10.3 9.3 2.9 109 8.3 5.6 2.6
Valor mediano de terra por ha (US Délares) *** i/ 1.4 15 . 1.3 14 15 1.8 1.1 1.6 13 1.0
Uso de Produgéo (como % do valor total) .
Vendas 31 27 33 26 53 36 4 3 23 24
Troca de géneros . 1 2 2 2 1 4 0 1 1 1
Perdido 4 5 4 6 2 3 9 7 1 6
Pagamentos _ , : 1 1 1 1 1 .2 1 2 1 0
Auto-Consumo ’ 61 63 59 64 41 54 81 82 74 69
Subsisténcia (% populagdo) i/ 36 31 _ 30 28 8 13 81 82 31 34
Contribuicdes agricolas (% nicleos familiares) _ ’ ‘
Uso de adubo, fertilizantes, pesticidas ou herbicidas 4 1 3 3 0 0 6 1 8 0
. Compra ou recebimento de milho, arroz ou sementes de feijio 28 19 22 9 18 14 34 30 42 24
ol Uso de qualquer das contribui¢des acima mencionadas 32 19 24 11 18 14 40 30 48 24
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QUADRO A 3: PERFIL REGIONAL POR POBREZA

N

e Nacional " Dili/Baucau Outras Urbes Rural
. Centro Leste QOeste
Nio-pobre Pobre N&o-pobre Pobre Nio-pobre Pobre Nao-pobre Pobre Nao-pobre Pobre Nio-pobre Pobre
Criac¢do Animal g/ .
Média de valor per capita de animais em 2001 (US Délares) 124 + 56 - 104 58 106 55 177 70 99 .. 48
Valor mediano per capita de animais em 2001 (US Délares) 40 29 48 34 40 33 52 31 26 17
Meédia de valor per capita de animais em 1999 (US Délares) 296 124 289 95 180 94 249 83 614 - 235
Valor mediano per capita de animais em 1999 (US Délares) 80 51 94 46 59 45 82 37 257 78
Entre proprietdrios de animais em 2001: :
Média de valor per capita de animais em 2001 (US Délares) 137 64 119 62 114 61 188 73 117 63
Valor mediano per capita de animais em 2001 (US Délares) 47 35 56 35 44 37 56 34 30. 25
Média de valor per capita de animais em 1999 (US Délares) 320 138 329 99 191 101 264 86 702 306
Valor mediano per capita de animais em 1999 (US Délares) 96 58 106 46 67 48 89 41 280 111

Bem-Estar Subjectivo
Vida comparada a 1999 (% populacdo com 15 e mais)

Muito melhor 27 32 38 29 30 45 20 34 25 26 32 29
Igual 61 59 51 65 57 52 72 59 63 60 51 61
Muito pior 12 9 11 6 13 3 -8 8. 12 14 17 9
Mobilidade econémica (% populagdo com 15 e mais)
Descendente 25 18 22 19 28 19 26 18 14 8 41 24
Nenhuma 38 50 31 52 36 52 39 53 57 62 19 35
Ascendente . 37 32 47 30 36 29 35 29 29 30 39 41
Mobilidade de poder (% populagdo com 15 e mais) '
Descendente 6 4 3 5 5 4 8 4 4 2 11 7
Nenhuma 8 13 10 16 8 10 10 13 4 10 - 9 16
Ascendente 86 83 87 79 87 87 82 83 92 88 80 77
Seguranca alimentar
Consumo alimentar abaixo de suficiente, tiltimo més (% populacdo) 53 69 30 71 46 62 63 74 61 76 51 58
Meses com baixo consumo alimentar, tiltimo ano 34 4.0 1.6 3.2 3.7 3.6 3.7 39 41 44 3.7 42
Meses sem arroz ou milho suficiente para comer no tltimo ano 3.4 4.0 16 3.2 3.7 3.7 3.6 3.9 4.1 44 3.7 4.2

Nota: Os distritos de Oecussi, Bobonaro e Cova Lima constitutem o Oeste; Baucau, Lautem e Viqueque representam o Leste; e Aileu, Ainaro, Dili, Ermera, Liquica, Manufahi e Manatuto
pertencem ao Centro.
a/ Agua engarrafada, dgua de torneira, bomba, pogo protegido ou nascente protegida.
b/ Retrete com descarga, latrina tradicional ou tanque séptico.
¢/ Piiblico ou privado.
d/ Ano lectivo 2001/02
e/ Considera pessoas com idade entre 15-64 e um periodo de lembranga de uma semanf/ Exclui pessoas que nio trabalharam na iiltima semana mas que tém um emprego.
&/ Exclui Dili/Baucau.
h/ Considera terra classificada como Colheitas Anuais ou de pousio e Plantagdo.
i/ Pesado primeiro por zona no miicleo familiar e depois por micleo familiar.
. j/ Um wiicleo familiar é considerado de subsisténcia se apenas usa as suas colheitas para consumo proprio, como forma de pagamento numa troca em géneros.
* Exclui seis observagdes com consumo real mensal per capita superior a 200 US$.
** Pesado por niicleo familiar.
*** Exclui sete observagbes com valores de terra por ha de pelo menos 1,000 US$/ha.
Fonte: 2001 TLSS.
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