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CUADERNOS SOBRE EQUIDAD DE GENERO - Este Cuaderno se centra en las mujeres rurales
paraguayas, que a menudo estan expuestas a dobles o incluso triples factores de desventaja:
Debido al sexo, la ubicaciény, en el caso de poblaciones indigenas, en relacién con su origen ét-
nico. Este cuaderno recopila la evidencia existente en esta area, hace un balance de las politicas
recientes y hace algunas recomendaciones para la accién en el contexto paraguayo basadas en

experiencias internacionales.
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Este es el tercero de una serie de Cuadernos de Géne-
ro que acompafian una evaluacién general de género,
que cubre las principales brechas identificadas con
respecto a laigualdad de género en Paraguay: (1) la alta
prevalencia de violencia de género; (l1) la transicion de
mujeres jévenes de la educacién al mercado laboral;
y (1) la situacién especifica de las mujeres de zonas
rurales. Los temas para este analisis exhaustivo se es-
cogieron porque parecen ser areas donde la agenda de
género en Paraguay debe tratarse como una prioridad.
Dicha evaluacion se baso en varias fuentes, incluyen-
do a) el analisis completo para la presente Evaluacién
de Género, b) consultas realizadas en el pais, c) el Plan
Nacional de Desarrollo para Paraguay, y d) puntos de
partida para un compromiso basado en el Marco de

Asociacion con el Pais (MAP) del GBM.

Eltercer Cuaderno se centra en las mujeres de zonas
rurales de Paraguay, que a menudo estan expuestas a
dobles o incluso triples factores de desventaja: debido
al sexo, la ubicacién y, en el caso de poblaciones indi-
genas, en relacion con su origen étnico. Este Cuaderno
compila la evidencia existente en esta area, asi como
las barreras especificas que enfrenta este grupo. Tam-
bién hace un balance de las politicas recientes en esta
area y algunas recomendaciones para la accién en el
contexto paraguayo basadas en experiencias interna-

cionales.

Introduccion

Hay tres conclusiones principales del diagnoéstico
en esta nota. Primero, hay un gran margen para me-
jorar los planes y politicas del gobierno para incorpo-
rar un angulo de género. Por ejemplo, no existe una
planificacién estratégica para cerrar las brechas en el
acceso a la salud reproductiva en las zonas rurales,
y los programas de inclusién financiera y asistencia
técnica agricola no son plenamente propicios para la
participacion femenina. En segundo lugar, existe una
gran necesidad de modernizar el sistema estadistico
del pais para producir los datos necesarios para desa-
rrollar politicas eficaces basadas en género que ayu-
den a las mujeres que pertenecen a grupos étnicos. La
deficiencia de informacién en Paraguay incluye areas
clave como el acceso a la salud de las mujeres de zo-
nas rurales e indigenas; indicadores relacionados con
la educacion, como la matriculacion, la desercion es-
colar y la repeticion por ubicacion y sexo y la inciden-
cia de la violencia de género (los Ultimos datos con
representatividad nacional son del 2008). Los pocos
puntos de datos disponibles muestran brechas signi-
ficativas e importantes entre grupos basados en dife-
rentes localidades, pero analisis mas granulares que
estudian especificamente, por ejemplo, la poblacion
guarani-parlante son sumamente limitados. Por
ende, es importante abordar esta limitaciéon desde la
perspectiva de las politicas. Finalmente, las grandes

brechas en el acceso alaeducacion, el acceso ala tierra



y el liderazgo en el area publica apuntan a la necesidad
de una estrategia transversal para avanzar la posicién
de las mujeres rurales en Paraguay. Sin un esfuerzo
concertado que comience a promover el acceso equi-
tativo para que estas nifias y mujeres acumulen capital
humano y activos productivos y puedan disfrutar de
sus retornos, todavia habra un largo camino por reco-
rrer para que las mujeres de zonas rurales disfruten de
todo el potencial de una vida que pueden aprovechar

al maximo en un terreno de juego nivelado.

La nota esta estructurada de la siguiente manera.
La siguiente seccion presenta una visién general de la

situacién de las mujeres rurales en Paraguay y ofrece

informacién sobre las desigualdades en capital huma-
no, oportunidades econdémicas y gestion. La Seccién
2 se enfoca en las principales barreras que enfrentan
estas mujeres y cdmo las normas sociales y el acceso
diferencial a los servicios se constituyen en obstaculos
para el desarrollo de este grupo. La Seccién 3 discute
las diferentes politicas implementadas en los Ultimos
afios por el Gobierno para abordar estos desafios y
propone una serie de medidas politicas que podrian
ayudar a superar mejor los obstaculos identificados,
en base a las lecciones aprendidas de otras experien-
cias internacionales. Las conclusiones sobre el camino

a seguir se presentan en la seccion 4.



¢Qué sabemos sobre la
situacion de las mujeres 'y
nifias rurales en Paraguay?



FIGURA 1:

FIGURA 2:

Tasa de fecundidad adolescente
(nacidos vivos por cada 1.000
mujeres de 15 a 49 afios), 2016

Rural
Urbano
Pais

Fuente: Atlas de género

1.1 Salud reproductiva y
nivel educativo

Las mujeres rurales en Paraguay muestran resulta-
dos mas deficientes en salud reproductiva, asi como
un nivel educativo mas bajo, en comparacion con
las que viven en ciudades. Las tasas de fecundidad
adolescente son mas altas en las zonas rurales que en
las urbanas (ver Figura 1). La proporciéon de mujeres
que tuvo un hijo antes de los 18 afios es del 21,2 por
ciento en zonas rurales del pais, en comparaciéon con
el 13,8 por ciento en ciudades'. Con respecto a los re-
sultados educativos, una de cada diez mujeres rurales
es analfabeta, el doble del promedio nacional y el 27
por ciento tiene menos de 3 afios de estudio”. Ademas,
la proporcion de nifias sin escolarizar en zonas rurales
es el doble que la observada en ciudades'. Por ultimo,
las mujeres rurales parecen experimentar dificultades

especiales en la transicién al mercado laboral. La pro-
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Hombres

Mujeres

Porcentaje de mujeres que no
trabajan de forma remunerada ni
estudian (Ninis) (15-29 afios)

8,24%
21,88%
Il Rural Urbano

Fuente: EPH 2017

porcion de mujeres que no trabajan ni estudian es del
40,1 por ciento en zonas rurales, en comparacion con
el 21,9 por ciento entre las que viven en zonas urbanas

del pais (ver Figura 2).

1.2 Resultados del
mercado laboral

Las mujeres rurales en Paraguay tienen menos vin-
culacion con el mercado laboral, probablemente
explicado en parte por una menor acumulacion de
capital humano. Mas de la mitad de las mujeres en
edad laboral que vive en zonas rurales no se dedica a
ninguna actividad laboral remunerada®™. Por lo tanto,
la proporcién de mujeres que trabaja de forma remu-
nerada es alin menor comparado con sus contrapartes
urbanas: el 50,11 por ciento de las mujeres rurales en

comparacion con el 57,10 por ciento en las ciudades

DIAGNOSTICO DE GENERO EN PARAGUAY




FIGURA 3:

FIGURA 4:

Porcentaje de empleados (tasa
de empleo) por género

Porcentaje de horas semanales que
las mujeres dedican a diferentes
actividades, por localidad

33,3%
26,0%
- 85,60 20,9%
ombres 16,8% %
79,50 138 159
7,6%
2,8%
0.0 | ]
Mujeres Agricultura de Trabajo no Trabajo Trabajo domestico y
57,10 subsistencia remunerado doméstico  cuidado de personas
mayores
B Rural Urbano Urbano [ Rural
Fuente: EPH, 2017 Fuente: EUT, 2016, Notas: Mujeres de 14 afios y mds
FIGURA 5:

Distribucién de las ocupaciones de mujeres

57,4%

13,7%
6,9% 94% 4.6%

EMPLEADO PUBLICO

B MujerUrbana B MujerRural

tiene un trabajo’ (Ver Figura 3). Entre las que trabajan
en zonas rurales, mas del 50 por ciento son trabajado-
ras familiares no remuneradas, por lo tanto, expuestas
a mayores niveles de vulnerabilidad. Esta proporcién
disminuye a 24 por ciento en areas urbanas". Las mu-

jeres rurales también dedican mas horas al trabajo

¢Qué sabemos sobre la situacién de las

mujeres y nifias rurales en Paraguay?

EMPLEADO PRIVADO  EMPLEADOR O PATRON

51,5%

24,0%
16,8%
12,3% i .
2.4% 9,7%
0,5%
TRABAJADOR POR  TRABAJADOR FAMILIAR EMPLEADO
CUENTA PROPIA NO REMUNERADO DOMESTICO

Hombre Urbano Hombre Rural

Fuente: Atlas de Género

no remunerado (7 puntos porcentuales mas que las
mujeres urbanas) y a las tareas domésticas (alrededor
de 4 puntos porcentuales mas). Al mismo tiempo, el
41,6 por ciento de las mujeres rurales trabaja por cuen-
ta propia, en comparacién con el 27,6 por ciento que

vive en ciudades (ver Figura 5).
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FIGURA 6:

FIGURA 7:

Porcentaje de mujeres que
recibe crédito (zonas rurales)

2017
Mujeres n
6,3%
75,5%
Hombres
24,5%
H N Si

1.3 Acceso a activos
productivos

Comparado con los hombres, las mujeres rurales
también tienen un acceso mas limitado a activos
productivos que son clave para las actividades em-
presariales y de emprendimiento, como la tierra, el
crédito y la asistencia técnica. Hay una mayor pro-
porcién de fincas encabezadas por hombres (6,8 por
ciento) en comparacién con mujeres (4,3 por ciento).
Alrededor del 31 por ciento de las parcelas de tierra
registradas en alrededor de 200 colonias estan a nom-
bre de mujeres, menos de la mitad en comparacién
con el 69 por ciento que estan a nombre de hombres'i,
Del mismo modo, entre el total de créditos otorgados
por el Crédito Agricola de Habilitacién, solo el 6,3 por
ciento fue para mujeres segun datos del Instituto Na-
cional de Desarrollo Rural de la Tierra (INDERT)". La

brecha de género en el acceso a la asistencia técnica
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Porcentaje de mujeres que
recibe asistencia técnica (zonas
rurales) 2017

2,5%

Mujeres

96,1%
Hombres
3,9%

B N Si

Fuente: SIRT, Primera Muestra de Colonias Campesinas registradas

no es grande considerando el hecho de que tales ser-
vicios son casi inexistentes: en las colonias rurales, el
96,1 por ciento de hombresy el 97,5 por ciento de mu-
jeres no recibi6 ningun tipo de asistencia técnica (ver

las Figuras 6y 7) .

1.4 Pobrezay
vulnerabilidad

La pronunciada brecha en el acceso a oportunidades
economicas conduce a mayores niveles de vulnera-
bilidad, a la pobreza, y a una mayor dependencia
del sistema de las mujeres rurales. Dada su exclusién
de las actividades econémicas remuneradas, hasta el
38,2 por ciento de las mujeres rurales (de 25 afios de
edad o mayores) no tiene ningln ingreso propio - la
proporcion entre sus contrapartes varones es de 24 por
ciento, y entre sus contrapartes urbanas es de 27,7 por

ciento.* Entre las que tienen alguna fuente de ingresos,

DIAGNOSTICO DE GENERO EN PARAGUAY




FIGuURA 8:

FIGURA Q:

Porcentaje de empleados
asalariados que contribuyen a
la seguridad social (2017)

57,1%
50,2%
41,4%
29,1%
Hombres Mujeres
Il Urbano Rural

esta tiende a ser menor que la de los hombres: el ingre-
so mensual es en promedio 665.000 guaranies (apro-
ximadamente USD 115), mas bajo en mujeres rurales
que en los hombres. Dado que trabajan menos y en
condiciones mas deficientes, las contribuciones de las
mujeres a la seguridad social y los fondos de pensiones
también son mas bajas (Figuras 8 y 9). Probablemente
en relacién con esto, los hogares liderados por mujeres
son mas propensos a vivir en condiciéon de pobreza o
pobreza extrema. Por ende, la pobreza parece ser una
caracteristica persistente de los hogares encabezados
y liderados por mujeres, especialmente entre aquellas

que viven en zonas rurales.

1.5 Gestidn

Por ultimo, la gestion o capacidad de decision pare-

ce ser mas limitada en las mujeres rurales que en las

¢Qué sabemos sobre la situacién de las

mujeres y nifias rurales en Paraguay?

Porcentaje de empleados
asalariados que contribuyen a
fondos de pensiones (2017)

28% 27,3%
11,7%
9,7%
Hombre Mujer
B Urbano Rural

Fuente: Atlas de Género

urbanas. Como ejemplo, ciertas formas de violencia
son mas comunes en zonas rurales, asi como la tole-
rancia social a las mismas que se informa (ver seccién
sobre barreras). El matrimonio infantil, por ejemplo,
es mas frecuente en zonas rurales (ver Figura 10), asi
como la practica del criadazgo®. La representacién de-
ficiente de las mujeres rurales en los procesos de toma
de decisiones también indica su baja iniciativa. La pro-
porcién de mujeres en puestos ejecutivos es mucho
menor en zonas urbanas que en rurales: 26 por ciento
en comparacién al 36 por ciento, respectivamente (ver

Figura 11).

1.6 Mujeres indigenas

Las mujeres indigenas, que normalmente viven en
zonas rurales del pais, enfrentan una mayor des-

ventaja. Primeramente, comienzan el proceso repro-
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FIGURA 10:

FIGURA 11:

Porcentaje de mujeres de 15 a
19 afos casadas o en uniones,
2016

23,40%

Urbano Rural

Fuente: MICS, 2016

ductivo y se convierten en madres mas temprano (ver
Figura 12). Alrededor del 41 por ciento de las mujeres
indigenas no usan ninglin método anticonceptivo, en
comparacion con el 31,6 por ciento de mujeres no in-
digenas y que que solo hablan espaiiol. En segundo
lugar, las mujeres que solo hablan guarani muestran
niveles de educacién mas bajos (ver Figura 13), mien-
tras que la proporcion de nifias sin escolarizar es ma-
yor en poblaciones indigenas (13,1 por ciento en com-
paracioén con 1,4 por ciento que solo hablan espaiiol).
Ademas, el matrimonio infantil es mucho mas alto en
las nifas indigenas: el 75 por ciento de las mujeres de
20 a 24 anos esta casada o en uniones antes de cumplir
18 afos, en comparacién con solo el 14 por ciento de

las no indigenas*,
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Porcentaje de mujeres que
ocupan cargos ejecutivos, 2017

74%
64%

35% 36%

26%

Pais Urbano Rural

Il Hombres Mujeres

Fuente: Atlas de Género

Las mujeres indigenas tienen menos probabili-
dades de acceder a los servicios de atencion prena-
tal, en comparacion con sus contrapartes no indige-
nas. Solo el 56% de las mujeres indigenas tiene acceso
a la atencion prenatal recomendada, que consta de
al menos cuatro consultas médicas durante el emba-
razo. Sin embargo, la cobertura de este indicador para
mujeres no indigenas y que hablan solo espafiol es casi
completa (97 por ciento) al igual que las mujeres no in-
digenas que hablan guaraniy espafiol (95,6 por ciento,
ver la Figura 14). También se encuentran diferencias en
este tipo de acceso, si bien las brechas son menores, al
comparar mujeres por area de residencia: observamos
una cobertura menor de 4 consultas de atencion pre-
natal en zonas rurales (91 por ciento vs 96 por ciento en

zonas urbanas), como ilustra la Figura 15.

DIAGNOSTICO DE GENERO EN PARAGUAY




FIGURA 12:

FIGURA 13:

Tasa de fecundidad adolescente
Mujeres de 15 a 49 afios

. 5,9%

Solo habla espafiol
?,3%
Habla espafiol y guarani
P ve 13,6%
Solo habla guarani
20,6%
38,6%
Indigena
48,6%
[l Conunhijo Iniciando el proceso reproductivo

Fuente: MICS, 2016

FIGURA 14.

Nivel de educacién en mujeres

por idioma, 2017

25,2%

21,6%
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Primario Secundario

[l Sologuarani [l Guaraniy espafiol

FIGURA 15.

9,0%
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Terciario

Solo espaiiol

Fuente: EPH 2017

Cobertura de atencién prenatal
(4 consultas médicas] para
mujeres de 15 a 49 afos

Indigenas 56,8
Solo guarani 92,7
Guarani y espafiol 95,6
Solo espafiol 97
Otro idioma 96

Fuente: MICS, 2016

¢Qué sabemos sobre la situacién de las

mujeres y nifias rurales en Paraguay?

Cobertura de atencién prenatal

(4 consultas médicas] para

mujeres de 15 a 49 afios por

zona de residencia

95,3

91

Urbano

Rural

Fuente: MICS, 2016
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FIGURA 16:

Porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios que justifican que el esposo golpee ala

esposa. 2016
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decirselo alos hijos con él tener sexo comida lasanteriores  celoso  las anteriores

Il Urbano

2.1 Normas sociales

La mayor prevalencia de normas sociales patriar-
cales en Paraguay, especialmente en poblaciones
indigenas, contribuye a perpetuar los roles y com-
portamientos que devalian a las mujeres. Como
ejemplo, los datos muestran que hay mas tolerancia a
la violencia de género en el campo que en las ciudades
(ver Figura 16). Aunque con base en los ultimos datos
disponibles a nivel pais (2008), este fenémeno es me-
nos comun en areas rurales, es una tendencia que pro-
bablemente esté relacionada con niveles mas altos de
tolerancia social y menos denuncias. Las organizacio-
nes de mujeres advierten sobre este tipo de comporta-
miento, que ocurre a veces con la complicidad de las
autoridades que intentan negociar con los agresores,

y ante la falta de informacién y proteccion de las mu-

¢Cudles son las principales barreras que

enfrentan las mujeres y nifias de zonas rurales?

Rural

Fuente: MICS, 2016

jeres victimas. Otro indicador de la mayor prevalencia
de normas sociales patriarcales en zonas rurales de
Paraguay es la mayor participacioén de las mujeres en
el cuidado y las actividades domésticas a tiempo com-
pleto. Entre mujeres inactivas en el mercado laboral,
alrededor de un 10 por ciento mas declara que no tra-
baja por esta razon en zonas rurales (38,12 por ciento
en comparacion con 28,52 por ciento en ciudades) (ver

Figura 17).

2.2 Acceso a servicios

La persistencia de deficiencias en la provision de
servicios de calidad en areas rurales y remotas
también podria explicar algunas de las diferencias

observadas. Por ejemplo, la falta de escuelas en la
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FIGURA 17:

Porcentaje de razén de inactividad (%)

71% 72%
42%
38% 37%
29%
6% 6% 6% 5%
‘ Urbano Rural ‘ Urbano Rural ‘ Urbano Rural ‘
‘ Ama de casa ‘ Estudiante ‘ Otro ‘
[l Hombres Mujeres

proximidad pesa mas como una razén para no estu-
diar entre mujeres rurales que urbanas: 9,99 por cien-
to comparado con 2,55 por ciento, respectivamente
(ver Figura 18). Al mismo tiempo, el acceso a servicios
prenatales es menor para mujeres indigenas compara-
do con cualquier otro grupo poblacional: si bien este
acceso era casi universal entre mujeres que hablan
espafiol, guarani o una combinacién de ambos idio-
mas, solamente 90 por ciento de las mujeres indigenas
pudieron acceder a estos servicios en los Ultimos dos

afnos, seglin los datos de 2016 (ver Figura 19).

Una corriente de la literatura sobre la desigual-
dad ha utilizado el indice de Oportunidad Humano
(IOH) para averiguar cuan inequitativamente es-
tan distribuidos los servicios basicos de un pais.x"
Resumidamente, el IOH incorpora una correccién a la

tasa de cobertura de un indicador (por ejemplo, acceso
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Fuente: EPH 2017

a una fuente de agua mejorada) por el hecho de que
ciertos grupos poblacionales pueden mostrar tasas de
cobertura mucho menores que el promedio del pais.
Al analizar la tasa de educacion secundaria superior
completa, acceso a agua, acceso a saneamiento, y do-
minio de matematica y lectura, la evidencia es clara:
la ubicacién siempre juega un papel significativo en la

probabilidad de que los nifios accedan a los mismos.

El analisis de los factores que explican las des-
igualdades observadas en la cobertura de ciertos
servicios confirma estos datos. Segln los calculos de
IOH, las dos variables que tienen el mayor poder expli-
cativo al analizar las desigualdades existentes en el ac-
ceso a servicios basicos como educacién secundaria,
agua y saneamiento para los nifios paraguayos son el
tener un jefe de hogar que trabaja en agricultura o vivir

en el area rural (ver Figuras 20 y 21). Al mismo tiempo,
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FIGURA 18:

FIGURA 19:

Mujeres de 15 a 20 afios -
Razones para no estudiar
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‘ Mujeres ‘ Hombres ‘

B Falta de recursos [ Necesita trabajar

No hay una institucién cercana Motivos familiares

B No quiere estudiar

Fuente: EPH 2017

las desigualdades observadas en los resultados del ni-
vel 2 de las pruebas de evaluacion de estudiantes PISA
tienden a estar determinadas por las mismas variables
(ver Figura 22), especialmente en el caso de las habili-
dades de lectura, mientras que para los resultados del
nivel 1 de PISA, la residencia rural sigue siendo uno de
los factores mas importantes (ver Figura 22). Al anali-
zar los resultados de aprendizaje, el género no parece
ser el principal factor para explicar las desigualdades
en los logros en matematica o lectura, pero tampoco
es insignificante. Incluso después de controlar otras
caracteristicas de los antecedentes, incluyendo la edu-
cacion de los padres, el género explica entre 12y 16 por
ciento de la desigualdad en las calificaciones de mate-
matica, que no pueden interpretarse como evidencia
de diferencias de género inherentes en las aptitudes

escolares. Igualmente, podrian estar sefialando inver-

¢Cudles son las principales barreras que

enfrentan las mujeres y nifias de zonas rurales?

Porcentaje de mujeres de 15 a
49 afnos que reciben atencidn
prenatal (Ultimos 2 afios)

Otro

Solo espafiol 99,8%
Guarani y espafiol 99,0%
Solo guarani 98,5%
Indigena

Fuente: MICS, 2016

siones y apoyo diferentes para la educacion del nifio,
o efectos no observados del entorno educativo de un
nifo y normas sociales que afectan a nifios y nifias de

manera diferente.

Los efectos intergeneracionales de la baja acu-
mulacion de capital humano también son mas fuer-
tes en las zonas rurales (ver Tablas 1y 2). Alrededor
del 15 por ciento de las mujeres en Paraguay cuyos
padres no tienen educacién formal obtuvieron un ti-
tulo de educacion terciaria. Esta proporcidon es mayor
al comparar con los hombres de la misma edad (solo
11 por ciento obtuvo un titulo de educacion terciaria
para los que tienen padres sin educacion formal). Te-
ner una madre/padre con educacion terciaria aumen-
ta esta probabilidad hasta un 92 por ciento en el caso

de las mujeres y 84 por ciento en el caso de los hom-
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FIGURA 20:

FIGURA 21:

Desigualdad en la cobertura de
servicios basicos: I0H, 2017
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Fuente: Estimacidon del autor basado en EPH 2017

FIGURA 22:

Importancia de diferentes variables
para las desigualdades en el acceso
a servicios para nifios (I0H], 2017
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Fuente: Estimacién del autor basado en EPH 2017

FIGURA 23:

Variables que explican las
desigualdades en los resultados
del nivel 1 de PISA

. 19,1%
36,3%

22

19,7%
0,0% 10,2%
0,0%
49,4%
46,1%
11,5% 7.2%
Matematicas Lectura
H Sexo B Riqueza
Empleo en agricutura Educacién de la cabeza
B Residencia en drea rural del hogar

Fuente: Estimacidén del autor basado en PISA-D 2015
Notas: aproximadamente 37% y 71% logré nivel 1 en mate-

matica y lectura

Variables que explican las
desigualdades en los resultados

del nivel 2 de PISA
. 25,5%

23.4% 23,4%
14,6%
35,0%
43,6%
45,6%
15,8%
5,2%
Matematicas Lectura
B Sexo B Riqueza
Empleo en agricutura Educacién de la cabeza
B Residencia en drea rural del hogar

Fuente: Estimacién del autor basado en PISA-D 2015
Notas: aproximadamente 10% y 36% logré nivel 2 en mate-

matica y lectura
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bres. Esta “inmovilidad educativa” es mas fuerte en  con padres que tenian educacién superior tienen un
zonas rurales: solo la mitad (7 por ciento) de las muje- 81 por ciento mas de probabilidad de obtener un titu-
res con un padre sin estudios alcanzé el nivel educati-  lo de educacion terciaria. En este caso la probabilidad
vo mas alto, este porcentaje es aln mas bajo paralos  es menor al comparar con sus contrapartes varones

hombres (solo 6 por ciento). Por otro lado, las mujeres (88 por ciento).

TABLA 1:

Logro educativo por educacién parental, pais (%)

Educacién de los padres

Educacién del hijo Ninguna Primaria Secundaria Terciaria Total
Ninguna 0,15 1,56 0,03 0,05 1,79

Primaria 1,39 19,39 1,45 0,13 22,36
Secundaria 0,32 28,72 11,11 1,82 41,97
Terciaria 0,24 10,94 11,93 10,77 33,88
Total 2,10 60,62 24,51 12,77 100

Educacién de Ia hija Ninguna Primaria Secundaria Terciaria Total
Ninguna 0,26 1,23 0,26 0 1,75
Primaria 0,85 14,03 0,33 0 15,21
Secundaria 2,04 21,62 8,67 1,29 336
Terciaria 0,58 16,59 16,13 16,12 49,43
Total 3,73 53,46 25,4 17,41 100

Fuente: EPH 2017.

Nota: Solo hombres y mujeres mayores de 25 afios que viven con un padre/madre.

TABLA 2:

Logro educativo por educacién parental, zonas rurales (%)

Educacidén de los padres

Educacién del hijo Ninguna Primaria Secundaria Terciaria Total
Ninguna 0,24 3,26 0,09 0 3,59
Primaria 2,29 38,43 2,28 0 43
Secundaria 0,22 31,90 5,38 0,43 37,93
Terciaria 0,2 7,89 4,20 3,19 15,49
Total 2,94 81.48 11,96 3,62 100
Educacién de la hija Ninguna Primaria Secundaria Terciaria Total
Ninguna 0,18 2,72 0 0 2,9
Primaria 2,66 31,31 0,34 0 34,31
Secundaria 0 26,11 3,66 1,14 30,92
Terciaria 0,23 18,34 8,4 4,91 31,88
Total 3,06 78,49 12,4 6,05 100

Fuente: EPH 2017.

Nota: Solo hombres y mujeres mayores de 25 afios que viven con un padre/madre.

¢Cudles son las principales barreras que 23
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Del analisis anterior, es posible destacar los siguien-
tes temas prioritarios con respecto a la situacion de

las mujeres rurales en Paraguay:

« Enelareadel capital humano, existen brechas en el
nivel educativo y el acceso a los servicios de salud.
Al mismo tiempo, es posible observar diferencias
importantes en la fecundidad adolescente entre

zonas urbanasy rurales.

« Con respecto a las oportunidades econémicas, las
mujeres rurales muestran tasas mas bajas de parti-
cipacion laboral y de empleo remunerado; las que
estan activas estan representadas en mayor me-
dida en el trabajo no remunerado y de cuidados.
Las mujeres rurales también tienen un acceso mas
restringido a los recursos productivos. Es probable
que ambos aspectos contribuyan a una mayor vul-
nerabilidad a la pobreza de los hogares rurales lide-

rados por mujeres.

« Por ultimo, en el area de agencia, existe un mayor
nivel de tolerancia social a la violencia de género,
y practicas como el matrimonio infantil son mas
persistentes, que es especialmente alto en pobla-

cionesindigenas.

Sobre la base del analisis anterior y una revision de
la literatura, esta seccion proporciona un resumen de
objetivos, politicas e instrumentos legales existentes
para abordar estos temas prioritarios y las brechas res-
tantes, y recomendaciones potenciales y referencias
internacionales de interés potencial. Esta informacién
se presenta de manera mas sintética en la Tabla del

Anexo 1.

Politicas y programas

3.1 Capital humano

3.1.1 Reduccion de brechas en acceso a
servicios de salud reproductiva

Medidas recientes tomadas o previstas en Paraguay:
La Ley 5446 sobre Politicas Publicas para la Mujer Rural
(art. 10) ordena garantizar el acceso a servicios publi-
cos de salud integral, incluyendo salud sexual y repro-
ductiva, y a educacién formal e informal, a las mujeres
de zonas rurales que estan lejos de la capital departa-
mental. El GP ha desarrollado algunos esfuerzos a este
respecto, incluyendo proyectos de capacitacién para el
personal de salud rural en el manejo de emergencias
obstétricas, o talleres para mujeres rurales sobre salud

sexual y reproductiva.

Brechas: No existen datos ni informacién actuali-
zados y detallados que permitan comprender mejor
cudl es la situacién de las mujeres rurales e indigenas
en Paraguay, por ejemplo, con respecto a la mortali-
dad materna. Ademas, no existe una estrategia coor-
dinada para la planificacién, ni politicas, ni un enfo-
que sistematico mas alla de pruebas o intervenciones
piloto especificas, que expliquen las brechas en el ac-
ceso a la salud sexual y reproductiva. Como ejemplo,
el Plan Nacional de Igualdad no hace referencia expli-
citamente a la expansion de la cobertura de servicios
de salud para mujeres rurales. El nuevo Plan Nacional
de Salud Sexual y Reproductiva necesitaria incorporar

esta inquietud.

¢Qué funcioné en otros contextos? Las medidas
potenciales que demostraron ser efectivas para dis-
minuir la diferencia en la prestacién de servicios entre

areas urbanas y rurales en otros contextos incluyen
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subsidios al transporte, promocién de la telemedicina,
provision de incentivos para atraer personal calificado
a las areas rurales, inversiones en capacidad o mejora
de la sensibilidad cultural de los servicios a través de la
capacitacion, entre otros. Hay algunas referencias de

interés a este respecto, incluyendo el proyecto de Me-

CUADRO 1:

joramiento de Servicios de Salud comunitaria de Nicara-
gua, a través del cual se mejoré el acceso a servicios de
salud materna de las mujeres rurales e indigenas en el
pais (ver Cuadro 1). La iniciativa Kore Fanmi en Haiti®
ofrece otro ejemplo interesante basado en agentes de

desarrollo comunitarios y multisectoriales.

Servicios de salud comunitaria de Nicaragua

Los proyectos de Mejoramiento de Servicios de Salud Familiares y Comunitarios (2010-2016) y para el Forta-
lecimiento del Sistema de Salud Pdblica (2015-2020) desarrollados por el Banco Mundial en Nicaragua inclu-
yen entre sus objetivos aumentar |a eficiencia de las redes de atencién de salud, particularmente en territorios
remotos rurales e indigenas. Como parte de estos esfuerzos: (1) 62 redes locales recibieron equipos médicos
y no médicos; y (2) se establecieron hogares maternos para ofrecer un lugar de descanso para mujeres de co-
munidades distantes, reduciendo la tasa de mortalidad de madres y nifilos como resultado de complicaciones
del parto. Como resultado de esto, entre 2011 y 2016, los partos institucionales en centros de salud locales
seleccionados aumentaron del 72 al 93 por ciento, la proporcion de mujeres embarazadas que recibié cuatro
controles prenatales aument6 del 50 al 74 por ciento y el porcentaje de mujeres que recibié atencién postnatal
10 dias después del parto se duplicé (del 32 al 65 por ciento)™.

3.1.2 Reduciendo las diferencias en la
fertilidad adolescente

Medidas recientes tomadas o previstas en Para-
guay: El Plan Nacional de Igualdad 2018-2023, que
incluye la naturalizacién de la maternidad de nifios
y adolescentes y sus efectos, no incorpora un angulo
regional o étnico para el efecto. Otros instrumentos,
como el Plan Nacional de Salud del Adolescente 2016-
2021, no consideran esta dimension de manera direc-
ta. La Guia de los Derechos de la Nifiez y la Adolescen-
cia en los servicios de salud, o la Ley 4084/2100 para la
proteccién de estudiantes embarazadas, también son
herramientas relevantes en esta area. En cuanto a los
programas relevantes especificos, recientemente se

implementd una intervencion piloto para la educacién
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sexual de adolescentes en areas rurales en coordina-

cion con el UNFPA.

Brechas: Existe una clara necesidad de obtener da-
tos e informacién confiables y actualizados sobre las
brechas que enfrentan los adolescentes paraguayos
rurales en esta area, por ejemplo, a través de la nueva
ENDSSR. Ademas, y como se destacé anteriormente,
este asunto parece estar ausente de las principales po-
liticas e instrumentos estratégicos. No existe una politi-
ca concertada para incluir cuestiones de salud sexual y
reproductiva como parte del plan de estudios educati-
vo. En el contexto paraguayo, dicho componente edu-
cativo deberia ir acompafiado de mejoras en la provi-
sion de servicios adecuados®i. También debe tenerse

en cuenta que la legislacién sobre el aborto lo prohibe
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en todas las circunstancias y, por lo tanto, no protege  disminucion en la maternidad adolescente observada
adecuadamente los derechos de las adolescentes em-  entre 1997y 2009, Por lo tanto, los programas de inte-
barazadas, especialmente las que sufren abusos. rés en esta area incluyen medidas que evitan el aban-

) L. . . dono escolar prematuro, como transferencias de efec-
¢Qué funciond en otros contextos? Hay evidencia

Lo B tivo condicionadas o programas de becas. Programas
de que cuanto mas tiempo permanecen las nifas en el

. . o i educativos y de empoderamiento dirigidos a nifias y
sistema educativo, mas tiempo pospondran el proce-

. i . L adolescentes rurales, como Abriendo Oportunidades en
so reproductivo y tendran su primer hijo*. A modo de

. B . Guatemala o Text Me Maybe en Ecuador, también son
ejemplo, la expansion de escuelas secundarias en todo

) ) prometedores en esta area (ver Cuadro 2).
Brasil puede haber representado el 27 por ciento de la

CuAbRrO 2:

Abriendo Oportunidades de Guatemala y Text Me Maybe de Ecuador

El programa Abriendo Oportunidades en Guatemala ha mostrado resultados positivos desde 2004 para una gran variedad
de indicadores. El programa alcanzé a miles de nifas indigenas y permitié construir una red de jévenes mentoras indigenas.
Una evaluacién en 2007 encontrd una asociacién positiva con el aumento en las tasas de graduacién en sexto grado: el 100
por ciento de los lideres en el programa completaron ese nivel en comparacion con el promedio nacional del 82 por ciento.
Ademés, las participantes tienen menos probabilidades de quedar embarazadas (el 97 por ciento en comparacién con el
promedio nacional del 78 por ciento no tuvo hijos al final del programa). Los participantes también destacaron mejoras
en la autonomia y la voz. Casi todos (el 88 por ciento) abrieron una cuenta bancaria y el 44 por ciento obtuvo un trabajo
remunerado al finalizar. Otra evaluacion en 2011 confirma estos impactos. El 52 por ciento de los participantes expresé su
interés en graduarse de la universidad, el 32 por ciento de la educacién técnica, y alrededor del 94 por ciento expresé su
deseo de posponer la maternidad hasta después de cumplir 20 afos. Los participantes también registraron mejoras en la
autoeficacia. Los efectos positivos del programa se sintieron en las comunidades y los hogares, en forma de mayor autono-
mia, libertad y estatus femenino. Dados los impactos positivos del programa, este se ha expandido a todo el pais, asi como
a otros como Belice o México.*

En 2012, el Banco Mundial, en asociacién con el Municipio de Quito, disefié e implementdé un programa piloto inno-
vador, el programa Text Me Maybe, que buscaba reducir el embarazo adolescente en las escuelas locales de Ecuador. La
intervencidn consistié en talleres de capacitacion con adolescentes en las escuelas sobre planes de vida y aspiraciones,
estereotipos de género, violencia de género, relaciones sexuales saludables, anticoncepcién y liderazgo. Los talleres se
implementaron con la colaboracién de 60 psicélogos y 400 educadores pares y llegaron a alrededor de 6.500 estudiantes.
Entre ellos, cerca de 2.000 recibia el componente del mensaje de texto, que consistia en recibir mensajes que los alenta-
ban a mantener siempre presentes sus aspiraciones para el futuro. En un experimento aleatorio con grupos de control, se
realizaron entrevistas de referencia y seguimiento con alrededor de 2.000 estudiantes. La evaluacién mostrd que la inter-
vencién redujo el embarazo adolescente en 44 por ciento. Ademas, el programa condujo a una mejora en las aspiraciones
educativas y en la continuidad educativa. Los resultados parecieron ser impulsados en gran medida por el componente de
educacién de par, y no tanto por los mensajes de texto.

Politicas y programas
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3.1.3 Reduccidn de brechas en logro
educativo

Medidas recientes tomadas o previstas en Para-
guay: El Plan Nacional de Igualdad menciona que Pa-
raguay carece de una educacién integral que supere
los estereotipos sexistas y promueva una cultura de
igualdad de género. Tiene como objetivo el estableci-
miento de una educacién inclusiva que promueva la
igualdad. El Plan Nacional de Educacién 2011-2024 y
el Plan Nacional de Educacion Intercultural y Bilinglie
(2016-2024) también son instrumentos relevantes en
esta area. También hay un programa de alfabetizacion
bilinglie con un enfoque intercultural y de género. Sin
embargo, ninguno de estos se refiere expresamente a
la problematica especifica de las mujeres y nifias que

viven en zonas rurales.

Brechas: Como se menciond anteriormente, este
tema no se considera directamente en ninguno de los
instrumentos de politica relevantes. También es nece-
sario generar datos e informacién por ubicacién y sexo
sobre la matriculacion, el logro, la desercién escolar, la
repeticion y otros, para comprender mejor la situacion
en el terreno. Sorprendentemente, estos datos no es-
tan disponibles de manera desagregada. Sin embargo,
a partir del diagnéstico presentado aqui, queda claro
que las diferencias en el acceso a una educacion de ca-
lidad persisten entre nifias que viven en areas rurales
y urbanas. Es necesario realizar mas investigaciones
sobre la prevalencia de esta barrera y otras, como nor-
mas sociales patriarcales, aspectos socioeconémicos
y aspiraciones, y cdmo estos aspectos contribuyen a

explicar las brechas observadas™.
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{Qué funciond en otros contextos? Las posibles
medidas que demostraron ser exitosas para disminuir
las brechas existentes en la prestacién de servicios de
calidad entre areas rurales y urbanas incluyen aprendi-
zaje a distancia, educacion abierta, el fortalecimiento
deltransporte escolar en areas remotas o proporcionar
subsidios de transporte y ofrecer incentivos para que
el personal calificado o talentoso ensefie en areas re-
motas del pais, entre otros™. Las medidas que ayudan
a prevenir la desercion escolar prematura, especial-
mente dirigidas a las mujeres, son igualmente impor-
tantes, incluyendo los programas de becas, subsidios,
transferencias monetarias condicionadas, entre otros.
Las campafias que crean conciencia sobre los posibles
costos y beneficios de la educacién para nifias (ver el

Cuadro 3) también pueden tener un papel importante.

3.2 Oportunidad
econOmica

3.2.1 Aumentar la participacion en el
mercado laboral y reducir la presencia
de mujeres en trabajos no remunerados
y de cuidados

Medidas recientes tomadas o previstas en Para-
guay: La Ley 5446 de Politicas Publicas para Mujeres
Rurales (art. 5) ordena incluir la garantia de un empleo
decente para las mujeres rurales y oportunidades de
acceso, promocién y capacitacién, en todos los pro-
gramasy politicas. A pesar de esta disposicién, sin em-
bargo, este angulo no esta presente en ninguno de los

instrumentos de interés existentes. De acuerdo con el
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CuADRO 3:

El costo de no educar a las nifas

El bajo nivel educativo determina las oportunidades para toda la vida de las nifias de varias maneras. Puede reducir los

ingresos esperados en la edad adulta, ya que conduce a resultados de empleo més deficientes. Ademas, cuando las nifas

abandonan la escuela prematuramente, es mucho mas probable que se casen de nifias y tengan su primer hijo antes de

los 18 afos, lo que puede afectar negativamente sus perspectivas futuras. El bajo nivel educativo también esta asociado

con peores resultados de salud y nutricién para las mujeres y sus hijos, lo que lleva, por ejemplo, a una mayor mortalidad

y retraso en el crecimiento de menores de cinco afos. Las nifias que abandonan la escuela también sufren en la edad

adulta por falta de gestién y capacidad de toma de decisiones dentro del hogar y en la sociedad en general. También es

menos probable que desarrollen comportamientos altruistas o ayuden a otros. Finalmente, cuando las nifias y las muje-

res estdn mejor educadas, pueden evaluar mejor la calidad de los servicios basicos en los que confian y la calidad de las

instituciones y lideres de su pais™™.

Plan Nacional de Igualdad 2018-2023, las condiciones
de trabajo deficientes persisten para las mujeres en
zonas urbanas y rurales. Existe una red de Centros de
Bienestar de la Infanciay la Familia (Cebinfa), asi como
hogares para nifios y ancianos. Recientemente se am-
pli6 el horario escolar, asi como la cobertura de los ser-
vicios de preescolar. Por ultimo, se incrementaron las

licencias de maternidad y paternidad.

Brechas: A pesar de los desarrollos recientes, al-
rededor del 85 por ciento de las instituciones de edu-
cacion y cuidado de la primera infancia parecen ser
privadas en Paraguay, mientras que las instituciones
publicas generalmente no son convenientes para los
usuarios del servicio. Si bien la educacién preescolar
formal se esta expandiendo, es poco probable que su
modelo de prestacion (turnos de medio tiempo) y los
criterios de focalizacidn geogréfica (donde ya existe in-
fraestructura) prioricen las poblaciones vulnerables®®,
incluyendo mujeres en areas mas remotas y desaten-
didas. Se requieren datos y analisis actualizados y de-

tallados sobre este tema, y la nueva Ley y Politica de

Politicas y programas

Atencién deberia incorporar adecuadamente esta in-
quietud. Finalmente, no existe licencia parental com-
partida en Paraguay. Ademas, y a pesar del importante
papel que desempenfan, el trabajo de las mujeres ru-

rales dentro y fuera del hogar continta desvalorizado.

¢{Qué funcioné en otros contextos? Las mujeres
que tienen acceso a cuidado infantil subsidiado en la
region experimentan un aumento en la probabilidad
de empleo de entre 2 y 22 por ciento®'. Ademas, seglin
la evidencia existente, el permiso parental compartido
y los incentivos integrados para que verdaderamente
se comparta, parece ser efectivo para promover una
distribucion mas equilibrada de los roles entre hom-
bres y mujeres en el hogar*. Las campafias que reco-
nocen el papel central y el valor del trabajo que reali-
zan las mujeres en las zonas rurales también pueden
ayudar en esta area, combinadas con programas de
activacion que se adapten especificamente al perfil de
las mujeres rurales e indigenas, y sus mercados labora-

les de referencia.

29



3.2.2 Mejora del acceso a activos pro-
ductivos y asistencia técnica para acti-
vidades empresariales y de emprende-
durismo.

Medidas recientes tomadas o previstas en Para-
guay: La Ley 5446 de Politicas Publicas para Mujeres
Rurales (art. 8) ordena el desarrollo de programas para
que las mujeres accedan a la tierra y sean incluidas en
los titulos, independientemente de su estado civil, asi
como (art. 9) para implementar estrategias diferencia-
das para el desarrollo de negocios incluyendo crédito
y mercadeo que pueda posicionarlas en mercados do-
mésticos y cadenas de valor. El Estatuto Agrario 2002
también reconoce la necesidad de promover el acceso
de las mujeres a la titulacién de tierras, el crédito y el
apoyo técnico. Alrededor de 4.091 mujeres rurales (35
por ciento) se habian beneficiado de los esfuerzos de
regularizacion en 2016. También se han implementado
programas de inclusion financiera, por ejemplo, como

parte del programa Tenondera.

Brechas: No se dispone de datos publicos actuali-
zados sobre el acceso de las mujeres rurales a la tierra.
Sin embargo, la reforma agraria todavia necesita incor-
porar una visién de género™i, También es importante

profundizar la inclusién financiera de mujeres rurales
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y garantizar que los programas de asistencia técnica
adopten un angulo de género e indigena. De hecho,
no existen politicas que se centren en el acceso a los
insumos de los pueblos indigenas. Como ejemplo, el
Crédito Agricola de Habilitacién carece de programas
especificos para este sector. Por otro lado, y dado que
estos grupos no poseen tierras, no pueden solicitar fi-

nanciamiento en mercados privados®ii,

¢{Qué funcioné en otros contextos? Existe eviden-
cia de los diversos impactos positivos que el acceso a
la tierra por parte de las mujeres puede tener, no solo
en su estado y oportunidad, sino en la productividad
de la tierra y la produccion agricola®™. Es importante
para ese propdsito que los programas de titulacién de
tierras estén dirigidos tanto a mujeres como a hom-
bres, que el personal a cargo de la titulacion de tierras
esté debidamente capacitado y que las mujeres sean
plenamente conscientes de sus derechos. Hay varios
ejemplos de programas que intentan mejorar el acceso
a la titulacién de tierras por parte de mujeres en areas
rurales. Una de esas referencias es el proyecto Forta-
lecimiento de los derechos de propiedad en Nicaragua.
Los programas de Microfinanzas e Inclusién Financiera
en México brindan una referencia de interés en el area

de acceso a financiamiento (ver Cuadro 4).
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CUADRO 4:

Fortalecimiento de los derechos de propiedad en Nicaragua, Inclusién financiera
y microfinanzas en México y Desarrollo regional en Brasil

En Nicaragua, el proyecto para el Fortalecimiento de los derechos de propiedad (2018-2024) incluye una estrategia de
género para promover la emisién de titulos comunes para parejas y mujeres jefas de hogar. El proyecto financia campanas
de comunicacién para sensibilizar a las mujeres sobre sus derechos de propiedad. Ademas, capacitara al personal de titu-
lacién de tierras a nivel central y local sobre la gobernanza equitativa en la propiedad de la tierra con una perspectiva de
género. Se prepararan y pondran a disposicion guias sobre el tema.

En México, el Programa de Asistencia Técnica para Microfinanzas Rurales (PATMIR) y el Programa Integral para la Inclu-
sién Financiera (PROIFF] estén especialmente enfocados en mujeres. Con PATMIR, 604.037 mujeres fueron conectadas con
servicios financieros (58 por ciento del total de nuevos miembros del programa), mientras que dentro de PROIFF alrededor
de 500.000 mujeres (casi el 50 por ciento de los beneficiarios) recibieron un préstamo basico y 670.000 (dos tercios de los
beneficiarios) obtuvieron un depésito programado. Alrededor del 90 por ciento de los 1,8 millones de personas que recibe
educacidn financiera del Banco Nacional de Ahorro y Servicios Financieros (BANSEFI] son mujeres.

En Brasil, el proyecto sobre Desarrollo Regional y Gobernanza de Rio Grande do Norte (2013-2019) tiene como objetivo
apoyar a las organizaciones de productores dirigidas por mujeres a través de subsidios, orientacién sobre planes comer-
ciales y en el disefo y ejecucién de actividades productivas. Desde 2015, 52 organizaciones de productores (entre ellas
31 lideradas por presidentas) recibieron apoyo para producir frutas, verduras y otros alimentos, asi como ropa artesanal y
utensilios domésticos. El valor de los subsidios para estos subproyectos llegé a USD 362.000 en promedio, y las organiza-
ciones de productores contribuyeron adicionalmente con un 20 por ciento, en efectivo o en especie. Actualmente, el 63 por
ciento de los mas de 1.000 beneficiarios son mujeres™.

3.2.3 Reduciendo la vulnerabilidad a la 885 mujeres rurales (82 por ciento de los beneficiarios)

pobreza en hogares rurales liderados
por mujeres

a alcanzar un nivel de educacién basica.

Brechas: Existe una falta general de datos e infor-

Medidas recientes tomadas o previstas en Paraguay:
Varios programas brindan apoyo a los hogares pobres,
que incluyen mujeres. El programa de transferencias
monetarias condicionadas TEKOPORA, por ejemplo,
ofrece proteccion social a los hogares que viven en la
pobreza con mujeres embarazadas, viudas, nifos y
personas mayores. El proyecto “Kuia Katupyry” facili-
ta el acceso a la financiacion de actividades econémi-
cas de mujeres que viven en pobreza. Otros programas
se centran especificamente en mujeres rurales. Es el
caso de PROEZA, desarrollado en 25 distritos de 11 de-

partamentos del pais (2016), que ayudd a alrededor de

Politicas y programas

macién sobre la pobreza entre las mujeres rurales.
Ademas, la evaluacién de los programas existentes que
ayudarian a aprender de la experiencia y a informar
mejor las politicas no estan disponibles. Las pensiones
no contributivas, que son particularmente importan-
tes para mujeres rurales que estan en gran medida ex-
cluidas de los mecanismos formales de proteccién so-
cial contributiva, parecen ser regresivas y contribuyen
a una mayor desigualdad de ingresos™. Hay informes
de que los programas piloto positivos destinados a
mejorar las condiciones de vida de los hogares rurales

pobres fueron descontinuados.
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¢Qué funciond en otros contextos? Los programas
de transferencia dirigidos a mujeres pueden aumentar
notablemente su autonomia y capacidad de decisién.
Sin embargo, y para ese propdsito, deben asegurarse
de que sean las mujeres las que controlen efectivamen-
te la transferencia. Los programas de transferencia de
activos, por ejemplo, para la produccion agricola, tam-
bién prometen aumentar el empoderamiento econé-
mico de las mujeres. La efectividad de los programas
de trabajo publico depende de la participacién femeni-

na, la oferta de capacitaciéon adecuada o la adaptacién

CuUADRO §5:

de los trabajos a las habilidades y conocimientos de
las mujeres. Los mecanismos informales o comunita-
rios para el ahorro y el seguro también juegan un papel
importante. Las asociaciones de crédito rotativas, por
ejemplo, pueden conducir a un control mas equilibra-
do de los recursos en los hogares y las comunidades.
Los planes de micro seguros también son instrumen-
tos prometedores en esta area™d, Un ejemplo de este
tipo de programas es ofrecido por JEEVIKA, en India

(ver Cuadro 5).

JEEViIKA en India

El programa JEEVIKA en India trabaja exclusivamente con mujeres rurales que viven en la pobreza y ha transformado la

vida de muchas de ellas en el estado de Bihar. Entre 2008 y 2018, este proyecto movilizé a casi 10 millones de mujeres en

grupos de autoayuda, lo que les garantiz6 el acceso a financiamiento y mercados para comenzar o expandir sus negocios.

Entre 2007 y 2019, el programa obtuvo 1.100 millones de ddlares en créditos institucionales y movilizé 121 millones de

délares en ahorros de los miembros. Mas de 1 millén de agricultores recibié capacitacion para mejorar su productividad y

270.000 de ellos establecieron sus propias organizaciones. La tasa de retorno por unidad producida ha aumentado no-

tablemente como resultado de estas mejoras. Mas de 1 millén de mujeres se convirtieron en miembros de algin plan de

seguro plblico. Ademas, y entre otros resultados, miles de participantes fueron capacitados como expertos y se crearon

miles de comités para mejorar las conductas y habitos de salud™.

3.3 Gestidn

3.3.1: Fortalecer la voz de las mujeres
rurales

Medidas recientes tomadas o previstas en Paraguay:
La Ley 5.446 de Politicas Publicas para Mujeres Rurales
(art. 15) reconoce la necesidad de promover la repre-
sentacion de la mujer en todos los espacios de partici-
pacion ciudadana. La Ley fue presentada en realidad a

miles de lideres rurales después de su aprobacién. Las
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cuotas en los organismos representativos, también en
las zonas rurales, tienen un mandato legal (por ejem-
plo, en las comisiones vecinales). También se pueden
destacar algunas iniciativas destinadas a proporcionar
capacitacién a mujeres lideres en areas rurales. Como
ejemplo, y como parte del proyecto “Promoviendo el
empoderamiento de mujeres rurales en Paraguay”, alre-
dedor de 3.700 mujeres de 14 departamentos recibie-

ron capacitacién para la participacion politica.

Brechas: Una vez mas, es notable la falta de datos

desglosados o informacion detallada sobre la situacion
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y las barreras que enfrentan las mujeres rurales en esta
area. Ademas, los programas implementados destina-
dos a mejorar la capacidad de las mujeres rurales para
participar en la toma de decisiones no parecen haber
sido evaluados, replicados o ampliados. Es necesario
garantizar la representacion de las mujeres en todos
los espacios de toma de decisiones locales y comuni-
tarias, y su participacion en los procesos de decision
que las afectan. Hay evidencia, por ejemplo, de que la
cuota del 30 por ciento en las comisiones vecinales no

se aplica en la practica en muchos casos.

¢{Qué funciond en otros contextos? Existe eviden-
cia de que las cuotas politicas aumentan la represen-
tacién politica de las mujeres y pueden ayudar a redu-

cir la discriminacion a largo plazo™¥. La organizacién

CuADRrRO 6:

y capacitacion de las comunidades también es clave
para el empoderamiento de las mujeres rurales/indi-
genas, asi como para su promocion en los espacios de
toma de decisiones. El proyecto Competitividad Rural
en Honduras ofrece una referencia interesante en esta
area (ver Cuadro 6). En este sentido, existe una gran
cantidad de evidencia sobre el posible impacto posi-
tivo de la participacién adecuada de las mujeres en
proyectos de desarrollo impulsados por la comunidad.
Como resultado de esto, aumenta su acceso al crédi-
toy la capacitacion, asi como su capacidad para elegir
subproyectos que respondan a sus necesidades, asi
como las oportunidades de empleo disponibles para
ellas™. Las organizaciones de mujeres también pue-
den desempeiiar un papel clave, y su trabajo debe ser

facilitado y apoyado adecuadamente.

Competitividad Rural de Honduras

En Honduras, el proyecto Competitividad Rural (2008-2020) promueve la participacién de mujeres y jévenes en debates

comunitarios donde se generan y conceptualizan proyectos de infraestructura. Alrededor del 28 por ciento de los miembros

de organizaciones de productores rurales que se benefician del proyecto son mujeres. La iniciativa promovié la participa-

cion de mujeres en cadenas de valor de la agricultura en general, y en la mas destacada, la cadena de valor del café, donde

el 45 por ciento de los productores son mujeres. Alrededor del 32 por ciento de los miembros de organizaciones de produc-

tores rurales enfocados en vegetales son mujeres. El proyecto se centra particularmente en promover la participacion de

mujeres en la toma de decisiones dentro de estas organizaciones™".

3.3.2 Eliminando el matrimonio infantil

Medidas recientes tomadas o previstas en Paraguay:
La reforma del Cédigo Civil requiere una edad minima
de 18 afios para casarse legalmente. Sin embargo, to-
davia hay una excepcion: esta permitido que las nifias
y nifos de 16-18 afos se casen cuando tienen el con-

sentimiento de los padres. Aunque el codigo de la Nifiez

Politicas y programas

y la Adolescencia establece la obligacion de cualquier
persona que sepa de una violacién de los derechos del
nifo de informarlo a la Consejeria Municipal por los De-
rechos del Nifio, Nifia y Adolescente (CODENI), no hay

evidencia de que esta sea una practica comun.

Brechas: No hay informacién clara sobre cémo se

aplica la ley en las zonas rurales. En cualquier caso,
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seria necesario eliminar todas las excepciones en la
prohibiciéon de esta practica, ya que, segin esa dis-
posicion, continda estando socialmente legitimada.
También seria importante establecer y garantizar que
se apliquen sanciones a todas las personas involucra-
das. Muchos paises han impuesto sanciones penales a
quienes obligan a los nifios a casarse. Sin embargo, se
ha observado que este tipo de sanciones a veces pue-
den funcionar como un elemento disuasorio para la

presentacion de denuncias.

¢{Qué funcioné en otros contextos? Junto con las
medidas legislativas, los programas que ofrecen a las

nifas y mujeres rurales espacios seguros para su edu-

CuADRO 7:

cacion y empoderamiento, o aquellos enfocados en
mantener a las nifias en la escuela, parecen ser parti-
cularmente efectivos para la reduccion de este fené-
meno. Las campafas destinadas a cambiar las normas
sociales vigentes y aumentar la conciencia sobre las
consecuencias negativas del matrimonio infantil, para
las nifias mismas, sus familias, las comunidades y todo
el pais (véase el Cuadro 7), también podrian ser efec-
tivas. La participacion de lideres religiosos o tradicio-
nalesy de proveedores de servicios puede contribuir a
aumentar la efectividad. También es necesario garanti-
zar el acceso a medidas de seguridad y proteccién para
las nifias que son victimas de matrimonios precoces,

como la vivienda temporal.

Los costos del matrimonio infantil

Reducir la tasa anual de crecimiento de la poblacidn, eliminar el matrimonio infantil y los partos asociados, podria generar

beneficios de bienestar a nivel mundial de $566.000 millones para el afio 2030. Se obtendrian beneficios econémicos

adicionales sustanciales de las reducciones de mortalidad en menores de cinco afios y las tasas de retraso de crecimiento,

valoradas en cerca de $100.000 millones en 2030. Se pueden obtener ahorros presupuestarios como resultado del menor

crecimiento de la poblacién. Para la provision de educacidn publica, el ahorro podria alcanzar hasta $17.000 millones de

délares estadounidenses actuales para 2030 (en un conjunto de 18 paises para los cuales se calcularon las estimaciones

si la educacidn secundaria universal se lograra para entonces). Las ganancias en ingresos y productividad que se habrian

observado si las mujeres no se hubieran casado antes (para un conjunto basico de 15 paises) se estiman en $26.000 mi-

llones en 2015. Estas ganancias aumentarian con el tiempo debido al crecimiento de la poblacién y al mayor nivel de vida

y salarios en la mayoria de los paises**"!.

3.3.3 Eliminando la violencia de género

Medidas recientes tomadas o previstas en Para-
guay: El Plan Nacional de Igualdad establece la necesi-
dad de priorizar a las mujeres rurales en esta area. Los
objetivos especificos incluyen contar con un modelo
de atencion integral, asi como con personal capacita-

do, promover una cultura que rompa con esta practi-
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cay reconocer en las campafas publicas los derechos
de las mujeres y las nifias, al tiempo que rechazan los
comportamientos riesgosos. El sistema de atencién
gira en torno a SEDAMUR, asi como la linea SOS Mujery
los refugios transitorios. También hay una Guia para la

Atencion de Victimas en el servicio de salud, que a me-
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nudo funciona como el primer contacto institucional, y

un Protocolo para la accion.

Brechas: La Ley 5777/16 para la Proteccion de la
Mujer contra todas las Formas de Violencia no men-
ciona especificamente a las mujeres y nifias rurales,
mientras que el Il Plan Nacional Contra la Violencia
hacia las Mujeres 2015-2020 solo menciona a las mu-
jeres rurales para indicar una menor incidencia de esta
practica. También existe una sorprendente falta de da-
tos actualizados sobre la incidencia de este fendémeno
por sexo, ubicacién y origen étnico; los ultimos datos
disponibles a nivel pais son de 2008. Sin embargo, los
informes anecdoéticos indican que la incidencia de este
fendmeno es alta entre mujeres rurales e indigenas,
que generalmente carecen de informacion adecuada
sobre sus derechosy acceso a servicios de protecciény

asistencia efectivos.

Cuabro 8:

¢{Qué funcioné en otros contextos? Los esfuerzos
de prevencién son centrales en esta area, particular-
mente aquellos dirigidos a abordar las normas sociales
patriarcales que legitiman este tipo de comportamien-
to. Las iniciativas que se estan utilizando para esto en
todo el mundo incluyen, por ejemplo, programas de
educacién y tutoria, campafias publicas, la introduc-
cion de un curriculum educativo sensible o la capacita-
cién del personal de educacién y salud, entre otros. La
participacion de hombres y nifios en estos esfuerzos es
importante para aumentar su efectividad. Los grupos
de autoayuda de mujeres rurales y minoritarias tam-
bién pueden tener un impacto positivo a través de el
empoderamiento de estas. El programa “VAMOS!” pro-
porciona un modelo de prevencién a nivel comunitario

en Brasil (ver Cuadro 8).

Brasil VAMOS!

Disefiado por la ONG Raising Voices de Uganda, el paquete de herramientas SASA! estaba destinado a combatir la violencia

de género y el VIH/SIDA directamente con y desde las comunidades. El modelo se adapté al contexto de Brasil con el pro-

grama VAMOS!, que se basa en la evidencia de todo el mundo de que el riesgo de sufrir violencia de género se intensifica

en las comunidades donde las normas sociales toleran este tipo de practicas. El programa se centra en la lucha contra los

estereotipos y las normas sociales patriarcales que legitiman y perpetdan la violencia. Para ello, utiliza una metodologia

muy participativa, que reconoce la importancia de involucrar tanto a los hombres como a las mujeres en la estrategia de

movilizacién a nivel comunitario disefiada para fortalecer la prevencién de la violencia.

Politicas y programas
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Conclusiones



Uno de los hallazgos mas apremiantes del analisis pre-
sentado en este Cuaderno es la falta de datos e infor-
macién desglosados actualizados sobre las brechas y
barreras especificas que enfrentan las mujeres y nifas
que viven en zonas rurales de Paraguay, y en particu-
lar en poblaciones indigenas. La obtencién de datos
que permitan desglosar por sexo, ubicacion y origen
étnico en indicadores relevantes como la mortalidad
materna, el acceso a la educacién o la incidencia de la
violencia deberia ser una prioridad en el futuro. Sin es-
tos, seria dificil entender las barreras que enfrenta este
grupo y, por lo tanto, abordar las brechas existentes a

través de respuestas adaptadas.

Los datos disponibles (y escasos) permiten identi-
ficar algunas brechas clave entre mujeres rurales y ur-
banas en Paraguay que requieren acciones adicionales
y especificas. La Ley 5446 de Politicas Publicas para
Mujeres Rurales describe muy bien algunas de estas.
Sin embargo, y mas alld de este instrumento, parece
que la problematica especifica de las mujeres y nifias
rurales estd ausente en gran medida de todas las estra-
tegias, planes y herramientas de formulacion de politi-
cas relevantes del pais. Probablemente en respuesta a
las disposiciones de la Ley, se implementaron algunos
programas piloto en los Ultimos afios, a menudo sin
considerar aspectos contextuales relevantes. Sin em-
bargo, muy frecuentemente se suspenden después de

la finalizacion, sin ser evaluados.

Ademas, los informes anecdéticos indican que pue-

den existir otras debilidades institucionales, lo que

Conclusiones

contribuye a la falta de seguimiento y la exhaustividad
de los enfoques de planificacién y politicas hasta la
fecha. Como ejemplo, las organizaciones que trabajan
en el terreno han sefialado que las direcciones comu-
nitarias a menudo terminan actuando como meros
intermediarios a cargo de la burocracia del gobierno
central, lo que debilita su capacidad para actuar sobre
estos y otros temas. Ademas, la falta de participacion
de mujeres rurales en las decisiones que las afectan
podria explicar la falta de consideracién a sus necesi-
dades especificas, al tiempo que socava la efectividad

potencial de las intervenciones en esta area.

Un objetivo prioritario para avanzar deberia ser au-
mentar la tenencia de la tierra y la vivienda por parte
de mujeres en zonas rurales, como base material para
su autonomia y capacidad de decision®ii, Ademas,
los nuevos desafios provocados por la crisis actual del
COVID-19 y su respuesta deben ser considerados para
avanzar. Las medidas de confinamiento, por ejemplo,
aumentan la vulnerabilidad de las mujeres rurales a la
violencia en el hogar e imponen nuevas limitaciones a
su tiempo debido a las necesidades de cuidado adicio-
nales. Las condiciones econdmicas mas estrictas tam-
bién pueden tener un impacto desproporcionado en
los hogares de mujeres solas, especialmente aquellos
con hijos, viudas o personas mayores. Esta claro que
los impactos de esta crisis no serdn ciegos en cuestio-
nes de género, por lo que la respuesta a la misma tam-

poco deberia serlo™,
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Anexo:

Tema, medidas y respuestas

Area de preocupacién Medidas del GP Posibles respuestas. ¢ Qué funciona?

Brechas en acceso a servi-
cios de salud

Diferencias de fertilidad
adolescente

Brecha en logros educa-
tivos

40

Plan Nacional de Igualdad 2018-2023.
Ley 5446 de Politicas Piblicas para Mujeres Rurales.
Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva.

Proyecto “Impulsando el empoderamiento de las mujeres
rurales”

Jornadas de promocién y atencién a mujeres rurales
sobre salud sexual y reproductiva.

Capacitacion a personal rural en atencién primaria en
manejo de emergencias obstétricas y neonatales.

Proyecto Kunu'u para reducir la mortalidad materna y
neonatal de mujeres titulares del Programa Tekopora.

Manual de planificacién familiar con enfoque de género.

Plan Nacional de Igualdad 2018-2023.
Plan Nacional de Salud Adolescente 2016-2021.

Guia de derechos de la nifiez y la adolescencia en los
servicios de salud.

Programa de educacién sexual de adolescentes en zonas
rurales (UNFPA).

Ley 4.084 /2010 “De proteccidn a las estudiantes en
estado de gravidez y maternidad”.

“Servicios de salud amigables para adolescentes”.
Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia.

Politica Nacional de Proteccién Especial para Nifios, Nifias
yAdolescentes Separados de sus Familias.

Plan Nacional de Igualdad 2018-2023.
Plan Nacional de Educacién 2011-2024.

Plan Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie (2016-
2024).

Programa de Alfabetizacién Bilinglie con Enfoque Intercul-
tural y de Género.

Es necesario conocer mejor las barreras especificas para
las mujeres rurales e indigenas (ej., datos desagregados
sobre mortalidad materna) y considerar este angulo en
las politicas (ej.: Nuevo Plan Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva).

Posibles medidas que han probado ser efectivas: subven-
ciones al desplazamiento, promocidén de la telemedicina,
atraccion de personal cualificado, mejora de la sensibili-
dad cultural/étnica de los servicios (e]. capacitacion del
personal), etc.

Nicaragua. Los Servicios de Salud Comunitarios han mejo-
rado el acceso a servicios de salud materna para mujeres
rurales e indigenas.

La Iniciativa Kore Fanmi en Haiti ofrece un ejemplo in-
teresante basado en agentes de desarrollo comunitario
multisectorial.

Es necesario obtener informacién actualizada (ej. nueva
ENDSSRY), y considerar en las politicas (e]. Plan de Salud
Adolescente).

Junto a la educacién sexual, es importante la mejora del
acceso a los servicios adecuados para jévenes en zonas
rurales.

Guatemala Abriendo Oportunidades dirigido a nifias en
zonas rurales ofrece una referencia de éxito.

Adoptar/fortalecer medidas de prevencién de abandono
escolar femenino en zonas rurales: ej. CCTS, becas.

El programa “Text me Maybe "~ en Ecuador, asi como
el desarrollo de talleres con estudiantes en Argentina,
muestran efectos positivos.

Reformar la normativa sobre el aborto y la proteccién de
las menores embarazadas en caso de abuso.

Es necesario generar informacién datos actualizados
sobre situacién y barreras, e incluir este angulo en legis-
lacién/politicas.

Posibles medidas que han logrado éxito: aprendizaje a
distancia y educacién abierta, fortalecimiento del trans-
porte escolar en zonas remotas o atraccién de talento en
zonas rurales (OCDE 2018).

Son importantes las medidas de prevencién del abandono
escolar mediante incentivos financieros [ej. becas, sub-
venciones, CCT, etc.).

El Programa de ahorro juvenil en Brasil ofrece una referen-
cia de éxito.
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Area de preocupacién Medidas del GP Posibles respuestas. ¢ Qué funciona?

Brecha en logros educa-
tivos

Limitada participacin
laboral y mds presencia
en empleo no pagado y
cuidados

Acceso restringido a recur-
sos productivos y asisten-
cia técnica

Ausencia de las mujeres en
emprendimientos

Plan Nacional de Igualdad 2018-2023.
Plan Nacional de Educacién 2011-2024.

Plan Nacional de Educaci6n Intercultural Bilingtie (2016-
2024).

Programa de Alfabetizacién Bilinglie con Enfoque Intercul-
tural y de Género.

Plan Nacional de Igualdad 2018-2023.
Ley 5446 de Politicas Publicas para Mujeres Rurales.

Creacién de los centros de Bienestar de la Infancia y la
Familia (Cebinfas), los hogares de abrigo para la nifiez y
personas mayores.

Extensién de la jornada escolar y ampliacién de la cober-
tura de la educacién inicial.

Aumento licencia de maternidad/paternidad.

Plan Nacional de Igualdad 2018-2023.
Ley 5446 de Politicas Piblicas para Mujeres Rurales.
Estatuto Agrario 2002 y Cédigo Civil.

4.091 mujeres (35%) beneficiarias con adjudicaciones y
regularizacion juridica de tierra (2016).

Inclusién financiera de mujeres en Programa Tenondera:
billetera electrénica, cuentas de ahorro y tarjetas de
débito.

Plan Nacional de Igualdad 2018-2023.
Ley 5446 de Politicas Publicas para Mujeres Rurales.

Proyecto “Promocién de la Insercién Laboral de las Mu-
jeres”.

Programa “Mujer Emprendedora” - 3.091 mujeres benefi-
ciarias en todos los departamentos del pais, formalizacién
en el mercado y condiciones adecuadas para la venta.

178 mujeres en 16 comités, fortalecidas en su orga-
nizacién comunitaria para el desarrollo de proyectos
productivos - Estrategia de Intervencién Integral en la
Colonia Santa Lucfa, distrito de Itakyry, departamento de
Alto Parana.

Proyecto "Produccién y comercializacién de hierbas
medicinales”.

Es necesario generar informacién datos actualizados
sobre situacién y barreras, e incluir este angulo en legis-
lacién/politicas.

Posibles medidas que han logrado éxito: aprendizaje a
distancia y educacidn abierta, fortalecimiento del trans-
porte escolar en zonas remotas o atraccién de talento en
zonas rurales (OCDE 2018).

Son importantes las medidas de prevencién del abandono
escolar mediante incentivos financieros [ej. becas, sub-
venciones, CCT, etc.).

El Programa de ahorro juvenil en Brasil ofrece una referen-
cia de éxito.

Ampliacién cobertura servicios de cuidado infantil/mayo-
res de calidad en zonas rurales - ley y politica de cuidados
(en proceso).

Adoptar baja parental compartida - herramienta de pre-
vencién de discriminacién laboral y ecualizadora con
respecto a los patrones de uso del tiempo y los roles de
género en el hogar y cuidados.

Campanas de valorizacién del papel y mano de obra
econdmica de la mujer rural.

Medidas de activacién dirigidas en concreto a las mujeres
rurales e indigenas adaptadas a su perfil y el mercado
laboral de referencia.

Es necesario adquirir datos/informacién detallada y
actualizada.

Reforma agraria con visién de género (Guerefia 2017).
Ejemplo: Fortalecimiento de los Derechos de Propiedad
en Nicaragua.

Garantizar que la ley se cumple a este respecto.

Mejorar la dotacién de servicios bésicos para reducir el
trabajo de las mujeres (Guerefia 2017). Ejemplo: proyec-
tos de mejora para el acceso al agua y saneamiento en
ALC.

Profundizar inclusién financiera y especificar que los
programas de asistencia técnica incorporen dngulo de
género. Ejemplo: programas México.

Es necesario adoptar un foco especial en poblaciones
indigenas.

Es necesario recolectar datos y generar informacién
actualizada y detallados sobre la materia.

Importante evaluacién de las politicas/programas adopta-
dos (ver Plan de Igualdad).

Continuar desarrollando programas dirigidos a este colec-
tivo que favorezcan su emprendimiento - ej. capacitacién,
asistencia, acceso a financiacion, etc.

Capacitacidn y organizacion en las comunidades de
base para el empoderamiento econémico de las mujeres
rurales.

El proyecto de Desarrollo Regional y Gobierno de Rio Gran-
de do Norte en Brasil ofrece un ejemplo de referencia.

Necesario promocionar el papel de las mujeres rurales/
indigenas en esferas de decisién.

Un ejemplo de éxito viene dado por el proyecto de Compe-
titividad Rural en Honduras.
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Area de preocupacién Medidas del GP Posibles respuestas. ¢ Qué funciona?

Mayor vulnerabilidad a la
pobreza en hogares rurales
encabezados por mujeres

Limitada participacién poli-
tica/ciudadana de mujeres
en dreas rurales

Persistencia del matrimo-
nio infantil
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Proyecto Kufia Katupyry - facilita el acceso a financia-
miento de actividades econémicas de mujeres en condi-
ciones de pobreza.

Programa PROEZA.

Programa de Intervencién Social Integral “Jakueke”.

Ley 5446 de Politicas Piblicas para Mujeres Rurales.

Miles de mujeres de 507 comités de 10 departamentos
beneficiadas con capacitacién en habilidades blandas y
derechos de las mujeres en el marco del Proyecto “Promo-
cién de la Insercién Laboral de las Mujeres”.

Formacién de lideres locales en Misiones, Paraguari,
Caazapd y Guaira.
Proyecto “Impulsando el empoderamiento de las mujeres

rurales en Paraguay ™.

Proyecto "Empoderamiento de las mujeres para la demo-
cracia paritaria” (MINMUJER).

La Ley de la Reforma del Cédigo Civil exige contar con 18
afios como minimo, o 16 afios con el consentimiento de
los padres.

Es necesario generar informacién especifica sobre cudl
es la situacion y necesidades de las mujeres rurales que
viven en la pobreza o son vulnerables a ella.

Es necesario evaluar el impacto de los programas afec-
tados.

Es importante fortalecer/desarrollar programas de asis-
tencia/apoyo dirigidos especificamente a este colectivo
que sean efectivos.

Es necesario promover/tener acceso a seguridad social/
pensiones basicas de las mujeres rurales/indigenas. (ej.,
pensién minima, esquemas voluntarios).

Es necesario generar informacién/datos que buscan cono-
cer la situacién a este respecto en zonas rurales.

Programas de formacién de lideres locales en zonas
rurales, fortalecimiento del foco de programas afectados
en mujeres rurales.

Garantizar la presencia equitativa de mujeres en organiza-
ciones comunitarias y locales (ej. Comisiones vecinales
- 30% de cuotas no se cumple en la practica).

Programas que facilitan el cambio de mentalidad/normas
sociales en zonas rurales del pais, como por ejemplo
mediante transacciones publicas, o formacién del perso-
nal publico involucrado en el proceso de regularizacién
de la tierra.

Necesario prohibir legalmente el matrimonio infantil en
todos los supuestos, y la aplicacién de sanciones a las
personas implicadas.

Es importante obtener informacién detallada sobre la
aplicacion efectiva de la normativa existente, dado que
parece existir bastante tolerancia con el fenémeno.

Los programas de educacién y empoderamiento dirigidos
a nifias y mujeres rurales como Abriendo Oportunidades
en Guatemala ofrecer potencial para reducirlo.

Pueden ser igualmente efectivas las campafas dirigidas

acambiar las normas sociales prevalentes, basadas por

ejemplo en evidencia sobre las consecuencias negativas
de este fenémeno para las nifias y la sociedad.

Programas dirigidos a mantener a las nifias en la educa-
cién, una alternativa al matrimonio (ver seccién sobre
embarazo adolescente).
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Area de preocupacién Medidas del GP Posibles respuestas. ¢ Qué funciona?

Mayor toleranciaala
violencia de género.

Plan Nacional de Igualdad 2018-2023.

Ley 5777/16 de Proteccién Integral a las Mujeres contra
toda Forma de Violencia.

Il Plan Nacional contra la violencia hacia las mujeres
2015-2020.

SEDAMUR, linea SOS Mujer, albergue/casa de acogida
transitorios.

Manual de Atencidn Integral a victimas de violencia intra-
familiar y de género en servicios de salud, y protocolo de
actuacion.

Necesario recolectar informacién actualizada desagrega-
da por localizacién/etnia que permita entender las dimen-
siones del fenémeno hoy.

Importante considerar la problematica especifica de mu-
jeres rurales/minorias en las politicas y programas. Imple-
mentacién efectiva del Plan 2015-2020.

Es necesario hacer llegar a las mujeres rurales informacién
sobre sus derechos y mecanismos de proteccidn.

Garantia del acceso a las instituciones de proteccién y
apoyo y a la justicia en zonas mas remotas.

Rectificacién de normas sociales patriarcales: entrete-
nimiento educativo, programas de mentoras, campafias
publicas, curriculo académico sensible a este tema, forma-
cién de profesorado y personal de salud, etc. Involucrar a
hombres y nifios en estos esfuerzos es central.

Ejemplos de programas que incluyen el cambio de normas
sociales en el entorno escolar: Proyecto de Mejora de la
Calidad de la Educacidn Inicial y Primaria en Uruguay, Pro-
yecto de apoyo a la reforma de la ensefanza secundaria
superior en Brasil.

Refuerzo de la capacidad institucional para combatir la
violencia del género también en zonas rurales. Ejemplos:
Proyecto de Municipios mds Seguros en Honduras.

Grupos de autoayuda de mujeres rurales/minorias pueden
tener un impacto positivo.

Modelo de prevencién de la violencia en la comunidad in-
novador: “SASA!” o VAMOS! en Brasil
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NOTAS

Vi.

vii.

viii.

Xi.

Xii.
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MICS (2016)
Guerefa (2017)
4 por ciento comparado con el 2 por ciento.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que en
las estadisticas no se visibiliza el trabajo de
muchas mujeres rurales que participan en fin-
cas familiares como trabajadoras agricolas sin
remuneracién o que producen para el autocon-
sumo, y que no son captadas como poblacién

ocupada en las encuestas.
Guerena (2017)

Guerefia (2017)

Guerena (2017)

Crédito Agricola de Habilitacion
Guerena (2017)

Estas mujeres tipicamente residen en hogares
donde otra persona gana el ingreso laboral.
Aproximadamente el 5 por ciento de estas mu-
jeres vive en un hogar que recibe transferencias

monetarias familiares.

ONU Mujeres y GP (2016). Ver: http://www.
cde.org.py/wp-content/uploads/2017/08/2016

-ONU-Mujeres-Estudio-violencia-Paraguay.pdf

https://www.unicef.org/lac/media/7301/file/
PDF%20Perfil%20del%20matrimonio%20
infantil%20y%20las%20uniones%20tempra-
nas%20en%20ALC.pdf.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) re-
comienda un minimo de ocho consultas de
atencion prenatal para reducir la mortalidad
perinatal y mejorar la experiencia de la aten-
cién para las mujeres. Sin embargo, los datos
reportados a nivel mundial, regional y por pais
comparables solo estan disponibles para la re-
comendacion anterior, es decir, un minimo de
cuatro consultas. Los datos actualmente dispo-
nibles indican que las mujeres reciben al menos

4 consultas de atencién prenatal.

Ver: https://data.unicef.org/topic/maternal-
health/antenatal-care/#:~:text=Currently%?20
available%20data%?20indicate%?20that,at%20
least%20four%20antenatal%?20visits. [consul-

tado 1/8/2020]

Ver Molinas, J., R. Paes de Barro, J. Saavedra and M.
Giugale. 2012. “Do Our Children Have a Chance?” The
2010 Human Opportunity Report for Latin America
and the Caribbean. Washington, DC: Banco Mundi-
al y Krishnan, N.; Ibarra, G.L.; Narayan, A.; Tiwari, S.;
Vishwanath, T. Uneven Odds, Unequal Outcomes: In-
equality of Opportunity in Middle East and North Afri-

ca; World Bank: Washington, DC, EE.UU., 2016

https://www.unicef.org/evaldatabase/in-

dex_95449.html
Banco Mundial (2020)

Proyecto “Educacion sexual para jovenes, va-
rones y mujeres del area rural” implementado

por la ONG Centro de Capacitacién y Tecno-
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Xviii.

XiX.

XX.

XXi.

XXii.

XXiii.

XXiV.

XXV.

XXVi.

XXVil.

XXViii.

XXiX.

logia Campesina (CECTEC) con el apoyo de

UNFPA:  http://biblioteca.clacso.edu.ar/Peru/

iep/20170329024244/pdf_1432.pdf
Acevedo y col. (2012); Ferré (2009)
Koppensteiner y Matheson (2016).

https://www.popcouncil.org/research/abrien-

do-oportunidades-opening-opportunities
OCDE (2019)

OCDE (2018)

Wodony col. 2018

Banco de trabajo (2018)

Diaz y Rodriguez-Chamussy (2016)
Schonberg y Ludsteck (2014)

Guerena (2017)

Guerefia (2017)

https://blogs.worldbank.org/voices/advan-

cing-women-s-land-and-resource-rights

XXX.

XXXi.

XXXii.

XXXiii.

XXXIV.

XXXV.

XXXVi.

XXXVil.

XXXViil.

XXXiX.

Banco Mundial (2020)
Banco Mundial (2018)
FAO (2015)

https://www.worldbank.org/en/results/
2019/09/10/rural-women-collectives-in-in-
dia-translating-agency-into-economic-em-

powerment

Pande, Rohiniy Deanna Ford (2011)
IEG (2017)

Banco Mundial (2020)

Wodony col. (2017)

https://www.worldbank.org/en/news/feature/
2016/10/14/promoting-land-rights-to-em-

power-rural-women-and-end-poverty

De Paz, Muller, Mufioz y Gaddis (2020)
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