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Mujeres garifunas con productos alimenticios derivados del cacao, norte de Honduras



RESUMEN EJECUTIVO

El mejoramiento de los resultados en materia de trabajos, especialmente para los pobres, se encuentra en el
centro de la agenda de desarrollo de Honduras. Este informe muestra como los trabajos se relacionan con
el persistentemente alto nivel de pobreza y el decepcionante record de crecimiento de los Ultimos 20 afios y
sugiere maneras para reducir la pobreza y alentar el crecimiento en el futuro. Esta organizado en tres secciones
principales. La primera seccion: Trabajos, crecimiento y pobreza, proporciona una visién general de como
el patrén de crecimiento y las tendencias de la pobreza se relacionan con los trabajos hondurefios. La segunda
seccion versa sobre Los desafios de la oferta laboral, incluido el crecimiento y la calidad de la oferta laboral.
Analiza datos demogréficos, tasas de participaciéon en la fuerza laboral, educacion y capacitacion. La tercera
seccion se centra en el crecimiento del sector privado analizando los factores que influyen en la demanda
laboral en el sector privado, debatiendo la evidencia disponible sobre el clima de inversion; la distribucién de
los tipos de trabajo (formal e informal) entre empresas, sectores y hogares; y los programas publicos para crear
mejores trabajos para los pobres. El informe concluye con una seccién que resume las recomendaciones de
politicas para mejorar los resultados de los trabajos en Honduras.

TRABAJOS, CRECIMIENTO Y POBREZA

Honduras muestra un sindrome persistente de crecimiento lento, alta pobreza y trabajos de baja calidad.
Multiples elementos de inestabilidad han socavado el crecimiento. Algunos—como los desastres naturales (el huracan
Mitch, EIl Nifio) y la exposicién de la economia a las conmociones mundiales (como la crisis financiera del 2008)—
son de origen exégeno. Pero otros—como el aumento de la inestabilidad politica (especialmente en el periodo de
2008 en adelante), los desafios de gobernanza asociados y las opciones cuestionables de politicas publicas—son
concebidos por si mismos. El PIB per capita de Honduras se mantiene entre los mas bajos de la region de América
Central, ligeramente por encima del de Nicaragua. Entre el 2000y 2015, la tasa de crecimiento promedio anual del
valor agregado per capita, fue de tan solo el 1.8 por ciento—la mitad del crecimiento de la Republica Dominicana
y dos tercios del crecimiento de Nicaragua, Costa Rica y Ecuador. Los indicadores de pobreza son igualmente
desalentadores. Utilizando el umbral estandarizado de pobreza extrema del Banco Mundial ($ 1.90 por dia en ddlares
PPA—Paridad del Poder Adquisitivo), la tasa de pobreza extrema de Honduras se redujo a la mitad entre el 1996 y
2008, cayendo del 30 por ciento a alrededor del 15 por ciento. Pero desde entonces, se ha mantenido sin cambios,
permaneciendo ligeramente por encima del 15 por ciento. En contraste, en la actualidad, ningun otro pais en la
region tiene una tasa de pobreza extrema superior al 5 por ciento. Honduras también reporta persistentemente una
alta desigualdad. En el periodo de veinte afios entre el 1996y 2016, la participacion en los ingresos del 40 por ciento
de la poblacion inferior aumenté levemente del 10 al 11 por ciento, aproximadamente. En contraste, El Salvador
tuvo un aumento del 11 por ciento al 16 por ciento; y Nicaragua, Ecuador y la Republica Dominicana aumentaron
de aproximadamente del 11 por ciento a alrededor del 14 por ciento. Ningun otro pais en la regiéon tiene hoy una
participacion en el ingreso para el 40 por ciento inferior, que esté por debajo del 13 por ciento.

La constante urbanizacién de la poblacion y la fuerza laboral hondurefias en los tltimos 20 afios se ha
asociado con el surgimiento de mejores oportunidades en materia de trabajos urbanos—especialmente
en servicios e industria—pero existe un amplio margen para acelerar esa tendencia. La proporcion urbana
de la poblacion sigue siendo inferior a la de los paises vecinos, pero ha alcanzado el 55 por ciento y esta creciendo
constantemente. La estructura de los trabajos urbanos es muy diferente a los trabajos rurales, el 62 por ciento son
empleos remunerados, en comparacion con el 42 por ciento en las areas rurales; y mas trabajos urbanos son en



servicios (67 por ciento del total) e industria (27 por ciento), en comparacion con la economia rural (32 'y 16 por ciento,
respectivamente). Esto sugiere que la urbanizacion ofrecerd oportunidades continuas para que Honduras genere
mejores trabajos. Sin embargo, un desafio serd cambiar el incremento de los trabajos en el drea de servicios urbanos
con mas énfasis hacia trabajos de mejor calidad en el area de servicios formales, especialmente para las mujeres.

Vinculado a la urbanizacion, la economia hondureia se ha alejado continuamente de una agricultura
de subsistencia, la mayoria de los trabajos ahora son empleos asalariados en los sectores de servicios e
industria. Pero existe un alto nivel de informalidad en todos los sectores—agricultura, industria y servicios—y en
entornos tanto urbanos como rurales. La informalidad no se limita al autoempleo y las empresas de familia—el
41 por ciento de los empleos asalariados también son informales. Los trabajos informales tienden a ser trabajos
de menor productividad debido a la ausencia de economias de escala y las dificultades que las pequenas
empresas informales tienen para acceder al capital. Esto, a su vez, socava los ingresos laborales y la calidad
del trabajo. Por lo tanto, los trabajadores informales tienden a ser pobres o extremadamente pobres. El bajo
crecimiento de la productividad también socava el crecimiento del PIB. El informe de Diagnéstico del Trabajo
revela cémo los efectos de la oferta laboral y la demanda laboral contribuyen a este conjunto de resultados.

El informe de Diagnéstico del Trabajo presenta un ejercicio de “contabilidad de crecimiento,” para
mostrar como el crecimiento de la fuerza laboral y la productividad interactian para producir el lento
crecimiento agregado en los ultimos anos. Este andlisis enfatiza el mensaje central del informe: que existe la
necesidad de un crecimiento mas rapido de la productividad en Honduras, especialmente para los trabajadores
de bajos ingresos, si se desea mejorar la calidad del trabajo y acelerar la reduccién de la pobreza. En el periodo
entre 2002-16, el crecimiento anual del PIB per capita promedié solo el 1.4 por ciento. Un total del 85 por ciento
de eso puede explicarse por el cambio demografico (70 por ciento) y el aumento de la tasa de participacion
en la fuerza laboral (15 por ciento), o que causd un aumento constante en la proporcion de la poblacion que
estaba trabajando. En contraste, la productividad laboral crecié solamente un promedio 0.25 por ciento por
afo, contribuyendo solo con el 17 por ciento del crecimiento total. También hubo una leve caida en la tasa de
empleo, que ocasioné una reduccién del 2 por ciento al crecimiento total. En la regién de América Central, solo
El Salvador tuvo una peor tasa de crecimiento; y ningun otro pais dependia tanto como Honduras del cambio
demografico para su crecimiento econémico.

La distribucion a nivel sectorial de los trabajos hondurefios mostré cambios importantes en los tltimos
15 afos. En particular, la proporcion de trabajos en la agricultura cayé del 36 por ciento en 2002 al 26 por
ciento en 2016, mientras que la proporcién de trabajos industriales se mantuvo esTabla en 22 por ciento, y la
proporcion de trabajos en servicios aumentd, de 41 por ciento al 52 por ciento de todos los trabajos. A pesar
de una gran reduccién relativa en su proporcién de trabajos, la agricultura mantuvo su participacion en el PIB
esTabla en 13 por ciento, mientras que la participaciéon de la industria en la produccion cayé del 29 por ciento al
25 por ciento; y la participacion de los servicios en la produccion aumenté del 58 al 62 por ciento. Estos datos
son consistentes con un aumento significativo en la productividad promedio de los trabajos en la agricultura,
parcialmente debido a los cambios en los patrones de cultivo (por ejemplo, hacia la horticultura y otros
cultivos comerciales), pero también, debido a que gran parte de la mano de obra que salié del sector producia
anteriormente muy poco (lo que refleja un alto subempleo en la agricultura). En contraste, la productividad
laboral promedio disminuyé tanto en la industria como en los servicios en este periodo.

Las dos fuentes principales del crecimiento de la productividad de Honduras entre 2002 y 2016 fueron
la de mejorar la productividad en la agricultura; y la transferencia de trabajos desde la agricultura hacia
servicios de mayor productividad. La productividad laboral crecié en un 0.25 por ciento, y el crecimiento de la
productividad del laboral agricola representé un promedio de 0.35 por ciento por ano del crecimiento total. Pero
esto fue compensado por un crecimiento descendiente de la productividad dentro de la industria (-0.24 por ciento
por ano) y dentro de los servicios (-0.50 por ciento por afo). Debemos distinguir entre la productividad “dentro del
sector” y “entre sectores.” Sumando los sectores, los cambios de productividad “dentro del sector” contribuyeron
con un 0.39 por ciento negativo anual al crecimiento de la productividad de Honduras en este periodo, pero esto
fue compensado por el efecto positivo del flujo de mano de obra desde la agricultura a los servicios. Este efecto
“entre sectores” contribuyd con un 0.64 por ciento anual al crecimiento de la productividad general. Esto refleja el
hecho de que, aunque la productividad en los servicios disminuy9, el nivel de productividad promedio del sector de



servicios se mantuvo muy por encima de los trabajos en materia agricultura que habia reemplazado. Sin embargo,
la disminucién constante de la productividad de los servicios (impulsada principalmente por la construccion vy el
comercio) es un indicio de que la mayor parte de la mano de obra que fluye hacia el sector de servicios gravito
hacia la parte informal del sector, de menor calidad. Si esta tendencia no se corrige, la disminucién resultante en
la productividad promedio del sector acabara minando el potencial futuro para el crecimiento de la productividad
y la reduccion de la pobreza en Honduras. Esto resalta la necesidad de acelerar el crecimiento de trabajos mas
productivos en todos los sectores de la economia hondurena.

El analisis de la distribucion de la poblacion entre los tipos de actividad econémica identifica la distancia
por recorrer para mejorar la calidad de los trabajos que realizan la mayoria de los hondurefios. En primer
lugar, la inactividad econdmica es un gran desafio. En el 2016, la poblacion en edad de trabajar (PET) constitufa el
62 por ciento de la poblacion de Honduras. Pero el 35 por ciento de la PET era econdmicamente inactiva, y otro
tres por ciento estaba totalmente desempleada. Como resultado, solo el 38 por ciento de la poblacion total tenia
trabajo. Esto se desglosé en los siguientes sectores: el 10 por ciento de la poblacién total trabajaba en la agricultura,
ocho por ciento, en la industria (incluida la minerfa), y 20 por ciento en servicios. Como proporcion del total de los
trabajos, los servicios representaron el 52 por ciento, la industria el 22 por ciento y la agricultura el 26 por ciento.
Cuando nos enfocamos en la clase de trabajo (no en el sector donde trabaja la gente) encontramos que el 54 por
ciento de todos los trabajos eran empleos asalariados, 10 por ciento eran empleadores, el 27 por ciento eran
trabajadores por cuenta propia (en la agricultura o en empresas de la familia), y el nueve por ciento proporcionaba
trabajo no remunerado en las empresas familiares. Las diferencias de género en estos datos son sorprendentes: el
65 por ciento de los empleos asalariados corresponde a los hombres, los cuales probablemente son los “mejores”
empleos. La estructura de empleo de Honduras ahora se estd moviendo hacia la de los Paises de Ingreso Mediano
Bajo (PIMB), donde los empleos asalariados representan en promedio mas del 70 por ciento de los trabajos, en
comparacion con el 30 por ciento en los Paises de Ingreso Bajo (PBI). Esto refleja un avance significativo en la
transformacion estructural de la economia hondurefa, consistente con el reciente cambio del estatus de PBIl a PIMB.

Una alta proporcion de los trabajos hondurefios en todos los sectores (incluidos los trabajos asalariados
y no asalariados) sigue siendo informal, exhibiendo baja productividad y baja calidad de trabajo. En
cualquiera de la variedad de métricas utilizadas para medir la informalidad, Honduras tiene una de las tasas mas
altas de informalidad en la region de ALC." Utilizando la definicién de informalidad “productiva” desarrollada por
SEDLAC, clasificamos los empleos formales como aquellos en entidades con cinco o mas empleados; o el trabajo
por cuenta propia de personas relativamente bien educadas (con educaciéon secundaria o terciaria completa). Los
hallazgos son sorprendentes: en general, el 58 por ciento de los trabajos en Honduras siguen siendo informales;
y solo el 42 por ciento son formales. Un patrén de dualismo entre formalidad e informalidad se extiende a todos
los sectores del mercado laboral hondurefio, y la mayoria de los trabajos de menor calidad son informales. Al
desglosar el 58 por ciento de los trabajos que son informales, encontramos que el 28 por ciento esté en servicios;
El 19 por ciento esta en la agricultura y el 11 por ciento en la industria. El desglose para el 42 por ciento de los
empleos gue son formales es: el 23 por ciento en servicios; 11 por ciento en la industria; y el ocho por ciento en la
agricultura. Tal vez no sea sorprendente que haya mas trabajos informales que trabajos formales en la agricultura
y los servicios, pero incluso en la industria, este patrén persiste; todavia existe el mismo nimero de trabajos en el
sector artesanal de pequena escala de Honduras que en las fabricas industriales y minas.

El resultado es que la mayoria de los trabajadores hondurefios todavia trabajan en ocupaciones asociadas
con una baja productividad y bajos ingresos laborales. Alrededor de una cuarta parte de los trabajadores
hondurefios trabajan en ocupaciones “elementales.” En servicios son vendedores ambulantes, ayudantes domésticos,
lustra botas, cuidadores de edificios, mensajeros, recolectores de basura y limpiadores de vehiculos. En la agricultura,
son trabajadores agricolas. En la industria, son trabajadores de mantenimiento, obreros y operarios. Otra cuarta
parte de los trabajos son servicios y ventas en el mercado, y el 16 por ciento son en artesanias. Solo alrededor de

' Hay una variedad de maneras de medir la informalidad. Utilizamas la definicidn “productiva” de informalidad desarrollada por SEDLAC.
La justificacion de esta clasificacion es que las consecuencias de la informalidad en términos de productividad estan fuertemente
carrelacionadas con el tamafio de la empresa, lo que afecta a las economias de escala y al accesao al capital. También tiene la ventaja
de ser observable para toda la fuerza laboral en los conjuntos de datos de las encuestas de hogares, los cuales registran datos sobre el
tamafio del establecimiento donde trabajan las personas.



un tercio de los trabajos hondurefos se refieren a trabajos més calificados y mejor remunerados en la agricultura,
la industria o en los servicios. Existe una brecha grande y persistente en cuanto a los ingresos entre los empleos
asalariados informales y los empleos asalariados formales, con un promedio de més del 150 por ciento en 2016.

Un desafio principal para los formadores hondurenos de politicas es acelerar el incremento de
trabajos mejores, con el fin de reducir la pobreza. Existe una clara jerarquia de ingresos promedio por
trabajador en todas las clases de trabajo. Como se esperaba, el autoempleo en la agricultura es la actividad
menos remunerativa, con un ingreso mensual promedio de L.2,404 por trabajador en 2016, seguido por el
trabajo asalariado informal en L.3,636 mensuales, trabajo por cuenta propia no agricola en L.4,497 mensuales
y finalmente, trabajo asalariado formal en L.9,300 mensuales.

Los hogares combinan estas diferentes clases de trabajos en una variedad de maneras. Un 35 por ciento
de los hogares asigna su mano de obra Unicamente a los empleos asalariados formales (42 por ciento para
los hogares urbanos y 27 por ciento para los hogares rurales). Solo el 14 por ciento de los hogares se dedica
exclusivamente al trabajo por cuenta propia no agricola (16 por ciento en zonas urbanas y 14 por ciento a zonas
rurales). Otro 14 por ciento de los hogares trabaja exclusivamente en empleos asalariados informales (12 por
ciento urbanos y 16 por ciento rurales). Finalmente, el seis por ciento de los hogares se dedica exclusivamente
al trabajo agricola por cuenta propia (uno por ciento urbano y 13 por ciento rural).

Pero los hogares no necesitan limitarse a un solo tipo de trabajo y el 31 por ciento de los hogares asigna
mano de obra a multiples tipos de trabajo. Por ejemplo, el ocho por ciento de los hogares en las areas rurales,
combinan el autoempleo en la agricultura con el empleo asalariado formal, y el siete por ciento combina trabajo
asalariado formal e informal. Otras combinaciones incluyen: el trabajo por cuenta propia en la agricultura y trabajo
asalariado informal (cuatro por ciento) y el trabajo por cuenta propia en la agricultura junto con el trabajo no agricola
por cuenta propia (tres por ciento). En las zonas urbanas, las combinaciones méas comunes son: el trabajo no agricola
por cuenta propia, ademas del trabajo remunerado formal (12 por ciento), el trabajo remunerado formal e informal
(ocho por ciento), y el trabajo no agricola por cuenta propia y el trabajo asalariado informal (cinco por ciento).

Algunas combinaciones de trabajos aumentan los ingresos de los hogares mas que otras. Calculamos
el ingreso laboral total que ganan los miembros del hogar en edad de trabajar de sus ocupaciones principales
y lo dividimos por el numero de miembros en edad de trabajar en el hogar. En las zonas urbanas, los hogares
dedicados exclusivamente al trabajo asalariado formal tienen los mejores resultados, con un promedio de
L. 6,062 por mes; sin embargo, los que combinan los salarios formales con el trabajo no agricola por cuenta
propia se acercan, con L.5,493 por mes. En las zonas rurales, los hogares que combinan el trabajo por cuenta
propia en actividades no agricolas con el trabajo asalariado formal son los que les va mejor, con L.4,400 por mes.

El aumento de la intensidad del uso de la mano de obra disponible en el hogar representa una meta
importante de politica. Su capacidad a trabajar es el activo principal de los hogares, asi que la intensidad laboral
es un impulsor importante del incremento de los ingresos medios, tanto en las areas rurales como urbanas.
Los hogares hondurefnos que utilizan menos de una cuarta parte de su oferta de trabajo adulto para el trabajo
remunerado, tienen un ingreso laboral per capita promedio de alrededor de L.1,026 por mes. Incrementando esta
proporcion al rango de 25 a 49 por ciento duplica los ingresos rurales y triplica los ingresos urbanos. Su aumento
por encima del 75 por ciento eleva los ingresos laborales promedio a L.4,222 en &reas rurales y a L.6,770 en dreas
urbanas. Sin embargo, solo el 27 por ciento de los hogares rurales utiliza mas del 75 por ciento de su oferta de
trabajo para el trabajo remunerado; mientras que en areas urbanas esto aumenta a 36 por ciento.

Las oportunidades para intensificar el uso de mano de obra incrementan cuando se dispone de
diversas fuentes de trabajo. Tres combinaciones de tipos de trabajo elevan las tasas de ocupacion por encima
del 75 por ciento, tanto en entornos urbanos como rurales: el trabajo no agricola por cuenta propia mas el
trabajo asalariado informal; el trabajo no agricola por cuenta propia mas el trabajo asalariado formal e informal;
y el trabajo no agricola por cuenta propia y el trabajo asalariado formal.

La diversificacion no es la tnica forma de intensificar la utilizacién de mano de obra, y algunos tipos de
diversificacion parecen poco prometedores. Por ejemplo, la diversificacion entre el trabajo por cuenta propia
en la agricultura y el trabajo por cuenta propia no agricola produce ingresos laborales promedio relativamente bajos



(L.1,414 por mes), aun por debajo de la linea de pobreza moderada rural (L.1,668). Esto podria explicar porque solo
el tres por ciento de los hogares rurales diversifican el trabajo de esa manera. Mientras que el combinar la agricultura
con trabajos asalariados informales es algo mas comun (4.5 por ciento de viviendas) da como resultado ingresos
laborales per capita ain mas bajos por hogar (L.1,152 por mes). Los hogares rurales se desempefian mejor cuando
combinan la agricultura con el trabajo asalariado formal (L.2,479 por mes); o salen totalmente de la agricultura
al trabajo asalariado formal (L.3,390) o al trabajo por cuenta propia no agricola (L.2,445). Aproximadamente el
27 por ciento de los hogares rurales se han trasladado completamente al trabajo asalariado formal mientras que
el 11 por ciento se ha trasladado completamente al trabajo no agricola por cuenta propia.

El ingreso promedio de los hondureios que trabajan por cuenta propia en la agricultura varia
grandemente, dependiendo en la intensidad laboral. Los hogares agricolas que se enfocan mas en la
agricultura que genera ingresos (cultivos comerciales) tienen mucho mejores resultados que los hogares agricolas
de subsistencia, cuya mano de obra es a menudo sub empleada en forma crénica.

La intensificacion del trabajo remunerado para los hogares pobres deberia ser una meta de la politica
central. Las intervenciones de politicas relevantes, aplicables tanto para areas urbanas como rurales, incluyen:
promover la diversificacion de los trabajos asalariados (tanto formales como informales) y el apoyo a empresas
de hogares no agricolas. Para las areas rurales, deberia ser una prioridad el apoyo a la intensificacion de las
actividades agricolas. Los vinculos de mercado mas fuertes, que incrementan la posibilidad de capitalizacion e
incrementan la productividad laboral, son un tema comun de todas estas transformaciones.

DESAFIOS DE LA OFERTA LABORAL

Las tendencias demograficas y educativas de Honduras estan mejorando, pero el potencial para mejorar
los resultados del mercado laboral se esta socavando por la inactividad econémica, especialmente
entre las mujeres. La calidad de la oferta laboral en Honduras (como en otros paises) depende de la demografia,
los factores sociales, los sistemas de educacién y capacitaciéon. Sin duda, la situacion demogréafica de Honduras
estd empezando a mejorar. Desde 1960 hasta 1990, un alto nivel de fecundidad mantuvo elevado el indice de
dependencia. La Poblacién en Edad de Trabajar (PET) fue inferior al 55 por ciento del total de la poblacién, y la
lenta disminucién de la fecundidad, resultado de la urbanizacién, se vio compensada por la mejora de las tasas
de mortalidad infantil, relacionada con el desarrollo de mejores sistemas de salud primaria. En 1990, Honduras y
Nicaragua tuvieron la participacién mas baja de PET en la region (en un 55 por ciento). Esto se compara con un
indice de PET entre 60 por ciento y 65 por ciento en Costa Rica, El Salvador, Ecuador y Republica Dominicana.
Desde entonces, todos los paises de la region se han beneficiado de los cambios demogréficos: el crecimiento de
la poblacion se desacelerd, reduciendo la proporcion de nifios en la poblacion, mientras que la proporcién de la
poblacién de edad avanzada sigue siendo pequefia. Sin embargo, en comparacion con el resto de la regién, la
transicion demografica de Honduras esta retrasada. Hoy, el PET de Honduras es de alrededor del 62 por ciento
de la poblacion total, en comparacién con el 70 por ciento en Nicaragua, Ecuador y Republica Dominicana;
72 por ciento en El Salvador y 78 por ciento en Costa Rica.

A Honduras le ha ido bien con el aumento del logro educativo en los ultimos 20 afos, especialmente
para las nifas. Para el afio 2016, solo el dos por ciento de la cohorte emergente (de 15 a 24 afios) no tenia
educacion y solo el 10 por ciento no habia completado la escuela primaria. De la poblacién total, el 64 por ciento
habia completado la escuela primaria, el 11 por ciento habia completado la escuela secundaria, y el 12 por
ciento tenia alguna educacion terciaria. Esto esta incrementando gradualmente el nivel educativo global de la
fuerza laboral. En las zonas rurales, la proporcién de la poblacién masculina de entre 15y 60 afios que no habia
completado la educacién primaria disminuyd, del 59 por ciento en el 2005 al 40 por ciento en el 2016. Para
las mujeres rurales se redujo de 56 por ciento al 36 por ciento. En las zonas urbanas tanto para hombres como
para mujeres, la proporcion con educacion primaria incompleta se redujo del 24 por ciento al 16 por ciento. En
general, el logro educativo de las nifias es ahora mejor que el de los varones.

Sin lugar a dudas, todavia persisten desafios significativos en el sistema educativo hondurefio. Es
necesario aumentar la cobertura de la educacién secundaria en las zonas rurales; y continuar fortaleciendo la
gobernanza del sector y la calidad de los servicios. Los cierres de escuelas debido a la actividad de huelgas y el



ausentismo de los maestros se han reducido considerablemente y los resultados de los exdamenes han mejorado,
pero siguen siendo bajos en comparaciéon con los estandares internacionales. El resurgimiento de la actividad de
huelga disruptiva en los primeros meses de 2019 también es motivo de preocupacion. Pero, a pesar de estos serios
desafios en curso, esta generacion de jévenes hondurefos esta considerablemente mejor educada que sus padres.

El aumento del PET de Honduras y la mejora en el logro educativo estan creando oportunidades para
acelerar el crecimiento del PIB y la reduccion de la pobreza. Pero para que esto ocurra, deben suceder dos
cosas. Primero, se debe aumentar la tasa de participaciéon en la fuerza laboral (PFL), la parte del PET que busca
trabajo debe incrementar. En segundo lugar, el promedio de calidad de los trabajos debe seguir mejorando.
En los ultimos diez afios, PFL se ha estancado en el 65 por ciento del PET. Este promedio oculta tasas de
participacion muy diferentes para hombres (85 por ciento) y mujeres (47 por ciento). Por lo tanto, aumentar
la PFL de Honduras significa, sobre todo, lograr que mas mujeres se incorporen a la fuerza laboral. La baja PFL
femenina refleja una serie de limitaciones a la participacion de las mujeres en el trabajo: responsabilidades de
cuidado infantil, las normas sociales en torno a la asignacién de tareas no remuneradas dentro del hogar en
general, los riesgos de la exposicién a la violencia en el camino al trabajo, y practicas discriminatorias en el lugar
de trabajo que desalientan a las mujeres de buscar trabajo.

Las limitaciones relacionadas con el género a la PFL se manifiestan en forma de “NINL," es decir, aquellos
que Ni Trabajan Ni Estudian. Veinticinco por ciento de la PET de Honduras fueron NINI en el 2016, pero esto
es especialmente cierto para las mujeres que constituyen el 88 por ciento de los NINI de Honduras. El mismo
patrén se repite en areas urbanas como en rurales. El problema central es que las mujeres jévenes con un nivel de
educacion medio (educacion secundaria completa o incompleta) tienen mucho menos probabilidades de trabajar
gue los hombres en el mismo grupo. Esto es particularmente preocupante, ya que el 65 por ciento de la cohorte
femenina emergente pertenece a esta categoria de logros educativos. En los niveles méas altos de educacién, el
problema comienza a desaparecer: las mujeres jovenes que han completado su educaciéon secundaria o terciaria
tienen muchas mas probabilidades de trabajar que aquellas que abandonaron la escuela durante la educacién
secundaria. Pero solo el 24 por ciento de las mujeres jévenes han alcanzado ese nivel de educacion en la actualidad.

Las nifias ahora se desempefian mejor en la escuela que los nifios, por lo que parece poco probable
que el logro educativo diferencial sea el principal impulsor de la baja participacion femenina en la
fuerza laboral. Sorprendentemente, los logros educativos de las jovenes NINI (de 15 a 24 afios) son en promedio
mejores que las de las mujeres jévenes que trabajan o estudian. Por ejemplo, el 66 por ciento de las mujeres
en las areas rurales que estan trabajando han completado su educacién primaria o tienen alguna educacién
secundaria; pero la proporcion de NINI es mayor, con un 69 por ciento. Del mismo modo, en las zonas urbanas,
la cifra correspondiente es del 55 por ciento para las mujeres que trabajan y del 64 por ciento para las mujeres
NINI. Esto sugiere una funcion de oferta laboral especifica de género. Las mujeres jévenes que han logrado una
mejor educacién que sus padres (por ejemplo, al completar la educaciéon primaria o al completar el programa
“Certificado de Cultura General” en el tercer ciclo de educacién basica, grados 7 al 9) parecen renuentes a
aceptar trabajos de baja calidad, como realizar trabajo no remunerado en la finca de la familia, o trabajo por
cuenta propia en servicios comerciales en mercados urbanos precarios.

Estos hallazgos apoyan la hipétesis de que la mejora en la educacion femenina se ha adelantado a la
creacion de trabajos en areas deseables para niflas y mujeres con mejor educacion. Hay una escasez de
trabajadores mas calificados en el mercado laboral hondurefio, pero hay una gran cantidad de trabajadores de
nivel medio en cuanto a capacidades. El resultado es una gran cantidad de NINI femeninos, que estan en lista de
espera hasta que un trabajo que coincida con su conjunto de habilidades esté disponible. No es necesariamente
til describir este problema en términos de salarios de reserva inflexibles, lo que sugiere que el problema
podrfa solucionarse si los salarios cayeran al nivel de compensacion del mercado; esta bien esTablacido que en
los mercados laborales dualistas, las tasas salariales no cambiarén para despejar el mercado. El problema se
comprende mejor en términos del desajuste entre la calidad de la fuerza laboral femenina emergente y la calidad
de los trabajos, incluido el grado de seguridad y la dignidad asociados con ellos. En contraste, los hombres—cuyo
rol social les exige que mantengan a su familia—tenderan a aceptar cualquier trabajo que puedan obtener. La
existencia de funciones de oferta laboral que sean diferenciadas entre hombres y mujeres se ven reforzadas por
patrones bien conocidos de diferenciacion social vinculados a los roles de género en el hogar.



También existe el peligro de un circulo vicioso, en donde la falta de suficientes buenos trabajos para
personas con un mayor nivel educativo podria socavar la demanda de educacién por parte de los
hogares. Si los jovenes no perciben que quedarse en la escuela les traerd mejores oportunidades de trabajo,
existe el riesgo de que abandonen la educacion secundaria. Eso, a su vez, socavara la acumulacion de capital
humano y limitara el potencial de crecimiento de la futura productividad hondurena.

Ante la falta de oportunidades de trabajo en el hogar, muchos jévenes hondureios (a menudo los mas
dinamicos) optan por migrar. A partir de 2016, alrededor del 7.5 por ciento de todos los hondurefos vivian en
los Estados Unidos, comparado al 5.5 por ciento en el 2006. Los ingresos de remesas resultantes contribuyen a la
reduccion de la pobreza, pero también tienden a socavar la competitividad al elevar el tipo de cambio real de equilibrio
(el efecto de la “Enfermedad Holandesa"). El flujo de ingresos por remesas se estimaba en alrededor del 19 por ciento
del PIB en 2017. Aunque que sostienen los ingresos de los hogares, éstos también tienden a elevar los ingresos de
reserva de hogares receptores, por lo que los receptores de remesas tienen menos probabilidades de participar en la
fuerza laboral. La dependencia en los ingresos por remesas también es una fuente de vulnerabilidad, tanto para los
hogares como para la macroeconomia, en vista de las politicas cambiantes hacia los migrantes en los Estados Unidos.
El proceso de migracion también es cada vez mas precario, lo que conlleva enormes riesgos personales a medida que
los migrantes cruzan Guatemala y México hacia los Estados Unidos, especialmente para mujeres y nifios migrantes.

El sistema de Educacion y Formacion Técnica y Profesional (EFTP) en Honduras necesita ser reformado
para fortalecer su efectividad para ayudar a los jovenes a obtener mejores empleos. Para complementar
la expansion de la educacion general, Honduras también necesita fortalecer los programas de capacitacion para
crear habilidades especificas de trabajo. Como bien se sabe, las externalidades vinculadas a la capacitacion hacen
gue el mercado no suministre suficiente de dichos servicios: las empresas y las familias gastaran menos de lo
gue es socialmente éptimo, por lo que hay un caso sélido para una financiacién publica. Esto es particularmente
importante para los jovenes de familias pobres, cuya falta de experiencia laboral y de conexiones familiares les
dificulta competir por trabajos en el segmento de mejores trabajos en el mercado, que se caracteriza por una
oferta excesiva de las calificaciones educativas generales necesarias (en relacién a la cantidad de puestos de
trabajo disponibles). Como resultado, nunca pueden obtener las habilidades especificas del trabajo que necesitan
las empresas formales y se ven obligados a realizar trabajos informales.

La principal financiacion publica para EFTP se canaliza a través del Instituto Nacional de Formacion
Profesional (INFOP), que recauda un impuesto de némina del uno por ciento del sector formal. Gran parte
de este esfuerzo se centra en los jévenes: el 57 por ciento de los aprendices tienen entre 15y 29 afios. Sin embargo, la
mayoria de los aprendices (87 por ciento) del INFOP ya tienen trabajo y buscan mejorar sus habilidades. Solo el 11 por
ciento de los cursos se enfocan hacia los participantes entrando al mercado laboral (ya sea para trabajo informal o
formal). Solo el dos por ciento de los aprendices financiados por el INFOP reciben “capacitacién en el lugar de trabajo.”
El INFOP ofrece poco apoyo respecto a la colocacion laboral para otros aprendices y los programas a menudo estan
desactualizados. El personal del INFOP (en lugar de sus aprendices) son, posiblemente, los principales beneficiarios.

El Gobierno de Honduras (GdH) esta firmemente comprometido a fortalecer los vinculos entre el INFOP
y las necesidades de capacitacion de las empresas del sector privado—especialmente aquellas empresas
en las industrias meta del Plan 20-20. En respuesta a la presion del sector privado, durante los Ultimos 20
anos, el INFOP ha extendido el uso de proveedores de capacitacion externos, como PROCINCO y CADERH. Estos
actualmente representan aproximadamente el 20 por ciento del presupuesto del INFOP y el 40 por ciento de
los beneficiarios de capacitacion. Estdn mas orientados hacia la demanda, que los programas tradicionales del
INFOP. Esto esta en linea con la sélida evidencia internacional sobre la efectividad de la contratacion privada,
con remuneracion vinculado a su desempeno, en los servicios de capacitacion. A principios del 2019, COHEP
aumento la presion para la reforma y pidié un boicot de contribuciones al INFOP del sector privado. En respuesta,
el GdH propuso reformas, con el papel futuro del INFOP a ser centrado en el financiamiento y la regulacion de los
programas. Si se implementasen con éxito, estas reformas re-equilibrarian el sistema para apoyar la preparacion
del mercado laboral juvenil, utilizando mecanismos de entrega privados vinculados a las métricas de desempefio
(como por ejemplo, la tasa de ubicaciéon en trabajos para los aprendices); pero también con una regulacién
solida, para garantizar la calidad del programa. Eso marcarfa una transformacion en la efectividad de los fondos
asignados en consecuencia del mandato publico para la EFTP en Honduras.



CRECIMIENTO DEL SECTOR PRIVADO Y DEMANDA DE MANO DE OBRA

La Seccion 3 analiza los factores que influyen en el crecimiento de los trabajos en el sector privado
formal e informal y considera las implicaciones para las politicas. Los hallazgos de las Encuestas de
Empresas del Banco Mundial indican que las empresas formales en Honduras han creado menos trabajos en los
ultimos anos que en otras partes de la region (crecimiento total de trabajos del 2.5 por ciento entre 2012-15,
versus 10 por ciento en Nicaragua y 5 por ciento en la Republica Dominicana, Costa Rica y El Salvador).

La mayoria de las empresas del sector formal son pequefnas, pero la mayoria de los trabajos en
empresas formales, estan en las empresas mas grandes. Los datos de la Encuesta de Empresas del Banco
Mundial (2015) indican que mas del 50 por ciento de las empresas de la muestra, tenian menos de 10 empleados,
pero el 62 por ciento del total de los empleos en las empresas encuestadas, correspondia a aquellas con 100
empleados o mas (que constituyen solo el 7 por ciento del total de las empresas). Los datos de la encuesta
también indican una fuerte correlacion positiva entre el tamafio de la empresa y los niveles salariales.

Las empresas formales sefialan un rango de restricciones para aumentar los trabajos. Cuando se les pregunta
a las empresas sobre las principales limitaciones, en primer lugar, se encontraban los problemas para acceder a
financiamiento (18 por ciento), sequidos de la competencia de empresas informales, las cuales no cargan con
los mismos costos que ellos (16 por ciento), tasas de impuestos (11 por ciento), y problemas relacionados con las
autoridades que otorgan licencias (8 por ciento). Los bajos niveles en las habilidades de los trabajadores, la corrupcién,
el crimen y el desorden también se clasificaron como altos (una mencién de alrededor del 7 por ciento para cada una),
mientras que el 5 por ciento de los encuestados mencionaron la inestabilidad politica y los reglamentos laborales.

Una encuesta del Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés) en 2017 registré un conjunto
similar de limitaciones a la expansion de trabajos, pero con algunas diferencias. Las tasas de impuestos, el
crimen, la burocracia, la corrupcién, las regulaciones fiscales y la inestabilidad de las politicas fueron los problemas
mas mencionados (entre el 10y el 15 por ciento de los encuestados). En esa encuesta, los reglamentos laborales,
el acceso a financiamiento, las capacidades de los trabajadores y la infraestructura, obtuvieron calificaciones mas
bajas (alrededor del 5 por ciento de los encuestados). El bajo puntaje de infraestructura en estas dos encuestas,
indicando que no se le aprecia como una limitaciéon principal, es consistente con las mejoras considerables en
la infraestructura hondurefna en la Ultima década, especialmente en carreteras y puertos.

Honduras fue calificado por los indicadores de Doing Business del Banco Mundial en la posiciéon 115
de 190 paises en el 2018. Una advertencia en relacién con la interpretacion las encuestas a las empresas, las
gue arriba resumimos, es que las opiniones de las empresas que sobreviven pueden no estar captando factores
en el clima de negocios que han prevenido que otras empresas existan. Otro asunto es que sus respuestas
pueden reflejar el posicionamiento estratégico; por ejemplo, incluso cuando los mercados de capital funcionan
bien, las empresas pueden hacer hincapié en la necesidad de contar con financiamiento mas barato, ya que eso
incrementarfa sus ganancias. En contraste, los indicadores de “Doing Business” del Banco Mundial se construyen
en base a indicadores objetivas, y no se basan en las opiniones (subjetivas) de los empresarios. Algunas areas
prioritarias para mejoras, de acuerdo a los indicadores de Doing Business, son: proteger a los inversionistas
minoritarios, mejorar el cumplimiento de los contratos, facilitar el pago de impuestos, reducir los costos de
electricidad al eliminar las pérdidas excesivas del sistema; y facilitar el comercio transfronterizo. Los recientes
avances en el acuerdo de unién aduanera con Guatemala son una buena sefal en este sentido.

El analisis de los conjuntos de datos de empresas y hogares sugiere que el salario minimo (SM) es
“vinculante” en la mayoria, pero no en todo el sector formal. El analisis de ingresos laborales por tamano
de empresa muestran que las empresas medianas y grandes se adhieren en gran medida al SM, mientras que
las empresas pequefas (con cinco trabajadores o menos) no lo hacen. El anélisis a nivel sectorial muestra
gue también hay una clara separacién entre los ingresos del sector informal y formal en la manufactura, en
el comercio mayorista y minorista y en hoteles y restaurantes, donde las empresas formales normalmente se
adhieren al SM, mientras que las pequefias empresas a menudo no lo hacen. En contraste, el patron de ingresos
laborales en la agricultura y en la construcciéon estd menos claramente diferenciado entre trabajadores formales
e informales, lo que sugiere que incluso las empresas formales en esos sectores utilizan mucha mano de obra
informal y no siempre cumplen con el cddigo laboral.



Los cambios en el SM iniciados en 2008 pueden haber obstaculizado el crecimiento de los trabajos
formales. En el 2008 el SM fue elevado en un 40 por ciento, esa alza llevéd al SM de Honduras muy por encima
de todos los demas paises de la region. El SM de Honduras fue més del doble del SM en Nicaragua, Guatemala,
Republica Dominicana y Panama; y 35 por ciento por encima de Costa Rica y Ecuador, donde el PIB per capita
es tres 0 mas veces mayor que el de Honduras. Habiendo alcanzado alrededor de un 30 por ciento por debajo
de los ingresos promedio en la economia hondurefia desde 2001 hasta 2008, el SM ha estado alrededor de un
30 por ciento por encima de los ingresos promedio desde entonces. Los datos de series cronoldgicas muestran
gue el incremento en el SM coincidié con una reversion de las tendencias de crecimiento relativo de los trabajos
formales e informales en Honduras. Entre 2001 y 2007, los trabajos formales crecieron mucho mas répido que
los trabajos informales. Los trabajos formales se incrementaron en un 33 por ciento, de 600,000 a casi 800,000,
mientras que los trabajos informales se incrementaron solo un 12.5 por ciento, de 400,000 a 450,000, durante
el mismo periodo. Pero entre 2008-2014, el nimero de trabajos formales se mantuvo sin cambios, en alrededor
de 800,000 (crecimiento cero); mientras que el nimero de trabajos asalariados informales aumenté un 33 por
ciento (de 450,000 a 600,000). Después del 2014, el crecimiento del trabajo formal volvié a repuntar y el
crecimiento del trabajo informal se detuvo. Incluso entonces, gran parte de la recuperacion en el crecimiento
del trabajo en el sector formal provino del sector de la maquila, donde se mantuvo un SM mas bajo en relacion
con el resto de la economia. Los acuerdos en enero del 2018, para aumentar alin mas el SM en los proximos
dos afios en términos reales, probablemente socavaran la recuperacion del crecimiento del empleo formal. Los
fuertes vinculos que se observan entre los ajustes de SMy los ajustes de los salarios mas altos en el sector formal,
probablemente, reforzaran este efecto.

Otro factor que puede estar afectando el crecimiento del trabajo en el sector privado es la competencia
del sector publico en cuanto a trabajadores mas calificados. La prima salarial del sector publico para
trabajadores con habilidades similares en Honduras es del 33 por ciento (en comparacion con una media global
del 20 por ciento). Hay una diferencia noTabla entre los niveles educativos del sector publico y los trabajadores
del sector privado: en el 2016, mas del 50 por ciento de los trabajos del sector publico se destinaron a personas
con algo de educacion terciaria; y otro 20 por ciento a personas que habian completado la educaciéon secundaria.
Las cifras para el sector privado fueron, respectivamente, solo el 9% y el 12%. La mayoria de los trabajos en el
sector privado (50 por ciento del total) van a personas con educacién primaria completa y algo de educacién
secundaria; y el 21 por ciento de trabajos a personas con educacion primaria incompleta. En el sector publico,
las cifras correspondientes son mucho mas bajas, con un 23 por ciento y un 4 por ciento. Los responsables
de la formulacion de politicas deben tener en cuenta estos asuntos, al determinar los niveles salariales del
sector publico.

Ademas de corregir las politicas que desincentivan el crecimiento del sector privado, el GdH debe
apoyar activamente la expansion de empresas que creen mejores trabajos para los jévenes de bajos
ingresos. Los beneficios para la sociedad cuando los trabajadores obtienen mejores trabajos son considerables,
pero la historia reciente sugiere que el mercado, por si mismo, no re-asignara la mano de obra hacia trabajos mas
productivos con suficiente velocidad. Existe una brecha importante entre los ingresos en trabajos vinculados a los
mercados modernos (ya sea que el trabajo sea formal o informal), en comparacion con los ingresos percibidos
en actividades tradicionales, de baja productividad. Para expandir la cantidad de mejores trabajos, las empresas
necesitan invertir. Pero las empresas no buscan maximizar la creacion de trabajos, sino, buscan maximizar sus
ganancias. Por lo tanto, las empresas privadas tienden a invertir menos que lo socialmente éptimo en proyectos
de mano de obra intensiva, los cuales pueden generar mejoras trabajos para las personas pobres.

La existencia de “externalidades” vinculadas a la creacion de trabajos mejores sugiere la necesidad
de politicas y programas publicos correctivos para acelerar el crecimiento de mejores trabajos,
especialmente para jovenes vulnerables y mujeres jovenes. Los economistas se refieren a la discrepancia
entre los incentivos privados de las empresas y el interés publico en la creacion de trabajos como una
“externalidad.” El tamafio de la externalidad depende de los aumentos de ingresos para los trabajadores cuando
obtienen mejores trabajos (conocidos como externalidades laborales), los que pueden contribuir a la reduccion
de la pobreza. Cuando los trabajadores que obtienen mejores trabajos también son vulnerables—como los
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adolescentes que son tentados para unirse a las maras,? o nifias adolescentes, que pueden verse tentadas
a formar una familia prematuramente—puede haber también “externalidades sociales” (ganancias para la
sociedad), como, por ejemplo, la reducciéon de la criminalidad; o el hecho que los nifos normalmente son mas
saludables cuando la formacion familiar se retrasa.

Los programas existentes para apoyar la creacion mas rapida de empleos en Honduras son un paso en
el sentido correcto, pero se podrian mejorar. El GdH ha reconocido la importancia de apoyar directamente
la creacion de empleos para jovenes de bajos ingresos, a través de programas como “Con Chamba Vivis
Mejor,” que ofrece experiencia laboral a corto plazo para jévenes desempleados. Los miembros de las Camaras
de Comercio e Industria ofrecen ofertas de trabajo que coinciden con los perfiles de los jovenes que estan
registrados en el Servicio Nacional de Empleo (SENAEH). El programa paga el 50 por ciento del costo de los
salarios durante tres meses. Fue inicialmente apoyado por el BID. Una evaluacion financiada por el Banco Mundial
en 2014 encontré que los participantes aumentaron sus salarios, la probabilidad de trabajo y la probabilidad de
empleo formal. Entre 2014 y 2017, el programa colocd a 81,000 jévenes en trabajos, de los cuales 66 por ciento
eran hombres. Una evaluacion de los primeros seis meses del programa mostré que mas del 40 por ciento de
los beneficiarios eran solicitantes de trabajo por primera vez y un tercio eran desempleados de larga duracion.

Estos programas podrian fortalecerse ajustando el disefo para vincular nuevos empleos a la
expansion sostenible de las empresas y reduciendo el costo del subsidio. Asegurarse de que la empresa
estd expandiendo su fuerza laboral reduciria el riesgo de sustituir a otros trabajadores no subsidiados. Esto
requeriria mas énfasis en aumentar la demanda de mano de obra en las empresas participantes. Requerir que
las empresas participantes presenten un plan de expansién del negocio mejoraria la probabilidad de que la
expansion sea sostenible. El estudio del 2014 encontré que en el cuarto mes (después de que finalizoé el subsidio)
solo el 55 por ciento de los beneficiarios de Con Chamba Vivis Mejor todavia estaban empleados. También se
podria considerar una fase inicial, en la que el beneficiario se considera un aprendiz, apoyado con el transporte
y gastos, en lugar de recibir un salario minimo completo. Eso permitiria al Gobierno aumentar la cobertura del
programa y también ofreceria un incentivo para que los aprendices tengan un buen desempeno, de modo que
el empleador los contrate como trabajadores a tiempo completo al final del programa.

“Honduras 20-20,"” una estrategia nacional dirigida tanto por el sector publico como el privado, se ha
propuesto expandir los sectores estratégicos con énfasis en la creacion de empleos. El Plan del Gobierno
para Honduras 20-20 esTablace un ambicioso conjunto de objetivos para la expansion empresarial y la creacion
de empleo en Honduras. El Plan apunta a generar 600,000 empleos en seis sectores estratégicos: agronegocios,
turismo, textiles y prendas de vestir, vivienda, manufactura ligera y servicios empresariales. Para febrero del 2018,
el GdH informé que ya se habian creado 50,000 empleos. Sin duda, los sectores ya elegidos ofrecen muchas
oportunidades para la creacion de empleos mediante inversiones que sean intensivas en el uso de la mano de
obra (incluidos tanto los empleos directos como los indirectos en las cadenas de suministro primarias). Pero las
oportunidades también pueden surgir en otros sectores, por lo que el Gobierno deberia ser flexible, teniendo
en cuenta los resultados de los empleos como el principio rector. También es necesario desarrollar enfoques mas
transparentes para el disefio del apoyo publico para el crecimiento del empleo en el sector privado y minimizar
la financiacion publica para empleos o inversiones que siempre se iban a crear, de todas maneras.

Para abordar este riesgo, el GdH deberia considerar la incorporaciéon de métricas explicitas en materia
de trabajos en las decisiones relacionadas con el apoyo ptblico para empresas en expansion. El énfasis
estarfa en apoyar a las empresas que pueden emplear a un gran nimero de trabajadores que han completado
su educacion primaria y algo de educacion secundaria, que es donde se concentra el exceso de oferta laboral.
El apoyo puede venir en una variedad de formas, incluido el apoyo para la capacitacion de nuevos trabajadores,
el apoyo en el desarrollo de infraestructura (incluidos los bienes cuasi publicos, tal como las instalaciones de
procesamiento) y el apoyo para acceder al financiamiento. La intensidad de la mano de obra debe ser una
consideracion explicita. No se debe dar prioridad a las empresas que son mas intensivas en capital, o aquellas que
necesitan tipos de mano de obra que no estan facilmente disponibles en Honduras a tasas salariales competitivas

2 Mara es una forma de pandillas que se origind en los Estados Unidos y que luego se esparcio a los paises de Centro América tales como El
Salvador, Honduras y Guatemala.



a nivel internacional. El contar con reglas claras para determinar el nivel de apoyo publico como una funcién
del impacto esperado en cuanto a resultados en materia de trabajos reduciria el riesgo de las decisiones que
podrian beneficiar a los “acomodados” con influencia politica.

Honduras también tiene un gran potencial para mejorar los resultados en materia de trabajos para los
agricultores independientes en areas rurales. El Proyecto de Competitividad Rural (COMRURAL), financiado por el
Banco Mundial, es un ejemplo de cémo los mejores vinculos de mercado pueden mejorar los ingresos de los pequefios
agricultores independientes. COMRURAL proporciona subvenciones de contrapartida para ayudar a las entidades
comerciales de agro negocios (principalmente cooperativas) a consolidar y expandir sus negocios. En Intibuca, los
productores de papa pueden ganar el doble del salario minimo rural vendiendo sus cultivos a la cooperativa comercial
ECARAI, que a su vez abastece a los supermercados. Este potencial para transformar los trabajos y los ingresos de los
pequenos agricultores explica por qué el GdH ha solicitado recientemente un financiamiento adicional importante
para COMRURAL. La siguiente fase del programa podria fortalecerse aiin mas, mediante la incorporacion de métricas
explicitas vinculadas a los efectos directos e indirectos de los trabajos de los sub-proyectos seleccionados.

RECOMENDACIONES DE POLITICA PARA MEJORAR LOS RESULTADOS EN MATERIA DE
TRABAJOS EN HONDURAS

Este informe de Diagnéstico del Trabajo sostiene que el nivel persistentemente alto de pobreza en
Honduras esta vinculado a una lenta transformacién estructural en el mercado laboral hondurefio. En
las ultimas dos décadas, Honduras se ha movido gradualmente hacia una economia mas integrada, y la mayoria
de los trabajos ahora son empleos asalariados. También ha mejorado el logro educativo (especialmente para las
nifias). Sin embargo, los ingresos laborales siguen siendo bajos para muchos hondurefios y la tasa de pobreza
extrema es, en gran medida, la mas alta en Centro América.

Tras una prolongada crisis econémica y politica, que data desde el 2008, Honduras ha logrado importantes
avances. Honduras ha reducido el nivel de delincuencia y violencia: la tasa de homicidios se redujo a mas de la
mitad entre el 2012-2017 y ahora se sitta cerca de 40 por cada 100,000 habitantes. También ha resTablacido una
buena gestién macroecondmica y también ha seguido mejorando la calidad de los servicios de infraestructura y
desarrollo humano. Entre 2014-17, se concluyé con éxito un programa apoyado por el FMI. En el 2017, el déficit
fiscal fue inferior al 1 por ciento del PIB, en relacion al 7.5 por ciento del PIB en el 2013. El crecimiento del PIB real
alcanzé casi el 5 por ciento y se proyecta que se mantenga en alrededor del 4 por ciento. La formacion interna
bruta de capital alcanzé el 24 por ciento del PIB y la tasa de ahorro agregada aumenté a 22.3 por ciento en 2017,
por lo que es un buen prondstico para sostener tasas mas altas de inversion y crecimiento en el mediano plazo.

Los desafios clave que enfrentan los formuladores de politicas hondurefios son: sostener el crecimiento
y, al mismo tiempo, difundir los beneficios a los hondureiios pobres a través de transformaciones
aceleradas en materia de trabajos. Los impulsores estructurales de la pobreza incluyen:

¢ Altos niveles de inactividad econémica, especialmente entre las mujeres.

e Una alta informalidad persistente en todos los sectores, asociada con la sub-utilizacion de la mano de obra
(subempleo) y la baja productividad e ingresos laborales.

Estos dos problemas estan relacionados: la mala calidad de la mayoria de los trabajos es un importante
motor de las bajas tasas de participacion, especialmente para las mujeres. En todos los sectores de la
economia—agricultura, industria y servicios—Ila mayoria de los trabajos son informales, y la productividad laboral
promedio estd mejorando solo en la agricultura.

Existen oportunidades para mejorar los trabajos para los hondurefios de bajos ingresos, tanto acelerando
el crecimiento de los trabajos en el sector formal como mejorando la calidad de los trabajos informales,
a través de la mejora de los vinculos de mercado en los mercados de productos, capitales y trabajo. No
todos los trabajos informales son iguales. Los ingresos de los empleos asalariados informales y del autoempleo en
empresas familiares son generalmente superiores a los del trabajo por cuenta propia en la agricultura. Los hogares
pobres pueden mejorar significativamente sus ingresos promedio al intensificar el uso la mano de obra. Estos
hallazgos sugieren un caso para un conjunto coordinado de programas y politicas para apoyar mejores resultados
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en materia de trabajos para los pobres en Honduras, que incluyen (i) politicas macroeconémicas y regulatorias;
(i) programas y politicas del mercado laboral; y (iii) politicas y programas para respaldar el crecimiento en materia
de trabajos en los sectores de mano de obra intensiva, incluidos tanto los trabajos formales como los informales.

i) Politicas macroeconémicas y clima de negocios

Honduras debe mantener un marco macroeconémico coherente y continuar mejorando el clima de negocios y
fortaleciendo la competitividad. Deberia trabajar en simplificar los requisitos para las empresas en funcionamiento.
La burocracia excesiva y la arbitrariedad afectan a las PYMEs de manera desproporcionada, y las pequefias y
medianas empresas (PYMEs) tienden a ser relativamente intensivas en mano de obra. El GdH debe continuar
apoyando reformas para eliminar obstaculos innecesarios para hacer negocios. Continuar con el reciente
fortalecimiento de la situacion de seguridad y de la administracion de justicia (incluidas las medidas contra la
corrupcion) es otro aspecto vital para mejorar el clima empresarial.

i) Programas y politicas del mercado laboral

Honduras enfrenta limitaciones que socavan la creacion de trabajos formales, mientras que los jovenes de bajos
ingresos podria decirse que aun no tienen el apoyo suficiente para acceder a mejores trabajos. Algunas de las
regulaciones que existen en el mercado laboral crean desincentivos para que las empresas creen trabajos en
el sector formal. Las dreas de accion sugeridas para mejorar el clima regulatorio para la creacién de mejores
trabajos incluyen las siguientes:

Mantener el crecimiento del SM por debajo del crecimiento de la productividad hasta que se alinea
con las economias comparables. El salario minimo (SM) de Honduras es més alto que todos los paises de la
regién. Esto parece socavar la competitividad en actividades intensivas en mano de obra, empujando a muchos
trabajadores hacia empleos menos remunerados en el sector informal.

Simplificar y reducir los pasivos contingentes vinculados a los contratos laborales formales. Derechos
gue son altos, pero inciertos, por ejemplo, a la indemnizacion por despido (prestaciones laborales), reducen la
disposicion de las empresas a contratar trabajadores en el sector formal.

Incrementar el uso de impuestos generales, en vez de los impuestos de planilla, para financiar la
proteccion social. Esto es en contexto de la universalizacion de la cobertura contemplada en el nuevo marco de
legislacion del Seguro Social. Honduras tiene un alto cargo de derechos y tasas sobre la planilla, los cuales aumentan
los costos laborales, en cerca del 50 por ciento, comparado con el salario nominal. El resultado es una “cufa
impositiva” entre el costo de la mano de obra para una empresa del sector formal y los salarios netos recibidos por
el trabajador, dando incentivos a que tanto la empresa como el trabajador, con frecuencia prefieran la informalidad.

Las areas de accion sugeridas para mejorar el acceso de los jovenes de bajos ingresos a mejores trabajos incluyen:

o Continuar con la reforma del sistema de EFTP (INFOP). Se necesitan reformas para aumentar el uso de
los proveedores privados (incluyendo ONGs) de servicios de entrenamiento. Ellos deben recibir incentivos por
colocar sus clientes en trabajos esTablas. Esto deberia ir acompafado de una regulacién de calidad fuerte
e independiente. Deberia haber mas énfasis en la capacitacién para desempleados y en la capacitaciéon en
inglés. Cuando la falta de trabajadores mas calificados crea un cuello de botella, el gobierno deberia apoyar
la capacitacion en las habilidades necesarias y deberia también permitir que las empresas utilicen trabajadores
extranjeros para evitar retrasos.

¢ Revisar los programas de subsidio en materia de trabajos para mejorarlos. Estos programas deberian
incentivar la expansion del empleo para reducir el riesgo de que los aprendices subsidiados desplazaran a otros
trabajadores. Reducir el pago de beneficios harfa posible cubrir a mas jévenes. Enfocarse en trabajadores previamente
desempleados, mejoraria la seleccion. Los programas sujetos a la influencia politica deben ser eliminados.

¢ Rediseiar los programas de transferencia monetaria en areas urbanas marginales. Los programas
tales como Bono Vida Mejor Urbano deberian enfocarse en incentivar la participacion de los adolescentes en
actividades de capacitacion o de trabajo.



Promover la participacion de la fuerza laboral femenina. Dirigir programas de capacitaciéon y subsidios
laborales hacia los sectores y tipos de trabajo que podrian ser atractivos para las mujeres, proporcionando
opciones de cuidado infantil, y entregando garantias de seguridad personal para los participantes en programas
de capacitacién y empleo, y monitorear los datos de género.

i) Programas sectoriales y regionales

El problema del trabajo en Honduras esta arraigado, sobre todo, en la falta de inversiéon privada para crear
suficientes buenos trabajos para la fuerza laboral emergente. Incluso si la situacién macroeconémica sigue siendo
esTabla y el clima de inversién se fortalece; e incluso si se resuelven los problemas regulatorios en el mercado
laboral formal y se mejoran los sistemas de capacitacion, las empresas no necesariamente crearan empleos a una
tasa 6ptima para Honduras. Por lo tanto, existe un interés de politica publica en incentivar a las empresas para
crear mas buenos empleos y apoyar un crecimiento mas rapido de las industrias que requieren mucha mano de
obra. Las posibles acciones politicas incluyen lo siguiente:

Las posibles acciones de politica incluyen:

Disenar reglas transparentes para el acceso al apoyo publico, que tiene como meta lograr el maximo
impacto en materia de trabajos con la financiaciéon disponible. El apoyo publico para el desarrollo del
desarrollo del sector privado debe seguir los principios de Maximizar el Financiamiento para el Desarrollo.
Utilizando incentivos fiscales y reformando el sistema de impuestos para reducir los impuestos que caen
sobre el empleo (como por ejemplo, los impuestos sobre la ndmina) también deberian ser analizados, y las
exoneraciones fiscales deberian tener plazos estrictamente delimitados.

Utilizar enfoques eficientes para financiar inversiones privadas. Maximizar el financiamiento para el
desarrollo también implica ayudar a los mercados financieros, a proporcionar capital lo mas eficientemente
posible, utilizando instrumentos tales como garantias de riesgo parcial, en lugar de subsidios de tasas de
interés. En algunos casos, por ejemplo, para apoyar la expansion de las PYMES puede haber un caso para
asignar subvenciones (en lugar de préstamos) para fortalecer el capital de las empresas y hacerlas financiables,
pero deben asignarse este tipo de financiamientos mediante reglas transparentes vinculadas a las expansiones
de negocios y se deben tener requisitos para movilizar la mayor parte del capital en los mercados privados.

Promover las opciones de tecnologia intensiva de trabajo. A menudo hay opciones alternativas para
producir algo, ya sea un bien de capital o un bien de consumo. Dado el gran excedente de mano de obra
sub-utilizada en Honduras, se debe dar preferencia general a opciones mas intensivas en mano de obra.

Tener en cuenta los trabajos indirectos al analizar los impactos de los proyectos. Esto es particularmente
importante para los proyectos que tienen vinculos en la cadena de valor con la produccion primaria. Los
trabajos por cuenta propia en agricultura pueden mejorarse con insumos, asistencia técnica y mercados
garantizados. Tanto los agro-negocios como el turismo ofrecen un buen potencial para tales vinculos.

Tomar en cuenta los efectos de creacion de empleo en la evaluacion del desarrollo econémico local
y regional y los proyectos de infraestructura rural. Por ejemplo, si se espera que un nuevo camino va a
expandir la actividad econémica en la regiéon correspondiente, las ganancias de ingresos proyectadas para los
trabajadores de bajos ingresos también deben tenerse en cuenta en el analisis.

Facilitar el apoyo integrado y la cooperaciéon entre agencias para permitir que las regiones
rezagadas mejoren los resultados en materia de trabajos. Donde haya una razonable oportunidad para
una expansion econdmica sostenible, basada en ventajas comparativas identificadas, las agencias nacionales
deberfan trabajar con las autoridades locales para disefiar paquetes coordinados de apoyo.
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La mejora de la infraestructura vial ha aumentado el potencial de creacion de empleo en muchas regiones de Honduras



INTRODUCCION: POR QUE HONDURAS
NECESITA MAS Y MEJORES TRABAJOS

Honduras enfrenta grandes desafios para acelerar la creacion de empleos de mayor productividad que
permitan a los trabajadores salir del trabajo tradicional y reducir su dependencia en los programas de
asistencia social. El crecimiento econémico a largo plazo no solo ha sido decepcionante, sino que también ha sido
insuficientemente transformador. A pesar de mejorar los indicadores de desarrollo humano, el lento crecimiento no ha
logrado generar los empleos necesarios para sostener una mejora masiva en los medios de vida. Una alta proporcion
de la fuerza laboral sigue involucrada en trabajo informal, con baja productividad y bajos ingresos. Menos del 40 por
ciento de la fuerza laboral trabaja en empleos del sector formal, que tienden a ser mas productivos, y mejores pagados.
Las empresas formales tienden a ser mas grandes, lo que permite la especializacion y las economias de escala y, a
menudo, estan mejor capitalizadas. Existe un problema creciente de “NINI” (personas en edad laboral que no trabajan
ni estudian). El flujo de migrantes también esta creciendo, que refleja las frustraciones de los jovenes que estan mejor
educados que sus padres, pero que no pueden encontrar oportunidades que cumplan con sus crecientes expectativas.

Por estas razones, Honduras necesita reevaluar sus politicas de desarrollo para postular una Estrategia
de Empleo, en lugar de centrarse simplemente en el crecimiento. Esto esta en linea con el tema especial
"Empleo y Transformacién Econémica” de AIF 18/19. Este informe de Diagndstico de Empleo tiene como
objetivo proporcionar un punto de partida para esa discusién, al mostrar como encajan las imagenes de la
oferta de mano de obra y de empresa/crecimiento/competitividad, para proporcionar una base para identificar
prioridades de politicas para acelerar la transformacion econdmica y mejorar el resultado laboral para los pobres.

Los desafios en Honduras en materia de trabajos incluyen:

¢ Crecimiento del ingreso per capita lento vinculado a la transformacién estructural econémica
limitada. Esto ha resultado en una gran masa de empleos de baja productividad en todos los sectores
—agricultura, industria y servicios—y un numero relativamente pequefio de empleos en negocios mejor
capitalizados y mas grandes en los tres sectores.

* Resultados decepcionantes sobre el crecimiento y la pobreza, que contrastan con una mejora
constante en los indicadores de capital humano (incluidas las tasas de mortalidad infantil y el nivel
educativo). Si bien la fuerza laboral de Honduras se ha ido educando y mejorando progresivamente en
materia de salud, la economia no ha creado suficientes buenos empleos para aprovechar su oferta laboral
mejorada. Como resultado, la productividad laboral se ha rezagado. La divergencia entre el potencial de la
fuerza laboral y el lento crecimiento de la productividad sugiere limitaciones del lado de la demanda.

¢ Alta informalidad. La informalidad de Honduras se encuentra entre las mas altas de América Latina y el Caribe
(ALC). En la "definicion productiva” de informalidad, los trabajadores asalariados en pequefnas empresas con
menos de cinco empleados, trabajadores por cuenta propia no calificados y trabajadores en empresas de familia
no remunerados se clasifican como informales. Sobre esta base, el 56 por ciento de los empleos en Honduras
son informales. Los trabajadores auténomos no calificados y las pequenas empresas carecen de la escala y del
capital que se necesitan para aumentar su productividad. Por lo tanto, producen trabajos mal pagados y de
baja calidad, y las familias que dependen de ellos tienen una alta probabilidad de ser pobres.

» Bajos indices de participacion de la fuerza laboral, especialmente para mujeres. Ante la falta de
buenas oportunidades de empleo, muchos jévenes hondurefos estan abandonando el mercado laboral. El

15



16

veinticuatro por ciento de jévenes (de 15 a 24 afos) son NINI (que no trabajan ni estudian). El problema de
NINI se ve agravado por el reciente aumento de la violencia, vinculado a las bandas criminales. Contrario de
lo que se suele pensar, la mayor parte de los NINI son mujeres, asi que, como en muchos paises, el desafio
laboral de Honduras tiene una fuerte dimensién de género.

¢ Alta emigracion. Otros jovenes (a menudo los mas dindmicos) han optado por migrar. En el 2016, alrededor
del 7.5 por ciento de todos los hondurefos vivian en los Estados Unidos,®> comparado al 5.5 por ciento
en el 2006. El numero de inmigrantes hondurefios en los Estados Unidos aumenté a una tasa anual del
cinco por ciento por afo entre 2006 y 2016 (Grafico de Anexo 1). El Estatus de Proteccién Temporal (TPS)
para hondurefos y salvadorefios que viven en los Estados Unidos permite que las personas elegibles vivan
y trabajen en los Estados Unidos, mientras que las condiciones en sus paises de origen hacen que sea poco
seguro que regresen. Sin embargo, esta proteccién esta programada para que termine para los hondurefios
en enero de 2020, lo que implicarfa el envio de miles de personas de regreso a Honduras (UNICEF, 2018). La
delincuencia, las oportunidades de empleo, las oportunidades de educacioén, y la reunificacién familiar son
las razones principales por las cuales los hondurefios emigran a los Estados Unidos. Una nota positiva es que
el crimen en Honduras ha disminuido noTablamente. Segun la fundacion InSight Crime, en 2017, la tasa de
homicidios era de 43 por 100.000 habitantes, frente a 86 por 100.000 en 2013.

* Los ingresos por remesas contribuyen a la reduccion de la pobreza, pero también traen efectos
secundarios negativos. Los hondurefios en el exterior envian remesas por un total de US$ 4,01 mil millones,
equivalente al 18.4 por ciento del PIB de Honduras en 2017 (KNOMAD, 2018). El flujo de remesas ha
ayudado a sostener los ingresos de los hogares (Hernandez et al., 2016), pero las remesas también tienden a
socavar la competitividad al elevar el tipo de cambio real de equilibrio (el efecto conocido como “Enfermedad
Holandesa”). A nivel de los hogares, las remesas tiende a aumentar los salarios de reserva en los hogares
receptores, causando que los beneficiarios tienda a participar menos en la fuerza laboral. La dependencia
en los ingresos por remesas también es una fuente de vulnerabilidad, tanto para los hogares como para la
macroeconomia, en vista de las politicas cambiantes hacia los migrantes en los Estados Unidos.

La buena noticia es que Honduras podria “cobrar” el “dividendo demografico,” si puede crear
suficientes empleos buenos para absorber la creciente afluencia de jévenes a la fuerza laboral.
Durante las préximas dos décadas, Honduras sufrird una transicién demografica, donde la proporcion de la
poblacion en edad de trabajar aumentara. La disminucién de las tasas de fertilidad reducira la proporcion de
nifios dependientes, mientras que la tasa de ancianos dependientes seguira siendo relativamente pequefia. Sin
embargo, para aprovechar estas caracteristicas demograficas, deberad generar suficientes empleos de buena
calidad para la fuerza laboral emergente. Los nuevos empleos no necesariamente tienen que ser empleos
asalariados en el sector formal; pueden ser empleos asalariados informales o trabajos por cuenta propia con
una mejor productividad e ingresos, impulsado por mejores vinculos con los mercados. Eso significa abordar las
restricciones a la inversion en sectores de gran densidad de mano de obra, crear una oferta de capital humano
gue se adapte a las necesidades de un sector moderno en expansiéon y brindar oportunidades de trabajo en
el mercado laboral a los jévenes que van ingresando, especialmente a aquellos de hogares de bajos ingresos.

El Gobierno de Honduras (GdH) es consciente de la urgencia del desafio del empleo. La administracion de
Hernandez ha priorizado los programas para promover empleos formales, como el programa de subsidio salarial
temporal, “Con Chamba Vivis Mejor.” Ha iniciado una reforma del sistema de seguridad social para aumentar
la formalidad. También ha anunciado planes para revisar el sistema de capacitacion vocacional administrado
por el Instituto de Formacién Profesional, INFOP para que responda mejor a las necesidades del sector privado.
El gobierno también ha anunciado un gran aumento en los préstamos subsidiados para la construccién de
viviendas, que espera genere la creacion de empleos en ese sector, que es relativamente intensiva.

En coordinacién con las organizaciones del sector privado, como COHEP, el Gobierno ha desarrollado
el Plan 20-20, para generar 600,000 empleos en cinco afios. El Plan 20-20 tiene como meta enfrentar los
obstaculos a la inversion privada y acelerar el crecimiento en sectores priorizados, que incluyen manufactura

3 Calculos realizados utilizando datos del Centro de Datas del Instituto de Politicas de Migracian (MPI] y el EPHPM.



ligera, turismo, externalizacion de procesos de negocios, agronegocios y construccién. El Diagnostico Estratégico
del Pais (SCD) de Honduras del Grupo del Banco Mundial, resalta un grupo similar de sectores de alto potencial,
gue incluye: agricultura (especialmente café, aceite de palma y cana de azucar); fabricacién (maquila); y servicios
(especialmente comunicaciones, servicios financieros, turismo y construccion).*

El objetivo de este estudio es ayudar al Gobierno de Honduras a identificar politicas efectivas y
programas para acelerar las transformaciones de empleos. Proporciona una base analitica para el desarrollo
de un “plan de accién para el empleo.” Esto incluye intervenciones en el “lado de la oferta” laboral, para mejorar la
calidad y la relevancia para el mercado de la educacion, la formacion profesional y los servicios de intermediacién en
el mercado laboral; y en el “lado de la demanda” laboral, esTablacer incentivos costo efectivos para los inversionistas
privados en crear empleos sostenibles y productivos, incluidos los empleos asalariados y los empleos vinculados a
las cadenas de suministro modernas para productores independientes (a menudo informales).

Tras esta introduccion, el estudio se organiza en cuatro partes. La Seccién 1 analiza las tendencias
generales en trabajos, crecimiento y pobreza en los Ultimos 20 afos. La seccién 2 se centra en los desafios de la
oferta de trabajo y las politicas publicas relacionadas. La seccion 3 aborda la evolucion de la demanda laboral del
sector privado y las politicas y programas que la afectan. La Seccion 4 concluye, con un resumen de las politicas
sugeridas para mejorar los resultados en materia de trabajos en Honduras. El Anexo 1 detalla la metodologia,
basada en las Herramientas estandar de Diagnéstico de trabajos desarrolladas por el Grupo de Trabajos del Banco
Mundial Cuadro 1. Detalla importantes consideraciones sobre las principales fuentes de datos de este analisis.

CUADRO 1: FUENTES DE DATOS
Este Diagnostico del Trabajo se basa principalmente en los siguientes conjuntos de datos:

Indicadares de Desarrollo Mundial [IDM]: el Banco Mundial consaolida los datos de los gobiernas nacionales, del
FMI, las Naciones Unidas y la OIT, entre otros, para proparcionar indicadores comparables a nivel internacional en
el conjunto de datas de WDI. Para este estudio, los indicadores coma el PIB, el PIB per capita, las tasas de pobreza
y desigualdad y las variables demograficas se tomaraon de los IDM. Algunos de estos datos se basan en marcos
obsaoletos, por ejemplo, la Ultima encuesta de hogares de ingresos y gastos de Honduras [utilizada para calcular las
ponderaciones para el indice de precios al consumidor y el sistema de cuentas nacionales] se llevo a cabo en 1998.

Cuentas Nacionales del Banco Central de Handuras [CNJ: se utilizaron para el analisis de valor agregado y
productividad labaoral por subsector de actividad econémica. Las CN son también el principal insumo para las
series de PIB en los IDM. Existen importantes deficiencias en la produccion de las CN de Honduras, incluido el uso
de diferentes metodologias a lo largo del tiempo y en todos los sectores para calcular el Valor Agregado; y un marco
de muestreo desactualizado (basado en el censo econgmico de 2001]

Encuesta Permanente de Hogares de Usos Multiples [EPHPM]:* el Diagnastico del Trabajo utiliza dos caonjuntos
de datos basados en datos de EPHPM pero utilizando metodologias de estandarizacion: SEBLAC1 y el Conjunto de
Datos de Distribucion de Ingresos Internacionales [1202).2

La Encuesta de Empresas del Banco Mundial se utilizo para caracterizar la demanda de mana de obra de las empresas
Cuadro 4—Encuesta de Empresas del Banco Mundial Honduras [2016]) Cuadro 4 en el informe que analiza sus limitaciones.

Indicadaores de Daing Business: El Diagnastico del Trabajo utiliza los datos de Doing Business sobre el clima de
inversion y las regulaciones para Honduras y los paises comparables.

'Vea mas en http://www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/en/estadisticas/sedlac/.
2Vea mas en http://siteresources.warldbank.org/INTLSMS/Resources/3358986-1233390183563/6012606-1372767340841/Beegle.pptx

4 Hernandez et al., 2016, Seccion 3.3, pp 41-45.
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1. TRABAJOS, CRECIMIENTO Y
POBREZA

Durante varias décadas, Honduras ha exhibido un sindrome persistente de crecimiento lento y volatil.
Como resultado, el crecimiento en el valor agregado per capita ha sido lento y la brecha con otros paises de la
region se estd ampliando (Grafico 1). De 2000 a 2015, el valor agregado per cépita en Honduras aumento en
1.8 por ciento anual, la mitad de la tasa de crecimiento en Republica Dominicana (3.4 por ciento), y alrededor
de dos tercios de la tasa en Nicaragua, Costa Rica y Ecuador (2.8 por ciento). Honduras es el Unico pais entre
estos comparativos donde el crecimiento fue menor en el periodo posterior a la crisis global (2010-2015) que
en los 15 afios completos (2000-2015). El rapido crecimiento de la poblacion esta ampliando la brecha de
ingresos per capita entre Honduras y el mundo, pero la principal justificacion detras del bajo desempefio a partir
de 2010 fue la contraccion del empleo y la caida de la productividad laboral. Una economia mas resistente y un
récord de crecimiento robusto a largo plazo hubieran hecho mas para amortiguar estos impactos. Sin embargo,
la volatilidad ha tipificado el crecimiento econémico a lo largo de méas de cinco décadas. Entre 1960y 2014, la
desviaciéon estandar del crecimiento en Honduras fue 44 por ciento, 83 por ciento y 52 por ciento mayor que
la de los paises de ingreso mediano bajo (PIMB), los paises de ingresos altos y los EE. UU. En este tiempo, solo
hubo dos periodos en los que el crecimiento econémico se mantuvo durante mas de cinco afios consecutivos
(Hernandez et al., 2016). Este patrén de crecimiento volatil inhibe la capacidad del sector privado para invertir
y crear empleos, lo que a su vez socava la reduccion de la pobreza y exacerba las desigualdades.

El desempeio de Honduras en la pobreza y la distribucion del ingreso es el peor en la regién y no ha
mejorado en la ultima década. La pobreza extrema es mas persistente en Honduras que en todos los paises
vecinos, y los indicadores de desigualdad son también los peores. La pobreza extrema, basada en el estandar del
Banco Mundial de $1.9 por dia en paridad de poder adquisitivo (PPA) 2011, se redujo de alrededor del 30 por
ciento de la poblacién en 1996 a alrededor del 15 por ciento en 2008, cuando azotaron la crisis financiera

Grafico 1
Valor agregado per capita en paises seleccionados de ALC
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Grafico 2
Tasa de pobreza extrema en paises seleccionados de ALC
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Grafico 3
Participacién en el ingreso del 40 por ciento inferior en paises seleccionados de ALC
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mundial y la crisis politica nacional. Pero desde entonces, el nimero de hondurefios en extrema pobreza se ha
mantenido igual e incluso ha revertido algunas de las ganancias anteriores, situandose en el 16 por ciento en
2016 (Grafico 2). Esto es mas del doble de las tasas de pobreza extrema de todos los demaés paises de la regién.
De manera similar, el recuento de la pobreza (basado en el estdndar del Banco Mundial de $3.2 por dia en la
PPA de 2011) es del 30 por ciento. Nuevamente, esto supera ampliamente a las economias de comparacioén, que
estan en el rango del 3.8 por ciento (Costa Rica) al 10.3 por ciento (El Salvador). El indice de recuento de pobreza
en la linea de pobreza nacional es de 60.9 por ciento en 2016. Honduras también reporta persistentemente una
alta desigualdad. En el periodo de veinte afios entre el 1996 y 2016, la participacion en los ingresos del 40 por
ciento de la poblacién inferior aumenté aproximadamente del 10 al 11 por ciento. En contraste, El Salvador tuvo
un aumento del 11 por ciento al 16 por ciento; y Nicaragua, Ecuador y la Republica Dominicana aumentaron
de aproximadamente del 11 por ciento a alrededor del 14 por ciento. Ningun otro pais en la regién tiene hoy
una participaciéon en el ingreso para el 40 por ciento inferior que esté por debajo del 13 por ciento (Grafico 3).

La urbanizacion brinda oportunidades para acelerar el crecimiento de la productividad. Aunque la proporcion
urbana de la poblacién sigue siendo inferior a la de los paises vecinos, ha alcanzado el 55 por ciento y esta creciendo
constantemente. (Grafico 4). La urbanizacion bien administrada acelera el desarrollo a través de economias de
aglomeracion, trabajos mejor pagados y un mejor acceso a instalaciones y servicios® (Banco Mundial y FMI, 2013).

Vinculado con el proceso de urbanizacién, Honduras se ha alejado constantemente de una economia
dominada por trabajos de subsistencia en la agricultura; la mayoria de los trabajos ahora son empleos
asalariados, y la mayoria de los trabajadores se encuentran en servicios e industria. La fuerza laboral

> A nivel mundial, més del 80 por ciento de los bienes y servicios globales se producen en las ciudades. En Asia meridional, el 60% de los

hahitantes de las ciudades tiene acceso a servicios sanitarios, pero solo el 28% en zonas rurales. (Banco Mundial y FMI, 2013].



Grafico 4
Porcentaje de Poblacién Urbana
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estd creciendo mas rapido que la poblacion en edad de trabajar, y la tasa de desempleo es relativamente
baja (Tabla 1). En general, la estructura de empleo de Honduras se estd acercando progresivamente a la que
caracteriza a los paises de ingresos medianos bajos (PIMB), donde los empleos asalariados representan en
promedio mas del 70 por ciento de los trabajos, en comparacién con el 30 por ciento en los Paises de Ingreso

Bajo (PIB). Esto refleja un avance significativo en la transformacion estructural de la economia hondurefia,
consistente con el reciente cambio del estatus de PIB a PIMB.

Los empleos asalariados constituyen ahora el principal tipo de trabajo en Honduras. La participacion
del empleo asalariado en el trabajo total aumentd 5 puntos porcentuales entre 2005 y 2016, hasta alcanzar el
54 por ciento, de los cuales dos tercios estan en manos de hombres. Alrededor de una cuarta parte de todos
los empleos (27 por ciento) son en forma de autoempleo, con proporciones similares de hombres y mujeres.
El trabajo familiar no remunerado representa nuevamente el nueve por ciento con proporciones similares de
hombres y mujeres. Un 10 por ciento de la poblacién activa son empleadores, principalmente hombres.

Tabla 1
Panorama Demografico del Mercado Laboral

2005 2016
1,000 personas Porcentaje de Cambio
Poblacién total 7,199 8,713 21.0%
Poblacion en Edad de Trabajar (15-64) 3,992 5,378 34.7%
Poblacion Dependiente, <15y 65 afos o mas 3,207 3,336 4.0%
Fuerza Laboral (FL) 2,514 3,480 38.4%
Fuera de la Fuerza Laboral 1,478 1,898 28.4%
Empleo 2,407 3,311 37.5%
Ratios Clave del Mercado Laboral
Poblacion en Edad de Trabajar, % del total de la pob. (2/1) 55.5% 61.7%
Participacion en la Fuerza Laboral,% de PET (4/2) 63.0% 64.7%
Tasa de Empleo, % de LF (6/4) 95.7% 95.1%
Tasa de desempleo, % de LF ((4-6)/ 4) 4.3% 4.9%
Relacién de dependencia (3/2) 80.3% 62.0%

Fuente: La Herramienta de Estructura de Trabajos del Grupo de Trabajos, utilizando los datos de EPHPM.
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Grafico 5
Distribucién de trabajadores por tipo de trabajo, 2016
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Fuente: La Herramienta de Oferta de trabajo del Grupo de Trabajos, utilizando los datos de EPHPM.

Grafico 6

Distribucién de trabajadores por género, ubicacién y sector, 2016
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35%

La mayoria de los trabajos se encuentran ahora en areas urbanas. El 56 por ciento de los trabajadores son
urbanos y el 44 por ciento rural (Gréfico 6). Pero esto no esta vinculado a un crecimiento de trabajos industriales.
La mayoria de los trabajos urbanos estan en servicios: el 30 por ciento de los trabajadores urbanos estan en
el comercio, el 30 por ciento en otros servicios y el 20 por ciento en la manufactura. En las areas rurales, los
trabajadores se concentran principalmente en la agricultura (50 por ciento), el comercio (30 por ciento) y la

manufactura (10 por ciento).



Pero debido al bajo crecimiento de la productividad, estas transformaciones no han aumentado el
crecimiento agregado. En la Tabla 2 se presenta un ejercicio de “contabilidad del crecimiento,” que descompone el
crecimiento del PIB per capita.® Entre 2002-2016, el crecimiento del PIB per capita promedié 1.43 por ciento al afo.
El cambio demografico (el aumento en la poblacién en edad de trabajar) explicé el 70 por ciento del total; y mayor
participacion en la fuerza laboral otro 15 por ciento; mientras que la caida de la tasa de empleo aportd un negativo
2 por ciento. El crecimiento de la productividad laboral explica solo el 17 por ciento del crecimiento total (Tabla 2).

Tabla 2
Descomposicion del crecimiento en el Valor Agregado per cépita, Honduras 2002-2016

2002-2016 2002-2008 2008-2012 2012-2016
Crecimiento anual del PIB per capita (Y) 1.43 2.41 -0.03 1.43
Porcentaje de contribucion anual al crecimiento
Productividad (Y/E) 0.25 1.68 -1.05 -0.57
Tasa de Empleo (E/PFL) -0.03 0.20 -0.18 -0.24
Tasa de Participacion (PFL/PET) 0.21 -0.67 0.20 1.51
Cambio Demografico (PET/P) 1.00 1.19 1.01 0.73

Fuente: Herramienta de Estructura de Empleos del Grupo de Trabajos con datos de EPHPM y de Cuentas Nacionales del BCH.

La contribucion de cada sub-componente varia a lo largo de los periodos, pero el crecimiento de la
productividad fue un fuerte impulsor del crecimiento solamente durante 2002-2008. Desde entonces ha
sido negativo. En contraste, otros paises de la region han crecido mas al aumentar la productividad. Destacan Costa
Rica y Republica Dominicana, pero también Nicaragua y Ecuador presentaron incrementos de productividad que
contribuyeron al crecimiento del PIB per capita (Grafico 7). La contribucién relativamente baja de la productividad
en Honduras refleja el fracaso de la economia para generar empleos mas productivos, lo que lleva a muchas
personas a ingresar, por omision, a trabajos de baja productividad. Este es un patréon comun de muchos paises AlF.

Grafico 7
Descomposicion del crecimiento en paises seleccionados de ALC, 2002-2016
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5 Por definicién, PIB/cépita = Y/P = (Y/E] * (E/LFP] * [LFP/WAP] * (WAP/P)]. Al diferenciar ambos lados de esta ecuacidn se ohtiene lo
siguiente: % A (Y/P] = % A[Y/E) + % A [E/LFP) + % A [LFP/WAP] + % A (WAP/P], donde Y = PIB, E = Empleo total, PFL = Participantes
en la fuerza labaral, PET = Poblacién en edad de trabajar y P = Pohlacian Total.
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La distribucidon a nivel sectorial’ de los trabajos y la produccion hondurefia muestra cambios
importantes en los ultimos 15 afios. En particular, la proporcion de trabajos en la agricultura cayé del 36 por
ciento en 2002 al 26 por ciento en 2016, mientras que la proporcion de trabajos industriales se mantuvo estable
en 22 por ciento, y la proporcién de trabajos en servicios aumento, de 41 por ciento al 52 por ciento de todos los
trabajos. A pesar de una reduccién relativa considerable en la proporcion de trabajos, la agricultura mantuvo su
participacion en el PIB estable en 13 por ciento, mientras que la participacion de la industria en la producciéon cayé
del 29 por ciento al 25 por ciento, y la participacion de los servicios en la producciéon aumenté del 58 al 62 por
ciento (Tabla 3). Estas cifras son consistentes con un aumento significativo en la productividad promedio de los
trabajos en la agricultura, resultado en gran parte, porque la mano de obra que se fue del sector rural estaba
produciendo muy poco, lo que refleja un alto subempleo en el sector. En contraste, la productividad laboral
promedio disminuy6 tanto en la industria como en los servicios en este periodo. Por lo tanto, la considerable
expansion de la fuerza laboral en el sector de servicios no dio lugar a una expansién proporcional en la produccion
porque muchos trabajadores entraron en actividades de baja productividad (Gréfico de Anexo 2).

Tabla 3
Participaciones del total de los empleos y valor anadido entre sectores

2002 2008 2012 2016
Participacion del total de los Empleos
Agricultura 36.4 31.2 35.6 26.2
Industria 22.3 233 204 221
Servicios etc. 41.2 45.5 44.0 51.7
Empleo Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Proporcion de Valor Agregado total
Agricultura 13.2 11.9 12.9 13.1
Industria 29.2 28.0 25.6 247
Servicios etc. 57.5 60.1 61.4 62.1
Valor Agregado Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Herramienta de Estructura de Empleos del Grupo de Trabajos con datos de EPHPM y de Cuentas Nacionales del BCH.

¢Qué aporta el cambio de productividad en cada sector? La productividad laboral puede aumentar de dos
maneras. El primero—conocido como crecimiento de la productividad “dentro del sector”—es el crecimiento
de la productividad dentro de los sectores donde los trabajadores ya estan desplegados. Esto puede generarse
mediante inversiones de “profundizacion de capital” que elevan la relacién capital-trabajo. También puede
surgir de aumentos en la “productividad de factor total” debido al progreso tecnoldgico que hace que tanto los
trabajadores como las inversiones de capital sean mas productivos. Estos dos elementos pueden ser dificiles de
desentrafar, porque el progreso tecnolégico a menudo se “incorpora” en las mismas nuevas inversiones, que
también elevan la relaciéon capital-trabajo. La otra fuente de crecimiento de la productividad, —conocida como el
crecimiento de la productividad “entre sectores”— es la redistribuciéon de trabajadores de los sectores de menor
productividad a los de mayor productividad. Una descomposicion de los cambios en la productividad laboral
total en estos componentes separados ofrece informacién Util sobre la estructura del crecimiento econdémico.
Se describe por la férmula:

A(YE)=2 (S,*AW) + 3 (AS* (W - W))
donde z, denota la suma en todos los sectores, S, se refiere a la participacion en el empleo del sector i, W, se
refiere al nivel de productividad en el sector i, y W se refiere al nivel de productividad laboral promedio en toda

7 El analisis sigue la clasificacion de la ClIU. La agricultura comprende todas las actividades en el sector primario (agricultura, pesca,
ganaderia, silvicultura, etc.]; la industria incluye manufactura, servicios publicos, mineria y construccion; servicios se refiere a comercio,
transporte, comunicaciones, servicios financieros y comerciales, servicios personales, etc.



la economia. Esta ecuacién muestra que el cambio en la productividad laboral total es igual a la suma de los
cambios en la productividad del sector, ponderada por las relaciones de empleo del sector (crecimiento de la
productividad dentro del sector) mas la suma de los cambios en las relaciones de empleo del sector, ponderada
por las tasas de productividad del sector ( crecimiento de la productividad entre sectores).®

La mejora reciente en la productividad laboral de Honduras ha resultado principalmente de las
re-asignaciones de mano de obra de la agricultura a los servicios. Al utilizar la descomposiciéon de la
productividad explicada anteriormente, el cambio de productividad en 2002-2016 se debid principalmente al
sector agricola, incluidos los cambios dentro del sector y la re-asignacién de trabajadores al sector de servicios
(Tabla 4). La agricultura experimenté cambios tecnoldgicos, incluido el desarrollo de nuevos cultivos comerciales,
como la horticultura, que fomenté el crecimiento de la productividad laboral. Ademdas, muchos trabajadores que
tenian una productividad marginal baja dejaron la agricultura para los servicios, donde la productividad es mayor.

La entrada de mano de obra esta reduciendo la productividad dentro del sector de servicios. Absorber a los
ex trabajadores agricolas en el sector de servicios es bueno para la economia, porque la productividad promedio en
cualquier sub-sector de servicios es mas alta que la productividad promedio en la agricultura.® Como resultado, como
se puede ver en la Tabla 4, el componente entre productividad es positivo para los servicios (excepto en un periodo), lo
gue demuestra que la entrada de trabajadores a los servicios es una ganancia para la economia en general. Por otro
lado, desde 2012, el sector de servicios exhibe un componente negativo dentro de la productividad, lo que indica que
el valor agregado generado por un trabajador promedio del sector de servicios ha comenzado a disminuir (Grafico 8).

Tabla 4
Descomposicion del cambio en la productividad laboral total, 2002-2016

2002-2016 2002-2008 2008-2012 2012-2016

% del % del % del % del

Crecimiento Promedio Anual de: % total % total % total % total
Productividad Laboral Total 0.25 100% 1.68 100% -1.05 100% -0.57 100%
Contribucion Dentro del Sector  -0.39 -153% 0.84 50% -0.06 6% -2.6 452%
Agricultura 0.35 137% 0.31 19% -0.28 27% 1.0 -175%
Industria -0.24 -94% 0.07 4% 0.02 2% -0.9 155%
Servicios -0.50 -196% 0.45 27% 0.20 -19% -2.7 472%
Contribucién Entre Sectores 0.64 253% 0.85 50% -0.99 94% 2.0 -352%
Agricultura 0.42 166% 0.55 33% -0.69 66% 14 -236%
Industria 0.00 -1% 0.04 2% -0.17 16% 0.1 -15%
Servicios 0.22 89% 0.26 15% -0.13 13% 06 -101%

Fuente: Herramienta de Estructura de Empleos del Grupo de Trabajos con datos de EPHPM y de Cuentas Nacionales del BCH.

8 Las matematicas de esta descomposicion se pueden resumir de la siguiente manera. El PIB agregadao (= Y] es la suma del valor agregado
del sectar, YAg +Y, + Y, porloque la productividad laboral (Y / E] es una suma ponderada de los niveles de productividad del sector:

YIE= (Y, * Y, * Y )JE=8*W, +S*W + 8 *W =2 [S*W],
El cambio en la productividad labaoral total puede entonces expresarse comao:
A(Y/E)=5 (S *AW])+3 (W *AS) =2 [S*AW])+Z [AS*[W -W])

El dltimo término a la derecha, W, se refiere al nivel de productividad laboral promedio de toda la economia y, por definicion, 2, (A S * (W] = C;
es decir, la suma de los cambigs en las cuatas de empleo en todos los sectares debe cancelarse a cero. Con respecto a los efectos entre
sectores dados por el Ultimo término de esta ecuaciaon, tenga en cuenta que si la productividad del sector i es mayor que la productividad
laboral promedio, un aumento en el empleo del sector i contribuye positivamente a elevar los niveles generales de productividad, mientras
que el sector i fue menos productiva que el promedio, al aumentar la participacion labaral del sector i disminuye la productividad total.

9 Laindustria tiene una productividad mas alta que la agricultura, pero esta superada por los servicios. La mineria y las empresas de
servicios publicos muestran la mayor productividad, pero crea muy pocos puestas de trabajo, por lo que su impacto en el total es pequefio.
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Grafico 8
Valor agregado por trabajador por sector, Honduras 2002-2016
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Fuente: Herramienta de Estructura de Empleos del Grupo de Trabajos con datos de EPHPM y de Cuentas Nacionales de BCH.

Las tendencias de productividad hondureina se comparan desfavorablemente con otros paises de la
region. Honduras y El Salvador reportan el crecimiento mas bajo en la productividad laboral general: un aumento
anual de 0.5 puntos porcentuales durante 2002-2016 (Grafico 9). La productividad crecié mucho mas rapido en
la Republica Dominicana, Costa Rica y Ecuador (3.0, 2.8 y 1.4 puntos porcentuales por afno, respectivamente). El
analisis detallado muestra que los servicios y la industria contribuyeron a estos aumentos. Nicaragua también se
beneficié de mejoras de productividad en la industria. Honduras es el Gnico pais donde la productividad laboral
en la industria disminuyd.

El analisis de la distribucion de la poblacién a través de los tipos de actividad econémica identifica
la distancia por recorrer para mejorar la calidad de los trabajos de la mayoria de los hondurefos. En
primer lugar, la inactividad econémica es un gran desafio: en el 2016, la poblacién en edad de trabajar (PET)
constituia el 62 por ciento de la poblacién de Honduras, pero el 35 por ciento de PET era econdmicamente
inactiva, y otro 3 por ciento estaba totalmente desempleada Grafico 10. Como resultado, solo el 38 por ciento
de la poblacion total tenia trabajo. Esto se desglosé en los siguientes sectores: el 10 por ciento de la poblacién

Grafico 9
Cambio en la productividad por pafs y principales sectores, 2002-2016
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Fuente: Herramienta de Estructura de Empleos del Grupo de Trabajos con datos de EPHPM y de Cuentas Nacionales del BCH.



Grafico 10
Estructura demografica y laboral, 2016
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total trabajaba en la agricultura, 8 por ciento, en la industria (incluida la mineria), y 20 por ciento en servicios.
Como proporcién del total de los trabajos, los servicios representaron el 52 por ciento, la industria el 22 por
ciento, y la agricultura el 26 por ciento. Cuando nos enfocamos en la clase de trabajo (no en el sector donde
trabaja la gente) encontramos que el 54 por ciento de todos los trabajos eran empleos asalariados, 10 por ciento
eran empleadores, el 27 por ciento eran trabajadores por cuenta propia (en la agricultura o en empresas del
hogar), y el 9 por ciento proporcionaba trabajo no remunerado en las empresas de familias.

La clave para la reduccion de la pobreza es el acceso a trabajos mejor remunerados, que dependen
principalmente de la productividad laboral. El aumento del crecimiento y la mejora de los resultados
en materia de trabajos son elementos asociados a un circulo virtuoso. El crecimiento econémico conduce a
una mayor capacidad productiva y mejores trabajos. Los trabajadores pueden aumentar los ingresos en sus
ocupaciones existentes o cambiar a nuevas ocupaciones con habilidades de nivel superior y/o mejor tecnologia.
Esto se traduce en: (i) mejora de la productividad de diversos sectores y ocupaciones, (ii) un cambio en la
estructura del trabajo hacia ocupaciones con niveles més altos de productividad, y (iii) aumentos en los salarios
reales, ingresos del autoempleo e ingresos del empleo asalariado (Islam, 2004). Es por eso que Honduras necesita
mas y mejores trabajos y por qué la agenda de productividad es importante para la reduccién de la pobreza.

En todos los sectores, una alta proporcion de trabajos hondurefios (incluidos los empleos asalariados)
sigue siendo informal, exhibiendo baja productividad y baja calidad en cuanto al trabajo. El concepto
de informalidad productiva define a los trabajadores informales como aquellos en trabajos marginales, no
calificados y de baja productividad (Gasparini y Tornarolli, 2009).™ Incluye: (i) personas que trabajan por cuenta
propia sin un titulo de educacion terciaria o superior, (ii) trabajadores asalariados en empresas privadas con cinco
0 menos trabajadores permanentes, y (iii) trabajadores de renta'" cero. Asf definidos, los trabajadores informales
incluyen aquellos que trabajan en empresas de pequefia escala, que normalmente enfrentaran dificultades
movilizando capital o accediendo a economias de escala; trabajadores por cuenta propia con capital humano
limitado; y el trabajo familiar no remunerado. El andlisis de la distribucién de trabajos utilizando esta definicion
de informalidad ayuda a arrojar luz sobre el problema del bajo crecimiento de la productividad en Honduras.

19 Una medida alternativa de informalidad es la definicidn “legal” o “proteccion social,” hasada en el cumplimiento de las regulaciones
laborales y la cobertura de los heneficios de la seguridad social.

""" Los trabajadores formales son i) Empresarios o Empleadores, ii] Trabajadores asalariados en grandes empresas privadas (seis o mas
trabajadores), iii) Trabajadores asalariadaos en el sector publico, y iv] Trabajadores por cuenta propia calificados.
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Grafico 11

Distribucién de trabajadores informales y formales en los principales, 2016
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Fuente: Producido por autores con datos de EPHPM 2016, estandarizacion de SEDLAC.

Grafico 12

Prevalencia de informalidad por sector de actividad econémica, 2016
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Fuente: Calculos del Banco Mundial con datos de EPHPM 2016, estandarizacién de SEDLAC.

Usando esta definicion, en 2016, el 56 por ciento de los trabajos en Honduras eran informales, y solo
el 40 por ciento eran formales.'? Esta proporcion es menor en algunos paises comparativos: Panama (42.9 por
ciento), México (46 por ciento), El Salvador (56.9 por ciento), Republica Dominicana (49.3 por ciento). En otros,
como Ecuador y Peru, la cifra es mayor (62 por ciento). Hay trabajadores informales y formales en todos los
sectores en Honduras. En ocho de 16 sectores, al menos el 58 por ciento de los trabajadores estan categorizados
como informales (Grafico 12). Los servicios comunitarios, sociales y personales, la agricultura, la construccion y

12 E| cuatro por ciento de los trabajadores asalariados no pudo clasificarse debido a la informacion faltante sohre el tamafio de la empresa.
Si los trabajadores temporales sin contrato se consideran informales, independientemente del tamafio de la empresa, la proporcion de

trabajadores informales aumenta al 58 por ciento.



el comercio mayorista y minorista reportan las mayores proporciones de informalidad productiva. Pero también
hay una parte no despreciable de la informalidad en sectores como los servicios inmobiliarios y de negocios, y
en salud y en el trabajo social. El 19 por ciento de todos los trabajadores informales estan en la agricultura, el
28 por ciento estan en servicios y el 11 por ciento en la industria (Grafico 11).

Este dualismo —la divisidon entre el trabajo formal y el informal en cada actividad econémica—
conduce a la desigualdad de ingresos por multiples razones. Los ingresos para un trabajador formal son
entre dos y seis veces mas altas que para un trabajador informal (Tabla 5). La variacion en los ingresos entre
las actividades econémicas es mucho menor (en mas de la mitad'3) entre los trabajadores informales que entre
los trabajadores formales. Los ingresos promedio en informalidad son consistentemente bajos en todas las
actividades econémicas. En contraste, existe una mayor variacion en los ingresos dentro del sector formal, lo
gue probablemente refleja la variaciéon en la intensidad de capital y otros factores que afectan la productividad
laboral; el resultado de la negociacion salarial con los sindicatos, primas salariales educativas y especializacion,
entre otras cosas. Pero dentro de cualquier sector de actividad econémica, la distribucion de ingresos es mas
amplia para el trabajo informal que para el trabajo formal (Gréafico 15). Esto refleja el hecho de que los trabajos
formales tienen un mayor cumplimiento con las regulaciones laborales (por ejemplo, el salario minimo).

Tabla 5
Comparacién de ingresos por condicién de informalidad dentro de cada sector, 2016

Porcentaje de Porcentaje de

empleos empleos Promedio de Promedio de
formales del informales del Promedio de  ingresos ingresos
Porcentaje de  sector en sector en ingresos  mensuales si mensuales si
empleos empleos empleos  mensuales en es formal  es informal
Sector totales totales totales el sector (Lempiras) (Lempiras)
Agricultura, caza y silvicultura 26% 7% 18% 2,662 3,457 1,383
Compras al por mayor y menor 21% 6% 14% 6,241 9,257 3,632
Manufactura 16% 9% 6% 5,250 8,239 2,425
Construccion 6% 1% 4% 6,411 8,516 3,713
SOetrr\;a}zicht)i(\?/ir(Sigdes de comunidad, sociales y 5% 1% 4% 6,109 9,929 2.289
Hoteles y restaurantes 5% 2% 3% 5,267 7,550 2,884
Educacion 4% 4% 0% 7,080 12,341 3,076
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 4% 1% 2% 8,481 11,016 5,795
Actividades inmobiliarias de alquiler y negocio 3% 2% 1% 7,792 10,095 4,620
Administracién publica y defensa 3% 3% 0% 12,229 12,229
Actividades de hogares privados como empleadores 3% 0% 3% 4,314 5,400 3,227
Salud y trabajo social 2% 2% 0% 8,119 10,990 5,248
Intermediacién financiera 1% 1% 0% 9,406 12,253 7,048
Suministro de electricidad, gas y agua 1% 0% 0% 6,488 14,013 2,299
Pezca 1% 0% 0% 6,544 8,876 4,211
Minerfa y extraccion 0% 0% 0% 6,148 10,357 4,488
Total 100% 40.4% 56.2% 6,573 9,657 3,756

Fuente: Banco Mundial con datos del EPHPM 2016, estandarizacion de SEDLAC.

Nota: el porcentaje de empleo por formalidad no suma un 100% por que la categoria “sin informaciéon” no se muestra. Esta categoria comprende 3% del
empleo total en 2016.

3 Medida como la desviacian estéandar de las estimaciones de ingresos medios que se muestran en las columnas 5y 6 de la Tabla 5.
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Grafico 13

Distribucién de densidad de ingresos por sector y categoria de informalidad productiva
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Fuente: Célculos del Banco Mundial con datos de EPHPM 2016, estandarizacién de SEDLAC.

Grafico 14
Distribucién ocupacional de trabajos, 2016
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La comparacion de la distribucion de los ingresos entre trabajadores formales e informales dentro
de un sector determinado ayuda a aclarar el grado de integracién del mercado laboral. En sectores
marcados por la movilidad laboral entre trabajos formales e informales, las distribuciones salariales tenderan
a ser similares para cada clase de trabajo. En estos sectores, la composicion de habilidades para las empresas
informales y formales puede ser similar para que los trabajadores puedan moverse entre ellas. Esto se puede
observar, por ejemplo, en la agricultura y la construccion (Grafico 13). En contraste, la manufactura y otros
servicios reportan diferentes distribuciones de ingresos entre el trabajo informal y formal, lo que probablemente
indica diferencias en la composicién de habilidades y mas restricciones reglamentarias vinculantes (como el salario
minimo) en las empresas formales, lo que dificulta la movilidad laboral entre los sectores.

El punto principal de este analisis es que la baja productividad laboral implica el predominio de
trabajos de baja calidad. La mayor parte de los trabajadores en Honduras estan atascados en ocupaciones
elementales y actividades de habilidades medias. Alrededor del 24 por ciento de los trabajadores hondurefios
estan en ocupaciones elementales (en servicios, trabajos como vendedores ambulantes, ayudantes domésticos,
limpiadores de zapatos, cuidadores de edificios, mensajeros, recolectores de basura y limpiadores de vehiculos; en
agricultura, trabajadores agricolas; en la industria, trabajos en mantenimiento, trabajadores basicos y operadores)
(Grafico 14, Grafico 12). Otro 24 por ciento esta en servicios y ventas en el mercado, 16 por ciento en artesanias
y 13 por ciento en agricultura calificada. Este es el resultado de tres factores: i) la mayoria de los puestos de
trabajo disponibles estan en actividades de baja productividad, ii) que la mayoria de los trabajadores tienen una
calificacion media y baja, vy iii) la segmentacion del mercado laboral impide la redistribucién de trabajadores
en todos los sectores y ocupaciones. El desafio que surge de este andlisis es la necesidad de aumentar la
productividad y los ingresos de los trabajadores en todos los sectores (agricultura, comercio, manufactura y
otros servicios'). Esto implica promover transformaciones estructurales dentro de cada sector, alejando a los
trabajadores de las actividades tradicionales y hacia trabajos mejor capitalizados y mas productivos con vinculos
de mercado mas fuertes.

Existe una jerarquia consistente de ingresos laborales en todas las clases de trabajo. Los trabajadores
asalariados formales ganan, en promedio, el doble que un trabajador auténomo no agricola y casi seis veces
mas que un trabajador auténomo en la agricultura (Tabla 6). El empleo por cuenta propia no agricola paga mas
gue los empleos asalariados informales, excepto para las mujeres (Grafico de Anexo 3).°

Tabla 6
Ingreso laboral individual promedio y nimero de trabajadores por clase de trabajo, 2016

Ingreso laboral

Clase de Trabajo individual medio Numero de trabajadores
Trabajadores por cuenta propia en la agricultura 1,534 238,782
Trabajadores auténomos no agricolas 4,068 662,722
Trabajador asalariado informal 3,409 667,861
Trabajador asalariado formal 8,694 1,314,981
Total 5,813 2,884,346

Fuente: Autores, utilizando con EPHMP 2016, estandarizacién SEDLAC.

Nota: Los empleadores se fusionan con los trabajadores asalariados en las clases correspondientes de la empresa (formal, informal). Quedan excluidos de
estos calculos los trabajadores no remunerados y los asalariados que no podrian clasificarse por categoria de informalidad.

' Servicios que excluyen comercio, transporte y comunicaciones, servicios financieras y comerciales, y administracidn publica.

> Estos célculos excluyen los ingresos no laborales (ingresos de capital, transferencias publicas, remesas, pensiones, etc.) y excluyen los
ingresas laborales obtenidos por miembros fuera del rango de edad laboral de 15 a 65 afios.
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Grafico 15
Distribucién de hogares por su combinacién de diferentes clases de trabajo, 2016
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Fuente: Producido por autores con datos de EPHPM 2016, estandarizacion de SEDLAC.

Los hogares frecuentemente asignan miembros a través de diferentes clases de trabajo, lo que tiende
a mejorar el ingreso per capita.'® Por ejemplo, cuando los hogares rurales cambian parte de su tierra y su
trabajo en cultivos comerciales para el mercado, tienden a ser menos pobres. De manera similar, los hogares
gue venden mano de obra asalariada a un negocio ajeno, incluso cuando es informal, suelen estar en mejores
condiciones que aquellos que no lo hacen. Un analisis de las diferentes permutaciones de los tipos de trabajo
entre los miembros del hogar'” muestra que el 35 por ciento de los hogares asigna trabajo solamente a los
empleos asalariados formales (42 por ciento de los hogares urbanos y 27 por ciento de los hogares rurales) y el
14 por ciento de los hogares asigna todo su mano de obra al trabajo por cuenta propia en empresas no agricolas
(empresas de familias no agricolas), y otro 14 por ciento dedica todo el trabajo al salario informal. Pero el 31 por
ciento de los hogares combina diferentes tipos de trabajos; la combinacidon mas comun es entre el empleo por
cuenta propia en la agricultura y el empleo asalariado formal (11 por ciento) (Gréfico 15).

6 Nuestro enfoque aqui es la combinacian de trabajos dentro de los hogares y analizamaos solo la ocupacidn principal de cada persona. Esto
difiere de los estudios que se centran en las comhinaciones de actividades principales y secundarias de los trabajadores individuales.
Siguiendo a SEDLAC, nadie que se describa a si mismo como empleador se clasifica como informal. Los empleadores se clasifican junto
con los trabajadores asalariados farmales y representan el 26% de la clase. La categoria de trabajo por cuenta propia se limita a aquellos
que trabajan solo con miembros de la familia y no contratan a otras personas.

17" Clasificamos la ocupacion principal de cada miembro del hogar en edad laboral en una de las cuatro categarias de tipos de trabajo
(trabajadores por cuenta propia en la agricultura, trabajadores por cuenta propia en el sectar no agricola, salario informal y salario
formal]. Luego agrupamaos los hogares por todas las posibles permutaciones de los tipos de trabajo dentro del hogar. Por ejemplo,

“solo salario formal” significa gue al menos un miembro del hogar en edad de trabajar tiene un trabajo asalariado formal (empleador
0 asalariado] y otros miembras del hogar no participan en otras tipos de trabajo; “Trabajadares por cuenta propia en el sector

no agricola + salario informal” significa que al menos un miembro trabaja por cuenta propia en el sector no agricola, al menaos otro
miembro tiene un trabajo asalariado infarmal y ningun otro miembro esta en los tipos de trabajo restantes.



Grafico 16
Ingreso promedio del trabajo del hogar a través de permutaciones de clases de trabajo, 2016
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Fuente: Producido por autores con datos de EPHPM 2016, estandarizacion de SEDLAC.

Algunas combinaciones de puestos de trabajo son mejores generadores de ingresos del hogar que otros.
Agregamos los ingresos laborales ganados por todos los miembros del hogar en edad de trabajar en su ocupacion
principal y divididos por el nimero de miembros en edad de trabajar para estimar el ingreso laboral promedio
del hogar. En las zonas urbanas, los hogares donde las personas que perciben ingresos laborales solo estan
empleadas en trabajos asalariados formales obtienen mejores resultados que cualquier otro (L.6,062 por mes).
En las areas rurales, los hogares que combinan el trabajo por cuenta propia en el sector no agricola mas el
trabajo asalariado formal tienen los ingresos laborales promedio mas altos (L.4,400 por mes). En el otro extremo,
los hogares que solo trabajan por cuenta propia en la agricultura; y aquellos que combinan este Ultimo con el
trabajo asalariado informal tienen el peor desempeno (alrededor de L.1,000 por mes) (Grafico 16).

Las diferencias en el ingreso laboral promedio se derivan tanto de los trabajos que los miembros
del hogar estan desempefiando como de la proporcion de los recursos laborales (el tiempo de las
personas) utilizados.'® Los hogares donde los miembros solo se dedican al autoempleo en la agricultura
utilizan la proporcion més baja de miembros del hogar como trabajadores (39 por ciento). La baja utilizacion
de mano de obra en los hogares agricolas rurales es un fenémeno bien conocido, vinculado a las limitaciones
en la cantidad de tierra cultivada y las limitaciones de la agricultura de secano. En segundo lugar, estan los
hogares donde los miembros solo se dedican a empleos asalariados formales, que utilizan el 56 por ciento de
sus miembros (Grafico 17).

La intensidad de la mano de obra'® es un importante impulsor del aumento del ingreso promedio,
tanto en areas rurales como urbanas.?’ Aumentar el nimero de contribuyentes laborales aumenta los ingresos
per capita. En general, los hogares que utilizan menos de una cuarta parte de su oferta de trabajo adulto para
el trabajo remunerado, tienen un ingreso laboral per capita promedio de alrededor de L.1,026 por mes, mas
alto en entornos rurales que en entornos urbanos. Al incrementar esto al rango de 25 a 49 por ciento duplica
los ingresos rurales y triplica los ingresos urbanos. Su aumento por encima del 75 por ciento eleva los ingresos
laborales promedio a L.4,222 en areas rurales y a L.6,770 en areas urbanas. Sin embargo, solo el 27 por ciento

La cantidad de miembros que participan en el trabajo también depende de las fuentes de ingresos no laborales, como las remesas o las
pensiones, y de los factores sociales y culturales.

La intensidad de la mano de obra es la proporcion relativa de mano de obra (comparado al capital] utilizado en un proceso. Su inversa es
la intensidad de capital.

20 Esto incluye el ingresao labaral por ocupacion principal y secundaria.
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Grafico 17
Intensidad laboral a través de permutaciones de clases de trabajo, 2016
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de los hogares rurales utiliza mas del 75 por ciento de su oferta de trabajo para el trabajo remunerado en la
ocupacion principal; mientras que en areas urbanas esto aumenta a 36 por ciento. El resultado es probablemente
mas pronunciado en dreas urbanas (Grafico 18), porque el trabajador adicional a menudo va a un trabajo
asalariado, lo que genera mayores ingresos laborales. Existen mas oportunidades para intensificar el uso de mano
de obra cuando se dispone de diversas fuentes de trabajo. Los hogares cuyos miembros estan todos en un tipo
de trabajo, tienen la menor proporcién de miembros en edad laboral en un trabajo (Tabla de Anexo 2). Por lo
tanto, aumentar la intensidad de la mano de obra de los hogares, surge como un importante objetivo de politica.

Grafico 18
Relacion entre la intensidad laboral y el ingreso laboral per cépita en el hogar
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Grafico 19
Ingresos laborales de los hogares agricolas no diversificados en relacion con la intensidad laboral
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Fuente: Producido por autores con datos de EPHPM 2016, estandarizacién de SEDLAC.

Sin embargo, algunos tipos de diversificacion parecen poco prometedores. Por ejemplo, la diversificacion
entre el trabajo por cuenta propia en la agricultura y el trabajo por cuenta propia no agricola produce ingresos
laborales promedio relativamente bajos (L.1,414 por mes), aun por debajo de la linea de pobreza moderada rural
(L.1,668). Quizas no seria sorprendente que solo el 3 por ciento de los hogares rurales diversifican el trabajo de
esta manera. Combinar la agricultura con trabajos asalariados informales es algo mas comun (4.5 por ciento)
pero aporta ingresos laborales per capita aun mas bajos (L.1, 152). Los hogares rurales se desempefian mejor
cuando combinan la agricultura con el trabajo asalariado formal (L.2,479); o salen totalmente de la agricultura
al trabajo asalariado formal (L.3,390) o al trabajo por cuenta propia no agricola (L.2,445). El veintisiete por
ciento y el 11 por ciento de los hogares rurales, respectivamente, han abandonado agricola de esta manera.
Estas comparaciones sugieren la idoneidad de las intervenciones politicas apoyen el crecimiento de los ingresos
de los hogares pobres, incluso cuando no es posible que obtengan empleos asalariados en el sector formal.
La necesidad para vinculos de mercado mas fuertes, los cuales aumentan la posibilidad de capitalizacién para
aumentar la productividad laboral, es un tema comun para todas estas transformaciones.

Finalmente, los hogares rurales pobres también pueden aumentar sus ingresos al aumentar la
intensidad de la mano de obra, sin diversificar las fuentes de ingresos. Los ingresos promedio dentro
del autoempleo agricola varian considerable dependiendo de la intensidad de la mano de obra. Los hogares
agricolas que emplean mas mano de obra de sus miembros para la agricultura viven mucho mejor que aquellos
cuya mano de obra esta sub empleada —el sindrome clasico de un hogar agricola de subsistencia. Los hogares
agricolas no diversificados son aquellos que utilizan toda su mano de obra en la agricultura por cuenta propia.
Los hogares que utilizan menos de la mitad de sus miembros en edad de trabajar como mano de obra, obtiene
un ingreso laboral per capita de L.801 por mes. En contraste, los hogares agricolas no diversificados que utilizan
mas de la mitad de sus recursos potenciales como mano de obra tienen ingresos per capita promedio de L.1,463
por mes (Grafico 19).
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2. DESAFIOS DE LA OFERTA
LABORAL

Honduras se encuentra en una etapa de la transicién demografica en la que, la proporcién de la poblacién
en edad de trabajar (PET) estda aumentando rapidamente y la tasa de dependencia esta disminuyendo.
La transformacion demografica ha llegado con un retraso, en comparacion con otros pafses de América Latina,
pero ahora ofrece oportunidades para reducir la pobreza. Desde mediados de los afios 80, la proporcion de
PET ha aumentado considerablemente, hasta el 67 por ciento, pero aun se encuentra por debajo de los paises
vecinos (Grafico 20). Un gran descenso en la fertilidad, de 7.5 hijos por mujer en 1960 a 2.5 en 2015, es uno de
los principales impulsores de esta tendencia demografica ventajosa. Esto se explica tanto por un aumento en la
proporcién de la poblacion urbana y donde la fertilidad tiende a ser mas baja, pero también, por la disminucion
reciente de la fertilidad en las zonas rurales. La disminucién de la relacion de dependencia crea una oportunidad para
aumentar la poblacién activa y acelerar la reduccién de la pobreza. La relacion de dependencia se esta aproximando
a las comparaciones regionales como El Salvador y la Republica Dominicana. La proporcién de dependientes a la
PET se redujo de 08 en 1994 a 0.48 en el 2016 (Gréfico 21). Esto significa que aproximadamente dos individuos
en edad laboral pueden apoyar a cada dependiente. Pero la proporcién de personas empleadas y dependientes es
menos positiva: por cada dos personas empleadas, hay 1.5 dependientes. Por lo tanto, el reto de garantizar que las
personas en edad de trabajar tengan trabajo es una parte clave para “sacar provecho” del dividendo demogréfico.

A Honduras le ha ido bien con el aumento del logro educativo en los ultimos 20 afios, especialmente
para las nifnas. Para el 2016, solo una pequena fraccion de los jévenes (2.4 por ciento) no tenia educacion y el
10 por ciento habfa abandonado la escuela antes de completar el nivel primario. Esto es menos de la mitad de

Grafico 20
Proporcién de la poblacién en edad de trabajar
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Grafico 21
Relaciones de dependencia
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los que abandonan el nivel primario entre la poblacién adulta (23 por ciento) (Grafico 22). El logro mejorado en
educacién es mas pronunciado entre los jévenes rurales, debido a las mayores brechas histéricas en educacion.
En diez afios, la proporcién de jovenes rurales que al menos se matricularon en educacién secundaria se duplico.
En las dreas urbanas, la proporcion de jovenes en la educacion pos-secundaria ha aumentado (Gréfico 23). Esta
mejora en el logro en educacién no ha visto discriminacion en contra de las mujeres, ya que tanto jévenes,
hombres y mujeres han mejorado sus logros educativos. De hecho, para el 2016, la proporcion de mujeres jévenes
con educacion pos-secundaria/terciaria era ligeramente superior a la de los hombres (12.4 y 10.8 por ciento,
respectivamente). En general, las mujeres estdn mejor educadas que los hombres jévenes, ya que una mayor
proporcion de hombres no ha ido més alla de la primaria incompleta (14.1 por ciento, comparado con el 10.9 por
ciento de las mujeres jovenes) (Grafico 24). Esto no quiere decir gue no quede ningun reto en el sector. Es necesario
aumentar la cobertura de la educaciéon secundaria en las zonas rurales, y continuar fortaleciendo la gobernanza
educativa y la calidad de los servicios. Los cierres de escuelas debido a la actividad de huelga y el ausentismo de
los maestros se han reducido considerablemente y los resultados de los exdmenes han mejorado, pero siguen

Grafico 22
Logro educativo de jévenes y adultos, 2016
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Grafico 23
Jovenes (15-24) logros educativos por ubicacién (urbana y rural) a lo largo del tiempo
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siendo bajos en comparacién con estandares internacionales. Pero, a pesar de los serios desafios en curso, esta
generacion de jovenes hondurenos esta considerablemente mejor educada que la generacion de sus padres.

Las mujeres estan logrando niveles mas altos de educacion, pero eso no se ha traducido en igualdad
de género en las oportunidades laborales. Los hombres dominan el empleo asalariado y los trabajos como
empleadores, mientras que la distribucion es mas equitativa entre los trabajadores por cuenta propia y entre las
personas no remuneradas. Solo el 47.7 por ciento de las mujeres empleadas tienen trabajo asalariado, mientras
que la proporcion es de 57.4 por ciento para los hombres. Ademas, los hombres dominan en algunos sectores.
En agricultura, construcciéon, mineria, servicios publicos, transporte y comunicaciones, el 80 por ciento de los
trabajadores son hombres (Gréfico 6).

Grafico 24
Jovenes (15-24) logros educativos por género
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Grafico 25
Brecha de género en los ingresos para el trabajo formal e informal, 2016
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Fuente: Calculos del Banco Mundial con datos de EPHPM 2016, estandarizacién de SEDLAC.

La brecha salarial entre hombres y mujeres en Honduras varia ampliamente segun las ubicaciones y los
grupos de edad. El adulto masculino urbano tipico gana 16 por ciento méas que su contraparte femenina. Pero,
curiosamente, las trabajadoras jovenes ganan un 12 por ciento mas que los hombres trabajadores jévenes, lo que es
consistente con la hipotesis de que las mujeres mas jévenes pueden preferir estar en la lista de espera para obtener
mejores trabajos, mientras que los hombres jévenes son mas propensos a aceptar lo que este disponible con mas
facilidad?' (Tabla 7). De manera similar, en el trabajo formal (definicion productiva), las mujeres trabajadoras ganan
un poco mas gue los hombres, mientras que en el sector informal, los hombres trabajadores tienden a ganar mas
gue las mujeres, como se muestra en las correspondientes distribuciones de nucleo (kernel) (Gréafico 25).

Tabla 7
Honduras—Brecha salarial de género por region y edad

Urbano Rural Joven Adulto

-16% -9% +12% -14%

Source: EPHPM 2016. Joven = 15 a 24 anos de edad.

La insuficiencia de buenos trabajos para mujeres puede llevar a muchas a permanecer fuera de la
fuerza laboral, especialmente en las areas rurales. En los Ultimos diez afios, la tasa general de participacion
en la fuerza laboral (PFL) — es decir, la parte del PET que busca trabajo—se ha estancado en aproximadamente el
65 por ciento del PET. Este promedio oculta tasas de participacion muy diferentes para hombres (85 por ciento)
y mujeres (47 por ciento). La brecha general de género de aproximadamente 37 puntos porcentuales, con pocos
cambios en los Ultimos diez afos, es considerablemente mas alta en las areas rurales. La participacion laboral de
las mujeres rurales es 14 puntos porcentuales mas baja que sus contrapartes urbanas (Grafico 26). En contraste,
las tasas de participacion masculina en la fuerza laboral en las &reas rurales son 10 puntos porcentuales mas
altas que en las areas urbanas, lo que sugiere un fuerte sesgo de género en la participacion de la fuerza laboral
en las zonas rurales de Honduras. Esto puede deberse a que la mayoria de los trabajos agricolas son ocupados
por hombres, el sector en el que trabaja la mitad (51 por ciento) de los trabajadores rurales, y por que no existen
muchas oportunidades laborales en las areas rurales aparte de la agricultura.

Otros factores que contribuyen al bajo nivel de PFL femenino incluyen el sesgo de género en el trabajo
intra-hogares, donde las mujeres actiian como cuidadoras. La ausencia de guarderias refuerza este efecto. Los
factores de riesgo relacionados con el trabajo, como la vulnerabilidad a la delincuencia y la violencia en el traslado al
trabajo o en algunos entornos de trabajo es otro factor relevante. También es posible que haya alguna disminucion

2 Estos promedios se calculan solo para las personas gue reportan ingresas laborales.



Grafico 26
Tasas de participacion en la fuerza laboral por género y ubicacion
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sistematica de la actividad econémica femenina en las encuestas de poblacion activa.?? Sin embargo, aungue sigue
siendo baja, la PFL femenina aumento en 7.7 puntos porcentuales entre 2005 y 2016 (Sousa y Muller, 2018).

La baja participacion de la fuerza laboral femenina implica una gran pérdida para la economia. Existen
dos brechas de género en el mercado laboral que pueden afectar negativamente el ingreso: brechas entre
hombres y mujeres en la participacion en la iniciativa empresarial, y brechas en la PFL. Se estima que en Honduras,
estas brechas representan en total una pérdida de ingresos de alrededor del 22 por ciento, considerablemente
mas alta que el promedio de ALC del 17 por ciento. La brecha en la PFL es el elemento mas importante del
total. (Cuberes and Teignier, 2016).

La PFL baja se manifiesta en forma de “NINI”: personas que Ni Trabajan Ni Estudian. Del total de PET
hondurefos, el 25 por ciento son NINI, con una incidencia aproximadamente igual entre los jévenes (24 por
ciento) y los adultos (26 por ciento). Sin embargo, existe un marcado sesgo de género: el 87 por ciento de la
poblacion NINI es femenina (Grafico 27). Aproximadamente el 41 por ciento de las mujeres en edad de trabajar
son NINI, en comparacion con solo el 7 por ciento de los hombres. Un tercio de los NINI femeninos son jovenes

Grafico 27
La poblacién NINI en Honduras
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Fuente: Célculos del Banco Mundial utilizando la herramienta de Jobs Diagnostic Supply Side Tool y datos EPHPM estandarizados 12D2.

22 Un estudio cualitativo reciente encaontra evidencia de una disminucian en el empleo entre las mujeres rurales. Esto se debe a que la
situacion labaral en el EPHPM es auto informada y algunas mujeres no perciben su trabajo como “un empleo,” a menudo porgue es poco
frecuente (una vez por semana, o solo durante el verano), porque consideran la actividad econémica como un trabajo de hogar (alimentar
a las gallinas] o pargue no lo ven como un trabajo real en comparacian con los trabajos que tienen sus maridas (ver Liliana D. Sousa].
2018. “La actividad econémica de la mujer en las zonas Rurales de Honduras.” Banco Mundial.
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Grafico 28
Logro educativo de mujeres jévenes NINI en comparacion con mujeres jévenes empleadas, 2016
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(menores de 25 anos). Las NINI femeninas se distribuyen entre las areas rurales y urbanas, pero el fenémeno es
mas acentuado en las areas rurales, donde el 52 por ciento de las mujeres son NINI en comparacion con el 33 por
ciento en las ciudades. Un estudio regional de NINI para jovenes estim6 que en 2010, los NINI representaban a
uno de cada cinco jovenes en ALC. Entre los 15 paises incluidos en el estudio, Honduras tuvo la tasa mas alta
de NINI juveniles (Hoyos, Rogers et al. 2016).

El bajo nivel educativo no parece ser el factor principal que cause que mas mujeres que hombres
sean NINL. El logro educativo de las mujeres jévenes que estan empleadas y las que son NINI no difiere
draméaticamente. La mayoria de las mujeres en cada grupo han completado la educacién primaria y parte de la
secundaria, y la proporcién de NINI con dicha educacion es en realidad mayor que la de las mujeres empleadas.
Este es el caso tanto en areas rurales como urbanas.?? (Grafico 28). Esto sugiere que el fenémeno NINI femenino
puede estar relacionado con la falta de suficientes trabajos adecuados para las mujeres con educaciéon primaria
y secundaria basica, junto con otras limitaciones relacionadas con el género a la PFL de las mujeres.

Por lo tanto, la falta de mejores trabajos parece ser un factor importante que determina la PFL
femenina. Las nifias ahora se desempefian mejor en la escuela que los varones, y los logros educativos de las
NINI jévenes (de 15-24 afios) son mas altos que los de las mujeres jévenes que trabajan o estudian. Por ejemplo,
en las areas rurales, el 66 por ciento de las mujeres que trabajan han completado su educacién primaria o tienen
alguna educacién secundaria, pero la proporcién de NINI es mayor, con un 69 por ciento. Del mismo modo,
en las zonas urbanas, la cifra correspondiente es del 55 por ciento para las mujeres que trabajan y del 64 por
ciento para las mujeres NINI. Esto sugiere un problema de oferta laboral especifica de género; las mujeres jovenes
gue han logrado una mejor educacién que sus padres —por ejemplo, al completar la educacion primaria o al
completar el programa “Certificado de Cultura General” en el tercer ciclo de educacién basica, grados 7 al 9—
parecen renuentes a aceptar trabajos de baja calidad, como realizar trabajo no remunerado en la finca de la
familia, o trabajo por cuenta propia en servicios comerciales en mercados urbanos precarios. Esta teoria se ve
reforzada alin mas por la observacion de que aquellos jévenes mejor educados que buscan trabajo activamente,
tienen menos probabilidades de obtenerlo que los jovenes menos educados.

Las mujeres con niveles mas altos de escolaridad tienen mas probabilidad de estar en la fuerza
laboral que las mujeres menos educadas —pero la mayoria de las mujeres tienen niveles mas bajos de
escolaridad. El andlisis de regresion de los datos del mercado laboral identifica la educacion secundaria completa

2 Hay diferencias en las colas de la distribucion (logros educativos mas bajos y més altos) pero relativamente pocas mujeres estan en
esas categorias.



como un determinante poderoso de la PFL femenina. Sin embargo, en Honduras, el 65 por ciento de las mujeres
jovenes solo tienen una educaciéon secundaria incompleta (Grafico 24), y esas mujeres no tienen mas probabilidades
de estar en la fuerza laboral que aquellos que solamente tienen una educacion primaria completa, quienes
constituyen aproximadamente el 10 por ciento de la poblacién de 15 a 24 afios. (Sousa y Muller, 2018, Gréfico 3.4).

Estos hallazgos apoyan la hipétesis de que la mejora en el logro educativo femenino se ha adelantado
a la creacion de trabajos que las nifas y mujeres mejor educadas quieren aceptar. El resultado es una
gran cantidad de NINI femeninos, que estan en espera de que esté disponible un trabajo que quieran hacer. No
es necesariamente Util describir este problema en términos de salarios de reserva inflexibles, lo que sugiere que el
problema podria solucionarse si los salarios cayeran al nivel de compensacién del mercado. Es bien sabido que en los
mercados laborales dualistas, las tasas salariales no cambiaran para despejar el mercado de esa manera. El problema
se comprende mejor en términos de desajuste entre las aspiraciones de la fuerza laboral femenina y la calidad de
los trabajos disponibles, incluido el grado de seguridad y la dignidad asociados con ellos. En contraste, los hombres
—cuyo rol social les exige gque mantengan a su familia— tenderan a aceptar cualquier trabajo que puedan obtener.?

También existe el riesgo de un circulo vicioso, en donde la falta de suficientes buenos trabajos podria
socavar la demanda de educacion por parte de los hogares. Si los jévenes no perciben que quedarse en la
escuela les traerd mejores oportunidades de trabajo, existe el riesgo de que abandonen la educaciéon secundaria. Eso,
a su vez, socavara la formacién de capital humano y limitara el crecimiento de la productividad futura de Honduras.

Otra posible causa de la no participacion femenina en la fuerza laboral es la necesidad de cuidar a
los ninos. Al identificar a los jefes de familia en los datos, estimamos la incidencia de la maternidad entre los
NINI. Entre las NINI femeninas adultas, el 73 por ciento son jefas de hogar (o cényuges de jefes) con hijos. Entre
las NINI femeninas jévenes, solo el 26 por ciento se encuentra en la misma situacién, pero algunas de ellas aun
puede que tengan hijos aungue no estén registradas como jefas de familia. Por lo tanto, las responsabilidades
de cuidado infantil pueden ser una causa importante del fenémeno NINI. Para abordar esto, la Asociacion
Hondurefa de Maquilas, junto con los sindicatos y el Gobierno, ha iniciado un programa de servicios de cuidado
infantil basados en la comunidad, cuyo objetivo es atender a casi 9,000 nifios en 500 centros (Cuadro 2).

CUADRO 2: “PROGRAMA DE HOGARES COMUNITARIOS DE CUIDADO INFANTIL” EN EL
SECTOR DE LA MAQUILA

El programa “Hogares comunitarios de cuidadao infantil” es el resultado del “Acuerdo para promover la inversian, la
proteccion del empleo, el hogar social y de salud para los trahajadores en el sector de la maquila textil en Honduras”
firmado en 2014 entre el gobierno, el sector privado y el sindicatos de trabajadores. Responde a la Politica Puhlica
para el Desarrallo Integral de la Primera Infancia “(PAPI, en espafiol] de 2013, que promueve la inversian en el
desarrollo de la primera infancia.

El programa funciona como una red comunitaria que opera en hogares de trabajadores, que estan adaptados y
equipadas para brindar servicios de cuidado infantil. Este afio, el programa fue revisado, lo que resulto en la adopcion
de un modelo de microempresas de familias en el cual el gobierno proporcionara inversiones sociales especificas
y una fundacidn del sector privado lo implementara. El objetivo es atender a 8,750 nifios menares de 5 afigs, en
500 unidades que brindaran atencion a 14-21 nifios cada uno.

Fuente: Asociacion Hondurefia de Maquiladores. (2018]. Memaoria Anual 2017. Obtenido de http://www.ahm-honduras.com/wp-content/
uploads/2017/07/Memaria-2017.pdf

A la edad de 19 aios, la mitad de las jovenes hondureiias ya se han convertido en NINI y la proporcion
nunca disminuye después de eso (Grafico 29). Esto probablemente refleja la “dependencia del camino”: una
vez que una mujer joven se convierte en NINI, es dificil reintegrarse a la escuela o al trabajo (especialmente, el
trabajo formal). Las mujeres que estan fuera de la fuerza laboral pierden la mejora de habilidades que proviene

24 Esta vision reporta una importante corriente de literatura sobre la interfaz entre la educacion y los resultados del mercado laboral. Véase, por
ejemplo, Fields, Gary: Los efectos en el mercado laharal de la expansion educativa en un madelo ampliado de Harris-Todaro (2018, en revision).
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Grafico 29
Transiciones de la escuela a la vida adulta para hombres y mujeres, 2005 y 2016
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Fuente: Calculos del Banco Mundial utilizando la herramienta de Jobs Diagnostic Supply Side Tool y datos EPHPM estandarizados 12D2.

del trabajo (Banco Mundial 2019). A medida que envejecen, las mujeres tienen incentivos decrecientes para unirse a
la fuerza laboral. En contraste, casi todos los hombres jovenes pasan de la escuela al trabajo cuando tienen 18 afios.

La proporcion global de NINI femeninos se redujo ligeramente entre 2005 y 2016. La poblacién femenina
de NINI disminuyé del 45 al 41 por ciento del PET femenino, con un punto maximo en 2012 de 47 por ciento.?
Hubo una gran disminucién en las areas rurales (de 60 a 52 por ciento), principalmente entre los adultos, y
un aumento en las dreas urbanas (de 31 a 33 por ciento), principalmente entre los jévenes. Los impulsores
econémicos pueden estar causando estos resultados, en vigencia con el aumento de los ingresos familiares,
junto con un mejor logro educativo y pocas oportunidades de buenos trabajos para las mujeres, lo cual es la
causa de su renuencia a asumir “malos” trabajos.

Aunque los jévenes en promedio estan mejor educados que los hondurefios mayores, en general
ganan menos —lo que subraya la importancia del aprendizaje en el trabajo. Los jévenes entre (15 y 24
anos) ganan en promedio un 35 por ciento menos que los adultos, con una mayor brecha en las zonas urbanas
(37 por ciento) que en las rurales (24 por ciento). Casi una cuarta parte de los trabajadores jévenes no reciben
remuneracion, mientras que solo el 4.2 por ciento de los trabajadores adultos no reciben remuneracion. Si bien
el 13 por ciento de los trabajadores adultos son empleadores, la proporciéon es solo del tres por ciento para los
jovenes. Por otro lado, es mas probable que los trabajadores jévenes tengan un empleo asalariado: el 62 por
ciento de los trabajadores jévenes son trabajadores asalariados, en comparacién con el 51 por ciento de los
trabajadores mayores. También es menos probable que tengan un trabajo por cuenta propia (12 por ciento
comparado con 32 por ciento). Los diferenciales por tipo de trabajo son mucho més grandes en areas rurales
gue en areas urbanas. Finalmente, el desempleo juvenil es un fenémeno urbano y es mas alto entre jévenes
mejores educados: el 73 por ciento de los jovenes desempleados son urbanos, la mitad de ellos en Tegucigalpa
(AMDC) y el 25 por ciento en San Pedro Sula.

% La proporcion de hombres que son NINI aumentd en el mismo periodo, del 5 al 7 por ciento. Esto refleja aumentos en la proporcion de
NINI entre los hombres urbanas y rurales, y en todas los grupos de edad, con mayares incrementos en los NINI urbanas y jévenes.



Grafico 30
Estado laboral de los jévenes (15-14) por logro educativo, 2016
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Fuente: Célculos del Banco Mundial utilizando la herramienta de Jobs Diagnostic Supply Side Tool y datos EPHPM estandarizados 12D2.

Una falta de mejores trabajos para los jovenes reduce la participacion en la fuerza laboral y también
crea el riesgo de que los hogares reduzcan su demanda de educacién. En 2016, la PFL juvenil fue del
51 por ciento, en comparacién con el 72 por ciento de las personas de 25 a 64 afios. El 49 por ciento de los
jovenes que estan fuera de la fuerza laboral estéan divididos casi en partes iguales entre los que aun estudian
(25 por ciento) y los que son NINI (24 por ciento). Como se menciona anteriormente, cuando los jévenes
no perciben que quedarse en la escuela les conducird a mejores trabajos, tienden a abandonar la educacion
secundaria. Eso, a su vez, socava la acumulaciéon de capital humano y el crecimiento productivo.

El desempleo de jovenes relativamente bien educados es una preocupacién relacionada. El desempleo
juvenil es méas alto entre aquellos con niveles mas altos de educacion (Gréfico 30). Entre los que completaron
la educacién secundaria (12 a 13 afos de escolaridad), el 11 por ciento estd desempleado, lo que indica una
voluntad de prolongar su busqueda de empleo. Pero el desempleo es menor para aquellos con educacién
postsecundaria y terciaria, lo que sugiere una falta de coincidencia entre la oferta y la demanda en ese segmento
del mercado laboral.

La distribuciéon sectorial en materia de trabajos juveniles refleja su desventaja en los mercados
laborales. Uno de cada tres trabajadores jévenes trabaja en la agricultura, en comparacion con solo el 24 por
ciento de los trabajadores adultos. Este sector tiene la productividad més baja y ofrece los ingresos laborales
mas bajos. Los jovenes también tienen una representacion excesiva en otros sectores de baja productividad, y
estan insuficientemente representados en sectores mejor pagados, como servicios financieros y empresariales,
administraciéon publica, transporte y comunicaciones.

La Educacion y Formacion Técnica y Profesional (EFTP) puede ayudar a mejorar los resultados del
mercado laboral para los jévenes. Para complementar la educacién general, Honduras también necesita
fortalecer los programas de capacitacion para crear habilidades especificas de trabajo. Las “Externalidades”
vinculadas a la capacitacion significan que el mercado no suministrara tales servicios: las empresas y las familias
gastaran menos de lo que es socialmente 6ptimo, por lo que hay un caso sélido para una financiacién publica.
Esto es particularmente importante para los jovenes de familias pobres que carecen de experiencia laboral
y conexiones familiares. Eso hace que sea dificil para ellos competir para mejores trabajos en un mercado
caracterizado por un exceso de oferta de candidatos para trabajo. Esto se convierte en un circulo vicioso: si no
pueden adquirir las habilidades especificas de trabajo que necesitan las empresas formales, se ven obligados a
realizar trabajos informales.

El sistema de EFTP en Honduras esta listo para que la reforma fortalezca su efectividad para ayudar a
los jovenes a obtener mejores trabajos. El Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP) es el instituto
de capacitacion técnica del Gobierno. Se establecié en 1972 con el fin de proporcionar capacitacion profesional
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en todos los sectores, de acuerdo con el plan nacional de desarrollo econdmico y social y las necesidades del
pafs. En 2016, INFOP gasto L.905 millones (aprox. US$ 38 millones), representando aproximadamente el 0.18 por
ciento del PIB hondurefio. En el mismo ano, INFOP capacité a 236,000 personas a través de diferentes tipos
de cursos de capacitacion y en diferentes niveles de habilidades. El financiamiento del INFOP proviene casi en
su totalidad de las contribuciones de empresas con cinco o mas trabajadores, a través de un impuesto sobre la
noémina del 1 por ciento. Para el aprendiz promedio, el INFOP gasta entre L.3,000-L.4,500 (US$ 125 a US$ 187).

El INFOP deberia centrarse mas en los jovenes que enfrentan barreras estructurales en el mercado
laboral. El INFOP ofrece capacitacion técnica en 118 areas, que varian ampliamente desde carpinteria hasta
agricultura organica y capacitacion en servicios sociales. Los cursos se dirigen tanto a adultos como a jévenes:
el 57 por ciento de los alumnos tienen entre 15y 29 afios, con un equilibrio de género relativamente bueno. La
modalidad de capacitacion varia desde cursos en linea y talleres hasta cursos a largo plazo de hasta 2.5 afios.
El INFOP enfatiza la capacitacion en habilidades para aquellos que ya tienen trabajo, al tiempo que brinda
relativamente poco apoyo al desarrollo de habilidades para jévenes y personas que buscan trabajo por primera
vez. La modalidad “complementaria,” que se dirige a aquellos que ya estan en un trabajo, representé alrededor
del 45 por ciento de todos los aprendices en 2017. La capacitacion “informativa” (capacitacién a corto plazo,
general para trabajadores en trabajos de gerencia media y alta) representd alrededor del 42 por ciento de
los aprendices. En contraste, solo el 11 por ciento de los aprendices estan en cursos dirigidos a jovenes o
trabajadores informales.?® El dos por ciento restante de los aprendices toma cursos impartidos conjuntamente
con empresas sobre habilidades o problemas especificos identificados por la empresa.

La mayor demanda de capacitacion proviene de solicitudes directas de los sectores productivos.
En 2017, el 40 por ciento de los aprendices participd en cursos ofrecidos segun las solicitudes de las empresas.
Otro 26 por ciento de los aprendices recibié capacitacion en habilidades laborales “en el trabajo”; 17 por
ciento en alfabetizacion digital; y el nueve por ciento cada uno en cursos de inglés y capacitacion dirigida a la
“poblacién vulnerable.” La poblacion vulnerable incluye aquella poblacion con discapacidades, minorias étnicas,
migrantes o que se encuentran en prision.

Aumentar los cursos y alentar una mayor asistencia por parte de los jévenes y las personas que buscan
trabajo por primera vez podrian mejorar sus perspectivas profesionales. Los jovenes y los trabajadores del
sector informal tienden a quedar atrapados en el desempleo estructural y/o trabajos de baja productividad. Ademas,
para estos grupos, la insercién exitosa en trabajos formales requiere mas que el entrenamiento en habilidades.
La evidencia muestra que un paquete integrado de intervenciones que incluye habilidades para la busqueda de
trabajo, ayuda de manera mas efectiva a los jovenes y trabajadores del sector informal a pasar del desempleo, el
subempleo y los trabajos de baja productividad al empleo en trabajos de alta productividad (S4YE, 2017).

En respuesta a la presion del sector privado, el INFOP ha extendido el uso de proveedores externos de
capacitacion, permitiendo ofertas mas flexibles y orientadas a las ofertas impulsadas por el mercado.
Estos acuerdos de entrega estan mas orientados a la demanda que el sistema de entrega tradicional del INFOP.
Representan aproximadamente el 20 por ciento del presupuesto del INFOP y el 40 por ciento de los lugares
de capacitacion financiados. Se han firmado acuerdos con las camaras de comercio regionales de Francisco
Morazan y Cortés; CADERH (Centro de Asesoramiento para el Desarrollo de los Recursos Humanos) y PROCINCO
(Programa de Capacitacion Integral para la Competitividad) (Cuadro 3). Los cursos proporcionados a través de
acuerdos institucionales se centran mas en la capacitacién en habilidades en los sectores productivos, en base
a solicitudes de empresas y organizaciones sin fines de lucro, con contenido de capacitacién proporcionado
por el INFOP. Dada la sélida evidencia internacional de la efectividad de la contratacién privada, basada en el
desempeno para los servicios de capacitacion contratados, el INFOP deberia buscar una mayor expansion de
estos acuerdos.

%6 Estas incluyen las siguientes cuatro modalidades de capacitacion: “Hahilitacion,” dirigida a trabajadores del sector informal y trabajadores
semi-calificados que brindan capacitacién de 100 horas a 1,600 horas; Formacidn Individualizada, una capacitacion ahierta y flexible
utilizada para talleres de capacitacion; Capacitacion en Centros que brindan capacitacion en hahilidades a largo plazo (1.5 a 2.5 afios]
para jévenes entre 15y 21 afios de edad; y “Formacian CAFEDH” (CAFEDH significa Centros de Educacian Familiar para el Desarrallo de
Honduras] que brinda capacitacion en hahilidades teniendo en cuenta el entarno en el que viven los alumnos y la participacion de los
padres en el proceso.



CUADRO 3: PROCINCO Y CADERH: DOS DE LOS PROVEEDORES DE CAPACITACION
SUBCONTRATADOS DEL INFOP

PROCINCO es una unidad de capacitacion especializada de la Asociacion de Maquiladores de Honduras, establecida
en 2001 con financiamiento del Bancao Interamericano de Desarrallo. PROCINCO proparciona cuatro areas de
capacitacion: productividad y mejoras continuas; Seguridad y salud ocupacional; Administracion y Recursos
Humanos; y Cumplimiento Legal y Social. Las cursos se ofrecen a pedido de las empresas, con contribuciones
financieras de las empresas, pero la capacitacion técnica es proporcionada por el INFOP.

CADERH es una agencia de capacitacion sin fines de lucro certificada internacionalmente. Originalmente se establecio
en la década de 1990, con el apoyo de USAID. Ahora opera 20 centros, que ofrecen capacitacion, formacion de
hahilidades y certificacion a individuos, asi como a centros de capacitacion. Ahora brinda capacitacion en 24
diferentes tipos de trabajos, beneficiando a mas de 10,000 jovenes por afio. CADERH se enfoca en capacitar a
jovenes que viven por debajo de la linea de pobreza y que enfrentan riesgos sociales. Tiene un presupuesto anual
de L.16 millones [aprox. US$ 670,000]; L.10 millones proporcionados por INFOP y L.6 millones de los contratos
del proyecto. Tamhién recibe fondos de agencias hilaterales, como USAID y ONG internacionales, como Vision
Mundial; y ha implementado préstamos de inversion financiados por el BID y el Banco Mundial. También proparciona
capacitacion sobre la base de un proyecto, financiado por agencias hilaterales como USAID y Vision Mundial,
que atienden a grupos especificos. En 2017, CADERH capacito a 10,378 jovenes: 6,872 en hahilidades técnicas y
3,506 en educacion academica hasta el nivel de pregrado. Los jovenes a los que capacitaron establecieron 140
microempresas utilizando las habilidades que dominaron. CADERH estima gastar US$ 1,400 por joven por afo
para inscribirse, capacitarse, brindar capacitacion en el trabajo y evaluar para la certificacion. CADERH es la Unica
agencia certificada internacionalmente para proporcionar la certificacion en Honduras.

Alinear la oferta de habilidades con la demanda de habilidades del sector privado podria reducir la
subutilizaciéon de la mano de obra en Honduras. El Gobierno estd comprometido a fortalecer los vinculos
entre el INFOP y el sector privado, especialmente las industrias metas del Plan 20-20, pero se necesitan multiples
cambios. A principios de 2019, el COHEP (El Consejo Hondurefio de la Empresa Privada) pidié a sus miembros
gue dejasen de contribuir al INFOP, a la espera de reformas significativas. El INFOP sin duda se beneficiaria
de una reforma fundamental. Ha estado utilizando el mismo plan de estudios durante 40 afos y algunos
manuales de capacitacion durante 35 afos. Esto sugiere que la organizacion ha ofrecido cursos basados en la
oferta que no responden a la demanda del mercado. El equipo de entrenamiento también esta desactualizado.
Muchos empleados del INFOP (en su mayoria instructores) estan por jubilarse en 2018 y 2019 (200 y 120,
respectivamente), lo que brinda la oportunidad de reformar la institucién. El instituto esta actualmente revisando
su curriculo y manuales de capacitacion y debatiendo su estructura de gobierno. EI INFOP no tiene un sistema
de informacion digitalizado para rastrear los datos sobre la capacitacién proporcionada por &reas técnicas,
o sobre el resultado de la capacitacién en términos de colocaciéon laboral. No tiene capacidad para referir a
solicitantes de trabajo capacitados a empleadores potenciales, incluso cuando las empresas contratan al INFOP
para obtener referencias.

Tres indicadores captan el acceso insuficiente a los puestos de trabajo. Los principales indicadores
relevantes son: la tasa de desempleo, el subempleo relacionado con el tiempo, y la fuerza laboral potencial,
gue senalan el grado en que la economia se esta quedando corta al utilizar todo el potencial de su poblacién.
Segun las definiciones de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el desempleo se refiere a las personas
gue no estan empleadas y estan buscando activamente un trabajo. El subempleo relacionado con el tiempo
denota un tiempo de trabajo insuficiente para las personas que desean trabajar mas. Finalmente, la fuerza
laboral potencial comprende personas para las cuales las condiciones existentes impiden su busqueda activa de
trabajo y/o su disponibilidad.?’

27 También hay una percepcion generalizada de que una proporcion no despreciable de las personas empleadas en la region no esta
satisfecha con su trabajo. Un célculo de la proporcidn de trahajadores dispuestos a cambiar de empleo y/o aumentar las horas de trabajo
[SEDLAC] evidencia esto: Pert (11.6 por ciento); Guatemala [15.7 por ciento en 2014], Ecuador (28.6 por ciento], Honduras (29 por
cienta), Republica Dominicana (32.0 por ciento), Costa Rica (47.6 por ciento).
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Las tasas de desempleo son mas altas entre los residentes urbanos, los jévenes y las mujeres. La
tasa de desempleo urbano es de 6.4 por ciento, en comparacion con 2.8 por ciento en las areas rurales. El
desempleo juvenil es 5 puntos porcentuales mas alto que para los adultos (8.5 comparado con el 3.5 por
ciento). El desempleo femenino es de 5.7 por ciento comparado con 4.3 por ciento para los hombres. Las
personas con educaciéon secundaria completa tienen mas probabilidades de estar buscando un trabajo sin éxito.
Esta situacion parece ser mas persistente entre las mujeres que entre los hombres (Gréafico 31). Al considerar
un PET de personas de mas de 15 afos, la tasa de desempleo en 2016 en Honduras fue de 4.6 por ciento,
aproximadamente en la misma linea de otros paises en la region: El Salvador (4.6 por ciento), Republica
Dominicana (3.2 por ciento), Ecuador (5.2 por ciento), México (3.1 por ciento), Panama (5.2 por ciento) y Peru
(3,4 por ciento) (SEDLAC).

El subempleo relacionado con el tiempo es generalizado en Honduras. En 2016, la proporcién de
trabajadores subempleados (aquellos que trabajan menos de 35 horas por semana) fue del 35 por ciento.
Muchos hondurefos que desearian trabajar mas horas no encuentran oportunidades para hacerlo.?® La mayor
proporcién de trabajadores subempleados son rurales (45 por ciento), mujeres (42 por ciento) y jovenes (40 por
ciento). En contraste, el subempleo de los trabajadores urbanos, hombres y adultos es del 28, 31 y 33 por
ciento, respectivamente. El subempleo es mas predominante entre los trabajadores no remunerados (67 por
ciento) y los independientes (53 por ciento), y menos entre los trabajadores asalariados (21 por ciento). Desde
un punto de vista econémico, esto significa que los recursos no se utilizan. Desde una perspectiva socioldgica,
el subempleo puede dejar mas tiempo para actividades que dafian la cohesién social. Como dice el dicho, las
manos ociosas son el juguete del demonio.

Muchas personas inactivas preferirian estar trabajando. En 2016, el 13 por ciento de la poblacién inactiva
en edad de trabajar en Honduras dijo que podia y estaba dispuesta a trabajar. Dieron varias razones para no
esforzarse en la busqueda de trabajo, incluyendo la creencia de que no encontraran trabajo (28 por ciento), la
necesidad de cuidar a los nifos/ancianos/enfermos (17 por ciento), sin tiempo para buscar trabajo (13 por ciento),
y simplemente haber detenido temporalmente su busqueda de trabajo (12 por ciento). En la terminologia de la
OIT, las personas que no participan en la busqueda de trabajo por razones relacionadas con el mercado laboral?®
se denominan buscadores de trabajo desalentados. En Honduras, los buscadores de trabajo desalentados son
el 3.7 por ciento de la poblacién inactiva.

Grafico 31
El impacto del género en la probabilidad de desempleo, por nivel de logro educativo

REGISTRO MULTINOMIAL: RESULTADO 2, HONDURAS 2016 EPHPM
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Fuente: producida por la Herramienta de Jobs Diagnostic Supply Side Tool con datos del EPHPM 2016.

28 Una pregunta en la encuesta de EPHPM capta esta voluntad de trabajar horas adicionales.

2% Estos incluyen: fallas anteriores para encaontrar un trabajo adecuado, falta de experiencia, calificaciones o trahajos que coincidan con las
habilidades de la persona, falta de trahajos en el area, considerados demasiado jovenes o demasiado viejos por los posibles empleadares
[Resalucian CIET).



La conclusion central de este analisis es que se necesitan mejores perspectivas de trabajo para las
cohortes jovenes que ingresan a la fuerza laboral, especialmente para las mujeres jovenes. Casi un
tercio de los hondurefios tienen menos de 15 afos, y un 22 por ciento ya tiene entre 15y 24 afios. Esta gran
“masa de jovenes” representa a “trabajadores en espera.” Las inversiones en capital humano han aumentado:
estos jovenes han pasado mas tiempo en la escuela que las generaciones anteriores. Los desafios centrales son
asegurarse de que haya mas buenos trabajos para aprovechar a los jovenes mejor educados que se unen a la
fuerza laboral; y que existen programas efectivos para ayudar a los jévenes desfavorecidos a pasar de la escuela
al empleo productivo. Ampliando y diversificando las perspectivas en cuanto a trabajo en actividades de mayor
productividad serd esencial para obtener los rendimientos de las inversiones de capital humano de Honduras.
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3. CRECIMIENTO DEL SECTOR
PRIVADO Y DEMANDA DE MANO
DE OBRA

El sector privado formal en Honduras ha luchado para crear trabajos en los ultimos afios. Los datos sobre
el empleo y la produccion de las empresas en Honduras son limitados ya que el censo de las empresas realizada
por el Gobierno estd muy desactualizado (2001). Las Encuestas de Empresas del Banco Mundial captan datos
sobre el sector formal, cubriendo una muestra de empresas con al menos cinco empleados, donde al menos uno
es permanente (Cuadro 4). La Encuesta de Empresas de Honduras 2016 reporta una creacién neta de trabajos
en las empresas encuestadas entre 2012 y 2015.3° El crecimiento del empleo a tres afios en Honduras fue de
2.5 por ciento. En contraste, las empresas nicaraglenses reportaron mas del 10 por ciento, mientras que Republica
Dominicana, Costa Rica y El Salvador superaron el cinco por ciento (Grafico 32). Ademas, en Honduras, la creaciéon
de trabajos formales provino casi en su totalidad de la industria textil. Esto sugiere que las condiciones particulares
en el sector de la maquila (como un salario minimo mas bajo, los diferenciales de productividad y las condiciones
del mercado internacional) pueden haberlo protegido de las restricciones que enfrentan otros sectores.

La mayoria de las empresas del sector formal son pequeias, pero la mayoria de los trabajos en
empresas formales estan en las empresas mas grandes. Los datos de la encuesta de empresas muestran que

Grafico 32
Creacion neta formal de trabajos por sector en un intervalo de 3 anos en paises seleccionados de ALC, alrededor de 2015
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Fuente: Autores que utilizan la Herramienta de Jobs Diagnostic Supply Side Tool y la Encuesta Empresarial del Banco Mundial 2016.

30 |os datos de la Encuesta Empresarial se basan en una muestra restringida a sectores y ubicaciones especificos, y no son totalmente
representativas del universo de empresas privadas en el pais. El indicador reportado agui capta la diferencia en las cifras de empleo
repartadas en 2015 por las empresas que existieron tanto en 2015 como en 2012, por lo que no capta empleos creados por las empresas
que ingresaron o salieron del mercado en ese intervalo.
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Grafico 33

Distribucion del empleo por tamano de empresa y distribucion de empresas por tamario, 2015
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Fuente: Autores que utilizan la Herramienta de Jobs Diagnostic Supply Side Tool y la Encuesta Empresarial del Banco Mundial 2016.

la mitad de las empresas del sector formal privado en Honduras son pequefias (menos de 10 empleados), pero
este grupo proporciona solo el siete por ciento de los trabajos. Las empresas grandes (mas de 100 empleados),
en contraste, comprenden el siete por ciento de las empresas representadas en la encuesta, pero emplean al
62 por ciento de los trabajadores en las empresas encuestadas (Gréafico 33).

La capacidad de las empresas para expandir su fuerza laboral se correlaciona con la edad, el sector, la
propiedad y la productividad laboral de la empresa. Utilizando los mismos datos de la Encuesta Empresarial de
2016, usamos modelos de regresion probit para investigar la correlacién de empleo con la productividad. El aumento
en los empleados es mayor entre las empresas que tienen 20 afios de existencia 0 mas; en comparaciéon con las

Grafico 34

Salidas de regresion para predictores de empleados (panel izquierdo) y productividad (panel derecho)
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empresas jovenes; entre las empresas de propiedad extranjera, en comparacion con las empresas nacionales; entre
las empresas manufactureras, en relacion con las empresas comerciales; y entre las empresas de alta productividad
(Gréfico 34 panel izquierdo). A su vez, una mayor productividad laboral se asocia con un mayor tamafo de la
empresa, la inversion de capital extranjero y con empresas del sector de comercio (Grafico 34, panel derecho).

CUADRO 4: ENCUESTA DE EMPRESAS DEL BANCO MUNDIAL HONDURAS (2016)

La Encuesta de Empresas del Banco Mundial 2016 capta datos para empresas formales en Honduras en 2015.
Describe una muestra de 332 empresas formales, que representan un universo de 4,419 empresas con cinco o mas
empleados. El marco de muestrea es representativo en tres niveles de estratificacion: tamafio (5-19, 20-99, 100+),
sectar (fabricacion, comercio minarista y servicios] y ubicacion [Tegucigalpa, San Pedro Sula, Resto]. Estos datos
tienen la ventaja de ser recientes y ser internacionalmente comparables. Sin embargo, tiene varias limitaciones
que pueden distarsionar las estimaciones para el universa de empresas formales en Honduras:

i. Es pequefio: 332 observaciones en total; Las observaciones a nivel celular san muy pequefas Tabla AJ.

ii. Puede representar en exceso a las empresas manufactureras, grandes empresas y empresas ubicadas
en Tegucigalpa (Tahla B].

iii. Las empresas jovenes tienden a estar sub-representadas.

iv. Altas tasas de no respuesta [15-32%, segun el sector].

Tabla A
Empresas que respondieron a la encuesta

Manufactura Por Menor Otros Servicios Gran Total
Tegucigalpa Peguefia 7 49 22 162
Mediano 23 4 22
Grande 16 5 14
Resto del Pais Pequefia 17 S6 27 170
Mediano 19 g 22
Grande 8 2 16
90 119 123 332
L e
Manufactura Por Menor Otros Servicios Gran Total
Tegucigalpa Pegueria 317 127 667 1,571
Mediano 104 25 131
Grande 87 15 98
Resto del Pais Pequefia 299 226 1,458 2,848
Mediano 146 33 158
Grande 125 7 g5
1,378 432 2,609 4,419
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Grafico 35
Ranking de los principales obstaculos del entorno empresarial para las empresas, 2016
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Fuente: Encuesta Empresarial del Banco Mundial 2016.

Cuando se les pregunto sobre sus principales limitaciones para incrementar los trabajos, las empresas
formales identificaron una serie de problemas. La Encuesta de Empresas del Banco Mundial solicita a los
encuestados que clasifiquen 15 obstaculos para el entorno empresarial. Casi el 20 por ciento de las empresas ven
el acceso limitado a la financiacion como la principal restriccion (Grafico 35). Una proporcién similar considera
al sector informal como el mayor obstaculo. Otras respuestas comunes se refieren a aspectos relacionados con
el entorno politico y social—tales como corrupcion, delincuencia e inestabilidad—y las cargas debidas a los
requisitos y reglamentaciones administrativas: las tasas impositivas®' y la administracién tributaria, las licencias
comerciales y las regulaciones laborales. La falta de mano de obra calificada también figura entre los obstaculos
comunes para la expansion de la empresa. La Encuesta de Opinion Ejecutiva del Foro Econdmico Mundial (2017)
valida algunos de estos resultados. Segun esa encuesta, los factores méas problematicos para hacer negocios
son las cargas fiscales, el crimen, la burocracia y la corrupcion (Grafico 36). Una advertencia a la interpretacién
de estos datos es que las encuestas de negocios que sobreviven en el clima de negocios existente pueden no
captar factores que eviten que otros posibles negocios existan. También pueden reflejar un posicionamiento
estratégico; por ejemplo, incluso cuando los mercados de capital funcionan bien, las empresas aiin podrian hacer
hincapié en la necesidad de contar con una financiacién mas barata, que les permita aumentar los beneficios.

Los Indicadores Doing Business (DB, por sus siglas en inglés) del Banco Mundial captan las dimensiones del
clima empresarial a través de medidas objetivas y comparables informadas por expertos locales, en lugar

Grafico 36
Factores mas probleméticos para hacer negocios, 2017

TASAS TRIBUTARIAS 15.5
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Fuente: Foro Econémico Mundial, Encuesta de Opinién Ejecutiva, 2017.
Nota: De la lista de factores, se pidi6 a los entrevistados en la Encuesta de Opinion Ejecutiva del Foro Econdmico Mundial que seleccionaran los cinco factores
mas probleméticos para hacer negocios en su pais y los clasificaran entre 1y 5. La puntuacién corresponde a las respuestas ponderadas segun so clasificacion.

31 Araiz de la presion de COHEP, el gohierno eliming recientemente un controvertido impuesto de retencion del 1.5% sobre los ingresas

brutos de las empresas, que se contabilizd como un crédito para fines del impuesto sobre la renta, lo que podria estimular la creacion de
empleas. Pero desde el punto de vista de la gestion fiscal, esto puede implicar un paso atras en la lucha contra la evasian.



de las opiniones de las empresas. El DBI clasifica a Honduras en el lugar 115 de 190 paises en el indice general de
facilidad para hacer negocios (2018), con una puntuacién de 58.5 de un méximo posible de 100 (Tabla 8). En general,
como se destaca en la Consulta del Articulo IV del FIMI, Honduras necesita reducir la burocracia. Ha avanzado en la
simplificacion y automatizacion de las medidas relacionadas con las exenciones de los impuestos del valor agregado
(IVA), las aduanas, la consolidacion del papeleo y el uso de firmas electrénicas, pero aun queda mucho por hacer.

El andlisis de Doing Business resalta cuatro desafios. Primero, a pesar de las mejoras realizadas en 2016, las
protecciones para los inversionistas minoritarios necesitan ser fortalecidas mediante la expansiéon de los derechos
de los accionistas y la mejora de la gobernanza y la transparencia corporativa. Segundo, la ejecucién del contrato
podria mejorarse reduciendo los costos de la ejecucion (por ejemplo, los honorarios de los abogados), reduciendo
el tiempo necesario para resolver disputas y mejorando las buenas précticas en el sistema judicial. En tercer lugar,
la carga administrativa de pagar impuestos podria reducirse reduciendo el tiempo necesario para preparar, archivar
y pagar impuestos y responder a auditorias fiscales; disminuyendo el nimero de pagos por ano; y facilitar el pago
de las devoluciones de impuestos. Cuarto, las empresas estan muy limitadas por el suministro de energia eléctrica
no confiable (apagones), por la falta de transparencia en el régimen de tarifas eléctricas y por las altas tarifas®
debido a los altos precios de contratos de suministro de energia (acuerdos de compra de energia) con generadores
privados y pérdidas muy altas en el sistema (mas del 30 por ciento de la energia generada nunca se factura). Es
importante resaltar que las diferentes regulaciones y procedimientos utilizados anteriormente dificultaban el comercio
transfronterizo en Honduras, pero desde el 2018 se han producido grandes avances para facilitar el comercio:
COPRISAO (la Comisién Presidencial para la Reforma Integral del Sistema Aduanero y Operadores de Comercio) esta
casi lista para entregar el nuevo sistema aduanero, que operara procedimientos modernizados, sistemas tecnolégicos
e infraestructura fisica para alcanzar los estandares internacionales de competitividad y facilitacion del comercio.
Ademas, a principios de afio, la implementacion de una unién aduanera entre Guatemala y Honduras evité la
duplicacién de procedimientos y redujo los costos y el tiempo transfronterizo de 10 horas a 15 minutos.?

Tabla 8
Facilidad para hacer puntajes de negocios para Honduras y paises comparadores regionales, 2018

Republica

Indicador Costa Rica Dominicana El Salvador Guatemala Honduras ALC
Resolviendo insolvencias 34.42 37.59 45.69 27.57 32.07 38.95
Protegiendo a los Inversionistas Minoritarios 48.33 51.67 38.33 31.67 45.00 47.24
Cumplimiento de Contratos 51.48 48.71 55.20 34.55 45.54 53.13
Pago de Impuestos 77.46 57.45 77.35 70.30 51.74 60.16
Obtencioén de Electricidad 88.21 64.74 71.40 84.02 53.61 70.45
Registro de la Propiedad 74.36 65.67 67.92 64.44 63.42 55.36
Tramitacién de Permisos de Construccion 71.02 71.73 60.16 64.63 65.44 63.59
Comercio Transfronterizo 79.32 83.51 89.29 75.31 65.85 68.71
Crear una Empresa 81.65 83.23 78.88 79.30 76.98 78.09
Obtencion de Crédito 85.00 45.00 80.00 80.00 85.00 50.94
Distancia a la frontera (indice global) 69.13 60.93 66.42 61.18 58.46 58.66

Fuente: Indicadores de Doing Business del Banco Mundial.
Nota: los nimeros mas altos significan un mejor rendimiento. El maximo posible es 100. El puntaje mas alto es Nueva Zelanda (86.55).

32 Honduras fortalecid la proteccion de los inversionistas minaritarios al exigir una mayor divulgacion de las transacciones con partes

relacionadas, prohibiendo que las partes voten en una transaccian con partes relacionadas, permitiendo a los accionistas que
representan al menos el cinco por ciento del capital accionario de la compafiia presentar una accion directa por dafios y perjuicios contra
sus directores y dando a cualguier accionista el derecho de inspeccionar los documentas de la empresa. Banco Mundial. “Reformas
Comerciales en Honduras” http://www.doingbusiness.org/reforms/overview/economy/honduras.

3 Podria ser que, en general, las tarifas de electricidad en Honduras sean competitivas en comparacion con otros paises de América
Central. Sin emhbargo, existen grandes diferencias en las tarifas de energia en todos los sectores, por ejemplg, |a tarifa industrial de alta
tension es un 30 por ciento mas alta en Honduras que en Costa Rica y Guatemala.

34 Vea mas en http://blogs.worldbank.org/latinamerica/customs-union-between-guatemala-and-handuras-10-hours-15-minutes.
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Honduras se ha quedado atras en comparacion con otros paises de la region en el fortalecimiento de
los mercados de productos y en la facilitacion del crecimiento empresarial. Los cambios metodolégicos
en los indicadores de Doing Business® significan que los cambios interanuales en el valor absoluto del indicador
son dificiles de interpretar. Sin embargo, los cambios en la posicién relativa de Honduras con respecto a los paises
comparadores sugieren que otros paises estan mejorando su clima de negocios mas rapido. Costa Rica se ha
movido de la posicion inferior en Centroamérica en 2010 a la primera posicion en 2018. El Salvador también
aumentd su puntaje mas que otros paises (Grafico 37). Pero Honduras comenzé en pendltimo lugar y terminé
en el ultimo lugar en la region. El progreso en la facilidad para iniciar un negocio, obtener crédito y proteger
a los inversionistas se vio contrarrestado por el empeoramiento del desempefio en el pago de impuestos y el
comercio transfronterizo (Gréafico de Anexo 4).

Un factor importante que puede estar limitando el crecimiento de empleos formales es el nivel de salarios
minimos (SM). Honduras tiene un conjunto complejo de salarios minimos. Las regulaciones laborales especifican
diferentes SM para cada uno de los 11 sectores y cuatro categorias diferentes de empresas:*® 1-10 trabajadores,
11-50, 51-150y 151 0 més. La relacién entre el SM para las grandes empresas (51-150 trabajadores) y las empresas
muy grandes (més de 151 trabajadores) y el SM para las pequefias empresas ha aumentado con el tiempo. En 2012,
el SM para una empresa con mas de 151 trabajadores en el sector del comercio fue un siete por ciento mas alto que
el SM para una empresa con 1-10 trabajadores. En 2018, la diferencia es del 23 por ciento. Esta progresividad a
través del tamafio de la empresa, combinada con la mayor probabilidad de que las empresas grandes cumplan con las
regulaciones de SM, resulta en costos laborales mas altos para las empresas grandes que para las empresas pequefias.

El SM aparenta ser “vinculante” en la mayor parte del sector formal. El analisis de la distribucién del ntcleo
de las parcelas de ingreso por tamafio de empresa muestran que las empresas medianas y grandes se adhieren en
gran medida al SM, mientras que las empresas pequefas, con 10 trabajadores o menos, no lo hacen Gréfico 38.
El andlisis a nivel sectorial reportado anteriormente (Grafico 13) muestra que también hay una clara separacién
entre los ingresos del sector informal y formal en la manufactura, en el comercio mayorista y minorista y en
hoteles y restaurantes, donde las empresas formales normalmente se adhieren al SM, mientras que las pequefas
empresas a menudo no lo hacen. En contraste, el patron de ingresos en la agricultura y en la construccién esta

Grafico 37
Distancia a la frontera en la facilidad de hacer negocios
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Fuente: Producido por los autores con datos de los Indicadores Doing Business del Banco Mundial.

3 En Doing Business 2015, “Resolviendo la Insolvencia” introdujo nuevas medidas de calidad, mientras que “Obtener Crédito y Proteger
a los Inversionistas Minaritarios” amplig las medidas existentes. En Doing Business 2016, “Tratar con Permisos de Construccion,”
“Obtener Electricidad,” “Registrar Propiedades” y “Hacer Cumplir Contratos” introdujo nuevas medidas de calidad, y “Comercio a traves
de Fronteras” introdujo un nuevo escenario de caso para aumentar la relevancia econdmica. En Doing Business 2017, “El Pago de
Impuestos” introdujo nuevas medidas de los procesos posteriores a la presentacidon de solicitudes y el “Inicio de un Negocio,” el “Registro
de Propiedades” y “Hacer Cumplir Contratos” incorporaron compaonentes de género.

3 Véanse, por ejempla, los tabulados para 2018: http://www.trabajo.goh.hn/tahla-de-salario-minimo-2018/.


http://www.trabajo.gob.hn/tabla-de-salario-minimo-2018/

Grafico 38
Niveles de salario minimo y distribucién de los ingresos laborales estimados por tamano de empresa y sector, 2016
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Fuente: Banco Mundial, con datos de una estandarizacién de 12D2 del EPHPM 2016.

Notas 1) No hubo observaciones en los datos estandarizados de EPHPM 2016 para trabajadores en empresas con mas de 151 empleados. Las lineas
verticales representan el nivel de salario minimo institucionalizado en el sector para cada tamafo de empresa. La linea vertical amarilla es el salario minimo
para las empresas en el Sector de Maquila de Zona Franca.

menos claramente diferenciado entre trabajadores formales e informales, lo que sugiere que incluso las empresas
formales en esos sectores utilizan mucho trabajo informal y no siempre cumplen con el cédigo laboral.

Los cambios en el SM pueden haber obstaculizado el crecimiento de los trabajos formales después del
2008. En el 2008, el SM se incrementé en un 40 por ciento, seguido por un incremento del 32 por ciento en el
2011. Eso llevé al SM de Honduras por encima de todos los demas paises de la region, en términos de dolares,
incluidos Costa Rica y Panamad, donde el ingreso per capita es tres o mas veces mayor que el de Honduras
(Gréfico 39). Habiendo mantenido aproximadamente un 30 por ciento por debajo de los ingresos promedio en

Grafico 39
Salarios minimos comparativos en la Region de América Central, 1995-2015
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Fuente: IPC-IG (2018).

57



Grafico 40
Salario minimo comparado con el salario promedio en Honduras, 2001-2017
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Source: CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe—Sobre la base de cifras oficiales de los paises—
http://www.cepal.org/es/areas-de-trabajo/desarrollo-economico.

la economia desde 2001 hasta 2008, el SM hondurefio ha estado alrededor de un 30 por ciento por encima de
los ingresos promedio desde entonces (Grafico 40).

Honduras es el Unico pais en la regiéon donde el salario minimo es superior al valor agregado promedio
por trabajador (1.64 veces mas alto) (Gréafico 40). Le siguen Nicaragua (0.87), Guatemala (0.77), El Salvador
(0.50), Costa Rica (0.45), Republica Dominicana (0.40) y Panama (0.36) (Indicadores de Doing Business del
Banco Mundial, 2017-2018). Honduras es el cuarto pais mejor clasificado del mundo en este indicador, por
debajo de Venezuela, Liberia y Zimbabue. En la mayoria de los paises de ingresos altos, la proporcién es de
alrededor de 0.3. En contraste, el grado de proteccién de otras regulaciones de proteccién laboral en Honduras
estd mejor alineado con otros paises de la regién:*” la indemnizacion por despido es ligeramente superior al
promedio regional, las vacaciones anuales pagadas estan justo por debajo, y Honduras requiere la aprobacion
de terceros para el despido y exige una prima para el trabajo nocturno.

El incremento en el SM coincidié con una reversion de las tendencias de crecimiento relativo para
trabajos formales e informales. Entre 2001 y 2007, los trabajos formales crecieron mucho mas rapido que

Grafico 41
Salarios y trabajos en los sectores formal e informal, 2001-2016
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37 Esto incluye Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama, la Repuhlica Dominicana y Honduras.


http://www.cepal.org/es/areas-de-trabajo/desarrollo-economico

Grafico 42
Composicion de la fuerza laboral del sector publico y privado por nivel educativo
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Fuente: Autores que utilizan datos de EPHMP 2016, estandarizacion 12D2.

los trabajos informales, se incrementaron en un 33 por ciento (de 600,000 a casi 800,000) comparado con un
aumento de solo un 12.5 por ciento (de 400,000 a 450,000) para trabajos informales. Pero desde 2008-2014,
el nimero de trabajos formales se mantuvo estable, en alrededor de 800,000 (crecimiento cero), mientras que
el nimero de trabajos asalariados informales aumentoé en un 33 por ciento (de 450,000 a 600,000) (Gréafico 41).
Después del 2014, el crecimiento del trabajo formal volvié a repuntar y el crecimiento del trabajo informal se
detuvo; pero incluso entonces, gran parte de la recuperaciéon en el crecimiento del trabajo en el sector formal
provino del sector de la maquila donde el SM fue suprimido en relacién con el resto de la economia. Los acuerdos
recientes (enero de 2018) para aumentar aun mas el SM en los préximos dos afios probablemente socavaran la
recuperacion del crecimiento del trabajo formal.

Otro factor que puede estar afectando el crecimiento del trabajo en el sector privado es la competencia
del sector publico en cuanto a trabajadores mas calificados. El sector publico represento el 13 por ciento de
los trabajos asalariados y el siete por ciento de todos los trabajos en 2016. Hay una diferencia notable entre los
niveles educativos del sector publico y los trabajadores del sector privado: mas del 50 por ciento de los trabajos
del sector publico se destinaron a personas con alguna educacion terciaria, y un enorme 37 por ciento de todos
los trabajadores con educacion terciaria estan trabajando en el sector publico. Otro 20 por ciento de los trabajos
del sector publico estan en manos de personas que han completado la educacién secundaria. En el sector privado,
solo el 9 por ciento tiene educacion terciaria y el 12 por ciento ha completado la educacién secundaria. La mayoria
de los trabajos en el sector privado (50 por ciento del total) van a personas con educacién primaria completa
y algo de educacién secundaria, y el 21 por ciento a personas con educacion primaria incompleta. En el sector
publico, las cifras correspondientes son mucho mas bajas, con un 25 por ciento y un 4 por ciento (Grafico 42).

La prima salarial general del sector publico en Honduras se estima en un 33 por ciento, en comparaciéon
con una media global del 20 por ciento. La relacién entre los salarios del sector publico y los salarios del
sector privado para los trabajadores asalariados es apenas superior a dos, y entre todos los tipos de empleo, es
el 2.7. Esta proporcion es la seqgunda més alta de América Latina (Hernédndez et al, 2017). El diferencial refleja, en
parte, la composicion de las diferentes habilidades de los trabajadores en el sector publico en comparacién con el
sector privado, como se sefalé anteriormente. Al controlar el nivel educativo, el diferencial salarial promedio es
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Grafico 43
Prima salarial del sector publico por nivel de educacion y tamafo de la empresa
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del 33 por ciento.?® Esto varia segun los niveles educativos, de la siguiente manera: los trabajadores asalariados
con educacion primaria incompleta ganan 92 por ciento mas en el sector publico; aquellos con la educacién
primaria completa ganan un 59 por ciento mas; aquellos con educacién secundaria completa ganan un 24 por
ciento mas; y aquellos con educacién terciaria, ganan 36 por ciento mas que los trabajadores del sector privado
(Grafico 43). Los responsables de la formulacion de politicas deben tener en cuenta estos asuntos al determinar
los niveles salariales del sector publico.

Los programas existentes para apoyar la creacion de empleos en Honduras podrian mejorar. Ademas de
corregir las politicas que desincentivan el crecimiento del sector privado, el Gobierno debe apoyar activamente
la expansion de empresas que creen mejores empleos para los jévenes de bajos ingresos. Los beneficios para
la sociedad de los trabajadores que obtienen mejores empleos son enormes; pero el mercado, por si mismo,
no resignara suficiente mano de obra a trabajos mas productivos. Existe una gran brecha entre los ingresos en
trabajos vinculados a los mercados modernos (ya sea que el trabajo sea formal o informal) en comparacién con
los ingresos en actividades tradicionales de baja productividad. Para que se amplie el nUmero de mejores trabajos,
las empresas necesitan invertir; pero el objetivo de las empresas privadas no es el crear trabajos, sino maximizar
las ganancias del capital. Por lo tanto, las empresas privadas tienden a invertir menos de lo que es socialmente
optimo en proyectos de mano de obra intensiva que pueden transformar los trabajos para las personas pobres.
Los economistas se refieren a la discrepancia entre los incentivos privados de las empresas y el interés publico
en la creacién de empleos como una “externalidad.” La externalidad refleja las ganancias de ingresos para los
trabajadores cuando obtienen mejores trabajos (conocidos como externalidades). Cuando los trabajadores que
obtienen mejores trabajos también son vulnerables —tales como los adolescentes que son tentados a unirse a
las maras, o las adolescentes que pueden verse tentadas a formar una familia prematuramente— puede haber
“externalidades sociales ” adicionales (ganancias para la sociedad), tales como la reduccion de la criminalidad
o nifios mas saludables. El potencial para cosechar recompensas econdémicas de externalidades vinculadas a los
trabajos respalda el caso de politicas publicas correctivas y programas para acelerar el crecimiento de mejores
trabajos, especialmente para jévenes vulnerables y mujeres jévenes.®

Una estrategia nacional dirigida tanto por el sector publico como el privado, “Honduras 20-20,” se
ha propuesto expandir los sectores estratégicos con énfasis en la creacion de empleos. El Plan del
Gobierno para Honduras 20-20 establece objetivos ambiciosos para la expansiéon empresarial y la creacion de
empleo en Honduras. Promueve la inversion a través de la simplificacién del marco regulatorio legal y la mejora

3 [Hernandez et al., 2016) Pagina 76. Estimacion basada en regresiones Mincerianas.

39 Para obtener mas informacidn sohre el concepto de externalidades vinculadas al trabajo, consulte Robalino y Walker (2017). Analisis
Econdmico de Prayectos de Inversidn en Materia de Trahajos. http://openknowledge.worldhank.org/handle/10386/28219.


http://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/28219

Grafico 44
Beneficiarios de los programas de empleo juvenil
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Fuente: Célculos del Banco Mundial utilizando informacion de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social.

de la infraestructura logistica del pafs, como puertos, aeropuertos y carreteras. El Plan apunta a generar 600,000
empleos en seis sectores estratégicos: agro negocios, turismo, textiles y prendas de vestir, vivienda, manufactura
ligera y servicios de subcontrataciéon. Para febrero de 2018, ya se habian creado 50,000 empleos, segun las
estimaciones del Gobierno. Se estan realizando grandes inversiones (Cuadro 5), pero sera fundamental garantizar
gue las familias de bajos ingresos puedan beneficiarse de esas oportunidades. Los sectores ya elegidos para el
Plan 20-20 ofrecen muchas oportunidades para la creacion de empleos que requieren una gran cantidad de
mano de obra (incluidos tanto los empleos directos como los indirectos en las cadenas de suministro principales).
Pero las oportunidades también pueden surgir en otros sectores, por lo que el gobierno deberia ser flexible,
teniendo en cuenta los resultados en materia de trabajos como el principio rector.

Para reforzar los efectos en el empleo, el Plan 20-20 podria considerar incorporar métricas de trabajo
explicitas en las decisiones relacionadas con el apoyo publico para expandir negocios. La intensidad de la
mano de obra debe ser una consideracion explicita. El énfasis estarfa en apoyar a las empresas que pueden emplear
a un gran numero de trabajadores con educacion primaria completa y algo de educaciéon secundaria, el segmento
donde se concentra el exceso de oferta laboral. No se debe dar prioridad a las empresas que son mas intensivas en
capital, o que necesitan tipos de mano de obra que no estan facilmente disponibles en Honduras a tasas salariales
competitivas a nivel internacional. Reglas claras para determinar el nivel de apoyo publico en funcién de los resultados
en materia de trabajos reducirian el riesgo de acciones discrecionales que podrian beneficiar a los “internos” con
influencia politica, sin crear muchos puestos de trabajo. Donde haya cuellos de botella de mano de obra altamente
calificada necesaria para aprovechar los trabajos menos calificados, se debe apoyar la capacitacion especializada; y
se debe permitir a las empresas utilizar mano de obra extranjera hasta que los locales puedan recibir capacitacion.

CUADRO 5: PLAN 20-20 SECTORES ESTRATEGICOS CLAVE

Agroindustria

* El potencial de los agronegocios se considera alto para la inversion y el comercio. Diferentes factores crean esta
oportunidad, coma los bajos costos de la tierra, los salarios competitivas, la proximidad geografica al principal
importador de productos agricolas en el mundo y el acceso libre de impuestos para la entrada de frutas y
verduras frescas a diferentes mercados con diferentes TLC firmadaos con diferentes paises.

» Para fomentar el crecimiento de este sector, Honduras 20-20 se centra en impulsar a las empresas locales en
la cadena de valor mediante la adopcidn de mejores estandares, la transferencia de tecnologia y la facilitacion
de actividades de mayar valor. Utiliza el modelo de la empresa ancla para aumentar las exportaciones y, al mismao
tiempo, ayudar a los actores mas pequefios a lograr una mayar participacion de mercado. El plan estima un
crecimiento potencial de 6.1 paor ciento anual.

Turismo

* Elaobjetivo del plan es duplicar las exportaciones y aumentar el volumen de turistas en 1 millén. Para lograr estag,
la estrategia se enfoca en llenar los vacios en siete habilitadores clave del desarrallo: 1] terminar el “corredor
turistico” que mejora la conectividad de la costa del Caribe, 2] aprobar una ley para promover la inversion privada,
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3] desarrallar un plan maestro de infraestructura de los principales destinas, incluida la sostenibilidad social y
ambiental, 4] ampliar y mejorar la infraestructura de entretenimientg, 5] fortalecer la Paolicia de Turismo, B)
fortalecer los recursos humanos para sobresalir en la experiencia del cliente, y 7] mejorar la comercializacion
y promocion del pais.

En agosto de 2017, el Congreso aproha la Ley de Promaocion del Turismo para mejorar la competitividad del pais
cama destina turistica. Incluye un paquete de incentivas para la inversion (local o internacional], un fondo para
apoyar a las empresas de transporte terrestre y aéreo, mecanismaos para establecer fondos fiduciarios de
inversion y disposiciones especiales sobre permisos e impuestos municipales.

Las oportunidades prometedaoras para expandir el turismo también provienen de |a creciente conectividad aerea
caon Europa y Ameérica del Sur.

Textiles y prendas de vestir

La vision para el sector de textiles y prendas de vestir establecida por Honduras 20-20 es posicionar al pais
como el lider de exportacion de textiles en las Ameéricas a los Estados Unidos y Europa, alcanzando un total de
US$ 7.4 mil millones y creando 350,000 nuevos empleas. El objetivo es superar a Indonesia y México para
convertirse en el quinto proveedor mas importante de EE. UU., en comparacion con su pasicion actual de siete.
Los hilos sintéticos y la ropa departiva se encuentran entre los productos que reciben apoyo. Se espera gue una
inversion reciente de US$ 78 millones en una planta de hilados sintéticos produzca 20,000 toneladas anuales.
En Choloma, Cartés, una inversion de $700 millones apunta a desarrollar el parque industrial textil mas grande
de America Latina.

Vivienda social

Uno de los objetivos de Honduras 20-20 es construir 50,000 viviendas asequibles en comunidades sostenibles
para 2020 a través de politicas mejoradas, acceso a financiamiento y planificacion urbana.

Una asociacion publico-privada estimulara el desarrollo econdmico con 450,000 empleos adicionales y $13 mil
millones en inversion para 2020.

Hasta la fecha, se han entregadao cerca de 6,300 casas, y los trabajadores [en su mayaria en el sector de la
maquila] recibieron subvenciones de hasta US$ 3,800 para pagar un pago paor viviendas asequibles que cuestan
$25,000 o0 menaos.

Manufactura liviana

La vision de Honduras 2020 para el sector es uhbicar al pais coma el conglomerado mas dinamicao de la region,
a traves de una estrategia de inversion centrada en la diversificacion de productas, incluidos frenas, interiores,
partes del cuerpo, partes de asientas y cajas de fusibles. Hay en dia, la manufactura liviana representa el 9%
del total de las exportaciones. En 2016, esto significe $646 millones. Segun el plan, las iniciativas apuntan a
aumentar este nimerao hasta $3,600 millones, el potencial estimado de la industria.

Servicios de subcontratacion

La subcontratacian en procesas de negocios y servicios de tecnologia de la informacion (BPO / ITO] se identifica
comao uno de los sectores de mas rapido crecimiento (6 por ciento anual]. Las empresas que prestan estos
servicios se concentran en Tegucigalpa y San Pedro Sula, con un 85% que atiende al mercado de los Estados
Unidos y un 5% que atiende a Canada y otros.

Alineadas a los ohjetivas de Honduras 2020 para expandir el sectar, se encuentra el programa de Becas para
Centros de Llamadas [Call Centers] del Gobierno, que desde el 2015 desarrolla las hahilidades requeridas para
esto, como inglés avanzado, computacion, habilidades laborales y administracion de centros de llamadas.
Actualmente, 2,184 jovenes asisten a estas cursos de formacion. Ademas, el programa de capacitacion en ingles
“Yes We Can” (INFOP] graduo a unos 500 jovenes estudiantes en 2016. En téerminos de infraestructura, se
construyo un pargue industrial con edificios de “Clase A,” dedicado exclusivamente al desarrollo de BPO.

Fuente: Sitio oficial de Honduras 2020 http://honduras2020.com.

El gobierno hondureio también ha reconocido la importancia del apoyo directo a la creacion de
trabajos para jévenes de bajos ingresos. “ Con Chamba Vivis Mejor"*° ofrece experiencia laboral a corto plazo
para jévenes desempleados. La capacitacién abarca tanto las habilidades técnicas como de comportamiento
relevantes para trabajos especificos, disefiados y entregados por los empleadores en el lugar de trabajo. Los

40

Eninglés: “You live better when you have a job” (Con Chamba Vivis Mejar]; anteriormente denominado “Entrenamiento para el Emplea, EPEM.”


http://honduras2020.com

miembros de las Camaras de Comercio e Industria ofrecen ofertas de trabajo que coinciden con los perfiles
de los jovenes que estan registrados en el Servicio Nacional de Empleo (SENAEH). El programa, el cual paga el
50 por ciento de los salarios durante tres meses, fue inicialmente apoyado por el BID. Una evaluacién financiada
por el Banco Mundial en 2014 encontré que los participantes aumentaron sus salarios, la probabilidad de
empleo y la probabilidad de empleo formal. Entre 2014 y 2017, el programa colocé a 81,000 jévenes en
empleos, de los cuales 66 por ciento eran hombres. Una evaluacion de los primeros seis meses del programa
mostré que el 43 por ciento de los beneficiarios eran solicitantes de trabajo por primera vez y el 39 por ciento
eran desempleados de larga duracién (alrededor del 13% de todos los pasantes). La evaluacion de impacto de
2014 mostré algunos buenos resultados: los participantes tenian salarios mas altos después de la capacitacion,
probabilidad de empleo y probabilidad de obtener un trabajo en el sector formal comparado con el grupo
de control. Sin embargo, alguna evidencia sugiere que el acceso al programa puede estar sujeto a influencia
politica y que el programa tiende a reasignar los trabajos existentes en vez de crear nuevos. Una vez que los
costos administrativos se tienen en cuenta, los efectos netos pueden ser negativos. (IEG, 2012;*' Banco Mundial,
2016). Otros programas similares incluyen Chamba Comunitaria (90,000 beneficiarios, 60 por ciento mujeres);
y Chamba Joven (27,000, 70 por ciento mujeres).

Estos programas podrian fortalecerse requiriendo que nuevos trabajos estén vinculados a la expansion
sostenible de las empresas y reduciendo el costo de subsidio por trabajo. El estudio del 2014 encontrd que
en el cuarto mes (después de que finalizé el subsidio) solo el 55 por ciento de los beneficiarios de Con Chamba
Vivis Mejor todavia estaban empleados. Muchas empresas contrataban temporalmente al trabajador, mientras
gue el pago era subsidiado, de esta manera posiblemente desplazaban a los trabajadores no subvencionados.
Asegurarse de que las empresas participantes estén ampliando la cantidad de trabajos disponibles reducirfa el
riesgo de sustituir a trabajadores no subsidiados. Esto podria hacerse pidiendo a las empresas participantes que
presenten un plan de expansion del negocio. También existe la posibilidad de tener una fase inicial en la que
el beneficiario se considera un aprendiz, apoyado con el transporte y gastos, en lugar de un salario minimo
completo.*? Eso permitiria al Gobierno aumentar la cobertura del programa y también ofreceria un incentivo
para que los aprendices tengan un buen desempefio, de modo que el empleador los contrate como trabajadores
a tiempo completo al final del programa.

Honduras también tiene un gran potencial para mejorar los resultados en materia de trabajos para
los agricultores auténomos en areas rurales. El proyecto COMRURAL, financiado por el Banco Mundial,
es un ejemplo de cémo mejorar los vinculos de mercado pueden incrementar los ingresos de los pequefios
agricultores independientes. COMRURAL proporciona subvenciones de contrapartida para ayudar a las
entidades comerciales de agro negocios (principalmente cooperativas) a consolidar y expandir sus negocios.
En Intibucd, los productores de papa pueden ganar el doble del salario minimo rural vendiendo sus cultivos a la
cooperativa comercial ECARAI, que a su vez abastece a los supermercados (Cuadro 6). Sin embargo, el disefio
del proyecto COMRURAL se centra principalmente en la viabilidad comercial de las cooperativas, poniendo poco
énfasis en las ganancias de ingresos para los pequenos proveedores. Tras el éxito de la Fase 1, COMRURAL ha
recibido financiamiento adicional. Sin embargo, la siguiente fase del programa podria fortalecerse aun mas
mediante la incorporacién de indicadores explicitos vinculados a los efectos indirectos en cuanto a trabajos de
los sub-proyectos meta.

41 Citando a Rozada, M. (2011). “Evaluacion de impacto del programa EPEM y Anélisis Costo-Beneficio.” Borrador. Banco Interamericano

de Desarrollo.
El estudio también evidencio deficiencias en la implementacian y el incumplimiento del disefio del programa: el 27 por ciento de los
jévenes gue participaron en el programa recibieran salarias inferiores al salario minimo [ESA Consultores 2014).
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CUADRO 6: COMO UNA COOPERATIVA DE COMERCIALIZACION DE PAPAS AUMENTA Y
TRANSFORMA LOS TRABAJOS DE LOS PROVEEDORES*?

Una de las cooperativas participantes en COMRURAL es ECARAI, en Intibucd, que opera desde el 2005. ECARAI
solo tiene 26 empleadaos de tiempo completo, pero trabaja con alrededor de 300 pequefios productares de papa,
con areas sembradas que van desde dos tareas (un octavo de manzana) hasta cuatro manzanas.* La cooperativa
proporciona insumas y asistencia técnica a sus miembras, y les ayuda a planificar el ciclo del cultivo, para garantizar
un flujo constante de produccion para productores. También compra papas a personas que ng son miembros para
ayudar a equilibrar la oferta. ECARAI opera una planta de procesamiento que lava las papas, proporciona control
de calidad y abastece a las principales cadenas de supermercados en Honduras, coma Walmart y La Caolania. En
2011, cuando COMRURAL inici¢ su apaya al plan de expansion de negocio de la cooperativa, ECARAI procesaba
300 guintales® de papas por semana; actualmente, eso se ha cuadruplicado, a 1,200 guintales a la semana. Con
una productividad de la tierra de 16 quintales par tarea, un pequefio agricultor puede recibir L.12,000 por tarea
en ingresas, cantra L7,500 en costos, un beneficio neto de L.4,500 en cada uno de los tres ciclos de siembra en
el afio.® Incluso los agricultores mas pequefios, que siembran dos tareas, recibirian un ingreso neto de L.27,000
(US$ 1,125] por afio. Los insumos laborales dependen de la eleccidn de la tecnologia: un agricultor que utiliza salo
trahajo fisico para preparar el suelo, sembrar y cosechar las papas utilizara 10 dias de trahajo por tarea/por ciclo;
0 60 dias al afig, al trabajar dos tareas. Par lo tanto, sus ingresos netos diarios serian de L.450 (US$ 19]), muy por
encima del salario minimo agricola de L.205 por dia.#’

Al igual que muchas instalaciones de comercializacion apoyadas por programas de desarrollo rural en
Honduras, ECARAI atn tiene espacio para crecer. En la actualidad solo esta utilizando un tercio de su capacidad
de procesamiento. Necesita mercados adicionales para expandirse y esta explorando las expartaciones al vecino
pais de El Salvador. También esta consideranda la diversificacion en otros cultivos, como las zanahorias. Pera la
principal limitacion es la necesidad de un mayor valumen de insumas, lo que significa atraer a mas productores para
expandir el area sembrada, utilizando tubérculos y agroguimicos mejorados y siguiendo los estandares de calidad
de la cooperativa. Incluso para los cultivadares con poca tierra adicional disponible, también hay un amplio margen
para aumentar la produccion por hectarea (el margen intensivo]. Las cultivadares de papa en Costa Rica logran 40
quintales por tarea, 250 par ciento mas que la produccion promedio de 16 quintales par tarea reportada por los
cultivadares de ECARAI. Pero el aumentao de la produccion, ya sea en el margen extenso o en el intensivo, requiere
asistencia técnica y financiamiento para los insumos. Este potencial para transformar los trabajos y los ingresos
de los pequefios agricultores explica por qué el gabierno ha salicitado recientemente un gran financiamiento
adicional para COMRURAL.

4 Los datas en los siguientes parrafos se recaopilaron en un viaje de campa por parte del equipo de estudio durante junio de 2018.

41 manzana = 0.7 hectareas; 16 tareas = 1 manzana.
41 quintal = 100 Ibs.
4 | atasa de cambio para el Lempira hondurefio es L.24 = USs 1.00.

47 Usar un buey para arar la tierra reduce el tiempo de trabajo necesario para la preparacion de la tierra a dos horas por tarea, en lugar
de cuatro dias. Los agricultores mas grandes pueden contratar tractores, a un costo de L.300 por tarea, lo que aumenta alin mas la
productividad laboral.



4. RECOMENDACIONES DE
POLITICA PARA MEJORAR LOS
RESULTADOS EN MATERIA DE
TRABAJOS EN HONDURAS

Este informe de Diagnéstico del Trabajo sostiene que la persistencia de la alta pobreza en Honduras
esta vinculada a una deficiente transformacién estructural en el mercado laboral hondurefio. En las
Ultimas dos décadas, Honduras se ha movido gradualmente hacia una economia mas integrada, y la mayoria
de los trabajos ahora son empleos asalariados. También ha mejorado el logro educativo (especialmente para las
nifias). Sin embargo, los ingresos laborales siguen siendo bajos para muchos hondurefios y la tasa de pobreza
extrema es, en gran medida, la mas alta en Centro América.

La prolongada crisis econémica y politica en Honduras ha logrado importantes avances en los ultimos
cuatro afos. Ha reducido el nivel de delincuencia y violencia: la tasa de homicidios se redujo a mas de la mitad
entre el 2012-2017 y ahora se situa por encima de 40 por cada 100,000 habitantes. Ha restablecido una
buena gestion macroecondémica y también ha seguido mejorando la calidad de los servicios de infraestructura y
desarrollo humano. Entre el 2014 y el 2017, se concluyd con éxito un programa respaldado por el FMI, incluidas
las reformas fiscales para fortalecer la generaciéon de ingresos y la adopcion de una nueva Ley de Responsabilidad
Fiscal. En el 2017, el déficit fiscal fue inferior al 1 por ciento del PIB, frente al 7.5 por ciento del PIB en el 2013.
En respuesta, la economia ha comenzado a crecer vigorosamente. El crecimiento del PIB real alcanzé casi el 5 por
ciento en el 2017 (impulsado por la demanda interna de consumo e inversién) y se proyecta que se mantendra
en alrededor del 4 por ciento durante los proximos afios. La formacién interna bruta de capital ha alcanzado
el 24 por ciento del PIB y se prevé que continle aumentando—Io que es un buen indicador del potencial del
crecimiento de la productividad. La tasa de ahorro agregada se ha disparado, de 13.4 por ciento del PIB en 2013
a 22.3 por ciento en 2017 (debido principalmente al ajuste fiscal) y la balanza de pagos se ha fortalecido, por
lo que una mayor inversiéon y crecimiento deberian ser sostenibles en el mediano plazo (FMI, 2018).

El desafio clave que ahora enfrentan los responsables de la formulacién de politicas, es distribuir
los beneficios del crecimiento de manera mas equitativa en toda la economia, apoyando las
transformaciones aceleradas en materia de trabajos para los hondureios pobres. La mejora del contexto
macroecondmico crea una oportunidad para abordar los impulsores estructurales de la pobreza. Los problemas
mas importantes incluyen:

» Altos niveles de inactividad econémica, especialmente entre las mujeres.

¢ La persistencia de una alta informalidad en todos los sectores, asociada con la infra-utilizacion de la mano de
obra (subempleo) y la baja productividad e ingresos laborales.

Estos dos problemas estan relacionados: la mala calidad de la mayoria de los trabajos es un importante
impulsor de las bajas tasas de participacion en la fuerza laboral, especialmente para las mujeres. En
todos los sectores de la economfa (agricultura, industria y servicios) la mayoria de los trabajos son informales, y
solo la agricultura reporta una tendencia positiva en la productividad laboral promedio. El crecimiento reciente
ha sido impulsado por el movimiento de mano de obra desde una agricultura de muy baja productividad hacia
los servicios, donde la productividad es algo mayor. Sin embargo, gran parte de esta mano de obra se esta
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moviendo hacia servicios informales de productividad relativamente baja, y como resultado, la productividad
promedio en el sector de servicios esta disminuyendo.

Este Informe argumenta que existen oportunidades para mejorar los trabajos para los hondurefios de
bajos ingresos, tanto acelerando el crecimiento de los empleos en el sector formal como en la mejora
de la calidad de los trabajos informales, a través de vinculos de mercado mejorados en producto,
capital y mercados. Todos los trabajos informales no son iguales. Mostramos que los ingresos de los trabajos
asalariados informales y del trabajo por cuenta propia en empresas de familias son generalmente superiores a
los del trabajo por cuenta propia en la agricultura. También mostramos que los hogares pobres pueden mejorar
significativamente sus ingresos promedio al intensificar su uso del trabajo, ya sea incrementando la intensidad
de la utilizacion del trabajo y de la tierra, o diversificando las actividades.

Estos hallazgos sugieren un caso para un conjunto coordinado de programas y politicas para apoyar mejores
resultados en materia de trabajos para los pobres en Honduras, que incluyen (i) politicas macroecondmicas
y regulatorias; (ii) programas y politicas del mercado laboral; y (iii) politicas y programas para respaldar el
crecimiento en cuanto a trabajos en los sectores de trabajo intensivo, incluidos tanto trabajos formales como
los informales.

POLITICAS MACROECONOMICAS Y CLIMA DE NEGOCIOS

Honduras debe mantener el marco macroecondémico coherente que ya existe, continuar mejorando el clima
de negocios y fortaleciendo la competitividad. Deberia trabajar en simplificar los requisitos para las empresas
en funcionamiento. Los trdmites burocraticos y la arbitrariedad afectan a las pequefias y medianas empresas
(PYMEs) de manera desproporcionada, y las PYMEs tienden a ser relativamente intensivas en mano de obra.
Honduras debe continuar apoyando las reformas para hacer negocios. Continuar con el reciente fortalecimiento
de la situacion de seguridad y de la administracion de justicia (incluidas las medidas contra la corrupcién) es otro
aspecto vital para mejorar el clima empresarial.

A pesar de las grandes mejoras para garantizar la estabilidad macroeconémica y la sostenibilidad, la senda
de crecimiento del pais sigue siendo susceptible a la volatilidad debido a los impactos externos. Los impactos
relacionados con el cambio climéatico pueden afectar la capacidad del sector agricola para generar y mantener
los trabajos y ejercer una mayor presion de los trabajadores agricolas para movilizarse hacia los servicios urbanos.
Esto puede socavar la productividad general. El Gobierno deberia explorar opciones de seguro agricola, como el
seguro paramétrico, para cubrir las pérdidas de los trabajadores durante un impacto climatico, evitar la migracién
masiva a las ciudades y evitar que las familias caigan (mas profundamente) en la pobreza.

PROGRAMAS Y POLITICAS DEL MERCADO LABORAL

Honduras enfrenta importantes limitaciones en el mercado laboral que socavan la creacion de méas empleos
en el sector formal, y podria decirse que no permiten a los jévenes de vecindarios de bajos ingresos a obtener
mejores trabajos.

Varios aspectos de las regulaciones que existen en el mercado laboral crean desincentivos para que las empresas
creen trabajos en el sector formal. Las areas sugeridas para acciones para mejorar el clima regulatorio y crear
mejores trabajos incluyen las siguientes:

(i)  El salario minimo de Honduras se encuentra es alto en comparacion con todos los paises de la regién.
Esto pudiera estar socavando la competitividad en actividades de mano de obra intensa y forzando a
muchos trabajadores hacia trabajos de menor remuneracion en el sector informal. Honduras debe mantener
el crecimiento del SM por debajo del crecimiento de la productividad hasta que esté nuevamente en
consonancia con economias comparables.

(i) Otra area de accion es la simplificacion y reduccion de los pasivos contingentes vinculados a los contratos
laborales formales, como los derechos altos pero inciertos a la indemnizacién por despido (prestaciones
laborales), que reducen la disposicion de las empresas a contratar trabajadores en el sector formal. Serfa



preferible (tanto para los trabajadores como para los empleadores) especificar un derecho claro para
la indemnizaciéon por despido, vinculado a los afos de servicio, establecido en un nivel razonable y no
depender de si la separacién es culpa del trabajador o del empleador. Los Unicos perdedores serian los
abogados laborales, que se benefician de las disputas legales en torno a los “salarios caidos,” creados por
las reglas actuales.

(i) Honduras también tiene una carga relativamente alta de cargos sociales y regulatorios, incluidos los
impuestos sobre la nédmina y las contribuciones al seguro social, gue aumentan adn mas los costos laborales,
en cerca del 50 por ciento. Eso crea una “cufa impositiva” entre el costo del trabajo para una empresa
del sector formal y los salarios netos recibidos por el trabajador, incentivando tanto a las empresas como
a los trabajadores para que prefieran la informalidad. Para mejorar este efecto, Honduras debe considerar
opciones para reducir el papel de los impuestos sobre la némina. Siempre que sea posible, los derechos de
proteccion social, como la salud, el apoyo a los ingresos y las pensiones, deberian estar disponibles para
todo hondurefio, no solo para quienes trabajan en el sector formal. Esto podria lograrse aumentando el
uso de la tributacién general para financiar la cobertura universal de proteccién social, como se contempla
en la nueva legislacion marco de la Seguridad Social.*®

Las &reas de accion sugeridas para mejorar el acceso de los jovenes de bajos ingresos a mejores trabajos incluyen:

(iv) Continuar con la reforma del sistema de EFTP (INFOP) para aumentar el uso de los sistemas privados de
entrega e incentivos basados en el desempefio, que incluyen el pago de una prima a las agencias de
capacitacion para la colocacion laboral. Deberia haber mas énfasis en la capacitacion para desempleados y
en la capacitaciéon en inglés, esto deberia junto con una regulacion fuerte e independiente.

(v) Cuando la falta de trabajadores mas calificados (como los ingenieros industriales) crea un cuello de botella
gue impide la expansion de las empresas que también contratarian a muchos trabajadores menos calificados,
el Gobierno deberia apoyar la capacitacion las habilidades (posiblemente a través del sistema Universitario).
Pero también deberia ser flexible en permitir que las empresas utilicen trabajadores extranjeros para evitar
retrasos de expansion. Normalmente, las empresas contrataran personal local cuando estén disponibles,
ya que los extranjeros son costosos.

(vi) Los programas de subsidio en materia de trabajos deben ser revisados para incentivar la expansion de
los trabajos y reducir el riesgo de que los aprendices subsidiados desplazaran a otros trabajadores. Seria
aconsejable reducir el nivel de beneficios de programas de subsidio, para que puedan cubrir a mas jovenes, y
enfocar el subsidio en la contratacién y capacitacion de trabajadores que antes habian estado desempleados.
Los programas que estan demasiado sujetos a la influencia politica deben ser eliminados.

(vii) Los programas de transferencia monetaria en areas urbanas marginales de alta vulnerabilidad, tales como
Bono Vida Mejor Urbano, deben ser redisefados para incentivar la participacion de los adolescentes en
actividades de capacitaciéon o de trabajo.

(viii) Dada la gravedad del problema de la baja participacion de la fuerza laboral femenina en Honduras, los
programas de capacitacion y subsidio en materia de trabajo deberian promover la participaciéon de las
mujeres, disefiando programas dirigidos a sectores y tipos de trabajos que probablemente sean atractivos
para las mujeres, proporcionando cuidado infantil y garantias de seguridad personal para los participantes,
y monitorear cuidadosamente los datos de género.

PROGRAMAS SECTORIALES Y REGIONALES

El problema del trabajo en Honduras esta arraigado, sobre todo, en la falta de inversion privada para crear
suficientes buenos trabajos para la fuerza laboral emergente. Las empresas no crearan necesariamente trabajos
a un ritmo optimo para Honduras, aun si la situacion macroecondmica siga siendo positiva y el clima de
inversion se fortalezca, e incluso si se resuelven los problemas regulatorios del mercado laboral formal y se
mejoran los sistemas de capacitacion. Por lo tanto, existe un interés de politica publica en proporcionar a las

4 El caso para aumentar el uso de los impuestos generales (en lugar de los impuestos sobre la néamina) para financiar la proteccion social
universal se describe en el Informe del Desarrollo Mundial 2019: La Naturaleza Camhiante del Trabajo [Capitulo 5).
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empresas mayores incentivos para crear mas puestos de trabajo de calidad. Las areas posibles para la accion

en

(i)

(ii)

(iif)

politicas incluyen:

Disefar reglas transparentes para el acceso al apoyo publico (incluidas las exoneraciones fiscales), las
cuales buscan aprovechar el maximo impacto de los trabajos a partir del financiamiento disponible. La
inversion publica para apoyar el desarrollo del sector privado debe sequir los principios de Maximizar el
Financiamiento para el Desarrollo.* El uso de incentivos fiscales y la reforma de los sistemas de impuestos
para reducir los impuestos con relacién a los trabajos (como tasas sobre la planilla). Un problema general de
apoyar a las empresas con recursos publicos es saber si la expansion de todas maneras se llevaria a cabo. En
ese caso, el subsidio publico simplemente incrementa las ganancias de la empresa, en lugar de incrementar
produccion y trabajos. Para maximizar el aprovechamiento de trabajos adicionales con recursos publicos
disponibles, el Gobierno podria considerar priorizar aquellos proyectos con el mayor impacto incremental
de trabajo estimado por délar de subsidio. En general, el apoyo publico debe ser temporal, con el objetivo
de animar la expansion de la produccién y trabajos, sin crear una obligacion constante de continuar el
subsidio. Este principio también debe aplicarse a las exoneraciones fiscales, que deben estar estrictamente
limitadas en el tiempo.* Tener reglas claras y transparentes también ayuda a reducir el espacio para el trafico
de influencias entre la incidencia empresarial y las agencias publicas.

Utilizar enfoques eficientes para financiar inversiones privadas. Maximizar el financiamiento para el desarrollo
también implica ayudar a los mercados financieros a proporcionar capital para ampliar eficientemente las
empresas utilizando instrumentos tales como garantias de riesgo parcial en lugar de subsidios de tasas
de interés. Cuando el instrumento escogido es un préstamo subsidiado, es preferible canalizar el apoyo
publico al segundo nivel y trabajar con intermediarios financieros privados (como las cooperativas) a nivel
minorista, debido a la probabilidad de incumplimiento de los préstamos de entidades publicas. La propuesta
de FONAPROVI (el Fondo Nacional de Produccion y Vivienda) de asumir las actividades de préstamos
minoristas de BANADESA (Banco Nacional de Desarrollo Agricola) puede exponerla a este tipo de riesgo.
Pero en algunos casos, por ejemplo, para apoyar la expansion de las PYMES, puede haber un caso para
asignar subvenciones en lugar de préstamos para fortalecer el capital de las empresas y hacerlas financiables.
Pero las subvenciones deben asignarse utilizando reglas transparentes vinculadas a las expansiones de
negocios y deben normalmente estar vinculados a los requisitos para movilizar la mayor parte del capital
a los mercados privados.

Promover tecnologia intensiva de trabajo. A menudo hay opciones alternativas para la forma en que
se produce un bien, ya sea un bien de capital o un bien de consumo. Dado el gran excedente de mano
de obra sub-utilizada en Honduras, se debe dar preferencia general a opciones mas intensivas en mano
de obra. Por ejemplo, en la construccién, seria aconsejable revisar los programas de capacitacion y los
reglamentos para respaldar los enfoques de “construccién verde” en la construcciéon de viviendas, que
maximicen el uso de insumos de mano de obra (incluso en la produccion de materiales de construccion).
De manera similar, en el mantenimiento de carreteras, se deberian promover enfoques que requieran
mas mano de obra siempre que sea posible, incluso a través de la reactivacion del exitoso programa de
Microempresas de Mantenimiento de Carreteras que funcioné muy bien, pero se abandoné debido a
problemas presupuestarios en el Fondo Vial. El Plan 20-20 también debe considerar ampliar su apoyo a
sectores adicionales que ofrecen un alto potencial para la creacion de empleos.

Tener en cuenta los trabajos indirectos al analizar los impactos de trabajos relacionados con proyectos.
Esto es particularmente importante para los proyectos que tienen vinculos de cadena de valor ascendente
con la produccién primaria, tales como los trabajos agricolas por cuenta propia que se mejoran mediante
la provision de insumos, asistencia técnica y mercados garantizados. Los proyectos como COMRURAL
tienen importantes impactos indirectos en materia de trabajos, mas alléd de las entidades comerciales
de agro negocios que reciben apoyo directo, debido a los efectos de vinculacién de la cadena de valor
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Maximizar la Financiacion para el Desarrollo [MFD) es un enfogue de la financiacion para el desarrollo, apoyado por el Grupo del Banco
Mundial y por los donantes de la AlF, que aboga por el uso de paliticas publicas y recursos para maximizar el apalancamiento de la
inversion privada.

El alto nivel de “gastos tributarios” (es decir, impuestos exoneradas] es un prohlema importante para la gestion fiscal en Honduras (FMI, 2018].



ascendente. Dichos vinculos a través de los mercados de productos (en lugar de hacerlo a través de mercados
laborales) son una forma importante de mejorar los trabajos y los ingresos de los pequefos productores
agricolas, al permitirles intensificar el uso de la mano de obra del hogar y aumentar la productividad de la
tierra (produccion por hectarea). Tanto el agro negocio como el turismo ofrecen un buen potencial para
tales vinculos.

Tomar en cuenta la creacion de empleos en la evaluacion del desarrollo econémico local y regional y de
proyectos de infraestructura rural. En la actualidad, por ejemplo, las estimaciones de la tasa de retorno
utilizadas para la evaluacion econémica de proyectos de carreteras (utilizando el modelo HDMO) se basan en
los aumentos proyectados en los flujos de tréfico debido a la reduccion de los costos de viaje. Sin embargo,
si un nuevo camino conduce a la expansion de la actividad economica en la region correspondiente, las
ganancias de ingresos proyectadas para los trabajadores de bajos ingresos también deben tenerse en cuenta
en el andlisis.

Facilitar el apoyo integrado y la cooperacion entre agencias para ayudar a regiones postergadas a
mejorar los trabajos. Donde haya una razonable oportunidad para una expansién econdémica sostenible,
basada en el analisis de ubicacion de las ventajas comparativas, las agencias nacionales deberian trabajar
con las autoridades locales para disefiar paquetes coordinados de apoyo. En regiones que han estado
aisladas del desarrollo econémico, puede haber multiples restricciones vinculantes que deben abordarse
simultaneamente, antes de que se puedan crear trabajos sostenibles. Por ejemplo, la fuerza laboral puede
carecer de habilidades relevantes y experiencia laboral; y puede haber muy pocas empresas operando en
la region. Estos dos factores se refuerzan entre si. Por lo tanto, los creadores de politicas pueden necesitar
ambos para ayudar a los trabajadores en adquirir las habilidades adecuadas; mientras que ayudan a las
empresas a superar restricciones, tales como una mala infraestructura, antes de que pueda ocurrir la
inversiéon. En otros casos, podria ser mejor ayudar a los trabajadores a trasladarse hacia lugares con mayor
potencial competitivo al apoyar el desarrollo econdmico de las ciudades secundarias.

Cooperativa de produccidn de miel cerca de Corquin
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ANEXO A: METODOLOGIA DE
DIAGNOSTICO DEL TRABAJO

El Diagnostico del Trabajo (JD, por sus siglas en inglés) utiliza un conjunto de herramientas complementarias
para analizar la demanda y la oferta de mano de obra e identificar desafios y oportunidades para crear mejores
empleos, especialmente para las personas pobres y los grupos vulnerables o excluidos. Este anexo describe los
elementos de la metodologia JD estandar y comenta cémo se adaptd para el estudio de Honduras, dadas las
limitaciones de los datos.

MACRO-ANALISIS Y TRANSFORMACION ESTRUCTURAL

Esta parte del kit de herramientas de JD examina las tendencias agregadas en el empleo y la productividad. Los
impulsores econémicos examinan a nivel sectorial, descomponiendo el crecimiento del empleo y la productividad
en varios niveles de desagregacion. El analisis utiliza dos enfoques metodoldgicos:

(@) La herramienta de descomposicion del crecimiento. Esta herramienta de diagndstico amplia la herramienta
de descomposiciéon desarrollada en PRMED. Incorpora proyecciones demogréficas y de la fuerza laboral
—ypor ejemplo, poblaciéon en edad laboral, participacion en la fuerza laboral y tasas de empleo— para
evaluar el crecimiento de la productividad y los posibles resultados de empleo a corto o mediano plazo.
El crecimiento histérico de la productividad se descompone por sector —por ejemplo, los cambios de
productividad tanto dentro de un mismo sector como entre sectores— asi como por tipos de empleo —por
ejemplo, rural/urbano, asalariado/empleado independiente. Los patrones histéricos resultantes sefialan
opciones de ganancias de productividad y cuantifican el nivel de creacién de empleos necesario para
absorber una poblacién en crecimiento con varios perfiles de habilidades y distribuciones geograficas.
Entradas de datos: Cuentas Nacionales, Encuestas de Hogares, WDI (DataBank).

(b) El crecimiento firme y la demanda de mano de obra. El crecimiento de las empresas, las inversiones y
las opciones tecnoldgicas, incluida la relacién capital-trabajo, son fundamentales para generar mejores
empleos. El anélisis estandar de JD utiliza datos a nivel de empresa para identificar qué tipos de empresas
y qué sectores estan creando empleos y contribuyendo a la productividad y aumentos de ingresos, y cdmo
estas tendencias se comparan con otros paises. El andlisis JD también identifica las posibles limitaciones
para la competitividad del sector privado y la contratacién de mas trabajadores. Desafortunadamente,
en el caso de Honduras, el censo de empresarial estd desactualizado en casi 20 afnos, y las encuestas de
establecimientos econémicos utilizados para el Sistema de Cuentas Nacionales presentan inconsistencias,
por lo que los datos a nivel de empresa disponibles no permiten un analisis estdndar completo de estas
cuestiones. Sin embargo, el equipo podria analizar los datos de las encuestas de hogares, a través del tiempo
en sectores donde trabajan las personas (publico o privado; y el sector productivo en el que se encuentran);
cuanto ganan (un indicador aproximado de la productividad laboral); y el tamaro de los establecimientos.
El analisis del lado de la demanda también se basé en los datos de la Encuesta de Empresas del Banco
Mundial, para comparar las caracteristicas de las empresas formales del sector privado en Honduras con
las de los paises vecinos; para comentar sobre la distribucion del crecimiento del empleo en sectores; e
identificar las principales restricciones de la politica y el clima de inversiéon para el crecimiento, de acuerdo
con las opiniones de los encuestados del sector privado.
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OFERTA LABORAL Y ACCESO AL TRABAJO

La composicion del mercado laboral y las tendencias en los diferentes sectores arrojan luz sobre quién tiene
acceso a qué tipo de trabajos y qué restricciones afectan a los diferentes grupos en el mercado laboral, por
género, edad, educacion, region y quintil de ingreso/pobreza. Esta seccion proporciona un analisis detallado del
lado de la oferta del mercado laboral utilizando datos de encuestas a nivel de hogares, y contempla los resultados
clave del mercado laboral para diferentes grupos de poblacion en todas las regiones, sus cambios a lo largo del
tiempo y los correlatos de estos resultados (por ejemplo, la correlacion con las habilidades y estatus de trabajo).
El andlisis describe las caracteristicas de la poblacion en edad de trabajar, incluyendo: tasas de participacion;
tasas de empleo; tipo de trabajo (salario formal, salario informal, autoempleo, empleador); ocupacién y sector;
e ingresos laborales. Analiza el papel de los trabajos del sector informal y las empresas de familias. Estos
indicadores se informan para diferentes grupos de poblacién segun el género, edad, educacion, region y quintil
de ingreso / pobreza. Entradas de datos: datos de la Encuesta Permanente de Hogares (2001-2016).



ANEXO B: ANEXO ESTADISTICO

Grafico de Anexo 1
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Fuente: Centro de Datos del Instituto de Politicas de Migracion (MPI).

Grafico de Anexo 2

Valor Agregado y Empleo por Sector Principal, Honduras
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Grafico de Anexo 3
Ingreso individual promedio en todas los tipos de trabajos, por ubicaciéon y género, 2016
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Fuente: Autores que utilizan la estandarizacion EPHPM SEDLAC 2016.
Tabla de Anexo 1
Proporcién de trabajadores por categorfa de informalidad productiva, 2001-2016
Proporcion de informacion
Aio Proporcion formal Proporcion informal faltante Total
2001 41% 57% 2% 100%
2002 39% 59% 2% 100%
2003 38% 59% 3% 100%
2004 44% 54% 2% 100%
2005 38% 57% 4% 100%
2006 A1% 56% 3% 100%
2007 43% 54% 4% 100%
2008 44% 56% 0% 100%
2009 39% 61% 0% 100%
2010 39% 61% 0% 100%
2011 38% 62% 0% 100%
2012 36% 62% 2% 100%
2013 37% 61% 2% 100%
2014 38% 59% 2% 100%
2015 36% 62% 2% 100%
2016 40% 56% 4% 100%

Fuente: Autores que utilizan la estandarizacion EPHPM SEDLAC 2001-2016.



Tabla de Anexo 2
Resultados detallados de las combinaciones de clases de trabajo dentro de los hogares, 2016

Ingreso promedio de la
mano de obra

% de miembros del
hogar con ingreso

Distribucion de los

disponible en el hogar laboral hogares

Combinaciones de clases de trabajo Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Solo salario formal 5,110 6,062 3,390 56% 59% 49% 1 35.1% 41.6% 26.9%
Solo trabajadores auténomos no agricolas 2,609 2,706 2,445 63% 63% 63% | 14.0% 163% 11.1%
Solo salario informal 2,037 2,578 1,612 58% 61% 55% 13.8% 11.7% 16.4%
Igarfna;fdores autonomos no agricolas + salario 5 143 5493 4400 | 76%  75%  78% 106% 12.5%  8.3%
Salario formal + salario informal 4,167 5,043 2,900 72% 74% 68% 7.3% 7.9% 6.7%
Solo trabajadores auténomos agricolas 666 978 640 39% 37% 39% | 6.5% 12% 13.3%
E?g?:gores autonomos no agricolas + salario 5 sag 5 g7 2009 | 79%  80% 7% | 49%  53%  4.4%
E?gfﬂores auténomos agricolas + salario 1,137 951 1,152 59%  62%  59% 22% 04% 4.5%
E?gfrfa‘ﬁe; Efg?g:n‘; noagricolas +salario 161 4358 37220 78%  78%  78% @ 1.7%  1.8%  1.6%
:ft%?gfnogssnzuatgxxj agricolas + rabajadores 4 397 4598 1414 68%  81%  66% 16% 05%  2.9%
Trabajadores autonomos agricolas + salario formal 2,485 2,514 2,479 67% 69% 66% 1.2% 05% 2.0%
Trapajadores auton,omos agrlcollas.+ trabajadores 2146 9174 1,535 70% 60% 1% 04% 01% 09%
auténomos no agricolas + salario informal
E?g’fg:fi;;fg?g?ﬂ‘; agricolas + salario 2,055 2,296 2,003 66% 81%  63% 04% 0.1% 0.7%
Trablajadores auton{omos agrlco!as + trabajadores 2491 2,354 2,559 65% 63% 65% 0.2% 0.2% 0.3%
auténomos no agricolas + salario formal
Trabajadores autdbnomos agricolas + trabajadores
auténomos no agricolas + salario informal + 1,108 1,108 80% 80% | 0.0% 0.0% 0.0%

salario formal

Fuente: Producido por autores con datos de EPHPM 2016, estandarizacion de SEDLAC.

77



Gréafico de Anexo 4
Indicadores de Doing Business para Honduras y paises comparadores en la regién, circa 2006-2018
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Fuente: Creado por autores con informacién de los indicadores de Doing Business del Banco Mundial.
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