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 التطورات الأخيرة
 

رغم ظھور علامات على بدء تѧعѧافѧي الاقѧتѧصѧاد غѧیѧر 
النفطي، فإن تخفیضات إنتاج النفط التي اتفѧقѧت عѧلѧیѧھѧا 
أوبك مع منتجین من خارجھا ظلت تقѧیѧِّد مѧعѧدل الѧنѧمѧو 

والѧذي  2017الاقتصادي الكلي لدولѧة الإمѧارات فѧي 
% فѧي 2إلѧى  2016% فѧي 3یقُدَّر بأنھ انخفض من 

. وتشیر التقدیرات إلى أن معѧدل نѧمѧو إجѧمѧالѧي 2017
% فѧي 3الناتج المحلي للقطاع النفطي قد انكمش بنسبة 

ً مѧن 2017 . وتشѧیѧر 2016% فѧي 5.4، منѧخѧفѧضѧا
ً إلѧى أن الѧقѧطѧاع غѧیѧر الѧنѧفѧطѧي كѧان  التقدیرات أیضѧا

، وھو ما انعكس فѧي ارتѧفѧاع 2017المحرك للنمو في 
الاستثمار الѧعѧام وانѧتѧعѧاش قѧطѧاع السѧیѧاحѧة والѧتѧجѧارة 
العالمیة. ووفقاً لمؤشر مدیري المشѧتѧریѧات، زاد نشѧاط 

لѧیѧصѧل إلѧى أعѧلѧى  2017القطاع الخاص في أواخѧر 
. فѧѧقѧѧد سѧѧارع الѧѧمѧѧسѧѧتѧѧھѧѧلѧѧكѧѧون 2015مسѧتѧѧوى لѧѧھ مѧѧنѧѧذ 

والشركات إلى إجراء مشѧتѧریѧاتѧھѧم الاسѧتѧھѧلاكѧیѧة قѧبѧل 
. ولѧم یѧرتѧفѧع 2018تطبیق ضریبة القیمة المضافة في 

نѧقѧطѧة مѧئѧویѧة فѧي  0.3معدل التضѧخѧم سѧوى بѧواقѧع 
جراء حدوث انخفاض كѧبѧیѧر فѧي الإیѧجѧارات،  2017

وھѧѧو مѧѧا خѧѧفѧѧف مѧѧن حѧѧدة ارتѧѧفѧѧاع أسѧѧعѧѧار الѧѧواردات 
والبنزین. ومѧن الѧمѧتѧوقѧع ألا یѧتѧدھѧور فѧائѧض مѧیѧزان 

% مѧن 2الحساب الجاري سوى بѧدرجѧة طѧفѧیѧفѧة إلѧى 
، وذلѧѧك جѧѧراء 2017إجѧѧمѧѧالѧѧي الѧѧنѧѧاتѧѧج الѧѧمѧѧحѧѧلѧѧي فѧѧي 

  انخفاض الصادرات النفطیة.
وتتواصل جھود ضبط أوضاع المالیة العامة التي بدأت 

بإصلاح نظام الѧدعѧم (الѧوقѧود والѧكѧھѧربѧاء  2015في 
والمیاه)، لكن بوتیرة أبطѧأ. وقѧد ھѧوى تѧراجѧع أسѧعѧار 

بالمیزانیة الموحدة للمالیة العѧامѧة مѧن  2014النفط في 
% من إجمالي النѧاتѧج الѧمѧحѧلѧي فѧي 10.4فائض قدره 

. وأمѧا فѧي 2016% في 4.3إلى عجز بنسبة  2013
، فرغم ارتفاع الإنفاق الرأسمالي، فѧإنѧھ یѧُتѧوقѧَّع 2017

% مѧن إجѧمѧالѧي 3.1تحسُّن عجز الموازنة العامة إلى 

الناتج المحلي في ظل تعافي أسعار النفط واتخاذ بعѧض 
الإجراءات لزیادة الإیرادات. وقامت الھیѧئѧة الاتѧحѧادیѧة 
للضرائب بفرض ضرائب عѧلѧى الѧتѧبѧغ والѧمѧشѧروبѧات 
الغازیة، وزادت أبوظبي رسوم البلدیة، فیما زادت دبي 
الرسوم على الفنادق والمطارات ومѧواقѧف السѧیѧارات. 
وتم تمویل عجز الموازنة العامة من خلال السحب مѧن 
صنادیق الثروة السیادیة (یقُدَّر إجمالي أصѧولѧھѧا بѧنѧحѧو 

تریلیون دولار) والاقتراض المѧصѧرفѧي، وكѧذلѧك  1.3
من خلال تعبئة رأس المال الأجنبي بصѧورة مѧتѧزایѧدة. 

ملیارات دولار في أكتوبر/تشѧریѧن  10وعبأت أبوظبي 
الأول عبر إصدار سلسلة من السندات بآجال استѧحѧقѧاق 

عѧامѧا. ومѧن الѧمѧتѧوقѧع إصѧدار سѧنѧدات  30تصل إلى 
لأن الѧعѧائѧدات لا  2018أخرى في الربѧع الأول مѧن 

تزال جاذبة للغایة في ظل وضع السѧیѧولѧة الѧقѧوي لѧدى 
 المؤسسات الإماراتیة.

وقام الѧبѧنѧك الѧمѧركѧزي بѧمѧضѧاھѧاة تѧحѧركѧات مѧجѧلѧس 
الاحتیاطي الاتحادي الأمریكي للحفاظ على ربط العملة 

حیث جرى رفع أسعار الѧفѧائѧدة أربѧع  -المحلیة بالدولار
نقѧطѧة أسѧاس. وتѧبѧاطѧأ الѧنѧمѧو  75مرات بما مجموعھ 

% فѧي دیسѧمѧبѧر/كѧانѧون 1.7المعزز في الائتمان إلѧى 
الأول (عما كان علیھ قبل عام) جѧراء ضѧعѧف الѧطѧلѧب 
على الائتمان في أبوظبي. وظل نمѧو الѧودائѧع السѧنѧوي 

 % في دیسمبر/كانون الأول.4.1ثابتاً عند 
 2014وقѧѧد دفѧѧعѧѧت صѧѧدمѧѧة أسѧѧعѧѧار الѧѧنѧѧفѧѧط فѧѧي عѧѧام 

وتأثیرھا على الموارد التمویلیѧة الѧحѧكѧومѧیѧة والسѧیѧولѧة 
ھ السیاسة الإمѧاراتѧیѧة  الإقلیمیة إلى إعادة النظر في توجُّ
بشكل جوھري، لكن الاتجѧاه الѧتѧصѧاعѧدي الأخѧیѧر فѧي 
أسعار النفط قد یقلل الѧزخѧم الѧدافѧع إلѧى الإصѧلاح.وتѧم 
فرض رسوم إنتاج على المشروبات والتبغ وأصѧبѧحѧت 
ضریبة القیمة المضافة نافذة المѧفѧعѧول فѧي ھѧذا الѧعѧام، 

% مع وجود العدیѧد 5وإن كانت بنسبة منخفضة قدرھا 
من الإعفاءات. وتسُتخدم ھѧذه الضѧریѧبѧة لإنشѧاء نѧظѧام 
للتحویلات المالیة العامة بین الأجھѧزة الѧحѧكѧومѧیѧة مѧن 
خلال صیغة لتقѧاسѧم الإیѧرادات بѧیѧن الإمѧارات والѧتѧي 
كانت تخص كل إمارة على حدة في السابق. وشѧرعѧت 

الإمارات العربية 
 المتحدة

 / معدل نمو إجمالي الناتج المحلي الإمارات العربية المتحدة . 1الشكل 
  (% سنویا)

 / العملیات الحكومیة الإمارات العربية المتحدة . 2الشكل 
  (% من إجمالي الناتج المحلي)

  المصادر: سلطات الإمارات العربیة المتحدة وتقدیرات خبراء صندوق النقد الدولي/البنك الدولي.  المصادر: سلطات الإمارات العربیة المتحدة وتقدیرات خبراء صندوق النقد الدولي/البنك الدولي.

تشیر التقدیرات إلى أن نمو القطاع غیر النفطي 
فیما تحد تخفیضات إنتاج  2017ظل مرنا في 

النفط بموجب اتفاق أوبك من نمو القطاع 
 النفطي.ومن المرجح تحسُّن الأداء الاقتصادي 

مع ارتفاع أسعار النفط، والتحسُّن في  2018في 
التجارة العالمیة، وتوقُّع تخفیف وتیرة إجراءات 
تصحیح أوضاع المالیة العامة، لاسیما مع زیادة 

 2020الاستثمارات قبل تنظیم معرض إكسبو 
في دبي. لكن ھذا الانتعاش یواجھ مخاطر سلبیة 
عدیدة، من بینھا أسعار النفط المنخفضة وتشدید 

 الأوضاع المالیة العالمیة.
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أبوظبي في إجراء إصلاحѧات لѧقѧطѧاع الѧنѧفѧط والإدارة 
المѧالѧیѧة. ویѧتѧواصѧل الѧتѧركѧیѧز عѧلѧى تѧنѧویѧع الأنشѧطѧة 
الاقѧѧتѧѧصѧѧادیѧѧة، حѧѧیѧѧث تسѧѧتѧѧھѧѧدف الѧѧحѧѧكѧѧومѧѧة أن تسѧѧاھѧѧم 
القطاعات غیر النفطیة في إجمالي الناتج المحلي لѧدولѧة 

(الѧنѧسѧبѧة  2021% بѧحѧلѧول عѧام 80الإمارات بنسبة 
%). وتسعى السلطات إلѧى تѧعѧزیѧز مشѧاركѧة 70حالیاً 

القطاع الخاص بطرق من بینھا المساھمة فѧي رأسѧمѧال 
ز دبي أیضاً  بعض الكیانات المرتبطة بالحكومة. وستركِّ
على تحسین اللوائح والبنیة التحتیة المѧالѧیѧة والѧعѧقѧاریѧة 
والمتعلقة بالإنترنت من أجل زیادة جاذبѧیѧتѧھѧا بѧالѧنѧسѧبѧة 
للمستثمرین الأجانب. وتكثفِّ الإمارات جھودھا لتѧكѧون 
الرائدة في استخدام التكنولوجیات الحدیثة حیث تѧخѧطѧط 
 لإنشاء مѧدن ذكѧیѧة، واسѧتѧخѧدام تѧقѧنѧیѧة سѧلѧسѧلѧة الѧكѧتѧل 

 )blockchain ذѧیѧفѧنѧة، وتѧیѧومѧكѧحѧلات الѧفي المعام (
 مشاریع للتكنولوجیا المالیة.

وتمتلك كل إمѧارة جѧھѧازا مسѧتѧقѧلا لѧلإحصѧاء؛ ورغѧم 
إنشاء مكتب للإحصاءات على المستوى الاتѧحѧادي فѧي 

، فѧѧإنѧѧھ لѧѧم یѧѧتѧѧم بѧѧعѧѧد تѧѧنѧѧسѧѧیѧѧق الأسѧѧالѧѧیѧѧب 2009عѧѧام 
والأجندات الإحصѧائѧیѧة لѧقѧیѧاس الѧرفѧاه عѧلѧى مسѧتѧوى 
الدولة. ولا ینُظر إلى الѧفѧقѧر عѧلѧى أنѧھ یѧمѧثѧل مشѧكѧلѧة 
خطیرة بین السكان من المواطنین. والمعلومات المتاحة 
عن المستویات المعیشیة قѧلѧیѧلѧة وغѧیѧر مѧحѧدَّثѧة وغѧیѧر 
معلوم جودتھا. وتظُھر نتائج المسح الاستقصائي للأسر 

أن مѧتѧوسѧط الإنѧفѧاق  2014/2015المعیشیѧة لѧلѧعѧام 
الاستھلاكي الشھري للفرد فѧي الأسѧرة الѧمѧواطѧنѧة فѧي 

دولارا لѧلأѧسѧر غѧیѧر  1293دولارا ( 1477دبي بلغ 
 دولارا لѧѧلأѧѧسѧѧر الѧѧجѧѧمѧѧاعѧѧیѧѧة،  734الѧѧمѧѧواطѧѧنѧѧة، و

دولارا لمعسكرات العمل). ویقل إنفѧاق الأسѧرة  511و
فѧѧي الإمѧѧارات الشѧѧمѧѧالѧѧیѧѧة. ومѧѧع ذلѧѧك، تѧѧقѧѧر السѧѧلѧѧطѧѧات 

باحتمالیة شعور الطبقة المѧتѧوسѧطѧة بѧعѧدم الѧرضѧا عѧن 
أوضاعھم الاقتصادیة، وقѧامѧت بѧزیѧادة الѧمѧخѧصѧصѧات 
ѧل  الاجتماعیة لتحسین مستوى الرفاه، والقدرة على تحمُّ
تكالیف السكن، وتقدیم خدمات التعلیم والرعایة الصحیة 
للمواطنین. علاوة على ذلك، تعتزم الحكومة تخصیѧص 

% من إیرادات ضریبة القیمة المضѧافѧة لѧلѧخѧدمѧات 70
المحلیة، حیث یسعى المسؤولون إلى كسب تأیید شعبѧي 

  لفرض ھذه الضریبة.
 
 

 الآفاق المستقبلية
 

، من المتوقع أن ینتعѧش الѧنѧمѧو الѧكѧلѧي 2017بعد عام 
% فѧي الأمѧد 3لإجمالي الناتج المحلي إلѧى أكѧثѧر مѧن 

المتوسط. ومن المتوقع أیضا أن تزید طاقة إنتاج النفط، 
كما ستعزز قوة الاقتصاد غیر النفطي الآفاق المستقبلیة 
لاسیما في أواخر فترة التوقعات مع تسارع وتیرة تنفیѧذ 
المشروعات العملاقѧة قѧبѧل اسѧتѧضѧافѧة دبѧي لѧمѧعѧرض 

ملیون زائѧر،  25الذي یتُوقع أن یجتذب  2020إكسبو 
مما یؤدي إلى تعزیز الاسѧتѧھѧلاك الѧخѧاص وصѧادرات 
ً مѧع  الخدمات. وسترتفѧع عѧائѧدات الѧتѧصѧدیѧر تѧدریѧجѧیѧا
تجاوز تجارة السلѧع غѧیѧر الѧنѧفѧطѧیѧة والѧخѧدمѧات لѧنѧمѧو 
الصادرات النفطیة، لكن میزان الحساب الجاري سیظل 

ل فائضا طѧفѧیѧفѧا. ومѧوازنѧات عѧام  ، الѧتѧي 2018یسجِّ
قدمتھا مختلف الإمارات والحكومة الاتحادیة على مدى 
الأشھر القلیلة الماضیѧة، ھѧي مѧوازنѧات تѧوسѧعѧیѧة مѧع 
احتواء موازنة دبي على ارتفѧاع مѧلѧحѧوظ فѧي الإنѧفѧاق 
على البنیة التحتیة. لكن على خلفیة ارتفاع أسعار النفѧط 

وتحسُّن طاقة إنتاجھ وارتفاع الإیرادات غیر الѧنѧفѧطѧیѧة، 
. 2020یتُوقَّع أن ینعكس اتجاه عجز الموازنة بحѧلѧول 

% فѧي 2.9ومن المتوقع ارتفاع معدل الѧتѧضѧخѧم إلѧى 
بسبب فرض ضریبة القیѧمѧة الѧمѧضѧافѧة، لѧكѧنѧھ  2018

  یتُوقَّع انخفاضھ بعد ذلك.
 
 

 المخاطر والتحديات
 

تمیل المخاطر التي تѧواجѧھ الآفѧاق الѧمѧسѧتѧقѧبѧلѧیѧة نѧحѧو 
الزیادة.فقد لا یستمر الھدوء في تѧقѧلѧُّب أسѧعѧار الѧنѧفѧط، 
على سبیل المثال، بسبب انتعاش أسѧرع لإنѧتѧاج الѧنѧفѧط 
الصѧѧخѧѧري الأمѧѧریѧѧكѧѧي أو انѧѧحѧѧسѧѧار مسѧѧتѧѧوى الالѧѧتѧѧزام 
بتخفیضات منظمة أوبك لإنتاج النفط، وھو ما قد یؤدي 
إلѧѧى انѧѧخѧѧفѧѧاض إیѧѧرادات الѧѧمѧѧالѧѧیѧѧة الѧѧعѧѧامѧѧة وبѧѧالѧѧتѧѧالѧѧي 
الاستثمارات والѧثѧقѧة. وقѧد تѧفѧضѧي زیѧادة وتѧیѧرة رفѧع 
أسعار الفائدة الأمریكیة أو تقلبات الأسواق المالѧیѧة إلѧى 
ارتفاع تكѧالѧیѧف الاقѧتѧراض، وھѧو مѧا قѧد یѧُؤثѧِّر عѧلѧى 
السیولة فѧي الѧجѧھѧاز الѧمѧصѧرفѧي الѧمѧحѧلѧي. ولا تѧزال 
ѧѧل خѧѧطѧѧراً وإذا أدُیѧѧرت  الالѧѧتѧѧزامѧѧات الѧѧطѧѧارئѧѧة تشѧѧُكِّ

، 2020المشروعات العملاقة، بما فیھا معرض إكسبو 
بصورة سیئة، فسوف تزداد المخاطѧر عѧلѧى الѧكѧیѧانѧات 
المرتبѧطѧة بѧالѧحѧكѧومѧة والѧبѧنѧوك والѧجѧھѧات السѧیѧادیѧة. 
والأصعب ھو إجراء تحدید كمي للمخاطѧر الѧمѧرتѧبѧطѧة 
بالدور طویل الأمد الذي تلعѧبѧھ الإمѧارات فѧي الѧبѧلѧدان 
التي تشھد صراعات بالمنطقة، لاسیما الѧیѧمѧن ولѧیѧبѧیѧا. 
وتشمل المخاطر الإیجابیѧة تѧزایѧد مشѧاركѧة إیѧران فѧي 
الاقتصاد العالمي والتي تمثѧل الإمѧارات بѧالѧنѧسѧبѧة لѧھѧا 

 مركز بحریا رئیسیا.

  / مؤشرات آفاق الاقتصاد الكلي والفقرالإمارات العربية المتحدة  .2الجدول   (التغیر السنوي بالنسبة المئویة ما لم یذُكَر غیر ذلك)


