
   
 

   
 

 ة الفلسطین�ة الاقتصاد� المراق�ة  تقر�ر  
م إلى  لجنة الارت�اط الخاصة  المُقدَّ
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 ملخص وافٍ  

جائحة فیروس �ورونا تدابیر احتواء  بتخف�ف    2021تعاف�ه خلال عام  الاقتصاد الفلسطیني  بدأ   .1
محدودة.  )19-(كوفید  تزال  لا  المستقبل  في  المستدامة  النمو  مصادر  في   لكن  للانخفاض  ونظراً 

عام   �بیر خلال  حد  إلى  الإغلاق  قیود  تخ�ف  تم  فقد  �الفیروس،  الإصا�ة  لحالات  الیوم�ة  الأعداد 
 حدوث إلى فتح الطر�ق نحو  هذا الأمر، جن�اً إلى جنب مع إطلاق حملة التلق�ح،    أدى. وقد  2021

�طیئة �انت  و�ن  المستهلك  ثقة  في  التجاري  وحدوث    ،انتعاش  النشاط  في  �ان  انتعاش  �شكل  و�ن 
% و�ق�مه الحق�ق�ة في 5.4وتشیر التقدیرات إلى حدوث نمو في الاقتصاد الفلسطیني بنس�ة  تدر�جي.

الأول من عام   مدفوعاً 2021النصف  الاقتصادي  الأداء  تحسن  و�ان  أساس سنوي.  على  وذلك   ،
  2021كامل �اقتصاد الضفة الغر��ة بینما ظل اقتصاد غزة راكداً تقر��اً في النصف الأول من عام  �ال

ن أ�ار الماضي. ومومرد ذلك إلى جولة الصراع الأخیرة التي استمرت لأحد عشر یوماً في شهر مایو/
  2021في عام % 6المتوقع أن یرتفع النمو �شكل أكبر خلال الفترة المت�ق�ة من العام وأن �صل إلى 

عام   فقده خلال  مما  المز�د  استعادة  الغر��ة  الضفة  اقتصاد  یواصل  �عض    2020حیث  تنفیذ  ومع 
 إجراءات بناء الثقة الإسرائیل�ة التي تدعم النشاط الاقتصادي وتسهیل إعادة الإعمار في قطاع غزة.

سنة  الذي تؤدي إل�ه  �سبب الضعف  %  3في السنوات التال�ة، من المتوقع أن یدور النمو حول نس�ة و 
  �قاء مصادر النمو محدودة �النظر إلى القیود المستمرة على الحر�ة والوصولونظراً لالأساس المنخفضة  

 والتجارة. إلى الموارد والأسواق
 

�معدلاتها المسجلة في قطاع و�شكل رئ�سي  مدفوعة    ،2021ارتفاعها خلال عام  ظلت ال�طالة على   .2
الفلسطین�ة    .غزة الأراضي  في  ال�طالة  معدل  بلغ  عام  26.4وقد  من  الثاني  الر�ع  في   %2021  :

% في قطاع غزة مما �عكس الوضع الاقتصادي الصعب خاصةً  44.7% في الضفة الغر��ة و16.9
  �الإضافة إلىالتي استمرت أحد عشر یوماً،    الأخیرة   جولة الصراعالتي خلفتها    ثارالآفي القطاع �سبب  

ال �القطاع یرافقه تدهور وتردي في الأوضاع مستمرة.  القیود  ال�طالة  وهذا الارتفاع الشدید في معدل 
في وصول نس�ة    ت قد تسببالأخیرة  الصراع  جولة  لبنك الدولي إلى أن  االاجتماع�ة. وتشیر تقدیرات  

رات للفرد دولا 5.50(�استخدام خط الفقر الدولي وهو  2021% في عام 59.3الفقر في القطاع إلى 
نقطة مئو�ة   2.3). وتز�د هذه النس�ة بواقع  2011في الیوم (على أساس تعادل القوة الشرائ�ة في عام 

نقطة مئو�ة عن    16.3، وهي �ذلك أعلى بواقع  2020عن أعلى مستوى بلغته �سبب الجائحة في عام  
 ة). أحدث ب�انات رسم�ة متاحوهي ( 2017إلى  2016الفترة من المسجلة عن ق�م ال
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العامة  .3 المال�ة  وضع  العام هشاً   مازال  الإنفاق  ارتفاع  �سبب  إیراداتها،  في  الكبیرة  الز�ادات  رغم   ،
الأشهر % في 18ونمت إیرادات السلطة الفلسطین�ة بنس�ة  التمو�ل الخارجي.في  الانخفاض الشدیدو 

ن النشاط الاقتصادي. �ما زاد الإنفاق    2021من عام  الثمان�ة الأولى   على أساس سنوي، مدفوعةً بتحسُّ
فاتورة   الز�ادة في  إلى  �الأساس  ما یرجع  ذاتها وهو  �النس�ة  و العام  قرار  الرواتب  أعقاب  الأجور في 

، مقابل صرف 2021في قطاع غزة في مارس/آذار    نعمومیین الموظفلل  رواتب �املةالالسلطة �صرف  
% منها في السنوات العدیدة الماض�ة. و�افتراض استمرار هذه الاتجاهات خلال الفترة المت�ق�ة من  70

،  قرار الحكومة الإسرائیل�ة بز�ادة استقطاعاتها من الإیرادات الشهر�ةومع الوضع في الاعت�ار  العام،  
.  2021في عام    ر مل�ار دولا  1.69السلطة الفلسطین�ة إلى  في موازنة  عجز  الفمن المتوقع أن �صل  

تلق�ه في عام  % مما تم  38ما �عادل  ملیون دولار، أي    184إلى  التمو�ل الخارجي  ومن المتوقَّع تراجع  
ملیون ش�كل)   500ملیون دولار أمر�كي (  153. و�ان لدفعة مقدمة من إیرادات المقاصة �مبلغ  2020

الإغاثة، �الإضافة إلى المساعدة المحددة، �عض    2021قدمتها الحكومة الإسرائیل�ة في سبتمبر/أیلول  
مل�ار دولار أمر�كي. وتعتبر الجهود التي تبذلها   1.36ومن المتوقع أن تخفض الفجوة التمو�ل�ة إلى  

جم�ع الأطراف ضرور�ة لتجنب حدوث أزمة لأنه بدون تمو�ل إضافي، قد تواجه السلطة الفلسطین�ة  
 ررة �حلول نها�ة العام. صعو�ات جمة في الوفاء �التزاماتها المتك

 
الصعب.   .4 المالي  الوضع  هذا  لمعالجة  �اف�ةً  وحدها  الفلسطین�ة  السلطة  تكون جهود  و�تجاوز  لن 

الاقتراض من البنوك المحل�ة �الفعل الحد الذي وضعته سلطة النقد الفلسطین�ة، مما ُ�سقِط هذا الخ�ار  

لفلسطین�ة إلى ز�ادة تراكم متأخرات القطاع التمو�لي في المرحلة المقبلة. ومن ثم، قد تضطر السلطة ا

الخاص وسحب المز�د من السیولة من السوق. وس�كون لذلك تأثیر �بیر على الاقتصاد وسیؤدي في  

وهناك حاجة إلى دعم شر�اء التنم�ة لتأمین أموال إضاف�ة وز�ادة    النها�ة إلى ز�ادة تراجع الإیرادات.

اً للغا�ة ولن �سهم سوى �شكل جزئي في سد هذه الفجوة. ومن المهم دعم الموازنة الذي ُ�عد �الفعل متدن�

هذه ، لسد  ینأ�ضا الحصول على دعم من شر�اء جدد، �الإضافة إلى دعم مجموعة المانحین التقلید 

في تنفیذ قُدُماً  المضي  إلى  السلطة  تحتاج  الفجوة التمو�ل�ة. و�الإضافة إلى تلب�ة الأولو�ات العاجلة،  

و�جب أن تستمر الإصلاحات في التر�یز على تحسین الإیرادات، وترشید    حات اله�كل�ة.أجندة الإصلا

الإنفاق، وتدع�م نظام الحو�مة �ما في ذلك نظام الإدارة المال�ة العامة. �ما �جب أن تر�ِّز إصلاحات  

س السلطة  �أتي توق�ع رئ�السلطة على تهیئة بیئة أكثر ملاءمة لتنم�ة القطاع الخاص. وفي هذا الصدد،  

 . حاسمة في الاتجاه الصح�ح ة�خطو قانون الشر�ات الجدید وقانون الاتصالات الفلسطین�ة على 
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ب المالي   جوانب�مكن أن تلعب الحكومة الإسرائیل�ة أ�ضا دوراً مهماً من خلال معالجة �عض   .5 التسرُّ
إنشاء آل�ة لر�ط أنظمة  یتمثل في  فمن بین الأمور التي �مكن أن تكون مفیدة    التي لا تزال عالقة.

التي   المناولة  �شأن رسوم  التفاوض  و�عادة  إلكترون�اً  والفلسطین�ة  الإسرائیل�ة  المضافة  الق�مة  ضر��ة 
ع3تفرضها الحكومة الإسرائیل�ة بنس�ة     حیث ة  % على الواردات الفلسطین�ة. وتُعد الأن�اء الأخیرة مُشجِّ

بین الحكومة الإسرائیل�ة والسلطة الفلسطین�ة لتنفیذ نظام إلكتروني  مشترك  تفاهم  الوصول إلى  تشیر إلى  
 . 2021الأول   كانون /د�سمبرلضر��ة الق�مة المضافة في  

 
زادت مخاطر القطاع المالي �سبب طول أمد التأثیر الاقتصادي السلبي لجائحة �ورونا، واستمرار   .6

وتجاوز  محافظ المال�ة.  الفي  ع  و تنالهشاشة وضع المال�ة العامة للسلطة الفلسطین�ة، ومحدود�ة  
عام   دولار خلال  مل�اري  السلطة  إلى    2020اقتراض  حتى    2.5ل�صل  دولار   آب /أغسطسمل�ار 

م�اشرة  23(  2021 دیون إضاف�ة غیر  هناك  ذلك،  الم�اشر). علاوة على  الائتمان  إجمالي  % من 
مل�ارات دولار    4مجتمعة  ل  شكت حسا�ات موظفي القطاع العام التي    ممثلةً فيمستحقة على السلطة  

% حتى 4.2القطاع المصرفي. وقد زادت نس�ة القروض المتعثرة إلى    قروض % من إجمالي  40أو  
و�شكل عام، فإن تر�ُّز القروض المتعثرة وتوقُّع المز�د من التدهور في جودة   .2021یونیو/حز�ران    30

محافظ قروض المشار�ع الصغیرة والمتوسطة والقروض الاستهلاك�ة في قطاع غزة �مكن أن یؤد�ا إلى  
 ي القروض المتعثرة.ز�ادة إضاف�ة ف

 
�الغة الأهم�ة لضمان   .7 التنظ�م�ة الاحتراز�ة والإطار الإشرافي من الأمور  القواعد  تُعد قوة وسلامة 

و�جب إیلاء اهتمام خاص للارت�اط المت�ادل بین اختلالات المال�ة    استقرار النظام المالي وحمایته.
س�اسات المتاحة عادةً للاقتصادات الحدیثة،  العامة واستقرار القطاع المالي في ظل محدود�ة أدوات ال

وُ�عد احترام استقلال�ة سلطة النقد الفلسطین�ة، بوصفها جهة الإشراف    لكن ل�س للسلطة الفلسطین�ة.
والتنظ�م الاحترازي للجهاز المصرفي في الضفة الغر��ة وقطاع غزة، ر�یزةً أساس�ةً لإرساء إطار مالي 

ستقرار أنظمة الدفع العابرة للحدود �أحد أهداف الس�اسات ذات  مستقر. و�جب الحفاظ على ضمان ا
الفلسطین�ة. والسلطة  الفلسطین�ة  النقد  سلطة  من  لكل  الأجهزة    الأولو�ة  بین  الشدید  التشا�ك  و�سبب 

المصرف�ة، �مكن أن یتأثر الاقتصاد الفلسطیني �شدة �إ�قاف علاقات البنوك المراسلة. وفي هذا الصدد،  
ى إجراء تقی�م للترتی�ات التنظ�م�ة الحال�ة من جانب مجموعة العمل المالي لمنطقة  �جب الحفاظ عل

وتم إرجاؤه إلى النصف   2020الشرق الأوسط وشمال أفر�ق�ا، والذي �ان مقرراً في البدا�ة في عام  
 ، �إحدى الأولو�ات في المدى القصیر.  2022الثاني من عام  
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وتكشف   .على قطاع غزة أدت إلى إ�جاد اقتصاد مغلقمفروضة  الالخارج�ة  ُ�ظهر التقر�ر أن القیود   .8
، مما  1994% منذ عام  1أحدث الب�انات المتاحة أن معدل النمو السنوي المر�َّب للقطاع لم یتجاوز  

% في عام  36في نس�ة مساهمة اقتصاد القطاع في الاقتصاد الفلسطیني من    �بیرٍ   أدى إلى تراجعٍ 
% حال�اً. ونت�جةً لذلك، أص�ح نصیب الفرد من إجمالي الدخل القومي في القطاع الآن  18إلى    1994

. وتدهورت �ذلك مؤشرات 1994% منه في عام  87أقل من ثلث نظیره في الضفة ف�ما �ان �مثل  
بوتیر  والفقر  الفلسطینیین  ال�طالة  اللاجئین  وتشغیل  لإغاثة  المتحدة  الأمم  لو�الة  فوفقاً  منتظمة.  ة 

�عتمد  (الأونرو  والتحو�لات 80ا)،  المعونات  وتمثل  الدول�ة.  المساعدات  على  القطاع  سكان  من   %
المصدر الوحید تقر��اً لتدفقات النقد الأجنبي التي تحرك الاستهلاك في القطاع. وُ�عزَى التراجع في  

نشطة التجار�ة، وهي أحد مصادر النمو الرئ�س�ة لهذا الاقتصاد الصغیر، إلى القیود المفروضة على الأ
وصول وحر�ة الأفراد وال�ضائع إلى القطاع ومنه. و�التالي، �عاني اقتصاد القطاع من محدود�ة سبل  

به موثوق  وغیر  التكلفة  �اهظة  �أنها  النقل  لوجست�ات  أنشطة  تتسم  �ما  المادي  �ثرة  الر�ط  �سبب  ا 
 الضوا�ط وتدهور البن�ة التحت�ة للنقل.  

 
تراجع ه�كل إجمالي الناتج المحلي في قطاع غزة متجهاً نحو الأنشطة منخفضة الإنتاج�ة واختفت   .9

وشهد اقتصاد القطاع تراجعاً في أنشطة التصن�ع وأص�ح �عتمد بدرجة    جم�ع محرِّكات النمو تقر��اً.
رج، مما أضعف آفاقه الاقتصاد�ة. وتآكلت القاعدة الإنتاج�ة للاقتصاد  عال�ة على التحو�لات من الخا

التحو�ل�ة والزراعة من   لقطاعي الصناعات  الحجم الإجمالي  انخفاض  الناتج  27مع  % من إجمالي 
% حال�اً. وحتى قطاع الخدمات تقلَّصت نس�ة مساهمته في الاقتصاد، 17إلى    1994المحلي في عام  

اع الإدارة العامة في إجمالي الناتج المحلي. �ما انخفضت نس�ة الاستثمارات  ولم تزِد سوى نس�ة قط
% في الفترة من  20إلى إجمالي الناتج المحلي لقطاع غزة وتراجع رصید رأس المال الحق�قي بواقع  

في حین أسهمت الإنتاج�ة الكل�ة لعوامل الإنتاج في معدل النمو للضفة،  و وأخیراً،    .2020إلى    1994
 . 2020إلى    1997% سنو�اً في الفترة من  0.6اهمتها في معدل نمو القطاع انخفضت بنحو  فإن مس

 
م إلى لجنة الارت�اط الخاصة أنه �مكن، بل و�جب، عكس اتجاه هذا المسار   .10 یرى هذا التقر�ر المُقدَّ

، ولتحقیق هذا الهدف  النزولي لاقتصاد قطاع غزة ولتدهور جودة الأوضاع المع�ش�ة للسكان هناك.
�جب   ؛فإنه یلزم، أولاً، إجراء حوار بناء وتعاون بین الحكومة الإسرائیل�ة والسلطة الفلسطین�ة. وثان�اً 

ضمان التنسیق بین السلطة والمجتمع الدولي لدعم تنفیذ الأولو�ات والإجراءات المحددة في هذا التقر�ر.  
فإن إحدى الأولو�ات في المدى القصیر هي تلب�ة الاحت�اجات التي جرى تحدیدها في تقر�ر    ؛لثاً وثا
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مؤخراً وتم نشره �الاشتراك بین الاتحاد الأورو�ي    الذي تم إعدادهالتقی�م السر�ع للأضرار والاحت�اجات  
  1والأمم المتحدة والبنك الدولي.

 

إلى الأطول أجلاً لعكس اتجاه مسار التنم�ة  الأجل  یوصي التقر�ر �التر�یز على التدابیر متوسطة   .11
وأولاً، فلاستعادة محر�ات النمو والر�ط �اقتصاد الضفة والأسواق الإقل�م�ة وما    النزولي في قطاع غزة.

حر�تها وحر�ة الأفراد   وراءها، �جب إعادة النظر في القیود الحال�ة المتصلة �التجارة من أجل تسهیل
وتعز�ز قطاع الأعمال. وثان�اً، هناك حاجة إلى توفیر البن�ة التحت�ة الأساس�ة، لاس�ما استمرار إمدادات  
الطاقة وخدمات الم�اه عال�ة الجودة والصرف الصحي و�ذلك البن�ة التحت�ة للاقتصاد الرقمي في العالم 

�ادة القطاع الخاص. وثالثاً، للمساهمة في تحقیق النمو الحدیث، لتهیئة بیئة موات�ة لتحقیق النمو �ق
الاقتصادي وتنم�ة القطاع الخاص و��جاد فرص العمل، �جب الر�ط بین البلد�ات في قطاع غزة وأن  

 مات و�ن�ة تحت�ة موثوق بها واجتذاب الاستثمارات والاستجا�ة للصدمات والتك�ف معها.تقوم بتقد�م خد 
من  . وحال�اً، هناك ثلاثة من بین �ل أر�عة  أمراً حاسماً   الاستثمار في رأس المال ال�شري �عد  وأخیراً،  

ي وعلى الجانب الآخر، �شیر أر�اب العمل إلى افتقار الأید   .توظ�فل�ست لدیهم آي آفاق لل  الخر�جین 
ارات المنقولة  و�التالي، �جب تدع�م المه  العاملة إلى المهارات الرقم�ة واللغو�ة والشخص�ة ذات الصلة.

ورغم أن    من خلال التعل�م العالي وفرص دخول سوق العمل للخر�جین في السنوات الخمس القادمة.
هذه التوص�ات لا تتطرق إلى جم�ع ر�ائز التنم�ة التي یتعیَّن معالجتها لعكس اتجاه المسار النزولي  

 ة التغییر إلى الأمام. الحالي للتنم�ة في غزة، فإنها تمثل شروطاً �الغة الأهم�ة لدفع عجل
 
و�ر�ِّز الفصل الأول على ینقسم المتن الرئ�سي للتقر�ر إلى فصلین �الإضافة إلى ملحق داعم.   .12

التطورات الاقتصاد�ة الأخیرة في القطاعات الحق�ق�ة والمال�ة والمصرف�ة مع تقد�م صورة لآفاق المستقبل  
ني  الجس�مة التي تواجه الاقتصاد الفلسطیني. و��حث الفصل الثاالقر�ب تُر�ِّز على التحد�ات    الأجلفي  

والاجتماع�ة   الاقتصاد�ة  والآثار  الماضیین  العقدین  مدى  على  لقطاع غزة  الاقتصادي  لجولة  الأداء 
م    . و�حلل هذا الفصل القطاعات الرئ�س�ة فيالتي استمرت أحد عشر یوماً   الأخیرة  الصراع غزة و�قدِّ

تلب�ة الاحت�اجات من البن�ة التحت�ة والاحت�اجات الإنمائ�ة لعكس مسار التنم�ة  توص�ات �شأن ��ف�ة  
والتنم�ة   التعافي  تحقیق  نحو  مستدام  مسار  لإطلاق  الظروف  تهیئة  ��ف�ة  �شأن  و�ذلك  النزولي 

 الاقتصاد�ة والاجتماع�ة.  
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