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PODZIEKOWANIA

PODZIEKOWANIA

Nad ponizszym raportem pracowat zesp6t w nastepujacym sktadzie: Paul Kriss, Marcel Ionescu-Heroiu, Grze-
gorz Wolszczak, Xiaodong Wang, Ashok Sarkar, Maciej Drozd, Anand Subbiah, Andrzej Gula, Filip Kochan, Celia
Rong Cui, Agnieszka Boratynska, Dorota Tekieli-Bisinska, Ciprian Moldovan, Bogdan Dolean, Marcin Mazur,
Piotr Kaminski, Marcin Piernikowski, Lukasz Mikula, Maria Navarette, Mirostaw Grochowski, Adina Dorina
Vintan, Anwar Aridi, Lisa Cowey, Dariusz Wiatr, Jerzy Toborowicz, Andrzej Kaznowski, Giedrius Kadziauskas,
Gordana Ristic, Marek Zadernowski, Wojciech Sacha, Damian Iwanowski i Sarah Newman.

ZespoOl pragnie wyrazi¢ wdzieczno$¢ pani komisarz Corinie Cretu za powotlanie Inicjatywy ,Catching-up
Regions” oraz panu ministrowi Jerzemu Kwiecifiskiemu z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, pani minister
Jadwidze Emilewicz z Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii, panu ministrowi Piotrowi Woznemu,
pelnomocnikowi rzgdu ds. programu , Czyste Powietrze” i panu ministrowi Henrykowi Kowalczykowi z Mini-
sterstwa Srodowiska za ich nieocenione wsparcie. Szczegélne podziekowania za ogromne zaangazowanie
i pomoc naleza sie zespotowi Komisji Europejskiej w nastepujacym sktadzie: Marc Lemaitre, Erich Unterwurza-
her, Christopher Todd, Wolfgang Munch i Justyna Podralska.

Arup Banerji, Carlos Pinerua, David Sislen, Sameer Shukla, Marialisa Motta, Paulo Correa, Andrea Liverani
i John Nasir dzielili si¢ cennymi radami i wskazéwkami przy pracach nad raportem; a Agnieszka Boratynska,
Malgorzata Michnowska i Sabina Michalczyk zapewnily doskonate i niezawodne wsparcie. Zesp6t kieruje pod
ich adresem szczere wyrazy wdzieczno$ci.

Zespotjest takze wdzieczny wszystkim partnerom za wsparcie okazane podczasrealizacji zadania, przekazywane
na biezaco opinie i komentarze, doskonala i wytrwala wspdtprace, a takze za pasje w dziataniach na rzecz
rozwoju swoich region6éw i instytucji. Imienne podziekowania kierujemy pod adresem nastepujacych osob: Piotr
Zygadlo, Aleksandra Sztetytto-Budzewska, Aleksandra Stefaniak, Anna Sulinska-Wojcik, Michatl Leszczynski,
Krystyna Lazutka, Anna Kedziora, Grzegorz Kmiecik i Anna Banaszczyk z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju;
Renata Calak z Ministerstwa Przedsiebiorczoéci i Technologii; Marcin Blach z Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa; Radostaw Tabak z Ministerstwa Energii; Kazimierz Kujda, Zbigniew Kamienski, Wactaw
Bilnicki, Katarzyna Rutkowska-Newman i Tadeusz Wyrzykowski z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej; Wojciech Hann, Wtodzimierz Kocon, Wlodzimierz Kasprzak, Mariusz Samordak, Lukasz
Jasinski, Przemystaw Osuch, Patrycja Wolinska-Bartkiewicz, Eukasz Jasinski, Agnieszka Zaleska i Marian Rekiel
z Banku Gospodarstwa Krajowego; Marcin Madej, Janusz Sutowski i Piotr Janowski z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie; Rafal Adamus, Andrzej Waliczek, Stanistaw Gmitruk,
Lukasz Frydel, Ewa Maniecka, Elzbieta Kisiel i Malgorzata Kuchna z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach; Tomasz Pietrusiak, Piotr ELyczko, Karolinia Laszczak i Kinga
Dudek z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Malopolskiego; Wojciech Satuga, Lukasz Tekeli, Stefania
Koczar-Sikora, Blanka Romanowska i Urszula Machlarz z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego;
Mateusz Klinowski, burmistrz Wadowic, oraz Bozena Grzybowska i Szymon Lukaj z Urzedu Miasta i Gminy
Wadowice; Iwona Bilska, burmistrz Jordanowa; Tomasz Oz6g, wiceburmistrz Skawiny; Piotr Kuczera, prezydent
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Rybnika, Janusz Koper, wiceprezydent Rybnika, Jarostaw Kuznik, Mateusz Motyka i Jacek Chotuj z Urzedu Miasta
Rybnika; Mirostaw Soborak, wiceprezydent Czestochowy, Ewa Wojcik, Bozena Herbus, Anna Krol-Wisniewska,
Michat Konieczny, Mariusz Sikora, Robert Majer, Andrzej Szczerba i Elzbieta Tysarczyk z Urzedu Miasta
Czestochowy; Marcin Krupa, prezydent Katowic, Mariusz Skiba, wiceprezydent Katowic, Barbara Lampart,
Danuta Lange, Daniel Wolny i Anna Kolarczyk z Urzedu Miasta Katowice; Wiadystaw Ortyl, marszatek woj.
podkarpackiego, Danuta Cichon, Pawet Wais, Agnieszka Dobrzanska-Stawarz, Anna Masltyk, Jerzy Rodzen,
Bartosz Jadam, Anna Lorynowicz, Agnieszka Lapa-Krzywonos i Renata Kulik z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podkarpackiego; Andrzej Gutkowski, Pawel Potyranski i Anna Rainczuk z Urzedu Miasta
Rzeszowa; Adam Jarubas, marszalek woj. §wietokrzyskiego, Grzegorz Orawiec, Sylwia Mucha, Anna Braun,
Lilianna Krezotek i Kamila Kepczyhska-Kaleta z Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego;
Leszek Kope¢, Ewa Kondek i Alina Kuszla z Urzedu Miasta i Gminy Staszéw; Tadeusz Sayor, Artur Hajdorowicz,
Andrzej Kedra, Anna Dwurnik, Anita Lagierska, Zofia Kutagowska-Obzejda i Anna Zadara z Urzedu Miasta
Kielce; Piotr Czajka, Krystian Kapinos, Stawomir Kowalski, Lukasz Sekunda i Edyta Rusin z Podkarpackiego
Centrum Innowacji; Bolestaw Meluch ze Zwigzku Bankéw Polskich; Pawel Lachman z Polskiej Organizacji
Rozwoju Technologii Pomp Ciepta; Krzysztof Trzopek z Platformy Producentéw Urzadzen Grzewczych Na
Paliwa State; Marek Zaborowski i Eukasz Pytlinski z Instytutu Ekonomii Srodowiska ; Joanna Mackowiak-Pandera
i Andrzej Rubczynski z Forum Energii; Jan Rutkowski, Katarzyna Satach, Konstancja Ziétkowska i Aleksander
Szpor z Instytutu Badan Strukturalnych; Jan Szczucki i Maciej Gajewski z Policy and Action Group, Uniconsult;
oraz Szymon Liszka z Fundacji na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii; Tadeusz Ferenc, Krzysztof Grad,
Edward Dobrzanski, Pawet Baj, Wilhelm Wozniak, Adam Skoczylas, Stanistaw Gierlak, Stanistaw Gwizdak, Joanna
Rupar, Zbigniew Loza, Adam Dziedzic, Lestaw Kuzniar, Janusz Skotnicki, Wiestaw Dronka, Justyna Placha-
Adamska i Joanna Wdowik-Mika ze Stowarzyszenia ROF; Sylwester Czopek, Jozef Cebulski, Barbara Oskroba
i Grzegorz Wisz z Uniwersytetu Rzeszowskiego; Mariusz Oleksy, Grzegorz Budzik, Maciej Szatacha i Agnieszka
Labaj z Politechniki Rzeszowskiej; Wergiliusz Gotabek, Agata Jurkowska-Gomutka, Grzegorz Karpiuk i Wojciech
Pitura z Wyzszej Szkotly Informatyki i Zarzadzania; Maciej Wozniak z PGNiG; Grzegorz Lot z TAURONU; Ilona
Wotyniec z PKO Bank Polski; Bartosz Urbaniak i Adam Hirny z Banku BNP Paribas; Jakub Bieguniec, Anna
Parfieniuk, Pawel Kotodzinski i Katarzyna Teter z Banku BZ WBK; Jakub Fulara i Michal Domanski z Banku
Pekao; Piotr Michatowski, Pawel Paszczyk, Malgorzata Kowalczuk, Massino Merighi i Wojciech Deska z EBI;
Anna Chmielewska, Marcin Tomaszewski i Urszula Kochanowska z EBOR; Pawel Korczak, doradca energetyczny.
ZespoOt pragnie réwniez podziekowaé za przekazane informacje i aktywny udzial w Inicjatywie ,Catching-up
Regions” ponizszym instytucjom: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Zdrowia, Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Panstwowy Inspektorat Sanitarny, Inspekcja Weterynaryjna, Inspekcja
Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych, Inspekcja Handlowa, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roélin
i Nasiennictwa, Lubelski Urzad Wojewd6dzki i Podkarpacki Urzad Wojewddzki.

Raport ukoniczono w maju 2018 roku.
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TLO

Celem Polityki Spo6jnosci jest zmniejszanie luk rozwojowych i nieréwnoéci pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi i regionami. Okolo 454 mld EUR ze $rodkéw Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych
(European Structural and Investment Fund, ESIF) zostato alokowane na potrzeby podniesienia konkurencyj-
noéci region6w UE w okresie programowania 2014-2020, ze szczegélnym uwzglednieniem regionéw stabiej
rozwinietych (z PKB per capita (PPS) nie przekraczajacym 75% $redniej UE) i region6w w fazie przej$ciowej
(z PKB per capita (PPS) pomiedzy 75% a 90% $redniej UE). Jednak nie wszystkie regiony UE byty w stanie wyko-
rzystac pelny zakres korzysci z tego tytulu, miedzy innymi z powodu skutkéw kryzysu gospodarczego 2008 r.
i problemoéw strukturalnych.

W zwiazku z tym, Corina Cretu, Komisarz ds. Polityki Regionalnej, wraz z Grupa Zadaniowa ds. Lepszego Wdro-
zenia (Task Force for Better Implementation), uruchomila Inicjatywe Regionow Stabiej Rozwinietych (Lagging
Regions Initiative) w celu identyfikacji czynnikobw hamujacych wzrost w stabiej rozwinietych regionach i zapew-
nienia im ukierunkowanej pomocy i programéw stymulujacych rozwoj. W ten sposob, wsparcie rozwojowe
przeznaczone dla regionow stabiej rozwinietych oferowane jest szerokiej grupie interesariuszy (administra-
cja regionalna i lokalna, instytucje edukacyjne, instytucje otoczenia biznesu, mate i §rednie przedsiebiorstwa
(MSP), przedsiebiorcy, inwestorzy, organizacje pozarzadowe, miedzynarodowe instytucje finansowe). Inicja-
tywa ta ma na celu maksymalizacje efektow inwestycji regionalnych. W UE zidentyfikowano dwa typy regionéw
stabiej rozwinietych:

o REGIONY O NISKIEJ STOPIE WZROSTU: regiony stabiej rozwiniete i przechodzace transformacje, ktére
w latach 2000-2013 nie osiagnety konwergencji na poziomie $redniej UE, polozone w panstwach czton-
kowskich z PKB per capita (PPS) nie przekraczajacym $redniej UE w roku 2013. Ta grupa obejmuje niemal
wszystkie stabiej rozwiniete i przechodzace transformacje regiony Grecji, Wtoch, Hiszpanii i Portugalii.

o REGIONY O NISKICH DOCHODACH: wszystkie regiony o PKB per capita (PPS) ponizej 50% $redniej UE
w roku 2013. Ta grupa obejmuje mniej rozwiniete regiony Butgarii, Wegier, Polski i Rumunii.

Pierwszymi krajami, w ktérych przeprowadzono pilotowe wdrozenie inicjatywy, byty Polska i Rumunia. W kaz-
dym z krajéw w inicjatywie uczestniczyly dwa regiony - Swietokrzyskie i Podkarpackie w Polsce, oraz region
poinocno-zachodni i péinocno-wschodni w Rumunii. W Polsce, partnerem w realizacji inicjatywy (ktérej nazwe
zmieniono na ,Regiony Rozwijajace sie” (Catching-up Regions Initiative, CRI) byt Bank Swiatowy. Dobre wyniki
prac realizowanych w ramach pierwszej fazy Inicjatywy CRI Polska (2016-2017) stanowily impuls do kontynu-
acji prowadzonych dziatan w fazie drugiej (2017-2018), a od maja 2018 r. réwniez trzeciej (2018-2019). Ponadto,
Stowacja, Rumunia i Chorwacja rozpoczely wspotprace z Bankiem na podobnych zasadach. Bank Swiatowy
stosuje rowniez ,podej$cie CR1” we wspotpracy z innymi krajami.

W ramach drugiej czesci Inicjatywy Regiony Rozwijajace sie kontynuowano niektore dziatania z fazy pierwszej
oraz rozpoczeto realizacje szeregu nowych dziatan, w tym:
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RYSUNEK O.1.
Regiony NUTS 2 klasyfikowane wedtug kategorii Polityki Spéjnosci (po lewej) i kategorii Regionéw Stabiej

Rozwinietych (po prawej)
v M Niskie dochody
M Niska stopa wzrostu

M Bardziej rozwiniety

M Przechodzacy
transformacje

B Mniej rozwiniety

1. Poprawa transferu technologii w wojewé6dztwie podkarpackim, poprzez utworzenie Podkarpackiego
Centrum Innowacji.

2. Identyfikacja warunkéw niezbednych do poprawy planowania przestrzennego w Podkarpackiem
i Swietokrzyskiem.

3. Zaprojektowanie mechanizméw i instrumentéw finansowych dla potrzeb poprawy efektywnoéci ener-
getycznej w budynkach jednorodzinnych w Matopolskiem i Slaskiem w celu poprawy jakoéci powietrza.

4. Poprawa praktyk inspekcji zwigzanych z bezpieczenstwem i jako$cia zywno$ci w Lubelskiem
i Podkarpackiem.

DLACZEGO POLSKA
ZOSTALAWYBRANADO
WDROZENIA PILOTAZOWEGO ?

Wybor Polski byt celowy zaréwno ze wzgledu na wielko$¢ kraju, oraz réznorodnos$¢ wyzwan, przed jakimi stoja
regiony, jak i ze wzgledu na bezprecedensowy rozwdj kraju. Gospodarka Polski zaczeta dynamicznie sie rozwi-
ja¢ na poczatku lat dziewiec¢dziesiatych i rozwoj ten byt kontynuowany w nowym millennium. W 2004 r. Polska
przystapita do Unii Europejskiej, a w 2008, oficjalnie zyskata status kraju o wysokich dochodach wedtug sto-
sowanej przez Bank Swiatowy metody dochodu narodowego per capita, wyliczanego metoda Atlas (GNI per
Capita Atlas method). W zwiazku z tym, Polska jest jednym z niewielu krajéw, ktérym w ostatnich dziesiecio-

n
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leciach udato sie przezwyciezy¢ ,putapke sredniego dochodu” bedac krajem demokratycznych, oraz jednym
z niewielu duzych krajow (w 2014 roku liczba mieszkancéw Polski wynosita okoto 38 mln), ktére dobrze pora-
dzily sobie z ta transformacja'.

Polska osiaga réwniez bardzo dobre wyniki w dziedzinie absorpcji srodkéw UE. W okresach programowania
2007-2013 i 2014-2020, otrzymata najwieksze alokacje funduszy strukturalnych w UE (odpowiednio 73 i 86 mld
EUR). Cho¢ rozwoj Polski w ostatnich latach byt znakomity, statym wyzwaniem dla kraju w kontekscie polityki
spojnoéci pozostaja efekty inwestowania srodkéw UE. W okresie programowania 2007-2013 Polska zaabsorbo-
wata wiekszo$¢ srodkéw UE alokowanych w ramach réznych programéw operacyjnych. Duza cze$¢ Srodkow
dostepnych w okresie 2007-2013 przeznaczono na budowe brakujacej infrastruktury, w tym transportowej,
miejskiej, wodociagow i kanalizacji, Srodowiskowej, edukacyjnej, sanitarnej i inne;j.

W okresie programowania 2014-2020 na poziomie europejskim nastapilo przesuniecie priorytetow z inwestycji
w ,twardg” infrastrukture fizyczna, na inwestycje skierowane na wzmacnianie systemowych aspektow konku-
rencyjnoéci, innowacji oraz przedsiebiorczo$ci. Zmiana taka nastapitla w uznaniu faktu, ze cho¢ utrwalenie
poczynionych postepow jest waznym celem, to rownie wazne jest zapewnienie by $rodki z polityki spdjnosci
osiagnely w Polsce lepsze rezultaty niz w niektérych innych krajach UE, jak np., Grecja, Portugalia, Hiszpania
czy Wlochy. Kraje te poczynily ogromne inwestycje m.in. w infrastrukture drogowa, ale nie poprawily znaczaco
jakosci swojego kapitatu ludzkiego, czy tez warunkéw do prowadzenia biznesu. Celem zmiany polityki byta
réwniez identyfikacja obszaréw, w ktérych kraje cztonkowskie, w tym Polska moglaby niebawem zacza¢ konku-
rowac z najlepszymi gospodarkami $wiata.

Rzad Polski i Komisja Europejska (KE) byty szczeg6lnie zainteresowane sposobem na poprawe wynikow osiaga-
nych przez regiony stabiej rozwiniete, oraz stymulowaniem rozwoju i innowacji w ich gospodarkach. W zwiazku
z tym w kwietniu 2016 r. Komisarz Corina Cretu, wraz z ministrem Jerzym Kwiecinskim, marszatkiem woje-
wodztwa Swietokrzyskiego Adamem Jarubasem oraz marszatkiem wojewo6dztwa podkarpackiego Wiadystawem
Ortylem, oficjalnie ogtosita rozpoczecie Inicjatywy ,Regiony Rozwijajace sie”.

W JAKI SPOSOB

ZOSTALY WYBRANE REGIONY
UCZESTNICZACE W DRUGIEJ FAZIE
INICJATYWY CRI?

Zgodnie ze stosowana przez DG REGIO definicja regiondw stabiej rozwinietych, w 2016 r. za stabiej rozwiniete
uznawanych bylo pie¢ regionéw NUTS 2 (wojew6dztw) w Polsce (tzn. ich PKB per Capita (PPS) byt ponizej 50%
$redniej UE): Warminsko-Mazurskie, Podlaskie, Lubelskie, Swie;tokrzyskie oraz Podkarpackie. W celu wsparcia
tych regionéw w pokonywaniu wyzwan rozwojowych, przed jakimi staly, rzad polski utworzyl krajowy pro-
gram operacyjny - PO Polska Wschodnia, z laczna alokacja w wysoko$ci 2 mld EUR na okres programowania
2014-2020. Komisja Europejska byla takze zainteresowana znalezieniem sposobu na maksymalizacje skutkow
wykorzystania tych §rodkéw, poprzez koncentracje na okre$lonych wyzwaniach i waskich gardtach oraz na
identyfikacje metod, jak te ograniczenia mozna przezwyciezyc.

Zespot polski DG Regio sporzadzit szczegétowe analizy dotyczace wszystkich pieciu regionéw stabiej rozwinie-
tych w Polsce. Do pierwszej fazy Inicjatywy CRI wybrano Podkarpackie i Swietokrzyskie. Zostaly wybrane do
dziatan pilotazowych ze wzgledu na stosunkowo odmienne wyzwania, przed jakimi staly, pomimo ich geogra-
ficznej bliskosci, a takze ze wzgledu na potencjal przyszilego zastosowania wnioskow i doswiadczen z tej fazy

Wiekszo$¢ krajow, ktorym udato sie uciec z putapki érednich dochodéw to miasta-panstwa (np. Singapur, Hong Kong, Tajwan)
badz kraje stosunkowo mate (np. Izrael, Litwa, Lotwa, Estonia, Stowenia).
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w innych regionach stabiej rozwinietych. W drugiej fazie realizacji Inicjatywy Regiony Rozwijajace sie (CRI2),
rozszerzono zakres prac realizowanych w Podkarpackiem i Swietokrzyskiem. W obu regionach polozono nacisk
na planowanie przestrzenne, kontynuowano prace nad Podkarpackim Centrum Innowacji oraz prace nad uta-
twieniem prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej w Swietokrzyskiem. Ponadto, wybrano Matopolskie i Slaskie
do realizacji ukierunkowanych projektéw w dziedzinie efektywno$ci energetycznej, w szczegélnos$ci termomo-
dernizacji i wymiany zrédet ciepta w domach jednorodzinnych. Cho¢ Matopolskie i Slaskie nie sa regionami
stabiej rozwinietymi w sensie $cistym, zmagaja sie z powaznymi wyzwaniami o charakterze §rodowisko-
wym, wymagajacymi ukierunkowanych i praktycznych dziatan, podobnych do realizowanych w ramach CRI.
Wreszcie podjeto takze kompleksowe prace w dziedzinie inspekcji bezpieczenstwa zywnoéci w Lubelskiem
i Podkarpackiem.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na ostateczny wybér wojewodztw byla che¢ wladz samorzadowych do
aktywnego uczestnictwa w inicjatywie. Podczas catego procesu selekcji konsultowano sie rdwniez z Minister-
stwem Inwestycji i Rozwoju tak, by zapewni¢ dobra koordynacje pomiedzy planistycznymi i operacyjnymi
dziataniami rzadu.

DLACZEGO WYBRANO
BANK SWIATOWY

DO ZAPEWNIENIA POMOCY
TECHNICZNEJ?

Komisja Europejska i Bank Swiatowy od dawna prowadza partnerska wspotprace w dziedzinie rozwoju, poczy-
najac od wspoélnego finansowania projektow w obszarze infrastruktury, poprzez swiadczenie ustug pomocy
technicznej w krajach UE oraz krajach nie bedacych czlonkami Unii. Komisja Europejska uznata, ze Bank
Swiatowy wniesie do projektu wiedze operacyjna i techniczna, a jego mozliwosci w zakresie mobilizacji inte-
resariuszy i dzialania jako bezstronny posrednik pomoga w eliminacji niektorych ograniczen, z jakimi majg do
czynienia regiony stabiej rozwiniete. Zalozono, Ze poprzez polaczenie swoich umiejetnosci operacyjnych z wie-
dza zdobyta w réznych czesciach $wiata, Bank Swiatowy bedzie w stanie wspomdc osiagniecie strategicznych
rezultatow rozwojowych i znalezienie odpowiedzi na kluczowe wyzwania rozwojowe.

Ze swojej strony, Bank Swiatowy postrzega Komisje Europejska nie tylko jako strategicznego partnera roz-
wojowego, ale rowniez jako bezcenne zrédlo wiedzy na temat odpowiedniego dostosowywania rozwigzan
rozwojowych. Komisja Europejska jest bez watpienia jedna z najefektywniejszych instytucji rozwojowych w
Swiecie, i w duzym stopniu przyczynita sie do przezwyciezenia przez niektdre panstwa cztonkowskie putapki
sredniego dochodu i osiagniecia statusu gospodarek o wysokich dochodach (zob. Tabela O.1). Jest to jedna
z przyczyn, dla ktérych Bank Swiatowy okreslit Komisje Europejska jako ,maszyne konwergencji” 2. Dzieki
wspolpracy z Komisja Bank bedzie mogt wyciagna¢ wnioski mozliwe do zastosowania w innych krajach, w kt6-
rych Bank dziata.

W przypadku Inicjatywy CRI Polska zar6wno jej pierwszej, jaki drugiej fazy, zmobilizowano ekspertéw lokal-
nych i miedzynarodowych w celu zapewnienia odpowiednich zasob6w ludzkich koniecznych do zaadresowania
roznorodnoéci i ztozonoéci probleméw bedacych przedmiotem projektu. W warszawskim biurze Banku Swia-
towego utworzono centralny zesp6t koordynacyjny w celu zapewnienia efektywnej i sprawnej komunikacji
pomiedzy zespolami dzialajacymi w terenie, interesariuszami na szczeblu regionalnym i krajowym, zespotem
kierowniczym projektu oraz zespotem Komisji Europejskie;j.

2World Bank. 2012. Golden Growth: Restoring the lustre of the European development model.
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TABELA O.1.
Wyniki rozwojowe wybranych krajéw UE

Rozpoczecie Uzyskanie Osiagniecie statusu

negocjacji w sprawie cztonkostwa kraju o wysokich

przystapienia do UE w UE dochodach
Chorwacja 2003 2013 2007
Republika Czeska 1995 2004 2004
Estonia 1995 2004 2006
Grecja 1975 1981 1987
Wegry 1994 2004 2006
Irlandia 1968 1973 1986
totwa 1995 2004 2008
Litwa 1995 2004 2008
Polska 1994 2004 2008
Portugalia 1977 1986 1994
Republika Stowacka 1995 2004 2005
Hiszpania 1977 1986 1987

JAKZDEFINIOWANO
ZAKRES PRAC?

W pierwszej fazie Inicjatywy CRI dzialania do realizacji zostaly wybrane w oparciu o plany dziatania sporza-
dzone przez same regiony. W drugiej fazie Inicjatywy skoncentrowano sie cze$ciowo na kontynuacji prac juz
rozpoczetych (np. Podkarpackie Centrum Innowacji, ulatwienia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej)
a cze$ciowo na szerokich zagadnieniach zdefiniowanych w Poland Country Report i Poland Country Specific
Recommendations - w szczeg6lno$ci: efektywnoéci energetycznej i zanieczyszczeniu powietrza, planowaniu
przestrzennym oraz inspekcjach zywnosci.

Regiony zostaly zaangazowane w prace na wczesnym etapie w celu ustalenia konkretnych dziatan, jakie
powinny by¢ zrealizowane. Identyfikacja dziatan o potencjalnie wymiernych skutkach, ktore sa realnie mozliwe
do osiagniecia w ciagu zalozonego czasu realizacji projektu, czyli jednego roku, byta waznym elementem pro-
cesu. Po sporzadzeniu planu dzialan zorganizowano szereg spotkan z kluczowymi interesariuszami (samorzady
wojewddzkie, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Komisja Europejska i Bank Swiatowy) w celu priorytetyzacji
dziatan i identyfikacji konkretnych przedsiewziec¢, na ktérych miata sie koncentrowac Inicjatywa CRI2 w Polsce.
Po zidentyfikowaniu tych kluczowych dziatan, prowadzono dalsze rozmowy w celu doprecyzowania konkret-
nych poddziatan i wreszcie ostatecznego zakresu prac. Bank Swiatowy zorganizowal spotkania i moderowat
dyskusje, ktore odbywaly sie w jego warszawskim biurze. Umozliwienie wszystkim interesariuszom spotkania
na neutralnym gruncie sprawilo, ze dyskusja toczyla sie w konstruktywnej atmosferze, co usprawnito takze pro-
ces podejmowania decyzji.
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REALIZACJA PROJEKTU

Podobnie jak w przypadku pierwszej fazy prac w ramach Inicjatywy CRI, podejmowane dziatania i tworzone
zespoly mialy charakter interdyscyplinarny. Poczynajac od planowania przestrzennego, poprzez instrumenty
finansowe, efektywno$¢ energetyczna i inspekcje zywnosci, Inicjatywa CRI2 w Polsce obejmowatla szerokie
spektrum zagadnien rozwojowych. Korzystajac z dos§wiadczen fazy CRI1, ustalono, ze bez sprawnej koordy-
nacji, zarobwno w terenie, jak i ogélnej koordynacji technicznej, trudno byloby doprowadzi¢ tak zr6znicowany
program rozwojowy do udanego finatu. Z tej przyczyny, Bank Swiatowy przez caly czas utrzymywat silny zesp6t
koordynacyjny, w celu zapewnienia osiagniecia zatozonych rezultatéw, zarzadzania komunikacja z interesariu-
szami oraz wsparcia administracyjnego programu. Ponadto interesariusze mieli mozliwo$¢ ciagtego kontaktu
z zespolem koordynacyjnym. Dla kazdego ze zdefiniowanych w ramach CRI dziatan sformowano samodzielny
zespol, a prace techniczne byly koordynowane przez szefa danego dziatania i zesp6t ekspertow. Kazdy z zespo-
téw zadaniowych byl regularnie obecny w terenie i utrzymywat regularna (czesto cotygodniowa) komunikacje
z kluczowymi interesariuszami, tak, by zapewni¢ efektywny i dwustronny przeptyw informacji, oraz odpowied-
nia reakcje na potrzeby interesariuszy. Dzieki takiemu praktycznemu podejsciu, osiagano regularne postepy
w zakresie zdefiniowanych dziatan.

Komitet Sterujacy CRI z udzialem wszystkich interesariuszy odbywat regularne spotkania w celu: 1) oceny
postepu zrealizowanych prac (przed kazdym spotkaniem Bank przedstawiat cztonkom Komitetu Sterujacego
krétkie informacje dotyczace przebiegu prac); 2) oméwienia probleméw/zagadnien pojawiajacych sie w toku
realizacji prac i podjecia decyzji o ich rozwiazaniu; 3) zaproponowania dalszych krokéw, jakie nalezy podja¢,
z okre$leniem konkretnych termin6w realizacji, oraz os6b odpowiedzialnych; oraz 4) uzgodnienia zmiany
podejscia i/lub realizacji dodatkowych prac lub zmiany zakresu prac. W pierwszej fazie Inicjatywy CRI Polska
spotkania Komitetu Sterujacego byly organizowane co miesiac, jednak w drugiej fazie odbywaly sie z mniej-
sza czestotliwos$cia, raz na dwa miesiace, aby umozliwi¢ wiekszy postep prac pomiedzy spotkaniami, a takze
by zmniejszy¢ obciazenia sprawozdawcze zespotdéw zadaniowych. Czestotliwo$¢ spotkan Komitetu Steruja-
cego zapewniala sprawne i czasowe rozwiazywanie wszystkich zidentyfikowanych probleméw, co pozwalato
zaoszczedzi¢ czas i zasoby potrzebne na pdzniejsze etapach procesu do realizacji zadan. Spotkania w cyklu
dwumiesiecznym okazaly si¢ bardziej efektywne, a rownie skuteczne dla potrzeb zarzadzania projektem.

KLUCZOWE CZYNNIKI SUKCESU

Prace wykonane w ramach Inicjatywy CRI Polska byly bardzo doceniane przez wszystkie zaangazowane w nie
strony. Fakt, ze trzecia faza CRI Polska jest obecnie w toku, a takze objecie Inicjatywa dalszych krajow - Stowacji,
Rumunii i Chorwacji (na dzien tworzenia niniejszego raportu) jest najlepszym $wiadectwem sukcesu Inicja-
tywy. Niektore z czynnikéw, ktore ztozyly sie na sukces Inicjatywy CRI Polska wymienione sa ponize;:

e Zaangazowanie i aktywne uczestnictwo regionalnych interesariuszy. Rozwéj to przede wszystkim
ludzie. Najlepsze pomysty, narzedzia i polityki nie dadza pozadanego skutku rozwojowego, jesli nie
zostang wdrozone przez odpowiednie osoby. Fakt, ze regionalni interesariusze byli w pelni zaangazo-
wani w projekt, od etapu definiowania dziatann do wdrozenia rekomendacji, zadecydowat o skutecznosci
podejmowanych dziatan.

o Integracja z istniejacymi programami operacyjnymi i strategiami. Cho¢ dzialania podejmowane
w ramach Inicjatywy CRI Polska sa konkretne i dobrze zdefiniowane, wazne jest to, ze nie byly one
projektowane w oderwaniu od istniejacych strategii i programoéw. Byly one postrzegane raczej jako ich
uzupelnienie - innymi stowy, pomogly w realizacji pewnych kluczowych zagadniefi proponowanych
w istniejacych krajowych i regionalnych strategiach i programach.

o Mobilizacja dodatkowych zasobéw. W ramach jednorocznego projektu mozna osiagna¢ ograniczone
wyniki, jednak mozliwo$¢ dostepu do dodatkowych $rodkéw UE i srodkéw krajowych byta kluczowa
motywacja do wdrozenia proponowanych rekomendacji.

15
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o Zaangazowanie, determinacja i wptyw zespotu Komisji Europejskiej. Zesp6t Komisji Europejskiej nie
tylko finansowat Inicjatywe, lecz takze aktywnie uczestniczyl w jej realizacji. Zespoét KE nie tylko doko-
nywal przegladu wszystkich produktéw prac, ale monitorowal dziatania na miejscu i brat na siebie role
mediatora, kiedy nalezalo podejmowac trudne decyzje. Zaangazowanie KE na wszystkich etapach pro-
cesu zapewnito regularny postep prac, jak tez efektywne i skuteczne reakcje na wyzwania i waskie gardta,
jakie pojawialy sie w trakcie prac.

o Okresowe spotkania Komitetu Sterujacego. Choc¢ czeste sporzadzanie raportéw z postepu prac oraz
regularne spotkania w krétkim odstepie czasu moze wymagac sporo wysitku od wszystkich zaangazowa-
nych uczestnikéw, okazalo sie, Zze owe czeste spotkania i dyskusje byly kluczowym czynnikiem sukcesu
Inicjatywy. Gdyby nie spotkania, drobne nieporozumienia moglyby sie przerodzi¢ w duze problemy,
ktore w ostatecznym rozrachunku bytoby duzo trudniej rozwiazac.

« Koordynacja z krajowego biura. Cho¢ eksperci miedzynarodowi pomogli wnie$¢ do projektu kluczowy
element wiedzy technicznej, bardzo trudno bytoby zapewni¢ prawidlowa i bezproblemowa realizacje
dziatan w ramach Inicjatywy bez odpowiedniej koordynacji wysitkdw na miejscu; biorac pod uwage wiel-
kos$¢ zespotoéw i znaczne zréznicowanie sektorow, ktorych dotyczyt projekt, trudno bytoby tez zrealizowac
wszystkie planowane wyniki bez silnego zespotu koordynujacego.

« Wiedza i doswiadczenie Banku Swiatowego. Bank Swiatowy laczy w sobie doéwiadczenie opera-
cyjne z sektorowa wiedza i know-how. Jest zatem wyjatkowo dobrze usytuowany do realizacji projektow
pomocy technicznej dotyczacych kwestii rozwojowych, w szczegolnosci projektow silnie zorientowanych
na aspekt operacyjny i wdrozeniowy. Ponadto, Bank Swiatowy dziata jako bezstronny poérednik, kon-
centrujac sie na osiggnieciu konkretnych rezultatéw rozwojowych (nie za$ na generowaniu zysku), ma
tez znaczne mozliwosci mobilizacji interesariuszy, niezbedne do zebrania réznych stron przy jednym
stole i pomocy w prowadzeniu rozmoéw o ztozonych i trudnych problemach oraz podejmowaniu stosow-
nych dziatan.

o Podejscie oparte na bezposrednim zaangazowaniu. Komisja Europejska zaprojektowata CRI Polska
jako praktyczne dzialania realizowane z bezposrednim zaangazowaniem wszystkich istotnych intere-
sariuszy. Zastosowanie takiego podej$cia miato na celu osiagniecie konkretnych rezultatéow, a nie tylko
wypracowanie samych rekomendacji. Dzieki temu, realizacja projektu zakonczyla sie¢ bardzo konkret-
nymi wynikami, za osiagniecie ktérych odpowiadali r6zni interesariusze.

o Ambitne, cho¢ pragmatyczne, cele. Na poczatku projektu zesp6t KE zdecydowal, ze kazde z dziatatn CRI
ma za cel osiaggnac¢ ambitne, i jednocze$nie realistycznie rezultaty mozliwe do zrealizowania w wyznaczo-
nym czasie (tzn. 12 miesiecy), ktore zdefiniowane sg w wyniku dialogu wszystkich uczestniczacych stron.

DALSZE KROKI

Inicjatywa Regiony Rozwijajace sie (CRI), po zaledwie dwoch latach realizacji w Polsce, przybrata wymiar samo-
dzielnego, rozpoznawalnego podejscia i stala sie narzedziem stosowanym w innych krajach UE, np. Stowacji,
Chorwacji, Rumunii. Do$wiadczenie Polski stuzy obecnie za przyktad przy opracowaniu podobnych progra-
méw w innych krajach, w ktérych dziata Bank Swiatowy.

Obecnie rozpoczyna sie wdrozenie trzeciej fazy Inicjatywy CRI Polska. Trzecia faza CRI bedzie sie koncen-
trowa¢ na: 1) rozpowszechnieniu i wdrozeniu wynikéw juz wykonanych prac w innych regionach Polski
(CRI1-2); 2) kontynuacji prac nad instrumentami finansowymi na rzecz podnoszenia efektywno$ci energetycz-
nej budynkéw jednorodzinnych; 3) rozpoczeciu prac nad nowymi zagadnieniami w Kujawsko-Pomorskiem
i Zachodniopomorskiem. Raport Banku Swiatowego , Rethinking Lagging Regions” moze okaza¢ sie jedna z klu-
czowych prac przy nowelizacji polityki rozwoju regionalnego UE na okres programowania 2021-2027.
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W celu zmniejszenia niskiej emisji i podniesienia efektywno$ci energetycznej budynkow jednorodzin-
nych (b.j.), zesp6l Banku Swiatowego proponuje utworzenie w Polsce specjalnego funduszu, ktérego
srodki przeznaczone beda na zwalczanie smogu i poprawe efektywno$ci energetycznej. Krajowy Fundusz
Antysmogowy i Efektywnoéci Energetycznej, gwarantowatby niezbedna koordynacje programoéw wsparcia na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, oraz udzielalby dotacji na wymiane kottéw grzewczych niespet-
niajacych norm emisji oraz termomodernizacje b.j. bedacych wlasnos$cia osob ubogich, a w przypadku osob
nieubogich oferowalby zachety finansowe dla przeprowadzenia tego typu inwestycji. Zachety te mogtyby przy-
biera¢ ksztalt komercyjnych kredytéw polaczonych z zachetami podatkowym i dotacjami.

DEFINICJA PROBLEMU

Zanieczyszczenia spowodowane niska emisja powstajaca w wyniku spalania zlej jako$ci paliw stalych uzy-
wanych do ogrzewania b.j. stanowia gléwna przyczyne zanieczyszczenia powietrza w Polsce. W wielu b.j.
wykorzystuje sie mieszanineg niskiej jako$ci wegla, drewna i $mieci spalanych w recznie tadowanych kottach
weglowych o niskiej sprawnosci, ktore cho¢ tanie w eksploatacji, powoduja znaczace emisje czastek statych
(PM) stanowiacych powazne zagrozenie dla zdrowia. Sytuacje pogarsza to, ze budynki jednorodzinne posiadaja
staba izolacje termiczna, co powoduje wieksze zapotrzebowanie na energie cieplng i skutkuje nieefektywnym
wykorzystywaniem paliw grzewczych.

Okoto 50 proc. Polakow (czyli okolo 19 mIn 0s6b) mieszka w b.j., ktorych w calej Polsce jest okolo 5,4 mln.
Dlatego rozwiazanie problemu zanieczyszczenia powietrza powodowanego przez systemy grzewcze w b.j.
wymaga podjecia pilnych dziatanh w celu poprawy jako$ci powietrza w Polsce i UE. Samorzady wojew6dztw
o najbardziej zanieczyszczonym powietrzu w Polsce, m.in. matopolskiego i §laskiego, przyjety uchwatly antysmo-
gowe przewidujace stopniowe wygaszanie niskiej jakosci kottéow opalanych paliwami statymi i wprowadzanie
obowiazku instalowania systemoéw grzewczych spetniajacych normy emisji. Wdrozenie i egzekwowanie tych
uchwal pozwoli obnizy¢ w znaczacy sposéb emisje czastek statych. Niemniej w przyjetych uchwatach nie ujeta
zostata kwestia termoizolacji budynkéw jednorodzinnych.

Dziatajac na zlecenie Komisji Europejskiej (KE), Bank Swiatowy (BS) wspiera rzad RP w projektowaniu mecha-
nizméw wsparcia finansowego oraz instrumentéw finansowych wspierajacych wymiane niespekniajacych
norm emisji kotléw na paliwa stale oraz termomodernizacje b.j.
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PROCES

Polska moze znacznie zmniejszy¢ zanieczyszczenie powietrza i zwigkszy¢ efektywno$¢ energetyczna b.j.
dzieki wymianie niespelniajacych norm emisji kottéw na paliwa stale na spelniajace wymagania regula-
cyjne kotly gazowe i weglowe, pompy ciepla oraz inne technologie grzewcze, np. wykorzystujace energie
odnawialna (biomasa), polaczonej z termomodernizacja b.j. Zesp6t BS wykonat analize charakterystyki
systemow grzewczych wykorzystywanych w budynkach jednorodzinnych w matopolskim i §laskim - wybra-
nych przez KE i rzad RP jako wojewodztwa pilotazowe - i zbadal mozliwo$ci zmniejszenia zanieczyszczenie
powietrza. Wymiana starych kotléw na paliwa state, ktéra w niektoérych wojewodztwach Polski zostata usank-
cjonowana prawnie, ma bardzo duzy wplyw na zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza. Termomodernizacja
b.j., pomimo Ze jest kosztowna i ma ograniczony wplyw na zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza, to pozwala
na znaczne obniZenie kosztow paliwa i zmniejszenie emisji CO,. Dlatego tak istotne znaczenie ma wyrazne
okreslenie celow, ktore nalezy osiagna¢, realizujac program, poniewaz dzieki temu bedzie mozna opracowaé
zoptymalizowane rozwigzania problemu zanieczyszczen powietrza generowanych przez b.j. Rzad RP dazy
zaréwno do zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza, jak i zwiekszenia efektywnos$ci energetycznej budynkéow
jednorodzinnych i dlatego pragnie udzieli¢ wsparcia ubogim b.j.* w celu umozliwienia im wymiany kotta grzew-
czego i przeprowadzenia termomodernizacji budynkow.

Zespot BS przeprowadzil konsultacje z licznymi interesariuszami z sektora publicznego i prywatnego
w celu wlasciwego rozpoznania rynku grzewczego b.j. oraz zwiazanych z nim zlozonych problemoéw spo-
lecznych i finansowych oraz zagadnien z zakresu polityki i regulacji prawnych. Korzystajac ze wsparcia
cztonka zespotu z Instytutu Ekonomii Srodowiska oraz informacji z wojew6dztwa matopolskiego i §laskiego,
BS przeanalizowat rézne mozliwe rozwiazania dla ubogich i nieubogich b.j., zdajac sobie sprawe z tego, ze aby
osoby niezamozne (ktére wedtug szacunkéw Instytutu Badan Strukturalnych, stanowig 10 proc. wiascicieli b.j.)
zrealizowaly niezbedne inwestycje, moga potrzebowa¢ znacznego wsparcia w formie dotacji panstwowych. BS
oddzielnie oszacowatl potrzeby inwestycyjne i oddziatywanie programéw kierowanych do ubogich i nieubo-
gich b.j. w dwéch wojewddztwach - matopolskim i $laskim, w 33 miastach o najbardziej zanieczyszczonym
powietrzu w Polsce i w catym kraju. Dla finansowania wymaganych inwestycji BS opracowat mechanizm wspar-
cia finansowego dla ubogich b.j. w formie dotacji oraz zachety i komercyjny instrument finansowy oferujacy
wsparcie nieubogim b.j. w przeprowadzeniu modernizacji systemu grzewczego (termomodernizacja i wymiana
Zrodta ciepta).

REZULTATY

ZALECENIA DOTYCZACE ZMNIEJSZENIA
ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA | ZWIEKSZENIA
EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

Napodstawie analizy rynku grzewczego budynkéw jednorodzinnych i konsultacjiz interesariuszamizesp o6t
BS sformutowat zalecenia, aby zaréwno w ubogich, jak i nieubogich b.j. dokona¢ wymiany niespelniaja-
cych norm emisji kotléw na paliwa stale na zgodne z normami kotly gazowe, pompy ciepla, technologie
wykorzystujace odnawialne zrédla energii (takie jak biomasa), a takze spelniajace wymagania prawne
kotly weglowe. Wymiane kottéw nalezy potaczy¢ z termomodernizacja b.j. w celu zwiekszenia efektywnosci
energetycznej, zmniejszenia wydatkéw na paliwo oraz emisji CO,. Szacowane oszczednoSci z tytutu obnizenia
kosztow paliwa, uzyskane dzieki instalacji kottéow o wyzszej sprawnosci oraz wykonaniu termomodernizacji

5W tym dokumencie pod pojeciem budynki jednorodzinne (b.j.) rozumiemy w zalezno$ci od kontekstu gospodarstwa domowe
w budynkach jednorodzinnych, lub budynki jednorodzinne, np. ,nieubogie b.j.” maja znaczenie nieubogich gospodarstw domo-
wych w budynkach jednorodzinnych.
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budynkéw jednorodzinnych, sa na tyle wystarczajace, aby nie powinno by¢ potrzeby wprowadzania dotacji
na paliwa grzewcze dla niezamoznych wtascicieli budynkéw jednorodzinnych, ktérzy zaprzestana opalania
domow niskiej jakosci weglem, drewnem oraz $mieciami, przechodzac na wyzszej jakoSci, ale drozsze paliwa.
Przeanalizowano réwniez opcje cze$ciowej termomodernizacji b.j., ktéra pozwolitaby zmniejszy¢ naktady
inwestycyjne i wielkos$¢ dotacji niezbednych do przeprowadzenia programu *. Cze$ciowa termomodernizacja
oznacza nizsze koszty poczatkowe inwestycji, ale wymaga instalacji wiekszych (niz byloby to potrzebne przy
pelnej termomodernizacji) kottéw, ktore beda eksploatowane przez dziesieciolecia. Cze$ciowa termomoder-
nizacja moze tez spowodowac wzrost kosztow paliwa, przez co konieczne bedzie wprowadzenie dotacji do
paliw grzewczych dla oséb niezamoznych. W Polsce siedem wojewddztw, m.in. matopolskie i §laskie, przyjeto
uchwaly antysmogowe wprowadzajace obowigzek wymiany kottow grzewczych.

NIEZBEDNE INWESTYCIJE

Tabela 1.1 zawiera podsumowanie inwestycji koniecznych dla wsparcia ubogich i nieubogich b.j. - w woje-
wodztwach malopolskim i $laskim, w 33 miastach o najbardziej zanieczyszczonym powietrzu w kraju
i w calej Polsce - w celu wymiany niespetniajacych norm emisji kottéw na paliwa state na alternatywne,
spetniajace normy emisji systemy grzewcze i wykonania termomodernizacji b.j. Laczna warto$¢ inwestycji
niezbednych dla wymiany niespelniajacych norm kottéw na paliwa stale oraz przeprowadzenia termomoder-
nizacji szacowana jest w wojewodztwach matopolskim i §laskim na okoto 30,1 mld PLN (7,1 mld EUR), a w catej
Polsce na 154,1 mld PLN (36,3 mld EUR). Laczna warto$éc¢ inwestycji niezbednych dla wymiany niespetniajacych
norm kottéw na paliwa stale oraz przeprowadzenia cze$ciowej termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych
szacowana jest w wojew6dztwach matopolskim i §lgskim na okoto 20,1 mld PLN (4,7 mld EUR), a w calej Polsce
na 104,5 mld PLN (24,6 mld EUR).

TABELA1.1.
Inwestycje wymagane dla wymiany kottéw i termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych

Inwestycje niezbedne dla wymiany kottéw grzewczych i termomodernizacji budynkéw

jednorodzinnych (w mid PLN/EUR)

33 miasta o najbardziej
zanieczyszczonym Polska
powietrzu w Polsce

matopolskie
i slaskie

Ubogie b.,j. Nieubogieb.j. Ubogieb.j. Nieubogieb.. Ubogieb... Nieubogie b.j.

Wymiana kotta

i czeéciowa 2,9 PLN/ 17,2 PLN/ 1.5 PLN/ 91 PLN/ 14,5 PLN/ 90 PLN/
termomodern_i— 0,7 EUR 4,0 EUR 0,3 EUR 21 EUR 3,4 EUR 21,2 EUR
zacja

Wymiana kotta
i petna termo- 4,7 PLN/ 25,4 PLN/ 2,4 PLN/ 13,2 PLN/ 23,5 PLN/ 130,5 PLN/

modernizacja 11EUR 6,0 EUR 0,56 EUR 31EUR 55EUR 30,7 EUR

4Petna termomodernizacja budynku jednorodzinnego obejmuje izolacje $cian, dachu, podtég oraz modernizacje system grzew-
czego, w tym rur, grzejnikow, termostatoéw zgodnie z przewidziana prawnie specyfikacja. Koszty termomodernizacji sg bardzo
zrbznicowane. Instytut Ekonomii Srodowiska oszacowat koszty petnej termomodernizacji na okoto 81 703 PLN, a niepotwier-
dzone informacje od instalatoréw wskazuja, ze koszty termomodernizacji budynku jednorodzinnego moga wynosi¢ od 25 000
do 50 000 PLN, poniewaz wiele budynkéw posiada juz pewna izolacje termiczna. W analizie BS przyjeto, ze éredni koszt petnej
termomodernizacji b.j. wynosi 50 000 PLN. Cze$ciowa termomodernizacja obejmuje izolacje §cian oraz modernizacje systemu
grzewczego, a jej koszt szacowany jest na 25 000 PLN.
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SKALA NIEZBEDNYCH DOTACII

Zwazywszy na duze potrzeby inwestycyjne, szacuje si¢, Ze ubogie b.j. beda potrzebowaly dotacji w wyso-
kosci 90-100 proc. kosztow wymiany starego kotla na paliwa stale i pelnej termomodernizacji. Osoby
niezamozne nalezy zacheci¢ do pokrycia co najmniej 10 proc. warto$ci inwestycji, aby czuly sie odpowiedzialne
za jej realizacje i dlugofalowe efekty. Samorzady gminne moglyby rowniez rozwazy¢ wyptate dodatkéw pali-
wowych przez pierwsze 2-3 lata, aby pom6c osobom niezamoznym w przej$ciu na lepsze paliwa, pomimo Ze
dotacje paliwowe nie sg niezbedne, poniewaz petna termomodernizacja pozwala obnizy¢ koszty paliwa, a dtu-
gofalowo nie stanowig one zréwnowazonego rozwigzania. Dotacje beda potrzebne nawet dla nieubogich b.j.,
aby zacheci¢ wiascicieli do ulepszenia systemdow grzewczych. Niemniej zwazywszy na wysoka kwote niezbed-
nych inwestycji w przypadku nieubogich b.j., BS proponuje zaoferowanie dotacji w wysokoéci 20 proc. wylacznie
tym b.j. z tej grupy, ktérych dochody mieszcza sie w trzech dolnych kwintlylach (60 proc.) oraz ograniczenie ich
do projektow wymiany kottéw weglowych na gazowe i na technologie oparte na energii odnawialnej’® oraz ter-
momodernizacji. Ponadto zaleca si¢ wprowadzenie zachet podatkowych (w formie odliczenia podatkowego lub
ulgi podatkowej) z tytutu zmiany paliwa grzewczego oraz wykonania termomodernizacji dla wszystkich wtasci-
cieli budynkéw jednorodzinnych, chociaz prawdopodobnie w tym przypadku najwieksze korzysci odniesliby
wlasciciele budynkéw osiagajacy dochody mieszczace sie w zakresie gornych 40 proc. dochodéw. Tabela 1.2
zawiera podsumowanie dotacji niezbednych dla wsparcia ubogich i nieubogich b.j. w wojewddztwach matopol-
skim i §laskim, w 33 miastach o najbardziej zanieczyszczonym powietrzu w Polsce i w calym kraju.

Biorac pod uwage skale érodkéw publicznych, ktére beda musialy by¢ zaangazowane, zesp6t BS pro-
ponuje, aby rzad wskazal jako dzialanie priorytetowe udzielanie w pierwszej kolejnosci dotacji b.j.
w 33 miastach o najbardziej zanieczyszczonym powietrzu w Polsce. Szacuje sie, ze wielko$¢ niezbednego
wsparcia dla tych 33 miast wynosi okoto 3,3 mld PLN (773 mln EUR), z czego 2,1 mld PLN (503 mIn EUR) prze-
znaczone bytoby dla ubogich b.j., a 1,1 mld PLN (270 mld EUR) dla nieubogich b.j. Rozwigzanie to umozliwi
szybkie uzyskanie korzystnych efektow programu i wplynie w istotny spos6b na zmniejszenie zanieczyszczenia
powietrza w kraju przy zaangazowaniu minimalnej wielko$ci wymaganych srodkéw publicznych. W zwiazku z
tym rzad uruchamia realizowany przez Bank Gospodarstwa Krajowego program pilotazowy kierowany do 23
mniejszych spoérod 33 miast o najbardziej zanieczyszczonym powietrzu w Polsce, w ramach ktérego 70 proc.
srodkéw potrzebnych na sfinansowanie dotacji dla ubogich b.j. pochodzi¢ bedzie ze Skarbu Panstwa, 20 proc.
przekaza samorzady wojewddzkie i 10 proc. gminy.

Walka ze smogiem i podniesienie efektywno$ci energetycznej budynkéw to dzialania dlugofalowe, dlatego
dotacje nalezy zaprogramowac na okres dziesieciu lat. L.aczna kwote rocznych dotacji dla wojew6dztw mato-
polskiego i $laskiego szacuje sie na 667 mln PLN (157 mln EUR) oraz 3,3 mld PLN (765 mln EUR) w skali calego
kraju, z czego warto$¢ rocznych dotacji dla ubogich b.j. wynositaby 424 mln PLN (100 mIn EUR) w matopolskim
i §laskim oraz 2,1 mld PLN (498 mIn EUR) w calej Polsce, przy czym na wsparcie nieubogich b.j. w matopolskim
i $laskim przeznaczone byloby 243 mln PLN (57 mln EUR) i 1,1 mld PLN (268 EUR) w calej Polsce.

TABELA 1.2.
Dotacje niezbedne dla wymiany kottéw i termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych

Inwestycje niezbedne dla wymiany kottéw grzewczych i termomodernizacji budynkéw

jednorodzinnych (w mid PLN/EUR)

33 miasta o najbardziej
matopolskie i $laskie zanieczyszczonym Polska
powietrzu w Polsce

Ubogie b.j. Nieubogieb.j. Ubogieb.j. Nieubogieb.j. Ubogieb.j. Nieubogie b.j.

Wymiana kotta 45 p N/ 2,4 PLN/ 21 PLN/ 11 PLN/ 21,2 PLN/ 11,3 PLN/

i petna termo-
modernizacja 1,0 EUR 0,6 EUR 0,5EUR 0,3 EUR 50 EUR 2,7 EUR

5 Czyli z wykluczeniem wymiany starych kottéw weglowych na weglowe nowego typu, spehniajace normy.
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ZMNIEJSZENIE ZUZYCIA ENERGII ORAZ EMISJI
CZASTEK STALYCH | CO,

W tabeli 1.3 podsumowano szacowane zmniejszenie zuzycia energii i oszczednoéci z tytutu zmniejszenia kosz-
tow paliwa oraz zmniejszenie emisji czgstek statych i CO,,.

TABELA 1.3.
Zmniejszenie zuzycia energii i kosztéw paliwa oraz zanieczyszczenia powietrza i emisji CO,

Wymiana kottéw grzewczych i termomodernizacja budynkéw jednorodzinnych

33 miasta o najbardziej
matopolskie i slaskie zanieczyszczonym Polska
powietrzu w Polsce

Ubogie b.j. Nieubogieb.j. Ubogieb.j. Nieubogieb.j. Ubogieb.j. Nieubogie b.j.

Roczne oszczed-
nosci paliwa (w GJ
iw % w poréwna-

X 1 7 718 299 40 978 476 3840158 19 852 690 37988 345 196 476 027
niu do scenariusza

bazowego, czyli (79%) (79%) (64%) (64%) (64%) (51%)
bez zadnych
zmian)
Roczne oszczed-
nosci kosztow
paliwa (w min PLN 107 210 55 154 548 1519
fw % w pordwna- (47%) (17%) (39%) (21%) (39%) (17%)
niu do scenariusza
bazowego)
Roczny spadek
emisji czastek 7901 51655 3953 25724 39 079 254 331
statych (w min kg (121%) (148%) (99%) (124%) (99%) (98%)
iw %)
q EOCZ',‘Y_ Sgg‘ 451884 2403 576 219 974 1044 058 2175 696 10 330 273
ek emis|l
S 73%) (73%) (58%) (53%) (58%) (42%)

(w tonach iw %)

MECHANIZMY WSPARCIA FINANSOWEGO
| INSTRUMENTY FINANSOWE DLA UBOGICH
| NIEUBOGICH B.J.

Interesariusze sa zgodni co do tego, ze nalezy opracowac dwie kategorie instrumentéw:

e Mechanizm wsparcia finansowego ze s$rodkéw publicznych dla ubogich b.j. przeznaczony na
sfinansowanie dotacji w wysokosci 90-100 proc. kosztow inwestycji - $rodki z tego mechanizmu rozdys-
ponowane beda przez gminy

e Komercyjne instrumenty finansowe wspierajace nieubogie b.j. w Polsce polaczone z 20 procentowsa
dotacjaizachetamipodatkowymi. Proponowane jest udostepnienie komercyjnych linii kredytowych kwa-
lifikujgcym sie do programu uczestniczacym instytucjom finansowym (UIF), ktore udzielatyby kredytow
wiascicielom doméw na realizacje kwalifikowalnych inwestycji podnoszacych efektywnosc¢ energetyczna



INSTRUMENTY FINANSOWE WSPIERAJACE POPRAWE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ BUDYNKOW JEDNORODZINNYCH

budynkéw. Proponowane jest rowniez wprowadzenie zachet finansowych - przekazywanych za posred-
nictwem UIF - w formie dotacji i odliczen/ulg podatkowych, aby zmotywowac nieubogie b.j. do rezygnacji
z wegla przy wymianie starych kotléw na paliwa stale i do przeprowadzenia termomodernizacji.

W perspektywie krotkoterminowej, samorzady wojewodzkie i gminne z malopolskiego i §laskiego moglyby
wykorzystac istniejace ograniczone $rodki UE udostepniane w ramach Regionalnego Programu Operacyj-
nego (RPO) do sfinansowania w pierwszej kolejnoséci dotacji w miastach o najbardziej zanieczyszczonym
powietrzu. W tym przypadku samorzady wojewddzkie i gminne moglyby wykorzystac¢ istniejace srodki RPO
na pokrycie 30 proc. wktadu do krajowego programu pilotazowego kierowanego do 23 miast o najbardziej
zanieczyszczonym powietrzu oraz na wyplate dotacji na wymiane kotla, zmiane paliwa i termomoderniza-
cje budynkéw jednorodzinnych w pozostatych miastach o najwyzszym poziomie zanieczyszczen powietrza
w Polsce.

KRAJOWY FUNDUSZ ANTYSMOGOWY
| EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

Zwazywszy na potrzebe zaangazowania ogromnych srodkow publicznych, konieczne bylyby dodatkowe
fundusze UE, aby pomoc Polsce w walce ze smogiem i w zwiekszaniu efektywnosci energetycznej budyn-
kéw jednorodzinnych. W celu sprostania ogromnym potrzebom finansowym zwigzanym z wymiana kottow,
zmiang paliwa oraz wykonaniem termomodernizacji, pomocne bytyby réwniez kredyty udzielane na preferen-
cyjnych warunkach przez wielostronne banki rozwoju we wspotpracy z uczestniczacymi w programie lokalnymi
instytucjami finansowymi (UIF).

Podstawowe znaczenie ma koordynacja wykorzystania $érodkéw publicznych pochodzacych ze Skarbu
Panstwa i UE, zar6wno na szczeblu krajowym, wojew6dzkim, jak i lokalnym i w zwigzku z tym zalecane
jest utworzenie Krajowego Funduszu Antysmogowego i Efektywnos$ci Energetycznej, w ramach ktérego
mozliwe byloby taczenie réznych srodkéw i kierowanie wszystkich publicznych mechanizméw wsparcia finan-
sowego do kwalifikujacych sie do udzialu w programie ubogich i nieubogich b.j. Fundusz wspieratby rowniez
rozwdj kompetencji i pomoc techniczng dla interesariuszy zaangazowanych we wdrazanie programu oraz
pokrywatby koszty ogdlnego zarzadu Krajowego Funduszu. W celu uzupetnienia dziatan Krajowego Funduszu,
samorzady wojewddzkie i gminne moglyby zapewni¢ dodatkowe finansowanie dla wsparcia realizacji pro-
gramu na wlasnym terytorium. Krajowy Fundusz przekazywalby dotacje ubogim b.j. za posrednictwem gmin,
a kwalifikujacym sie do programu nieubogim b.j. poprzez UIE

Podmioty, ktére beda zarzadzaé wsparciem finansowym i mechanizmami finansowymi przeznaczonymi
na walke ze smogiem i poprawe efektywnos$ci energetycznej budynkéow jednorodzinnych powinny spel-
nia¢ nastepujace kryteria: a) posiada¢ udokumentowane do$wiadczenie w dziedzinie szybkiej, skutecznej
i efektywnej dystrybucji srodkéw publicznych; b) posiadac¢ - poprzez wspotprace z lokalnymi bankami komer-
cyjnymi - szeroka sie¢ dystrybucji w celu udostepniania §rodkéw za posrednictwem uczestniczacych bankow
posiadajacych sie¢ placowek bankowych w calym kraju i istniejace relacje bankowe z lepiej sytuowanymi wia-
Scicielami budynkéw jednorodzinnych; c) posiada¢ zdolnos¢ do wspoétpracy z samorzadami wojewddzkimi
i gminnymi, ktére maja posredniczych w przekazywaniu srodkéw niezamoznym wtasécicielom budynkéw jedno-
rodzinnych; d) wykorzystywac¢ proste i zrozumiate formularze i procedury sktadania i zatwierdzania wnioskow,
a takze sprawne rozliczanie. Krajowy Fundusz mogtby wspoétpracowac z ré6znymi podmiotami wdrazajacymi,
spetniajacymi przyjete kryteria kwalifikowalnoéci, stosujacymi obowiazujace procedury i dziatajacymi w $ci-
stej koordynacji, ktérych zadania i obowiazki mozna byloby podzieli¢ wedlug segmentéw rynku, np. ubogie
i nieubogie b.j. Na rysunku 1.1 przedstawiono przeplywy srodkéw z Krajowego Funduszu do ubogich i nieubo-
gich b.j.
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RYSUNEK 1.1.
Krajowy Fundusz Antysmogowy i Efektywnosci Energetycznej udzielajacy wsparcia wtascicielom
budynkdéw jednorodzinnych w Polsce

Krajowy Fundusz Antysmogowy i Efektywnosci Energetycznej

(pula wszystkich srodkéw publicznych)
(dotacje dla ubogich i nieubogich b,j.)

(pilotaz w woj. matopolskim i Slaskim) (Srodki wiasne lub udostepnione przez MIF)

Gminy UIF

I I ! - . . !
! 90% dotacja inwestycyjna | ! 90% dotacja inwestycyjna na wymiane !
! na wymiane kotta ! ! kotta oraz termomodernizacje 1
| oraz termomodernizacje ! ! Kredyty z UIF !

Ubogie b.j. Nieubogie b.j.

WNIOSKI

Najbardziej efektywnym kosztowo sposobem zmniejszenia emisji zaréwno czastek stalych, jaki
i CO, jest polaczenie, we wszystkich mozliwych przypadkach, wymiany niespehiajacych norm
emisji kotléw grzewczych na kotly gazowe, pompy ciepla i technologie grzewcze oparte na zro-
dlach odnawialnych, takich jak biomasa, z termomodernizacja budynkéw jednorodzinnych, co jest
zgodne z postanowieniami przyjetych uchwat antysmogowych. W poréwnaniu do obecnie stosowanych,
generujacych ponadnormatywne zanieczyszczenia powietrza kottéw na paliwa stale, proponowane roz-
wigzanie przyniesie oszczedno$ci w postaci nizszych kosztow paliwa i w zwigzku tym w perspektywie
dlugoterminowej nie bedzie potrzeby wprowadzania dotacji do kosztéw paliwa dla os6b niezamoznych.
Jednoczes$nie z wymiang kottéw i zmiang paliwa musi by¢ wykonana termomodernizacja budynku,
poniewaz w przypadku jedynie wymiany kotla wzrosng zaréwno koszty paliwa, jak i wielko$¢ emisji CO,,
natomiast wykonanie wylacznie termomodernizacji bedzie mialo ograniczony wpltyw na zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza. Zalecana jest pelna termomodernizacja, poniewaz pozwoli na instalowanie
kotléw o mniejszych parametrach, a takze obnizenie kosztéw paliwa i zmniejszenie emisji CO,. CzgSciowa
termomodernizacja oznacza nizsze koszty poczatkowe inwestycji, ale wymaga instalacji wiekszych (niz
byloby to potrzebne przy pelnej termomodernizacji) kottow, ktore beda eksploatowane przez dziesiecio-
lecia. CzeSciowa termomodernizacja moze prowadzi¢ do wzrostu rachunkéw za opal, przez co konieczne
bedzie wprowadzenie dotacji do paliw grzewczych dla os6b niezamoznych.

Podczas gdy uchwaly antysmogowe i egzekwowanie ich zapis6w maja podstawowe znaczenie dla
powstania rynku wymiany kotlow i paliwa grzewczego, to odpowiednie normy jakos$ci paliwa sa
niezbedne dla zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza. Niskie zainteresowanie rynku programem
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wymiany kottéw, zmiany paliwa grzewczego i termomodernizacji stanowi¢ bedzie element najwiekszego
ryzyka dla mechanizméw finansowych wspierajacych podnoszenie efektywnosci energetycznej budyn-
kéw jednorodzinnych. Wobec braku sankcjonowanych przez rzad dziatan z zakresu termomodernizacji,
zachety finansowe w formie wyptacanych na zasadach przedptaty dotacji oraz ulgi podatkowe beda miaty
krytyczne znaczenie dla zwigkszenia popytu rynkowego i penetracji programu.

W celu uzyskania w krotkim terminie korzystnych efektow dzialan podejmowanych przez rzad
RP w celu zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza, zalecane jest rozpoczecie programu w woje-
wodztwach o najwiekszym zanieczyszczeniu powietrza, zwlaszcza tych, gdzie przyjeto uchwaly
antysmogowe, aby podkresli¢ podjete na szczeblu politycznym zobowigzanie realizowane w sprzyjaja-
cym $rodowisku prawnym. Przyktadowo Krajowy Fundusz Antysmogowy i Efektywnoéci Energetycznej
moglby priorytetowo traktowac dotacje dla 33 miast o najbardziej zanieczyszczonym powietrzu w Polsce.
Dzieki temu bedzie trzeba zaangazowa¢ mniej srodkéw publicznych w samo uruchomienie programu
i tatwiej bedzie rozszerzac jego dziatanie na caly kraj.

Dla kwalifikujacych si¢ do wsparcia programowego ubogich b.j. rzad maéglby zapewni¢ dotacje
w wysokosci 90-100 proc. kosztow wymiany kotla, zmiany paliwa i termomodernizacji budynku,
przy czym $rodki te bylyby przekazywane za posrednictwem gmin. Osoby niezamozne nalezy zache-
ci¢ do pokrycia co najmniej 10 proc. warto$ci inwestycji, aby czuly sie odpowiedzialne za jej realizacje
i dlugofalowe efekty. Samorzady lokalne mogtyby rowniez rozwazy¢ wyptate dotacji do paliw grzewczych
przez pierwsze 2-3 lata, aby pomdc ubogim b.j. w przejéciu na lepsze paliwa, pomimo Ze dotacje pali-
wowe nie sa niezbedne, poniewaz termomodernizacja pozwala obnizy¢ koszty paliwa, a dtugofalowo
tego typu dotacje nie stanowiag zrownowazonego rozwigzania.

Dla nieubogich b.j. rzad moglby zaoferowa¢ polaczona z zachetami podatkowymi dotacje w wyso-
koéci 20 proc. kosztow zmiany paliwa grzewczego, instalacji pom ciepla, systeméw grzewczych
opartych na zrédlach odnawialnych i termomodernizacji budynku - przekazywana za posred-
nictwem uczestniczacych instytucji finansowych, ktére udzielalyby kredytow na sfinansowanie
pozostalej cze$ci inwestycji. Proponowane dotacje - wyptacane na zasadach przedptaty - maja na celu
pobudzenie zainteresowania ze strony rynku wymiang kotléw i zmiang paliwa grzewczego oraz ter-
momodernizacja budynkéw i w przypadku nieubogich b.j. moga by¢ ograniczone wylacznie do grupy
z przedziatu dolnych 60 proc. dochodéw. Dodatkowe dotacje mozna rozwazy¢ dla b.j. z tej grupy, ktore
zdecyduja sie na instalacje kotléw o sprawnosci powyzej Sredniej i przej$cie na odnawialne Zrodta ener-
gii. Ponadto zalecane jest zaoferowanie wszystkim wta$cicielom budynkéw jednorodzinnych zachet
podatkowych dla zmiany paliwa i wykonania termomodernizacji, pomimo Ze prawdopodobnie w tym
przypadku najwieksze korzysci odniostyby osoby o dochodach mieszczacych sie w zakresie géornych
40 proc. dochodoéw.

Zarowno walka ze smogiem, jak i podnoszenie efektywnosci energetycznej budynkéw to dziatania
diugofalowe, ktére wymagaja zaprogramowania dotacji na okres 10 lat.

W perspektywie krotkoterminowej samorzady wojewodzkie i gminne z matopolskiego i $laskiego
moglyby wykorzysta¢ istniejace ograniczone $rodki UE udostepniane w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego (RPO) do sfinansowania w pierwszej kolejno$ci dotacji w miastach o naj-
bardziej zanieczyszczonym powietrzu. W tym przypadku samorzady wojewodzkie i gminne mogtyby
wykorzystac istniejace $rodki RPO na pokrycie 30 proc. wktadu do krajowego programu pilotazowego
kierowanego do 23 miast o najbardziej zanieczyszczonym powietrzu oraz na wyptate dotacji na wymiane
kotta, zmiane paliwa i termomodernizacje budynkéw jednorodzinnych w pozostatych miastach o naj-
wyzszym poziomie zanieczyszczenia powietrza w Polsce.

Zwazywszy na potrzebe zaangazowania ogromnych §rodkéw publicznych, konieczne bylyby
dodatkowe fundusze UE, aby pomdc Polsce w walce ze smogiem i podnoszeniu efektywno$ci energe-
tycznej budynkow jednorodzinnych. W celu sprostania ogromnym potrzebom finansowym zwiazanym
z wymiana kottéw, zmiang paliwa oraz termomodernizacja budynkéw, pomocne bytyby rowniez kredyty
udzielane na preferencyjnych warunkach przez wielostronne banki rozwoju we wspolpracy z uczestni-
czacymi w programie lokalnymi bankami.
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Pomoctechniczna, rozwdj kompetencjiiogélnospoleczne kampanie informacyjno-edukacyjne beda
mialy istotne znaczenie dla skutecznej realizacji programu antysmogowego i poprawy efektywno$ci
energetycznej. Szczegblnie samorzady gminne beda potrzebowaly znacznego wsparcia technicznego
ze strony doradcoéw energetycznych, aby przeprowadzi¢ audyty energetyczne, wskaza¢ budynki jed-
norodzinne priorytetowo objete programem, a nastepnie prowadzi¢ monitoring i sprawozdawczo$¢
z realizacji programu. Ponadto wprowadzenie we wszystkich gminach standaryzowanych systeméw
informatycznych, wzoréw umoéw kupna towaréw/ustug, itp. uproscitoby procedury i bardzo pomogtoby
gminom w zarzadzaniu realizacja programu. Wazna role odgrywaja rdwniez ogélnospoteczne kampanie
edukacyjne majace na celu zwigkszenie §wiadomosci o problemie smogu, informowanie o korzysciach
plynacych z inwestycji w efektywno$¢ energetyczna i modyfikacje zachowan ludnosci w sposo6b sprzyja-
jacy czystej energii i dlatego powinny stanowi¢ integralng cze$¢ programu.

Zespo6t Bank Swiatowego bedzie prowadzit rozmowy z KE, rzadem RP i samorzadami w celu zde-
finiowania zakresu dzialan, jakie BS bedzie prowadzil w nastepnym etapie prac od lipca 2018 do
czerwca 2019 r. Podczas nastepnego etapu mozliwe bytyby nastepujace dziatania: a) pomoc w opracowa-
niu szczegétowego projektu programu i wdrozenia wsparcia finansowego i mechanizméw finansowych
dla inwestycji antysmogowych i podnoszacych efektywno$¢ energetyczna budynkéw jednorodzinnych;
b) rynkowa analiza popytu ze strony wiascicieli budynkéw jednorodzinnych wykonywana w celu lep-
szego rozpoznania zainteresowania rynku tego typu inwestycjami.
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DEFINICJA PROBLEMU

Sektor spozywczy zatrudnia najwieksza liczbe pracownikow i ma najwiekszy wklad w warto$¢ dodana
wytworzong w wojewodztwach podkarpackim i lubelskim. W obu regionach w sektorze spozywczym zatrud-
nione jest ponad 600 tys. 0sob z lacznej liczby 2 mln pracujacych, generuje on réwniez ponad 15 mld PLN
(ponad 3,5 mld EUR) warto$ci dodanej (zob. Rys. 2.1 i 2.2). Sektor spozywczy przechodzi obecnie strukturalng
przemiane w miare tego, jak pracownicy stopniowo przechodza z niskowydajnego rolnictwa do sektorow
generujacych wieksza warto$¢ dodana, w tym do branzy przetwdrstwa spozywczego oraz ustug zwiazanych
z zywnoécia takich jak handel i gastronomia. Dalszy rozwoj przedsiebiorstw wymaga przestrzegania unijnych
i krajowych przepiséw regulujacych bezpieczenstwo zywnosci, nalezacych do jednych z najbardziej wymaga-
jacych na Swiecie.

RYSUNEK 2.1. RYSUNEK 2.2.
Wkiad wartosci dodanej do PKB, 2016° Udziat w strukturze zatrudnienia, 2016’
15.9% 31.4%

lubelskie podkarpackie pubelskie podkarpackie

B Rolnictwo M Przetworstwo sporzycze Ml Handel produktami spozywczymi oraz gastronomia

Zrédito: Obliczenia witasne Banku Swiatowego na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Instytutu Ekonomiki Rolnic-
twa i Gospodarki Zywnosciowej - PIB oraz Emerging Markets Information System.

éNarys. 2.1 kategoria ,,Rolnictwo” obejmuje warto$¢ dodang wytworzong przez rolnictwo, leénictwo, myélistwo i rybotow-
stwo. Dane dotyczace warto$ci dodanej w rolnictwie pochodzg z informacji publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
Wysoko$¢ wkiadu przetworstwa spozywczego do warto$ci dodanej obliczono w drodze ekstrapolacji, mnozac udziat sektora
wytworczego w regionalnym PKB przez udzial przychodéw z tytutu produkcji zywnosci w przychodach z tytutu przetworstwa
przemystowego w regionie. Tym samym przyjeto zalozenie, iz udzial przychodéw przetworstwa spozywczego w przychodach
przetworstwa przemystowego jest rowny udziatlowi wartoéci dodanej przetwdrstwa spozywczego w warto$ci dodanej przetwor-
stwa przemystowego. Wktad sprzedazy hurtowej i detalicznej do wartoéci dodanej zostat oszacowany na podstawie stosunku
przychodoéw z tytutu przetwoérstwa spozywczego do przychodéw z tytutu handlu produktami spozywczymi oraz gastronomii,
obliczonego na podstawie danych mikro dotyczacych spotek prawa handlowego dziatajacych w tych sektorach w wojewodztwie
podkarpackim i lubelskim.

"Dane dotyczace zatrudnienia w rolnictwie pochodza z Gléwnego Urzedu Statystycznego. Zatrudnienie w sektorze przetworstwa
spozywczego i handlu produktami spozywczymi oraz gastronomia zostato oszacowane w oparciu o dane mikro dotyczace spotek
prawa handlowego dziatajacych w tych sektorach w wojewo6dztwie podkarpackim i lubelskim.
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Rozwoéj sektora spozywczego w wojewddztwie podkarpackim oraz lubelskim moze wesprze¢ zmiana
sposobu pracy inspekcji. Cho¢ wymagania w zakresie bezpieczenstwa zywnosci okre$lane sa na poziomie
miedzynarodowym i ogélnokrajowym, egzekwowane sa lokalnie. W 2016 r. w obu wojewddztwach organy
urzedowej kontroli zywnosci przeprowadzily ponad 50 tys. kontroli. Okoto trzy na pie¢ przedsiebiorstw sek-
tora spozywczego objeto co najmniej jedna kontrola. W przeprowadzonych przez ekspertéw Banku Swiatowego
wywiadach przedsiebiorcy z Podkarpackiego i Lubelskiego wskazywali konsekwentnie na (i) nadmierne obcig-
zenia z tytutu kontroli Zywno$ci, oraz (ii) braku informacji na temat tego, co nalezy zrobi¢, by zapewnic¢ zgodno$¢
zwymogami w zakresie bezpieczefnstwa zywno$ci.?

PROCES

Wsparcie Banku Swiatowego polegalo na analizie i rozwoju narzedzi pracy organéw urzedowej kontroli
zywno$ci umozliwiajacych wsparcie sektora spozywczego w przestrzeganiu standardéw dotyczacych bez-
pieczenstwa zwynoéci. Wsparcie Banku Swiatowego zostalo podzielone na faze diagnostyczna, trwajaca
od wrzesnia 2017 r. do stycznia 2018 r., oraz faze wdrozeniowa, trwajaca od lutego do czerwca 2018 r.

Podczas fazy diagnostycznej zesp6t ekspertow Banku Swiatowego zebral dane dotyczace kontroli zrealizo-
wanych przez Panstwowa Inspekcje Sanitarna, Inspekcje Weterynaryjna, Inspekcje Handlowa, Inspekcje
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz Panstwowa Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa
na poziomie centralnym, regionalnym i powiatowym. Zebrane dane zostaly poparte wywiadami poglebionymi
z przedsiebiorcami z sektora spozywczego oraz inspektorami w obu regionach. Eksperci Banku Swiatowego
skupili sie na analizie sposobu planowania oraz przeprowadzania kontroli. Praktyki lokalne zostaly poréwnane
ze standardami miedzynarodowymi® w trzech obszarach - koordynacja, ocena ryzyka oraz promowanie zgod-
noéci z przepisami. Eksperci Banku Swiatowego odnieéli lokalne problemy do rozwiazan stosowanych w innych
krajach Unii Europejskiej, np. Wielkiej Brytanii, Holandii, Danii, Litwy i Stowenii. Wyniki fazy diagnostycznej
zostaly podsumowane w raporcie pt. , Bezpieczna zywno$¢, dobry biznes na Podkarpaciu i LubelszczyZnie”.

Wnhioski z fazy diagnostycznej podkreslaja potrzebe zmiany systemu egzekwowania przepisow w zakresie bez-
pieczenstwa zywnos$ci w Polsce na bardziej zintegrowany, wspolmierny i oparty na ocenie ryzyka. Eksperci
Banku Swiatowego przedstawili takze wskazowki dotyczace sposobu wprowadzenia takiej zmiany przezna-
czone dla krajowych i regionalnych instytucji odpowiadajacych za bezpieczenstwo zywnosci. Rekomendacje
ekspertow Banku Swiatowego podsumowane s3 w Ramce 2.1.

Podczas fazy wdrozeniowej zesp6t ekspertéw Banku Swiatowego wraz z Panstwowa Inspekcja Sanitarng
i Inspekcja Weterynaryjna, dwiema najwiekszymi inspekcjami bezpieczenstwa zywno$ci, przeprowadzit pilota-
zowe kontrole majace na celu ulatwienie przedsiebiorcom przestrzegania wymogoéw bezpieczenstwa zywnosci
i zmniejszenie obciazenia wynikajacych z kontroli. Dla potrzeb pilotazu wybrano dwa podsektory, w opar-
ciu o potrzeby uczestnikow projektu i wage sektora dla gospodarki regionu: zaklady przetwdrstwa miesnego
w Lubelskiem i zaktady zywienia w Podkarpackiem.! Oba podsektory zatrudniaja duza liczbe pracownikow,
jednak rownoczes$nie najbardziej odstaja od $redniej krajowej pod wzgledem wydajnosci pracy, zatem reformy
w tych obszarach powinny przynie$¢ najbardziej zauwazalne efekty. Oba sektory moga sie rozwija¢ w oparciu

8Zesp6t Banku Swiatowego przeprowadzit bezposrednie wywiady z wtascicielami i kierownikami 46 przedsiebiorstw z sektora
spozywczego dziatajacych w wojewddztwie podkarpackim oraz lubelskim. Firmy wchodzace w sktad proby zostaly dobrane
selektywnie, w oparciu o ich lokalizacje, wielko$¢ i segment dziatalnosci, tak, by zebra¢ mozliwie szerokie spektrum opinii na
temat inspekcji. Proba zostata podzielona réwno pomiedzy Podkarpackie i Lubelskie w proporcji 4:3:2:1 mikro, matych, §rednich
i duzych przedsiebiorstw. Liczba firm polozonych poza stolicami wojewo6dztw oraz firm, ktore ze znacznym prawdopodobien-
stwem maja kontakt z matymi jednostkami kontrolnymi, jest w probie zwiekszona (ang. oversampling). Na przeprowadzenie
wywiadu zgadzala sie jedna na sze$¢ skontaktowanych firm. Respondenci znajdowali sie w 21 powiatach i reprezentowali 19
r6znych segmentoéw sektora spozywczego. Wywiady przeprowadzane byly osobiscie, respondenci odpowiadali na zestaw pytan
otwartych i zamknietych.

?Wytyczne OECD w zakresie egzekwowania przepisoéw i Food Safety Toolkit Banku Swiatowego

10Ze wzgledu na zainteresowanie ze strony Inspekcji Weterynaryjnej oraz wagi sektora przetworstwa miesnego dla gospodarki
regionu, fazag wdrozeniowg objeto rowniez podmioty przetwdrstwa miesnego w wojewodztwie podkarpackim.
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RAMKA 2.1. )
Rekomendacje Banku Swiatowego

Wzmocnienie koordynacji oraz wymiany informacji pomiedzy inspekcjami

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii powinny opra-
cowac, we wspodtpracy z Ministerstwem Cyfryzacji i Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju, standardowe
wymagania w zakresie oprogramowania wspierajacego kontrole oraz interoperacyjna platforme dla
inspekcji.

Na tej podstawie, organy urzedowej kontroli bezpieczerstwa zywnosci powinny wystandaryzowac
i zmodernizowac posiadane systemy ICT, tak, by obstugiwaty zaawansowane funkcjonalnosci, jak np.
dostep z urzadzert mobilnych, automatyczna analiza ryzyka, planowanie kontroli oraz wymiana informacji
z przedsiebiorcami.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz organy urzedowej kontroli bezpieczeristwa zywnosci powinny
z wieksza uwaga podejs¢ do dopasowania proceséw i zasobow w momencie uchwalenia i wejscia w zycie
ustawy ustanawiajacej Paristwowa Inspekcje Bezpieczeristwa Zywnosci.

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii powinno wzmocnic¢ regulacje przekrojowe dotyczace
inspekcji, w szczegdlnosci art. 33 oraz art. 47 ustawy z dnia 6 marca 2018r. - Prawo Przedsiebiorcéw.

Udoskonalenie i petne wdrozenie metodologii oceny ryzyka

Organy urzedowej kontroli zywnosci powinny udoskonali¢ i ujednolici¢ stosowana metodologie oceny
ryzyka; czestotliwos¢ przeprowadzania kontroli w jednostkach niskiego ryzyka powinna by¢ zmniejszona,
nalezy tez nada¢ wieksza wage wewnetrznym systemom zarzadzania jakoscia wdrazanym przez przed-
siebiorstwa sektora spozywczego.

Organy urzedowej kontroli zywnosci powinny zapewni¢ petne wdrozenie metodologii oceny ryzyka
w wojewddztwie podkarpackim i lubelskim; wieksza liczba podmiotéw sektora spozywczego powinna
byc objeta analiza ryzyka, a liczba kontroli nieplanowych powinna by¢ zmniejszona; mniegjsza liczba pod-
miotéw sektora spozywczego powinna by¢ oznaczona jako podmioty wysokiego ryzyka; ocena ryzyka
powinna zostac¢ uspdjniona w skali wojewddztw i powiatdw; usprawnione powinny zosta¢ procedury
zwiazane z kontrolowaniem przedsiebiorstw posiadajacych wiecej niz jeden zaktad produkcyjny; oraz
poniesione powinny zosta¢ wieksze naktady w kadry oraz zaplecze techniczne inspekgiji.

Intensyfikacja dziatarh doradczych promujacych zgodnos¢ z przepisami

Organy urzedowej kontroli zywnosci powinny zintensyfikowac dziatania majace na celu promowanie
zgodnosci z przepisami poprzez opracowanie i publikacje bardziej praktycznych list kontrolnych i wytycz-
nych; publikacje metodologii oceny ryzyka; informowanie przedsiebiorstw o ocenie ryzyka ich zakfadu;
udzielanie porad przez telefon (goraca linia) oraz na stronach internetowych. Ograniczeniu powinna ulec
réwniez liczba przeprowadzanych kontroli oraz orzekanych kar.

o eksport dobr i ustug (Polska jest jednym z gléownych dostawcow miesa do krajow UE; Podkarpacie i Lubelsz-
czyzna sa regionami o wysokim potencjale turystycznymi) oraz korzysci skali (obecnie, udziat mikro i matych
przedsiebiorstw w obu regionach jest wysoki i nalezy spodziewac¢ sie konsolidacji sektora spozywczego).

Pilotaz zostal przeprowadzony w pieciu etapach: 1) przeglad narzedzi kontrolnych uznawanych za miedzy-
narodowe najlepsze praktyki; 2) przygotowanie nowych narzedzi kontrolnych i dostosowanie ich do potrzeb
lokalnych firm oraz nawykow inspektoréw; 3) testowanie nowych narzedzi podczas rzeczywistych kontroli,
w czesci ktorych uczestniczyli eksperci Banku Swiatowego; 4) ocena pilotazu i wprowadzenie modyfikacji do
opracowanych narzedzi; oraz 5) rekomendowanie stosowania narzedzi w skali catego kraju.

Ponadto, podczas fazy wdrozeniowej eksperci Banku Swiatowego zorganizowali sze$¢ warsztatéw z udzialem
przedstawicieli inspekcji i przedsiebiorstw: cztery dotyczace oceny ryzyka, narzedzi kontrolnych i wytycznych
w Rzeszowie i Lublinie, oraz dwa w Warszawie, na temat regulacji ramowych w zakresie kontroli przedsie-
biorstw oraz rozwiazan informatycznych przeznaczonych dla inspekcji. W warsztatach uczestniczyli eksperci
Banku Swiatowego oraz zaproszeni prelegenci z Holandii, Wielkiej Brytanii i Wioch. W warsztatach wzieto
udzial ponad stu inspektorow i przedstawicieli firm. W niektorych warsztatach uczestniczyli rowniez urzednicy
panstwowi wysokiego szczebla, w tym Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii,
Zastepca Glownego Lekarza Weterynarii, jak tez Wojewodzcy Lekarze Weterynarii oraz Podkarpacki Panstwowy
Wojewodzki Inspektor Sanitarny. Postepy byly regularnie omawiane z interesariuszami podczas spotkan Komi-
tetu Sterujacego Inicjatywy Catching-up Regions.



BEZPIECZNA ZYWNOSC, DOBRY BIZNES

REZULTATY

Po raz pierwszy w Polsce dokonano systematycznej oceny sposobu pracy organéw urzedowej kontroli
zywnoéci. Reforma systemu inspekcji przewidziana jest w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, planie
reform gospodarczych w Polsce do roku 2020. Niemniej jednak, pomimo powszechnych skarg na uciazliwosé
i nadmierng represyjno$¢ urzedowych kontroli, obciazenia administracyjne wynikajace z kontroli nie zostaty
oszacowane. Inicjatywa Catching-up Regions pozwolila oceni¢ sposéb pracy inspekcji w oparciu o fakty. Jedno-
czeénie Inicjatywa stworzyta okazje do pilotazu wesp6t z organami urzedowej kontroli Zywno$ci nowoczesnych
narzedzi kontroli w jednym z najwazniejszych sektorow gospodarki Podkarpacia i Lubelszczyzny.

Opracowano i przetestowano nowe listy kontrolne dla potrzeb kontroli ubojni i zakladéw Zywienia. Zesp6t
Banku Swiatowego opracowatl listy kontrolne wspolnie z przedstawicielami centrali, oddzialéw wojewddzkich
i powiatowych Inspekcji Weterynaryjnej oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, konsultujac sie réwniez z przed-
stawicielami biznesu. Powstale w ten sposob listy kontrolne sa oparte na miedzynarodowych najlepszych
praktykach, ale dostosowane do potrzeb lokalnych. Umozliwiaja ujednolicenie inspekcji i przypominaja, co
wymaga sprawdzenia. Listy kontrolne sprawiaja tez, ze kontrola staje sie bardziej przejrzysta, poniewaz zawie-
raja praktyczne wskazowki dla przedsiebiorcow, informujace o tym, w jaki sposob najlepiej zapewnic zgodnosé
z wymogami prawnymi. Na rysunku 2.3 przedstawiono gléwne elementy modelowych list kontrolnych. Listy
zostaly rozestane do przedsiebiorcow by zacheca¢ przedsiebiorcow do dobrowolnego zapewnienia zgodnosci
z przepisami poprzez samokontrole.

WNIOSKI

Reformy otoczenia biznesu w slabiej rozwinietych regionach powinny obejmowa¢é zar6wno zmiany oddzia-
lujace na cala gospodarke jak i reformy ukierunkowane na rozw6j konkretnych sektoréw. Opracowanie
Banku Swiatowego Doing Business in Poland" z 2015 r. wskazuje, ze otoczenie biznesu w wojewddztwach pod-
karpackim i lubelskim pozostaje w tyle za innymi regionami Polski. Braki zdiagnozowane w wyzej wymienionym
opracowaniu sg bariera dla przedsiebiorstw we wszystkich sektorach i podjeto wysitki majace na celu ich ogra-
niczenia.'? Niemniej jednak, pozostaja rowniez wyzwania zwigzane z otoczeniem biznesu w poszczegdlnych
branzach, waznych dla gospodarek region6w stabiej rozwinietych, jak np. sektor spozywczy w Podkarpackiem
i Lubelskiem.

Reformy otoczenia biznesu o ukierunkowaniu regionalnym wymagaja podjecia skoordynowanych dzia-
lan na poziomie centralnym i lokalnym. Zmniejszenie obcigzen dla firm w regionach stabiej rozwinietych jest
wyzwaniem zarzadczym na wielu poziomach. Normy regulujace bezpieczenstwo zywnoéci oraz inne przepisy
o charakterze horyzontalnym sa ustalane na poziomie krajowym. Systemy informatyczne réwniez sa projekto-
wane i wdrazane centralnie. Natomiast kontrole bezpieczenstwa zywnoS$ci prowadzone sa przez inspektoréw
wojewodzkich i powiatowych, ktoérzy podlegaja réwnoczesnie wojewodom oraz gléwnym inspektorom. Cho¢
mozliwe jest zaprojektowanie i przeprowadzenie pilotazu nowego podej$cia do inspekcji na poziomie woje-
wodzkim lub powiatowym, owe dziatania wymagaja decyzji i wsparcia na poziomie centralnym.

Nowe listy kontrolne sa gotowe do wprowadzenia i rozpowszechnienia przez organy urzedowej kontroli
zywnos$ci. Listy kontrolne dla ubojni i zakladéw Zywienia opracowane w ramach Inicjatywy Catching-up
Regions moga by¢ wprowadzone w skali calego kraju przez Panstwowa Inspekcje Sanitarna i Inspekcje Wete-

""World Bank. 2015. Doing Business in Poland 2015. Washington, DC: World Bank. http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/
DoingBusiness/Documents/Subnational-Reports/DB15-Poland.pdf

1270b. World Bank. 2017. Poland Catching-up Regions: Overview Report (English). Washington, D.C.: World Bank Group. http://
documents.worldbank.org/curated/en/693011496056300360/Poland-catching-up-regions-overview-report. Drozd, Maciej
Adam; Sacha, Wojciech Tomasz; Kaluzny, Tomasz. 2017. Poland Catching-up Regions: recommendations for easier business
registration (English). Washington, D.C. : World Bank Group. http://documents.worldbank.org/curated/en/781281496227137184/
Poland-catching-up-regions-recommendations-for-easier-business-registration
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rynaryjna. Ponadto, listy kontrolne wykazuja, ze miedzynarodowe dobre praktyki dotyczace pracy organéw
kontroli moga by¢ dostosowane do warunkéow lokalnych, w tym warunkéw panujacych w stabiej rozwinietych
regionach Polski. Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Weterynaryjna oraz inne instytucje zajmujace sie
bezpieczenstwem i jakoscia zywnosci w Polsce powinny skorzysta¢ z do$wiadczen wypracowanych w woje-
wddztwie podkarpackim oraz lubelskim i we wlasnym zakresie opracowa¢, wdrozy¢ i opublikowaé uzyteczne
listy kontrolne obejmujace pozostale segmenty sektora spozywczego.

RYSUNEK 2.3.

Gtéwne cechy nowych list kontrolnych
Kazdej sekcji i wymaganiu Raitingi ryzyka dla poszczegdl-
przypisane sa punkty nych sekgji sa agregowane do
(wagi) postaci ogdlnej oceny ryzyka

LISTA KONTROLNA OCENY POZIOMU HIGIENY
W RESTAURACIACH | PLACOWKACH ZYWIENIA

ZBIOROWEGO
Do 1.2 s e ]
ot Wymagania krytyczne
F— sa wyrdznione
[ Wyniki punktowe sa

agregowane w raitingi
ryzyka w oparciu o
spetnienie wymagan,
dla kazdej sekcji osobno

Jasno wskazana Dodatkowe
podstawa instrukcje objasnia-
prawna . Jjace wymogji,
wymogu Wagi z przyktadami

Przyktad: sekcja 7.
Ogdlna higiena
zaktadu / pracownikéw

Przyktad: wymadg ogdlny
nakazuje przechowywanie
narzedzi w taki sposdb, by
nie byly narazone na
skazenie

|

W praktyce, oznacza to,
sterylizacje narzedzi

w specjalnych pojemnikach
w wodzie o temperaturze
minimum 82° C (lub w inny,
réwnie skuteczny sposdb,
np. para wodna,

promienie UV)

Wymagania krytyczne
sa wyréznione
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DEFINICJA PROBLEMU

Polska doskonale rozwija si¢ w wielu obszarach, jakkolwiek obszar planowania przestrzennego nadal
wymaga dalszych usprawnien. Zaledwie ok. 30% terytorium Polski jest obecnie objete miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Brak planéw zagospodarowania przestrzennego oznacza, ze dla kazdego
nowego przedsiewziecia budowlanego na terenach nie objetych miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego konieczne jest wydanie odrebnej decyzji administracyjnej o warunkach zabudowy. Decyzje
o warunkach zabudowy wydawane sa ad-hoc, wymagaja znacznego wysitku biurokratycznego, a kazda taka
decyzja wiaze sie ze znacznymi kosztami publicznymi w postaci wydatkowanych zasobéw i czasu poswieco-
nego na jej wydanie. Ponadto, zabudowa w oparciu o indywidualnie ustalane warunki zabudowy prowadzi do
rozbudowy niezgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju, negujac przydatnos¢ istniejacych dokumen-
toéw planistycznych, jak np. studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Mapka na
rysunku 3.1 prezentuje zabudowane dziatki w Rzeszowskim Obszarze Funkcjonalnym, doskonale obrazuje nie-
dociagniecia polskiego systemu planowania przestrzennego.

Negatywne skutki nieefektywnego planowania przestrzennego w Rzeszowskim Obszarze Funkcjonalnym to
miedzy innymi:

1. Okolo 56 tys. 0séb codziennie dojezdza do Rzeszowa do pracy, gléwnie z przedmie$¢ i obszarow
podmiejskich Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Osoby te podr6zuja $rednio 31 km dzien-
nie (w obie strony), zuzywajac okoto 112 tys. litrow paliwa i generujgc okoto 248 ton CO,. Gdyby rozwoj
urbanistyczny Rzeszowa miat charakter bardziej zwarty, mozna by unikna¢ wielu spoérdd tych negatyw-
nych okolicznoéci.

2. W 2016 r., Urzad Miasta Rzeszowa wydat 907 decyzji o warunkach zabudowy, a §redni czas wyda-
nia takiej decyzji wynosil 148 dni. W podsumowaniu, decyzje te sktadaja sie na okoto 135 tys. dni,
albo 367 lat i jeszcze wiecej osobogodzin, po$wieconych na dzialania biurokratyczne, ktérych mozna
by unikna¢, gdyby istniaty odpowiednie plany zagospodarowana przestrzennego. Srednia roczna ptaca
w Polsce w 2016 r. wynosita okoto 5 500 EUR. Oznacza to, Ze na wydawanie decyzji o warunkach zabu-
dowy w samym tylko Rzeszowie marnotrawiono co roku okoto 2 min EUR.

3. Niekontrolowany rozrost przedmies¢ wokoél Rzeszowa doprowadzil do niekontrolowanej rozbu-
dowy budownictwa jednorodzinnego wzdluz istniejacych drog. Zar6wno nowe jak i starsze osiedla
mieszkaniowe rozciagaja sie wzdtuz okoto 500 km drég. Zapewnienie tym budynkom jednorodzinnym
dostaw wody i odbioru $ciekéw, oswietlenia ulic, dostaw gazu, elektrycznosci i ustug transportu publicz-
nego jest o wiele bardziej kosztowne niz gdyby rozwdj miasta nastepowal w sposéb zwarty, roztozony
rownomiernie wokot rdzenia miejskiego Rzeszowa.
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RYSUNEK 3.1.
Zabudowane dziatki w Rzeszowskim Obszarze Funkcjonalnym

Legenda Szlaki drogowe i kolejowe

. L (Kategoria drogi)
@ Granice Miejskiego Obszaru

Funkcjonalnego N Autostrada
izc::i(r)wsi:trlacyjno—terytorialne /\/ Droga gtéwna
| Dziatki niezabudowane /. Droga pierwszorzedna
* Dziatki zabudowane Droga drugorzedna
r'_|_'_;| Lotnisko Droga trzeciorzedna
i sudynki Koleje

PROCES

Aby zidentyfikowa¢ odpowiednie rozwigzania dla wyzwan zwigzanych z planowaniem przestrzennym w Pol-
sce, w ramach omawianego dziatania, przyjeto podejscie trzytorowe, skupione na nastepujacych dziataniach:

1. Planowanie dla potrzeb funkcjonalnych obszaréw miejskich. Duze, dynamiczne obszary miejskie
najbardziej potrzebuja dobrych narzedzi planowania przestrzennego i najwiecej na nich korzystaja.
Jako punkt centralny nowych inwestycji mieszkaniowych i przemystowych, wymagaja réwniez nowej
infrastruktury publicznej. W zwigzku z tym, projekt koncentrowat sie na Rzeszowskim Obszarze Funk-
cjonalnym (woj. podkarpackie), z nadziejg, ze wyniki projektu beda uzyteczne réwniez dla innych
funkcjonalnych obszaréw miejskich w Polsce i poza jej granicami.
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2. Planowanie dla matych miejscowosci. Chociaz znakomita wiekszos$¢ miejscowosci w Polsce jest raczej
matla i charakteryzuje sie umiarkowanymi wyzwaniami planistycznymi, planowanie przestrzenne jest
uzyteczne i istotne dla nich wszystkich. Prace wykonane w gminie Staszéw (woj. $wietokrzyskie) poka-
zuja, w jaki sposéb planowanie przestrzenne moze pomoc w rozwigzywaniu specyficznych problemoéw
rozwojowych mniejszych miejscowosci - jak np. przeksztalcenie terenu dawnej kopalni w nowy park

przemystowy, co prébuje zrobic¢ Staszéw.

3. Utatwienie wydawania pozwolen na budowe. Niniejsza praca opiera si¢ na pewnych informacjach
o wojewddztwach zawartych w raporcie Doing Business w Polsce 2015, a takze na wdrozeniu zawartych
w tym raporcie rekomendacji w Kielcach, ktore byly tez oméwione w raporcie z pierwszej fazy Inicjatywy
Catching-up Regions. Gléwnym punktem uwagi byto wprowadzenie proponowanych rozwiazan w celu

ulatwienia wydawania decyzji o warunkach zabudowy i pozwolen na budowe.

REZULTATY

Kluczowe rezultaty osiagniete w odniesieniu do trzech wyzej wspomnianych kierunkéw dziatan to mie-

dzy innymi:

1. Planowanie dla funkcjonalnych obszaréw miejskich

1.1.

1.2.

1.3.

Instrumenty dla potrzeb planowania przestrzennego. Zespdét banku sporzadzil obszerna baze
danych systemu informacji geograficznej (Geographic Information System, GIS), ktéra moze stu-
zy¢ jako podstawa dla bardziej szczeg6towych dzialan planistycznych. Dwie najwazniejsze mapy
(rysunki 3.2 i 3.3) przedstawiaja proponowane kluczowe interwencje w Rzeszowskim Obszarze
Funkcjonalnym (glownie infrastruktura laczaca i biznesowa) oraz analize przydatnoéci dziatek pod
katem tatwosci ich zabudowy (tzn. takich, ktére nie wchodza w sktad obszaréw chronionych lub
obszar6w z ograniczeniami w zakresie zabudowy).

Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) dla interwencji w zakresie planowa-
nia przestrzennego. Sporzadzono projekty trzech specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,
by pomdc interesariuszom ROF w lepszym prowadzeniu dzialan z zakresu planowania prze-
strzennego. Wspomniane projekty specyfikacji to: 1) SIWZ na opracowanie Strategii rozwoju
przestrzennego dla Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego; 2) SIWZ na opracowanie studiéw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla 13 gmin wchodzacych w sktad
ROF; 3) SIWZ na opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla 13
gmin wchodzacych w sktad ROE

Whiosek o finansowanie dziatarn z zakresu planowania przestrzennego w Rzeszowskim
Obszarze Funkcjonalnym. Urzad Marszatkowski wojewodztwa podkarpackiego ztozyt wniosek do
Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwo6j 2014-2020, o $rodki w wysoko$ci 55 mIn PLN
na dziatania z zakresu planowania przestrzennego w Rzeszowskim Obszarze Funkcjonalnym.

2. Planowanie dla matych miejscowosci

2.1.

2.2

Sugestie udoskonalenia Studium. Zespot przedstawil szereg uwag i porad dotyczacych studium,
ktére bylo opracowywane podczas realizacji projektu. Miedzy innymi, zesp6t Banku zarekomen-
dowal stosowanie ,aktywnych” oznaczeh przeznaczenia terenu, jasno okreélajacych obszary
podlegajace zmianie przeznaczenia lub urbanizacji (sg to obszary, w ktérych narzedzia planowa-
nia przestrzennego sg najbardziej potrzebne).

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdéwienia. SIWZ na opracowanie miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego w gminie Staszow.
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3. Utatwienie wydawania pozwolen na budowe

3.1. Lista kontrolna dla celéw poprawy procesu wydawania decyzji o warunkach zabudowy.

Sporzadzono liste kontrolng by utatwi¢ gminie Kielce szybsze wydawanie decyzji o warunkach
zabudowy.

3.2. Lista kontrolna dla celéw poprawy procesu wydawania pozwolen na budowe. Sporzadzono
liste kontrolna by utatwic¢ gminie Kielce szybsze wydawanie pozwolen na budowe.

3.3. Interfejs IT dla potrzeb zarzadzania pozwoleniami na budowe. Zesp6t Banku zaproponowat
opracowanie interfejsu IT dla potrzeb zarzadzania procesem wydawania decyzji o warunkach
zabudowy i pozwolen na budowe.

RYSUNEK 3.2.
Infrastruktura transportowa i biznesowa proponowana dla Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego (ROF)

Szlaki drogowe i kolejowe
(Kategoria drogi)

/\/ Autostrada
/\/ Droga gtéwna

// Droga pierwszorzedna

Droga drugorzedna

Droga trzeciorzedna

Legenda .
Planowane szlaki

@ Granice Miejskiego Obszaru drogowe i kolejowe

Funkcjonalnego N Gléwna droga
:_' Jednostki tranzytowa
~administracyjno-terytorialne

Droga klasy GP
Proponowana infratruktura

W N
4 biznesowa /\/ DrogaKklasy G
;:? Lotnisko N

Budynki Koleje

Droga klasy Z
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RYSUNEK 3.3.
Najbardziej odpowiednie do zabudowy tereny Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego

Szlaki drogowe i kolejowe
(Kategoria drogi)

—— Autostrada

—— Droga gtéwna

——— Droga pierwszorzedna
——— Droga drugorzedna

Dostepnosc¢ dziatek pod zabudowe

Droga trzeciorzedna
* Bardzo wysoka dostepnosc
Koleje
Legenda * Wysoka dostepnos¢

. » Planowane szlaki drogowe
. S . Umiarkowana dostepnosc
@ Granice Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego

' Niska dostepnos¢ - Gtéwna droga tranzytowa
Jednostki administracyjno-terytorialne
= ) * Dostepne pod zabudowe dziatki ~— Droga klasy GP
Lotnisko stanowiagce wiasnos¢ publiczna
Droga klasy G
* Budynki Dziatki juz zabudowane albo

z ograniczeniami - Droga klasy Z
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WNIOSKI

Kluczowe wnioski z przeprowadzonych dziatan to miedzy innymi:

Planowanie przestrzenne sklada si¢ w 20 proc. z planu i w 80 proc. z planowania. Polske cechuje
obfito$¢ danych i wysoka sprawno$¢ administracyjna, dzieki czemu planowanie przestrzenne mogtoby
by¢ stosunkowo latwe, konieczne jest jednak dalsze udoskonalanie narzedzi planistycznych, jak np.
koordynacja z duza grupa interesariuszy, wszechstronne konsultacje spoleczne, oraz umowy pomie-
dzy roéznymi jednostkami administracyjnymi. Prace przeprowadzone w Rzeszowskim Obszarze
Funkcjonalnym wskazuja, ze wszystkie sktadniki niezbedne dla efektywnego planowania przestrzennego
sg dostepne - potrzebna jest tylko odpowiednia receptura na ich potaczenie.

Ustawodawstwo regulujace tematyke planowania przestrzennego posiada powazna wade, mia-
nowicie naklada obowigzek opracowania studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (ktore nie sa dokumentami normatywnymi), natomiast opcjonalnie traktuje sporzadze-
nie panéw zagospodarowania przestrzennego (ktoére maja charakter normatywny). W zwiazku z tym,
praktyka laczy w sobie , najgorsze cechy dwoch $wiatéw” - studia uwarunkowan sa opracowywane, ale nie
przestrzegane, natomiast plany zagospodarowania przestrzennego opracowywane sa fragmentarycznie.

Mozliwo$¢ pozwania gminy przez wla$cicieli gruntow jesli miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego ogranicza mozliwo$¢ uzytkowania ich gruntéw (z tytulu np. regulacji przeznaczenia
terenu lub regulacji urbanizacji) prowadzi do powolnego opracowania i wprowadzania miejsco-
wych planow zagospodarowania przestrzennego, choc istnieja miejscowosci, w ktérych sporzadzono
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, obejmujace calte ich terytorium. Aby mozna bylo
zastosowac bardziej efektywne narzedzia planowania przestrzennego, w legislacji konieczne jest jasne
rozréznienie pomiedzy prawem wilasnosci gruntu a prawem zagospodarowania tego gruntu.

Mozliwa jest znaczaca poprawa proces6w administracyjnych, takich, jak wydawanie pozwolen na
budowe, pod warunkiem skupienia uwagi na konkretnych krokach administracyjnych i zaproponowania
jasnych i mozliwych do realizacji rozwigzan usprawniajacych proces. Doswiadczenie Kielc wskazuje, ze
stosunkowo matym wysitkiem mozna osiagnac istotne rezultaty.
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DEFINICJA PROBLEMU

Wojewodztwo podkarpackie osiaga stosunkowo dobre wyniki pod wzgledem niektérych kluczowych
wskaznikow innowacyjnosci, jednak brakuje mozliwos$ci rozwoju technologii i zwiazanych z nia umiejet-
nosci by wspiera¢ wzrost gospodarczy przez komercjalizacje badan publicznych. Wojewddztwo plasuje sie
na szostej pozycji (sposrod szesnastu) pod wzgledem catkowitych wydatkéw na badania i rozwdj (B+R), wydatki
na B+R w przeliczeniu na mieszkanca byly poréwnywalne z poziomem krajowym w 2016 roku (84 euro) i ponad
cztery razy wyzsze niz w roku 2007 (20 euro). Stopniowo zwieksza sie intensywno$¢ wspotpracy naukowcow
z przedsiebiorcami. Pomimo negatywnych trendéw krajowych liczba studentéw (a szczeg6lnie studentéw
uczelni technicznych) w wojewo6dztwie podkarpackim istotnie wzrosta w ostatnich latach, co sprawito, ze
Rzeszow znalazl sie na pierwszym miejscu wsréd miast europejskich pod wzgledem liczby studentéw na 1000
mieszkancow (prawie 50 tysiecy studentéw w miescie liczacym niecate 190 tysiecy mieszkanicow). Jednak
w obszarach warto$ci przychodéw z tytutu licencjonowania technologii, wykorzystania uniwersyteckiej infra-
struktury naukowo-badawczej przez podmioty sektora prywatnego oraz liczby nowopowstajacych startupow
technologicznych na uczelniach istnieje wciaz niewykorzystany potencjat wzrostowy. Dodatkowo zesp6t wska-
zal na dodatkowy potencjal na lokalnych uczelniach w obszarze intensyfikacji wspoétpracy z firmami sektora
prywatnego oraz czestszym przekuwaniem sukceséw podkarpackich studentéw w konkursach skali krajowej
i miedzynarodowej na sukcesy biznesowe.

Pierwotne przyczyny niewykorzystanego potencjalu systemu wspierania innowacji w wojewodztwie
podkarpackim leza po pierwsze w ograniczonych kompetencjach lokalnych, zasobach technicznych
i finansowych wymaganych do skutecznego transferu technologii, a po drugie w nadal nierozwinigtym
ekosystemie przedsiebiorczosci. Lokalne uczelnie rozpoczely juz dziatania zwiekszajace wydajno$¢ komercja-
lizacyjna, jednak ich skuteczno$¢ potwierdzona jest jedynie nielicznymi sukcesami. Uczelnie i biura transferu
technologii nadal nie posiadaja skoncentrowanej masy krytycznej umiejetnosci i zasobéw niezbednych do
skutecznej komercjalizacji dzialan B+R prowadzonych przez uczelnie poprzez licencjonowanie i spin-outy.
Wynika to czeSciowo z ogbdlnego niedoboru specjalistycznych umiejetnosci w wojewo6dztwie podkarpackim,
a cze$ciowo z rozproszenia tych umiejetnoéci wéréd réznych aktoréw w ekosystemie innowacji regionu (np.
uczelnie, wojewodzkie agencje rozwoju, parki technologiczne, klastry, inkubatory, akceleratory itp.).

W ramach inicjatywy ,Regiony doganiajace” Komisji Europejskiej (KE) partnerzy projektu -Komisja,
Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Podkarpackiego (UM), Ministerstwo Rozwoju (MR) oraz Bank Swia-
towy - wskazali jako najwazniejszy niewystarczajacy poziom wspolpracy poziom transferu technologii
z uczelni do sektora prywatnego. Podkarpackie Centrum Innowacji (PCI) zostato zaprojektowane i utworzone
jako bezposrednie rozwiazanie powyzszego problemu. PCI jest regionalna agencja innowacji i przedsiebiorczo-
$ci majaca na celu wspieranie technologicznych pomystéw oraz potencjatu przedsiebiorczego pod parasolem
jednej organizacji zapewniajacej brakujacych w regionie kompetencji i wiedzy.
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PROCES

W ramach fazy 1 (trwajacej od maja 2016 roku do maja 2017 roku) zesp6l BS prowadzil diagnostyke
lokalnego ekosystemu badan, rozwoju i innowacji (B+R+I), a takze wspomagal zaprojektowanie PCI we
wspolpracy z gléwnymi interesariuszami. UM Wojewd6dztwa Podkarpackiego, trzema uczelniami z Rzeszowa
(Politechnika Rzeszowska, Uniwersytetem Rzeszowskim oraz Wyzsza Szkola Informatyki i Zarzadzania), lokal-
nymi firmami i klastrami. Faza 2 (trwajaca od czerwca 2017 roku do maja 2018 roku) polegata na wdrazaniu
projektu i budowaniu lokalnych kompetencji. Dzialania wdrozeniowe obejmowaly miedzy innymi ustanowie-
nie PCI jako przedsiebiorstwa publicznego, ustrukturyzowanie jego statutu, pozyskanie funduszy operacyjnych
PCI, wyb6r najlepszego zespotu zarzadzajacego PCI oraz okre§lenie potencjalnej siedziby. Dzialania budowa-
nia kompetencji byly skoncentrowane na rozwoju umiejetnoéci wymaganych, aby efektywnie monitorowac,
modelowa¢ i ukierunkowywac misje i dziatalno$¢ PCI.

PCI obejmuje trzy wzajemnie polaczone tzw. platformy: program wsparcia waloryzacji dziatan B+R, pro-
gram strukturyzowanych badan zleconych oraz ProtoLab (zob. Rysunek 4.1). Faza 1 projektu polegata na
zdefiniowaniu celéw, zadan i zakresu kazdej z platform, okre$leniu kluczowych czynnikéw sukcesu i wymogow,
a takze na ocenie potrzeb finansowych dla kazdego z programéw w formie 15-letniego budzetu pro forma. Plat-
forma waloryzacji ma za zadanie wybieranie i przygotowywanie obiecujacych projektéow B+R prowadzonych
przez uczelnie w celu ich komercjalizacji poprzez licencjonowanie i tworzenie startupoéw, zwiekszenie pozio-
moéw gotowosci technologicznej (TRL) do momentu, kiedy beda w stanie wzbudzi¢ zainteresowanie na rynku.
Platforma strukturyzowanych badan zleconych stanowi mechanizm wspierania i promowania wspoétpracy
polegajacej na prowadzeniu badan na zlecenie pomiedzy uczelnianymi laboratoriami badawczymi a prywat-
nymi przedsiebiorcami. Z kolei ProtoLab jest prototypownia z programem wsparcia przedsiebiorczosci i ma
na celu stymulowanie przedsiewzie¢ lokalnych studentéw, poprawe gotowosci inwestycyjnej ich projektow,
atakze umozliwienie im prowadzenia dos§wiadczen i budowania prototypéw wedltug ich pomystow. Te trzy plat-
formy beda objete struktura organizacyjna PCI i beda wykorzystywaly uzupetniajacy sie zestaw umiejetnosci
izasobow.

RYSUNEK 4.1.
Podkarpackie Centrum Innowacji

Uczelnie
Lokalne
PCI firmy
‘ ‘ i klastry

Centra Transferu
Technologii

| | | | 1 |
| | | | | |
| Platformal 1 | Platforma2 | i Platforma3 |
| | | | | |
| Waloryzacja P Strukturyzo- P ProtoLab i
| Projektéw | | waneBadania | | i
| B+R Lo Zlecone Lo |
| | | | | |
| | | | | |

PCI reprezentuje nowe podej$cie do wspomagania uczelni w realizowaniu ich ,trzeciej misji’, poprzez
wykorzystanie ich wkladu gospodarczego oraz transfer wiedzy i technologii do lokalnego sektora pry-
watnego i przedsiebiorstw. Filozofia PCI oparta jest na zgromadzeniu kluczowych zasobow i kompetencji na
poziomie regionalnym oraz wspieraniu poszczegblnych uczelniiich centréw transferu technologii (CTT) przez
dodatkowe zasoby i umiejetnosci, aby podnosi¢ poziom licencjonowania technologii pochodzacych z uczelni
oraz publicznych instytucji badawczych, badan zleconych na rzecz przedsiebiorstw sektora prywatnego i two-
rzenia startupow technologicznych i innowacyjnych.
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REZULTATY

W Fazie 2 projektuzespo6l BS pomagal UM i uczelniom we wdrozeniu koncepcjizaproponowanych wramach
Fazy 1. W grudniu 2017 roku UM utworzyt PCI w formie sp61tki z ograniczong odpowiedzialnos$cia, w catosci sta-
nowigcej wiasno$¢ publiczng, i pozyskat fundusze operacyjne z Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO)
z pomoca Komisji Europejskiej. Zespot BS pomogt ustali¢ formute wyboru zespotu zarzadzajacego (ZZ) PCI
i dopracowac szczegdtowe kryteria wyboru oraz inne materialy umozliwiajace radzie nadzorczej PCI wytoni¢
najlepszych kandydatéw. Proces wyboru poprzedzony byt intensywnymi konsultacjami i nieformalnymi spo-
tkaniami (,road-show”) z potencjalnymi kandydatami. Na poczatku maja 2018 roku UM, za posrednictwem
tymczasowego zarzadu PCI, oglosil zaproszenie do sktadania ofert na zespoty zarzadzajace. Ostateczny wybor
ZZ planowany jest na czerwiec 2018 roku, co zbiega sie z zakofczeniem projektu przez BS. W ramach Fazy 2
przeprowadzono takze szereg wydarzen i dziatan budujacych kompetencje. Obejmowalo to warsztaty w zakre-
sie opracowywania metodologii monitorowania wykorzystania aparatury badawczej na uczelniach (zgodnie
z przepisami o pomocy publicznej) oraz najlepszych praktyk zarzadzania, monitorowania i realizacji progra-
moéw wspierania innowacji i transferu technologii.

Realizacja projektu przyniosla szereg osiagniec i rezultatow. W szczeg6lnoéci zidentyfikowano mase kry-
tyczna projektow technologicznych dla 3 platform, wypromowano potencjal ,trzeciej misji” uczelni oraz
uzyskano lepsze zrozumienie, jak moga one realizowa¢ dzialania zgodnie z polskimi przepisami o pomocy
publicznej oraz unijna dobra praktyka. W rezultacie r6znych dzialan w ramach projektu osiagnieto poprawe
$wiadomosci roli, jaka uczelnie moga odgrywaé w rozwoju gospodarczym regionu oraz wyrazny sygnal, ze
region jest zaangazowany w rozwo6j gospodarczy przez transfer technologii i innowacyjna dziatalno$¢ gospo-
darcza. Wreszcie PCI posiada juz funkcjonujaca strukture prawna oraz procedury, co umozliwilo pozyskanie
finansowania z RPO i rekrutacje wymaganych specjalistow.

WNIOSKI

Wynikiem dlugotrwalego procesu projektowania i tworzenia PCI w latach 2016-2018 bylo uzyskanie klu-
czowych doswiadczen i praktyk, ktore moga stanowi¢ wzor dla podobnych inicjatyw regionalnych w Polsce
i na $wiecie. Z uwagi na nowatorsko$¢ koncepcji i struktury, inicjatywa musiata pokona¢ szereg barier praw-
nych, strukturalnych i operacyjnych; niektore z nich byty czysto biurokratyczne, inne zwiazane z uzyskaniem
zaangazowania i wsparcia lokalnych interesariuszy. Raport opisuje niektére z tych barier i obejmuje mate-
rialy i zataczniki, ktore nakreslaja zastosowane praktyki, taktyki i Srodki ograniczania ryzyka. W szczegdlnosci
proces planowania projektu odnidstby korzy$é z (i) bardziej ukierunkowanej strategii angazowania interesa-
riuszy, szczeg6lnie w odniesieniu do lokalnych uczelni i CTT; (ii) bardziej rygorystycznej analizy potencjatu
i ograniczen innowacyjnoéci na poziomie lokalnych przedsiebiorstw; (iii) wczesniejszego zainwestowania
w opracowanie instrukcji operacyjnych platform pilotazowych oraz ram monitorowania i oceny. Niektore kwe-
stie krytyczne mogly zostac lepiej ujete w procesie projektowania, jednak innych barier prawnych i zwiazanych
z kompetencjami nie dato sie unikna¢, a sq one bardzo czasochtonne.

Krytycznym czynnikiem, ktory umozliwil ostateczny sukces projektu bylo zaangazowanie UM i jego
kluczowych pracownikow w przezwyciezenie trudnosci i doprowadzenie do utworzenia PCI. W efekcie
tymczasowy zespot zarzadzajacy, sktadajacy sie z pracownikéw UM, stworzyl juz solidny fundament dla przy-
sztego sukcesu PCI. Ponadto rola uczelni wojewddztwa podkarpackiego, jako kluczowych interesariuszy, byta
krytyczna we wspieraniu koncepcji PCI jako instytucji komplementarnej oraz w aktywnym udziale w jej two-
rzeniu i dziatalnosci.

W przyszlosci o wplywie PCI i jego programéw na ekosystem innowacji wojewodztwa podkarpackiego
zdecyduje szereg czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych. Miedzynarodowe do$wiadczenia i studia przy-
padkéw agencji wspierajacych innowacje z réznych krajow rozwinietych i rozwijajacych sie moga zapewnic
uzyteczne informacje i do$wiadczenia w zakresie maksymalizowania wplywu krajowych i regionalnych progra-
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mow wpierania innowacji i przedsiebiorczosci®®. W oparciu o te do$wiadczenia nowy zespo6t zarzadzajacy PCI
i kierownictwo z UM, uczelni i przedstawiciele sektora prywatnego powinni zapewni¢ stosowanie nastepuja-

cych wytycznych:

o Potrzeba diugoterminowego zaangazowania witadz lokalnych jest krytyczna w zapewnieniu przy-
szlo$ci PCI i jego ochrony przed wplywami politycznymi. Biorac pod uwage, ze innowacyjnosc¢ z natury
obejmuje element ryzyka i niepewnosci, zaangazowanie polityczne i budzetowe musi by¢ wyodrebnione.

e Pozyskanie zréznicowanych zZrédet finansowania i funduszy z sektora prywatnego moze poméc
kontynuowa¢ dziatalno$¢ PCI w obliczu niepewnosci politycznych. Budowanie reputacji doskonatosci
i kultywowanie zr6znicowanych Zrodet finansowania publicznego i prywatnego moze zabezpieczy¢ PCI
przed zmianami przydzielanych srodkéw budzetowych w dtuzszej perspektywie.

e Zatrzymanie dobrych pracownikéw i budowanie kompetencji jest kluczowe w tworzeniu i wdrazaniu
programéw wspierania innowacyjnoéci. Poj$cie w kierunku praktyk zatrudniania stosowanych w sektorze
prywatnym, z mozliwo$cia przyciagania pracownikéw posiadajacych odpowiednie umiejetnosci, moze
pomdc budowaé potencjat PCI. PCI moze tez w ramach potrzeb angazowaé zewnetrznych ekspertow
na podstawie krotkoterminowych kontraktow czy wspolpracy miedzynarodowej, budujac jednoczesnie
swoje kompetencje wewnetrzne.

o Efektywne struktury kierowania i zarzadzania zapewnia obiektywne stosowanie kryteriow i rozwazne
wykorzystywanie zasobdéw, zapewniajac wiarygodno$¢ i reputacje PCI jako instytucji nowoczesnej
i zorientowanej na sektor prywatny.

o Interwencje i programy wsparcia sa czesto niedoskonate i wymagaja stalego ulepszania, aby odpowia-
da¢ na potrzeby zmiennego ekosystemu lokalnego, dlatego adaptacyjna misja umozliwi PCI zachowanie
istotnosci i skutecznos$ci. Przyjmujac metodologie interwencji opartej na diagnostyce, PCI bedzie
w stanie udoskonala¢ posiadang znajomo$¢ ograniczen innowacyjnosci w sektorze prywatnym, potrzeb
przedsiebiorcow i kompetencji uczelni, aby dostosowywac¢ interwencje, ktére moga zwieksza¢ innowa-
cyjnoéc¢ i inwestycje prywatne. W konsekwencji platformy i programy PCI moga wymagac¢ zmiany celow,
korekt lub uzupetnien.

e Wdrozenie monitorowania i oceny w kazdej z platform oraz na poziomie instytucjonalnym moze
poprawi¢ skuteczno$¢ i ukierunkowanie PCI, zapobiegajac marnowaniu cennych zasobéw budzetowych
poprzez skoncentrowanie sie na skutecznych programach oraz korekte lub likwidowanie tych, ktore nie
dzialaja.

o Poprzez budowanie partnerstwa na poziomie lokalnym, krajowym i miedzynarodowym PCI moze
uzyskac dostep do zasobow wykraczajacych poza jego potencjal wewnetrzny. Partnerstwa strategiczne
moga zapewni¢ dostep do wiedzy i umiejetnoéci oraz umozliwi¢ realizacje ustug najwyzszej jakoSci.
Wykorzystanie programéw krajowych i europejskich na rzecz lokalnych interesariuszy jest kluczowe
w zapewnieniu skuteczno$ci i trwatosci PCIL

PCI moze stuzy¢ jako wzor i inspiracja dla innych polskich wojewdédztw do wdrazania programéw pilo-
tazowych, ktore wspieraja rozwdj ich regionalnych ekosystemoéw innowacji. Szereg innych wojewodztw
juz wyrazilo zainteresowanie zaprojektowaniem i wdrozeniem programoéw pilotazowych wspierajacych trans-
fer technologii, innowacyjnos¢ i przedsiebiorczos¢. Zwrdcily sie one do Komisji Europejskiej i Grupy Banku
Swiatowego o wsparcie finansowe i techniczne. Nalezy podkresli¢, ze metodologia przyjeta w wojewodztwie
podkarpackim nie musi sprawdzi¢ sie w innych regionach, gdyz lokalne ograniczenia, priorytety i kompeten-
cje kluczowych aktoréw réznia sie pomimo podobienstwa ogoélnych wyzwan. Dlatego interwencja oparta na
diagnostyce opisana powyzej jest kluczowa wytyczna dla ustalenia proponowanej formy programu. Wyboér

3Informacje na temat studiéw przypadkéw agencji wspierania innowacji z ekosysteméw rozwinietych w publikacji: NESTA, 2016.
“How innovation agencies work?, dostepnej pod adresem: http://www.nesta.org.uk/publications/how-innovation-agencies-work
Informacje na temat studiéw przypadkow z ekosystemoéw rozwijajacych sie w: Aridi, A & Kapil, N., 2018. “Innovation Agencies:
Lessons from emerging ecosystems”. Bank Swiatowy, publikacja wkrotce
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i zaprojektowanie programu poprzedzone musza by¢ doktadnym zdefiniowaniem i ustaleniem priorytetowosci
najwazniejszych probleméw. Ponadto budowanie potencjatu kluczowych lokalnych interesariuszy, w szczegol-
nosci UM i uczelni, w zakresie kwestii dotyczacych transferu technologii, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci,
wydaje sie by¢ wspdlnym elementem, wazniejszym niz zré6znicowanie lokalnych probleméw w poszczegdl-
nych regionach.
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