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urante la ultima década hemos sido testigos de un progreso con-

siderable en materia de igualdad de género en Latinoamérica y el
Caribe. Estas mejoras se han podido observar en diferentes areas, como
por ejemplo en forma de menores tasas de mortalidad materna, tasas
mas elevadas de inscripcion en educacion formal, un aumento de la
participacion laboral femenina o mayores cotas de representacion en
el liderazgo publico.

Sin embargo, no todas las mujeres se han beneficiado porigual. Las
mujeres jovenes continlan presentando altas tasas de fertilidad. Las
mujeres indigenasy rurales todavia muestran mucho peores resultados
en todas las dimensiones de la igualdad de género. Aunque las mujeres
de la region han visto aumentar su participacion en la actividad econé-
mica, contintan enfrentandose a la “doble carga” del empleo y el cui-
dadoy el trabajo en el hogar. Esto las lleva a empleos de menor calidad
que los de los hombres. Ademas, las mujeres de todos los segmentos
sociales contintan sufriendo todo tipo de violencia, en muchos casos a
manos de sus parejas intimas.

Por tanto, al tiempo que celebramos las mejoras que se han produ-
cido durante los ultimos afios, debemos reconocer que la desigualdad
persistente entre hombresy mujeres continla obstaculizando el progre-
so social y el desarrollo econdémico.

De modo que, jpor qué prestar atencion a la igualdad de género?

Vivir la vida que cada uno elige, libre de privaciones, es un derecho
humano basico para todos - ambos hombres y mujeres. La igualdad de
género es importante por si misma. Pero, por otro lado, la igualdad de
género también juega un papel instrumental en el desarrollo de las per-
sonas, las familias y comunidades, y de las sociedades en su conjunto.

Cerrar las brechas de género
en América Latina y el Caribe



Prologo

Mejorar laigualdad de género contribuye a la reduccion de la pobre-
za, aumenta el crecimiento y la productividad, asegura que las institu-
ciones sean masrepresentativasy se traduce en mejores resultados para
las generaciones futuras. La participacion de las mujeres en el mercado
de trabajo fomenta el crecimiento econdmico, lo que a su vez reduce la
pobrezay la desigualdad. Dar a las mujeres acceso a los activos aumen-
ta la productividad. Una mayorigualdad de género en las empresas me-
jora los resultados del negocio. Ademas, el progreso en algunas areas
para las mujeres puede desencadenar mejoras en otras. Por el contrario,
la desigualdad de género afecta a las mujeres y las nifias a lo largo de
sus vidas y produce costes sociales y econdmicos significativos.

Esta publicacion ofrece ejemplos de proyectos apoyados por el Ban-
co Mundial que inciden en la igualdad de género en la region de La-
tinoamérica y el Caribe. Asi, expone el amplio abanico de respuestas
disponibles y apela al compromiso de la institucion para abordar las
brechas de género.

En el Banco Mundial estamos dedicados a promover la igualdad de
género a través de nuestras operacionesy trabajo analitico para generar
mas evidencia sobre lo que funciona para cerrar las brechas de géneroy
ayudar a nuestros clientes a identificar soluciones efectivas. La igualdad
de genero es central en la implicacion del Banco, y ya se estan desarro-
llando numerosas respuestas adaptadas.

Al mismo tiempo, junto con nuestros clientes, podemos y debemos
hacer mas. Porque la igualdad de género no es solo buena para las mu-
jeres. Laigualdad de género tiene impactos positivos en las mujeres, los
hombres, los nifios, las comunidades, y la totalidad de nuestras socie-
dades. De continuar desatendidas, las brechas de género evitaran que
alcancemos nuestro objetivo doble de erradicar la pobreza y lograr una
prosperidad compartida por todas las personas.

Necesitamos hacerlo bien.

Humberto Lopez
Vice-Presidente en funciones para Latinoamérica y Caribe

Banco Mundial
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aregion de Ameérica Latinay el Caribe ha logrado avances sustan-

ciales en materia de igualdad de género en las Ultimas décadas.
Se ha logrado avanzar en diversas areas: la disminucion de la ferti-
lidad adolescente y la mortalidad materna, la paridad de género en
la matricula de la escuela primaria y el aumento de la participacion
de la mujer en la fuerza laboral y en politica, entre otras. Pero la si-
tuacion se halla estancada en algunos frentes. Entre ellos figuran el
embarazo adolescente, los jovenes vulnerables que ni trabajan ni
estudiany la violencia de género.

En diciembre de 2015, el Grupo Banco Mundial aprobo su prime-
ra Estrategia para la lgualdad de Género, la Reduccion de la Pobreza
y el Crecimiento Inclusivo. En la estrategia se reconoce que para ce-
rrar las brechas criticas entre los géneros se requieren esfuerzos mas
firmes y mayores recursos en cuatro areas cruciales:

1. Mejora de las dotaciones humanas

2. Eliminacién de las limitaciones para obtener mas y mejores em-
pleos

3. Eliminacion de las barreras a la propiedad y el control de activos
por parte de las mujeres

4. Masvozy mejor capacidad de accion de las mujeres

El Plan de Accion Regional de América Latina y el Caribe para
la Igualdad de Género (Afios fiscales 2016-2019) esta poniendo en
marcha la estrategia mediante el apoyo a actividades con poten-




cial transformador en materia de igualdad de
género. El Area 1, capacidades humanas, se
centra en promocionar intervenciones de cam-
bio de comportamiento dirigidas a reducir el
embarazo adolescente; mejorar el acceso a los
servicios de salud reproductiva; incentivar la fi-
nalizacion de la escuela secundaria para nifos
y nifas; cambiar los estereotipos de género en
los libros de texto escolares, los planes de estu-
dioy las interacciones en el aula; y promover la
matriculacion de mujeres y nifas en los cam-
pos de estudio de la ciencia, la tecnologia, la
ingenieria y las matematicas (CTIM).

Para mejorar la sitiuacion laboral de las mu-
jeres y su acceso a los recursos productivos
(Area 2), los programas fomentan los empren-
dimientos realizados por mujeres, aumentando
las oportunidades de subsistencia en las zonas
rurales y abordando la agenda del “cuidado™
mediante la reduccién de la mayor carga de
tiempo asumida generalmente por la mujer a
través de la mejora del acceso a la electricidad.
Se esta prestando atencion al aumento del ac-

ceso a la propiedad de los bienes por parte de
las mujeres (Area 3) mediante iniciativas para
reformar las leyes de propiedad y promover el
uso de instituciones financieras oficiales. Para
mejorar la capacidad de accion o agencia de
las mujeres (Area 4), el énfasis estd en aumentar
la voz y la participacion de la mujer a nivel co-
munitario, asi como la prevencion y respuesta
a la violencia de género.

Con la contribucion financiera del Fondo Pa-
raguas para la Igualdad de Género (UFGE, por
sus siglas en inglés),! el Grupo Banco Mundial
desarrolla innovaciones piloto escalables dise-
fiadas para ampliar la base de conocimiento de
lo que funciona. El trabajo analitico realizado
en toda laregiony en paises determinados esta
permitiendo comprender mejor los factores
que incrementan el acceso a la salud y la edu-
cacion, disminuyen los embarazos adolescen-
tes, mejoran el acceso de las mujeres a la finan-
ciacion, amplian la participacion de la mujeren
la fuerza laboral y mejoran el equilibrio entre el
trabajo y la vida familiar de la mujer.

1 ElFondo Paraguas para la Igualdad de Género (UFGE, por sus siglas en inglés) es un fondo fiduciario de multiples donantes
dedicado a fortalecer la conciencia, el conocimiento y la capacidad para formular politicas basadas en el género. El Fondo
apoya los proyectos del Banco Mundial y de la IFC y es administrado por el Grupo de Género y Desarrollo del Banco. Desde su
lanzamiento en 2012, ha recibido generosas contribuciones de Alemania, Australia, Canada, Dinamarca, Espafia, Estados Uni-
dos, Finlandia, Islandia, Noruega, los Paises Bajos, el Reino Unido, Suecia y Suiza.

Closing Gender Gaps in Latin America
and the Caribbean
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Yamid Duran Ramirez holds his daughter Leyla
Colombia. Photo: © Dominic Chavez/World Bank
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0s paises de la region de América Latina y el Caribe varian en
tamano, riqueza y composicion cultural, pero todos compar-
ten un rasgo comun: las persistentes desigualdades de género.

En las ultimas tres decadas, la region en su conjunto ha logra-
do avances sustanciales y loables en esta area. La region ha lo-
grado cerrar la brecha de género en educacion primaria, alargar
la esperanza de vida de las mujeres y aumentar la participacion
de la mujer en la fuerza laboral. No obstante, quedan muchos
asuntos pendientes. La region se encuentra rezagada en cuanto
a la propiedad de bienes por parte de las mujeres, el acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva y de cuidado infantil a
precios asequibles y la disponibilidad de empleos para mujeres
en los sectores de la economia mejor remunerados. Las muje-
res indigenas a menudo se enfrentan a las mayores desventa-
jas, al verse afectadas por la doble limitacion de la etnicidad y
el género. En una region que tiene tasas persistentemente altas
de embarazos adolescentes y de violencia de género, la falta de
capacidad de accién o agencia de las mujeres es otra fuente de
preocupacion.

Esta seccion ofrece un breve panorama del desempefio de la
region en materia de igualdad de género.
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¢Por qué es importante la igualdad de género?

La igualdad de género es intrinsicamente importante porque la capacidad de vivir la vida
que uno elija, libre de privaciones, es un derecho humano fundamental para todos, ya sean
hombres o mujeres. Pero también tiene un valor instrumental para el desarrollo. Los estu-
dios han demostrado sistematicamente que mejoras en la igualdad de género se traducen
en un aumento del crecimiento y la productividad, mejoran los resultados para la préxima
generacion y hacen que las instituciones politicas sean mas representativas.

+ Cuando las mujeres desarrollan todo su potencial en el mercado laboral, es probable que
se produzcan importantes ganancias macroeconémicas y reducciones en la incidencia
de la pobreza. Un estudio del Banco Mundial estima que entre 2000 y 2010, los ingresos
laborales femeninos en América Latina y el Caribe representaron el 28% en la reduccion
de la desigualdad en laregiény el 30% en la caida de la pobreza extrema (Banco Mundial,
2013).Viendo la relacion desde la otra direccion, Cuberesy Teignier (2016) estiman que las
brechas de género existentes en el emprendimiento y la participacion en la fuerza laboral
conducen a pérdidas de ingresos en la region de un promedio del 15,7% a corto plazoy
17,2% a largo plazo.

+ Las capacidades y oportunidades de las mujeres de hoy dan forma a las de la proxima
generacion. Los datos de diversos paises muestran que el aumento de la proporcion de
ingresos familiares controlados por las mujeres, ya sea a través de sus ingresos propios o
de transferencias de efectivo, da lugar a una mayor inversion en el capital humano de sus
hijos. Esto contribuye a una mayor participacion en la fuerza laboral y a mejores resulta-
dos educativos para la préxima generacion (Banco Mundial, 2012a; Beegle, Goldstein y
Rosas, 2011; y Morrison, Raju y Sinha, 2007).

+ Cuando las mujeres poseen propiedadesy tierras, ganan mayor poderyvoz en la toma de
decisiones. Wiig (2013) comparé los resultados de la toma de decisiones en las comunida-
des campesinas peruanas que eran elegibles para la titularidad conjunta de la propiedad
con aquéllos en las comunidades que no eran elegibles. Las mujeres de las comunidades
elegibles participaron en un numero significativamente mayor de decisiones domésticas.
En Nicaragua, Grabe, Grose y Dutt (2015) observan que la propiedad de la tierra por parte

Cerrar las brechas de género

en América Latina y el Caribe



de las mujeres se correlaciona de manera positiva y significativa con su participacion en

las reuniones comunitarias y en la toma de decisiones en el hogar. Esto aumenta el poder
y el control de la mujer dentro de su matrimonio y reduce su exposicion a la violencia

domeéstica.

+ Elaumento de la capacidad de accion de la mujer conduce a mejores resultados de desa-

rrollo, instituciones y decisiones de politica. En México, las hijas de las mujeres que tienen
mas control sobre las decisiones del hogar trabajan menos horas en las tareas domésti-
cas (Reggio, 2010). El empoderamiento de la mujer como agente politico y social puede
cambiar las decisiones politicas y hacer que las instituciones sean mas representativas de
toda la gama de voces existentes en una sociedad (Klugman et al., 2014).

La region de América Latina y el Caribe ha
logrado avances desiguales en la mejora de
la salud de la mujer. La esperanza de vida, un
indicador general de la salud de la poblacién
aumento en promedio en la region de 71 a 78
anos para las mujeresy de 65a 72 afos para los
hombres entre 1990y 2017. Las tasas de morta-
lidad materna se redujeron casi a la mitad en-
tre 1990 y 2015 (de 136 a 68 por cada 100.000
nacidos vivos), pero ese avance dista mucho de
estar uniformemente distribuido. Algunos pai-
ses, como Haiti'y Bolivia, siguen teniendo tasas
de mortalidad materna muy elevadas (Grafico
1). Dentro de los paises, las mujeres indigenas
y rurales suelen tener tasas de mortalidad ma-
terna que duplican o triplican los promedios
nacionales (Organizacion Mundial de la Salud,
2014). En parte esto se debe al acceso mas limi-
tado a atencion médica. En Bolivia, por ejem-

plo, menos del 60% de las mujeres indigenas
rurales dan a luz con el apoyo de personal sa-
nitario cualificado, en comparaciéon con casi
todas las mujeres no indigenas de las zonas ur-
banas (Banco Mundial, 2015a).

De todas las regiones del mundo, Améri-
ca Latina y el Caribe tiene la segunda tasa
de fertilidad adolescente mas alta; ésta
disminuye a un ritmo mucho mas lento que
en otras regiones a pesar de las mejoras
en el PIB y otros indicadores de desarrollo
(Grafico 2). Las tasas de fertilidad adolescente
mas altas se encuentran en Republica Domini-
cana, Venezuela, Nicaragua, Panamay Ecuador
(Gréfico 3). El estudio del Banco Mundial sobre
“el Embarazo en la Adolescenciay las Oportuni-
dades en América Latina y el Caribe” concluyo
que entre los principales determinantes de la
maternidad temprana figuran las aspiraciones
limitadas de futuro, las normas sociales perju-

. Situacion de la igualdad de genero en América Latina y el Caribe

13



14

600

500

400

300

200

100

Tasa de fecundidad adolescente (nacimientos
por cada 1.000 mujeres de 15 a 19 afios)

La mortalidad materna sigue siendo elevada
en algunos paises de la region y el progreso varia.
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América Latina y el Caribe.
Tasa de fecundidad adolescente
(nacimientos por cada 1.000 mujeres de 15 a 19 afos), 1990-2017
I Diferencia 1990-2017 (%) 1990 W 2017
140 140
120 120
100 100 =
80 l 80 L]
o
60 60 o
o
40 4
1 i
20 14 & 20 K|
0 0 5]
-20 - - . - -20 .»g
-40 =26,3 27,8 “2h7 40
-60 42,7 525 -60
Africa América Latina  Oriente Medio y Asia Oriental Europay
Subsahariana y el Caribe Africa del Norte y el Pacifico Asia Central

Fuente: Indicadores de Desarrollo Mundial.

Cerrar las brechas de género
en América Latina y el Caribe



La mayoria de los paises de la region tienen
altas tasas de embarazo adolescente.

Tasa de fecundidad adolescente
(nacimientos por cada 1.000 mujeres de 15 a 19 anos), 2017
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diciales, la pobrezay el bajo nivel de educacion
(Azevedo et al., 2012). El embarazo adolescen-
te conlleva un alto riesgo de muerte materna.
Pero ademas, e incluso en el caso de un parto
exitoso, la experiencia de un embarazo y ma-
ternidad tempranos persigue a la mujer alo lar-
go de su vida, tendiendo a disminuir sus logros
educativos y oportunidades de trabajo. Como
resultado, las madres adolescentes estan ex-
puestas a situaciones de mayor vulnerabilidad
y a la repeticién de patrones de pobreza y ex-
clusion social (Azevedo et al., 2012; y UNFPA,
UNICEF y OPS, 2016). Ademas, los nifios a los
que dan a luz corren a su vez un alto riesgo a
largo plazo de sufrir malos resultados sociales
y de salud.

. Situacion de la igualdad de genero en América Latina y

Un éxito importante en materia de igualdad
de género en América Latina y el Caribe es
ellogro de la paridad de género en la matri-
cula de la escuela primaria. En 2017, las tasas
netas promedio de matriculacion en la escuela
primaria eran del 94% para las nifias y el 93%
para los nifios. La matriculacion en la escuela
secundaria todavia esta lejos de ser universal
(79% para las nifas y 76% para los nifios), y la
brecha tiende en la mayoria de los paises a fa-
vorecer a las nifias (grafico 4). De hecho, uno de
los mayores desafios relacionados con el géne-
ro en la educacion es la baja tasa de asistencia,
progresion y finalizacion de estudios de los va-

el Caribe



La matriculacion de nifos en la escuela secundaria es menor que la
de las nifias en la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe.

Matriculacion neta en secundaria (2017)
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Las mujeres indigenas de América Latina y el Caribe se enfrentan a
desventajas agravadas en la consecucion educativa.

Alfabetizacién y consecucion educativa en los grupos de referencia y minoritarios,

por género
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rones en la ensefianza secundaria. En la educa-
cion terciaria, es notable que se matricule una
mayor proporcion de mujeres que de hombres.
Ademas, persisten importantes diferencias de
género en los campos de estudio que los hom-
bresy las mujeres eligen.

Existen fuertes disparidades de género
en la educacion dentro de las comunidades
indigenas. Un analisis reciente de los datos de
los censos de Bolivia, México y Perli muestra
que la interaccion entre ser mujer y pertene-
cer a un grupo minoritario (es decir, que utiliza
un idioma minoritario dentro del pais) causa
una desventaja agravada en el nivel educati-
vo alcanzado (Tas, Reimao y Orlando, 2013). El
grafico 5 muestra como esta acumulacion de
desventajas socava la alfabetizacion y la gra-
duacion en la escuela primaria y secundaria.

Segun investigaciones recientes, uno de
cada cinco jovenes de entre 18 y 24 aiios en
América Latina y el Caribe ni estudia ni tra-
baja (conocidos como “nini”), lo que suma
mas de 18 millones de personas (De Hoyos
et al., 2015). Un gran numero de jévenes en-
tran en el mercado laboral cada afio, pero mu-
chos no encuentran trabajo. Los jovenes que
abandonan los estudios antes de terminar la
escuela secundaria suelen carecer de las apti-

tudes fundamentales que requiere el empleo
en el sector formal. A menudo terminan por
conformarse con empleos menos estables en
el sector informal, lo que los sitla en una tra-
yectoria vital caracterizada por menores ingre-
sos y oportunidades (De Hoyos et al., 2016).
Ademas, Székely y Karver (2015) muestran que
hay un efecto a largo plazo en los mercados de
trabajo: la productividad de las generaciones
que tienen una mayor proporcion de ninis ex-
perimenta un dafio permanente, lo que reduce
el crecimiento econémico general. El fenome-
no también puede contribuir a la delincuencia,
la adiccion y la desintegracion social (Chioda,
2015; Bussolo et al., 2014; y Hoyos et al., 2016).
Esta considerable poblacion de jovenes econo-
micamente excluidos puede socavar los recien-
tes logros en materia de reduccion de la pobre-
za en la regién en los proximos afios. Dado que
la mayoria de los jovenes nini proceden de ho-
gares pobres, esta tendencia también condu-
ciria a una mayor pobreza intergeneracional,
obstruyendo la movilidad social (Ferreira et al.,
2012y Vakis, Rigolini y Lucchetti, 2016).

Un hecho clave es que entre las mujeres
jovenes hay una mayor proporcion de ninis
que entre los hombres jovenes (Grafico 6).
Segln un estudio reciente sobre las mujeres
nini, “el factor de riesgo mas importante aso-
ciado a su condicion es el matrimonio antes de
los 18 afos, agravado por el embarazo adoles-
cente” (De Hoyos et al., 2016: 2). Sin embargo,
el mismo estudio comprobd que en este mo-
mento el aumento del nimero total de jove-

. Situacion de la igualdad de genero en América Latina y el Caribe
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Los jovenes ninis en América Latina son
en mayor proporcion mujeres.

Proporcion de jovenes que ni estudian ni trabajan (% de poblacion masculina y
femenina), 2017
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nes ninis en la regiéon se debe en su totalidad
alincremento del fendmeno entre los hombres

jovenes.

Los factores que aumentan la probabi-
lidad de que los jovenes se conviertan en
ninis en América Latina y el Caribe estan
relacionados con los mercados laborales,
el sistema educativo y el estatus socioeco-
noémico. Entre ellos figuran el alto costo de los
estudios; la desconexion entre las asignaturas
que se imparten en la escuela y la vida de los
jovenes; la incertidumbre y falta de informacién
sobre los futuros beneficios de la educacion; la
escasez de oportunidades en la educacion y el
trabajo; las dificultades para acceder a la educa-

cion terciaria; la incapacidad para avanzar mas
alla de un trabajo temporal, inestable, de alta
informalidad y mal remunerado; las limitacio-
nes para fomentar las aspiraciones personalesy
la motivacion interna para volver a la escuela o
al trabajo; laincapacidad para adoptar medidas
coherentes para alcanzar sus objetivos; y la dis-
criminacion contra la mujer en el mercado labo-
ral (Hoyos et al., 2016; Trucco y Ullmann, 2015;
Costa y Ulyssea, 2014; Machado y Muller, 2018;
Monteiro, 2013;y Simoes et al., 2013).

Cerrar las brechas de género
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La participacion de la mujer en la fuerza laboral de América Latinay
el Caribe ha aumentado considerablemente en las Gltimas dos décadas, pero
la brecha de género persiste.

Tasa de participacion en la fuerza laboral por sexo (a partir de los 15 afios)
(estimacion modelada de la OIT), 1990-2018
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Fuente: Indicadores de Desarrollo Mundial.

La participacion de las mujeres en la fuerza
laboral en la region aumentoé en un 25% en-
tre 1990y 2018, en contraste con la tenden-
cia mundial a un ligero descenso (Grafico
7). El aumento de la participacion de la mujer
en la fuerza laboral y el incremento de sus in-
gresos laborales contribuyeron a reducir signi-
ficativamente la pobreza en América Latinay el
Caribe entre 2006 y 2016 (Gréafico 8). Entre los
factores que impulsaron estos avances se en-
cuentra el mayor acceso a la educaciéon para

las mujeres, la disminucién de la tasa de ferti-
lidady la postposicion de la edad del matrimo-
nio (Chioda, 2016). El aumento de las tasas de
participacion ha sido mas marcado entre las
mujeres de bajos ingresos,” lo que ayuda a ex-
plicar la contribucién de los ingresos laborales
de las mujeres a la disminucion de la pobreza
extremay de la gravedad de la pobreza (Banco
Mundial, 2012b). A pesar de la tendencia gene-
ral caracterizada por un niumero mayor de mu-
jeres incorporandose a la fuerza laboral, la tasa
de participacién en América Latina y el Caribe
sigue siendo significativamente inferior a la de
los hombres (Graficos 7y 9). En 2018, alrededor

2 Lacomparacion del aumento de la participacion en el mercado laboral entre las mujeres de los quintiles inferiores y
superiores de América Latina y el Caribe revela que las mujeres de bajos ingresos se estan incorporando a la fuerza
laboral a un ritmo mucho mayor que las mujeres mas ricas. Esta tendencia es particularmente marcada en Panama,
Paraguay, Costa Rica, Pert y Colombia (Banco Mundial, 2012b).
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Grafico 8: Los ingresos laborales de las mujeres contribuyeron de manera
significativa a la reduccion de la pobreza entre 2006 y 2016.

Proporcion de las fuentes de ingresos que contribuyeron a la reduccion de la pobreza

en elumbral de pobreza de USD 5,50 en 2011

Mujeres que trabajan
21% ~

Ingresos no laborales

40%

39%

Hombres que trabajan

Fuente: Calculos de los autores. Las estimaciones de la pobreza a nivel regional son promedios
ponderados segln la poblacion de los paises. El grafico muestra la descomposicion Shapley de los
cambios en la pobreza entre 2006 y 2016 por componentes de ingresos agregados.

Grafico 9: Las disparidades de género varian en la participacion en la fuerza

laboral.

Tasa de participacion en la fuerza laboral (%) entre la poblacion de 15 arios 0 mds
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de 52% de las mujeres jovenes de 15 anos o
mas entraron en el mercado laboral, frente al
77% de los hombres jovenes (Indicadores de
Desarrollo Mundial) (Grafico 7).

Si bien la participacion en la fuerza labo-
ral es alta para las mujeres de América La-
tina y el Caribe en comparacion con otras
regiones del mundo, las mujeres suelen
ocupar puestos de trabajo de menor cali-
dad. Los hombres tienen muchas mas proba-
bilidades que las mujeres de tener un empleo
formal en industrias mejor remuneradas como
la alta tecnologia, la construccion, los servicios
publicos y el transporte. Las mujeres tienden
a ser relegadas a la educacion y la salud, o al
trabajo doméstico. Estas realidades suelen ser
especialmente graves para las mujeres indige-
nas, que son empleadas como trabajadoras
domeésticas mucho mas a menudo que las mu-
jeres no indigenas, segun datos de Colombia,
Costa Rica, Panama y México (CEPAL, 2014).
Asimismo, las mujeres también tienen muchas
mas probabilidades que los hombres de tra-
bajar a tiempo parcial, a menudo debido a las
responsabilidades domésticas y de cuidado.
El trabajo a tiempo parcial y el empleo en el
sector informal ofrecen a las mujeres una fle-
xibilidad adicional, pero con frecuencia a costa

de sus derechos laborales, pensiones y otras
prestaciones (Chioda, 2016). Ademas, las muje-
res, en particular las mas jovenes, tienen mas
probabilidades de estar desempleadas que los
hombres.?

Las mujeres tienen menos acceso a los prin-
cipales bienes productivos, lo que limita su
capacidad de participar en las oportunida-
des economicas en igualdad de condicio-
nes. Si bien las tasas de empresariado femeni-
no son mas altas en América Latina y el Caribe
que en otras regiones -alrededor de un 50% de
las empresas tenian participacion femenina en
la propiedad en el afio 2018, las mujeres tie-
nen mas probabilidades de ser “empresarias
por necesidad”, es decir, a emprender porque
se les niegan oportunidades en el mercado la-
boral formal.> Asimismo, tienden a concentrar-
se en micro y pequenas empresas. Las mujeres
tienen menos probabilidades que los hombres
de tener una cuenta bancaria formal, ahorrar
en una institucion financiera y obtener prés-

3 En 2018, el desempleo femenino promedid 10% en Latino América y el Caribe en comparacion con 7% para los hom-
bres,y 21% por ciento para las mujeres jovenes y 16% para los hombres jévenes (Indicadores de Desarrollo Mundial).

4 En 2018, el porcentaje de empresas con participacion femenina en la propiedad era, en promedio, de 47% en Asia
Oriental y el Pacifico, 29% en el Africa subsahariana, 33% en Europa y Asia Central, y 23% en el Oriente Medio y Africa

septentrional (Indicadores de Desarrollo Mundial).

5 Estos difieren de los “emprendedores de la oportunidad”, que establecen negocios para aprovechar una oportunidad de

negocio percibida (Amim, 2010).
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Persisten las diferencias de género entre titulares de cuentas
bancarias.

Cuenta en una institucion financiera o proveedor de servicios de dinero movil
(% de personas mayores de 15 arios), 2017
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tamos de instituciones financieras. En 2017,
el promedio regional de mujeres que poseian
cuentas bancarias en una institucion financiera
0 con un proveedor de servicios de dinero mo-
vil era del 52%, frente a un 59% de los hombres.
Estas cifras corroboran un estudio realizado en
2011 por la Corporacion Financiera Internacio-
nal (IFC) donde se constata que hasta un 70%
de las pequefias y medianas empresas (PYMES)
propiedad de mujeres en América Latina y el
Caribe estan desatendidas o no son atendidas
en absoluto por las instituciones financieras
formales. Las tasas mas altas de mujeres con
cuentas financieras se encuentran en Chile, Ve-
nezuelay Brasil (Grafico 10).

Ademas, las empresas propiedad de mu-
jeres en América Latina y el Caribe se con-
centran en menos sectores y en los menos
rentables econdmicamente que las empre-
sas propiedad de hombres - principalmente
en el comercio, la industria manufacturera
y los servicios (IFC, 2011). Si bien las diferen-
cias de productividad dependen principalmen-
te del tamafo de la empresa y del sector eco-
nomico, las empresas propiedad de mujeres
pueden ser menos rentables debido a las dife-
rencias en los niveles de educacion; el acceso
a los recursos productivos, redes y mercados;
y el acceso a los servicios de capacitacion y de-
sarrollo empresarial (IFC, 2011; y Bruhn, 2009).
Ademas, la mayor demanda de tiempo de las
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mujeres para las actividades domeésticas v el
cuidado de los nifios limita su disponibilidad
para trabajar en el mercado laboral, asi como
la duracion y el tipo de experiencia y aprendi-
zaje. En consecuencia, estos factores afectan
a los sectores en los que entran las mujeres y
la actividad que eligen. Los datos combinados
de hogares y microempresas de México indican
que las obligaciones de cuidado de los nifios
son la principal restriccion para el crecimiento
de empresas propiedad de mujeres. Los datos
también muestran que las diferencias de tama-
fio y beneficios entre las empresas propiedad
de mujeres y hombres son mayores para las
mujeres que viven en hogares que tienen hijos
menores de 12 afios. De hecho, la presencia de
nifios es responsable por sisola de entre el 30%
y el40% de la diferencia de tamafio y beneficios
entre las empresas propiedad de mujeres y de
hombres (Bruhn, 2009). Otros analisis de Méxi-
coy Bolivia muestran que las empresas propie-
dad de mujeres tienen una probabilidad dos o
tres veces mayor de operar dentro del hogar de
la propietaria en comparacién con las empre-
sas propiedad de hombres. Esto sugiere que
las obligaciones del hogar podrian restringir la
ubicacién, el tamafo y las opciones industria-
les de las mujeres propietarias de empresas, (o
que posiblemente conllevaria a diferencias de
desemperfio (Bruhn, 2009).

En toda la region, la mayoria de los mar-
cos juridicos consagran la igualdad de de-
rechos de acceso a la tierra para mujeres y
hombres (Banco Mundial, 2018). La mejora
de los derechos a la tierra ha sido uno de los
beneficios del fortalecimiento de las disposi-
ciones de igualdad en las leyes que abordan la
condicién de la mujer en la familia y en el ma-
trimonio. Las leyes que reconocian al hombre
como Unico cabeza de familia han sido deroga-
das sistematicamente, eliminando una impor-
tante barrera legal para los derechos a la tierra
de la mujer. En 2003, Brasil se uni¢ al grupo de
paises que han enmendado sus Cédigos Civiles
para conceder a la mujer el derecho a ser ca-
beza de familia. Sin embargo, siguen existiendo
restricciones en Chile. Alli, la mujer casada no
estd reconocida como cabeza de familia por
la ley y, por lo tanto, no goza de igualdad de
derechos en la administracion conjunta de los
bienes, lo cual recae bajo la responsabilidad
exclusiva del marido (Banco Mundial, 2018).

Adicionalmente, los derechos de la mu-
jer se han reforzado con los cambios en los
regimenes juridicos matrimoniales. L a ma-
yoria de los paises de la region, por ejemplo,
tienen ahora regimenes de gananciales par-
ciales o aplazados,® los cuales garantizan que
en caso de divorcio o viudedad la mujer tenga

6 Enlos regimenes de bienes gananciales parciales, los bienes adquiridos antes del matrimonio se consideran propiedad
separada del conyuge adquirente y los bienes adquiridos después del matrimonio se consideran propiedad conjunta
de la pareja. En la comunidad de bienes diferida, las reglas de la comunidad de bienes total o parcial se aplican en el
momento de la disolucion del matrimonio. Hasta entonces, se aplica la separacién de bienes. La mayoria de los paises
del Caribe tienen un régimen de separacion de bienes en el que todos los bienes e ingresos adquiridos por los conyu-
ges antes de contraer matrimonio y durante el matrimonio siguen siendo propiedad separada del cényuge adquirente.
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derecho a la mitad de los bienes acumulados
durante el matrimonio (Banco Mundial, 2018).
Colombia, Costa Rica y Nicaragua han estable-
cido la obligatoriedad de la titulacion conjunta
de las tierras que el Estado otorga a las parejas
casadas o de hecho (OECO, 2017). La titulacion
conjunta es opcional en Brasil, Ecuador, Peru
y Honduras (OCDE, 2017). Segun los datos de
propiedad de vivienda desglosados por géne-
ro en 10 paises, la propiedad individual de vi-
vienda de las mujeres oscila entre un 46,1% en
Panamay un 21,4% en Ecuador (Deere, Alvara-
doy Twyman, 2012). El porcentaje de mujeres
propietarias de tierras agricolas oscila entre
el 51% en Ecuadory el 12,7% en Perd, segln
las encuestas de hogares de siete paises que
recogen datos desglosados por género (Base
de datos de la FAO sobre género y derechos a
la tierra’). Las mujeres indigenas pueden en-
frentarse a restricciones adicionales a la pro-
piedad debido a las barreras linguisticas, los
requisitos relativos a la documentacién vy los
sistemas de tenencia de tierra basados en la
comunidad que favorecen la toma de decisio-
nes por parte de los hombres (Banco Mundial,
FAO, FIDA, 2009).

La violencia contra la mujer es un proble-
ma grave en América Latina y el Caribe que
produce daios inmediatos y a largo plazo a
los supervivientes, sus familias y la socie-
dad en general. La violencia contra la mujer
afecta a una de cada tres mujeres en América
Latinay el Caribe. Esta epidemia social tiene un
costo economico de entre un 1,6 y un 6,4% del
producto interior bruto de los paises de la re-
gion. Seguin una reciente investigacion de la Or-
ganizacion Panamericana de la Salud (OPS), el
porcentaje de mujeres de doce paises de Amé-
rica Latina y el Caribe que informaron que sus
parejas abusaron fisicamente de ellas en algun
momento de sus vidas oscila entre el 17% en
Republica Dominicana y mas del 50% en Boli-
via. Ademas, entre el 11y el 25% de las mujeres
de 15 a 49 afios de toda la region informaron
que sus parejas habian abusado fisicamente
de ellas en los 12 meses anteriores al estudio
(Bott et al., 2013). Entre los factores que per-
petUan este tipo de violencia se encuentran la
persistencia de marcos legales e institucionales
débiles o discriminatorios, de normas sociales
patriarcales que sustentan las diferencias de

En el momento del divorcio o del fallecimiento de uno de los conyuges, cada uno de ellos conserva la propiedad de
todos los bienes e ingresos aportados al matrimonio o adquiridos durante el mismo por esa persona y cualquier valor

que haya acumulado esa propiedad (Banco Mundial, 2018).

7 Porcentaje de mujeres propietarias de tierras agricolas en América Latina y el Caribe segun estudios de hogares
(2000-2010): Ecuador (51), México (32,2), Paraguay (27), Haiti (23,5), Nicaragua (19,9), Honduras (14,4), Pert (12,%).
Las cifras proceden de la base de datos de la FAQ sobre género y derechos a la tierra. http://www.fao.org/gen-

der-landrights-database/en/

Cerrar las brechas de género
en América Latina y el Caribe



Las mujeres de América Latina y el Caribe se enfrentan a altas
tasas de violencia de género.

Violencia fisica de la pareja, alguna vez y en los ultimos 12 meses
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Fuente: Bott etal., 2013.

poder entre los géneros y de actitudes que to-
leran la violencia contra la mujer (Heise, 2011).

El matrimonio infantil es una forma de
violencia contra la mujer con efectos de-
vastadores en la vida y el desarrollo de
las nifias en América Latina. Segin UNICEF,
una de cada cuatro mujeres jévenes de Améri-
ca Latina y el Caribe estuvo casada o en unién
prematura antes de cumplir los 18 afios, y esta
tasa se ha mantenido constante a lo largo de
25 afios (UNICEF, 2019). En Republica Domini-
cana, Nicaragua, Honduras y Belice, la tasa de
mujeres (de 20 a 24 afios) que casadas o en
pareja antes de cumplir los 18 afios supera el
30%. En América Latina y el Caribe, las esposas
menores tienen mas probabilidades de vivir en

zonas rurales, en hogares pobres y con menor
acceso a la educacion; y el matrimonio infan-
til en la region suele adoptar la forma de union
informal o no matrimonial (UNICEF, 2019). Las
esposas menores se enfrentan a un mayor ries-
go de sufrir de mala salud, tener hijos a edades
mas tempranas, abandonar la escuela, tener
salarios menores a lo largo de su vida y vivir en
la pobreza en comparacion con sus pares que
se casan mas tarde (Wodon et al.,, 2017). Las
mujeres que se casan antes de los 18 afios tam-
bién pueden tener mas probabilidades de su-
frir violencia por parte de su pareja, y de ver su
movilidad y su capacidad de tomar decisiones
limitadas. Aunque los datos son escasos, de los
cuatro paises de América Latina y el Caribe que
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cuentan con datos comparables, las esposas
menores de edad reportan una mayor violen-
Cia por parte de sus parejas que las mujeres
que se casan después de los 18 afios.t En Co-
lombia, el 46% de las mujeres (de 20 a 24 afios
de edad) que se casaron antes de los 18 afios,
indican haber experimentado alguna vez algun
tipo de violencia por parte de su pareja actual
0 anterior, comparado con el 39% de las que se
casaron a los 18 afios o después; mientras que
en Honduras las tasas son del 41y 28%, respec-
tivamente (UNICEF, 2019).

En América Latina y el Caribe, los hom-
bres de entre 15y 29 aios son tanto los per-
petradores como las victimas principales
de delitos violentos (Chioda 2017). Segun
el Informe Mundial sobre la Violencia contra los
Nirios y Nifias, América Latina tiene las tasas de

homicidio juvenil mas altas del mundo (Pinhei-
ro, 2016). En general, América Latinay el Caribe
es la region mas violenta del mundo, con 23,9
homicidios por cada 100.000 habitantes en
2012, en comparacion con 9,7 en Africa, 4,4 en
América del Norte, 2,7 en Asiay 2,9 en Europa.
Ocho paises’ de América Latina y el Caribe su-
peran el nivel de violencia definido por la Or-
ganizacion Mundial de la Salud como violencia
“de conflicto” (30 homicidios por cada 100.000),
mientras que Honduras experimenta la preocu-
pante tasa de 90 homicidios por cada 100.000.
En varios paises, el problema se ve agravado
por la delincuencia generalizada relacionada
con las pandillas, que a su vez esta estrecha-
mente relacionada con el trafico de drogas
(Chioda, 2017).

8 Colombia, Honduras, Haiti y Guatemala disponen de datos comparables por edad sobre el porcentaje de mujeres que
han estado casadas alguna vez (de 20 a 24 anos) y que han sido objeto de algln tipo de violencia por parte de su pareja

actual o anterior durante el matrimonio.

9 Colombia, San Cristébal y Nieves, Guatemala, Jamaica, El Salvador, Belice, Venezuela y Honduras.
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Organizer of ARDECANC, an agricultural alliance in Santander,
Colombia. Photo: © Charlotte Kesl / World Bank
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a Estrategia de Género del GBM (ejercicio econdémico

2016-2023), Igualdad de Género, Reduccion de la Pobre-
za y Crecimiento Inclusivo, establece como involucrarse de
manera mas selectiva y ambiciosa en los paises. La estrate-
gia reconoce que la igualdad entre géneros es fundamental para
el doble objetivo del Banco Mundial de poner fin a la pobreza
extrema e impulsar la prosperidad compartida. Su objetivo es
“proponer metas mas ambiciosas en materia de género, esta-
blecer una nueva metodologia para medir los avances y definir
una agenda para nuevas zonas fronterizas con proyectos de
transformacion.” Asimismo, cambia el enfoque del Banco Mun-
dial sobre el género, pasando de asegurar que el género sea “in-
corporado” en sus proyectos a buscar que las brechas criticas de
género se reduzcan en cada pais, centrandose en cuatro areas
estratégicas para lograr la igualdad de géenero, como se indica
en el Grafico 12.

Para abordar las cuestiones criticas de género antes mencio-
nadas, el Plan de Accion Regional sobre el Género de América
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Grafico 12: El Grupo Banco Mundial tiene un enfoque de cuatro estrategias
para laigualdad de género.

Mejora las

capacidades humanas

Dar respuesta a las
persistentes brechas en
salud (mortalidad maternal)
y educacion de primera
generacion. Trabajar en las
cuestiones emergentes de
segunda generacion, como
el envejecimiento y las
enfermedades no
transmisibles.

Eliminar barreras a la
propiedad y el control de
los activos

Mejorar las condiciones en
las que las mujeres pueden
asegurar la propiedad y el
control sobre los activos
productivos y acceder a los
servicios financieros y de
seguros necesarios para
adquirir dichos activos.

Eliminar barreras para
acceder a mas y mejores
empleos

Terminar con los obstaculos
para aumentar la calidad y
cantidad de los empleos
disponibles y cerrar las
brechas salariales, con
énfasis en la participacion
laboral femenina, la
segregacion ocupacional por
sexo los servicios de cuidado
y los medios de transporte
seguros.

Aumentar la voz de las
mujeres y su agencia
involucrando a hombres y
ninos

Ayudar a preveniry
responder a la violencia de
género y cambiar las
normas sociales adversas
sobre la masculinidad en
estados fragiles y en
conflicto, asi como en otros
lugares, y aumentar la voz
de las mujeres y su
agencia.

Fuente: Banco Mundial, 2015b

Latina y el Caribe para el afio fiscal 2016-2019
aplica las areas estratégicas con tres tipos prin-
cipales de iniciativas. Se trata de: 1) identificar
oportunidades para promover la igualdad de
género en el pais, 2) incorporar el angulo de
género en las operaciones para abordar las
brechas criticas en este ambito, y 3) fomentar
actividades de conocimiento y recopilacion de
datos sobre géenero con objeto de generar evi-
dencia sobre lo que funciona para la mejora de
la igualdad de género en América Latina y el
Caribe.

La siguiente seccion ofrece breves ilustra-
ciones por pais en cuanto a la manera en que
el GBM esta apoyando actividades que podrian
tener efectos transformadores para la igualdad
de género en América Latinay el Caribe.

MEJORAR EL
CAPITAL HUMANO

Para mejorar el capital humano, las operacio-
nes del GBM en América Latina y el Caribe se
centran en los resultados en materia de salud

Cerrar las brechas de género
en América Latina y el Caribe



reproductiva, incluyendo la reduccion de la fer-
tilidad adolescente y la mortalidad materna,
la mejora del acceso a agua y saneamiento y
el cierre de las brechas en materia de educa-
cion, especialmente aumentando la retencién
en la escuela secundaria entre los varones. Por
su parte, el GBM esta apoyando cambios en los
programas escolares para eliminar los estereo-
tipos de género negativos y utilizar un lenguaje
neutro e inclusivo en los libros de texto, y esta
ayudando a capacitar a los maestros para crear
entornos en el aula que desafien los estereoti-
posde géneroy promuevan la inclusion. ELGBM
también esta apoyando programas dirigidos a
alentar a las nifias a entrar en los campos de
estudio de CTIM, que tradicionalmente se han
percibido como masculinos.

Reduccion del embarazo
adolescente

El embarazo adolescente socava el desarrollo
porque destruye las oportunidades y perpetua
el ciclo de pobreza entre generaciones, la ex-
clusion social y los altos costos sociales. El GBM
se esfuerza por reducir el embarazo adolescen-
te mediante actividades de investigacion y sen-
sibilizacion y apoyando intervenciones innova-
doras en todos los sectores. Sobre la base de
las pruebas presentadas en el informe regional

del Banco Mundial “Embarazo en la adolescen-
ciay oportunidades en América Latinay el Cari-
be: sobre la maternidad temprana, la pobrezay
los logros econdémicos” (Azevedo et al., 2012), el
GBM esta prestando apoyo a sus clientes para
abordar la cuestion en la region de América La-
tina y el Caribe.

En Brasil, el Seqgundo Préstamo de Politicas
de Desarrollo - Desarrollo Socioeconémico para
el Crecimiento Inclusivo de Bahia (2014-2016)
apoyo la preparacion de un plan de accion esta-
tal en el Estado de Bahia con el fin de prevenir el
embarazo adolescente. Bahia tiene altos niveles
de embarazo adolescente: casi una cuarta par-
te de los nacimientos vivos son de mujeres de
15 a 19 afos. Existe una fuerte asociaciéon entre
el embarazo prematuro y la pobreza a medida
que disminuyen las oportunidades econémicas
de las madres jovenes y sus hijos. El proyecto
financié campanas en los medios de comuni-
cacion para prevenir el embarazo adolescentey
medidas para mejorar la atencion del embarazo
en 25 maternidades estatales.

También en Bahia, Brasil, el Laboratorio de
Innovacion de Género de América Latina y el
Caribe!® (LACGIL) financia una evaluacién del
impacto de la labor realizada por primera vez
mediante el préstamo multisectorial Proyecto

10 La LACGIL es una plataforma de soluciones que identifica intervenciones escalables para el empoderamiento econdmi-
co de la mujer y difunde sus conclusiones para mejorar las operaciones y politicas en las siguientes areas tematicas: i)
el capital humano y la productividad,; ii) la participacion econdmica; iii) el papel de las normas sociales, y iv) la comp-
rension y medicion de la capacidad de accion. La misidn del Laboratorio es proporcionarles a los equipos de proyecto, a
los responsables de la formulacion de politicas y a los profesionales del desarrollo conocimientos sobre lo que funcio-
na para cerrar las brechas de género en la regién, promover eficazmente la igualdad de género e impulsar el cambio.
El LACGIL recibe apoyo a través del Fondo Paraguas para la Igualdad de Género (UFGE) del Grupo Banco Mundial.
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de Gestion Integrada de Salud y Agua (2010-
2017). La intervencién tenia por objeto aumen-
tar las aspiraciones, fomentar los logros educa-
tivos, aumentar la autoestima y proporcionar
informacién sobre la salud reproductiva. Se
impartié capacitacion a educadores de pares,
quienes luego difundieron la informacion en
sus escuelas. La evaluacion del impacto mide
experimentalmente la eficacia de tres estrate-
gias de seleccion de educadores de pares: i)
mas conectados en términos de centralidad
de la red; ii) mas populares, segln se identifi-
ca en una encuesta entre los estudiantes; y iii)
nominados por el personal de la escuela. La
evaluacion del impacto intenta comprender si
el programa de preparacion para la vida coti-
diana dirigido por pares y centrado en la salud
reproductiva y el establecimiento de objetivos
puede mejorar (i) los logros educativos, (ii) la
autoestima, y (iii) las aspiraciones de los estu-
diantes de secundaria, asi como disminuir (iv)
las tasas de embarazo adolescente.

Reduccion de la mortalidad
materna

Si bien la mortalidad materna e infantil ha dis-
minuido drasticamente en América Latina y el
Caribe, no todos los paises y colectivos han ex-
perimentado estas mejoras por igual: algunos
paises como Nicaragua y Haiti, asi como las
personas que viven en comunidades pobres y
rurales dentro de algunos paises, se han que-
dado rezagados. El GBM apoya un mayor acce-
so a los servicios de salud materna y neonatal

en las comunidades rurales y remotas median-
te intervenciones basadas en el desempefio y
en la comunidad.

En Nicaragua, a través del Proyecto de Mejo-
ra de Servicios de Salud Familiares y Comunita-
rios (2010-2016) y el Proyecto de Fortalecimien-
to del Sistema de Salud Publica (2015-2020), el
GBM ha venido apoyando el Modelo de Aten-
cion de Salud Familiar y Comunitaria de Nica-
ragua. Los proyectos incluyeron la aplicacion
de mecanismos de capitacion y contratos ba-
sados en el desempefio en 62 municipios, con
indicadores como los partos institucionalesy la
atencion prenatal y posparto. El objetivo es au-
mentar la eficiencia de las redes de atencién sa-
nitaria, en particular en los territorios rurales e
indigenas de dificil acceso. Como parte de este
esfuerzo, 62 redes municipales de atencion re-
cibieron equipos médicos y no médicos, inclu-
yendo algunos para tratamientos menores de
rehabilitacion. El proyecto también ha apoya-
do el establecimiento de casas maternas para
proporcionar un lugar de descanso y apoyo a
las mujeres provenientes de comunidades dis-
tantes, reduciendo la muerte de madres e hijos
por complicaciones en el parto. Como resulta-
do, entre 2011y 2016 los partos institucionales
en centros de salud municipales seleccionados
aumentaron de un 72 a un 93%, el porcentaje
de mujeres embarazadas que recibieron cuatro
controles prenatales aumenté del 50 al 74%, y
elde mujeres querecibieron atenciéon postnatal
en los 10 dias posteriores al parto aumento del
32 al 65%. El GBM también apoyo la redaccion
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El UFGE aborda el embarazo adolescente mediante subvenciones a
iniciativas innovadoras en América Latina y el Caribe

El Fondo Paraguas para la Igualdad de Género en Ameérica Latinay el Caribe abordo la cues-
tion del embarazo adolescente financiando subvenciones a intervenciones innovadoras. En
Ecuador, el UFGE financi6 una asociacion del GBM con el Municipio de Quito para disefiary
probar una intervencién innovadora que buscaba reducir el embarazo adolescente en las es-
cuelas municipales. El proyecto piloto fue implementado en 2012 y tenia dos componentes:
1) educacién sobre salud sexual y reproductiva entre pares y 2) mensajes de texto para alen-
tar a los adolescentes a dar continuidad a sus aspiraciones para el futuro. La capacitacién en
materia de salud, que se llevo a cabo con la colaboracion de unos 60 psicologos escolares y
400 educadoresde pares, seimpartio a unos 6.500 adolescentes de escuelas municipales. Los
temas tratados incluyeron planes de vida y aspiraciones, estereotipos de género, violencia
de genero, relaciones sexuales saludables, anticonceptivos y liderazgo. Cerca de 2.000 ado-
lescentes participaron en el componente de mensajes de texto del programa, y recibieron
mensajes que los alentaban a mantener “siempre presentes” sus aspiraciones para el futuro.
El objetivo era reducir el embarazo adolescente y fomentar la continuacion y graduacion de
la escuela. En un ensayo de control aleatorio que acompand al programa piloto, el GBM rea-
lizé entrevistas de referencia y de seguimiento con aproximadamente 2.000 adolescentes, de
los cuales algunos recibieron las intervenciones del proyecto piloto (grupo de tratamiento) y
otros no (grupo de control). La evaluacion evidencio que la asistencia prestada a una escue-
la donde se implementd el programa “Text Me Maybe” redujo el embarazo adolescente en 3
puntos porcentuales: la tasa de fertilidad adolescente en las escuelas del grupo de control
fue del 7,3% comparado con el 4,1% en las escuelas del grupo de tratamiento. La reduccion
de 3 puntos porcentuales equivale a una reduccion del 44% en embarazos de adolescentes
como resultado del programa. El programa también conllevé una mejora de las aspiraciones
educativas autodeclaradasy a la continuacién de la escolarizacién - medida por el nimero
de estudiantes que respondieron que estaban actualmente en la escuela. El estudio deter-
mino que el componente de los mensajes de texto no creaba efectos positivos adicionales
en las tasas de embarazo, las aspiraciones o las normas de género; pero los resultados fue-
ron impulsados principalmente por el componente programatico entre pares del programa
piloto (Cuevas, Favara y Rounseville, 2015).
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En Argentina, el UFGE financi6 una intervencion de capacitacion disefiada por el GBM para
aumentar las aspiraciones educativas y laborales y promover las aptitudes para tomar decisiones
entre las adolescentes. La intervencion se baso en los resultados de una investigacion cualitativa
que identifico elementos que influyen en la salud sexual y reproductiva, el uso de anticonceptivos,
la asistencia a la escuela y otras decisiones importantes en la vida de las adolescentes (de 13 a 15
afos). La intervencion forma parte del Proyecto de Desarrollo del Sequro Provincial de Salud Publi-
ca (2011-2019) y de la Financiacion Adicional del proyecto (2015) apoyando el esquema de seguros
provinciales (SUMAR). Este ofrece un conjunto de prestaciones de servicios basicos y preventivos a
unos 14 millones de beneficiarios. La intervencion se llevo a cabo de manera experimental en tres
provincias (Salta, Jujuy y Tucuman), y en cada una de ellas se dirigi6 a 360-600 alumnas de primer
y segundo afio de escuelas publicas de comunidades vulnerables. La alta asistencia a los talleres
escolares se mantuvo durante toda la intervencion, y el programa recibi¢ una evaluacion positiva
de los participantes. Un ensayo de control no aleatorio que utilizé la metodologia de “diferencia
en diferencia” (difference-in-difference) analizo los impactos de la intervencion en las aspiraciones
educativas y laborales, las actitudes de género y las habilidades socioemocionales. La participacion
en la intervencion aumento la matricula en un 7% en el afio escolar siguiente a la intervencion; se
registro un aumento en el uso de los servicios de salud y de métodos anticonceptivos modernos para
prevenir los embarazos no deseados. El estudio también identifico efectos importantes en el desarro-
llo de habilidades socioemocionales especificas, incluyendo la autorregulacion, empatia y respeto,
autonomia, autodeterminacion y crecimiento personal; y de creencias méas equitativas en relacion
con los roles tradicionales de género (divisién del trabajo en el hogar, uso de anticonceptivos, mater-
nidad, violencia intrafamiliar y trabajo de la mujer). Se registraron efectos positivos, aunque no esta-
disticamente significativos, en las areas de aspiraciones educativas, participacion en la fuerza laboral
formaly formacién de la familia. Los hallazgos ayudaran a orientar las decisiones sobre la necesidad
de profundizar y ampliar este tipo de intervencion, que complementa otros programas de atencién
médica y bienestar de los adolescentes.

y adopcion de una Estrategia Nacional de Sa-
lud Sexual y Reproductiva de los Adolescen-
tes para reducir el embarazo adolescente y las
conductas de riesgo. Esta actividad incluyo una

capacitacion para la prestacion de servicios
de atencion sanitaria a adolescentes dirigida a
mas de 7.000 funcionarios del sector de la sa-
lud y 8.000 maestros (Banco Mundial, 2018).

Cerrar las brechas de género

en América Latina y el Caribe



El UFGE financia el analisis del comportamiento para mejorar la atencion
prenatal en Haiti

Como complemento a las operaciones crediticias del GBM en Haiti, el UFGE financié un diag-
nostico para identificar las barreras estructurales y de comportamiento que impiden a las
mujeres asistir a las visitas de atencion prenatal y dar a luz en instituciones de salud formales.
Mediante un trabajo de campo cualitativo en el que participaron una serie de actores, entre
ellos mujeres embarazadas, matronas, miembros de la familia, trabajadores comunitarios de
la salud y personal de hospitales, el diagnostico puso al descubierto los comportamientos,
actitudes y opiniones sobre la atencion prenatal relacionados con el parto institucional, la
dinamica social y las relaciones que contribuyen a las decisiones de las mujeres sobre el
parto. Para superar los sesgos de comportamiento, las barreras estructuralesy la percepcién
de las mujeres sobre la calidad de la atencion (todos ellos identificados como desafios cla-
ve para los partos seguros en Haiti), el diagnostico recomienda comunicaciones especificas
con las mujeres y matronas para informarles mejor sobre cuando llevar a cabo un parto ins-
titucional, qué esperar en los entornos hospitalarios y el momento de las visitas. También
se recomienda una mayor informacién para mitigar la incertidumbre de las mujeres sobre
los partos en hospitales, incluyendo una mayor transparencia en relacion con el costo de la
atencion y los procesos, para abordar la ambigtiedad existente en relacion con las visitas a
los centros de salud. Por Ultimo, el estudio recomienda intervenciones especificas con per-
sonal medico para mejorar la experiencia de las mujeres y su percepcién de las instituciones
sanitarias oficiales. Estos esfuerzos tienen por objeto mejorar la seguridad del parto en Haiti
y aumentar la eficacia de las nuevas politicas y programas de salud destinados a reducir la
mortalidad materna en el pais.

En Haiti, el Proyecto de mejora de la salud
materno-infantil mediante servicios sociales in-
tegrados (2013-2019) presta servicios gratuitos
de salud reproductiva a unas 450.000 mujeres,
incluyendo planificacion familiar, atencion pre-
natal, parto y apoyo a la lactancia. El proyecto
apoya el establecimiento de un mecanismo ba-
sado en los resultados para ayudar a los centros
de salud existentes a prestar servicios esencia-

les de salud materno-infantil y de nutricién con
una atenciéon de calidad. Ademas, el proyecto
esta ayudando a ampliar la iniciativa Kore Fan-
mi, que proporciona apoyo familiar especifico
mediante agentes de desarrollo comunitario
multisectorial. La iniciativa pretende conver-
tirse en el principal vehiculo de prestacion de
servicios, provision de informacién, entrega de
suministros y derivaciones a los hogares vulne-
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rables en la comunidad. Se incentiva a los agen-
tes de desarrollo comunitario para que remitan
alas mujeres embarazadas a la atencion prima-
ria de institucional para el parto. Si se producen
complicaciones durante el parto, se remite a la
madre al centro mas cercano que proporcione
atencion obstétrica de emergencia.

Reducir la exposicion a las
enfermedades transmitidas
por el agua y la carga de
tiempo de las mujeres
mediante la mejora de los
servicios de abastecimiento
de agua y saneamiento

Varios proyectos del sector del agua aprobados
recientemente en Brasil tienen por objeto re-
ducir las brechas de género en los resultados
relacionados con los servicios de abastecimien-
to de agua y saneamiento. El proyecto “Mejora
de la gestion de los recursos hidricos y la presta-
cion del servicio de Paraiba” (2019-2026) tiene
por objeto mejorar la prestacion de servicios
de abastecimiento de agua y saneamiento. Se
espera que la fiabilidad en el acceso al agua re-
duzca laincidencia de las enfermedades trans-
mitidas por esta via, las cuales afectan mas a
las mujeres que a los hombres. Este proyecto
medira y desglosara por sexo el tiempo dedi-
cado al cuidado de nifios y adultos con enfer-
medades transmitidas por el agua, y el tiempo
dedicado a las tareas domésticas (incluyendo

la busqueda de agua para el hogar). El objeti-
vo general es reducir a la mitad las brechas de
género en estos indicadores en relacion con los
niveles de referencia.

Asimismo, la mejora de la fiabilidad del ac-
ceso al agua gracias al proyecto de Seguridad y
gobierno del agua de Ceard (2019-2026), inclu-
yendo la construccion del sistema de tuberias
centrales de Banabuil - Sertdo, que tiene por
objeto reducir la carga de trabajo doméstico y
la incidencia de las enfermedades gastrointes-
tinales transmitidas por el agua, ha contribuido
a mejorar el bienestar de hombres y mujeres,
aunque se espera un mayor impacto en las mu-
jeres. De manera similar al proyecto de Paraiba,
el trabajo en Ceara permitira reducir el tiem-
po que se pierde en las actividades rutinarias
debido a las enfermedades transmitidas por
el agua y las enfermedades gastrointestinales
(el objetivo es reducir la brecha en un 20%) vy el
tiempo que se dedica a las tareas domésticas
incluyendo la busqueda de agua para el hogar
(el objetivo es reducir la brecha en un 10%).

Garantizar el acceso de las
mujeres a la atencion médica
después de emergencias

Los fendmenos meteorologicos extremos re-
lacionados con el cambio climatico pueden
amenazar el acceso de las mujeres a los ser-
vicios de salud y resultar en emergencias de
salud publica relacionadas con el género. En
el Caribe, los huracanes Irma y Maria (2017)
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pusieron de manifiesto la vulnerabilidad de la
infraestructura sanitaria critica y la mayor vul-
nerabilidad de las mujeres a los brotes de en-
fermedades transmitidas por mosquitos como
el Chikungunyay el Zika.

En la OECO, el Grupo Banco Mundial se aso-
Ciard con los paises miembros para fortalecer
los sistemas nacionales y regionales de salud,
reducir la carga econémica de los fendmenos
meteorologicos extremos vy vigilar los efectos
especificos de las enfermedades infecciosas
en funcion del género en el periodo posterior
al desastre. £l Proyecto Regional de Salud de la
OECO (2019-2024) reforzara la resiliencia clima-
ticade lasinstalaciones de saludy la capacidad
de los sistemas de salud para dar continuidad
a los servicios ante fendmenos meteoroldgicos
extremos, mejorara la vigilancia de las enfer-
medades nacional y regionalmente y apoyara
la respuesta inmediata a las emergencias espe-
cificas de salud publica. Es importante sefialar
que el proyecto permitira a los paises miembro
supervisar los aspectos relacionados con el gé-
nero de los desastres naturales y las emergen-
Cias sanitarias, que pueden poner a las mujeres
en peligro de sufrir complicaciones que ame-
nacen su vida debido al blogueo del acceso a
la atencion obstétrica y al aumento del riesgo
de contraer patdgenos, como el Zika.

Incentivar la finalizacinon de
la educacion secundaria

Para que América Latinay el Caribe pueda apro-
vechar el dividendo demografico derivado de
un aumento de la proporcion de jovenes en las
poblaciones nacionales, esos jovenes deben
adquirir las aptitudes necesarias para contribuir
de manera productiva a la economiay a sus co-
munidades. Si bien el acceso a la educacion ha
aumentado entoda la region, en América Latina
y el Caribe las tasas de abandono escolar en la
escuela secundaria siguen siendo elevadas. Un
estudio del GBM en 18 paises de América Lati-
na y el Caribe indica que entre los estudiantes
nacidos en 1994-1996 y que cursaban la educa-
cion secundaria superior en 2009-2011, un pro-
nunciado 58% abandonaria la escuela (Kattan
y Székely, 2015). La educacién secundaria es el
puente entre la escuelay el mercado laboral. La
desercién escolar a este nivel tiene profundas
consecuencias tanto para los ingresos futuros
individuales como para el crecimiento macro-
econémico. El GBM apoya a los responsables
del disefio de politicas y profesionales de la re-
gion para que comprendan mejor los factores
que impulsan la desercion escolar en la ense-
fianza secundaria, diferenciados por género, y
elaboren politicas eficaces e innovadoras para
mantener a los jovenes en la escuela.

En Brasil, el Proyecto de apoyo a la reforma
de la ensefianza secundaria superior (2017-
2023) tiene por objeto aumentar la pertinencia
y calidad de las escuelas secundarias superio-
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res. El sistema de educacion secundaria supe-
rior brasilefio tiene la tasa de repeticion mas
alta de América Latina y el Caribe, algunas de
las tasas de graduaciéon mas bajas y distorsio-
nes generalizadas relativas a la edad. Existe
una importante brecha de género en la finali-
zacién de la escuela secundaria superior a fa-
vor de las nifias: la tasa de graduacion de las
nifias brasilefias de 19 afnos es de 63,4% frente
al 52,3% de los nifios - una notable diferencia
de 11 puntos porcentuales (la tasa media ge-
neral es del 58,2%). Para cerrar esta brecha, el
proyecto ofrece una serie de intervenciones ba-
sadas en informacion nacional e internacional
indicando que las nifias suelen abandonar sus
estudios debido al embarazo o a las responsa-
bilidades de cuidado, mientras que los nifios
tienden a abandonar la escuela para buscar
empleo, en su mayor parte informal. Los datos
también apuntan que los nifios escogen opcio-
nes centradas en ciencias naturales y matema-
ticas con mayor frecuencia que las nifias. Por
esa razon, otro conjunto de intervenciones tra-
tara de alentar a las nifias a estudiar ciencias
naturales y matematicas, eliminando las barre-
ras sociales y los prejuicios inconscientes que
mantienen a muchas estudiantes femeninas
fuera de esos campos.

De manera similar, en el Estado de Piaui,
en Brasil, el Préstamo para la Politica de Desa-
rrollo Productivo y de Inclusion Social de Piaui
(2015-2017) y el Proyecto Pilares de Crecimien-
to e Inclusion Social de Piaui (2015-2020) tienen
por objeto reducir la desercion escolar en la

escuela publica secundaria superior, especial-
mente los mas jovenes, mediante la concesion
de incentivos monetarios a los estudiantes de
los municipios que tienen las tasas mas altas
de pobreza extrema. El programa de ahorro ju-
venil (Programa de Incentivo Educacional Pou-
panga Jovem), apoyado por ambas iniciativas,
ofrece a los estudiantes de los municipios par-
ticipantes una recompensa financiera anual
por concluir exitosamente cada uno de los tres
afos de educacion secundaria. Ademas, los es-
tudiantes beneficiarios también deben partici-
par en actividades extracurriculares, como pro-
gramas de buena ciudadania, prevencion del
delito e igualdad de género. Entre 2014 y 2019,
la tasa de desercion escolar en secundaria de
las escuelas beneficiarias del programa dismi-
nuy6 del 16,0% en 2014 al 10,9% en 2019, y el
numero de estudiantes inscritos en el Progra-
ma de Ahorro Juvenil que pasaron al siguien-
te nivel aumento de 8.900 en 2014 a 22.240 en
2019 (Banco Mundial, 2019b).

Tratar los estereotipos de
genero en los programas
escolares y en el aula

El programa de estudios nacional puede re-
forzar las desigualdades sociales y de género
manteniendo implicitamente los estereotipos
tradicionales de género o haciendo caso omi-
so de la diversidad de necesidades y estilos de
aprendizaje de las nifias y los nifios en todo el
pais. Por otra parte, un programa de estudios
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nacional puede promover mensajes positivos
sobre la igualdad entre mujeres y hombres. En
varios paises de América Latina y el Caribe, el
GBM apoya los esfuerzos por eliminar los pre-
juicios de género de los libros de texto y los pro-
gramas de estudio y por cambiar las actitudes
de los maestros que tienden a reforzar la des-
igualdad de género.

En Guyana, el Proyecto de mejora del sector
educativo (2017-2023) esta revisando los pro-
gramas de estudio nacionales y la guia de en-
sefianza para hacerlos mas inclusivos en lo que
respecta a la discapacidad, el género y los pue-
blos indigenas. Otro objetivo es evitar los este-
reotipos, centrandose en la representacion, las
ilustraciones, el lenguajey los papeles de trans-
formacién. El proyecto capacita a los maestros
en pedagogias centradas en el estudiante y en
practicas de evaluacion de los estudiantes, de
acuerdo con el nuevo marco del programa de
estudios. La capacitacion tiene por objeto sen-
sibilizar a los maestros sobre las consecuencias
de los prejuicios (conscientes o inconscientes)
relacionados con estudiantes de diferentes gé-
neros, grupos raciales y étnicos, y estudiantes
con discapacidades. También proporciona a
los maestros estrategias de clase para superar
estos prejuicios y adaptarse a los estudiantes
que tienen necesidades especiales y estilos de
aprendizaje diversos.

En Republica Dominicana, el Apoyo al
Proyecto Pacto Nacional de Educacion (2015-
2020) esta ayudando al gobierno a desarrollar

un programa de capacitacion de tres dias para
los maestros sobre la prevencion del acoso y
la violencia en las escuelas. La capacitacion se
basa en un exitoso programa desarrollado por
el Centro de Prevenciéon de la Violencia (CE-
PREV) en Nicaragua. Empleando una perspec-
tiva personal, familiary comunitaria, el modelo
del CEPREV ha sido usado ampliamente en las
escuelasdetoda laregion para promover las re-
laciones no violentas, la resolucién pacifica de
los conflictos, la comprension de las causas y
consecuencias delaviolencia, lasrelaciones de
género mas sanas, la masculinidad no violenta
y las formas de prevenir la violencia contra la
mujer. El proyecto también apoya al Ministerio
de Educacion en la revision de sus materiales
de capacitacion para abordar los estereotipos
de género.

En Haiti, el Proyecto Proporcionar una edu-
cacion de calidad (2016-2022) incluye interven-
ciones en las escuelas primarias para comba-
tir los estereotipos de género y promover un
entorno escolar positivo tanto para las nifias
como para los nifios. El proyecto se centra en
tres actividades en las escuelas primarias pu-
blicas: (1) clubes de nifias, nifios y padres para
proporcionar una plataforma para discusiones
sensibles al género sobre salud, aspiraciones,
normas de comportamiento y otros temas, (2)
capacitacion para maestros de escuela sobre
los derechos de los nifios, disciplina no violen-
tay eliminacion de estereotipos de género, y (3)
renovacion de los bafos de las escuelas para
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cumplir con las normas nacionales de higiene
y las necesidades especificas de cada género.

En Uruguay, el Proyecto de Mejora de la Ca-
lidad de la Educacion Inicial y Primaria (2016-
2022) tiene por objeto mejorar las practicas de
ensefianza y el entorno de aprendizaje de la
educacion inicial y primaria. El proyecto esta
realizando un diagnostico a nivel nacional
como aporte al Plan de Accion para la Igualdad
de Género mediante el cual la Administracion
Nacional de Educacién Publica (ANEP) esta
abordando los problemas a los que se enfren-
tan las nifias en la escuela. El proyecto esta
considerando la posibilidad de incluir la capa-
citacion en el puesto de trabajo para maestros
de primaria a fin de aumentar el conocimien-
to de las dimensiones de genero del aprendi-
zaje, especialmente las normas sociales sobre
la masculinidad y la feminidad y el desarrollo
cognitivo diferencial en los primeros niveles,
asi como la resolucién no violenta de conflic-
tos. Esta capacitacion incluiria cuatro tipos de
intervenciones: (1) clases presenciales, dirigi-
das por expertos en pedagogia, para intentar
revisar los marcos de ensefianza y reflexionar
sobre el proceso de ensefianza, los resultados
del aprendizaje y el desempefio de los profeso-
res, (2) talleres para los profesores de una sola
escuela o centro, (3) observacion de clases para
la identificacion in situ de problemas, apoyo vy
asesoramiento, y (4) apoyo virtual para necesi-
dades puntuales. En algunos casos, materiales
como las guias de maestros y los libros escola-
res complementarian estas intervenciones.

Promover el estudio en
campos CTIM por las mujeres

La brecha de género en las tasas de matricula-
cion y graduacion en ciencia, tecnologia, inge-
nierfa y matematicas (CTIM) en América Latina
y el Caribe se ha ampliado en los ultimos afios
(UNESCO, 2015). Las normas culturales sobre
los roles tradicionales de géneroy sobre la femi-
nidad tienen unainfluencia sobre los temas que
las mujeres latinoamericanas eligen estudiar
cuando pasan a la educacion terciaria, a menu-
do alejandolas de los campos CTIM. La equidad
de género en CTIM podria mejorar las oportu-
nidades de las mujeres en el mercado laboral 'y
potenciar los avances cientificos y tecnoldgicos
en la region, aumentando la productividad y el
crecimiento. Mediante proyectos de educacion
secundaria y terciaria en multiples paises, el
GBM esta ayudando a cambiar la percepcion
cultural y la mentalidad de las jovenes y a alen-
tarlas a elegir los campos de estudio CTIM.

En Brasil, el Proyecto de apoyo a la reforma
de la ensefianza secundaria superior (2017-
2023) incluye un conjunto de intervenciones en
las escuelas centradas en las barreras sociales
y los prejuicios inconscientes que impiden a las
nifias elegir las ciencias naturalesy las matema-
ticas como campos de estudio. Esas interven-
ciones incluyen: 1) desarrollo profesional para
los maestros a fin de aumentar el uso de estra-
tegias practicas y aplicadas a la ensefianza de
las ciencias naturales y las matematicas, 2) sen-
sibilizacion de los maestros y directoras sobre
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los prejuicios de género inconscientes, 3) estra-
tegias para crear una “identidad cientifica” para
las nifias, y 4) eliminacion de los estereotipos y
prejuicios de género del material didactico.

En México, mediante el Proyecto de finan-
ciacion adicional para la eficiencia energética
en las instalaciones publicas (2018-2021), el
GBM esta ampliando la inversion en eficiencia
energética en las escuelas publicas. El proyec-
to también incluye un programa de “Mujeres
en CTIM” que sirve de orientacion a mujeres
jovenes en escuelas secundarias publicas para
aumentar su interés en la ciencia y la ingenie-
rfa. La actividad responde a la persistencia en
el tiempo de niveles de participacion bajos por
parte de las mujeres en la educacién y el em-
pleo en el ambito de CTIM en México.

Si bien en las Ultimas tres décadas las mujeres
han aumentado drasticamente su papel en la
fuerza de trabajo de América Latinay el Caribe,
su participacién sigue siendo inferior a la de los
hombres, aunque en grados que varian de un
pais a otro. El GBM esta trabajando para rebajar
los obstaculos a la participacion de la mujer en
la fuerza laboral. Esto incluye:

« Brechasen las habilidades

+ Normas de género sobre las opciones pro-
fesionales

« Servicios de atencion infantil inadecuados

+ Las necesidades de los dependientes enfer-
MOoSs y ancianos

+ Recursos insuficientes, incluidos los insu-
mos productivos, la informacion y las redes

+ Falta de conexion entre las mujeres empre-
sarias y agricultoras con las cadenas de va-
lory mercados

+ La falta de acceso a recursos que ahorran
tiempo, como la electricidad

Ademas, el GBM se enfoca en las formas de
facilitar a los jévenes de ambos sexos la transi-
cion de la escuela a la vida laboral. El objetivo
es descubrir y abordar los factores diferencia-
dos por género que tienden a canalizar a los
jovenes hacia grupos vulnerables que no traba-
jan ni estudian.

Fomentar el emprendimiento
femenino

Debido a las menores oportunidades en el sec-
tor privado y a la mayor necesidad de flexibili-
dad temporal, las mujeres de la region recurren
con frecuencia a la iniciativa empresarial. El
GBM es pionero en iniciativas para catalizar el
emprendimiento de las mujeres y abordar las
barreras a la creacion, gestion y expansion de
sus empresas. Apoyar el despegue del talento
empresarial de las mujeres puede promover su
empoderamiento econdmico, crear puestos de
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El UFGE financia un estudio para comprender las implicaciones de
género de los modelos de turismo en Santa Lucia y Granada

Una subvencion del UFGE desarrollé un estudio representativo a nivel nacional sobre Turismo, Gé-
nero y Competitividad para comprender el impacto de dos modelos diferentes de turismo - regular
y todo incluido - en la calidad del empleo y el género en Granada y Santa Lucia. El estudio recopild
datos de empleados y empleadores dentro de hoteles y empresas agricolas de apoyo en relacion
con la duracion de las horas de trabajo, la seguridad del empleo, el acceso al cuidado de los nifios,
la seguridad, la promocion, la financiacion de la capacitacién y las inversiones, el acoso sexual, el
acceso a la atencién médica, las diferencias de ingresos y la voz y la representacion. El estudio revel6
que existe un alto nivel de propiedad y gestion por parte de las mujeres en el sector del turismo de
ambas islas: el 63% de los hoteles de Santa Lucia y el 78% de los de Granada tienen propietarias mu-
jeres, mientras que la participacion de las mujeres en la propiedad es del 61% en Santa Lucia y del
67% en Granada. Fuera de las funciones como propietarias, las empleadas siguen ocupando puestos
tradicionalmente dominados por mujeres, como las tareas domésticas, la preparacion de alimentos
y bebidas y la gestion de la recepcidn. Asimismo, existen disparidades de género en la remuneracion
de las empleadas: si bien el sector del turismo se encuentra mejor remunerado que el promedio na-
cional, el estudio revel6 que, al controlar por la experiencia y otras caracteristicas individuales y de
los hoteles, la remuneracion media de las mujeres es un 23% inferior a la de los hombres en Granada
y un 10% inferior en Santa Lucia. Ademas, las empleadas tienen mas probabilidades de no ser remu-
neradas por las horas extras en comparacion con sus homoélogos masculinos, y son ascendidas con
menos frecuencia que los empleados hombres. Al comparar los modelos con todo incluido y regular,
el estudio determind que los hoteles regulares constituyen la mayoria en ambas islas, pero que los
hoteles todo incluido son significativamente mas grandes (mas de seis veces mas grandes en ambas
islas) y proporcionan mas empleos (76% del empleo en hoteles en Santa Lucia y 71% en Granada).
Los hoteles todo incluido también proporcionan mas beneficios adicionales, incluyendo comidas
subvencionadas, transporte gratuito o subvencionado, y financian méas programas de capacitacion
para los empleados. Las conclusiones del estudio revelan importantes ventajas y desventajas de los
modelos de desarrollo turistico todo incluido y regular para la mujer, y pueden ser Utiles para la labor
en curso del GBM sobre el Desarrollo del Mercado Turistico en la OECO y otras pequefias naciones
insulares en las que el turismo es fundamental para la economia.
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trabajo, reducir la pobreza y contribuir al creci-
mientoy a la prosperidad compartida.

En el Caribe, el GBM ha trabajado a traves
de la Red de Mujeres Innovadoras del Caribe
(2013-2019) para establecer un sistema de
apoyo orientado al crecimiento para mujeres
empresarias. El sistema les proporciona a las
mujeres métodos, herramientas y conocimien-
tos especializados para ayudarlas a innovar y
mejorar su competitividad. Entre las principa-
les actividades se encuentra un programa de
aceleracion de ocho meses de duracion desti-
nado a ayudar a las empresarias a desarrollar
habilidades blandas y comerciales y a facilitar
el aprendizaje entre pares y el autodesarro-
llo. Una evaluacion del programa mostrod que
condujo al empoderamiento, al aumento de la
confianza, a cambios en el conocimiento sobre
como hacer crecer sus negocios y sobre como
hacer frente a los desafios externos. Se obser-
vO un aumento de la competitividad entre las
participantes en Montserrat, Guyana y Barba-
dos, donde entre un 34y un 40% de las empre-
sarias experimentaron un crecimiento de sus
negocios gracias a la ampliacion de la base de
localizaciones y clientes y, en algunos casos, a
que comenzaron a exportar productos (Banco
Mundial, 2019a).

En Surinam, el Proyecto de Competitividad
y Diversificacion Sectorial (2019-2025) tiene por
objeto mejorar la competitividad y el gobierno
en determinados sectores e industrias; un com-
ponente clave de esta labor es la realizacién de

inversiones estratégicas en las PYME y en las
cadenas de valor de las industrias emergentes,
entre ellas la agroindustria y el turismo. En la
actualidad las empresas de propiedad y ges-
tion femeninas de Surinam son mas pequefias
y es menos probable que cuenten con certifi-
caciones internacionales de calidad, auditorias
externas de sus cuentas financieras o exporta-
ciones directas. Estas brechas estan asociadas
alasdisparidades enelacceso alafinanciacion,
incluyendo tasas de crédito mas bajas por par-
te de bancos y proveedores para financiar las
inversiones o el fondo de maniobra (working
capital). El proyecto también identificara las
normas que obstaculizan la participacion eco-
nomica de la mujer en la economia y promo-
verd reformas para nivelar el campo de juego
legal con los hombres. En Surinam, las mujeres
solo tienen dos tercios de los derechos legales
gue se conceden a los hombres: se enfrentan a
restricciones adicionales a la hora de registrar
un negocio y acceder al crédito, y carecen de
protecciones legales que afectan a su capaci-
dad de entrar en el mercado laboral y volver
a trabajar después de tener hijos (Banco Mun-
dial, 2020). El proyecto financiara el Programa
para las Empresas de Crecimiento de Surinam
(SURGE, por sus siglas en inglés), que propor-
cionara servicios de desarrollo empresarial y
subvenciones paralelas para inversiones que
aumenten la productividad y el desarrollo de la
cadena de valor. SURGE promovera y dara pre-
ferencia a las empresas que sean propiedad de
o estén dirigidas por mujeres o que empleen a
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LACGIL evalua el impacto de la capacitacion en mujeres empresarias

En México, el LACGIL financia la evaluacion deimpacto de un proyecto piloto, la cual se com-
pletd mediante el Seguimiento de la Evaluacion de Impacto del Emprendimiento Femenino
(P165672). Sobre la base de un estudio anterior (Campos et al., 2017), que demostro que la
capacitacion centrada en habilidades blandas especificas aumenta los beneficios mensua-
les de las empresarias en un 40%, la evaluacion mide el impacto de un programa de capa-
citacion para mujeres empresarias que combina dos tipos de capacitacion: (i) capacitacion
tradicional en habilidades duras, centrada en conocimientos empresariales y aptitudes de
gestion empresarial (42 horas) y (ii) capacitacion en iniciativa personal para desarrollar ha-
bilidades blandas, mentalidad de innovacién, determinacion y capacidad de prevision (18
horas). Sobre la base de dos estudios de seguimiento realizados en los dos afios siguientes
a la finalizacion del programa, los resultados preliminares mostraron que el programa in-
cremento los beneficios, los salarios y la formalizacion. Ademas, el programa demostro ser
rentable: el aumento de las ganancias y salarios y el costo del programa se recuperaron en
menos de cinco meses. Estos resultados muestran un retorno de la inversion que varia entre
un 280% en el escenario mas conservador (el efecto del programa decae por completo al
tercer ano) y un 966% en el escenario mas optimista (el impacto del programa decae un 10%

de forma anual).

una mayoria de trabajadoras de género feme-
nino. El proyecto monitorizara el aumento de
los ingresos de las empresas, en particular las
que son propiedad de mujeres, lo que dara lu-
gar a la participacion en el proyecto.

En México, el GBM se asocio con el Instituto
Nacional del Emprendedor (INADEM) para dise-
fiar y evaluar el primer programa nacional del
instituto dirigido a promover a las mujeres em-
presarias, Mujeres Moviendo a México. El piloto
se puso en marcha en cinco estados (Ciudad de
México, Aguascalientes, Estado de México, Que-
rétaro y Guanajuato) y proporcioné a cerca de

2.000 mujeres una mezcla de habilidades duras
(mejor gestion y conocimientos empresariales)
y habilidades blandas (comportamientos para
una mentalidad empresarial proactiva). El Ban-
co Mundial proporcion¢ asistencia al INADEM y
a laorganizacion encargada de la ejecucion, Co-
munidades de Emprendedoras Sociales (CREA),
para realizar una evaluacion rigurosa de impac-
to. Nueve meses después, los resultados preli-
minares del programa muestran un aumento
significativo de la capacidad de gestién, de los
beneficios semanales, de la probabilidad de
contratar a un trabajador adicional y del acceso
a la financiacién formal. El equipo del GBM esta
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actualmente recopilando datos para evaluar el
impacto del programa a los 18-20 meses de su
implementacion. También, sigue trabajando
con el INADEMy el CREA para ampliar la sosteni-
bilidad y la escalabilidad del programa.

Aumentar las oportunidades
de subsistencia y los ingresos
de las mujeres rurales

Las mujeres agricultoras suelen poseer menos
activos (tierra, ganado, capital humano) y tie-
nen menos acceso a losinsumos (semillas, ferti-
lizantes, mano de obra, financiacion) y servicios
(capacitacion, seguros) que los hombres. Las
mujeres también suelen necesitar mas capaci-
tacion agricola y apoyo personalizado para ali-
viar su doble carga de trabajo como agricultoras
y cuidadoras. En la region de América Latinay el
Caribe, los proyectos del GBM estan ayudando
a las mujeres agricultoras a vincularse con las
cadenas de valor agricola, la extension agraria,
los servicios de capacitacion y la tecnologia.

En Honduras, el Proyecto de Competitivi-
dad Rural (2008-2020) esta promoviendo la
participacion de mujeres y jovenes en general
en las discusiones comunitarias en las que se
conciben y generan proyectos de infraestruc-
tura rural. Un 28% de los miembros de las or-
ganizaciones de productores rurales beneficia-
rios del proyecto son mujeres. El proyecto ha
promovido la participacion de la mujer en las
cadenas de valor agricolas en general, y en la
cadena de valor mas prominente, la del café,

donde el 45% de los productores son mujeres.
En las organizaciones de productores rurales
que se centran en las hortalizas, un 32% de los
miembros son mujeres. El proyecto se enfoco
particularmente en promover la participacion
de la mujer en la toma de decisiones dentro
de esas organizaciones. El Banco Mundial esta
ofreciendo financiacion adicional al proyecto.

En Haiti, el Relanzamiento de la Agricultu-
ra: Proyecto de Fortalecimiento de los Servicios
Publicos Agricolas Il, o RESEPAG I, (2011-2019)
tiene por objeto mejorar los medios de subsis-
tencia en las zonas dafiadas por el huracan Ma-
tthew. Su objetivo es proporcionar acceso a los
servicios de apoyo agricola y de extension me-
diante el establecimiento de un Fondo de Apo-
yo al Mercado (MSF, por sus siglas en inglés). El
Fondo se dirige a la actividad agricola y gana-
dera, con el objetivo de lograr la participacion
equitativa de mujeres y hombres. Asimismo,
promueve la adopcion de tecnologias priorita-
rias y mejores insumos agricolas, fortalece las
organizaciones de base de los productores, po-
sibilita una mayor transferencia de tecnologia
y apoya las mejoras en la tecnologia postcose-
chayde la agroindustria que se distribuye a los
pequefios agricultores.

En Jamaica, el Segundo Proyecto de Inicia-
tiva de Desarrollo Econémico Rural (REDI Il, por
sus siglas en inglés) (2019-2025) continla la pri-
mera fase de un proyecto que mejoré el acceso
a los mercados y fortalecio la resiliencia clima-
tica. La primera fase del proyecto (concluida
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El UFGE desarrolla la capacitacion para organizaciones de mujeres
productoras en el Brasil

En asociacion con los socios del GBM en Rio Grande do Norte, el UFGE financidé una investi-

gacion cualitativa sobre las oportunidades y limitaciones a las que se enfrentan las mujeres
rurales (Costa et al, 2016). La investigacion ha servido de base para desarrollar instrumentos
de capacitacion utilizados en el Proyecto de Desarrollo Regional y Gobierno de Rio Grande do
Norte. Los dos principales materiales didacticos son: el video “La fuerza de la mujer” (Forca
das Mulheres), donde las mujeres rurales hablan de los desafios y la discriminacién a los que
se han enfrentado y de sus victorias al superarlos, y un cuadernillo sélo visual (debido a los

bajos indices de alfabetizacion) que ilustra la division del trabajo en funcion del género en la

vida cotidiana de una familia de agricultores y como se podria transformar. El proyecto tam-

bién proporciond capacitacion en materia de género a un subconjunto de organizaciones de

productores que participan en empresas sociales.

en julio de 2017) beneficid6 a mas de 19.000
micro y pequefios productores rurales, de los
cuales el 51% eran mujeres. El REDI Il aprove-
chara ese exito vinculando las micro, pequefas
y medianas empresas agricolas rurales y las
empresas de turismo de base comunitaria con
los sectores de la agricultura, la alimentaciony
el turismo de Jamaica, haciendo énfasis parti-
cularmente en el fomento de la capacidad de
organizacion, la productividad y el acceso a los
mercados de las cooperativas y grupos de pro-
ductores de mujeres. El proyecto monitorizara
la creacion de empleo para las mujeres y los jo-
venes que surja de las actividades del proyecto.

En Brasil, el Proyecto de Desarrollo Regional
y Gobierno de Rio Grande do Norte (2013-2019)
esta orientado a prestar apoyo a las organiza-
ciones de productores dirigidas por mujeres

mediante subvenciones, orientacion sobre la
elaboracion de planes comerciales y el dise-
no y la ejecucion de actividades productivas.
Desde 2015, 52 organizaciones de productores
(entre ellas 31 dirigidas por presidentas muje-
res) han recibido apoyo para producir frutas y
hortalizas de regadio, pulpa de fruta concen-
trada, dulces y golosinas, cosméticos a base
de algas, productos alimenticios sostenibles,
productos lacteos y de pescado. También se ha
apoyado la produccién artesanal de prendas
de vestir y articulos domésticos. El valor de las
subvenciones para los subproyectos asciende
en promedio a 362.000 délares (EE.UU.), y las
organizaciones de productores aportan un 20%
adicional en efectivo o en especie. En la actua-
lidad, los beneficiarios son mas de 1.000, de los
cuales el 63% son mujeres.
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En México, el GBM esta aplicando una se-
rie de instrumentos, entre ellos, préstamos,
subvenciones, asistencia técnica y financia-
cion del carbono para mejorar la gestion del
paisaje forestal. Este enfoque programatico
apoya el objetivo de Contribucién Determina-
da Nacionalmente (CDN) de México, conforme
al Acuerdo de Parfs, el cual persigue una defo-
restacion cero para el afio 2030. El objetivo es
aumentar el valor econémico de los bosques
al crear empleos e ingresos, fortalecer las em-
presas forestales comunitarias y fomentar la
competitividad del sector forestal. Como parte
del programa, el equipo del GBM realizé un es-
tudio cualitativo de las limitaciones a las que
se enfrentan las mujeres rurales mejicanas para
participar en las actividades de gestién de los
recursos naturales (GRN). El informe resultante
(Siegmann vy Afif, 2018) identifico las barreras
psicologicas y sociales, entre ellas, el escaso
acceso a la informacion, la carencia de aspira-
ciones, la baja autoeficacia, la persistencia de
normas sociales rigidas y la falta de ejemplos
de referencia. Basandose en estos hallazgos,
el equipo esta disefiando un experimento para
probar mecanismos de comunicacién y men-
sajes basados en teorias del comportamiento
para animar a las mujeres a participar en las
actividades de GRN.

Promover el empleo
femenino en los sectores no
tradicionales

El GBM ha venido promoviendo la participa-
cion de la mujer en oportunidades sociales y
econdmicas que surgen de la construccion y
el mantenimiento de las carreteras rurales. Un
estudio cualitativo reciente revelo que las mu-
jeres que participaron en este tipo de trabajo
en Argentina, Nicaragua y Per(* disfrutaron
de mas ingresos y de un mayor control sobre
los mismos. El trabajo ampli6 sus redes para
que pudieran reunirse con sus pares y acceder
a apoyo social e informacion. Asimismo, les
ofrecié nuevas habilidades técnicas y mejoré
su autoestima, confianza y aspiraciones (Ca-
sabonne, Jiménez y Muller, 2016). En general,
ayudar a la mujer a lograr un empleo no tra-
dicional desafié normas sociales arraigadas, lo
que constituye un paso importante para reco-
nocer a la mujer una voz y un papel igualitario
en la sociedad y el hogar. Los préximos pro-
yectos de carreteras rurales de la region estan
aplicando estas lecciones para incorporar mas
mujeres a sus equipos de trabajo.

En Nicaragua, el Proyecto de Mejora del
Acceso Rural y Urbano (2017-2022) procura re-
ducir las limitaciones al empleo de la mujer
en la construccion de carreteras rurales que
identificé una evaluacién cualitativa (Casabon-
ne, Jiménez y Miller, 2015), a saber, la falta de

11 Proyecto de Transporte Rural Descentralizado de Pert (2007-2013) y cuarto y quinto proyecto de carreteras rurales de

Nicaragua (2006-2017).

Il. Impulsar las operaciones del Banco Mundial para cerrar las brechas de género: ejemplos de proyecto



48

cuidados infantiles, la escasez de informacién
sobre las oportunidades de empleo y la exclu-
sion de los empleos que se perciben como tra-
dicionalmente masculinos. Entre las medidas
adoptadas se encuentran: (1) la capacitacion
técnica y sensibilizacion en materia de género
para aumentar la diversidad de las ocupacio-
nes de la mujer dentro del sector, dejandole la
eleccién de las tareas a las mismas mujeres, (2)
la utilizacién de una estrategia de contratacion
sensible al género para dar a la mujer un mejor
acceso a la informacion a través de canales de
comunicacion como la radio comunitaria y fo-
lletos, v (3) la realizacion de una prueba piloto
de prestacién de servicios de cuidado infantil
para las mujeres empleadas en la construccion
de carreteras.

En Peru, el Programa de Apoyo al Transporte
Subnacional (2015-2021) ha llevado a cabo un
analisis a fondo de las principales limitaciones
para la participacion de la mujer en el mante-
nimiento de carreteras. El Ministerio de Comu-
nicaciones y Transportes, en coordinacién con
los gobiernos locales, esta disefnando normas,
practicasy estrategias comunes para promover
la contratacion de mujeres en los trabajos ru-
tinarios de mantenimiento de carreteras. Estas
estrategias incluyen: (1) la capacitacion y sen-
sibilizacién de todos los actores (municipios,
Institutos de Carreteras Provinciales, empresas
y asociaciones) sobre las formas de asegurar
la igualdad de oportunidades para hombres y
mujeres, (2) la incorporacion de practicas de
igualdad de género en las convocatorias de

contratacion de las asociaciones y empresas
de mantenimiento de carreteras, (3) el uso de
un lenguaje igualitario respecto al género en
todas las comunicaciones, y (4) la entrega de
incentivos y premios a las empresas y asocia-
ciones que realicen acciones para aumentar el
empleo de las mujeres.

“Agenda del Cuidado”

Cuando los nifios, enfermos, discapacitados y
ancianos necesitan cuidados en América Lati-
na, la mayoria de las veces son parientes mu-
jeres las que asumen esta tarea. Esta es una de
las principales limitaciones que mantienen a
las mujeres fuera del mercado laboral. El GBM
esta intensificando la investigacion y las opera-
ciones en América Latinay el Caribe para hacer
frente a este desafio. Recientemente, El BID/
GBM publicaron conjuntamente el informe “Sa-
cando provecho a la educacion: Mujeres, cui-
dado infantil y prosperidad en América Latina
y el Caribe” (Mateo Diaz y Rodriguez-Chamussy,
2016), que ofrece ideas clave sobre cémo dise-
fiar y ofrecer servicios de cuidado infantil para
ampliar la participacién femenina en la fuerza
laboraly la productividad econémica total.

En Chile, el GBM prest6 asistencia técnica
para informar el disefio y la evaluacion de la
fase piloto del Subsistema Nacional de Apo-
yos y Cuidados, Chile Cuida, financiado por el
Gobierno. El programa aborda dos temas so-
ciales apremiantes: (1) la alta concentracién
de mujeres entre los cuidadores informales y
su incompatibilidad con la creciente participa-
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El UFGE financia analisis sobre los cuidados en Colombia

En Colombia, con financiacion del UFGE, el GBM llevo a cabo un analisis con el objeto de
informar los esfuerzos del Gobierno para mejorar su Sistema Nacional del Cuidado. Al igual
que muchos paises latinoamericanos, Colombia se enfrenta a un envejecimiento sin prece-
dentes de su poblacién, lo que plantea el desafio de contar con una poblacién de la terce-
ra edad cada vez mayor y con menos recursos para gestionar los cuidados que requieren.
Asimismo, el numero de personas discapacitadas también ha aumentado, lo que ha dado
lugar a una mayor demanda de servicios de cuidados de diferentes tipos y a la saturacién de
los proveedores, tanto miembros de la familia como cuidadores formales. Para comprender
mejor estos desafios en el contexto de Colombia, el trabajo incluyo:

1. la elaboracién de perfiles de los cuidadores y de los hogares que podrian beneficiarse de
los servicios de cuidado que ofrece un programa nacional (evaluacion de la demanda),

2. Un inventario de los programas y servicios publicos existentes (transferencias de efecti-
VO, servicios, incentivos) que abordan las necesidades de los hogares con dependientes
(evaluacion de la oferta), y

3. Un anélisis del efecto en la creacion de empleo como resultado de la ampliacion de los
servicios de cuidado.

La investigacion reveld que casi un 40% de la poblacion colombiana depende del cuida-
do debido a su edad y/o nivel de discapacidad; la mayoria de los cuidadores -aproximada-
mente 80%- son mujeres; los cuidadores no remunerados dedican entre el 35y el 45% de su
tiempo de trabajo diario (6 horas de las 16 horas diarias) a la prestacion de cuidados en el
hogar o cuidados especificos a los miembros del hogar; entre un 32 y un 45% de los cuida-
dores no remunerados sefialan que poseen un trabajo remunerado fuera del hogar como
su principal actividad; y la prestacion de cuidados se realiza principalmente en el seno de la
familia. Las actividades financiadas por el UFGE proporcionaron insumos clave para el dialo-
go nacional de Colombia en cuanto a la politica de cuidado y su impacto en la participacion
de la mujer en la fuerza laboral y su agencia. Es importante sefialar que las metodologias
desarrolladas a través de este trabajo (la evaluacion de la demanda basada en datos de los
hogaresy la evaluacién de la oferta basada en métodos cualitativos) pueden reproducirse en
otros lugares para disefar politicas que respondan adecuadamente a la creciente necesidad
de servicios de cuidado, al tiempo que se mitiga la carga de tiempo para los miembros de los
hogares, en particular de las mujeres.
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cion de la mujer en el mercado laboral, y (2) la
oferta fragmentada e insuficiente de servicios
formales dirigidos a los grupos poblacionales
gue mas necesitan cuidados: nifios pequefios,
ancianos y personas con discapacidad. Lanza-
do en 2015, Chile Cuida ofrece cuidados domi-
ciliarios a las personas mayores en situacion de
pobreza y capacita y emplea a mujeres de las
comunidades de estas personas para que pres-
ten dichos servicios. Se prevé que un 12% de
los hogares chilenos utilicen estos servicios, los
cuales tienen al menos a una persona que los
necesita (niNos pequenos, ancianos o personas
con discapacidad) segun un estudio nacional.
La primera fase del programa abarcé 12 muni-
cipios. En 2017, el GBM evalud esa fase con mi-
ras a fortalecer su ampliacién. Este trabajo con-
firmo el éxito en establecer un programa bien
coordinado a nivel local y al satisfacer las nece-
sidades de cuidados de la poblacion objetivo.
La evaluacion identifico los cuellos de botella
en su aplicaciony sugirio mejoras para identifi-
car a los proveedores de servicios de cuidado y
orientar mejor a los beneficiarios.

EnBrasil, lasoperacionesdel BancoMundial
estan contribuyendo a ampliar la educacion de
la primera infancia (EPI) mediante el Programa
de Educacion y Gestion Publica de Recife (2012-
2018) vy, en Uruguay, mediante el Proyecto de
Mejora de la Calidad de la Educacion Inicial y
Primaria (2016-2022). Dias y Rodriguez-Cha-
mussy (2016) revisaron diferentes evaluaciones
experimentales o cuasiexperimentales riguro-
sas del impacto de intervenciones de cuidado

infantil, incluyendo EPI, sobre la participacion
de la mujer en la fuerza laboral en América La-
tina y el Caribe. Los resultados indican que la
probabilidad de estar empleadas aumenta en-
tre un 2 y un 22% entre las mujeres que tienen
acceso a cuidados infantiles subvencionados
en laregion (Diazy Rodriguez-Chamussy, 2016).

Reducir la carga de tiempo
de las mujeres mediante un
mayor acceso a la energia

Los servicios de energia modernos desempe-
fian un papel fundamental para facilitar el ac-
ceso a agua potable, saneamiento y atencion
sanitaria. Estos servicios promueven el desa-
rrollo proporcionando iluminacion fiable y efi-
ciente, calefaccion, cocina, energia mecanica,
transporte y telecomunicaciones. Dado que
las mujeres, especialmente en las zonas rura-
les, son las principales responsables del grueso
de las tareas domeésticas, el acceso a una ener-
gia limpia y asequible que facilita el uso de los
electrodomésticos reduce directamente la car-
ga de tiempo que este trabajo no remunerado
conlleva y les proporciona mayor tiempo para
dedicarse al remunerado. Ademas, un mejor
acceso a la electricidad favorece muchas de las
actividades que generan ingresos en el hogary
en las cuales participan las mujeres.

En Haiti, el Proyecto de Energia Renovable
para Todos (2017-2023) y el Proyecto de Servi-
cios de Energia Moderna para Todos (2017-2023)
estan mejorando las conexiones eléctricas en
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LACGIL: Optimizacion de las politicas y programas de cuidado infantil en
América Latina y el Caribe

En toda América Latina, el LACGIL financia estudios que se estan llevando a cabo en estos
momentos sobre politicas y programas de cuidado infantil y su impacto en el empodera-
miento econémico de las mujeres. Un estudio de investigacion conjunta entre el LACGIL,
la Secretaria de Género de la IFC y el Laboratorio de Innovacion en Género de Asia Oriental
y el Pacifico (EAPGIL, por sus siglas en inglés) trata de analizar el caso de Chile, Camboya y
otros paises en los que los empleadores del sector privado estan obligados por ley a apoyar
o proporcionar el servicio de cuidado infantil. Este estudio ayuda a comprender los requi-
sitos previos para una prestacion satisfactoria de servicios de cuidado infantil y consta de
tres componentes: (i) financiacién: la forma en que se disefian mecanismos eficaces para
distribuir los costos entre el gobierno, los empleadores y los beneficiarios; (i) legislacion:
las lecciones en cuanto a disefio de politicas que se pueden extraer de los programas de
cuidado infantil que han tenido éxito en todo el mundo; y (iii) aseguramiento de aceptacion:
los factores mas importantes del lado de la demanda. Este estudio proporcionara lecciones
para disefar diferentes aspectos de la politica y programas de cuidado infantil en América
Latina y el Caribe y mundialmente.

En Honduras, el LACGIL -en colaboracion con las practicas globales de Educacion, Salud y
Proteccion Social y Empleo y en asociacion con el Fondo Fiduiciario Multi-donante sobre
Partenariado en Educacion Temprana (ELP MDTF)- lleva a cabo un estudio para examinar: (i)
las necesidades de cuidado infantil de las familias con hijos en las zonas urbanas con mayo-
res oportunidades de empleo para las mujeres y (ii) la prestacion de servicios de cuidado en
estas zonas, con énfasis en la disponibilidad, precio y calidad. El estudio trazara un mapa de
los programas de cuidado infantil y de las brechas en la prestacion del servicio en areas con
mayores oportunidades de empleo para las mujeres. Con ello, el estudio pretende mejorar
la evidencia sobre la eficiencia y la efectividad del disefio de politicas y la aplicacion de di-
ferentes modelos de prestacion de servicios de cuidado infantil, y aumentar la igualdad de
genero en el mercado laboral.

Il. Impulsar las operaciones del Banco Mundial para cerrar las brechas de género: ejemplos de proyecto

51



En México, el LACGIL financia un estudio sobre los servicios de cuidado infantil, examinando
la demanda, la ofertay la financiacion del mismo y su impacto en la participacion de la fuer-
za laboral femenina. Concretamente, el estudio produce estimaciones previas de escenarios
de interés para la prestacion y financiacién de servicios de cuidado infantil en México. Uno
de los escenarios es la reforma propuesta de los articulos 201 y 202 de la Ley de Seguridad
Social para ampliar el derecho de los padres (hombres) a recibir apoyo para el cuidado infan-
til en el marco del paquete de prestaciones de seguridad social que actualmente sélo cubre
a las madres. El estudio pretende responder la pregunta sobre como una reforma legislativa
que garantice a los padres el acceso a los servicios de cuidado infantil afecta la participacion
laboral de las mujeres.

En Uruguay, el LACGIL, ONU Mujeres, instituciones académicas locales y la Oficina Nacional
de Seguridad Social han estado colaborando desde junio de 2019 para identificar, disefiar,
implementar y evaluar mecanismos que alienten a los padres a hacer uso de bajas paren-
tales remuneradas a tiempo parcial. En 2013, Uruguay implemento una ley que otorga una
baja parental a tiempo parcial totalmente remunerada a los trabajadores del sector privado,
que se compartira entre la madre y el padre. Sin embargo, un estudio nacional sobre el cui-
dado (2017) muestra que so6lo el 4,5% de los padres disfrutan de la prestacién, mientras que
en el caso de las madres elegibles la cifra asciende al 69,6%. Los principales factores relacio-
nados con este comportamiento son: (i) la falta de informacién sobre la prestacion por baja
parental; (ii) los costos financieros percibidos que se asocian con su uso; y (iii) las normas
sociales que dictan que el cuidado de los nifios debe estar a cargo de la madre. Basandose
en estos hallazgos, este estudio propone un experimento aleatorio para evaluar el efecto de
los mensajes basados en teorias del comportamiento, disefiados para incentivar a los pa-
dres a optar por la prestacion. El estudio servira de base para elaborar politicas de igualdad
de género en el lugar de trabajo, asi como para la aplicacion de politicas de baja parental.
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las zonas rurales y periurbanas. Esto se esta
llevando a cabo mediante el aumento de las
inversiones en energia solar dentro de la red,
desplegando una gama de opciones de elec-
trificacion fuera de red, introduciendo modelos
de pago por uso que minimizan la inversion
inicial, y promoviendo el uso de aparatos que
ahorran tiempo y energia mediante el alquiler.
Todos estos esfuerzos apoyan las actividades
que muchas mujeres haitianas llevan a cabo
en sus hogares para generar ingresos, como la
produccién de jugos de frutas o helados, la cria
de pollos para los mercados comerciales y la
venta de bebidas embotelladas en pequerias
tiendas en sus casas. Segun las mujeres locales
que fueron consultadas durante la preparacion
del proyecto, disponer de electricidad para los
sistemas de refrigeracion es una prioridad para
las actividades generadoras de ingresos. Las
mujeres también mencionaron que el hecho
de poder cargar los teléfonos méviles en casa
les ayudaria enormemente porque actualmen-
te necesitan viajar largas distancias hasta las
cabinas de carga, las cuales cobran por el ser-
vicio. Los proyectos energéticos también estan
ayudando aintegrar a las mujeres microempre-
sarias a las nuevas cadenas de suministro de
electricidad fuera de red que se relacionan con
los sistemas solares domésticos, las linternas
solaresy la carga de teléfonos moviles.

Facilitar la transicion al
mercado laboral de los
jovenes de ambos sexos

Las habilidades cognitivas, socioemocionales y
técnicas son importantes para que la transicién
de la escuela al trabajo sea exitosa para los jo-
venes de ambos sexos. El GBM esta ayudando
a los paises de América Latinay el Caribe a me-
jorar el acceso, la calidad y la pertinencia de las
aptitudes y las oportunidades de capacitacion
en funcion del género, especialmente entre los
grupos vulnerables. La mejora de estas aptitu-
des, asi como la capacidad de los empleadores
para encontrar personas que las tengan, puede
reducir el desempleo, aumentar los ingresos y
mejorar el nivel de vida.

En San Vicente y las Granadinas, el Pro-
yecto de prestacion de servicios de desarrollo
humano (2017-2022) tiene por objeto ampliar
y mejorar la ensefianza y la formacién profe-
sional técnica de personas pobres y desem-
pleadas. El proyecto establece un objetivo del
50% de mujeres participantesy proporciona un
estipendio para el cuidado infantil a por lo me-
nos 400 padres de nifios pequefos para ayudar
a prevenir la desercién escolar de las madres
jovenes.
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El LACGIL prueba estrategias para aumentar la motivacion de las nifas y
ninos a fin de que permanezcan en la escuela

En Brasil, el LACGIL apoya una intervencion piloto en conjunto con el Instituto Promundo y
la Secretaria Municipal de Educacion de Rio de Janeiro en el proyecto “Projetando Futuros”
(Proyectando futuros). El programa tiene por objeto hacer frente a la elevada proporcién
de jovenes que no asisten a la escuela ni trabajan en Brasil, estimulando las aspiraciones
de niflos y nifias y ayudandoles a pasar de la escuela al lugar de trabajo. La intervencion
incluye la creacién conjunta (de profesores y estudiantes de secundaria) de un grupo de
herramientas denominadas “Disefiando Futuros” y su posterior uso por los profesores en el
aula. El conjunto de herramientas tiene por objeto: (i) proporcionar un espacio para que los
profesores y los estudiantes identifiquen los obstaculos que impiden a los nifios y nifas a
permanecer en la escuela, y (i) crear aspiraciones que ayuden a los estudiantes en la transi-
cion de la escuela al lugar de trabajo. El conjunto de herramientas se inicia con un ejercicio
diagnostico para comprender mejor las necesidades de los estudiantes y las caracteristicas
del grupo. Las actividades y ejercicios posteriores se estructuran para identificar los ciclos
familiares de trabajo e ingresos, fortalecer la representacion de la mujer en diversas esferas
sociales, examinar la division del trabajo en funcion del género y sus consecuencias para los
diferentes miembros de la familia, abordar la falta de motivacién, reflexionar sobre el senti-
do de pertenencia y establecer proyectos de vida basados en objetivos concretos y en una
reflexion critica sobre las normas y aspiraciones en materia de género. En aras de dotar a los
estudiantes con las aptitudes necesarias para actuar, el conjunto de herramientas incluye
actividades relativas a la discriminacion en la educacion y el mercado laboral, la resiliencia
en el momento de buscar empleo, el aprendizaje de modelos de conducta y dénde encon-
trar mentores (entre otros).

Este proyecto se basa en trabajos analiticos anteriores realizados por el Banco Mundial. Un
estudio complementario investiga si el plan de estudios participativo puede aumentar la
motivacion de las nifias y los nifios para que permanezcan en la escuela secundaria.
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Las mujeres de América Latinay el Caribe se en-
frentan a disparidades de género en el accesoy
el control de la tierra y la propiedad, asi como
de otros recursos y servicios productivos. Si las
mujeres no pueden ser propietarias de bienes
y tierras para utilizarlos como garantia, se en-
frentan a dificultades para obtener créditos. El
GBM apoya los esfuerzos para proporcionar ti-
tulos de tierra y propiedad a las mujeres en los
programas de adjudicacion de tierras estatales
y para ampliar el acceso a los servicios finan-
cieros y de capital mediante la adaptacion de
productos financieros a las clientes mujeres.

Aumentar la propiedad de
la tierra y los bienes de
las mujeres a traves de la
titulacion conjunta

Cuando las mujeres son propietarias de tierras,
se generan varios beneficios cruciales para
ellasy sus familias. El hecho de disponer de ga-
rantias les permite obtener créditos para com-

prar insumos agricolas clave o realizar otras
inversiones para aumentar la produccion de
alimentos. El acceso a la tierra puede elevar la
condicion de la mujery mejorar su poder de ne-
gociacion en las familias y comunidades, lo que
impulsa el bienestar en el hogar. El GBM esta
ayudando a mantener esta tendencia apoyan-
do la titulacion y el registro conjunto a nombre
de los esposos y esposas en los proyectos de
administracion de tierras.

En Nicaragua, el Proyecto de Fortalecimien-
to de los Derechos de Propiedad (2018-2024) in-
cluye una estrategia de género para promover
la emision de titulos conjuntamente a las pare-
jasy a las mujeres cabezas de hogar. El proyec-
to financia campafias de comunicacion para
concienciar a las mujeres sobre sus derechos
de propiedad. Ademas, el proyecto impartira
capacitacion para el personal de administra-
cion de tierras en los niveles central y local so-
bre la gobernanza equitativa de la tenencia de
la tierra desde el punto de vista del género y se
elaboraran manuales técnicos sobre igualdad
de género en los derechos de propiedad y la ti-
tulacion de tierras.

Ampliar el acceso de las
mujeres a los servicios
financieros

La inclusion financiera les facilita a las mujeres
obtener servicios financieros de alta calidad, lo
cual es crucial para lograr un crecimiento inclu-
sivo. Las mujeres, especialmente las pobres, se
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enfrentan de manera desproporcionada a ba-
rreras de acceso a la financiacion que les im-
piden participar en la economia y mejorar sus
vidas. El GBM se esfuerza por promover el acce-
so de las mujeres al crédito en aras de ayudar a
lograr la igualdad de género y la reduccion de
la pobreza.

En México, el Proyecto de Expansion de la
Financiacion Rural (2015-2020) esta ampliando
la disponibilidad de financiacién para micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYMES)
desatendidas en las zonas rurales mediante el
establecimiento de Intermediarios Financieros
Participantes (IFP). Hasta la fecha, 110 de estos
organismos rurales han recibido 123 millones
de délares (EE.UU.) en lineas de crédito de la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecua-
rio, Rural, Forestal y Pesquero (FND) para otor-
gar80.000 préstamos a 75.000 MIPYMES rurales,
con un tamano promedio de préstamo de 1.500
dolares (EE.UU.). El 84% de los beneficiarios de
créditos son mujeres, el 12% se encuentran en
comunidades clasificadas como marginadas o
altamente marginadasy el 5% son prestatarios
por primera vez (Banco Mundial, 2017a).

Ademas, el Proyecto de Consolidacion del
Sector Ahorro y Crédito e Inclusion Financiera
(2011-2017) tenia por objeto profundizar la in-
clusién financiera en las zonas poco atendidas
de México. Dos programas apoyados por el pro-
yecto, el Programa de Asistencia Técnica a las
Microfinanzas Rurales (PATMIR) y el Programa
Integral de Inclusion Financiera (PROIFF) se en-

focaron especialmente en la mujer. En el marco
del PATMIR, 604.037 mujeres obtuvieron vincu-
los con servicios financieros (58% del total de
miembros nuevos del programa), mientras que
en el marco del PROIFF unas 500.000 mujeres
(casi un 50% del total de beneficiarias) recibie-
ron un préstamo basico, y 670.000 (dos tercios
del total de beneficiarias) contrataron un de-
posito “programado”. Por ultimo, el 90% de los
1,8 millones de personas que recibieron educa-
cion financiera del Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros (BANSEFI) eran mujeres.

En Argentina, el Proyecto de Acceso a la Fi-
nanciacion a Mas Largo Plazo para las Micro,
Pequerias y Medianas Empresas (MIPYMES)
(2016-2021) ha destinado 1 millon de délares
(EE.UU.) a préstamos dirigidos a segmentos
de MIPYMES con dificultades para obtener fi-
nanciacion a largo plazo. Entre ellas figuran las
empresas que emplean a personas indigenas
o las incluyen en sus cadenas de valor; apoyan
el equilibrio entre el trabajo y la vida privada y
la responsabilidad social compartida por hom-
bres y mujeres; ofrecen servicios de cuidados
a personas dependientes; tratan a hombres y
mujeres por igual en lo que respecta a los in-
gresos; y tienen mujeres en su equipo directivo.
El proyecto ofrece una linea de crédito interme-
diada por el Banco de Inversion y Comercio Ex-
terior S.A. (BICE) a las instituciones financieras
participantes para la concesién de représtamos
a las MIPYMES.
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El UFGE lanza iniciativas para ampliar el acceso de las mujeres a los
servicios financieros en América Latina y el Caribe

Un estudio financiado por el UFGE en Republica Dominicana explora si los modelos tra-
dicionales de puntuacién de créditos restringen el acceso de las mujeres al crédito formal
y pone a prueba un nuevo modelo para comprender como otras caracteristicas y compor-
tamientos relacionados con el género pueden predecir la solvencia crediticia de forma di-
ferente para mujeres y hombres. El estudio emplea el aprendizaje automéatico y big data de
los teléfonos méviles, el uso de aplicaciones moviles y las transacciones de dinero movil
para generar nuevos datos que pueden mejorar la solvencia de las mujeres y darles acceso
a créditos que no estarian disponibles de otro modo. El objetivo del estudio es generar es-
trategias para cerrar la brecha crediticia entre los géneros en los mercados emergentes para
los segmentos vulnerables de la poblacion, en particular para los que tradicionalmente no
tienen un historial crediticio formal. El estudio se realiz6 en colaboracion con investigadores
de la Universidad de California en Berkeley y de la Universidad de Northwestern, en colabo-
racion con la Asociacion La Nacional de Ahorros y Préstamos (ALNAP), Innovaciones para la
Accién contra la Pobreza (IPA) de Republica Dominicanay la empresa uruguaya Fintech. (Los
investigadores agradecen la financiacidn adicional del Observatorio de Crédito Digital (Centro
para la Accion Mundial Eficaz y la Fundacion Bill y Melinda Gates), USAID y Data2X (Fundacion
de las Naciones Unidas).

En Panama, el UFGE trata de ampliar el acceso a la financiacion para las mujeres indige-
nas rurales. En asociacion con organizaciones de mujeres indigenas, el GBM llevo a cabo un
diagnostico sobre la demanda y oferta de programas de empoderamiento econémico que
incluyen a las poblaciones indigenas y, basandose en ese diagndstico, disefd una interven-
cion piloto en seis comunidades indigenas. El piloto incluye apoyo en tres pilares: (i) capaci-
tacion en materia de ecosistemas para las mujeres indigenas y otros actores fundamentales
(maridos y dirigentes comunitarios); (ii) inclusion financiera mediante el establecimiento de
bancos comunitarios y capacitacion en gestion financiera; y (iii) asistencia técnica para las
organizaciones de mujeres productoras en las comunidades piloto. La inclusion de los prin-
cipales interesados en los médulos de capacitacion ha sido tan decisiva para la inclusion
de las mujeres que la organizacion encargada de la ejecucion ha revisado su metodologia
en otras comunidades donde trabaja. Las conclusiones del proyecto piloto buscan servir de
base para un programa de desarrollo productivo dirigido a las mujeres indigenas de Panama.
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El concepto de agencia en este contexto se re-
fiere a la libertad y habilidad de una mujer para
elegir eficazmente sus objetivos y tomar deci-
siones libres en relacion con sus planes de vida.
La agencia puede adoptar muchas formas,
como el control de los recursos (medido por
la capacidad de generar y controlar ingresos
propios), la capacidad de moverse libremente
y disponer de unavoz en la sociedad, de poder
influir en la adopcion de politicas y en las deci-
siones sobre la formacién de una familia, y de
estar libre de violencia (Banco Mundial, 2012ay
Klugman et al.,2014). Uno de los objetivos de la
labor del GBM en América Latinay el Caribe ha
sido fortalecerlavozy participacion de la mujer
en asuntos comunitarios y prevenir la violencia
de género.

Impulsar la voz y la
participacion de las mujeres
en la comunidad

En Bolivia, el Proyecto de Inversion Comunita-
ria en Areas Rurales (2011-2019)* y la financia-
cion adicional del proyecto incluyen un plan de
accion detallado de género para asegurar que
las mujeres participen en la toma de decisiones
generalesy en la priorizacion de subproyectos,

construcciones a pequefa escala para mejorar
las infraestructuras, tales como los sistemas de
riego, los caminos rurales, las cercas para el ga-
nado, el suministro de agua para uso domeésti-
co y la electricidad. Durante las consultas, las
mujeresindigenasindicaron varias limitaciones
para participar en las actividades comunitarias:
poco tiempo libre debido a las responsabilida-
des del hogar, normas sociales que confinan a
las mujeres al ambito doméstico, percepciones
de que los hombres son responsables de sus
comunidades y, por consiguiente, son quienes
toman las decisiones, falta de autoestima y
falta de conocimientos sobre como participar
en la toma de decisiones comunitarias. En el
marco del proyecto se impartié capacitacion a
unas 660 mujeres sobre la manera de determi-
nar las necesidades de la comunidad y de dar
prioridad a los proyectos que debian financiar-
se. La participacion de las mujeres en estas de-
liberaciones busca desarrollar sus aptitudes y
su confianza para asumir mayores funciones en
la vida de la comunidad. A finales de 2017, el
39% de los subproyectos de las comunidades
habian sido priorizados y dirigidos por mujeres
(Charlier, 2017).

En Argentina, |a iniciativa de la Ruta de la
Cultura Qom, que forma parte del Plan de los
Pueblos Indigenas en el marco del Proyecto de
Infraestructura Vial e Hidraulica del Norte Gran-
de de la Argentina (2011-2019), promovid un
corredor turistico y cultural centrado en la cul-

12 Incluye dos proyectos: BO PICAR Inversién Comunitaria en Zonas Rurales (P107137) y BO Financiacion Adicional para el
Proyecto de Inversion Comunitaria en Zonas Rurales (P154854)
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tura indigena Qom. Al fomentar la produccion
artistica y la participacion en el turismo cultu-
ral, el proyecto buscaba fortalecer la identidad
colectiva de las mujeres y potenciarlas en su
funcion de guardianas de la cultura Qom. Las
actividades incluyeron la construcciéon de siete
centros comunitarios de artesania, la capacita-
cion de las mujeres en materia de organizacion,
produccion y aptitudes para la vida, la tutoria
y la formacion de grupos, y la creacion de una
red de siete asociaciones de mujeres a lo largo
de la ruta cultural. Un estudio cualitativo finan-
ciado por el UFGE demuestra un efecto impor-
tante en la capacidad de accion de las mujeres
(Casabonne, Jimenez, y Muller, 2015). Sobre la
base de estos resultados positivos, la experien-
Cia se esta adaptando en otro programa finan-
ciado por el Proyecto de Infraestructura Vial del
Norte Grande (2010-2019) en favor de las muje-
res no indigenas de la provincia de Catamarca.
Por su parte, el Proyecto de Desarrollo del Co-
rredor Noroccidental (2017-2023) ha adoptado
un enfoque similar. Alfortalecer la capacidad de
accion de los jovenes y las mujeres, promueve
el desarrollo econdmico en estos grupos den-
tro de las poblaciones indigenas para ayudar a
reducir el desempleo y la violencia de género.

Prevenir y responder a la
violencia de género

En los Ultimos cinco afios, el GBM ha intensifi-
cado sus esfuerzos en la region para prevenir
la violencia de género y proteger y ayudar a las
victimas, con la ayuda de un entorno normativo

propicio. Los paises de América Latina y el Ca-
ribe han establecido marcos juridicos y planes
de accion nacionales para combatir la violencia
de género. El GBM los esta apoyando mediante
el fortalecimiento de la capacidad institucional
y el apoyo a las actividades de sensibilizacion
y a las intervenciones innovadoras dirigidas
al cambio de comportamientos. Por ejemplo,
como parte de sus proyectos de transporte, el
GBM también participa en el establecimiento
de codigos de conducta y otras iniciativas para
reducir el acoso sexual.

En Peru, el Proyecto de Mejora del Des-
emperio de los Servicios de Justicia no Penal
(2019-2024) tiene por objeto garantizar que las
mujeres, nifios y nifias tengan pleno acceso al
sistema juridico, especialmente en casos de
violencia sexual y fisica. Mediante el apoyo de
los centros Alegra, que prestan apoyo juridico,
social y psicolégico gratuito a las poblaciones
de bajos ingresos, el proyecto integrara las me-
didas del Sistema Nacional de Justicia Especia-
lizada para Protegery Castigar la Violencia con-
tra la Mujer con objeto de proporcionar acceso
a la justicia a mujeres que viven en situaciones
de violencia de género y familiar. En términos
mas generales, el proyecto trata de remediar la
discriminacién por motivos linguisticos, cultu-
rales, sociales o de género que crea barreras a
la justicia.

En Brasil, en los estados de Bahia, Manaos,
Piaui, Pernambuco y en las ciudades de Tere-
sina y Salvador, el GBM ha apoyado medidas
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El UFGE adapta la metodologia del SASA! para reducir la violencia de
género

ElUFGE hizo aportes al Proyecto de Municipios mds Sequros (2012-2018) en Honduras, el cual
fortalece la capacidad municipal para responder a la violencia y prevenirla. El UFGE financio
la adaptacion de un modelo de prevencion de la violencia en la comunidad innovador lla-
mado “SASA!”, que se incluyo en las actividades del proyecto para mejorar la infraestructura
local y los servicios de apoyo a las victimas de violencia. El Gobierno de Honduras y Raising
Voices firmaron un memorando de entendimiento para establecer SASA! en el pais, que fue
el primero en América Latina en adoptar el programa. Se han traducido al espafiol y se han
adaptado al contexto hondurefio los materiales y herramientas clave.

En el estado de Piauf, mediante el Proyecto Pilares de Crecimiento e Inclusion Social de Piaui
(2015-2020), el GBM presta apoyo a un ¢rgano de coordinacion de la mujer creado reciente-
mente, ayudando a disefar, aplicar y evaluar politicas para aumentar el empoderamiento y
la capacidad de accion de la mujer, asi como a prevenir la violencia de género. En el contexto
de este proyecto, el UFGE financi¢ una segunda adaptacion del SASA! al contexto brasilefio,
lo que resultd en un conjunto de herramientas titulado VAMOS!. Asimismo, el UFGE organizo
cursos practicos de creacion de capacidades con representantes de diversos organismos gu-
bernamentales centrados en politicas relativas a la mujer y la utilizacion de la herramienta.
La labor se llevara a cabo en otros 10 municipios a peticion del gobierno de Teresina en el
marco de un componente de asistencia técnica de la Financiacion de Proyecto de Inversion
en Prestacion de Servicios y Sector Publico de Piaui. Ademas, en un intercambio Sur-Sur, cofi-
nanciado por Mujer, empresa y el derecho, se presento la labor del UFGE en Piaui durante la
visita de representantes de paises africanos de habla portuguesa para conocer la aplicacion
de la amplia legislacion de Brasil en materia de violencia contra la mujer, la ley Maria da
Penha.
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de politica para aplicar la Ley Maria da Penha,
la primera ley federal brasilefia para combatir
la violencia domeéstica contra la mujer, apro-
bada en 2006. La ley dispone que los gobier-
nos locales, estatales y federales, junto con el
sector judicial, deben crear mecanismos para
prevenir la violencia doméstica y familiar con-
tra la mujer. En el pasado, la participacion del
GBM ha incluido el establecimiento de centros
de derivacion para las mujeres victimas de la
violencia,* la ampliacion de los servicios a las
zonas rurales y remotas mediante unidades
moviles,** campafias de comunicacion para
informar a las mujeres de los servicios dispo-
nibles®® y la creacion de sistemas de vigilancia
y evaluacion para garantizar mejores vinculos
entre los datos relativos a la violencia de géne-
roy los mecanismos de prestacion de servicios.
Actualmente, el GBM apoya el trabajo en el
ambito municipal en las ciudades de Teresina
y Salvador. El Proyecto de Mejora de la Gober-
nanza Municipal y la Calidad de Vida de Tere-
sina (2018-2021) esta financiando inversiones
en renovaciones urbanas que incluyen nuevas
infraestructuras de agua y saneamiento, un
parque en la costa, carriles para bicicletas, ca-

rreteras mas amplias y un teatro. Como parte
de los objetivos para reducir la delincuencia y
la violencia en el plano municipal, el proyecto
presta apoyo a la Secretaria Municipal de Politi-
cas para la Mujer para: (1) preparar un diagnés-
tico de la violencia contra la mujer en la ciudad,
(2) mejorar el plan estratégico de la Secretaria
para los proximos cuatro afios y establecer un
sistema de supervision y evaluacion del plan,
y (3) ejecutar un proyecto para empoderar y
proteger a la mujer mediante la capacitacion
para el empleo, una mayor conciencia social
sobre la violencia doméstica y el apoyo psico-
l6gico y judicial a las victimas de la violencia.
En la ciudad de Salvador, el Proyecto multisec-
torial de prestacion de servicios sociales de Sal-
vador (2017-2022) esta apoyando el desarrollo
de un sistema para detectar sefiales de alerta
temprana de violencia de género y establecer
un proceso de derivacion para victimas de esa
violencia. Concretamente, el proyecto financia
la preparacion de un inventario de organismos
y servicios municipales relacionados con la vio-
lencia de géneroy un protocolo de atencion in-
tegrada que se utilizara con las victimas de tal
violencia.

13 El Préstamo de Politicas de Desarrollo - Desarrollo Socioecondmico para el Crecimiento Inclusivo de Bahia (2013-2014)
financié 27 centros de remisién en 21 municipios que incluian asesoramiento y apoyo psicoldgico y juridico a las victi-

mas de la violencia.

14 El Segundo Préstamo de Politicas de Desarrollo de Bahia (2014-2016) amplié la cobertura de los servicios a las victimas
de la violencia de género en las zonas rurales y remotas. A finales de 2015, las unidades moviles que prestan servicios
y realizan actividades de sensibilizacién sobre la violencia de género asistieron a mas de 5.000 mujeres en 67 municip-
ios rurales (IEG, 2017). El Préstamo para Politicas de Desarrollo sobre Modernizacion de la Gestion Publica, Seguridad Ciu-
dadana y Politicas de Género en el Amazonas (2014-2016) proporciond unidades moviles en autobuses y embarcaciones
para alcanzar comunidades aisladas. Entre 2013y 2015, el acceso a la comunidad se amplié de dos comunidades

rurales a 47 en Manaos (Banco Mundial, 2017b).

15 Préstamo para Politicas de Desarrollo sobre Modernizacion de la Gestion Publica, Seguridad Ciudadana y Politicas de Género

en el Amazonas (2014-2016)
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En Ecuador, el Primer Fondo para el Cre-
cimiento Inclusivo y Sostenible (2019-2021)
identifica la violencia contra la mujer como
una barrera critica para acceder a las oportu-
nidades economicas. El Préstamo para Politi-
cas de Desarrollo (PPD) identifica las reformas
necesarias para mejorar el acceso a empleos
formales, especialmente entre los segmentos
vulnerables de la poblacion, que incluyen nue-
vas leyes y marcos normativos para prevenir y
erradicar la violencia contra la mujer. A través
de politicas, planes y programas, el PPD trata
de transformar los patrones y practicas socio-
culturales que normalizan la violencia contra la
mujer, asi como proporcionar atencion, protec-
cion y reparacion a las mujeres victimas de la
violencia con el fin de garantizar su seguridad e
integridad y la capacidad de retomar sus vidas,
su trabajo y sus actividades familiares. Median-
te estos esfuerzos, el GBM trata de promover un
entorno mas seguro para la vida, estudio y tra-
bajo de las mujeres, asi como formalizar la par-
ticipacion de la mujer en la fuerza de trabajo.

El sector del transporte del GBM esta traba-
jando para garantizar que los grandes proyec-
tos de infraestructura incluyan consideraciones
especificas de género en su disefio y ejecucion.
En Ecuador, el Proyecto Linea Uno del Metro de
Quito (2013-2018) y la financiacién adicional
del proyecto (2018-2020) incluyen elementos
que consideran el género, como la iluminacion
adecuada de los andenes, las estaciones y las
zonas circundantes, el acceso adaptado para
nifios e instalaciones seguras. Adicionalmente,

los trenes de metro tendran pasarelas para unir
todos los vagones de un tren, lo que les permi-
tira a los pasajeros que se sientan inseguros pa-
sar a otro vagon incluso cuando el tren esta en
movimiento. El proyecto prevé una campafa
de comunicacion para cambiar los comporta-
mientos y promover la prevencién y denuncia
del acoso sexual en el transporte publico. Los
estudios para evaluar el nivel de satisfaccion de
los usuarios del Metro incluiran preguntas es-
pecificas sobre el acoso sexual y la movilidad y
clasificarén las respuestas por género.

Como parte de la labor del GBM, varias em-
presas de transporte de América Latina y el
Caribe han adoptado medidas para mitigar los
riesgos relacionados con la violencia de género
vinculados a la afluencia de un gran nimero de
trabajadores a las comunidades para proyec-
tos de infraestructura. En Bolivia, el Proyecto
de Infraestructura Vial y Aeroportuaria Nacional
(2011-2018), el Proyecto de Desarrollo de Capa-
cidades del Sector Vial (2015-2022) y el Proyec-
to de Conexion del Corredor Vial de Santa Cruz
(2017-2021) incluyen un Cédigo de Conducta
para las empresas constructoras y sus emplea-
dos. Este codigo establece una politica de tole-
rancia cero con respecto al acoso sexual a las
mujeres que viven cerca de las obras de cons-
truccion, e incluye la capacitacion periodica de
los trabajadores y los gerentes sobre las faltas,
sancionesy la Ley 384, que establece un marco
para combatir la violencia contra la mujer en
Bolivia. Adicionalmente, el Proyecto de cone-
Xion del corredor vial de Santa Cruz (2017-2021)
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El UFGE pone en marcha una estrategia para reducir el acoso sexual en el
transporte publico en México

En México, el UFGE financio un proyecto piloto Hazme el Paro (una forma informal de decir
“ayudame” o “apdyame”) para servir de insumo al Programa de Transformacion del Transpor-
te Urbano (2010-2019). El trabajo incluy6 un estudio cualitativo para identificar las fuentes de

acoso sexual en el transporte publico en la Ciudad de México, y desarrollé un piloto para au-
mentar la seguridad de las mujeres en el sistema de transporte publico. La intervencién pi-
loto incluyd: (1) una campafia de marketing que senté el precedente de una oposicién firme

y unida al acoso sexual de las mujeres y proporciond a los usuarios del transporte publico
estrategias para intervenir sin ponerse en peligro, (2) una aplicacion para smartphones que
facilitara la denuncia, (3) capacitacion de concienciacion para los operadores de vehiculos,
la policiay los grupos de la sociedad civil sobre formas no conflictivas de poner fin al acoso

en el transporte publico, y (4) una evaluacion de la eficacia del programa.

incluye medidas para fortalecer el empodera-
miento economico de las mujeres indigenas
mediante la mejora de las capacidades de pro-
duccion, comercializacion y mercadeo de las
microempresarias como una alternativa eco-
nomica al trabajo sexual comercial. Este com-
ponente forma parte del Plan para los Pueblos
Indigenas (PPI) para prevenir la violencia de gé-
nero, los embarazos no deseadosy el VIH/SIDA/
ETS, que pueden empeorar en una comunidad
con la llegada de trabajadores empleados en la
construccion.

En Brasil, el Proyecto de Desarrollo Regional
Sostenible Integrado de Tocantins (2012-2019)
incluye una iniciativa para las escuelas secun-
darias a lo largo del corredor de la carretera
nacional BR-153. Las comunidades locales del
area sufren de violencia de género y abuso/

Il Impulsar las ope

explotacion infantil, especialmente la prostitu-
cion de nifas, debido al aumento del nimero
de camioneros que viajan por el corredor. En
estas comunidades también hay un gran nu-
mero de nifios y adolescentes atrapados por la
violencia, el acoso y el embarazo adolescente.
La iniciativa incluye: (1) un estudio de diagnos-
tico que identifico las causas fundamentales de
los problemas sociales en seis escuelas piloto
y sus comunidades mediante una serie de en-
trevistas en grupo, (2) sesiones de capacitacion
sobre sensibilizacion en materia de género y
prevencion de la violencia para ciudadanos
de la comunidad, maestros de escuela y fun-
cionarios de la Secretaria de Estado de Edu-
cacion, (3) creacion de cursos de capacitacion
y material didactico sobre sensibilizacion en
materia de género para maestros de escuela,
(4) un ejercicio de derivacién en el que se trazo
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LACGIL investiga los impactos de la violencia en las mujeres y nifas

El LACGIL apoya actualmente dos estudios en América Latina y el Caribe que tratan de com-
prender mejor los efectos de diversas formas de violencia en el empoderamiento econdmico
de las mujeres y las nifias. En El Salvador, el LACGIL, en asociacion con el Grupo de Investi-
gaciones para el Desarrollo (DECHD, en inglés), esta realizando un estudio que busca aportar
pruebas causales de los efectos directos de la delincuencia en las decisiones econdmicas
de las nifas y las mujeres, incluyendo con respecto a la acumulacion de capital humano'y
el empleo. La investigacion evaluara la exposicion de las mujeres y nifias salvadorefias al
delito, que se mide de dos maneras: (i) si son victimas directas, o (ii) si viven o estudian en un
lugar con alta intensidad de delitos violentos o en un territorio controlado por pandillas. El
estudio utilizara la variacion espacial y temporal de los delitos violentos y relacionados con
las pandillas y la exogeneidad de una politica de reduccion de la delincuencia en El Salva-
dor. Esta informacion se generara mediante la construccion de un conjunto Unico de datos
sobre los territorios controlados por las pandillas y los homicidios cometidos en El Salvador
durante el periodo 2005-2017 con codigos geograficos, informacion especifica sobre las vic-
timasy, en algunos casos, sobre los perpetradores. El estudio contribuira a las publicaciones
académicasy normativas sobre como la exposicion a la delincuenciay su variacion a lo largo
del tiempo afecta a las decisiones econémicas de las personas, especialmente las que viven
en contextos de extrema violencia.

En Brasil, el LACGIL financia un estudio sobre la violencia contra la mujer y el empoderamiento eco-
nomico, que se llevara a cabo en colaboracion con la Escuela de Salud Publica de la Universidad de
California en Berkeley y la Universidad de Georgia. El estudio investigara si las caracteristicas muni-
cipales predicen una correlacion entre la violencia contra la mujery el empoderamiento econdmico.
Aunque las investigaciones existentes examinan si las intervenciones financieras (por ejemplo, micro-
financiacién, transferencias condicionadas de efectivo, comisarias de policia para mujeres) pueden
repercutir en la violencia contra la mujery de qué manera (Perova y Reynolds, 2017; Mansery Brown,
1980), este estudio utilizara datos administrativos nacionales (del Ministerio de Salud de Brasil) para
comprender si los cambios en la brecha salarial entre los géneros, provocados por las fluctuaciones
econdmicas en la economia en general, influyen en las tasas de violencia en la pareja, un fenomeno

gue no se ha analizado en el contexto de los paises en vias de desarrollo.
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un mapa de los servicios formales e informales
que se encuentran disponibles para las muje-
resy los niflos supervivientes de la violencia, (5)
un plan de capacitacion para los trabajadores
de la construccion y un proyecto de Cédigo de
Conducta sobre prevencion de la violencia de
géneroy del abuso infantil basado en el contex-

to del Brasil, (6) un estudio de los riesgos de la
violencia de género y el abuso infantil median-
te entrevistas en un campamento de trabajo,
y (7) una evaluacién de la eficacia del actual
mecanismo de reparacion de agravios del go-
bierno del Estado en relacion con los casos de
violencia de género y abuso infantil.
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