Monitoreo de Pobreza y Desigualdad:

GRUPO BANCO MUNDIAL América Latina y el Caribe

Movilidad Intergeneracional

e Debido a su gran expansion en el acceso a la educacidn en las ultimas décadas, ALC es una regién de
alto desempefio en la movilidad intergeneracional absoluta. Mas nifios van a la escuela por mas
tiempo que sus padres.

e Sin embargo, la regién no se compara bien con otras regiones en términos de movilidad relativa. Es
decir, aquellos nacidos de los padres menos educados son significativamente mas propensos a
convertirse en los menos educados en sus propias generaciones.

e Este patrén de alta movilidad absoluta pero baja movilidad relativa es exclusivo de ALC. La razon
parece ser que, si bien las inversiones globales en educacion han generado beneficios en el acceso a la
educacion, las desigualdades entre los grupos no han sido abordadas con éxito.

e Los antecedentes socioecondmicos tienen un mayor impacto en las calificaciones de los estudiantes en
los paises de ALC que en los paises de otras regiones.

e Se han hecho progresos en este frente ya que la importancia de las diferencias socioeconémicas en la
determinacion de los resultados de los examenes disminuy6 mas en ALC que en otros paises en los
altimos afios, lo que sugiere que ALC esta alcanzando a las otras regiones.

ovilidad  intergeneracional es  un

componente importante del crecimiento

inclusivo, la reduccion sostenible de la
pobreza y mayor equidad. Refleja no sélo una
mejora en los niveles de bienestar general, sino
también un aumento de las oportunidades y el
acceso de las personas nacidas en desventaja.
América Latina y el Caribe (ALC) es conocida
desde hace tiempo por sus altos niveles de
desigualdad. En las dos Gltimas décadas se han
logrado reducciones significativas en la desigualdad
de los ingresos.! Pero un nuevo analisis sugiere que
estas reducciones en la desigualdad de los ingresos
se obtuvieron a pesar de los bajos niveles de
movilidad intergeneracional.

La nueva Base de Datos de Movilidad del Banco
Mundial mide la  movilidad educativa
intergeneracional de 146 paises desde la década de
1940. La movilidad educativa contribuye al
crecimiento y a la estabilidad social fomentando la
innovacion y las inversiones de capital humano, al
tiempo que refuerza la percepcion de equidad y
optimismo por parte de los ciudadanos. Partiendo de

' World Bank Group (2011a) y (2017b).

esta base de datos, un nuevo informe "¢Progreso
justo? Movilidad educativa en el mundo", estima dos
medidas claves de la movilidad educativa entre los
paises de altos ingresos y cada region del mundo. La
primera medida es la movilidad absoluta: la
proporcién de individuos con mas educacion que sus
padres. Esta medida refleja un aumento general del
acceso a la educacion entre generaciones. La segunda
medida es la movilidad relativa, que mide hasta donde
el nivel relativo de educacion de un individuo es
independiente del de sus padres.

Por ejemplo, ¢los nifios de aquellos con menor
educacion se encuentran también en la parte mas baja
de la distribucién educativa en su generacion? O, ;son
los que nacen en el estrato méas bajo capaces de subir
en la distribucion? De manera sorprendente, el
informe global encuentra que los paises de ingresos
altos superan a los paises en desarrollo, no s6lo en la
movilidad relativa, sino también en la movilidad
absoluta.

En esta nota analizamos de cerca como ha funcionado
laregion de ALC en la movilidad educativa y algunos
de los motores detras de estos resultados. Debido a su
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gran expansion del acceso a la educacion en las
Gltimas décadas, ALC es una region de alto
desempefio en movilidad absoluta. Los jovenes de
hoy tienen mas educacion que sus padres. Sin
embargo, la region no se compara bien con otras
regiones en términos de movilidad relativa. Es decir,
aquellos nacidos de los menos educados son
significativamente mas propensos a convertirse en
los menos educados en sus propias generaciones.
Este patron de alta movilidad absoluta pero baja
movilidad relativa es exclusivo de ALC (Figura 1).

Figura 1. ALC (LCR) muestra un rendimiento
superior en movilidad absoluta, pero wun

rendimiento bajo en movilidad relativa.
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Fuente: Propios célculos basados en informe del Banco Mundial
(2017) “Fair Progress? Educational Mobility Around the World.”

Los decepcionantes resultados de la movilidad
relativa en ALC también pueden verse en la
proporcion de nifios nacidos en hogares en la mitad
inferior de la poblacion (en términos de logros
educativos) que pueden entrar en el cuartil superior
del nivel educativo. En un mundo perfectamente igual
donde todos los nifios tienen acceso a las mismas
oportunidades educativas, cada nifio tendria 25 por
ciento de probabilidad de estar en el cuartil superior.
Utilizando los resultados del estudio global sobre la
movilidad educativa, la Figura 2 reporta coémo los
paises de ALC se encuentran en este indicador.
Muestra que estos paises estan representados
desproporcionadamente entre los peores. S6lo uno de
ellos, Costa Rica, se incluye en el grupo de los de
mejor desempefio (definidos como los paises dentro
del 20 por ciento de mejor desempefio). Por otro lado,
siete paises de ALC se encuentran en el grupo de peor
desempefio, con El Salvador, Guatemala y Panama
agrupados en el extremo inferior de la distribucion.

El factor determinante detras de este desempefio son
las desigualdades persistentes en el acceso a la
escuela entre grupos de nifios, a pesar del aumento
general de la inversion en educacion que ha dado
como resultado ganancias generalizadas en el acceso
a la escuela. Dos dimensiones importantes que
evidencian estas desigualdades son el ingreso y el
origen étnico

Figura 2. Los paises de ALC muestran una proporcion relativamente baja de nifios nacidos en la mitad
inferior de la poblacion que alcanzan los niveles mas altos de logro educativo
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Fuente: Tabulaciones propias basadas en World Bank (2017) “Fair Progress? Educational Mobility Around the World.”

Nota: La figura corresponde a la cohorte de los afios 80.



La asistencia escolar difiere significativamente
cuando se examinan distintos segmentos de la
distribucién del ingreso. A pesar de que la
asistencia a la escuela primaria se ha vuelto casi
universal en toda la region, sigue habiendo
diferencias importantes en la educacion pre-
primaria, asi como en la educacion secundaria y
terciaria. Entre los niflos de tres afios, solo la
mitad de aquellos de los hogares del quintil mas
pobre asisten a la escuela. Para los nifios del
quintil de ingreso mas alto, la proporcién es del
90 por ciento.? También hay una brecha
importante en la escuela secundaria y terciaria.
Mientras que s6lo el 20 por ciento de los adultos
de 21 afios esta asistiendo a la escuela, tres veces
mas lo hace desde el quintil mas rico.?

Estas dos brechas podrian tener implicaciones
inmensas para la movilidad intergeneracional. Se
ha demostrado que la educacion de la primera
infancia tiene efectos positivos significativos en
el desarrollo del nifio, especialmente para los
nifos de hogares pobres.* La educacion
secundaria y terciaria también desempefia un
papel importante en el cambio de los resultados
entre generaciones. Tener un nivel més alto de
escolarizacion abre el camino a una mayor
formacion de capital humano y acceso a mejores
empleos. Estas brechas en el acceso pueden
explicar en parte por qué los paises
latinoamericanos y caribefios se estan quedando
atras en su relativa movilidad intergeneracional.

Las barreras adicionales que enfrentan los grupos
marginados, incluidos los Pueblos Indigenas, son
otra dimension relevante para comprender el
retraso de los paises de ALC en la movilidad
educativa. Segun el informe Latinoamérica
indigena en el siglo XXI°, el 43 por ciento de la
poblacion indigena vive en pobreza moderada y

2 Tabulaciones propias con microdatos SEDLAC, 2014.
3 idem.

4 Por ejemplo, Gertler et al. (2014) muestra impactos
significativos de largo plazo sobre los ingresos de
una intervencién de la nifez.

5 The World Bank Group (2015)

6 Como la probabilidad de vivir en éreas rurales y el
nivel educativo del jefe de hogar, el sector de
empleo y el nimero de dependientes en la familia.

el 24 por ciento vive en extrema pobreza. Esto es
2,7 veces mas que la proporcién de no indigenas
gue viven en la pobreza extrema. Se concluye que
aun después de considerar las diferencias
demogréficas, geograficas y ocupacionales entre
los pueblos indigenas y no indigenas®, una gran
parte de la brecha de pobreza sigue sin explicarse.
Estas tasas de pobreza mas altas se traducen en un
menor acceso a la escolarizacion de los nifios
indigenas.

Ademas de la mayor probabilidad de caer en la
pobreza, los pueblos indigenas también tienen
opiniones menos optimistas sobre la movilidad
que otros ciudadanos. Cuando se les pide que se
clasifiquen en una escala donde 1 es pobre y 10
es rico, la poblacion indigena se ubica en la mitad
inferior y se considera por debajo de los no
indigenas. Cuando se les pide que clasifiquen
coémo les ird a sus hijos, los padres no indigenas
ven a sus hijos escalando hasta la mitad superior
mientras los padres indigenas ven a sus hijos
mejorando, pero permaneciendo en la mitad
inferior.

Pero los desafios que enfrenta la movilidad
educativa intergeneracional en ALC se extienden
mas alla de las cuestiones de acceso para incluir
temas en la calidad de la educacion. Una prueba
internacional de calidad educativa, el Programa
para la Evaluacion Internacional de Alumnos
(PISA) de la OCDE, constata consistentemente
gue los estudiantes de ALC tienen un rendimiento
inferior en todas las materias evaluadas. La ronda
mas reciente no fue diferente. Se encontr6 que los
paises latinoamericanos y caribefios tienen un
desempefio por debajo del promedio en los
puntajes de lectura de PISA en relacion con los
puntajes promedio de los paises que participan en
PISA.” Estos paises también caen por debajo del

7 Este indice se basa en informacién sobre la
educacién de los padres, ocupaciones y activos del
hogar, como un escritorio utilizado para estudiar y la
cantidad de libros en el hogar. Una “unidad” es
equivalente a una desviacion estdndar en todos los
estudiantes de la OCDE. (OCDE, 2010).



promedio del indice PISA de estatus
socioecondmico y cultural con respecto a otros
paises que participan en PISA. Y, como en
analisis anteriores, el indice socioeconémico de
un estudiante aun tiene un mayor impacto en su
puntaje en los paises de ALC que en los de otras
regiones. En el 2009, el contexto socioeconémico
de un estudiante explicé en promedio el 13 por
ciento de la variacion total en los resultados de las
pruebas en todos los paises, pero explicé casi el
18 por ciento para los paises de ALC.

Hay buenas noticias en esta medida ya que la
diferencia en el puntaje de prueba explicada por
el efecto socioeconémico disminuyé mas para
LAC que otros paises en el afio 2015, lo que
sugiere que la region esta alcanzando a las otras
regiones. De los siete paises de ALC que
participan en PISA, cinco han mejorado su
desempefio en los resultados de las pruebas de
lectura entre 2009 y 2015. De hecho, no sélo han
mejorado, sino que esta mejora es mayor que la
mejora promedio de todos los paises
participantes. Seis también han visto una
disminucion en el efecto de los antecedentes
socioecondmicos en el rendimiento de sus
estudiantes. Esto sugiere que ha habido algln
progreso con respecto a la movilidad

intergeneracional desde 2009. Aun asi, con un 14
por ciento de la diferencia de puntaje de prueba
explicada por las diferencias socioeconémicas,
ALC sigue estando més alta que el promedio de
11 por ciento.

Conclusion

¢Qué implica este analisis para la region de ALC
en términos de movilidad intergeneracional y
futuras ganancias de pobreza? El anélisis destaca
gue ALC ha dado importantes pasos adelante. El
acceso de la region a la educacion ha aumentado
en general. Mé&s nifios van a la escuela por mas
tiempo. Este es un signo positivo para el futuro de
la region. Aln asi, se necesita hacer mas trabajo
en términos de llegar a los mas dificiles de
alcanzar. Los nifios de los hogares rurales e
indigenas se encuentran en una desventaja
particular, con acceso limitado a la
infraestructura educativa basica en algunos
paises. Sin embargo, la clave es que el acceso por
si solo es insuficiente. Es necesario adoptar
medidas para mejorar la calidad de la
escolarizacion, especialmente para los nifios que
viven en la pobreza y en los hogares de bajos
ingresos. Sin intervenciones para mejorar su
calidad de escolaridad, el ciclo de la pobreza
intergeneracional continuard.

Figure 3. Los paises de América Latina y el Caribe se destacan como paises de bajo rendimiento donde
el contexto socioeconémico tiene un gran efecto en los resultados de los exdmenes.
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