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ESMAP'A TESEKKUR

Enerji Sektori Yonetim Yardim Programina (ESMAP) sagladigi finansal ve teknik
yardim icin cok tesekkiir ediyoruz. Dunya Bankast tarafindan idare edilen kuresel bir
bilgi ve teknik yardim programi olan ESMAP disuk ve orta gelirli ulkelerin yoksullugu
agaltma ve ekonomik buytmeyi saglama hedefleri dogrultusunda cevresel acidan
surdurulebilir enerji c¢ogumleri icin bilgi birikimlerini ve kurumsal kapasitelerini
arttirmalarina  yardimet  olmaktadir.  ESMAP  Avustralya, Avusturya, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Almanya, izlanda, Litvanya, Hollanda, Norvec, isvec, ingiltere ve
Dunya Bankast Grubu tarafindan finanse edilmektedir.
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Tesekkur

Bu rapor, Diinya Bankasi’nin Avrupa ve Orta Asya Bolgesi ile birlikte Enerji Sektori Yonetimi Yar-
dim Programi (ESMAP) tarafindan finanse edilen “Tiirkiye’de Enerji Verimliligi Kurumsal incele-
mesi” baslikli faaliyetin ana bulgularinin 6zetini sunmaktadir.

Jas Singh (Kidemli Enerji Uzmani ve Gorev Ekibi Lideri) liderligindeki ¢calisma ekibinde Dilip Limaye
(Bas Danisman), Yesim Akcollu (Kidemli Enerji Uzmani), Yasemin Oriicii (Enerji Uzmani) ve Onder
Algedik (Yerel Danisman) yer almistir. Nihai rapor Jas Singh ve Dilip Limaye tarafindan yazilmistir.
Calisma ekibi, sagladiklari katkilar ve degerli geri bildirimler i¢in Kari Nyman, Ashok Sarkar, Jo-
nathan Sinton, Ivan Jaques, Shinya Nishimura, Selguk Ruscuklu ve Ranjit Lamech’e tesekkiir eder.

Calisma ekibi ayrica sagladiklari yakin isbirligi ortami ve destek icin Dr. Selahattin Cimen, Sayin
Yusuf Yazar, Sayin Erdal Calikoglu, Sayin Halil ibrahim Giindogan ve Sayin Murat Becerikli nezdin-
de Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB) ile Yenilenebilir Enerji Genel MudurlGgi’'ne (YEGM)
ve ¢alisma kapsaminda goruslilen ¢ok sayidaki kamu ve 6zel sektor temsilcisine tesekkir eder.

Raporda ayrica ¢ok sayida kamu kurumunun, bankalarin, 6zel sirketlerin ve diger donorlerin tem-
silcilerinin katilimiyla 21 Mayis 2014 tarihinde Ankara’da diizenlenen ve geri bildirimlerin sunul-
dugu, deneyimlerin paylasildigi ve bircok model ve segenegin tartisildigl bir paydas galistayindan
da yararlaniimistir.

Rapora ayrica, Fransa Cevre ve Enerji Yonetim Ajansi / Agence de I'Environnement et de la Mait-
rise de I'Energie (ADEME), Alman Enerji Ajansi / Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena), Hin-
distan Enerji Verimliligi Biirosu (BEE), Kore Enerji Yonetim Sirketi (KEMCO) ve ingiltere Enerji
Tasarrufu Fonu temsilcileri tarafindan da katki saglanmistir.

Fransiz Kalkinma Ajansi (AfD), Alman Kalkinma Bankasi (KfW), Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi
(EBRD) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan da ilave geri bildirimler ve
destek saglanmistir.

Ayrica, rapor bulgularindan ve dnerilerinden bazilarinin tartisilmasi ve goristlmesi amaciyla 21
Ocak 2015 tarihinde ETKB’de bir yuvarlak masa toplantisi gerceklestirilmistir.
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Giris
Enerji verimliligi (EV) Turkiye’nin ekonomik biylme sirecini siirdirilebilir bir sekilde devam et-
tirmesinde, kritik bir 6neme sahip olacaktir. Bu ¢cergevede Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti buglin

icin enerji verimliligi konusunu hem eneriji stratejisinin hem de Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi
ve Eylem Plani’nin anahtar bir bileseni olarak gérmektedir.

Son 5-10 yillik donemde, Tirkiye glicli bir politika ve yasal ¢erceve, saglam bir kurumsal yapi
olusturma ve EV uygulamasini destekleyecek programlar gelistirme baglamlarinda kayda deger
ilerlemeler kaydetmistir. Kurumsal agidan, enerji verimliligi politikalarinin olusturulmasi, uygu-
lanmasi ve tesvik edilmesi yetkisi 1981 yilindan bu yana Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Mii-
dirligi’nde (EiE) iken; 2007 yilinda gesitli enerji verimliligi politikalarinin, programlarinin ve
bunlarla iliskili calismalarin koordinasyonu amaciyla Enerji Verimliligi Kanunu (2007) kapsaminda
Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Son olarak, Kasim 2011’de EiE Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’'na (ETKB) bagli Yenilenebilir Enerji Genel Mudurligi’ne (YEGM) dondstiral-
mustdar.

Amagclar ve Yaklasim

2013 yilinda, Dlinya Bankasi Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile istisare icerisinde Tirkiye'nin
enerji verimliligi politikalarini ve programlarini ydnetme yetenegini gelistirmek ve boylelikle acik-
lanan ulusal enerji verimliligi hedeflerine ulasilmasina yardimci olmak amaciyla ‘Enerji Verim-
liligi Kurumsal incelemesi’ calismasi gerceklestirmistir. inceleme kapsaminda, Tirkiye’de enerji
verimliligi alaninda rol ve sorumluluklar da dahil olmak tzere mevcut kurumsal yapinin ayrintih
bir degerlendirmesinin yani sira, uluslararasi deneyim ve en iyi uygulamalarla karsilastirmalar
yapilmistir. Bu rapor, s6z konusu inceleme sonucunda hazirlanmistir ve dolayisiyla nihai kurumsal
secenekleri ve dnerileri icermektedir.

Gorev ve Sorumluluklarin Degerlendirmesi

Rapor ekibi Turkiye’nin kurumsal rolleri ve fonksiyonlari ile ilgili degerlendirmelerini iki temele
dayandirmistir: Mevcut kanun ve belgelerin gozden gecirilmesi ve kamu ve 6zel sektor paydaslari
ile yapilan gortiismeler. Elde edilen sonuclar daha sonra dort temel alanda —politika, veri ve bilgi,
tesvikler ve teknik yardim, izleme ve degerlendirme—analiz edilmistir. Bu analiz mevcut sorum-
luluklari, uluslararasi uygulamalarla karsilastirmali olarak bosluklarin ve baslica enerji kullanan
sektorlerde (sanayi, bankacilik, kamu, konut ve ticaret) algilanan ¢akisma ve bosluklarin tespiti
amaciyla gercgeklestirilmistir. Daha sonra bir Gorev ve Sorumluluklar Matrisi hazirlanmistir.

Onemli Bulgularin Ozeti

Gorev ve Sorumluluklar Matrisi, kurumsal yapinin nerelerde yeterli oldugunu, nerelerde iyilestir-
meler yapilmasi gerektigini ve hangi fonksiyonlarin gelistirilip tevdi edilmesi gerektigini acik bir
sekilde gostermektedir. Baslica bulgular sunlardir:

Fonksiyonel Alan bazinda

Politika Cercevesi

e Tirkiye'de enerji verimliligine iliskin politika cercevesi makul derecede glicli ve uluslararasi iyi
uygulamalara dayanmaktadir. Enerji Verimliligi Kanunu ve daha sonra ¢ikarilan yonetmelikler
enerji kullanan tim anahtar sektorleri kapsamaktadir; kurumsal gorev, yetki, sorumluluklar,
hedefler, uygulama mekanizmalari, tesvikler, cezalar ve fiyatlandirma hususlari nispeten agik
bir sekilde belirlenmistir.
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EiE’nin kapatilmasi sonrasinda, Enerji Verimliligi Kanununun goézden gecirilmesi ve
giincellenmesi, EiE’ye verilen sorumluluklarin YEGM de dahil olacak sekilde spesifik Bakanlik
birimlerine ve kuruluslarina resmi olarak yeniden tevdi edilmesi gerekmektedir. Bakanliklarin
programlarin desteklenmesine iliskin rolleri yeterli derecede agik degildir ve bu durum enerji
verimliligi programi olusturulmasinda bazi kurumsal ¢akismalara ve rekabete yol agmistir.

Ayrica halen, planlanan politika ¢ergevesinin tamamlanabilmesi ve mevcut politika ve diizen-
lemelerin sistematik bir sekilde uygulanmasina daha fazla odaklanilabilmesi icin bazi ikincil
mevzuat diizenlemelerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Veri ve Bilgiler

Genel olarak, veri toplama ve bilgilendirmeye iliskin kurumsal roller tanimlanmistir. Bliytk
kullanicilarin enerji tiketim bilgilerinin toplanmasi ve bu bilgiler igin veri tabanlarinin gelisti-
rilmesi ve tutulmasi sorumlulugu birincil olarak YEGM'ye verilmistir. Bununla birlikte, rapor-
lama yukimlaliklerinin yerine getirtilmesi, veri temizligi ve analizi, karsilastirma ve sektorel
analiz fonksiyonlarinin gelistirilmesi gibi alanlarda YEGM’nin kapasitesinin gliclendirilmesine
ihtiya¢c duyulmaktadir.

Ayrica, basari orneklerinin tekrarlanabilmesi igin, uygulama deneyimlerine iliskin (6rnek
uygulama incelemeleri, finansman tirleri, 6rnek sozlesme taslaklari basta olmak tzere) bilgi
toplayacak sistemlerin gelistirilmesine ve finansman ve uygulamanin daha fazla desteklenme-
sine yonelik programlarin gelistirilebilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bilgilendirme kampanyalari basaril bir sekilde uygulanmistir, ancak kampanyalarin zaman za-
man etkinligini kaybettigi gérilmektedir.

Tesvikler ve Uygulama Destegi

Cesitli tesvik uygulamalar ve teknik yardim (TY) programlari gelistirilmistir ve bunlar isler
durumdadir, ancak program planlama ve uygulama fonksiyonlarinin timu (piyasa etitleri,
program tasarimi, uygulama planlari, izleme ve raporlama, degerlendirme ve program yeni-
den tasarimi gibi) bicimlendirilmemistir.

Cogu tesvik uygulamasi daha buyik sanayi tliketicilerini hedeflemekle birlikte, fonlar her za-
man tam olarak kullandirilamamistir. Kamu tesislerini, ticari binalari veya konut sektoriini
spesifik olarak hedefleyen veya enerji verimliligi danismanlk sirketleri (EVD) gibi yeni meka-
nizmalara yonelik tesvik programlari bulunmamaktadir.

Cesitli durumlarda bazi teknik yardim girisimleri bulunmakla birlikte, bunlarin gogunun do-
norler tarafindan finanse edilen, birkag yil sonra kademeli olarak uygulamadan kaldirilacak
gegcici nitelikte programlar oldugu gorilmektedir. Son kullanicilara kapsamli teknik, finansal ve
uygulamaya iliskin bilgi saglayacak fonksiyonel EV bilgilendirme merkezleri, web siteleri veya
uygun diger araglar bulunmamaktadir.

izleme ve Degerlendirme

izleme ve degerlendirme (i-D) fonksiyonlari heniiz tam olarak gelistirilmis ve faaliyete
gegcirilmis degildir. Bazi i-D fonksiyonlari planlanmis veya politikalarla belirlenmistir, ancak
bunlara iliskin resmi degerlendirme raporlari tespit edilmemistir.

Ulusal diizeyde belirlenmis hedefler mevcuttur ancak hedeflerin uygunlugu, uygulama mali-
yetleri, finansman kaynaklari, vs. hakkinda yapilan analizler sinirhidir. Nispi 6ncelik siralamala-
rini veya enerji tasarrufu potansiyellerini belirlemeye yonelik sektor veya alt sektor hedefleri
belirlenmemistir. Ote yandan, ulusal hedefler dogrultusunda kaydedilen ilerlemenin nasil
oOlclilecegini ve ne araliklarla raporlanacagini belirlemeye yonelik olarak kabul edilmis bir me-
todolojinin bulunmadigi da gorilmektedir.

Program ve proje diizeylerinde, bunlarin etkilerini veya etkililigini belirlemeye yonelik acik
degerlendirme ve dl¢iim - dogrulama (O-D) metodolojileri veya planlari bulunmamaktadir. Bu
tur degerlendirme planlari program amaclarinin ve hedeflerinin belirlenmesine ve daha sonra
programin bunlari basarip basarmadigini tespit etmeye yonelik gostergelerin ve yontemlerin
gelistiriimesine yardimci olabilir.



Yonetici Ogeti

Piyasa Segmenti bazinda

Sanayi Sektori

Bliylk sanayi tesislerinin Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda tanimlanmis sorumluluklari
bulunmaktadir ve s6z konusu tesisler tipik kurumsal krediler yoluyla ticari finansmana erise-
bilmektedir. Bununla birlikte, devletin yiiksek ve diisik performans gosterenleri tespit etme-
sine olanak taniyacak sistematik bir alt sektor veri analizi ve karsilastirmasi bulunmamaktadir.
Uygulamanin kalitesinin degerlendirilmesi de dahil olmak lzere, sanayi isletmelerinin enerji
verimliligi sorumluluklarinin uygulanmasi konusunda yaptirimlar gi¢lendirilmelidir.

KOBI’lerin finansmana erisimi orta diizeydedir. Enerji Verimliligi yatirimlarinin hizlandirilabil-
mesi icin, geleneksel ticari krediye erisimi daha kisitli olan KOBI’lere yardimci olmak amaciyla
enerji verimliligine iliskin olarak, basit satisa yardimci kiralama ve EVD programlari gibi, ilave
finansman ve hizmet modellerinin gelistiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kamu Sektori

Kamu kurumlari belirli diizeyde politika uygulama sorumluluguna ve teknik yardim program-
larina sahiptir, ancak bu sektore tam olarak hizmet verebilmek igin gerekli olan diizenleyi-
ci tesvikler, politika ayarlamalari, finansman ve teknik yardim saglayacak ulusal dizeyde bir
program mevcut degildir. Kamu kuruluslarinin, Enerji Verimliligi iyilestirmeleri uygulamalari-
nin 6nlinde proseddre iliskin engeller (kamu bitcelemesi, ihale ve bor¢clanma gibi) olusturan
mevcut politika ve diizenlemelerin degistiriimesi icin politika diizenlemeleri gerekmektedir.
Kamu kuruluglarinin enerji verimliligi sorumluluklarinin uygulanmasina yénelik yaptirimlar da
glglendirilmelidir.

Anahtar bosluklardan birisi, hem merkezi kuruluslar hem de belediye kuruluslari igin finans-
mana erisimdir. Uluslararasi deneyim, belediyelere yonelik kredi piyasalari gelistirilinceye
kadar kamu sektoriiniin enerji verimliligi projelerine yonelik 6zel ve yari kamu katkisindan
olusan bir finansman modeline ihtiya¢ duyulabilecegini gostermektedir.

Cesitli alt sektorler arasinda —6rnegin kamu binalari, sokak aydinlatmasi, belediye su pompa-
lari, toplu tasima gibi- yiksek ve disiik performans gosterenlerin tespitine olanak taniyacak
daha iyi veri analizi ve karsilastirmasina ihtiya¢c duyulmaktadir. Sokak aydinlatmasi milkiyet
ve isletme konularinin agikhiga kavusturulmasi gereken bir alan olarak, gorisilen birkag kisi
tarafindan 6zellikle vurgulanmistir.

ENERGY EFFIGIENCY
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Tirkiye Cumhuriyeti: Enerji Verimliligi Kurumsal incelemesi

Table YO-1: Kurumsal Modellerin Avantajlari ve Sinirlamalari

Kurumsal Model

Genis Tabanli Ulusal
Enerji Kurumu

Avantajlari

Paydaslar nezdinde daha fazla glivenilirlik

Sinirlamalari

EV daha distk bir 6ncelik sirasi alabilir

Daha fazla kaynak mevcudiyeti

Daha yavas burokratik kararlar

Fonlara erisimde daha fazla niifuz

Personel aliminda zorluk

Surdurdlebilir Enerji,
EV ve YE lizerinde
odaklanan kamu

Odak alani EV ile tutarli

Kuglk olmasi daha az nifuz saglar

Ortak hedefler, fonksiyonlar, vs.

Sermaye yogunlugunun/gorintrligin
daha distk olmasi sebebiyle EV

Baska kaynaklarin harekete gegirilmesi miimkiin

kurumu ihtisaslasmis personeli cekmek daha kolay tizerinde daha az odaklanilabilir
G . Kurum daha genis bir organizasyonun
EV Gizerinde EV odagi glgla bir kaltir/ motivasyon yaratir parcas|
kl k .
oda kz:j;uamu Program tasariminda daha fazla esneklik Yeterli kaynak elde etmekte zorluk

cekebilir

Bagimsiz Yasal

Bagimsizlik kararlari/faaliyetleri kolaylastirir

Kurum kabul gérmeyebilir

Disaridan danismanlik/finansman destegi alabilir

Kamu finansmanina daha dolayli erisim

odaklanan kamu-
Ozel sektor ortaklig

Ozel sektor girdilerine/finansmanina erisim

Kurum

Karar vermede daha fazla esneklik Yeni mevzuat gerektirebilir
Ozel sektdr yeteneklerine ve teknik kapasitesine K Kabul g6 bili

EV Uzerinde erisebilir urum kabul gormeyebilir

dakl bag . . . .
oda ar;?rrlletaglmsu Karar vermede/faaliyetlerde esneklik Kamu finansmanina daha dolayl erisim
Dis finansmana erisim olanagi Kamu kurumlari ile potansiyel rekabet
Kamu ve 6zel sektor cikarlari ve
EV lizerinde

perspektifleri arasinda potansiyel
catismalar

Karar vermede/faaliyetlerde esneklik

Kamu finansmanina daha dolayli erigsim

EV lizerinde
odaklanan sivil
toplum kurulusu

Bazi paydaslar nezdinde daha fazla glivenilirlik

Karar vermede/faaliyetlerde esneklik

Bazi paydaslar STK’lar1 daha az glivenilir
veya hesap verebilir bulabilir

Ozel sektor girdilerine/finansmanina erisim

Kamu finansmanina daha dolayl erisim

Kaynak: Yazarlar tarafindan ESMAP 2008’e dayanarak hazirlanmstir.

Konut Sektori

Hiikiimet, ulusal standartlar ve etiketleme uygulamalari, kamuoyu bilinglendirme kampanya-
lari ve gelismis bir bireysel kredi piyasasi yoluyla enerji agisindan verimli cihazlarin tesvikine
yonelik nispeten giicli bir programa sahiptir. Bununla birlikte, enerji verimli cihazlarin piyasa
paylarinin takibi ve disik gelirli tiketicilere yonelik programlarin gelistirilmesi icin daha kap-
samli veri ihtiyact bulunmaktadir.

Ozellikle birden fazla ailenin yasadigi apartmanlarda olmak izere, isitma ve sogutmada ener-
ji kullaniminin dastrtlmesi icin evlerin yenilenmesine iliskin uygulamalar sinirli diizeydedir
insaat malzemelerine yonelik bazi standartlar bulunmakla birlikte, uygun kosullarda finans-
mana erisimin artirilmasi, tesviklerin getirilmesi ve teknik yardim saglanmasi gibi yollarla
binalarin enerji verimliligi acisindan gliclendirilmesine yardimci olmak icin mevcut apartman
yonetimi kooperatifleri ve ev sahibi dernekleri (ESD) ile birlikte ¢alismayi saglayacak
programlarin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kurumsal Yapilarin ve lyi Uygulamalarin Uluslararasi incelemesi

Uluslararasi incelemede, iyi uygulamalarin ve kurumsal segeneklerin tespit edilebilmesi amaciyla
onlarca Ulke ve kurum yapisi gdzden gegirilmistir. Dlinya Bankasi tarafindan daha 6nce yapilan
arastirmada Enerji Verimliligi icin yedi temel kurumsal model tespit edilmistir; bunlar baslica
avantaj ve dezavantajlari ile birlikte Tablo YO-1’de 6zetlenmektedir.



Yonetici Ogeti

Anahtar Basari Faktorleri

Kiresel deneyimler 1siginda bir enerji verimliligi kurumunun anahtar basari faktorleri ve temel
yetkinlikleri su sekilde belirlenmistir:

Karar vermede bagimsizlik, 6zerklik ve esneklik ile personel ve finansman da dahil olmak
Uzere yeterli kaynak tahsisi

Sadece Enerji Verimliligi alaninda faaliyet gosterme, tim paydaslar icin gériinir, faaliyet ve
sonuglari bakimindan hesap verebilir olma

istikrarli ve dngoriilebilir finansman seviyeleri saglamak icin amaca gore tahsis edilmis uzun
vadeli finansman kaynagi

Enerji verimliliginde sorumlulugu olan kamu/o6zel sektor kuruluslari, dizenleyiciler, kamu
hizmet sirketleri ve bankalar da dahil olmak Uzere ¢ok ¢esitli paydas gruplarini siirece dahil
etme, paydaslarla birlikte ¢calisma ve onlari etkileme yetenegi.

Enerji verimliligi uygulamalarina 6zel sektor katilimini tesvik etme ve enerji verimli cihaz ve
hizmet saglayicilari ile isbirligi yapma kapasitesi

Program ve faaliyetlerin izlenmesine ve degerlendirilmesine yonelik glivenilir sistemler

Kurumsal hedefleri tutturmaya yonelik uygun performans tesvikleri ile birlikte glicli yonetim
ve liderlik ve yiiksek vasifli personel.

Ayrica, ayrintili degerlendirme amaciyla farklh kurumsal ¢ercevelere sahip EV kurumlarini temsil
eden bes 6rnek incelemesi secilmistir. Bunlar arasinda Fransa’nin Cevre ve Enerji Yonetim Ajansi
(ADEME), Hindistan’in Enerji Verimliligi Birosu (BEE), Alman Enerji Ajansi (dena), ingiltere Enerji
Tasarrufu Fonu ve Kore Enerji Yonetim Sirketi (KEMCO) yer almaktadir. Bu 6rnek incelemelerin-
den elde edilen bilgiler, her bir kurumun Gorev ve Sorumluluklar Matrisinde tespit edilen 6nemli
bosluklardan bazilarini nasil ele aldiginin belgelenmesi amaciyla kullanilmistir.

Tiirkiye Uluslararasi iyi Uygulamalar ile Karsilastirildiginda ne Durumda?

1. Enerji Verimliligi Kurumu bagimsiz, 6zerk ve esnek olmaldir.

Enerji verimliligi fonksiyonunun tamamen ETKB yetki alaninda (bliiyiik 6l¢iide YEGM
biinyesinde) bulunmasi sebebiyle enerji verimliligi biriminin bagimsizligi ve 6zerkligi diisiik
diizeydedir ve bakanlik blirokrasisine tabidir; personel rotasyona ve yeniden gérevlendirmele-
re tabi tutulabilmektedir.

Sadece enerji verimliligi alaninda faaliyet gosteren, tiim paydaslar igin goriiniir olmali ve so-
nuglar bakimindan hesap verebilir bir kurum olmalidir.

YEGM hem yenilenebilir enerji hem de enerji verimliligi alanlarinda faaliyet gdstermektedir;
kurumsal adinda enerji verimliliginin bulunmamasi sebebiyle enerji verimliligi goriintirliigi-
ni kaybetmistir. Dederlendirme fonksiyonlari yeterince gelismemistir ve bu durum YEGM’nin
program etkilerini raporlamasini, maliyet etkinligini ve genel anlamda etkililigini degerlendir-
mesini engellemektedir.

Kurum cok cesitli paydas gruplarini siirece dahil etme, paydaslarla birlikte ¢alisma ve onlari
etkileme yetenegine sahip olmalidir.

Ozellikle sanayi kuruluslarina yénelik olmak iizere bazi paydaslara erisim ¢cabalari sarf edil-
mekle birlikte, bankalar ve tiiketici gruplari ile diyalogun artinlmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Enerjiverimliligi programlarinin, deneyim ve degisen piyasa kosullari temelinde revizyona ola-
nak taniyacak periyodik geri bildirim mekanizmalari bulunmamaktadir.

Kurumun giicli program tasarimi, uygulama ve degerlendirme fonksiyonlari olmalidir.

YEGM ve baska bazi kurumlarin devam etmekte olan programlari bulunmakla birlikte, s6z
konusu programlarin ¢ogunun sistematik analizlere dayanmadigi, amacin acik¢a belirtildi-
gi program planlarina sahip olmadigi veya goéstergelerin ve degerlendirmelerin kullanildigi
suirekli izleme faaliyetlerinin gerceklestirmedigi gériinmektedir.
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Tirkiye Cumhuriyeti: Enerji Verimliligi Kurumsal incelemesi

Table YO-2: Tiirkiye’de Enerji Verimliligi Yonetisiminin Degerlendirilmesi

Turkiye’deki

Fonksiyon Sorumluluklar T

* Politikalar/stratejiler kamuoyuna agik piyasa degerlendirmelerine ve analitik * Her zaman
raporlara dayal mi? degil

* Kurumlar hedeflerin tutturulmasi, politikalarin uygulanmasi ve uyum durumu- | ¢ Kismen

Planl . . ) e
anlama nun degerlendirilmesi bakimindan hesap verebilir mi?
* Amag ve hedefler dogrultusunda kaydedilen ilerlemenin Gl¢iilmesine yonelik | o payr
tanimlanmis yontemler mevcut mu?
* Sadece Enerji Verimliligi alaninda faaliyet gosteren, yeterli personele/ kaynaga
sahip bir kurum var mi? * Evet
* Genis temsilli bir kurul veya denetleme komitesi var mi? * Cogunlukla
Personel
* Kurum serbest bir sekilde personel ise alabiliyor mu, performansa dayali evet
olarak personel isten gikarabiliyor mu, makul diizeyde maas 6deyebiliyor mu * Hayir
ve uzun sireli istihdam teklif edebiliyor mu?
* Programlarin agik¢a belirtiimis amag, plan ve hedefleri mevcut mu? * Hayir
Programlama | ¢ Periyodik degerlendirme ve ayarlamalar zorunlu mu? * Hayir
* Sonuglar diizenli olarak raporlaniyor ve kamuoyuna agiklaniyor mu? * Bazen
* EV daha genis kapsamli bir ekonomik kalkinma stratejisinin bir pargasini * Evet
olusturuyor mu? . Evet

Siyasi Destek

* Program planlari ve sonuglari Bakanlar diizeyinde raporlaniyor mu? « Cogunlukla
* EV finansmani istikrarli ve 6ngorilebilir mi? evet
« Ozel sektdr istisareleri politika ve program formiilasyonunun bir pargasini * Evet
olugturuyor mu? . Yeterli degil
Ozel Sektér | » Degerlendirmelerde dzel sektére danisiliyor mu? « Yeterli degil

 Ozel sektér uzmanlik birikiminin/ sermayesinin yeterli bir sekilde artirilmasi
saglaniyor mu?

Kaynak: Yazarlar

5. Kurumun iyi performansa yonelik tesviklere sahip iyi bir yonetimi ve/personeli olmaldir.
EIE ETKB biinyesinde absorbe edildigi icin, YEGM’nin basarilarini gésterme yetenedi sinirli kal-
mistir. Genel anlamda bakanlik yénetimini ve personelini kétii performans sebebiyle gérevden
almak zordur ve yiiksek basari gésteren personel igin tesvikler sinirhdir.

Kurumsal incelemede ayrica Tirkiye'deki Enerji Verimliligi yonetisimi de — planlama, personel,
programlar, siyasi destek ve 6zel sektér katilimi — degerlendirilmistir. Tablo YO-2 Tiirkiye’deki
mevcut kurumsal yapinin bu bes anahtar 6zellik bakimindan nasil bir durumda oldugunu ozetle-
mektedir.

Tiirkiye icin Anahtar Kurumsal ilkeler

Turkiye Enerji verimliligini desteklemek icin saglam bir politika ¢ercevesi ile gli¢li programlarin
ve kurumlarin olusturulmasi bakimindan 6vgliye deger bir is yapmis olmasina ragmen, ulusal EV
programinin bir sonraki olgunluk ve karmasiklik diizeyine tasinmasina yardimci olmak igin ilave
iyilestirmelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Kurumsal diizenlemelere bilgi girdisi saglayacak bazi ana
ilkeler sunlardir:

1. Tirkiye gériiniir ve bagimsiz bir enerji verimliligi birimi kurmayi degerlendirmelidir.
2. Bu eneriji verimliligi birimi genis temsilli bir yonetim kurulu ile en iyi sekilde faaliyet gostere-
cek sekilde olusturulmalidr.

3. Enerji verimliligi birimi, enerji verimliligi alaninda devletin ana uygulama kolu olarak hizmet
vermelidir.



Yonetici Ogeti

Secenek

Table YO-3: Tiirkiye i¢in Kurumsal Segenekler

Aciklama

ETKB biinyesinde enerji verimliligi alanina 6zel bir
genel midirliik (EVGM) kurulmasi

Uluslararasi Ornekler

Vietnam: Sanayi ve Ticaret Bakanligi
blnyesindeki EV Dairesi

ETKB’ye bagli olan, kurul Gyeleri kamudan gelen

Hindistan: Elektrik Bakanligi’na bagli BEE
Rusya: Enerji Bakanligi'na bagli REA

getirilen kiiglik idari kurum

2 . . . o .
Bagimsiz bir EV kurumu Tayland: Enerji Bakanligi'na bagli DEDE
Meksika: Enerji Bakanhgi'na bagh CONUEE
Birden fazla bakanﬂllk altl'nda gal|§an"(orn. ETISB, Fransa: ADEME
3 BSTB, CSB), kurul Gyeleri kamudan-6zel sektorden Avust Enerii Ai
gelen bagimsiz bir EV birimi vusturya tnerji Ajanst
Kore Cum.: KEMCO
Gu Afrika: NEEA
Enerji Verimliligi alaninda faaliyet gosterecek, kurul .uney . ra .
4 tiyeleri kamudan gelen Kamu iktisadi Tesebbiisii Finlandiya: Motiva
¥ g ? Norvec: ENOVA
ispanya: IDAE
ingiltere: EST
Kurul Gyeleri kamudan-6zel sektdrden gelen Japonya Eneriji Tasarrufu Merkezi
5 " : et "
bagimsiz yasal kurum Irlanda Surdurilebilir Enerji Kurumu
Sri Lanka Sardurlebilir Enerji Kurumu
E|"\erj| Verimliligi alan'|.nda f;ahyet gc?.sterecek',. Almanya: dena
6 hissedarlari ve kurul Giyeleri kamu - 6zel sektérden Polonva Ulusal Tasarruf Aians:
gelen Kamu-Ozel Sektor Ortakhig ¥ J
THm program fonkswonla'l.’l perforrpansa d.aya|| ABD: Eyalet EV sirketleri
7 sozlesmeler kapsaminda 6zel sektéree yerine

Glney Afrika: Eskom standart teklif programi

Kaynak: Yazarlar

4. Enerji verimliligi birimi tiUm program fonksiyonlarini gelistirecek ve idame ettirecektir — pi-
yasa analizinden program formilasyonuna, uygulamaya ve degerlendirmeye, kamu program
planlarina ve degerlendirme raporlarina kadar.

5. Yonetim ekibi, yonetim kurulunun periyodik kurum performans incelemelerine tabi olma-

Iidir; personeli ise alma ve isten g¢ikarma, iyi performansi 6dillendirme esnekliklerine sahip
olmaldir.

6. Bu yeni enerji verimliligi birimi, kamu ve konut sektorleri gibi hdlihazirda yetersiz hizmet

verilen piyasalari acil bir sekilde ele alabilmek igin caba gostermelidir.

Tiirkiye icin Kurumsal Secenekler

Bu proje sirasinda gerceklestirilen degerlendirmeler temelinde, Tirkiye icin potansiyel secenek-
ler olarak asagidaki modeller belirlenmistir (Tablo YO-3). Burada sunulan seceneklerin, tamamen
yeni bir birimin kurulmasindan ziyade YEGM’nin olasi bir yeniden yapilandirmasi olarak sunuldu-
gunu vurgulamak gerekir.

Tiirkiye icin Kurumsal Oneriler

Spesifik kurumsal modeller bakimindan, hikiimetin gelecekteki enerji verimliligi birimi olarak

hizmet vermek (izere ya bir bagimsiz yasal kurum ya da bir kamu-6zel sektér ortakligi (KOO)
girisimi olusturmasi tavsiye edilmektedir. Her iki secenek de uygun 6zel sektor katkisi ve etkisiyle
yeterince glicli bir bagimsizlik saglayacaktir. Yeni EV biriminin ana roll EV programlari bakimin-
dan devletin uygulayici kolu olarak hizmet vermek olacaktr.
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Tirkiye Cumhuriyeti: Enerji Verimliligi Kurumsal incelemesi

Kurum personel yapisi baslangicta YEGM personelinden olusturulmali ve muhtemelen BSTB ve
CSB’den alinacak program personeli ile desteklenmelidir. Program ihtiyaclarina, beceri bilesimi-
ne, personel performansina, finansmana, vs. dayali olarak personel yapisi zaman iginde degise-
cektir. Programlama bakimindan, mevcut her bir EV programinin kurul tarafindan onaylanmasi
ve program uygulama planinin agik bir strateji ile birlikte hazirlanmasi ve onaylandiktan sonra
kamuoyuna agiklanmasi gerekecektir. Birim faaliyete gectikten sonraki alti aylik siire icerisinde,
ana sektorlerin her birine yonelik — sanayi, kamu, konut —strateji ve planlari gelistiriimelidir.

Kurulun baskanligini ETKB yapacak olup EV sorumlulugu bulunan tim kamu kurumlarinin yer al-
dig1 genis bir temsil yapisi olacaktir. Secilen sektér derneklerinden, bankalardan, tiiketici grupla-
rindan, akademik kuruluslardan ve sivil toplumdan temsilcilerin de katiimi degerlendirilmelidir.
Kurulun ana sorumlulugu, yonetim ekibinin atanmasi ve yenilenmesi, stratejik belgeler, yillik bit-
celerin ve calisma planlarinin onaylanmasi, tiim yeni program planlarinin onaylanmasi, ilerleme
ve degerlendirme raporlarinin gézden gecirilmesi ve EV kurumunun etkili bir sekilde faaliyet gos-
termesini saglayacak diger gorevler de dahil olmak tizere Enerji Verimliligi biriminin gézetiminde
olacaktir.

Program dizeyindeki kararlarin ¢ogunlugu kurul tarafindan alinacagi icin, Enerji Verimliligi Ko-
ordinasyon Kurulu (EVKK) muhtemelen Basbakanlik baskanliginda bakanliklar arasi koordinas-
yon, politika formlasyonu ve glincellemeleri, diizenlemelerin uygulanmasi gibi konular Gzerinde
odaklanan daha Ust diizeyde bir EV Politikasi Komitesi’'ne donistirilebilir. Bu Komite ayni za-
manda yeni programlama ¢alismalari, yeni diizenlemelere iliskin kamuoyu bilgilendirme ihtiyac-
lari, vs. bakimlarindan EV biriminin kuruluna tavsiyelerde bulunabilir.

Hikimet kisa stire 6nce 10. Kalkinma Planinin aralarinda Enerji Verimliligi de bulunan birgok
odak alanrigin ayrintili eylem planlari yayinlamistir. Buna gore Hikliimet “[YEGM]'nin diger kurum
ve kuruluslarin enerji verimliligi faaliyetlerini de yénlendirecek ve koordine edecek daha gii¢lii bir
yapiya kavusturulmasin” dngérmektedir. YEGM'nin kurumsal kapasitesinin gliglendirilmesi igin
bu iyilestirmelere ihtiya¢c duyulacak olmakla birlikte, yonetisim, bagimsizlik ve hesap verebilirlik
konularinda paralel iyilesmelerin kaydedilebilmesi igin ilave ¢abalar gerekebilecektir. Dolayisiy-
la, planlanan kapasite gelistirmelerinin en st diizeyde etki yaratabilmesi ve sirdirilebilir hale
getirilebilmesi icin YEGM yapisinda uygun revizyonlarin gerceklestiriimesine bilhassa 6ncelik ve-
rilmelidir.

Elbette spesifik bir model seciminin siyasi bir karar oldugu kabul edilmektedir. Bununla birlikte,
hikimetin mimkiin olan en kisa siire icerisinde bir secenek lizerinde karar vermesi ve bir ge-
¢is planini uygulamaya koymasi tavsiye edilmektedir; ¢linki bu konudaki gériismelerin uzama-
si daha fazla belirsizlik yaratacaktir ve potansiyel olarak, EV programinin performansina zarar
verebilecektir. Bir karar verildikten sonra, kurumsal tasarimin daha fazla ayrintilandiriimasinin
yaninda, daha ayrintili gegis ve is planlarinin gelistiriimesi gerekecektir. Diinya Bankasi ve donor
toplulugu bu ¢abalara destek saglamaya hazirdir.




Giris

1. Giris

Arka Plan

Avrupa Birligi’ne (AB) katilim stireci dogrultusunda, Tirkiye’nin kiresel iklim degisikligini azaltma
ve cevresel surdurilebilirlik alanlarindaki taahhitlerini yerine getirmesi gerekmektedir. Tirki-
ye’nin ayni zamanda ekonomik blylmesini de sirdirmesi gerekmektedir. Enerji Verimliligi (EV)
her iki bakimdan da kritik Gneme sahiptir.

Turkiye, enerjisinin ylizde 72’sini ithal etmektedir'; enerji ithalat 2013 itibariyle 56 milyar ABDS,
veya GSYH’nin ylzde 7’si, olarak gerceklesmistir. Mevcut projeksiyonlardaki elektrik talep artisi-
nin ayni sekilde siirmesi halinde 6nlimizdeki 5 yil icerisinde elektrik rezerv marjinin tiikenecegi
goriulmektedir. Turkiye'nin enerji yogunlugu (yani birim GSYH basina tiketilen enerji) AB ile kar-
silastirildiginda nispeten distktur (2011 itibariyle AB’nin 0,12 TPE/1.000 ABDS iken Tiirkiye’nin
0,11 TPE/1.000 ABDS’dir - 2005 satin alma glicu paritesi bazinda).? Bununla birlikte, 2005 ile
2011 yillari arasinda Turkiye'nin enerji yogunlugu yizde 6,5 ylikselirken, ayni dénemde AB’nin
enerji yogunlugu yuzde 8,4 dismustir. Kisi basina disen enerji tiketimi artarken (AB’de 3,29
TPE iken Turkiye’de 1,52 TPE), enerji yogunlugunun da artmaya devam etmesi beklenmektedir.

Dinya Bankasl ve baska kuruluslar tarafindan yapilan son degerlendirmeler, tim sektor-
lerde ®nemli enerji tasarrufu potansiyeli bulundugunu ortaya koymaktadir? Ornegin, baz
sanayi isletmelerinin OECD’deki muadillerine gore iki-lg¢ kat enerji tikettigi Tlrkiye'nin sanayi
sektoriinde, tahminler ylizde 25’lik bir tasarruf potansiyeli bulundugunu géstermektedir. Benzer
sekilde, enerji agisindan verimsiz binalarda da yizde 30’luk bir tasarruf potansiyeli bulunmakta-
dir. Bu boyutlarda EV kazanimlarinin gerceklestirilmesi uygulanabilir niteliktedir ve Tirkiye'nin
rekabet gliclinii 6nemli 6l¢lide artirabilecektir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin toplam sera gazi emisyonu 1990 ile 2012 yillari arasinda yiizde 130’luk
bir artis gostererek énemli bir cevre sorunu haline gelmistir.* Hiikiimet bu durumun farkindadir
ve 2011 yilinda yayinladigi Tiirkiye iklim Dedisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani belgesinde
yansitildig1 gibi enerji verimliligini enerji glvenligi stratejisinin anahtar bir bileseni olarak gor-
mektedir.®

2011 yilinda Diinya Bankasi, Turkiye’de enerji verimliligine iliskin bir piyasa ile on politika/ kurum-
sal yapi incelemesi gerceklestirmis ve su sonuglara ulasmistir (Diinya Bankasi 2011a):
e Genel Enerji Verimliligi cercevesi son yillarda énemli dlclide gelistirilmistir.

e Politikalar, teknik kapasite ve bilgi toplama oldukga gliclii fonksiyonlar olarak éne ¢ikmakla
birlikte, bu alanlarin her birinde kritik bosluklar mevcuttur.

e Enerji Verimliligine iliskin ticari finansmanin tamamen harekete gegirilmesi icin kurumsal yapi
ve piyasa gelisimi bakimlarindan bazi sistemik sorunlar mevcuttur.

e Enerji Verimliligi piyasasinin potansiyelini gergeklestirebilmesi icin Enerji Verimliligi Gzerinde
odaklanan gucll bir kuruma ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun icin, asagidaki adimlarin atilmasi
gerekecektir:

= Gerekli ikincil mevzuatin tamamlanmasi;
=  Tlm sektorlerde ulusal diizeyde programlarin olusturulmasi;
= Finansman, uzmanlik ve bilgi birikiminin EV hizmetlerine olan talep ile eslestirilmesi;

Avrupa Enerji Ajansi (bakiniz; http://www.eea.europa.eu/resource-efficiency).

Uluslararasi Enerji Ajansi, Enerji istatistikleri web sitesi www.iea.org).

Bakiniz; 6rnegin Dinya Bankasi 2011a ve 2011c.

TUIK Biilteni, 7 Nisan 2014 (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16174).
http://www.dsi.gov.tr/docs/iklim-degisikligi/turkeys-national-climate-change-adaptation-strategy-and-action-plan.pdf.
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Tirkiye Cumhuriyeti: Enerji Verimliligi Kurumsal incelemesi

= EV hizmetlerine yonelik yeni finansman ve uygulama modellerinin gelistirilmesi — ener-
ji hizmet sirketlerinin (EVD) ve eneriji tasarrufu performans sozlesmelerinin (ETPS) tesvik
edilmesi gibi.
Kurumsal agidan, enerji verimliligi politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve tesvik edilmesi
yetkisi 1981 yilindan bu yana Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Miiduirliigii’nde (EIE) iken; 2007 yi-
linda gesitli enerji verimliligi politikalarinin, programlarinin ve bunlarla iliskili galismalarin koordi-
nasyonu icin 2007 tarihli Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda bir Enerji Verimliligi Koordinasyon
Kurulu kurulmustur. Son olarak, Kasim 2011’de EiE’nin kapatilmasi kararlastirilarak personeli ve
gorevleri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na (ETKB) bagl Yenilenebilir Enerji Genel Midurli-
gi’'ne (YEGM) aktarilmistir.

2013 yilinda Dinya Bankasi, basarili Enerji Verimliligi programlarina iliskin gelistirdigi ¢cerceveye
dayali olarak Turkiye’nin genel Enerji Verimliligi programinin bir degerlendirmesini yayinlamistir
(Sekil 1-1).¢

Dinya Bankasi politika ve diizenlemeler, bilgi, teknik kapasite ve finansman ile ilgili bazi anahtar
eylemler 6nermistir:
e Politika ve diizenleme
= Bir politika bosluklari analizinin yapilmasi ve gerekli yasal glincellemeler ile ikincil mevzu-
atin tamamlanmasi
e Bilgi
= EV projeleri uygulamak isteyen musteriler igin tek durak ofisin faaliyete gecirilmesi

= Bir enerji veri tabaninin gelistirilmesi ve idame ettirilmesi ile karsilastirma mekanizmalari-
nin olusturulmasi

= Duzenli sektorel enerji performansi raporlarinin yayinlanmasi

Sekil 1-1: Basarili EV Programlari icin Cergeve

Politika ve Diizenlemeler Kurumlar
® Kapsamli EV yasal cercevesi ® EV alanindaki yetki sahibi 6zel kurum
(EV Kanunu)

® Acik ki I roller/h bilirlik
® Maliyetleri yansitan enerji sl el et i

fiyatlandirmasi ® Bakanliklar arasi koordinasyon organi

® Yonetmelikler/standartlar ve ® izleme ve uyumun saglanmasi
uygulama mekanizmalari rollerinin dagitilmasi

® EV tesvik programlari ve finansman e Programlari olusturma, uygulama,
kaynaklari

. . X degerlendirme ve raporlama yetkisi
® Sektorlere gore EV hedefleri

® Kamu bitgelemesinde/alimlarinda
EV’nin tegvik edilmesi ilerlemenin takibi

® EV hedefleri dogrultusunda

(Basarlll Enerji Verimliligi Programlarl)

Bilgi Teknik Kapasite Finansman
® Enerji tiiketimi veri tabani

e Sanayi ve bina stoku . Enerji. denetgisi/yoneticisi egitim ve (] Ticari.Banka Kredileri
o Bilgi kezi/Brmek incel . sertifikalandirma programi (kredi hatlari, garantiler)
ilgi merkezi/érnek incelemesi = PR
vefi cElET ® Ozel sektor egitim programlari ® Nakit akisina dayali EV finansmani
(bankalar, ESCO’lar/EV hizmet e Ticari ESCO finansmani
® Hizmet saglayicilarin, EV saglayicilar, son kullanicilar) e
teknolojilerinin ve ekipman ® EV Proje sablonlari (denetimler, © Kamu sektrdi EV finansman
tedarikgilerinin veri tabani Olgiim ve dogrulama planlari, ® Konut/cihaz kredileri
® Yaygin, siirekli kamuoyu EPC ihale dokiimanlari, s6zlesmeler) o Ekipman kiralama
bilinglendirme ® Enerji ydnetim sistemlerinin
gelistirilmesi

® Cihaz etiketleme

Kaynak: Diinya Bankasi 2013.

6 “Temiz Teknoloji Fonu Etki Degerlendirmesi ve Enerji Verimliligi Politikasi Calistayl,” Ankara, 30 Mayis 2013.



Giris

e Teknik kapasite

= EVD sertifikalandirma yapisinin bina talebi tzerinde daha fazla odaklanacak sekilde yeni-
den tasarlanmasi ve piyasayi diizenlemek veya sadece belirli is modellerini tesvik etmek
yerine kolaylastirici hizmetler Gizerinde odaklaniimasi

* QOrnek EV proje dokiimanlarinin gézden gegirilmesi ve gelistirilmesi — érnek ETPS ve EVD
ihale dokiimanlarindan 8l¢iim ve dogrulama (O-D) protokollerine kadar

e Finansman
= Enerji verimliligine yonelik ticari banka kredilerinin kurumsallastirilmasi
= Yeni finansman modellerinin gelistiriimesi (nakit akisina dayali, EVD, kiralama)

= Belediyeler de dahil olmak tizere kamu sektoriine yonelik stirdirllebilir EV finansman mo-
dellerinin uygulamaya konulmasi

= Konutlara yonelik EV kredi programlarinin gelistiriimesinin ve yayginlastirilmasinin destek-
lenmesi

Kurumsal yapi ile ilgili olarak, Diinya Bankasi Ui¢ anahtar alanda tavsiyelerde bulunmustur:

1. YEGM'nin; ana sorumlulugu enerji verimliligi programlarinin uygulanmasi olan, ihtisaslasmis,
hesap verebilir ve gérinirligi olan bir kurum olarak reforme edilmesi

2. Uygulamanin etkililigini artirmak icin program yeniden tasarimina geri bildirim saglayacak
olan piyasa analizi, program tasarimi, uygulama, degerlendirme, izleme, vs. i¢in acik fonksi-
yonlarin gelistirilmesi

3. Ozel sektér ile istisarelerin artirilmasi

Enerji Verimliliginin Ulke icin tasidigl 6nemi géz onlinde bulunduran Hikiimet, uygulamada et-
kililigin en Ust dlizeye gikarilabilmesi ile EV politikalarinda ve programlarinda sirdrilebilirligin
saglanabilmesi icin yeni bir kurumsal cercevenin gelistiriimesine yonelik seceneklerin incelenme-
si gerektigine karar vermistir.

Amaglar

Yukaridaki tavsiyelere dayali olarak, Tiirk Hiikiimeti ile istisare igerisinde bir Enerji Verimliligi Ku-

rumsal incelemesi’” gerceklestirilmistir. incelemenin temel amaci Hiikiimet’in enerji verimliligi

politikalarini ve programlarini yonetme yetenegini gelistirmek ve bdylelikle aciklanan ulusal

enerji verimliligi hedeflerini tutturmasina katkida bulunmak olmustur. inceleme spesifik olarak

asagidaki amaclari karsilayacak sekilde tasarlanmistir:

e Enerji Verimliligi Uygulamalarina Yénelik Kurumsal Cercevelerin Analitik bir Ozeti Raporu (ES-
MAP 2008) ve benzer raporlarda® belgelenen kiiresel deneyimlerden dersler ¢ikarmak;

e Farkli kurumsal yapilari temsil eden secilen bes EV kurumunun ornek incelemelerini gercek-
lestirmek;

e Tirkiye'deki mevcut EV kurumsal yapilanmasinin bir degerlendirmesini yapmak;

e Politika konulari, piyasa zorluklari, engeller ve EV projelerinin etkili bir sekilde uygulanmasin-
da ise yarayabilecek ¢c6zimler hakkinda 6zel sektor kuruluslari (bankalar, EVD'ler, ekipman
tedarikgileri, vs.) ve kamu kurumlari arasinda anket yapmak;

e Geleneksel finansman kuruluslari tarafindan su anda hizmet verilmeyen veya yetersiz hizmet
verilen EV piyasalarina yonelik stirdtrulebilir finansman mekanizmalarini arastirmak;

7 Buincelemenin amaglari bakimindan, Enerji Verimliligi sadece talep tarafi Enerji Verimliligi ile sinirli tutulmustur; arz tarafi Enerji Verimliligi diizenle-
meleri ve uygulamalari ile ilgili calisma, diizenleyici kurum EPDK ve kamu hizmet sirketleri sektérii ile zaten devam etmektedir. incelemede ulastirma
sektoriinde Enerji Verimliligi konusu arag standartlari ile sinirli tutulmustur; entegre arazi kullanim planlamasi ve toplu tasimada modlar arasi gegis
gibi diger onlemler tipik olarak belediye planlama ve enerji verimliligi kurumlari vasitasiyla gergeklestirilmektedir.

8 Bu raporlar arasinda IEA 2010 ve Diinya Bankasi 2011b yer almaktadir.
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Tirkiye Cumhuriyeti: Enerji Verimliligi Kurumsal incelemesi

e Hukiimet’'in EV politika ve programlarini uygulama kapasitesinin glglendirilmesine yonelik
kurumsal secenekleri tespit etmek.

Metodoloji ve Yaklasim
inceleme asagidaki gérevlerden olusmustur:
1. Mevcut politika cercevesinin ve kurumsal cercevenin gézden gecirilmesi ve belgelenmesi.

2. Mevcut kurumsal diizenlemelerin etkililigi, zayifliklari ve sinirlamalari ve bunlari giderme-
ye yonelik secenekler hakkindaki gorislerini almak icin kamu ve 6zel sektor paydaslari ile
mdilakatlar yapilmasi.

3. Cesitli kamu kurumlarinin mevcut gérev ve sorumluluklarinin belgelenmesi, mevcut yapi-
larin analizi ve sektorler ve fonksiyonel alanlar bazinda anahtar bosluklarin tespit edilmesi.

4. Buyuk olgekli enerji verimliligi programlarini basarili bir sekilde uygulayan dlkeler Gzerinde
ozellikle durularak enerji verimliligine iliskin kurumsal yapilar ile ilgili uluslararasi deneyim-
lerin incelenmesi; gecmis calismalardan ve raporlardan dersler ¢ikarilmasi; daha sonra bir
dizi kurumsal modelin tespit edilmesi ile 6zelliklerinin, gli¢li yonlerinin ve sinirlamalarinin
tanimlanmasi.

5. Uluslararasi iyi uygulamalarin 6zetlenmesi, farkli kurumsal gergeveleri temsil eden bes EV
kurumunun 6rnek incelemelerinin yapilmasi, bu kurumlarin Tirkiye’deki kurumsal yapida
tespit edilen bosluklardan bazilarini nasil giderdiklerinin degerlendirilmesi, bu bosluklarin
ve eksikliklerin ele alinmasina yonelik bir kurumsal secenekler portféylnin tespiti.

6. Kurumsal bosluk ve eksikliklerin sunulmasi, uluslararasi deneyimlerin 6zetlenmesi, sece-
neklerin ve 6nerilerin sunulmasi ve 6rnek incelemesine konu edilen (lkelerden uygula-
macilarin, deneyimlerini paylasmak lizere davet edilmesi amaciyla bir paydas calistayinin
diizenlenmesi.

7. Turkiye’nin revize bir EV kurumsal gergevesi icin degerlendirmesi gereken bir dizi 6neri ve
kurumsal se¢enegin tanimlanmasi.

Raporun Yapisi

Bu raporun ikinci bolimi Turkiye'deki enerji verimliligine iliskin mevcut kurumsal cerceveyi
ozetlemektedir. Mevcut yasal, dlizenleyici ve politik girisimlere dair glincel bilgilerden ve eneriji
verimliligi ile ilgili bazi sorumluluklari bulunan énemli kurumlar hakkindaki bir genel bakistan
olusmaktadir.

Uclincii bélimde paydas goriismelerinin sonuclari 6zetlenmektedir. Gdriismelerin yapilmasi igin
kullanilan sireg, gérev ve sorumluluklar matrisinin nasil gelistirildigi, gériismelerden g¢ikarilan
baslica bulgular ile tespit edilen bosluklar ve eksiklikler agiklanmaktadir.

Dordiinci bélimde enerji verimliligine iliskin kurumsal ¢cergevelere iliskin uluslararasi deneyim-
ler Gzerinde yapilan incelemenin sonuglari sunulmaktadir. Uluslararasi kuruluslar tarafindan 6n-
ceden yapilan arastirmalar 6zetlenmekte ve proje kapsaminda enerji verimliligine iliskin ¢esitli
kurumsal modelleri temsil etmek icin secilen bes 6rnek incelemesi sunulmaktadir: Fransa Cevre
ve Enerji Yonetim Ajansi (ADEME), Hindistan Enerji Verimliligi Biirosu (BEE), Alman Enerji Ajansi
(dena), ingiltere’nin Enerji Tasarrufu Fonu ve Kore Enerji Yonetim Sirketi (KEMCO).

Besinci bolimde Tiirkiye’deki mevcut kurumsal yapidaki baslica kurumsal zorluklar sunulmakta
ve basarili bir enerji verimliligi programi igin potansiyel kurumsal segenekler ile bunlarin baslica
ozellikleri tespit edilmektedir. Ayrica 6neriler ile bundan sonra atilacak adimlarin bir 6zeti sunul-
maktadir.

Eklerde ise milakat kilavuzlariile bes 6rnek incelemesinin 6zetleri yer almaktadir.



Mevcut Kurumsal Cerceve

2. Mevcut Kurumsal Cerceve

Giris
Bu boliimde, asagidakiler de dahil olmak lzere Tirkiye’de enerji verimliligine iliskin mevcut ku-
rumsal cerceve 6zetlenmektedir:
e Enerji Verimliligi ile ilgili baslica yasal, dlizenleyici ve politik girisimler
e Baslica sorumlu kurumlarin ve rollerinin tanimlanmasi
e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) ve bakanhgin Yenilenebilir Enerji Genel Maddr-
ligu (YEGM)
e Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB)
e Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi (BSTB)
e Diger kamu kurumlari

Baslica Yasal, Diizenleyici ve Politika Girisimleri

En 6nemli mevzuat bileseni, Mayis 2007’de yirirlige giren Enerji Verimliligi Kanunu’dur (5627
sayili Kanun).® ETKB tarafindan uygulanan bu Kanun’un tamamlayicisi olarak onlarca yonetmelik
ve teblig cikariimistir.

ikinci bir dnemli mevzuat bileseni Haziran 2001’de yiiriirlige konulan Uriinlere iliskin Teknik
Mevzuatin Hazirlanmasina ve Uygulanmasina Dair Kanun’dur (4703 sayili Kanun).2® BSTB tarafin-
dan yonetilen bu Kanun elektrikli ev esyalarinin etiketlenmesine iliskin hilkiimler getirdiginden
dolayi enerji verimliligi ile ilgilidir. 2010 yilinda, 2009/125/EC sayili AB Direktifi ve sonrasinda
yayinlanan 11 direktif uyarinca Enerji ile ilgili Uriinlerinin Cevreye Duyarh Tasarimina iliskin Y&-
netmelik!! yayinlanmistir. 2011 yilinda, 2010/30/EU sayili AB Direktifi ve sonrasinda yayinlanan
dért direktif uyarinca “Uriinlerin Enerji ve Diger Kaynak Tiiketimlerinin Etiketleme ve Standart
Uriin Bilgileri Yoluyla Gosterilmesi Hakkinda Yénetmelik”1? yayinlanmistir.

2008 yilinda CSB tarafindan Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi yayinlanmistir. Yonetmelik
ile diger hususlarin yaninda, yeni insa edilen her bir binanin enerji performansini gésteren bir
enerji sertifikasina sahip olmasi zorunlu hale getirilmistir.

2012 yilinda Yuksek Planlama Kurulu tarafindan alt sektérler bazinda enerji yogunluklarinin 2011
seviyesine gore en az ylizde 10 azaltilmasini 6ngéren Enerji Verimliligi Strateji Belgesi® onaylan-
mistir.

2013 yilinda yayinlanan Onuncu Kalkinma Planinin (2014-18)** 1.14. bolimiinde Enerji Verimli-
ligi Gelistirme Programi yer almaktadir. Program; (a) 2011 yilinda 0,265 TPE/1000 ABDS olan bi-
rincil enerji yogunlugunun 2018 yilina kadar 0,246’ya dusirilmesi ve (b) kamu binalarinda eneriji
kullaniminin 2018 yilina kadar 2012 seviyesine gore ylizde 10 azaltilmasi gibi performans goster-
geleri icermektedir.® Kasim 2014’te, Hikimet 10. Kalkinma Plani kapsaminda diger hususlarin
yaninda enerji verimliligine iliskin idari ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesini dngéren Enerji
Verimliliginin Gelistirilmesi Eylem Planini yayinlamistir.

Sekil 2-1 Enerji Verimliligi ile ilgili Gnemli kanun ve diizenlemeleri gostermektedir.

9 02.05.2007 tarihli ve 26510 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, 18 Nisan 2007 tarihli ve 5627 sayili Kanun.

10 11.07.2001 tarihli ve 24459 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 29 Haziran 2001 tarihli ve 4703 sayili Kanun.

11 07.10.2010 tarihli ve 27722 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

12 02.12.2011 tarihli ve 28130 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 02.09.2011 tarihli ve 2011/2257 sayili Karar.

13 Enerji Verimliligi Strateji Belgesi, 2012-2023.

14 06.07.2013 tarihli ve 28699 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 10. Kalkinma Plani.

15 IEA 2005 Uluslararasi Karsilagtirma Programi (ICP) turuna dayali olarak, satin alma giict paritesini kullanarak uluslararasi dolar bazindaki GSYH
rakamlarini doniistiirdiigu icin, hiikimetin enerji yogunlugu rakamlari Bolim 1’de verilen IEA rakamlarindan farklilik géstermektedir. S6z konusu
yontem ekonomilerin hasilalarini ve vatandaslarin refah diizeylerini reel bazda karsilastirma olanagi tanimaktadir.
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Sekil 2-1: Eneriji Verimliligi ile igili Baslica Kanun ve Diizenlemeler

o Enerji Verimliligi Kanunu yirdrlige girdi

o Elektrik Piyasasi Kanunu degistirildi
e Enerji Kaynaklarinda ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirimasina Dair Yonetmelik
o Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi

e Enerijiile ilgili Uriinlerin Cevreye Duyarl Tasarimina iliskin Yonetmelik
o Binalarda Enerji Performansi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
o KOSGEB Destekleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

e Enerji Kaynaklarinda ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair Yonetmelik

e Binalarda Enerji Performansi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
e Uriinlerin Enerji ve Diger Kaynak Tiiketimlerinin Etiketleme ve Standart Uriin Bilgileri Yoluyla
Gosterilmesi Hakkinda Yonetmeligin 2009/125/EC sayili Direktif uyarinca kabuli

o Enerji Verimliligi Strateji Belgesi onaylandi

e 10. Kalkinma Plani onaylandi

Kaynak: Yazarlar

Enerji Verimliligi Sorumlulugu Bulunan Baslica Kurumlar
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB)

ETKB 1963 yilinda Cumhurbaskanligi onayi ile kurulmustur ve daha sonra 1985 yilinda ¢ikarilan
3154 sayil kanun ile dizenlenmistir. ETKB’nin kurulus amaci;

Enerji ve tabii kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin, lilkenin savunmasi, giivenligi ve
refahi, milli ekonominin gelismesi ve giiclenmesi dogrultusunda tespitine yardimci ol-
mak; enerji ve tabii kaynaklarin bu hedef ve politikalara uygun olarak arastiriimasini,
gelistirilmesini, (retilmesini ve tiiketilmesini saglamaktir.?®

Eneriji isleri Genel Miidirliigii (EIGM), ETKB biinyesinde dogal gaz, yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi de dahil olmak Ulzere enerji glivenliginin saglanmasina yonelik enerji politikasinin ko-
ordinasyonundan ve desteklenmesinden sorumlu ana politika organidir.

Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii (YEGM)

ETKB’ye bagh bir kurum olan Elektrik isleri Etiit idaresi (EiE) Genel Miduirliigi, kuruldugu 1981
yilindan, kapatildigi 2011 yilina kadar enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji ile ilgili arastirma-
larin yapilmasindan ve bunlarin tesvik edilmesinden sorumlu olmustur. EIE’nin temel gorevi
akilci enerji kullanimini saglamak ve ilgili kurumlarla uyumlu ve entegre isbirligi yoluyla ener-
ji verimliligine olan talebi artirmak olmustur. EiE, son kullanici sektérlerinde enerji verimliligi
etitleri; enerji yogun sektorlerde enerji denetimleri ve politika ve mevzuat ile ilgili egitimler;
kamuoyu bilinglendirme kampanyalari ve ¢alismalar gerceklestirmistir.

Kasim 2011’de Hiikiimet yayinladigi bir kanun hilkmiinde kararname'’ ile EiE’yi kapatarak
ETKB blinyesinde yeni bir genel midurlik olusturmustur: Yenilenebilir Enerji Genel Mudurli-

16 ETKB websitesi (www.enerji.gov.tr).
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gl (YEGM). Enerji Verimliligi Kanunu’nda YEGM yerine EiE’ye atifta bulunuldugundan dolayi,
YEGM'nin eneriji verimliligi ile ilgili yasal fonksiyonlari sinirhdir; bununla birlikte, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani yayinladigi bir Bakanlk Karari ile enerji verimliligi gorevlerini YEGM'ye ver-
mistir. Daha dnce EIE’nin sorumlu oldugu enerji verimliligi fonksiyonlari su anda YEGM’nin bes
daire baskanhgindan birisi olan Enerji Verimliligi Daire Baskanlhgi'nin gorevleri arasinda yer al-
maktadir (Sekil 2-2). YEGM Enerji Verimliligi Kanununa iliskin genel sorumluluklara sahiptir ve
cesitli yasal son kullanici yikamlilaklerine uyumun izlenmesinden, enerji tiketim verilerinin
toplanmasindan ve analizinden; tesvik, bilgilendirme ve diger destek programlarinin uygulan-
masindan sorumludur.

BSTB - iklim Degisikligi ve Enerji Verimliligi Sube Miidiirliigii
Enerji Verimliligi Kanunu ayrica, eski adi Sanayi ve Ticaret Bakanhgi olan simdiki Bilim, Sanayi

ve Teknoloji Bakanligi'na (BSTB) da sanayi ve imalat sektori ile ilgili sorumluluklar vermektedir.
BSTB teskilat semasi Sekil 2-3’te sunulmustur.

Sekil 2-2: YEGM Tegkilat Semasi

YEGM
1

Sube Muduru Genel Mudur Genel Mudur Genel Mudur
(idari) Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi
L Yen||eng!;)|l|r Proje Enerji Verimliligi
G | Daire Baskanlii Daire Baskanligi
Daire Baskanhgi s g s g
| | Yeni Teknolojiler Destek Hizmetleri
Daire Bagkanhgi Daire Bagkanhgi

Kaynak: YEGM’den alinan bilgilere dayanarak, yazalar tarafindan hazirlanmigtir (bakiniz www.eie.gov.tr/organizasyon.aspx).

Sekil 2-3: BSTB Sanayi Genel Mudiirligii (SGM) Teskilat Semasi

Belgelendirme Sektorler Sektorler Sektorler Sanayi Politikalari
Daire Baskanlhgi [l Daire Bagkanligi-1 l§ Daire Baskanlgi-2 f§ Daire Baskanligi-3 | Daire Baskanligi
[ [ [ [ [ Cevre, iklim
Subeler Subeler Subeler Subeler Subeler gisikligi ji
Verimliligi Subesi

Biitce ve idari
isler Subesi

Cevre ve istihdam
Daire Baskanligi

Sanayi ve istihdam
L Politikalari
Subesi

Kaynak: BSTB'den elde edilen bilgilere dayanarak, yazarlar tarafindan hazirlanmistir (bakiniz http://sgm.sanayi.gov.tr/
OrganizationChart.aspx?Ing=tr).

17 02.11.2011 tarihli ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 663 sayili Kanun Hikmiinde Kararname.
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BSTB, enerji verimliligine atifta bulunan sektorel strateji belgeleri hazirlamaktadir; ancak bun-
lar tipik olarak politika unsurlari icermemektedir. Bakanhgin Sanayi Genel Mudurligi’ne (SGM)
bagh Cevre, iklim Degisikligi ve Enerji Verimliligi Subesi sanayi politikasinin gevre, eneriji verimlili-
gi ve iklim degisikleri Gzerindeki etkilerinden sorumludur. SGM sanayide enerji kullanimi ve cihaz
Uretimi (cihazlarin gevreye duyarli tasarimi ve etiketlenmesi dahil olmak Gzere) ile ilgili ikincil
mevzuat ile sanayide kullanilan cihazlara iliskin ortak teknik standartlari gelistirmekte ve uygula-
makta, Turk Standartlari Enstitlsi (TSE) ile test protokolleri ve Grlnlerin uygunluk dogrulamasi
islemlerinin koordinasyonunu saglamaktadir. Enerji Verimliligi Kanunu’nun 10.9 numarali Mad-
desinin hiikimleri kapsaminda, tiketici Grlinlerine iliskin sanayi standartlarinin uygulanmasi
gorevi BSTB'ye verilmistir.

TSE halihazirda buzdolabi, lamba, elektrikli firin ve televizyon gibi elektrikli cihazlar icin bir test
tesisi isletmektedir ve laboratuvar test olanaklarini klimalar ve beyaz esyalar gibi ilave cihaz-
lari da kapsayacak sekilde gelistirmeyi planlamaktadir. Ulkede elektrikli motorlar gibi sanayi
ekipmanlarinin test edilmesine yonelik tesis bulunmamaktadir.

CSB — Enerji Verimliligi Daire Baskanligi

Enerji Verimliligi Kanunu ve Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi, simdiki adi Cevre ve Se-
hircilik Bakanligi (CSB) olan Bayindirhk ve Iskan Bakanligi'na gesitli sorumluluklar vermektedir.
Mesleki Hizmetler Genel MidUrlGgi’nin teskilat semasi Sekil 2-4’te sunulmustur.

Mesleki Hizmetler Genel Midirligi biunyesindeki Enerji Verimliligi Daire Baskanligi (EVD) bina-
larda enerji verimliligine iliskin politikalarin uygulanmasindan sorumludur. Bu Daire Baskanligi'nin
gorev alanina; Enerji Verimliligi Kanunu ve Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi uyarinca
mesken ve ticarethane olarak kullanilan binalar girmektedir. S6z konusu Daire Baskanligi yeni ve
yenilenen binalar icin yapi yonetmeliklerinin ve belgelerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi; yapi
malzemelerine iliskin standartlar, proje ve insaat sirketlerine yonelik egitimler; sirketlerin, bina
performans diizeylerinin onaylanmasina yonelik sertifikalandiriimasi ve politikalara uyum ile ilgili
bazi bilinglendirme ¢alismalari tizerinde odaklanmaktadir.

Sekil 2-4: CSB Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii Teskilat Semasi

Mesleki Hizmetler GM
|

GM Yardimciligi GM Yardimciligi GM Yardimcihg
\\ Yapi Malzemeleri Enerji Verimliligi
Daire Bagkanlig Daire Bagkanhgi
Proje, Ar-Ge
Uygulama ve
Denetleme

Diizenleme ve

iklim Degisikligi

Kaynak: CSB’den elde edilen bilgilere dayanarak, yazarlar tarafindan hazirlanmistir (bakiniz www.csb.gov.tr/db/meslekihizmetler/
ustmenu/ustmenu233.jpg).
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Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu

Enerji Verimliligi Kanunu, bazi sektor dernekleri ile birlikte enerji verimliligi ile ilgili tim bakan-
liklardan Ust dizey temsilcilerin yer aldigi merkezi bir organin — Enerji Verimliligi Koordinasyon
Kurulu'nun (EVKK) — olusturulmasini hiikiim altina almistir.*® EVKK’nin baslica gorevleri; (a) ulusal
EV stratejilerini, planlarinin ve programlarini hazirlamak, bunlarin etkililigini degerlendirmek ve
gerektiginde revize etmek/uygulamak; (b) EV calismalarina yon vermek ve EV hizmetlerine yo-
nelik yetki belgelerini onaylamak; (c) devlet tesvik programlarindan yararlanabilecek EV projele-
rini onaylamak ve bunlarin sonuglarini izlemek; (d) gerektiginde gecici komisyonlar kurmak; (e)
danisma kurulu toplantilari icin toplanti glindemini ve katilimcilari belirlemek ve (f) her yil belge
Ucretlerini belirlemek ve yayinlamakdr.

Enerji Verimliligi Kanunu’nda belirtildigi gibi, EVKK yilda dort kez toplanmakta, gerektiginde
ilave toplantilar da yapabilmektedir. Kurula ETKB Miustesar Yardimcisi baskanlik etmekte ve
Kurumun sekretarya hizmetleri YEGM tarafindan yerine getirilmektedir. Toplantilar tutanak ile
kayit altina alinmaktadir. Kurul; Gyelerinin Ggte ikisi ile toplanmakta ve kararlar toplantiya katilan
Uye tam sayisinin ¢ogunlugu ile alinmaktadir.®

Onemli Kurumsal Degisikliklerin Kronolojik Ozeti

Enerji verimliligi ile ilgili bazi dGnemli kurumsal degisikliklerin kronolojik 6zeti Sekil 2-5’te sunul-
mustur.

Sekil 2-5: Onemli Kurumsal Degisikliklerin Kronolojik Ozeti
e EIE kuruldu ve EV faaliyetlerinden sorumlu ana kurum olarak belirlendi
® Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'na cihaz standartlarini diizenleme yetkisi verildi
o EVKK onaylandi

e Bayindirlik ve iskan Bakanligi’'na binalarda enerji performansini diizenleme yetkisi verildi

® KOSGEB'’e KOBI’lere ydnelik EV programlarini ydnetme gorevi verildi

o EiE kapatildi ve YEGM kuruldu
e BSTB ve CSB yeniden yapilandirildi ve EV gorevleri verildi

<
S
c
=

Kaynak: Yazarlar

18 EVKK'de temsil edilen baslica kurumlar sunlardir: igisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligl, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig), Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, Orman ve Su isleri Bakanlig), Hazine Miistesarligl, Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), Tiirk Standartlari Enstitiisii, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB), Turkiye Mimar ve Miihendis Odalari Birligi (TMMOB), Tirkiye Belediyeler Birligi.

19 EVKK toplantilarinin tarihlerini, katihmcilarini, tutanaklarini, kararlarini, vs. gésteren bir liste igin bakiniz http://www.eie.gov.tr/verimlilik/EVKK.
aspx.
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Paydas Gortsmeleri ve Fonksiyonel inceleme

3. Paydas Goériismeleri ve Fonksiyonel Inceleme

Fonksiyonlarin ve Sorumluluklarin Belgelenmesine iliskin Cerceve

Rapor ekibi, cesitli kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin enerji verimliligi ile ilgili faaliyetlerdeki
mevcut kurumsal gorev ve sorumluluklarinin belgelenmesi icin bir ¢erceve gelistirmistir. Ulus-
lararasi deneyimlere dayali olarak, bu cerceve ile baslica gore ve sorumluluk alanlari asagidaki
kategoriler altinda tanimlanmistir:
e Politika
= Formilasyon
= Uygulama
= Yaptirbm
e Veri ve Bilgi
= Veritoplama
= Raporlar ve yayinlar
= Yayma
e Tesvikler ve Uygulama Destekleri
= Hibeler ve finansal tesvikler
= Egitim ve kapasite olusturma
= Kilavuzlar, araglar, sablonlar, vs.
= Paydas istisareleri
e izleme ve Degerlendirme
= Hedefler
= QOlgiim ve dogrulama
= Degerlendirme

Yukarida belirtilen gérev alanlarinin her biri icin EV gorevlerini ve sorumluluklarini karakterize
etmek icin asagidaki piyasa segmentleri tespit edilmistir:
e Sanayi
= Bankalar
= EVD'ler
= Cihaz tedarikgileri
e Kamu sektori
e Konut sektori
e Ticari binalar

Paydas Gorismeleri
Siire¢

Paydas gorismeleri; mevcut, olasi bosluklari ve eksiklikleri tespit edebilmek amaciyla, enerji ve-
rimliligi ile ilgili cesitli kurumsal gorev ve sorumluluklar hakkinda bilgi elde etmek icin tasarlan-
mistir. Soru formlarinda spesifik kurumsal hedefler ve fonksiyonlar; programlar; hedef gosterge-
ler ve degerlendirme yontemleri; koordinasyon ve bilgi paylasimi mekanizmalari; glicli yonler ve
iyilestirilmesi gereken alanlar ile ilgili algilar; olasi bosluklar ve/veya ¢akismalar; yeni program-
lama faaliyetleri icin alanlar/ sektorler ele alinmistir. Biri kamu kurumlari ve digeri 6zel sektor
kuruluslari icin olmak tzere iki ayri Gérisme Kilavuzu hazirlanmistir (bakiniz Ek A). Calisma ekibi
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Tablo 3-1: Secilen Bazi Sorulara Katilimcilarin Cevaplari

[o=\VET )
Soru
Evet Hayir

Kamunun mevcut kurumsal ve organizasyonel yapisi Turkiye’de enerji verimliligi %50 %50
piyasasinin gelisimini desteklemek igin yeterli mi? ’ ’
Kurumunuzun/kurulusunuzun performans gostergeleri belirlenmis spesifik hedefle- %19 %81
ri var mi? (sadece kamu sektori) ° ’
Kurumunuz/kurulusunuz sonuglari/etkileri degerlendirmeye yonelik olarak politika- %19 %81
lari, diizenlemeleri ve programlari izliyor mu? (sadece kamu sektori) ’ ’
Kurulusunuzun hedefleri yakalama yakalamaya yonelik tegvikler, 6diller veya ceza-

o %19 %81
lar uyguluyor mu? (sadece kamu sektori)
Kamunun mevcut kurumsal ve organizasyonel yapisinda iyilestirmeler yapilmasini %93 %7
Oneriyor musunuz? ’ ?

Kaynak: Gorlisme sonuglarina dayanarak yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.

32 kisi ile goriisme yapmistir: Kamu kurumlarindan 20 temsilci ve 6zel sektor kuruluslarindan
(alth dernek, lg EVD ve Ug¢ banka) 12 temsilci.

Goériisme Bulgulari

Gorlismelerin ana amaci, her bir kurumun gorevlerini belgelemek ve potansiyel bosluklari tespit
etmek olmasina ragmen, gérismeler kurumsal yapinin durumu hakkinda bazi genel gostergeler
ve algilar da sunmustur. Secilen bazi sorulara verilen cevaplar Tablo 3-1’de sunulmustur. Genel
olarak, goristlen 6zel sektor temsilcileri kurumsal yapi hakkinda kamu kurumlarinin temsilcileri-
ne gore daha elestirel bir tutum sergilemislerdir.

Gorev ve Sorumluluklar Matrisi

Mevcut politika ve diizenlemeler lizerinde yapilan incelemeye ek olarak, yapilan gérismeler de
Gorev ve Sorumluluklar Matrisinin hazirlanmasina yardimci olmustur. Bu matrisin amaci resmi
olarak belirlenen mevcut sorumluluklari, uluslararasi en iyi uygulamalar ile karsilastirildiginda
mevcut olan bosluklari ve gesitli katilimcilar tarafindan ifade edildigi sekliyle algilanan ¢cakismalar
ve bosluklari tespit etmek ve belgelemektir. Matris dért ayri tablo seklinde sunulmustur:

e Tablo 3-2: Politika
e Tablo 3-3: Bilgi
e Tablo 3-4: Destek
e Tablo 3-5: izleme ve Degerlendirme
Matriste kullanilan renk kodunun acgiklamalari soyledir:

e Siyah yazili bolimler, mevcut fonksiyonel gereklilikler ve yliktimlilikler ile ilgili yGrtrlak-
teki mevzuata dayal gercekleri temsil etmektedir;

e Kirmizi yazili bolimler kurumsal fonksiyonlarda teyit edilen bosluklari géstermektedir;

e Yesil yazil bolimler gorisilen katilimcilarin gorislerini, bazi karisikliklarin gérindugu
alanlari veya cakisma algilanan alanlari belirtmektedir.?°

20 Kirmizi ve yesil yazili ifadeler, raporun siyah-beyaz basilmasi durumuna karsi ayni zamanda italik olarak yazilmistir.
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Tablo 3-2: Gorev ve Sorumluluklar Matrisi - Politika

Sektorler Formiilasyon Uygulama Yaptirm
e EV Kanunu 2007 yilinda kabul edildi ve ok sayida
ikincil mevzuat 2008-2013 déneminde yrirliige e YEGM sektor yukumlltklerini izliyor — 6rnegin,
konuldu; bunlarin ¢ogu sanayi sektori ile ilgili yillik enerji titketimlerinin bildirilmesi, enerji e Enerji yoneticisi atanmamasi, bildirim yapil-
e EV Strateji Belgesi Subat 2013’te kabul edildi; yoneticilerinin atanmasi, enerji denetimlerinin mamasi veya yanlis bildirim yapilmasi halinde
destekleyici yonetmelikler bir yil igerisinde yaptiriimasi YEGM idari yaptirnimlari degerlendirebiliyor (EV
Sanayi cikarilacak. e TSE elektrikli cihaz test tesislerini isletiyor; Kanunu, Madde 3, 4, 10)
o e YEGM ikincil mevzuatini tamamladi; diger tim 2014'te ilave test kapasitesi ekleniyor. o  BSTB tiiketici iriinlerinin sanayi standartlarini
Sektori yonetmeliklerin ilgili bakanliklarca hazirlanarak e BSTB sanayinin ulusal standartlara uyumunu uygulatabiliyor (EV Kanunu Madde 10.9).
kabul edilip edilmedigi belli degil. saglamaktan sorumlu e Uygulamada, uyumsuzluk durumunda aktif
e BSTB gevreye duyarli tasarim gibi hususlar da e Biiyiik endiistriyel cihazlar — 6rn. Motorlar — i¢in yaptirim uygulanmadigi gériiliiyor
dahil olmak tzere enerji kullanimina ve Uretilen test tesisi yok.
ekipmanlara iligkin sektor yonetmeliklerini
hazirlayip kabul ediyor.
e Hazine kredi hatlari, vs. yoluyla UFK kaynaklarinin
harekete gecirilmesinde garantdr rolii oynuyor.
e ETKB, BSTB, CSB kredinin hangi sektore iligkin P N -
olduguna bagli olarak politika/teknik konularinda ° Bankal.%l.' ve L{FISIar flerlemeyi H.az-|r1.e veve
Ve bazi idari konularda destek sagliyor. gerektiginde ilgili bakanliklara bildiriyor
Bankal o Bankalarin UFK kredi hatlarina ba “/m/‘l oldugu *  EVicin siirekii kullanimi saglamak izere ilgili degil
ankatar gortiltiyor; kredileri kendi kaynaklagrmdan ﬁnganse kredi hatt1 yeniden akisinin denetlenmesinde ¢ ¢
etme konusunda isteksizler (kismen kisa vadeli belirsizlikler var.
yapisi sebebiyle)
e Bankalarin kamu ve belediye sektérlerine yénelik
kredilendirme politikalari yeterince gelismemis
e YEGM belgeleri her tig yilda bir gézden gegire-
rek yeniden yetkilendirme yapiyor.

M e YEGM degerlendirme siireci devam eden
Enerjl e ETKB Tebliginde (2012/4) EV hizmetleri . . . - EVD'nin yetki belgesini askiya alabiliyor.
Verimliligi e YEGM EV hizmetleri igin yetki belgesi veriyor ) S e

erimiiligi agiklaniyor. . o EVD'ler belge olmadan EV projeleri yapabiliyor
. . o (son giincelleme 2011) . B L
Dam;manllk * EVD faaliyetlerine, muhasebe ve vergi etkilerine (dolayisiyla belgelendirmenin degeri sorgu-
. . iliskin ikincil mevzuat halen gerekiyor. lanabilir)
S'rketle" e Bazi EVD’ler géniillii olarak yeniden belge
basvurusunda bulunmuyor
e BSTB hangi standartlara ihtiyag¢ duyuldugunu
belirliyor ve TSE ile koordinasyon igerisinde N . -
bunlar gelistiriyor; enerji kullanan cihazlar igin * BSTBeko tasar|n1v.§ ekq ehketlem? direktifleri
temel olarak AB miiktesebati dogrultusunda ne uygun olarak urunlerln» uygunlugunu onaylan-
Ekipman cevreye duyarli tasarim ve etiketleme ms kuru!u5tan k°"”_°' edl.yor' . e 4703 sayili Kanun uyarinca uygunsuz drinler
ikci H onetmeligini kabul etti * G5B (Takip ve Denetim Dairesi) insaat icin ceza uygulanabiliyor; asgari standartlarin
Tedarlkgllerl . ¥'SE test itokollerini v‘e test cihazlarini malzemelerinin uyguniugunu teftis ediyor (BSTB :Inndaki i]t'gunlerin e\:el lsatlgl asak
gelist‘iriygr ile koordinasyon igerisinde) v 3y
o G5B insaat malzemelerine iliskin EV standartiar e TSE elektrikli cihaz test tesislerini isletiyor.
hakkindaki yonetmelikleri ¢ikariyor
e EVKanunu Madde 4(3) EV strateji belgelerinin/
planlarinin/programlarinin hazirlanmasi,
bunlarin etkililiginin degerlendirilmesi, kamu
sektoriinde ve diger sektorlerde yeni 6nlemlerin e YEGM kamu kurumlarindan EV 6nlemlerini
gelistirilmesi/uygulanmasi gérevlerini EVKK’ye uygulamalarini istiyor; kurumlar yatinmlar igin G .
veriyor. biitge destegi tahsis edebiliyor (veya MB/KB'den *  Enerji ygneticisi atanm§¢a5|, bildirim yap.||
. o mamasi veya yanlis bildirim yapilmasi halinde
e EV mevzuati uyarinca, kamuya ait binalarin EV talep edebiliyor) L . A
o . - e . YEGM idari yaptirimlari degerlendirebiliyor (EV
Kamu onlemlerini almalari zorunlu. *  YEGM biiyiik kamu tesisleri igin tiiketim verileri Kanunu, Madde 10)
- e Biiylik kamu binalari ve isletmeleri icin ni topluyor ve dogruluyor. . U u/ar’nada Kkamu sektSriniim uyumsuzludu
Sektorii enerji yénetiminin olusturulmasi ve enerji o Belediyelerde sokak aydinlatmalari ETKB ve ergumunda/' letilebilecek va nr/rx mekanizg—
yoneticilerinin atanmasi igin zorunlu 6nlemler elektrik dagitim sirketleri kontroliinde; 2015 malart yok g vap
mevcut. yilinda belediyelere aktariimasi planlaniyor 4
e Kamu binalarinin idarecilerinin enerji denetimleri e Sokak aydinlatmalarinin devrine iliskin gegis
yaptirmalari ve gerekli 6nlemleri almalari zorunlu. plani yok veya belirsiz
e EV/EVD’lerin desteklenmesi icin kamu ihale
diizenlemelerinin revizyonundan sorumlu bir
kurum yok.
* (SB Binalar ve insaat malzemeleri igin Enerji
Performans Belgeleri hakkinda yonetmelik e Yeni binalarin ruhsat ve belge alabilmesi igin
yayinladi. e CSB Binalar igin Enerji Performans Belgesi onetmelige uygun olmasi gerekiyor; satis igin
e BSTB enerji kullanan cihazlara iliskin gevreye . g L 8 v Be UYg| 8 yor; salis Ic
duyarli tasarim ve etiketleme yonetmeligi vertyor. belge zorunlu.
aylnladl v 8 e Yapi yonetmeliklerine uyum belediyedeki yerel e Mevcut binalar satis igin 2017°den itibaren
. 25\:3 ener:i verimliligi ile ilgili vatinm kararlarnin CSB Ofisi tarafindan degerlendiriliyor. belge almak zorunda.
Konut - J g" - g ¥ . " e BSTB eko-tasarim ve eko-etiketleme direktifleri- e Cihaz standartlari igin, 4703 sayili kanuna

- (6rn. yalitim, yakit déntsiim, 1sitma sistemleri) o . . R, o

Sektori yiizde 51 oyla alinabilmesine ve borclanma ve ne uygun olarak Griinlerin uygunlugunu onaylan- gore Urtiniin uyumsuzlugu durumunda ceza

sozlesme imzalama yetkisine iliskin ESD (ev sahibi
dernekleri) politikalarini belirledi.

Isi yalitimi standardi (TS825) 2008 yilinda AB’ye
uyumlu sekilde giincellendi.

TOKi'nin toplu konutlarda EV énlemleri almasini
zorunlu kilan yénetmelik agik degil.

mig kurulustan kontrol ediyor

CSB (Takip ve Denetim Dairesi) insaat
malzemelerinin uygunlugunu teftis ediyor (BSTB
ile koordinasyon igerisinde)

uygulaniyor.

e Merkezi sistemle isitilan konut amagh kulla-
nilan binalar icin isi6lgerler ve sicaklik kontrol
cihazlari zorunlu

Ticari Binalar

CSB, Enerji Performans Belgelerini de iceren
Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi'ni
yayinlad.

BSTB enerji kullanan cihazlara iliskin cevreye
duyarli tasarim ve etiketleme yonetmeligi
yayinladi.

CSB ingaat malzemelerine iligkin yonetmelik
cikartt

Buyk binalarin enerji kullanimi da dahil olmak
(izere enerji yonetimini raporlamalari, enerji
ydneticisi atamalari, denetimler, projeler, egitim/
bilinglendirme, vs. faaliyetleri yapmalari zorunlu.

CSB Binalar igin Enerji Performans Belgesi
veriyor.

Yapi yonetmeliklerine uyum belediyedeki yerel
CSB Ofisi tarafindan degerlendiriliyor.

BSTB eko-tasarim ve eko-etiketleme direktifleri-
ne uygun olarak Griinlerin uygunlugunu onaylan-
mig kurulustan kontrol ediyor

CSB (Takip ve Denetim Dairesi) insaat
malzemelerinin uygunlugunu teftis ediyor (BSTB
ile koordinasyon igerisinde)

e Yeni binalarin ruhsat ve belge alabilmesi igin
yonetmelige uygun olmasi gerekiyor; satis igin
belge zorunlu.

e Mevcut binalar satig icin 2017’den itibaren
belge almak zorunda.

e Cihaz standartlari igin, 4703 sayili kanuna
gore Urtiniin uyumsuzlugu durumunda ceza
uygulaniyor.
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Tirkiye Cumhuriyeti: Enerji Verimliligi Kurumsal incelemesi

Tablo 3-3: Gorev ve Sorumluluklar Matrisi - Veri ve Bilgi

Konut sektériinde periyodik piyasa etiitleri
gergeklestirilmiyor

Sektorler Veri Toplama Raporlar ve Yayinlar Yayma
£ L K P
. - ST v GM sgktore 67l analizler yaptr (Srnegin ETKB ve BSTB organize sanayi bolgeleri
e YEGM, tiim bulyuk sanayi tesislerine iligkin demir, gimento) ancak bunlarin kamuoyuna o R - "
A R P RS, i¢in “Enerji Verimli Sanayi” bilinglendirme
enerji tiketim verilerini EV portali Gizerinden agiklanmadigi gériiliyor.
topluyor (su anda 3.000 tesisten 1.264’Gniin Dernekler tarafindan bazi toplulastiriimig kampanyasi baslatt.
S : : AR YEGM her yil Enerji Verimliligi Haftasi
verileri mevcut) sanayi verileri sunuluyor. etkinlikleri diizenlivor
e EIGM, sanayi dernekleri ve TUIK de fabrika Bazi sanayi alt sektorlerinin karsilastirma v L Lo
L " TR R A " YEGM basarili sanayi EV projeleri, isletmeler
duzeyinde bazi yakit, enerji kullanimi ve 6lgutleri mevcut (g¢imento, demir-gelik), - S
S : - - - ve Urtinler ile ilgili yillik yarismalar
anayl enerji kullanimi verileri topluyor. bazilarinin hazirlanma stireci devam diizenlivor ve bilei paylasimi vapIvor.
Sektoru e Bu verilere kimlerin erisebildigi agik degil. ediyor (tekstil, seramik) ancak diizenli bir v 8! paylasim y p,yl
P . . EV Kanunu ayni zamanda YEGM’nin &zel
e Bazi galismalar baglatildi, ancak YEGM raporlama yok; éniimiizdeki yillarda hangi . P -
I A . . PR " e sektor/STK lar ile yillik bazda istisare
verilerin ayiklanmasina, analiz edilmesine ilave alt sektérlerin eklenecedi belli degil " R
e . S o . yapabilmesi igin bir Danisma Kurulu
ve raporlanmasina iliskin sistemlere sahip Yeni piyasa ettleri yapilmiyor (bazi donérler .
.. . olusturdu; Ulusal EV Stratejisinde Kurulun
degil. tarafindan yapilanlar harig) O PR
PN . . L AP b etkililiginin artirilmasi éngéruliyor; ancak
e Olgiim, raporlama ve dogrulama iyi Biiyiik sanayi tesisleri veya KOBI'ler igin bu dedisikliklerin yapily Imadisi belli
tanimlanmis degil veya esgiidimli degil. ornek incelemelerinin, iyi uygulamalarin ele P yapilip yap e
M o degil
alindigi raporlar/bilgiler yok
YEGM tarafindan 6zel sektore yonelik
" . - Bankalarin EV igin sagladiklari kredilere diizenlenen baz bilgilendirme kampanyalar
e Hazine, kredi hattr uygulama verilerini iliskin verilerin sunuldudu kamuoyuna acik bankalari kapsiyor.
Bankalar bankalardan ve ortak UFK’lardan topluyor ra§ or vok 9 y ¢ EV finansmaninin tesvik edilmesi igin
e Veri analizi, paylasimi ve kullanimi agik degil por y! UFK’lar/dondrler ve bankacilik ortaklari
tarafindan bazi pazarlama ve tanitim
calismalari yapiliyor.

. L, . L EVD’ler ile ilgili bilgilendirmenin biyutk kismi
Enerjl e YEGM EVD faaliyetleri ile ilgili bazi veriler Tur{(/yr.f de EVDfaf:/ryet/erme iliskin cesitli donor programlari kapsaminda proje
Verimliligi . - . . verilerin sunuldugu raporlar hazirlanmadi/

erimiiligi topluyor, ancak sézlesmeler, O-D yéntemleri, bazinda yapiliyor
enerji tasarruflari, vs. hakkindaki ayrintilar yayinlanmad YEGM belgelendirilen EVD’lerin tanitilmasi
Damsmanllk I L 4 Hendiz hi¢bir kurum EVD érnek incelemesi L 8 - .
irketleri toplamadigi gériiliiyor. hazirlamad i¢in bazi galismalar yapti (isimlerinin web
$|r sitesinde duyurulmasi, tanitim etkinlikleri)
e Baziimalatgl dernekleri gesitli cihazlarin e e L . BSTB tiiketicilerin etiketler ve standartlar
Lo X Verimlilik diizeyi yiiksek ekipmanlarin . !
ki nispi piyasa paylari hakkinda veri topluyor R e hakkinda egitilmesinden sorumlu
Ekipman T, PP satislarina, piyasa paylarina, vs. iliskin o
o er . e YEGM verimlilik dizeyi yiiksek Griinlerin M L P Kanun tedarikgilerin kullanim kilavuzlarinda
Tedarikcileri . . verilerin takibine yénelik raporlar P L
¢ satiglarini ve piyasa paylarini takip etmekten verimlilik bilgilerine yer vermelerini zorunlu
hazirlanmadi
sorumlu. kihyor.
Kamu kurumlarinin EV verilerine veya enerji
e YEGM, buyiik kamu kurumlarina iliskin kullanimlarina, enerji denetimi sonuglarina YEGM her yil Enerji Verimliligi Haftasi
enerji tiketim verilerini EV portali tizerinden iliskin rapor hazirlanmadi etkinlikleri diizenliyor.
topluyor (624 tanesinin verileri mevcut; Kamu binalarinda EV ile ilgili birkag pilot EGM MEB ve TUBITAK isbirligiyle 6grencilere
toplam rakam bilinmiyor) calisma mevcut, ancak raporlanan sonuglar yonelik yillik yarismalar duzenliyor.
Kamu e YEGM'nin elinde kamu binalarina ait sinirl Kamu tesislerinin idarecilerini hedefleyen

- 130'dan fazla denetim raporu bulunuyor. Kamu binalari/sokak aydinlatmasi spesifik bilgilendirme programlari tespit

Sektorii e Tum ETKB binalarinin enerji tuketim karsilastirma fonksiyonlari aktif degil veya edilemedi.
verilerini sunmasi zorunlu. planlanmamis EV hakkindaki biling diizeyini yiikseltmek
e UDHB ulagimda enerji verimliligi hakkindaki Periyodik piyasa etiitleri gergeklestirilmiyor amaciyla kamu kurumlari ile yarismalar,
yonetmelik uyarinca belediye diizeyinde Kamu kurumlari igin EV érnek 6diil etkinlikleri, vs. diizenli olarak
ulastirma verilerini topluyor. incelemelerinin, iyi uygulamalarin ele gergeklestirilmiyor.
alindigi raporlar yok
Kamuoyuna yénelik EV kampanyasi ETKB
tarafindan yuratulayor; halen aktif olup
olmadigi belli degil
Konutlarda enerji kullanimi verileri veya BSTB (ETKB ile birlikte) cihaz etiketlerine/
Konut o CSB Enerji performans belgesi verilerini kar',S/Ia,snr'ma verileri sunan bir rapor tespit st“arld_e.\rtlarlna iliskin egitim programi

- edilemedi. yurGttyor

Sektorii topluyor

CSB bina belgelerine iliskin egitimlerden
sorumlu

Hanehalki diizeyinde EV ile ilgili biling
diizeyini yiikseltmeye yénelik yarismalar,
odiil etkinlikleri, vs. gergeklestirilmiyor

Ticari Binalar

CSB Enerji performans belgesi verilerini
topluyor

YEGM, buyiik binalara iliskin enerji tiiketim
verilerini EV portali tizerinden topluyor;
uyum ylizdesi hakkinda veri yok

Bazi diizensiz veriler mevcut olmakla birlikte,
ticari binalarda enerji kullanimina iliskin
sistematik verilerin sunuldugu raporlar yok
Konut sektériinde periyodik piyasa etiitleri
gergeklestirilmiyor

YEGM her yil Enerji Verimliligi Haftasi
etkinlikleri diizenliyor.

Bina sahiplerine, otellere, alisveris
merkezlerine, ofislere, vs. yonelik
kampanyalar yok




Paydas Gortsmeleri ve Fonksiyonel inceleme

Tablo 3-4: Gorev ve Sorumluluklar Matrisi - Uygulama Destegi

Egitim ve Kapasite

Teknik Yardim

Sektorler Hibeler ve Tegvikler (kilavuzlar, araglar, Paydas istisareleri
Olusturma
sablonlar, vs.)
* YEGM’nin belirli finansal tegvikler * YEGM enerji verimliligiile ilgili | ¢ BSTB, enerji verimliliginin
iceren bazi programlari mevcut (6rn. tek sayfalik teknik bilgi notlari, tesviki ile ilgili sektor strateji
Verimlilik Artirici Projeler-VAP, Gonilli * YEGM'nin bir egitim tesisi ornek incelemeleri hazirhyor. belgelerini hazirlarken 6zel
Anlagmalar, UFK/donér projeleri) var, enerji ydneticilerinin ve * YEGM ayrintili fabrika sektor sanayi kuruluslarina
e TTGV’nin EV de dahil olmak tizere denetgilerinin belgelendirilmesine duizeyinde ve sistem danisiyor.
cevresel agidan faydali projeler igin yonelik egitimler dizenliyor. duzeyinde veriler toplayan e TSE’nin Ayna Komitesi, enerji
dusk faizli kredi imkani sunan Cevresel | ¢ YEGM ayrica enerji yoneticisi gonullu enerji denetimi verimliligini igeren ilgili
) Destek Programlari mevcut. ve enerji denetimi egitimleri bagvuru sablonlari sunuyor standartlar konusunda 6zel
Sanayl * KOSGEB KOBI'lerin denetimleri ve igin sirketleri/kuruluglari (16 sayfa). sektoriin goruslerini aliyor.
Sektori danismanlik egitim masraflari igin yetkilendiriyor. * YEGM Diinya Bankasi’nin * YEGM EV bilinci ile ilgili
hibeler sunuyor. * YEGM enerji ydneticisi/denetimi KOBI'lere yonelik EV tarama sanayi anketleri duzenliyor,
* YEGM ve TTGV tesvik programlarinin egitimlerini onayliyor, sinavlar aracini paylagmayi planhyor. ancak son zamanlarda bu
esgudimlii olmadiklari gériiliyor. duizenleyerek belge veriyor. e Sanayi misterilerine teknik, anketlerden diizenlemedi.
o Tesvik programlarindan yararlanma « KOSGEB KOBI'lerin enerji finansal ve uygulamaya déniik | e Istisarelerde kamu
oranlari genel olarak distik; bunun yoneticilerinin egitim masraflarini bilgiler sunan, isler durumda programlari, tesvikler,
muhtemel sebepleri arasinda karmasik karsilamak igin hibeler veriyor. bir EV bilgi merkezi yok araglar, vs. hakkinda sanayi
prosediirler, uzun mihletler ve diisiik o Ornek EVD sézlesmeleri test geri bildirimlerinin talep
biling dizeyi yer aliyor edilmedi veya yok edilmedigi gériiliiyor.
* Bankalarin egitimi igin
o UFK kredi hatlari bankacilik ortaklarina gorevlendirilen bir kurum yok, e Bazi UFK’lar bankacilik
uzun vadeli ve diisiik maliyetli ancak ¢cogu UFK projesi bankalarin ortaklari igin EV
finansman sunuyor; bankalar da daha egitimine yonelik bilesenler hesaplayicilari, degerlendirme
sonra piyasa oranlari Gzerinden bunlari igeriyor. sablonlari, vs. hazirladilar. * Sanayi ile yapilan istisareler
Bankalar kullandiriyor o EVile ilgili banka egitimlerinin e Bankalari EV kredileri bankalari da kapsiyor.
o Bazi kredi hatlari ticretsiz EV diizenlenmesinden veya icin desteklemeye yénelik
degerlendirmeleri veya daha diisiik gecmiste diizenlenen UFK banka araglarin gelistirilimesinden
teminat gereklilikleri igin ilave risk egitimlerinin materyallerinin, sorumlu bir kurum yok.
teminat sunuyor. vs. saklanmasindan sorumlu bir
kurum yok.
* YEGM EVD’lerin ve anahtar teknik
E . personelin belgelendirilmesinden
herji . - sorumlu ® EVD’ler ile nasil ¢alisilacagina . L
Verim""éi ‘ '.ga.nayl /"-.m, o/anlf:r disinda EVD projeleri * YEGM EVD’lere yonelik bazi dair kilavuzlar veya érnek EVD * Sanayi IIP] ya‘pllan istisareler
icin spesifik tesvikler yok . - . bazi EVD'leri de kapsiyor.
Danl;manllk (e;glt'lrplgr synuyon \ sozlesmeleri yok.
. . * Cesitli donor programlari
$|rket|e” kapsaminda proje bazli olarak
bazi EVD egitimleri veriliyor.
* Ekipman tedarikgilerine, verimlilik : E{(Ip!‘?.a.ﬂ tedariksilerine yGnelik * Sanayi ile yapilan istisareler
Ekipman diizeyi yiiksek drtinler tiretmeleri veya bir eglnm.prc.:gn?m/ yok. T bazi ekipman tedarikgilerini
o en . o . ® Enerji verimli ekipmanlarin 1igili degil
Teda"kg"en satmalari igin tesvikler sunulmuyor kiralanmasini tesvik etmeye de kapsiyor.
yénelik gériindir bir caba yok.
* CSB ve MEB'in saglik ve egitim
sektorlerinde pilot programlari var.
o ilbank belediye EV yatirimlari igin belirli
miktarda finansman saglayabiliyor. * Kamu kurumlarinin enerji
* Belediye kredi piyasasinin ticari yoneticileri YEGM egitimlerine
bankalar ve ilbank arasindaki ayrimi katlabiliyor. e Kamu kurumlar tarafindan
belli degil * UMT 9 bolgede EV kullanilmak tizere EVD ihale o ilgili kamu kurumlari ulusal
* Valiler sehirlerindeki kamu kurumlarinin Kanununun belediye ve bina dokiimanlari hazirlanmadi duzeydeki EVKK'nun tyesidir.
Kamu faaliyetlerini igeren E_V eylem planlarini yuktumlaluklerine iliskin veya test edilmedi. * Kamu kurumlarinin
- her alti ayda bir Iller Idaresi GM’ne hikiimleri hakkinda egitim o Enerji verimliligi ile ilgili subeleri Vali Yardimcisi
Sektorii sunuyor. dizenledi. olarak kamu kurumlarina baskanhgindaki il
* YEGM bazi denetimler gergeklestiriyor; * Bazi kamu kurumlari YEGM'nin yénelik spesifik araglar veya EVKK’larinin tyesidir
2013 yilinda kamu tesislerine yonelik destegi ile kendi personeline bilgiler yok.
bir denetim programi baslatt, 2014 yonelik EV egitimleri diizenliyor
sonu itibariyle 166 denetim yapilmasi (6rn. 6gretmenler, imamlar)
planlandi; ¢SB ile koordinasyon acik
degil.
* Kamu sektériine 6zel bir finansman
mekanizmasi gerekebilir.
L . - * CSB mimarlar/
. L ° 6B proJe/lnsa%F §|rketlerl Icm_ miuhendisler tarafindan * Sanayi ile yapilan istisareler
* Su an icin hanehalklarina yénelik calistaylar ve egitimler dizenliyor. . . : S
Konut spesifik enerji denetimi veya yatirrm * CSB bina enerji performansi bina performansinin bazi insaat sirketlerini de
- o .. R L - . degerlendirilmesinde kapsiyor ancak miisteri
Sektori tesviki mevcut degil belgesinde belirtilen dizeyleri

dogrulayacak sirketleri
yetkilendiriyor.

kullanilacak BEP-TR yazilimini
gelistirdi.

gruplarini, ESD’leri vs.
kapsamadigi gértiiliiyor.

Ticari Binalar

TTGV'nin EV de dahil olmak Gzere
cevresel agidan faydali projeler igin
dustuik faizli kredi imkani sunan Cevresel
Destek Programlari mevcut, ancak
binalar tizerinde odaklanmiyor.

Ticari binalara yénelik ézel tesvik
programlari yok.

YEGM'nin bir egitim tesisi

var, enerji yoneticilerinin ve
denetgilerinin belgelendirilmesine
yonelik egitimler duizenliyor (ayni
zamanda bazi komsu ulkeler

icin de)

YEGM enerji yoneticisi ve enerji
denetgisi egitimleri igin sirketleri/
kurumlari yetkilendiriyor, sinavlar
duzenliyor ve belgeler veriyor.
GSB proje/insaat sirketleri igin
calistaylar ve egitimler duiizenliyor.
CSB bina enerji performansi
belgesinde belirtilen duzeyleri
dogrulayacak sirketleri
yetkilendiriyor

GSB mimarlar/

mihendisler tarafindan

bina performansinin
degerlendirilmesinde
kullanilacak BEP-TR yazilimini
gelistirdi.

YEGM Diinya Bankasi’nin
binalari da kapsayan EV
tarama aracini paylasmay!
planhyor.

* Sanayi ile yapilan istisareler
bazi ingaat sirketlerini de
kapsiyor.
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Tirkiye Cumhuriyeti: Enerji Verimliligi Kurumsal incelemesi

Tablo 3-5: Gorev ve Sorumluluklar Matrisi - izleme ve Degerlendirme

Verimliligi
Danigmanlik

EV Strateji Belgesi sanayi igin 50 EVD’nin
kapasitesinin gelistirilmesi yoniinde bir hedef
iceriyor.

EVD’ler igin genel EV hedefleri yok.

e EVD’lerin spesifik O-D protokolleri
kullanma yiikimlulaga yok; musterilerle
kararlastirdiklari kendi protokollerini
kullaniyorlar.

Sektorler Hedefler Olgiim ve Dogrulama Degerlendirme
e ETKB ulusal hedef ile dogrultusundaki
ilerlemenin koordinasyonundan ve
e EVD projeleri igin veya devlet tarafindan Bakanlar Kuruluna raporlanmasindan
® YEGM, EV Strateji Belgesi her bir alt sektor desteklenen 6zel sektér EV projeleri igin enerji sorumlu
icin belirlenen enerji yogunlugunun 10 yil tasarruflarinin belirlenmesine yénelik 6-D ® YEGM hibe programlarinin etkileri ile ilgili
icerisinde (2023 yilina kadar) en az ylzde 10 protokolleri veya kilavuzlari gelistirilmemis bazi analizler gergeklestiriyor ve EVKK'ye

Sanayi azaltilmasini 6ngériiyor. veya kabul edilmemis. bildiriyor.

Sektorii e EV Strateji Belgesinde ele alinmasina e Ulusal hedefler dogrultusunda kaydedilen e Hicbir kamu programinin planlanan
ragmen, biiyiik sanayi tesisleri/KOBI’ler veya ilerlemenin degerlendirilmesine yonelik, veya tamamlanan etki veya siireg
spesifik sanayi alt sektérleri icin heniiz sektér tzerinde anlasilan bir yéntem veya sistematik degerlendirmelerinin olmadigi gértiliiyor
hedefleri belirlenmemis. veri toplama yok. e Sanayi sektortii EV hedefleri dogrulusunda

kaydedilen ilerlemenin raporlanmasi veya
degerlendirilmesi igin gérevlendirilen bir
kurumun olmadigi gériliiyor.

e UFK projeleri tipik olarak spesifik proje e Bankalarin enerji tasarruflarini nasil e UFK kredi hatlar tipik olarak kredi

Bankalar duzeyinde hedefler igeriyor. raporlayacaklarina dair standart bir yéntem kapanisinda degerlendiriliyor, ancak her

e EVigin genel banka finansmani hedefleri yok. yok. zaman kamuoyuna agiklanmiyor.

Enerji .

EVD tanitim faaliyetleri, sertifikalandirma
programlari, vs. icin yapilan bir
degerlendirme tespit edilememistir.

yénelik spesifik EV hedefleri yok.

Sirketleri
e BSTB cihaz standartlarinin karsilanip
karsilanmadigini tespit etmek igin piyasadaki
Ekipman o Verimlilik diizeyi yiiksek cihazlarin piyasa uruinlere yonelik nokta kontrollerin e Egitim programlari igin yapilan bir
e . paylarina iliskin hedeflerin olmadigi yapilmasindan sorumlu. degerlendirme tespit edilememistir.
TEda"kglle” goriiliyor. e Uyum oranlari, nokta kontrollerinin
basarisizlik orani hakkinda veri veya raporlar
tespit edilemedi.
e Kamu sektoriinde enerji kullaniminin 2023
Kamu \(/;I(l)rlallria;m:;dgeﬁfg)azalhlmaﬂ ongortlyor | | Higbir kurum, kamu sektérii EV veya EVD ilgili degil
Sektori o EV hedefleri alt sektérler veya bélgeler projeleri icin O-D prosediirleri gelistirmemis.
bazinda ayristirlmamis
e Yapi yénetmeliklerine uyum durumunun
tespiti veya bina sertifikasi diizeyinin
e EV Strateji Belgesi binalar igin bazi eylemler/ dogrulanmas! i¢in konut ama;//. .
. - apartmanlarin sonradan denetimi
hedefler icermekle birlikte, konut amagh yapilmiyor.
Konut kul/am/a.n binalara yonelik spesifik EV P e Kamuoyu bilinglendirme kampanyalar
oru hedefleri yok. llgili degil hakkinda sadece bir etki degerlendirmesi
Sektéri e Cihazlarin yizde kaginin etiketlendigi ve g
iyasa paylarinin ne oldugu hakkinda veri yapilmis.
pok e Kamuoyu kampanyalarinin etkilerinin/
yok. etkililiklerinin artirthp artinlamayacagini
tespit etmek igin siire¢ degerlendirmeleri
yapilmiyor.
" o L e Yapi yonetmeliklerine uyum durumunun
e EV Strateji Belgesi binalar igin bazi eylemler/ tespiti veya bina sertifikas! diizeyinin
Ticari Binalar hedefler icermekle birlikte, ticari binalara ilgili degil P y V!

dogrulanmasi igin ticari binalarin
sonradan denetimi yapilmiyor.

Kaynak: Yazarlar
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Bulgularin Ozeti

Gorev ve Sorumluluklar matrisi kurumsal gérevler ve bosluklar hakkinda bircok ayrinti icermekle
birlikte, ayni zamanda kurumsal yapinin nerelerde yetersiz kaldigi, nerelerde iyilestirme yapiima-
sI gerektigi ve hangi ilave gorevlerin gelistirilerek tevdi edilmesi gerektigi hakkinda daha genel
bilgiler de sunmaktadir. Bu bolimde ana bulgulardan bazilari (a) fonksiyonel kategori bazinda ve
(b) piyasa segmenti bazinda sunulacaktr.

Fonksiyonel Kategori Bazinda

Politika Cergevesi

Enerji verimliligine iliskin politika ¢cercevesi makul derecede gliclidir ve uluslararasi iyi uy-
gulamalara dayanmaktadir. Enerji Verimliligi Kanunu ve daha sonra c¢ikarilan yoénetmelikler
eneriji kullanan tiim anahtar sektoérleri kapsamaktadir ve kurumsal gorev, yetki, sorumluluklar,
hedefler, uygulama mekanizmalari, tesvikler, cezalar ve fiyatlandirma hususlari nispeten acik
bir sekilde belirlenmistir.

EiE’nin kapatiimasi sonrasinda, Enerji Verimliligi Kanununun gézden gegirilmesi ve giincellen-
mesi, EIE’ye verilen sorumluluklarin YEGM de dahil olacak sekilde spesifik Bakanlik birimlerine
ve kuruluslarina resmi olarak yeniden tevdi edilmesi gerekmektedir. Bakanhklarin programla-
rin desteklenmesine iliskin rolleri yeterli derecede acik degildir ve bu durum enerji verimliligi
programi olusturulmasinda bazi kurumsal cakismalara ve rekabete yol agmistir.

Politika formiilasyonu ve uygulama bakimindan bakanlik sorumluluklari acik bir sekilde belir-
lenmistir, ancak destekleyici programlarin gelistiriimesine ve uygulanmasina yonelik sorum-
luluklar agik bir sekilde belirlenmemistir. Bu durum EV programlamasinda belirli kurumsal
cakismalara ve rekabete yol agmistir. Ayri bir EV Kurumu bakanliklarin belirli destekleyici fonk-
siyonlari daha iyi sekilde yerine getirmesine yardimci olabilir ve boylelikle hikiimetin ana
uygulayici kolu olarak hizmet verebilir.

Ayrica, planlanan politika cergevesinin tamamlanabilmesi ile mevcut politika ve diizenleme-
lerin sistematik bir sekilde uygulanmasi lizerinde daha fazla odaklanilabilmesi icin bazi ikincil
mevzuat diizenlemelerine halen ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu revizyonlardan bazilari mevcut di-
zenlemelerde yapilan gincellemelerdir (6rnegin, belediye sokak aydinlatmalarinin idaresi),
bazilari baska alanlarda enerji verimliligi ile ilgili uyumlastirma amach olarak dizenlemelerde
yapilan uyarlamalardir (6rnegin enerji verimliligini tesvik etmeye yonelik kamu butgesi ve
ihale kurallarinda yapilan degisiklikler), bazilari ise daha fazla gelisme saglamaya yonelik yeni
mekanizmalar ile ilgilidir (6rnegin EVD sozlesmeleri ve muhasebesi). Bu revizyonlarin timi,
belirli spesifik kurumlara gorev olarak verilmemistir.2

Veri ve Bilgiler

Genel olarak, veri toplama ve bilgilendirmeye iliskin kurumsal roller mevcuttur. Biyilk kulla-
nicilara iliskin enerji tiketim bilgilerinin toplanmasi, bu bilgiler igin veri tabanlarinin gelistiril-
mesi ve tutulmasi sorumlulugu temel olarak YEGM’ye verilmistir.

YEGM’nin raporlamayi saglama, verileri ayiklama ve analiz etme, karsilastirma ve sektorel
analiz fonksiyonlarini gelistirme, periyodik sektorel piyasa etltleri gerceklestirme ve periyo-
dik raporlari kamuoyuna agiklama kapasitelerinin gliglendirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, basarilarin tekrarlanabilmesi ve finansman ve uygulamanin daha fazla desteklenmesi-
ne yonelik programlarin gelistirilebilmesi igin, uygulama deneyimlerine iliskin bilgi toplayacak
sistemlerin gelistiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir — 6rnek incelemeleri, finansman tirleri,
ornek sozlesme taslaklari, vs.

21

Ote yandan ETKB tarafindan EBRD’nin destegi ile bir Enerji Verimliligi Eylem Plani hazirlanmaktadir; eylem planinin 2015 yili igerisinde hazir olmasi
beklenmektedir.
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Bilgilendirme kampanyalari basarili bir sekilde uygulanmistir, ancak bunlarin zaman zaman
etkililigini kaybettigi gorilmektedir. Kampanyalarin ¢cogunun genis kamuoyu bilinglendirme
faaliyetleri Gizerinde odaklandigi gortlmektedir; spesifik sektorleri hedefleyen bilgilendirme
programlari blyuk olclide calistaylar yoluyla gerceklestirilmektedir. Bu kampanyalarin deger-
lendirmelerinin yapilmadig gorilmektedir.

Tesvikler ve Uygulama Destegi

Cesitli tesvik uygulamalari ve teknik yardim (TY) programlari gelistirilmistir ve bunlar isler
durumdadir. Program planlama ve uygulama fonksiyonlarinin hepsi — piyasa etitleri, prog-
ram tasarimi, uygulama planlari, izleme ve raporlama, degerlendirme ve program yeniden
tasarimi, vs. — bicimlendirilmemistir. Dolayisiyla, birgok program iyi katilim oranlarina sahip
olmasina ve degerli etkiler saglamis olmasina ragmen, sistematik bir planlamanin, izlemenin
ve degerlendirmenin olmayisi programlarin etkilerini, etkililigini ve maliyet etkinligini belirle-
me olanagini sinirlamaktadir.

Cogu tesvik uygulamasi daha biiyik sanayi tiketicilerini hedeflemektedir. Diizenli olarak 6de-
nek tahsis edilmekle birlikte, 6denekler her zaman tam olarak kullanilmamistir. Siirecin daha
fazla etkinlestirilebilecegi ve tesviklerin daha hedefli bir sekilde sunulabilecegi gortilmektedir.
Kamu tesislerini, ticari binalari veya konut sektoriini spesifik olarak hedefleyen veya EVD gibi
yeni mekanizmalara yonelik olan tesvik programlari bulunmamaktadir.

Kurumlar arasinda bazi teknik yardim girisimleri bulunmakla birlikte, bunlarin birgogunun
donorler tarafindan finanse edildigi, cogu programin birkag yil sonra kademeli olarak uygula-
madan kaldirilacak gegcici nitelikte programlar oldugu gorilmektedir. Fonksiyonel EV bilgilen-
dirme merkezleri, web siteleri veya son kullanicilara kapsamli teknik, finansal ve uygulamaya
iliskin bilgi saglayacak baska araclar bulunmamaktadir.

Sertifikalandirma programlari mevcuttur ve birgogunun iyi isledigi gorilmektedir. Ancak, EVD
faaliyetlerinin olmayisi ve is modellerinde daha fazla yenilikgiligi tesvik etme ihtiyaci géz 6ni-
ne alindiginda, EVD sertifikalandirma sisteminin revize edilmesi gerekmektedir.

izleme ve Degerlendirme

izleme ve degerlendirme (i-D) fonksiyonlari heniiz tam olarak gelistirilmis ve faaliyete
gegirilmis degildir. Bazi i-D fonksiyonlari planlanmistir veya politikalarda belirlenmistir, ancak
resmi degerlendirme raporlari tespit edilmemistir. Bu fonksiyonlarin gelistirilmesi ve faaliyete
gecirilmesi kritik bir ihtiyac olmaya devam etmektedir ve odak noktasinin ¢iktilardan (6rnegin
calistaylar ve enerji denetimleri) sonuclara (yatirnm hacmi ve enerji tasarrufu gibi) kaydiriima-
sina olanak taniyacaktir.

Ulusal diizeyde belirlenmis hedefler mevcuttur ancak hedeflerin uygunlugu, uygulama mali-
yetleri, finansman kaynaklari, vs. hakkinda yapilan analizler sinirhidir. Nispi 6ncelik siralamala-
rini veya enerji tasarrufu potansiyellerini belirlemeye yonelik sektor veya alt sektér hedefleri
belirlenmemistir. Ote yandan, ulusal hedefler dogrultusunda kaydedilen ilerlemenin nasil 6l-
clilecegini ve ne araliklarla raporlanacagini belirlemeye yénelik olarak kabul edilmis bir meto-
dolojinin bulunmadigi da gortlmektedir.

Program diizeyinde, bunlarin etkilerini veya etkililigini belirlemeye yonelik ac¢ik degerlendir-
me metodolojileri veya planlari bulunmamaktadir (bunlar etki ve slre¢ degerlendirmeleri
olarak anilmaktadir). Bu degerlendirme planlari program amaglarinin ve hedeflerinin belir-
lenmesine ve daha sonra programin bunlari basarip basarmadigini tespit etmeye yonelik gos-
tergelerin ve yontemlerin gelistiriimesine yardimci olabilir. Kurumlara, bir programa artik ne
zaman ihtiya¢ duyulmadigini tespit etmelerine veya etkilerinin ve etkililiginin artirilmasi icin
bir programin ne zaman yeniden tasarlanmasi gerektigini belirlemelerine yardimci olabilir.

Yatirim veya proje diizeyinde, 6l¢lim ve dogrulama protokolleri heniiz gelistirilmemis ve kabul
edilmemistir. Bazi taslak olcim ve dogrulama kilavuzlari mevcut olmakla birlikte, bunlarin
genis anlamda anlasildigi veya uygulandigi goriilmemektedir.
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Piyasa Segmenti Bazinda
Sanayi Sektorii

Blylik sanayi tesislerinin Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda tanimlanmis sorumluluk-
lari bulunmaktadir (enerji tiketiminin bildirilmesi, enerji yoneticilerinin atanmasi ve enerji
denetimlerinin yaptiriimasi gibi) ve s6z konusu tesisler tipik kurumsal krediler yoluyla tica-
ri finansmana erisebilmektedir. Bununla birlikte, devletin yiksek ve dislik performans gos-
terenleri tespit etmesine olanak taniyacak sistematik bir alt sektor veri analizi ve karsilas-
tirmasi bulunmamaktadir. Uygulamanin kalitesinin degerlendirilmesi de dahil olmak Uzere,
sanayi isletmelerinin enerji verimliligi sorumluluklarinin uygulanmasi konusunda yaptirimlar
glglendirilmelidir.

KOB/’lerin finansmana erisimi orta diizeydedir. Kamu bankalarinin kredi saglamalari igin tesvik
edilmelerine ve kredi saglamalarina ragmen, geleneksel ticari krediye erisimi daha kisith olan
KOBI’lere yardimci olmak ve béylelikle enerji verimliligine iliskin olarak basit satisa yardimci
kiralama ve EVD programlari gibi ilave finansman ve hizmet modellerinin gelistirilmesine ih-
tiyac duyulmaktadir.

Kamu Sektérii

Kamu kurumlari belirli diizeyde politika uygulama sorumluluguna ve teknik yardim program-
larina sahiptir, ancak bu sektore tam olarak hizmet verebilmek icin gerekli olan dizenleyi-
ci tesvikler, politika ayarlamalari, finansman ve teknik yardim saglayacak ulusal dizeyde bir
program mevcut degildir. Kamu kuruluslarinin, enerji verimliligi iyilestirmeleri uygulamalari-
nin ontinde proseddre iliskin engeller (kamu bitgelemesi, ihale ve borclanma gibi) olusturan
mevcut politika ve diizenlemelerin degistirilmesi icin politika dizenlemeleri gerekmektedir.
Kamu kuruluslarinin enerji verimliligi sorumluluklarinin uygulanmasina yénelik yaptirimlar da
gliclendirilmelidir.

Anahtar bosluklardan birisi, hem merkezi kuruluslar hem de belediye kuruluslari icin finans-
mana erisimdir. Uluslararasi deneyim, belediyelere yonelik kredi piyasalari gelistirilinceye
kadar kamu sektoriintin enerji verimliligi projelerine yonelik 6zel ve yari kamu katkisindan
olusan bir finansman modeline (EV Fonu gibi) ihtiyac duyulabilecegini géstermektedir.

Cesitli alt sektorler arasinda —6rnegin kamu binalari, sokak aydinlatmasi, belediye su
pompalari, toplu tasima gibi- yiksek ve dislik performans gosterenlerin tespitine olanak
taniyacak daha iyi veri analizi ve karsilastirmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gorusllen bazi katthmcilar tarafindan 6zellikle dile getirilen bir alan da belediye sokak ay-
dinlatmalaridir. Hikiimetin 2015 sonrasinda sokak aydinlatma sistemlerinin milkiyetinin ve
isletmesinin devrine iliskin bir gegis plani gelistirmekte oldugu dusinilduginde, gegis plani
hakkinda daha fazla agikhga, sokak aydinlatmasi sistemlerinin gelistirilmesine ve finansmani-
na iliskin uygun seceneklerin gelistirilmesine acil olarak ihtiya¢ duyulmaktadir.

Konut Sektorii

Hiikiimet, ulusal standartlar ve etiketleme uygulamalari, kamuoyu bilinglendirme kampanya-
lari ve gelismis bir bireysel kredi piyasasi yoluyla enerji agisindan verimli cihazlarin tesvikine
yonelik nispeten glicll bir programa sahiptir. Bununla birlikte, enerji verimli cihazlarin piyasa
paylarinin takibi ve dislk gelirli tiketicilere yonelik programlarin gelistirilmesi icin daha kap-
samli veri ihtiyaci bulunmaktadir.

Ozellikle birden fazla ailenin yasadig1 apartmanlarda olmak {izere, 1sitma ve sogutmada enerji
kullaniminin distrilmesi icin evlerin yenilenmesine iliskin uygulamalar sinirli diizeydedir.
insaat malzemelerine yénelik bazi standartlar bulunmakla birlikte, uygun kosullarda
finansmana erisimin artirilmasi, tesviklerin getirilmesi ve teknik yardim saglanmasi gibi
yollarla binalarin enerji verimliligi agisindan gliclendirilmesine yardimci olmak i¢cin mevcut
apartman yonetimi kooperatifleri ve ev sahibi dernekleri (ESD)? ile birlikte ¢alismayi saglaya-
cak programlarin gelistiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

22

Birden fazla ailenin yasadigi apartmanlar igin ESD’ler ile apartman kooperatif yonetimleri ile vs. birlikte calismak iki sebepten dolayi gereklidir: (a)
tlm binada yapilacak EV yenilemeleri ile ilgili bir projenin gergeklestirilebilmesi igin herkesin mutabakatini, yani yiizde 100 mutabakati saglamak
yerine ev sahiplerinin salt gogunlugunun (yani yuzde 51’inin) yatinnm karari alabilmesi amaciyla, karar alma yetkisinin agikliga kavusturulmasi igin
ve (b) ESD’lerin EV iyilestirmeleri igin bireysel ev sahipleri adina yasal olarak borglanabilmesi, s6zlesme imzalayabilmesi, vs. igin. Bu hikimler
olmadiginda binalarda EV yenilemelerinin yapilmasi (duvarlarin, zeminlerin, ¢atilarin ve ortak alanlarin yalitimi) asiri derecede gigtur.
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4. Enerji Verimliligi Rurumsal Cercevelerinin
Uluslararast Incelemesi

Rapor ekibi asagidaki amacglarla enerji verimliligi kurumsal cergevelerinin uluslararasi bir incele-
mesini de gergeklestirmistir:

e Talep tarafi enerji verimliliginin etkili bir sekilde tesvik edilmesi amaciyla gelismis ve gelismek-
te olan tlkelerde kurulmus olan kurumsal modelleri tespit etmek ve incelemek;

e Son kullanicilarin, kamu hizmet sirketlerinin, enerji hizmet saglayicilarinin, 6zel sektoriin, fi-
nansal sektoriin ve piyasa aracilarinin (EVD’ler gibi) enerji verimliligi yatirnmlarinin artirilma-
sinda etkili bir rol oynamalarini saglayan ¢ergeveleri vurgulamak;

e Bes llkeden gesitli kurumsal modelleri temsil eden enerji verimliligi kurumlarinin 6érnek ince-
lemelerini yapmak;

e Tirkiye'de enerji verimliligine yonelik kurumsal segceneklerin bir portféyini olusturmak igin
etkili kurumsal ¢ercevelerin anahtar 6zelliklerini ve iyi uygulamalarini degerlendirmek.

Gegmis Arastirmalarin incelenmesi

Kurumsal cerceve, saglayici mekanizmalarin (kanun veya kararnameler gibi); hikiimet stratejile-
rinin ve politikalarinin formulasyonunun, programlarin tasarimini ve gelistirilmesini; programla-
rin uygulanmasini ve finansmanini; sonuglarin izlenmesini ve degerlendirilmesini kolaylastiran,
organizasyonel cerceveleri ve ilgili araclari temsil eder. Bu cerceveler ayni zamanda 6zel sektor
faaliyetlerinin harekete gecirilmesini ve uluslararasi kalkinma ajanslari ile isbirligini icerir. Bircok
Ulke; basarili enerji verimliligi uygulama programlarinin tasarimi ve diizenlenmesi icin, kurumsal
cercevenin onemli paydaslar ile istisare icerisinde, yerel piyasa ve ekonomik kosullar ile tutarli
bir sekilde, istenilen ulusal enerji verimliligi amag ve hedeflerinin yakalanmasina yardimci olabil-
mesi gerektigi gercegini kabul etmistir. Kurumsal ¢ergeve piyasa, ekonomik ve teknik engellerin
asllmasi igin tasarlanan midahalelere yonelik temeli sundugundan dolayi, lilkenin kendine 6zgii
ekonomik, piyasa, teknik, ydonetimsel ve politik 6zelliklerini ve kapasitelerini yansitmasi gerekir.

Ulkeler arasinda enerji verimliligi uygulamasina yénelik kurumsal cerceveler daha 6nce bazi ¢alis-
malarda incelenmistir. Bu rapor icin, calisma ekibi bunlardan en 6nemli i¢ tanesini incelemistir:

1. Dinya Bankasi ESMAP programi kapsaminda 2008 yilinda gergeklestirilen ve enerji verimliligi
kurumsal cercevelerinin incelendigi Enerji Verimliligi Uygulamasina iliskin Kurumsal Cerce-
velerin Analitik Ozeti (ESMAP 2008). Raporda 27 iilkenin enerji verimliligine iliskin kurumsal
yapisi incelenmis, uluslararasi yapilarin bir 6zeti hazirlanmis ve uygulayici kurumlar igin kila-
vuz ilkeler sunulmustur. Raporda ana son kullanici sektorlerinde (sanayi, bina ve konut) eneriji
verimliligi kurumsal modellerinin ve uygulamalarinin temel basari faktorleri tespit edilmekte,
analiz edilmekte, kategorize edilmekte ve agiklanmaktadir.

2. Uluslararasi Enerji Ajansi’nin 2010 yilinda yayinladigi ve uluslararasi kolaylastirici gergevelerin,
kurumsal diizenlemelerin, fonksiyonlarin ve koordinasyon mekanizmalarinin bir degerlendir-
mesini iceren Enerji Verimliliginde Yénetisim raporu (IEA 2010). Raporda enerji bakanhklari
blnyesindeki dairelerden, kamu iktisadi tesebbislerine ve sivil toplum kuruluslarina kadar
cesitli organizasyonel yapi tiirl tespit edilmis ve enerji verimliligi uygulayict kurumlarinin ya-
pilandirilmasina iliskin bir dizi esas vurgulanmistir.
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3. Dilnya Bankasi tarafindan 2011 yilinda kurumsal yonetisim ile ilgili olarak hazirlanan Gelis-
mekte Olan Ulkelerde Talep Tarafi Enerji Verimliligi Uygulamasi icin Kurumsal Yénetisimin
Gelistirilmesi raporu. Rapor, EV stratejilerinin uygulanmasini destekleyen yasal cerceveler,
finansman mekanizmalari, kurumsal diizenlemeler ve koordinasyon mekanizmalari tzerinde
odaklanmistir (Diinya Bankasi 2011b).

Asagida bu ¢alismalardan cikarilan bazi bulgular tartisiimaktadir.
Yedi Temel Kurumsal Model

ESMAP kurumsal incelemesinde, 27 gelismis ve gelismekte olan llkede 2 ila 30 yillik enerji ve-
rimliligi kurumlari tespit edilerek incelenmistir. inceleme kapsaminda yedi ayri kurumsal model
tespit edilmistir (Tablo 4-1).

Bu modeller bir ulusal enerji kurumundan (aralarinda enerji verimliligi de bulunan genis tabanh
sorumluluklara sahip) bagimsiz enerji verimliligi kurumlarina ve kamu - 6zel sektoér ortakliklarina
(KOO) kadar cesitli farkli yapilari temsil etmektedir. 1990’larda kurulan daha eski EV kurumlari
temel olarak genis tabanli ulusal enerji kurumlari iken, son yillarda EV ve ilgili temiz enerji yat-
rimlari tGzerinde odaklanan ihtisaslasmis kurumlarin daha yaygin oldugu gorilmektedir. Son on
yillik dénemde yasal kurum veya kamuya ait sirket stattsiinde kurulan bazi uygulayici kurumlar
mevcuttur. ESMAP calismasi ayrica bu kurumsal rolde hizmet veren birkag KOO ve STK da tespit
etmigtir.

Tum kurumsal modellerde oldugu gibi, her modelin ayri bir dizi avantaji ve sinirlamasi bulun-
maktadir (Tablo 4-2). Ornegin, tiim enerji konularini kapsayan kamu kurumlari daha fazla niifuza
ve kaynaga sahip olabilir, ancak ¢atisan talepler ve 6ncelikler enerji verimliligi konularini etkile-
yebilir. Ote yandan, bagimsiz kurumlar giindelik faaliyetleri gerceklestirmede daha fazla 6zerk-
lige sahip olabilir, ancak politik kurgu icerisinde hakim bir konumda olmamalari halinde bitce
odenekleri ve siyasi destekleri daha fazla degiskenlik gosterebilir. Her bir modelin sahip oldugu
avantajlar ve dezavantajlar, kurumun sahip olunan avantajlarinin en Ust diizeye ¢ikarilabilmesi ve
sinirlamalarinin yonetilebilmesi igin dikkatli bir sekilde tasarlanmasinin 6nemini vurgular.

Tablo 4-1: Enerji Verimliligi ile ilgili Yedi Kurumsal Model

Tur Aciklama Uluslararasi Ornek

Aralarinda enerji verimliligi de bulunan

. " - * ABD Enerji Bakanhgi
genis enerji sektori sorumluluklarina

* Danimarka Enerji Kurumu

Kamu kurumu

sahip kurum

Temel olarak temiz enerji tzerinde (EV * Avustralya Sera Ofisi
Kamu kurumu

ve YE) odaklanan kurum * Tayland: DEDE

* Hindistan: BEE

Sadece EV lzerinde odaklanan kurum .
* Brezilya: PROCEL

Kamu kurumu

Enerji verimliligini veya temiz enerjiyi
tesvik etmek icin kanunla kurulmusg
bagimsiz kurum

e Ingiltere: EST

Bagimsiz yasal kurum .
& ¥ * Irlanda Surdurilebilir Enerji Ajansi

Bagimsiz sirket

EV Uzerinde odaklanan bagimsiz kamu * Kore Cum.: KEMCO

sirketi

Guney Afrika: NEEA

Kamu-6zel sektor ortaklig

Kamu ve 6zel sektor hissedarlari olan
bagimsiz sirket

Almanya: dena
Polonya Ulusal Tasarruf Ajansi

STK

Ozellikle EV faaliyetleri ile ilgilenen
kar amaci gitmeyen kurulus veya sivil
toplum kurulusu

Avusturya Enerji Ajansi
Hirvatistan: Enerji Enstitlisu

Kaynak: ESMAP 2008.
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Enerji Verimliligi Kurumsal Cercgevelerinin Uluslararast Incelemesi

Tablo 4-2: Kurumsal Modellerin Avantajlari ve Sinirlamalari

Kurumsal Model

Genis Tabanli Ulusal
Enerji Kurumu

Avantajlari

Paydaslar nezdinde daha fazla gtivenilirlik

Sinirlamalari

EV daha distk bir 6ncelik sirasi alabilir

Daha fazla kaynak mevcudiyeti

Daha yavas burokratik kararlar

Fonlara erisimde daha fazla nifuz

Personel aliminda zorluk

Surdurlebilir Enerji,
EV ve YE lGzerinde
odaklanan kamu kurumu

Odak alani EV ile tutarli

K¢tk olmasi daha az nifuz saglar

Ortak hedefler, fonksiyonlar, vs.

ihtisaslasmis personeli cekmek daha kolay

Sermaye yogunlugunun/gorinirligin
daha dusiik olmasi sebebiyle EV
lizerinde daha az odaklanilabilir

EV lzerinde odaklanan
kamu kurumu

EV odagi glicli bir kiltlir/ motivasyon yaratir

Kurum daha genis bir organizasyonun
pargasi

Program tasariminda daha fazla esneklik

Baska kaynaklarin harekete gegirilmesi
mimkiin

Yeterli kaynak elde etmekte zorluk
cekebilir

Bagimsiz Yasal Kurum

Bagimsizlik kararlari/faaliyetleri kolaylastirir

Kurum kabul gérmeyebilir

Disaridan danismanlik/finansman destegi
alabilir

Kamu finansmanina daha dolayl erisim

Karar vermede daha fazla esneklik

Yeni mevzuat gerektirebilir

EV lizerinde odaklanan
bagimsiz sirket

Ozel sektdr yeteneklerine ve teknik
kapasitesine erisebilir

Kurum kabul gérmeyebilir

Karar vermede/faaliyetlerde esneklik

Kamu finansmanina daha dolayl erigsim

Dis finansmana erisim olanagi

Kamu kurumlari ile potansiyel rekabet

EV lizerinde odaklanan
kamu-ozel sektor
ortakhg

Ozel sektor girdilerine/finansmanina erigim

Kamu ve 6zel sektor gikarlari ve
perspektifleri arasinda potansiyel
catismalar

Karar vermede/faaliyetlerde esneklik

Kamu finansmanina daha dolayli erigim

EV lGizerinde odaklanan
sivil toplum kurulusu

Bazi paydaslar nezdinde daha fazla
glvenilirlik

Karar vermede/faaliyetlerde esneklik

Bazi paydaslar STK’lari daha az guvenilir
veya hesap verebilir bulabilir

Ozel sektor girdilerine/finansmanina erisim

Kamu finansmanina daha dolayl erisim

Kaynak: Yazarlar tarafindan ESMAP 2008’den uyarlanmistir.
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Tirkiye Cumhuriyeti: Enerji Verimliligi Kurumsal incelemesi

incelenen (i¢ rapor ayrica EV kurumlarinin tipik fonksiyonlari, iyi yonetisim 6zellikleri, anahtar
basari faktorleri ve temel yetkinlikleri hakkinda rehberlik saglamistir. Tablo 4-3 EV kurumlarinin
genel idare; program gelistirme, planlama ve bitceleme; program idaresi ve yonetimi; program
sunumu ve uygulamasi ile program degerlendirmesi gibi tipik fonksiyonlarini gostermektedir.

Tablo 4-3: EV Kurumlarinin Tipik Fonksiyonlari

Fonksiyon Sorumluluklar

* Butgelerin ve sozlesmelerin yonetilmesi
Genel idare ve koordinasyon * Veri tabanlarinin ve bilgi sistemlerinin idamesi
* Raporlama

* Piyasa analizlerinin hazirlanmasi, piyasa engellerinin/bosluklarinin
Program gelistirme, planlama ve tespit edilmesi, program stratejilerinin ve hedeflerinin gelistirilmesi

biitceleme e Kamu planlama sireglerinin kolaylastiriimasi
*  Program onerilerinin, planlarinin ve bitgelerinin énerilmesi

e Ayrnintih program tasarimlarinin hazirlanmasi

. . . * Uygulama ortaklarinin ve yiklenicilerin gérevlendirilmesi/tutulmasi
Program idaresi ve yonetimi . . . . o .
*  Kalite kriterlerinin ve izleme planlarinin gelistiriimesi

* Butgelerin ve sézlesmelerin idare edilmesi

*  Programlarin pazarlanmasi ve bilgilendirme yapilmasi
Program sunumu ve uygulamasi * Anahtar program faaliyetlerinin baslatilmasi ve uygulanmasi
e Olgiim ve dogrulama planlarinin gelistirilmesi

*  Program etkilerinin, maliyet etkililigin degerlendirilmesi

Program degerlendirmesi *  Programin ve program idaresinin etkililiginin degerlendirilmesi

e Programin siirdlrilmesine, yeniden tasarimina ve baslatilmasina veya
iptaline iliskin tavsiyelerin gelistirilmesi

Kaynak: Yazarlar tarafindan ESMAP 2008’den uyarlanmistir.

Tablo 4-4: iyi EV Yonetisiminin ilkeleri

Fonksiyon Sorumluluklar

Planlama e Politikalar/stratejiler kamuya agik piyasa degerlendirmelerine ve analitik raporlara
dayaniyor mu?

e Kurumlar hedeflerin tutturulmasindan, politikalarin uygulanmasindan ve uyumun
degerlendirilmesinden sorumlu mu, ?

*  Amaglar ve hedefler dogrultusunda kaydedilen ilerlemeyi 6lgmeye yonelik yontemler
mevcut mu?

Personel e Sadece EV faaliyetleri yiruten, yeterli personele/kaynaga sahip bir kurum mevcut mu?
e Genis temsilli bir yirttme kurulu veya denetleme kurulu var mi?

e Kurum personel ise alip ¢ikarabiliyor mu, makul maaslar 6deyebiliyor mu, uzun vadeli
istihdam teklif edebiliyor mu?

Programlama e Programlarin agik amaglari, planlari ve hedefleri var mi?
e Periyodik degerlendirmelere ve uyarlamalara iliskin gereklilikler mevcut mu?
e Sonuglar dizenli olarak raporlaniyor mu ve kamuoyuna aciklaniyor mu?

Siyasi destek * EV daha genis ekonomik kalkinma stratejisinin bir pargasini olusturuyor mu?
*  Program planlari ve sonuglari Bakanlk dizeyinde raporlaniyor mu?
e EVfinansmani istikrarli ve 6ngorilebilir mi?

Ozel sektor e Ozel sektor ile istisareler politika ve program formiilasyonunun bir parcasini olusturu-
yor mu?

* Degerlendirmede 6zel sektore danisiliyor mu?

e Ozel sektér uzmanlik birikimi/sermayesi yeterli derecede destekleniyor mu?

Kaynak: Yazarlar tarafindan ESMAP 2008’den uyarlanmistir.



Enerji Verimliligi Kurumsal Cercgevelerinin Uluslararast Incelemesi

Blyiik 6lgide ESMAP raporuna dayali olarak, bir EV kurumunun anahtar basari faktorleri ve te-

mel yetkinlikleri su sekilde belirlenmistir:

e Karar vermede bagimsizlik, 6zerklik ve esneklik ve personel ve finansman da dahil olmak
Uzere yeterli kaynaklar

e Sadece enerji verimliligi alaninda faaliyet gésterme, tim paydaslar icin gériiniir ve islem ve
sonuglari bakimindan hesap verebilir olma

e istikrarl ve éngériilebilir finansman seviyeleri saglamak icin amaca gére tahsis edilmis uzun
vadeli finansman kaynagi*®

e Enerji verimliligi sorumlulugu olan kamu kurumlari/ézel sektér kuruluslari, dizenleyiciler,
kamu hizmet sirketleri ve bankalar da dahil olmak lzere ¢ok cesitli paydas gruplarini siirece
dahil etme, birlikte ¢calisma ve onlari etkileme yetenegi.

e Enerji verimliligi uygulamalarina 6zel sektor katilimini tesvik etme ve enerji agisindan verimli
cihaz ve hizmet saglayicilari ile isbirligi yapma kapasitesi

e Program ve faaliyetlerin izlenmesine ve degerlendirilmesine yonelik glivenilir sistemler

e Kurumsal hedefleri tutturmaya yonelik uygun performans tesvikleri ile birlikte glicli yonetim
ve liderlik ve yiiksek vasifli personel.

Uluslararasi lyi Uygulamalar

Uluslararasi incelemede, EV kurumlari icin anahtar enerji kullanicisi olan sektorlerdeki — sanayi,
kamu binalari ve konutlar — EV politikalari ve programlari bakimindan dort fonksiyonel alandaki
iyi uygulamalar da tespit edilmistir: (a) politika ve diizenlemeler, (b) finansman ve tesvikler, (c)
bilgilendirme ve bilinclendirme, (d) egitim ve kapasite olusturma. incelemede ayrica Bélim 3’te
tespit edilen, daha fazla giiclendirilmesi gereken alt sektorler ve fonksiyonel alanlar da ele alin-
mistir: EVD’lerin gelistiriimesi, program formilasyonu ve uygulamasi, izleme ve degerlendirme.
Bu iyi uygulamalarin ana unsurlari asagida 6zetlenmektedir.

Sanayi Sektorii

Sanayi sektord icin, yukarida tanimlanan dort fonksiyonel alanla ilgili iyi uygulamalardan bazilari
Tablo 4-5’te gosterilmektedir.

Tablo 4-5: Uluslararasi lyi Uygulamalar - Sanayi Sektorii

Alan Faaliyetler

Zorunlu denetimler ve EV planlari

Politikalar ve diizenlemeler Enerji denetgilerinin ve enerji yoneticilerinin belgelendirilmesi

Cihaz standartlari ve etiketleme

Mali tesvikler (vergi indirimleri, birikmis amortisman, vs.)

Hibe ve slibvansiyonlar

Finansman
EVD projelerinin kolaylastiriimasi ve ekipman kiralamasi

EV doner sermayeleri ve kredi hatlari

Sanayi normlari, en iyi uygulamalar ve karsilastirmalar

EV teknoloji veri tabanlari

Bilgilendirme ve bilinglendirme —
Gonalla anlagmalar

Kilavuzlar, el kitaplari, 6rnek incelemeleri ve araglar

Enerji denetgilerinin ve enerji yoneticilerinin egitimi

Egitim ve kapasite olusturma Endistriyel ag olusturma ve bilgi merkezleri

Enerji yonetim sistemleri egitimi

Kaynak: Yazarlar

23 Bazi llkeler EV kurumunun ve programinin finansmant igin yillik devlet bitce 6deneklerine bel baglarken, bazi tilkeler EV finansmaninin devlet yoneti-
mindeki degisiklikler ile farklilik gostermemesi igin gesitli gelir kaynaklarindan otomatik fonlama mekanizmalari olusturmustur — yillik hiikimet
bitce édenekleri, enerji veya cevre vergileri, devlet veya belediye tahvilleri, 6zellestirmelerden elde edilen gelirler ve UFK/donér fonlari.
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Tirkiye Cumhuriyeti: Enerji Verimliligi Kurumsal incelemesi

Politikalar Glkeler arasinda 6nemli 6l¢lide yayginlasmakla birlikte, tam uygulama ve yaptirimlar
daha diizensiz bir gérinim sergilemektedir. Yetersiz performans gosteren tesisleri kapatma ve
diizenleyici zorunluluklara uymayan tesis sahiplerine biliylik para veya hapis cezalari uygulama
yoninde siyasi kararlilik gésteren hiikiimet sayisi cok azdir. Alt sektor karsilastirma 6l¢itleri, en
iyi uygulamalar, EV teknolojileri, vs. ile ilgili kaliteli bilgilere erisim imkaninin sunulmasi, sanayiyi
sirece dahil etme konusunda takip edilen daha yaygin bir yaklasim olmustur.

Sanayi sektori EV projelerinin finansmani ile ilgili olarak, bugline kadar kullanilan ana mekaniz-
malardan bazilari sunlardir:

e Ticari bankalar ile kredi hatlarinin kurulmasi;
e Kiiclik ve orta buylklikteki isletmelere (KOBI) yénelik kredi veya garantisi programlari;
e Satisa yardimci kredi ve kiralama programlari;

e Enerji verimliligi danismanlik sirketlerinin (EVD), enerji hizmet saglayicilarinin (EHS) ve enerji
tasarrufu performans sozlesmelerinin (ETPS) kolaylastirilmasi ve tesvik edilmesi.

EV piyasasinin 6niindeki engellerin ve basarilarin glicli bir sekilde izlenmesi, yeni ortaya gikan iyi
uygulamalarin paylasiimasi ve piyasa basarisizliklarinin proaktif bir sekilde ele alinmasi, gli¢li bir
endustriyel EV programi igin kritik rol oynayabilir.

Kamu Sektorii

Merkezi ve yerel yonetimlere ait tesisleri de iceren kamu sektord ile ilgili olarak, doért fonksiyonel
alandaki iyi uygulamalar Tablo 4-6’da sunulmaktadir.

Tablo 4-6: Uluslararasi iyi Uygulamalar - Kamu Sektorii

Alan Faaliyetler

EV hedeflerinin ve eylem planlarinin belirlenmesi

Kamu alimlarina ve bitgelemeye iliskin kurallarin degistirilmesi

Politikalar ve Diizenlemeler — -
Kamu tarafindan verimli Grlnlerin alinmasi

Cihaz standartlari ve etiketleme

Hibeler, tesvikler ve biitge finansmani

EV doner sermayeleri

Finansman
Kamu hizmet sirket finansmani

Kamuya ait EVD

Karsilastirma ve performans odilleri

EV teknoloji veri tabanlari

Bilgilendirme ve Bilinglendirme
ETPS secgenekleri ile ilgili calistaylar

Kilavuzlar, el kitaplari, 6rnek incelemeleri ve araglar

Enerji denetgilerinin ve enerji yoneticilerinin egitimi

Egitim ve Kapasite Olusturma Tesis muhendisleri ve yoneticileri arasinda kapasite olugturma

EVD’lerin, bankalarin ve diger finansal kuruluslarin egitimi

Kaynak: Yazarlar
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Fiyat sinyallerine ve tesviklere cevap veren 6zel sektoriin aksine, kamu sektoriiniin motive edil-
mesi daha karmasiktir. Tipik olarak politika lizerinde daha fazla odaklanmak gerekir, ancak kamu
gorevlilerinin EV iyilestirmeleri uygulamalarini daha kolay ve daha az riskli hale getirmek igin
destekleyici programlara da ihtiya¢ duyulur. Basarili programlarin 6nemli bir unsuru kamu ihale
diizenlemelerinin ve prosediirlerinin; (a) en distk ilk maliyet yerine yasam dongtisi maliyetleri
ve (b) kamu kurumlarinin enerji faturalarini diisiirmeleri halinde bltce 6deneklerinin azaltilma-
masini saglayacak bir blitceleme diizenlemesi tizerinde odaklanarak uyarlanmasidir.

Finansman secenekleri ile ilgili olarak, uluslararasi deneyimler 6nemli EV potansiyeline ve cazip
geri 6deme siirelerine ragmen bazi piyasa basarisizliklarinin EV finansmanini engelledigini gos-
termektedir; 6rnegin, (a) kredi degerligi olan kamu kurumlarinin ve belediyelerin sayisinin sinirli
olmasi, (b) duslik veya sinirli borglanma kapasitesi; (c) ylksek islem maliyetlerine yol agan kiiglik
proje olcekleri, (d) ylksek kaliteli EV proje tekliflerini hazirlamak i¢in bitce kapasitesinin ve tek-
nik kapasitenin sinirli olmasi, (e) davranissal eylemsizlige yol acan yiksek risk algisi.

Diinya Bankasi’'nin ve diger uluslararasi finansal kuruluslarin (UFK) deneyimleri kamu tesislerinin
bu engellerden bazilarini ortadan kaldirmalarina olanak taniyacak gesitli finansman secenekle-
rinin mevcut oldugunu gostermektedir. Turkiye’de — kamu hibeleri ile baslayip ileri ticari finans-
man ile sona eren — bu “finansman merdiveni” politika yapicilarin erisilebilir finansman drinleri
sunmak i¢cin tasarlanabilecek bir veya birkag¢ secenegi secmelerine yardimci olabilir. Sekil 4-1'de
goruldigi gibi, ticari finansman uzun vadeli bir hedef olabilmekle birlikte, kamu kurumlarinin ve
belediyelerin daha ticari nitelikte programlara gecislerine yardimci olmak icin kisa - orta vadede
bazi kamu finansman mekanizmalarina ihtiyag¢ duyulabilir.

Elbette bu merdiven, secim sirecine yardimci olacak gosterge niteliginde bir rehber olarak ha-
zirlanmigtir. Mekanizmalarin higbiri karsilikli olarak birbirini dislayan secenekler degildir ve hiiki-
metlerin merdivenin her bir basamagini takip etmeleri gerekmemektedir. Uygun mekanizmalarin
secimi — ve daha sonra tasarimi — cesitli faktoérlere dayandirilmahdir; bunlar arasinda (a) mev-
cut yasal ve duzenleyici kosullar, (b) finansal piyasalarin ve kamu kerdi piyasalarinin olgunlugu,
(c) yerel EV hizmet piyasalarinin mevcut durumu, (d) EV projelerini Gstlenen kamu kurumlarinin
teknik ve finansal olanaklari yer almaktadir.

Sekil 4-1: Kamu Sektoéri Finansman Merdiveni

Piyasa Ticari

Olguniugu Finansman
ileri ticari veya proje finansmani (VD)

Satisa yardimci kredi, kiralama
Ticari finansman, tahviller
Kismi Risk Garantileri
Ticari banka(lar) araciigiyla kullandinlan kredi hatt:
Belediye (kalkinma) bankasi aracihigiyla kullandinlan kredi hatti
— Hibeler

Kamu EVD 'leri
EV Doner Sermayeleri
Kamu Hizmet Sirketi (faturaya dayali) finansmam

Maliye Bakanhg! finansmani/ bitge yoluyla

Kamu EV Finansman Merdiveni

Butge finansmani, hibeler ve es finansman

Finansmam

Kaynak: Diinya Bankasi 2014a.
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Tablo 4-7: Uluslararasi iyi Uygulamalar - Konut Sektorii

Alan Faaliyetler

Cihaz standartlari ve etiketleme

Politikalar ve Diizenlemeler Yapi yonetmelikleri ve belgeleri

Kamu hizmet sirketi EV ylkumlaltkleri

Hibeler ve tesvikler

EV doner sermayeleri

Finansman
Duslk faiz oranl kredi hatlari

Faturaya dayali finansman mekanizmalari

Kamuoyu bilinglendirme kampanyalari

EV bilgilendirme merkezleri

Bilgilendirme ve Bilinglendirme  [— - - = - -
Ucretsiz veya slibvansiyonlu enerji denetimleri

Kilavuzlar, el kitaplari ve araglar

Konut enerji denetgilerinin egitimi

Egitim ve Kapasite Olusturma

Konutlarda enerji tiiketimlerinin karsilastiriimasi

Kaynak: Yazarlar

Konut Sektorii

Konut sektori de enerji verimliligi yatirnmlarinin finansmanini engelleyen bazi faktorler ile karsi
karsiyadir (Dinya Bankasi 2014a). Birgok Ulkede karsilasilan baslica engeller sunlardir: (a) kiiguk
proje 6lcekleri ve nispeten yliksek islem maliyetleri, (b) sibvanse edilen enerji tarifeleri, (c) ticari
bankalarin yiksek risk algisi, (d) birden fazla ailenin yasadigi binalarda karar verme ve kredibili-
teile ilgili sorunlar, (e) nispeten yiiksek ticari banka faiz oranlari, (f) mesken tiiketicileri i¢in uygu-
lanan yuksek indirim oranlari (veya esik oranlari). Konut sektériine iliskin iyi uygulamalar Tablo
4-7'de gosterilmistir.

Cihaz standartlari ve etiketleme, kitle satin alma kararlarini etkileyebildiklerinden dolayi genellik-
le bu sektor lizerinde en fazla etkisi olan hususlardir. Kamuoyunun bilinglendirilmesi tiketicilerin
bilgiye dayal karar alabilmeleri icin EV secenekleri hakkinda egitilmelerine yardimci olabilir. Bu-
nunla birlikte, konut piyasasi ¢esitli ve heterojen oldugu icin, tesvikler ve finans da dahil olmak
Uzere EV programlari icin etkili sunum mekanizmalarinin bulunmasi zorlu bir gérevdir. Sonucg
olarak, yaygin erisim aglari ve tiiketiciler ile olan mevcut iliskileri gbz 6nlne alindiginda EV prog-
ramlarinin sunulmasinda kamu hizmet sirketlerinin gérevlendirilmesi giderek yayginlasan bir uy-
gulama haline gelmektedir.

Tuketiciler genellikle bir yatirirm yapmadan once ¢ok hizli geri 6deme siireleri istedikleri icin, tes-
vik programlari kritik 6neme sahip bir mekanizma olabilir. Bu, genellikle otomatik olarak ilgili tes-
vik programlarinin strdirulebilir bir sekilde tesvik edilmesine harcanan enerji veya gevre vergisi
gibi 6zel bir fonlama mekanizmasinin olusturulmasi anlamina gelir. Ancak bu tesviklerin etkin,
seffaf ve adil bir sekilde yonetilmesi gerekir.

Uluslararasi deneyimler, konut sektoriinde EV iyilestirmelerinin desteklenmesine yonelik dort
ana finansman secenegine isaret etmektedir: (a) EV doner sermayeleri, (b) ticari banka finans-
mani ile uygulanan kredi hatlari, (c) kismi kredi veya risk garantileri, (d) kamu hizmet sirketlerinin
EV yukamlaldkleri. Tablo 4-8te bu secenekler gosterilmektedir. Diger sektorlerde oldugu gibi,
dort secenegin her biri altindaki secimlerin, tasarim o6zelliklerinin ve sunulan Grinlerin spesifik
Ulke kosullarina gore tasarlanmasi gerekmektedir.
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Tablo 4-8: Konut Sektorii icin EV Finansman Segenekleri

Secgenek Ulkeler Avantajlari Dezavantajlarn
Avusturya, Belgika Sadece varlikli ve kredi degerligi
ey ’ o Qi . gerligi
L. Bulgaristan, GCek Surdurulebllllrd'lr . olan musterilere hizmet verebilir
Ticari Banka Cum., Almanya, * Mevcut kredi sistemlerinden . . -
.. . * Faiz oranlari ylksek olabilir
Kredisi Litvanya, Hollanda, yararlanir Bankal £ |
Polonya, Romanya, | « Finansman rekabeti saglar anxa .Iarm'a'groim P;ZTr amab'lv
ispanya, ingiltere yapmalari igin tesvik olmayabilir
* Ticari bankalari EV projelerini * EVfinansmani ile ilgilenen
finanse etmeleri igin tesvik olgunlagmis bir bankacilik
X X Macaristan eder sistemi gerektirir
Kismi Kredi . ! . . R
. Litvanya, Cek Cum., * Bankalarin risk algilarinin * Bankalarda onemli 6lglide
Garantileri . - s
Slovak Cum. asilmasina yardimci olur kapasite gelistirme gerektirebilir
e Surdurulebilir ticari * Sadece kredi degerliligi olan
finansmana yol agabilir mdusterilere hizmet verebilir
* Surdurilebilir olabilir
* Enerji verimliliginin tesviki * Piyasayi bozabilir
.. Bulgaristan, zorunludur * Tekel olusturabilir
EV Déner . - - L S -
Sermayeleri Yunanistan, * lhtisaslagmis trinler  Etkin bir sekilde islemeyebilir
Romanya, Slovenya gelistirebilir * Siyasi gikarlarin etkisi altinda
* Merkezilestirilmis deneyim kalabilir
ve dersler
* Surdarulebilir bir sekilde * Kamu hizmet sirketlerinin
. yapilabilir enerji satislarini distrmek icin
Kamu Hizmet . * Kamu hizmet sirketlerinin tegvikleri olmayabilir
X . Danimarka, Fransa, e . .
Sirketi EV ; ; iliskilerinden ve * Duizenlemeler yeni sirket
T, . Irlanda, Italya, . . . e
Yiikiimliiltikleri T hizmetlerinden yararlanir hizmetlerini, faturalamay
Hollanda, Ingiltere. . . M -
+ Basit tahsilat saglar (faturaya sinirlayabilir
dayali geri 6deme) * Tekel olusturabilir

Kaynak: Diinya Bankasi 2013.

Enerji Hizmet Piyasalarinin Gelisiminin Saglanmasi

Enerji verimliligi danismanlk sirketleri (EVD) ve enerji hizmet saglayicilari (EHS), tiim sektorlerde
EV icin 6zel sektor finansmanini, risk paylasimini ve uzmanlk birikimini harekete gegirmek igin
etkili modeller olabilir. Hikimetlerin bunu kolaylastirmak igcin énlem almasi mimkiin olmakla
birlikte, uluslararasi deneyimler bu gibi 6nlemler icin uzun vadeli kararlilik gerektigini ve bunun
cok karmasik bir siire¢ oldugunu gostermektedir. Oncelikle daha karmasik is modellerine odak-
lanmanin ve hizmet saglayici olarak sadece EVD’lere odaklanmanin (finansman yerine), etkili bir
stratejinin kritik unsurlari oldugu ortaya konulmustur.

Hikimetler (a) kamu sektoriinde EVD projelerine yonelik ylksek ve istikrarli bir talep olustur-
mayi; (b) EV hizmetlerine iliskin kamu alimlarinin 6nindeki engelleri kaldirmayi ve kamu kurum-
larinin EVD’ler ile ¢calismalarina yonelik acik diizenlemeler, kurallar ve proseddirler belirlemeyi;
(c) EVD projeleri igin yeterli ve uygun maliyetli finansman saglanmasini hedefleyen bir dizi yasal
diizenleyici ve politik girisim yoluyla EVD sektérinin kurulmasini ve blyimesini tesvik edebilir
(Sekil 4-2). Bu piyasalarin katalize olmasi ve EVD sektoriinin daha da gelismesi ile birlikte, bu mo-
deller 6zel sektore ve ticari binalara da yayilabilir. O zamana kadar, bu sirketler gelismis is model-
lerine, kanitlanmis performans gecmisine, ayrintilandiriimis O-D siireglerine ve ticari finansmana
erisebilmek icin daha glicll finansal duruma sahip olacaklardir.

Program Formiilasyonu ve Uygulamasi

Mevcut piyasa engelleri, dislk biling ve teknik kapasite seviyeleri, davranigsal ényargilar, vs. se-
bebiyle hikimetlerin, son kullanicilarin bu engelleri asarak EV 6nlemlerini uygulamalarina yar-
dimci olmak icin, politika 6nlemlerine ek olarak destekleyici programlar gelistirmeleri de gereke-
cektir. Bu programlar; bilgilendirme, finansmana 6zel erisim, tesvikler ve slibvansiyonlar, araglar
ve kilavuzlar ve egitim gibi ¢ok cesitli fonksiyonlar Ustlenebilir.

45



46

Tirkiye Cumhuriyeti: Enerji Verimliligi Kurumsal incelemesi

Sekil 4-2: Enerji Hizmet Piyasalarinin Gelismesini Desteklemek

Hukimetlerin Enerji Hizmet
Piyasalarini Desteklemeye
Yonelik Eylemleri

EV Hizmetleri igin
Talep Olusturmak

KK’lari arasinda EHS'ler ile ilgili
biling duizeyini ytikseltmek

KK’larin EHS firsatlarini tespit
etme kapasitesini artirmak

EV hedefleri ve eylem
planlari getirmek

Standartlar, sablonlar,
karsilagtirma olgutleri,
O-D programlari gelistirmek

KK ve EHS'ler ile galistaylar
diizenlemek

KK’lar arasindaki benzer
projeleri birlestirmek

EHS’leri akredite etmek veya
belgelendirmek

Kaynak: Diinya Bankasi 2014b.

Kamunun EV Hizmet
Alimlarinin Oniindeki
Engelleri Kaldirmak

KK’larin gok yillik sozlesmeler
imzalamalarina izin vermek

EHS’lere 6deme yapmak igin
enerji maliyetlerinden yapilan
tasarruflarin alikonulmasina
izin vermek

En dusuk maliyet yerine en fazla
Heger sunan tekliflerin segilmesing
olanak taniyacak sekilde ihale
kurallarini degistirmek

EHS 6demelerini KK borglari
diginda tutmak
DH igin tiiketime dayali
faturalama kosulu getirmek

KK’larin KOO ve EV ekipman
kiralamalarina girmesine izin vermek

KK’lar1 basit EHS is modelleri
kullanmaya tesvik etmek

Not: KK = kamu kurumu; KOO = kamu-6zel sektor ortakhigi

EHS Projelerinin
Finansmanini Kolaylastirmak

Kredi olanaklarina sahip EV
Doner Sermayesi kurmak

Enerji Hizmet Anlagsmalarina
sahip EV Déner Sermayesi
kurmak

Butge hibeleri saglamak

Risk paylagma olanagi sunmak

EHS sozlesmelerinden caymayi
kolaylagtirmak

Kamu EVD’leri kurmak

Super EVD’ler kurmak

ideal olarak, bu programlama gecici bir sekilde degil, piyasa etiitlerine, agtk amaclari olan program
planlarina, 6l¢llebilir gbstergelere ve tanimlanmis ¢ikis stratejilerine dayali olarak sistematik bir
sekilde yapilmalidir. Bu planlar, potansiyel program katilimcilari, hizmet saglayicilar ve finansor-
ler de dahil olmak Gzere paydaslar ile yapilacak genis tabanli istisarelere tabi tutulmalidir. Ayrica,
uluslararasi deneyimler asagidaki dersler sunmaktadir:

e Politikalarin etkili programlara donustiiriilmesi gerekir.
e Program tasarimindaki ve uygulamasindaki anahtar adimlar arasinda sunlar bulunmaktadir:

= EV potansiyelinin ve mevcut politika ve piyasa eksikliklerinin belirlenebilmesi icin ilgili pi-
yasa verilerinin toplanmasi;

=  Program hedeflerinin ve beklenen etkilerin tespit edilebilmesi icin verilerin analizi ve sen-
tezi;

= Program stratejilerinin ve tasarimlarinin gelistiriimesi;

= Hedef piyasalarin belirlenmesi;

= Genis tabanli istisareler ile uygulama stratejinin ve planinin gelistirilmesi;
= Uygulayici kurumlar ile birlikte ¢alisma;

= Program sonuglarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi.

e Program personelinin (a) program tasarimlarini iyilestirebilmek icin sonuclardan dersler ¢ikar-
masi ve (b) hedeflerine ulasan programlari veya verimsiz oldugu goérilen programlari kade-
meli olarak kaldirilmasi gerekir.

Tipik bir program doéngusi Sekil 4-3'te gosterilmistir.
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Sekil 4-3: Program Dongiisii

Genel idare ve
Koordinasyon

Program
Gelistirme,
ERIETIER
Butceleme
Program Yeniden .Program
Tasarimi, Idaresi ve
Ayrintilandirma Yonetimi

Program
izleme ve
Degerlendirme

Program
Uygulama

Kaynak: Yazarlar

izleme ve Degerlendirme

izleme ve degerlendirme (i-D) bir EV kurumunun siyasi destek ve fonlama seviyelerini koruya-
bilmek amaciyla hem etkili olmasini hem de etkisini gosterebilmesini saglayan kritik bir fonksi-
yondur. izleme EV kurumunun programlarinin ve faaliyetlerinin uygulamaya iliskin tim yonleri
hakkinda rutin olarak bilgi toplama siirecidir. izleme uygulama siireglerinin ve prosediirlerinin
kalitesini ve etkisini dlcer. Kurumun devlete, kurullara ve paydaslara sunulan yillik raporlar da
dahil olmak Uzere periyodik performans raporlari hazirlamasi gerekir. Bu raporlar tipik olarak
spesifik raporlama dénemlerini ve performans gostergelerini tanimlar.

Degerlendirme; beklenen ciktilar, sonuglar ve etkiler bakimindan proje amaclarinin karsilanip
karsilanmadigini veya karsilanip karsilanmayacagini belirlemeyi amaglar. Degerlendirme iyi bir
kurumsal yonetisimin énemli bir pargasidir ve planlama varsayimlarinin test edilebilmesi, genel
sonuglarin izlenebilmesi ve raporlanabilmesi, program performansinin karsilastirilabilmesi, uy-
gulama sireclerinde ince ayarlamalarin yapilabilmesi ve cikarilan derslerin kurumun gelecekteki
faaliyetlerine yansitilabilmesi icin gereklidir. Program etkilerini belirleyebilmek i¢in, EV kurumlari
glvenilir piyasa baslangic durumu seviyelerinin gelistirilmesinde kullanilacak yeterli piyasa ve-
rilerine ihtiyag duyarlar. Saglam analitik temelleri ile agik ve odakli amaglari olan programlarin
degerlendirilmesi cok daha kolaydir.

Uluslararasi deneyimler, resmi ve kapsamli izleme ve Degerlendirme iyi bir uygulama olmasi-
na ragmen ¢ok az sayida EV kurumunun bunu rutin olarak kullandigini gostermektedir. Ancak,
AB’deki enerji tedarikgisi veya EV yakamlulikleri (EEO) gibi yakin zamanda ortaya ¢ikan bazi poli-
tika yenilikleri artik politika uyumunun izlenmesi kapsaminda EV etkilerinin ortaya konulabilmesi
icin diizenli 6lgtimleri, gostergeleri ve degerlendirmeleri zorunlu kilmaktadir.

iyi bir izleme ve Degerlendirme programinin anahtar unsurlari arasinda asagidakiler yer almak-
tadir:

e Saglikl veri toplama ve veri analizine dayali olarak hedef belirleme

e izleme ve takip sistemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi

e Degerlendirme yontemlerinin ve araglarinin gelistirilmesi

e Olciim ve dogrulama (O-D) protokollerinin gelistirilmesi

e Hedefler karsisinda program etkilerinin/sonuglarinin degerlendirilmesi

e Hem “Dogru isleri yapryor muyuz?” hem de “isleri dogru yapiyor muyuz?” sorularinin sorulmasi

e Programlarin yeniden tasarimi veya yeniden odaklandirilmasiicin degerlendirme sonuclarinin
geri bildirimi
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e Program degerlendirmeleri yapmak amaciyla i¢ degerlendirme gruplarinin olusturulmasi

e Kurum performansinin ve elde edilen sonuglarin degerlendirilmesi icin bagimsiz degerlendir-
me kuruluslarinin gérevlendirilmesi.

Ornek incelemesi

Uluslararasi incelemeye ek olarak, ayrintili analiz icin bes 6rnek vaka secilmistir. Bu 6rnek ince-
lemeleri Tablo 4-9’da gosterilen farkli kurumsal gergevelere sahip EV kurumlarini temsil etmek-
tedir. Asagida her bir kurumun kisa bir agiklamasi sunulmustur. Daha fazla ayrinti Ek-B'de yer
almaktadir.

Enerji Verimliligi Biirosu (BEE) Hindistan Elektrik Bakanligi biinyesinde kurulmus yasal bir or-
gandir. 2001 yilinda Hindistan Parlamentosu Mart 2002’de yiirirlige giren Enerji Tasarrufu Ka-
nununu kabul etmistir. Kanun ile Hindistan ekonomisinin enerji yogunlugunu disirmek, enerji
verimliligini ve tasarrufunu tesvik etmek amaciyla piyasa mekanizmalarina ve 6z diizenlemeye
dayali politika ve programlarin gelistiriimesine yardimci olacak anahtar bir kurulus olarak, BEE
kurulmustur.

Fransiz Cevre ve Enerji Yonetim Ajansi (Agence de I’Environnement et de la Maitrise de I’E-
nergie, veya ADEME) 1980’lerde kurulan Ug ¢evre kurumunun [Fransiz Enerji Yonetim Ajansi
(Agence Francaise pour la Maitrise de L'énergie), Enerji Tasarrufu Ajansi (Agence pour les Eco-
nomies D’énergie) ve Hava kalitesi Ajansi (Agence pour la Qualité de I'Air)?*] birlestirilmesiyle
1992 yilinda kurulmustur. Bu birlesme, s6z konusu kurumlarin yetenek ve kaynaklarini tek bir
cat altinda birlestirmesine, cevre ve enerji sorunlarina daha genis ve disiplinler arasi bir cerce-
ve kullanarak yaklagmasina olanak tanimistir. ADEME’nin beceri havuzu buglin Angers, Paris ve
Valbonne’de yer alan (¢ merkez ofiste; Fransa genelindeki 26 bdlge subesinde; Fransa’nin deniz
asiri topraklarindaki (g ofiste ve Briiksel’deki bir ofiste gorev yapan 1.000’in izerinde ¢alisandan
olusmaktadir.

Enerji Tasarrufu Fonu (EST) 1992 yilinda Rio Diinya Zirvesi sonrasinda kurulmustur ve stirdirile-
bilir enerji kullanimini tesvik eden bir vakfi bulunan, kar amaci glitmeyen bir kurulustur. Kurulus
biyik 6lciide Britanya Hiikiimeti tarafindan finanse edilmektedir (Enerji ve iklim Degisikligi Ba-
kanhgi, Ulastirma Bakanlig), Ticaret ve Sanayi Bakanlig, iskogya Hiikiimeti dahil olmak lizere) ve
Ozel sektérden de belirli miktarda finansman almaktadir.

Kore Enerji Yonetim Sirketi (KEMCO) Enerji Verimliligi, Yeni ve Yenilenebilir Enerji kaynaklarinin
kullanimi, iklim degisikligi azaltma politikalarinin ve énlemlerinin uygulanmasindan sorumlu bir
kamu kurulusudur. “Akilci Enerji Kullanimina Dair Kanun” kapsaminda 1980 yilinda Ticaret, Sana-
yi ve Enerji Bakanhgi tarafindan kurulmustur. Sirketin temel gorevi; teknik ve finansal destekten
idari destege kadar cesitlilik gosteren hizmetler saglayarak lilke genelinde enerji ydnetimini sag-
lamak, boylelikle cevre dostu bir sosyoekonomik yapi insa etmeye yonelik nihai hedefine ulas-
maktir. 2003 yilinda KEMCO’nun bir bagh kurulusu olarak Yeni ve Yenilenebilir Enerji Merkezi

Tablo 4-9: Ornek incelemesine Konu Kurumlar

Kurumsal Model Ornek incelemesi

EV lzerinde odaklanan bagimsiz kamu kurumu (bir bakanlik biinyesinde) BEE — Hindistan
EV Uzerinde odaklanan bagimsiz kurum (birden fazla bakanlik altinda) ADEME — Fransa
Bagimsiz yasal kurum EST — Birlesik Krallik
Kamuya ait, yonetim kurulu olan bir sirket KEMCO - Kore Cum.
Kamu-o6zel sektor ortakligi dena — Almanya

Kaynak: Yazarlar

24 ADEME, “20 Yil: ADEME’nin Diinii, Bugiinii ve Yarini,” ADEME & Vous (Ozel Sayi), Mayis 2012. http://www.ademe.fr/sites/default/files/assets/
documents/83162_ademe_20ans_gb.pdf.
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kurulmustur. KEMCO 2005 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Temiz Kalkinma Mekanizmasi
(CDM) Gérevli isletme Kurulusu (DOE) olarak akredite edilmistir ve diinyadaki en biiyiik DOE’ler
arasinda yer almaktadir.

Alman Enerji Ajansi (Deutsche Energie-Agentur GmbH, veya dena) Enerji Verimliligi, Yenilenebi-
lir enerji ve akilli enerji sistemleri (izerinde galisan bir uzmanlik merkezidir. 2000 yilinda Berlin’de
kurulan Ajans, eneriji acisindan verimli ulastirma sistemleri, elektrik, binalar, enerji hizmetleri ve
Yenilenebilir Eneriji ile ilgili sorularin cevaplandiriimasinda bitiincil bir yaklasim getirmeyi amag-
lamaktadir.®® dena’nin misyonu Almanya’da ekonomik refahin siirdiiriilmesine yardimci olmak,
daha az enerji girdisi ve daha fazla Yenilenebilir Enerji kaynaklari kullanarak ekonomik bliyime
saglamaktr.

Ornek incelemesine Konu Edilen Kurumlar Bosluklari Nasil Giderdi?

Bolim 3’te paydas gortismelerine dayali olarak Tirkiye'nin kurumsal ¢ercevesinin degerlendi-
rilmesi yoluyla tespit edilen bazi dnemli bosluklar siralanmistir. Bu bosluklar arasinda asagidaki
alanlar yer almaktadir:

e Kamu sektord EV finansmani ve uygulamasi

e Konut sektori EV finansmani ve uygulamasi

e Kilavuzlarin, araglarin, sablonlarin vs. gelistirilmesi
e izleme ve Degerlendirme

e EVD’lerinin gelistiriimesi ve tesviki

Tablo 4-10, 4-11 ve 4-12 6rnek incelemesine konu edilen Ulkelerin bu alanlardan bazilarini nasil
ele aldigini 6zetlemektedir.

Tablo 4-10: EV Kurumu Faaliyetleri - Kamu ve Konut Sektorleri

Kurum Kamu Sektorii Konut Sektorii
. s G " Enerji agisindan verimli ingaat igin yapi
Bol |kl kl lanl .
Olgesel iklim degisikligi ve enerji planlar profesyonellerine yardim
ADEME . . , . .
Cit’ergie etiketleme programi Yasam Alani Enerji Yenilemesi Plani
Enerji verimli sokak aydinlatmasi igin belediye yardimi | Kamu kurumlarina enerji danismanhk destegi
Kamu binalari demonstrasyon projesi Ulusal enerji verimli aydinlatma programi
BEE Belediye DSM programi Enerji verimliligi en yuksek cihaz programi
Enerji verimli sokak aydinlatmasi kilavuzu Enerji tasarrufu hesaplamalari igin kilavuz
Brandenburg Eyaleti Emlak ve insaat Ofisi igin Binalarda Eneriji Verimliligi ittifaki
dena Binalarda Enerji Verlmllhél Yol Haritasi Enerji verimli Grinler |c|n payda§ diyalogu
Yerfel .kf,lrum!ar/kamu kurumlari igin EV projelerinin Calismalar: konutlarda enerji yenilemesi
gelistirilmesi
Yerel yénetimler igi iyi | kil | . . . .
ere’ yonetimeer 'ﬁ'f‘ en iyi uygulama kilavuzlar / Yerli yenilenebilir 1s1 primi 6deme projesi
danismanlik destegi
EST .. . . . .
Bolgesel i1sitma kredi programi Enerji tasarrufu danismanlk hizmeti
Yerel yénetim ve konut destek programi (Galler) Toplu konutlarda enerji verimli aydinlatma
Kamu kurumlarinda enerji kullanimi igin EV kilavuzlari | En Ust diizeyde verimli cihaz kullanimi (SEAD)
Cevre dostu evlerin performans
KEMCO | Kamu binalarinda enerji tiketimine iliskin ortak degerlendirmesi
denetim (devlet ile)
Yesil evler programi

Kaynak: Yazarlar

25 dena, dena — Alman Enerji Ajansi. Yetkin, Piyasa Odakli, Uygulamaya Dénik (Berlin, Almanya: dena, Ocak 2014). www.dena.de/fileadmin/user_
upload/Publikationen/Sonstiges/Dokumente/dena_lmagebroschuere_engl.pdf, s. 7.
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Tablo 4-11: EV Kurumu Faaliyetleri - Teknik Yardim ve izleme - Degerlendirme

Kurum Teknik Yardim izleme-Degerlendirme
Yerel yonetimler/isletmeler igin IMPACT yazilimi
Enerji tasarrufunda en iyi uygulamalar hakkinda Yerel ve bolgesel diizeylerde iklim degisikligi
ADEME oo . L . )
bilgilendirme etkilerine iliskin izleme ve degerlendirme raporu
Kurumsal gevre plani ve iklim etkisi araci
En iyi uygulama kilavuzlari Rekabetgi bir sekilde secilen tglincl taraf
BEE | Akredite EVD’lerin ve enerji denetgilerinin listesi kuruluglara yillik olarak yéptlnlan,.l.BEE
programlarindan elde edilen eneriji tasarruflarinin
Online bilten bagimsiz dogrulamasi
dena News bilteni Ayrintih lgiimler yoluyla spesifik projelerin
dena | Cok cesitli raporlar ve yayinlar sonuglarinin izlenmesi
Yenileme yol haritasi araci Belediyelere izleme ve Degerlendirme yardimi
Enerji tasarrufu kilavuzlari Diistik karbonlu teknolojilerin ve EV 6nlemlerinin
EST | Araclar (6rnegin tretim secicisi, nakit geri 6deme bagimsiz test ve degerlendirmesi
hesaplamalari) Cok sayida izleme projesi
Politika notlari, en iyi uygulama kilavuzlari ve yillik
raporiar Kore Goniilli Emisyon Azaltim Programi
KEMCO | Anahtar eneriji verilerinin ve enerji tasarrufu kapsaminda sera gazi emisyonlarinin 6lglim ev
onlemlerinin yer aldigI web siteleri dogrulamasi
Bilgi paylasim merkezleri

Kaynak: Yazarlar

ADEME

Tablo 4-12: EV Kurumu Faaliyetleri - EVD’lerin Tesvik Edilmesi

Kurum EVD Tegviki

Teknik Endustriyel Merkezler agi kurmak igin ortaklik

Enerji yonetim sistemlerinin uygulanmasi igin 6zel sektor ile birlikte calisma

BEE

EVD akreditasyon programi

Kamu binalarinda performans s6zlesmesi demonstrasyon projeleri

EVD projeleri igin kismi risk garantisi fonu

dena

Akilli 6lgiim konusunda 6zel sektor ile isbirligi

Enerji verimli bina yenilemesi igin uzman veri tabani

EST

Ozel ev sahiplerine yénelik yesil evler programi

EVD’lerle galismak isteyen tiiketicilere yonelik danismanlhk hizmeti

KEMCO

Egitim programlari, denetim, danismanlik hizmetleri ve 6zel sektér ile ortaklik

tesvik edilmesi

Enerji Tasarrufu Fonu araciligiyla finansman saglanmasi da dahil olmak tizere, EVD’lerin

Kaynak: Yazarlar
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Cikarilan Derslerin Ozeti

Enerji verimliligine iliskin kurumsal ¢ergevelerin ve programlarin uluslararasi incelemesinden ¢i-
karilan derslerin bir 6zeti asagida sunulmaktadir:

Ulusal amaglari ve piyasa engelleri genel anlamda Ulkeler arasinda benzerlik gostermekle bir-
likte, cok cesitli kurumsal yapilar mevcuttur. Her modelin kendine 6zgu 6zellikleri, glicli ve
zayIf yonleri mevcuttur.

Ancak, bu kurumsal farkliliklara ragmen, basarili EV kurumlarinin bazi ortak nitelikleri mev-
cuttur. Basarili EV kurumlari genellikle 6zerk ve esnektir, gériinir ve hesap verebilirdir, uygun
personel ve kaynaga sahiptir ve gesitli paydaslar ile isbirligi yapmaktadir.

Ulkeler ve modeller arasinda EV kurumlarinin piyasa etiitleri, veri toplama ve veri analizi,
program planlamasi ve formilasyonu, program uygulamasi ve idaresi, program degerlendir-
mesi ve raporlama fonksiyonlari genel olarak benzerdir.

Genis tabanl enerji kurumlarindan bagimsiz yapilara sahip daha ihtisaslasmis kurumlara
dogru bir gegis egilimi gdzlenmektedir. Bu durum karar vermeyi, personelin elde tutulmasini,
ihtisaslasmis becerilere erisimi ve program uygulamasini kolaylastirmaktadir.

Kamu ve ézel sektériin temsil edildigi yonetim kurullari daha yaygin hale gelerek daha genis
yelpazeye yayilan paydaslarin kurum calismalarini etkilemesine olanak tanimaktadir. Yonetim
kurullari ayni zamanda yaklasimlar konusunda uzlasi olusturulmasina, kuruluslarin birbirle-
rine katkida bulunmalarina, performans raporlari ve incelemeleri yoluyla daha fazla hesap
verebilirlik saglanmasina yardimci olmaktadir.

(a) Ongoriilebilirligin artirilmasi (ve boylelikle 6zel sektér katiliminin kolaylastiriimasi) ve (b)
uzun vadeli programlarin miimkin kilinmasi icin, EV kurumuna amaca 6zel finansman saglan-
masi gerekir.

Politika formUlasyonuna ve program tasarimina 6zel sektor katkisi ve 6zel sektoriin uygula-
maya katilimi dnemlidir.

EV kurumu biinyesinde izleme ve Degerlendirme faaliyetleri sistematik olmamakla ve iyi bir
sekilde belgelenmemekle birlikte, bircok kurum hem etkilerin 6lglilmesi hem de kamu kay-
naklarinin kullaniminda verimliligin saglanmasi icin hesap verebilirlik konusunda daha fazla
baskiya maruz kalmaktadir.

EVD'ler sanayi, ticaret ve kamu sektori piyasalarina hizmet verilmesine yardimci olabilecek
hizmet sunum mekanizmalarindan birisidir, ancak tek mekanizma olmadigi gibi, bu meka-
nizma bir “sihirli kursun” da degildir. EVD gelisimi uzun vadeli bir kararllik gerektirir ve kar-
masik bir stirectir. Oncelikle kamu sektériiyle baslamanin, daha basit is modelleri {izerinde
odaklanmanin ve EVD’leri finansorler olarak degil hizmet saglayicilar olarak gelistirmenin et-
kili yaklagimlar oldugu ortaya konulmustur.

Uluslararasi incelemeden ¢ikarilabilecek 6nemli bir sonug, belirli bir kurumsal yapinin segiminde
asagidaki faktorlerin etkili oldugudur:

EV uygulamasini iyilestirmek ve yayginlastirmak icin duyulan ihtiyacin aciliyeti
Yasal cerceve ve hikimetin eneriji verimliligi konusundaki kararhhgi

Gegmis ve mevcut enerji verimliligi politikalari ve programlari

HikUmet icerisinde eneriji ile ilgili karar verici teskilat yapisi

Ozel sektér girdisi temin etmenin dneminin kabulii

Karar vermede bagimsizliga ve esneklige duyulan ihtiyacin kabuld.
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5. Turkiyenin Kurumsal Yapisinin Degerlendirilmesi
ve Etkinliginin Artirilmasina Yonelik
Tavsiyeler

Uluslararasi lyi Uygulamalara Goére Kurumsal Yapinin Durumu

Bolim 3’te Turkiye’deki mevcut kurumsal yapi ortaya konulmus ve Bolim 4’te uluslararasi iyi
uygulamalar 6zetlenmistir. Bu bélimde ise Turkiye’nin mevcut kurumsal yapisi bazi iyi uygulama
ornekleri ile karsilastiriimaktadir.

1. Enerji Verimliligi Kurumu (a) karar vermede bagimsiz, 6zerk ve esnek olmalidir; (b) gérev ve
sorumluluklarini yerine getirebilmek icin personel ve finansman da dahil olmak iizere ye-
terli kaynada sahip olmalidir. Tum Enerji Verimliligi fonksiyonlari ETKB (blyiik 6lglide YEGM)
blnyesinde kaldigi stirece, Enerji Verimliligi Dairesinin bagimsizligi ve 6zerkligi sinirli olacaktir
ve bakanlik blrokrasisine tabi olacaktir. Personel ve finansmani yeterli sekilde degerlendir-
mek mimkin olmakla birlikte, baska dairelere personel gérevlendirmeleri potansiyeli ve 6zel
programlar icin ylksek nitelikli uzmanlari ise almada giclikler s6z konusudur.

2. Kurum sadece Enerji Verimliligi alaninda faaliyet géstermelidir, tiim paydaslar igcin gorii-
niir ve sonuglar bakimindan hesap verebilir olmaldir. YEGM blinyesindeki mevcut Eneriji
Verimliligi Dairesi sadece Enerji Verimliligi ile ilgili gorev ve sorumluluklari yerine getirmesine
ragmen, “Enerji Verimliligi” ibaresi Genel Mudurligin adindan g¢ikariimistir ve ETKB teskilat
semasinda kurumsal gorindrlGga yoktur. Paydas gorismelerinde YEGM'nin Enerji Verimliligi
programlamasi konusunda ETKB ve diger bakanliklarin birimleri ile rekabet icinde oldugu bil-
dirilmistir. Son olarak, degerlendirme fonksiyonlari gelismemistir; bu durum YEGM’nin prog-
ramlari tizerindeki etkileri raporlamasini, maliyet etkinligi ve genel etkililigi degerlendirmesini
engellemekte, boylelikle EV program sonuglari icin hesap verebilirligini ve basarilarini goster-
me ve finansman dizeylerini gerekcelendirme yetenegini sinirlamaktadir.

3. Kurum, ilgili bakanliklar ve kamu kurumlari, diizenleyiciler, kamu hizmet sirketleri, cihaz ve
hizmet saglayicilari, bankalar ve STK’lar da dahil olmak iizere ¢ok cesitli paydas gruplarini
siirece dahil etme, birlikte ¢alisma ve onlari etkileme yetenegine sahip olmalidir. EVKK sektor
dernekleri seklinde 6zel sektor temsilcileri icermekle birlikte, bliinyesinde bankacilik toplulugu
ve sivil toplum temsil edilmemektedir. Enerji Verimliligi Kanunu ile ayrica YEGM’nin yillik baz-
da 6zel sektor/STK'lar ile istisare yapabilmesi icin bir Danisma Kurulu olusturulmustur; Eneriji
Verimliligi Strateji Belgesi bu kurulun etkililiginin artirllmasina yonelik dnlemler 6nermektedir,
ancak bu degisikliklerin hentiz gerceklestiriimedigi gérilmektedir. Paydas gorismeleri calis-
ma diizeyinde daha fazla kurumlar arasi koordinasyona ihtiya¢ duyuldugunu géstermektedir.
Enerji Verimliligi Haftasi gibi bazi erisim cabalari 6zel sektor katiimini saglamayi amaclamak-
tadir, ancak bu etkinliklere katihm ¢ok diisiik diizeyde kalmistir. Ozel sektérden goriisiilen
kisiler, Enerji Verimliligi piyasasinin zorluklari ve 6nerilen ¢éziimler, mevcut EV programlarina
iliskin geri bildirim mekanizmalari hakkinda daha fazla diyalog gerceklestirilmesini, deneyim-
lerin ve yeni ortaya c¢ikan iyi uygulamalarin paylasilmasini talep etmistir; bunlar YEGM’nin
Enerji Verimliliginin desteklenmesinde 6zel sektoriin karsi karsiya oldugu mevcut zorluklar
daha etkili bir sekilde ele almasini saglayacaktir. Bankalar ve tiiketici gruplari ile diyalogun ve
Ozel sektor finansmanin kaldiracinin gliglendirilmesi gerekmektedir.

4. Kurum giiclii program gelistirme, uygulama ve degerlendirme fonksiyonlarina ihtiya¢ du-
yar. Bir kurumun basarili programlar gelistirebilmesi icin; piyasa arastirmalari ve veri toplama
calismalari yapabilmesi, veri ve engel analizleri yapabilmesi, program stratejisi gelistirebilme-
si; program tasarimi, planlamasi, uygulamasi, idaresi, izlemesi ve degerlendirmesi faaliyetleri-
ni gerceklestirebilmesi ve degerlendirmelere ve piyasa kosullarindaki degisikliklere gére prog-
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ramlari yeniden tasarlayabilmesi gerekir. YEGM ve baska bazi kurumlarin devam etmekte olan
programlari bulunmakla birlikte — tesvik programlarindan bilgilendirme ve egitim araglarina
kadar — bunlarin gogunun sistematik analizlere dayali olmadigi ve ¢cogunda; hem agik amag
ifadelerinin yer aldigi program planlarinin hem de gosterge ve degerlendirmelerin kullanildigi
surekli izleme fonksiyonlarinin bulunmadigi gérilmektedir. Dolayisiyla, bir programin hedef-
lerine ulasip ulasmadigini, program etkilerinin neler oldugunu, bazi programlarda katilimin
neden beklenenden diisiik diizeyde kaldigini, vs. belirlemek glictar.

5. Kurum, iyi performans igin uygun tesvikler sunulan giiglii yénetime ve personele sahip ol-
malidir. YEGM'nin Enerji Verimliligi ile ilgili basarilarini gosterme yetenegi sinirhdir. Genel
anlamda bakanlik yonetimini ve personelini kot performans sebebiyle gérevden almak zor-
dur ve basari gosteren personel icin tesvikler sinirlidir. Kaydettigi ilerlemeyi bir kurula dizenli
olarak raporlayan, gorev siresi 3-5 yil olan bir yénetime sahip bagimsiz bir kurum (kurumun
performansina dayali olarak yeniden atanma olanagi ve makul diizeyde personel ikramiyeleri
ile birlikte) kurumsal yonetisimi gelistirebilir.

Dilinya genelinde enerji verimliligi de dahil olmak Uizere enerji sektori politikalarina iliskin genel
sorumluluk bakanliklarda olmakla birlikte, programlarin uygulanmasi igin bagimsiz kurumlara
siklikla ihtiya¢ duyuldugunu belirtmek gerekir. Bagimsizlik, bu kurumlarin mevcut bir bakanlik
blnyesindeki bir kuruma gore ¢cok daha kolay faaliyet gostermelerine olanak tanimaktadir. Boy-
lece, ilgili paydaslar ile daha kolay bir sekilde calisabilmektedirler, ¢esitli programlar igin uzman
danismanlar ve firmalar tutabilmektedirler, piyasa kosullari degistikge programlari buna gore
uyarlayabilmektedirler ve enerji verimliligi 6zelinde uzmanlasmis personel ise alabilmektedirler.
Turkiye’de halihazirda Enerji Verimliligi konusunda hikiimetin ana uygulayici kolu olarak hizmet
verecek bir kurulus bulunmamaktadir.

lyi Yonetisim
iyi Enerji Verimliligi kurumlarinin temel niteliklerine ek olarak, B6liim 4’te ayni zamanda iyi yéne-
tisimin bes unsuru tanimlanmistir —planlama, personel, programlar, siyasi destek ve 6zel sektor

katihmi. Tablo 5-1, paydas gorismelerine dayali olarak Turkiye’deki mevcut kurumsal yapinin bu
bes unsur bakimindan ne durumda oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye icin Anahtar Kurumsal Esaslar

Turkiye; saglam bir yasal ¢erceve ve politika ¢ergevesinin, uygun kurumlarin olusturulmasi ve
Enerji Verimliligi icin dnemli miktarda finansman ve destek saglanmasi bakimlarindan évgliye
deger bir is yapmistir. Bu ¢alismalar tilke igin dnemli Enerji Verimliligi kazanimlari ve faydalari sag-
lamistir. Ancak programlarinin bir sonraki olgunluk ve karmasiklk dizeyine tasinmasina yardimci
olmak icin artik, ilave iyilestirmelere ihtiya¢ duyulacaktr.

Turkiye’nin kurumlarina iliskin da 6nce sunulan degerlendirmelere ve ilgili kiiresel deneyimlere
dayali olarak, Tirkiye icin bazi ilkeler 6nerilmektedir. Bunlar arasinda asagidakiler yer almaktadir:

1. Ulkenin ana uygulayici kolu olarak hizmet verecek daha gériiniir ve bagimsiz bir Enerji Ve-
rimliligi kurumunun kurulmasi Tirkiye icin cok faydali olacaktir.

2. Bu Enerji Verimliligi Kurumu en iyi sekilde, (a) kurum stratejilerinin, program planlarinin ve
bltcelerin onaylanmasi icin dizenli olarak toplanacak ve (b) hesap verebilirligin saglanma-
st amaciyla kurum performansi hakkin da ilerleme ve degerlendirme raporlari alacak genis
temsilli bir yénetim kurulu ile — ilgili tiim kamu kurumlarindan, 6zel sektorden, bankalardan,
akademik kuruluslardan ve sivil toplumdan temsilcilerin yer aldig1 — faaliyet gosterecektir.

3. ETKB, CSB ve BSTB de dahil olmak lizere her bir bakanlik Enerji Verimliligi Kanunu kapsamin-
daki sorumluluklarini koruyacak olmakla birlikte, Enerji Verimliligi kurumu hiikiimetin ana
uygulayici kolu olarak hizmet vermelidir. Yeni programlarin gelistiriimesine yardimci olmak
ve program hedeflerinin politika amaclari ile yeterince uyumlu olmasini saglamak icin bakan-
liklar kuruma gecici olarak personel goérevlendirebilir.
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Tablo 5-1: Tiirkiye’de Enerji Verimliligi Yonetisiminin Degerlendirilmesi

Fonksiyon Anahtar Yonetisim Sorular, Tiirkiye’deki Durum

Planlama * Politikalar/stratejiler kamuoyuna agik piyasa degerlendirmelerine ve analitik raporlara dayali mi?
Politikalar her zaman kamuoyuna agik etiitlere ve degerlendirmelere dayali degil.

e Kurumlar hedeflerin tutturulmasi, politikalarin uygulanmasi ve uyum durumunun
degerlendirilmesi bakimindan hesap verebilir mi? Kurumlar kanunlara uyum ve kanunlarin
uygulanmasi bakimindan kismen hesap verebilir, ancak genellikle hedeflerin tutturulmasi
bakimindan hesap verebilir degil.

* Amag ve hedefler dogrultusunda kaydedilen ilerlemenin dlgiilmesine yonelik yontemler mevcut
mu? Hayir, gogunun halen gelistiriimesi gerekiyor.

Personel » Sadece Enerji Verimliligi alaninda faaliyet gosteren, yeterli personele/kaynaga sahip bir kurum
var mi? Evet, YEGM yeterli personele ve kaynada sahip. Eger yeni programlar ve tesvik sistemleri
planlanirsa ilave kaynaklar gerekecek.

* Genis temsilli bir kurul veya denetleme komitesi var mi? EVKK genis bir temsile sahip, ancak
bazi 6zel sektér kuruluslarinin (6rnegdin cihaz tedarikgileri), bankalarin ve sivil toplumun katilimi
gliclendirilebilir.

* Kurum serbest bir sekilde personel ise alabiliyor mu, performansa dayali olarak personel isten
¢ikarabiliyor mu, makul diizeyde maas 6deyebiliyor mu ve uzun sureli istihdam teklif edebiliyor
mu? Hayir, YEGM ETKB’nin insan kaynaklari prosediirlerine tabi; personel rotasyona/yeniden
gorevlendirmelere tabi tutulabiliyor.

Programlama | * Programlarin agik amaglari, planlari ve hedefleri mevcut mu? Hayir, cogunun yok.

Periyodik degerlendirmeler ve ayarlamalar zorunlu mu? Kanunda bazi degerlendirme
gerekliliklerine atifta bulunulmakla birlikte, cogu heniiz degerlendirilmemistir.
Sonuglar diizenli olarak raporlaniyor mu ve kamuoyuna agiklaniyor mu? Program
degerlendirmeleri ile ilgili kamuoyuna agiklanan ¢ok az rapor mevcut.

Siyasi destek | EV daha genis kapsamli bir ekonomik kalkinma stratejisinin bir pargasini olusturuyor mu? Evet,
enerji verimliligi 10. Kalkinma Planinda ele aliniyor.

Program planlari ve sonuglari Bakanlar diizeyinde raporlaniyor mu? Evet
* EV finansmani istikrarli ve 6ngorilebilir mi? Program finansmani genellikle tutarli ve
éngdriilebilirdir.

Ozel sektdr |« Ozel sektér istisareleri politika ve program formiilasyonunun bir pargasini olusturuyor mu? Evet,
ozel sektor istisareleri gergeklesiyor.
Degerlendirmelerde 6zel sektore danisiliyor mu? Hayir, ¢linki degerlendirmeler halen gelistiriliyor.

* Ozel sektdr uzmanlik birikiminin/sermayesinin yeterli bir sekilde artirilmasi saglaniyor mu? Yeterli
degil, 6zel sektdriin devreye sokulmasi igin halen ¢ok daha fazla kapasite mevcut.

Kaynak: Yazarlar

4. Enerji Verimliligi Kurumu tim program fonksiyonlarini gelistirecek ve idame ettirecektir
— piyasa analizinden program formilasyonuna, uygulamasina ve degerlendirmesine kadar.
Programlar su unsurlara dayandiriimahdir: (a) sistematik piyasa etltleri ve veri analizleri;
(b) spesifik politika hedeflerinin ve ele alinacak engellerin tespiti; (c) genis tabanli istisare-
lere tabi ve kamuoyuna agiklanan agik amacglar ve gostergelere sahip uygulama planlari; (d)
program uygulamasi sirasinda 6zel sektor ile stratejik ortakliklar (muhtemelen performans
sozlesmeleri kapsaminda yuksek diizeyde ihtisaslasmis programlar icin dis kaynak kullanimi
dahil olmak tzere); (e) program etkilerinin ve etkililiginin degerlendirilmesine yénelik G¢linci
taraf degerlendirmeleri; (f) degerlendirmelerden ve piyasa degisikliklerinden elde edilen geri
bildirimlerin, uygulamadaki programlarin ayrintilandiriimasi igin bilgi girdisi saglamasi.

5. Yenilemesi tatmin edici performansa ve lzerinde anlasilan kurum hedeflerinin basariimasina
bagh olacak, muhtemelen orta vadeli (6rnegin 3-5 yillik) bir s6zlesmeye dayali olarak, yéne-
tim ekibi kurulun periyodik performans incelemelerine tabi olmalidir. Yonetim ekibi yeni
programlar baslatildikca ihtisaslasmis, gecici becerilere erisim saglamak i¢in yeni personel
ise alinmasina ve kotl performans gosteren personelin isten ¢ikarilmasina olanak taniyacak
esneklige sahip olmalidir. Iyi performans takdir edilmeli ve gerekirse Ustiin performans
finansal tesviklerle 6dillendirilmelidir.
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6. EV kurumunun kamu ve konut sektérleri gibi hdlihazirda yetersiz hizmet alan piyasalara
acil olarak hizmet verebilmesi icin calismalar yapilmalidir. Bu kapsamda, piyasa degerlendir-
meleri yapilmali, EV yatirimlarinin dniindeki anahtar engeller tespit edilmeli, gerekli tesvik ve
finansman mekanizmalari belirlenmeli, teknik yardim ihtiyacglari tespit edilmeli, bu sektorlere
hizmet vermek amaciyla 6zel sektor ve diger ortaklarla birlikte ¢alisilarak uygulama ve sunum
stratejileri gelistirilmelidir.

Tiirkiye icin Kurumsal Segenekler

Hangi kurumsal model secilirse secilsin, Turkiye (a) genel kurumsal yapi bakimindan en iyi uy-
gulamaya ylkselebilmesi ve (b) gelecekteki politika uygulamasi ve programlama icin saglam bir
temel sunabilmesi amaciyla yukarida belirtilen temel ilkelere bagh kalmalidir. Kurumsal model-
ler bakimindan, béyle bir EV kurumunun uygulamada nasil yapilandirilabilecegine iliskin olarak,
hikimetten bagimsizlik ve sahiplik derecelerinin farklilastigl bazi degisik yaklasimlar mevcuttur.
Uluslararasi deneyimlere dayali olarak, Tiirkiye icin potansiyel segcenekler olarak asagidaki yedi
model tespit edilmistir (Tablo 5-2). Bunlarin her biri italik olarak yazilan bazi avantajlari ve de-
zavantajlari ile birlikte asagida kisaca aciklanmaktadir. Burada sunulan seceneklerin tamamen
yeni bir kurumun kurulmasi olarak degil, YEGM’de yapilabilecek potansiyel yeniden yapilandirma
olarak onerildigini vurgulamak gerekir.

1. ETKB Biinyesinde ayri bir Enerji Verimliligi Genel Miidiirliigii

Bu se¢enek, ETKB biinyesinde yeni bir genel miaduarligin kurulmasini icermektedir. Bu genel mi-
dirlik mevcut YEGM ile ayni diizeyde olacaktir ancak Enerji Verimliligi ile ilgili tim konularda
karar verme sorumluluguna ve yetkisine sahip olacaktir. Buna bir 6rnek olarak Vietnam Sanayi
ve Ticaret Bakanligi blinyesindeki Enerji Verimliligi Dairesi gosterilebilir; aslinda EV kurumlarinin
¢ogu bakanlklar blinyesinde birimler olarak kurulmustur, ancak daha sonra bagimsiz hale gelmis-
tir. Béyle bir modelin, uygulamasi en kolay model olmasi ve ETKB blinyesinde enerji verimliliginin
gorindrliiginin artinlmasina yardimci olmasi miimkiin olmakla birlikte, yeterli 6zerkligi sagla-
masi veya kurumsal yonetisim, esneklik ve ézel personel gibi hususlara cevap vermesi pek olasi
olmayacaktir. Bu modelin kullanimi giderek azalmaktadir ve hélihazirda ¢ok az iilkenin béyle bir
yapisi bulunmaktadir.

2. ETKB Biinyesinde Bagimsiz bir Enerji Verimliligi Kurumu

Bu model ETKB biinyesinde bagimsiz, ancak kamu sektoriinden tyelerin oldugu bir denetleme
kuruluna sahip bir kurumun olusturulmasini icerir. Politika ve programlar ile ilgili belirli kararlari
alma yetkisine sahip olacaktir. Bu yapi Hindistan’in BEE’si, Rusya Enerji Ajansi (REA), Tayland’in
Alternatif Enerji Gelistirme ve Verimlilik Dairesi (DEDE), Meksika’nin Ulusal Verimli Enerji Kul-
lanimi Komisyonu (Comisidon Nacional para el Uso Eficiente de la Energia - CONUEE) ve Cin’in
Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu (NDRC) blinyesindeki Enerji Arastirma Enstitlsi (ERI) ile
benzer yapidir. Bu secenek daha fazla bagimsiziik ve hesap verebilirlik (kurul yoluyla) saglayacak-
tir, ancak uygulamada yine de bakanlik etkisine tabi olabilecektir — bu durum bagimsizliga ve
esneklige zarar verebilir.

3. Birden Fazla Bakanlik Altinda Calisan Bagimsiz EV Kurumu

Bu segenekte, ETKB, BSTB ve CSB tarafindan, muhtemelen Basbakanligin koordinasyonu altinda
yeni bir EV kurumu kurulacaktir. Kurum, tg¢ bakanlik ile birlikte, 6rnegin mevcut EVKK Gyeleri gibi
diger kamu ve 6zel sektor temsilcilerinden olusan bir yonetim kurulu tarafindan yonetilecektir.
Bu yapinin ornekleri arasinda Fransa’daki ADEME (Ekoloji, Stirdirilebilir Kalkinma ve Enerji Ba-
kanhgi ile Yiiksek Ogretim ve Arastirma Bakanligi altinda calisan) ve Avusturya Enerji Ajansi (Ta-
rim, ormancilik, Cevre ve Su Bakanlig ile Bilim, Arastirma ve Ekonomik Bakanligi altinda galisan)
yer almaktadir. Bu segenek, EV kurumunun enerji verimliligi sorumlulugu olan tiim bakanlkla-
rin uygulayici kolu olarak hizmet vermesine, Basbakanlik ve yénetim kurulu yoluyla daha fazla
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Tablo 5-2: Tiirkiye i¢cin Kurumsal Se¢enekler

Aciklama

ETKB bunyesinde enerji verimliligi alanina 6zel bir
genel midiirliik (EVGM) kurulmasi

Uluslararasi Ornekler

Vietnam: Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
blinyesindeki EV Dairesi

ETKB’ye bagli olan, kurul Gyeleri kamudan gelen
Bagimsiz bir EV kurumu

Hindistan: Elektrik Bakanlhgi'na bagh BEE
Rusya: Enerji Bakanligi’'na bagli REA
Tayland: Enerji Bakanligi'na bagl DEDE
Meksika: Enerji Bakanligi’'na bagli CONUEE

Birden fazla bakanlik altinda galisan (6rn. ETKB, BSTB,

Fransa: ADEME

3 CSB), kurul Gyeleri kamudan-6zel sektérden gelen

Bagimsiz bir EV kurumu ¢ Avusturya Enerji Ajansi

e Kore Cum.: KEMCO
*  Gliney Afrika: NEEA
Finlandiya: Motiva
¢ Norveg: ENOVA

* [spanya: IDAE

Enerji Verimliligi alaninda faaliyet gosterecek, kurul
tiyeleri kamudan gelen Kamu iktisadi Tesebbiisii

+ ingiltere: EST
Kurul Gyeleri kamudan-ozel sektérden gelen bagimsiz | Japonya Enerji Tasarrufu Merkezi
yasal kurum  irlanda Surdrilebilir Enerji Kurumu

e Sri Lanka Surdurdlebilir Enerji Kurumu

Enerji Verimliligi alaninda faaliyet gosterecek,
6 hissedarlari ve kurul Gyeleri kamu-6zel sektorden gelen
Kamu-Ozel Sektor Ortakhg

¢ Almanya: dena
¢ Polonya Ulusal Tasarruf Ajansi

Tum program fonksiyonlari performansa dayal
sozlesmeler kapsaminda Ozel sektorce yerine getirilen
(yani 6demeler gosterilen enerji tasarruflarina bagh)

e ABD: Eyalet EV sirketleri

*  Glney Afrika: Eskom standart teklif
programi

kiigiik idari kurum

Kaynak: Yazarlar

hesap verebilirlige ve etkiye sahip olmasina yardimci olacaktir. Bununla birlikte, uygulamada,
ybneticilerin atanmasi, programlarin onaylanmasi, vs. gibi hususlarda kamu sektériinden gelen
kurul liyelerinin hdkimiyeti devam edecektir, dolayisiyla kurumun hiikiimetten bagimsizhigi belirli
Ol¢lide azalacaktr.

4. Kamu iktisadi Tesebbiisii

Bu model tamami kamuya ait ve denetimi hilkiimet tarafindan atanan bir kurul tarafindan ger-
ceklestirilen yeni bir kamu tesebbisliniin kurulmasini icerir. Kurul kamu sektori temsilcilerinden
olusacaktir, ancak hissedar olmayan 6zel sektor temsilcisi Gyeleri de olabilir. Hikiimet belirli bir
faaliyet igin sirket ile bir s6zlesme yapacak ve 6demeler acikga belirlenmis giktilara dayal olarak
yapilacaktir. Bu secenegin ornekleri arasinda Kore Cumhuriyeti’ndeki KEMCO, Gliney Afrika’daki
Ulusal Enerji Verimliligi Ajansi (NEEA), Finlandiya’daki Motiva, Norve¢’teki ENOVA ve ispanya’daki
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDEA) yer almaktadir. Bdyle bir yapi daha
fazla bagimsiziik ve hesap verebilirlik saglar ve sirketin bazi programlardan licret gelirleri elde et-
mesine olanak taniyarak (6rnegin egitim, sertifikalandirma, konferanslar/fuarlar), yiiksek kaliteli
ve etkin hizmetler sunmasi icin daha fazla tesvik olusturur. Ote yandan, licrete dayali hizmetler
sunmak Gzere bir kamu sirketinin kurulmasi, sirketi bir kamu yararina bir hizmet sunma roliinden
uzaklastirarak kamu sirketinin mevcut ézel sirketler tarafindan sunulabilecek hizmetler ile reka-
bet etmek istedigi algisina yol agabilir.
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5. Bagimsiz Yasal Kurum

Bu modelde, kamu ve 6zel sektérden temsilcilerin oldugu bir kurula sahip bagimsiz bir yasal ku-
rum kurulur. Bagimsiz bir kuruma benzer olmakla birlikte, bdyle bir kurum kamu kurumlarindan
daha fazla bagimsizlik ile calisacak ve kurulu daha fazla yetkiye sahip olacaktir. Bu yapinin 6rnek-
leri arasinda Birlesik Krallik’taki EST, irlanda’daki Strdirilebilir Enerji Kurumu, Japonya Eneriji
Tasarrufu Merkezi (ECCJ) ve Sri Lanka’daki Strdurulebilir Enerji Kurumu yer almaktadir. Bu model
faaliyetler icin daha fazla bagimsizlik saglarken, kamunun biitce édeneklerinin disinda baska fi-
nansman kaynaklarinin da gelmesine olanak taniyacaktir (bagislar, cretler veya hibeler gibi).
Ayrica kamu ve ézel sektérden gelen kurul liyelerine program faaliyetleri lizerinde daha esit etki
saglayacaktir. Dolayisiyla, Tiirk Hiikiimeti’'nin bu model iizerinde daha fazla diisiinmesi tavsiye
edilmektedir.

6. Kamu-Ozel Sektér Ortakhigi

Bu secenek kamu ve 6zel sektor hissedarlari olan yeni bir sirketin kurulmasini 6ngérmektedir.
Ozel sektor hissedarlari tipik olarak yatinmlarindan getiri elde etmekten ziyade EV kurumunun
calismalarini etkilemeyi amaclayacaktir. Hissedarlar, herhangi bir kamu kurumundan bagimsiz
olarak genel denetim ve rehberlik saglama sorumlulugu olacak bir yénetim kurulu atayacaktr.
Ornekleri arasinda Almanya’daki dena ve Polonya’daki Ulusal enerji Tasarrufu Ajansi yer almak-
tadir. Bu modelde, 6zel sektor hissedarlari diger modellerde oldugundan ¢ok daha fazla nifuza
sahip olacaktir ¢linki bu niifuzlari sahip olduklari hisselere dayali olacaktir. Eger sirket licrete da-
yali hizmetler saglayacak ise, tiim hissedarlar kar payi veya baska finansal faydalar alabilecektir.
Bu model de EV kurumunun sonuglari ve etkililigi gésterebilmesi icin daha fazla hesap verebilirlik
saglayacaktir. Dolayisiyla, bu modelin de Tiirk Hiikiimeti tarafindan daha fazla dederlendirilmesi
tavsiye edilmektedir.

7. Programlari Disariya Yaptiran Kiigiik idari Kurum

Bu model kapsaminda, program gelistirme ve uygulama fonksiyonlarinin ¢cogunu bir veya daha
fazla 6zel veya kamu kurumuna yaptiran kiigik bir EV kurumu olusturulacaktir. Bu modelin 6r-
nekleri arasinda ABD’nin Vermont, Delaware ve Oregon eyaletlerinde kurulan enerji verimli-
ligi sirketleri ile Glney Afrika’daki Eskom kamu hizmet sirketinin Standart Teklif Programi yer
almaktadir. Bu diizenlemeler kapsaminda, s6zlesme yapilan uygulayicilar, belirli hedeflerin tut-
turulmasina yonelik bazi s6zlesme hiikiimleri ile birlikte, Gizerinde anlasilan metodolojileri kulla-
narak EV etkilerini 6lgmekle ylkimli olacaktir. Béyle bir diizenleme EV programlamasinin tiim
unsurlarina (tasarim, uygulama, degerlendirme) daha fazla ézel sektér katilimi ve performansa
bagli sézlesme 6demeleri yoluyla daha fazla hesap verebilirlik saglayacaktir. Program uygulama-
si da istekliler arasinda rekabete tabi olacak ve yliksek kaliteli program olanaklari saglanacaktir.
Bununla birlikte, béyle bir model mevcut Enerji Verimliligi Dairesi’ni énemli él¢iide sekteye ugra-
tabilir ve YEGM’nin mevcut kapasitesini kismen bosa ¢ikartabilir. Ayrica, program dederlendirme-
si ve etki raporlamasi i¢in uygun metodolojilerin gelistiriimesi ve kararlastirilmasi ile potansiyel
6zel sektér hizmet saglayicilari arasinda kapasite olusturulmasi zaman alacaktir.
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Tavsiyeler ve Sonuglar

Turk Hikimeti hangi kurumsal modeli segerse segsin, kurumsal tavsiyelerde agiklanan anahtar
ilkeler, yonetisim yapisinin ve iyi uygulama niteliklerinin saglanmasinda kritik éneme sahip ola-
caktir. Bu ilkeler EV kurumunun programlari gelistirmek ve uygulamak igin yeterli 6zerklige ve
esneklige, gerekli kaynaklara ve personele sahip ve genel etkililigini degerlendirebilmesi, gerekli
uyarlamalari yapabilmesi icin hesap verebilir olmasini saglayacaktr.

Spesifik kurumsal modeller bakimindan, hiikiimetin gelecekteki EV kurumu olarak hizmet ver-
mek (izere ya bir bagimsiz yasal kurum ya da bir kamu ve 6zel sektér ortakhgi (KOO) kurmasi tav-
siye edilmektedir. Onceki béliimde belirtildigi gibi, her iki secenek de (5 ve 6) uygun 6zel sektdr
girdisinin ve etkisinin saglandigi, yeterince glcli bagimsizlik ve hesap verebilirlik sunacaktir. Yeni
EV kurumunun temel roll hikimetin enerji verimliligi alanindaki uygulayici kolu olarak hizmet
vermek olacaktir. Bu daha 6nce tartisilan tim fonksiyonlari icerecektir: enerji tiiketimi ve enerji
verimliligi verilerinin toplanmasi ve analiz edilmesi; enerji kullanim diizenleri ve enerji verimliligi
secenekleri ile ilgili bilgilerin paylasilmasi; destekleyici programlarin gelistirilmesi, uygulanmasi
ve degerlendirilmesi; politika yapicilara, son kullanicilara ve finansoérlere EV ile ilgili tavsiyelerde
bulunma; egitim ve sertifikalandirma programlarinin sunulmasi; kurullari tarafindan verilebile-
cek diger fonksiyonlar. Bu boliimiin sonunda yer alan Metin Kutusu 5-1 ve 5-2’debu kurumlarin
nasil kurulabilecegi ve faaliyete gecirilebilecegi ile ilgili ilave bilgiler sunmaktadir.

Kurum personel yapisi baslangicta YEGM personelinden olusturulacaktir ve muhtemelen BSTB
ve CSB’den alinacak program personeli ile desteklenecektir. Program ihtiyacglarina, beceri bile-
simine, personel performansina, finansmana, vs. dayal olarak personel yapisi zaman icinde de-
gisecektir. Programlama bakimindan, mevcut her bir EV programinin dncelikle kurul tarafindan
onaylanmasi ve acik strateji ve amac ifadeleri, bir erisim plani, hedef piyasalar ve katiim oranlari,
beklenen program siiresi, gostergeler ve bir degerlendirme plani ile birlikte bir program uygula-
ma planinin hazirlanmasi gerekecektir. Uygulama planlari kurul tarafindan onaylandiktan sonra
yillik ilerleme raporlari ve degerlendirme raporlari ile birlikte kamuoyuna aciklanacaktir. Faaliye-
te gectikten sonraki alti aylik siire icerisinde, ana sektérlerin her biri - sanayi, kamu, konut - icin
stratejiler ve planlar gelistirilecektir.

Kurulun baskanligini ETKB yapacak olup, EV sorumlulugu bulunan tim kamu kurumlarinin yer
aldig1 genis bir temsil yapisi olacaktir. Segilen sektor derneklerinden, bankalardan, tiiketici grup-
larindan, akademik kuruluslardan ve sivil toplumdan temsilcilerin katilimi da degerlendirilme-
lidir. Kurulun ana sorumlulugu; yonetim ekibinin atanmasi ve yenilenmesi, stratejik belgeler,
yillik biitgelerin ve ¢alisma planlarinin onaylanmasi, tiim yeni program planlarinin onaylanmasi,
ilerleme ve degerlendirme raporlarinin gézden gecirilmesi, EV kurumunun etkili bir sekilde faa-
liyet gostermesini saglayacak diger gorevler de dahil olmak lzere, EV kurumunun gézetiminde
olacaktir.

Program dizeyindeki kararlarin ¢cogunlugu yeni kurulusun yonetim kurulu tarafindan alinacagi
icin, Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu (EVKK) muhtemelen Basbakanlk baskanhginda bakan-
liklar arasi koordinasyon, politika formilasyonu ve giincellemeleri, diizenlemelerin uygulanmasi
gibi konular Gzerinde odaklanan daha Ust dlizeyde bir EV Politika Komitesine dénistlrilebilir. Bu
Komite ayni zamanda yeni programlama calismalari, yeni diizenlemelere iliskin kamuoyu bilgi-
lendirme ihtiyaglari, vs. bakimlarindan EV kurumunun yénetim kuruluna tavsiyelerde bulunabilir.

Hakimet kisa stire 6nce 10. Kalkinma Planinin birgok odak alani igin, aralarinda Enerji Verimlili-
ginin Artirllmasi Eylem Plani da bulunan ayrintili eylem planlari yayinladi (Kasim 2014). Hikimet
s6z konusu eylem planinda “YEGM’nin diger kurum ve kuruluslarin enerji verimliligi faaliyetlerini
de yonlendirecek ve koordine edecek daha glcli bir yapiya kavusturulmasini” dngérmektedir.
Eylem Planinda daha ayrintili olarak séyle denilmektedir:
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Kamu, ézel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin yénetiminde pay sahibi oldugu, idari ve
mali agidan gli¢li, ihtisas sahibi bir kurumsal yapi Yenilenebilir Enerji Genel Miid(iirliigii
blinyesinde olusturularak enerji verimliligi ¢calismalari bu yapi biinyesinde toplanacak-
tir. Enerji verimliligi alaninda faaliyette bulunan gergek ve tiizel kisilerin kapasiteleri
gliclendirilecektir.”

YEGM’nin kurumsal kapasitesinin gliclendirilmesi icin bu iyilestirmelere ihtiya¢ duyulacak olmak-
la birlikte yonetisim, bagimsizlik ve hesap verebilirlik konularinda paralel iyilesmelerin kaydedi-
lebilmesi icin ilave cabalar gerekebilecektir. Dolayisiyla, planlanan kapasite gelistirmelerinin en
Ust dizeyde etki yaratabilmesi ve sirdUrulebilir hale getirilebilmesi icin YEGM yapisinda uygun
revizyonlarin gerceklestiriimesine ylksek bir dncelik verilmelidir.

YEGM; EV programlamasinda tespit edilen bosluklarin ¢cogunu kabul etmekle birlikte, EIE’nin
YEGM olarak yeniden yapilandirmasinin artik tamamlandigini ve bu raporda tavsiye edilen bilgi
paylasiminin artirilmasi, izleme ve degerlendirme planlarinin gelistirilmesi gibi bazi dnlemlerin
zaten uygulama asamasinda oldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla, YEGM su anda yine bir yeni-
den yapilandirma yapmanin devam etmekte olan EV faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecegini ve
yeni belirsizlikler getirebilecegini diisiinmektedir. Bu sebeple, YEGM'nin tespit edilen eksiklikle-
rin giderilebilmesi icin mevcut kurumsal kapasitenin gliclendirilmesini tercih etmesi beklenebilir.

2011 yilinda gergeklestirilen yeniden yapilandirma sonrasinda gergeklestirilecek yeni bir yeni-
den yapilandirmanin personel ve program performansi lzerinde kisa vadede olumsuz etkiler
yaratabilecegi kabul edilmelidir. Ote yandan, bu raporda belirtilen ilkelere dayali olarak yeni
bir kurumun kurulmasi orta ve uzun vadede sonuglari 6nemli olglide gelistirebilir, bu nedenle
gerekli bir yatirnm olarak tavsiye edilmektedir. Bagimsizlik, hesap verebilirlik ve esneklik alan-
larinda paralel artislar saglamaksizin YEGM'yi gliglendirmenin, Tlrkiye’deki EV uygulamasinda
hikimetin belirledigi iddiali EV hedeflerinin tutturulmasi igin yeterli bir hiz ve etkililigi saglamasi
olasi degildir. ETKB bu gibi yeniden yapilandirmalarda 6nemli bir deneyime sahiptir, dolayisiyla
bu gibi potansiyel olumsuz etkiler en aza indirilebilir.

Elbette spesifik bir model seciminin siyasi bir karar olacagi kabul edilmektedir. Bununla birlikte,
hiakimetin mimkiin olan en kisa siire icerisinde bir secenegi secmesi ve bir gecis planini uygula-
maya koymasi tavsiye edilmektedir; bu raporda belirtilen ilkelere gére yapilmasi halinde, sonucta
actklanan ulusal EV amacg ve hedeflerinin basarilmasini hizlandiracak gelismis bir EV kurumsal
yapisi ve artan program performansi elde edilecektir. Cesitli kurumsal modeller Gizerindeki goris-
melerin makul bir stireyi asmasi halinde, ¢alisanlar ve ¢esitli paydaslar arasinda belirsizlik yarata-
rak EV programinin performansina zarar verebilecektir.

Bir karar verildikten sonra, kurumsal tasarimin daha fazla ayrintilandirilmasi ve daha ayrintili ge-
¢is ve ayrintili planlarin — bir gegis plani, personel diizenlemeleri, bir isletim el kitabi ve bir is plani
dahil olmak lzere — gelistiriimesi gerekecektir. Diinya Bankasi ve donor toplulugu bu g¢abalara
destek saglamaya hazirdir.
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Metin Kutusu 5-1. Bagimsiz Yasal Kurum

Bu modelde, mevzuat ile bir bagimsiz yasal kurum (BYK) kurulur ve genellikle kamu ve 6zel sektor temsilcile-
rinden olusan ve hiikiimet tarafindan atanan bir yonetim kurulu tarafindan yonetilir. Bir bagimsiz yasal kurumun
finansmani 6zel bir ddenekle, mevcut bakanlik bitgelerinden veya bagimsiz kaynaklardan (gelirler veya bagislar gibi)
saglanabilmekle birlikte, s6z konusu kurum bunlarin disindaki finansman kaynaklari sayesinde bagimsiz bir kurum
olabilir. Bagimsiz yasal kurumlar genellikle tipik kamu kurumlarina gére daha fazla bagimsizliga sahiptir; bu durum séz
konusu kurumlarin daha yenilikgi program ve faaliyetler yiiritmesine, degisen piyasa kosullarina cevap vermede daha
esnek hareket etmesine, kamu kurumlari ve 6zel kuruluglar arasinda enerji verimliligi cabalarina etki etmesine olanak
tanir. Bagimsiz yasal kurumlar ayni zamanda daha esnek satin alma, ise alma, isten ¢ikarma ve maas prosedirlerine
sahiptir. Bununla birlikte, artan bagimsizlik ayni zamanda hikiimetlerin destekleyici Enerji Verimliligi politikalari ve
onlemleri, bltge 6denekleri ve siyasi destek icin baski yapma etkisinin azalmasi anlamina da gelebilir.

Yapi. Turkiye’de kar amaci glitmeyen bagimsiz yasal kurum statiisiine sahip bir Enerji Verimliligi kurumunun kurul-
abilmesi icin mevzuatin gelistirilmesi ve yurirlige konulmasi gerekecektir. Kurum, ilgili bakanliklardan (6rnegin Mali-
ye Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Hazine, ETKB, CSB, BSTB), 6zel sektorden (6rnegin sektér/meslek
dernekleri, bankalar, EVD’ler/denetgiler, kamu hizmet sirketleri, belediyeler) ve diger kuruluslardan (6rnegin akademik
kuruluslar, tiiketici gruplari, diger STK’lar) temsilcilerin yer alabilecegi bir yonetim kurulu tarafindan yonetilecektir.
Kurul genellikle yilda iki kez toplanarak is planini, yeni EV program planlarini degerlendirerek onaylayacak, periyodik
dis degerlendirme raporlari ile birlikte mevcut faaliyetlerdeki ilerlemeyi degerlendirecek, personel ve finansman se-
viyelerini gbzden gegirecek ve yonetim performansini degerlendirecektir. Yeni EV kurumunun teskilat semasi blytik
olgtide kurulun hangi faaliyetleri ve programlari gergeklestirmeyi kararlastiracagina bagh olacaktir (bakiniz Ek-B’deki
diger ulkelerin teskilat semalar)

Finansman. Bagimsiz yasal kurumun finansmaninin bir bélima, Enerji Verimliligi Kanunu ve destekleyici diizenle-
meler kapsaminda kendisine verilen temel fonksiyonlarin (yani EV diizenlemelerine uyumun izlenmesi, eneriji ver-
ilerinin toplanmasi ve analizi, egitim ve enerji denetimlerinin/planlarinin gézden gegcirilmesi) desteklenmesi ve per-
sonel ve genel giderler gibi sabit giderlerin kismen karsilanmasi amaciyla ETKB Uizerinden gelmeye devam edebilir.
Enerji Verimliligi programlari icin, belirli piyasa segmentlerinin veya piyasa basarisizliklarinin ele alinmasi igin hiikkiimet
veya minferit bakanlklar (6rnegin ETKB, BSTB, CSB) spesifik program planlari talep edebilir veya bunlar EV kurumu
tarafindan onerilebilir; bunlar arasinda, érnegin bilinglendirme/egitim faaliyetleri, hibe ve stibvansiyonlarin idaresi,
piyasa etltleri veya araglarin/kilavuzlarin/érnek incelemelerinin gelistirilmesi yer alabilir. Her bir program planinda,
hikimet tarafindan degerlendirilmek Gizere programin amaglari, ele alacagi piyasa basarisizligi ve onerilen faaliyetler,
onerilen sire, ilave finansman ihtiyaglari, ilave personel/danisman ihtiyaglari, izleme gostergeleri ve degerlendirme
planlari belirtilir. Program onaylandiktan sonra, hitkiimet kurum ile bir s6zlesme yapar. Kurum ayrica organize sanayi
bolgeleri (OSB), sektor dernekleri, donorler ve uluslararasi kuruluslar, bankalar ve kurlun uygun gorebilecegi diger
kuruluslar gibi baska ortaklar tarafindan finanse edilmek tzere program 6nerileri de gelistirebilir. Eger belirli bir pro-
gram beklendigi sekilde performans sergileyemiyorsa, programin yeniden tasarlanmasi veya iptal edilmesi hikiimet
veya kurul tarafindan talep edilebilir veya kurum tarafindan onerilebilir.

Personel. Baslangicta, YEGM/ETKB btinyesindeki EV personeli yeni EV kurumunda gorevlendirilir. Kurul, kurulun
yillik olarak incelemesine tabi olacak ve iyi performansa bagli olarak yenilenebilecek sekilde 3-5 yillik bir s6zlesme
kapsaminda kurumu yonetecek bir icra kurulu baskanini (CEO) rekabetgi bir sekilde seger. Kurul ile istisare icerisinde,
CEO tarafindan gerekli olmasi halinde gerekgeleri belirtilerek, ilave pozisyonlar énerilebilir. Personel, onaylandikga
ve finansman saglandik¢a cesitli programlarda gorevlendirilir. Zaman iginde, iyi performans gosteren personel terfi
ettirilerek makul tesvik 6demelerinden yararlandirilir; yeterli performans gésteremeyen personel ise baska yerlerde
gorevlendirilebilir veya gerekli olmasi halinde ayrilmasina izin verilir. Spesifik program planlarinin hazirlanmasina
yardimci olmak, program kampanyalarina ve kilavuzlara/araglara girdi saglamak veya yogun program faaliyetleri
dénemlerinde kuruma destek saglamak tizere zaman zaman gegici uzmanlar veya baska danismanlar tutulabilir.

Gosterge Niteligindeki Maliyet ve Faydalar. Boyle bir kurumsal degisiklik veya beklenen etkileri ile iliskili maliyet
artiglarinin miktarini belirlemek gugtir. Degisikligin en 6nemli unsuru bagimsiz yasal kurumun girdiler/ciktilardan zi-
yade sonuglar ve etkiler icin daha fazla hesap verebilir olacak olmasidir; daha fazla hesap verebilir olabilmek icin de
yeterince bagimsiz olmasi gerekir. Muhtemelen bazi ilk maliyetler dogacaktir ancak bunlar asgari diizeyde olacaktir;
ornegin, bagimsiz yasal kurum stattistinde bir Enerji verimliligi kurumunun kurulmasina iliskin mevzuatin gelistirilmesi
ve yurirliige konulmasi; ilk CEO’nun ise alinmasi, kamu disi bazi kurul Giyelerine 6denebilecek ticretler ve EV kurumu-
nun YEGM (eski EIE) binasi disina tasinmasi gerekirse ofis mekaninin tutulmasi. Bununla birlikte, maliyet tasarruflari
ve faydalar esit derecede dnemlidir. Eski ve gtincelligini yitirmis programlar iptal edilmelidir. Personelden bazilari ETKB
binyesinde kalmak isteyebilir ve baska dairelere atanabilir. Zaman iginde, program bazinda kurum biitgelemesi, kamu
kaynaklarini daha etkin kullanarak daha iyi sonuglar ortaya gikaran daha etkili programlar saglayabilir. Daha akilli EV
programlamasi EV yatirimlarinin artmasina yol agacak ve piyasanin daha fazla canlandirilmasina yardimci olarak eko-
nomik faaliyeti arttiracaktir — yeni sirket yatirimlari, ticari banka finansmani, enerji denetimi/danismanlik galismalari,
ekipman imalat ve tedariki, vs. Artan faaliyet ve istihdam hiikiimet icin daha 6nemli faydalar yaratirken artan enerji
verimliliginin faydalarini da gogaltacaktir: Artan enerji glivenligi, azalan ithalat, kamu tesislerinin enerji faturalarinda
biitce tasarruflari ve gevrenin daha iyi korunmasi.
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Metin Kutusu 5-2. Kamu - Ozel Sektor Ortaklig

Hisseleri devlet ve 6zel sektor yatinmcilari tarafindan satin alinan bir sirket olarak kamu-6zel sektor ortakhigi
(KOO) kurulur. Alternatif olarak, kar amaci giitmeyen bir kurulus olarak kurulabilir; bu durumda 6zel sektér his-
seleri veya sermayesi; 6zel sektoriin kar payi veya yiksek bir yatirim getirisi almadan, EV piyasasinin gelisimini
desteklemenin bir yolu olarak saglanir. KOO yatirimcilardan veya yetkili temsilcilerinden olusan bir yénetim
kurulu tarafindan yonetilir. Finansmani 6zel bir kamu bitce 6deneginden, mevcut bakanlik biitcelerinden veya
bagimsiz kaynaklardan (6rnegin gelirler) gelebilir, ancak genellikle bir sirket gibi faaliyet gosterir. Bu yapinin
temel avantajlarindan birisi, sirketin etkin ve etkili sekilde islemesinin saglanmasinda 6zel sektoriin artan
cikaridir; ayrici bir sirket olarak sahip oldugu statli esnek olmasini satin alma, personel, vs. bakimlarindan ticari
uygulamalara tabi olmasini saglayacaktir. Bununla birlikte, yonetim kurulunun kamu ve 6zel sektor tyelerinin
KOO amaglarinin veya perspektiflerinin catismasi durumunda anlasmazliklar ortaya cikabilecektir; bu durum-
da devletin sirket ile tek kaynak sdzlesmeleri yapmasi daha gili¢ olacaktir. Ayrica sahip oldugu kamu disi stati
distnaldigiinde kamu politikalarini etkilemesi daha gti¢ olabilecektir.

Yapi. KOO, Tiirkiye mevzuatina gére bir sirket veya kar amaci giitmeyen kurulus olarak tescil edilecektir. Ka-
mudan (6rnegin Maliye Bakanligl, Ekonomi Bakanhgi, Kalkinma Bakanligi, Hazine, ETKB, CSB, BSTB) ve asgari
miktarda hisse satin alan 6zel sektor yatirnmcilarindan (6rnegin sektér/meslek kuruluslari, 6zel sirketler, kamu
hizmeti sunan sirketler, STK’lar) temsilciler iceren bir yonetim kurulu tarafindan yonetilecektir. Kurul genellikle
yilda iki kez toplanarak is planini inceleyip onaylayacak, yeni ve devam etmekte olan EV programlarini gozden
gecirecek, personel ve gelir dlizeylerini gozden gegcirecek, yonetim performansini degerlendirecektir. Bagimsiz
yasal kurumda oldugu gibi, KOO’nun teskilat semasi biiyiik 6lgiide kurulun gerceklestirmeyi kararlastirdigi faa-
liyet ve programlara bagli olacaktir.

Finansman. Finansmaninin bir kismi yasal olarak yetkilendirilen fonksiyonlarin (yani EV diizenlemelerine uyu-
mun izlenmesi, eneriji verilerinin toplanmasi ve analizi) yerine getirilmesi amaciyla ETKB Uzerinden gelmeye
devam etmekle birlikte, isletme giderlerinin biyik bir kismi kamu ve diger kuruluslar ile yaptigi s6zlesmeler
kapsaminda elde edecegi gelirlerden karsilanacaktir. Bagimsiz yasal kurum se¢eneginde oldugu gibi, belirli piyasa
segmentlerinin veya piyasa basarisizliklarinin ele alinmasi igcin miinferit bakanliklar veya 6zel misteriler spesifik
program planlari talep edebilecek veya bunlar EV kurumu tarafindan dnerilebilecektir. Program onaylandiktan
sonra devlet veya 6zel misteri nihai program planina dayali olarak kurum ile bir s6zlesme imzalayacaktr.
Programlarin beklendigi sekilde performans sergilememesi halinde, programin yeniden tasarlanmasi veya iptal
edilmesi hiikiimet veya kurul tarafindan talep edilebilecek veya kurum tarafindan 6énerilebilecektir.

Personel. Baslangigta, YEGM/ETKB bunyesindeki EV personeli yeni EV ortakhiginda gérevlendirilir. Kurul, ku-
rulun yillik olarak incelemesine tabi olacak ve iyi performansa bagli olarak yenilenebilecek sekilde 3-5 yillik
bir sézlesme kapsaminda kurumu yénetecek bir icra kurulu baskanini (CEO) rekabetci bir sekilde seger. KOO,
faaliyet ve programlarin, 6ngoriilen finansman ve gelir diizeylerinin, personel yapisinin, vs. belirtildigi is planlari
hazirlar. lyi performans gosteren personel édiillendirilir ve yetersiz performans gésterenlerin ayrilmasina izin
verilir. Gerekli olmasi halinde, zaman zaman gegici uzmanlar veya baska danismanlar tutulabilir.

Gosterge Niteligindeki Maliyet ve Faydalar. Bagimsiz yasal kurum seceneginde oldugu gibi, boyle bir kurumsal
degisiklik ile iliskili maliyet artiglarinin ve faydalarin miktarini belirlemek glictiir. Muhtemelen bazi baslangig
maliyetleri dogacaktir, ancak bunlar asgari diizeyde olacaktir; 6rnegin KOO’nun kurulmasina iliskin mevzuatin
gelistirilmesi ve ylrirlige konulmasi; ilk CEO’nun ise alinmasi, kamu disi bazi kurul tyelerine 6denebilecek
ticretler ile EV kurumunun YEGM (eski EIE) binasi disina tasinmasi gerekirse ofis mekaninin tutulmasi. Bu maliy-
etlerin bir kismi 6zel sektére hisse satisi yoluyla karsilanabilir. Ozel sektdrden elde edilecek ilave gelir, halihazirda
ETKB tarafindan yiklenilmekte olan personel giderlerinin ve genel giderlerin bir kisminin karsilanmasina
yardimci olabilir. Bagimsiz yasal kurum segeneginde oldugu gibi, potansiyel maliyet tasarruflari ve faydalari
yuksek olacaktir. Zaman iginde, program bazinda kurum biitgelemesi, kamu kaynaklarini daha etkin kullanarak
daha iyi sonuglar ortaya ¢ikaran daha etkili programlar saglayabilir. Diisiik performans gosteren personelin
ayrilmasina izin verilecektir. Daha akilli EV programlamasi EV yatirimlarinin artmasina yol agacak ve piyasanin
daha fazla canlandirilmasina yardimci olarak, bir yandan devlete gesitli sosyoekonomik faydalar saglarken ayni
zamanda ekonomik faaliyeti arttiracaktir.
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Ek A. Gortisme Kilavuglar

Ek A. Gorusme Kilavuglart

Bu ekte (a) kamu ve 6zel sektor gortismeleri icin kullanilan gériisme kilavuzlari
ve (b) gorisilen kisilerin listesi yer almaktadir.

Goriusme Kilavuzu: Kamu Sektorii

A.
1.

Gorev ve Sorumluluklar

Kurum veya kurulusunuzun enerji verimliligi ile ilgili baslica gorevleri nelerdir? Bu gorevler
hangi sektorleri kapsiyor?

. Gorev ve sorumluluklar, Enerji Verimliligi Kanunu veya diger kanunlar gibi mevcut kanun ve

dizenlemelerde tanimlaniyor mu? Litfen diger kanunlari belirtiniz ve birer niishasini saglayi-
niz (veya nereden ulasilabilecegini belirtiniz).

Kurulusunuzun yapisi nasildir ve kurum veya kurulusunuz bilinyesindeki cesitli gruplarin veya
birimlerin ana sorumluluklari nelerdir? Litfen teskilat semanizi sununuz.

Kurulusunuz (a) eneriji tiiketicilerinden gelen belgeleri incelemek ve onaylamakla yikimli
mi? (b) Yaptirim sorumluluklari var mi? (c) Var ise, yaptirimlar daireniz tarafindan mi yoksa
yerel diizeylerde mi uygulaniyor? (d) Eger yerel diizeylerde uygulaniyorsa, kurumunuz bunla-
ra ne gibi destek saglyor?

Bakanhginiz veya baska bakanliklar blinyesinde baska hangi kurum veya kuruluslar benzer
veya tamamlayici sorumluluklara sahip? Bu sorumluluklar hangi kanunlarda veya diizenleme-
lerde tanimlaniyor? Gergek veya algilanan ¢akismalar veya bosluklar var mi?

Mevcut kurumsal ve organizasyonel yapi, grubunuzun veya biriminizin gérev ve sorumlulukla-
rini yerine getirmesi icin gerekli rehberlik ve kaynaklari sagliyor mu?

Politika/diizenleme formiilasyonu, politika uygulama ve diizenleyici uygulamaya ek olarak,
kurulusunuzun baska hangi gorevleri var? Enerji kullanicilarindan enerji tiiketimlerine, Enerji
Verimliligi dnlemlerine, vs. iliskin veri topluyor musunuz? Topluyorsaniz, bu veriler nerede tu-
tuluyor? Kamuoyuna politikalara uyuma yardimci olmak igin politikalar ve yardimlar hakkinda
bilgi sagliyor musunuz?

B. Hedefler ve Amaglar

8. Kurum veya kurulusunuzun spesifik hedefleri ve performans gostergeleri var mi? Bunlar ka-

nun veya yonetmeliklerde mi belirtiliyor, yoksa dahili olarak mi gelistirilmis?

Daireniz bu hedeflerin ve performans gostergelerinin tutturulmasi icin spesifik programlar
(finansal tesvik programlari, bilgilendirme programlari, vb.), donér finansmanli projeler veya
baska faaliyetler gelistirme yetkisine (veya 6zerkligine) sahip mi? Performansin gelistirilmesi
icin bunlarin tasarimini degistirebiliyor musunuz veya uyarlayabiliyor musunuz? Bu program-
lar, hedefler tutturuldugunda sona erdirilebilmeleri icin agik amaclara sahip mi?

10.Bu hedefleri ve amacglari yakalamak icin ne gibi spesifik programlar, projeler veya eylemler

gerceklestirdiniz veya gerceklestirmeyi planlyorsunuz? Ornegin, bilgi topluyor musunuz veya
bilgi sagliyor musunuz? Ozel sektére danisiyor musunuz? Araglar, kilavuzlar, vs. gelistiriyor
musunuz? Tesvik veya hibe programlari yonetiyor musunuz? Baska eylemler mevcut mu?

11.Hangi programlara veya faaliyetlere ihtiya¢ duyuldugunu ve hangi yaklasimlarin kullaniimasi

gerektigine kim karar veriyor? Kurulusunuz bu programlarin ve faaliyetlerin formilasyonunda
Ozel sektore ve diger paydaslara danisiyor mu? Bu eylemler kendi personeliniz tarafindan mi
yapiliyor yoksa bunlarin gergeklestiriimesi icin danismanlar veya baska uzmanlar mi tutuyor-
sunuz?
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12.Sonuglarin ve etkilerin degerlendirilebilmesi icin bu politikalari, diizenlemeleri ve programlari
izliyor musunuz? Izliyorsaniz, faaliyetlerinizin bugline kadarki sonuglari ne oldu? Etkilerin ol-
cllebilmesi icin bu faaliyetler bagimsiz degerlendirmelere tabi tutuldu mu?

13.Kurum veya kurulusunuzun hedefleri ve performans gostergelerini tutturmasi halinde uygula-
nacak tesvikler veya 6ddller, ya da tutturamamasi halinde uygulanacak cezalar nelerdir?

14.Kurum veya kurulusunuzun hangi girisimleri ise yaradi? Bunun sebeplerinin neler oldugunu
distntyorsunuz?

15.Kurum veya kurulusunuzun hangi girisimleri pek ise yaramadi? Bunun sebeplerinin neler ol-
dugunu distniyorsunuz?

16.Yukarida belirttiginiz girisimler nasil gelistirilebilir?
C. Bagka Kurumlarla Etkilesim

17.Sorumluluklarinizi yerine getirirken Bakanliginiz veya baska Bakanliklar blinyesindeki baska
kurum veya kuruluslar ile etkilesim ve koordinasyon saglama ihtiyaci duyuyor musunuz? Bu
ihtiyaclar nelerdir ve bu koordinasyon nasil saglaniyor?

18.Veri ve bilgiler bakanliklar arasinda serbest bir sekilde paylasiliyor mu? Bu veriler 6zle sektore
ve genel kamuoyuna agik mi?

19.Sorumluluklarinizi yerine getirirken 6zel sektorle etkilesim ve koordinasyon saglama ihtiyaci
duyuyor musunuz? Bu ihtiyaclar nelerdir ve bu istisareleri nasil gerceklestiriyorsunuz?

20.Mevcut etkilesim ve koordinasyon mekanizmalarinin (6rn. EV Koordinasyon Kurulu) yeterli
oldugunu distniyor musunuz?

21.Faaliyetlerinizin diger paydaslarin faaliyetleri ile daha iyi koordine edilebilmesi i¢in neler ya-
pilabilir?

D. Mevcut Yapida Yapilabilecek Degisiklikler

22.Kurum veya kurulusunuzun sorumluluklarini daha iyi yerine getirebilmesi ve Tirkiye’nin EV
hedeflerini yakalamasina yardimci olabilmesi icin kurumsal ve organizasyonel yapida ne gibi

degisiklikler yapilmasini 6neriyorsunuz? Bu degisikliklerin nasil yardimci olacagini diistintiyor-
sunuz?



Ek A. Gortisme Kilavuglar

Goriisme Kilavuzu: Ozel Sektér Kuruluslar
A. Gorev ve Sorumluluklar
1. Sirketinizin enerji verimliligi ile ilgili baslica is kollari nelerdir?

2. Sirketiniz su anda hangi sektorlere hizmet veriyor? Sirketinizin hizmet vermeyi istedigi baska
ilave sektorler var mi?

B. Hedefler ve Amaglar

3. Sirketinizin enerji verimliligi ile ilgili spesifik hedefleri, amaglari ve performans gostergeleri
var mi?

4. Bu hedefleri ve amaclari yakalamak icin ne gibi spesifik programlar, projeler veya eylemler
gerceklestirdiniz veya gerceklestirmeyi planliyorsunuz?

5. Sirketinizin hangi girisimleri ise yaradi? Bunun sebeplerinin neler oldugunu distinlyorsunuz?

6. Sirketinizin hangi girisimleri pek ise yaramadi? Bunun sebeplerinin neler oldugunu
duslinlyorsunuz?

7. Mdsterileriniz icin baslica finansman kaynaklari neler? Mevcut finansman yeterli mi? Yeterli
degil ise, nasil gelistirilebilir?

C. Kamu Kurumlari ile Etkilesim

8. Eneriji Verimliligi ile ilgili hedeflerinizi uygularken, kamu kurum ve kuruluslari ve bunlarin ku-

rallari, diizenlemeleri ve prosedirleri ile etkilesim veya koordinasyon saglama ihtiyaci duyu-
yor musunuz? Bu ihtiyaglar nelerdir ve bu etkilesim veya koordinasyon nasil saglaniyor?

9. Bir kamu kurumunun EV programlarindan/tesviklerinden hig yararlandiniz mi? Sirketiniz dev-
let tarafindan diizenlenen egitim veya kapasite olusturma programlarina hi¢ katildi mi?

10.Mevcut kamu kurumlarinin EV uygulamasina iliskin yapisi, rolleri ve sorumluluklari hakkinda
acik bir fikir sahibi misiniz? Kamu kurumlarindan EV politikalari ve programlari hakkinda rapor
veya bilgi aliyor musunuz?

11.Enerji verimliligi ile ilgili politikalar, dizenlemeler, kurallar, prosediirler, vs. hakkinda kamu
kurumlarina girdi saglama imkaniniz var mi? Kamu kurumlarinin bu girdilere deger verdigini
ve bunlari dikkate aldigini diislinliyor musunuz? Bu slireg nasll iyilestirilebilir?

12.Kamunun enerji verimliligi ile ilgili karar verme sireglerine daha fazla katki ve katilim sagla-
mak ister miydiniz? Bu en iyi sekilde nasil basarilabilir?

13.Kamu kurumlarinin mevcut kurumsal ve organizasyonel yapisi, sirketinizin is hedeflerini yaka-
layabilmesi igin gerekli yardimi, rehberligi ve/veya kaynaklari sunuyor mu?

14.Devletin EV stratejilerinin/programlarinin/tesviklerinin hangileri ise yaradi? Neden?

15.Devletin EV stratejilerinin/programlarinin/tesviklerinin hangileri yetersiz kaldi veya pek ise
yaramadi? Neden? Bunlar nasil iyilestirilebilir?

16.Kamu kurumlarinin mevcut kurumsal ve organizasyonel yapisi, gérev ve sorumluluklarinizin
yerine getirilmesi bakimindan herhangi bir zorluk, engel veya belirsizlik yaratiyor mu?

17.Bu engeller nasil ortadan kaldirilabilir?

18.Turkiye’de enerji verimliliginin daha fazla artirilabilmesi icin devlet neler yapabilir veya neleri
daha iyi yapabilir? Bunun i¢in baska nelere ihtiya¢ duyuluyor?

D. Mevcut Yapida Onerilen Degisiklikler

19.Sirketinizin sorumluluklarini daha iyi yerine getirebilmesi ve Tirkiye’nin genel EV hedeflerini
yakalamasina yardimci olabilmesi icin kamunun kurumsal ve organizasyonel yapisinda

ne gibi degisiklikler yapilmasini dneriyorsunuz? Bu degisikliklerin nasil yardimci olacagini
duslinlyorsunuz?
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20.Devletin belirli kamu program fonksiyonlarini disariya yaptirmayi diisinmesi halinde (6rnegin
program tasarimi ve uygulamasi, egitim, kamuoyu bilin¢clendirme, izleme ve takip, anketler,
vs.) sirketiniz bu hizmetlerin sunulmasi ile ilgilenir mi?

21.0zel sektoriin cevaplarini hitkiimete bildirirken, sirketinizin veya sizin adinizi belirtebilir miyiz,
yoksa bu bilginin gizli kalmasini mi tercih edersiniz? (Gizli kalmasini tercih etmeniz halinde,
hikimete tum 6zel sektdr cevaplarinin bir 6zetini sunacagiz ve sizin adiniz /sirketinizin adi
sadece gorusulen kisiler/sirketler listesinde yer alacak.)

Goriigulen Kisiler Listesi

isim Kurum

Kamu Sektorti
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Yusuf Yazar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi — YEGM

Erdal Calikoglu

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi — YEGM

Coskun Senttirk/Glrsel Eratak

Turk Standartlari Enstitts

Alev Diizgilin

Ekonomi Bakanligi

Halil ibrahim Giindogan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi — EV Daire B.

Murat Becerikli

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Dis iliskiler ve AB GM

Atilla Erenler

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Serding Yilmaz

Kalkinma Bakanhgi

Ferda Ulutas & Merve Bogurcu TTGV
Pinar Isin & Omer Ozdemir KOSGEB
Erding Kapusuz iller Bankasi

Ayse Berrin Dikmelik

Maliye Bakanhgi

Ayse Unal

Turkiye Belediyeler Birligi

Zuhta Bakir

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

Ali Fidan/Sahin Arsal

icisleri Bakanligi — Mahalli idareler GM

Baris Umut Coban

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi

Mustafa Yalgin ve Efendi Gimus

Ekonomi Bakanhgi

Nakibullah Mahdum

Hazine Mustesarlig

Ozel Sektér
Ali Naci Isikh Enerji Yonetimi Dernegi
Arif Kunar VENESCO

Bulent Bulut, NilGfer Salbas & D.Benzer

Cimento Mustahsilleri Birligi

Serpil Cimen

Celik Ureticileri Dernegi

Ertugrul Sen iZODER
Cihan Karamik Schneider Electric
Deniz Ege inan Halkbank

Germiyan Saatgioglu

Turkiye Seramik Federasyonu

Siemens Ekibi Siemens

Rifat Oztaskin Beyaz Esya Ureticileri Dernegi
Metin Alimh Vakifbank

A.Kadir Sari Ziraat Bankasi




Ek B. Enerji Verimliligi Kurumlart Ornek incelereleri

Ek B. Enerji Verimliligi Kurumlar
Ornek Incelemeleri

Bu ekte asagidaki bes EV kurumunun ayrintili 6rnek incelemeleri sunulmaktadir:
1. ADEME, Fransa
2. Enerji Verimliligi Blrosu, Hindistan
3. dena, Almanya
4. Enerji Tasarrufu Fonu, Birlesik Krallik
5. KEMCO, Kore Cumhuriyeti

Fransa: Cevre ve Enerji Yonetimi Ajansi (ADEME)
Genel Bakis

Fransiz Cevre ve Enerji Yonetim Ajansi (Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie,
veya ADEME) 1980’lerde kurulan tg¢ ¢evre kurumunun [Fransiz Enerji Yonetim Ajansi (Agence
Francaise pour la Maitrise de L'énergie), Enerji Tasarrufu Ajansi (Agence pour les Economies D’é-
nergie) ve Hava Kalitesi Ajansi (Agence pour la Qualité de I'Air)?®] birlestirilmesiyle 1992 yilinda
kurulmustur. Bu birlesme, s6z konusu kurumlarin yetenek ve kaynaklarini tek bir ¢ati altinda bir-
lestirmesine ve cevre ve enerji sorunlarina daha genis ve disiplinler arasi bir ¢cerceve kullanarak
yaklagmasina olanak tanimistir. ADEME’nin beceri havuzu bugilin Angers, Paris ve Valbonne’'de
yer alan U¢ merkez ofiste; Fransa genelindeki 26 boélge subesinde; Fransa’nin deniz asiri toprakla-
rindaki Ug¢ ofiste ve Briiksel'deki bir ofiste gérev yapan 1.000’in lizerinde ¢alisandan olusmaktadir.

ADEME, Ekoloji, Stirdiiriilebilir Kalkinma ve Enerji Bakanhgi ile Yiiksek Ogretim ve Arastirma Ba-
kanligi'nin ortak yetkisi altindaki bir kamu kurumu olarak faaliyet gostermektedir. Kurum, bakan-
liklardan on (ye, yerel yonetimlerden Ug¢ Uye, parlamentodan iki Uye, bes “nitelikli uzman” ve
ADEME personeli icinden secilen alti iyeden olusan bir idare Kurulu tarafindan yénetilmektedir.
Ayrica 15 dyeli bir Bilim Kurulu bulunmaktadir.?’

ADEMIE, ihtiyaclari en iyi sekilde karsilayan EV ¢o6ziimlerinin uygulanmasina yardimci olmak ama-
ciyla sirketlere, kamu kurumlarina ve bireylere teknik beceriler, tavsiyeler, proje uygulama deste-
gi ve projelere yonelik finansal yardim saglamaktadir. Arastirmalari ve saha calismalarini destek-
lemeye yonelik araglar da sunmaktadir. Ayrica, ADEME en etkili EV uygulamalari ve teknolojileri
hakkinda egitimler, kamuoyu bilin¢clendirme ve bilgilendirme kampanyalari diizenlemektedir.
ADEME’nin odak alanlari enerji, hava, glrilti azaltma, ulastirma, atik yonetimi, kirlilige maruz
kalmis toprak ve sahalar ve cevre yonetimidir. ADEME Fransa’nin akilci enerji kullanimina iliskin
ulusal politikasinin uygulanmasini desteklemek ve halkin, isletmelerin, sanayinin ve kamu ku-
rumlarinin enerji tasarrufu yapmalarini ve yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanmalarini tesvik
etmek icin calismalar yapmaktadir.

ADEME’nin cabalar gesitli enerji ve cevre politikalari ile desteklenmektedir. Ornegin, Fransiz Hii-
kiimeti 2020 yilina kadar nihai eneriji tiiketiminin?®yiizde 17 diisiirilmesini kararlastirmistir. Ulke
ayrica Avrupa Birligi’nin (AB) 2008 yilinda kabul edilen enerji-iklim paketi kosullarina uymayi ve
2020 yilina kadar enerji verimliligini yiizde 20 oraninda artirmayi taahhiit etmistir.?° Ote yandan,
Fransa enerji yogunlugunu (birim GSYH basina diisen enerji tiiketimi) 2015 yilina kadar her yil
ylzde 2 oraninda ve daha sonra 2030 yilina kadar her yil ylzde 2,5 oraninda disirmeyi hedef-
lemektedir.

26 ADEME, “20 Yil: ADEME’nin Diinii, Bugiinii ve Yarini,” ADEME & Vous (Ozel Sayi), Mayis 2012. http://www.ademe.fr/sites/default/files/assets/
documents/83162_ademe_20ans_gb.pdf.

27 ADEME, Onemli Gergekler - 2012 Faaliyet Raporu (Anger, Fransa: ADEME, Haziran 2013), s. 66.

28 Nihai enerji tiiketimi eneriji tiiketimi amaciyla nihai tiiketicilere tedarik edilen tiim enerjileri kapsar.

29  “Fransiz Makamlarinin Notu. Konu: Enerji verimliligi hakkindaki 2012/27/EU sayili Direktifin Uygulanmasi — Fransiz Makamlarinca Yillik Rapor Bildirimi
(Direktif Madde 24)” (2013). http://www.iea.org/media/pams/france/fr_2013report_en.pdf
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Politika Formiilasyonu ve Uygulamasi

ADEME bilimsel, teknolojik, finansal ve eneriji isi ile ilgili tavsiyeler ve bilgi saglayarak Fransa’da
politika formilasyonuna yardimci olmaktadir. Kurum ayrica Fransa’da ve Avrupa genelinde top-
luluk girisimlerinin gelistiriimesine yonelik dokiimanlar hazirlamakta ve programlar uygulamak-
tadir. ADEME dogrudan politika veya proje uygulamamaktadir.

Bilgi Toplama ve Yayma

Veri toplama, ADEME ve ortak kuruluslari tarafindan gerceklestirilen arastirma projelerinin ve
programlarinin ayrilmaz bir pargasidir. Bazi veriler siiziilerek yayinlarinda raporlanirken, bazi ve-
riler en iyi uygulamalarin gelistirilmesi, programlarin iyilestirilmesi, politika 6nerilerinin destek-
lenmesi veya isletmelerde veya genel kamuoyunda kullaniimak Gzere sundugu araclarin olustu-
rulmasi amaciyla kullaniimaktadir.

ADEME, ADEME & Vous adinda (¢ ayda bir yayinlanan bir bilten hazirlamaktadir. Bultende sir-
ketlerin, yerel ve boélgesel makamlarin ilgisini cekebilecek konular ele alinmaktadir. Biiltenin her
sayisinda okuyuculara ADEME’nin faaliyetleri ile ilgili glincel bilgiler ile 6zel olarak secilen bir
konuda derinlemesine bilgiler sunulmaktadir. ADEME web sitesinde enerji kullaniminin azaltil-
masina yonelik olarak “Takip Edilebilecek Ornekler” ile proje érnek incelemeleri sunulmaktadir.
Bunlar “cevre ve enerji yonetimi alaninda iyi uygulamalarin tesvik edilmesini ve yayginlastiriima-
sinl” amaclamaktadir.

ADEME ayrica web sitesinde ¢ogu ingilizce ve Fransizca dillerinde hazirlanmis gesitli sentez ve
analiz raporlari yayinlamaktadir. Konular ¢cimento sektériinin NO_emisyonlarindan, surdirilebi-
lir kalkinma i¢in enerjiye, plastik ambalajlarin geri dénisiimiiniin Fransiz ekonomisi i¢in etkileri-
ne kadar cesitlilik gostermektedir.

Finansman

2012 yilinda, ADEME “Araglar” igin 93,7 milyon € (yaklasik 129,3 milyon ABDS) ve Tesvikler icin
686 milyon € (946,3 milyon ABDS) almistir. Yillik finansmaninin yaklasik yizde 96’si Fransiz Hi-
kiimeti’nden (Fransa Ekoloji ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Bakanligi, Sanayi Bakanligi ve Yiiksek Og-
retim ve Arastirma Bakanligi), ylzde 3’U uluslararasi kaynaklardan ve yiizde 1’i 6zel sektor kay-
naklarindan gelmektedir.?® Hikimetin sagladigi kaynaklar tasit vergilerinden ve evsel dogal gaz
tiketiminden gelmektedir.!

Hibeler ve Tegvikler

2012 yilinda, ADEME cesitli enerji ve cevre projelerine yonelik tesvikler icin 686 milyon €'luk
(946,3 milyon ABDS) biitceye sahipti. Ornegin, isletmeler giines enerjili su isitma sistemleri igin
metrekare basina 350€ tutarindaki hibe basvurusunda bulunabilmekteydi.

Asagidaki alanlarda gelecekte yapilacak yatirimlarin yonetimi Devlet tarafindan ADEME’nin so-
rumlulugu altina verilmistir:

e gines enerjisi, rizgar enerjisi, deniz enerjisi, jeotermal enerji, karbon tutulumu, CO,, depo-
lama ve geri kazanimi, biyo-tabanli kimya, hidrojen vektor, enerji depolama, binalar ve en-
distriyel prosesler igin 1 milyon €;

e kesintili yenilenebilir enerji kaynaklarinin (riizgar, giines, vs.) elektrik sebekelerine entegras-
yonu ve elektrik tiiketiminin kontroliine yonelik akilli Griin ve hizmetlerin gelistirilmesi ile ilgili
deney ve arastirmalarin tesviki icin 165 milyon €;

30 “Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie — Angers.” Erisim adresi: www.managenergy.net/actors/150
31  “Kurulug: Cevre ve Enerji Yonetimi Ajansi (ADEME).” Avrupa Birligi ERAWATCH. Erisim adresi: http://erawatch.jrc.ec.europa.eu/erawatch/opencms/
information/country_pages/fr/organisation/organisation_mig_0020
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e atik geri donlisimi ve geri kazanimi, toprak islahi, yeralti suyu ve sediman uygulamalari, eko-
lojik tasarim ve endustriyel ekoloji ile ilgili yenilikgi ¢dzlimlerin ve demonstrasyon projelerinin
desteklenmesi icin 210 milyon €;

e karayolu ve deniz tasimaciligi igin yenilik¢i ve strdirilebilir teknolojilerin ve (diisiik karbonlu)
¢ozlimlerin gelistiriimesini desteklemek igin 950 milyon €.32

2012 yilinda, ADEME’nin bolgesel yonetimi ve Picardie bolgesel konseyi “enerji verimli kamu
hizmeti” olusturulmasi ile ilgili deneyler yapmaya karar vermistir. Bu hizmet, yiklenicilerin hiz-
metlerinin koordinasyonu ve proje ddemelerinin 6nceden yapilmasi zorunlulugu da dahil olmak
Gzere tek ailelik evlerde enerji rehabilitasyon projelerinin dnlindeki engellerin kaldiriimasi ama-
ciyla tasarlanmistir. 2012 yili boyunca, bolgesel kurumlar yapilacak calismalar icin ev sahipleri-
ne dnceden 6deme yapilmasini ve daha sonra elde edilen enerji tasarruflarina dayali olarak ev
sahiplerinden 6demelerin geri alinmasini iceren bir mekanizmanin olusturulmasi igin fizibilite
etltler gerceklestirmistir.

Egitim Programlari

ADEME; sirketler, STK’lar, kamu kurumlari ve genel kamuoyu icin enerji ve cevre konularinda
orglin egitim programlari diizenlemektedir. Ayrica bilgi paylasimi olanaklari sunmakta ve biling-
lendirme kampanyalari diizenlemektedir. 2012 yilinda, ADEME’nin egitimlerine 3.800 kisi katil-
mis ve 7.600 kisi de seminerlere, teknik kurslara veya konferanslara katilmistir.>* ADEME ayrica
bilgilendirici kilavuzlar yayinlamaktadir; 6rnegin 2012 yilinda “Evde Saglkli Hava” ve “Yiiksek Per-
formansli Yenilemeyi Basaril Bir Sekilde Gergeklestirmek” baslikli kilavuzlar yayinlanmustir.

Kilavuzlar/Araglar

ADEME’nin misyonlarindan birisi, dahil oldugu arastirma projelerine ve saha galismalarina da-
yali olarak uygulamaya donlik aracglar gelistirmek ve en iyi uygulamalari belirlemektir. Bunlari
genis bir kitleye yaymaktadir. Ornegin ADEME yerel yénetimlerin ve isletmelerin arag filolarinin
enerji ve cevresel etkilerini degerlendirmelerine yardimci olmak i¢in IMPACT yazilimini gelistir-
mistir. Ticaret odalari ile isbirligi icerisinde gelistirilen Kurumsal Cevresel Plan (PEE) isletmelerin
bir Cevresel Yonetim Sistemi kapsaminda mevcut durumlarini degerlendirmelerine olanak tani-
maktadir. “Impact Climat” (iklim Etkisi) iklim degisikliginin bir bdlge tizerindeki etkilerini deger-
lendirmek icin kullanilabilecek bir aractir. ADEME’nin Eneriji Bilgi Noktalari (Espaces Info Energie,
EIE) genel kamuoyuna giindelik yasamlarina iliskin en iyi uygulama niteligindeki enerji tasarrufu
bilgileri saglamaktadir.

Paydas istisareleri

ADEME’nin faaliyetlerine gesitli paydaslar dahil olmaktadir. Kurum, enerji yénetimi ve ¢evre ko-
ruma projelerinin tasarimi ve uygulanmasi konusunda yerel, bolgesel ve ulusal makamlar ile bir-
likte calismaktadir. ADEME enerji verimliligini artirmak, emisyonlari azaltmak, atiklari sinirlamak
ve yonetim sistemleri uygulamak icin sektor kuruluslari ve isletmeler ile birlikte calismalar yap-
maktadir. ADEME genel kamuoyunu enerji verimliligi programlari ve teknolojileri ile ilgili en son
bilgiler hakkinda bilinclendirmekte ve spesifik sorularina iliskin ilave ayrintilari nerede bulabile-
cekleri hakkinda bilgilendirmektedir.

32 Dahafazla ayrintiigin, bakiniz “13-4-4 sayili ve 10 Ekim 2013 tarihli Karar ile degistirilen 10-5-3 sayili ve 30 Kasim 2010 tarihli Karar, Gelecek Yatirimlari:
yardim Amagli Cihaz Tahsisine iliskin Kurallar.” Erigim adresi:
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=en&prev=/search%3Fq%3DADEME%26biw%3D1438%26bih%3D62
7&rurl=translate.google.com&sl=fr&u=http://www2.ademe.fr/servlet/getBin%3Fname%3D2C3AE86062CDCD623E8B918806D9BFAB_
tomcatlocal1384769193143.pdf&usg=ALkIrhhP8mLqiSZdwF1-HaCn45KifEHbPw.

33 ADEME, Onemli Gergekler - 2012 Faaliyet Raporu (Anger, Fransa: ADEME, Haziran 2013), s.5.
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izleme ve Degerlendirme

ADEME web sitesinde “ikili ishirligi anlasmalari veya uluslararasi programlar ¢ergevesinde faaliyet
gosterdigini ve enerji yonetim politikalarini, gonilli anlagsmalari, diizenlemeleri, vergi tesviklerini
ozel oranlari ve finansal tesvikleri gelistirmek ve izlemek icin mevcut tim imkanlari kullandigin1”
belirtmektedir.?*

ADEME ayrica yerel ve bolgesel diizeylerde iklim degisikligi etkileri hakkinda izleme ve degerlen-
dirme raporlari hazirlamaktadir.

Enerji Verimliligi Programlari

Genel olarak, web sitesinde sunulan bilgilere gére, ADEME’nin faaliyetleri temel olarak ulusal ve
bolgesel isbirligi cabalarini hedeflemektedir. Uzmanlik birikimini ve kaynaklarini yerel idareler,
kamu kurumlari, sektér uzmanlari, arastirma kuruluslari, ticaret kuruluslari, biyiik proje sirketle-
ri, sertifikalandirma kuruluslari, tiiketici dernekleri ve bankalar ile paylasmaktadir. Koordinasyon
saglayan, ishirligini tesvik eden ve iletisim kampanyalari diizenleyen bir kaynak merkezi olarak
faaliyet gbstermektedir.®®

Kamu Sektérii Programlari
ADEME’nin kamu sektori programlari arasinda sunlar yer almaktadir:

e Kamu kurumlari icin Bolgesel iklim Degisikligi Planlarinin (PCET) hazirlanmasina yardim
saglanmasi;

e (it’ergie etiketleme programi — iklim hedefleri dogrultusunda sirdurulebilir enerji poli-
tikalarinin gelistiriimesine aktif olarak katkida bulunan kamu kurumlari (belediyeler veya
belediye gruplari) icin verilen bir “iyi davranis” etiketi ve

e Sokak aydinlatmalarini yenileyen veya modernize eden belediyelere yonelik yardim.
Konut Sektorii Programlari

ADEME’nin bina girisimleri yeni insaatlar (konut ve ticari binalar) ile mevcut konut ve ticari bina
stokuna odaklanmaktadir. Kurum binalarin isi ve enerji verimliliklerinin artiriimasi ile yeni bina-
larin daha siki 1sitma ve elektrik kullanimi standartlarini karsilamalarinin saglanmasi igin insaat
sektori profesyonelleriile birlikte calismaktadir. Ayrica, ADEME bina sektorinin Fransa’nin 2030
yilina kadar enerji ve CO, emisyonu azaltim hedeflerini tutturmasinda anahtar rol oynayacagini
belirlemistir. Ozellikle, yeni ve mevcut binalarin isitma yikinln azaltilmasi kritik 6neme sahip
olacaktir.*®* ADEME, Yasam Alanlari Enerji Yenileme Planinin (PREH) uygulanmasi icin hem ulusal
hem de yerel diizeylerde calismalar yapacakti.

Ozel Sektér (EVD’ler dahil olmak iizere)

ADEME, Teknik Endustriyel Merkez (CTI) aginin olusturulmasi icin 6zel sektor ile ortaklik yapmis-
tir. Ayrica, ADEME enerji yonetim sistemlerinin uygulanmasi igin 6zel sektorle isbirligi yapmak-
tadir.

Yaptirrm
ADEME’nin yaptirinm sorumlulugu bulunmamaktadir.
Diger Kurumlarla Koordinasyon

ADEME cevre ve enerji hedeflerine ulasabilmek amaciyla, diger kurumlar, meslek kuruluslari,
siyasi partiler, kamu kurumlari, cevre ve tiiketici dernekleri, kamu arastirma ve egitim gruplariile

34 “Enerji Yonetimi: ADEME’nin faaliyetleri.” Erisim adresi: http://www2.ademe.fr/servlet/KBaseShow?sort=-1&cid=96&m=3&catid=17587#qst2

35 “ADEME ile Devlet Arasinda Amaglara iligkin Anlagma, 2007 — 2010.” Erisim adresi: http://www2.ademe.fr/servlet/KBaseShow?sort=-
1&cid=96&m=3&catid=17550

36 Onemli Gergekler - 2012 Faaliyet Raporu, s. 7.
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ortakhklar olusturmustur. Bu ortakliklar; isbirligi ¢calismalari, sektorler arasi ¢ergeve anlasmalari
veya ortak kurulan kuruluslar (arastirma vakiflari, ¢ikar gruplari, vs.) seklini alabilmektedir.
Ornekleri arasinda sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi amaciyla Fransiz Otomobil imalatgilari
Meslek Dernegi ile olusturulan bir ittifak; EndUstriyel Cevre ve Riskler Ulusal Enstitlisti (INERIS)
ve Tarim ve Cevre Mihendisligi Arastirma Ajansi (CEMAGREF) ile isbirligi icerisinde saglanan
arastirma ve gelistirme destegi; enerji yonetimi yatirnmlarina yonelik bir garanti fonu icin KOBI
Gelistirme Bankasi (BDPME), EDF ve Charbonnage de France ile yapilan ortak ¢alisma yer almak-
tadir.

Teskilat Yapisi
Sekil B-1 ADEME’nin teskilat yapisini gostermektedir.

Sekil B-1: Subat 2014 itibariyle ADEME’nin Teskilat Yapisi

Musavirler

Genel Mifettis

Genel Mudur Yardimcisi

Muhesebe Firmasi

Direktor Yardimcisi

iletisim ve Egitim
Dairesi

Arastirma, Strateji ve

Uluslararast iligkiler icra
Direktorlugu

Aragtirma
Direktor Yardimcisi

Uluslararasi iliskiler
Dairesi

Direktor Yardimcisi

Gelecek Yatirimlar
Dairesi

Aragtirma ve Tahmin
Dairesi

Programlar icra
Direktorltugu

Direktor Yardimcisi

Surdurilebilir Tiketim
ve Atk Dairesi

Direktor Yardimcisi

Surdurlebilir Sehirler

ve Bolgeler Dairesi

Direktor Yardimcisi

Uretim ve Sirdiiriilebilir

Eneriji Dairesi

Direktor Yardimcisi

Bolgesel Eylem icra Genel Sekreter

Direktorlugu

Direktor Yardimcisi

Kuzey-Dogu Bolgesel insan Kaynaklari
isler Dairesi Dairesi

Guney ve Deniz Asiri Mali isler
Bolgesel isler Dairesi Dairesi

Bati Bélgesel isler Bilgi islem ve
Dairesi Lojistik Dairesi

Kaynak: http://www?2.ademe.fr/servlet/KBaseShow?sort=-&cid=96&m=3&catid=17614.
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Hindistan: Enerji Verimliligi Blirosu
Genel Bakis

Enerji Verimliligi Burosu (BEE) Hindistan Elektrik Bakanhgi blinyesinde kurulmus yasal bir kurumdur.
2001 yihinda Hindistan Parlamentosu Mart 2002’de yirirlige giren Enerji Tasarrufu Kanununu ka-
bul etmistir. Kanun ile Hindistan ekonomisinin enerji yogunlugunu dusiirmek ve Enerji Verimliligini
ve tasarrufunu tesvik etmek amaciyla piyasa mekanizmalarina ve 6z diizenlemeye dayal politika ve
programlarin gelistirilmesine yardimci olacak anahtar bir kurulus olarak BEE kurulmustur.

Spesifik olarak, BEE'nin sorumluluklari sunlardir:

e Ulusal enerji tasarrufu faaliyetleri icin politika 6nerileri ve yonelimi sunmak;

e Enerjinin verimli kullanimina iliskin politika ve programlari paydaslar ile koordine etmek;

e EV iyilestirmelerini dogrulamaya, 6lgmeye ve izlemeye yonelik sistemler ve prosedirler olustur-
mak;

e 2001 tarihli Enerji tasarrufu Kanununun uygulanmasi igin ¢ok tarafli, ikili destek ve 6zel sektor
destegi saglamak;

e Kamu-0zel sektor ortakliklari yoluyla EV hizmet sistemlerine drnek teskil etmek.

BEE hem taniim hem de diizenleme rolii oynamaktadir. Tanitim fonksiyonlari arasinda enerjinin ve-
rimli kullanimi veya enerji tasarrufu hakkinda egitim mifredatinin veya egitim programlarinin hazir-
lanmasi; test ve sertifikalandirma prosedirlerinin gelistiriimesi; gesitli teknolojiler yoluyla elde edile-
bilecek enerji tasarruflarini gostermek amaciyla demonstrasyon projelerinin veya pilot programlarin
olusturulmasi; enerji agisindan verimli uygulamalari veya cihazlari benimseyen kurumlara finansal
yardim saglanmasi yer almaktadir.

Dizenleyici fonksiyonlari arasinda cihaz ve ekipmanlar igin performans standartlarinin gelistirilmesi
ve etiketleme; bir ulusal Enerji tasarruflu Bina Yonetmeliginin olusturulmasi; zorunlu enerji denetim-
lerine iliskin kilavuzlarin hazirlanmasi; enerji yoneticileri ile enerji denetgilerinin sertifikalandiriimasi
yer almaktadir.

BEE’nin yonetimi ve yonlendirilmesi Merkezi Hiklimet tarafindan atanan 20-26 tyeli bir Yonetim Ku-
rulu tarafindan gerceklestirilmektedir.3” Diger 6rnek incelemelerindeki yénetim kurullari ile karsilas-
tirma yapilabilmesi igin, Gyeleri asagida siralanmistir:

(a) Elektrik isleri ile ilgili Bakanliktan veya Merkezi Hiikiimet Dairesinden sorumlu Bakan; (b)
Elektrik isleri ile ilgili Bakanliktan veya Merkezi Hiikiimet Dairesinden sorumlu Hindistan Hiikd-
met Sekreteri; (c) Petrol ve Dogal Gaz ile ilgili Bakanliktan veya Merkezi Hiikiimet Dairesinden
sorumlu Hindistan Hiikiimet Sekreteri; (d) Kémiir ile ilgili Bakanlktan veya Merkezi Hiikiimet
Dairesinden sorumlu Hindistan Hiikiimet Sekreteri; (e) Geleneksel Olmayan Enerji Kaynaklari ile
ilgili Bakanliktan veya Merkezi Hiikiimet Dairesinden sorumlu Hindistan Hiikiimet Sekreteri; (f)
Atom Enerjisi ile ilgili Bakanhktan veya Merkezi Hiikiimet Dairesinden sorumlu Hindistan Hiikii-
met Sekreteri; (g) Tiiketici isleri ile ilgili Bakanliktan veya Merkezi Hiikiimet Dairesinden sorumlu
Hindistan Hiikiimet Sekreteri; (h) Merkezi Elektrik Kurumu Baskani; (i) Merkezi Elektrik Arastir-
malari Enstitiisii Genel Miidiirii; (j) Petrol Tasarrufu Arastirma Dernedi icra Direktérii; (k) Merkezi
Maden Planlama ve Tasarim Enstitiisi Ltd. Sti. Yonetim Kurulu Baskani ve Genel Miidtirii; () Hin-
distan Standartlari Biirosu Genel Mudiirt; (m) Ticaret ve Sanayi Bakanligi Tedarik Dairesi Ulusal
Test Kurumu Genel Miidiirii, Kalkiita; (n) Hindistan Yenilenebilir Enerji Gelistirme Ajansi Ltd. Sti.
Genel Miidiirii; (o) Merkezi Hiikiimet tarafindan atanan ve eyaletleri temsil eden bes elektrik
bélgesinin her birinden birer lye (p) Merkezi Hiikiimetin sanayiyi, ekipman ve cihaz reticilerini,
mimarlari ve tiiketicileri temsil edebilecegini diisiindligii kisiler arasindan atayabilecegi en fazla
dort lye; (q) Yonetim Kurulu tarafindan lye olarak atanabilecek en fazla iki kisi; (r) Biiro Genel
Miidiirdi.

2008 yilinda kabul edilen Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani (NAPCC) kapsaminda, Enerji Verimliligini
Artirma Ulusal Misyonu (NMEEE) olusturularak, 2014-15 yillari igin bazi hedefler belirlenmistir: Yillik

37 “2001 tarihli ve 52 sayili Enerji Tasarrufu Kanunu.” (29 Eyliil 2001) Hindistan Resmi Gazetesi. Erisim adresi:
http://www.and.nic.in/Citizen%20Services/rti/RTlact2005/ElectricityAct/EC_Act.pdf.
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en az 23 mTPE tasarruf, kimdilatif olarak 19.000 MW’lik kaginilan ilave elektrik kapasitesi ve 98 mil-
yon ton CO, emisyon azaltimi. Bu rakamlar 2015 yilina kadar ytizde 5’lik bir enerji azalimina kargilik
gelmektedir.®

Politika Formiilasyonu ve Uygulamasi

BEE Ozellikle tiiketim standartlarina iliskin normlar, ekipman ve cihazlarin etiketlenmesi, binalarda
tasarruf yonetmeliklerinin hazirlanmasi, enerji yoneticileri ve enerji denetgileri igin niteliklerin ve
sertifikalandirma prosediirlerinin belirlenmesi, enerji denetimlerinin zamanlamalarinin belirlenmesi,
“belirlenmis tiiketiciler” olarak adlandirilacak enerji kullanici gruplarinin ve bunlar igin uygulanacak
eneriji bildirim gerekliliklerinin tespiti gibi alanlarda olmak lzere enerji verimliligi ve tasarrufu ile ilgili
politika olusturmada hikiimete tavsiyelerde bulunma amaciyla kurulmustur. (Belirlenmis tiketiciler
asagidaki kategorilerde yer alan yiksek miktarda enerji tiiketen kullanicilardan olusmaktadir: termik
santraller, glibre imalatgilari, cimento Ureticileri, demir ve gelik imalatgilari, klor-alkali Greticileri, alG-
minyum imalatgilari, demiryollari, tekstil treticileri, seliiloz ve kagit fabrikalari.)

BEE bu Enerji Verimliligi politikalarinin uygulanmasinda veya ilgili yaptirim faaliyetlerinde bir rol oy-
namamaktadir.

Bilgi Toplama ve Yayma

BEE (g ayhk bir gevirim ici biilten (BEELINE) yayinlamaktadir. Biltende yeni girisimlere iliskin haber-
lerden, enerji verimliligi etkinliklerine iliskin fotograflara ve ¢ocuklar arasinda diizenlenen sanatsal
¢alisma yarismalarinin kazananlarina kadar ¢ok sayida konu ele alinmaktadir. BEE web sitesinde ay-
rica belediye ve tarim sektorlerinde talep tarafi yonetimi (DSM) kapsamindaki programlarina iliskin
bilgilere, enerji verimliligi ile ilgili en glincel haberlere, cihaz standartlari ve etiketleme gereklilikleri ile
ilgili bilgilere ve enerji yoneticileri ile denetgilerinin ihtiya¢ duydugu bilgilere yer vermektedir. Sitede
ayrica akredite edilen denetgilerin bir listesi de yer almaktadir. “Belirlenmis tlketici” sektorlerinin
Uyeleri kendilerine iliskin konularda hazirlanan sunumlara ve sektérlerindeki 6rnek sirketler hakkinda
“en iyi uygulamalara” ulasabilmektedir.

Finansman
2012-13 tahmini biitcesi 1.582 crore Rs’dir (yaklasik 260 milyon ABDS).*
Hibeler ve Tesvikler

Enerji Verimliligini Artirma Ulusal Misyonu (NMEEE), Hindistan’in 2010-11’de yururlige giren iklim
degisikligi eylem plani kapsamindaki sekiz misyondan birisidir.* Enerji verimliligine daha fazla odak-
lanilmasi ve ilgili programlar icin finansman saglanmasi amaciyla, bu misyonun uygulanmasi gorevi
Elektrik Bakanligi ve BEE'ye verilmistir. NMEEE kapsaminda yer alan programlar sunlardir:

e Alinip satilabilecek enerji tasarrufu sertifikalarinin ihraci yoluyla; blyik, enerji yogun sektorlerde
ve tesislerde Enerji verimliligi iyilestirmelerinin maliyet etkililigini artirmak amaciyla tasarlanan
piyasa tabanl bir mekanizma olan Yap-Basar-Al/Sat (PAT) programi;

e Enerji acisindan verimli cihazlarin fiyatlarini distirmek ve penetrasyon dizeylerini artirmak ama-
clyla Temiz Kalkinma mekanizmasi (CDM) gibi finansal araclari tesvik eden Enerji Verimliligi igin
Piyasa Donusimu (MTEE) programi;

e Enerji Verimliligi projelerinin finanse edilebilmesi igin enerji tasarruflarindan yararlanan Eneriji Ve-
rimliligi Finansman Platformu (EEFP);

e Kredi temerridi durumunda kismi geri 6deme garantisi yoluyla kreditorlerin risklerini azaltan bir
risk paylasimi mekanizmasi olan Kismi Risk Garantisi Fonu (PRGF). Geri 6deme garantisi Enerji
Verimliligi projelerine yonelik ticari finansmana erigsimin éniindeki engellerden birini (yliksek risk
algisi) azaltmaktadir ve finansal kuruluslarin enerji verimliligi projelerinin finansmanina iliskin ka-
pasite ve bilgi tabani olusturmalarina yardimci olmaktadir;

38 “Kuresel Enerji Verimliliginde Egilimler - 2011: Hindistan — Enerji Verimliligi Raporu.” Erigsim adresi: http://www.enerdata.net/enerdatauk/press-
and-publication/publications/2011-trends-in-global-energy-efficiency.pdf

39 http://beeindia.in/content.php?page=about_bee/about_bee.php?id=1 (1 crore = 10 milyon; 1 ABD dolari = 60 Rs. (yaklasik.)

40 “Enerji Tasarrufu.” Erisim adresi: http://powermin.nic.in/Energy-Efficiency
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o Ozel risk sermayesi sirketleri ile ortaklasa yatirim yaparak EV sirketlerini veya projelerini destekle-
mek icin sermaye saglayan Enerji Verimliligi icin Risk Sermayesi Fonu (VCFEE).

Egitim Programlari

BEE web sitesinde enerji yoneticileri ve enerji denetgileri igin egitim materyalleri sunmaktadir. Enerji
yoneticilerine ve enerji denetgilerine yonelik egitim programlari Hindistan genelindeki teknik liseler
ve Universiteler tarafindan sunulmaktadir.

Kilavuzlar/Araglar

BEE web sitesinde yer alan linkler kullanicilari dogrudan CFL degisim programinin portallarina yon-
lendirmektedir. Tuketiciler bu sayfada duvar tipi klimalarin enerji tiketimlerini hesaplayabilmektedir.
Sayfada ayrica yildiz hesaplayicisi ile enerji yoneticisi ve enerji denetgisi egitim ve sertifikalandirma
programlari hakkinda bilgiler yer almaktadir.

izleme ve Degerlendirme

BEE yillik olarak programlarinin resmi bir degerlendirmesini gerceklestirmektedir. Her yil rekabetgi
usullerle bagimsiz Gg¢iinci taraf degerlendirme kuruluslari secilerek 6nceki yilin programlarinin deger-
lendirmesi yapilmakta ve saglanan enerji tasarruflari tahmin edilerek raporlanmaktadir.

Enerji Verimliligi Programlari

BEE’nin programlarinin gogunlugu sanayi ve ulastirma sektorlerindeki biyik 6lgekli enerji kullanicila-
rina, yani belirlenmis tlketicilere yoneliktir. BEE ayrica kiiglik ve orta blyuklikteki isletmelere yonelik
olarak bir dizi bilgilendirme ve bilinglendirme calistayl dizenlemistir. BEE su anda (Hindistan Klguk
Olgekli Sanayi Gelistirme Bankasi ile isbirligi icerisinde) KOBi’lerde Enerji Verimliligine yonelik kapasi-
te olusturma ve finansman icin bir GEF programi yuritmektedir.

Kamu Sektorii Programlari

BEE performans sozlesmesi modeli yoluyla kamu binalarinda enerji verimliliginin artirilmasina
yonelik bir demonstrasyon programi uygulamistir. Bu program birkac yiksek profilli merkezi hiikiimet
binasini kapsamistir.

BEE ayrica Gujarat eyaletinde bir belediye DSM projesini desteklemistir. BEE'nin kamu sektoriine
yonelik bir baska faaliyeti de sokak aydinlatmasinda enerji verimlili§inin artirilmasina yonelik bir
kilavuzun gelistirilmesi olmustur.

Konut Sektérii Programlari

BEE 6zellikle hanehalki diizeyinde olmak lizere Hindistan’da eneriji tasarruflu aydinlatmayi tesvik et-
mek amaciyla “Bachat Lamp Yojana” adli ulusal bir enerji verimli aydinlatma programi baslatmistir.
Bu program akkor flamanli ampullerin kompakt floresan lambalar (CFL) ile degistiriimesini ve CFL lerin
faydali dmirlerinin sonunda bertaraf edilmesine yonelik bir plan icermektedir.

BEE ayrica klimalar, buzdolaplari, lambalar ve baska cihazlar igin tirlin ve cihaz etiketleme sistemi ge-
listirmistir. BEE su anda SEAD programi ile ilgili olarak Diinya Bankasi ile birlikte ¢alismaktadir.

BEE evlerde eneriji tasarrufu hesaplamalari igin kilavuzlar hazirlamistir.
Ozel Sektor (EVD’ler dahil olmak iizere)

2009 yilinda, BEE Karnataka’da ozellikle tarla sulamasinda kullanilan pompalarin verimliligi lizerinde
odaklanan bir Tarimsal DSM programi baslatmistir. Enerji denetimleri gerceklestirilmis, kétu perfor-
mansa sahip pompalar ve motorlar BEE Yildiz etiketli pompa ve motorlar ile Ucretsiz degistirilmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, BEE performans sdzlesmesi yaklasimi ile kamu binalarinda Enerji Verim-
liligi uygulamalarina yonelik bir pilot program gerceklestirmistir. Bu projelerin uygulanmasi amaciyla
rekabetci ihale sireci yoluyla enerji verimliligi danismanlik sirketleri (EVD) segilmistir.

Enerji Verimliligini Artirma Ulusal Misyonu (NMEEE) kapsamindaki Enerji Verimliligi Finansman Plat-
formu (EEFP), Hindistan’da enerji verimliliginin artirilmasi amaciyla EVD'ler ile birlikte kullaniimak
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Uzere tasarlanmistir. EEFP kapsaminda, BEE Enerji Verimliligi icin Kismi Risk Garantisi Fonu’nu (PRG-
FEE) ve Enerji Verimliligi icin Risk Sermayesi Fonu’nu (VCFEE) olusturmustur. PRGFEE EV projelerine
saglayacaklari finansmanda risklerini azaltmak amaciyla ticari kreditorlere risk paylagsimi saglayacak
sekilde tasarlanmistir. VCFEE ise Enerji Verimliligi teknoloji sirketlerine veya Enerji Verimliligi projele-
rine sermaye yatirimi yapilmasini (6zel risk sermayesi fonlari ile isbirligi icerisinde) saglayacak sekilde
tasarlanmistir.

BEE ayrica EEFP igin dislinilen binalarin denetimi igin kullanilacak metodolojiyi standartlagtirmak ve
getirilen Enerji Verimliligi dnlemlerinin performansini ve etkisini dogrulamak i¢in ¢alismalar yapmak-
tadir. Standart bir performans sézlesmesi de tasarlanmaktadir.

BEE EVD’lerin tescili ve akreditasyonu igin bir program uygulamistir. Su anda 100’den fazla EVD akre-
dite edilmis durumdadir.

Ulastirma Programlari

2001 tarihli Enerji Tasarrufu Kanunu kapsaminda yiksek miktarda enerji kullanan dokuz “Belirlen-
mis Tiketici” grubundan birisi, demiryollaridir. Dolayisiyla, demiryolu sektoriiniin bir enerji ydneticisi
atayarak her mali yilsonunda enerji kullanim durumunu ve eneriji tiiketiminin azaltilmasi icin aldig
onlemleri BEE’ye ve belirlenen devlet kurumuna raporlamasi gerekmektedir.

Yaptirim

BEE bir yaptirim organi degildir. BEE temel olarak 2001 tarihli Enerji Tasarrufu Kanunu’nun uygu-
lanmasina yonelik bilgilendirme ve teknik destek faaliyetlerinden sorumludur ve yaptirimlar biylk
Olglide 6z raporlamaya ve piyasa mekanizmalarina dayalidir.

Diger Kurumlarla Koordinasyon

BEE’'nin sahip oldugu yetkilerin genisligi ve ilgilendigi politikalarin tirleri, diger kurumlar ile koordi-
nasyonu gerektirmektedir. Bununla birlikte BEE tarafindan hazirlanan materyallerde bu gibi ortaklik-
lar icin ¢agrida bulunulmamaktadir.

Teskilat Yapisi
BEE’nin teskilat yapisi Sekil B-2'de gosterilmektedir.

Sekil B-2: BEE Teskilat Yapisi

Yonetim Kurulu
(Elektrik Bakani Bagkanliginda)

<_I

Yonetim Danisma Komitesi
(Elektrik Sekreteri Bagkanhginda)

I<—

Genel Mudir

I ,
Ll

Enerji Verimliliginin Artirilmasi

Enerji Ekonomisti (6) Enerji Ekonomisti (4)
Yrd. Enerji Ekonomisti (3) Yrd. Enerji Ekonomisti (3)

Genel Mudur Yardimcisi

Proje Mihendisleri Proje Muhendisleri

Kaynak: BEE websitesi.
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Almanya: Alman Enerji Ajansi (dena)
Genel Bakig

Alman Enerji Ajansi (Deutsche Energie-Agentur GmbH, veya dena) Enerji Verimliligi, yenilenebilir
enerji ve akilli enerji sistemleri tGizerinde ¢alisan bir uzmanlik merkezidir. 2000 yilinda Berlin’de kuru-
lan Ajans, eneriji agisindan verimli ulastirma sistemleri, elektrik, binalar, enerji hizmetleri ve Yenilene-
bilir Enerji ile ilgili sorularin cevaplandiriimasinda biittncdl bir yaklasim getirmeyi amaglamaktadir.*

dena Almanya’nin enerji verimliligi hedeflerine ulasabilmesi igin isletmeler ile siyaset arasinda bir
arayiiz olarak hizmet vermektedir. Aimanya’nin ikinci Enerji Verimliligi Eylem Plan’nda (NEEAP), ener-
ji nihai kullaniminda verimlilik ve enerji hizmetleri (ESD) hakkindaki 2006/32/EC sayili AB Direktifi
uyarinca, birincil enerji tiiketiminin 2008 yili seviyelerine gére 2020 yilina kadar yizde 20 ve 2050
yilina kadar ylizde 50 azaltilmasi hedefi belirlenmistir. Diger Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir Eneriji
hedefleri arasinda asagidakiler bulunmaktadir:*

e Almanya’nin elektrik tiketiminin 2050 yilina kadar ylizde 25 azaltilmasi (2008 seviyelerine gore)
ve ara hedef olarak 2020 yilina kadar ylizde 10 azaltilmasi;

e 2050 yilina kadar iklim etkisi sifirlanmis bina stoku saglanmasi amaciyla, binalarda eneriji verimlili-
gi yenileme oraninin iki katina ¢ikarilmasi;

e 2050 yilina kadar ulastirma sektoriinde nihai enerji tiiketiminin ylizde 40 azaltilmasi (2005 seviye-
lerine gore) ve 2030 yilina kadar elektrikle calisan arag sayisinin 5 milyon artiriimasi;

e Binalarin nihai enerji gereksinimlerinin 2020 yilina kadar ylzde 20, 2050 yilina kadar yiizde 60
azaltilmasi;

e 2050 yilina kadar elektrik arzinda yenilenebilir enerjinin payinin yiizde 80’e gikarilmasi.

dena bu amaglarina mihendis, fizikci, ekonomist, ekolog, cografyaci, mimar, hukukgu, siyaset bilimci
ve iletisim uzmanlarindan olusan 1985 kisilik kadrosu ile ulasacaktir.®® Bu personel dokuz tyeli bir
denetleme kurulu tarafindan yénetilmektedir. Kurul halihazirda su Uyelerden olusmaktadir: Federal
Ekonomik isler ve Enerji Bakanligindaki Eyalet Mistesari; KFW Bankengruppe Yénetim Kurulundan iki
liye; Federal Cevre, Doga Koruma, insaat ve Niikleer Glivenlik Bakanligi eski Eyalet Miistesari; Federal
Ulastirma ve Dijital Altyapi Bakanhgi Eyalet Mistesari; Deutsche Bank Vakfi Yonetim Kurulu Baskani;
Federal Gida ve Tarim Bakanligi Eyalet Mustesari; Allianz Global Investors Group Gmbh Altyapi Serma-
yesi Bilisim Daire Baskani; DZ Bank AG Yonetim Kurulundan bir Gye.

Kurum kar amaci giiden bir sirket olarak faaliyet gostermektedir ve hissedarlari Almanya Federal
Cumbhuriyeti (yuzde 50) (Federal Gida Tarim ve Tiketici Koruma Bakanligi, Federal Cevre, Doga Koru-
ma, insaat ve Niikleer Giivenlik Bakanligi ve Federal Ulastirma ve Dijital Altyapi Bakanhgi ile istisare
icerisinde Federal Ekonomik isler ve Enerji Bakanlig tarafindan temsil edilen), KfW Bankengruppe
(yuzde 26), Allianz SE (ytizde 8), Deutsche Bank AG (ylUzde 8) ve DZ Bank AG’dir (ylzde 8).

Politika Formiilasyonu ve Uygulamasi

dena Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir Eneriji politikalarinin belirlenmesinde dogrudan bir rol oynama-
makla birlikte, yayinlari, basin bildirileri, medya kampanyalari ve proje tercihleri yoluyla politikalari
etkilemektedir. Ornegin 2012 yilinda ve yine 2014 yilinda, dena diinya genelinde giines fotovoltaik
sistemlerine saglanan slibvansiyonlarin son durumlarini yayinlamistir. 2013 yilinda yayinlanan “Bi-
yometan: Enerji Sisteminin Her Bakimdan Basarili Unsuru” raporu Almanya’nin dagitim sisteminde
neden biyogazin dogal gaz ile birlestirilmesi gerektiginin sebeplerini arastirmistir. Nisan 2014’te yayin-
lanan bir basin bildirisinde, dena’nin yonetim kurulu baskani bina sektériinde enerji verimliligi hedef-
lerini yakalamanin anahtar bir adimi olarak nitelikli ticaret insanlarina saglanan vergi avantajlarinin
kaldirilmasi yerine genisletilmesi gerektigini belirtmistir. dena ayni zamanda bazi yasama siireglerinin
goriismelerine katilmakta, paydaslar arasinda bilgi alisverisini saglamakta ve cikarilan dersleri belirle-
nen gorev gigcleri ile paylasmaktadir.

41 dena, dena — Alman Enerji Ajansi. Yetkin, Piyasa Odakli, Uygulamaya Donuk (Berlin, Almanya: dena, Ocak 2014). www.dena.de/fileadmin/user_
upload/Publikationen/Sonstiges/Dokumente/dena_Imagebroschuere_engl.pdf, s. 7.

42 Ibid, p. 8.

43 Ibid, p. 31.
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Benzer sekilde, dena Almanya’nin ve AB’nin politikalarinin uygulanmasini gesitli yollarla desteklemek-
tedir:

e Azaltim hedefleri;

o Mevcut binalarin net sifir enerji binalarina déndstirilmesine yonelik isbirligine dayali projelerin
yonetimi;

e Akilli sayaglari tlke genelinde yayginlastirmanin maliyeti hakkindaki bir calismada isbirligi;

o Dagitik Uretimin elektrik sebekesi Gzenindeki etkilerinin incelenmesi ile DSM, depolama teknolo-
jileri ve diger sistem hizmetlerinin oynayacagi rollin belirlenmesi amaciyla teknik tniversiteler ile
ortak ¢alismalar yapilmasi.

Bilgi Toplama ve Yayma

dena web sitesinde yilda bes kez dena news adli bir bilten yayinlamaktadir. dena ayrica gilines PV,
biyo-yakitlar, Alman yenilenebilir enerji endustrisi ve yenilenebilir enerjinin elektrik sebekesine en-
tegrasyonu gibi konularda kurumun basin bildirilerine ve yayinlarina kolay erisim imkani sunmaktadir.
dena ayni zamanda projelerine uygun medya kampanyalari hazirlanmasi konusunda musteriler ile ya-
kin bir sekilde ¢alismaktadir. Bu kampanyalar arasinda sorularin cevaplanmasina yonelik ¢agri hatlari,
konuya 6zel galistaylar, teknik seminerler, teknolojilerin gosterilmesi igin pilot projelerin gelistirilmesi,
saha ¢alismalari ve ilgili raporlar, brostrler ve gevirim igi bilgi portallari yer almaktadir.

Finansman

2013 yilinda, dena’nin toplam geliri 19,2 milyon € (yaklasik 26 milyon ABDS) olmustur. dena’nin
projeleri icin finansal destek kamu ve 6zel sektérden ¢ok sayida ortaklk yoluyla gelmektedir. 2005
ile 2013 arasinda, gelirlerin ortalama yiizde 50’si kamu hibelerinden ve yiizde 50'si 6zel sektor or-
taklari ile isbirliginden gelmistir. 2012 yilinda dena 0Ozellikle enerji tedarik sirketleri, makine ve tesis
mihendisligi firmalari ve yenilenebilir enerji sektéri olmak (izere 800’den fazla 6zel sektor ortagi ile
isbirligi yapmistir.

Hibeler ve Tesvikler

dena’nin kendisi hibe veya tesvik sunmamaktadir, ancak musterilerini finansman firsatlarini nerede
aramalari gerektigi konusunda bilgilendirmektedir.

Egitim Programlari

Egitim genellikle dena’nin yer aldigi projelerin bir pargasini olusturmaktadir. Spesifik olarak egitim bi-
leseninin yer aldigi iki program tasarlanmistir. 2004 yilindan bu yana uygulanmakta olan ve Alman Fe-
deral Ekonomi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan desteklenen Giines Enerijili Catilar Programi, Almanya
disinda giines PV kullanimini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Egitim programlarinin yaninda teknoloji
transferleri de yapilmaktadir. dena ayrica enerji agisindan verimli bina teknikleri, teknolojileri ve stan-
dartlarrile ilgili programlarin gelistirilmesi igin Cinliler ile birlikte ¢alismalar yapmaktadir.

Kilavuzlar/Araclar

dena enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji ile ilgili cok sayida calismalar ve raporlar yayinlamaktadir.
dena enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji projelerini desteklemede kullanilabilecek internet taban-
It araglar da gelistirmistir.

Paydas istisareleri

dena’nin misyonu kurumun paydaslar ile etkilesim ve istisare icerisinde olmasini gerektirmektedir.
“dena siyaset ve is diinyasindan ve genel anlamda toplumdan paydaslar ile isbirligi icerisinde ener-
ji verimliligi ve yenilenebilir enerji piyasalari gelistirmektedir.”** Uzun vadede tiim enerji sisteminin
optimize edilmesi, karsilasilan zorluklar icin etkin ve finansal agidan sirdirulebilir ¢oziimlerin gelis-
tirilmesi ile donlsiim siireci yasanirken destek saglanmasi igin bu paydaslarin katiliminin saglanmasi
gerekmektedir.”®

44 “dena Hakkinda.” Erisim adresi: http://www.dena.de/en/about-dena.html.
45  Stephan Kohler. “Eneriji Sistemi Degisim icinde.” dena news, no. 2, 2010. Erisim adresi: http://www.dena.de/fileadmin/user_upload/Newsletter/
pdf-ausgaben/englisch/DEN_NL_1002_engl_Web_01.pdf
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izleme ve Degerlendirme

Sonuglarin izlenmesi genellikle dena’nin katildigi projelerin ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadir.
Ornegin, kurum tasarruflarin dlciilmesinde kullanilacak karsilastirma verilerinin temini igin 1.600 isit-
ma, havalandirma ve iklimlendirme sisteminde enerji tiiketim verilerin iliskin yapilan bir ¢alismaya
yardimci olmustur.

dena ayrica topluluk dlgegindeki Energieeffizienz-Kommune (enerji verimli toplum) yaklasimini kulla-
narak enerji ihtiyaglarinin degerlendirilmesinde ve yonetilmesinde belediyelere yardimci olmaktadir.*
Enerji Verimliligi Programlari

dena, 2008 yilindan bu yana, binalar i¢in enerji sertifikalari dizenlenmesini saglayan kapsaml bir ka-
lite glivencesi programi gelistirmektedir. Bu sertifikalar potansiyel kiracilari ve alicilari kiralama veya
satin alma kararini vermeden once karsilasacaklari enerji maliyetleri hakkinda bilgilendirmektedir.
Sertifikalar ayni zamanda kamu ve 6zel bina sahiplerine binalarinda enerji kullanimini iyilestirmeye
hangi alanlardan bagslayabilecekleri hakkinda bilgi saglamaktadir. 2014 yilindan itibaren kiracilara ve
alicilara bu sertifikanin sunulmasi zorunlu hale gelecektir.

Kamu Sektérii Programlari

Kamuya ait Brandenburgischer Landesbetrieb fiir Liegenschaften und Bauen (BLB) — Brandenburg
Eyaleti Emlak ve insaat Ofisi — 2030 yilina kadar birincil enerji kullaniminin yiizde 20 ve nihai eneriji
tuketimini ylzde 23 azaltmasini saglayacak bir yol haritasinin olusturulmasi icin dena’yi gorevlendir-
mistir. Binalarin enerji verimliligini artirmak bu enerji azalttiminin dnemli bir pargasini olusturacaktir:
BLB 200’Gin Uzerinde eyalet gayrimenkuliini ve yaklasik 700 kamu binasini ydnetmektedir. Ayrica,
enerji verimliligi projelerinin gelistirilmesinde yerel makamlara ve kamu kurumlarina teknik yardim
da saglamistir.

Konut Sektorii Programlari

Dena konut amacli kullanilan binalarda enerji verimliligi yenilemelerine iliskin bazi calismalar yapmis-
tir. Enerji Verimli Uriinlerin Gelistirilmesine iliskin Paydas Diyalogunu ve Binalarda Enerji Verimliligi
ittifakini (GEREA) olusturmustur.

dena AB’nin ishirligine dayali is modelleri kullanilarak mevcut bina stokunun neredeyse net sifir enerji
yapilarina donistirmenin mimkin oldugunu goéstermeyi amacglayan COHERENO (konutlarda nere-
deyse sifir enerjili yenileme igin isbirligi / tek kaynaktan yenileme) projesinde isbirligi yapmaktadir.
AB’nin COHERENO projesi ¢calisma gruplarinin olusturulmasi icin isbirligi yapabilecek planlamacilari,
danismanlari ve finansorleri tespit edecektir. Bunlar yenileme projelerinin yurutiilmesi igin sézlesme
yapabilecekleri tek kaynak birimler olarak ev sahiplerine ve bina sahiplerine sunulacaktr.

Ozel Sektor (EVD’ler dahil olmak iizere)

dena Almanya’da EVD projelerine veya faaliyetlerine katilmamistir. Ancak, kurum Rusya’nin bolgeler
Ustl dagiim sebekesi sirketi MRSK Ural’a “Sebeke Modernizasyonu: Diizenleme, Organizasyon ve Sis-
tem Gilvenligi” konusunda egitim saglanmasi amaciyla Alman EVD’leri ile ortaklik yapmistir. EVD’leri
iceren programlar hakkinda bagka bilgi sunulmamuistir.

Ulastirma

Ulastirma Almanya’nin ekonomik kalkinmasinin anahtar bir bileseni olarak goriilmektedir. MUsterile-
rin araglar hakkinda daha iyi kararlar alabilmelerine yardimci olmak igin, dena araglara ve lastiklere
yonelik eko-etiketler hakkinda destek saglamaktadir. Kurum ayrica ulastirmada yakit akisina dogal
gazin ve biyo-yakitlarin daha hizli bir sekilde dahil edilmesi icin ¢calismalar yapmaktadir.

Yaptirim

dena’nin herhangi bir yaptirim sorumlulugu bulunmamaktadir.

Diger Kurumlarla Koordinasyon

Diger kurumlarla ve isletmelerle ortaklik, dena’nin basarisi icin hayati 6nem tasimaktadir. Her proje
kendi 6zel ortaklarini igerir. dena genellikle yerel ve federal kurumlarla, AB hikiimetlerinin kurumlari
ile Almanya icinden ve disindan tliketici ve ¢evre kuruluslari ile isletmelerle ve ticaret kuruluslari ile
koordinasyon saglamaktadir.

46 Bakiniz; http://www.energieeffiziente-kommune.de/.
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Birlesik Krallik: Enerji Tasarrufu Fonu (EST)
Genel Bakis

Enerji Tasarrufu Fonu (EST) 1992 yilinda Rio Diinya Zirvesi sonrasinda kurulmustur ve strdardlebilir
enerji kullanimini tesvik eden bir vakfi bulunan, kar amaci glitmeyen bir kurulustur. Kurulus biyuk
dlgiide Britanya Hiikiimeti tarafindan finanse edilmektedir (Enerji ve iklim Degisikligi Bakanhgi, Ulas-
tirma Bakanlig, Ticaret ve Sanayi Bakanligi, iskocya Hiikiimeti dahil olmak tizere) ve 6zel sektérden de
belirli miktarda finansman almaktadir.

EST 2050 yilina kadar karbon emisyonlarini yiizde 80 azalma hedefi dogrultusunda hikimetler, yerel
yonetimler, kuruluslar ve isletmeler ile birlikte calismalar yapmaktadir.*’ Fon ayni zamanda insanlarin
enerji tasarrufu yaparak yakit faturalarini distirmelerine, suyu daha sirdirilebilir sekilde kullanma-
larina ve karbon emisyonlarini azaltmalarina yardimci olmaktadir.

Bu hedeflere ulasabilmek icin EST hanehalklarina ve topluluklara tarafsiz enerji tasarrufu tavsiyele-
rinde bulunmaktadir. Ayni zamanda, EST ¢esitli yollarla karbon emisyonlarinin azaltilmasini tesvik et-
mektedir. EST tarafindan baslatilan faaliyetler arasinda kamu programlarinin sunulmasi veya yonetil-
mesi; dislik karbonlu teknolojilerin test edilmesi; isletmeler ve tiiketici mallari icin sertifikalandirma
ve glivence dogrulamasi ile ¢esitli modellerin ve araglarin gelistirilmesi yer almaktadir.

EST’nin personeli her biri ayri bir enerji/cevre alaninda odaklanan birka¢ uzmandan olusmaktadir.
Bilgi Toplama ve Yayma

EST misterileri ve ortaklari igin bazi veri hizmetleri sunmaktadir. Bu veri hizmetleri arasinda bina
enerji izleme etit verilerinin toplanmasina ve paylasilmasina yonelik gevirim igi bir merkez olan
EMBED; yerel yonetimlerin ve konut derneklerinin kullanabilecekleri kredi ve hibeler hakkinda bilgi
saglayan bir finansman veri tabani; ingiltere’nin konut stokunun enerji verimliligi 6zelliklerinin takip
edildigi ulusal bir veri tabani olan Konutlarda Enerji Verimliligi Veri Tabani (HEED); ve gl¢lendirme
faaliyetlerinin hedeflenmesine yardimci olmak igin Birlesik Krallik’taki konut stoku ile ilgili temel veri
ve analizler sunan Home Analytics yer almaktadir.

EST bilgi ve fikirlerini gesitli yollarla yaymaktadir; 6rnegin yayinlar, sosyal medya ve e-posta abone-
likleri yoluyla giincel bilgilerin sunulmasi. Musteriler ayrica EST’nin web sitesi tizerinden, telefon da-
nisma hatti yoluyla ve yerinde uzman danismanligi i¢in basvuruda bulunarak enerji tasarrufu ile ilgili
bilgilere ulasabilmektedir. 2012 sonuna kadar, EST tarafindan aralarinda yillik raporlarin, strateji ve
arastirma raporlarinin, pratik ve teknik kilavuzlarin ve érnek incelemelerinin yer aldigi 670’in tizerinde
yayin yayinlanmistir. Bu yayinlarin hitap ettigi kitle tiketicileri, isletmeleri, konut profesyonellerini,
ulastirma filolarini, yerel yonetimleri ve sirketleri icermektedir.

Finansman

2012 yilinda, EST’nin toplam finansmani 58,2 milyon £ olmustur; bunun ylizde 49’u Britanya Hiklime-
ti’nin Enerji ve iklim Degisikligi Bakanlig’'ndan, yiizde 3’li Galler Hiikiimeti’nden, yiizde 6’si Ulastirma
Bakanlig'ndan, yilizde 34’ iskogya Hitkiimeti’nden ve yiizde 8'i diger kaynaklardan gelmistir.

Hibeler ve Tesvikler

Enerji tasarrufu ile ilgili calismalari yayginlastirma ¢abasi kapsaminda; EST, bireyler, topluluklar ve ku-
ruluslar icin hibe ve finansal destek olanaklarina nasil ulasilabilecegi hakkinda bilgi saglamaktadir. Bu
kaynaklar Avrupa fonlarindan, hikiimet fonlarindan, vakif fonlarindan, yerel yénetimlerden, vs. gele-
bilmektedir. Ayrica, blyik olcekli hikiimet programlari ve hibeleri hakkinda hiikiimet ile birlikte ca-
lismaktadir. Ornegin, 2012-13 yillarinda, EST Yenilenebilir Isi Primi 6deme Programi igin 5,21 milyon
£’luk ev kuponlari dagitmistir. 2012 yilinda, EST’nin toplam hibe 6demeleri 17,3 milyon £’a ulagsmistir.

Egitim Programlari

EST enerji verimliliginin artiriimasi, glvenli ve akilli ara¢ kullanma, yesil filo yonetimi ve Yesil Anlasma
ile ECO tarafindan sunulan firsatlardan yararlanma gibi konularda, 6zellikle kuruluslar igin egitim hiz-
metleri sunmaktadir. EST ayrica gesitli kapasite olusturma calistaylari diizenlemektedir.

47 Birlesik Krallik Enerji Verimliligi Eylem Plani - 2007. Erisim adresi: http://ec.europa.eu/energy/demand/legislation/doc/neeap/uk_en.pdf
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EST enerji tasarrufu ile ilgili bazi sertifikalandirma olanaklari da sunmaktadir. Bunlar arasinda asagidakiler
yer alir:

e ingiltere’de kurulu ve 3,5 tondan disiik araclardan olusan filolar isleten kuruluslar icin Motorlu
Tasit Strtict Sertifikasyonu;

e Yerel yonetim ve insaat projeleri tarafindan sunulan kirlilik azaltma ekipmanlari icin, Karayolu Disl
Hareketli Makine sertifikasyonu;

e ister kendi hesabina calisan tiiccar olsun isterse biyiik bir sirket olsun, yalitim, aydinlatma ve cam
montajcilariigin Yesil Anlagsma Sertifikasyonu;

e Kurulus personelinin eneriji tasarrufu tavsiyeleri sunma becerisinin degerlendirilmesine yonelik Da-
nismanlik Hizmetlerinin onaylanmasi;

e Yesil Grin etiketlemesi.
Kilavuzlar/Araglar

EST enerji tasarrufu igin 6nerilen hibelere yonelik enerji tasarrufu kilavuzlari, basvuru sablonlari ve birgcok
cevirim ici ara¢ sunmaktadir. Online araglar ev sahiplerinin evlerinin, seyahat davranislarinin ve su kulla-
nimlarinin karbon emisyonlarina nasil katkida bulundugunu gérmelerine olanak tanimaktadir. Bu araglar
duslik karbonlu teknolojilerin uygun sekilde benimsenmesini tesvik ederek disiik karbonlu bir yasam tar-
zina giden yolda énemli bir adimdir. Online araglarin érnekleri arasinda sunlar bulunmaktadir: Evsel Enerji
Kontrolii, Evsel Enerji Uretim Secicisi, Nakit Geri Odeme Hesaplayicisi, Giines Enerjisi Hesaplayicisi, Su
Enerji Hesaplayicisi ve Seyahat Enerji Kontrold.

izleme ve Degerlendirme*

EST, diistik karbonlu teknolojilerin ve enerji verimliligi dnlemlerinin gergcek hayatta insanlarin evlerinde uy-
gulandiginda nasil performans gosterdiklerine dair bagimsiz test ve degerlendirmeler gerceklestirmekte-
dir. Bugiine kadar, dusiik karbonlu teknolojilerin ve enerji verimliligi dnlemlerinin performansini degerlen-
dirmek icin 20’den fazla izleme projesi gelistirmistir. Ayrica, EST enerji tasarrufu programlarinin potansiyel
etkilerini degerlendirmek icin modeller gelistirmistir (6rnegin BREDEM, Home Analytics ve diger kanita
dayali modeller gibi).

Enerji Verimliligi Programlari
Genis 6lgekli programlar arasinda asagidakiler yer almaktadir:

e iskocya Evsel Enerji Programi: iskogya Hiikiimeti’nin enerji danisma merkezleri; topluluklar, yerel
yonetimler, konut dernekleri, ev sahipleri ve kiiglk isletmeler igin enerji danismanlik hizmetleri
saglamaktadir;

e Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Direktifi icin Uyumlu Eylem (CARES) Programi: AB liye devletlerinin
Yenilenebilir Enerji Kaynaklari direktifini uygulamasini desteklemektedir;

e Enerji Verimliligi Direktifi icin Uyumlu Eylem (CAEED) Programi: AB Uye devletlerinin Enerji Verimli-
ligi direktifini uygulamasini desteklemektedir.

EST ayrica birgok farkli program yoluyla karbon ayak izinin ve yakit faturalarinin azaltilmasina yardimci
olmak amaciyla Birlesik Krallik genelindeki topluluklar ile birlikte ¢alismaktadir. Karbon tasarrufu faaliyet-
lerini planlamak ve sunmak amaciyla topluluklar ile ¢alisan bir uzman ekibine sahiptir. Programlar arasinda
sunlar bulunmaktadir:
e Yenilenebilir enerjiye dayali 1sitma sistemlerini satin alarak kurmasi i¢in 50 topluluk grubuna hibeler
sunan topluluk RHPP projesidir;

e Ynni'r Fro: Galler Hiikimeti tarafindan finanse edilen ve topluluga ait YE projelerini tespit eden bir
topluluk enerji programidir;

e Galler Dogal Kaynaklar Hidroelektrik Programi, topluluk gruplarinin Galler’de hidroelektrik santral
kurulabilecek yerleri tespit etmelerine yardimci olmaktadir;

e Kirsal Karbon Azaltma Fonu, ingiltere’nin kuzeybatisindaki kirsal topluluklar icin YE projelerine &ézel
bir fondur,

e Kaynak Verimli iskocya Programi, iskogya toplumu ve kamu sektdrii icin enerji, su, malzeme ve atik
konularinda danismanlik hizmetleri sunmaktadir.

48  “Enerji izleme.” Enerji Tasarrufu Fonu. Erisim adresi: http://www.thelia.org.uk/files/docs/energy-monitoring-1350902293.pdf
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Kamu Sektorii Programlari

EST’nin kamu sektdrii Gizerinde odaklanan birkac faaliyeti bulunmaktadir. Ornekler arasinda asagidakiler
yer almaktadir:

e Enlyi Uygulama Kilavuzlarinin gelistirilmesi ve yerel ydnetimlere danismanlik destegi saglanmasi

e Bolgesel 1sitma kredi programi

e Yerel Yonetim ve Konut Destek Programi (Galler)

Konut Sektérii Programlari
Konut sektériine yonelik enerji verimliligi programlari arasinda asagidakiler bulunmaktadir:

o ingiltere’deki hanehalklarina Yenilenebilir Enerji teknolojileri ve uygulamalari igin hibeler sunan
Evsel Yenilenebilir Isi Primi Odeme Projesi;

e Enerji ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan finanse edilen ve ingiltere ve Galler’deki hanehalk-
larina nasil enerji tasarrufu yapabilecekleri, faturalarini disirebilecekleri ve karbon emisyonlarini
azaltabilecekleri konusunda danismanlik hizmetleri saglayan Enerji Tasarrufu Danismanlik Hizmeti;

e Yenilenebilir elektrik ve 1sitma teknolojilerinin kurulumu igin faizsiz krediler saglayan iskogya Evsel
Enerji Yenilenebilir Kredi Programi;

e skogya’da kendi yenilenebilir enerji sistemlerini, bunlara benzer sistemler kullanmayi diisiinen
bagka hanehalklarina gdstermek isteyen hanehalklarindan olusan yaygin bir ag olan Yesil Evler Agi;

o iskogya Hikiimeti'nin, iskogya’daki hanehalklarina enerji faturalarini 6demelerinde yardimci olan
Enerji Yardim Paketi;

e Galler Hiikimeti'nin, ¢evreye duyarl yenilemeler, hava kosullarina uyum saglama ve isi pompala-
rinin kurulumu yoluyla Galler’deki hanehalklarinin enerji verimliliklerini iyilestirmeye yonelik 6nci
programi NEST;

e Gallericin uzun vadeli bir egitim stratejisi gelistirerek yenilenebilir enerjiye iliskin beceri seviyelerini
yikselten Yapili Cevre Sirdirilebilir Egitimi (BEST) programi;

e Hanehalklarina ve kiiglik isletmelere enerji verimliligi ve enerji tasarrufu programi igin her yil 7 mil-
yon £ saglayan Kuzey irlanda Siirdiiriilebilir Enerji Programi;

e Giineybati ingiltere’de konut stokunun enerji verimliligini arirmayr amaglayan 8 milyon £’luk “Giig-
lendirmeye Hazirlan” programi.

Ulastirma

Enerji verimliligi programlari temel olarak Birlesik Krallik’ta strdirilebilir ulasim konusunda bilgi ve biling
diizeyinin ylkseltilmesi Gzerinde odaklanirken, ayni zamanda ulastirmada karbon emisyonlarinin azaltl-
masini tesvik etmektedir. Yapilan galismalar arasinda Tedarik Zinciri Egitim Programi, Yesil Filo Yonetim
Programi, Motorlu Tasit Strtciligi Programi, Akilli Stirlis Programi, Elektrikli Filolar Girisimi, Avrupa Yesil
Tasimacilik Programi ve Elektrikli Arag Girisimi yer almaktadir.

Ozel Sektér (EVD’ler dahil olmak iizere):

Yesil Ev Nakit Geri Odeme programi, iskocya Hiikiimeti tarafindan 6zel ve kamu sektériinden kiracilarin ve
Ozel ev sahiplerinin enerji verimliligi onlemleri almalarini tesvik etmek amaciyla baslatilmistir. EST dogru-
dan EVD'ler ile galismamaktadir, ancak EVD’ler ile ¢calismak isteyen tiiketicilere danismanlik destegi sagla-
maktadir.

Diger Kurumlarla Koordinasyon

EST RHPP projeleri i¢in hibeler sunmak ve hanehalklari ile kiiclk isletmelere enerji danismanlhk hizmetleri
saglamak igin Enerji ve iklim Degisikligi Bakanhgi gibi kamu kurumlari ile ulastirma kampanyasi igin Ulastir-
ma Bakanligi ile enerji danismanlik merkezlerinin ve bunlarin yerel programlarinin finansmani icin iskocya
ve Galler HukUmetleri ile yakin bir sekilde calismaktadir. Ayrica programlarindan bazilarinin finansmani icin
yerel yonetimler, kamu hizmet sirketleri, Universiteler ve vakiflar ile de ¢alismalar yapmaktadir. EST Avrupa
Enerji Aginin bir Gyesi oldugu igin, AB’nin enerji politikasinin desteklenmesi amaciyla AB ve AB’nin ortaklari
ile yakin bir sekilde galismaktadir. Ayrica, diinya genelindeki sirketler ile calismalar yapmaktadir; 6rnegin
Yeni Zelanda’daki biyik bir elektrik ve gaz tedarikgisi olan Genesis Energy ile tiiketicilerinin enerji tike-
timlerinin azaltilmasi konusunda, imalatgi John Lewis ile misterilerinin EV tutumlarina iliskin veri saglama
konusunda ve ayrica Radflek, Xtratherm ve Alpha Fry Ltd. gibi baska musterilerle ¢galismalar yapmaktadir.
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Kore Enerji Yonetim Sirketi (KEMCO)
Genel Bakis

Kore Enerji Yonetim Sirketi (KEMCO) Enerji Verimliligi, Yeni ve Yenilenebilir Enerji kaynaklarinin
kullanimi, iklim degisikligi azaltma politikalarinin ve énlemlerinin uygulanmasindan sorumlu bir
kamu kurulusudur. “Akilci Enerji Kullanimina Dair Kanun” kapsaminda 1980 yilinda Ticaret, Sa-
nayi ve Enerji Bakanhgi tarafindan kurulmustur. Sirketin temel gorevi; teknik ve finansal destek-
ten idari destege kadar gesitlilik gbsteren hizmetler saglayarak tlke genelinde enerji yonetimini
saglamak ve boylelikle ¢cevre dostu bir sosyoekonomik yapi insa etme nihai hedefine ulagsmakdr.
2003 yilinda KEMCO’nun bir bagli kurulusu olarak Yeni ve Yenilenebilir Enerji Merkezi kurulmus-
tur. KEMCO 2005 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM) Go6-
revli isletme Kurulusu (DOE) olarak akredite edilmistir ve diinyadaki en biiyiik DOE’ler arasinda
yer almaktadir.

KEMCO, “insanlar ile birlikte yesil biiyiimeye énciilik eden ve diisiik karbonlu bir enerji toplumu
yaratan bir kurulus” ilkesi dogrultusunda faaliyet gostermektedir.*® Bu ilke asagidaki Sekil B-3'te
gosterilmektedir.

KEMCO’nun vizyonu (bakiniz Sekil B-4) “Akilli ve Yesil bir Yasam Tarzi Yaratmak: Yuksek Enerji
Verimliligi ve Tasarrufu” olarak ifade edilmistir.

Sekil B-3: KEMC’nun Temel Degerleri ve Yonetim Politikasi

Enerji kullaniminda yuksek verimlilik ve temiz enerji kullanimi sayesinde
bireylerin asgari enerji kullanimi ve karbon emisyonu ile rahat bir hayat
surebilecekleri, yliksek verimli, cok temiz ve katma degerli toplum

Yesil teknolojilerin ve temiz enerjinin kullanilmasi ve bu sekilde iklim
degisikligine karsi sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve ekonomik
blytme igin yeni bir itici glictin olusturulabilmesi icin ekonomik
verimliligin artirilmasi yoluyla stirdirilebilir bliyiimenin basariimasi

Yuiksek verimli, dusik Enerji kullaniminda yiiksek verimlilik ve temiz enerji kullanimi sayesinde
karbonlu eneriji > bireylerin asgari enerji kullanimi ve karbon emisyonu ile rahat bir hayat
toplumu surebilecekleri, yliksek verimli, cok temiz ve katma degerli toplum

YONETIM
POLITIKASI

TEMEL
DEGERLER

MEYDAN OKUMA
OZGUNLUK
I

MUSTERILERE DEGER VERME
SONUGC ODAKLILIK
SAGLAM TEMEL
EKiP RUHU

Kaynak: Kore Enerji Yonetim Sirketi. http://www.kemco.or.kr

49 KEMCO, Energy Efficiency, Green Technologies, New and Renewable Energy: Kemco Annual Report 2012. Accessed from: http://www.kemco.or.kr/
renew_eng/resources/resources_list.aspx
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Sekil B-4: KEMCO’nun Vizyonu

ve slirdiirme istegini ifade etmektedir

p
—: Bu, sirketin yuksek verimli ve distik karbonlu bir enerji toplumu yaratma

Enerji tasarrufu ve temiz enerji kullanimi yoluyla, enerji kullaniminin yol
actigl sera gazi emisyonlari en aza indirilerek, ikim degisikligine aktif bir
sekilde cevap veren bir kiltur olusturulacaktr.

Yiiksek verimli ve temiz enerji kullanimi yoluyla saglam bir kalttr
olusturarak, enerji kullanimi igin ileri ortamlar ve rahat bir yasam
surdirilebilmesini saglayan kiltlrler olusturulacaktr.

Akilli Yasam Tarzi
Yiiksek Eneriji L

Kaynak: Kore Enerji Yonetim Sirketi. http://www.kemco.or.kr

2013 yilinin dordiinct ceyregi itibariyle, KEMCO 476 kisi istihdam etmektedir. Bu calisanlar
dort merkez ofisinde, 17 dairede, 1 istirakte ve 12 bolge merkezinde calistiriimaktadir. Sirket,
Yénetim Kurulu tarafindan ydnetilmektedir. Kurul bir baskandan (Direktérler Onerme Komitesi
tarafindan 6nerilen ve Ticaret, Sanayi ve Enerji Bakani (MOTIE) tarafindan atanan), bir denetgiden
(Direktérler Onerme Komitesi tarafindan énerilen ve Ticaret, Sanayi ve Enerji Bakani (MOTIE)
tarafindan atanan), dort icra direktériinden (baskan tarafindan atanan), icra gérevi olmayan alti
direktorden (MOTIE bakani tarafindan atanan) ve bagl kurulusun (Yenilenebilir Enerji Merkezi)
bir icra direktorinden (baskan tarafindan énerilen ve MOTIE tarafindan atanan) olusmaktadir.
Ayrica on bagimsiz liyeden olusan bir Direktérler Onerme Komitesi bulunmaktadir.

KEMCO’nun tegkilat semasi Sekil B-5"te sunulmusgtur.
Politika Formiilasyonu ve Uygulamasi

KEMCO Yenilenebilir Enerji politikalarini gelistirir ve tanrtir. Ornegin, MOTIE ve KEMCO vyakit ve-
rimliligi ve sera gazi emisyonlari ile ilgili yeni kriterler belirlemistir.

KEMCO ayrica Sera Gazi ve Enerji Hedef Yonetim Sistemleri dahil olmak lzere enerji ve sera gazi
ile ilgili politikalar konusunda ¢esitli bakanliklar ile birlikte calismakta ve onlari desteklemektedir.
KEMCO Enerji Verimliligi Notu Etiketi, Yiksek Verimli Cihaz Etiketi, Yakit Verimliligi Derecelendir-
me Sistemi, Binalarda Enerji Verimliligi Sertifikasyonu ve e-Standby programi gibi ¢esitli verimlilik
standartlari ve sertifikalandirma programlari sunmaktadir. KVER (Kore Gonalli Emisyon Azaltimi)
programinin gézetiminden sorumludur. Ayrica, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Merkezi RPS de dahil
olmak tizere yenilenebilir enerji ile ilgili politikalari yonetmektedir.

Enerji politikalarinin uygulatilmasi bakimindan, KEMCO ve Kore Hikiimeti kamu binalarinin ener-
ji tuketimlerini yilda iki kez ortaklasa teftis etmektedir. Ayrica, bir gayrimenkul sahibinin insaat
ruhsati alabilmesi icin bir enerji tasarrufu cizelgesini doldurmasi ve ilgili yerel yénetim birimine
sunmasi zorunludur. Bu gizelge ilgili ruhsat biriminin talebi tGizerine KEMCO tarafindan incelen-
mektedir. Son olarak, KEMCO eneriji sirketlerinin talep tarafi yénetimine (DSM) yardimci olmakta,
plan raporlarini ve enerji sirketi DSM sonuglarini degerlendirmekte ve bir DSM komitesi olustur-
maktadir.
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Sekil B-5: KEMCO Teskilat Semasi

S Denetim ve Teftis
Ld L . .
Dairesi
Kurt:(r.T]saliStrftejl M Enerji Teknolojisi Enerji is Destegi
or?e m c“ra Icra Direktoru Icra Direktoru
Direktori
Planlama ve Koordinasyon Sanayide Enerji iklim Degisikligi
Dairesi Yonetimi Dairesi isbirligi Dairesi
. e Lo Hedef Kiresel Enerji
Politik: Bil D.
r e Yénetimi Dairesi Egitimi Merkezi
Halkla iliskiler Yesil Bina ve Enerji Denetimi ve
Dairesi Ulagstirma Merkezi Danigsmanligi Dairesi
Yénetim Destek Enerji Verimliligi Standardizasyon Finansal Dektek
Dairesi ve Sertifikasyon Merkezi Dairesi
Guvenlik ve Acil Durum
Bolumu
— Sera Gazl Dis Isbirligi
KEMCO Bina Insaat Sertifikalandirma Ofisi Dairesi
Ekibi Bolum
Enerji isbirligi
Icra Direktorl
Bolgesel isbirligi Dairesi
Bolge Merkezleri
Seoul Busan Ulsan Daegu Gyeongbuk
Incheon Gwangju Chonnam Daejeon Chungnam
Kyeonggi Gangwon Chungbuk
Jeonbuk Gyeongnam Jeju
| Yenive Yenilenebilir
Enerji Merkezi
Yeni ve Yenilenebilir Yeni ve Yenilenebilir Enerjiyi Yeni ve Yenilenebilir Yenilenebilir Portfoy
Enerjiyi Tegvik Dairesi Yayginlagtirma Dairesi Enerji Politikasi Dairesi Standardi Dairesi

Kaynak: Kore Enerji Yonetim Sirketi. http://www.kemco.or.kr
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Bilgi Toplama ve Yayma

KEMCO, enerji ve sera gazi emisyonu verilerini enerji yogunlugu yliksek kuruluslardan toplar
ve Ulusal Sera Gazi Emisyonu Toplam Bilgi portalini isletir. Enerji yogun isletmelerden tiketilen
enerji miktari ve Uretilen Uriinler, tiiketilecek tahmini enerji miktari ve Uretilecek Urinler, enerji
kullanan makinelerin mevcut durumu, ekipman ve malzemeler, enerji kullanimini rasyonellestir-
me ¢alismalarinin sonuglari ve enerji kullanimini rasyonellestirme planlari hakkinda bilgiler top-
lanmaktadir.

KEMCO temel eneriji verileri ile enerji tasarrufu dnlemleri ve enerji verimli Grtnler ile ilgili bilgileri
uzmanlar ile paylasmak icin birka¢ web sitesi isletmektedir. Bunlar arasinda Bilgi Paylasim Mer-
kezi, cevirim ici ve cevirim disi Enerji ve iklim Bilgi Merkezi, iklim Durumu Bilgi Portal, Verimlilik
Okyanusu, Enerijiyi Tasarruflu Kullan Dinyayi Kurtar (Save Energy Save Earth) web sitesi ve Kore
Yeni ve Yenilenebilir Enerji Portali yer almaktadir. KEMCO ayrica toplu iletisim araglari, yayinladigi
politika notlari, en iyi uygulama belgeleri, yillik istatistikler ve yillik raporlar yoluyla enerji tasarru-
funu ve sera gazi emisyon azaltimini tesvik etmektedir. Ayrica enerji verimliligi yiiksek trinlerin,
yesil ev modellerinin ve Yenilenebilir Enerji sistemlerinin minyatirlerinin sergilendigi birkac sergi
merkezi de agmistir.

Finansman

KEMCO 2013 yilinda hikamet fonlarindan ve is gelirlerinden 69.151 milyon ¥ (yaklasik 65,4
milyon ABDS) elde etmistir.

Hibeler ve Tesvikler

KEMCO, Kore Hiikiimeti’nin enerji verimliligi ve tasarrufu yatirnmlari igin vergi tesviklerinin yanin-
da uzun vadeli ve distk faiz oranl krediler saglayan Akilci Enerji Kullanimi Fonu’nu yonetmekte
ve izlemektedir. KEMCO ayrica verimlilik diizeyi yiksek Grlnler igin indirim ve tesvik programlari
da sunmaktadir.

Egitim Programlari

KEMCO eneriji ve iklim degisikligi ile ilgili cesitli egitim ve kurs hizmetleri sunan bir egitim mer-
kezi (Kuresel Enerji Egitim Merkezi) isletmektedir. Sirket ayrica enerji yonetim sistemleri ile ilgili
danismanlik hizmetleri sunmakta ve gonilli ticarete katilmak isteyen kuruluslara ¢evirim ici Sera
Gazl Emisyon Ticareti Sistemi saglamaktadir.

izleme ve Degerlendirme

KEMCO, enerji yogun bir isletme agmak isteyenler igin zorunlu bir kosul olan Enerji Kullanim Plani
hakkinda istisare icin degerlendirme komitesi olarak hizmet vermektedir.

Ayrica, CDM programina yonelik calismalari yoluyla, KEMCO Kore Gonlli Emisyon Azaltim prog-
rami kapsamindaki sera gazi emisyon azaltimlarinin 6lglim ve dogrulamasi da dahil olmak lzere
yaygin izleme ve degerlendirme ¢alismalari gerceklestirmektedir.

Kamu Sektérii Programlari

KEMCO kamu kurumlarinda akilci enerji kullanimina iliskin kilavuzlar hazirlamistir. Ayrica, KEM-
CO ve Kore Huklimeti yilda iki kez kamu binalarinin enerji tiketimini ortaklasa teftis etmektedir.

Konut Sektérii Programlari

KEMCO cevreye duyarli konut insaatina yonelik zorunlu bir diizenleme olan Cevreye Duyarli Evler
Performans Degerlendirmesini gergeklestirmektedir. Hanehalklarinin yenilenebilir enerji tekno-
lojilerini kurmalarini finansal ve teknik olarak destekleyen Yesil Ev Programini da isletmektedir.
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Ozel Sektor (EVD’ler dahil olmak iizere)

KEMCO’nun baslangigtaki hedef misterileri, denetim hizmetleri (bazilari misterilere Ucretsiz
olarak sunulmaktadir) ile sanayi musterilerinin EV ve yerinde liretim (CHP gibi) stratejilerini uy-
gulamalarina yardimci olacak finansman programlari sundugu KOBI’ler olmustur. KEMCO ayni
stratejiyi ticaret sektoriine de uygulayarak, ticari bina sahiplerinin ve hizmet sektoériiniin mali-
yet etkin EV ve yerinde Uretim (CHP gibi) segenekleri hakkinda bilgilenmelerini saglamis ve ge-
rektiginde finansman yardimi da sunmustur. Ayrica bu sektore Sera Gazi sertifikalarinin tescili
konusunda da yardim saglamaktadir. Blyuk 6lgekli ve ticaret sektoriindeki musteriler denetim
hizmetleri alabilmektedir, ancak bunun igin licret 6demeleri gerekmektedir.

KEMCO egitim programlari, denetimler, danismanlik hizmetleri ve ortakliklar yoluyla 6zle sek-
torle birlikte calismaktadir. EVD’leri tesvik etmekte, Enerji Tasarrufu Fonu’nu isleterek ve politika
tavsiyeleri sunarak hiikiimeti ve EVD’leri desteklemektedir.

Diger Kurumlarla Koordinasyon

Misyonunu gergeklestirme sirecinde, KEMCO merkezi hilkimet kurumlari, bakanliklar, yerel yo-
netimler, sirketler, egitim kurumlari ve STK'lar gibi ¢ok ¢esitli yurt i¢i kurulus ile birlikte ¢alismak-
tadir. Ayrica gelismekte olan Ulkelerde kapasite olusturulmasina ve surdirilebilirlige yardimci
olmak amaciyla Diinya Bankasi, IFC ve gelismekte olan llke hiikiimetleri ile birlikte ¢alismalar
yapmaktadir.
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