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PREFACE

e rapport de suivi de la situation économique de

I'Algérie permet de faire le point sur les principales

évolutions et politiques économiques des six
mois précédents. Ce rapport présente également les
conclusions des travaux récents de la Banque mondiale
en Algérie. Il les inscrit dans une perspective a long
terme dans le contexte international mais également
du point de vue pays, et évalue les implications de
ces mutations ainsi que celles d’autres changements
affectant les politiques publiques. Son spectre va de la
dimension macroéconomique aux indicateurs de bien-
etre et de développement humain, en passant par les
marchés financiers. Il est destiné a un large public,
et notamment aux décideurs politiques, aux chefs
d’entreprises, aux participants aux marchés financiers,
et 4 la communauté des analystes et des professionnels
intervenant en Algérie.

Ce rapport couvre le deuxieme semestre 2016,
se focalise sur limportance dun systeme éducatif
de
développement de T'Algérie. Toutes les données et

performant dans laccélération du processus
projections macroéconomiques de cette édition sont en
date du 05 mai 2017.

Le rapport de suivi de la situation économique de
I'Algérie est réalisé par 'équipe de la Global Practice for

Macroeconomics and Fiscal management de la Banque

Vi

mondiale. Il a été préparé par Fulbert Tchana Tchana
(Senior Economist) et Samira Halabi (Economist), sous
la direction de Jean-Pierre Chauffour (Lead Economist)
et d’Eric Le Borgne (Acting Practice manager).

Amina Iraqi et Donia Jemail ont fourni un soutien
éditorial a la rédaction de ce rapport tandis que Muna
Abeid Salim, Ekaterina Georgieva Stefanova, et Fella
Damerdji ont apporté une aide inestimable lors de sa
préparation. Ce texte a été traduit de l'anglais par JPD
Systems.

Les constatations, interprétations et conclusions
contenues dans ce Rapport sont celles du personnel de
la Banque mondiale et ne refletent pas nécessairement
les vues du conseil d’administration de la Banque
mondiale ou des pays qu’ils représentent.

Pour plus d'information au sujet de la Banque
mondiale et de ses activités en Algérie, consultez www.
banquemondiale.org/fr/country/algeria

Pour vos questions et commentaires concernant
le contenu de cette publication, priere de contacter
Fulbert Tchana Tchana (ftchanatchana@worldbank.
org), Samira Halabi (shalabi@worldbank.org) ou
Jean-Pierre Chauffour (jchauffour@worldbank.org).
Les questions émanant de représentants des médias
peuvent étre adressées a Donia Jemail (djemail@
worldbank.org).


http://isearch.worldbank.org/skillfinder/ppl_profile_new/000015748
mailto:ftchanatchana@worldbank.org
mailto:ftchanatchana@worldbank.org
mailto:jchauffour@worldbank.org
mailto:djemail@worldbank.org
mailto:djemail@worldbank.org




RESUME ANALYTIQUE

En 2016, la performance du secteur
réel de ’économie a été bonne et ce,
en dépit des déséquilibres extérieurs
et budgétaires

En 2016, I’Algérie a connu une croissance relativement
forte, principalement sous l'effet du rétablissement
de la production d’hydrocarbures, dont I'impact a
plus que compensé le ralentissement de la croissance
du PIB hors hydrocarbures. Le produit intérieur brut
aurait enregistré une croissance estimée a 3,5 % en 2016,
en légere baisse par rapport a 2015. Cette croissance
soutenue a bénéficié d’une reprise de la production
d’hydrocarbures, qui a augmenté de 6,1 % en 2016, en
hausse par rapport a 0,4 % en 2015. La croissance hors
hydrocarbures sest ralentie, passant de 5 % en 2015
42,9 % l'an dernier, sous leffet du repli observé dans
les secteurs de lagriculture (en raison de mauvaises
conditions climatiques), de l'eau et de lénergie, et
d'autres secteurs. Malgré la baisse brutale des prix
pétroliers, qui ont chuté de 100 USD/bbl en 2014 a 46
USD/bbl en 2016, ce ralentissement demeure toutefois
modeste. La contribution des exportations a la croissance
a augmenté en 2016, tandis que les importations et la
consommation des administrations publiques ont
apporté une contribution négative a celle-ci.

Cette croissance soutenue est, en partie, le
résultat d’un assainissement des finances publiques
qui a permis de réduire le déficit budgétaire a 13,7 %
du PIBen 2016 contre 16,2 % en 2015. Les autorités ont
appliqué avec un certain succes 'ensemble des politiques
de consolidation budgétaire adoptées dans le budget
2016. Celui-ci prévoyait une baisse de 9 % des dépenses
(principalement d'investissements) et une augmentation
de 4 % des recettes budgétaires basée sur une hausse
de 36 % des prix de l'essence, et un alourdissement des
taxes sur I'électricité et les immatriculations de véhicule.
Le budget conférait également aux autorités financieres
le pouvoir d'approuver de nouvelles réductions des
dépenses dans le cas ot les prix du pétrole seraient inférieurs

au prix moyen hypothétique prévu, ainsi que d’autoriser,
le cas échéant, des emprunts extérieurs. Selon les estimations,
les dépenses publiques nauraient reculé que de 3,6 %, en
raison d’'une réduction de 8,1 % des dépenses en capital.

Le compte courant de la balance des
paiements a affiché en 2016 un déficit estimé a 15,6
% du PIB, contre 16,5 % en 2015. Les importations
ont diminué de 59 % en 2016, un recul loin d’étre
comparable a la contraction brutale des exportations,
de l'ordre de 16,8 % au cours de la méme période. La
baisse des importations résulte en partie de la nouvelle
politique de délivrance de licences d'importation visant
a réduire le déficit du compte courant.

En 2016, les autorités monétaires ont autorisé
une dépréciation de 8,6 % du dinar par rapport au
dollar américain pour éviter un désalignement, ce qui
sest traduit par des tensions inflationnistes accrues.
L'inflation s’est établie 2 6,4 % en 2016 contre 4,8 % en
2015, en partie sous l'effet de I'évolution des changes et
de la dépréciation du dinar.

Le taux élevé et persistant du chomage
des jeunes témoigne du manque d’opportunités
économiques d’amélioration du niveau de vie des
ménages. Selon les dernieres données disponibles, en
septembre 2016, le chomage a augmenté pour s'établir
a 10,5 % contre 9,9 % en avril 2016. Le chomage est

TABLEAU 1 e Algérie — principaux indicateurs
socio-économiques

Population (en millions) 40,4
PIB (en milliards de dollars courants) 157,9
PIB par habitant (en dollar courant) 3911
Taux de pauvreté (seuil national de pauvreté)? 55

Taux de scolarisation, enseignement primaire (brut, en %)° 119,8

Espérance de vie a la naissance (en années)° 74,6

Sources : WDI Banque mondiale et Macro Poverty Outlook.
Valeur la plus récente (2011)
®Valeur de WDI la plus récente (2014)
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particulierement élevé chez les femmes (20 %), les jeunes
(26,7 %) et les diplomés (17,7 %). Le taux d’activité
estimé a 41.8% reflete la faible participation des femmes
au marché du travail. Le manque persistant d’emplois,
combiné au ralentissement de I'économie, aux réformes
économiques et aux tensions inflationnistes, suscite
des inquiétudes particulieres concernant le nombre de
ménages en situation de vulnérabilité et la hausse du
taux de pauvreté en Algérie, (situé a 5,5 % en 2011-voir
tableau 1). En outre, 10 % de la population est exposée
au risque de retomber dans la pauvreté. Il convient de
souligner l'importance des disparités régionales dans ce
domaine, le taux de pauvreté de certaines régions étant
le double (Sahara) ou le triple (Hauts Plateaux) du taux
national. Selon les estimations, 'inégalité des revenus telle
que mesurés par le coefficient de Gini, était de 27,7 %
en 2011. Au cours de la méme année, la consommation
moyenne des ménages aisés a été plus de quatre fois
supérieure a celle des ménages du quintile inférieur.

Toutefois, un ralentissement du
secteur réel de I’économie est
attendu deés 2017

A moyen terme, la croissance et les déficits jumeaux
devraient brusquement diminuer sous Dleffet de
lassainissement des finances publiques lancé par
le gouvernement. La baisse du taux de croissance
du PIB par habitant qui en résulterait pourrait avoir
une incidence négative sur la richesse des ménages
et la réduction de la pauvreté. La croissance du PIB
réel devrait étre, en moyenne, de 1,4 % par an au
cours de la période 2017-2019. La révision a la baisse
des projections de croissance par rapport a celle de
l'automne 2016 est imputable a 'assainissement annoncé
des finances publiques, ainsi qu'a latténuation de la
croissance de la production d’hydrocarbures. Au cours
de la période 2017-2019, une augmentation modeste
de 2,2 % de la production dhydrocarbures résultant
de la mise en production de nouveaux puits et d’'une
correction positive des prix du pétrole atténuera leffet
négatif de lassainissement des finances publiques et
du compte courant de la balance des paiements sur les
secteurs réels non pétroliers. Le niveau toujours plus bas
des prix du pétrole (en dépit d'une correction positive

limitée) et le ralentissement de la demande des ménages
imputable a des taux élevés de chomage et/ou d'inactivité
contribueront a prévenir les poussées inflationnistes. Le
deficit budgétaire devrait, selon les estimations, diminuer
encore pour passer sous la barre des 5 % en 2017 et celle
du 1 % en 2019, a la condition que le gouvernement
ne relache pas sa politique de rigueur en matiere de
dépenses publiques. Ce déficit devrait étre financé par
I'émission de nouveaux titres de dette, 'épargne publique
étant épuisée, ce qui devrait porter le taux d’endettement
a 14,5 % en 2018 et a plus de 20 % en 2019. Le déficit
du compte courant de la balance des paiements devrait,
selon les projections, décliner progressivement et passer
sous le seuil de 10 % en 2019. Les projections concernant
la pauvreté en Algérie ne sont pas disponibles en raison
de l'absence de données. La pauvreté et la vulnérabilité
pourraient légerement progresser au cours de la période
2017-2019 sous leffet de la baisse du PIB par habitant.
Ces perspectives sont sous réserve de deux
risques essentiels : un prix du pétrole inférieur aux
attentes et le mécontentement social. La perspective
actuelle suppose une reprise vigoureuse des prix du
pétrole (27 % en 2017). Le pétrole ayant représenté,
au cours des 3 dernieres années, environ 25 % de
l'économie algérienne, un prix du pétrole inférieur aux
projections constituera un obstacle supplémentaire
a la croissance. Etant donné que l'augmentation
prévue de la production dhydrocarbures pourrait
également dépendre du niveau de prix, 'Algérie serait
particulierement vulnérable a un déclin continu des
prix du pétrole. La montée du mécontentement social
résultant de la contraction des dépenses publiques,
de hausses d'impots et de taux élevés de chomage des
jeunes poses également un risque considérable dans ce
contexte. En janvier 2017, des émeutes provoquées par
l'augmentation de la TVA de 17 % a 19 % ont ainsi
secoué Béjaia et les villes environnantes. La volonté
politique et le consensus national pour rationaliser
les subventions inefficaces et généreuses se dessinent
lentement, mais une telle réforme exige de meilleurs
filets de protection sociale, un systeme de transferts
monétaires qui desserve ceux qui sont dans le besoin et
une stratégie de communication de grande envergure.
Certaines  mesures  d’'accompagnement  seraient
actuellement en cours de conception et devraient étre

mises en ceuvre a moyen terme.



L’Etat Algérien gagnerait & améliorer
la qualité de son systéme éducatif afin
d’accroitre son potentiel vers un plus
grand développement économique

La conjoncture économique récente en Algérie et
les perspectives a court et moyen terme laissent
entrevoir une croissance modeste a stagnante
due, en particulier, a une utilisation inefficace
des facteurs de production du pays. Ainsi, la
participation de la main-d’ceuvre féminine reste
tres faible, et le chomage des jeunes et des femmes
relativement élevé. Si la reglementation et un certain
nombre d’aspects culturels peuvent, en partie,
expliquer ce fait, la qualité de I'éducation est également
un facteur explicatif important. En effet, les données
montrent que le chomage est plus élevé pour les
diplomés que pour la moyenne des jeunes, ce qui
peut signifier que les connaissances et les compétences
apportées par les études supérieures ne se traduisent
pas aisément en compétences pertinentes pour le
marché du travail algérien. En outre, alors que 'Algérie
a massivement investi dans son secteur de I'éducation,
son investissement n'a pas encore généré les résultats
escomptes.

L’engagement algérien dans le domaine de
I’éducation s’est traduit par le droit a I'éducation
pour tous au niveau de l’enseignement primaire.
Malheureusement, les résultats en termes
d’apprentissage n’ont pas suivi. La priorité donnée
a léducation et a la formation de la jeunesse n'est
pas nouvelle en Algérie. En dépit de ces progres, les
indicateurs d’efficacité interne et externe, ainsi qu'en
termes de qualité de I'éducation, reflete un systeme
éducatif faible, ayant un besoin urgent de réformes de
fond. Les diplomés rencontrent des difficultés pour
accéder au marché du travail ce qui explique le taux
de chomage des diplomés de I'enseignement supérieur
de 17,7 %. En outre, les résultats de l'Algérie en
matiere d’éducation sont faibles au regard des criteres
internationaux. Elle s'est classée a I'avant-dernier rang
des 72 économies et pays ayant pris part a lenquéte
PISA 2015. La faible performance est tres similaire pour
la lecture et les mathématiques. Le taux reste également
faible en ce qui concerne la performance d’ensemble

et le pourcentage déleves les plus performants.
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Cependant le pourcentage d’éleves dont les résultats
sont mauvais est parmi les plus élevés. Les résultats de
performance algérienne se situent sur une fourchette
relativement étroite et montre le caractere endémique
des problemes systémiques de qualité dans l'ensemble
du systeme. Les résultats des éleves et étudiants sont
tout aussi médiocres. Cette faible qualité des résultats
en sciences est, en partie, explicable par plusieurs
facteurs, au nombre desquels des enseignants mal
formés, des ressources d’enseignement limitées et le
manque d’intérét des éleves. De maniere plus générale,
la médiocrité des résultats requiert une évaluation de
l'organisation, de I'administration, du financement et
de la gouvernance du systeme éducatif.

Certaines caractéristiques clés de ce
systeme éducatif expliquent la médiocrité de ces
résultats. Tout d’abord, la flexibilité de I'organisation
administrative du systeme algérien est tres insuffisante.
En fait, le systeme d'é¢ducation et de formation
professionnelle en Algérie releve de la tutelle de trois
ministeres : le Ministere de 'Education nationale (MEN),
le Ministere de la Formation et de I'Enseignement
professionnels (MFEP) et le Ministere de I'Enseignement
Supérieur et de la Recherche Scientifique (MESRS).
Ensuite, le financement du systeme éducatif n’est pas
lié a l'amélioration de la performance. Les programmes
de transferts sociaux mis en place dans le secteur
de Téducation étaient essentiellement concus en
application du principe constitutionnel de gratuité de
Péducation, et dans le but de veiller a une meilleure
équité sociale. Depuis 2000, plusieurs programmes
ont été lancés. Au niveau de 'enseignement supérieur,
les insuffisances et inefficacités, les points forts et les
aspects équitables du systeme d’aide aux étudiants ont
été mis en évidence par le Ministere de I'Enseignement
Supérieur depuis le début des années 2000 ; toutefois
aucune réforme n’a été engagée. Enfin, bien que des
ressources considérables soient consacrées aux salaires
des enseignants, la gestion de ces personnels présente
des problemes essentiels. L’Algérie dispose de systemes
de recrutement sélectif des enseignants ; toutefois,
la plupart des personnels recrutés ne possedent pas
la formation requise. Les enseignants occupent une
place relativement élevée sur I'échelle salariale et sont
relativement bien rémunérés. L'avancement d’échelon

s'obtient avant tout en fonction de l'ancienneté au

Xi
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lieu de la performance. En Algérie, les résultats en
matiere d’éducation ne pourront saméliorer sans
efforts concertes afin de renforcer les compétences des
enseignants par des formations ciblées et continues.
La réforme de I'éducation serait cruciale pour
la transformation économique de I'Algérie. Cette
réforme devrait comprendre des interventions
basées sur des données factuelles pour I'amélioration de
Pefficacité et la qualité. Il serait intéressant d’anticiper

l'aide a lapprentissage et d’assurer une évaluation
continue des éleves afin d'intervenir en temps voulu.
Il serait intéressant d’anticiper l'aide a 'apprentissage
et d’assurer une évaluation continue des éleves afin
d’intervenir en temps voulu. Il importerait également
que les réformes de I'éducation impliquent une action
multisectorielle et une collaboration multipartite,
notamment les Ministeres en charge de I'éducation, le

secteur privé et toutes les autres parties prenantes.
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DEVELOPPEMENTS
ECONOMIQUES RECENTS

1.1 Secteur réel

En 2016, I'Algérie a poursuivi sa croissance
relativement soutenue, principalement grice au
rétablissement de la production des hydrocarbures.
Le taux de croissance du PIB est demeuré stable, a 3,5
%, en 2016, excédant la moyenne régionale (2,7 %).
La croissance est tirée principalement par le secteur
des hydrocarbures qui a connu une hausse de 6,1 %,
correspondant a un redressement appréciable apres une
croissance de seulement 0,4 % en 2015. 1l s’agit d'un
changement conséquent dans ce secteur caractérise,
depuis plus d'une décennie, par un déclin de la production
(voir Figure 1). Les investissements réalisés par les
sociétés de production pétroliere au cours des années
précédentes sont la principale raison de cet important
accroissement de la production d’hydrocarbures.

En effet, ces derniéres années, I’Algérie a
relancé sa production d’hydrocarbures afin de
dynamiser ses exportations. Au cours de la décennie
écoulée, laproduction pétroliere et gaziere a constamment
baissé, alors que la consommation intérieure de pétrole
augmentait, ce qui a pesé sur les exportations nationales.
Pour développer encore les ressources en hydrocarbures
du pays, les pouvoirs publics ont réformé le droit des
hydrocarbures' et lancé, en 2014, une campagne

FIGURE 1 ¢ Algérie — la croissance du PIB
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Sources : Autorités algériennes et estimations du personnel de la Banque mondiale.

FIGURE 2 ¢ Pays sélectionnés — estimation de
croissance du PIB en 2016

4.0
3.5
3.0
2.5
2.0
15
1.0
0.5
00 <5} <5} (&} < [P == [ %}
= ko < z g5 £%
£ & =2 = 538 s&
855 8%
o e fit
{2y
=>
£g
D

Source : Banque mondiale, Perspectives pour I'économie mondiale.

de délivrance de licences. Le gouvernement prévoit
d’apporter de plus amples ajustements au régime de
licences dans le but d’atténuer certaines des craintes des
Investisseurs.

Une faible demande et des conditions
météorologiques défavorables ont conduit a un
ralentissement des secteurs hors hydrocarbures. En
2016, la croissance relativement robuste de I'Algérie
a été tempérée par le ralentissement des secteurs
hors hydrocarbures. L'expansion des secteurs hors
hydrocarbures a été de 2,9 %, en baisse par rapport
a5 % en 2015. Cette décélération est principalement
imputable au ralentissement du secteur de l'agriculture
(en raison de conditions météorologiques défavorables)
et de la production industrielle, mais également des
services au second semestre 2016, sous leffet de la
réduction de dépenses publiques.

' La loi, adoptée le 31 janvier 2014, prévoit la réorganisa-

tion du cadre institutionnel des industries extractives. Elle
facilite la participation des entités non étatiques a I'explo-
ration et au développement de ressources, mais maintient
que, dans le cas de «ressources stratégiques», les entités
appartenant a IEtat doivent conserver une participation
d’au moins 51 % dans le projet.
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1.2 Main-d’ceuvre et emploi

Le taux dactivité est faible compte tenu de la
participation médiocre des femmes, qui affiche une
tendance baissiere récemment. La population active
du moment, tel que défini par I'OIT, a atteint 12,1
millions au niveau national, la main-d’ceuvre féminine
s’élevant a 2,4 millions et constituant ainsi 19,7 % de
la main-d’ceuvre totale. Le taux de participation pour la
population agée de 15 ans et plus s'établissait a 41,8 %,
en recul de 0,2% en comparaison avec avril 2016, et en
stagnation par rapport au niveau constaté en septembre
2015. Ce taux serait, selon les estimations, de 66,6 %
pour les hommes et de 16,6 % pour les femmes. La
situation du marché du travail au cours de cette période
a été principalement caractérisée par une faible hausse
du volume de la population active en comparaison
a avril 2016, du fait d’'une légere augmentation du
nombre de demandeurs d’emploi au cours de cette
période. L'emploi total est estimé a 10,8 millions de
personnes, soit une diminution d’environ 50 000 par
rapport a avril 2016, principalement due a la baisse du
nombre de femmes employées (voir ONS (2016)).

Lessentiel de la main-d’ceuvre continue a
travailler dans le secteur des services, dans le secteur
privé et occupe des postes de salariés. Environ 7
travailleurs sur 10 (69,7 %) étaient salariés, ce taux étant
meéme plus élevé (77,5 %) chez les femmes, tandis que
le pays connaissait une stagnation virtuelle du nombre
de travailleurs indépendants en comparaison a avril
2016. A la meéme date, le secteur des services absorbait
61 % de la main-d’ceuvre totale, suivi de la construction
(17,5 %), de I'industrie (13,5 %) et de 'agriculture (8 %).
La ventilation de I'emploi par secteur juridique montre
que le secteur privé absorbe 59,8 % de l'emploi total
avec un volume de 6,5 millions, en hausse de 160 000
en comparaison a avril 2016 (voir ONS (2016)).

Le taux de chomage algérien est élevé et a
légérement augmenté d’avril a septembre 2016. Le
chomage a augmenté pour atteindre 10,5 % contre
9,9 % en avril 2016. Le taux de chomage algérien est
supérieur a celui de nombre de pays riches comparables
(par exemple, 1’Equateur (4,8 %), I'Indonésie (5,7 %),
le Mexique (4,1 %), le Nigeria (6,3 %) et le Vénézuela
(8,8 %)) (voir Figure 3). Dans le secteur privé, les
opportunités d’emploi sont limitées, et il n’est pas rare

FIGURE 3 e Pays sélectionnés — taux de
chdémage, estimations 2016

12
10

o N A OO
Mexique [N

Nigeria
Indonesie
Equateur
Algeérie

Venezuela

Source : OIT.

FIGURE 4 e Algérie — taux de chémage par
niveau d’études (2010-2016)
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que celles qui existent ne correspondent pas a l'offre
de compétences existante sur le marché du travail.
Ce dernier est, en outre, caractérisé par des rigidités
en matiere de recrutement et de licenciement, ainsi
que par des cotts de transactions élevés (indemnités
de licenciement et prélevements sur les salaires
importants). Cela, non seulement, entrave la création
d’emplois et le développement du secteur formel,
mais restreint également la capacité des entreprises a
s'adapter aux évolutions de la demande. Pour tenter de
remédier a ces problemes, les autorités publiques ont
adopté, en aott 2015, une loi destinée a développer
loffre de main-d’ceuvre qualifiée (voir ONS (2016)).
En Algérie, le chomage est particuliérement
élevé chez les femmes, les jeunes et les diplomés.
Davril a septembre 2016, le chomage des femmes



a augmenté de 16,5 % a 20 %. Le taux de chomage
des jeunes (16-24 ans) est demeuré stable a 26,7 %.
L’évolution du taux de chomage selon le niveau d’études
montre que 'augmentation du nombre de diplomés de
lenseignement supérieur a été relativement marquée.
Le taux de chomage des demandeurs demploi sans
qualification a diminué, passant de 8,3 % a 7.7 %,
alors qu’il augmentait de 13,2 % a 17,7 % pour les
diplomés de l'enseignement supérieur, (voir Figure 4).
En outre, la répartition des chomeurs selon leur niveau
d’études montre que les travailleurs sans qualifications
représentent 44,9 % des chomeurs, les titulaires de
diplomes professionnels 27 % et les diplomés de
'enseignement supérieur 28,2 %.

1.3 Finances publiques

Bien qu’en déclin, les recettes des hydrocarbures
constituent toujours la part la plus importante
des recettes publiques, rendant ainsi la politique
fiscale algérienne vulnérable a la volatilité des
prix du pétrole. Le déclin des cours a entrainé une
baisse des recettes des hydrocarbures, qui sont passés
de 14,3 % du PIB en 2015 a 10,4 % en 2016 (voir
Figure 5). Parallelement, les revenus hors hydrocarbures
ont progressé et constitué, en 2016, 19,1 % du
PIB contre 16,5 % en 2015. La baisse des recettes
pétrolieres a conduit au quasi-épuisement de I'épargne

FIGURE 5 e Algérie — situation budgétaire
(% du PIB), 2013-2019
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Sources : Autorités algériennes et estimations du personnel de la Banque mondiale.
Remarque : Solde financier des administrations publiques global (axe droit).
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FIGURE 6 « Algérie — dépenses de I'Etat
(% du PIB), 2013-2019
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Sources : Autorités algériennes et estimations du personnel de la Banque mondiale.

publique détenue par le Fonds algérien de Régulation
des Recettes (FRR), qui s’est contracté, passant d'un pic
de 43 % du PIB en 2009 a 4,2 % en février 2016 (740
milliards DZD, le seuil légal impératif).

Des mesures sont actuellement mises en
ceuvre afin d’atténuer I'impact des faibles recettes
publiques. La loi de finances 2016 a approuvé une
baisse de 9 % des dépenses et une augmentation de 4 %
des recettes budgétaires basée sur une hausse de 36 %
des prix des carburants, un relevement de la TVA sur
les carburants et I'électricité, et un accroissement des
droits d'immatriculation de véhicule. La partie dépense
du budget prévoit notamment une baisse de 0,6 %
des dépenses courantes et une forte baisse, de 14,6 %,
des dépenses d’équipement. La loi de finances 2016
permettrait au gouvernement d’'approuver des réductions
supplémentaires et de souscrire aux emprunts extérieurs
si les prix du pétrole connaissent une baisse plus forte
que prévue. Les pouvoirs publics ont également mis en
place de nouvelles licences d'importation. Ils ont permis
une plus ample dépréciation de la devise locale (dinar)
en termes nominaux par rapport au dollar américain,
afin de préserver les actifs étrangers. Les subventions
onéreuses et dégressives dans le domaine de I'énergie
ont été réduites grace a une hausse des taxes sur les
prix de I'électricité et des carburants. Le gouvernement
a également engagé un examen des programmes de
transferts sociaux dans le cadre d'une stratégie destinée
a améliorer leur efficacité en vue d'un regroupement
ultérieur et d’'une amélioration de leur ciblage.
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Les autorités ont appliqué avec un certain
succés l'ensemble de politiques de consolidation
budgétaire adoptées dans le budget 2016. En fait,
les chiffres des dépenses de I'Etat publiés pour le
premier trimestre indiquent une forte hausse des
dépenses d’équipement au cours de cette période. Suite
a la désignation d'un nouveau ministre des finances en
juin 2016, I'Etat a renforcé ses efforts pour réduire les
dépenses publiques. Il semble que ces efforts se soient
avérés payants car, selon les estimations en fin 2016,
les dépenses de I'Etat auraient été en baisse de 3,6 %,
sous leffet, principalement, d'une réduction de 8,1
% des dépenses d’équipement. Celles-ci sont passées
de 18,3 % du PIB en 2015 a 16,3 % en 2016. Par
ailleurs, une plus meilleure mobilisation des recettes
non pétrolieres a contribué a faire croitre celles-ci de
19,4% en 2016. Ainsi, le déficit budgétaire est estimé a
13,7 % du PIB en 2016, en baisse par rapport a 2015,
ou il était de 16,2 % du PIB (voir Figure 6).

1.4 Prix, monnaie et activités
bancaires

Malgré une politique monétaire maitrisée, I'inflation
annuelle s’est accélérée. Linflation sest accrue,
de 4,8 % en 2015 a 6,4 % en 2016 (voir Figure 7),
principalement sous leffet de la dépréciation officielle
du dinar au cours du premier semestre, puis dune
dépréciation supplémentaire du dinar sur le marché noir
au cours du second semestre. Les secteurs des vétements
et des chaussures, de la santé et des produits d’hygiene
personnelle, du transport et de la communication ont
connu des taux d'inflation élevés, quasiment a deux
chiffres, l'inflation étant plus faible pour Ihabitat et
l'alimentation (voir Figure 8). L'évolution contenue
des prix des denrées alimentaires sur les marchés
internationaux, couplée a un controle des prix de
nombreuses composantes de I'IPC, ont contribué a la
maitrise de 'inflation.

En 2016, Ia Banque d’Algérie a progressivement
réduit les reprises de liquidités jusqu’a compléte
interruption en septembre 2016 pour permettre aux
banques commerciales de disposer de ressources plus
importantes a préter. La Banque d’Algérie a abaissé son
taux de réserves obligatoires de 12 % a 8 %. En outre, en
anticipation de la contraction continue de la liquidité des

banques, la banque centrale a autorisé, en juillet 2016, le
refinancement de divers segments de préts a long terme,
de méme que le refinancement partiel des obligations de
I'Etat. Parallelement, le taux de réescompte a été réduit,
partir du 2 octobre 2016, de 4 % a 3,5 %.

Afin de pallier aux difficultés structurelles
de liquidité des banques commerciales, la Banque
centrale d’Algérie a opté pour diverses mesures
monétaires, notamment les opérations d’open-
market. La liquidité des banques a progressivement
reculé tout au long de 'année 2015, puis au cours des
trois premiers trimestres 2016. Elle a chuté de 2 731
milliards DZD fin 2014 a 1 833 milliards DZD fin 2015
pour atteindre 992 milliards DZD fin septembre 2016,
soit un recul de 63,7 % sur l'ensemble de la période.
Cela sest traduit par une hausse relative de l'activité sur
le marché interbancaire des devises qui, jusqu’alors,
était stagnant. Pour renforcer l'efficacité de ses mesures
de politique monétaire et améliorer ses mécanismes
de transmission, la Banque d’Algérie a adopté, en
septembre 2016, des regles destinées a encadrer : (i) la
conduite des opérations d’open-market ; et (ii) la mise
en place des facilités de prét marginal.

En dépit de limpact négatif des cours
pétroliers, le secteur bancaire algérien dominé par
les banques publiques est toutefois resté robuste.
Le secteur bancaire est dominé par des banques
publiques contrélant environ 90 % des actifs bancaires.
Le crédit a 'économie continue a progresser. 1l aurait,
selon les estimations, atteint 46,1 % du PIB en 2016,
par rapport a 44,3 % en 2015. En dehors de I'incidence
du choc extérieur sur leur liquidité, les banques sont

FIGURE 7 e Algérie — prix a la consommation,

2013-2019
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FIGURE 8 ¢ Algérie — inflation par catégories de
biens, estimations 2016
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demeurées, conformément au rapport de la banque
centrale de janvier 2017 (voir Banque d’Algeérie,
2017)
avec uniquement un léger déséquilibre en termes

confortablement capitalisées et rentables,
de maturité. Les risques liés a la concentration du
crédit, principalement au sein des banques publiques,
qui participent au financement de grands projets,
demeurent toutefois importants. Dot la nécessité
d’une surveillance rigoureuse pour éviter les risques

pour la stabilité du systeme financier.

1.5 Position extérieure

En 2016, Ia position extérieure de I’Algérie s’est
dégradée considérablement. Le pays a affiché un
important déficit des paiements courants (15,6 % du PIB).
La balance commerciale a connu son deuxieme déficit a
deux chiffres consécutif (voir Figure 9). La valeur des
importations algériennes a diminué de 5,9 %, ce qui n’a
pas permis de compenser le rapide déclin desimportations
qui se sont contractées de 16,8 %. Au cours du premier
semestre 2016, les pouvoirs publics ont intensifié leur
utilisation des licences d'importation pour infléchir et
réduire le déficit de la balance des paiements courants
par 'action administrative. Les réserves brutes officielles
ont chuté, apres un pic de 177 milliards USD (environ
83 % du PIB) en 2014 pour s’établir a 112 milliards USD
(69 % du PIB) en 2016. A un niveau correspondant a
21 mois d'importations, elles excedent de tres loin les
seuils internationaux d’adéquation mais sont en train de
fondre rapidement (voir Figure 10). La dette extérieure

DEVELOPPEMENTS ECONOMIQUES RECENTS

reste faible, a moins de 2,4 % du PIB en raison de la
politique appliquée par I'Etat au cours de la décennie
écoulée, consistant a ne pas emprunter a l'étranger,
alors que lencours total de la dette est de 20,6 %.

Les apports en capitaux sont faibles et en déclin
malgré la nécessité d’investissements considérables
dans le pays. Les investissements directs étrangers (IDE)
ont décliné et sont passés de 3,1 milliards USD en 2012
(1,5 % du PIB) aenviron 1,5 milliard USD en 2016 (0,9 %
du PIB). Diverses restrictions introduites en 2009 en
matiere d’'IDE, et notamment un plafond de participation
étrangere de 49 % pour tout nouveau projet d'IDE, n'ont
pas contribué a contenir la tendance baissiere des apports
nets d'IDE. En fait, la réglementation des changes mise
en place par 'Algérie compte parmi les plus rigoureuses
des pays arabes. Les investisseurs étrangers potentiels
indiquent que ces restrictions constituent un obstacle
majeur a leurs activités en Algérie.

Le dinar algérien s’est déprécié par rapport au
dollar américain.” Depuis le milieu de I'année 2014,
le dinar s'est considérablement affaibli par rapport au
dollar américain et a l'euro, étant donné la baisse des prix
du pétrole placant le dinar sous pression, et la Banque
d’Algérie ayant permis a la devise de se déprécier afin de
décourager la demande d’importations et préserver les
réserves de change du pays. En fait, le dinar est passé
de 107,3 DZD pour un dollar américain en moyenne en
2015, jusqua 87,9 DZD pour un dollar américain en
2014 et 78,2 DZD pour un dollar américain en 2013.
Sur le marché parallele néanmoins, les principales
devises s’échangent avec une prime d’environ 60 % qui
atteste de l'importance des contrdles des changes et de
la faiblesse de la demande de devise locale.

L’intérét  récemment  manifesté  pour
l'intégration international pourrait bien s’estomper.
Les autorités ont récemment fait part de leur souhait
d’accélérer le processus dadhésion de I'Algérie a
I'Organisation internationale du commerce (OMC),

2 En juin 2016, les autorités algériennes ont remplacé le
gouverneur de la banque centrale. Méme si aucune réo-
rientation de la politique monétaire n’a encore été annon-
cée, il est possible que ce changement constitue un tour-
nant vers un controle accru du dinar. Cette éventualité
serait de nature a conduire a un ajustement fiscal plus ri-
goureux qui se traduirait 2 moyen terme par une nouvelle
dégradation des indicateurs économiques et de bien-étre.
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FIGURE 9 e Algérie — balance commerciale,
2013-2019

FIGURE 10 « Algérie — paiements courants,
comptes financiers et réserves
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actuellement au point mort. Les discussions portent
notamment sur divers plans de réformes législatives et des
politiques publiques (par exemple, les politiques agricole
et industrielle, les obstacles techniques au commerce, les
droits de propriété intellectuelle liés au commerce et les
mesures d’investissement) en vue de 'adhésion du pays a
I'OMC. L'Algérie a également signé six accords bilatéraux
d’acces au marché avec Cuba, le Venezuela, la Suisse, le
Brésil et 'Uruguay. Le pays a manifesté son intérét pour
I'’Accord multilatéral sur les technologies de I'information
qui lui permettrait de s'ouvrir au commerce de produits
informatiques. En 2009, 'Algérie a adhéré a la Grande
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zone arabe de libre-échange (GZALE), qui vise a
démanteler les tarifs douaniers et a libéraliser les marchés
des biens industriels et agricoles de 22 pays membres
de la Ligue arabe, mais a récemment ralenti sa mise en
ceuvre apres avoir constaté une hausse des importations
en provenance de ses partenaires régionaux. Pourtant en
janvier, le pays a commencé a réévaluer les accords qui le
lient a I'Union européenne dans la perspective implicite
d’un renforcement des barrieres pour réduire le déficit

commercial.




PERSPECTIVES ET RISQUES

ASSOCIES

2.1 Perspectives économiques a
court et moyen terme

La croissance économique algérienne devrait
ralentir fortement en 2017 et au cours de la
période 2018-2019. La croissance du PIB réel
devrait ralentir pour s’établir a 1,8 % en 2017. Cette
décélération devrait continuer et atteindrait 1,0 %
en 2018, avant de rebondir légerement a 1,5 % en
2019. Ces prévisions correspondent a une révision
a la baisse d’environ un point de pourcentage par
rapport a celles de I'automne 2016 (voir Figure 1).
Ces faibles projections de croissance économique
sont principalement imputables a I'assainissement
annoncé des finances publiques et a la croissance
modérée de la production d’hydrocarbures. Au cours
de la période 2017-2019, une augmentation modeste
de 2,2 % de la production d’hydrocarbures résultant
de la mise en production de nouveaux puits et d'une
correction positive des prix du pétrole atténuera
leffet négatif de lassainissement des finances
publiques et du compte courant de la balance des
paiements sur les secteurs réels non pétroliers. Un
déclin des prix mondiaux des denrées pétrolieres
(poste d’importation important) devrait contribuer a
juguler I'inflation et a la stabiliser aux alentours de
4 % au cours de la période 2017-19.

Le financement des déficits budgétaires et
du compte courant de la balance des paiements
devrait constituer un défi important au cours des
prochaines années. D'un coté, les recettes publiques
devraient augmenter au cours de la période 2017—
2019. Suite a une augmentation de la production
pétroliere et une hausse sensible des prix du pétrole,
les recettes devraient enregistrer un accroissement
significatif de 20,7% en 2017, avant de se stabiliser
en 2018-2019. Dautre part, les dépenses de I'Etat
devraient diminuer pour atteindre 32,4 % au cours
de la période 2017-2019. Le déficit des finances
publiques devrait donc étre de 4,3 % du PIB en 2017

et d’environ 1,4 % en moyenne en 2018-2019 (voir
Figure 5). Les déficits qui sensuivront devraient
étre financés par I'émission de nouveaux titres de
dette, l'épargne publique étant épuisée. Le taux
d’endettement s’élevait a 8,6 % en 2015 et devrait
croitre pour se stabiliser autour de 20% du PIB sur la
période 2016-2020. Les réserves officielles exprimées
en mois d'importation devraient baisser a environ 19
mois en 2017, 18 mois en 2018 et 16 mois en 2019
(voir Figure 10).

A moyen terme, la croissance négative du PIB
par habitant pourrait avoir une incidence négative
sur le bien-étre des ménages et la réduction de Ia
pauvreté. La croissance du PIB réel devrait étre, en
moyenne, de 1,4 % par an au cours de la période 2017—
2019. Dans la mesure ot la croissance démographique
algérienne est d’environ 2 % par an, la croissance du
PIB par habitant sera négative, a environ 0,6 %.> La
pauvreté et la vulnérabilité pourraient légerement
progresser au cours de la période 2017-2019 sous
leffet de la croissance négative modérée du PIB par
habitant.

Il est possible qu’au cours des prochaines
années, I'Etat n’ait d’autre choix, pour financer
son déficit, que d’emprunter a Iétranger. Au
cours de la période 2017-2019, T'Etat nécessitera un
financement de 1 400 milliards DZD (12,7 milliards
USD). L’Algérie ne dispose cependant plus d’épargne
publique qui lui permettrait de financer son déficit, le
Fonds de régulation des recettes (FRR) étant épuisé.
En outre, les banques commerciales algériennes sont
confrontées a des contraintes de liquidité ; il sera donc
difficile de financer ces déficits au moyen de banques
locales. Le gouvernement devrait donc trouver des
sources de financement étrangeres.

> Les projections concernant la pauvreté en Algérie ne sont

pas disponibles en raison de I'absence de données.
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2.2 Risques associés a ces
perspectives.

Un prix du pétrole inférieur aux attentes est I'un
des principaux risques associés a ces perspectives.
La perspective actuelle suppose une vigoureuse reprise
des prix du pétrole (27 % en 2017). Le pétrole ayant
représenté, au cours des 3 dernieres années, environ
25 % de l'économie algérienne, un prix du pétrole
inférieur aux projections serait cause de tensions
financieres supplémentaires considérables. L’économie
algérienne serait particulierement vulnérable a un déclin
continu des prix du pétrole. Tout d’abord, la hausse
attendue de la production d’hydrocarbures pourrait
dépendre du niveau des prix. Ensuite, un déclin
supplémentaire des prix du pétrole alourdirait les déficits
jumeaux, ce qui pourrait étre cause d'un assainissement
des finances publiques plus rigoureux que celui
préconisé, et entrainerait donc une révision a la baisse
de la croissance. Enfin, le taux de change risquerait de
se dégrader encore, ce qui rendrait nécessaire la révision
a la hausse des projections d’inflation.

mécontentement

Dans ce contexte, le

social pourrait gagner de I'ampleur. La politique

d’assainissement des finances publiques en cours,
caractérisée par des réductions des dépenses publiques
et des hausses des prélevements obligatoires, mais aussi
par un chomage élevé des jeunes, suscite un risque
important de mécontentement social. En janvier 2017,
des émeutes importantes, provoquées par la hausse
de la TVA de 17 % a 19 %, ont ainsi secoué Béjaia
et les villes avoisinantes. Alors qu'émerge une volonté
politique et un consensus national pour rationaliser
les subventions inéquitables et généreuses, cette
réforme du systeme des subventions en Algérie, exige
P’amélioration des filets de sécurité sociale, notamment
avec la mise en place d’un systeme de transferts sociaux
bien ciblé et dune stratégie de communication de
grande ampleur. Certaines mesures d’accompagnement
sont actuellement en cours de conception et devraient
étre mises en ceuvre a moyen terme.

L’aillant soutenu a [I'assainissement des
finances publiques met en danger la croissance
économique. En effet, les autorités pourraient étre
appelées a revoir leur cadre budgétaire 2 moyen terme
pour disposer dune marge de manceuvre fiscale
nécessaire a l'allégement du déficit et de son impact

négatif sur la croissance du bien-étre des ménages.




PRIORITE A ’EDUCATION

a conjoncture économique Trécente et les

perspectives a court et moyen terme laissent

entrevoir une croissance modeste voire stagnante
due, en particulier, a une utilisation inefficace des facteurs
de production. Ainsi, la participation de la main-d’ceuvre
féminine est tres faible, et le chomage des jeunes et des
femmes relativement élevé. Si la reglementation et un
certain nombre d’aspects culturels peuvent, en partie,
expliquer ce fait, la qualité de I'éducation est également
un facteur important qui y contribue. En effet, des
données montrent que le chomage est plus élevé pour
les diplomés que pour la moyenne des jeunes, ce qui
peut signifier que les connaissances et les compétences
apportées par les études supérieures ne se traduisent
pas aisément en compétences pertinentes pour le
marché du travail algérien. En outre, alors que 'Algérie
a massivement investi dans son secteur de I'éducation,
son investissement n’a pas encore généré les résultats
escompteés.

3.1 Apercu des résultats du secteur
de I’éducation en Algérie

3.1.1 L’engagement de I’Etat dans le
domaine de I’éducation s’est traduit
par le droit a I’éducation pour
tous au niveau de I’enseignement
primaire. Malheureusement, les
résultats en termes d’apprentissage
n’ont pas suivi

La priorité donnée a I'éducation et a la formation
de Ia jeunesse n’est pas nouvelle en Algérie. Depuis
I'indépendance du pays, des ressources et des investis-
sements massifs ont été consacrés a 'éducation. L’Etat
garantit 'acces a I'éducation de tous les enfants algé-
riens agés de 6 a 16 ans. L’Algérie a, par la suite, mis en
place l'enseignement primaire pour tous. Le taux net

FIGURE 11: e Pays sélectionnés — comparaison
des taux de redoublement
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de scolarisation primaire est de 98,5 %. La parité entre
filles et garcons est pleinement respectée (2™ objec-
tif du Millénaire pour le développement (OMD). Au
niveau de l'enseignement supérieur, le taux de scola-
risation des 18-22 ans a considérablement augmenté
au cours de la décennie écoulée, passant de 18,7 % en
2005 a 34,6 % en 2015. Cette croissance a notamment
profité aux femmes qui constituent désormais plus
de 61 % de la population étudiante, et dont le taux
tertiaire brut de scolarisation a dépassé 43 % en 2015
contre 26,5 % pour les hommes. Les ressources finan-
cieres et humaines mobilisées pour le secteur de I'édu-
cation ont considérablement contribué a une réduction
de lillettrisme chez les plus de 10 ans qui, de 75 % en
1966, est passé en 2008 a 22 %.

En dépit des progrés des indicateurs
d’efficacité internes et externes, ainsi que la qualité
de I’éducation, le systéme éducatif reste faible et
requiert besoin urgent de réformes de fond. 1l existe
un gaspillage persistant, caractérisé par un taux élevé
de redoublement et d’abandon scolaire, en particulier
dans l'enseignement secondaire ot le taux d’abandon
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atteint 9,6 %. De maniere générale, 68,5 % des éleves
redoublent au moins une fois au cours de leurs
études primaires, du premier ou du second cycle de
l'enseignement secondaire. Ce taux est le plus élevé des
économies et des pays ayant participé a 'enquéte PISA.
Ce pourcentage est aussi le plus élevé pour les éleves
appartenant a un milieu défavorisé (80,2 %) que pour
ceux issus de milieux plus favorisés (53,1 %).

Les diplomés rencontrent des difficultés pour
accéder au marché du travail : le taux de chomage des
diplomés de P'enseignement supérieur est ainsi de
17,7 %. Ce taux est de 7,7 % pour les personnes sans
qualification et de 13,4 % pour les titulaires de diplomes
professionnels. Cette réalité témoigne de I'inadéquation
entrelaformationetl’emploi. Laqualité dusysteme éducatif
a tous les niveaux demeure donc un objectif majeur.

3.1.2. Les résultats de I’Algérie dans
le domaine de I’éducation sont
faibles au regard des criteres
internationaux, en particulier

L’Algérie s’est classée a I'avant-dernier rang des
72 économies et pays ayant pris part a I'enquéte
PISA 2015. Dans le domaine des connaissances
scientifiques, qui constituait 'axe principal de I'édition
2015 de l'enquéte PISA, les éleves algériens de 15 ans
ont obtenu 376 points, en comparaison a 493 points en

FIGURE 12 ¢ Pays sélectionnés — performance
globale PISA 2015 en
mathématiques, sciences et lecture

480
460
440
420
400
0 | |II
360
I [ II III
340 = Re @ = @ @ s @ @
: - s 8 7 = =
= zT
=
R}

I Sciences W Lecture [N Mathématiques

Source : OCDE ; PISA 2015.

moyenne dans les pays de 'TOCDE. La Figure 13 décrit
la performance algérienne par rapport a un ensemble
de pays choisis a des fins de comparaison en sciences,
mathématiques et lecture. Le résultat moyen en termes
de performance scientifique est 'un des plus faibles des
économies et des pays ayant pris part a l'enquéte PISA.
Bien que les filles obtiennent de meilleurs résultats que
les garcons, les uns comme les autres sont cantonnés
aux profondeurs du classement. Le pourcentage
d’éleves dont les résultats en sciences sont mauvais
(C’est-a-dire, inférieurs au niveau 2) est 'un des plus
élevés, et celui dont les résultats en sciences sont, au
contraire, bons (niveau 5 ou 6) compte parmi les plus
faibles. La performance de I’Algérie est, en outre, plus
faible quattendu au regard de son PIB (voir Figure 14).

La faible performance reste similaire et faible
en ce qui concerne la lecture, les mathématiques, la
performance d’ensemble et le pourcentage d’éleves
les plus performants. Cependant le pourcentage
d’éleves dont les résultats sont mauvais est parmi
les plus élevés. En moyenne, les éleves algériens de 15
ans ont obtenu, en mathématiques, 360 points, contre
490 points en moyenne dans les pays de 'OCDE. Ainsi
qu'il ressort de la Figure 14, plus de la moitié des éleves
algériens de 15 ans ont obtenu un résultat inférieur au
niveau 1. Les performances des filles ont excédé celles
des garcons en mathématiques, avec une différence
statistiquement significative de 7 points. En lecture, le
résultat moyen des éleves algériens de 15 ans a été 350
points, contre 493 points en moyenne dans les pays
de 'OCDE. Les performances des filles ont excédé
celles des garcons en lecture, avec une différence
statistiquement significative de 31 points.

Les résultats de performance algérienne se
situent sur une fourchette relativement étroite
et montre le caractére endémique des problémes
systémiques de qualité dans I'ensemble du systéme.
Les résultats des éléeves et étudiants sont tout aussi
médiocres. L’écart entre la tranche de 10 % des éleves
obtenant les meilleurs résultats et celle de 10 % des
éleves dont le résultat est le plus faible est I'un des
plus faibles des économies et des pays ayant pris part a
enquéte PISA. A cela s'ajoute le fait que la performance
des éleves dans les établissements denseignement
ruraux ou périurbains est moins bonne que celles des

éleves d’autres régions.
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FIGURE 13 e Pays sélectionnés — performance PISA et PIB par habitant
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FIGURE 14 e Pays sélectionnés — proportions
d’éléves atteignant les seuils de
référence en mathématique lors de
'enquéte PISA 2015
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Cette faible qualité des résultats en sciences
est, en partie, explicable par plusieurs facteurs
dont les enseignants mal formés, les ressources

d’enseignement limitées et le manque d’intérét des
éléves. Les établissements d’enseignement algériens ne
sont pas suffisamment bien équipés d'un point de vue
technologique, et ni les enseignants ni les éleves ne
disposent d'un acces aisé a la technologie pour apprendre
en milieu scolaire. S'il est exact que la présence d’outils
technologiques au sein des établissements scolaires ne
saurait constituer un facteur prédictif de performance,
il est utile d’examiner les efforts engagés par I'Algérie
pour améliorer l'acces et l'usage des technologies de
l'information et de la communication. Les résultats de
l'enquéte PISA2015 montrent que lesindicateursalgériens
comptent parmi les plus faibles des pays participants en
termes de rapport éleve-étudiant/ordinateur, de nombre
d’ordinateurs dans les établissements d’enseignement,
d’ordinateurs connectés a Internet et d’ordinateurs
disponibles a l'usage des enseignants (Figure 15-18).
La participation des éleves leur confiance en leurs
compétences scientifiques sont relativement faibles.
Le pourcentage d'éleves indiquant avoir confiance
en leur capacité a exécuter des taches requérant des
compétences scientifiques est I'un des plus faibles des
économies et des pays ayant pris part a 'enquéte PISA.

De maniére plus générale, la médiocrité des
résultats requiert une évaluation de I'organisation,

11
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FIGURE 15 e Pays sélectionnés — nombre moyen
d’ordinateurs par établissement
d’enseignement

FIGURE 16 ¢ Pays sélectionnés — nombre moyen
d’ordinateurs connectés a Internet
par établissement d’enseignement
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FIGURE 17 e Pays sélectionnés — rapport éléve/
ordinateur
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de l'administration, du financement et de Ia

gouvernance du systéme éducatif.

3.2. Caractéristiques du systéeme
éducatif

3.2.1. Une organisation administrative tres

peu flexible du systéme éducatif

Le systeme national algérien d’éducation et de
formation releve de la tutelle de trois ministeres : le
Ministere de ’Education Nationale (MEN), le Ministere
de la Formation et de ’Enseignement Professionnels

Source : OCDE ; PISA 2015.

FIGURE 18 e Pays sélectionnés — nombre
moyen d'ordinateurs destinés aux
enseignants par établissement
d’enseignement
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(MFEP) et le Ministere de '’Enseignement Supérieur
et de la Recherche Scientifique (MESRS).

Le systéeme éducatif algérien, qui reléve de
Ia tutelle du Ministére de I’Education nationale,
comporte trois niveaux : I'enseignement préscolaire,
primaire et secondaire. L'enseignement préscolaire,
qui n'est pas obligatoire, concerne les diverses phases
de lacquisition des compétences socio-éducatives par
les enfants agés de trois a six ans. Il est dispensé au
sein d’établissements d’enseignement préscolaire, de
jardins d’enfants et en classe au sein d’écoles primaires.
L'enseignement « préparatoire » dispensé aux enfants de
5 ans est destiné a les aider a se préparer a 'enseignement



FIGURE 19 o Algérie — nombre d’étudiants
scolarisés par niveau éducatif, 2015
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primaire. La durée de I'éducation de base est de neuf
ans. Elle inclut les études primaires et le premier cycle
du secondaire. Elle vise a dispenser a tous les éleves une
éducation commune et a leur permettre d'acquérir des
connaissances de base nécessaires et les compétences
essentielles requises afin de poursuivre leurs études
secondaires, ou accéder a une filiere d’enseignement et
de formation professionnelle. La durée de 'enseignement
primaire est de cing ans. L’éleve débute a I'age de six ans
et il est évalué par un examen final. La durée du premier
cycle de lenseignement secondaire est de quatre ans ;
il est également évalué par un examen final (le brevet
d’enseignement moyen). L'acces au second cycle de
'enseignement secondaire est conditionné par la réussite
a cet examen. Les éleves qui échouent a cet examen
sont soit orientés vers une filiere professionnelle, soit
rejoignent le marché du travail.

Le nombre moyen d’éléves du primaire par
classe en Algérie était de 27 en 2011, en baisse par
rapport a 30 en 2004. Parallelement, le nombre moyen
d’éleves par classe dans le premier cycle du secondaire
était de 37 en 2011, ce qui représentait une légere
hausse par rapport a 2004, ot il était de 36. Au cours
de la décennie écoulée, les effectifs de I'enseignement
primaire et du premier cycle du secondaire ont été
stables. Le nombre d’éleves a avoisiné annuellement
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6,5 millions. La scolarisation a, par contre, évolué
de maniere significative au-dela de lenseignement
obligatoire, passant de 2,3 millions en 2005 a 3,4
millions en 2015 (1,53 million dans l'enseignement
secondaire ; 1,24 million dans I'enseignement supérieur
et 0,61 million dans lenseignement professionnel)
(Figure 19). Au cours de l'année scolaire 2015/2016,
le nombre des établissements d’enseignement algériens
était de 25 946, dont 18 350 écoles primaires, 5 346
colleges et 2 250 lycées. En termes de dotation en
personnel, le nombre des enseignants était, au cours de
l'année scolaire 2015/2016, de 400 000 pour les trois
niveaux combinés, dont 19 000 enseignants débutants.

La durée du second cycle de I'enseignement
secondaire, s’agissant du tronc commun général
ou de Ia filiere technologique, est de trois ans ;
il offre des parcours diversifiés permettant une
spécialisation progressive dans divers domaines.
La fin des études secondaires est évaluée par le
baccalauréat dont I'obtention est une condition d’acces
a l'enseignement supérieur.

La mission du Ministere de la Formation et de
I'Enseignement Professionnels consiste a former une
main-d’ceuvre qualifiée répondant aux exigences et aux
besoins du marché du travail. Cela se fait par la formation
en internat et les stages, ainsi qu'a former les travailleurs,
dans le cadre de la formation professionnelle continue.
Le secteur de I'enseignement supérieur s’articule autour
du systeme licence-maitrise-doctorat (LMD). La mise en
place de cette nouvelle organisation des études a nécessité
une réorganisation du contenu des enseignements,
mais également lintroduction de pratiques et de
programmes pédagogiques innovants. Il existe plus de
90 établissements d’enseignement supérieur, dont 38
universités, 17 centres universitaires, 18 écoles nationales
supérieures, 6 écoles normales supérieures, 10 écoles
préparatoires et une université d’éducation permanente.
Le Ministere de 'Enseignement Supérieur gere également
plus de 300 résidences universitaires et 348 restaurants
universitaires. Comme l'indique la section suivante, ces
services auxiliaires absorbent lessentiel des transferts
sociaux vers le secteur de I'éducation.
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3.2.2. Le financement du systeme
éducatif n’est pas lié a

I’lamélioration de la performance

Les programmes de transferts sociaux mis en place
dans le secteur de I'éducation étaient essentiellement
concus en application du principe constitutionnel de
la gratuité de l'éducation, et dans le but de veiller a
une meilleure équité sociale. Ainsi, pour pallier aux
disparités dans l'offre éducative, des mesures de soutien
social ont été mises en place en faveur des groupes
les plus désavantagés de la population. Depuis 2000,
plusieurs programmes ont été lancés :

1. la création de cantines scolaires destinées aux
éleves de 'enseignement préscolaire et primaire ;

2. la création d’'un programme de demi-pension
pour les éleves du premier et du second cycle
du secondaire dont ont bénéficié, en 2015, plus
d’un million d’éleves (26 % des éleves inscrits),
contre 300 000 éleves en 2005 (environ 10 %
des éleves inscrits)

3. lacréationde bourses destinéesaux pensionnaires
et aux demi-pensionnaires remplissant les
conditions requises a cet effet. La mise en
place en 2001 de l'allocation scolaire spéciale a
'intention des éleves4 les plus défavorisés ;

4. le programme de gratuité des manuels scolaires,
au profit des éleves défavorisés bénéficiant
de Tallocation scolaire spéciale, des éleves de
l'enseignement primaire et en premiere année
d’école primaire, ainsi quaux enfants des
fonctionnaires et agents de I'éducation nationale.
Dans  l'enseignement  supérieur, les

insuffisances, inefficacités, la qualité et les aspects

équitables du systéme d’aide aux étudiants ont été
mis en évidence par le Ministére de ’Enseignement

Supérieur depuis le début des années 2000 ;

toutefois aucune réforme n’a encore été engagée.

La loi-cadre garantit des bourses et d'autres aides

indirectes aux étudiants. Les étudiants ont droit a de

multiples prestations sociales, telles que I'hébergement,
la restauration, les transports et les bourses d’études
universitaires. Ces services sont proposés quasi
gratuitement et bénéficient a la majorité des éleves. Des
conditions d’ouverture de droits sont définies pour

lattribution des bourses (le revenu des parents ne doit
pas excéder 8 fois le salaire national minimum garanti
(SNMG)) et d’hébergements (résidence des parents a
plus de 50 km pour les hommes et a plus de 30 km
pour les femmes).

En 2015, 841 000 étudiants ont bénéficié
d’une bourse dont 65,7 % étaient des femmes.
Au cours de la méme année, 433 000 étudiants ont
bénéficié dun hébergement universitaire. Depuis
2012, la proportion des boursiers oscille entre 70 % et
72 %, apres avoir excédé 93 % en 2004. Le recul des
services d’hébergement universitaire a été encore plus
marqué : I'Algérie est passée de 50 % de bénéficiaires
au début des années 2000, a environ 37 % en 2015.
Tous les étudiants peuvent bénéficier des services
de restauration et de transport. En 2015, plus dun
million de repas étaient servis quotidiennement
dans 434 restaurants universitaires. Sur une base de
240 jours de fonctionnement, le nombre de repas
servis annuellement avoisinerait 250 millions, ce qui
correspond a plus de 210 repas par étudiant et par an.

Dans le secteur de la formation et de
l'enseignement professionnels, la loi prévoit
qu’étudiants et stagiaires recoivent, a certaines
conditions, une aide publique spécifique destinée a
prendre en charge en partie les cotits associés a leur
formation, et notamment un paiement préliminaire
de IEtat au stagiaire durant une période limitée.
Stagiaires et apprentis bénéficient de transferts
sociaux sous forme de bourses, de rémunération
avant embauche, ainsi que de prestations de pension
et de demi-pension. Les conditions d’attribution de
bourse sont soumises aux mémes conditions que dans
l'enseignement secondaire et supérieur (en fonction du
niveauw). Les données 2014 indiquent que le nombre
des stagiaires formés en internat (pension complete)
et en demi-pension est, respectivement, de 18 325
et de 77 040. La part des bénéficiaires de prestations
d'internat est de 9 % et celle des demi-pensionnaires
de 38 %.

* Définition du terme “défavorisé” : orphelins, victimes d’actes

terroristes, personnes handicapées, parents en situation de
pauvreté sans revenu ou ne remplissant pas les conditions
requises pour bénéficier du systeme d’assurance chomage,
lorsque le revenu des parents est inférieur a 8 000 DZD.



Les transferts sociaux a Ienseignement
supérieur représentent 65 % de I'ensemble des
transferts sociaux dans le domaine de I'éducation.
Léducation de base et I'enseignement professionnels
représentaient respectivement 28 % et 7 % des transferts
sociaux. Au cours de cette période, la progression
annuelle des dépenses de transfert a été de 10,2 %. Les
données de 2015 montrent qu'une enveloppe totale
de 150 milliards DZD a été consacrée aux transferts
sociaux dans le domaine de I'éducation, 98 milliards
DZD ont été versés a lenseignement supérieur, 42
milliards DZD a l'éducation primaire et 10 milliards
DZD a la formation et a I'enseignement professionnels.
Les transferts du secteur de l'éducation représentent
13,6 % des dépenses courantes du secteur (5,6 % pour
le MEN, 32,5 % pour le MESRS et 20,3 % pour le
MFEP) ; 3,2 % des dépenses totales de fonctionnement
de I'Etat et 0,86 % du PIB.

L’alimentation représente la part la plus
importante des dépenses de transferts sociaux
dans le secteur de I'éducation. La part des
dépenses d’alimentation excede 44 % des dépenses
totales de transfert. Les dépenses d’alimentation
représentent 61 % des transferts sociaux dans le
secteur de l'éducation nationale et 39 % dans celui
de lenseignement supérieur. Le tableau 2 résume
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les dépenses de transferts sociaux dans le secteur de
l'éducation en 2015.

Les dispositions institutionnelles en matiére
de gestion des aides dans le domaine de I'’éducation
n'entrainent pas essentiellement I'amélioration des
résultats éducatifs. Spécifiquement, il existe (i) une
déficience de contrdle de qualité des services et des
inégalités d’acces a la restauration scolaire, gérée par
les municipalités ; (ii) une défaillance de méthodes
de suivi et d’évaluation des processus de transfert de
ressources aux établissements d’enseignement primaire
et de soutien scolaire; et (iii) un surplus de personnel au
niveau universitaire (par exemple, en 2015, le nombre
de fonctionnaires et d’agents de I'Office National des
(Euvres Universitaires (ONOU) excédait le nombre
total des enseignants (Zaafrane, 2016).

L’attention portée par I'Algérie a Déquité
sociale, sous forme de subventions a '’éducation, est
louable, mais les transferts sociaux vers I'’éducation
doivent étre plus efficaces. L'analyse qui précede
montre néanmoins que la majorité des transferts va au
secteur de l'enseignement supérieur et que les dépenses
consacrées aux repas constituent 44 % de I'ensemble des
transferts sociaux. Cette situation est problématique a
plus d’'un égard. Tout d’abord, les aides a I'enseignement
supérieur profitent de maniere disproportionnée aux

TABLEAU 2 o Algérie — structure des transferts dans le secteur de I'’éducation en 2015

Enseignement primaire Enseignement Enseignement Secteur de I’éducation
(Montant en millions de et secondaire supérieur professionnel dans son ensemble
174)] Montant  Structure Montant* Structure Montant** Structure Montant Structure
Transferts
Bourses et aides directes 9766 23,4% 22 043 22,6% 7630 74,1% 39439 26,4 %
Repas 25490 61,0% 38128 39,1% 2660 25,9% 66278 44,3%
Hébergement 18 349 18,8% 18349 12,3%
Transports 19 064 19,5% 19064 12,7%
Manuels scolaires 6500 15,6% 6500 4,3%
Total 41756 100 % 97 584 100 % 10290 100 % 149630 100 %
Total des dépenses courantes 746 644 300 333 50 802 1097 779
Part des transferts
Dépenses éducatives courantes 5,6% 32,5% 20,3% 13,6%
Dépenses publiques courantes 0,9% 2,1% 0,2% 3,2%
PIB 0,24% 0,56% 0,06% 0,86%

Sources : Ministére des Finances et Zaafrane (2016).
** Apres répartition des dépenses opérationnelles partagées de I'ONOU.
* Calculs basés sur des données 2014 et I'évolution de la scolarisation en 2015.
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segments les plus avantagés de la population. Le risque
de redoublement et d’abandon est plus élevé pour les
éleves deéfavorisés, qui interrompent leurs études avant
d’accéder a l'enseignement supérieur et dont les taux
d’exclusion sont élevés. Ensuite, en termes de catégories
de dépenses, il est difficile de dire si les dépenses
d’alimentation allegent effectivement les contraintes en
termes d’assiduité scolaire ou universitaire, du fait de
I'absence de données de suivi et d’évaluation. Pour plus
defficacité, un examen approfondi des programmes
existants est indispensable, dans une perspective a long
terme de réorientation de transferts sociaux vers des
programmes ou services apportant un soutien direct a
l'amélioration de I'apprentissage.

3.2.83. Bien que des ressources
considérables soient consacrées
aux salaires des enseignants,

la gestion de ces personnels
présente des problemes essentiels

Le succes des éleves dépend plus de I'enseignant que
tout autre facteur de leur scolarité. La performance
scolaire et universitaire dépend de nombreux facteurs,
au nombre desquels les caractéristiques personnelles
et leur entourage. La recherche conduit néanmoins
a penser que les enseignants sont le facteur le plus
important pour la réussite scolaire et universitaire.
Les estimations en matiere de la lecture et des
mathématiques indiquent que leffet de l'enseignant
est deux a trois fois plus important que tout autre
facteur tels que les services, les installations et méme
la direction.

L’Algérie dispose de systémes de recrutement
sélectif des enseignants ; la plupart des personnels
recrutés ne possédent toutefois pas la formation
requise. La loi-cadre sur I'éducation nationale prévoit
que les enseignants recrutés doivent étre titulaires
dun diplome en éducation/enseignement, obtenu
au bout de 3 ou 4 ans détudes supérieures. La loi
autorise, dans des cas exceptionnels, le recrutement de
candidats titulaires d'un diplome universitaire ou d'un
titre équivalent reconnu. La raison de cette dérogation
réside dans le fait quactuellement les établissements
de formation des enseignants ne sont pas suffisants
pour répondre a la demande nationale en personnels
enseignants et ne couvrent qu’environ 16 % des besoins.

Au début de I'année scolaire, les besoins en nouveaux
enseignants s'élevaient pour les établissements primaires
et le premier cycle du secondaire a, respectivement,
10 039 et 8 731. Les diplomés des établissements de
formation des enseignants ne suffisaient a répondre
qua 10,23 % et 21,54 %,
établissements d’enseignement primaire et du premier

respectivement, des

cycle du secondaire. Le ministere a donc été contraint
de recruter 9 012 enseignants du primaire et 6 850
enseignants du premier cycle du secondaire au sein d'un
pool de candidats sans formation. Ces candidats étaient
titulaires de diplomes de l'enseignement supérieur mais
n'avaient pas recu de formation pédagogique. Le nombre
des candidatures sélevait a 293 000 pour les 9 012
postes d’enseignement primaire et a 157 000 pour les
6 850 postes d’enseignement secondaire (soit des taux
d’acceptation de, respectivement, 3 % et 4 %).

La formation des enseignants constitue un
obstacle majeur a 'amélioration de la performance du
systéme éducatif algérien. La majorité des enseignants
recrutés ne dispose pas du diplome professionnel
d’enseignement requis. L’Etat a commencé a développer
un programme spécialisé de formation des diplomés
de lenseignement supérieur, ainsi quun examen
destiné a doter 214 000 enseignants des qualifications
nécessaires a l'exercice de leur profession. Ce nombre
inclut les enseignants recrutés de 1970 a 1988, lorsque
les conditions requises pour devenir enseignant étaient
un diplome de fin d’études secondaires et une formation
d’une année. Seuls environ 38 % des professeurs
de sciences enseignant au sein des établissements
accueillant des ¢éleves de 15 ans sont titulaires dun
diplome universitaire avec une dominante en sciences,
contre 74 % dans les pays de TOCDE.

Les enseignants occupent une place
relativement élevée sur I'échelle salariale et sont
relativement bien rémunérés. En 2014, le salaire net
d’'un enseignant débutant du primaire correspondait a
94 % du PIB par habitant. En 2015, avec la dépréciation
du dinar algérien, ce montant équivalait a 84 % du PIB
par habitant. A la fin de leur carriere, les enseignants
peuvent s’attendre a ce que leur salaire atteigne 137 %
du PIB par habitant. Les enseignants du primaire
gagnent 1,63 fois plus quau début de leur carriere.
Selon un décret de lexécutif de 2010, ils recoivent
également des primes et avantages sociaux divers au
titre, entre autres, de performances et de qualifications



améliorées, ainsi que d'une expérience accrue dans le
domaine de I'enseignement. Les salaires des enseignants
du primaire en début de carriere sont attrayants, et tel
est encore plus le cas des enseignants du premier cycle
du secondaire a un échelon supérieur.

L’avancement d’échelon s’obtient avant tout en
fonction de I'ancienneté. L'expérience professionnelle
estrécompensée tous les troisans. Les enseignants peuvent
présenter leur candidature a des postes administratifs
ou a des fonctions d’enseignement de plus haut niveau,
comme celles de formateur de personnels enseignants, de
principal adjoint, de chef d’établissement ou d’inspecteur.
Pour devenir chef d’établissement ou inspecteur, les
candidats doivent avoir suivi avec succes une formation.
Bien que les candidats soient sélectionnés par concours,
leur promotion ne dépend pas de leur performance,
mais elle releve de leur ancienneté d'échelon. Les
résultats des évaluations internes et externes obligatoires
des performances des enseignants ne sont pas utilisés
pour récompenser ou sanctionner les enseignants. Une
bonne performance ne donne pas lieu a lattribution
d’avantages, financiers ou autres, supplémentaires.
L'évolution de carriere des enseignants dépend, pour
lessentiel, de leur ancienneté dans le corps enseignant.

La direction d’établissement est considérée
comme une activité limitée, consistant a veiller
au respect de la réglementation administrative, et
l'essentiel de I'activité des chefs d’établissement est
consacrée a des taches de gestion administrative.
Les activités pédagogiques ne relevent pas de leurs
compétences. Ce qui signifie qu’ils ne peuvent pas
faire grand-chose pour renforcer et améliorer les
pratiques des enseignants placés sous leur autorité
en matiere d’enseignement. Les chefs d’établissement
sont sélectionnés par concours ; ils doivent également
suivre une formation spéciale d'un an. La formation
des chefs d’établissement porte principalement sur
la réglementation scolaire, l'administration et la
gestion d’établissement, et la connaissance du systeme
scolaire. 1l n’est centré ni sur la gestion ni sur la
bonne gouvernance. Les directeurs d’école primaire
sont responsables de la gestion administrative et de
la coordination éducative de l'établissement, ainsi
que de la gestion de la cantine scolaire. Ils sont en
charge de l'ordre, de la sécurité des personnes et de
la préservation des biens. Les directeurs d’école n’ont
pas de budget a gérer. Les obligations des principaux
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des colleges sont les mémes que celles des directeurs
d’école primaire ; il leur incombe toutefois également
d’approuver le budget. Les principaux doivent évaluer
les enseignants dun point de vue administratif ;
ils ne sont pas responsables de l'évaluation de la
performance des enseignants. La performance des
enseignants est de la responsabilité des inspecteurs.
Les chefs d’établissement ne sont pas rémunérés pour
la qualité de leurs performances en termes d’incitations
financieres ou de choix de poste.

Les opportunités de formation des enseignants
aux méthodes d’évaluation des éléves sont peu
fréquentes. Un certain nombre de tests a grande échelle
ont été congus et mis en ceuvre par le Ministere de
I'Education nationale dans un effort pour évaluer la
qualité de lenseignement au niveau national a partir
d’échantillons représentatifs. Les résultats ont été
transmis aux décideurs pour leur donner la possibilité
de préciser ou de réorienter les politiques éducatives. Les
résultats de I'évaluation des compétences des éleves n’ont
€té communiqués ni aux inspecteurs ni aux enseignants ;
ils n'ont pas été utilisés pour conseiller les chefs
d’établissement dont la performance laissait a désirer. Les
résultats des évaluations nationales n'ont pas été utilisés
pour informer les membres de la Commission nationale
des programmes (CNP) ni ceux des Groupes spécialisés
de discipline (GSD) pour améliorer les programmes et
les approches pédagogiques des cours et des pratiques
d’enseignement. En plus de ces évaluations nationales de
compétences organisées par le MEN, 'Algérie a participé
pour la premiere fois en a I'enquéte internationale Trends
in International Mathematics and Science Study (TIMSS).

En Algérie, les résultats dans le domaine
de l'éducation ne s’amélioreront pas sans des
efforts concertés pour renforcer les compétences
des enseignants par des formations ciblées et
permanentes. La recherche montre que la formation
des enseignants en cours d’emploi pouvait étre efficace
dans les conditions suivantes : (1) si elle est continue,
individualisée et répétée, et accompagnée d’occasions
de renforcement, de tutorat et de suivi ; (2) si elle est
spécifique, associée a une tache ou a un aspect précis,
et ne se limite pas a des principes généraux ; (3) si
elle est pratique, c’est-a-dire, concrete, basée sur les
activités en classe, et liée a I'expérience quotidienne de
l'enseignant ; et (4) lorsqu’existe une responsabilité au
titre de la participation et des résultats.

17



18

SITUATION ECONOMIQUE DE L'ALGERIE

3.3 Quelques propositions pour un
systéme d’enseignement plus
efficace en Algérie

La réforme du systéme éducatif sera essentielle a la
transformation économique de I'Algérie. Le systeme
éducatif algérien a des points forts. Les services éducatifs
sont dispensés a tous les enfants, partout dans le pays ;
les matériels de base, tels que les manuels scolaires, sont
largement disponibles ; et I'état dispose de plusieurs
programmes pour veiller a 'équité envers les groupes
défavorisés. Ces conditions sont nécessaires mais
insuffisantes pour que I'Algérie soit 2 méme de faire
de sa jeunesse des citoyens productifs, concernés et
capables de participer a I'échelle nationale et mondiale.
Dans sa stratégie, le Ministére de I'Education a identifié
trois réformes prioritaires : i) une réforme pédagogique,
ii) une réforme de la gouvernance et iii) une réforme
visant a accroitre les compétences des enseignants et des
chefs d’établissement. En ce qui concerne la pédagogie,
la stratégie sarticule sur la science, une compétence
essentielle, en faisant passer les éleves de la mémorisation
a la résolution de probleme et a la réflexion critique.
L'intérét porté a la gouvernance met en jeu les dimensions
de décentralisation, d’autonomie et de responsabilité. Le
Ministere de I'Education prévoit, en outre, d’intégrer
la technologie a ses pratiques administratives et de
formation par 'enseignement a distance, afin de créer des
réseaux professionnels d’enseignants et de développer les
compétences des instituteurs et professeurs en matiere
de technologie et de pratiques innovantes. Ces objectifs
sont solides et ambitieux, ils nécessitent une mise en
ceuvre et une évaluation approfondies.

La réforme devrait comprendre des
interventions destinées a améliorer Defficacité et
Ia qualité, basées sur des données factuelles. Le
modele de réforme de I'éducation en Algérie doit mettre
Paccent sur les résultats, avec une autonomie, une
responsabilité et un soutien adéquat des prestataires
de services, étant donné qu'une amélioration a 'échelle
de l'ensemble du pays doit débuter a I'école. Les types
d’intervention dont I'impact de I'efficacité est avéré sont
les suivants : (1) les interventions pédagogiques visant a
faire correspondre I'enseignement a 'apprentissage des
éleves, y compris par l'utilisation d’ordinateurs ou de

moyens technologiques ; (2) la formation individualisée
a long terme des enseignants ; et (3) les interventions
destinées a renforcer la responsabilité, telles que
des dispositifs d’encouragement de la performance
des enseignants, les contrats avec les établissements
d’enseignement reposant sur la performance, etc.

Il serait opportun d’anticiper laide a
Papprentissage et d’assurer la continuité de
Pévaluation de I'apprentissage des éleves lorsque
L’Algérie
I'éducation destinée aux jeunes enfants afin d’améliorer

C’est nécessaire. prévoit  d’étendre
l'équité dans la préparation a I'entrée a I'école. Une
telle expansion doit nécessairement s'accompagner
d'un plan d’évaluation systématique de l'acquisition
par les éleves des compétences de lecture, d’écriture et
des mathématiques dans l'enseignement primaire. Ce
qui permettrait par la suite d’améliorer l'instruction
dispensée et d’apporter un soutien supplémentaire
aux éleves dont le niveau n’est pas suffisant. Trop
souvent, les lacunes fondamentales dans les domaines
de la lecture, de I'écriture et des mathématiques ne
sont pas diagnostiquées, de sorte que rien n’est fait
pour y remédier et que les éleves concernés sont voués
a léchec tout au long de leur parcours scolaire. Les
interventions destinées a améliorer l'apprentissage
doivent étre anticipées et 'Algérie a besoin pour cela
de systemes d’évaluation et de soutien solides.

La réforme de I'éducation requiert une action
multisectorielle et une collaboration multipartite
incluant notamment la participation du Ministére
de I'Education nationale, du Ministére de Ia
Formation et de I’Enseignement professionnel et
du Ministere de I’Enseignement supérieur et de la
Recherche scientifique, ainsi que le secteur privé et
d’autres parties prenantes. Les politiques nationales
dans le domaine de I'éducation pour chacun des sous-
secteurs doivent étre harmonisées pour permettre aux
éleves de choisir entre de multiples voies, en fonction
de leurs points forts et de leurs centres d'intérét. La
collaboration interministérielle est, pour linstant,
faible et conduit a la fragmentation des programmes
et des services. Une vision commune de I'amélioration
de Tlefficacité en matiere de fourniture de services
éducatifs, mais également des résultats a cet égard,
constituerait un pas positif dans la bonne direction.



ANNEXE : INDICATEURS
MACROECONOMIQUES CLES

TABLEAU 3 : » Algérie — principaux indicateurs économiques et financiers, 2013-19

Est.

2014 2015 2016 2017

Revenu national et prix

PIB nominal (en milliards DZD) 16645 17245 16592 17081 19774 20654 21680
PIB secteurs autres qu’hydrocarbures (en % du PIB) 70,0 72,9 81,1 838 79,9 79,7 79,9
PIB nominal (en milliards DZD) 208,7 214,0 165,0 162,0 176,0 180,0 186,0
PIB réel (variation annuelle en %) 2,8 3,8 3,8 3,5 1,8 1,0 15
PIB hydrocarbures (variation annuelle en %) =55 -0,6 04 6,1 1,9 22 2,6
PIB hors hydrocarbures (variation annuelle en %) 7,1 56 5,0 29 1,8 0,7 12
PIB par habitant (USD) 5508 5459 4123 3911 4243 4263 4306
Indice des prix & la consommation (variation en %, 3,3 2,9 48 6,4 4.8 43 4,0

moyenne périodique)

Finances publiques (en % du PIB)

Recettes publiques totales 36,0 334 30,8 29,5 31,0 29,7 29,6
dont recettes hydrocarbures 222 19,7 14,3 10.4 14,3 14,5 14,2
Dépenses et préts nets 36,8 41,3 46,6 43,2 35,3 31,7 30,2
Dépenses courantes 254 26,1 27,8 26,9 22,5 21,1 20,1
Dépenses en capital 11,4 14,5 18,3 16,3 12,8 10,6 10,1
Solde budgétaire global -1,4 -8,0 -15,8 -13,7 -4,3 -2,0 -0,6
Balance des paiements (en % du PIB)
Balance des paiements courant 0,4 —4,4 -16,5 -15,6 -12,6 -10,6 -9,5
Balance commerciale 45 0,1 -11,0 -12,8 -8,1 4,7 -3,3
Exportations de marchandises 30,9 28,0 21,0 17,8 21,5 21,6 21,1
dont hydrocarbures 30,3 27,3 20,1 16,7 20,6 20,7 20,2
Importations de marchandises -26,4 -27,9 -31,9 -30,6 -29,5 -26,2 —24.5
Compte financier -0,3 1,7 -0,1 1,5 2,4 2,4 2,4
Investissements directs étrangers 1,0 0,7 -0,4 0,9 11 1,3 15
Solde de la balance extérieure globale 0,0 -2,8 -16,7 -15,6 -10,4 —6,2 —4,6
Financement
Réserves banque centrale (milliards USD, (~) baisse) -0,1 59 27,6 25,3 18,3 11,2 85
Dette publique
Encours de la dette extérieure (milliards USD) 3,4 3,7 3,0 3,9 4.8 5,7 6,2
en pourcentage du PIB 1,6 1,7 1,8 24 2,7 32 38
Dette totale (en % du PIB) 77 7,7 8,8 20,6 18,1 18,9 19,6

(suite a la page suivante)
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TABLEAU 3 : ¢ Algérie — principaux indicateurs économiques et financiers, 2013-19 (suite)

Postes pour mémoire

Prix du pétrole algérien (USD/baril) 109,5 100,2 52,9 43,3 55,1 57,4 57,2
Réserves officielles brutes (milliards USD, e.0.p) 194,0 1774 142,6 112,9 92,6 81,3 72,8

Réserves brutes en mois d’importations 326 334 28,6 21,6 19,5 17,7 15,9
Solde budgétaire primaire non pétrolier (en % du PIB) -23,3 =277 -30,1 22,7 -18,9 -16,6 -15,0

Sources : Autorités algériennes et estimations et projections du personnel du FMI et de la Banque mondiale.
Est. signifie estimation, et Proj. projection.
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