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Loi cam on

Bao cdo nay do nhom céng tac Ngan hang Thé gi¢i gém Dilip Parajuli (Chd nhiém Du an), V6 Kiéu Dung
(B6ng Cha nhiém Dy &n), Jamil Salmi va Tran Thi Anh Nguyét thuc hién, véi dong gép quan trong cla
Sachiko Kataoka, Sangeeta Goyal, Tran Thi My An, Nguyén Ngoc Ninh, Vi Hoang Linh, Pham Hung Hiép,
Db Ngoc Quyén, Susanna Karakhanyan, Pham Thang, Nguyén Mai Phuong, Vi Cuong, Hoang Minh
Nguyét, Nguyén Van Thang, va Shiva Raj Lohani. Chiing t6i xin chan thanh cdm on Nina Arnhold, Harsha
Aturupane, Yoko Nagashima, Kirill Vasiliev, Christian Bodewig, Gabriel Demombynes, Obert Pimhidzai,
Mohamed Ali Khan, Harry Patrinos, Keiko Inoue, Achim Fock, Michael Crawford, Kurt Larsen, Wendy
Cunningham, Tran Thi Lan Huong, Vi Hoang Quyén, D6 Viét Ding, Nguyén Thi Nga va Nguyén Hong
Ngan da gép y, phan bién cho bdo cdo & giai doan danh gid hang nam. Nhém nghién ctu cling danh gia
cao sy ho trg tuyét vai trong cong tac hanh chinh tir Lé Thi Thanh Huyén va Mary Dowling.

Bao cdo dugc chuan bi duéi su chi dao chung ciia Ousmane Dione, Giam d6c Qudc gia Ngan hang Thé
gidi tai Viét Nam, Toby Linden va Harry Patrinos, Quan ly Ban Gido duc Khu vuc Dédng Nam A - Thai Binh
Duong. Bdo cdo la san pham ban giao ctia Chuang trinh H6 trg Phan tich va Tu van (ASA) vé “Nang cao Hé
théng Gido duc Dai hoc Viét Nam” trong khudn khé chuong trinh tdng thé vé cai thién gido duc va dao
tao nguén nhan luc. Ban Gido duc Toan cau ctia Ngan hang Thé gigi da va dang thuc hién cac hoat dong
ASA trong linh vuc Gido duc Pai hoc cling véi Bé Gido duc va Dao tao (B GD&DT), cu thé |a hé trg Chinh
phu xay dung Chién lugc (Quy hoach) téng thé phat trién gido duc dai hoc cho giai doan 2021-2030. Muc
dich cta bao céo la danh gia hién trang hé théng gido duc dai hoc tai Viét Nam va dé xuat mét loat cac
uu tién chién lugc va lua chon chinh sach. Cac két luan va khuyén nghi tir bao cao nay sé cung cap théng
tin dau vao cho Chién lugc/Quy hoach Téng thé nganh Gido duc Pai hoc trong giai doan 2021-2030 clia
Chinh ph Viét Nam.

Nhom nghién clu xin gui 16i cdm on chan thanh su huéng dan, chi dao clia Gido su Phung Xuan Nha,
BO trudng B6 GD&DT, Thit trudng Bli Van Ga, Thit trudng Nguyén Van Phuc, C6 Thit trudng Lé Hai An, Vu
trudng Vu Gido duc DPai hoc Nguyén Thi Kim Phung, Quyén Téng cuc trudng Nguyén Thu Thay, chuyén
vién cao cap Dang Van Huan, Nguyén Thi Thu Thuay, Nguyén Anh Ding va DBao Hién Chi. Bdo cao dugc
thuc hién trén co s nhiéu cudc hop tham van véi doi ngi chuyén vién cao cap clia B6 GD&DT, cac Vu
Cuc lién quan bao gém Vu Gido duc Pai hoc, Vu K& hoach Tai chinh va Cuc Quan ly Chat lugng. Ong Lé
Anh Vinh (Pho Vién trudng Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam [VNIES]) cling da hé trg gép y, phan bién
cho bao cdo. Nhém tran trong cdm an nhiing trao d6i va hudng dan clia Gido su Phan Thanh Binh (Chu
nhiém Uy ban Van héa, Gido duc, Thanh thiéu nién va Nhi ddng clia Quéc hoi), Gido su Ngod Bao Chau (Dai
hoc Chicago), Phé Giam déc Nguyén Hoang Hai (Pai hoc Quéc gia Ha Néi), Hiéu trudng Hoang Minh Son
(Pai hoc Bach Khoa Ha Néi) va Hiéu truéng H6 Dac Loc (Trudng Dai hoc Cong nghé TPHCM [HUTECH]).
Nhom ciing nhan dugc cac y kién thao luan va déng gop quy bau ctia cac dong chilanh dao, chuyén gia
trong nganh, bao gbm Pham D& Nhat Tién, Lam Quang Thiép, Tran Duc Vién, Nguyén Hiu Dlc, Nguyén
Pinh B, Lé Péng Phuong, D6 Van Ding, Vi Thanh Tu Anh, Tran Thi Thai Ha, Dam Quang Minh, dai dién
B6 Lao dong, Thuang binh va Xa héi (LDTB&XH), B6 Khoa hoc va Cong nghé (KH&CN), Bo Tai chinh (TC),
Vién Han lam Khoa hoc Xa héi Viét Nam (VASS), lanh dao céc trudng dai hoc va cac bén lién quan khac
théng qua cac dién dan, hoi thao va hoi nghi khac nhau, bao gém ca cac cudc hop do Bé GD&DT va Ngan
hang Thé gi6i phdi hgp t6 chiic. Cac cudc hop tham van cling dugc té chiic véi doanh nghiép khu vuc tu
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nhan bao gom Tap doan Dét may Viét Nam (VINATEX), Cong ty C6 phan Tai chinh va Xuc tién Cong nghé
(FPT), 3C, va Dugc pham Traphaco. Chuaong trinh nghién ctucting nhan dugc hd trg chuyén mén ti cac
chuyén gia qudc té bao gobm Gido su Ju-Ho Lee (nguyén Bo truéng Giao duc Han Quéc va hién la Gido
su tai Vién Phat trién Han Qudc va Uy vién Uy ban Gido duc), Javier Botero (nguyén Thit truéng Bo Gido
duc Colombia va la Truéng nhém Chuyén gia Giao duc Ngan hang Thé gigi), Jane Davidson (nguyén Hiéu
phdé Trudng Bén viing va Gan két thudc Dai hoc Wales Trinity Saint David), Rob Humphrey (thanh vién Hoi
doéng Tai tro Gido duc Pai hoc, Vuang qudc Anh).

Cubi cing, Nhém nghién cttu cdm on sy ho trg to I6n tir Quy Hop tac Han Quéc-Ngan hang Thé gidi
(KWPF) cho qua trinh phan tich va xuat ban bao cao nay.



B&o cdo tém tat 4 1
Bao cdo tom tat

L&i néi dau

Gido duc dai hoc tirlau da dugc ghi nhan la c6 méi lién hé bién chitng véi trinh d6 phat trién kinh té
xa hdi cia mét quéc gia. Cu thé, gido duc dai hoc hé trg tang truéng kinh té va gidm nghéo théng qua
(a) dao tao luc lugng lao déng c6 trinh dé va kha nang thich tng, (b) phat trién kién thic méi thong qua
nghién ctu ca ban va ting dung, va (c) thic day déi mai sang tao théng qua ting dung kién thiic va cong
nghé. Nhiing budc tién than ky cla cac nén kinh té Déng A trong nhiing ndm gan day Ia minh ching
cho méi quan hé cong sinh manh mé gilta gido duc dai hoc, d6i mai sang tao va tang truéng théng qua
nghién ctru va phat trién ky nang. Trong trudng hgp clia Viét Nam, gido duc dai hoc cé tac dong tich cuc
dang ké dén tinh trang nghéo cta hé gia dinh va thu nhap ca nhan vé 1au dai, khi ma ty suét Igi nhuan
tU viéc dau tu cho gido duc dai hoc la khoang 15%, thudc hang cao nhat trén thé gidi (Patrinos, Pham Vi
Thang, va Nguyén Buc Thanh, 2017).

Dé hién thuc héa tham vong tré thanh mét quéc gia c6 thu nhap trung binh cao vao nam 2035,
Viét Nam can khéng ngirng nang cao niang suat lao déng, déng nghia véi viéc ting cudng san xuat
va st dung hiéu qua nguén nhan luc chat luong cao ciing nhu nghién ciru khoa hoc, cong nghé va
d6i méi sang tao." Cac xu huéng Idn, quan trong nhat trén toan cau va trong nuéc dang dat ra thach
thiic d6i vai tham vong phat trién ca Viét Nam nhung déng thdi cling tao ca héi cho Viét Nam st dung
hé théng gido duc dai hoc nhu nén tang can ban dé chuyén déi, ndng cao chat lugng cda luc lugng lao
déng va tinh thuc tién ctia nghién cdiu va chuyén giao cong nghé. Tién bo ky thuat nhanh chéng va su
phat trién cia nén kinh té tri thiic lam tang nhu ciu vé ky nang tu duy, nhan thic bac cao, ky nang sé va
cam xuc xa hoi can thiét cho cac cong viéc cé ham lugng tri thiic cao; su tréi day ctia tang I6p trung luu,
qua trinh d6 thi héa va gia hda dan sé c6 thé gia tang nguyén vong déi véi gido duc dai hoc cda sinh vién
Viét Nam va gia dinh. Bén canh d¢, cac rui ro lién quan dén bién doi khi hau va dich bénh gi& day cing
doi héi nhiing bién phép thich tng va giam nhe c6 ham lugng kién thuc, khoa hoc cong nghé cao hon,
nhu dugc minh chiing qua dai dich COVID-19 dang dién ra hién nay.

Tuy vay, thanh tuu cia hé théng giao duc dai hoc ciia Viét Nam hién dang chua thuc su tuong xiing
vGi nhitng két qua néi bat vé tang trudng kinh té céng bang va phat trién con nguai. Viét Nam xép
hang 48 trén 157 qudc gia vé chi s6 von nhan luc cia Ngan hang Thé gi6i (HCI), cao nhat trong s6 cac
quéc gia ¢o thu nhap trung binh. Theo do, mot dua tré sinh ra va 1én 1én tai Viét Nam nam 2020 khi tron
18 tudi sé phat huy dugc 69 phan tram tiém nang vé nang suat lao dong khi trudng thanh néu hoan
thanh gido duc phé théng va c6 suc khde day du. Trong ba ti€éu thanh phan cta HC, Viét Nam dac biét
manh vé kha nang ti€p can va chat lugng gido duc phd théng. S6 nam di hoc hiéu chinh trung binh cta
Viét Nam la 10,2 nam, chi diing sau Xinh-ga-po trong s6 cac quéc gia ASEAN. Tuy nhién, hé thong gido
duc dai hoc cda Viét Nam chua sdn sang dé khai thac tiém ndng to I16n ti nén tang gido duc phé théng.
Mrc d6 ti€p can gido duc dai hoc cdia Viét Nam, dugc do bang téng ty 1& nhap hoc (GER) cla sinh vién, la
dudi 30%, thudc hang thap nhat trong s6 cac quéc gia Dong A. Két qua dau ra clia gido duc dai hoc, do
bang téng ty & t&t nghiép? (GGR), chi & mic 19%, thap han nhiéu so véi ky vong. Su thiéu két néi gilta
két qua gido duc phé théng va két qua gido duc dai hoc cta Viét Nam dugc thé hién rd qua biéu do &

1 Bdo cao'Viet Nam 2035'(2016) va Chién lugc Phat trién Kinh té€ Xa hoi (SEDS) giai doan 2021-2030.

2 GGR & bac dai hoc dugc dinh nghia a s8 sinh vién t6t nghiép tir cac chuang trinh van bang 1 (phan loai theo Chuan Quéc té vé
Gido duc ctia UNESCO [ISCED] cap d6 5 va 6) trong mét ndm nhat dinh dugc biéu thi bdng phan trdm s6 sinh vién dang & tét
nghiép theo lich trinh théng thudng.
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Hinh ES.1, trong d6 Viét Nam néi lén nhu mét ngoai | khi so sanh véi cac quéc gia trong khu vuc va trén
toan cau. Viét Nam can dau tu manh mé hon va s6m hon vao hé théng gido duc dai hoc néu muén tang
cudng nang luc canh tranh quoc té thong qua khai thac lgi thé tir thé hé tré.

Hinh ES.1: Két qua gido duc phé théng so véi Két qua gido duc dai hoc & mét sé cac quéc gia duogc
lua chon
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Nguén: Di liéu HCI Ngan hang Thé gidi (2018a) va GGR trong dt liéu gido duc dai hoc tir UIS (2017). UIS = Vién Thong ké UNESCO

Bén canh d9, cac nha tuyén dung Viét Nam cling lo ngai vé khodng cach dang ké vé mat ky nang cda sinh
vién t6t nghiép dai hoc so véi yéu cau, doi hdi cda thi trudng lao dong. Muc d6 nghién ctiu va chuyén giao
c6ng nghé ctia Viét Nam con thap khi so sanh véi cac quéc gia trong khu vuc nhu Phi-lip-pin, Indonesia,
Thai Lan, Ma-lai-xi-a va Trung Quéc. Déi véi mét qudc gia c6 tham vong trd thanh nén kinh té tri thic, tang
cudng tiép can gido duc dai hoc mot cach cdng bang va nang cao chat lugng cling nhu tinh thuc tién ctia
chuaong trinh dao tao la yéu cau tat yéu.

Viét Nam da thir nghiém mét sé ci cach gido duc dai hoc trong hai thap ky qua va dat dugc nhiing
thanh céng nhat dinh trong mé réng pham vi tiép can. Tuy nhién, Viét Nam da bé 16 nhiéu co hoi
nang cao chat lugng va tinh thuc tién cta chuong trinh dao tao ciing nhu tiép tuc ting cudng tinh
céng bang trong tiép can giao duc dai hoc. Trén cg s nhiing thay déi vé quy dinh, chinh sach gan day,
B6 Gido duc va Dao tao dang tién hanh xay dung Chién lugc/Quy hoach Téng thé Phat trién Gido duc
Dai hoc cho giai doan 2021-2030 véi muc tiéu xay dung mét hé sinh thai gido duc dai hoc, tao diéu kién
thuan loi cho qua trinh tao dung va phat trién Trudng Pai hoc clia Tuong lai. DSi véi Chinh pha Viét Nam,
Pai hoc Tuong lai la mét td chiic nang déng, bao trum, hoat ddng theo phuong thic linh hoat, ddm bao
tu chl va trach nhiém gidi trinh vé mat hoc thuat, td chuc, tai chinh, dat dugc nhiing thanh tuu xuat sic
vé dao tao ngudn nhan luc trinh d6 cao, va thuc hién cac nghién ciu tién tién, c6 tac dong tich cuc toi
nén kinh té qudc gia va khu vuc. Trong béi canh d6, muc dich chd yéu clia bao céo nay la dua ra nhiing
danh gia khach quan vé giao duc dai hoc Viét Nam cling nhu dé xuat cac uu tién chién lugc va lua chon
chinh sach nham chuyén déi va phat trién hé théng gido duc dai hoc. Bdo céo nay tap trung chd yéu vao
giao duc dai hoc. Cac phan tich va lua chon chinh sach d6i véi ti€p can va cong bang, cling nhu cac dé
xuat cai cach lién quan t6i mé réng hé théng, quan tri hé thong, va tai chinh gido duc, c6 bao trum toan
b6 gido duc sau phé théng — bao gém cac trudng cao ddng, cao ddng nghé va trung cap nghé, bén canh
gido duc dai hoc.
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Ddnh gid tinh hinh hién tai

Thanh tuu téng thé. Gido duc dai hoc Viet Nam da dat dugc nhiéu budc tién quan trong trong moét
s8 linh vuc. Cu thé, B6 GD&PT da déng vai trd chi ddng trong nhing thay ddi tich cuc vé quan tri dai
hoc theo hudng quan tri hién dai thong qua viéc sta déi Luat Gido duc Pai hoc nam 2018 va thuc hién
chuang trinh tu cha dai hoc ké tir nam 2014. Ty é ti€p can gido duc dai hoc da tang hon gap doi ké tir
nam 2000, va khodng 54% trong téng s 2,3 triéu sinh vién hién nay la nir. Trinh dé chuyén mén ctia doi
ngu gidng vién ciing c6 nhing cai thién an tugng, thé hién qua ty lé gidng vién dai hoc c6 bang thac si
va/hodc tién si tang tir 47% nam 2007 1én 72% nam 2015. S6 lugng céc chuong trinh lién két va chuong
trinh dugc kiém dinh quéc té cling tang lén dang ké. Vé nang suat nghién ctiu khoa hoc, s lugng cac
bai bao dugc trich dan tinh trén 1 triéu dan da tang gan gap ba trong 10 nam qua. Céac trudng dai hoc
cua Viét Nam gi¢ day da xuat hién trong nhiing bang xép hang dai hoc trén toan cau, don cr nhu Dai
hoc Quéc gia Ha N6i (DHQGHN) nam trong nhém 1000 trudng dai hoc hang dau thé gisi nam 2021 theo
Bang xép hang Times Higher Education (THE), Dai hoc Quéc gia TRPHCM (BPHQG TPHCM) va DPHQGHN
trong nhom 1000 trudng dai hoc hang dau cia T6 chiic xép hang dai hoc Quacquarelli Symonds (QS) cho
nam 2021, va Dai hoc Tén Blic Thang nam trong top 1000 clia Hé théng xép hang dai hoc clia Pai hoc
Giao thong Thugng Hai trong nam 2020. Trudng Dai hoc Bach khoa Ha Néi dugc xép hang la truéng dai
hoc hang dau Viét Nam trong bang xép hang ctia Webometrics.

Tiép cdn va Céng bdng

Ty lé sinh vién nhap hoc tai cac co sé& gido duc sau phé thong cia Viét Nam gia tang nhanh chéng
trong giai doan 2000 - 2010 nhung sau d6 gan nhu chirng lai tir sau ndm 2010, phan I6n la do chinh
sach kiém soat quy mé dao tao ctia Chinh ph. S8 lugng sinh vién nhap hoc tang tu 0,9 triéu lén 2,3
triéu sinh vién trong giai doan 2000 - 2010 xudt phat tU sy gia ting dang ké sinh vién nhap hoc tai cac co
s& gido duc tu thuc sau phé théng (CSGDBH) va cac co sé gido duc ngoai dai hoc (bao gém cac trudng
trung cap gido duc nghé nghiép va cao dang chuyén nghiép), song hanh véi muc tang tuong tng vé sé
lugng gidng vién, sé hoc sinh t6t nghiép trung hoc phé théng, va thu nhap hé gia dinh tang cao. Sau dé,
Chinh phu da tién hanh diéu chinh dang ké chi tiéu vé téng quy mé dao tao dai hoc va cao ddng nam
dén nam 2020, giam tr 4,5 triéu xuéng con 2,2 triéu sinh vién.

Hién tai, ty 1& nhap hoc & bac sau phd thong ctia Viét Nam thap hon so véi mdic nam 2010 véi ti
1& nhap hoc thé tuong (ing la 28%, thudc hang thap nhat trong sé cac quéc gia Dong A. Ly do dan
dén muc dé ti€p can thap bao gom (a) thi€u vdng mot ké hoach va chuong trinh tai chinh cu thé, ré rang
nham dat dugc cac muc tiéu dinh lugng dat ra ban dau; (b) hé théng gido duc sau phé théng con phan
manh va dan trai, thudc quan ly ctia cac B, nganh khac nhau, bao gém céc dai hoc, trudng dai hoc, cao
dang va trung cap gido duc nghé nghiép (GDNN); (c) khudn khé phép ly thi€u nhat quan va chua khuyén
khich su phat trién cia khu vuc tu nhan trong khi muc tiéu dé ra ban dau la rat tham vong; (d) pham vi
bao phu ctia chinh sach hé trg tai chinh khéng da dé ti€p can tat ca sinh vién thudc nhém thu nhap thap;
(e) thi€u dau tu cho cong tac phat trién va (ing dung cac hinh thiic gido duc thay thé bao gém giang day
truc tuyén va cac khoéa hoc truc tuyén dai ching ma (MOOCs); va (f) bat cap vé s6 lugng va chat lugng
ctia hoc sinh tét nghiép trung hoc do muic d6 ti€p can va trinh dé thap cta tré em c6 hoan canh kho khan.

Chénh léch trong tiép can giao duc sau phé thong ciia Viét Nam ngay cang tré nén sau sac hon va
dugc thé hién ré nhat khi so sanh ty lé tiép can giifa cdic nhém thu nhap khac nhau. Nhiing budc
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tién vugt bac trong viéc mé rong ti€p can giao duc co ban mét cach cong bang chua dugc ti€ép ndi & bac
sau phé théng (Hinh ES.2). Uéc tinh tir dir liéu Diéu tra mic séng hé gia dinh (VHLSS) cho thdy sinh vién
tU nhdm 40% hd gia dinh c6 hoan canh kinh té khé khan nhat chiém chua dén 10% téng s6 sinh vién
nhap hoc tai cac cd sé gido duc sau phd théng. Trong khi d6, thanh nién ti nhém 20% hé gia dinh c6
thu nhap cao nhat cé kha nang tiép can co hoi gido duc sau phé théng cao hon 67 diém phan tram so
vGi nhitng ngudi tir nhom 20% hé cé thu nhap thap nhat. Phan tich sau hon vé nguyén nhan cho thay
60% trong khoang cach tiép can gilra hai nhém thu nhap nay gay ra bai ty 1& nhap hoc thap hon & bac
sau phd théng ctia nhém cé hoan canh kho khan nhat va 40% con lai la do ty 1é tét nghiép trung hoc phé
théng thap hon. Bén canh dé ty 1é ti€p can gilta cdc nhdm dan toc va vung mién véi diéu kién kinh té xa
hoi khac nhau ciing c6 nhiing khodng cach dang ké, don cr, thanh nién tir cac cong déng dan toc thiéu
s8 co ty 1é ti€p can gido duc dai hoc thap hon 34 diém phan tram so vGi cac nhém dan toc da sé (Kinh va
Hoa). Cac cdng cu hé trg tai chinh hién c6 (hoc béng, mién/gidm hoc phi va cho vay sinh vién) va cac uu
dai phi tai chinh (nhu chi tiéu tuyén sinh déi v6i hoc sinh viing sau viing xa) chua thuc sy phat huy hiéu
qua vi thuc té€ cho thady bat binh dang trong tiép can gido duc sau phé thédng ngay cang gian rong gila
cac nhom thu nhap va dan tdéc. Mét phan nguyén nhan cla tinh trang nay la do hoc sinh, sinh vién chua
dua trinh d6 dé theo hoc & bac sau phé thong cling nhu thi€u cac chuong trinh truyén théng céng déng
(vi du nhu cac chién dich thong tin va dich vu tu van vé loi ich - chi phi va cac hinh thic CSGDPH hodc
chuang trinh tu thuc) cho hoc sinh tr cac cdng déng va ho gia dinh c6 hoan canh khé khan.

Hinh ES.2: Tiép cén céng bang tai Viét Nam, theo trinh dd hoc vén, giai doan 2006 - 2018
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Nguén: Udc tinh clia cac tac gia s dung dir liéu Khao sat mic séng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) 2006 va 2018 vé trinh d6 hoc
van va chi tiéu hé gia dinh.

Ghi chu: Biéu d6 hién thi gia tri trung binh bang cach 4p dung lam min da thuc bac hai. Gido duc ca ban bao gém cap tiéu hoc
va trung hoc co s& tuang (ing véi nhém tudi 6-14. Gido duc trung hoc phé théng danh cho nhém tudi 15-17. Gido duc sau phé
théng danh cho nhém tudi 18-24. Ty |é tiép can mot cap hoc nhat dinh dugc dinh nghia la ty lé cac ca nhan trong nhém tudi tham
chiéu (vi du 18-24 tudi d6i véi GDPH) tiing dugc ti€p can véi cap hoc d6 (vi du nhu trinh d6 gido duc sau phé théng), v.v.

Chdt luong va tinh thu' tién

Cac cudc diéu tra muc séng ho gia dinh cho thay sinh vién tét nghiép dai hoc, cao dang c6 ty lé tham
gia luc lugng lao dong cao nhat (88%), c6 nhiéu kha nang tim dugc viéc lam luong cao vé6i hgp déng lao
déng, cling nhu ¢6 thu nhap cao hon dang ké so vai hoc sinh tét nghiép phé thong trung hoc (luong
cao hon tlr 50%-90%). Bén canh d6, mét ty 1& I6n cac doanh nghiép &Viét Nam cho biét ho gap phai khé
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khan khi tuyén dung nhan vién c6 ky nang lanh dao va quan ly, ky nang cdm xuc xa hdi va cac ky nang
chuyén mén, ky thuat lién quan dén cong viéc. Thuc té nay chi ra khodng cach dang ké gilra cung va cau
vé ky nang cua luc lugng lao dong.?

Chuong trinh giang day va phuong phap su pham truyén théng, ha tang céng nghé théng tin
(CNTT) kém phat trién, va nhitng bat cap trong quan tri nhan tai tai caic CSGDPH dugc xac dinh la
cac nguyén nhan chinh dan dén chat lugng va tinh thuc tién thap cta chuong trinh dao tao. Cong
tac bién soan gido trinh van tiép tuc di theo phuong phap tiép can truyén théng dua trén néi dung, tap
trung vao truyén tai kién thic ly thuyét thay vi tap trung phat trién ky nang, nang luc ma thi trudng lao
dong yéu cau. Tuong ty, cdc CSGDDH cling dat trong tam vao giang vién va bai giang hon la chi trong
vao sinh vién va qua trinh phat trién ky nang ctia ho. Mot yéu té nita can tré cac CSGDDH nang cao chat
lugng va tinh thuc tién la méi lién két 1dng 1éo véi cac nha tuyén dung trong qua trinh thiét ké, diéu chinh
chuong trinh dao tao, phat trién cac chuong trinh dao tao/thuc tap dua trén thuc té tai noi lam viéc, trao
déi gidng vién va tang cudng cong tac hé trg tim kiém viéc lam cho sinh vién. Trong linh vuc quéc té hoa,
du sé lugng cac chuong trinh lién két va chuong trinh dugc kiém dinh quéc té da tang lén, két qua thu
hut sinh vién va gidng vién nudc ngoai van thap so véi cac nudc trong khu vuc. Mac du trinh d6 chung
cUa doi ngl can bé gidng day da c6 nhiing budc tién an tugng nhung chi 23% gidng vién cé bang Tién
si. Thém vao do, cac chinh sach hién tai chua c6 ca ché khuyén khich, dong vién hgp ly déi véi déi mdi,
sang tao trong phuong phap, ky nang su pham, co ché bé nhiém/dai ngd dua trén hiéu qua cong viéc,
va phat trién ngudn nhan lyc nghién ctru/gidng day trong tuang lai. Hién tai, khodng hon 13.000 nghién
ctu sinh tién si dang lam nghién ctu tai cac CSGD sau PH va han 1.200 nghién ctu sinh nhan bang tién
si m&i nam. Tuy nhién, cdc CSGDDPH van con déi mat vai han ché vé dam bao chat lugng (QA), nguén luc
va co ché tai chinh, va cac nguén luc khac nham thu hat va gitt chan cac nghién ctu sinh tai nang va/hoac
can bo giang day/nghién clu xuat sac trong nudc hodc quoc té.

Cac trudng dai hoc Viet Nam nhin chung thi€u nén tang ha tang va CNTT viing ch3c dé khai thac lgi thé
tir cdng nghé s6, cong nghé dét pha nham nang cao chat lugng giadng day, hoc tap va nghién ctu, diém
yéu nay da thé hién ré nét hon trong cudc khiing hoang COVID-19.

Nghién ciru va Chuyén giao céng nghé

Muic d6 nghién ctu va chuyén giao céng nghé cia Viét Nam van con thap so véi cac quéc gia trong
khu vuc nhu Phi-lip-pin, In-d6-né-xi-a, Thai Lan, Ma-lai-xi-a va Trung Quéc. S6 lugng cac bai bao
dugc trich dan tinh trén 1 triéu dan cda Viét Nam cao hon Phi-lip-pin nhung thap hon mét chdt so vai
In-d6-né-xi-a va thap hon nhiéu so véi Ma-lai-xi-a, Xinh-ga-po va Thai Lan. Khi do ludng bédng chi s6 H,
chi s6 bao ham ca chat lugng va tac déng cla két qua nghién ctu, Viét Nam x€p sau tat ca cac qudc gia
ké trén. Nhiing thanh tuu vé mat chuyén giao cdng nghé van con han ché, don cl, két qua dau ra & muc
1,24 bang sang ché trén 1 triéu dan cda Viét Nam chua bang 10% két qua dau ra cia Ma-lai-xi-a va chua
bang 1% cta Trung Qudc.

3 Theo ditliéu tir cac cudc diéu tra vé kj nang va doanh nghiép ctia Ngan hang Thé gidi (2019), 73% doanh nghiép gap phai kho
khan khi tuyén dung nhan vién c6 ky nang lanh dao va quan ly, 54% gap khé vé kj nang cdm xuic xa hoi va 68% gap kho vé cac ky
nang chuyén moén, ky thuat lién quan dén céng viéc.
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Nguyén nhan chi yéu dan dén nang suat va chit lugng nghién citu va chuyén giao cong nghé thap
bao gém nguén tai chinh han hep va chua hiéu qua, thiéu nguén nhan luc tai nang, thiéu két néi
véi mang luéi nghién ciu toan cau, lién két 1éng léo giita CSGDPH va doanh nghiép ciing nhu ha
tang nghién ciu/CNTT han ché. Mdic phan bé* ngan sach cho nghién ctiu va phat trién (R&D) con thap
va cang trd nén tram trong han béi thuc té |a trong khi phan 16n ngan sach cho R&D dugc phan bé cho
cac vién nghién ctu nha nudc, von da phan manh, nghién cdu tai cac trudng dai hoc lai khéng nhan
dugc dau tu dung muc. Thém vao d6, nguén luc han ché danh cho nghién ctu va chuyén giao cong nghé
trong céc trudng dai hoc hién dang dugc st dung thiéu hiéu qua véi dau tu mang tinh dan trai, thiéu
trong tam, chua thdc day nang suat va khéng phai lic nao cling théng nhat, phu hop véi cac uu tién
chién lugc cap qudc gia va dia phuong. V& mat quan ly nhan tai, mac du sé lugng nghién cdu sinh duoc
nhan bang tién si tang manh trong nhirng nam gan day, Viét Nam van chua tao dung dugc ngudn nhan
luc nghién clru chat lugng cao, tir dé tao ra nhimng chuyén bién I6n vé chat va lugng clia hoat déng R&D,
bao gém ca nghién ctiu don nganh va da nganh. Thach thuc [6n hon d6i véi cdng tac quan tri nhan tai
G cap cd sd chinh la khé khan trong viéc thu hat va gitr chan cac nha nghién ctu khoa hoc tai nang - doi
ngl ¢ dd nang luc va kha nang tao ra sédn pham nghién ctu chat lugng cao. Mét thuc té lién quan khéac
la, hién nay, cac truding dai hoc Viét Nam hodc la chua c6 két n6i téi mang lugi nghién cdu toan cau hodc
da két ndi chua thuc su tan dung lgi thé tir két néi véi mang ludi nay. Théng qua két néi téi mang ludi
cac truong dai hoc hang dau thé gigi va doi ngl giang vién xuat sac cla ho, cac CSGDPH Viét Nam c6
thé tdng cudng sé lugng va nang cao chat lugng cac chuong trinh hgp tac nghién cdru ciing nhu quéc té
héa chuang trinh tién si.

Mai lién két long léo gitta trudng dai hoc va doanh nghiép c6 nguyén nhan chinh la do nhu cau két noi
con thap cda khéi tu nhan va cac trudng dai hoc cling chua trién khai nhiéu cac nghién ctu lién quan téi
doanh nghiép hay xuc tién hoat ddng chuyén giao khoa hoc cong nghé. Khédng qua ngac nhién khi phan
I6n ngan sach nha nuéc cho nghién ctiu, khoa hoc cong nghé va déi méi sang tao dugc danh dé quang ba
hoat déng nghién cttu va phat trién thay vi tai trg nghién cdu lién quan téi doanh nghiép nham phat trién
va thuong mai héa san pham. Thach thiic cudi cling c6 thé ké dén la co sé vat chat danh cho nghién cuu
nhu phong thi nghiém va cac thiét bi tién tién van con kém phat trién. Hién tai chua CSGDPH nao dugc
trang bi hé thdng May tinh hiéu nang cao (HPC) dé hé trg nghién clu tién tién, va diéu dang ngac nhién la
nhiéu trudng dai hoc khéng dugc két noi vai VinaRen, Mang nghién ctu va gido duc quéc gia (NREN) clia
Viét Nam, nén cac nha nghién ctru khong c6 ca héi tiép can véi mang ludi nghién cliu toan cau.

Quan tri

Xét vé phuong dién chi dao, dinh huéng & ciap quéc gia, hé théng giao duc sau phé théng & Viét
Nam cén dan trai, phan manh trén nhiéu khia canh. Viét Nam khéng c6 mét co quan duy nhat chiu
trach nhiém déi vai toan bé hé théng gido duc va nghién ctiu sau phd théng. Hai Bo cht quan chinh, Bo
GD&DT, chiu trach nhiém quan ly cac trudng dai hoc, va B6 Lao ddng, Thuong binh va Xa héi (LDTB&XH),
quan ly cac trudng cao dang nghé, chua phéi hgp chat ché trong khi dao tao lién thong gilta cac phan
hé dao tao van con rat han ché. Hai Dai hoc qudc gia, véi cac trudng dai hoc, vién nghién clru va khoa
thanh vién, lai thudc quan ly truc ti€p ctia Van phong Chinh pha. Mét yéu t6 phc tap khac anh hudng
dén quan tri hé théng la su ton tai hang tram vién nghién ctru cdng lap, trong hau hét cac truong hop,

4 Daivaidau tu cho nghién cu, dugc do bang ty 1é phan tram clia téng chi tiéu cho nghién ctu va phat trién (GERD) trong téng san
phdm quéc néi (GDP), mc chi clia Viét Nam (0.4% GDP) thap hon Thai Lan va thap hon rat nhiéu so véi Ma-lai-xi-a (1.3%), Trung
Qudc (2.1%), va Xing-ga-po (2.0%).
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hoat déng doc lap v6i cac CSGDPH, dan dén viéc st dung ngudn nhan luc va tai chinh & ca hai loai hinh
t6 chic déu khong hiéu qua.

Du da c6 nhiing thay ddi tich cuc huéng téi mé hinh quan tri hién dai nhu dugc néu ra trong Luat
Giao duc Pai hoc stia d8i nam 2018, nhiéu van ban duéi luat dugc ban hanh trong nhiing nam gan
day da phuc tap héa khung phap ly. Ngoai B6 GD&DT, cac ca quan khac nhu Bo Ké hoach va Bau tu
(KH&DT), B6 Tai chinh (TC), B6 Khoa hoc va Céng nghé (KH&CN), B6 NGi vy, v.v. cling ¢6 vai tro ch dong
déi vai hé théng gido duc dai hoc. Diéu nay dan dén két qua la cac CSGDPH bi kiém soat mot cach quan
liu, qua muc can thiét; trong mot s6 trudng hop, cac co quan quan ly ban hanh cac nghi dinh/thong tu
khéng théng nhat, gdy khé khan, phic tap hda va giam hiéu qua cong tac quan tri dai hoc.

Viét Nam van con thiéu mét hé théng théng tin quan ly gido duc dai hoc théng nhat (HEMIS) va hé
théng théng tin thi trudng lao déng (LMIS) cap quédc gia. Diéu nay can trd viéc ra quyét dinh dua trén
can cur thuc té cla tat ca cac bén lién quan. Thém vao dé, hé théng dam bao chat lugng cadp quéc gia van
dang trong giai doan hinh thanh, phat trién va mai chi dugc d4p dung mot phan hodc gap phai mét s
vuéng mac trong qua trinh thuc hién, trién khai.

Vé mat tu chi va trach nhiém giai trinh cap co s, nhiing cai cach duogc tién hanh gan day tai Viét
Nam la mét budc di ré rang, ding huéng mic du két qua chua hoan toan nhu mong doi do van
con ton tai khodng cach dang ké giira thiét ké chinh sach va thuc té trién khai. D&n nay, méi chi co
23 trong s6 171 trudng dai hoc cong lap thuc hién thi diém co ché tu chi. Du Viét Nam dat dugc nhimng
két qua nhat dinh trong viéc dé ra muc tiéu chinh sach tu chii so vai cac qudc gia déi sanh, cdng tac trién
khai, thuc hién nhimng chinh sach nay van con han ché vé quy mé va chua mang lai két qua thuc té. Bén
canh dé, cac ca quan quan ly cling chua dua ra huéng dan day du cho qua trinh thuc hién, trién khai Luat
Gido duc Dai hoc stra d6i 2018, bao gém ca viéc lam rd cac dinh nghia, khia canh khac nhau cta tu cha
dai hoc trong Luat. Dan ctir mot vi dy, khai niém tu ch tai chinh hién nay gan nhu gan lién va dong nhat
vGi tu 1ap, tu chiu trach nhiém vé tai chinh théng qua huy ddng nguén luc ngoai ngan sach nha nudc. Vé
tu chd trong t6 chic bd may, mot trong nhimng han ché I6n ctia mé hinh quan tri hién nay la hiéu truéng
cac trudng dai hoc van dugc bé nhiém bai B6 GD&BT hodc B6 chl quén khac, khédng phai lic nao cling
dua trén cac tiéu chi chuyén mén vé trinh dé hoc van va nang luc lanh dao.

Cuéi cung, mac du hai dai hoc quéc gia (PHQG), PHQG HN va PHQG TPHCM, dugc giao muc dé tu chu
cao hon cac CSGDDPH khac, nhung mé hinh quan tri, cau tric hién tai chua cho phép cac dai hoc nay phat
huy hét tiém nang, thé manh vé nhan lug, tri luc, va tai luc - nhiing nguén luc hién dang phan tan, dan
trdi, khong dugc chia sé hiéu qua gilta cac trudng, don vi thanh vién riéng biét.

Tuong tu, co ché vé trach nhiém gidi trinh cap co s& van chua dugc hoan thién. Cac CSGDDH Viét
Nam dugc ky vong sé (a) dam bao chat lugng (DBCL) dao tao va tinh liém chinh hoc thuat dua trén mét
hé théng DBCL dang tin cay, (b) tuan thu co ché khiéu nai va gidi quyét khiéu nai, (c) chia sé cong khai
théng tin vé viéc lam sau t6t nghiép cda sinh vién, cac chi s6 hoat déng cta trudng, bao cao tai chinh va
bién ban céc cudc hop ctia héi dong trudng. Tuy vay, qua trinh thuc hién trach nhiém giai trinh trén thuc
té van chua tao ra két qua ky vong - tang tinh minh bach va nang cao chat lugng.
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Huy déng va phdn bé nguén luc

Vi ty lé chi tiéu cdng cho gido duc dai hoc, dugc do théng qua ty 1é phan tram trong téng san
pham quéc ndi (GDP), thudc hang thap nhat va mét trong nhiing quéc gia phu thudc nhiéu nhat
vao nguén thu hoc phi, Viét Nam la mét ngoai lé ré6 rang. Trong giai doan tir nam 2004 dén 2015, phan
b6 ngén sach cda Chinh phu cho nganh gido duc chiém ty 1é tuong d6i, khodng 5% GDP, va 17-18% tong
chi tiéu céng. Tuy vay, trong toan nganh gido duc dao tao néi chung, ti trong ngan sach chi tiéu céng
phan bé cho gido duc sau phd théng luén & muic thap nhat (0,33% GDP, 1,1 % téng chi tiéu cong va 6,1%
téng chi tiéu cdng cho gido duc dao tao, gido duc dai hoc nhan dugc khoadng 0.24% trong GDP). Khi d6i
sanh vai cac qudc gia & trinh dé phat trién “dang mong mudn” va cac quéc gia & trinh d6 tuong duong,
hoan toan khéng ngac nhién khi ty lé chi ngan sach cho gido duc sau phé théng clia Viét Nam dén nay
van thuéc nhém thap nhat (Hinh ES.3). Chi tiéu cho méi sinh vién trong hé théng gido duc sau phé théng
clia Viét Nam la US$ 316 (15% GDP binh quan dau ngudi) trong nam 2015, tiép tuc la mét trong nhiing
muic thap nhat so vai cac qudc gia d6i sanh. Dong gop cha ho gia dinh cho gido duc dai hoc da tang déu
dan theo thai gian va hién la nguén thu quan trong nhat cta cac trudng dai hoc cong lap. Ngan sach nha
nudc cap phat chi chiém 22% t6ng doanh thu clia cac trudng dai hoc cong lap ndm 2017 trong khi hoc
phi dong gop 55% va 23% con lai dén tir cdc nguén khac (nhu R&D, chuyén giao cong nghé va cac dich
vu khéc). Phuong thic déi tac cong tu (PPP), dugc st dung rong rai trén thé gidi nham khac phuc thiéu
hut I16n vé tai chinh cho cac du an dau tu phat trién ca s& ha tang, hau nhu chua dugc ap dung trong linh
vuc gido duc dai hoc tai Viét Nam, phan I16n a do nguy co rti ro dang ké vé mat phép ly/quy dinh va thiéu
co ché uu dai dé€ khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia.

Hinh ES.3: Chi tiéu cong cho GDPH tinh theo ty trong GDP (%, 2016)

1.89

1.63

1.54
122 125 1
113
100  1.00
0.87
0.64
0.57
033

< &"’@ N o‘;oc o\;oc Q°e 5’@ 2 Q“?’Q & 7987 N
o 9 ® 3 N 2 & N N
NV O (,-)\(\q N ¥

Nguon: UIS cho tat ca cadc nudc ngoai trirViét Nam (sé liéu cho Viét Nam dugc udc tinh bai nhdom tac gia st dung di liéu ctia BO Tai
chinh ndam 2015) va Trung Quéc (udc tinh cho ndm gan nhat tir Bao cao Trung Quéc DEi méi cia Ngan hang Thé giGi nam 2019).

Chinh pha phan bé nguén chi thuéng xuyén cho cac trudng dai hoc théng qua co ché cip ngan
sach khoan tron géi (block grants) dua trén miic cap phat truéc d6 ma khéng gan truc tiép véi sé
lugng sinh vién thuc té hay cac chi sé do ludng hiéu qua hoat déng. Cac trudng dai hoc cong lap
& Viét Nam nhan kinh phi chi thudng xuyén tir B6 chi quan, ngoai trir hai dai hoc quéc gia nhan truc
tiép tu BO Tai chinh (B6 TC). Mdc chi tiéu cong tinh trén dau sinh vién cling rat khac nhau gitta cac BO va
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khong cé bat ky lién két hgp ly nao vai chi phi dao tao thuc té. Don ct, chi tiéu cong trung binh cho mbi
sinh vién tai 48 trudng dai hoc truc thudc quan ly ctia B& GD&DT la dudi USS$ 40/ndm; trong khi con s6
tuong Ung ctia Dai hoc Quéc gia Ha Néi la xap xi US$ 130/nam. Mot thay déi quan trong vé mat chinh
sach trong nam 2015 |a Chinh pha da dua ra co ché dé cac trudng dai hoc cong 1ap gidm dan phu thudc
vao ngan sach nha nudc va tang cudng chia sé chi phi. Tuy nhién, chinh sach nay gan nhu déng nhat ty
cht tai chinh vai viéc cat gidm dan hé trg ti ngan sach nha nudc, vén chi cé thé kha thi d8i véi mot sé it
trudng dai hoc cé kha nang thu & hoc phi théng qua cadc nganh hoc, chuong trinh dao tao, c6 suc hut
vdi sinh vién. Nhin chung, hau hét cac trudng dai hoc khac van chua du kha nang ung pho véi thay déi
chinh sach nay. Trong hoan canh hién tai, Viét Nam can dac biét tranh chuyén ganh nang tai chinh cla
gido duc dai hoc sang ho gia dinh/hoc sinh khi ma muc chi tiéu, dau tu cong cho gido duc dai hoc con rat
thap, hé thong gido duc dai hoc qua phu thudc vao nguén thu hoc phi trong khi nhém ho nghéo van doi
mat vai nhiéu han ché, rang budc vé tai chinh.

Co ché hé trg tai chinh cho sinh vién, bao gom hoc béng va cac khoan vay dua trén nhu cau, ¢é
pham vi bao phu thép, gia tri nhé va, trong truéng hop cac khoan vay, ¢6 diéu khoan tra ng kém
héap dan. Viét Nam chua c6 chuang trinh hoc béng cap quéc gia dé hé trg sinh vién dai hoc. Cac trudng
dai hoc dugc hé trg kinh phi chi thudng xuyén dé cap bu cho khodn hoc phi dugc mién giam cho sinh
vién trong dién uu tién nhu dan toc thiéu s6, gia dinh cuu chién binh, thuang binh, c6 cdng véi cach
mang, nhung nhiing khodn mién gidm nay con qua thap, chua du dé cé anh hudng tich cuc dang ké nao
t6i cong bang trong tiép can giao duc dai hoc. Chuong trinh cho vay hoc sinh, sinh vién, do Ngan hang
Chinh sach Xa hoi Viét Nam quan ly, la hinh thic hé trg sinh vién duy nhat hién cé 6 cap d6 hé théng. Tuy
nhién, quy trinh, tha tuc rudm ra, phic tap dan dén tinh trang nhiing hé trg tai chinh nay khong phai ltc
nao cling dén dugc vai nhiing sinh vién can dugc hé trg nhat, hon nia, gia tri khoan vay ciing bi gidi han
& muc du dé trang trai hoc phi co ban.

Cac budc tiép theo: Cac uu tién chién lugc va lua chon chinh sach
Quy hoach téng thé

Mét trong nhiing nhiém vu cap bach nhat trong qua trinh phat trién cta hé théng gido duc dai
hoc Viét Nam la xay dung tam nhin chién lugc mang tinh dét pha vé quy mé, hinh hai va co ciu thé
ché cia hé théng gido duc dai hoc dén nam 2030. Chién lugc Gido duc Dai hoc giai doan 2021-2030
ma B6 GD&PT dang xay dung nén la mét phan trong Quy hoach téng thé nhdm hién thuc héa muc tiéu
trén. D€ cai thién két qua dau ra va hiéu qua hé thdng gido duc dai hoc Viét Nam déng thai ddm bao tinh
théng nhat, phu hgp véi chién lugc phat trién kinh té-xa hoi cGa dat nuéc, Quy hoach téng thé can (a)
dua ra chién lugc dai han vé mé rong quy mé dé tang cudng kha nang tiép can va tinh cong bang, (b)
thiét 1ap muc tiéu cu thé vé cai thién chat lugng va tinh thuc tién cda chuong trinh, (c) xay dung chién
lugc dé tang cudng nghién clru va chuyén giao cong nghé, (d) hoach dinh, dé ra cai cach chinh sach tao
diéu kién thuan lgi cho qua trinh hién dai héa quan tri  cap qudc gia va cap ca s&, va (e) thiét ké chién
lugc tai chinh bén viing.
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Tiép cdn va céng bang

Viét Nam c6 thé cai thién dang ké tiép can va cong bang & bac giao duc sau phé théng théng qua
tang cudng da dang héa, khac biét héa giita cac CSGD, tang cudng hé trg tai chinh cho sinh vién va
dam bao chat va lugng cia dau vao tir ngudn hoc sinh tét nghiép trung hoc phé théng. Chién lugc,
chinh sach cho phép trai réng chi tiéu tuyén sinh cho cac CSGDDH va hinh thic dao tao khac nhau - cong
lap va tu thuc, cac co sé gido duc ngoai dai hoc, dao tao truc tuyén - thay vi chi don thuan ting tuyén sinh
& khu vuc dai hoc cong lap co thé la giai phap hiéu qua dé dat dugc muc tiéu vé tang ty 1& nhap hoc xét
tUr géc d6 st dung hiéu qua nguén luc cong. Mot thi nghiém mé phong dugc trinh bay trong bao céo
chinh udc tinh rang dé dat dugc chi tiéu vé téng ti 1é nhap hoc (GER) & muic 45% vao nam 2030, hé théng
gido duc sau phd théng sé can dat chi tiéu tuyén sinh téng cong 3,6 triéu sinh vién véi 1,3 triéu trong s
dé la‘tuyén mai’. Hon 90% sinh vién ‘tuyén mdi’ sé dén ti cac trudng cao dang, trudng dai hoc tu thuc, va
cac hinh thiic gido duc thay thé. Su phat trién ctia cac CSGDPH tu thuc doi hoi thay déi theo hudng tich
cuc nham d& bo nhimng rao can vé mat phap ly hay hanh chinh cho qua trinh thanh lap va hoat déng ctia
cac CSGD nay. Phat trién mét hé théng gido duc sau phé théng manh ca vé chat va lugng doi héi su phoi
hap chat ché gitra B& GD&DT va Bé LDTB&XH trong qua trinh xay dung, dao tao déi ngli gidng vién chat
luong cao, hop tac hiéu qua véi doanh nghiép va khu vuc tu nhan, hién dai hoa co s& vat chat, va tang
cudng lién théng gitta cdc CSGDPH va trudng cao dang. Ngoai ra, nhirng CSGDPH chat lugng cao ¢6 thé
hop tac cuing phat trién mét nén tang hoc tap dién ti dugc diéu phdi tap trung va cé quy trinh ddm bao
chat lugng hgp ly dap tng nhu cau ngay cang cao vé gido duc bac dai hoc. P& nang cao chat va lugng
clia nguén sinh vién dau vao cho hé théng giao duc dai hoc, Viét Nam can dau tu nhiéu hon nira vao mé
rong mang luédi cac trudng THPT, nang cao tiép can va cong bang cling nhu chat lugng giang day & bac
hoc nay. Thu hep khodng cach tiép can gilra cdc nhom hé gia dinh vai diéu kién kinh té xa héi khac nhau
va gilia cdc nhom dan toc thiéu sé va da s6 doi hdi ca quan quan ly ciing nhu cac CSGD tap trung nghién
clru, st dung va da dang hoa cac cong cu tai chinh va phi tai chinh toan dién va hiéu qua dé hé trg sinh
vién, bao gébm cac chuaong trinh hé trg tai chinh toan dién va hiéu qua, bao gém hoc béng, cac khoan
vay uu dai, cdc chuong trinh hé trg phi tai chinh nham cung cap va tu van théng tin cho hoc sinh THPT.

Chdt luong va tinh thuc tién

D4i méi trong phuong thic day va hoc, tang cuéng lién két gitta cac trudng dai hoc va doanh
nghiép, quan ly nhan tai, ddy manh dau tu co s& vat chat va co s ha tang CNTT va quy trinh dam
bao chat lugng toan dién sé la chia khéa dé nang cao chat lugng va tinh thuc tién cho hé théng gido
duc dai hoc Viét Nam. Viét Nam can hé trg nhiéu hon niita cdng tac d6i méi chuong trinh va phuong
phap su pham théng qua (i) dua ra co ché khuyén khich pht hop, (i) nang cao chat lugng hé théng DBCL
& cdp qudc gia va cap cd sd, (iii) thuc ddy quéc té héa chuang trinh gidng day va tao diéu kién cho cac
chuong trinh trao déi trong nuéc ciing nhu qudc té, (iv) hd trg cdc CSGDPH trong qua trinh nang cao
nang luc d6i ngl giang vién va tang cudng, (v) that chat méi lién két gilra cdc CSGDPH cling nhu véi khéi
doanh nghiép. Viét Nam ciing can dau tu tao dung nén tang ha tang va CNTT viing chic dé khai thac
cdng nghé s6 mang tinh d6t pha nham nang cao chat lugng giang day, hoc tap va tao diéu kién cho qua
trinh ra quyét dinh duya trén di liéu.
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Nghién ciru va Chuyén giao céng nghé

Chién lugc nghién citu va chuyén giao cdng nghé & bac dai hoc nén bao gém cac chinh sach va
chuong trinh nham tang cuéng tai chinh cho nghién ciu, thu hat tai nang, dau tu co s& vat chat,
lién két véi doanh nghiép va hop tac véi cac td chiic nghién ctu va phat trién (R&D) hang dau trén
toan cau. Cac uu tién vé mat tai chinh khong chi bao gém viéc tang cudng nguén luc tai chinh cho hoat
ddng nghién ctu clia trudng dai hoc ma con dua ra nhitng mo hinh tai chinh cho nghién cttu cé tinh
dot pha, sang tao véi trong tam la cac du an hgp tac nghién ctu gilta trudng dai hoc va doanh nghiép.
Céng tac quan ly nhan tai trong linh vuc nghién ciu dodi hdi phai trién khai, thuc hién cac chinh sach tai
chinh va phi tai chinh nham thu hat va gitt chan cac nha nghién ciu tré c6 tiém nang nghién ctiu cling
nhu cac nha nghién cttu hang dau. Déng thai, Viét Nam can nhanh chéng xay dung mét chién lugc CNTT
toan dién, bao gém dau tu vao cd s& vat chat nghién ciru nhu may tinh hiéu nang cao (HPC), dt liéu 16n,
Internet téc d6 cao va két ndi véi cac mang ludi nghién cliu quéc té. D& ddy manh chuyén giao cong
nghé, diéu quan trong la can thanh lap cac trung tdm chuyén giao cong nghé, uem mam khai nghiép, cé
chic ndng maéi gidi, cho thué, ky két hap déng dich vu cdng nghé va thuong mai héa sdn phdm nghién
cliu va déi mai sdng tao.

Quan tri hé théng

& cap dd hé théng, Chinh phi can nang cao vai tro dinh huéng, chi dao. G cap do truong dai hoc,
Chinh phti can tao diéu kién thuan lgi vé nang luc, ngudn luc va khung phap ly dé cho phép truéng
hoat dong nhu mét té chiic tu chii va c6 trach nhiém giai trinh. G cap qudc gia, dé hién dai héa quan
tri gido duc dai hoc, Chinh phu can diéu phoi hiéu qua hon hoat dong cua tat ca cac B, nganh va co quan
cap vung dang tham gia vao céng tac chi dao, quan ly va giam sat cac CSGDDH. Trong tuong lai, Viét Nam
nén can nhac viéc thanh 1ap mot Bo cht quan duy nhat chiu trach nhiém vé linh vuyc gido duc dai hoc,
gido duc nghé nghiép, nghién ctu va KH&CN. B6 chii quan tich hop nay cling sé chiu trach nhiém xay
dung mét hé théng BBCL dang tin cdy, nang cao nang luc ctia ddi ngl lanh dao CSGDPH va trién khai
hé théng théng tin quan ly toan dién (bao goém théng tin vé dao tao, nghién ctu va thi trudng lao déng).
Dé hudng téi nén quan tri dai hoc hiéu qua hon, Viét Nam nén can nhac (a) trao quyén nhiéu han cho hoi
déng trudng; (b) bd nhiém lanh dao trudng théng qua mét quy trinh Iua chon minh bach dua trén cac
tiéu chi vé chuyén mén; va (c) lam rdé cac quy tic vé quan hé céng viéc nham tang cudng tinh ty cha va
trach nhiém giai trinh.

Tai chinh bén viing

Viét Nam nén tang cudng huy déng ngudn vén ngan sach va ngoai ngan sach & muc cao hon mét
cach dang ké. Bén canh d6, co ché phan bé ngan sach cdng can chuyén sang huéng tiép can dua
trén hiéu qua hoat déng cho cac khoan chi thuéng xuyén, chi nghién ciru va chi dau tu phat trién
clia cac trudng dai hoc. Chinh phi can tang dan ty trong ngan sach danh cho gido duc dai hoc, tir mdc
0,23% hién tai Ién it nhat 0,8% GDP vao nam 2030. Chinh phd cling c6 thé can nhac co héi dau tu véi cac
du an ddi tac cong tu dé huy déng nguon luc bé sung cho cac du én dau tu phat trién va tang cudng
nguén thu & cap trudng théng qua cac khoan quyén tang, thuc hién nghién ctu theo hgp déng, cung
cap dich vu tu van va gido duc thudng xuyén. Céng tac huy déng nguén luc théng qua chia sé chi phi, xa
hoi héa gido duc sé kho 6 thé dat dugc nhimng budc tién xa hon khi hé théng gido duc phé théng va sau
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phd théng van con thiéu vdng nhiing chuong trinh hé trg sinh vién toan dién nham dam bao sinh vién
dd nang luc cé thé ti€p can chuang trinh gido duc dai hoc, khéng phu thudc vao diéu kién kinh té, tai
chinh cla gia dinh. M6t phuong &n c6 thé xem xét |a céi tién chuang trinh cho vay sinh vién, bang cach
phat trién mét chuong trinh cho vay mang tinh d6i méi dua trén thu nhap trong tuong lai.

Vé phuong dién phan bé nguén luc, Viét Nam ¢é diéu kién dé€ ap dung cac nguyén tic dua trén
kinh nghiém tét tir thuc tién quéc té nhu sau: (a) gdn phan bd tai chinh véi hiéu qua hoat dong mét
cach roé rang va dam bao tinh cong bang, (b) dam bao tinh khach quan va minh bach trong quy trinh va
tiéu chi phan bg, (c) ddm bao tinh 8n dinh vé tai chinh trong dai han va (d) phan bé duéi hinh thic ngan
sach khoan tron géi dua trén hiéu qua hoat dong. Mét phuong an khac, doi hoi su than trong nhat dinh,
la thanh Iap co quan duy nhat phu trach vé cap vén dé quan ly viéc phan b6 nguén luc cong cho cac
CSGDDH.

Ma trdn cdc lua chon chinh sdch

Cai cach gido duc dai hoc la két qua cia mét qua trinh phiic hop, doi héi phai c6 mét 16 trinh cu
thé, thau dao vé mat trinh tu va cac can thiép chinh sach can uu tién. Bang ES.1 va ES.2 tom tit cac
lua chon chinh sach dugc trinh bay trong phan Tom tét téng quan nay va trong bao céo toan van. Bang
d4u tién tap trung dua ra mot 16 trinh téng quan cho cac can thiép chinh sach, théng qua viéc phan loai
cac lua chon theo khung thai gian ngéan han, trung han hay dai han, dua trén muc dé cap thiét va thai
gian trién khai. Bang thi hai cung cap thong tin tém tat vé phan tich chi phi - Igi ich, danh gia nhiing khé
khan tuong déi trong viéc thuc hién, trién khai, xét trén cac khia canh nhu dé phdic tap vé chuyén mén
ky thuat, chi phi tai chinh, miic d6 nhay cdm vé chinh tri va udc tinh cac Igi ich - tac dong du kién. Hai ma
tran nay dua ra moét s6 dinh huéng vé 16 trinh can thiép va chi phi - Igi ich tuong déi ctia cac hanh déng
chinh sach dé xuat.

Cau truc Bao cao

Chuong 1 gidi thiéu dong luc thic day viéc xay dung bao cdo, nhan manh tinh thuc tién va phu hgp cla
gido duc dai hoc véi cdc muc tiéu phat trién kinh té€ xa héi ctia Viét Nam, mé ta boi canh chinh sach trong
dé cac két qua va khuyén nghi tir bao cédo nay du kién sé dugc st dung lam thong tin dau vao cho chién
lugc Gido duc dai hoc tiép theo clia Chinh ph, va trinh bay khung khai niém/phan tich.

Chuong 2 phan tich, danh gia thuc trang hién tai ctia hé théng gido duc dai hoc Viét Nam va cac yéu to
chinh anh hudng dén chat lugng, hiéu qua hoat déng. Cac linh vuc chinh bao gom kha nang tiép can va
tinh cdng bang, chat lugng va tinh thuc tién, nghién cdu va chuyén giao cong nghé, cling nhu cac tru cot
hé trg quan tri va tai chinh. Trong chuong nay, hiéu qua hoat dong ctia Viét Nam cling dugc so sanh véi cac
qudc gia d6i sanh trong khu vuc va trén toan cau bat ci khi nao c6 thé.

Chuong 3 vé cac lua chon chinh sach dé xuat moét loat cac uu tién chién lugc va hanh déng chinh sach
nham tang cudng ti€p can va tinh céng bang, nang cao chat lugng giang day va hoc tap, nghién ctu va
chuyén giao cong nghé. Chuong nay cling dua ra nhiing vi du dua trén kinh nghiém quéc té t6t ma Viét
Nam c6 thé tham khao dé diéu chinh hé théng gido duc dai hoc.
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Bang ES.1: Gidao duc Pai hoc Viét Nam - L3 Trinh Can Thiép Chinh Sach

Hanh déng chinh sach trong ngan han

Hanh dong chinh sach trong trung/dai han (2021-

(2021-2023)
A.Tang cudng Tiép can va Cong bang

2030)

Tang cuéng Tiép cén

1. Xay dung va phé duyét chién lugc va chién lugc trién
khai mé réng quy mé gido duc sau phé théng nhdm
dap ung chitiéu nhap hoc théng qua mét hé théng cac
CSGD sau phé théng da dang va dugc diéu phéi hiéu
qua.

5.Tang cudng tinh lién thong gitta cdc CSGDDH va cac
trudng cao dang nghé théng qua tang cudng phdi hap
gita B6 GD&DT va Bé LDTB&XH, trién khai hiéu qua
Khung Trinh d& Quéc gia Viét Nam (VQF) va hop tac véi
doanh nghiép.

2. Loai bé céc tré ngai vé mat phap ly/hanh chinh déi
V@i viéc m& réng cac co sé giao duc tu nhan (hé trg cho
cac CSGD tu nhan dugc kiém dinh chat lugng bao gém
cung cap cac khoan trg cap, cap bl ngan sach va cac
khodan vay sinh vién, v.v.).

6. Cap nhat hé théng chinh sach dé phé cap gido duc
THPT (ca hé gido duc phd théng va day nghé), va dam
bao qua trinh chuyén tiép thuan lgi gilra trung hoc phd
théng va trung hoc phé théng chuyén nghiép.

3. Xay dung chién lugc va ké hoach trién khai nhdm cai
thién ti€p can va nang cao chat lugng GDNN, phu hgp
V@i cac muc tiéu chung clia gido duc sau phé théong vé
ma& réng quy mo va chat lugng/tinh thuc tién.

7. Thiét ké va trién khai chuang trinh dau tu nham cai
thién kha nang ti€p can mang tinh cong bang va chat
lugng gido duc trung hoc phé théng.

4. Tao moi trudng phép ly thuan Igi cho cac hinh thuc
gido duc thay thé, bao gém, co ché céng nhan bang
cap, khung dam bao chat lugng cho hé théng bang
cap/chuong trinh hoc truc tuyén va diéu lé cla cac
truong dai hoc ma.

8. Xay dung va van hanh nén tang hoc tap dién ti c6
su diéu phoi, trong dé cac tu liéu dugc chia sé gilta cac
trusng dai hoc cling nhu cung cdp néi dung gido duc
chéat lugng cao cho nhiéu déi tugng hon.

Tang cudéng Céng bang

9. Xay dung ké& hoach chién lugc v6i cadc muc tiéu dinh
lugng nham cai thién tiép can céng bdng & bac gido
duc sau phé théng cho hoc sinh c6 hoan cadnh khé khan
(kho khan vé kinh té/hoc sinh dan toc thiéu sé/khuyét
tat) vai ké hoach trién khai, giam sat va danh gia (M&E),
va nguon tai chinh d&m béo cho trién khai, thuc hién.

10. Thiét ké va trién khai hé théng hé trg toan dién cho
nhém hoc sinh yéu thé & ca bac sau phd théng va trung
hoc phé théng théng qua cac chuong trinh muc tiéu
hé trg tai chinh (hoc béng, hd trg sinh vién, khoan vay
uu dai) cling nhu cac sang kién phi tai chinh (chién dich
thong tin va truyén thong, dich vu tu van).

B. Nang cao Chat lugng va Tinh thuc tién

11. Cap nhat chinh sach lién quan nham tang cudng
dam bao chat lugng chuang trinh, trong dé bao gom
cac quy dinh vé ty |é sinh vién/giang vién, trinh d6 cta
giang vién - bang Tién si va trinh d6 tiéng Anh, chuang
trinh gidng day dap tng yéu cau t6i thiéu vé viéc lam va
két qua dau ra trén thi trudng lao déng.

13. Thiét ké va trién khai mét chuong trinh qudc gia vé
giang day - dao tao xuat sac vai day di nguén tai chinh
danh cho cac CSGDPH va gidng vién, trén co s& canh
tranh va nham nang cao nang luc déi ngl giang vién
d6i véi cong tac d6i mai chuong trinh va phuang phap
su pham (hoc tap dua trén cong nghé ky thuat s6 va ca
nhan héa st dung céng nghé dot pha).

12. Thiét ké va trién khai chuong trinh dau tu cho quéc
té& hda ¢ su diéu phdi tap trung nhdm ting cusng kiém
dinh quéc té cho cac chuong trinh dao tao, cac chuang
trinh lién két va cac chuong trinh trao déi sinh vién/
giang vién vai cac trudng dai hoc quéc té.

14. Nang cao nang luc cho cac trudng dai hoc nham
that chat mai lién két vai doanh nghiép théng qua cac
dich vu cung cap thong tin va két néi viéc lam, tang
cudng su tham gia clia cac chuyén gia tur khéi doanh
nghiép trong ban xdy dung chuaong trinh gidng day, cac
chuong trinh thuc tap do doanh nghiép tai trg va long
ghép dao tao khdi nghiép vao cac chuong trinh dao tao
théng thudng.
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Hanh ddng chinh sach trong ngan han

Hanh dong chinh sach trong trung/dai han (2021-

(2021-2023)

2030)

Nang cao nang luc ctia doi ngii hoc thuat (can b giang day va nghién cuu)

15.Thiét ké va trién khai cac chinh sach va khuyén khich
nham thu hat cac gidng vién hang dau tur céng dong
Viét kiéu va céc trudng dai hoc nudc ngoai, dong thoi
thiét lap 16 trinh phat trién su nghiép cho cac can bo
gidng vién va nghién ctu tré trién vong.

17. Thiét ké va trién khai chuong trinh toan dién vé
tuyén dung va duy tri d6i ngl gidng vién chat luong
cao tai cac trudng dai hoc dinh huéng ting dung (tuc
la tat ca cac trudng dai hoc khéng dugc xép vao danh
sach trudng dinh huédng nghién clu).

16. Nang cao chét lugng cac trudng/vién/khoa va
chuong trinh sau dai hoc nham thu hat nghién cdu sinh
tién si va sau tién si chat lugng cao trong nudc va quéc
té, thong qua cac quy dinh vé chat lugng va cac co ché
tai chinh toan dién (hoc bdng/trg cap/hd trg sau dai
hoc).

18. Cap nhat van ban phap luat vé chuyén ngach gilia
gidng vién, can b6 nghién clu va nhan vién hanh chinh
tai cdc CSGDDPH tUi ché d6 hgp dong khéng xac dinh
thai han (bién ché) sang hgp déng co thai han.

19. Thiét ké va trién khai cong tac quan tri ngudn nhan
luc dya trén hiéu suat/ hiéu qua céng viéc.

C. Nang cao Chat lugng Nghién citu va KHCN & DPMST

20. Xay dung co s& phap ly va hé sinh thai d6i mai -
sang tao nham thic day hé théng thi trudng cdng nghé
(giao dich thong qua méi gidi cdng nghé, dai ly cong
nghé, trung tdm cho thué va cung cdp nhan luc cho
dich vu khoa hoc - céng nghé).

23. Dau tu vao ha tang CNTT (co sG vat chat, hé théng
may tinh hiéu nang cao va mang lugi nghién ctu) cho
phép thuc hién cac nghién cdu tién tién, dinh cao va
lién két chat ché véi mang ludi nghién cliu toan cau.

21. Mé& rédng quy moé chuong trinh tai trg kinh phi hién
€6 va gidi thiéu cac chuong trinh tai trg thuc ddy déi
mGi sang tao mai nham hé trg cac dy an hop tac/
nghién cdu gilla cac trudng dai hoc va doanh nghiép
vé déi mdi séng tao (do B6 KH&CN phéi hop vai BO Tai
chinh, B6 KH & BT, B6 GD&DT va céc B6 chuyén nganh
khac thuc hién).

22.Thiét ké va ap dung co ché dai ng6, uu dai dé ting s6
lugng can bé nghién ctu ni va két qué dau ra cta doéi
ngii nghién ctiu na.

D. Cai thién Quan tri Hé théng

24.Nang cao céng tac chi dao, dinh hudng va diéu phéi
& cap qudc gia, bao gém viéc thanh 1ap B Gido duc Pai
hoc, Khoa hoc - Cong nghé va GDNN.

30. Thiét lap hé théng quan ly théng tin gido duc dai
hoc (HEMIS) cap qudc gia, hé théng thong tin thi trudng
lao dong (LMIS) cap quéc gia, va hé théng theo déi sinh
vién tot nghiép & cap quéc gia do Bé GD&DT quan ly
va diéu phdi, dua trén nén tdng céng nghé ky thuat sé.

25. Phé duyét Chién lugc Gido duc Dai hoc (2021-2030)
va Quy hoach Téng thé Phat trién Gido duc Pai hoc véi
khung logic hgp ly, k€ hoach trién khai, va nguén tai
chinh d&m bao cho trién khai, thuc hién.

31. Thiét lap co ché xay dung nédng luc trén toan hé
théng vé dam bao chat lugng & tat ca cac cap cda hé
théng gido duc dai hoc.

26. Thiét l1ap Khung dadm bao chat lugng quéc gia
(NQAF) mang tinh toan dién.

32. Tai cau truc cac dai hoc qudc gia va dai hoc vung
hudng t6i co ché quan tri hai hoa, phu hgp véi cac uu
tién phat trién ctia vung, qudc gia va khu vuc.
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Hanh dong chinh sach trong trung/dai han (2021-

(2021-2023)
27. Cap nhat chinh sach dé giao quyén tu chu cho cac
CSGDDPH déng thai van duy tri nguén ngan sach hé trg
clia nha nudc.

2030)

28. Cap nhat chinh sach dé trao quyén cho Hoi déng
trudng, véi trach nhiém chinh 13 bé nhiém cac vi tri lanh
dao, thong qua cac ké hoach chién lugc va phé duyét
ngan sach cda truong.

29. Cap nhat chinh sach trong d6 c6 bao gém co ché
toan dién vé trach nhiém giai trinh.

E. Tinh bén viing vé tai chinh

33.Thanh Iap va van hanh mot co quan/ don vi chung
vé tai chinh dai hoc, chiu trach nhiém cap kinh phi dé
quan ly viéc phan bé ngan sach cho cac trudng dai hoc.

36.Tang dan ty trong ngan sach danh cho gido duc dai
hoc, ti muc 0,23% hién tai lén it nhat 0,8% GDP vao
nam 2030.

34.Thiét 1ap va trién khai hé théng hé trg tai chinh toan
dién cho sinh vién bao gobm co ché mién hoc phi co
d6i tugng muc tiéu cu thé, hoc béng cho sinh vién cé
hoan canh khé khan va cho vay dua trén thu nhap trong
tuong lai.

37.Thiét ké va trién khai ca ché tai chinh toan dién cho
cac CSGDPH, bao gém phan bé dua trén hiéu qua hoat
dong hodc cdp ngan sach chi thudng xuyén dua trén
c6ng thuc, cac théa thuan thuc hién nhiém vu dé bé
sung ngan sach cap cho cac CSGDPH du tiéu chuin, va
cac quy hoat déng theo nguyén tic canh tranh dé cap
kinh phi cho cac du an dau tu lon.

35. Cap nhat chinh sach dé cho phép cac trudng dai hoc
cong lap ap dung mé hinh déi tac cong-tu (PPP) cho
cac du an dau tu phat trién/xay dung cc ban hay cac
dich vu gido duc hodc dich vu phu trg khac (sau khi Luat
PPP dugc thong qua).

38. Xay dung nang luc thé ché ctia cadc CSGDPH nham
nang cao kha nang da dang hoa nguén luc tai chinh va
huy dong nguén luc théng qua cac khoan quyén tang,
gido duc thudng xuyén, PPP, huy déng von va ngung
ct gidm phan bd ngan sach déi véi cac CSGDPH doc
lap vé tai chinh.
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Bang ES.2: Giao duc Pai hoc Viét Nam - Chi phi va Lgi ich ctia cac lua chon chinh sach

ky
hinh tri

Lua chon chinh sach

c
-]
£
c
@

thuat

Muic do nhay

2

cam vé ¢

Chi phi tai chinh
Tacdong/loiich

D6 phiic tap vé

chuy

A.Tang cudng Tiép can va Coéng bang

Tang cudng Tiép can

1. Xay dung va phé duyét chién lugc va chién lugc trién khai mé réng quy mé
gido duc sau phé théng nham dap (ng chi tiéu nhap hoc théng qua mot hé ++ + - ++
théng cac CSGD sau phé théng da dang va dugc diéu phéi hiéu qua.

2. Loai bo céc trd ngai vé mat phap ly/hanh chinh dgi véi viéc mé rong cac co
s gido duc tu nhan (hé trg cho cdc CSGD tu nhan dugc kiém dinh chat lugng
bao gbm cung cap cac khoan trg cap, cdp bu ngan sach va cac khoan vay sinh
vién, v.v.).

3. Xay dung chién lugc va ké hoach trién khai nham cai thién ti€p can va nang
cao chét lugng GDNN, phu hgp véi cdc muc tiéu chung cta gido duc sau phé ++ + + +
thong vé md rdng quy mo va chat lugng/tinh thuc tién.

4. Tao méi trudng phap Iy thuan lgi cho cac hinh thic gido duc thay thé, bao
gém, ca ché cdng nhan bang cap, khung dam bao chat lugng cho hé théng ++ + - +
bang cdp/chuong trinh hoc truc tuyén va diéu 1é clia cac trudng dai hoc ma.

5.Tang cudng tinh lién théng gilta cdc CSGDPH va cac trudng cao ddng nghé
thoéng qua ting cudng phéi hop gilta B6 GD&DT va Bd LDTB&XH, trién khai | +++ - ++ ++
hiéu qua Khung Trinh d& Quéc gia Viét Nam (VQF) va hgp tac véi doanh nghiép.

6. Cap nhat hé théng chinh séch dé phé cap gido duc THPT (ca hé gido duc phé
théng va day nghé), va ddm béao qua trinh chuyén ti€p thuan Igi gilia trung + - - ++
hoc phé théng va trung hoc phé théng chuyén nghiép.

7. Thiét ké va trién khai chuang trinh dau tu nham cai thién kha nang tiép can

mang tinh cong bang va chat lugng gido duc trung hoc phé théng. T * i A

8. Xay dung va van hanh nén tang hoc tap dién tir c6 sy diéu phéi, trong d6 cac
tuliéu dugc chia sé gilia cac trudng dai hoc cling nhu cung cap ndi dung giao ++ + - ++
duc chat lugng cao cho nhiéu déi tugng hon.

Tang cudng Tinh Cong béng

9. Xay dung ké hoach chién lugc vGi cac muc tiéu dinh lugng nham cai thién
tiép can cong bang & bac gido duc sau phé théng cho hoc sinh c6 hoan canh
kho khan (khé khan vé kinh té/hoc sinh dan téc thiu s6/khuyét tat) vai ké ++ - + ++
hoach trién khai, giam sat va danh gia (M&E), va nguén tai chinh ddm bao cho
trién khai, thuc hién.
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ky

hinh tri

Lua chon chinh sach

PN

cam ve ¢

c
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£
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>

thuat

Muic d6 nhay

2

Chi phi tai chinh
Tac dong/lai ich

Do phuic tap vé

chu

10. Thiét ké va trién khai hé théng hé trg toan dién cho nhém hoc sinh yéu thé
& ca bac sau phé théng va trung hoc phé théng théng qua cac chuang trinh
muc tiéu hé trg tai chinh (hoc béng, hé trg sinh vién, khoan vay uu dai) cling + + - ++
nhu cac sang kién phi tai chinh (chién dich théng tin va truyén thong, dich vu
tu van).

B. Nang cao Chat lugng va Tinh thuc tién

11. Cap nhat chinh séch lién quan nhdm tang cudng dam béo chét lugng
chuong trinh, trong d6 bao gém cac quy dinh vé ty & sinh vién/giang vién,
trinh d¢ cGia gidng vién - bang Tién siva trinh dé tiéng Anh, chuong trinh gidng ++ + - +
day dap Uing yéu cau téi thiéu vé viéc lam va két qua dau ra trén thi trudng lao
dong.

12. Thiét ké va trién khai chuong trinh dau tu cho quéc té€ hoa cé su diéu phdi
tap trung nham ting cudng kiém dinh quéc té cho cac chuong trinh dao tao,
céc chuong trinh lién két va cac chuong trinh trao d6i sinh vién/giang vién vai
cac truong dai hoc quéc té.

++ ++ - ++

13.Thiét ké va trién khai mot chuang trinh qudc gia vé giang day - dao tao xuat
sac véi day dt ngudn tai chinh danh cho cac CSGDPH va giang vién, trén co
s& canh tranh va nham nang cao nang luc déi ngi giang vién déi véi cong tac ++ + - ++
d6i mai chuong trinh va phucng phap su pham (hoc tap dua trén cong nghé
ky thuat s6 va ca nhan hoa st dung cong nghé dét pha).

14.Nang cao nang luc cho céc truding dai hoc nham that chat méi lién két véi
doanh nghiép théng qua cac dich vu cung cdp théng tin va két néi viéc lam,
tdng cudng su tham gia cla cac chuyén gia ti khéi doanh nghiép trong ban
xay dung chuong trinh gidng day, cac chuong trinh thuc tap do doanh nghiép
tai tro va l16ng ghép dao tao khdi nghiép vao cac chuong trinh dao tao thong
thudng.

Néng cao nang luc cia can bé giang day va nghién ciu

15. Thiét ké va trién khai céc chinh sach va khuyén khich nham thu hat cac
giang vién hang dau tir cdng déng Viét kiéu va cac trudng dai hoc nudc ngoai,
déng thai thiét 1ap 16 trinh phét trién su nghiép cho cac can bo gidng vién va
nghién ctu tré trién vong.

16. Nang cao chét lugng céc trudng/vién/khoa va chuong trinh sau dai hoc
nham thu hdt nghién cdu sinh tién si va sau tién si chat lugng cao trong nudc
va quéc té, thong qua cac quy dinh vé chat lugng va cac co ché tai chinh toan
dién (hoc béng/trg cap/hé trg sau dai hoc).

++ + - ++

17. Thiét ké va trién khai chuang trinh toan dién vé tuyén dung va duy tri doi
ngl gidng vién chat lugng cao tai cac trudng dai hoc dinh hudng ting dung
(tdic 1a tat ca cac trudng dai hoc khong dugc x€p vao danh sach trudng dinh
huéng nghién ctu).

++ ++ - ++
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Chi phi tai chinh
cam vé ¢

Do phiic tap vé

chu

18. Cap nhat van ban phap luat vé chuyén ngach gilta gidng vién, can bo
nghién cttu va nhan vién hanh chinh tai cdc CSGDPH tu ché d6 hgp dong + - - +
khong xac dinh thoi han (bién ché) sang hgp dong cé thai han.

19. Thiét ké va trién khai cédng tac quan tri nguén nhan luc dua trén hiéu suat/

o n oA + + + +
hiéu qua céng viéc.
C. Nang cao chat lugng nghién ctu va KHCN&DMST
20. Xay dung cad s& phap ly va hé sinh thai d6i mai - sang tao nham thuc day
hé théng thi trudng céng nghé (giao dich thong qua moi giGi cdng nghé, dai + + + +

ly cdng nghé, trung tam cho thué va cung cdp nhan luc cho dich vu khoa hoc
- cong nghé).

21. MG réng quy mo chuong trinh tai trg kinh phi hién cé va gidi thiéu cac
chuong trinh tai trg thuc ddy d6i mai séng tao méi nhdm hé trg cac du an
hop tac/nghién clu gilta cac trudng dai hoc va doanh nghiép vé déi méi sang + ++ - ++
tao (do Bo KH&CN phdi hgp véi Bé Tai chinh, Bo KH & DT, B GD&DT va cac Bo
chuyén nganh khéc thyc hién).

22.Thiét ké va ap dung ca ché dai ngd, uu dai dé tang s6 lugng can bd nghién
clu n{r va két qua dau ra cta doi ngd nghién ctu ni.

23.Dau tu vao ha tdng CNTT (co s& vat chat, hé théng may tinh hiéu ndng cao
va mang lugi nghién ctiu) cho phép thuc hién cac nghién ctu tién tién, dinh + ++ - +
cao va lién két chit ché v6i mang lusi nghién ctu toan cau.

D. Cai thién quan tri toan hé théng

24. Nang cao c6ng tac chi dao, dinh hudng va diéu phéi & cap quéc gia, bao
g6ém viéc thanh 1ap B6 Gido duc Dai hoc, Khoa hoc - Céng nghé va GDNN.

25. Phé duyét Chién lugc Gido duc Pai hoc (2021-2030) va Quy hoach Téng
thé Phat trién Gido duc Pai hoc véi khung logic hgp ly, ké hoach trién khai, va + - ++ +++
ngudn tai chinh dam béo cho trién khai, thuc hién.

+ - ++ +++

26.Thiét lap Khung dam béo chat luong quéc gia (NQAF) mang tinh toan dién. ++ - - ++

27. Cap nhat chinh sach dé giao quyén tu chii cho cac CSGDPH dong thai van

N N Az x 5 N p ++ - + ++
duy tri ngudn ngén sach ho trg clia nha nudc.

28. Cap nhat chinh sach dé trao quyén cho Héi dong trudng, véi trach nhiém
chinh 12 bé nhiém céc vi trilanh dao, théng qua céc ké hoach chién lugc va phé + - + ++
duyét ngan sach clia trudng.

29. Cap nhat chinh sach trong d6 c6 bao gom co ché toan dién vé trach nhiém

VA ++ + + +++
gidi trinh.
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30.Thiét lap hé théng quan ly thong tin gido duc dai hoc (HEMIS) cap quéc gia,
hé théng théng tin thi truong lao ddng (LMIS) cap qudc gia, va hé thong theo

doi sinh vién tot nghiép & cap qudc gia do Bo GD&DT quan ly va diéu phoi, dua * * + i
trén nén tang cong nghé ky thuat so.
31. Thiét 1ap co ché xay dung nang luc trén toan hé thong vé dam bao chat ++ + + +

lugng & tat ca cac cap cla hé théng gido duc dai hoc.

32. Tai cdu tric cac dai hoc quéc gia va dai hoc viing hudng t6i co ché quan

S . e % . e ai® o P +++ ++ ++ +++
tri hai hoa, phu hop véi cac uu tién phat trién cdia ving, quéc gia va khu vuc.

E. Tinh bén viing vé tai chinh

33.Thanh 1ap va van hanh mét co quan/ don vi chung vé tai chinh dai hoc, chiu

trach nhiém cap kinh phi dé quan ly viéc phan bé ngan sach cho cac trudng ++ + ++ ++
dai hoc.

34.Thiét 1ap va trién khai hé théng hé trg tai chinh toan dién cho sinh vién bao

g6m co ché mién hoc phi c6 d6i tugng muctiéu cuthé, hocbéng chosinhvién | +++ | +++ + +++

c6 hoan cdnh khé khan va cho vay dya trén thu nhap trong tuong lai.

35. Cap nhat chinh séch dé cho phép céc trudng dai hoc cdng 1ap ap dung mé
hinh d6i tac cong-tu (PPP) cho cac du an dau tu phat trién/xay dung co ban

hay céc dich vu gido duc hodc dich vu phu trg khiac (sau khi Luat PPP dugc * i ) +
théng qua).
36.Tang dan ty trong ngan sach danh cho gido duc dai hoc, tir miic 0,23% hién

+ +++ | ++ +++

tai lén it nhat 0,8% GDP vao nam 2030.

37.Thiét ké va trién khai co ché tai chinh toan dién cho cac CSGDPH, bao gém
phan bé dua trén hiéu qua hoat déng hodc cdp ngan sach chi thusdng xuyén
dua trén céng thuc, cac thda thuan thuc hién nhiém vu dé€ bé sung ngan sach ++ ++ ++ ++
c8p cho cac CSGDPH du tiéu chuén, va cac quy hoat déng theo nguyén tic
canh tranh dé cap kinh phi cho cac du an dau tu Ién.

38. Xay dung nang luc thé ché ctia cdc CSGDPH nham nang cao kha nang da
dang hoa nguén luc tai chinh va huy déng nguén luc théng qua cac khoan
quyén tang, gido duc thudng xuyén, PPP, huy déng vén va ngling cdt giam
phan bé ngan sach ddi véi cac CSGDPH doc 1ap vé tai chinh.

++ - - ++

Ghi chd: (-) Khdng nhay cdm; (+) Nhay cdm thap; (++) Trung binh; (+++) Cao
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1. LOINOIDPAU

1.1 Tai sao giao duc dai hoc ddng vai tro thiét yéu doi véi
Viét Nam

Gido duc dai hoc tirlau da dugc ghi nhan la c6 méi lién hé bién chiting véi trinh do phat trién kinh té
xa hdi cila mét quéc gia. Cu thé, gido duc dai hoc hé trg tang truéng kinh té va gidm nghéo théng qua
(a) dao tao luc lugng lao ddng c6 trinh d6 cao va kha nang thich tng, (b) tao ra kién thiic méi thong qua
nghién ctu co ban va nghién ctu ing dung, va (c) thuc ddy d6i méi théng qua viéc ap dung kién thuc
dugc tao ra va ing dung céng nghé (Salmi, 2017). Su tién b cda cac nén kinh té Dong A trong nhiing
nam gan day la minh chiing cho méi quan hé céng sinh manh mé giira gido duc dai hoc, d6i méi sang tao
va tang trudng théng qua nghién ctiu va phat trién ky nang (Ngan hang Thé gidi, 2012).

& cap d6 ca nhan, giao duc dai hoc c6 tac dong dang ké trong viéc giam tinh trang nghéo déi va
tang thu nhap trong dai han ctia hé gia dinh. Khodng 93% s6 ngudi sinh séng trong gia dinh do nguai
6 trinh d6 dai hoc lam tru cét dugc danh gia la dam bao vé kinh té€° (trong dé 35% dugc xép vao tang
I6p trung luu theo chuén thé gidi), so véi muc trung binh trén toan quéc la 70% s6 ngudi duge dam bao
vé kinh té, trong d6 chi cé 13% dugc xép vao tang I6p trung luu (Bao cao cap nhat vé doi nghéo va thinh
vugng chung & Viét Nam, 2017). Sinh vién t6t nghiép dai hoc ngay nay c6 ché d6 lam viéc t6t nhat trén
thi trudng lao déng trong s6 tat ca cdc nhém trinh d6 tai Viét Nam. Ty sudt Igi nhuan tir viéc dau tu cho
gido duc dai hoc 1a khodng 15%, cao han dang ké so véi muc trung binh ctia khu vuc va thudc hang cao
nhat trén thé gidi (Patrinos, Pham Vi Thang, va Nguyén Dic Thanh, 2017).

& cap db kinh té vi md, Viét Nam can luc lugng lao dong c6 trinh d6 dé hién thuc héa muc tiéu tré
thanh quéc gia c6 thu nhap trung binh cao vao nam 2035.Vai dan s6 95 triéu ngudi va GDP binh quan
dau ngudi nam 2018 dat 2.563 USD?, Viét Nam dugc thé gidi biét dén vi nhiing thanh tuu chuyén déi
kinh t&€ xa hoi an tugng ké tur khi bat dau céng cudc DEi méi vao cudi nhitng nam 1980. Trong giai doan
tU nam 1990 dén 2018, GDP binh quan dau ngudi cda Viét Nam tang truéng mét cach an tugng, véi toc
d6 tang trudng trung binh hang nam la 5,5%, cht yéu dua vao tai nguyén thién nhién va nhan céng trinh
dé thap. Tuy nhién, muc tang nang suat lao déng cda Viét Nam dang c6 dau hiéu gidm ké tir cudi nhimng
nam 1990, tirxap xi 7% nam 1995 xuéng con 3,5% nam 2013 (Ngan hang Thé gidi va Bo KH&DT, 2016). Lo
trinh phat trién thinh vugng ctia Viét Nam dén nam 2035 doi héi khéng ngling tang nang suat lao déng
thong qua nguén von con ngudi co chat lugng cao hon. Téc dé tang trudng kinh té ctia Viét Nam tuong
duong muc tang trudng ctia Han Quéc ba thap nién trudc va kinh nghiém ctia Han Quéc trong 30 ném
d6 cho thay Viét Nam can nang cao tiép can chat lugng va tinh thuc tién clia chuong trinh dao tao tai cac
CSGDPH dé tur do c6 thé gdp phan tang trudng kinh té dat nuéc.

5 7% dan sé con lai, sinh séng trong gia dinh do ngudi c6 trinh d6 sau phé thong lam tru cot, dugc phan loai la nghéo cling cuc,
nghéo hoidc dé tén thuong vé mét kinh té.
6  Kho D liéu m&Ngan hang Thé gidi 2019.
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Diéu quan trong la cac xu hudng I16n trong nudc va trén toan cau hién nay cé kha nang tao co héi
cho Viét Nam nang cao hon niia tinh thuc tién cda gido duc dai hoc. M6t vai xu huéng I6n dang dat
ra nhiing thach thuc va ca héi cho cac quéc gia nhu Viét Nam cliing nhu ngudi dan khi dua ra quyét dinh
dau tu vao gido duc va ky nang. Thi nhat, tién bo khoa cong nghé nhanh chéng, tu dong héa, cach mang
ky thuat s6 va cac san giao dich trén nén tang ki thuat s6 sé lam giam nhu cau déi véi cac nhiém vu lap di
lap lai chd yéu trong cac cong viéc doi hoi trinh d6 thap, déng thai gia tang nhu cau déi véi cac nhiém
vu cdng viéc khong lap di lap lai ma doi hoi kha nang tu duy, nhan thic bac cao, ky nang ky thuat s6 va
cadm xuc xa hoi (Ngan hang Thé gidi, 2018). Thit hai, su phat trién cta nén kinh té tri thic va hoi nhap
toan cau sé tao ra nhu cau déi véi cac ky nang can thiét cho nhiing céng viéc c6 ham lugng tri thiic cao
trong chudi gia tri toan cau vé san xuét, dich vu, nghién ctiu va phéat trién (NC&PT). Thi ba, nhiing thay
déi vé nhan khau hoc nhu su gia tang ctia tang I1&p trung luu tiéu dung, dé thi héa va gia hoa dan sé sé
lam gia tang nhu cau gido duc ctia sinh vién Viét Nam va gia dinh cling nhu ty trong clia cac cong viéc
lién quan dén cac nhiém vu doi hoi ky nang cdm xuc xa hoi nhiéu hon (Ngan hang Thé gidi, 2018b). Tat
ca nhiing xu hudng I6n nay cé thé tao co hoi cho Viét Nam céi thién tinh phu hgp véi thuc tién cla gido
duc dai hoc nham dao tao nguén nhan luc khéng chi cho céc cong viéc hién tai ma con cho céc cong viéc
trong tuong lai, déng thai sir dung hé théng gido duc dai hoc nhu mét bé phéong thuc day d6i méi sang
tao dé bat kip nhirng xu hudng I6n nay. Cudi cung, cudc khiing hodng toan ciu do bung phat dich bénh
COVID-19 ciing dang gay ra nhiing gian doan nghiém trong vé mat xa héi va kinh té. Hé thong GDPH
cta Viét Nam c6 thé hgp tac vai chinh pha va doanh nghiép dé tim ra cac giai phéap sang tao dé co tng
pho phu hgp trong viéc bao vé stic khde cong déng, phuc héi kinh té va dam bao kha nang ding vimng
cla hé théng gido duc.

Ti 1& bao phu thap va chat lugng kém chia giao duc dai hoc chua tuong xing véi nhiing thanh tuu
an tuong ctia Viét Nam vé tang trudng cong bang’ va phat trién con ngudi. Nhimng két qua quan
trong trong viéc cai thién nguén nhan luc cta Viét Nam dugc thé hién qua muc xép hang cao trong Chi
s6 vé Nguén vén Con ngudi 2018 (HCI)® - do ludng nang suat tuong lai cda tré em tir 0-17 tudi, trong dé
Viét Nam xép thu 48 trén 157 quéc gia, cao nhat trong nhom cac quéc gia c6 thu nhap trung binh thap
(Ngan hang Thé gidi, 2018c¢). Thir hang cao cta Viét Nam trong HCI mot phan la nho két qua hoc tap cao
cta hoc sinh 15 tudi trong Chuong trinh danh gia hoc sinh quéc té (PISA) nam 2015 cla T6 chiic Hop
tac va Phat trién Kinh t€ (OECD). Tuy vay, hé théng gido duc dai hoc ctia Viét Nam van chua sdn sang tan
dung tiém nang to I1én nay tu luc lugng thanh thiéu nién cé thanh tich hoc tap t6t trong qua trinh hoc
phd théng. Mac du diém HCI 0,67 dua Viét Nam vao nhém ba qudc gia hang dau nhung s6 lugng (tinh
theo tong ti 1é nhap hoc) va chat lugng (tinh theo sdn pham dau ra nghién clu) cda gido duc dai hoc lai
thap hon nhiéu so véi du kién. Téng ti 1& nhap hoc va dau ra nghién ctiu clia hé théng gido duc sau phd
théng tai Viét Nam con han ché so vai cac quéc gia déi sanh trong khu vuc nhu Phi-lip-pin, In-dé-né-xi-a,
Thai Lan, Ma-lai-xi-a va Trung Quéc (Hinh 1). Diéu nay dat ra yéu cau ma réng pham vi bao phii va nang
cao chat lugng ciing nhu tinh thuc tién cta gido duc dai hoc.

7 Tbc d6 tang trudng kinh té ctia Viét Nam trong 25 nam qua thudc hang cao nhét trén thé gidi. Ti [& dan s6 s6ng dudi miic chudn
nghéo qudc gia da giam tir muic gan 60% vao nam 1993 xudng con chua dén 10% trong nam 2016. Vé chia sé thinh vugng , téc
dé tang trudng tiéu dung binh quan dau ngudi cho nhém 40% dan s6 ¢é thu nhap thap nhat la 5,6% hang nam, so véi muc tang
trudng tiéu dung 4,2% cla toan bo dan s trong giai doan 2010-2016.

8 Dé&biét thém théng tin chi tiét, vui long truy cap https://www.worldbank.org/en/publication/human-capital.
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Hinh 1: Chi s Nguén vén Con ngudi va Két qua Panh gia vé Giao duc sau phé théng
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Nguén: Dt liéu HCI Ngan hang Thé gidi (2018), di liéu vé téng ti 1é nhap hoc GER cua gido duc sau phé théng tur UIS (2018), dir
liéu dau ra nghién ctiu (chi sé H) tir SCiImago (2018).

Ghi cha: Dt liéu dugc st dung cho dudng xu hudng tuyén tinh trong tiing con s néu trén dugc Idy tir cac qudc gia c6 da dit liéu.
Céc nhan chi dugc hién thi cho cac quéc gia d6i sanh tai khu vc Dong A. Chi s6 H 1a chi s6 dugc tinh béng s6 lugng &n pham téi
da ma mébi &n phdm dugc trich dan nhiéu 1an, va do d6 phan anh ca nang suét |an tac déng clia nghién ctu. UIS = Vién Théng ké
UNESCO

1.2 Bdi canh chinh sach

Viét Nam da thir nghiém mét sé chinh sach d6i méi gido duc dai hoc trong hai thap ky qua va dat
dugc nhitng thanh céng nhat dinh trong viéc mé réng ti€p can nhung da bé 1& nhiéu co hdi nang
cao chit lugng va tinh thuc tién ciing nhu tiép tuc tang cudng céng bang. Nam 2005, Chinh phu Viét
Nam ban hanh Nghi quyét vé Chuang trinh d6i méi gido duc dai hoc (HERA) giai doan 2006-2020 dé giai
quyét nhiing thach thic ctia nganh vé mang luéi co s& dao tao va mé rong quy mo, doéi ngi gido vién
va phuong phép gidng day, co ché quan ly va dam béo chat lugng. D€ thuc hién chuong trinh déi mdi,
Quyét dinh 121/2007/QD-TTg dugc ban hanh nam 2007 phé duyét quy hoach mang lugi cac trusng dai
hoc va cao dang giai doan 2006 - 2020. Chinh sach d6i méi quan trong ti€p theo la Luat Gido duc Pai hoc
nam 2012 va sau dé la Quyét dinh 37 nam 2013 stra d6i Quyét dinh 121 diéu chinh mot s6 muc tiéu va
chi tiéu do du kién sé khéng thé dat dugc nhiéu muc tiéu, chi tiéu vao nam 2020.

Theo khuyén nghi ctia Bao cao Viét Nam 2035, con dudng di tGi thinh vugng, dat ra yéu cau phai tang
nang suat mét cach lién tuc va téc dé tang trudng hang nam phai dat muc 7%. Mdc tang truéng va phat
trién d6 chi c6 thé hién thuc hoa théng qua huy dong tri thic, tang cudng chat lugng nguén nhan luc va
ddi méi sang tao. Lo trinh cho chién lugc phat trién kinh té cla dat nudc c6 thé doi hoi nhiing thay déi
do6i véi hé théng gido duc ndi chung va linh vuc gido duc dai hoc ndi riéng, do nang luc hién tai khong
da dé dao tao nhiing ca nhan cé trinh d6 va nang luc can thiét.

Trudc tinh hinh d6, Bé Gido duc va Pao tao (B GD&DPT) dé ra muc tiéu xay dung Chién luoc/Quy
hoach Téng thé Phat trién Gido duc Pai hoc giai doan 2021-2030 va mét 16 trinh vé&i muc dich tao
su chuyén bién nham thiét ké va thuc hién d6i mdi trong co cdu mang luéi CSGDDH, quan tri hé théng,
thé ché, tai chinh, cling nhu cac chuong trinh va chinh sach uu dai cu thé dé nang cao chat lugng va tinh
thuc tién cla gido duc dai hoc. D& chuén bi cho Chién lugc/Quy hoach Téng thé, ndm 2018, Chinh pha
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da ban hanh Luat Gido duc Pai hoc stia d6i dé cap nhat Luat Gido duc Pai hoc nam 2012, véi muc dich
(a) cai thién co ché quan tri linh hoat hon va trao quyén tu chi nhiéu han cho cac CSGDDPH, dac biét la
cac trudng dai hoc hang dau c6 thé nang cao tu cha tai chinh; (b) nang cao hiéu qua va céng bang trong
phan bé ngan sach; (c) thuc day su tham gia clia doanh nghiép trong gidng day va nghién cuu; va (d) thu
hat va gitr chan doéi ngl gidng vién gidi.

Nam 2019, Thu tudng ban hanh Quyét dinh 69/QD-TTg phé duyét Bé an nang cao chat lugng gido duc
dai hoc giai doan 2019 - 2025 véi cac nguyén tac va dinh hudng chién lugc chinh nhu sau: (i) Nha nuéc
déng vai trd quan ly, giam séat va xay dung khuodn khé phap ly tao diéu kién thuan Igi cho phat trién gido
duc dai hoc; (i) tiép tuc da dang hoa ngudn luc tai chinh va st dung nguén luc hiéu qua hon; (iii) tang
cudng qudc té hoa va két ndi véi khu vuc doanh nghiép; (iv) ddm bao céng bang va canh tranh gilia cac
CSGDDH; va (v) tang cudng dam bao chat lugng, cong bé diéu kién dam bao chat lugng va thong tin mot
cach rd rang, minh bach dé ngudi hoc va cdng déng nam dugc théng tin va thuc hién vai trd giam sat.

1.3 Muc tiéu, Phuong phap tiép can va Pham vi cia Bao cao
Khuyén nghi Chinh sach

Muc tiéu. Trudc tinh hinh néu trén, B GD&PT da dé nghi Ngan hang Thé gidi hé trg xay dung Chién
lugc/Quy hoach Téng thé va 16 trinh phat trién gido duc dai hoc. Theo d6, muc dich ctia Béo céo nay la
nham danh gia hién trang vé hiéu qua hoat déng ctia cac CSGDPH tai Viét Nam cling nhu dé xuat cac lua
chon chinh sadch nhdm chuyén déi va phat trién hé théng gido duc dai hoc. Biéu nay doi héi phan tich ky
ludng cac khia canh chinh sau day:

* Hiéu qua hoat ddng cta hé théng: Hé théng gido duc dai hoc hién nay tao ra cac két qua mong
muén nhu thé nao (hiéu qua hoat dong cla hé théng)?

e Cacyéu té quyét dinh két qua: Cac dau vao chinh, quy trinh va cac yéu t6 tao thuan lgi ca hé
théng gido duc dai hoc phan dnh dén mdc nao nhiing diéu kién can dé mang lai nhing két qua
mong mudn (stic khde hé théng)?

* Caclua chon chinh sach: Can thuc hién nhiing bién phép va chinh sach nao dé loai bd nhimng han
ché hién nay va cai thién hiéu qua hoat déng cling nhu stic khée ctia hé théng giao duc dai hoc?

Phuong phap tiép can. Bdo cao nay dugc cung cap théng tin théng qua héi ctu tai liéu va khao sat thuc
té dugc tién hanh trong nam 2018 va 2019 bén canh mot loat cac tai liéu nghién clu dau vao do doi ng
can bo va tu van ctia Ngan hang Thé giéi thuc hién. Bat cur khi nao co thé, cac danh gia hién trang déu
xem xét véi dit liéu chudn déi sanh dé c6 danh gia khach quan vé hiéu qué hoat déng va dac trung clia
hé thong gido duc dai hoc Viét Nam trén binh dién khu vuc va quéc té. Bao cao st dung dit liéu tor mot
nhém cac quéc gia déi sanh trén co s& dam bao két hop can bang gilra cdc quéc gia & trinh d6 “dang
mong mudn” va cac qudc gia 6 trinh dé phat trién tuong duong Viét Nam. Tuong tu, cac lua chon chinh
sach dugc xem xét trong bao cdo nay ciing phan anh kinh nghiém clia cac quéc gia dang gap phai cac
van dé tuong tu nhu Viét Nam hién nay. Bao cao stit dung khung phan tich/khai niém nhu sau (Hinh 2).
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Hinh 2: Khung phén tich/khai niém vé gido duc dai hoc

[ Tang trudng ] [ Chia sé thinh vugng ] [ Muc tiéu téng thé ]

[ Mamencusosimasngo |( wgmng [ Mamumeshive | [ tqgsodc |

/ Nghién ctru va Chuyén giao \ / Chdt lugng va Tinh thuc tién \ / Khd ndng tiép cdn va \

cong nghé Gido trinh & phuong phép su pham tinh céng béng
Chién lugc/Chinh sach KHCN&DMST Quéc té hoa Su da dang vé thé ché
Quan Iy nhén tai Lién két nha trusng - doanh nghiép (cac cas phi daihoc, tuthuc & Két qua cua
Céc quy hoat dong theo co ché canh tranh || Chinh sach & ca ché uu dai danh cho truc tuyén) cac chinh
Trung tam xudt séc c&n bd nhan vién Mang Iuéi CSGDPH <ich hé tro
Lién két véi doanh nghiép va cac co s& Giang day xudt sc Phd&i hgp gitta B GD&DT, Bd ;
NC&PT trén toan cau Cong nghé ky thuat s dot pha (yéu té LD, TB&XH va céc bén lién quan

xuyén suét) khéc

\ ) \ j @c bdng va cho vay /
g 3 * PN

Tang cudng Quan tri Co ché tai chinh hiéu qua Céctru cot
Chinh pht déng vai trd quan ly, giam sat (dé ra tdm nhin Huy déng nguén luc (ngéan sach nha nudc, hoc phi, chia hé tro
va muc tiéu, diéu phdi, gidam sat va tai trg kinh phi) sé chi phi bén viing, PPP, nguén thu khéc) nén tang
Quyén tu chl clia cd s& gido duc Phan bé nguén luc (dya trén cong thic, théa thuan thuc
Trach nhiém gidi trinh cla co s& gido duc hién nhiém vy, co ché tai chinh canh tranh)

Dam bao chét lugng

Nguén: Ngan hang Thé gidi.

Pham vi. Theo yéu cau ctia B GD&DPT, danh gia hién trang va khuyén nghi chinh sach trong Bao
cao chi yéu tap trung vao gido duc dai hoc thay vi toan bé hé théng gido duc sau phé théng, do
d6 khong bao gém cac co s& ngoai dai hoc nhu cao dang, cao ding chuyén nghiép va cao déng
ky thuat va gido duc nghé nghiép. Linh vuc ma chiing téi xem xét toan bé hé théng gido duc sau phd
thong la ti€p can va cong bang va mot s6 khia canh cia quan tri hé thong, lién quan dén viéc mé rong hé
théng va co hoi hoc tap cho hoc sinh t6t nghiép trung hoc. Phan dau ctia Bao cao tap trung vao danh gia
hién trang hiéu qua hoat déng cta hé théng gido duc dai hoc Viét Nam va cac yéu t6é chinh anh huéng
tGi hiéu qua hoat déng hién nay. Phan hai xem xét mét loat cac lua chon vé cai cach, d6i méi dé nang
cao hiéu qua hoat déng vé ti€p can va cdng bang, gidng day va hoc tap, nghién ctu va chuyén giao céng
nghé.



Danh gia hién trang hé théng gido duc dai hoc Viét Nam 4 2h

2. PANH GIA HIEN TRANG HE THONG GIAO
DUC PAI HOC VIET NAM

2.1 Tiép can va céng bang
Tiép can

Méc du c6 nhiing tién bo dang ké trong 15 nam qua, tiép can giao duc sau phé théng ctia Viét Nam
van thudc hang thap nhat trong sé cac quéc gia Dong A. Viet Nam da c6 nhimng budc tién &n tugng
trong viéc md rong ti€p can gido duc sau phd théng trong giai doan 2000 - 2016 vdi viéc tang s6 luong
tuyén sinh tir 0,9 triéu lén 2,3 triéu sinh vién va téng ti 1&é nhap hoc & bac gido duc sau phé théng tang tu
9% Ién 28% trong cung ky. Tuy nhién, nhu cé thé thdy trong Hinh 3, téng ti 1&é nhap hoc clia Viét Nam con
thua kém so vdi cac quéc gia d6i sanh va hé théng tién tién va dang phat trién tai khu vuc Péng A. Bén
canh d6, cac qudc gia nhu In-d6-né-xi-a va Trung Qudc dang phat trién véi tdc dd nhanh hon nhiéu so
vaGi Viét Nam. Ti [8T6ng ti 1& nhap hoc ctia gido duc sau phé théng nam 2000 va 2010 tai Viét Nam clng
tuong tu nhuTrung Quéc, nhung ké trndm 2016, Trung Quéc da vuat Ién dang ké. Ti Ié nhap hoc sau phd
théng ctia Viét Nam nam 2016 tuong duang vdi ti 1&é nhap hoc clia Ma-lai-xi-a vao nam 2002, cho thay
khodng cach tut hau khodng 14 nam.

Hinh 3:Téng ti 1é nhap hoc & bac sau phé théng & Viét Nam va cac quéc gia dugc lua chon, giai doan
2000-2016
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Nguén: D liéu théng ké vé gido duc cta UIS.
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M@ réng ti€p can va chiing lai sau d6

Giao duc sau phd théng ctia Viét Nam da mé& réng quy mé mét cach nhanh chéng trong giai doan
2005 - 2016. Nam 2016, Viét Nam c6 gan 2,3 triéu sinh vién theo hoc tai 644 co s& gido duc sau phé
thédng bao gém 237 truding dai hoc thudc pham vi quan ly ctia B6 GD&DT va 407 trudng cao dang (trong
dé c6 217 trudng cao dang chuyén nghiép va 190 trudng cao dang nghé) thudc pham vi quén ly ctia Bo
LD, TB&XH. Khodng 85% sinh vién dang ky nhap hoc vao céac ca sé gido duc sau phd théng cong lap; 25%
trong s6 dé dang ky vao cac trudng cao dang ky thuat va gido duc nghé nghiép (Bang 1). S8 luong tuyén
sinh da tang tu 1,4 triéu trong nam 2005 lén 2,3 triéu trong nam 2016 (tdng 66%) va s6 lugng co sG gido
duc sau phd thoéng tang tir 277 1én 644 co s& (han 132%). Qua trinh md réng nay cé mot s6 dac thu. Thi
nhat, tat ca hoat ddng ma réng mang ludi chi dién ra trong giai doan dau tir nam 2005 dén 2010 con &
giai doan sau tir2010 dén 2016, téc d6 tang trudng gan nhu bang 0. Thi hai, qua trinh m& réng trong giai
doan dau bat nguon tur viéc gia tang s6 lugng tuyén sinh vao cac co s gido duc tu thuc sau phé théng
va cd s& gido duc ngoai dai hoc (nhu cao dang), dan dén muic dé da dang héa & muc dang ké vao nam
2010 khi ti 1é nhap hoc clia cac trudng dai hoc cong lap gidm xudng con 53%. Tuy nhién, ti [é nhap hoc
gidm tai cac trudng cao ddng sau dé trong giai doan tirnam 2010 dén 2016 dong nghia véi viéc ti lé nhap
hoc tai cac trudng dai hoc cong lap van chiém tdi 65% téng s6. Nhiing yéu té chinh dan t6i qua trinh mé
rdng mang ludi gido duc sau phd théng dén nam 2010 bao gém cac nhan t6 c6 tinh chat “luc kéo” nhu
6 lugng co sé gido duc sau phd théng (ngudn cung) va sé lugng gidng vién tang lén, cac co sé gido duc
sau phé théong c6 muc dd da dang hda cao hon duéi dang cac trudng cao dang khéng thudéc CSGDPH,
va thu nhap ho gia dinh tang cao cho phép trang trai chi phi hoc tap dé dang hon so véi truéc day. Phan
tich phan ra st dung di liéu Khao sat muc séng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) cho thay hon 70% trong
téng muc tang ti lé ti€p can trong giai doan nay la do tang ti 1 tuyén sinh sau phé thong tang, va phan
con lai do téng ti 1& t6t nghiép trung hoc.

Bang 1: S6 lugng nhap hoc sau phé théng theo loai hinh co s& dao tao: Nam 2005, 2010 va 2016

Sé lugng nhap hoc

o A 0,
(nghin sinh vién) RICRESREE

Loaihinhcosg  S6lugng co & dao tao

dao tao UL S e e
2005 2010 2016 2005 2010 2016 2005 2010 2016
Pai hoc cong lap 111 137 170 934 1.248 1.498 67 53 65
DPai hoc ma (cong lap) 2 2 2 16 n.a. 26 1 1
Pai hoc tu thuc 27 50 65 138 190 244 10 8 11
Cao dang cong lap 130 197 189 277 582 311 20 25 13
Cao dang tu thuc 7 30 28 22 144 46 2 6 2
Cao dang nghé 0 120 190 0 193 183 0 8 8
Téng 277 536 644 1.387 2355 2308 100 100 100

Nguén: B6 GD&DT, Bé LDTB&XH, va TCTK qua cac nam.

Trong giai doan tir nam 2010 dén 2016, tiép can chiing lai, phan I6n la do chinh sach kiém ché ting
truéng caa Chinh pha. Cu thé hon, Quyét dinh 37/QD-TTg ban hanh ndm 2013 da diéu chinh dang
ké t6ng chi tiéu nhap hoc nam 2020, gidm tu 4,5 triéu xuéng con 2,2 triéu sinh vién. Mac du nguyén
nhan dugc trich dan céng khai la <hé théng phat trién qua nhanh va dnh huéng dén chat lugng” nhung
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nguyén nhan can ban dang sau dé cé thé dugc nhom lai nhu sau: (a) thiét ké chinh sach chua hiéu qua,
khéng dua trén khung logic ré rang, nghia la khéng c6 ké hoach va chuong trinh r6 rang vé huy déng tai
chinh dé dat dugc cac muc tiéu dinh lugng ban dau vé tuyén sinh (d{ liéu chuong trinh), (b) khéng c6 co
ché trién khai chuong trinh mot cach c6 hé théng dan dén su tang truéng tu phat ctia khu vuc cac trudng
dai hoc, cao dang va trudng nghé trong béi cdnh quan ly gido duc sau phé théng phan manh va dan trai
gira nhiéu B6 nganh (quan tri), (c) khudén khé phap ly thi€u nhat quan va khong khuyén khich su phat
trién cda khu vuc tu nhan trong khi muc tiéu dé ra lai rat tham vong va rdé rang 1a khong kha thi (dir liéu
hanh chinh), (d) pham vi bao phu ctia chinh sach hé trg tai chinh khédng du dé tiép can tat ca sinh vién
thudc nhém thu nhap thap (dua vao VHLSS qua cac nam), (e) mic do phat trién cla cac phuong thiic
gido duc thay thé bao gém giang day truc tuyén/MOOC con thap, va (f) nguén sinh vién dau vao la hoc
sinh t&t nghiép phé théng con kém vé chat lugng va it vé s6 lugng do kha nang ti€p can va két qua hoc
tap cla tré em c6 hoan canh khé khan con han ché (D liéu tir Nghién citu Nhitng Cudc d&iTré tha 2017,
Glewwe va cong su); va (g) kho khan trong qua trinh chuyén tiép gitia trung hoc phé théng va trung cap
nghé mac du hai hé théng trudng cé vi thé tuong duong.

Céng bang

Chénh léch trong tiép can gido duc sau phé théng cia Viét Nam dugc thé hién ré nhat gilta cac
nhom thu nhap khac nhau va mic chénh léch cang ngay cang tang. Trong bao cdo nay, ching toi
st dung ti lé tiép can (dugc dinh nghia la ti 1é cac ca nhan trong do tudi 18-24 da tung tiép can gido
duc sau phé théng) dé phan tich ca hoi gido duc cia cac nhom kinh té-xa héi cling nhu cac yéu té lién
quan dan dén khac biét trong ca hoi tiép can. Udc tinh dua trén di liéu VHLSS 2018 cho thay, hoc sinh
tur cac gia dinh kha gia c6 kha nang ti€p can gido duc sau phé théng tét hon (Hinh 4), trong d6 hoc sinh
thudéc nhém ngi phan vi (nhdm 20%) cac hé gia dinh cé muc chi tiéu cao nhat c6 ca hoi hoc 1én trinh
dé sau phé thong cao hon 67 diém phan tram so vai hoc sinh thuéc nhom ngl phan vi (nhém 20%) ho
gia dinh c6 chi tiéu ho gia dinh thap nhat. Hon n(ta, tir nam 2006 dén 2018, muc tang vé ti 1é tiép can cla
hai nhém ngl phan vi c6 muc chi tiéu hé gia dinh thap nhat van dudi 10 di€ém phan tram trong khi muc
trung binh 1a 30 diém phan tram cho ba nhém ngii phan vi 6 chi tiéu ho gia dinh cao nhat. Hé qua 13,
phan 16n s ca hdi tang thém & bac sau phé théng la danh cho ba nhdm ngii phan vi chi tiéu cao nhat.
Hai nhdm ngli phan vi c6 muc chi tiéu thap nhat chiém chua dén 10% trong téng s sinh vién nhap hoc &
bac sau phd thong nam 2006 va ti lé nay van & muc dudi 10% tinh dén nam 2018 - diéu nay cho thay cac
sinh vién “tuyén mai” & bac sau phé théng chii yéu la con em clia cac gia dinh ¢6 thu nhap cao (Hinh 5).
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Hinh 4: Ti 1é ti€p can gido duc sau phé théng Hinh 5: Ti trong trong tdng sé co héi tiép can
(%) theo Nhém ngii phan vi chi tiéu, 2006-2018 gido duc sau phé théng (%) phan chia theo
Nhom ngii phan vi chi tiéu, 2006-2018
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Nguén: Udc tinh clia cac tac gia dyua trén VHLSS (2006-2018).

Thanh nién thudc cadc nhém dan tdc thi€u sé c6 ti lé ti€p can gido duc sau phé théng thap hon ding
ké so v&i cac nhém dan toc da sé. Vi du, nam 2018, ti & tiép can gido duc sau phd théng déi vai thanh
nién thudc cdc nhom dan téc Kinh/Hoa la 45% va ti 1é nay déi vai thanh nién thudc cac nhém dan toc
thiéu s6 1a 11% (Hinh 6). Dang lo ngai hon nira, khodng cach vé ti |é ti€p can van tiép tuc tang déu dan
tlr 13 diém phan tram vao nam 2006 |én 34 diém phan tram vao nam 2018. Trong cac vung kinh té- xa
hoi, viing trung du va mién nui phia Bac c6 ti 1é ti€p can gido duc sau phd théng thap nhat - & muc 22%
- trong khi ving Béng bang séng Hong ¢ ti |é tiép can cao nhat - & miic 52% (Bang 2).

Hinh 6: Khodng cach vé tilé tié€p can gido duc sau phé théng giita ngudi Kinh/Hoa va ngudi dan téc
thi€u sé, 2006-2018
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Nguén: Tinh toén cla cac tac gid dya trén VHLSS (2006-2018).
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Bang 2: Ti lé tiép can gido duc sau phd théng theo viing kinh té-xa héi, 2018

Vung kinh té xa hoi Ti lé tiép can gido duc sau phé thong (%)
1. Khu vuc trung du va mién nui phia Bac 22
2.Do6ng bang sdbng Héng 52
3. Duyén hai mién Trung 37
4.Tay Nguyén 35
5.Déng Nam B6 45
6.DoNng bang séng Cltu Long 33
Viét Nam 38

Nguén: Udc tinh cla cac tac gia dua trén VHLSS 2018.

Viét Nam dat két qua tot vé binh dang gidi xét vé ti Ié nhap hoc, véi ti 1 nir giéi ti€p can gido duc
dai hoc tang tir 48% vao nam 2006 Ién 54% vao nam 2016. DE bd sung cho buic tranh tich cuc vé can
bang gidi & bac dai hoc, can nhin thém vao mét khia canh khac: ti 1€ sinh vién ni trong cac chuong trinh
khoa hoc, cdng nghé, ky thuat va toan hoc (STEM). D liéu tU mét cudc khdo sat dai hoc do B GD&DT
thuc hién nam 2018 cho thay sinh vién nir chiém 34% tong s6 sinh vién theo hoc tai 39 trudng dai hoc tai
Viét Nam ma chu yéu tap trungvao cac chuong trinh STEM. Mac du ti & nay cao hon nhiéu so vai ti 1é ni
gidi theo hoc nganh ky thuat & Hoa Ky (25%), nhung van con xa muc tiéu ly tuéng 50% ma bat ky quéc
gia nao cling hudng tdi.

Nguyén nhan chinh dan dén tiép can khéng déng déu

Phan tich phan ra cho thay su chénh léch vé muic dd tiép can & bac sau phé théng la két qua caa
chinh sach va cac yéu té kinh té-xa hoi khac ma dan téi tinh trang khac biét giita cac nhém vé két
qua tét nghiép trung hoc phé théng va tinh trang khéng déng déu giira cac nhém vé ti 1é nhap hoc
& bac sau phé théng. Khodng cach trong ti 1é nhap hoc & bac sau phé théng la yéu té giai thich cho 60%
khodng cach trong tdng muic chénh léch ti€p can gilta cdc nhém ngi phén vi ¢ diéu kién kinh té khac
nhau, 40% con lai la do khodng cach trong ti lé t6t nghiép trung hoc phé théng gitta cdéc nhém nay. Trong
khi d6, chénh léch vé ti lé t6t nghiép trung hoc phé théng giai thich cho 60% trong téng muic chénh léch
gilta cac gidi (nghiéng vé n(t gidi) va chénh léch gitra cdéc nhom dan tdc xét vé co hdi tiép can gido duc sau
phd théng. Chénh léch vé muic dé tiép can cling dugc giai thich béi hai yéu té c6 tam quan trong tuong
duong nhau (khodng 50% méi yéu t6), dé la trinh d6 hoc van ctia bé me va khu vuc cu trd. Midc d6 quan
trong tuong d6i cla hai yéu té anh hudng nay cho thay cac chinh sach can tap trung vao viéc giai quyét
chénh léch vé chat lugng dao tao & bac trung hoc phé théng (do thong qua ty 1 tét nghiép) va chénh
léch trong nhap hoc/tuyén sinh bac gido duc sau phé théng & muc dé tuong duong hodc khac biét tuy
thudc vao viéc muc tiéu dam bao céng bang dugc dat ra & khia canh nao.
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Hinh 7: Phéan ra chénh léch vé muc dé ti€p can gido duc sau phé théng, 2018
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Nguén: Udc tinh cla cac tac gia dua trén VHLSS 2018. Ghi chd: Méi thanh biéu thi chénh 1éch vé muc dé ti€p can giia hai nhém
(thanh tha nhat hién thi nhom ngi phan vi giau nhat Q5 trir di nhém ngil phan vi nghéo nhat Q1) trong d6 phan mau xanh
thé hién chénh léch do ti 1é t6t nghiép trung hoc phé théng va mau cam thé hién chénh léch do ti lé nhap hoc sau phé théng.

Céc co ché ho trg tai chinh hién c6 & bac giao duc sau phé théng ctia Viét Nam chua phat huy hiéu
qua. Mac du Viét Nam da cé mét s6 chinh sach va chuong trinh tang cudng cong bang trong gidao duc
sau phd thong, bao gém cac cong cu hé tro tai chinh (hoc béng, mién/giam hoc phi, cho vay sinh vién)
va cac cdng cu phi tai chinh (chinh sach uu tién/ddc cach théng qua diém thudng trong ky thi tuyén sinh
va ché d6 clr tuyén danh cho hoc sinh viing sau viing xa) nhung nhiing ca ché nay chua may phét huy
hiéu qua vi thuc té cho thay miic d6 cong bang gilta cac nhom thu nhap va dan tdc xét vé ti [é nhap hoc
& bac sau phé théng cang ngay cang gidm. Khéng c6 di liéu chinh thic vé dé bao pht cla cac chinh
sach uu dai nay va udc tinh tir VHLSS 2016 cho thay c6 khoang 10% sinh vién dai hoc dugc mién/giam
hoc phi nhung viéc xac dinh d6i tugng thu hudng chua that su nham trdng doi tugng. Mic dé bao phu
cla chuang trinh cho vay hoc sinh sinh vién trén toan quéc do Ngan hang Chinh sach Xa héi Viét Nam
quan ly da giam dan theo thai gian do viéc dp dung cac tiéu chi va quy trinh thd tuc chat ché hon hoac
do s6 tién cho vay khéng da dé trang trai toan bd chi phi hoc tap (bao gém cac khodn ngoai hoc phi).

Phan tich trén ciing cho thay rang cac yéu té phi tai chinh ciing Ia mét phan nguyén nhan khién cac
cong dong va ho gia dinh ¢6 hoan canh khé khan khé c6 thé tiép can gido duc sau phé théng. Cac
yéu t6 nay bao gom trinh d6 chua du dé theo hoc & bac sau phé théng cling nhu thi€u cac chuong trinh
truyén théng cdng dong (vi du nhu cac chién dich théng tin va hoat dong/dich vu tu van vé Igi ich - chi
phi va cac loai hinh co s& gido duc sau phé théng hodc cac chuang trinh gido duc sau phé théng).
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Hop 1: Phan tich khodng cach tiép can gido duc sau pho thong
Ky thuat phan ra Oa-xa-ca (Oaxaca, 1973) c6 thé lugng héa kha nang tiép can gido duc sau phé théng cla
nhiing hoc sinh c6 hoan canh khé khan dua trén ti [& hoan thanh bac trung hoc co sé/trung hoc phé théng so
vdi ti lé nhap hoc sau phé thoéng. Ti 1é hoan thanh trung hoc phé théng (SCR) do ludng ti [é t&t nghiép THPT con
ti [& nhap hoc sau phé théng (TAR) do ludng ti 1 ti€p can gido duc sau phé thong vai diéu kién da hoan thanh
bac trung hoc phé théng. Viéc udc tinh c6 thé phan tach nhing chénh léch vé muc dé tiép can thanh hai ciu
phan: ti trong do chénh léch vé ti 1& t6t nghiép THPT (hiéu ting SCR) va ti trong do chénh léch vé ti 1& nhap hoc
sau phé théng (hiéu tng TAR). Can luu y rang ti [ ti€p can gido duc sau phé théng la tich s6 ctia phép nhan khi
nhan tilé hoan thanh trung hoc phé théng vdi ti 1é nhap hoc sau phé théng. Ti 1& tiép can dugc dinh nghia la
ti 1& thanh nién trong d6 tudi 18-24 da va dang c6 kha nang tiép can gido duc sau phé théng (hién dang theo
hoc hodc da t6t nghiép va/hoidc da tiing bé hoc gilia ching). D8i véi mét d6 tudi nhat dinh, trong trudng hop
nay la thanh nién trong dé tudi 18-24, ti & ti€p can gido duc sau phd thong cé thé dugc biéu thi bang tich s6
cta phép nhan khi nhan ti I& hoc sinh t6t nghiép trung hoc phé théng véi ti 1é hoc sinh dugc nhan vao cac co
s& giao duc sau phé théng.
Chénh léch vé ti |é ti€p can gilta hai nhom Q5 va Q1 (trong trudng hgp nay la nhém ngi phan vi giau nhat va
nhém ngl phan vi nghéo nhat; hai nhém c6 thé dai dién cho hai nhém dan sé bat ky hodc tham chi hai khodng
thai gian) khi d6 c6 thé dugc biéu thi bang:
CHENH LECH (Q5-QT) = Tiép can GDPH(Q5) — Tiép cdn GDPH(Q1) = 5CRO5>< TAR .~ SCRQ7 X TAR,,
cling c6 thé dugc biéu thi biang
CHENH LECH (Q5-Q1) = (SCRQS - SCRQI) *TARavg + (TARQS— TARQ1) *SCRavg = Hiéu ting SCR + Hiéu ung TAR.

Khai niém dau tién va khai niém th hai la hiéu tng SCR (ti [é hoan thanh THPT) va hiéu (ing TAR (ti [& nhap hoc
sau phé théng).

Tam quan trong tuong ddi clia hai thuat nglt nay ¢ y nghia quan trong trong qua trinh hoach dinh chinh sach
.Néu khai niém (hiéu ting) dau tién (hiéu (ng ti 1é hoan thanh THPT) I6n hon dang ké thi cac chinh sach dé can
bang ti lé tiép can gido duc sau phé thong (vi du nhu hé trg tai chinh & bac sau phé théng, ting cudng phia
cung & bac sau phé théng va cac chuang trinh gidi thiéu tuyén sinh) sé khéng tao ra nhiéu tac dong. Néu hiéu
Ung thu hai lén hon thi cac chinh sach nhu vay c6 thé c6 tac dong I6n hon. Néu hai hiéu tng nay & mic tuong
duong nhau thi cac chinh sach dua ra can gidi quyét can bang van dé t6t nghiép phd théng va ti 1é nhap hoc
gido duc sau phd théng.

Nguén: Phong theo phuong phap dp dung ctia Ngan hang Thé gigi (2017).

2.2 Chatluong va Tinh thuc tién
Chaét luong

Trén bon bang xép hang dai hoc toan cau I6n dugc st dung lam thang tham chiéu vé chat lugng cho cac
CSGDDH, Viét Nam ndm & cudi danh sach, gan ngay sau Phi-lip-pin, In-d6-né-xi-a va kém xa cac nuéc
khéc trong khu vuc. Cac trudng dai hoc Viét Nam hién c6 mat trong top 1.000 cla ba trong bén bang xép
hang chinh (Bang 3 va Hop 2). Bang xép hang Times Higher Education (THE) 2021 vira dugc cong b6 gan
day cé tén Dai hoc Quoc gia Ha Noi (PHQG Ha Néi) trong nhdém 801-1000 trudng ding dau trong khi Dai
hoc Quéc gia Thanh phé H6 Chi Minh (BHQG TP.HCM) va Trudng Pai Hoc Bach Khoa Ha N6i (BHBKHN)
trong nhom 1001+ trong s6 1.527 trudng dai hoc dugc THE xép hang. Tuong tu, Bang xép hang cac
trudng dai hoc thé gisi QS nam 2021 c6 tén PHQG TP.HCM va BPHQG Ha Noi trong nhém 801-1000. Theo
Bang xép hang chat lugng dai hoc ARWU nam 2020, trudng Dai hoc Tén Duc Thang dugc xép vao nhom
701-800.
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Hop 2: Viét Nam va Bang x&p hang dai hoc toan cau

Trong b6i cdnh khéng c6 cac chi s6 do ludng két qua hoc tap chung dé so sanh nhu PISA hodc Chuong trinh
Nghién ctiu Xu huéng Toan hoc va Khoa hoc Quéc té (TIMMS) & bac gido duc dai hoc, bang x&p hang toan cau co
thé dugc str dung lam chi s6 trung gian dé danh gia chat lugng gido duc sau phé théng gilra cAc quéc gia. Mac du
con ¢6 nhiing han ché vé phuong phap luan (thién vé cdc mén khoa hoc tu nhién, tinh chd quan trong viéc lua
chon trong s6 cho cac chi s6) nhung Bang x&p hang quéc té co thé gilp xac dinh cac trudng dai hoc uy tin vé chat
lugng gidng day va phuang phap su pham d6i méi, dao tao nhiing sinh vién t6t nghiép xuat séc cho thi trudng
lao d6ng toan cau va gép phan phat trién tri thiic théng qua nghién ciru mai nhon. C6 bén bang xép hang chinh
danh cho cac CSGDDH trén thé gidi, d6 la BAng x€p hang Thugng Hai (ARWU), Bang xép hang Times (THE), Bdng
xép hang QS va Bang xép hang Webometrics. Viét Nam c6 mot trudng trong top 1.000 ctia Bang xép hang THE
nam 2021, mot trudng trong top 1.000 ctia BAng xép hang ARWU Thugng Hai nam 2020 (Tén Buc Thang) va hai
trudng trong top 1.000 ctia Bang x€p hang QS nam 2021 (DHQG TPHCM va DHQG Ha Néi). Trong mot sé linh vuc
STEM cu th&, Bang x&p hang céc trudng dai hoc thé giGi QS theo nhém nganh cho nam 2021 ¢6 ba trudng dai hoc
Viét Nam lot vao top 500 toan cau theo cdc nhém nganh khéac nhau: Pai hoc Can Tho trong nhém 251-300 d6i
vGi nhom nganh Nong 1am nghiép; DPHBKHN trong nhém 351-400 v6i nhom nganh Co khi, Hang khéng va Ché
tao, va bién va Dién t; va DHQG Ha Noi trong nhom 401-450 d6i vsi nganh Toan hoc. DHQG TPHCM dugc xép
trong nhém 301-500 vé kha nang c6 viéc lam sau khi tét nghiép. Trong Bang xép hang Webometrics, do ludng
su hién dién cla cac trudng dai hoc trén Internet, Viét Nam c6 hai trudng ndm trong nhém top 1.500 bao gém
DHQG Ha Néi x€p thit 1.103 va DHBKHN xé&p th 1.043 nhung khéng cé trudng nao lot vao top 1.000.

Nguén: Phan tich ctia cac tac gia.

Bang 3: Vi tri ctia Viét Nam trong Bang xép hang dai hoc toan cau so véi cac quédc gia khac

S6 trudng dai hoc trong

S48 truéng dai hoc trong S6 trudng dai hoc trong

Top 1.000 cGia Béng? xép Top 1.000 ctia Bang xép xé.'r::;r;zo;:l: z?;r?er
hang Webometrics hang QS Education

Pan Mach 6 5 7

Phén Lan 10 10 8

Phap 40 35 32
Puc 60 45 47
HaLan 13 13 13
Ba Lan 11 14 5

Thuy Si 11 9 10
Anh quéc 80 76 92
Ot-x-to-ray-li-a 34 37 35
Trung Quéc 105 40 63
Thai Lan 2 9 3

Nhat Ban 26 44 51
Han Quéc 21 30 24
Ma-lai-xi-a 5 13 9
Phi-lip-pin 0 4 2
Xinh-ga-po 3 3 2
Thai Lan 6 8 5

Viét Nam 0 2 1

Nguén:  https://www.timeshighereducation.com/world-

rankings; https://webometrics.info/en
Ghi cht: THE = Times Higher Education.

https://www.topuniversities.com/university-
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Tinh thuc tién

V@ tinh thuc tién, dit liéu tir cac cudc Khao sat Luc lugng Lao déng Viét Nam (VLFS) va VHLSS cho
thay sinh vién tét nghiép dai hoc c6 nhiéu co héi xin dugc viéc lam®. Theo trinh dé hoc van, sinh vién
t6t nghiép dai hoc Viét Nam nam trong nhom c6 ti 1é tham gia luc lugng lao déng cao nhat (88%) vao
nam 2014, mac du chi chiém 8% t6ng luc lugng lao dong (Bang 4). DE so sanh, ta ¢ thé nhin vao nhom
hoc sinh t6t nghiép trung hoc phé théng — nhém nay chiém téi 51% téng luc luong lao déng nhung ti
lé tham gia luc lugng lao d6ng trung binh chila 78% . Trong s6 nhém lao ddng cé viéc lam thi ngudsi lao
dong t6t nghiép dai hoc cé co hoi viéc lam tét hon véi trén 85% c6 cong viéc tra luong va cé hgp dong
lao ddng nam 2014 (Demombynes va Testaverde 2017).

Bang 4: Dan sé trong dd tudi lao déng, luc lugng lao ddng, ti 1é tham gia luc lugng lao déng va tilé
that nghiép theo trinh dé hoc van, nam 2014

| . < ° dérl 50 ». %luclugng Tilé tham gia — o
Trinh d6 hoc van trong do tuoi : LD : Iu<:‘lu'o‘ng LD Ti lé that nghiép
LD - 0
Khéng di hoc 34 37 62,4 1,4
Tiéu hoc 30,6 34,8 77,9 1,3
Trung hoc cd s& va trung hoc phé thong 55,9 511 77,6 2,2
Cao déng & GDNN 2,6 2,7 89,4 6,9
Pai hoc 7,6 7.8 88,1 4,1
Téng 100,0 100,0 77,6 2,2
Nhom 25-35 tudi 27,1 26,4 93,9 1,9
Nhém 25 - 35 tudi ¢ béng dai hoc — — 97,8 2,9

Nguon: Udc tinh clia cac tac gia dua trén VLFS 2014,

Muc luong la mét chi sé quan trong khac vé két qua viéc lam trén thi trudng lao déng cho thay loi
thé ré rang nghiéng vé sinh vién tét nghiép dai hoc so véi nhitng ngusi c6 trinh d6 hoc van thap
hon. Nam 2016, sinh vién t6t nghiép dai hoc c6 thu nhap trung binh khoang 92 triéu VND mdi nam, cao
hon 93% so vdéi lao dong t6t nghiép trung hoc va cao hon 47% so véi ngudi c6 bang cao dang (Hinh 8).
Mot van dé dang quan ngai, khéng phai chi riéng cta Viét Nam, dé la ti 1é that nghiép tuong d6i cao cla
sinh vién tét nghiép dai hoc. Tuy nhién, day dugc cho la hién tugng tam thoi chit khong phai la van dé
mang tinh cau trdc trong dai han do nhém sinh vién t6t nghiép nay phai trai qua giai doan tim viéc va
tim dugc viéc lam sau mét khoadng thai gian ngan (Demombynes va Testaverde, 2017).

9 Duliéu tu cac cudc diéu tra vé tinh hinh viéc lam sau khi t6t nghiép dai hoc sé la nguén dit liéu tét hon (so véi VHLSS) dé danh gia
tinh trang hién tai. Dang tiéc 13, Viét Nam khong cé bat ky dit liéu khao sat c6 hé théng nao & cap qudc gia hay cap trudng.
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Hinh 8: Miic luong trung binh theo trinh d6 hoc van va dé tuéi, 2016
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Tiéu hoc hoidc Trung hoc ¢& s& Cao dang Pai hoc trg én
thap hon hodc thap han

Tat ca m25-35 tudi
Nguén: Udc tinh clia cac tac gia dua trén VHLSS 2016.

Mac du sinh vién tét nghiép dai hoc ¢6 lgi thé rdé rang so véi nhitng ngudi cé trinh d6 hoc van thap
hon vé viéc lam va thu nhap, bang chiing hién ¢é cho thdy rang cac nha tuyén dung dang quan
ngai vé van dé thiéu hut kj nang. Theo dit liéu tir cudc diéu tra vé ky nang va doanh nghiép ctia Ngan
hang Thé gii nam 2019 vaéi cac doanh nghiép Viét Nam - cung cap dir liéu mang tinh dai dién cho cac
doanh nghiép trong linh vuc CNTT, cac doanh nghiép doi héi trinh d6 ki nang tir cao dén trung binh, va
cac doanh nghiép sir dung nhiéu lao déng - phan I6n cac doanh nghiép cho biét ho gap phai khé khan
khi tuyén dung nhan vién cé ky nang lanh dao va quan ly (73% cong ty), kj ndng cdm xuc xa hoi (54%) va
cac ky nang dac thu theo nghé (68%), diéu nay cho thdy thi€u hut ky nang dang ké (Hinh 8). Phan tich dir
liu kiém tra ky nang doc viét cGia ngudi trudng thanh ciing tir khdo sat nay cho thdy rang hon mét nira
nhan vién khéng dat muc thanh thao t6i thi€u dé doc lap thuc hién cac cong viéc khéng thudng quydoi
hoi cai goi la nhiing ky nang ctia thé ky 21. Su thiéu hut ky ndng, quay kién clia cac nha tuyén dung cling
nhu qua di liéu vé ky nang clia nhan vién, cho thdy hé théng gido duc dai hoc hién tai chua dap tng
dugc nhu cau vé ky nang cla thi truding lao dong. Khéng co6 gi bat ngd khi Viét Nam dugc xép hang & vi
tri th ba tir dudi Ién trong s6 140 qudc gia dugc danh gia trong Bao cao Chi s6 Nang luc Canh tranh nam
2018 vé muc dé phu hop ky nang cua sinh vién tét nghiép dai hoc dua trén khao sat vai cac nha tuyén
dung & méi qudc gia (Dién dan Kinh té Thé gidi, 2018).
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Hinh 9: Ti 1& cac cong ty cho biét ho gap khé khan trong viéc tuyén dung nhan vién cé cac ky nang
can thiét
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0.1 I
o |
Ky nang lanh dao Ky nang giao tiép Dao ducva Ky nang viét  Trinh d ngoai nglt Ky nang may tinh Ky nang chuyén mon
va quan ly va giao tiép cam két lam viéc hodc CNTT (khéng phai CNTT)

gilta cac ca nhan nghé hodc dac thu
theo cong viéc

Khé hodc rat khé B Dé hoac rat dé Khéng yéu cau

Nguén: Udc tinh clia cac tac gia dua trén Khdo sat Ky nang va Doanh nghiép ctia Ngan hang Thé gigi vé B&i méi va Ky nang tai
Viét Nam (2019).

Cac yéu té quyét dinh chat lugng va tinh thuc tién

Chat lugng va tinh thuc tién chju su dnh hudng clia nhiéu yéu t6, bao gom trinh dé gidng vién, chuong
trinh va phuang phap su pham, tu cht va trach nhiém gidi trinh vé cac van dé hoc thuat, méi trudng hoc
tap-gidng day va cac yéu t6 ho trg vé quan tri bao gdbm dam bao chat lugng va tai chinh. Noi dung vé
quan tri va tai chinh sé dugc phan tich ky trong cac phan riéng, con phan nay chii yéu xem xét chinh sach
va cac yéu té dau vao khac gan vai giang vién, chuong trinh va phuong phép su pham, co sé vat chat va
hatang CNTT.

Chuong trinh va phuong phdp su pham

Viéc bién soan giao trinh gidng day tiép tuc theo cach ti€p can dua trén ndi dung va két qua la cau
trac khéng phu hgp, thién vé kién thiic ly thuyét ma khéng chu y day da dén viéc phat trién cac
ky nang chung ma sinh vién can cé trong thei dai kinh té s8. Mot s6 d6i mai gan day trong gido duc
dai hoc c6 thé ké dén la viéc ap dung hoc ché tin chi (ké tu khi trién khai Chuong trinh d6i méi gido duc
dai hoc nam 2006), hudng tGi hé théng dua trén chudn dau ra cta sinh vién'® dé diéu chinh kién thuic
va nang luc t8i thiéu can thiét & bac dai hoc va sau dai hoc, va chudn dau ra clia cac nganh dao tao''. Hé
théng tin chi ctia Viét Nam dugc dua trén khéi lugng hoc tap cla sinh vién (theo mé hinh chau Au), tuc
la trong mét hoc ky tiéu chudn, sinh vién phai hoan thanh it nhat 14 tin chi, dugc chia thanh cac mé-dun
nhd. Théng thudng sinh vién mat ti bén dén sau nam, tuy thudc vao nganh hoc, dé hoan thanh chuang
trinh c nhan. Tuy nhién, thiét ké cac chuong trinh lai bao gbm qua nhiéu mén va gi¢ hoc trén 16p, lam
sinh vién mat kha nhiéu thai gian dang |& da c6 thé sir dung cho viéc tu hoc, hoc theo du én, thuc hanh
va thuc tap dé phat trién cac nang luc can thiét; sinh vién dugc danh gia cht yéu qua cac ky thi cudi ky
hoac cuéi nam ma khéng c6 nhiéu danh gia nang luc dugc thuc hién dinh ky trong suét qua trinh hoc.
Vi ly do dé, sinh vién mai t6t nghiép thudng thi€u nhiéu ky nang, dac biét la cac ky nang nhu giai quyét

10 Thong tu s6 07/2015/TT-BGDBT clia B6 GD & DT.
11 Khung Trinh d6 Qudc gia Viét Nam (VQF) (Quyét dinh s6 1982/QD-TTg nam 2016).
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van dé, lanh dao, kinh doanh, giao tiép va lam viéc nhom. Hop 3 so sanh hai trudng dai hoc, mét cta Viét
Nam va mot ctia Australia d€ minh hoa cho mét s6 bat cap trong hé théng clia Viét Nam.

Mot trong nhiing yéu t6 khién cac CSGDDH chua thiét ké chuong trinh dao tao thuc tién han la mai lién
két véi cac nha tuyén dung con & mic han ché, mic du theo quy dinh, cdc CSGDPH bét budc phai van
déng su tham gia clia cac déi tac trong nganh vao qua trinh phat trién chuong trinh giang day. Thong
qua cac cudc thdo luan nhom tap trung vai khoéi doanh nghiép, cac nha tuyén dung cho biét hién khéng
€6 cac chinh sach uu dai cu thé khuyén khich cdc CSGDBH hay doanh nghiép cling phéi hgp dé cap nhat,
déi méi chuong trinh dao tao cho phu hgp hon véi nhu cau cda thi trudng lao dong. Cac nha tuyén dung
cling chi ra rang viéc thiéu mét hé théng thong tin thi trudng lao dong déng tin cay (LMIS), chua c6 hé
thong theo doi sinh vién tot nghiép va cac hoat dong tu van huéng nghiép ciing gép phan gay ra su léch
pha trén thi trudng lao déng & Viét Nam. Cac m8i quan hé ddi tac con hai hot nén chua thac day viéc té
chtic cac chuong trinh thyc tap va/hoac hgp tac cé tinh chat quy ct, von la mot phan quan trong trong
qua trinh dao tao gan vai thuc tién.

Hdp 3: Cir nhan Cong nghé Thong tin tai Trugng Dai hoc Su pham Ky thuat Thanh
pho Ho Chi Minh (Viét Nam) va Bai hoc La Trobe (Australia)

Trudng Dai hoc Su pham Ky thuat Thanh ph6 H6 Chi Minh (HCMUTE) dao tao chuang trinh Cit nhan bén nam
vé Cong nghé Thong tin (CNTT), bao gém 47-49 mén hoc/mé-dun chuyén mon véi khéi lugng kién thirc toan
khoa la 152 tin chi. Trong khi d6, khéa ctt nhan CNTT ctia Pai hoc La Trobe, Australia bao gém 18-24 mén véi
khéi lugng kién thiic toan khod 1a 360 tin chi kéo dai trong ba nam. Méi hoc ky, mét sinh vién HCMUTE hoc
trung binh 6 dén 8 mén so véi chi 3 hodc 4 mén ddi véi mot sinh vién Dai hoc La Trobe. C6 thé thay hai diém bat
cap d6i véi HCMUTE: (a) danh qua nhiéu thoi gian cho néi dung va kién thic trong khi khéng cé du thai gian
cho phat trién nang luc va cac ky nang phinhan thic khac, va (b) khéi lugng mén hoc véi cac bai kiém tra c6 thé
la“ké giét ngudi tham lang trong viéc hoc tap” (Eric Mazur, dugc trich dan trong Salmi, 2018).

Nguén: Phan tich cta cac tac gia.

DP3i méi phuong phap su pham da dugc tién hanh trong mét vai CSGDPH nhung hinh thic thuyét
giang cho dén nay van la phuong phap day hoc chti yéu. Phuong thiic truyén théng thay cé giang bai,
sinh vién ghi chép dugc goi Ia mé hinh do gido vién dan dat, két hgp vé6i chuong trinh gidng day nang
vé noi dung, dat trong tam vao viéc thuyét gidng hon la phat trién ky nang va viéc hoc tap cla sinh vién.
Méac du mot sé CSGDDH Viét Nam va giang vién da c6 gang ap dung céac hoat dong day va hoc sang tao
nhu tao co héi thuyét trinh cho sinh vién, thao luan nhém, hoc tap chi déng, hoc tap trai nghiém va hoc
tap truc ti€p két hop truc tuyén nhung van con kha hiém hoi. Thit nhat, co sé vat chat tai cac CSGDPH
khéng phu hop, chdng han cach bé tri 16p hoc gidng dudng truyén thdng khéng hé trg lam viéc nhom
hiéu qua hay hoc tap tich cuc. Thit hai, co ché uu dai vé tai chinh hodc phi tai chinh chua du dé khuyén
khich cac CSGDPH hodac doi ngl gidng vién ddi mai va/hoac cai tién phuong phéap giadng day, du la tng
dung cdng nghé hay khéng. Cudi cing, mac du cdc CSGDPH ¢6 co hoi dé d6i mai dua trén cong nghé,
dac biét la trong béi canh ti€p can sau rong nén tang ky thuat sé (chi phi thiét bi va két noi Internet sé
ti€p tuc giam trong khi cau hinh lai manh hon) tai Viét Nam, nhung déang tiéc la cdc CSGDPH van chua
tan dung dugc Igi thé nay.
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Qudc té hod

Giao duc dai hoc ctia Viét Nam da dat dugc nhiéu budc tién trong qua trinh quéc té héa, nhung
do thiéu cach ti€p can mang tinh chién lugc, chi mét s6 CSGDPH hang dau, chuong trinh dao tao
hang dau va mét sé it déi tuong dugc hudng lgi. Chién lugc cdp qudc gia va cap trudng cha yéu tap
trung vao su dich chuyén clia cac gidng vién dai hoc va gan day da ma réng sang chuong trinh giang day
va chuan dau ra cla cac chuong trinh cu thé ciing nhu danh tiéng quéc té va mic d6 nhan dién cla cac
dai hoc va trudng dai hoc hang dau. Tuy nhién, cac hoat déng quéc té héa trén thuc té con kha “manh
mun, thiéu nhat quan va mang tinh tinh thé” va nhin chung la “kha kém hiéu qua” (Tran va Marginson
2018). Mét s6 chuong trinh c6 tinh chién lugc vé luan chuyén giang vién dai hoc da duoc thuc hién bang
nguon von ngan sach nha nudc vai két qua thanh cong & muc trung binh (Chuang trinh 322) hoac khéng
dat dugc muc tiéu (D€ an 911)."2 V& qudc té hda trong dam bao chat lugng, hau nhu khéng c6 quy dinh
nao diéu chinh hoat déng clia cac t6 chuc kiém dinh quéc té, cling nhu khéng cé cac chinh sach vé viéc
cdng nhan két qua cac danh gia d6 mac du hé théng gido duc dai hoc cda Viét Nam van mé clra cho céac
t6 chuic kiém dinh qudc té va trong khu vuc.

7

Vé phat trién chuang trinh dao tao, hoat déng hop tac quéc té chu yéu chi gisi han & viéc ‘'vay mugn
chuong trinh. Ban clt nhu viéc 20 CSGDPH cda Viét Nam trién khai cac “chuong trinh tién tién’, cht yéu
trong linh vuc STEM va trong chuyén nganh quan tri kinh doanh bang céch ap dung chuong trinh giang
day bang tiéng Anh ctia mét trong 200 trudng dai hoc hang dau thé gidi. Ngoai ra con cé 526 chuong
trinh lién két gilra cac co s& dao tao clia Viét Nam va co s& dao tao qudc té tai Viét Nam (trong téng s6
khodng 6.000 chucong trinh & tat ca cac cap hién co trong hé théng). Mdc du day sé 1a co hoi dé tiép can
cac chuong trinh dao tao chat lugng cao cho sinh vién trong nudc, cac chuong trinh nay thuong thu hoc
phi cao hon rat nhiéu va do d6 phan hoa hé thong gido duc thanh hai cap (tién tién so vdi dai tra) tai cac
€0 s& GDDH. Quéc té hda tai cac co s GDDPH thudng dugc danh gia mot cach dinh luong dua trén s6
lugng bién ban ghi nhé (MoU) hodc cac doan cong tac ra/vao va dugc coi la <muc tiéu> chi khdng phaila
«qua trinh’ hodc phuong tién dé cai tién chat lugng.

Cdn b giang day

Mac du trinh dé cta d6i ngii can bd gidng day da cé nhitng budc tién an tugng trong théi gian qua,
hé théng gido duc dai hoc van chua ¢6 co ché quan ly nhan tai hiéu qua dé dao tao va béi duéng
luc lugng giang day chat lugng cao. Trong sé nhiéu yéu t6 quyét dinh chat lugng va tinh thuc tién ca
giao duc dai hoc, giang vién la mét trong nhiing yéu t6 quan trong nhat. Ti 1& sinh vién/gidng vién la mot
udc tinh gian tiép vé sé lugng thaoi gian tuong tac gilra sinh vién va gidng vién. So véi cac quéc gia doi
sanh, ti & sinh vién/giang vién cla Viét Nam cao hon nhiéu, cho thady nhiing han ché vé chat luong day
va hoc. Viduy, nam 2015 ti € sinh vién/giang vién cla Viét Nam la 27 so véi Thai Lan |a 21, In-d6-né-xi-a la
22, Ma-lai-xi-a 16 va Han Quoc 14 (dt liéu cta UIS). VE chat lugng, nam 2016 Viét Nam cé khoang 73.000
giang vién dai hoc, trong dé hon 16.500 giang vién c6 bang tién si (23%) va hon 43.000 c6 bang thac si
(59%), tong cong chiém hon 82% t6ng s6 gidng vién. Diéu nay cho thdy budc tién I6n so véi dir liéu tir
nam 2005 khi chi cé 12% giang vién cé bang tién si va 32% giang vién c6 bang thac si (TCTK, 2019). Du
6 tién bo nhung ti 1é 23% giang vién co trinh dé tién si van thudc muc thap. Bén canh dé, di liéu hién
tai khong cho phép phan biét nhiing tién si nay c6 tot nghiép tir cac chuong trinh giang day, nghién ctu
chat lugng cao hay khong.

12 https://nhandan.com.vn/giaoduc/item/35089802-hang-nghin-ty-dong-va-%E2%80%9Cgiac-mo%E2%80%9D-tien-si-tiep-theo-
va-het.html
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Van dé gidi trong déi ngii giang vién. Viét Nam da dat nhiéu budc tién trong viéc tang sé lugng giang
vién ni{t trong hé théng gido duc dai hoc — ti 1é n{t giang vién da tang tir 42,5 1én 48,5 trong giai doan
2006-2018. Tuy nhién, s6 gido su la n chiém dudi 10%. C6 su khac biét dang ké gilta gidng vién nam va
giang vién nir vé muic d6 tham gia va két qua nghién ctu khoa hoc (Ngan hang Thé gigi 2020). Cuéi cling,
mot cudc khao sat trén website cla tat ca cac trudng dai hoc Viét Nam chi ra rang chi 12 hiéu truéng
trudng dai hoc 1a ni gidi trong téng s6 hon 200 trudng dai hoc va hoc vién (Salmi 2019). Con s6 nay
tuong Ung vdi ti 1 5,6 %, bang khodng mét nira muic trung binh ca chau Au (10,3 %).

Co'sé ha tdng

Hai yéu té dau vao bé sung rat quan trong dé cai thién chat luong day va hoc ciing nhu nghién ciu
va ra quyét dinh dua trén bang ching la (a) co s& ha tang vat chat, bao gom khuén vién truéng
dai hoc, cac tda nha va co s& vat chat lién quan va (b) co s& ha tang CNTT va kién thiic chuyén mén
ky thuat lién quan dé xay dung va van hanh. Cac trudng dai hoc Viét Nam tap trung tai cac dé thi I6n
nhu Ha Néi, Thanh phé H6 Chi Minh, Ba Nang va phuc vu sé lugng sinh vién déng dao hién dang phai
déi mat vai dp luc ngay cang tang trong viéc di doi khoi cac trung tam “déng duc” téi cac khu vuc ngoai
6. Nhin chung, cac trudng dai hoc phai nang cap hoac xay dung mdi co sé ha tang kém cac dich vu hién
dai, trang thiét bi tién tién, hé théng co s& ha tang CNTT thong minh va co sé vat chat tich hagp, tiét kiém
nang lugng, thich ting véi bién doi khi hau va cé tinh bao trum cho tat ca nhiing ngugi sir dung trong
khuoén vién trudng. D€ khai thac hét nhiing Igi thé tir hé thdng co s& ha tang hién dai, cdn c6 ngudn vén
viing chac va chuyén mon ky thuat chat lugng cao vé thiét ké, van hanh va quan ly co sé ha tang.

Cac quan hé déi tac cdng tu (PPP) - ¢6 thé la gidi phap khac phuc nhitng han ché vé ngan sach nha
nuéc va chuyén mén ky thuat - lai chua hién dién trong linh vuc giao duc dai hoc cia Viét Nam.
Nguyén nhan chinh la do con chua c6 luat PPP - vén la diéu kién tién quyét dé tao ra mot khung phéap
ly toan dién va chi tié€t  muc hop ly dé thiét 1ap cac tham s cho viéc xt ly quan hé ddi tac cong - tu va
giup dadm bao dé khu vuc tu nhan yén tdm rang cac hgp déng sé dugc thuc hién; luat nay dua trén cac
nguyén tdc chung vé tinh minh bach va c6ng bang, va dugc hé trg béi co ché giai quyét xung doét hiéu
qua, cac quy trinh minh bach va céng bang vé dam phan lai hgp déng va trung thu tai san; va luat cling
c6 thé mang lai niém tin dac biét la cho cadc nha dau tu hodc déi tac khu vuc tu nhan, vé kha nang thu hoi
von dau tu tuong xung, trong boi canh gido duc dai hoc thudng dugc coi la mot linh vuc phi lgi nhuan.
Cac rai ro khac bao gbm quy hoach st dung dat cho giao duc con chua thich dang, cac quy dinh mang
tinh b6 budc vé giao dat va quan ly tai san, co ché uu dai (thué va tién thué dat) chua thich dang cho céac
nha dau tu tu nhan, va han ché vé nang luc thiét k& va quan ly cac du an PPP & cap quéc gia, bd nganh,
tinh/thanh pho va cap trudng dai hoc (Ngan hang Thé gidi 2018d).

Mét danh gia dugc thuc hién trong khuén khé Du an Phat trién Dai hoc Viét Nam (VUDP) cho thay,
ngay ca cac truoéng dai hoc hang dau trong nudc ciing thiéu ha tang CNTT viting chic ciing nhu
chua c6 cac tru cét kién tao c6 tinh chién lugc — bao gém quan tri tét va co ché tai chinh hiéu qua,
day da - vén 1a yéu té can thiét dé thiét 1ap va tan dung céng nghé sé va cong nghé dét pha. Co s&
ha tang CNTT-TT hién c6 (mang, co s& dt liéu, thiét bi) khong dugc chia sé va thudng la khéng day da
cing nhu khéng dam bao tinh tuong thich gilra cac trudng dai hoc thanh vién. Hién con chua c6 ha tang
may ch( tap trung, mang két ndi c6 bang théng tuang déi han ché va cac phuong tién can thiét dé phuc
vu cho viéc hoc tap truc tuyén con han ché. Phong hoc théng minh/phdng may tinh khong dugc chuan
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hoa hoan toan. Con chua cé mét hé théng May tinh hiéu nang cao (HPC) dé hé trg nghién cuu tién tién
va diéu dang ngac nhién la nhiéu trudng dai hoc khong dugc két néi vai VinaRen, Mang nghién cdu va
giao duc qudc gia (NREN), nén cac nha nghién ctu khéng c6 kha nang ti€p can mang lusi nghién ctu
toan cau. Hoc tap ti xa dua trén céng nghé théng tin la giai phap chinh ma nhiéu quéc gia trén thé gidi
dang ap dung dé thich ting véi tinh trang déng ctia cac trudng dai hoc kéo dai do dai dich COVID-19 hién
nay. Cac nén tadng hoc tap truc tuyén con & muc phat trién thap, dong thai cling chua c6 co ché dam bao
chat lugng phu hgp déi véi ndi dung va phuong thiic trién khai cac khéa hoc truc tuyén (e-learning),
khién Viét Nam khong thé trién khai trén quy mé I6n va dac biét la chua thé dap ing nhu ciu clia nhiing
hoc sinh cé hoan canh khé khan.

Bén canh do6, do Viét Nam dé tén thuang trudc nhimg rdi ro lién quan dén khi hau (1i lut, bao, han héan
va sat & dat), nén cac CSGDPH gap kho khan trong viéc nang cap/xay dung co sG vat chat cling nhu cac
chuang trinh gidng day, nghién ctiu va céng nghé phu hop dé gop phan tao ra dong lgi ich vé khi hau
théng qua (a) cac bién phéap can thiép thich ing lam tang kha nang chéng chiu trudce cac ci séc lién quan
dén bién déi khi hau va (b) cac bién phap can thiép gidm nhe nham gidm muc do tich tu rong ctia phat
thai khi nha kinh (GHG).

2.3 Nghién citu va Chuyén giao cong nghé
Két qua dau ra nghién cuu

Mac du da dat dugc nhiéu budc tién vé sé lugng két qua dau ra nghién clu, Viét Nam van nam & cudi
danh sach cac quéc gia déi sanh (Bang 4). D€ danh gia két qua nghién clru cda Viét Nam & goc do so
sanh, Bdo cdo phan tich thay déi vé sé lugng cac bai bao dugc trich dan tuang quan véi dan sé trong giai
doan 2010-2017, tuang (ing vdi khia canh dinh lugng ctia dau ra nghién ctu va chi s6 H'?, don vi danh
gia chat lugng va tac dong clia nghién ctu d6. Vé s6 lugng, s6 bai bao dugc trich dan tinh trén 1 triéu dan
cda Viét Nam cao hon cta Phi-lip-pin nhung thap hon In-d6-né-xi-a va thap han nhiéu so véi Ma-lai-xi-a
va Xinh-ga-po. Vé chat lugng va tac ddéng nghién clru dugc danh gia bang chi s6 H, Viét Nam ding cudi
danh sach cac quéc gia khao sat.

Nang luc Khoa hoc, Cong nghé & P&i méi Sang tao (KHCN&DMST)

Cac bién phap chuyén giao cdng nghé thé hién su déng gop cuia cac trudng dai hoc cda Viét Nam cho hé
théng d6i méi sdng tao quéc gia. Bang 5 thé hién sé lugng cac bang sang ché trén mot triéu dan & Viét
Nam va cac quéc gia déi sanh. Chi s nay clia Viét Nam rat thap, & muc 1,24 bang sang ché trén mot triéu
dan, thap hon cada Phi-lip-pin (1,35), Thai Lan (3,16) va chua bang 1% cta Trung Qudc (233).

Vé nang luc d6i mai sang tao, Viét Nam xép hang 45 trong s6 126 qudc gia nam 2018, thap hon hau hét
cac qudc gia d6i sanh nhung cao hon Phi-lip-pin (hang 73) va In-d6-né-xi-a (hang 85). Day la mét budc
tién cha Viét Nam ti thi hang 64 vao nam 2008. Nguoc lai, ca In-d6-né-xi-a va Phi-lip-pin déu tut hang
(Phi-lip-pin tut hang tur thit 63 ndm 2008 xudng tht 73 nam 2018 va In-d6-né-xi-a tu thit 49 nam 2008
xuéng thit 85 nam 2018).

13 Chi s H la chi s6 dugc tinh bang sé lugng &n phadm t6i da ma méi an pham dugc trich dan nhiéu lan. Chi s6 H dugc coi la Iya chon
phu hgp hon so véi nhiéu chi s6 do ludng thong tin thu muc vi nd xem xét ca nang sudt va tac dong (Jarvey, Usher, va McElroy
2012).
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Bang 5: Nang luc, nang suat nghién ctu va déi méi sang tao ctia Viét Nam va cac quéc gia déi sanh

S8 lugng bai bao duoc o S6 bang sang ché | Xép hang chi s6 déi méi
trich dan trén 1 triéu dan trén 1 triéu dan sang tao toan cau

Ot-x-to-ray-li-a 2.741 3.352 848 251 22 20
Trung Quéc 249 356 712 233 37 17
Pan Mach 2975 4179 662 1.084 8 8

Phan Lan 2.777 3.225 571 1.451 13 7

Phap 1.510 1.564 1.023 709 19 16
Buc 1.664 1.853 1.131 1.206 2 9

Thai Lan 10 71 196 1,67 49 85
Nhat Ban 949 898 920 2.282 9 13
Ma-lai-xi-a 547 936 249 30 25 35
Ha Lan 2.644 2.993 893 1.233 10 2

Phi-lip-pin 13 28 205 1,35 63 73
BaLan 777 1.096 479 114 56 39
Han Quéc 1.192 1.491 576 2.341 6 12
Xinh-ga-po 2.831 3.388 492 548 5 5

Thuy ST 4.092 4813 866 3.065 7 1

Thai Lan 140 212 289 3,16 44 44
Anh quéc 2.223 2.468 1.281 362 4 4
Viét Nam 23 63 183 1,24 64 45

Nguén: Xép hang SCimago vé dau ra nghién ctiu; Xép hang chi s6 s& hitu tri tué thé gidi 2017 vé sé lugng bang sang ché; Xép
hang chi s6 d6i méi sang tao toan cau https://www.globalinnovationindex.org/Home.

Céc yéu té quyét dinh dén nang luc nghién ciu va KHCN&DMST

Nguyén nhan chd yéu dan dén mdc dd han ché vé dau ra nghién cliu va chuyén giao cong nghé bao
g6ém nguédn tai chinh dau tu, hd trg nghién clru va phat trién con chua thich dang va chua phat huy hiéu
quad, thi€u ngudn nhan luc tai nang dé dat dugc mdc d6 nghién clu téi thiéu, thi€u két néi vai cac co s&
NC&PT toan cau, lién két gilta trudng dai hoc va doanh nghiép con han ché, ha tang nghién ciu/CNTT
& muc phat trién thap.

Hoat déng nghién ctru cta Viét Nam khéng dugc ddm bao kinh phi & muc thich dang. Vé dau tu,
dugc danh gia bang téng chi tiéu cho Nghién cttu va Phat trién (GERD) trén GDP (Hinh 9), Viét Nam (0,4%
GDP) c6 muc chi tiéu cho nghién ctu va phat trién thap hon Théi Lan (0,6%) va thap hon nhiéu so véi Ma-
lai-xi-a (1,3%), Trung Quoc (2,1%) va Xinh-ga-po (2,0%) nhung cao han Phi-lip-pin va In-d6-né-xi-a (déu
1a 0,1%). Nhitng s8 liéu nay thé hién muc ngan sach cong dugc phan bé cho tat cd cac t6 chuc nghién
ctiu, khéng chi danh cho cac trudng dai hoc. Trén thuc t€, co su khac biét mang tinh co cdu & muc dang
ké gilta vé ngan sach nghién ctu dugc phan bé cho céac trudng dai hoc cong 1ap va cac vién nghién ctu
cong lap (GRI).
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Muc phan bé ngan sach chi tiéu cho linh vuc nghién citu va phat trién con thap nhung diéu dang
néi hon niia la chi mét phan nhé kinh phi dau tu duoc danh cho cac truéng dai hoc, con lai phan
I6n la danh cho cac vién nghién citu céng lap. Hé théng céc vién nghién ctu cong lap (GRI) nay von
da phan manh (c6 hon 600 vién thudc pham vi quan ly ciia nhiéu bé nganh) trong khi co ché cap kinh
phi khéng dua trén nguyén tac canh tranh (kinh phi nghién ctu dugc phan bé dua trén muc ngan sach
khoan tron géi xac dinh dua trén phan bé nhiing nam trudc thay vi két qua dau ra hoac hiéu qua hoat
déng), khéng hiéu qué (phan 16n ngan sach chitiéu la 1a dé chiluong cho céan bd nhan vién clia cac vién
nghién ctru cong lap, ma nhiéu ngudi tham chi khéng tham gia vao nghién ctu thuc té), va khéng lién
két chat ché véi hé théng CSGDPH. Hoat ddng nghién clu trong cac trudng dai hoc khéng dugc bé tri
kinh phi day du (xem phan tich ky hon & phan vé phan bé kinh phi cho nghién ctu thudc muc vé tai
chinh). Cac nguén luc hé trg nghién ctu va chuyén giao cong nghé trong cac trudng dai hoc vén da han
ché lai dan trai, va khéng phai luc nao cling thuc ddy hiéu qué hoat déng hay phu hgp véi cac uu tién clia
qudc gia va cla dia phuang.

Hinh 10: Téng chi tiéu cho Nghién cttu va Phat trién (GERD) trén GDP nam 2015 (%)
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Nguon: Vién Théng ké UNESCO (UIS).

Méc du sé lugng hoan thanh chuong trinh tién si ting manh trong nhitng nam gan day, Viét Nam
van chua xay dung dugc ddi ngii nhan tai nghién citu don nganh va/hoac lién nganh - nhan té tién
quyét anh hudng téi dau ra két qua nghién ciu téng thé. S6 lugng nhap hoc cac chuong trinh thac
sy da tang hon gap ba lan ti khoang 30.000 vao nam 2005 dén han 100.000 vao nam 2016. Dac biét, s6
lugng sinh vién t6t nghiép cac chuong trinh thac si tang hon 6 lan tir 5.400 1én hon 34.000 trong 11 nam
(Bang 6). Trong cling thai gian nay, s6 lugng nhap hoc cac chuang trinh tién si da tang gap 4 lan tir 3.200
lén hon 13.500 va s6 lugng nhan bang tién si hang nam tang ttr 350 1én 1.230. Trong khi nhiing s6 liéu nay
thé hién su tién bo dang ké trong thap ky qua, s6 lugng va chat lugng dau ra nghién ctu tir cac trudng
dai hoc Viét Nam van con & muc khiém tén. Diéu nay cho thdy nhimng han ché trong hé thong dam bao
chat lugng cho cac chuong trinh sau dai hoc, dédc biét la chuong trinh tién si.
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Bang 6: S6 lugng nhap hoc va dau ra chuong trinh dao tao sau dai hoc tai Viét Nam, 2005-2016

Nhém 2005 2010 2016 Tang (%)
Nhap hoc trinh d6 thac si 31.552 62.705 105.801 236
Nhap hoc chuong trinh tién si 3.230 4,683 13.587 320
Hoan thanh chuong trinh thac si 5.429 15.126 34.648 538
Hoan thanh chuong trinh tién si 351 965 1.234 251

Nguén: TCTK (nhiéu nam).

Chuong trinh dao tao sau dai hoc cia Viét Nam con nhiéu han ché xét vé cau tric chuong trinh, co
ché tai chinh, ddi ngii giang vién va cac nguén luc khac nhu phong thi nghiém, trang thiét bi va
nén tang cdng nghé. Van dé |6n han chinh la kho khan trong viéc thu hit va boi dudng cac nha nghién
cttu khoa hoc tai nang - nhiing ngudi cé thé boéi dudng nhan tai nghién cdu trong déi ngl hoc vién cling
nhu c6 thé thuc hién nghién ctiu c6 chat luong cao. Bén canh d6, mac du tinh trung binh, hoc phi cho
cac chuong trinh tién si cao hon dang ké so véi hoc phi & bac dai hoc va thac si, cac co s& dao tao sau dai
hoc clia Viét Nam con thi€u hé théng ho trg tai chinh toan dién va bai ban cho nghién ctu sinh - bao
g6ém hoc béng, hé trg, va khoan vay - ciing nhu chua cdng nhan vi tri viéc lam clia cac nghién ctu sinh.
Hon nifa, cac trudng dai hoc Viét Nam va cac chuong trinh nghién clru sau dai hoc khéng thé tiép can cac
nguon luc va ca s& vat chat sén co trong cac phong thi nghiém trong diém quéc gia.

Mot nguyén nhan khac nira la mic dé lién két giira truéng dai hoc va doanh nghiép &Viét Nam con
kha Iéng léo. Doanh nghiép tu nhan it cé nhu cau hgp tac trong khi cac vién nghién ctu cong lap ciing
chua tién hanh nhiéu c6ng trinh nghién ctu lién quan dén hoat dong clia cdc doanh nghiép. Phan 1én
kinh phi nha nuéc cho KHCN&DMST dugc danh cho thic day NC&PT chir khong phai cho cac nghién clu
phu hgp véi nhu cau cia nganh vé thuang mai héa san pham - vén la yéu té then chot dé tao doanh thu
nghién ctu cho cac trudng dai hoc. M6t thach thiic cé lién quan la cac truong dai hoc Viét Nam khong
tan dung dugc Igi thé hgp tac vai cac ca s NC&PT toan cau, vi du nhu cac trudng dai hoc hang dau thé
gidi va déi ngli giang vién xuat sac cta ho trong cac chuong trinh hgp tac nghién ciu cling nhu quoc té
héa chuang trinh tién si (Ngan hang Thé gigi 2019).

2.4 Quan triva Quanly
Quan tri hé théng

Quan tri hé théng gido duc dai hoc & Viét Nam con mang tinh phan manh trén nhiéu binh dién.
Thi nhat, Viét Nam khéng c6 mét co quan chuyén trach chiu trach nhiém déi véi toan bd hé théng
giao duc va nghién cuu sau phé théng. B GD&DT phu trach gido duc dai hoc (gém cac CSGDPH) con
B6 LDTB&XH chiu trach nhiém vé gido duc nghé nghiép (cac trudng cao dang nghé), ma chua c6 su phdi
hop chat ché, va muc dé lién théng gilia cac truong & phan hé nay véi cac truong & phan hé kia con han
ché. Ngoai ra, mét s6 bd chu quan va dia phuong cling quan ly han 200 trudng dai hoc va cao déng
chuyén nganh, lam tang thém tinh trang phan manh trong quan tri hé théng. Hai dai hoc qudc gia, trong
d6 bao gbm cac trudng dai hoc, vién nghién ctu, va cac don vi thanh vién, dugc dat dudi su chi dao truc
ti€ép ctia Chinh pha.
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Thi hai, mét yéu té6 khac anh huéng dén khung quan tri la su ton tai cda hang tram vién nghién
cuu cong lap hoat dong doc lap véi cac truong dai hoc, theo mé hinh tach bach giiia giang day va
nghién ctu. Trong mo hinh nay, cac truéng dai hoc thudng dugc xem la cac co sé dao tao can bd cho
khu vuc cong, trong khi cac vién nghién ctu cong lap la dia diém chinh dé thuc hién nghién cdu va phat
trién cong nghé. Su tach biét nay dan tdi tinh trang kém hiéu qua va hiéu suat & ca hai loai hinh. Nghién
ctu chinh sach vé hiéu qua hoat dong ctia cac hé théng gido duc dai hoc da chira rang su tach bach gitia
cac vién nghién ctu va trudng dai hoc thudng dan dén phan tan ngudn nhan luc va nguén luc tai chinh,
do d6 khéng thé dat dugc mic dé xuat sdc trong cd nghién ctiu va gidng day khi thiéu di hiéu ng tap
trung va lan tda (Salmi, 2009).

Thiba, méc du da c6 nhitng thay déi tich cuc theo mé hinh quan tri hién dai sau khi théng qua Luat
Giao duc Pai hoc sita d8i nam 2018, nhiéu van ban duéi luat dugc ban hanh trong nhitng nam gan
day lai dugc nhin nhén la gép phan lam cho khung phap ly tré nén rdi ram, phan manh va thiéu
nhat quan. Nhu da mé ta ¢ trén, linh vuc gido duc dai hoc khong chi chiu su chi dao, dinh hudng ctia B
Giao duc va Dao tao ma con cta nhiéu ca quan chiic nang khac & cap trung uang: Bé K& hoach va Bau
tu, BO Tai chinh, B& Khoa hoc va Cong nghé, B6 Néi vu, Ngan hang Chinh sach Xa héi Viét Nam, Hoi dong
Chuc danh Gido su Nha nudc v.v. Diéu nay khién cac CSGDDH bi kiém soat vé mat thd tuc hanh chinh
qua muc can thiét va doi khi cac co quan chiic nang khac nhau ban hanh cac nghi dinh/théng tu mau
thuan, khién cho céng tac quan tri cdc CSGDPH tr& nén phtc tap mét cach khdng can thiét va khong
hiéu qua.

Vai troé chii ddng ctia B6 GD&PT trong viéc dé ra d6i mgi va thiét 1ap tam nhin dai han duéng nhu
chua dugc phat huy do thiéu ning luc, nguén luc ciing nhu théng tin. Bo GD-DT da tich cuc stia doi
Luat, quy dinh, dé ra chinh sach va muc tiéu cu thé, qua dé tang ti 1é nhap hoc & bac dai hoc trong téng
s6 sinh vién nhap hoc & bac gido duc sau phé théng, tang s6 lugng trung tuyén gido duc sau phé théng
cling nhu nang cao chat lugng gidng day va dao tao trong giai doan 2007-2015. Vi duy, ti & gidng vién
bac dai hoc ¢ trinh d6 thac si va/hodc tién si da tang dang ké tir 47% nam 2007 1én 72% nam 2015 (TCTK,
2019). Tuy nhién, van con thi€éu mot khung logic hop ly va ké hoach thuc hién mang tinh chién lugc dugc
dam bdo nguon luc day da, do dé phan hé gido duc dai hoc van chua phat trién ding muc. Cac chi tiéu
dugc dé ra trong nam 2007 (Quyét dinh 121 sau thai diém D6i mai gido duc dai hoc nam 2005) khéng
dam bao tinh kha thi va dugc diéu chinh gidm vao nam 2013 (Quyét dinh 37). Vi dy, cac chi tiéu vé s6
lugng sinh vién trén 10.000 dan va so lugng cac ca sé& GDPH ¢ it nhat mot chuong trinh dao tao dugc
quéc té cdng nhan sé khong thuc hién dugc, theo du kién (Bang 7).
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Bang 7: Chi tiéu va két qua thuc hién chinh sach gido duc dai hoc

Ban dau

nam 2007a

Stia d6i nam

2013b

Ban dau
nam 2007a

Sla doi nam

2013b

S6 lugng sinh vién/van dan 300 Khong ap 220 450 256
dung

S6 lugng sinh vién mai nhap hoc 60 Khéng ap 61 120 56

/van dan dung

Téngtilé nhap hoc & cac CSGDPH 3.000 Khéng ap 2.200 4500 2.200

(nghin sinh vién) dung

Téng ti 1é nhap hoc vao cdc  Khéngap Khéng ap 13 30-40 Khoéng ap

CSGDPH ngoai céng lap dung dung dung

% giang vién dai hoc c6 bdng 70 Khéng ap 58 20 100

thac si dung

% giang vién dai hoc c6 bang tién 50 Khong ap 20 75 21

si dung

Ti 1é sinh vién/gidng vién Khong ap 23 20 17-26

dung

S6 lugng CSGDDH cua Viét Nam 20 10 Khong ap n.a. 20

c6 it nhat 1 chuang trinh duoc dung

quéc té cdng nhan

S6 lugng CSGDDPH cua Viét Nam 1 1

trong top 200 toan cau

% sinh vién nudc ngoai theo hoc 1,5 1 5 3

tai CSGDPH cua Viét Nam

% nhap hoc bac dai hoc trong 64 64 80 56 56

téng s6 sinh vién nhap hoc bac

dai hoc

% doanh thu NC&PT trong téng  Khéng ap Khéng ap 3 25 n.a.

doanh thu clia cac CSGDPH dung dung

Nguén: Udc tinh so bd ctia B6 GD&DT (2019).

Ghi chd: a. Quyét dinh s6 121/2007/QB-TTg ngay 27/7/2007 ctia Tha tuéng Chinh pha phé duyét Quy hoach mang ludi cac truéng
dai hoc va cao dang giai doan 2006 - 2020.

b. Quyét dinh s6 37/2013/QD-TTg ngay 26/6/2013 ctia Thi tudng Chinh ph, diéu chinh Quy hoach mang ludi cac trudng dai hoc
va cao déng giai doan 2006 - 2020.

& cap quac gia, Viet Nam chua cé hé théng théng tin quan ly gido duc dai hoc (HEMIS) théng nhat,
khién tat ca cac bén lién quan khé c6 thé dua ra cac quyét dinh dua trén théng tin dit liéu. Tuong tu
hé théng gido duc dai hoc néi chung, cac co s& dit liéu hién tai phan I6n bi phan manh, trong dé cac don
vi, bd nganh va Téng cuc Théng ké (TCTK) thudc B KH&DT tién hanh thu thap va duy tri co s& di liéu
riéng. B6 GD & DT, théng qua Du an Nang cao Chat lugng Gido duc Dai hoc (SAHEP) do Ngan hang Thé
gidGi ho trg, hién dang né luc thiét lap mot hé thdng HEMIS théng nhat hoat déng hiéu qua.
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Cac Pai hoc Quéc gia

Mac du da dugc giao muic d6 tu chii cao hon nhung ca ciu va hé théng quan tri clia cac dai hoc quéc gia
(PHQG HN va PHQG TPHCM) khong cho phép ho phat huy hét tai nang, kién thic va nang luc hién co.
Thay vao do, cac tai nang, kién thic va nang luc nay dang phan tan trong cac trudng thanh vién riéng
biét, ma cac trudng thanh vién lai khéng chia sé nguén luc tai chinh va khoa hoc mét cach hiéu qua. Kinh
nghiém quéc té cho thay cac trudng dai hoc hoat déng vsi moé hinh dai hoc da nganh véi lién két long
léo bao gém cac trudng thanh vién doc lap vai ké hoach va uu tién riéng, thudng sé gap kho khan trong
qua trinh nang cao vi thé quéc té. M6 hinh hoat dong cang tré nén kém hiéu qua bai nhiing chong chéo
trong chuong trinh dao tao va cu tric hanh chinh. Nhiing cach lam mang tinh d6i mdi sang tao trong
giang day va nghién ctu c6 thé chibé hep trong pham vi cac trudng va cac khoa don 1, va nhiing né luc
vé gidng day, nghién ctu c6 tinh chat da nganh bi can tré béi tu duy cuc bd. Nhiing han ché va trung lap
tuong tu cling ton tai trong céac chién lugc va co sé ha tang CNTT cla cac dai hoc qudc gia nay.

Pam bao chat luong

Hé thdng dam bao chat lugng quéc gia c6 su tham gia clia Bd Gido duc va Dao tao, mot s6 co quan kiém
dinh chat lugng doc 1ap va cac CSGDDH. Ba cé nhiing budc tién trong cong tac dam bao chat lugng déc
lap (EQA) tai Viét Nam cung véi qua trinh d6i mdi gido duc dai hoc, trong d6 kiém dinh 1a ca ché dam bao
chéat lugng dugc uu tién dé cdng nhan liéu mot CSGDPH hodc mét chuong trinh dao tao ¢6 tuan theo
cac tiéu chudn chung hay khéng. Hop 4 trinh bay sa lugc cac su kién chinh lién quan dén hoat déng kiém
dinh chat luong gido duc dai hoc.

Hop 4: Sa lugc cac mdc thai gian lién quan dén hoat dong kiém dinh chat lugng
tai Viét Nam

Sau day la nhitng m&c thai gian quan trong lién quan dén hé théng kiém dinh chat lugng gido duc dai hoc clia
Viét Nam

« 2005-2007: Giai doan thi diém. Ban hanh |an dau b6 tiéu chuan véi 53 tiéu chi, bao gém y kién danh gia
bén ngoai clia 20 CSGDDH ma khéng dua ra quyét dinh hodc chiing nhan vé chat lugng gido duc.

« 2007-2009: Trién khai. Sau giai doan thuc hién thi diém, mot bo tiéu chudn thi hai da dugc ban hanh véi
61 tiéu chi. Nam 2010, thém 40 CSGDDPH dugc danh gia doc lap bsi mét Hoi dong danh gia doc lap do Bo
GD&DT thanh 1ap va quan ly. Tuang tu nhu lan trudc, khéng cé quyét dinh nao dugc dua ra vé kiém dinh
chat lugng cho cac co s gido duc nay cho dén nam 2014.

- 2010-2016: Duing hoat déng kiém dinh. Khdng c6 thém ca sé gido duc dai hoc nao dugc danh gia hoic
kiém dinh chéat lugng.

« 2014-2016:Thanh lap cac Co quan kiém dinh chit lugng déc lap dau tién. Trong giai doan 2014-2016, 4
ca quan kiém dinh chat lugng da dugc thanh lap, cho phép trién khai giai doan kiém dinh chat lugng chinh
thic dau tién. K& tir nam 2016, khodng 120 CSGDPH da dugc danh gia ddc lap va khoang 80 ca s& da duoc
kiém dinh chinh thuc (tinh dén ngay 30/04/2018). Cac co s& nay dugc danh gia theo bo tiéu chuan thi 2
V@i 61 tiéu chi.

o 2017: Stia ddi cac tiéu chuan kiém dinh chat luong. Cac tiéu chudn dugc stta d6i phu hgp véi Mang luéi
Dam bao chat lugng cla hé théng cac trudng dai hoc ASEAN (AUN-QA) va cac CSGDPH dugc danh gia tu
nam 2018 tré di dugc danh gia dua trén cac tiéu chudn méi.

Ngudn: Phan tich cta cac tac gia.
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Theo quy dinh hién hanh, hoat dong dam bao chat lugng du kién sé thuc hién ndm chiic nang sau day
d6i véi cac co sé gido duc, chuang trinh dao tao va sinh vién tot nghiép: (a) danh gia lién quan dén viéc
thanh 1ap co s& dao tao hodc mé chuong trinh mdi; (b) giam sat hoat déng clia cac co sé giao duc va
chuang trinh dao tao dé ddm bao duy tri cac tiéu chuan téi thi€éu dugc quy dinh trong luat; (c) kiém dinh
dé dam bao chat lugng cao; (d) chliing nhan chuyén mén cho sinh vién t6t nghiép, thudng dugc thuc
hién bai cac hiép hdi nghé nghiép nham cap gidy phép hanh nghé chuyén mén; va (e) cung cap théng
tin lién quan dén viéc cdng nhan va kiém dinh CSGDPH cling nhu chuang trinh dao tao.

Hé théng gido duc dai hoc hién con thiéu mét Khung Dam bao Chat lugng Quéc gia (NQAF) téng
thé dé dinh huéng cong tac ddm bao chat luong néi bo (IQA) do cac CSGDPH thuc hién trong néi
bd ciing nhu cung cap cac huéng dan dé sit dung trong hoat déng ki€ém dinh va dam bao chat
lugng ddc lap do cac trung tam kiém dinh thuc hién. Thi nhat, cac co ché ddm bao chat lugng hién tai
van con thiéu mot s6 cong cu danh gia ch chét va nhitng hudng dan can thiét cho viéc xay dung co ché
dam bdo chat lugng ndi bd nhu danh gia két qua hoc tap, danh gia chuyén gia kiém dinh va cap ching
nhan chuyén moén cho nhimng ngusi hanh nghé kiém dinh (Hinh 11). Thi hai, cac quy dinh vé QA hién
tai dugc dua ra trong nhiing van ban quy dinh khac nhau va d6i khi khong théng nhat, dan dén chéng
chéo va nham 1an gilta nhiéu tiéu chuan va tiéu chi danh gia (cdp phép, kiém dinh, kiém tra, chtiing nhan).
Thir ba, chua c6 su théng nhat trong céch ti€p can/phucng phap kiém dinh. Chi cé khodng 28% CSGDBH
dugc cdng nhan bdi cac trung tam kiém dinh qudc gia, 14% da tién hanh danh gia déc 1ap nhung chua
dugc cong nhan két qua kiém dinh chinh thic va 58% con lai sé dugc danh gia theo bo tiéu chudn méi.
Nhu vay, sau 14 nam hoat dong, hé théng kiém dinh van chua hoan thién. Tha tu, mac du Bo GD&DT da
phan céng chiic ndng dam béo chat lugng cho mét s6 co quan doc 1ap, cac ca quan kiém dinh nay lai
tuyén can bo tir caéc CSGDPH lam chuyén gia kiém dinh ban chuyén trach dan dén nhiing xung dét Igi
ich tiém tang, thi€éu niém tin va dé tin cay.

Nang luc vé kiém dinh chat lugng ddc lap va kiém dinh chat lugng ndi bé nhin chung con yéu va
khéng dong déu giira cac CSGDDH. Cac co ché vé dam béo chét lugng noi bo van dang trong giai doan
phat trién. B6 GD&BT khéng cé di nang luc gidam sat hoat ddng va hiéu qua hoat déng cla cac té chic
kiém dinh cling nhu chua cé quy dinh phap ly nao quy dinh cac chuang trinh dao tao phai dugc kiém
dinh doc lap béi cac co quan kiém dinh quéc té uy tin va ngan chin cac don vi kiém dinh chat lugng chat
lugng kém, khong c6 uy tin (hay con goi la cac nha may kiém dinh) hgp tac véi cac CSGDPH Viét Nam.
Hon nita, cac khudn khé va cong tac trién khai ddm bao chat lugng ndi bo con han ché. Mac du tat ca cac
CSGDDH da chinh thiic thanh 1ap don vi ki€ém dinh chat lugng néi bo (IQA) theo yéu cau clia B6 GD&DT,
nhung thuc té chi c6 moét vai trong s6 cac don vi IQA nay hoat déng hiéu qua va hau hét cac CSGDPH
khéng co hé théng chinh sach, quy chuan 1QA.
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Hinh 11: Chiic nang va don vi do luéng trong hé théng dam bao chat lugng GDPH ctia Viét Nam

( DON VI DANH GIA )
4
- ] ] N 2 30 cha
Cosé glao duc Chuong trinh Sinh vién Coquan daAm bao\c' at
dai hoc lugng bén ngoai
(.
4 N N N\ N h d h h s R
() Dénh oid ban d3 - Gidy phép / Gy quyén - Gidy phép / Gy quyén -Péanh gia dau vao _cﬂga c!hl,!:h p:gc uy quyen
anh gia ban dau . i a/B6 | |-Co hinh phu / b : )
Co quan chinh phti / B quan chinh pht/bo CSGDBH ~Nha cung cép tu nhan / NGO
. J AN J J
N N 1\
[ ] - Kiém tra / gidm sét ; e
Nang cao gidm sat trung gian CSGDPH - CSGDPH - Kiém tra/ thanh tra
VAN AN J
p
- Co quan trung gian, - Co quan trung gian, , e - Hiép hoi nghé nghiép
g rach nhiém giai trin - Co quan doc lap, - Co quan ddc lap, : DanhAgla két qua - Mang ludi QA - tiéu chudn QA
< || vadétincaucay - cac té chiic nghé nghiép | | - t6 chiic nghé nghiép hoc tap - t6ng thé/thuc hanh tét
g . J
S ( (- Hiép hoi nghé nghiép N ( )
Ching chi - KHONG AP DUNG - Cacté chiic duge :g',ay ’;hep/ Chf]’,‘gh"hﬁf‘ - KHONG AP DUNG
chuyén mén chinh phu hd tro accaquan chinh phu
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Thong tin -Bd Gido duc va/ - Bo Gido duc va/ - KHONG AP DUNG Chinh phd cac nuéc
J minh bach hodc ca quan hodc ca quan Mang 1ugi QA quéc t&
- CSGDPH - CSGDbH )
- J AN J

CJ Khong ton tai C) Da c6 mét phan

Nguén: Phan tich cla cac tac gia.
Tu chii va trach nhiém giai trinh clia co sé giao duc dai hoc

Nhiing chinh sach, déi méi gan day vé tu cha dai hoc tai Viét Nam la mét budc di ré rang, ding
huéng nhung két qua lai chua hoan toan nhu mong dgi do c6 khodng cach dang ké giira chinh sach
dé ra va thuc té trién khai. Dén nay, chi c6 23 trong s6 171 trudng dai hoc cong lap thi diém tu cha dai
hoc theo Nghi quyét 77/2014/NQ-CP vé ty chd. Theo thuc tién qudc té, tu chu dai hoc bao gém tu chdi vé
mat hoc thuat, t6 chic, nguén nhan luc va tai chinh. Mac du Viét Nam da thuc hién tuong déi tét cong
tac dé ra chinh sach tu chu so véi cac qudc gia ddi sanh (Hinh 8), nhung thuc té trién khai, thuc hién van
con han ché va chua mang lai két qua thuc chat. Luat gido duc dai hoc stia d8i, c6 hiéu luc tirthang 7 nam
2019, da giai thich r6 han cac khai niém khac nhau vé tu chu. Tuy nhién, Nghi dinh 99/2019-ND-CP cla
Chinh pha huéng dan thi hanh mét s6 diéu clia Luat Gido duc dai hoc stta d6i lai khédng quy dinh quyén
tu chui vé t chirc va tai chinh. Tai Viét Nam, khai niém tu chu tai chinh dang gan nhu déng nhat véi déc
lap vé tai chinh va kha nang huy déng ngudn luc ngoai ngan sach nha nuéc. Vé quyén tu chi trong té
chtic bé may, nhan sy, mét trong nhimng han ché I6n trong mé hinh quan tri hién nay la viéc B6 GD&DT
van bé nhiém vi tri hiéu truéng, ma khéng phai lic nao cling dua trén cac tiéu chi chuyén mén vé trinh
dé hoc van va nang luc lanh dao.
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Bang 8: Tu chii vé tS chiic dua trén cac van ban quy dinh

Viét Nam o 3
< S
CSGDOH - 56ppH . . s <]
cong lap cona Ia Paihoc  Paihoc - 2
théng tught"np Quécgia tuthuc o S
thuong : = =
Xac dinh quy mo 2 2 2 2 3 3 3 0 1 1
tuyén sinh
Quyét dinh mé& 0 3 3 0 3 1 3 — —
chuong trinh méi
Quyét dinh vé noi 3 3 3 3 3 1 3 3 1 1
dung khéa hoc
Lua chon Hiéu 0 2 0 0 3 3 2 3 0 0
truéng/Giam déc
Tuyén dung can bo 1 1 1 2 3
Quyét dinh muic 1 1 1 2 1 0 0 0 0 0

hoc phi cho sinh

vién trong nudc

Quyét dinh viéc 0 3 0 — 3 3 1 — —
st dung tién lai tu

tién gl ngan hang/

nguén thang du

Nguén: Udc tinh clia cac tac gia trén co sd ra soat van ban quy dinh cia Viét Nam va cac quéc gia déi sanh.

Ghi chi: Biém s6 dugc xac dinh trén ca s ra soat quy dinh clia cac quéc gia va Thé diém Tu chi Dai hoc Viét Nam va dugc phat
trién dua trén Thé diém Tu ch Dai hoc Chau Au (Estermann va cong su, 2011). Quyén tu chd clia co s& dao tao dugc danh gia tu
0 dén 3 diém, trong d6 0 la khong tu chd va 3 1a tu ch hoan toan. Cac quéc gia d6i sanh la nhiing nudc c6 hé théng gido duc dai
hoc tién tién, mot sé tur Lién X6 ci va mot s6 tir khu vuc.

Tuong tu, cic co ché dam bao trach nhiém giai trinh cta co s& giao duc van chua dugc hoan thién.
Co ché dam bao trach nhiém gidi trinh clia caéc CSGD sau phd théng tai Viét Nam nhin chung bao gom (a)
dam bao chat lugng gido duc va tinh liém chinh hoc thuat dua trén moét hé théng DBCL dang tin cay, (b)
xay dung co ché khiéu nai va (c) cdng khai chia sé théng tin vé cac chuong trinh dao tao danh cho sinh
vién, chi s6 do ludng hiéu qua hoat dong (KPI) cta trudng, bao céo tai chinh va bién ban cac cudc hop
clia Hoi déng truong, v.v. & Viét Nam, khai niém nay da dugc nhan manh nhiéu 1an trong cac van ban
phap ly nhu Diéu |é trudng dai hoc (2003 va 2014) va Luat Gido duc dai hoc 2012 theo cac thuat nglt khac
nhau nhu“trach nhiém’, “trach nhiém giai trinh” hay “trach nhiém xa hoéi” cing nhu dugc dé cap gan day
trong Luat GDPH stra d6i. Tuy nhién, cac co s GDDH cua Viét Nam chua c6 co ché dam béo trach nhiém
gidi trinh rd rang va dang tin cay. Vi du, mac du cac quy dinh cia B6 GD&DT yéu cau cac ca s& GDPH phai
cdéng khai théng tin, nhung bang chiing cho thay rang cac quy dinh nay khéng phai ltic nao cling dugc
thi hanh.
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2.5 Huy ddéng va phan bé nguén luc
Huy déng nguén luc
Ngan sdch cua chinh pha

Tu trudc téi nay, Viét Nam van luén cam két danh nguén luc cong & muc cao dé dau tu cho gido duc,
chii yéu tap trung vao gido duc phé thong va it chi trong dén gido duc sau phé théng. TU nam 2004
dén 2015, muc phan bé nguédn luc ctia chinh pht cho nganh gido duc chiém 5% GDP va 17-18% téng chi
tiéu cGia chinh pha (Bang 9). Tuy nhién, trong s6 cac phan hé gido duc, gido duc sau phé thong c6 (bao
g6m céc trudng dai hoc va cao dang su pham, va phan hé gido duc sau phé théng ngoai dai hoc, cht yéu
bao gém cac trudng cao dang chuyén nghiép va cao dang nghé). Trong nam 2015, kinh phi hoat déng
cta hé théng gido duc sau phd théng chi chiém 0,33% GDP, 1,1 % t6ng chi tiéu cda chinh phi va 6,1%
téng chi tiéu cha chinh phl cho gido duc dao tao. Day la muc dau tu cong rat thap doi véi mot qudc gia
¢6 tham vong tré thanh nudc cé thu nhap trung binh cao vao nam 2035.

Bang 9: Chi tiéu cho giado duc sau phé théng va dai hoc (tinh theo % GDP)

2004 2011 2015
% TGEd/GDP 4,90 4,95 5,48
% TGEd/TGE 17,10 17,46 18,14
Sau phd théng
% Tertiary/GDP 0,45 0,34 0,33
% Tertiary/TGE 1,57 1,21 1,10
% Tertiary/TGEd 918 6,91 6,07
Pai hoc
% HE/GDP 033 0,24 0,24
% HE/TGE 1,16 0,83 0,80
% HE/TGEd 6,80 4,76 4,41

Nguén: Uéc tinh clia cac tac gid st dung di liéu cta Bo Tai chinh cho giai doan 2011-2015 va Bao céo Gido duc & Phat trién Ky
nang dé Phuc vu Tang trudng (2008)

Ghi chu: HE = Chi tiéu cho gido duc dai hoc; GDP =Téng sdn phdm quéc ndi; TGE = Téng chi tiéu ctia Chinh pha; TGEd = Téng mdic
phan bé chi tiéu ctia Chinh phu cho gido duc.

Mét diéu khdng c6 gi dang ngac nhién 13, khi so sanh véi cac quéc gia & muc phat trién ky vong va
cac qudc gia & trinh dé phat trién tuong duong, miic phan bé ngan sach nha nudc cha Viét Nam
cho gido duc sau phé théng (bao gém ca gido duc dai hoc) dén nay van & muc thap nhat. Nhu dugc
trinh bay trong Bang 10, ty |é chi tiéu cho gido duc sau phd théng tinh trén GDP chiém it nhat 1% GDP &
nhiéu qudc gia, va gan gap doi so vdi ti 1é 0,33% ctia Thai Lan va In-d6-né-xi-a. Chi tiéu cdng cho méi sinh
vién trong hé théng gido duc sau phd théng clia Viét Nam la USS$ 316 (15% GDP binh quan dau ngudi)
trong ndm 2015, mot trong nhirng muic thap nhat so véi cac qudc gia & trinh d6 phat trién tuong duong.
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Tai chinh h¢ gia dinh

Poéng gop cua ho gia dinh cho gido duc dai hoc da tang déu dan theo thoi gian va hién la nguén
tai chinh cha yéu. Theo VHLSS, chi phi gido duc dai hoc trung binh cho mai sinh vién 1a 1.242 USD ndm
2018, chi€ém 54% chi tiéu binh quan dau ngudi (Bang 11). Hoc phi (US$ 574) chiém 56% téng chi tiéu cla
ho gia dinh cho mai sinh vién. Trong cac nhém thu nhap, nhdm ngi phan vi nghéo nhat c6 muc chi tiéu
trung binh cho gido duc dai hoc cho méi sinh vién vao nam 2016 la US$ 497 so vai muic USS 1.665 cla
nhom ngi phan vi giau nhat. Diéu nay cho thdy nhiing han ché 16n vé kha nang chi trd ctia nhém dan
s6 nghéo nhat ctia xa héi. Vé chi tiéu cho méi sinh vién & cap dai hoc, muc hoc phi (473 USD) cao hon
khodng hai lan so véi ngan sach cong (238 USD) trong nam 2015/2016.

Bang 10: Tai chinh cho Gido duc Sau Phé théng, khoang nam 2015
Chi tiéu cho GD

sau phé théng /
Sinh vién tinh

% chi tiéu GDPH/ Chi tiéu cho GD
% chi tiéu GDPH/ tdngchitiéucia sau phdthéng

GDP Chl’n‘l! phu cho tré.rnl moi Sinh theo % GDP Binh
giao duc vién (USD) quén Dau nguoi
Viét Nam 0,33 6,07 316 15,16
Ot-x-to-ray-li-a 1,54 28,86 12.182 21,54
Phan Lan 1,89 26,7 14.658 34,55
Phap 1,25 22,79 12.070 32,97
Buc 1,25 25,95 14.056 34,01
Thai Lan 0,57 15,8 682 19,54
Nhat Ban 0,65 18,84 7.390 Khéng xac dinh
Ma-lai-xi-a 1,13 23,39 2.505 26,35
Ha Lan 1,63 30,13 14.927 33,36
BaLan 1,22 25,28 3.533 28,11
Xinh-ga-po 1,00 35,28 11.639 21,27
Thuy Si 1,34 26,26 30.928 37,71
Thai Lan 0,64 15,55 1.121 18,17
Anh Quéc 1,29 22,82 16.603 35,49

Nguén: Vién Thong ké UNESCO (UIS); Udc tinh cac gia tri clia Viét Nam dua trén di liéu cha Bo Tai chinh va B6 GD&DT.
Ghichu:.

Bang 11: Miic Pong gop clia Gia dinh Hang nam cho Giao duc Pai hoc (2004 - 2016)

Chi phi 2004 2010 2016 2018
Hoc phi, USD 105 251 473 574
Téng chi phi, USD 217 470 844 1.242
Hoc phi (tinh theo % trén téng chi phi) 48 53 56 46
Téng chi phi (tinh theo % trén chi tiéu binh quan dau ngudi) 34 27 43 54
Téng chi phi (tinh theo % trén téng chi tiéu cho gido duc) 62 66 77 88
Téng chi phi (tinh theo % trén chi tiéu ho gia dinh) 9 8 12 13

Nguén: Udc tinh clia cac tac gia dua trén VHLSS 2004, 2010, 2016 va 2018.
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Tai chinh cho cdc co sé gido duc dai hoc

Xu huéng gia tang ti trong déng gép ctia sinh vién trong tdng ngan sach ctia trudng dai hoc ciing
dugc kiém dinh bang dir liéu khao sat cap trudng. Két qua cho thay hoc phi da tré thanh nguén thu
I6n nhat cho cac trudng dai hoc cong 1ap va da tang ti trong mét cach dang ké. D liéu tir mot cudc
khao sat dai hoc do B& GD&DT giao thuc hién ndam 2018 cho thay phan b6 ngan sach/trg cap clia chinh
phu chi chi€m 22% téng nguén thu cla cac trudng dai hoc cong lap nam 2017 (Hinh 12). Hoc phi chiém
55% téng ngudn thu va 23% con lai dén tir cac nguén khac (nhu NC&PT, chuyén giao cong nghé, kinh
doanh, dich vu dao tao va cac khoadn quyén tdang). S6 liéu so sanh tuong duong tir nam 2004 cho thay
ngan sach nha nudc chiém 68% téng nguén thu, hoc phi 26% va cac nguén khac chi 6%.

Hinh 12: Tinh hinh phat trién nguén thu cta cac truéng dai hoc cong lap, nam 2004 va 2017

80
68

70
55
60
50
40
26
30 22 23

20

Trg cdp Nha nudc Hoc phi RDI, dich vy, khac v.v.

2004 ®W 2017

Nguén: Tinh toan cla cac tac gia dya trén Khao sat Dai hoc ctia Bo GD&DT (2004 va 2017)

V6i muc chi tiéu cong (biéu thi bang ti trong trén GDP) thudc hang thap nhat va la mét trong nhiing
qudc gia phu thudc nhiéu nhat vao ngudn thu hoc phi, Viét Nam la mét ngoai 1€ r6 rang (Bang 12).

Bang 12: So sanh vé muc tai trgd ngan sach cho GDPH va Miic dé phu thudc vao déng gép tu
gia dinh

Muic tai trg ngan sach cho GDPH biéu thi bang ti trong trén GDP (%)

<0,5 0,5-1 >1
>40 Viét Nam Chile Anh qudc, Hoa Ky,
Ti trong hoc phi trong . " Ot-x-to-ray-li-a
téng chi phi don vi Méng Co
trong cac cd s& gido duc 20-40 Han Quéc, Thai Lan, Ma-lai-xi-a
cong lap (%) In-d6-né-xi-a, Trung Qudc
<20 Pé-ru Ac-hen-ti-na, B-ra-xin, Phan Lan, Phéap

Co-16m-bi-a, Me-hi-co

Nguon: Dién gidi thém clia tac gia trén co s st dung dt liéu tir Vién Théng ké UNESCO (UIS) va cac bao cao khac

14 Téng nguén thu clia cac trudng dai hoc cong 1ap trong mau khao st 1a 1.124 triéu USD trong ndm 2017.
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Phan b8 ngéan sach nha nuéc
Chi thudng xuyén

Chinh pha phan bé nguén chi thuéng xuyén cho cac trudng dai hoc théng qua co ché ciap ngan
sach khoan tron géi dua trén xu huéng tir nhitng nam trudc thay vi gan truc tié€p véi sé lugng sinh
vién thuc té hoac cac chi s6 do luéng hiéu qua hoat déng (Ngan hang Thé giéi, 2013). Cac trudng dai
hoc cong lap &Viét Nam nhan dugc kinh phi chi thudng xuyén ti cac Bé6 chd quan, ngoai trir hai dai hoc
qudc gia nhan truc ti€p tir B6 Tai chinh (B TC). M6 hinh tai trg lau nay la dua trén muc phan bé nhimng
nam trudc va gén két 1dng léo vdi chi tiéu tuyén sinh téi da dugc xac dinh trén co sd s6 lugng gidng vién
va cd s& vat chat, nhung khéng cé tiéu chi phan bé ré rang hodc co ché khuyén khich dé€ nang cao chat
lugng. Ngan sach cap trén dau sinh vién cling rat khac nhau gitta cac B6 chd quan va khong cé bat ky
lien két hgp ly nao véi chi phi dao tao thuc té. Bon ct, chi tiéu cong trung binh cho méi sinh vién tai 48
trudng dai hoc truc thudc Bo GD&DT la dudi 9 triéu déng/nam; trong khi con s6 nay ctia Dai hoc Quéc
gia Ha Noi (v&i bay truang dai hoc thanh vién) la gan 30 triéu dong/nam.

Nam 2015, Chinh pha da ban hanh Nghi dinh 16/2015/ND-CP quy dinh co ché tu chl clia cac don vi sy
nghiép cong lap, theo do, cac trudng dai hoc cong lap dugc phan loai thanh bén nhém don vi su nghiép
cong lap: nhom 1 - don vi su nghiép cong hoan toan tu chu vé tai chinh (tu chd ca vé chi thudng xuyén
va chi dau tu); nhom 2 - don vi su nghiép cong tu ch hoan toan vé chi thudng xuyén; nhém 3 - don vi sy
nghiép céng tu cht moét phan chi thudng xuyén; va nhom 4 - don vi su nghiép céng lap hoan toan phu
thudc vao ngan sach nha nudc. Ngan sach nha nuéc chi danh cho “hé trg chi thudng xuyén” va muc tai
trg phu thudc vao muic do tu chd cia don vi sy nghiép cong lap. Cac CSGDPH thuéc nhém 1 va 2 khéng
dugc cap ngan sach chi thudng xuyén nhung ky hop dong vai chinh pha dé nhan tién chi tra cho cac
dich vuy; cdc CSGDDH thudéc nhém 3 dugc thanh toan trén co s hgp déng cho danh sach dich vu cong
theo quy dinh va cliing nhan dugc méot phan kinh phi chi thudng xuyén cho phan chi ma phi dich vu
khong du bu dap; con cac CSGDDH nhom 4 sé tiép tuc nhan dugc kinh phi chi thudng xuyén va ci ba
nam lai dam phan lai mét 1an. Luat GDPH stia d6i gan day c6 diéu khoan cho phép cac CSGDPH tu chu
(nhém 1 va 2) tu dua ra quyét dinh vé nguén thu ngoai ngan sach.

Mac du muc dich cta tu cha tai chinh la nham khuyén khich sy nhanh nhay, linh hoat ctia cac CSGDDH
trong viéc sir dung nguén luc tai chinh, da dang hoa nguén thu, tang cudng hop tac véi khu vuc tu nhan
va chia sé rui ro gitta nha nudc véi ca sé gido duc. Tuy nhién, nhu phan tich & trén, thach thic dat ra véi
phuong phap tiép can nay cta Chinh phu la tu chd tai chinh hién nay bi danh déng véi viéc cat gidm ho
trg tir ngan sach nha nudc. Chinh sach cap chi thudng xuyén nhu vay c6 thé chi kha thi d6i véi mét s
it trudng dai hoc c6 kha nang thu di hoc phi thong qua cac nganh hoc va chuong trinh dao tao cé kha
nang thuang mai hoa cao (dé tuyén sinh, hoc phi cao). Nhin chung, hau hét cac truong dai hoc van chua
dd kha nang déi pho véi thay d6i chinh sach nhu vay. D8i véi mét quéc gia ¢6 mitc phan bd ngan sach
nha nuédc cho gido duc dai hoc rat thap nhu Viét Nam va chi yéu phu thudc vao nguén thu hoc phi
trong khi cac hé nghéo con gap nhiéu khé khan vé tai chinh, Chinh pha can tranh chuyén hoan
toan trach nhiém dam bao nguén tai chinh cho gido duc dai hoc sang hé gia dinh/hoc sinh. Thach
thiic d6i véi phuong thic ti€p can nay la ca chat lugng va tinh cdng bang trong gido duc dai hoc déu cé
kha ndng bi anh huéng.

Cdp kinh phi cho nghién ctu

C6 ba thach thiic 16n trong viéc cap kinh phi nghién ciu cho cdc CSGDDH: ngan sach chung cap
cho nghién cttu con thap, trach nhiém quan ly dan trai giita nhiéu co quan bé nganh, co ché uu dai
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dé khuyén khich hgp tac nghién ctu va ddm bao chat lugng nghién citu con yéu va thiéu. Tai Viét
Nam, kinh phi NCKH khéng tuang quan vai nguén nhan luc. Nguén nhan luc NC&PT chét lugng cao tap
trung & cac trudng dai hoc, chiém 50% luc lugng NC&PT trong ca nudc, trong dé 69% cac nha nghién
cliu ¢ bang tién siva thac si (Bang 13). Tuy vay, hon 60% ngan sach NC&PT nha nudc dugc phan bé cho
cac vién nghién ctu cong lap trong khi cac trudng dai hoc chi nhan dugc khodng 13%. Do chi tiéu cong
cho NC&PT chi chiém khoang 0,41% GDP, cac trudng dai hoc nhan dugc chua dén 0,05% GDP cho cac
chuong trinh nghién cuu.

Cong tac quan ly va sir dung kinh phi nghién ctu cling ton tai nhiéu bat cap. Ngan sach nha nuéc cap
cho nghién cttu bi phan tan va quan ly bai nhiéu ca quan khac nhau, bao gém Bé KH&CN, B6 chli quan
va/hodc chinh quyén tinh. Tinh trang nay han ché su hop tac gilra cac trudng dai hoc va té chic nghién
iy, dac biét la cac truong thudc pham vi quan ly ctia nhiéu Bé/chinh quyén dia phuong khac nhau déng
thai tao rao can cho nghién ctu lién nganh vi nhiéu trudng dai hoc/vién nghién ctru ¢ Viét Nam van con
theo huéng dan nganh.

Nhiing thach thic khac lién quan dén viéc ddm bao nguén tai chinh cho NC&PT bao gom (a) viéc cap
kinh phi nghién cttu mang tinh ngan han hodac theo du an khong co tac dung nang cao nang luc va dau
ra san pham nghién ciru mot cach bén viing; (b) kinh phi dugc cap theo quy trinh véi cac thu tuc hanh
chinh rudm ra va chua thuc sy minh bach; va (c) kinh phi cdp chua dua trén két qua va hiéu qua nghién
ctru va do dé khong khuyén khich né luc dam bao chat lugng.

Bang 13: Tinh trang thiéu gan két giita giira cdng tac cap kinh phi cho NC&PT va Nguén nhan luc
NC&PT

Kinh phi cho NC&PT (ty déng)

S L Muic d6 phu thuéc
Nganh/Nguén kinh phi Nha nuéc Ng::;:ha N%i:‘::d(‘;m vio Nha mufde
ong (%) Ti trong (%)

T6 chiic KH&CN 4763 3.537 1.226 58 74

Cac CSGDbH 1.063 805 258 13 76

Pon vi KH&CN va don vi 904 787 117 13 87

quan ly hanh chinh

Doanh nghiép 11.766 980 10.786 16 8

Téng 18.496 6109 12.387 100 33

Nguén nhan luc (sé lugng)

Nha o Ty trongphanbé Ty trong tién siva
. . L a oa Tién siva et -
Nganh/Loai nhan su nghién Thacsi cho tiénsiva thac si trong
clu : thac si (%) nghién ctu (%)
T6 chuc KH&CN 38.628 29.786 13.186 20 44
Céc CSGDBH 77.841 65.628 45.546 70 69
Pon vi KH&CN va don vi | 25.164 16.169 5.336 8 33
quan ly hanh chinh
Doanh nghiép 26.113 19.462 1.436 2 7
Téng 167.746 131.045 65.504 100 50

Nguén: Bao cdo KH&CN Viét Nam 2016.

Ghi chu: HR = Nguon nhan luc; S&T = Khoa hoc va cdng nghé.
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Chi ddu tu xdy dung co ban (XDCB)

Mac du da c6 mét quy trinh tham dinh dé phé duyét cac du an dau tu nhung cdc CSGDDPH van (a)
tuan tha quy trinh, thi tuc hanh chinh ruém ra, phuc tap trong ca hai giai doan chuan bi du an va
giai ngan va (b) thiéu cac co ché uu dai dé thu hut thém nguén tai chinh théng qua PPP va/hoic
thi truong tin dung tu nhan. Cac dy an dau tu xay dung co ban cho CSGDPH céng lap dugc danh gia
va lua chon truéc hét bgi cac B6 chu quan, ti€p do6 la B6 KH&DT va Bo Tai chinh, trén co s& dé xuat du
an do cac co s& gido duc chudn bi. Cac budc trong quy trinh bao gém (a) céc CSGDPH ndp dé xuat du
an, chl truong dau tu va bao cado nghién ctu tién kha thi cho Bo chd quan, (b) B KH&DT va Bo TC danh
gid/tham dinh dé xuat dy an/bao cao nghién cuu tién kha thi bao gém nguén va ca ché tai chinh cling
nhu bao cédo Chinh phu quyét dinh; (c) can c vao quyét dinh ctia Chinh phu, cac trudng dai hoc lap bao
cao nghién ctu kha thi, hoan thién thiét k& du an va trinh Chinh pht phé duyét cuéi cung, (d) B KH&DT
phan b6 ngéan sach dau tu hang nam cho cac Bo va timg du an dugc phé duyét cling nhu cho cac co quan
thuc hién. V& nguyén tic, qua trinh phan bé vén cho dau tu XDCB cho cac du én va CSGDBH cu thé can
dam bao ky luéng va mang tinh canh tranh. Tuy nhién, trén thuc té, cac tiéu chi lya chon lai chua thuc
su'rd rang va minh bach; viéc phan bé kinh phi khéng dugc dua trén hiéu qua hoat dong trong qua khu,
hién tai hodc tuang lai dudi bat ky hinh thiic nao. Qua trinh phan b6 ngan sach mat nhiéu thai gian va
mot s8 trudng dai hoc khdng nhan dugc bat ky khodn tai trg nao ké ca hai nam sau khi du an dugc phé
duyét. Nghién ctu ctia Ngan hang Thé gidi (2016) cho thay trong nam 2015, ti & h6 trg ngan sach nha
nudc trong téng kinh phi dau tu clia cac trudng dai hoc 1a han 70% va khéng c6 nhiéu nguén luc dau tu
tlr von trong nudc/nudc ngoai va/hodc PPP. Bdo cdo ciing chi ra rang mac du nhu cau dau tu phat trién
clia nganh giao duc dai hoc la rat I6n nhung nhiing yéu cau khat khe vé huy déng von déi tiing cho cac
du an nay khién nhu cau cling gidm dan theo thai gian. Trong khi d6 Chinh pht chi ¢ thé dap Ging mot
phan nhu cau cda cac trudng dai hoc.

Hé tro tai chinh cho sinh vién

Ché d6 hoc bdng hién tai ctia trudng, hé trg tai chinh va cac khoan vay c6 pham vi bao pha thap,
gia tri nhé va diéu khoan tra ng kém hap dan trong trudng hop cac khoan vay'. Viét Nam chua c6
chuong trinh hoc béng toan quéc cho sinh vién dai hoc. Cac CSGDDH dugc hé trg kinh phi chi thudng
xuyén dé cap bu cho cac khoan mién, giam hoc phi cho céc sinh vién c6 hoan canh nhu con em dan téc
thi€u s6, con em cuu chién binh, liét si, va gia dinh c6 cong véi cach mang, nhung nhiing khodn mién
gidm nay van qua thap, khong du dé tao ra bat ky tac dong dang ké nao. Chuong trinh cho vay sinh vién,
hién do Ngan hang Chinh sach Xa héi Viét Nam quan ly, la hinh thic hé trg sinh vién duy nhat hién c6 &
cap do6 hé théng. Tuy nhién, quy trinh ndp hé so rudm ra dan dén tinh trang doi tugng thu hudng trén
thuc té khong phai lic nao cling la nhirng sinh vién c6 hoan canh khé khan nhat. Thém vao do, gia tri
khoan vay cling bi giGi han & muic chi di dé trang trdi hoc phi co ban. Phan bé ngan sach nha nudc dé
trg cap cho chuong trinh cho vay sinh vién chi & muic rat thap, tuong duang 1,6% téng chi tiéu cia Chinh
pht cho gido duc dai hoc.

15 Pham vi bao pht thdp do chi mét phan nhé sinh vién dugc hudng lgi tir chuong trinh, gid tri khoan vay thap c6 nghia la khéng
du dé trang trai hoc phi va chi phi sinh hoat, con cac diéu khoan cho vay bao gém lai suat, thai han vay va trach nhiém phap ly.
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3. LUA CHON CHiNH SACH

3.1 Tam nhin Chién lugc

Mot diéu dang chd y trong Bang xép hang chat lugng dai hoc ARWU Thugng Hai 2019 la c6 it nhat 6
trudng dai hoc cta California nam trong top 20 trudng dai hoc hang dau thé gidi. Két qua an tugng cta
California hoan toan khéng phai ngau nhién ma 1a két qua phan anh tdm nhin déi mdi, ré rang va toan
dién dugc xay dung tir thap nién 1960 trong “Quy hoach Gido duc Pai hoc” vai két qua thuc hién rat tich
cuc. Quy hoach nay xac dinh vai tro va su déng gép clia cac loai hinh co sé& dao tao khac nhau trong hé
théng gido duc sau phé théng cha California, tir cac trudng du bi dén cac trudng dai hoc nghién ciu
hang dau, dong thai xay dung 16 trinh dao tao cho phép lién thong trong toan bé hé théng cling nhu hd
trg tai chinh cho cac co s& dao tao cling nhu sinh vién (Hop 5).

Hop 5: Xay dung Tam nhin cho Gido duc dai hoc tai California

California da tién phong xay dung khung chinh sach cho hé théng gido duc dai hoc cap tiéu bang tai Hoa Ky
théng qua viéc 1ap va trién khai Quy hoach téng thé cho giai doan 1959-1960. Cac van dé chi yéu dugc xem
xét tai thai diém dé |a vai trd tuong lai clia khu vuc cdng va khu vuc tu nhan, déc biét 1a cach thiic quan tri cling
nhu diéu phéi khu vuc cdng nham tranh tinh trang chdng chéo, lang phi.

Nhiing nguyén tac ca ban clia ban quy hoach dau tién van gitt nguyén gia tri trong dinh hinh hé théng gido duc

cua tiéu bang cho dén tan ngay nay, cu thé la:

. Cong nhan st ménh khac nhau cia bén thanh phan trong hé théng gido duc dai hoc (Pai hoc California, Dai
hocTiéu bang California, cac trudng cao ddng cong déng, va cac trudng dai hoc tu thuc va cac trudng du bi);

« Thanh lap co quan diéu phéi c6 chic nang quan ly toan bé hé théng gidao duc dai hoc theo luat dinh;

. Tach biét d6i tugng tuyén sinh cdia trudng Pai hoc va cac trudng cao dang tiéu bang;

«  Quy dinh diéu kién tham gia chuong trinh hoc béng tiéu bang cla sinh vién theo hoc cac co s& dao tao tu
nhan;

. Trién khai chuang trinh trg cap tir chinh phu lién bang (Trg cdp Pell) cho d6i tugng la sinh vién thuéc nhém
thu nhap thap trong hé théng gido duc dao tao cla ti€u bang tirnam 1965.

Quy hoach gido duc dai hoc tiéu bang California dugc stta di theo dinh ky khodng mudi nam mét 1an va khéng
dugc thiét ké dé tré thanh mot ban quy hoach cliing nhic dé kiém soat tap trung su phat trién clia hé théng
gido duc dai hoc ti€u bang. Thay vao d6, van ban nay chi dé ra mét s6 théng sé ca ban, tap trung chu yéu vao
ranh giéi gitta b6n phan hé ctia gido duc dai hoc va huéng dén xay dung mét hé théng gido duc dai hoc cong
bang, chat lugng va hiéu qua.

Nguén: Salmi 2017.

Kinh nghiém thuc tién quéc té cho thiy mét trong nhiing nhiém vu cap bach nhat dé phuc vu cho
qua trinh phat trién trong tuong lai ctia gido duc sau phé théng tai Viét Nam la xay dung tam nhin
mang tinh dét pha vé co cau té chiic ctia hé théng giao duc sau phd thong dén nam 2030, bao gém
quy mé, hinh hai va mé hinh thé ché, véi muc tiéu téng thé |a dao tao nguén nhan luc trinh d6 cao va
thuc hién cac nghién cttu chét lugng cao, déng gop vao qua trinh tang trudng ctia nén kinh té ngay cang
dua nhiéu hon vao tri thic. Chién lugc phat trién Gido duc va dao tao giai doan 2021-2030 ma Bo Gido
duc &Pao tao da va dang xay dung nén trg thanh kim chi nam cho céng tac cdi thién hiéu qua hoat déng
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clia hé théng gido duc dai hoc cta Viét Nam va gitip cho hé thong d6 gan két han, phuc vu tét hon cho
chién lugc phat trién kinh té - xa hdi ctia dat nudc.

Tuy nhién, chi don thuan xay dung tam nhin la chua dd ma phai cu thé hoa thanh chién lugc, ké hoach
toan dién trong dé xac dinh ré rang cac chi tiéu mang tinh dinh lugng trong dai han cho viéc mé réng
ti€p can va céng bang ctia hé théng gido duc sau phé thong, bao gom da dang hoa loai hinh co s& dao
tao mot cach can bang va mang tinh bé trg cho nhau, déng thai dé ra nhiing muc tiéu cu thé vé cai thién
chat lugng va tang cudng tinh thuc tién cta chuong trinh dao tao.

Chién lugc, ké hoach nay ciing can phac thao nhiing cai cach, chinh sach mang tinh then chét va cé y
nghia, théng qua dé, tao hanh lang chinh sach théng thoang va diéu kién phu hop dé van hanh hiéu qua
cac CSGDPH trén ca s& quan tri hién dai va tai chinh bén viing. Tam nhin chién lugc va ké hoach trién khai
can giai dap dugc nhimng cau hoi sau day:

* Gido duc dai hoc sé hé trg nhu thé nao cho qua trinh phat trién kinh té-xa hoi ctia Viét Nam?

 Chinh pha sé theo dudi nhiing chi tiéu dinh lugng nao lién quan dén viéc tang ti 1& nhap hoc néi
chung, tao co hoi cong bang trong ti€p can gido duc dai hoc va thanh cong cda sinh vién xuat
than tir cac nhém dan s6 vén co ti1é hoc dai hoc thap, nang cao trinh d6 hoc van cho nhom dan sé
trudng thanh ciing nhu tang cudng két quéa nghién ctu va chuyén giao cdng nghé?

¢ Can huy déng nguén luc cong va tu & muic do nao dé dat ducc cadc muc tiéu cda Chinh pht mét
cach bén ving?

e Xét dén yéu cau vé nhan luc va muc tiéu phat trién dai han cla Viét Nam, thi co cau hién tai gitra
cac truong dai hoc, trudng su pham va co sG gido duc nghé nghiép cé phu hgp hay khéong? Hé
théng cé cho phép sinh vién dé dang chuyén ddi gilra cac phan hé va cac co sé dao tao khac nhau
hay khong?

* LiéuViét Nam c6 thu dugc lgiich turviéc thanh 1ap mét s6 lugng nho trudng dai hoc chat lugng cao
vGi muc dich tién hanh nghién ctu tién phong trong nhing linh vuc uu tién hay khéng?

e (Cac co ché ddm bao chat lugng hién hanh cta hé théng gido duc dai hoc da dap (ng yéu cau hay
chua? Néu chua, thi giai phap cai tién la gi?

¢ Céccochéquan tri hién tai cla hé théng gido duc dai hoc c6 tao ra mét khung phap ly phu hop dé
khuyén khich d8i mai sang tao va ap dung cac thong & qudc té tét nhat hay khong?

Han Quéc, Trung Qudc va Ma-lai-xi-a da cho thay nhiing bai hoc kinh nghiém quan trong cho cac quéc
gia nhuViét Nam vé su can thiét phai c6 mét chién lugc manh mé va dugc dau tu tuang xing (Hop 6).
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Hop 6: Cac Chién lugc Giao duc Dai hoc Qudc gia

Céc nén kinh t& nang déng nhat ctia Chau A da va dang dat gido duc dai hoc & vi tri uu tién trong chién lugc
phét trién quéc gia va khu vuc. Khdng ngac nhién khi cac quéc gia nhu Han Quéc, Pai Loan, Dac khu hanh chinh
Hong Kong - Trung Quéc, Xinh-ga-po va gan day hon la Trung Quéc déu c6 mét hé théng gido duc dai hoc nang
déng va nhay bén. Han Quéc |a mét vi du dién hinh cho viéc c6 mét chién lugc viing chéc két hgp véi 16 trinh
trién khai va co ché dau tu cong hiéu qua. Trong nhiing ndm 1990, cac nd luc ctia chinh phl chi yéu tap trung
vao viéc nang cao chat luong, trach nhiém giai trinh va nang luc nghién ctru clia cac trudng dai hoc cong lap va
tu thuc. Trong 15 ndm qua, Han Quéc da dau tu dang ké nham tang cudng kha nang canh tranh clia cac trudng
dai hoc hang dau, trong d6 dang chu y la chuong trinh Brain 21. Ngay nay, Han Qudc 6 ti 1é nhap hoc bac dai
hoc cao hang dau thé gi6i, déng thai c6 nhiéu trudng dai hoc chat lugng cao, dat muic xuat sac trong nghién
clru va déi mdi sang tao. Két qua gido duc dai hoc an tugng ctia Trung Quéc ciing dugc biét dén nhiéu. Trong
khuén khé “sang kién xuat sdc” nhdm dau tu vao cac trudng dai hoc uu td, chinh phd Trung Quéc dé trién khai
Chuang trinh 21, ti€p dé la Chuong trinh 985. Nam 2003, Trung Qudc chi c6 9 trudng dai hoc nam trong top
500 theo x€p hang trudng dai hoc toan cau. Dén ndm 2016, Trung Quéc 6 54 trudng nam trong top 500, trong
dé c6 2 trudng lot vao top 100 la Pai hoc Béc Kinh va Dai hoc Thanh Hoa. Gan day, Ma-lai-xi-a da trién khai
chuong trinh “Gido duc dai hoc 4.0” véi mot ké hoach téng thé gém cac muc tiéu va hoat déng cu thé nham
chuyén d8i toan bo khu vuc gido duc dai hoc trudc nhiing thach thuc va co héi ctia Cach mang céng nghiép
1an thi 4. K& hoach nay bao gém nhiéu sang kién d6i méi ma mot trong s6 d6 1a Diém Trung binh Chung Tich
luy (ICGPA). ICGPA cép tin chi hoc thuat cho nhiing sinh vién va gidng vién tham gia cac du an thuc nghiém
dua trén cong déng.

Nguén: Phan tich clia cac tac gia.

3.2 Cacchinh sach vé mé rong hé thong, da dang héa co sé dao
tao va thuc day cong bang

Tai sao cdn m& réng hé théng gido duc sau phé théng?

Véi mét qudc gia c6 khat vong tré thanh nén kinh té tri thic trong 10 nam téi, Viét Nam can gap rut
m& réng hé théng gido duc sau phé théng, dong thai cai thién chat lugng va tinh thuc tién cGa hé
théng nay. Chi 11% luc lugng lao dong hién tai ctia Viét Nam c6 trinh d6 sau phé théng. Bao cao Tuong
lai Viéc lam Viét Nam (2018) udc tinh rang néu Viét Nam ti€p tuc phat trién theo xu huéng hién nay thi
tinh dén nam 2050, ti 1& luc lugng lao déng tur 15 tudi trd [én cb trinh d6 sau phd théng sé chi tang rat
cham (Hinh 13). Biéu nay phan anh ti 1&é nhap hoc thap hién nay (tng ti Ié nhap hoc GER duéi 30%) va
khéng co su tdng trudng vé ti 1& nhap hoc trong 5 nam viia qua.

Nhu da mé ta & Chuong 2, muc d6 bao pha va dau ra clia hé théng gido duc sau phé théng & Viét Nam
thdp hon nhiéu so vai cac quéc gia d6i sanh va khéng tuong xing véi thanh tich kha tét cia Viét Nam
vé Chi s6 Ngudn vén Con ngudi (HCI) - dung dé do ludng nang suat tuang lai cGa tré em duéi 17 tudi. D&
phat huy tiém nang to 16n cta thé hé tré ngay nay trong khi “lgi téic nhan khau hoc” bat dau giam, mot
trong nhiing nhiém vu cap bach nhat la tding cudng maé rong gido duc sau phé théng s6m hon va nhanh
hon nira dé Viét Nam cé thé tao ra mot s6 lugng 16n sinh vién t6t nghiép sau phé thong va gia tang ti lé
dan s6 c6 trinh dé ky nang.
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Hinh 13: Phan bé Luc lugng lao ddng Viét Nam theo trinh dd hoc van (du bao dén nam 2050)
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Nguén: Ngan hang Thé gidi (2018b). Bao cdo Tuang lai Viéc lam Viét Nam (2018)
Giao duc sau phd thong nén mé réng nhu thé nao trong tuong lai?

Budc dau tién trong chién lugc mé& réng sé la dat ra cac chi tiéu mang tinh dinh lugng vé ti 1é nhap
hoc trong giai doan 2025-2030 va xa hon nita théng qua da dang héa hé théng, ¢é su diéu phdi
hiéu qua va dong b, cuing véi médt ké hoach trién khai va ké hoach tai chinh. Véi dit liéu sén c6 vé
cac thanh phan dan s6 cing nhom tudi va mot s6 gia dinh vé cach thic ma téng ti lé nhap hoc (GER) sé
tang trudng hang nam, ta cé thé tinh toan téng s6 sinh vién nhap hoc hang nam. Budc tiép theo l1a tim
hi€u xem loai hinh trudng dai hoc hay cao ddng nao cé thé ti€p nhan“cac sinh vién mai’, xét theo ty trong
trong téng s6 sinh vién nhap hoc. D& dat dugc muc tiéu GER dat 45% vao nam 2030, udc tinh sé can tang
thém 1,3 triéu chi tiéu nhap hoc b6 sung, cho téng cong 3,6 triéu sinh vién. Trong s& nhing sinh vién
“mai” d6, cac CSGDPH coéng lap sé tiép nhan 6%, cac trudng tu thuc ti€p nhan 25%, cac trudng cao dang
(thudc B6 LDTB&XH) ti€p nhan 43% va cac phuong thuc dao tao thay thé (trudng dai hoc ma, cac nén
tang dao tao truc tuyén/tl xa, chii yéu la & cac co s& gido duc cong 1ap) tiép nhan 25% con lai (Bang 14).

Bang 14: Udc tinh sé lugng sinh vién bé sung vao nam 2030 theo loai hinh co s& gido duc sau
phé théng

Téng s6

S “Sinh vién Tilé B g2 ¢ Tilé tdng s6
sinh vién S . A Tong so6 sinh : oA
N e mg&i” vao sinh vién vién, 2017 (%) sinh vién,
O 1 x [ Z=11 (0, ’ 0,
n3m 2030 nam 2030 mai” (%) 2030 (%)
Pai hoc cong lap 1.541.398 77.398 6 64 43
Pai hoc tu thuc 537.697 331.697 25 9 15
Cao dang cong lap (cao ddng nghé  896.162 436.162 33 20 25
va cao dang chuyén nghiép)
Cao dang tu thuc 250.925 135.925 10 5
Hinh thic khac (truong dai hoc mé, 358.465 332.465 25 1 10
hoc tap tU xa nhu MOOC, v.v.)
Téng 3.584.647 1.313.647 100 100 100

Nguén: Udc tinh cla cac tac gia st dung dit liéu hanh chinh ti ndm 2017 va gia dinh vé t8ng ti [& nhap hoc la 45% vao nam 2030

va thay d8i vé ti trong trong téng s6 sinh vién nhap hoc vao ndm 2030.
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Viéc mé réng gido duc sau phé théng c6 thé tap trung vao ba yéu té chinh mang tinh bé trg: (a) da
dang héa co s& dao tao, (b) da dang héa phuong thiic dao tao, va (c) tang sé luong hoc sinh ting
tuyén tir bac trung hoc phé théng. Ngay cang nhiéu quéc gia nhan ra rang, khéng thé dat muc ting
trudng bén viing vé ti 1é nhap hoc & bac dai hoc chi bang cach cap kinh phi tai tro cho cac co sé dao tao
‘méi’ ma phai tap trung nang cao muic dé da dang hoa cho cac ca sé dao tao bang cach tang cudng vai
trd clia cac co sG gido duc ngoai dai hoc va CSGDPH tu thuc. Viét Nam cé thé hudng lgi tir it nhat hai
nhém hanh déng vé van dé nay.

(@) M& rong hé théng co sé gido duc ngoai dai hoc doi héi su phéi hop chiét ché gitta Bo GD&DPT va Bo
LDTB&XH nham dam bdo tang trudng hé thdng va quy mé dao tao tai cac trudng dai hoc, cao dang
va trudng nghé cé su phéi hgp nhip nhang. Trong béi canh gido duc sau phé théng con phan manh
& Viét Nam, nhiém vu nay doi hoi phai (i) xay dung chién lugc va ké hoach trién khai vé nang cao chat
lugng va tang cudng ti€p can gido duc sau phé théng phu hgp véi cac muc tiéu téng thé va (i) tang
cudng muc dé lién thong gitta cac CSGDDH va cao dang théng qua trién khai hiéu qua Khung trinh
do Quéc gia (VQF) va tang cudng hop tac véi doanh nghiép.

(b) Céc CSGDDH tu c6 thé bo khuyét cho chién lugc mé rong ctia Chinh phi va gidm bt ganh nang
ngan sach. C6 hai nhém bién phap: g& bo cac rao can phap ly va hanh chinh dang can tré su thanh
lap va hoat d6ng clia cac cad sG gido duc dai hoc tu thuc chat lugng t6t va hd trg thém cho cac ca sG
dao tao trong khu vuc tu nhan dap (ing day du céac tiéu chuan chat luong, bao gém viéc tiép can cac
khoén cho vay cho sinh vién. Vi du cé thé ké dén bao gém ba trudng dai hoc tu thuc & Ma-lai-xi-a:
Dai hoc Teknologi Petronas (UTP), Pai hoc Ha tang Kuala Lumpur (KLIUC) va Dai hoc Truyén thong Da
phuong tién (MMU); céc co sG gido duc nay dugc tai trg bai ba tap doan khac nhau. Hop 7 trinh bay
vi du vé hanh lang phép ly thuan Igi cho cdc CSGDDH tu thuc va cac théng lé t6t vé cap phép va kiém
dinh chat lugng déi véi cac CSGDPH. Tiém nang clia PPP trong viéc tang cudng huy déng tai chinh
dai hoc dugc trinh bay trong phan vé chién lugc tai chinh bén viing ctia bao cao nay.

Dé tao khac biét vé hinh thiic dao tao, Chinh phu ¢6 thé thic ddy mé réng giao duc truc tuyén
bang cach khai thac lgi ich cia cdng nghé sé va céng nghé dét pha trong gido duc. D€ giai quyét
tinh trang thiéu cac quy dinh vé gido duc truc tuyén, Chinh phu can uu tién xay dung 16 trinh c6ng nhan
va ki€ém dinh chat lugng cho céac chuang trinh/khéa hoc truc tuyén (e-learning). D€ tang cudng tiép can
va mad rong doi tugng hudng loi tir ndi dung hoc tap chat lugng cao, B& GD&DT, BO LDTBXH va cac co sé
GDDH nén dau tu vao mét ha tang MOOC quéc gia. Ha tang MOOC tap trung cé thé dugc xay dung bang
cach hgp nhat cac MOOC hién c6, bao gébm ca s& ha tang cong nghé va chuong trinh dao tao, hién dang
dugc van hanh tai cac trudng dai hoc hang dau nhu DPHQG Ha No6i, PHQG TPHCM va DPHBKHN. Thém vao
do, cdng tac dam bao, nang cao chat lugng va tinh thuc tién doi hoi su phéi hgp chat ché véi khu vuc
doanh nghiép trong phat trién ndi dung khéa hoc, huy dong hé trg tai chinh, va céi thién kha nang dugc
tuyén dung sau khi t6t nghiép cua sinh vién.

Cudi cung, tdng cudng tiép can & bac sau phd thong doi hoi Viét Nam dé ra cai cach chinh sach &
béc trung hoc déng théi tiép tuc cam két cai thién ca vé sé luong va chat lugng ctia cac hoc sinh tét
nghiép trung hoc phé théng. Cac bién phap nay cé thé bao gém (a) ti€p can cédng bang téi gido vién va
€0 s@ ha tang truong hoc c6 chat lugng cho hoc sinh c6 hoan canh kho khan (nhu mo ta duéi day trong
phan Thuc ddy cong bang) va (b) ddm bao qua trinh chuyén tiép thuan Igi gilta trung hoc chuyén nghiép
va trung hoc phé théng. Trong ngan han, lién théng, chuyén tiép gilia hé trung hoc chuyén nghiép va
trung hoc phé théng doi hoi su phdi hop chat ché gitra B6 GD&DT va B6 LBDTB&XH, khéng chi thédng qua
cdng nhan moét céch chinh thic vé tinh tuang duong ctia hai hé dao tao ma quan trong hon la thong
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qua viéc diéu chinh khung BBCL va tao co hdi cho hoc sinh du diéu kién chuyén tiép gilra chuang trinh
trung hoc chuyén nghiép va trung hoc phé théng. Trong trung va dai han, Chinh phi c6 thé can nhac
cap nhat luat gido duc dé phé cap gido duc trung hoc phé théng, ca hé gido duc phé théong va day nghé.

Dé danh gia xem mot qudc gia c6 hanh lang phap ly va khuén khé phap quy thuan lgi cho khu vuc gido duc dai
hoc tu thuc hay khéng, c6 thé xem xét 5 khia canh dudi day:

Rao can gia nhap: Co6 bat clt rao can nao ngan can sy gia nhap clia cac nha cung cap tu nhan, bao gom ca
nha cung cap nudéc ngoai, hay khéng?

Quyén ty chd ctia co s& dao tao: Co quan chi quan c6 cho phép cac CSGDPH dugc hoan toan ty chi vé mat
t6 chuic, chuyén mén, tai chinh va nhan su hay khéng?

Diéu kién dé dugc nhan hé trg cia chinh ph: Cac CSGDPH tu thuc ¢ dugc hudng cac uu dai va hé trg
danh cho cac ca s& cong lap - nhu mién thué, cho thué dat va luang clia déi ngii giang day, nghién ctu - hay
khong?

Diéu kién dé sinh vién clia cac CSGDPH tu thuc dugc nhan hoc béng, tai trg hay dugc vay vén cia nha nuéc:
Sinh vién cia cac CSGDPH tu thuc c6 dugc hudng céc chinh séch hé trg tir chinh pha nhu cac sinh vién khac
c6 cling d3c diém kinh té xa hoi nhung theo hoc tai cac ca s& dao tao cong lap hay khéng?

« Cd ché& dadm bao chat lugng minh bach: Quéc gia cé cac tiéu chi va quy trinh danh gia va kiém dinh chat
luong ré rang va ap dung nhat quan cho tat ca cac CSGDDH hay khéng?

Kinh nghiém thuc tién cho thay qua trinh cap phép CSGDPH bao gém nhiing nguyén tac sau day:
Tiéu chi va khung thai gian ré rang, va cac cg quan quan ly tuan th day dd cac tiéu chi va thai han do minh
duara.

S8 lugng yéu cau it trong giai doan cap phép nhung lai nhiéu trong giai doan kiém dinh chat lugng - céc
yéu cau nay can két hgp gilta bdo cao tu danh gia chi tiét va ban danh gia ti mi do cac co sé gido duc doc
lap & cing cap tién hanh.

Nguon: Phan tich cla cac tac gia.

Thic diy céng bang

Thuc tién quéc té cho thay cac chinh sach thuc day cong bang hiéu qua nhat nham tang co héi gido
duc dai hoc cho sinh vién thuéc nhém dan sé c6 ti 1é hoc dai hoc thap c6 su két hgp cac céng cu tai
chinh va phi tai chinh (Malee Bassett va Salmi 2014; Salmi 2019). Thit nhat, c6 bang ching ré rang cho
thay rang ho trg tai chinh vai déi tugng muc tiéu phu hgp va dugc quan ly hiéu qua cé thé cé tac dung
trong viéc gidm bét nhing rao cén tai chinh déi véi gido duc sau phd théng. Thi hai, nhiéu quéc gia va
cd s& dao tao da thiét ké va trién khai cac chinh sach nham tang cudng ti€p can— théng qua cac hoat
déng truyén thong va chuong trinh du bi, d6i méi quy trinh tuyén sinh va/hoac cac chuong trinh tuyén
sinh uu dai, c6 cac cd s gido duc va chuong trinh dao tao dac biét nhdm dén cac nhom doi tugng thiét
thoi — va cdi thién ti [é hoan thanh bac hoc théng qua cac chuong trinh gilt chan sinh vién hiéu qua.

Véi Viéet Nam, mét trong nhiing giai phap quan trong nhit dé dam bao va nang cao céng bing
trong ti€p can GDDH la xay dung va trién khai ké hoach hé trg tai chinh toan dién véi déi tuong
muc tiéu ré rang danh cho nhém sinh vién cé khé khan vé kinh té va cdc nhém yéu thé khac. Cac
chuong trinh hé trg sinh vién dugc thao luan thém trong Phan 3.6 clia chuong nay. Dong thai, diéu quan
trong la phai co6 mét hé théng gido duc dai hoc da dang hda, trong d6 cac ca sé gido duc ngoai dai hoc
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va lua chon hoc tap thay thé dong vai trd quan trong hon, dé sinh vién tiém nang véi diéu kién kinh té va
nén tang kién thiic khac nhau cé ca hoi tham gia va hoan thanh bac hoc sau phé théng. Viét Nam can dat
ra cac muc tiéu dinh lugng ré rang vé tang tiép can cho nhom hoc sinh yéu thé (khoé khan vé kinh té/hoc
sinh dan toc thiéu s6) d&n nam 2030 kém co ché tai chinh va ké hoach thuc hién dugc phan bé kinh phi
day da. Ngoai ra, dé c6 nguén sinh vién dau vao tét hon cho hé théng gido duc sau phé théng, Chinh pha
can tiép tuc cai thién tiép can, cong bang va chat lugng chuang trinh dao tao bac trung hoc, bao gém
hé trg tai chinh cho hoc sinh c6 hoan canh kinh té kho khan, 1&n k& hoach bé tic cho hoc sinh ¢6 hoc luc
yéu hon va cac hé trg phi tai chinh khac (théng tin, truyén théng, dich vu tu van), dé giup hoc sinh dinh
huéng va chuan bi t6t hon cho qua trinh hoc tap & bac sau phé théng. Cudi cling, can luu y rdng, mét
trong nhitng diéu kién tién quyét la phai thiét Iap mot hé théng théng tin quan ly toan dién, ho trg theo
doi, danh gia tinh hinh chénh léch trong gidao duc dai hoc va hiéu qua clia cac chuaong trinh khac nhau.

3.3 Chatluong va tinh thuc tién

Pé thu hep khodng cach vé chat lugng va tinh thuc tién gitta chuong trinh dao tao va doi héi cda thi
trudng lao ddng, nam linh vuc chinh sach chinh ma Viét Nam c6 thé xem xét bao gom: (a) d6i mai chuong
trinh va phuong phap su pham, (b) ting cudng ap dung céng nghé ky thuat s6 va dét pha, (c) ddy manh
qudc té hoa, (d) dua ra ca ché khuyén khich dé phat trién tai nang hoc thuat trong déi ngii gidng vién, va
(e) tang cudng mai lién két chit ché gilra co s& dao tao va doanh nghiép.

3.3.1 D8i méi chuong trinh va phuong phap su pham

D4i méi chuong trinh va phuang phap su pham la yéu t6 trong tam gilp cai thién chat lugng sinh vién
t6t nghiép. Chinh phi c6 thé thic ddy d6i méi chuang trinh va phuong phap su pham théng qua duara
cac chinh sach khuyén khich CSGDDH ap dung cac phuong phap méi va cai tién trong thiét ké chuong
trinh dao tao, dac biét 1a tan dung cac cong nghé mai. Co thé thay thé chuong trinh cht yéu dua trén
ndi dung ci bdng nhiing d6i méi nhu chuong trinh gidng day theo van dé, hap tac, ca nhan hoa va theo
nang luc, cac chuang trinh da nganh va trdi nghiém hoc tap dua trén nghién ctu (Salmi va Orjuela, 2018).
Hop 8 minh hoa céch thiic hoat ddng clia cac chuong trinh hoc tap hap tac két hgp luan phién gilra cac
dot hoc tap tai trudng va thai gian thuc tap dai han tai doanh nghiép.
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Hop 8: Bai hoc kinh nghiém tir cac chuang trinh phdi hgp

Dao tao phéi hop la mé hinh ¢6 su luan phién gitia hoc ly thuyét va trai nghiém céng viéc thuc té trong linh vuc
lién quan truc ti€p dén muc tiéu hoc tap hoac nghé nghiép cda sinh vién. Mé hinh nay cé nhiéu uu diém dang
ké: cho phép sinh vién tich luy kinh nghiém vé céng viéc lién quan, ap dung kién thiic ly thuyét hoc trén 16p va
dinh hinh ké hoach nghé nghiép, d6ng thdi gitip ho lam quen véi nha tuyén dung va xay dung cac méi quan hé
phuc vu cho viéc tim kiém viéc lam sau khi t6t nghiép. Lam viéc trong khuén khé chuang trinh hoc gidp sinh
vién cé thu nhap trang trai chi phi; dong thai gitip ho hoc cach ting xi trong céng viéc va nhin chung la gitp
phét trién cac kj ndng ma ngudi st dung lao ddng doi héi. Lgi ich cho nha tuyén dung ciing dang ké bai ho “
dugc tiép can véi nguén lao dong ngén han dugc chuin bi sdn sang cho cong viég, linh hoat dap ting cac nhu
cau vé ngudn nhan luc, tuyén dung va gitt chan ngudi lao déng trong dai han va ddm bao hiéu qua chi phi, hgp
tac véi cac co s& dao tao va nang cao nang suat vai chi phi tiét kiém” (Uy ban quéc gia vé hgp tac dao tao, Hoa
Ky http://www.co-op.edu/aboutcoop2.html).

Pai hoc Waterloo tai Ontario, Canada, 1a nai trién khai chuang trinh dao tao phéi hop 16n nhat thé gidi - 15.800
sinh vién tham gia hé dao tao phdi hap (tuic trén 56% téng s6 sinh vién toan thai gian tai trudng va gap hon hai
lan s6 lugng sinh vién clia chuang trinh dao tao phéi hgp 16n thi hai thé gidi) va 3.500 doanh nghiép déi tac
trén toan cau (StudyinCanada.com). Mét sinh vién hé ph6i hgp dao tao tai Waterloo t6t nghiép véi s6 luong hoc
ky giéng nhu sinh vién hé thudng, céng thém hai nam kinh nghiém lam viéc & cac linh vuc chuyén mén khac
nhau. Sinh vién nay c6 tir4 dén 6 ky lam viéc (thudng méi ky kéo dai 4 thang), dé thir lam nhiéu céng viéc khac
nhau nham xac dinh s& thich cing nhu méi quan tam trudc khi tét nghiép. Trung binh, tai thai diém tét nghiép,
sinh vién nay da kiém dugc tir 25.000 dén 74.000 dé-la, nha d6 s6 tién vay sinh vién sé thap hon déng thai kha
nang tra dugc ng cao han so véi cac sinh vién khac. Sinh vién t6t nghiép hé dao tao phoi hop clia Waterloo co
thu nhap cao han khodng15% so véi sinh vién tét nghiép cac chuong trinh khac (Pai hoc Waterloo, Canada
http://findoutmore.uwaterloo.ca/coop/). Ngoai ra, Pai hoc Waterloo con cung cap chuong trinh phéi hgp dao
tao khai nghiép trong dé sinh vién dugc ho trg (tu van cla cac chuyén gia giau kinh nghiém va déi khi la ca
nguon tai chinh) dé xay dung doanh nghiép riéng ctia minh.

Nguén: Hiép hoi Hop tac dao tao thé gigi (WACE); Uy ban quéc gia vé hgp tac dao tao; StudyinCanada.com; Dai
hoc of Waterloo, Canada.

D& hé trg, nhan rong va tang cudng quy mé cla cac sang kién, déi méi trong day va hoc, Chinh ph
can thiét 1ap mét chuong trinh giang day xuat sac cap quéc gia trong d6 cac nguon luc tai chinh sé
dugc cung cap cho cac CSGDPH va ca nhan gidng vién dudi hinh thic tai tro hat giong. Vi du, cac khoan
tai trg nhu vay c6 thé dugc dung dé khuyén khich cac CSGDPH lap cac Trung tdm day va hoc dé thuc
nghiém chuong trinh va cac phuong phap su pham mdéi. Chuang trinh nay, véi cac hudng dan phu hop,
sé nang cao nang luc cho doi ngli gidng vién va tao dong luc cho ho thoat dan khoi cac cach giang day
truyén thdng va ti€p thu cac phuong phap, cach lam mang tinh d6i mdi va sang tao (Hép 9).
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Hop 9: Giang day xuat sac 6 Anh qudc

Chinh phl Anh quéc da ap dung Khung Giang day xuét sdc (TEF) vao nam 2016 dé cong nhan va khuyén khich
gidng day xuit sdc & cac trudng dai hoc va cao ddng clia nudc nay. Muc tiéu ctia chuong trinh 1a gilp d6 cac
sinh vién tuong lai lua chon dlng noi theo hoc va dugc théng tin vé chat luong dao tao trong méi chuong trinh
dugc cac trudng dai hoc va cao ddng Anh quéc cung cap. Khung nay ciing quy dinh gidi han muc tang hoc phi
ma cac ca sd gido duc co thé thuc hién.

Clng véi TEF v6i muc tiéu la cong nhan gidng day xuat sic & cap dé chuong trinh va co sé gido duc, chinh pha
Anh con dua vao &p dung Giai thudng Gidng day xuat sic danh cho cac ca nhan va tap thé c6 dnh hudng dac
biét I6n trong céng tac dao tao hodc ho trg hoc tap trong gido duc dai hoc. Giai thudng bao gém hai hang muc
la Chuang trinh Hoc b6ng Gidng day Qudc gia (NTFS) va Gidi thudng Cong tac vé Gidng day Xuat sac (CATE).
Cac gidi thudng khong chi nham ghi nhan thanh céng clia cac ca nhan ma con cung cap mét dién dan dé chia
sé cac y tudng déi mdi ti qua trinh gidng day déng thdi tao diéu kién hoc tap chuyén mén cho giang vién tai
tat ca cac co s& dao tao.

Nguén: https://www.ucas.com/undergraduate/what-and-where-study/choosing-course/teaching-excellence-
framework-tef-what-you-need-know.

3.3.2 Céng nghé ky thuat sé va céng nghé dét pha

Trén pham vi toan cau, céng nghé sé va céng nghé dét pha da va dang déng vai tré quan trong
trong qua trinh d8i méi sang tao phuong phap giang day va thiét lap, phan tich co s& dit liéu hoc
tap, nghién ctru va quan tri. Hop 10 mo ta cach thiic ma cong nghé dot pha cé thé hé trg cho nhiing déi
md&i trong viéc ma rong tiép can thong qua cac khod hoc truc tuyén (Massive Open Online Course), cling
c6 viéc hoc tap thong qua tri tué nhan tao (Al) va hoc tap thich (ng, déng thai cai thién qua trinh ra quyét
dinh cla cac co s gido duc théng qua phan tich dit liéu 16n. D6i véi Viét Nam, Chinh phd va cac trudng
dai hoc nén xem xét dau tu vao (a) co sG vat chat tich hop, chuan hoa bao gém gidng dudng, phong hoc
théng minh va phong thuc hanh may tinh, thi nghiém, (b) trung tam di liéu tap trung, tich hgp cung cap
dich vu dién toan dam may va mang téc do cao trong trudng, (c) thu vién dién ti, (d) tan dung cac nén
tdng hoc tap dién ti hién c6 dé trién khai hoc tap tir xa theo quy mé 16n va (e) thi diém hoc tap thich tng
dua trén Al trong cac chuong trinh dao tao dugc lua chon. Hé théng dao tao tir xa dugc xay dung dugc
ho trg bdi nén tang co s& ha tang ky thuat s6 phu hgp sé gop phan thiét 1ap moét hé théng gido duc ¢o
kha ndng thich ung, bao trum, thong qua d6, tang kha nang ung pho véi cac cuéc khiing hoang nhu dich
bénh COVID-19 hién nay ma hau qua la viéc déng clra kéo dai cac truong dai hoc va cac co s& gido duc
khac. Viéc xay dung mot chién lugc CNTT dugc dam bao kinh phi day du & cap trung uong va cap trudng
sé 1 diém khai dau phu hop tai Viét Nam.
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Hop 10: Cac cong nghé dot pha dé nang cao chat lugng va mic do tiép can

Tiép can sé lugng I6n sinh vién théng qua MOOC. Sinh vién ngay nay Ién |én cling Internet, may tinh va thiét
bi di dong. Cac nguén luc gido duc md tao nén tang cho giadng vién va sinh vién tai bat cir dau trén thé gidi ti€p
cén va tiép thu cac tai liéu chat luong cao ma khéng tén hoac tén rat it chi phi. M6t hé qua quan trong ctia Cac
nguén luc gido duc mé la su bung né cac ha tdng MOOC, vi du nhu Coursera va edX, vSi han 100 triéu lugt hoc
vién trong hon 10.000 khod hoc truc tuyén tai hon 900 trudng dai hoc. Nha tinh linh hoat va hiéu qua vé chi
phi, cac ha tang MOOC c6 tiém nang ti€p can nhom dan sé yéu thé do khong cé kha nang tai chinh hoédc do
nhiing han ché khac.

Al, Hoc tap thich iing va Dit liéu I6n phuc vu d8i méi hoc tap. Dai hoc Ti€u bang Arizona (ASU) tai Hoa Ky la
truding dai hoc nghién ctu cong lap toan dién ra doi tir mot trudng cao dang su pham ving va gis day da tré
thanh mot trong nhiing trudng hang dau nhd cam két vé su xuat sac trong ca muc do ti€p can va dao tao. Tai
Hoa Ky, ASU dugc x€p s6 1 vé déi méi sang tao va nam trong top 10 vé khad nang dugc tuyén dung cda sinh
vién t6t nghiép. ASU néi tiéng véi viéc trién khai gido duc thich tng trén quy mé |&n. Trén ca s& xac dinh nhu
cau khac phuc nhirng khoé khan chinh lién quan dén ti 1& hoan thanh chuong trinh hog, ti [é t6t nghiép va ti lé
Iuu ban lai trudng dai hoc dé€ mé réng quy mé thanh céng, ASU da trién khai mé hinh hoat déng thich tng bat
dau t nam 2011, v6i muc dich giam ti I& diing tham gia chuang trinh hoc, nang cao ti I& thanh céng va giam
ti 1é luu ban.

Sinh vién tham gia nhiéu khoda hoc théng qua hé théng gidng day trén may tinh c6 sit dung cac céng nghé Dir
liéu 16n, Tri tué nhan tao va Hoc tap thich tng. Ngudi hoc nhan dugc phan héi vé 16 trinh hoc tap dua trén kinh
nghiém va két qua hoc tap clia ting sinh vién. Hé thong “hoc tap cong nghé cao” nay cho phép cac gido su tai
ASU tap trung thai gian vao cac phuang phap “gidng day tuong téc cao” nhu gidng day theo du én va dua trén
thuc hanh théng qua cac thi nghiém theo nhém nhé. Cac két qua dat dugc rat dang dé hi vong. Khi chuyén
sang phuong thiic dat cau hai thich ing dé trdc nghiém kién thic sinh vién va trién khai mé hinh hoc tap tich
cuc trén IGp, ti lé thanh cong trong cac khéa hoc toan dai hoc ndm thi nhat da tang 20 diém phan tram so véi
ti Ié thanh céng trudc khi ap dung mé hinh hoc tap thich ng la 50-55%. Mé hinh nay cu6i cing da dugc mé
rong cho mot s6 bé mén khac, bao gém sinh hoc va héa hoc, vat ly, kinh té, lich str, tam ly hoc, va gan day nhat
la tham chi ca triét hoc. Hon 65.000 sinh vién tai ASU da tham gia cac khoa hoc thich ing theo phuaong thiic
truc tuyén va truc tiép.

Phan tich dif liéu I6n sir dung céc ti€n bo cong nghé dé thu thap, luu trit va phan tich khéi lugng I6n dit liéu
phuc vu viéc ra quyét dinh kip thai va dam bao trach nhiém giai trinh. Cac trudng dai hoc tai Hoa Ky va Ca-na-
da da bat dau st dung D liéu I16n va phan tich du bdo nham phét hién va hé trg sinh vién trén 16 trinh hoc tap
tir nam dau tién cho dén cac nam sau cling nhu khi tim viéc trén thi trudng lao dong. Phan tich dirliéu 16n ciing
dang dugc st dung dé van hanh hé théng théng tin quén ly clia trudng dai hoc, quan tri viéc danh gia sinh
vién, tién hanh diéu tra muc dé hai long cta sinh vién va nha tuyén dung, va duy tri cac hé théng thong tin thi
trudng lao déng mét cach hiéu qua han. Ré rang, viéc dau tu vao cong nghé Dt liéu I6n ¢ nhiing Igiich 16n lao.

Nguén: Phan tich clia cac tac gia.

3.3.3 Qudc té hoa

Dé dat dugc nhiéu thanh tuu hon nita trong qudc té hoa, cac nha hoach dinh chinh sach va don vi cung
cép dich vu gido duc tai Viét Nam can can nhac: (a) thiét ké va trién khai mét chuong trinh dau tu cho
qudc té hda dugc diéu phéi tap trung nham thuc ddy cac chuang trinh lién két va trao déi sinh vién/
giang vién véi cac trudng dai hoc quéc té, (b) tang s6 lugng va tinh da dang ctia cac chuong trinh dugc
c6ng nhan béi cac té chuc kiém dinh quéc té, (c) 4p dung d6i mai sdng tao trong chuong trinh gidng day
tukinh nghiém thuc tién quoc té, (d) tang cudng st dung tiéng Anh nhu ngon ngit gidng day trong phan
I6n céc chuong trinh dao tao 6 moi cap dé, va (e) do ludng va danh gia tién bo dat dugc trong qua trinh
qudc té hoa dé tiép tuc cai tién.



Lua chon chinh sach 4 65

3.3.4 Quan tri nhan tai

Dé Viét Nam c6 thé tao chuyén bién trong hé théng giao duc dai hoc, mét trong nhiing chinh sach
quan trong la thiét Iap mét hé théng quan ly nhan tai tét. Trong ngan han, cac trudng dai hoc c6 thé
ap dung cac chinh sach va uu dai nham thu hat cac gidng vién hang dau tir cong déng Viét kiéu va tir
cac trudng dai hoc nudc ngoai, déng thai can nhac viéc dua ra 16 trinh thang tién cho cac giang vién tré
trién vong. Trong trung han va dai han, nhiém vu nay doi héi (a) ti€n hanh cai t cac ca s& dao tao sau dai
hoc dé c6 thé thu hut cac nghién cuu sinh tién sy chat lugng cao trong nudc va qudc té va tao nghién
clu sinh tién sy va sau tién sy va (b) thiét ké va trién khai hé théng quan ly nhan tai toan dién, bao gém
tao diéu kién phat trién cho gidng vién tré, nhiéu trién vong, xay dung ké hoach béi duéng, phat trién
chuyén moén minh bach va xac dinh co ché tai chinh dé dao tao nhan vién trong cac trudng dai hoc cé thur
hang cao. Viét Nam cling c6 thé cap nhat quy dinh phap luat vé chuyén déi gilta hgp déng vé thai han va
hgp dong c6 thai han ctia déi ngi gidng vién va nhan vién hanh chinh tai cac CSGDDPH.

Dé thu hut nhiing Uing vién xuat sac nhat, cac trudng dai hoc nén tién t6i mot quy trinh tuyén dung dugc
t6 chuc theo giai doan bao gém ca xét hd so va phong van nham dam béo rang dinh huéng va ky vong
cla ung vién phu hgp véi cac gia tri, van héa t6 chuc va dinh huéng chién luge clia nha trudng. D€ danh
gia ky ludng cac ung vién du tiéu chudn, don vi phu trach tuyén dung nén té chuc cac buéi trao déi vé
NCKH, phuong phap gidng day va trao déi vé6i ing vién ndp don. Bén canh d6, viéc sir dung déi ngi
chuyén gia danh gia bén ngoai dé cung cap thong tin dau vao cho cac quyét dinh dé bat va bé nhiém
cling la mot thuc tién tét. Diéu nay dam bao tinh khach quan va can bang hon gitta danh gia noi bo va
bén ngoai.

Dé dam bao cac trudng dai hoc cling tap trung vao nghién ctu tién tién va gidng day chat luong cao,
trong khuén khé sang kién “Giang day xuat sac”, Viét Nam c6 thé khuyén khich cac trudng dai hoc tich
hap néi dung“giang day hiéu qua” véi dinh nghia phu hop vao tiéu chi danh gia va dé bat cho giang vién,
tuang duong véi muic do xuat sac trong nghién citu. Trén thuc té, cac tiéu chi danh gia va dé bat phai xem
xét ba khia canh la gidng day, nghién ctiu va gan két véi cong déng (chuyén giao cdng nghé va cung cap
dich vu cho céng déng).

V& lau dai, thay d6i vi thé viéc lam clia gidng vién co thé gitup phat trién van hoa khuyén khich khéng
ngling nang cao hiéu qué céng viéc. Phan Lan gan day da chuyén ddi ché dd cong chiic nha nudc ctia doi
ngu gidng vién va nhan vién hanh chinh sang cg ché vién chiiccda trudng dé ho cé thé trd thanh nhan
vién do cac trudng tuyén dung. Bang 15 tom tat nhiing uu diém va han ché cia ba hinh thuc tuyén dung
ma cac trudng dai hoc c6 thé ap dung: vién chic, ngach dac biét cho déi ngli gidng vién, va can bé nhan
vién cla trudng dai hoc.

Bang 15: Vi thé viéc lam cua ddi ngii giang vién

Nhém vi tri Uu diém Han ché
Vién chuc Padm bao viéc lam Khong khuyén khich hiéu qua cong viéc
Ngach céng chuic dac biét Ché do6 dai ngo tét hon Khéng khuyén khich hiéu qua cong viéc

Can bd nhan vién cta trudng Trudng dai hoc c6 thé cung cdp ché —
dai hoc do dai ngo tot hon va khuyén khich
hiéu qua cong viéc

Nguén: Phan tich cla cac tac gia.
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Cac hinh thiic hop déng d6i véi doi ngii giang vién cao hitu khién cac truong dai hoc khéng khuyén khich
dugc hiéu qua cong viéc. Bang 16 trinh bay nhimng uu va nhugc diém cuia ba cach ti€p can chinh thudng

duoc ap dung trén toan thé gidi: hgp ddong ma, bién ché va hop dong co thai han.

Bang 16: Cac hinh thuc hgp déng véi nhan vién giang day lau dai

Loai hgp dong

Uu diém

Han ché

Hgp dong thoi han mé/ty
dong gia han

Gidng vién an tam va khéng
bi ap luc

Khong khuyén khich hiéu
qua cong viéc

Céc truong dai hoc cong lap
& Chau Phi, Nam va bBéng
Au, Chau My La-tinh va Nam
A

Bién ché

Trudng dai hoc chi gil lai
nhimng gidng vién cao cap
c6 ho so nang luc da dugc
chiing minh

Trudng dai hoc giam mot
ti 1& gidng vién nhat dinh
trong s6 cac giang vién da
tuyén dung

Bic My, Pong A va mét s6
nudc Chau Au

Hagp dong c6 thai han

Pam bdo khd ndng thich
Uing cla giang vién trong

Khéng chic chan vé trién
vong viéc lam dai han

Trudng Cao ddng Ky thuat
Olin (Hoa Ky)

moi tinh hudng (tu duy va
hanh vi sdng tao)

Nguén: Phan tich cda cac tac gia.

3.3.5 Su gan két vGi nén kinh té va xa hoi

Xay dung maéi lién két chat ché véi doanh nghiép la mét trong nhiing cach thic hiéu qua nhat dé
nang cao tinh thuc tién cia cdc chuong trinh gido duc dai hoc. Cac CSGDDH Viét Nam c6 thé sirdung
nhiéu co ché khac nhau bao gém chuang trinh thuc tap cho sinh vién, chuong trinh trao déi trong dé
sinh vién va giang vién lam viéc thuc té tai doanh nghiép va mai cac chuyén gia ti khoi doanh nghiép
ding I6p vdi vai tro la gidng vién thinh gidang. Cadc CSGDDH cling can duy tri tham van thudng xuyén véi
doanh nghiép, thong qua dé, c6 thé ndm bat thong tin kip thdi va phan tng nhanh truéc nhiing thay
dé&i vé nhu cau ky nang. Long ghép chuang trinh dao tao vé khéi nghiép vao cac chuong trinh giang day
chinh quy ciing c6 thé gitp cho cac chuong trinh gidng day sat véi nhu cau cGa cac nganh san xuat han,
tur do gia tang kha nang uom mam cho cac nha khéi nghiép tré (Hop 11).

Hop 11: Hop tac chat ché giira cac Truong dai hoc va Doanh nghiép Han Quéc

Pai hoc Yonsei va cac trudng dai hoc khéc tai Han Quéc dang ma thém cac khoa méi trong chuong trinh hgp tac
véi Samsung Electronics hay SK Hynix dé dao tao ky su tuong lai trong linh vuc chat ban dan hé théng. Chuong
trinh hgp tac nay dugc trién khai trong b6i cdnh cudc khiing hoéng that nghiép nghiém trong cling van nan chay
mau chat xam dang lo ngai trong nganh. Chuong trinh nay cling pht hgp véi ké hoach ctia chinh pht Han Quéc
nham dao tao 3.400 nhan luc chuyén mén vao cudi nam 2030 théng qua cac chuong trinh dao tao kéo dai 4 nam,
gitra Itic cac nha san xuat chip ngay cang c6 nhu cau mé rong su hién dién trong thi truong chip.

Pai hoc Sungkyunkwan da hgp tac véi Samsung Electronics trién khai mét chuang trinh dao tao tuang tu tu
nam 2006, chuang trinh rat dugc sinh vién va phu huynh ua chudng. Trong giai doan tuyén sinh ndm 2019 tai
trudng, 1.387 sinh vién da ndp don tng tuyén trong khi chi tiéu dau vao chi cé 55 suat. Dai hoc quéc gia Seoul
(SNU) va Hoc vién Khoa hoc & Céng nghé Han Qudc (KAIST) cing dang thao luan viéc mé cac khoa dao tao
chuyén biét cho hai bén.

Téng cdng 50 sinh vién chuyén nganh chip hé théng tai Pai hoc Yonsei sé dugc Samsung Electronics tuyén
dung, trong khi 30 ngudi theo hoc tai Bai hoc Han Quéc sé dau quan cho SK Hynix. Cac hang san xuat chip cling
sé& cap hoc béng cho sinh vién ctia cac khoa dao tao mdi va dai tho chi phi hoat déng clia cac khoa trong trudng.

Nguén: The Korea Times 2019.
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3.4 Nang cao nang luc nghién ctu

Véi tac dong han ché ctia hé théng nghién clru trong nudc doi vai nén kinh té, can phai xay dung nang
luc nghién ctiu chia cac dai hoc qudc gia. D€ thuc hién muc tiéu do, Chinh phad Viét Nam can tap trung
vao ba khia canh chinh & cap quéc gia: (a) xay dung chuong trinh nghién ctu hiéu qua, phu hgp véi cac
muc tiéu uu tién cla quéc gia, (b) tang kinh phi cho nghién ctu va dua ra cac chuong trinh tai trg kinh
phi cho d6i m&i sang tao, (c) 4p dung cac co ché khuyén khich cho cac nha nghién ctu chat lugng cao,
va (d) tdng cudng lién két véi doanh nghiép va mang lugi nghién ctu toan cau .

Viét Nam can day nhanh cac né luc huéng téi tao nguén nghién citu vién tai ning ca vé chat va
lugng. Cac bién phap va chinh sach khuyén khich, thu huat va gitt chan cac nhan tai nghién ctu dugc mé
ta trong Phan 3.3.3. Trudng hgp cua Bra-xin la mot vi du phu hop nhét. Trong ba thap nién vira qua, Quy
CAPES'®, mot don vi thudc Bo Gido duc Lién bang, da diéu phéi cac bién phap can thiép nham cai thién
chat lugng gidng vién dai hoc clia Bra-xin théng qua cac chuong trinh tai trg va danh gia nghiém khac.
Gan day, chinh phu da ddy manh né luc thédng qua séng kién “Khoa hoc khéng bién gigi’, qua dé hé trg
25.000 suat hoc bng mdi nam cho cac khoa hoc tai nudc ngoai & bac thac sy va tién sy tai cac quéc gia
OECD. D€ bd sung nguén tién sy tré cho cac nhém nghién ctu nang déng, Viét Nam cling nén xem xét
viéc tai trg cho cac chuang trinh dao tao sau tién sy. Lam dugc diéu nay tao co hoi cho cac trudng dai hoc
da dugc kiém dinh tuyén mo dugc cac nghién ctu vién tré trién vong trong thoi gian lén téi 2 nam ma
khong mat hodc mat rat it chi phi dong thai mé rong két néi t6i mang ludi nghién clru toan cau va tang
kha nang bat kip, canh tranh vé nghién ctu vai cac quéc gia trong khu vuc cling nhu thé giéi

Chuong trinh nghién ciu

Chién lugc Phat trién Kinh té Xa hoi (SEDS) giai doan 2021-2030 sip téi du kién sé tap trung vao
vai tré ciia Khoa hoc, Céng nghé & P&i méi sang tao trong qua trinh phat trién cda Viét Nam va do
do, Viét Nam can bat dau xay dung mét chuong trinh nghién ciru hiéu qua, trong dé cac truéng dai
hoc nghién citu déng vai tré quan trong. Mot trong nhiing néi dung dugc dua ra la xac dinh sé lugng
trudng dai hoc chuyén sau vé nghién ctiu ma Viét Nam can c6 va cé thé cé, tir dé Chinh pha sé phan bé
d0 ngan sach trong dai han. Viéc thuc hién nhirng khoan dau tu chién lugc ctia Chinh phti vao cac trudng
dai hoc trong diém cap quéc gia va cap vung la budc dau tién quan trong theo huéng dé. Chinh phi can
chu trong vao ca dau tu phat trién (co s& ha tang), phat trién nguén vén nhan luc va nguén vén thé ché
vi muc tiéu phat trién cac trudng dai hoc nay theo huéng dé dat muc xudt sic trong hoc thuat. Hop 12 1a
mot vi du tir chién lugc thic day nghién ctiu toan dién mai ctia Chinh pha ét-x-td-réy—li—la

16 Ca quan Hé trg va Banh gia Chat lugng Gido duc Sau dai hoc Lién bang Brazil.
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Chinh phti Ot-x-to-ray-li-la vao ndam 2015 da cong bé Chuong trinh D3i méi va Khoa hoc quéc gia, véi mic hd
trg ngan sach ban dau 1a 1,1 ty do-la Ot-x-to-ray-li-la (tuong duong 790 triéu USD) trong thdi gian 4 nam, véi
muc tiéu khuyén khich “nhiing y tudng sang tao gilp tang trudng kinh té, tao viéc lam trong nudc va thanh
cdng trén toan cau”. Diéu nay bao hiéu su khai dau cta ky nguyén tai trg nghién ctu lién tuc va cé hé théng -
thay vi ngét quang nhu hién nay - véi mét co quan giam séat hoat déng lau dai dugc thanh 1ap bén trong té chiic
cta chinh pha. Sang kién nay sé tao dong tai trg linh hoat cho nghién ctiu trong trudng dai hoc va mét chuong
trinh ho trg dao tao thé hé nghién ctu vién va nha phat minh tuong lai.

Théng qua Chuong trinh D&i méi va Khoa hoc quéc gia, chinh phu sé dau tu vao 4 linh vuc uu tién:

Véan hoa va vén, nham giip doanh nghiép ting phé rdi ro va uu dai dau tu ngay tu giai doan dau vao cac
doanh nghiép khéi nghiép;

Hop tac, nhdm gia tdng muc d6 gan két gilra cdc doanh nghiép, trudng dai hoc va khu vuc nghién ciu dé
thuang mai hod cac y tuéng va giai quyét cac van dé

Tai ndng va ky ndng, nham dao tao cho sinh vién Ot-x-to-ray-li-la cho cac céng viéc trong tuong lai va thu
hat nhan tai cha thé gisi dén Ot-x-tc-ray-li-la

«  Chinh pht chi déng néu guang trong dau tu va st dung cong nghé va dit liéu nham dem lai dich vu chat
lugng tot hon.

Tha tuéng Malcolm Turnbull néi: “Chuang trinh Déi mai va Khoa hoc quéc gia cta chinh phu sé gip tao ra
mét nén kinh té thé ky 21 hién dai va ndng dong cho Ot-x-ta-ray-li-la’ Ong con néi Ot-x-to-ray-li-la hién dang
6 ca hoi 16n hon bao gid hét. Nhung Ot-x-to-ray-li-la can cai thién & mot s6 linh vuc chi chét. “Ot-x-to-ray-li-la
dang thua kém vé chi s6 thuong mai hoa va hop tac, thudng diing & hang chét hodc ap chét trong s6 cac quéc
gia OECD vé hgp tac gilia gidi kinh doanh va gi6i nghién ctu. “Khau vi rui ro clia chiing ta thap hon cac quéc
gia tuong dong, nghia la cac doanh nghiép startup (mai khéi nghiép) hay doanh nghiép giai doan dau thudng
khéng huy déng dugc vén dé ting trudng. Pong thai ti [é theo hoc cdc mén khoa hoc, toan va may tinh tai bac
trung hoc dang suy giam.”

Tuyén b6 cta chinh phd nhdn manh mac du d6i méi séng tao la trong tdm clia mét nén kinh té€ manh, nhung
né “khéng don gian chi lién quan dén nhiing y tudng, sén pham hay mé hinh kinh doanh mdi; d6i méi con la
viéc tao dung van hod trong dé ching ta don nhan rai ro, hanh déng nhanh chéng dé hé trg cho cac y tuéng
va hoc héi tir nhimg sai lam”. Chuang trinh DSi mdi va Khoa hoc qudc gia do d6 da dua ra goi sang kién trong 4
linh vuc chii chét. “Chung t6i dang hé trg cac doanh nhan khéi nghiép bang cach mé ra nhiéu nguén tai chinh
mai, bdng cach d6n nhan rdi ro, ti€p nhan cac y tudng d6i mai va tan dung tét hon ngan sach cho nghién ciu.
Chung téi dang tang cudng hop tac gilra cac nganh va doi ngi nghién ctu vién nham tim ra giai phap cho
nhiing van dé thuc su clia thé gidi va dé tao viéc lam cling nhu tang truéng. Ching téi dang phat trién va thu
hat tai nang dang cap thé gidi cho cac cong viéc cla tuong lai.’ Bén canh d6, Chinh phd sé lam guong théng
qua viéc “cht déng déi méi va chuyén sang phuong thic lam viéc tinh gon’,

Theo B6 Gido duc va Dao tao Ot-x-ta-ray-li-la, Chuong trinh nay sé dam bao raing cac nghién ctiu chat luong cao
sé thuc ddy nhimng déi mai “déng gop hiéu qué hon cho viéc cliu séng sinh mang, gidi quyét nhiing van dé xa
héi va méi trudng cap bach, cai thién nang suat va tang truéng kinh té, ciing nhu tao ra cac viéc lam cuia tuong
lai”. Chuong trinh bao gom:

Nguon tai trg lién tuc cho Chién lugc Ha tang Nghién ctiu Hop téc Quéc gia (NCRIS), ndm trong géi tai trg
méi va bén viing I6n hon tri gia 2,3 ty d6-la Ot-x-to-réy-li-la danh cho ha téng nghién ctu quy mé quéc gia,
bao gém 1,5 ty dé-la Ot-x-to-ray-li-la cho NCRIS

885 triéu do-la Qt—x—td—réy—li—la vao nam 2017 danh cho mét Chuaong trinh ho trg nghién citu mai cho cac
trudng dai hoc Ot-x-ta-ray-li-la nhu mét nguén tai trg linh hoat nham dai tho chi phi nghién ciu

948 triéu do-la Ot-x-to-ray-li-la ndgm 2017 danh cho mét Chuong trinh dao tao nghién ctiu méi nham hd trg
dao tao thé hé nghién clu vién va cac nha cach tan tuong lai;

Hon 64 triéu d6-la Ot-x-ta-ray-li-la dé khuyén khich sinh vién tré Ot-x-to-ray-li-la nghién cttu khoa hoc, cong
nghé va toan hoc trong trudng dé€ don dau ky nguyén sé va chuén bi cho cac cong viéc cda tuang lai.

Nguén: O'Malley 2015.
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Tai trg nghién ctu

Can nhan manh la thanh céng cda nhiing né luc nang cao ning luc nghién citu phu thudc nhiéu vao
kha ndng cta Chinh pha Viét Nam trong viéc tang dang ké ngan sach danh cho nghién citu, dam
bao rang quy trinh phan bé ngan sach khéng bi anh huéng béi nhiing can nhéc va can thiép mang
tinh chinh tri ciing nhu duy tri mic ngan sach én dinh qua cac nam. Trén thé gidi, mot s6 phuong
thiic cht yéu dugc ap dung trong viéc phan bé kinh phi cho hoat déng nghién ctiu tai cac CSGDPH bao
g6ém cap kinh phi déng thai cho giang day va nghién clu, cap ngan sach khoan tron géi (block grants)
dua trén hiéu qua cho hoat déng nghién ctiu, cap theo co ché canh tranh, cap kinh phi truc ti€p cho cac
trung tdm xuat sac, tai trg cho phia cau, va cac sang kién xuat sac.

e Gép chung kinh phi cap cho gidng day va nghién ctru: Hau hét cac qudc gia st dung céch tiép
can phd bién va truyén théng nay trong viéc cap kinh phi tai trg cho cédng tac nghién cuu tai cac
truong dai hoc. Phuong thic cap kinh phi gép chung cho giang day va nghién ctu, théng qua
dam phan hodc dua trén cong thuc, c6 uu diém vé kha nang cao nhat trong tich hop cac né luc
gidng day va nghién ctru. Nhugc diém ctia mé hinh nay la chinh phad ¢é it co hoi dé tac dong dén
hudng di ctia nghién ctru hodc ddm béo hiéu qua st dung clia ngan sach cap.

* Cap ngan sach khoan tron géi (block grants) dua trén hiéu qua hoat déng nghién ciu. Co
ché nay - von dugc rat it quéc gia sir dung — cho phép cac trudng dai hoc nhan phan bé ngan sach
nghién ctru theo hinh thic khoan tron géi, trong dé cac trudng c6 quyén tu chu cao trong viéc
dat ra cac uu tién cho st dung kinh phi nay thay vi khoanh phan b6 cho muc dich hay du an cu
thé. Thém vao do6, quy mé phan b6 ngan sach dugc quyét dinh dua trén nang luc va hiéu qua hoat
ddng trudc dé ctla CSGDDH. Trong pham vi CSGDPH, ngan sach cho hoat déng nghién clu dugc
cdp cho nha (nhém) nghién ctiu dua trén binh duyét nang luc dinh ky cda tap thé doi nga hoc
thuat. Vi du, tai Ot-x-to-ray-li-la va Anh, phuong phép tiép can “bau trdi xanh” dugc ap dung trong
viéc phan bé ngan sach nghién cuu - tic la cho phép nghién ctu vién tu chon linh vuc nghién clu
ma khéng bi gidi han bai cac linh vuc uu tién quéc gia do chinh phd xac dinh nhu trong trudng
hgp dp dung phuang thic cap kinh phi theo co ché canh tranh théng qua cac hoi déng nghién
cliu — dugc can ci vao két qua clia danh gia Nghién ctiu Xuat sdc cho Ot-x-to-ray-li-la (ERA) va
Khung Nghién ctiu Xuat sac (REF) tai Anh quéc, dugc tién hanh dinh ky 5-6 nam/lan dé do ludng
chat lugng nghién ctu tai cac trudng dai hoc khac nhau.

* Cap kinh phi nghién cuu theo co ché canh tranh. Day la mét trong nhiing cach thic phé bién
nhat dé€ phan b6 nguén luc cdng cho céng tac nghién clu. Gidng vién ndp don xin tai trg cho cac
du &n nghién ctiu cu thé, va kinh phi dugc cap dua trén két qua danh gia binh duyét dé xuat du
an. Bang cach do ludng mot cach khach quan chat lugng va tiém nang clia cac dé xuat, quy trinh
nay dugc tach biét khoi nhing ap luc vé chinh tri. Cé nhiéu co quan chiu trach nhiém cap kinh phi
cho cac du an nghién ctu dugc danh gia binh duyét. Nguén kinh phi déi khi dugc cap theo ca ché
tai trg c6 d6i ting, trong d6 ngan sach nha nudc cap dugc bé sung bang kinh phi ctia co s& gido
duc hoac ctia tu nhan. Phuong thc tai trg cé doi iing nay dugc st dung tai Xinh-ga-po (theo ti l&
chinh pha 3:tu nhan 1), BDac khu hanh chinh Hong Kéng - Trung Quéc va tiéu bang New York clia
Hoa Ky. Rui ro chinh d6i véi cac du an dugc binh duyét nam & viéc cac thanh vién hoi déng binh
duyét thudng c6 quan diém dong nhat, tuong tu nhau va loai trit nhitng ngudi c6 quan diém bat
déng - day c6 thé la yéu t6 bop nghet tinh than d&i mdi sang tao, dan tdi tinh trang chuong trinh
nghién ctu bi bo hep, lam giam chat lugng va tinh thuc tién cta cac du an dugc tai trg.

e Cac trung tam nghién ctu xuat sdc. Mot cach khac dé phan bé kinh phi cho hoat ddng nghién
clu théng qua cdp ngan sach khoan tron géi la cap kinh phi cho cac trung tdam nghién clru xuat
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sac trong nhing linh vuc chuyén mén hodc chuang trinh cu thé. Tai Hoa Ky, chinh pha lién bang va
mot sé tiéu bang da ap dung phuong phéap nay dé cap bé sung ngan sach nghién ctiu cho nguén
kinh phi c6t 16i. Niu Di-lan (New Zealand) va Ha Lan la nhitng vi du vé cac quéc gia OECD cap ngan
sach cho phan I6n hodc toan bd hoat dong nghién cltiu hoc thuat théng qua cac trung tam xuat
sac. Cac trung tam nghién clru xuat sac co tiém nang dam bao dugc mat chat, lugng, ciing nhu
tinh thuc tién cta két qua dau ra nghién cttu néu nhu trong tam nghién ctu ctia nhing trung tam
nay phan anh chinh xac cac nhu cau ctia quéc gia va khu vuc.

* Tai trg dua trén nguén cau. Tai mot s6 qudc gia, hoat dong nghién clu clia cac trudng dai hoc
dugc tai trg gian tiép thong qua viéc cap hoc bong, tai trg, va kinh phi cho trg ly nghién ciu cho
sinh vién sau dai hoc, dac biét Ia nghién ctu sinh. Ca-na-da, Anh va Hoa Ky la nhiing vi du dién
hinh vé cach tiép can tai trg dua trén nguén cau, trong dé nhiéu co quan tai trg nghién cliu thudng
¢6 cac chuong trinh hé trg khac nhau cho sinh vién sau dai hoc.

* Sang kién xuat sac. Nhu da giai thich & trén, sang kién xuat sac la cac co ché tai trg hédn hgp cung
cdp nguon tai chinh bé sung dang ké cho moét nhdm chon loc céc trudng dai hoc hoac trung tam
nghién clu xuat sac tai cac quéc gia lién quan. Ngoai trir mot vai ngoai & (vi du nhu Thai Lan, noi
9 truding dai hoc dugc chi dinh ti€p nhan nguén tai chinh b sung néu trén), viéc lua chon cac bén
thu huéng thudng dugc thuc hién trén co ché canh tranh.

Nhu thé hién trong Bang 17, phan tich so sanh cac ca ché phan bé kinh phi nghién ctu ca Viét Nam so
vGi qudc té cho thdy Viét Nam chl yéu st dung phuang thic cap kinh phi nghién cliu theo ca ché canh
tranh. Néu mong mudn va san sang dé tang manh ngan sach cap cho nghién ctru, Chinh phii c6 thé xem
xét ap dung cac co ché cap kinh phi b8 sung théng qua d6 ting cudng tac ddng nghién cdu trong hé
théng d6i mdi, sang tao & tdm khu vuc va quéc gia.

Bang 17: Phan bé Tai trg Nghién citu tai Viét Nam

Phuong thic tai tro nghién ciu Ap dung tai Viét Nam Ghi chu

Cap kinh phi chung cho céng tac giang day va Khéng ap dung Khong cé tiéu chi khach quan va minh
nghién cdu bach

Cap kinh phi cho cac nghién ctu vién hang Khéng ap dung Khoéng c6
dau dua trén két qua dau ra va hiéu qua

nghién cdu

Cédp kinh phi nghién ctu theo co ché canh Cé ap dung/Mét phan  Can cai thién nhiéu dé gén tai trg voi
tranh két qua va muc tiéu chinh sach

Cac trung tam nghién ctu xuat sac Mot phan Khong co

Tai trg dua trén nguén cau Khong ap dung Khong co tai trg chuyén biét cho nghién

clu sinh tién si

Sang kién xuat sac Khong ap dung Khoéng co

Nguén: Phan tich cla cac tac gia.

Chién lugc Khoa hoc, Cong nghé va PSi méi sang tao (KHCN&DPMST) cho giai doan 2021-2030 sap
tGi cia Chinh pha du kién sé tap trung tang cuéng mai lién két giira nghién ciu cta cac trudng dai
hoc véi nhu cau déi méi sang tao ctia doanh nghiép. Hinh 14 minh hoa mét loat cac cong cu c6 thé
dugcstt dung dé thuc hién chién lugc phat trién va chuyén giao cong nghé trén nhiéu linh vuc, nham
giup dap Ung nhu cau déi mdi sang tao va cung tng san pham KHCN&DMST ti cac trudng dai hoc va
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linh vuc gido duc nghé nghiép (vén nhan luc nang cao, ky nang s6, b6i dudng, nang cao ky nang va
nghién ctiu ing dung). Cac cong cu cu thé dé thuc ddy lién két gitta doanh nghiép va trudng dai hoc bao
gbém (a) tai trg ddi iing cho cac du an hgp tac vé KHCN&DMST dé cac trudng dai hoc va doanh nghiép
cung nhau hgp tac, (b) cac chinh sach, ca ché khuyén khich cac nha nghién clu & cac trudng dai hoc
luan chuyén gitta CSGDDHD va khu vuc tu nhan, (c) cac goi hé trg déi mai sang tao dé cho phép doanh
nghiép vira va nhd mua dich vu tir cac trudng dai hoc nham hé trg cac du an déi mai séng tao, (d) ca hoi
dao tao tai doanh nghiép cho hoc vién thac si va nghién ctu sinh tién si, va (e) ca hoi tham gia ban lanh
dao, quan ly CSGDDH cua phia dai dién khéi doanh nghiép va nguoc lai.

Hinh 14: Cac céng cu xay dung nang luc cong nghé ciia doanh nghiép

Xay dung Ho trg cong nghé,

thuong mai héa

kha nang hap thy va chuyén giao

Chuyén giao
cong nghé

Ap dung
cong nghé

Cong nghé
thé hé méi

Céc truong dai hoc/
t6 chiic nghién ctu

Doanh nghiép

Dich vu M8 15 Trung tdm | Coéng vién Van phong
tuvan Vo rongﬂ Congnghé/ = Khoahoc/  chuyén giao
kinh doanh cong nghe NC&PT Cong nghé || cong nghé

1

1

Tai trg cho Cho vay :
(quy trinh) déi mai I D&i méi m&

d6i méi (thiét bi) 1

Nguén: Ngan hang Thé gidi (2019). Hudng dan Thuc hanh vé Chinh sach B8i mdi sang tao.

BO KH&CN can ch tri, phéi hop véi B& KH&DT, BO Tai chinh, Bd GD&DT va cac ca quan khac nham nang
cao nang luc nghién ciu quéc gia, trong dé cac trudng dai hoc dong vai trd quan trong, théng qua (a)
tang cudng hop tac gilra cac trudng dai hoc, cac vién nghién ctu céng lap va khu vuc doanh nghiép va
(b) cdi t6 ca ché cap ngan sach cho nghién clu bao gém tang muc phan bé téng thé méi nam, nang cao
tinh bén viing vé trung han, va tang cudng cac chuang trinh d6i méi sang tao dé thuc ddy hiéu qua va
tinh thuc tién trong nghién clu clia cac trudng dai hoc.

Viét Nam c6 thé rit ra mét sé bai hoc hitu ich tir cdc nuéc khac. Hop 13 mé ta cach thic cac trudng dai
hoc tai An D9, Trung Qudc, Bi va Mé-hi-cd da trd thanh nhiing trung tdm ddi mai sang tao nhu thé nao.
Xinh-ga-po da xay dung nang luc nghién ctu véi mét tdm nhin dai han va tap trung vao nghién cdu co
ban nhu la nén moéng khong thé thi€u nham hé trg cho hé théng ddi méi sang tao con non tré (Hép 14).
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Hop 13: Cac trudng dai hoc trong vai trd 1a cac cum doi méi sang tao

Vai trd cla cac trudng dai hoc nhu 13 cac trung tam déi mai sang tao c6 tam quan trong séng con trong hé sinh
thai d6i mai sang tao, du la & cap quéc gia, ving hay thanh phé. Mét vi du dién hinh vé viéc trudng dai hoc
thanh céng trong vai trd la mét cum d6i mdi sang tao 1a & cum Thung liing Silicon tai California. Nhung chiing
t6i cling thédy cac trung tam d8i méi sang tao mdi ndi la cac trudng dai hoc tai cdc nudc dang phat trién. Tai An
P9, 7 cong vién cong nghé mai da dugc thanh 1ap tai cac co s& khac nhau ctia Hoc vién Cong nghé An Do (IT).
IIT Delhi dang hgp tac véi Quy D6i méi Sdng tao va Chuyén giao Cong nghé (FITT) nhdm thanh lap cac vudn
uom, mét quy nghién ctiu cao cdp tap trung va Trung tdm Xuat sac vé san xuat thong minh. Tai Trung Quéc,
KhoaY hoc lam sang Plus X cGia Dai hoc Bac Kinh la trung tdm cia y hoc chinh xéac, ditliéu 16n vé y té va'y hoc tri
tué, nh& dé dua nghién ctu va déi méi dén cho cham séc stic khoé 1am sang. Nhiing vi du nay cé thé la nhiing
bai hoc hitu ich cho cac trudng dai hoc Viét Nam trong viéc xay dung céc trung tam céng nghé. Bai hoc Thién
Chua gido Leuven (Bi), xép hang nhat vé déi méi sang tao tai Chau Au, 13 mot vi du dién hinh vé trudng hgp
cac gidng vién dai hoc dugc danh gia vé cac két qua dau ra clia hop tac nghién cdu va chuyén giao céng nghé
c6 lién quan dén cac khoan cap phat cda chinh phl. Phuang phap tiép can nay khéng chi thic ddy hagp tac
nghién ctu gilra cac trudng dai hoc va doanh nghiép macon dan téi két qua la 124 cong ty véi xap xi 6.700 lao
déng dugc thanh 1ap, tinh d&€n ndm 2017. Trong s6 cac cdng ty dugc thanh 1ap, 99 cong ty van dang hoat dong,
tuc 1a ti 1& thanh céng 1a 80%. Tai Mé-hi-cd, chinh phu, cac trudng dai hoc va cac nha tuyén dung da xay dung
mot “hé sinh thai phét trién d6 thi’, trong dé cac trudng dai hoc dao tao lao dong c6 trinh @ nham dap ung
nhu ciu phat trién viing, tao méi trudng dé giadng vién va sinh vién tham gia cac du an phét trién cong déng va
ti€n hanh hgp tac nghién ctru. Nguon tai chinh cho chuong trinh dugc huy déng theo theo phuaong phap tiép
can két hop nhiéu hinh thiic PPP, bao gém viéc phat hanh “Tréi phiéu tac dong xa hoi” c6 thé dugc coi la mét
c6ng cu huy dong ngudn tai chinh dua trén két qué cé tinh d&i méi .

Nguén: Phan tich clia cac tac gia.

Hop 14: Bai hoc tir kinh nghiém ctia Xinh-ga-po trong xay dung mot nén tang
nghién ctfu vitng manh

Trong moét cudc phong van gan day vai Thai bao Ai-len (Irish Times) , Gido su Seeram Ramakrishna, mét trong
nhiing nha khoa hoc hang dau ctia Xinh-ga-po, da chia sé suy nghi ctia 6ng vé thanh c6ng ctia Xinh-ga-po. Viéc
duy tri mét tam nhin toan cau va tang ngan sach cho khoa hoc la hét stic thiét yéu déi véi bat ct quéc gia nao
mudn c6 anh hudng & tam quéc té déi véi nghién ctu va d6i méi sang tao. Bat ci nén kinh té nao cling c6 thé
c6 nguy co |& mat chuyén tau néu khéng thuc hién dau tu & mic d6 cao han va bé qua nghién cliu co ban dé
tap trung vao nhirng nghién ctiu mang lai nhiing két qua ngan han.

Xinh-ga-po c6 mét qua trinh xay dung nén tang dan dan dé dat dén cudng dé nghién cdu hién tai. Gido su
Ramakrishna cho biét“Chuing t6i cdm thay can phai déi mdi, do vay chung téi tim dén cac tap doan da quéc gia
va hoi xem trong tuong lai ho sé can gi, chdng han nhu nhan luc chat lugng cao, ti€p can cac thi trudng quéc té
va mot moi trudng tot dé hoat ddng, ha tdng dién ndng va mét hé théng tai chinh 6n dinh” Sau d6, Xinh-ga-po
tim hiéu cach thiic ma dat nudc nay can dau tu dé€ nang cao nang luc nghién cliu va ddi méi sang tao. Gido duc
dai hoc la d6i tugng ban dau dugc nhdm téi trong chuong trinh tai trg kinh phi. Quéc gia nay chi cé mét trudng
dai hoc trong sudt nhitng nam 1970, mot trudng dai hoc th hai dugce xay dung vao nhirng nam 1980 va mot
trudng dai hoc ti€p theo dugc hoan thanh vao nhiing ndm 1990. Hién tai, ho da c6 nam trudng dai hoc, trung
binh [a mot trudng dai hoc trén maot triéu dan.

Trong mot cudc phong van gan day vai Thai bao Ai-len (Irish Times) , Gido su Seeram Ramakrishna, mét trong
nhiing nha khoa hoc hang dau ctia Xinh-ga-po, da chia sé suy nghi ctia 6ng vé thanh c6ng ctia Xinh-ga-po. Viéc
duy tri mét tam nhin toan cau va tang ngan sach cho khoa hoc la hét stic thiét yéu déi véi bat cit quéc gia nao
muén ¢ &nh hudng & tam qudc té ddi véi nghién clu va d6i méi sdng tao. Bat cir nén kinh té nao ciing c6 thé
c6 nguy co |& mat chuyén tau néu khdng thuc hién dau tu & mic dé cao hon va bé qua nghién cliu ca ban dé
tap trung vao nhiing nghién ctiu mang lai nhiing két qua ngan han.
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Hop 14: Bai hoc tir kinh nghiém ctia Xinh-ga-po trong xay dung mot nén tang
nghién ctu vitng manh (tiép)

Xinh-ga-po c6 mét qua trinh xay dung nén tdng dan dan dé dat dén cudng déd nghién ctu hién tai. Gido su
Ramakrishna cho biét “Chuing t6i cdm thay can phai d6i mai, do vay chiing toi tim dén cac tap doan da quéc gia
va hoi xem trong tuang lai ho sé can gi, chdng han nhu nhan luc chat lugng cao, ti€p can cac thitrudng quéc té
va mot méi trudng tét dé hoat déng, ha tdng dién nang va mot hé théng tai chinh 6n dinh!” Sau d6, Xinh-ga-po
tim hiéu cach thiic ma dat nudc nay can dau tu dé nang cao nang luc nghién ctiu va déi méi sang tao. Gido duc
dai hoc la d6i tuong ban dau dugc nham tdi trong chuong trinh tai trg kinh phi. Quéc gia nay chi cé mét truéng
dai hoc trong suét nhitng nam 1970, mét trudng dai hoc tha hai dugc xay dung vao nhiing nam 1980 va mot
trudng dai hoc ti€p theo dugc hoan thanh vao nhitng nam 1990. Hién tai, ho da c6 nam trudng dai hoc, trung
binh [a mot trudng dai hoc trén mot triéu dan.

Qudc té hod da tra thanh mot chl dé then choét. Gido su chia sé “Ching téi rat coi trong qudc té hod, chiing toi
thu hut gidng vién ti nudc ngoai, sinh vién qudc té va hgp tac nghién clu véi cac trudng dai hoc va céc doanh
nghiép bén ngoai Xinh-ga-po. Ching t6i da theo dudi muc dich nay trong 10 ndm qua”.

Ong cho biét thém “Chung t6i ciing luu tam dén muc tiéu dat muc xuat sic trén toan cau ngay tu dau. Ching
t6i nghi rdng minh phai lam moi thit theo céch lam toan cau, tic |a theo nhitng chudn muc va tiéu chuin toan
cau. Va chiing t6i dau tu kha nhiéu vao muc tiéu nay. Nhin chung, ching t6i dang dau tu tir 2,7% dén 3% GDP
vao cdng tac nghién ctu va do la diéu khién dat nudc ching t6i cé cudng d6 nghién clru cao. "Tién dau tu duoc
rét vao dao tao tién sy va cao hoc.

Chinh ph cling uu tién céng tac nghién ctu, ap dung phuong phap tiép can toan chinh pht (toan bé chinh
phl cung tham gia) trong viéc quan ly cong tac nghién ctiu cap quéc gia dugc thiét 1ap & cap tha tudng. “Van
phong thd tudng ch tri cac cudc hop néi cac dé thao luan tat ca cac khia canh ctia khoa hoc va d6i méi sang tao.
Y tudng cét gidm dau tu vao nghién ctu khéng bao gid dugc dua ra xem xét. “Xinh-ga-po vé co ban la mét nén
kinh t& xuat khdu. Quan diém la can phai c6 tdm nhin dai han. Ban phai dau tu nhiéu hon dé chuan bi cho tuong
lai, ” Gido su Ramakrishna noi. Chinh sach quéc gia khéng chi bao vé nghién ctiu trong nhing linh vuc méi hoan
toan ma con hd trg ca nghién ctu ting dung va theo dinh huéng. Theo nhan xét ctia Gido su, “Chuing t6i tao co
hoi cho ca hai. Van dé 1a phai dau tu tién bac, nhung diéu ta can la mét phucng phap tiép can téng thé”
Nguon: http://www.irishtimes.com/business/lessons-for-state-in-Xinh-ga-po-s-scientific-research-
investment-1.2120342.

3.5 Caicach vé Quan triva Quanly

3.5.1 Tam quan trong cuia quan tri tot

Co cau quan tri phu hgp va khung phap quy thuan Igi c6 thé thuc day hanh vi d6i méi trong cac
CSGDPH, tao diéu kién cho viéc phat trién cac hé théng dam bao chit lugng hoat déng tét va tao
thuan lgi cho viéc thiét ké cac co ché tai chinh hiéu qua, vén khdong thé thuc hién dugc véi mot co
cau quan tri yéu kém. Khi so sanh cac hé théng gido duc dai hoc trén thé gidi, co thé thay rang co su
khac biét I6n vé hiéu qua hoat ddng clia cac hé thong d6 véi mét s6 hé théng cé hiéu qua hoat dong cao
hon & nhiéu linh vuc trong yéu mac du muc do dau tu kinh phi ciing nhu cac dac diém khac ctia quéc gia
cé su tuong dong. Trong s6 nhiéu yéu to tac dong dén két qua cla cac hé théng gido duc dai hoc va hiéu
qua hoat ddng clia cac CSGD sau phé thong, nghién clru gan day da chi ra rdng quan tri la yéu té quyét
dinh c6 tinh then chét (Aghion va cong su, 2007, 2009; Altbach va Salmi, 2011; Altbach va cong sy, 2018;
Salmi 2009, 2011).
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Tu chd va trach nhiém giai trinh la hai mat ciia tdm huy chuong “quan tri tét”. Cac trudng dai hoc
¢6 quyén tu chu cao hon thudng thanh céng hon trong céng tac huy dong tai trg. Ngoai ra, tu chd cua
€0 s& gido duc cling giup cai thién chat luong, nhu da dugc chiing minh béi nghién ctru Xu hudng IV va
Xu hudng VI ctia Hiép héi cac trudng dai hoc Chau Au. C6 bang ching ré rang cho thay rang thanh céng
trong viéc cdi thién chat lugng néi bo tai cac CSGDDH ¢ méi tuang quan truc ti€p véi muc do tu chu
clia co s gido duc (Sursock va Smidt 2010). Mét luu y quan trong nia la quan tri t6t khéng chi la dam
bao tu chd clia co s& gido duc. Cac co sé gido duc khéng thé hoat ddng mot cach co y nghia ma khong
c6 co ché gidi trinh bao gém thanh, kiém tra va cac déi trong phu hgp nham tranh hanh vi gian lan va
thoéa hiép vé chat lugng.

3.5.2 Muc tiéu va Nguyén tac cia Khung quan tri méi

Kinh nghiém quéc té chi ra rang nhitng né Iuc nham cai thién chat lugng day va hoc ciing nhu
nang cao chat va lugng cia dau ra nghién citu tai cdc CSGDPH ciia Viét Nam khé c6 thé thanh cong
néu khéng hién dai hoa cau tric va quy trinh quan tri. Qua trinh hién dai hoa nay la can thiét dé cho
CSGDPDPH trd nén linh hoat han va gitp ho hinh thanh tu duy huéng dén tuong lai tir dé hinh thanh tam
nhin c6 y nghia chuyén d6i va ké hoach chién lugc viing chdc nham hién thuc héa tam nhin d6. Trong
béi canh nay, Khung quan tri méi dugc dé xuat & day sé minh hoa, lam ré moét s6 phuong an thiét ké va
trién khai mot khung quan tri dai hoc tién tién tai Viét Nam.

Hai thap nién vira qua da chiing kién nhiing thay déi I6n trong céng tac quan tri hé théng va co s&
gido duc sau phé théng trén toan thé gidi, trong dé chinh pha déng vai tré dinh huéng, chi dao
téng thé va cac co sé gido duc sau phéd théng dugc trao quyén tu chi hon. Nhu Fielden (2008) da
chira, cadc qudc gia trén thé gidi da chuyén tir mé hinh kiém soat sang mé hinh giam sat & tat ca cac khia
canh clia m&i quan hé véi trudng dai hoc, trén ca sG xét dén tang trudng vé nhu cau gido duc dai hoc va
tinh phi thuc t€ ctia mé hinh quan tri trong d6 mét co quan téng hgp quan ly hoat ddng hang ngay clia
tat ca cac co sé gido duc. Nhan dinh nay dugc khdng dinh dua trén két qua clia 24 danh gia vé hé théng
gido duc sau phé thong do OECD tién hanh vao dau nhitng nam 2000. Xu huéng chung cho dén nay la
gidm su kiém soat truc ti€p clia nha nudc déi véi co sé gido duc sau phd théng & hau hét cac nudc OECD,
it can thiép hon vao hoat déng hang ngay ma dua vao ap dung cac hinh thiic mdéi trong viéc giam sat va
tao anh huéng théng qua cac ca ché vé trach nhiém giai trinh. Nhiing xu hudng nay cé ba tac dong chinh
dén quan tri ndi bo tai co s& gido duc: (i) tang cudng quyén luc ctia d6i ngi lanh dao cac co sé gido duc,
va cang ngay doi ngl nay cang dugc b6 nhiém trén co s& xét dén pham chat lanh dao va quan tri, ngoai
ky nang chuyén mén truyén théng; (ii) giam dan quyén luc va anh hudng tuong (ng clia cac co quan
quan ly cao s& gido duc hién hanh; va (iii) tdng cudng su tham gia clia cac ca nhan bén ngoai co s& giao
duc vao céc hoi déng trudng, qua do gilp tang cudng hiéu qua hoat déng clia doi ngi lanh dao trong
cac co sé giao duc sau phé théng (OECD, 2008).

G mot s6 nudc nhu Ao, Pan Mach, Phan Lan va Nhat Ban, cac trudng dai hoc cong lap tham chi da duoc
chuyén d6i thanh cac don vi doc lap vé phap ly khong chiu su diéu chinh clia cac quy dinh vé hé théng
vién chiic. Ngay cang c6 nhiéu Chinh pha ap dung co ché uu dai tai chinh dé diéu hanh su phat trién cla
cac CSGDDH va khuyén khich hiéu qua hoat dong cao hon.
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3.5.3 Giam sat tu xa

Hé thdng giao duc dai hoc Viét Nam ¢6 thé thu dugc lgi ich tir vai trd giam sat cia Chinh phu. Viéc
thiét lap mot khung quan tri méi thich (ng véi nhiing thach thirc ctia thé ky 21 ma cac hé thong gido duc
dai hoc hién dai gap phai can tuan theo mét s6 nguyén tac. Theo mé hinh “nha nudc giam sat’, vai trd
quan trong nhat ctia nha nudc trong giao duc dai hoc la (a) thiét 1ap tam nhin cho tuong lai va xay dung
chién lugc nham bién tam nhin dé thanh hién thuc, (b) xay dung khung phap ly va khuén khé phap quy
trong d6 quy dinh rd thdm quyén clia ca quan chiu trach nhiém vé chinh sach gido duc dai hoc va xac
dinh cac diéu kién vé tu chl cla co s& gido duc - bao gdém trach nhiém cua cac hoi dong trudng & cac
truong dai hoc tu chu - va cg ché dam bao trach nhiém giai trinh (xem Phan 3.5.5) va (c) dam phan vé
ngan sach téng thé cho gido duc dai hoc véi Bé Tai chinh va ap dung cac cdng cu va bién phap khuyén
khich vé tai chinh nham khuyén khich cac CSGDPH d&i méi va nang cao hiéu qua hoat dong.

Dé tang cudng quan tri gido duc dai hoc & cap dd quéc gia, Chinh phi can né luc nham dat hiéu
qua cao hon trong viéc diéu phéi hoat déng cua tat ca cac B, nganh va co quan cap khu vuc tham
gia vao viéc diéu hanh, quan ly va giam sat cac CSGDPH. Diéu nay sé gop phan dam bao rang tat ca
cac quyét dinh vé chinh sach va ngan sach la hoan toan theo ding dinh hudng va bé trg cho nhau nham
phuc vu cho qua trinh phat trién ctia cac phan hé khac nhau trong hé théng gido duc dai hoc. Nhu [a mot
phan trong vai tro diéu phoi ctia BO GD&DT, Bé sé giam sat chung qua trinh xay dung tam nhin cho tuong
lai cCia gidgo duc dai hoc (hién dang dugc trién khai), hai hoa hoda cong téc trién khai va sir dung nguén
luc & cac phan hé khac nhau, tiing budc trao quyén tu cht cho cac CSGDDH véi ca ché phu hop vé trach
nhiém giai trinh. B6 KH&CN dong vai trd quan trong trong viéc thuc day chuong trinh nghién ciu théng
qua mot s6 bién phap nhu mé rong ti€p can va nang cao chat lugng ctia mang ludi nghién cru quéc gia
VinaRen - mang ludi c6 kha nang két néi cac truang dai hoc Viét Nam v6i nhau — va mé rong tiép can, két
néi t6i mang lugi nghién cdu toan cau.

DPé khac phuc tinh phuc tap, phan manh va thiéu nhat quan trong hé théng quy dinh vé gido duc
sau phd thong, Viét Nam c6 thé bt dau titng budc thanh 1ap mét Bé chd quan duy nhat chiu trach
nhiém vé hé théng giao duc dai hoc, giao duc nghé nghiép, nghién citu va céng nghé. Bo6 chti quan
tich hgp nay ciing sé chiu trach nhiém xay dung hé théng quan ly chat lugng (QLCL) dang tin cdy, nang
cao nang luc ctia d6i nga lanh dao CSGDBH va trién khai hé théng théng tin quan ly toan dién (bao gém
thong tin vé dao tao, nghién cliu va thi trudng lao dong). Diéu nay sé gilp tang cudng va hoan thién
khuén khé phap ly ddm bao tinh théng nhat va chit ché. Hon nira, khung phép ly can dugc don gidn héa
dé lam sao chi dua ra quy dinh bao trum, téng thé va tranh di vao tiéu tiét & cap dé van hanh nham dam
bao su linh hoat phu hgp. Piéu nay sé gitp c6 dugc doi sach kip thai trudc nhiing cai cach vé co ché tu
chtiva va trach nhiém gidi trinh, dap (ing yéu cau déi mai & vé giang day, hoc tap va danh gia, taing cudng
cdng tac nghién cttu, quan tri va ca ché tai chinh trong tuong lai.

Dé nang cao chat luong hoach dinh chinh sach dua trén minh ching, B6 GD&PT sé chiu trach
nhiém giam sat viéc thiét ké va trién khai Hé théng théng tin quan ly giao duc dai hoc (HEMIS) cap
quéc gia va hé théng theo déi sinh vién t6t nghiép & cap d6 ca nhan sinh vién nham phuc vu nhu cau
théng tin, giam sat va danh gia cia toan bd hé théng gido duc dai hoc. Hon nita, B& GD&DT sé can phai
cht tri va phéi hgp vé6i B LDTBXH dé thiét lap Hé thong théng tin quan ly hoc tap (LMIS) cap quéc gia,
két hop vai HEMIS va hé théng theo déi sinh vién t6t nghiép, nham cung cap thong tin co gia tri cho qua
trinh hoach dinh chinh sach dua trén bang chiing clia cac co s& giao duc va cac bén lién quan tham gia
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vao viéc hudng dan sinh vién dai hoc dua ra cac lua chon gido duc va nghé nghiép. Bang 18 trinh bay
danh sach cac HEMIS da cé bé day, do Chinh pht hoac cac hiép héi nghé nghiép quan ly. Viét Nam cé
thé phan tich va so sanh thiét ké ctia cac hé thong dé dé dinh huéng cho qua trinh trién khai hé théng
HEMIS ctia minh.

Bang 18: Vi du vé hé théng HEMIS toan dién

Quéc gia/

Khu vuic Tén to chuc Dia chi trang web

Ot-x-to-ray-li-a Cac truong dai hoc clia Ot-x-to-ray-li-a  https://www.Ot-x-to-ray-li-anuniversities.com.au/

Trung Qudc B6 Giao duc http://en.cqvip.com/ceis.html

Ma-lai-xi-a B6 Gido duc https://www.moe.gov.my/index.php/en/korporat/
jabatan-dan-bahagian/unit-pengurusan-kpi

Phi-lip-pin Uy ban gigo duc dai hoc https://ched.gov.ph/higher-education-institutions-
data/

Xinh-ga-po B6 Gido duc https://www.moe.gov.sg/about/org-structure/

research-and-management-information

Han Quéc B6 Gido duc http://heik.academyinfo.go.kr/

Tom lai, Chinh phd nén can nhac thuc hién nhitng hanh déng chinh sach duégi day nham hién dai héa
mo hinh quan tri va phat trién hé théng gido duc sau phé thong:

* Xay dung tdm nhin vé tuong lai clia gido duc sau phé théng va cu thé hoa tdm nhin d6 thanh mot
ké hoach chién lugc c6 tinh kha thi vai 16 trinh ré rang va nguon luc day da cho viéc thuc hién,
trién khai.

* Giao trach nhiém chung vé quan tri hé théng gido duc sau phé thong cho mét Bé chii quan duy
nhat chiu trach nhiém chi dao va diéu phéi viéc thiét ké va trién khai chién lugc phat trién con
ngudi & bac sau phé thong.

* Tang cudng va hoan thién cac khung phap ly dé ddm bao tinh théng nhat va chat ché, dong thoi
van dam bao rang khung phap ly chi dua ra khuén khé, nguyén tdc mang tinh bao trum vai do
linh hoat phu hap.

* Puara cac quy tdc vé tham gia can thiép dé phan dinh ré gitia trach nhiém cia nha nuéc va quyén,
nghia vu ctia CSGDDH.

* Thiét ké va trién khai mot hé théng théng tin toan dién dé theo déi hiéu qua hoat ddng ctia hé
théng gido duc sau phé théng, bao gém HEMIS, hé théng theo déi sinh vién t6t nghiép va LMIS.

3.5.4 Dam bao chat luong

Viét Nam can thiét lap van hoa dam bao chat lugng va nang cao nang luc vé dam bao chét lugng
ddc lap va ndi b, can cir theo Khung Pam bao chat luong quéc gia (Khung DPBCLQG) méi xay dung.
Co ché dadm bao chat lugng (BBCL) da dugc trién khai trong gido duc dai hoc Viét Nam khoang 15 nam
trd lai day, nhung hé théng van dang vat 16n dé theo kip cac xu huéng qudc té vé BBCL cling nhu nang
cao tinh gan két va nhat quan. Viéc nay doi hoi phai cé6 2 nhém hanh dong: (a) thiét lap mét Khung
DBCLQG téng thé va (b) ndng cao nang luc trién khai Khung DBCLQG.
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Can thiét lap Khung PBCLQG tdng thé nham dam bao céch tiép can khoa hoc vé co ché trach nhiém
giai trinh. Viéc thiét 1ap Khung DBCLQG sé doi hoi (a) danh gia toan bo cac cdng cu dam bao chat lugng
(BBCL) trong ndi bd va bén ngoai nham nhan dién cac khau chinh can cai tién; (b) hoan thién cac tiéu
chiva quy trinh DBCL nham dam bao su phlu hgp gilta nhu cau trong nuéc va thong 1é quéc té; (c) phan
tich mé hinh t6 chiic hoat ddng ctia DBCL nham dam bao cac chiic nang hoach dinh chinh sach, giam sat
thuc thi chinh sach, codng nhan cac co quan kiém dinh chat lugng, va xac minh tu cach kiém dinh vién déc
lap dugc thuc hién bai cac bén lién quan phu hgp. Mot khuyén nghi quan trong & day la, cac tham van
va xac lap gia tri théng qua cac t6 chic DBCL quéc té nhu Mang ludgi BDam béo chat luong clia hé théng
céc trudng dai hoc ASEAN (ANU-QA), Mang lugi Dam bao Chat lugng Chau A — Thai Binh Duang (APQN)
va Mang ludi cac t6 chiic ddm bao chat lugng gido duc dai hoc quéc té (INQAAHE) trudc khi dua Khung
DBCLQG vao ap dung va trudc khi ti€n hanh thuc hién ké hoach & cap tac nghiép phuc vu cho viéc trién
khai Khung DBCLQG vdi cac Chi s6 chinh vé Hiéu qua hoat dong (KPI) va co ché theo déi phtu hgp .

Nang cao nang luc trén toan hé théng lién quan dén dam bao chat lugng va xay dung van hoa chat
lugng. Song hanh véi viéc dua Khung DBCLQG mdi vao ap dung tung budc, hoat ddng nang cao nang
luc can dugc trién khai & tat ca cac cap dé clia hé théng gido duc dai hoc: cap quéc gia, cap co s& gido
duc, cdp chuong trinh, va cdp quan ly hanh chinh. Céng tac nang cao nang luc c6 thé dién ra dudi nhiéu
hinh thic da dang - thong qua cac héi thao, cac khda dao tao/tap hudn, cac du én két nghia, thuc tap,
kém cap, c6 van, thudng xuyén ra soat, danh gia cac thong 1é hién hanh, va hoc théng qua thuc hanh.
D6i tugng muc tiéu nén bao gdbm cac nha hoach dinh chinh séch, cac nha cung cap dich vu dam bao chat
lugng bén ngoai, lanh dao cac CSGDDH, quan ly cap trung, cap thap va nhan vién hanh chinh, giang vién
va sinh vién. Néu c6 thé, nén mai chuyén gia hang dau vé quan tri, quan ly trong khu vuc tu nhan tham
gia vao cac no luc nang cao nang luc.

3.5.5 Co ché tu chd va dam bao trach nhiém giai trinh cda co sé& gido duc

Trong hai thap nién vira qua, cac truéng dai hoc & nhiéu quéc gia OECD da di dén quan diém théng
nhat vé cau truc va théng 1é huéng dén vai tro I16n hon cia hiéu truédng va héi déng trudng, déng
thoi tang cudng mic d6 tu chii va trach nhiém giai trinh cia CSGDDPH (Fielden, 2008; Salmi, 2013). Tu
quan diém do, c6 thé thay rang Viét Nam nén can nhac cap nhat cac chinh sach nham (a) trao quyén cho
cac hoi dong trudng, (b) tao diéu kién cho viéc bé nhiém lanh dao trudng théng qua mot quy trinh lua
chon minh bach dua trén cac tiéu chi vé chuyén mon, (c) giao quyén tu chd cho cac CSGDDH trong khi
van duy tri nguén ngan sach hé trg ctia nha nudc (d) dua vao ap dung co ché dam bao trach nhiém giai
trinh toan dién. Nghi dinh 99 sé tao thuan lgi cho viéc thuc hién nhiéu thay déi theo ké hoach huéng téi
quyén tu chl va trach nhiém giai trinh clia cac truong.

Vai tro cia Hoi déng trudng

Kinh nghiém thuc tién quédc té cho thiy Viét Nam can tang cudng trao quyén cho cac hdi déng
trudng dai hoc. Trach nhiém trong viéc ra quyét dinh va co ché dam bao trach nhiém giai trinh can
dugc xac dinh rd rang va trao cho cac héi déng trudng da dugc tang cuding nang luc, theo do hoi déng
trudng chiu trach nhiém bé nhiém lanh dao trudng, théng qua ké hoach & tdm chién lugc va phé duyét
ngan sach. Kinh nghiém quéc té cho thay, dé hoat dong hiéu qua, hdi déng trudng nén cé khéng qua
20 thanh vién, bao gém mét sé lugng dang ké - tham chi c6 thé 1a da s6 - thanh vién doc lap bén ngoai
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(Salmi, 2013). Vi du, tai Ai-len va Anh quéc, cac thanh vién doc lap dugc chinh H6i déng lua chon dé tranh
su can thiép vé chinh tri. Cac hoi déng da dugc tang cudng va dugc trao quyén can c6 tham quyén bé
nhiém cha tich héi déng. Hop 15 mo ta cac kinh nghiém qudc té t6t vé giam sat hiéu qua hoat dong clia
héi dong trudng. Can luu y rang, héi dong trudng khéng phai la co quan dai dién, du la cta chinh pha
hay cia cong déng dai hoc. Mét s6 thanh vién c6 thé do co quan quan ly nha nuéc dé cr hodc dugc dong
nghiép trong cling trudng dai hoc bau chon, nhung nhiém vu chinh cda cac thanh vién hoi dong truong
la thuc hién vai tro clia ngudi dugc Qy thac chir khéng phai la chinh tri gia hodc dai dién nguoi lao dong.
St ménh clia cac thanh vién héi dong trudng la thac ddy hiéu qué hoat dong cuia trudng dai hoc théng
qua quan tri tét va bao vé Igi ich tai chinh lau dai ctia nha trudng. Héi dong truong cling phai ddm nhan
vai tro lanh dao nha trudng, dac biét la Cha tich hoi dong trudng, chiu trach nhiém vé phuang thic quan
tri va hiéu qua hoat déng clia trudng. Trong cac hé théng gido duc sau phé théng cong lap, cac thanh
vién héi déng trudng cé vai trd dam bao rang cac nguén luc dugc sir dung hoan toan phu hgp véi dinh
hudng uu tién quéc gia va lgi ich cla trudng dai hoc (Usher 2015).

Hop 15: Danh gia hiéu qua cong viéc va két qua hoat dong ctia cac
Hoi dong trudng

Cac hoi dong trudng nén thudng xuyén giam sat hiéu qua hoat dong ctia chinh minh ciing nhu két qua hoat
dong clia cac ca s gido duc so véi chién lugc da dat ra, véi cac chi tiéu & cap dé hoat déng cling nhu cac trach
nhiém chinh. Cac héi déng trudng can thudng xuyén danh gia hiéu qua hoat déng ctia minh. T6i thiéu 5 ndm/
1an, cac hoi dong truding nén tién hanh danh gia mot cach chinh thic va nghiém cdn hiéu qua hoat déng cua
héi dong va dam bao rang viéc danh gia cling dugc tién hanh song song déi véi cac ban va uy ban noi bé khac.
Hoéi dong trudng sé diéu chinh lai co cdu hodc quy trinh lam viéc theo két qua danh gia.
Trong qua trinh danh gia hiéu qua hoat dong, héi déng trudng can nhin nhan hiéu qua hoat déng cla co s&
gido duc noi chung trong viéc hoan thanh cac muc tiéu cé tinh chién lugc trong dai han va cac Chi s6 chinh vé
Hiéu qua hoat déng (KPI) ngan han. Bat ci danh gia nao vé hiéu qua hoat ddng cling can xem xét dén quan
diém clia hoi déng chuyén mén va can dugc bao cdo day du trong néi béd ca sé gido duc cling nhu bén ngoai.
Néu c6 thé, hoi déng trudng nén so sanh hiéu qua hoat déng clia ca s& gido duc clia minh véi hiéu qua hoat
doéng clia cac co sG gido duc khac (ca trong va ngoai nudc). Khi danh gia hiéu qua hoat dong, cac hoi déng
truding c6 thé mai cac bén thi ba doc lap dé hé trg qua trinh danh gia.
K&t qua danh gia hiéu qua cta hoi dong trudng va ca sé gido duc trén co s& cac chi s6, chi tiéu lién quan nén
dugc cong bé réng rai, bao gdm ca trén Internet va trong bao cdo thudng nién cla truong.

Ngudn: Ngan hang Thé gidi-NPIU/Bo Phét trién Nhan su va cac Chinh quyén tiéu bang ctia An D6 2012.

Lua chon lanh dao truong

Pé quan tri dai hoc hiéu qua hon, Viét Nam can ¢6 co ché bé nhiém lanh dao truéng théng qua
mét quy trinh lua chon minh bach dua trén cac tiéu chi chuyén mén. Nhirng nam gan day, ngay cang
¢6 nhiéu nudc chuyén trach nhiém lua chon lanh dao trudng sang cho hoi déng trudng. Theo cach tiép
can mai nay, hoi dong trudng sé tién hanh qua trinh tim kiém theo ca ché canh tranh dé tim ra tng vién
phu hgp nhat tir mét danh sach cac ing vién trong noi bd cling nhu bén ngoai CSGDPH - viéc lua chon
dugc can cu trén nhiing tiéu chi thuan tdy vé chuyén mén. Phan Lan di theo hudng nay vai nam truéc
day (Hop 16). Mot s6 qudc gia — chdng han nhu ét—x-to—réy-li—a, In-d6-né-xi-a, Niu Di-lan, A-rap Xé-ut,
Han Quéc va Anh quéc — tham chi da cho phép cac can bé gidng day/ chuyén moén xuat sac tir nhiing
quéc gia khac dam nhan vi tri lanh dao mét trudng dai hoc cong lap, thay vi gidi han diéu kién rang tng
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vién phai la can bo gidng day/chuyén mén cla truong dai hoc do, nhu van thudng xay ra & hau hét cac
quéc gia trén thé gidi.

Hop 16: Bo nhiém tan Hiéu truéng tai Dai hoc Helsinki (Hen-xin-ki)

Hoi déng gém 13 thanh vién cda Trudng Pai hoc Helsinki da bé nhiém lai Hiéu truéng hién tai Thomas
Wilhelmsson trong thdi gian 5 ndm ké ti thang 1 ndm 2010. Ong la hiéu trudng dau tién clia trudng dugc bé
nhiém theo hé théng masi & Phan Lan.

Nh& nhiing cai cach su réng nhat ti thap nién 1970, ca ché quan tri clia hé théng gido duc da cé su thay ddi
I6n, bao gém viéc thu hep quy mé héi déng trudng va ting ti 1& thanh vién bén ngoai, ciing nhu dé hoi déng
thuc hién viéc bé nhiém hiéu trudng. Trudc day, vao thang 5/2008, Wilhelmsson dugc déng nghiép bau vao
chtic vu hiéu trudng theo thong Ié da cé ti 1au nam vé bau chon hiéu truéng trudng dai hoc & phan 16n cac
nudc Chau Au. Nhiém ky clia dng trong vai trd hiéu trudng cudi cing dugc bau ctia Dai hoc Helsinki dugc giam
xuéng con khoadng 18 thang do thdi diém hiéu luc ciia Dao luat mai ctia Nghi vién nham quan ly cac trudng dai
hoc dugc thong qua vao thang 7/2009.

Vi hiéu trudng mai nham chic lanh dao mot trudng dai hoc nghién ciru da nganh hang dau, mét trong nhiing
trudng 16n nhat khu vuc Xcang-di-na-vi (Scandinavia). Dai hoc Helsinki c6 chirng 35.000 sinh vién va khoang
8.000 giang vién, nhan vién. Tinh dén nay, day la trudng dai hoc c6 két qua hoat déng tot nhat ctia Phan Lan,
theo cac bang xép hang chinh vé truéng dai hoc quéc té.

Cai cach dai hoc ctia Phan Lan giup trao nhiéu quyén luc hon cho hiéu trudng so véi trude day, dong thai ho
cling c6 nhiéu trach nhiém tai chinh hon. Tuy nhién, hiéu trudng sé chiu trach nhiém truéc héi dong truéng va
phai duy tri dugc su tin nhiém ctia hoi déng. Hiéu truéng khéng con la chu tich hoi déng.

Tinh dén thang 8/2009 da c6 5 (ing vién ndp don (ing tuyén khi thay théng tin trén bao chi. Théng tin ting
vién dugc céng b trén cac phuong tién truyén théng va trang web cula trudng. Cac iing vién néu trén gom
Wilhelmsson, Trudng khoa néng nghiép clia trudng, cac gido su tir hai trudng dai hoc khac ctia Phan Lan va mot
thanh vién héi déng trudng Pai hoc Aalto, mét trudng dai hoc méi ndi clia Phan Lan.

Nguén: Dobson 2009.

Hoat dong nhu cac don vi tu chi

Dé cai thién hiéu qua hoat dong, cdc CSGDPH clia Viét Nam can sén sang kiém soat mot cach cé y nghia
cac yéu t6 chinh yéu anh hudng dén chat lugng va chi phi clia cac chuong trinh dao tao. Ngoai cac khia
canh khac, quyén tu chi bao gém kha nang ctia méi ca s& gido duc trong viéc dat ra nhiing yéu cau
tuyén sinh ctia riéng minh, quyét dinh quy mo, s6 lugng sinh vién, va xay dung cac chuong trinh va khoa
hoc méi (tu chd vé hoc thuat). Cac co sG gido duc con phai dugc tu chi vé tai chinh, bao gém kha nang
cht d6ng tinh toan va quy dinh muic hoc phi, xac 1ap cac tiéu chi hé trg tai chinh cho sinh vién cé nhu cau
va tai phan b6 cac nguén luc trong ndi bd theo céc tiéu chi minh bach do trudng tu quyét dinh. Kiém soét
tai chinh doc 1ap la can thiét dé cac ca s& gido duc o thé cling ¢d cac don vi hoc thuat yéu kém, trg cap
chéo gilra cac chuong trinh va tai trg cac sang kién méi mot cach nhanh chéng va linh hoat truéc nhiing
thay d&i vé nhu cau. Viét Nam c6 thé xem xét hai phuong an lua chon nham dua cac thanh t6 vé hiéu qua
hoat dong vao ché d6 hgp déng ctia can bo hoc thuat, diéu nay sé giup cac trudng dai hoc xac lap vi thé
la nhimng ca s& nang déng vé giang day, nghién ctu va chuyén giao cdng nghé. Lua chon thi nhat la duy
tri ché d6 vién chiic nhung cho phép cac trudng xay dung ché dé phuc loi va khen thudng dé ghi nhan
hiéu qua céng viéc va déng gop cliia mébi can bo, nhan vién. Lua chon thi hai la béd ché dé vién chic va
dé méi trudng dai hoc trg thanh mét don vi st dung lao dong trong méi quan hé véi can bo giang day,
nghién cttu va nhan vién hanh chinh.
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Tang cudng cac co ché dam bao trach nhiém giai trinh

Pi d6i véi mic d6 tu cht cao hon, can c6 mét khung dam bao trach nhiém giai trinh rd rang ap
dung cho cac co s& gido duc cdng lap cua Viét Nam. Kinh nghiém quéc té cho thay rang céc thong 1é
tét vé dam bao trach nhiém gidi trinh doi héi phai ¢ it nhat hai loai bdo cao thudng nién nhu sau: (a)
bao cao ki€ém todn tai chinh theo luat va cac chuan muc ké toan; va (b) bao cao két qua hoat dong hang
nam mo ta ti€n do thuc hién cac muc tiéu chién luge ctia méi trudng va ké hoach hang nam; cac tai liéu
nay c6 thé dugc trinh cho Quéc hdi hang nam, giéng nhu trudng hgp tinh Quebec ctia Ca-na-da. Bang
19 trinh bay cac cdng cu dam bao trach nhiém gidi trinh ma Chinh phu Viét Nam va cac CSGDPH c¢6 thé
xem xét trong moi tuong quan véi cadc muc tiéu chinh sach then chét.

Bang 19: Cac céng cu chi yéu dam bao trach nhiém giai trinh
Liém chinh

Khia canh/Cong cu trong hoc
thuat

Liém chinh Hiéu qua st Chét lugng va

vé tai chinh dung nguénluc Tinh thuctién méi

Cac cdng cu lay co s& gido duc lam nén tang

Ké hoach chién luoc X X X

KPI/thé diém X X X X

Ngan sach X

Kiém todn tai chinh X X

Khdo sat muc dé hai long X
R, X X

cla sinh vién

Khdo sat tinh trang viéc lam X

cla sinh vién t6t nghiép

Khao sat cac don vi tuyén X X

dung va cuu sinh vién

banh gia két qua hoc tap/ X X

gid tri tang thém

Baoﬁl ca? -th‘erAng n|et1 (cho X X X X

Quéc hoi va cdng chung)

Cac cdng cu & cap d6 Chinh pha

Cap phép X X

Kiém dinh chat lugng/kiém . . . X

toan/danh gia hoc thuat

Cor)g tturc Atlnh, toan muic X X X X

phan bo ngan sach

Thgﬁa thuan thuc hién X X X X

nhiém vu

Hoc béng/cho vay sinh vién X X X

/ phiéu chi cho sinh vién

Khdo sat muc dé tham gia X X X

cla sinh vién
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Khia canh/Céng cu Ltlreomn c:‘::‘ Liém chinh Hiéu qua s Chatlugngva P3&i  Céng
: 9t thzﬁt. vé tai chinh dung nguénluc Tinhthuctién méi béang

Théng tin theo doéi thi X

truong lao déng

Danh gia két qua hoc tap X X

Xép hang/so sanh doi X X

chuén

Nguén: Phan tich cta cac tac gia.

3.5.6 Tich hop trong cac Pai hoc Quéc gia

Hién dai hoa quan tri CSGDPH - trong truéng hgp chia cac dai hoc quéc gia - doi héi né luc dang
ké trong viéc lién két, tich hgp cac trudng/don vi thanh vién. Viéc tich hop nhu vay sé giip phéi hop
hiéu qua nguén luc con ngudi, nguén luc nghién ctu khoa hoc va ngudn luc tai chinh, qua dé giam bét
chong chéo vé quy trinh quan ly hanh chinh ciing nhu trong hoat déng giang day va nghién ctu, déng
thai cho phép lan téa cac théng 1&/cach lam t6t mét cach hiéu qua han. Kha néang lién thong gilia cac
don vi cling sé mang lai cho sinh vién nhiéu lua chon hon va gildp cho viéc cdng nhan hoan thanh céac
hoc phan mét cach dé dang han.

Tich hgp cac don vi thanh vién khéng phai mét nhiém vu dé dang va doi héi phai dua ra nhiing
quyét dinh tao bao nham tai cau tric cac trudng thanh vién hién tai va hai hoa hoa mé hinh quan
tri. Néu dugc trién khai mot cach thanh cong, qua trinh nay c6 thé dem lai nhing Igi ich dang ké, chang
han nhu co s& vat chat chung hién dai, chia sé nguén luc dung chung, va thic ddy nhimng né luc cong tac
ma théng qua d6 cac dai hoc qudc gia c6 thé tang cudng Igi thé so sanh va xay dung nang luc hoc thuat
theo nhiing cach thiic chua ting co trudc day. Vi du, trong trudng hop ctia Bai hoc quéc gia Ha Néi, viéc
chuyén sang cd s& mdi tai Hoa Lac sé dem lai cho trudng ca hoi cé mét khong hai dé chuyén ddi tir mét
t6 hgp bao gém nhiéu trudng dai hoc va vién thanh vién dugc lién két 16ng I&€o thanh mot dai hoc manh
va hgp nhat. Trudng dai hoc dugc tich hop sé c6 kha nang phat huy stiic manh téng luc tir dong gép clia
mdi don vi thanh vién. Tich hgp 1a mét lua chon tat yéu trén con dudng dat dén trinh d6 xuat sac vé hoc
thuat va su céng nhan quéc té.

3.6 Chién luoc tai chinh bén viing

3.6.1 Huy déng nguén luc
Nguén luc tif ngan sach

Cung vdi qua trinh ting trudng kinh té, Viét Nam can dau tu nhiéu hon cho giao duc dai hoc nham
tang cudng dao tao ky nang va nghién citu, ca vé chat lugng ciing nhu sé lugng, nham thic day doi
mGéi sang tao va ting nang suat lao déng & tat ca cac khu vuc ctia nén kinh té. Nhu da dé cap & phan
trudc, ngan sach nha nudc cap cho gido duc dai hoc hién nay van & muc rat thap theo tat ca tiéu chuan
va viéc thi€u nguon luc tai chinh 1a mét diém nghén nghiém trong, anh hudng dén su phat trién ca hé
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thong gido duc dai hoc Viét Nam. Déng thai, do nguén ngan sach ctia chinh pht han hep, viéc ky vong
6 su gia tdng dang ké ngan sach nha nudc cdp cho gido duc dai hoc sé |a phi thuc té. Tuy vay, Viét Nam
van can tang dan ty trong ngan sach danh cho gido duc dai hoc, tir mdic 0,23% GDP hién tai lén it nhat
0,8% GDP vao nam 2030, khéng bao gém nguén thu tir hoc phi do sinh vién/gia dinh sinh vién tu chi tra.
MUic tang nay tuong (ng vai 0,056 di€ém phan tram/nam. Néu khéng thuc hién dugc diéu nay, Viét Nam
c6 thé d6i mat véi nguy co Ién |a rei vao bay thu nhap trung binh.

Chia sé chi phi

Viét Nam c6 thé dat muc tiéu chia sé chi phi trong giao duc dai hoc théng qua viéc két hop ba bién
phap: (a) ap dung chuong trinh mién hoc phi cho déi tuong muc tiéu, (b) xdy dung chuong trinh
hoc béng dua trén nhu cau va (c) ciing ¢é chuong trinh cho vay sinh vién theo huéng bén viing hon
nhu cho vay dua trén thu nhép trong tuong lai (ICL). Trén thuc t& khéng chi muc chi ngéan sach cua
Viét Nam danh cho cac truding dai hoc cong lap con nam trong nhém thap nhat ma muc dé chia sé chi
phi cling da tuong ddi cao. Sé khé ¢ thé tién xa han nita trong viéc huy déng nguén luc théng qua chia
sé chi phi néu khéng trién khai mot hé théng hé trg toan dién nhdm dam bao rang nhiing sinh vién da
nang luc khéng gap khé khan trong tiép can va hoan thanh chuong trinh gido duc dai hoc bai nhiing
rao can tai chinh.

Véi Viét Nam, cach tié€p can cdng bang nhit dé chia sé chi phi sé 1a chuyén sang ap dung mét co ché
mién hoc phi c6 d6i tugng muc tiéu. Lién quan dén viéc chia sé chi phi trong cac trudng dai hoc céng
lap, c6 thé chia cac nudc trén thé gidi thanh 4 nhom chinh. Nhém thi nhat la nhimng nudc phat trién ma
3 d6 cac trudng dai hoc cong lap khong thu hoc phi. Nhdm thi hai, trong dé c6 Viét Nam, gém nhiing
nudGc thu hoc phi tir tat ca sinh vién va co cac hinh thiic va muc dé ho trg tai chinh khac nhau nham bao
vé& nhimng sinh vién c6 thu nhap thap khéi nhiing rao can vé tai chinh. Nhom thi ba, bao gém hau hét cac
nudc xa hoi chd nghia trugc day tai Dong Au va Trung A cing mét s6 nudc & khu vuc Chau Phi can Xa-
ha-ra (Sahara), cho phép hau hét sinh vién dap ung tiéu chuin dugc mién gidm hoc phi, con nhiing sinh
vién khac thi phai nép hoc phi cao néu muén theo hoc. Nhém cudi cling la cac nudc ¢ muc thu hoc phi
kha cao d6i véi mot s6 nhom sinh vién nhat dinh nhung mién hoc phi cho sinh vién thu nhap thap. Chi-lg,
I-ta-li-a , Nam Phi, tinh Ontario ctia Ca-na-da va tiéu bang Niu-O6c (New York) ctia Hoa Ky dan dau nhom
cac nuéc hoac vung da ap dung chinh sach Mién hoc phi cé déi tugng muc tiéu (TFT) trong giai doan
gan day - day la mét mo hinh tai trg tuang d6i méi mé, trong d6 chi nhiing sinh vién c6 hoan canh kho
khan nhat méi dugc mién hoc phi, tuang tu chinh sach ctia mét sé trudng dai hoc tu thuc c6 quan diém
coi trong tinh cong bang tai Bac va Nam My -cac trudng nay tién hanh tuyén sinh ma khéng xét dén kha
nang tai chinh clia ngudi hoc. Bang 20 tom tat tac déng vé yéu t6 cong bang va tinh bén viing tai chinh
cUa tling cach ti€p can trong s6 cac cach tiép can néu trén.
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Phuong an thi hai doi héi xay dung mét chuong trinh hoc béng toan dién nham dén cac déi tuong
sinh vién thuédc tang I6p c6 thu nhap thap va sinh vién dén tir cic coéng dong dan tdc thi€u sé co ti
1é hoc dai hoc thap. Chinh phi da yéu cau céc co sé GDDPH céng lap cdp hoc béng cho it nhat 10% sinh
vién tai méi trudng. Tuy nhién, diéu nay tao nén ganh nang tai chinh cho ban than cac co sé dao tao. Viéc
phan bé ngan sach cdng véi ti trong hop ly cho gido duc dai hoc sé gilp tai bét chi philién quan dén viéc
d6 bd cac rao can vé tai chinh (Bang 20).

Bang 20: Tac ddng dam bao tinh céng bang va tinh bén viing chGa cac phuong an chia sé chi phi
khac nhau

Phuong thtc chia sé chi phi Tinh bén viing vé tai chinh. Tac dong dam bao cong bang

Gido duc dai hoc mién phi cho tat Rat ton kém Sinh vién c6 diéu kién tai chinh t6t
c& moi ngugi haon c6 thé sé hudng Igi

Hoc phi dai tra Poi héi it nguén luc tai chinh hon  Céng bang néu cé hé trg tai chinh
Chi thu hoc phi d6i véi sinh vién Doi hoi it nguén luc tai chinhhon  Sinh vién c6 diéu kién tai chinh tét
hoc song bang han cé thé sé hudng Igi

Mién hoc phi cé d6i tugng muc Ton kém C6 thé sé cong bang hon

tiéu (TFT)

Nguon: Phan tich cla cac tac gia.

Trong trung va dai han, cach tiép can mang tinh bén vitng va cdng bang nhit cho Viét Nam la thiét
ké va trién khai sang kién cho vay sinh vién dua trén thu nhap trong tuong lai dé hé tro tai chinh
cho tat ca nhitng sinh vién c6 hoan canh khé khan. Mot chuong trinh cho vay sinh vién cai tién can
cho sinh vién vay du tién dé trang trai ca hoc phi va chi phi sinh hoat. Tuy nhién, cac phuong thiic cho
vay sinh vién kiéu thé chap truyén thong vdi lich tra ng ¢é dinh giéng nhu chuong trinh do Ngan hang
Chinh sach xa hoi trién khai c6 thiét ké dé bi pha san (Chapman and Liu, 2013). D& tranh ti lé khéng c6
kha ndng tra ng cao, chuang trinh cho vay méi nén xét dén thu nhap trong tuong lai ciia ngudi vay trong
qua trinh tinh toan lich tra ng, giéng nhu chuong trinh Cho vay dua trén thu nhap tuong lai dugc trién
khai tai ét—x—to—réy—li—a va Niu Di-lan (New Zealand) (Hop 17). Cho vay dua trén thu nhap tuong lai duoc
nhiéu nudc coi la nguén thu (khong phai trg cdp mét chiéu) bén vimng hon, mot cach thu hoi khoan vay
hiéu qua hon (st dung hé théng thué dé theo déi ngudi ndp thué) va cong bang hon (ganh ning trd ng
thap gan vai thu nhap trong tuong lai). Tuy thudc quy mé va loai hinh ctia chuong trinh cho vay mdi,
don vi quan ly Chuong trinh Cho vay dua trén thu nhap tuang lai c6 thé la mét don vi khac khong phai
la Ngan hang Chinh séch xa héi. Chuong trinh Cho vay dua trén thu nhap tuong lai hodc mot s6 chuang
trinh cho vay cai tién khac doi hoi phai cé su phoi hgp nhip nhang gilra cac bén lién quan chinh - B Tai
chinh, B6 GD&DT, cac bé nganh khac nhu Bé KH&CN hoac B6 LDTBXH va Ngan hang Chinh sach Xa hoi
(hoac mot co quan quan ly khac).
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Hop 17: Cho vay dua trén thu nhap tai ﬁt—x—td—réy—li—a va Niu Di-lan
(New Zealand)

Tai 6t—x—td—réy—|i—a va Niu Di-lan (New Zealand), cac CSGDPH khéng thu hoc phi hodc chi thu rat it cho dén
cu6i thap nién 1980. Sau dé, khi chinh ph khong con kha nang trang trai chi phi gido duc dai hoc qua cao, cac
trudng bat dau tang hoc phi dong thai ap dung co ché cho vay dua trén thu nhap tuong lai nhu la mot phan
cUa chién lugc tang cudng chia sé chi phi. Cac chuong trinh cho vay sinh vién cho phép sinh vién nép muc hoc
phi cao han trong thdi gian dai hon dua trén thu nhap sau khi t6t nghiép, tir d6 gép phan tang dang ké muc
dd bao phu va tinh cong bang Tuy nhién, hai nudc nay cé nhiing phuong phap ti€p can phan nao khac nhau vé
dac diém cta chuang trinh cho vay dua trén thu nhap tuong lai ma ho thiét ké.

Nam 1988, Ot-x-to-rdy-li-a 4p dung cach tiép can déi mdi vé chia sé chi phi théng qua K& hoach déng gép cho
giao duc dai hoc (HECS). B6i mat véi kha nang bi sinh vién khdp nai phan déi hoc phi, cac nha hoach dinh chinh
sach Ot-x-to-ray-li-a quyét dinh st dung ngan sach cong cong dé chi tra hoc phi khi sinh vién nhap hoc. HECS
khong ap dung cho chi phi sinh hoat. Tat ca nhiing sinh vién tham gia vao HECS sau d6 cé nghia vu trich mot
phan thu nhap clia minh sau khi t6t nghiép dé tra ng. Sinh vién c6 thu nhap dudi muc trung binh dugc mién
nghia vu trd ng. Tuy nhién, trong thai gian dau, hé théng HECS da tao ra mét thach thuc vé chi tiéu cong khi
ngay cang nhiéu sinh vién nhap hoc dai hoc ma khéng phai nép trudc hoc phi. D€ gidm ap luc |én ngan sach,
vao nam 2017, Ot-x-ta-ray-li-a da gidm muic trg cdp theo chuong trinh HECS, dua ra ba muic hoc phi HECS (méi
muc cé mét ti 1é c¢6 dinh cho phan déng gép cua sinh vién) va gidam nguéng thu nhap dugc mién tra ng theo
chuang trinh.

Ngugc lai, Niu Di-lan (New Zealand) khai dau bang cach thic tiép can dua trén dua trén thi truong. Bat dau tu
nam 1990, Niu Di-lan (New Zealand) ap dung tang hoc phi va sinh vién cung gia dinh phai thanh toan trudc.
Bat dau tirnam 1992, sinh vién c6 thé vay dé trang trai hoc phi va chi phi sinh hoat vGi muic 1ai sudt thap hon thi
trudng mét chat. Viéc trad ng dugc thuc hién thong qua hé théng thué thu nhap can ci trén tilé% tinh trén thu
nhap cda sinh vién sau khi tét nghiép. Qua thai gian, Niu Di-lan (New Zealand) da cham dut ap dung nguyén
tac thi trudng bang cach tang muc trg cap, bao gém viéc mién trd ng cho sinh vién c6 thu nhap thap va mién
1ai cho hau hét khodn vay. K&t qua 1a, quy mé vay von da tang trudng dang ké qua thdi gian.

Nguén: Chapman va céng su. 2014; Salmi va Hauptman 2006.

Pdi tac cong tu (PPP)

Chinh phi nén khuyén khich cac truéng dai hoc cong lap theo dudi cac hinh thic déi tac cong tu
(PPP) phu hgp trong cac du an xay dung co ban/ha tang, nham huy déng thém nguén luc ti khu
vuc tu nhan va bé sung ngan sach dau tu cdng cho cac du an xay dung co ban/ha tang hoac cac dich
vu gido duc hoac dich vu phu trg khac. Cac quéc gia OECD, chdng han nhu Phap, Anh quéc va Hoa Ky,
va cac nudc dang phat trién, chang han nhu Ni-gié-ri-a (Nigeria) va Nam Phi, da sir dung PPP dé thu hat
dau tu vao co s& ha tdng cho gido duc dai hoc theo hinh thic xay dung-van hanh-chuyén giao (BOT).
Kinh nghiém quéc té cho thdy, dé van hanh hiéu qua mé hinh hgp tac déi bén cling 6 Igi, cac du an PPP
phai quan tam dén (a) nhu cau cia ngudi st dung, (b) lua chon hgp déng PPP theo co ché canh tranh va
minh bach, (c) bén tu nhan tham gia phai c6 bé day kinh nghiém phu hgp, va (d) nang luc phu hgp ctia
€0 quan do6i tac thudc Bé6 GD&DPT hodc cac trudng dai hoc. Bang 21 tém tat cac hinh thiic PPP trong linh
vuc gido duc dai hoc dugc ap dung trén khap thé gigi.
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Bang 21: PPP trong giao duc dai hoc

Chu ky phat trién truéng dai

hoc theo giai doan Hinh thic quan hé doi tac Quoc gia vidu
Thanh lap trudng dai hoc méi Nha nudc dau tu/tu nhan van hanh Bang-la-dét, Ma-lai-xi-a, M6-r6c-cé,
Ni-gié-ri-a

Tu nhan dau tu/nha nudc van hanh Trung Quéc

Hai bén cung dau tu/nha nudc van Zam-bi-aa
hanh

Phat trién cac trudng dai hoc Ty nhan dau tu/nha nudc van hanh Hoa Ky
cong lap hién cé

Tu nhan dau tu/tu nhan van hanh Phap, Hoa Ky

Van hanh thudng ky cac trudng  Cac tien ich va dich vu dung chung Co-lom-bi-a
dai hoc hién cé

Tu nhan van hanh/nha nudc gidm sat  Bang-la-dét, An Do, Né-pan,
Xri Lan-ka

Nguén: Phan tich cla cac tac gia.
Cac nguén khac da dang hoa nguén thu

Tao thu nhap & cap dé trudng la tru cdét huy ddng nguédn luc thit ba ma cac truéng dai hoc cdng lap
cha Viét Nam c6 thé lua chon. Mic du tiém nang huy déng nguén luc & cac nuéc dang phét trién han
chéhon so véi & cac nuéc OECD, cac trudng dai hoc ctia Viét Nam c6 thé chi déng tim ki€ém cac nguén tai
chinh khac thong qua cac khoan quyén tang, nghién ctu theo hgp déng, dich vu tu van, gido duc thudng
xuyén va cac hoat ddong huy déng vén khac, nhu mét sé trudng da thuc hién ké tir khi Chinh pha bt dau
khuyén khich cac CSGDDH ctia Viét Nam da dang hoa nguén luc va tim ki€ém nguén thu ngoai nha nuéc.

Kinh nghiém quéc té cho thay rang viéc cung cap dich vu gido duc thuéng xuyén, thuc hién mét
s6 hoat dong tao thu nhap nhu cung cap cac dich vu phu trg, huy déng vén tir cuu sinh vién va cac
tap doan la ba nguén tao thu nhap quan trong nhat, dac biét la nguén thi ba. Khéng phai tat ca cac
nguon luc déu co tiém nang nhu nhau. Trai véi diéu nhiéu ngudi van nghi, chuyén giao cdng nghé nhin
chung khéng phai la mét hoat dong mang lai nhiéu Igi ich, xét tir goc d6 tao ra thu nhap. Ngay ca 6 Hoa
Ky, qudc gia c6 khung chinh sach thuan lgi cho d&i mdi sdng tao va chuyén giao céng nghé, ciing chi cé
rat it co s& dao tao cé thé tao dugc ngudn thu 16n nhd nhimng d&i méi sang tao cé tinh budc ngoat ¢ thé
thuang mai hod va dem vé hang triéu d6 doanh thu. Tai Dai hoc Harvard, thu nhap tir chuyén giao cong
nghé chi tuang ducng 1% téng thu ti hoat ddng huy déng vén.

Huy déng vén cho dén bay gi& chua phai la hoat ddng uu tién chinh ctia nhiéu truéng dai hoc céng
1ap tai Viét Nam, véi gia dinh 1a nén kinh té con thiéu nguén luc va rang hoat ddng quyén ting, tai
tro khéng phai la mét phan cia van hoa quéc gia. Tuy nhién, kinh nghiém quéc té€ cho thdy ngay ca
& nhiing qudc gia c6 ngudn luc han ché, cac trudng dai hoc van cé thé tim dugc mot vai cong ty va ca
nhan c6 kha nang tai chinh - & trong nudc hodc & cong dong kiéu dan - c6 thé thuyét phuc dé dong gép
tai chinh cho céac trudng néu cac trudng co thé ti€p can va trinh bay ly do hgp ly. Hop 18 tém lugc nhimng
tién bo gan day vé huy déng vén tai Chau Au, khu vuc it c6 truyén théng ddng goép cé tinh chat thién
nguyén cho cac trudng dai hoc. Mac du diéu kién kinh t& & day c6 thé khac biét dang ké so vai Viét Nam,
viéc cac trudng dai hoc Chau Au con la Idm vai viec huy dong vén khién cho kinh nghiém cuia cac trudng
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nay rat phu hgp dé tham khao. Nhiing bai hoc quan trong nhat rut ra dugc 13, thanh cong trong viéc huy
dong von chiu anh hudng clia (a) uy tin va danh tiéng clia cac trudng dai hoc nhu nhiing yéu t6, két qua
vé mat chat lugng, (b) quan hé déi tac thudng xuyén véi cac nha tai trg khac nhau trong moét chién lugc
téng thé huy déng von, va (c) vi tri dia ly cda ca s& dao tao.

Viét Nam nén can nhic dua ra cac bién phap khuyén khich nhu trg cap cé déi iing va giam thué dé
khuyén khich cac trudng dai hoc da dang héa nguén thu nhap. Mac du dau tu cong han hep rat cé
thé sé khién Viét Nam gap kho khan trong viéc trién khai mét chuang trinh trg cap c6 d6i iing nhung it
nhat thi Chinh phi ciing khéng nén dé nhimng co s& gido duc dam nghi dam lam nhat phai chiu thiét thoi
bang cach cat gidm ngan sach khi ho cé nguén tai chinh doc lap, viing manh. Th hai, Chinh phii can c6
chinh sach khau trir thué dé tao thuan Igi cho cac doanh nghiép va ca nhan quyén tang cho cac CSGDDH.
Cac uu dai vé thué da cho thay vai tro cuc ky quan trong trong viéc khuyén khich quyén tang va dong
go6p thién nguyén cho cac CSGDDH. Ca-na-da, Dac khu Hanh chinh Hong Kéng - Trung Quéc, Anh quéc
cung nhiéu quéc gia Chau Au luc dia khac cling c6 chinh sach uu dai thué rat hao phong nham khuyén
khich déng goép tai chinh cho cac trudng dai hoc.

Hop 18: Nhitng bai hoc tir cac no luc huy déng von tai Chau Au

Mét cudc khdo sat nam 2011 cia Uy ban Chau Au vé né luc huy déng vén clia cac trudng dai hoc Chau Au cho
that thanh cong phu thudc vao 3 yéu t6 chinh. Thir nhat la diéu da dugc xac dinh la dac quyén cla co sé dao
tao, tuc la tai san va danh tiéng ctia trudng cling nhu cac méi quan hé tur trudc véi cac nha tai trg tiém nang.
Thi hai la mic dé cam két ctia cac lanh dao hoc thuat cao cap cling cac nhan sy nghién ctru khac trong viéc
huy dong von. Yéu t6 tha ba va cudi ciing la méi trudng clia trudng dai hoc, cu thé |a dia diém va bdi canh dia
chinh tri & noi ma truong hoat déng.

Lién quan dén loai hinh nha tai trg, khdo sat cho thay cac trudng dai hoc Chau Au huy déng vén chli yéu tir cac
tap doan tu nhan, trong khi déng gop ti cyu sinh vién it hon nhiéu.

Kinh nghiém cho thay viéc huy déng vén thanh céng bao gém nhiing khia canh sau day:

Cam két clia ban lanh dao va hoi dong quan ly.

Su tham gia day du cia déi ngii can bo giang day, nghién cuu.

DPau tu tai chinh va nhan luc vao cac hoat déng huy déng vén.

Phan thudng khich 1& cho can bd nhan vién huy déng vén thanh cong.

Viéc tao ra va phé bién tai liéu phuc vu muc dich huy déng vén nhu trang web, t& roi va tai liéu quang cdo.
Viéc st dung ca s& dit liéu dé duy tri va cap nhat ho so ghi chép vé cac tuong téc véi cac nha tai tro.

Bdo cdo vé hoat dong dong gdp thién nguyén trong bao cdo tai chinh thudng nién cda trudng.

Mét trong nhiing trudng hop thanh céng nhat clia cac né lyc huy dong vén hiéu quéa dén tir Anh quéc, noi
chuong trinh két néi tai trg do chinh phu bao trg dugc thiét lap nam 2008, ti€p sau nhiing bai hoc kinh nghiém
tich cuc tai tinh Alberta clia Ca-na-da, tiéu bang Florida ctia Hoa Ky, Dac khu Hanh chinh Héng Kéng - Trung
Qudc va Xinh-ga-po. T ndm 2008 dén 2011, chinh phi Anh thuc hién tai trg d6i ing (matching) véi bat ky
khoan qua tdng hgp lé nao cho cac CSGDPH c¢6 tham gia chuong trinh.

Nguén: Uy ban Chau Au 2011; Cac trudng dai hoc & Anh quéc 2008.
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3.6.2 Phan bé nguén luc
Cac nguyén tac chu dao cho mét co ché phan bé ngan sach tét

Cac thong lé qudc té tot vé phan bé ngan sach cho gido duc dai hoc ¢6 xu huéng tim ki€m cac muc
tiéu chung vé cai thién hiéu qua hoat déng, céng bang va tinh bén viing. Dua trén nhiing bai hoc c6
dugc tur viéc phan tich cac co ché tai trg, phan bé ngan sach tai cac quéc gia OECD trong thap nién vira
qua, md hinh thich hop dé phan bé ngan sach cdng cho gido duc dai hoc tai Viét Nam sé tét han néu ap
dung 8 nguyén tac dudgi day: (a) phu hop véi cac uu tién quoc gia, (b) gan véi hiéu qua hoat dong mot
cach rd rang, (c) dam bao céng bang cho tat ca cac nhém déi tuong, (d) khach quan va minh bach trong
qua trinh va tiéu chi phan bé, (e) nhat quan va tuong thich gilta cac cong cu tai trg khac nhau, (f) 6n dinh
qua thdi gian, (g) tinh tu ch( va trach nhiém gidi trinh clia co sé gido duc, va (h) phan bé dudgi hinh thiic
cap ngan sach khoan tron géi.

Nhin chung, mé hinh tai trg cho gido duc dai hoc ciia Viét Nam con kém phat trién so véi cac méd
hinh thuc tién quéc té tét. Bang 22 cho thay co ché phan bé hién hanh c¢é it khia canh dam bao tinh gan
két véi dinh hudng chung, ngoai trit phan b6 ngan sach khoan tron goi - day la dac diém tich cuc ho trg
cho viéc st dung linh hoat cac nguén luc c6 dugc & cap do trudng. Tuy nhién, van con du dia dé cai tién
khung tai trg cho tét han, nhin tir géc d6 lam sao dé khung tai trg c6 dinh huéng hiéu qua hoat dong
hon, dam bao tét hon muc d6 én dinh qua thai gian va c6 muc d6 da dang cac cong cu han nham dap
Ung cac nhu cau khac nhau clia cac ca sé gido duc vé6i nhiing s ménh khac nhau (nghién ciu, dao tao
dai cuong, hinh thanh ky nang, v.v...).

Bang 22: So sanh Khung tai trg cia Viét Nam véi Théng 1é tét qudc té

Nguyén tic chi dan Mo h:;;;::::‘q L
Gan két véi cac uu tién quéc gia + Tuang quan yéu
Pinh hudng hiéu qua hoat dong + Khéng ¢6 tiéu chi hiéu qua nao dugc xem xét
Nhing can nhéc vé sy cong bang ++ Cho vay théng qua Ngan hang Chinh sach Xa hoi
Tinh da dang clia cac cong cu + Chi c6 dong gép ngan sach truc tiép
Tinh khach quan va minh bach + Han ché
Muc dé 6n dinh qua thai gian + Khéng c6 dam bao vé muc d6 én dinh va khéng

¢4 ngan sach cho nhiéu nam

Phan bé theo dinh muic +++ Khéng dua trén cong thiic ré rang ma dua vao
dinh muc trugc day

Su tu chii va tu chiu trach nhiém cla ++ Khéng du
co sG gido duc

Nguén: Phan tich cta cac tac gia.

Ghi chu: “+” thé hién muc dé gén két thap, “++" c6 nghia la muc d6 gén két trung binh /vira phai, va “+++" la gén két mét cach
day du.
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Cac lua chon dé déi méi, nang cao hiéu qua ctia mé hinh tai trg cho gido duc dai hoc

Dé khuyén khich st dung nguén luc cdng mot cach hiéu qua hon, Chinh pha Viét Nam ¢6 thé 4p dung
két hop cac ca ché phan bd ngan sach can cu theo hiéu qua - diéu nay sé dem lai nhiing uu dai tai chinh
gilp cai thién hiéu qua hoat dong clia co sG gido duc déng thai gitip théng nhat t6t hon véi cac muc
tiéu chinh sach quéc gia (OECD, 2007; Salmi va Hauptman, 2006). Cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé
xem xét ba loai hinh co ché phan bé mang tinh d6i mai sau day - c6 thé la tach biét tiing loai hinh hodac
két hop nhiéu loai hinh - dé€ dat dugc muc dich nay:

¢ Cong thuc tinh todan muc phan bé ngén sach
* Thod thuan thuc hién nhiém vu

e (Cap phat theo co ché canh tranh.
Cdng thuc tinh toan mic phan bé ngan sach

Mét trong nhiing cach thic minh bach va khach quan nhat dé phan bé ngan sach cho cac khoan chi
thudng xuyén la st dung céng thiic toan hoc gan sé tién dugc phan bé vai cac chi s vé hiéu qua hoat
dong clia co sé gido duc nhu sé lugng hoc vién, tilé sinh vién t6t nghiép co viéc lam va/hodc két qua dau
ra vé nghién ctu.

Théa thuan thuc hién nhiém vu

Théa thuan thuc hién nhiém vu la nhiing théa thuédn khéng cé tinh chat rang buéc vé mat phap ly,
dugc thuong thao gitia chinh phi va cac CSGDPH, trong dé théng nhat nhiing nghia vu ctia méi
bén véi bén kia. D€ ddi lai cam két clia cac trudng dai hoc tham gia thda thuan déi véi viéc hoan thanh
nhimng chi tiéu vé hiéu qua hoat dong, chinh ph sé cap thém ngan sach. Théa thuan c6 thé dugc ky két
v&i nhiéu hodc tat ca cac co s& gido duc trong hé thdng gido duc sau phé théng, hodc c6 thé véi mét co
s& duy nhat. Toan bo hodc mét phan ngan sach cé thé duge kém theo diéu kién vé viéc cac ca sé gido duc
tham gia phai dap Ung cac yéu cau trong thoa thuan.

Uu diém cda théa thuan thuc hién nhiém vu la khuyén khich cac co sé gido duc quan tam dén
viéc cdi thién két qua ctia minh trén co sé tu nguyén, khéng cé cac chi thi tir trung uong ma it c6
kha néng dugc chap hanh. Duing ti géc dé clia chinh pha, hgp déng gitp théng nhat hanh vi clia cac
CSGDDPH v6i cac muc tiéu chinh sach quéc gia. Bung tir goc do clia co sé giao dug, thoa thuan dem lai
cac ngudn luc bé sung dé trién khai cac ké hoach & tam chién lugc, véi diéu kién 1a co s& gido duc c6 mot
tam nhin vé chuyén déi va quyét tam thuc thi tam nhin dé. Viét Nam nén hudng dén phuong én két hop
gilfta cdng thuc tinh todn muc ngan sach phan bé va théa thuan thuc hién nhiém vu cho viéc phan bé
ngan sach chi thudng xuyén. Cac phuong an phan bé kinh phi nghién ctu dugc trinh bay trong Phan 3.4.

Céc quy hoat déng theo co ché canh tranh

Cac quy hoat déng theo co ché canh tranh da chitng minh dugc gia tri va thé manh nhu mét co
ché& phan bé nguén luc hiéu qua dé thuc hién cac hoat déng dau tu mang tinh chuyén dai (Hop 19).
Theo cach ti€p can nay, cac co s& gido duc dugc mai lap dé xuat du an dé trinh uy ban gém cac chuyén
gia trong nganh dé Gy ban danh gia, lua chon theo cac quy trinh va tiéu chi minh bach. Két qua tich cuc
tai cac nudc nhu Chi-1&, Trung Qudc, Ai Cap, In-d6-né-xi-a va Tuy-ni-di da cho thay kha nang clia co ché



Tai liéu tham khao

tai chinh canh tranh trong viéc cai thién chat lugng va tinh thuc tién, thic day d6i mai phuang phap day
hoc va tdng cudng cong tac quan ly. Nhiing muc tiéu nay déu khé dat dugc bang phuang phap phan bé
ngan sach theo céng thuc. Viét Nam c6 thé xem xét thi diém quy hoat dong theo ca ché canh tranh nhu
mot kénh phan bé dau tu cdng nham hé trg cac bién phap cai thién hiéu qua hoat déng va chat lugng
clia cac CSGDDH.

Mét trong nhiing Igi ich chinh ciia cac quy hoat dong theo co ché canh tranh la thuc thi nguyén tac
minh bach va canh tranh céng bang théng qua viéc xay dung cac tiéu chi va quy trinh rd rang ciing
viéc thanh lap mét uy ban giam sat doc lap. Mot Igi ich khac clia quy canh tranh la khuyén khich cac
trudng dai hoc hoach dinh chién lugc dé hé trg cho viéc xay dung dé xuét trén ca s& xac dinh nhu cau
mot cach nghiém tdc va moét ké hoach hanh dong co tinh khoa hoc.

Dé giadi quyét tinh trang manh mun cda ngan sach nha nuéc - nhiéu co quan, nhiéu bé tham gia - cho
cac hang muc tai trg chi thuong xuyén, tai trg nghién ct, tai trg von va tai trg sinh vién, Viét Nam nén
nghién ctu tai cau tridc cac kénh tai trg va thanh 1ap mét co quan phu trach tai trg méi, co quan nay vé
dai han sé chiu trach nhiém vé toan bd céng tac tai chinh gido duc dai hoc.

Quy canh tranh dugc thiét ké tét c6 thé khuyén khich dang ké hiéu qua hoat déng ctia cdc CSGDPH va c6 thé Ia
phuong tién hiéu qua cho céng tac chuyén déi va déi maéi. Mét trong nhiing quy canh tranh dau tién, Quy Cai
tién chat lugng clia Ac-hen-ti-na (Fondo de Mejoramiento de la Calidad - FOMEC), dugc Ngan hang Thé gidi hd
trg, da déng vai tro tich cuc trong viéc kéu goi cac trudng dai hoc 1an dau tién tham gia hoach dinh chién lugc
nham cling c6 cac chuang trinh hién tai va xay dung cac chuong trinh nghién ctu sinh lién nganh méi. Bén trong
cac trudng nay, cac khoa trudc do chua ting lam viéc véi nhau bay git da bat dau hop tac thiét ké va trién khai
cac dy éan chung. Tai Ai Cap, Quy Dao tao ky thuat da gop phan gidi thiéu khai niém dau thau canh tranh va danh
gia binh duyét trong viéc phan b cac nguén luc dau tu cong. Quy da thic day hiéu qua viéc chuyén déi cac bang
cap ky thuat truyén théng thanh nhimng chuang trinh ¢é tinh (ing dung cao hon va phdi hgp chét ché véi nganh.

Mot yéu ciu tién quyét co ban dé€ van hanh hiéu qua quy hoat dong theo co ché canh tranh - déng thai la mét
trong nhiing Igi ich dang ké ctia né - la thuc thi cdc nguyén tdc minh bach va canh tranh céng bang théng qua
viéc xay dung cac quy trinh va tiéu chi lya chon ré rang cung viéc thanh [ap mot uy ban giam sat doc lap Tai Chi-
1&, 1an séng cai cch gido duc sau phé théng lan thit hai dugc hé trg bdi mét quy canh tranh nham da dang hoa
(phét trién cac co sé gido duc ky thuat trong khu vuc ngoai trudng dai hoc) va cai tién chat lugng cla tat ca cac
trudng dai hoc céng lap. B-ra-xin, Mé-hi-cé, va U-gan-da da khuyén khich viéc phat trién nguén vén nhan luc cao
cap trong khoa hoc va cong nghé théng co ché quy canh tranh. Trong tat ca cac trudng hgp nay, su tham gia cta
céc chuyén gia danh gia qudc té cing nganh da thé hién ro nét.

Tai cac nudc c6 hé théng gido duc sau phé théng da dang va véi cac loai hinh co sé gido duc phat trién khéng
déng déu, co thé cung cap nhiéu muc do hé trg tai chinh véi nhiing tiéu chi khac nhau hodc yéu cau thiét lap cac
cG ché bu dap dé tao san chai binh ddng gilta cac co sG gido duc nay. Trong mét du én dugc Ngan hang thé gidi
hé trg tai In-d6-né-xi-a trong thap nién 1990, ba muc d6 hé trg tai chinh khac nhau da dugc thiét ké dé phuc vu
cac trudng dai hoc tuy theo ning luc thuc té. Trong du an gido duc sau phé théng cudi cing dugc Ngan hang
thé gidi tai trg tai Trung Quéc vao dau nhiing nam 2000, cac trudng dai hoc hang dau da dugc yéu cau thiét lap
quan hé déi tac vi mét trudng dai hoc tai mot tinh nghéo nhu la diéu kién dé dugc cap phat kinh phi. Tai Ai Cap,
quy canh tranh trong du an Cai cach Dao tao Ky thuat vao cudi thap nién 1980 c6 mét co ché dac biét vé hé trg
ky thuat nham gidp cac trudng dao tao ky thuat it kinh nghiém hon chuén bi dé xuat tai trg chu déo. Trong khi
dé, Chi-lé lai ap dung mot co ché dac biét nham cung cdp ngan sach chuan bi cho céc trudng dai hoc can hé trg
vé hoach dinh chién lugc va lap tiéu du an.

Nguén: Ngan hang Thé giGi 2002.

89



90 } Nang cao Hiéu qua Gido duc Dai hoc tai Viéet Nam

Tai lieu tham khao

Aghion, P, M. Dewatripont, C. Hoxby, A. Mas-Colell va A. Sapir. 2007.“Why Reform Europe’s Universities.”
“Tai sao can cdi cdch cac trudng dai hoc ctia Chau Au. Tém tat Chinh sach ca Bruegel. Brussels:
Bruegel. aei.pitt.edu/8323/.

Aghion, P, M. Dewatripont, C. Hoxby, A. Mas-Colell va A. Sapir. 2009. “The Governance and Performance
of Research Universities: Evidence from Europe and the U.S." | “Quan tri va hiéu qud hoat déng cla
cac trudng dai hoc nghién ctiu: Bang ching tir Chau Au va Hoa Ky” Cuc Nghién ctu Kinh t€ Quéc
gia. Tai liéu thao luan s6 14851, thang 4 nam 20009.

Altbach, P, L. Reisberg, J. Salmi va I. Froumin, chul bién. 2018. “Accelerated Universities: Ideas and Money
Combine to Build Academic Excellence”. | “D&y manh Phat trién cac trudng dai hoc: Két hgp Y tudng
va Tai chinh d@é dat trinh d6 xuat sc vé hoc thuat”Boston va Rotterdam: Nha xuat ban Brill.

Altbach, P. va J. Salmi, bién soan. 2001. “The Road to Academic Excellence: Emerging Research Universities in
Developing and Transition Countries”. | “Con dudng tién téi trinh dé xudt sdc vé hoc thudt : Cdc trudng
dai hoc nghién ciru méi néi & cdc nudc dang phat trién va dang trong giai doan chuyén déi.” Cac dinh
huéng phat trién. Washington DC: Ngan hang Thé gidi.

Chapman, Bruce va Amy Y. C. Liu. 2013. “Repayment burdens of student loans for Vietnamese higher
education”. | “Ganh nang trd ng cla cac khoan cho vay sinh vién dé hoc dai hoc tai Viéet Nam.” Tap
chi Kinh té Gido duc 37 (5): 298-308.

Chapman, B. va T. Higgins va JE Stiglitz (chd bién) (2014) “ Cdc khodn vay dua trén thu nhdp tuong lai: Ly
thuyét, Thuc hanh va Trién vong” , Basingstoke, Anh quéc va New York: Palgrave Macmillan.

Demombynes, G. va M. Testaverde 2017. The Labor Market and Returns to Skill in Vietnam: Udc tinh Dua
trén Khao sdt Luc lugng Lao ddng.” Tai liéu nghién cu chinh sach S6 WPS 8364Washington, DC.

Dobson, . 2009. “Helsinki re-appoints current rector”

“Helsinki tai bé nhiém hiéu truéng hién tai.”
Tin tdc Pai hoc Thé gidi. 04 Thang Mudi 2009 https://www.universityworldnews.com/post.
php?story=20091001182328765

Estermann, Thomas, Terhi Nokkala va Monika Steinel. 2011. “University Autonomy in Europe Il. The
Scorecard.” | “Thé diém vé Tu chi Pai hoc & Chau Au Il.”

Uy ban Chau Au . 2011.. Huy déng vén déng gép thién nguyén tai cdc trudng dai hoc Chdu Au, Brussels.

Fielden, J. 2008. “Global Trends in University Governance.” | “Xu hudng toan cau trong quan tri dai hoc”
Chubi bao cdo nghién cuiu vé gido duc s8 9, Linh vuc Gido duc, Mang luéi Phét trién Con ngudi,
Ngan hang Thé gidi, Washington, DC.



Tai lieu tham khao 4 9

Glewwe, P, Krutikova, S. va C. Rolleston. 2017. “Do schools reinforce or reduce learning gaps between
advantaged and disadvantaged students? Evidence from Vietnam and Peru!’| “Cac trudng hoc c6
lam sau sdc thém hodc gidam bét chénh léch vé hoc tap gilta cac hoc sinh ¢6 hoan canh thuan lgi
va hoan canh khé khan? Bang ching ti Viét Nam va Pé-ru”” Economic development and cultural
change | Phat trién kinh té va thay d6i van héa 65 (4): 699-739.

TCTK (Téng cuc Théng ké, Viét Nam). 2019. Da liéu théng ké vé gido duc.https://www.gso.gov.vn/default
en.aspx?tabid=782.

Jarvey, P, A. Usher va L. McElroy. 2012. Making Research Count: Analyzing Canadian Academic Publishing
Cultures” | “Tdng cudng vai tro cua nghién cau: Phdn tich Vdn héa Xudt ban nghién ciu Ca-na-da.”
Toronto: Higher Education Strategy Associates. | Phéi hgp cac bén lién quan trong Chién lugc gido
duc dai hoc.

Malee Bassett, R. va J. Salmi 2014. “The equity imperative in tertiary education: Promoting fairness and
efficiency”” | “Yéu cau cap thiét vé cong bang trong gido duc sau phé théng: Thic day cong béng
va hiéu qua.” DPanh gia Qubc té vé Gido duc. 361-377.

Oaxaca, R. L. (1973). “Male-Female Wage Differentials in Urban Labor Markets.” | “Chénh léch muc luong
gitta nam va ni trong thi trudng lao ddéng thanh thi." International Economic Review 14 (3): 693-
7009.

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development). 2007. “Tertiary Education for the
Knowledge Society” | “Gido duc sau phé théng dé hudéng tdi Xa hoi tri thic” Tap 1. Paris: OECD.

OECD. 2008. Gido duc sau phé théng dé huéng téi Xa hoi tri thirc - Bdnh gid chuyén dé ciia OECD vé gido duc
sau phé théng: Bdo cdo téng hop. Paris: OECD.

O’Malley, B. 2015. “Thd tung phé duyét chuong trinh thay d6i van héa vé déi mai va khoa hoc”https://www.
universityworldnews.com/post.php?story=20151211222422418.

Patrinos, HA, PV Thang, va ND Thanh. 2017. “The Economic Case for Education in Vietnam.” | “Ludn chting
Kinh té€ cho Gido duc tai Viét Nam” Tai liéu nghién ctu chinh sach S6 WPS 8679 clia Ngan hang Thé
gidi.

Salmi, J. 2009. “Thdch thuc cda viéc Xdy dung cdc Trudng dai hoc tam c& Quéc té. Cdc dinh hudng phat trién.
Washington DC: Ngan hang Thé gidi.

Salmi, J. 2011. “The Road to Academic Excellence:Con ducdng dé dat dugc trinh dé xudt sdc vé hoc thuat. Bai
hoc Kinh nghiém’”.

Salmi, J. 2013. “Formas Exitosas de Gobierno Universitario en el Mundo.” Nghién ctu nén tang CYD #
03/2013.



92 } Nang cao Hiéu qua Gido duc Dai hoc tai Viéet Nam

Salmi, J. 2015. “Research Funding and System Performance: Ddnh gid vé Hé théng Gido duc Dai hoc Qudc té.”
Luan Bo6n: HEFCE.

Salmi, J. 2017. “The Tertiary Education Imperative: Knowledge, Skills and Values for Development”. | “Yéu

cau cap thiét cta Gido duc sau phé théng: Kién thiic, ky nang va gia tri phuc vu cho phat trién!
Rotterdam: Nha xuat ban Brill / Sense.

Salmi, J. 2019. Bdnh gid tdc ddng cua cdc chinh sdch thic ddy céng béding: Bai hoc tir cdc nghién ciu dién hinh
Ve thé ché va & cdp quéc gia . Indianapolis va London: Lumina Foundation. https://worldaccesshe.
com/wp-content/uploads/2019/11/What-Works-November-18-Final-Jamil-Salmi.pdf.

Salmi, J., va A. M. Hauptman. 2006. D&i méi trong Tai chinh Gido duc sau phé théng: Danh gia So sanh cac
Co ché phan ba!” Chubi bao cao nghién clu vé gido duc s6 4, thang 9/2006, Ngan hang Thé gidi,
Washington, DC.

Salmi, J.,, va M. C. Orjuela. 2018. “University of the Future: A Review of Innovative and Disruptive Practices”.
“Trudng dai hoc ctia Tuong lai: Ra sodt, ddnh gid cdc thuc tién sdng tao va dot phd.” Paris: OECD.

Sursock, A., va H. Smidt. 2010. “Xu huéng 2010: Mét thdp ky thay d6i trong gido duc dai hoc chau Au.”
Brussels: EUA.

http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/2010_conference/documents/EUA_
Trends_2010.pdf.

The Korea Times. 2019. “Universities rushing to set up departments in system chips”. The Korea Times. 01
Thang Nam 2019 https://m.koreatimes.co.kr/pages/article.asp?newsldx=268108.

Cac trudng dai hoc & Anh qudc. 2008.“Théng tin cho cac thanh vién: Chinh thic trién khai Chuong trinh
Matching Tai trg cho cac CSGDDH Anh qudc’, Investor in People, London. 03 Thang Tu 2008 Cac
nha dau tu vao Con ngudi, London.

Usher, A. 2015. "Héi dong truong” 23 Thang Chin 2015 https://higheredstrategy.com/boards-of-
governors/.

Ngan hang Thé gidi. 2002. “Constructing Knowledge Societies: Nhiing thdch thiic méi cho Gido duc sau phé
théng. Cac dinh hudng phat trién. Washington DC: Ngan hang Thé gidi.

Ngan hang Thé giéi. 2008. “Vietnam: Gido duc dai hoc va Ky ndng cho tédng truéng. Cac dinh hudng phat
trién. Washington DC: Ngan hang Thé gidi.

Ngan hang Thé gidi. 2012. “Putting Higher Education to Work - Skills and Research for Growth in East Asia”.
Washington DC: Ngan hang Thé gidi.



Tai lieu tham khao 4 93

Ngan hang Thé gidi. 2013. Tai liéu thdm dinh du dn cho Viét Nam: Chuong trinh Cho vay Chinh sdch Phdt
trién danh cho Gido duc Pai hoc, Khodn vay thi ba.

Ngan hang Thé gidi. 2017. At a Crossroads: Higher Education in Latin America and the Caribbean” | “Buéc
ngodt Gido duc dai hoc & My Latinh va Caribbe” (2017). Washington DC: Nhém Ngan hang Thé gidi.

Ngan hang Thé gidi. 2018a Bdo cdo Phdt trién Thé gidi 2018: Thay déi Tinh chdt Viéc lam. Washington DC:
Ngan hang Thé giéi.

Ngan hang Thé gidi. 2018b. Tuong lai viéc lam Viét Nam: Khai thdc xu huéng I6n cho su phdt trién thinh
vugng hon (Q3)” Washington DC: Nhém Ngéan hang Thé gidi. https://data.worldbank.org/topic/
economy-and-growth?view=chart

Ngan hang Thé gidi. 2018c¢. “Bdo cdo nghéo déi Viét Nam, 2017: Climbing the Ladder — Poverty Reduction
and Shared Prosperity” Washington DC: Ngan hang Thé gidi.

Ngan hang Thé gidi. 2018d. Bdo cdo co sé vé PPP trong gido duc dai hoc & Viét Nam 2018.
Ngan hang Thé gidi. 2020. Bdo cdo Khoa hoc, Céng nghé va B4éi méi sdng tao Viét Nam ndm 2020.

Ngan hang thé gidi, B6 Ké hoach dau tu (2016). Viét Nam 2035: Huéng tdi Thinh vuong, Sdng tao, Cong
bding va Dan chid. Washington DC: Ngan hang Thé gidi.

Ngan hang Thé gidi va NPIU/BS Phat trién Nhan su va cac Chinh quyén tiéu bang ctia An Dé. 2012. Hudéng
dan Thuc hanh Tét cho Co quan Quan ly cdia cdc Té chic Ky thudt An Dé. http://teqipgoodgovernance.
in/TEQIP%20GO0D%20PRACTICE%20GUIDE%20FOR%20GOVERNING%20BODIES DEC%20
2012.pdf

Dién dan Kinh té€ Thé gidi 2018. Bdo cdo ndng luc canh tranh toan cdu ndm 2018.



DKKHXB-CXB s6: 1428-2020/CXBIPH/22-27/TN va Quyét dinh xudt ban s6: 1643/QD-NXBTN ngay 15/10/2020






@ THE WORLD BANK

63 Ly Thai T6, Ha Noi
Tel.: (84-24) 3934 6600
Fax: (84-24) 39350752

Website: www.worldbank.org.vn

FSC

www.fsc.org




