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Este relatdrio aponta que as praticas da gestao de riscos de desastres (GRD)
é uma caracteristica que define as sociedades resilientes e, portanto, deve
ser ‘integrada’ em todos os aspectos do desenvolvimento. O relatério visa
fomentar o Comité de Desenvolvimento no Encontro Anual de 2012 e apoiar a
discussdo no Didlogo Sendai — um evento especial co-organizado pelo governo
do Japéo e pelo Banco Mundial como parte do programa de Encontros Anuais.
Esse evento tem por objetivo engajar as diferentes delegacdes participantes a
informar sobre a importancia de integrar a GRD, aproveitando as licdes do Grande
Terremoto do Leste do Japédo (GEJE), do tsunami de 2011 e de outros desastres.

Desastres impactam principalmente a populagao carente e
vulneravel.

Desde 1980, apenas 9% dos desastres ocorreram em paises de baixa renda,
porém esses eventos representam 48% das fatalidades registradas’. Desastres
afetam a populagdo carente desproporcionalmente, especialmente mulheres,
criangas, idosos e aqueles em situacoes pds-conflitos. Viver em ambientes frageis,
a margem dos assentamentos, aumenta a exposicdo a perigos naturais. Uma vida
sem uma rede de seguranca e sem propriedade reduz drasticamente a capacidade
do individuo em enfrentar uma crise. Porque ameacam principalmente os grupos
vulneraveis, os desastres agravam ainda mais a desigualdade econdmica e social
existente, que, por sua vez, pode marginalizar ainda mais as pessoas e criar
condicoes instaveis e de conflito.

Os desastres causam grande impacto econémico.

As perdas econ6micas dos desastres nos Uultimos 30 anos sao estimadas em
$3,5 trilhdes. Os impactos econémicos no ano passado foram os maiores
registrados, com perdas estimadas de US $380 bilhdes?. As recentes inundacoes
na Tailandia custaram o equivalente a 13% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais,
enquanto os prejuizos econdémicos do terremoto e do tsunami do Japdo foram
estimados em 4% do PIB japonés. Por sua vez, em paises de baixa renda e em
pequenas ilhas, o impacto pode ser superior a 100% do PIB nacional. Por exemplo,
0 impacto econémico do terremoto no Haiti em 2010 foi igual a 120% do PIB, e o
furacado de Grenada de 2004 causou perdas equivalentes a mais de 200% do PIB.

As evidéncias sugerem que os impactos dos desastres irdao
continuar a aumentar.

Todos os dias o crescimento desordenado e nao planejado das populacdes
urbanas e das economias levam a exposi¢ao cada vez maior a perigos naturais.
Ao mesmo tempo, a gestdo deficiente dos recursos naturais e a expansao urbana
criam estresses ambientais que agravam o impacto de eventos naturais como
inundacdes e deslizamentos de terra. Assim, o futuro nos reserva novos desafios,
trazidos pelas mudancas nos padroes climaticos.

Perigos naturais nao precisam se transformar em desastres.

As mortes e 0s danos decorrentes de desastres expbem as implicacoes
cumulativas das decisdes humanas. A prevencéo é possivel e muitas vezes menos
onerosa do que a resposta aos desastre.® O risco de desastres pode ser reduzido



pelo fortalecimento da resiliéncia: a capacidade das sociedades em resistir, lidar
e se recuperar apds a ocorréncia de um desastre. A base fundametal da GRD
€ a compreensao dos riscos, da exposicao e da vulnerabilidade de pessoas e
bens aos perigos naturais. Quantificando os riscos e antecipando os impactos
potenciais desses riscos, 0s governos, as comunidades e os individuos podem
tomar decisdes informadas de prevencao. Tais informacdes podem ser usadas
para definir as prioridades para o desenvolvimento e as estratégias de adaptacao,
planos de setor, programas, projetos e orgamentos.

Integrar a GRD no planejamento do desenvolvimento pode
inverter a tendéncia de aumento nos impactos associados a
ocorréncia de desastres.

Se os paises tomarem medidas ativas, podem salvar vidas e bens. Mas muitos
paises ndo tém as ferramentas, as habilidades e os instrumentos necessarios para
incluir a avaliacdo dos impactos dos eventos naturais adversos em suas decisoes
de investimento. Poucos sao 0s que sistematicamente calculam as perdas dos
desastres e avaliam os riscos associados a potencial ocorréncia de eventos naturais
extremos. Menos paises ainda possuem mecanismos institucionais para levar em
consideracdo de forma pratica as informacdes de risco. Isso quer dizer que eles
sao incapazes de direcionar 0s recursos Necessarios para assegurar a protecao de
seus investimentos e para reduzir a sua exposicao aos impactos dos desastres e
as mudancas climaticas.

Os planejadores de desenvolvimento nos niveis local, nacional
e municipal tém um papel importante a desempenhar na
gestao e reducao dos riscos de desastres.

Eles também sdo atores importantes para que as medidas de GRD sejam
implementadas. Informados por uma avaliacdo adequada dos riscos, os urbanistas
podem empregar um conjunto de medidas, inclusive planejamento territorial
baseado em gestdo de riscos, planos diretores, sistemas de alerta prévio e
planejamento de resposta a emergéncia. Os governos e os doadores podem ajudar
as cidades e as comunidades rurais a desenvolver a capacidade e a habilidade para
compreender e gerenciar seus riscos de desastres.

A comunidade internacional para o desenvolvimento deve
apoiar os paises para uma melhor getsao dos riscos de
desastres.

Financiamentos relacionados a desastre sao concentrados em acdes de resposta,
em vez de pela prevencao e preparacao. A assisténcia ao desenvolvimento, tanto
técnica quanto financeira, pode ser o passo inicial para se catalisar programas
nacionais, conceder apoio técnico as principais areas relacionadas com os riscos
e impulsonar a gestdo integral de riscos de desastres. Abordar as causas dos
desastres, em vez de simplesmente responder a elas, também pode reduzir
0S encargos recorrentes nos orgamentos humanitérios, enquanto protege os
investimentos de desenvolvimento. Os doadores também podem alinhar seu
trabalho de GRD e de adaptacao as mudancas climaticas por meio de planejamento,
financiamento e operacdes coordenadas.

Gerenciando riscos de desastres para um futuro resiliente



O Banco Mundial desempenha um papel fundamental na
gestao de risco de desastres e mudancas climaticas.

A vantagem comparativa do Banco estd em sua capacidade de oferecer
uma combinacao de ferramentas e recursos que incluem financiamento em
condicoes favoraveis e experiéncia na execucdo de operacdes de reducdo de
risco e reconstrucao. Nos Ultimos anos, o Banco desenvolveu conhecimentos
especializados e uma gama de novos instrumentos para apoiar 0s paises para que
melhor gerenciem os riscos de desastres. O Banco esté cada vez mais integrando
a gestao de risco de desastres nas Estratégias de Assisténcia ao Pais (CASs) e em
suas operacoes, apesar de gue muito mais ainda pode ser feito.

O Banco Mundial vai embarcar em uma agenda de integracao abrangente
para GRD, dedicando mais recursos humanos e financeiros para:

e Melhorar o entendimento do risco de desastres nos paises clientes;

e [ntensificar o apoio técnico e financeiro para governos nacionais, cidades e
comunidades no sentido de aumento da resiliéncia;

e Alinhar as agendas de GRD e mudancas climaticas;

e Integrar a GRD na gestao da divida publica e fiscal nos paises expostos a
eventos naturais adversos;

e Explorar novos produtos de crédito contingente e expandir o uso de
instrumentos de financiamento baseados no mercado, inclusive ampliando
sua capacidade de servico de intermediagao;

e Expandir fundos sociais, redes de seguranca e programas de desenvolvimento
conduzidos pela comunidade, voltados especificamente para cidaddos
carentes e marginalizados;

e Reforgar o apoio para um planejamento de recuperacéo acelerada em paises
afetados por desastres; e

e Ampliar o conhecimento e as parcerias para melhor compreender e projetar a
resiliéncia a desastres no longo prazo.



DESASTRES E
DESENVOLVIMENTO

..........................................................................................

UmaTendéncia Alarmante



EVIDENCIAS E IMPACTO

A frequéncia e a severidade dos desastres resultantes de eventos naturais®
estao aumentando. O ano de 2011 contabilizou os maiores impactos econémicos
registrados, com perdas e danos estimados em US$380 bilhoes. Recentemente,
observou-se perdas recordes também, em uma tendéncia de aumento nos
Ultimos 30 anos (Figura 1). As perdas totais estimadas resultantes de desastres
entre 1980 e 2011 sédo de $3,5 trilhdes, sendo um terco delas ocorridas em paises
de baixa e média renda.*

® Ao longo do relatdrio, ‘desastres’ referem-se aqueles resultantes de eventos naturais, a
menos que indicado o contrario.

FIGURA 1: PERDAS TOTAIS E SEGURADAS, 1980 A 2011
(VALORES DE 2011)
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Fonte: Munich Re, Geo Risks Research and NatCatSERVICE.



Desastres recentes testemunham o alto custo humano e econémico aos paises
e comunidades afetadas. No Haiti, o terremoto de 2010 devastou Port-au-Prince
e vitimou mais de 230 mil pessoas, causando impactos da ordem de $78 bilhoes,
0 que equivale a 120% do PIB do pais em 2009. No Nordeste da Africa, a seca que
durou de 2008 a 2011 deixou 13,3 milhdes de pessoas em escassez de alimentos e,
Nno seu pico, causou perdas totais estimadas em $12,1 bilhées somente no Quénia.
Na Tailandia, as enchentes de 2011 resultaram em perdas de aproximadamente

$45 bilhoes, o equivalente a 13% do PIB.

LICAO DO JAPAO 1: O GRANDE TERREMOTO DO LESTE DO JAPAO
DE MARCO DE 2011.

O GrandeTerremoto do Leste do Japao (GEJE) e o subsequente .
tsunami lembrou o mundo que nenhum pais, ndo importa o -
quao bem preparado esteja, pode eliminar o risco de desastres .~

em grande escala. O evento configurou o terremoto mais caro da

histéria do mundo. O Governo Japonés estimou um custo econémico direto
de ¥16,9 trilhdes ou US $210 bilhdes. O terremoto de magnitude 9,0 ocorreu
ao longo da costa da regiao de Tohoku, na costa Pacifica do Japao. O tremor,
sentido até o oeste do Japdo, durou 220 segundos. O tsunami sem
precedentes que se seguiu devastou 650km de costas litoraneas, derrubando
muralhas maritimas e defesas, inundando mais de 500Km? de terra incluindo
pequenas e médias cidades e vilas e por fim, deixando 20 mil pessoas
mortas ou desaparecidas. De acordo com a Agéncia Nacional de Policia, os
danos incluem mais de 129 mil casas destruidas e mais de 254 mil casas
severamente danificadas, bem como 2.126 estradas, 56 pontes e 26 ferrovias
completamente destruidas.

O evento de alto impacto com uma baixa probabilidade de ocorréncia foi
um fendbmeno altamente complexo, cujos efeitos atingiram instalagdes
sensiveis. O impacto do desastre teria sido exponencialmente pior se o Japéao
nao priorizasse a preparacao e a prevencao de desastres. Os danos diretos
para as principais industrias japonesas se propagaram por meio de cadeias
de abastecimento em todo o mundo. No segundo trimestre de 2011, o PIB
do Japéo caiu 2,1% em relagdo ao ano anterior, enquanto que a producéao
industrial e as exportagdes cafram ainda mais acentuadamente — 7 e 8%,
respectivamente. Pela primeira vez em 31 anos, o Japao experimentou
um déficit na balanca comercial. Na sequéncia do tsunami, as empresas
que dependiam de eletrénicos e autopecas japoneses enfrentaram as
interrupcdes e os atrasos na producéo, na distribuicdo e no transporte; elas
tiveram que lutar para encontrar linhas de abastecimento e parceiros de
fabricacéo alternativos. ®

Gerenciando riscos de desastres para um futuro resiliente
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O risco de desastre estd aumentando, principalmente devido a crescente
exposicao de pessoas e bens a perigosnaturais (Quadro 1). Uma anélise
detalhada® mostra que o maior condutor de risco de desastres nos Ultimos anos
tem sido o ocupacédo substancial da populagado e construcédo de bens em areas de
risco. A migragao para as zonas costeiras e a expansao das cidades nas planicies

QUADRO 1. CAUSADORES DE RISCO DE
DESASTRE.

Trés variaveis — perigo, exposicao e FAIGEEGERE
vulnerabilidade — levam ao risco de
desastres. O risco de desastres pode ser
definido como a potencial ocorréncia de
um perigo — hidrometeoroldgico

ou geofisico — que pode causar Perigos
a morte, lesdo ou outros Naturais
impactos na salde, assim
como danos aos bens
expostos  (propriedade,
infraestrutura, recursos
ambientais), meios de
subsisténcia e prestacao
de servicos. As caracteristi-
cas e as circunstancias de uma comunidade, sistema ou bem que os torna
suscetiveis aos efeitos prejudiciais de um perigo € a sua vulnerabilidade.

Principais tendéncias:

e FExposicdo. O crescimento populacional e econémico tem sido o principal
fator para 0 aumento da exposicéo de pessoas e bens, elevando o potencial
de perda.

e Perigo. Pressbes de populacdo e gestdo ineficiente dos recursos naturais,
tais como o desmatamento descontrolado e a expansao urbana, criam
estresse ambiental que pode levar a maiores probabilidades de inundacgdes,
deslizamentos de terra e outros perigos. Perigos hidrometeorolégicos
também poderdo aumentar devido as mudangas climaticas.

e \ulnerabilidade. Embora seja dificil mensurar como a vulnerabilidade esta
mudando globalmente, é evidente que as comunidades mais carentes sao
as mais vulneraveis.

Com o rapido desenvolvimento urbano e econémico, o aumento na
exposicao deve continuar aumentando o risco de desastres. Essa
trajetéria somente pode ser alterada por meio do desenvolvimento
sensivel ao risco.

Fonte: IPCC 2012.
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de inundacao, juntamente com normas de construcdo inadequadas, estao entre
as principais razdes para esse aumento. A degradacéo de zonas-tampao (buffers)
do ecossistema, como 0os manguezais, por exemplo, também pode aumentar os
perigos naturais. Essa tendéncia continuara a aumentar o risco de desastres e pode
ser agravada por um aumento na variabilidade climatica.

Os impactos dos eventos naturais extremos sao frequentemente subestimados.
Um crescente linha de pesquisa sugere que as perdas cumulativas dos desastres
recorrentes sao iguais ou superiores aos das grandes catastrofes. Muitas vezes
subestimados pela consciéncia nacional ou internacional, esses eventos menores
aumentam a pobreza e somam ao sofrimento vivenciado pelas comunidades mais
pobres. Na Colémbia, por exemplo, perdas cumulativas totais de pequena escala
entre 1972 e 2012 foram 2,5 vezes maiores do que as perdas resultantes de
desastres de grande escala.”

Os impactos globais dos desastres nao estao distribuidos uniformemente. Com
mais bens e ativos expostos, o impacto econdmico concentra-se nas economias de
renda média e crescimento rapido. Nesses paises, o impacto econémico médio
de um desastre de 2001 a 2006 chegou a 1% do PIB — 10 vezes maior do que
a média das economias de alta renda no mesmo periodo. Paises menores e
mais pobres, tais como pequenas ilhas e paises em desenvolvimento sem litoral,
tendem a apresentar menor resiliéncia aos perigos naturais. Em pequenos estados
insulares, o impacto pode ser paralisante: o furacdo Tomas devastou Santa Lucia
em 2010 impactando o equivalente a 43% do PIB. Em termos de vidas humanas
perdidas, paises de baixa renda apresentaram 48% de vitimas fatais em desastres
durante o periodo de 1980 a 2011.8

Aparentemente, desastres “locais” apresentam impactos mais amplos.
Conforme as empresas se tornam mais interligadas e as cadeias de suprimentos
se tornam mais globais, os eventos aparentemente locais tém um impacto global
cada vez maior. A erupcao do vulcdo Eyijafjallajokull, em 2010, teve um impacto
insignificante na lIslandia, mas afetou o trdfego aéreo internacional na Europa
por mais de duas semanas, causando enormes perdas econémicas em viagens,
turismo e comércio. Um estudo da Universidade de Economia da Oxford concluiu
que o impacto total global s6 na primeira semana da nuvem de cinzas totalizou cerca
de $4,7 bilhdes.® Da mesma forma, as inundagbes na Tailandia em 2011 reduziram
a producao industrial do Japédo em 2,6% entre outubro e novembro daquele ano,
devido a perturbacdes nas cadeias de fornecimento “just-in-time" de eletronicos e
pecas automotivas.’

Nenhum pais, nem mesmo os mais preparados, pode eliminar o risco de
desastres. O terremoto de magnitude 9.0 que ocorreu na costa do Japéo, naregido de
Tohoku, em marco de 2011 confirma essa teoria. O catastréfico tsunami que resultou
do tremor comprometeu pareddes e defesas maritimas devastando 650 kms de
litoral, inundando e destruindo cidades e aldeias e deixando 20 mil pessoas mortas
ou desaparecidas. O tsunami destruiu 130 mil casas e danificou severamente
mais 260 mil."" O impacto econdmico do desastre foi estimado pelo governo do
Japdo em $210 bilhdes, o equivalente a 4% do PIB do pais. Porém, o impacto do
desastre teria sido muito maior se o Japdo nao tivesse priorizado a prevencao de
desastres.

Gerenciando riscos de desastres para um futuro resiliente
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“Nenhum pais, nem mesmo 0s mais preparados,
pode eliminar o risco de desastres”’

Os desastres impactam os mais vulneraveis e afetam negativamente o ritmo
e a qualidade do desenvolvimento socioeconomico. Os mais carentes, os
deficientes, idosos, 6rfaos e outros grupos marginalizados sdo mais suscetiveis a
ocorréncia de desastres. Os desastres se somam as vulnerabilidades existentes,
pois a populacao carente esta mais exposta aos perigos naturais, mais suscetiveis
aos eventos extremos e menos capazes de se recuperar'?. Por exemplo, estudos
de caso realizados em quatro cidades (Dar es Salaam, Jacarta, Cidade do
Meéxico e Sdo Paulo) concluiram que, nestas quatro cidades, aqueles que vivem
em assentamentos informais eram mais vulneraveis aos riscos de desastres
relacionadas com o clima.™

Os desastres agravam as desigualdades de género existentes. Em muitos casos,
a mortalidade entre as mulheres é significativamente maior do que entre homens.
Por exemplo, 70% das mortes em Banda Aceh depois do tsunami do Oceano
indico, em 2004, e 91% em Bangladesh depois do ciclone Gorky, em 1991, eram de
mulheres. Enquanto os fatores por trds desses nimeros podem variar, a tendéncia
pode ser evitada se as estratégias de GRD forem abordadas antecipadamente. Em
Bangladesh, por exemplo, quando a cidade foi atingida pelo ciclone Sidr, em 2007, a

>

LICAO DO JAPAO 2: 0S GRUPOS VULNERAVEIS DEVEM SER NAO
SOMENTE PROTEGIDOS, MAS TAMBEM ENVOLVIDOS.

Compreender e enfrentar os desafios com relagdo aos .
idosos, criancas e mulheres, tanto durante a emergéncia *
como em seus desdobramentos, sao prioridades para uma
gestao de riscos de desastres eficaz. Solugcdes culturalmente sélidas que levem
em consideracado as necessidades especiais entre os diferentes segmentos
da populacdo devem ser planejadas com antecedéncia, aumentando assim a
resiliéncia e facilitando a recuperacédo e a reconstrucao.

o

A tradicdo do Japao de participacdo da comunidade para prevencéo foi
um fatorchave para minimizar o nimero de vidas perdidas no GEJE. As
atividades de GRD baseadas na comunidade estao bem integradas na vida
cotidiana da maioria dos japoneses, garantindo que a consciéncia dos riscos
naturais esteja sempre presente. Os governos nacional e local reconhecem
e apoiam formalmente a participacdo da comunidade no GRD, por meio de
leis e regulamentos que definem os papéis e 0s compromissos, por meio
de contato com instituicoes locais (como jichikai ou associagdes de bairro)
e por meio da participacdo em reunides nas quais as decisdes sao tomadas.
Durante o GEJE, os governos locais e as comunidades das areas afetadas
serviram como socorristas, gerenciando centros de evacuagao e comecando
a reconstrucao imediatamente apés o desastre.’



“Os desastres impactam os mais vulneraveis e
afetam negativamente o ritmo e a qualidade do
desenvolvimento socioecondmico.

proporcao de mortes entre as mulheres foi significativamente reduzida se comparada
aos registros de 1991, porque tinham sido abordadas sensibilidades culturais que
impediam as mulheres de usar os abrigos de ciclone.™

Existem interacoes claras entre o estado de fragilidade e o risco de desastre.
Em contextos politicos frageis e afetados por conflitos, as instituicdes e os recursos
financeiros necessérios para gerir o risco de desastres ndo sdo suficientes.
Governanga deficiente, planejamento pobre e restrigcoes financeiras comprometem
a resiliéncia dos pafses aos choques e pressdes naturais, o que significa que os
impactos podem ser mais graves, e a resposta mais lenta e ineficiente. '

Os riscos de desastres além das fronteiras naturais. No sul da Asia, por exemplo,
bacias hidrograficas ocupam varios paises, e a precipitacdo a montante pode ter
graves impactos em paises vizinhos a jusante. Esses casos apresentam desafios
especificos, como, por exemplo, como gerenciar com eficiéncia os riscos além das
fronteiras politicas ou como proceder com a reconstrucdo em caso de desastres
que ultrapassem as fronteiras de diferentes paises. Para garantir isso, 0os paises
podem se beneficiar da cooperacao regional, inclusive em grandes regides com a
implantacdo de sistemas de alerta prévio ou adogao de politicas de financiamento
de riscos.

As cidades sao regioes cruciais de desenvolvimento de riscos de desastres.
Hoje, mais da metade da populacdo mundial vive em cidades, com um adicional
de 2 bilhdes de residentes urbanos previsto para os préoximos 20 anos. Nas
economias emergentes, em particular, a concentracao da populacéao e de bens
econdmicos nas cidades, combinada com um planejamento urbano inadequado, leva
ao aumento dos riscos de desastres. Mudancas importantes se fazem necessérias
na gestao desses riscos, como parte do desenvolvimento urbano. Os urbanistas
tém um papel importante a desempenhar, por meio do planejamento territorial
baseado em gestédo de riscos de desastres, do cumprimento de planos diretores e
do planejamento de sistemas de alerta prévio e de emergéncia. Os governos e 0s
doadores podem ajudar as cidades a desenvolver essa capacidade e as habilidades
para compreender e melhor gerenciar seus riscos.

As cidades sao regioes cruciais de desenvolvimento
de riscos de desastres”

Gerenciando riscos de desastres para um futuro resiliente
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VARIABILIDADE E
EXTREMOS CLIMATICOS

Desastres hidrometeorologicos sao responsaveis por uma grande parte
das perdas em eventos naturais extremos. Dos 22.200 eventos registados
entre 1980 e 2011, 17400 (78,4%) foram causados por tempestades, secas,
inundacoes, deslizamentos de terra, temperaturas extremas e incéndios florestais.
Damesma forma, esses desastres também representam uma proporcao significativa
da perda econdmica, $2,6 trilhdes das perdas total dos $3,5 trilhoes registradas ao
longo do periodo. Mesmo com a alta taxa de mortalidade de um terremoto, eventos
hidrometeorolégicos foram responséaveis por mais da metade de todas as mortes
atribuidas a desastres durante o periodo (1,4 milhdes de um total de 2,28 milhoes)."

Recentes pesquisas indicam que, sem um grande avanco nas negociacoes
globais, o mundo provavelmente vai exceder o cenario de + 2°C antes do final
deste século. Isso teria implicacdes importantes nos ecossistemas globais, no
fornecimento de dgua e na agricultura, na elevacao do nivel do mar e nas tempestades
(Quadro 2). De qualquer forma, tal incerteza significa que os padroes histéricos por
si s6 ja ndo serdo uma boa base para o planejamento. A GRD, se informado pelos
cenarios climaticos e integrado no planejamento atual do desenvolvimento e dos
investimentos, pode fornecer uma importante linha de defesa contra um futuro
incerto. Nesse contexto, o Painel Intergovernamental para as Mudancas Climaticas
(IPCC) identifica estratégias de adaptacéo eficazes, tais como aquelas que “ajudam
a gerenciar o risco de desastre e oferece beneficios de desenvolvimento em curto
prazo, enquanto reduz a vulnerabilidade em longo prazo” '®

QUADRO 2. AVALIACAO DO IPCC SOBRE O FUTURO DOS
EXTREMOS CLIMATICOS.

O Relatério Especial do IPCC sobre Eventos Extremos apresenta o mais
recente consenso cientifico sobre o impacto das mudancas climaticas
sobre os riscos de desastres. O relatério afirma que “mudancgas do clima
levam a alteracdes na frequéncia, intensidade, extensao espacial, duracéo
e ocorréncia de eventos e de condicoes meteoroldgicas extremas que
podem resultar em fendmenos de efeitos sem precedentes.”'® Por exemplo,
o relatério prevé que “é provavel que a frequéncia da elevada pesada ou a
proporcao de precipitagao total aumente neste século em muitas areas do
globo” e que “um maximo anual de 1 em 20 de precipitacdo diaria possa vir a
serentre 1 emb5e 1 em 15 em muitas regides no final do século XXI"

"Ajudam a gerenciar o risco de desastre e oferece
beneficios de desenvolvimento em curto prazo,
enquanto reduz a vulnerabilidade em longo prazo:’



DE DESASTRES

.................................................................................................

2 GESTAO DE RISCOS



Existem medidas de baixo custo e eficientes que governos e agéncias podem
adotar para proteger pessoas e bens. Coletivamente, essas medidas contribuem
para a gestdo de riscos de desastres. A GRD pode ser definida como uma
combinacédo de: identificacdo de riscos; reducao de riscos; preparacdo; protecao
financeira e planejamento e recuperacao de desastres (Figura 2). Existem muitas
estruturas para desenvolver abordagens praticas para a GRD. Todas sédo baseadas
no principio fundamental de que governos e cidaddos devam estar habilitados a
fazer decisdes informadas sobre os riscos e sobre a melhor forma de reduzir, gerir
ou transferir esses riscos.

FIGURA 2: UMA ESTRUTURA DE GERENCIAMENTO DE RISCO
DE DESASTRES

a Avaliacdes de Risco e
Comunicacao dos Riscos

a Medidas estruturais e ndo-estruturais;
por exemplo: infraestrutura,
planejamento do uso da terra, politicas
e regulacao

a sistemas de alerta prévio, apoio
de medida de emergéncia,
planejamento de contingéncia

a avaliar e reduzir os passivos
contingentes; apropriagcao e execugao
do orgamento; instrumentos
financeiros ex-ante e ex-post

a recuperacgao resiliente e politicas
de reconstrugao; projeto de estruturas
institucionais ex-ante

Fonte: Ghesquiere e Mahul 2010.
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IDENTIFICAGAO DE RISCOS

Compreender os perigos, a exposicao e a vulnerabilidade é o primeiro passo
para gerenciar o risco de desastres. As pessoas que vivem em &reas propensas
a desastres tém avaliado os riscos que enfrentam de vérias formas ao longo dos
séculos. Hoje, uma variedade de métodos pode ajudar as comunidades, os governos
e as empresas a avaliar o risco, dependendo do orcamento, dos recursos técnicos e
da sua finalidade. Quantificar os riscos e antecipar os impactos negativos potenciais
dos riscos de desastres na sociedade e na economia, bem como as avaliacoes de
risco e mudancas climéticas podem em muito ajudar os governos, as comunidades
e os individuos a tomar decisoes informadas para melhor gerenciar riscos.

ESTUDO DE CASO 1: A IDENTIFICAGAO DO RISCO — AVALIANDO O RISCO
EMTODA A REGIAO DO PACIFICO.

A Iniciativa Financeira de Avaliagcdo de Risco de Catéstrofe do Pacifico criou
o maior acervo de informacdes geoespaciais sobre riscos de desastres
disponivel para os paises das ilhas do Pacifico. A plataforma inclui informacoes
detalhadas sobre bens e ativos, populagdo, perigos e riscos. A primeira
fase do programa realizou avaliagbes de risco detalhadas para 15 paises,
quantificando as perdas potenciais de desastres de terremotos, tsunamis e
ciclones tropicais. Essa avaliagao incluiu a andlise mais abrangente sobre a
exposicao de prédios, infraestrutura e agriculturas comerciais ja conduzidas
para aregido. A exposicao, os perigos e 0s mapas de riscos e dados resultantes
sdo compartilhados com os atores politicos e com o publico. O projeto é uma
iniciativa conjunta da Secretaria da Comunidade do Pacifico, da Divisdo de
Tecnologia de Geociéncias Aplicadas, do Banco Mundial e do Banco Asiatico
de Desenvolvimento. O governo do Japao e o GFDRR forneceram apoio
financeiro.

“Compreender os perigos, a exposicao e a
vulnerabilidade é o primeiro passo para gerenciar o
risco de desastres”

Gerenciando riscos de desastres para um futuro resiliente 17
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REDUGAO DE RISCOS

Informacoes de risco de desastres podem fomentar diferentes estratégias,
planos e projetos que, por sua vez, podem reduzir os riscos. Isso pode, por um
lado, ser feito por meio de acao antecipatdria que procura evitar a geracdo de novos
riscos, por exemplo, por meio de melhor planejamento, ordenamento territorial
ou de praticas de construgao. Por outro lado, pode ser por meio de investimentos
para abordar o risco existente, como a adaptacdo de infraestruturas criticas ou a
construcao de sistemas de aterro.

ESTUDO DE CASO 2: REDUZINDO E EVITANDO O RISCO -
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL E PROTECAO CONTRA AS INUNDACOES
NO IEMEN.

A cidade de Taiz e seus arredores sofreram inundacoes severas nas Ultimas
duas décadas. Por meio do Projeto de Desenvolvimento Municipal e Protecdo
contra a Inundacéo financiado pelo Banco Mundial, a maior parte da cidade de
Taiz, incluindo o centro de Taiz, foi transformada em bairros habitaveis livres de
enchentes. O impacto dos projetos sobre as vidas e os meios de subsisténcia
das pessoas nessas areas foi substancial. As estruturas construidas sob
essas fases sucessivas incluem 10 Kms de canais abertos, 21 Kms de canais
cobertos, 85 Kms de estradas pavimentadas com pedra e asfalto, 54 Kms
de linha de esgoto, 21 valvulas de sedimentacdo e 3,2 Kms de paredes de
retencao acima do nivel da rua. Entre muitos outros beneficios, o projeto
contribuiu para a diminuicao do nimero de mortes causadas por inundacoes,
de uma média de seis pessoas por ano na Ultima década para zero desde que
o sistema foi implementado.

“Informacdes de risco de desastres podem fomentar
diferentes estratégias, planos e projetos que, por sua
vez, podem reduzir 0Ss riscos’



PREPARAGAO

Uma preparacao adequada é essencial, pois o risco nunca pode ser
completamente eliminado. A preparacdo por meio de sistemas de alerta prévio
salva vidas e protege os meios de subsisténcia, além de ser uma das maneiras mais
eficazes para reduzir o impacto dos desastres. Para ser eficaz, o alerta deve levar
a acdo. Atividades de preparacao incluem, portanto, o reforco das capacidades das
organizacdes locais para planejar e responder aos efeitos dos desastres.

ESTUDO DE CASO 3: PREPARAGAO - CONSTRUIR CAPACIDADE GLOBAL
PARA O ALERTA PREVIO DE EVENTOS CLIMATICOS.

O Banco Mundial tem apoiado a modernizagao dos sistemas de alerta prévio
em muitos paises (incluindo México, Mocambique, Nepal, Polonia, Russia,
Vietna e paises da Asia Central). Em cada projeto, o objetivo tem sido o
de modernizar o Servico Nacional de Hidrometeorologia (SNH), reforcar as
capacidades institucionais, modernizar os sistemas de observacéo e previséao
e melhorar a prestacao de servigos. Essa abordagem é o resultado de muitos
esforcos anteriores para auxiliar os SNHs, que focou em melhorar a capacidade
em uma escala limitada, geralmente na area de observacao in situ.

Espera-se que a nova abordagem seja mais sustentavel, pois se baseia no
fortalecimento de instituicdes publicas especializadas (SNHs), que devem
atender uma demanda social crescente para ter acesso a melhor qualidade
de servicos hidrométricos para setores econémicos € comunidades, inclusive
avisos acionaveis apropriados e precisos. Ele também reconhece que
o investimento nacional ndo é suficiente e que as parcerias e acordos de
pareamento com SNHs mais capazes por meio da Organizacdo Meteoroldgica
Mundial (OMM) também sdo essenciais para garantir a sustentabilidade.
O Banco Mundial planeja ampliar seu apoio a empresas globais relacionadas
com o clima, trabalhando em conjunto com a OMM e outros parceiros.

“Uma preparacao adequada é essencial, pois o
risco nunca pode ser completamente eliminado’”

Gerenciando riscos de desastres para um futuro resiliente

19



20

O

PROTE(}AO FINANCEIRA

Estratégias de protecao financeira asseguram governos, empresas e familias
em relacao aos impactos econdmicos dos desastres. Essas estratégias podem
incluir programas para aumentar a capacidade financeira do Estado para responder
a uma emergéncia, enquanto protegem o equilibrio fiscal. Eles também podem
promover o aprofundamento dos mercados de seguros para um nivel soberano e
doméstico e estratégias de protecao social para os mais carentes.

ESTUDO DE CASO 4: PROTEGAO FINANCEIRA - QUANTIFICANDO O
PASSIVO CONTINGENTE DOS DESASTRES NA COLOMBIA.

A revisao dos contingentes passivos do governo da Colémbia em 2010, com
o apoio do Banco Mundial, identificou o risco de eventos naturais adversos
como sua segunda maior responsabilidade, observando que um terremoto
de tempo de recorréncia de 250 anos poderia causar prejuizos ao patrimoénio
publico e a moradia de mais de $35 bilhdes, ou 8% do PIB. Quando os
resultados desse modelo foram combinados com uma andlise de perdas
histéricas do governo, estima-se que $490 milhdes seja a perda média anual
para o0 governo causada por desastres. Partindo dessa linha de base, o Banco
Mundial esta apoiando as autoridades colombianas no desenvolvimento de
uma estratégia de financiamento de risco de catdstrofe para aumentar a sua
capacidade de mobilizar o financiamento em caso de desastre, protegendo
seu equilibrio fiscal. Tal estratégia baseia-se em um fundo de desastre nacional
da Colémbia, uma linha de crédito contingente do Banco Mundial (Opgao de
Desembolso Diferido para Catéstrofes) e instrumentos de transferéncia de
risco de catéstrofe.”

"Estratégias de protecao financeira asseguram
governos, empresas e familias em relacao aos
Impactos econdémicos dos desastres”’



RECONSTRUQRO RESILIENTE

Apos um desastre, o processo de reconstrucao é uma importante oportunidade
para promover agoes que aumentem a resiliéncia. Em situacoes de pds-desastres
e de reconstrucao, a sensibilidade dos governos e da populacdo afetada para os
riscos de desastres estd no seu nivel mais elevado. Assim, esse periodo apresenta
uma oportunidade para promover o investimento em GRD por meio da recuperacgéo
integrada resiliente e do planejamento de reconstrucao.

ESTUDO DE CASO 5: RECONSTRUCAO RESILIENTE -TERREMOTO LEVA A
INTEGRACAO DE GRD.

O Programa de Reconstrucdo de Habitacoes Rurais da Caxemira, apoiado
pelo Banco Mundial, reabilitou e reconstruiu mais de 600 mil casas com
especificagcdes de construcao resistentes a abalos sismicos. O projeto integrou
reducao de risco apoiando um processo conduzido pelo proprietario por meio
de incentivos financeiros e assisténcia técnica, capacitacdo de proprietarios,
pedreiros e mestres de obra locais. Ele também reforcou a logistica para o
fornecimento de material de qualidade e para riscos mapeados e desenvolveu
a capacidade para a Autoridade para Reconstrugdo e Reabilitacdo de
Terremotos e outras instituicbes — todas com acompanhamento e avaliagao
orientando o projeto. Esses elementos contribuem para o desenvolvimento
de resisténcia em longo prazo para as habitacoes rurais. Avaliacbes de
risco sisteméaticas e atividades de base comunitaria tém, desde entéo, sido
ampliadas nacionalmente sob os auspicios da nova Autoridade Nacional de
Gerenciamento de Desastres.

"Apds um desastre, o processo de reconstrucao é uma
Importante oportunidade para promover acoes que
aumentem a resiliéncia”’

Gerenciando riscos de desastres para um futuro resiliente 21
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Educacao, treinamento e conscientizacdao sao elementos transversais que
fortalecem todos os aspectos do gerenciamento de risco de desastres
em todos os niveis — desde a sensibilizacao dos funcionarios publicos até
o desenvolvimento de competéncias e habilidades dos trabalhadores da
construcao civil e até a educacdao de GRD nos curriculos escolares. [sso
beneficiard desde uma acdo coordenada por parte de governos nacionais e
locais, as organizacoes relevantes e comunidades sociais e de negdécios. As
instituicdes académicas e técnicas sao valiosas fontes de conhecimento e anélise.
H4 a necessidade de uma colaboracdo mais estreita entre as comunidades,
o0s pesquisadores e os governos. E essencial que as agéncias externas apoiem os
governos e as comunidades no entendimento e na construcdo de estratégias e
desenvolvimento de conhecimentos locais.

A cada medida, uma GRD abrangente requer acao coletiva. As estratégias de
gestao de risco impactam muitos setores e grupos de interesse; é por isso que 0s
tomadores de decisédo e formadores de politicas devem focar na integracédo das agoes.
Paises, comunidades e familias tornam-se mais resistentes a desastres somente
quando as informacgdes sobre os riscos séo utilizadas na tomada de decisdes. Definir
0 sucesso de qualquer estratégia de gerenciamento de risco baseia-se na definicao
das caracteristicas de resisténcia, em termos sociais, econdmicos, infraestruturas e
ambientais. Os pesquisadores e as organizacdes abordam o conceito de resiliéncia
sob diferentes perspectivas, mas a maior parte do entendimento de que ser
resiliente envolve a capacidade de se lidar com choques, mantendo o bem-estar e o
crescimento no longo prazo (Quadro 3).

QUADRO 3. ALGUMAS DEFINICOES PARA RESILIENCIA AOS
DESASTRES.

"A capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a riscos
em resistir, absorver, acomodar e se recuperar dos efeitos de um perigo, de
forma oportuna e eficiente” — Estratégia Internacional para a Reducédo de
Desastres das Nacdes Unidas (EIRD)2°

"A capacidade de um sistema social ou ecoldgico de absorver perturbacgoes,
mantendo a mesma estrutura basica e modos de funcionamento, a capacidade
de auto-organizacdo e a capacidade de se adaptar ao estresse e mudar” —
IPCC?

“A capacidade de paises, comunidades e familias em gerenciar a mudanca,
mantendo ou transformando os padrdes de vida perante choques ou pressoes
— tais como terremotos, secas ou conflitos violentos — sem comprometer
suas perspectivas de longo prazo” — Department for International
Development, United Kingdom??



POLITICAS NACIONAIS

.................................................................................................
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Nas proximas décadas, trilhoes de dolares serdao gastos em novos
investimentos publicos nos paises em desenvolvimento em areas sujeitas a
ocorréncia de desastres. Se o0s paises agirem firme e imediatamente para reduzir
a sua vulnerabilidade e aumentar sua resiliéncia, eles serdo capazes de proteger
vidas e bens contra os riscos conhecidos. Porém, a atual tendéncia de aumento de
riscos de desastres vai exigir uma vasta mudanca no planejamento e nas praticas de
desenvolvimento.

Poucos paises possuem as ferramentas, os conhecimentos e os mecanismos
para compreender potenciais impactos e os riscos de desastre em suas decisoes
de investimento. Poucos paises levam em consideracéo as perdas dos desastres,
coletam dados e avaliam os riscos de forma sistematica. Menos paises ainda
possuem mecanismos institucionais para levar em consideracédo as informacodes de
risco. Como resultado, eles ndo sao capazes de direcionar 0Ss recursos necessarios
para proteger seus investimentos e reduzir a sua exposicao e os impactos de futuros
desastres.

Politicas e programas devem ser colocados em pratica para garantir que os
novos desenvolvimentos nao gerem novos riscos de desastres. Novos prédios

LICAO DO JAPAO 3: CATASTROFES EXTREMAS RESSALTAM A
NECESSIDADE DE UMA ABORDAGEM HOLISTICA PARA O GRD. ]

O planejamento do desenvolvimento de um s6 setor ndo € capaz de
abordar a complexidade dos problemas causados por perigos naturais,
muito menos as consequéncias associadas a megacatastrofes, nem
pode tal planejamento promover acdes com foco na resiliéncia
de forma sustentavel. Diante de riscos complexos, o . ;
Japao decidiu desenvolver resiliéncia investindo em
medidas preventivas estruturais e nao estruturais; nutrindo
uma forte cultura de conhecimento e aprendizagem dos
Ultimos desastres; engajando-se em regulamentacao, legislacdo e
execucao sabia de GRD; promovendo a cooperacdo entre os varios atores
interessados, isto € ministérios e agéncias governamentais, entre o setor
privado e 0 governo e entre varios niveis de governanca, do local ao nacional
ao internacional.

4

Porque nao é pratico — de uma perspectiva financeira, ambiental ou social —
construir barreiras contra tsunami de 20 ou 30 metros de altura, o governo do
Japao pretende acelerar a mudancga de paradigma atual em seu pensamento
sobre a gestdo de desastres, complementando sua abordagem centrada
em estruturas para prevencao com solucoes brandas para alcancar uma
abordagem integrada para reducao de risco de desastres. Compreendendo
que os riscos de perigos naturais nunca podem ser completamente eliminados,
a nova abordagem equilibrada incorpora prevencao baseada na comunidade e
em evacuacao além de outras medidas nao estruturais, tais como educacao,
financas relacionadas com os riscos e seguros e regulamentagdo do uso da
terra.®®



em cidades em expansao nao precisam ser localizados em éareas de risco e devem
ser construidos utilizando elevados padrées. Ha uma necessidade de um melhor
planejamento e ordenamento territorial, politicas ambientais soélidas para manter as
zonas tampao (buffers) do ecossistema, praticas de construcdo adequadas e uma
cultura de prevengao em todos os niveis da sociedade. Tais esforcos focam em evitar
a geracao de riscos e trazem maiores retornos de investimentos de desenvolvimento
no longo prazo. Infelizmente, os beneficios intangiveis de perdas evitadas fazem
esses esforgos parecerem politicamente menos atrativos e, portanto, mais dificeis
de serem integrados no planejamento do desenvolvimento.

Reduzir os riscos existentes requer uma clara priorizacao de investimento.
Os governos precisam identificar quais iniciativas de gerenciamento de riscos
devem receber investimento, a que momento e em que sequéncia. Reduzir os riscos
existentes (em vez de evitar riscos futuros) pode ser oneroso, portanto, identificar
a infraestrutura critica pode ajudar a priorizar as intervencoes de reducao de risco
mais urgentes. Algumas intervencoes, quando adequadamente projetadas, podem
trazer importantes beneficios sociais, tais como o gerenciamento de inundacbes
e sistemas de irrigacdo, que podem reduzir o risco de inundacdes em éareas-alvo e
disponibiliza-las para a agricultura. Outras intervencoes tais como infraestrutura de
adequacao, podem ser realizadas de forma estratégica para garantir que escolas,
hospitais, sistemas de comunicacdo e servicos publicos basicos permanecam
funcionais apds a ocorréncia de um desastre. Avaliagcdes de risco podem ajudar a
priorizar iniciativas de gestédo de risco de acordo com o perfil de risco do pais.

»

LICAO DO JAPAO 4: ENTENDER A NATUREZA E AS LIMITAGOES DAS
AVALIAGOES DE RISCO.

Entender os riscos, com base em avaliacbes de risco entre ‘.
as autoridades locais e a populagcao em geral pode melhorar

a tomada de decisao individual e coletiva, especialmente em
situacoes de emergéncia. Comunicagao sobre o desdobramento do desastre
deve ser interativa entre os especialistas, os governos e as comunidades
locais. A distribuicdo de mapas de risco € a emissao de avisos prévio
podem ser um bom comeco, mas néo o suficiente. Exercicios de evacuacéo
e educacdo de GRD, que fazem parte do curriculo das escolas do pais,
mantiveram criancas a salvo na cidade de Kamaishi. O famoso “milagre de
Kamaishi” nao foi realmente um milagre, mas sim o resultado de um esforgo
sustentado de incutir uma cultura de prevencéo e superacao com base na
aprendizagem continua.?*

o
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Arranjos institucionais para a GRD devem ir além da resposta de emergéncia.’
Muitos paises possuem um o6rgao de coordenacdo autonomo para GRD,
responsavel pela coordenacdo das avaliacoes de risco e mapeamento,
apoiando o desenvolvimento de politicas e quadros legislativos e promovendo
a preparacao e o planejamento de resposta. Mas essas agéncias raramente
tém a capacidade ou o poder para influenciar as decisdes e formacao de politicas
no mais alto nivel. Paises com programas de GRD eficazes geralmente possuem
agéncias especializadas, com consideravel influéncia politica, muitas vezes dentro
dos escritérios do Primeiro Ministro ou do Presidente, as vezes em Ministérios do
Planejamento ou da Fazenda.

Uma GRD eficiente requer que os governos nacionais e subnacionais trabalhem
com as comunidades locais e outras partes interessadas. Os governos tém
a responsabilidade de garantir a seguranca dos cidaddos. Eles tém o poder e a
capacidade de promover a investigacdo, fornecer bens publicos e implementar
programas de reducao de risco em grande escala. Também séao capazes de colocar
em prética as estruturas politicas e legislativas que fornecem os controles e incentivos
adequados para a reducéo de risco. Uma acao efetiva requer forte colaboracéo entre
governos, agéncias especializadas internas e externas, setor privado, sociedade civil,
ciéncia e universidades, povos indigenas e comunidades locais.

As politicas do governo devem se traduzir em acgdes locais. Os impactos dos
desastres sdo mais sentidos localmente, e as comunidades precisam ser habilitadas
e apoiadas para melhor gerenciar o risco. Estratégias eficazes de GRD requerem,
portanto, uma abordagem descentralizada e uma adequada divisdo de trabalho e
recursos entre todos os niveis de governo. E necessaria acdo e conscientizacdo da
comunidade para ambas prevencao e resposta. As organizacdes da sociedade civil
(CSOs) sao parceiras importantes na construcao de resiliéncia local. Ha também
evidéncias de que o investimento nas mulheres como lideres em agoes com foco
no aumento da resiliéncia rende bons frutos.

Muitos paises em desenvolvimento nao possuem capacidade financeira para
responder imediatamente ap6s a ocorréncia de um desastre. Estratégias de
protecao financeira podem ajudar os governos a responder mais eficientemente
em situacoes de desastre, protegendo seu equilibrio fiscal. Espera-se dos governos
gue nédo so6 financiem as despesas de recuperacdo e reconstrucdo dos bens
publicos apds um desastre, mas também garantam a recuperacdo, o resgate, o
socorro e a ordem no pés-desastre. Governos também sao invocados regularmente
para financiar o setor privado, o que pode incorrer em uma pressao fiscal e uma
ameaca ao desenvolvimento econémico.?® Por exemplo, pequenas ilhas dificilmente
diversificam suas acdes de gestdo de riscos; paises altamente endividados néao
podem ter acesso a crédito pés-desastre; e 0s processos de orcamento em muitos
palses nao permitem que 0s governos realoquem seu orcamento apds um desastre,
criando uma crise de liquidez potencialmente prejudicial. Nesse contexto, paises
com baixa capacidade e flexibilidade fiscal precisam considerar solucbes para se
preparar para o pior quando se tratando de disponibilizacdo de recursos financeiros
no pds-desastre.?

b Estrutura Hyogo para Acao Prioritéria Area 1: Garante que a reducao do risco de
desastres seja uma prioridade nacional e local, com uma sdlida base institucional para a
implementacéao.



Desastres podem criar volatilidade significativa nas contas do governo.
Sem mecanismos de protecdo financeira estabelecidos, os governos podem
se encontrar sob pressao para realocar linhas de financiamento dos servicos
publicos basicos ou desviar fundos de outros programas de desenvolvimento.
Dentre as consequéncias negativas de tais decisdes, podem estar aumento de
inflacdo e o aumento da divida publica. Esses impactos fiscais negativos podem
dificultar o desenvolvimento econémico no longo prazo. Assim, além dos custos
econdmicos diretos, os desastres trazem significativos custos indiretos, tais como
interrupcdes de negdcios, baixa arrecadacao de impostos e instabilidade fiscal. Por
exemplo, Malawi sofreu significativa volatilidade fiscal apds varias secas no inicio
dos anos 1990; o PIB oscilou drasticamente, despencaram as receitas fiscais, e as

despesas publicas cresceram em 30%.%’

LICAO DE JAPAO 5: PREVENCAO VALE A PENA, MAS ESTEJA
PREPARADO PARA O INESPERADO.

As extensas medidas estruturais do Japdo foram muito .
eficazes em proteger os prédios e as pessoas do terremoto. ~
Embora 190 Kms dos 300 Kms das barreiras de protecao na
area tenham desmoronado, elas reduziram a forca do tsunami

e, em algumas areas, atrasaram a chegada ao interior. Todos os trens-bala
pararam com seguranca, sem mortes, gracas a um moderno sistema de
deteccao dos primeiros sinais de movimento da terra. O GEJE, entretanto,
superou todas as expectativas e previsdes sobre a extensao do tsunami que se
seguiu, demonstrando que a dependéncia exclusiva nas medidas estruturais
serd ineficaz e deve ser complementada com medidas ndo estruturais e uma
compreensao basica das incertezas que cercam a estimativa de eventos
como terremotos e tsunamis.

Hoje, o Japao esta focando ainda mais no reconhecimento e considerando
a complexidade e o risco residual, na concepgao e gestao de sistemas que
devem “falhar sob controle” — isto €, que atenuam o dano na medida do
possivel, antes de sucumbir a grande forca de um evento. A esséncia da
abordagem é projetar e manter uma infraestrutura resiliente, capaz de absorver
danos causados por eventos naturais, até certo ponto, mesmo quando este
for superior a todas as medidas vidveis e acessiveis. Na sequéncia do GEJE,
o Japado também reconheceu que esforcos adicionais foram necessarios
para planejar e conceber medidas capazes de resistir aos eventos de baixa
probabilidade, mas de alto impacto. %
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Os Ministérios da Fazenda podem desenvolver a capacidade de gestao de risco
em outras areas de financas publicas — tais como a gestao da divida publica
e da politica fiscal — para avaliar, mitigar e monitorar o impacto dos riscos de
desastres. Eles podem melhor integrar a GRD na gestéo de risco fiscal mais ampla,
tais como a avaliagdo do impacto fiscal devido a eventos exégenos e a melhora
na anélise de passivos contingentes. Podem também partir das capacidades de
gestao de risco existentes usadas para oferecer suporte a outras areas das financas
publicas. Na verdade, muitas das estruturas politicas, ferramentas e abordagens
utilizadas pelos Ministérios da Fazenda para avaliar e gerir outros riscos financeiros
sdo adaptaveis para incluir os riscos financeiros associados a desastres.

Os compromissos politicos e as estruturas legislativas devem possibilitar
a alocacao de recursos. Estruturas de politica eficazes fornecem um ponto de
partida Util para a integracdo em um desenvolvimento sustentavel mais amplo, e
sua auséncia pode levar a ineficiéncia institucional e ao desperdicio de recursos.
No entanto, mesmo com estruturas estabelecidas, a GRD é um investimento no
longo prazo que concorre com varias outras necessidades de recursos. Uma solucéao
para essa problemética é a integragdo dos principios de GRD nos processos de
desenvolvimento e nos orcamentos publicos. O maior desafio para compromissos
politicos encontra-se na integracdo da GRD em estratégias setoriais e politicas e em
planejamentos e orcamentos. Na Holanda, por exemplo, desde 2007 uma analise
de custo-beneficio é obrigatdria para todos os investimentos de infraestrutura. Isso
abrange uma avaliagao dos efeitos positivos e negativos de uma medida proposta
sobre seguranca, economia e qualidade de vida.?®

O setor privado tem um papel importante a desempenhar na implementacao
de uma politica eficaz. As empresas privadas dominam o setor da construcdo
e influenciam como e onde os prédios e outras infraestruturas sdo construidas.
Parcerias entre os setores publico e privado podem ser importantes, por exemplo,
nas decisdes de projeto na construcao de escolas, hospitais e demais infraestruturas
criticas. Adicionalmente, a indUstria de seguros e resseguros desenvolve
conhecimento referentes a modelagem, entendimento e negociacdo de riscos de
desastres que por fim possuem valor comercial. O setor pode contribuir com a GRD,
tanto em relacdo a produtos que oferece como em relagdo a suas experiéncias e aos
dados que possui. Cada vez mais, por exemplo, mercados de seguros e resseguros
de riscos de catastrofe permitem que paises transfiram os riscos para investidores
privados de forma a garantir liquidez apds desastres. O seguro de risco de catastrofe
ajuda a criar incentivos para a mitigacao de riscos ao atribuir um preco ao risco.



LICAO DO JAPAO 6: GRD E UM ASSUNTO DE TODOS.

Parcerias com o setor privado também foram fundamentais.
A reabilitacdo pdde comecar no dia seguinte ao terremoto, .
porque os acordos com o setor privado j& estavam “
estabelecidos. O rdpido pagamento das indenizacoes de
seguros permitiu que os individuos e as empresas pudessem
contribuir plenamente para o esforco de reabilitacéo.

Se estiver bem preparado para desastres, o setor privado pode desempenhar
um papel importante na reducéo dos danos econémicos locais e regionais. Os
Planos de Continuidade de Negdcios (PCNs) sdo uma ferramenta eficaz para
aumentar a resiliéncia do setor privado diante a ocorréncia de um desastre.
Cerca de 80 a 90% das grandes e médias empresas indicaram que 0s seus
PCNs foram eficazes na fase de resposta e recuperacdo apés o desastre
de 11 de marco de 2011. Esforgcos para aumentar a conscientizacdo sobre
a importancia de desenvolver um PCN eficaz podem ser feitos, com licoes
de desastres amplamente compartilhadas com as organizagées e empresas
privadas.

As empresas privadas poderiam iniciar seus trabalhos segundo consideragoes
de cendrios de baixo risco, como o primeiro passo para formular PCNs e a
seguir adicionar diferentes e/ou mais significativos tipos de riscos. No Japéo,
por exemplo, os terremotos representam um perigo familiar. Nesse contexto,
a maioria das empresas iniciam o desenvolvimento de PCNs para terremotos,
pois possuem vasto conhecimento em relacdo a tais eventos. O governo
pode ajudar as empresas a desenvolverem PCNs fornecendo as informacoes
necessaérias, tais como avaliacdes de risco e orientacdes para a produgao de
PCNs.%°
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FIGURA 3: FINANCIAMENTO INTERNACIONAL DECORRENTE DE DESASTRE
(CONSTANTE US$ 2009) COM A PORCENTAGEM MEDIA RELACIONADO
COM DESASTRE PARA RESPOSTA DE EMERGENCIA, RECONSTRUCAO

E PREVENCAO E PREPARACAQS
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Fonte: Global Facility for Disaster Reduction and Recovery
(GFDRR) Disaster Aid Tracking Database

¢ Os restantes 1,7% ($ 1,5 bilhdes) do total da ajuda relacionada
ao desastre é classificada na categoria de Assisténcia de
Emergéncia e Reconstrugao, combinacoes de efeitos’ e nao
estéo incluidos no quadro apresentado.
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O financiamento de doadores para desastres é focado em atividades de
resposta em vez de prevencao e preparacao. Entre 1980 e 2009, cerca de 2%
($91,2 bilhdes) da ajuda ao desenvolvimento total foi alocada para atividades
relacionadas com o desastre®'. Desse total, a resposta de emergéncia representou
a maior parte (69,9%), enquanto que a reconstrucdo representava um quarto do
total (24,8%)¢. Em especifico para a preparagao e prevencado de desastres, dados
apontam para 3,6% de assisténcia relacionada com o desastre ($3,3 bilhoes)
ou 0,07% do total de ajuda ao desenvolvimento durante o periodo (Figura 3).

Financiamento dedicado a integracio da GRD pode melhorar a eficacia
global do desenvolvimento. Fornecendo assisténcia técnica e desenvolvimento
de capacidade para apoiar os governos no entendimento dos seus riscos e
no estabelecimento de prioridades de GRD, recursos adicionais podem ser
aproveitados, tanto em orcamentos domésticos, como em fontes internacionais,
incluindo o Banco Mundial. Além disso, investimentos em GRD podem ajudar a
prevencao de desastres e a assisténcia humanitéria, que cresce gradualmente em
relacdo ao momento inicial em que a doacéo é feita.

“Financiamento dedicado a integracao da GRD pode
melhorar a eficacia global do desenvolvimento”

Os doadores podem melhor incluir as politicas e as praticas de GRD
em departamentos orientados para o desenvolvimento, em vez de em
departamentos humanitarios. Quando os doadores priorizam a gestao de riscos,
a responsabilidade é alocada regularmente para unidades ou divisdes humanitérias.
No entanto, essas mesmas unidades provavelmente ndo possuem as perspectivas
de politicas, o poder ou o financiamento necessario, no longo prazo, para a
execucdo de uma GRD eficaz ou a engajamento necesséario com atores ligados ao
desenvolvimento interno ou nos paises parceiros. No entanto, essa necessidade
estd sendo cada vez mais reconhecida, e os parceiros internacionais estdo formando
coalizbes e parcerias internacionais para unir comunidades humanitarias e de
desenvolvimento para construir e aumentar a resiliéncia.

O financiamento climatico oferece uma grande oportunidade para um maior
investimento na reducao dos riscos no longo prazo. Investimentos inovadores de
GRD podem ser oriundos de recursos comprometidos com a gestdo de riscos do
clima a acordos internacionais relacionados as mudancas climaticas, que identificam
a GRD e orisco de financiamento como pecas fundamentais. O Banco Mundial, como
foco a adaptacao climatica e financiamento de GRD, pode trabalhar com as Nagoes
Unidas e a comunidade de forma mais abrangente no sentido de desenvolvimento
internacional para promover uma abordagem estratégica coerente com a potencial
ocorréncia de desastres e gestdo de riscos do clima no longo prazo.

Ha uma rara convergéncia na agenda de renovacao para as estruturas politicas
internacionais. Isso apresenta uma oportunidade para fazer o GRD uma prioridade

4 Os restantes 1,7% ($ 1,5 bilhées) do total da ajuda relacionada ao desastre é classificada
na categoria de Assisténcia de Emergéncia e Reconstrucdo, combinacées de efeitos’ e nao
estao incluidos no quadro apresentado.
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de desenvolvimento. Os Objetivos de Desenvolvimento para o Milénio e a Marco
de Acdo de Hyogo atingem suas datas-alvo em 2015 (Quadro 4). As discussoes
encontram-se em andamento para identificar o que é necessario pds 2015. Além
disso, a plataforma de Durban, formalizada em dezembro de 2011, deve negociar
um novo tratado sobre as mudancas climaticas até 2015, o que incluird medidas de
abordagem de risco de desastres. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
propostos na preparacao para a Rio + 20 também serdo desenvolvidos nos
proximos anos. A comunidade internacional deve assegurar que a GRD seja uma
prioridade para essas estruturas politicas e que seja totalmente integrado as préaticas
institucionais e setoriais.

QUADRO 4: MARCO DE ACAO DE HYOGO

A estrutura do Marco de Acao de Hyogo une partes interessadas no ambito
internacional em torno de um sistema de coordenadas comum. O objetivo é
reduzir substancialmente a perda de vidas e os bens e ativos, econémicos e
ambientais até 2015.%2 Gerenciado pelo o EIRD, é uma estrutura internacional
de voluntarios para mobilizar a acdo e acompanhar o progresso.

e Até hoje, 168 paises foram formalmemente incluidos na Estrutura
e se comprometeram a realizar atividades no ambito de suas cinco
prioridades:

e Garantir que a GRD seja uma prioridade nacional e local, com uma sélida
base institucional para a implementagao.

e |dentificar, avaliar e monitorar os riscos de desastres e melhorar os
sistemas de alerta prévio.

e Usar o conhecimento, a inovacédo e a educacéo para construir uma cultura
de seguranca e resiliéncia em todos os niveis.

e Reduzir os fatores de risco subjacentes.

e Reforcar a prevencéo de desastres para uma resposta eficiente em todos

0s niveis.

Fonte: UNISDR

FIGURA 4: RUMO A 2015

Objetivos de Desenvolvimento para o Milénio \
Estrutura de Acdo do Hyogo
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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RESPONDENDO AS DEMANDAS
DO PAIS PARA A PREVENGAO
E PREPARAGAO PARA DESASTRES.

No contexto das mudancas climaticas, a GRD esta cada vez mais no centro
dos negodcios do Banco Mundial. Em 2011, 70% das Estratégias de Assisténcia do
Pais e das Estratégias de Parceria do Pais reconheceram os desastres naturais como
um desafio para o desenvolvimento sustentavel, enquanto em 2006 esse valore era
de 40% (Estudo de Caso 6). Essa tendéncia de aumento tem ocorrido em todas as
regides e camadas sociais de diferentes paises. Da mesma forma, em conformidade
com um compromisso assumido no contexto da Associacéo Internacional para o
Desenvolvimento (AID), a vulnerabilidade as mudancas climaticas foi discutida em
todos os produtos CAS no ano fiscal de 2012, contra 32% no ano fiscal de 2007. Esses
numeros sinalizam uma mudanca real na tendéncia histérica institucional no sentido
de se tratar desastres como barreiras ao desenvolvimento, em vez simplesmente
se considerar que 0s riscos que possam ser puramente gerenciados.*

ESTUDO DE CASO 6: EXEMPLOS DOS COMPROMISSOS PARA GRD E
ADAPTACAO CLIMATICA NAS ESTRATEGIAS DE ASSISTENCIA DO PAIS.

Depois de um significativo deslizamento de terra e inundacdo em janeiro
de 2011, o governo do Brasil requisitou ao Banco Mundial apoio para
suas atividades de GRD e adaptagao as alteragdes climaticas por meio da
Estratégia de Parceria do Pais. O Banco Mundial respondeu ao pedido por
meio, utilizando-se de componentes em empréstimos de investimento,
empréstimos de politica de desenvolvimento, abordagens setoriais, servicos
livres de taxas e assisténcia técnica ndo reembolsavel. A parceria do Brasil
com o Banco Mundial esté presente no nivel federal, em oito estados e trés
municipios. No total, o Brasil tem o maior nimero de projetos no Banco
Mundial relacionados com adaptacao a mudancas climaticas e componentes
de GRD.

Reconhecendo que Bangladesh ¢ altamente vulneravel aos perigos naturais,
a CAS 2006-09 indicou o comprometimento do Banco Mundial a dar apoio
aos esforcos do governo de Bangladesh para integrar a GRD em todos os
ministérios relevantes. A CAS atual 2011-14 reconhece que o crescimento
sustentavel depende da reducéo da vulnerabilidade aos desastres e a mudanca
climatica. A estratégia exige investimentos em preparacdo para desastres em
todos os niveis e a mitigacdo de riscos na infraestrutura, incluindo abrigos e
barragens.



O financiamento para GRD se tornou mais estratégico. Entre 1984 e 2006,
o Banco Mundial investiu mais de $26 bilhdes, ou quase $1,2 bilhdes um ano®.
Desde entéo, o financiamento diretamente ligado a GRD aumentou para mais de
$2,3 bilhoes ao ano (totalizando $11,7 bilhoes)®. Entre 2006 e 2011, o Banco Mundial
financiou 113 operagbes de prevengao e preparacao para desastres ($79 bilhdes)
e 68 operacoes de reconstrucéo ($3,8 bilhdes). Em todo o apoio para a GRD, o Banco
Mundial promove uma abordagem multisetorial para GRD nos paises (Estudo de
Caso 7), mas ainda ha mais a ser feito para integrar sistematicamente uma avaliacao
de riscos de desastres na formulacao e implementacao de projetos financiados pelo
Banco Mundial.

ESTUDO DE CASO 7: APOIO A PROGRAMAS DE GRD ABRANGENTES.

A abordagem de gestao de riscos seguida pelo governo do Marrocos, apoiada
pelo Banco Mundial e pelo Fundo Global para a Reducao e Recuperacéo de
Desastres (GFDRR), é construida sobre uma andlise abrangente de riscos,
com foco nos potenciais impactos fiscais e sociais. Os principais riscos
identificados foram: (i) volatilidade dos precos dos produtos, (i) risco de
desastres e (iii) riscos no setor agricola. O governo estéa trabalhando para o
desenvolvimento de uma estratégia de gerenciamento holistico que inclui
avaliagoes de risco, instrumentos de financiamento de risco e redugédo de risco
a nivel comunitario. Isso é importante porque possibilita o desenvolvimento
de métodos analiticos pelo qual as intervencoes de GRD sédo consideradas
pelo retorno que oferecem em relacdo a intervencdes que abordam outros
tipos de risco.

O Banco Mundial desenvolveu uma parceria de longo prazo mais ampla
com o governo da Colémbia sobre GRD. O envolvimento do Banco Mundial
evoluiu de um foco na recuperacdo de desastres para um patamar mais
amplo, que engloba trés pilares: (a) o entendimento do risco de desastres,
(b) a implementacao de atividades de reducao de risco e (c) financiamento e
seguro de risco de desastres. O envolvimento do Banco Mundial no médio
prazo incidird sobre: a modernizacdo do sistema nacional de GRD; melhorias
na aplicagao da andlise de risco de desastres e gerenciamento de politicas em
nivel setorial e territorial; e reforco do GRD em niveis subnacionais.

Depois do Ondoy e Pepeng (2009), o governo das Filipinas, junto com o
Banco Mundial e com o apoio da GFDRR e parceiros (ADB, AusAID, JICA),
empreendeu-se uma ANPD, que propdés recomendacdes para aumento da
resiliéncia a desastres. Um amplo programa de apoio se seguiu incluindo a
formulacéo de uma estratégia de financiamento de risco de desastres para o
pais, um plano mestre de gestao de inundacao para a regiao metropolitana de
Manila e um Empréstimo de Politica de Desenvolvimento de GRD com uma
Opcao de Desembolso Diferido para Catastrofes (CAT-DDO). Isso proporciona
uma liquidez répida para o governo em situacoes de desastres. O montante
total foi desembolsado em 2011 depois da tempestade tropical Sendong
(Washi).
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A Rede para o Desenvolvimento Sustentavel (SDN) ancora o Grupo de Pratica
de GRD, assim como o GFDRR, que é uma parceria global, lancada pelo Banco
Mundial, pelas Nacoes Unidas e por doadores bilaterais em 2006. A funcdo GRD
foi recentemente elevada a um Grupo de Prética por meio da reestruturacdo dos
Departamentos de Finangas, Economia e Urbano, trazendo o GRD para um foco mais
nitido. O Grupo de Prética de GRD trabalha com departamentos regionais e setoriais
para coordenar o desenvolvimento de conhecimentos e talentos. Ele também
gerencia uma Equipe Global de Especialistas em GRD que aproveita especialistas
de todo o Banco Mundial para aplicar os conhecimentos do setor para integrar agoes
de GRD nas operacgobes e assisténcia técnica ndo crediticia. Finalmente, trabalhando
lado a lado com o GFDRR (Quadro 7), o Grupo de Préatica também conecta o trabalho
do Banco Mundial sobre GRD com o de outros parceiros internacionais e o de outras
partes interessadas.

QUADRO 5: FUNDO GLOBAL PARA A REDUCAO E RECUPERACAO DE
DESASTRES (GFDRR).

Banco Mundial sedia o GFDRR, uma parceria crescente de 41 paises
e 8 organizacoes internacionais, incluindo as Nacdes Unidas e a Unido
Europeia. O GFDRR foi criado em 2006 para ajudar os paises a reduzir as
perdas com desastres até 2015, em resposta a Marco de Acdo de Hyogo,
acordada na Conferéncia Mundial sobre Reducdo de Desastres. O GFDRR
tem trabalhado junto ao Banco Mundial para passar de uma abordagem de
reacdo aos desastres para se tornar mais estratégica no apoio a reducao do
risco de desastres.

O GFDRR tem aproveitado o papel, a lideranca e o desempenho do Banco
Mundial na criagdo de conhecimento global, inovagdo e parcerias em
GRD. O mesmo aumentou a capacidade e o planejamento estratégico do
Banco Mundial para fornecer assisténcia para integrar o GRD e adaptagao
climatica nas estratégias de desenvolvimento do pais, realizando Avaliacéo de
Necessidades Pos-Desastre (ANPD) oportunas e apoiando o desenvolvimento
das capacidades do pais.



As equipes regionais fornecem apoio de GRD customizado para os paises.
Trabalhando em todo o sistema do Banco Mundial, eles desenvolvem projetos
auténomos de GRD, programas e servicos de conhecimento e apoiam outras
equipes de setor na integracao de consideracbes de GRD ou componentes nas
operacdes do setor. Nos Ultimos cinco anos, o Grupo de Pratica de GRD tem crescido
de uns poucos para mais de 100 funcionarios dedicados a diferentes aspectos
do GRD em setores de trabalho. A experiéncia de GRD pode ser encontrada em
diferentes departamentos, inclusive no Desenvolvimento Urbano, na Gestédo dos
Recursos Hidricos, no Desenvolvimento Social, Mudancas Climaticas e Agricultura.
O Departamento de Finangas e Desenvolvimento do Setor Privado, bem como o
tesouro do Banco Mundial, também tém trabalhado em estreitar a colaboragdo com
o Grupo de Pratica de GRD para desenvolver o financiamento de risco e solugdes de
seguro para os paises (Figura 4).

FIGURA 5: A REDE DE GRD DO BANCO MUNDIAL E OS
INVESTIMENTOS RELACIONADOS AO DESASTRE, POR SETOR

ANCORA REGIAO SETORES

SDN VP Urbano &

Departamento DRM VPUs Regionais

Valores percentuais do portfolio do Banco relacionado 8 DRM (2006-2011)

Desenvolvimento Urbano (42%)
Desenvolvimento Rural e da
> cultura (19%)
Times Regionais
GFDRA de DRM — gua (12%)
Desenvolvimento
> Social (7%)
Time DRFI ; :
Meio Ambiente
Transporte
_ g ("
Grupos de Pratica do DRAM
(incluindo o GET) L QOutros setores (9%)

SDN - Rede de Desenvolvimento Sustentéavel

VPU - Unidade do Vice Presidente

DRFI - Financiamento e seguro de riscos de desastres
FDP - Financiamento e desenvolvimento do setor privado
TRE -Tesouro

GET - Equipe global de especialistas

Fonte: GFDRR DRM portfolio analysis.
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O Banco Mundial tem desenvolvido uma série de instrumentos e abordagens,
desde servicos financeiros, de conhecimento e de facilitacao para apoiar a
GRD nos paises. Uma nova politica operacional de resposta répida para crises e
emergéncias foi adotada em 2007, e novos instrumentos foram introduzidos para
acelerar a mobilizacdo de recursos em caso de desastres, incluindo a Opcéo de
Desembolso Diferido para Catéastrofes (CAT DDO), a Janela de Resposta a Crise
(CRW) e 0 Mecanismo de Resposta Imediata (MRI).

A maior parte dos investimentos relacionados a desastres esta, atualmente, no
setor de Desenvolvimento Urbano do Banco Mundial (Figura). O financiamento
e a assisténcia técnica estdo se tornando cada vez mais um instrumento para
trabalhar com as prefeituras e outros atores publicos no sentido de reducdo dos
riscos de desastres por meio de agdes de de planejamento e desenvolvimento

ESTUDO DE CASO 8: EXEMPLOS DE APOIO DO BANCO MUNDIAL
A RESILIENCIA URBANA.

Um novo projeto no Sri Lanka chamado de Projeto de Desenvolvimento
Urbano Metro Colombo ird analisar questdes tais como administracao,
transportes e gestao de residuos sélidos. Porém, terd como foco principal a
protecao contra as inundagdes por meio da instalagcdo e da modernizagao da
infraestrutura de drenagem.

Desde 2006, a segunda fase do Projeto de Reducado da Vulnerabilidade a
desastres daColdbmbiaapoiaamodernizacaode infraestruturas e fortalecimento
institucional, na cidade de Bogota. O projeto financiou o remodelamento de
mais de 200 escolas e 6 hospitais, bem como o reassentamento de mais
de 5 mil familias que vivem em 4reas de risco.

O Banco Mundial tem uma histéria de apoio ao desenvolvimento sustentavel
de éareas urbanas na Turquia, trabalhando no financiamento, na reducéo
e na preparacdo para desastres. O projeto pds-terremoto Marmara ajudou
a estabelecer um Consoércio de Seguros de Catéstrofe da Turquia (TCIP),
bem como foi o precursor da institucionalizacdo da Presidéncia de Gestéo
de Emergéncia e Desastres. Varios projetos tém como alvo Istambul,
apoiando o desenvolvimento de metodologias de avaliacdo de perigos e
riscos, a modernizacao da infraestrutura, a reducéo de risco de inundacgéo, o
planejamento e a resposta a emergéncia e a sensibilizacdo do publico.%¢

Em trés cidades do Vietna, Dong Hoi, Can Tho e Hanoi, os governos locais
tém expandido o trabalho de avaliacdo de riscos para uma segunda fase
em planejamento da resiliéncia, completando um Plano Local de Acao de
Resiliéncia. Isso inclui ndo s uma avaliagdo da vulnerabilidade e planejamento
territorial, mas também um inventdrio dos investimentos de capital planejados
e alteracoes de diretiva para abordar dreas de alto risco, analisar as lacunas
e uma configuracao de prioridade entre os varios interessados, com base na
comparagao das alternativas a luz de orcamentos limitados e das perspectivas
de captacéo de recursos.®’



urbano (Estudo de Caso 8). Projetos cujos objetivos incluem o aumento da resiliéncia
a desastres incluem aqueles com um foco mais amplo na modernizagdo dos
servigos urbanos ou de infraestrutura no ambito do governo das proprias cidades.
A assisténcia técnica em avaliacdo de risco e mapeamento pode fornecer as bases
para investimento de maior escala em obras fisicas, tais como drenagem pluvial ou
adaptacao de infraestruturas criticas.

Fundos sociais, redes de seguranca e operagoes de desenvolvimento orientadas
para a comunidade podem ajudar a reduzir a vulnerabilidade das comunidades
aos riscos de desastres (Estudo de caso 9). A capacidade dos fundos sociais em

ESTUDO DE CASO 9: EXEMPLOS DE PROTEGCAO SOCIAL E PROJETOS
BASEADOS NA COMUNIDADE QUE PERMITEM CRIAR RESILIENCIA AOS
DESASTRES.

Fundamentado em um extenso trabalho de campo em Laos e no Vietna,
em 2011, o Banco Mundial langou ferramentas operacionais relevantes para
seus funciondrios, clientes e parceiros de desenvolvimento, para abordar
questdes-chave e impasses, integrando problemas de género do GRD e para
ajudar equipes a projetar e implementar dimensodes de género no trabalho de
GRD em toda a Asia Oriental e Regiao do Pacifico. Uma série de cinco Notas
Técnicas para a orientacao enfocou os elementos praticos da integragao
de consideracoes de género nos programas de GRD. A segunda fase das
atividadesestd em andamento, partindo das ferramentas operacionais
desenvolvidas no ambito da Fase |, e concentra-se em acdes no solo. Por
exemplo, noVietna, o Projeto de Gestédo de Perigos Naturais (2012) vai promover
igualdade de género sob o componente GRD com foco na comunidade. Além
disso, foi estabelecida uma comunidade de pratica em torno de questoes de
género e GRD, e a equipe do projeto estd compartilhando as ferramentas e
as abordagens com outras regides e com o ponto focal no Banco Mundial.

No Quénia e na Etiopia, projetos de protecao social desenvolveram acoes
para o incremento da resisténcia a seca, com particular énfase na capacitacdo
das mulheres para tornarem-se agentes de mudanca. A capacitacao das
mulheres em relacédo a poupanca e aquisicao de empréstimos em grupos
ajudou as comunidades a gerenciar 0s riscos associados com o ciclo da seca
de 2005-2008, gerando renda, preservando bens e melhorando a seguranca
alimentar.

Na Etiopia, o Banco Mundial, com outros doadores, estd apoiando o
Programa de Redes de seguranga Produtivas, um dos maiores programas
de protecao social na Africa Subsaariana. O objetivo do programa é reduzir
a vulnerabilidade doméstica, aumentar a resisténcia a choques e promover
o desenvolvimento sustentavel das comunidades nas areas de inseguranca
alimentar da Etiépia rural. O programa inclui um componente de risco de seca,
que tem por objetivo fornecer recursos oportunos para inseguranca alimentar
transitéria em resposta a choques dentro das areas existentes do programa
de financiamento.
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oferecer protecédo social — junto com operacoes de desenvolvimento orientado para
a comunidade, melhorando a prestagao de servicos, capacitando comunidades e
ampliando as oportunidades de subsisténcia — pode reduzir a vulnerabilidade das
comunidades carentes e marginais aos perigos naturais e ajuda-las a adaptarse as
mudancas climaticas.®® Além disso, ha um papel fundamental para os sistemas de
rede de seguranca nacional que sao desenvolvidos e financiados para responder
a crises e emergéncias e incentivar a gestao de risco em nivel doméstico.
Programas de desenvolvimento orientados para a comunidade também fornecem
uma plataforma para o capitacdo da comunidade, contribuindo ainda mais para a
construcéo de resiliéncia em longo prazo.

O Banco Mundial continua a apoiar os esfor¢cos para mobilizar recursos
adicionais para a adaptacao a modificacoes climaticas. Um dos primeiros
mecanismos a apoiar a adaptacao a mudancgas climaticas foi o Programa Piloto do
Fundo de Investimento Climético (CIF) para Resiliéncia a eventos climaticos. Com
mais de US$ 900 milhdes aprovados desde a sua criagdo, em 2008, o programa
apoia estudos pilotos em nove paises e duas subregides (o Pacifico e o Caribe).
A maioria desses programas piloto parte de uma abordagem integrada a gestéo
de riscos relacionados a eventos climaticos e recebe o apoio do Grupo de Prética
de GRD e do GFDRR. Da mesma forma, as atividades do Mecanismo Ambiental
Global (GEF) continuam a desenvolver e disponibilizar licbes sobre a integracdo dos
riscos de desastres e do clima na concepcéo dos projetos. O Banco Mundial ajudou
paises a terem acesso a fundos de recursos do nucleo do GEF, o Fundo dos Paises
Menos Desenvolvidos e ao Fundo Especial das Mudancas Climéticas para apoiar
respectivas acdes nos paises de baixa e média renda.

Este esforco estd em andamento para integrar a GRD no sistema de gestao de
desempenho do Banco Mundial por meio do ‘Indicador Corporativo’ Indicadores
de GRD permitirdao que o Banco Mundial verifigue a sua contribuicdo no sentido de
assegurar que a GRD seja uma prioridade nos paises onde o Banco opera, com uma
sélida base institucional para a implementacao. Isso também sinaliza a importancia
que o Banco Mundial atribui a GRD como um elemento central do trabalho por um
mundo livre de pobreza.



O Banco Mundial atingiu grandes progressos na integracao da adaptacao a
mudancas climaticas a GRD em suas operacoes de dialogo para construcao
de politicas e de investimento. Dada a profunda incerteza nas previsdes das
mudancas climaticas, os investimentos em GRD necessitam ser robustos, em
uma vasta gama de cendrios. Na pratica, isso significa que as avaliagcdes de risco
que norteiam esses investimentos devem ser capazes de capturar a variabilidade
de longo alcance. Em muitos paises de baixa renda, em particular, a incerteza
permanece elevada porque os modelos climéticos ndo tém o nivel de precisdo
ou detalhe necessario para a tomada de decisdo. Mas isso ndo deve ser motivo
para postergar acdes no sentido de incremento da resiliéncia (Estudo de caso 10).
A Estratégia Ambiental do Grupo Banco Mundial 2012-2022%, com seu foco no
desenvolvimento verde, limpo e resiliente, fortalecerd ainda mais o foco e as
ligacbes entre adaptacéo climatica e GRD.

ESTUDO DE CASO 10: O PROGRAMA DE ADAPTAGAO DE KIRIBATI.

O Kiribati, uma das nacdes mais vulneraveis as mudancgas climaticas e a
elevacdo do nivel do mar, identificou e priorizou medidas de adaptacdo
para proteger areas costeiras, as fontes de agua doce e a aumentar agcoes
sustentaveis. A gestdo de riscos relacionada a eventos climaticos agora é
coordenado e conduzido por um Ministério com grande influéncia politica.
Cerca de 0,5 Km de barreiras maritimas foi construido ao longo da principal
estrada, foram plantadas mais de 37 mil mudas de mangue e vérias melhorias
na gestdao de recursos hidricos foram realizadas, todas contribuindo ao
aumento da capacidade de resisténcia as mudancas climaticas para os 98 mil
residentes do Kiribati. Apds esses primeiros resultados, o maior desafio é
desenvolver uma capacidade sustentavel das organizacoes e da comunidade
dessa remota ilha-nacdo, o que exigird apoio, em longo prazo, de parceiros
como o Banco Mundial.
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O Banco Mundial fornece assisténcia técnica e financiamento para apoiar os
servicos e para ajudar os paises a melhorar as previsoes meteoroldgicas e
fornecer alerta prévio ao eventos climaticos extremos. A interacédo dos riscos
naturais com impactos da escassez de agua € a inseguranga alimentar emergiram
como um sério desafio para a politica de planejamento em muitos paises.
Respondendo a demanda do cliente, a carteira de projetos de apoio aos investimentos
hidrometeorolégicos do Banco Mundial se aproxima dos US$500 milhdes, e
continuard a crescer. Esses projetos incluem apoio a modernizacdo de redes de
monitoramento & prestacdo de servicos e a capacidade de modelagem climética
para projetar politicas de adaptacédo (Estudo de Caso 11).

A inclusao do “Desenvolvimento para Alcancar a Resiliéncia ao Clima” como
um tema especial para a 16* atualizacdo da Associacao Internacional para o
Desenvolvimento (AID) fornece uma importante oportunidade de construir a
resiliéncia nos paises mais vulneraveis. Em um ambiente de desenvolvido para
monitorar os beneficios associados a acdes relacionadas ao clima, o Banco Mundial
é capaz de relatar seus compromissos de financiamento de forma consistente e
transparente. Cerca de 32% ($4,7 bilhdes) do total dos compromissos da AID no
ano fiscal de 2012 apoiou a adaptacéo ($2,3 bilhdes) e a mitigacado ($2,4 bilhdes)
das mudangas climéaticas. Esse € um aumento significativo comparativo ao ano
fiscal de 2011, no qual apenas 9% forneceram beneficios associados a adaptacao
climatica.

ESTUDO DE CASO 11: FAZER COM QUE AS REGIOES VULNERAVEIS SEJAM
RESILIENTES A ALTERACOES CLIMATICAS.

Por meio de uma parceria com a Autoridade Intergovernamental para o
Desenvolvimento da Previsdo Climatica e Centro de Aplicagoes (ICPAC),
o Banco Mundial e o GFDRR vem ajudando a construir a rede de monitoramento
do clima e a capacidade de modelagem do clima nas agéncias nacionais de
Meteorologia e Hidrologia da Africa Oriental.

Na regido do Caribe, as mudancas climéticas devem intensificar os padroes
de risco existentes que ameacam suas pequenas e vulneraveis ilhas-estado.
O Banco Mundial tem facilitado o acesso a recursos combinados de AID, PPCR
e GFDRR que financiam a assisténcia técnica para desenvolver a capacidade
da regiao em analisar e gerenciar os riscos de desastres. O Programa Regional
para Reducao da Vulnerabilidade a Desastres financiado pelo Banco Mundial
permite aos governos no leste do Caribe reduzir os riscos das alteracoes
climaticas e reforcar a capacidade, incluindo: (i) investimentos em prevencéao
e adaptacdo em edificios publicos e infraestrutura; (ii) avaliacbes de risco
e instrumentos para melhorar a tomada de decisédo; e (iii) um mecanismo
de recuperacdo de emergéncia e reabilitacdo para fornecer financiamento
adicional no caso de uma emergéncia nacional.



INSTRUMENTOS E POLITICAS
OPERACIONAIS

As politicas e os procedimentos operacionais de resposta a crise e emergéncia
do Banco Mundial evoluiram a fim de melhorar a flexibilidade, a velocidade e
a eficacia. Em 2007, a politica operacional de emergéncia foi revisada para permitir a
rapida preparacao e aprovacao de projetos de emergéncia®. A nova politica permite a
rapida mobilizacdo, reconhecendo antecipadamente os riscos inerentes envolvidos
no trabalho em situagcdes de emergéncia, incluindo os riscos e as oportunidades
associadas a uma resposta atrasada. Ele também expande a aplicabilidade de
procedimentos para situacdes iminentes de emergéncia.

A CAT-DDO tornou-se um instrumento de escolha para oferecer estratégias
de apoio de protecao financeira em paises de rendimento médio. As CAT
DDOs s&o instrumentos de Empréstimo de Politica de Desenvolvimento (DPL)
que fornecem aos paises linhas de crédito contingentes que podem ser retiradas
em caso de desastre. Das 16 DPLs relacionadas com GRD que o Banco Mundial
aprovou desde 2008, oito incluiam uma CAT-DDO para aumentar a capacidade dos
governos em gerir o impacto de desastres.” A CAT-DDO foi criada para incentivar
investimentos na reducdo do risco. Para ter acesso a esse crédito contingente,
0s paises devem demonstrar que eles se envolveram em um programa de
gerenciamento de desastres abrangente.*® Instrumentos similares ainda ndo foram
desenvolvidos para paises da AID em grande parte porque eles exigem que parte da
AID seja vinculada a um mecanismo de contingéncia.

Para compensar a auséncia de um instrumento de desembolso rapido para
paises da AID, o Banco Mundial lancou recentemente o MRI. A iniciativa MR
incentiva a introdugao de Componentes Contingentes de Resposta a Emergéncia
(CCRE) em todas as operacoes de AID. Um CCRE é um componente de zero dolares
dentro de um projeto que permite aos fundos serem rapidamente realocados para
atividades de recuperacao em caso de desastre (Estudo de Caso 12). Eles evitam
a necessidade de negociacdo de projetos de reestruturacdo que demandam
longos periodos, porque a linha de orcamento j& se encontra disponivel (embora
esteja vazia). O MRI amplia os recursos, que podem ser mobilizados rapidamente
para a resposta de emergéncia, permitindo que até 5% de uma carteira AID nao
desembolsada em um pais afetado seja canalizada por meio de qualquer CCRE.

€ Politica Operacional 8.0.

f A CATDDO é um instrumento financeiro que oferece aos paises elegiveis do BIRD liquidez
imediata de até $ 500 milhées, ou 0,25% do PIB (o que for menor) no caso de um desastre
natural. O instrumento foi projetado pelo Banco Mundial para proporcionar aos paises
afetados aporte financeiro enquanto outras fontes de financiamento estdo mobilizados.
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ESTUDO DE CASO 12: COMPONENTES CONTINGENTES DE RESPOSTA A
EMERGENCIAS

Varios paises sujeitos a desastres estdo incluindo CCRE em projetos do
Banco Mundial, permitindo que estejam mais bem preparados no caso de
um desastre. O primeiro CCRE foi introduzido no Projeto de Reducdo de
Vulnerabilidade de Desastres da Colombia em 2007 Esse componente de
$150 milhées foi posteriormente substituido por um CAT-DDO quando o
instrumento ganhou vida, em 2008. O Projeto do Setor de Transportes no
Laos (2010, $278 milhoes) desencadeou um componente contingente de
$1 milhdo e a realocacao de outros $3 milhdes de outros componentes do
projeto para reparar estradas impactadas pelo tufao Haima. Na Indonésia,
componentes contingentes foram adicionados no ambito do Terceiro
Programa Nacional de Capacitacdo da Comunidade em Areas Urbanas
em 2010 (valor de $150 milhdes) e do Projeto de Melhoria de Estradas da
Indonésia Ocidental no ando de 2011 (valor de $250 milhdes). No Paquistao,
CCRE foram introduzidos recentemente no Projeto de Gestao de Desastres
do Baluchistdo e no Projeto de Melhoria da Governanga das Cidades da
regido de Punjab. Uma vez incializado, os fundos contingentes podem ser
mobilizados seguindo procedimentos com base nas Politicas de Resposta
Répida a Crises e Emergéncias do Banco Mundial, que minimizam as etapas
de processamento inicial e os requisitos fiduciérios e de salvaguarda.*’

A CRW é uma janela especifica de AID de financiamento para assisténcia
concessional para recuperacao e reconstrucao pos-desastre, que é adicional
paraalocaco6es do pais. Desenhado em 2009, por meio daAlD 15 e institucionalizada
em 2011, por meio da AID 16, a operacéo foi inicializada primeiramente em resposta
a seca no nordeste da Africa em 2011. Para aliviar os impactos da seca, uma alocacao
adicional de AID de $250 milhdes foi reunida com outros recursos para trés novos
projetos de apoio e financiamento adicional para sete projetos em andamento como
parte do Plano de Resposta a Seca do Chifre de Africa do Banco Mundial no valor de
$1,88 bilhdes. Na Etidpia, por exemplo, o Projeto de Rede de Seguranca Produtiva
desembolsou $107 milhées para apoiar 6,8 milhdes de pessoas em situacéo de

inseguranca alimentar.



O Banco Mundial tem ajudado a estabelecer uma série de programas
nacionais e regionais de seguro de risco de desastre para ajudar a transferir
o risco de desastres do governo para o mercado financeiro. O Banco Mundial
presta servigos de consultoria financeira e de seguridade aos paises em risco de
desastres para aumentar sua resisténcia financeira aos desastres naturais. O Banco
Mundial ajudou a Roménia e a Turquia a estabelecer consorcios nacionais de
seguro do risco de catastrofe para proteger os ativos contra catdstrofes naturais;
ajudou a Mongolia a criar um consoércio de seguros para 0 gado para proteger os
pastores contra invernos rigorosos; e tem ajudado o governo indiano a avancar para
a cultura baseada no mercado de seguro. Iniciativas regionais® também contribuem
para o desenvolvimento do seguro de risco de catdstrofe baseado no mercado.
Paises precisam cada vez mais de servicos de assessoria para o desenvolvimento
de estratégias de financiamento integrado de riscos de desastres, com base em
parcerias publico-privadas, como parte de suas agendas mais amplas de GRD e de
adaptacao as mudancas climaticas.

9 Entre eles, o Mecanismo de Seguros de Riscos de Catéstrofe do Caribe, a Avaliacdo do
Risco de Catéstrofe e Iniciativa de Financiamento do Pacifico e o Mecanismo de Seguros de
Riscos de Catéstrofe do Sudeste da Europa e da Regido do C4ucaso.

N Também vale notar o Mecanismo Global indice de Seguro — gerido pela Corporacédo
Financeira Internacional, um fundo fiducidrio de multiplos doadores para apoiar o
desenvolvimento de solucées de seguros agricolas baseadas nos indices.
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Para incentivar uma maior utilizacao das solucoes baseadas no mercado, o
Banco Mundial fornece servicos de intermediacao para as transacoes de GRD.!
O Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD) comecou
a fornecer servicos financeiros para o Mecanismo de Seguro para o Risco de
Catastrofe em 2007, intermediando permutas de catastrofe. Em 2008, o BIRD e
a AID introduziram derivativos intermediarios do clima, um produto que a Republica
do Malawi usou nos ultimos quatro anos para gerir 0 risco de seca severa e
catastrofica. Ambas as iniciativas representam as opcdes mais amplas de solucdes
financeiras adaptadas para ajudar a proteger os recursos de desenvolvimento e os
investimentos do governo. Para responder a diversidade da demanda nessa area,
pode ser necessario ampliar o escopo dos servigos de intermediacédo e 0s tipos
de produtos oferecidos. Em particular, o Banco Mundial procura oferecer Permutas
CAT e derivativas climéticas, concebidas para abordar as necessidades mais
amplas, aplicaveis a todos os perigos naturais. O Tesouro do Banco Mundial e o
Departamento de Desenvolvimento do Setor Privado (FPD) estdo trabalhando em
conjunto com a Corporacéo Financeira Internacional (IFC) para desenvolver produtos
de microsseguros e seguros agricolas, bem como solugdes inovadoras, como o
mecanismo de indice de seguro do terremoto da Indonésia, para ajudar a aumentar
a capacidade de resisténcia das instituicdes financeiras para facilitar a recuperagao
mais rapida apdés um evento sismico grave.

O IFC esta emergindo como lider na promocao da acao de GRD em mercados
emergentes. A IFC vem apoiando ativamente a reconstrugcdo como foco na
resiliéncia, fornecendo servicos de investimento e assessoria ao setor financeiro
para que uma ampla gama de clientes se beneficie, especialmente pequenas e
médias empresas, além de apoio financeiro direto a empresas locais (Estudo de
Caso 13). Dadas as tendéncias crescentes dos impactos dos desastres, a IFC
estéd se ajustando cada vez mais para uma estratégia de preparacao mais proativa
antes da ocorréncia de desastres para o setor privado nos paises vulneraveis a
desastres. Ela esta incorporando avaliagdes de riscos climaticos e de desastres em
seus projetos de investimento e de assessoria em que a resiliéncia ao desastre
em infraestrutura pode ser introduzida no estagio de projeto, como é o caso dos
recentes investimentos na China, no TimorLeste e nas Filipinas.

' Servicos de intermediacao representam um mecanismo que ajuda os paises a celebrar
contratos de seguros ou derivados com o BIRD/IDA. Em casos em que o BIRD/IDA tenha
fornecido servicos de intermediacdo, o BIRD/IDA se coloca no meio da transacao, atuando
como contraparte para o pais, de um lado da transacao, e a contraparte de mercado, do
outro. 1sso permite que o pais acesse 0s termos de protec¢do de risco desejados usando
contratos de seguros ou derivados transacionados com o BIRD/IDA. Alguns paises indicaram
que a intermediacao do BIRD/IDA é valiosa por seus esforcos em construir confianca
cautelosamente e fortalecer a capacidade de usar ferramentas baseadas no mercado.



ESTUDO DE CASO 13: COMPROMISSOS DA IFC NO GERENCIAMENTO DE
RISCO CLIMATICO E DE DESASTRE

e Depois do Terremoto de Wenchuan de 2008, a IFC proveu $1,7 bilhdes
em investimentos e servicos de assessoria para bancos locais e
instituicoes de microcrédito para apoiar as empresas locais.

e Depois das Inundagbes de 2011 na Tailandia, a IFC proveu $100 milhées
para bancos locais como parte da estratégia de resposta a inundagao do
Grupo Banco Mundial. Outros $200 milhoes estao sob aprovagao.

e A |FC apoiou mais de 4 mil micro e pequenas empresas, que vao de
alimentacéo a turismo depois do terremoto seguido de tsunami que
afetou a Indonésia e a Samoa em 2009.

e Em Bangladesh, a IFC estéa pilotando servicos de consultoria para
melhorar a sustentabilidade de cadeia de abastecimento dos seus
clientes de agronegécio por meio da introdugao de variedades mais
resistentes de sementes.

O Banco Mundial esta usando uma variedade de instrumentos para apoiar
programas de desenvolvimento de resiliéncia climatica e aos desastres. Os
DPLs estdo se mostrando como um instrumento importante para a integracao da
GRD e adaptacédo ao clima nas politicas dos paises. Em Mocambique, um DPL
combina GRD, mitigacdo, e adaptacdo e reune diferentes fluxos financeiros para
varios setores, como, por exemplo, a agricultura, a gestao da zona costeira ou a
gestdo dos recursos hidricos. No setor privado, serdo desenvolvidas estratégias
de adaptacéo para os principais setores. No México, uma série de DPL promove
mudangas climaticas a nivel estadual e municipal e planos de acdo de GRD,
juntamente com o desenvolvimento territorial € o manejo florestal sustentavel em
nivel comunitario. Globalmente, o Banco Mundial desenvolveu acées de adaptacéo
climética integrada nos paises e perfis de risco de desastres que sintetizam os
dados e as informacdes sobre riscos climaticos e de desastres.
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Aprendendo com megadesastres: um projeto de compartilhamento de
conhecimentos

Uma grande parceria de conhecimento entre o Banco Mundial e o governo do
Japdo — o Projeto Aprendendo com os Desastres — esta contemplando e

analisando as pesquisas e avaliagbes conduzidas por instituicoes académicas,
organizagbes nao governamentais, agéncias governamentais e pelo setor
privado. O objetivo é compartilhar o conhecimento do Japédo sobre GRD e
sobre reconstrucao pés-desastre com outros paises.

Férum Entendendo o Risco
“Understanding Risk”

A cada dois anos, o Banco Mundial organiza
o Férum de Entendendo Risco, uma das
principais reunidées de profissionais que
trabalham com avaliacéo e gestao de riscos
de desastres. Realizada na Cidade do

Cabo, o Férum de 2012 reuniu servidores
do governo, especialistas de seguros,
empresas de engenharia, modeladores,
agéncias espaciais e organizagdoes nao
governamentais de 86 paises.

cesesececsses
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Conferéncia Mundial de Reconstrucao de 2011

O Banco Mundial, o GFDRR, o EIRD e outras instituicdes organizaram
a Conferéncia Mundial de Reconstrucédo: a primeira conferéncia global
de grande escala focada na recuperacao de desastres e reconstrugao.

A conferéncia reuniu mais de 2.500 dirigentes politicos, peritos,
tomadores de decisdes politicas e profissionais, dirigentes do governo, de
organizacdes internacionais, de CSOs, académicos e o setor privado de
paises desenvolvidos e em desenvolvimento para delinear uma estrutura
internacional para recuperacao e reconstrucdo de desastres.
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Random Hack of Kindness

O Banco Mundial apoia “comunidades de voluntarios técnicos”
para aplicar suas habilidades tecnoldgicas para alguns dos desafios
gerados pelos profissionais do GRD. Lancado em 2010, o Random

Hack of Kindness — uma parceria que inclui o Banco Mundial, Google,
Microsoft, Yahoo!, a NASA e Hewlett-Packard — une 150 governos, o
setor privado e parceiros da sociedade civil para encontrar solucées
tecnoldgicas para apoiar a resposta durante crises e emergéncias. A
iniciativa ja se ramificou para outros setores.

eesececssecscssscscscscscsecene

Iniciativa de Avaliacao de Risco Probabilistica
(CAPRA)

Uma plataforma aberta disponivel para aplicar
técnicas probabilisticas da andlise de vérios
modelos de risco € a Iniciativa de Avaliacdo de
Risco Probabilistico, ou CAPRA, apoiada pelo Banco
Mundial. Desenvolvida originalmente para aumentar
o entendimento dos riscos na América Central, a
CAPRA é uma plataforma baseada em Sistemas de
Informacgdes Geogréficas (SIG) que pode combinar
informacodes de multiplos perigos de exposicdo e
dados de vulnerabilidade, permitindo ao usuario
visualizar, quantificar e controlar as fontes de risco
decorrentes de uma série de perigos.

cecesecesesece
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Cenario para Emergéncias da Indonésia (InaSAFE)

O InaSAFE é um software livre e aberto, desenvolvido em parceria com a Agéncia
de Gerenciamento de Desastres da Indonésia, a Iniciativa para Reducéo de
Desastres da Australia-Indonésia e o Banco Mundial, que produz cenérios de

impacto de risco natural para melhor planejamento, preparacéo e atividades de
resposta. O InaSAFE fornece uma maneira simples, porém rigorosa, de combinar
dados de cientistas, governos locais e das comunidades para avaliar possiveis
efeitos de futuros eventos. A ferramenta foi desenhada e desenvolvida na cidade
de Jacarta para o planejamento de emergéncia durante a época de cheias de 2012.
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52

AMPLIANDO O CONHECIMENTO
E CONSTRUINDO PARCERIAS

O Banco Mundial esta construindo experiéncia interna para responder a
demanda dos clientes para GRD. As equipes regionais dedicadas estao na linha de
frente de apoio operacional aos clientes e estédo integrando os diferentes setores.
Além disso, umTime Global de Especialistas em GRD utiliza-se de conhecimento de
todos os departamentos do Banco Mundial para fornecer os servigos de assisténcia
técnica exigido pelos clientes. Desse elenco, os especialistas podem rapidamente
apoiar as necessidades do pals. Por exemplo, os especialistas estédo atualmente
trabalhando com o governo do Vietna para reduzir o impacto dos desastres no
corredor de transporte principal que atravessa o pais, que € altamente propenso a
inundacoes.

O Banco Mundial continua a proporcionar recursos e conhecimentos para o
desenvolvimento da comunidade e dos governos nacionais. O Banco Mundial
tem desenvolvido uma grande variedade de produtos de conhecimento para apoiar
a sua operacdo e assessoria técnica. Entre eles, estdo Safer Homes, Stronger
Communities: A Handbook for Reconstructing after Disasters,*> Natural Hazards,
UnNatural Disasters: The Economics of Effective Prevention,** Populations at Risk of
Disaster: A Resettlement Guide44, Cities and Flooding: A Guide to Integrated Urban
Flood Risk Management for the 21st Century*® e muitos outros. Esse conhecimento
global também foi, em muitos casos, adaptado as circunstancias locais.

Construido sobre o programa de Acesso a Informacao lancado em 2010, o
Banco Mundial estabeleceu a Iniciativa Open Data para a Resiliéncia (Open
DRI). A Open DRI se associa a governos, organizagoes internacionais e grupos da
sociedade civil para desenvolver sistemas abertos para a criagcdo, o compartilhamento
e o uso de informacdes sobre mudancas climaticas e risco de desastre. A Open
DRI procura desenvolver e implementar abordagens inovadoras para transparéncia
e responsabilidade e trabalha para garantir que uma ampla gama de atores possam
participar do desafio de desenvolvimento de resiliéncia. A iniciativa surge de uma
série de inovagoes ligadas ao GRD que demonstram lideranca de pensamento e
conhecimento do Banco Mundial. (Figura 5).

Em parceria com as Nacoes Unidas e com a Comissao Europeia, o Banco
Mundial tem apoiado paises impactados por desastres na realizagcao de ANPDs.
Essas avaliagbes conduzidas pelos paises fornecem uma plataforma coordenada
para o desenvolvimento de resiliéncia a curto e longo prazo. Uma avaliagdo aponta
para danos, perdas econdmicas, impactos humanos e necessidades prospectivas
decorrentes de um desastre. Ele também fornece uma base coordenada e verossimil
para o planejamento da recuperacao e da reconstrucao que incorpora medidas de
reducao de riscos e planos de financiamento. Isso serve como base para o governo
reorientar 0s recursos para recuperacao e para os parceiros do desenvolvimento
direcionarem sua assisténcia externa. A Declaracdo Conjunta sobre as Avaliacbes
Pds-crise e Planejamento de Recuperacao de 2008 para melhorar a coordenacao do
apoio oferecido aos governos afetados por desastres foi um passo decisivo nesse
sentido.



0 CAMINHO
A SEGUIR:

......................................................................................

Prioridades e Oportunidades
para o Banco Mundial



54

Ha uma clara necessidade de aprofundar os esforcos no desenvolvimento
resiliente frente aos desastres e eventos climaticos. Um maior enfoque na
GRD pode salvar vidas e meios de subsisténcia e apoiar a reducao da pobreza,
aumentando a resiliéncia das comunidades vulneraveis. Ele também pode ajudar
a proteger o crescimento econdmico, por exemplo, fazendo com que novas
estradas, hospitais e escolas alcancem seu tempo de vida Util sem que maiores
danos impecam a utilizacdo da infraestrutura. E também uma boa oportunidade para
comecar a planejar os impactos das alteracdes climéticas. A crescente demanda dos
paises e as possibilidades oferecidas por novas ferramentas e técnicas para melhor
compreender e gerenciar os riscos oferecem uma oportunidade Unica para apoiar
paises em desenvolvimento em seu caminho para um futuro mais sustentavel e
prospero.

Para aprofundar os esfor¢cos no desenvolvimento resiliente frente a desastres
e ao clima, o Banco Mundial ira:

Melhorar o entendimento do risco de desastres como
um primeiro passo para informar politicas e decisoes de
investimento eficazes.

O Banco Mundial vai apoiar os paises no desenvolvimento e no uso de
informacoes de risco, desenvolvendo perfis por pais e pelo setor de risco,
capacitando avaliac6es de riscos de desastres e usando analises de risco
estrutural e espacial para informar o planejamento de investimento. Isso poderia
partir do processo de triagem de risco climatico identificado como uma prioridade na
AID 16 e ser expandido globalmente para considerar avaliacoes de risco de desastres
relacionados a eventos climéaticos. O Banco Mundial vai aumentar seus esforcos para
integrar andlise de risco de desastre e eventos climéticos nos CAS, nas Estruturas
de Avaliacdo de Risco Operacional, em estudos analiticos, no planejamento setorial
e no projeto de andlise de riscos de desastres. Devido os padroes de risco de
desastres, observados e previstos cada vez mais concentrados em éareas urbanas, o
Banco Mundial vai focar no gerenciamento de riscos de desastres nas cidades por
meio de projetos de desenvolvimento urbano. A Ferramenta de Avaliagdo de Risco
Urbano pode ser promovida para garantir que as opcgdes para reduzir os riscos de
desastres possam ser avaliadas e estimadas durante a execucéo e a elaboracéo do
projeto.

Assisténcia técnica de alto nivel e apoio financeiro para a
construgao da resiliéncia frente aos desastres e mudancgas
climaticas nos paises vulneraveis.

Paises em desenvolvimento com alto risco de desastres muitas vezes nao
possuem os recursos para investir em atividades de reducdao de risco em
longo prazo. Falta-lhes também os incentivos para fazé-lo, pois os beneficios da
redugdo do risco tornam-se mais aparentes apenas apos grandes catastrofes.



O Banco Mundial ird se empenhar no sentido de aumentar a acéo integral por meio
de assisténcia técnica e financiamento direcionados em todos os cinco elementos
da estrutura de GRD (Figura 2). O Banco Mundial também vai procurar acionar a
CRW para financiamento para a recuperacao no periodo subsequente a catastrofes
excepcionalmente graves. Os recursos da CRW seriam disponibilizados sob o
pressuposto de que uma parte desses recursos deve ser usado para fortalecer
a resiliéncia frente ao desastre. O Banco Mundial também vai procurar mobilizar
recursos de doadores para integrar ainda mais o GRD em programas de politicas de
desenvolvimento e de investimento.

Prioridade a resiliéncia aos desastres em nivel local.

Nos niveis subnacionais e municipais, a capacidade técnica e de financiamento
pode ser escassa. O Banco Mundial vai trabalhar com grupos como o Grupo de
Lideranca do Clima das Cidades — C40 — para desenvolver melhor acesso ao
financiamento e a expertise, seja por meio do Banco Mundial ou de mecanismos
baseados no mercado. Além disso, o Banco Mundial vai apoiar ainda mais os
sistemas de protecéao social em nivel comunitério, investindo nas mulheres e na
construcéo de capital social nas comunidades para construir a resiliéncia. O Banco
Mundial vai garantir que os esforgcos de GRD e de reconstrucao sejam a favor dos
pobres e também inclusivo quanto ao género, por meio de pontos de entrada,
incluindo a avaliagao de riscos, a geracao de dados e a comunicagao de risco.

Alinhar ainda mais as agendas de GRD e de adaptacao
ao clima.

O Banco Mundial reconhece que a GRD e a adaptacdao aos extremos do
clima estao intricadamente ligados. O Banco Mundial ird alinhar melhor as
fontes para essas duas areas de financiamento, particularmente no trabalho de
assisténcia técnica, para ajudar a estabelecer as bases analiticas para reforgar a
concepcao de operacdes de investimento inteligente do clima que incentivam a
adaptacéo antecipatéria as ameacas das alteracdes climaticas no longo prazo. Isso
poderia incluir projetos a serem financiados pelos ClFs. Por meio da sua iniciativa
Open DRI e do Portal de Conhecimento de Mudanca Climatica, o Banco Mundial
vai desenvolver uma ferramenta integrada que ird melhorar o acesso aos dados
integrados e a assessoria em gestao de riscos de desastres e climaticos.

Gerenciando riscos de desastres para um futuro resiliente
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Maior apoio para a concepgao e a implementacao de
estratégias de protecao financeira.

Paises tém uma variedade de opcoes de protecao financeira ao enfrentar
riscos de catastrofe, desde fundos de reserva para eventuais linhas de
crédito a mercados de seguros privados. Para ajudar os paises a se preparar
financeiramente para a proxima catéstrofe, o Banco Mundial vai aumentar seus
servicos de consultoria para desenvolver perfis de exposicao financeira, ajudando na
concepcao de estratégias de financiamento de riscos e de mercados de seguros de
riscos de catastrofe nacionais sustentaveis.

Promover a utilizagcao de componentes contingentes dentro de
seus projetos, incluindo o MRI.

O Banco Mundial vai explorar como os instrumentos de financiamento
contingente semelhantes ao CAT-DDOs podem ser oferecidos junto a outros
instrumentos, tais como o BIRD ou os mecanismos de mercado. Ele também vai
explorar como os mecanismos de mercado poderiam ser combinados com as CAT-
DDOs para completar as linhas de crédito contingente. O Banco Mundial também
vai explorar como outros produtos BIRD poderiam apoiar a GRD, por exemplo, ao se
ligar com o novo instrumento de empréstimo “Programando para Resultados” para
combinar reducéao de riscos com financiamento contingente.

Expandir o uso de solugbées baseadas no mercado e ampliar o
escopo dos servigos de intermediacao.

Em particular, o Banco Mundial esta procurando oferecer Permutas CAT
e derivativas de clima para paises membros, concebidas para abordar as
necessidades mais amplas aplicaveis a todos os perigos naturais. O Banco
Mundial também vai explorar a coordenacéo com os lideres da industria, para aplicar
tecnologias de avaliacéo de risco e instrumentos financeiros inovadores disponiveis
em mercados com maior conhecimento de riscos ndo cobertos nos paises em
desenvolvimento com baixa penetracdo de mercado. A IFC vai colocar maior
énfase no clima e nos riscos relacionados ao clima nas suas avaliacdes de risco,
particularmente nos setores de infraestrutura e agronegécios e vai trabalhar com
o Banco para desenvolver mercados de capitais locais para intermediacéao eficaz
do risco e apoiar a expansao dos produtos de seguros. A Agéncia Multilateral de
Garantia de Investimentos (MIGA) esta disposta a apoiar componentes privados
elegiveis dos projetos de GRD, antes e depois dos desastres.



Reforgar o apoio para os paises para um planejamento para
recuperacdao acelerada.

Assisténcia internacional para apoiar os paises em desenvolvimento na
reconstrucao e na recuperacao de desastres pode ajudar os governos a
introduzir GRD na politica e nos programas de desenvolvimento. O Banco
Mundial vai continuar a apoiar as ANPDs nos paises afetados por desastres e reforgar
a Equipe de Resposta Rapida’ e o Mecanismo de Financiamento de Recuperacao
(SRFF),* que fornece assisténcia técnica imediata para planejamento de recuperacdo
acelerada aos governos solicitantes.

Promover a convergéncia dos esforcos dos doadores para
apoiar a superagao do desastre.

Levando em consideracao anaturezatransversalda GRD,umaforte coordenacgao
dos doadores e comunicacao de ajuda efetiva sao essenciais. O Banco Mundial
vai se esforcar para trabalhar com seus parceiros internacionais, incluindo agéncias
das Nagdes Unidas, bancos multilaterais de desenvolvimento, a Organizacdo para
a Cooperacdo Econémica e o Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (OCDE-
DAC), doadores bilaterais, fundagbes privadas e Organizacbes da Sociedade Civil
— para a divulgacéo de relatérios financeiros relacionados com GRD e acompanhar
0 seus progressos e o impactos. Também vai reforcar o apoio ao GFDRR como
uma parceria global e mecanismo de financiamento de multiplos doadores, o que
facilita a coordenacéo entre os doadores para integracdo de GRD. A Iniciativa de
Controle de Ajuda aos Desastres, desenvolvida pela GFDRR em parceria com a
EIRD, OECD-DAC e da organizacdo sem fins lucrativos Develooment Gateway, ira
fornecer os instrumentos de andlise e a anélise para demonstrar as necessidades
e avaliar as lacunas no financiamento de Gerenciamento de Risco de Desastre no
desenvolvimento atual e na ajuda humanitaria.

! A Equipe de Resposta Répida é um grupo de peritos do Banco Mundial, de organizagées
internacionais e de governos nacionais.

K O Mecanismo de Financiamento de Recuperacao Standby (SRFF) é um fundo fiduciario de
multiplos doadores, abrigado no GFDRR para dar assisténcia posterior a paises atingidos por
desastres induzido pela demanda.
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Ampliar o conhecimento e as parcerias de apoio a programas e
politicas de GRD.

O Banco Mundial vai desenvolver e hospedar uma plataforma aberta de
conhecimento para criar e apoiar uma comunidade global de pratica, partindo
da parceria global da GFDRR, do Forum de Entendendo Riscos e de plataformas
internacionais de conhecimento de mudanca climaticas. Essa plataforma ira
reunir especialistas de diversas partes interessadas de todo o mundo, conectando os
centros regionais de exceléncia e os centros de conhecimento virtual, para ampliar o
conhecimento de GRD baseado em evidéncias e partilhar boas praticas. O proximo
Relatério Mundial de Desenvolvimento sobre o Risco, a Incerteza e a Crise também
oferece uma oportunidade para explorar o risco de desastres e resiliéncia em maior
profundidade.

Fortalecer a capacidade interna para melhor responder a demanda do cliente.

Para reforcar sua capacidade de resposta interna, o Banco Mundial aumentara
os recursos dedicados para o grupo de pratica de GRD e a Equipe Global de
Especialistas e ira trabalhar para construir a capacidade interna para fornecer
servicos de GRD. Além disso, o Banco Mundial vai implementar um programa de
treinamento completo sobre os principais conceitos e praticas em GRD.
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GLOSSARIO
DE TERMOS-CHAVE

(Todas as definicoes sao do Glossario do IPCC46, exceto aquelas com referéncias
especificas.)

Adaptacao

Em sistemas humanos, o processo de adaptacdo ao clima atual ou esperado e
seus efeitos, a fim de moderar o dano ou explorar oportunidades benéficas. Em
sistemas naturais, o processo de adaptacdo ao clima e seus efeitos; a intervencao
humana pode facilitar a adaptacao ao clima esperado.

Capacidade

A combinacéo de todos os atributos, pontos fortes e recursos disponiveis para um
individuo, uma comunidade, uma sociedade ou uma organizacdo, que pode ser
usada para alcancgar as metas estabelecidas.

Mudanca climatica

A alteracao no estado do clima que pode ser identificada (por exemplo, por meio
de testes estatisticos) por mudancas na meédia e/ou na variabilidade de suas
propriedades e que persiste por um periodo prolongado, tipicamente décadas ou
mais. Mudangas climaticas podem ser causadas por processos internos naturais
ou forgas externas, ou mudangas antropogénicas persistentes na composicao da
atmosfera ou no uso da terra.

Extremos do clima (clima extremo ou evento climatico)

A ocorréncia de um valor de uma variavel de tempo ou clima acima (ou abaixo)
de um valor de limite perto das extremidades superiores (ou inferiores) do
intervalo de valores observados da variavel. Para simplificar, ambos os fendbmenos
meteorolégicos extremos e eventos climaticos extremos sdo referidos
coletivamente como ‘extremos climéticos’

Danos

Destruicao total ou parcial de ativos fisicos existentes na area afetada. O dano
ocorre durante e apds o desastre e € medido em unidades fisicas (ou seja, m2 de
habitacdo, quildometros de estradas, etc). Seu valor monetario é expresso em
termos de custos de substituicdo, de acordo com 0s precos praticados antes do
evento.47

Desastre

Graves alteragdes no funcionamento normal de uma comunidade ou de uma
sociedade devido a eventos fisicos perigosos, interagindo com as condigdes
sociais vulneraveis, levando a efeitos adversos materiais, humanos, econémicos
ou ambientais que exigem resposta imediata de emergéncia para satisfazer as
necessidades humanas essenciais € que podem exigir suporte externo para
recuperacao.



Risco de desastre

A probabilidade ao longo de um periodo de tempo especifico de graves alteragdes
no funcionamento normal de uma comunidade ou de uma sociedade devido a
eventos fisicos perigosos, interagindo com as condigcdes sociais vulneraveis,
levando a efeitos adversos materiais, humanos, econdémicos ou ambientais
que exigem resposta imediata de emergéncia para satisfazer as necessidades
humanas essenciais e que podem exigir suporte externo para recuperagao.

Gerenciamento de Risco de Desastre

Processos de concepcéao, implementacao e avaliacdo de estratégias, politicas e
medidas para melhorar a compreensao dos riscos de desastres, para promover
a reducao de riscos e transferéncia e para promover a melhoria continua em
prontidao, resposta e praticas de recuperagao, com o objetivo explicito de aumentar
a seguranga humana, o bem-estar, a qualidade de vida e o desenvolvimento
sustentavel.

Sistema de alerta prévio

O conjunto de capacidades necessérias para gerar e disseminar informacoes de
adverténcia oportuna e significativa para permitir que individuos, comunidades e
organizacdes ameacadas por um perigo para preparar e agir adequadamente e em
tempo suficiente para reduzir a possibilidade de dano ou perda.

Exposicao

Pessoas, propriedade, sistemas ou outros elementos presentes nas zonas de
risco que sdo, assim, sujeitos a perdas potenciais.

Perigo

A ocorréncia potencial de um evento fisico natural ou induzido pelo homem
que pode causar morte, lesdo ou outros impactos, bem como danos e perda
de propriedade, infraestrutura, meios de subsisténcia, prestacdo de servicos e
recursos ambientais.

Mitigacao (dos riscos de desastres e desastres)

A diminuicdo dos impactos negativos potenciais dos perigos fisicos (incluindo
aqueles que séo induzidos pelo homem) por meio de agcdes que reduzem o risco
de exposicao e vulnerabilidade.

Perigos naturais

A ocorréncia potencial de um evento fisico natural ou induzido pelo homem
que pode causar morte, lesdo ou outros impactos, bem como danos e perda
de propriedade, infraestrutura, meios de subsisténcia, prestagao de servicos e
recursos ambientais.
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Preparacao

Os conhecimentos e as capacidades desenvolvidas por governos, resposta
profissional e organizagcbes de recuperacdo, comunidades e individuos de
efetivamente antecipar, responder e recuperar os impactos de eventos iminentes,
provéveis ou atuais.

Transferéncia de risco

O processo de formal ou informalmente transferir as consequéncias financeiras dos
riscos especificos de uma parte a outra segundo a qual uma familia, comunidade,
empresa ou autoridade do Estado ira obter recursos da outra parte, depois
que a catastrofe ocorre, em troca de curso ou beneficios sociais ou financeiros
compensatorios fornecidos a outra parte.

Avaliacao de risco

Uma metodologia para determinar a natureza e a extensao do risco, analisando
0s perigos potenciais e avaliando as condicoes existentes de vulnerabilidade que
juntos poderiam potencialmente machucar pessoas, propriedade, servicos, meios
de subsisténcia expostos e 0 ambiente do qual elas dependem.



NOTAS

Munich Re. 2012

Munich Re. 2012

Banco Mundial e Nacoes Unidas 2010
Munique RE, 2012

Banco Mundial e o Governo do Japao, 2012
|PCC, 2012

Campos et al,, 2012

1,09 milhdes de um total de 2,28 milhdes de mortes. (Munich RE, 2012)
9 Oxford Economics, 2010

10 Mitchell, Mechler e Harris, 2012

" Banco Mundial e o Governo do Japao, 2012
'2 Arnold e Burton, 2010
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"7 Todos os dados da Munich Re
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"9 UNISDR 2011.
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2 No Glossario do IPCC 4° Assessment Report Climate Change 2007: http:/Awvww.
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22 DFID, 201

2 Banco Mundial e Governo do Japao, 2012
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% 1EG 2006
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% Banco de Dados da Carteira de GFDRR (dados de 30 de junho de 2012). O banco
de dados inclui todos os projetos com atividades relacionadas aos desastres,
apesar de excluir muitas atividades que tém um propdsito ndo relacionado
com o desastre, mas que também podem ajudar a reduzir o seu impacto. A
metodologia utilizada para controlar investimentos desde 2006 segue aquela do
relatério do |EG para garantir a consisténcia e a comparabilidade.
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0 Ghesquiere e Mahul, 2010.
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2 Jha et al, 2010
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