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L&i néi dau
Nhém ngan hang thé giéi

Bién ddi khi hau rat co thé s& lam anh hudong sau sic dén tién trinh phat trién cia Viét Nam. Véi gan
60% dién tich dat lién va 70% dan sé phai d6i mat voi nguy co thién tai, Viét Nam so voi toan cau la
mot trong nhitng qudc gia dé bi tén thuong nhat trén thé gidi trudc cac su kién thoi tiét dai dang va
cuc doan. Trong 25 ndm qua, cac hién tugng thoi tiét cuc doan da lam thiét hai 0,4 - 1,7% GDP, trong
khi d6 bién ddi khi hau duoc du doan s& tdng manh vao nam 2050. Bén canh dd, cing véi sy phat
trién cua nén kinh té, Viét Nam dang tré thanh mét trung tam phat thai khi nha kinh dang ké. Mic du
lugng phat thai tuyét déi ciia Vit Nam van con nho so voi cac qubc gia phat trién hon nhung khéi
lugng nay dang tdng nhanh, tham chi la qua nhanh so véi quy mé nén kinh té. Viét Nam 1a nén kinh
té phat thai nhiéu cac-bon thtr 13 trén thé gidi, dugc do biang luong phat thai trén GDP va xép thir 4
trong s6 cac nuéc thu nhap thap va trung binh o Déng A.

Nganh Giao théng van tai déng vai trd quan trong trong nhitng xu huéng mai dién ra gan day nay.
Thu nhap va tdc d6 tdng truong kinh té ting manh da dan dén qua trinh co gidi hoa nhanh choéng tai
Viét Nam, dat nudc vai khoang 96 triéu dan va gan 40 triéu phuong tién, trong dé cé 35 triéu xe may.
Mic dU ty 1& s& hitu 6 t6 van con tuong ddi thap ¢ Viét Nam nhung cung véi viéc gia tdng thu nhap, 6
t6 dang nhanh choéng thay thé xe may, dic biét 1a ¢ cac thanh phd 16n. Ty 1& st dung giao thong
cong cong van con thip, mot phan do mirc d6 phat trién mang lugi thip va mot phan do tinh thuin
tién ciing nhu chi phi phai chidng cua xe may. Nho nhitng thanh tyu phét trién kinh té va hoi nhap
nhanh chong vai thuong mai thé gigi, van tai hang hda tai Viét Nam da cé sy ting truong vuot béc
trong nhitng ndm gan day. Buong bo bién dai va mang lugi duong thay noi dia rong khip cia Viét
Nam da duoc sir dung rong rai cho viéc van chuyén hang hda; tuy nhién, ty trong so véi phuong thirc
van tai duong b lai dang giam dan.

Mang lusi giao thong ciia Viét Nam du da duoc ma rong véi téc do dang kinh ngac trong hai thap ky
qua nhung ngay cang phai ddi mit nhiéu hon véi nguy co thién tai. Ngay nay, mang luéi dudng bo
ctia Viét Nam kéo dai tgi hon 400.000 km, phan 16n khong duoc xay dung dé ting phé cac kich ban
thién tai cuc doan, du kién sé& tro nén thuong xuyén hon do bién di khi hau. Néu khong dau tu cai
thién kha ndng chdng chiu caa mang luéi két cdu ha ting giao thong hién cé, nhirng thanh tyu cua
Viét Nam trong viéc tao ra két ndi téi toan bo cac cong dong nong thén cé thé bi phé huy. Bén canh
d6, kha nang chdng chiu cua ha ting két néi cling cé y nghia quan trong déi véi viéc dam bao thanh
cong trong dai han ciia nén kinh té, von phu thudc nhiéu vao thuong mai bén ngoai va ngay cang
phu thudc vao cac két ndi lién mach gitta ndng thén va thanh thi.

Bao cdo phan tich “Giai quyét Van dé Bién ddi Khi hau trong nganh Giao théng Van tai Viét Nam” do
Ngan hang Thé gigi va mot s ddi tac thuc hién vai su hd trg ciia B6 Giao thong Van tai nham muc
dich dua ra tim nhin va chién luoc cho giao thdng thong minh, thich trng véi bién di khi hau, nham
giam thiéu lugng khi thai cdc-bon cia nganh dong thoi dam bao kha ndng chdng chiu truéc nhiing
rai ro trong tuong lai. Két qua phan tich va khuyén nghi duoc trinh bay trong hai tap cua béo céo: Tdp
1 Lé trinh Huéng téi Vian tdi Phadt thai Cdc-bon Thap va Tép 2 - Giai quyét Vian dé Bién doi Khi hdu trong
ngdanh Giao théng Vin tai. Tap dau tién néu cac cdch ma Viét Nam ¢ thé thuc hién dé giam lugng khi
thai cac-bon bing cach két hgp cac chinh sach va hoat dong dau tu da dang, theo nhitng mirc do
tham vong va ngudn luc khac nhau. Tap thr hai dua ra khung phuong phap nham phan tich muc d6
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quan trong va tinh d& bi tén thuong ciia mang luéi cling nhu cac uu tién dau tu dé ting cuong kha
ning chbng chiu.

Hai B4o cdo nay duogc thuc hién vao mot thoi diém quan trong khi Chinh phi Viét Nam dang nd luc
cap nhat Déng gép qudc gia tu quyét dinh va dé ra ké hoach dau tu cong trung han cho giai doan
tiép theo 2021 - 2025. Chuing t6i hy vong rang cac két qua nay cé thé cung cap nhitng thong tin hiru
ich va khuyén nghi cu thé déi vai cac van ban quan trong néu trén, gép phan vao thanh tyu cia Viét
Nam trong viéc phat trién nganh van tai cdc-bon thap va cé kha ndng chéng chiu.

é’}k(/b[\/\d C e

Guangzhe Chen Ousmane Dione

Gidm ddc cao cap Khoi chuyén Giadm ddc Quéc gia - Ngan hang
nganh toan cau Thé gidi tai Vit Nam

Chuyén nganh Giao théong Van tai Viét Nam

Toan cau

Trang | xiv



Dai st quan Cong hoa Lién bang Duc tai Viét Nam

An ph&m nay la thanh qua ctia nd luc hop tac gitla Vu Mai trudng thudc Bé Giao thong Van tai
(GTVT) Viét Nam, Ngan hang Thé gi6i va T6 chic Hop tac Phat trién Puc GIZ dai dién cho B6 Méi
trudng, Bao ton thién nhién va An toan hat nhan (BMU), Cong hoa Lién bang Duc trong thgi gian
qua. Bay cling la cd6t moc danh ddu 3 ndm hop tac gitta B6 GTVT (Vu Méi trudng) va Té chiric Hop tac
Phat trién Duc (GIZ) thong qua du an “Thuc day chién luge khi hau trong giao théng van tai” do
chinh phu Duc tai trg nham hé trg danh gia moét cach hé théng va giam nhe phat thai khi nha kinh
(KNK) trong nganh GTVT.

Nhirng thanh tuu kinh té va xa hoi ctia Viét Nam trong nhirng nam qua da dugc cong déng quéc té
céng nhan va danh gia cao. Trong do, phat trién mang lugi giao théng chinh la chia khoa dé thuc
day phat trién kinh té€ - xa hoéi. Do phat trién nhanh, nhu cau ning lugng tiéu thu trong nganh Giao
théng van tai ciing tang cao, diéu nay dan tdi sy gia tang lugng 16n phat thai KNK, tac nhan chinh
gay ra hién tugng dm lén toan cau.

S6 lugng phuaong tién giao théng dudng bo tang cao dang gay ra un tac giao théng, 6 nhiém khong
khi nghiém trong tai cac thanh phé, gdy anh hudng dén ddi s6ng va stic khoe cla hang triéu nguoi
dan tai khu vuc @6 thi. Néu cac giai phap chinh sach khong dugc thuc hién thi phat thai KNK tir GTVT
du kién sé tang gap 3 lan, I1én téi gan 90 triéu tan CO,td vao nam 2030.

K&t qua cla bdo cdo nay dua ra nhitng con s6 dang luu tam. Trong kich ban tham vong nhat thi phat
thai trong nganh GTVT van sé la gan 70 triéu tan CO,td. R6 rang, thay d6i 16i séng méi, dac biét bao
gém phuong thic GTVT dugc xem xét la diéu can thiét. Day la mot thach thic khong chi déi vai Viét
Nam ma trén toan thé giéi.

Ngoai ra, téi tin rdng, bdo cdo nay cling sé déng gop vao qua trinh ra soat va cap nhat Dong gép do
quéc gia tu quyét dinh (NDC) cta Viét Nam dang dugc thuc hién do Bo Tai nguyén va Moéi trudng
chu tri, déng thai thé hién tdm quan trong clia cac chinh sach lién quan dén cac hanh déng gidm
nhe BDKH du kién trong K& hoach hanh déng ting pho vai bién doi khi hau trong nganh Giao thong
giai doan 2021-2030 cia BO GTVT.

Nhan co héi nay, t6i chan thanh cam on sy hop tac cla B6 GTVT, ddc biét la Vu Méi truong da ludn
déng hanh trong qua trinh xay dung cam két phat trién giao thong bén viing tai Viét Nam. Nhiing

cam két nay la vo cing quy bau dé céng tac ting phé vai bién déi khi hau dat dugc muc tiéu tham
vong toan cau.

TS. Guido Hildner
Dai st Cong hoa Lién bang Duc tai Viét Nam
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L&i cam on

Bao cdo nay dugc thuc hién béi Ban Giao thong Toan cau va Khu vuc Déng A - Thai Binh Duong clia
Ngan hang Thé gidi, T6 chiic Hop tac quéc té Duc (GIZ) trong khudn khé du an “Thic day chién luge khi
hau trong linh vuc giao théng (TraCS) tai Viét Nam”, mét phan clia Sang kién Khi hau Qudc té (IKI). Bo
Méi trudng, Bao tén Thién nhién va An toan Hat nhan Céng hoa lién bang Duc (BMU) ting ho sang kién
nay trén co s& quyét dinh dugc Chinh pht Céng hoa lién bang Duc théng qua. Théng tin thém vé noi
dung du an theo TraCS c6 thé dugc tim thdy tai https://www.changing-transport.org/project/tracs.

Trudng nhom soan thao bao cdo bao gém Tién si Jung Eun Oh, chuyén gia cao cap giao théng (Ngan
hang Thé gidi) va 6ng Daniel Bongardt, c6 van cao cap (GIZ). Nhom nghién ctiu bao gébm: ba Maria
Cordeiro, 6ng John Rogers va 6ng Nguyén Quéc Khanh (Ngan hang Thé gidi); ba Anna Schreyoegg, ba
Dang Tuyét Ly va ba Elena Scherer (GIZ); cung cac chuyén gia tu van, 6ng Vi Anh Tudn, ba An Minh
Ngoc, 6ng Diép Anh Tuan, 6ng Pham Duy Hoang (Pai hoc Giao théng van tai), 6ng Lé Anh Tuan va 6ng
Tran Quang Vinh (Dai hoc Bach Khoa Ha N6i) cing tham gia déng gép cho bao cao nay.

Nhom nghién ciu xin gUi I6i cdm on chan thanh vi sy hudng dan, chi dao clia 6ng Guangzhe Chen (Giam
déc cao cap Khéi chuyén nganh toan cau, Ban Giao thong Van tai Toan cau), 6ng Franz R. Drees-Gross,
(Gidam déc, Ban Giao thong Van tai Toan cau), 6ng Ousmane Dione (Giam déc Qudc gia Ngan hang Thé
gidi tai Viét Nam) va ba Almud Weitz (Quan ly Ban Giao thong Khu vuc Déng Nam A - Thai Binh Duong).
Nhom nghién ctu cing mudn gui I6i cdm on vi nhiing dinh huéng clia ban quan ly GIZ.

Trong qua trinh thuc hién nghién ctru, Nhém da phéi hgp véi Chinh pha Viét Nam va danh gia cao su hd
trg va tu van nhiét tinh tir Thi trudng Bo Giao théng van tai Lé Dinh Tho; 6ng Tran Anh Duong (Vu
trudng), ba Nguyén Thi Thu Hang (Pho Vu trudng), 6ng Vi Hai Luu (chuyén vién), ba Doan Thi Hong
Tham (chuyén vién) va 6ng Mai Van Hién (chuyén vién) (Vu Moéi truong, Bé Giao théng van tai). Cac co
quan nha nudc khac da cung cadp cho nhdm nhiing théng tin quan trong bao gém: Téng cuc Pudng bd
Viét Nam; Cuc Budng thay néi dia Viét Nam; Cuc Hang hai Viét Nam; Cuc Hang khong Viét Nam; Cuc
Pudng st Viet Nam va Cuc Dang kiém Viét Nam.

Bdo cdo nay dugc hoan chinh nhd déng gép y kién cla déi ngld phan bién: 6ng Stephen Ling
(Chuyén gia méi trudng trudng), ba Cecilia M. Briceno-Garmendia (Chuyén gia Kinh té), ba Neha
Mukhi (Chuyén gia cao cap moi trudng), va 6ng lan Halvdan Ross Hawkesworth (Chuyén gia trudng
cao cap quan tri va diéu hanh) tir Ngan hang Thé gigi va 6ng Robin Bednall (Bi thu th nhat) va 6ng
Vi Duc Cong (quan ly cao cap co s& ha tang) tur Chinh phi Australia. Nném nghién cttu cling rat cam
on ba Karra Watkins (Tu van truyén thong Ngan hang Thé gidi) da bién tap bao cdo mét cach théng
nhat va dé hiéu, va 6ng Nguyén Chi Kién (Chuyén gia giao thong) da ra soat ban tiéng Viét dé dam
bao tinh chinh xac cta bao cao.

Cuéi cing, Nhdm nghién ctiu xin cdm an su hé trg to I6n tir Chinh phd Cong hoa

lién bang Buc, Chinh pha Australia, vaQuy Tai trg Tin thac NDC Partnership
cho qua trinh phan tich va xuat ban nghién ctiu nay.
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CACTACGIA

Jung Eun “Jen” Oh la chuyén gia cao cap kinh té van tai cia Ngan hang Thé gidi. Vi chuyén mon ki
thudt van tai va kinh té, Jen da dam nhan vai tro trusng nhém trong mét sb du an dau tu va hd tro/tu
van ky thuat cho cac qudc gia 6 Dong Nam A, Trung A, chau Phi ha Sahara va chau Au lién quan dén
nhiéu vin dé ciia nganh Giao théng van tai. Jen tirng la Trudng Bo phan Giao thong Van tai cia Ngan
hang Thé gi6i tai Viét Nam trong giai doan 2016-2019, gidm sat va diéu phbi danh muc I6n cac dy an
bién ddi khi hau trong giao thong, kha ning két ndi, giao thong do thi va dau tu két ciu ha ting. Jen
c6 bing thac si kinh té va tién si vé hé théng giao thong, ddng thoi 1a tac gia cia mot s6 bai viét, bao
gdm mdt chuong trong cudn sach “Cudc khing hoang giao théong d6 thi & cac nén kinh t& mai ndi
(2017)", do Springer International xuat ban.

Maria Cordeiro tirng la chuyén gia giao thong cao cip tai Ngan hang Thé gigi va hién dang dam
nhan vai trd ¢ van cho Ngan hang Thé gigi. Maria lam viéc véi cdc nhom du &n trén toan cau dé 1ong
ghép cac can nhic vé bién di khi hau trong viéc chuan bi va thiét ké cac hoat dong cho vay, s dung
cac cong cu nhu ké toan GHG, gia cac-bon du kién, sang loc rai ro thién tai va khi hau. Maria ciing
tham gia cung cap hd tro ki thuat cho cac qudc gia bén vay dé hd tro lap ké hoach va trién khai cac
hé théng giao thong van tai cac-bon thap va c6 kha ndng chdng chiu. Trudc khi gia nhap Ngan hang
Thé giéi, Maria da lam viéc véi cac chinh phu & My Latinh, Trung Ddng, chau Au trong viéc phan tich,
thiét ké va trién khai cac chinh sach, quy hoach va dy an trong cac linh vuc bién doi khi hau, chat
luong khong khi, quan ly nuéc, quan ly chit thai va bao ton da dang sinh hoc. Maria cling ting lam
viéc v6i cac ngan hang phat trién da phuong, cac co quan song phuong, cac trung tam nghién ciru
vé chinh sach va ké hoach ciing nhu quan ly cac chuang trinh va du an trong linh viuc méi trudng,
giao thong va phat trién qudc té.

John Allen Rogers |3 ki su chuyén vé khi thai va phat trién cac-bon thép, dic biét trong linh vuc giao
thong va nang lugng. Thdng qua cac ngan hang phat trién da phuong va cac té chirc song phuong,
éng da cung cip hd tro ki thuat cho nhiéu qudc gia thu nhap thap va trung binh dé ting cuong phat
trién xanh, phat thai thip, va lap ké hoach phét trién cac-bon thap cho nganh Giao théng van tai va
nang luong. Trong thoi gian lam viéc tai Ngan hang Thé gidi, dng da thiét ké va ap dung cac mo hinh
phéat thai va ndng lugng cho nhiéu nghién citu phat trién cac-bon thip bao gdm nganh dién va giao
thong & My Latinh, chau Au, chau Phi va chau A, phan tich hoat dong cua nguoi dung va két qua
phat thai vai chi phi va lgi ich lién quan, trong giao théng van tai ciing nhu trong cac linh vuc nang
luong, cdng nghiép va xay dung (nhu cau néng lugng sinh hoat va phi sinh hoat).

Nguyén Qudc Khanh la chuyén gia ndng lugng da thuc hién mot s6 du an véi cac to chuc tai tro
quéc té trong vai nam qua. Ong c6 hon 15 nam kinh nghiém trong linh vuc phét trién
bén virng va cac van dé lién quan, nhu mo hinh hé théng nang lugng, phat trién du
an nang lugng tai tao, dién khi hda néng thon, giam sat va kiém

ké phat thai khi nha kinh. Hién tai, 6ng la tru6ng nhém moét
nghién ctru vé cac ngudn nang luong trong tuong lai dé
van dong cac chinh sach bén viing cho Viét Nam. Truéc
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d6, 6ng hd trg cho mot du an cia UNDP vé xay dung ké hoach hanh dong thuc hién chién lugc phat
trién ndng luong téi tao tai Viet Nam. Ong c6 bang cir nhan trong linh vuc quy hoach ning lugng va
kinh té nang lugng cua Dai hoc Bach khoa Ha Noi nam 1997. Ong tiép tuc theo hoc bang Thac si vé
nang luong tai tao tai Dai hoc Oldenburg & Dirc ndm 2001 va bang tién si vé mé hinh hé théng ning
lugng nam 2005 cling tir Dai hoc Oldenburg.

Daniel Bongardt I3 c6 vin cao cap tai tru so GIZ & Bon, Dirc vé giao thong va bién doi khi hau, dong
thoi 1a Chu nhiém du &n TraCsS. Tir ndm 2011 dén 2015, dng la Gidm ddc Chuong trinh Giao thong
bén vitng, mot sang kién ciia GIZ, tai Bic Kinh va da thuc hién cac du an vé quan ly nhu cau giao
thong do thi, giao thong, bién ddi khi hau va xe dién. Cac linh vuc ma 6ng phu trach bao gdm phat
trién chinh sach, xay dung kich ban va giam sat khi nha kinh trong giao thong dé thi va vén tai hang
hoa & Trung Quéc. Trudce khi dén Bic Kinh, 6ng 1a ¢b van chinh sach cao cép tai tru s& GIZ, tirng phat
trién chuong trinh lam viéc vé giao théng va bién doi khi hau cua GIZ va 1a trusng nhém du dn Hb tro
cac hanh dong giam thiéu bién d6i khi hau phu hop véi didu kién qudc gia (NAMA) trong linh vuc
giao thong. Daniel bit dau sy nghiép vao ndm 2001 véi tu cach la nha nghién ciru cao cap vé giao
thong van tai ciia Vién Khi hau, Méi truong va Nang lugng Wuppertal, mét nhém chuyén gia ctia Buc
vé phat trién bén virng. Daniel cé bang thac si vé khoa hoc chinh tri.

Ping Tuyét Ly, lam viéc tai Ha Noi, 13 can bo du &n vé giao thong va bién doi khi hau trong du an
TraCS cua GIZ. Trudc d6, ¢d 1a ¢b van cho mot du &n van tai hang héa xanh thudc Khoan Hb trg Ky
thuat TA 7779, dugc ADB trién khai tai Viét Nam va CHDCND Lao. C6 da thuc hién sang kién thi diém
van chuyén hang héa xanh cho cac céng ty va hiép hoi van tai & ca Viét Nam va Lao, gidm sat khi nha
kinh ctia cac bién phap van chuyén hang héa xanh, dao tao ky ning lai xe sinh thai cho lai xe va dua
ra khuyén nghi chinh sach cho chinh phu. C6 ciing lam viéc trong cac du 4n CDM lién quan dén van
tai va ndng lugng sach cling nhu chuén bi tai liéu cho cac cong ty theo yéu cau cua Uy ban Dap nudc
Thé gidi. C6 lay bang thac si khoa hoc vé bién di khi hau vao ndm 2011.

Vii Anh Tuén c6 12 ndam lam giang vién va tu vin doc lap trong linh vuc giao théng van tai. Ong
thanh thao cac phan mém mé hinh héa giao thong nhu PTV VISUM, JICA-Strada, Omni-Trans, VISSIM,
VisWalk, EFFECT va cac phan mém ky thuat nhu AutoCAD va Maplinfo. Linh vuc ma éng phu trach
bao gdm hiéu qua hoat dong cua két cu ha tang, thiét ké khao sat nhu cau giao thong, thuc hién mo
hinh nhu cau van tai, lap ké hoach kinh doanh va thiét ké k§ thuat ciing nhu dam nhan vi tri truong
nhom trong mot sé nghién ciru phuc vu cho quy hoach tong thé phat trién nganh Giao thong van tai.
Ong tirng quan ly nhiéu chuong trinh dau tu von 1on duoc ngan sach tai tro 1én t&i 70 tridu USS$ tir cac
ngudn tai trg da dang. Mot sé du &n tiéu biéu bao gdm quan ly quy hoach giao thong tong thé cho
thanh phd Ha No6i vao ndm 2007, 2012 va cho Ha Nam vao nam 2006. Bén canh dé, 6ng ciing la
ngudi lap du bao nhu cau giao théng cho béo cdo kha thi ki thuat ciia hé théng xe buyt nhanh cia
thanh phd H6 Chi Minh va phat trién mo hinh giao thong ciia Da Ning. Ong da tién hanh khao sat
kha néng tiép can va danh gia co so ha tang xung quanh cac tram metro. Tir ndm

2018 dén 2019, 6ng la tu van cho dy an TraCs. Ong Vi Anh Tuin ¢é bing thac
si vé& quy hoach va thiét ké giao thong, tap trung vao mé hinh
giao thong cta Pai hoc Giao théng Van tai va Dai hoc Paris.
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Danh muc tu viét tat

2W Xe hai banh hoac xe may

ASI Khung Ngén ngta - Thay déi - Cai thién

ADB Ngan hang Phat trién chau A

BAU Kich ban phat trién thong thudng

BRT Xe buyt nhanh

BY Nam co s&

CIEM Vién Nghién ctru Quan ly Kinh té Trung uong
CNG Khi thién nhién nén

CO, Céc-bon di-6-xit

DoE Vu Moi trudng, Bo Giao théng Van tai

EEA Khu vuc Kinh té chau Au

EFFECT Khung du bado nang lugng va cong cu déng thuan phat thai
EMEP Chuong trinh Gidm sat va Danh gia chau Au
FTKT Khéi lugng hang héa-km luan chuyén

GDP Téng sadn pham qudc noi

GlZz T6 chic Hop tac qudc té Duc

TCTK Téng Cuc Théng ké

HBEFA S6 tay cac yéu t6 phat thai cho giao thong dusng bo
HCV Xe thuang mai hang nang

ICAO T6 chic Hang khéng Dan dung Qudc té

ICD Kho cang ndi dia

IPCC Hoi dong Lién chinh pha vé Bién d6i Khi hau
VTDTND Van tai duong thay noi dia

DTND Duong thay no6i dia

JICA Co quan Hgp tac Quoc té Nhat Ban
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LCV

LEAP

MAC

MACC

MMHE

B6 TN&MT

B6 GTVT

Triéu tan CO,td

NAMA

NDC
NEH
NPV
OECD
Oo&M
PC
PKT
tCO,

TRaCS

UNFPA
VAMA
VHLSS
VISUM
VNRA

Cuc BDKVN

NHTG

Xe thuong mai hang nhe

M6 hinh Lap ké hoach nang lugng thay thé dai han
Chi phi bién giam phat thai

Pudng cong chi phi bién gidm phat thai

MUic chi tiéu trung binh hang thang clia hé gia dinh
B6 Tai nguyén va M6i Trudng

Bo Giao thong Van tai

Triéu tan CO, tuong duong

Du an H6 trg cac hanh dong gidm thiéu bién déi khi hau phu hop
vdi diéu kién qudc gia

Doéng gbép do québc gia ty quyét dinh
Pudng cao téc quoc gia

Gia tri hién tai rong

T6 chic Hgp tac va Phat trién Kinh té
Van hanh va bao tri

Xe khach

Luu lugng hanh khach-km van chuyén
Tan CO,

Du &n Thuc day chién lugc khi hau trong linh vuc giao thong tai
Viét Nam

Quy Dan s6 Lién Hop quéc

Hiép hoéi cac nha san xuat 6 t6 Viét Nam
Khao sat muc séng ho gia dinh Viét Nam
Phan mém VISUM

Cuc Budng sat Viét Nam

Cuc Bang kiém Viét Nam

Ngan hang Thé gigi
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DON VI TIEN TE

Don vi tién t&é — USS$ va VND

TRONG LUONG VA DON VI PO LUGNG

Hé mét

NAM LAY DU LIEU PAU KY
Van chuyén hang héa — 2014
D{ liéu kinh té vimo — 2014 va 2016

D( liéu diéu tra dan s6 -—— 2014

TYGIA
1 dé la My = 21.890 dong (nam 2014)
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Tom tit bao cao

Thanh céng an tugng cta Viét Nam trong cong cudc gidm nghéo va tang truéng kinh té trong
nhiing thap ky qua dugc hé trg bai su phat trién nhanh chong clia co s& ha tang kinh té, trong do
c6 Giao théng van tai. Su gia tang nhanh chéng trong kha nang van chuyén hanh khach, hang héa
va dich vu da mang lai Igi ich cho ngudi dan thanh thi va nong thon. Theo théng ké cta Bo Giao
théng Van tai (B6 GTVT), tr nam 1992, chiéu dai mang lugi dudng bo clia Vit Nam da tang 1én mot
cach dang ké va tinh dén nam 2016 da dat hon 400.000 km; két qua cla su tang trudng nay la s6 xa
khéng dugc ti€p can véi mang lugi dudng bo hoat dong trong moi diéu kién thai tiét da giam tu
606 trong nam 1997 xu6ng chi con 65 trong nam 2016.

Bén canh nhiing thanh cong nay, nganh GTVT dang dong gép ngay cang Ién vao téng lugng phat
thai khi nha kinh tai Viét Nam, chiém 18% tong lugng phat thai CO, nam 2014." Mac du cudng dé
Cac-bon clia nén kinh té dang giam (Hinh E.1, Bang A), tuy nhién thu nhap binh quan dau ngudi
tang va tang trudng dan sé cling nhu di cu néng thén/thanh thi dang ngay cang lam gia tang nhu
cau di lai, la nguyén nhan hang dau lam tiép tuc tang phat thai khi nha kinh ti giao théng trong
thap ky (xem Hinh E.1, Bang B). Theo kich ban théng thudng (BAU), udc tinh lugng khi thai cac-bon
tU van tai binh quan dau nguai sé tang manh, gap 2,5 lan, trong khoang tir 2014 dén 2030.

Hinh E.1. Phat thai khi nha kinh tir nganh GTVT binh quan dau ngudi va theo GDP (2014~

2030)
(a) Phat thai khi CO.td trén US$1.000 GDP (b) Phat thai khi CO td tif Giao théng
(CO,td t&n/"US$1.000 GDP) binh quan dau nguai
(CO,td tan/ngudi)
0,173
oies 0,824
0,164 0,621
¢ 0,472
0,160 0,343
2014 2020 2025 2030 2014 2020 2025 2030

Nguon: Ngéan hang thé gii. Dit lidu dugc tao bing mé hinh EFFECT (xem phu luc C dé biét thém thong tin vé EFFECT

Viét Nam 1a mot trong nhitng qudc gia dang phat trién chiu anh hudng ning né nhat cia bién doi
khi hau va cam két thuc hién cac hoat dong giam thiéu ciing nhu thich tng. Nam 1994, Viét Nam
phé chuian Céng udc khung cua Lién qubc vé Bién doi khi hau (UNFCCC), ndm 2002 Nghi dinh thu
Kyoto, ndm 2015 Ban sira ddi, bd sung Doha va 2016 phé chuan Thoa thuan chung Paris. Viét Nam
thanh lap Uy ban Quéc gia vé Bién doi khi hau (NCCC) vao ndm 2012 dé phdi hop hanh dong québc
gia vé bién ddi khi hau va thuc hién nghia vu bao céo véi UNFCCC.

Theo Péng gép do qudc gia tu quyét dinh (INDC hoic NDC) dé trinh ndm 2015, Viét Nam cam két
giam 8% lugng phat thai khi nha kinh so vai dir liéu ndm co s& vao ndm 2030 va tiép d6 nang cao
tham vong giam 25% tuy thudc vao ngudn hd trg qudc té. Viet Nam da dé trinh bao cdo qudc gia
cap nhit lan tha ba vao thang 2 nam 2019 va hién dang chuan bj sira d6i NDC dé trinh vao thang 9
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nam 2019. Nganh GTVT sé& chiu trach nhiém giam phat thai khi nha kinh vo diéu kién theo ty trong
tuong rng trong cam két cat giam 8% vao nam 2030 theo kich ban théng thuong.

Trong céac du an hd tro ki thuat hién tai, Ngan hang Thé gigi va GIZ da phdi hop vai Bo Giao thong
van tai Viét Nam dé cung cap thong tin dau vao cho qua trinh sira dbi NDC trong tuong lai thong
qua viéc lra chon va uu tién cac chinh sach, bién phap giam thiéu phét thai khi nha kinh. Cac hoat
dong va dau ra bao gdm xay dung hé thong kiém ké phat thai khi nha kinh chi tiét cho Nganh; phan
tich phat thai tir co s¢ dua trén kich ban cac hoat dong van tai va phat thai tir ndm co s¢ 2014 dén
2030 va dén ndm 2050; phan tich chi phi giam & nhiém hay chi phi bién giam phét thai (MAC) cho
cac bién phap giam thiéu dé thiét lap uu tién dya trén hiéu qua chi phi.

Ca cong cu kiém ké va mo hinh phan tich phat thai tir duéi lén theo theo kich ban déu duoc phat
trién vGi cac cong cu diéu chinh phu hgp véi diéu kién Viét Nam, ciing vdi viéc xem xét su sdn cé
cta d liéu cng nhu viéc sap xé&p t6 chic. Cac kich ban dugc xay dung théng qua viéc tham khao y
kién cac bén lién quan, qua d6 c6é dugc su dong thuan vé nhiing thanh tu co6 thé dat dugc véi cac
nguén luc nhat dinh va khung phép ly hién c6. Ngoai viéc phat trién va phan tich ac kich ban, cac
chuyén gia trong nudc cling dugc tap trung dao tao dé Viét Nam c6 thé ti€p tuc sir dung cac cong
cu hiéu chuan nay cho viéc danh gia trong tuong lai va cac muc dich do ludng, bao cdo va xac minh
(MRV).

Trong khuén khé téng thé ctia Dong goép do qudc gia tu quyét dinh (NDC), bén kich ban da dugc
xay dung va phan tich - Kich ban théng thudng (BAU) va céc kich ban giam thi€u 1, 2 va 3 - moi
kich ban tuong Ung vai cac mic d6 tham vong khac nhau vé cac muc tiéu giam phat thai va cac
nguén luc can thiét dé dat dugc chidng. Du bao theo kich ban théng thudng cho thady hoat dong
van tai va phat thai cé thé thay d6i nhu thé nao theo mét gia dinh vi mé da dugc théng nhat, gia
dinh nay dugc sir dung trong ca ba kich ban giam thiéu. Ba kich ban giam thiéu bao gém viéc tang
muc d6 tham vong vé cac “don bay” giam thi€u, do la cac chinh sach hay khoan dau tu cung cap
cac giai phap tét vé van tai bén viing, qua dé gitp gidam phat thai khi nha kinh: Kich ban giam thiéu
1 xem xét cac chinh sach va bién phap gidm thiéu dy kién trong Chién lugc, Quy hoach phat trién
giao théng van tai Viét Nam va chi dugc thuc hién nhd cac nguédn luc trong nudéc; kich ban giam
thi€u 2 clng chi gi¢i han trong pham vi ctia Chién luoc, Quy hoach phat trién giao thong van tai
Viét Nam nhung sé can thém nguén luc qudc té va su tham gia cia khu vuc tu nhan dé thuc hién;
va kich ban gidm thiéu 3 bao gém nhing bién phap gidm thiéu tham vong nam ngoai pham vi cta
Chién lugc, Quy hoach phat trién giao thong van tai Viét Nam.

BAU hay kich bin thong thudng bao gom tit ca cac chinh sach va can thiép da dugc ban hanh
cho dén ndm 2014, nhung khong trién khai thém cac chinh sach va bién phap sau d6 nham muc
dich giam thiéu phat thai khi nha kinh. Két qua trinh bay trong Hinh E.2 cho thay ndm 2014 trong
diéu kién kich ban thong thuong, luong phét thai CO, trong nganh GTVT téng tir 33,2 triéu tin CO,
nam 2014 1&n 89,1 triéu tan vao ndm 2030. Trong sudt thoi gian nay, van tai duong bo 1a ngudn phat
thai Ion nhat vai 26,4 triéu tan CO, vao ndm 2014 va tang lén 71,7 triéu tan vao ndm 2030.2 Didu nay
mot phan 1a do ty trong van tai duong bo tuong ddi cao, van chuyén 94% hanh khach va 76% hang
hoa,® dong thai cling c6 mirc do tiéu thu nhién liéu cao trén mdi hanh khach-km hoic tan hang hda-
km luan chuyén so vai van tai duong thuy hoidc duong sit.
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Hinh E.2. Dy bao phat thai CO, ctia cac phan nganh vin tii, theo kich ban théng thuong
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Kich ban giam thiéu 1 xem xét cac chinh sach va bién phap gidm thiéu du kién trong Chién lugc,
Quy hoach phét trién giao théng van tai Viét Nam va c6 thé dugc thuc hién bdng cac ngudn luc
trong nudc. Cac bién phéap nay bao gém: chuyén déi sang st dung giao théng céng cong (tai cac
thanh phé 16n) dé dat chi tiéu dé ra trong Quy hoach Téng thé; ting cudng hiéu qua st dung nhién
lieu cho phuong tién va cong nghé kiém soét phat thai; chuyén déi sang nhién liéu Cac-bon thap
hon (khi thién nhién nén CNG dugc st dung cho 623 xe buyt d6 thi, ethanol E5 40% xang cé lugng
xang ban ra bang véi nang luc san xuat ethanol hién nay la 145,000 m?; khuyén khich st dung xe
dap/xe may dién; chuyén déi van tai hang héa tir dudng bo sang dudng thay ndi dia va ven bién.

Két hgp cac bién phap nay sé lam giam lugng phat thai CO, cia nganh GTVT vao nam 2030 tir 89,1
xuéng con 81,1 triéu tan; gidam 9% so vdi kich ban théng thudng. Cac chinh sach va bién phap
gilp tang cudng hiéu qua st dung nhién liéu cho phuong tién cé tiém nang tao ra két qua giam
phét thai khi nha kinh cao nhat, & muc 5,1 triéu tan CO,. Cac phudng an khac nhu chuyén ddi
phuong thuc tir dudng bd sang dudng thay, ti phuong tién ca nhan sang giao thong cong cong
cing nhu st dung céc loai xe dién ciing gép phan rat I6n cho qua trinh nay, nhu dugc trinh bay
trong hinh E.3.

Hau hét cac bién phap gidm thiéu déu mang lai Igi ich kinh té€ 16n hon so viéc cac chi phi kinh té
cho viéc cai thién hiéu qua nang lugng clia nganh Giao théng van tai dan dén am céc chi phi bién
gidm. Viéc chuyén déi phuong thuc tir dudng bod sang van tai dudng thy sé mang lai hau hét cac
lgi ich kinh té, ti€ép theo la gidi thiéu cac cong nghé xe cé khi thai thdp han nhu xe dién, xe buyt
CNG va cac tiéu chudn tiét kiém nhién liéu chat ché hon. Trong giai doan 2014 - 2050, tat ca cac
bién phap ngoai trir phat trién metro va xe buyt nhanh (BRT) déu c6 chi phi bién am, cho thay hiéu
qua kinh t&€ manh mé trong qua trinh trién khai thuc hién.
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Hinh E.3. Gidm lugng khi thai CO, theo tiing phuong an gidm thiéu theo kich ban 1

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2.000

-

Giam phat thai (nghin tan CO,)

4.000

1.1 Tidu chuslin s dung nhisn ligu hidu qua vi phat thai mdé

6.000

2.1 Maring hé thing xe bujt CNG

5]

22 Mg hi thing BRT

B 23 Trién khai b théng metro
8.000 B 3.1/3.2 Chuyén d6i it van til duang bd sang duang thay ndi bién diaiven
B 4 Khuyén khich sddung nhién ligu sinh hoc [ES)
W 42 Knuyén khich s dung xe may dién
M 42 Khuyén khich s dung xe buyt
10.000

Kich ban giam thiéu 2 dugc dua trén cac chinh sach va bién phap trong Kich ban 1 va cac bién
phap bd sung nhu cai thién hé sé Igi dung trong tai clia xe tai chd hang, chuyén tir van tai dudng
bd sang dudng sét, tang doanh sé ban xe may dién va 6 té dién trong trudng hop cé su hé tro tu
nguon luc quéc té va su tham gia tich cuc ctia khu vuc tu nhan. Trong kich ban nay, téng phat thai
khi nha kinh cia nganh GTVT la 75,6 triéu tan CO, vao nam 2030, gidm 15,2% so vdi kich ban théng
thudng. Van tai dudng bd van déng gép muc phat thai CO, cao nhat, chiém 79,3% téng phat thai
clUa nganh GTVT. Nhiing cai tién trong hiéu qua si dung nhién liéu clia phuong tién dugc danh gia
s& mang lai tdc ddng cao nhat, ti€p dén la sy phat trién cla thi trudng xe dién, gép phan gidm 3,5
triéu tdn CO, phat thai (xem hinh E.4). Giéng nhu kich ban gidm thiéu 1, hau hét cac phuang thiic
gidm thiéu déu thé hién cac chi phi bién gidm phat thai am va mang lai hiéu qua kinh t€ manh mé
nhu viéc gidm chi phi van tai va hiéu qua cho viéc giam phat thai nha kinh.Trong giai doan 2014 dén
2050, tat ca cac bién phap ngoai trir phat trién metro va BRT déu c6 chi phi bién am.
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Hinh E.4. Gidm lugng khi thai CO, theo tiing phuong an gidm thiéu theo kich ban 2

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2.000

4.000

6.000 B 1.1Tiéu chudn sir dung nhién liéu hiéu qua va phét thai méi

8 B 1.2Tang hé sé lgi dung trong tai cho xe tai
c

‘E 8.000 2.1 M& réng hé théng xe buyt CNG

:nEn W 2.2M&réng hé théng BRT

2

10.000 = 23 Trién khai hé théng metro
3.1/3.2 Chuyén déi tir van tai dudng b sang dudng thiy néi dia/ven bién
12.000 3.3 Chuyén déi tir dudng bé sang dudng sét

. 4.1 Khuyén khich st dung nhién liéu sinh hoc (E5)

|
|
14.000 M . 4.2 Khuyén khich st dung xe may dién
W . 4.3 Khuyén khich st dung xe buyt
|

. 4.4 huyén khich sirdung 6 t6 dién

16.000

Kich ban gidm thi€u 3 dat muc tiéu cao han va bao gém cac bién phap hién chua dugc xem xét
trong Chién lugc, Quy hoach phat trién giao théng van tai Viét Nam véi su hé trg 16n hon ti nguén
luc quéc té va su tham gia manh mé cutia khu vuc tu nhan. Cac bién phap nay bao gobm: tdng dan ty
trong E10 1én 100% doanh s6 ban xang vao nam 2030; tang ty trong xe may dién [én 30% tong s6
xe may vao nam 2030; ting ty trong xe buyt dién lén 10% téng lugng xe buyt ban ra trong giai
doan 2020-2030; cai thién hé sé lgi dung trong tai clia van tai hang héa tur 56% Ién 65% vao nam
2024. Nhiing bién phap nay sé gitp gidm lugng phat thai CO, ctia nganh GTVT xuéng con 71,2 triéu
tan CO, vao nam 2030, gidm 20% so v&i kich ban théng thudng. Van tai dudng bo van la nguén
phat thai CO, cao nhat, chiém gan 77,8% tong lugng phat thai ti GTVT trong nam 2030. Buing thu
hai la van tai dudng thy vaéi 10% va hang khéng dong gép 6%. Van tai dudng sét co ty & phat thai
thap nhat véi 0,7% tong lugng CO,vao nam 2030 (xem hinh E.5). Giéng nhu trong Kich ban 1 va 2,
hau hét cac bién phap déu co chi phi bién gidm phat thai am, dac biét 1a trong dai han, cho thay
hiéu qua kinh té cao. Chi phi bién gidm phat thai cia moét sé bién phéap trong Kich ban 3 thap hon,
cho thay muc tiéu cao hon mang lai hiéu qua chi phi cao hon; noi cach khac, cac bién phap ting
cudng dé dat dugc cac muc tiéu tham vong c6 kha nang mang lai hiéu qua vé mat kinh té.
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Hinh E.5. Giam lugng khi thai CO, theo tiing phuong an giam thiéu theo kich ban 3
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M 1.1 Tiéu chuén st dung nhién liéu hiéu qua va phat thai méi
M 1.2Tang hé s6 Igi dung trong tai cho xe tai
2.1 M@ réng hé théng xe buyt
M 2.2 M& rong hé théng BRT
W 2.3 Trién khai hé théng metro
3.1/3.2 Chuyén déi tir van tai dusng bo sang dudng thly néi dia/ven bién
M 3.3 Chuyén déi tir dudng bd sang dudng sat
M 4.1 Khuyén khich st dung nhién liéu sinh hoc (E5)
B 4.2 Khuyén khich st dung xe may dién
W 4.4 Khuyén khich st dung 6 to dién

B 4.4 Khuyén khich sit dung xe buyt dién

cac kich ban giam thiéu dugc phat trién va phan tich trong nghién ctu nay, nganh

GTVT Viét Nam c6 thé dat dugc muic gidm phat thai CO, dang ké. Nhu thé hién trong Hinh E.6, dua

trén xu hudn

g phat thai CO; theo kich ban thong thudng, Kich ban 1 sé cho phép gidam 9% CO,

lugng phat thai vao nam 2030, Kich ban 2 gitp gidam 15% va Kich ban 3 gitp giam 20%. Tinh dén
nam 2050, Viét Nam c6 thé dat dugc muc gidm phat thai CO, 1a 512 triéu tan theo Kich ban 1, 853
triéu tan theo Kich ban 2 va hon 1 ty tan theo Kich ban 3, so véi kich ban thong thuong.
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Hinh E.6. So sanh luong phat thai CO, theo kich ban thong thuong va Kichban 1,2 va 3
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So sanh ca ba kich ban véi kich ban théng thuéng, ching téi cé thé két luan rang Viét Nam co
thé 4p dung va thuc hién mét sé bién phap giam thiéu c6 hiéu qua chi phi cao va kha thi vé mat
kinh t&€ dé dat dugc muc giam phat thai dang ké trong linh vuc dang phat trién nhanh chéng nay.
Viéc gidam phat thai theo cac kich ban trén sé gitup Viét Nam dat dugc cac muc tiéu NDC khi két hop
v@i cac chinh sach va khoan dau tu trong cac linh vuc khac, dac biét la san xuat dién. Bang E.1 cho
thay gia tri rong (NPVs) dén nam 2018 cla khoan dau tu bé sung (khéng bao gém nhimng thay doi
trong chi phi van hanh, bao tri va nhién liéu) la s6 am trong ca ba kich ban gidm thiéu va I6n nhat
trong kich ban s6 2, cho thdy minh chiing kinh té ré rang nhat. Hau hét cac bién phap van chuyén
cac-bon thap dugc trinh bay va phan tich trong bao cdo nay dugc coi la gidi phap van chuyén tét,
khéng chi vi gid cac-bon, ma con bdi vi ching la gidi phap bén viing. Trén thuc té, Igi ich kinh té cla
cac bién phap nay sé I16n hon néu ching dugc thuc hién déng thai, nhu khi thai dia phuong, chat
lugng cudc séng va suc khde, cling dugc xem xét.

Bang E.1. Gia tri hién tai rong ctia nhu cau dau tu bé sung theo kich ban gidm thiéu va giai doan

phan tich
Gia tri hién tai rong ctia nhu cau dau tu bé sung theo giai doan
Kich ban (gia khéng ddi nam 2018)
2014-2030 2031-2050

Kich ban 1 (18,7) nghin ty VND (18,5) nghin ty VNB
Gidam 9% (0,85) triéu USS) (0,84) triéu USS
Kich ban 2 (132,4) nghin ty VND (130,7) nghin ty VND
Giam 15% (6,06) trieu US$ (5,98) triéu USS
Kich ban 3 (94,0) nghin ty VNDB (66,5) nghin ty VNB
Giam 20% (4,30) triéu US$ (3,04) triéu USS
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Cac budc tiép theo. Mac du cac bién phap nay la kha thi vé mat kinh t€, mang lai lgi ich lau dai to
I6n thong qua viéc gidam chi phi van chuyén, nhung chiing sé can dugc dau tu moét cach ky ludng
dé c6 thé huy dong dugc vén cho du gia tri rong cla cac khoan dau tu nay thap hon trong kich ban
thong thudng. Budc ti€p theo sé la viéc phan tich tai chinh ky luéng dé udc tinh nhu cau tai chinh
cUa céac bién phap khac nhau. Ngoai ra con can dua ra cac ké hoach tai chinh cho cac nguén luc bé
sung can thiét tir hoé trg quoc té ciing nhu su tham gia clia khu vuc tu nhan.

Ngoai ra, ngay ca nhing kich ban tham vong nhat dugc trinh bay trong bao cdo nay thi lugng khi
thai CO, ngay cang tang, va do do, can c6 cac bién phap gidm thiéu tham vong hon dé dao ngugc
xu huéng va gidm phat thai mot cach tuyét doi, dat ra thach thic I16n cho nganh Giao thong & Viét
Nam. Giai phap cho van dé nay la st dung bién phap “Tranh”, vi du nhu cé su tich hgp tét hon gitia
viéc st dung dat va van chuyén, viéc nay cé thé tranh cac chuyén di khéng can thiét va cai thién cac
bién phap “Di dgi” va “Cai thién” da dugc néu ra va phan tich trong bao cdo nay. S dung dat dai
han va quy hoach co s& ha tang la rat quan trong bdéi vi lgi ich l1au dai ctia né.

Ghi chu

1. Bdo cdo quéc gia cap nhat lan thi ba l1én Céong udc khung Lién Hop quéc vé Bién déi Khi hau
(UNFCCQ): Buding bd nganh GTVT phat thai 27.404,64 ktCO,td tuong Ung vai 18,42% téng lugng
phat thai khi CO, v&i LULUCF; va 9,65% tong lugng phat thai khi nha kinh véi LULUCF trong nam
2014.

2. Thong bao thu ba cua Viét Nam gui téi UNFCCC rang trong nam 2014 lugng phat thai CO, tu
nganh GTVT la 30,4 triéu tan. Su khac biét gilta cac con sé trong bao cao dugc giai thich la vi Théng
bdo thi ba clia Viét Nam da st dung cac ti€p can tir trén xudng trong khi bdo cdo nay lai st dung
phuong phap tiép can tir dudi lén dé tinh lugng phat thai nha kinh.

3. Nguén: Nién giam théng ké Viét Nam 2016, TCTK 2016. Néu bao gém ca khoang cach di chuyén,
ty trong luu lugng van chuyén hang héa I6n nhat la bang van tai ven bién (55%) trong khi dudng
bé va dudng thay chiém lan lugt 22,3% va 20,6%.

Tai liéu tham khao

TCTK (Téng Cuc Théng ké Viét Nam). 2016. Nién giam Théng ké Viét Nam nam 2016. Ha Noi: Chinh
phu Viét Nam. https://www.TCTK.gov.vn/default_en.aspx?tabid=515&idmid=5&ItemID=18533.
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Chuong 1: Gigi thiéu
Béi canh va Muc tiéu

Viét Nam cam két thuc hién cac bién phap khac phuc van dé bién déi khi hau, bao gém théng qua
viéc ky két Thoa thuan chung Paris ndm 2015 theo Cong udc khung clia Lién Hop qudc vé Bién doi
Khi hau (UNFCCC) va dé trinh Dong gép du kién do quéc gia tu quyét dinh (INDC hodc don gian la
NDC). Trong NDC, Viét Nam dat muc tiéu gidam 8% lugng phat thai khi nha kinh vao nam 2030 so
v@i kich ban thong thudng bang nguén luc trong nudc va dy kién tang muc tiéu nay thanh giam
25% lugng phat thai so vai kich ban théng thudng véi su hd trg tir nguén luc quoc té. UNFCCC yéu
cau cac qudc gia thanh vién thudng xuyén cap nhat va diéu chinh NDC va Viét Nam hién dang
trong qua trinh sta d6i NDC dé ndp vao thang 9 nam 2019. Trong nhiing nam gan day, Viét Nam da
thong qua mét s6 chinh sach, chuong trinh, ké hoach tich cuc dé theo duéi muc tiéu ing phé vai
bién d&i khi hau va phat trién bén viing, bao gém:

1) Ban Chap hanh Trung uong Dang, ky hop thi Xl thong qua Nghi quyét sé 24-NQ/TW ngay
3/6/2013 vé chi déng tng phé vai bién déi khi hau, tang cudng quan ly tai nguyén thién
nhién va bado vé moi trudng.

2) Quéc héi nudec CoHng hoa Xa hoi Cha nghia Viét Nam thong qua Luat Bao vé Moi trudng s6
55/2014/QH13 tai Ky hop XIll ngay 23 thang 6 nam 2014, trong dé néi dung cu thé vé tng
pho véi bién déi khi hau dugc quy dinh trong Chuong IV cla Luat.

3) Quéc hodi nudc Cong hoa Xa héi Cha nghia Viét Nam thong qua Luat Khi tugng Thiy van s6
90/2015/QH13 ngay 23 thang 11 nam 2015, bao gém céac ndi dung lién quan dén theo doi,
danh gia tac dong va ung pho vai bién déi khi hau.

4) Chinh pha Viét Nam da phé duyét Nghi quyét s6 120/NQ-CP ngay 17 thang 11 nam 2017 vé
Phat trién bén viing déng bang séng Cliu Long thich (ng véi bién déi khi hau va ban hanh
K& hoach hanh dong toan dién dé thuc hién Nghi quyét nay, trong d6 dé ra cac nhiém vy,
hanh dong va thai han cu thé cho cac bd, nganh va dia phuong.

5) Tha tudng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh s6 2053/Qb-TTg vao ngay 28 thang 10 nam
2016 phé duyét K& hoach thuc hién Théa thuan Paris vé bién d6i khi hau

Nganh GTVT la nganh dang tang truéng nhanh chong, gop phan dang ké vao téng lugng phat thai
khi nha kinh quéc gia va do d6, déng vai trd ngay cang quan trong trong viéc thuc hién cac cam két
cda Viét Nam theo NDC. Nganh GTVT chiém 30,55 Triéu tdn CO,td hoac 10,8% t6ng luong CO,td
nam 2014." Nhu cau ngay di lai ngay cang tang va ty & co gidi hoa cao clia Viét Nam dat ra nhimng
thach thiic dang ké cho kha nang giam thi€u phat thai khi nha kinh trong Nganh nay.

Uy ban Qudc gia vé Bién déi khi hau Viét Nam, do BO Tai nguyén va Maéi trudng (B TN&MT) ding
dau, phoi hgp cung cac B, Nganh lién quan dé xac dinh va trién khai cac chinh sach va bién phap
giam lugng phat thai khi nha kinh. Trong nhitng nam qua, mét s6 nghién clu da dugc thuc hién,
chang han nhuDong gop du kién do qudc gia tu quyét dinh clia Viét Nam (Bo TN&MT 2016), Thong
bao qudc gia lan thua hai ctia Viét Nam cho UNFCCC (B6 TN&MT 2010). Dua trén cac nghién ctu nay
va ddi thoai gilta cac B, Nganh lién quan, Uy ban Qudc gia vé Bién déi Khi hau da xac dinh ring
nganh GTVT chiu trach nhiém déng gép cho cam két giam 8% lugng phat thai khi nha kinh so véi
kich ban théng thuong vao nam 2030 tir nguén luc trong nudéc.
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Nhan thic dugc tam quan trong clia nganh GTVT d6i véi cam két NDC cua Viét Nam, Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) va Ngan hang Thé gigi (WBG) da hgp tac véi
Bo Giao théng van tai (MoT) va Vu Méi trudng (DoE) dé (i) téng hop, phan tich théng tin vé cac hoat
déng giao thong van tai lién quan dén phat thai khi nha kinh, (i) tong hgp kién thiic va tang cudng
nang luc dé tao thuan lgi cho viéc xac dinh va uu tién cac chinh sach, bién phap giam phat thai khi
nha kinh trong giao théng van tai tai Viét Nam; va (iii) cung cap théng tin va tham gia vao qua trinh
stta d6i NDC cuda Viét Nam. Cac muc tiéu cu thé ciia chuong trinh ho tro ky thuat chung nay la:

* Tang cudng hiéu biét vé cac nguén phat thai khi nha kinh trong nganh GTVT va ty trong
tuang Uing clia cac ngudn d6 nham xac dinh cac chinh sach va bién phap gidm thiéu phat
thai.

* DE& xay dung cac kich ban phat thai khi nha kinh dya trén viéc gia ting muc d6 muc tiéu,
nguon luc quéc té va su tham gia ctia khu vuc tu nhan khac nhau:

Kich ban thong thudng. Bao gom tat ca cac chinh sach va can thiép cho dén nam 2014,

nhung khoéng trién khai thém cac chinh sach va bién phap muc tiéu sau dé
nham gidm thi€u phat thai khi nha kinh trong nganh GTVT.

Kich bdn 1. Thuc hién mét s6 chinh sach va bién phap trong Chién lugc, Quy hoach phat
trién giao théng van tai Viét Nam cé thé trién khai ma khéng can hé tro tu
nguon lyc quoc té.

Kich bdn 2. Thuc hién cac chinh sach va bién phap tham vong hon trong Chién lugc, Quy
hoach phat trién giao thédng van tai Viét Nam véi su ho trg tir nguon luc qudc
té va su tham gia tich cuc cia khu vuc tu nhan.

Kich bdn 3. Thuc hién cac chinh sach va bién phap tham vong hon hién chua dugc dua
vao Chién lugc, Quy hoach phat trién giao thong van tai Viét Nam vai su ho
trg I6n hon t ngudn luc quéc té va sy tham gia manh mé cta khu vuc tu
nhan.

* Danh gia tiém nang giam phat thai va hiéu qua chi phi cho tiing bién phap, théng qua viéc
xay dung Buong cong chi phi bién gidm phat thai (MAC).

Nhom du an, phéi hop chat ché vai Vu Méi truong thudc Bo GTVT, da xay dung cac kich ban sau khi
tham khéo y kién réng rai véi cac bén lién quan, bao gém céc co quan quan ly nha nudc, cac
chuyén gia nganh va chuyén gia tur cac hoc vién trong nudc va quéc té, khu vuc tu nhan va xa hoi.
Nhiéu hoi thado va cudéc hop song phuong da dugc té chic & méi giai doan phan tich va chuan bi
bdo cdo dé dam bao su tham gia tich cuc va nhat tri déng thuan vé cac kich ban va vé tiing bién
phép. Cac ca quan cung cap théng tin dau vao tao diéu kién cho viéc téng hgp va phan tich di liéu
bao gém B Tai chinh (MoF), B6 Giao théng van tai (B6 GTVT), B6 Tai nguyén va Méi trudng (Bo
TN&MT), Téng cuc Dudng bo Viét Nam (DRVN), Cuc Dudng sat Viét Nam, Cuc Dudng thuy néi dia
Viét Nam (VIWA), Cuc Hang hai Vét Nam (VINAMARINE), Cuc Hang khong Viét Nam (CAAV), Cuc
DPang kiém Viét Nam (VR), Vién Chién lugc va Phat trién Giao théng van tai (TDSI), cac vién nghién
clu va cac don vi khac.
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Phat trién nganh Giao théng van tai tai Viét Nam

Nhiing thanh céng an tugng cta Viét Nam trong cédng cudc xoa doi giam nghéo va thuc ddy phat
trién kinh té€ trong nhiing thap ky qua c6 dong gop rat nhiéu tu sy phat trién nhanh chéng cta co
sG ha tang kinh té hé trg, bao gém két cau ha tang giao thong van tai. K&t cau ha tang giao théng
van tai cho phép tang nhanh kha nang di chuyén ctia con ngudi va hang héa, déng thai cai thién
kha nang tiép can cac dich vu thiét yéu (nhu co s& y té va gido duc) va cac co héi kinh té clia nguoi
dan néng thén. Theo B6 GTVT, tir nam 1992, chiéu dai mang lugi dudng bd cta Viét Nam da tang
lén mot cach dang ké va da dat téi con s6 hon 400.000 km tinh dé€n nam 2016; két qua cla su ting
trudng nay la s6 xa khéng dugc tiép can véi mang lusi dudng bo hoat déng trong moi diéu kién
thai tiét da giam tur 606 trong nam 1997 xuéng 235 trong nam 2005 va chi con 65 trong nam 2016.

Co s& ha tang phat trién nhanh chong nhu vay dap (ng nhu cau di lai ngay cang gia tang, t dé
g6p phan tang téc dé tang truédng GDP ké ti cudi nhitng nam 1990. Trong 25 nam qua, téc¢ do tang
trudng hang nam vé nhu cau van tai hang hoa va hanh khach tinh theo tan/hanh khach-km lan lugt
la 11% va 10%, so vGi muc tang trudng GDP 1a 6,4%. Téng s6 hanh khach van chuyén trong nudc-
km da tang tur 32 ty vao nam 2000 lén 169 ty vao nam 2016, tuong duang khoang 520%; déng thdi,
téng s6 tan hang héa van chuyén trong nudc-km da tang tir 32 ty 1én 111 ty, tuong duang khoang
340% trong cung giai doan d6.> T6c d6 tang trudng vé giao théng van tai tang theo cap s6 nhan
nhu vay mot mat la su déng gop va ciing la két qua cla su phat trién kinh té va xéa doi gidm nghéo
an tuong & Viét Nam, nhung lai dan dén hau qua tiéu cuc vé mat méi trudng. Nganh GTVT da va sé
ti€p tuc la ngudn phat thai khi nha kinh (GHG) dang ké, thai ra 30,6 triéu tan CO,td, tuong Ung vai
10,76% t6ng luong phat thai CO,td® trong nam 2014. Giao thong dudng bd chiém 89,7% luong
phat thai cia nganh GTVT. Mét trong nhitng nguyén nhan dan tdi ty lé phat thai Ién nay la do giao
thong duong bo chuyén chd 94% sé lugng hanh khach va 76% s6 tan hang héa.* Tuy nhién, khi xét
t6i khoang cach di chuyén (Bang 1.1), phan 16n luong luan chuyén hang hoéa la theo dudng bién
(55%), trong khi dudng bo va dudng thay lan lugt chiém 22,3% va 20,6%.

Bang 1.1. Khoang cach di chuyén cia hanh khach va van chuyén hang héa tai Viét Nam trong

nam 2014
| Puong s
Hanh khach / Hang héa Téng Buong | buongbs | thiynsi | Venbién | 1ang
sat dia khong
Hanh khach-km (ty) 139,1 45 96,9 3,0 347
T4n hang hoa-km (ty) 2232 43 48,2 40,1 130,0 0,5

Nguén: Téng Cuc Théng ké Viét Nam

Nam loai nhién liéu dang duogc tiéu thu trong giao thong van tai: Xang® dugc st dung bdi hau hét
cac phuang thuc van tai dudng bé nhu xe 2 banh, xe khach, xe thuong mai hang nhe; dau diesel
dugc st dung cho cac phuang tién van tai duong bd, dudng sat va dudng thay noéi dia; dau nhién
liéu (FO) chi dugc s dung cho cac phuong tién hang hai; xang may bay chi dugc si dung trong
hang khéng; va dién chd yéu dugc st dung bdi xe dién 2 banh va metro trong tuong lai. Diesel va
xang dugc du bao sé tiép tuc tang dang ké, tang gap déi muc tiéu thu vao nam 2030 so véi ndm
2014. Viéc tiéu thu dau nhién liéu va xang may bay gan nhu khéng déi trong nhiing nam qua phu
hgp v6i muc tang khiém tén clia nhu cau van tai dudng thay néi dia, ven bién va dudng hang
khong (Bang 1.2 va Hinh 1.1).
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Bang 1.2. Mtic tiéu thu nhién liéu theo loai nhién liéu trong nganh Giao thong van tai tai Viét Nam

Don vi tinh: Triéu tdn tuong duong ddu

Loai nhién liéu 2014 2020 2025 2030
Xang 4,86 7,05 9,33 12,33
Dau diesel 5,44 7,46 10,62 15,10
Dau nhién liéu 0,23 0,23 0,29 0,38
Dau hoa 0,37 0,93 1,16 1,44
bién 0,00 0,01 0,02 0,02

Nguén: da liéu cia Ngdn hang Thé gidi va GIZ.

Hinh 1.1. Muc tiéu thu nhién liéu, theo loai nhién liéu, trong nganh Giao thong van tai
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Triéu tdn tuong duong dau

2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

W Xang M Diu diesel 11 Dau nhién liéu I Dau hoa W bién

Khung Ngéin ngtra - Thay dai - Cai thién (ASI) cung cdp mét phuang phap tiép can cé hé théng
dé danh gia cac nguén phat thai khi nha kinh trong giao théng van tai va xac dinh cac co hoi giam
phat thai khi nha kinh:

* Ngan ngtra bao gém cac hanh déng nhdm gidm nhu cau van chuyén cag gidi hodc quang
dudng di chuyén bang phuang tién co gidi. Cac hanh ddng nay c6 thé bao gém cac bién
phap nhu thac ddy phat trién cac dé thi tap trung dan cu, da trung tam, hdn hop cho phép
ngudi dan séng gan cac dia diém lam viéc, dich vu va hang héa hon. Mot vi du khac la ap
dung céc dich vu va ung dung théng minh cho phép hanh khach va hang héa di tur diém
xuat phat dén diém dén thong qua cac tuyén ngén han. Mét vi du khac nira 1a dua ra cac uu
dai cho hanh khach khi dung chung cac dich vu van tai, vi du lan dudng mat dé giao thong
cao trén duong co6 thu phi sé mién phi cau dudng cho cac phuong tién cé ty 1& hanh
khach/hang héa cao.
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* Thay déi dé cap dén cac hanh dong cho phép va khuyén khich chuyén déi tir cac phuong
thic van chuyén phat thai cao sang cac phuong thiic van chuyén sach hon. Mot vi du vé
Thay d6i la trién khai co s& ha tang va hé théng dé tao diéu kién tich hgp cac phuang thic
van tai nhu giao thong cong cong va lan dudng danh cho xe dap, hodc két hop van tai
duong bo, dudng sat va dudng thay noi dia. Mot vi du khac la thiét 1ap cac khu vuc phat
thai thap hoac tdc nghén thap, dua ra lua chon phuong thiic giao thong cong cdng va phi
cd gidi dé dap ung nhu cau di chuyén.

* Cai thién dé cap dén cac hanh dong gidm phat thai ca linh vuc giao théng van tai trén
mot don vi khoang cach di chuyén va cé thé bao gém céac bién phap nhu cai thién kha nang
hiéu qua st dung nhién liéu ctia phuong tién, gidi thiéu va chuyén sang nhién liéu Cac-bon
thap.

Mac du nghién ctu sir dung ASI nhu mét phuong phap ti€p can dé xac dinh cac hanh déng gidm
thi€u, viéc phan tich tap trung vao hop phan Thay déi va Cai thién thudc nhiém vu cta Bo Giao
thong Van tai. Chién lugc gidm thiéu khi nha kinh trong pham vi nhiém vu ctia B6 GTVT dugc trinh
bay trong Bang 1.3.

Bang 1.3. Chién lugc giam thiéu khi nha kinh trong pham vi nhiém vu cta Bd Giao thong van tai

Chuyén d6i st | St dung nhién liéu sinh hoc, bao gém hén hgp ethanol (E5/E10)
dung nhién St dung khi dét tu nhién
liéu SU dung dién
e Chuyén ddi Chuyén ti phuong tién ca nhan sang phuong tién giao théng céng cong
Iu:ng phuong thuc (xe buyt, xe buyt nhanh hay con goi la BRT va metro)
n T 5 S
’ g van tai Chuyén doéi van tai hang héa bang dudng b6 sang van tai bang phuong
trong Giao ) i
. . thuc khac
thong van < - FPETTI
tai Khuyén khich van tai phi ca gigi (NMT)
Hiéu qua su Bao duéng phuong tién
dung nang Thay dé&i sang cac phuong tién st dung hiéu qua nang lugng
lugng Ap dung cong nghé st dung hiéu qua nang lugng
Tiéu chuan hiéu qué st dung nang lugng

Phan tich kich ban danh gia tac dong giam thiéu cla cac bién phap chinh sach dugc liét ké, méi
kich ban xem xét cac muc d6 muc tiéu khac nhau. Tat ca kich ban déu gia dinh nhu cau van tai sé
ti€ép tuc tang do tang trudng kinh té, tang dan so, di cu ti nong thon ra thanh thi va cai thién muc
s6ng. Kich ban théng thudng gia dinh rang sé khéng c6 cac chinh sach va bién phap méi dugc trién
khai nham giam phat thai sau nam 2014 trong nganh GTVT. Kich ban 1 xem xét miic d6 muc tiéu
tuang Ung véi viéc thuc hién mot sé bién phap va chinh sach trong Chién lugc, Quy hoach phat
trién giao thong van tai Viét Nam c6 thé trién khai ma khéng can dén su hé tro tir qudc té. Kich ban
2 xem xét muc d6 muc tiéu cao han Kich ban 1 cho céac bién phap dugc xac dinh trong Chién lugc,
Quy hoach phat trién giao théng van tai Viét Nam. Cudi cung, Kich ban 3 xem xét mot muc dé muc
tiéu giam lugng phat thai khi nha kinh cao hon va ap dung cac bién phap va muic d6 con cao hon
bién phéap va muc dé dugc xac dinh trong Chién lugc, Quy hoach phat trién giao thong van tai Viét
Nam (xem Bang 1.4).
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Ghi chu

1. Bdo cdo quéc gia cap nhat lan thi ba l1én Céong udc khung Lién Hop quéc vé Bién déi Khi hau
(UNFCCQ): Nganh giao théong van tai phat thai 30.552,31 ktCO,td tuong ung véi 10,76% téng lugng
phat thai khi CO,td v&i LULUCF; va 9,51% téng luong phat thai GHG v6i LULUCF trong nam 2014,

2.Nguén: Téng cuc théng ké 2018 (https://www.TCTK.gov.vn/default_en.aspx?tabid=781).

3. Khéng c6 LULUCF nam 2014. Lugng phat thai CO, clia nganh Giao thong van tai (khong c6 CH,
va N,O) trong nam d6 la 30,5 triéu tan CO,.

4. Nguon: Nién giam théng ké Viét Nam 2016, TCTK 2016.

5. Xang c6 thé chira mot phan Ethanol.

Tai liéu tham khao

B6 TN&MT (BO Tai nguyén va Méi trudng). 2010. Viet Nam’s Second National Communication to the
United Nations Framework Convention of Climate Change. | Bdo cdo cdp nhdt ldn th hai cda Viét
Nam cho Céng uéc khung cua Lién Hop quéc vé bién déi khi hdu. Ha Noi, Viét Nam.
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Viethnam%20second%20national%20communicatio
n.pdf.

———.2016. Intended Nationally Determined Contribution of Viet Nam. Technical Report. | Bdo cdo
ky thuat: Dong gép do quéc gia tu quyét dinh ctia Viét Nam. Ha Néi: B6 Tai nguyén va Moi
truong, Viét Nam.

———.2019. Third National Communication of Viet Nam to the United Nations Framework
Convention of Climate Change. | Bdo cdo cdp nhdt ldn tha ba cda Viét Nam cho Céng uéc khung
cta Lién Hop qudc vé bién déi khi hdu. Stra d6i ngay 20/4/2019. Ha Noi: B6 Tai nguyén va Moi
truong, Viét Nam. https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Viet%20Nam%?20-
%20NC3%20resubmission%2020%2004%202019_0.pdf.
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Chuong 2: Kich ban phat trién théng thudng —
Kich ban co' s

Chuong nay trinh bay cac hoat ddng van chuyén va du bao phat thai theo kich ban théng thudng
(BAU) udc tinh dua trén théng tin khao sat toan dién cac hoat déng van tai va cac gia dinh kinh té vi
mo. Muc tiéu nghién clru yéu cau st dung mot tap hgp mé hinh cho phép phan tich chi tiét hoat
déng van tai tir co s& trong tat ca cac linh vuc dé xac dinh tac déng clia cac chinh sach va dau tu doi
véi lugng phat thai khi nha kinh quéc gia dé tinh toan kich ban phat thai ciia nganh GTVT va cap
nhat NDC. Khung mé hinh st dung cac cdng cu khac nhau véi cac khd nang doc dao dugc mo ta
trong Hinh 2.1.

Hinh 2.1. Khung mé hinh

DPiu vio Tinh toan phat thai khi nha kinh: [LEAP
Tinh nhat quan

Téng mitc tiéu thy [ S0t [trons db liéu vimb
Duwa trén nhién lléll va cac gia dinh véi

" - cac yéu té khac
nang lwong [ Cin bang nang ] [Gi:i tri mic dinh]

Irong quéc gia (Nhém 1 IPCC) ‘t
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F S on n
Tong mirc ticu thulgl  p¢ 6 phit thai
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Céng cu kiém ké VISUM

Dit lidu dau ky vé s6 Phéan tich dua trén lién
lrong xe nam 2015 ket cac hoat dong van tai

Khio sit (phong
van, kiém tra)

Duwra trén
hoat dong

ong

A

Cich tiép cin
dudi lén

d

CCCC T
| W I U W)\ |

A

cong cu

Khung dy bao nang lwong v

Du bao tang truéng trong linh vuc giao thong van tai theo kich ban
thong thuong

Lugng phat thai ciia nganh GTVT theo kich ban théng thudng dy kién sé tang Ién cing nhu cau di
chuyén va cao gi6i héa ngay cang tang. Dua trén céac gia dinh vé tang truédng dan sé va kinh té, cu
thé trong Phu luc IV, luu lugng hanh khach-km van chuyén (PKT) du kién sé tang vdi ty lé tang
trudng trung binh hang nam la 5,9% trong giai doan 2014-2030 (Hinh 2.2). Ty & gilta cac phuaong
thic van tuang d6i 6n dinh trong suét giai doan du bao: van tai dudng bod chi€m 94% PKT vao nam
2030, mac du ty lé PKT thuong mai c6 tdng so véi PKT cé nhan; PKT van tai hang khong duy tri &
muc khodng 4% trén tong PKT. S6 tdn hang héa-km van chuyén (FTKT) du kién sé tang vdi ty lé
tang trudng trung binh hang nam 1a 6,9% (Hinh 2.3). Van tai ven bién chiém 55% FTKT, trong khi
duong bo va duong thay chiém lan lugt 23% va 21%.
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Hinh 2.2. Du béo lugng luan chuyén hanh khach (hanh khach-km) van chuyén theo kich ban
thong thudng

900

W O t6 va xe may luu thong trén dudng B Xe thuong mai luu théng trén duong
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Hinh 2.3. Du bao luu lugng hang héa-km van chuyén theo kich ban théng thudng
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Van tai dudng bé. Van tai duong bo 1a mét trong nhiing phuong thic thong linh thi truong & Viét
Nam va cling la phuong thiic phat trién rat nhanh. Co s& ha tdng dudng bo nhan duoc ty 1é I6n
nhat trong phan bé tai trg cong va chiéu dai dudng bo da ting gap bén lan trong 2 thap ky qua; ty
|é co giGi héa & Viét Nam dang tang rat nhanh, mac du van & muc khiém tén so véi cac nudc thu
nhap cao han. Dua trén cac gid dinh vé tang truéng dan sé va kinh té, téng sé km di bang phuang
tién giao théng dudng bo du bédo sé tang tir 212,7 ty km moi nam trong nam 2014 1én tGi 476,4 ty
km mé&i nam vao nam 2030 (Hinh 2.4), véi ty 1é tang trudng trung binh hang nam 1a 5,2%. Trong téng
s6 km di chuyén, xe may chi€ém 60%, 6 t6 con chiém 23%, xe ti va xe khach dich vu chiém 10%.

Téng s6 phuong tién giao théng dudng bd du bao sé tang véi téc dé trung binh hang nam 1a 6,5%
trong cung ky, trong dé cé su khac biét I16n & tiing loai xe, tir 3,0% mdbi nam cho xe may (chay bang
xang) va 6,5% cho xe thuong mai hang nang, dén 13,3% cho xe 6 té con (Hinh 2.5).
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Hinh 2.4. Du doan khoang cach di chuyén bang duéng b, theo loai phuong tién
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Hinh 2.5. Du doan sé lugng phuong tién giao théng duéng bé theo loai phuong tién
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Nam 2014, xe may chiém 94% téng s6 phuong tién giao théng dudng bé tai Viét Nam. Ty & nay du
kién sé gidm con 81% nam 2030. O té con chiém ty 1& I6n thit hai va du bao sé tang tur 1 triéu chiéc
nam 2014 dén 7,1 triéu chiéc nam 2030. Dén nam 2030, ty lé xe dién trong téng s6 phuong tién sé
ti€ép tuc & muc thap, chi dat 2,5% thi phan xe tu nhan. Xe thuong mai hang nhe (LCV), chl yéu la xe
tai nhd, du bao sé tang 1én 47% vao nam 2030. S6 luong xe thuang mai hang nang (HCV) dé ché
hang hoa va chd khéach sé tang 2,5 1an vao nam 2030. Nam 2014, xe tai ¢& trung binh (7-16 tan)
chiém 28% t6ng s6 lugng xe HCV va du kién sé tang l1én 40% vao nam 2030.

Va n td i dudng thay ndi dia va ven bién. Va n tad i dudng thly ndi dia Vit Nam (VTDTND) da
tang trudng dang ké trong nhirng nam vira qua, trd thanh mét hoat déng séi dong, cé y nghia
chién lugc déi véi hé théng giao thong van tai Viét Nam. Phuong thiic nay gitp van chuyén gan 1/6
téng hang hoda van chuyén trong nudc' va gan 80% khéi luong luan chuyén hang héa (tdn-km)
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dugc van chuyén bang dudng bo.? VIDTND da phat trién va cai thién dang ké trong nhiing nam
gan day.

Lugng luan chuyén hanh khach bang dudng thay noi dia du kién sé tang ti 2,9 ty hanh khach-km
trong nam 2014 |én 6,2 ty hanh khach-km vao nam 2030, véi toc do tang trudng trung binh hang
nam la 1,7%. Phan I6n tau va xa lan (92%) déu nho, cong suat dudi 100 HP. Budng thiy ndi dia da
van chuyén 40,1 ty tan-km trong ndm 2014. Lugng luan chuyén hang hoa du kién sé tang vai téc do
trung binh hang nam la 9,0%, dat 127,8 ty tan-km vao nam 2030. Cac tau I8n co suc tai dudi 1.500
tdn chi€ém 94% s6 lugng tau hoat déng trén cac tuyén dudng thay noi dia. Luan chuyén hang héa
bdng van tai ven bién du kién sé tang ti 130 ty tdn-km trong ndm 2014 |én t&i 338,4 ty tan-km vao
nam 2030; tau dugc st dung trong van tai ven bién du kién da s sé la tau 16n (64%) vdi suic tai han
1.000 tan.

Hang khéng néi dia. Hang khéng la mot hoat dong phat trién rat nhanh. S6 hanh khach-km da
van chuyén bang hang khéng dan dung noi dia da tang véi cap s6 nhan ti 4,4 ty PKT nam 2000 Ién
t&i 11,0 ty PKT trong nam 2014 va du kién sé tang 1én 36,5 ty PKT vao nam 2030. Mac du hién chua
c6 dich vu van chuyén hang hoéa chuyén dung bang dudng hang khéng lugng luan chuyén hang
héa trén may bay ché khach dy kién sé tang tir 0,1 ty tdn-km trong nam 2014 [én 0,7 ty tan-km vao
nam 2030.

Pudng sat. Van tai duong sat & Viét Nam chiém ty [& PKT va FTKT nhé va dang giam dan, phan I6n
la do tinh trang co s& ha tang c ngay cang xudng cap, dich vu téc do thap va suc tai thap. S6 hanh
khach-km di chuyén bang duéng sat la 4,4 ty hanh khach-km trong nam 2014 va du kién sé ting
lén 7,1 ty hanh khach-km vao nam 2030. S tdn hang hoa km van chuyén bang dudng sat la 4,3 ty
tan-km trong nam 2014, gidm dan trong nam 2015 va 2016 xuéng con 3,1 ty tan-km. Tuy vay, du
bdo cho thay FTKT dudng st sé dat 8,5 ty tan-km vao nam 2030.

Luong phat thai khi nha kinh theo kich ban thong thuong

Né&u khong co bat ky chinh sach va bién phap muc tiéu nao dé gidm phat thai khi nha kinh, co cau
cac nguon nhién liéu hién tai dugc du bao sé cha yéu gilr nguyén va phu thudc nhiéu vao xang va
dau diesel trong khi nguén dién tang truéng & muc thap, nhu minh hoa trong Bang 2.1.

Bang 2.1. Du bao tiéu thu nhién liéu theo nguén trong nganh Giao théng theo Kich ban phat trién

thong thuong

Loai nhién 2014 2020 2025 2030 2014 2020 2025 2030
liéu (triéu tdn tuong duong ddu) (nhién ligu: triéu tdn, dién: GWh)

Xang 4,86 7,05 9,33 12,33 |4,60Triéutdn 6,66 8,81 11,66
Dau diesel 5,44 7,46 10,62 15,10 |529Triéutdn 7,26 10,34 14,70
Dau nhiénliéu| 0,23 0,23 0,29 0,38 |023Triéutdn 0,24 0,30 0,40
Dau héa 0,37 0,93 1,16 1,44 |036Triéutdn 0,88 1,10 1,36
bién 0,00 0,01 0,02 0,02 19,4 GWh 110,3 192,7 275,0

Do do, lugng phat thai dugc du bao sé tang trung binh 6-7% mébi nam, dat gan 90 triéu tan CO, vao
nam 2030 (Bang 2.2 va Hinh 2.6).
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Bang 2.2. Lugng phat thai khi CO, cila nganh Giao thong tai Viét Nam theo kich ban thong
thuong

Don vi: triéu tdn

Phan nganh 2014 2020 2025 2030
Pudng bd 26,4 37,9 52,1 71,7
Puong sét 0,1 0,2 0,2 0,3
Pudng thiy noi dia va ven
bién 3,5 4,6 6,1 8,2
Pudng hang khéng 1.1 2,8 35 4,3
Khac 2,1 2,3 3,2 4,6
Téng 332 48,0 65,1 89,1

Hinh 2.6. Lugng phat thai CO,du bao cia cac tiéu nganh Giao théng truc thuéc, theo kich ban
thong thudng

90
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Theo kich ban théng thudng, viéc thay d6i mic d6 hoat déng cla tiing phuong thic anh hudéng
dén ty lé phat thai trong téng lugng phat thai CO, toan Nganh. Ty lé phat thai ti giao thong dudng
sat (25%) va dudng thay giam (11%) trong khi ty & tr dudng bd va hang khong tang (Bang 2.3).
Van tai dudng bé la ngudn phat thai CO, cao nhat, chiém 80% lugng phat thai toan nganh GTVT;
sau d6 la va n td i dudng thay néi dia va ven bién, chiém 10% téng luong phat thai CO, toan
Nganh. Lugng phat thai tr dudng sét khong dang ké.
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Bang 2.3. Dukién ty Ié luong phat thai CO, theo phan nganh

Phan nganh 2014 2020 2025 2030
Pudng bd 79,4% 79,4% 80,0% 80,4%
Dudng sat 0,4% 0,4% 0,3% 0,3%
Pudng thiy noéi dia va ven
bién 10,5% 9,7% 9,3% 9,3%
Pudng hang khong 3,4% 5,8% 5,3% 4,8%
Khac 6,3% 4,8% 5,0% 5,2%

Téng 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Tang thu nhap 1a dong luc chinh thac day su tang truéng manh mé vé nhu cau di lai, dan t6i két
qua la tang tiéu thu nhién liéu va lugng phat thai ra moéi trudng. Kinh nghiém quéc té cho thay,
tang thu nhap co lién quan chat ché dén viéc tang sé hitu va st dung phuong tién. Viét Nam lai
dang trong qua trinh ca giGi hdéa nhanh chéng. Nhu thé hién trong Hinh 2.5, qua trinh co giéi hoa
cUa Viét Nam sé dan tdi viéc phuang tién phat thai thap hon (xe may va xe ch& hang nhe) dugc
thay thé bang phuong tién phat thai cao hon (6 t6 con va xe chd hang nang), tur d6 tang lugng phat
thai trén dau ngudi.

Dong thai, nén kinh té Viét Nam dang md& clra va phu thudc vao thuong mai véi ty 1é thuong mai
trén GDP gan bang 200% trong nam 2018. Do do, tang trudng kinh té & Viét Nam phu thudc vao
viéc tang khai lugng van chuyén hang hoa va thuong mai. Tuy nhién, du kién lugng phat thai trén
GDP sé giam theo kich ban thong thudng, cho thay su cai thién hiéu qua trong tuong lai & nganh
GTVT. Xu hudng nay dugc thé hién trong Hinh 2.7.

Hinh 2.7. Lugng phat thai khi nha kinh du bao theo GDP va theo dau ngudi, theo kich ban
thong thuong

(a) Phat thai khi CO,td trén US$1.000 GDP

g (b) Phat thai khi CO_td tir Giao thong
(CO,td t&n/US$1.000 GDP)

binh quan dau nguai

(CO,td tan/nguai)

0,173

0,169 0,824

0,621
0,164 0,472
0,160 0,343
2014 2020 2025 2030 2014 2020 2025 2030
Ghi chu

1. Theo s6 liéu tir TCTK nam 2018, trong 2016, dudng thay néi dia: 216 triéu tan trén téng s6 1,255
triéu tan.

2. Theo s6 liéu tir TCTK nam 2018: Nam 2016, dudng bo: 57,4 ty tan-km, dudng thay néi dia: 44,9 ty
tan-km.
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Chuong 3: Kich ban 1 — Muc tiéu va nguén luc trong nuéc
khiém tén

2

Cac bién phap giam thiéu phat thai theo Kich ban 1

Kich ban gidm thiéu 1 bao gém cac chinh sach va bién phap thuéc hgp phan Thay déi va Cai thién
trong Khung Ngan ngua - Thay d6i - Cai thién (ASI), vén la trach nhiém cta Bé Giao théng van tai
theo Chién lugc, Quy hoach phat trién ctia Nganh. Cac bién phap gidm thiéu dé cap tai trong phan
nay cling dugc danh gia 1a c6 thé thuc hién dugc véi diéu kién nguén luc trong nuéc. Hinh 3.1 minh
hoa cac phuong an gidm thiéu dugc lua chon cho Kich ban 1.

Hinh 3.1. Cac hoat déng giam thiéu dugc phan tich trong Kich ban 1

Chuyén déi phuang thic tu

dudng bo sang dudng thuy

ndi dia, van tai ven bién va
dudng sét

Chuyén déi tur van tai
hanh khach duong bo
sang dudng thiy noi dia

S dung néng lugng hiéu Thay d6i nhién liéu

qua

Tiéu chuan st dung nhién
liéu hiéu qua va phat thai
cho phuong tién méi

Xe buyt: cai thién 6 4
thanh phé

Sang dudng thay noéi dia

Ethanol: E5 40% xdng c6
doanh s0 ban bang gidi
han cung cap

BRT: 4 tuyén tai 5 thanh

Sang van tai ven bién

M6 t6 dién: 7% doanh sé

phé
|| Metro: || CGN cho 623 xe buyt do
3 tuyén tai 2 thanh phé thi

Méi bién phap gidm thiéu dugc xac dinh théng qua viéc xem xét cac Chién lugc, Quy hoach phat
trién giao théong van tai hién c6 va tham van y kién ctia nhiéu bén lién quan khac nhau. Muc dé
tham vong d6i vGi méi bién phap gidm thiéu dugc trinh bay tai Badng 3.1 (Ia mét phan cia Bang 1.4)
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Bang 3.1. Miic d6 tham vong ddi véi cac bién phap giam thiéu dugc phan tich trong Kich ban 1

Cac bién phap

Phuong an giam thiéu

Gia dinh

1. Hiéu qua su
dung nang
lugng

1.1 Phuong tién s dung
nhién liéu mdéi va tiéu
chuan phét thai méi

Tiéu chuan hiéu qua st dung nhién liéu cho phuang tién méi dugc trién khai
thanh hai giai doan:
Giai doan 1: (2022-2026)
O t6 con (<1400cc): 6,1 L/100km
Oto trung binh (1400-2000cc): 7,52 L/100km
O t616n (>2000cc): 10,4 L/100km
Trong do:
N&m 2022: 50% s6 6 t& ban ra tuan thu tiéu chuan
N&m 2023: 75% s6 6 t& ban ra tuan thu tiéu chuan
2024-2026: 100% s6 6 t6 ban ra tuan thd tiéu chuan
Nam 2025: Xe may: 2,3 L/100 km
Giai doan 2: tirndm 2027 tré di
O t6 con (<1400cc): 4,7 L/100 km;
Oto trung binh (1400-2000cc): 5,3 L/100 km;
O t616n (>2000cc): 6,4 L/100km.
Trong dé:
N&m 2027:50% s6 6 t& ban ra tuan thu tiéu chuan
N&m 2028: 75% s6 6 t& ban ra tuan thu tiéu chuan
N&m 2029: 100% s6 6 t6 ban ra tuan thu tiéu chuan

2. Chuyén déi
phuong thuc van
chuyén hanh
khach bang
phuong tién cé
nhan

2.1 M& rong hé théng xe
buyt

Phat trién hé théng xe buyt & 5 thanh phé truc thudc trung uong (Ha Noi, TP. H6
Chi Minh, Hai Phong, Da Ndng, Can Tho)

2.2 M rong hé thdng BRT | Ha Néi: Tuyén s6 1 van hanh ndm 2017
Da Ndng: Tuyén s6 1 van hanh nam 2021
TP HCM: Tuyén s6 1 van hanh nam 2021
Tuyén s6 2 van hanh ndm 2025

2.3 Trién khai hé théng Ha Noi: Tuyén s6 2A van hanh nam 2019
metro Tuyén s6 3 van hanh ndm 2022
TP HCM: Tuyén s6 1 van hanh ndm 2022

3. Chuyén déi tu
van tai duong bo

3.1. Chuyén déi tur van tai
dudng bd sang dudng
thay noi dia

Chuyén déi dp dung véi van tai hang héa:
Dén ndm 2020:

*  Khoilugng hang héa van tai bang dudng thay noi dia tang tur 65,0 (kich
ban théng thusng) 1én 71,2 ti tdn-km (ting tur 20,7% lén 22,6% téng khéi
lugng hang héa van tai); ty |é van tai dudng bd gidm tir 23% xudng con
19,1%

Dén ndm 2030:

e Khilugng hang héa van tai bang dudng thay noi dia tang tur 127,8 ti
tan-km lén 128,8 ti tan-km (tang tur 20,6% I&n 20,8% téng khéi lugng); ty
16 van tai dudng bo gidm tir 23,4% xuéng con 23,0% vao nam 2030

3.2. Chuyén déi tur van tai
duong bo sang van tai ven
bién

Chuyén déi dp dung véi vdn tai hang héa:

Khéi lugng hang hoéa van tai bang dudng bé chuyén déi sang dudng bién dugc
cho I3 béng véi khéi lugng hang hoéa van tai tir dusng bé chuyén déi sang dudng
thdy néi dia cing mét luc.

4.Thay d&i nhién
liéu

4.1 Khuyén khich sir dung
nhién liéu sinh hoc
(E5/E10)

Ndm 2018:
*  Xang E5 chiém 40% téng lugng xang ban ra (ntia dau nam 2018)
2019-30:
e Comot han ché vé nguén cung ddi vai ethanol 1a 145.000 mét khi méi
nam va nhu cau van chuyén khéng vugt qua con s6 nay

4.2 Khuyén khich sir dung
xe mdy dién

Xe may dién chiém 7% téng lugng xe may ban ra

4.3 Khuyén khich sir dung
xe buyt CNG

623 xe buyt CNG: 423 xe & TP. HCM; 200 xe & Ha Noi

Cac bién phap trén sé giam muc tiéu thu nhién liéu du bao theo Kich ban 1 so vdi kich ban théng
thuong, két qua dugc tom tat trong Bang 3.2 va Hinh 3.2. So véi kich ban théng thuéng, luong xang
tiéu thu theo Kich ban 1 sé gidm 13% vao nam 2025 va 22% vao nam 2030. Ly do la van tai hanh

khach bang phuang tién ca nhan dugc du bao sé chuyén déi sang phuong tién giao théng cong
cdng nhu xe buyt, BRT va metro. Viéc chuyén d6i du kién tir phuang tién chay bang nhién liéu héa
thach sang xe dién (xe may dién, xe buyt dién) cling gép phan gidm tiéu thu xang dau, nho dé
giam phat thai CO, so vai kich ban théng thudng. Tuy vay, can luu y rdng phat thai do san xuat dién

dugc phan tich trong phan cta nganh Dién chit khong phai nganh GTVT, va ca hai nganh déu cé
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trong cam két Dong goép do qudc gia ty quyét dinh (NDC) clia Viét Nam. Mac du tiéu thy xang sé
giam, tiéu thu dau diesel sé tang khoang 1% so vai kich ban thong thudng.

Bang 3.2. Du bao tong tiéu thu nhién liéu theo nguén trong nganh GTVT theo Kich ban 1

o 2014 2020 2025 2030 2014 2020 2025 2030
Loai nhién liéu , - -
(triéu tan tuong duong dau) (nhién liéu: triéu tan, dién: GWh)

Xang 4,86 6,46 8,08 967 |460Triéutdn 6,1 7,64 9,14
Dau diesel 5,44 7,30 10,68 1523 |529 Trieutdn 7,11 10,39 14,83
Dau nhién liéu 0,23 0,23 0,29 0,39 [0,29Trieutdn 0,24 0,30 0,40
Dau hda 0,37 0,93 1,16 144 |036Trieutdn 0,88 1,10 1,36
bién 0,00 0,01 0,03 0,05 19,4 GWh 171,4 363,4 556,2

Hinh 3.2. Du bao tiéu thu nhién liéu trong nganh GTVT theo Kich ban 1

30
H
2 25
=3
'3
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[=)]
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=3
}:
s 5
=]
@
™
Ll 0

2014 2016 2018 2020 2022

2024 2026 2028 2030

B Xing M Diudiesel ™ Daunhiénliéu ™ Dau hoda M pién

Phat thai khi nha kinh theo Kich ban 1

Bang 3.3 va Hinh 3.3 trinh bay lugng phat thai CO, clla nganh GTVT theo cac phan nganh & Kich
ban 1. So véi kich ban théng thudng, phan I6n hoat dong phat thai dién ra ¢ van tai dudng b, mét
s6 & dudng thay néi dia va van tai ven bién. Ty 1é phat thai khi nha kinh clia cac phuong thuc sé

khong thay déi trong giai doan nay.
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Bang 3.3. Lugng phat thai CO, tir nganh GTVT theo phan nganh theo Kich ban thong thuong va

Kich ban 1
Triéu tdn CO;
2014 2020 2025 2030
Kichban | . pan | Kichban| o pan | Kichban | ban | Kichban | o pan
thong " thong 9 thong 9 thong 9
thuong thuong thuong thuong
Pudng bd 26,4 26,4 37,9 35,3 52,1 49,0 71,7 65,2
Dudng sat 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
Buong thay noi 3,5 3,5 46 47 6,1 5,5 8,2 71
dia va ven bién
Hang khéng 1.1 1.1 2,8 2,8 35 35 4,3 4,3
Khac 2,1 2,1 2,3 2,0 3,2 3,0 4,6 4,2
T6ng 33,2 33,2 47,7 45,1 65,1 61,2 89,1 81,1

Hinh 3.3. Luong phat thai CO, theo phan nganh & Kich ban 1

Nghin tdn €O,
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Pruong 80 whn 18 khic

Kich ban 1 dua ra tdm bién phap gidm thiéu dé ct gidm phat thai CO, trong nganh GTVT. Theo
Bang 3.4, cac khoadn dau tu/chinh sach dé chuyén déi ti van tai dudng bé sang dudng thay noi dia
va ven bién sé gilp cdt gidm phat thai nhiéu nhat trong giai doan 2014-2030. Viéc tang cudng tiéu
chuén hiéu qua st dung nhién liéu va phat thai ca phuong tién sé gilp gidm phat thai hon nia
trong thdi gian dai, vi nhing tiéu chudn nay anh hudng tdi s6 phuong tién Ién va ngay cang ting

trong tuon

g lai.
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Bang 3.4. Cit giam phat thai CO, theo titng phuong an giam thiéu & Kich ban 1

Don vi: nghin tdn CO,

Cacbiénphapgiam .1, 2020 2025 2030 2040 2050 ongcatgiam

thiéu 2014-30  2014-50
1.1 Tiéu chudn hiéu qua
st dung nhién liéu va 0 0 695 5130 | 17,749 | 24,904 | 15810 360,462

phat thai méi
2.1 M@ rong hé théng xe

) 53 | 370 | 436 326 5904 | 1619 | 5815 20,836
buyt
2.2 M@ rong hé thong
bt 0 2 7 3 1 2 65 119
2.3 Trién khai hé thong 0 23 125 115 100 94 1167 3,190
metro

3.1/3.2 Chuyén déi tu
van tai dudng b sang
duong thay ndi dia/ven
bién

4.1 Khuyén khich st
dung nhién liéu sinh hoc 0 256 269 267 243 209 3,487 8,278
(E5)

4.2 Khuyén khich st
dung xe may dién
4.3 Khuyén khich st
dung xe buyt CNG

0 1,905 | 2,059 1,560 3,134 6,396 22,844 93,544

0 122 345 580 1,046 1,517 3,945 25,343

0 5 5 3 6 3 64 146

Nhiing bién phap va dong gop vao cat gidm phat thai chung so véi kich ban théng thuong dugc
mo ta trong Hinh 3.4.
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Hinh 3.4. Cat gidm phat thai CO, theo tiing phuong an giam thiéu & Kich ban 1

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2.000

4.000

6.000 2.1 M@ roéng hé théng xe buyt

2.2 Mg rong hé théng BRT

2.3 Trién khai hé théng metro

[ BN BN BN BN |

8.000

Lugng khi thai gidm (Nghin tan CO,)

B 4.3 Khuyén khich sir dung xe buyt CNG

10.000

T6ng hgp tac déng cla tat ca cac bién phap, lugng phat thai CO, bat dau gidm tir nam 2015 dén
2017 nh& nd luc cai thién giao thong cong cdng va tang cudng st dung nhién liéu sinh hoc. Lugng
phat thai CO,dy béo sé giam 5,4% (2020), 6,1% (2025), va 9,0% (2030) so vgi kich ban thong thudng

(Bang 3.5 va Hinh 3.5).

Bang 3.5. So sanh phat thai CO, theo kich ban théng thudng va Kich ban 1

Don vi: triéu tdn CO;

1.1 Tiéu chuan st dung nhién liéu hiéu qua va phat thai maéi

4.2 Khuyén khich st dung xe may dién

3.1/3.2 Chuyén déi tif van tai dudng bo sang dudng thiy noi dia/ven bién

I 4.1 Khuyén khich st dung nhién liéu sinh hoc (E5)

Kich ban 2014 2020 2025 2030
Lugng phat thai CO, theo kich ban théng

. 33,2 47,7 65,1 89,1
thudng
Lugng phat thai CO, & Kich ban 1 33,2 451 61,2 81,1
Lugng cat gidm phat thai CO, (1) - (2) 0,0 2,6 3,9 8,0
Ty lé c&t giam phét thai CO, 0,0% 5,4% 6,1% 9,0%
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Hinh 3.5. So sanh phat thai CO, theo kich ban thong thuong va Kich ban 1

90
80
70
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50

40

Triéu tan CO,

30
Kich ban
théng

2 O thuong

Kich ban 1

10

2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Chi phi bién giam phat thai theo Kich ban 1

Phan tich chi phi bién gidam phat thai da dugc thuc hién dé lam ré chi phi thuc hién cac bién phap
giam thi€u noi trén. Cho méi bién phap, phan tich chi phi bién giam phat thai tinh tiém nang cat
giam khi nha kinh (tan CO,td), chi phi kinh té khi thuc hién bao gom dau tu vén va chi phi van hanh,
va lgi ich kinh té dudgi dang gidam chi phi van tai va cac lgi ich khac. Sau do6, chi phi thuc t&, chi phi
kinh té va lgi ich kinh té dugc tinh toan trén lugng khi nha kinh cat giam ($/tdn CO,td). Théng tin vé
hiéu qua chi phi rat hitu ich trong nhitng cudc déi thoai gilra cac bén lién quan, va can dugc bé trg
thém théng tin vé tinh kha thi va phan tich cac chi phi va Igi ich khac khong dugc dua vao phan tich
nay.

Cac bién phap giam thiéu sau do dugc x€p ti hiéu qua chi phi thdp nhat dén cao nhat dé tao nén
dudng cong chi phi bién gidm phat thai. Truc y la chi phi bién gidam phat thai khi nha kinh ($/tan
CO,td), trong d6 gia tri truc tung cGia mdi bién phap thé hién chi phi hién tai thuc té trén méi tan
giam CO; cat giam trong giai doan phan tich. Truc x la tiém nang giam phat thai khi nha kinh (tan
CO,td), trong do gia tri truc hoanh ctia méi bién phap thé hién tiém nang cat giam khi nha kinh
trong giai doan phan tich. Chi tié€t vé phuong phép va di liéu s dung dé phan tich dugc trinh bay
tai PhulucDvaE.

Pudng cong chi phi bién gidm phat thai dugc xay dung theo hai giai doan phan tich: 2014-2030 va
2014-2050. C6 thé thay trén Bang 3.6 va Hinh 3.6, mét s6 bién phéap sé c6 gia tri chi phi bién giam
phat thai am, tuc la tao ra lgi ich I6n hon cac khoan dau tu can thiét. Vé lau dai, trong giai doan tu
2014 dén 2050, hau hét cac bién phap déu sé tao ra lgi ich thuc té, ngoai trir cac bién phap yéu cau
dau tu von I6n nhu hé thng metro va BRT. Trong trung han (dén nam 2030), cac bién phap giam
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thi€u 3.1 (chuyén déi tur van tai dudng bd sang dudng thay néi dia va ven bién), 4.2 (khuyén khich
st dung xe may dién), va 1.1 (tiéu chuan mdi va nghiém ngat hon vé hiéu qua st dung nhién liéu va
phat thai) sé giup gidm phat thai nhiéu nhat. Trong dai han (dén nam 2050), bién phap 1.1 (tiéu
chuan hiéu qua sir dung nhién liéu va phat thai phuong tién) sé c6 ty 1é giam phat thai cao nhat, vi
bién phap nay sé anh huéng dén toan bo s6 phuang tién sé tiép tuc tang trong tuong lai.

Bang 3.6. Pudng cong chi phi bién giam phat thai theo Kich ban 1 cho giai doan phan tich 2014-
2030 va 2014-2050

2014 - 2030 2014 - 2050
Bién phap Tiémnang | Chiphigidam | Tiémnang | Chiphigiam
giam thiéu thiéu phat giam thiéu thiéu phat

phat thai thai phat thai thai
3.1/3.2 Chuyén dai ti van tai dudng bo
sang dudng thly néi dia/ven bién 228 (®9) 93,5 3.1)
4.3 Khuyén khich st dung xe buyt CNG 0,1 (3,7) 0,2 (2,3)
4.2 Khuyén khich st dung xe may dién 39 (4,7) 253 (1,7)
1.1,T|e‘u ch,uan,s‘u d’u.ng nhién liéu hiéu 158 (3,4) 360,5 (1,2)
quad va phat thai méi
4'.1 Khuyén khich st&r dung nhién liéu 35 0,3) 83 0,2)
sinh hoc
2.1 M& rong hé thong xe buyt 5,8 4,0 20,8 0,1)
2.3 Trién khai hé th6ng metro 1,2 40,0 3.2 18,6
2.2 M& rong hé thong BRT 0,1 78,8 0,2 61,7

Ghi chd: Muc gidm phat thai tinh theo dan vi Triéu tan CO,td; Chi phi tinh theo don vi triéu déng trén moi tan CO,
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Hinh 3.6. Duong cong chi phi bién giam phat thai & kich ban 1 trong giai doan phan tich
2014-2030 va 2014-2050

Trong giai doan 2014 - 2030

80 - W 3.1/3.2 Chuyén d6i tr van tai dudng bé sang dudng thly ndi dia/ven bién
W 4.2 Khuyén khich st dung xe may dién

Bl 4.3 Khuyén khich stt dung xe buyt CNG

B 1.1Tiéu chudn st dung nhién liéu hiéu qué va phat thai méi

v, 60 - B 4.1 Khuyén khich st dung nhién liéu sinh hoc (E5)
8 2.1 M& réng hé théng xe buyt
‘<§ 2.3 Trién khai hé théng metro
0 2.2 M& rdng hé théng BRT
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80 1
M 3.1/3.2 Chuyén d6i tu van tai dudng bé sang dudng thly néi dia/ven bién
¥ 4.3 Khuyén khich st dung xe buyt CNG

60 B 4.2 Khuyén khich sir dung xe méy dién

B 1.1 Tiéu chudn st dung nhién liéu hiéu qua va phat thai méi
W 4.1 Khuyén khich s dung nhién liéu sinh hoc (E5)
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Két luan

Dén nam 2030, viéc thuc hién cac tiéu chuan hiéu qua st dung nhién liéu cho 6 té va xe may méi
dugc coi la hoat ddng giam thiéu phat thai khi nha kinh hiéu qua nhat, gép phan giam 15,8 triéu
tan phat thai CO; so véi kich ban thong thudng trong giai doan 2014 dén 2030. Cac hoat dong khac
dugc phan tich, chang han nhu chuyén déi tur van tai dudng bo sang dudng thay, chuyén déi van
tdi hanh khach tur phuong tién cad nhan sang phuong tién giao théng céng cdng va tang ty 1é xe
dién, ciing gop phan rat I6n vao viéc gidam phat thai khi nha kinh trong nganh GTVT. Véi cac bién
phap trén, nganh GTVT c6 thé giam lugng phat thai CO, t&i 9,0% so vai kich ban thong thudng vao
nam 2030.

Cac muc tiéu dat ra trong cac ké hoach phat trién GTVT cuda Viét Nam, vi du ké hoach phat trién co
s& ha tang dudng thay noi dia va ké hoach phat trién giao thong cong cdng, can mot khoan dau tu
I6n va sé giam dang ké phat thai khi nha kinh. Tuy nhién, dé tao diéu kién thi trudng thuic day thay
déi cac thoi quen lién quan dén chuyén d6i phuong thic van tai, can dua ra nhiéu bién phap dé
khéng chi khién phuong thiic van tai sach hap dan hon ma con han ché viéc st dung phuong tién
giao thong dudng bo.

Cac bién phap khuyén khich dé xe may dién vuot muic 7% téng luong xe ban ra du bdo & phan nay
c6 thé gilip giam phat thai nhiéu hon nira. Dién khi hoa cac giai phap van tai la linh vuc dugc ky
vong sé dién ra phan Ién cac d6i méi cdng nghé va su trudng thanh thi trudng. Cac yéu té nay sé
dugc thao luan thém & Kich ban 2 va 3 trong nhitng chuong sau.

Trang | 58



Chuong 4: Kich bdn 2 — Tham vong I6n hon véi su ho trg
tU ngudn luc quoc té va su tham gia tich cuc ctia khu vuc
tu nhan

2

Cac bién phap giam thiéu phat thai theo Kich ban 2

Kich ban gidm thi€u 2 bao gém céc chinh sach va bién phap c6 thé dugc tang cudng vdi su hé trg
quéc té thudc hgp phan Thay déi va Cai thién trong khung ASI, vén la trach nhiém cta Bé Giao
thong Van tai (Hinh 4.1).

Hinh 4.1. Cac hoat déng giam thiéu dugc phan tich trong Kich ban 2

Chuyén d8i tif van tai hanh Chuyén d6i phuong thic ti

St dung na;félucng hiéu khich duong bo sang %?g?a?%;apég uong thiy Thay d6i nhién liéu
duaong thiy noi dia duding sit
Tiéu chuén sirdung nhién s . Ethanol: X&ng E5 40% xing
] lieu hieu qua va phat thai | *¢ buytth'?‘*’;mh”? @13 |l sang duong thiy noidia | f={ doanh s6 ban ra; khong c6
cho phuong tién méi anh pho han ché ngudn cung
|| C4c yéu té tai trong cliaxe || BRT: | conavantiivenbign |l Xemay dién: 14% téng
tang tir 56% lén 60% 13 tuyén tai 5 thanh phd g Ve lugng xe méy bénra

Metro: || N M 0 t6 dién: Muc tiéu tang tir 5%
— L. . . Sang dudng sat == t6ng lugng 6 t6 ban ra nam
3 tuyén tai 2 thanh ph6 2025 lén 33% vao ndm 2030

SU dung nhién liéu sach

(—1 Giéng kich ban 1 = CNG cho 623 xe buyt d6

NO luc tang cudng nay bao géom chuyén déi nhiéu hon tir van tai dudng béd bang phuong tién ca
nhan (6 t6 va xe may) sang xe buyt, BRT va metro, thic ddy van tai hanh khach quy mé I6n hiéu qua
hon véi hé s6 lgi dung trong tai cao hon va tang s6 lugng 6 t6 va xe mdy dién méi. Bang 4.1 mo ta
cac bién phap gidm thiéu va muic d6 tham vong dugc can nhac & Kich ban 2.
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Bang 4.1. Miic d6 tham vong ddi véi cac bién phap giam thiéu dugc phan tich trong Kich ban 2

Cac bign Phuong an giam thiéu | Gia dinh
phap :
1.1 Tiéu chudn st dung
s 2 nhién liéu hiéu qua va . X
1. Hiéu E:{ua su phit thai cho phuong tién Giong Kich ban 1
dung ndng mai
Iuong 1.2 Tang cudng y&u to tai
< 1ang cCUoNgyeUutotal | pa o5 tai hang hoa cai thién tir 56% t6i 60%
trong cua xe tai
Phat trién hé théng xe buyt & 13 thanh phé, trong d6 c6 5 thanh phé truc
2.1 M& rong hé théng xe thudc trung uong va 9 thanh phé cap 1 (Ha Néi, TP. H6 Chi Minh, Can Tho, Ba
buyt Nang, Hai Phong, Viét Tri, Nam Dinh, Vinh, Hué, Quy Nhon, Da Lat, Nha Trang
va Buén Mé Thuét)
Ha Noi: Tuyén s6 1 van hanh nédm 2017;
1 tuyén mdi van hanh ndm 2025;
2. Chuyén déi 2 tuyén mdi van hanh nam 2030
phuong thuc Da Ndng: Tuyén s6 1 van hanh nédm 2021;
van chuyén 1 tuyén méi van hanh néam 2030
hanh khach o a ol x TP HCM: Tuyén s6 1 van hanh nam 2021;
bang phuong 2.2 M@ réng hé thong BRT 2 tuyén méi van hanh nam 2025
tién ca nhan Can Tho: Tuyén s6 1 van hanh nédm 2025;
2 tuyén mdi van hanh nam 2030
Hdi Phong: Tuyén s6 1 van hanh nédm 2025;
Tuyén s6 2 van hanh nam 2030
Cac tuyén BRT mai st dung xe buyt dién & Ha Noi va TP. HCM tif nam 2025.
2.3 Trién khai hé thong Gidng Kich ban 1
metro
Chuyén d6i ca vé phuong thic van chuyén va hanh khdch
Dén ndm 2020:
*  Vantai hang héa bang dudng thay ndi dia tang tir 65,0 (kich ban
o R A ey o 14 o 14
3.1. Chuyén 6 tir van t3i thong thuang) |én 71,2 ty tn-km (20,7% lén 22,6% tong khai kigng
N . N hang hoa); khéi lugng van tai hang hoéa bang dudng bo gidm tu
dudng b sang dudng s
thay néi dia 23,0% xudng 19,1%.
ynotd Dén néim 2030:
3. Chuvén di *  Van tai hang héa bang dudng thay ndi dia tang tir 127,8 dén 128,8 ty
tl:I R u)ﬁh ol tdn-km (20,6% dén 20,8% téng s6 van tai); khdi lugng van tai hang
du:‘;in ;é) héa bang dudng bo giam tur 23,4% xuéng 23,0% vao nam 2030.
90¢ o asio ... | Chuyén déi phuong thic van tai hang héa:
3.2. Chuyén doi tu van tai R A ek \ R S R
N . A iz: Khoi lugng hang hda van tai bang dudng b chuyén doéi sang dudng bién
dudng b sang van tai s A o LI & R A eaias s .
dugc cho la bang hai lan so véi khoi lugng hang héa van tai tu duong bd
ven bién P . L N e
chuyén d6i sang dudng thuy néi dia trong cing mét ldc.
3.3 Chuyén déi tirvan tai D’u’a} theongh! quyét s 3A1 8/99-179 ve phat tl:le[‘l d!d) vu giao thf)ng van tE‘iI,
N . R ty & gia tdng luu lugng van tai dugc ky vong sé tdng 1én 12,5%. Cach tinh nay
duong b sang van tai I A iz s N S ix s e 1A s
N < gia dinh rang van tai hang héa bang dudng sat sé tang tudng vdi ty 1é hang
duong sat < R
nam nhu trén.
4.1 Khuyén khich stdung | Nam 2018: Xang E5 chi€m 40% t6ng lugng xidng bén ra (ndra dau nam 2018)
nhién liéu sinh hoc 2019-30: Xang E5 chiém 40% téng lugng xang ban ra, gia dinh khéng c6 han
(E5/E10) ché& nguén cung
4. Thay d6i —
nhién liéu 4.2 Khuygp khich st dung Xe mady dién chiém 14% téng lugng xe may bén ra
xe may dién
4.3 Khuyén khich sirdung | TP HCM: 423 xe buyt CNG vao ndam 2017
xe buyt CNG Ha Noi: 50 xe buyt CNG vao ndm 2018 va 200 xe dén nam 2020
v T 5% lugng 6 t& mdi ban ra hang ndm nam 2025
g.féK:éu){:r;Ehlc(;g:dung 30% lugng 6 t& méi ban ra hang ndm nam 2030
yraie Tat ca cac tuyén BRT sau nam 2020 st dung xe buyt dién
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Cac bién phap nay sé dan dén viéc gidm muc tiéu thu nhién liéu dy bao theo Kich ban 2, dugc tom
tat trong Bang 4.2 va Hinh 4.2. G Kich ban 2, tiéu thu xang sé thap hon 16% vao ndm 2025 va 27%
vao nam 2030 so véi kich ban thong thuong. Tiéu thuy diesel trong giai doan nay cling sé giam
trung binh 7% so v&i kich ban théng thudng. C6 thé dat muc gidm tiéu thu nay nh& chuyén déi
dang ké van tai hanh khach tir dudng bo sang hé théng xe buyt, BRT, metro va tich cuc st dung xe
may dién va 6 to dién ca nhan.

Bang 4.2. Tiéu thu nhién liéu cho nganh GTVT theo Kich ban 2

Don vj: triéu tdn ddu tuong duong

Loai nhién 2014 2020 2025 2030 2014 2020 2025 2030
liéu (triéu tdn tuong duong ddu) (nhién liéu: triéu tdn, dién: GWh)

Xang 4,86 6,36 7,86 8,98 4,60 Triéu tan 6,01 7,43 8,49
Dau diesel 5,44 7,08 10,03 14,17 5,29 Triéu tan 6,89 9,76 13,80
Dau nhién liéu 0,23 0,24 0,30 0,39 0,23 Triéu tan 0,25 0,31 0,40
Dau hoa 0,37 0,93 1,16 1,44 0,36 Triéu tan 0,88 1,10 1,36
bién 0,00 0,02 0,06 0,15 19,4 GWh 278,0 691,0 1.777,9

Hinh 4.2. Du bao tiéu thu nhién liéu trong nganh GTVT theo Kich ban 2
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Phat thai khi nha kinh theo Kich ban 2

Bang 4.3 va Hinh 4.3 thé hién lugng phat thai CO, ciia nganh GTVT theo cac phan nganh & Kich ban
2. So vdi kich ban thong thuong va kich ban 1, giao thong dudng bé va dudng thay sé cé muic gidam
phat thai manh hon. Ty trong clia giao théng dudng bo trong téng phat thai sé gidm thiéu.

Bang 4.3. Lugng phat thai CO, tir nganh GTVT theo phan nganh & Kich ban 2

Triéu tdn CO;

2014 2020 2025 2030
LR | ey | BOERLER ) e o | DG g | BIEEEE
thong P thong 2 thong 2 thong 2
thuong thuong thuong thuong
Pudng bo 26,4 26,4 37,9 34,5 52,1 46,4 71,7 60,0
Pudng sat 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 03 0,3 0,5
Buong thay noi 3,5 3,5 46 4,7 6,1 56 8,2 71
dia va ven bién
Hang khéng 1.1 1.1 2,8 2,8 35 35 4,3 4,3
Nguén khac 2,1 2,1 2,3 2,0 3,2 2,8 46 3,9
Tong| 33,2 33,2 47,7 44,1 65,1 58,5 89,1 75,6

Hinh 4.3. Téng lugng phat thai CO, tif nganh GTVT theo phan nganh & Kich ban 2
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Kich ban 2 ap dung 11 bién phap giam thiéu dé cat giam phat thai CO, trong nganh GTVT. Vi méi
phuong an, lugng phat thai cat gidam cu thé dugc tém tat & Bang 4.4.

Tuong tu nhu Kich ban 1, cac bién phap thic day chuyén doi tir van tai dudng bé sang dudng thay
s& mang lai muc gidm phat thai I6n nhat trong giai doan 2014-2030; tang cudng tiéu chuan hiéu
qua st dung nhién liéu va phat thai phuong tién sé gitup giam phat thai nhiéu hon trong giai doan
2014-2050. Nhitng bién phap va dong gop vao cat giam phat thai chung so vai kich ban théng
thudng dugc mo ta trong Hinh 4.4,

Bang 4.4. Cit giam phat thai CO, theo titng phuong an giam thiéu & Kich ban 2

Don vi: nghin tdn CO,

Téng cét giam

dién

Cac bién phap giam thiéu 2014 2020 2025 2030 2040 2050

2014-30 | 2014-50
1.1 Tiéu chuan hieu qua strdung 0 0 686 | 4986 | 17.250 | 24.065 | 15388 | 349.787
nhién liéu va phat thai méi
1.2 Tang hé 56 loi dung trong tai 0 0 840 1318 | 2497 | 4854 | 8941 | 64560
cho xe tai
2.1 M& réng hé théng xe buyt 360 389 455 347 608 1745 | 6116 | 21711
2.2 M& réng hé théng BRT 0 3 35 53 15 52 264 857
2.3 Trién khai hé théng metro 0 23 124 115 929 78 1.167 3.119
3.1/3.2 Chuyén d8i tur van tai
dudng bd sang duang thuy noi 1 2.661 2.759 1.712 3.404 6.927 30.084 | 106.853
dia/ven bién
3.3 Chuyén doi tir dudng bo 0 0 401 10290 | 1971 | 3845 | 5015 | 48928
sang dudng sat
4.1 Khuyén khich stf dung nhién 0 280 370 490 738 872 4708 | 19241
liéu sinh hoc (E5)
4.2 Khuyén khich sf dung xe 0 334 946 1586 | 2,851 | 4129 | 10803 | 69.120
may dién
4.3 Khuyén khich sir dung xe

- 0 5

bt CNG 5 3 6 3 63 145
4.4 Khuyén khich strdung 6 t6 0 0 64 1886 | 8329 | 12576 | 4855 | 168386
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Hinh 4.4. Cat gidm phat thai CO, theo tiing phuong an giam thiéu & Kich ban

2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
0

-2.000

-4.000

M 1.1 Tiéu chuan st dung nhién liéu hiéu qua va phat thai méi

o~

8 -6000 W 1.2 Tang hé s6 loi dung trong tai cho xe tai
c

}‘S 1 2.1 M& rong hé théng xe buyt
(= -

= 8.000 M 2.2 M& rong hé théng BRT
(=)}

4 W 2.3 Trién khai hé théng metro

-10.000

111 3.1/3.2 Chuyén di tif van tai dudng bod sang dudng thiy néi dia/ven bién
-12.000 M 3.3 Chuyén d6i tir dusng bo sang dudng sat

W 4.1 Khuyén khich st dung nhién liéu sinh hoc (E5)
-14.000 W42 Khuyén khich st dung xe may dién

M 4.3 Khuyén khich sit dung xe buyt CNG

-16.000 M 4.4 Khuyén khich sir dung 6 to dién

2

2028 2030

Tuy vao ho trg tir nguon luc quéc té & Kich ban 2, khi thai tr nganh GTVT dugc ky vong sé giam
tuong ung 7,5%, 10,3% va 15,2% vao nam 2020, 2025 va 2030 so véi kich ban thong thudng (Bang

4.5 va Hinh 4.5).

Bang 4.5. So sanh phat thai CO, theo Kich ban thong thuong va Kich ban 2

Triéu tdn CO;

Kich ban 2014 2020 2025 2030
Igﬁﬁgighét thai CO, theo kich ban thong 33,2 477 65,1 89,1
Lugng phat thai CO, & Kich ban 2 33,2 44,1 58,5 75,6
Lugng cat giam phat thai CO, (1) - (2) 0,0 3,6 6,7 13,5
Ty lé cat gidam phat thai CO;, 0,0% 7,5% 10,3% 15,2%
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Hinh 4.5. So sanh phat thai CO, theo Kich ban thong thuong, Kich ban 1 va Kich ban 2
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Chi phi bién giam phat thai theo Kich ban 2

Hai dudng cong chi phi bién giam phat thai dugc xay dung cho Kich ban 2 (Hinh 4.6), thé hién cac
giai doan phan tich 2014-2030 va 2014-2050. Nhu dugc liét ké trong bang 4.6, giai doan 2014-2030,
cac bién phap cé chi phi bién giam phat thai am la 3.1/3.2 (chuyén déi ti van tai dudng bo sang
dudng thay ndi dia va ven bién); 1.2 (tang hé s6 Igi dung trong tai cho xe tai), 4.2 (khuyén khich su
dung xe may dién); 1.1 (tiéu chuan hiéu qua st dung nhién liéu mai) (xem Bang 4.6).

Giai doan 2014-2050, cing giéng nhu Kich ban 1, hau hét cac bién phap déu sé tao ra Igi ich thuc
té, ngoai trir cac bién phap yéu dau tu von I6n nhu hé théng metro va BRT. Dac biét, chi phi bién
giam phat thai cho cac bién phap 3.3 chuyén déi sang van tai dudng sat va 2.1 ma rong hé thong
xe buyt sé cé gia tri am trong dai han, vi cac bién phap nay tao ra lgi ich kinh té rong trong giai
doan sau nam 2030.
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Bang 4.6. Két qua dudng cong chi phi bién giam phat thai & kich ban 2 trong giai doan phan tich

2014-2030 va 2014-2050

2014-2030 2014-2050

Bién phap Chiphi | Tiémniang | Chiphigiam | Tiém ning

giam thi€u | Giam thiéu thiéu Giam thiéu
1.2 Tang hé s6 lgi dung trong tai cho xe tai 8,9 (9,4) 64,6 (3,5)
4.2 Khuyén khich st dung xe may dién 0,1 (3.7) 0,2 (2,3)
4.3 Khuyén khich sit dung xe may dién 10,8 4,7 69,1 (1,7)
1.1 Khuyén khich s&r dung xe may dién 15,4 3.4) 349,8 (1,2)
4.4 Khuyén khich st dung 6 té dién 4,9 4,4 168,4 (0,6)
3.3 Chuyén d6i tir dudng bd sang dudng sat 50 (0,3) 48,9 (0,6)
4.1 Khuyén khich st dung nhién liéu sinh 47 02) 19,2 1)
hoc
2.1 M@ réng hé théng xe buyt 6,1 4.4 21,7 0,1
2.2 MG réng hé théng BRT 0,3 28,5 0,9 14,0
2.3 Trién khai hé th6ng metro 1,2 40,1 3,1 18,8

Ghi cht: MUc gidm phat thai tinh theo don vi Triéu tan CO,td. Chi phi tinh theo don vi triéu dong trén mbi tan CO,.
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Hinh 4.6. Duong cong chi phi bién giam phat thai & kich ban 2 trong giai doan phan tich

.

2014-2030 va 2014-2050

Trong giai doan 2014 — 2030

S50 - M 3.1/3.2 Chuyén dditirvan tai dusng bé sang dudng thly néi dia/ven bién
I 1.2 Tang hé s6 Igi dung trong tai cho xe tai
W 4.2 Khuyén khich st dung xe may dién
40 - W 4.3 Khuyén khich sir dung xe buyt CNG
B 1.1 Tiéu chuén sir dung nhién liéu hiéu qua va phat thai mai
3.3 Chuyén déi tir dudng bd sang dudng sat
] -
;N 30 4.1 Khuyén khich st dung nhién liéu sinh hoc (E5)
\é 4.4 Khuyén khich stt dung 6 t6 dién
X
g [l 2.1 M& réng hé théng xe buyt
o 20 -
€ W 2.2 M@ réng hé théng BRT
<
‘g B 2.3 Trién khai hé théng metro
(=)}
}- 10
-]
3
<«@-
= 0
-10
Triéu tdn COtd
-20

Trong giai doan 2014 - 2050

50
B 3.1/3.2 Chuyén ddi tir van tai dudng bd sang dudng thuy néi dia/ven bién
¥ 1.2 Tang hé s6 Igi dung trong tai cho xe tai
40 W 4.3 Khuyén khich st dung xe buyt CNG
B 4.2 Khuyén khich st dung xe may dién
© ® 1.1Tiéu chuén st dung nhién liéu hiéu qua va phat thai mai
8 4.4 Khuyén khich st dung 6 t6 dién
30 o e
~<§ 3.3 Chuyén déi tir dudng bd sang dudng sat
u'g 4.1 Khuyén khich st dung nhién liéu sinh hoc (E5)
£ ¥ 2.1 M&rdng hé théng xe buyt
£ 20 7 4 22 Mo rong he thong BRT
';§ ® 2.3Trién khai hé théng metro
F]
by
= 10

Triéu tdn COtd

-10
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Két luan

Vi hé trg tir nguodn luc qudc té va su tham gia tich cuc ctia khu vuc tu nhan, theo Kich ban 2, nganh
GTVT du kién sé gidam 15% luogng phat thai CO,vao nam 2030 so véi kich ban théng thuong. Cai
thién hé s6 hiéu qua si dung nang lugng clia phuong tién dugc danh gia la bién phap gidm thiéu
c6 tac dong manh mé nhat, dan tdi viéc cat giam 5,0 triéu tan phat thai CO, vao nam 2030 so vsi
kich ban théng thudng. B6 sung va phd bién thi trudng xe dién sé la yéu t6 gép phan cat gidm phat
thai I6n th( hai, vGi tiém nang cat giam 3,5 triéu tan phat thai CO,vao nam 2030 so vdi kich ban
thong thudng. Chuyén doi tir van tai duong bo sang dudng thiy va dudng sat ciing ¢6 tiém nang
I6n trong viéc cat giam phat thai. Tuy nhién, diéu nay con phu thuéc vao dau tu co s& ha tang va
thaoi gian thuc hién. Cai thién hé sé loi dung trong tai hang hda nhg cai thién kha nang cung cap
dich vu logistics va cat giam cac chuyén quay dau khéng cé hang ciing la phuong an dang luu y dé
cat giam phat thai CO, tir nganh GTVT.
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Chuong 5: Kich ban 3 — Thic day chuyén ddi nganh véi
su hé tro I6n hon tir nguén luc qudc té va su tham gia
manh mé cta khu vuc tu nhan

2

Cac bién phap giam thiéu phat thai theo Kich ban 3

Kich ban giam thiéu 3 dua ra tam nhin v&i cac chinh sach va bién phap bé sung hién chua néu
trong Chién lugc, Quy hoach phat trién giao théng van tai, nhdm thic ddy mic d6 tham vong va
dat dugc muic do tac dong giam thiéu I6n hon. Cac bién phap dugc trinh bay tai Hinh 5.1 va Bang
5.1, c6 kha nang sé doi hdi muc d6 dau tu cao hon.

Hinh 5.1. Cac hoat déng giam thiéu dugc phan tich trong Kich ban 3

. . Chuyén d8i tir van tai Chl:|yé’n dfii phuong thic ’tl‘I
St dung nang lugng hanh khach dudng bé dudng bo sang dudng thly Thay d8i nhién lidu

néi dia, van tai ven bién va

hiéu qua
duong sét

sang duang thiy noi dia

Tiéu chuan st dung
nhién liéu hiéu qua va
phét thai cho phuong

tién mai

Ethanol: Xéng E5 chiém 100%
tong luong xang ban ra nam
2014; muc tiéu tang ty lé xang
E10 trong t6ng lugng xéng ban
ra |én 100% vao nam 2030

Xe buyt: hé théng tai 13
thanh phé

Sang duang thay noi
dia

Xe may dién: 30% dugc
dua vao st dung ném
2030

Tang hé s6 tai hang héa
tlr 56% dén 65%

BRT: 13 tuyén tai 5

thanh pha Sang van tai ven bién

; O t6 dién: Muc tiéu tang

Metro: 3 tuyén tai 2 Sang duOng sat tur 5% téng lugng 6 t6
thanh phé ban ra nam 2025 Ién

33% vao nam 2030

Xe buyt dién: 10%
doanh s6 ti ndm
2020-30 (30% trong
2031 - 2050)

e

Giong kich ban 2 St dung nhién liéu sach
' == CNG cho 623 xe buyt d6
thi

Kich ban 3 bao gom tat ca cac phuang an giam thiéu tu Kich ban 2, nhung véi mic tham vong cao
hon & Hinh 5.1.
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Bang 5.1. Miic d6 tham vong ddi véi cac bién phap gidm thiéu dugc phan tich trong Kich ban 3

Cac bién phap

Phuong an giam thiéu

Gia dinh

1. Hiéu qua st
dung nang lugng

1.1 Tiéu chudn hiéu qua su
dung nhién liéu va phat
thai ctia phuong tién mdéi

Giong Kich ban 1&2

1.2 Tang hé sé loi dung
trong tai cho xe tai

Hé s6 tai hang hoa cai thién tir 56% 1én 65%

2. Chuyén ddi
phuaong thic van
chuyén hanh
khach bang
phuang tién ca
nhan

2.1 Hé théng xe buyt

Giong Kich ban 2

2.2 Hé théng BRT

Giong Kich ban 2

2.3 Hé théng metro

Giong Kich ban 1&2

3. Chuyén dgi tu
van tai dudng bo

3.1. Chuyén dGi tir van tai
dudng b sang dudng thay
noi dia

Giong Kich ban 2

3.2. Chuyén dGi tir van tai
dudng bo sang van tai ven
bién

Giong Kich ban 2

3.3 Chuyén dGi tir van tai
dudng bod sang van tai
dudng sat

Giong Kich ban 2

4, Thay dé&i nhién
liéu

4.1 Khuyén khich st dung
nhién liéu sinh hoc (E5/E10)

2018-24; Xang E5 tang dan tir 40% téng s6 xang ban ra
vao ndam 2018 Ién 100% vao ndm 2024

2025-30: Xang E5 dan dan dugc thay thé bai xang E10
V@i ty 1€ 50% vao nam 2025 va 100% vao nam 2030

4.2 Khuyén khich st dung
xe may dién

Xe may dién chiém 30% téng lugng xe 2 banh ban ra

4.3 Khuyén khich st dung
xe buyt CNG

Giong Kich ban 2

4.4 Khuyén khich stt dung 6
t6 va xe buyt dién

* 5% lugng 6 t6 md&i ban ra hang nam nam 2025

* 30% lugng 6 t6 m&i ban ra hang ndm nam 2030

* Tat ca cac tuyén BRT sau ndam 2020 st dung xe
buyt dién

* 10% lugng xe buyt ban ra la xe buyt dién vao nam
2020-2030

Tiéu thu nhién liéu ctia nganh GTVT theo Kich ban 3 dugc trinh bay trong Bang 5.2 va Hinh 5.2.
Kich ban 3, tiéu thu xang gidm 22% vao nam 2025 va 36% vao nam 2030 so véi kich ban théng
thudng. Tiéu thu diesel trong giai doan nay cling sé gidm trung binh 6% so véi kich ban thong
thudng, tuong tu Kich ban 2. Viéc cat giam tiéu thu nhién liéu la do chuyén d6i tir van tai hang hoa
bang dudng bd sang dudng thuy va ti phuong tién ca nhan sang phuaong tién céng céng, va ty
trong ngay cang tang nhanh clia xe may dién va 6 t0 ca nhan chay dién.
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Bang 5.2. Du bao tiéu thu nhién liéu theo nguén cho nganh GTVT theo Kich ban 3

Nguén nhién
ligu

2014

2020 2025

2030 2014 2020 2025 2030

(triéu tdn tuong duong dau)

(nhién liéu: triéu tdn, dién: GWh)

Xang 4,86 6,14 7,35 8,29 |4,60 Triéu tan 58 6,95 7,83
Dau diesel 544 7,05 9,46 13,25 |529Triéutdn 6,86 9,21 12,90
Dau nhién liéu 0,23 0,24 0,30 0,39 0,23 Trieutdn 0,25 0,31 0,40
Dau hoa 0,37 0,93 1,16 1,44 |036Triéutan 0,88 1,10 1,36
bién 0,00 0,07 0,23 0,44 19,4 GWh 767,2 2.634,7 5.081,5

Hinh 5.2. Du bao tiéu thu nhién liéu theo loai cho nganh GTVT theo Kich ban 3
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Triéu tdn tuong duong dau
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M D4u diesel
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Phat thai khi nha kinh theo Kich ban 3

Bang 5.3 va Hinh 5.3 thé hién lugng phat thai CO, ciia nganh GTVT theo cac phan nganh & Kich ban
3. Lugng phat thai dang ké sé dugc ct gidm & giao thong dudng b (23%) va dudng thay (13%). Ty
trong cla giao théng dudng bé trong téng phat thai sé gidm hon nita.

Bang 5.3. Lugng phat thai CO, tir nganh GTVT theo phan nganh & Kich ban 3

Don vi: triéu tdn

2014 2020 2025 2030
Kichban |\ 1 pan [Kichban | o pan | Kichban | pan [Kichban | ban
thong T3 thong T3 thong 3 thong 3
thudng thudng thudng thudng
Pudng bd 26,4 26,4 37,9 33,6 52,1 44,0 71,7 55,5
Dudng sat 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,5
Buong thiy noi 35 35 46 47 61 56 8,2 71
dia va ven bién
Hang khéng 1,1 1,1 2,8 2,8 3,5 3,5 4,3 4,3
Nguén khac 2,1 2,1 2,3 2,0 3,2 2,8 4,6 3,9
Téng| 33,2 33,2 47,7 43,3 65,1 56,1 89,1 71,3

Hinh 5.3. Luong phat thai CO, tir nganh GTVT theo phan nganh & Kich ban 3
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Moi bién phap trong 11 bién phap & Kich ban 3 gop phan gidm phat thai chung, nhu néi dung tém
tat & Bang 5.4. Theo kich ban nay, bién phap khuyén khich s&t dung xe mdy dién sé tao ra muc cat
giam phat thai I6n nhat trong giai doan 2014-2030, & muc khoang 4,4 triéu tan CO, vao nam 2030.
Muc gidm cao tha hai dén ti cac bién phap khuyén khich chuyén déi tir van tai dudng bé sang
dudng thay, tang cudng cac tiéu chuan hiéu qua st dung nhién liéu va phat thai phuong tién, va
khuyén khich sir dung nhién liéu sinh hoc. Van tai bang phuong tién dién, dugc dé cap dén cu thé
han trong kich ban nay so vai cac kich ban truéc, du bao sé mang lai téng lugng phat thai cat giam
trong dai han 1én dén 24,2 triéu tan CO, vao nam 2050. Nhiing bién phap va déng g6p vao cat giam

phat thai chung so véi kich ban thong thuong dugc mo ta trong Hinh 5.4.

Bang 5.4. Cit giam phat thai CO, theo titng phuong an gidm thiéu & Kich ban 3

Don vi: nghin tdn

Cac bién phap giam

thiéu 2014 2020
1.1 Tiéu chuén hiéu qua
st dung nhién liéu va 0 0
phat thai mai
1.2 Tang hé sé Igi dung
= - 0 0

trong tai cho xe tai
2.1 ’Md rong hé thong xe 350 372
buyt
2.2 M& rong hé théng 0 5
BRT
2.3 Trién khai hé théng 0 24
metro
3.1/3.2 Chuyén déi tu
van tai dudng bd sang

: j 2.660
dudng thay ndi dia/ven 0
bién
3.3 Chuyén dgi tir dudng

A hY < O 0
bd sang dudng sat
4.1 Khuyén khich su
dung nhién liéu sinh hoc 0 421
(E5/E10)
4.2 Khuyen’khl'sh su 0 1031
dung xe may dién
4.4 Khuyén khich su 0 0
dung 6 t6 dién
4.4 Khuyén khich st 0 19

dung xe buyt dién

2025

656

840

338

31

119

2.758

402

1.416

2.723

62

112

2030

4.484

1.318

211

49

104

1.711

1.030

2.520

4.435

1.794

188
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2040

15.402

2.497

540

17

84

3.403

1.971

3.797

8.599

7.897

847

2050

20.902

4.854

1.713

45

75

6.927

3.845

4.484

12.810

11.918

1.388

Tong cat giam

2014-30

13.952

8.941

5.145

235

1.119

30.074

5.022

15.483

31.120

4.640

1.179

2014-50

310.186

64.560

19.493

804

2.828

106.838

48.941

90.248

207.446

159.691

18.233



Hinh 5.4. Cat gidm phat thai CO, theo tiing phuong an giam thi€u & Kich ban 3

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2.000

4.000

6.000

M 1.1 Tiéu chuan st dung nhién liéu hiéu qua va phat thai méi
8.000 W 1.2 Tang hé s6 loi dung trong tai cho xe tai

2.1 M& rong hé théng xe buyt

Nghin tan CO,

10.000 @ 22 M&rong hé théng BRT

2.3 Trién khai hé théng metro

12.000 3.1/3.2 Trién khai hé théng metro

W 3.3 Chuyén déi tir dudng bo sang dudng sét
14.000 @ 4.1 Khuyén khich sit dung nhién liu sinh hoc (E5)

M 4.2 Khuyén khich st dung xe méy dién
16.000 W 4.4 Khuyén khich sirdung 6 t6 dién

B 4.4 Khuyén khich st dung xe buyt dién
18.000

Tém lai, Kich ban 3 cho phép gidm 20% lugng phat thai CO, vao nam 2030 so vdi kich ban théng
thudng, con Kich ban 2 cho két qua 15% va Kich ban 1 gitp gidm 9% lugng phat thai. Cac két qua
trén dugc trinh bay tai Bang 5.5 va Hinh 5.5.

Bang 5.5. So sanh phat thai CO, tir nganh GTVT theo kich ban thong thuong va Kich ban 3

Triéu tdn CO;

Kich ban 2014 2020 2025 2030
Lugng phat thai CO, theo kich ban thong thudng 33,2 47,7 65,1 89,1
Lugng phat thai CO, 6 Kich ban 3 332 43,3 56,1 71,3
Lugng cat gidm phat thai CO, (1) - (2) 0,0 4,4 9,1 17,8
Ty lé cat giam phat thai CO, 0,0% 9,3% 14,0% 20,0%

Trang | 74



Hinh 5.5. So sanh luogng phat thai CO, & kich ban théng thuéng va Kich ban 1,2va3

S0
80
70
60

50

Triéu tan CO,

40

30

Klch bdn
e PN Kich bdn 3 Kichbin2  ——— Kichban1

ting

20
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Chi phi bién giam phat thai theo Kich ban 3

Hai dudng cong chi phi bién giam phat thai dugc xay dung cho Kich ban 3 thé hién céac giai doan
phan tich 2014-2030 va 2014-2050 dugc trinh bay tai Bang 5.6 va Hinh 5.6. Trong giai doan 2014-
2030, mot s6 bién phap cho két qua chi phi bién gidm phat thai am, cho thdy dé la nhiing bién
phap hiéu qua vé chi phi. Cac bién phap d6 la 3.1/3.2 (chuyén déi tur van tai dudng bé sang dudng
thay néi dia va ven bién); 1.2 (tang hé sé loi dung trong tai cho xe tai); 4.2 (khuyén khich s&r dung xe
may dién); va 1.1 (dua ra tiéu chuan hiéu qua st dung nhién liéu mai). Ciing nhu cac kich ban trudc,
trong giai doan 2014-2050, hau hét cac bién phap déu tao ra lgi ich thuc t€, ngoai trir cac bién phap
yéu cau dau tu von I6n nhu hé théng metro va BRT. Chi phi bién gidm phat thai cho cac bién phap
4.4 khuyén khich st dung 6 té va xe buyt dién va 2.1 ma réng hé thong xe buyt sé c6 gia tri am
trong dai han, vi cac bién phap nay tao ra Igi ich kinh té rong trong giai doan sau nam 2030.
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Bang 5.6. Pudng cong chi phi bién giam phat thai & kich ban 3 trong giai doan phan tich 2014-
2030 va 2014-2050

Giai doan 2014-2030

Giai doan 2014-2050

Bién phap giém thide | gidm thidu | giém thid | gism i
phatthai | phatthai | phatthai | phatthai

4.3 Khuyén khich st dung xe buyt CNG 0,1 (3,8) 1,1 (3,7)
1.2 Tang hé s6 loi dung trong tai cho xe tai 8,9 (8,7) 64,6 (3,3)
4.2 Khuyén khich stt dung xe may dién 31,1 (4,9) 207,5 (1,7)
1.1 Tiéu chudn ti€t kiém nhién liéu mai 14,0 (3,6) 310,2 (1,3)
4.4 Khuyén khich s&r dung 6 t6 dién 4.6 4,7 159,7 (0,6)
3.3 Chuyén ddi tir duding bd sang dudng sét 5,0 (0,3) 48,9 (0,6)
4.4 Khuyén khich s dung xe buyt dién 1.2 1.4 18,2 0,1)
4.1 Khuyén khich st dung nhién liéu sinh hoc 15,5 (0,2) 90,3 (0,1
2.1 M& rong hé thong xe buyt 5.2 4.8 20,5 0,1

2.2 M& rong hé thong BRT 0,2 33,3 1,0 19,2
2.3 Trién khai hé thdng metro 1,1 41,6 2,8 19,7

Ghi chd: Muc gidm phat thai tinh theo dan vi Triéu tan Co,td; Chi phi tinh theo don vi triéu d6ng trén mébi tdn CO,
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Hinh 5.6. Duong cong chi phi bién giam phat thai & kich ban 3 trong giai doan phan tich

.

2014-2030-va 2014-2050

Trong giai doan 2014 - 2030

50

J

S
o
1

w
o
1

tan COtd

én moi

N
o
1

(I
o
1

Triéu déng tr

-10

-20

B 3.1/3.2 Chuyén d6i tir van tai dudng bo sang dudng thuy noi dia/ven bién
B 1.2 Tang hé s6 lgi dung trong tai cho xe tai
M 4.2 Khuyén khich st dung xe may dién
B 4.3 Khuyén khich st dung xe buyt CNG
B 1.1 Tiéu chudn st dung nhién liéu hiéu qua va phét thai méi
3.3 Chuyén déi tir dudng bd sang dudng sat
4.1 Khuyén khich st dung nhién liéu sinh hoc (E5)
4.4 Khuyén khich st dung 6 t6 dién
B 4.4 Khuyén khich st dung xe buyt dién
B 2.1 M& rong hé théng xe buyt
B 2.2 M& rong hé théng BRT
W 2.3Trién khai hé théng metro

Triéu tdn CO,td

Trong giai dogn 2014 - 2050

20 -

tan COtd
-
o
1

x.
en mol

Triéu déng tr

-10 -

M 3.1/3.2 Chuyén dé6i tir van tai dudng bo sang dudng thly ndi dia/ven bién
M 1.2 Tang hé sé Igi dung trong tai cho xe tai
B 4.2 Khuyén khich st dung xe may dién
M 4.3 Khuyén khich st dung xe buyt CNG
M 1.1 Tiéu chuan st dung nhién liéu hiéu qua va phat thai mdi
3.3 Chuyén déi tir dudng bé sang dudng sét
4.1 Khuyén khich st dung nhién liéu sinh hoc (E5)
4.4 Khuyén khich st dung 6 t6 dién
M 4.4 Khuyén khich st dung xe buyt dién
M 2.1 M&rdng hé théng xe buyt
M 2.2 M& rong hé théng BRT
I 2.3 Trién khai hé théng metro

T T T T rrrrrrm

1.031,6

Triéu tan CO,td
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Két luan

Kich ban 3 tap trung vao xu huéng phat trién thi trudng nhu tang st dung xe may dién (chiém 30%
téng s6 xe may dién dang sir dung), 6 té dién va xe buyt dién (chi€ém 10% trong tong s6 xe st dung
trén toan quéc). Ngoai ra, hé sé lgi dung trong tai hang hoa dugc can nhac cai thién téi 65% nho
cling ¢6 viéc van chuyén hang hoa va hé théng logistics hiéu qua. Co thé thay ré rang khuyén khich
ma& rong thi trudng xe dién sé gilup cat giam dang ké lugng phat thai. Viéc nay duoc ky vong sé co y
nghia vai lugi dién qudc gia. Do do, cac bién phap khuyén khich néi trén cling vai Igi ich kém theo
sé can dugc phan tich va thao luan sau hon.
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Chuong 6: Chi phi trién khai

Chuong nay trinh bay chi phi bién gidm phat thai cda tiing bién phap giam thi€u phat thai khi nha
kinh dugc xem xét theo tiing kich ban. Chi phi bién giam phat thai la co s& dinh lugng dé danh gia
muc d6 hiéu qua chi phi tuong ddi cla tiing bién phap gidm phat thai va tiém nang téng thé cla
cac bién phap dé xuat. Két qua phan tich déng vai trd cung cap théng tin dau vao dé xac dinh cac
bién phap sé dugc thuc hién bang nguén luc quéc gia va cac bién phap dugc thuc hién cé diéu
kién tuy thudc vao nguén ho trg quéc té.

Phuong phap chi phi bién giam phat thai

Chi phi bién gidam phat thai (MAC) dugc tinh toan bang cach st dung dir liéu vé chi phi giam thai
gia tang theo tirng bién phéap va muc gidm phat thai tiém nang cla tiing bién phap trong giai doan
phan tich (xem Cong thuc 1 dugi day):

MACw = NPVincum/Evm (1)

Trong dé:

MACy = Chi phi bién gidm phat thai cGia bién phap giam thai trong giai doan phan tich, so
sanh dong tién thuc hién bién phéap tuong tng vai kich ban déi ching thay thé ma bién
phap d6 khong dugc thuc hién, tinh bang dan vi nghin déng/tan CO,td giam thi€u (nghin
dong/tan CO,td);

NPVineunm = Gia tri hién tai rong clia phan chénh léch dong tién (chi phi va lgi ich) cta bién
phap gidm thiéu trong giai doan phan tich (Nghin déng) khi so sanh véi kich ban déi chiing
thay thé ma bién phap do khéng dugc thuc hién (Nghin déng); va

Eum = Lugng gidm phat thai khi nha kinh trong giai doan phan tich khi so sanh véi kich ban
phan d6i chiing trong dé bién phap nay khéng dugc thuc hién (tCO,)

Chi phi va lgi ich clia cac bién phap gidm thiéu dugc phan tich tuang Ung véi kich ban théng
thudng, sé phan anh cac hau qua du kién néu khéng thuc hién chinh sach gidm thiéu hoac can
thiép d6. Chénh léch chi phi (gitta cac kich ban thong thudng va gidm thiéu) can bao gém su khac
biét vé chi phi dau tu, chi phi van hanh va chi phi nhién liéu lién quan dén st dung nang lugng (va
khéng bao gom chi phi giao dich va thué). Lai ich chi gigi han trong viéc tiét kiém chi phi lién quan
dén viéc giam tiéu thu nang lugng va phat thai khi nha kinh, khéng bao gém cac Igi ich nhu tranh
thiét hai méi truong, chi phiy té, tdc nghén giao théng va cac van dé xa hoi khac.

Nam cg s clia nghién clu nay la 2014 va giai doan phan tich l1a 2014-2030 phu hgp vdi cac gia dinh
cap nhat trong NDC ctia B6 TN&MT. Tuy nhién, nhiéu bién phap du kién sé dugc thuc hién vao cudi
giai doan nay (vi du nhu van hanh cac tuyén dudng sat do thi, xe buyt dién va 6 té dién). Trong s6
do, phuong phap mé hinh héa dén nam 2030 thé hién hau hét cac chi phi lién quan nhung trinh
bay dugc rat it Igi ich do thai gian st dung hitu ich clia cac phuong tién va hé théng giao thong con
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kéo dai rat lau sau moc thai gian nay. D€ giadi quyét tinh trang nay, nghién ciu nay da mé rong
khung thai gian phan tich dén nam 2050. Can luu y rang, viéc mé réng khung thai gian phan tich
giup hiéu day du han cac lgi ich ti hoat dong gidam phat thai khi nha kinh trong khi khéng yéu cau
cac bién phap bé sung sau nam 2030.

T4t ca cac gia tri dong tién dugc trinh bay trong bao cdo nay déu dugc tinh theo gia so sanh nam
2018. Gia nhién liéu trong nam 2014 la gia ban lé cta Petrolimex sau khi loai trir cac loai thué va phi
ap dung. Gia nhién liéu dén nam 2025 dua trén QUY HOACH PIEN 7 (QHD7) dugc diéu chinh. Gia
nhién liéu sau nam 2025 diéu chinh cac gia tri dong tién nam 2025 dé phu hop véi nhing thay doi
vé gia ban budn dau thé va khi dét theo tinh toan ctia Co quan Quan ly Thong tin Nang lugng Hoa
Ky (EIA).

Két qua tinh toan chi phi bién gidm phat thai cta tirng bién phap
Khuyén khich st dung nhién liéu sinh hoc

Bién phap khuyén khich st dung nhién liéu sinh hoc lién quan dén ti Ié pha tron Ethanol trong xang
thanh pham & Viét Nam. Ethanol dugc pha tron véi xang khoang theo hai ti 1é khac nhau dé tao ra
xang E5 va E10. Xang E5 chira 5% ethanol va 95% xang khoang trong khi xang E10 chia 10%
ethanol va 90% xang khoang.

Theo B6 Céng Thuong, hién c6 bdy nha may san xuat ethanol dang hoat dong tai Viét Nam véi
céng suat san xuat tdng cong 600.000 tan trong nam 2018," trong dé ba nha may thudc s hitu cla
Tap doan Dau khi Viét Nam tai Phu Tho, Quang Ngai va Binh Phudc cé cong suat trung binh nam
dat 100.000 tan/nha may.? Ethanol ciing c6 thé dugc nhap khau. Hién tai, thué nhap khau ethanol
la 20% va dang dugc dé xuat gidm xudéng 17% hodc thap han dé cac nha phan phéi xang dau co
thém su lua chon.

Doanh s6 ethanol ban ra ndm 2018 dé phuc vu nganh Giao théng van tai la 145 nghin tan; trong
khi d6, véi 6 thang dau nam, lugng xang E5 chiém 40,18% tong luong xang ban ra.

Muc dé tham nhap thi trudng cta xang E5 va E10 tinh theo lugng xang ban ra thay d6i & cac muic
tham vong & méi kich ban phan tich, cu thé:

* Kichbdn 1: Nam 2018, xang E5 chiém 40,18% tong lugng xang ban ra. Trong giai doan tu
2019 dén 2030, ty & nay dugc du bao gidm xuéng phu hgp vdi san lugng hang nam khong
déi (d€ phuc vu van chuyén), tic 145 nghin tan ethanol.

*  Kich bdn 2: San lugng san xuat xang Ethanol tang |én dé duy tri ti 1é 6n dinh 40% xang E5
trong tong lugng xang ban ra trong giai doan dén nam 2030.

* Kich bdn 3: Lugng xang E5 chi€m 100% tong lugng xang ban ra vao nam 2024; 50% loai
xang nay sé dugc chuyén sang xang E10 vao nam 2025 truéc khi xang E10 chiém 100%
téng lugng xang ban ra vao nam 2030.

Ethanol c6 mat d6 nang lugng nhé hon va ty trong cao haon xang khoang. Ethanol c6 méat d6 nang
luong 0,027 GJ/kg va ty trong 0,79 kg mai lit trong khi xang khodang c6 mat dé nang lugng 0,0443
GJ/kg va ty trong 0,74 kg mai lit. Nhu vay, mat d6 nang lugng clia xang E5 va xang E10 trén don vi
mai lit 1a 98,4% va 96,8% so vdi xang khodang.

Phan tich nay gia dinh rang gia ban cla xang E5 va E10 sé dugc tinh tuong ty nhu xang khoang
trén co s& mat do nang lugng (nhu thuc té hién tai). Do d6, gia xang E5 va E10 sé dugc duy tri tuong

Trang | 80



Ung & muic 98% va 96% so vdi gia xang khoang. Tuy nhién, cac phuong tién sé tuong Ung tiéu thu
nhiéu nhién liéu hon dé tao ra cing moét don vi nang lugng.

Bang 6.1 trinh bay két qua tinh toan chi phi bién gidm phat thai cho bién phap khuyén khich st
dung nhién liéu sinh hoc, trong dé thé hién rd bién phap giam thai nay c6 hiéu qua vé mat chi phi.

Bang 6.1. Tém tat két qua tinh toan MAC khi khuyén khich st dung nhién liéu sinh hoc

Gia tri theo kich ban va giai doan phan tich

Tiéu chi Pon vi Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
2014- 2014- 2014- 2014- 2014- 2014-
30 50 30 50 30 50
NPV chi phi dau tu Nghin ty dong — — — — — —

NPV chi phi nhién liéu Nghin ty dong (0,88) (1,21) (1,13) (2,01) (3,3) (7,97)

NPV chi phi van hanh,
bao tri

Nghin ty dong — — — — — —

Téng chi phi Nghin ty déng (0,88) (1,21) (1,13) (2,01) (3,3) (7,97)
Lugng CO, cdt gidm | Nghin tan CO; 3.497 8.293 4.718 19.256 | 15.483 | 90.248

MAC | Triéu déng/tan
CO,

USs$/tan CO, (11,5) (6,7) (10,9 (4,8) 9,7 (4,0)

(0,252) | (0,146) | (0,239) | (0,105) | (0,213) | (0,088)

Ghi cht: — = khéng ¢d di liéu.

Gia tri chi phi bién gidm phat thai déu co gia tri am trong tat ca cac kich ban va ca hai giai doan
phan tich.

Chi phi bién gidm phat thai dugc tinh trong pham vi thgi gian dai hon (dén nam 2050) cling tang
hon do phuang phap tinh toan MAC: gia tri hién tai rong (NPV) cia cac khoan chi phi tiét kiém dugc
trong tuong lai dudng nhu thap hon vi cac gia tri & thai di€ém cang cach xa nam co s& sé cé it tac
dong it hon dén NPV trong khi phan tiét kiém do gidm phat thai khong duoc trir di.

Nhitng gia tri udc tinh nay khéng bao gom lugng khi thai tir hoat ddng san xuat Ethanol vi ching
dugc tinh trong cac linh vuc khac cGia nén kinh té va cac huéng dan caa Uy ban Lién chinh pha vé
Bi€n d6i khi hau (IPCC) yéu cdu tinh toan khéng trung lap.

Khuyén khich sit dung xe may dién

Ba kich ban da phan tich bién phap Khuyén khich sir dung xe may dién & cac muic d6 tham vong
khac nhau, cu thé:

*  Kich bdn 1: Xe may dién chiém 7% tong lugng xe may ban ra

*  Kich bdn 2: Xe may dién chiém 14% téng lugng xe may ban ra

*  Kich ban 3: Xe may dién chiém 30% tong lugng xe may dugc ngudi dan st dung vao nam
2030.

Hién tai, nhiing chiéc xe may dién dugc ban trén thi trudng cé gia mua luc ban dau & muc thap
(dao ddng trong khoang tur 7-15 triéu dong tly mau ma), nhung déu cé thai gian st dung ngan
(thuong dudi mudi nam) va chi phi bdo tri cao vi ac quy cla xe phai dugc thay thé trung binh hai
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nam mot lan. Vi vay, xét vé chi phi vong di, chi phi cac dong xe may dién hién tai co thé cao hon
xe mdy chay xang théng thuong.

Néu st dung pin li-ion theo cac thiét ké mdi, xe c6 tudi tho dai hon nhung gia ban ciing cao hon. Vi
du, gid ban cho xe may dién chay pin li-ion do Vinfast, mot cong ty thudc tap doan VINGROUP, san
xuat, hién vao khoang khoang 57 triéu dong trong khi cdc mau xe tuong duong st dung ac quy cé
gia khoang 34 triéu déng. Tuy nhién, gia thanh cta pin li-ion (vén la mét trong nhiing linh kién cé
chi phi l6n d6i véi xe dién) du kién sé giam dang ké trong nhiing nam t&i. Vao nam 2010, pin li-ion
dugc sir dung trén cac dong xe 6 t6 c6 gia 1.000 USS trén moi Kilowatt gid (kWh). Dén nam 2016,
gia nay da gidm xudéng con 273 USS$/kWh va du kién sé giam tiép xuéng 90 USS/kWh vao nam
2030° hoac sém hon. Khi khéi lugng san xuat tang 1én, cac linh kién khac ctia xe ciing dugc du bao
sé giam chi phi.

Ngoai ra, qua trinh phan tich gia dinh rang khi cac nha san xuat xe may hang dau tham gia vao thi
trudng vai nhiéu dong xe phd bién, gia ban ciia xe may dién sé tuong duang véi cac dong xe chay
xang trong cung phan khuc canh tranh, va tuéi tho clia nhiing chiéc xe nay clng sé tang dang ké
dé tiém can véi cac dong xe chay xang.

Do d6, qua trinh phan tich gia dinh rang vao nam 2025, cac mau xe chay bang ac quy véi tudi tho
ngan hon va chi phi ré hon nhu hién nay sé dugc loai bd va thay thé bang cac mau xe chay bang
pin li-ion dé thuc su canh tranh véi cac xe may chay xang théng thudng.

D0Gi véi ha tang sac pin, hau hét cac xe may dién dugc gid dinh dugc sac tai nha. Tuy nhién, dé
nhiing dong xe hai banh nay trd thanh phuong tién chu dao, phan tich cho thay sé can lap dat cac
tram sac nhanh cap 2, theo cac kinh nghiém quéc té, méi 1.000 xe may dién sé can dugc trang bi
mot tram sac nhanh.

Bang 6.2 trinh bay du toan chi phi véi xe may dién.

Bang 6.2. Gia dinh chi phi véi xe may dién (mé t6 phan khéi nhé)

Khoan muc chi phi Pon vi 2018 | 2025 | 2030
Chi phi xe
e  Gia mua*® Triéu dong/xe 13,5 20,8 20,8
¢ Chiphivan hanh, bao tri bong/xe-km 193 130 120
Chi phi cho két cdu ha tang® Triéu dong 328,35 | 328,35 | 328,35

Ngudn va ghi chu:

a. Gid nam 2018 dua trén gia xe dién PEGA, vén la mot trong nhitng mau xe may dién phan khéi nhé dugc yéu chudng nhat trén thi trudng.
TU ndm 2025 trd di, gid ban dugc xac dinh tuang dudng véi dong xe tham chiéu Honda Wave.

b. Tudi tho trung binh clia dong xe may dién phan khéi nhd hién dugc gia dinh 1a 10 ndm. TU ndm 2025 trd di, tudi tho trung binh dugc gid
dinh tdng lén 17,5 ndm, tuong duong vGi mot chiéc xe may thong thudng.

¢. M6t tram sac nhanh cé chi phi xay dung 15.000 USS$ va cé thé phuc vu 1.000 xe may dién.

Nhu thé hién trong Bang 6.3, chi phi bién gidam phat thai cho bién phap nay mang gia tri am cho ca
hai giai doan phan tich, cho thay bién phap 4.2, khuyén khich st dung xe may dién, cé nhiéu Igi ich
vé mat kinh té. K&t qua nay chu yéu la do chi phi nhién liéu gidm xuéng.

Trang | 82



Bang 6.3. Tom tat két qua tinh toan MAC khi khuyén khich sit dung xe may dién

Gia tri theo kich ban va giai doan phan tich
Tiéu chi Pon vi Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
2014-30 | 2014-50 | 2014-30 | 2014-50 | 2014-30 | 2014-50
NPV chi phi dau tu® Nghin ty dong (5,23) (6,01) (14,40) (16,45) (43,28) (49,57)
NPV chi phinhién liéu | Nghin ty déng | (15,26) (37,82) (41,94) (103,96) | (125,62) | (320,75)
NPV chi phi van hanh,
bao tri
NPV gia tri thiét bi,
phuang tién con lai
Téng chi phi | Nghinty déng | (18,38) | (42,60) | (50,41) | (116,99) | (150,94) | (359,43)
Lugng CO, cat giam | Nghin tan CO, 3.945 25.343 10.803 69.120 31.120 207.446
Triéu dong/tan
CO,
US$/tan CO, (212,85) (76,79) (213,16) (77,32) (221,58) (79,15)

Nghinty déng | 0,78 1,00 2,18 2,77 6,64 8,76

Nghin ty dong 1,36 0,23 3,75 0,64 11,32 2,13

MAC (4,66) (1,68) (4,67) (1,69) (4,85) (1,73)

Ghi chi: a. Bao gém chi phi dau tu cho két cau ha tang.

Can luu y rang lugng phat thai khi nha kinh dugc trinh bay trong Bang 6.3 khong tinh lugng phat
thai khi nha kinh tir san xuat dién vi da dugc tinh trong nganh Dién theo hudng dan caa IPCC.

Tiéu chudn hiéu qua st dung nhién liéu cho phuong tién méi

Tiéu chuadn hiéu qua sir dung nhién liéu cho phuong tién méi dugc xem xét trong ca ba
kich ban phan tich va dugc gia dinh sé dugc ap dung trong hai giai doan:

Giai doan 1 (2022-2026): + Xe nho (<1400cc): 6,1 L/100km
« Xe trung binh (1400-2000cc): 7,52 L/100km
+ Xe lén (>2000cc): 10,4 L/100km
Trongdé  « 2022:50% s6 6 t6 ban ra dap Ung tiéu chuan
« 2023:75% s6 6 t6 ban ra dap uing tiéu chuan
. 2024-2026: 100% s6 6 t6 ban ra dap ung tiéu chuan
+ 2025: Xe may: 2,3 L/100 km
Giai doan 2 (tir 2027): « Xe nhé (<1400cc): 4,7 L/100 km
+ Xe trung binh (1400-2000cc): 5,3 L/100 km
+ Xe l&n (>2000cc): 6,4 L/100km
Trongdé  « 2027:50% s6 6 t6 ban ra dap Ung tiéu chuén
- 2028: 75% s6 6 t6 ban ra dap uing tiéu chuan
« 2029: 100% s6 6 té béan ra dap ung tiéu chuan

Viéc thuc hién cac tiéu chuan nay di kém véi viéc chuyén déi sang tiéu chuan khi thai EURO 5 vao
nam 2022 sé han ché dang ké muic d6 phat thai chat 6 nhiém cuc bé nhu cac hat vat chat (dudng
kinh nho hon 2,5 micron), oxit nito (NO,), Cacbon monoxit (CO) va cac hgp chat htu co dé bay hoi
(VOOQ).

Viét Nam dang thuc hién theo tiéu chuan cta Trung Qudc vGi do tré 5 ndm sé giam thiéu chi phi
phat trién cho cac nha san xuat xe véi chubi cung ting da dugc xac dinh va st dung. Tuy nhién, cac
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tiéu chudn hiéu qua st dung nhién liéu va phat thai cho phuang tién mai déu yéu cau nha san xuat
can trudc tién ching minh dugc rang cac mau xe mdi & dang nguyén mau can dap Ung cac tiéu
chuan dé trudc khi thuc hién tuan tha trong san xuat. Dé dap Ung tiéu chuan véi cac dong xe
nguyén mau, nha san xuat can giao ndp bang ching tai nudc xuat xd; tuy nhién, dé kiém tra tinh
tuan tha trong san xuat, B6 cht quan nén chon miu phuong tién ngau nhién dé thi nghiém trong
phong thi nghiém déc lap. Cac nha san xuat thudng chiu chi phi thir nghiém.

Tai Durc, cac théng s6 ky thuat cia xe da dugc nang lén theo cac tiéu chuan khi thai tir Euro 2 1én
Euro 6 déng thai dap ting cac tiéu chuan kinh té€ nghiém ngat; mac du chi phi san xuat ban dau
dugc udc tinh sé tang 1én tuong Ung, gia xe thuc té€ da van dugc duy tri 6n dinh. Day la két qua cua
qua trinh canh tranh thi trudng, thiét ké san pham sang tao va quan ly hiéu qua chubi cung tng.

Do d06, chi phi du ki€n duy nhat lién quan dén viéc ap dung cac tiéu chuan hiéu qua st dung nhién
liéu chinh la chi phi hanh chinh, tic la chi phi xay dung cac quy dinh va thiét lap moét don vi hanh
chinh dé kiém tra va giam sat viéc thuc hién cac quy dinh do.

Vi muc dich cta nghién cdu nay va dua trén cac vi du thuc nghiém, cac udc tinh sau day dugc ap
dung cho cac hang muc chi phi khac nhau, nhu trong Bang 6.4. Nhiing dir liéu dau vao nay cé thé
dugc xac nhan khi chung dugc thuc hién trong tuong lai:

*  Chi phi hai chuyén tham quan hoc tap (mébi chuyén bao gom 10 ngud&i tham du) dé tim
hiéu qua trinh xay dung va ban hanh cac quy dinh vé tiéu chuan tiét kiém nhién liéu & cac
quéc gia khac, tdng chi phi téng méi chuyén: 50.000 US$

*  Chi phi nghién ctu ky thuat dé ap dung quy dinh nay, udc tinh: 50.000 US$

*  Chi phixay dung cac quy dinh (ngan sach nha nudc), udc tinh: 10.000 USS

* Chi phi thanh Iap don vi gidm sat muc do tuan thd cac quy dinh nay (5 nhan vién; van
phong lam viéc du kién dat tai tdoa nha lam viéc cla B6 GTVT; theo do6 Bo sé cung cap van
phong lam viéc, cac dich vu: dién, nudc, internet). Chi phi mua sdm trang thiét bi va d6 dac
van phong udc tinh khoang 4.000 USS.

* Chi phi hoat dong, bao gom tién luong, dép gop xa hoi va chi phi hoat dong, uéc tinh
khodng 27.000 US$/nam.

Bang 6.4. Chi phi thuc hién cac Tiéu chuan hiéu qua st dung nhién liéu cho phuong tién méi

Hang muc chi phi (US$) 2019 2020 2021 2022 2030 2050

Tham quan hoc tap 50.000 50.000

Chi phi nghién ctu ky thuat 50.000

Xay dung van ban phap ly 10.000

Thanh lap van phong 4.000

Chi phi van hanh van phong 27.000 27.000 27.000 27.000
Téng | 100.000 50.000 41.000 27.000 27.000 27.000

Tuy nhién, chi phi xay dung chinh sach khéng dugc xem xét khi tinh toan MACC. Vi vay, chi phi dau
tu sé khéong dugc tinh cho bién phap nay.
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Bang 6.5 trinh bay két qua tinh toan chi phi bién giam phat thai cho bién phap ban hanh tiéu chuan
tiét kiém nhién liéu mai. Quy dinh nay gilp gidm muc tiéu thu xang clia xe may va 6 to, tir d6 giam
chi phi nhién liéu va déng thaoi gidam lugng khi thai khi nha kinh. Do d6, chi phi bién giam phat thai
cla bién phap nay mang gia tri am trong ca ba kich ban va hai giai doan.

Bang 6.5. Tom tat két qua tinh toan MAC khi ap dung cac tiéu chuan hiéu qua st dung nhién liéu
cho phuong tién mai

Gia tri theo kich ban va giai doan phan tich

Tiéu chi Pon vi Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
2014-30 | 2014-50 | 2014-30 | 2014-50 | 2014-30 | 2014-50
NPV chi phi dau tu? Nghin ty dong — — — — — —
NPV chi phi nhién liéu Nghin ty dong | (50,69) | (424,60) | (49,57) | (415,80) | (48,11) | (394,07)

NPV chi phi van hanh,
bao tri

Nghin ty dong — — — — — —

Téng chi phi | Nghin ty déng | (50,69) |(424,60) | (49,57) | (415,80) | (48,11) | (394,07)
Lugng CO, cat giam | Nghin tdan CO, | 14,958 | 358,571 14,542 | 347,929 | 13,343 | 309,285
Triéu déng/tan

CO,
US$/tan CO, | (154,79) | (54,09) | (155,71) | (54,59) | (164,69) | (58,20)

MAC (3,39 (1,18) (3,41) (1,20) (3,60) (1,27)

Ghi cht: — = khong c6 di liéu.
a.Bao gém chi phi dau tu két cau ha tang.

Mac du duogc ap dung trong ca ba kich ban, tac ddng cla bién phéap nay sé thay déi do hiéu tng
téng hop cla cac bién phap khac. Vi dy, kich ban 3 gia dinh lugng xe may dién nhiéu han nén sé
lugng xe may chay xang sé giam di. Do do6, tac déng tu viéc ap dung céc tiéu chuan mai vé tiét
kiém nhién liéu doi véi cac dong xe chay xang ciing sé thap hon.

M& réng hé théng xe buyt

M& rong hé théng xe buyt sé giup gidam phat thai khi nha kinh nhd chuyén d6i phuong thic van tai
hanh khach tir xe mdy va 6 té ca nhan sang xe buyt, vén c6 muc tiéu thu nang lugng thap hon trén
moi hanh khach va km di chuyén. Phan tich gia dinh rang ty 1& s dung xe buyt sé tang ti 25% nhu
hién tai vao nam 2019 [én 50% vao nam 2024. Phan tich vé chi phi bién giam phat thai gia dinh viéc
ma réng hé théng xe buyt nhu sau:

*  Kich bdn 1: gid dinh c6 thém nhiéu tuyén xe buyt dugc van hanh tai 5 thanh phé truc thudc
trung uong (Ha No6i, TP HCM, Hai Phong, Da Nang va Can Thao).

* Kich bdn 2 va 3: hé théng xe buyt dugc ma réng tai 13 thanh phg, bao gom 5 thanh phé truc
thudc trung uong va 9 thanh phé loai 1 (Ha N6i, Thanh phé H6 Chi Minh, Can Tho, Ba Nang,
Hai Phong, Viét Tri, Nam Dinh, Vinh, Hué, Quy Nhon, Da Lat, Nha Trang va Buén Mé Thu6t).

Cac hang muc chi phi véi méi tuyén xe buyt mai thudng bao gém chi phi mua xe buyt gém hé
théng GPS, bang LED va hé thong lién lac; co s& ha tang; chi phi nhién liéu va chi phi van hanh va
béo tri. V€ ca s& ha tang, chi phi m& rong co6 thé lién quan dén hoat dong nang cdp ha tang tuyén
xe buyt.
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Phan tich gia dinh rang ngudi dung sé st dung cac xe buyt mai véi mét sé nhu cau di chuyén cua
ho (vi du nhu di lam) va diéu nay sé khéng anh hudng dén quyét dinh khi mua phuaong tién ca nhan
clGia ho (xe may va 6 t0).

Bang 6.6 trinh bay udc tinh chi phi cho mét tuyén xe buyt trong hai trudng hop: (i) yéu cau cai thién
ha tang trén tuyén va (i) khdng can dau tu nang cap ha tang trén tuyén. Chi phi dugc trinh bay
theo méi dan vi xe buyt dé dé tinh toan cho tat ca cac kich ban.

Bang 6.6. Udc tinh chi phi véi mét tuyén xe buyt

Tuyén buyt can cai Tuyén buyt khéng can
Khoan muc chi phi Pon vi thién ha tang trén cdi thién ha tang trén
tuyén® tuyén®
Chi phi mua xe buyt® USS$/xe 130.000 130.000
Ha tang va chi phi khac USS/xe 156.500 6.600
Chi phivan hanh, bao tri USS$/xe-km 0,23 0,23
Ghi chu:

a. dua trén s6 liéu ca mét du an do Ngan hang Thé gidi tai tro tai Hai Phong
b. dua trén nghién ctu kha thi phét trién tuyén xe buyt & Da Néng
c. xe buyt c& trung binh, bao gdm hé thng GPS, bang LED va hé thdng lién lac

Dé uéc tinh chi phi cho bién phap nay va sau dé dé tinh chi phi bién gidm phat thai, chung t6i gia
dinh rang 10% lugng xe buyt mai sé yéu cau nang cap ha tang trén tuyén, trong khi 90% con lai sé
ti€ép tuc hoat déng trén cac tuyén dudng hién tai va do do sé khong can bo tri von dau tu két cdu ha
tang. Diéu nay dua trén nhan dinh clia nhém nghién ctiu rang mac du viéc ma rong mang luéi xe
buyt sé dugc uu tién & nhitng khu vuc c6 két cau ha tang dudng bd phu hgp, mét s6 tuyén méi co
thé doi hoi cai thién ha tang dé dap ing cong suat hoat dong cda s6 luong 16n xe buyt.

Bang 6.7 trinh bay két qua tinh toan chi phi bién gidam phat thai cho bién phap nay. Chi phi bién
giam phat thai mang gia tri duong trong giai doan 2014-2030, ttic bién phép nay tén chi phi hon
kich ban théng thudng (kich ban d6i chiing). Diéu nay la do hé thong xe buyt cé hé s6 Igi dung
trong tai thap. D&n nam 2018, hé théng xe buyt van chi hoat dong véi hé sé6 lgi dung trong tai 25%.
Trong ca ba kich ban, bién phap nay sé doi héi tang s6 lugng xe buyt, do d6 tang chi phi mua
phuong tién va chi phi van hanh cho xe buyt vuot xa chi phi nhién liéu c6 thé tiét kiem dugc. Tuy
nhién, trong giai doan 2014-2050, chi phi bién gidm phat thai gidm xudng, cho thay bién phap nay
mang lai nhiéu lgi ich hon (tiét kiém chi phi mua phuong tién, chi phi van hanh va chi phi nhién liéu
thap hon) do sé lugng hanh khach trung binh trén méi xe buyt da tang Ién.
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Bang 6.7. Tém tat két qua tinh toan MAC khi mé& réng hé théng xe buyt

Gia tri theo kich ban va giai doan phan tich
Tiéu chi Pon vi Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
2014-3 | 2014-50 | 2014-30 | 2014-50 | 2014-30 | 2014-50
NPV chi phi dau tu® Nghin ty dong 118,42 118,42 125,95 125,95 125,95 125,95
NPV chi phinhién liéu | Nghin ty dong (88,00) (139,75) (90,56) (142,63) (90,43) (142,52)
NPV chi phi van hanh,
bao tri
NPV gia tri thiét bi,
phuang tién con lai
Téng chiphi | Nghintydéng | 62,93 | (513) | 70,51 3,30 72,01 5,04
Lugng CO, cat giam | Nghin tan CO; 15.721 59.722 15.917 59.924 15.092 58.165
Triéu déng/tan
CO,
USS$/tan CO; 182,9 (3,9 202,4 2,5 218,0 4,0

Nghin ty dong 3241 11,01 35,67 14,73 37,04 16,36

Nghinty déng | 0,09 5,18 (0,56) 5,24 (0,56) 5,24

MAC 4,00 (0,09) 4,43 0,06 4,77 0,09

Ghi cht: a. Bao gém chi phi ddu tu cho két cdu ha tdng.

Nhiing két qua nay cho thdy, song song vdi qua trinh ma réong hé théng xe buyt, cling can thuc
hién cac bién phap hé trg dé tang hé s6 tai cho xe buyt nham tiét kiém chi phi han. Néu ngusi dan
c6 thé quyét dinh khong mua xe may hoac 6 t6 do dich vu xe buyt dugc cai thién, tat ca cac chi phi
bién giam phat thai c6 thé mang gia tri am; tuy nhién, diéu nay kho co6 thé xay ra trong thuc té.

Khuyén khich sit dung xe buyt dién

Phan tich da xem xét viéc thic ddy st dung xe buyt dién trong Kich ban 3 va gia dinh 10% doanh s6
xe buyt hang nam trong giai doan 2020-2030 dén tu xe buyt dién.

Cac chi philién quan cho bién phap nay dugc trinh bay trong Bang 6.8.

Bang 6.8. Udc tinh chi phi véi xe buyt dién

Gia tri
Khoan muc chi phi Pon vi 1a tri
: : 2020 2025 2030
Gia xe buyt dién? USS/xe 189.000 170.400 153.700
Eﬁ;cdb ha tang va chi phi US$/xe 86.700 55.011 46.257
Chi phivan hanh, bao tri USS$/xe-km 0,14 0,14 0,14
Ghi chu:

a: Chi phi xe buyt dién gidm theo thdi gian do chi phi pin thap hon.
b: Cac cong trinh dan dung trong bén depot, dudng chay va tram; thiét bi cho depot, hé théng bién bao, ha tang sac va cac chi phi khac

Phan tich cho biét mot xe buyt dién c¢d trung binh vao nam 2014 cé gia 192.000 USS$;* cao gap
khoang 1,6 lan so véi xe buyt diesel tuong duong. Phan tich cling cho rang gia pin, mot thanh phan
dat do cua xe buyt dién, sé giam theo thai gian. Xe buyt dién c6 dung lugng pin I6n vao khoang
400 kWh véi muc tiéu thu nang lugng dién trung binh 1,5-2 kWh/km, giup xe buyt c6 pham vi hoat
déng 150 km. Do do6, dé tang tinh kha dung cua xe buyt dién, gia dinh rdng can mua thém pin va
nhiing pin nay dugc sac trong ngay khi xe buyt dang hoat déng va san sang thay thé. Ngoai ra,
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phan tich cling cho rang cac hé théng sac sé dugc trién khai tai cac bén xe buyt, méi bd sac c6 thé
sac cho 3 xe buyt® véi muic gid khoang 20.000 US$® moi bo. Xe buyt dién co it bd phan hon 30% so
vGi xe buyt diesel gitup giam dang ké chi phi bao tri va van hanh - thap hon khoang 39%.’

Chi phi bién giam phat thai cda viéc thuc day xe buyt dién la tich cuc trong giai doan 2014-2030 do
chi phi dau tu cta xe dién khéng dugc bu dap bang tiét kiém tiéu thu nhién liéu, O&M va phat thai
khi nha kinh (Bang 6.9). Bién phap nay chi thu dugc Igi ich day di khi xem xét trong giai doan kéo
dai 2014-2050 cho ra két qua MAC am.

Bang 6.9. Két qua MAC ddi véi viéc trién khai xe buyt dién

Gia tri theo kich ban va giai doan phan tich

Tiéu chi Pon vi Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
2014-30 ‘ 2014-50 | 2014-30 | 2014-50 | 2014-30 | 2014-50
NPV chi phi dau tu? Nghin ty dong 4,01 10,71
NPV chi phi nhién liéu Nghin ty dong (2,44) (12,64)
NPV chi phi van hanh, NPT
bao tri Nghin ty dong 0,36 1,47
NPy aia i ICthl | Nghinty déng 099 | (0,78)
phuong tien con Tal Khéng xem xét Khoéng xem xét
Téng chiphi| Nghin ty déng 0,94 (1,24)
Lugng CO, catgidam | Nghin tdn CO, 686 10.544
MAC Triéu dong/tan 137 0,12)
CO,
USS$/tan CO, 62,6 (5,4)

Ghi chi: a. Bao gém chi phi dau tu cho két cau ha tang.

Mé réng hé théng xe buyt nhanh BRT

Phan tich xem xét viéc m& rong cac hé théng xe buyt nhanh BRT theo ba kich ban. Gia dinh cho
bién phap nay nhu sau:

* Kichban1:
= HaNGi:  Tuyénsod 1vanhanhnam 2017
* DaNang: Tuyén s6 1van hanh nam 2021
* TPHCM: Tuyénsé 1vanhanh ndm 2021; Tuyén 2 van hanh nam 2025
*  Kich ban 2:
=  Ha Noi: Tuyén s6 1 van hanh nam 2017; 2 tuyén mgi van hanh nam 2025
» DaNang: Tuyénsé 1van hanh nam 2021; 2 tuyén mdi van hanh nam 2025
= TPHCM: Tuyénsé 1vanhanhnam 2021; 2 tuyén méi van hanh nam 2025
* (Cantho: Tuyén sé 1van hanh nam 2025
* HaiPhong: Tuyén s6 1 van hanh nam 2025; Tuyén 2 van hanh nam 2030
»  Céctuyén BRT mdi st dung xe buyt dién & Ha Noi va TP. HCM tir nam 2025
* Kichban3:
»  Cdc tuyén BRT tuong tu nhu trong kich ban 2 tuy nhién sé sit dung xe buyt dién doi
VGi cac tuyén BRT mdéi tai Ha Noi va thanh phé HCM tir nam 2025
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Dé& udc tinh chi phi lién quan dén phat trién BRT tai Viét Nam bang xe buyt chay dau diesel, bdo cao
phan tich chi phi van hanh cho tuyén BRT Ha Néi va udc tinh chi phi cho cac tuyén BRT tai Da Nang
va thanh phé H6 Chi Minh. Cac chi phi nay dugc trinh bay trén moi xe trong Bang 6.10.

Bang 6.10. Gia dinh chi phi cho hé théng BRT st dung xe buyt chay dau diesel

Khoan muc chi phi Pon vi Gia tri

Gia xe? uss$ 230.000

Co s& ha tang va chi phi khac® USS$/xe 706.571

Chi phivan hanh, bao tri USS$/xe-km 0,36
Ghi chu:

a: Xe buyt cd trung binh, tién lgi
b: Céc cong trinh dan dung cho depot, dudng chay va tram; thiét bi cho depot, hé théng bién béo va cac chi phi khac

Muc dau tu can thiét cho viéc phat trién hé thong xe buyt nhanh BRT st dung xe buyt dién la dat
hon. Phan tich gia dinh ty & chi phi gitta xe buyt dau diesel va xe buyt dién cho BRT cling tuong tu
nhu d6i véi cac dich vu xe buyt thong thudng. Tuong tu, chi phi ha tang sac dugc gia dinh la tuong
duaong vdi chi phi cho xe buyt dién théng thuong (Bang 6.11).

Bang 6.11. Gia dinh chi phi cho hé théng BRT sir dung xe buyt dién

Khoan muc chi phi Pon vi Gia tri
: : 2025 2030
Gia xe buyt dién? uss$ 300.000 270.000
Co s& ha tang va chi phi khac® USS/xe 740.000 731.000
Chi phivan hanh, bao tri USS$/xe-km 0,22 0,22
Ghi chu:

a. Gid nam 2030 gidm do gia &c quy thap han
b. Cac cong trinh dan dung cho depot, dudng chay va tram; thiét bi cho depot, hé théng bién bao, ha tang sac va cac chi phi khac

Bang 6.12 tom tat tinh toan cda tinh toan MAC cho viéc mé réng cac hé théng BRT. Tuong tu nhu
phat trién xe buyt, phat trién hé thong BRT sé gép phan giam ty 1é s dung xe may va 6 t6 ca nhan
va két qua la tiéu thu nang lugng it hon do hiéu qua nang lugng cao han cla BRT trén méi hanh
khach. Tuy nhién, két qua MAC cho bién phéap nay trong ca hai giai doan phan tich déu duong, co6
nghia la bién phap nay khong mang lai hiéu qua vé chi phi cho viéc gidm phat thai khi nha kinh.
Mot trong nhitng nguyén nhan chinh lam cho bién phap nay tré nén dat dé la chi phi co s& ha tang
cao khéng thé bu dap bang tiét kiém chi phi nhién liéu, cht yéu la do luu lugng hanh khach du kién
trén moi tuyén BRT yéu cdu s6 lugng xe buyt thap han muic co sé ha tang c6 thé dap ung.

V6i dac diém céac tuyén BRT c6 kha nang van chuyén hanh khach thap hon so vGi metro tuy nhién
cling yéu cau muc dau tu thdp hon nhiéu. Do vay sé dang dé nghién cuu lai phuong &n nay, c6 thé
ap dung trén cac tuyén dudng khac nhau, déng thai so sanh BRT vdi cac loai hinh giao thong khac
vé cac lgi ich trén ca s& cac tiéu chi nhu cai thién thoi gian di lai, gidm tdc nghén clng nhu giam 6
nhiém khong khi cuc bo.

Can luu y rang lugng phat thai khi nha kinh dugc tinh toan khéng bao gom phat thai tur san xuat
dién, dugc tinh trong danh muc nganh dién theo hudng dan cta IPCC.
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Bang 6.12. Tém tat tinh todn MAC dé mé réng hé théng xe buyt nhanh BRT

Gia tri theo kich ban va giai doan phan tich
Tiéu chi Pon vi Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
2014-30 | 2014-50 | 2014-30 | 2014-50 | 2014-30 | 2014-50
NPV chi phi dau tu® Nghin ty déng 2,27 2,62 7,34 8,57 7,31 8,53
NPV chi phi nhién liéu Nghin ty dong (0,21) (0,24) (0,76) (1,28) (0,71) (1,14)
NPV chiphivanhanh, |\ o1intydeng | 013 0,14 0,25 0,24 0,26 0,25
bao tri
NPV gia tri thiét bi, C s a4
ohuong tién con fa Nghintydéng | (0,13) | (0,02) | (242 | (034 | (241) | (033)
Téng chiphi| Nghin ty déng 2,06 2,51 4,42 7,20 4,46 7,31
Lugng CO, catgidam | Nghin tdn CO, 26 41 155 515 134 381
MAC| Theu gg”g/ an | 7876 | 61,70 | 2846 | 1399 | 3332 | 19417
2
US$/tan CO, 3597,78 | 2818,81 | 1300,05 638,95 1522,15 875,86

Ghi chi: a: Bao gbém chi phi dau tu cho két cau ha tang.

Trién khai hé théng metro

Nghién ciu gia dinh hé théng metro sé duoc trién khai trong cé ba kich ban vai cung cadp dé nhu
sau:

*  HaNoGi: Tuyén 2A van hanh ndm 2019; Tuyén 3 van hanh nam 2022
e TPHCM: Tuyén sé 1 van hanh nam 2022

Hién tai, ba tuyén metro dang dugc xay dung. Tai Ha N&i, tuyén 2A ti Cat Linh dén Ha Déng sé di
vao hoat déng vao nam 2019, Tuyén 3 két néi véi Nhén va ga Ha Noi du kién sé bat dau hoat dong
vao nam 2022 va tai Thanh phé H6 Chi Minh, tuyén metro dai 19,7 km Bén Thanh-Suéi Tién ciing cé
ké hoach hoat déng vao nam 2022.

Bang 6.13 cung cap téng quan vé cac chi phi gia dinh cho cac hé thdng metro & Viét Nam.

Bang 6.13. Chi phi gia dinh cho cac hé théng metro

Khoan muc chi phi Pon vi Gia tri Nguén dit liéu
Chi phi dau tu®
e Tuyén 2A tai Hanoi ty VND 11.529 K& hoach Phadt trién Giao théng Ha Noi
e Tuyén 3 & Ha Noi ty VND 20.750 K& hoach Phdt trién Giao théng Ha Noi
¢ Tuyéns6 16 TPHCM ty VND 47.325 Chi phi ddu tu stia déi
Chi phi van hanh, bo tri "/(:(Lcrfl)iar;h;giu 1,4% Dé cuong Dy dn lelrg/r\;’gssétlj'l’“ D6 thj Thanh phé

Ghi cht: a. Chi phi dau tu khéng bao gdbm chi phi béi thudng dat.
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Bang 6.14 cho thay MAC trong viéc trién khai metro & Viét Nam la duong cho tat ca cac kich ban va
giai doan phan tich. Yéu t6 chi phi chinh déi véi cac thanh phé I6n la chi phi dau tu co s& ha tang.
Khong tiét kiém chi phi nhién liéu hodc van hanh, bao tri do (i) ky vong khai thac clia cac tuyén
metro tai Viét Nam cho thay hiéu qué nang luong va chi phi vugt qua tiéu chuan qudc té; va (i) hau
hét su thay déi phuong tién giao théng du kién la tir xe may la mét hinh thic van chuyén hanh
khach hiéu qua cao, dac biét véi su két hgp nhanh chong clia xe may dién.

Tuong tu nhu BRT, bién phap nay dugc thac day véi nguyén nhan chd yéu la cac loi ich lién quan
dén van chuyén nhu gidm thai gian di chuyén va thoai mai hon la moét bién phap hiéu qua vé chi
phi dé gidam phat thai khi nha kinh. Cling can luu y thém rang, phat thai khi nha kinh ti san xuat
dién khong dugc bao gobm trong phan tich, theo huéng dan ctia IPCC.2

Bang 6.14. Tém tét tinh toan MAC cho viéc trién khai hé théng metro

Gia tri theo kich ban va giai doan phan tich

Tiéu chi Pon vi Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
2014-30 | 2014-50 | 2014-30 | 2014-50 | 2014-30 | 2014-50
NPV chi phi dau tu? Nghintydéng | 4818 | 4818 | 4818 | 4818 | 4818 | 4818
NPV chi phi nhién liéu Nghin ty dong 0,77 1,53 0,77 1,53 0,77 1,54
::;c\)/;:" phivanhanh, |\ hintydéng | 4,01 6,09 4,02 6,10 4,07 6,17

NPV gia trj thiét bi,
phuang tién con lai
Téng chiphi| Nghin ty déng 44,56 55,80 44,58 55,82 44,63 55,90

Lugng CO, catgidam | Nghin tdn CO, 1.114 2.993 1.110 2972 1.073 2.833

Nghin ty déng (8,4) 0 (8,4) 0 (84) 0

Triéu dong/tan
CO,
USS$/tan CO, 1825,7 851,5 1833,7 858,0 1899,7 901,0

MAC 39,96 18,64 40,14 18,78 41,58 19,72

Ghi chi: a. Bao gdbm chi phi dau tu cho két cau ha tang.

Khuyén khich sit dung xe 6 t6 dién

Bién phap khuyén khich stir dung xe 6 t6 dién dugc xem xét trong kich ban 2 va 3 véi muc ky vong
tuang duang, cu thé la:

e Nam 2025: O té dién chiém 5% doanh s6 ban 6 téd hang ndm
* Nam 2030: O té dién chiém 33% doanh s6 ban 6 t& hang ndm

O t6 dién van con 1a mot cong nghé mdi véi doanh s ban ra khiém t8n ngay ca & cac thi trudng
phat trién. Tai Hoa Ky, 6 t6 dién st dung pin va 6 t6 dién lai s& dung nang lugng dién cdm sac® hién
chi chiém hon mét phan tram doanh s6 ban xe méi. Tt nam 2014 dén nam 2016, doanh sé ban ra
cla bén mau xe hang dau la xap xi 70.000 chiéc Tesla Model S, 60.000 chiéc Nissan Leaf, 60.000
chiéc Chevrolet Volt, va 40.000 chiéc Ford Fusion Energi.”

Tai Vit Nam, mau xe 6 t6 dién phé bién Nissan LEAF dugc ldy lam tham chiéu. Chiéc Nissan LEAF
dugc trang bi bo pin lithium-ion 48 mé dun vai coéng suat 1én t&i 24 kWh. Theo di liéu clia nha san
xudt, mau xe nay cé thé chay quang dudng 200 km sau méi lan sac day, tuy nhién quang dudng
thuc té roi vao khoang 120-150 km. Gid mot chiéc Nissan LEAF tai Hoa Ky trong nam 2016 la
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khoang 31.500 USS. Chi phi Pin chiém t&i 40% téng chi phi cla chiéc xe, va muc nay da giam 73
phan tram ti 1.000 USS/kWh trong nam 2010 xuéng con 273 US$/kWh trong nam 2016. Theo
Consultancy.uk, giad pin lithium-ion dung cho 6 t6 sé giam xudéng muc 90 US$/kWh vao nam 2030.
Vi vay khi dén tay ngudi tiéu dung, gia thuc té ctia chiéc Nissan LEAF sé giam xuéng con 25.000 US$
vao nam 2025 va 23.000 US$ vao nam 2030 chi vdi viéc cai thién chi phi pin.

MU cat gidm chi phi Ién han dang dugc ky vong khi nhiéu hang san xuat xe 6 t6 I6n tham gia vao
thi trudng. Muc gia du kién cho cac dong xe dién toan phan thé hé hé mdi ctia Volkswagen sé thap
han muc gid dugc dua ra trudc d6—18.000 Euro cho thi trudng Chau Au, hodc khodng 21.000 US$
cho mau xe dién toan phan tam trung sé dugc ra mat vao cudi nam 2019 tai Hoa Ky.'' Cung chia sé
quan diém nay, Deloitte trong nghién cttu ca minh da dua ra du doan rang t&i nam 2021 gia xe 6
to dién sé tuong duong vdi gia xe 6 t6 chay bang xang va dau diesel.”> Mé hinh nay dua ra gia dinh
rang tai Viét Nam, xe 6 t6 dién c6 thé canh tranh truc ti€p vai xe 6 t6 truyén théng vao khoadng nam
2025.

Vé phan chi phi van hanh va bao duéng, khong bao gom thay thé pin, do cé it boé phan hon so véi
xe chay bang xang va dau diesel, chi phi van hanh va bao dudng cla xe dién sé giam dang ké.

Dé khuyén khich st dung xe 6 t6 dién, can dau tu vao phat trién co s& ha tang sac dién. Mot bd sac
cap 2 thong thudng (v8i cong suat tir 2-4 kW va thdi gian sac ti 3-6 gid) co6 gia khoang 500 dén
1500 USS. Tuy nhién, khéng phai tat ca cac chl xe déu c6 gara dé lap dat bo sac théng thudng ké
trén. Vi vay, cac bd sac ban nhanh phuc vu st dung cong cong la rat can thiét. Tai Ha Lan, hién da
c6 gan 50.000 xe & t6 dién toan phan dang luu théng va 838 tram sac cong cong véi 2.000 diém sac
& Amsterdam. Tai Viét Nam, udc tinh c6 t6i 50% s6 lugng xe 6 t6 dién sé can st dung tram sac céng
cdng. Kinh nghiém quéc té cho thay cir véi mébi 100 xe 6 t6 dién, can xay dung mét tram sac nhanh.
Chi phi dau tu xay dung mot tram sac nhanh la khoang 10.000 dén 20.000 USS. M6t vi du vé tram
sac nhanh tai Viét Nam dugc trinh bay & Hinh 6.1. Ngoai ra, cac bo sac thong thudng dé st dung tai
nha va bd sac ban nhanh phuc vu st dung céng cong dang dugc du ki€n phat trién va trién khai.
Chi phi mot bé sac ban nhanh la khoang 1.500 dén 5.000 USS.

Tém tat cac giad dinh chi phi cho mét chiéc 6 t6 dién, bao gdbm gid mua, chi phi van hanh va bao
duéng cliing nhu dau tu két cau ha tang, dugc trinh bay tai Bang 6.15.

Bang 6.15. Tom tat gia dinh chi phi cho 6 t6 dién

Khoan muc chi phi Pon vi 2025 2030
Chi phi xe
e Gia mua? Triéu dong/xe 612 612
¢ Chiphivan hanh, bao tri boéng/xe-km 329 329
Két cdu ha tang Triéu dong/xe 59,10 59,10

Ghi chi: a: TU ndm 2025 tré di, gia mua dugc dat & muc tuong duong vdi gid cla xe Toyota Vios, la dong xe tham chiéu st dung déng co
dudi 2L.
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Hinh 6.1. B sac nhanh lap dit tai tda nha Bd Cong Thuong tai Ha Noi

KHU VUC
XE DIEN

ELECTRIC VEHICLE ONLY

Xe 6 t6 dién c6 it cac bd phan can bao duéng hon so véi xe 6 td chay bang xang va dau diesel tir dé
giup gidm dang ké chi phi van hanh va bao dudng (khédng bao gém chi phi thay thé pin).

Bién phap nay doi hoi chi phi dau tu cho cac phuong tién va co s& ha tang nhung sé gitp giam chi
phi nhién liéu va chi phi van hanh va bao duéng. Téng chi phi dé thuc hién bién phap nay cho giai
doan 2014-2030 la duong vi chua thé khai thac toan bé cac Igi ich (xe 6 t6 dién sé dugc trién khai
lan dau vao nam 2025), do vay MAC sé c6 gia tri duong. Khi da c6 thé khai thac toan bo nhing loi
ich lién quan, téng chi phi va két quad MAC sé c6 gié tri am, theo nhu trinh bay & Bang 6.16.
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Bang 6.16. Tom tat tinh toan MAC cho viéc khuyén khich si dung xe 6 t6 dién

Gia tri theo kich ban va giai doan phan tich

Tiéu chi Pon vi Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
2014-30 | 2014-50 | 2014-30 | 2014-50 | 2014-30 | 2014-50
NPV chi phi dau tu® Nghin ty dong 32,68 105,18 32,68 105,18
NPV chi phi nhién liéu Nghin ty dong (15,54) | (182,44) | (15,27) | (178,42)
::;c\)/ tCr:" phivanhanh, |\ o1in ty déng (220) | (26,556) | (2,20) | (26,56)

NPV gi4 tri thiét bi,

phuang tién con lai Nghin ty dong Khong xem xét 6,06 322 6,06 3,52
T6ng chiphi| Nghin ty déng 21,00 |((100,29) | 21,27 (96,27)
Lugng CO, catgiam | Nghin tan CO, 4804 | 162.767 | 4.570 | 153.982
MAC | Tréudong/tan 437 062) | 465 (0,63)
CcOo;
US$/tan CO, 199,7 (28,1) 212,6 (28,6)

Ghi chi: a. Bao gdbm chi phi dau tu co s& ha tang (cac tram sac dién).

Chuyén déi van tai hang héa tu dudng bd sang dudng thiy ndi dia va ven bién

Mot bién phap khac dugc xem xét trong phan tich nay la khuyén khich chuyén d6i van tai hang hoa
tur dudng bé sang dudng thay néi dia va ven bién. Cac gia dinh cho bién phap nay dugc trinh bay
dudi day:

* Kichbdn 1.
o Van tai duong thuy ndi dia vao nam 2020: FTKT tang tu 65,0 (kich ban thong
thuong) [én 71,2 ty tan-km
o Van tai dudng ven bién vao nam 2020: FTKT tang tir 172,0 (kich ban théng thusng)
lén 178,2 ty tan-km
o Van tai dudng thay ndi dia vao nam 2030: FTKT tang tir 127,8 [én 128,8 ty tan-km
o Van tai dudng ven bién vao nam 2030: FTKT tang ti 338,4 (kich ban théng thusng)
Ién 339,4 ty tan-km
* Kich bdn 2 va Kich ban 3
o Van tai dudng thay ndi dia vao nam 2020: Giéng kich ban 1
o Van tai dudng ven bién vao nam 2020: FTKT tang tir 172,0 (kich ban théng thuéng)
|én 184,4 ty tan-km
o Van tai dudng thay ndi dia vao nam 2030: Giéng kich ban 1
o Van tai dudng ven bién vao nam 2030: FTKT tang tir 338,4 (kich ban théng thudng)
Ién 340,4 ty tan-km

DE tao diéu kién cho muc chuyén déi phuong thic van tai nay, can dau tu vao cd sé ha tang dudng
thay noi dia va ven bién.

Cac khoan dau tu sau vao ha tang dudng thiy noi dia dugc xem xét trong kich ban 1:
* Nang cap hanh lang dudng thay ctia Dong bang séng Hong

* Nang cap hanh lang dudng thay ctia Dong bang s6ng Mekong

* Nang cap tuyén kénh Chg Gao

* Nang cap co s& vat chat tai cac cang (vi du nhu can truc) dé chuyén hang hoéa tu xe tai
Ién tau

* (Cobng trinh cang s6ng mdi
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Cac khoan dau tu sau vao ha tang van tai ven bién dugc xem xét trong kich ban 1:

* Nang cap hanh lang ven bién va phat trién va nang cap cad s& ha tang logistic

* (Cong trinh cang bién mai
D6i vai kich ban 2, phan tich gia dinh rang céng suat cac cang noi dia (ICD) gan Hai Phong va TP. H6
Chi Minh sé tang dé cho phép van chuyén hang céng-ten-no dudng dai va nang cap co sd ha tang
duong bd gan cac cang.

Chi phi cho nhitng muc dau tu trén dugc trinh bay tai Bang 6.17.

Bang 6.17. Gia dinh chi phi cho viéc khuyén khich chuyén dai van tai hang héa tir dudng bd sang
dudng thay néi dia va ven bién

. 2 a o N n Chi phi
Kich ban Phan nganh Hanh dong triéu US$
Kich ban 1 Pusng thay néi dia Nang cap Hanh IangAdu’dngA‘ thgy 1 ca Bong bdng 200,0

séng Hong
Kich ban 1 Pusng thay néi dia Nang cap Hanh Iarlg dudng thL:y clia Bong bdng 2166
song Mekong
Kich ban 1 Pudng thuy noi dia Nang cap tuyén kénh Chg Gao® 39,5
Kich ban 1 Pudng thuy noi dia Nang cap co s& vat chat cang (can truc)© 354
Kich ban 1 Tau bién gan b Nang cap hanh lang ven 'blen va cd s& ha tang 340,0
logistic
Kich ban 2&3 Tau bién gan b Thiét 1ap cac cang néi dia/tdang céng suate 300,0
Kich ban 2&3 Tau bién gan bo Nang cdp co s& ha tang dudng bd gan cac cang® 398,0

Ghi chi: a. Blancas Mendivil va cdng su 2013; b. Ngan hang Thé gi6i 2017; c. Ngan hang Thé giGi 2018.

Tinh toan MAC cho bién phap nay dugc trinh bay tai BAng 6.18, Bang 6.19 va Bang 6.20 trong dé
hién thi gia tri MAC am trong ca ba kich ban va cho ca hai giai doan phan tich, cho thay viéc chuyén
déi van tai hang héa tir dudng bo sang dudng thay néi dia va ven bién l1a mét bién phap hiéu qua
vé mat chi phi dé gidam phat thai khi nha kinh. Nhin vao co cdu chi phi, day ciing co6 thé la mét bién
phap hiéu qua dé cai thién hiéu qua van tai vi tat ca cac hang muc chi phi déu giam. Bién phap nay
con gilp giam cac chi phi lién quan tdi viéc mua xe tadi mdi cling nhu chi phi van hanh va bao
dudng. Déi vai dudng thuy noéi dia, khoan dau tu bé sung dugc dung dé mua thém tau nham xa ly
khoi lugng hang héa chuyén déi tir van tai dudng bo sé dugc bu dap & médt mic dd nao do do viéc
déi méi déi tau chu yéu la cac tau nhé sang cac tau trung binh va I6n. Bién phéap nay clng giup tiét
kiém nhién liéu ti viéc cai thién hiéu qua phuong thuc van tai va chuyén sang céac tau I16n hon.

Bién phap nay dong thai mang lai hiéu qua chi phi doi véi nhu cau di lai vi tat ca cac hang muc chi
phi déu thap haon do viéc cat giam s6 lugng xe tai can thiét va cai thién hiéu qua van tai va hiéu qua
st dung nhién liéu vai sy chuyén d6i tir cac tau nhé va cac tau trung binh va I6n. Bién phap nay con
giup cai thién hiéu qua st dung nhién liéu.
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Bang 6.18. Tém tat tinh toan MAC cho viéc chuyén ddi van tai hang héa tir dudng bd sang dudng
thay ndi dia va ven bién cho kich ban 1

Gia tri theo khu vuc lién quan va giai doan phan tich

R A Puong thuy noi dia "
Tiéu chi Pon vi ) va ven bién Tong
2014- | 2014- | 2014- | 2014- | 2014- | 2014-
2030 | 2050 | 2030 | 2050 | 2030 | 2050
NPV chiphiddutw® | Nghintydéng | (109,35) | (127,64) | 3508 | 3977 | (7427) | (87,87)
NPV chi phi nhién liéu | Nghintydéng | (63,03) | (7524) | (19.94) | (73,53) | (82,97) | (14877)
::;c\)/ tcr?' phivanhanh, |\ hintydéng | (2421) | (27.40) | 0,56 082 | (2366) | (26,57)
NPV gia tri thiét bi, o
ohuong tién con lai | Mgty dong | (9,59 1,93 5,47 1,80) | (411) 0,13
Téng chi phi | Nghin ty déng | (206,18) | (228,33) | 21,20 | (34,73) | (185,01) | (263,07)
Lugng CO, cit giam | Nghintdn CO, | 14.867 | 26353 | 5909 | 58820 | 20.777 | 85.173
MAC Triéu dong/tan (8,90) (3,09)
o,
US$/tan CO, (407) (141)

Ghi chi: a. Bao gém chi phi dau tu cho co s& ha tang (bao gdm céc cdng vién hau can).

Bang 6.19. Tém tat tinh toan MAC cho viéc chuyén ddi van tai hang héa tir dudng bd sang dudng
thay ndi dia va ven bién cho kich ban 2

Gia tri theo khu vuc lién quan va giai doan phan tich

. R Puong thuy ndi dia A
Tiéu chi Pon vi Bl [ va ven bién Tong
2014- | 2014- | 2014- | 2014- | 2014- | 2014-
2030 | 2050 | 2030 | 2050 | 2030 | 2050
NPV chi phi dau tu Nghinty déng | (157,20) | (184,54) | 4663 | 51,73 | (11057) | (132,81)
NPV chi phinhién liéu | Nghintydong | (91,41) | 109,71) | (1917) | (72.60) | (11057) | (182,31)
::;c\)/;?' phivanhanh, |\ hintydéng | (3481) | (39,59) | 0,58 085 | (3423) | (3874)
NPV gia tri thiét bi, o
bhufong Hén con L Nghintydéng | (13,73) | 2,89 5,52 1,82 | (821) 1,08
Téng chi phi | Nghin ty déng | (297,14) | (330,93) | 33,57 | (21,84) | (263,57) | (352,77)
Lugng CO, cit giam | Nghin tdn CO, | 21670 | 38.895 | 5671 | 58387 | 27341 | 97.282
MAC Triéu dong/tan (9,64) (3,63)
o,
USS$/tan CO; (440) (166)

Ghi chi: a. Bao gém chi phi dau tu cho co s& ha tang (bao gdm céc cdng vién hau can).
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Bang 6.20. Tém tat tinh toan MAC cho viéc chuyén ddi van tai hang héa tir dudng bd sang dudng
thay néi dia va ven bién cho kich ban 3

Gia tri theo khu vuc lién quan va giai doan phan tich

Tiéu chi Pon vi Bungbd | G en ke Téng
2014- 2014- 2014- | 2014- 2014- 2014-
2030 2050 2030 2050 2030 2050
NPV chi phi dau tu? Nghin ty dong | (157,20) | (184,54) | 46,63 51,73 (110,57) | (132,81)

NPV chi phi nhién liéu Nghin ty dong | (91,41) (109,71) | (19,17) | (72,60) | (110,57) (182,31)

NPV chi phi van hanh,

bao tri

NPV gia tri thiét bi,

phuang tién con lai

Téng chi phi | Nghin ty déng | (297,14) | (330,93) | 33,57 | (21,84) | (263,57) | (352,77)
Lugng CO, cat giam | Nghintan CO, | 21.670 38.895 5.671 58.387 27.341 97.282
Triéu dong/tan
Co,

US$/tan CO, (440) (166)

Nghin ty dong | (34,81) (39,59) 0,58 0,85 (34,23) (38,74)

Nghin ty dong | (13,73) 2,89 5,52 (1,82) (8,21) 1,08

MAC (9,64) (3,63)

Ghi chi: a. Bao gém chi phi dau tu cho co s& ha tang (bao gdm céc cdng vién hau can).

Thay déi phuong thiic tif van chuyén dudng bd sang dudng sat

Bién phap chuyén déi phuong thuc van tai hang hoa ti dudng bd sang dudng sat dugc xem xét
trong kich ban 2 va kich ban 3 vé&i cac muc do trién khai nhu sau:

*  FTKT tang tir 4,4 (kich ban thong thuong) 1én 5,1 ty tadn-km vao nam 2020
* FTKT tang tir 8,6 (kich ban thong thuang) 1én 16,5 ty tan-km vao nam 2030

Bién phap chuyén déi sang van tai dudng sat sé doi hoi dau tu vao cac toa xe va cd sd ha tang
dudng sat bao gém viéc phat trién va nang cap nha ga hang héa dudng sat/cang ndi dia, ma rong
céng vao clia cang dudng sat va noi chia hang héa. Cac giad dinh chi phi cho bién phap nay dugc
trinh bay trong Bang 6.21.

Bang 6.22 va Bang 6.23 trinh bay tém tat tinh toan MAC cho bién phéap nay trong kich ban 2 va kich
ban 3. Nhu da trinh bay & trén, bién phap nay doi hdi phai dau tu vao cac toa xe va co s& ha tang
nhung cac chi phi nay sé dugc bu dap khi nhu cdu mua xe tai va chi phi nhién liéu trén dudng giam
xuéng. Téng cong cac chi phi lién quan téi bién phap nay cé gia tri am. Vi vay, bién phap nay c6
hiéu qua vé mat chi phi déi vai viéc giam phat thai khi nha kinh.
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Bang 6.21. Gia dinh chi phi cho viéc trién khai hé thng duéng sat van chuyén hanh khach va van
tai hang héa

khién tau, quan ly

Khoan muc chi phi Pon vi Gia tri Nguén dii liéu
Chi phi dau tu
https://vnexpress.net/tin-
Dau méy chay bing , tuc/thoi—su/vn—mua—20—dau—
diesel i ty VND 15,76 may-xe-lua-moi-cua-trung-
quoc-2000471.html (truy cap
thang 10 ndm 2018)
https://tuoitre.vn/dua-6-doan-
tau-moi-vao-khai-thac-tuyen-
Toa ch& hanh khach ty VND 10,60 duong-sat-thong-nhat-
20180110224437811.htm (truy
cap thang 10 nam 2018)
- , Gia sif @ muic 65% toa hanh
Toa ché hang ty VNDb 6,91 khach
Dua trén ké hoach t8ng thé vé
phat trién nganh dudng sat, cu
Két cdu ha tang ty VNB/ddu may 631,00 thé dua trén sé lugng dau may
xe l&ra mai va co s& ha tang can
thiét
Chi phi van hanh, bao tri
Chi phivan hanh (E+03)VND/dau may-km 44,60 o o i .
Chi phi van hanh (E+03)VND /toa xe-km 5,10 Ngan L‘ﬁ”g ITSES'?" f\osg'hNang
Chiphihatdng (E+03)VND /tau-km 16,20 \c/:ﬁ t;:fjgu 6;9 g:':/iét ';ar‘r’]“
Chi phi nhan su, diéu (E+03)VND /tau-km 43,0 Giai doan 2

Bang 6.22. Tém tat tinh toan MAC cho viéc chuyén ddi van tai hang héa tir dudng bd sang dudng

sat cho kich ban 2
Gia tri theo khu vuc lién quan va giai doan phan tich
Tiéu chi Pon vi Puong bo Puong sat Tong
2014- 2014- 2014- 2014- 2014- 2014-
2030 2030 2050 2030 2050
NPV chi phi dau tu® Nghin ty dong | (46,56) (92,76) 42,10 103,81 (4,45) 11,06
NPV chi phi nhién liéu Nghin ty dong | (18,57) (68,63) 3,99 14,54 (14,59) (54,10)
::;c\)/ tcr‘r" phivanhanh, | \hintydeng | (5800 | (1842) | 1054 | 3331 4,74 14,89
NPV gia tri thiét bi, NP
phuong tién con lai Nghin ty dong 19,58 (6,84) (8,00) 12,74 0,64
Téng chi phi | Nghin ty déng | (51,35) | (171,16) | 49,79 | 143,65 | (1,56) | (27,50)
Lugng CO, cat giam | Nghin tan CO; 5.384 52.747 (846) (8.276) 4538 44471
MAC Triéu dong/tan 0,34) (0,62)
CO,
USS$/tan CO; (15,67) (28,25)

Ghi chi: a. Bao gébm chi phi dau tu cho két cau ha tang.
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Bang 6.23. Tém tat tinh toan MAC cho viéc chuyén ddi van tai hang héa tir dudng bd sang dudng
sat cho kich ban 3

Gia tri theo khu vuc lién quan va giai doan phan tich

Pudng bo Pudng sat Téong
2014- 2014- 2014- 2014- 2014- 2014-
2030 2050 2030 2050 2030 2050
NPV chi phi dau tu® Nghin ty dong (46,56) (92,76) 42,10 103,81 (4,45) 11,06
NPV chi phi nhién

Tiéu chi Pon vi

ou Nghinty déng | (18,57) | (6863) | 3,99 1454 | (1459) | (54,10)
NPV chi phivan s o e

hanh. bao tr Nghintydéng | (580) | (1842) | 1054 | 3331 4,74 14,89
NPV.gia trithi€tbl, | \ i v déng | 19,58 8,64 6:84) | (8,00) 12,74 0,64

phuang tién con lai
Téng chi phi | Nghin ty déng | (51,35) | (171,16) | 49,79 | 143,65 | (1,56) | (27,50)
Lugng CO, cat giam | Nghin tan CO, 5.384 52.747 (846) (8.276 4538 44471

Triéu déng/tan
CO,
US$/tan CO, (15,67) (28,25)

MAC (0,34) (0,62)

Ghi chi: a. Bao gém chi phi dau tu cho két cdu ha tang.

Pua xe buyt CNG vao st dung
Bién phap nay lién quan téi viéc dua xe buyt chay bang CNG vao déi xe cia thanh phé, theo ba kich
ban phan tich nhu sau:

e TPHCM: 423 xe vao nam 2017

e Ha Ndi: 50 xe vao nam 2018 va 200 xe vao nam 2020

Nhin chung, chi phi van hanh xe buyt CNG cao hon xe buyt chay bang dau diesel va dé trién khai xe
buyt CNG, can lap dat cac tram bom khi ga CNG. Chi phi ldp dat mot tram bom khi ga CNG cho 100
xe buyt 1a 1 triéu USS. Bang 6.24 trinh bay cac gia dinh chi phi cho bién phap nay.

Bang 6.24. Gia dinh chi phi cho viéc trién khai xe buyt CNG

Khoan muc chi phi Pon vi Gia tri

Chi phi xe buyt® USS$/xe 140.000

Co s& ha tang va chi phi khac® USS$/xe 21.590

Chi phivan hanh, bao tri USS/xe-km 0,23

Tram bom khi CNG¢ USS trén mot tram 1.000.000
Ghi chu:

a. Xe buyt ¢6 trung binh dugc trang bi hé théng dinh vi, bang LED va hé thdng thong tin lién lac.
b. Bao gém chi phi cho diém diing chd xe buyt va bén xe. Thanh phan chi phi nay giéng nhu cda xe buyt chay dau diesel.
c. Tram bom khi ga cho 100 xe buyt CNG.
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Mac du cé chi phi phuong tién cao hon va yéu cau bé sung ca s ha tang (tram bom khi CNG) so
vGi xe buyt chay dau diesel, bién phap nay giup tiét kiém chi phi do gia nhién liéu CNG thap hon
(Bang 6.25). Gia tri MAC cho ca hai ky phan tich déu la am.

Bang 6.25. Tém tat tinh todn MAC cho viéc trién khai xe buyt CNG

Gia tri theo kich ban va giai doan phan tich

Tiéu chi Pon vi Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
2014-30 | 2014-50 | 2014-30 | 2014-50 | 2014-30 | 2014-50
NPV chi phi dau tu® Nghin ty déng 0,30 0,35 03 0,35 0,25 0,25

NPV chi phi nhién liéu Nghin ty dong (0,87) 111 (0,87) 111 (0,72) (0,74)
NPV chi phi van hanh,
bao tri
NPV gia trj thiét bi,
phuang tién con lai
Téng chiphi| Nghin ty dong (0,56) (0,75) (0,56) (0,75) (0,46) (0,48)
Lugng CO, catgiam | Nghin tan CO, 152,7 333,7 152,7 333,7 120,1 127,5
Triéu déng/tan
CO;
USS$/tan CO; (168) (103) (168) (103) (174) (170)

Nghin ty dong — — — — — —

Nghin ty dong — — — — — —

MAC (3,67) (2,25) (3,67) (2,25) (3,80) (3,73)

Ghi chi: a. Bao gdbm chi phi dau tu cd s& ha tdng nhu tram bom khi CNG.

Cai thién hé sé Igi dung trong tai ctia xe tai

Bién phap cai thién hé s6 Igi dung trong tai clia xe tai dugc xem xét trong kich ban 2 va kich ban 3
nhu sau:
* Kich ban 2: nang hé sé lgi dung trong tai trung binh cla xe tai tr 47% vao nam 2014 [én
56% vao nam 2018 va 60% vao nam 2027
* Kich ban 3: nang hé sé lgi dung trong tai trung binh tir 47% vao nam 2014 1én 56% vao nam
2018 va 65% vao nam 2027

Viéc trién khai khu logistic gan cac khu céng nghiép va cang bién dugc ky vong sé tao diéu kién
thuan lgi cho van tai da phuong thuc va tap trung hang hoa. Chi phi trién khai la vao khodng 9500
ty VND (Lam et al 2019) va phan tich nay gia dinh nhan déi miic dau tu cda kich ban 2 cho kich ban 3.

MAC cUa bién phap nay c6 gia tri am trong ca hai kich ban, cho thay day la mét bién phap cé hiéu
qua vé mat chi phi d6i véi viéc gidm phat thai khi nha kinh. Nhu dugc trinh bay & Bang 6.26 bién
phép nay giup giam chi phi nhién liéu va sé lugng xe tai can thiét, dong thai gitup gidam chi phi dau
tu va chi phi van hanh va bao dudng. Mc tiét kiém nay thira dé bu dap chi phi dau tu duy kién
nham cai thién co sé ha tang logistic.
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Bang 6.26. Tom tat tinh toan MAC cho viéc cai thién hé sé tai cua xe tai

Gia tri theo kich ban va giai doan phan tich

Tiéu chi Pon vi Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
2014-30 | 2014-50 | 2014-30 | 2014-50 | 2014-30 | 2014-50
NPV chi phi dau tu® Nghin ty dong (56,24) | (106,49) | (100,19) | (203,26)
NPV chi phi nhién liéu Nghin ty dong (29,46) (83,06) (50,32) | (161,64)
Eggtﬂ" phivanhanh, |\ hin ty déng 955 | (23,09 | (1579) | (43,89)

NPV gi4 tri thiét bi,

phuang tién con lai Nghin ty dong Khong xem xét 18,60 9,14 41,15 19,04
T6ng chi phi| Nghin ty dong (76,64) | (203,49) | (125,15) | (389,75)
Lugng CO, catgiam | Nghin tan CO, 8.132 58.719 | 14.374 | 119.456
MAC| THéeu gg”g/ tan 942) | (347 | 871) | (3,26
2
US$/tan CO, (431) (158) (398) (149)

Ghi chi: a. Bao gém chi phi dau tu cho co s& ha tang (bao gdm céc cdng vién hau can).

Pudng cong chi phi bién giam phat thai

Pudng cong chi phi bién gidm phat thai (MACC) la mét cdng cu truc quan hiéu qua dé so sanh cac
bién phap gilup giam phat thai khi nha kinh dua trén hiéu qua chi phi va tiém nang giam phat thai
cl@ia nhiing bién phap nay.

K&t qua MAC ti moi bién phap dugc dua vao moét dé thi theo thi tu gia tri MAC thap nhat dén gia
tri MAC cao nhat va hién thi muc gidam phat thai tich 1ay. Truc x cta d6 thi thé hién tiém nang giam
phat thai CO,td tich lly cGa cac bién phap trong thai gian phan tich. Truc y ctia dé thi thé hién muic
chi phi gan véi moét tan giam phat thai CO,td ctia méi bién phap dugc phan tich.

Nhing bién phap c6 gia tri I6n hon 0 trén truc y phan anh chi phi duong, nghia la trong khoang
thaoi gian phan tich, gia tri hién tai rong cla cac dong tién (dau tu, chi phi van hanh va chi phi nhién
liéu) gan vai viéc trién khai bién phap trén cao hon cac bién phap phan ching theo kich ban théng
thuong.

Nhng bién phap cd gia tri nhd hon 0 trén truc y phan anh chi phi am, c6 nghia la nhiing bién phap
nay gilp mang lai tiét kiém chi phi rong so véi kich ban théng thudng. Déi véi cac bién phap hap
dan vé mat kinh té, can phan tich tai sao cac bién phap do chua tiing dugc trién khai, do c6 thé co
cac rao can can phai dé bo théng qua nhing hinh thic uu dai hodc bién phap chinh sach khac.
Bang 6.27 cung cap mdt cai nhin tdng quan vé tiém nang va chi phi clia cac bién phap giam thiéu
phat thai dugc xem xét trong maéi kich ban, va trong ca hai giai doan phan tich.
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Bang 6.27: Tiém nang va chi phi giam thiéu phat thai gan véi cac kich ban

Giai doan 2014-2030 Giai doan 2014-2050
. AT . Tiém nang Chi phi Tiém nang Chi phi
Kich ban/bién phap giam thi€u | gidm thiéu | gidm thi€u | giam thiéu
phat thai phat thai phat thai phat thai
Kich ban 1
3.1/3.2 Chuyén déi tir van tai dudng bo sang
dudng thay néi dia/ven bién 228 (89) 93,5 31
4.3 Khuyén khich st dung xe buyt CNG 0,1 (3,7) 0,2 (2,3)
4.2 Khuyén khich st dung xe may dién 3,9 (4,7) 25,3 (1,7)
1.1 Tiéu chuan tiét kiém nhién liéu méi 15,8 (3,4) 360,5 (1,2)
4.1 Khuyén khich st dung nhién liéu sinh hoc 3,5 (0,3) 8,3 (0,2)
2.1 M& rong hé thong xe buyt 5,8 4,0 20,8 0,1
2.3 Trién khai hé théng metro 1,2 40,0 3,2 18,6
2.2 M& rong hé thong BRT 0,1 78,8 0,2 61,7
Kich ban 2
3.1/3.2 Chuyén déi tr van tai dudng bo sang
dudng thay néi dia/ven bién 30,1 (9.6) 1069 (3.6)
1.2 Tang hé s6 lgi dung trong tai cho xe tai 8,9 (9,4) 64,6 (3,5)
4.3 Khuyén khich st dung xe buyt CNG 0,1 (3,7) 0,2 (2,3)
4.2 Khuyén khich st dung xe may dién 10,8 (4,7) 69,1 (1,7)
1.1 Tiéu chudn tiét kiém nhién liéu méi 15,4 (3,4 349,8 (1,2)
4.4 Khuyén khich st dung 6 t6 dién 49 4.4 168,4 (0,6)
3.3 Chuyén ddi tir duding bd sang dudng sét 5,0 (0,3) 48,9 (0,6)
4.1 Khuyén khich st dung nhién liéu sinh hoc 4,7 (0,2) 19,2 (0,1)
2.1 M& rong hé thong xe buyt 6,1 4.4 21,7 0,1
2.2 M& rong hé thong BRT 0,3 28,5 0,9 14,0
2.3 Trién khai hé théng metro 1,2 40,1 3,1 18,8
Kich ban 3
4.3 Khuyén khich st dung xe buyt CNG 0,1 (3,8) 1,1 (3,7)
3.1/3,2 Chuyén déi tr van tai dudng bo sang
dudng thay néi dia/ven bién 30,1 (9.6) 1068 (3.6)
1.2 Tang hé s6 lgi dung trong tai cho xe tai 8,9 (8,7) 64,6 (3,3)
4.2 Khuyén khich st dung xe may dién 31,1 (4,9) 207,5 (1,7)
1.1 Tiéu chuan tiét kiém nhién liéu méi 14,0 (3,6) 310,2 (1,3)
4.4 Khuyén khich st dung 6 t6 dién 46 4,7 159,7 (0,6)
3.3 Chuyén ddi tir duding bd sang dudng sét 5,0 (0,3) 48,9 (0,6)
4.4 Khuyén khich st dung xe buyt dién 1,2 1,4 18,2 0,1
4.1 Khuyén khich st dung nhién liéu sinh hoc 15,5 (0,2) 90,3 (0,1)
2.1 M& rong hé thong xe buyt 5.2 4.8 20,5 0,1
2.2 M& rong hé thong BRT 0,2 333 1,0 19,2
2.3 Trién khai hé théng metro 1,1 41,6 2,8 19,7

Ghi chd: Muc gidm phat thai tinh theo dan vi Triéu tan CO,td. Chi phi tinh theo don vi triéu VND trén mébi tdn CO,td.

Nhu minh hoa & Hinh 6.2, trong Kich ban 1, nam trong sé tam bién phap c6 gia tri MAC am, c6
nghia la cac bién phap nay sé giup tiét kiém tién néu dugc trién khai. Téng tiém nang giam thiéu
phat thai clia cac bién phap cho giai doan 2014-2030 la 46 triéu tdn CO,td hay 86% tong tiém nang
giam phat thai theo kich ban nay. Nhiing bién phap c6 tiém nang gidm phat thai Ién nhat bao gém
bién phap chuyén do6i van tai hang hoa tir dudng bo sang dudng thay néi dia va ven bién; cac
chuan muc tié€t kiém nhién liéu mai, va mé réng hé thong xe buyt. Ba bién phap trén chiém 83%
téng tiém nang giam phat thai cho giai doan 2014-2030.
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Theo Kich ban 1, bién phap ma& rong mang lugi BRT va trién khai metro c6 gia tri MAC duong, thé
hién rang cac bién phap nay khong mang lai hiéu qua chi phi cho viéc gidm phat thai khi nha kinh.
Mét phan ly do, dac biét d6i va6i BRT la cac gia dinh vé khéi lugng van chuyén nhé (nhung co s& ha
tang chiém ty 1& I6n) va ngudi dan chuyén tir xe may tiét kiém nhién liéu véi cong suat hon mét
ngudi trén mdi xe mdy sang BRT nén lugng gidm phat thai nho. Viec mé rong hé thong xe buyt
khong phai la bién phap hiéu qua vé mat chi phi cho viéc gidam phat thai khi nha kinh, nhung hiéu
qua chi phi cta bién phap nay cé thé dugc cai thién bang cach tang hé sé tai cia xe buyt.

Téng chi phi dau tu cho Kich ban 1 (chi phi dau tu véi phuong tién va ca s& ha tang can thiét) udc
tinh la 252 nghin ty dong trong giai doan 2014-2030, trong d6 chi phi cho cac bién phap c6 MAC
am la 169,6 nghin ty déng hodc 67,2% tong chi phi dau tu. Cac bién phap co chi phi dau tu cao nhat
bao gom mé& rong hé théng xe buyt va trién khai metro, tuy nhién dang tiéc la khéng hiéu qua vé
chi phi nhu cac bién phap giam phat thai khi nha kinh.

Nhu minh hoa trong Hinh 6.3, theo Kich ban 2, bay trong sé mudi mot bién phap cho giai doan
2014-2030 va bay trong s6é mugi mét bién phap cho giai doan 2014-2050 c6 gia tri MAC am, nghia
la cac bién phap giam thi€u nay c6 hiéu qua vé chi phi. Nhiing bién phap nay bao gém 3.1/3.2
(chuyén d6i phuong thic tir dudng bo sang dudng thay néi dia va ven bién), 1.1 (thiét lap cac tiéu
chuan tiét kiém nhién liéu mai), 4.1 (thdc day nhién liéu sinh hoc) va 4.2 (khuyén khich sir dung xe
may dién).

Téng muc dau tu can thiét cho kich ban 2 (chi phi dau tu lién quan véi phuong tién va co sé ha tang
can thiét) udc tinh la 1.082 nghin ty déng trong giai doan 2014-2030, trong d6 chi phi cho cac bién
phap c6 MAC am la 232,67 nghin ty dong (tuong duong 21,5% tong chi phi dau tu). Bién phap 4.4
(khuyén khich st dung xe may dién) mac du co6 chi phi dau tu cao nhat nhung van co6 thé 1a mot
bién phap hiéu qua vé chi phi.

Nhu minh hoa trong Hinh 6.4, trong Kich ban 3, bdy trong s6 mudi hai bién phap cho giai doan
2014-2030 va chin trong sé mudi mot bién phap cho giai doan 2014-2050 c6 gia tri MAC am, nghia
la cac bién phap giam thi€u nay co6 hiéu qua vé chi phi. Téng tiém nang giam thi€u phat thai cta
cac bién phap cho toan bo giai doan 2014-2030 la 106,32 triéu tan CO,td hay 83% téng tiém nang
gidm phat thai ctia kich ban nay.

Bién phap 4.4, Khuyén khich xe buyt dién, 1a mét bién phap bé sung, c6 thé mang lai hiéu qua chi
phi cho viéc gidm phat thai khi nha kinh. Can luu y rang phat thai do san xuat dién da dugc loai tri
khoi phan tich. Giam phat thai co thé dugc tdng cudng vdi viéc trién khai cac bién phap chi phi hiéu
qua khac nhu khuyén khich st dung nhién liéu sinh hoc va xe may dién dong thai cai thién cac hé
sO tai clia xe tai.

Téng muc dau tu can thiét cho Kich ban 3 (chi phi dau tu lién quan dén viéc mua sdm phuong tién
va trién khai co s& ha tang can thiét) udc tinh la 1273 nghin ty déng trong giai doan 2014-2030,
trong do chi phi cho cac bién phap c6 MAC am la 416 nghin ty déng hodc 32,6% téng chi phi dau
tu. Cudi cung, bién phéap cé chi phi dau tu cao nhat la 4.4 (khuyén khich st dung 6 t6 dién) chiém
49,2% t6ng chi phi dau tu can thiét trong Kich ban 3.
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Chuong 7: Két luan va Khuyén nghi chinh sach

Viét Nam cam két giam nhe bién d6i khi hau, va nganh GTVT c6 thé dong gop dang ké vao viéc
giam phat thai khi nha kinh. Nam 2014, nganh GTVT tao ra 33,2 triéu tan phat thai CO,. Véi nhu cau
van tai va co gidi hda ngay cang tang, lugng phat thai nay dugc du bdo theo kich ban thong
thudng sé tang vdi ty 1é trung binh hang nam la 6-7%, dat 89,1 triéu tan vao nam 2030.

Van tai dudng bo la ngudn phat thai CO, cao nhat, chiém gan 80% tong lugng phat thai tor GTVT
trong nam 2014. Sau phat thai tU van tai dudng bo la phat thai tu van tai duong thay noéi dia va van
tai ven bién, b6 sung thém 11% téng lugng phat thai CO, ti nganh GTVT. Van tai dudng sat la
ngudén phat thai CO, nhé nhat do c6 muc dé hoat déng va cudng do phat thai thap.

Ba kich ban gidm thiéu phat thai khi nha kinh dugc xac dinh bang cach xem xét khung chinh sach
va quy dinh clia chinh phd, cling nhu thong qua tham khao y kién cla cac co quan chinh phu va
cac bén lién quan & dia phuong. Cac kich ban déu cho thdy c6 thé cat giam dang ké lugng phat
thai. Phan tich kich ban phat thai khi nha kinh cho thay Viét Nam c6 thé giam 9% lugng phat thai
CO; néu ap dung cac bién phap dugc xem xét trong ké hoach phat trién GTVT va sir dung nguén
luc trong nudc (Kich ban 1), va gidam dugc 15-20% lugng phat thai CO, dén nam 2030 néu c6 su hd
trg quéc té (Kich ban 2 & 3).

Phan tich cho thay phan I6n cac bién phap giam thiéu phat thai duoc ky vong sé co tinh hiéu qua
vé chi phi cao, tao ra lgi ich kinh té€ I6n nh& cat gidm chi phi van tai. Cac lgi ich khac nhu giam cac
chat 6 nhiém tai dia phuong chua dugc dinh lugng trong phan tich; tuy nhién, cac lgi ich nay clng
& muc dang ké.

Phan tich kinh té cta cac kich ban phat thai cho thay c6 tham vong thi sé dugc dén dap. Gia tri hién
tai (NPV) cGia nhu cau dau tu bd sung (& linh vuc cong va tu) so véi kich ban théng thudng da giam
dang ké & cac muc tham vong & méi kich ban, va déu cé gia tri am & tat ca ba kich ban (Bang 7.1).

Bang 7.1. Gia tri hién tai rong cia nhu cau dau tu bé sung theo kich ban giam thi€u va giai doan

phan tich
Kich ban Giai doan phan tich
2014-2030 2014-2050

Kich ban 1 (18,7 nghin ty VND) (18,5 nghin ty VND)
(Gidm 9%) (0,85 triéu USS) (0,84 triéu USS)
Kich ban 2 (132,4 nghin ty VND) (130,7 nghin ty VND)
(Gidm 15%) (6,06 triéu USS) (5,98 triéu USS)
Kich ban 3 (94,0 nghin ty VND) (66,5 nghin ty VND)
(Gidm 20%) (4,30 triéu USS) (3,04 triéu USS)

Ngoai viéc yéu cau gia tri hién tai rong cla cac khoan dau tu bé sung thap hon, méi kich ban déu
phai tao ra két qua cat giam phat thai khi nha kinh. Bang 7.2 cho thay tong muc giam phat thai khi
nha kinh theo tung kich ban va khung thai gian.
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Bang 7.2. Tdng lugng phat thai CO, cit giam theo kich ban giam thiéu va giai doan phan tich

Téng lugng phat thai CO, cit gidam dugc

Kich ban (triéu tdn CO,)

2014-2030 2031-2050
Kich ban 1
Giam 9% 53,2 512,0
Kich ban 2
Giam 15% 87,5 852,8
Kich ban 3
Giam 20% 117,0 1.031,6

Phan tich chi phi bién gidam phat thai cho tiing chinh sach va bién phéap cho thay, & tat ca cac kich
ban, cac bién phap hiéu qua nhat vé chi phi, vai chi phi am bao géom: (1) cac khoan dau tu va chinh
sach nham chuyén déi sang cac phuong thiic khac nhu van tai dudng thay noi dia va ven bién; (2)
ap dung céc tiéu chuan nghiém ngat hon vé hiéu qua si dung nhién liéu cho phuong tién; va (3)
thuc day su phat trién cac phuong tién chay bang dién. Can luu y rang nhiing cai ti€n vé hé so tai
cUa xe tai chd hang dugc xem xét trong Kich ban 3 cling c6 tiém nang rat I&n trong viéc gidm phat
thai vai chi phi am.

M& rong hé théng xe buyt 1a bién phéap cé chi phi duong nhung c6 tiém nang gidm phat thai I6n
hon. Dau tu vao dudng sat, metro va BRT la bién phap c6 chi phi duong va tiém nang giam phat
thai han ché han. Diéu nay la do xe hai banh tao ra muic phat thai trén binh quan dau ngugi tuong
déi thap, ti d6 sé dién ra viéc chuyén déi sang phuong tién giao théng cong céng, va muc phat
thai clla xe mdy sé giam thdp hon nita do 4p dung cac tiéu chuan phat thai va dién khi hoa cao hon.
Vi cac bién phap bd sung dé tang thai gian va khoang cach van chuyén bang cac hinh thic van tai
thay thé nay, du kién hiéu qua chi phi dau tu sé tang, va tiém nang gidam phat thai tir cac bién phap
nay cling sé tang.

Tém lai, Viét Nam c6 thé ap dung va thuc hién mét s6 bién phap gidm thiéu c6 hiéu qua chi phi cao
va kha thi vé mat kinh t&€ dé dat dugc muc gidam phat thai dang ké trong linh vuc dang phat trién
nhanh chéng nay. Viéc gidam phat thai theo cac kich ban trén sé gitp Viét Nam dat dugc cac muc
tiéu NDC cling nhu céac chinh sach va khoan dau tu trong cac linh vuc khac, dac biét la san xuat
dién. Tuy nhién, mac du kha thi vé mat kinh té va mang lai lgi ich I6n vé lau vé dai théng qua viéc
giam chi phi van tai, cac bién phap nay sé doi hoi huy dong khoan dau tu dang ké cho du gia tri
hién tai rong clia cdc khoan dau tu nay thap han theo kich ban théng thudng. Théng tin thém la Bo
Giao théng van tai da dau tu 25 ty USS$ trong giai doan 2001-2015, hodc trung binh 1,7 ty US$S méi
nam trong giai doan nay.

Dua trén nhiing két luan nay, bao cao khuyén nghi Bé Giao théng van tai (Bd GTVT) can nhac uu
tién giam phat thai khi thuc hién cac khoan dau tu va chinh sach nham chuyén déi van tai hang héa
va hanh khach tir dudng bé sang dudng thay ndi dia va ven bién. Cing can xem xét khuyén khich
st dung cac phuong tién giao théng chay bang dién nhu xe may va 6 té dién. Cuéi cung, B6 GTVT
c6 thé can nhac ap dung tiéu chudn nghiém ngat hon vé hé sé hiéu qua st dung nhién liéu cho
phuong tién. Cac bién phap nay c6 tiém nang I6n trong viéc giam phat thai, va udc tinh sé co gia tri
hién tai rong am so vai kich ban théng thudng, thé hién rang lgi ich cta bién phap 16n lon chi phi
trién khai bién phap.

Ngoai ra, ciing can luu y rang mot sé chinh sach va bién phap dugc phan tich nhu chuyén déi sang

van tai duong thay néi dia va dudng sat gitip cai thién hiéu qua van tai va gidm chi phi van tai. Chi
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phi van tai duong thay néi dia chi bang 1/4 chi phi van tai dudng bo, con chi phi van tai dudng séat
chi bang 1/2 chi phi van tai dudng trén maoi tan-km, cho thdy viéc chuyén déi tir van tai bang xe tai
sang cac hinh thiic van tai sach hon lam tang Igi ich kinh té nhg cai thién hiéu qua van tai. Hon nia,
cac chinh sach va bién phap gidm phat thai khi nha kinh cling tao ra cac lgi ich lién quan khac nhu
giam phat thai chat 6 nhiém tai dia phuong, ti d6 mang lai Igi ich stc khoe cho ngudi dan dia
phuong.

Ngoai nhitng phat hién tir két qua nghién ctu, nhiing diéu sau day rat quan trong:

* (Cac bién phap “ngan ngtia” khéng dugc dé cap téi trong nghién cltiu nay, chang han nhu
két hop tét hon gita s dung dat va van tai dé tranh cac chuyén di khéng can thiét clng rat
quan trong;

* Quy hoach st dung dat va co sG ha tang dai han la rat quan trong do tinh c¢6 dinh va kho
thay déi ciia nhiing quy hoach nay;

* Céc bién phap dua ra c6 hiéu qué vé mat kinh té va can xem xét chi tiét dé€ hap dan cac nha
dau tu tu nhan;

e Mac du gidm phat thai so véi kich ban théng thudng, cac kich ban gidm thiéu néi trén van
tao ra xu hudng CO, tang va vi vay can cé cac bién phap giam thiéu tham vong hon dé dao
ngugc xu hudng nay va giam lugng phat thai tuyét doi;

« Can phan tich nhiéu hon gilra cdc nganh. G cac nudc dang phat trién, nganh GTVT thudng
khé gidm thiéu con nganh nang lugng (san xuat dién) thuding cé cac phuong an giam thiéu
don gian va it tén kém han, do dé chi tiéu giam thiéu gita cadc nganh khéng nhat thiét phai
theo ty 1& (8% cho tat ca cac nganh); va

* Khéng nén ban hanh cac giai phap GTVT tét chi vi gia Cac-bon, ma la vi do la bién phap van
tai tot va bén ving. Khudén kho toan dién cling nén danh gia cac bién phap giam thiéu di
cung véi cac lgi ich kém theo nhu phat thai, chat lugng cudc séng va stic khode clia ngudi
dan dia phuang.

Lugng phat thai tuong déi clia cac phan nganh GTVT, tiém nang giam phat thai, va hiéu qua chi phi
cUa céac bién phap dé thuc hién gidm phat thai la nhiing thong tin gia tri dé thuc hién déi thai gilia
cac bén lién quan va ngudi ra quyét dinh vé trong tam cac né luc giam thiéu. Viéc xem xét cac kich
ban thay thé véi géi cac bién phap va viéc hiéu téng két qua cat giam va chi phi cta kich ban cé thé
cung cap théng tin cho cac cuéc d6i thoai vé muic d6 tham vong cla cac hanh dong va muc tiéu
cho nganh GTVT.
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Phu luc
A. Kiém ké Phat thai khi nha kinh

Hoat dong kiém ké lugng phat thai khi nha kinh sir dung céch ti€p can tir co s& (Hinh A-A.1) dé c6
thé phan tich quy mé tuong ddi clia cdc nguén phat thai trong nganh Giao théng van tai mét cach
riéng ré va tao diéu kién xac dinh cac don bay giup gidm phat thai.

Hinh A-A.1. Phuong phap tiép can tir co sé tinh toan luogng phat thai khi nha kinh trong
nganh Giao thong van tai

Cach tiép cin dwéi lén Luwu lrgng tinh toan

Tinh s6 Iwgng xe/km di chuyén

Nhu ciu van tai

VKT = s6 luong Xel 52 trung binh so hr(_mgl

xe/km di chuyén

> < -

Tinh toan mikc tiéu thu nhién liéu
LT ‘ Tong s6 xe/km di l Mikc tiéu thu nhiénl

chuyén/nam liéu cu thé

» =

Tinh toan lwgng phat thai
‘ Tong mitc tiéu thu l x Hé s6 phat thai l

Hé s phat thai

nhién liéu

-

Tong lwong phat thai
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B. Xay dung kich ban

Cac kich ban phat thai khi nha kinh dugc xay dung dua trén cac mic dé muc tiéu va hé trg quéc té
khac nhau:

. Kich ban théng thuéng gia dinh rang sau nam 2014 (nam co s&) sé khéng trién
khai bat ky chinh sach va bién phap muc tiéu nao nham giam thiéu lugng phat
thai khi nha kinh trong linh vuc giao thong. Kich ban nay ciing da xem xét du béao
phat trién kinh té xa hoi va cong nghé cho ca nuéc, vi du nhu su phat trién vé nhan
khau hoc va téng san pham quéc ndi (GDP), nhu dé cap trong NDC cha Viét Nam.

. Kich ban khéng cé diéu kién xem xét viéc thuc hién cac chinh sach va bién phap
trong Quy hoach Téng thé Phat trién nganh Giao théng van tai Viét Nam, cho
phép gidm 10% lugng phat thai vao nam 2030, ma khéng can dén su hoé trg cla
cac td chuic qudc té.

. Kich ban c6 diéu kién xem xét viéc thuc hién cac chinh sach va bién phap tham
vong han trong Quy hoach Téng thé Phat trién nganh Giao théng van tai Viét
Nam, cho phép gidm 16% lugng phat thai so vdi kich ban théng thudng vao nam
2030, c6 su hé trg clia cac t6 chiic quéc té.

. Kich ban tham vong xem xét viéc thuc hién cac chinh sach va bién phap tham
vong hon n(ia, chua cé trong Quy hoach Téng thé Phat trién nganh Giao théng
van tai Viét Nam, cho phép gidam 22% lugng phat thai so vdi kich ban thong
thudng vao nam 2030, vai su hd tro clia cac t6 chirc quéc té.

Nam co s dé phan tich kich ban da dugc chon la nam 2014 dé tham chiéu va dam bao phu hop véi
Bdo cdo 2 nam mot lan (BUR2)' clia Viét Nam va Théng bao quéc gia ndép cho UNFCCC.? Khung thoi
gian phan tich kich ban la 2020-2030/2040/2050. Khung thai gian nay dugc dua ra bai vi nam 2020-
2030 la khoang thai gian d6i thoai NDC hién tai, trong khi cac khung thai gian 2030-2040 va 2050
cho phép xem xét két qua cac chinh sach va bién phap c6 thé dugc trién khai vao cudi giai doan
2020-2030 v&i cac tac dong dai han.

Viéc lua chon cac chinh sach va bién phap cho tung kich ban dugc thuc hién théng qua sang loc
phap luat va quy dinh hién hanh, Quy hoach Téng thé Phat trién nganh Giao théng van tai quéc gia
Viét Nam va cdc tai liéu quy hoach khac. Sau khi xac dinh danh sach cac chinh sach va bién phap
ban dau, cac co quan chinh phu va cac chuyén gia trong nganh da ra soat dé lam ré cac gia dinh va
dat dugc dong thuan.

Ghi chu
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Trang| 112



C. Phuong phap mo hinh héa

Lua chon M6 hinh

Muc tiéu nghién ctu yéu cau sir dung mot tap hop mé hinh cho phép phan tich chi tiét hoat déng
van tai tUr co s& trong tat ca cac linh vuc dé xac dinh tac déng ctia cac chinh sach va dau tu déi vai
luong phat thai khi nha kinh quéc gia dé tinh toan kich ban phat thai ciia nganh Giao théng van tai
va cap nhat NDC.

Cac dac diém mong muén cla tap hgp nay, theo xac dinh clia cac chuyén gia trong nudc va quéc
té trong linh vuc nay, bao gom:

*  Can phan tich hoat ddéng va phat thai & cap quéc gia dén nam 2030 va trong nhiing
nam sau do (2050).

*  Tinh toan cho tat ca cac phan nganh Giao théng van tai (dudng bo, dudng sét, dudng
hang khong, dudng thay noi dia va dudng bién)

* (o thé phan tich cac thay d6i vé nhu cau di lai va cdng nghé phuong tién theo kich
ban thong thudng va cac kich ban giam thiéu khac nhau

e Céthétinh toan chi phikinh té clia tiing chinh sach hoac can thiép khac

e Cung cap cac két qua c6 thé dugc téng hop dé phan tich va so sanh chi phi gidm phat
thai bién (MAC) tu cac can thiép chinh sach khac nhau.

e Dédang tich hop véi cdng cu kiém ké khi nha kinh bang excel cia B& GTVT.

*  Cung cap kha nang truy cap day du va dé dang cho Vu Méi trudng/Bo GTVT dé ho c6
thé& duy tri va cap nhat mé hinh vai cac di liéu, gia dinh va lua chon chinh sach mai.

Sau khi phan tich chi tiét cac tuy chon khac nhau, bé mé hinh sau day dugc lua chon:

EFFECT (Khung du bédo ning lugng va Céng cu déng thuan vé phat thai) la mot cong cu mién
phi, dua trén Excel, c6 thé phan tich cac kich ban khac nhau cla hoat dong van tai, bao gom thay
déi cong nghé chi tiét va thay déi hanh vi cho nganh van tai (va cac nganh khac) & cap quéc gia.
Day la mét cong cu phan tich tir co s, theo ky thuat, dua trén Excel véi moét sé téi uu hoa tich hop
do Ngan hang Thé gidi phat trién dé nhiéu bén lién quan c6 thé st dung nham dam bao su déng
thuan xung quanh viéc thuc thi chinh sach gidm phat thai khi nha kinh. Céng cu nay dugc thiét ké
tao diéu kién chia sé minh bach cac di liéu va gia dinh.

Cong cu nay dugc cung cap mién phi tir Ngan hang Thé gidi va dé dang tly chinh theo yéu cau cla
dia phuong, chang han nhu dé phan tich cac hoat déng va chinh sach cu thé va c6 thé dé dang
thiét 1ap dé chay bang bat ky ngon ngl dia phuong nao. C6 mét khéa dao tao tu diéu chinh chuyén
sau qua Co6ng théng tin hoc tdp m& clta Ngan hang Thé gidi (truy cap tai:
https://olc.worldbank.org/content/low-carbon-development-planning-modelling-self-paced)  va
Ngan hang Thé gi6i da dao tao trén 2.000 hoc vién trong cac khéa hudng dan. M6 hinh hién dang
phan tich t&i 250 loai xe va cdng nghé, bao gobm 28 cdéng nghé Céac-bon thap, quan ly nhu cau giao
thong (TDM) va cac bién phap mang tinh hanh vi khac.

M6 hinh EFFECT déap (ng hau hét cac yéu cau néu trén. Mé hinh nay ban dau dugc Ngan hang Thé
gidi xay dung dé tién hanh phan tich ké hoach nang lugng quéc gia ctia An Do. Ké tir d6, EFFECT da
dugc st dung & moét s6 qudc gia khac, bao gom Brazil, Ba Lan, Georgia, Macedonia, Malaysia,
Indonesia, Thai Lan, Philippines, Nigeria va Viét Nam.
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S’ dung EFFECT trong Nghién cttu Giao thong & Viét Nam

EFFECT da dugc st dung cho cac nghién cttu giao thong & Viét Nam qua nhiéu chu ky. Nhg d6 dam
bao tinh lién tuc gilta cdc nghién ctu va cho phép lién két dir liéu va phan tich tir cadc nghién ctu
trudc, nhu dugc liét ké trong Bang A-C.1.

Bang A-C.1. Cac nghién cifu vé nganh Giao théng van tai cia Viét Nam sit dung mé hinh EFFECT

Nam T8 chuic hé trg Nghién ctu
Lan gié mai: Tuong lai Nang lugng Bén viing ctia Dong A
2010 Ngéan hang Thé Truy cép truc tuyén tai:
gici http://documents.worldbank.org/curated/en/942471468244547200/Winds

-of-change-East-Asias-sustainable-energy-future)

Tang cudng nang luc 1ap ké hoach phét trién cac-bon thap cho cac quéc

gia dang phat trién & chau A
Ngan hang Phat

2011 trién Chau A Bai trinh bay téng quan:

https://openei.org/w/images/2/25/Strengthening_Planning_Capacity_for_
Low_Carbon_Growth_in_Developing_Asia.pdf
Nghién cttu L6 trinh phat trién cac-bon thap cho Viét Nam

2013 Ngan hang Thé Truy cap truc tuyén tai:

gidi http://documents.worldbank.org/curated/en/773061467995893930/Explor
ing-a-low-carbon-development-path-for-Vietnam

2014 Ngan hang Phat Viét Nam 2050: Danh gia cac lua chon phat trién cac-bon thap dai han han

trién Chau A & Viét Nam

Céng cu tinh toan phat thai cho nganh Giao théng van tai (Trigger) dugc phat trién cho DoE va
GIZ vao dau nam 2017 dé tinh toan lugng phat thai do giao théng van tai nham kiém ké lugng phat
thai khi nha kinh quéc gia. Cong cu nay bao gém mot sé dir liéu théng ké vé dit liéu hoat dong giao
thong, nhu sé lugng phuaong tién, hiéu suat giao théng, tdng luong nhién liéu dugc ban trong ndm
2015 theo tat ca cac loai phuong thic van tai & Viét Nam

VISUM la mét cdng cu quan ly dir liéu dua trén GIS dugc st dung dé 1ap ké hoach giao thong nham
phan tich va duy bao luu lugng giao thong. Cong cu nay mé phdng tat ca phuong thic giao thong.
Nhu cau di lai va hiéu suat ca cac hoat ddng van tai cé thé dugc mo hinh hoa dua trén di liéu kinh
té xa hoi, chi phi van hanh, két cau ha tang giao théng, v.v. D liéu dau vao cla cac thanh phé l6n
(nhu Ha Noi va Ba Nang), dit liéu dudng quoc 16 va dudng cao toc cé san ti cac phan tich trudc day.
D( liéu cho toan bdé mang luéi giao thong qudc gia tai Viét Nam cling sé dugc tich hgp ti cac
nguon khac.

LEAP la mot cong cu mién phi cho tat ca cac linh vuc. LEAP da dugc st dung cho INDC cula Viét
Nam va du kién sé st dung cho NDC tiép theo. Céng cu nay bao gébm linh vuc giao thong van tai
nhung dugc 4p dung & cdp dd vi mé hon cac cong cu khac, do d6 han ché dang ké kha nang phan
tich tdc dong phat thai va tac déng cta dong tién d6i vai tiing bién phap can thiép chinh sach giao
thong. D{ liéu trudc day trong LEAP ¢6 thé 1a nguén dit liéu dau vao (nhu GDP, du bao dan sé) cho
cac mo hinh khac.
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Dua trén cac cudc thdo luan vaéi Vu Moi trudng, cac bén dong y sir dung EFFECT lam cong cu chinh
dé tinh toan cac kich ban. Cac mé hinh khéc (dugc liét ké hodc khéng dugc liét ké & day) co thé
dugc st dung dé bé sung cho tinh toan. D€ két hgp dit liéu hién tai, ching téi dé xuat cac budc sau:

Dua di liéu co s6 (2014) tir cong cu kiém ké vao EFFECT (va st dung nhat quéan trong cac mo
hinh b6 sung khac)

Dua vao d liéu kinh té xa héi cho kich ban thong thudng lién quan dén NDC

Xay dung su déng thuan gila cac bén lién quan vé viéc dua vao cac kich ban giam thiéu hanh
vi va cong nghé trong tuong lai dua trén cac can thiép chinh sach hgp ly va tinh todn tu cac
kich ban khac.

Du bao nhu cau di lai trong tuong lai cho kich ban théng thudng, sit dung cac phép tinh trong
EFFECT va phan tich trong VISUM néu can thiét.

Két qua tinh toan cac thdng s6 van chuyén (nhu VKT, PKM, TKM), lugng phat thai va si dung
nhién liéu da dugc cung cdp ti EFFECT cho nhém NDC dé dam bao théng nhat véi cac du bao
dua trén LEAP.

Viéc sir dung EFFECT cung vai VISUM dé du bao nhu cau di lai sé dugc ciing ¢ hon nita théong qua
thdo luan nhém, hoi thdo, phan tich xac suat két qua (cé han ché nhat dinh vé thai gian va ngan
sach).

Hinh A-C.1 minh hoa cach nghién ctu tich hgp bé mé hinh dé tinh toan kich ban.

Hinh A-C.1. K&t hop cac mé hinh dé tinh toan kich ban

2012 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 202& 2027 2028 2029 2030

2.000

4.000

6.000

8.000 1.1 THu Avadn s dung nhidn Bdu hdu guad v phit ths md
1.2 Tng hé 36 101 dyung trong td cho xe t3l

10.000 ™ 21 M3 ring hé théng e buyt

Nghin tdn <0,

B 2.2 M ring he thing BRT
12.000 ™ 23Trin khai hé thing matro
I 1/3.2 Chuydn dde 1l vin 1 Sadmg bS sang dudng thay nds datvwen bidn
14.000 W33 Chuydn dd tir Sadmg bS ang dudmg sit
W41 Khuyén khich sd dyng nhién M snh hoc (E5)
16.000 W 4.2 Khuyén khich sO dyng xe médy Gén
4.4 Khvurgién Rhich si dung & 10 e

18.000 4.4 Khvurpin Rhich sO dung xe bugt &in
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Phuong phap EFFECT

Phuong phap EFFECT va cach st dung dugc trinh bay trong huéng dan st dung riéng.

Trong cac hinh anh dudi day, cling dugc liét ké trong Bang A-C.2, s d6 tinh toan dong chdy duoc
hién thi cho méi tiéu muc. V&i ndm ca s& 2014, md hinh tinh todn pham vi mé hinh hoa dén tan
nam 2055.

Bang A-C.2. So db tinh toan luu lugng theo nganh

Hinh Muc luc

A-C2 So d6 tinh toan luu lugng cho xe khach va xe may

So d6 tinh toan luu lugng cho van tai hanh khach sé lugng I6n (xe thuong mai hang nhe, xe buyt

AC3 1 Va xe khach)

A-C.4 So d6 tinh toan luu lugng van chuyén hang héa trén dudng bé (xe hang nhe, xe trung binh va xe
’ hang nang, xe tai va xe dau kéo)

ACS So d6 tinh toan luu lugng dé tinh todn hiéu suat nhién liéu va lugng thai cho tat ca cac phuang

tién duong bo

So d6 tinh toéan luu lugng cho van tai hanh khach va van tai hang hoa bang dudng sat (metro,
A-C6 dudng sat nhe, dudng sat téc dé cao, dich vu van tai hanh khach va van tai dudng b ngoai 6 va
tuyén chinh)

So d6 tinh toan luu lugng cho van tai hanh khach va hang héa bang dudng thay (dudng thay

A-C7 noi dia va ven bién)
A-CS8 So d6 tinh toan luu lugng cho hang khéng dan dung (hanh khach va hang hoa ndi dia, cong véi

hanh khach va hang héa quéc té€ dé tinh toan nhién liéu)

Hinh A-C.2. So d6 tinh toan luu lugng cho xe khach va xe may

roneter

1. Projected Urban/Rural household vehicle ownership

No. of L
households ‘

Household
ownership
of vehicles Mortality
; ) calculations

‘ — pr—— Market Vehicle

development sales mix /
info ear Change to

vehicle
population
mix / year

Income per IL‘ Average |LJ
100 quantiles ‘ ‘ household size ‘ [

Mix of use patterns

Total
active
vehicle
population

I R

Per capita
income
projections

Average km
travelled per vehicle
related to age /

Annual

-
Vehicle
replacement

sales
volumes /
year

Household
expenditure

year

2. Baseline populaticn of]| 7. Baseline ridership
additional vehicles

Disaggregated by e.g Baseline P
- gien -9 assenger-km
Total active vehicle-km |. ° traveﬁed /
vehicle Type (subtype) travelled
population in h
baseline year Technology)
Fuel use ii
ear

Ghi chti: Xe khach va xe may bao gébm xe ca nhan, xe thuong mai va xe thudc quyén s& hitu hay st dung clia Chinh phu.

Vehicle-
km
travelled

Average no. of
passengers per
vehicle
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Hinh A-C.3. So d6 tinh toan luu lugng cho vén tai hanh khach sé lugng 16n

Modal shift
assumptions

[ Mix of use patterns ] [

|

. travelled / year
4

Future non-

private
passenger-km

Average km
travelled per vehicle .
related to age /

Future private
passenger-km
travelled / year

year

~
Total on-road
passenger-km
travelled / year )

Future vehicle-
km travelled /
year

'y

Total active
vehicle
population
/ year

Vehicle sales
mix / year

Market
development
info

Annual Mortality
replacement | | calculations

'

A\
N

1. Baseline vehicle population

Baseline survey of
in-use vehicles
Vehicle mortality
calculations / year
Historic vehicle
sales data / year

Disaggregated by e.g.

Type (subtype)
Technology
i

Ghi cht: Van tai hanh khach s lvong I6n bao gdm xe thuong mai hang nhe, xe buyt va xe khach.

Baseline
vehicle-
km
travelled

2. Baseline ridership

Baseline
passenger-
km travelled

4

Total on-road
h

passenger-km
travelled

Average no.
of
passengers
per vehicle

Baseline
private
passenger-km
travelled

Vehicle sales
volumes /
year

nge to vehicle population mix

/ year

Hinh A-C.4. So d6 tinh toan luu lugng van chuyén hang héa trén duédng bé

Mix of use patterns

Population

Future vehicle-
km travelled /
year

[Market development]

info

Average km
travelled per vehicle |
related to age /

Modal shift
assumptions

Total on-road
freight tonne-
km travelled /

year

year

Vehicle sales
mix / year

1. Baseline vehicle population

Baseline survey of Disaggregated by e.g.
in-use vehicles Type (subtype)
Technologyi
Gross vehicle
te

Vehicle mortality
calculations / year

Historic vehicle
sales data / year

Baseline
vehicle-km

A Baseline freight
tonne-km
travelled

Average load

Annual
replacement

N

Vehicle
sales
volumes /

Change to
freight

Load capacity

year

vehicle
population
mix / year

travelled ||

Average load per

vehicle

per vehicle

i

Total active
freight vehicle
population /

year

Ghi cht: Phuong tién van tai dudng bo bao gdbm xe hang nhe, xe trung binh va xe hang nang, xe tai va xe dau kéo.

Trang | 117



Hinh A-C.5. So dé tinh toan luu lugng dé tinh toan hiéu suat nhién liéu va lugng thai cho tat

ca cac phuong tién duong bo

For all vehicles

Efficiency and Emissions

1. Projected operating conditions

Local operating conditions

2. Vehicle expenditure

New vehicle
purchase cost

In-use vehicle
operating costs

6. Projected change in

MAC curves for
distinct vehicle

Projected change

7. Projected low carbon emissions and fuel consumption
efficiency
Total vehicle-km |},

travelled by all
vehicles / year l

otal active vehicle I.

population / year !l

Total vehicle
| emissions /

types

Total fuel
consumption

in vehicle / year

efficiency

3. Baseline emissions and fuel consumption

Total emission |3
factors
(CO2/km)

COPERT4
Empirical data
l_’ Fuel
consumption l

Hinh A-C.6. So d6 tinh toan luu lugng cho van tai hanh khach va hang héa bang duéng sat

- |

Main-line &

Commuter

Passenger
Service

High-speed
Passenger
Rail

Metro and
Light Rail

4. Calibration to local
conditions

Local fuel
consumption / road
test results

Correction factor

5. Projected reference emissions and fuel consumption

Total vehicle
emissions /
year

Total vehicle-km
travelled by all
vehicles / year

Total fuel

otal active vehicle |

consumption
/ year

Main-line &
Dedicated

Freight
Service

Mix of use patterns

Modal shift
assumptions

Average kms

Future passenger-
km and freight-
ton km tra

Car/Wagon
per train

Annual
replacement

Mortality
Total car & calc.
wagon

usage

Unit sales
per year

Load capacity

Locomotive
& MPU in Fuel Efficiency
use Per unit
Technology

Total active
Locomotive
and MPU
population /

Energy use for
non-propulsion
activities

travelled per . (

\,

Future Expansion
plans

~

7

Electrified / non-
electric mix

Future Pass &
Freight
movements

passenger and
freight-ton I

Ghi chd: Van tai hanh khach va hang héa bang dudng sat bao gdm metro, dudng st nhe, dudng st tdc dé cao, dich vu van tai hanh khéach

va van tai dudng bo ngoai 6 va tuyén chinh.

Fuel and Electricity
Consumption/yr
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Hinh A-C.7. So d6 tinh toan luu lugng cho van tai hanh khach va hang héa bang duéng thay

TEU per

unit and
Total vessel route type Unit sales
loading and per year

usage
Load capacity
Propulsion =
units in use Fuel Efflugncy
Per unit
Technology

Self-
Sea-going propelled

Push-barges

. inland ;
vessels inland Service

Passenger

waterways
waterways

Future passenger-
km and TEU-km

travelled / year l

Mix of use patterns

Total active
vessel
population /
year

Energy use for
non-propulsion
activities

Average kms

Modal shift
assumptions
travelled per Teu N Future Expansion Propulsion unit FutL’J:revPra‘ss &
and passenger | plans mix reight
movements
AN \ Ny

Fuel
Consumption/yr

Ghi chii: Van tai hanh khéach va hang hda bang dudng thily bao gobm dudng thly noi dia va ven bién.

Hinh A-C.8. So d6 tinh toan luu lugng cho hang khéng dan dung

| — 1 1
Population

loading and per year

usage
Fuel Efficiency
Per unit
Technology

Maintenance

Fuel
Personnel

National National International International
Passenger Freight Passenger Freight

- Future passenger-
Modal S,h'ft km and freight
assumptions ton-km travelled / Total active
SE—
vessel ESEF/_ EEA
population / Tn'zfj'zlns
LTO and CCD . 4 N\ ot o e
distances by aircraft = uture Pass
typey R IaBr(Fs anson Aircraft mix Freight
P movements
\. » — -
AN N N

A\

SOx co HC PM Fuel
ns emissions emissions emissions emissions emissions nsumption/yr
. Y Y X X

Ghi chu: Van tai hang khéng dan dung bao gém van tai hanh khach va hang héa ndi dia, cong vSi hanh khach va hang héa quéc té dé tinh
toan nhién liéu
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D. Dit liéu va Gia dinh chinh

D{ liéu va gia dinh chinh hé trg phan tich nay dugc sdp xép bén dudi theo nhom théng tin, bao
gom:

Théng tin chung

GDP. Theo Téng cuc Théng ké (TCTK),' téc d6 tang trudng GDP la 6,0% trong nam 2014. Téc dé
tang trudng GDP du kién la 7% trong giai doan 2015-2030, con sé nay dugc xac dinh theo Quyét
dinh 428/QDb-TTg vé Diéu chinh Quy hoach Phat trién Dién Quéc gia trong giai doan 2011-2020 vdi
tdm nhin dén nam 2030.2

Dan sé. Theo Téng cuc Théng ké (TCTK), dan sé Viét Nam la 90,7 triéu ngudi trong ndm 20142 Hinh
A-D.1 cho thay du bao dan sé trong giai doan 2015-2030 dua trén Bio cdo Dy bao Dan s6 Viét Nam
2016 do Téng cuc Théng ké (TCTK) va Quy Dan s6 Lién Hgp Quéc (UNFPA) thuc hién.

Hinh A-D.1. Du bao dan sé trong giai doan 2015-2030

Dubao dan sé
10
08
06
04
02
00
98
96
94
92
90
88
2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

S8 ngudi (triéu)

Nam

Dir liéu vé Van tai duong bd

S6 lugng phuong tién. Nghién cru nam 2014 thu thap di liéu vé s6 luong phuong tién tir cac bao
cdo chinh thuc cta Cuc Dang kiém Viét Nam, Cuc Dudng thiay noéi dia, Cuc Hang hai, Cuc hang
khéng va Cuc dudng sat. Mot nguén quan trong khac la nién giam cta TCTK. Mdc d6 gia tang
phuaong tién giao thong dudng bo dugc minh hoa trong Hinh A-D.2.
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Hinh A-D.2. Téng sé phuaong tién duéng bé

70

S6 lugng phuong tién theo loai
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m Xe may mXemadydién 4 m Xethuong mai hang nhe m Xe thuong mai hang ndng (HCV)
Otocon  (LCV)

Xe may chiém 94% téng s6 phuong tién trong ndm 2014 nhung du kién sé gidm xuéng con 82%
vao nam 2030. Ty |é s& hitu du kién dat 513 xe may trén 1000 dan.

Trong khi d6, s6 lugng 6 t6 con s& hitu ca nhan c6 téc dé tang trudng nhanh va dat 1 triéu chiéc
vao nam 2014. Dy kién con sé nay sé tang lén 7,1 triéu chiéc vao nam 2030. Nén kinh té tang
trudng cling c6 xu hudng lam tang muc chi tiéu trung binh hang thang cda hé gia dinh (MMHE),
thay thé cho thu nhap, dan dén ty 1é s& hitu 6 t6 ngay cang tang. Ty |é s& hiru du kién dat 56 6 to
trén 1000 dan.

Theo kich ban théng thudng, téc d6 tang trudng clia xe dién van con thap, du kién chi chiém 2,5%
téng s6 phuang tién vao nam 2030.

Nam 2030, xe thuong mai hang nhe (LCV) du kién sé c6 t6c do tang trudng gap ba lan so véi nam
2014. LCV la lua chon phu hgp khi van chuyén hang hoa & khoang cach ngén, ca & thanh thi va
néng thon. Hau hét cac phuong tién nay la xe tai nhé dudi 3,5 tan GVW. Tuy nhién, s6 lugng xe ban
tai nhe hon dang tang lén va du bao sé chiém 47% téng s6 LCV vao nam 2030. Xe hang nhe ché
khach chu yéu la xe van.

Nam 2030, xe thuong mai hang nang (HCV) ché hang héa va xe khach du kién sé tang 2,5 1an so véi
nam 2014. HCV hoat déng chl yéu trén cac tuyén dudng dai va trung binh. Nam 2014, xe tai hang
trung (7-16 tan GVW) chiém 28% téng s& phuang tién. Du kién sé lugng xe tai hang trung du kién
sé tang téi 40% téng s6 phuong tién vao nam 2030.

Khéi lugng luadn chuyén. PKT (hanh khach-km di chuyén) va FTKT (tdn hang hoéa-km di chuyén)
trong ndm co s& 2014 dugc thu thap tu TCTK (xem Bang A-D.1 va Hinh A-D.3).
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Bang A-D.1.PKT va FTKT nam 2014

5 a n - o . Puong
Hat‘h kh?Ch Tong Pudng sat Puong bo Dud? .g t'huy Van té' ven hang
/Hang héa noi dia bién A

khéng
PKT (E+09) 139,1 4,5 96,9 3,0 34,7
FTKT (E+09) 223,2 43 48,2 40,1 130,0 0,5

PKT dugc du bdo dua trén méi quan hé gitra khéi lugng luan chuyén hanh khach binh quan dau
ngudi va GDP binh quan dau ngudi. FTKT dugc du bao trén co sé muic d6 linh hoat gilta téc do tang
truéng cta FTKT va t6c do tang trudng GDP. Nhu minh hoa trong Hinh A-D.3, PKT dudng bo (bang
phuong tién ca nhan va phuaong tién van tai thuong mai) sé chiém 94% vao nam 2030, trong do
PKT ctia xe ca nhan chiém dén 74% téng PKT.

Hinh A-D.3. Sé lugng hanh khach-km di chuyén (PKT)

8

8

8

8

A U OO N 0 WO
8

8

2 8 8

S6 lugng hanh khach/km di chuyén (E+09)

o

2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030
B O t6 va xe may luu thong trén dudng®  Xe thuong mai luu thong trén M Tuyén dudng sat va metro
duong

m Giao \théng vé nta idudng thay ndi g Pudng hang khéng
dia va ven bién

Hinh A-D.4 trinh bay du bao chi tiét, trong d6 van tai ven bién dong gop 55%, dudng bo (22,3%),
dudng thay (20,6%), con téng cac phuong thiic van tai khac chi chiém 1,5% FTKT.
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Hinh A-D.4. Sé tan hang héa-km da van chuyén
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S6 tan hang héa/km di chuyén
a.km di

(tan han
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o

2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

M O t6 va xe méy luu thong trén dudng M Xe thuong mai luu théng trén dudng [ Tuyén dudng sét va metro

M Giao thong va nta idudng thay noi I Budng hang khong
dia va ven bién

Ghi chu

1. Théng ké GSO cho téc do tang truéng GDP 2014 dugc truy cap truc tuyén tai:
https://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=784.

2.Théng ké dan s6 GSO cho Viét Nam truy cap truc tuyén tai:
https://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=774.

3.Théng tin thém vé Quyét dinh 428 / QD-TOT ¢6 sén thong qua Chuong trinh hé trg néng lugng
MOIT / GIZ. Xem: http://www.gizenergy.org.vn/media/app/media/PDF-Docs/Legal-
Documents/PDP%207%20revised%20Decision%20428-QD-
TTg%20dated%2018%20March%202016-ENG.pdf.
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E. Phuong phap MACC

MACC la gi?

Phan tich chi phi bién gidm phat thai cung cdp thong tin vé tiém nang gidam phat thai khi nha kinh
(tCO,e) ctia mét chinh sach hodc bién phap va chi phi trén mot don vi giam thiéu phat thai khi nha
kinh ($/tCOe). Xem Hinh A-E.1. Thong tin vé hiéu qua chi phi nay v6 cung hiu ich dé dam bao cac
bén lién quan hiéu ré trudc khi déi thoai va can dugc b sung cac thong tin vé tinh kha thi, phan
tich chi phi va lgi ich khac chua dua vao phan tich.

Sau d6, cac bién phap giam thiéu dugc sdp x€p tu hiéu qua chi phi thap nhat dén cao nhat, trong
dé méi bién phap duoc thé hién dudi dang mét budc doc theo biéu d6 dudng cong MAC. Truc y
thé hién chi phi bién giam phat thai cho cac bién phap giam phat thai khi nha kinh ($/tan CO,td),
trong do chiéu cao clia mdi budc biéu thi chi phi hién tai rong (chi phi tang thi it lgi ich) cta bién
phap gidm thiéu trén maoi tdn CO,td gidm di trong giai doan phan tich. Truc x la tiém nang gidm
luong phat thai khi nha kinh (tdn COtd ), trong dé dé réng clia mébi budc thé hién tiém nang gidm
khi nha kinh cia mot bién phap giam thi€u trong giai doan phan tich. Truc y la chi phi bién tiém an
khi gidam thiéu dugc lugng phat thai. Chiéu cao cla budc la téng chi phi bién cho tiém nang gidm
CO,td bang bién phap giam thiéu.

S& di dat dugc lugng phat thai giam di tich Iy dugc bang cac bién phap giam thiéu uu tién la do
bé sung tiém nang gidm thi€u cla tiing bién phap giam thiéu duoc vach ra. Cac bién phap gidm
xudéng dudi 0 trén truc y phan anh hiéu qua chi phi am, c6 nghia la cac bién phap mang lai tiét kiém
rong (lgi ich vugt qua chi phi). Cac bién phap cé gia tri I&n han 0, phan anh hiéu qua chi phi tich
cuc, c6 nghia la cac bién phap cé chi phi vuot qua lgi ich. Do d6, MACC cung cap cd s& dinh lugng
dé thao luan vé bién phap nao sé c6 hiéu qua nhat trong viéc gidam phat thai va chi phi du kién, tur
dé quyét dinh bién phap nao sé dugc thuc hién mét cach tu nguyén badi cadc nguodn luc trong nudc
va véi su ho trg qudc té (cac bién phap cé diéu kién).

Hinh A-E.1. Thanh phan Pudng cong chi phi bién giam phat thai

Téng s6 gidm thiéu dugc yéu ciu vao nim
muc tiéu (vi du: 2050)

Chi phi bién gidm phat thai tuong Ung vao
nam muc tiéu (vi du: 2050)

A

Bién phéap giam thiéu

Chi phi-Hiéu qua

(i du.124$/tan

. C0o2)
Tiém nang giam
phat thai (vi du 500

tdn CO2)

Chi phi-Hiéu qua
($/Tan CO2)

M nang giam phét thai (MtCO2)

Tiém nang gidm phat thai tich lay
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MACC cling dugc st dung dé thiét ké cac chinh sach cho phép thuc hién cac bién phap da chon sau
khi xac dinh. Déi véi cac bién phap co chi phi gidam am, tic la vé cing hiéu qua vé chi phi va thuong
sé dugc thuc hién béi cac nguén luc trong nudc, cac chinh sach tao diéu kién la cac chinh sach
nham gidm rao can, rdi ro va chi phi an. Doi véi cac bién phéap c6 chi phi trén 0 nhung thap han mét
muc nhat dinh,' do d6 sé dugc thuc hién c6 diéu kién, muc tiéu cla chinh sach nén la giam chi phi,
rdi ro va cung cap tai chinh uu dai. D6i vai cac bién phap cé chi phi cao hon muc gidi han, cac chinh
sach sé& nham vao nghién clru va phat trién dé sém thuc hién dugc cac bién phap do.

Phuong phap MACC dugc phat trién nhu thé nao? Chi phi bién gidm phat thai, MACuu ($/tan
CO,td), dugc tinh bang cach sir dung di liéu vé chi phi gia tang va phan tiét kiém gia tang do giam
phat thai dat duoc bang bién phap giam thiéu va phan tiét kiém do gidm phat thai trong giai doan
phan tich (Céng thiic 1). Luu y rang trong trudng hop cac du an dau tu 1én, t6t hon la tinh toan chi
phi bién gidm phat thai trong suét thai gian dau tu.

MACw = NPVincum/Evm (1)

Trong dé:

MACy = Chi phi bién gidm phat thai cla bién phap giam thiéu trong giai doan phan tich
tinh bang nghin déng/tan CO,td giam thi€u (nghin VND/tdn CO,td );

NPVinewnm = Gia tri hién tai rong clia phan chénh léch dong tién (chi phi va lgi ich) cta bién
phap giam thiéu trong giai doan phan tich (Nghin déng); va

Eum = Gidm phat thai khi nha kinh trong giai doan phan tich (tan CO,)

Phan tich dugc thuc hién la mot phan tich kinh té€ dé danh gia chi phi/lgi ich ctia ting bién phap
déi véi quéc gia. Chi phi va Igi ich clia cac bién phap giam thiéu dugc phan tich tuang tng vdi kich
ban théng thudng, sé phan anh nhiing gi c6 thé xay ra néu khéng thuc hién chinh sach giam thiéu
hodc can thiép d6. Chénh léch chi phi (gitta cac kich ban théng thudng va gidm thiéu) can bao gém
su khac biét vé chi phi dau tu, chi phi van hanh va chi phi nhién liéu lién quan dén st dung nang
lugng (va khéng bao gom chi phi giao dich va thué). Lai ich chi gi6i han trong viéc tiét kiém chi phi
lién quan dén viéc giam tiéu thu nang lugng va phat thai khi nha kinh, khong bao gém cac lgi ich
nhu tranh thiét hai moi trudng, chi phiy té va cac van dé xa héi khac.

Dir liéu va Gia dinh chinh

Nam co s dé phan tich Chi phi bién giam phat thai (MAC) la 2014 va giai doan phan tich la 2014-
2030 phu hgp vai cac gia dinh cap nhat trong NDC va thong bao trudc dé cia MONRE. Tuy nhién,
dé thé hién céi nhin toan dién hon vé tac déng, dac biét la cac bién phap chinh dugc thuc hién sau
nam 2020, vi du nhu metro, giai doan phan tich ma rong 2014-2050 cling dugc thuc hién dé quan
sat toan dién hon vé tac dong téng hgp ddi vaéi luong phat thai khi nha kinh.

Tat ca cac thanh phan chi phi trong mé hinh dugc dinh gia theo gia c6 dinh 2014 nhung dugc trinh
bay bang muc gia nam 2018 trong bao cao nay dé thé hién xu hudng gia hién tai tét hon. Theo
truyén thong, Ngan hang Thé gidi st dung ty 1é chiét khau tir 10% dén 12% cho tat ca cac du an do
Ngan hang tai trg. Trong phan tich nay, ty 1é chiét khau 10% dugc 4p dung phu hop véi gia dinh
cap nhat trong NDC. Phan tich st dung ty gia hoi doai nam 2014 la 1 dé la My = 21.890 déng.
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Gid nhién liéu (tinh bdng '000VND/tdn). Dt liéu sau day (Bang A-E.1) dugc st dung cho gia nhién liéu.

Bang A-E.1. Gia nhién liéu
Don vi: ‘000 dong/tdn

Nhién liéu 2014 2015 2020 2025 2030

FO 14.589 12.705 15.995 21.966 23.898

DO 20.693 17.516 22.391 31.007 33,34

Xang may bay 18.943 14.326 26.511 30.808 32.864

Xang 25.631 19.218 25.476 28.684 29.555

CNG 14.589 12.705 15.995 21.966 23.898
Ghi chu:

Gia nadm 2014, 2015 dua trén gia ban cla Petrolimex va la gia thuc té sau khi trif thué va phi hién hanh. Gia sau ndm 2015 dua trén QUY
HOACH PIEN 7 (QHD7) dugc diéu chinh cho DO va FO va Trién vong ning lugng hang ndm 2018 cla EIA cho céc nhién liéu kha
(https://www.eia.gov/outlooks/aeo/pdf/AE02018.pdf).

Gid phuong tién. Gia mua xe va chi phi van hanh dugc tinh dua trén cong nghé tham chiéu cho

tung loai xe. Cobng nghé tham chiéu dugc gia dinh la cong nghé cla chiéc xe c6 kha nang tham
nhap thi trudng cao nhat. Vi du, cdng nghé tham chiéu cho xe dugi 1,4 lit dugc xac dinh la Kia
Morning; va cong nghé tham chiéu cho xe may dugc dinh nghia la Honda Wave.

Gia mua cho xe buyt bao gébm hé théng GPS, bang LED va hé thong lién lac. Chi phi trong tuang lai
dugc du bao dua trén cac xu hudng trong qua khi va co xét tdi su phat trién céng nghé nhu su
xuat hién cuta 6 t6 dién trong hé théng phuong tién. Chi phi ciing dugc xac dinh can ci vao két qua
ra soat tai liéu. Vi du, chi phi van hanh, bao tri cho xe tai dua trén mét nghién clu tir Ngan hang Thé
gidGi: “Tang cudng nganh Van tai Dudng bo Viét Nam nham gidm chi phi logistics va phat thai khi
nha kinh” (Lam et al 2019).

Theo truyén théng, Ngan hang Thé gidi st dung ty & chiét khau tir 10% dén 12% cho tat ca cac du
an do Ngan hang tai trg. Trong phan tich nay, ty & chiét khau 10% dugc ap dung phu hgp véi gia
dinh trong ban stia d6i NDC cda Viét Nam. Ty gia hoi doai sir dung la ty gia nam 2014 (1 US$ = VND
21.890).

Dudng sat. Dir liéu sau day (Bang A-E.2) dugc sir dung dé xac dinh chi phi duéng sat.

Bang A-E.2. Gia dinh vé dudng sat

:;;?' chi Khoan muc chi phi Pon vi Gia tri Nguén dii liéu
https://vnexpress.net/tin-
bau may chay bang /000 VND 15.760.800 tuc/th0|—su/v'n—mua—20—dau—may—
diesel xe-lua-moi-cua-trung-quoc-
Lo 2000471.html
g:lf;zl https://tuoitre.vn/dua-6-doan-
Xe ch& khach /000 VND 10.600.000 | 2u-moi-vao-khai-thac-tuyen-
duong-sat-thong-nhat-
20180110224437811.htm
Toa ché hang ‘000 VND 6.911.000
Chi phi van hanh ‘000 VND/ dau may-km 44,6
Chi phi Chi phi van hanh ‘000 VND/toa xe-km 51
va:n Ch.l ph! ha:cang 000 VND/t(:au.km 16,2 Lam et al 2019
hanh, Chi phinhan su ‘000 VND/tau.km 1,3
bao tri 5 3 :
Hotrg hanhkhach, |05 v\ p/taukm 41,8
diéu khién tau, quan ly
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Tiéu chudn hiéu qua st dung nhién liéu. Cac dit liéu sau day dugc sir dung cho tiéu chuan phat thai

va hiéu qua s dung nhién liéu cta xe (Bang A-E.3 dén Bang A-E.6).

Bang A-E.3. Tiéu chuan phat thai

Loai phuong tién 2014 2017 2022

Xe may Euro 2 Euro 3 —

Xe 6 t6 Euro 2 Euro 4 Euro 5
Bang A-E.4. Hiéu qua st dung nhién liéu cho 6 t6 con

, . 2022 2027 Mat d6 xang

Kich thudc xe (1/100km) (1/100km) (kg/l) 2022 (g/km) | 2027 (g/km)

Xe nhé (<1.4L) 6,1 4,7 0,74 45,14 34,78

Xe trung binh

(<2,0L): 7,52 53 0,74 55,65 39,22

Xe lén (>2,0L): 10,4 6,4 0,74 76,96 47,36
Bang A-E.5. L trinh tang cuong hiéu qua st dung nhién liéu cho 6 t6 con

Kich thudc xe 2022 2023 2024 2027 2028 2029

Xe nhé (<1.4L) 50% 75% 100% 50% 75% 100%

Xe trung binh 50% 75% 100% 50% 75% 100%

(<2,0L):

Xe lén (>2,0L): 50% 75% 100% 50% 75% 100%
Bang A-E.6. Hiéu qua sir dung nhién liéu cho xe may

2025 2026 2027

Lo trinh 50% 75% 100%

FE (L/100km) 2,3 2,3 2,3
Ghi chu

1. Thudng st dung gia cac bon du kién. Trong trudng hop thiét Iap muc tiéu giam phat thai CO, cho
Chién lugc phat trién tang truéng xanh, muic US$10/tCO.e) da dugc thédng qua.
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F. Co ché td chiic va Ho tro ky thuat GIZ/WBG

Hinh A-F.1. Co ché Té churc va Ho trg Ky thuat cia GIZ/WB: So dé thuc hién du an
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Vi su ho tro tir:

Australian
Aid

8 Dao Tan, quan Ba Binh, Ha Noi, Viét Nam
Dién thoai: +842437740100

Fax: +842437740111

Website: www.dfat.gov.au

WORLD BANKGROUP

Tang 8, 63 Ly Thai T6, quan Hoan Kiém, Ha Néi, Viét Nam
bién thoai: +842439346600

Fax: +842439346597

Website: www.worldbank.org/vi/country/vietnam




