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INTRODUCCION

UNA PERSPECTIVA DE FUTURO:

EDUCACION DE BUENA CALIDAD PARA TODOS

Con una limosna o una herramienta las personas viviran un poco mejor.

Con educacion cambiaran el mundo.

Durante los dltimos 50 afios se han hecho enormes progresos en la esfera de la educacién. Pero sigue habiendo desafios

enormes. El mayor éxito se ha obtenido en lo referente al acceso a la ensefianza, pero demasiadas personas —especialmente

nifias y mujeres— siguen estando excluidas de todos los niveles de la ensefianza. Hay un nimero excesivo de personas

que estdn matriculadas pero que aprenden poco. El resultado es que demasiados habitantes de los paises en desarrollo no

tienen los conocimientos bdsicos necesarios para sobrevivir —y mucho menos los conocimientos avanzados necesarios para

progresar— en nuestro mundo complejo y competitivo. Los desafios consisten en mejorar la calidad de la ensefianza y la

pertinencia de lo que se aprende, y ofrecer a todas las personas —incluidas las que son mds dificiles de alcanzar— una

educacién de buena calidad. La medida del éxito a largo plazo para los paises en desarrollo vendrd dada por el grado de

implantacién de un sistema y una cultura de aprendizaje permanente.

“Todos estan de acuerdo en que la educacion es la clave
mas importante para el desarrollo y la reduccion de Ia
pobreza. Ella debe comenzar con el acceso universal en
igualdad de condiciones de nifias y nifios a la educacion
primaria, asi como por un sistema abierto y competitivo
de educacion secundaria y terciaria. La construccion de
escuelas, los planes de estudios modernos orientados a la
nueva era tecnoldgica y a las necesidades reales del mer-
cado local emergente, asi como la capacitacion y la
supervision eficaces de los docentes, todos son factores
que contribuyen al éxito de los programas de educacion.
La educacion de adultos, la alfabetizacion y el aprendizaje
permanente deben combinarse en el marco del reconoci-
miento esencial de que la educacién de las nifias y
mujeres es fundamental para el proceso de desarrollo. El
gobierno también debe extraer ensefanzas de la prictica
y la historia de las poblaciones y comunidades indigenas,
a fin de que la educacion no se imponga desde afuera y
se beneficie con la pertinente experiencia local y comunal.
Por ultimo, en los programas debe atribuirse plena im-
portancia a la educacion preescolar. Esto puede ser funda-
mental para el desarrollo del nifio, el nivel de educacién
que alcance y, por lo tanto, del ulterior rendimiento.”

De la propuesta de un Marco Integral de Desarrollo,
James D. Wolfensohn, Presidente de!l Banco Mundial,
enero de 1999.

La educacidn es un elemento fundamental de la
misién general del Grupo del Banco Mundial de ayudar a
los pafses a luchar contra la pobreza con pasién y profe-
sionalidad a fin de obtener resultados duraderos. La
misién que nos hemos fijado en la esfera de la educacién
(ayudar a los clientes a definir y aplicar las préximas
medidas estratégicas que ellos mismos deben emprender
para proporcionar un acceso universal a una ensefanza de
calidad) nos obliga a combinar varios enfoques distintos y
a resolver las dificultades que pueden surgir al hacerlo.

En primer lugar, debemos escuchar a nuestros clientes
con atencion: ;cudles son los objetivos que se han fijado?
¢Cémo han analizado su propia situacién? ;Qué diferen-
cias hay entre los distintos grupos? En segundo lugar,
debemos aplicar nuestros conocimientos generales a las
cuestiones particulares que cada uno de nuestros clientes
debe resolver: ;qué tipo de intervencién ha tenido éxito y
en qué condiciones? ;Cudl es la mejor manera de emplear
y adaptar esa experiencia para ajustala a las necesidades y
circunstancias locales? En tercer lugar, debemos conside-
rar nuestra ventaja comparativa y seleccionar las esferas
en las que es mds probable que nuestro apoyo logre unos
resultados mayores: ;qué socios pueden proporcionar la

mejor asistencia y de qué tipo de asistencia se trata? ;Qué



resultados pueden esperarse de nuestras actuaciones en la
esfera de la educacidn y del desarrollo? En cuarto lugar, a !
la luz tanto de las aspiraciones de nuestros clientes como ‘
de nuestros propios conocimientos, debemos realizar
nuestros propios andlisis (de cardcter pedagégico, orgs-
nico, financiero, econémico, cultural y politico) y
determinar cudl es la mejor funcién que puede desempe-
fiar el Banco para alcanzar esos objetivos comunes.

Las prioridades de los clientes pueden ser opuestas a
las opiniones del personal del Banco sobre las actuaciones !
que mds probablemente supondrian la mejor contribu-
cién para lograr resultados en la educacién y en la
reduccién de la pobreza. Estas tensiones {entre la idea
central “de abajo arriba” del cliente y la aplicacién “de
arriba abajo” del conocimiento general) constituyen la
base para el didlogo normativo y son tan pertinentes para
el sector de la educacién como para cualquier otro sector.

Para abordar eficazmente esas tensiones se necesitan un
espiritu abierto, inteligencia y unas cualidades integrado- ‘
ras que seguiremos valorando en todo nuestro personal.
También es necesario reconocer que para resolver con

éxito dichas tensiones las soluciones que se empleen no

deben obligar a elegir una opcién y a excluir otra sino

que deben permitir integrar las distintas opciones. Tanto

el Banco como el cliente deben adquirir interés en las

operaciones en las que trabajan juntos.

Ralph Harbison
Director Sectorial, Educacion

Regién de Asia meridional
4t 1/ o,

Ruth Kagia
Directora Sectorial, Desarrollo Humano
Region de Africa al sur del Sahara
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Marlaine Lockheed
Jefe Sectorial, Educacién
Regién de Oriente Medio y Norte de Africa
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Alan Ruby
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EXTRACTO

En el informe se analizan los cambios fundamentales que se producen en el mundo de hoy y sus consecuencias en la esfera
de la educacién (Capitulo 1), se reitera la perspectiva para la educacién en el nuevo milenio (Capitulo 2), se evaldan los
progresos realizados hasta el momento y lo que queda por hacer (Capitulo 3), se describe el variado conjunto de asociados
en las actividades educacionales (Capitulo 4) y c6mo ha evolucionado la funcién del Banco (Capitulo 5). Todo ello fija el
contexto de la estrategia que actualmente se emplea para orientar las actividades y establecer las prioridades en el sector de la
educacién. En el Capitulo 6 se describen las prioridades y programas mundiales del Banco para ayudar a los pafses en su
progreso por alcanzar los objetivos internacionales de educacién y para mejorar la calidad de la ensefianza y del aprendizaje.
En el Capitulo 7 se describen los procesos y los principios operativos que asistiran al personal del Banco a contribuir con
mayor eficacia a la obtencién de resultados de educacién mds satisfactorios en cada pafs cliente y a supervisar el éxito de la

aplicacién de esta estrategia.



RESUMEN

La educacién afecta el nivel de bienestar de las personas, las comunidades y las naciones. Contribuye a mejorar los niveles de
vida y la calidad de vida, y puede proporcionar oportunidades esenciales para todos. La mayor parte de los Estados del
mundo, mediante convenciones y compromisos, han reconocido que la educacién es uno de los derechos humanos. En un
mundo que cambia con rapidez, la educacién ha pasado a ser mds importante que nunca. Con el crecimiento de la mundia-
lizacién, la répida expansién de la democracia, la innovacién tecnoldgica, la emergencia de las nuevas economias de mercado
y la transformacién de las funciones del sector publico y del sector privado, los paises necesitan que su poblacién esté mejor
educada y mds capacirada, y las personas necesitan mds conocimientos y mds informacién para competir y progresar.

Lo que estd en juego es importante. De las decisiones que los paises adopten ahora se derivardn consecuencias de largo
plazo. Los que respondan con imaginacién progresardn, y los que no lo hagan se arriesgan a quedar muy rezagados. Las dis-
paridades en la educacién ya son muy importantes: muchos paises siguen teniendo que esforzarse por suministrar libros
bésicos, pizarras y edificios, mientras que unos pocos estén adoptando con rapidez nuevas tecnologias de la informacién y de
la educacién. Si no se emprenden vigorosos esfuerzos, las disparidades a nivel mundial y nacional en los dmbitos de la edu-
cacién, las oportunidades y los resultados se podrfan agrandar mucho mds.

Para el Banco Mundial —cuyo mandato consiste en trabajar con colaboradores a fin de luchar contra la pobreza y
mejorar la calidad de vida— la educacién es un componente fundamental de sus tareas de desarrollo. La educacién es una
parte crucial del Marco Integral de Desarrollo, en el que se reconoce que el desarrollo sostenible necesita muchos elementos
sociales y estructurales ademds de unos buenos resultados econémicos.

El objetivo de largo plazo en la esfera de la educacién no es otro que asegurar que todas las personas terminen unos
estudios de ensefianza bdsica de calidad suficiente, adquieran los conocimientos fundamentales (alfabetizacién, conoci-
mientos bdsicos de aritmética, capacidades para razonar y técnicas para la vida en sociedad, como la aptitud para trabajar en
equipo) y tengan la oportunidad de seguir estudiando durante toda la vida en distintos entornos de la ensefianza postbdsica
para poder adquirir conocimientos avanzados'. Se han acordado objetivos internacionales especificos en la esfera de la ense-
fi- anza primaria universal, la alfabetizacién de adultos y la igualdad entre los sexos en la ensefianza bdsica en el marco de la
iniciativa Educacién para Todos y de los objetivos del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de ta OCDE. El
Banco estd comprometido a trabajar para alcanzar esos objetivos y ha elaborado un conjunto de programas especiales como
respuesta a esas necesidades. Incluso dentro de un decenio los objetivos no se habrdn alcanzado en todos los paises. Sin
embargo, aspirar a menos serfa aspirar a poco. El progreso hacia lo que ha venido a conocerse como los “indicadores CAD”
se supervisard cada afio en el informe sobre los ndicadores del Desarrollo Mundial (www.worldbank.org.data/wdji).

Se han realizado muchos progresos por lo que se refiere 2 la matricula en los paises en desarrollo. La proporcién de per-
sonas que toman parte en el proceso, desde la primera infancia hasta el nivel terciario, ha aumentado de forma significativa.
Actualmente tres cuartas partes de los nifios de los paises en desarrollo asisten a la escuela, mientras que 30 afios atrds esa
proporcion era de solamente la mitad. Ha habido mejoras en el porcentaje de adultos analfabetos, que ha pasado de un 39%
en 1985 a un 30% en 1995. Sin embargo, se necesita progresar mucho mds.

Siguen planteindose graves desafios. El acceso a la educacion ha fluctuado o declinado en algunos paises, principalmente
en Africa al sur del Sahara, donde el incremento de la matricula no ha sido paralelo al crecimiento demografico. Las desigual-
dades persisten y determinados grupos {especialmente las mujeres, las minorias y los pobres) estdn excluidos de manera
desproporcionada. Las tasas de abandono son altas en muchas regiones, donde sélo dos tercios de los nifios que empiezan a ir
a la escuela permanecen en ella hasta el quinto grado. Muchos nifios que van a la escuela reciben una ensefianza de poca cali-
dad basada en unos planes de estudios anticuados ¢ inapropiados. El resultado son unos niveles deficientes y unos graduados
sin empleo cuyos conocimientos no son los que se necesitan. Las instituciones educativas con frecuencia estdn mal equipadas
para ocuparse de los multiples problemas a que se enfrentan y para satisfacer los desaffos que depara el futuro.

En la esfera de la educacién hay unas disparidades enormes entre los paises y dentro de los paises. Asf pues, no existe
una receta sencilla sobre lo que los paises pueden hacer para progresar a fin de alcanzar los objetivos de largo plazo de acceso

universal a una educacién bésica de buena calidad y de las oportunidades de adquirir conocimientos avanzados. Pero sean



cuales fueren la situacién y las necesidades de la educacién en un pafs, el acceso a una ensefianza y un aprendizaje de calidad
debe constituir una preocupacién primordial. No merece la pena ampliar el acceso a la educacién si ésta no es de calidad
aceptable. Si las petsonas no obtienen los conocimientos, las capacidades y los valores que necesitan, los recursos invertidos
en la ensefianza y el aprendizaje se desperdician. Es necesario que las politicas y las actuaciones se concentren tenazmente en
el aprendizaje. La calidad es la clave para lograr el imperativo del nuevo milenio: una poblacién con educacién y capacita-
cién, preparada para actuar en sociedades democrdticas y responder a la transformacién de las necesidades del mercado
laboral. Para lograr una educacién de buena calidad se necesitan unos sistemas eficaces que proporcionen un ambiente de
aprendizaje propicio, un personal motivado que domine su campo de especializacién, un acceso adecuado a los recursos y
unos estudiantes sanos y dispuestos a aprender. La atencién a instituciones eficaces y de calidad no es nada nuevo, pero con-
vertir la calidad en la preocupacién mds importante de la estrategia de educacién si que lo es.

Un progreso renovado en la esfera de la educacién exige claramente que haya unas relaciones de colaboracién producti-
vas y sélidas. La tarea que debe emprenderse es demasiado grande para que una institucién o un organismo puedan realizarla
por si solos y demasiado importante para que en ella prevalezca una perspectiva tinica. Los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales y las partes interesadas a nivel local, con el apoyo de los organismos de desarrollo bilaterales y multilaterales,
deberdn trabajar en estrecha colaboracién en un esfuerzo prolongado a fin de garantizar que se alcancen los objetivos de edu-
cacién de cada pais y para fomentar que a nivel del publico y de los educadores se comprenda la necesidad de cambio en la
esfera de la educacién. Muchos otros participantes tienen papeles importantes que desempefiar, incluidos los estudiantes, los
padres, las familias, las comunidades, los grupos de maestros, las fundaciones y las empresas privadas. Los socios locales, en
particular, conocen y comprenden los valores, la cultura y las tradiciones que son un rasgo esencial del desarrollo sostenible.

El Banco desea emplear su ventaja comparativa donde se obtengan los mayores beneficios, tomando en consideracién
las acruaciones de los gobiernos y las actividades de otros socios, las ventajas relativas de todos los participantes y los desafios
particulares que hay que afrontar. La ventaja comparativa del Banco reside en su capacidad de reunir un gran ndmero de
partes interesadas, ofrecer acceso a financiamiento, prestar asesoramiento objetivo, utilizar un enfoque multisectorial, mante-
ner un compromiso a largo plazo y compartir los conocimientos obtenidos en todas las partes del mundo.

El Banco también puede servirse de su experiencia de 35 afios en la esfera de la educacién, con un producto de casi
600 proyectos en 115 paises por un valor total de US$26.000 millones. E! volumen de la cartera de proyectos activos es
de US$14.000 millones repartidos en 187 proyectos en 87 paises y el importe de los nuevos préstamos se sittia entre
US$1.000 y US$3.000 millones al afio. En los primeros proyectos se atribufa mds importancia a la construccién de infraes-
tructuras escolares. A medida que se adquirfa experiencia se pasé a prestar més atencién a conseguir que los estudiantes
acudieran a los edificios. Sin embargo, el acceso insuficiente y poco equitativo, la escasa calidad de la ensefianza, los niveles
bajos de aprendizaje y la insuficiencia de la capacidad institucional son problemas que siguen existiendo y que ahora son mds
evidentes y se comprenden mejor. Ello ha conducido a un andlisis de los factores que influyen en la eficacia y a prestar espe-
cial atencién a la calidad de la ensefianza y al nivel de aprendizaje obtenido. La coincidencia con un periodo de rigurosas
restricciones fiscales ha hecho aumentar la preocupacién por emplear los recursos de forma mds eficaz y equitativa, y por
crear la capacidad institucional necesaria para aplicar y mantener los cambios para mejorar. En resumen, actualmente la
atencién no se centra sélo en los edificios y en que los estudiantes acudan a ellos, sino en mejorar sus resultados de aprendi-
zaje sca cual sea el lugar en que se encuentren.

Estos cambios del centro de atencién y el compromiso del Banco por lo que se refiere a los objetivos internacionales de
educacién se reflejan en e aumento del tamafio, el alcance y la diversidad de la cartera. El cambio mds notable se ha pro-
ducido en la menor importancia de la infraestructura fisica (el volumen destinado a obras publicas y a material se ha
reducido desde casi el 100% en el decenio de 1960 hasta el 45% a finales del decenio de 1990) en relacién con los “aspectos
intangibles” (capacitacién, asistencia técnica, libros y reformas del sistema). También ha habido una transformacién del enfo-
que restringido de los proyectos en un enfoque amplio de cardcter sectorial, un cambio en la distribucién regional, mds
préstamos para la ensefianza primaria y un incremento de la autoevaluacién, todo lo cual constituye un conjunto de medidas
positivas. La reciente disminucién de la labor de investigacién y de la labor analitica sectorial es preocupante. Se estin bus-
cando métodos para contrarrestar el desplazamiento de la investigacién y el andlisis con el fomento de las relaciones de
colaboracién y recurriendo a otras fuentes de financiamiento, integrando la investigacién y la evaluacién en los proyectos, y

centrando la atencién en la pertinencia operacional de nuevos temas de investigacion.



PRIORIDADES DE LA ESTRATEGIA, ACTIVIDADES ESPECIFICAS E INDICADORES

DE LOS RESULTADOS

E! Banco Mundial se ocupard de la educacién de forma inclusiva y trabajard de forma selectiva en todas las esferas de la
educacién con arreglo a las prioridades de cada pais. No puede haber una simple férmula tnica sobre lo que debe hacerse en
cada pais, teniendo en cuenta las enormes diferencias que existen en las necesidades de educacién y de desarrollo. Sin
embargo, hay cuatro prioridades estratégicas mundiales que se derivan del compromiso del Banco con los objetivos interna-
cionales de educacién y del consenso sobre la necesidad de que continuamente se preste una atencién especial a la calidad de
la ensefianza y del aprendizaje. En el plan que figura al final de este resumen se enumeran las actividades especificas en estas
esferas prioritarias y los indicadores de resultados para medir los progresos realizados. Los programas y actividades se han
disefiado para contribuir a obtener los indicadores de resultados que figuran en la tltima columna, pero esos resultados
estén condicionados por muchos actores y factores que el Banco no puede controlar. Este plan figura en el texto principal,
en los Cuadros 3 y 4. En el Cuadro 3 y el Capitulo 6 se tratan las cuatro esferas prioritarias generales. En el Cuadro 4 y el
Capitulo 7 se resumen los principios de operacién y los objetivos correspondientes por lo que se refiere a los resultados que

orientardn a los miembros del personal en su labor con los clientes en cada pais.

PRIORIDADES MUNDIALES

El logro de objetivos internacionales

Educacién bdsica. 1.a finalidad de los programas mundiales especiales de educacién bésica es lograr que los objetivos inter-
nacionales de educacién se alcancen con mds rapidez, puesto que son un medio para crear unas economfas mds productivas,
unas sociedades mds cohesionadas, una participacién mds eficaz en los asuntos colectivos y, en definitiva, una poblacién mds
sana y mds feliz. Educacién bésica para las nifias: en 15 de los paises clientes del Banco que presentan desigualdades excep-
cionales entre la tasa de matricula en la educacién bésica de los nifios y las nifias, se realizardn actividades y andlisis para
intentar reducir esa diferencia haciendo aumentar el niimero de nifias matriculadas, sus progresos y sus resultados. Las acti-
vidades incluyen: proporcionar incentivos para que las nifias asistan a la escuela (por ejemplo: becas, comidas en la escuela,
atencién bdsica de salud, suministro de libros de texto), aumentar el acceso a escuelas cercanas al hogar y seguras que tengan
las instalaciones adecuadas, mejorar la calidad y la pertinencia de la ensefianza, respetar los valores socioculturales y educar a
los padres y a las comunidades sobre los beneficios que se derivan de la educacién de las nifias, establecer politicas nacionales
de apoyo dirigidas a las nifias y aplicar politicas econémicas racionales que no creen desincentivos al empleo de mujeres.

Educacién bdsica para la poblacién mds pobre: se han seleccionado 16 de los pafses de Africa al sur del Sahara cuyo progreso

en la esfera de la educacién es muy inferior al nivel que se ha venido considerando necesario para alcanzar niveles sostenibles
de crecimiento econémico y de reduccién de la pobreza. Se aplicardn politicas mds audaces y realizardn actividades mis

innovadoras a fin de que en esos pafses aumente la matricula en la ensefianza primaria.

Mejorar la calidad de la ensefanza y del aprendizaje
La estrategia especifica como prioridades mundiales otras tres esferas, en las que la experiencia y la investigacién han demos-

trado que las intervenciones probablemente tendrdn efectos importantes sobre la calidad de la ensefianza y del aprendizaje.

Primeras intervenciones. Desarrollo del nifio en la primera infancia: cada vez hay mds pruebas que demuestran que el
desarrollo mental y fisico durante los primeros afios de vida del nifio afecta la disposicién para aprender, el rendimiento
académico, las tasas de abandono y la productividad de la fuerza laboral. El objetivo es aumentar el niimero de programas

de desarrollo del nifio en la primera infancia de 8 a 14 y asegurarse de que las personas pobres se beneficien de estas iniciati-

vas (www.worldbank.org/children). Salud en las escuelas. En colaboracién con numerosos socios, el Banco tiene una
iniciativa internacional de salud escolar para fomentar y contribuir a disefiar y aplicar servicios de salud basados en las escue-
las que sean simples y econémicos, como la desparasitacién, los suplementos de micronutrientes (hierro, por ejemplo) y el
fomento de estilos de vida saludables. Los efectos son muy progresivos, y los beneficiarios principales son las nifias, la pobla-
cién pobre y las personas malnutridas. El objetivo es contribuir a poner en marcha actividades en 19 pafses de Africa y en

8 paises de América Latina a fin de mejorar la salud de los nifios, la asistencia a la escuela y la capacidad de aprender y, con
ello, el rendimiento escolar, lo que hace posible que se produzcan beneficios de mds largo plazo por lo que se refiere al nivel
de salud y a la productividad de los adultos.



Ejecucién innovadora, enseiianza a distancia, aprendizaje abierto y uso de lus nuevas tecnologias. Los medios tecnolégicos
antiguos y nuevos (ensefianza a distancia a través de medios impresos y de la radio, la television y la Internet) permiten reducir
costos, aumentar el nivel de acceso, ampliar el alcance y la calidad de la educacién y de las posibilidades de capacitacién, abrir
nuevos mundos en las aulas y en las comunidades y llevar a la realidad las expectativas de aprendizaje permanente. Los objeti-
vos son los siguientes: elaborar una estrategia para aplicar la tecnologfa de la educacién en los paises de Africa, ampliar en
Africa los conocimientos especializados sobre tecnologia educacional y ensefianza a distancia por medio de becas; utilizar una
encuesta y estudios monograficos para aprender de la experiencia de Asia en las esferas de la tecnologfa educacional y de la
ensefianza a distancia; y establecer sitios en la Internet para intercambiar conocimientos entre los paises que utilizan la tecnolo-

gia para capacitar maestros (www.worldbank/org/depweb.www.globaldistancelearning.com y www.worldbank.org/worldlinks).

Esferas seleccionadas para la reforma del sistema. Niveles. planes de estudios y evaluacién de los resultados. Es esencial
disponer de estadfsticas fidedignas (que incluyan indicadores relativos a los resultados de aprendizaje de los estudiantes) a fin
de evaluar las mejoras de la calidad de la ensefianza y del aprendizaje. Es importante que el Banco siga prestando apoyo téc-
nico y financiero al nuevo Instituto de Estadistica de la UNESCO, asi como que aliente a los pafses en desarrollo a que: 1)
establezcan niveles de lo que los estudiantes deben saber y ser capaces de hacer en las distintas etapas del sistema educativo,
2) participen en las evaluaciones internacionales del rendimiento educativo y 3) elaboren buenos sistemas nacionales de eva-
luacién. Buena gestién y descentralizacién. Pricticamente todos los paises clientes del Banco estin emprendiendo reformas
educativas, uno de cuyos aspectos suele ser la descentralizacién de la gestién y la obligacién de rendir cuentas sobre los resul-
tados. El Banco tiene el plan (con muchos socios e instituciones académicas importantes) de crear un curso de capacitacién
para los responsables de la formulacién de politicas y el personal de los organismos internacionales sobre lo que produce
buenos resultados y lo que no los produce y sobre cémo aplicar las reformas educartivas de forma politicamente sostenible.
Para prestar mds apoyo a la reforma del sistema educativo de sus clientes, el Banco facilitard la comunicacién con antiguos
ministros de educacién y otros funcionarios de categoria superior con experiencia en la aplicacién de reformas educativas,
pondrd a disposicién de quien lo desec estudios monogrificos detallados de paises en los que la experiencia haya tenido
éxito, un sitio en la WWW que contenga material de investigacién sobre la reforma educativa a nivel mundial, instrumentos
para evaluar la voluntad politica y la capacidad institucional para llevar a cabo la reforma educativa y asistencia para equipos
a cargo de un proyecto en la definicién de los desafios que plantee la aplicacién de la reforma y las estrategias para superar-
los. Proveedores y financiadores distintos del gobierno. Ampliar la oferta de educacién forma parte de la estrategia de
muchos gobiernos (especialmente incrementar las plazas en los niveles secundario y terciario y en la formacién técnica y pro-
fesional) y, con ese fin, se fomentan las inversiones por parte de grupos sin dnimo de lucro y de empresarios. Para facilitar
esas inversiones, el Banco (incluida la CFI) estd estableciendo una asociacién de colaboracidn para crear una red de inter-
cambio de informacién en la Internet que pondrd de relieve las oportunidades de inversién en educacion en los paises

clientes (www.worldbank.org/edinvest).

PRIORIDADES DE LOS PAISES
Estas esferas prioritarias a nivel mundial no coinciden necesariamente con las prioridades principales de cada regién y cada
pais. Dado que, en cuanto a resultados, desafios y limitaciones, en la esfera de la educacién hay grandes divergencias entre
los paises clientes y en los propios pafses, esta estrategia no presenta al personal instrucciones prescriptivas sobre lo que debe
hacerse en todos los paises (como por ejemplo, “invertir en la educacién primaria”). En cambio, la estrategia requiere que el
personal trabaje con los clientes de cada pais a fin de ayudarles a definir y emprender las medidas estratégicas que deben
aplicar en la fase siguiente y proporcionar un acceso universal a una educacién de calidad, utilizando los recursos de forma
prudente y equitativa y fomentando la capacidad institucional que es crucial para el desarrollo sostenible.

La estrategia incluye directrices y principios para ayudar a que el personal que se ocupa de la educacién aplique la estra-
tegia correctamente (Capitulo 7) en cada pais. Los principios de operacién acordados son los siguientes:

B centrarse en el cliente: escuchar y aprender, teniendo en cuenta el contexto cultural;

B hacer andlisis integrales y actuar de forma selectiva;

# hacer un uso correcto de los conocimientos;

B concentrarse en los efectos sobre el desarrollo;

B trabajar con colaboradores en asociaciones productivas.



Se dispone de distintos medios, técnicas e instrumentos para ayudar al personal en la aplicacién de estos principios. Por
ejemplo, a fin de hacer anilisis integrales y actuar de forma selectiva, resulta ttil tener en cuenta el efecto que las actuacio-
nes propuestas pueden tener en un determinado pafs. Las actuaciones en paises con una poblacién muy numerosa pueden
llegar a beneficiar a muchas personas y pueden tener un costo unitario por délar prestado inferior al de paises menos pobla-
dos. Sin embargo, no todas las personas pobres y marginadas viven en los paises mds grandes y los paises pequefios pueden
presentar oportunidades tinicas para aplicar reformas globales que tal vez tengan efectos de demostracién ftiles para otros.
Ademds, cuando la cartera de educacién estd muy concentrada en unos pocos paises grandes, la decisién de cualquiera de
éstos de no solicitar préstamos exigirfa que el Banco estuviera preparado para reasignar los recursos liberados de acuerdo con
sus prioridades generales. Para los clientes no prestatarios, la cuestién de si hay que cobrar la asistencia técnica deberd resol-
verse a los niveles superiores de la direccién del Banco, pero la respuesta afecta las decisiones que se adoptan en el sector de
la educacién sobre la contratacién y el despliegue del personal.

El efecto que las actuaciones puedan tener en los paises también dependerd de cudnto quede por mejorar y de las posi-
bilidades de accién de que se disponga, es decir, si las condiciones politicas y de otro tipo existentes en el pais son favorables
o desfavorables para la actividad propuesta, tanto con respecto al gobierno como con respecto a las comunidades en general.
Si queda mucho por mejorar y se dispone de posibilidades de actuar, el personal debe avanzar decididamente. Sin embargo,
el personal puede desperdiciar un tiempo y unos recursos escasos si se realizan actividades cuando hay muy poco que mejo-
rar y las perspectivas de éxito son escasas, especialmente si el gobierno no apoya totalmente la iniciativa. Ya se ha mencio-
nado que las prioridades mundiales definidas en esta estrategia no son vélidas para todos los paises. Hay un conjunto de
preguntas (véase el Recuadro 11) que ayuda al personal del Banco en ¢l momento de estudiar prioridades con los gobiernos
y con otros interesados y socios en cada pafs a fin de considerar si las esferas a las que se concede especial importancia a nivel
mundial deberfan ocupar un lugar destacado en el programa de educacién en ese pais determinado. El éxito de este enfoque
estratégico se juzgard observando si los planes de accién de ese pafs en la esfera de la educacién son selectivos, se centran cla-
ramente en los resultados, ponen de manifiesto un andlisis s6lido y seleccionan las opciones mds adecuadas que ofrecen el
creciente nimero de instrumentos crediticios y las formas cada vez mds flexibles de asistencia en el sector de la educacién,
incluidas las que ofrece la Iniciativa para la reduccién de la deuda de los paises pobres muy endeudados v las actividades
piloto para llevar a la préctica el Marco Integral de Desarrollo. —

Para obtener buenos resultados en la esfera de la educacién serdn de importancia decisiva las personas que trabajan en
el Banco, los procedimientos que emplean y su forma de emplearlos. Son esenciales personas que tengan unos conocimien-
tos profesionales sélidos y que en sus relaciones con los demds se muestren abiertas y con espiritu de ayuda y de servicio. Los
desafios fundamentales para la contratacién de personal en los afios venideros consistirdn en fortalecer la combinacién de
conocimientos, aumentar la capacitacién del personal y mejorar el despliegue del personal (especialmente sobre el terreno).
El objetivo de la capacitacién del personal es que se adquieran los conocimientos, valores, actitudes y comportamientos que
son fundamentales para que haya una interaccién eficaz entre el personal del Banco, sus clientes y sus socios.

Otro objetivo estratégico importante es seguir construyendo el Sistema de Gestidn de los Conocimientos sobre
Educacién, que contribuye al fortalecimiento de la funcién del Banco como institucién de conocimientos que es capaz de
generar, sintetizar, difundir y compartir los conocimientos mundiales a fin de obtener resultados a nivel local y de ofrecer un
asesoramiento de gran calidad a sus clientes. Cada afio se pondrén en marcha tres nuevos sitios en la WWW y se supervisa-
rdn y garantizardn la calidad y la udilidad del servicio de asesoramiento y de la base de datos sobre educacién.

LOS TRES NIVELES DE LA ESTRATEGIA: NACIONAL, REGIONAL Y MUNDIAL

La estrategia general del Banco comprende los procesos y prioridades mundiales que se describen en este informe, los
120 planes de accién nacionales para llevar a la pricrica la estrategia y las seis estrategias sectoriales a nivel regional que for-
man el vinculo entre las consideraciones estratégicas mundiales y los planes de accién especificos de cada pafs. En las
estrategias regionales se fomenta y refleja el amplio didlogo que se estd produciendo tanto dentro como fuera del Banco.
Hay muchas duplicaciones entre las prioridades mundiales y las prioridades establecidas en las seis estrategias regiona-
les, aunque, como cabia esperar, entre las estrategias regionales hay diferencias claras. En América Latina y el Caribe, por
¢jemplo, el Banco ha establecido las siguientes prioridades: mejorar el proceso de ensefianza y de aprendizaje; integrar a los
marginados; satisfacer las necesidades de la juventud; reformar la gestién de la organizacién; usar la tecnologia para mejorar

la ensefianza; y reformar la educacién superior. En la regién de Oriente Medio y Norte de Africa los objetivos prioritarios de



desarrollo son: poner de relieve el concepto de “aprender a aprender” y alcanzar unos niveles de resultados competitivos
internacionalmente; mejorar la eficacia del sistema en la creacién de capital humano y de cohesién social; garantizar que
todos terminen una educacién obligatoria de buena calidad; incrementar la informacién a nivel nacional sobre educacién y
sobre los efectos de la reforma; y mantener una base financiera sostenible para la educacién.

Si se estudian minuciosamente los planes de accién nacionales se observard que muchos de los paises clientes del
Banco llevan a cabo actividades que se sitdan en las cuatro esferas prioritarias a nivel mundial (Anexo 6). Sin embargo, en
los 120 planes nacionales figuran muchas otras actividades, con lo que las actividades de los programas prioritarios a nivel
mundial suponen sélo una fraccién de la toralidad del programa del Banco en el sector de la educacién.

Al elaborar esta estrategia se ha considerado cuidadosamente lo que se ha aprendido con la prictica: ;por qué ciertas
iniciativas en materia de educacién no han alcanzado sus objetivos y otras han tenido éxito? Se ha tomado nota de los erro-
res fundamentales que se han cometido: no conceder suficiente importancia a la calidad de la ensefianza y a los resultados
del aprendizaje; disefiar proyectos demasiado complejos que plantean exigencias poco realistas para la capacidad institucional
de Jos clientes; centrarse en aspectos demasiado restringidos, como fijarse en un dnico subsector de forma aislada del resto
del sistema educativo, o ampliar la infraestructura fisica sin ocuparse correctamente de las actividades y politicas que deter-
minan los resultados de aprendizaje.

En esta estrategia se aprende de los fracasos y se progresa a partir de los éxitos. Se refuerzan muchas tendencias que ya
estdn en marcha: convertir la calidad de la ensefianza y del aprendizaje en la preocupacién principal y no darse por satisfecho
con un incremento en la matricula; analizar el sistema educativo como un todo complejo y luego seleccionar con precisién el
4mbito en que deben centrarse los esfuerzos; y supervisar el progteso sobre la base de los resultados mds que en funcién de
Jos insumos. Esto, junto con una mayor insistencia en que las circunstancias particulares de cada pais requieren soluciones
cuidadosamente adaptadas y con la conciencia de que el progreso hacia los objetivos de educacién exige el establecimiento
de relaciones de colaboracién con finalidades bien definidas, ayudard al Banco a evitar dificultades que ya se experimentaron
en el pasado, a mejorar el rendimiento y los resultados en la esfera de la educacién y a servir mejor a sus clientes.

El éxito definitivo de esta estrategia deberd juzgarse pais por paifs. ;Existe un plan de educacién claro y coherente? ;1.a
aplicacién del plan avanza correctamente y se estdn alcanzando los objetivos especificos por lo que se refiere a los resultados?
:Las actividades del plan estdn resultando en un mayor acceso y en mejores resultados de aprendizaje? La labor del Banco
puede influir de forma significativa en las respuestas a esas cuestiones. Sin embargo, quienes desempefien el papel decisivo
como participantes y encargados de adoptar decisiones serin los principales interesados en cuestiones de educacién y los fun-
cionarios de los gobiernos de los paises clientes. El progreso en la esfera de la educacién estd en sus manos y depende en gran
parte de las tradiciones y la cultura locales. La funcién del Banco consiste en prestar apoyo y contribuir al fortalecimiento de
las bazas que ellos tienen en sus manos, en las que convergen los valores y las prioridades.

El personal del Banco dedicado a la educacién estd completamente comprometido con la aplicacién de esta estrategia

sectorial y cuenta con el apoyo mds amplio de otros administradores e interesados. No hay tiempo que perder.

1En fa “ensefianza post-basica” se incluye la ensefanza secundaria general superior, la capacitacion técnica y profesional, la ensefianza de adultos
basada en la comunidad y la educacidn superior.
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PLAN DE APLICACION

Indicadores de
rendimiento

ESFERAS PRIORITARIAS

Socios

TUna base de datos pu-

blica sobre exdmenes en
el ejercicio econdmico del
afio 2000 (CD-ROM en el
ejercicio econémico del
ano 2001) e indicadores
del rendimiento educativo
(en el ejercicio econémico
del afo 2000)

Poner en marcha un sitio
en la WWW en el ejercicio
econdémico del afio 2000

Un sitio en la Internet en
el ejercicio econdmico del
afo 2000. Creacion de
una red de contribuyentes

Creacion de un curso de
capacitacién sobre la
reforma de la educacion
para clientes y personal
del Banco

Intercambio electrénico
en marcha en el ejercicio
economico del afio 2000 y
evaluacion de su uti-
lizacidn en el ejercicio
econdmico del ano 2001

Universidad de

Twente, Universidad de
Witwatersrand, UNESCQ,
Fundaciéon Nacional de
Ciencias (Estados Unidos)

. OCDE

Mundial, IPE/JUNESCO,
OCDE, Consorcio para la
Investigacién Normativa
en Educacion

‘ Instituto del Banco

CFl, empresas privadas

Fomentar la participacion  Finalizada la capacitacion [ Instituto del Banco i

del personal en activi-
dades de capacitacion
sobre técnicas basadas en
escuchar y negociar

Elaborar planes de accion
nacionales

T ol

Elaborar estrategias
regionales de educacion

Emprender estudios
econdmicos y sectoriales
y examenes del gasto en
los sectores sociales

Difundir to aprendido
del Departamento

de Evaluacion de
Operaciones y del Grupo
de garantia de calidad

anual del personal

Durante los Ultimos seis
meses se ha actualizado
el B0% de los planes de
acciodn nacionales para
que sean selectivos y se
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EL CONTEXTO: LA EDUCACION

EN UN MUNDO EN TRANSFORMACION

En el umbral del nuevo milenio, la educacién ha adquirido mds importancia que nunca por lo que se refiere a su influencia
en el bienestar de las personas, las comunidades y las naciones. La transformacién del mundo hace que sea mucho mis dificil
progresar si no se tienen los conocimientos e instrumentos que se obtienen con una educacién de buena calidad. La educacién
determinard quién dispondrd de los medios para obtener los beneficios que el mundo puede ofrecer. Esto es especialmente
importante para los pobres, que deben valerse de su capital humano como medio principal, o Unico, para salir de la pobreza.
Asi pues, todo esto presenta nuevos desafios y oportunidades para la educacién.

Lo que estd en juego es importante. Las decisiones que ahora tomen los paises en materia de educacién pueden producir
resultados muy divergentes en los decenios por venir. Los pafses que sean capaces de responder con imaginacién deberfan pro-
gresar extraordinariamente en la esfera de la educacién, lo cual supondria importantes beneficios econémicos y sociales, incluso
la posibilidad de que las personas pobres y marginadas alcancen a los que estdn en mejor situacién. Los paises incapaces de

reconocer ese desafio y darle respuesta se arriesgan a quedar rezagados o incluso a retroceder, lo que aumentaria las diferencias

sociales y econémicas y engendrarfa descontento.

LOS MOTORES DEL CAMBIO
Entre los principales motores del cambio hay cinco ten-
dencias clave. La primera es que durante el dltimo
decenio la democratizacion se ha difundido con rapidez.
Actualmente mds de cien paises cuentan con gobiernos
democrdticamente elegidos, casi el doble que hace un
decenio. Con frecuencia este cambio se ha visto acompa-
fiado por la descentralizacién del proceso de adopcién de
decisiones. En América Latina, por ejemplo, si se excep-
tilan unos pocos paises pequefios, ahora se eligen
pricticamente todas las autoridades legislativas y ejecuti-
vas en 13.000 entidades de gobierno locall. Los
ciudadanos cada vez tienen mds voz gracias a organizacio-
nes de la sociedad civil y grupos de la comunidad,
cimaras de comercio locales, organizaciones religiosas,
asociaciones de padres, etc. Para que todos estos aspectos
de la democratizacién sobrevivan y prosperen la educa-
cién deberd hacer una aportacién fundamental ayudando
a los ciudadanos a ampliar las capacidades necesarias para
estar bien informados, comprender cuestiones dificiles,
tomar decisiones juiciosas y hacer que los funcionarios
elegidos se responsabilicen de cumplir sus promesas.

La segunda tendencia es que ahora mds del 80% de
la poblacién mundial vive en pafses con economias de

mercado®, mientras que hace un decenio ese porcentaje

era inferior al 30%. A diferencia de otros sistemas econé-
micos, principalmente de planificacién central, que
ofrecian menos oportunidades pero mds seguridad, ahora
los sistemas de mercado recompensan la capacidad
emprendedora, la disposicién a asumir riesgos, las aptitu-
des y la agilidad, pero proporcionan menos seguridad y
un entorno en continua transformacién. La educacién
es primordial: en esta economia mundial de ritmo mds
rdpido quienes pueden competir mejor (gracias a la
alfabetizacién, los conocimientos bdsicos de aritmérica y
conocimientos mds avanzados) disponen de una gran
ventaja frente a quienes poseen una preparacién inferior.
La tercera tendencia es que la mundializacién de los
mercados y de los factores que los mueven (especialmente
los conocimientos) acentdan los efectos mencionados. El
capital mundial, que puede trasladarse de un dia para
otro de un lugar a otro del globo, estd buscando constan-
temente oportunidades mds favorables, incluida una
fuerza de trabajo bien capacitada, productiva y con un
costo atractivo, en un entorno empresarial favorable al
mercado y politicamente estable. Los empleadores, cons-
cientes de que los mercados locales estdn mds expuestos a
la competencia mundial, exigen procesos de produccién
que sean mucho mis rdpidos, garanticen una produccién

de mejor calidad de forma mds fiable, acepten mds varie-



dad y continuas innovaciones y reduzcan costos sin cesar,
puesto que el éxito o la ruina de las empresas dependen
de unos mdrgenes de beneficios estrechisimos. Estas
tensiones estdn transformando a su vez el tipo de trabaja-
dores que se necesitan. Los trabajadores de mafana
deberdn ser capaces de educarse permanentemente,
aprender cosas nuevas con rapidez, realizar tareas menos
rutinatias y solucionar problemas mds complejos, tomar
mis decisiones, comprender mejor su trabajo, necesitar
menos supervisién y asumir mds tesponsabilidades vy,
como instrumentos vitales para alcanzar esos objetivos,
sus capacidades de lectura, cdlculo, tazonamiento y expre-
sién deberdn ser mejores. La educacién ocupard también
un lugar central: si no se reconoce la importancia de
invertir en el capital humano y de equipar a los trabaja-
dores para los desafios del futuro, éstos se verdn
gravemente perjudicados.

La cuarta tendencia la constituyen las innovaciones
tecnoldgicas que serdn el factor que tendrd las consecuen-
cias m4s trascendentes. En los afios venideros, los nuevos
avances tecnoldgicos facilitardn algunos de los otros pro-
gresos, por ejemplo suministrando a las personas un
acceso prdcticamente ilimitado a la informacion. Esos
avances ya estdn produciendo un cambio en la estruccura
de la acrividad econémica que amplia la importancia de
los conocimientos: en la economia de mercado mundial
hipercompetitiva, los conocimientos estdn sustituyendo
rdpidamente a las materias primas y a la fuerza de trabajo
como el insumo decisivo para sobrevivir y tener éxito. La
revolucién en la tecnologfa de la informacién ofrecerd
oportunidades sin precedentes para transformar la misma
educacién (Recuadro 1). Se extenderd la disponibilidad a
un costo asequible de nuevas formas de aumentar el acceso
a la educacién y de mejorar su calidad y, bdsicamente, de
reconsiderar lo que debe aprenderse y el método que hay
que aplicar para hacetlo.

La quinrta tendencia es que las funciones del seczor
publico y del sector privado también estdn cambiando. La
funcién que desempefian los gobiernos cada vez consiste
menos en actuar como productores directos y suministra-
dores de bienes y servicios y mds en facilitar y regular la
actividad econdmica. Antiguas férmulas de organismos
enteramente publicos por una parte y de empresas con
4nimo de lucro enteramente privadas por otra estdn
cediendo ante la mejor comprensién de que existe real-
mente un amplio espectro de intetesados, incluidas
instiruciones semipublicas, instituciones no gubernamen-
tales, grupos sin 4nimo de lucro, organizaciones a nivel de

la comunidad y empresas privadas que se ocupan de

asuntos de cardcter pablico. En la esfera de la educacién
el gobierno todavia desempefia la funcién principal (y
probablemente siempre lo hard), sobre todo en lo que se
refiere al financiamiento de la ensefanza primaria y
secundaria. Sin embargo, también hay otras entidades
que intervienen y que probablemente lo hardn cada vez
mds en los decenios por venir. Por ¢jemplo, el sector pri-
vado, mediante la capacitacién de los trabajadores, ya
suministra una parte importante de la ensefianza efectiva
de muchas personas, y esta contribucién podria tener un
crecimiento importante con el aumento de las necesida-
des de conocimientos y si las empresas consideran que las
escuelas puablicas no son adecuadas. El suministro conti-
nuo de libros de texto y de otros materiales pedagdgicos
de buena calidad quedard mejor asegurado en los lugares
que cuenten con una industria editorial y un sistema de
distribucién de publicaciones présperos en su sector pri-
vado. Entre los otros muchos dmbitos de crecimiento
figuran la televisién y otros medios de comunicacién, las
iniciativas a nivel de la comunidad y las escuelas que no
pertenezcan al sector publico. La cuestién fundamental
no reside en saber si se producird una ampliacién de las
funciones de organismos distintos del gobierno en la
esfera de la educacién (seguro que serd asi) sino en saber
c6mo hay que integrar ese hecho en las estrategias genera-
les de los paises. Las relaciones de colaboracién serdn
fundamentales.

Estos cinco mortores del cambio, y otros posibles
acontecimientos que todavia no pueden preverse, tendrdn
consecuencias importantes. Algunas de ellas serdn muy
positivas. Por ejemplo, la difusién de conocimientos y
oportunidades podria conducir a una mayor participacién
econdmica y social que beneficiaria tanto a las personas
pobres y menos favorecidas como a los que gozan de una
situacién mejor, elevando el nivel de vida de todos. Otras
consecuencias podrifan ser perjudiciales para algunos gru-
pos. En particular, y a menos que se tomen las medidas
oportunas para asegurar un acceso amplio a esas mejores
posibilidades, podria aumentar la desigualdad entre ricos y

pobres.

MUNDOS SEPARADOS
Estas transformaciones agravan las dificultades a las que
ya se enfrentan los numerosos “mundos” distintos que
existen paralelamente.

Uno de esos mundos todavia estd luchando por
resolver cuestiones bdsicas de educacién. Este mundo es

una realidad coridiana para dos tercios de los habitantes



RECUADRO 1|
UNIVERSIDAD AFRICANA VIRTUAL

La Universidad Africana Virtual (sitio en la WWW: www.avu.org) es la primera red de telecomunicaciones de caracter
interactivo y docente establecida para servir a paises de Africa al sur del Sahara. Su objetivo es capacitar a los cientifi-
cos, técnicos, ingenieros, administradores de empresas, suministradores de servicios de salud y otros profesionales

de alto nivel que son necesarios para mantener el desarrollo economico y social de Africa.

La Universidad Africana Virtual trata de alcanzar sus objetivos aprovechando el poder de las tecnologias interactivas
basadas en satélites y computadoras para acceder a profesorados académicos, recursos de bibliotecas y experiencias
de laboratorio de la maxima calidad disponible en el mundo. Usando tecnologias que ofrecen la flexibilidad y la eco-
nomia de una infraestructura académica virtual, la Universidad Africana Virtual podra producir un gran namero de
profesionales capaces de emplear la ciencia y la tecnologia y prestarles apoyo ofreciéndoles la posibilidad de conti-
nuar el aprendizaje a lo largo de toda su vida. Con ello podra contribuir a que se superen los obstaculos que suponen
unos presupuestos cada vez mas reducidos, un profesorado escaso, unos equipos anticuados y un espacio y unas ins-
talaciones limitados que hacen dificil que una gran mayoria de los estudiantes de Africa al sur del Sahara tengan un
mayor acceso a la educacidn superior. Con el aumento del nGimero de profesionales capaces de emplear la ciencia y la
tecnologia mejorara la posicion de los paises de Africa al sur del Sahara para formar parte de la era de la informacion
mundial y de la nueva economia de los conocimientos.

Actualmente la Universidad Africana Virtual se encuentra en su fase piloto, durante la cual el concepto de universidad
virtual se esta aplicando y probando en catorce universidades de lengua inglesa de la region de Africa al sur del
Sahara. A partir de un curso de verano inicial impartido en la Kenyatta University en julio de 1997, la Universidad ha
ofrecido por satélite ailgunos cursos de ciencia e ingenieria desde siete universidades de los Estados Unidos, el
Canada e Irlanda en doce universidades de Africa. Ademas de los cursos con los que se obtienen créditos, actual-
mente la Universidad Africana Virtual transmite cursos de gestion ejecutiva, capacitacion de profesores y otros
seminarios de desarrolio profesional para el sector publico y el sector privado en las sedes de la Universidad Africana
Virtual. Recientemente se ha puesto en marcha y a disposiciéon de los usuarios un servicio de biblioteca digital para
todas las universidades que actualmente participan. La Universidad Africana Virtual de los paises de lengua inglesa
esta en la fase de transicion hacia la fase operativa y ofrece titulaciones en informatica, ingenieria informatica e
ingenieria eléctrica. La Université virtuelle africaine (la red de la Universidad Africana Virtual para paises de habla
francesa, que se encuentra en el sitio en la WWW: www.uva.uib.ac.be) se puso en marcha en julio de 1998, cuando se
transmitio el primero de una serie de seminarios a cuatro sedes universitarias situadas en Benin, el Niger, Mauritania
y el Senegal. A principios de 1999 se incorporaron a la Universidad otras diez sedes en el Africa de habla francesa. Las
transmisiones al Africa de habla portuguesa comenzaron a mediados de 1999.

del planeta, que deben vivir con menos de tres délares
diarios. Cuestiones como la falta de libros, libros inade-
cuados, maestros que necesitan con urgencia mds y mejor
capacitacién para poder ensefar asignaturas modernas,
aprendizaje rutinario de conocimientos intrascendentes,
clases con mds de cien alumnos, barreras lingiiisticas, sue-
los sucios y falta de edificios constituyen solamente una
pequefia parte de los problemas. La prdctica del trabajo
infantil significa que los padres pobres deben hacer frente
a costos de oportunidad mds elevados cuando envian a
sus hijas e hijos a la escuela. Unos 145 millones de nifios

de las comunidades pobres de todo el mundo nunca lle-

gan a ir a la escuela. De ellos, las nifias representan alre-
dedor del 60%3. Otros cientos de millones van a la
escuela durante pocos afios y retienen poco o nada.
Incluso muchos de los que terminan la educacién bdsica
son analfabetos.

En este mundo estdn los paises que salen de un con-
flicto. Estos paises se encuentran entre los mds pobres,
sus sistemas educativos son los mds débiles y su gasto en
educacién es de los mds bajos del mundo. Algunos de sus
problemas mds importantes se sittian en la esfera del
acceso a la educacién debido a la falta de profesores capa-

cirados y de material, a la destruccién de los edificios y la



fragmentacidn o los cambios que han sufrido las comuni-
dades. La etapa posterior a un conflicto es un vacio social
en el que escasean las ocasiones propicias para establecer
las bases de un cambio constructivo. Esas ocasiones
conllevan riesgos importantes, puesto que existe la
posibilidad de que los conflictos se reaviven, se pierdan
las inversiones y se tomen decisiones erréneas. Sin
embargo, el costo humano y econémico que supondria
no aprovechar al méximo los recursos de los donantes
para construir con creatividad sociedades nuevas y que
miren hacia el futuro puede ser mucho mayor. A la luz de
lo mencionado, reinvertir las ganancias obtenidas con el
alivio de la deuda (por ejemplo, a través de la Iniciativa
para la reduccién de la deuda de los paises pobres muy
endeudados) en las esferas de la educacion y la atencion
de la salud adquiere una importancia crucial.

Hay otro mundo en el que se desea que la situacién
siga como hasta ahora. Tanto padres como maestros,
administradores, editores de libros de texto y estudiantes
pueden tener razones para preferir que las cosas sigan
como estdn, o para que los cambios se produzcan de
forma muy gradual. Los grupos representativos (desde las
juntas escolares hasta los sindicatos de maestros y las
administraciones locales) acostumbran a ser mds pruden-
tes que sus miembros tomados aisladamente. Cuestiones
como los sueldos y las condiciones de trabajo de los
maestros pueden entorpecer la marcha del cambio hasta
llegar a detenerla. También pueden hacerlo las discusiones
sobre el contenido de los planes de estudios, especial-
mente cuando intervienen aspectos religiosos, étnicos o
culturales.

Hay también otro mundo que sélo estd formado por
unos pocos afortunados que viven en algunas comunida-
des présperas situadas principalmente en paises ricos, y en

el que se estd reinventando répidamente la educacién. Se

America and the Caribbean.

estdn elaborando métodos de aprendizaje nuevos y mds
eficaces. Hay computadoras para cada estudiante, ficil
acceso a la Internet, maestros muy competentes y planes
de estudios adaptados a cada estudiante de acuerdo con las
investigaciones mds recientes. A cada nuevo progreso le
sigue otro con rapidez.

Los futuristas predicen que existird adn otro mundo.
En este mundo habrd mucha mds educacién fuera de las
escuelas y se empleardn tecnologias enormemente mds
poderosas (por ejemplo, el aprendizaje interactivo auto-
programado asistido por computadoras activadas por la
voz). En él se aprovechard mucho mejor la comprensién
de los procesos de aprendizaje de las personas y de lo que
éstas necesitan aprender. Los estudiantes podrén salir de
las aulas y obtener informacién en diversos formatos
(texto, datos, sonido, video) procedente de todo el mundo
a cualquier hora del dia o de la noche y a un costo que
disminuird con rapidez.

En el pasado se ha profetizado mucho sobre grandes
mejoras en la educacién. Sin embargo, con frecuencia los
resultados han sido unos progresos escasos o incluso regre-
siones. Actualmente muchas escuelas emplean los mismos
métodos (un maestro que usa un texto estdndar, con hile-
ras de estudiantes que memorizan palabras y nimeros)
que, segiin los confiados pronésticos de algunos planifica-
dores de hace tres decenios, hace tiempo que deberfan
haber desaparecido para ser reemplazados por métodos
mds avanzados. ;Serdn distintos los préximos 25 afios? No
hay quien pueda saberlo con seguridad. Asi pues, muchos
paises deberdn tomar medidas compensatorias. En todos
los programas deberian figurar esfuerzos concertados para
aprovechar las nuevas oportunidades, pero también debe-
rfan contemplarse medidas prudentes para usar las
alternativas que ya existen de forma mds eficaz tanro si las

nuevas posibilidades tienen éxito como si no lo tienen.

1 Véase: Tim Campbell, 1999, The Quiet Revolution: The Rise of Political Participation and Local Government with Decentralization in Latin

2E} término “economia de mercado” se emplea para definir un conjunto de economias: desde las pocas economias de mercado propiamente
dichas hasta el buen nimero de economias que se regulan mediante una combinacion de mecanismos de mercado y planificacion central.
3 UNESCO, Informe mundial sobre Ia educacion (1998). Cifra correspondiente a 1995.



UNA PERSPECTIVA DE FUTURO:

EDUCACION DE CALIDAD PARA TODOS

LA IMPORTANCIA DE LA EDUCACION

Entre las muchas razones que hacen que la educacién sea importante es primordial el hecho de que contribuye a
mejorar la vida de las personas y a reducir la pobreza. La educacién permite alcanzar esos resultados por muchas vias,
ya que: 1) ayuda a las personas a ser mds productivas y a ganar mds (porque la educacién es una inversién que forta-
lece los conocimientos y aptitudes de las personas, es decir, su capital humano); 2) hace mejorar la salud y la nutricién;
3) enriquece la vida de forma directa (por ejemplo, mediante el placer que se deriva del pensamiento inteligente y por-
que contribuye a que se tenga el sentimiento de ser capaz de valerse por uno mismo); y 4) fomenta el desarrollo social
porque fortalece la cohesion social y ofrece mds oportunidades a las personas (y contribuye a la equidad gracias a la
oportunidad). Ademds, muchos de los Estados del mundo han reconocido mediante convenciones y compromisos
internacionales que la educacién es un derecho humano.

Asi pues, la educacién contribuye, en el contexto de un entorno macroeconémico y politico estable, al creci-
miento y al desarrollo de toda la sociedad, lo que hace aumentar los ingresos para todos (Grdfico 1). Un buen sistema
educativo es una condicién necesaria, aunque no suficiente, del desarrollo, y los beneficios que produce son mayores
cuando otras esferas cruciales de la politica piiblica también estdn bien administradas. En particular, es necesario que
sean satisfactorios los siguientes elementos: las politicas macroecondémicas, los procesos politicos, las précticas normati-
vas, el clima favorable al desarrollo empresarial, los procesos de participacion publica y los procesos del mercado
laboral. Para que la educacién sea eficaz, en su planificacién y aplicacién también debe tenerse en cuenta el contexto

social, cultural, religioso, econémico y politico en que tienen lugar esos procesos.

Desarrollo del capital humano
— productividad

Mejora de la vida
Reduccion de la
pobreza

EDUCACION Saludy | o

3 Nutricién

¢ Crecimiento macroeconémica
y desarrollo

Desarrolio del capital social
—)» cohesion social y equidad

Grdfico 1 La importancia de la educacion



Hace bastante tiempo que es evidente para
muchos educadores y padres que la educacidén, ademds
de producir beneficios inmediatos, es también una
forma de inversién que fomenta la capacidad de las
personas para que sean mds productivas, ganen mds y
disfruten de una calidad de vida mejor. La teoria del
capital humano, que surgid en el decenio de 1960 y
que actualmente, después de un profundo debate, goza
de aceptacién general, ha aportado una justificacién
conceptual y prucbas estadisticas. Las estimaciones rea-
lizadas por economistas ganadores del Premio Nébel
han demostrado que la educacién es una de las mejo-
res inversiones, que supera el rendimiento de muchas
inversiones en capital fisico. Andlisis conexos han
demostrado que la reserva de capital humano que hay
en todo el mundo tiene un valor muy superior, por lo
que se refiere a su contribucién a la produccién, al de
las existencias en capital fisico.

Mientras que las ideas sobre capital humano se
centran en los vinculos entre la educacién, la producti-
vidad y el crecimiento econémico, otras disciplinas
han puesto de relieve razones adicionales de la impor-
tancia de la educacién (vias 2, 3 y 4 del Gréfico 1).
Estas razones adicionales hacen hincapié en la contri-
bucidén de la educacidén al fomento de la cohesién
social. En ellas se observa que la educacién transmite
valores, creencias y tradiciones. Da forma a las actitu-
des y aspiraciones, y entre los conocimientos que crea
figuran capacidades cruciales de cardcter interpersonal
e intrapersonal. La educacién habilita a las personas.
Las libera, permitiéndoles que aprendan y piensen por
sf mismas. De ella se derivan beneficios para la salud y
el medio ambiente.

Cuanto mds rapida sea la transformacién del
mundo y cuanto mds aumente su complejidad, miés
importancia adquirirdn los conocimientos que puede
ofrecer una educacién de buena calidad. Las conse-
cuencias para la educacién de las tendencias que
actualmente son el motor del cambio se observaron en
el Capitulo 1. Todos los paises necesitan ciudadanos
educados y expertos que sean capaces de vivir en una
sociedad democrdtica, trabajadores que puedan
satisfacer las necesidades de un mercado laboral en
transformacién y de competir en los mercados mun-
diales, estudiantes capaces de beneficiarse de la
revolucién tecnoldgica y politicas que permitan apro-
vechar las interacciones entre el sector publico y el
privado. La stibita inversién del fuerte crecimiento
econémico que tuvo lugar en Asia oriental y los tras-
tornos econémicos y sociales en otras partes del

mundo han hecho aumentar la conciencia de que el
desarrollo sostenible necesita otros muchos elementos
ademds de unos buenos resultados econémicos. La
educacién es un componente clave del “programa
social” o del Marco Integral de Desarrollo del Banco,
que incluye también esos elementos mencionados,
como son una sélida democracia participativa y una
funcién de gobierno competente y honesta, un sistema
judicial y juridico eficaz, buenos sistemas financieros,
servicios sociales y redes de proteccién social, infraes-
tructura econémica y social y proteccién del medio
ambiente y de la cultura nacional, una buena parte de

los cuales depende parcialmente del sistema educativo.

UNA PERSPECTIVA DE FUTURO PARA

LA EDUCACION

El objetivo de largo plazo de la educacién no deberia
ser otro que ¢l de garantizar que cualquier persona en
cualquier lugar disponga de las siguientes oportu-
nidades: 1) acabar una ensefianza primaria y una
ensefianza secundaria elemental de un nivel de calidad
suficiente, 2) adquirir los conocimientos esenciales
para sobrevivir y prosperar en una economia que se
globaliza, 3) beneficiarse de la contribucién que efec-
tta la educacién al desarrollo social, v 4) disfrutar del
enriquecimiento de la experiencia humana que es
posible gracias a la educacién.

Esto deberia incluir, por lo menos, la garantia de
que todas las nifias y todos los nifios tengan la oportu-
nidad de aprender a leer, a escribir y a adquirir
conocimientos bdsicos de aritmética y de que todos los
adultos tengan acceso a oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida. La desigualdad en cuanto a ac-
ceso y calidad de la educacién debe disminuir, puesto
que condena por lo menos a la mitad de la poblacién
del mundo, y a la mayoria de las personas pobres y
vulnerables, a tener durante toda la vida unas expecta-
tivas peores que las de los que son mds afortunados.

Se han establecido objetivos especificos por lo que
se refiere a la ensefianza primaria universal y a la alfa-
betizacién de adultos en la iniciativa Educacién para
Todos (Recuadro 2). Muchos interesados han secun-
dado el llamamiento del Comité de Asistencia para el
Desarrollo de la OCDE sobre la ensefanza primaria
universal y la equidad entre los sexos en la ensefianza
primaria y en la ensefianza secundaria elemental.
(OCDE, Shaping the 21st Century, 1996; sitio en la
WWW: www.oecd.org/dac/indicators/htm/backgrd.

htm). El Banco Mundial estd comprometido con el




logro de estos objetivos acordados internacionalmente
y ha elaborado un conjunto de programas especiales
para hacerlo.

Estos amplios objetivos no se alcanzardn ficil-
mente ni en poco tiempo. Es posible conseguir una
parte en menos de un decenio, pero para la mayorfa se
necesitard mds tiempo. Sin embargo, aspirar a menos
serfa aspirar a poco y no permitirfa fijar una direccién

correcta con la urgencia y las expectativas adecuadas.

EL ACCESO ES SOLO EL COMIENZO.

LA CLAVE ESTA EN LA CALIDAD

Los objetivos internacionales en la esfera de la educa-
cién incluyen criterios para la ampliacién del acceso a
las oportunidades de educacién, asf como para la me-
jora del rendimiento del aprendizaje. Hasta ahora se ha
concedido especial importancia a ampliar el acceso y la
participacién. En el entorno de desafios en que las per-
sonas viven hoy en dfa, el acceso es tinicamente el
principio. La educacién a la que se tenga acceso debe
ser de buena calidad puesto que debe suministrar los
conocimientos necesarios para el éxito en sociedades
democriticas complejas que tienen un mercado laboral
cuyas necesidades evolucionan. En las estrategias de
educacién de los paises deben figurar formas de mejorar
la calidad de 1a educacién, asf como la disposicién fisica
y mental de los nifios para aprender. Mejorar la calidad
significa lograr ventajas tangibles en el 4mbito de los
conocimientos, las capacidades y los valores que apren-
den los alumnos mediante la mejora de su entorno

de aprendizaje. El entorno de aprendizaje incluye el
ambiente en que viven los alumnos, as{ como el sistema
en que operan estudiantes, maestros, administradores,
directores y otros encargados de prestar servicios!.
Factores externos como el ambiente en el hogar y las
percepciones del mercado de trabajo futuro (Gréfico 2)
influyen en la calidad de los resultados del aprendizaje y
estdn influidos por esos resultados.

La salud de los nifios afecta su capacidad de
aprendizaje. Los nifios enfermos, hambrientos y mal-
nutridos asisten a la escuela de forma irregular y,
cuando lo hacen, a menudo son incapaces de concen-
trarse. Si bien un mayor ndmero de los nifios mds
pobres tiene acceso a las escuelas, con frecuencia éstos
son los que tienen peor salud. Aforcunadamente, las
mismas escuelas disponen de medios econémicos para
ofrecer servicios de salud sencillos y de eficacia com-
probada como la desparasitacién, los suplementos de

micronutrientes (hierro, por ejemplo) para resolver los

[RECUADRO 2|
LA EDUCACION PARA TODOS — UNA
EMPRESA CONJUNTA

(Sitio en la WWW: www.unesco.org.education/efa/)

En 1990 la UNESCO, el UNICEF, el PNUD, el Banco
Mundial y, mas adelante, el FNUAP promovieron la
celebracion en Jomtien (Tailandia) de la Conferencia
Mundial sobre Educacion para Todos. Bajo los auspi-
cios de esos organismos y de otras instituciones de
desarrollo, 155 paises y 150 organizaciones no guber-
namentales se reunieron y se comprometieron a:

® ampliar las actividades dedicadas al cuidado y el
desarrollo de los nifos en la primera infancia;

B conseguir que en el ano 2000 el acceso a la
ensefanza primaria y su finalizacion sean
universales;

@ mejorar el rendimiento en el aprendizaje;

H lograr que en el afo 2000 el analfabetismo de
adultos se haya reducido a la mitad de su nivel
de 1990;

B ampliar el suministro de educacién basica y de
capacitacion en otros conocimientos esenciales
necesarios para los jovenes y los adultos;

® aumentar la adquisicion de conocimientos,
capacidades y valores por parte de personas y
familias a fin de que su vida mejore y de lograr
un desarrollo sélido y sostenible.

Después de la Conferencia de Jomtien se establecié el
Foro Consultivo Internacional sobre Educacion para
Todos como mecanismo de supervision y fomento del
progreso hacia los objetivos de Educacion para Todos
en el decenio de 1990. En 1996 el nimero de nifos
matriculados en la ensenanza primaria habia au-
mentado significativamente, con un incremento de
50 millones respecto de la cifra de 1990. Sin embargo,
los progresos en los ambitos del acceso y del rendi-
miento han sido limitados. Muchos paises no podran
cumplir los compromisos de Educacion para Todos.

Para ayudar a los paises a que sigan trabajando con el
fin de alcanzar esos cruciales objetivos internacionales
de educacion, los organismos participantes en la ini-
ciativa de Educacion para Todos siguen ocupandose de
esas cuestiones. Entre sus contribuciones figura la
Iniciativa especial de las Naciones Unidas para Africa
{que se centra en ofrecer ensefianza primaria y ense-
nanza secundaria elemental a todos los nifios de
Africa) y la Iniciativa E-9 {que se centra en los objeti-
vos de Educacion para Todos en nueve paises en
desarrollo muy poblados: Bangladesh, el Brasil, China,
Egipto, la India, Indonesia, México, Nigeria y el
Pakistan). Estas actividades allanaron el camino para
Educacion para Todos 2000, una iniciativa complemen-
taria encaminada a planificar para el tercer milenio.
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Gridfico 2 (Cudles son las condiciones para obtener buenos resultados con la educacion?

problemas inmediatos mds extendidos y fomentar esti-
los de vida saludables que son beneficiosos durante
toda la vida. Los programas de salud benefician mds a
los mds desfavorecidos {como las nifas, las personas
pobres y las malnutridas) y deberfan formar parte de
los esfuerzos por lograr la educacién universal.

Para mejorar la calidad de la educacidn serd nece-
sario que los paises se ocupen de varias cuestiones
fundamentales. En primer lugar, habrd que prestar
especial atencidn al proceso de la enserianza y el aprends-
zaje. Teniendo en cuenta la influencia que los maestros
en las aulas pueden tener en el aprovechamiento de los
estudiantes y la parte que la mayorfa de presupuestos
de educacidn destinan al pago del sueldo de los maes-
tros, una politica educativa que ponga de relieve la
importancia de la calidad de la ensefianza (en la que los
maestros tengan la oportunidad de actualizar regular-
mente sus conocimientos a fin de seguir dominando
sus asignaturas) probablemente dard buenos frutos.
Puesto que el aprendizaje activo es generalmente
superior al aprendizaje de memoria, los paises que favo-
rezcan decididamente formas mds participativas e
individualizadas de aprendizaje aventajardn a aquellos
cuyos maestros hablen y escriban y cuyos estudiantes
escuchen y lean. Ademds, los paises que ofrezcan opor-
tunidades para que las personas aprendan a cualquier
edad (a medida que sus empleos o sus vidas se transfor-
men, o cuando nuevos conocimientos sustituyan a los
antiguos) dispondrdn de una ventaja competitiva sobre

los que no lo hagan. El mayor uso de las nuevas tecno-

logfas dentro y fuera de las aulas ofrecerd a un mayor
nimero de alumnos un mejor acceso a la informacién.

En segundo lugar, es de extrema importancia
insistir en la adquisicién de conocimientos bdsicos (alfa-
betizacién, conocimientos bdsicos de aritmética,
razonamiento, aptitudes sociales como la capacidad de
resolver problemas en colaboracién con otros), espe-
cialmente en paises con niveles de aprovechamiento
bajos (Recuadro 3). Estos conocimientos fundamenta-
les son indispensables para adquirir conocimientos mds
avanzados y para usar las nuevas tecnologfas. As{ pues,
todos los paises necesitan asegurar: 1) que la ensefianza
primaria se encuentre al alcance de todos y sea de
buena calidad; 2) alcanzar poco después los mismos
objetivos para la ensefianza secundaria, primero para la
elemental y a continuacién para todos los niveles; y
3) empezar a satisfacer las necesidades de la primera
infancia, teniendo en cuenta las pruebas cada vez mds
claras de la importancia que tienen los primeros afios
de vida del nifio en su futuro bienestar. Los paises que
todavia no han logrado satisfacer esas necesidades bidsi-
cas deben conceder una gran prioridad a hacerlo tan
pronto como sea posible. Los paises que ya hayan pro-
gresado considerablemente deben seguir adelante.

En tercer lugar, también hay que fortalecer las
oportunidades para adquirir conocimientos mds avanza-
dos. Las mejoras en la ensefianza secundaria superior y
en la ensefianza terciaria (es decir, en la formacién
profesional, la capacitacién técnica y la educacién

superior) deben avanzar junto con los progresos en la




[RECUADRO 3]
LOS CONOCIMIENTOS BASICOS EN LA
REPUBLICA ARABE DE EGIPTO

El objetivo de Egipto para el siglo XXl es “un sistema
educativo de calidad que brinde a todos los estudian-
tes una experiencia de aprendizaje acorde con sus
necesidades actuales y futuras, a fin de estimular el
constante desarrollo econémico y social de Egipto”.
Asi pues, Egipto ha emprendido una serie de reformas
de la educacion de gran trascendencia que incluiran la
revision radical de: 1) el plan de estudios y el sistema
de examenes de la ensefanza secundaria general, que
estan anticuados; y 2) el enfoque excesivamente frag-
mentado de la ensefianza profesional y técnica. En el
nuevo plan de estudios figuraran nueve “ambitos
esenciales de aprendizaje” y se pondra de relieve

la importancia de adquirir un conjunto basico de
“conocimientos esenciales” como: comunicacion,
conocimientos basicos de aritmética, utilizacion de la
informacion, resolucion de problemas, aptitudes
fisicas, administracién auténoma y competicion,
cooperacion y capacidad de direccion, y aptitudes para
el trabajo y el estudio. También se centrara en ciertos
"valores y actitudes” como: familia, democracia, justi-
cia, igualdad e integracion social, patriotismo y

cooperacion e intercambio.

educacién bdsica. Esperar a alcanzar un nivel universal
de conocimientos bdsicos antes de permitir que parte
de la poblacién adquiera conocimientos avanzados no
tiene sentido si los paises desean tener éxito en una
época de transformaciones a nivel mundial y si se tiene
en cuenta el largo intervalo necesario para formar un
contingente importante de graduados competentes.
No obstante, la educacién bdsica debe seguir siendo
una prioridad politica incluso cuando se preste mds
atencion a la ensefianza terciatia. Es crucial aprobar
planes de estudios que sean adecuados para preparar a
los estudiantes de forma general y flexible para el
mundo del trabajo, como ha podido comprobarse con
muchos de los mejores sistemas.

Por dltimo, las tendencias relativas a las funciones

del sector piiblico y del sector privado suponen la posibi-

lidad de ofrecer nuevas alternarivas a fin de favorecer la
cantidad y la calidad en la esfera de la educacién con
unos costos mds asequibles. Para lograr la ensenanza
primaria universal y ampliar el acceso a los niveles
superiores del sistema al mismo tiempo que se man-
tiene la disciplina fiscal, los paises deberdn encontrar
métodos més eficientes de impartir una educacion de
calidad y lograr la participacién de financiacién pri-
vada empleando métodos que garanticen la equidad.
Entre las opciones que los paises deberdn tener en
cuenta figurardn cuestiones como las siguientes: 1) el
traspaso del control de las escuelas a los padres y a las
comunidades; 2) las politicas relativas a las escuelas
privadas (incluidas las dirigidas por organizaciones
religiosas, organizaciones no gubernamentales y em-
pleadores); 3) los préstamos a los estudiantes y los
niveles de las cuotas de matricula de la ensefianza
terciaria; y 4) las posibilidades de las familias para

elegir entre distintas alternativas de educacién.

EL CAMINO POR RECORRER

En este capitulo se ha expuesto una perspectiva de
futuro de la educacién y los ambiciosos objetivos
internacionales que el Banco suscribe. La misién del
Banco en la esfera de la educacién es ayudar a que los
paises establezcan y apliquen las medidas estratégicas
que hay que tomar préximamente con el fin de mejo-
rar el acceso a un aprendizaje pertinente y de buena
calidad. Los factores que contribuyen a lograr una
educacién de buena calidad se conocen. Las buenas
ideas y los andlisis abundan; lo que se necesita es
emplear los mejores de todos ellos a fin de obtener
buenos resultados més rdpidamente. Es (il evaluar
hasta qué punto el mundo ha progresado en cuanto a
llevar a la pricrica la idea de la educacion del futuro
y para alcanzar sus objetivos (Capitulo 3) antes de
exponer los aspectos especificos de la estrategia de
educacion del Banco, es decir, la labor que el Banco
estd realizando para cumplir esos objetivos y hacer

realidad esa perspectiva de futuro (Capitulo 6).

1 En investigaciones realizadas por el Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién de la UNESCO se ha observado que el suministro de
una educacion de calidad aceptable depende de dos factores decisivos: i) un sistema adecuado de administracion de las escuelas vy ii) un sistema
de informacion fiable que permita supervisar la marcha del sistema educativo a nivel local (www.education.unesco.org/unesco/educprog/iiep/
res1.htm). Véanse también el Anexo 1y Heneveld, Ward, 1994, Planning and Monitoring the Quality of Primary Education in Sub-Saharan Africa.

Washington D.C.; Banco Mundial.






LA EDUCACION HOY: PROGRESOS

REALIZADOS Y PROGRESOS NECESARIOS

Durante los tiltimos 30 afios los paises en desarrollo han experimentado un progreso extraordinario en el sector de la

educacién y en los sectores sociales en general, un progreso mayor que el de cualquier época anterior de la historia de

la humanidad. Sin embargo, es mucho el trabajo que queda por hacer y, en realidad, ese trabajo aumenta cada dia,

debido en parte a la presién del elevado crecimiento demogrifico.

PROGRESOS REALIZADOS

Los mayores éxitos se han obtenido en el dmbito del
acceso a la escolarizacién. El porcentaje de jévenes que
asisten a la escuela es mayor que nunca. En 1960, el
numero de nifios matriculados en la escuela primaria
era algo inferior a la mitad de nifios en edad de asistir a
ella. A comienzos del decenio de 1990, estaban matri-
culados mds de las tres cuartas partes de los nifios de esa
edad’. La proporcién de alumnos de 12 a 17 afios de
edad matriculados en la escuela ha aumentado mds del
doble (del 21% al 47%) y casi se ha cuadruplicado (del
4% al 14%) la de alumnos con edades comprendidas
entre los 18 y los 23 afios (Gréfico 3). Entre 1980 y
1990 la expectativa de escolarizacién de un nifio medio

de seis afios aumenté en casi un afio (de 7,6 a 8,5).

PROGRESOS NECESARIOS

A pesar de estos éxitos, queda mucho por hacer
(Cuadro 1). Durante los decenios de 1980 y 1990 en
algunos paises se ha experimentado una reduccién o
una inversién del progreso en la tasa de matricula. En
muchos paises las posibilidades de acceso no son las
mismas para todos los grupos de poblacién, y en la
mayoria la calidad y la pertinencia de la ensefianza

dejan mucho que desear. Ademds, la capacidad institu-

1

cional en muchos paises, en todos los niveles del
gobierno, es demasiado débil para mantener el tipo de
desarrollo educativo que se necesita para responder a

los desafios del futuro.
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Cuadro 1

Regién Tasa bruta de Tasa bruta de
matricula: matricula:
ensefianza ensefanza
primaria, secundaria,

porcentaje del porcentaje del

grupo de edad grupo de edad
correspondiente* correspondiente*
1980 1996 1980 1996

Africa al sur del Sahara 78 77 15 27

América Latina y el Caribe 105 113 42 52

Asia meridional 76 100 27 48

Asia oriental y el Pacifico 111 118 43 69

Europa y Asia central 99 100 87 83

Oriente Medio y

Norte de Africa 87 96 42 64

* Media ponderada segun Ja poblacién

Progreso poco firme en cuanto al acceso. Desde 1980
algunos paises han mejorado poco en lo relativo al
acceso. A pesar del incremento de la cifra absoluta de
nifios matriculados en Africa al sur del Sahara las tasas
de matricula han decrecido. El porcentaje de nifios de
6 a 11 afios de edad matriculados en Africa al sur del
Sahara se redujo de un 59% en 1980 a un 51% en
1992 (Gréfico 4)34.

A ello hay que afiadir que en Africa al sur del
Sahara, en Asia meridional y en América Latina y
el Caribe, sélo dos terceras partes de los nifios que
comienzan el primer afio en la escuela primaria siguen
en ella cinco afios més tarde (Gréfico 5). Los progresos
realizados hasta la fecha indican que muchos paises
tendrdn dificultades para alcanzar los objetivos de
Educacién para Todos en el plazo previsto original-
mente (Recuadro 2).

TASA DE MATRICULA DE NINOS DE 6 A 11
ANOS DE EDAD, POR REGIONES
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Grafico 4

(Fuente: UNESCO, Anuario estadistico 1985, 1994}

Indicadores por region (Fuente: Indicadores del Desarrollo Mundial 1998, 1999)

Tasa bruta de Alumnos en la Alumnos en la Porcentaje
matricula: ensefianza ensefianza estimado de
ensefanza secundaria primaria: porcen- poblacion
terciaria, general: taje de las ninas* analfabeta

porcentaje del porcentaje de de edades com-

grupo de edad nifas* prendidas entre
correspondiente® los 15y los
24 anos
1980 1996 1980 1996 1980 1993 1980 1996
1 3 44 45 34 41 45 25
14 19 49 - - - 1 6
5 6 38 43 31 38 50 37
3 8 45 47 40 44 10 3
30 32 49 48 53 52 3 2
1"

16 42 45 37 45 39 21

Habrd dificultades para invertir esa tendencia
negativa en Africa al sur del Sahara debido al continuo
crecimiento demogréfico. En esa regién, se prevé que
en el decenio de 1990 la poblacién no escolarizada de
edades entre 6 y 11 afios aumentard de 39 millones
de personas a 56 millones, un incremento del 44%
(Grifico 6).

Se espera que la cifra correspondiente al resto
del mundo en desarrollo permanezca relativamente

constante.

Desigualdad en el acceso segiin los grupos de pobla-
cién. Las nifias y las mujeres, los habitantes de zonas
rurales, los pueblos indigenas, las personas discapacita-
das, las personas pobres de las zonas urbanas y otros
grupos desfavorecidos tienen un menor acceso que los
demds a las oportunidades de aprendizaje.
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La disparidad entre los sexos (Gréfico 7) es par-
ticularmente preocupante considerando que la educa-
cién de las nifias tiene un efecto favorable en las tasas
de fecundidad, de mortalidad de lactantes y de nifios
pequefios y de mortalidad derivada de la maternidad,
asi como en la educacién intergeneracional y en el
medio ambiente.

Igual que sucede con la tasa general de matricula,
la desigualdad en la tasa de matricula por razén de
sexo varfa segun las regiones (Gréfico 8). En el caso de
estudiantes en edad de acudir a la escuela secundaria
las mayores desigualdades se encuentran en los Estados
Arabes, Asia meridional y Africa al sur del Sahara.

Son muchos los factores que contribuyen a que
persista la disparidad entre los sexos: valores y creen-
cias tradicionales sobre la funcién de las mujeres y de

los hombres en la sociedad; temores por la seguridad
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Griéfico 8 (Fuente: Informe mundial sobre la educacion, 1995)
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Grdfico 7 (Fuente: UNESCO, Anuario estadistico 1985, 1994)

de las nifias en el camino de ida y vuelta a la escuela;
la falta de separacién entre nifios y nifias; la falta de
maestras; los costos monetarios (por ejemplo, los de-
sembolsos para libros); los costos de oportunidad; y las
dudas sobre si merece la pena mandar a la escuela a las
nifias, que probablemente no accederdn al mercado
laboral, y sobre la propia calidad de la escolarizacidn.

La aparicién en muchos pafses de grupos de jéve-
nes marginados, que no estdn ocupados en actividades
de capacitacidn ni en trabajos remunerados, es otro
hecho que refleja las desigualdades en el acceso a la
educacién. Si aumentara el acceso a una ensefanza
bésica de calidad, la incorporacién de jdvenes a esos
grupos quedaria limitada. Sin embargo, a corto plazo
es esencial ofrecer oportunidades de capacitacién para
jovenes ya marginados a fin de brindar oportunidades
reales de acceso al mercado laboral en zonas rurales y
en ciudades, con lo que se contribuiria a reducir la

migracidn hacia las ciudades y la violencia urbana.

Falta de acceso a un aprendizaje pertinente y a una
enserianza de calidad. La asistencia a un estableci-
miento de educacién académica no conduce de forma
automdtica a aprender. Son necesarios varios insumos
(Griéfico 2) en un marco financiero y reglamentario
racional. Incluso en paises de ingreso alto con un sis-
tema de ensefianza bdsica bien establecido el nivel de
rendimiento varia mucho y puede ser sorprendente-
mente bajo. El Grifico 9 contiene informacién sobre
la alfabetizacién en distintos pafses (principalmente de
la OCDE) y se observa que si bien en los diez paises
las tasas netas de matricula en la ensefianza secundaria
son superiores al 80%, las tasas de alfabetizacién fun-

cional en las edades comprendidas entre los 16 y los
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5 varfan entre el 35% y el 80%. No se dispone

25 aiios
de datos comparables sobre los pafses en desarrollo,
pero probablemente la relacién entre las tasas de matri-
cula y las de rendimiento mostraria variaciones por lo
menos del mismo nivel y sefialarfa con la misma clari-
dad la necesidad de mejorar la calidad del aprendizaje.

El paso a una situacién en la que los estudiantes
no s6lo tengan acceso a las escuelas sino que también
aprendan tendrd unas consecuencias enormes. En
primer lugar, se aprovechardn mejor los recursos inver-
tidos en educacién como los edificios, los sueldos de
los maestros y los costos directos y de oportunidad que
asumen los estudiantes y sus familias. En segundo
lugar, una vez que se ha convencido a los padres, a
menudo con un esfuerzo considerable, de que envien a
sus hijos e hijas a la escuela, los gobiernos evitardn que
unos padres decepcionados retiren a sus hijos de la
escuela. Ademds, en tercer lugar, una mejor calidad
de las escuelas permitird que aumente la poblacién
educada que los pafses necesitan para lograr niveles
superiores de desarrollo.

Las disyuntivas implicitas en el hecho de aumentar
el acceso al sistema educativo y mejorar su calidad son
en parte ficticias y en parte reales. Ficticias porque
mejorar la calidad supone un aumento de la eficiencia
(a corto plazo hay menos alumnos repitiendo curso y a
largo plazo se consigue una fuerza laboral mds produc-
tiva), lo que a su vez libera recursos para crear mds
plazas para nuevos estudiantes. Reales porque el incre-
mento de la eficiencia que puede lograrse mejorando la

calidad tiene sus limites. La nacturaleza de esos limites

depende, por supuesto, de las circunstancias particula-

res de cada pais.

Capacidad institucional insuficiente. Las institucio-
nes educativas con frecuencia estdn mal equipadas para
tratar los miultiples problemas a que se enfrentan
actualmente y para superar los mayores desafios que
les depara el futuro. Nuevas circunstancias, como la
tendencia a una mayor descentralizacién de los siste-
mas educativos, han puesto de relieve la debilidad
tanto de los gobiernos centrales como de las estructu-
ras de gobierno a nivel subnacional y de las mismas
escuelas. La descentralizacién plantea cuestiones
relativas a la distribucién de funciones entre la admi-
nistracién central y la local, a consideraciones de
calidad y equidad y a la forma de fortalecer la capaci-
dad administrativa y de planificacién a todos los
niveles del sistema.

Los esfuerzos encaminados a fortalecer la capaci-
dad institucional suelen centrarse en capacitar a los
maestros, el cuerpo docente y los administradores, en
prestar servicios de evaluacién y de titulacién a través
de funcionarios de los ministerios y de consultores
externos y en distribuir libros de texto, manuales y
materiales de otro tipo. Sin embargo, la solucién a
largo plazo de la cuestién de la capacidad de gestién
reside en:

B disponer de instituciones de ensefianza post-
bdsica que sean productivas y aseguren la prepa-
racién de graduados bien capacitados;

W reformar la administracién publica, incluidas las
escalas de sueldos y la reglamentacién que rige
los ascensos;

B contratar y asignar los puestos sobre la base del
mérito, el talento y la capacitacidn;

m disponer de medios adecuados para asignar los
recursos y usarlos de forma eficiente;

B emplear sistemas de informacién que permiran
mejorar el proceso de adopcién de decisiones y
reforzar la obligacion de rendir cuentas;

m disponer de mecanismos eficaces de garantia de
la calidad y de evaluacién de la calidad;

W ofrecer continuidad en las oportunidades de
desarrollo profesional; y

W velar por que los recursos lleguen a las escue-
las y habilitar a las juntas escolares para que
mejoren el entorno de aprendizaje de forma

adecuada a las condiciones locales.



UNAS INICIATIVAS MEJOR ORIENTADAS
AL PROGRESO

Lo que se ha logrado en la esfera de la educacién es
considerable, pero todavia queda mucho por hacer
para combatir las causas que impiden el progreso,
como un crecimiento demogrifico que en algunas
zonas supera el incremento del acceso, las desigualda-
des generalizadas (por lo que respecta a las mujeres, a
los pobres, a las minorias y a la poblacién rural), una
calidad deficiente que se manifiesta en un aprendizaje
escaso y poco pertinente y una capacidad institucional
insuficiente.

Hay grandes variaciones entre regiones y paises
por lo que respecta al nivel de progreso y a las necesi-
dades mds urgentes para seguir trabajando en la
direccién correcta a fin de hacer realidad la perspectiva
de futuro para la educacidn. Clasificar a los paises
segun su nivel de desarrollo puede contribuir a sefialar
las posibles prioridades de educacién de cada uno de
ellos (Recuadro 4). Por ejemplo, la mayoria de paises
clasificados como “maduros” ya han superado el nivel
en que elevar la tasa de matricula en la ensefianza pri-
maria debe ser el objetivo principal, y esos paises
deberfan concentrarse en problemas de orden superior,
incluida la mejora de la calidad en todos los niveles. La
mayoria de paises de la categoria de “reforma” también
pueden centrarse en problemas de orden superior, pero
de distinta naturaleza, como el hecho de tener unos
sistemas educativos que, si bien funcionaban correcta-
mente en el pasado, ahora presentan defectos por
muchas razones, de las cuales no es la menos impor-
tante la escasa relacién entre lo que se ensefia a los
estudiantes y lo que se necesita en el nuevo mundo del
empleo al que desean acceder.

Los paises de la categoria “emergente” suelen tener
graves problemas de equidad, de financiacién y de
cuestiones relativas a la disyuntiva sector publico/
sector privado por resolver, mientras se esfuerzan por
llevar a cabo el proceso de transicién de antiguos siste-
mas elitistas a sistemas modernos que les permitan
preparar a toda la poblacién, mediante oportunidades
de aprendizaje permanente, para competir en una eco-
nomifa que se estd globalizando. Por dltimo, los paises
de la categorfa de “menos adelantados” todavia deben

hacer progresos importantes, incluso en el dmbito del

[RECUADRO 4|
CLASIFICACION DE LOS PAISES
POR CATEGORIAS

En los sistemmas “maduros” (como las naciones de la
OCDE y algunas otras naciones del Oriente Medio y
Asia oriental) se cuenta con una infraestructura
educativa bien desarrollada y generalmente hay un
rendimiento elevado, aunque existen problemas
residuales de falta de eficiencia y de equidad (con dife-
rencias a veces muy acusadas entre los ricos y los

pobres y entre los nifos y las nifas).

Los sistemas de “reforma” (como Rusia y gran parte
de Europa Oriental y la Comunidad de Estados
Independientes) se enfrentan a exigencias importantes
en los ambitos de la calidad y el crecimiento, si bien el
nivel de calidad de sus sistemas educativos puede
parecer razonable (pero sus posibilidades de mante-
nerse estan seriamente amenazadas y, en algunos

contextos, en peligro de hundirse en el futuro}.

Los sistemas “emergentes” (situados principalmente
en América Latina, Africa septentrional y Asia) tienen
unas tasas elevadas de participacion en la educacién
pero presentan enormes desigualdades en el ambito
del acceso y especialmente en el de la calidad, y en
ellos es coman la ampliacion de la participacion del
sector privado.

En los sistemas “menos adelantados” (que en su
mayoria se encuentran en Africa al sur del Sahara y en
zonas de Asia meridional, aunque hay casos aislados
en la mayoria de regiones) el suministro de ensefanza
bésica universal es la excepcion y no la regla y se
necesitaran intervenciones de largo plazo a fin de

crear sistemas educativos modernos.

acceso, y deben asegurarse de que otras necesidades no
fragmenten indebidamente unos recursos limitados. Es
evidente que hay variaciones entre estas cuatro grandes
caregorias de paises y que también las hay dentro de
los mismos paises.

15
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! Las tasas de matricula por grupo de edad muestran la parte de poblacion del grupo de edad correspondiente matriculada en cualquier nivel de la
ensefianza. Los ultimos datos agregados publicados disponibles son de 1992 {(UNESCO, Anuario estadistico, 1985, 1994).

2 Las cifras comparativas de los paises desarrollados son las siguientes: alumnos de 6 a 11 afios de edad (1960} 91%, (1992) 92%; de 12 a 17 afos de
edad (1960) 69%, (1992) 86%; de 18 a 23 anos de edad (1960) 15%, {1992) 40%. (UNESCO, Anuario estadistico, 1985, 1994).

3 Las tasas de matricula de alumnos de 6 a 11 afos de edad representan el nimero de nifos con edades comprendidas entre los 6 y los 11 afos
matriculados en la ensefanza formal, mientras que en el cuadro anterior las cifras de ensefanza primaria son “brutas”, es decir, incluyen ios
alumnos de ensefanza primaria de edades superiores a las que corresponderian a su nivel.

4 Las categorias regionales de la UNESCO difieren en algunos casos de las que se emplean en el Banco. Por ejemplo, en “Estados Arabes” la
UNESCO no incluye el Iran, mientras que el Banco lo hace en la Region de “Oriente Medio y Norte de Africa”.

5 EI Grafico 9 muestra la proporcion de personas de edades comprendidas entre los 16 y los 25 afos que alcanzan una puntuaciéon de 3 a 5 en la es-
cala de “alfabetizacién documental” de una prueba de alfabetizacién funcional normalizada internacionalmente. En el nivel 3, que es el mads sencillo
de los tres niveles superiores, se piden diversas cosas: “en algunos casos se pide al lector que busque equivalencias literales y sindnimos, pero
generalmente el lector debe tener en cuenta informacion condicional al buscar equivalencias sobre la base de muiltiples aspectos de informacidn; en
otros casos se pide al lector que integre la informacién de una o varias exposiciones de informacion; en otros se pide al lector que recorra un docu-
mento para dar diversas respuestas” {OECD, 1997, Literacy Skills for the Knowledge Society).



LAS RELACIONES DE COLABORACION:

UN MUNDO DE OPORTUNIDADES

Para progresar en las esferas mencionadas se necesitan unas relaciones de colaboracién sélidas y productivas. La tarea

de potenciar la educacién es demasiado extensa para que la emprenda una sola institucién, y demasiado importante

para permitir que se lleve a cabo desde una sola perspectiva. Los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y

los interesados a nivel local, con el apoyo de organismos de desarrollo bilaterales y multilaterales, deberdn trabajar en

estrecha colaboracién en un prolongado esfuerzo encaminado a garantizar que se alcancen los objetivos de educacién

de cada pafs, y para conseguir que el publico y los educadores comprendan la necesidad de un cambio en la educa-

cién. Las relaciones de colaboracion entre gobiernos centrales, gobiernos locales y comunidades, en el marco de una

forma de gestién mds descentralizada, pueden lograr que mejore la prestacion de servicios, y las comunidades pobres y

los proveedores de servicios a nivel local independientes del gobierno pueden ser colaboradores eficaces en la mejora

de la calidad de la educacién. En particular, los colaboradores locales conocen la situacién a nivel local y comprenden

los valores, la cultura y las tradiciones locales, que constituyen un aspecto esencial del desarrollo sostenible.

Muchos otros participantes tienen funciones importantes que desempefiar junto a los distintos niveles de go-

bierno. Entre ellos figuran los estudiantes, los padres, las familias, las comunidades, las fundaciones y organizaciones

locales y no gubernamentales, los grupos de maestros, distintos tipos de iniciativas privadas o publicas/privadas, y

numerosas organizaciones internacionales. Cuanto mayor sea la capacidad de este variado grupo de socios para trabajar 17

en colaboracién de forma eficaz, mejores serdn los resultados que se obtengan y mds rdpidamente mejorard la educa-

cién. Hay muchas relaciones de colaboracién que son ejemplares, pero hay algunas que no lo son y la mayoria pueden

fortalecerse todavfa mas.

EL GOBIERNO

No fue hasta el siglo pasado o el anterior que los
gobiernos se convirtieron en los organismos dominan-
tes en la esfera de la educacion, después de que
durante muchos siglos la humanidad educara a sus
jévenes sin escolarizacién formal. Lo que la educacién
publica ha logrado en este periodo relativamente corto
ha sido impresionante a pesar de las criticas que con
frecuencia se formulan. Es muy posible que los
avances en la alfabetizacién y en otras formas de
aprendizaje, que se han logrado gracias a la ensefianza
primaria universal, hayan hecho mis por mejorar la
condicién humana que ninguna otra politica publica.
En la mayoria de paises los gobiernos siguen sien-
do los principales financiadores y suministradores
de educacién. En el conjunto de los pafses en desarro-
llo, bastante mds de la mitad del gasto en educacién
corresponde a las fuentes publicas de financiacién y la

mayoria de gobiernos generalmente destinan a la edu-

cacién entre un 10% y un 20% de sus presupuestos (o
entre el 3% y el 7% de su PNB).

El gobierno tiene una funcién decisiva en la crea-
cién y el mantenimiento del tipo de entorno
macroeconémico que ofrece incentivos para la educa-
cién y contribuye a que los sistemas educativos
alcancen su potencial. Los gobiernos generalmente se
encargan de regular el sector de la educacién (por
ejemplo, estableciendo los programas, fijando normas,
supervisando resultados o reconociendo instituciones)
y, ademds de suministrar educacién directamente, con
frecuencia subvencionan la educacién que imparten las
instituciones privadas. El gasto publico en educacién
puede ser un instrumento sélido para lograr la equi-
dad, ya que amplia las oportunidades y eleva el nivel
de vida de todos y en especial de los mds pobres. En
los pafses en desarrollo se ha observado que el gasto
general en educacion es de cardcter progresivo, es decir,

que los beneficios que obtienen los grupos pobres en
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comparacién con sus ingresos son superiores a los que
reciben grupos miés ricos. A pesar de ello, las subven-
ciones a la educacién no estdn siempre bien dirigidas.
Los hogares ricos se benefician, con gran diferencia, de
la parte mds importante de los subsidios. Si bien el
gasto en ensefianza primaria estd dirigido a los grupos
mds pobres, el gasto en ensefianza secundaria y terciaria
no lo estd!. Lograr que el gasto pablico en educacién
sea favorable para los pobres serd un desafio continuo a
medida que los paises vayan aplicando el criterio del
aprendizaje permanente, que se estd convirtiendo en un
factor decisivo del crecimiento econémico.

Con frecuencia se aducen razones basadas en la
equidad de la participacién local y la eficacia del pro-
ceso de adopcidn de decisiones a nivel local a fin de
conseguir una mayor descentralizacién de la gestién de
los sistemas educativos. Los gobiernos centrales del
mundo han aplicado distintos grados de descentraliza-
cion de la gestién de la educacién y lo han hecho
pensando en distintos fines. Algunos han delegado las
responsabilidades a sus propios representantes a nivel
local, mientras que otros han transferido la autoridad a
gobiernos elegidos localmente y, en algunos casos, a
juntas escolares elegidas por los padres.

Si bien los gobiernos tienen una importante fun-
cién que desempefiar en la esfera de la educacién, no
pueden hacerlo todo. Las consideraciones de cardcter
fiscal a que estdn sujetos la mayor parte de gobiernos,
incluidas exigencias de distinto orden que compiten
por obtener fondos puiblicos, hacen dificil que éstos
puedan ser los dnicos proveedores de educacién “gra-
tuita” a todos los niveles para todos los que deseen
obtenerla, incluso si se trata de gobiernos cuya filosoffa
los inclinarfa en ese sentido. Hay muchos aspectos de
la prestacién de servicios de educacién (como los libros
de texto y la formacién profesional) en los que entida-
des distintas del gobierno suelen ser mds eficaces y

eficientes.

LOS PADRES Y LAS COMUNIDADES,

LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES Y LAS FUNDACIONES
Algunas de las funciones de mayor importancia en la
esfera de la educacién, que con frecuencia no se aprecian
ni apoyan debidamente, corresponden a los estudiantes,
sus familias y las comunidades y entranan mucho mds
que ser meros consumidores de la escolarizacién. Los

padres y los demds miembros de la familia pueden con-

tribuir de forma especialmente importante al desarrollo
cognitivo, social y cultural del nifio. Se ha observado
que para el éxito de las escuelas es vital que en su admi-
nistracién y sus actividades haya una participacién local
activa y que exista un sentimiento de participacién de
todos en las polticas y asuntos escolares.

Las organizaciones no gubernamentcales y las
fundaciones filantrépicas también tienen un papel
importante. En Haiti, por ejemplo, el sistema de
ensefianza primaria depende en gran medida de las
organizaciones religiosas y de otras organizaciones no
gubernamentales. Una iniciativa de ensefianza primaria
conjunta entre varios paises y basada en la comunidad,
Fe y Alegria, se encarga de la escolarizacién de los
nifios de las zonas rurales y urbanas mds desfavorecidas
de América Latina y el Caribe. Empleando una combi-
nacion de fuentes ptblicas y privadas, esta iniciativa
presta apoyo a mds de 500 escuelas de 12 paises a las
que acuden mds de 500.000 alumnos. En el 4mbito
del desarrollo del nifio en la primera infancia, las orga-
nizaciones no gubernamentales son los principales
proveedores en todas las regiones (Recuadro 5).
Muchas fundaciones también participan activamente
en el sector de la educacién suministrando recursos
para distintas actividades, como estudios, seminarios
y labor de proyectos. Por ejemplo, la Fundacién
Rockefeller ha invertido mucho en la educacién de las
nifias y forma parte de una asociacién de colaboracién
entre organismos que se ha establecido recientemente
junto con el Departamento de Desarrollo Internacional
del Reino Unido, el UNICEF y el Banco Mundial a fin
de estudiar mds a fondo qué factores son importantes
para garantizar la ejecucion eficaz de programas de edu-

cacién para nifias en los paises en desarrollo.

EL SECTOR PRIVADO

La intervencién del sector privado en la prestacién de
servicios de educacién, que es anterior a la de los
gobiernos, vuelve a ser importante y se estd ampliando.
Los empleadores, tanto de forma aislada como en gru-
pos, ofrecen capacitacién en el trabajo a sus empleados
o la contratan con empresas especializadas. Grupos de
empleadores y asociaciones profesionales participan

en la fijacién de criterios de evaluacién de capacidades
y conocimientos relacionados con los empleos y, de
forma mds general, en el establecimiento de los
resultados de aprendizaje deseados para el sector de la

educacién. Los editores del sector privado suministran



RECUADRO 5|
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
QUE COLABORAN EN LA ESFERA DEL
DESARROLLO DEL NINO EN LA PRIMERA
INFANCIA

Las organizaciones no gubernamentales son pioneras
desde hace tiempo en la esfera del desarrollo del nifio
en la primera infancia. La Federacion de Salvacion de
los Ninos, por ejemplo, es una organizacion no guber-
namental que ha trabajado con nifios y familias en
situaciones de riesgo desde 1932 y que actualmente
tiene actividades en 40 paises de todo el mundo. La
Aga Khan Foundation trabaja en partes del Pakistan y
con comunidades musulmanas de la costa de Kenya.
Unos programas piloto que promovié la Fundacion
Bernard van Leer en Colombia se han ampliado hasta
convertirse en un programa nacional de desarrollo del
nino en la primera infancia cuyo objetivo es la cober-
tura universal. La Soros Foundation orienta una gran
parte de sus recursos a la ensenanza preescolar en
Europa oriental y Asia central, mientras que el Fondo
Cristiano para la Infancia es muy activo en Asia oriental.

El Banco trabaja cada vez mas en estrecha colabora-
cion con estos y otros socios en el diseno y aplicacion
de proyectos particulares, asi como en redes mundia-
les de intercambio de conocimientos {por ejemplo, el
Grupo Consultivo sobre el desarrollo del nifio en la

primera infancia).

una parte cada vez mds importante de los libros y los
materiales de aprendizaje de las escuelas de América
Latina y de Europa oriental. Asociaciones sin dnimo
de lucro y empresas ofrecen capacitacién y educacién
a estudiantes y con frecuencia estdn subvencionados
parcial o totalmente por el gobierno. Ademds, organi-
zaciones del sector privado aconsejan, ayudan a aplicar
iniciativas tecnoldgicas, suministran equipo y colabo-
ran por distintos medios con las instituciones.

Mis del 30% de la matricula en la ensefianza
primaria corresponde a escuelas de propiedad privada
en pafses tan diversos como Espana, Chile y Bélgica, y
en el Libano les corresponde mds del 70%. La parte
de la ensefianza correspondiente al sector privado
generalmente se incrementa en los niveles superiores.
Actualmente en el Brasil y en Colombia mds de la

mitad de los alumnos matriculados en la ensefianza

terciaria lo estdn en instituciones privadas. La ense-
fianza en la primera infancia estd casi completamente
en manos privadas.

Si bien en algunos casos los gobiernos sufragan
tanto los costos de la ensefianza publica como los de la
privada, en muchos casos las contribuciones de los
padres y de las comunidades suponen mds del 20%.
En algunos pafses superan el 50%?2. Los que pagan su
parte para obtener un servicio pueden supervisar mds
estrechamente la calidad de ese servicio. Ademds, en
principio, las cuotas y otras contribuciones que pagan
por ese servicio quienes no son pobres permitirian
liberar recursos del sector publico para que se destinen
a los pobres.

La mayor comprensién de las funciones efectivas y
potenciales de la participacién del sector privado en la
esfera de la educacién abre una oportunidad para la
Corporacién Financiera Internacional (CFI), una de
las organizaciones que forman parte del Grupo del
Banco Mundial. El apoyo que la CFI presta a la inver-
sién del sector privado en la esfera de la educacién
puede complementar el objetivo del Banco de lograr
que los fondos publicos estén mds dirigidos a ayudar a
las personas pobres a obtener acceso a una educacién
bdsica de calidad (Recuadro 6 y estrategia de educa-
cién de la CFI).

Aparte de las escuelas del gobierno y de las privadas,
cada vez son mds comunes las asociaciones del sector
publico con el sector privado. Nuevas formas de partici-
paci6n de las empresas en la esfera de la educacién
atraen un interés creciente. En la ex Unién Soviética,
donde a causa de la transicién a una economia de mer-
cado se ha reducido la importancia del sector publico
como suministrador tradicional de formacién profesio-
nal y capacitacién técnica, las nuevas tecnologfas de la
informacién estdn originando una clara convergencia
entre ¢l mundo de la produccién y el mundo de la

capacitacién y el aprendizaje justo a tiempo.

MAESTROS Y ORGANIZACIONES

DE MAESTROS

Los maestros son el factor crucial que determina lo que
se aprende en sus aulas, y su dedicacién a las mejoras
es fundamental si se desca que el cambio tenga un
efecto real en el aprendizaje. As{ pues, los maestros, y
las organizaciones locales, nacionales e internacionales
que los representan, deben tener la oportunidad de

participar no sélo en la aplicacién de la reforma, sino

19



20

RECUADRO 6]
LA CFl Y LA EDUCACION

La CFl ha incrementado sus actividades en el sector de
la educacion y ha realizado siete inversiones en el ejer-
cicio econémico de 1998. Ocho de las diez inversiones
en educacion aprobadas hasta el momento se llevan

a cabo en paises de bajos ingresos. En un estudio
reciente de la CFl sobre 12 paises, se observaron
buenas oportunidades en seis de ellos y perspectivas
razonables en los restantes. Es posible preparar el
financiamiento de préstamos para actividades
diversas, como el apoyo a las inversiones Sur-Sur,
companias de préstamos a estudiantes, ampliacién del
uso de nuevas tecnologias y la construccion de nuevas
universidades. Para garantizar que las actividades
vayan dirigidas a los grupos de bajos ingresos, en el
estudio se recomienda que la CFl intervenga en el
mayor desarrollo y fomento del segmento privado

del mercado de la educacion que amplia las oportu-
nidades de los estudiantes de bajos ingresos. La
financiacion de la ensefianza secundaria y superior

por parte de la CFl puede contribuir a facilitar que las
subvenciones de los gobiernos se reorienten hacia las
personas pobres, que son quienes deberian benefi-
ciarse de ellas. Cuanto mas paguen las familias mas
acomodadas por concepto de educacion (como hacen
cuando eligen la ensenanza privada), mas posibilida-
des tendran los gobiernos de emplear sus recursos en

las personas pobres.

también en la elaboracién de nuevos programas. No
obstante, en cualquier consulta con la sociedad civil la
informacién suministrada, los puntos de vista expresa-
dos y los intereses representados por los distintos
participantes deben tenerse en cuenta, y la decisién
final serd de cardcter politico. Los intereses de los maes-
tros, en su faceta de trabajadores, deben estudiarse en
relacién con los intereses primordiales de los estudian-

tes y de sus padres, en su faceta de consumidores.

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES,
REGIONALES Y BILATERALES

A lo largo de muchos decenios, las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas (como la UNESCQO, el
UNICEE el FNUAP y el PNUD) han realizado con-

tribuciones importantes a las iniciativas mundiales en
la esfera de la educacién, tanto en sus propias esferas
de especializacién como en actividades de cooperacién
mundial (Recuadro 2). La UNESCO, el organismo de
las Naciones Unidas responsable de la educacién, tiene
el mandato de desempefiar una funcién de coordina-
cién entre organizaciones internacionales y, en sus
propias palabras, tiene el objetivo de “contribuir a la
paz y a la seguridad en el mundo con el fomento de

la colaboracién entre naciones a través de la educa-
cién, la ciencia, la cultura y la comunicacién”. Los
bancos regionales de desarrollo (como el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Africano de
Desarrollo, el Banco Europeo de Reconstruccion y
Fomento y ¢l Banco Asidtico de Desarrollo) y los
organismos de ayuda bilaterales destinan una parte
importante de sus recursos técnicos y financieros al
sector de la educacién.

Por tltimo, distintos organismos profesionales,
como la Asociacién Internacional de Evaluacién del
Rendimiento Escolar, la Asociacién Internacional para
la Evaluacién Educativa y la Asociacién Internacional
de Lectura, tienen una funcién que desempefar en
el intercambio de informacién y el fomento de las
buenas pricticas en todo el mundo. El Banco procura
trabajar estrechamente con esas y otras entidades
haciendo que su proceso de adopcién de decisiones y
sus procedimientos de préstamo sean mds flexibles,
abiertos y sensibles a las opiniones de otros interesados

en la esfera de la educacidn.

LAS RELACIONES DE COLABORACION
PRODUCTIVAS SE FUNDAN EN
LA VENTAJA COMPARATIVA
En el Marco Integral de Desarrollo se admite explicita-
mente que es muy necesario que los paises tengan
poder de decisién cuando se trate de planificar su de-
sarrollo y de trabajar con los distintos organismos para
decidir cudl es la mejor aportacién que puede hacer
cada uno de ellos. Los beneficios de la colaboracién se
derivan en buena medida de las formas de potencia-
cién mutua que pueden producirse con el aporte de
distintas capacidades para un mismo fin y de compar-
tir de forma creativa las ventajas comparativas de
distintas entidades (Recuadro 7).

Las entidades que trabajan en la esfera de la
educacidn tienen una gran variedad de ventajas

comparativas y atributos positivos, como una sélida



RECUADRO 7]
EL MARCO INTEGRAL DE DESARROLLO

En el Marco Integral de Desarrollo se aplica un enfo-
que holistico del desarrollo. En él se intenta equilibrar
la formulacion de politicas poniendo de relieve la
interdependencia de todos los elementos del desatro-
llo: el social, el estructural, el humano, el de gestion
de gobierno, el ambiental, el econémico y el finan-
ciero. También se desea trascender los indicadores
concretos de resultados econémicos y de capacidad
humana a fin de abordar, de forma concertada, “las
cuestiones fundamentales de largo plazo relativas a la
estructura, alcance y contenido del desarrollo social”.
Se trata de una transicion ambiciosa que debe estar
dirigida por el mismo pais, con la participacion activa
de la sociedad civil y del sector privado y el apoyo de

organizaciones multilaterales y bilaterales.

Fundamentaimente, el Marco Integral de Desarrollo es
un medio de aumentar la eficacia en la esfera de la
reduccion de la pobreza y se basa en los siguientes

principios:

& Identificacion del pais con la iniciativa. Es el
elemento que determina los objetivos y el
escalonamiento, el momento de aplicacion y el

orden de los programas de desarrollo del pais.

B Colaboracion con el gobierno, la sociedad civil,
los organismos de asistencia y el sector privado
para definir las necesidades de desarrollo y eje-
cutar los programas.

# Una vision de largo plazo de las necesidades y
las soluciones, sobre la base de consultas a
nivel nacional, que puedan promover un apoyo
nacional continuado.

® Tratamiento de las cuestiones estructurales y
sociales de forma simultanea y en plano de
igualdad con las cuestiones macroeconémicas y
financieras.

El Marco Integral de Desarrollo tiene la finalidad de
servir como elemento orientador, no como proyecto.
La forma de llevar a la practica esos principios variara
segun los paises y dependera de las necesidades eco-
nomicas y sociales y de las prioridades de las partes
interesadas.

presencia sobre el terreno, un buen conocimiento y
comprensién cultural a nivel local, un acceso fécil a los
conocimientos mundiales, 4reas de especializacién
especificas o un mandato singular, la autoridad natural
que se deriva de ser las familias y las comunidades mds
afectadas, la capacidad de reunir a los interesados, el
poder politico para lograr que haya cambios, y la
capacidad de movilizar recursos, incluidos recursos
financieros. El futuro pertenecerd a quienes sean
capaces de combinar las contribuciones necesarias
procedentes de diversas fuentes.

Las consecuencias para el Banco son de dos tipos.
En primer lugar, en los afios venideros el Banco, en su
labor relativa a la educacién, deberd prestar rodavia
m4s atencién y dar mds relevancia que antes a las rela-
ciones de colaboracién, reconociendo que los esfuerzos
dirigidos y coordinados por el gobierno son los que
probablemente permitirdn alcanzar una reforma soste-
nible. Una parte importante del trabajo que lleva a
cabo el personal del Banco ya consiste en colaboracio-
nes a nivel nacional y mundial, mediante proyectos y
otras actividades. No obstante, siempre se puede hacer
mids. En el préximo decenio, la importancia de ese
tipo de trabajo no disminuir4, sino que aumentard a
medida que se estreche la interconexién de los paises
como resultado de las presiones ejercidas por las trans-
formaciones del mundo que se han mencionado en el
Capitulo 1 y a medida que la adaptacién al contexto
local se convierta en algo mds complejo. Serd necesario
invertir més tiempo, esfuerzo y fondos en las relacio-
nes de colaboracién, pero la alternativa serfa ir
perdiendo el contacto con la realidad.

En segundo lugar, el Banco deberd comprender,
fomentar y aplicar cuidadosamente las capacidades en
las que cuenta con una ventaja comparativa. Entre las
ventajas del Banco en la esfera de la educacién y en
sus otros dmbitos de trabajo figuran: la posibilidad de
movilizar y hacer productivos unos conocimientos a
nivel mundial y transnacional; el personal y los cono-
cimientos especializados que puede dedicar a tareas
normativas y de ejecucién que con frecuencia son difi-
ciles y decisivas; y el financiamiento que puede reunir
tanto a partir de sus propios recursos como de recursos
ajenos, ya que puede usar su posicién como la mayor
fuente externa de financiamiento en la mayor parte de
los pafses en desarrollo para alentar a otros colabora-
dores a que efecttien contribuciones a actividades
prioritarias.
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APRENDIZAJE

Grifico 10 La ventaja comparativa del Banco Mundial

Ademds, la participacion del Banco en todo el
conjunto de sectores relacionados con el desarrollo y
su acceso a los ministerios de economia y finanzas le
permiten adoptar enfoques multisectoriales y llegar a
los responsables fundamentales de la adopcién de deci-
siones {Grifico 10). Esta cobertura multisectorial
supone una ventaja particular para la educacién si se
tienen en cuenta las interrelaciones entre ¢l sector de la
educacion y los demds sectores (Capitulo 2).

El nivel de pobreza, la salud y las percepciones
sobre las oportunidades de empleo de los estudiantes
son factores que influyen mucho en los resultados de
la educacion. Por ejemplo, los efectos del VIH/SIDA
en el sistema educativo son relativamente poco conoci-
dos pero pueden ser graves. Esa enfermedad afecta
el nimero de maestros disponible e influye en la

capacidad o voluntad de los padres de pagar por la

escolarizacién. Ademds, el nivel de educacién de las
personas condicionard sus ingresos, su fecundidad y su
salud, y a nivel social tendr4 efectos en las institucio-
nes, en la economia en su conjunto y, a largo plazo, en
los valores, las tradiciones y la cultura. Por ejemplo, la
ventaja comparativa del Banco en este 4mbito se mani-
fiesta en su labor en programas de desparasitacién y de
micronutrientes en las escuelas, de educacién en cues-
tiones de salud reproductiva e informacién sobre
enfermedades de transmisién sexual y la prevencién
del VIH/SIDA. Pueden establecerse mds vinculos entre
la ensenanza en la primera infancia y los servicios de
salud, la educacién de los padres y la vivienda y la
nutricién para las familias mds pobres; entre la reforma
del cuerpo docente y la reforma mds general de la
administracién publica; entre la ensefianza bésica
universal y el trabajo infantil; entre la formacién pro-
fesional y las reglamentaciones del mercado laboral; y
entre ¢l idioma de instruccién y la descentralizacién.
En los préximos afios el desafio para el Banco
consistird en responder de forma eficaz a las conse-
cuencias de las relaciones de colaboracién vy, al hacerlo,
lograr los mejores resultados que sea posible para las
personas a quienes el desarrollo debe servir. Para ello
serd imprescindible una buena comunicacién entre el
Banco y sus socios a nivel nacional, regional, y en la
sede, junto con una mentalidad abierta a nuevas posi-
bilidades y puntos de vista distintos y capacidad de
reconocer los propios atributos positivos e insuficien-
cias, una voluntad de compromiso y, sobre todo lo
demds, un sentimiento de entusiasmo por las multiples

tareas del fururo.

1Vease Florencia Castro-Leal, Julia Dayton, Lionel Demery y Kalpana Mehra, “Public Sacial Spending in Africa: Do the Poor Benefit?”
The World Bank Research Observer, Vol. 14, No. 1, febrero de 1999, pags. 49-72. Obsérvese que el grado de orientacion de las subvenciones
a la ensefanza primaria hacia los grupos mas pobres depende mucho del criterio de bienestar que se aplique.

2 Véase Mark Bray, 1996, “Counting the Full Cost: parental and community financing of education in East Asia”.



LA ACTUACION DEL BANCO HASTA LA FECHA:

EL APRENDIZAJE EN LA PRACTICA

La labor del Banco de ayudar a los paises a mejorar sus sistemas de educacién ha cambiado fundamentalmente
durante los 35 afios de apoyo en las esferas del financiamiento, ¢l anélisis y el asesoramiento. La comprensién de estas
tendencias, junto con lo que se ha aprendido en la prictica, contribuye a definir lo que deberd hacerse en los afios
vemderos para lograr la mdxima eﬁcaaa

e o — B , . o

UNA CARTERA EN EXPANSION ‘ Cuadro 2 Financiamiento destinado a la educacién
(Fuente: EdStats)

Entre 1989 y 1996 el volumen total de financiamiento

externo! para la educacién, incluida la ayuda bilateral, : Afio | Nuevos Nuevos
. . . compromisos | compromisos en
alcanzd una cifra media de US$6.000 millones de los P ‘ pror
) : {media anual), educacion como
Estados Unidos, de la que el Banco Mundial aporté millones de porcentaje del
casi un 30% (Gréﬁco 11)_ dodlares EE.UU., en  total de nuevos
., . , | valores constantes compromisos del
Desde que el Banco concedié el primer préstamo Banco
., , ., . . i
para educacién (a Tdnez, para formacién profesional)
. ) . 1963-1969 154 2,9
ha ido ampliando su financiamiento para proyectos de [ I —
educacién como parte de su misién de reducir la | 1970-1979 661 4.8 23
pobreza (Cuadro 2). 1980-1989 1034 45
Esta ampliacién ha sido paralela al reconoci- - ) ?

. .p p ) ‘ 1990-1999 1951 | 7,9
miento creciente de que la educacién es la piedra ; ‘ ‘
angular del crecimiento econémico y de una sociedad
abierta y cohesionada; y de que la inversién en La parte de los fondos del Banco dedicada a la

., [ . ,
educacidn es fundamental para el desarrollo de un educacién que corresponde a créditos de la AIF varia
pais (Capitulo 2). El volumen total de nuevos com- cada afio, pero se ha mantenido alrededor del 40%
promisos varfa considerablemente cada afio con una durante el dltimo decenio (Gréfico 13). A la ensefianza
tendencia general alcista (Grdfico 12). Los desembol-
sos han aumentado de forma mds estable. - )

PARTE CORRESPONDIENTE AL BANCO MUNDIAL FINANCIAMIENTO DESTINADO A LA EDUCACION EN

DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO DE LA EDUCACION LOS EJERCICIOS ECONOMICOS DE 1986 A 1998
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Grafico 11 (Fuente: OCDE y Banco Mundial) Grafico 12 (Fuente: Banco Mundial)
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PROPORCION DEL FINANCIAMIENTO DEL BANCO
DESTINADO A EDUCACION CORRESPONDIENTE A CREDITOS
DE LA AIF EN LOS EJERCICIOS ECONOMICOS DE 1963 A 1998
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Grafico 13 (Fuente: Banco Mundial)

primaria le corresponde una parte destacada y sustan-
cial de las inversiones de la AIF en servicios sociales
bésicos, que también incluyen agua limpia y sanea-
miento, salud preventiva y reproductiva, nutricién y
servicios bdsicos a la comunidad?.

Una parte importante de la labor del Banco en la
esfera de la educacién corresponde a un niimero relati-
vamente pequefio de paises, principalmente porque se
trata de paises extensos con programas del Banco esta-
blecidos desde hace tiempo. Por ejemplo, tres cuartas
partes del financiamiento actual y previsto del Banco
en la esfera de la educacién para los ejercicios econé-
micos de 1995 a 2001 se dirige a 17 paises cuya
poblacién, en conjunto, supone el 70% de la pobla-
cién mundial. Otros 35 paises, que cuentan con el
13% de la poblacién mundial, reciben el 21% del

FINANCIAMIENTO DESTINADO A LA
EDUCACION, POR REGIONES
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Grifico 14 (Fuente: EdStats}

volumen de créditos. El financiamiento restante se
dirige a otros 91 paises habilitados para recibir crédi-
tos, que en su mayoria son paises pequefios (Cuadro 5,
Capitulo 7).

El financiamiento de la educacién ha aumentado
en todas las regiones aunque en proporciones distin-
tas. Cuando en el decenio de 1960 se iniciaron las
operaciones de crédito destinado a la educacién, se
seleccioné Africa al sur del Sahara como lugar de
actuacién destacado porque la educacién ocupaba un
lugar importante en el programa de muchos gobiernos
postcoloniales y las necesidades en esa esfera eran
enormes. Posteriormente, el apoyo a Africa ha aumen-
tado pero en otras regiones la expansién de los
programas ha sido mayor (Grifico 14).

MAS RECURSOS PARA LA ENSENANZA
PRIMARIA . .. CON UN ENFOQUE
HOLISTICO

El financiamiento de la ensefianza primaria ha aumen-
tado tanto por su importe en délares como por su
proporcion del volumen total de préstamos al sector
de la educacidn. La parte del financiamiento que se
dedica a la ensefanza primaria ha sido superior al 20%
desde 1975 y al 30% desde 1990. Ello demuestra el
compromiso del Banco con los objetivos de la
Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos
celebrada en 1990. El Banco era uno de los patrocina-
dores de la Conferencia y sigue participando
estrechamente en actividades complementarias.

La parte del financiamiento dedicado a la ense-
fianza secundaria general disminuyé en los decenios de
1970 y de 1980, pero aument6 de nuevo en el decenio
de 1990 y ahora supone un 20%. El financiamiento
para la capacitacién profésional aumenté con rapidez
durante los decenios de 1960 y 1970, pero disminuy6
un poco después de haber alcanzado un nivel méximo
a principios del decenio de 1980, sin duda a causa de
la nueva importancia que se concedia a la ensefianza
bédsica y de que se cuestionaban los enfoques tradicio-
nales que se empleaban en el dmbito de la capacitacién
profesional. Hubo un incremento constante, que se ha
frenado un poco en los dltimos afios, tanto en el
dmbito de la capacitacién del profesorado como en el
de la ensefianza terciaria. Fl desarrollo del nifio en la
primera infancia es una esfera de financiamiento relati-
vamente nueva, pero que cada vez adquiere més

importancia (Grifico 15).
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Grafico 15 (Fuente: EdStats)

Ahora el personal considera la educacién mds
como un sistema integrado en el que una parte no
puede marchar bien si hay otra en mal estado. Por
ejemplo, la nueva importancia que se concede a la
ensefianza bdsica no significa que no deba hacerse
nada en el 4mbito de la ensefianza terciaria: las institu-
ciones de ensefianza terciaria tienen una funcién
crucial que desempefiar como centros de excelencia,
centros de investigacién y lugares de capacitacidn
para los maestros y dirigentes del futuro. El enfoque
holistico se observa més claramente en proyectos
encaminados a apoyar reformas a nivel de todo el
sector (por ¢jemplo, el Proyecto de mejoramiento
de la calidad y la equidad de la educacién de Bolivia,
cuyo objetivo es, entre otras cosas, hacer mejorar de
forma integrada las infraestructuras y los procesos
educativos) y en programas intersectoriales como los
siguientes:

@ desarrollo del nifio en la primera infancia

(por ejemplo, fortaleciendo centros de atencién
a la primera infancia en Kenya mediante la
capacitacién de maestros y un plan de salud y
nutricién a fin de que mejore la disposicién de
los nifios cuando acuden a la escuela y, por lo
tanto, aumente la matricula y se reduzca la
repeticién de cursos y el abandono escolar en la
enseflanza primaria elemental);

B educacién superior (por ejemplo, la reforma de

la administracién y de la financiacién del sector
postsecundario en Chile, cuyo objetivo es elimi-

nar los incentivos contraproducentes con que se
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encuentran los alumnos de la ensefianza secun-
daria cuando deben elegir entre instituciones y
programas en competencia);

B financiacién definida por la demanda (por
ejemplo, el programa de apoyo a la educacién
secundaria para nifias en Tanzanfa, que se
ocupa de dirigir las becas de estudios a nifias
pobres); y

B gestion de sistemas de informacién (por
ejemplo, un sistema escalonado, a nivel de los
distritos y de los estados y a nivel nacional en
la India, para supervisar la informacién sobre el
costo de los insumos y sobre el rendimiento del

aprendizaje).

UNA NUEVA ORIENTACION

Al principio, la mayor parte de la asistencia del Banco
para proyectos se dedicaba a construir y equipar edifi-
cios. Un continuo replanteamiento sobre la base de
los conocimientos adquiridos y la evolucién de las
necesidades ha ampliado considerablemente la esfera
de atencién. La transformacién mds notable ha consis-
tido en pasar de invertir en bienes tangibles a hacerlo
en bienes intangibles. La proporcién del volumen de
fondos del Banco que se destina a obras puablicas y a
equipo se ha reducido de casi un 100% en el decenio
de 1960 al 45% correspondiente al periodo compren-
dido entre 1995 y 1999 (Grifico 16). La proporcién
correspondiente a capacitacién y asistencia técnica ha
aumentado considerablemente.
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El término “bienes intangibles” se refiere a muchos

aspectos del sistema educativo, entre ellos:

® la reforma de los planes de estudios (por ejem-
plo: mejorar la calidad y la pertinencia de la
ensefianza en Moldova mediante el estableci-
miento de una estructura institucional integrada
para elaborar y evaluar planes de estudios y
actualizar los programas de las asignaturas desde
el primer curso hasta el noveno);

W la innovacién tecnoldgica (por ejemplo, el pro-
grama Enlaces mundiales para el desarrollo, que
se propone haber establecido en el afio 2000
comunidades en linea para estudiantes y maes-
tros en 1.500 escuelas secundarias de todo el
mundo);

B cl idioma de la ensefianza (por ejemplo, ensefiar
el idioma nacional de Laos a estudiantes de
minorfas érnicas mediante tecnologias para el
aprendizaje de un segundo idioma);

m reformas laborales que afectan a los maestros
(por ejemplo, afiadir una nueva categoria de
profesores universitarios en la legislacion de
Tunez, haciendo mds flexible el mercado laboral
de la educacién superior);

B la descentralizacién de la gestidn (por ejemplo,
la autonomia financiera, administrativa y
pedagdgica concedida a las escuelas del Brasil
para mejorar la calidad de la ensefianza y del
aprendizaje).

Este cambio de orientacién de los bienes tangibles
a los intangibles refleja la creciente conciencia de que
la expansidn fisica en si misma no conduce a resulta-
dos educativos sostenibles y de buena calidad. También
es necesario que se preste mucha atencién a los princi-
pales elementos que conducen a una educacién de
buena calidad (Griéfico 2):

B un entorno de aprendizaje favorable (por ejemplo,
el apoyo prestado al Centro nacional de Jordania
para la investigacion y el desarrollo humano, que
ha desempefiado una funcién importante en la
mejora de la calidad de la educacién);

B unos estudiantes dispuestos a aprender (por
ejemplo, desparasitar a los nifios y suministrar-
les micronutrientes en Ghana);

B un personal motivado (por ejemplo, mejorar la
calidad y la moral de los maestros en Uganda
después del conflicto civil);

B un acceso adecuado a los recursos (por ejemplo,
la adquisicién de libros para las bibliotecas de
las escuelas de Bolivia mediante licitacién

publica internacional).

Este cambio también refleja amplias transformaciones
conceptuales para responder a nuevos desafios. Por
ejemplo, en situaciones posteriores a un conflicto es
necesario reconstruir la infraestructura fisica y las fuen-
tes de ingresos y restaurar los servicios sociales bdsicos.
La educacién es una prioridad importante porque con-
tribuye al crecimiento sostenible a largo plazo y a la
integracién social. Proporcionar educacién en situacio-
nes posteriores a un conflicto es una tarea compleja.
La simple construccién de escuelas serfa una respuesta
lamentablemente insuficiente en situaciones en que los
gobiernos son débiles y el nivel de ingresos se ha redu-
cido, los edificios escolares y las carreteras estan
destruidos, las comunidades estdn diseminadas y
devastadas, los nifios han sufrido dafios psicolégicos
como combatientes o como refugiados y se han per-
dido muchos maestros que se han convertido en
refugiados o en victimas del conflicto. En zonas de
conflicto donde el suministro de educacion por parte
del gobierno se ha suspendido, hay que resolver la
cuestién de la funcién que en tiempos de paz desem-
pefia el mosaico de suministradores privados de
educacidn, como los de cardcter religioso, los basados
en la comunidad, las organizaciones no gubernamenta-
les y otros organismos privados. Los cambios en la
orientacidn de la labor del Banco en la esfera de la
educacidén y en la forma de trabajar del Banco estén
permitiendo adoptar los enfoques nuevos y creativos

que se necesitan.

ANALISIS E INVESTIGACION

Un buen andlisis de las cuestiones y de las alternativas
constituye la base de un financiamiento para proyectos
eficaz y de un buen asesoramiento en cuestiones nor-
mativas. En los exdmenes de la cartera de educacién se
observa una vinculacion sélida entre un buen trabajo
analitico y los proyectos de alta calidad. En el sector de
la educacién, como ocurre también en otros sectores,
el personal estd sobrecargado y se esfuerza mucho para
hacer mds cosas y hacerlas mejor y el trabajo analitico
se estd abandonando. Es necesario que, mediante el
didlogo entre el personal dedicado a ese sector y los

directores a cargo de los paises, se encuentren formas



de invertir esta regresién en los estudios sectoriales,

ya que de lo contrario podria peligrar la calidad de la
cartera en el futuro. No hace falta que los anilisis pro-
duzcan unos informes dilatados. Lo importante es que
haya ideas claras sobre los métodos mds adecuados
para mejorar los resultados educativos, empleando los
conocimientos de pricticas adecuadas y de las condi-
ciones sobre el terreno.

La reciente reduccién de la funciéon del Banco
en el dmbito de la investigacién en educacién no es
acorde con el deseo de la institucidn de convertirse en
un “banco de conocimientos” y de mejorar los efectos
de las operaciones en la esfera de la educacién. La in-
vestigacion ha tenido efectos importantes por lo que
respecta a las prioridades y estrategias de educacién:
por ejemplo, haciendo que se vea con claridad el gran
beneficio que supone invertir en la ensefianza primaria
y en la educacién de las nifias, la funcién de los libros
de texto en el fomento de la calidad de las escuelas y la
posible importancia del sector privado en las esferas
del financiamiento y el suministro.

:Qué puede hacerse en vista de las graves restric-
ciones de los presupuestos de investigacién? En primer
lugar hay que establecer buenas relaciones de colabora-
cién entre el Banco y un gran nimero de distintos
grupos nacionales ¢ internacionales activos en la esfera
de la educacién, empleando recursos de investigacién
no sélo procedentes del Banco sino también de otros
donantes y fundaciones. Podrfa haber un mayor
potencial para alentar a la comunidad académica a
emprender investigaciones pertinentes para los proble-
mas con que se encuentran los clientes. Por ejemplo,
en la India, uno de los objetivos explicitos de la labor
analitica reciente era estimular, mediante relaciones
de colaboracién en la investigacidn, el interés y la
capacidad de los investigadores locales en ese tipo de
estudios. (Ademds, estos estudios sectoriales han pres-
tado apoyo a una corriente de préstamos nuevos.)

En segundo lugar, los proyectos se basan en inves-
tigaciones y evaluaciones para analizar los resultados y
los efectos de las inversiones del proyecto. En tercer
lugar, la labor de investigacién que lleva a cabo el
Banco ahora estd mejor orientada y es mds selectiva.
Actualmente, la pertinencia operativa es el principal
criterio utilizado al elegir nuevos temas de investiga-
cién en la esfera de la educacién. El objetivo de las
investigaciones mds recientes es evaluar rigurosamente
los efectos de las inversiones y los cambios normativos

que apoya ¢l Banco, a fin de determinar las condicio-

nes previas y las circunstancias que son necesarias para
ampliar al mdximo las posibilidades de éxito de un
proyecto, programa o proceso de reforma. Por ejem-
plo, en un estudio sobre distintos paises se examinan
los efectos de iniciativas de descentralizacién de la
educacion en el aprendizaje de los alumnos y en el
bienestar. En él se estudian las consecuencias de trans-
ferir la responsabilidad de gestidn de los gobiernos
centrales a las comunidades locales y a las escuelas y de
suministrar vales para facilitar las decisiones de los
estudiantes y estimular la educacidén de nifas. En otro
estudio se estd experimentando con distintas combina-
ciones de insumos a fin de determinar la contribucién
relativa de los materiales y de los incentivos para los
maestros en los resultados de los alumnos y en su
retencién. Se estdn iniciando nuevas investigaciones
sobre los efectos de las intervenciones en el ambito de
la primera infancia, a las que corresponde una parte de

la cartera cada vez mayor.

EVALUACION DE LA LABOR DEL BANCO EN
LA ESFERA DE LA EDUCACION

Las complejas relaciones de causa y efecto que actdan
en la educacién y los largos intervalos que transcurren
entre una intervencién y sus resultados (por ¢jemplo,
en los programas de préstamos a estudiantes) hacen
que sea dificil medir los efectos de los proyectos. Por
ello, la eleccidn de objetivos y de indicadores es un
aspecto crucial de la preparacién de los proyectos. A
pesar de las dificultades, los sistemas de evaluacién
establecidos por el Departamento de Evaluacién de
Operaciones y el Grupo de garantia de calidad aportan
valiosas informaciones sobre lo que ha marchado bien
y lo que ha marchado mal en las operaciones patroci-
nadas por el Banco.

En una evaluacién de la cartera activa de présta-
mos realizada por el Grupo de garantfa de calidad, los
proyectos de educacién obtuvieron calificaciones algo
mejores que las obtenidas por el conjunto de activida-
des del Banco en lo que se refiere a los progresos de
ejecucién y el logro de los objetivos de desarrollo3. En
el sector de la educacién habia menos proyectos y un
porcentaje menor de compromisos netos a riesgo que
en la mayoria de los demds sectores; el sector ocupaba
el tercer lugar del total de 16 sectores del ejercicio eco-
némico de 1998%. No obstante, en una evaluacién
rdpida de la calidad de la supervisién que el Grupo de

garantia de calidad llevé a cabo en una muestra de
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proyectos en el ejercicio econémico de 1998 se observé
que el sector de la educacién habia mejorado en com-
paracién con su calificacién de 1997, pero no tanto
como el Banco en su conjunto.

En un estudio reciente del Departamento de
Evaluacién de Operaciones se han observado grandes
mejoras en la calidad del andlisis econémico de los
informes de evaluacién iniciales de los proyectos de
educacién, y se han identificado las recientes activida-
des de capacitacién del Banco como uno de los
factores que contribuyeron a ello. La proporcién de
proyectos de educacién con andlisis econémicos acep-
tables o buenos aumenté del 65% de los proyectos
aprobados en el ¢jercicio econémico de 1996 y la pri-
mera mitad del ejercicio econémico de 1997 al 94%
de los aprobados en la segunda mitad del ¢jercicio eco-
némico de 1997 y en la primera mitad del de 1998.

El Departamento de Evaluacién de Operaciones
también ha examinado recientemente los 108 pro-
yectos que salieron de la cartera en los ejercicios econé-
micos de 1993 a 19985, De ellos, el 76% obtuvieron
una calificacién de satisfactorios, o mejor, en cuanto a
resultados generales (frente a un 69% en el conjunto
de sectores). Se consideré que un 50% de los proyectos
probablemente serfa sostenible (un 47% en el con-
junto de sectores), aunque solamente el 33% habia
logrado un desarrollo institucional sustancial (un 32%
en el conjunto de los sectores).

Este examen del Departamento de Evaluacién de
Operaciones pone de relieve las conclusiones siguientes:
B El Banco debe aprender mejores métodos de

evaluar y abordar los factores que suponen un
riesgo importante para los proyectos. Las refor-
mas normativas ambiciosas y los cambios
institucionales acarrean riesgos politicos. Hay
que ayudar a los funcionarios a definir y anali-
zar esos riesgos ¢ idear estrategias de prevencién
para hacerles frente. Ello incluye decidir cudndo
hay que seguir adelante si existen dificultades de
aplicacién importantes y cudndo hay que reti-
rarse y esperar a que las condiciones para el
éxito sean mds propicias.

W En algunos casos, a fin de asegurar el impulso
del financiamiento y de mantener las relaciones
entre el Banco y el prestatario, los proyectos se
presentan a la Junta de Directores aunque haya
cuestiones complejas por resolver. La suposicién
de que esas cuestiones se resolverdn durante la

ejecucién no siempre se confirma.

m Los proyectos con muchos objetivos y un

nimero importante de componentes diversos
tienen menos probabilidades de éxito. Ello ocu-
rre particularmente cuando las instituciones del
sector son débiles y cuando los calendarios de
ejecucién no son realistas. En los proyectos que
dan buenos resultados hay una comprensién
realista y rigurosa de la capacidad de ejecucién
de las instituciones del sector a nivel central,
local y de las escuelas. Todavia queda mucho
que aprender en el dmbito del andlisis riguroso
de las instituciones y las partes intercsadas y
sobre el disefio mds sélido de los componentes
para el fomento de la capacidad institucional a
nivel local y central.

Es dificil disefiar y ejecutar bien los componen-
tes “intangibles” (ensefianza-aprendizaje, planes
de estudios, desarrollo del personal). Por esta
razén la supervisién y la evaluacién internas son
decisivas para adoptar medidas correctivas
durante la ejecucidn, realizar evaluaciones preci-
sas de los efectos y evaluaciones iniciales del
realismo de las operaciones complementarias.
Las inversiones fisicas siguen imponiendo
grandes exigencias por lo que se refiere a las
capacidades de ejecucién, particularmente para
nuevos prestatarios que no estdn familiarizados
con el Banco y para organizaciones descentrali-
zadas y de la comunidad que son responsables
de proyectos de construccion de escuelas peque-
fias y dispersas. En la elaboracién y evaluacién
inicial de los proyectos no siempre se concede
una atencién suficiente a cuestiones como la
ubicacién, el disefio o la calidad de la construc-
cién y a si el mantenimiento resultard fécil y
asequible para los recursos locales.

Las actividades deben escalonarse de forma
apropiada cuando se intenta aplicar reformas
cualitativas generales. Por ejemplo, los exdmenes
pueden constituir el marco de incentivos al que
respondan los maestros y estudiantes; sin embar-
go, la reforma de los exdmenes suele demorarse
mucho mds que la capacitacién de los maestros
y el suministro de libros de texto, que se finan-
cian mediante proyectos de educacidn.

Las evaluaciones iniciales bien fundadas sobre
los beneficiarios y la participacién son dificiles,
requieren mucho tiempo y necesitan muchos

recursos, pero pueden hacer que haya grandes



diferencias en los resultados de los proyectos. | educacidn, y ello mientras se ayuda a los paises a acer-

Incluso cuando se trata de elementos que pue- carse a los objetivos internacionales a los que se han
den parecer cuestiones técnicas de la pedagogfa adherido y que ahora consideran como propios. En el
(como la reforma de los planes de estudios), es Capitulo 6 figuran detalles relativos a los programas
mds probable que los cambios e innovaciones ‘ del Banco en cuatro de estos dmbitos de intervencion
queden implantados si cuentan con el apoyo de fundamentales.
comunidades que estdn bien informadas y que ‘ Los resultados acumulados de las anteriores
han sido invitadas a participar. evaluaciones de la cartera y de los resultados de los

m Otros dos aspectos distintivos para el éxito en proyectos ya mencionados han contribuido a definir
la ejecucién de proyectos: la combinacién apro- un conjunto de principios operacionales y una orienta-
piada de conocimientos en el grupo a cargo del cién para el desarrollo del personal (Capitulo 7) que
proyecto y la continuidad del personal en todo ‘ son fundamentales para la estrategia:
el ciclo del proyecto. ‘ B centrar la atencién en el cliente: escuchar y apren-

der, teniendo en cuenta el contexto cultural;
! B analizar de forma integral y actuar de forma

EVALUACION DE LA SITUACION selectiva;

Y PROXIMAS ACTUACIONES ® emplear correctamente los conocimientos;
En esta evaluacién de las tendencias del financiamiento B concentrarse en los efectos en el desarrollo;
del Banco se observa que ha surgido un buen equili- W trabajar en colaboracidn en asociaciones
brio, acorde con el amplio consenso sobre los dmbitos productivas.

de intervencién que hacen mejorar los resultados de la

"En la informacion de la OCDE figuran tanto la asistencia exterior al desarrollo como otras corrientes oficiales (que a su vez incluyen reprogra-
maciones y condonaciones de la deuda).

2 Asociacion Internacional de Fomento, 1998, Aumento de los Recursos de la AIF: duodécima reposicion (una alianza para la reduccion de la
pobreza).

3 Grupo de garantia de calidad, Informe anual sobre el desempefio de la cartera: ejercicio econémico de 1998. Cuadro 3.9.

4 Grupo de garantia de calidad, Informe anual sobre el desemperio de la cartera: ejercicio economico de 1998. Cuadro 3.10. Los proyectos a
riesgo son de dos tipos: proyectos problematicos auténticos seguin las ultimas clasificaciones de los informes de supervision de proyectos del
Banco; y posibles proyectos problemaéticos que estdn asociados por lo menos a tres de los 12 indicadores de problemas futuros. Cada indica-
dor constituye una senal de los resultados finales. El anélisis de informacidn previa indica que, por ejemplo, hay una estrecha correlacion entre
las demoras en la efectividad y unos resultados finales insatisfactorios. Del mismo modo, si una operacion ha permanecido clasificada durante
mucho tiempo como proyecto problemaético (més de 24 meses) en una etapa anterior, es muy poco probable que tenga éxito. El término “com-
promisos netos a riesgo” se refiere a la proporcion del importe en ddlares de la cartera que se destina a proyectos en clasificacién de “riesgo”.

5 Estas conclusiones se derivan del examen del Departamento de Evaluacion de Operaciones de los informes finales de ejecucion de 108 proyec-
tos de educacidn que salieron de la cartera entre los ejercicios econdmicos de 1993 y 1998. Las clasificaciones del Departamento de Evaluacion
de Operaciones se basan en un examen teorico de las propias evaluaciones de las regiones y pueden modificarse sobre la base de las evalua-
ciones efectuadas por el Departamento de los resultados de determinadas operaciones.
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LOS PASOS SIGUIENTES:

ACTUACION FUTURA DEL BANCO

PRIORIDADES MUNDIALES

La misién del Banco en la esfera de la educacidn es
ayudar a sus clientes a definir y aplicar las medidas
estratégicas que deberdn adoptar ulteriormente a fin
de mejorar el acceso a oportunidades de aprendizaje
pertinente y de buena calidad, centréndose particular-
mente en llegar a las personas pobres y marginadas.
Como ocurre en otros sectores, es esencial emplear los
recursos de forma eficiente y equitativa a fin de
fomentar la capacidad institucional indispensable para
el desarrollo sostenible. En el Capitulo 7 se presentan
directrices estratégicas para ayudar al personal a ha-
cerlo en su labor con los gobiernos y otros socios de
los paises. El éxito de esta estrategia deberd juzgarse
independientemente en cada pais respondiendo a la
siguiente pregunta: jexiste un plan de educacién claro
y coherente cuya aplicacién genere mejoras en el ac-
ceso y en los resultados del aprendizaje?

Teniendo en cuenta la gran diversidad existente en
el sector de la educacidn ranto entre distintos pafses
como dentro de un mismo pafs, en esta estrategia se
evita establecer requisitos generales del tipo “invertir en
la ensefianza primaria” o “suministrar mds capacitacion
profesional”. Sin embargo, hay algunas prioridades ver-
ticales 0 mundiales que se derivan del compromiso del
Banco con los objetivos internacionales de educacién y
del consenso sobre la necesidad de prestar una atencién
constante a la calidad de la ensefianza y del aprendi-
zaje. Esto es lo que se describe en este capitulo, y las
acuvidades especificas y los indicadores de resultados
que se empleardn en la evaluacién de la labor del
Banco en esas esferas se resumen en el Cuadro 3. En
éste también figuran los indicadores de los resultados
que se espera contribuir a lograr con los programas y
las actividades, pero que el Banco y sus socios contro-
lan sélo parcialmente y de forma indirecta.

A fin de contribuir a que se alcancen con mayor
rapidez los objetivos de educacion internacionales
(Capitulo 2)! como medio de lograr economfas mds

productivas, mds cohesién social, una participacién

mis eficaz en los asuntos colectivos y, en definitiva,
conseguir que la poblacién esté mds sana y sea mds
feliz, se han puesto en marcha programas mundiales
que se centran en la ensefianza bdsica para las nifias
y en los paises mds pobres que presentan las tasas de
matricula mds bajas. Se han definido otras tres esferas
en las que probablemente las intervenciones tendrdn
efectos importantes en la calidad de la ensefianza y
del aprendizaje:

B intervenciones en etapas tempranas (por
ejemplo, el desarrollo del nifio en la primera
infancia, la salud y nutricién en las escuelas);

B métodos de distribucién innovadores (por
ejemplo, la ensefianza a distancia, el aprendizaje
libre y el uso de nuevas tecnologfas); 31

B reformas a nivel de todo el sistema (especial-
mente por lo que se refiere a los criterios de
rendimiento, la buena gestién en los niveles
bésico y postbdsico, y la funcién de los provee-

dores y financiadores distintos del gobierno).

Estos aspectos son prioritarios en todo el mundo, pero
no todos serfan seleccionados como las medidas estraté-
gicas mds importantes en todas las regiones y paises. El
conjunto de actividades en estas esferas sélo constituye
una fraccién del programa completo del Banco en el
sector de la educacién. Sin embargo, hay importantes
dreas de superposicién entre estas cuatro prioridades a
nivel mundial y las prioridades definidas en las estrate-
gias regionales, y existen actividades en esas esferas

prioritarias en muchos de los paises clientes del Banco

(Anexo 6).

ENSENANZA BASICA: PARA LAS NINAS

Y PARA LAS PERSONAS MAS POBRES
Ensefianza bdsica para las nisias. A pesar de los
importantes progresos realizados en la ampliacién del
acceso a la ensefianza primaria, persisten las disparida-

des de matricula y de rendimiento entre nifios y nifias.
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Orientaciones
normativas

Actuaciones
_especificas

Educacién basica
B para las personas mas
pobres

B para las nifas

Centrar las actividades en
paises prioritarios de
Africa a través de la
Iniciativa especial de las
Naciones Unidas para
Africa

Centrar las actividades
en los 31 paises que
presenten las mayores dis-
. paridades entre los sexos
. en cuanto a matricula en
la educacién basica

Primeras

intervenciones

B desarrollo del nino en
la primera infancia

& programas de salud
en las escuelas

Meétodos de
distribucion
innovadores:
ensefhanza a distancia,
aprendizaje libre y uso
de las nuevas
tecnologias

Elaborar programas para
el desarrollo del nifio en la
primera infancia en paises
prioritarios

Centrar las actividades en
paises prioritarios de
Africa y Ameérica Latina y
el Caribe a través del pro-
grama internacional de
salud en las escuelas

|

Indicadores dé “
rendimiento

Se estan realizando
actividades en 16 paises

Se estan realizando
actividades en los 31 paises|

El nimero de programas
autéonomos ha aumentado
de8a14

PLAN DE APLICACION

Socios

ESFERAS PRIORITARIAS

. UNESCO, Fondo
‘ Fiduciario Noruego

Indicadores de

Alcanzar los objetivos
establecidos por
Educacién para
Todos/Comité de
Asistencia para el
Desarrollo (CAD) en los
paises en que se haya
actuado

|

! UNICEF, Departamento de
Desarrollo Internacional
{Reino Unido), Rockefeller

Direccion Sectorial de
Salud, Nutricién y
Poblacién (Banco
Mundial), BID, UNESCO,
UNICEF, OPS, organismos

" bilaterales, organizaciones

no gubernamentales

Se han emprendido
actividades en 19 paises
de Africay en 8 de
Ameérica Latina y el Caribe

| Elaborar una estrategia de ‘ Finalizacién de la
tecnologia de la educacion ' estrategia y de la encuesta

|
‘ para Africa y hacer una

‘ encuesta en Asia oriental y
' el Pacifico

|

Mejorar el intercambio
de informacion de los

' educadores de los paises
clientes

Posibilitar el intercambio
de conocimientos sobre el
aprendizaje a distancia
entre los paises clientes

1

Se han ofrecido cuatro
becas para la educacién en
Africa

Se han puesto en marcha
seis sitios en la red sobre
ensefianza a distancia
mundial

Reforma a nivel de todo

el sistema

H niveles, planes de
estudios y evaluacion

Prestar apoyo a los esfuer-
zos encaminados a lograr
un incremento de informa-
cion comparable entre los
paises sobre el acceso a la
educacion y los resultados
que se obtienen en esa
esfera

Participacion corriente del
Banco en el organismo del ,
Instituto de Estadistica de
la UNESCO y dialogo del
Banco con sus clientes
sobre la participacion en
estudios internacionales

Direccién Sectorial de
Salud, Nutricion y
Poblacién (Banco
Mundial), OMS, UNESCO,
OPS, UNICEF, ONUSIDA,
organismos bilaterales,
organizaciones no
gubernamentales

Africa, Asia oriental y
el Pacifico

Africa

Universidades abiertas
en el Canada, Hong

 Kong/China, Costa Rica,

Indonesia, Sudafrica,
Espanay el Reino Unido

UNESCO, Asociacion
Internacional de
Evaluacion del
Rendimiento Escolar,
OCDE, UNICEF, PNUD,
FNUAP, TIMSS-R,
Indicadores de la
educacion en el mundo,
Evaluacién de Educacién
para Todos 2000

[

Progreso hacia los obje-
tivos para las nifas
establecidos por
Educacién para
Todos/Comité de
Asistencia para el
Desarrollo (CAD) en los 31
paises en que se actua
Aumento del nimero de
ninos que ingresan en la
ensefanza primaria en los
paises en que se haya
actuado

Mejora del aprendizaje en
los paises en que se haya
actuado

Mejora en todo el mundo
de los conocimientos
sobre ensefanza a
distancia

Sistemas de educacion
mas eficientes y
equitativos

Cuadro 3 Plan de Aplicacion, ejercicios econémicos 1999-2001: Esferas prioritarias




PLAN DE APLICACION

Orientaciones
normativas

Actuaciones
especificas

Mejora de los
conocimientos sobre
evaluacién y examenes

Indicadores de
rendimiento

ESFERAS PRIORITARIAS

Socios

Una base de datos publica
sobre examenes en el

" ejercicio econémico del

ano 2000 (CD-ROM en el
ejercicio econdmico del
afio 2001) e indicadores
del rendimiento educativo
{en el ejercicio econdmico
del afio 2000}

Indicadores de
resultados

Establecer una red
mundial de educadores en
ciencia y tecnologia

Poner en marcha un sitio
en la WWW en el ejercicio
econdmico del afio 2000

Universidad de

Twente, Universidad de
Witwatersrand, UNESCO,
Fundacion Nacional de
Ciencias {Estados Unidos}

W buena gestiony
descentralizacion

® prestatarios y
financistas distintos
del Estado

Aumentar el intercambio
de conocimientos sobre la
reforma de la ensenanza
terciaria
Incrementar la capacidad
institucional para la re-
forma de la educacion

Vincular inversionistas
privados a instituciones
educativas

Un sitio en la Internet en el
ejercicio econémico del
ano 2000. Creacion de una
red de contribuyentes

Creacidn de un curso de
capacitacion sobre la
reforma de la educacion
para clientes y personal
del Banco

OCDE

Instituto del Banco
Mundial, IPE/UNESCO,
OCDE, Consorcio para la
Investigacion Normativa
en Educacion

Intercambio electrénico en
marcha en el ejercicio
economico del ano 2000 y
evaluacion de su uti-
lizacion en el ejercicio
economico del afio 2001

CFl, empresas privadas

Cuadro 3 Plan de Aplicacion, ejercicios economicos 1999-2001: Esferas prioritarias (continuacion)

Las razones de ello son muchas y complejas, pero
motivos de equidad y los grandes beneficios econémi-
cos y sociales vinculados con la educacién de las nifias
exigen que el Banco y otros organismos se esfuercen
para que se reduzcan las disparidades entre los sexos.
Con la inversién en la educacién de las nifias aumen-
tan los coeficientes de participacién de las mujeres en
la fuerza de trabajo y sus ingtesos, disminuye el nd-
mero de hijos que tienen, se reducen las tasas de
mortalidad de lactantes, de nifios pequefios y la
derivada de la maternidad, se obtienen beneficios edu-
cativos intergeneracionales y se consiguen importantes
beneficios ambientales. Cabe esperar que esta inver-
sion, si se hace pensando en los beneficios de largo
plazo, conduzca a cambios demogréficos positivos, a
una reduccién de los gastos de salud y a una cohesién

social y una eficacia del desarrollo mayores.

En su labor por hacer aumentar la matricula, la
permanencia, los resultados y el rendimiento de las
nifias, el Banco y sus socios estdn haciendo uso de dis-
tintos enfoques, que incluyen proporcionar incentivos
para la asistencia de las nifias a la escuela (por ejemplo,
becas, comidas en la escuela, atencién bésica de la
salud, suministro de libros de texto), mejorar el
acceso a escuelas cercanas y seguras que cuenten con
la infraestructura adecuada, mejorar la calidad y la
pertinencia de la ensefianza, respetar los valores socio-
culturales y educar a los padres y comunidades sobre
los beneficios de educar a las nifas, establecer politicas
nacionales de apoyo dirigidas a las nifias y aplicar
buenas politicas econémicas que no desincentiven el
empleo de mujeres.

El Banco ha distinguido 31 paises en los que lleva
a cabo actividades y que al ritmo de progreso actual no
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alcanzardn los objetivos internacionales. De estos 31
paises se han elegido 15 porque en ellos hay disparida-
des excepcionalmente importantes entre los nifios y las
nifias por lo que se refiere a las tasas de matricula en la
enseflanza primaria. Estos pafses son: Burkina Faso,
Chad, Céte d’Ivoire, Etiopfa, Ghana, Guatemala,
Guinea, Mali, Marruecos, Nepal, Niger, Pakistdn,
Papua Nueva Guinea, Uganda y Yemen. El objetivo es
crear actividades que reduzcan las disparidades entre
los sexos en estos 15 paises y emprender en ellos activi-
dades adicionales para mejorar el conocimiento de las
cuestiones relativas a la educacién de las nifias y orien-
tar los recursos humanos y financieros de forma que
mejoren las tasas de matricula y de aprovechamiento
de las nifias. Recientemente se ha creado una nueva
asociacién de colaboracién entre diversos organis-

mos en la que participan el Banco, el UNICEE el
Departamento de Desarrollo Internacional del Reino
Unido y la Fundacién Rockefeller a fin de estudiar
con mds atencién qué factores son importantes para
asegurar la aplicacion efectiva de los programas de edu-

cacién de las nifias en los paises en desarrollo.

Educacion bdsica para las personas mds pobres.
Posiblemente en la mitad de los 48 paises de Africa al
sur del Sahara el aprovechamiento educativo es muy
inferior al nivel que siempre ha sido necesario para
lograr el crecimiento econémico sostenible y la reduc-
cidn de la pobreza. Asi pues, hay una necesidad
urgente de aplicar politicas mds audaces y mecanismos
imaginativos que superen “las actuaciones tradiciona-
les” a fin de incrementar la matricula en la ensefianza
primaria.

En el marco de la Iniciativa especial de las Na-
ciones Unidas para Africa, se incluye un componente
educativo encabezado por la UNESCO y el Banco que
tiene por objetivo ayudar a los paises a establecer pla-
nes de desarrollo del sector de la educacién que sean
ambiciosos y racionales técnicamente y ejecutables y
razonables financieramente en el contexto social del
pais. Estos planes deben usarse como base para mo-
vilizar los recursos de los organismos externos de
financiamiento, incluido el Banco, en apoyo de su
aplicacién. En el marco del componente de educacién
de la Iniciativa especial, un subprograma financiado
por un fondo fiduciario noruego y administrado por el
Banco se centra en la ensefianza primaria y tiene por
objetivo establecer programas en 16 paises: Angola,

Burkina Faso, Chad, Djibouti, Eritrea, Etiopfa,

Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Mozambique,
Niger, Rwanda, Senegal, Sierra Leona y Somalia. Con
el tiempo el programa puede ampliarse a otros com-
ponentes de la educacién basica (por ejemplo, la
alfabetizacién de adultos, especialmente para las muje-
res) y a otros paises.

Los objetivos de la Iniciativa especial son: 1) con-
tribuir a que aumente la conciencia de los principales
responsables de la formulacién de politicas nacionales
sobre las limitaciones fundamentales que los actuales
niveles insuficientes de desarrollo de la ensefianza pri-
maria imponen a la capacidad de un pais para lograr
un crecimiento econémico sostenible y la reduccién de
la pobreza; 2) aportar recursos financieros y humanos
adicionales para ayudar a establecer un consenso
nacional general sobre las dificiles reformas educativas
necesarias para salir de la “trampa” del bajo nivel de
matricula actual; y 3) procurar que haya mds coopera-
cién y armonizacién entre las distintas actividades que
apoyan los organismos de las Naciones Unidas y los

donantes bilaterales a fin de desarrollar la ensefianza.

INTERVENCIONES EN ETAPAS
TEMPRANAS: DESARROLLO DEL NINO
EN LA PRIMERA INFANCIA Y SALUD
EN LAS ESCUELAS
Desarrollo del nifio en la primera infancia. Los pro-
blemas que sufren los nifios pobres en sus primeros
afos, como el desarrollo fisico y mental deficiente y
la falta de preparacién para la escuela, son precursores
del rendimiento académico insuficiente, las tasas de
abandono elevadas, el analfabetismo funcional, la
poca productividad en la fuerza de trabajo, e incluso
la delincuencia y la dependencia de la sociedad.
Programas para resolver estas importantes deficiencias
son fundamentales para el aprendizaje de los nifios y
su éxito en la vida. El desarrollo del nifio en la primera
infancia —que comporta una combinacién de elemen-
tos de distintos sectores como la ensefianza preescolar,
la nutricién y la atencién bdsica de la salud, en los que
intervienen los nifios y sus padres y otros encargados
de su cuidado— tiene un papel fundamental en la
interrupcién de los ciclos intergencracionales de
inequidad y en la mejora del rendimiento educativo,
siempre que vaya seguido por intervenciones que se
mantengan después de los primeros afios.

El Banco tiene distintos proyectos independientes

de desarrollo del nifio en la primera infancia y proyec-



tos del sector social con un componente de desarrollo
del nifio en la primera infancia. Estos proyectos inclu-
yen objetivos especificos y alternativas de programas
adaptadas al contexto de los paises clientes. Por ejem-
plo, en Bolivia, Colombia, la India e Indonesia las
intervenciones estdn dirigidas a los nifios en situacién
de riesgo, con servicios de salud, de nutricién y de
estimulacién integrados a través de programas de aten-
cién a la infancia basados en el hogar o en centros de
atenci6n. En México, la educacién de los padres cons-
tituye el objetivo del proyecto. En Uganda se emplean
estrategias de medios de comunicacidn dirigidas a los
padres, ademds de ensefar a las mujeres técnicas
comerciales, mientras que en Nigeria esas estrategias se
dirigen a los nifios pequefios mediante una adaptacién
del modelo de Barrio Sésamo de los Estados Unidos.
En Kenya, el objetivo es mejorar la calidad de las per-
sonas encargadas de los servicios de atencién mediante
la capacitacién. El personal del Banco que trabaja en
el desarrollo del nifio en la primera infancia tiene el
objetivo de aumentar a 14 los proyectos independien-
tes y se han programado nuevos proyectos para
Bangladesh, el Brasil, China, Etiopia, la India,

Jamaica, México, Samoa, Tunez y el Yemen.

Salud en las escuelas. En investigaciones recientes se
ha observado que a través de programas de salud en las
escuelas es posible suministrar de forma muy econé-
mica servicios de salud sencillos y de utilidad
demostrada como la desparasitacién, los suplementos
de micronutrientes (hierro, por ejemplo) y el fomento
de estilos de vida saludables. Esos servicios también
son muy progresivos, ya que proporcionan la mayor
parte de los beneficios a los mds desfavorecidos: las
nifas y las personas pobres y malnutridas. Con ellos
también pueden lograrse mejoras significativas en la
salud de los nifios, en su asistencia a la escuela y en su
capacidad de aprender y, por tanto, en su rendimiento
escolar; y producen muchos beneficios de largo plazo
en la salud de los adultos y en su productividad.

El Banco, en colaboracién con una gran diversi-
dad de socios, como la OMS, la UNESCO, el
UNICEF y el ONUSIDA, asi como con donantes
bilaterales (especialmente USAID) y organizaciones no
gubernamentales (especialmente la Federacién de
Salvacién de los Nifios, Estados Unidos), ha estable-
cido la iniciativa internacional de salud escolar, que
proporciona a sus clientes acceso a asesoramiento espe-

cializado, ejemplos de pricticas adecuadas y conjuntos

de instrumentos pricticos, y presta asistencia a los gru-
pos de estudio para la preparacién de componentes de
salud escolar en el marco de los proyectos de desarrollo.
En Africa los proyectos de salud en las escuelas se apli-
cardn en tres paises (Madagascar, Malawi y Zambia) y
como iniciativa subregional en 16 pafses de Africa occi-
dental (entre ellos Guinea, Mali, Mauritania y el
Senegal). El equipo regional de América Latina y el
Caribe ha puesto en marcha una iniciativa en colabora-
cién con la Organizacién Panamericana de la Salud
cuya finalidad es fomentar que a nivel regional se pres-
ten servicios de salud basados en las escuelas y de
preparacién para la vida cotidiana en ocho paises de la

regién por lo menos.

METODOS DE DISTRIBUCION
INNOVADORES: EDUCACION A DISTANCIA,
APRENDIZAJE LIBRE Y USO DE LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS
La ensefianza a distancia se ha empleado en diversos
contextos de paises en desarrollo y con distintas fi-
nalidades. La radio se ha utilizado para ensefiar
matemadticas, ciencias e inglés a alumnos de primaria
en Africa, en América Latina y en Asia. En muchos
paises se han empleado tecnologfas de imprenta y de 3s
otros tipos en la capacitacién de maestros y se estd
aprovechando eficazmente la televisién para suminis-
trar muchos tipos de capacitacién a nifios, a maestros y
a otras personas adultas. Las nuevas tecnologfas, espe-
cialmente la Internet, ofrecen a los encargados de
formular politicas nuevas posibilidades para suminis-
trar educacién y capacitacién a alumnos de todas las
edades. Estas posibilidades tecnolégicas pueden hacer
que se reduzcan los costos, aumente el acceso y se
amplie la variedad y la calidad de las posibilidades de
educacién y capacitacion.

Un niimero cada vez mayor de paises estd experi-
mentando con distintas formas de nuevas tecnologfas
para ampliar las posibilidades de educacién y
capacitacion, porque permiten elaborar materiales
audiovisuales que reflejen los valores y la cultura locales,
ofrecen imdgenes visuales de los comportamientos de-
seados y permiten la colaboracién a través de las
fronteras y el acceso a informacién de la que antes no
se podia disponer. La funcién del Banco consiste en
prestar apoyo a los paises no sélo en su faceta de consu-
midores sino también como productores de dichos

instrumentos audiovisuales, para ayudarles a explorar el
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potencial de las nuevas tecnologias mientras se procura
corregir limitaciones como una capacidad de absorcién
insuficiente y la falta de infraestructuras adecuadas.

La Red sobre desarrollo humano y la Regién de
Africa han elaborado conjuntamente un documento de
estrategia para el uso de tecnologfa educativa en distin-
tos paises de Africa. Cuatro educadores de Africa
participardn en programas de becas para ampliar Jos
conocimientos especializados a nivel regional sobre
tecnologfa educativa y educacién a distancia. En cola-
boracién con la Regién de Asia oriental, el Instituto del
Banco Mundial, la UNESCO y la Commonwealth of
Learning, se ha puesto en marcha una encuesta sobre
tecnologfa educativa y educacion a distancia en Asia a
la que el préximo afio seguird una serie de estudios
monogrificos en profundidad. En colaboracién con
InfoDev se llevard a cabo una serie adicional de estu-
dios monogréficos y se formard una red de paises que
empleen tecnologia para capacitar a maestros. Por
tltimo, la Red sobre desarrollo humano planea ampliat
su Red mundial de educacién a distancia, una guia en
linea para la educacién a distancia, estableciendo seis
sitios regionales antes de que finalice el ejercicio econd-
mico del afio 2000 (Recuadro 8).

REFORMA A NIVEL DE TODO EL SISTEMA:
NIVELES, PLANES DE ESTUDIOS

Y EVALUACION; BUENA GESTION

Y DESCENTRALIZACION; PROVEEDORES

Y FINANCIADORES DISTINTOS

DEL GOBIERNO

Niveles, planes de estudios y evaluacién. En un lugar
destacado de los programas de muchos gobiernos figu-
ran actividades destinadas a mejorar la calidad ranto en
la ensefianza bésica como en la postbdsica: establecer
un marco comtun de expectativas para los alumnos que
se relacione con lo que éstos necesirardn mds adelante
para seguir estudiando y trabajar; elaborar un marco de
planes de estudios en el que los maestros puedan ayu-
dar a que sus alumnos logren lo que se espera de ellos;
asegurarse de que los planes de estudios se impartan en
un idioma apropiado para los estudiantes locales; con-
cebir instrumentos de evaluacién que permitan a los
maestros y a los responsables de la formulacién de
politicas medir el rendimiento de los estudiantes; y
fomentar la capacidad de los dirigentes educativos y de
los directores y maestros de las escuelas para liderar

esos cambios educativos.

[RECUADRO 8]
CUATRO EJEMPLOS DE USO INNOVADOR
DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
Y DE LA TECNOLOGIA

El Programa de Educacion sobre el Desarrollo ofrece
un sitio en la WWW (www.world-bank.org/depweb/)
para maestros y alumnos que deseen estudiar cuestio-
nes sociales, econémicas y ambientales del desarrollo
sostenible en todo el mundo. En el programa se
emplean médulos de aprendizaje, mapas, gréficos,
cuadros de datos, estudios monograficos, fotografias,
actividades de divulgacién, materiales para maestros,
un periddico de estudiantes en linea, y muchas otras
cosas. La Red mundial de educacion a distancia
{(www.globaldistancelearning.com) es una guia de
informacion sobre la educacion a distancia, disenada
para ayudar a clientes interesados en usar la educa-
cion a distancia con fines de desarrollo humano. La
Red tiene su sitio central en el Banco y sitios regiona-
les en todas las partes del mundo. Se esta creando un
servicio complementario {la Guia mundial de educa-
cién a distancia), en colaboracion con una empresa del
sector privado, que ofrecera un listado de proveedores
de programas de aprendizaje de educacion a distancia,
de materiales de aprendizaje, de tecnologias de comu-
nicaciones y de consultores de educacion. El programa
de “Enlaces mundiales” del Instituto del Banco
Mundial (globallinks@worldbank.org) emplea los
medios de comunicacion para difundir informacion
relativa a cuestiones basicas del desarrollo, incluida la
reforma educativa y la funcién del gobierno, a una
audiencia de 100 millones de personas de mas de 50
paises en desarrollo. El programa de Enlaces mundia-
les para el desarrolio (WorLD) (www.worldbank.org/
worldlinks/) aporta a escuelas secundarias con esca-
sez de recursos los enormes recursos educativos
disponibles en la Internet, y capacita a los maestros
para integrar las computadoras en las aulas de forma
eficaz. Los alumnos estan vinculados con escuelas
colaboradoras de paises de la OCDE con fines de
aprendizaje a distancia en colaboracion y empiezan a
adquirir los conocimientos sobre computadoras que se
necesitan para participar en una economia cada vez
mas mundializada. En el aiio 2000 por 1o menos

1.500 escuelas secundarias en 40 paises de todas las
regiones en desarrollo estaran conectadas mediante
WorlD.



Ademis de aumentar la calidad en los 4mbitos
fundamentales de la alfabetizacidén y las matemiticas,
muchos paises se proponen mejorar la ensefianza de la
ciencia y la tecnologfa. Es esencial que haya un acceso
amplio a conocimientos y capacidades cientificos y
tecnolégicos (tanto para los nifios como para las ninas)
si se desea que los pafses en desarrollo consigan igualar
a los paises desarrollados. La competencia a nivel
mundial, basada en gran parte en el cambio hacia una
sociedad basada en los conocimientos, significa que la
transferencia de tecnologfa y la innovacién cientifica
desempefiardn un papel fundamental. El Banco, en
colaboracién con diversos socios reconocidos interna-
cionalmente, est4 estableciendo una red mundial de
educacién cientifica cuyo objetivo es facilitar el inter-
cambio de pricticas adecuadas en dmbitos como la
elaboracién de planes de estudios, la educacién de los
maestros, los niveles y la evaluacién.

En un intento por mejorar la cobertura, la calidad
y la disponibilidad de informacién comparable inter-
nacionalmente sobre la participacién, el aprovecha-
miento y el rendimiento en la educacién a través de
férmulas que permitan a los paises que deseen mejorar
sus sistemas educativos beneficiarse de esa informa-
cién, el Banco estd apoyando tanto técnica como
financieramente el establecimiento del Instituto de
Estadistica de la UNESCO. Ademds el Banco ha
incluido paises en desarrollo en el proyecto piloto
sobre indicadores de la educacién en el mundo de la
OCDE vy en la repeticién del Tercer estudio inter-
nacional sobre matemdticas y ciencia de la Asociacién
Internacional de Evaluacién del Rendimiento Escolar
(cuyos resultados se publicardn en el afio 2001). Los
funcionarios del sector de la educacién tienen la inten-
cién de basarse en esta labor internacional para hacer
aumentar la calidad de la contribucién de cada pais a la
informacién sobre educacién comparable internacio-
nalmente y, lo que es mds importante, ayudar a los
paises a aprovechar las experiencias internacionales para

crear sus propios sistemas de evaluacién nacionales.

Buena gestion y descentralizacién. La reforma edu-
ca-tiva forma parte del programa politico en casi todos
los pafses clientes del Banco debido a la consideracién
de que unos mejores resultados del sistema educativo
son esenciales para incrementar la competitividad eco-
noémica, reducir la pobreza y las desigualdades,
fortalecer las instituciones democrdticas y aumentar la

estabilidad social. Se observan reformas importantes

en todos los aspectos del sector de la educacién: se
profesionaliza la docencia; se concede mds autonomia a
las instituciones de ensefianza terciaria y se procura
que éstas sean mds capaces de responder a las necesida-
des y que tengan mds obligacién de rendir cuentas; se
descentraliza la gestién de las escuelas hasta el nivel
local; se fomenta el establecimiento de instituciones de
calidad para la ensefianza del nifio en la primera infan-
cia; y se revisan los planes de estudios de la ensefianza
secundaria para hacerlos mds acordes con el mundo
laboral.

La reforma de la docencia, por ejemplo, es una
empresa compleja. En algunos paises, y en algunas
zonas dentro de los pafses, los maestros estin bien paga-
dos en relacién con otros trabajadores de la economia,
con unos sueldos que suponen una parte tan impor-
tante del presupuesto de educacién que no quedan
fondos para otros componentes vitales de una educa-
cién de calidad. En otros paises los maestros tienen
sueldos muy bajos y ello hace que sea dificil encontrar
personal y retenerlo y que haya unas tasas de absentis-
mo elevadas. Profesionalizar la docencia mediante la
reorganizacién de incentivos y de capacitacién, con fér-
mulas que tengan en cuenta las circunstancias locales
(incluido el contexto mds amplio de la administracién
ptiblica) es un desafio importante para los paises.

Si bien muchas tentativas de reforma sufren difi-
cultades, paises tan distintos como Australia, el Brasil,
Chile, Corea del Sur, El Salvador, Espafia, Nueva
Zelandia, Rumania y Tailandia han demostrado que es
posible aplicar reformas de la educacién profundas y
duraderas. Otros paises pueden aprender mucho sobre
las actuaciones positivas y las negativas y sobre cémo
aplicar reformas de la educacién de forma politica-
mente sostenible (en particular, cémo contrarrestar y
solucionar la resistencia politica a las reformas for-
mando coaliciones, escalonando la reforma, prestando
apoyo a la aplicacién y emprendiendo actuaciones de
otros tipos).

Para prestar apoyo a sus clientes cuando se ocupan
de la reforma a nivel de todo el sistema, el Banco se
propone trabajar con una gran variedad de socios e ins-
tituciones académicas importantes, a fin de elaborar
un curso de capacitacién dirigido a responsables de la
formulacién de politicas de los paises clientes y a fun-
cionarios de organismos internacionales que trabajen en
el sector de la educacién. Ademds, el Banco facilitard la
comunicacién de sus clientes con antiguos ministros de

educacién y otros funcionarios de categorfa superior
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con experiencia en la aplicacién de reformas educativas,
ofrecerd estudios monogréficos detallados de paises en
los que la experiencia ha tenido éxito (Australia, el
Brasil, Chile, Nueva Zelandia, el Reino Unido, etc.),
creard un sitio en la WWW con material de investiga-
cién sobre la reforma educativa a nivel mundial e
instrumentos para evaluar la voluntad politica y la
capacidad institucional para llevar a cabo reformas edu-
cativas, y facilitard asistencia para equipos de tareas en la
definicién de los desafios que plantee la aplicacién de la

reforma y las estrategias para superarlos.

Funciones apropiadas para los proveedores y finan-
ciadores distintos del gobierno. En muchos paises la
mayor parte de las actividades educativas estdn finan-
ciadas y suministradas por el sector publico. Si bien
muy pocos discutirian la necesidad de una financiacién
publica continuada en los niveles bdsicos de la ense-
fianza (en los que hay mds efectos externos) no existe
ninguna razén 4 priori por la que el suministro, la
financiacién y la gestién de toda la educacién deban
ser de cardcter ptiblico. Existen razones favorables a:

1) alentar de forma selectiva que la gestién o la propie-
dad de instituciones corresponda a organizaciones no
gubernamentales, grupos religiosos o de la comunidad
y a empresarios; 2) permitir que los estudiantes y sus
padres puedan elegir entre distintas alternativas; y

3) exigir cierto grado de financiacién privada en los
niveles postbdsicos.

En realidad, hay muchos paises que tienen impor-
tantes sistemas de escuelas privadas, que en algunos
casos proporcionan también oportunidades educativas
a nifios con menos recursos. El financiamiento y el
suministro privados de la educacién pueden ampliar el
nimero de plazas para estudiantes, especialmente en
los niveles secundario y terciario, cuya importancia es
fundamental para fomentar la capacidad institucional
y asimilar los avances tecnolégicos. El financiamiento
privado de la educacién también puede permitir que
los recursos publicos se empleen mejor en los grupos
pobres, ofrecer a las familias otras opciones ademds del
sistema de escuelas puiblicas, ser mds eficiente que el
sector publico, puesto que mantiene la calidad a un
costo unitario inferior, y hacer aumentar las posibi-
lidades de innovacién en la esfera de la educacién,
especialmente cuando hay competencia.

El concepto “privado” es muy amplio y abarca
instituciones religiosas, dirigidas por organizaciones no

gubernamentales, financiadas por la comunidad y con

dnimo de lucro. En muchos paises se destinan fondos
publicos a esas instituciones privadas, a veces de forma
explicita en beneficio de los pobres. En la Republica
Dominicana se emplean vales y becas para ampliar las
oportunidades de escolarizacién de los pobres a través
de un proyecto de ensefianza primaria financiado por
el Banco. En el Pakistdn el Banco presta apoyo a pro-
gramas de becas para permitir que las nifias se
matriculen en escuelas privadas, y en Colombia,
Tanzanfa y Bangladesh contribuye a ampliar las opor-
tunidades de los pobres para acceder a la escuela
secundaria mediante vales. En Chile los programas del
Banco apoyan la equidad en todas las escuelas secunda-
rias privadas subvencionadas por los municipios o el
gobierno. En Mauritania y en Burkina Faso otro pro-
yecto se propone fomentar el apoyo ptiblico para la
reforma normativa a fin de promover el desarrollo del
sector privado en la educacién.

La CFI estd aumentando las inversiones en el sec-
tor privado de la educacién. Como parte nueva de esta
estrategia, ¢l Banco (incluida la CFI) y colaboradores
del sector privado, estén construyendo un centro de
intercambio de informacién en linea que anunciard las
oportunidades de inversién en educacién en los paises
clientes (www.worldbank.org/edinvest). El centro
suministrara informacién a los inversionistas de paises
desarrollados interesados en buscar oportunidades de
inversién en paises en desarrollo. Se celebrardn confe-
rencias sobre inversién en distintos paises clientes, la
primera de las cuales tendrd lugar en Africa occidental
en 1999. El Banco Mundial trabaja en distintos paises
de Africa occidental (con especial interés en el Senegal,
Gambia, Cote d’Ivoire y Mauritania) estudiando el
mercado de educacién y ayudando a los gobiernos a
crear un marco favorable para el desarrollo del sector
privado en la esfera de la educacién. El objetivo es que
el centro de inversiones basado en la Internet sea ope-
rativo en el ejercicio econémico del afio 2000. En los
afios siguientes se juzgard si ese sitio ha tenido éxito

segn el volumen de uso.

PRIORIDADES REGIONALES Y NACIONALES
Las actividades del Banco en la esfera de la educacién,
como también ocurre en otras esferas, dependen par-
cialmente de las prioridades internacionales que
suscribe y de las prioridades generales que ha fijado
para s{ mismo, y parcialmente del cardcter especifico

para regiones o paises concretos de su trabajo. Las



estrategias nacionales de educacién, los préstamos y las
tareas no relacionadas con el crédito quedan definidos
por estrategias de asistencia a los paises, las limitacio-
nes presupuestarias y el didlogo entre los directores a
cargo de los paises y los grupos a cargo del sector. A su
vez, la definicién de todos estos factores depende atin
mids de las consultas con los clientes y colaboradores.

La gran diversidad de niveles de desarrollo exis-
tentes en los paises clientes del Banco significa que, si
bien pueden establecerse prioridades generales, la solu-
ciones uniformes son inadecuadas. Los paises que han
alcanzado una tasa de matricula en la ensefianza pri-
maria del 90% tienen necesidades distintas a las de los
paises que todavia no han llegado al 50%. Unos 75
paises en desarrollo tienen unas tasas brutas de matri-
cula en la ensefianza primaria superiores al 90%, lo
que supone las tres cuartas partes de la poblacién esco-
lar del mundo en desarrollo. Los paises donde la
matricula de nifios estd cayendo a niveles inferiores a
la de las nifias tienen problemas distintos a los de los
muchos paises donde las nifias estdn en una situacién
especialmente desfavorecida. (Por lo menos 17 paises
de América Latina tienen tasas de matricula de nifias
superiores a las de los nifios, tanto en el nivel primario
como en el secundario.)

Asi pues, el Banco ayudard a los paises a definir y
aplicar todas las medidas ulteriores que consideren de
mayor importancia estratégica a fin de reducir la
pobreza. Esto se hard situando al cliente en primer
lugar: escuchando cuidadosamente lo que tenga que
decir; comprendiendo el contexto cultural y los con-
juntos de valores en que debe actuar; y elaborando
estrategias y programas especificos para el pais que
sean racionales, e integrando los conocimientos mun-
diales a la prictica local. El personal de educacién ha
elaborado planes de accidn en la esfera de la educacién
especificos para mds de 120 paises. Ademds, seis estra-
tegias regionales de educacién estdn en preparacién o
hace poco que se han finalizado. En los recuadros 9 y
10 se ponen de relieve las estrategias que se estdn ela-
borando en Africa y en Asia meridional.

Las nuevas estrategias regionales dedican un
esfuerzo considerable a aclarar los resultados que se
pretende obtener con el apoyo del Banco a la educa-
cién. Por ejemplo, en la estrategia para la regién de
América Latina y el Caribe se establecen seis priorida-
des: mejorar el proceso de ensefianza y aprendizaje;
integrar a los marginados; satisfacer las necesidades de

la juventud; reformar la gestién de la organizacién;

[RECUADRO 3]
LABOR ESTRATEGICA EN AFRICA
AL SUR DEL SAHARA

La region de Africa definié por primera vez su estrate-
gia regional de educacion en el documento de 1988
“Education in Sub-Saharan Africa: Policies for
Adjustment, Revitalization and Expansion”. Las activi-
dades posteriores al documento de 1988 han sido un
modelo de colaboracion entre donantes y gobiernos.
Al principio estaban coordinadas por una organizacion
donante (denominada Donantes al sector de la educa-
cion en Africa) que se convirtié en la Association for
the Development of Education in Africa (ADEA).
Actualmente incluye ministerios africanos de educa-
cion y unos 50 organismos donantes. Sus objetivos
son proporcionar a los ministros africanos un foro en
cuyo marco puedan dirigir el didlogo con los donantes
para aumentar la conciencia de los organismos donan-
tes sobre el hecho de que deberian adaptar sus
practicas a las necesidades de los programas naciona-
les y lograr que haya consenso entre los ministros y
los organismos por lo que respecta a los principales
problemas de la educacion en Africa. En el centro de la
labor de la ADEA se encuentran 11 grupos de trabajo
tematicos que llevan a cabo estudios y publican infor-
mes sobre cuestiones de interés general.

Actualmente la ADEA ha decidido examinar los pro-
gresos realizados a partir del documento de 1988 a
través de un proceso participativo que se basara en
estudios de paises y que incluira una intensa interven-
cion de especialistas en educacion y responsables de
la formulacion de politicas de Africa. La version final
se presentara a la conferencia de la ADEA de 1999. EI
Banco apoya este proceso. Es un miembro del comité
directivo que se ha establecido para dirigir el ejercicio
de evaluacion. También ha iniciado una reflexién in-
terna sobre sus propias experiencias de financia-
miento de la educacion en Africa y sobre métodos
para aumentar la eficacia de su apoyo crediticio y no
crediticio. La primera version provisional de un docu-
mento de debate se preparé en el ejercicio econémico
de 1998 y se estudié con funcionarios superiores de
educacion de Africa y con otros interesados. Este
documento se amplié durante el ejercicio econémico
de 1999 después de haberse debatido en la region y de
consultas internas del grupo de la ADEA. Las conclu-
siones de la evaluacion de la ADEA seran un elemento
fundamental del desarrollo posterior de la estrategia
regional de Africa. Se espera que la estrategia regional
para Africa esté finalizada cuando se celebre la
reunion de la ADEA de 1999.
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IRECUADRO 10]
ESTRATEGIA DE EDUCACION EN PAISES DE

LA REGION DE ASIA MERIDIONAL
{Afganistan, Bangladesh, Bhutan, India, Maldivas,
Nepal, Pakistan, Sri Lanka)

Diagndstico. La mitad de las personas pobres y la
mitad de los adultos analfabetos del mundo viven en
Asia meridional. En el ltimo decenio la matricula ha
aumentado, especialmente en la ensefianza primaria,
pero el 30% del total de nifios del mundo en edad de
asistir a la escuela primaria que no lo hacen viven en
la India y el Pakistan. La proporcion de nifias mar-
ginadas es excesiva. Las tasas de finalizacién y de
rendimiento educativo son reducidas, lo que refleja la
poca calidad de la ensefianza y el uso ineficiente de los
recursos publicos en todos los niveles del sistema edu-
cativo. La capacidad institucional es débil.

Objetivos. El Banco presta apoyo en el ambito priorita-
rio de todos los gobiernos de Asia meridional: la
educacion basica, es decir, en mejorar la matricula, las
tasas de finalizacion y el rendimiento del aprendizaje.
El Banco también presta apoyo a distintos gobiernos
de la regioén para articular un concepto del sector de la
educacion en general y abordar cuestiones de gestion
y de asignacion de recursos relativas a todo el sistema.

Medios. En primer lugar, el Banco seguira dando impor-
tancia a sus servicios de financiamiento y otros
servicios en el ambito de la educacion basica, centran-
dose en la calidad, la equidad en el acceso y la
eficiencia; en segundo lugar, el Banco ha iniciado un
esfuerzo importante en el ambito de los servicios distin-
tos del financiamiento para prestar asistencia a los
gobiernos en la articulacion de un concepto de largo
plazo para todo el sistema; en tercer lugar, el Banco tra-
baja con los gobiernos de la region para iniciar reformas
de la educacion superior, comenzando con estudios sec-
toriales y didlogo normativo; y en cuarto lugar, y en
relacion con la mejora de la educacion basica, el Banco
presta asistencia a los paises para mejorar la ensefianza
secundaria, particularmente por lo que se refiere al
acceso de las nifias y a la educacion no académica para
adultos jovenes a fin de ofrecerles una segunda oportu-
nidad de adquirir conocimientos basicos.

Consecuencias para el Banco. El Banco seguira fortale-
ciendo su atencion al cliente mediante un aumento del
personal de operaciones sobre el terreno, al que se
prestara apoyo desde la sede mediante especializacion
técnica y conocimientos transnacionales. Teniendo en
cuenta la escala de la labor y la necesidad de un enfo-
que coherente dentro de cada pais, el Banco continuara
dando importancia a la cooperacion con otros donantes
en los servicios de financiamiento y otros servicios.

emplear la tecnologfa para mejorar la educacién; y
reformar la educacién superior. Estas prioridades regio-
nales son acordes con las prioridades generales del
Banco y reflejan las necesidades especificas de la
regién.

Cuando la relacién entre el cliente y el Banco se
caracteriza por el respeto mutuo, la voluntad de escu-
char con atencién, el espiritu abierto a nuevas ideas y
dispuesto a responder a nuevos desafios, ambos de-
berfan llegar a una posicién comiin sobre la mejor
estrategia para el desarrollo del pais y la funcién que el
Banco puede desempefiar mejor en su aplicacién. Sin
embargo, hay ocasiones en que el Banco y el cliente no
estdn de acuerdo sobre las prioridades. En este caso el
Banco debe reevaluar su propio andlisis a la luz del
punto de vista del cliente, que quizd no se habfa tenido
suficientemente en cuenta, intentar convencer al cliente
de que el andlisis del Banco ofrece mayores beneficios
que las demds alternativas, o retirarse de las interven-
ciones particulares que el cliente desea emprender.

La elaboracién de las estrategias de educacién
nacionales y regionales no es simplemente un suple-
mento de la estrategia general. Las actividades
conjuntas, en la elaboracién de productos a nivel del
pais, de la regién o de todo el Banco, proporcionan un
grupo de estrategias intervinculadas. Con ello se evitan
las contradicciones, una cuestién que en el pasado
habia sido un problema en algunos sectores. Toda la
iniciativa estd bajo la direccién general de la Junta
Sectorial de Educacién del Banco en consulta con toda
la Red sobre educacién (algo mis de 250 funcionarios
del Banco que trabajan en el sector de la educacién) y
el Grupo de Asesores Externos de la Junta Sectorial.
Este liderazgo colectivo, que estd atin mds fortalecido
por el hecho de que los jefes regionales de educacién
constituyen la gran mayoria de la Junta Sectorial,
habria sido mucho mds dificil de lograr en el marco de
los antiguos arreglos de organizacién en los que los
departamentos eran mds independientes unos de otros
y estaban mds distanciados.

' Los objetivos de Educacién para Todos son: ampliar la atencién a la primera infancia y las actividades de desarrollo; lograr que en el ano

2000 sean universales el acceso a la ensenanza primaria y su finalizacién; mejorar el rendimiento en el aprendizaje; lograr que en el afio 2000
el analfabetismo de adultos se haya reducido a la mitad de su nivel del afo 1990; ampliar el suministro de educacion basica y de capacita-
cidn en otros conocimientos esenciales necesarios para los jdvenes y los adultos; aumentar la adquisicidn de conocimientos, capacidades y
valores por parte de personas y familias a fin de que su vida mejore y de lograr un desarrollo sélido y sostenible. Ademas, el Comité de
Asistencia para el Desarrolio {CAD) de la OCDE ha hecho un llamamiento a favor de que para el afio 2015 se logre la ensefianza primaria
universal en todos los paises y de que para el aiio 2005 se eliminen las disparidades entre los sexos en la enseflanza primaria y secundaria
(OCDE, Shaping the 21st Century, 1996; sitio en la WWW: www.oecd.org/dac/indicators/htm/backgrd.htm).



LOS PASOS SIGUIENTES:

LA FORMA EN QUE ACTUARA EL BANCO

PRINCIPIOS DE OPERACION

Para cumplir su misién de asistir a los clientes a defi-
nir y aplicar las medidas estratégicas pertinentes y a
alcanzar sus propios objetivos en educacién, los fun-
cionarios de educacién del Banco empleardn varios
principios de operacién:

m Centrarse en el cliente. Esto significa elaborar
operaciones que respondan a las necesidades
locales de los clientes y facilitar la participacién
de éstos como socios de pleno derecho en el
disefio y la ejecucién teniendo en cuenta al
mismo tiempo la cultura y las tradiciones loca-
les. El cliente es el propietario de sus programas
y fija el ritmo del cambio, que es un elemento
esencial para una reforma eficaz.

W Analizar de forma integral y actuar de
Jorma selectiva. Esto significa que hay que
adoptar una perspectiva amplia cuando se eva-
ldan las necesidades de un pais y se elaboran
soluciones para todo el sector, pero que hay
que emplear criterios selectivos al definir las
actuaciones especificas que el Banco apoyard.

B Concentrarse en los efectos sobre el desarro-
llo. Las operaciones del Banco deben ser
mejores por lo que se refiere a su capacidad de
ver mds all4 de los insumos y los productos del
proceso y observar el efecto sobre el desarrollo,
que se mide con el grado de mejora de la cali-
dad, la eficiencia, la equidad y la obligacién de
rendir cuentas, as{ como con la sostenibilidad a
largo plazo de las nuevas capacidades creadas
en la planificacién, financiacién y ejecucién en
el dmbito de la educacion.

B Hacer un uso correcto de los conocimientos.
Fomentar la gesti6n, la creacidn y la trans-
ferencia de conocimientos entre todos los parti-
cipantes, para que aumente la comprensién y la

experiencia en el sector.

8 Trabajar con colaboradores en asociaciones
productivas. Aprovechar los beneficios de las
relaciones de colaboracién eficaces para lograr

los mayores efectos.

La estrategia establece para cada uno de estos princi-
pios de operacidn las actuaciones especificas y los
objetivos que servirdn de medida de los resultados.

Estas actuaciones y los objetivos conexos se resumen

en el Cuadro 4.

SISTEMAS E INSTRUMENTOS

Existen distintos sistemas e instrumentos que pueden

utilizarse para ayudar a los funcionarios de educacién a a1
aplicar esos principios de operacién en su trabajo. A

fin de analizar de forma integral y actuar de forma

selectiva, por ejemplo, los funcionarios deben pensar

en sus clientes y las necesidades de esos clientes desde

distintas perspectivas: la de su tamafio y la cantidad de

personas que se beneficiarfan, y la de la posibilidad de

lograr una auténtica mejora.

CLASIFICACION DE LOS PAISES SEGUN

SU TAMANO

En el Cuadro 5 se agrupan los clientes sobre la base de
su importancia en la cartera de préstamos, una clasifi-
cacidén que se corresponde bastante con el tamafio de
sus poblaciones.

Tres cuartas partes de las operaciones del Banco en
la esfera de la educacién se llevan a cabo en 17 paises
importantes que en conjunto tienen una poblacién de
3.400 millones de habitantes. Cada uno de estos
extensos paises tiene previsiones realistas de obtener
préstamos por valor de US$200 millones en el

periodo comprendido entre los ejercicios econémicos
de 1995 y 2001. Mds de la mitad del financiamiento



a2

Orientaciones
__normativas

Actuaciones
especificas

Centrarse en el cliente

Analizar de forma
integral y actuar de
forma selectiva

Concentrarse en los
efectos sobre el
desarrollo

, Difundir lo aprendido

Fomentar la participacion
del personal en activi-
dades de capacitacion
sobre técnicas basadas en

escuchar y negociar

Elaborar planes de accion
nacionales

Elaborar estrategias
regionales de educacién

Emprender estudios
economicos y sectoriales y
examenes del gasto en los
sectores sociales

del Departamento de
Evaluacion de
Operaciones y del Grupo
de garantia de calidad
Examinar la aplicacion y la
eficacia de los nuevos
instrumentos de préstamo

Fomentar la participacion
del personal en las activi-
dades de capacitacidn
sobre el uso de los nuevos
instrumentos de crédito
Asegurarse de que en las
estrategias de asistencia
para paises prioritarios
figuren orientaciones
estratégicas

Establecer para el Banco
un conjunto de indi-
cadores de desarrollo
solidos

PRINCIPIOS DE OPERACION

PLAN DE APLIGACION

Socios

Instituto del Banco
Mundial

Finalizada la capacitacion
anual del personal

Durante los ltimos seis
meses se ha actualizado el
80% de los planes de
accion nacionales para
que sean selectivos y se
centren en los resultados

Grupos a cargo de los
paises

Seis estrategias antes del Direcciones Regionales
fin del ejercicio economico

del afno 2000

B Se realizaran
anualmente cinco
estudios econdmicos
y sectoriales

@ Las Estrategias de asis-
tencia a los paises sobre
las que se informe en
los examenes del gasto
en los sectores sociales

. no deberan tener mas de
¢ tres anos de antigliedad

Departamento de
Economia del Desarrollo,
Grupos a cargo de los
paises

Puesta en marcha de la Departamento de
primera fase del banco de = Evaluacion de

| datos relacional de edu- ‘ Operaciones y Grupo de
cacion en el ejercicio | garantia de calidad
econdmico del afo 2000

Departamento de
Evaluacion de
! Operaciones

Analisis y difusion de la
experiencia con el
préstamo adaptable para
programas y el préstamo
para el aprendizaje y la
innovacion
Finalizada la capacitacion
I anual del personal

Mundial

| o

Grupos a cargo de los
paises

En el examen anual de las
estrategias de asistencia a
los paises se considera
que el tratamiento de la
educacion es satisfactorio
en un 80%

! m Elaboracion de un con- Departamento de
junto de indicadores de  Economia del Desarrolio,
|  desarrollo en el ejercicio Grupo de garantia de
‘ econémico del afio 2000 | calidad, Departamento
m En un plazo de dos anos | de Evaluacién de
el B0% de los proyectos = Operaciones
nuevos deben hacer uso
de los indicadores

Indicadores de

Mejora de la valoracién de
los servicios del Banco por
parte de los clientes

Los recursos del Banco se
emplean de forma mas
eficiente a fin de obtener
resultados en los ambitos
del acceso a la educacién
y del rendimiento
educativo pais por pais

|
Instituto del Banco #

Mejor orientacién de las
intervenciones del Banco

Cuadro 4

Pian de Aplicacion para los ejercicios econémicos de 1999 a 2001: Principios de operacion




Orientaciones
normativas

Actuaciones
especificas

Facilitar el acceso a
i clientes y socios

Hacer un uso correcto
de los conocimientos

2002)

Hacer la encuesta
anualmente

Hacer una encuesta sobre
los usuarios del Sistema

. de Gestidn de los

. Conocimientos sobre

L - Educacion

Trabajar con ‘ Incluir en los planes de
colaboradores en accion nacionales una
asociaciones productivas ‘ seccion que defina la

‘ forma en gue el Banco

| trabajara con los demas

!interesados

PLAN DE APLICACION

) indi;:adores de
_rendimiento

PRINCIPIOS DE OPERACION

Sitios externos en la WWW Equipos a cargo de los
sobre 3 temas nuevos cada proyectos, Grupo de

| ano (ejercicios econémicos gestion de datos sobre el
i de los afios 2000, 2001 y
|

En el 100% de los planes
de accidn nacionales
actualizados figurara una
seccion relativa a los
socios y a la ventaja
comparativa respectiva

Soci ﬂlndicad;l;;s de
oc 7|Vos resultados

Utilizacién mas eficaz del
conocimiento sobre edu-
cacién para mejorar el
acceso a la ensefianza y su
calidad para todos

desarrollo, Departamento
de Evaluacién de

Operaciones, Instituto del
Banco Mundial, Grupo de
Soluciones Informéticas

Equipos a cargo de los
proyectos

Aprovechamiento maximo
de la ventaja comparativa
del Banco

Cuadro 4 Plan de Aplicacion para los ejercicios econémicos de 1999 a 2001: Principios de operacion (continuacién)

para la educacién (real y previsto) de ese periodo, por
valor de US$16.500 millones, se concentra en cuatro
paises solamente: el Brasil, México, Indonesia,
Turquia, la Argentina y Tailandia.

Una quinta parte del volumen de financiamiento
del Banco a la educacidn se dirige a 35 paises 1
medianos, cuya poblacién conjunta es de mds de
600 millones de personas. El tamafio de esos paises
varfa considerablemente y entre ellos se encuentran,
por ejemplo, casi todos los de América Latina
exceptuando los tres paises extensos de la regidn
(la Argentina, el Brasil y México). Estos paises
tienen previsiones realistas de obtener pot lo menos
US$50 millones en el periodo comprendido entre los
ejercicios econdomicos de 1995 y 2001.

El 5% restante lo obtienen menos de la mitad de
los 91 paises pequefios clientes del Banco y que se
concentran en Africa, Europa y Asia central. Estos ‘
paises son de distintos tamafios y entre ellos hay paises ‘
en que se han suspendido las actividades de desarrollo |
a causa de conflictos o disturbios.

Esta clasificacion plantea una cuestién de orden
estratégico: cémo establecer el equilibrio adecuado
entre concentrarse en prestatarios importantes (donde
existe la posibilidad de lograr unos efectos de desarro-

llo notables en una poblacién numerosa) y ampliar la

distribucién de actividades y recursos, puesto que no
todas las personas pobres y marginadas viven en los
paises mds grandes. El volumen total de financia-
miento del Banco en la esfera de la educacidn depende
en gran medida de los 17 paises “importantes” (y en
particular de los siete mayores prestatarios). Sin
embargo, en las operaciones con esos paises hay riesgos
e incertidumbres. Tener demasiados recursos invertidos
en unos pocos lugares obliga muy especialmente a
hacer una gestion eficaz de los riesgos conexos y a ase-
gurar una elevada calidad de las operaciones del Banco
en los pafses clientes importantes. Una decisién de
China (que es uno de los prestatarios mds importan-
tes) de no aceptar préstamos para proyectos en el
sector social en las condiciones del BIRF obligaria al
Banco a estar preparado para reasignar los recursos
liberados de acuerdo con sus prioridades generales.

Es importante evaluar periédicamente el valor de
las operaciones en curso en algunos de los paises
pequefios ya que, si bien sélo obtienen un 5% del
financiamiento, representan una proporcién muy
superior del presupuesto administrativo. Algunos de
esos pafses tienen una poblacién reducida y reciben
préstamos por importes muy pequefios. En estos casos,
si bien los costos unitarios suelen ser mds elevados que

los de proyectos mayores, quiz4 no sea posible, ni
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Nimero Poblacién en | Financiamiento | Financiamiento
de paises 1996 para los para los
{millones) ejercicios ejercicios
econémicos econémicos
de 1995 a 2001 | de 1995 a 1998
{millones de {millones de
délares EE.UU.} | délares EE.UU.)
Paises importantes
Financiamiento para los ejercicios 17 3364 12284 5911
economicos de 1995 a 2001 > (70%) {74%) (75%)
US$200 millones
Paises medianos
200 millanes de doélares > Financiamiento 35 635 3432 1676
para los ejercicios ecanémicos de 1995 a (13%) (21%) (21%)
2001 > US$50 millones
Paises pequefos (prestatarios)
Financiamiento para los ejercicios a4 220 816 317
ecanémicos de 1995 a 2001 < . (5%) (5%) {4%)
US$50 millones i
- — - — = R S —
Paises pequenos (no prestatarios) ‘ 47 616 : — —
{13%) ‘
TOTAL 143 4835 16532 7904
| ;

deseable, reducir o eliminar la labor en materia de edu-
cacién en los paises pequefios. Aparte de las cuestiones
de equidad, aplicar reformas globales en un pais
pequefio puede producir resultados de demostracién
que tengan efectos duraderos en otros paises.

Algunos de los clientes “menores” (como
Suddfrica) son en realidad paises relativamente grandes
que actualmente sélo desean servicios del Banco distin-
tos de los de financiamiento. En estas circunstancias
se plantea la cuestién de si hay que cobrar por la
asistencia técnica cuando ésta no va acompafiada por
financiamiento a fin de evitar situaciones en que los
paises prestatarios estén subvencionando la asistencia
técnica a pafses no prestatarios. Estas cuestiones deben
resolverse en los niveles superiores de la administracién
del Banco, pero es obvio que las respuestas afectardin
las decisiones que se adopten en el sector de la educa-
cién en 4mbitos como el de la contratacién y el

despliegue de personal.

LO QUE QUEDA POR MEJORAR
LAS POSIBILIDADES DE ACTUAR
Otro principio que se deriva de actuar mds selectiva-

mente es dirigir los esfuerzos hacia donde los efectos

puedan ser mayores. Puede desperdiciarse mucho tiempo
y dinero cuando las actividades se llevan a cabo en situa-
ciones que presentan escasas perspectivas de éxito,
especialmente cuando hay obsticulos como poca identi-
ficacién del gobierno con la iniciativa o escaso interés en
ella. Reducir las empresas marginales podria permitir
prestar mds apoyo a casos mds prometedores. Cuando se
trata de evaluar si tiene sentido actuar en algtin dmbito
en un pafs determinado o, de hecho, si hay que empren-
der o no actividades de educacién en un pafs, puede
resultar dtil formularse dos preguntas conexas:

B ;Es posible mejorar? Hay que averiguar si los
resultados de las actuaciones que pudieran
emprenderse mejorarfan mucho lo que ya existe
y, en ese caso, si es necesario emprender esas
actuaciones.

B ;Qué posibilidades de actuar hay? Hay que
averiguar si existen unas condiciones politicas y
de otro tipo favorables para que las actuaciones
tengan éxito, es decir, si los cambios serfan
posibles o si hay demasiados obsticulos y barre-
ras y poca voluntad de alterar la situacién.

Cuando hay posibilidades de mejorar y posibilidades
de actuar (es decir, el cuadrante superior derecho del
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Muchas

Posibilidades
de actuar

Pocas Muchas

Posibilidades de mejorar

Graéfico 17 Posibilidades de mejorar y posibilidades de actuar

Grifico 17) en las estrategias habria que apostar por
medidas audaces y oportunas sobre el aspecto en
cuestién. En el caso contrario (cuadrante inferior
izquierdo), cuando las condiciones son poco propicias
en ambos aspectos, los intentos de actuar de forma
agresiva probablemente no servirfan mds que para

frustrar esfuerzos y desperdiciar recursos.

La dos situaciones restantes suponen decisiones
mis dificiles. Un caso que se situarfa en el cuadrante
inferior derecho seria el de un pais con una baja tasa
de matricula en la escuela primaria y muy poca
estabilidad politica y/o voluntad para solucionar el pro- |
blema. Se necesitan mejoras importantes pero no es
posible llevarlas a cabo. Un caso del cuadrante superior
izquierdo serfa un pais con un firme programa del
gobierno para mejorar el acceso cuando la tasa de
matricula ya es elevada. Existe la voluntad, pero la posi-

bilidad de mejoras es limitada. En todos los casos el
Banco debera estudiar las consecuencias de interrumpir
la corriente de inversiones para el desarrollo del capital

social y humano, que es un proceso largo y complejo.

LISTA DE PREGUNTAS

Cuando ya se han elegido los paises en qué actuar
mediante los instrumentos mencionados, las interven-
ciones fundamentales en un pais determinado pueden
definirse mediante un conjunto de preguntas que refle-
jen los problemas y prioridades de la educacién mds
importantes a nivel de todo el mundo durante los pré-
ximos afios (Recuadro 11). Las preguntas ilustran las
esferas prioritarias estudiadas en el Capitulo 6 y los

principios de operacién que se han tratado en este
mismo capitulo. Las respuestas a esas preguntas pueden
variar mucho segtin los paises, pero siempre habria que
aplicar el mismo conjunto de preguntas (para mds

explicaciones sobre estas cuestiones, véase el Anexo 2).

INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO
Nuevos instrumentos de financiamiento, o nuevos
modos de usar los tradicionales, ofrecen formas mds
flexibles de prestar asistencia en el sector de la educa-
cién. En el Marco Integral de Desarrollo se dispone
que los funcionarios no deben circunscribirse a los
proyectos aislados y deben percibir la totalidad de las
actividades necesarias para el desarrollo de un pafs.
Este enfoque ofrece la oportunidad de integrar mejor
la politica y la prictica educativas en el “panorama

eneral” del adelanto econémico y social.
g y

Préstamos para ajuste estructural. Los recientes tras-
tornos econémicos mundiales en las regiones de Asia
oriental y el Pacifico, Europa y Asia central y América
Latina y el Caribe han impulsado a los paises a buscar
importantes préstamos para ajuste estructural. Después
de lo aprendido con la experiencia de los préstamos -
para ajuste estructural en Africa durante el decenio de s
1980, estos nuevos préstamos deberdn tener un sélido
componente social. Por ejemplo, en la regién de Asia
oriental y el Pacifico, en el préstamo para ajuste estruc-
tural de Indonesia, por valor de US$1.000 millones,
figuran actuaciones encaminadas a asegurar la disponi-
bilidad de bienes fundamentales sélo con incrementos
modestos de sus precios, iniciativas para mantener el
acceso a servicios bdsicos de educacién y de salud de
calidad, y programas de obras ptiblicas que requieran
mucha mano de obra. Ello estimula a los funcionarios
a abordar las cuestiones relativas a la educacién miés
eficazmente en el marco del “panorama general”, y la
Red sobre desarrollo humano necesitard un personal
que se sienta comodo trabajando fuera de una estrecha
especializacidn sectorial.

Préstamos adaptables para programas. Préstamos para
el aprendizaje y la innovacién. En los sectores socia-
les intervienen muchos interesados distintos que tienen
incentivos muy variados, y en esos sectores hay con
frecuencia un considerable desorden institucional. Los
préstamos para una inversién especifica a veces no son
adecuados para objetivos definidos por un proceso y
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[RECUADRO 11|

LISTA DE PREGUNTAS

10

11

12

13

14

15

{La perspectiva a largo plazo y los objetivos a corto y a medio plazo son claros y adecuados para las medidas subsi-
guientes propuestas para ese pais en particular? Considérense las ideas examinadas en los Capitulos 1y 2 relativas a
los objetivos internacionales, los cambios mundiales y la evolucion en la esfera de la educacion.

¢Se estan abordando de forma adecuada los distintos niveles de la enseiianza? Examinese si la politica y la practica
relativas a la enseiianza basica (especialmente las cuestiones de desarrollo del nifio en la primera infancia y la educa-
cién primaria, pero también la ensefianza secundaria y la alfabetizacién de adultos) son lo bastante sélidas para
justificar el fortalecimiento de la ensefianza secundaria superior, la ensefianza terciaria (educacion superior y forma-
cion profesional/capacitacion técnica) y la educacion avanzada de adultos (capacitacion relacionada con el empleo y
el aprendizaje permanente).

{Se estan abordando adecuadamente las cuestiones relativas a la calidad de la educacién? Ténganse en cuenta las
cuestiones tratadas en el Capitulo 2: el acceso a un aprendizaje pertinente, no anicamente el acceso a una silla den-
tro de un aula; los maestros y la condiciones en que ensefan; y las cuestiones fundamentales: ;qué se esta
aprendiendo?, jqué deberia ensefarse?, jen qué idioma?, ;como deberia hacerse?, {por qué razén?

¢Se estan abordando adecuadamente las cuestiones relativas a la equidad? Téngase en cuenta la necesidad general
de integrar a los marginados, la necesidad especifica de mejorar la educacion de las nifias {Capitulo 6}, y las necesi-
dades especiales de los lugares en que hay tasas muy bajas de matricula en la ensefianza primaria, como ocurre en
muchos paises de Africa al sur del Sahara [Capitulo 6).

iSe estan abordando adecuadamente las cuestiones relativas al gasto y el financiamiento y a las funciones del sector
publico y del sector privado? Estudiese la mejor manera de orientar los recursos puablicos hacia los beneficiarios mas
pobres y permitir que las familias pobres puedan superar la barrera del costo de la escolarizacion (que con frecuencia
incluye los costos de oportunidad que supone renunciar a los beneficios inmediatos del trabajo de sus hijos).

¢Se esta abordando de forma adecuada la reforma estructural y de la gestion, incluida la descentralizacion?
¢Se esta fortaleciendo adecuadamente la capacidad institucional en los lugares en que es deficiente?

iSe esta prestando la atencion necesaria a vincular la ensefianza al resto de las actividades de desarrollo del pais?
Examinense los vinculos con el mundo laboral y con el desarrollo y la cohesidn sociales, incluida ia transmisién entre
generaciones de la cultura, las tradiciones y los valores. Ademas, estidiese la reforma del cuerpo docente en el
marco mas amplio de la reforma de la administracion publica.

iLa estrategia es la adecuada para el pais en este momento, si se toman en consideracion las circunstancias politi-
cas, econémicas y sociales predominantes? Entre los instrumentos de utilidad para llevar a cabo ese analisis figuran:
tipologias de situaciones de los paises; los conceptos de las posibilidades de mejorar y las posibilidades de actuar.
También hay que comprender las situaciones especiales: respuestas a crisis, situaciones posteriores a un conflicto y
otros casos de situaciones turbulentas.

¢Las nuevas oportunidades que estan surgiendo se estudian y emplean de forma adecuada? Ténganse en cuenta
las cuestiones expuestas en los Capitulos 1y 2, en particuiar en lo que se refiere a la tecnologia y a la ensefianza a

distancia.

iSe estan eligiendo las opciones adecuadas al disefar y aplicar los programas y proyectos? Ténganse en cuenta las
cuestiones y sugerencias que figuran en el Capitulo 5.

Se hace un empleo adecuado y suficiente de las relaciones de colaboraciéon? Ténganse en cuenta las cuestiones y
sugerencias que figuran en el Capitulo 4.

¢{La estrategia es selectiva en un grado suficiente y adecuado? Ténganse en cuenta las cuestiones que se examinan
en el Capitulo 7.

{En las estrategias se aprovechan de forma suficiente los conocimientos pertinentes? ;También los de otros lugares
y sectores?

¢Se ha previsto suficientemente la supervisién de los progresos, incluso con indicadores mensurables?




en los que intervienen muchos interesados e institu-
ciones. Nuevos instrumentos, como el Préstamo
adaprable para programas y el Préstamo para el apren-
dizaje y la innovacién, se han introducido para
permitir un financiamiento mds abierto, sobre la base
de objetivos especificos y una estrategia de desarrollo
de largo plazo y para permitir llevar a cabo actividades
piloto y hacer innovaciones en un periodo relativa-
mente corto.

Estos nuevos instrumentos tienen una flexibilidad
y una adaptabilidad a las distintas situaciones que
parecen particularmente adecuadas para el sector de la
educacién; el personal de educacion estd aprovechando
esas propiedades y actualmente hay unos 20 préstamos
adaptables para programas y unos 51 préstamos para el
aprendizaje y la innovacién en las regiones de Africa,
Asia oriental y el Pacifico, Europa y Asia central y
América Latina y el Caribe. Durante los tres préximos
afios, en la Red sobre educacién se examinari la efica-
cia de esos proyectos para empezar a determinar si son
mejores que los métodos tradicionales por lo que se

refiere a alcanzar los objetivos de desarrollo.

La Iniciativa para la reduccion de la deuda de los
paises pobres muy endeudados. E| principal objetivo de
la Iniciativa del Banco y del FMI para la reduccién de
la deuda de los paises pobres muy endeudados es conse-
guir situar la carga de la deuda de un pais a niveles
sostenibles, dependiendo de unos resultados de politica
satisfactorios que garanticen que el desarrollo no se verd
amenazado a causa de la permanencia de una deuda y
de una carga de su servicio clevadas. Para lograr el ali-
vio de la deuda, los paises pobres muy endeudados que
cumplan los requisitos necesarios emprenden mejoras
constantes de su gestién econdmica, asf{ como reformas
estructurales y de politica social (prestando particular
atencién a mejorar los programas sociales, especial-
mente en las esferas de la educacién y la salud). Los
funcionarios de la Red sobre educacién deben trabajar
con sus clientes para aprovechar las oportunidades que
presenta esta iniciativa en la esfera de la educacién y
para supervisar estrechamente los progresos de los
paises pobres muy endeudados para asegurarse de que
los beneficios que se derivan de la Iniciativa se dirigen
efectivamente a los grupos mds pobres en forma de un
mayor acceso a servicios de educacidn bdsica de calidad.
El Banco y el FMI han puesto en marcha un proceso
de consultas sobre el alivio de la deuda y la Iniciativa
para la deuda.

SISTEMA DE GESTION DE LOS
CONOCIMIENTOS SOBRE EDUCACION

En los préximos afios se explorardn las nuevas oportu-
nidades que estdn surgiendo a rafz de la revolucién
tecnoldgica, que abarcan la ensefanza a distancia pero
que no se limitan a ella. Se han puesto en marcha ini-
ciativas que fortalecerdn la funcién del Banco como
institucién de conocimientos y facilitardn la labor del
personal de prestar asesoramiento de buena calidad y de
intercambiar informacién con clientes y colaboradores.
El Sistema de Gestién de los Conocimientos sobre
Educacién del Banco crea, retiene, analiza y difunde
conocimientos de desarrollo pertinentes a la educa-
cién. Sus objetivos principales son documentar la
memoria colectiva del Banco e incluir los mejores
conocimientos sobre el desarrollo elaborados por cola-
boradores externos (universidades, fundaciones,
organizaciones no gubernamentales, organizaciones
multilaterales y bilaterales). El objetivo principal del
Sistema de Gestién de los Conocimientos sobre
Educacién es mejorar la eficacia de los funcionarios
del sector de la educacién mediante el suministro de
informacién y el fomento de los conocimientos; en
este sentido el Sistema es un componente fundamental
del aprendizaje permanente dentro del mismo Banco.
El objetivo es servir directamente a clientes y colabora- a7
dores, y la Red sobre educacién se propone crear tres
sitios externos en la WWW en los tres préximos afios
a fin de contribuir a ello.
El Sistema de Gestién de los Conocimientos sobre
Educacién estd organizado por temas, como el desarro-
llo del nifio en la primera infancia (www.worldbank.
org/children/) y la ensefianza a distancia (www.global-
distancelearning.com/). En cada tema se definen las
précticas adecuadas y se emplean distintos conductos
para difundir los conocimientos: la Internet, publica-
ciones, viajes de estudios, seminarios de capacitacién,
tutorias, el Servicio de asesorfa en educacién y la base
de datos EdStats. Cada semana el Servicio de asesorfa
en educacién presta asistencia a unos 50 clientes inter-
nos y externos, respondiendo a preguntas técnicas,
remitiendo a expertos tanto del Banco como del exte-
rior y difundiendo conjuntos de informacién. La base
de datos EdStats proporciona a sus usuarios un acceso
fécil a informacién de los paises sobre indicadores de la
educacidn, al financiamiento del Banco para la educa-
cién y a informacién sobre los paises por temas.
Todo el potencial de las nuevas iniciativas del
Banco en el 4mbito de la gestion de los conocimientos
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(como los sitios en la WWW) no se podri llevar a la
prdctica de un dfa para otro ni sin un fomento cons-
tante. Los funcionarios lo aceptardn cuando vean por
s{ mismos que los nuevos instrumentos del conoci-
miento pueden ayudarles a ser més eficaces. Compartir
los conocimientos de forma eficiente tiene un valor
especial cuando se trata de paises con situaciones
inusuales o turbulentas, unas circunstancias con las
que los funcionarios del Banco se encuentran cada vez
mds. En los paises que salen de un conflicto o en paises
en que desastres financieros u otras conmociones han
causado crisis, es posible que ni siquiera funcionen
bien los mejores enfoques probados y ensayados en
ambientes estables y pacificos. El potencial de un buen
sistema interno de gestién de los conocimientos y de la
Internet quedard demostrado a medida que los grupos
a cargo de un pafs que se ocupan de la educacién
vayan enfrentdndose a cada nueva situacién y depen-
dan en gran medida de la experiencia de sus colegas

sobre el mejor modo de proceder.

LAS PERSONAS: CONOCIMIENTOS,
VALORES, CONTRATACION Y DESPLIEGUE
Los funcionarios del Banco, incluidos los mds de 250
que trabajan en la esfera de la educacién, constituyen
uno de los valores mds importantes de la institucion.
Es vital invertir en ellos, de modo que puedan progre-
sar en su profesién y desarrollar todo su potencial. En
los afios venideros algunas de las cuestiones fundamen-
tales en la contratacién de personal serdn las siguientes:
los valores, la combinacién de conocimientos, la con-
tratacién y el despliegue.

La eficacia del Banco depende mucho de la forma
en que su personal se relaciona con los colaboradores y
clientes. Es esencial que en esa relacién se transmita una
impresién de apertura, apoyo, profesionalidad y servi-
cio. Ultimamente el Banco ha estado prestando mayor
atencion a los valores, actitudes y comportamientos que
sirven de base al modo en que los funcionarios se rela-
cionan con los clientes, con los colaboradores y entre
ellos. Centrarse en el cliente es esencial si se desea que
el resto del trabajo marche correctamente. En los pré-
ximos afios el trabajo en equipo, la confianza, la colabo-
racién, la participacién, el saber escuchar a los demds,
aprender del pasado y compartir los conocimientos
seguirdn siendo elementos vitales. Asimismo, como
organizacién internacional de alcance mundial, que

representa y sirve a pafses con tradiciones muy distintas,

el Banco y sus funcionarios deben reconocer que los
distintos modelos sociales, culturales, éticos y politicos
que existen en el mundo pueden ofrecer respuestas
distintas a problemas comunes.

Por lo que se refiere a la combinacidn de conoci-
mientos, habrd un mayor esfuerzo en cuanto a
contratacién de personal, capacitacién del personal y
criterios profesionales que girard en torno a las exigen-
cias derivadas de esa estrategia. Conceder importancia
a la pertinencia del aprendizaje y a la calidad de la
enseflanza requiere mds especializacidn en los dmbitos
de la elaboracién de planes de estudios, los procesos
que tienen lugar en las aulas, la teorfa del aprendizaje,
los enfoques de aprendizaje permanente, la capacita-
cién de maestros y la evaluacién de la ensefianza a
multiples niveles. Ademds, la contratacién de personal
tendrd por objeto asegurar que el Banco posee los
amplios conocimientos necesarios para ocuparse de un
conjunto méds amplio de productos y cuestiones. Para
ello serd necesario incorporar personas que tengan
experiencia profesional en la esfera de la educacidn,
comprendan la economia politica de la reforma, sean
capaces de percibir las complejas relaciones entre la
educacién y otros sectores y reconozcan la importancia
de tener en cuenta los valores y cultura locales al
prestar asistencia a los pafses. Un enfoque multidisci-
plinario en el andlisis de nuevas situaciones requiere un
personal que no sélo sea experto en determinadas
disciplinas, como la economia, la sociologfa, la antro-
pologia, la educacién o las ciencias politicas, sino que
también sea capaz de coordinar las actuaciones de
distintas dependencias operativas y de respetar los
beneficios que puntos de vista distintos pueden apor-
tar al debate.

Las actividades de capacitacién del personal se han
mejorado sustancialmente durante el pasado afo, y
continuardn mejorando en los préximos afios. Las
cuestiones prioritarias incluirdn: mayores oportu-
nidades para el personal residente en las misiones;
programas conjuntos para el personal del Banco y los
clientes; e incluir personal de sectores distintos del de
la educacién. Se concederd especial importancia a mejo-
rar la capacidad de gestién del personal de educacion.

Por lo que se refiere al despliegue del personal, el
Banco debe explorar dos métodos para acercar el per-
sonal a los clientes. Uno de cllos, que se inspira en
experiencias en la India, es que un oficial superior
especializado del Banco destinado a la oficina sobre el

terreno coordine un equipo compuesto por personal



contratado a nivel local en esa oficina y personal inter-
nacional destinado en Washington. El otro consiste en
coordinar el personal en distintas misiones residentes a
través de un centro regional, como el grupo a cargo
del desarrollo humano de la oficina exterior de
Budapest. Unas comunicaciones mejoradas entre el
personal en la sede, el personal sobre el terreno y los
clientes contribuirdn a superar las distancias cuando

los contactos directos no sean posibles.

SUPERVISION DE LA EFICACIA DEL BANCO

Un examen y una evaluacién constantes de las opera-
ciones de educacién por parte del Departamento de
Evaluacién de Operaciones, del Grupo de garantia de
calidad y el mismo personal de educacién contribuird
a que se encuentren formas de mejorar los resultados y
los efectos. Es necesario velar constantemente por la
calidad de todas las actividades que el Banco em-
prenda en la esfera de la educacién (la tarea de mejorar
la calidad nunca termina). Las esferas de prioridad
mds evidentes son aquellas en que los efectos y los
resultados son decepcionantes, en que los proyectos

de educacién obtienen resultados peores que los de los
demds sectores y en que ya se han determinado reme-
dios claros y pricticos.

El Plan de Aplicacién (Cuadros 3 y 4) establece
las actuaciones especificas que la Red sobre educacién
del Banco llevari a cabo en el perfodo comprendido
entre el ejercicio econdmico de 1999 y el de 2001 a
fin de lograr avances en las esferas de prioridad
mundial y de aplicar los principios estratégicos de ope-
racion. El Plan muestra los indicadores que servirdn
para medir los resultados que se obtengan, los colabo-
radores incernos y excernos con que el Banco contard
en cada actividad y el resultado general que se espera
contribuir a obtener con cada actuacién pero que tam-
bién depende de muchos agentes y factores que se
hallan fuera del control de la institucién.

Cada scis meses se examinardn los progresos
realizados en comparacidén con el Plan de Aplicacién
y se presentard un informe a la Junta Sectorial de
Educacién (junto con el informe semestral sobre la
aplicacién del plan de actividades anual, en el que
figuran mids detalles de los progresos de actuaciones

especificas). La experiencia que se derive de este pri-

mer Plan de Aplicacién permitird a la Junta Sectorial
de Educacién perfeccionar sus puntos de referencia y

sus expectativas para planes flltllI‘OS.

EPILOGO

El Marco Integral de Desarrollo que ¢l Banco estd
explorando se basa en la conviccién de que las cuestio-
nes sociales y estructurales son tan importantes para la
reduccién de la pobreza y el desarrollo sostenible como
los buenos resultados macroecondmicos. La educacién,
junto con las demds necesidades del desarrollo hu-
mano, estd adquiriendo mayor importancia. Este ma-
yor reconocimiento de la funcién fundamental que

la educacién desempefia en la reduccidn de la pobreza
y la mejora del bienestar exige que el personal del sec-
tor de educacién participe de forma mds plena en el
amplio didlogo estratégico con los clientes y con los
grupos a cargo de los paises sobre las prioridades
generales en el programa de desarrollo de cada pais y
el lugar adecuado para la educacién. El resultado de
este didlogo y los efectos de esta estrategia en las
actuaciones del Banco en materia de educacién y en
consideraciones mds generales sobre la importancia de
la educacién para el desarrollo se reflejardn en las estra-
tegias de asistencia a los paises y en los recursos que los
directores a cargo de los paises decidan asignar al sec-
tor de la educacion. Si la estrategia da buenos
resultados, otras muchas nuevas iniciativas deberfan
estar en marcha desde hace tiempo cuando se elabore
la préxima estrategia de educacidn, especialmente en
los paises que hayan sido objeto de especial atencién.
Estas iniciativas, junto con el resto de la labor del
Banco en la esfera de la educacién, deberfan empezar a
hacer aumentar el acceso a una educacién de calidad
en muchos de los pafses clientes del Banco.

El personal de educacién del Banco estd plena-
mente comprometido con la aplicacién de esta
estrategia sectorial, que cuenta con la aprobacién gene-
ral de otros administradores y de los clientes. Para
hacerlo serd necesaria una combinacién de capacidad
de direccién eficaz, gran profesionalidad, sélidas rela-
ciones de colaboracidn y, sobre todo, una profunda
relacién con los paises en desarrollo clientes del Banco.

No hay tiempo que perder.
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ESTRATEGIA SECTORIAL DE EDUCACION: ANEXOS

Anexo 1. Los tres pilares de un buen sistema educativo
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Anexo 6. Resumen de las iniciativas internacionales

Anexo 7. Resumen de las estrategias regionales

Anexo 8. Una seleccion de bibliografia sobre educacién del Banco Mundial






LOS TRES PILARES DE UN BUEN

SISTEMA EDUCATIVO

Estudiantes dispuestos a aprender
Ambiente de aprendizaje favorable
Acceso al servicio

N

UN BUEN SISTEMA EDUCATIVO

T

PRESTACION DEL SERVICIO
Buena funcion de gobierno
Recursos suficientes
Buena evaluacion

ACCESO CALIDAD

Estudiantes dispuestos a aprender Plan de estudios pertinente
Vivienda, nutricién, salud Capacidades que permitan progresar en la economia
Apoyo de los padres en el hogar mundial
Ambiente de aprendizaje favorable Contribuciones al desarrollo social y la riqueza 53
Ambiente de aprendizaje Flexibilidad y adaptabilidad a los cambios
Dirigentes interesados en la educacién Personal metivado
Objetivos y expectativas claros para la educacién Capacitacién inicial sélida, con actualizaciones
Acceso al servicio peri6dicas
Acceso universal Sueldo suficiente y oportunidades profesionales
Acceso equitativo a todos los niveles de la ensefianza Proceso de ensefianza y aprendizaje
Suministro adecuado de servicios a una distancia Buena correspondencia con las necesidades

practicable Orientacidn a los resultados y a los productos
Suministros y materiales suficientes Supervisién con una buena garantfa de calidad

PRESTACION DEL SERVICIO
Buena funcién de gobierno
Responsabilidades claras y obligacién de rendir cuentas
Capacidad de andlisis de politicas y de planificacién
Descentralizacién adecuada del proceso de adopcién de
decisiones
Recursos
Arreglos para obtener contribuciones privadas suficientes
Niveles y asignacién de los fondos piiblicos
Obligacién de usar los recursos de forma eficaz y eficiente
Evaluacién
Sistema de informacién suficiente (no excesivo)
Supervisién e informacién sobre los resultados para influir
en los planes






COMENTARIOS ADICIONALES A LA

LISTA DE PREGUNTAS

En este anexo se trata con mas profundidad la lista de preguntas que figura en el Capitulo 7, Recuadro 11.

Pregunta N° 1. /La perspectiva a largo plazo y los objetivos a corto y a medio plazo son claros y
adecuados para las medidas subsiguientes propuestas para ese pais en particular?
Hacer previsiones estratégicas es especialmente importante en la esfera de la educacién, puesto que en ella
los plazos necesarios para que se produzcan progresos pueden ser de 10 a 20 afios o mds. Para los cambios
fundamentales pueden ser necesarios intervalos superiores a los cinco a ocho afios del ciclo de la mayoria
de proyectos, a los tres a cinco de la asignacién de los funcionarios individuales y a los uno a cuatro afios
que cubre e} mandato de muchos ministros.

Con frecuencia, resulta més valioso trabajar con una vision de largo plazo porque ello estimula el
debate y porque de ese debate surgen mejores ideas. Asimismo, la falta de una visién de largo plazo, o las
contradicciones entre los objetivos de largo plazo y las actuaciones propuestas a mds corto plazo pueden

indicar que hay un problema que debe resolverse.

Pregunta N° 2. ;Se estan abordando de forma adecuada los distintos niveles de la enseianza
{basico, post-basico, preprimario y aprendizaje de adultos)?

Véase el Capitulo 6.

Pregunta N° 3. ;Se estan abordando adecuadamente las cuestiones relativas a la calidad de la
educacion?

A este respecto, las principales cuestiones sobre las que los grupos de educacién del Banco deben
reflexionar (para ayudar a los paises a mejorar la calidad de la educacién que suministran) son las que se
han examinado en el Capitulo 2. En las nuevas estrategias se estd dando importancia a estas cuestiones.
La mejora de la calidad formar4 el nicleo de los programas de los paises en todas las regiones, desde

paises como el Brasil y la India hasta los de menor tamafio como la mayorfa de pafses de Africa.

Pregunta N° 4. ;Se estan abordando adecuadamente las cuestiones relativas a la equidad?
Las cuestiones relativas a la equidad incluyen la desigualdad de acceso, la exclusién directa, o la distribu-
cién de recursos injusta, y las personas tratadas injustamente pueden ser los pobres, los que viven en luga-
res apartados, las mujeres, los grupos éwicos minoritarios, los pueblos indigenas u otros segmentos margi-
nados o desfavorecidos de la poblacién. Lograr progresos en estas cuestiones con frecuencia resulta penoso,
pero en la mayor parte de las estrategias nacionales y regionales se prevén nuevas medidas importantes para
mejorar la igualdad en los préximos afios. Las medidas que se estdn considerando contribuirén a “integrar
a los marginados”, el tema central del discurso del Presidente en la Reunién Anual de Hong Kong en
1997. Los medios que s¢ empleardn se concentran en mejorar los servicios para los menos aventajados.
Hay dos cuestiones particulares de equidad que deberian ser (y serdn) objeto de un esfuerzo mayor.
Una de ellas es la ensefianza de las nifas. Como ya se ha mencionado, muchos pafses estdn muy lejos de
alcanzar unos objetivos razonables en el dmbito de la igualdad entre nifos y nifas en la educacién bésica.
Unos 31 paises estdn seriamente rezagados con respecto al resto del mundo. Hasta ahora, la labor especi-

fica del Banco para cada pafs no ha logrado contribuir a acelerar el progreso tanto como se esperaba. Para
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las estrategias de los préximos afos habrd que encontrar formas m4s eficaces de prestar asistencia a ese
respecto.

La otra cuestién particular la constituye el grupo de paises (16 de ellos en Africa) en los que la matri-
cula en la ensefianza primaria es excepcionalmente baja (inferior al 50%). El personal de educacién de
Africa, con colaboracién de Noruega, ha puesto en marcha una iniciativa de largo plazo para ayudar a esos

paises a abordar el problema, cuyas causas son, por regla general, profundas y complicadas.

Pregunta N° 5. ;Se estan abordando adecuadamente las cuestiones relativas al gasto y el
financiamiento y a las funciones del sector puablico y del sector privado?

Las principales cuestiones que deberfan considerarse en la labor de educacién en pafses concretos se tratan
en los muchos estudios de que se dispone actualmente, incluidos muchos estudios del Banco (véase, por
¢jemplo, Prioridades y estrategias para la educacién: examen del Banco Mundial). Estas cuestiones siguen
siendo fundamentales como base para pricticamente la mitad de las mejoras que son necesarias en la es-
fera de la educacién. Muchos paises todavia tienen problemas trascendentales por resolver en lo que se re-
fiere a como se gastan los fondos para la educacién, cémo se financia ese gasto, cémo se adapta la funcién
de gobierno a una realidad en transformacién y cédmo se aprovechan correctamente las contribuciones que
entidades distintas del gobierno (desde organizaciones no gubernamentales a empresas del sector privado)
pueden hacer para facilitar el progreso en la esfera de la educacién. Definir y aplicar soluciones equilibra-
das, es decir, que aprovechen el potencial del sector privado al tiempo que reduzcan la desigualdad y ayu-
den a los pobres, no serd f4cil.

Para las nuevas estrategias, ocuparse de estas cuestiones serd una rarea complicada pero esencial.
Hasta el momento se avanza en la direccidn correcta, pero ello se confirmard mds adelante. En el caso de
paises que deben modificar su anterior forma de entender el gasto, el financiamiento y las funciones del
sector piblico y del sector privado a fin de superar sistemas educativos anticuados (que son injustos,
como en América Latina y el Caribe, o poco apropiados para economias modernas, como en Europa y
Asia central o en Oriente Medio y Norte de Africa, o que sufren los efectos adversos de la crisis, como en

Asia oriental) el Banco deberd asistir a los pafses a acceder a experiencias pertinentes a nivel mundial.

Pregunta N° 6. ;Se esta abordando de forma adecuada la reforma estructural y de la gestion,
incluida la descentralizacion?

El ndmero de paises que emprenden reformas fundamentales de sus sistemas de educacién parece aumen-
tar dfa a dfa. Las mejoras estructurales y de gestién siguen de cerca a esas reformas y la descentralizacién
avanza con fuerza en un nimero de pafses aiin mayor. Las nuevas estrategias responden audazmente a las
crecientes solicitudes de ayuda en estos dmbitos que recibe el Banco. Por ejemplo, se han puesto en mar-

cha programas extensos en el Brasil, Turquia, la India, Etiopia, Egipto y varios otros paises.

Pregunta N° 7. ;Se esta fortaleciendo adecuadamente la capacidad institucional en los lugares en
que es deficiente?

En muchos paises el fortalecimiento de la capacidad institucional, reconocida desde hace tiempo como un
factor vital para un éxito duradero, se ha producido con mayor lentitud de lo que se habfa esperado.
Muchas cuestiones superan ampliamente el sector de la educacién. Los cortos periodos de permanencia
en el cargo de dirigentes decisivos constituyen uno de esos casos: los ministros de educacién de algunos
paises conservan su puesto durante menos de 12 meses antes de ser reemplazados. El fomento de la

capacidad ocupa un lugar preeminente en muchas de las nuevas estrategias.

Pregunta N° 8. ;Se esta prestando la atencién necesaria a fin de vincular la ensefianza al resto de las
actividades de desarrollo del pais?

En esta esfera, las cuestiones que los funcionarios del Banco deben examinar se han apartado sustancial-
mente de las que constitufan el centro de atencién del Banco hace algunos afios. La vinculacién con el

mundo laboral sigue siendo una cuestién decisiva, pero ahora se reconoce cada vez mds que dar a los estu-




diantes un fundamento sélido de conocimientos bésicos, evitando la capacitacién profesional excesiva-
mente especializada (por ejemplo, adquirir la costumbre de usar tnicamente un modelo de torno es
arriesgado debido a que ese modelo puede convertirse en obsoleto al cabo de poco tiempo) no es lo tnico
en que hay que pensar. También es importante lograr que los empleadores tomen parte en el proceso de
asesoramiento y de gestion adecuada de los sistemas de educacién y de capacitacién. En este aspecto tam-
bién cabe incluir la seleccién de las funciones de los empleadores en la aportacién de financiamiento y de
capacitacién relacionada con el trabajo.

Todavia es mds importante el hecho de que en los dltimos afios se haya reconocido mucho mejor,
como se indica en el Capftulo 2, la vinculacién entre el desarrollo social, a través de la influencia que las
escuelas pueden tener en el fortalecimiento de la cohesién social, el fomento del capital social y la trans-
misién de valores y comportamientos. Estas consideraciones son particularmente significativas para pafses
en los que no puede darse por sentado que esa cohesidn sea algo habitual (por ejemplo, paises en transi-
cién o que salen de un conflicto, o que estdn divididos por rivalidades étnicas o de otro tipo).

En el pasado el Banco ha tenido pocas ocasiones de tratar cuestiones de ese tipo y en el futuro deberd
darles mds importancia. Algunas de las nuevas estrategias estdn a la cabeza de esa tendencia. Por ejemplo,
en la estrategia para la regién Oriente Medio y Norte de Africa se reconocen los desafios particulares de

esa region.

Pregunta N° 9. ;La estrategia, es la adecuada para el pais en este momento, si se toman en
consideracion las circunstancias politicas, econdmicas y sociales predominantes?
Observaciones realizadas bajo perspectivas distintas, desde la de las cuestiones de desarrollo social hasta la
de las preocupaciones sobre el riesgo de los proyectos demostradas por el Grupo de garantia de calidad,
han puesto de relieve la importancia de comprender las condiciones locales que influyen en las posibilida-
des de éxito de distintos tipos de actuaciones, teniendo en cuenta los acontecimientos politicos, econémi-
cos y de otro tipo.

Veéase en los Capitulos 3 y 7 el examen de las dos formas de ayudar a reflexionar sobre ello: las cate-

gorfas de paises y las evaluaciones de los efectos probables de las actuaciones propuestas.

Pregunta N° 10. (Las nuevas oportunidades que estan surgiendo se estudian y emplean de forma
adecuada?
La revolucidn tecnoldgica y sus consecuencias en la educacién, incluida la aparicién de nuevas posibilida-
des para el aprendizaje a distancia, se han estudiado en el Capitulo 1. Para los equipos del Banco los peli-
gros son los siguientes: 1) no actuar de forma suficientemente rdpida y completa para ayudar a los paises a
beneficiarse de las nuevas oportunidades; 2) ir demasiado lejos de forma prematura, en el sentido de con-
tar con algo que todavia no estd completamente a punto o que tiene mds lustre tecnoldgico que valor
pedagdgico.

En las nuevas estrategias habrd que proceder con suma cautela para evitar esos problemas. Hasta
ahora, las ideas mds avanzadas son las de la Regidn de América Latina y el Caribe, lo que refleja la ventaja

general de la regién en el dmbito de la ensefianza a distancia.

Pregunta N° 11. ;Se estédn eligiendo las opciones adecuadas al disefar y aplicar los programas y
proyectos?
En los dos dltimos afios los equipos de educacién estdn atribuyendo mayor importancia a la calidad del
trabajo del pafs al que estdn contribuyendo. Esa tendencia deberd mantenerse y profundizarse en los pré-
ximos afios. Se trata de una actividad que requerird prestar particular atencién a las cuestiones examinadas
en los Capitulos 2 y 5, especialmente las que figuran en el apartado titulado “Evaluacién de la labor del
Banco en la esfera de la educacién”.

En las estrategias nacionales y regionales esas cuestiones se estdn elaborando mds, adaptindolas a las
necesidades especiales y a los problemas de los pafses correspondientes. Como también se ha mencionado

en el Capitulo 5, los andlisis del Grupo de garantia de calidad y del Departamento de Evaluacién de
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Operaciones, y los exdmenes que la misma Red lleva a cabo, estdn ampliando y difundiendo lo que se

sabe sobre actuaciones que dan buenos resultados y actuaciones que no los dan.

Pregunta N° 12. ;Se hace un empleo adecuado y suficiente de las relaciones de colaboracion?

En el Capitulo 4 se tratan las principales cuestiones que hay que tener presentes en este 4mbito. El uso de
las asociaciones de colaboracién estd ahora bien establecido en la labor del Banco en el sector de la educa-
cién. Siempre serd posible mejorar por lo que se refiere a trabajar estrechamente con un mayor nimero de
colaboradores, pero en la actualidad los problemas son los detalles pricticos de coordinar los apretados

horarios y programas de los distintos colaboradores.

Pregunta N° 13. ;/La estrategia es selectiva en un grado suficiente y adecuado?
Véase el Capirulo 7.

Pregunta N° 14. En la estrategia se aprovechan de forma suficiente los conocimientos pertinentes?
¢También los de otros lugares y sectores?
Actualmente, los equipos a cargo de un proyecto pueden beneficiarse de mds conocimientos y disponen
de formas mucho mds rdpidas y fdciles para obtenerlos que antes. Ahora, con sélo tocar una tecla se puede
disponer de experiencias en distintos pafses, ensefianzas de proyectos y programas anteriores, conclusiones
de estudios de investigacién y muchas otras cosas. En las iniciativas de gestién de los conocimientos que
la Red sobre educacién del Banco ha puesto en marcha, con acceso a través de la WWW a informacién
resumida y a un servicio de asesoramiento para ayudar al personal a encontrar respuestas e informacién,
ahora se estdn estudiando mds medidas que mejorarfan constantemente los servicios de conocimientos que
prestan apoyo al personal.

Asi pues, en cada labor especifica de un pals, averiguar si se han consultado los conocimientos perti-
nentes de otros paises y fuentes deberia ser una prictica habitual. Esto se aplica mucho mds que antes en

las nuevas estrategias y se estd consiguiendo un fructifero intercambio de ideas.

Pregunta N° 15. ;Se ha previsto suficientemente la supervision de los progresos, incluso con indica-
dores mensurables?

Las estrategias y trabajos nacionales suficientemente especificos definen sus propios objetivos e indicadores
verificables. Por ejemplo, los proyectos en tramitacién y los servicios distintos del financiamiento para un
pais determinado que tengan objetivos cuantitativos por lo que se refiere a lo que estd previsto lograr, son
una base que permite juzgar mds adelante si se han conseguido o no los progresos propuestos. Asi pues, el
trabajo que proponen esas estrategias nacionales y regionales debe examinarse desde la perspectiva de la
claridad y la posibilidad de medir los objetivos indicados.

Como siempre, en este tipo de acciones los resultados son mds importantes que los productos y los
insumos. No obstante, en la esfera de la educacién los resultados son complicados, en parte a causa de la
misma riqueza de la actividad educativa (por ejemplo, la variedad de opiniones sobre los resultados desea-
dos), de los complejos facrores que acrian en el proceso educativo (por ejemplo, la influencia de la escola-
rizacién formal frente al ambiente del hogar), del intervalo entre la experiencia educativa y sus resultados
(por ejemplo, entre el desarrollo de una mujer durante su infancia y el momento de convertirse en madre)
y de Ja poca idoneidad de los instrumentos a los que se recurre para medir elementos que pueden presen-
tar tantos matices como el “conocimiento” y las “aptitudes”. As{ pues, resulta inevitable que en las estrate-
gias nacionales y regionales se consideren tanto los productos, los insumos y el proceso como los resulta-
dos. Es importante prestar mucha atencién a estas cuestiones a medida que se van formulando y

aplicando las estrategias.
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PROYECTOS DEL BANCO MUNDIAL EN EL SECTOR DE LA
EDUCACION, EN CURSO Y PREVISTOS

Il 1 0 MAS PROYECTOS EN CURSO Y 1 O MAS PROYECTOS PREVISTOS ] NINGUN PROYECTO EN CURSQO Y NINGUN PROYECTO PREVISTO
10 MAS PROYECTOS EN CURSO Y NINGUN PROYECTO PREVISTO* PAISES QUE NO ESTAN HABILITADOS PARA RECIBIR
] 16 MAS PROYECTOS PREVISTOS Y NINGUN PROYECTO EN CURSO FINANCIAMIENTO DE LA AIF O DEL BIRF

*Barbados y la Republica de Corea ya han “"superado” el financiamiento del BIRF

La Unided de Certogratia del Banco
Mundial se encergd de producir este
mapa. Los limites, colores, nombres

y cuslquiar otra informacidn que figure
en este mapa no axpresan ningung
opinidn sobre la eituacidn juridica de
ningun territorio o ningun apoyo o
aceptacidn de dichos limites por parte
del Grupo del Banco Mundial. Fuente: Consulta OIS
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TASAS BRUTAS DE MATRICULA: ENSENANZA PRIMARIA/BASICA’

ENTREEL [__] ENTRE EL SUPERIOR AL 90% -] NO SE DISPONE | PAISES DE INGRESO ALTO
51% Y EL 70% 71% Y EL 90% DE INFORMACION

*Las tasas de matricula en la ensefanza bdsica sélo son vdlidas para los paises de Europa y Asia central

Bl (NFERIOR AL 50%
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y cualquiss otrs informacion qua figure
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EL MUNDO POR REGIONES

Paises de ingreso bajo y mediano
B Asia oriental y el Pacifico
B cturopay Asia central
P América Latina y el Caribe
Il Oriente Medio y Norte de Africa
Ml Asia meridional
L]

Africa al sur del Sahara

Paises de ingreso alto
OCDE

Otros paises

No se dispone de informacién

e

La Unidad de Cartografia de/ Benco
Mundial se encargd de producir este
mapa. Los ifmitas, colores, nombrea

y cualquier otre informecidn que figure
an este mapa no expresan ningune
opinidn sobra fa situscidn juridics de
ningin territorio o ningiin apoya o
aceptacidn da dichos limites por parte
0at Grupo dal Benco Mundial.

L9462 Qudl



INDICADORES DE LA EDUCACION,
POR REGIONES Y POR PAISES

REGION DE AFRICA AL SUR DEL SAHARA

Las cifras en cursiva se refieren a los datos mas recientes en un intervalo de dos afnos del aio indicado.

1 2 3 4 5 6 7 8
PNB per Tasa Tasa bruta de | Tasa neta de | Tasa bruta de | Tasa neta de | Tasa bruta de | Alumnos que
capita. Atlas.| estimada de | matricula. matricula. matricula. matricula. matricula. llegan al
Ddélares Ifabeti: Primaria. Primaria. Secundaria. Secundaria. Terciaria. 5° grado
EE.UU., en | de aduitos. Porcentaje Porcentaje Por j Por j Por j (por j
valores de | Porcentaje de ia cohorte)
1997 1996 1995 1995 1995 1995 1996 1995
Angola 340 - - - - - 1 -
Benin 380 66 73 60 16 - 3 61
Botswana 3260 26 108 81 63 45 6 0
Burkina Faso 240 79 40 31 8 - 1 75
Burundi 180 55 51 - 7 -- 1 --
Cabo Verde 1090 29 131 - 27 22 - -
Camerun 650 28 89 - 27 - 4 -
Chad 240 - 51 40 9 6 1 59
Comoras 400 45 75 52 21 -- 1 -
Cote d'ivoire 690 57 69 53 23 -- 5 75
Djibouti ingreso - 39 32 13 -- 0 79
mediano
bajo
Eritrea 210 -- 56 31 19 15 1 71 63
Etiopia 110 65 38 28 12 - 1 55
Gabén 4230 -- - -- -- - - 59
Gambia 350 67 77 65 25 - 2 80
Ghana 370 34 - - - - 1 -
Guinea 570 - 48 37 12 - 1 54
Guinea-Bissau 240 66 62 - - - -- -
Guinea Ecuatorial 1050 20 - - - - - -
Kenya 330 21 85 - 24 - 2 -
Lesotho 670 18 11 73 31 16 2 80
Liberia ingreso 52 -- -- -- - 3 --
bajo
Madagascar 250 -- 92 61 16 - 2 40
Malawi 220 42 89 68 17 -- 1 -
Mali 260 65 14 28 10 -- 1 82
Mauricio 3800 17 107 96 62 - 7 29
Mauritania 450 62 75 57 16 - 4 64
Mozambique 90 60 60 40 7 6 1 46
Namibia 2220 20 133 92 62 36 9 79
Niger 200 86 29 -- 7 - 1 73
Nigeria 260 40 98 - 33 - - -
Republica Centroafricana 320 58 -- - -- -- 1 --
Reptiblica del Congo 660 23 114 - 53 - 8 55
Republica Democratica 110 -- 72 54 26 17 2 --
del Congo
Rwanda 210 37 - - - - 1 -
Santo Tomé y Principe 270 - - - - - - --
Senegal 550 65 64 54 16 - 3 85
Seychelles 6880 -- - - -- -- -- 100
Sierra Leona ingreso - - - - - 2 -
bajo
Somalia ingreso - -- -- - - 2 -
bajo
Sudafrica 3400 16 131 - 94 52 19 75
Sudan 280 47 50 - 21 -- 4 --
Swazilandia 1440 23 121 94 53 47 6 87
Tanzania 210 28 67 48 5 -- 1 --
Togo 330 47 119 85 27 -- 4 --
Uganda 330 36 74 - 12 - 2 -
Zambia 380 25 89 75 27 17 3 -
Zimbabwe 750 9 114 -- 47 -- 7 79
Fuente: Manual de Edstats Edstats Edstats Edstats Edstats Edstats Edstats
Operaciones|
del Banco
Mundial
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REGION DE AFRICA AL SUR DEL SAHARA

Las cifras en cursiva se refieren a los datos mas recientes en un intervalo de dos afios del aiio indicado.

9 10 1" 12 13 14 15 16 17
Expectativa Paso a la Gasto pubii Coefici Coefici Nifas. Nifas. Matriculas en | Matriculas en
de perma- I en ed i0 de al de al Por ji Por ji la nanza | fa n
ia en la daria |porcentaje dellpor maestro, | por maestro, | del total de del total de privada. privada.
escuela {porcentaje) PNB primaria daria | matriculad matriculado: Por i Porcentaje del
(afos} primaria secundaria del total de total de
matriculados, | matriculados,
primaria secundaria
1995 1995 1996 1995 1995 1995 1995 1995 1995
Angola -- - - -- -- -- - - -
Benin -- - 3,2 52 34 36 30 5 --
Botswana 11 84 10,4 25 18 50 53 4 73
Burkina Faso 3 - 1,5 51 35 39 34 8 -
Burundi 5 - 3,1 50 - 45 - 1 --
Cabo Verde 9 - - 29 27 49 51 -- -
Camerun - - - - 31 - 40 - -
Chad -- -- - 63 37 33 19 8 12
Comoras -- -- - 52 36 45 44 9 -
Cote d'lvoire - - 5,0 41 31 42 33 12 -
Djibouti - - -- 36 23 42 39 7 12
Eritrea 4 80 1.8 41 39 a5 43 13 11
Etiopia -- - 4,0 38 32 36 43 8 9
Gaboén -- - 2,8 51 27 50 49 29 --
Gambia 5 - 6,0 30 - 44 - - -~
Ghana - - -- -- -- -- - - -
Guinea -- - - 49 27 34 25 9 -
Guinea-Bissau -- - - - -- - -- -- -
Guinea Ecuatorial - -- - 55 31 49 35 9 -
Kenya - - 6,6 30 15 49 46 -- --
Lesotho 8 71 -~ 49 25 53 59 - --
Liberia - - -- - - -- - - -
Madagascar -- -- -- 37 18 49 50 21 -
Malawi - 15 55 59 a7 a7 35 21 --
Malf - -- 2,2 70 25 40 34 9 --
Mauricio - -- -- 24 21 49 51 24 -
Mauritania - -- 51 52 26 46 34 0 4
Mozambique 3 -- - 58 38 42 40 -- -
Namibia 12 74 9,1 - -~ 50 54 4 4
Niger - - -- 39 27 38 35 3 13
Nigeria - - 0,9 37 - 44 -- - -
Republica Centroafricana -- -- -- - -- -- -- - -
Republica del Congo - -~ 62 70 33 48 42 2 --
Republica Democratica 6 - - 45 - 41 30 13 12
del Congo
Rwanda -- - - - -- - -- -
Santo Tomé y Principe - - -- - - - - - -
Senegal - -- 35 58 33 44 38 10 -
Seychelies - - - 17 13 49 50 3 2
Sierra Leona - - -- -- - -- - -- -
Somalia -- -- -- - - -- -- - -
Sudafrica 13 -- 7.9 37 28 49 54 1 2
Sudan - - - 31 32 45 a7 1 19
Swatzilandia 1" 79 7,3 34 24 49 50 - -
Tanzania - - - 37 18 49 44 0 50
Togo -- 4,7 51 34 41 26 29 -
Uganda - - 2,6 35 18 46 38 9 -
Zambia 7 - 2,2 39 -- 48 38 - -
Zimbabwe -- - 8,3 39 26 - 46 88 85
Fuente: Edstats Edstats Edstats Edstats Edstats Edstats Edstats Edstats Edstats




REGION DE ASIA ORIENTAL Y EL PACIFICO

Las cifras en cursiva se refieren a los datos mas recientes en un intervalo de dos afios del aiio indicado.

Camboya
China

Fiji

Filipinas
Indonesia
Islas Salomon
Kiribati
Malasia
Mongolia
Myanmar

Papua Nueva Guinea
Republica Demaocratica
Popular Lao

Samoa

Tailandia

Tonga

Vanuatu

Viet Nam

Fuente:

1

PNB per
capita. Atlas.
Dolares
EEUU,, en
valores de

1997

300
860
2470
1220
1110
900
910
4680
390
ingreso

bajo
940
400

1150
2800
1830
1310
320
Manual de
Operaciones
del Banco
Mundial

2

Tasa de
lanalfabetismo
de adultos.
Porcentaje

1995

35++
19

9

6
16
16
17**
17

28%
43

Edstats

3

Tasa bruta
de matricula.
Primaria.
Porcentaje

1995

126
118
114
115

97
104

88
121

80
109

102

87
106**

114
Edstats

4

Tasa neta
de matricula.
Primaria.
Porcentaje

1395

78
98
99**
101
97
102
80

gi K

Edstats

5

Tasa bruta
de matricula.
Secundaria.
Porcentaje

1995

27
67
Ba4**
78
48
17
59
59
30

14
26

63
54
20**
47
Edstats

6 7 8
Tasa neta Tasa bruta | Alumnos que
de matricula. | de matricula. llegan al
Secundaria. Terciaria. 5¢ grado
Por i Par j {por ji
de la cohorte)
1995 1996 1995
- 1 49
-- 6 94
- 13 _
60 35 --
42 1 89
-~ -- 81
- - 89
- 1 99
57 17 --
. 6 -
- 3 59~
18 3 53~
45%* 5 86
. 21 .
- - 92~
- 5 .
Edstats Edstats Edstats

REGION DE ASIA ORIENTAL Y EL PACIFICO

Las cifras en cursiva se refieren a los datos mas recientes en un intervalo de dos afios del afio indicado.

9 10 11 12 13 14 15 16 17
Expectativa Paso ala Gasto Coeficiente Coeficiente Nifas. Ninas. Matriculas en | Matriculas en
de escuela publico en de alumnos | de alumnos Porcentaje Porcentaje | la ensefianza | {a ensenanza
permanencia| secundaria educacion, | por maestro, | por maestro, | del total de | del total de privada. privada.
en la escuela| {porcentaje} | porcentaje primaria daria | matriculad matriculados,| Porcentaje Porcentaje
{anos) del PNB primaria secundaria del total de | del total de
matriculados, | matriculados,
primaria secundaria
general
1995 1995 1995 1995 1995 1995 1995 1995 1995
Camboya -- 53 2,9~ 45 18 44 38 - --
China - - 2,3 23 16 47 45 - -
Fiji - 5,4%* -- - - - 96** 87**
Filipinas 1 - 2,2 33 36 -- - 7 31
Indonesia 10 - 1.4 23 14 48 46 18 37
Islas Salomadn -- -- -- 24 -- 45 38 11 17**
Kiribati - - 9,9 27 14 49 54 - 77%*
Malasia -- -- 53 20 19 49 51 0 5**
Mongolia 7 - 6,0 25 18 50 57 - --
Myanmar - - 1,2 48%* 16 -- 50 - -
Papua Nueva Guinea - 38 - 38 27+ 45 40 2 3**
Republica Democratica 7 - 2,3 30 13 43 39 2 1
Popular Lao
Samoa 12 - - 24 19 48 50 13 43
Tailandia - - 4.1 20%* 20 -- - 12 6**
Tonga - - 4,7** 22 18 48 48 7 80**
Vanuatu - - 4,9 3 ** 19*¥ - - - -
Viet Nam - - 2,6 34~ 28 - - - -
Fuente: Edstats Edstats Edstats Edstats Edstats Edstats Edstats Edstats Edstats

Fuente: Indicadores del Desarrollo Mundial, Washington D.C., Banco Mundial, 1998.
Fuente: UNESCO, Informe mundial sobre la educacion, Paris, 1998.
Fuente: “Cambodia, Poverty and Social Services”, borrador, Washington D.C., Banco Mundial, 1998.
Fuente: “Vietnam Educational Financing, Statistical Annex”, Washington D.C., Banco Mundial, 1997.
Fuente: UNESCO, Anuario estadistico, Paris, 1998
Fuente: USAID, Global Education Database.

Fuente: Departamento de Educacion, 1996.

Fuente: Sistema de gestion y analisis de datos estadisticos, Banco Mundial.
Ministerio de educacidn, juventud y deportes del Reino de Camboya, “Education Statistics and Indicators 1997/98”. Phnom Penh, Camboya, 1998.
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REGION DE EUROPA Y ASIA CENTRAL

Las cifras en cursiva se refieren a los datos mas recientes en un intervalo de dos afios del aio indicado.

Albania

Armenia

Azerbaiyan

Belarus

Bosnia y Herzegovina

Bulgaria

Croacia

Estonia

Eslovenia
Federacion de Rusia
Georgia

Hungria

Kazajstan

Letonia

Lituania

Macedonia

{ex Republica Yugoslava)
Malta

Polonia

Republica Checa
Republica de Moldova
Republica Eslovaca
Republica Federativa
de Yugoslavia

(Serbia y Montenegro)
Republica Kirguisa
Rumania

Tayikistan
Turkmenistan

Turquia

Ucrania

Uzbekistan

Fuente:

1

PNB per
capita. Atlas.
Dalares
EEUU., en
valores de

1997

750
530
510
2150
ingreso
bajo
1140
4610
3330
9680
2740
840
4430
1340
2430
2230
1090

ingreso
mediano
alto
3590
5200
540
3700
ingreso
mediano
bajo
440
1420
330
630
3130
1040
1010
Manual de
Operaciones
del Banco
Mundial

2

Tasa de
analfabetismo
de adultos.
Porcentaje

Edstats

3

Tasa bruta
de matricula.
Basica.
Porcentaje

1995

Edstats

4

Tasa neta
de matricula.
Primaria.

5

Tasa bruta
de matricula.
Secundaria.

P,
Par

P,
Por /]

1996

Edstats

6

Tasa neta
de matricula.
Secundaria.
Porcentaje

7

Tasa bruta
de matricula.
Terciaria.
Porcentaje

1996

18

Edstats

Alumnos que
llegan al
5° grado

{porcentaje
de la cohorte}

1995

Edstats




REGION DE EUROPA Y ASIA CENTRAL

Las cifras en cursiva se refieren a los datos mas recientes en un intervalo de dos afos del ano indicado.

Albania

Armenia

Azerbaiyan

Belarus

Bosnia y
Herzegovina
Bulgaria

Croacia

Estonia

Eslovenia
Federacidn de Rusia
Georgia

Hungria

Kazajstan

Letonia

Lituania

Macedonia

(ex Republica Yugoslava)
Maita

Polonia

Republica Checa
Republica de Moldova
Republica Eslovaca
Republica Federativa
de Yugoslavia
{Serbia y Montenegro)
Republica Kirguisa
Rumania

Tayikistan
Turkmenistan
Turquia

Ucrania

Uzbekistan

Fuente:

9

Expectativa
de
permanencia
en la escuela
(anos}

1995

10

Edstats

10 1 12 13 14 15
Paso ala Gasto publi Coeficiente Coeficiente Nifas. Nifas.
1 en ed i0 de al os | de alumnos Porcentaje Porcentaje
secundaria por ji por tro, | por maestro, | del total de | del totai de
{porcentaje) del PNB basica daria | matriculad matriculad
primaria secundaria
1996 1995 1995 1995 1995
- 3.1 18 17 48 53
- 2,6 10 6 51 51
- 3,3 - 9 48 51
- 6,2 11 -- 438 50
- - 24 - - -
-- 3,3 14 11 438 53
- 35 17 15 49 51
- 7,0 12 10 48 63
- 5,8 14 - - --
-- 37 12 12 49 52
- -- - 8 49 49
- 5.0 12 10 48 52
- -- 11 10 a5 51
-- 6,5 10 8 438 52
- 5,5 11 10 43 52
- 6,2 20 17 48 61
- 5,4 16 22 48 66
- 5,5 15 12 43 51
-- 10,0 13 -- 49 51
-- 49 17 13 49 49
- - 18 14 49 51
-- 5,4 11 13 49 52
- 35 15 12 49 53
- -- - 6 49 46
. 2,0 .- -- - .
-- - - 26 47 40
-- - - 11 49 51
- 7,4 - 9 49 48
n/d Edstats [TransMONEE*| Edstats Edstats Edstats

16

Matriculas en
la ensefanza
privada.
Porcentaje
del total de
matriculados,
primaria

1995

Edstats

17

Matriculas en
la ensefianza
privada.
Porcentaje
del total de
matriculados,
secundaria
general

1995

Edstats

*Base de datos TransMONEE, UNICEF-Centro Internacional para el Desarrollo del Nifio, Florencia, ltalia.
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REGION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Las cifras en cursiva se refieren a los datos mas recientes en un intervalo de dos afios del afo indicado.

Antigua y Barbuda
Argentina
Barbados

Belice
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba

Dominica
Ecuador

El Salvador
Granada
Guatemala
Guyana
Haiti
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru
Puerto Rico

Republica Dominicana

Saint Kitts y Nevis
San Vicente y

las Granadinas
Santa Lucia
Suriname
Trinidad y Tabago
Uruguay
Venezuela

Fuente:

1

PNB per
capita. Atlas.
Délares
EE.UU., en
valores de

1997

7380
8770
ingreso
mediano
alto
2740
950
4720
5020
2280
2640
ingreso
mediano
bajo
3120
1590
1810
3000
1500
800
330
700
1560
3680
410
3080
2010
2460
ingreso
mediano
alto
1670
6160
2500

3620
1240
4230
6020
3450
Manual de
Operaciones
del Banco
Mundial

2

Tasa de
|analfabetismo
de adultos.
Porcentaje

1996

Edstats

6

Tasa neta
de matricula.

Q q

3 4 5
Tasa bruta Tasa neta Tasa bruta
de matricula. | de matricula. | de matricula.
Primaria. Primaria. S daria.
Po j Por ji Por
1995 1995 1995
113 - 73
121 99 49
118 90 45
98 86 70
109 81 61
103 88 48
105 99 80
123 94 50
88 78 34
88 - 26
85 90 75
111 90 32
102 - -
115 101 61
103 78 44
104 - 68
11 89 40
123 91 70
103 81 41
98 90 74
108 93 82
90 82 35
Edstats Edstats Edstats

ia.
Porcentaje

1995

19
Edstats

7

Tasa bruta
de matricula.
Terciaria.
Porcentaje

1996

42
29

29
25
Edstats

8

Alumnos que
flegan al
§° grado

{porcentaje
de la cohorte)

1995

Edstats




REGION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Las cifras en cursiva se refieren a los datos mas recientes en un intervalo de dos afios del aio indicado.

Antigua y Barbuda
Argentina
Barbados

Belice

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Dominica
Ecuador

El Salvador
Granada
Guatemala
Guyana

Haiti

Honduras
Jamaica

México
Nicaragua
Panama
Paraguay

Peru

Puerto Rico
Republica Dominicana
Saint Kitts y Nevis
San Vicente y

las Granadinas
Santa Lucia
Suriname
Trinidad y Tabago
Uruguay
Venezuela

Fuente:

9 10 1"
Expectativa Paso ala [Gasto publico
de 1} en edL i6
per ia | por j
en la escuela| (porcentaje) del PNB
{afios)
1995 1995 1995
- - 3,3
- - 7,2
1 - 53
- - 6.6
11 - 5,5
12 55 3,0
1 - 4,0
10 67 4,6
11 95 -
- 77 -
- -- 34
10 - 2,2
- - 1,7
10 - 4,3
-- - 3,6
11 - 6.4
- -- 4,9
9 - 3,7
- - 4,6
9 87 34
12 -- 39
11 87 1,9
- -- 3,7
- - 9.8
1 - 44
-- 96 2,8
11 -~ 5,2
Edstats Edstats Edstats

12 13
Coefici Coeficiente
de alumnos | de alumnos
por maestro, | por maestro,

primaria secundaria
1995 1995
18 --
26 14
23 -
26 --
25 22
31 21
12 10
20 --
26 -
28 -
34 -
30 29
35 -
28 17
38 37
24 12
28 19
35 22
20 25
27 --
25 21
20 -
Edstats Edstats

14

Ninas.
Porcentaje
del total de
matriculados,
primaria

Edstats

15

Nifas.
Porcentaje
del total de
matriculados,
secundaria

57
51
55

Edstats

16 17
Matriculas en | Matriculas en
la flanza | la flanza

privada. privada.
Porcentaje Porcentaje
del total de | del total de
matriculados, | matriculados,
primaria secundaria
1995 1995
21 -
12 -
41 25
18 30
5 8
5 -
20 -
15 -~
17 -
5 -
6 10
15 --
13 22
12 16
22 30
3 -
16 -
18 -
Edstats Edstats
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REGION DE ORIENTE MEDIO Y NORTE DE AFRICA

Las cifras en cursiva se refieren a los datos mas recientes en un intervalo de dos afos del afio indicado.

1 2 3 4 5 6 7 8
PNB per Tasa Tasa bruta Tasa neta Tasa bruta Tasa neta Tasa bruta | Alumnos que
capita. Atlas.| estimada de | de matricula. | de matricula. | de matricula. | de matricula. | de matricula. {legan al
Délares |analfabetismo| Primaria. Primaria. S daria. | S daria. Terciaria. §° grado
EE.UU., en | de adultos. Por j Por ji Por j Por j Porcentaje {porcentaje
valores de Porcentaje de la cohortel
1997 1996 1995 1996 1996 1996 1996 1995
Arabia Saudita ingreso 27 78 61 61 42 16 89
mediano
alto
Argelia 1490 40 107 94 63 56 13 94
Bahrein ingreso 14 108 98 97 84 19 99
mediano
alto
Irag ingreso - 85 76 42 - 1 --
mediano
bajo
Jordania 1570 13 - - - - - -
Libano 3350 16 109 76 81 - 27 -
Libia ingreso 24 111 - - - 20 -
mediano
alto
Marruecos 1250 54 84 74 39 - 11 78
Oman ingreso 33 79 69 66 - <] 96
mediano
. alto
Republica Arabe 1180 47 100 93 75 68 23 -
de Egipto
Republica Arabe Siria 1150 28 101 91 43 38 15 94
Republica del Yemen 270 58 80 - 34 - 4 -
Republica Isldmica 1780 27 101 90 77 69 17 90
del Irdn
Ribera Occidental ingreso - - - - - - -
medianc
bajo
Tinez 2090 33 117 98 65 - 14 91
Fuente: Manual de Edstats Edstats Edstats Edstats Edstats Edstats Edstats
Operaciones
del Banco
Mundial
REGION DE ORIENTE MEDIO Y NORTE DE AFRICA
Las cifras en cursiva se refieren a los datos mas recientes en un intervalo de dos afios del aio indicado.
9 10 1 12 13 14 15 16 17
Expectativa | Paso ala |Gasto publi Coefici Coefici Nifas. Nifas. Matriculas en | Matriculas en
de 1} en ed i6 de all de al Por ji Por i la 4] {a ensef
per ia daria porcentaje | por maestro, | por maestro, | del total de | del total de privada. privada.
en la escuela| (porcentajel del PNB primaria daria | matriculad matriculad Por j Porcentaje
{afos) primaria secundaria del total de | del total de
matriculados, [ matriculados,
primaria secundaria
1995 1995 1995 1996 1995 1996 1995 1996 1996
Arabia Saudita 9 - 55 13 13 48 46 6 4
Argelia 11 80 5.8 27 17 46 a7 .1 - --
Bahrein 13 - 4,8 - 21 49 53,5 17 13
Irag 8 -- - 20 20 45 39,1 - -
Jordania -- - 8,7 21 17 49 50,3 25 6
Libano - - 2,6 - - 32 52 - -
Libia - -- - -- -- - - - -
Marruecos -- -- 5,9 28 16 42 42 4 --
Oman 9 94 4.4 26 17 48 48 4 1
Republica Arabe de Egipto 10 - 4,8 23 18 45 46,1 7 3
Republica Arabe Siria 9 - 3,3 23 16 47 45 4 5
Republica del Yemen - -- 6,17 30 - 28 21 - --
Republica Islamica del Iran - 94 4,0 31 32 47 45,4 3 -
Ribera Occidental - - - - - 46 - -
Tunez -- 62 6,8 24 19 47 a7 1 -
Fuente: Edstats Edstats Edstats Edstats Edstats Edstats Edstats Edstats Edstats




REGION DE ASIA MERIDIONAL

Las cifras en cursiva se refieren a los datos mas recientes en un intervalo de dos anos del afio indicado.

1 2 3 4 5 6 7 8
PNB per Tasa de Tasa bruta Tasa neta Tasa bruta Tasa neta Tasa bruta | Alumnos que
|capital. Atlas. |analfabetismo| de matricula. | de matricula. | de matricula. | de matricula. | de matricula, llegan al
Délares de adultos. Primaria. Primaria. S daria. | S daria. Terciaria. 5° grado
EE.UU., en Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje {porcentaje
valores de de la cohorte)
1997 1996 1995 1995 1995 1996 1995
Afganistan ingreso 67 49 29 22 - 2 -
bajo
Bangladesh 270 61 -- -- -- -- 6 --
Bhutan 400 - - - - -- 0 82
India 390 47 100 -- 49 -- 7 59
Maldivas 1150 4 132 - 49 - - -
Nepal 210 62 109 - 38 - 5 -
Pakistan 490 59 74 -- - - 3 -
Sri Lanka 800 9 113 - 75 -- 5 83
Fuente: Manual de Edstats Edstats Edstats Edstats n/d Edstats Edstats
Operaciones
del Banco
Mundial
REGION DE ASIA MERIDIONAL
Las cifras en cursiva se refieren a los datos mas recientes en un intervalo de dos aios del afo indicado.
9 10 1 12 13 14 15 16 17
Expectativa Pasoala |Gasto publi Coeficiente | Coefici Nifas. Ninas. Matriculas en | Matriculas en
de | en ed ién, | de alumnos | de alumnos | Porcentaje Porcentaje | la ensefianza | la ensefanza
permanencia | secundaria porcentaje [ por maestro, | por maestro, | del total de | del total de privada. privada.
en la escuela | {porcentaje) del PNB primaria daria |matriculad matriculad: Porcentaje Porcentaje
{afos) primaria secundaria del total de | del total de
matriculados, | matriculados,
primaria secundaria
1995 1996 1995 1995 1995 1995 1995 1995
Afganistan - - - 49 28 25 25 - -
Bangladesh -- - 3 - - -- -- - --
Bhutan - 76 -- 31 -- 43 38 -- -
India -- -- 3 64 25 43 38 -- -
Maldivas -- - 6 - - 49 50 - --
Nepal - - 3 - - -- -- - -
Pakistan -~ -- 3 - - - - -- -
Sri Lanka -- - 3 28 22 48 51 2 2
Fuente: Edstats Edstats Edstats Edstats Edstats n/d Edstats Edstats Edstats
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PRESTAMOS PARA LA EDUCACION

POR REGIONES Y POR PAISES

REG'ON DE AFF“CA AL SUR DEL SAHARA: proyectos activos bajo supervision {mayo de 1999)

CUANTIA DEL PRESTAMO DEL BANCO MUNDIAL

Pais Costo del proyecto AIF + BIRF Proporcion
{millones de ddlares EE.UU.) {millones de ddlares EE.UU.) correspondiente a la AIF
(porcentaje)
Angola k3| 27 100
Benin 23 18 100
Burkina Faso 86 50 100
Cabo Verde 14 12 100
Camerun 6 B 100
Chad 15 7 100
Comoras 8 7 100
Cote d’lvoire 83 53 100
Etiopia 100 100 100
Gambia 51 20 100
Ghana 823 115 100
Guinea 71 53 100
Guinea-Bissau 19 14 100
Kenya 96 82 100
Lesotho 101 46 100
Madagascar 70 65 100
Malawi 80 71 100
Mali 23 13 100
Mauricio 105 36 0
Mozambique 196 173 100
Niger 76 17 100
Nigeria 217 128 100
Rwanda 28 23 100
Senegal 122 79 100
Somalia 33 26 100
Tanzania 24 21 100
Togo 37 37 100
Uganda 259 133 100
Zambia 60 40 100
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REGlON DE ASIA ORIENTAL Y EL PACiFlCO: proyectos activos bajo supervisién (mayo de 1999)

CUANTIA DEL PRESTAMO DEL BANCO MUNDIAL

Pais Costo del proyecto AIF + BIRF Proporcién
{millones de délares EE.UU.) {millones de délares EE.UU.) correspondiente a la AlF
(porcentaje)
China 1724 876 76
Corea 325 190 [
Filipinas 611 149 24
Indonesia 1907 1217 3
Islas Salomoén 17 17 100
Malasia 1130 355 0
Papua Nueva Guinea 51 35 0
Republica Democratica 38 19 100
Popular Lao
Tailandia 454 257 0
Vanuatu 18 8 100
Viet Nam 184 183 100

REGION DE EUROPA Y ASIA CENTRAL: proyectos activos bajo supervision (mayo de 1999)

CUANTIA DEL PRESTAMO DEL BANCO MUNDIAL

Pais Costo del proyecto AIF + BIRF Proporcion
(millones de délares EE.UU.) (millones de délares EE.UU.) correspondiente a la AIF
(porcentaje)
Albania 10 10 100
Armenia 24 15 100
Bosnia y Herzegovina 12 1 100
Federacion de Rusia 97 71 0
Hungria 305 186 0
Letonia 40 31 0
Macedonia 13 5 100
{ex Republica Yugoslava)
Reptblica de Moldova 20 17 0
Rumania 288 170 o]
Tayikistan 6 5 100
Turquia 2692 390 0




REGION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: proyectos activos bajo supervisién {mayo de 1999)

CUANTIA DEL PRESTAMO DEL BANCO MUNDIAL

Pais Costo del proyecto AIF + BIRF Proporcion
{millones de ddlares EE.UU.) {millones de doélares EE.UU.) correspondiente a la AIF
(porcentaje)
Argentina 930 590 0
Barbados 58 18 0
Belice 13 7 0
Bolivia 419 166 100
Brasil 2195 1065 0
Chile 705 350 0
Colombia 250 142 0
Costa Rica 62 23 0
Dominica 6 6 50
Ecuador 119 89 0
El Salvador 215 180 0
Granada 8 8 50
Guatemala 115 63 0
Guyana 19 17 100
Honduras 53 30 100
Jamaica 78 61 0
México 2493 1504 0
Nicaragua 39 34 100
Panama 58 35 0
Paraguay 41 25 0
Peru 299 146 0
Replblica Dominicana 130 52 0
Santa Lucia 13 7 49
Trinidad y Tabago 85 51 0
Uruguay 85 60 0
Venezuela 279 147 0
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REGION DE ORIENTE MEDIO Y NORTE DE AFRICA: proyectos activos bajo supervision

{mayo de 1999)

CUANTIA DEL PRESTAMO DEL BANCO MUNDIAL

Pais Costo del proyecto AIF + BIRF Proporcion
{millones de délares EE.UU.) {millones de délares EE.UU.) correspondiente a la AIF
{porcentaje)
Argelia 64 40 0
Jordania 190 60 o}
Libano 69 63 0
Marruecos 408 222 0
Oman 28 14 0
Republica Arabe de Egipto 1197 211 86
Repiiblica del Yemen 180 96 100
Tanez 438 313 0

REGION DE ASIA MERIDIONAL: proyectos activos bajo supervision (mayo de 1999)

CUANTIA DEL PRESTAMO DEL BANCO MUNDIAL

Pais Costo del proyecto AIF + BIRF Proporcién
(millones de délares EE.UU.) {millones de délares EE.UU.) correspondiente a la AIF

(porcentaje)

Bangladesh 873 229 100

Bhutan 21 14 100

India 2078 1649 98

Maldivas 18 13 100

Nepal 241 75 100

Pakistan 11386 756 100

Sri Lanka 163 134 100
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! . Centro de
Desarrollo del i n:::ﬂ::;;:al Ensefianza Ensefianza ‘ intercambio
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L | t privada
Nepal “ 1 ‘ v ‘ T
Pakistan ‘ ) o Prot:able o o - o

‘ ) 44 ‘

Asia oriental y el Pacifico

China "~ Futuro [ T T o '
kCorea o 7 V . i o N ‘ o o

| TIMsS, TIMSSR |

Filipinas !7 - R \ S \ S ;FTIMSS,?MSS—R
Indonesia En curso i TIMSS, TIMSS-R
Malasia o i i | ) T 7 7 D avsse |
Papua Nueva Guinea ‘ e ‘ |

| Republica Demacratica Popular Lao \ ' v o 7 TiMss, TimMss-R
 Samoa  Futro ‘ ' o -

| Tailandia T ‘ ' ‘ O o o TIMSS, TIMSS-R
| viet Nam “ - T T 7+'Prom' I
ﬁuropa y Asia qentral ) ’

Albania a T - ' - ‘ S - " TMssR |
Bugeria | . |mmssa |
| Eslovenia ! ‘ | TIMSS, TIMSS-R

| Federacion de Rusia TIMSS, TIMSSR |

F—iuhgria ' ; ' e T T T T T T T Tﬁmmssﬁf

- B —— e - o — —— —_— —_— -]
Letonia \ i Flmss, TIMSS-R |

S A

Lituania | [ TimMss, TIMSS-R
Macedonia (ex Republica Yugoslava) | ' | S L T T TimssR T
tFoloniraiw - | ' ‘ S o T ALS
Republica Checa ‘ ' - inﬁmssfﬁMss-hi
| Republica de Moldova A o o I - 1iMssR |
| Repubiica Eslovaca 7+ o o o 7"7TMSS,'TM§S-FQ
Rumania_~ ] T % o 7‘ TIMSS, TIMSS-R
Turquia - » ‘ v , ) { 7 B _,‘ TMSSR
Oriente Medio y Norte de Africa } | !

Jordania ) N ‘ ‘ i . TIMSS-R
Marruecos i v/ ‘ . |

Repﬂplica de! Yemein - . Futuro ‘ . ' ‘ 7 o - 7 B o
e e e Y e e TR
Tunez ‘ Futuro \ TIMSS-R

Desarrollo del nifio en la primera infancia: El Banco dedicard sus esfuerzos a fomentar servicios para el desarrollo del nifio en la
primera infancia supervisando proyectos en curso, haciendo posible la aplicacién de fututos proyectos, estudiando el interés de los
gobiernos en el desarrollo del nifio en la primera infancia, emprendiendo estudios econémicos y sectoriales (EES) sobre esa
cuestién e incluyéndola en sus estrategias de ayuda a los paises (EAP).

Iniciativa internacional de salud escolar: El Banco, en colaboracién con distintos organismos, facilitard a los clientes acceso a aseso-
ramiento especializado, ejemplos de pricticas adecuadas y conjuntos de instrumentos précticos, y también asistird a los equipos a
cargo de los proyectos a preparar componentes de salud escolar para 19 paises de Africa y 8 de América Larina y el Caribe.

Ensefianza para las nifias: El Banco, junto con sus socios, dirigird sus esfuerzos a mejorar la educacién bdsica de las nifias en los
31 paises donde las tasas de matricula de nifias son muy inferiores a las de los nifios, prestando atencién especial a 15 paises (v'V).

Ensefianza primaria en Africa (a través de la Iniciativa especial de las Naciones Unidas para Africa): Ei Banco, empleando
recursos del Fondo Fiduciario Noruego, promoverd la reforma en 16 paises de Africa que tienen un nivel de aprovechamiento
educativo considerablemente inferior al necesario para lograr un crecimiento econdmico sostenible y la reduccién de la pobreza.

Centro de intercambio de informacién para la inversién privada: Inicialmente el Banco estd dirigiendo sus actuaciones a dis-
tintos pafses, principalmente de Africa occidental, para asistir a sus gobiernos a crear un marco favorable al desarrollo del sector
privado en la educacién.

Supervisién del rendimiento: Se ha actuado y se estd actuando en el fomento de la capacidad de los propios paises para supervisar
el rendimiento del aprendizaje a través de la International Adult Literacy Survey de la OCDE y del Tercer estudio internacional
sobre maremiticas y ciencia (TIMSS en 1995 y TIMSS-R en 1998-1999) de la Asociacién Internacional de Evaluacidn del

Rendimiento Escolar.




RESUMEN DE LAS ESTRATEGIAS REGIONALES

AFRICA AL SUR DEL SAHARA

Diagnéstico

Objetivos que ‘
apoya el Banco \

-

Recursos del Banco

Consecuencias
para el Banco

Africa contintia enfrentandose a
enormes desafios: la pobreza
sigue siendo generalizada, las
economias de la region se sitian
en la periferia de la economia
mundial, los conflictos armados
desestabilizan la sociedad civil,
el crecimiento demograéfico es
superior al de todas las demas
regiones mientras que la epide-
mia de SIDA se extiende con
mayor rapidez que en las demas
partes del mundo. El acceso a la
educacién basica sigue siendo
insuficiente para mantener el
crecimiento econémico y el de-
sarrollo social. S6lo en 9 paises
se han alcanzado tasas brutas de
matricufa en la ensefanza pri-
maria del 100% o superiores, y
las oportunidades de educacién
disponibles estan distribuidas
desigualmente, siendo las nifias
y las personas pobres de las
zonas rurales los grupos mas
desfavorecidos. Ademas, pocas
veces existe el entorno para un
aprendizaje eficaz y muchos
estudiantes abandonan la
escuela prematuramente. La
desventaja de la region en la
esfera de la educacion se ve
agravada por la poca calidad de
la instruccion que se imparte en
las instituciones de ensefianza
postbasica. Asi pues, muchas
personas siguen sin tener educa-
cién o teniendo muy poca y son
muy escasas las que cuentan
con las capacidades mas solicita-
das en el mercado laboral, de
manera que la region esta cada
vez mas aislada de las redes ‘
mundiales de generacidn de
conocimientos. Las limitaciones
de los recursos publicos hacen
que para muchos paises sea difi-
cil abordar estos desafios. La
asistencia externa ha sido frag-
mentaria y con frecuencia mas
adecuada a los programas de los
donantes que a las necesidades
de los sistemas nacionales.

|

Los desafios principales del de-
sarrollo de la educacion en Africa
al sur del Sahara son aumentar
el nivel medio de aprovecha-
miento educativo de la poblacion
mediante inversiones de base
amplia en la educacién basica,
ampliar los conccimientos técni-
cos y profesionales de la fuerza
de trabajo y preparar a estudian-
tes seleccionados para carreras
cientificas y tecnoldgicas. Para
avanzar mas rapidamente en
esta direccion es necesario que
cambien radicalmente los méto-
dos de financiacién y gestion de
la educacién en la regién por lo
que se refiere a las prioridades,
la escala, la rapidez y los meca-
nismos de aplicacion. Mas im-
portante aun es que los paises de
Africa al sur de! Sahara deben
sustituir los programas de inver-
sién parcial definidos por los do-
nantes por programas de inver-
sion que abarquen todo el sector
y que reflejen prioridades defini-
das a nivel nacional para todo el
sistema que se formulen a nivel
local y que se beneficien de la
experiencia y los conocimientos
internacionales, en lugar de
basarse en soluciones internacio-
nales adaptadas a las condicio-
nes locales.

Si bien el financiamiento del
Banco supone solo aproximada-
mente el 20% o el 25% del total
del financiamiento externo en el
sector de la educacion, tiene una
influencia considerable en los de-
bates normativos y en las priori-
dades de asistencia. A mediados
del decenio de 1990 hubo una
reduccion de los préstamos para
educacion en Africa al sur del
Sahara debido a la agitacion en
algunos de los paises mas exten-
sos, la poca disposicion de otros
paises a adoptar reformas y la tar-
danza en la adaptacion de las
practicas y prioridades del finan-
ciamiento para responder con efi-
cacia a la evolucion de las necesi-
dades de la regidn. Los proyectos
patrocinados por el Banco en
Africa al sur del Sahara obtienen
unas calificaciones de aplicacion
peores que las de los proyectos
en otras regiones: en el pasado el
financiamiento del Banco a la
educacién no fue tan eficaz como
podia haber sido. En los ultimos
arios en la region de Africa se han
tomado medidas para abordar
esos desafios. Se ha contratado
personal nuevo, se ha definido
mejor la orientacién del financia-
miento en el pais, ha aumentado
el volumen de préstamos para el
ejercicio econdmico 1998-99, ha
mejorado la colaboracion con
otros donantes, la direccién re-
gional ha declarado explicita-
mente su disposicién a conceder
préstamos para todos los subsec-
tores de la educacién y se alienta
a los prestatarios a responsabili-
zarse del analisis sectorial y la ela-
boracion de proyectos. Se espera
que esto acelere el paso de unas
operaciones de inversion centra-
das en el suministro de insumos,
vagamente vinculadas a un marco
normativo sectorial y con una
limitada identificacion nacional
con el proyecto, a programas de
desarrollo del sector a nivel na-
cional basados en los resultados.

Un programa de accion dise-
fnado para aumentar la eficacia
del Banco se centrara en los
siguiente objetivos: 1) alentar a
los prestatarios para que se
responsabilicen plenamente
del analisis sectorial y la elabo-
racién y aplicacién de los pro-
yectos; 2) hacer hincapié en el
desarrollo de la capacidad del
pais; 3} fortalecer los efectos
de los estudios sectoriales y el
dialogo; 4) elaborar un pro-
grama de préstamos ampliado
de gran calidad; 5) aumentar
los conocimientos especializa-
dos del personal; y 6) fortale-
cer las relaciones de colabora-
cién. Para obtener buenos
resultados serd fundamental

la capacidad de la regioén para:
i} fortalecer su base de conoci-
mientos en dambitos fundamen-
tales como la ensefianza del
nino en la primera infancia, la
ensenanza a distancia, las
estrategias para mejorar la
calidad y el fomento de la
capacidad, la alfabetizacién y
educacion de adultos v los
conocimientos a nivel secunda-
rio de matematicas y ciencias;
il) aplicar més eficazmente los
conocimientos nuevos y pre-
existentes al disefio y aplica-
cion de nuevas operaciones; y
iit) aprovechar los nuevos ins-
trumentos flexibles de financia-
miento para fomentar la re-
forma y la innovacién.
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ASIA ORIENTAL Y EL PACIFICO

Diagnéstico

Objetivos que
apoya el Banco

Recursos del Banco

Consecuencias
para el Banco

Ei rapido desarrollo en la esfera
de la educacién en Asia no justi-
fica que se adopte una actitud
de satisfaccion. La reciente crisis
econdmica ha puesto de relieve
el hecho de que sigue habiendo
importantes desafios por lo que
se refiere a la calidad y la perti-
nencia de la educacion, a los
maestros y a sus condiciones
de trabajo, a la participacion y
la equidad y a la movilizacién
de recursos. Estas cuestiones
resultan especialmente dificiles
de abordar en paises que se
encuentran en un proceso

de transicion econdmica y poli-
tica radical.

Reconociendo que la educacion

es fundamental para ayudar a las

personas a llevar vidas producti-

vas y a crear sociedades cohesio-

nadas, los objetivos son los
siguientes:

m lograr que todos los ninos
vayan a la escuela y suminis-
trar una educacion basica de
alta calidad;

u educar a los maestros y equi-
parios con las instrumentos y
recursos necesarios para que
sean eficaces;

m fomentar la alfabetizacion
universal;

B crear un sector universitario

fuerte cuya ensefanza, aprendi-

zaje e investigacion sean de
primera clase;

® crear un sistema de capacita-
cion y formacion profesional
que sea flexible y responda a
las necesidades.

Los principios que regiran la
forma en que el Banco se dedi-
cara a asistir a sus clientes son
los siguientes:

m la equidad: hacer que la educa-
cion esté abierta a todas la per-
sonas independientemente de
sus ingresos, su ubicacién, su
SEXO0 O Su raza;

m la eficiencia: garantizar que los
recursos publicos y privados
se emplean de manera racional
y eficaz,

= [a colaboracion: trabajar con los
gobiernos, las comunidades, la
sociedad civil y otros donantes
a fin de lograr los maximos
efectos.

m la sensibilidad: poner al cliente
en el centro de las operaciones.

El Banco debe adoptar las
medidas que figuran a conti-
nuacién para atender las nece-
sidades de sus clientes:

m centrar las actividades de
investigacién y el dialogo
con los clientes en la calidad
de las escuelas;

m prestar apoyo a las iniciati-
vas regionales para mejorar
las estrategias de inver-
sion, los indicadores y la
evaluacion;

m elaborar estrategias diversifi-
cadas para paises con distin-
tos niveles de ingresos y de
desarrollo en la esfera de la
educacion;

m recurrir a experiencias, per-
sonas y financiamiento pro-
pios de la region;

u prestar un apoyo analitico y
financiero decisivo en perio-
dos de crisis y de transicion;

m renovar la base para un fi-
nanciamiento de alta calidad
mediante el incremento y
la mejora de los estudias
sectoriales;

m establecer vias de comunica-
cion con miembros no pres-
tatarios a través del didlogo
y de estudios sectoriales;

m tratar de establecer arreglos
de cofinanciamiento para
hacer que el financiamiento
del BIRF sea mas atractivo.

El Banco busca apoyo para
esas actuaciones a través de
acuerdos sobre el programa
de trabajo con los directores a
cargo del pais, solicitudes de
presupuesto por parte de la
vicepresidencia y solicitudes a
fondos fiduciarios.




EUROPA Y ASIA CENTRAL

Diagnéstico

_

Objetivos que
apoya el Banco

Recursos del Banco

Consecuencias
para el Banco

La calidad educativa para las
economias de planificacion cen-
tralizada y las sociedades cerra-
das no es igual que para las
economias de mercado y las
sociedades abiertas. En el sector
se derrochan insumos: espacio,
trabajo, energia. Los sistemas
educativos son imposibles de
costear tanto ahora con su
estructura vigente como en el
futuro, incluso si se reestructu-
ran, debido a los ajustes de
sueldos de los maestros. La fun-
cion de gobierno y la obligato-
riedad de rendir cuentas consti-
tuyen un problema: los sistemas
de responsabilidad de la era de
las economias de partido y de
los mecanismos oficiales de
control han dejado de ser vali-
dos y los sistemas de responsa-
bilidad mas apropiados estan
escasamente desarrollados. Las
estructuras emergentes encar-
gadas de la funcion de gobierno
dependen de cada caso (faltan
funciones o estan asignadas a
niveles que no les correspon-
den; la distribucion de responsa-
bilidades y recursos es inco-
rrecta). En el sector no se
considera que la equidad educa-
tiva sea una funcion propia, si
bien en Europa y Asia central
los sueldos estan cada vez mas
determinados por el capital
humano. Puede observarse que
estan apareciendo diferencias
entre las personas vy el rendi-
miento en el aprendizaje, y en
Europa y Asia central estan pro-
duciéndose transformaciones
sociales y economicas que
acentuaran estas diferencias
todavia mas.

m Reordenar los sistemas educa- “
tivos para que respondan a las
necesidades de las economias
de mercado y de las socieda-
des abiertas. |

\

m Obtener mas rendimiento del \
sistema educativo desembol-
sando mejor los recursos.

w Garantizar la sostenibilidad fis-
cal del sistema.

m Fortalecer la funcién de go-
bierno y la obligacion de rendir
cuentas dentro del sector.

a Evitar las desigualdades impor-
tantes en el aprendizaje de los
paises en desarrollo. ‘

‘ m Integrar las reformas de eficien-

m Aportar experiencia internacio-
nal a los didlogos normativos
sobre calidad, eficiencia, soste-
nibilidad, funcion de gobierno,
obligacion de rendir cuentas y
desigualdades.

u Centrarse en las reformas nor-
mativas, las reglas del juego,
los incentivos, los sistemas y la
informacion pertinente desde el
punto de vista normativo.

m Suministrar créditos para pres-
tar apoyo a las reformas nor-
mativas y a las necesarias
reordenaciones.

m Averiguar los intereses de las
partes que se movilizan cuando
hay reformas importantes.

m Trabajar con socios, emplear
los servicios no crediticios de
ambito regional o subregional
para establecer las bases de
las reformas especificas para
cada pais.

cia y de sostenibilidad con las
reformas de la gestion del sec-
tor publico, los presupuestos y
el régimen fiscal; y los exame-
nes del gasto publico.

m La naturaleza de la estrategia
prima la calidad y el compro-
miso constante: la finalidad
de la estrategia no es tanto
construir escuelas como
transformar los conceptos,
las expectativas, las reglas
del juego, los incentivos y las
capacidades.

m Centrarse en la calidad:
ajustando la combinacion de
conocimientos y el volumen
de personal; construyendo
un equipo basico sélido para
cada pais; empleando crite-
rios del Grupo de garantia
de calidad para evaluar los
proyectos en preparacion;
dando inicio a la elaboracion
de exdmenes tematicos por
parte de grupos de expertos
externos.

m Mantener el compromiso de
reformar y fortalecer los sis-
temas, aprovechando las
posibilidades de los présta-
mos para el aprendizaje y la
innovacion vy los préstamos
adaptables para programas;
reduciendo tanto como sea
posible la discontinuidad de!
personal; y aprovechando el
caracter compiementario de
la actividad del Banco y de
sus colaboradores.




AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Diagnéstico

Objetivos que
apoya el Banco

—

Recursos del Banco

x Consecuencias
‘ para el Banco

La educacion es un asunto prio-
ritario para todos los paises de
la regidn de América Latina y el
Caribe. En la Cumbre de las
Ameéricas de 1998 se definieron
los objetivas que debian alcan-
2arse en materia de educacion
en {os 12 afios siguientes. Sin
embargo, en muchos paises
es0s objetivos no se alcanzaran
con las actividades que se estan
llevando a cabo actualmente. A
pesar de los recientes logros en
materia de educacién por lo que
se refiere al acceso, persisten
las desigualdades vy la calidad
de 1a educacion no es satisfacto-
ria. Los resultados de la educa-
cion en América Latina y el
Caribe son mucho peores que
los de sus competidores en la
economia mundial. La pertinen-
cia de los planes de estudio
escolares ha disminuido en rela-
cién con el contexto econémico
y social en transformacion y la
gestién general del sector es
con frecuencia ineficiente y no
comprende Ja obligacién de ren-
dir cuentas.

El enfoque general y sistémico
que aplica el Banco para abordar
el desafio de la educacidn y apo-
var el programa regional de edu-
cacién comprende un conjunto
de prioridades estratégicas que
se refuerzan mutuamente. Esas
prioridades son las siguientes:

m fortalecer el proceso de ense-
fanza y aprendizaje para
mejorar los resultados de la
educacidn;

s ampliar la cobertura de la edu-
cacion de calidad hasta llegar a
poblaciones que tienen un ser-
vicio deficiente;

m ampliar el acceso a la ense-
nanza secundaria e incrementar
su pertinencia en la economia
global;

a fomentar la reforma de la
educacidn superior, alentando
la diversificacion de servicios
y la participacién del sector
privado;

m prestar apoyo a la reforma
institucional y organizacional y
fomentar la capacidad de ges-
tion del sector de la educacién
a todos los niveles, desde las
escuelas hasta el ministerio de
educacion; y

m fomentar aplicaciones estraté-
gicas y economicas de las tec-
nologias de la educacién.

Para llevar a cabo estos objetivos
el Banco debera:

m fomentar el aprendizaje activo y
prestar apoyo al desarrollo de
los maestros;

m disefar intervenciones especi-
ficas, especialmente a nivel
preescolar;

m prestar apoyo a la reforma de
los planes de estudios y a enfo-
ques alternativos a fin de que
aumente el acceso al nivel
secundario;

m prestar apoyo al financiamiento
de préstamos para estudiantes
y a reformas del financiamiento
de la educacion superior;

m prestar apoyo a la autonomia
escolar y a reformas de la
gestién escolar a fin de que
mejore la obligacion de rendir
cuentas; y

m prestar apoyo a programas
piloto de tecnologia educativa.

} El Banco ha adoptado formas
de operacion nuevas y des-
‘ centralizadas e instrumentos
de préstamo flexibles que
prestaran apoyo a respuestas
eficaces a las necesidades de
sus clientes de América Latina
y el Caribe al abordar sus
objetivos educativos. En la
dotacion de personal, el
Banco prestara atencion a
crear una base de conoci-
mientos apropiada, incremen-
tara el uso de los nuevos ins-
trumentos de crédito
{incluidos los préstamos para
el aprendizaje y la innovacion
y los préstamos adaptables
para programas) que respon-
den mas a las necesidades de
los clientes; adaptara solucio-
nes a las circunstancias del
pais mediante evaluaciones
sociales y sobre los beneficia-
rios y la participacion de los
interesados; facilitara conoci-
mientos mundiales para
encontrar soluciones locales a
través de la gestion de los
conocimientos; y favorecera
asociaciones de aprendizaje
con clientes sobre cuestiones
de vanguardia.




ORIENTE MEDIO Y NORTE DE AFRICA

Diagnéstico

Objetivos que
apoya el Banco

Recursos del Banco

para el Banco

Importantes inversiones puabli-
cas en educacion. Cobertura casi
universal de los niveles de ense-
fianza primaria y secundaria ele-
mental (basica), fuerte demanda
de ensefianza secundaria supe-
rior y de ensenanza terciaria,
aunque hay sectores con cober-
tura insuficiente {por ejemplo,
las nifas y los ninos de zonas
rurales en el Yemen, Egipto y
Marruecos) y una tasa de aban-
dono alta para las ninas de eda-
des comprendidas entre los 12 y
los 17 afos. Las previsiones de
poblacion en edad escolar son
estables para todos los paises
excepto para el Yemen, el Iraq,
la Ribera Occidental, Gaza y
Jordania. Nivel elevado de de-
sempleo entre las personas con
educacion y expectativas gene-
ralizadas de trabajar en el sector
publico. Participacion minima
del sector privado (excepto en el
Libano y Jordania). Muchos pro-
blemas de calidad, incluida la
prominencia del aprendizaje me-
moristico; la falta de pertinencia
de gran parte de la ensenanza
secundaria (incluida la capacita-
cion profesional) y de la ense-
fianza terciaria para las necesi-
dades de una economia de
mercado; niveles altos de inefi-
ciencia interna. Falta de informa-
cion por lo que se refiere a los
resultados.

|

Conceder importancia a “apren-
der a aprender” y alcanzar nive-
les de resultados competitivos
internacionalmente.

= Mejorar la eficacia del sistema
para crear capital humano y
fomentar la cohesion social.

m Garantizar la finalizacién uni-
versal de una ensefianza obli-
gatoria de buena calidad.

|
|
|
|

|

m Asistir en la elaboracion de
marcos normativos generales
para el apoyo de largo plazo a
los programas.

m Ofrecer asesoramiento de
apoyo y servicios no crediticios
de alta calidad.

m Emplear instrumentos de cré-
dito mas flexibles para prestar
apoyo a los programas.

u En los niveles posteriores a los ‘ » Facilitar una mayor colabora-

obligatorios, reducir las dispari-
dades entre los sexos y otras
disparidades sociales en cuanto
a participacion.

m Aumentar la informacién de
nivel nacional sobre educacion
y los efectos de la reforma;
mantener una base financiera
sostenible para la educacién.

|

|
|

cion entre el sector publico vy el
privado y la participacion de
entidades distintas de las publi-
cas en la financiaciéon y el sumi-
nistro de educacion.

m Servir de catalizador del dia-
logo entre ministerios y de
coordinador de las actividades
de los donantes.

m Emplear programas de investi-
gacion sobre la evaluacion para
aprender de la experiencia en la
esfera de la colaboracion con
los clientes.

m Centrarse en el fomento de la
capacidad de planificacion,
analisis y gestion durante la
aplicacion de los proyectos.

m Asegurar que las reformas
previas se han llevado a
cabo y capacitar a los socios
para la determinacion de
prioridades.

I
‘ Consecuencias

’ m Aceptar alternativas con
estudios econdmicos y
‘ sectoriales completos.

m Asignar mas recursos a la
supervision; dotar a las
misiones del Mashreq de

| personal que hable arabe.

m Continuar o iniciar el
dialogo con Siria y el Iran.
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ASIA MERIDIONAL

Diagnéstico

Objetivos que
apoya el Banco

Recursos de! Banco

I

‘ Consecuencias
para el Banco

La mitad de las personas pobres
del mundo y la mitad de los
adultos analfabetos del mundo
viven en Asia meridional.
Durante el uitimo decenio ia
matricula ha aumentado, espe-
cialmente en la ensefnanza pri-
maria, pero en la Indiay el
Pakistan todavia viven el 30% de
los nifios en edad de asistir a la
escuela primaria que no lo
hacen. Las ninas estan despro-
porcionadamente discriminadas.
Las tasas de finalizacion y el
rendimiento del aprendizaje son
deficientes, lo que refleja la
escasa calidad de a educacién y
el uso ineficiente de recursos
publicos a todos los niveles del
sistema educativo. La capacidad
institucional es deficiente.

la prioridad de todos los gobier-
nos de la region: la ensefanza
bésica, es decir, el incremento de
las matriculas, de las tasas de
finalizacidn y del rendimiento del
aprendizaje. El Banco también
presta apoyo a varios gobiernos
de la region para formular un
concepto del sector de la educa-
cidén en general y para abordar
cuestiones de gestién y de asig-
nacién de recursos a nivel de
todo el sistema.

1 El Banco apoya lo que constituye ! En primer lugar, el Banco seguirﬂ

concediendo importancia a los
‘ servicios crediticios y no crediti-

cios para la ensefanza bésica,
centrandose en la calidad, la
equidad en el acceso y la eficien-
cia; en segundo lugar, el Banco
esta emprendiendo una gran
labor en el ambito de los servi-
cios no crediticios para prestar
asistencia a los gobiernos a for-
mular un concepto de largo plazo
para todo el sistema; en tercer
lugar, el Banco trabaja con los
gobiernos de la region para ini-
ciar reformas de la educacién
superior, empezando con estu-
dios sectoriales y el didlogo nor-
mativo; y, en cuarto lugar y en
relacion con la mejora de la edu-
cacion basica, el Banco presta
asistencia a los paises para mejo-
rar la ensefianza secundaria, par-
ticularmente el acceso para las
ninas y la educacion no acadé-
mica para adultos jovenes a
fin de ofrecerles una segunda
oportunidad para adquirir
conocimientos basicos.

El Banco seguira fortaleciendo
‘ su atencién al cliente mediante
mas personal de operaciones

sobre el terreno y contando
con el apoyo de [a sede en
aspectos de asesoramiento
técnico y de conocimientos
transnacionales. Teniendo en
cuenta la escala de la labor y
la necesidad de un enfoque
coherente dentro de cada pais,
el Banco seguira concediendo
importancia a la cooperacion
con otros donantes en los
servicios crediticios y no
crediticios.
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