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refacio

esde meados de 1980 um grande nimero de paises da

América Latina e do Caribe reduziram barreiras interna-

cionais a0 comércio, deram passos importantes em
diregdo destabilidade econdmica e restabeleceram o crescimento
econdmico. A mudanga de abordagem na politica e a melhoria nos
indicadores agregados sdo bem-vindas na esperanga de que impul-
sionem a luta contra a pobreza, um dos mais importantes desaftos
da regido. A abertura is vezes traz deslocamentos transitdtios, mas
o fracasso em completar o processo de reforma e aprofundar o enga-
jamento da regido na economia internacional provavelmente levard
a um crescimento lento dos saldrios e a0 aumento da desigualdade.
As dificuldades introduzidas pelas reformas sdo sublinhadas pelas
condigbes iniciais: altos impostos sobre a folha, alta incidéncia de
atividade no setor informal urbano, grande desigualdade na dis-
tribuicdo do capital humano, altas taxas de urbanizagio e um ests-
gio avangado na transi¢do demogréfica.

A meta de estabelecer condigdes para o crescimento econdmico
com base nos recursos de cada pafs representa um importante avango
em relagio ao passado, quando se langava mio de intervengées dire-
tas no prego para alcangar as metas de combate 4 pobreza e utilizava-
se a substitui¢do de importagio para promover a industrializaggo.
Muitas das politicas destinadas a reduzir a pobreza e lidar com a
desigualdade no periodo 1960-80 — incluindo reforma agrria, le-
gislagdo de saldrio minimo e regulamentagio do mercado de trabatho
— eram bem-intencionadas, mas fizeram pouco progresso na drea
da distribuigdo. Além disso, desencorajaram o uso eficaz dos recursos
mais abundantes da regido, incluindo mao-de-obra. Investimentos
realizados em condigdes econdmicas distorcidas contribufram para
baixas taxas de crescimento da produtividade total dos fatores,
reduzindo a capacidade de aumentar as rendas per capita. Os go-
vernos tentaram compensar o fracasso da economia de mercado
aumentando a produggo do setor puiblico, mas no fim isso compro-
meteu o equilibrio macroeconémico e resultou em inflagio e crises
periédicas do balango de pagamentos. Nesse contexto, a politica tra-
bathista era vista como um meio de melhorar diretamente o
bem-estar do trabalhador e centralizava-se na determinagio do
saldrio, na injungio de beneficios extras e na legislagio sobre esta-
bilidade no emprego. Na melhor das hipdteses, essas tentativas
melhoraram as condigBes ¢ a seguranga de uma minoria de traba-
lhadores do setor formal, mas introduziram uma predisposigio con-
tra as demandas trabalhistas em geral.

A recente mudanga na diregio da orientagio para o mercado e
daabertura ao comércio internacional requer uma abordagem difer-
ente da politica de trabalho ¢ instrumentos diversos para alcangar as

o

metas de distribuicdo. A politica trabalhista tem que ser redire-
cionada para a methoria das oportunidades de emprego e da pro-
dutividade da mao-de-obra em toda a economia. O crescimento
com base no mercado que utiliza a mao-de-obra de modo eficiente
aumenta as oportunidades de melhora de todos os trabalhadores.
Mas uma distribuicgo desigual dos recursos iniciais (bens fisicos,
terra, educagdo) tende a perpetuar as diferengas de distribuigao de
renda ao longo das geragdes. Para mudar esses padrées, os paises da
América Latina precisam encontrar meios de melhorar a dis-
tribuigio inicial dos recursos promovendo o acesso 4 educagio ¢
direcionando o fornecimento de servigos subsidiados para os pobres.
O aprofundamento das reformas, incluindo as do setor social e da
politica trabalhista, representa a grande esperanga de aumento nas
rendas ¢ condigoes de trabalho da maioria dos trabalhadores da
regido e de diminuigdo dos diferenciais entre ricos e pobres.

Este relatério enfoca atengdo especial em quatro dreas de pre-
ocupagio da politica do trabalho. Primeiro, a intervengdo direta do
governo sobre a determinagio dos saldrios e as regras estritas de
antigiiidade precisam dar lugar a um sistema que premie o esforgo,
a alta produtividade e a boa administrago, dentro de uma estru-
tura que se baseie na negociagao voluntéria das condigdes de tra-
balho entre empregados e empresas (individual ou coletivamente),
e ndo no cumprimento de condigdes impostas por lei. Segundo, a
legislagio de estabilidade no emprego precisa ser substituida por
um mecanismo mais eficaz que proteja os trabalhadores quando
mudam de emprego. Terceiro, as contribuigdes obrigatorias a pre-
vidéncia social e outros programas precisam ser cuidadosamente
elaborados a fim de minimizar o efeito distorcivo dos impostos tra-
bathistas. Quarto, os subsidios governamentais a treinamento ¢
educagdo precisam ser redirecionados para o lado da demanda e ori-
entados para os que nio podem pagar.

Com o aprofundamento da reforma interna e do engajamento
dos paises da América Latina e do Caribe na economia interna-
cional, a regido tem o potencial para crescer rapidamente, envolver
totalmente a mao-de-obra e reduzir significativamente a pobreza
nos préximos anos.

Sy padunss

Shahid Javed Burki
Vice-Presidente
Regido da América Latina e do Caribe
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CAPITULO 1

Antecedentes de Politica

Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial 1995 examina

as relagGes entre politica, desempenho econdmico e bem-

estar dos trabalhadores. Conclui que ndo existe mecan-
ismo mais poderoso para elevar a renda dos trabalhadores do que
o desenvolvimento baseado no mercado. A integragio com a
economia mundial cria enormes oportunidades para que os paises
administrem corretamente suas economias. Uma estratégia baseada
no mercado requer agio publica que intensifique o funcionamento
dos mercados, particularmente do mercado de trabatho — e isso
tem implicagbes profundas para a sele¢io dos instrumentos de
politica social. A transi¢io para sistemas mais orientados para o
mercado gera inevitavelmente ganhadores e perdedores. Programas
de transferéncia, reformas para promover a mobilidade da mao-de-
obra ¢ politicas que equipem os trabalhadores para a mudanga sio
todos instrumentos necessdrios para aumentar a adaptabilidade e
propagar os beneficios do crescimento futuro.

Essas lighes sdo importantes para os paises da América Latina,
os quais buscaram a industrializagio com base na substituicio de
importagdes e sofreram desequilibrios macroecondmicos periédi-
cos desde os anos 50 até os 70. Como resultado, ndo conseguiram
estabelecer um ambiente que levasse ao crescimento sustentado da
produtividade do trabalho. A supervalorizagio da taxa de cimbio
real prejudica as exportages e a agricultura intensivas de mao-de-
obra, com conseqiiéncias perniciosas para o emprego ¢ os saldrios,
enquanto a inflagio atinge os pobres de forma particularmente
dura, porque eles tém poucas defesas contra as conseqiiéncias dire-
tas ¢ indiretas do imposto representado pela inflagio. Uma andlise
da transformagio estrutural da regido entre 1950 e 1980 revela
menor confianga nas exportagbes do que o esperado, investimento
ao redor da taxa esperada e uma contragio do emprego agricola
mais ripida do que a esperada (Syrquin, 1991). Ao mesmo tempo,
os governos tentaram melhorar a situagio do trabalhador mediante
intervengBes na determinagio de saldrios e na negociagio coletiva
e legislagio sobre beneficios extras e estabilidade no emprego.

As reformas orientadas para o mercado tentaram corrigir as
distorgGes que essas politicas introduziram. No processo, o papel
do Estado estd sendo pouco a pouco redefinido. Alguns paises
reduziram substancialmente o volume efetivo de protegio a ativi-
dades industriais ¢ restabeleceram incentivos para arividades
exportadoras nio tradicionais. Mas outras 4reas de elaboragio de
politica ainda precisam de atengdo, incluindo a politica traba-
lhista, o emprego no setor priblico, os direitos de propriedade e
o fornecimento de bens e servigos publicos. Apesar da variacio
considerdvel dentro da regido, claramente h4 padrdes de politica

trabathista que necessitam de revisio, juntamente com politicas
de emprego e pagamento no setor piblico que influenciam o fun-
cionamento desse setor.

Desde meados dos anos 80 muitos paises da América Latina
aumentaram sua estabilidade macroeconémica e comegaram a
restaurar o crescimento econdmico. Essa melhora nos indi-
cadores agregados é um importante passo na redugio da pobreza
e na reversio de décadas de condigbes sociais deplordveis. As
reformas estruturais que comecaram durante a tltima década s8
podem ser mantidas com a redugio da pobreza e 0 aumento da
eqiiidade na distribuicio de renda. O atendimento das necessi-
dades dos pobres em educagiio, nutrigio € satide terd efeitos dire-
tos importantes sobre o crescimento econdmico: 4 medida que
uma parcela maior da populag¢io adquirir capiral humano bésico,
o crescimento deve se acelerar.

As reformas nos anos 80

Depois de mais de trés décadas de politicas voltadas para dentro
e forte intervengio estatal, os pafses da América Latina iniciaram
na década de 80 uma série de reformas orientadas para o mer-
cado com o objetivo de alcangar a estabilidade macroeconémica
€ restaurar o crescimento econdmico. Os governos impuseram
disciplina orgamentdria ao setor piblico, em alguns casos priva-
tizando empresas estatais; reduziram as barreiras 20 comércio
internacional e realinharam as taxas de cimbio; e desregulamen-
taram os mercados financeiros (Banco Mundial, 1993b). Essas
reformas estio mudando o papel do Estado, na medida em que
este se retira do papel de produtor de bens e servigos e reduz sua
intervengao na fixagio de pregos e na alocagio de investimento.
E de certa forma surpreendente, porém, que essas reformas prati-
camente ndo tenham afetado os mercados de trabalho na maior
parte dos paises da América Latina,

Estd claro hoje que a disciplina fiscal, a remogio das barreiras
comerciais ¢ a desregulamentagio financeira nio sio suficientes
para encorajar o setor privado a investir e criar empregos, pelo
menos nio de modo suficientemente rdpido para reduzir a
pobreza e incentivar o apoio a politicas orientadas para o mercado.
Além disso, os governos precisam melhorar seu papel tradicional
de provedor de bens publicos (infra-estrutura bésica, protegio
policial). E precisam encontrar novos instrumentos de politica
social que nio distorgam a alocagio de recursos, ou minimizem
sua distor¢io. Isso requer a reforma de politicas fiscais, fundos
publicos para educagio, sistemas de seguridade social, subsidios &
habitagdo e mais. Essas reformas precisam reduzir as distorgdes
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Os niveis de pobreza praticamente nao mudaram
durante os anos 70

Tabela 1. Populagio abaixo da linha de pobreza em
paises selecionados da América Latina, 1970 ¢ 1981
(porcentagem)

Pais 1970 1981
Argentina 8 8
Brasil 49 43
Chile 17 16
Colémbia 45 43
Costa Rica 24 22
Honduras 65 64
México 34 29
Panama 39 37
Peru 50 49
Venezuela 25 24
Média dos dez paises 39 35

Fonte: Banco Mundial, 1993b.

que persistermn nessas economias preservando, 20 mesmo tempo,
as metas sociais — a melhoria dos padrées de vida e oportunidades
econdmicas para os pobres.

Pobreza e distribuicao de renda

A pobreza e a desigualdade hd muito assolam as economias
latino-americanas. Entre 1950 e o final dos anos 70 a parcela de
renda dirigida ao quinto mais pobre da populagio em geral
diminuiu. Embora o crescimento econdmico entre 1960 ¢ 1980
tenha melhorado os padroes de vida — medidos pela matricula
escolar, condigdes de satde, niveis de nutrigio e outros indi-
cadores sociais —, no comego dos anos 80 uma grande parte da
populagio da regido ainda vivia na pobreza (Tabela 1).

O crescimento quase sempre reduz a pobreza, como demon-
straram Brasil, Col6émbia, Costa Rica e Méico durante os anos 70.
Mortley (1992) calcula que, com o crescimento da renda per capita de
41% na Costa Rica entre 1961 e 1971, a pobreza caiu pela metade.
Da mesma forma, o declinio da renda da regjido nos anos 80 esteve
associado 2 propagagio e a0 aumento da severidade da pobreza.

Ainda assim, diversos indicadores sociais — mortalidade
infantil, matricula escolar, expectativa de vida — continuaram a
melhorar apesar do aumento da pobreza (Tabela 2). Embora se
acredite que os servigos fornecidos pelo setor piblico tenham de-
clinado significativamente devido aos profundos cortes or¢amen-
tdrios, a despesa total talvez nio tenha sido muito reduzida — e
pode haver permanecido a mesma (Grosh, 1992). A defasagem
entre cortes orgamentdrios e mudangas mensurdveis nos indi-
cadores sociais pode ser uma razio da melhora continua desses
indicadores. Qutra pode ser que as tendéncias agregadas ocultem
uma piora de condigdes em algumas partes da sociedade. E pos-
sivel também que a despesa social tenha se tornado mais eficaz.

Apesar dos cortes orcamentarios, os indicadores
sociais continuaram a melhorar

Tabela 2. Indicadores sociais, 1970, 1980, 1990
(médias ponderadas)

Indicador 1970 1980 1990
Populagdo analfabeta

(% da populagdo de

15 anos ou mais) 29,0 23,0 18,3
Taxas de matricula,

6-11 anos 71,0 82,3 87,3
Taxas brutas de matricula,

nivel secundario 31,6 47,4 54,9
Namero de habitantes por médico 2.053 1.315 1.083
% da populagao com

acesso a dgua potavel 53,7 70,1 79,8
Taxa de mortalidade infantil

(por 1.000 nascidos vivos) 84,9 63,0 48,2
Esperanca de vida

ao nascer (anos) 60,1 64,3 67,5

Nota: Inclui dados de paises com populag¢ao acima de 1 milh3o.
Fonte: Banco Mundial, 1993b.

A experiéncia do Leste da Asia demonstra como o cresci-
mento econdmico sustentado reduz a pobreza por meio de
diversos canais, incluindo a criagdo de emprego € o aumento
real de saldrios. A medida que a regido adotou politicas orien-
tadas para o mercado, as atividades intensivas de mio-de-obra
se expandiram e a acumulagio de fatores que complementam o
trabalho passou a render retornos mais altos. O emprego no
campo cresceu significativamente, elevando a renda rural. Uma
demanda de trabalho em rdpido crescimento nos mercados
urbanos permitiu o aumento dos saldrios e os pobres passaram
a partilhar de padrdes de vida mais altos. Investimento em capi-
tal humano — especialmente no nivel pré-escolar ¢ primdrio
— ajudou a aumentar a produtividade ¢ o crescimento real do
saldrio e reduzir a desigualdade (Banco Mundial, 1995). Os
saldrios mais altos induziram aumentos ainda maiores de pro-
dutividade em toda a economia e realimentaram o processo de
crescimento.

Este relatério examina os aspectos mais importantes das
condi¢bes dos mercados de trabalho, do lado da demanda e da
oferta, na medida em que sdo afetados pelo processo de reforma
que estd integrando as economias da América Latina aos mer-
cados mundiais. S3o enfocadas quatro 4reas em que a politica
trabalhista fez uma diferenga e as reformas podem beneficiar o
crescimento e melhorar as perspectivas para os trabalhadores.
As questdes da transigio e os desafios que os pafses da regido
enfrentam para reformar os sistemas de fornecimento de
servicos sociais sio também explorados.




CAPITULO 2

Condi¢oes do Mercado de

rabalho

nwre 1965 ¢ 1993, a populagio em idade de trabathar

cresceu cerca de 3% ao ano nas regides em desenvolvi-

mento. Esse crescimento consistente contrasta forte-
mente com as amplas diferencas de PIB e aumento da
produtividade entre essas regies. O crescimento anual do PIB
no Leste da Asia, por exemplo, alcangou 7,5%, na América
Latina ¢ no Caribe foi de 4,1% e na Africa ao sul do Saara foi de
menos de 3%. As evidéncias indicam que o crescimento
econdmico nao estd restringido pelo lado da oferta. O cresci-
mento sustentado épossivel mediante o uso eficiente dos recur-
sos naturais ¢ da acumulagio de recursos complementares. O
desafio que a América Latina e o Caribe enfrentam € estabelecer
um ambiente que utilize eficazmente os recursos da regido e
expanda a demanda de mio-de-obra.

H4 diversas maneiras de ver as condi¢bes do mercado de tra-
balho. Os trabalhadores estio preocupados com empregos e
niveis de compensagio. Tomam decisGes sobre a participacio na
forga de trabalho com base nas condicées do mercado e outras
varidveis que afetam seu custo de vida. Os empregadores estio
preocupados com a disponibilidade e confiabilidade do traba-
lhador, bem como com o custo da mao-de-obra. Suas decisées de
contratagio sdo também influenciadas por pregos do mercado ¢
condi¢Ses macroecon6micas. Para os planejadores de politica, a
elevagio dos saldrios reais é quase sempre motivo de preocupacio,
ja que pode indicar perda de competitividade; saldrios reais em
declinio sdo também motivo de preocupagio, porque represen-
tam uma piora na situagio dos trabalhadores. Para que sejam
titeis na indica¢io de desempenho, os indicadores do mercado de
trabalho precisam ser examinados juntamente com outras va-
ridveis. Por exemplo, ésignificativo saber se as mudancas nos
saldrios reais estdo relacionadas i produtividade da mao-de-obra,
se afetam todos os trabalhadores ou se refletem forcas do mer-
cado ou intervengdes de politica.

Demografia e oferta de mio-de-obra

As taxas de crescimento da populagio tém declinado em toda a
América Latina, caindo de 2% ao ano no final dos anos 80 para
0s 1,6% projetados para o final da década de 90. A regido est4
num estdgio da transi¢io demogrifica em que a preocupagio
comega a passar das instalagbes escolares para o cuidado dos

idosos. Mesmo assim, hd importantes variagdes nos padroes de
crescimento da populagio. Em muitos paises, principalmente na
América Central, as populagdes estdo ainda crescendo rapida-
mente, resultado da alta fertilidade. O crescimento da populagio
resulta da interagio de varidveis comportamentais (fertilidade) e
demogrificas (a distribuicdo etdria da populagdo). O Brasil, por
exemplo, tem uma taxa de fertilidade mais baixa do que a do
México mas, como a porcentagem de mulheres em idade repro-
dutiva no Brasil ¢ maior, a taxa de crescimento da populagio ¢
mais alta no Brasil (2,1%) do que no México (1,9%).

As tendéncias demogrificas afetam o crescimento da popu-
lagdo em idade escolar, a participagio na forga de trabalho e a
dependéncia dos idosos (proporgio dos idosos em relagio 4 po-
pulagio em idade de trabalhar). Existem vinculos diretos entre
estrutura etdria da populagdo, demanda de servigos sociais e
oferta de mio-de-obra, como ilustram os casos do Brasil, da
Guatemala e do México, que t2m diferentes estruturas etdrias da
populagio (Figura 1).

Exceto para os grupos etdrios de jovens e idosos, a participagio
na forga de trabalho dentro das faixas etdrias muda pouco entre
0s paises e a0 longo do tempo. Mas para as mulheres ela cresce a
medida que cai a taxa de fertilidade. A taxa de participagio geral
de um pais ¢ o resultado de interages entre comportamento indi-
vidual (participagio) e demografia (distribuigio etdria da popu-
lagio). Por exemplo, o Brasil, que tem uma expectativa de vida
mais alta do que seus vizinhos, tende a dar apoio a uma grande
parcela da populagio idosa inativa.

Populagiio em idade de rabalbar e participagio na forca de rrabalbo
A populagio em idade de trabalhar (os que tém entre 15 e 65 anos
de idade) cresceu cerca de 3% ao ano entre 1965 € 1994 ¢ estd hoje
estimada em 300 milh6es. Estima-se em 56%, ou quase 165 mil-
hées, a taxa de participagio na forga de trabalho (os que estdo em
idade de trabalhar ¢ o fazem ou estio 2 procura de emprego).
Embora a taxa de crescimento da populagio em idade de trabalhar
a0 longo das trés wiltimas décadas seja comparével 2 de outras regices
em desenvolvimento, a forga de trabalho cresceu mais depressa em
outras regides (exceto no Oriente Médio e Norte da Africa), impul-
sionada principalmente pela crescente participagio da mulher, na
medida em que declinou a taxa de fertilidade e aumentou o nivel
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Mudancas demograficas influenciam participacao na forga de trabalho

Figura 1. Populagio e for¢a de trabalho por idade e sexo no Brasil, Guatemala e México

(milhares)

Brasil 1965

masculina feminina

2 1.5 1 0.5 0 0.5

mascuiina feminina

i 1 T T 1 )

15 10 5 0 5 10 15

[J Populagao

Fonte: Estimativas e proje¢des da OIT.

de instrugio das mulheres. Como outras regioes, a América Latina
sofreu um declinio na participagio dos muito jovens — com o
aumento da instrugio — e dos muito velhos (ver Figura 1).

A participagio na mulher na forga de trabalho cresceu de uma
média de 28% na década de 70 para 38% no comego dos anos
90. Existe uma ampla variagio entre os paises, com taxas que vio
desde a mais baixa, 24% na Bolivia (1989), 4 mais alta, 51% em
El Salvador (1990). Nio existe ligagio direta entre desenvolvi-
mento econdmico e participagio da mulher na forga de trabalho,
mas o desenvolvimento répido ¢ freqiientemente acompanhado
de maior participagio da mulher, niveis mais altos de instrugao
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entre as meninas e taxas de fertilidade mais baixas. As condigbes
do mercado de trabatho também influenciam. Em El Salvador,
por exemplo, o conflito militar e a migragio reduziram a oferta
interna de trabalho masculino, levando 4 entrada da mulher na
forga de trabalho. O declinio econdmico regional dos anos 80
também teve um impacto sobre a participagio da mulher, que
tende a subir com a recessdo em paises de baixa renda.

Elevagiio dos niveis de instrugdo
Nos anos 70, a instrugio primdria alcangou 100% de cobertura
na maioria dos paises da América Latina e do Caribe, embora a
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Cobertura da escolaridade secundaria

expandiu-se nos anos 70 e 80

Figura 2. Cobertura da escolaridade secundéria na

América Latina, 1970-90

(porcentagem)
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cobertura no nivel secunddrio continuasse a mostrar amplas dis-
paridades entre os pafses, variando de 8% na Guatemala e Haiti
a 70% em Barbados. Desde entdo, a instrugio secunddria
expandiu-se rapidamente e por volta de 1990 o acesso da popu-
lago a ela havia dobrado na maioria dos paises. Entre as excegoes
estdo El Salvador — onde a cobertura da instrugdo secunddria
continua abaixo de 30% — e o Brasil —onde atingiu apenas
40%, taxa baixa para um pais no seu nivel de renda (Figura 2).
Em contraste com outras regides, as diferengas de instrugio
secunddria por sexo jd eram insignificantes nos anos 70.

Ao mesmo tempo em que os paises da América Latina e do
Caribe fizeram progressos considerdveis na oferta de educagio,
outras regides o fizeram tdo bem ou melhor. Em 1985, os pafses
da América Latina e do Caribe e 0s do Leste da Asia tinham cerca
da mesma parcela de populagio com o mesmo grau de instrugio
(Figura 3). O Leste da Asia tinha uma proporgio maior da po-
pulagio com instrugdo secunddria ou superior, enquanto a
América Latina e o Caribe tinham uma proporgio mais alta com
instrugio superior. Desde entdo, o Leste da Asia aumentou tanto
a matricula geral quanto a participago de estudantes com edu-
cagio secunddria ou superior mais depressa do que a América
Latina e o Caribe, embora ainda nio esteja a frente na proporgao
da populagio com instrugio superior. Deve-se notar que os niveis
totais de instrugio mudam devagar, apesar dos avangos significa-
tivos na cobertura da populagio. Isso se deve ao fato de que o
investimento se concentra entre os jovens, enquanto a dis-
tribuicdo leva em consideragio a populagio toda. O desempenho
relativo do investimento em educagio na América Latina e no
Caribe ¢ fortemente influenciado pelo Brasil, que representa um
tergo da populagio da regido.

Leste da Asia ultrapassou América Latina e Caribe em cobertura da escolaridade

Figura 3. Niveis de educagio na América Latina e Caribe e no Leste da Asia, 1985-95
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Demografia do mercado de trabalho varia amplamente na regiao

Tabela 3. Emprego urbano e rural em paises selecionados, 1990

(porcentagem)
Emprego urbano
Empregadores
do setor privado,
profissionais Autdnomo, Emprego rural
Populacio e fimas com pequenas firmas
urbano mais de cinco e empregados Trabalhadores  Agricultor Auténomo

Pais {parcela) empregados Setor pitblico domésticos  Empregadores assalarlados  auténomo fora da lavoura
Venezuela 84 45,6 22,5 31,9 6,9 46,2 33,1 13,2
Chile 81 59,4 —a 40,6 2,9 64,7 25,1 7,2
Brasil 76 54,0 —3 46,0 3,1 42,5 45,6 8,8
Panaméa 70 32,6 29,3 38,1 2,0 38,9 47,3 11,8
Costa Rica 46 42,5 25,0 32,5 5,1 66,3 16,8 11,8
Guatemala 38 31,3 14,6 54,1 0,5 38,3 47,9 13,2
Honduras 35 30,1 14,8 55,1 0,5 33,9 48,7 17,2

a. Inclui funcionarios pablicos.
Fonte: CEPAL, 1992,

Emprego, desemprego e salarios reais

O emprego formal ¢ uma importante fragio da forga de trabalho.
A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe estima
que, em 1990, empregadores, empregados em firmas com mais
de cinco empregados, profissionais e o setor ptiblico eram respon-
séveis por 43% da forga de trabalho urbana na Bolivia, 54% no
Brasil, 60% no Chile e no Panamd e quase 70% na Costa Ricae
na Venezuela. Uma grande parcela dos classificados como empre-
gados formais sio funciondrios do setor publico: 37% na
Venezuela, 42% na Costa Rica ¢ 50% no Panamd. Na regido
como um todo, 52% do emprego total é gerado no setor de
servios, 26% na inddstria € 22% na agricultura. Os paises da
América Central sio menos urbanizados (cerca de 40%) e mais
agrdrios do que os da América do Sul, onde cerca de 80% da po-
pulagio vivem em 4reas urbanas (Tabela 3).

A economia rural estd recebendo considerdvel atengio nos
pafses da América Latina, depois de anos de negligéncia.
Reformas recentes deram impulso a agricultura, oprimida por
anos de instabilidade macroecondmica, supervalorizagio da taxa
de cimbio real e substitui¢io de importagio para promover a
industrializagdo. A politica agricola do Leste da Asia, comparati-
vamente mais equilibrada, encorajou o desenvolvimento de ativi-
dades rurais produtivas nio ligadas ao cultivo. Um estudo recente
do Banco Mundial constatou que a probabilidade de pobreza
rural no Equador cai consideravelmente com o aumento per
capita de posse da terra, anos de instrugio e proporgio de mem-
bros da familia com um trabalho regular ndo agricola.

Em alguns paises, a demanda de mao-de-obra rural fora da
lavoura aumentou em resposta a padroes sazonais, enquanto em
outros esteve associada a perfodos de crescimento rdpido no

processamento de matérias-primas locais. Em muitos paises
(Equador, Nicardgua), os trabalhadores passam das 4reas rurais
para as urbanas e vice-versa, trabalhando no campo nas estagoes
de atividade méxima e como vendedores de rua na baixa tempo-
rada. Como conseqiiéncia, grande parte da sazonalidade na pro-
dugdo de café ou agticar pode ser ajustada com os movimentos
dos trabalhadores. Reconhecer a importancia dessa mobilidade
na elaboragio de legislaggo trabalhista pode ser um passo impor-
tante para aumentar a eficiéncia global, melhorar a produtividade
da mio-de-obra e gerar melhores oportunidades. Em diversos
pafses a legislagio trabalhista funciona contra esse padrao de
movimento campo—cidade, a0 invés de apoid-lo. Os contratos
formais tempordrios sio restringidos quanto a duragio e possi-
bilidade de renovagio, os contratos por hora sdo freqiientemente
limitados e os beneficios requeridos por lei partem do principio
de que existe um contrato de longo prazo.

Em rtodas as economias existe uma continuidade de oportu-
nidades de emprego, desde o trabalho autbnomo em casa ao
emprego formal em empresas registradas. As atividades informais
sio escolhidas como forma de evitar o pagamento de impostos.
A forga de trabalho urbana que atua no setor informal chega até
75% em alguns paises em desenvolvimento (Burkina Faso, Sierra
Leone). Informalidade e produtividade da mao-de-obra estio
negativamente relacionados. Mantendo-se constante o PIB por
trabalhador, a incidéncia da informalidade ¢ mais alta na América
Latina e no Caribe (Figura 4). Dois fatores ligados a politica aju-
dam a explicar a incidéncia de informalidade urbana: a tenden-
ciosidade pré-inddistria, anti-agricultura, que encorajou a
migragio mais ripida do campo para a cidade do que em outras
regides, e politicas trabalhistas que ignoraram o papel dos sal4rios
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Atividade do setor informal é alta na America
Latina

Figura 4. Padroes regionais de informalidade urbana
(porcentagem)
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e das condigdes de trabalho como incentivos e sinais do mercado,
reduzindo o nimero de empregos formais ¢ encorajando o desen-
volvimento do setor informal.

Sisternas de seguridade social em que sio frigeis os vinculos
entre 0s beneficios e as contribui¢des obrigatérias encorajam os
trabalhadores a evitar o imposto da previdéncia social traba-
lhando no setor informal nio regulado. Um estudo do sistema de
previdéncia social no Brasil revelou que os trabalhadores per-
manecem no setor informal o quanto puderem, passando para
empregos formais apenas para atender as exigéncias formais do
sistema previdencidrio. No final dos anos 80, trabalhadores do
setor privado no Peru comegaram a abandonar contratos de tra-
balho assalariado para tornar-se contratantes independentes de
prazo curto, o que lhes permitia usar o equivalente aos 9% obri-
gatdrios de contribuigio previdencidria para seguro de satide
publico para pagar seguro de satde privado.

Outra razio pela qual os trabalhadores preferem ficar no sis-
tema informal é que, nos lugares onde a promogio se baseia em
tempo de servigo, o emprego formal pode nio premiar a inicia-
tiva, a capacidade empreendedora ou o esforgo individual. Um
estudo comparando o setor informal de El Salvador, México e
Peru revelou que os saldrios eram mais altos no setor informal do
que no formal no México, o que sugere que os trabalhadores
mexicanos podem estar pagando pela estabilidade e previsibili-
dade dos empregos formais ao aceitar saldrios mais baixos.

Trés tipos de politicas deveriam guiar a resposta dos governos
aos mercados de trabalho informais. Em primeiro lugar, a ten-
denciosidade contra o trabalho, quer seja o emprego na agricul-
tura ou no setor formal, deve ser eliminada. Em segundo, os
encargos fiscais e o nus da regulamentagdo sobre a atividade for-
mal devem ser estabelecidos a nfveis moderados ¢ administrdveis.
Em terceiro, existe campo para a¢do ptiblica, especialmente no
suprimento de infra-estrutura. Subsidiar o crédito para alguns
agricultores em detrimento de outros deve também ser evitado.
Pequenas firmas véem a falta de crédito como uma limitagdo, mas
as experiéncias dos paises do Leste da Asia e, mais recentemente,
da Bolivia mostram que as pequenas empresas podem se desen-
volver apesar de taxas de juros reais da ordem de 40%, desde que
tenham acesso a crédito e mercados. A estabilidade dos pregos
parece ser a condigio necessdria para que o crédito se espalhe para
firmas menores e o setor agricola (Mosley, 1993).

0 caso especial dos paises do Caribe

Os paises do Caribe, com uma populagio de 20 milhdes em 1992,
representam cerca de 5% da populagio total da regido. Essa drea
abrange o pafs mais rico da regido em termos de PNB — as
Bahamas — ¢ 0s mais pobres — Guiana e Haiti. Esses paises,
como um grupo, diferem significativamente do resto da América
Latina. Os paises do Caribe apresentam uma alta relagio comér-
cio—produto. Os pafses mais abertos tém taxas de comércio acima
de 80% e mesmo o menos aberto tem uma taxa de comércio de
mais de 25%. Como resultado, essas economias freqiientemente
sofrem grandes choques externos.

Mudanca das condi¢des dos mercados de trabalho na
América Latina, 1960-95

O produto e a produtividade da mao-de-obra cresceram ade-
quadamente na regido entre 1965 ¢ 1980, mas a crise da divida
da década de 80 marcou o comego de um acentuado declinio, com
a retragdo do crédito internacional (Figura 5). Os pafses que intro-
duziram reformas econémicas comegaram a recuperar-se nos anos
90 (Chile, Argentina), enquanto os que nio o fizeram ficaram
defasados (Brasil e outros). Serd a recuperagio sustentivel? A
resposta depende da continuidade das reformas, particularmente
no nivel microecondmico. As polfticas macroecondmicas internas
e as condigbes externas também terdo impactos importantes.

A crise da divida ¢ o periodo de ajustamento que se seguiu a
ela prejudicaram o emprego e os saldrios reais. O desemprego
urbano na regido em geral cresceu no comego dos anos 80 e caiu
mais tarde (Tabela 4). E dificil comparar os nimeros entre paises
{os dados derivam de levantamentos feitos mediante ques-
tiondrios), mas algumas tendéncias sio aparentes. Argentina,
Nicardgua e Peru viram o desemprego subir nos anos 90,
enquanto na Bolivia, Chile, Coldmbia, Guatemala e Venezuela
ele caiu.

ﬁ
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Ameérica Latina sofre queda de produtividade
da mao-de-obra durante a crise da divida

Figura 5. Diferengas regionais no crescimento do PIB

por trabalhador, 1965-93

(porcentagem)
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Desemprego urbano aumentou apos a crise da divida

Na Argentina e em alguns outros paises o desemprego estd
intimamente ligado areestruturagio econdmica e a mudangas
setoriais. Pessino e Giacchini (1994) encontram provas de uma
duragio crescente do desemprego. Essa conclusio sugere que,
pelo menos para alguns dos desempregados, aprofundou-se a
defasagem entre o prego de oferta e os saldrios do mercado, tor-
nando-os ainda menos propensos a aceitar ofertas de emprego.
Isso pode refletir mudangas no valor de mercado de algumas espe-
cializagGes, 0 que ¢ consistente com a reestruturagio econdmica,
e a introdugdo de beneficios de desemprego.

A retomada do crescimento na América Latina trouxe em
geral uma recuperagio dos saldrios reais, embora na Argentina,
Costa Rica, Peru e Uruguai eles tenham estado, em 1993, abaixo
dos niveis de 1980 (Tabela 5). Em alguns paises, o retorno da
educagio melhorou. Na Argentina, Brasil, Chile e México, as
reformas orientadas para o mercado e a liberalizagio do comér-
cio foram acompanhadas por um aumento nos saldrios relativos
dos trabathadores com maior grau de instruggo. Os dados para
Colémbia e Costa Rica sugerem que outros fatores tiveram

influéncia também.

O desafio do alivio da pobreza

O acesso a educagio bdsica, a infra-estrutura urbana e rural e aos
bens publicos afetam a capacidade de desempenho das unidades
familiares e dos individuos na economia de mercado. Assim, o
papel do governo na criagio de oportunidades no mercado para
todos os cidadzos ¢ cada vez mais importante. E também essen-
cial que os programas sociais que acompanham as reformas

Tabela 4. Desemprego médio anual urbano em paises selecionados da América Latina, 1984-94

(porcentagem)

Pais 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 19942
Argentina 4,6 6,1 5,8 5,9 6,3 7,6 7,5 6,5 7,0 9,6 11,2
Bolivia 6,9 5,8 7,0 7.2 11,6 10,2 9,5 7.3 5,8 5,4 5,8
Brasil 7,1 5,3 3.6 3,7 3,8 3.3 4,3 4,8 5.8 53 55
Chile 18,5 17,0 13,1 11,9 10,2 7,2 6,5 7,3 4,9 4,0 6,2
Colombia 13,4 14,1 13,0 11,8 11,2 9,9 10,2 10,2 10,2 8,7 9,3
Costa Rica 6,6 6,7 6,7 5,9 6,3 3,7 5,4 6,0 4,3 4,0 .
Equador 10,5 10,4 10,7 7,2 7.4 7,9 6,1 8,5 8,9 8,9 8,1
Guatemala 9,1 12,0 14,0 11,4 8,8 6,2 6,4 6,7 6,1 5,5

Honduras 10,7 11,7 121 11,4 8,7 7,2 7.8 7,4 6,0 5,9 .
México 57 4,4 4,3 3,9 3,5 2,9 2,9 2,7 2,8 3,4 3,7
Panama 12,4 15,7 12,7 14,1 21,1 20,4 20,0 16,1 14,2 12,5 12,0
Paraguai 7,3 5,1 6,1 5,5 4,7 6,1 6,6 51 53 5,1 5,1
Peru 8,9 10,1 5,4 4,8 7.9 7.9 8,3 5,9 9,4 9,9 2,5
Uruguai 14,0 131 10,7 9,3 9,1 8,6 9,3 8,9 9,0 8,4 9,0
Venezuela 14,3 14,3 12,1 9,9 7,9 9,7 10,5 10,1 8,0 6,6 8,9

.. Nao disponivel.
a. Preliminar.

Fonte: CEPAL, Economic Survey of Latin America, varios nimeros.
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A retomada do crescimento trouxe a recuperacao dos salarios

Tabela 5. Saldrios reais médios em paises selecionados da América Latina, 1984-94

(1980 = 100)
Pais 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 19942
Argentina 116,9 106,1 107,5 96,9 93,7 75,8 79,4 80,5 81,6 80,3 85,7
Brasil
Rio de Janeiro . . 122,9 101,5 105,7 108,2 87,0 92,2 115,3 118,5 109,2
Sao Paulo 105,1 111,8 137,3 127,7 138,3 149,1 130,8 1254 138,1 151,9 162,7
Colémbia 118,1 114,6 120,1 119,2 117,7 119,5 116,0 115,3 117,3 122,8 122,2
Costa Rica 84,7 92,2 98,0 88,5 84,5 85,1 86,5 82,5 85,9 94,7 .
Chile 97,2 93,5 95,1 94,7 101,0 103,0 104.8 110,1 115,1 118,86 124,6
México 74,8 75,9 73,2 72,0 71,3 77,8 79,4 84,7 92,9 100,2 .
Peru 87,2 77,6 101,1 108,2 82,1 44.8 39,1 42,1 41,6 41,3 47,4
Uruguai 72,2 67,3 71,7 75,0 76,0 75,8 70,4 73,0 74,6 78,2 79,2

.. Nao disponivel.
a. Preliminar.

Fonte: CEPAL, Economic Survey of Latin America, varios nimeros.

orientadas para o mercado tenham como objetivo ampliar as opor-
tunidades econdmicas, especialmente entre os pobres (Quadro 1).

Vidrios paises da regido estdo caminhando nessa dire¢io. Um
interesse renovado no aumento das matriculas, especialmente no
nivel primdrio, explica as reformas recentes da Argentina até a
Nicardgua. A corregio de problemas nos mercados de terra ¢
parte da agenda de politicas na Colémbia, Equador e Peru e foi
crucial na recuperagio agricola do Chile nos anos 80. Mas na
maioria dos paises o mercado formal de trabalho ndo estd aberto
aparticipagio ativa e 4 negociagio de saldrios, condices de tra-
balho e contratos coletivos. Por exemplo, os contratos por hora
nio sio permitidos pela legislagdo equatoriana, o que deixa um
grande nimero de trabalhadores no setor informal.

A ligagdo entre politica trabalbista e demanda de mao-de-obra

Aatual legislagio trabalhista em muitos pafses determina nio ape-
nas direitos legais bdsicos mas também condigtes detalhadas do
contrato de trabalho (saldrios, estabilidade no emprego, dias de

férias por ano, obrigagdes do empregador, etc.) de todos os tra-
balhadores. Essas exigéncias onerosas desencorajam os contratos
de trabalho formais, deixando os trabalhadores informais sem
protegio juridica. As exigéncias também restringem a criagio de
empregos formais ¢ tém efeitos negativos sobre a utilizagio da
mao-de-obra. Como enfatiza a teoria dinimica da demanda de
trabalho, as decisGes sobre contratagio e demissio tém trés carac-
teristicas distintas: implicam custos ndo recuperdveis, ocorrem
num ambiente de incertezas e precisam permitir alguma flexibi-
lidade em relagio a0 momento da ocorréncia (Hamermesh,
1993). Regulamentos onerosos de estabilidade no emprego e um
sistemna imprevisivel de representago do trabalhador e resolugio
de conflitos adicionam incertezas estimativa de custo do tra-
balho. Essa incerteza tem um impacto negativo direto sobre os
niveis de emprego, bem como sobre a velocidade de ajustamento
(Dertouzos e Karoly, 1992). As reformas devem visar o estabele-
cimento de direitos bsicos, a redugio das distor¢des e 0 aumento
dos incentivos para a criagdo de empregos no setor formal.
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Quadro 1. O resgate dos pobres

Uma importante estraidgia de sobrevivéncia para as famflias
pobres ¢ aumentar o nimera dos que trabalham para susten-
tar o grupo. incluindo as criangas. O trabalho do menorainda
prevalece na Aménca Ladna apesar das reserigdes legais. No
Brasil, por exemplo, estima-se que cerca de 18% das criangas
entre 10 e 14 anos de idade wrabalham. A incidéncia de tra-
balho do menor ¢ alta enwre as familias de baixa renda e entre
as unidades familiares encabegadas por mulheres. E alta tam-
bém onde a demanda de trabalho do menor é alta ¢ a quali-
dade ¢ 0 acesso a educagio sio baixos. O cumpnmento das
normas que regulam a mio-de-obra pode eliminar o rabalho
do menor, mas pode também piorar a situagio para algumas
familias pobres. Chegar até os pobres para aumentar suas
oportunidades na economia de mercado, ao conrririo, requer
uma abordagem abrangente que leve em consideragio a inter-
agdo entre as condigbes do mercado de rrabatho, o acesso &
educagio. o trabalho do menor ¢ a pobreza.

A pobreza também se manifesta nas criangas de rua — ¢m
geral adolescentes — em muitos pases. Estudos recentes no
Brasil mostraram que as criangas de rua diferem das que tra-
balham sob muitos aspectos. Em geral romperam os lagos
com suas familias, particularmente os pais. Tendem rambém
a ter problemas de comportamento, abandonar a escola e ser
viciados em drogas. H4 anos, insttuigdes nio governamen-
1ais ¢ religiosas vém ajudando essas criangas, fornecendo-lhes
abngo, atendimento is suas necessidades basicas e educagio.
A agio prevenuya ¢ considerada a mais eficaz para drar as cri-
angas das ruas.

A pobreza ¢ grande e estd ditundida enre as populagdes
indfgenas da América Latina tver tabela acima). Os grupos
indfgenas pobres tendem a se concentrar nas dreas rurass, iso-
ladas devido a estradas precdrias e falta de comunicagio, e
1ém acesso limitado a educagio farmal e servigos de saude.

A pobreza e grande entre os grupos indigenas

Porcentagem da populagao que vive abaixo do nivel
de pobreza

Pais Indigenas Nio indigenas
Bolivia 84.3 48,1
Guatemala 86.6 53.9
México 80.6 17.9
Peru 79.0 49,7

Os projetos para diminuir o isolamento ¢ as privagoes dos
povos indlgenas podem-se beneficiar da participagio destes
em sua elaboragio ¢ implementagio.

Como podem os governos trawar de mewas de politica
social tio variadas e que requerem soluges especializadas?
Nio podem fazé-lo sounhos. Mas uma abordagem em varios
planos, que combine legislagio ¢ programas especificos com
a participagio de organizaghes nio governamentals € outras
grupos civicos pode ser eficaz. Diversos pafses da América
Launa comegaram a reconhecer os méritos do direciona-
mento de fundos e dos programas descentralizados. Essa
abordagem reconhece a vanugem de financiar solugdes pri-
vadas para problemas sociais que estio sempre mudando. A
eficicia dessa polinca repousa na divisio de responsabilidades:
enquanto as organizagoes privadas se concentram na solugao
do problema, o setor publica se ocupa dos resultados mensu-
rdveis e da eficicia do custo

Fonte. Psacharopoulos e Patninos, 1994; dados do Bance
Mundial. Vial e Valdés, 1993.
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Reformas de Politica e
ntegracao Internacional

comércio internacional oferece oportunidades para

especializagdo eficiente mas também traz novos riscos.

Como pode a regido evitar a volatilidade da taxa de
cimbio do passado? A resposta se encontra no fortalecimento da
economia interna ¢ na expansio do papel e da eficicia dos mer-
cados de fatores.

A crise da divida fez com que os paises da América Latina e do
Caribe revissem suas politicas econdmicas ¢ considerassern mais
seriamente as vantagens de uma orientagio para a exportagio. Mas
levou algum tempo para que as reformas de polftica fossem imple-
mentadas. No setor externo, as relagdes de troca deterioraram-se
e a atividade econdmica nos paises industrializados no final da
década de 80 diminuiu. Mas os pafses latino-americanos e
caribenhos conseguiram empréstimos a taxas de juros reais baixas
e o crescimento retornou aregido nos anos 90. A combinagio de
financiamento ficil e competigdo dificil nos mercados interna-
cionais de bens representou um perigo para alguns paises. Por
exemplo, com excegdo do Brasil, a produgio cresceu mais de 15%
nos paises durante 1990-94; como resultado, o investimento € o
consumo cresceram abruptamente e as exportagdes liquidas dete-
rioraram-se em termos relativos. Os déficits em conta corrente
cresceram apesar da expansio das exportagdes em muitos paises,
porque as importagSes aumentaram ainda mais. Exportagdes e
crescimento nem sempre apresentaram uma correlacio positiva.
Na Argentina ¢ no Paraguai, o volume exportado caiu apesar do
crescimento econdmico significativo. No Brasil e na maior parte
do Caribe, o crescimento econdémico foi substancialmente mais
lento do que 0 aumento das exportagbes.

O comércio internacional traz ganhos imediatos através de
importagdes mais baratas e ganhos a longo prazo na medida em
que os recursos sao utilizados de maneira mais eficiente. Os tra-
balhadores podem se beneficiar de melhores oportunidades de
emprego com o crescimento da economia. De fato, durante as
duas dltimas décadas os saldrios reais cresceram a uma raxa média
anual de 3% nos paises em desenvolvimento onde 0 aumento do
comércio {exportagdes como parcela do PNB) esteve acima da
média, mas ficaram estagnados naqueles em que o comércio
expandiu-se menos (Figura 6). Essa correlagdo ndo significa ne-
cessariamente que o aumento das exportagdes seja condigio sufi-
ciente para o crescimento econdmico mais ripido, mas indica

que ¢ parte do processo. O comércio traz ganhos muituos para
todos os paises, mas também pode ter importantes efeitos dis-
tributivos dentro das fronteiras nacionais, beneficiando os tra-
balhadores cujos produtos estdio mais em demanda e
prejudicando outros que perdem para novos competidores.

Os paises que seguem uma estratégia de crescimento liderado
pelas exportagdes serdo induzidos a especializar-se de diferentes
modos. O caminho do crescimento adotado por cada pais
dependerd de seus recursos iniciais e de suas escolhas estratégi-
cas. Com o aumento dos saldrios reais, todos os pafses passam
por uma mudanga de uma economia agricola e de produgio
primdria para uma economia manufatureira e de servigos —
primeiro bens intensivos de mio-de-obra e depois, cada vez
mais, produtos intensivos de mio-de-obra qualificada. Mas os

Salarios reais sobem com a expansao do
comeércio

Figura 6. Saldrios reais e exportagtes
(porcentagem)
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Fonte: Estimativas do Banco Mundial.
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As tarifas estao caindo na regiao

Tabela 6. A abertura da América Latina, paises e anos
selecionados, 1985-92

(porcentagem)

Protecdo Cobertura média das

tarifaria barreiras nao

média® tarifarias”
Pais 1985 1991-92  1985-87 1991-92
Primeiros reformadores
Bolivia 20,0 8,0 25,0 0,0
Chile 36,0 11,0 10,1 0,0
Reformadores recentes
Costa Rica 92,0 16,0 0,8 0,0
México 34,0 4,0 12,7 20,0
Uruguai 32,0 12,0 14,1 0,0
Reformadores mais recentes
Argentina 28,0 15,0 31,9 8,0
Brasil 80,0 21,1 35,3 10,0
Coldmbia 83,0 6,7 73,2 1,0
Equador 50,0 18,0 59,3 .
Guatemala 50,0 19,0 7.4 6,0
Nicaragua 54,0 . 27,8 "
Paraguai 71,7 16,0 9,9 0,0
Peru 64,0 15,0 53,4 0,0
Venezuela 30,0 17,0 44,1 5,0

.. Nao disponivel.

a. Taxa total média (tarifas mais paratarifas), nao ponderada.
b. Nao ponderada.

Fonte: Dados do Banco Mundial. Erzan e outros, 1989.

pafses ricos em recursos naturais permanecerdo exportadores de
matérias-primas por mais tempo: terdo que atingir niveis mais
altos de qualificagio e de capital por trabalhador antes de
comegar a se especializar em manufaturas. Muitos paises na
América Latina provavelmente seguirdo esse caminho. A expe-
riéncia de paises mais industrializados mostra que, mesmo onde
os recursos naturais sio abundantes, os padrbes de produgio
mudam, particularmente na utilizagio da mio-de-obra. Isso é
principalmente reflexo do equilbrio requerido entre a elevagao
dos saldrios reais e a crescente produtividade da mao-de-obra.
Como demonstram as economias recém-industrializadas do
Leste da Asia, os paises que podem expandir a capacidade
interna através do investimento em capital fisico € humano estio
mais bem preparados para adotar novas tecnologias quando as
condigbes de mercado forem apropriadas.

Reforma do comércio

A redugdo tariféria avangou rapidamente em vdrios pafses da
América Latina e do Caribe, mas ainda estd num est4gio relati-
vamente inicial para a maioria deles (Tabela 6). E, portanto, pre-
maturo avaliar o impacto das reformas sobre o crescimento ou a

12

demanda de mio-de-obra. Mesmo assim, podem-se tirar algu-
mas conclusBes. Se agruparmos os paises de acordo com a classi-
ficagio da tabela 6 e estimarmos a média do crescimento da
produtividade da mao-de-obra, podemos ver que os primeiros
reformadores mostram desempenho melhor que todos os outros
grupos nos anos 80 e comego dos 90 (Tabela 7). Vemos também
que o crescimento médio da produtividade entre os reformadores
recentes foi negativo. Esse resultado ¢ ditado pelo México, onde
a produtividade média da mao-de-obra caiu a uma taxa anual de
1,6% nos anos 80 e continuou a cair a uma taxa anual de 0,75%
no comego dos anos 90.

Maior exposi¢ao aos mercados internacionais traz novas opor-
tunidades para investidores privados e grandes importantes na
forma como sdo conduzidos os negécios. O senso de oportu-
nidade, a atengdo i qualidade e 4 confiabilidade passam a ser
vitais. A exposigdo 4 maior competi¢io e ao comércio interna-
cional estd ajudando a melhorar as relagoes empregado-empre-
gador. Hoje estd claro que nio existe um montante fixo de
“rendas econdmicas” pelas quais lutar e que trabalhadores e
empregadores t8m mais a ganhar trabalhando juntos para um
empreendimento mais bem sucedido. Mas as relagfes industriais
sio muito influenciadas pelos métodos do passado e por uma
estrutura juridica que desencoraja a cooperagio entre patrdes e
empregados. Legislagdes desse tipo exigem reforma.

A taxa de cambio real e os influxos de capital

Depois do grande esforgo associado as redugbes tarifdrias e as difi-
culdades decorrentes de amplas desvalorizagoes nos estdgios ini-
ciais da reforma, vésios paises permitiram que sua taxa de cimbio
real sofresse um acréscimo substancial de valor. As mudangas nas
politicas internas e as condigdes dos mercados internacionais
rouxeram grandes fluxos de capital para a regido nos anos 90,
mas o valor da taxa de cAmbio real prejudicou as exportagtes e a
criagio de empregos.

Primeiros reformadores tém desempenho melhor
que os outros

Tabela 7. Taxa anual de crescimento da produtividade
da mio-de-obra por grupo de paises, 1965-94
(porcentagem)

Grupo de paises 1965-80 1980-90 1990-9%4
Primeiros reformadores 1,38 -0,12 4,12
Reformadores recentes 2,72 -1,55 -0,51
Reformadores mais recentes 3,41 -1,20 0,71
Nao reformadores 2,49 -1,37 0,01
Total 3,09 -1,24 0,56

Nota: Médias ponderadas com base na populagdo em 1995.
Fonte: Dados e estimativas do Banco Mundial.
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A rtaxa de cAmbio real na maioria dos paises sofreu um
acréscimo de 10% a 30% desde 1990. Existe uma forte cor-
relagio entre a valorizagio da moeda, os influxos de capital e
os déficits em conta corrente. Corrigidos pela inflagao, os
fluxos de capital para a regido foram maiores em 1992 e 1993
do que em seu auge nos anos 70. O aumento foi também
muito mais abrupto. Dados de dez paises indicam que os
fatores externos desempenharam um importante papel no
episédio recente, o que significa que os influxos de capital ndo
deverdo persistir.

Uso mass eficaz dos fluxos de capiral
A América Latina ndo foi a tnica regido a receber fluxos de ca-
pital significativos nos tltimos anos. Um estudo de Calvo,
Leiderman e Reinharrt (1993) descobriu semelhangas no volume
relativo dos fluxos de capital entre dez paises da América Latina
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colé6mbia, Equador, México,
Peru, Uruguai e Venezuela) e oito economias da Asia (Indonésia,
Maldsia, Filipinas, Republica da Coréia, Cingapura, Taiwan-
China ¢ Tailandia). Os influxos da conta de capital chegam a
3,3% do PIB nos paises da América Latina e 2,7% do PIB nos
paises da Asia. H4 entre os paises e as regides um aumento acen-
tuado das reservas internacionais. Nos primeiros estdgios dos
influxos de capital ocorreram aumentos acentuados nos pregos
das agBes ¢ em ambas as regides os influxos de capital foram
acompanhados de crescimento econémico acelerado.

O que distinguiu os paises da América Latina dos da Asia foi
o grau de valorizagio da taxa de cimbio real e a reagio da poupanga
aos influxos de capital. Enquanto os pafses asidticos aumentaram
sua taxa de poupanca em 3%, os latino-americanos, em média,
reduziram-na. Mas a relagdo causal entre consumo interno e taxa
de cAmbio real ndo éclara. Os paises da Asia foram mais agressivos
na esterilizagao dos influxos de capital para limitar o crescimento
monetdrio. Receberam também uma parcela maior desses capitais
sob a forma de investimento estrangeiro direto, o que torna a este-
rilizagio menos importante, j4 que é menor a volarilidade associ-
ada a esses fluxos. A resposta de politica mais apropriada aos
influxos de capital depende da persisténcia que se espera deles e da
natureza dos mercados internos de crédito. Se os influxos de ca-
pital forem facilmente reversiveis, a abordagem conservadora ¢ a
de esterilizar 100% deles. Isso foi o que fez a Indonésia para man-
ter a estabilidade macroecondmica durante o boom do petréleo.
O objetivo ¢ evitar uma situagdo em que a valorizagio da taxa de
cimbio real prejudique o setor exportador e leve a déficits de conta
corrente insustentdveis, ou em que uma sibita inversio dos fluxos
de capital leve a uma crise financeira interna.

Eféitos sobre o mercado de trabalbo
O acréscimo de valor da taxa de cimbio real representa um
aumento dos saldrios reais em relagio a bens comercializdveis —

INTEGRAGAO

INTERNACIONAL

aumento que pode ser mantido apenas se os ingressos reais
estiverem subindo. Os planejadores freqiientemente véem-se ten-
tados a embarcar na popularidade de uma taxa de cimbio real
supervalorizada, especialmente quando acreditam que podem
adotar medidas corretivas mais tarde. Mas as valorizagoes da taxa
de cimbio real reduzem a competitividade internacional das
exportagdes. Nos paises em que o setor exportador é pequeno, os
planejadores podem evitar ouvir essas reclamagbes. Mas as evidén-
cias mostram que os ciclos gerados pela instabilidade da taxa de
cimbio real criam enormes deslocamentos na economia, particu-
larmente no mercado de trabalho. Esses ciclos sao particularmente
perigosos em paises que estdo saindo de anos de politicas que fa-
lharam. A experiéncia do México com a evasio de capitais indica
que hd ligdes importantes a aprender sobre a gestiao monetdria.

Muitas outras coisas estdo ocorrendo. Existem problemas sérios
com a opera¢io dos mercados de terra e dgua, técnicas de admi-
nistragao trabalhista e um sistema fiscal que continua a subsidiar
certos setores. Para evitar amplas variagdes na raxa de cAmbio real,
a economia interna precisa ser fortalecida, especialmente através
do melhor funcionamento dos mercados de fatores. O ajuste
econbmico serd mais rdpido se os individuos puderem aproveitar
as vantagens das alteragdes nas condigdes de mercado para mudar
de emprego, vender e comprar bens ¢ iniciar novas atividades. O
ajuste econdmico também ocorrerd mais rapidamente se as firmas
tomarem decisbes quanto a localizagio, atividades e uso de fatores
que respondam &s vantagens comparativas da economia. Uma
resposta eficiente da agricultura s novas oportunidades criadas
pelas reformas comerciais apSia-se num mercado de terra que fun-
cione bem (Quadro 2). Em paises como El Salvador e Nicardgua,
em que revolugdes ¢ guerra criaram disputas sobre direitos de pro-
priedade, s6 agora os governos estdo comegando a tratar do pro-
blema. Os mercados de terra na América Latina e no Caribe sdo
notoriamente reprimidos ¢ muitas vezes distorcidos. Em alguns
casos, uma parcela considerdvel da terra ¢ mantida em grandes
fazendas, intensivas de capital, que empregam pouca mio-de-obra
mas recebem crédito ¢ outros subsidios. Reformas agrdrias inex-
pressivas, que tentaram ou ameagaram dar o direito de pro-
priedade a ocupantes, apenas exacerbaram a tendenciosidade dos
donos de terra em favor de prdticas de produgio que nio depen-
dem de mio-de-obra. Na Colémbia, por exemplo, terra poten-
cialmente boa para lavoura ¢ usada para pasto porque a poltica
agrdria favorece as grandes fazendas.

Reformas com bases amplas: a chave do sucesso

Paises reformadores bem-sucedidos, como Chile e Nova
Zelandia, demonstraram que a melhor resposta s oportu-
nidades oferecidas pela liberalizagio do comércio ¢ uma abor-
dagem com base ampla. As reformas chilenas, introduzidas
em meados dos anos 70, concentraram-se em ampliar o pa-
pel do sctor privado numa abordagem ao desenvolvimento
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Quadro 2. Como fazer funcionar o mercado da terra: reformas na Colémbia, Equador, México e Peru

A limutagio dos direntos sobre a terra, inclwndo a virtual
abolicio do arrendamento. explica em larga medida a falta de
medhoria no campo e a baixa demanda de mio-de-obra agri-
cola em vidrios pafses launo-amencanos. Esforgos recentes
para mudar essas restrigdes enfrentaram enorme oposigio ¢
exigemn uma boa dose de voniade politica.

Na Colombia, uma séric de medidas jurfdicas a parmr dos
anos 30 tiveram o efeito de reduzir os incenuvos para que os
grandes proprierdrios arrendassem suas terras. O direito de os
proprietirios de terra empregarem meeiros foi formalmente
abolido em 19G8. Entre 1970 € 1975, ocorreu uma queda
acentuada no emprego rural — 3,9% a0 ano. Também
durante os anos "0 ocorreu uma onda de ocupages tlegais de
terras, afetando 1.500 a 2.000 fazendas e cerca de dois tergos
dos departamentos da Coldmbia. Essa alternativa 2 aquisigio
de terras for encerrada em 1988 ¢ os pobres comegaram a ocu-
par terras marginais na orla da floresta umida ou nas encostas
escarpadas. As oportunidades imitadas para que os pobres
cultivem a terra estdo debilitando a possibilidade de uma
lavoura sustentdvel para todos e incitam avioléncia no campo.

A Colémbia aprovou uma nova ler de reforma em 1994
desunada a aumentar o papel do mercado na wansteréncia de
terra para os lavradores pobres. Os candidatos qualificados
receberao um subsidio de 70% para a compra de um lote de
terra suficiente para sustentar uma famflia de lavradores; serd
oferecido erédita para cobrir os restantes 30% do prego de
compra. Espera-se que os beneficidrios dos subsidios se agru-
Pem em cooperauvas para negociar compras de grandes pro-
prietdrios. O novo programa também di o de
propnedade a ocupantes de terras de fronteira e introduz
medidas de methonia da terra para as comumidades indigenas.
Esta ler é um passo na diregio certa. mas nao trata da reforma
das restrigbes ao arrendamenro da terra.

A recém-aprovada (1994) Ler Agro-Pecudria no Equador
define o quadro necessdrio para o funcionamento apropriado
do mercado da terra aumentando a Hexibihidade na venda de

econdmico com base no mercado. A prioridade a curto prazo
dos elaboradores de politica era restabelecer a estabilidade
macroecondmica, o que requeria reduzir um déficit piiblico
significativo. O objetivo a longo prazo era restabelecer o poten-
cial de crescimento da economia, o que exigia a eliminagio de
grandes distor¢des na alocagio de recursos. O primeiro estdgio
das reformas de politica inclufram a liberagao dos pregos no
varejo, a suspensdo dos controles da taxa de juros, a regula-
rizagdo das contas do setor piiblico, a introdugio de melhores
sistemas de fiscalizagdo tributdria, o estabelecimento de disci-
plina financeira, a privatizagio de empresas estarais e a redugdo
das barreiras as impostagGes.
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terras. definindo direitos sobre a dgua e limutando a expro-
priagio da propriedade privada. Um movimento para o re-
gistro apropriado da terra, combinado a uma redugio nos
subsidios agricolas que hoje favorecem os grandes fazendeiros,
teria efertos benéficos para os pobres.

Segundo a Reforma Agrdna de 1969, 85%¢ da terra em
mios de paruculares no Peru foram converudos em coopera-
uvas. Os trabalhadores ganharam o direito de admunistrar eles
MESMOS a terrd, mas nio podiam usd-la como garantia, alugd-
la. transferi-la ou vendé-la. Essa reforma imbiu o inveso-
menio e a produgio agricola ficou estagnada nos anos 70).
Embora uma ler de 1980 tenha dividido a maioria das coo-
perauvas em propriedades individuass, somente em [991
foram levantadas as restrigdes para venda ¢ aluguel ¢ a terra
pode ser usada como garanua.

O Peru também implementou uma nova lei que facihita
bastante o regustro de propriedades rurais que antes eram parte
de cooperatvas ¢ de terrenos urbanos “invadidos”™ em anos
anteriores. O pais fez esforgos notdveis nos ulumos anos para
restabelecer os ditentos de propriedade e 0s mercados. mas infe-
lizmente e processo acabou mergulhado na polfuca, particu-
larmente com 2 oposigio dos que se beneficiavam com as
rendas geradas sob a vigéncia da anuga ler que regia os regastros.

Em 1915, o governo do México deu 80% de sua terra cul-
uvdvel aos eprdatanios. Os epidos compdem-se de alocagaes
individuass e terras comunais desunadas a pasto. A terra nao
podia ser usada para parceria € 56 podia ser passada a outro
membro da famflia dos eprdararios. Em 1992, uma emenda a
consutuigdo oficialmente rerminou com as restrigoes 40 uso
e distribuicio da rerra, e os eprdararios obuveram mais direitos
sobre sua propriedade. As vendas. por exemplo. sdo permiti-
das dentro do e, mas a venda para alguem de fora precisa
ser aprovada pela comunidade.

Fonte Banco Mundial. 1995; comunicagées pessoars com M.

Thobani. G. Shepherd ¢ L. Cord.

A segunda fase das reformas redefiniu o papel do Estado e sua
interagdo com o setor privado. As “sete modernizagdes” inclufram
legislagdo trabalhista, lei da seguridade social, educagio, servigos
sociais, direitos da terra e da 4gua, reforma do judicidrio e reforma
administrativa. O resultado foi um quadro de regulamentos
moderno que garantia a entrada livre ¢ os direitos de propriedade
e que expandia a possibilidade de transagbes. Por exemplo, a terra
podia ser alugada, arrendada, dividida, comprada ¢ vendida,
aumentando as oportunidades para os proprietdrios ¢ o valor da
terra. Nos setores sociais, o estabelecimento cuidadoso de metas
¢ a descentralizagio constitufram uma tarefa institucional,
administrativa e polftica extraordinariamente complexa. Foram
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Quadro 3. Iniciativa do setor privado e fundamentos de politica econdmica

Em 1970. a drea escassamente populada do deserto de
Awzcama no norte do Chile ndo era exatamente um centro de
oportunidades para trabalhadores. A regizo deseruca oferecia
apenas um numero limitade de empregos no moderno setor
de mineragao de cobre € atraia turistas para observar as tor-
mas uadicionass de garimpo de ouro ¢ prata uolizadas por
ganmpeiros independentes nas montanhas nio exploradas.
Os pescadores arriscavam-se 3 langar seus barcos ao mar mas
s¢ traziam um numero limitade de pewes. A maionia da po-
pulagio concentrava-se em duas cidades. Copiapo e Vallenar,
que unham desenvolvide uma economia de comércio ¢
servigos razodvel, mas que pouco unham crescido em muitas
décadas. Em meados dos anos 70 a pasagem da regiio
comegou a mudar. Enue 1973 ¢ 1986 a drea culurada com
vinhedos muluplicou-se mais de 70 vezes. gragas 2 adogao de
uma tecnologia baseada em imgagao por gotegjamento com-
putadorizada. A expansio da industria de acondicionamento
de frutas vero a seguir. criando uma ampla tonte de emprego
sazonal nas instalagdes industriars refrigeradas. No final dos
anos 80 s saldnios da drea agricola de Copiapo no Atacama
eram vs mass altos do Chule ¢ milhares de pessnas aHuiam de
outras regiGes na época da colheita,

Os setores rradicionais do Atacama — mineragio e pesca
— também passaram por um crescimento espetacular nesse

reestruturados programas, abordaram-se questes legais com-
plexas e a oposi¢do dos que se beneficiavam com os subsidios do
sistema anterior teve que ser vencida.

No comego da década de 80, a economia chilena sofreu um
importante revés. Em circunstincias extremamente semelhantes
4 experiéncia do México no comego dos anos 90, grandes influxos
de capital comegaram a entrar no sistema bancdrio do Chile no
final dos anos 70, criando um beom de empréstimos. A demanda
agregada e os saldrios reais subiram, resultando numa insusten-
tdvel supervalorizagio do peso. Os influxos de capital pararam em
1982 no comego da crise da divida e logo depois ocorreu uma
grande desvalorizagdo do peso chileno. Na terceira fase das refor-
mas, o Chile respondeu aumentando a independéncia das autori-
dades monetdrias, delegando a elas a responsabilidade pela
manutengao da estabilidade dos agregados monetérios.

Essas trés ondas de reformas reduziram a incerteza derivada
da politica, aumentaram as pressdes competitivas no lado do
investimento e encorajaram os investidores a exercitar suas
opgdes. Mas levou mais de dez anos para que o crescimento
econdmico acompanhasse a dinimica da oferta de mao-de-obra.
As reformas comegaram em meados dos anos 70 e o desemprego
permaneceu acima de 10% até a segunda métade da década. No
comego dos anos 80 o desemprego chegou a 20%. A recente

periodo. Investidores estrangeiros trouxeram nova tecnola-
wa de mineragio e construiram infra-estrutura Novas
estradas nas montanhas ajudaram os garimpeiros na
prospecgio ¢ concribufram para a diversificagdo da economua
regional. A pesca passou de 1.100 wneladas em 1973 para
236.000 toneladas em 1986, com os invesnmentos revita-
lizando a costa. O aumento da auvidade econdmica mais do
que quadruplicou o nimero de estabelecimentus comerciais
e 05 hotérs e instalagoes curisucas multiplicaram-se 15 vezes.
Ao mesmo tempo em que os agricultores concentravam-se
no aperfeigoamento da uva de mesa, o custo unuarnio do
embarque cata de US39 por tonelada ent 1980 para US$5,50
por tonelada em 1986. A chave da melhoria no setor de
vansporte foram as reformas jundicas que atetaram o
emprego nos portos ¢ a entrada para transporte marfumo e
QUIas NEZOCIOS.

A base econdmuca da regrio nio mudou devido 1 uma
descoberra O deserto, o mar, os minerass ¢ a tecnologia de
triigacdo poderiam rer sido combinados para produzir antes
Dois elementos desencadearam a wansformagao no compor-
tamenta do invesudor. muores incenusos para produzir para
n mercado exportador ¢ um conjunto de reformas legass que
delimutaram claramente as respunsabilidades, reduzindo a
incerteza associada a politica econdmica.

experiéncia do México com a inversio dos fluxos de capital
mostra semelhangas extraordindrias. Mas com um proggesso
constante na implementagio das reformas a sua recuperagio
poderd ser mais rdpida, devido 2 agdo conjunta da comunidade
financeira internacional. Desde 1987, o Chile vive com um
crescimento anual de 7%. O aumento do emprego tem sido sig-
nificativo (o desemprego caiu a 5%) e os saldrios reais aumen-
taram substancialmente. A agricultura e a mineragio atrafram
investimentos substanciais, ajudados pelo aumento da produ-
tividade em transporte e comunicagbes, demonstrando que as
oportunidades oferecidas pela integracio internacional induzem
respostas de todos os setores da economia (Quadro 3).

Migragdo internacional
Embora muitos paises tenham liberalizado seu comércio, quase
todos continuam a controlar a migragdo, apesar de os argumen-
tos a favor da mobilidade da mio-de-obra serem tio convincentes
do ponto de vista econdmico quanto no caso do livre comércio.
E diffcil controlar os fluxos migratérios de forma eficaz porque
as restrigbes 2 migragao podem criar rendas em fungio da escassez
que encorajam os fluxos ilegais (Quadro 4).

A migragdo internacional amplia o mercado para algumas
ocupagbes além dos limites nacionais. Isso ¢ particularmente
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Quadro 4. Empregos sazonais + acesso restrito a vistos temporarios de imigrante = imigracgao ilegal

Pela primeira vez em 48 anos, a forga de trabalho para a
calheita da magd em 1992 no leste da Virginia Ocidental
nio incluiu trabalhadores trazidos das ithas do Caribe
como mio-de-obra estrangeira temporania, nio imigrante.
Essc foi 0 ponto culminante de anos de controvérsia sabre
a questio do emprego de ndo imigrantes nio apenas na
Virgfma Ocidental mas em outras partes dos Estados
Unidos.

A admussio oficial nos Estados Unidos de trabalhadores
agriculas tempordrivs. ndo-imigrantes. comegou hd cerca
de 75 anos em resposta ao receto de uma escassez de mio-
de-obra decorrente da combinagio da Prmcira Guerra
Mundial ¢ de mudangas na poliuca de imugragdo. Ondas
sucessivas de grupos de imigrantes acenderam as necessi-
dades de mio-de-obra na agnculura especializada de fru-
tas, regecas ¢ horticultura. Nos anos 40, o Programa
Bracero criou o status formal de trabalhador empordnu
nio imigrante para trabalhadores agricolas mexicanus que
vigorou até 1964. Desde entdo, todus o3 vistos empordrios
de nio imigrantes. como vistos H-2. foram oferecidos
segundo as cldusulas da Ler de Imigragio de 1952

Um dos maiores programas dentro da cldusula H-2
admiua trabalhaderes agricolas das ilhas do Canbe — o
Programa BW. Enquante o Programa Bracero se desu-
nava 30s plantadores do oeste, o Programa B era usado
principalmente na costa leste. Ao longo dos anos, porém.
amio-de-obra do BT forempregada na lavoura de tabaco
plantado a sombra em Connecticut. na colhena de vege-
tais em New Jersev, na colheita de cerejas em Wisconsin,
de milho doce em [daho, de tomates em [ndiana. de aspar-
gos em Illinois, de ervilhas na Califérnia. de cana-de-agu-
car na Flinda ¢ de magi nos estados do leste.

importante em d4reas de fronteira (Estados Unidos-México,
Venezuela-Coldmbia, Nicardgua-Costa Rica, Chile-Argentina),
mas tem uma importincia maior para o mercado de trabalho de
economias pequenas, como as dos pafses da América Central e
do Caribe. Uma grande parte dos fluxos migratérios estd ligada
4 agricultura sazonal ¢ a diregio dos fluxos responde de perto as
condigBes econdmicas de cada pais. A migragio ¢ as remessas
internacionais proporcionam uma margem de estabilidade 3
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Os governos dos palses de onde provém os trabalhadores
estiveram profundamente envolvidos nos estagios miciars
desse programa. O governo dos Estados Unidos assumia a
responsabilidade de garanur wansporte de 1da « volua do
ponto de recrutamento. saldrio m{nimo. emprego garanudo
por um certo numero de meses ou uma pensao minima de
subsisténcia ¢ alojamento e cuidados mediens graus, Mas
com o passar do tempn os empregadores agricolas estabele-
ceram contratos diretos com os trabathadores estrangertos
ou empreiteiros de mao-de-obra. pagando eles mesmos os
custos de transporte. Com seus objetivos sc distanciando
cada vez mais, 0s plantadores e 0 Departamento do Trabalho
se desentenderam. Os plantadores querem garantir mau-de-
obra hdbil e dispasta durante a estagie de trabalho mais
intense: o Departamento do Trabalho quer estar seguro de
que 1ss0 no serd fero em detrimento dos interesses da mao-
de-obralocal Mas v que ocorre quande o acesso a vistos de
imigragio temporarios € hmitado?

Como o processo de validagio tornou-se mais complicado
e agravou-se 1 situagdo lingiosa relativa ao use de rabalho
estrangeiro na Virginia Oadental, os plantadores uulizaram
mio-de-nbra nio autorizada. Heppel, Spano e Torres 11993
descobriram que muitos trabalhadores jamaicanos na Virginia
Ocidental unham licengas prosisénas de trabatho prestes a
apirar Esses trabalhadores termam sair do pais e nio con-
seguir vistos de entrada mais urde. Ja tendo estabelecido
relagdes de trabalho, era mas provivel que hcassem nos
Estados Urudos coma imigrantes 1legais. quando a melhor
OpGdi S¢11a rerornar a famaica fora da temperada.

Foure: Heppel, Spane ¢ Torre. 1993, Comnsio sobre

Trabalhadores Agricolas, 1992,

economia interna. Quando uma grande parte do mercado de tra-
balho estd integrada a0 mercado de trabalho de outros paises, o
preco da oferta de mao-de-obra ¢ menos influenciado pelas
condigbes locais. Assim, para entender os determinantes do
saldrio real e do desemprego na Costa Rica, Jamaica, Nicardgua,
Panamd e alguns pafses menores do Caribe ¢ preciso um conjunto
de varidveis que vio além da oferta e demanda de mao-de-obra
nas economias domésticas.




CAPITULO 4

ntervencoes Atuais no
Mercado de Trabalho e o

Caminho da Reforma

politica trabalhista inclui as injungdes do governo
quanto as contribuigbes A previdéncia social, o apoio &
oleta e disseminagio de informagio, os programas
especiais de criagio de emprego, os subsidios para treinamento
de mio-de-obra e outros (Quadro 5). As reformas da politica
do mercado de trabalho podem ajudar a fortalecer a economia
interna. A politica trabalhista estabelece também uma estru-
tura para o cumprimento dos contratos coletivos e individuais,
além de padrées trabalhistas basicos. A lei em geral garante
aos trabalhadores o direito de formar sindicatos sob certas
condigbes — que incluem geralmente um nimero minimo de
membros ou uma porcentagem minima de trabalhadores por
fdbrica — ¢ aos sindicatos o direito condicionado de represen-
tar trabalhadores em negociagdes coletivas. Estabelece também
as obrigagbes condicionais dos empregadores nas negociagdes
com os sindicaros.

As mais sérias distorgoes do mercado de trabalho na América
Latina resultam da intervengio governamental na fixagio de
saldrios; dos altos custos das demisses, que reduzem a flexibili-
dade e tornam a reestruturagio de empresas dificil ¢ lenta; de
impostos de previdéncia social altos, que reduzem o emprego for-
mal e inibem a competitividade internacional de firmas locais; e
da natureza das relagGes empregado-empregador, que encoraja o
confronto e acordos de alto custo.

Um papel para o governo na fixacdo de salarios?

A politica governamental afeta os saldrios através da indexagio —
nos pafses com tradigo de inflagio — e dos saldrios minimos.
Com poucas excegdes, os saldrios minimos declinaram em toda
a regido nos ultimos anos ¢ tornaram-se em grande parte uma
restri¢do ndo obrigatéria. O Equador fixa o saldrio basico de mais
de 100 ocupagbes. Mas dados os componentes que sio adi-
cionados ao saldrio bdsico, este representa uma pequena parcela
do pagamento minimo mensal requerido por lei. Recentemente
fizeram-se propostas para racionalizar o saldrio minimo no
Equador, o que seria um passo na diregdo certa.

Em outros pafses, os critérios de tempo de servigo dominam
a administragio de pessoal. Estruturas rigidas estabelecidas em
contratos coletivos determinam quem serd treinado, pro-
movido e a quem serdo dadas responsabilidades de geréncia e
como suas fungdes serdo delimitadas. No México, por exemplo,
o capitulo 4 da Lei Federal do Trabalho estabelece que os con-
tratos coletivos devem conter uma estrutura de cargos de
acordo com o tempo de servigo.

Numa economia orientada pelo mercado, onde os empre-
gadores sdo guiados por consideragdes de custo-beneficio, os tra-
balhadores nio podem ser pagos acima de sua contribuigio
marginal 3 produgio. Os saldrios minimos preestabelecidos ou
serdo irrelevantes (se a contribuigo do trabalhador for maior) ou
resultario em menos empregos. Mais trabalhadores teriam entio
que ser autbnomos ou encontrar trabalho alternativo no setor
informal. O poder do trabalhador na determinagio do saldrio em
geral ndo aumenta em conseqiiéncia de niveis minimos ou ajus-
tamentos fixados por lei, mas sim devido a oportunidades alter-
nativas que permitem que os individuos escolham. A combinagio
de politicas macroecondmicas racionais e de uma orientagio para
o comércio aberto dd esperangas de recuperagio econdmica e
aumento da demanda de méo-de-obra, mas as politicas trabalhis-
tas ndo deixam muito espago para estabelecer contratos (individ-
uais ou coletivos) eficientes. E preciso reduzir a presenca do
governo na fixacio de saldrios.

Como tratar as “demissdes injustas”

A legislagio trabalhista latino-americana tem uma longa tradigio
de protegio da estabilidade no emprego. Entre as medidas exis-
tentes estdo as limitagGes severas 4 contratagio tempordria e 0s cus-
tos significativos — sob a forma de indenizagdo ~— por demissGes
injustas. O impacto sobre o mercado de trabalho das leis de
protegio do emprego depende em grande parte de como sdo inter-
pretadas pelas empresas e pelos trabalhadores. Se normas especifi-
cas — como a indenizagio — forem vistas como um esquema de
pagamento diferido, seus efeitos sobre as contratagses e outras
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Quadro 5. Mecanismos de cumprimento de leis trabalhistas soberanas

Com a crescente pressio para estabelecer vinculos encre acor-
dos comerciais e préticas trabalhistas, tornou-se cada vez mais
importante para os pafscs em desenvolvimento ter leis traba-
lhistas explicitas e que possam ser cumpridas. As condigdes de
trabalho, como a redugio da pobreza e o desenvolvimento em
geral. sio uma drea legitima de preocupagio internacional. As
aruais leis trabathistas trequentemente concedem privilégios
a poucos s cusmas de muitos. Em resposta a pressio interna-
cional para enfrentar os problemas sociais, os pafses em desen-
volvimento precisam criar padroes que sejam compativels
com seu nivel de desenvolvimento ¢ mecanismos para que
sejam implementadus.

As convengdes internacionais do rabalho sio adotadas pela
Conferéncia [nternacional do Trabalho depois de consultas
aos paises membros da Organizagio Internacional do Trabalho
{OITh. Da Conteréncia participam delegagies de represen-
tantes de governo. empregadores ¢ empregados de cada pas.

Quando um Eswado membro ratifica uma convengio,
obriga-se a informar regularmente sobre a aplicagio da con-
vengdo na lei e na prdtca. Organizagdes patronas e de tra-
balhadores também tém o direito de fornecer informagau. Em
esséncia, as convengoes da O T exercem pressdo internacional
para que os paises cumpram suas préprias leis trabalhistas.
Mas cada pais é soberano ¢ pode escolher suas préprias leis.
Em geral existe uma correlagao entre o texto das lers wraba-
Ihistas de um pais e o das convengdes da OIT raufcadas ©
implementadas pelo pais. A média de convengies em vigor
varia significativamente segundo a regidu, sendo a mais alta a
dos pafses membros da OCDE iver Figura acima).

Depois da assinatura do Acordo Norte-Americano de
Livie Comércio (NAFTA) em 1994, os governos do

decisGes serdo minimos. Mas a maior parte da legislagio latino-
americana que determina a responsabilidade do empregador em
casos de demissGes torna a indenizagio equivalente a um imposto
sobre eles, desencoraja os pedidos de demissao voluntdrios e tem
um efeito negativo sobre as relagdes empregado-empregador.
Grande parte da legislagio de estabilidade no emprego na
regido restringe com severidade os contratos tempordrios e dife-
rencia entre indenizagio “por justa causa’ ¢ “sem justa causa’
(Tabela 8). A primeira pressupde ofensa séria e na maior parte
exclui consideragdes econdmicas como dificuldades financeiras
aumento da concorréncia externa. Em outras palavras, as firmas
que estdo se reestruturando sio punidas. DemissBes em massa sGo
freqiientemente contestadas na justica. Outro aspecto a destacar
na legislagdo de protegio ao emprego é que as indenizages estio
direramente relacionadas-ao tempo de servigo, em geral na forma

“« »

de um nimero m{nimo “x” de meses de saldrio por ano de servigo.
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As convencoes da OIT incentivain o
cumprimento das leis trabhalhistas

Nuamero médio de convengdes da OIT em vigor
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Fonte: OIT, 1994,

Canadi. Estados Unidos ¢ México assinaram o Acerdo
Norte-Americano de Cooperagao no Trabalho. Este docu-
mento estabelece procedimentos para watar de disputas que
surjam na apheagio das leis trabalhistas dos trés paises. As
diferengas na interpretagio das leis serio levadas a um
comieé de especialistas e no final 2 um painel de especialis-
tas. o qual estabelecerd um plano de agio. As partes com-
prometem-s¢ 2 promover um conjunte de principios

dentro da let trabalhista de cada pals

A legislagio de estabilidade no emprego em muitos paises da
América Latina tenta cumprir dois objetivos de polftica— punir
a demissio injusta e proporcionar seguro contra o desemprego
— com o mesmo instrumento. O problema ¢ que nenhum dos
objetivos estd sendo bem servido. As empresas encontram meios
de reduzir os custos dos pagamentos forgados de indenizagdes e
os empregados tentam transformar pedidos de demissdo volun-
térios em demissbes, a fim de receber indenizagio. A lei tem o
efeito de tornar o trabalho um fator fixo. Devido a isso, as
decisdes sobre contratagbes e demissdes estdo sujeitas a demoras
e 05 contratos tempor4rios so informais.

A redugdo dos pagamentos associados aos litigios trabalhistas
e a transformagio das indenizagdes em um esquema de com-
pensagio postergada aumentaria a eficiéncia dos mercados de tra-
balho da América Latina. Reduzir os pagamentos de litigios
requer a definigio da obrigagio do empregador em casos de
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A legislacao trabalhista latino-americana tem uma longa tradicao de protecao da estabilidade no emprego

Tabela 8. Legislagio de protegio ao trabalho em dez paises latino-americanos

Restrigoes a Indenizagao, Indenizacao, Indenizagao,
contratos Periodo Aviso prévio demissao por demissao sem demissao por
Pais temporarios de experiéncia  antes de demissdao  ‘justa causa’® ‘“Justa causa” fatores economicos
Argentina 2 anos, 3 meses 1-2 meses sem indenizagdo S*T® 0,5*[S*T]®
nao renovavel
Bolivia renovavel 3 meses 3 meses sem indenizacao S*T
uma vez
Brasil 2 anos, 12 meses 1 més FUNDO 1,4* [FUNDO]
nao renovavel
Chile 1 ano, 12 meses 1 més sem indenizagdo 1,2 [S*T] ¢ S*T¢
nao renovéavel
Coldmbia 3 anos, 2 meses 45 dias FUNDO ¢ FUNDO +
néo renovavel [15 a 40 dias de salario]*T ¢
Equador 2 anos, 3 meses 1 més 0,25* [S*T]+ 0,25*[S*T} + FUNDO + 3S se T<3
nao renovavel FUNDO S$*T se 3<T<25
Pensao se T>25
México sem — 1 més $*3 [20 dias de salario]*T
restrigdes
Nicaragua 2 anos, 12 meses 1-2 meses S*T 2*[S*T]
nao renovavel
Peru 2 anos, 3 meses —_ FUNDO FUNDO + S*T¢
nao renovavel
Venezuela renovavel 3 meses 1-3 meses [10 a 30 dias de 2*[10 a 30 dias de
uma vez salario]*T salario]*T

Nota: S representa o salario de um més. T representa tempo de servico em anos.
a. A legislagao em geral enumera vérias razdes para demissao “por justa causa.” Entre elas incluem-se conduta altamente inapropri-
ada (absenteismo, embriaguez), mas nao exigéncias técnicas ou fatores econémicos.

b. A lei estabelece um S maximo.

¢. Uma indeniza¢do minima equivalente a 45 dias de saléario & paga em caso de demissao.

d. A lei estabelece um T maximo.

e. 0 dnus da prova esta com o empregador. Se este nao conseguir provar as alegagoes de justa causa, a pena pode ser acrescida

de até 50% da indenizagao normal (S*T).

demissdo por causa econdmica bem como em casos de demissao
“sem justa causa’. A Argentina e o Chile permitiram essa dis-
tingdo em suas leis. Alguns paises comegaram a transformar os
esquemas de pagamento de indenizagio em planos de compen-
sagio postergada. Na Bolivia, por exemplo, os trabalhadores t¢m
acesso A mesma indenizagio caso pegam demissio ou sejam
demitidos depois de cinco anos no emprego. Outros paises, como
Brasil, Colémbia e Peru, substitufram os acordos de indenizagio
tradicionais {certo nimero de meses de pagamento por ano de
servi¢o) por um fundo por tempo de servico, que acumula uma
fragdo do saldrio de cada empregado (8% no Brasil, 8,33% no
Peru) e estd disponivel em caso de demissdo “por justa causa” ou
pedido de demissio. No Chile, os trabalhadores podem escolher
este tipo de acordo em lugar da indenizacio tradicional depois de
sete anos no emprego. Os empregadores devem depositar um
més de saldrio numa conta de poupanga em nome do empregado.

Um sistema reformado de indenizagio garantiria um seguro
ao trabalhador despedido. Um sistema nacional de seguro-
desemprego — para os trabalhadores do setor formal —atingiria
os mesmos resultados. Ambos os sistemas ém méritos, desde que
cada um seja financiado pelos beneficidrios em potencial. Isso é
geralmente feito através de impostos de previdéncia social para
trabalhadores do setor formal. Nos Estados Unidos, classificagbes
baseadas na experiéncia criam uma ligagio direta entre as con-
tribuigGes do empregador e a probabilidade de desemprego. A
implicagio prdtica é que a taxa do seguro-desemprego sobe para
os empregadores cuja reserva de seguro-desemprego foi consu-
mida por ex-empregados. Se os sistemas de indenizagio na
América Latina ¢ no Caribe mudassem para fundos de contri-
buigdo definida, acessiveis nos casos de despedimento ou pedido
de demissio do empregado, seu efeito econdmico seria virtual-
mente o mesmo do sisterna americano.
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Contribui¢cdes a previdéncia social

Na maioria dos paises latino-americanos, os empregadores sio
obrigados a contribuir para o sistema de previdéncia social, que
em geral proporciona aos trabalhadores pensdes, assisténcia
médica e seguro contra acidentes. Programas desse tipo eram
muito atraentes nos primeiros anos, mas 2 medida que envelhe-
ceram alguns beneficios foram racionados ou eliminados. Até
recentemente, todas as empresas do setor formal eram obrigadas
a contribuir para o sistema previdencidrio, forgando os usudrios
a depender do sistema puiblico.

Em termos de custo ¢ eqiiidade econdmica, boa parte dos sis-
temas de previdéncia social na regido apresentam problemas.
Primeiro, a maioria dos fundos de pensdo encoraja a aposenta-
doria antecipada, o que gera um sério énus econdémico quando
os aposentados estio ainda em seus anos mais produtivos.
Segundo, geralmente os beneficios das penses ndo estdo rela-
cionados 4 contribuigio individual do empregado ao sistema.
Individuos de renda mais alta freqiientemente se beneficiam
desproporcionalmente a suas contribuig6es. Terceiro, os sistemas
de previdéncia social tendem a encorajar servigos de assisténcia
médica caros, que enfatizam mais o tratamento curativo do que
preventivo. Em muitos paises, as contribuigbes ao componente
da previdéncia social que cuida da saide independem do estado
civil, tamanho da familia e idade, mas os beneficios se estendem
automaticamente aos dependentes. Com a mudanga na estrutura
etdria da populagio, os trabalhadores economicamente ativos
estdo cada vez menos dispostos a apoiar esses sistemas — como
no Peru. Por fim, os segmentos pobres da sociedade sio fre-
qiientemente exclufdos da previdéncia social. No Brasil, por
exemplo, apenas 18% dos grupos de renda mais pobres — que
representam mais de 40% da populagio — sio cobertos pela pre-
vidéncia social.

Determinar se encargos tais como as contribuigbes para a pre-
vidéncia social sdo vistos como meros impostos ou como in-
denizagdo postergada vai depender do vinculo existente entre as
contribuigbes individuais e os beneficios que se espera receber no
futuro. Na maioria dos pafses latino-americanos, os beneficios da
previdéncia social — penses e planos de assisténcia médica —
nio estio relacionados as contribuigbes individuais ao sistema.
Mesa-Lago (1991) e Cox Edwards (1993) argumentam que essa
falta de equilibrio leva as pessoas a ver as contribuigdes como um
mero imposto € 0s beneficios como direitos adquiridos. (Quadro
6). Além disso, os sistemas de previdéncia social em muitos dos
paises sdo financeiramente insolventes e imp&em custos cres-
centes i economia como um todo.

Além dos problemas de solvéncia, os sistemas de previdéncia
social com desconto em folha provocam distor¢des no mercado
de trabalho devido aos pesados encargos previdencidrios para as
empresas do setor formal. Os beneficios da pensio bisica sio

oferecidos a todos os aposentados, enquanto que apenas uma
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fragio dos participantes ativos da forca de trabalho contribuem
para o sistema. No Uruguai, a taxa de dependéncia (ndmero de
pensionistas em relagdo aos contribuintes) situa-se ao redor de
53% e a taxa de rendimento {beneficio médio sobre salirio
médio) ao redor de 84%, enquanto no Brasil a porcentagem de
aposentados em relagio aos participantes ativos da for¢a de tra-
balho aumentou de 10,4% em 1965 para 16,1% em 1995.

Desse modo, a reforma da previdéncia social ¢ urgente em
paises como o Brasil e 0 Uruguai. Quase todos os paises da regido
se beneficiariam de reformas dos sistemas de pensdo, antes que
eles se tornem insolventes.

H4 vérias reformas que poderiam melhorar a eficiéncia dos sis-
temas de previdéncia social. Os regimes de partilha sem ligagdo
entre as contribuigBes e os beneficios deveriam ser substituidos por
uma combinagio de contas individuais e beneficios minimos asse-
gurados pelo governo (Banco Mundial, 1994). Esse tipo de sistema
vem sendo usado no Chile desde o comego dos anos 80 e estd sendo
implementado na Argentina, Coldmbia, México e Peru.

Os programas que oferecem compensagio por acidentes e
doengas do trabalho t8ém uma longa tradigdo. Os dois tipos bési-
cos sdo sistemas de previdéncia social que usam um fundo
publico central e diversos acordos privados que sio exigidos por
lei. Cerca de dois tergos dos pafses que adotam esses sistemas
operam-nos a partir de um fundo puiblico central. Entre os paises
que utilizam acordos privados, cerca de 20 — incluindo os
Estados Unidos —exigem que o empregador fornega a seus
empregados seguro contra acidentes no trabalho. Em cerca de
metade desses, somente hd & disposigio seguro privado. Nos ou-
tros, existe um fundo ptiblico, mas os empregados podem optar
por ndo utilizar o sistema puiblico.

Os prémios cobrados por companhias de seguro privadas ou
de grupo para cobertura em caso de acidente de trabalho variam
de acordo com o histérico de acidentes nas diferentes industrias.
Alguns paises (em particular Noruega e Suécia) eliminaram o
fator risco e todos os empregadores contribuem para o programa
na mesma propor¢io. Na maior parte dos pafses da América
Latina e do Caribe os padrdes de seguranga sio em geral respon-
sabilidade do Ministério do Trabalho. Os prémios por risco sio
estabelecidos pela industria.

Um acordo alternativo poderia fornecer beneficios — sob a
forma de prémios de seguro mais baixos — para empregadores
que cumpram os regulamentos de seguranga. Na maioria dos
paises da regido esses prémios sio determinados por setor, o que
significa, por exemplo, que todas as companhias de construgao
pagam o mesmo total pelo seguro contra acidentes de trabalho.
As reformas podem expandir o papel de seguradoras especia-
lizadas na oferra de seguros contra acidentes de trabalho. No
Chile, por exemplo, essas seguradoras tém mais conhecimento
sobre préticas seguras e estabelecem prémios de acordo com os
padrdes de seguranga.
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Quadro 6. 0 imposto de previdéncia soclal e seu impacto sobre os trabalhadores

Os impostos sobre o uabalho desviruam a distnbuigae de
recursos porque reduzem o valor do tempo de trabalho em
relagio ao lazer e aumentam o custo da mao-de-obra ¢ o custo
de produgio. Tém tambem efeitos redistributivos, j4 que o
tmposte de previdéncia socual e os beneficios da receia
provavelmente recairio com desigualdade sobre os diferentes
grupas de renda. O imposto de previdéncia social ¢, em geral,
alw nos paises industrilizados, particularmente na Europa.
variando de 20% a 50%: dos salinoes brutos. Mas ¢ ;ambém
alts em alguns dos paises em desenvolvimento, particular-
mente n3 Ameénca Latina, onde vana de 20% a 0% dos
salirios brutos  Esses impostos reduzem o saldrio iquido que
as firmas pagam aos trabalhadores no montante weal do
Imposto menos o valor que os empregados dio aus beneficias
fornecidos

Os impostos de previdéncia sio geralmente desnnados
para hnanciar programas que benehciam os trabalhadores. O
uso mais comum dessas contribuigdes ¢ o financiamento de
fundos de pensaa, seguido de programas de asststéncia meédica
tgeralmente [tmutados aos trabalhadores ou direcicnados para
os pobres, mas em alguns casos estendidos a toda a popu-
lagao). Terceiro em importincia e o financiament: de bene-
ficios por acdentes de trabathe. Em alguns puses os impostos
de previdéncia secial tambem hnancam programas de
seguro-desemprego. Em virios pases da America Laona ¢ do
Caribe s impustos de previdéncia social financiam instituros
de tretnamenco.

Esses impostos sau muntas vezes justficados com base em
que os trabalhadores de outra forma nio puupariam para <ua
aposentadona ou seguro de saide e que os empregadores nio
fariam seguro contra o nsco de acidentes de trabalho nem
fomeceniam programas de treinamento. Esses tributos nor-
malmenie #m & compenentes um componente de
poupanga forgada, um de prémio de segure e um compu-
nente redisthibuova

Os sistemas mais facers de exccutar cambinam apélices
de seguro com programas de poupanga forgada para
fornecer um conjunto bdsice de beneticios Programas
excessivamente ambiciosos. que exigem grandes con-

Relacoes empregado-empregador

Grande parte da legislagdo trabalhista da América Larina € ante-
rior as suas recentes reformas orientadas para o mercado e padece
de duas deficiéncias. Primeiro, a maioria dos trabalhadores nio
pode escolher seus representantes nos litigios trabalhistas, j4 que
o direito de representagio ¢ designado a sindicatos oficiais. Isso
cerceou o desenvolvimento das organizagdes trabalhistas, que
necessitam adaptar-se a um mercado de trabalho mais exigente.
Segundo, as negociagbes coletivas sio muito distanciadas das

Os impostos previdenciarios sao allos nos
paises industrializados e em alguns paises
em desenvolvimento

Impostos de previdéncia social como porcentagem
de salarios brutos
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tribuigoes, tendem a distorcer o mercado  de rrabalho e
reduzir o emprego formal. Por cxempli, em sistemas de
pensao cum desconte em folha os impostas de previdéncia
social <do pagos av longu de umi vida de wrabalhe. O nivel
da pensio baseia-se nas contribwigdes fertas nos wltimos
<inco anos antes da aposentadonia Os trabalhadores nao
consideram sua contribuigas mensal o sistema de pre-
vidéncia seial como parte de seus beneficios Comparade
a uma siuagdo de awséncia de imposta. este eleva o custo
da m3o-de-obra para os empregadores ¢ reduz o salano que
v trabathador leva para casa.

forgas de mercado. Com excegdo do Chile, onde a reforma tra-
balhista foi implementada no comego dos anos 80, o processo é
semelhante em toda a regido. Os sindicatos propsem um con-
trato coletivo ¢ os empregadores respondem. O Estado participa
das negociages desde o comego e o0 acordo final se aplica a toda
a categoria.

E ilustrativo o caso da negociagio dos trabalhadores da indus-
tria automobilistica com a General Motors do Brasil em abril de
1995. Quando falharam as negociagbes entre a diretoria e o sindi-
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cato, o caso foi mediado por um tribunal do trabalho, que de-
veria julgar e recomendar um aumento de saldrio. Este é um caso
de mediagio “de interesse”, em que o mediador determina os ter-
mos e condigdes de um novo acordo coletivo. As decisdes do tri-
bunal estdo sujeitas aos estatutos do trabalho e freqiientemente
também aos mandatos constitucionais.

As greves sdo, de modo geral, admitidas como expressio de
pressoes politicas — nio obstante o impacto econémico sobre as
empresas. Em teoria, cada parte deveria ter algo a perder no
processo de negociagio; assim, a demora em alcangar um acordo
representaria um custo para ambas as partes, 0 que em principio
encorajaria uma resolugio rdpida e eficiente do conflico. Na
América Latina, porém, na maioria dos casos o custo das greves
para o trabalhador ¢ baixo comparado ao custo para o empre-

gador {Tabela 9).

Sindicatos

Como podem os elaboradores de politica criar um ambiente que
reduza os efeitos negativos dos sindicatos e a0 mesmo tempo os
encorage a contribuir para o crescimento econdmico ¢ a eqii-
dade? A experiéncia indica que um ambiente desse tipo, em geral,
inclui mercados de produtos competitivos e quadros institu-
clonais e normativos que protegem a liberdade de organizagio e
associagio do trabalhador (incluindo o direito de aderir ao sindi-
cato de sua escolha ou nio aderir a nenhum). Os regulamentos
de muitos paises também apéiam a negociagio coletiva nos
setores pablico e privado. A negociagio descentralizada obriga os
empregadores a negociar com os sindicatos de cada fdbrica, mas
nio os impede de fazé-lo a nivel mais centralizado, como por
exemplo no plano dos sindicatos da inddstria.

Os mercados de produtos competitivos limitam a capacidade
dos sindicatos de obter saldrios mais altos para seus membros. A
elevagio salarial levaria  faléncia de empresas sindicalizadas, a
nio ser que o aumento dos saldrios se justificasse devido ao
aumento da produtividade. Um levantamento de 20 inddstrias
no Brasil mostrou que a maior concorréncia no mercado de pro-
duto, resultado da liberalizagao do comércio, levou essas empre-
sas a introduzir técnicas e processos de incentivo 4 produtividade.
A mio-de-obra, disposta a garantir a continuidade da competi-
tividade, nio insistiu em privilégios passados mas cooperou com
a2 administragio nesse processo.

Em ambientes menos competitivos, os sindicatos trabalhistas
tentam obter rendas econdmicas, aliando-se a empregadores ¢
politicos que os ajudem a perpetuar essas rendas. Esse tipo de
comportamento dos sindicatos ¢ evidente nos paises industriais,
onde os saldrios sindicalizados mais altos estio em setores regu-
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lados e industrias concentradas. Nas economias em desenvolvi-
mento, a oposi¢io da mio-de-obra organizada 2 liberalizagio
do comércio e A privatizagio é uma estratégia racional de
manutengio de saldrios mais altos para o trabalhador sindica-
lizado no curto prazo em relagio ao ndo sindicalizado. Se o
Estado impuser normas para regulamentar o saldrio minimo ¢
restringir as contratagbes e demissGes, o setor nio sindicalizado
operard com menor eficicia na restrigio s demandas salariais dos
sindicatos. A promogio da concorréncia interna e a abertura aos
mercados internacionais, portanto, ajudardo a restringir esses
efeitos negativos.

Os regulamentos trabalhistas e o sistema de relagbes industriais

O comportamento dos sindicatos trabalhistas ¢ condicionado
pela estrutura da organizagio sindical e a cobertura dos acordos
coletivos. Um principio chave nas relagSes industriais € assegurar
que as partes engajadas na negociago absorvam o custo de suas
agdes € nio o transfiram a terceiros. Mas em alguns paises a lei
tequer que os trabalhadores sejam pagos mesmo que estejam em
greve — um claro desincentivo a que as partes cheguem a um
acordo. Além disso, muitos governos evitam conceder emprésti-
mos ou adiar o pagamento de impostos no caso de empresas em
greve de trabalhadores ou patronal e ndo permitem que sejam
contratados trabalhadores tempordrios. As negociagSes entre
sindicatos e empresas publicas mostram como as organizagoes
trabathistas conseguem alcangar resultados distorcidos quando
terceiros arcam com o dnus do custo de acordos negociados.
Quando uma empresa publica que se encontra em dificuldades
financeiras recorre ao governo em busca de subsidios e crédito
fdcil, o dnus dos aumentos negociados cai sobre os que tém que
pagar pregos ou impostos mais altos para cobrir os custos mais
elevados da empresa, e nio sobre os trabalhadores e a diretoria da
firma que negociaram o aumento.

Quando os trabalhadores #m o direito de escolher seu
proprio sindicato, este atua como representante genuino do
trabalhador na negociagio coletiva. Além disso, se um sindi-
cato puder ser contestado (isto ¢, se um novo sindicato pode
ser otganizado a qualquer momento), os sindicatos serdo forga-
dos a negociar com os empregadores para melhorar as
condigbes de trabalho. A fragmentagio e a rivalidade sindical,
porém, podem ser destrutivas e os custos da negociagio sobem
quando os empregados t8m muitos representantes. Essas
questdes so em geral enfrentadas mediante a cooperagio entre
sindicatos e empregadores. Legislagio limitando o nimero de
sindicatos por empresa ¢ vista como uma violagio dos direitos

do trabalhador.
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Na América Latina as greves em geral custam menos aos trabalhadores que aos empregadores

Tabela 9. Legislagdo para solugio de litigios em dez paises latino-americanos

Direitos do empregado
Direitos do empregador
Procedimento Renunciar ao
judicial A salario sindicato Substituir Duragdo
baseia-se quando e voltar Greve trabalhadores maxima de
Pais em: Fazer greve em greve ao trabalho patronal temporariamente uma greve
Argentina  Tribunais civis Convocada por sindicato Nao, se trabalhadores Nao N&o, exceto se Nao Nao ha maximo.
apbs exaundos canais de néo aceitam mediagao. greve for ilegal.
conciltagdo. Ministro do Sim, se houver greve
Trabalho determina se & patronal.
legal.
Bolivia Tribunais Depois de faihar processo ~ Nao. Greve suspende Sim Sim Nao Nao ha méaximo.
do trabalho de arbitrio (requer 24 contratos de Apesar da lel, muitas
dias apds apresentacao de  trabalho. greves comegam antes
petigao ao inspetor d de decisado do Tribunal.
trabalho). Maioria do
sindicato ou dois tergos
dos trabalhadores precisam
concordar.
Brazl Trnbunais Sim, no contexto de Nao Sim. Greve nao Requer Nao, exceto se N&o ha maximo.
do trabalho negociagoes coletivas suspende contratos autorizagao greve for declarada
de contrato. Exigéncia de trabalho. prévia. “abusiva” pelo
de qudrum decidida por tribunal.
contagem de votos de
membros do sindicato.
Chile Tribunais do Sim, no contexto de Nao Sim Sim, se greve Sim, a partir do A greve acaba se
trabalho tém negociagdes coletivas afeta mais de primeiro dia da greve mais da metade dos
Jurisdigdo sobre de contrato. metade dos se a Gltima oferta trabalhadores
questdes que trabalhadores for equivalente ao retornar ao trabalho.
surgem a parur da Ou se Interrompe  contrato prévio
aplica¢do da lel. trabalho ajustado pelo indice
essencial. de prego ao consu-
mudor. De outro modo,
sb apb6s 15 dias.
Coldmbia  Tribunal do Depois de periodo Nio, greve Nao Nao, exceto se 60 dias
trabatho. Dois dias de negociagdes diretas. suspende contratos houver sério nsco
apbs a declaragao Precisa ser aprovada de trabatho. de danos as
de greve, ministro  por voto secreto de instalagdes.
do trabaiho pode maiona absoluta dos
pedir arbitragem. empregados da fabrica.
Equador Inspetona do Se negociagdes Sim Nao Nao Nao Quando o tribunal
trabalho. diretas falharem, desde resolve, a greve acaba.
qQue a maiona absoluta
dos trabalhadores
concordem. Permitidas
greves de sohdariedade.
México Tribunais Conselho tripartite N&o, a nao ser que Nao Nao N3o ha maximo.
do trabalho precisa declaré-la legal. conselho decida que
a greve & “imputavel”
ao empregador.
Nicarégua Tribunais civis Sim, se maloria contada Sim Trabalhadores podem Sim, apds Nao N30 ha méaximo.
concordar. Nao precisa voltar ao trabalho, conciliagado,
ocorrer no contexto mas salarios sao se autorizada por
de acordo coletivo. pagos em qualquer Inspetoria
caso. do Trabalho.
Peru Ministério do Sim, se matonia aprovar. Nao. Greve suspende Nao regulamentado. Nao Sim N&o ha maximo.
trabatho Poucas limitagdes. contratos de
trabalho.
Venezuela Inspetona Se negoclagdes diretas N3o. Greve suspende Nao Sim Sim N&o ha maxima.
do trabalho falharem, desde que a contratos de

maioria absoluta dos
trabalhadores concordem.
Permitidas greves de
solidanedade.

trabalho.

Fonte: Dertouzos e Karoly, 1992; Cox Edwards, 1993.
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CAPITULO 5

A Mudanga do Papel

do Estado

s paises da América Latina ¢ do Caribe ainda nio

trataram do problema das burocracias ineficientes. Os

esforgos de descentralizagio muitas vezes transferiram
responsabilidades sem outorgar a autoridade para gerar receita ou
controlar contratagdes e saldrios. O problema dos servigos publi-
cos e do desempenho dos funciondrios vai além de mudangas
organizacionais, corte de custos ¢ melhores sistemas de recom-
pensa. Os 6rgdos governamentais precisam aprender a ver uma
ligago direta entre sua receita e suas responsabilidades.

Existem muitas maneiras de alcangar esse objetivo e todas
envolvem um certo nivel de autonomia para os érgdos, com tare-
fas claramente definidas, determinagio centralizada das alocagBes
orcamentdrias ¢ uma politica definida de geragio de receitas adi-
cionais. A maior autonomia permitiria aos érgdos (ou governos
locais) buscar a maneira mais eficiente de fornecer bens e servigos
publicos, a exemplo da operagio das instituigdes privadas, onde
os bens e servigos sdo adquiridos ou contratados a ndo ser que
haja vantagem comparativa em produzi-los internamente. Além
disso, metas mensurdveis e incentivos que premiem traba-
lhadores e geréncia sdo pré-requisitos para o bom desempenho
do setor publico.

Emprego e salarios no setor publico

Ao prestar servigos puiblicos, os governos no tém outra escolha a
nio ser confiar na capacidade administrativa dos gerentes locais.
E preciso dar a eles autonomia para contratar, promover, treinar e
despedir empregados, mas em geral eles nio a m.
Freqiientemente os cargos sio predeterminados, os saldrios sao
pagos diretamente pelo governo central e os critérios de promogio
sdo estabelecidos por estatuto. Isso torna as decisées de adminis-
tragdo de pessoal de certa forma irrelevantes para as operagdes
locais. Romper com esse modelo requer mais do que mudangas
juridicas nos estatutos que governam os 6rgdos individuais.
Requer uma boa dose de vontade politica, porque os sindicatos
do setor publico tém o poder de paralisar a administraggo.

O principal problema apresentado pelo sindicalismo do setor
publico ¢ que as disputas tendem a ser onerosas, porque os mer-
cados envolvidos sio geralmente monopolistas. Por esse motivo,
¢ natural buscar alternativas is greves. A mediagio de terceiros é
a alternativa ébvia e 0 mecanismo recomendado ¢ a arbitragem

24

de “oferta final”, que for¢a o mediador a escolher a oferta final da
direcio ou do sindicato.

Uma reforma bem-sucedida deve encontrar meios de isolar os
drgaos publicos das forgas politicas. Seu mandato precisa ser claro
e seu desempenho mensurdvel. Naim (1955) observa que muitos
pafses lograram éxito em manter entidades publicas importantes
isoladas das manobras politicas, transformando-as numa ilha de
administragio eficiente com a ateng3o voltada para os resultados.
Entre elas estio companhias petroliferas como a Petroleos de
Venezuela, 2 Companhia Nacional de Café da Colémbia, a com-
panhia estatal de cobre no Chile e alguns organismos centro-
americanos que supervisionam as exportagbes de banana.

Pode-se conseguir muito ao conceder mais autonomia aos
érgaos publicos, mas essa abordagem ndo pode ser generalizada
para tode o setor piiblico. O capitulo anterior tratou das
restri¢des 3 administragio de pessoal que sdo parte integrante dos
contratos coletivos em toda a regido. Além dessas, existem muitas
vezes estatutos especiais para trabalhadores nos setores sociais
(educagio, saide e outros). Como mostrou a experiéncia dos
anos 80, nem a legislagio mais protecionista protege os empre-
gados da recessao ou dos cortes orgamentdrios. A experiéncia
também mostrou ao trabalhador que ¢ melhor estar num sistena
que o recompense por ser produtivo. Em resumo, conseguir que
os servigos publicos tenham um desempenho mais eficiente
requer uma abordagem pragmdtica que reconhega a importincia
da gestdo local, compreenda os incentivos que cada entidade
enfrenta ¢ encontre meios de corrigi-los para que os objetivos
socials sejam consistentes com os da entidade local. A recente
experiéncia da Nova Zelindia com as reformas administrativas
do setor publico oferece um padrio de medida interessante com
o qual comparar as préticas de outros paises.

Estabelecer prioridades e escolher melhores
instrumentos de politica

Os gastos soctais sdo sempre limitados por consideragbes orga-
mentdrias. Ademais, a consideragio mais importante para qual-
quer despesa social ¢ a eficiéncia da alocagio de fundos, medida
pelos resultados em relagdo s metas iniciais. Os pafses latino-
americanos mantém estruturas burocrdticas elaboradas ¢ uma
legislagio complexa para governar o fornecimento de servicos
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sociais. Esses pafses deveriam iniciar esforcos de racionalizagio de
suas institui¢bes de servio social. Os governos deveriam limitar-
se A elaboragio de politica, controle, avaliagdo, supervisio e finan-
ciamento, deixando a execugdo dos programas a entidades
descentralizadas como municipalidades, governos locais e orga-
nizagbes privadas.

Em termos de financiamento, os subsidios que atendem a
demanda apresentam diversas vantagens em relagio aos subsidios
indiretos, do lado da oferta. Os subsidios em resposta 3 demanda
sdo mais facilmente dirigidos aos grupos mais necessitados e
atraem co-financiamento mais facilmente. Esse principio aplica-
se a todas as dreas em que o setor piiblico esteja envolvido pro-
fundamente com financiamento e produgio de servigos. Dois
casos particularmente importantes para este relatério sio edu-
cagdo e treinamento de méo-de-obra.

Financiamento da educacdo

A educagio superior na América Latina tem sido tradicional-
mente subsidiada do lado da oferta. Essa escolha beneficia os que
se qualificam para a educagio universitdria, independentemente
de sua capacidade de pagar, o que reduz os recursos disponiveis
para os segmentos mais pobres da sociedade. Nio h4 divida de
que a educagdo tem que melhorar para que continue o impulso
dos tltimos anos orientado para as exportagdes. Mudar a maneira
pela qual sio alocados os fundos para educagdo superior ajudaria
a ampliar a cobertura. A maioria dos que se formam nas univer-
sidades adquirem uma capacidade de auferir renda que lhes per-
mitiria pagar por sua educagio. Ampliar o acesso de novas
institui¢bes aos fundos publicos daria ao Estado mais pelo mesmo
dinheiro, porque as velhas e novas instituigdes teriam que com-
petir pelos fundos. A criagdo de bolsas de estudo e de sistemas de
empréstimo aumentaria o acesso s universidades, a0 mesmo
tempo em que permitiria a recuperagio de custos. O Chile ado-
tou este principio para mudar a férmula de concessio de fundos
as universidades, e desde entdo ocorreu um crescimento consi-
derdvel na cobertura do sistema de educagio superior.

Treinamento do trabalbador

As instituigdes de treinamento puiblico na América Latina e no
Caribe, com excegio de Argentina e México, baseiam-se no mo-
delo brasileiro do Senai, um érgio puiblico auténomo financiado
por contribui¢des de 1% a 2% da folha de pagamento ¢ admi-

nistrado em conjunto por governo, trabalhadores e represen-
tantes dos empregadores. Essas instituicoes desempenharam um
importante papel durante o periodo de industrializagio baseada
na substituigdo de importagdes e a maioria continua a fornecer o
mesmo treinamento que sempre forneceu.

Mas os paises sofreram mudangas drdsticas em suas polfticas
econdmicas, ocorreram mudangas significativas em tecnologia e
a demanda por pessoal treinado tornou-se menos previsivel. As
instituigbes de treinamento precisam adaptar-se para ser eficazes.
Algumas j4 comegaram a mudar. Em alguns casos, as pressoes das
reformas juridicas privaram-nas de suas fontes tradicionais de
financiamento (Bolivia, Coldmbia, Costa Rica); em outros, as
pressdes originaram-se da maior exposigio 4 concorréncia por
financiamenco publico (Chile). Empresdrios foram convidados a
participar mais de perto do desenvolvimento de programas,
como no Brasil, ou assumir a administra¢io do sistema, como no
Peru {de Moura Castro, 1994).

As exigéncias de mdo-de-obra estio mudando rapidamente;
apesar disso, muitas instituiges continuam oferecendo treina-
mento tradicional em eletricidade ou mecinica. A maioria dos
estudantes do sistema na dltima década tornaram-se empreiteiros
independentes ou juntaram-se ao setor informal. Assim, o finan-
ciamento do sistema tornou-se um imposto para o setor mo-
derno de mao-de-obra e uma transferéncia para o setor informal.
O Chile eliminou esse imposto para fins especificos e usa o
imposto de renda de base ampla para subsidiar apenas o setor
informal de treinamento. No setor formal, as empresas podem
obter um crédito no imposto de até 1% da folha de pagamentos
se usarem essa quantia em treinamento de empregados, o qual
pode ser organizado no local de trabalho ou através de institui-
goes de treinamento publicas e privadas.

Alguns institutos de treinamento tradicionais estdo se trans-
formando em centros de transferéncia de tecnologia. Diversas
escolas assumiram essa fungio e oferecem uma variedade de cur-
sos para empresdrios privados. Os cursos de treinamento tradi-
cionais continuam como parte do curriculo mais amplo. Essa
tendéncia ¢ ndo apenas um meio importante de divulgar as ino-
vagdes tecnoldgicas, mas também uma ferramenta til para que
os institutos de treinamento se antecipem is necessidades empre-
sariais. Essas atividades adicionais ampliaram a fonte de finan-
ciamento desses institutos, aumentando sua autonomia e criando
uma relagio clara entre receita e responsabilidades.
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CAPITULO o

A Perspectiva para os

Trabalhadores

uitos pafses latino-americanos iniciaram reformas
que produzirio ganhos importantes para os traba-
lhadores nos préximos anos. Entre os reformadores
mais avangados, alguns (Chile, Colémbia) estdo dando sinais de
progresso sustentado para os trabalhadores.
Para abrir 0 mercado de mio-de-obra formal é necessério:

® Substituir a legislagao de estabilidade no emprego por um sis-
tema que proteja os trabalhadores quando eles mudam de
emprego. Isso ndo requer necessariamente que sejam criados
novos programas de seguro-desemprego; pode ser feito com a
melhoria do sistema de pagamento de indenizagbes em paises
que carecem da capacidade para administrar um esquema de
seguro-desemprego.

B Recontratar a previdéncia social, diminuindo os impostos
previdencidrios e tornando as pensdes uma fungio das
poupangas individuais. Isso ndo significa que o Estado deva
quebrar as promessas feitas aos que contribuiram para o sistema
ou aos que dependem das pensdes. A reforma tampouco é
inconsistente com o estabelecimento de programas de trans-
feréncia para os pobres idosos. Mas a reforma pode encorajar
os empregados a poupar para a aposentadoria. As condigbes
iniciais em cada pafs determinario o nivel de direitos adquiri-
dos que continuario a ser obrigagio do setor publico.

B Assegurar a liberdade de escolher a representagio trabalhista e
os mecanismos de resolu¢do de disputa que estimulem a par-
ticipagio do empregado e do empregador na fébrica.

B Transferir os subsidios 4 educagio e ao treinamento para o lado
da demanda. Essa mudanga criard institutos de treinamento
mais bem habilitados a responder 2s exigéncias de mao-de-
obra em rdpida transformagio, particularmente em paises que
estdo se integrando deconomtia mundial. Muitos paises con-
centram seu investimento em treinamento em pessoas que ter-
minaram o nivel secunddrio, por isso o apoio publico ao
treinamento geralmente ndo éem favor dos pobres. Subsidios
baseados na demanda podem nio apenas acomodar o treina-
mento no local de trabalho, mas também ser direcionados para
grupos especificos.

Dois cendrios globais desenvolvidos para o Relatdrio sobre o

Desenvolvimento Mundial ]995 ilustram o que ¢é possivel ¢ os

perigos 4 frente para cada uma das principais regies do mundo.
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O primeiro cendrio, baseado em grande parte nas tendéncias pas-
sadas, projeta as atuais politicas no longo prazo. E um cendrio de
crescimento vagaroso ¢ de divergéncia, que implica uma ampli-
a¢io das diferencas entre algumas regides e da desigualdade
dentro de alguns paises. O segundo cendrio, de inclusio e con-
vergéncia, explora o potencial de uma agio de politica interna
forte em todas as partes do mundo, combinada a uma integragao
internacional mais profunda. Ambos os cendrios sdo apenas ilus-
trativos — as projegdes baseiam-se em muitas suposigbes ¢ ndo
representam uma previsdo. Mas sdo um guia plausivel para as
conseqiiéncias do &xito e do fracasso ¢ levam em consideragio
tendéncias provdveis tanto no que se refere aos efeitos no plano
econdmico quanto na integragio internacional.

O cendrio de divergéncia parte do principio de que conti-
nuario as tendéncias recentes do investimento ou que o investi-
mento se deteriorar4, que uma parcela considerdvel dos que estdo
hoje na escola a abandonario prematuramente e que a produ-
tividade geral do trabalho nio aumentard rapidamente. O
cendrio de convergéncia parte do principio de que as taxas de
investimento se acelerardo, que as taxas de matricula se estabi-
lizardo nos niveis atuais e que as de evasio declinario, e que inves-
timentos em infra-estrutura, transferéncias tecnolégicas e
melhorias na qualidade do governo contribuiro para a produ-
tividade do trabalho. O cendrio de convergéncia precisa ser
apoiado por taxas mais altas de poupanga, déficits fiscais mais
baixos nos pafses industtializados e quantias razodveis de fluxos
internacionais, incluindo assisténcia ao desenvolvimento.

No cendrio de divergéncia, partimos do principio de que o pro-
tecionismo nio desaparecerd e que os paises ou retardario a imple-
mentagio do acordo da Rodada Uruguai ou compensario os
ganhos numa drea com protecionismo de algum outro tipo. Nele,
o crescimento das exportagdes serd lento ¢ haverd pouca mudanga
na divisdo internacional do trabalho. No cendrio de convergéncia,
a Rodada Uruguai estard completamente implementada e haverd
um progresso ainda maior na liberalizaggo do comércio —
incluindo a agricultura —nos planos regional ¢ multilateral. A
integragio global combinar-se-4 a0 investimento interno em cap-
ital e recursos humanos para produzir amplos ganhos liquidos. A
América Latina lucrard com uma melhor combinagio de espe-
cializagbes no crescente mercado global, recuperard sua fora na
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minerago ¢ agricultura e entrard no mercado de bens mais sofisti-
cados do ponto de vista tecnolégico (Tabela 10).

Ambos os cendrios partem do principio de que a tenden-
ciosidade tecnoldgica que favorece trabalhadores qualificados
continuard. No cendrio de divergéncia, essa tendenciosidade
reforga a acumulagio lenta e o comércio mundial estagnado e
resulta em crescimento vagaroso do PIB em muitas regides e cres-
cente desigualdade entre as regides e dentro delas, incluindo a
América Latina e o Caribe. Em contraste, o cendrio de con-
vergéncia descreve o aumento da renda e a queda da desigual-
dade. A rdpida acumulagio de mao-de-obra qualificada reduz o
niimero de trabalhadores ndo qualificados, aumentando assim a
demanda de seus servigos. Ademais, as dreas rurais ganham com
as condigbes externas e a demanda de mio-de-obra nio qualifi-

cada na agricultura e nos servigos cresce. Todos esses fatores con-
tribuem para a diminuigio da desigualdade.

O éxito desses esforgos dependerd tanto das politicas internas
quanto das condigBes internacionais. A politica trabalhista tem
sido negligenciada e isso € um erro. A capacidade da economia
de modernizar-se, voltar-se para as exportagdes, adaptar-se a
novas tecnologias, melhorar o fornecimento de servigos reside na
utilizagio mais aperfeigoada dos recursos e num setor produtivo
mais eficiente. Melhor compreensio da ligagio entre politica go-
vernamental e desenvolvimento do setor privado aumentard as
chances de recuperagio sustentada e de uma guerra contra a
pobreza mais eficaz na regido. Os mercados de trabalho precisam
ser liberalizados a fim de expandir as oportunidades de emprego
em todos os setores.

0 cenario de convergéncia mostra aumento da renda e queda da desigualdade

Tabela 10. As perspectivas para a América Latina e o Caribe, 1994-2010

(porcentagem)

Variavel Atual Cenario de divergéncia Cenario de convergéncia
Fatores no processo de crescimento

Parcela do investimento no PIB (1992) 20,0 22,0 25,0
Média de anos de escotaridade (1992) 4,9 5,6 6,1
Crescimento anual em (1960-87) 0,0 0,6 1,6
Crescimento anual

Crescimento do PIB per capita (1970-90) 1,7 1,4 3,3
Crescimento das exportacoes (1980-20) 2,4 3,8 7,0
Aumento total dos salérios

Salarios nao qualificados -3,0 58,0
Salarios qualificados 45,0 62,0

Fonte: Banco Mundial, 1995; Lewis, Robinson, e Wang, 1995,
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