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PLANILHA DE DADOS DO PAD
Brasil
SWAP para o Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana (P126343)
DOCUMENTO DE AVALIACAO DO PROJETO

AMERICA LATINA E CARIBE
LCSPS

Informacéo Bésica

ID do Projeto Instrumentos de Empréstimo EA Categoria Chefe (s) da Equipe
P126343 Empréstimo de Investimento Especifico B — Avaliacdo Parcial Tarsila Velloso/Fanny
Weiner

Data de inicio da implementacdo do Projeto: Data do encerramento da implementacdo do Projeto:
06-Nov-2012 31-Dez-2016

Data prevista para entrar em vigor: Data prevista para o encerramento:
31-Jan-2013 30-Nov-2017

Mutuario: Estado do Parana
Agéncia Responsavel: Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral (SEPL)

Contato: Rosane Gongalves Titulo: Coordenadora do Projeto (CDG)
Telefone.: 55-41-3313-6283 Email: rosanegoncalves@sepl.pr.gov.br

Dados do Financiamento do Projeto (US$M)

[ ] Empréstimo [[ Doacéo [X] Outros: O empréstimo é um empréstimo flexivel do BIRD
] vinculado ao desembolso e com spread varidvel

[ 1T Crédito [ Garantia
]

Para Empréstimos/Créditos/Outros

Custo Total do Projeto (US$M): 713,24

Financiamento Total do Banco (US$M):

Fonte de Financiamento Valor (US$M)
Mutuario 363,24
Banco Internacional de Reconstrugéo e Desenvolvimento 350,00
Total 713,24

Desembolsos Previstos (em Milhdes de USD)

Ano Fiscal {2013 2014 2015 2016 |2017 2018
Anual 105,00 (115,00 |100,00 30,00 (0,00 0,00
Cumulativo | 105,00 |220,00 [320,00 350,00{350,00 350,00

Objetivo(s) do Desenvolvimento do Projeto

Vi


mailto:rosanegoncalves@sepl.pr.gov.br

O objetivo do Projeto é promover 0 acesso a oportunidades de desenvolvimento econdmico e humano mais justas e e
ambientalmente sustentaveis, no territério do Mutuario por meio da modernizacdo da gestdo do setor publico e da
gestdo da receita do Mutuario.

Componentes

Nome Componente Custo (Milhdes de USDM)
Componente 1: Promocdo justa e ambientalmente sustentavel 315.00
do desenvolvimento econdmico e humano

Componente 2: Assisténcia técnica para gestao publica mais 35,00
eficiente e eficaz.

Conformidade

Politica

O Projeto partiu do CAS (Country Assistance Strategies- Estratégias de Sim[ ] Néo[X]
Assisténcia aos paises) em termos de contelido ou de outras consideragdes
especificas?

O projeto requer excegdes a politica do Banco? Sim[ ] Né&o[ X]
Elas foram aprovadas pela geréncia do Banco? Sim[ ] Nao[ X]
/A Diretoria solicitou aprovagdo para excegdes a alguma politica? Sim[ ] Né&o[ X]
O Projeto satisfaz os critérios regionais de presteza da implementacao? Sim[ X] Néo[ ]

Politicas de salvaguardas desencadeadas pelo projeto Nao
Avaliacdo Ambiental OP/BP 4.01
Habitats Naturais OP/BP 4.04

Florestas OP/BP 4.36

Manejo de Pragas OP 4.09

Recursos Fisicos e Culturais OP/BP 4.11
Povos Indigenas OP/BP 4.10
Reassentamento Involuntario OP/BP 4.12
Seguranca de Represas OP/BP 4.37 X
Projeto de Rios Navegaveis Internacionais OP/BP 7.50 X

Projetos em Areas de Conflito OP/BP 7.60 X

><><><><><><><(§’:-

Convénios Legais

Nome Recorrente | Data de Frequéncia
vencimento
Cronograma 2, Secdo 1.B.1 01-Mar-2013

Descrigdo do Convénio

Antes de se dar inicio as atividades do Projeto, de acordo com modelo determinado no Manual Operacional do
Projeto, cujos responsaveis sejam entidades participantes, o Mutuario deve firmar acordos de implementacdo
satisfatorios ao Banco.

Nome Recorrente |Data de Frequéncia
vencimento
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Cronograma 2, Secdo I1.C.4 18 meses
apos
efetividade

Descricdo do Convénio

N&o mais que dezoito meses depois de entrar em vigor, 0 Mutuario deve realizar uma revisao intercalar, com o
Banco, de todo o progresso da execucdo e das realizacBes do Componente 1 do Projeto e acordar com o Banco a
necessidade ou ndo de modificar os Indicadores Vinculados ao Desembolso (DLIs) existentes ou de incorporar
Novos.

Nome Recorrente | Data de Frequéncia
vencimento

Cronograma 2, Secdo I.E.1 X

Descricdo do Convénio

O Mutuario deve, por meio das Secretarias de Projeto, implementar e fazer com que as outras Agéncias e outras
Entidades Participantes implementem, o Projeto de acordo com as disposi¢fes da Estrutura de Gestdo Ambiental
(EMF) (inclusive as disposicOes para cada Plano de Gestdo Ambiental, aprovado pela Banco), e da Estrutura de
Povos Indigenas (inclusive com as disposi¢des de cada Plano para Povos Indigenas conforme aprovado pelo Banco).

Nome Recorrente | Data de Frequéncia
vencimento

Cronograma 2, Secdo I.E.2 X

O Mutuério devera garantir que as atividades do Projeto ndo envolvam qualquer Reassentamento. Se um
reassentamento for necessario, deve implementar e fazer com que as Agéncias de Projeto e outras Entidades
Participantes implementem, o Projeto de acordo com a Estrutura de Reassentamento Involuntario (inclusive com as
disposicdes de cada Plano de Reassentamento aprovado pelo Banco).

Data de

Nome Recorrente .
vencimento

Frequéncia

Cronograma 2, Secdo I.C.2 (b) X Anual

Descricdo do Convénio

Por meio da SEPL, o Mutuério deve manter todos os registros e documentos da Aquisicdo do Projeto de cada ano
civil auditados por auditores independentes, aceitos pelo Banco, e apresentar ao Banco em até seis meses apés o final
de cada ano fiscal, o relatdrio de auditoria de aquisicdo da auditoria em questdo.

Nome Recorrente | Data de Frequéncia
vencimento

Cronograma 2, Secdo 1.C.2 X Anual

Descrigdo do Convénio

O Mutuério deve garantir que os nimeros de cédigo de orcamento para os Programas de Gastos Elegiveis (EEPS)
estejam de acordo com a lei orgamentaria anual do Mutuario.

Nome Recorrente | Data de Frequéncia
vencimento
Cronograma 2, Secdo 1.A.1 (a) 31-Mar-2013

Descrigdo do Convénio

Em até 2 (dois) meses ap6s entrar em vigor, o Mutuario deve criar e, a partir de entdo, manter, até que o Projeto
esteja completo: (a) uma unidade de coordenacdo dentro do SEPL que seré responsével pela cordenagdo geral do
Projeto (a “PCU”)

Nome Recorrente | Data de Frequéncia
vencimento
Cronograma 2, Section LA.1 (b) 31-Mar-2013

Descricdo do Convénio
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Em até 2 (dois) meses ap6s o acordo entrar em vigor, 0 Mutuério deve criar e, a partir de entdo, manter, até que o
Projeto esteja completo, um Comité Gestor do Projeto com representantes de todas as Secretarias de Projeto e
Agéncias de Projeto envolvidas, responsaveis por supervisionar a implementacdo, monitorar e avaliar todas as
atividades do Projeto pelo menos duas vezes ao ano.

Nome Recorrente | Data de Frequéncia
vencimento

Cronograma 2, Secdo 1.C.3 X

Descricdo do Convénio

O Mutuério e o Banco podem juntos revisar, uma vez por ano, os valores designados pelos cédigos de orcamento
para os EEPs detalhados no Anexo 4 deste Acordo, e 0 Mutudrio deve ajustar os valores do orcamento dos EEPs, se
necessario, por meio de consentimento do Banco por escrito.

Nome Recorrente | Data de Frequéncia
vencimento

Cronograma 2, Secdo 1V.B.1 (b), (i) X

Descrigdo do Convénio

Saques relativos aos pagamentos do Componente (1) ndo devem ser feitos, a ndo ser que: (i) o Relatdrio de Despesas
EEP relevante, como referido na Se¢éo I. C.1. do Acordo de Empréstimo, deve ser submetido ao Banco e aceito
como satisfatorio pelo mesmo, de acordo com as disposi¢6es contantes no Manual Operacional do Projeto e as
instrucOes adicionais referidas na Se¢do IVV.A.1 do Acordo de Empreéstimo.

Nome Recorrente | Data de Frequéncia
vencimento

Cronograma 2, Se¢éo 1V.B.1 (b), (ii) X

Descrigdo do Convénio

Saques relativos ao Componente (1) ndo devem ser realizados, a menos que o Relatdrio de Despesas dos EEPs seja
apresentado ao Banco e considerado satisfatorio por ele, e que a Regra de Execucdo Orcamentéria e Indicadores
Ligados ao Desembolso aplicaveis tenha sido cumprida na forma e esséncia satisfatérias ao Banco.

Nome Recorrente | Data de Frequéncia
vencimento

Cronograma 2, Sec¢éo IV.B.2 X

Descricdo do Convénio

Caso 0 Banco ndo receba provas do total cumprimento das Regras de Execucdo Orcamentéria, com relacdo a
qualquer saque do empréstimo, com excec¢do da primeira, segunda, sétima e oitava solicitagdes de saque (conforme
fererido no Manual de Operacional do Projeto), entdo o valor do pagamento planejado deve ser reduzido segundo o
Coeficiénte de Excecucdo sobre o valor aplicavel apresentado no Manual de Operacional do Projeto e instru¢es
adicionais da Secédo IV.A.1 do Acordo de Empréstimo; tudo de acordo com o apresentado nele.

Nome Recorrente | Data de Frequéncia
vencimento

Cronograma 2, Segéo 1V.B.3 X

Descrigdo do Convénio

Se 0 Banco ndo tenha recebido provas da total conformidade com os DLIS, em relacdo a qualquer saque do
Componente (1), exceto para o primeiro pedido de saque, entdo, 0 montante de desembolso previsto (apds a
aplicacéo da Regra de Execucdo Orcamental acima referida) para o terceiro, quarto, quinto e sexto pedido de saque
(conforme apresentado no Manual Operacional do Projeto e instrugBes adicionais referidas na Secdo IV.A.1 do
Acordo de Empréstimo) serdo pagos de acordo com a Formula do DLI, como consta no Manual Operacional do
Projeto e instru¢des adicionais apresentadas na se¢do 1V.A.1 do Acordo de Empréstimo.

Nome ‘Recorrente Data de vencimento | Frequéncia




Cronograma 2, Segéo IV.B.4 X

Descricdo do Convénio

Se a Regra de Execucdo Orcamentaria for cumprida apenas parcialmente e/ou 0 Banco receber apenas prova parcial
de cumprimento das DLIs, e/ou o Mutuario ndo apresentar Despesas Elegiveis suficientes sob os EEPs para
desembolsar os valores totais do desembolso planejado, 0 Banco pode optar por autorizar que a porcdo ainda nao
sacada do Empréstimo, como resultado de falta de evidéncias, seja transferida para saques subsequentes desde que,
se isto acontecer, a quantia a ser paga pelo Banco, somando todos 0s saques subsequentes, ndo deve exceder 50% do
total de EEPs referido nas ultimas duas colunas da tabela no Cronograma 4 para Acordo de Empréstimo para 0s anos
até, inclusive, o que o saque foi feito.

Nome Recorrente | Data de Frequéncia
vencimento

Cronograma 2, Secdo 1V.B.5 () X
Descricdo do Convénio

Os valores incluidos nos proximos saques s6 podem ser desembolsados se, na época do saque subsequente, (i) a
Regra de Execucdo Orgamentéaria for cumprida para os Setores aplicaveis e (ii) se 0 Mutuério apresentar a
documentacdo das despesas elegiveis no valor de duas (2) vezes o valor do saque solicitado.

Nome Recorrente | Data de Frequéncia
vencimento

Cronograma 2, Segéo 1V.B.5 (b) X
Descricdo do Convénio

Os valores incluidos nos proximos saques, devido ao ndo cumprimento dos DLIs, s6 poderdo ser desembolsados se,
(1) na época do saque subsequente, os DLIs aplicaveis tiverem sido cumpridos e (2) o Mutuério tiver apresentado a
documentacdo das Despesas Elegiveis no valor de duas (2) vezes o valor do saque solicitado.

Nome Recorrente | Data de Frequéncia
vencimento

Cronograma 2, Se¢éo IV.B.5 (c) X
Descrigdo do Convénio

Os valores incluidos nos proximos saques em decorréncia da falta de documentos das Despesas Elegiveis no valor de
duas (2) vezes o saque solicitado s6 poderdo ser desembolsados no saque subsequente se o valor das Despesas
Elegiveis em questdo for entdo apresentado.

Condicdes
Nome Tipo
Artigo V 5.01 Entrada em vigor

Descricdo da Condicao

As Condigdes Adicionais de Eficacia consistem do seguinte, a saber, um Manual Operacional do Projeto satisfatorio
ao Banco que tenha sido adotado pelo Mutuério.

Composicéo da Equipe

Equipe do Banco

Nome Titulo Especializacéo Unidade
Marta Elena Molares- Chefe do Conselho Chefe do Conselho |LEGES
Halberg




Judith M. Lisansky Antropologista Sénior Antropologista LCSSO
Sénior
Gunars H. Platais Economista Ambiental Sénior Economista LCSEN
Ambiental Sénior
Michael Drabble Especialista em Educacdo Sénior |Especialista em LCSHE
Educacdo Sénior
Pablo Fajnzylber Economista-chefe e Lider de Economista-chefe e |LCSPR
Setor, PREM Lider de Setor,
PREM
Victor Ordonez Diretor Financeiro Diretor Financeiro |CTRLN
Mariana Margarita Montiel |Consultor Sénior Consultor Sénior LEGLE
Mariano Lafuente Especialista em Gestdo do Setor  |Especialista em LCSPS
Publico Gestéo do Setor
Publico
Marianne Grosclaude Economista Agricola Sénior Economista LCSAR
Agricola Sénior
Tatiana Cristina O. de Analista Financeiro Desembolsos CTRLN
Abreu Souza
Sinue Aliram Especialista em Aquisicdo Especialista em LCSPT
Aquisicdo
Jose C. Joaquin Toro Especialista em Gestdo de Risco |Especialista em LCSUW
Landivar de Desastres Sénior Gestéo de Risco de
Desastres Sénior
Miguel-Santiago da Silva | Funcionério de Financas Sénior | Desembolso CTRLN
Oliveira
Fanny Weiner Especialista em Gestdo do Setor  |Especialista em LCSPS
Publico Gestao do Setor
Publico
Eduardo Franca De Souza |Analista de Gestéo Financeira Analista de Gestdo |LCSFM
Financeira
Evelyn Levy Consultor Consultor LCSEN
Maria Bernadete Ribas Especialista em Meio Ambiente  |Especialista em LCSEN
Lange Meio Ambiente
Abdoulaye Sy Profissional Jovem Economista YPP
Flavia Nahmias da Silva Assistente de Programa Assistente de LCC5C
Gomes Equipe
Tarsila Ortenzio Velloso Especialista em Gestdo do Setor  |Chefe de Equipe LCSPR
Publico
Claudia Rocio Manrique Assistente de Programa Assistente de LCSPS
Programa
Rafael Chelles Barroso Economista Economista LCSPE
Ezau Pontes ConsultorET Especialista em LCSHH
Saude Sénior
Leandro Oliveira Costa ConsultorET Especialista em LCSHE
Educacéo
Ana Mie Horigoshi Reis Associado Profissional Junior JPA LCSPS
Angela Nieves Marques Assistente da Equipe Assistente da LCSPS
Porto Equipe
EQUIPE NAO DO BANCO
Nome Titulo Telefone do Cidade
Escritdrio
Alexandre Porsse Economista

Xi




Locais

Locais

Pais Primeira Local Planejado |Real |Comentarios
Divisao
Administrativa

Brasil Estado do Estado do Parana X
Parana

Pais Primeira Local Planejado |Real |Comentarios
Divisao
Administrativa

Brasil Estado do Estado do Parana X
Parana

Dados Institucionais

Mesa Setorial

Governo — Setor Publico

Setor/Mudancas Climaéticas

Setor (maximo 5%, total deve dar 100)

Setor Maior Setor % | Adaptacdo cobeneficios % |Mitigacdo cobeneficios

Administracdo Publica, |Subnancionais de

Direito e Justica Administracdo do 40 N/A N/A
Governo

Agricultura, pesca e Setor geral de

silvicultura agricultura, pesca e 20 N/A N/A
silvicultura

Educacéo Setor da Educagéo 20 N/A N/A

Sau_dg e outros servicos |Salde 20 N/A N/A

sociais

TOTAL 100

Temas

Tema (méximo de 5%, total deve dar 100)

Tema principal Tema %

Governo — Setor Publico Gestdo para resultados de desenvolvimento 40

Desenvolvimento Rural Desenvolvimento Rural 20

Desenvolvimento Humano Educacéo para todos 20

Desenvolvimento Humano Desenvolvimento do Sistema de Salde 10

Desenvolvimento Género 100

Social/Género/Inclusédo

TOTAL 100
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I. CONTEXTO ESTRATEGICO
A. CONTEXTO DO ESTADO DO PARANA

1. Localizado no sul do Brasil e com uma area de 200.000 km?, o estado do Parana tem a
quinta maior economia do Pais e indicadores sociais acima da média nacional. A economia
do Estado representa 5,9 % do Produto Interno Bruto (PIB) (R$251,5 bilhdes ou US$149,5
bilhdes'), abrangendo servigos 63,9 %; indUstria, 26,7% e agricultura 9,4%. Com a populacéo total
de 10,44 milhdes de pessoas, o Parana abriga 5,4% da populacao total do pais, com 85,3% morando
em areas urbanas. Seu PIB per capita , quinto maior do pais, fica 5,9% acima da média nacional.
De maneira geral, o Parana atingiu um alto nivel de desenvolvimento econémico e social. Os
indicadores sociais como desigualdade de renda, analfabetismo e mortalidade infantil apontam para
um nivel mais alto de desenvolvimento social do que a média nacional.

2. Apesar dessas conquistas, o Estado do Parana se caracteriza por desigualdades
regionais persistentes e por uma perda recente de dinamismo econdémico. Ha grande
disparidade entre as regides do Estado, que apresenta regides mais atrasadas, caracterizadas por
baixa renda e pior acesso aos servi¢cos sociais de qualidade. O desempenho forte das regifes
Oeste, Norte e Leste do Parana contrasta com a pobreza e a estagnacdo econdémica da Regido
Central. Essas trés regides mais fortes concentram a populacdo, a atividade econdmica e a
capacidade institucional do Parand. Os municipios da regido central apresentam um atraso
consistente se comparados ao resto do Estado em termos de emprego e de desenvolvimento
humano. Além disso, a regido metropolitana de Curitiba, a capital do Estado, € marcada por
bolsdes de elevada pobreza e baixo acesso aos servicos. Embora o Parana detenha as sétima e
nona posicdes para as taxas de pobreza e pobreza extrema, respectivamente, quando comparadas
a dos outros estados, 0 atraso da regido central se aproxima a 19° posicdo, com 30% dos
domicilios considerados pobres.? Isso sugere que ainda ha espaco significativo para melhorar
muito o desenvolvimento social.

3. Uma administracdo publica ineficiente e ineficaz impediu o Estado de abordar suas
desigualdades regionais e melhorar seu desempenho econémico. Diferentemente de varios
outros estados brasileiros, nos dltimos 15 anos, a administragdo publica do Parané néo realizou
esforcos significativos para a modernizagdo. Desde 1995, quando o Governo Federal iniciou uma
ampla discussdo sobre a reforma do setor publico no Brasil e houve a necessidade de ajuste fiscal,
varios estados realizaram programas e reformas para restaurar seu saldo orcamental (fiscal balance)
e melhorar o desempenho do setor publico. No entanto, essa onda de esforcos de reforma néo foi
uniforme ou homogénea. Apesar de 0 Governo do Parana (GOP) ter adotado algumas medidas
isoladas de modernizacdo, ainda ndo foram realizados esforgos mais abrangentes para reformas.
Além disso, pouco foi feito para mudar o foco dos procedimentos formais e o controle de
insumos para uma gestdo baseada em resultados. Portanto, a capacidade da administracéo publica
de contribuir efetivamente para o desenvolvimento social e econémico do Estado foi minada, o

1
2

Fonte: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES).

Alinha da pobreza considerada aqui é a linha extrema da pobreza, e a estimativa do valor da cesta basica é a que
contém o minimo de calorias necessario para suprir as necessidades nutricionais basicas de uma pessoa, de
acordo com as recomendac6es da FAO e da WHO.
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que refletiu no caminho trilhado recentemente pela economia do Estado e na persistente
desigualdade regional.

4. Visando transformar essa situagédo, o Governo recentemente eleito propds um programa
agressivo para modernizar o setor publico e aumentar o espaco fiscal para investir no
desenvolvimento social e econdmico. A prépria avaliagio do GOP reconheceu que sua
capacidade de fomentar um desenvolvimento integrado depende da introducdo de reformas
significativas na administragdo publica. Tais reformas sdo essenciais para aumentar a eficiéncia e
a eficacia do setor publico e 0 acesso aos servigos publicos, especialmente entre 0s grupos mais
pobres da populacdo nas regides mais atrasadas. Aumentar o espaco fiscal para investimentos e
modernizar e simplificar os procedimentos burocraticos sdo essenciais para melhorar as
condicdes do investimento privado no Estado. Finalmente, incentivar as atividades econdmicas
nas regides atrasadas e melhorar a gestdo de riscos e a vulnerabilidade é essencial para que o Estado
possa reivindicar sua posicdo na economia brasileira de modo econémico e socialmente
sustentavel.

B. CONTEXTO SETORIAL E INSTITUCIONAL

5. Gestdao do Setor Publico. A meta central que encurtara o caminho para o GOP é a reforma do
setor publico, com a introdugéo de “um novo jeito de governar”, que implica em uma nova forma
de lideranca do setor publico, que focalize os resultados e seja mais afinada com as necessidades
dos cidaddos. Assim, o inicio do novo governo foi marcado pelo compromisso firme de restaurar
a eficiéncia administrativa, ajustar as financas do Estado e introduzir uma gestdo baseada em
resultados por meio do estabelecimento de acordos de desempenho e de metas setoriais. As
estruturas administrativas do Parana datam de 1978 e ha uma conscientizacdo crescente de que
elas ndo sdo mais adequadas para a implementacao das novas prioridades politicas. Tal estrutura é
sobrecarregada por procedimentos excessivamente burocraticos e incbmodos, que agravam a
ineficiéncia existente. Além disso, ha uma falta de orientacdo para resultados. Para enfrentar
esses desafios, 0 GOP identificou trés grandes pilares da estratégia do Governo: (i) qualidade
fiscal, (ii) modernizacdo institucional, incluindo a introducdo de novas ferramentas e praticas nas
areas de planejamento, orcamento e gestdo, e (iii) gestdo mais estratégica e eficiente dos recursos
humanos.

6. Desenvolvimento Rural Sustentavel. Na regido central do Parang, a agricultura de pequenas
areas é a principal fonte de renda e modela a estrutura social e econémica da maioria dos
municipios. Mas, até agora, ainda existe pouco processamento agricola e pouca ligacdo com o
agronegocio ou com atividades econémicas de outras regides do Estado. Recentemente, o turismo
rural comecou a gerar alguma renda e a mostrar potencial para expansdo. Mas, acima de tudo, a
regido central ainda oferece poucas oportunidades de emprego e baixos salérios, especialmente
para mulheres e jovens, provocando um éxodo continuo para as cidades em crescimento no
Parana e estados vizinhos.

7. Quatro fatores principais impedem a regido central de participar do crescimento econémico
do Estado: (i) ambiente fisico e baixa produtividade, (ii) capacidade restrita e pouca inovacao,
(iii) estrutura fisica como preocupacao-chave, e (iv) historia politica e questdes de posse de terra
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com papel importante. Para enfrentar essas questdes, a Estratégia do Governo para a revitalizacéo
da economia da regido central enfatiza 0 aumento da competitividade das cadeias de valor-chave
por meio da melhoria da qualidade de vida nas areas rurais, do melhor acesso a terra e da sua
regularizacdo, além da melhoria do manejo dos recursos naturais.

8. Em todo o Estado, a sustentabilidade da economia agricola estd ameagada pela degradagédo
predominante do solo, pelo uso inadequado e excessivo de fertilizantes, pela degradacdo da
qualidade da &gua e pela perda da cobertura florestal e da biodiversidade. Essas questdes afetam
também a quantidade e a qualidade da agua para consumo humano e para o setor energético, além
de aumentar os riscos de enchente e desmoronamento. Para enfrentar tais questdes, a Estratégia
do Governo enfatiza a modernizagéo das ferramentas de manejo do espago rural e o trabalho
junto aos produtores nas microbacias como a melhor unidade de planejamento para a melhoria do
solo e da agua.

9. Gestdo Ambiental e de Risco e Desastres. O pilar central para garantir o caminho do
desenvolvimento sustentavel estd relacionado com a capacidade do Governo para a gestdo
ambiental e de riscos, além de sua capacidade de reagir aos desastres naturais. Além de tudo, o
Estado possui uma estrutura reguladora muito boa e capacidade para enfrentar as questfes
ambientais. Entretanto, procedimentos operacionais incertos e complexos de cumprimento da Lei
ambiental® contribuem para atrasos e insatisfacéo do setor privado. Com relacéo & gestio de risco e
desastre, uma analise recente realizada por agéncias Ggovernamentais (baseada nos registros da
Defesa Civil) indica um crescimento dos eventos de desastre. Esses eventos incluem enchentes,
tempestades, ventos, desmoronamentos e outros que sd0 antropogénicos por natureza, como O
derramamento de 6leo e de substancias toxicas. Atualmente, o sistema da Defesa Civil do Estado esta
mais dirigido para atividades de resposta aos desastres e tem caréncia de uma atividade mais pro-ativa
e preventiva.

10. Educacdo. O Parana quase atingiu o registro universal de matriculas na educacédo
fundamental e tem um dos melhores desempenhos entre os estados brasileiros na classificacdo do
indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) . Entretanto, 23,8% dos estudantes do
ensino fundamental e 25,6% dos do ensino médio séo pelo menos dois anos mais velhos do que a
idade normal para seus niveis. Além disso, ha quase 40% de diferenca entre as taxas liquidas de
matricula do ensino fundamental e médio, indicando que muitas criancas com idade para estarem
matriculadas no ensino médio sdo mantidas no ensino fundamental e ndo passam para 0 ensino
médio. Além disso, apesar das melhorias recentes, as taxas de repeténcia e de desisténcia tém
permanecido altas, especialmente no segundo ciclo da educacdo fundamental: 13,6% para
repeténcia e 4,4% para desisténcia, em 2010.

11. Apesar do bom desempenho e qualidade do ensino em geral, ha disparidades no rendimento das
criangas entre as regides e as escolas. Algumas escolas em Curitiba (capital do Estado) j& atingiram

Cumprimento Ambiental significa cumprimento das leis, regulamentos, padrfes e outros requisitos ambientais.

O IDEB é administrado pelo Ministério de Educacéo e é um indice combinado de: (i) prova nacional padronizada
(Prova Brasil) para os/as 4/5 e 8/9 anos/séries das matérias portugués e matematica; e (ii) taxa de aprovagdo das
séries finais e iniciais dos ensinos fundamental e médio. Em 2009, o Parana classificou-se em primeiro lugar no
IDEB do ensino médio e em terceiro lugar do ensino fundamental.
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as metas do Ministério da Educacdo para 2021, enquanto o IDEB de escolas em Loanda — distante
apenas 200 km de Curitiba — € similar ao das escolas com pior desempenho no Brasil. Da mesma
forma, na comparacdo entre escolas publicas e privadas, as Gltimas j& alcancaram as metas de 2021.

12. Saude. O Parana estd marcado por uma nova realidade epidemiologica e demogréfica que
desafia os elaboradores de politicas para melhorar as condigdes de saude da populacdo em um
contexto de recursos limitados. Apesar de, em geral, o Estado apresentar uma cobertura de salde
adequada, hé preocupagdo com a qualidade dos servicos de salde. Ainda h& bastante espaco para
melhoria ao acesso dos servicos de saude no Parana e da qualidade, inclusive nas areas mais ricas
do Estado. Dois indicadores recentes que refletem esses problemas séo: a reverséo na tendéncia
da mortalidade materna no ano passado (vide Figura 1) e o aumento de 18% nos casos de sifilis
congénita de 2007 a 2009. Nos dltimos anos, a mortalidade infantil e a mortalidade materna
diminuiram no Parana.

13. Outra preocupacdo-chave esta relacionada com a baixa capacidade dos hospitais e a
incapacidade de as unidades de salde de fornecer os servicos necessarios. Apesar de haver
hospitais de referéncia nas 22 regides administrativas da salde, a maioria deles é pequena e ndo
pode absorver a demanda de procedimentos de salde mais complexos. Além da preocupacéo de
aprimorar a qualidade do acesso aos servicos de qualidade, o setor de saude no Parand enfrenta
desafios-chave relacionados com o fornecimento inadequado, mecanismos fracos de gestdo e
informacdes insuficientes para as tomadas de decisdo e organizacdo de fornecimento de salde.
Excesso de estoque, subutilizacdo, extravio e concentracdo desigual de equipamento médico
reforcam as questdes de acessibilidade, a0 mesmo tempo afetando a qualidade e contribuindo para
0 aumento do custo do fornecimento de servicos. Esses desafios minaram a eficiéncia do sistema de
saude do Estado e conduziram ao fornecimento limitado de servigos, apesar da cobertura em geral
adequada.

Figura 1 — Mortalidade Infantil e Materna no Parana: 2002-2010
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Fonte: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES)

C. OBJETIVOS DE ALTO NIVELO PARA OS QUAIS O PROJETO CONTRIBUI

14. Este Projeto apoiara a Estratégia do Governo de introduzir um novo jeito de governar,
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enfocando o fornecimento eficiente e eficaz de servigos e fomentando um desenvolvimento mais
inclusivo e justo no Parana. A operacdo € completamente consistente com os objetivos da atual
Estratégia de Parceria do Brasil 2012-2015 (Relatério No. 63731-BR), amplamente discutida pela
Diretoria em 1° novembro de 2011, e antecipa o programa do Banco nos quatro pilares da
Estratégia de Parceria de Pais (CPS)°. Além disso, por meio do apoio & melhoria da sadde infantil
e materna, o Projeto esta alinhado com o objetivo da Estratégia de Parceria com Pais (CPS) de
reduzir a desigualdade dos géneros, especialmente em termos de acesso aos servicos de salde.

Il. OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO DO PROJETO
A. OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO DO PROJETO (PDO)

15. O objetivo do Projeto € promover 0 acesso a oportunidades de desenvolvimento econdmico e
humano mais justas e ambientalmente sustentaveis no territério do Mutuario por meio da
modernizacdo da gestdo do setor publico e da gestdo da receita do Mutuario.

Beneficiarios do Projeto

16. Visto que o Projeto devera ter impacto geral sobre a efetividade e a eficiéncia do setor publico
do Parana, toda a populacdo do Estado devera ser beneficiada pelo Projeto. Considerando os
setores e as atividades especificas do Projeto, os principais envolvidos no Projeto séo: (i)
funcionarios das secretarias e agéncias do Governo, porque as atividades envolverdo
procedimentos, praticas e politicas de recursos humanos; (ii) alunos do ciclo final dos ensinos
fundamental e médio e seus pais,; (iii) professores, sindicato dos professores e equipes
administrativas de escolas, ja que o Projeto apoiard mudancas nas escolas; (iv) profissionais do
setor de saude; (v) usuarios do sistema publico de salide e pessoas que atualmente ndo tém acesso a
servicos adequados de saude, particularmente as mulheres; (vi) estimadas 21 mil familias rurais que
vivem na regido central do Parand, que serdo alcancadas pelo Projeto por meio de organizagdes de
produtores e mais 28.800 familias rurais em outras areas do Estado que enfrentam questBes
importantes de manejo de solo e &gua; e (vii) organizagbes do setor privado sujeitas a
procedimentos de licenciamento ambiental; (viii) prefeituras e consércios intermunicipais.

Indicadores de Resultados no Ambito do PDO

17. O progresso da realizacdo do Objetivo de Desenvolvimento do Projeto serd medido por uma
série de indicadores de processo, rendimento e resultado. Serdo usados os seguintes indicadores
para o PDO: (i) receita de impostos em atrasados como parte do estoque dos impostos atrasados;

> Qs pilares séo: (i) aumento do volume e produtividade dos investimentos ptblico e privado, (ii) melhoria da

qualidade dos servicos para os domicilios de baixa-renda e expansdo das suas provisdes por meio de canais
publicos e privados; (iii) fomento do desenvolvimento econdmico regional por meio da melhoria das politicas, do
investimento em infraestrutura e do apoio aos atores do setor privado nas areas de fronteira; e (iv) fomento da
melhoria do manejo sustentavel dos recursos naturais e intensificagdo da resisténcia aos choques climaticos,
maximizando as contribuicGes ao desenvolvimento econémico local ao ajudar a satisfazer a demanda global
crescente por alimento.
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(if) grupos de produtores apoiados pelo Projeto com a melhoria do acesso e da integracdo ao
mercado produtivo®; (iii) melhoria na identificacdo de riscos de desastre’; (iv) taxa de
sobrevivéncia no ciclo final do ensino fundamental das escolas estaduais; e (v) diminuicdo da
taxa de mortalidade materna.

1. DESCRIQAO DO PROJETO
A. COMPONENTES DO PROJETO

18. Sdo dois os componentes do Projeto: o primeiro ird cofinanciar programas do Governo
selecionados (EEPs) que apoiardo a abordagem integrada do GOP para fomentar o
desenvolvimento econdmico e social; e o segundo fornecerd assisténcia técnica para fortalecer a
gestdo do setor publico (PSM). Alinhadas a estratégia integrada do GOP, as atividades do Projeto
estdo organizadas ao redor de trés eixos abrangentes e envolvem cinco setores nas areas de
Desenvolvimento Integrado e Desenvolvimento Humano, com a PSM como eixo de transversal
(Figura 2). Os componentes, os EEPs e os mecanismos de desembolso sdo explicados
detalhadamente nos anexos 2 e 3.

Figura 2 — Abordagem Integrada do Governo para o Desenvolvimento Social e Econémico do Parana
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Desenvolvimento Integrado Desenvolvimento Humano
- Desenv. Rural Sustentavel (EEPs & TA) - Educacéo (EEPs & TA)
- Gerenciamento Ambiental & de Riscos de - Salide (EEPs & TA)
Disastres (EEPs & TA)
- _ J

19. O Componente 1 ird cofinanciar os programas de governo selecionados (EEPS) que fazem
parte da abordagem integrada do Governo para fomentar o desenvolvimento econémico e social de
maneira justa e ambientalmente sustentdvel. Os desembolsos desse componente estdo
condicionados a realizacdo da Regra de Execugdo Orcamentéaria e dos DLIs.

20. A Estratégia do Governo enfoca a modernizacdo da administracdo e da gestdo publica do
Estado e a realizagdo dos programas estratégicos em dois eixos: desenvolvimento integrado e

® No contexto deste Projeto, associagBes de produtores deverdo ter “melhor acesso ao mercado produtivo e

integracdo” se o valor de suas vendas aumentarem em pelo menos 7% com base ano a ano.
A identificacdo de riscos de desastre consiste na identificagcdo dos riscos hidrogeoldgicos nas quatro regides do
Estado.
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desenvolvimento humano. O primeiro eixo apoia as iniciativas que fomentam o desenvolvimento
sustentavel do Estado, enfocando a reducdo das desigualdades regionais e a sustentabilidade
social, ambiental e econdmica. O segundo eixo contribui para a melhoria do acesso e da
qualidade dos servicos publicos bésicos, enfocando a educacdo e a saude. Esse apoio sera
fornecido pelo programas de Governo selecionados e cofinanciados que representam o nucleo
dessa abordagem integrada. A Tabela 1 apresenta os EEPs e seus orcamentos estimados durante a
vigéncia do Projeto.

Tabela 1 — Programas de Despesas Elegiveis (valores em R$)

Eixo/Setor do Executor / Cadigo do
Projeto/EEP Coexecutor Orga?'nento Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Total
Desenvolvimento Integrado 82.211.959 104.944.862 79.229.392 - 266.386.213
1.1. Desenvolvimento Rural Sustentavel
Desenvolvimento SEAB 3028
Econdmico Territorial EMATER 3033 47.022.183 46.912.157 36.936.562 - 130.870.902
PRO-RURAL SEMAV/ITCG 3034
Gestédo do Solo e da SEAB 3027
Agua nas Microbacias | EMATER i 3029 21.639.776 34.705.205 34.235.330 - 90.580.311
AGUASPARANA 3037
1.2. Gestdo Ambiental e de Riscos e Desastres
Modernizacéo do SEMA 3045
Sistema de IAP 3035
Licenciamento AGUASPARANA 3046 800.000 12. 860.000 3.520.000 - 17.180.000
Ambiental
Fortalecimento IAP 3044
da Gestéo de Riscose | SEMA 3043
Desastres Naturais e AGUASPARANA 3036 12.750.000 10.467.500 4.537.500 - 27.755.000
Antrépicos CM 3008
66.845.
Desenvolvimento Humano 355.904.340 | 376.175.000 291.169.000 | 000 1.090.093.340
1.3. Educagéo |
Sistema de Avaliaggo | opppy 3018 5.232.800 4.670.000 5.520.000 - 15.422.800
da Aprendizagem
Programa de
Desenvolvimentode | geepy 3017 32.030.670 | 31.980.000 31.980.000 | - 95.990.670
Professores (Formagéo
em Acédo)
Melhoria das
Instalagdes Escolares SEED 4094 61.052.550 97.000.000 103.600.000 - 261.652.550
(Renova Escola)
1.4. Salde |
Atendimento
Emergencial (Rede de | g p 4161 142.179.420 | 134410000 | 63.790.000 | 20830 | 357 9509 420
Urgéncia e 000
Emergéncia)
Rede de Atendimento
de Satde Infantil e SESA 4162 115.408.900 | 108.115.000 | 86.279.000 | 29915 | 350.817.900
Materna (Mée 000
Paranaense)
66.845.
TOTAL — Programas de Despesas Elegiveis (R$) 438.116.299 | 481.119.862 370.398.392 | 000 1.356.479.553
33.422.
Total — Programas de Despesas Elegiveis (US$)** 219.058.150 | 240.559.931 185.199.196 | 500 678.239.777
15.000.
Financiamento Componente pelo Banco 1 (US$) 94.125.000 115.000.000 90.000.000 000 314.125.000
% do Financiamento do Banco 43,0% 47,8% 48,6% 44,9% 46,3%

* Os custos estimados dos EEPs s&o baseados no PPA do Governo para 2012—201?:.
** Taxa de Cambio US$1 = R$2,00 (Previséo para o Ano Fiscal 2012).



Componente 1 - Promogéo Justa e Ambientalmente Sustentavel do Desenvolvimento Econdmico e
Humano. (Custo Total Estimado: US$678 milhdes; Banco: US$314.125 milhdes).

21. Subcomponente 1.1: Desenvolvimento Rural Sustentavel. Este subcomponente daria suporte as
estratégias de desenvolvimento rural do GOP assistindo pequenos produtores rurais a engajarem-se mais
eficientemente em negdcios mais lucrativos, enquanto fomentando a transicdo a praticas agricolas mais
sustentaveis. Este apoio seria fornecido através do financiamento de duas EEPs e da implementacéo feita
pela Secretaria Estadual da Agricultura e do Abastecimento — SEAB, com 0 apoio do Instituto Paranaense
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER, o Instituto de Terras, Cartografia e Geociencias — ITCG
e 0 Instituto de Aguas do Parana — AguasParana.

22. EEP 1: Desenvolvimento Econdmico Territorial (Pro-Rural). Melhoria da competitividade dos pequenos
produtores rurais da regido central, incluindo o seguinte: (i) capacitacdo dos pequenos produtores rurais da
regido central, incluindo os grupos vulneraveis, como os povos indigenas e os Quilombolas®, e capacitacdo
dos parceiros estratégicos envolvidos na implementacdo do Projeto, como a EMATER, os conselhos
territoriais e municipais, lideres locais e organiza¢cdes ndo governamentais (ONGS); (ii) fortalecimento do
fornecimento dos servigos de apoio publico por meio de (A) pesquisa e inovacao, (B) regularizagdo de terras e
(C) restauracdo e manutencao de estradas rurais, e (iii) apoio as iniciativas de negdcio sustentavel de grupos de
pequenos produtores por meio de doagdes a associagdes para a realizagao de atividades relacionadas com o
fomento a maior integracdo dos grupos de produtores com as cadeias de valor lucrativas.

23. EEP 2: Gest&o do Solo e da Agua em Microbacias. Incentivo & agricultura sustentavel nas areas mais
suscetiveis a degradacdo ambiental nas microbacias selecionadas por meio de: (i) adocao de metodologias e
técnicas melhoradas de manejo sustentavel das areas rurais, (ii) educacdo ambiental e (iii) incentivo a ado¢do de
praticas de manejo sustentavel da agricultura e dos recursos naturais por produtores rurais nas areas das
microbacias selecionadas por meio: (A) preparacdo de planos de desenvolvimento das microbacias; (B)
fornecimento de doacgdes a associagdes ou municipios para beneficiar grupos de produtores rurais na
implementacdo de atividades prioritarias identificadas nos planos de desenvolvimento das microbacias sob o
Projeto; (C) fornecimento de doacdes a associa¢des de produtores para a implementacao das iniciativas de
negocios agroecologicos; e (D) melhoria do acesso a agua potavel por parte das comunidades mais pobres das
areas prioritarias.

24. Subcomponente 1.2: Gestdo Ambiental e de Riscos e Desastres. Este subcomponente ird apoiar as
estratégias do Governo para a gestdao ambiental e de risco de desastre. Ird, especificamente, apoiar o
fortalecimento de: (i) obediéncia e cumprimento da lei ambiental em geral por meio da melhoria da
capacidade do Governo de conceder registro de licenciamento ambiental e servigos de fiscalizacao; e (ii) da
capacidade de resposta e de identificacdo de risco em curto/médio prazo enquanto desenvolve politica de
gestdo integrada de risco de desastre a médio/longo prazo. O suporte sera fornecido por meio do
financiamento de dois EEPs estratégicos e implementados pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMA) com o apoio do Instituto Ambiental do Parana (IAP), do AGUASPARANA e da
Defesa Civil.

8  Comunidades de descendentes de africanos que vivem no Parana.
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25. EEP 3: Modernizacdo do Sistema de Licenciamento Ambiental. Adocao de novas técnicas e
procedimentos de licenciamento ambiental, além de capacitacdo de agéncias ambientais do Mutuario para
fortalecimento da obediéncia e do cumprimento das leis ambientais.

26. EEP 4: Fortalecimento da Gestao de Risco de Desastres Naturais e Antrépicos. Realizacdo de atividades
para reforcar o sistema de prevencao e resposta aos desastres do Mutudrio e capacitacdo das Secretarias e
Agéncias envolvidas no Projeto.

27. Sub-componente 1.3: Educacéo. Este subcomponente apoiara a estratégia do setor de educacao do
Estado, que tem o objetivo de garantir que todas as criancas no Parana tenham acesso a educacéo de boa
qualidade. Suas prioridades chave sdo: (i) melhorar o acesso e a permanéncia das crianc¢as no ciclo final dos
ensinos fundamental e médio; (ii) diminuir o nimero de alunos acima da idade; e (iii) melhorar os resultados
de aprendizado dos alunos. Para reduzir a desigualdade na educacdo e melhorar o acesso as oportunidades de
desenvolvimento humano, a Secretaria de Educacdo (SEED) enfocaré suas intervencdes nos municipios com
maior necessidade e com baixos indicadores de educacéo identificados por meio da prova do IDEB e das taxas
baixas de matricula no segundo ciclo dos ensinos fundamental e médio. Este subcomponente apoiara trés EEPs
estratégicos.

28. EEP 5: Sistema de Avaliacdo da Aprendizagem. Implementacédo do sistema de avalia¢do do aprendizado
da SEED e realizacdo de provas e atividades de disseminacé&o.

29. EEP 6: Programa de Desenvolvimento de Professores (Formagédo em Acéo). Melhoria da capacidade e da
proficiéncia dos professores dos ensinos fundamental e médio, inclusive treinamento, em servico e em
universidades, para os professores em questéo.

30. EEP 7: Melhoria das Instalacdes das Escolas Estaduais (Renova Escola). Restauragéo, consertos €, em
alguns casos, expansdo de laboratdrios de ciéncia, bibliotecas e laboratdrios de informatica, moveis e
equipamentos escolares em escolas publicas existentes.

31. Subcomponente 1.4:Saude. Este subcomponente apoiaréa a estratégia do setor de satde do GOP com o
objetivo de melhorar a qualidade dos servicos e garantir acesso adequado aos tratamentos especializados regionais.
A estratégia é voltada para a organizacdo e a integracdo do sistema estadual de salde por meio da implementacéao
de Redes de Atendimento que cobrem as 22 regides administrativas da satde no Estado, priorizando especialmente
as redes de atendimento de saude infantil e materna (Mae Paranaense) e o atendimento de emergéncia. Esse
subcomponente apoiaré dois EEPs estratégicos com a implementacao da Secretaria de Estado da Satde do Parané
(SESA).

32. EEP 8: Atendimento de Emergéncia (Rede de Urgéncia e Emergéncia) (i) Treinamento em servigo para a
melhoria da capacidade de gestéo dos hospitais de referéncia e de outras instalacdes de satide com o foco na melhoria
dos fluxos de atendimento, na logistica e nos processos de gest&o; (ii) treinamento de atendimento técnico,
desenvolvimento e implementacao de protocolos de atendimento com base em evidéncia cientifica; (iii) expansdo do
atendimento de traumas, transporte médico aéreo e equipes especializadas para tratar traumas multiplos, infarto do

9




miocérdio e derrame cerebral (AVC); (iv) fornecimento de atendimento de salide emergencial pré-hospitalar; (v)
fornecimento de servigos de saude contratados com base em pagamento por resultado, como determinado nos
respectivos acordos; e (Vi) fortalecimento do sistema de referéncia dos pacientes do Mutuario.

33. EEP 9: Rede de Atendimento de Saude Infantil e Materna (Mae Paranaense). (i) fornecimento de
atendimento de saude infantil e materna; e (ii) construcéo, expanséo e proviséo de equipamento das unidades de —
atendimento primario dos municipios selecionados.

Componente 2: Assisténcia técnica para um gestdo publica mais efetiva e eficiente (Custo total estimado:
US$35 milhdes; Banco: US$35 milhGes). Este componente fornecera assisténcia técnica e financeira para as
atividades de modernizacéo do setor publico e para 0 desenho e a implementacéo iniciais dos elementos-chave da
estratégia do GOP em todos 0s cinco setores do Projeto. A Tabela 2 apresenta a alocacao preliminar dos fundos
(TA).

Tabela 2 — Alocagdo Preliminar dos Fundos de Assisténcia Técnica

Eixo/Setor Us$
Gestdo do Setor Publico 19.900.000
Qualidade Fiscal 2.100.000
Modernizagao Institucional 8.800.000
Gestdo de Recursos Humanos 9.000.000
Desenvolvimento Integrado 10.100.000
Desenvolvimento Rural Sustentavel 250.000
Gestdo Ambiental e de Riscos e Desastres
Modernizacéo do Sistema de Licenciamento Ambiental 5.000.000
Sistema de Gestdo de Risco de Desastre 4.,850.000
Desenvolvimento Humano 5.000.000
Educacéo 2.500.000
Salde 2.500.000
Total do Componente 2 35.000.000

34. Subcomponente 2.1: Qualidade Fiscal. (i) Fornecimento de Assisténcia Técnica para revisar:
(A) processo de avaliacéo e coleta do imposto de propriedade do veiculo (IPVA); e (B) processo de
avaliacdo e coleta do imposto sobre heranca e doacdo ITCMD; (ii) processo de coleta de impostos
atrasados; e (iii) todos os fundos publicos segregados.

35. Subcomponente 2.2: Modernizacéo Institucional. (i) Revisdo das estruturas e procedimentos
institucionais para a modernizacdo da administracdo publica do Mutuério; (ii) fortalecimento dos
processos orcamentarios; (iii) introducdo de gestdo baseada em resultados e no fortalecimento da
capacidade de monitoramento e avaliacdo; e (iv) fortalecimento dos procedimentos de controle.

36. Subcomponente 2.3: Gestdo Mais Estratégica e Eficiente dos Recursos Humanos (HRM).
(i) Fortalecimento dos controles das despesas com o pessoal; (ii) melhora da atracéo e retencdo de
pessoal, particularmente nas instituicbes centrais do governo; (iii) modernizacdo das Unidades
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Regionais das Diretorias de Gestdo dos Recursos Humanos em todo o Estado; (iv) modernizagao
do servico de saude ocupacional do Mutuario; e (v) fortalecimento da Escola de Governo do
Mutuario e incentivo para a administracdo publica baseada no desempenho.

37. Subcomponente 2.4: Apoio a Agricultura de Baixo Impacto Ambiental. (i) Analise dos estudos
existentes sobre o impacto dos subsetores agricolas-chave sobre 0 meio ambiente (especialmente
sobre a agua, solo, biodiversidade e emissdes de gases do efeito estufa) e realizacdo de analises
complementares, caso necessarias; (ii) anélise das opg¢Bes disponiveis para enfrentar os impactos
negativos das atividades setoriais identificadas sob o item (i) supramencionado; e (iii) anélise dos
instrumentos de financiamento disponiveis para tornar o setor agricola mais verde, ou seja, mais
ecoldgico, e para saber como eles podem ser usados pelo Estado, municipios ou outras subdivisoes
administrativas.

38. Subcomponente 2.5: Apoio a Modernizacdo do Sistema de Licenciamento Ambiental. (i)
Realizacdo de estudos e andlises relacionados com o monitoramento e a obediéncia as leis
ambientais; (ii) modernizacdo dos sistemas de tecnologia da informacdo; e (iii) treinamento
relacionado com a abordagem do manejo ambiental fortalecido desenvolvido pelo Componente 1.2
(EEP3) do Projeto.

39.Subcomponente 2.6: Apoio ao Desenvolvimento de um Sistema Estadual de Gestédo de Risco
de Desastre. (i) Realizacdo de estudos para o desenvolvimento de diagndsticos, metodologias,
planos e procedimentos para a gestdo de risco de desastres no territorio do Mutuério; e (ii) e
capacitacao relativa a ao item ii.

40. Subcomponente 2.7: Educacdo. (i) Desenho e estabelecimento de um novo sistema de
avaliacdo de aprendizado; (ii) avaliacdo de impacto sobre o programa de desenvolvimento da
educacdo do Mutuério para aumentar a eficacia dos professores; e (iii) desenvolvimento de um
sistema integrado para a gestdo da infraestrutura e de equipamentos das escolas do Mutuério.

41.Subcomponente 2.8: Saude. (i) Desenho e estruturacdo de um sistema de informacdes robusto
para monitorar a implementacdo das redes de atendimento de saude, incluindo planejamento,
orgamento, indicadores epidemiolégicos e monitoramento e avaliagdo dos mdodulos; (ii)
desenvolvimento e implementacdo de um plano de comunicacdo conduzido pelos usuérios e
profissionais do sistema de salde do Mutudrio; e (iii) realizacdo de levantamentos da satisfacdo do
cliente para avaliar a qualidade dos servicos de saude fornecidos pelos Fornecedores de Servico de
Saude.

B. Financiamento do Projeto
Instrumento de Empréstimo

42. O Projeto proposto sera um Empréstimo de Investimento Especifico (SIL) de US$350 milhdes

que usa a modalidade de Abordagem Setorial Ampla (SWAp) para apoiar a implementacéo do

programa do governo por quatro anos. O instrumento de empréstimo foi definido com base nas

necessidades do Governo e com o intuito de consolidar os beneficios de uma ampla operacéo

financiada pelo Banco. O desenho SWAp tem trés dimensdes-chave (vide Anexo 3 para
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informacdes mais detalhadas): (i) ele financiara até 50% dos EEPs; (ii) os desembolsos estardo
condicionados a obediéncia a Regra de Execucdo Orcamentaria e a realizacdo dos DLIs; e (iii) o
componente de assisténcia técnica seguira a abordagem tradicional de investimento para apoiar as
atividades de fortalecimento do setor publico incluindo os elementos-chave das estratégias do setor.
Os EEPs s&o um subgrupo de programas do Governo incluidos no Plano Plurianual do Estado
(PPA 2012-2015), selecionados como programas prioritarios a serem apoiados por esta operacao.

Custo e Financiamento do Projeto

Tabela 3 — Custo e Financiamento do Projeto

Custo do Financiamento % do
Componentes do Projeto . do IBRD . .
Projeto (BIRD) Financiamento
1. Promocéo Justa e Ambientalmente Sustentavel do 678.239,777 314.125.000 46,31%***
Desenvolvimento Econdmico e Humano
2. Assisténcia Técnica para uma Gestdo Publica mais 35.000,000 35.000.000 100%
Eficiente e Eficaz.
Custo Total da Linha Bésica 713.239,777
Custo Total do Projeto 713.239,777* 349.125.000 48,95%
Comissdo Inicial 875.000** 875.000 100%
Financiamento Total Requerido 714.114,777 350.000.000 49,01%

* O custo total do Projeto foi calculado com base nos custos estimados dos EEPs incluidos no PPA do Estado para
2012-2015. Taxa de Cambio US$1 = R$2,00 (previséo para o Ano Civil de 2012).

** (0,25% do valor total do empréstimo a ser financiado pelos fundos de empréstimo (Taxa de Abertura de Crédito).

*** 04 do financiamento desta tabela é baseado na taxa de financiamento do BIRD e no custo do Projeto para o
Componente 1. Devido as caracteristicas dos Projetos SWAp, a porcentagem de 50% do financiamento foi acordada
para os desembolsos EEPs (Componente 1) considerando os efeitos sazonais na execucdo do or¢camento.

C. LicOes Aprendidas e Refletidas no Desenho do Projeto

43. O Projeto proposto foi desenhado levando em consideracdo as licGes aprendidas pelas
operacdes anteriores financiadas pelo Banco no Brasil, especialmente de outros SWApS
Estaduais.

44. Desenvolvimento Rural Sustentavel. O desenho do programa aproveita a experiéncia e as
licdes dos projetos anteriores de desenvolvimento rural sustentavel financiado pelo Banco no
estado do Parana. Isso inclui: a importancia do envolvimento do produtor na selecéo,
planejamento e implementacdo da producdo e praticas de manejo dos recursos; a necessidade de
combinar e ordenar a capacitacdo das organizacOes de produtores e os investimentos especificos e
de fortalecer a estrutura institucional para garantir a sustentabilidade das iniciativas; e a necessidade
de combinar o apoio para 0 acesso aos mercados mais lucrativos com a melhoria da producdo e a
adocdo de praticas de producdo sustentaveis.

45, Sistema de Licenciamento Ambiental: Uma li¢cdo-chave aprendida com o Programa Piloto
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para Conservacdo da Floresta Tropical Brasileira (PPG7) (P069671) é que o monitoramento
efetivo das atividades produtivas, uso da agua e cobertura vegetal nas propriedades so € possivel
por meio de um instrumento de licenciamento e controle adequado e &gil.

46. Educacdo: As licbes dos projetos anteriores de educacdo financiados pelo Banco no Brasil
enfatizaram a importancia de fornecer varios insumos simultaneamente (isto é, tecnologia da
informacdo, melhoria das instalacGes fisicas e treinamento de professores) e de ter um sistema
efetivo de avaliacdo da educacéo.

47.Gestdo do Setor Publico: A experiéncia do Banco com reformas do servigo publico no Brasil
e em outros paises enfatiza a importancia da posse da propriedade para as iniciativas serem bem-
sucedidas. O Projeto proposto leva isso em consideracdo e seleciona as areas da reforma com
demanda clara e posse de propriedade pelo Governo. A experiéncia operacional do Banco em
auditoria e melhoria da folha de pagamento do cadastro dos servidores publicos em projetos
como Pensdo Municipal TAL (P074777, Relatorio No. 24387-BR), cobrindo varios municipios,
Reforma da Gestéo Publica e Fiscal de Alagoas (P103770, Relatorio No. 51738-BR) e Reforma
de Pensdo Il TAL (P089793, Relatério No. 34616-BR) influenciou o desenho do Projeto. Por
exemplo, a separacdo da identificacdo de anomalias e a implementacdo de medidas corretivas séo
incorporadas ao desenho das atividades sob o subcomponente 2.3. A extensa experiéncia do
Banco em gestdo baseada em resultados no Brasil em diversos projetos estaduais (Ceara, Minas
Gerais, Pernambuco e Rio Grande do Sul, entre outros) e no Rio de Janeiro Consolidagéo Fiscal
Municipal para Eficiéncia e Crescimento DPL (P111665, Relatério No. 51690-BR) também foi
levado em consideragdo no desenvolvimento das atividades sob o subcomponente 2.2.

48. Implementacdo: A licdo aprendida das operaces SWAp anteriores no Brasil foi a da
necessidade de uma assisténcia técnica eficiente. O Projeto vai tratar disso centralizando a
implementacdo do componente de assisténcia técnica na SEPL. Isto serd possivel devido a
excelente especializacdo da equipe de aquisicdo da SEPL em procedimentos de aquisicdo do
Banco, reduzindo assim os erros e acelerando a implementacao.

IV. IMPLEMENTACAO

A.  Arranjos Institucionais e Implementacéo

49. A operacdo proposta é um Projeto multissetorial cobrindo atividades nos cinco setores: (i)
PSM,; (ii) desenvolvimento rural sustentavel; (iii) gestdo ambiental e de risco de desastres; (iv) salde;
e (v) educacdo. Devido a sua natureza, o Projeto serd implementado por sete Secretarias de Estado
com o apoio das agéncias associadas (vide Tabela 4).
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Tabela 4 — Arranjos da Implementacdo

Componente/Subcomponen
te

Coordenacéo
geral

Secretarias da
implementacéo

Agéncia de
implementacéo

Executores/receptor

Componente 1

1.1. Desenvolvimento Rural Sustentavel

Desenvolvimento
Econdmico Territorial

Gestao do solo e 4gua em
microbacias

SEPL

SEAB

EMATER/ITCG

Municipios, Associacdes

EMATER
AGUASPARANA

Municipios e AssociacBes das
areas das microbacias
selecionadas e associacdes de
produtores

1.2. Gestao Ambiental e de Risco e Desastre

Modernizacdo do Sistema de
Licenciamento

Fortalecimento da Gestéo de
Risco e Desastre Natural e
Antrépico

SEPL

SEMA

IAP,
AGUASPARANA

IAP,
AGUASPARANA
Defesa Civil

1.3. Educagéo

Sistema de Avaliagdo da
Aprendizagem

Programa de
Desenvolvimento de
Professores (Formagdo em
Acao)

SEPL

SEED

Melhoria das instalacbes
escolares (Renova Escola)

Municipios

1.4. Saude

Atendimento de Emergéncia
(Rede de Urgéncia e
Emergéncia)

Rede de Atendimento de
Salide Infantil e Materna

SEPL

SESA

Municipios e Fornecedores
de Servigo de Salde

Municipios

Componente 2

Assisténcia Técnica para
uma Gestao Publica mais
Eficiente

SEPL

SEFA, SEAP,
SEAB, SEMA,
SEED, SESA

50. Varias agéncias estaduais participardo da implementacdo do Projeto, mas a coordenacdo do Projeto
serd conduzida pela SEPL por meio da UGP. Portanto, a SEPL sera a principal interlocutora com o
Banco. Como coordenadora formal, ira coletar todas as informagdes relacionadas ao Projeto, fornecidas
pelas as agéncias de implementacdo, e produzir relatorios técnicos e financeiros, das medidas de
salvaguarda e de desembolso exigidos pelas politicas do Banco Mundial e descritos no Acordo de
Empréstimo. A UGP seré responsavel pela aquisi¢do das atividades de Assisténcia Técnica (TA) sob o
componente 2 e também ira liderar o Comité Gestor do Projeto constituida dos representantes de
todas as secretarias e agéncias de implementacdo que fomentardo a coordenagdo nas unidades do
Governo durante a implementacdo. Dois meses apds 0 empréstimo entrar em vigor, a UGP devera
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estar composta por uma equipe com no minimo cinco profissionais encarregados de fornecer apoio a
todas as secretarias envolvidas, incluindo um coordenador do Projeto, um coordenador adjunto, um
especialista em aquisicdo, um especialista em gestéo financeira e um especialista em salvaguardas.
Por fim, os arranjos de implementacao incluirdo também a indicacdo dos pontos técnicos focais de
cada EEP. Essa equipe sera responsavel pela execucao dos seus respectivos EEPs no prazo estipulado
e pelo seu monitoramento adequado, além do apoio as atividades de TA durante o Projeto. O Manual
Operacional do Projeto foi preparado para esclarecer os arranjos institucionais e de implementacéo e
para informar o dia a dia da implementac&o do Projeto. Vide Anexo 3 para mais detalhes.

B. Resultados, Monitoramento e Avaliagio

51. A principal responsabilidade da SEPL sera o acompanhamento do progresso e dos resultados do
Projeto. Pontos técnicos focais em cada Secretaria fornecerdo apoio para essa tarefa por meio do
monitoramento do progresso em seus respectivos setores. Os relatdrios deverdo indicar o progresso
realizado sob os diferentes componentes do Projeto e medir o desempenho em compara¢do com 0s
indicadores estabelecidos no quadro de resultados e apresenta-los ao Banco duas vezes ao ano antes
das respectivas solicitacdes de desembolso. No andamento do Projeto, indicadores intermediarios
sinalizardo quando o projeto estiver saindo do seu caminho. Para avaliar o progresso do Projeto e
fazer ajustes, quando necessarios, uma revisdo intercalar devera ser realizada.

C. Sustentabilidade

52. A sustentabilidade do Projeto ¢ moldada pelo alto comprometimento do GOP com as reformas
apoiadas. E importante enfatizar que a prioridade do GOP ¢é introduzir um novo jeito de governar
focado no fornecimento eficiente e eficaz de servicos, além de promover um desenvolvimento mais
justo e abrangente no Parana. O forte compromisso do Governo de melhorar diferentes subareas
PSM ficou evidente durante a preparacdo do Projeto e pelas autoridades politicas das secretarias
envolvidas, que explicitamente endossaram as atividades do Projeto.

53. O Projeto proposto, por meio dos arranjos de desembolso baseado em resultados, reforca o
foco nos resultados introduzidos recentemente pelo GOP e esta alinhado com a abordagem do
Governo baseada em resultados. Durante a preparacdo do Projeto, a prioridade para o incentivo a
um desenvolvimento mais justo e abrangente no Parana foi reafirmada pela contrapartida do
Governo. O Projeto é apoiado por uma unidade de gestdo centralizada na SEPL e por equipes que
vao realmente implementar as atividades descentralizadas nas instituicdes executoras.

V. RISCOS-CHAVE E MEDIDAS DE MITIGACAO
A Tabela Resumida da Classificacao de Riscos

Risco Classificacdo
Risco dos Envolvidos no Projeto Moderado
Risco das Agéncias de Implementacao

- Capacidade Substancial
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- Governanca Baixo
Risco do Projeto

- Desenho Substancial

- Social e Ambiental Moderado

- Programa e Doador Baixo

- Entrega de Monitoramento e Sustentabilidade Moderado
Risco da Implementacdo em Geral Moderado

B. Explicacédo da Classificagédo do Risco Geral

54. O Risco da Implementacdo do Projeto, em geral, ¢ Moderado. Para mais detalhes, vide o
Marco da Avaliagdo de Risco Operacional (ORAF), no Anexo 4.

VI. RESUMO DAAVALIACAO

A. Anélise Econ6mica e Financeira

55. Esta operacdo multissetorial apoia programas e atividades em cinco areas diferentes. Nao foi
realizada uma avaliacdo econémica detalhada em funcdo de este ser um programa de Governo
com suporte SWAp. No entanto, espera-se um grande retorno do Projeto. Apesar da taxa de
retorno estimada para o Projeto em geral estar sujeita a imprecisdes, as intervencdes relacionadas
a este Projeto devem apresentar retornos significativos. O projeto apoia areas que podem sofrer
impacto localizado (desenvolvimento rural sustentavel) e amplo em longo prazo (educacéo, satde
e DRM) no crescimento econémico. No coragdo do Projeto, esta o apoio a um melhor PSM, com
0 objetivo de apoiar o0 programa de reforma de Governo para modernizar a administracdo do setor
publico. H& grande evidéncia de que as areas apoiadas tém taxas de retorno positivas e altas,
como no caso da educacdo, saude e gestdo de risco de desastres.

56. O Paranad apresenta uma situacdo fiscal sustentavel; entretanto sua composicdo atual de
despesas ndo conduz ao crescimento. A divida do Parana esta diminuindo em termos absolutos e
relativos. Os pagamentos de servico da divida também vém diminuindo desde 2006. A Divida
Liguida Consolidada (NCD) para Receita Liquida Corrente (NCR) diminuiu de 158% em 2006 para
69% em 2011. O valor da divida chegou ao maximo em 2008 (R$ 18,9 bilhdes), mas, no final de 2011,
diminuiu para R$13,7 bilhes, bem abaixo do valor de 2006, que era R$ 18 bilhdes. Os pagamentos
cairam 3% anualmente em termos reais e a amortizacdo diminuiu 0,6%. As receitas atuais
superaram as despesas atuais por uma margem estreita de 2006 a 2011: 37,9% versus 36,6%. O
ritmo mais lento das despesas atuais é creditado a reducdo dos pagamentos de juros e ao controle
das despesas de bens e servigos, que cresceram 20,7% no mesmo periodo. Entretanto, o espaco fiscal
crescente foi equilibrado com o aumento das despesas da folha de pagamento, que cresceu 53,8% de
2006 a 2011. Nesse periodo, faltaram investimentos, principalmente nos anos eleitorais, com um
declinio anual de 15,8% em termos reais. Além disso, em 2011, atingiu seu ponto mais baixo
desde 2006, correspondendo a apenas 3,9% da NCR. A deterioracdo da composi¢ao ndo prejudicou
a capacidade do GOP de emitir orcamentos equilibrados e cumprir a Lei Responsabilidade Fiscal
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(LRF). O estado apresentou saldo primario positivo em todos os anos, e todas as taxas da LRF,
inclusive de pessoal (53% da NCR em 2011), foram mantidas sob limites prudentes. No entanto, isso
foi conseguido as custas de taxas mais baixas de investimento, que, por sua vez, contribuem para
taxas mais baixas de crescimento. °

B. Técnica

57. Acima de tudo, o Projeto é considerado tecnicamente bom porque aborda os diversos desafios
do Estado de forma estratégica e equilibrada. Baseado em uma abordagem transversal para
fortalecer a administracdo do setor publico e no apoio voltado para os setores para selecionar 0s
programas estratégicos, o Projeto atende as demandas do Governo para 0 apoio da sua meta de
melhorar o fornecimento de servico e de promover um desenvolvimento social e econdmico
integrado. Além disso, o desenho SWAp também promove incentivos para o fortalecimento da
administracdo publica estadual voltada para os resultados. As atividades da gestao do setor pablico
sdo desenhadas para resolver problemas estruturais relacionados com a melhoria das fungoes
estaduais e como catalisador para melhorar a capacidade de fomentar o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar social em todo o Estado.

58. O desenho do subcomponente de Desenvolvimento Rural Sustentavel usa a experiéncia
prévia do Banco no Parané e em outros estados do Brasil. Particularmente, o Projeto vai (i) apoiar
0s pequenos produtores por meio do estabelecimento de grupos e organizacdes, em funcédo de a
agregacao da producdo e 0s custos serem essenciais para a competitividade e para a garantia de
um impacto significativo sobre um meio ambiente de praticas melhoradas de manejo dos
recursos; (ii) trabalhar com os atores locais e politicas publicas integradas devida a necessidade
de enfrentar as varias dificuldades no ambito local (salvaguarda da posse da terra, acesso ao
mercado, melhoria da produtividade, melhor manejo dos recursos); e (iii) promover a diversificagdo
econdmica e dos negdcios ndo agricolas, bem como as conexdes com parceiros e mercados
comerciais em regides mais dindmicas. Para atingir melhor esses objetivos, o subcomponente de
Desenvolvimento Rural Sustentavel inclui atividades dedicadas a conduzir e a aprender, aléem da
capacitacdo e da TA. Por fim, o Projeto fornece incentivos de uma Unica vez (doacfes acordadas) aos
produtores que visam reduzir os custos da transacao inicial e dos riscos associados a ado¢do de novas
préticas tecnoldgicas e de marketing, com incentivos altos para os produtores mais pobres, cuja
tendéncia é enfrentar barreiras altas ao adotar novas tecnologias, assumir riscos, organizar-se em
grupos ou fornecer servigos ambientais e outros bens publicos.

59. Um numero crescente de estudos enfatiza o impacto dos ambientes escolares, especialmente a
qualidade das instalacGes fisicas, sobre a eficiéncia dos professores e o rendimento dos alunos. A
experiéncia internacional também mostra que a manutengdo preventiva é, quase sempre, mais
barata do que o custo de consertar e reconstruir escolas.’® Os pareceres do Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA) da OECD (Organizacdo de Cooperacdo Econémica

°  Foi realizada uma analise de sustentabilidade fiscal durante a preparagdo do Projeto e ela esta disponivel nos

Seus registros.
Barbara Bruns, Deon Filmer e Harry Patrinos. “Fazendo a Escola Funcionar: Nova Evidéncia sobre a Reforma
da Contabilidade.” World Bank, 2011.
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e Desenvolvimento), realizado em 65 paises (inclusive o Brasil), em 2009, enfatizou duas ligdes-
chave relevantes: primeira, os paises com melhor desempenho dos sistemas escolares sdo 0s que
fornecem educacdo de alta qualidade aos estudantes, o que significa que eles tém uma
porcentagem alta de alunos com desempenho maximo em certos niveis, como em leitura, por
exemplo, e relativamente poucos alunos nos niveis mais baixos de proficiéncia; segunda, na
maioria dos paises da OECD, os alunos com desvantagem socioecondmica tém acesso a0 mesmo
ou a maior numero de professores do que os alunos mais socioeconomicamente avantajados.
Entretanto, os alunos em desvantagem raramente tém acesso aos melhores professores, que sdo a
chave que determina o rendimento do aprendizado.*

C. Gestdo Financeira

60. O Banco realizou uma avaliacdo da Gestdo Financeira (FM) da SEPL, que tera o papel de
UGP e é também responsavel pela FM do Projeto, bem como das outras agéncias executivas. A
avaliacdo foi baseada no trabalho de campo da equipe do Banco e no exame abrangente do
sistema publico de FM do Estado. A avaliagdo concluiu que o sistema publico de gestdo
financeira do Parana atende aos requerimentos do Banco, e 0 Projeto usara esse sistema na sua
implementacdo. Os riscos fiduciarios foram considerados moderados. Um especialista em FM
sera indicado para coordenar todos os aspectos de FM do Projeto, principalmente com relagéo ao
relacionamento com 0s outros agentes executivos e a producdo e monitoramento dos relatorios de
FM. Os relatorios de FM refletindo as despesas EEP e a TA serdo preparados pela Secretaria de
Fazenda usando o Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAF) e disponibilizados a
Coordenacgdo de Desenvolvimento Governamental (CDG) da SEPL. Esses relatorios financeiros
satisfazem os requisitos que serdo usados como Relatérios Financeiros Interinos Ndo Auditados
(IFR), de acordo com os procedimentos das operacfes financiadas pelo Banco. Foi acordado um
formato adequado para os relatorios e foi verificada a capacidade da Secretaria da Fazenda para
gerar tais relatérios. A auditoria externa do Projeto sera executada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE-PR). Para mais detalhes sobre a FM, consulte 0 Anexo 3.

D. AQUISICAO

61. As secretarias e agéncias participantes serdo responsaveis pelos aspectos de aquisi¢do dos seus
respectivos EEPs e pela gestdo dos contratos do Componente 2. A SEPL sera responsavel pela
aquisicdo de bens e selecdo dos servicos de consultoria e dos que ndo sdo de consultoria do
Componente TA. As secretarias fornecerdo os insumos técnicos necessarios (termos de referéncia,
especificacbes técnicas, etc.) para permitir que a SEPL realize o processo de aquisicdo com o
devido empenho.

62. Em maio de 2011, foi realizada uma avaliacdo de aquisicdo, atualizada em agosto de 2012,
sobre a capacidade de cada secretaria de implementar as acGes de aquisi¢do. Ela examinou a
estrutura organizacional para a implementacdo do Projeto e a interagdo entre a UGP e as
secretarias. Todas as secretarias possuem equipes de aquisicdo em bom funcionamento e com
experiéncia em aquisicdo de bens e servigos, mas sem experiéncia com as Normas do Banco

1 OECD (2010), PISA 2009 Resultados: Resumo Executivo
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Mundial. As obras civis tém sido conduzidas por uma equipe de aquisi¢do e TA bem qualificada,
mas sem experiéncia com os procedimentos do Banco Mundial. Com poucas exce¢des (SESA,
SEPL e SEED), ndo hé experiéncia com a selecdo de servicos de consultoria. Em vista da falta de
experiéncia com as politicas e os procedimentos de aquisi¢do do Banco Mundial, o risco de
aquisicdo em geral foi classificado como substancial. As medidas de atenuacdo propostas incluem
a contratacdo de um especialista em aquisicdo para fortalecer a capacidade da SEPL e das
comissdes de licitacdo das outras secretarias para a implementacdo do Projeto. O Banco fornecera
treinamentos nos procedimentos de aquisi¢do do Banco e na elaboracdo dos termos de referéncia
adequados. Mais detalhes sobre aquisi¢do séo apresentados no Anexo 3.

E. Social (incluindo medidas de salvaguarda)

63. A avaliacdo social'® realizada com os povos ndo indigenas durante a preparacdo do
subcomponente Desenvolvimento Rural Sustentdvel documentou desigualdades sociais
significativas na regido Central, onde 35% das familias foram classificadas como pobres ou
extremamente pobres. O pobre é caracterizado por baixa renda per capita, altas taxas de
analfabetismo, altas taxas de mortalidade infantil, posse insegura de pequena propriedade e altas
taxas de trabalho infantil, entre outros indicadores. H4 uma migracédo significativa para fora da
regido de jovens a procura de oportunidades, sendo a maioria de mulheres, devido a varios
fatores, inclusive a impossibilidade de heranca. As populacdes mais vulneraveis na regido
Central, com os indicadores mais agudos, incluindo a fome e inseguranga alimentar, s&o 0s
habitantes das comunidades rurais tradicionais, especificamente as 37 comunidades quilombola
(nem todas sdo reconhecidas), 16 comunidades indigenas e comunidades tradicionais de faxinal,
devido a seus padroes de uso coletivo dos recursos do solo, além de 145 assentamentos
implementados pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA).

64. Povos Indigenas. (OP/BP OP 4.10). A avaliagdo social e consultas™ sobre os povos
indigenas foram realizadas com povos indigenas da regido Central e do Estado em 2009, 2010 e
2011. A populacdo indigena é de aproximadamente 13 mil pessoas, abrangendo trés
classificacbes étnicas: 74% Kaingang, 24% Guarani e 2% Xeta. As atividades dos
subcomponentes Desenvolvimento Rural Sustentavel, Educacdo e Saude envolverdo,
principalmente, beneficiarios indigenas de modo positivo, apesar de os locais do subprojeto
serem escolhidos durante a implementacdo. O GOP formulou uma Estratégia para a Participacao
das Populacbes Indigenas no Projeto equivalente a Estratégia de Participacdo dos Povos
Indigenas (IPPF) por meio de consulta com o0s representantes indigenas e os interessados no
Projeto, em agosto de 2011, o que levou a um amplo apoio da comunidade. A IPPF determina a
preparacdo dos Planos de Povos Indigenas localizados especificamente (Planos de
Desenvolvimento Etnico) e desencadeados por meio da realizacio de diagndsticos nas
comunidades indigenas selecionadas. A IPPF foi apresentada ao Banco em 27 de janeiro de 2012,

2 Baseado na Avaliag&o Social do Centro Expandido Paranaense, Projeto Inclusdo e Desenvolvimento Territorial, do

Estado do Parang, 2009. Esse levantamento social usou dados primarios e secundarios coletados em consultas e
entrevistas.

Baseado nas Estratégias para Participagéo dos Povos Indigenas no Projeto de Incluséo e Desenvolvimento Territorial
do Parana, Janeiro de 2012 (IPPF).
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e 0 Banco apresentou alguns comentarios. Uma IPPF revisada e satisfatoria ao Banco foi
apresentada em 19 de abril de 2012; ela esta disponivel no website do cliente
(www.sepl.pr.gov.br) e foi disseminada pela InfoShop do Banco.

65. Reassentamento Involuntario (OP/BP 4.12). Parece improvavel que as atividades do
Projeto causem deslocamento fisico e ndo fisico ou aquisi¢do de terras. Para os subcomponentes
Educacdo e Saude, qualquer melhoria em instalacfes escolares ou de salde sob o Projeto sera
realizada em terras onde 0 GOP possa fornecer prova de que a terra € pablica e que nao existem
conflitos ou reivindicacdes anteriores ao financiamento especifico de qualquer local. Os locais
especificos serdo selecionados durante a implementacdo. Como ha pouca chance de a restauragdo
de estradas rurais sob o subcomponente Desenvolvimento Rural Sustentvel poderem causar
deslocamentos ou aquisicdo de terra, mesmo que de pequena importancia, e porque os locais
serdo selecionados durante a implementagdo, o cliente preparou o Marco da Politica de
Reassentamento (RPF). O RPF apresenta as disposicdes para a preparacdo dos Planos de
Reassentamento desencadeados pelos reassentamentos fisicos e pela aquisicdo de terras
identificadas. A SEAB, apoiada pela CODAPAR e em conjunto com 0S municipios, sera
responsavel pelo reassentamento. Em 19 de abril de 2012 foi apresentada uma RPF satisfatoria ao
Banco, que foi disseminada publicamente no website do Governo (www.sepl.pr.gov.br) e pela
InfoShop do Banco.

F. Meio Ambiente (incluindo Salvaguardas)

66. A modernizacéo do Sistema de Licenciamento Ambiental e o Fortalecimento da Gestéo de Riscos
de Desastres (DRM) devem ter impacto positivo sobre 0 meio ambiente desde que procurem
promover a obediéncia ambiental e a melhoria da capacidade de resposta ao desastre. Eles apoiaréo
os esforcos do GOP para fortalecer as ferramentas de gestdo ambiental para o uso sustentavel de recursos
naturais, a reducao dos impactos ambientais negativos, a melhoria da resposta e a coordenacéo em caso de
desastre no ambito estadual. Eles ndo apresentarédo riscos com relacdo a salvaguarda, assim, ndo requerem
supervisao ou apoio especial.

67. Avaliacdo Ambiental (OP/BP 4.01). As politicas de salvaguarda serdo aplicadas em ambos
0s componentes do Projeto. A avaliagdo do impacto ambiental ndo identificou impactos
potenciais em larga escala, significativos ou irreversiveis, e o Projeto foi classificado na
Categoria “B”, confirmando as politicas de salvaguarda desencadeadas. O EMF, preparado pelo
Mutuério, concluiu que os principais impactos ambientais potenciais estdo relacionados com: (i)
atividades de desenvolvimento rural sustentavel; (ii) renovagdo escolar e (iii) melhoria das
unidades de atendimento de satde (renovacao, reformas e pequenas construcées). O EMF avaliou
0s tipos mais comuns de intervencdo esperada e as medidas de prevencdo propostas a priori. O
EMF também inclui os protocolos para os operarios da construgdo; medidas de disposicdo de
residuos; criterios de gestdo de local de construgdo para obras de escolas e hospitais; controle de
poeira e residuos; e arranjos institucionais para a superviséo e a inspecao de medidas ambientais e
sociais. O EMF foi apresentada ao Banco em 9 de fevereiro de 2012 e esta disponivel no website
do cliente (www.sepl.pr.gov.br) e foi disseminada pela InfoShop do Banco.
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68. O Projeto desencadeia e abordara as seguintes politicas de salvaguarda do Banco:

69. Habitats Naturais (OP/BP 4.04). Esta politica foi desencadeada devido a importancia do
subcomponente Desenvolvimento Rural Sustentdvel para a producéo rural e planejamento do uso
da terra. Ela promovera o uso de melhores praticas do uso da terra e da agua, incluindo a
salvaguarda da vegetacdo natural remanescente na paisagem rural. As atividades do
subcomponente nao serdo realizadas nas areas de salvaguarda e ndo devem modificar ou degradar
significativamente os habitats naturais. O EMF inclui critérios de sele¢do para garantir que nao
ocorra degradacdo ou converséo significativa nas areas de habitat natural critico.

70. Florestas (OP/BP 4.36). O Projeto ndo deve ter impactos negativos sobre as florestas nativas
— pelo contrario, os impactos devem ser positivos. O subcomponente Desenvolvimento Rural
Sustentavel deve testar modelos de uso sustentavel e ndo madeireiro de areas remanescentes de
floresta nativa em pequenas propriedades rurais (menor que 50ha), que serdo realizados de
acordo com o adendo 2166-67 da Lei Federal 4771/65, que permite atividades agroflorestais
sustentaveis em pequenas propriedades desde que ndo haja mudanca no carater geral da cobertura
florestal e que as funcbes do ecossistema da area ndo sejam mudadas. O EMF inclui orientacdo
sobre: (i) separar os subprojetos que afetardo negativamente os habitats naturais; e (ii) maximizar
0 manejo sustentavel das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) para melhorar a salde e a
qualidade dos habitats naturais enquanto diminui os impactos diretos e 0s impactos adversos
induzidos decorrentes das atividades do subprojeto.

71. Manejo de Pragas (OP 4.09). Apesar de as atividades do subcomponente Desenvolvimento
Rural Sustentavel ndo financiarem a aquisicdo de pesticidas ou outra corre¢do quimica, deve-se
notar que pequenas quantidades de pesticidas provavelmente continuardo sendo usadas por alguns
agricultores das microbacias-alvo e, por isso, as comunidades podem solicitar recipientes para a
disposicdo de lixo para reduzir os riscos ambientais e de salude associados ao uso de pesticidas. O
EMF preparado pelo cliente inclui orientagdo para 0 manejo de pragas seguindo a OP4.09 para o
manuseio, estocagem, uso e descarte de pesticidas de maneira segura e para 0 Manejo Integrado de
Pragas e Plantas (IPPM).

72. Recursos Fisico-Culturais (OP/BP 4.11). As atividades do Projeto ndo devem ter impacto
negativo sobre os recursos arqueoldgicos ou fisico-culturais. Apesar disso, 0 EMF inclui critérios
de selecdo para garantir que as medidas adequadas identifiguem os recursos fisico-culturais e
adotem a medida adequada para diminuir, evitar ou prevenir impactos adversos potenciais. Além
disso, os contratos de obras civis devem incluir clausulas adequadas para definir os passos a
serem tomados no caso de descobertas eventuais durante as escavagdes e também para lidar com
restauracdo e reparos em prédios historicos (construgbes qualificadas que sdo reconhecidas como
propriedade culturais).
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ANEXQOS

Anexo 1: Quadro de Resultados e Monitoramento

O objetivo do Projeto é promover o acesso a oportunidades de desenvolvimento econdmico e humano mais justas e ambientalmente sustentaveis no territério do Mutuério através da modernizagdo da gestdo do
setor publico e da gestdo da receita do Mutuério.

Valores da Meta

Acumulada™

® Linha Fonte de Responsabi
Indicadores de S| Unidade de base Frequén li-dade pela e —
Resultados do Nivel PDO | O Medida (Junho | Ano Ano cia Dados/ . Coleta de Descricao (indicador, definigdo, etc.)
2012) 1 Ano 3 Ano Metodologia Dados
2 Ado 4
201 | A%0 | 501 | Ao
3 2014 5 2016
Receita de impostos em Porcentagem O percentual de Receita recebida de impostos em atraso em relagéo ao total
atraso recebidos em relagdo 0,5% Sistema M&E do de impostos em atraso é calculado usando dados do Balanco Anual do
ao total de impostos em (média |0,6%| 0,8% | 1% | 1,2% | Anual broieto SEFA Estado. O numerador é a soma da "Divida Ativa Tributaria” e da "Divida
atraso 2009-2011) ! |Ativa Nédo Tributéria" e o denominador é o "Estoque da Divida Ativa".
Grupos de produtores Porcentagem Porcentagem do nimero de associagdes apoiadas pelo projeto com taxa
apoiados pelo projeto com Sistema de M&E anual de crescimento nominal de vendas acima de 7% para o nimero de
melhoria de acesso e 0% - - 50% | 60% Anual " - SEAB associagdes apoiadas®
. ~ o0 Projeto
integracéo aos mercados
rodutivos®™
Melhoria da identificacéo de Porcentagem O estudo do mapeamento de riscos envolve Vérios passos e diferentes niveis
riscos de desastres da area do Relatorio de de detalhes. O primeiro passo do estudo identifica os perigos, em seguida
lestado 5% 5% | 10% | 70% | 100% | Anual [Progresso e Mapas|SEMA lvulnerabilidades, para concluir com avaliacédo de riscos. Depois disso, sdo
de Risco conduzidos estudos hidro geol6gicos detalhados para as areas de maior
risco identificadas.
[Taxa de sobrevivéncia no Porcentagem O indicador é calculado com base na metodologia UNESCO/WB: divide-se
ciclo final do ensino 0 nimero total de alunos das escolas estaduais que atingiram
fundamental nas escolas Sistema de M&E sucessivamente as séries do ciclo final do ensino fundamental, pelo nimero
estaduais do Projeto, de alunos das escolas estaduais, isto €, os matriculados na primeira série do
78,40 7881 792 1796 80,0 Anual Relatdrios de SEED ciclo final do ensino fundamental, e multiplica-se o resultado por 100.
Progresso Calculado com base no método grupo reconstruido, que usa dados de
matriculas e repeténcias por dois anos consecutivos.
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Agosto). Os indicadores-alvo bianuais sdo apresentados na Tabela A3.3 do Anexo 3.
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vendas aumentar pelo menos 7% anualmente.
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Nota: Como os desembolsos vinculados a realizagdo dos DL Is sdo realizados semestralmente, esses indicadores sdo medidos a cada seis meses (em Fevereiro e em
No contexto deste projeto, um grupo de produtores sera considerado como tendo “Melhoria de acesso e integracdo com outros mercados produtores” se o valor de suas

Foi acordado que o aumento da % deve ser revisto na ocasido da Revisdo de Meio Periodo, levando em consideracéo o avanco dos subprojetos financiados.
A identificagdo dos riscos de desastres consiste na avaliacdo dos riscos hidro geoldgicos nas quatro regifes do Estado.



Diminuicéo da Taxa de
Mortalidade Maternal

Porcentagem

63,80
(2010)

(1% [ 201%F |
(54,87|(50,95) [22,8%[26,0%
) (49,26((47,20)
)

Anual

Sistema de
Informagé&o de
Nascidos Vivos e
Sistema de
Informagé&o de
Mortalidade

SESA

O indicador mede a reducéo da porcentagem com respeito a linha basica,
(por 100.000 nascidos vivos); excluindo as mortes por violéncia e causas
lacidentais. Geralmente, os dados disponiveis refletem a situacdo refletida de
1,5 anos a atras.

RESULTADOS INTERMEDIARIOS

Resultado intermediario (Componente 1): Incentivo ao desenvolvimento econdmico e humano justo e ambientalmente sustentavel

Indicadores

Core

Unidade d
Medida

Linha
base
(Junh

Valores da Meta Acumulada

Frequén
cia

Fonte de Dados
/
Metodologia

dade pela
Coleta de
Dados

Responsabili

Descricao (indicador, definicao, etc.)

2012)

Ano

Ano 2 3
Ago | Ago
2014 | 201

5

Ano
4
Ago
2016

Ano 1
Ago
2013

NUmero de agricultores
treinados ou recebendo
assisténcia técnica

NUmero

0 2.000

8.000 [14.00

0

21.000

lAnual

Sistema de M&E
do Projeto,
Relatérios Anuais,
Lista de Presenca

SEAB e
EMATER

NUmero de agricultores que recebem assisténcia técnica (servigos de
lextensdo em produgéo agricola e gestao de servigos agricolas) e
treinamento (seminarios, oficinas, cursos técnicos, etc.), somente na area
do PRO-RURAL

NUmero de propostas de
negdcio aprovadas e a serem
financiadas [DLI]

NUmero

50 150 [210

lAnual

Lista com os
lacordos assinados
com as
IAssociacdes e
lamostras de
contratos
publicados no
Diario Oficial do
Estado

SEAB e
EMATER

Lista com os acordos assinados com as Associa¢des e amostra de
contratos publicados no Diério Oficial do Estado

NUmero de planos de agdo de
microbacias elaborados [DLI]

NUmero

100 250 350

lAnual

Lista de planos de
acdo de
microbacias
(elaborados de
acordo com o
Manual
Operacional do
Projeto) e amostra
de varios planos
preparados.

SEAB e
EMATER

Lista dos planos de acéo de microbacias (elaborados de acordo com o
Manual Operacional do Projeto) e uma amostra de planos.
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Valores da Meta Acumulada

® ) Linha base Responsabili
Indicadores S Unidade de (Junho Frequéncia Fonte de Dados / dade Pela Descrigéo (indicador, definicéo, etc.)
®) Medida 2012 Ano | Ano | ool Ano4 q Metodologia Coleta de ¢ ' §a0, €te.
) 1 2 A Dados
go Ago
Ago | AJO | 5515 | 2016
2013 | 2014
Fortalecimento da Texto Nenhum lAviso [CompraModelo IAnual Sistema de M&E do SEMA e IAP  |Aquisi¢do e Instalacdo dos Equipamentos para o
Capacidade de Publico [de de Sistema Projeto Monitoramento de Risco de Desastres e Sistema de
Monitoramento de Risco de de equipa [simulag|de |Alerta, Estabelecimento de uma Central de Gestéo
Desastre e Sistema de licitacd |mentos o de |Monitora de Desastres
IAlarme para eventos hidro o de projetosimento e
meteorologicos Equipa de Sistema
mento eventos (de Alerta
aprovad hidro  |Operacio
0 pelo meteoronal
Banco l6gicos
Mundia no
| Estado
conclui
do
NUmero de balcdes de NUmero 0 0 2 5 5 lAnual Sistema de M&E do  [SEMA Declaragdo do mutuério e relatério com uma
informacao regionais projeto, Demonstrativo e imagem da loja e relatério com o nimero de todos os|
instalados para acesso aos relatério do Mutuério processos registrados de cada loja. Se 0 novo sistema|
servicos de licenciamento de Tecnologia da Informag&o ja estiver instalado em
ambiental [DLI] uma ou mais lojas, fornecimento de copias dos
relatdrios gerados pelo sistema e amostras de
protocolos.
Média de dias para entrega NUmero 180 180 165 150 90 IAnual Sistema de M&E do SEMA O tempo médio refere-se ao tempo passado nas
de licengas de direito ao projeto, Relatérios de IAgéncias estaduais a partir do dia em que a licenca
uso da agua e licencas Progresso foi solicitada até o dia da emissdo da licenca,
lambientais para lexcluindo os atrasos causados pelo empresario
lagronegocios na Regiéo de requerente (avaliagbes ambientais, estudos, planos
[Toledo de acdo, etc.).
Sistema operacional de Texto Nenhum IAvaliac [Publica [Publica Terceira |Anual Sistema de M&E do SEED, Cada avaliacéo do desempenho dos alunos vai cobrir
lAvaliacéo da do cdoe [cdoe |avaliagdo projeto, Avaliages: Superintendénci jpelo menos duas séries e duas disciplinas de
IAprendizagem Estudantil Piloto |divulga divulga [realizada Relatério da SEED a de Educacéo (conhecimento escolhidas pela SEED no ensino
para [DLI] realizad|cdo dos |¢&o dos |. incluindo numero de fundamental e / ou médio. A avaliaco ira abranger
a. resultad|resultad escolas, alunos, resultados, todas as escolas do Estado.
osda (osda etc. da avaliagéo.
primeir [segundal Publicacéo e Divulgagao:
a avaliacd relatério e publicacdo.
avaliacéjo
o
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Valores da Meta Acumulada
Indi % Unidade de Linha base A Fonte de Dados / Responsabilidade S S
ndicadores o Medida (Junho Ano | Ano Frequéncia Metodologia pela Coleta de Descricéo (indicador, definicao, etc.)
2012) 1 5 |Ano3| Ano4 Dados
ao | o | 2 | 200
2013 | 2014
Professores participando de Porcentagem [57 % 80% [85% [90% [90% IAnual Sistema de M&E do  |SEED, Para os desembolsos ocorridos em fevereiro: verificagdo da
treinamento par a par em Projeto, Relatérios de [Superintendéncia de [participacéo do professor nos treinamentosrealizados entre
servico [DLI] Progresso, Lista de Educacédo ljulho e dezembro anteriores (percentagem do nimero total de
Participantes (amostra) professores contratados em julho de acordo com a folha de
pagamento e as listas de participagéo nos treinamentos). Para
os desembolsos em agosto: verificagdo da participagdo do
professor nos treinamentos realizados entre janeiro e junho
anteriores ( percentagem do numero total de professores
contratados em janeiro de acordo com a folha de pagamento e
listas de participagdo nos treinamentos).
[Treinamento em servico de NUmero 2.351 2300 [4.030 (5930 (7830  |Anual Sistema de M&E SEED, NUmero de professores que completam o treinamento. A linha
professores em projeto, Relatérios de [Superintendéncia de [base é mais baixa do que os indicadores do primeiro ano
universidades Programa de Progresso, Lista de Educacéo porque é uma estimativa real que deve diminuir no final de
Desenvolvimento da participantes (amostra) 2012.
Educacédo (EDP)
Restauracéo e/ou expansao NUmero 92 escolas 50 160 [300 (340 lAnual Sistema de M&E do  [SEED Reabilitagéo e / ou expansdes: Obras concluidas com um
das escolas estaduais [DLI] lestdo Projeto, Certificado certificado assinado pelo Secretario da SEED com a empresa e
atualmente em assinado pelo 0 arquiteto para indicar que as obras estdo concluidas.
processo de Secretario de Educacédo
restauragao comafirmaeo
le/ou expansao. arquiteto para indicar
que as obras estdo
completo
Porcentagem de mulheres Porcentagem  [5,5% 55% [15% [30% [50% IAnual Sistema de M&E do  [SESA Relatério que compara os dados dos dois seguintes sistemas:
gravidas identificadas com projeto, Relatério Sistema de Informagéao de Pré-natal (SIS pré-natal) e Sistema
alto risco de complicagdes, comparando dados dos de Informagdes Hospitalares.
referenciadas por unidades dois sistemas Porcentagem de mulheres gravidas com alto risco de
de atendimento primario a seguintes: Sistema de complicacoes, referenciadas pelas Unidades de Atendimento
um hospital que faca parte Informacg&o Pré-natal — Primario aos hospitais participantes, calculadas com base no
da Rede de Atendimento de SIS PRE-NATAL e nimero de pacientes recomendados pelas Unidades de
Satde Infantil e Materna Sistema de Informag&o IAtendimento Primario por nimero total de pacientes.
(M&e Paranaense) [DLI] Hospitalar - SIH.
Proporcéo entre os nascidos Porcentagem [80% 80% [83% 85% 86%  |Anual Sistema de Informagéo SESA Calculada usando o nimero de mulheres gravidas que
ivos e as gestantes que Pré-natal - SIS-PRE- compareceram a mais de 7 consultas pré-natais e o nimero total
compareceram a mais de 7 NATAL de nascidos vivos, usando os dados do sistema SIS-PRE-
lexames pré-natais [DLI] NATAL.
/Aumento da porcentagem o 0 o Sistema de M&E do . . . -
de leitos nas UTIs do Porcentagem |0%  (1.208) (f gs/g) (1115%1) (211456;) 29% Anual Projeto, Sistema de SESA gl:[:ggrgciedrsltt?j ggsctl‘\llgss_m;r)egues pelo Sistema Unico de
Estado do Parana ) ) ) (1.558) Informag&o Hospitalar
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Valores da Meta Acumulada

Responsabilid

@ . Linha base R
Indicadores 8 Ur':;lda(_ie de (Junho Frequénc | Fonte de Dad_os/ ade pela Descricéo (indicador, definicdo, etc.)
edida 2012) Ano 1 Ano 2 A ia Metodologia Coleta de
no 3 Ano 4
(Ago | (AGO | Ago015 | Ago2016 Dados
2013) | 2014) 9 9
Resultado Intermedidrio (Componente 2): Assisténcia Técnica para uma gestdo publica mais efetiva e eficiente
Modernizagéo da gestéo de Texto Controle fraco [Termos |Relatdrio da|Relatério  Implementagdo da |Anual Documentacéo das SEAP Desembolso 2: TOR; Desembolso 4:
folha de pagamento do poder sobre as de auditoria da |[documentan ffolha de pagamento lacOes implementadas Relatério de Auditoria da folha de
lexecutivo [DLI] despesas com |Referénciffolhade  (doas lautomatizada e consideradas pagamento;
pessoal afeta [a paraas [pagamento |medidas parajdescentralizada para satisfatorias ao Banco Desembolso 6: Relatorio;
negativamente auditoriasffinalizado e |o 0 setor de salde Desembolso 7: Relatério de
e eficiéncia  |de folha [aceito pelo [fortaleciment] Implementacéo
de Banco 0 dos
pagament] controles das
o} despesas
laprovada com pessoal
s pelo finalizado e
Banco laceito pelo
Banco
Fortalecimento dos Sistemas Texto Unidadede [TORs [Minutade [Métodose |Auditores Internos |Anual Relatorios de Controle Interno Desembolso 2: TORs; Desembolso 3:
de Controle Interno [DLI] controle parao  [métodos e |procediment [treinados para novos progresso, Termos de Contrato de Consultor;
interno desenvol |procedimentjos adotados |métodos e Referéncia (TORs), Desembolso 4: Elaboracéo de Relatério;
recentemente |vimento |0s para para controle|procedimentos de Contratos, Decretos Desembolso 6: decreto ou resolucdo
criada e falta (de controle interno controle interno interna;
de métodos e [métodos finterno Desembolso 7: Relatorios de
procedimentos|de finalizada e treinamento.
formais controle |aceita pelo
interno e [Banco
procedim
lentos
laprovado
s pelo
Banco
Fortalecimento da Texto Capacidade  [PreparacdRelatérios |Pesquisa de [Relatorios da lAnual Relatorios IPARDES Desembolso 2: Relatério com os
Capacidade do Estado para fraca para o de da linha lacompanhamjavaliagéo do quadros de registro
Elaboracéo de Politicas de monitorar e |quadros [base ento da impacto final Desembolso 3: Relatério com Proposta
Forma Fundamentada [DLI] avaliar as de finalizados favalia¢do de |[completados & Desembolso 4: relatérios da linha de
politicas registros impacto divulgacgdo aceita base;
pUblicas para intermediari pelo Banco Desembolso 5: relatérios de avaliacédo
todas os o finalizada de impacto Desembolso 6: Relatério
EEPs le aceita pelo sobre os resultados da pesquisa;
Banco Desembolso 7: relatérios de avaliacéo
do impacto final.
Melhoria da atragdo e Texto Instituicbes [TORs  |Pagamento [Plano Apresentacéo a lAnual Documentacédo das SEAP
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retencéo de pessoal e fracas do para duasie reviséo da festratégico |Assembléia lacOes implementadas é
fortalecimento das governo consultor [classificacd [da forca de |Legislativa da considerada satisfatdria
instituicdes do governo central, baixa fiasdo |0 do QPPE [trabalho comminuta das contas para 0 Banco Mundial
central atragéo e subcomp |(Carreira do|viséo de para a criagdo da
retencdo de  jonente  [poder longo prazo (carreira de Analista
pessoal laprovado [executivo) |e plano de |de Politica Publica e
capacitado  [spelo [finalizados fagdo de modificacdo do
Banco curto-prazos [QPPE (Carreira do
finalizado  |poder executivo)
Revisdo dos processos de Texto Falta de PreparacdRelatorio de|Relatério de [Relatério de IAnual Relatérios de M&E do [SEFA Desembolso 2: TOR; Desembolso 3:
gestdo fiscal [DLI] fortalecimento |o dos Progresso  |progresso do jprogresso do plano Projeto IContrato de Consultor; Desembolso 4:
da coletados [TORs |da Plano de de agéo aceitavel Relatério de Progresso; Desembolso 5:
impostos para consultoria |acdo pelo Banco Plano de Agdo; Desembolso 6:
atrasados e de|consultor |e minuta do|Aceitavel Relatério de Progresso sobre o Plano de
recursos es para |planode |pelo Banco IAcao; Desembolso 7: Relatério de
adequados revisdo facdo paraa Progresso sobre Plano de Acéo.
para dos revisdo dos IA preparagdo dos TORs consultores
administrar 0 |processos|processos refere-se a consultorias sobre: (i)
recebimento |de coleta |de coleta de revisdo de: (A) avaliagcdo do imposto
do ITCMD e (de impostos sobre a propriedade de veiculos
do IPVA impostos automotores (IPVA) e do seu processo
laprovado de cobranga; (B) avaliagéo e processo
s pelo de cobranca de impostos sobre as
Banco sucessdes e doacgdes (ITCMD ); (ii)
revisdo do processo para recolhimento
de imposto em atraso.
Estabelecimento da Estrutura| Texto Publicacéo de [Ordem |Planode |Lei Estadual IAnual Relatorio da situagdo [SEMA, Conselho Estrutura politica: relatorio descrevendo
da Politica de DRM do Decreto oficial |[DRM lestabelecend da DRM do Estado Estadual |AP para la estrutura da politica, atores
Estado [DLI] Estadual parao faprovado |0 a estrutura DRM participantes e acordos estabelecidos
Estabelecendo lestabelecijpelo Banco |da politica para fazer a politica operacional; Plano
ogrupode  |mento de lestadual de Estadual de DRM: Relatorio definindo
trabalho para |um grupo DRM lacOes especificas para a implementacéo
DRM de publicada no da Estrutura Politica;
trabalho Diario |Ato legal: Copia do documento
de Oficial
Gestdo
de Risco
de
Desastre
5
NUmero dos Municipios com NUmero 0 0 7 15 22 Anual Projeto de M&E SEMA NUmero de municipios com sistema de

Sistemas de Licenciamento e
Monitoramento Ambiental
Descentralizados

licenciamento ambientale sistema de
monitoramento descentralizados
(convénios assinados)

27




Valores da Meta Acumulada

® . -
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2012) (Ago (Ago Ag0 2015 | Ago 2016 Dados
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Melhoria da gestao de Texto IA gestdo da  Consultores|Relatdrio [Conducéo do|O sistema de |Anual Relatorios Anuais SEED
infraestrutura fisica das infraestrutura [contratados com o [sistema (na |monitoramento|
lescolas da SEED ifisica no setor |para o desenho [SEED e para a
de educagdo é |desenvolvi [do NRE em infraestrutura
inadequada. |mentodo [sistema |Curitiba).  [fisica é
sistema de concluido loperacional
gestéo de (implementado
infraestrutu na SEEDe
ra fisica das NRES)
lescolas
Fortalecimento da Texto \A capacidade (Consultores Relatério  [Relatério com |Anual Relatorios Anuais de  |SEED
capacidade da SEED de avaliacdo (contratados Final de recomendacde Progresso
deavaliar os programas de dos para Relatério |Avaliacéo dojs de melhorias
treinamento de professores treinamentos |avaliacdo |de EDP e lem EDP como
de professores [do lAvaliacéoldivulgacdo |resultado da
€ inadequada [Programa |Intermedi lavaliagdo
de aria do
Desenvolvi [EDP
mento da
Educacéo
(EDP)
Fortalecimento do sistema Texto O sistema de [TORs para [Modelo |Implementag lAnual Relatérios Anuais de  [SESA
de M&E para a Rede de M&E paraa |0 conceitua [Ao do Realizacdo de Progresso
IAtendimento a Salde Rede de desenvolvi |l dos Sistema de juma segunda
Infantil e Materna e da Rede IAtendimento ajmento de  [sistemas (Informacéo [pesquisa de
de Atendimento de Urgéncia Satde Infantil[sistemas de [de M&E |para as duas [satisfagdo do
e Emergéncia e Maternaea [M&E e para duas [redes de paciente
Rede de para a redes salide
\Atendimento [realizagdo |desenvolv
de Emergéncia(de pesquisa fidas.
¢ insuficiente |de Realizaca
satisfacdo (o de
do paciente [Pesquisa
laprovados (de
pelo Banco [Satisfaca
o do
Paciente
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ANEXO 2: Descricao Detalhada do Projeto
BRASIL: Projeto de Desenvolvimento Multissetorial do Parana

I. Cenario do Estado e do Projeto

1. Localizado no sul do Brasil e com uma area de 200.000 kmz, o estado do Parana tem a
quinta maior economia do Pais e os indicadores sociais acima da média nacional. A
economia do Estado representa 5,9 % do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais (R$251,5 bilhdes ou
US$149,5 bilhdes'®), abrangendo: servicos, 63,9 %; indGstria, 26,7% e agricultura, 9,4%. Com a
populacdo total de 10,44 milhdes de pessoas, 0 Parana abriga 5,4% da populacéo total do Pais, com
85,3% da populacdo morando em areas urbanas. Seu PIB per capita, o quinto maior do pais, € 5,9%
acima da média nacional. De maneira geral, o Parana atingiu um alto nivel de desenvolvimento
econdmico e social. Os indicadores sociais, como desigualdade de renda, analfabetismo e
mortalidade infantil apontam para um nivel mais alto de desenvolvimento social do que a média
nacional (Tabela A2.1), como seria esperado devido ao desenvolvimento econémico do Estado.

2. Apesar dessas conquistas, o Estado do Parana se caracteriza por desigualdades
regionais persistentes e por recente perda do dinamismo econémico, problemas que séo
vistos como sendo diretamente associados a um setor publico ineficiente e ineficaz. Existe
grande disparidade entre as regides do Estado do Parana, com regides atrasadas caracterizadas
por baixa renda e pior acesso aos servicos sociais de qualidade. O forte desempenho das regifes
Oeste, Norte e Leste do Parana contrasta com a pobreza e a estagnacdo econdmica da Regido
Central. Essas trés regides mais fortes concentram a populagédo, a atividade econdmica e a
capacidade institucional do Parana. Os municipios da regido central apresentam um atraso
consistente se comparada ao resto do Estado em termos de emprego, renda e desenvolvimento
humano. Além disso, a regido metropolitana de Curitiba, a capital do Estado, também é marcada
por bolsdes de pobreza elevada e escasso acesso aos servicos na periferia da cidade. Embora o
Parand detenha as sétima e nona posicbes para as taxas de pobreza e pobreza extrema,
respectivamente, quando comparado a outros estados, 0 atraso da Regido Central se aproxima da
19° posicéo, com 30% dos domicilios considerados pobres.'® Isso sugere que ainda ha espaco
significativo para melhorar o desenvolvimento social no Estado.

3. Os fortes desempenhos econdmicos das regides Oeste, Norte e Leste também séo
acompanhados por uma degradacdo consideravel do meio ambiente. O desenvolvimento agricola,
muitas vezes caracterizado por praticas agricolas insustentaveis, é o que mais contribui para o
desmatamento. A degradacdo da floresta nativa para menos de 10% da cobertura original de
floresta afetou seriamente a estrutura e o funcionamento do ecossistema, incluindo perda da

18
19

Fonte: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social - IPARDES.

A linha da pobreza considerada aqui é duas vezes a linha extrema da pobreza, uma estimativa do valor da cesta
basica com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente as necessidades nutricionais basicas de
uma pessoa, de acordo com as recomendacBes da Organizacdo para Agricultura e Alimentacdo (FAO) e da
Organizacao Mundial da Saude (OMS).
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biodiversidade, aumento das emissdes de didxido de carbono e degradacdo da qualidade da agua.
A erosdo causou sedimentacao acelerada nos reservatorios e em areas de nascentes e gerou solos
menos produtivos. Apesar de o Parand possuir boa estrutura reguladora e capacidade para
enfrentar questdes ambientais, os procedimentos do Governo para obediéncia as leis ambientais e
sua supervisdo sdo complexos e ineficientes, portanto precisando de reviséo e fortalecimento. A
crescente intensidade dos eventos criticos — como enchentes, tempestades, ventos, deslizamentos
de terra e outros de natureza antropogénica (como derramamento de 6leo e substancias toxicas) —
também mostraram a falta de uma abordagem organizada e proativa de gestdo de risco de
desastre. Sobretudo, o Estado ndo tem uma abordagem estruturada para incentivar um
crescimento verde e gerenciar as vulnerabilidades-chave que podem dificultar o
desenvolvimento.

4. Uma analise mais profunda das desigualdades regionais do Parana revela que as
condicBes socioecondbmicas nos municipios atrasados do Estado sdo semelhantes aquelas
observadas na regido mais pobre do Brasil, o Nordeste. A andlise territorial dos indicadores de
renda, salde e educacdo revela que existem padrfes de desigualdade estatisticamente significativos
entre 0s municipios e que esses padrdes variam de acordo com a dimensdo analisada (renda,
educacdo ou saude). De maneira geral, h& um marcante padrdo de desigualdade entre o norte e o
sul. Se comparada a outras regides, a regido central esta atrasada em termos de renda, com exce¢ao
da Regido Metropolitana de Curitiba. Mas quando consideradas apenas a educacdo ou a salde,
parece que a area mais rica do Estado ndo é a mais desenvolvida e pode sofrer com a falta de acesso
aos servicos de salde e de educacdo (Figura A2.1). Uma comparacdo dos indices de
desenvolvimento municipal® do Parana e do Nordeste destaca que o desempenho da regido central
do Parana é um pouco melhor do que o do Nordeste nas areas de educacdo e saude (0,82 e 0,69 no
Parana contra 0,70 e 0,58 no Nordeste respectivamente), mas ndo em relacdo a renda (0,39 no
Parana central versus 0,56 no Nordeste) (Tabela A2.2). Nesse contexto, a melhoria dos servigos

20 O IPDM é calculado usando 29 indicadores agrupados em trés componentes: Renda, Educagéo e Satide.
A metodologia esta disponivel no website:
http://www.ipardes.pr.gov.br/pdf/indices/ipdm/metodologia_indice_ipardes _2010.pdf. O indice de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) € calculado usando 21 indicadores em trés areas: Renda, Educacéo e Salde
(http://www.firjan.org.br/data/pages/2C908CE9229431C90122A3B25FA534A2.htm). A correlacdo entre IPMD e
IFDM é alta.
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publicos e da infraestrutura deve desempenhar papel importante na melhoria do acesso da
populacao pobre aos servigos, mercados e empregos.

Figura A2. 1 — Indicadores Sociais e Econémicos do Parana

Indice de Desenvolvimento Municipal do IPARDES Renda
(IPDM)
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Tabela A2. 1 — Indicadores Econémicos e Sociais para o Tabela A2. 2 - indice de Desenvolvimento Municipal: Regi&o

Parana e para o Brasil Central do Parana e Nordeste— 2007
Indicadores Parana Brasil I x ,
Populacio (2010) (Milhdes) 1044 190,76 Indice Renda  Educagdo Salde
Area (1.000 Km2) 199,32 8,502,73 Parana 0,824 0,843 0,754 0,876
Populagéo urbana. (2010) (% pop) 85,3 84,4 Regido Central do
PIB (2010) (R$ bi) 220 3.675 Parana Atrasada 0,676 0,397 0,692 0,823
PIB Per capita (2010) (R$ K) 16.928 15.990 Regido Nordeste
IDH (2005) 0,820 0,800 do Brasil 0,619 0,569 0,581 0,705
Pobreza (2009) (% pop) 12,40 21,40 Fonte: Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
indice Gini (2009) 0,497 0543  (FIRJAN)
Expectativa de vida (2010) (anos) 74,7 73,1

Mortalidade infantil (2007)

(mortes/1.000 nascimentos) 12 200
Analfabetismo (2007) (% pop) 6,56 10,01
Vida escolar média (anos) 7,15 6,88

Fonte: IBGE, IPARDES e IPEADATA

5. Apesar do crescimento continuo dos Gltimos quinze anos, recentemente a economia tem
perdido dinamismo em comparacdo a economia nacional. No periodo de 1995-2010, a
economia do Estado experimentou uma taxa de crescimento anual de 3,4%, acima da taxa de
crescimento nacional de 3,1% no mesmo periodo. Apesar dessa alta taxa de crescimento em
longo prazo, é importante destacar que, atualmente, tem diminuido a diferenca de crescimento
entre a economia do Parand e a nacional (Tabela A2.3). O Parana cresceu mais rapido do que o
Brasil de 1995 a 2002 (3,1% e 2,0%, respectivamente). Entretanto, de 2003 a 2010, apesar de a
economia ter crescido, se comparada ao periodo anterior, a uma meédia de 3,5% ao ano, a
economia do Estado cresceu mais devagar do que a economia nacional.

6. O relativo pior desempenho da economia do Estado no periodo de 2003-2010 pode ser
associado tanto a fatores exdgenos como enddgenos. Com relacdo aos fatores exdgenos, apesar
de o Estado ser beneficiado pelo aumento dos precos dos alimentos devido a sua tradicdo nos
agronegocios, esse efeito pode ter sido neutralizado pela valorizacdo do Real brasileiro, o que nao
estava beneficiando o setor de exportacdo do Estado. Além disso, visto que a economia do
Parana ndo é especializada na producdo de commodities de minerais e petroleo, o aumento da
demanda internacional nos ultimos anos ndo favoreceu a economia do Parana tanto quanto a
economia das outras regides do Brasil. Com relagdo aos fatores enddgenos, é importante destacar
o efeito da diminuicdo de investimentos publicos em infraestrutura e manutencao e o alto custo
da logistica no Parand e em todo o Brasil. O vencimento dos investimentos privados feitos no
Parana nos anos 90 e o desempenho insatisfatorio do Estado para atrair novos investimentos
podem também ter contribuido para a deterioragdo do desempenho econémico. O investimento
publico como parte do PIB reduziu significativamente apds 2003, caindo para niveis abaixo da
média de investimento publico no Brasil. A expansdo do setor de construcdo, que pode servir de
parametro para os investimentos, também sugere que o Parana recebeu menos investimentos em

32



geral se comparado a outras regides do Brasil. Enquanto o setor de construgéo civil no Brasil
cresceu 24,3% no periodo de 2002-2008, no Parana ele cresceu apenas 9,1% (Tabela A2.5).

Tabela A2. 3 — Taxas de crescimento do PIB para Tabela A2. 4 — Investimento Tabela A2. 5 — Crescimento do Setor
0 Parané e para o Brasil nos periodos Publico como parte do PIB do de Construcéo civil 2002-2008
selecionados Parané e do Brasil nos
periodos selecionados Pais/Regido/Estado Var.
. . . Diferenca do Brasil 24,3%
Periodos Parana  Brasil Crescimento ooriode Params Brasil Norte 511%
1995-2002 31 2,0 +1,1 Nordeste 29,7%
2003-2010 35 44 -0,9 1995-1998 2,7 18 Sudeste 21,2%
1995-2010 34 31 +0,3 Sul 14,4%

1999-2002 2,7 13

Fonte: IBGE e IPARDES. Centro-Oeste 33,6%
2003-2006 0,8 11 Parana 9,1%
Fonte: IBGE
2007-2009 0,6 1,3
Fonte: Ministério da
Fazenda/Secretaria do Tesouro
Nacional.

7. O desempenho insatisfatério da administracdo publica pode estar associado a
deterioracdo da infraestrutura e a diminuicdo da capacidade de atrair investimento
privado. Apesar do fato de que parte da rede de estradas do Estado tenha sido financiada como
concessdo, a diminuicdo de investimentos publicos pode explicar a piora das condicdes da
infraestrutura do Estado e da sua competitividade limitada. Além disso, a disposicao
desfavoravel do Governo anterior em relacdo ao setor privado também ¢é citada como tendo
afetado o clima de investimento no Estado. Medidas regulatérias discutiveis e escandalos de
corrupcdo na direcdo portuaria do Estado sdo vistos como motivos para a diminuicdo do
embarque de exportacbes no Parana. No periodo de 2003-2010, a participacdo do Porto de
Paranagué no volume total de exportacdo de produtos produzidos no Parand caiu de 82,6% para
75,1%%. Muito do volume perdido foi redirecionado para o porto do Estado de Santa Catarina,
que experienciou um crescimento no volume de exportacdo de produtos do Parana de 6,6% em
2003 para 14,8% em 2010. A relacdo litigiosa com o setor privado ficou evidente mais tarde nos
processos judiciais abertos contra as concessionarias e o parceiro privado da companhia de
saneamento do Estado, e também na obstrucdo da emissdo de licencas ambientais para
investimentos especificos. Finalmente, o agravamento do clima de investimento devido a fatores
politicos também é mencionado como razdo-chave para que as companhias ja instaladas no
Parana decidissem expandir suas operaces em outros estados.

8. A administracdo publica ineficiente e ineficaz é associada as persistentes desigualdades
regionais do Parana e a deterioragdo de seu desempenho econémico. Diferentemente do que
se tem visto em Varios outros estados brasileiros nos Gltimos quinze anos, a administracdo publica
do Parana ainda ndo realizou esforgos significativos para sua modernizagdo. Desde 1995, quando
0 Governo Federal iniciou uma ampla discussdo sobre a reforma do setor publico no Brasil, e
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devido a necessidade de ajuste fiscal de subnacionais, Vvarios estados realizaram programas e
reformas para restaurar seus saldos orcamentais e melhorar o desempenho do setor publico.
Entretanto, essa onda de esfor¢os de reforma n&o foi uniforme ou homogénea. Apesar de
Governo do Parand (GOP) ter adotado algumas medidas isoladas de modernizacdo, o Estado
ainda ndo realizou esfor¢os mais abrangentes para reformas. Além disso, pouco foi feito para
mudar o foco do controle de insumos e dos procedimentos formais para a gestdo baseada em
resultados. Portanto, a capacidade da administracdo publica de contribuir efetivamente para o
desenvolvimento social e econdmico do Estado foi minada, e isso refletiu no caminho trilhado
recentemente pela economia do Estado e na persistente desigualdade regional.

9. Visando transformar essa situacdo, o Governo recentemente eleito propds um programa
agressivo para modernizar seu setor publico e aumentar o espaco fiscal para investir em um
desenvolvimento social e econémico integrado em todo o Estado. O proprio diagnostico do
Governo do Parana reconheceu que sua capacidade de fomentar um desenvolvimento integrado
do Estado depende da introducdo de reformas significativas na administracdo publica. Tais
reformas sdo essenciais para aumentar a eficiéncia e a eficacia do setor publico e o melhorar o
acesso aos servigos publicos de qualidade, especialmente entre 0s grupos mais pobres da
populagéo e entre as regides mais pobres do Estado. Aumentar o espaco fiscal para investimentos
e modernizar e simplificar os procedimentos burocraticos também sdo fatores essenciais para
melhorar as condi¢des do investimento privado no Estado. Finalmente, incentivar as atividades
econdmicas nas regibes atrasadas do Estado e melhorar a gestdo de riscos e vulnerabilidade séo
fatores essenciais para que o Estado reivindique uma posicéo favoravel na economia brasileira de
modo econdmico e socialmente sustentavel.

I1. Descricdo Detalhada do Projeto

10. O Objetivo de Desenvolvimento do Projeto é promover 0 acesso a oportunidades mais justas
e ambientalmente sustentdveis de desenvolvimento econdmico e humano no territorio do
Mutuario através da modernizacdo do setor publico do Mutuario e da gestdo da renda. O Projeto
usa a modalidade SWAp para dar suporte a implementacdo do programa do Governo durante o
periodo de quatro anos. O projeto € composto de dois componentes, como descrito a seguir.
Alinhadas com a estratégia integrada do Governo, as atividades do projeto sdo organizadas ao
redor de trés eixos abrangentes: (i.e., gestdo do setor publico, desenvolvimento integrado e
desenvolvimento humano) e envolve cinco setores: (i) gestdo do setor publico; (ii)
desenvolvimento rural sustentavel; (iii) gestdo de risco de desastres ambientais; (iv) saude; e (v)
educacdo. Essas areas foram escolhidas com base nos programas de despesas prioritarias e
porque sdo aquelas para as quais o Governo solicita assisténcia do Banco. Para preparar a
operacdo, os especialistas bancarios visitaram o Parand para diagnosticar e desenhar componentes
setoriais juntamente com a contrapartida estatal.

11. Componente 1: Promocdo Justa e Ambientalmente Sustentdvel do Desenvolvimento
Econémico e Humano (Custo Total Estimado: US$678 milhdes; Banco: US$314.125 milhdes).
Esse componente ird cofinanciar os programas selecionados (Programas de Gastos Elegiveis -
EEPs) que fazem parte da abordagem integrada do Governo para fomentar o desenvolvimento
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econdmico e social no Parand, de maneira justa e ambientalmente sustentavel. Os desembolsos
desse componente estdo condicionados a realizacdo da Regra de Execucdo Orcamentaria e dos
Indicadores Ligados ao Desembolso (DLIs).

12. O componente enfoca a modernizacao da gestdo publica na administracdo publica do Estado e
a realizacdo de programas estratégicos em dois eixos abrangentes: desenvolvimento integrado e
desenvolvimento humano. O primeiro eixo apoia as iniciativas que fomentam o crescimento
verde (ecoldgico) no Estado, enfocando a reducdo das desigualdades regionais e a
sustentabilidade social, ambiental e econdmica; o segundo eixo contribui para a melhoria do
acesso e da qualidade dos servicos publicos, enfocando a educacdo e a salde. Esse apoio sera
fornecido pelos selecionados programas de Governo cofinanciados e que representam o nucleo
dessa abordagem integrada. Uma explicagdo breve sobre os principais desafios e Programas de
Despesas Elegiveis para cada setor é apresentada a seguir.

13. Subcomponente 1.1: Desenvolvimento Rural Sustentavel. O Banco financiou o
desenvolvimento rural sustentavel no Estado do Parana por mais de duas décadas, através dos
projetos: Projeto de Manejo do Solo do Parana (P006448), Projeto Parana Rural Alivio da
Pobreza e Manejo dos Recursos naturais (P037828) e Projeto Parand Biodiversidade
Financiado pelo GEF (P070552). Essas operacgOes anteriores abordaram questfes urgentes do
manejo dos recursos naturais nas areas rurais do Estado e testaram com sucesso a abordagem de
descentralizacdo para 0 manejo participativo dos recursos naturais nas microbacias. Elas também
mostraram a necessidade de combinar as praticas de manejo melhorado dos recursos naturais com
atividades direcionadas para aumento da renda dos pequenos produtores, especialmente através
de melhor acesso aos mercados lucrativos.

14. Na regido central do Paran, a agricultura de pequenas propriedades é a principal fonte de
renda e molda os padrdes sociais e econdmicos da maioria dos municipios. Até hoje, essa regido
desenvolveu apenas algumas atividades econdmicas alternativas ao servico publico e a
agricultura. Ainda ha pouco processamento agricola e pouca ligagdo com o agronegdcio e com
outras atividades econdomicas fora da regido. Recentemente, o turismo rural comegou a gerar
alguma renda, e parece mostrar potencial para expansdo. De maneira geral, a Regido Central
ainda oferece poucas oportunidades de emprego e salarios baixos, especialmente para mulheres e
jovens, o que provoca éxodo para as cidades em crescimento do Parana e para as cidades dos
estados vizinhos.

15. Quatro fatores principais contribuem para manter a regido central desligada do crescimento
econdmico do resto do Estado: Primeiramente, seu ambiente fisico e sua baixa produtividade, em
contraste com as outras partes do Parana que possuem solo excepcionalmente fértil, a Regido
Central possui terreno pedregoso e solos mais pobres, 0 que ndo permite 0s mesmos tipos de
cultura e mecanizagdo que sustentam o desempenho em outras regides®. Em segundo lugar, ha as
questdes de capacidade e inovacdo; as pequenas unidades agricolas que caracterizam a regido

2L Aagricultura industrial de alto valor no Parané est4 concentrada nas regides férteis do Oeste e do Norte, onde é

produzida a maioria dos produtos de exportacdo do Estado, resultando em renda maior e melhor padréo de vida.
Na regido central, a produtividade é dificultada por baixa fertilidade, terrenos rochosos, declives, erosdo e
acumulo de agua, além de fatores socioeconémicos.
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possuem baixo financiamento e pouca capacidade organizacional para se envolver com
processamento e marketing de alto valor. Em terceiro lugar, a infraestrutura fisica é uma
preocupacdo-chave, apesar da disponibilizagdo de uma rodovia que permite a conexdo inter-
regional, o transporte na regido continua a ser um problema. A manutencao da rede de estradas
rurais ndo pavimentadas é ruim, e a maioria das estradas é afetada por eroses e enchentes.
Finalmente, também sdo importantes as questdes relacionadas a historia politica e a posse da
terra. A fragmentacdo do solo e a populagdo menos densa levaram a um menor investimento
publico em infraestrutura, educacdo e outros servicos publicos, e, por conseguinte, a um meio
ambiente mais desafiador para o desenvolvimento econdémico. Para enfrentar esses problemas, a
estratégia do Governo para a revitalizacdo da economia na regido central enfatiza o aumento da
competitividade das cadeias de valor-chave, melhorando a qualidade de vida nas &reas rurais,
promovendo acesso a terras e a regularizacdo da terra e promovendo o manejo sustentavel dos
recursos naturais.

16. Em todas as regides do Estado, a sustentabilidade da economia agricola é ameacada pela
generalizada degradacéo do solo, pelo inadequado e excessivo uso de pesticidas, pela degradacéo
da qualidade da agua e pela perda da cobertura florestal e da biodiversidade. Essas questdes
também afetam a quantidade e a qualidade da agua disponivel para consumo humano e para o
setor energético, aléem de aumentar o risco de enchentes e deslizamentos. Para enfrentar essas
questdes, a estratégia do Governo enfatiza as ferramentas de modernizacdo do manejo do espago
rural e o trabalho com os produtores nas microbacias como a melhor unidade de planejamento e
manejo para melhoria do solo e da 4gua nas areas rurais.

17. O principal desafio a ser enfrentado por esse subcomponente é a necessidade de engajamento
mais efetivo dos pequenos produtores em negocios lucrativos, ao mesmo tempo em que também
é incentivada a transicdo para praticas agricolas mais sustentaveis em todo o Estado do Parana.
As estratégias do Governo para lidar com essas questfes sdo traduzidas em dois Programas de
Despesas Elegiveis apoiados pelo Projeto proposto e implementados pela Secretaria de Estado da
Agricultura e do Abastecimento — SEAB, com o apoio do Instituto Paranaense de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — EMATER, do Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias —ICTG
e do Instituto Aguas do Parana - AGUASPARANA .

18. EEP 1: Desenvolvimento Econémico Territorial (Pro-Rural). Melhoria da competitividade dos
pequenos produtores rurais da Regido Central, incluindo o seguinte: (i) capacitacdo dos pequenos
produtores rurais da Regido Central, incluindo grupos vulneraveis, como 0s povos indigenas e 0s
Quilombolas?, e capacitacdo dos parceiros estratégicos envolvidos na implementago do Projeto,
tais como EMATER, conselhos territoriais e municipais, lideres locais e organizacbes nao
governamentais; (ii) fortalecimento da prestacédo de servigos publicos de apoio em: (A) pesquisa e
inovacdo, (B) regularizagdo da terra e (C) restauracdo de rodovias rurais; e (iii) apoio as
iniciativas de negocios sustentiveis por grupos de pequenos produtores rurais atraves da
prestacdo de ConcessOes a Associacdes para conduzir atividades selecionadas que promovam
maior integracao de grupos de produtores com cadeias de valor remunerativo.

22 Comunidade de descendentes africanos vivendo no Estado do Parana.
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19. O objetivo do Programa Pro-Rural é melhorar a competitividade dos pequenos produtores
rurais da Regido Central, de modo social e ambientalmente sustentavel. O Pré-Rural ajudara os
pequenos produtores a melhorar sua produtividade, suas técnicas associativas e de marketing e a
promover conexdes com parceiros e mercados em regides mais dindmicas, atraves de parcerias
técnicas e comerciais, facilitando o acesso aos mercados das grandes regides urbanas. Esse EEP
ajudara a fortalecer as associacGes de produtores, que sdo fatores-chave para a competitividade.
Também incentivara a colaboragdo entre os municipios da Regido Central, através de conselhos
territoriais e foruns, além de fortalecer o fornecimento de servicos publicos essenciais a
competitividade dos negocios rurais (reabilitacdo, extensdo e inovacdo de estradas rurais,
regularizacdo da terra). O programa incentivard o uso de praticas ambiental e socialmente
sustentaveis em todas as suas atividades. O programa cobrira os 8 territorios e 131 municipios da
Regido Central, e beneficiara uma estimativa de 210.000 familias rurais, incluindo grupos
vulneraveis como jovens, mulheres e povos indigenas.

20. As atividades que serdo financiadas incluem: (a) Capacitacdo de Beneficiarios e Instituicdes
Rurais: incluindo assisténcia técnica aos grupos de produtores para ajuda-los a identificar novas
oportunidades econémicas e capacitacdo dos parceiros estratégicos envolvidos na implementagéo
do programa, como a EMATER, os conselhos municipais e territoriais, os lideres locais e as
OrganizacGes Nao Governamentais (ONGs). As funcdes de manejo do programa também serdo
financiadas; (b) Prestacdo de Servigos Publicos de Apoio que séo chave para a competitividade
rural na Regido Central, incluindo inovacdo de negocios, estradas rurais e regularizacédo da terra.
Em relagdo a inovacdo de negocios, o programa financiard iniciativas piloto cobrindo o
desenvolvimento de novas tecnologias, novos processamentos e técnicas de mercado, aléem de
novas parcerias com parceiros de mercado fora da Regido Central. Em relacéo as estradas rurais,
0 programa financiara a formacdo de 7 consorcios de municipios com programas de manejo
conjunto de estradas, a aquisicdo de equipamentos, reabilitacdo e manutencdo de trechos criticos
e secOes de estradas sem pavimentacdo identificados nos programas de manejo de estradas.
Finalmente, o programa financiard a formalizacdo dos titulos de aproximadamente 4.000
pequenas propriedades rurais com ocupa¢do consolidada e incontestada e quando a barreira
principal para o titulo formal seja a falta de recursos financeiros; e (c) Apoio as Iniciativas de
Negdcios Sustentaveis, através do financiamento de subprojetos apresentados por grupos de
pequenos produtores (Associagfes), com 0 objetivo de aumentar sua renda e usar praticas
ambiental e socialmente responsaveis e a assisténcia técnica associada. O apoio financeiro do
Projeto para subprojetos elegiveis sera canalizado na forma de doagdes correspondentes, de
acordo com as regras definidas no Manual Operacional do Projeto. O Manual define a
contribuicdo méxima do Projeto e a contribuicdo minima exigida dos produtores, fornecendo
incentivos mais altos para as atividades com maior conteddo de bens publicos e para pequenos
produtores (aqueles que se encaixam na definicdo legal de agricultura familiar). O programa tem
capacidade para apoiar aproximadamente 210 subprojetos, através do uso de doacOes
correspondentes de US$120.000 em média. Os subprojetos incluem infraestrutura, equipamentos
e assisténcia técnica. As modalidades detalhadas para a implementagdo do Prd-Rural estdo
descritas no Manual Operacional do Projeto Pro-Rural.

21. EEP 2: Gestdo do Solo e Melhoria da Agua em Microbacias. Promover a agricultura
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sustentavel em areas de microbacias mais suscetiveis a degradacdo ambiental por meio de: (i)
adocdo de metodologias e técnicas melhoradas para 0 manejo sustentavel das areas rurais; (ii)
educacdo ambiental; e (iii) promocdo da adocdo de préticas agricolas e manejo dos recursos
naturais de forma sustentavel por produtores rurais nas areas de microbacias selecionadas por
meio de: (A) preparagdo de planos de desenvolvimento das microbacias; (B) fornecimento de
Subsidios para Associacdes ou Municipios, para o beneficio dos grupos de pequenos produtores e
para a implementacgdo das atividades prioritérias identificadas nos planos de desenvolvimento de
microbacias preparadas para esse Projeto; (C) fornecimento de Subsidios para Associacbes de
Produtores para a implementagdo de iniciativas de negocios agroecoldgicos; e (D) melhoria do
acesso a agua potavel para comunidades pobres nas areas prioritarias.

22. O objetivo do programa é melhorar a sustentabilidade ambiental da agricultura no estado do
Parana, através da melhoria do solo, da 4gua e do manejo da biodiversidade nas areas rurais. O
foco serd em areas com agricultura altamente intensificada e problemas associados a eroséo e a
qualidade da agua. Para esse fim, o programa combinara a¢des de fortalecimento das instituicdes
setoriais-chave, de capacitacdo e de conscientizacdo da populacéo rural sobre a gestdo integrada
dos recursos rurais e fornecerad incentivos para a preparacdo e a implementacdo de atividades
melhoradas de manejo de recursos identificadas nos planos gerenciais de microbacias. O
programa serd implementado em todo o Estado em até 350 microbacias, cobrindo
aproximadamente 2.000.000 hectares, priorizados com base na intensidade dos problemas de
erosdo, do uso intenso de agroquimicos e da pressdo elevada sobre os recursos de agua e
biodiversidade. O programa beneficiara diretamente aproximadamente 32.000 produtores rurais.

23. As atividades que serdo financiadas incluem: (a) adocdo de metodologias e técnicas
melhoradas para 0 manejo sustentavel das areas rurais, incluindo a capacitacdo das equipes da
SEAB e da EMATER e a consolidacdo dos sistemas de informacéo geografica existentes sobre o
manejo do espaco rural, (b) Educacdo Ambiental, tendo como alvo produtores e grandes
populacgdes rurais e com o foco no manejo sustentavel do solo, da 4gua e da biodiversidade, e (c)
Harmonizacao da agricultura com a conservacdo dos recursos naturais pelo fomento a adogdo de
praticas agricolas e manejo dos recursos naturais de forma sustentavel pelos produtores rurais
através da preparacdo de planos de desenvolvimento das microbacias, fornecimento de incentivos
na forma de doacdes acordadas para os grupos de pequenos produtores (formais e informais)
(AssociagBes) para a implementagcdo das atividades prioritarias identificadas nos planos de
desenvolvimento de microbacias e fornecimento de doacdes acordadas para associacGes de
produtores para iniciativas de negocios agroecoldgicos (subprojetos). O programa também
melhora o acesso a agua potavel para comunidades pobres nas areas prioritarias. O Manual
Operacional do Projeto Pro-Rural descreve o processo da preparacdo dos planos de
desenvolvimento das microbacias para a selecdo de investimentos prioritarios e modalidades
direcionadas ao fornecimento de doagOes acordadas para grupos de produtores, assim como
modalidades dirigidas ao fornecimento de doagOes acordadas para associacGes de produtores
direcionadas as iniciativas de negocios agroecologicos.

24. Subcomponente 1.2: Gestdo Ambiental e de Risco de Desastres. Outro aspecto central que

garante o desenvolvimento sustentavel para o Parana se relaciona a capacidade de gestdo

ambiental do Estado e a sua capacidade de gestdo de riscos e resposta aos desastres naturais. Em
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geral, o Estado do Parana tem uma boa estrutura reguladora e capacidade para lidar com as
questdes ambientais. Mas o0 processo de obediéncia as leis ambientais € atualmente uma questéo
critica. Procedimentos operacionais complexos e duvidosos contribuem para atrasos e baixa
satisfacdo do setor privado com relacdo a qualidade dos servicos do Governo. Além disso, a
obediéncia as leis ambientais é fundamental para qualquer empresa, tanto na implementacdo de
novos empreendimentos quanto na expansdo e operacdo dos existentes. Em 2010, as agéncias
ambientais receberam mais de 22 mil solicitagfes de licenca e mais de 3.500 solicitagdes de
outorga do direito de uso da agua. Além disso, ha mais de 10.000 solicitacdes dos anos anteriores
esperando para serem analisadas pelas agéncias ambientais. O tempo médio para a conclusao dos
processos de licencas ambientais é de 180 dias a partir da data de solicitacdo. As outorgas do
direito do uso da agua levam em média um ano.

25. Em relacdo a gestdo de risco de desastres, uma andlise recente realizada por agéncias do
Governo (baseada nos registros da Defesa Civil) indica um crescimento dos eventos criticos no
Estado. Entre 2000 e 2011 foi registrada uma média de 48 eventos anuais, enquanto que, entre
1980 e 2000 a média anual foi de 33 eventos. Estes eventos incluem enchentes, tempestades,
ventos, deslizamentos de terra e outros de natureza antropogénica (como derramamento de 6leo e
substancias toxicas). A intensidade destes eventos € ilustrada pelas chuvas fortes que atingiram o
Parana em marco de 2011 e causaram uma perda de pelo menos US$90 milhdes na Serra do Mar.
Essa regido tambeém é a mais vulneravel a desastres com impactos em longo prazo que podem
causar uma ameaca significativa ao acesso ao Porto do Paranagud, o qual é essencial para garantir
o fluxo de exportacdo do Parana. A chuva de mar¢o de 2011 fechou os dois acessos principais ao
porto e provocou a interrupcdo do fluxo de exportacdo do Estado, além de acarretar custos
adicionais aos exportadores. Atualmente, o estado possui um Sistema de Defesa Civil mais
orientado as atividades de resposta e falta uma estrutura para prevenir os riscos de desastre, de
maneira preventiva, mais proativa e organizada.

26. Este subcomponente lidard com os desafios nas duas areas em questdo: gestdo ambiental e
de risco de desastres. Em relacdo a gestdo ambiental, o objetivo principal é fortalecer o
monitoramento e o cumprimento das leis ambientais através da melhoria da capacidade do
Governo para o fornecimento de servigos de registro, licenciamento e supervisdo ambiental. No
caso de DRM, os desafios sdo melhorar a capacidade de resposta e a identificacdo de risco em
curto/médio prazos enquanto € desenvolvida uma politica integrada de gestdo de risco de
desastres em médio/longo prazos. Portanto, este subcomponente vai focalizar a modernizacao das
préticas de licenciamento ambiental estatal e também (i) a reestruturacdo da governanca da DRM
(a ser apoiada pelo componente TA), (ii) aumento da percepcdo de risco, e (iii) melhoria da
capacidade de resposta. A estratéegia do Governo para abordar estas questdes sera fornecida
através do financiamento de duas estratégia dos EEPs e implementada pela SEMA com o apoio
do IAP, das AguasParana e da Defesa Civil.

27. EEP 3: Modernizagdo do Sistema de Licenciamento Ambiental. Adogdo de novas técnicas e
novos procedimentos para o licenciamento ambiental, e capacitacdo das agencias ambientais do
Mutuério para fortalecer a obediéncia e 0 cumprimento as leis ambientais

28. Esse programa tem o objetivo de revisar os procedimentos de licenciamento ambiental e
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capacitacdo das agéncias ambientais do Estado para o fortalecimento do monitoramento e
cumprimento das leis ambientais. Portanto, ele apoiara a definicdo dos protocolos e dos fluxos de
procedimentos, o desenho do organograma de procedimentos e o desenvolvimento do modelo de
um novo sistema de tecnologia da informacdo. Também inclui atividades para fornecimento de
treinamento adequado para as equipes operacionais e de gestdo das varias agéncias estaduais, 0
que ajudard a garantir a sustentabilidade dos impactos dos subcomponentes ap0s sua
implementacdo. O Sistema de Licenciamento Ambiental modernizado garantird que a
responsabilidade do cumprimento da legislacdo ambiental seja alocada corretamente e que 0s
dados e sistemas necessarios sejam atualizados. Esse sistema sera usado para monitorar e
controlar a gestdo dos panoramas produtivos, da cobertura vegetal nas propriedades privadas, da
concessao de corte de madeira e dos direitos do uso da agua. As atividades sob este EEP incluem:
(i) aquisicdo de hardware, software e acessorios/equipamentos de informatica; (ii) aquisicdo de
materiais e equipamentos para o cumprimento da lei ambiental, incluindo veiculos e equipamento
de monitoramento da agua e do ar, e (iii) restauracdo e melhoria das agéncias ambientais.

29. EEP 4: Gestao de Riscos de Desastres Naturais e Antropicos. Execucdo de atividades para
fortalecer o sistema do Mutuario para prevencdo e resposta aos desastres e capacitacdo da
Secretaria de Projetos e das Agéncias de Projeto envolvidas.

30. Esse programa tem como objetivo apoiar atividades para o fortalecimento do sistema estadual
para a DRM. Enguanto o componente AT apoia 0 plano e a implementacdo da estrutura de
governanga do sistema, este EEP apoia 0s investimentos para promover melhor percepgédo e
monitoramento de risco®® e para melhorar a capacidade de resposta do Estado. Para melhorar a
percepcao de risco é necessario melhorar os dados atuais, os modelos de risco e a tecnologia da
infraestrutura usados atualmente no Estado. Portanto, este EEP apoiara (i) o desenvolvimento de
cenarios de risco de enchente e deslizamento de terra nas areas metropolitanas; (ii) um sistema de
previsdo e estimativa de chuva; (iii) a integracdo de sistemas de informacdo; (iv) o
estabelecimento de uma sala de comando para monitorar eventos; (v) a aquisi¢do de um radar
meteoroldgico; e (vi) estacdes hidro meteoroldgicas.

31. H& uma necessidade clara de continuar melhorando o nivel de resposta e coordenacdo do
Estado. Portanto, o Governo do Estado decidiu desenvolver atividades que apoiardo, em curto
prazo, a melhoria da capacidade de resposta do Estado, incluindo: (i) Centros de operacdo de
emergéncia maveis: serdo adquiridas uma unidade mével para a Secretaria de Defesa Civil do
Estado e unidades mdveis para as secretarias de defesa civil regionais o que melhorara a
coordenacdo nas emergéncias; (ii) Capacitacdo para agentes da defesa civil: agentes da defesa
civil nos @mbitos estadual, regional e municipal serdo treinados para melhorar a coordenagéo nas
emergéncias e para treinarem comissdes comunitarias de emergéncia (iii) Sistema de
monitoramento maovel aéreo: serd adquirido um veiculo aéreo ndo tripulado dirigido por controle
remoto (UAV) para monitorar e analisar emergéncias em situacfes em que a presenca humana
ndo é possivel ou é muito perigosa. O UAV fornecera imagens e informac6es remotas ao centro
de operacgdes de emergéncia movel; e (iv) Planos de contingéncia: serdo desenvolvidos planos em

2 Algumas atividades para a percepcao de risco sdo apoiadas pelo componente TA.
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ambitos estadual e municipal com procedimentos padrdo minimos para acGes em caso de
desastre.

32. Subcomponente 1.3: Educacdo. Em 2010, o Estado do Parand contava com
aproximadamente 2.120.000 alunos matriculados no ensino basico e havia um adicional de
320.000 criangas em creches (idade de 0 a 2 anos) e pré-escolas (idade de 3 a 5 anos). O sistema
de ensino do estado possui 1.145.000 alunos (54% de todos os alunos do ensino basico)
matriculados predominantemente no segundo ciclo do ensino fundamental (do 5° a09° ano) e no
ensino medio (do 10° ao 12° ano).

33. O Parané quase atingiu o total integral de matriculas na educagdo fundamental. Entretanto,
23,8% das criancas matriculadas no ensino fundamental e 25,6% das matriculadas no ensino
médio sdo pelo menos dois anos mais velhas do que a idade normal para esses niveis. Além
disso, ha quase 40% de diferenca entre as taxas liquidas de matricula no ensino fundamental e no
ensino médio, indicando que muitas criancas na idade de se matricular no ensino médio s&o
mantidas no ensino fundamental e muitas ndo continuam os estudos no ensino médio.
Finalmente, apesar de ter melhorado recentemente, as taxas de repeti¢do e desisténcia continuam
altas, especialmente no segundo ciclo do ensino fundamental: 13,6% para repeticéo e 4,4% para
desisténcia em 2010.

34. Entre os Estados do Brasil, 0 Parana é um dos que apresenta melhor desempenho no indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) #, classificando-se em primeiro lugar no IDEB
para 0 ensino médio e em terceiro lugar para o ensino fundamental em 2009. Entretanto, ha
muitas disparidades no rendimento dos alunos entre as regides e as diferentes escolas. Algumas
escolas em Curitiba (Capital do Estado) ja atingiram as metas do Ministério da Educacdo para
2021, enquanto o IDEB de outras escolas em Loanda — distante apenas 200 km de Curitiba — € de
2,1, similar ao das escolas com pior desempenho no Brasil. Da mesma forma, na comparacéo entre
escolas publicas e privadas, as Gltimas ja alcancaram as metas para 2021.

35. Os principais desafios a serem enfrentados por esse componente sdo: (i) melhorar a qualidade
do ensino; (ii) reduzir o numero de alunos atrasados, aumentando, assim, a permanéncia; e (iii)
melhorar o ambiente das escolas estaduais nos ensinos fundamental e médio. Além disso, para
reduzir a desigualdade da educacdo e melhorar o acesso as oportunidades de desenvolvimento
humano, a SEED concentrara suas intervengdes nos municipios mais necessitados, com
indicadores baixos de educacdo, de acordo a avaliacdo do IDEB e com as taxas de matricula no
ensino médio,.

36. EEP 5: Sistema de Avaliacdo da Aprendizagem. Implementacdo do sistema de avaliacdo do
aprendizado estudantil e aplicacdo de testes e atividades de disseminacao.

37. Melhorar a qualidade do ensino é uma das principais prioridades do Governo do Parana para
0 setor da educacgdo. Esse objetivo esta alinhado com as prioridades do Governo Federal para a

% 0O IDEB, que é administrado pelo Ministério da Educacdo, é um indice combinado de: (i) Prova Brasil de

Portugués e Matematica para as 4% /5% séries e 8392 séries; e (ii) taxa de aprovacgdo no final do primeiro e do
segundo ciclo do ensino fundamental.
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educacéo , o qual estabeleceu metas para o desempenho da educagéo que deverao ser alcancadas
por todos os Estados em 2021. A SEED reconhece que, para melhorar a qualidade da educacao,
precisara coordenar melhor as intervengdes, melhorar a qualidade do ensino por meio de melhor
preparo dos professores e fornecer melhor ambiente para o aprendizado. Entretanto, todos esses
esforgos serdo infrutiferos se o estado ndo tiver a capacidade e os meios para medir 0s resultados
do aprendizado e disseminar os resultados da avaliacdo padronizada com vistas a implementagéo
répida e efetiva das intervencbes pedagdgicas corretivas. Atualmente, o Parand participa de
avaliacGes padronizadas de Matematica e Portugués, aplicadas para todo o pais e conduzidas a
cada dois anos para as quarta e oitava series.

38. O principal objetivo desse EEP é financiar a concepc¢édo e a implementacdo de um Sistema de
Avaliacdo do Aprendizado em ambito estadual e conduzir avaliagdes padronizadas anuais em
varias matérias e para séries do ciclo final dos ensinos fundamental e médio. Outro objetivo-
chave desse EEP é a melhoria da disseminacdo das avaliagbes padronizadas diretamente para as
escolas e comunidades educacionais. Cada escola receberia um relatorio identificando os pontos
fracos e fortes do aprendizado. As escolas poderiam comparar seus resultados com os resultados
regionais e estaduais da avaliacdo padronizada. Os relatérios incluiriam também o perfil
socioecondémico da comunidade escolar. A disseminacdo dos resultados faria referéncia aos
padrdes de aprendizado e as competéncias esperadas de cada nivel escolar na matéria sendo foi
testada. As escolas seriam autorizadas a planejar e implementar acGes corretivas de ensino. A
SEED usaria os relatérios estaduais e regionais como guia da elaboracdo de politicas para
melhorar a qualidade do ensino.

39. As atividades especificas que serdo financiadas por esse EEP incluem: (i) aquisicdo de
equipamentos para o escritorio central e os escritorios regionais da SEED; (ii) organizacdo de
eventos de treinamento para a equipe da SEED, especialmente equipe de professores e
consultores pedagdgicos que participardo das avaliacdes padronizadas; (iii) desenvolvimento e
conducdo de itens de testes; (iv) administracdo das avaliagdes padronizadas; (v) preparacdo de
relatdrios e disseminacdo dos resultados; e (vi) desenvolvimento de atividades corretivas para a
melhoria da qualidade do ensino nas escolas estaduais. A SEED conduzira o Sistema de
Avaliacdo do Aprendizado em algumas escolas e matérias/séries em 2012. Entdo, a SEED
administrara avaliacGes padronizadas em todo o Estado, cobrindo pelo menos duas séries e duas
matérias em 2013, 2014 e 2015. Com o passar do tempo, a SEED aumentara o nimero de séries e
matérias abrangidas. As avaliacdes padronizadas serdo realizadas em outubro de cada ano. As
atividades de disseminacdo de relatérios e resultados serdo realizadas no primeiro semestre no
ano escolar seguinte.

40. EEP 6: Programa de Desenvolvimento de Professores Melhoria das habilidades e da
proficiéncia dos professores na rede publica estadual por meio do treinamento em servico e em
universidades para esses professores.

41. Melhorar a eficacia dos professores em sala de aula é o fator determinante da qualidade do
ensino. A SEED perseguird ativamente esse objetivo durante 0s proximos quatro anos. Ter
melhores professores requer, entre outras coisas: (i) prepara-los adequadamente para 0 ensino
através da pre-formagdo continua de professores de boa qualidade; (ii) proporcionar aos
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professores acesso ao desenvolvimento profissional através de programas de treinamento em
servico; (iii) fornecer apoio regular através de parcerias e consultorias pedagdgicas; e (iv) ter um
sistema de avaliagdo do desempenho dos professores que recompense bons desempenhos e
ofereca incentivos atraentes por meio de um sistema eficiente de gestdo de carreira.

42. Uma porcentagem crescente de professores da rede estadual de ensino estd em situacéo
precaria com contratos renovados anualmente. Esses professores ndo possuem seguranca de
emprego e geralmente ficam sabendo da extenséo dos seus contratos apenas alguns dias antes do
inicio do ano escolar. Isso torna muito dificil para a escola conseguir elaborar um plano de
melhoria pedagdgica com um grupo de professores que podem nem fazer parte da equipe de
professores do ano seguinte. A maioria dos professores, independentemente da situacdo de seus
empregos, possui dois empregos de professor para aumentar seu bem estar econdmico. Assim,
sobra pouquissimo tempo para oferecer bom desenvolvimento profissional aos professores,
restando para isso apenas os finais de semana e as férias ou feriados escolares.

43. Nesse Projeto, a SEED néo abordara todos os problemas acima mencionados. Entretanto, para
um impacto mais direto na qualidade do ensino na sala de aula, a SEED dirigira seus esforcos
para o desenvolvimento de novas e mais diversas oportunidades para treinamentos em servi¢o. A
Estratégia da SEED ira abranger duas atividades principais a serem financiados por esse EEP:

(i) Aumento da oferta de Oficinas (workshops) para os professores nas escolas estaduais. Pela
primeira vez em 2012, a SEED decidiu alocar quatro dias durante o ano letivo para a organizacéo
de Oficinas (2 dias por semestre escolar). A participacdo nas Oficinas é obrigatoria para todos 0s
professores estaduais. Os professores seriam reunidos em escolas selecionadas por cada Nucleo
Regional de Educacdo (REN). Cada sessdo deve incluir entre 35 e 40 professores. Os temas das
Oficinas seriam escolhidos pelos professores, que enviariam seus pedidos diretamente para o
REN (através do site da SEED). A equipe pedagogica do REN e um seleto grupo de professores
preparariam o conteldo e ofereceriam o treinamento. Cada REN iria priorizar temas de
treinamento com base em uma avaliacdo das necessidades, mas o treinamento pode também
abranger temas gerais de interesse de todos os professores estaduais. A SEED conduzira 1.500
oficinas em 2012. Esse nimero para 1.800 em 2013 e para 2.000 em 2014. . As principais
despesas no ambito desse programa seriam a elaboracdo e a impressdo de programas de
treinamento, bem como o0s custos relacionados com a logistica de treinamento, incluindo
transporte e diéria dos participantes das oficinas.

(if) Melhorar a relevancia e a qualidade do Programa de Desenvolvimento da Educacdo (PDE).
H& um acordo de parceria assinado entre a SEED e 14 universidades no Estado do Parand para
ofertar formacdo em universidades para professores estaduais em servigo. O treinamento ocorre
nas universidades selecionadas durante o periodo de um ano letivo. A SEED financia 2.000 vagas
a cada ano. Os professores selecionados terdo uma licenca sabatica remunerada de um ano, tempo
no qual eles continuardo a receber seus salarios. Os professores assistirdo a aulas especificamente
direcionadas a melhoria do conteudo de seus conhecimentos e dos métodos instrucionais na
matéria que eles lecionam. No segundo semestre de treinamento cada professor ird elaborar um
EDP com o apoio de um orientador académico. No segundo ano, os professores retornardo as
suas escolas e implementardo o EDP. No final do segundo ano, cada professor preparara um
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relatério detalhado para apresentar e analisar as principais licbes e resultados relacionados a
implementacdo de seu EDP. Esses relatorios serdo analisados e avaliados pela SEED e pelas
universidades, servindo para validar o treinamento dos professores participantes. A maioria dos
professores que participa do treinamento sdo professores de nivel médio com muitos anos de
experiéncia. O treinamento contribui para o progresso da carreira profissional dos professores. As
despesas principais consideradas para esse programa serdo a aquisicdo de materiais de ensino e
pequenos materiais para serem usados pelos professores para a implementacdo de seus EDPs,
além da logistica dos treinamentos, incluindo transporte e diarias dos participantes.

44, EEP 7: Renova Escola. Restauragdo, conserto e, em alguns casos, expansdo das escolas
estaduais existentes, dos laboratdrios de ciéncias, das bibliotecas, dos laboratérios de informatica,
dos mdveis e equipamentos escolares, entre outros.

45. Esse EEP apoiara a restauracdo e em alguns casos a expansao (para acomodar a construcdo de
salas de aulas adicionais, laboratorios de ciéncia e informética e bibliotecas na &rea das escolas ja
existentes) da infraestrutura das escolas estaduais. O EEP também financiard o equipamento das
escolas, com moveis escolares essenciais e alguns equipamentos limitados quando necessario.
Finalmente, a SEED financiara atividades de treinamento e materiais para incentivar a
manutencdo por parte da comunidade escolar.

46. Nos ultimos dez anos, a SEED investiu pouco na construcdo de novos prédios escolares e
ainda menos em manutencdo preventiva, enquanto o nimero de criangas matriculadas no ciclo
final dos ensinos fundamental e médio cresceu rapidamente. Cerca de 90% das escolas estaduais
tém mais de dez anos e 60% tém mais de 30 anos. Muitos prédios escolares estdo em péssimo
estado, 60% das 2.135 escolas estaduais precisam de alguns de reparos e outros 25% precisam de
reparos urgentes em pelo menos em quatro das oito categorias a seguir: telhado, parte elétrica,
encanamento, paredes, tetos, pisos, janelas e portas. A falta de investimento e pouca manutencgéo
combinadas criaram riscos de seguranga crescentes, como incéndios e desabamento de prédios,
tanto para os alunos como para os funcionarios da escola. A qualidade da educacdo também é
afetada negativamente, com superlotagcdo em alguns casos e impossibilidade de montar
laboratdrios de informatica devido a instalacGes elétricas inadequadas.

47. Para enfrentar essa questdo, o Projeto financiara um programa de investimento para
restauracdo e expansdo de escolas nos préximos quatro anos. O EEP também inclui o
financiamento de equipamentos e mdveis, particularmente para as escolas beneficiadas pela
expansdo da infraestrutura. O programa de infraestrutura escolar sera executado diretamente pela
SEED em ambito central para grandes investimentos e pelo REN em &mbito local para menores
investimentos, que serdo qualificados para serem executados sob os mecanismos do Fundo
Rotativo escolar. Projetos maiores devem durar de 8 a 15 meses, ja 0s menores implementados
pelo REN devem durar de 3 a 6 meses. O REN agrupara projetos que beneficiardo varias escolas
sob um mesmo processo de aquisicdo para apressar sua execucdo. A SEED executara
principalmente projetos pequenos durante o primeiro ano da implementagéo do Projeto.

48. Subcomponente 1.4: Saude. O principal desafio desse componente sera a redugédo das causas
maternas, infantis e externas de mortalidade (principalmente relacionadas a violéncia e aos
acidentes de transito). Isso sera feito atraves do desenvolvimento e da implementagdo do
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“Programa Mae Paranaense” — Atendimento de Saude Infantil e Materna e Redes de Atendimento
de Urgéncia e Emergéncia nas 22 regides administrativas da satude. Outro foco especial é o
fornecimento de atendimento priméario de qualidade e de atendimento especializado para
mulheres gravidas e criangas em risco.

49. A taxa de mortalidade infantil no Parané caiu de 16,4/1.000 nascidos vivos (LB) em 2002
para 12,5/1.000 LB em 2009 (dados preliminares). A taxa de mortalidade neonatal era de
8,38/1.000 LB em 2009, o que significa que 67,5% da mortalidade infantil ocorreu no periodo
neonatal (de 0 a 28 dias ap0s 0 nascimento). As cinco principais causas de mortalidade infantil no
Parana observadas de 2000 a 2008 revelam a persisténcia de fatores relevantes. O primeiro grupo
de causas refere-se diretamente a falta de check-ups de salde no periodo pré-natal, o que
representa 56,8% dos casos prevalecentes. A segunda causa € a malformacao congénita (20,0%),
seguida pelas doencas respiratorias (5,3%), por causas externas (4,4%) e por doencas infecciosas
e parasiticas (4,2%). De acordo com a avaliagdo conduzida pela Comissdo de Investigacdo da
Mortalidade Infantil, de 2006 a 2008, 68,2% das mortes foram consideradas evitaveis, das quais
53% sdo relacionadas ao atendimento hospitalar e ambulatorial.

50. A taxa de mortalidade materna variou consideravelmente desde 1997, variando de
74,19/100.000 LB em 1997 a 49,4/100.000 LB em 2009, também inadequada se comparada as
recomendacdes da Organizacdo Mundial de Satude (WHO [OMS]). De acordo com a Comissao de
Prevencdo da Mortalidade Materna, em 2008, as principais causas da mortalidade maternal,
responsaveis por 67,8% de todas as mortes maternas, foram as doencas de hipertensdo durante a
gravidez (15%) e hemorragia (17,6%). A maioria das causas de morte maternal é indireta, isto é,
relativa a fatores como hipertensdo preexistente a/ou diabetes, os quais afetam o desenvolvimento
adequado da gravidez. As taxas de cesariana, de acordo com o Sistema de InformacOes de
Nascidos Vivos — SINASC, variaram de 52%, em 2006, para 56,4% em 2009, e a porcentagem de
7 ou mais consultas pré-natais aumentou de 74,7%, em 2006, para 77,9% em 2008. As causas de
morte materna evitaveis, como hemorragia, que aumentou de 16,7% para 17,6%, e as causas
indiretas ligadas a obstetricia, especialmente doencas circulatérias, que aumentaram de 5,9% para
12% em 2008, indicam a necessidade de melhorar o atendimento primario de saude,
especialmente no fornecimento de check-ups relacionados as consultas pré-natais.

51. Outras causas de morte predominantes no Parana sdo o sistema circulatorio e as doencas de
neoplasma, respectivamente as primeiras e as segundas causas de morte predominantes. As
doencas do sistema circulatorio sdo responsaveis por 31,2% das mortes no Parana, seguidas por
neoplasma, com 17,2% das mortes. A terceira causa de morte predominante no Parané refere-se
as causas externas (principalmente ferimentos, violéncia e acidente de transito), responsaveis por
8.473 mortes. Em 2009, ocorreram no Parana 32,5 homicidios por 100.000 habitantes, de acordo
com o Sistema de Informacdes de Mortalidade - SIM, o que classifica o Parand como o 6° estado
mais violento do Brasil. As mortes causadas por acidentes rodoviarios também sdo uma grande
preocupacdo. Em 2009, a taxa de mortalidade alcancou 40,3 mortes por 100.000 habitantes.

52. Assim, o projeto tem por objetivo melhorar a disponibilidade e qualidade dos servicos de
referéncia para atendimento materno e infantil e atendimento emergencial nas 22 Regibes
Administrativas da Saude do Estado do Parana. O Projeto promovera: (i) o desenvolvimento de
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um parque de hospitais, incluindo instalacdes publicas, privadas e filantrépicas, capazes de operar
eficientemente e fornecer redes qualificadas de atendimento a salde, apoio ao atendimento
Materno e Infantil e atendimento de Urgéncia e Emergéncia priorizados pelo Governo; e (ii) o
fornecimento de atendimento pré-natal qualificado para todas as mulheres gravidas do Parana
(especialmente para gravidez habitual e de alto risco), cobrindo consultas e testes laboratoriais de
acordo com as normas e praticas estatais.

53. Para esse fim, o Projeto planeja desenvolver um sistema de financiamento baseado em
resultados, a fim de estimular o desempenho dos municipios participantes e dos fornecedores de
servicos de saude através de contratos formais de gestdo que desenvolvam indicadores de
desempenho e planos de implementacdo. A estrutura da implementacdo liga niveis de
financiamento a niveis de desempenho em termos de qualidade de fornecimento por unidades de
salde primarias e hospitais de referéncia, extensdo de cobertura de saude familiar, funcdes
regulatérias e acBes fiduciarias. A Secretaria de Satde do Estado alocara recursos incorporando o
seguinte programa de incentivo: (i) pagamentos ligados ao nivel de desempenho; (ii) pagamentos
bonus por atingir as metas de desempenho baseadas nos indicadores; (iii) critérios de
elegibilidade considerando o perfil das unidades nas redes propostas; e (iv) exclusdo por nédo
conformidade.

54. O Projeto proposto esta alinhado com os pilares estratégicos do Pacto pela Saude do Estado e
com as Diretrizes para implantacdo de redes regionalizadas de atencdo a salde — justica,
competitividade e governanga — e apoia a estratégia de atendimento de salde global do Parand, ao
fornecer suporte a acdes que: (i) reduzam a pobreza e a desigualdade através da melhoria da
qualidade de atendimento e, em dUltima analise, melhorando os resultados da sadde, (ii)
contribuam para a competitividade / o crescimento do Parana encontrando solugdes sustentaveis
para 0s custos implacaveis e as pressdes de acesso que o Sistema de Saude do Estado enfrenta,
(iii) melhorem a eficiéncia e a disponibilidade dos gastos sociais (por exemplo, racionalizando o
suprimento de hospitais, de servicos especializados e de diagnostico de alto custo, logistica para
transporte e transferéncia de pacientes) e que melhorem a produtividade da forca de trabalho
(deteccdo precoce, tratamento no tempo oportuno e gestdo continua das doencas relacionadas a
gravidez; reducdo do tempo de espera para consultas com especialistas e outras consultas); e (iv)
fortalecimento das governancas estadual e municipal por meio da introducdo de mecanismos de
contabilidade no setor de salde (contrato de desempenho, sistema de avaliacdo tecnoldgica,
gestdo da informacdo e arranjos da governanca de redes e instalacdes). As estratégias do Governo
para abordar essas questdes sdo traduzidas em dois Programas de Despesas Elegiveis apoiados
por este Projeto e implementados pela Secretaria de Estado da Saude — SESA.

55. EEP 8: Atendimento de Emergéncia Expansédo e consolidagcdo da Rede de Atendimento de
Emergéncia por meio de: (i) fornecimento de treinamento de gestdo em servi¢o, melhorando a
capacidade de gestdo de hospitais de referéncia e outras instalacbes de saude com foco em
aumento da escala, fluxos de atendimento, logistica e processos gerenciais; (ii) fornecimento de
treinamentos para cuidados técnicos, desenvolvendo e implementando diretrizes de cuidados
baseadas em evidéncias cientificas; (iii) expansdo do atendimento a traumas, do transporte
médico aéreo e de servigos especializados de salde para tratamento de maltiplos traumas, enfarte
do miocardio e derrame; (iv) expansdo do atendimento de emergéncia pré-hospitalar; (v)
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implementacdo de contratos baseados em desempenho; e (vi) fortalecimento do sistema de
encaminhamento do paciente.

56. Este programa pretende implementar e consolidar o sistema de atendimento de emergéncia
por meio de: (i) fornecimento de treinamento de gestdo em servigco, melhorando a capacidade de
gestdo de hospitais de referéncia e outras instalacbes de salde com foco em aumento da escala,
fluxos de atendimento, logistica e processos gerenciais; (ii) fornecimento de treinamentos para
cuidados técnicos, desenvolvendo e implementando diretrizes de cuidados baseadas em
evidéncias cientificas; (iii) expansao do atendimento a traumas, do transporte médico aéreo e de
servicos especializados de salde para tratamento de multiplos traumas, enfarte do miocérdio e
derrame; (iv) expansdo do atendimento de emergéncia pré-hospitalar; (v) implementacdo de
contratos baseados em desempenho; e (vi) fortalecimento do sistema de encaminhamento do
paciente. A rede de atendimento proposta cobre a expansdo do sistema de emergéncia e urgéncia
pré-hospitalar em todas as Regides Administrativas de Saude do Estado até 2014, devido ao
estagio atual de implementacdo do Servico de Atendimento Médico de Urgéncia — SAMU. O
SAMU atualmente é executado em 15 municipios e esta pronto para iniciar atividades na regido
litordnea, na regido Metropolitana de Apucarana e na regido de Foz do Iguagu, cobrindo 62
municipios. As atividades propostas envolvem a adoc¢do de medidas terapéuticas especificas para
fornecer internamento adequado de pacientes, intervencdes oportunas e adequadas com
disponibilidade de leitos em Unidades de Tratamento Intensivo e em Centros de Terapia
Intensiva (UTI/CTI) nos hospitais de referéncia, implementacéo de protocolos e hormas baseadas
em prova cientifica e intervencGes em relacdo ao perfil das instalacbes das habilidades nas
Regides da Saude.

57. EEP 9:Rede de Atendimento Infantil e Materno (M&e Paranaense). (i) Aumento dos
atendimentos maternos e infantis; e (ii) construcdo, expansdo e equipamento de unidades de
atendimento primario nos municipios selecionados.

58. Esse programa tem o objetivo de melhorar as condi¢cbes de salde da populacdo e busca
equidade, especialmente em areas com grande desigualdade, como as regides centrais do Estado,
por meio da expansdo dos atendimentos maternos e infantis e da construcdo, expansdo e
equipamento de unidades de atendimento primario nos municipios selecionados. O programa é
baseado na organizacdo e no fortalecimento das intervenc@es de atendimento priméario com foco
no aumento da capacidade das unidades de atendimento primario em a&mbito municipal, com a
meta de alcancar efetivamente a reducdo das taxas de mortalidade materna e infantil.

59. As atividades propostas sdo: (i) melhoria da estrutura fisica das unidades de atendimento
primario (construcdo, renovagdo e equipamentos); (ii) aumento do valor do incentivo financeiro
do Estado (transferéncia “fundo para fundo” *°) para as equipes de saide familiar com base nos
critérios de wvulnerabilidade epidemiologica e social; (iii) implementacdo de programa
educacional continuo para as equipes de saude familiar; (iv) desenvolvimento dos programas de
telemedicina e de “segunda opinido clinica” para apoiar os médicos da satde familiar no
diagnostico de doengas; (v) melhoria do atendimento dentario, com énfase para o cancer oral; (vi)

2 Os fundos constituidos formalmente que séo transferidos dos Fundos de Sadde do Estado.
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desenvolvimento e implementacdo dos registros médicos eletrdnicos nas unidades de salde
(PHU); (vii) disponibilidade de consultas pré-natal de qualidade para gravidas através da
implementacdo de um programa continuo de treinamento e formagdo com foco na gestdo do
sistema e nos procedimentos reguladores; (viii) estruturacdo de hospitais de referéncia para
partos; e (ix) implementacdo do sistema de classificacdo de risco para monitorar criancas de alto
risco com menos de um ano de vida.

60. Componente 2: Assisténcia Técnica para uma gestdo publica mais eficiente e mais
efetiva (Custo total estimado: US$35 milhdes; Banco: US$35 milhdes). Este componente
fornecera apoio técnico e financeiro para atividades de modernizacéo do setor publico e também
para o planejamento e a implementacéo inicial dos elementos-chave da estratégia do Governo nos
cinco setores incluidos no Projeto. A Tabela A2.6 apresenta a alocacdo dos fundos de assisténcia
técnica (TA).

Tabela A2.6 — Alocacao Preliminar dos Fundos de Assisténcia Técnica

Eixo/Setor US$
Gestado do Setor Publico 19.900.000
Qualidade Fiscal 2.100.000
Modernizacao Institucional 8.800.000
Gestdo dos Recursos Humanos 9.000.000
Desenvolvimento Integrado 10.000.000
Desenvolvimento Rural Sustentavel 250.000
Gestdo Ambiental e de Risco de
Desastres
Modernizacédo do Sistema de
Licenciamento Ambiental 5.000.000
Sistema de Gestdo de Risco de Desastres 4.850.000
Desenvolvimento Humano 5.000.000
Educacéo 2.500.000
Salde 2.500.000
Total do Componente 2 35.000.000;

61. A meta central e transversal do novo Governo do Estado do Parana é a reforma do setor
publico para introduzir um “novo modo de governar” — uma nova forma de lideranca no setor
publico focada em resultados e mais sintonizada com as necessidades dos cidaddos. Uma das
consequéncias é o forte compromisso do novo Governo com a restauracdo da eficiéncia
administrativa, adequando as financas publicas do Estado e introduzindo a gestdo baseada em
resultados através da introducdo de acordos de desempenho e metas setoriais.

62. A estrutura administrativa do Parand é de 1978 e ha uma preocupacdo crescente de que ela ja
ndo seja mais adequada para a implementacdo das atuais politicas prioritarias. A estrutura
inadequada estd acompanhada de burocracia excessiva ou procedimentos inconvenientes que
agravam ainda mais as ineficiéncias existentes. Por fim, ela ndo é totalmente orientada para
resultados. Os desafios enfrentados pela administracdo publica do Parana séo identificados e
tratados pelos trés pilares da estratégia do Governo: (i) qualidade fiscal; (ii) modernizacéo
institucional — incluindo a introducdo de novas ferramentas e praticas nas areas de planejamento,
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orcamento e gestdo; e (iii) gestdo de recursos humanos mais estratégica e eficiente.

63. Apesar de a capacidade das finangas publicas do Parana ndo oferecer riscos, as tendéncias
recentes sugerem a necessidade de acdo, tanto em relacdo a renda como em relacéo as despesas,
para que o Governo possa gerar prioridades politicas e aumentar o investimento publico de
maneira bem sucedida. A situacdo fiscal estd sofrendo uma recente deterioracdo na qualidade da
composicao de suas despesas. De 2006 a 2010, o balango primario foi altamente positivo, mas foi
observada uma reducdo em seu nivel em 2009 e 2010 (de R$1.428 milhGes em 2008 para R$933
milhGes em 2010). A manutencdo de um balanco primario positivo ainda alto e o balango geral
controlado foram alcancados principalmente atraves da redugdo nos investimentos publicos, que
diminuiram significativamente nos ultimos quatro anos e alcancaram cerca de 7,96% do NCR em
2010. Em 2011, tanto os balangcos priméario quanto os gerais continuaram fortes, mas foram
conseguidos a custa de investimentos mais baixos desde 2006.

64. Em relacdo a receita, apesar de o crescimento continuo dos Ultimos anos ter respondido as
tendéncias de crescimento econémico, a falta de uma politica ativa do governo para aumentar a
eficiéncia do recolhimento de impostos e, particularmente, de impostos atrasados, sugere que ha
um espaco significativo para melhorias. Em relacdo as despesas, a crescente tendéncia das
despesas com pessoal e a rigidez das despesas recorrentes reduziram a capacidade de
investimento do Estado. De 2009 a 2011, as despesas com pessoal cresceram mais rapido do que
a receita e a despesa total com pessoal na area executiva, como parte da receita liquida atual,
cresceu de 44,21% em 2007 para 46,4% em 2011. Em relacdo as despesas recorrentes, apos o
aumento de 15% e de 21% em 2007 e em 2008, em 2009 e em 2010 essas despesas se
estabilizaram, sugerindo que elas podem ter sido artificialmente congeladas, com potencial
impacto sobre o fornecimento de servigos. Em 2011, o crescimento foi de 4,8% em termos reais.
Semelhantemente ao que ocorre em outros estados, a estrutura rigida das despesas deve ter
pressionado as financas do Estado, deixando um espaco limitado para despesas opcionais,
inclusive para investimentos. No caso do Parana, a situacdo pode ser mais complicada pelo uso
de fundos destinados e orcamentérios. Como resultado, 86% do orcamento foi destinado.

65. O espaco fiscal limitado para investimento e a estrutura rigida da despesa foram agravados
por um planejamento fraco e por processos or¢camentérios. Nos Ultimos oito anos, o planejamento
governamental ndo pdde garantir que os objetivos prioritarios orientassem as atividades do
Governo. Em vez disso, a disponibilidade de dinheiro e as consideracdes politicas de curto prazo
ditaram a alocacao dos recursos. Como resultado, 0 orcamento ndo serviu como uma declaracéo
confiavel das intencBes politicas e ndo foi baseado efetivamente nas estratégias setoriais e nos
objetivos das politicas. Apesar de ter adotado uma politica de transparéncia e possuir um website
premiado pela transparéncia®®, onde sdo publicadas todas as despesas do Governo, a falta de
clareza na exposicdo dos objetivos politicos e das prioridades levantou questbes sobre o
significado dos dados disponiveis. Procedimentos duvidosos, sistemas de gestdo publica
financeira fragmentados e controles internos ineficazes minaram a capacidade do Governo de

% O website da transparéncia do Governo ganhou os seguintes prémios: (i) Prémio ABEP E-Gov em 2005:

(Exceléncia em Governo Eletronico, categoria Governo para os Cidad&os); (ii) Top de Marketing 2005, ADVB-
PR; (iii) Inovacdo em Governo Eletrdnico categoria e-Democracia, em 2005.

49



estrategicamente alocar recursos, controlar despesas e fornecer servicos publicos eficientes.

66. A falta de uma estratégia clara para a gestdo de recursos humanos e de controles adequados
da folha de pagamento minou a capacidade do Estado de atrair e reter o pessoal necessario
enguanto mantinha a conta salarial fiscalmente sustentavel. Consequentemente, o Parana precisa
aumentar os esforgos para alcancar trés dos objetivos mais importantes de qualquer sistema
publico de gestdo de RH: obter uma conta salarial fiscalmente sustentavel, atrair e manter uma
equipe com capacitacdo adequada e aumentar a profissionalizacdo de seu servigco publico. As
Despesas com pessoal estdo perto dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal para a area
executiva, e, nos Ultimos cinco anos, tém crescido de forma constante, devido ao crescimento do
numero de servidores publicos (especialmente equipes temporarias e administrativas no setor da
educacdo), além do aumento dos salérios e das pensfes bem acima da inflagdo. O sistema de
pagamento do Parana é complexo, e o controle da gestdo da folha de pagamento é muito fraco.
As escalas de pagamento ndo atraem ou mantém o pessoal jovem e capacitado. Finalmente, a
forca de trabalho do Estado ndo responde aos desafios que enfrenta, com muitas posicdes
ocupadas por servidores civis com apenas educacao basica ou ensino médio.

67. As politicas passadas de gestdo de RH enfraqueceram o governo central do estado. Muitos
anos de recrutamento ndo estratégico levaram a falta de uma equipe profissional nas instituicdes-
chave, como, por exemplo, Planejamento, Financas, Administracdo, Receitas e Escritério da
Procuradoria Geral. Além disso, uma grande porcentagem das equipes dessas instituicbes ja
atingiu a idade de aposentadoria e estd sendo mantida através de pagamento de um bonus
especial. Finalmente, a falta de manuais operacionais ou algum tipo de plano de sucessdo é uma
grande preocupacao, visto que isso poderia afetar significativamente a capacidade operacional do
Estado.

68. Subcomponente 2.1: Qualidade Fiscal. (i) Fornecimento de assisténcia técnica para revisar:
(A) o processo de coleta e tributacdo do Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores —
IPVA; e (B) o processo de tributacdo e coleta do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacéo
— ITCMD; (ii) processo de coleta de impostos atrasados; e (iii) todos os fundos publicos
segregados.

69. Este grupo de atividades tem o objetivo de melhorar a eficiéncia da coleta de impostos e a
gestdo dos fundos estaduais. A primeira atividade enfocara o apoio ao recém-estabelecido
processo de coleta de impostos atrasados. O Estado do Parana tem uma tradi¢do de ndo coletar
impostos atrasados e promover anistias regulares de impostos. Consequentemente, a receita dos
impostos atrasados tem sido mais baixa do que a receita da maioria dos outros estados e em
ambito federal, que ainda é considerada baixa pelos padrdes internacionais. Por exemplo, em
2010 essas receitas representaram meros 0,03% do estoque de impostos atrasados. O desempenho
melhorou com a nova administragdo, e, em 2011, a mesma taxa alcancou 0,88%. Apesar de
alguns efeitos isolados, a melhoria é claramente relacionada as mudancas implementadas pela
nova administracdo e h& condi¢Bes favoraveis para consolidar esses ganhos e melhorar ainda
mais a coleta de impostos atrasados.

70. A administragdo dos impostos no Parana enfrenta desafios na gestdo de receitas do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA e do Imposto de Transmissdo Causa Mortis
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e Doacdo — ITCMD. Esses dois impostos totalizaram R$1,7 bilhdes em 2011. A receita do
ITCMD corresponde a 0,9% das receitas do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS, enquanto que, em outros estados, como Rio Grande do Sul e Minas
Gerais, essa taxa é de 1,2% e 1,4%, respectivamente. Assim, duas atividades do componente de
assisténcia técnica serdo direcionadas a revisdo do processo de avaliacdo e coleta desses dois
impostos. Por fim, o projeto de assisténcia técnica ajudard o Estado a melhorar sua gestdo de
caixa ao rever todos os fundos financeiros do Estado que sdo gerenciados separadamente dos
fundos de caixa em geral.

71. Subcomponente 2.2: Modernizacao Institucional. (i) revisao das estruturas organizacionais e
dos procedimentos para a modernizacdo da administracdo puablica do Mutuério; (ii)
fortalecimento do processo orcamentario; (iii) introducdo da gestdo baseada em resultados e
fortalecimento das capacidades de monitoramento e avaliacdo; e (iv) fortalecimento dos
procedimentos de controle interno.

72. Na area da modernizacao institucional, o Projeto apoiara a realizacdo de revisfes funcionais
com duas finalidades. A primeira revisdo funcional adotara uma abordagem mais tradicional e
avaliard a estrutura organizacional da administracdo publica do Estado. H& um consenso no
Governo de que a estrutura administrativa existente esta desatualizada e ndo adequada para
promover a eficiéncia e a eficacia da administracdo publica. Vérias agéncias solicitaram
mudancas em suas estruturas e a SEPL pretende realizar um estudo mais abrangente para propor
reformas administrativas. O Projeto também apoiara revisdes funcionais cruzadas focadas em
funcBes/processos-chave, como, por exemplo, planejamento, orcamento, aquisicdo, etc., com o
objetivo de rever 0s processos existentes, introduzir mudancas e desenvolver manuais. Espera-se
que essas atividades contribuam para melhor eficiéncia da administracdo publica do Estado. Na
area de controle interno, o Projeto apoiard o desenvolvimento de um diagndstico e de planos em
curto prazo e em médio prazo para desenvolver o sistema de controle interno. A implementacéo
desses planos continuard a ser apoiada através de atividades de treinamento e aquisi¢do de
equipamentos.

73. Outra area que sera fortalecida é a de planejamento e orcamento, alinhada com a meta do
Governo de introduzir uma gestdo baseada em resultados. Uma avaliacdo preliminar do
planejamento, do orgamento e do processo de execucao financeira indicou que o Estado pode ser
beneficiado pelas atividades de fortalecimento dessa atividade central, tanto através de uma
reforma ampla do orcamento e do processo de execucdo financeira, quanto através da
estruturacdo de atividades de capacitacdo para treinar servidores civis alocados para essas
fungdes. Visto que ha um giro alto nessa area, o objetivo sera estruturar o material de treinamento
e de curso que podera ser replicado pela SEPL ou pela Escola do Governo, de acordo com a
necessidade. A reforma do processo orgamentario revisara 0s procedimentos atuais, tornando-os
mais eficientes e refor¢ando a ligacdo entre politica e orcamento. Em relacdo a essa Ultima meta,
a principal questéo identificada € a necessidade de reforcar a capacidade do Governo de traduzir
suas estratégias e metas-chave em um plano mais operacional, identificando claramente o papel e
a contribuicdo de cada entidade para que se possa alcancar os resultados desejados. Portanto, o
Projeto apoiaré a formulacdo de um plano estratégico para o Estado do Parand, o qual fomentara
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maior alinhamento de gestéo principal e gestdo média no Governo. Esse exercicio resultara na
formulacédo de acordos de desempenho institucional que traduzird a contribuicdo de cada entidade
em marcos e metas a serem alcancados. Essa atividade ajudara a institucionalizar a gestéo
baseada em resultados no Parana. Finalmente, o Projeto também apoiard o fortalecimento dos
procedimentos de monitoramento e avaliagdo no Estado.

74. Subcomponente 2.3: Gestdo Mais Estratégica e Eficiente dos Recursos Humanos. (i)
Fortalecimento dos controles das despesas com pessoal; (ii) Melhoria da atragdo e manutencéo
de pessoal, especialmente nas instituicbes do Governo central; (iii) Modernizagcdo da Diretoria
de Gestdo de Recursos Humanos do Mutuario e de suas unidades em todo o Estado; (iv)
modernizacdo do servico de salde ocupacional; e (v) fortalecimento da Escola de Governo e
desenvolvimento de uma administracdo publica baseada no desempenho

75. As atividades financiadas por esse subcomponente incluem:

(a) Fortalecimento dos controles das despesas com pessoal. As atividades
contempladas incluem: (i) implementacdo de auditorias da folha de pagamento para
educacdo, saude e carreiras de servigo civil no governo central e na administracdo
descentralizada; (ii) modernizacdo da folha de pagamento para o setor da saude; (iii)
consolidacdo de um banco de dados Unico para todo o pessoal das administracdes central e
descentralizada; (iv) avaliacdo do sistema atual de folha de pagamento da administracdo
central; e (V) estratégia de comunicacdo para aconselhar a Secretaria de Administracdo com
relacdo ao planejamento e implementacdo das medidas de modernizacdo da gestdo de RH.

(b) Melhoria da atracdo e manutencao de pessoal, especialmente nas instituicbes do
Governo central. As atividades incluirdo: (i) preparacdo de um plano de forca de trabalho
estratégico com visdo de longo prazo e plano de acdo de curto prazo; (ii) desenvolvimento
de carreiras de planejamento, orcamento e gestdo; assisténcia técnica para melhorar as
politicas de pagamento e classificacdo para as diferentes carreiras; e (iii) revisdo das
carreiras do governo central e assisténcia técnica para elaborar uma politica revisada para
carreiras na area do poder executivo (Quadro Préprio do Poder Executivo - QPPE).

(c) Modernizacdo da Secretaria de Administracédo e das unidades de gestdo de RH
no interior do Estado). As atividades incluirdo: (i) reengenharia dos processos de licitagdes
selecionados para a Secretaria de Administracao e preparacdo de manual; e (ii) aquisicdo de
equipamentos de tecnologia da informacéo para as unidades de gestdo de RH no interior do
Estado.

(d) Desenvolvimento e implementacdo da estratégia de saude ocupacional do
Estado. Incluira uma consultoria para definir a estratégia de Saude do Parana e a aquisicao
de equipamentos e moveis para as diferentes unidades de sadde ocupacional em todo o
Estado.

(e) Fortalecimento da Escola de Governo e desenvolvimento de uma administracao
publica baseada no desempenho. As atividades desse subcomponente incluem: (i)
desenvolvimento de uma politica de treinamento continuo e de um plano de acdo para a
Escola de Governo; (ii) oficinas com funcionarios da alta administracdo para definir o
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modelo de gestdo de desempenho do Estado; (iii) treinamento de 4.700 servidores publicos
da administracdo central sobre o modelo de gestdo de desempenho a ser adotado pelo
Estado; e (iv) aquisi¢do de equipamentos de tecnologia da informacédo, software e moveis
para a Escola de Governo.

76. Subcomponente 2.4: Mitigar o Impacto Ambiental do Setor Agricola. (i) Revisdo dos
estudos existentes sobre o impacto no meio ambiente dos subsetores agricolas essenciais
(especialmente sobre a &gua, o solo, a biodiversidade e as emissdes de gases do efeito estufa),
bem como analise complementar, se necessaria; (ii) analise das opcdes disponiveis para reduzir
0s impactos negativos das atividades dos subsetores identificados em (i); e (iii) analise das
ferramentas de financiamento disponiveis para mitigar o impacto do setor agricola sobre 0 meio
ambiente e como elas podem ser usadas nos ambitos Estadual, municipal e em outros niveis de
subdivisdo administrativa.

77. A atividade de assisténcia técnica proposta identificard as oportunidades de ajuste dos
instrumentos da politica de agricultura e dos programas de apoio agricola do Estado para reduzir
ainda mais o impacto do setor agricola sobre o meio ambiente e sua contribui¢do para a emissao
dos gases do efeito estufa. Para esse fim, a AT incluird: (i) uma revisdo da analise existente do
impacto sobre 0 meio ambiente dos subsetores agricolas essenciais (especialmente sobre a agua,
0 solo, a biodiversidade e as emissGes de gases do efeito estufa), bem como analise
complementar, se necessaria; (ii) uma analise das op¢des disponiveis para reduzir os impactos
negativos (opcOes técnicas, instrumentos juridicos e politicos, reorientacdo dos programas de
apoio e incentivos existentes, etc.); e (iii) analise das ferramentas de financiamento disponiveis
para mitigar o impacto do setor agricola sobre 0 meio ambiente e como elas podem ser usadas
nos ambitos Estadual, municipal e em outros niveis de subdivisdo administrativa.

78. Subcomponente 2.5: Apoio a Modernizacdo do Sistema de Licenciamento Ambiental. (i)
realizacdo de estudos e analises relacionados ao cumprimento e ao monitoramento das leis
ambientais; (ii) modernizagédo dos sistemas de tecnologia da informacdo; e (iii) treinamento para
abordar o fortalecimento da introducdo a gestdo ambiental desenvolvido no Componente 1.2
(EEP3) deste Projeto.

79. Esse subcomponente incluird as seguintes atividades: (i) realizacdo de estudos e andlises de
requisitos ambientais, fluxo do processo, registro e licenciamento, procedimentos de direito a
agua, mapeamento de audiéncias/usuarios, clientes; (ii) desenho e desenvolvimento de pedidos
via web; (iii) treinamento para abordar leis ambientais, padronizacdo e abordagens de modelos
maultiplos via web.

80. Subcomponente 2.6: Apoio ao Desenvolvimento de um Sistema Estadual de Gestdo de
Risco de Desastres. (i) Conduzir estudos para o desenvolvimento de diagnosticos, metodologias,
planos e procedimentos para a gestdo de risco de desastres no territorio do Mutuario, e (ii)
capacitacédo relacionada a isso.

81. O Objetivo desse subcomponente é fortalecer a estrutura de governanca de DRM a apoiar a
melhoria da percepgdo de risco. Portanto, esse subcomponente apoiard o desenvolvimento da
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politica de Gestdo de Risco de Desastres do Estado e o plano de DRM, além de estudos e
desenvolvimento de metodologias de avaliacdo de riscos. Para promover uma melhor percepcao
de riscos no Estado e caminhar para uma gestdo de risco mais proativa, as seguintes atividades
poderdo ser financiadas: (i) plano de gestdo de risco de desastres; (ii) exercicio de planejamento
ambiental e econdémico futuro para o Parané para 2030; (iii) desenvolvimento de metodologias de
avaliacdo de riscos; (iv) desenvolvimento de um mapa de risco de desastres para a area
metropolitana; (v) desenvolvimento de metodologia para a incorporagdo da DRM no
planejamento territorial; (vi) conceituacdo de centros de operacdo de gestdo de desastres; (vii)
treinamento para a defesa civil; e (viii) plano de contingéncia e sistema de alarme precoce.

82. Com relacdo a estrutura da governanga, o primeiro compromisso da DRM ¢é estabelecer,
através de Decreto Estadual, uma Comissdo liderada pelas Secretarias de Planejamento, Meio
Ambiente e Defesa Civil, com a missdo de iniciar o processo de elaboracdo de uma politica
participativa de gestdo de risco de desastres. A Comissdo coordenara o processo de diagndstico
da situacdo atual, desenvolvendo um Plano participativo Estadual de DRM e uma Politica
Estadual de Gestdo de Risco de Desastres, e, por fim, estabelecera arranjos institucionais para o
Sistema. As seguintes atividades serdo apoiadas:

(a) Plano de Gestao de Risco de Desastres. Um grupo abrangente reunird instituicoes
governamentais, setor privado e atores ndo governamentais com a capacidade de contribuir
significativamente para a DRM, com o intuito de dialogar e propor a¢des focadas nos varios
aspectos a serem considerados para reducdo de riscos e respostas a desastres. O
desenvolvimento do Plano culminaré na assinatura de um acordo coletivo abrangendo a visao
futura, as estratégias para alcanga-la, os planos de acdo a serem implementados, mecanismos de
sustentabilidade politica e financeira e responsabilidades e competéncias institucionais.

(b) Politica Estadual de Gestdo de Risco de Desastres. Outro resultado importante
sera a definicdo da arquitetura institucional necesséria para garantir que a implementacéo e
a operacao do Sistema de DRM seja apoiado por essas organizaces. Os processos de
tomada de decisdo devem ser eficientes na promogédo de acdes integradas de instituicGes
publicas, privadas e ndo governamentais. Para isso, € necessario que a arquitetura
institucional existente seja remodelada para enfatizar integracdo e sustentabilidade efetivas.
A complexidade das questBes relacionadas a DRM requer grande articulacdo entre as
instituicdes publicas estatais e grande integracdo com municipios, negocios e movimentos
da sociedade civil. O Projeto serd um catalisador, ajudando a mobilizar todos esses atores
para que participem nos processos de tomada de decisdo em relagdo a concep¢do e a
implementacdo da Politica de DRM do Estado.

83. Subcomponente 2.7: Educacdo. (i) Concepc¢édo e estabelecimento de um novo sistema de
avaliacdo do aprendizado; (ii) avaliagdo do impacto do plano de desenvolvimento educacional
para melhorar a eficacia do professor; e (iii) desenvolvimento de um sistema integrado para a
gestdo da infraestrutura e dos equipamentos das escolas estaduais.

84. Esse subcomponente apoiara duas atividades principais para assisténcia técnica. A primeira
atividade de assisténcia técnica serd o apoio ao desenvolvimento e a implementacdo de um
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Sistema de Gestdo Integrada da Infraestrutura e dos Equipamentos Escolares Estaduais. O
objetivo desse sistema sera melhorar o planejamento e a execugdo dos investimentos do Estado
em construcdo, restauragdo, manutencdo e equipamento das escolas. A SEED estabelecerd um
sistema informatizado para acompanhar: (i) as condicdes fisicas de cada escola estadual; (ii) as
solicitacBes de intervencdo enviadas pelas escolas aos Nucleos Regionais de Educacdo (REN)
para melhoria da infraestrutura, incluindo equipamentos novos; e (iii) a data de uma intervencao
planejada e/ou quando intervencOes anteriores foram realizadas. Todas as escolas do Estado
também poderdo consultar o sistema para descobrir se e quando uma intervencao esta planejada
para suas escolas, para que ndo precisem fazer a mesma solicitacdo a cada ano.

85. A segunda atividade de assisténcia técnica procurara desenvolver um Sistema de Informacao
Estadual sobre a Qualidade da Educagdo. O objetivo dessa atividade sera melhorar as
informacdes sobre a qualidade da educacdo que a SEED coleta e usa-las para elaborar politicas.
A atividade incluira duas partes: (i) a concepcdo e o estabelecimento de um novo Sistema
Estadual de Avaliacdo do Aprendizado e (ii) uma avaliacdo de impacto do EDP para melhorar a
eficacia dos professores. Sob o Sistema de Avaliacdo do Aprendizado, a SEED recrutara varios
consultores para trabalhar com sua equipe na concepcdo e na conducdo de uma avaliacdo
padronizada do desempenho dos alunos em 2012. Os consultores também fornecerdo suporte para
analisar os resultados dos testes e preparar relatorios. A avaliacdo do impacto do EDP sera
realizada por consultores individuais trabalhando com a equipe da SEED.

86. Subcomponente 2.8: Saude. (i) Concepc¢do e estruturacdo de um sistema de informacdes
robusto para monitorar a implementacdo das redes de atendimento a saude, incluindo
planejamento, or¢camento, indicadores epidemioldgicas e médulos de monitoramento e avaliag&o;
(ii) desenvolvimento e implementacdo de um plano de comunicacao impulsionado pelos usuarios
do sistema de satde e pelos profissionais; (iii) realizacdo de pesquisas de satisfacdo do paciente
para avaliar a qualidade dos servicos oferecidos pelos Prestadores de Servigos de Salde.

87. A Secretaria de Estado da Saude pretende desenvolver um sistema de financiamento baseado
em resultados para estimular o desempenho dos municipios e fornecedores participantes através
de contratos formais de gestdo, incluindo as metas e os planos de implementacdo. Para apoiar
esse programa, o Estado esta desenvolvendo arranjos de manejo abrangente para aumentar a
autonomia, a contabilidade e a governanca das unidades de atendimento de saude. O programa
também propde alavancar os fluxos de financiamento (incentivos) para melhorar a eficiéncia, a
qualidade da equipe, as entregas de qualidade e o uso de tecnologia inovadora para o tratamento
de pacientes. O componente AT apoiara a concep¢do e a estruturacdo de um sistema de
informagdes robusto para monitorar a implementacdo das redes de atendimento de salde,
incluindo planejamento, orgamento, indicadores epidemioldgicas e modulos de Monitoramento e
Avaliacdo (M&E). Também realizara duas pesquisas de satisfacdo do paciente para avaliar a
qualidade dos servicos fornecidos pelos hospitais de referéncia participantes no primeiro e no
ultimo ano da implementacdo do Projeto. A avaliagdo se constituird das seguintes dimensdes:
humana, instalagdes, qualidade geral, resultados, competéncia, burocracia, acesso, continuidade,
custo e atendimento a problemas psicossociais.
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Anexo 3: Arranjos da Implementacgédo
BRASIL: Projeto de Desenvolvimento Multissetorial do Parana
. Arranjos Institucionais e de Implementacéo do Projeto
A Mecanismos de administracéo do Projeto

1. O SWAp Parana proposto é um projeto multissetorial que abrange cinco setores: (i)
desenvolvimento rural sustentavel; (ii) gestdo ambiental e de risco e desastre; (iii) educacao; (iv)
salde; e (V) gestdo do setor publico. Devido a sua natureza, o Projeto serd implementado por um
grupo de sete Secretarias de Estado, com o apoio de Agéncias Associadas. As Secretarias
encarregadas da implementacdo séo: a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacgdo Geral —
SEPL, Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA, Secretaria de Estado da Administracdo e
Previdéncia — SEFA, Secretaria do Estado de Agricultura e do Abastecimento — SEAB, Secretaria
do Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA, Secretaria de Estado de Educacdo —
SEED e Secretaria de Estado da Saude — SESA.

2. A implementacdo do Projeto sera realizada pelas agéncias estaduais participantes e a SEPL
estard encarregada da coordenacgdo geral do Projeto por meio da Unidade de Gerenciamento do
Projeto (UGP). Para garantir uma coordenacdo adequada entre as secretarias envolvidas e apoiar
0 monitoramento geral do Projeto, sera criado um Comité Gestor do Projeto, composto por
representantes de todas as secretarias e agéncias envolvidas. Os papéis-chave das secretarias
envolvidas sdo descrito a seguir. Esse Comité sera responsavel pela supervisdo da
implementacdo e pelo monitoramento e avaliacdo de todas as atividades do Projeto pelo menos
duas vezes por ano e fara recomendacdes baseadas na revisdo dos relatérios de progresso e de
outros documentos relevantes preparados pelo Projeto com estrutura e funcbes satisfatorias ao
Banco, como determinado no Manual Operacional do Projeto.

3. A UGP sera instituida na SEPL para concentrar as atividades de gerenciamento do Projeto. A
UGP sera composta por um minimo de cinco profissionais, com termos de referéncia e
qualificacdes aceitaveis pelo Banco. Incluem-se: um coordenador do projeto, um coordenador
adjunto, um especialista em aquisi¢cdes, um especialista em gestdo financeira e um especialista
em salvaguardas. Entre suas outras funcoes, a UGP sera responsavel por dar suporte transversal a
todas as demais secretarias envolvidas.

4. As outras Secretarias de Estado e 6rgdos envolvidos no projeto, SEFA, SEAP, SEAB, SEMA,
SEED e SESA, serdo responsaveis por assegurar a adequada execucdo dos respectivos Programas
de Gastos Elegiveis (EEPs) e atividades de assisténcia técnica (AT). Os EEPs e atividades de
assisténcia tecnica serdo implementados utilizando as estruturas existentes dessas secretarias,
bem como suas agéncias associadas, quando necessario. No entanto, pontos focais técnicos serdo
nomeados para cada um dos EEPs. Esses funcionarios serdo responsaveis pela execugdo oportuna
e pelo monitoramento adequado de seus respectivos EEPs e atividades de assisténcia técnica
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Tabela A3.1 Arranjos da Implementacao

apoiados no ambito do Projeto. As responsabilidades especificas a serem realizadas por essas
secretarias e suas agéncias que venham a ser envolvidos no projeto incluem as seguintes:

Componente/Subco
mponente

Coordenagdo
Geral

Secretarias
implementadoras

Agéncias
implementadoras

Executores/beneficiarios

Componente 1

1.1. Desenvolvimento

Rural Sustentavel

Desenvolvimento
Econbémico
Territorial

Gestdo da Agua e
Solo nas
Microbacias

SEPL

SEAB

EMATER/ITCG

Municipios, associagdes

EMATER
AGUASPARANA

Municipios, associacoes
selecionadas nas éreas das
microbacias e associagdo de
produtores

1.2. Manejo Gestdo Ambiental e de Risco e Desastre

Modernizacéo do
Sistema de
Licenciamento
Ambiental

Fortalecimento
Gestdo de Risco de
Desastre Natural e
Antrépicos

SEPL

SEMA

IAP
AGUASPARANA

1AP,
AGUASPARANA,
Defesa Civil

1.3. Educagdo

Sistema de
Avaliacéo da
Aprendizagem

Programa de
Desenvolvimento de
Professores
(Formagéo em
Acéo)

SEPL

SEED

Melhoria das
instalacGes das
escolas (Renova
Escola)

Municipios

1.4. Saude

Atendimento de
Emergéncia (Rede
de Urgéncia e
Emergéncia)

Rede de
Atendimento de
Salde Materna e
Infantil (Mae
Paranaense)

SEPL

SESA

Municipios e fornecedores de
servico de saude

Municipios

Componente 2

Assisténcia Técnica
para uma gestéo do
setor publico mais
eficiente e eficaz

SEPL

SEFA, SEAP,
SEAB, SEMA,
SEED, SESA
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(i) Implementar os EEPs selecionados no tempo previsto e de maneira eficiente, a fim de
assegurar o cumprimento de indicadores de projeto acordados, incluindo os desembolsos
vinculados;

(ii) Desenvolver TORs e documentos de aquisicdo para as atividades de assisténcia técnica, a
apresentacdo de documentos necessarios para analise da UGP e da submissdo ao Banco de ndo
objecdo. Gerenciar os contratos resultantes do Componente 2 para suas respectivas secretarias
para apoiar a implementacdo satisfatoria e a divulgagdo dos resultados e recomendagdes;

(iii) Monitorar o progresso para a concretizacdo dos indicadores do setor e fornecer as
informacdes necessarias para a UGP;

iv) Manter dialogo técnico com as partes interessadas, incluindo os 6rgaos de decisdo especificos
de cada setor, necessarios para a implementacdo exitosa do projeto;

(v) Fornecer informacdes a UGP sobre a implementacdo e a execucédo financeira do EEP e sobre
as atividades de assisténcia técnica de acordo com os requisitos de supervisdo fiduciarios do
Banco.

(vi) Participar das reuniées do Comité Consultivo do Projeto liderado pela SEPL e fornecer as
informacBes necessarias em tempo habil, para cumprir com as obrigacGes técnicas e legais
associados ao Projeto;

(vii) Assegurar que as politicas de salvaguarda do Banco Mundial acionadas no ambito do
Projeto, bem como relacionadas no Marco de Gestdo Ambiental (EMF), Marco das Politicas de
Reassentamento e Estratégia de Participacdo dos Povos Indigenas sejam observadas e cumpridas
durante a execucéo do projeto;

(viii) Assegurar que as aquisicdes sejam realizadas seguindo as regras e 0s procedimentos do
Banco Mundial, incluindo a elaboracdo de planos de aquisicdo, quando aplicavel.

5. Manual Operacional do Projeto (POM). O Governo deve, com a assisténcia das
secretarias e agéncias participantes, implementar o Projeto de acordo com o manual, sendo
satisfatorio ao Banco (Manual Operacional do Projeto), que deve incluir, entre outras coisas: (a)
os indicadores de desempenho descritos no Quadro de Resultados; (b) os procedimentos para a
execucdo e o monitoramento do Projeto; (c) critérios detalhados para o monitoramento dos
Indicadores Ligados ao desembolso (DLIs); (d) os requisitos financeiros e de aquisicdo do
Projeto; (e) papéis e responsabilidades de cada secretaria e agéncia; (f) EMF; (g) Marco das
Politicas de Reassentamento Involuntério, (h) Estratégia de Participacdo dos Povos Indigenas; (i)
Tabelas do Projeto acerca dos procedimentos de controle interno, dos procedimentos de retorno
e o formato dos relatérios financeiros interinosndo auditados ; (j) modelo de acordos de
implementacdo; e (K) requisitos e porcentagens especificos para as Regras de Execucao
aplicaveis a cada saque. Uma minuta do POM que seja aceito pelo Banco € condicdo para as
negociagOes do Projeto e para a producdo de um POM final, sendo sua adog¢do uma condigédo para
a efetivacdo do empréstimo.
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1. Gestéo Financeira, Desembolsos e Aquisi¢gdo

A. Gestao Financeira

6. Conclusdo da Avaliacdo da Gestdo Financeira: O Banco realizou uma avaliacdo da
Gestdo Financeira (FM) 2" na SEPL, que desempenhara o papel da UGP, e nas outras agéncia
executoras® que participam da operagdo. A avaliacdo foi baseada no trabalho de campo
realizado pela equipe do Banco e no exame abrangente do sistema da gestdo publica
financeira do Estado e incluiu: (i) avaliagdo dos sistemas existentes de gestdo financeira
adequados para 0 monitoramento, a contabilidade e os relatorios do programa; (ii) exame dos
requisitos da equipe; (iii) exame dos arranjos do fluxo dos fundos e da metodologia de
desembolso; (iv) exame dos mecanismos adequados de controle interno; (v) discussao sobre
0s requisitos de relatérios, incluindo formato e contetdo dos Relatdrios Financeiros Interinos
ndo Auditados (IFRs) para todo o Projeto e Relatério de Despesa EEP para o Componente 1;
e (vi) exame dos arranjos de auditoria interna e externa. A conclusdo da avaliagdo é que o
sistema de gestdo financeira publica do Parana atende os requisitos do Banco. Os riscos da
FM foram classificados moderados.

Arranjos de Toda a Gestdo Financeira

7. Agéncia de Implementacdo (Equipe e Arranjos Institucionais): O programa sera
implementado usando os sistemas de gestdo publica financeira do Estado. A coordenagdo do
Projeto sera realizada pela SEPL, que também arcard com as responsabilidades da FM do Projeto.
O desenho do Projeto permite que as operacdes de FM do dia-a-dia, inclusive a execucdo
orcamentaria e processamento da transacdo, sejam realizadas por divisGes orcamentarias e
administrativas das Secretarias de Estado (por exemplo, salde, educa¢do). A SEPL arcara com as
responsabilidades fiduciarias primarias do Projeto. Essas responsabilidades serdo assumidas pela
Coordenacdo de Desenvolvimento Governamental — CDG. O Projeto alavanca as unidades
institucionais do Estado de modo que a UGP néo esteja separada da SEPL, mas sim inserido nela.
A primeira responsabilidade fiduciaria da unidade de coordenacdo do projeto inclui: (i)
preparacdo e obtencdo da aprovacédo dos arranjos da FM do Projeto; (ii) coordenacao e supervisao
da implementacdo do Projeto; (iii) apresentacdo de solicitacbes de saque e dos documentos
adequados de despesas para 0 Banco, como definido na Carta de Desembolso; (iv) preparacao e
apresentacdo dos relatorios financeiros do projeto (IFRs, Demonstrativos de Despesas —~SOE —,
Demonstrativos Resumidos e Relatorios de Despesas de EEP) para o Banco; (v) preparacdo de
toda a documentacdo financeira e relatérios do projeto solicitados pelos auditores externos e pela
equipe do Banco; e (vi) preparar, atualizar e garantir que todos os executores do projeto cumpram

" De acordo com OP/BP 10.02 e o Manual Pratico de Gestdo Financeira (publicado pela Diretoria do setor
Financeiro em 1° de marco de 2010).

%8 Secretaria de Estado de Educacio do Parana (SEED), Secretaria de Estado da Fazenda do Parand (SEFA),
Secretaria de Estado dos Transportes (SETR) — Departamento de Estradas e Rodagem (DER), Secretaria de
Estado da Salde do Parand, Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA) — AguasParana, 1AP,
ITCG
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com o determinado no MOP.

8. Equipes: a equipe da SEPL é composta por profissionais qualificados que entendem as
politicas e os procedimentos do Banco e possui 0 nivel de educagdo, de experiéncia e de
conhecimento adequados para executa-los. Além disso, sera indicado um Especialista em Gestéo
Financeira para coordenar todos os aspectos da FM do Projeto, principalmente a relacdo com
todos 0s agentes executivos e a producdo e o0 monitoramento dos relatérios de FM exigidos pelo
Banco.

9. Orcamento e Contabilidade: O Estado do Parana segue: (i) as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBCASP, Lei4320/64, que estabelece certos
principios de contabilidade de alto nivel; e (ii) o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP), publicado sob a Lei 10180 de 6 de fevereiro de 2001 e o Decreto 3589 de 6
de Setembro de 2001. O Projeto requer adesdo a primeira série das NBCASP e ao MCASP
revisado e publicado sob a Portaria STN 467 de 6 de agosto de 2009, iniciando no ano fiscal de
2011. O Banco e o Tesouro Nacional concordaram em realizar, juntos, uma analise GAP para se
certificarem que a contabilidade do setor publico brasileiro esteja em conformidade com as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico (IPSAS) ou para
identificarem eventuais diferencas importantes do IPSAS. A ultima Avaliacdo de Contabilidade
Financeira de Pais (CFAA) para o Brasil, indicado pela Lei 4320/64, estava alinhada com os
padrdes da contabilidade internacional.

10. O ciclo orcamentario inclui o planejamento e a implementacdo de todas as atividades do
governo que devem ser refletidas no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e Lei Orcamentaria Anual (LOA)%. Todos o0s registros da contabilidade sdo mantidos no
Escritério de Contabilidade Geral do Estado. O sistema é usado por todas as instituicdes do
Estado que recebem/transferem fundos do Governo. O sistema foi avaliado e monitorado em
outros projetos financiados pelo Banco e foi considerado confiavel e seguro. A FM do Estado esta
sob a responsabilidade da SEFA por meio da unidade de Coordenacdo da Administracéo
Financeira - CAFE. Cada secretaria possui uma unidade financeira chamada Grupo Financeiro
Setorial (GFS), subordinado a SEFA e responsavel por fazer os pagamentos e por assegurar a
observancia da LOA.

11.  Controles Internos: O ambiente do controle interno do Projeto proposto é adequado.
Todo o processo de transacdo usa instituicdes, processos e sistemas que dispdem em relacdo a
separacdo nitida de deveres, a supervisdo, a revisdo de controle de qualidade, a conciliacédo e as
auditorias externas independentes e satisfazem as necessidades do Projeto. Os fluxos do processo
sdo claros e bem compreendidos pelo pessoal. Todos os or¢camentos do projeto e as transacdes
contabeis serdo realizados por meio do Sistema de Contabilidade Publica do Estado (SIAF).
Todos os pagamentos seguirdo a rotina oficial de empenho, liquidagdo e pagamento. Tais fungdes
sdo executadas pelo Departamento de Administracdo e Financas ou pelo GFS de cada entidade
geradora de despesa. O POM documentara esses processos e serve como uma fonte importante
para 0s passos do processo a serem seguidos durante a implementacdo do Projeto. O referido
manual contém os procedimentos e as normas para desembolsos, pagamentos, aprovacoes,

2 A Lei Orgamentéria Anual, que inclui as metas de Governo e os programas que sio aprovados pelo Congresso a
cada 5 anos, 18 meses e 12 meses, respectivamente.
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compromissos e relatorios e serd apresentado ao Banco para revisdo antes das negociacdes.

12.  Sistemas de FM e Fluxo de Fundos: a SEFA é responsavel pela gestdo do SIAF, que € um
sistema de informac6es robusto desenhado para cumprir a lei fiscal e orcamentéria do Estado. O
sistema é composto pelos mddulos orgcamentario e pela execucdo financeira, os quais permitem
acompanhar as despesas do programa estadual e compara-las aos valores orgamentérios. Tal
sistema é centralizado na Secretaria da Fazenda e estendido para todas as agéncias executivas
responsaveis pela execugdo do orcamento do Estado.

13.  As funcdes principais do SIAF sdo: (i) registrar a coleta de impostos e outras receitas; (ii)
registrar todos os pagamentos cobrados do orgamento do Estado, incluindo as transferéncias para
0S municipios e agéncias do setor privado e servico de débito; (iii) registrar o orcamento mensal e
a programacéo financeira; (iv) registrar de modo centralizado e integrado o processamento das
transacdes orcamentarias e financeiras; (v) controlar a alocacdo e 0 uso dos recursos do
orcamento; (vi) controlar e autorizar pagamentos eletronicos para fornecedores e beneficiarios;
(vii) administrar e/ou conciliar a conta Unica do tesouro do Estado e outras contas bancéarias
especificas; e (viii) produzir demonstrativos financeiros e relatérios de orcamento/contabilidade.

14. O SIAF permite que programas (EEPs) que serdo apoiados pelo Banco sejam
identificados por meio de codigos de contas que podem ser usadas para acompanhar todas as
fontes e usos de fundos no Estado do Parana. Os relatorios serdo formatados e gerados no SIAF
para esse proposito. Os demonstrativos financeiros serdo produzidos regularmente e no devido
tempo com base nessas informacdes. A revisdao da FM do Banco avaliou a robustez do SIAF e
concluiu que pode fornecer informagdes financeiras para apoiar o Projeto financiado pelo Banco.

15. O Projeto proposto é um SIL de US$350 milhdes que usa um SWAp para apoiar a
implementacdo do programa do Governo pelo periodo de quatro anos. O instrumento de
empréstimo foi definido com base nas necessidades do Governo e para alavancar os beneficios da
operacdo financiada pelo Banco para maior alcance. O primeiro componente financia cerca de
US$315 milhdes do programa de despesas, o que significa que o Banco vai desembolsar,
periodicamente, até 50% do Programa de Gastos Elegiveis (EEPs). As despesas dos EEPs fazem
parte do orcamento e do programa de investimentos do proprio Estado. O mecanismo de despesa
satisfaz a politica do Banco, particularmente os trés pilares da OP 6.0 *. Especificamente, por
meio da sua intencdo de financiar uma parte substancial das despesas do programa, o Governo
demonstrou dominio e compromisso por esses programas, 0 que é percebido claramente na
priorizacdo da estratégia dos projetos no LOA e no programa plurianual do governo (PPA).

16. Um esquema do fluxo de fundos do Projeto € apresentado a seguir. Detalhes adicionais
desses fluxos sdo fornecidos na secéo de desembolso, a seguir.

%0 (a) despesas s&o produtivas, (b) elas contribuem para as solugdes em uma estrutura fiscalmente sustentavel e (c)

arranjos de supervisdo aceitaveis.
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Figura A3. 1 — Fluxo de Fundos do Projeto
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17. Relatério Financeiro: Os Relatorios de FM serdo preparados pela SEFA, utilizando-se o
SIAF e disponibilizados & UGP da SEPL. Esses relatorios financeiros satisfazem os requisitos a
serem usados como IFRs, de acordo com as exigéncias de todas as operacOes financiadas pelo
Banco. A preparacdo dos relatorios financeiros e contabeis realizada pela SEFA é parte da rotina
normal sob a Lei de Responsabilidade Fiscal. Esses relatorios mostram as despesas reais,
relativas aos valores e as variagcdes orcamentérias. O Governo apresentara solicitacfes de saque
apoiadas por um relatorio de gastos dos EEPs (Demonstrativo Customizado de Despesas —
SOES) e SOEs e/ou fichas-resumo para documentar as despesas elegiveis dos componentes dos
EEPs e de TA, respectivamente. Foram acordados o formato dos relatorios e a capacidade do
Secretario da Fazenda para elabora-los.

18.  Além disso, o formato dos IFRs seguird, essencialmente, o formato dos relatérios do
Governo ja existentes, com o acréscimo de algumas personalizacbes. Os IFRs deverdo ser
apresentados ao Banco 60 dias apds o final de cada semestre. O formato final dos IFRs sera
anexado as minutas de negociacdo, e o contetdo dos relatorios sera como a seguir:

e IFR 1A — Relatorio sobre as Fontes e uso de Fundos, cumulativo (projeto até esta data e
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ano até esta data), e para o periodo, mostrando os valores orcamentarios versus as despesas
reais, incluindo a analise de variacao.

19. Auditoria Externa: E uma exigéncia constitucional por meio da qual o Tribunal de Contas
do Estado (TCE-PR) verifica anualmente as contas do Governo e apresenta a Assembleia
Legislativa para aprovacdo. O TCE-PR tem acesso regular (diario) ao SIAF e a todos os
dados financeiros do Governo. Como tal, o TCE-PR realiza auditorias simultaneas, incluindo
exames mensais das contas de receita e de despesa.

20. O Estado do Parand confirmou o envolvimento oficial do TCE-PR para realizar a
auditoria externa anualmente. A auditoria externa deve seguir a politica de auditoria do Banco e
as normas emitidas pela Gestdo Financeira e Diretoria Setorial em 30 de junho de 2003 e estar de
acordo com os Padrdes Internacionais de Auditoria (ISAs) emitidos pela Federagao Internacional
de Contadores (IFAC) ou pela Organizagdo Internacional das InstituicGes de Auditoria Suprema
(INTOSAI), no caso das auditorias do TCE-PR. O relatério de auditoria deve ser entregue ao
Banco seis meses depois do final do ano civil anterior. O TOR de auditorias anuais sera
preparado, conforme modelo disponibilizado pelo Banco, pelo TCE-PR, e enviado ao Banco
para aprovacao.

21. Plano de Supervisdo: A supervisdo do Projeto ird examinar a implementagdo dos arranjos
e 0 desempenho da FM, identificar acGes corretivas, se necessarias, e monitorar o risco fiduciario
de seis em seis meses, incluindo: (i) revisdo semestral dos IFRs e Relatérios de Despesa dos
EEPs; (ii) revisdo dos relatérios de auditoria e acompanhamento das questfes levantadas pelos
auditores na carta de gestdo, quando adequado; e (iii) atualizacdo da classificacdo da FM no
Relatério da Situacdo da Implementacéo (ISR).

B. Desembolsos

22. O Projeto tem arranjos diferentes de desembolso para cada um dos componentes. No
Componente 1, o Projeto ird cofinanciar os EEPs selecionados, portanto, o desembolso €
realizado contra a apresentacdo das despesas elegiveis sob eses programas e condicionado a sua
conformidade com a Regra de Execucdo Orcamentaria e com os DLIs. Os desembolsos ocorrerdo
duas vezes por ano e devem ser documentados com base nos relatérios de Despesas dos EEPs
preparados pela SEPL. Os relatérios irdo identificar as despesas reais (pagamentos e
transferéncias aos beneficiarios) dos programas apoiados pelo Banco sob o Projeto permitindo o
calculo do financiamento real do Banco para cada periodo de desembolso.

23. De acordo com os procedimentos do Banco, o financiamento serd elegivel para as
despesas sob os EEPs. Os EEP1 e EEP2 incluem doagOes para grupos de produtores rurais (por
meio das associac¢Oes de agricultores rurais e dos municipios) e, ainda, os EEP8 e EEP9 incluem
transferéncias de recursos fundo a fundo para os municipios. No caso das doagdes, essas despesas
devem ser relatadas no momento da emissao da ordem de pagamento ao beneficiario (convénios),
e, no caso de “fundo a fundo”, no momento da transferéncia.

24. A execucdo dos EEP1 e EEP2 serd centralizada na SEAB com a transferéncia para os
subprojetos (Associacdes de Produtores e Municipios), por meio do uso do instrumento
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“Convénio”, que ¢ um acordo auxiliar de financiamento assinado com 0s municipios/associa¢es
participantes para receber fundos de uma conta especifica aberta para o Projeto. Os arranjos
especificos de fluxo de fundos para o Estado e municipios participantes serdo definidos nas
atualizacdes do MOP e nos convénios e serdo revisados e acordados pelo Banco a ocasiao.
25.  Os EEPS8 e EEP9 serdo executados pela SESA, por meio do mecanismo de transferéncia
fundo a fundo para municipios, visando a melhoria da atengédo primaria a saide, com a execucao
do EEP pré-definido e indicado para os cddigos de orcamento aprovados pela LOA, que tem um
codigo de or¢amento especifico para os fundos a serem financiados sob o empréstimo. O “fundo
a fundo” sdo transferéncias baseadas na Lei 8080 ¢ em uma resolugdo especifica (portaria), que
determina todas as especificagdes da transferéncia fundo a fundo e a documentacdo legal que
apoiara a elegibilidade de tais transferéncias.
26.  Os desembolsos sob 0 Componente 1 também terdo uma abordagem de financiamento
baseado em resultados e sujeitos a realizacdo dos DLIs e da Regra de Execucdo Orcamentaria,
como acordado com o Governo durante a preparacdo do Projeto. Treze DLIs foram identificados,
e as metas anuais foram acordadas com o Governo.
27.  Os desembolsos do Banco em relacdo ao Componente 1 serdo realizados a partir da conta
de empréstimo para a conta Unica do Tesouro Estadual mantida pela SEFA como reembolso para
as despesas reais. Os desembolsos do Componente 1 do Projeto também incluirdo um
desembolso retroativo contra as despesas reais dos EEPs pagas a partir de 1° de janeiro de 2012
até a data de assinatura do empréstimo e limitado a US$50 milhdes. A Tabela A3.2 apresenta um
esquema de desembolso estimado para o Componente 1 e resume 0s requisitos para cada
desembolso. Os requisitos e as regras de desembolso para 0 Componente 1 sdo detalhados a
sequir:
a. Os desembolsos (como reembolsos) serdo realizados contra as despesas reais
(pagamentos) realizadas nos EEPs selecionados. Com relacdo as caracteristicas do SWAp, o
Banco Mundial financia uma porcentagem contra o valor agregado das despesas dos EEPs.
No Projeto proposto, foi acordada uma porcentagem do financiamento de até 50%, que
formara o limite maximo para o valor a ser desembolsado contra as despesas agregadas dos
EEPs. Assim, para desembolsar um valor que seja o equivalente a 50% das despesas
agregadas dos EEPs, o Mutuério precisa apresentar despesas reais dos EEPs que sejam duas
(2) vezes maiores do que o valor a ser desembolsado.

b. O desembolso sera condicionado (i) a conformidade com a Regra de Execucdo
Orcamentaria e (ii) a obtengdo dos DLIs.

c. Regra de Execucdo Orcamentaria: Esta regra tem o objetivo de garantir que as
atividades do Projeto em todos os setores sejam bem implementadas. Portanto, ela institui
consequéncia para desempenho fraco definido em termos da execucdo orcamentaria
adequada. A regra é verificada por setor e contra os valores do orcamento de cada setor do
Projeto, como apresentado na Tabela dos EEPs (Tabela 1 do texto principal). Antes de cada
desembolso, o Mutuario apresentara relatérios de despesas dos EEPs, demonstrando a
situacdo atual das despesas de todos os EEPs. No caso de desempenho fraco, definido como
execucdo baixa dos valores do orgamento, parte dos valores planejados para o desembolso
sera blogueada. A seguir, sdo apresentados os detalhes da aplicabilidade dessa regra e seus
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processos no caso de desempenho fraco.

I. N&o aplicavel aos desembolsos n.1 (retroativo), 2 7 e 8.

i. Verificado por Setor do Projeto (Desenvolvimento Rural Sustentavel; Gestéo
Ambiental e de Risco e Desastre; Educacdo; e Saude).

iii. Definicdo para desempenho fraco para os desembolsos n. 3 e 5: definidos como
execucao abaixo de 70% dos valores orcamentarios do Projeto para o ano civil anterior
(tabela 1 do texto principal), considerando a execugdo orcamentaria nos 12 meses do
ano civil anterior.

Iv. Definicdo de desempenho fraco para os desembolsos n. 4 e 6: definida como
execucdo abaixo de 30% do valor orcamentario do Projeto para o ano civil corrente
(Tabela 1 do texto principal), considerando a execug¢do or¢camentéria nos 6 primeiros
meses do ano civil corrente.

v. Os processos no caso de desempenho fraco dependem da execucdo orcamentaria ter
sido considerada “baixa” ou “muito baixa” e leva ao bloqueio de 12,5% ou 25%,
respectivamente, do valor potencial a ser desembolsado por setor de desempenho fraco.

Vi. A Regra de Execugdo Orcamentéria resulta em um coeficiente de execucdo que

varia de 0 a 1 e é usado para calcular o valor a ser desembolsado. (O valor planejado
para o desembolso, de acordo com a Tabela A3.2, a seguir, € multiplicado por esse
coeficiente para calcular o valor elegivel para desembolso, antes de considerar a
obtencdo de qualquer DLI.)

Vii. O coeficiente de execucdo € definido como a soma dos coeficientes calculados
para cada setor, de acordo com a tabela a seguir:

VariagBes de Desempenho Coeficiente de execucéo
Desembolsos 4 e 6 Desembolsos 3 e 5 para cada setor
Muito Baixo (0 a 15%) Muito Baixo (0 a 50%) 0
Baixo (15,1 a 29,9%) Baixo (50, 1 a 69, 9%) 0,125
Satisfatério (30% e acima) Satisfatério (70% e acima) 0,25

d. DLls

I. Treze DLIs foram identificados e acordados com o Governo. As metas foram
identificadas para cada DLI e para cada desembolso, como apresentado na Tabela

A3.2, exceto para 0 desembolso n °1 (retroativo).
ii. Aplicavel aos desembolsos n. 2 a 8.

iii. A conformidade com os DLIs é verificada depois da Regra de Execucdo

Orcamentaria para os desembolsos n. 3, 4, 5 e 6.

iv. A conformidade com os DLIs é verificada sem referéncia a Regra de Execucao
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Orcamentaria para os desembolsos n. 2, 7 e 8.

V. Para os desembolsos n.3, 4, 5 e 6, a conformidade com os DLIs é verificado
para os setores do Projeto que satisfizeram a Regra de Execu¢do Orcamentéria, no caso
dos setores que tém EEPs, mais o Setor “Gestao do Setor Publico”/Componente 2 (ex:
os DLIs para os setores do Projeto que ndo cumpriram a Regra de Execucéo
Orcamentaria sdo desconsiderados; os DLIs do Componente do Setor “Gestdo do
Setor Publico”’/Componente 2 sdo sempre considerados). O valor a ser desembolsado ¢
calculado de acordo com a seguinte formula: x/y multiplicado pelo valor elegivel para
saque (apos a aplicacdo da Regra de Execucdo Orcamentaria), onde X € o nimero dos
DLIs alcancados e y é o numero total de DLIs; em ambos 0s casos, para 0s setores de
Projeto do Componente 1 que tenham cumprido a regra de Execucdo Orcamentéria,
além do Setor “Gestao do Setor Publico” relativo ao Componente 2.

Vi. Para os desembolsos 2, 7 e 8, o valor a ser desembolsado é calculado de acordo
com a seguinte formula: x/y multiplicado pelo valor elegivel para saque, onde X é 0
namero de DLIs obtido e y é o numero total de DLIs; em ambos 0s casos, para todos 0s
setores do Projeto, mais o0 Componente do Setor Publico/Componente 2.

Vii. As decisdes de desembolso sobre os indicadores serdo tomadas com base nos
relatorios do Estado do Parana que serdo apresentados ao Banco com a documentacao
necessaria comprovando que sdo satisfatorios. O Banco ira verificar, de acordo com
sua conveniéncia e com a total assisténcia do Estado, os pareceres desses relatdrios. Se
houver alguma discrepancia que invalide a satisfacdo do Banco, entdo ele determinard,
a seu critério, se € justificada parte da compensa¢do ou nenhuma compensagéo.

e. Revisdo dos valores ndo desembolsados:

i. Se a Regra de Execucdo Orcamentaria for cumprida apenas parcialmente e/ou o
Banco Mundial tiver recebido apenas prova parcial da conformidade dos DLIs, e/ou 0
Mutuério ndo tiver apresentado Despesas Elegiveis suficientes sob os EEPs para
desembolsar o valor total do desembolso planejado, como estimado na Tabela A3.2, a
seguir, 0 Banco Mundial pode, a seu critério, autorizar que a parte ndo sacada do
Empréstimo, resultantes dessa falta de provas, seja transferida aos saques
subsequentes, desde que o financiamento geral do Banco para o Componente 1 do
Projeto ndo exceda 50%.

ii. Os valores transferidos devido a ndo conformidade com a Regra de Execucao
Orgcamentaria em um ou mais Setores do Projeto poderdo ser desembolsados apenas se,
a ocasidao do saque subsequente: (i) a Regra de Execucdo Orgcamentaria tiver sido
cumprida pelo(s) Setor(es) Aplicavel(is) do Projeto; e (ii) o Mutuério tiver apresentado
a documentacdo das Despesas Elegiveis no valor de pelo menos duas (2) vezes o valor
do saque solicitado.

iii. Os valores transferidos devido a ndo realizacdo dos DLIs podem ser
desembolsados apenas se, a ocasido do saque subsequente: (i) os DLIs aplicaveis
tenham sido realizados subsequentemente; e (ii) o Mutuario tiver apresentado a
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documentacdo das Despesas Elegiveis no valor de pelo menos duas (2) vezes o valor
do saque solicitado.

Iv. Os valores transferidos devido a falta de documentagéo das Despesas Elegiveis
no valor de pelo menos duas (2) vezes o valor do saque solicitado pode ser
desembolsado a ocasido do saque subsequente apenas se for apresentado o tal valor das
Despesas Elegiveis.

V. Se ainda restar algum valor para ser sacado da Conta de Empréstimo apds a
sétima solicitacdo de saque devido a prova parcial de conformidade com a Regra de
Execucdo Orgamentaria e/ou os DLIs, e/ou falta de documentacdo das Despesas
Elegiveis, o Banco pode, a seu critério, autorizar o desembolso do valor restante como
desembolso excepcional antes da data de encerramento, de acordo com a férmula dos
DLIs, como estipulado no MOP e nas instru¢bes adicionais mencionadas na se¢édo
IV.A.1 e desde que o Mutuario tenha apresentado a documentacdo das Despesas
Elegiveis no valor de pelo menos duas (2) vezes o valor do saque solicitado. Isso
resultard em um oitavo desembolso sob o0 Componente 1.

Tabela A3.2: Quadro da Tentativa de Desembolso para o Componente 1

Desembolso

Valor
Data planejado
Estimada Tipo de Desembolso de .
desembols Requisitos
0 (US$)
Fevereiro/1 | Retroativo —1° de janeiro | 50.000.000 | e Despesas de EEPs de pelo menos US$
3 de 2012 — assinatura do 100.000.000
empréstimo o Apresentacdo dos contratos com aquisicao de

acordo com as regras de aquisicdo do Banco
Mundial de um valor agregado de pelo menos US$

50.000.000
Agosto/13 | Reembolso das despesas 44.125.000 | e Despesas sob EEPs de pelo menos US$
ocorridas no primeiro 88.250.000
semestre civil de 2013 o Apresentar evidéncia dos contratos de aquisicdo de
apos a data da assinatura acordo com as regras de aquisigdo do Banco
do empreéstimo (assinatura Mundial de valor agregado de pelo menos
do contrato em junho US$44.125.000
2013) e Conformidade com os DLIs
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Desembolso

Valor
Data planejado
i Tipo de Desembolso de -
Estimada p desermbols Requisitos
0 (US$)
Fevereiro/1 | Reembolso das despesas 50.000.000 Despesas sob EEPs de pelo menos
4 do segundo semestre civil US$100.000.000
de 2013 Apresentar evidéncia dos contratos de aquisicdo de
(julho a dezembro de acordo com as regras de aquisigdo do Banco
2013) Mundial de valor agregado de pelo menos
US$50.000.000
Conformidade com a Regra de Execu¢éo
Orcamentaria (70%) para o periodo de janeiro a
dezembro de 2013
Conformidade com os DLIs
Agosto/14 Reembolso das despesas 65.000.000 Despesas sob EEPs de pelo menos US$
do primeiro semestre civil 130.000.0000
de 2014. Apresentar evidéncia dos contratos de aquisicdo de
(janeiro a junho de 2014) acordo com as regras de aquisicdo do Banco
Mundial de valor agregado de pelo menos
US$65.000.000
Conformidade com a Regra de Execucéo
Orgamentaria (30%) de janeiro a junho de 2014
Conformidade com os DLIs
Fevereiro/1 | Reembolso das despesas 55.000.000 Despesas sob EEPs de pelo menos US$
5 do segundo semestre civil 110.000.000
de 2014 Apresentar evidéncia dos contratos de aquisigdo de
(julho a dezembro de acordo com as regras de aquisicdo do Banco
2014) Mundial de valor agregado de pelo menos
US$55.000.000
Conformidade com a Regra de Execu¢éo
Orcamentaria (70%) para janeiro a dezembro de
2014
Conformidade com os DLIs
Agosto/15 Reembolso das despesas Despesas sob EEPs de pelo menos US$
do primeiro semestre de 35.000.000 70.000.000

2015
(janeiro a junho de 2015)

Apresentar evidéncia dos contratos de aquisicao de
acordo com as regras de aquisicdo do Banco
Mundial de valor agregado de pelo menos
US$35.000.000

Conformidade com a Regra de Execucédo (30%) de
janeiro a junho de 2015

Conformidade com os DLIs
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Desembolso

Valor
Data planejado
i i Desembol -
Estimada Tipo de Desembolso dese(:sbols Requisitos
0 (US$)
Fevereiro/1 | Reembolso das despesas 15.000.000 Despesas sob EEPs de pelo menos US$
6 do segundo semestre civil 30.000.000
de 2015 Apresentar evidéncia dos contratos de aquisi¢cdo de
(julho a dezembro de acordo com as regras de aquisigdo do Banco
2015) Mundial de valor agregado de pelo menos
US$15.000.000
Conformidade com os DLIs
Agosto/16 | Desembolso excepcional: | Saldo Despesas sob EEPs de pelo menos duas (2) vezes o
desembolso arbitrario das restante saldo restante sob o Componente 1
despesas do primeiro sob o Apresentar evidéncia dos contratos de aquisi¢do de
semestre civil de 2016 Componen acordo com as regras de aquisi¢do do Banco
(Janeiro a junho de 2016) | te 1 por Mundial de valor agregado do saldo restante sob o
qualquer Componente 1.
razao Conformidade com os DLIs ndo realizados

anteriormente.
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Tabela A3.3: Indicadores de Desembolso Vinculados e Metas

Metas de Desembolso

Indicadores de Unidade 3 5 7 Protocolo para verificacdo/fonte de
Desembolso de 2 (Agosto 4 (Agosto ® (Agosto informagéo
Vinculados Medida | (Fev.2013) 2013) (Fev. 2014) 2014) (Fev. 2015) 2015)
Desenvolvimento Rural Sustentavel
NUmero de proposta | NUmer | 0 30 50 100 150 210 Lista dos acordos assinados com as
de negdcios 0 associacOes e amostra de contratos
aprovados e a serem publicados no Diério Oficial do Estado.
financiadas
(cumulativo)
Numero de planos de | Namer | 20 50 100 150 250 350 Lista de planos de acdo de Microbacias
acdo de Microbacias 0 (elaborado de acordo com 0 MOP) e
elaborados amostras de planos.
(cumulativo)
Manejo Ambiental e de risco de Desastre

Numero de balc6es Namer | 0 1 2 3 5 5 Demonstrativos e relatdrios do
regionais unicos para | 0 Mutuério com a fotografia do balcéo

acesso ao servico de
licenciamento
ambiental instalado
(cumulativo)

(loja) e relatério com o numero de todos
0S processos registrados em cada
balc&o. Se o novo sistema de tecnologia
da informagéo estiver instalado em um
ou mais balcdes, fornecimento de copias
de relatérios gerados pelo sistema e
amostra de protocolo.
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Metas de Desembolso

Indicadores de Unidade 3 5 7 Protocolo para verificagdo/fonte de
Dgsembolso de_ 2 (Agosto 4 (Agosto 6 (Agosto informagéo
Vinculados Medida | (Fev.2013) 2013) (Fev. 2014) 2014) (Fev. 2015) 2015)

Estabelecimento da Texto | Ordem Minuta da | Plano de Minuta da Lei Estrutura da Politica: relatorio
estrutura da politica oficial para | estrutura DRM Lei Estadual descrevendo a estrutura da politica,
do Manejo do Risco 0 da Politica | aprovado Estadual estabelece atores participantes e acordos
de Desastre no estado estabeleci | de DRM pelo Banco | que ndo a estabelecidos para tornar a politica
(DRM) mento de considerad estabelece a | estrutura operacional;
um grupo 0 estrutura da | da politica Plano do DRM do Estado: relatdrio
de trabalho | satisfatério politica de do definindo as a¢des especificas para a
sobre 0 pelo Banco estadual de | Estado implementacdo da estrutura da Politica;
manejo de DRM DRM Lei: copia do documento.
risco de satisfatoria | publicado
desastre ao Banco em Diario
Oficial do
Mutuério
Educacio
Sistema de Avaliagdo | Texto | Avaliagco- | Primeira Publicacdo | Segunda Publicacdo | Terceira Avaliacédo: Relatério da SEED
do Aprendizado do piloto avaliagéo e avaliagdo e avaliagéo incluindo o nimero de escolas, alunos,
Aluno Operacional realizada realizada disseminag | realizada dissemina¢ | realizada resultados da avaliag&o, etc..
do dos do dos Publicacdo e disseminacao: relatério e
resultados resultados publicacdo.
da da segunda
primeira avaliacéo
avaliagdo
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Indicadores de

Unidade

Metas de Desembolso

3 5 7 Protocolo para verificagdo/fonte de
Dgsembolso de_ 2 (Agosto 4 (Agosto 6 (Agosto informagéo
Vinculados Medida | (Fev.2013) 2013) (Fev. 2014) 2014) (Fev. 2015) 2015)

Professores Porcen | 80,00% 80% 85% 85% 90% 90% Para os desembolsos ocorridos em

participante do tagem fevereiro: verificagdo da participagéo do

treinamento par-a-par professor nas oficinas realizadas ,entre julho

(peer-to peer) em e dezembro (a percentagem do_numero total

Servico de professores contratados em julho de
acordo com a folha de pagamento e com as
listas de participagdo no treinamento. Para
os desembolsos em agosto: verificacdo da
participacdo do professor nas oficinas
realizadas entre janeiro e junho (a
porcentagem do nimero total de professores
contratados em janeiro de acordo com a
folha de pagamento e com as listas de
participacdo de treinamento.

Escolas estaduais Numer | 50 85 160 205 300 340 Restauracéo e/ou expanséo: obras

restauradas e/ou 0 completadas com certificado assinado pelo

ampliadas Secretario da SEED, com a companhia e 0

(cumulativo) arquiteto para indicar que as obras
acabaram.

Saude

Porcentagem de Porcen | 5.5% 10% 15% 30% 40% 50% Relat6rio comparando os dados dos dois

mulheres gravidas tagem sistemas: Sistema de Informag&o de

identificadas com alto Pré-natal (SIS PRENATAL) e Sistema

risco de complicaces de Informacéo Hospitalar.

referenciadas pelas

unidades de

atendimento primario

a um hospital que é

parte da Rede de

Atendimento de

Salde Materna e

Infantil (Mae

Paranaense)
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Metas de Desembolso

Indicadores de Unidade e
5 7 Protocolo para verificagdo/fonte de
# Dgsembolso de_ 2 (Agosto 4 (Agosto 6 (Agosto informagéo
Vinculados Medida | (Fev.2013) 2013) (Fev. 2014) 2014) (Fev. 2015) 2015)

9 | Proporcéo entre Porcen | 80% 82% 83% 84% 85% 86% SIS-PRENATAL
nascidos vivos e tagem
mulheres gestantes
que passaram por
mais de 7 consultas
de pré-natal

Assisténcia Técnica (Gestao do Setor Publico)

10 | Modernizagéo da Texto | Termos de Relatdrio Relatorio Implement | Desembolso 2: TORs; Desembolso 4:
gestdo da folha de referéncia da documenta | acdo da Relatério de Auditoria da Folha de
pagamento do poder das auditoria ndo as folha de Pagamento; 6: Relatério; Desembolso 7:
executivo do auditorias da folha de medidas pagamento | Relatorio da Implementagéo
Mutuério da folha de pagamento para o automatiza

pagamento completad fortalecime | dae
aprovadas a e aceita nto dos descentrali
pelo Banco pelo Banco controles zada parao
das setor de
despesasde | salde
pessoal
completado
S e aceito
pelo Banco
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Metas de Desembolso

Indicadores de Unidade 3 5 7 Protocolo para verificagdo/fonte de

# Dgsembolso de_ 2 (Agosto 4 (Agosto 6 (Agosto informagéo

Vinculados Medida | (Fev.2013) 2013) (Fev. 2014) 2014) (Fev. 2015) 2015)

11 | Fortalecimento dos Texto | TORspara | Consultori | Minuta dos Métodos e | Auditores | Desembolso 2: TORs; Desembolso 3:
Sistemas de Controle 0 aparao métodos e procedime | Internos Contrato de Consultores; Desembolso
Interno desenvolvi | desenvolvi | procedime ntos para treinados 4: Relatdrio da Minuta; Desembolso 6:

mentodos | mento dos | ntos para 0s nos novos | Decreto ou resolucdo interna;
métodos e métodos controle controles métodos e | Desembolso 7: Relatorio de
procedimen | de controle | interno internos procedime | Treinamento
tos de interno finalizados adotados ntos para
controle contratado | e aceitos controle
interno s de acordo | pelo Banco interno
aprovados | com os
pelo Banco | procedime
ntos
definidos
na se¢éo
111 do
Anexo 2
do acordo
de
empréstim
0

12 | Fortalecimento da Texto | Preparacdo | Proposta Relatdrios | Relatdrios Pesquisas | Relatorio Desembolso 2: Relatério com 0s
capacidade do Estado de modelos | parao da linha de | de avaliacdo | de de modelos l6gicos;
em termos de I6gicos desenho de | base de impacto | acompanha | avaliacdo Desembolso 3: Relatério com proposta;
definicéo de politicas para todos | uma completad | intermediari | mento de de impacto | Desembolso 4: Relatério da Linha de
de forma mais o0s EEPs avaliacéo 0S 0S avaliacéo final Base; Desembolso 5: Relatorios de
concreta de impacto completado | de impacto | completad | Avaliacdo de Impacto Intermediéria,

relacionad S intermedia | oe Desembolso 6: Relatdrio dos resultados
a adois ria disseminad | das pesquisas, Desembolso 7:
EEPs completad | ode modo | Relatdrios da Avaliagdo de Impacto da
ade modo | aceitavel final.
aceitavel pelo Banco
pelo Banco
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Metas de Desembolso

Indicadores de Unidade 3 5 7 Protocolo para verificagdo/fonte de
# Dgsembolso de_ 2 (Agosto 4 (Agosto 6 (Agosto informagéo
Vinculados Medida | (Fev.2013) 2013) (Fev. 2014) 2014) (Fev. 2015) 2015)
13 | Revisdo dos Texto | Preparagdo | Contratacd | Relatorio Plano de Relatorio Relatorio Desembolso 2: TORs;
processos de gestdo de TORs o de do Acédo paraa | de de Desembolso 3: Contrato de
de impostos para a consultores | Progresso | revisdo dos | Progresso | Progresso | Consultores;
contratacd | paraa dos processos sobre o sobre o Desembolso 4: Relatério de Progresso;
ode revisdo dos | Consultore | de coletade | Plano de Plano de Desembolso 5: Plano de Acéo;
consultores | processos | se minuta | impostos Acéo Acéo Desembolso 6: Relatério de Progresso
para de coleta do Plano aceitos pelo | aceito pelo | aceito pelo | sobre o Plano de Acéo;
revisdo de | de de Acéo Banco Banco Banco Desembolso 7: Relatorio de Progresso
processos impostos para sobre o Plano de Acéo
de coleta de acordo | revisdo dos
de com as processos
impostos provisdes | de coleta
aprovados | da secdo de
pelo Banco | 11l do impostos
Anexo 2 e
Acordo de
Empréstim
0

*0 primeiro desembolso € retroativo, sendo que a conformidade com os DLIs como condicdo de desembolso comega com o segundo desembolso. As linhas
basicas para os DLIs sdo esclarecidas no Quadro de Resultados (Anexo 1).
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28.  Com relacdo ao Componente 2, até US$35 milhGes do Projeto proposto serdo dedicados
a TA, que terd uma abordagem de investimento tradicional para apoiar o fortalecimento das
atividades do setor publico e o desenho dos elementos-chave dos EEPs. Esses fundos serdo
adiantados em uma Conta Designada (DA) e respondera pelos procedimentos de empréstimo de
investimentos setoriais similares ou normais, usando o SOE e/ou Demonstrativo Resumido com
registros. A DA serd em Reais Brasileiros (BRL), no Banco Itau S/A, com o teto fixo de R$
14.000.000,00. A frequéncia do relatério de gastos elegiveis pagas pela DA seré de pelo menos
uma vez a cada semestre.

29. O valor minimo da solicitacdo devera ser o equivalente a US$1.400.000. O prazo final de
desembolso do Projeto (data final em que o Banco aceitara solicitacdes de saque pelo Mutuario
ou documentacdo do uso dos fundos de empréstimo j& adiantados pelo Banco) serd quatro (4)
meses apds a data do encerramento. Esse "periodo de graca™ é concedido a fim de permitir a
conclusdo do projeto ordenado e o encerramento da Conta de Empréstimo por m meio da
apresentacdo das solicitacbes e dos documentos de apoio para as despesas realizadas na data de
encerramento ou antes dela. As despesas realizadas entre a data de encerramento e o prazo final
de desembolso ndo sdo elegiveis para desembolso, exceto se 0 Banco decidir em contrario.

Tabela A3.4 Tabela de Saques

Categoria Valor do Empréstimo Porcentagem das despesas a serem
Alocado (expresso financiadas
em USD) (inclusive os impostos)
I.  Programas de Gastos 314.125.000 50% das despesas agregadas dos EEPs
Elegiveis sob o Componente 1
do Projeto
II. Custos de bens, servigo 35.000.000 100%

de consultoria, servicos de
néo consultoria, treinamento e
custos operacionais do
Componente 2 do Projeto

III. Taxa de Abertura de 875.000 Valor pago de acordo com a Secdo 2.03
Credito deste acordo em conformidade com a
Secdo 2.07 (b) das CondicGes Gerais
IV. Prémio para a Taxa de 0 Valor devido de acordo com a Segéo 2.07
Juros Caps ou Collars (c) deste acordo
VALOR TOTAL 350.000.000
C. Aquisicao

30. A aquisicdo do Projeto proposto sera realizada de acordo com as Normas do Banco
Mundial: Aquisicdo sob Empréstimos do BIRD e Créditos IDA datados de janeiro de 2011;
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"Diretrizes: para a Aquisi¢do no Ambito do Empréstimo do BIRD e Doagdes da IDA” datada de
janeiro de 2011 e “Diretrizes: para a Sele¢ao e Contratagdo de Consultores pelos Mutuarios do
Banco Mundial” datada de janeiro 2011; ¢ orientagcBes do Acordo Legal._Os métodos diferentes
de aquisicdo ou meétodos de selecdo de consultores, pré-qualificacbes necessarias, custos
estimados, requisitos da revisdo prévia e quadro de prazo serdo cordados entre 0 Banco e 0
Mutuério no plano de aquisicdo. O plano de aquisicdo devera ser atualizado pelo menos uma vez
por ano, ou quando for necessério refletir as necessidades reais da implementacdo do Projeto e as
melhorias na capacidade institucional.

31. Essa operacdo € uma SWAp com 12 agéncias de implementacdo: SEPL, SEFA, SEAP,
SEAB, SEMA, SEED, SESA, Defesa Civil, IAP, ITCG, AGUASPARANA e EMATER. A
implementacdo serd realizada pelas secretarias e agéncias de implementacdo, mas com aquisicao
centralizada na SEPL para o componente de TA. A Tabela A3.5 apresenta um resumo dessas
responsabilidades. Este Projeto abrange dois componentes, o primeiro ird cofinanciar os EEPs
dirigidos para um desenvolvimento humano justos e um ambientalmente sustentavel. O segundo
ird fornecer TA para o fortalecimento da gest&o do setor publico. O Componente 1 ira expandir
a cobertura para incentivar um desenvolvimento mais justo no Estado. O Componente 2% ira
fortalecera a gestdo e fornecer TA e assisténcia financeira para o desenho e a implementacéo
iniciais dos elementos-chave da estratégia do Governo em todos os setores envolvidos.

Tabela A3. 5 — Resumo das Responsabilidades das Agéncias para a Implementacéo do Projeto.

Executores | Responsabilidades Aquisicdes
Componente 2 Componente 1
SEPL Supervisdo geral do | Coordenacdo Geral; Preparagdo dos TORS; Coordenacao
Componente 1 e Gestdo dos Contratos Geral
execucdo do
Componente 2
SEFA Apoio a execugdo Preparacdo dos TORs; Gestdo dos Contratos -
do Componente 2
SEAP Apoio a execugdo Preparacdo dos TORs; Gestdo dos Contratos -
do Componente 2
SESA Execucdo do EEPs 8 | Preparacdo dos TORs; Gestdo dos Contratos Execucdo de
e9 todas as etapas
SEED Execucédo do EEPs Preparacdo dos TORs; Gestdo dos Contratos Execucéo de
56e7 todas as etapas
SEMA Execucdo do EEPs | Preparagdo dos TORs; Gestdo dos Contratos Execucdo de
3e4 todas as etapas
SEAB Execucdo do EEPs | Preparacdo dos TORs; Gestdo dos Contratos Execucéo de
le?2 todas as etapas
Defesa Execucdo do EEP 4 | Preparacéo dos TORs; Gestdo dos Contratos Execucéo de
Civil todas as etapas
IAP Execucdo do EEPs | Suporte para Preparacdo dos TORS Execucéo de
3ed todas as etapas

81 Custo total estimado: US$ 314.125 milhdes.
%2 Custo total estimado: US$ 35 milhdes.

77



ITCG Execucdo do EEP 1 | Suporte para Preparacdo dos TORS Execucéo de
todas as etapas
AGUASP | Execucdo do EEPs | Suporte para Preparacdo dos TORS Execucéo de
ARANA 2,3e4 todas as etapas
EMATER- | Execucédo do EEPs | - Execucéo de
PR le?2 todas as etapas

Legenda: EEP1 — Desenvolvimento Econdmico Territorial — Pro-Rural; EEP2 — Gest&o do Solo e da Agua em
Microbacias; EEP3 — Modernizacdo do Sistema de Licenciamento Ambiental ; EPP4 — Fortalecimento da Gest&o de
Desastre Natural e Antropicos; EEP5 — Sistema de Avaliacdo da Aprendizagem; EEP6 — Programa de Desenvolvimento
do Professor (Formagdo em Acdo); EEP7 — Melhoria das Instalages das Escolas Estaduais (Renova Escola); EEP8 —
Atendimento de Emergéncia (Rede de Urgéncia e Emergéncia); EEP9 — Rede de Atendimento de Saude Infantil e
Materna (Mae Paranaense)

32.  Aquisicdo de obras. As obras sdo focalizadas no componente SWAp e abrangem a
restauracdo e manutencdo de estradas rurais, a reabilitacdo das escolas estaduais, incluindo a
construcdo de novas salas de aulas e laboratorios de ciéncia e informaética e a restauracdo e
melhoria das instalagdes de atendimento primario e de trauma. A aquisicdo de obras sera
realizada usando os Documentos de Licitacdo Padrdo do Banco (SBD) para todas as Licitacfes
Publicas Internacionais (ICB) e Documentos de Licitacdo-Padrdo Nacionais (National SBD)
satisfatorios para o Banco para todas as LicitacBes Publicas Nacionais (NCB). A contratacdo
direta também poderéa ser usada de acordo com as condic¢des do paragrafo 3.7 das Diretrizes. Sob
o Componente 1, os contratos de servicos que ndo sdo de consultoria estimados para custar
menos do que US$25.000.000 deverdo seguir os procedimentos da NCB. Os procedimentos de
“Convite, Tomada de Pregos ¢ Concorréncia”, de acordo com o estabelecido na Lei No. 8.666 de
21 de junho de 1993 do avalista sdo todos procedimentos aceitos pelo Banco, conforme o
paragrafo 3.3 das Diretrizes. Para serem aceitos pelo Banco, os documentos de licitacdo devem
incluir clausulas anticorrupcdo e de direito a auditoria. Os primeiros processos,
independentemente do valor, e todos 0s contratos com custo estimado além de US$ 3.000.000 por
contrato devem ser submetidos a reviséo prévia pelo Banco Mundial. A Participagdo Comunitéria
em Aquisicdo deverd ter seus procedimentos estabelecidos no MOP e incluir investimentos de
infraestrutura de pequena escala.

33.  Aquisicdo de bens. A aquisicdo de bens sob este Projeto devera incluir mdveis e
equipamentos escolares, equipamentos médicos, radar e estagdes hidrometeorol6gicas. A
aquisicdo deverad ser realizada usando os SBDs para ICBs e National SBDs acordados ou
satisfatorios ao Banco para todas as NCBs. Os contratos de valor pequeno, de até US$ 100.000,
devem seguir os procedimentos de tomada de pregos (shopping). A contratacdo direta podera ser
usada de acordo com as condicBes do paragrafo 3.7 das Diretrizes. Sob o Componente 1, 0s
contratos de bens estimados para custar menos de US$ 5.000.000 devem seguir os procedimentos
da NCB. Os procedimentos de aquisi¢do de “Convite, Tomada de Pregos e Concorréncia”,
estabelecidos na Lei do Avalista No. 8.666 de 21 de junho de 1993, e os procedimentos da
aquisicdo de acordo com o método conhecido como “Pregdo Eletronico”, como estabelecido na
Lei do Avalista No. 10.520, de 17 de Julho de 2002, sdo procedimentos de licitagcdo aceitos pelo
Banco, conforme paragrafo 3.3 das Diretrizes. Os documentos de licitacdo devem incluir
clausulas anticorrupcéo e direito a auditoria para que sejam considerados aceitaveis pelo Banco.
Os primeiros processos, independente do valor, e todos os contratos estimados para custar mais
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do que o equivalente a US$ 500.000 por contrato, devem ser submetidos a revisao prévia do
Banco. A participacdo comunitaria em aquisicdo devera ter seus procedimentos estabelecidos no
MOP e ird incluir material de construgcdo e equipamentos necessarios para os investimentos de
infraestrutura de pequena escala.

34.  Aquisicdo de servicos ndo de consultoria. A Aquisi¢cdo de servicos que ndo sdo de
consultoria abrangem sistemas de monitoramento aereo mdvel, treinamento, integracdo dos
sistemas de informacgdo e outros servicos técnicos ainda ndo identificados. A aquisicdo sera
realizada usando os SBDs para todas as ICBs e National SBDs acordados com o Banco ou
satisfatorios a ele, para todas as NCBs. Os contratos de valor pequeno que ndo excedam US$
100.000 devem seguir os procedimentos de Tomada de Precos (Shopping). A contratacdo direta
podera ser usada de acordo com as condic¢des do pardgrafo 3.7 das Diretrizes. Sob o Componente
1, servicos ndo de consultoria estimados para custar menos de US$ 5.000.000 devem seguir os
procedimentos da NCB. Os procedimentos de aquisicdo de “Convite, Tomada de Precos e
Concorréncia”, estabelecidos na Lei do Avalista No. 8.666 de 21 de junho de 1993, e os
procedimentos da aquisicdo de acordo com o método conhecido como “Pregdo Eletrénico”,
como estabelecido na Lei do Avalista No. 10.520, de 17 de Julho de 2002, sdo procedimentos de
licitacdo aceitos pelo Banco conforme paragrafo 3.3 das Diretrizes. Os documentos de licitagdo
devem incluir clausulas anticorrupcdo e direito a auditoria para que possam ser aceitaveis pelo
Banco. Os primeiros processos, independente do valor, e todos 0s contratos estimados para custar
mais do que o equivalente a US$ 500.000 por contrato, devem ser submetidos a reviséo prévia do
Banco.

35.  Selecdo de Consultores. Os servigos de consultoria necessarios ao Projeto prestados por
firmas ou consultores individuais incluem uma grande gama de TAs e servi¢os de consultoria,
tais como: desenvolvimento de metodologias de avaliacdo de risco, modelos de chuva/enchente,
servigos de modernizacgdo institucional, servigos para ajudar a desenvolver gestdo de recursos
humanos estratégica e eficiente, além de varias Tas para os setores de educacao, rural e de saude.
Listas curtas de candidatos a consultores para servigos estimados para custar menos do
equivalente a US$ 500.000 por contrato devem ser compostas inteiramente por consultores
nacionais, de acordo com as orienta¢Oes das Diretrizes de Consultoria. Sob o componente SWAp
do Projeto, os servigos de empresas de consultoria e consultores individuais, com custo estimado
menor que US$ 100.000 e equivalente a US$ 50.000, respectivamente, para 0s contratos muito
pequenos que satisfacam os critérios para a contratacdo direta com a politica do Banco, as
Secretarias podem complementar a analise das propostas do consultor com base na técnica e
preco e/ou melhor técnica conforme previsto na Lei brasileira de Licitagdes n °© 8.666, de 21 de
junho de 1993, desde que os documentos de selecdo incluam clausulas anticorrup¢éo e de direito
a auditoria e os principios da economia, eficiéncia e igualdade de oportunidades para todos os
consultores qualificados sejam assegurados. Os primeiros processos de cada metodo de selegéo e
todos 0s contratos com custos estimados maiores ou equivalente a US$ 300.000 por contrato
deverdo ser submetidos a revisdo prévia do Banco. A participacdo comunitaria na aquisicdo de
acordo com o MOP ird incluir principalmente trabalhadores ndo especializados contratados entre
0s membros da comunidade.

36. No subcomponente Saude do Componente 1, a SESA assinard com diversos municipios
acordos de cooperacgéo técnica (termos de adesdo) para a transferéncia de fundos. Esses acordos
incluem clausula de fraude e anticorrupcdo e uma lista positiva de despesas ndo sujeitas a
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aquisicdo, tais como salérios, diarias e utilidades. Sob esse subcomponente, espera-se que a
SESA contrate diretamente 40 hospitais da rede de emergéncia e varios outros participantes da
Rede Mae Paranaense. Nesse caso especifico, 0s procedimentos e a contratacdo direta do Banco
serdo seguidos, porque havera uma justificativa técnica para a contratacdo direta aceita pelo
Banco apresentada antes das negociagdes; e os contratos irdo incluir cliusulas de fraude e
anticorrupcao.

37.  Custos operacionais. Custos operacionais sdo: material de escritorio, diérias, miscelanea,
despesas extras e outras despesas da implementacdo que serdo financiadas pelo Projeto e cujas
aquisicOes serdo realizadas por meio de Tomada de Precos (Shopping), Pregdo Eletronico pelo
sistema COMPRASNet ou pelo uso de procedimentos administrativos das agéncias de
implementacéo aceitos pelo Banco e descritos no POM.

38.  Os procedimentos de aquisicdo e os SBDs que serdo usados em cada método de aquisicao,
além dos modelos de contrato de bens adquiridos, sdo apresentados no POM. A SEAP mantera
um contrato central de manutencgédo dos veiculos oficiais de todo o Parand, que foi revisto e aceito
pelo Banco. O POM incluira normas detalhadas para a implementacdo dos seguintes
componentes do Projeto: monitoramento e avaliacdo, aquisicdo, FM e salvaguardas.

39.  Avaliacéo da capacidade das agéncias para implementar a aquisicdo. Em maio de 2011,
a equipe de aquisicdo do Banco realizou uma avaliacdo, atualizada em agosto de 2011, da
capacidade das agéncias participantes para implementar as acdes de aquisi¢do. Essa avaliagédo
revisou a estrutura organizacional para a implementacao do Projeto e a interacdo entre as equipes
das agéncias responsaveis pela aquisicdo e a SEPL. Em vista da necessidade de desenvolver o
conhecimento sobre os procedimentos de aquisicdo do Banco, o risco do Projeto em geral foi
classificado como SUBSTANCIAL. A Tabela a seguir apresenta uma lista das medidas de
prevencdo propostas. E altamente recomendavel contratar especialistas em aquisicdo sob o
Projeto para reforcar a capacidade das Unidades de Aquisicdo das Agéncias de Implementacéo.
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Tabela A3.6: Avaliacdo de Risco da Aquisicdo e Matriz de Prevencéo

Avaliacéo de Risco Medidas de Prevencao de Riscos Risco
H | S ‘ M | L Residual
Nivel do X . Providenciar espago e moveis adequados M
Projeto para a fun¢éo de aquisicao;
. Treinar todas as equipes técnicas e de
aquisicdo nas politicas de aquisi¢do do Banco;
. Contratar especialistas em aquisicdo e

fortalecer cada comissdo de licitacdo com
equipe adequada;

. Estabelecer um sistema eletrdnico para
controlar os processos de aquisi¢éo;
. Desenvolver e implementar um programa

permanente de treinamento e um sistema de
certificacdo/qualificacdo para equipes de
aquisicéo;

Classificagdo X M
Geral

Nota: H — alta; S — Substancial; M — moderada; L — baixa

40. Plano de aquisi¢cdo. Devido a natureza do SWAp, foi determinado que nenhum plano de
aquisicdo fosse necessario para o Componente 1, exceto para obras, bens, servicos de néo
consultoria e servicos de consultoria acima do limite da revisao prévia. O plano de aquisi¢do para
a implementacdo do Projeto proposto foi acordado entre o Beneficiario (receptor) e o Banco, e a
Tabela A3.7 apresenta o resumo do plano de aquisicdo, que serd atualizado anualmente. Os
limiares recomendados para o uso dos métodos de aquisi¢do especificados no acordo de
empréstimo sdo apresentados na Tabela A3.8 deste anexo.

41. Frequéncia da Supervisdo da Aquisi¢do: A supervisdo da aquisi¢do sera realizada por
meio da revisdo prévia complementada pelas missdes de supervisdo com revisdo posterior pelo
menos uma vez por ano. Uma auditoria externa anual de aquisicdo, satisfatéria ao Banco, ou uma
Revisdo Independente de Aquisicdo (IPR) foi acordada como um convénio no acordo de
empréstimo e serd usada para avaliar e verificar uma amostra dos processos realizados sob o
Componente 1 do Projeto. As revisdes posteriores, IPRs ou auditorias externas possibilitardo ao
Banco identificar casos de ndo conformidade e aplicar as medidas corretivas estabelecidas no
acordo de empréstimo.

Table A3.7: Resumo do Plano de Aquisicéo (deve ser completado antes das negociacgdes)

Custo Reviséo do
Tipo de Contrato Descricdo do Contrato Estimado Metc_)d_ONde ,Bgr/\co Dat?j _esél_madNa da
(US$) aquisicao (Prev_la Poster adjudicacéo
ior)
Componente 1 — Bens e Servicos
Aquisicdo de maquinas e equipamentos para a
melhoria de estradas rurais 14.140.000 ICB Prévia Junho 2013
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Custo

Revisdo do

Tipo de Contrato Descricao do Contrato Estimado Metc_)d_o~de ’Bgr/lco Dat?j _es(tjl_ma({a da

(US$) aquisicao (Prev_la Poster adjudicacéo
ior)

Aquisicdo de bens moveis para escolas 7,862,500 ICB Prévia Julho 2013

Componente 2 — Servicos de Consultoria

Concepgédo e implementago de um plano de 992.500 QCBS Prévia Julho 2013

identidade organizacional

Projeto de uma nova estrutura organizacional 576.000 QCBS Prévia Julho 2013

Mapeamento de processos 2.095.200 QCBS Prévia Julho 2013

Planejamento estratégico 825.000 QCBS Prévia Julho 2013

Desenvolvimento de um sistema integrado de 700.000 QCBS Prévia Dezembro de 2013

controle

Proposta de plano de desenvolvimento de carreira 492.500 QCBS Prévia Julho 2013

Elaboracdo de um plano para o dimensionamento 617.500 QCBS Prévia Julho 2013

da forca de trabalho

IAuditoria da folha de pagamento 992.500 QCBS Prévia Julho 2013

Elaboralgao e implementacéo qe um programa de 152700 QCBS Prévia Julho 2013

formacéo de contratos de gestéo

Estudo sobre engenharia de processos 490.000 QCBS Prévia Julho 2013

Reestruturacédo dos sistemas de informagéo 1.950.000 QCBS Prévia Julho 2013

Andlise de descentralizagdo 500.000 QCBS Prévia Julho 2013

Formagdo em Politica Ambiental 535.000 QCBS Prévia Julho 2013

Estudos sobre a aplicagdo dos Balcdes Unicos 500.000 QCBS Prévia Julho 2013

Plano Diretor de Gestéo de Riscos e Desastres 370.000 QCBS Prévia Julho 2013

Preparg@go de cenarios ambientais e um sistema de 715.000 QCBS Prévia Julho 2013

supervisao estratégico

El_aboragao de um Plano de Gestdo de Riscos 1.250.000 QCBS Prévia Julho 2013

Hidrometeorol6gicos

Atualizacdo da informacéo cartogréfica 575.000 QCBS Prévia Julho 2013

Atualizagdo de dados geologicos e 550.000 QCBS Prévia Julho 2013

socioecondmicos

Salas de controle e gestdo de desastres 300.000 QCBS Prévia Julho 2013

Sistema de informacéo e planejamento 1.400.000 QCBS Prévia Julho 2013

Desenvolvimento e implementacdo de um sistema 400,000 QCBS Prévia Julho 2013

de ativos fixos

Tabela A3.8: Limiares para Métodos de Aquisi¢do e Revisdo Prévia

Categoria da despesa Valor Limite Método de Processos submetidos & revisdo prévia
do contrato aquisicéo
(US$ mil)
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Obras >25.000 ICB Todos 0s processos

< 25.000 NCB Todos os processos acima de US$ 3.000.000
Bens >5.000 ICB Todos 0s processos

<5.000 NCB Todos os processos acima de US$ 500.000
Servigos nao de > 5.000 ICB Todos 0s processos
consultoria <5.000 NCB Todos os processos acima de US$ 500.000
Servic¢os de consultoria > 300 QCBS/QBS | O primeiro processo sob cada método de selecéo e todos os
(Empresas e individuais) <300> 100 LCS/CQS/FBS processos acima de US$ 300.000

<100 “técnica e preco” e/ou “melhor técnica”, de acordo a Lei de Aquisi¢do No.

Consultores Individuais < 50 8666 com documentos aceitos pelo Banco
Contr? tagao dlreta, . Todos os casos, independente do valor envolvido
Sele¢do de Fonte Unica
Acordos Todos os casos, independente do valor envolvido

Tabela A3.9: Componente TA

Categoria da despesa Limiar do Método de Processos submetidos a revisdo prévia
valor do aquisicéo
contrato
(US$ mil)
Bens >5.000 ICB Todos 0s processos
< 5.000 > 100 NCB Primeiro processo e todos acima de US$ 500.000
<100 Shopping Primeiro processo
Servigos de ndo >5.000 ICB Todos 0s processos
consultoria (incluindo | < 5,000 > 100 NCB Primeiro processo e todos acima de US$ 500.000
gggjﬁggégb) <100 Shopping Primeiro processo
>300 QCBS/QBS Todos 0s processos
Servigos consultoria < 300> 100 o ] 5
(Empresas) <100 LCS/ICQS/FBS Primeiro processo sob cada método de selecéo
Cor_lsgltor_e S Secdo V das Normas
Individuais
Sglegao de cor)tr_a tagao Todos os casos independente do valor envolvido
direta e fonte Gnica
Acordos Todos casos independente do valor envolvido

Nota:

ICB = Licitacdo Publica Internacional - NCB = Licitagdo Publica Nacional

QCBS = Sele¢éo Baseada no Custo e Qualidade - QBS = Selecéo Baseada na Qualidade
FBS = Selecéo de Orgamento Fixo- LCS = Selecdo de Menor Custo
CQS = Selecéo Baseada nas Qualificacbes dos Consultores

42.

Todos os documentos de licitacdo e respectivos contratos, independentemente do método

de aquisicdo (metodos aceitos pelo Banco), precisam ter clausulas anticorrupcdo (A/C) nos
documentos de licitagdo e contratos como condicéo para despesas elegiveis.

43.

Ambiental e Social (incluindo salvaguardas)

De acordo com a avaliacgéo realizada durante a preparacao, este Projeto foi classificado na

Categoria B, de acordo com a OP 4.1 do Banco. As politicas especificas alavancadas sdo: OP
4.01 — Avaliacdo Ambiental; OP 4.04 — Habitats Naturais; OP4.36 — Florestas; OP 4.09 — Manejo
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de Pragas; OP4.11 — Patrimdnio Cultural OP4.10 — Povos Indigenas; e OP 4.12 —
Reassentamento Involuntério.

44, A avaliacdo social*®* dos povos indigenas realizada durante a preparacdo do
subcomponente Desenvolvimento Rural Sustentavel documentou desigualdades significativas na
regido Central, com 35% de familias classificadas como pobres ou extremamente pobres. Os
pobres sdo caracterizados pela baixa renda per capita, altas taxas de analfabetismo, altas taxas de
mortalidade infantil, propriedades pequenas e inseguras e altas taxas de trabalho infantil, entre
outras coisas. Ha uma migracéo significativa de pessoas jovens para fora da regido a procura de
oportunidades, sendo que mais mulheres do que homens migram, devido a varios fatores, entre
eles a impossibilidade de heranca. As populacdes mais vulneraveis na regido Central com
indicadores mais agudos, incluindo fome e inseguranca alimentar, sdo o0s habitantes de
comunidades rurais tradicionais, especificamente 37 comunidades quilombola (nem todas
reconhecidas oficialmente), 16 comunidades indigenas e comunidades tradicionais faxinalenses
que tém o padrdo cultural de usar os recursos do solo coletivamente, além de 145 assentamentos
rurais implementados pelo Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agréaria - INCRA.

45.  Avaliacdo Ambiental (OP/BP 4.01). O Projeto nao acarreta qualquer impacto negativo
significativo e/ou irreversivel. Visto que os investimentos especificos do Projeto ainda ndo foram
identificados, foi preparado um EMF para o Projeto. O EMF se baseia em licdes aprendidas com
0s projetos anteriores no Parand e inclui procedimentos e normas aplicaveis para varios
subcomponentes do Projeto (obras), incluindo os procedimentos de classificagdo ambiental e
procedimentos e requisitos de avaliacdo de impacto. O EMF também inclui protocolos para
operarios da construcdo; medidas de disposicdo de residuos; critérios para a gestdo de locais de
construcdo de escolas; controle de poeira e barulho; e arranjos institucionais para supervisao e
fiscalizacdo de medidas ambientais e sociais. O EMF cobre todos os subcomponentes e é
separado em capitulos, para guiar as especificidades para cada investimento especifico dos
subcomponentes.

46. Desenvolvimento Rural Sustentavel. O objetivo deste subcomponente é incentivar a
agricultura sustentavel nas areas de microbacias que sdo mais suscetiveis a degradacdo ambiental.
As atividades especificas incluem: (i) incentivo a adogdo das praticas de manejo de recursos
naturais e agricultura sustentavel pelos pequenos produtores rurais; (ii) capacitacdo; (iii)
fortalecimento dos servigos de apoio publico e infraestrutura; e (iv) apoio para as iniciativas de
negocio sustentavel de grupos de pequenos produtores. Apesar dos impactos positivos ou neutros
previstos, alguns pequenos investimentos poderiam ter impactos ambientais adversos. O EMF
inclui critérios de classificacdo para garantir que nenhuma degradacéo ou conversor significativos
dos habitats naturais ocorram.

47.  Gestdo Ambiental e de Risco e Desastre. As atividades devem ter impacto positivo sobre
0 meio ambiente, pois elas procuram incentivar o cumprimento da lei ambiental.*. Elas irdo
apoiar o GOP em seus esforcos para fortalecer as ferramentas para o uso sustentavel dos recursos
naturais e a redugdo dos impactos ambientais negativos.

% Baseado na Avaliacdo Social do Centro Expandido Paranaense, Projeto Inclusio e Desenvolvimento Territorial

do Estado do Parana, Novembro, 2009. Esta avaliacdo social usou dados secundarios e primarios coletados em
consultas e entrevistas.

% Conformidade ambiental significa o cumprimento das leis, regras, padrées e outros requisitos ambientais.
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48. Educacdo. O Projeto ira apoiar a restauragdo e os reparos €, em alguns casos, a expansao
de escolas existentes. Além disso, o0 Projeto ira financiard mdveis e equipamentos escolares
novos. A restauracdo das infraestruturas das escolas pode resultar em alguns impactos ambientais
negativos limitados; a maioria deles seria de impactos ambientais localizados e de curto-prazo,
que podem ser prevenidos por meio da implementacdo de medidas de prevencdo ambiental de
construcdo-padrdo. O EMF requer que sejam usados procedimentos especificos para
investimentos neste setor, que incluem: (i) critérios de elegibilidade de subprojeto, inclusive
posse da terra; (ii) requisitos de manejo de local de construgéo, inclusive protocolos de seguranca
adequados para operdrios da construcao e disposi¢édo de residuos, que serdo incluidos em todos os
documentos de licitacdo e contratos das obras de construcao civil; e (iii) arranjos institucionais
para superviséo e fiscalizagdo das medidas ambientais.

49.  Saude. O Projeto inclui algumas restauracdes de hospitais existentes, de unidades de
atendimento primario e de unidades de atendimento de emergéncia, além de equipamentos
médicos identificados para a implementacdo das redes atendimento de salde materna e infantil e
de urgéncia e emergéncia priorizados pelo Governo. Em alguns casos, sera financiada a
construcdo de unidades de atendimento primario. Assim, 0 manejo inadequado de residuos por
servicos de salde pode criar riscos de salde ambientais para as pessoas. O EMF requer que cada
centro/instalacdo de salde desenvolva um Plano de Manejo de Residuos da Salde e, para isso,
fornece normas especificas com relagcdo ao manejo de residuos, incluindo estratégias para reduzir
e reciclar residuos, separar os fluxos de residuos e acGes para a seguranca dos trabalhadores,
salde publica e meio ambiente. No caso de residuos radioativos, € necessario cumprir as normas
brasileiras do CNEN-6.05.

50. Qualidade Fiscal. O foco dos investimentos é melhorar a renda, fortalecer a gestdo de
débito e a administracdo dos riscos fiscais. Eles ndo envolvem obras de construcdo e néo trardo
impactos ambientais e sociais negativos.

51. Modernizacdo Institucional. As atividades apoiadas por este subcomponente estdo
agrupadas em trés areas: (i) modernizacdo institucional; (ii) fortalecimento do processo
orcamentario e introducdo de gestdo baseada em resultados; e (iii) fortalecimento dos
procedimentos de controle interno de producdo. N&o ha investimento em infraestrutura neste
subcomponente do Projeto e, portanto, impactos ambientais ndo sdo esperados.

52.  Gestdo Estratégica e Eficiente de Recursos Humanos. As atividades apoiadas por essas
atividades incluem; (i) fortalecimento do controle das despesas com pessoal; (ii) melhoria da
atracdo e retencdo de pessoal, especialmente nas instituicbes centrais do governo; (iii)
modernizacdo da Secretaria de Administracdo e unidades de gestdo de RH no interior do Estado;
(iv) desenvolvimento e implementacdo da estratégia de salude ocupacional do Estado; e (v)
fortalecimento da Escola de Governo e promocdo de uma administragdo publica baseada no
desempenho. N&o ha investimento em infraestrutura neste subcomponente do Projeto e, portanto,
impactos ambientais ndo séo esperados.

53. Habitats Naturais (OP/BP 4.04). O Projeto proposto apoiara a agricultura e outras
atividades rurais sustentaveis sob o subcomponente Desenvolvimento Rural Sustentavel. Ele
incentivard o uso de melhores praticas de manejo do solo e da agua, incluindo a protecdo de
remanescentes de vegetacdo natural nas paisagens rurais. As atividades do Projeto ndo serdo
realizadas nas areas de protecdo e ndo devem modificar ou degradar os habitats naturais
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significativamente. O EMF inclui critérios de selecdo para garantir que ndo ocorra degradagéo ou
conversdo significativa nos habitats naturais.

54. Florestas (OP/BP 4.36). O Projeto ndo deve ter impactos negativos na floresta nativa.
Pelo contrario, deve haver impactos positivos por garantir a retencdo e a manutencdo da
vegetacdo natural em parte das propriedades rurais privadas e em terras de declives escarpados,
junto aos cursos d’agua (até certa distdncia da margem) ou nas nascentes dos arredores. O
subcomponente Desenvolvimento Rural Sustentavel deve testar modelos de uso sustentavel e sem
extracdo de madeira nas areas de floresta remanescentes das pequenas propriedades rurais (menos
de 50 ha), o que sera realizado de acordo com a Medida Provisdria N° 2166-67, que dispde sobre
atividade agroflorestais sustentaveis nas pequenas propriedades rurais, desde que elas ndo mudem
a caracteristica geral da cobertura florestal e ndo alterem as func6es do ecossistema da area.

55. Manejo de Pragas (OP 4.09). Apesar das atividades do subcomponente
Desenvolvimento Rural Sustentavel ndo financiar a aquisicdo de pesticidas ou outras correcdes
quimicas, alguma quantidade de pesticida provavelmente continuara sendo usada por alguns
agricultores nas microbacias-alvo e, por esse motivo, para reduzir os riscos ambientais e de satde
associados ao uso de pesticidas, as comunidades provavelmente irdo solicitar containeres para
descarte das embalagens. O EMF inclui orientagdo para o0 manejo de pragas seguindo a OP 4.09
para 0 manuseio, a estocagem, 0 uso e o descarte de pesticida, além de Manejo Integrado de
Pragas e Plantas (IPPM).

56. Patrimoénio Cultural (OP/BP 4.11). As atividades de implementacdo do Projeto nédo
devem ter impactos negativos sobre os recursos fisico-culturais. Apesar disso, ha possibilidade de
descobertas inesperadas durante as atividades de implementacdo. Na legislacdo brasileira, a
protecdo da propriedade cultural faz parte dos procedimentos de licenciamento ambiental. O
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) é a instituicdo brasileira
responsavel pela gestdo das questdes de propriedade cultural e arqueoldgica. Quando ocorrem
descobertas inesperadas, é obrigatorio, sob lei estadual e federal, que as agéncias do Governo
Brasileiro procurem o IPHAN para abordar tais questdes. As agéncias estaduais provaram que
tém experiéncia e procedimentos adequados para gerenciar as descobertas inesperadas, e €sses
procedimentos estardo em todos os documentos de licitagdo e contratos para obras de construgéo.

57. Povos Indigenas (OP/BP 4.10). As atividades sob o subcomponentes Desenvolvimento
Rural Sustentavel, Educacdo e Salude envolverao beneficiarios indigenas principalmente de modo
positivo, mas os locais das atividades do subprojeto serdo escolhidos durante a implementagdo. A
populacdo indigena do Estado é de aproximadamente 12 mil pessoas, divididas em trés grupos
étnicos: Kaingang (75%), Guarani (24%) e Xeta (2%). O GOP formulou uma estratégia para a
participacdo dos povos indigenas no Projeto equivalente a Estratégia de Planejamento dos Povos
Indigenas (IPPF), que consultou representantes indigenas e outros interessados em todo o Estado
em agosto de 2011, levando a um grande apoio comunitario. Uma satisfatoria IPPF foi
apresentada ao Banco em 19 de abril de 2012, estando disponivel no website do Cliente
(www.sepl.pr.gov.br) e tendo sido divulgada por meio da InfoShop do Banco.

58. Reassentamento Involuntario (OP/BP 4.12). Parece improvavel que as atividades do
Projeto causem deslocamento fisico e ndo fisico, ou aquisi¢cdo de terras. Para os subcomponentes
Educagdo e Saude, a melhoria das instalagdes escolares e de saude serdo realizadas em terras
publicas onde o cliente forneca evidéncias, anteriores ao financiamento especifico, de que nao
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existem conflitos ou reclamacgdes antes de qualquer financiamento local especifico. Os locais
especificos serdo selecionados durante a implementacdo. Visto que existe pouca chance de a
restauracdo de estradas rurais a ser financiada pelo subcomponente Desenvolvimento Rural
Sustentavel cause deslocamento ou aquisicdo de terras e que a selecdo dos locais seja realizada
durante a implementacdo, o0 GOP preparou um Marco das Politicas de Reassentamento (RPF).
Um RPF satisfatorio foi apresentado ao Banco em 19 de abril de 2012 e foi publicado e
divulgado no website do Governo e (www.sepl.pr.gov.br) e no InfoShop do Banco.

59.  Consulta Publica. De acordo com a politica do Banco, uma série de consultas foi
realizada com varios interessados. Suas opinides e recomendagdes foram levadas em
consideracdo no desenho dos subcomponentes. Sem maiores problemas, questdes importantes
foram levantadas e o Projeto proposto recebeu um forte apoio dos grupos consultados.

60. O EMF foi divulgado no Brasil por meio de website (www.sepl.pr.gov.br)* e contém

descricdo detalhada de possiveis impactos ambientais positivos e negativos dos subcomponentes
do Projeto. O EMF foi apresentado ao Banco em 9 de fevereiro de 2012 e esta disponivel no
website do Cliente (www.sepl.pr.gov.br) e foi divulgado pelo InfoShop do Banco.

Tabela A3.10: Consultas com as Partes

Setores Partes Interessadas Descrigdo/datas

OrganizacOes de Produtores de 8 territérios do Pro-Rural |19 reunifes em 2008-2010 e um total
de 700 pessoas engajadas

. Representantes de 37 microbacias 37 Auvaliacbes Rurais Participativas
Desenvolvime
durante 2011

nto Rural

22 grupos de sociedade civil,

14 representantes do governo; Conselho Estadual de|13/12/2011

Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar — CEDRAF
Meio 14 representantes do governo; 14 representantes civis;|06/12/2011

Ambiente Conselho Estadual de Meio Ambiente — CEMA

Representantes dos Grupos Gestores dos Estabelecimentos | ReuniGes com 49 unidades de saude

Saude Assisténcias de Saude

Educacéo Representantes do Conselho Estadual da Educagdo Janeiro e fevereiro 2012

61. Monitoramento das Salvaguardas: para garantir a conformidade com as salvaguardas,
os pontos focais (um de cada subcomponente) serdo responsaveis pela supervisdo da
implementacdo dos procedimentos do EMF estabelecidos para os respectivos subcomponentes.
Além disso, a SEPL ira supervisionar a conformidade com os requisitos detalhados nos Planos de
Gestdo Ambiental (EMPs), Plano de Povos Indigenas (IPPs) e Marco das Politicas de
Reassentamento Involuntario (IRF), providenciando treinamento, se necessario. A equipe do
Projeto inclui especialistas em salvaguarda. A SEPL tem uma relacdo de trabalho muito estreita
com as agéncias ambientais do Estado, especialmente com o IAP. O Banco ira missfes de
supervisdo semianuais enfocando a conformidade com o EMF, o IPPF, o IRF e todas as politicas
de salvaguardas.

% http://www.sepl.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=40.
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IV.  Monitoramento e Avaliacéo

62. A principal responsabilidade da SEPL, apoiada pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES) sera acompanhar o progresso relacionado aos
resultados do Projeto. As secretarias fornecerdo apoio para essa tarefa monitorando o progresso
dos seus respectivos setores. Os relatorios serdo preparados e apresentados ao Banco duas vezes
por ano e devem indicar o progresso dos diversos componentes do Projeto, além de medir o
desempenho contra os indicadores estabelecidos no quadro de resultados. Os relatérios de
progresso também devem incluir o seguinte: (i) desempenho dos EEPs no periodo coberto pelo
relatorio (principais realizacbes sob os EEPs e execucdo financeira); (ii) desempenho do
componente de TA,; (iii) uma secdo descrevendo os desenvolvimentos potenciais que podem
afetar a implementacéo do Projeto, que pode consistir de uma revisdo dos principais riscos e das
medidas de prevencgdo sugeridas, bem como relatorios sobre questdes de salvaguardas surgidas
durante a implementacdo; e (iv) conformidade com as politicas de salvaguardas e EMF. Uma
revisdo de meio-periodo sera realizada 18 meses depois que o0 projeto entrar em vigor para avaliar
0 progresso do Projeto e fazer ajustes, se necessarios, ou seja, para os DLIs.
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Anexo 4: Estrutura de Avaliacdo de Risco Operacional (ORAF)

BRASIL: PROJETO SWAp PARA O DESENVOLVIMENTO MULTISSETORIAL DO PARANA

Riscos das Partes Interessadas do Projeto

Risco das Partes Interessadas

Classificacdo | Moderada

Descrigdo:

Perda de apoio politico para o projeto por parte do Governo
do Estado.

Oposicao por parte de funcionarios do setor pablico ao
PSM e as medidas de reforma setorial.

Gerenciamento de riscos

Engajamento continuo com o Governo do Estado. Engajamento de funcionarios e pessoal-chave na elaboracéo do projeto. Uso de campanhas para esclarecer as
atividades propostas e seus objetivos (especialmente em relacéo as atividades de Recursos Humanos). Também foram realizadas vérias consultas com a sociedade
civil e a populagdo potencialmente afetada.

Engajamento de funcionérios pablicos e pessoal-chave na elaboracéo do projeto. Uso de campanhas para esclarecer sobre as atividades propostas e as suas metas.

Resp: Banco |Estagio: Preparacio & Recorrente: Data para concluséo: Frequéncia: Status:  Em curso
Implementagao X

Resp: Banco |Estagio: Preparagdo & Recorrente: Data para concluséo: Frequéncia: Status:  Em curso
Implementagio X

Riscos da Agéncia de Implementagdo (I1A) (incluindo Riscos Fiduciarios)
Capacidade Classificacdo | Substancial
Descrigéo: Gerenciamento de riscos

A capacidade de execugdo em geral é moderada e a
complexidade em lidar com os multiplos setores e
contrapartes aumenta o risco. A falta de familiaridade com
os procedimentos do Banco (especialmente as normas de
aquisicdo) por parte das agéncias pode causar atrasos
iniciais na implementacéo do projeto. Avaliou-se como
moderado o risco de gestdo financeira associado ao projeto.
O sistema de gestéo das finangas pablicas do Parana
funcionam bem (um regulamento interno forte e controles
com uma definicéo clara de responsabilidades e acordos
institucionais). O risco é avaliado como alto antes das
medidas de mitigacdo. Falta de familiaridade com os
procedimentos do Banco Mundial e a complexidade em
lidar com multiplos setores e contrapartes impde encargos
adicionais para as agéncias de implementacéo e pode afetar
a execucdo do projeto. Este risco é relevante na
inicializagdo do projeto, mas devera diminuir ao longo do
tempo.

Durante a preparagéo, aquisicoes e avaliacdes de FM foram realizados e planos de agao foram gerados. O Projeto proporcionara treinamento e assisténcia com
Termos de Referéncia chave. Mecanismos de coordenacéo clara serdo definidos durante a preparacéo do projeto, bem como papéis-chave e responsabilidades
determinadas.

Resp: Banco |Estagio: Preparagdo & Recorrente: X Status:  Em curso

Implementagio

Data para concluséo: Frequéncia:

Governanca

Classificacdo |Baixo

Descrigéo:

Gerenciamento de Risco

, Embora os objetivos do projeto estejam alinhados com a
estratégia do Governo, é comum no Brasilque as

O Projeto foca em objetivos chave do Governo, em torno dos quais ha um consenso dentro e fora do Governo. As EEPs estéo alinhadas com o novo plano
plurianual que orientardo a alocacéo de recursos para os proximos 4 anos. As DLIs foram acordadas também para garantir o foco em resultados e o objetivo geral
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prioridades se modifiqguem ao longo do mandato de uma
administracdo. No entanto, o Projeto enfatiza uma meta do
Governo Central, em torno da qual hd um consenso dentro e
fora do Governo. Portanto, a probabilidade disso acontecer
é baixa. Além disso, o impacto também seria baixo, levando
em conta as regras de execucéao usadas por projetos SWAp.
Prioridades de Governo que se modificam ao longo da
implementacéo do Projeto desviam a atencéo e 0s recursos
dos Programas de Despesas Elegiveis e 0s objetivos-chave.
Os acordos de coordenagéo do Projeto baseiam-se nas
agéncias do governo central existentes, que controlam as
alocagBes orcamentarias e a tomada de decisdes chaves.
Portanto, a fiscalizagao sobre a execucéo do projeto se
baseara nas responsabilidades e mecanismos de supervisdo
existentes.

Riscos do Projeto

Design

do projeto durante a implantacéo.
Os acordos de coordenacéo do Projeto se baseardo nas agéncias de governo central existentes que controlam as alocag6es orgamentarias e a tomada de decisoes
chaves.

Cliente Recorrente: X Ainda nédo
vencido (Néao
gostei desta

traducéo)

Resp: Estagio: Implementagéo Data para concluséo: Frequéncia: Status:

Classificacdo | Substancial

Descrigdo:

A natureza multissetorial do projeto deixa claro que as
regras de implementacéo, supervisdo e coordenagéo sao
cruciais. A introducéo de novos conceitos e praticas em
alguns setores, que séo estranhos para os funcionarios do
governo podem impor atrasos iniciais ou resisténcia. No
entanto, dado o histdrico de sucesso em outros estados
brasileiros, aprendizagem com troca de conhecimentos
entre colegas é possivel e ja esta sendo usado para aumentar
0 conhecimento do pessoal e reduzir a resisténcia. O uso de
Indicadores Conectados aos Pagamentos e outras regras de
desembolso, em um estado que esta apenas comegando a
utilizar indicadores de resultados e implementar novos
programas sem antecedentes impde um risco e pode atrasar
os pagamentos. No entanto, a equipe sera realista na
definicdo de metas e na avaliacdo da capacidade de
implementacéo das agéncias. Além disso, regras de rolagem
para quantidades ndo desembolsadas foram incorporadas na
concepgdo do projeto, como feito em SWAps anteriores.

Gerenciamento de Risco

Reunides periddicas com a participagao das agéncias de implementacéo serdo realizadas para facilitar a coordenagéo e identificar potenciais problemas na fase
inicial. Uma Unidade Central de Coordenag&o do Projeto acompanhara de perto a implementacéo do projeto. Novos conceitos e atividades tém sido intensamente
discutidas durante a preparagao do projeto.

Programas, indicadores e metas foram amplamente discutidos durante a preparacéo do projeto para garantir o realismo. Além disso, regras de rolagem para
quantidades ndo desembolsadas foram incluidas no Projeto.

Ainda néo
vencido (Néao
gostei desta
traducdo)

Resp: Cliente |Estagio: Implementagéo Recorrente: X Data para conclusdo: Frequéncia: Status:

Risco Social e Ambiental

Classificacdo | Moderada

Descrigdo:

O projeto ird apoiar pequenos investimentos que
potencialmente poderiam ter impactos ambientais adversos.
Tipos ilustrativos de investimentos de pequena escala que
podem incluir alguns efeitos adversos sé&o: (i) reabilitacdo
de escolas e instalagdes de atendimento pré-hospitalar e
hospitalar; (ii) reabilitagdo ou manutencao das estradas
municipais vicinais; (iii) melhorias

Gerenciamento de Risco

AvaliacBes ambientais e sociais serdo realizadas para as atividades expandidas do Projeto e as estruturas de salvaguardas seréo revistas de acordo.
Responsabilidades setoriais claras e mecanismos de controle e coordenacéo foram definidos durante a preparacdo do projeto. Estruturas de salvaguardas foram
preparadas para o projeto.

Resp: Cliente |Estagio: Preparagdo & Recorrente: X Status:  Em curso

Implementacéo

Data para
conclusao:

Frequéncia:
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na agricultura (e outras) tecnologias de produgao (por
exemplo, diversificacdo de produtos e/ou produtos com
valor agregado) e (iv) melhorias para pequenos produtores
agricolas e infra-estrutura fora da fazenda. Quaisquer
impactos ambientais deverdo ser localizadas e evitados
através de medidas de mitigagao responsivas.

O Projeto ira apoiar uma série de atividades que vao
envolver as comunidades indigenas e outras comunidades
vulneraveis. A Estrutura de Planejamento para Povos
Indigenas do projeto é robusta, no entanto, a implementagao
poderia vir a ser um desafio especial para as agéncias com
relativamente pouca experiéncia anterior trabalhando com
comunidades indigenas. Os riscos de reassentamento
involuntario sdo menores pois as atividades do projeto nao
devem causar reassentamento ou aquisi¢éo de terreno se
uma robusta Estrutura de Politica de Reassentamento for
implementada.

Programa e Doador

Classificacdo |Baixo

Descrigéo:

Como esse projeto ndo é parte de um programa e ndo ha
nenhum outro doador envolvido, ndo ha nenhum risco.

Gerenciamento de Risco

Resp: Estagio: Recorrente: Data para Status:

conclusao:

Frequéncia:

Acompanhamento da Excecucéo e Sustentabilidade

Classificagdo | Moderada

Descrigdo:

Enquanto o governo estd apenas comegando a introduzir
uma orientagao de resultados e um sistema de M&E de
programas de governo, progressos foram feitos e as
modalidades de controle adequadas foram acordadas com o
cliente.

Atrasos no estabelecimento de disposi¢8es adequadas de
monitoramento podem comprometer o projeto de
monitoramento e avaliagdo de Indicadores Vinculados de
Pagamento

Risco total

Gerenciamento de Risco

Foram definidos mecanismos de monitoramento e o Instituto de Pesquisas do Estado fornecera suporte durante a execucéo do projeto. Oficinas para a identificacao
de indicadores de projeto foram realizadas com todos os organismos de implementagao e ha atualmente um substancial entendimento da estrutura M&E do projeto.
Procedimentos claros e protocolos para o0 monitoramento de indicadores estdo sendo desenvolvidos.

Resp: Cliente |Estagio Preparacéo & Recorrente: X Status: Em curso

Implementacéao

Data para
concluséo:

Frequéncia:

Classificacdo de Risco de

Implementacéo: Moderada

Descrigdo:

Como descrito acima, o projeto envolve agéncias multissetoriais e dado o seu design de SWAp, requer coordenacéo em todos 0s setores para garantir a adequada implementacéo e o monitoramento de indicadores. A falta de
experiéncia com regras de aquisicdo do Banco também é um risco. A preparagao do projeto estabeleceu acordos de implementagéo e coordenacéo claros para permitir a adequada execugdo e acompanhamento do Projeto .
Missdes de superviséo ocorreriam duas vezes por ano e permitiriam o engajamento permanente com o governo para apoiar a implementacéo do Projeto.
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ANEXO 5: PLANO DE APOIO A IMPLEMENTACAO
BRASIL: Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana

1. O Plano de Apoio da Implementagéo (ISP) para o Desenvolvimento Multissetorial do
Parana é baseado nos seguintes fatos: (i) o projeto tem por base os sistemas estaduais para
programas e execucdo orcamentaria do Componente 1 e todas as EEPs sdo selecionadas do Plano
Plurianual do Estado; (ii) o Componente 2 ndo envolve descentralizacdo de fundos — a
Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Geral (SEPL) realizard a aquisicdo de todas as
atividades do componente Assisténcia Técnica; (iii) ja foram realizadas avaliacbes de gestdo
financeira e de aquisicdo identificando os riscos e obstaculos esperados para a implementagdo do
Projeto, medidas de prevencao e niveis de revisdo e supervisao; e (iv) a equipe esta dialogando
com a SEPL e outras Secretarias envolvidas sobre as reformas necessarias e providenciando
oportunidades para discutir com outros estados e secretarias municipais no Brasil, outros e
especialistas técnicos. O ISP enfocara as seguintes areas e atividades:

2. Insumos Teécnicos Necessarias: (i) profissionais e especialistas para elaborar os
Termos de Referéncia em todas as Secretarias envolvidas; e (ii) criacdo da Comité Gestor do
Projeto para a implementacéo.

3. Insumos da Supervisdo Geral: Haverd duas missdes formais por ano,
complementadas por visitas de especialistas dos setores, quando necessarias. A atual composi¢édo
da equipe ajudara a intensificar a supervisao. Além disso, os membros da equipe do escritério do
pais e dos quartéis-generais fornecerdo supervisdo diaria de todos os aspectos operacionais, bem
como coordenacdo com o cliente e entre as equipes do Banco.

4. Revisdo intercalar: Uma revisao intercalar sera realizada pela equipe do Banco 18
meses apds o Projeto entrar em vigor, com inicio no 15° més, para avaliar o progresso do projeto
e fazer os ajustes necessarios ao desenho do projeto e dos DLIs.

5. Requisitos e Insumos Fiduciarios: o treinamento sera providenciado pelos
especialistas em gestdo financeira e aquisicdo antes do inicio da implementacdo do Projeto. A
equipe do Banco continuara a apoiar a UGP para identificar as necessidades de capacitacdo para
fortalecer a implementacdo geral, com énfase nos aspectos fiduciarios. As equipes de
especialistas em gestdo financeiros e aquisicdo estdo baseadas no escritério do Banco de Brasilia,
levando em consideracdo o apoio oportuno. A supervisdo formal da implementacdo e a gestao
financeira do Projeto serdo realizadas semestralmente ou quando necessarias, enquanto a
supervisdo de aquisicdo sera realizada oportunamente, quando solicitada pelo cliente.

6. Salvaguardas: o especialista em meio ambiente da equipe de trabalho monitoraré e
avaliard a efetividade da implementagdo do Marco de Gestdo Ambiental acordada (e outros
documentos necessarios). O banco disponibilizard apoio continuo quando identificado ou
solicitado pelo cliente. A equipe do Banco realizard missfes de supervisdo semestrais, revisao
sumaria e visitas de campo para acompanhar a implementacdo do Projeto e garantir o
cumprimento das politicas de salvaguardas do Projeto.

7. Monitoramento e Avaliacdo: o apoio da implementacdo & SEPL e IPARDES sera
necessaria para garantir a devida diligéncia e qualidade técnica das atividades M&E e de
Avaliacdo de Impacto do componente 1 e 2 do Projeto. No Componente 1 o ISP apoiara as
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atividades do IPARDES para a coordenagdo das atividades M&E em todos os setores. No
Componente 2, 0 apoio do IPARDES sera garantir a eficiéncia técnica e operacional do desenho
e implementacdo da avaliacdo de impacto de dois programas de governo selecionados.

8. Os principais insumos e foco em termos de apoio & implementagdo, assim como 0s
principais parceiros, estdo resumidos a seguir:

Combinacéo das QualificacBes Necessarias

Qualificagdes Numero de Numero de Comentarios
necessarias semanas da viagens

equipe

Lider da Equipe de 8 semanas de Conforme TTL baseado em Brasilia

Trabalho equipe necessaria

Especialista do setor 4 semanas de Conforme PSP baseado em Brasilia

Pablico equipe necessaria

Economista 3 semanas de Conforme Ec. baseado em Brasilia
equipe necessaria

Especialista em Gestdo 3 semanas de Uma por ano FMS baseado em Brasilia

Financeira equipe

Especialista em 3 semanas de Uma por ano PS baseado em Brasilia

Aquisi¢do equipe

Especialista em 2 semanas de Duas por ano SS baseado em Washington

Educacdo Sénior equipe D.C.

Especialista em 2 semanas de Duas por ano ES baseado em Brasilia

Educacéo equipe

Economista Agricola 3 semanas de Duas por ano AE baseado em Washington
equipe D.C.

Civil engineer (rural 2 semanas de Uma por ano Consultor Local

roads specialist) equipe

Especialista em meio 3 semanas de Duas por ano ES baseado em Brasilia

ambiente equipe

Especialista em Saude 3 semanas de Conforme HS baseado em Brasilia
equipe necessaria

Especialista Social 3 semanas de Conforme SS baseado em Washington
equipe necessaria D.C.
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ANEXO 6: MAPA DO ESTADO
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