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Resumen ejecutivo

El objetivo del presente estudio es generar evidencia y brindar recomendaciones de politicas
al Gobierno del Peru para fortalecer la resiliencia en todo su territorio frente a los impactos
de eventos sismicos e hidrometeorolégicos (particularmente inundaciones y sequias) en
sectores clave tomando en cuenta lecciones de experiencias recientes como los desastres

de El Nifio Costero y el COVID-19.

Un pais vulnerable ante eventos catastroéficos

El Peri se encuentra entre los paises mas vulnerables a
los desastres. De acuerdo con el Mapa de Vulnerabilidad
Fisica del Peru," 46% del territorio nacional se encuentra en
condiciones de vulnerabilidad alta a muy alta y el 36% de
la poblacién nacional ocupa y utiliza este espacio territorial
(MINAM, 2016). En las ultimas décadas, el impacto de even-
tos catastroficos ha ocasionado pérdidas significativas en
el pais, que ocupa el tercer lugar de América Latina y el Ca-
ribe, y el primero de América del Sur, en costos asociados
a los desastres naturales estimados para el periodo 1970-
2010 por la CEPAL (OECD, 2016). Se calcula que los cos-
tos combinados de los fendmenos de El Nifio y La Nifia de
1982-1983 y 1997-1998 representarian casi la mitad del PIB
del afio 2000. El dltimo fenémeno de El Nifio Costero (FNC)
de 2017 cost6é numerosas vidas humanas y pérdidas, que
se estiman en 1.6% del PIB anual (Macroconsult, 2017).

La vulnerabilidad del pais se incrementa por el cambio
climatico, que intensifica los fenémenos naturales e im-
pacta en las condiciones de vida de la poblacion. El 72%
de las emergencias nacionales estan relacionadas con
sequias, lluvias intensas, inundaciones, heladas y granizo,
que ya se habian vuelto seis veces mas frecuentes entre
1997 y 2006 (MINAM, 2010). Las pérdidas adicionales del
PIB que impondria el cambio climatico alcanzarian el 15%
para el periodo 2010-2100 y se centrarian en los secto-
res agricola, de ganaderia altoandina y pesquero (OECD,
2016). Cajamarca, Pasco, Huanuco y Junin son los depar-
tamentos cuyas tierras agricolas estan en mayor riesgo de
sufrir sequias meteoroldgicas, de acuerdo con el perfil de
riesgo elaborado por el Banco Mundial. La disponibilidad
de agua es uno de los principales retos que surgen como
consecuencia del impacto del cambio climatico, especial-
mente en la costa, donde el 60% del agua consumida se

1 Este considera variables en el territorio como fisiologia, geologia y
suelos, analisis de peligros (como el fendmeno de El Nifio, sequias,
heladas, sismos, entre otros) y la vulnerabilidad de un conjunto de
elementos expuestos.

Muestra de un evento estocdstico
de amenaza sismica
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del territorio nacional se encuentra en
condiciones de vulnerabilidad alta a muy alta y
el 36% de la poblacién nacional ocupa y utiliza
este espacio.

16.2 millones

de personas han sido afectadas a causa de
inundaciones, sequias, incendios forestales,
sismos, deslizamientos y erupciones
volcanicas, y mas de 511 mil perdieron sus
viviendas entre 1990 y 2020 (EM-DAT).



Tipos de amenaza e impactos en el sector vivienda
AMENAZA IMPACTOS A NIVEL NACIONAL Y SUBNACIONAL

Sismos Los sismos representan un gran riesgo para las principales ciudades de Per, particularmente en
la ciudad de Lima. Las areas rurales, sin embargo, también son muy susceptibles a sus impactos
y registran altos niveles de dafios relativos. Entre los departamentos mas afectados por este
fenémeno estan: Huanuco, Cusco y Ancash.

Inundaciones Las inundaciones afectan con cierta frecuencia las areas rurales por donde fluyen los grandes rios
de la Amazonia, particularmente en los Departamentos de Loreto, Ucayali y San Martin. Sin embargo,
el riesgo por inundaciones tanto de tipo pluvial como fluvial se presenta en todo el pais registrando
cuantiosas pérdidas y dafios en las areas urbanas.

Movimientos de Los movimientos de masa, causados por lluvias extremas, representan un riesgo alto principalmente
masa (deslizamientos en los Andes centrales: departamentos de Ancash, Huancavelica, Junin y La Libertad. Dado que Lima
de tierras, flujos de presenta un alto valor de exposicion, el riesgo absoluto de ser impactada por este tipo de fenémenos
escombros, huaicos) también es alto.

utiliza para riego y compite con el uso de agua potable Susceptibilidad de movimientos de masa

para el consumo de la poblacién. La menor disponibilidad
de agua serad el resultado de temperaturas mas altas (BID
y CEPAL, 2014), que se espera que causen una reduccion
de los niveles de lluvia y del tamafio de los glaciares que
sirven como reservorios naturales. La dinamica del cam-
bio climatico aumentara asi la incertidumbre hidroldgica,
lo que dificultard la planificacion y el disefio de la infraes-
tructura hidraulica.

En los ultimos afos, el Perud ha logrado avances importan-
tes en distintas areas de politica publica que han permiti-
do generar condiciones mas favorables frente a eventos
catastroéficos y que representan un punto de partida para
abordar los desafios pendientes. El pais ha generado un
marco integral de gestion del riesgo de desastres (GRD)
para todo el sector publico, el cual involucra a los actores
clave a nivel nacional, subnacional y de la sociedad civil.
Asimismo, ha creado un fondo Unico y un mecanismo pre-
supuestal para el financiamiento de obras y acciones im-
previstas y urgentes relacionadas con desastres, y actual- Probabilidad de ocurrencia de sequia
mente estd mejorando la recoleccidn de datos y analisis extrema o severa a nivel provincial
de riesgos. En el frente econémico, el pais ha logrado un
crecimiento sostenido, apoyado en las iniciativas del sec-
tor privado en la industria agricola competitiva en la costa,
la mineria y otras actividades de valor agregado, como el
turismo. Se han logrado reducir las tasas de pobrezay des-
empleo, se ha avanzado en laimplementacién de reformas
institucionales en areas como la educacion y el desarrollo
social. Estos logros son indicadores positivos que sefialan
el camino para sobrellevar con éxito el siguiente periodo
de incertidumbre y recuperar el impulso econdmico en
2021 (FMI, 2020), al tiempo que se fortalece la resiliencia
ante los desastres.

Recientemente, la pandemia del COVID-19 amenaza con
deshacer parte del camino avanzado y ha evidenciado




la necesidad de estar preparados para anticiparse a los
costos sociales asociados a los desastres. Pese a las dos
ultimas décadas de solido crecimiento y reduccion de la
pobreza, la economia peruana se contrajo fuertemente en
2020, debido, en buena medida, a las estrictas medidas
de contencidn sanitaria, dictadas en un contexto de una
limitada oferta de servicios de salud y elevada informa-
lidad. EI COVID-19 ha ocasionado miles de muertes y el
cierre de sectores enteros de la economia. El aislamien-
to y la reduccion global de la demanda internacional por
productos peruanos de exportacién han acentuado el im-
pacto de la pandemia en el empleo y los ingresos de las
personas. Para proteger a los mas vulnerables y evitar una
recesion mayor, el Gobierno peruano ha ejecutado un pro-
grama financiero sustancial de transferencias y créditos
para amortiguar el impacto negativo en las empresas y
hogares. Se ha asignado aproximadamente 20% del PIB a
dichas medidas (MEF, 2020). Sin embargo, problemas pre-
existentes —como las precarias condiciones de vivienda,
transporte y salud, fallas de articulacion en los sistemas
de salud y acceso insuficiente a servicios basicos, bajos
niveles de inclusion financiera y escasa capacidad de res-
puesta a nivel local— conspiran contra los esfuerzos del
Gobierno y la poblacion por limitar la transmision del virus.

En este contexto, el Perti debe permanecer alertay activar
sus capacidades para afrontar estas posibles amenazas
y recuperarse. A esto se le denomina ‘resiliencia”: la ca-
pacidad de cualquier sistema para comprender, preparar-
se, tomar acciones oportunas y aprender de los éxitos y
fracasos de respuestas a desastres previos, y asi retomar
la continuidad después de un impacto. Especificamente,
la resiliencia de un pais refleja su habilidad para resistir,
absorber, adaptarse y recuperarse de los efectos de un de-
sastre de manera oportuna y eficiente.

A pesar de las limitaciones, el momento actual, luego de
dos eventos que han afectado al pais de manera sustan-
cial, puede ser propicio fortalecer la cultura de prevencion.
Pocas veces el pais se ha unido alrededor de lemas como
“Una Sola Fuerza”, que promovié la solidaridad de la pobla-
cion para atender la emergencia ocasionada por el fenéme-
no de El Nifio Costero (FNC) de 2017. Ademds, en el marco
de la lucha contra el COVID-19, el interés por los aspectos
médicos y cientificos esta contribuyendo a elevar el nivel
de informacién. Finalmente, una creciente preocupacion
por temas como el cambio climatico y otros asuntos am-
bientales estd promoviendo la organizacién de grupos ciu-
dadanos que, mediante la difusion de ideas o de activismo,
pueden contribuir a posicionar y mantener el fortalecimien-
to de la resiliencia en la agenda gubernamental.

Los desafios y oportunidades para mejorar la resiliencia
varian en todo el territorio del Perq; por esta razon es ne-
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cesario equipar una multiplicidad de actores en todo el
pais para mejorar la resiliencia en beneficio de todos los
peruanos. Sectores como transporte y energia, que se
apoyan significativamente en la inversion privada, parecen
estar mejor preparados para afrontar fenémenos natura-
les, pero deben mejorar en cobertura y conectividad, asi
como en la transferencia del riesgo hacia los concesiona-
rios. Por otro lado, sectores como vivienda y agua y sanea-
miento deben mejorar la priorizacion de sus programas y
proyectos, enfocarse en la provisién de asistencia técnica
a los gobiernos subnacionales y fomentar una mayor arti-
culacién entre estos para que afronten de manera conjun-
ta la planificacion y ejecucién de inversiones, a fin de me-
jorar la prevencion y aumentar la resiliencia. Los gobiernos
subnacionales, comunidades locales, y agentes del sector
privado local conocen mejor las necesidades y oportuni-
dades especificas de sus comunidades. La resiliencia en
tales contextos requiere una coordinacién y colaboracién
efectiva entre estos actores y el gobierno nacional.

Tres lineas de accion para fortalecer
la resiliencia

El Banco Mundial maneja una amplia cartera de proyectos
y otras iniciativas en el Perti relacionadas con la GRD, y mu-
chos de los temas planteados previamente se han incluido
en los diagnédsticos y documentos técnicos sobre politicas
publicas que ha producido para este estudio. En el marco
de esta investigacién, el Banco Mundial elaboré ocho es-
tudios sectoriales en materia de agricultura, agua y sanea-
miento, ambiente, energia, proteccion social, salud, trans-
porte, y vivienda y urbanismo. Estas areas fueron elegidas
tomando en consideracién el impacto significativo que la
gestion gubernamental y la infraestructura sectorial pueden
tener sobre la resiliencia del pais, las personas y los nego-
cios frente a desastres. Sin perjuicio de ello, es importante
sefialar que el enfoque adoptado no implica menoscabar el
rol central que otras areas de gobierno y tipos de infraes-
tructura —como la educacion y las telecomunicaciones—
cumplen para el fortalecimiento de la resiliencia del pais.

Para fortalecer la resiliencia frente a desastres, es nece-
sario enfocarse en tres dimensiones: En primer lugar, el
Peru debe fortalecer la institucionalidad de la gestion de
riesgos; es decir, mejorar las normas, entidades y proce-
sos relativos a esta para hacerla mas efectiva. En segundo
lugar, se requiere adoptar un enfoque territorial, expresado
en algunos elementos como las politicas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, la resiliencia de la infraes-
tructura y el enfrentamiento al desafio del cambio clima-
tico. En tercer lugar, es necesario consolidar la inclusién
social, a través de la mejora de las condiciones de vida de
la poblacién, especialmente de los mas necesitados.

1"

La Politica de Estado de Gestion
del Riesgo de Desastres aprobada
en 2010 promueve la prevencion,
reduccion y control de los factores
de riesgo en la sociedad, asi como
en la preparacion y respuesta.

Brecha de infraestructura de corto plazo
(En millones de soles)

Transporte 35,970 GG
Saneamiento 28,319 GG
Salud 27,545 I
Telecomunicaciones 12,151 |

Hidraulico 6,679 I

Agua 6,019 Il

Brecha de infraestructura de largo plazo
(En millones de soles)

Transporte 160,970 NG
Saneamiento 71,544

Salud 58,727 I

Agua 24,245 |
Telecomunicaciones 20,377 [l

Hidraulico 14,625 i

Electricidad 7,059 ||

Educacion 5917 |

FUENTE: Universidad del Pacifico.



Institucionalizar la gestion del riesgo de
desastres

En los ultimos afos, el Perd ha logrado avances impor-
tantes en la generaciéon de un marco institucional para
la gestion de riesgos. La creacion del Sistema Nacional
de Gestion de Riesgos (SINAGERD) y su respectivo plan
(PLANAGERD) ha permitido avanzar en la preparacién de
planes y protocolos necesarios para situaciones de crisis.
El enfoque adoptado permite superar la vision reactiva tra-
dicional y abordar acciones de prevencion y preparacion
frente a eventos catastroéficos. EI SINAGERD materializa la
politica nacional de GRD, la cual esta siendo incorporada
gradualmente en las politicas de desarrollo econémico y
cambio climatico. Asimismo, cuenta con financiamiento
especifico y procesos de rendicidn de cuentas.

La revision del avance en la adopcion de la GRD muestra
un predominio de formalidades, como las aprobaciones de
protocolos, creacién de comisiones, aprobacion de planes,
entre otros documentos formales. Por ello, existe espacio
para mejorar los resultados. No existe una evaluacién de
la calidad de los instrumentos que cada entidad debe ela-
borar y se considera que se ha cumplido con las normas
cuando se reporta el uso de estos. Frecuentemente, lo que
se tiene es una entidad con mas carga de documentos, en
los que se ha invertido tiempo y recursos, y no una mejo-
ra efectiva en su capacidad para gestionar riesgos o en la
resiliencia de sus jurisdicciones. Llama la atencion que la
gran mayoria de las entidades nacionales que ejercen un
papel de rectoria —que implica conduccién y orientacion—
no tengan claramente definidos los factores criticos que
deben atender.

Un problema que afecta a casi todas las entidades de to-
dos los niveles de gobierno es la ausencia de informacién
sobre los activos y de datos que permitan la toma de de-
cisiones. La mayoria de las municipalidades carece de ca-
tastros completos y actualizados: solo 67 de mas de 1,800
cuentan con un catastro actualizado (PLANAGERD, 2018).
Asimismo, las empresas de agua y saneamiento manejan
la informacién sobre sus activos, pero no estan integradas
en una base de datos Unica y son frecuentes las conexio-
nes ilegales. Un problema generalizado es que la informa-
cién —aun cuando existe— no siempre es facilmente acce-
sible ni interoperable, lo que dificulta su integracién y uso
para distintos fines, incluida la gestién de riesgos.

El avance en la adopcion de la GRD a nivel municipal es
lento. La normativa actual de GRD no hace distinciones: to-
das las municipalidades deben cumplir las mismas funcio-
nes a pesar de las grandes diferencias en materia de recur-
sos y capacidades. Fendmenos naturales recientes como
el terremoto de 2007 o el fenémeno de El Nifio Costero

Se realizaron acciones de

prevencion y preparacion para

un fenémeno de El Nifio de gran

magnitud previsto en 2015. Sin

embargo, este ocurrié en 2017

y dichas acciones no resultaron

efectivas.

67

municipalidades, de més de 1,800, cuentan
con un catastro actualizado.



(FNC) de 2017 han mostrado la insuficiente preparacion y
capacidad de respuesta de los gobiernos subnacionales y
la lentitud de los procesos de reconstruccion. La insuficien-
cia de personal debidamente capacitado para desempefiar
las funciones en materia de gestion de riesgos y su alta
rotacion (a nivel nacional y subnacional) limita la adopcion
de la GRD vy la efectividad del sistema. Esta situacion se
agrava por la falta de informacién actualizada y completa
(o el acceso a esta), la insuficiencia de recursos y la multi-
plicidad de tareas que deben cumplir las municipalidades.

Para abordar estas limitaciones y mejorar la eficiencia de
la GRD en el Perd, se deben realizar ajustes fundamen-
tales. Por ejemplo, una mayor efectividad del SINAGERD
se puede lograr mediante el reemplazo del cumplimiento
formalista por la implementacion de indicadores de segui-
miento y evaluacién apropiados, en particular en las eta-
pas de prevencién y preparacion, y de la clarificacion de los
roles de liderazgo en el sistema. Asimismo, es necesario
fortalecer las capacidades de los funcionarios en materia
de GRD, sobre todo a nivel local. Adicionalmente, se debe
promover la produccién, acceso e integracion de la infor-
macion accionable, asi como la promocion de medidas
para consolidar una cultura de la resiliencia.

La necesidad de gestionar el territorio

Los desastres no son naturales: las condiciones de ocupa-
cion del territorio, la calidad de la infraestructura y la prepa-
racién o no de la poblacién frente a un evento catastréfico
influyen de manera crucial sobre la percepcién que tenemos
del impacto de estos fenédmenos en diferentes territorios.

Por estas razones, es fundamental asumir un enfoque
territorial y analizar aspectos vinculados a este, como,
por ejemplo, el ordenamiento territorial, la promocién de
la planificacion urbana y la infraestructura resiliente, y las
medidas para enfrentar el cambio climatico.

Los procesos de ordenamiento territorial (OT) son claves
para fortalecer la resiliencia frente a los eventos catastré-
ficos y lograr un manejo sostenible de los recursos. Este
enfoque propone que, mediante la identificacién de las po-
tencialidades y limitaciones del territorio y la asignacién
de usos del suelo, se pueden organizar las actividades pro-
ductivas y las modalidades de ocupacion del territorio con
el proposito de orientar el disefio, priorizacion e implemen-
tacién de politicas publicas y facilitar la toma de decisio-
nes de inversion. El objetivo es contribuir a la conservacion
ambiental, al desarrollo sostenible de actividades produc-
tivas y a la paz social.

Sin embargo, el avance del OT ha sido lento: en 2019, solo
8 municipalidades provinciales de 196, y 3 municipalida-
des distritales de las 1,874 contaban con uno de sus ins-
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trumentos, la zonificacion ecolégica y econémica (ZEE).
En primer lugar, existe poca claridad entre el rol que cum-
ple el Ministerio del Ambiente (MINAM) y el que cumple la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). En segundo
lugar, la falta de una ley de OT y de una politica multisec-
torial dificultan el involucramiento y la articulacién entre
los distintos sectores y niveles de gobierno, y la provision
de asistencia técnica a las municipalidades. Asimismo, la
inexistencia de informacién accionable limita la actuacion
de los gobiernos subnacionales en relacién con la elabo-
racion de los instrumentos de OT. Finalmente, no existe
claridad en la normativa como se relaciona el OT con los
procesos de acondicionamiento territorial y desarrollo ur-
bano regulados por el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento (MVCS).

En la actualidad, casi la mitad de la poblacién urbana del
Peru (45,5%) vive en barrios que exhiben algun nivel de
precariedad (ENAHO, 2017). La mayoria de municipali-
dades no puede elaborar los complejos instrumentos de
planificacion que exige la ley y debe enfrentar un proceso
de urbanizacién que por afios se ha producido de mane-
ra inorganica y no planificada. Concretamente, de las 196
municipalidades provinciales del Perd, solo 92 cuentan
con un Plan de Acondicionamiento Territorial y solo una
fraccion de estos incluye un componente de gestion de
riesgo de desastres.

Estos barrios urbanos precarios, junto con las zonas ru-
rales en situacion de pobreza, exhiben las brechas de in-
fraestructura mas altas. En el pais, la brecha de infraes-
tructura de acceso basico en el corto plazo (5 afios) es
de PEN 117,183 millones.? A largo plazo (20 aifios), esta
brecha ha sido calculada en PEN 363,452 millones para
los mismos sectores. El Plan Nacional de Infraestructu-
ra para la Competitividad (PNIC) utiliza esta informacién
para identificar una serie de proyectos de infraestructu-
ra prioritaria. Sin embargo, pese a que el PNIC reconoce
la importancia de la resiliencia para la sostenibilidad de
la inversién en infraestructura, los célculos efectuados
no consideran el costo de incrementar la resiliencia ante
eventos naturales. Sobre este punto, es pertinente sefia-
lar que segun célculos incluidos en el informe Lifelines del
Banco Mundial calcula que por cada dolar invertido para
mejorar la resiliencia se ahorra cuatro délares en activos,
ademads de costos empresariales y personales (Hallegatte
etal., 2019).

La inversion en resiliencia requiere un enfoque territorial
e informacién actualizada sobre el estado de la infraes-
tructura y el impacto de los fendomenos naturales. Esto

2 Incluye los sectores transporte, saneamiento, salud,
telecomunicaciones, hidraulico y agua.
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debe incluir la creaciéon de capacidades institucionales
adecuadas a nivel sectorial y subnacional para preparar
la reposicién de los servicios tras las interrupciones. Para
este estudio se elaboraron perfiles de riesgo sectoriales
permiten apreciar la alta vulnerabilidad de numerosas zo-
nas del territorio nacional.

Los perfiles de riesgo son herramientas utiles para plani-
ficar intervenciones con una mirada territorial que abor-
de los diferentes grados de exposicion al riesgo.® Si bien
Lima y Callao suelen presentar las mayores pérdidas es-
timadas totales, debido a su peso demografico, algunas
regiones presentan alta vulnerabilidad a varios fenémenos
naturales a la vez. Por ejemplo, Apurimac es una de las
regiones mas expuestas a inundaciones fluviales, movi-
mientos de masa y sequias. En otras regiones, algunos
sectores especificos estan particularmente expuestos. En
el caso de vivienda, por ejemplo, Ancash esta entre las de
mayor riesgo ante sismos y movimientos de masa.

Se estima que un sismo de magnitud 7.4 que active una
falla geoldgica cercana a Lima podria destruir 1 de cada
30 viviendas. Adicionalmente, el 73% de las viviendas de
Huancayo-Juniny el 52% de las viviendas de la provincia de
Cusco estan expuestas a un riesgo muy alto por movimien-
to de masa. El sector vivienda es el mas susceptible a sufrir
pérdidas elevadas en dafios a su infraestructura frente a la
ocurrencia de eventos catastroficos.

Se calcula que entre un 60 y 90% de los hospitales y es-
tablecimientos de salud sufriran importantes dafios en su
infraestructura frente a un fenémeno natural. Esto ocurre
como consecuencia de su antigiiedad y de la falta de re-
forzamiento estructural antisismico. Asimismo, los proble-
mas institucionales del sector,como la falta de articulacion
entre los sistemas publicos y el sistema privado, y las enor-
mes desigualdades territoriales dificultan la atencién de
emergencias y la reposicién de los servicios frente a even-
tos catastrdficos.

Eventos catastroficos recientes han demostrado la alta
vulnerabilidad de la infraestructura de agua y saneamien-
to. En Lambayeque y Piura, casi la mitad de las conexiones
de agua potable y drenaje fueron afectadas luego de que los
huaicos ocasionados por el fenédmeno de El Nifio Costero
de 2017 bloquearan los sistemas hidraulicos. En marzo de
2017, el suministro de agua de Lima fue interrumpido du-
rante cuatro dias por las lluvias torrenciales, que generaron
graves deslizamientos de tierra y llenaron el rio Rimac de
lodo. Consecuentemente, la principal planta de tratamiento
de agua de la capital no fue capaz de operar regularmente
debido a los sedimentos en el agua. La mayor pérdida en los

3 Se consideran terremotos, inundaciones, movimientos de masay
sequias.

Entre un 60y 90% de los hospitales y
establecimientos de salud sufrirdn importantes
dafios en su infraestructura en caso de un
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activos de agua y saneamiento se da por el impacto indirec-
to de la carencia de un suministro seguro de agua luego de
un desastre, y sus repercusiones en la salud y bienestar de
la poblacion. A esto se le suman los problemas de acceso
y de calidad. Mientras 3.8 millones de personas no cuentan
con servicio de agua, en departamentos como Ica, Pasco,
Piura y Tumbes, mas del 30% no cuenta con el servicio de
agua todos los dias de la semana y solo el 64% cuenta con
el servicio de agua todo el dia (Censo 2017).

Por otro lado, pese a los avances en los sectores de trans-
porte y energia para ampliar la cobertura de las redes y
mejorar sus procesos de respuesta frente a las crisis, atin
persisten importantes brechas, especialmente en el area
rural. Existe un alto riesgo de interrupcion de las vias de
comunicacion, sobre todo de los caminos rurales, con el
consiguiente riesgo de aislamiento de centros poblados.
Luego del terremoto de Pisco de 2007, centros poblados
se quedaron sin energia por varios dias debido a que no
era posible llegar a ellos para reparar los dafios por las vias
blogqueadas.

El enfoque de ordenamiento territorial resulta especial-
mente relevante para mitigar los efectos del cambio cli-
matico. Es necesario articular esfuerzos entre sectores, en
particular agricultura y ambiente, de implementar medidas
de mitigacion frente al cambio climatico, y fortalecer el rol
de las ciudades y del MINAM en esta agenda.

Se deben fortalecer el ordenamiento territorial y la pla-
nificacion urbana, y mejorar las condiciones de vida de
las personas que viven en barrios vulnerables. Se debe
impulsar la promulgacién de la ley de OT vy clarificar el rol
de las distintas entidades. Asimismo, se debe priorizar la
generacion de informacion accionable sobre las ciudades,
los asentamientos informales y las viviendas (catastros,
inventario de barrios urbano marginales, informacién so-
bre brechas de servicios), y la articulacién de planes de
gestién de riesgos con otros instrumentos de planificacion
en areas criticas como las cuencas.

También es esencial contar con estimaciones de riesgo
que consideren el cambio climatico, asi como las so-
luciones basadas en la naturaleza para la mitigacién de
riesgos. También se debe fortalecer el rol del MINAM, en
particular en el involucramiento de organizaciones de la
sociedad civil para avanzar en la agenda climatica y hacer
sostenibles las politicas de mitigacion.

Lainclusion social como mecanismo
para fortalecer la resiliencia

La reduccion de la pobreza y de la informalidad resulta
clave para para fortalecer la resiliencia. Cuando ocurre
una crisis, las personas en condicion de pobreza se ven
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afectadas de manera desproporcionada. Los hogares mas
pobres tienen menores recursos y menor acceso a instru-
mentos financieros formales. Su participacién en la pérdi-
da de riqueza es de dos a tres veces mayor que la de los
no pobres, lo que pone en riesgo sus medios de sustentoy
su capacidad para escapar de la pobreza (Hallegatte et al.,
2017). Si bien en los ultimos afios ha habido avances im-
portantes en relacién con la atencion de la pobreza rural, es
importante generar una estrategia para la pobreza urbana,
dada la prevalencia de la informalidad en sus distintas ma-
nifestaciones, desde el empleo y la actividad econédmica
hasta la ocupacién del territorio y la construccién de vivien-
das. De acuerdo con la ENAHO 2017, el empleo informal
urbano llega a 65.7%: 46% en el sector informal y 19.7% en
el sector formal.

El Perd ha consolidado un avanzado sistema de protec-
cion social para atender a los grupos de mayor vulnerabi-
lidad, pero este debe expandirse especialmente en areas
urbanas. La inversion en programas sociales se ha pro-
ducido sobre todo en las areas rurales, principalmente en
las regiones andina y amazdnica. Esto ha permitido redu-
cir brechas de desarrollo en estas areas y llegar a grupos
histéricamente marginados, incluyendo a los pueblos indi-
genas. No obstante, no existen iniciativas a nivel nacional
adaptadas para las areas urbanas.

Por otra parte, el sistema de proteccion social no ha sido
pensado como parte de un sistema de respuesta ante de-
sastres. En tal sentido, existe una oportunidad para avan-
zar en la implementacién de la llamada "proteccidn social
adaptativa". Su objetivo fundamental es incrementar la
resiliencia de los hogares que son particularmente vulne-
rables a desastres y emergencias antes de que estas ocu-
rran, coordinando paquetes de intervenciones que inclu-
yan programas sociales y servicios esenciales. Asimismo,
debe contar con un sistema de proteccion que sea mas
flexible y capaz de responder de manera efectiva luego
de ocurrido el evento, un sistema que logre alcanzar a la
mayor parte de los afectados, aunque no sean beneficia-
rios directos de sus programas. Esto es particularmente
importante en el drea urbana donde la informalidad preva-
leciente en la vivienda, el empleo y la actividad econdmica,
asi como la falta de acceso y uso de servicios financieros
formales plantean un reto enorme para la resiliencia.

La prevalencia de la informalidad resulta en viviendas
construidas con técnicas inadecuadas y/o materiales pre-
carios, que ponen en peligro la vida de sus habitantes. Si
bien exinten programas publicos de créditos y subsidios,
estos no llegan a beneficiar a la poblacién mas necesita-
da. Ademas, pese a que el déficit cualitativo de vivienda
es significativamente mds grande que el cuantitativo, solo
el 2% de subsidios y créditos estatales se destina al me-
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joramiento de vivienda. Por ello, a la vez que se mejora la
oferta de vivienda para hacerla asequible, se debe reforzar
y mejorar las viviendas existentes, asi como en los barrios
vulnerables, para incrementar su resiliencia y mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes.

En relacion con los servicios de agua y saneamiento, las
empresas prestadoras de servicios de saneamiento (EPS)
no cuentan con los recursos ni las capacidades necesa-
rias para brindar servicios de calidad. Si bien ha habido
importantes avances en materia de cobertura, los servicios
se ven constantemente interrumpidos y las EPS no estan
preparadas para afrontar de manera adecuada situaciones
de riesgo. El sismo de 2007 y el FNC 2017 evidenciaron
la ausencia de una cultura de conocimiento, prevencién
y reduccidon del riesgo de desastres, y destacaron la vul-
nerabilidad de la infraestructura del sector y las politicas
limitadas de GRD. A pesar de que existen recursos desti-
nados exclusivamente para la mitigacion de desastres y
adaptacion al cambio climatico, estos no se utilizan. Para
fortalecer la resiliencia del sector es necesario mejorar la
articulacion entre los actores de alcance nacional y los li-
neamientos sectoriales en el territorio. Asimismo, se de-
ben fortalecer las capacidades de las EPS y la consecuen-
te integracion de la GRD con mecanismos que fomenten el
intercambio de conocimiento y la coordinacién.

El sector salud se ve afectado por una serie de proble-
mas, como la alta complejidad de su estructura institu-
cional y las grandes brechas de servicio, que conspiran
contra su mejor actuacion. El Ministerio de Salud tiene un
triple rol como ente rector y autoridad sanitaria, como ges-
tor por medio de las instituciones prestadoras de servicios
de salud (IPRESS) de Lima Metropolitana, institutos y con
programas nacionales, y como asegurador al administrar
el Seguro Integral de Salud. Ademas, el sistema de salud
peruano es altamente fragmentado, pues comprende a
proveedores de servicios publicos y privados organiza-
dos en cinco subsistemas que pocas veces se integran.
Asimismo, existen brechas importantes en relacién con la
dotacién de médicos y enfermeras a nivel nacional, el equi-
pamiento y la calidad de las IPRESS, que en muchos casos
carecen incluso de servicios esenciales como agua y sa-
neamiento. Si bien el sector ha demostrado mucha capaci-
dad de respuesta rapida, se requiere fomentar una politica
de preparacién continua frente a emergencias. Se deben
revisar, por lo tanto, los instrumentos de planificacion, nor-
mativos y financieros existentes, e incluir la colaboracion
de actores privados, de la academia y de la sociedad civil
para una respuesta mas eficiente y efectiva.

Desde 2003, se han entregado un
total de 510,494 créditos o bonos a
través de los programas de vivienda
del Estado. Sin embargo, solo
10,199 bonos estuvieron destinados
a mejoramiento de vivienda.

Aproximadamente 3.8 millones de personas en
el Peru carecen de acceso al suministro de agua
y 9.7 millones no tienen acceso a servicios de
saneamiento.



Consideraciones finales

Algunos aspectos de la realidad peruana —como un pro-
ceso de descentralizacion inconcluso y la corrupcion, que
incrementa la desconfianza en el Estado— presentan obs-
taculos para el fortalecimiento de la resiliencia. Es nece-
sario realizar correctivos en el proceso de descentraliza-
cién aun en marcha, que ha priorizado la transferencia de
funciones en papel sobre el fortalecimiento de capacida-
des. Debe promoverse la transparencia, la simplificacion
administrativa y la rendicién de cuentas que permitan re-
ducir la corrupcién. Al respecto, ademas de sus impactos
negativos directos, la corrupcion contribuye significativa-
mente a la actual crisis de desconflanza y complica aun
mas el desempefio de las funciones gubernamentales, in-
cluidas las vinculadas a la GRD.

Existen otros factores estructurales que conspiran contra
la resiliencia y que trascienden el alcance de este estudio.
Entre estos, se encuentran el ciclo politico agravado por la
no reeleccion, la alta rotacién de personal, la falta de un
sistema de empleo publico y la persistente inestabilidad
politica. La suma de estos factores dificulta significativa-
mente la tarea de las entidades publicas, en particular de
los gobiernos locales, que ademas carecen de los recur-
sos suficientes para desempefiar sus multiples funciones.

Pese a todo este panorama, es preciso recordar que no se
trata de la primera vez en la historia reciente que el Peru
se recuperara de una crisis profunda: en las Ultimas déca-
das, el empuje y perseverancia de su poblacion, junto con
politicas publicas solventes, le han permitido lograr resul-
tados admirables de crecimiento econdmico y reduccién
de la pobreza. Hoy, el Pert cuenta con argumentos aun
mas solidos para superar la crisis actual y mirar al futuro
con optimismo.

El didlogo constante y la participacion de
instancias de gobierno local pueden contribuir a
recuperar la confianza en las entidades a cargo
de la GRD, mantener las lineas de comunicacion
abiertas y mejorar la capacidad de respuesta
rapida.

Hoy, el Perd cuenta con argumentos mas
sélidos para superar la crisis y mirar al futuro

con optimismo.



Contexto, objetivo y estructura del informe

Segtin el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2014), el Peru se encuentra entre los pai-
ses mas vulnerables ante los riesgos de desastres. Debido a sus condiciones geograficas, el pais esta
sometido a una amplia gama de peligros naturales que tienen serios impactos en la infraestructura y en
el tejido social. Los sismos han sido los eventos mas destructivos y se han producido con frecuencia re-
gular durante los ultimos 500 afios. Las inundaciones y los deslizamientos de tierras también han tenido
efectos devastadores. Esta situacion de riesgo probablemente empeore con el paso del tiempo, a medi-
da que el cambio climatico incremente el impacto y la frecuencia de eventos nocivos. En este contexto,
el Perd debe permanecer alerta y activar sus capacidades para afrontar estas posibles amenazas. A esto
se le denomina ‘resiliencia’, es decir, la capacidad de cualquier sistema para comprender, prepararse,
tomar acciones oportunas y aprender de los éxitos y fracasos de las respuestas a los desastres previos,
y asi recuperar la continuidad después de un impacto.

La resiliencia se refiere a la capacidad que tiene un pais de hacer frente y/o de recuperarse de una
crisis. Especificamente, la resiliencia de un pais refleja su habilidad para resistir, absorber, adaptarse y
recuperarse de los efectos de un desastre de manera oportuna y eficiente.

En las ultimas décadas, el impacto de fendmenos naturales ha ocasionado pérdidas significativas. El
Perud ocupa el tercer lugar de América Latina y el Caribe —y el primero de América del Sur— en costos
asociados a desastres en el periodo 1970-2010 segun las estimaciones de la CEPAL (OECD, 2016). Se
calcula que los costos combinados de los fenédmenos de El Nifio y La Nifia de 1982-1983 y 1997-1998
representarian casi la mitad del PIB del afio 2000. El ultimo extraordinario fenomeno de El Nifio Costero,
que azoto al pais en 2017, costé numerosas vidas humanas y pérdidas que se estiman en 1.6% del PIB
anual.’ Segun datos de EM-DAT?, entre 1990 y 2020, el Peru sufrié pérdidas econdmicas por USD 3.6 mil
millones a causa de inundaciones, sequias e incendios forestales. Asimismo, cerca de 15 millones de
personas han sido afectadas y mas de 327 mil personas perdieron sus viviendas a causa de estos even-
tos. Por otra parte, los sismos, deslizamientos y erupciones volcanicas ocasionaron pérdidas por unos
USD 902 millones y dejaron unos 1,2 millones de afectados; ademas, mas de 184 mil personas perdieron
sus viviendas.

La vulnerabilidad del pais se incrementa por el cambio climatico, que intensifica los fenémenos natu-
rales e impacta en las condiciones de vida de la poblacion. El 72% de las emergencias nacionales estan
relacionadas con sequias, lluvias intensas, inundaciones, heladas y granizo, que ya se habian vuelto seis
veces mas frecuentes entre 1997 y 2006 (MINAM, 2010). Las pérdidas adicionales del PIB que impondria
el cambio climatico alcanzarian el 15% para el periodo 2010-2100 y se concentrarian en los sectores
de agricultura, ganaderia altoandina y pesqueria (OECD, 2016). La disponibilidad de agua es uno de los
principales retos que surgen como consecuencia del impacto del cambio climatico, especialmente en la
costa, donde el 60% del agua consumida se utiliza para riego y compite con el uso de agua potable para
el consumo de la poblacion. Esta menor disponibilidad de agua sera el resultado de temperaturas mas
altas (BID y CEPAL, 2014), que se espera que causen una reduccion de los niveles de lluvia y del tamafio
de los glaciares que sirven como reservorios naturales. Por ejemplo, de acuerdo con el perfil de riesgo
elaborado para este informe, Cajamarca, Pasco, Huanuco y Junin son los departamentos cuyas tierras
agricolas estan en mayor riesgo de sufrir sequias meteoroldgicas.

Los pobres son particularmente vulnerables al perjuicio causado por eventos catastréficos, incluso cuan-
do la pérdida de sus activos sea poco significativa en términos absolutos. Un enfoque de resiliencia para
la gestidn de riesgos debe incluir politicas que puedan absorber y mitigar estas pérdidas, lo que incluye

T Estimaciones de Macroconsult al 22 de marzo de 2017.
2 EM-DAT, CRED / UCLouvain, Brussels, Belgium www.emdat.be (D. Guha-Sapir).
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servicios financieros, redes de seguridad social, la continuidad de servicios criticos —como agua y sanea-
miento—y la instalacién de sistemas de alerta temprana. De esta manera, sera mas facil que las personas
enfrenten y se recuperen de los dafios causados por los fenémenos naturales (Hallegate, 2017).

El Peru es actualmente un pais de ingresos medios, cuya gestion macroeconémica es sdlida y solvente,
y donde la pobreza se ha reducido y los ingresos han aumentado. No obstante, millones de ciudadanos
siguen viviendo en “bolsones de pobreza”. Algunos de estos bolsones se encuentran en barrios muy
precarios de las ciudades, los cuales seguiran creciendo mientras la poblacion siga trasladandose a
areas urbanizadas sin ningun tipo de planificacion oficial o sin alternativas reales de vivienda. Asimismo,
alrededor del 20% de peruanos todavia reside en dreas rurales, algunas de las cuales no estdn adecua-
damente conectadas por redes viales o de comunicacion, particularmente en la selva amazénica y los
Andes. Aplicando un enfoque de desarrollo territorial podemos postular que para que el Pert alcance un
progreso sélido serd esencial que se combinen la voluntad politica, un marco legal que transcienda el
formalismo y sea accionable, y un adecuado acceso a servicios basicos de calidad y conectividad.

En los ultimos aiios, el Peru ha logrado avances importantes en distintas areas de politica publica que
han permitido generar condiciones mas favorables frente a eventos catastroficos. En primer lugar, el
pais ha generado un marco integral de gestion del riesgo de desastres para todo el sector publico. Asi-
mismo, ha llevado adelante una agenda de descentralizacién y creado un fondo Unico y un mecanismo
presupuestal para el financiamiento de obras imprevistas y urgentes relacionadas con desastres. Ade-
mas, actualmente esta mejorando la recoleccién de datos y andlisis de riesgos. En el frente econémico,
el pais en los Ultimos afios logré un crecimiento sostenido, apoyado en las iniciativas del sector privado
en la industria agricola competitiva en la costa, la mineria y otras actividades de valor agregado, como
el turismo. Se han realizado importantes avances en la reduccién de las tasas de pobreza y desempleo,
y en la promocién de reformas institucionales en dreas como la educacién y el desarrollo social. Estos
logros son indicadores positivos que sefialan el camino para sobrellevar con éxito el siguiente periodo de
incertidumbre y recuperar el impulso econémico en 2021 (FMI, 2020), al tiempo que siguen los esfuerzos
por fortalecer la resiliencia ante los desastres y la resiliencia econémica.

Sin embargo, la pandemia del COVID-19 ha puesto de manifiesto la necesidad de estar preparados para
atender a las poblaciones y anticiparse a los costos sociales asociados a los desastres. Pese a las dos
ultimas décadas de sélido crecimiento y sostenida reduccion de la pobreza, actualmente la economia
peruana enfrenta la amenaza de una depresion causada por el elevado costo de las medidas implemen-
tadas para contener la pandemia. El COVID-19 ha ocasionado muchas muertes y el cierre de sectores
enteros de la economia. El aislamiento y la reduccién global de la demanda internacional por productos
peruanos de exportacién han acentuado el impacto de la pandemia en el empleo y los ingresos de las
personas. Para proteger a los mas vulnerables y evitar la profundizacién de la recesién, el gobierno pe-
ruano ha ejecutado un programa financiero sustancial de transferencias y créditos para amortiguar el
impacto en las empresas y hogares. Se ha asignado aproximadamente 20% del PIB a dichas medidas
(MEF, 2020);® sin embargo, las condiciones subyacentes de informalidad y pobreza han reducido el im-
pacto esperado de dichas medidas.

Como evidencia este estudio, el pais todavia enfrenta algunos desafios que obstaculizan el fortaleci-
miento de la resiliencia frente a desastres. La adopcién de la gestidn de riesgos por las entidades publi-
cas ha sido desigual y presenta un menor avance a nivel subnacional. La pobreza urbana no se ha reduci-
do al mismo ritmo que la rural y no existen iniciativas a nivel nacional adaptadas para las areas urbanas,
en las cuales la informalidad prevaleciente en la vivienda, el empleo y la actividad econdmica plantea un
reto enorme para la resiliencia. Finalmente, el acceso a servicios basicos como el agua y el saneamiento,
ala salud y a condiciones adecuadas de vivienda es desigual y todavia persisten brechas significativas.

El objetivo de este estudio es producir evidencia y formular recomendaciones de politicas al gobierno
del Peru para mejorar la resiliencia ante los impactos de los desastres sismicos e hidrometeoroldgicos

3 Ademas, el FMI abrié una significativa linea de crédito de dos afios por USD 11,000 millones. Se espera que la economia
peruana experimente crecimiento negativo en 2020, aunque un cierto grado de recuperacién probablemente se lograra en
2021.
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(particularmente, inundaciones y sequias) en sectores clave. En ese sentido, el estudio busca contribuir
al debate sobre como mejorar las politicas publicas para el fortalecimiento de la resiliencia en el Perd.
Para ello, el informe recurre a diversos métodos y a informacion que recolecté el equipo o que se encuen-
tran en la literatura especializada. Ademas, el informe se beneficia de la informacién sobre GRD y otros
temas que estd incluida en los diagndsticos y documentos técnicos que han producido las distintas
practicas del Banco Mundial en el marco de su amplia cartera de proyectos y otras iniciativas en el Peru.

Este documento sistematiza el analisis y los hallazgos contenidos en diferentes documentos e insumos
técnicos. En el marco de esta investigacion, las distintas practicas del Banco Mundial elaboraron ocho
estudios sectoriales en materia de agricultura, agua y saneamiento, ambiente, energia, proteccion social,
salud, transporte y vivienda y urbanismo. Estas areas fueron escogidas tomando en consideracion el
impacto significativo que la gestiéon gubernamental asi como la infraestructura sectorial pueden tener
sobre la resiliencia del Peru frente a desastres. Esta seleccidn no busca menoscabar la capital importan-
cia que otras areas de gobierno, como la educacion y las telecomunicaciones, tienen para fortalecer la
resiliencia del Perd. Asimismo, el estudio resume los hallazgos de los perfiles de riesgo elaborados para
cada uno de los sectores. Finalmente, el estudio se beneficia de los hallazgos de los estudios de caso
sobre la respuesta y reconstruccion posteriores al fenémeno del Nifio Costero de 2017 y la pandemia del
COVID-19. Estos estudios de caso permitieron profundizar el andlisis del nivel de preparacién y capaci-
dad de respuesta de los gobiernos subnacionales ante eventos catastroéficos.

La principal interrogante que debe abordarse es si el Pert esta listo para enfrentar otro evento catas-
tréfico de grandes dimensiones, como los que han afectado el pais en las dos ultimas décadas. ;Qué
se ha aprendido en los ultimos 20 afios y qué cambios se han suscitado a raiz de estas lecciones? ;Las
personas, activos y empresas estan mejor preparados para resistir eventos catastroficos y absorber los
impactos? ;Los sectores gubernamentales mas importantes, como salud, energia y transporte, estan
listo para asistir a las comunidades que puedan necesitar atencién urgente? ;Las lineas de mando son
claras y estan bien definidas, de tal manera que todos conozcan sus funciones cuando se recibe la pri-
mera alerta? ;Se cuenta con sistemas de comunicaciones para que las comunidades sepan qué hacery
coémo ayudar? De no ser asi, ;se cuenta con un inventario de los sistemas de infraestructura que se debe
fortalecer (por ejemplo, hospitales), y existe la disposicién y capacidad para lograr que los gobiernos
locales refuercen los servicios publicos que fallaron ante eventos pasados?

Para contribuir a responder a esta pregunta, el presente informe analiza tres dimensiones clave para el
fortalecimiento de la resiliencia. En primer lugar, el informe postula la necesidad de fortalecer la institu-
cionalidad que permita una mejor actuacion de todos los niveles de gobierno en todas las etapas de la
gestién de riesgos. Asi, el capitulo 1 presenta los avances y retos del enfoque la gestion de riesgos en el
Perd. En segundo lugar, el informe subraya la necesidad de adaptar la actividad humana y las politicas
publicas al territorio. Por ello, el capitulo 2 analiza algunos factores clave en materia de gestion territo-
rial: las politicas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, la resiliencia de la infraestructura y el
desafio del cambio climatico. Finalmente, el informe postula la necesidad de consolidar el proceso de
inclusion social como herramienta para mejorar las condiciones de vida de segmentos importantes de
la poblacién para optimizar su capacidad para enfrentar, absorber y recuperarse de un desastre. En esa
linea, el capitulo 3 se centra en la necesidad de expandir el sistema de proteccion social e implementar la
proteccion social adaptativa como instrumento de respuesta y recuperacion frente a desastres. Asimis-
mo, este capitulo analiza los desafios en materia de acceso a servicios basicos de calidad y condiciones
de vida (vivienda, agua y saneamiento y salud). Cada capitulo contiene una seccién de recomendaciones
de corto y mediano plazo.

Los anexos del informe contienen la descripcion del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos, los perfi-
les de riesgo sectoriales y los estudios de caso sobre el fenédmeno de El Nifio Costero y la pandemia del
COVID-19.
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Capitulo 1: Institucionalizar la gestion del riesgo de desastres

Numerosos paises han adoptado sistemas de
gestion del riesgo de desastres para proteger a
sus poblaciones del impacto del cambio climatico
y los riesgos de desastres. En América Latina, la
mayor parte de los sistemas de GRD surgieron a
partir de entes gubernamentales con la responsa-
bilidad de actuar ante los desastres. Las grandes
catastrofes en los ultimos afios han evidenciado la
necesidad de contar con sistemas mas integrales
que incluyan un enfoque de prevencion, mitigacion,
preparacion y prevision para la reconstrucciony re- | © El sistema tiende al formalismo, por lo que re-

El sistema de gestion del riesgo de desastres
del Peri es un sistema integral que aborda
todo el ciclo de la gestion del riesgo de desas-
tres (GRD), cuenta con recursos especificos e
involucra a los actores clave a nivel nacional.
Sin embargo, requiere ajustes para mejorar su
efectividad y fortalecer a las entidades claves
en sus acciones de prevencion y preparacion, y
para generar una cultura de resiliencia.

habilitacién, y con la participacién de la sociedad quiere mejorar el seguimiento y la evaluacion
civil y actores privados. Argentina, Brasil, Chile, Co- de planes e instrumentos para lograr resulta-
lombia, Honduras, México y Republica Dominicana dos efectivos.

fueron los primeros paises en transformar su enfo- | . | 3 produccién, integracién y uso de informa-
que para abordar los riesgos de desastres. El Perd cion territorial es fundamental para incremen-
implementd su sistema hace relativamente poco, tar la resiliencia.

en 2011, aprovechando la experiencia de otros pai-

-  Es un sistema complejo, por lo que es nece-
ses de la region y el mundo.

sario fortalecer la coordinacion y el liderazgo,
La Imp|ementaCIOn del actual enfoque de la GRD en particu|ar en el trabajo con gobiernos sub-

en el Peru, al igual que en muchas partes del mun- nacionales.
do, se produjo luego de un evento catastrofico;
en este caso, el terremoto de 2007. Entre 1970 y
2010, el pais contaba con el Sistema Nacional de
Defensa Civil (SINADECI), de caracter netamente
reactivo, cuya principal funcion era brindar apoyo
a los damnificados de los desastres y realizar ac-
ciones para restaurar las condiciones previas. En
diciembre de 2010, el Gobierno definié la Politica
de Estado N° 32 —Gestion del Riesgo de Desastres
(GRD). Esta politica supuso la creacion de sistemas
de organizacién para trabajar en la prevencion, re-
duccién y control de los factores de riesgo en la sociedad, asi como para la preparacion y respuesta ante
situaciones de emergencia desde las distintas entidades del sector publico a nivel nacional, regional y
local. Tres de los hitos mds importantes en este proceso han sido: (i) la creacién del Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD) en 2011 (Ley 29674), (ii) el Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (PLANAGERD) 2014-2021 vy (iii) la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

 Los gobiernos subnacionales juegan un rol cla-
ve en todo el proceso de GRD. Por ello, es nece-
sario fortalecerlos con capacidades y recursos,
en particular en sus acciones de prevencion y
preparacioén. Se debe generar una cultura de re-
siliencia con actores privados, la sociedad civil
y, en particular, con las municipalidades, para
mantener viva la memoria de eventos catastré-
ficos y fortalecer la prevencion.

El objetivo del SINAGERD es identificar y reducir riesgos y preparar y atender a la poblacion ante situa-
ciones de emergencia. El ente rector es la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y esta compues-
to por representantes del gobierno nacional y de los gobiernos regionales y locales. Se han aprobado
normas, lineamientos e instrumentos de gestién de obligatoria implementacién y cumplimiento a nivel
territorial para facilitar el cumplimiento de los objetivos del sistema. El grafico 1 muestra su organizacion
y las entidades que lo conforman. El anexo 1 contiene una descripcién mas detallada del SINAGERD.
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GRrRAFICO 1 | Estructura organizativa del SINAGERD

PRESIDENCIA DEL
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El gobierno nacional establece una serie de requisitos formales que los gobiernos regionales y locales
deben alcanzar, los cuales provienen desde diversos sectores. Por ejemplo, en el marco del PLANAGERD,
se les exige reportar sobre la existencia de diversos planes, la programacion de recursos en el Programa
Presupuestal 0068, la existencia de oficinas y grupos de trabajo de la GRD, entre otros. Pero se conoce
poco sobre el impacto de dichas medidas. Adicionalmente, el sistema es complejo para los gobiernos
subnacionales, dado que reciben lineamientos de caracter general propuestos por Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccion de Riesgos de Desastres (CENEPRED) y el Instituto Nacional de De-
fensa Civil (INDECI) a nivel de cada proceso de la politica de GRD y, a su vez, lineamientos de cada sector
involucrado en el SINAGERD (transporte, vivienda, saneamiento, salud, educacion, entre otros). En la ma-
yoria de los casos, estos lineamientos (nacionales y sectoriales) requieren de estudios y nuevos planes
a los gobiernos subnacionales y las entidades ejecutoras. El grafico 2 muestra la situacion del sector de
agua y saneamiento que, como se observa, debe seguir lineamientos o guias para todas las etapas de
la GRD dictadas por CENEPRED/INDECI, a la vez que otras dictadas por los sectores (en este caso par-
ticular, construccién y saneamiento) para ciertas etapas de la GRD (prevencién, reduccién y repuesta), y
elaborar sus propios documentos para otras etapas de la GRD (estimacién de riesgo y respuesta).

GRrRAFICO 2 | Relacion entre lineamientos de alcance nacional y alcance sectorial que
reciben los gobiernos locales

Lineamientos o guias metodoldgicas

ESTIMACION . - . n n
DEL RIESGO ~» PREVENCION > REDUCCION > PREPARACION » RESPUESTA ) REHABILITACION >RECONSTRUCCION

Sector 1

Sector 2

Aguay
saneamiento

FUENTE: Elaboracién propia.
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A pesar de que el nivel de cumplimiento con estas obligaciones es creciente, no existe una evaluacion
de la calidad de los instrumentos que cada entidad deberia elaborar. Asi, se considera que se ha cumpli-
do con las normas cuando se reporta que cuentan con ellos. Esto resulta en entidades con mas carga de
documentos, en los cuales se ha invertido tiempo y recursos, y no necesariamente una mejora efectiva
en su capacidad para gestionar riesgos o la resiliencia de sus jurisdicciones. De esta forma, la revision de
los logros sectoriales muestra una preeminencia de resultados formales, tales como las aprobaciones
de protocolos, modificacidon de normas de organizacion, creacién de comisiones, aprobacién de planes,
entre otros documentos.

Esta situacion se complica, ademas, por la falta de claridad en la distribucién de ciertas funciones, lo
que puede generar confusion entre los actores. En 2019, funcionarios de la Municipalidad Provincial del
Cusco expresaron las dificultades que encuentran para —por ejemplo— solicitar recursos para la época
de heladas. Mientras que CENEPRED los deriva a INDECI argumentando que las actividades propuestas
son de preparacion, INDECI los deriva a CENEPRED porque considera que esas mismas actividades son
prevencion. Esto genera demoras y conspira contra la activa participacion de las municipalidades en la
gestion de riesgos, sobre todo cuando no cuentan con suficientes recursos propios.

La creacidn de entidades para atender acciones de reconstruccion con posterioridad a la ocurrencia de
desastres ha introducido desafios adicionales de coordinacion. Ante el desastre ocasionado por el fe-
némeno de El Nifio Costero (FNC) de 2017 se introdujeron una serie de modificaciones al SINAGERD. Por
un lado, el CENEPRED pasé de la PCM al Ministerio de Defensa, lo que demanda mecanismos eficientes
de articulacién y definicién de liderazgo, no solo entre CENEPRED e INDECI sino del empoderamiento de
la entidad rectora del SINAGERD a nivel nacional. Por otro lado, la creacion de la Autoridad de la Recons-
truccién con Cambios (ARCC) —que no ha agilizado los procesos de inversién como se esperaba-y la
reconfiguracién del Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales (FONDES), que
dejo de enfocarse en acciones de preparacién para pasar casi plenamente a la reconstruccién del norte
del pais, han planteado la necesidad de una discusion sobre la vision integral de la GRD.

Por otro lado, es notoria la ausencia de informacién sobre los activos (a nivel nacional) y de datos (a
nivel local) que permitan la toma de decisiones. Este problema se extiende a todos los sectores y ni-
veles de gobierno. Asi, por ejemplo, la gran mayoria de municipalidades carece de catastros completos
y actualizados: solo 67 de mds de 1,800 cuentan con un catastro actualizado (PLANAGERD, 2018). Por
otro lado, las empresas de agua y saneamiento manejan la informacién sobre sus activos, pero no esta
integrada en una base de datos Unica y hay serios problemas con conexiones ilegales. Por ejemplo, en
2017, Sedapal realizé 100 operativos en distintas empresas privadas e instituciones publicas de Lima 'y
Callao, y calculé que las conexiones ilegales de agua potable y alcantarillado significaron pérdidas mayo-
res a PEN 2.4 millones. Un problema generalizado en todos los sectores y niveles de gobiernos consiste
en que la informacion, cuando existe, muchas veces no es facilmente accesible ni interoperable, lo que
dificulta su integracién y uso para distintos fines, incluida la gestién de riesgos.

La pandemia del COVID-19 visibilizo las carencias en materia de informacion socioeconémica. El Sis-
tema de Focalizacion de Hogares (SISFOH) requiere ser complementado y actualizado de manera auto-
matica con informacién de otras bases de datos. Para la implementacién de los bonos de emergencia
para el COVID-19, por ejemplo, la primera data que se utilizé para elaborar los padrones fue la del Padrén
General de Hogares del SISFOH; sin embargo, se encontré una desactualizacion en un porcentaje impor-
tantes de los hogares, asi como la ausencia de alrededor de 20% de hogares a nivel nacional.

1.1. Avances en la implementacion de la GRD en los sectores

La adopcion de la GRD en cada uno de los sectores de gobierno esta condicionada por distintos fac-
tores, entre ellos, las capacidades, el nivel de descentralizacidén y la organizacion y articulacién de las
entidades que los comprenden. Los sectores de energia y transporte parecen estar bien organizados en
términos de gestion del riesgo, y cuentan con un mandato claro para suministrar recursos confiables y
la disponibilidad para prestar asistencia en casos de desastres. Otros sectores, como vivienda y agua y
saneamiento, podrian necesitar una mejor focalizacion de las necesidades de la poblacién y un enfoque
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de desarrollo territorial. Por su parte, el sector salud requiere una politica de preparacién continua que
le permita mantener en el tiempo las acciones rapidas y efectivas de primera respuesta. A continuacion,
se presenta un resumen del estado de la adopcion de la GRD en cada uno de los sectores analizados.

ENERGIA

El Ministerio de Energia y Minas (MINEM) supervisa un sector adecuadamente administrado para la
generacion, trasmision y distribucion de energia eléctrica. Estas actividades son principalmente rea-
lizadas por el sector privado y estan bajo la supervisidon del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria (OSINERGMIN). El sector ha crecido rapidamente y ha incrementado su capacidad para
enfrentar desastres. Asimismo, ha desarrollado una adecuada capacidad para diversificar sus fuentes
de suministro, identificar cuidadosamente zonas relativamente seguras e incrementar la redundancia,
que permite al sistema responder frente al desabastecimiento que puede originarse por el colapso de
alguna de las centrales hidroeléctricas o térmicas. En el pasado reciente, el sector ha logrado solucionar
cortes de energia en un plazo de 24 horas, excepto en algunos casos en los que se vio afectado por la
interrupcion de vias y el colapso de las instalaciones. Por ejemplo, problemas en las telecomunicaciones
ocasionaron demoras en la respuesta sectorial tanto en el caso del terremoto de Pisco de 2007, asi como
en el reciente Nifio Costero de 2017.

En el Perd, todavia no existe un marco normativo global de GRD para todas las empresas del sector eléc-
trico. Cada empresa tiene sus propios planes de contingencia, que son fiscalizados por OSINERGMIN. No
obstante, como se resume en el recuadro a continuacion, se ha avanzado en la elaboracion de planes y
protocolos que incrementan la preparacién del sector frente a un evento catastrofico.
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RecUADRO 1 | Instrumentos de GRD elaborados por el sector energia

La Oficina de Defensa Nacional del MINEM ha trabajado un Plan de Operaciones de Emergencia del Sector
Energia y Minas (POESEM), cuyo objetivo principal es establecer una organizacion, tareas y responsabilida-
des para una respuesta eficiente y eficaz de competencia del sector ante situaciones de emergencia o de-
sastre. EI POESEM define las atribuciones del Centro de Operaciones de Emergencia del MINEM con el Cen-
tro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN) y con los Comités de Emergencias Regional (COER).

Desde 2019, el MINEM esta elaborando, ademas, un protocolo para la continuidad del servicio de electri-
cidad en una emergencia de nivel 5.# EIl MINEM conformé un comité para validar este protocolo, que esta
integrado por representantes del MINEM, las empresas del sector, OSINERGMIN e INDECI. El propdsito
de este protocolo es proveer una herramienta para coordinar una respuesta adecuada y oportuna ante
una situacién de emergencia de gran magnitud, y garantizar la continuidad del servicio de electricidad.

Estos procedimientos son los siguientes:

Paso 1: Recolectar informacion: diagndstico situacional del servicio eléctrico en la zona de emergen-
cia (0-4 horas).

Paso 2: Reportar el estado situacional al MINEM (0-3 horas).

Paso 3: Activacion de la sala de crisis del subsector electricidad (0-8 horas).

Paso 4: Requerimientos de los sectores afectados en la zona de emergencia (8-10 horas).

Paso 5: Acciones para el restablecimiento del servicio eléctrico (8-10 horas).

Paso 6: Gestion de los recursos en las zonas afectadas (0-24 horas).

Paso 7: Comunicacion de los avances en el restablecimiento del servicio eléctrico (8-48 horas).

Paso 8: Comunicacion del cierre de la emergencia de nivel 5.

Existe también la Norma de Activos Criticos Nacionales desde 2018. Los activos criticos nacionales
en el Peru son definidos como aquellos recursos, infraestructuras y sistemas que son esenciales e
imprescindibles para mantener y desarrollar las capacidades nacionales, o que estan destinados a
cumplir dicho fin.® Trece de estos corresponden al sector energia. Aun cuando la lista no fue elaborada
pensando en desastres (sino en actos de vandalismo), sirve para indicar qué activos del sector ener-
gético son esenciales para mantener y desarrollar las capacidades nacionales.

Activo critico nacional — Sector energia

1  Complejo energético del Mantaro

2 Oleoducto Norperuano

3 Refineria La Pampilla y su planta de venta

4  Central hidroeléctrica Cerro del Aguila

5 Refineria de Talara y su planta de venta

6 Planta de abastecimiento de hidrocarburos del Callao

7  Planta de abastecimiento de gas licuado de petréleo — |

8 Planta de abastecimiento de gas licuado de petréleo — Il

9  Nodo termoeléctrico de Chilca

10 Sistema de Transporte de Gas Natural y Liquidos de Gas Natural Cusco-lca-Lima
11 Terminal de abastecimiento de hidrocarburos liquidos de Mollendo
12 Refineria de Conchan

13 Terminal de abastecimiento de hidrocarburos liquidos de Eten

FUENTE: Informacién del Departamento de Defensa Nacional, MINEM

4 De gran magnitud: Comprende aquellos impactos de desastres cuya magnitud o circunstancias afecten la vida de la
nacion, y superen o puedan superar la capacidad de respuesta del pais. Ademas, sustentan la declaratoria de estado
de emergencia nacional. Interviene el Gobierno nacional con los recursos nacionales disponibles y, de ser necesario,
con el apoyo de la ayuda internacional. En este caso, el INDECI coordina y conduce las operaciones de respuesta y
rehabilitacion.

° https://www.pvn.gob.pe/wp-content/uploads/2019/12/dini-activoscriticosnacionales.mp4
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OSINERGMIN cumple un rol importante en la preparacion frente a fenémenos naturales. Posee informa-
cion mapeada y georreferenciada de todas las instalaciones de generacién, transmisién y distribucion de
energia eléctrica, y la cruza con la informacién que recibe de CENEPRED, INDECI y el Servicio Nacional
de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI) sobre los riesgos (huaicos, lluvias, inundaciones, friajes, etc.)
para estimar los impactos que pudiera tener el evento en los activos del sector energético y de mineria.
Por su parte, el Instituto Geoldgico, Minero y Metaldrgico (INGEMMET) es el responsable del monitoreo
de peligros geoldgicos, como los movimientos de masa (derrumbes, deslizamientos, huaicos, etc.) y de
los peligros volcanicos. Los traslapes de informacién permiten identificar las instalaciones vulnerables
en cada zona de riesgo. Los impactos normalmente ocurren en enero y febrero de cada afio a causa de
las lluvias fuertes durante esta estacion del afio, por lo que el regulador pide los planes de accidn de las
empresas entre junio y julio todos los afios. Estos planes, que detallan las medidas de mitigacién de es-
tas empresas, son revisados y aprobados por OSINERGMIN, y su cumplimiento es supervisado por sus
fiscalizadores en el caso de ocurrencia de desastres.

El Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN), a través del Comité de Operacion del Sistema
Econémico, cuenta con un plan de contingencias para el sistema principal que se activa inmediata-
mente ante un evento para reponer el servicio en el muy corto plazo. Adicionalmente, como parte de su
programa de GRD, el operador tiene un centro de control de respaldo (back up) en el distrito de San Juan
de Lurigancho, Lima. Como medida de mitigacion de riesgo, el sector realiza estudios previos para ubicar
las torres de transmisién y subestaciones fuera de las zonas vulnerables y las lineas de transmisién a
una altura suficiente para evitar huaicos o inundaciones.

Por su parte, el Centro de Operaciones de Emergencia del sector se encarga del monitoreo de los peli-
gros de manera permanente, mediante bases de datos y sistemas de informacién del sector energético
relevantes para la GRD e iniciativas de mapeo de vulnerabilidad eléctrica en generacion, transmision y
distribucion. En el pasado, el MINEM trabajé con la Agencia de Cooperacidon Internacional del Japon
para analizar algunos escenarios considerando desastres como parte del estudio del Plan Nacional de
la Expansion de la Generacidn Eléctrica. Sin embargo, no se han realizado estudios detallados de vulne-
rabilidad para cada central de generacién eléctrica.

Cabe destacar que el pais sufre un grave déficit de herramientas tecnoldgicas al servicio de la preven-
cion ante eventos de desastres. El pais no cuenta con herramientas avanzadas para tener informacion
precisa de proyecciones de fenédmenos naturales ni utiliza herramientas de inteligencia artificial. Tampo-
co cuenta con un sistema de alerta automatizada para el sector eléctrico que pudiera ayudar a advertir
los desastres con anticipacion. De contar con estas herramientas, las empresas podrian implementarlas
y, de esta manera, reducir los impactos ante la ocurrencia de desastres. Adicionalmente, esto reforzaria
las acciones de restauracién del servicio para estar mejor preparados y reponerlo mas rapida y eficien-
temente.

TRANSPORTE

El sector transporte, liderado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), cuenta con
planes y protocolos de gestidon de riesgos, asi como con sistemas de alerta temprana que lo posicionan
como uno de los sectores mejor preparados frente a eventos catastroficos. Esto se ve reforzado por
las asociaciones publico-privadas que, a través de contratos de concesion de vias, permiten un mejor
mantenimiento y supervision. Recientemente se han aprobado o actualizado diversos instrumentos de
gestion que buscan aportar a una respuesta efectiva ante situaciones de emergencia o desastre, tal
como presenta la tabla a continuacion:
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TABLA 1 | Instrumentos de gestion en el marco del SINAGERD®

INSTRUMENTOS DETALLE

Plan de Prevencion y Reduccion de Riesgo de Plan especifico que se elabora en todos los niveles de gobierno, dirigido
Desastres (PPRD) de la Red Vial Nacional. a identificar medidas, programas, actividades y proyectos que eliminen o
(En elaboracién) reduzcan las condiciones existentes de riesgo de desastres, y prevengan la

generacion de nuevas condiciones de riesgo.

Plan Sectorial de Gestion del Riesgo de Desastres  Instrumento técnico normativo de orientacién de la GRD. Define y establece

del MTC. el objetivo sectorial, los objetivos estratégicos, objetivos especificos y las
RM 026-2020-MTC/01 (15.01.2020) acciones estratégicas alineados al PLANAGERD 2014-2021.

Plan de Continuidad Operativa del MTC. Establece los procedimientos operativos para asegurar la continuidad de
RM 025-2020-MTC/01 (15.01.2020) actividades y servicios criticos de la entidad que requieran ser ejecutados

de manera ininterrumpida ante un desastre que afecte la operatividad de la
sede central.

Plan Sectorial de Operaciones de Emergencia del Asigna funciones y responsabilidades ante la ocurrencia de una

MTC. emergencia, desastre o peligro inminente que afecte o destruya la
RM 0024-2020 MTC/01 (15.01.2020) infraestructura vial y/o de comunicaciones.

Plan de Contingencia Sectorial ante Sismo de Lineamientos de caracter sectorial en materia de GRD ante eventos
Gran Magnitud seguido de Tsunami frente a la especificos.

Costa Central del Pert del MTC.
RM 1178-2019-MTC/01 (11.12.2019)

Plan de Contingencia Sectorial ante Lluvias Intensas
del Sector Transportes y Comunicaciones.
RM 087-2019-MTC/01 (11.02.2019)

FUENTE: Elaboracién propia.

El Servicio de Alerta Permanente (SAP) del MTC, a cargo del Centro de Operaciones de Emergencia
Sectorial (COES-MTC), funciona todo el afio sin interrupciones. A través de este servicio se monitorean
peligros y se alerta de la emergencia mediante la difusion del reporte preliminar de emergencia por los
siguientes medios: email institucional a la lista de difusién de funcionarios del sector, a la lista de difu-
sion del SINAGERD y mensajes a los grupos de WhatsApp establecidos. Asimismo, se publican las emer-
gencias en el visor de mapa de emergencias de la pagina web del MTC. En el caso de las concesiones
de infraestructura, se cuenta con el Centro de Control de Operaciones, que informa al MTC, la SUTRAN
(Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias) y otros organismos de los
eventos y emergencias en tiempo real.

Sin perjuicio de estos avances, en algunas zonas del pais —sobre todo en las areas rurales—, la falta
de vias de comunicacion adecuadas incrementa el riesgo de aislamiento de las poblaciones luego de
un evento catastrofico. Esto, ademads de poner en riesgo directo la vida de las personas, dificulta la re-
posicion de servicios, como sucedio con la electricidad luego del terremoto de 2007 y del FNC en 2017.
El MTC esta empezando a enfrentar este problema con la elaboracién del Plan para la Prevencién y Re-
duccion del Riesgo de Desastres y de los mapas de vulnerabilidad,” que estd en proceso y cuenta con la
asistencia técnica del CENEPRED.

Asimismo, el MTC aprobé las Normas Técnicas para la Gestion de Emergencias Viales (NTGEV) (MTC,
2019b), segiin mandato del Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial. Estas normas orien-
tan a las autoridades en la implementacion de planes y actividades de prevencion y de atencion de emer-

¢ Cabe precisar que el MTC ha incorporado de forma explicita y ha visibilizado la GRD en sus instrumentos de gestion
institucional. De esta forma, el Reglamento de Organizacién y Funciones establece que la Oficina de Defensa Nacional y
Gestion del Riesgo de Desastre es la unidad organica encargada de la GRD, asi como de la administracion e intercambio
de informacion, conforme a lo establecido por los Lineamientos para la Organizacién y Funcionamiento de los Centros
de Operaciones de Emergencia (COE). Asimismo, los proyectos especiales (Provias Descentralizado y Nacional) del MTC
incluyen la funcién asignada de conduccién de la GRD en sus manuales operativos.

7 Existen mapas generales de las zonas vulnerables relacionadas con la ocurrencia de fendmenos naturales. Se requiere
identificar en campo los tipos de emergencias con sus diferentes periodos de retorno y grado de riesgo. Con ello, se
puede definir el tipo de actuacién, la envergadura y desarrollar un plan de actuacién, asi como los lineamientos y/o
directivas necesarias para la gestién de emergencia vial.
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gencias viales aplicables a la gestion de infraestructura vial en todas sus fases de inversién en los tres
niveles de gobierno.t Las NTGEV sefialan que la atencién de las emergencias se orienta a la necesidad
de recuperar la transitabilidad del servicio, y la prevencion se orienta a la reconstruccién de una infraes-
tructura mas resiliente. Para ello, desarrollan un marco conceptual para la prevencién de la emergencia y
establecen su ciclo, a fin de que las intervenciones se brinden de manera efectiva (ya sean de construc-
cién, rehabilitacién y/o mejoramiento en la fase post-inversidn) en el marco de la emergencia. Asimismo,
establecen el procedimiento para evaluar el riesgo existente en la infraestructura vial e identificar medidas
de reduccién de riesgo. Algunos ejemplos de las actividades de prevencion identificadas son el enrocado,
reparacion y construccion de muros de contencion, reparacion de estribos y pilares de puentes, encauza-
miento de cursos de agua, proteccion de sectores criticos adyacentes a la plataforma, entre otros.

Finalmente, cabe mencionar que, si bien existen protocolos para gestion reactiva de las dependencias
del MTC, estos consideran a los actores del territorio solo como agentes informativos que carecen de
una visién de articulacion interinstitucional e intergubernamental. Al respecto, el MTC esta desarro-
[lando un nuevo modelo de articulacién mediante la implementacién de los centros desconcentrados
territoriales que se configuran como instancias de coordinacién y gestién con los gobiernos regionales y
locales. Sin embargo, es un proceso reciente, cuyos resultados atin no se pueden evaluar.

VIVIENDA

En materia de gestion de riesgos, el Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento (MVCS) ha
avanzado, al menos formalmente, en el cumplimiento de las indicaciones del PLANAGERD 2014-2021
en relacion con la incorporacion de la GRD en sus instrumentos normativos y de planificacion. Cuen-
ta con un grupo de trabajo para la GRD y una Oficina de Seguridad y Defensa Nacional. Asimismo, es
posible observar una serie de objetivos y acciones estratégicas relacionadas directa o indirectamente
con la GRD en sus planes institucionales, como mejorar el ordenamiento de los centros poblados, incre-
mentar el acceso a una vivienda segura y disminuir la informalidad, brindar asistencia técnica en riesgo
de desastres y mitigacién ante el cambio climatico a gobiernos locales y prestadores de servicios de
saneamiento, entre otras. Adicionalmente, en 2018 aprobé su Plan de Continuidad Operativa, en el cual
se plantean procesos criticos, una linea de sucesion y cadena de mando con sus respectivas responsa-
bilidades, entre otros aspectos. Asimismo, en enero de 2020, se aprobd el Plan de Contingencia ante un
Sismo de Gran Magnitud seguido de Tsunami frente a la Costa Central del Pera (PCCCP).

Sin embargo, el reto que enfrenta es enorme. Generar o fortalecer la resiliencia de las viviendas en el
pais requiere de distintos actores y estrategias y presenta la complicacion adicional al tratarse de bie-
nes en el ambito privado. Por un lado, el Gobierno nacional, como ente rector y administrador de créditos
y bonos para vivienda, tiene la funcién de generar politicas de desarrollo urbano y de vivienda —en parti-
cular de vivienda social- y de velar por el mejoramiento de las condiciones actuales de las viviendas (y
su entorno), y de brindar lineamientos, recursos y asistencia técnica. Por otro lado, las municipalidades
juegan un rol fundamental en la planificacion de las ciudades para evitar el asentamiento en zonas de
alto riesgo, en coordinacion con entidades nacionales. Asimismo, tienen la funcion de velar por la segu-
ridad en las edificaciones y de generar suelo urbanizable. Por su parte, el sector privado, representado
por desarrolladores inmobiliarios por constructores y proveedores de mano de obra, tiene un rol sobre la
seguridad en las edificaciones y sobre la posibilidad de brindar alternativas a los sectores de menores
recursos. Finalmente, los mismos propietarios o futuros propietarios, como beneficiarios directos de cré-
ditos y bonos y como responsables del crecimiento de sus viviendas, juegan un rol clave en la prevencion,
pues evitan la ocupacion informal en zonas peligrosas y procuran construir y/o reforzar sus viviendas
siguiendo especificaciones.

Las politicas de vivienda impulsadas por el Gobierno no han tenido el efecto esperado. Por un lado, la
formalizacion no ha frenado la ocupacioén en zonas de riesgo. Recién en 2015 se establecia explicitamen-

8 La norma técnica atiende las interrupciones o restricciones de la circulacién vehicular de carga y/o pasajeros generadas
por los fenédmenos naturales o antrépicos que puedan haber afectado o no la plataforma de las vias.
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te que el proceso de formalizacién no se puede dar en dichas zonas y en 2020 se incluyé una evaluacién
de la resiliencia en el &mbito de formalizacién con la aprobacién del Procedimiento Técnico de Analisis
de Riesgo con Fines de Formalizacién. Asimismo, las municipalidades son las encargadas de generar
condiciones para el reasentamiento de viviendas que se encuentran en zonas de riesgo no mitigable,
pero este proceso es lento y tiene implicancias politicas muy altas para la autoridad municipal, por lo que
no se suele realizar. Finalmente, si bien el MVCS cuenta con programas de adquisicion, construccion y
mejoramiento de vivienda que buscan atender las brechas en dicha materia y contribuir a la gestién de
riesgos, su efecto ha sido limitado. Se han identificado problemas en la focalizacién de dichos progra-
mas debido a la falta de informacién actualizada o a factores externos, asi como un menor énfasis en
medidas que contribuyen directamente a la resiliencia.

Por ultimo, existen distintas carencias en materia de sistemas de informacién. El MVCS es el ente
rector en materia de catastro urbano, pero las municipalidades distritales tienen las competencias para
su produccién, mantenimiento y actualizacion. La falta de interés, recursos o capacidades, asi como la
alta exigencia de los estandares catastrales ha llevado a que solo el 11% de las municipalidades del pais
haya implementado actualizaciones catastrales, apenas el 9% haya realizado el mantenimiento de la
informacién catastral y solo 6% haya sido declarado zona catastral en el marco del Sistema Nacional de
Catastro Predial (SNCP). Por su parte, el MVCS cuenta con una plataforma, denominada GEOVIVIENDA,
en la que busca integrar toda la informacién relevante para el sector. Sin embargo, no esta integrada adn
con las bases de datos de otros niveles de gobierno ni de las entidades adscritas al sector. Asimismo,
si bien GEOVIVIENDA es un visor que contiene la informacién de los planes y otras capas, no permite
la actualizacién de informacién en tiempo real, ni el acceso de otros actores para ingresar informacién.

AGUA'Y SANEAMIENTO

El MVCS también es el ente rector del sector agua y saneamiento;® sin embargo, delega su administra-
cion a las empresas prestadoras de servicios (EPS). Las mds grandes entre estas son sociedades ané-
nimas cuyos mayores accionistas son las municipalidades provinciales, con excepcion de las provincias
de Lima y Callao, cuya EPS se mantiene como una entidad adscrita al MVCS, y la EPS de Tumbes, que
depende del Organismo Técnico para la Administracion de Servicios de Agua y Saneamiento (OTASS) de
dicho ministerio.

Los lineamientos de politica de GRD especificos para el sector agua y saneamiento son propuestos por
el MVCS, mientras que la implementacion de dicha politica en las EPS es apoyada técnicamente por
la OTASS y supervisada por la SUNASS. El MVCS ha incorporado la GRD en guias, planes, programas y
reglamentos, los cuales son resumidos en el recuadro 2. Por su parte, OTASS incluye dentro de sus obje-
tivos institucionales la implementacién de la GRD a las EPS a nivel nacional y realiza transferencias a las
EPS para financiar proyectos especificos, como la actualizacién del catastro comercial.

Ademas, OTASS ha desarrollado a la fecha cuatro fichas GRD para las EPS:

i. Andlisis de Vulnerabilidades en las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento.

ii. Procesos de Gestion del Riesgo de Desastres en las Empresas Prestadoras de Servicios de Sanea-
miento.

iii. Planes de Contingencia para las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento.

iv. Analisis de Peligros en las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento.

° Como tal, supervisa la formulacién de politicas y la planificacién nacional, asi como la priorizacién y asignacién de
inversiones publicas, a través de los Programas Nacionales de Saneamiento Urbano y Rural-PNSU y PNSR.
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RECUADRO 2 | Guias, planes y reglamentos del MVCS para la incorporacion de la GRD

o Guia para la Formulacion del Planes Integrales en la Gestion del Riesgo de Desastres para los
Prestadores de los Servicios de Saneamiento (2018). Proporciona criterios de fécil aplicacion para
la elaboracion de los planes integrales que ayuden a evaluar los riesgos.

o Guia para la Formulacién de Diagnéstico Preliminar del Riesgo de Desastres en los Servicios de
Saneamiento, ocasionados por Peligros originados por Fendmenos Naturales y Guia de la Eva-
luacion de Riesgos de Desastres en los Servicios de Saneamiento ocasionados por Peligros ori-
ginados por Fendmenos Naturales (febrero de 2020). Buscan mejorar capacidad del personal y
permitir una mejor implementacién de acciones.

o El Plan Nacional de Inversiones del Sector Saneamiento 2017-2020, el Programa Nacional de Sa-
neamiento Urbano y el Reglamento de la Ley Marco de la Gestion y Prestacién de los Servicios de
Saneamiento incluyen la GRD para promover la inversidn e integracion en las actividades y planes
de las EPS.

« En el caso del drenaje pluvial, el MVCS es el ente rector y, por lo tanto, establece los criterios téc-
nicos para la construccién y mantenimiento de dicha infraestructura (los cambios normativos y
la falta de liderazgo de las instituciones han llevado a que esta infraestructura sea practicamen-
te inexistente en muchas ciudades y que su mantenimiento sea inadecuado). Recientemente se
aprob6 la Ley General de Drenaje Pluvial, que asigna la responsabilidad de mantener y operar la
infraestructura de drenaje pluvial a los gobiernos locales, pero aun no existen lineamientos para
orientar a los gobiernos locales en la GRD vinculada a la infraestructura de drenaje pluvial.

Por su parte, la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS) supervisa la im-
plementacion de la politica de GRD y plantea medidas tarifarias para generar un fondo que busca con-
tribuir con ella. En relacion con la implementacion, las EPS deben adoptar medidas para asegurar la
continuidad del servicio ante emergencias. Sin embargo, la fiscalizacion se enfoca en aspectos formales
(presentacion de un plan) mas que en la calidad de analisis o medidas contenidas en dichos planes. Por
otra parte, desde 2013, la SUNASS incorpora en los estudios tarifarios de las EPS la obligatoriedad de
constituir reservas para GRD y adaptacion al cambio climatico, y mecanismos de retribucién por servi-
cios ecosistémicos (MERESE). La SUNASS requiere que los servicios publicos destinen alrededor del 1%
de los ingresos para invertir en infraestructura natural (proyectos ecosistémicos) y aumentar asi la segu-
ridad hidrica y, en promedio, el 3% para la mitigacion de desastres y la adaptacién al cambio climatico.
Existen mas de PEN 150 millones recaudados por tarifas para proyectos de MERESE y alrededor de PEN
408 millones para implementar procesos de GRD (SUNASS, 2019b), pero se observa una baja ejecucion
de estos fondos por parte de las EPS. Se han sefialado como dificultades para la ejecucién a la falta de
claridad en la normativa, la desconfianza en las comunidades campesinas y la falta de adopcion y de
experiencia de estos temas en las EPS. Cabe sefialar, ademas, que estos programas seran afectados por
el decreto de urgencia ante el COVID-19 que permite el uso de estos fondos para operacién y manteni-
miento.

El nivel de implementacion de la GRD en muchas EPS es muy limitado. El andlisis realizado encontré
debilidades en la implementacién de la politica de GRD con relacién a lo siguiente: (i) la constitucion
de unidades responsables de GRD, (ii) protocolos de emergencia o documentos de rehabilitacion de la
infraestructura frente a una emergencia vy (iii) difusién y comunicacién sobre los planes de emergencia
(Linares, 2019; SUNASS, 2019b). Por otro lado, las EPS que tienen algin conocimiento de GRD estan
mas enfocadas en la emergencia; existe una débil cultura de conocer el riesgo, acciones de prevencion,
o reduccion del riesgo de desastres. Incluso en ese escenario, se necesita reforzar los planes de emer-
gencia con protocolos de respuesta para la distribucion de agua y medidas de racionamiento frente a
una posible escasez.

Solo algunas EPS generan ingresos suficientes para financiar gastos de capital y cuentan con una limi-
tada gestion operativa, comercial y de planificacion. Esto limita el funcionamiento y mantenimiento efi-
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SE OBSERVA UN GRAN DINAMISMO EN EL SECTOR AGRICULTURA EN RELACION CON LA PRODUCCION DE INFORMACION SOBRE RIESGOS.

ciente de la infraestructura existente. En 2014, el MVCS informé que las EPS estaban sobreendeudadas
en un 141% y que no podian administrar sus operaciones de manera efectiva. El débil desempefio comer-
cial de las EPS se explica en gran medida por la falta de una cultura centrada en el cliente; los catastros
de usuarios son frecuentemente inadecuados, lo cual perjudica la facturacion y el cobro de los servicios.
Asimismo, la capacidad técnica y los recursos humanos dentro de estas EPS son un desafio continuo.
A pesar de identificarse capacidades técnicas importantes a lo largo del pais, la baja remuneracion ha
repercutido en un circulo vicioso que dificulta la contratacién de personal calificado para planificar, im-
plementar y administrar eficazmente la prestacion de servicios.

AGRICULTURA

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) ha asumido un rol activo en incorporar la GRD y
las medidas de adaptacién al cambio climatico en sus diferentes planes y programas. Asimismo, se ob-
serva un gran dinamismo en el sector en relacién con la produccién de informacién sobre riesgos, como
estudios de vulnerabilidad (de la infraestructura hidraulica, de los productores agrarios y sus medios de
vida, de los sistemas de riego tecnificado y canales de riego), estudios de riesgo en cuencas hidrografi-
cas, y estudios de resistencia y adaptacioén de los cultivos agricolas y crianzas ante riesgos de desastres.
Sin embargo, se reconoce que no existe una adecuada socializacion y aprovechamiento de esta informa-
cioén. Se busca revertir esta situacion con el fortalecimiento del Sistema Integrado de Estadistica Agraria,
que permitira consolidar y articular la gestion institucional de las autoridades estadisticas agrarias a los
niveles de gobierno regional y local e integrarlas por tematica en el corto plazo.
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RECUADRO 3 | Incorporacién de la GRD y el cambio climatico en planes y programas

EI MIDAGRI, por la relevancia del riesgo de desastres en la actividad agricola y en concordancia con los lineamientos de imple-
mentacion del PLANAGERD, ha hecho de la GRD un tema transversal en sus diferentes planes, érganos, proyectos y programas.
Por ejemplo, el Programa Multianual de Inversiones 2020-2022 del sector agricultura y riego incluye estrategias y medidas de

GRD en acciones estratégicas que incluye los siguiente temas:

i.  impulsar la conservacion de suelos y recuperacion de suelos agrarios degradados,
ii. gestionar el uso eficiente del recurso hidrico para fines agrarios,

iii. mejorar la gestion del riesgo de desastres ante eventos adversos y

iv. fortalecer las medidas de adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico en el sector agrario.

Ademads, existen funciones relacionadas con la GRD en seis de los doce ejes de la Politica Nacional Agraria (MINAGRI, 2016),
como se muestra a continuacion.

Ejes de la Politica Nacional Agraria relacionados con la GRD

EJE DE POLITICA

FUNCION Y RESPONSABILIDAD

ENTIDAD COMPETENTE

1. Manejo
sostenible de
agua y suelos

Impulsar la recarga hidrica en cabeceras de cuenca y microcuen-
ca, asi como la cosecha de agua.

Promover mecanismos e inversiones para la recuperacién y con-
servacion de suelos, tanto en praderas y laderas como en zonas
con problemas de drenaje y salinizacién.

Autoridad Nacional del Agua
(ANA)

Programa de desarrollo
productivo agrario rural
(AGRORURAL)

2. Desarrollo
forestal y de
fauna silvestre

Combatir, detener y revertir procesos de degradacion,
deforestacion, caza u otras actividades ilegales.

Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre (SERFOR)

3. Infraestructura
y tecnificacion
del riego

Ejecutar los programas y proyectos de riego, impulsar la capacita-
cién y los servicios complementarios hacia los agricultores.

Generar condiciones para la inversién publica y privada en el mejo-
ramiento, la rehabilitacién, y la expansion de la infraestructura de
riego y de drenaje a escala nacional.

Programa Subsectorial de
Irrigaciones (PSI)

Programa de desarrollo
productivo agrario rural
(AGRORURAL)

Proyectos especiales

Direccién General de
Infraestructura Agraria y Riego
(DGIAR)

4. Financiamiento
y seguro agrario

Perfeccionar y ampliar la cobertura del Seguro Agricola Catastré-
fico (SAC).

Implementar un sistema publico-privado de transferencia de
riesgos agrarios sobre la base de un marco normativo especifico,
un sistema confiable de informacion de riesgos asegurables para
el desarrollo de un mercado de seguros agrarios.

Direccién General Agricola

Direccién de Financiamiento y
Seguro Agrario

5. Innovacién
y tecnificacién
agraria

Priorizar la investigacion en tecnificacion del riego, manejo de
suelos y praderas, recursos genéticos, desarrollo forestal, bio-
seguridad, mejoramiento genético y control de enfermedades y
plagas, cambio climatico, asi como el valor agregado.

Implementar un sistema de gestion de la informacion y del cono-
cimiento para la innovacion agraria (incluyendo conocimientos y
practicas ancestrales).

Instituto Nacional de Innovacién
Agraria (INIA)

6. Gestion de
Riesgos de
Desastres en el
sector Agrario

Implementar acciones de prevencion y reduccion del riesgo que
mitiguen o disminuyan el impacto de los eventos adversos que
afecten al sector agrario.

Establecer mecanismos de preparacion priorizando las dreas mas
vulnerables e instrumentos para una 6ptima respuesta ante la
ocurrencia de eventos adversos.

Impulsar las acciones de rehabilitacién y reconstruccion de la
infraestructura agraria afectada que permitan normalizar las activi-
dades productivas del sector agrario.

Fortalecer un sistema integrado de informaciéon sobre gestion del ries-
go de desastres y sistemas de alerta temprana en el sector agrario.

PSI
AGRORURAL

Direccion General de Articulacion
Intergubernamental (DGAI)

Direccién de Gestién del Riesgo y
del Didlogo (DIGERID)
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El MIDAGRI ha desarrollado instrumentos estratégicos para la gestion del riesgo de desastres. La Estrate-
gia Nacional de la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar 2015-2021, aprobada por Decreto Supremo
009-2015-MINAGRI, orienta la intervencion integral a favor del logro de resultados en los agricultores fa-
miliares y considera el uso sostenible de los recursos naturales y la inclusion social. Entre sus acciones
estratégicas al 2021 estan implementar el Plan de Gestion de Riesgos de Desastres y Adaptacion al Cambio
Climatico 2012-2021 y el disefio de un sistema con participacion publica y privada de transferencia de riesgos
agropecuarios y pesqueros que considere las caracteristicas de agricultores familiares (MINAGRI, 2015).

Asimismo, en diciembre de 2019, el MIDAGRI, en el marco del cumplimiento de los compromisos de
las contribuciones nacionalmente determinadas (CND), aprobé la propuesta de lineamientos para la in-
corporacion de la gestién del riesgo en un contexto de cambio climatico en los proyectos de inversion
relacionados a agua para riego. Estos lineamientos (RM 0484-2019-MINAGRI), en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, estan en concordancia con la Politica
Nacional del Ambiente, SINAGERD y el sistema de inversion publica Invierte.pe.

Las instituciones sectoriales estan realizando investigaciones para la reduccion de vulnerabilidad y
riesgo. En esa linea, el SERFOR esta realizando estudios sobre tecnologia aplicada que permita tomar
las mejores decisiones frente a los efectos de las sequias y friajes de alta intensidad recurrentes. Estos
eventos ponen en riesgo la poblacion de camélidos sudamericanos silvestres (vicufias), que son con-
siderados un medio de subsistencia de las sociedades altoandinas. Producto de estos estudios se ha
elaborado una guia metodoldgica para la construccion de reservorios artesanales, zanjas y abrevaderos
que contribuyan a enfrentar el riesgo de sequias. En 2019, reforzaron su trabajo en torno al estudio y mo-
nitoreo del riesgo de incendios que amenaza la cobertura vegetal, y han producido un plan de prevencion
y reduccion de riesgos de incendios forestales.

Por su parte, el INIA cuenta con un laboratorio para la investigacion tecnoldgica agraria especializada
en cambio climatico para el sector agrario. En este centro, desarrolla estudios destinados a minimizar los
efectos del cambio climatico en la agricultura y realiza los trabajos asociados a la simulacién bioclimatica,
fisiologia vegetal, expresion genética, propagacion, tecnologia de la madera y procesamiento de imagenes
infrarrojas y multiespectrales. En los Ultimos afios, ha elaborado estudios en torno a cultivos de quinua,
maiz, calidad genética de alpacas, resistencia y tolerancia al cambio climatico, nivel de los principales culti-
VOS como papa, arroz y estudios de investigacion vinculados a las condiciones del entorno de las poblacio-
nes de camélidos sudamericanos silvestres. Adicionalmente, el INIA, cofinanciado por el Banco Mundial,
ha financiado subproyectos de innovacion e investigacion adaptativa, estratégica y de extensién que estan
relacionados con el proceso de adaptacién al cambio climatico, desde la transformacién de residuos, prac-
ticas de conservacion y subproyectos orientados a ecosistemas especificos o fragiles, como los pastos.

El Peru esta haciendo el esfuerzo necesario para contar con una politica de seguros agricolas y con
un sistema integral de transferencia de riesgos que abarque todo el sector agricola (produccién agri-
cola pequeiia, mediana y grande). El MIDAGRI viene participando en el marco del Plan de Accién de la
Estrategia Nacional de Inclusién Financiera en una propuesta de transferencia de riesgos en el sector
agropecuario. Se consideran dos instrumentos de transferencia de riesgo: el Seguro Agricola Catas-
trofico (SAC), que cubre el 13.2% de dreas cultivadas, y el Seguro Agricola Comercial, que llega al 0,7%.
Existe alin una brecha significativa en materia de superficie por asegurar ante eventos climaticos como
inundaciones, heladas, friajes y sequias. Estos instrumentos se detallan a continuacion:

i. El SAC esta dirigido a agricultores y productores de subsistencia de los distritos mas pobres. Es
subsidiado al 100% por el Estado y tiene un valor asegurado de PEN 650 por ha. Entré en vigencia
en 2009 y desde entonces ha indemnizado a mas de 220,500 agricultores en los departamentos be-
neficiarios.’® Durante el trabajo de campo realizado por el Banco Mundial en Cusco en noviembre de
2019, representantes del gobierno regional sefialaron que el SAC era insuficiente para las pérdidas
ocasionadas principalmente durante la temporada de lluvias. El MIDAGRI, con el apoyo técnico del

© Amazonas, Ancash, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Junin, La Libertad, Pasco, Puno y
San Martin.
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proyecto Clima Agro y Transferencia del Riesgo, desarrollé6 mejoras en el condicionado, la focaliza-
cion, la cobertura y el incremento de regiones beneficiarias (www.apeseg.gob.pe).

ii. El Seguro Agricola Comercial indemniza la pérdida de la produccién asegurada que sea ocasionada
por riesgos climaticos: sequias, lluvias, inundaciones, temperaturas extremas, granizo, nieve y viento
fuerte. También cubre el riesgo contra incendios y deslizamientos derivados de los fendmenos clima-
tolégicos. Este seguro, sin embargo, no abarca plagas ni enfermedades (como es el caso del SAC).
Esta dirigido a los pequefios, medianos y grandes agricultores con produccién comercial (no de sub-
sistencia) que acceden al crédito agricola en entidades financieras. Los agricultores cuentan con un
promedio de dos hectareas de cultivo aseguradas debido a que son destinadas a la comercializacién.
Por politica del banco, todos los créditos estan acompafados por el seguro, sin excepcion, para in-
centivar la cultura del seguro en los clientes. El valor asegurado en promedio es de PEN 7,000 por ha.

Finalmente, cabe destacar que, dado que el sector agricola es altamente vulnerable a la variabilidad y
cambio climatico, un actor importante es la Autoridad Nacional del Agua (ANA). Esta tiene la responsa-
bilidad de garantizar una gestion integrada y sostenible del recurso hidrico (incluye el uso poblacional),
asi como identificar puntos criticos con riesgos de inundaciones con el fin de proteger a la poblacion.
En 2017, el Banco Mundial brindé asistencia técnica al Gobierno peruano para establecer el concepto
de seguridad hidrica y proponer una metodologia para su incorporacion en el Plan Nacional de Recursos
Hidricos. La seguridad hidrica consiste en tener lo siguiente:

i. disponibilidad de agua adecuada en cantidad, oportunidad y calidad para los usos primario, poblacio-
nal y productivo, y para la conservacién de los ecosistemas;

ii. la capacidad —institucional, financiera y de infraestructura— y la cultura del agua necesarias para
acceder y aprovechar dichos recursos de forma sustentable;

iii. un nivel aceptable de riesgos para la poblacion, el medio ambiente y la economia, asociado a los
recursos hidricos; y

iv. la capacidad para abordar los conflictos que puedan surgir de disputas sobre aguas compartidas y
convertirlos en soluciones beneficiosas para las partes.

AMBIENTE

El ministerio a cargo de la sostenibilidad ambiental y la proteccion de los recursos naturales en los tres
niveles de gobierno es el Ministerio del Ambiente (MINAM). Creado en 2008, el MINAM es responsable
de la promulgacién de la normativa ambiental y de la supervision y control del desarrollo que afecta la
sostenibilidad ambiental. Asi, encabeza el Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), que esta
conformado por los siguientes sistemas nacionales: (i) de areas protegidas por el Estado (SINANPE),
(i) de evaluacion del impacto ambiental (SEIA), (iii) de informacién ambiental (SINIA), (iv) de evaluacion
y fiscalizacion ambiental (SINEFA) y (v) de gestion de recursos hidricos (SNGRH). EI MINAM define los
estandares ambientales (estandar calidad ambiental y limites maximos permisibles) como instrumentos
de gestion ambiental.

El MINAM se concentra, sobre todo, en el trabajo técnico y de supervisién. Dos entidades fundamentales
para la gestidn del riesgo de desastres estan adscritas al MINAM: una de ellas es el Instituto Geofisico del
Peru (IGP), encargado de entender los fendmenos naturales, que se encuentra en proceso de implementar
106 sensores para alerta temprana de sismos a lo largo de toda la costa peruana. La otra es el SENAMHI,
que genera y provee de informacién y conocimiento meteoroldgico, hidroldgico y climatico. Ambas son
entidades cientificas enfocadas en el estudio de fendmenos naturales, eventos climaticos y formas de
modelar eventos que pueden ser Utiles para la gestion del riesgo de desastres en general o para diver-
sas politicas sectoriales. Otras cinco entidades abordan temas como desarrollo sostenible, supervision
ambiental y conservacion de areas naturales protegidas. El ministerio trabaja con los gobiernos locales y
regionales para ayudar a producir inventarios actualizados de sus recursos naturales y los programas que
llevan a cabo. En la actualidad, una de las prioridades es fortalecer el proceso de gestion de residuos séli-
dos, dar seguimiento a los programas de mejora de la calidad del aire y apoyar a la organizacion territorial.
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LOS SHOCKS Y DESASTRES RECIENTES HAN EVIDENCIADO QUE EL SISTEMA DE SALUD NO HA ALCANZADO UN NIVEL DE RESILIENCIA
APROPIADO.

SALUD

Los desastres recientes y en particular el COVID-19 han evidenciado que el sistema de salud no ha
alcanzado un nivel de resiliencia apropiado, a pesar de los esfuerzos para fortalecerlo y el importante
incremento de inversién en salud de la dltima década. Los problemas de articulacién entre las entidades
prestadoras de servicios de salud,’ la vulnerabilidad de su infraestructura y las dificultades para realizar
compras urgentes de manera &gil, entre otros factores, limitan la eficacia de su respuesta. Por ello, es
importante que el sector fortalezca su capacidad de prevencion y de reconstruccién y que genere cono-
cimiento a partir de las experiencias recientes para incrementar su resiliencia.

La respuesta del sector salud frente a un fenémeno natural o epidemia se organiza por medio del COE
Salud (ver gréafico 3). EI COE comprende funciones que van desde la activacion de la alerta y despliegue
de recursos por parte del MINSA (que ademads se replica en los COE de EsSalud y las sanidades de las
FFAA y PNP) hasta la gestion y apoyo de inventario a nivel de los hospitales. Asimismo, el MINSA es el
encargado de monitorear las acciones de respuesta de ciertos establecimientos de salud en Lima Me-
tropolitana. Esta misma labor, que incluye la coordinacién con bomberos voluntarios, empresas de agua
potable, energia eléctrica, comunicaciones, la Cruz Roja, Defensa Civil, FFAA, Ejército peruano, municipa-
lidades, entre otros, la realizan también EsSalud, las direcciones regionales de salud y las sanidades de
las FFAA y PNP (MINSA, EsSalud, 2016). Ademas, el MINSA es el encargado de facilitar la movilizacion de
personal médico, materiales y recursos que puedan ser requeridos en la respuesta ante la crisis, al igual

1 El sistema de salud peruano es altamente fragmentado, pues comprende a proveedores de servicios publicos y
privados organizados en cinco subsistemas que pocas veces se integran. El subsistema MINSA esta estructurado en
tres niveles: nacional, regional y local. El nivel nacional estd conformado por el MINSA, los érganos desconcentrados
y los institutos especializados. El nivel regional esta representado por las direcciones regionales de salud (DIRESA),
que pertenecen ay estan conformadas por los gobiernos regionales y, en el nivel local, por algunas municipalidades
encargadas de la administracion y el presupuesto de los establecimientos de salud de sus jurisdicciones. Los otros
cuatro subsistemas que brindan servicios de salud son EsSalud, Fuerzas Armadas, Policia Nacional y sector privado.
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que de mantener un inventario de las acciones, los dafios y las movilizaciones de equipos de atencion a
la poblacién.

GRAFICO 3 | Proceso general del COE Salud
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FUENTE: Ministerio de Salud (2018).

Pese al rol clave que cumplen los servicios de salud frente a emergencias, el sector salud es el que
tiene menor avance en ejecucion presupuestal en GRD: solo 41.2% en 2019. Esto apunta a una planifi-
cacion inadecuada y a un bajo nivel de inversion tanto publica como privada. El gasto en GRD en salud
se invierte, principalmente, de manera reactiva. Es decir, se invierte menos en prevenir que en responder
a eventos que a la larga terminan representando un costo significativamente mas alto.

A pesar de las grandes dificultades que enfrenta el sector, resalta su gran capacidad para organizar la
respuesta inmediata. Sin embargo, los problemas de articulacion entre las entidades prestadoras de ser-
vicios de salud, la vulnerabilidad de su infraestructura y las dificultades para realizar compras urgentes
de manera agil, entre otros factores, limitan la eficacia de su respuesta.

PROTECCION SOCIAL

En 2011, se cre6 el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) como ente rector de las politicas
nacionales que promueven el desarrollo y la inclusion social en el Peri. Esta medida buscaba garantizar
que las politicas y programas sociales de los diferentes sectores y niveles de gobierno actiien de manera
coordinada y articulada para cerrar las brechas de acceso a servicios publicos universales de calidad,
y de acceso a las oportunidades, coadyuvando al crecimiento econémico, sobre todo de la poblacién
pobre y vulnerable. El principal objetivo del MIDIS es mejorar la calidad de vida de la poblacién en situa-
cion de vulnerabilidad y pobreza, promover el ejercicio de sus derechos, el acceso a oportunidades y al
desarrollo de sus propias capacidades.

En relacion con la GRD, el MIDIS no tiene asignadas funciones especificas dentro del SINAGERD. El
PLANAGERD no contiene ninguna referencia expresa a la proteccion social ni a la articulacién o alinea-
miento de las politicas sectoriales a la politica nacional. La evaluacion operativa realizada por Apoyo
Consultoria (2018) encontré que, como parte de la respuesta al FEN 2017, el SINAGERD no involucré
de forma directa los programas sociales en las estrategias de respuesta, ni en las estrategias del resto
de etapas de la GRD (prevencion y rehabilitacion). Esto ocurre debido a que el PLANAGERD no cuenta
con responsabilidades institucionales claramente definidas para cada objetivo estratégico que propo-
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ne con respecto a la GRD. Mds aun, los lineamientos eran también muy generales, y en ese sentido, la
implementacioén de actividades definidas habria dependido de la voluntad de los gobiernos locales, sin
participacion activa de los despachos ministeriales.

El MIDIS ha sido incorporado entre las entidades de primera respuesta desde 2019. Sin embargo, su rol
mas importante se da en un segundo momento de la respuesta, cuando se deben generar mecanismos
para que la poblacién resista el impacto del desastre. El rol del MIDIS ha sido crucial en los dos eventos
de mayor magnitud de los ultimos afios por la entrega de bonos extraordinarios, tanto para sus usuarios
en el caso del FEN 2017 y para sus usuarios y nuevos beneficiarios en el caso del COVID-19. En esa linea,
el capitulo 3 analiza en detalle la necesidad de implementar la proteccion social adaptativa para maximi-
zar la contribucion de las herramientas del sector a la resiliencia de la poblacién con menores recursos.

1.2. El estado de la GRD a nivel municipal

Las municipalidades ejercen responsabilidades importantes para la resiliencia, pero su desempeiio es muy
variado y afrontan muchas dificultades. Las municipalidades estan a cargo de la gestién del territorio y la
provisién de servicios basicos, ademas de tener funciones de preparacién frente a fenémenos como hela-
dasy friajes, lluvias intensas y sismos. Sin embargo, a menudo carecen de capacidades especificas, como
ingenieria, hidrologia, disefio urbano o arquitectura, requeridas para preparar la documentacion necesaria
para el disefio de proyectos de infraestructura. Para paliar este déficit, contratan consultores que realizan
estas tareas, pero por lo general no pueden evaluar adecuadamente la calidad de su trabajo (Banco Mundial,
2018b). Algunos ministerios, como el MVCS, estan contratando especialistas para asesorar a los gobiernos
locales en las actividades de planificacion y supervision de las inversiones. De acuerdo con los funcionarios
publicos entrevistados para la nota de politica realizada por el Banco Mundial en 2018, la demanda de este
tipo de asistencia técnica es elevada. Lo mismo ocurre en relacién con los gobiernos regionales.

Fenémenos naturales recientes como el terremoto de 2007 o el fenémeno de El Nifio Costero (FNC) de
2017 han mostrado la insuficiente preparacién y capacidad de respuesta de los gobiernos subnaciona-
les y la lentitud de los procesos de reconstruccion. El recuadro a continuacion presenta el caso del FNC,
que fue elaborado con base en entrevistas realizadas a funcionarios y exfuncionarios del gobierno regio-
nal de Piura, la municipalidad provincial de Piura, la municipalidad distrital de Cura Moriy de la Autoridad
de la Reconstruccion con Cambios en 2020.
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RECUADRO 4 | Fendmeno de El Nifio Costero 2017, una mirada desde las municipalidades

Entre enero y abril de 2017, el fendmeno de El Nifio Costero (FNC) afectd a casi 1.7 millones de per-
sonas en el Perd. Este evento destruyd numerosas viviendas, alter6 los medios de vida y forzé a
comunidades enteras a desplazarse momentdnea o permanentemente (INDECI, 2017). De acuerdo
con el reporte de impacto de INDECI, 3,703 instituciones educativas, 1,159 establecimientos de salud,
10,251 km de carreteras y 11,748 hectareas de cultivo resultaron afectadas. Asimismo, 372 reservo-
rios y 3,019 canales de riego fueron destruidos. Piura y La Libertad fueron los departamentos que
sufrieron mayores dafios en cuanto a personas, vivienda, infraestructura y agricultura (INDECI, 2018;
RHN, 2018).

Un fenémeno de El Nifio de gran magnitud se habia previsto para fines de 2015, por lo que se realiza-
ron acciones de prevencion y preparacion en los departamentos del norte del pais. Las municipalida-
des de Piura, por ejemplo, realizaron limpieza de cauces, descolmatacién de rios, reforzamiento de
defensas riberefas, reforzamiento de diques, refaccién de drenes y el encauzamiento del rio Piura al
mar. Sin embargo, el fenémeno no se dio cuando estaba previsto y las acciones realizadas entre 2015
y 2016 no resultaron efectivas cuando llegé finalmente en 2017. Esto se debe en parte a que, como
sefialan funcionarios entrevistados, las intervenciones en cada municipalidad fueron diferentes, de
acuerdo con sus recursos y capacidades, y se realizaron de forma aislada y muchas veces, inadecua-
da. Asi, por ejemplo, las actividades de limpieza de los cauces de los rios fueron superficiales y no
contaron con una adecuada supervision. Asimismo, los esfuerzos realizados durante la preparacion
para el FEN 2015-2016 se concentraron en la inversion en infraestructura de proteccion, pero no en la
problematica relacionada a la gestion de la cuenca ni la planificacién urbana (Venkateswaran et al.,
2017).

Debido a que la emergencia ocasionada por el FNC sobrepasé la capacidad de reaccién a nivel local
y regional, el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Defensa, liderd y articuld la respuesta a la
emergencia con el apoyo de los ministros de diferentes carteras, quienes tuvieron el encargo de apo-
yar a los gobiernos regionales afectados en nueve regiones priorizadas. Se establecid, de esta forma,
una intervencion paralela no prevista que no siguio la organizacion planteada por el SINAGERD.

El limitado acceso a la informacion causé diferencias en la percepcion de la gravedad de los dafios. La
ministra designada para la coordinacién del apoyo en la region Piura no logré visitar algunos distritos
gravemente afectados (por estar ubicados en zonas alejadas), lo que afecté la percepcion sobre la
magnitud y ubicacién de los dafios. En efecto, los funcionarios entrevistados percibieron que durante
la emergencia llegd primero el apoyo de la sociedad civil, en lugar de los recursos y acciones del Go-
bierno. Por ejemplo, se menciond que INDECI llegd después de un mes de la emergencia.

Por su parte, los gobiernos regionales desplegaron una amplia gama de acciones relativas a la res-
puesta inmediata, el empadronamiento, asistencia humanitaria y la coordinacién con los diferentes
niveles de gobierno, sectores y organismos de ayuda humanitaria (INDECI, 2017). En el caso de Piura,
las acciones se concentraron en la administracion de albergues y proteccién de poblacion vulnerable
(INDECI, 2017). Sin embargo, los entrevistados de las municipalidades enfatizaron que la colabora-
cion del gobierno regional para la respuesta de la emergencia estuvo mermada por aspectos politicos,
debido a que este priorizé el apoyo a las autoridades afiliadas a su partido politico. Por lo tanto, se
afecté la rapidez y calidad de la respuesta hacia comunidades mas criticas.

Por otro lado, los funcionarios del nivel local entrevistados indicaron que el nivel de respuesta fue
diverso debido a las limitaciones en los recursos para la ejecucion de las acciones de respuesta, dado
gue contaron exclusivamente con recursos propios al inicio de la emergencia. Como sefialé un funcio-
nario de la municipalidad de Cura Mori: “No todos los distritos tienen maquinaria. Hay distritos que no
tienen recursos y no tienen capacidades”. Por ello, el Gobierno nacional determiné medidas para que
los gobiernos subnacionales puedan utilizar los fondos no gastados del presupuesto de 2016 y asigné
créditos suplementarios para la respuesta.
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La insuficiencia de personal debidamente capacitado para desempeiiar las funciones en materia de
gestion de riesgos y la alta rotacion, sobre todo a nivel de las municipalidades, limita la adopcion de
la GRD y, en general, la efectividad del sistema. Segun los resultados de Encuesta Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (ENAGERD) 2018, el 56% de responsables de GRD en las municipalidades pro-
vinciales llevaban menos de seis meses en el cargo y 66%, menos de un afio. La normativa actual de
gestién de riesgos no hace distinciones: todas las municipalidades deben cumplir las mismas funciones
sin importar las diferencias en recursos y capacidades (cuatro de cada cinco municipalidades distritales
tienen menos de 10.000 habitantes).

CULTURA DE PREVENCION Y DE COMUNICACION

El INDECI y otras entidades, como las municipalidades, realizan algunas acciones para inculcar una
cultura de prevencion, pero suele diluirse con el paso del tiempo. Entre las acciones destacan la realiza-
cion de simulacros de sismos y la difusién de informacién de manera directa a celulares o con campafias
de comunicacién. Sin embargo, el impacto de estos esfuerzos se reduce pasado un tiempo de ocurrido
un evento catastrofico, en particular si sus consecuencias se han limitado a una porcion pequefia del
territorio o si ocurren con frecuencia y con pocas victimas, lo que les resta visibilidad pues se perciben
como normales.

El momento actual puede ser propicio para fortalecer la cultura de prevencién, debido al significativo
impacto del FNC y del COVID-19. Pocas veces el pais se ha unido alrededor de lemas como “Una Sola
Fuerza”, que generd un gran nivel de solidaridad para atender la emergencia ocasionada por el FNC. Asi-
mismo, la rediciéon de cuentas se ha vuelto una practica mas presente y demandada por la ciudadania.
En los primeros meses la pandemia del COVID-19, el entonces presidente de la republica sostuvo confe-
rencias de prensa —primero diarias, luego con menor frecuencia— en las cuales presenté y explico las de-
cisiones del Gobierno a través de medios de comunicacion. El nuevo Gobierno ha adoptado una practica
similar. La pandemia, ademas, ha permitido que expertos cientificos y académicos ganen espacio en los
medios, lo cual ha contribuido a elevar el nivel de informacién.

Una forma de contribuir a generar conciencia sobre la importancia de la prevencién es impulsar el sur-
gimiento de un constituency (grupo de apoyo) conformado por la academia, sector privado, organizacio-
nes sociales y poblacidn en general que colabore con el Estado en el fortalecimiento de la resiliencia des-
de distintos ambitos (educacion, promocién de la innovacién, participacion ciudadana) y que promueva
mejoras y realice el seguimiento de las acciones del Estado para lograr la continuidad de las politicas y
reformas. Por otro lado, es necesario generar condiciones de didlogo y mensajes culturalmente adecua-
dos y que incluyan consideraciones de género.

Lo expuesto implica promover el involucramiento activo y el didlogo con las municipalidades y la co-
munidad. El didlogo constante y la participacién de instancias de gobierno local pueden contribuir a re-
cuperar la confianza en las entidades a cargo de la GRD, mantener las lineas de comunicacion abiertas y
mejorar la capacidad de respuesta rdpida. Los museos, exposiciones, publicaciones, difusién de trabajos
cientificos y otras expresiones sobre dichos eventos pueden contribuir a generar una memoria colectiva
sobre estos y promover el aprendizaje de lo que se debe hacer en materia de mitigacién, prevencion,
respuesta y recuperacion. Asimismo, es importante generar en la poblacién una adecuada compren-
sion de los riesgos y de la urgencia de trabajar en todas las dimensiones de la resiliencia. Una forma
de lograr este involucramiento es a través del trabajo con gobiernos subnacionales y comunidades en
la preparacién de programas de resiliencia realistas adaptados al territorio, capacidad técnica, riesgo y
caracteristicas especificas.

Si bien los eventos catastréficos recientes dejan lecciones que pueden ser aplicadas, existen también
otros fendmenos y eventos sobre los cuales es necesario generar conciencia y difundir informacioén.
El cambio climatico conlleva una serie de amenazas a los medios de vida, la salud y la propia existencia
de los seres humanos. En tal sentido, es necesario que una cultura de la prevencién también incluya la
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difusion de informacién sobre este fendmeno, asi como la generacion de alianzas con la comunidad aca-
démica y cientifica para encontrar soluciones que mitiguen sus efectos. Asimismo, se requiere promover
conductas adecuadas que permitan mitigar dichos efectos, para lo cual la participacion ciudadana es
imprescindible. El uso sostenible de los recursos, la ocupacién adecuada y planificada del territorio, el
disefio y construccion de viviendas y barrios de manera sostenible y resiliente, son algunos de los temas
por fortalecer.

1.3. Mejoras para fortalecer la efectividad de la GRD

El SINAGERD es una sistema sélido e integral que cuenta con recursos financieros importantes, e in-
volucra a los actores clave de todos los niveles de gobierno y la sociedad civil. EIl SINAGERD asigna
responsabilidades concretas a los gobiernos regionales y locales, y establece un orden de prelacién en
la atencién de emergencias dependiendo de su gravedad. Asimismo, se estd incorporando gradualmente
a la politica de desarrollo econémico y de proteccion del medio ambiente.

Sin embargo, como se ha desarrollado en este capitulo, el avance en la adopcion de la GRD por los
distintos sectores y niveles de gobierno es heterogéneo. A nivel de gobierno central, todos los sectores
muestran al menos cierto nivel de avance en la adopcion de instrumentos y planes, en particular energia
y transporte. A nivel subnacional y especialmente a nivel municipal, la ausencia de capacidades ade-
cuadas, que se agrava por la alta rotacion del personal, la falta de informacidn actualizada y completa
(o el acceso a esta), la insuficiencia de recursos y la multiplicidad de tareas que deben cumplir conspira
contra un mayor desarrollo del sistema y limita la performance de estos gobiernos en el ejercicio de la
gestién de riesgos. Es necesario, entonces introducir reformas y medidas puntuales para fortalecer la
gestién de riesgos.

Algunas de estas mejoras estan orientadas a lograr una mayor efectividad del SINAGERD. En general,
se observa una tendencia al formalismo, con una carga alta de documentos que las entidades deben
elaborar que no necesariamente se concreta en acciones, en particular en la articulacion con los gobier-
nos subnacionales. Por ello, se debe contar con indicadores de seguimiento y evaluacién apropiados, en
particular en las etapas de prevencion y preparacién. Por otra parte, la complejidad del sistema dificulta
la coordinacién y reduce su efectividad, por lo que se necesita reforzar el liderazgo y generar sinergias.
En la tabla a continuacion se presentan estas medidas.

RECOMENDACIONES PLAZO RESPONSABLE
Fortalecer la politica de GRD y su conduccién priorizando los enfoques prospectivo y Corto PCM,

correctivo, y no solo el enfoque reactivo tradicional. CEPLAN, GRy GL
Elaborar y oficializar una matriz de indicadores de seguimiento y evaluacién fisica y financiera Corto PCM,

de las politicas e intervenciones de GRD en los principales sectores, gobierno regionales y CEPLAN, GRy GL
locales, con metas propuestas a corto y mediano plazo de acuerdo con los niveles de riesgo

existentes.

Generar los mecanismos de conduccion desde la PCM —por ejemplo, mediante un organismo  Mediano PCM,
implementador— que permitan articulacion y sinergias con el MEF, CENEPRED e INDECI, INDECI 'y
incluyendo los sectores y actores clave, para que la asignacion de inversién no solo esté CENEPRED

asociada a emergencias, sino a una planificacion estratégica para la prevencion de riesgos.

Por otro lado, como se ha seialado, las insuficientes capacidades en materia de gestién de riesgos
limitan la adopcion de la GRD por parte de entidades en todos los niveles, pero en mayor medida a nivel
regional y local. El fortalecimiento de capacidades es, entonces, un aspecto crucial para una gestion de
riesgos mas efectiva. Esto implica mejorar la asignacién presupuestal para temas operativos, incentivar
la contratacion de profesionales especializados en GRD, fortalecer la asistencia técnica y continuar con
la aprobacion de planes y la conformacién de centros de operaciones de emergencia, como presenta la
tabla a continuacion.
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RECOMENDACIONES PLAZO RESPONSABLE

Fortalecer la descentralizacion de la GRD en los GR y GL, fortalecer capacidades e Corto PCM, MEF, INDECI
incrementar su presupuesto para dinamizar su operatividad en proyectos y acciones para la y CENEPRED
prevencion de los riesgos.

Impulsar y facilitar la contratacion de profesionales especializados en GRD en GL y GR Mediano PCM, MEF, GR
mediante la asignacion de presupuesto para asignar salarios de acuerdo con el mercado, con y GL
bonos adicionales en zonas de dificil acceso.

Fortalecer capacidades a través de guias metodolégicas y video tutoriales en linea para la Mediano MEF, INDECI y
gestion de los recursos de GRD (PP 0068) y acceder a recursos adicionales como FONDES. CENEPRED
En materia de estimacién de riesgo, capacitar a los responsables locales para generar e Corto CENEPRED

ingresar al SIGRID la informacion sobre amenazas, exposicion y vulnerabilidad local, mediante
mecanismos de bajo costo, por ejemplo, virtuales.

En materia de prevencion y reduccién de riesgo, completar los planes de prevencion y Corto CENEPRED
reduccion del riesgo de desastres aprobados con las regiones, provincias y distritos faltantes,

y conformar los centros de operaciones de emergencia (COE). Ademas, establecer estrategias

de seguimiento y evaluacion de los planes.

Las capacidades locales deben, a su vez, verse reforzadas por el acceso y uso de informacién para
la gestidn territorial. Por ello, es crucial que se fortalezca la generacion de informacién cuantitativa y
especifica a nivel local, la integracién de bases de datos y el acceso a informaciéon de manera 4gil. Este
desafio se refiere no solamente a la informacién vinculada directamente a la gestidon de riesgos, sino
también a aquella informacion sectorial cuya integracién y utilizaciéon puede mejorar la resiliencia. Este
es un tema recurrente que también resalta como relevante en los capitulos de gestién del territorio e
inclusion social. Asimismo, el cierre de la brecha digital resulta clave para facilitar el acceso y uso de la
informacién por parte de todas las entidades a nivel nacional. La tabla a continuacién resume las reco-
mendaciones especificas.

RECOMENDACIONES PLAZO RESPONSABLE

Integrar los diferentes sistemas de informacion de riesgo que promuevan la difusion Corto CENEPRED, INDECI,

de los riesgos y que fortalezca la toma de decisiones, incluyendo datos generales de la Secretaria de Gobierno
poblacién, viviendas y la informacién socioeconémica. Digital de la PCM, RENIEC,

MIDIS, MTPE, SUNAT

Priorizar el desarrollo de metodologias y capacidades a nivel sectorial para generar Mediano ~ CENEPRED, INDECI y
conocimiento sobre escenarios de riesgos, principalmente a nivel local, basadas MINAM

en el analisis de probabilidad e intensidad de los eventos y en la evaluacion de la

vulnerabilidad, tanto en el desarrollo de indicadores como en el analisis de los riesgos.

Promover la investigacion y diagnéstico de los riesgos existentes con los centros Mediano  MEF, CENEPRED, MINEDU
de investigacion, universidades, académicos independientes y estudiantes mediante y SERVIR
concursos de financiamiento o becas.

Impulsar la inversion publica y privada en el desarrollo y expansion de la cobertura de Mediano MTC y PROINVERSION
internet de alta velocidad en oficinas publicas (municipios distritales y provinciales)

para facilitar el acceso y registro de la informacién, asi como las coordinaciones

necesarias entre instancias de gobierno.

Finalmente, la gestion de riesgos debe ser fortalecida a través de la promocion de una cultura de la
prevencion. Como se ha sefialado en este capitulo, esto requiere estrategias de comunicacioén efectiva,
asi como la participacién de la ciudadania, los gobiernos locales y la comunidad cientifica y académica.
Asimismo, el sistema educativo puede jugar un rol clave para generar consciencia sobre los riesgos lo-
cales. Estas recomendaciones se presentan en la tabla a continuacion.
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RECOMENDACIONES PLAZO RESPONSABLE

Fortalecer la cultura de prevenciéon mediante la promocion del involucramiento activo y Corto PCM, GRy GL

el didlogo con las municipalidades y la comunidad para mantener viva la memoria de los

eventos catastréficos. Se debe involucrar a la academia, sector privado, organizaciones

sociales y poblacién en general, y fortalecer la rendicion de cuentas.

Elaborar lineamientos especificos en cada sector para la sensibilizacion de la sociedad civil Mediano PCM,

y el sector privado que promuevan su participacién en los procesos de GRD. MEF, MINEM,
MTC, MVCS'y
MIDAGRI

Incluir en la curricula escolar aspectos asociados a la GRD para conocer los riesgos locales.  Mediano MINEDU
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Capitulo 2: La gestion del territorio

En la actualidad existe el consenso de que los de-
sastres no son “naturales”. Eventos catastroficos
como sismos, inundaciones y otros se convierten
en desastres en cuanto impactan la vida, la infraes-
tructura y los medios de vida de las personas. Si
bien los eventos meteoroldgicos e hidroldgicos se
han tornado cada vez mas frecuentes e intensos,
el factor humano también ha sido fundamental
para el incremento del riesgo. En todo el mundo, la
poblacién no solo estd aumentando y concentran-
dose en zonas urbanas, sino que esta asumiendo
mayores riesgos al asentarse en dreas mas procli-
ves a sufrir el embate de fendmenos naturales. En-
tre 1970y 2010, la poblacion mundial aumentd un
87%. En el mismo periodo, la poblacion en planicies
inundables aumenté en 114%, mientras que la po-
blacién en dreas litorales costeras proclives a sufrir
ciclones se incrementé en 192% (Hallegatte, 2014).
De acuerdo con el Mapa de Vulnerabilidad Fisica
del Pert de 2011,"2 46% del territorio nacional se
encuentra en condiciones de vulnerabilidad alta o
muy alta y el 36% de la poblacién nacional ocupay
hace uso de este espacio territorial (MINAM, 2016).

El fortalecimiento de la resiliencia frente a de-
sastres requiere un enfoque territorial que tome
en cuenta las caracteristicas fisicas y climaticas,
asi como los modos de ocupacion del territorio y
los esquemas de gobernanza sobre este.

« Pese a algunos avances, el ordenamiento te-
rritorial todavia es incipiente y no se articula
con otras dimensiones de la gestion territorial,
como el desarrollo urbano y el acondiciona-
miento territorial.

o Es necesario impulsar la planificacion como
mecanismo ordenador del crecimiento urbano.

« Los perfiles de riesgo elaborados para este in-
forme reflejan la gran vulnerabilidad en la que
se encuentra la infraestructura sectorial.

o El Pert es un pais sumamente vulnerable a los
efectos del cambio climatico. Por ello, es im-
prescindible que las politicas sectoriales y de
gestion del riesgo tomen en consideracién esta
variable y que se establezca una estrategia cla-
ra en materia de mitigacion y adaptacion.

La alta vulnerabilidad del Perd hace ain mas ne-

cesario planificar el desarrollo con un enfoque territorial que fortalezca la resiliencia. Este abarca los
factores naturales, representados por la geografia fisica y el clima que se combinan con la accién huma-
na, expresada en la ocupacién y conversién de un espacio fisico. En la etapa pre-desastre, las acciones
deben concentrarse en identificar el nivel de riesgo y en fortalecer las capacidades para evitar o limi-
tar los efectos de posibles desastres (por ejemplo, una planificaciéon que considere los riesgos del uso
del suelo y especificaciones de disefio y construccion resiliente) y en la preparacion de una respuesta
oportuna de las poblaciones locales en caso de desastres (por ejemplo, la creacién de sistemas de
alerta temprana). Estas acciones se podrian disefiar de manera mds efectiva si incorporan la dindmica
territorial. En la etapa de respuesta, la perspectiva territorial es relevante para estimar los impactos del
desastre y para dar respuestas adaptadas a las comunidades particularmente vulnerables. Por ultimo,
en la etapa post-desastre, que se concentra en la rehabilitacion y recuperacion, si se elige reconstruir la
infraestructura afectada con mejoras, el enfoque territorial permite tomar mejores decisiones de planea-
miento y gestion del suelo para mitigar riesgos futuros.

En este capitulo se analizan algunos factores que deben ser considerados para lograr una gestion del
territorio que promueva la resiliencia: la necesidad de avanzar en materia de ordenamiento territorial, la
planificacion del desarrollo urbano, la infraestructura resiliente, el desafio del cambio climatico y medi-
das para la gestién del territorio.

2 Este considera variables en el territorio como fisiologia, geologia y suelos, anélisis de peligros (como el fendmeno de El
Nifio, sequias, heladas, sismos, entre otros) y la vulnerabilidad de un conjunto de elementos expuestos.
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2.7. Ordenamiento territorial

Los procesos de ordenamiento territorial (OT) son claves para fortalecer la resiliencia frente a los even-
tos catastroficos y lograr un manejo sostenible de los recursos. El ordenamiento territorial propone que,
mediante la identificacién de las potencialidades y limitaciones del territorio y la asignacion de usos del
suelo, se pueden organizar las actividades productivas y las modalidades de ocupacion del territorio con
el propésito de orientar el disefio, priorizacion e implementacion de politicas publicas y facilitar la toma
de decisiones de inversion. El objetivo de este enfoque es contribuir a la conservacion ambiental, al de-
sarrollo sostenible de actividades productivas y a la paz social.

El Ministerio del Ambiente (MINAM) ha establecido la politica, los criterios, las herramientas y los pro-
cedimientos de caracter general para el ordenamiento territorial nacional. En virtud de ello, ha prestado
asistencia técnica y emitido opinién en los procesos de formulacién de instrumentos de OT de los gobier-
nos regionales y locales. En 2015, el MINAM establecié que el OT formaba parte de la gestion territorial
al igual que otros procesos, como la demarcacién territorial, el desarrollo urbano, el catastro predial y las
concesiones, entre otros, en un marco de gobernabilidad y de vision de desarrollo. A su vez, definio a la
gestion del territorio como “el proceso de articulacidn de politicas nacionales, bajo un enfoque territorial,
con la finalidad de garantizar el desarrollo humano” (MINAM, 2015, p. 9).

La Zonificacion Ecolégica y Econémica (ZEE) es el instrumento que ha logrado mayor desarrollo como
guia para el uso sostenible del territorio y sus recursos naturales en regiones y municipios. El OT con-
templa la elaboracién de tres instrumentos técnicos por parte de los diferentes niveles de gobierno: la
Zonificacién Ecoldgica y Econdémica (ZEE), los Estudios Especializados (EE) y el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), el cual a su vez se sustenta en el Diagndstico Integrado del Territorio (DIT). Estos instru-
mentos son aprobados por el gobierno regional, provincial o distrital, segin corresponda, con la opinién
técnica favorable del MINAM. La ZEE consiste en la identificacidn de alternativas de uso sostenible de un
territorio, sustentadas en una evaluacién de sus potencialidades y limitaciones, sobre la base de criterios
fisicos, bioldgicos, sociales, econdmicos y culturales (MINAM, 2013). Esta no establece ni restringe usos
del territorio, sino que constituye un diagndstico de sus posibilidades y limitaciones. El recuadro 5 pre-
senta las definiciones que establece la ZEE.. Hasta 2019, 16 de 25 regiones a nivel nacional ya contaban
con una ZEE aprobada. Sin embargo, a nivel municipal, solo 8 municipalidades provinciales de 276,y 3
municipalidades distritales de las 1,874 cuentan con ZEE aprobada.

rRecuaDbRro 5 | Definiciones que establece la Zonificacién Ecolégica y Econémica (ZEE)

e Zonas productivas que, segun la naturaleza del territorio, incluyen zonas que tienen mayor aptitud para uso agrope-
cuario, forestal, industrial, pesquero, acuicola, minero, turistico, entre otros.

e Zonas de proteccidn y conservacién ecoldgica, que incluyen las dreas naturales protegidas en concordancia con la
legislacion vigente, las tierras de proteccion en laderas y las dreas de humedales (pantanos, aguajales y cochas).
También se incluyen las cabeceras de cuenca y zonas de colina, que por su diseccién son consideradas de protec-
cion, de acuerdo con el reglamento de clasificacién de tierras, y las dreas adyacentes a los cauces de los rios, segun
la delimitacién establecida por la autoridad de aguas.

e Zonas de tratamiento especial, que incluyen dreas arqueoldgicas, histdrico-culturales y aquellas que, por su natu-
raleza biofisica, socioeconédmica, culturas diferenciadas y geopolitica, requieren de una estrategia especial para la
asignacion de uso (zonas de indigenas en aislamiento voluntario, zonas para la seguridad nacional, etc.).

e Zonas de recuperacién, que incluyen dreas que requieren de una estrategia especial para la recuperacién de los
ecosistemas degradados o contaminados.

e Zonas urbanas o industriales, que incluyen las zonas urbanas e industriales actuales, las de posible expansién o el
desarrollo de nuevos asentamientos urbanos o industriales.

48



Luego de aprobada la ZEE, se elaboran los Estudios Especializados (EE), instrumentos técnicos de carac-
ter estratégico que analizan las dinamicas, relaciones y funcionalidad que se evidencian en el territorio
bajo estudio y su articulacion con otros territorios. Los EE de evaluacion del riesgo de desastres y cambio
climatico comprenden las acciones y procedimientos que se realizan para conocer los peligros y amena-
zas, analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que permitan la toma de decisiones en la
GRD. En lo que respecta al cambio climético, buscan identificar elementos vulnerables, susceptibles de
ser afectados por las diferentes manifestaciones de este fendmeno. Definen siete pautas técnicas que
caracterizan las condiciones del territorio, analizan los peligros y elementos expuestos, evalian y estiman
las vulnerabilidades y escenarios de riesgo y proponen medidas de prevencion y mitigacion. Sin embargo,
la capacidad técnica de los gobiernos subnacionales varia a lo largo del territorio y muestra limitaciones en
la generacién y gestién de la informacidn de amenaza/peligro, vulnerabilidad y riesgo. Hasta 2019, solo una
region de 25 habia aprobado sus EE, y al menos otras tres regiones contaban con avances.

La OCDE (2016) ha recomendado continuar con el impulso que se esta dando desde el MINAM a los
procesos de ZEE y la elaboracién de EE para orientarlos al diagnéstico integrado del territorio y los
planes de ordenamiento territorial. Asimismo, sugiere aprobar una ley de ordenamiento territorial que
consolide la institucionalidad y los instrumentos existentes, e integre dichos procesos (la ZEE y los EE)
para adecuar la potencialidad econémica, sociocultural y ambiental de los territorios con su uso. Sin
embargo, hasta la fecha, ninguna region cuenta con un POT.

A pesar de los avances logrados, el OT en el Pert refleja la complejidad del entramado institucional y los
conflictos de competencias. En abril de 2017, el MINAM limité su competencia al ordenamiento territorial
ambiental en su Reglamento de Organizacién y Funciones y, dos afios después, la Presidencia del Consejo
de Ministros cre6 la Unidad Funcional de Ordenamiento Territorial y Gestion del Riesgo de Desastres en
el Despacho del Viceministerio de Gobernanza Territorial con el fin de agrupar las funciones de OT y GRD.
Esta unidad venia elaborando una la Ley de Ordenamiento Territorial, pero en junio de 2020 el Tribunal
Constitucional emitié una sentencia donde se precisa que el MINAM sigue siendo el érgano competente en
ordenamiento territorial, por lo que actualmente parece existir un conflicto de competencias por resolver.

La dispersion normativa complica el avance del OT. La inexistencia de una Ley de Ordenamiento Territo-
rial y la falta de una politica multisectorial dificultan el involucramiento y la articulacion entre los distintos
sectores y niveles de gobierno en la formulacién e implementacién del OT y la provisidn de asistencia
técnica a los gobiernos locales. Ha habido casos en los que la ZEE a nivel provincial o regional no se
condice con la producida a nivel municipal (Glave, 2012).

Adicionalmente, la poca claridad en relacion con la articulacién del OT con otros elementos de la ges-
tion territorial dificulta la actuacion de los gobiernos subnacionales. Por ejemplo, existe poca claridad
sobre cdmo se relaciona el ordenamiento territorial con los procesos de acondicionamiento territorial y
desarrollo urbano establecidos en el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sostenible (RATDUS) del MVCS. Como veremos en la siguiente seccion, esta norma establece que los
gobiernos provinciales deben elaborar distintos instrumentos de planificacion, con caracter vinculante
en materia de uso y ocupacion del territorio, y cuya elaboracién toma menos tiempo que los largos pro-
cesos de OT (Campana, 2017).

Por otro lado, los ya sefalados problemas de capacidades y acceso a la informacién a nivel subnacio-
nal complican la elaboracion de los instrumentos de OT. Se han dado casos en los cuales los gobiernos
subnacionales, ante la falta de informacién detallada para elaborar los instrumentos de OT, han debido
producirla (Bebbington et al., 2013).

En algunos paises, el Ministerio de Medio Ambiente tiene un alto poder decision, ejerce el control total
sobre las politicas ambientales, como la deforestacion, proteccion de zonas naturales, fuentes de agua
y cuencas fluviales, y, hasta cierto punto, el manejo de la tierra. En Brasil, antes de la creacion del Minis-
terio de Ciudades en 2000, el Ministerio de Medio Ambiente tenia el control de las principales directrices
de subdivision de tierras, normas de construccion y criterios para la subdivision de tierras y titulacion de
tierras y viviendas. Asimismo, todos los programas de descontaminacién de rios, contaminacion del aire
y temas de cambio climatico estaban a cargo del Ministerio de Medio Ambiente, que tenia una presen-
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cia importante en el territorio. La creacion del Ministerio de Ciudades tomo parte de la autoridad sobre
politicas urbanas del Ministerio de Medio Ambiente. En el Pery, sin embargo, el presupuesto asignado al
MINAM es muy inferior al asignado a otros ministerios y, en promedio, es menor al 1% del presupuesto
nacional (en 2020 fue de 0.36%).

2.2.Desarrollo urbano

El Peru es un pais cada vez mas urbano, y el crecimiento de las ciudades genera grandes oportunidades
para promover la reduccién de la pobrezay la inequidad, asi como el fortalecimiento de la resiliencia en
todas sus dimensiones. La gente migra a las ciudades en busca de las oportunidades que no encuentran
en las dreas rurales. Como sefalan Spence et al. (2009), ningun pais en el mundo ha experimentado un
crecimiento econémico acelerado o ha alcanzado niveles mas altos de ingresos sin pasar por un proce-
so de urbanizacién. Todos los paises de altos ingresos tienen niveles de urbanizacion del 70-80%; y casi
todos eran por lo menos 50% urbanos antes de convertirse en paises de ingresos medios (Spence et al.,
2009). Las ciudades no son solo “concentraciones espaciales de personas”, sino que también generan
economias de aglomeracion al concentrar el talento, las ideas y el conocimiento (Muzzini et al., 2016).

La pobreza global ha disminuido conforme han aumentado los indices de urbanizacion, pero esta no es
un boleto de entrada automatica hacia el progreso. En su libro El triunfo de la ciudad, Edward Glaeser afir-
ma que las ciudades, “nuestra invencion mas grande”, no generan pobreza, sino que atraen a los pobres
que llegan en busca de oportunidades.’ Sin embargo, la urbanizacién por si sola no puede aumentar los
empleos, las empresas ni la productividad. Por el contrario, puede producir una serie de efectos negati-
vos si los gobiernos no toman medidas o implementan politicas para que funcione. El gran reto para los
gobiernos consiste en promover aquellos factores que permiten aprovechar los beneficios de la aglome-
racion urbanay las economias de escala, al tiempo de prevenir o mitigar las externalidades negativas del
éxito econémico de una ciudad, como la congestion, la desigualdad, los aumentos en los precios de la
tierra y la vivienda, y los dafios al medio ambiente (Spence et al., 2009).

En el Perd, la acelerada migracion del campo a la ciudad experimentada en las ultimas décadas, lejos
de consolidar ciudades compactas y densas, ha producido una expansion desordenada de la trama
urbana que atin no ha concluido. En 2017, cuatro de cada cinco hogares peruanos eran urbanos (81%)
(Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2017). Ademas, la poblacion rural va en descenso: entre
2007y 2017, el numero de hogares en ambito rural se redujo en 57.973. De acuerdo con Espinoza y Fort
(2020), Lima Metropolitana duplicé su area urbana entre 1985 y 2015, mientras que ciudades como
Cafiete, Barranca y Trujillo tuvieron una tasa de crecimiento de 42%, 22% y 33% en los ultimos 11 afios,
respectivamente. Asimismo, el informe de Periferia y la WWF (2019) sefala que 14 de las 30 ciudades
del Peru analizadas consumen suelo a tasas mayores que el promedio global, en relacién con sus tasas
de crecimiento demografico. Ante la escasez de suelo apto para el asentamiento, dreas como laderas de
montafas y riberas de los rios son frecuentemente ocupadas.

El proceso de urbanizacion en el Per, se ha producido de manera inorganica y no planificada, y ha dado
lugar a la proliferacion de asentamientos informales. De acuerdo con Espinoza y Fort (2020), el 90% de
la expansion urbana de los ultimos 20 afios ha sido informal. Estas areas han configurado los denomi-
nados barrios urbano-marginales o vulnerables, cuyos habitantes enfrentan por lo general condiciones
precarias en materia de infraestructura fisica, vivienda, seguridad de tenencia, condiciones medioam-
bientales, salud y vulnerabilidad frente a desastres (BM-RAS PMIB, 2018b). En la actualidad, casi la mitad
de la poblacién urbana del Pert (45.5%) vive en barrios que exhiben algutn nivel de precariedad (ENAHO,
2017). Como ha demostrado la pandemia del COVID-19 y se observa en el caso de Independencia (recua-
dro 6), esta situacion hace sumamente dificil para los gobiernos locales prevenir y organizar acciones de
respuesta para enfrentar situaciones de emergencia.

3 Incluso en la ciudad de Calcuta (India), cuyos habitantes enfrentan grandes privaciones, solo el 11% de la poblacién es
pobre, mientras que en las areas rurales del Estado de Bengala Occidental, donde se ubica esta urbe, la pobreza afecta al
24% de la poblacion. Algo similar ocurre en Lagos (Nigeria), donde alrededor del 75% de la poblacién tiene acceso a agua
potable, mientras que en el resto del pais solo alrededor del 30% tiene acceso a este recurso (Glaeser, 2011).
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RECUADRO 6 | La municipalidad distrital de Independencia frente al COVID-19

Independencia, distrito de la zona norte de la ciudad de Lima, ha sido severamente afectado por la pandemia. A fines de agosto de
2020, segun el Ministerio de Salud, presentaba alrededor de 7 mil casos confirmados, es decir, 3% de la poblacién total del distrito.

Independencia se encuentra entre los 40 distritos con mayor concentracion de barrios urbanos vulnerables en el Peru (Espinoza
y Fort, 2017). Su déficit habitacional supera al promedio de Lima Metropolitana y de las principales ciudades del pais (21,5%
de los hogares) (Censo 2017). De acuerdo con una funcionaria de la Municipalidad Distrital de Independencia, “el tema de las
invasiones no se toca con la seriedad que se deberia”.

En el contexto de pandemia, uno de los mayores obstaculos para la municipalidad fue la falta de acceso a informacién completa
y actualizada sobre las condiciones de vida de sus habitantes, en particular en los asentamientos humanos. Esto complicé la
organizacion e implementacion de la ayuda humanitaria:

“Cuando se nos transfieren recursos para comprar las canastas, no teniamos informacion de personas vulnerables, nimero de ni-
fios, adultos mayores y madres, informacion de salud. Esto se debe a que la poblacién es informal (...). Tenemos 140 asentamien-
tos humanos no contabilizados y las personas que viven ahi tienen su DNI con direccién en otro lado, otra provincia, otra region”.

Lo mismo sucedié con la entrega de bonos: “el cruce de informacion entre las entidades nacionales (SISFOH, MINSA) y local
fue cadtica, no coincidia. El gran problema es que las entidades no trabajamos articuladamente. Cada uno tiene sus datos y la
ayuda no es eficaz”.

A la informacién imprecisa se le aplicaron los criterios de focalizacion establecidos por el Gobierno nacional para las interven-
ciones. Estos criterios, que incluian carecer de conexién publica de agua o estar en un nivel socioeconémico bajo, presentan, sin
embargo, limitaciones importantes para determinar la vulnerabilidad de un hogar frente a la pandemia o el grado de necesidad
de ayuda. Por ejemplo, si bien el déficit de servicios en Independencia alcanza solo al 1.5% de los hogares, el 9% no cuenta con
servicio de agua todos los dias y solo el 47% lo tiene durante todo el dia (35% tiene agua por solo 8 horas al dia), de acuerdo con
el Censo de 2017. Ademas, los criterios no reflejaban de manera adecuada la nueva situacion de precariedad ocasionada por la
pandemia y las medidas implementadas para combatirla:

“Puedes tener una casa de dos pisos, pero una familia que no trabaja (...). Todo el mundo se sentia vulnerable, entonces se
gener6 un conflicto social. La entrega (de canastas) fue para 9 mil personas, pero solo en los asentamientos humanos viven
alrededor de 15 mil”.

Adicionalmente, la ausencia de servicios y espacios publicos en las partes altas del distrito, donde se ubica la mayoria de asenta-
mientos informales, dificulté la atencién y las medidas de aislamiento. Por un lado, la municipalidad tuvo dificultades para encontrar
espacios donde colocar puestos de auxilio rdpido o camas temporales para que las personas con sintomas no tengan que pernoctar
en sus viviendas —tema critico cuando no se cuenta con condiciones apropiadas para aislarlas y prevenir el contagio en el hogar-.
De acuerdo con el Censo de 2017, el déficit cuantitativo del distrito alcanza el 11.1%, y el hacinamiento afecta al 5.7% de hogares.
Adicionalmente, los habitantes de esas zonas tenian que recorrer distancias considerables para ir al mercado o a realizar cualquier
actividad basica, ya que dichos servicios no existen cerca a su hogar. Esto aumenté su nivel de exposicion frente al contagio.

La municipalidad también enfrenté dificultades para continuar la operacién de sus servicios de parte de su personal (serenazgo
y personal de limpieza, principalmente) debido al contagio, y para tomar decisiones rapidas debido al excesivo celo burocrati-
co. Algunos funcionarios sefialaron que la preocupacion por la corrupcion ha generado una sobrecarga normativa y una gran
desconfianza hacia los funcionarios, quienes tienen que cuidarse de cada decision que toman: “No te dan posibilidad de tomar
decisiones correctas. Te dicen: ‘luego regularizamos’, pero hay un organismo de control interno”. Asimismo, en la municipalidad
se percibié que el acompafiamiento del Gobierno nacional era insuficiente: la transferencia de recursos no incluyé asistencia
técnica para la ejecucion.

A pesar de ello, Independencia y sus distritos vecinos mantuvieron activa la Mancomunidad de Lima Norte (espacio asocia-
tivo de las municipalidades de Independencia, Comas, San Martin de Porres, Carabayllo, Ancén, Puente Piedra, Santa Rosa y
Los Olivos), con reuniones periddicas entre los alcaldes. Este espacio se organizd para exigir al Gobierno nacional mayores
transferencias de recursos para poder mantener en funcionamiento los servicios esenciales como el serenazgo (servicio de
prevencion de seguridad ciudadana), la limpieza publica y las areas operativas. Asimismo, coordiné con el sector privado para
recibir donaciones y con la Direccion de Redes Integradas de Salud (DIRIS) de Lima Norte, que brindaba informacién y con la
cual organizaron campafas de descarte de COVID-19.

En noviembre de 2020, se habia logrado una significativa reduccién de los casos y los decesos por COVID-19 en el pais. En
Independencia, las actividades comerciales se habian reactivado, pero los espacios publicos todavia no estaban funcionando al
100% y algunos servicios municipales se seguian ofreciendo de manera virtual. Durante la pandemia, se instal6 la coordinacion
para el otorgamiento de licencias y permisos mediante aplicaciones de mensajeria de texto (WhatsApp) y su entrega mediante
reparto a domicilio (delivery). Estos servicios, sumados a la mesa de partes virtual, se han mantenido luego de pasado el peor
momento de la crisis.
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Ante la urbanizacion acelerada, las politicas urbanas han optado por promover la regularizacién de los
asentamientos informales en lugar de impulsar la planificacién. En efecto, el proceso de urbanizaciény
de acceso a la vivienda formal en el Peru se inicia con el asentamiento irregular y la construccion infor-
mal de viviendas, que luego es seguido por un proceso de formalizacién de la propiedad y la subsecuente
provisién de servicios. Aun cuando las normas de formalizacion de la propiedad establecen fechas limite
para la regularizacién de asentamientos informales, estos limites han sido sucesivamente prorrogados
cada cierto tiempo, incluso hasta hoy. Estas constantes prérrogas han dado como resultado un marco
legal que genera incentivos para la ocupacion irregular de terrenos y la construccion informal, puesto que
esta modalidad —con todas sus limitaciones— es percibida como la forma mas rapida de acceder a la
vivienda e insertarse en la vida urbana.

El sistema de planificacion urbana en el Pert esta caracterizado por una “legislacion urbanistica confu-
sa, fragmentada e incoherente” Maldonado (2019), que aparece como una caja negra tanto para profe-
sionales como para legisladores. El Perd ha disefiado y ejecutado de manera centralizada un complejo
sistema de planes y regulaciones para ser implementado por cada nivel de gobierno. La tabla a conti-
nuacién identifica los mas importantes, incluyendo a los instrumentos de planificacion urbana a nivel
provincial y distrital.

TABLA 3 | Principales instrumentos de planificacion en la legislacion peruana

GOBIERNOS REGIONALES MUNICIPALIDADES

NIVEL REGIONAL NIVEL PROVINCIAL NIVEL DISTRITAL
Planeamiento Plan Regional de Desarrollo  Plan de Desarrollo Concertado (PDC) Plan de Desarrollo
estratégico Concertado (PRDC) Concertado (PDC)

Presupuesto Participativo Presupuesto Participativo Presupuesto Participativo
Acondicionamiento Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT) Plan Urbano Distrital
territorial Plan de Desarrollo Urbano (PDU)
Ordenamiento Zonificacién Econémica Zonificacién Econdmica Ecoldgica (ZEE)
territorial Ecoldgica (ZEE) Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

Los planes urbanos son definidos por el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Ur-
bano Sostenible (RATDUS),* aprobado por el MVCS en 2016. El RATDUS clasifica las areas urbanas
dentro del Sistema Nacional de Centros Poblados-SINCEP y norma los planes urbanos que se requieren
por nivel de gobierno (Banco Mundial, 2018b). Las municipalidades provinciales tienen la responsabili-
dad principal de preparar los planes urbanos y territoriales, en coordinacién con los gobiernos regionales
y distritales respectivos, y con el MVCS, de acuerdo con los parametros establecidos por el RATDUS.

Un gran nimero de municipalidades peruanas no cuentan con las capacidades suficientes para planifi-
car y gestionar el desarrollo territorial. La mayoria de ellas no puede elaborar los complejos instrumen-
tos de planificacién que exige la ley. Un estudio de 30 ciudades peruanas (las 25 capitales regionales
mas cinco ciudades econémicamente emergentes) (Periferia y WWF, 2019) encontré que solo siete de
ellas contaban con todos los instrumentos requeridos por la legislacién urbanistica, mientras que cinco
ciudades no tenian ninguno. Este Ultimo grupo incluyé a Lima Metropolitana, que simplemente extendio
la vigencia de su Plan de Desarrollo Metropolitano 1990-2010 por tiempo indefinido mediante una orde-
nanza de 2013. Son pocas las municipalidades que cuentan con planes urbanos y territoriales, y no se
conocen aln experiencias exitosas que hayan logrado poner en practica. Por esta razdn, las ciudades
han crecido sin planificacién. De las 196 municipalidades provinciales del Perd, solo 92 cuentan con un

14 El planeamiento territorial también esta descrito en otros tres instrumentos legales: la Ley Organica de Municipalidades,
el Reglamento de Organizacién y Funciones del MVCS, y la Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones.

5 El RATDUS clasifica el rea urbana de acuerdo con las medidas de prevencion y reduccion de riesgos (Art. 82) en (i)
area urbana apta para su consolidacién mediante densificacion; (i) drea urbana con restricciones para su consolidacién
por presentar niveles de riesgo muy alto y que, por la naturaleza de su ocupacion (consolidado), esté sujeta a clasificacion
como zona de reglamentacion especial; y (i) drea urbana en situacion de riesgo no mitigable, sujeta a calificacion como
zona de reglamentacion especial para fines de desocupacién progresiva.
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Plan de Acondicionamiento Territorial y solo una fraccién de estos incluye un componente de gestién
de riesgo de desastres. Desde la ocurrencia del FNC 2017, el MVCS ha brindado asistencia técnica a
algunos gobiernos locales en la elaboracion de sus planes urbanos. Este proceso, sin embargo, atin no
se materializa en la aprobacién de ningun plan.

Los programas de mejoramiento de barrios son herramientas que permite introducir mejoras y cerrar
las brechas que causa el crecimiento urbano espontaneo. Ante la falta de recursos propios para el me-
joramiento urbano, las municipalidades dependen en gran medida de fondos provenientes de programas
del Gobierno central. Una de sus principales fuentes de financiamiento es el Programa de Mejoramiento
Integral de Barrios (PMIB) del MVCS. El PMIB escoge y financia proyectos de infraestructura elaborados
y presentados por las municipalidades: construccién de pistas y veredas, locales comunales y espacios
publicos con componentes institucionales y sociales. Estos ultimos componentes buscan mejorar las
capacidades municipales y promover la participacion ciudadana, respectivamente. Un estudio reciente
del Banco Mundial (2018) reveld que el PMIB gozaba de gran aceptacion por parte de las municipalida-
des, ya que les permitia mitigar en cierta medida los efectos perniciosos del crecimiento urbano informal
y no planificado. Este mismo estudio, sin embargo, reveld una serie de limitaciones y oportunidades para
la mejora del programa.

El PMIB ha experimentado una serie de modificaciones normativas que le han hecho perder su enfo-
que integral y su enfoque territorial en las areas con mayores carencias. En primer lugar, su ambito de
intervencion ha pasado de ser “barrios urbano-marginales” (definidos como perimetros con bolsones
de pobreza y carencias de infraestructura) a “barrios urbanos”. Adicionalmente, el PMIB ha financiado
proyectos en zonas rurales y priorizado los incluidos en la reconstruccién con cambios, para la cual se
le otorgaron funciones de unidad formuladora y ejecutora. En segundo lugar, si bien los fondos debian
ser asignados principalmente a través de un proceso concursal, este no se ha venido aplicando. Por
el contrario, la mayor parte del financiamiento a gobiernos locales se otorgé mediante intervenciones
especiales. En tercer lugar, los componentes institucional y social se han ido debilitando y se ha ido re-
duciendo la accion coordinada con las municipalidades y la comunidad: mientras que en 2012y 2013 la
mayoria de proyectos contaban con cofinanciamiento del gobierno local, en los afios posteriores este se
redujo a un minimo. En cuarto lugar, los proyectos no suelen ser integrales (por lo general se han limitado
ala construccién o mantenimiento de pistas y veredas), el monto asignado es muchas veces insuficiente
para cubrir un drea entera y no se toman en cuenta las particularidades. Finalmente, estas intervenciones
a menudo no son coordinadas con otras, tales como aquellas relacionadas con la formalizacién de la
propiedad o con la ejecucion de obras de agua y saneamiento. Por ejemplo, se han dado casos en los
que se programa primero la construccion o rehabilitacion de una pista (calzada) y luego una obra de
saneamiento, por lo que la pista se rompe dos veces.

2.3. Inversion en infraestructura resiliente

De acuerdo con Fay et al. (citado por Hallegatte, 2019), los paises de ingresos bajos y medios in-
vierten aproximadamente un billén de délares anuales (entre 3% y 5% del PIB) en infraestructura. Sin
embargo, muchas ciudades y paises no invierten lo suficiente o no logran mantener estas inversiones,
lo que origina infraestructuras no confiables e inadecuadas en sectores clave como energia, transporte,
agua y saneamiento. Las amenazas naturales —inundaciones, sequias, sismos— magnifican estos retos
y condicionan las especificaciones técnicas que se deben considerar en una infraestructura segura. Las
inundaciones a menudo interrumpen las redes de transporte y energia, dafian la infraestructura de salud
y saneamiento y ralentizan las economias locales.

El informe Lifelines del Banco Mundial calcula cuanto costaria mantener estos sectores operativos en
caso de impactos por desastres y llega a la conclusion de que la inversion en infraestructura resiliente
es sumamente rentable (Hallegatte, 2019). El informe sefala que por cada délar invertido para mejorar
la resiliencia se ahorra cuatro ddélares en activos, ademas de costos empresariales y personales. La in-
version en resiliencia puede incluir también la creacién de capacidades institucionales adecuadas a nivel
sectorial y subnacional para preparar la reposicion de los servicios tras las interrupciones.
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En 2019, el Gobierno peruano aprobé el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC).
Dicho plan se basa en un anadlisis de brechas a nivel nacional. De acuerdo con este documento, existe
una brecha de infraestructura de acceso basico en el corto plazo (5 afios), que incluye los sectores trans-
porte, saneamiento, salud, telecomunicaciones, hidraulico y agua, de PEN 117,183 millones. Esta brecha
estd distribuida como se muestra en el grafico a continuacion:

GRrAFICO 4| Brecha de infraestructura de corto plazo (en millones de soles)

Transporte 35,970 I
Saneamiento 28,819 I

Salud 27,545 I
Telecomunicaciones 12,151 | IINENINIGIGIGgGgYS

Hidraulico 6,679 NG

Agua 6,019 GG

FUENTE: Universidad del Pacifico.

Asimismo, se calcul6 una brecha de PEN 363,452 millones a largo plazo (20 afios) para los mismos sec-
tores, como se observa a continuacion:

GrAFIco 5| Brecha de infraestructura de largo plazo (en millones de soles)

Transporte 160,970 I
Saneamiento 71,544

Salud 58,727

Agua 24,245 N

Telecomunicaciones 20,377 [N

Hidraulico 14,625 N

Electricidad 7,059 Il

Educacién 5917

FUENTE: Universidad del Pacifico.

Las referidas brechas se calcularon considerando como referencia a los paises de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). A partir de esta informacion, el PNIC priorizd 52
proyectos a nivel nacional. Estos proyectos se encuentran sobre todo en Lima Metropolitana, donde se
concentra el 50% de la inversidn, y en la zona norte del pais, tal como muestra la tabla a continuacién.

TABLA 4| Resultados territoriales del PNIC

ZONA DEPARTAMENTOS PROYECTOS  INVERSION
Norte 1 Tumbes, Piura, Cajamarca, Amazonas, Loreto, San Martin. 10 5%
Norte2  Lambayeque, La Libertad, Cajamarca, Ancash, Huénuco, Ucayali. 11 9%
Centro1 Lima, Huanuco, Pasco, Junin, Ucayali. 8 9%
Centro2 Lima Metropolitana. 10 50%
Sur 1 Ica, Huancavelica, Ayacucho, Apurimac, Cusco, Madre de Dios. 7 16%
Sur 2 Arequipa, Moquegua, Puno, Tacna. 6 11%
TOTAL 52 100%

Pese a que el PNIC reconoce la importancia de la resiliencia para la sostenibilidad de la inversion en in-
fraestructura, los calculos efectuados no consideran el costo de incrementar la resiliencia ante eventos
naturales. Por el contrario, el PNIC encarga al Ministerio del Ambiente (MINAM) liderar a futuro un proceso
para internalizar el analisis de gestion de riesgos, que debe considerar el andlisis de peligros, analisis de
exposicion, analisis de vulnerabilidad y estimacion del nivel de riesgo ante los efectos del cambio climatico.

Mas alla de los calculos sobre las brechas de infraestructura incorporadas en el PNIC, no existe in-
formacion completa ni integrada sobre la infraestructura para la provision de servicios basicos, entre
ellos, los de agua y saneamiento. Por un lado, el Peru carece de un inventario actualizado de conexiones

54



E——
. .r*,
i

L_?—"‘ "

=

-
(i s e - -

POR CADA DOLAR INVERTIDO PARA MEJORAR LA RESILIENCIA SE AHORRA CUATRO DOLARES EN ACTIVOS, ADEMAS DE COSTOS
EMPRESARIALES Y PERSONALES.

de estos servicios. La falta de un catastro de activos —sobre todo por parte de las empresas prestadoras
de servicios de agua y saneamiento (EPS) de menor tamafio— impide intervenciones de mantenimiento
eficientes y dificulta acciones de reconstruccion luego de ocurrido un fenémeno de gran magnitud. De-
cisiones como la reposicion total de tuberias en lugar de reparaciones parciales no se pueden tomar sin
conocer el estado previo de la infraestructura. Como consecuencia, se suele optar por el mantenimiento
en lugar de la rehabilitacidn o reconstruccién, lo que puede significar un mayor costo en el futuro, dado
que la infraestructura obsoleta es mas propensa a sufrir dafios posteriores. Asimismo, no conocer dénde
estd ubicada la infraestructura critica reduce la eficiencia de los planes de contingencia y la capacidad
de respuesta rapida.

Esquemas de reconstruccion mejorada (Build Back Better) requieren de un enfoque territorial y de in-
formacion actualizada sobre el estado de la infraestructura que permita contar con una linea de base
solida sobre la cual se construye el catastro de dafios luego de un evento catastréfico (ver recuadro 7
sobre el caso de Japdn).
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RECUADRO 7 | Planeamiento para la resiliencia ante desastres —Reconstruccion mejorada

Japon es uno de los paises con mayor exposicién a peligros naturales. Reconocido por su resiliencia, Japén ha documentado
y extraido lecciones de sus propias experiencias en GRD y mejorado su sistema de respuesta a las emergencias ante eventos
recurrentes a escala local. Su éxito yace en su compromiso de aprender de cada desastre y preparar una reconstruccion mejo-
rada. Después de un desastre, se investiga las causas del evento y las razones por las cuales las estructuras no soportaron el
dafio. Estas lecciones luego se aplican en la fase de reconstruccién y se diseminan en todo el pais para aprender de los errores
cometidos.

Después del gran terremoto de Hanshin-Awaji de 1995, se promulgd la ley de promocién de rehabilitacion sismica de edificacio-
nes existentes. Los edificios construidos después de 1995 fueron sometidos a inspecciones mds estrictas y estandares mas
exigentes. Debido a esto, la mayor parte de las construcciones soportaron el terremoto de magnitud 9.0 en la zona oriental del
Japén en 2011.

El sistema de gestion de riesgos del Japdn entra en funcionamiento mucho antes de cualquier desastre:

i.  Seelaboran y actualizan regularmente los planes de recuperacién pre-fenémeno natural. El gobierno metropolitano de
Tokio cuenta con planes detallados de mitigacién de pérdidas y para asegurar la continuidad de las funciones adminis-
trativas centrales en caso de desastre. Se actualiza regularmente el manual respectivo y se llevan a cabo simulacros
para ciudadanos y personal administrativo.

ii. Los gobiernos locales suscriben precontratos con empresas privadas para asegurar los servicios que se necesitaran en
caso de desastre. Se discuten y actualizan los términos de referencia. Después del gran terremoto del Japén oriental, la
autoridad de informacién geoespacial del Japén logré preparar imdgenes aéreas de gran calidad que permitieron que
la compaiiia Kokusai Kogyo organizara una investigacion de emergencia en el dia mismo del sismo (UNISDR, 2013). La
autoridad geoespacial habia negociado un contrato previo que se ejecut6 inmediatamente.

iii. Después de cada desastre, se realiza un andlisis detallado de las fallas para disefiar y facilitar mejoras inmediatas. Una
vez que se identifican las causas, se invierte en corregir las fallas y asegurar la resiliencia. En 2010, la central de recu-
peracion sismica de la ciudad de Kobe adopt6 la obligaciéon de llevar a cabo evaluaciones estructurales periddicas. En
2013, el andlisis determiné que la administracion publica probablemente no tendria la capacidad de responder a desas-
tres en gran escala. En este caso, la opcidn seria fomentar la “ayuda mutua” para las actividades de rescate y emergen-
cia, y se penso en la necesidad de que los actores privados y publicos desempefien un rol y asuman la responsabilidad
por su propia seguridad.

iv.  Creacioén de una cultura de resiliencia. Se utiliza letreros de evacuacion en las estaciones de trenes que ademas se difun-
den en las aplicaciones sobre desastres en los teléfonos celulares, y en las edificaciones se cuenta con sistemas de aler-
ta temprana para mantener la conciencia y el estado de alerta sobre los desastres. Las lecciones extraidas de desastres
previos se diseminan en museos mediante narraciones y en los medios de comunicacién populares. Los simulacros de
desastres preparan a los ciudadanos para sismos, tsunamis y erupciones volcénicas. La oficina nacional de promocién
de laresiliencia regularmente se asegura de que haya resiliencia y flexibilidad para prevenir pérdidas humanas y asegurar
una rapida recuperacion de la sociedad y la economia (Oficina Nacional de Promocién de la Resiliencia, 2014).

Conclusiones
« No basta con disefiar sistemas de recuperacion de desastres, estos deben estar operativos durante la fase de recuperacion.

« No es suficiente restaurar la situacion a partir del desastre. Es esencial comprender las causas subyacentes del fracaso y
emprender inmediatamente mejoras que corrijan dichos errores.

« No basta con elaborar planes de recuperacion previos al desastre y las contingencias relacionadas. Se requiere una revision
y actualizacién constante de dichos planes para que se adecten a las tendencias y realidades recientes.

« No es suficiente contar con buenos sistemas. Debe contarse con informacién sobre riesgos y respuestas para todos los
ciudadanos difundidas en todos los medios de comunicacion.

FUENTE: GFDRR - World Bank, 2020
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LA REDUCCION DE LAS PRECIPITACIONES Y LAS SEQUIAS PROLONGADAS REQUERIRAN UNA MAYOR ATENCION, YA QUE AFECTARAN
TANTO A LA PRODUCCION AGRICOLA COMO A LOS CENTROS URBANOS.

En el marco de la reconstruccion post-FNC, la Autoridad de la Reconstruccion con Cambios adopté el
concepto de infraestructura de prevencion. Este promueve soluciones integrales'® para el control de
inundaciones de 19 rios de la costa del pais, cinco quebradas y drenajes pluviales en siete ciudades de
la costa en un plazo de entre 3 y 4 afios.”” Para estas intervenciones, se amplian las modalidades de
contratacion, lo que permite celebrar convenios Estado-Estado o convenios de encargo con organismos
internacionales, que estan siendo utilizados para la contrataciény la ejecucion de proyectos relativamen-
te complejos, como los proyectos de prevencion de control de inundaciones y movimiento de masas que
forman parte de las soluciones integrales. Sin embargo, como se narra en el recuadro a continuacion, la
implementacion del plan ha experimentado marchas y contramarchas que han conspirado contra una
reconstruccion rapida, integral y que promueva la resiliencia frente a futuros eventos.

6 Estas soluciones integrales contemplan intervenciones como defensas riberefas; espigones; diques transversales;
barreras dindmicas; diques de contencidn; construccién, habilitacién y mejoramiento de drenes; captacion; derivacién
y almacenamiento temporal en zonas de depresion natural; estructuras de almacenamiento, regulacién y laminacién;
presas; reservorios y similares. Finalmente, tratamiento de carcavas; forestacion y reforestacion; ordenamiento del uso
de suelo; sistemas de alerta temprana; reubicacion de poblaciones y actividades situadas en areas de riesgo; terrazas;
andenes y programas de formacién y capacitacién de lideres de comunidades apoyandolos para enfrentar eventos
extremos.

7 Esta iniciativa se desarrolla en la Resolucion de Direccion Ejecutiva 096-2018-RCC/DE.
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RecUADRO 8 | Obstaculos para la Reconstruccidon con Cambios

El proceso de reconstruccion liderado por la Autoridad de la Reconstruccion con Cambios (ARCC), luego del FNC 2017, ha
sido lento y accidentado. Un funcionario entrevistado sefialé: “El 27 de marzo (de 2020), hace poco, se cumplié tres afios de la
tragedia y todo sigue igual. Todo sigue igual. Tengo muchas fotos de la actualidad donde la gente aun vive en condiciones infra-
humanas”. Los problemas se presentaron desde la etapa inicial de recolecciéon de informacién, que estuvo a cargo de mdltiples
entidades del gobierno central (COFOPRI, los ministerios y sus programas, y el COEN y el INEI). Algunos entrevistados sefialaron
que la evaluacién fue muy rapida, que los especialistas solo permanecian un dia y que se dieron irregularidades, como presio-
nes a las autoridades locales para que firmen la conformidad con la informacién recabada bajo riego de que las necesidades
de su jurisdiccion queden fuera del plan de reconstruccion.

Las autoridades subnacionales solo cumplieron un rol de observadores del proceso. Esto generd que algunas de las interven-
ciones incluidas en el Plan de Reconstruccién con Cambios (PIRC) no correspondieran a la magnitud de los dafios. A esto se
le sumo la falta de informacién previa sobre el estado de la infraestructura. De acuerdo con la ARCC, muchas obras hubieran
requerido una reposicién completa por su estado previo al FNC, en lugar de una rehabilitacion parcial, como se considero final-
mente en el PIRC. Por otro lado, los proyectos dirigidos a reconstruir la infraestructura que existia previamente no pasaban por
el proceso regular de inversiones, a fin de acelerar su ejecucion. Esto llevé a que se reduzcan los proyectos de inversién que
incluian mejoras en el disefio de la infraestructura.

El PIRC terminé siendo un listado de intervenciones fragmentadas y aisladas en lugar de consistir en soluciones integrales con
enfoque territorial. Asi, por ejemplo, algunos entrevistados sefialaron que la cartera de proyectos de inversién para reponer el
drenaje de agua bajo canaletas entre las pistas y veredas de una misma avenida se encontraba dividida por cuadras. O que
se contrataron consultorias para cada cuenca que brindaron soluciones para sus propias cuencas, sin considerar que estas
podrian representar problemas para la cuenca vecina.

Inicialmente se consideré que la implementacién de los proyectos priorizados se haria en funcién de las facultades y las capa-
cidades de gestidn de los gobiernos subnacionales: solo aquellos con una ejecucion presupuestal mayor al 75% de inversiones
serian considerados como unidad ejecutora. Esto podia dejar de lado a muchas municipalidades con bajas capacidades y que
presentaban un mayor grado de vulnerabilidad. Los cambios en la direccién en la ARCC generaron modificaciones en la estra-
tegia del proceso de reconstruccién. La primera gestién postulé un modelo de intervencion centrado en el Gobierno nacional:
cerca del 75% del presupuesto del plan estaria a cargo de los ministerios. En cambio, las siguientes gestiones otorgaron un
mayor protagonismo a los gobiernos subnacionales con el fin de acelerar la reconstruccion. No obstante, la preocupacién por
ejecutar el presupuesto hizo que los gobiernos subnacionales priorizaran los proyectos de mayor valor, que no necesariamente
eran los dirigidos a aliviar a los mas necesitados.

La ARCC no priorizé el fortalecimiento de capacidades de los gobiernos subnacionales en la gestion de inversiones, pese a
que, por ejemplo, las municipalidades llegaron a experimentar incrementos presupuestales de mds de 150%. De acuerdo con
exfuncionarios, la ARCC contraté consultores para que viajen a las regiones a elaborar los expedientes técnicos, pero que no
generaron conocimiento local. Asimismo, algunos testimonios sefialan que la Oficina Desconcentrada de la ARCC en el territo-
rio absolvia consultas, pero no tomaba decisiones. Por esta razén, los alcaldes y funcionarios debian viajar constantemente a
Lima para tramitar la aprobacién de sus proyectos.

Adicionalmente, las municipalidades tuvieron dificultades para acceder a recursos adicionales y financiar las intervenciones de
reconstruccion. La asignacién de recursos a los gobiernos subnacionales requeria la validacion previa de la ARCC, ademas de
una tramitacion por pliego (por cada gobierno regional o municipalidad) con el MEF cuando llegaba a sus manos. De acuerdo
con un funcionario municipal, podian esperar hasta casi un afio para obtener la aprobacién.

Finalmente, la ejecucion de los proyectos de reconstruccion a veces no era politicamente rentable. Si bien en 2018 el titular
de la ARCC intentaba dar mayor protagonismo a los gobiernos subnacionales, ese mismo afio habia elecciones. El informe de
Soluciones Practicas (2017) da cuenta de que se generd un desvio en el interés por la reconstruccion de las autoridades, puesto
que las obras serian capitalizadas (en términos de réditos politicos) por sus sucesores.
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Al ser un pais megadiverso con distintos climas y paisajes, el Pert tiene un gran potencial para la apli-
cacion de soluciones basadas en la naturaleza y fortalecer la resiliencia de su poblacion y de su infraes-
tructura. Estas soluciones pueden incluir la generacion o recuperacion de areas verdes que actuen como
barreras frente a deslizamientos y aludes, la recuperaciéon de manglares y el manejo de bordes costeros
como defensa frente a las inundaciones y aumento de nivel del mar, los techos verdes para la reduccion
del nivel de agua de las precipitaciones, entre otras. La infraestructura natural es la red de espacios natu-
rales, como los bosques, el agua y el suelo, que proveen de beneficios a la poblacién, como son el acceso
al agua, la produccién de alimentos, la belleza paisajistica, entre otros.

Con el proposito de reducir la vulnerabilidad de la poblacion y de sus medios de vida frente a desastres,
el MINAM ha realizado estudios sobre el uso de la infraestructura natural y la gestion del territorio con
enfoque ambiental en las cuencas del rio Chillén (Lima) y de Picota (San Martin). Estos estudios son el
resultado de la aplicacién de la metodologia para la identificacion rapida de medidas para la accion, que
propone acciones que incorporan la infraestructura natural en las cuencas hidrogréficas, a fin de hacer
frente a la ocurrencia de desastres y evitar pérdidas humanas y econdémicas ocasionadas por inunda-
ciones, huaicos, derrumbes y deslizamientos. Su elaboracién estuvo a cargo del MINAM mediante su
Direccion General de Ordenamiento Territorial Ambiental (DGOTA), en un trabajo articulado con el Gobier-
no Regional de San Martin, la municipalidad provincial de Picota, el Proyecto Especial Huallaga Central
y Bajo Mayo, la institucion privada sin fines de lucro CIMA Cordillera Azul y SERNANP en la cuenca de
Picota. En tanto, en la cuenca del rio Chillén se trabajo con la ONG Alternativa, la municipalidad provincial
de Canta y los municipios distritales.

La resiliencia de la infraestructura depende principalmente de dos factores: la idoneidad de su ubica-
cion y la calidad de su construccion. Sin embargo, existe una gran parte de territorio del Perd sobre la
cual no se cuenta con estudios detallados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo. Tampoco se cuenta con
una metodologia estandarizada que permita la consolidacion y comparacion de la informacién. Ademas,
las metodologias de riesgo actualmente utilizadas son semicuantitativas. Se debe avanzar hacia meto-
dologias cuantitativas de evaluacion de riesgo, en especial para aplicaciones a nivel de detalle que pro-
porcionen la base para definir la posibilidad de mitigar el riesgo y la toma de decisiones asociada a esta.

A fin de contribuir a solucionar esta carencia, el Banco Mundial ha elaborado perfiles de riesgo para
siete sectores en relacion con cuatro amenazas naturales: sismos, inundaciones, huaicos y sequias,
gue pueden servir como un insumo para estudios cuantitativos mas detallados. Estos perfiles de riesgo
consideran multiples peligros y cémo afectan a los sectores de infraestructura residencial y no residen-
cial en todo el pais. Los resultados se discuten por amenaza y por sector, lo que permite un andlisis
multiamenaza a nivel provincial, de modo que los resultados sigan a los sectores incluidos en el presente
informe. El impacto incluye una evaluacion cuantitativa directa de los dafios y el riesgo de los activos de
capital, asi como los impactos socioeconémicos de los dafios a la infraestructura y las inundaciones.

Sobre la base de estos estudios se puede tomar decisiones para reducir los impactos directos e indi-
rectos en los activos criticos y en la poblacion. Los insumos de estos estudios son Utiles para formular
recomendaciones oportunas y para construir resiliencia mitigando los riesgos con la implementacién
de medidas estructurales (obras de contencién, adecuacién del cauce de los rios) y no estructurales
(reforestacion, sistemas de alerta temprana) con el fin de gestionar el riesgo residual. Asimismo, estos
estudios pueden ayudar a fortalecer las politicas publicas a nivel nacional, subnacional y sectorial, lo que
mejora el desempefio nacional en la gestidn del riesgo de desastres. Esto es especialmente importante,
ya que se pueden identificar las regiones y provincias mas afectadas por un desastre determinado y
adaptar los programas de GRD y lo que se requiere de las autoridades regionales, de modo que los requi-
sitos estén mas en consonancia con su propia situacion de riesgo.

A continuacién, se presenta un andlisis de los factores relativos a la infraestructura de los sectores que
incluye los resultados de los perfiles de riesgo sectoriales.
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VIVIENDA

Pese a un incremento sustancial en la oferta de vivienda social en el Perd, la ocupacion informal y la
autoconstruccién continian siendo la modalidad mas comiin de acceso a la vivienda, sobre todo en los
segmentos de menos recursos. La precariedad con la que se han construido y se construyen las vivien-
das contribuye a la vulnerabilidad de los hogares. De acuerdo con los resultados de la ENAHO 2016, el
66.8% de viviendas a nivel nacional no cuentan con licencia de construccion y el 73.2% fueron construi-
das sin la asistencia técnica de un ingeniero civil o arquitecto.

A esto se le suma la alta informalidad en la oferta de productos y servicios para la construccion (CA-
PECO, 2018) y el uso de materiales inadecuados para enfrentar fenémenos naturales, como un sismo
de gran magnitud. Si bien se utilizan cada vez menos materiales como el adobe, ha proliferado el uso de
ladrillos de poca densidad (con méas de 30% de aire, por encima de la norma sismica). Se estima que al-
rededor de nueve de cada diez viviendas informales fueron construidas con este tipo de material (Lara 'y
Almenara, 2017). Su costo es menor, pero no puede ser usado para las estructuras basicas de la vivienda,
amenos que sea en zonas que no estan sujetas a peligros. El mercado informal en el sector construccion
tiene un gran dinamismo y representa alrededor del 40% de ingresos por venta de las empresas provee-
doras de materiales y servicios para la construccién.

En este escenario, el sector vivienda es el masim-  mapa 1| Terremotos y vivienda
portante en términos monetarios. Se estima que
el total del capital residencial expuesto a las ame-
nazas naturales alcanza los PEN 839 mil millones
(USD 252 mil millones). Los sismos tienen el ma-
yor impacto en términos de dafios probables, con
una pérdida anual promedio de PEN 3 mil millones
(USD 928 millones). Los dafios se concentran en
las ciudades mas grandes, a saber, Lima, Arequi-
pa y Callao, que concentran la mayor parte de la
poblacién. Es posible que se produzcan importan-
tes pérdidas relativas también en las regiones de
Huénuco, Cusco y Ancash, donde las viviendas se
construyen con materiales mas fragiles. Las inun-
daciones son importantes, pero menos que los sis-
mos, aunque el dafio a nivel del territorio es sustan-
cial. Las inundaciones fluviales en Coronel Portillo
(Ucayali) y las fuertes precipitaciones pluviales en
Huanuco, Loreto, San Martin y Cajamarca ocasio-
nan normalmente fuertes pérdidas relativas. Las
regiones mas vulnerables en términos de movi-
mientos de masas son Lima y Junin, que cuentan
con grandes volumenes de activos en zonas vulne-
rables (PEN 11,322 - USD 3,400 y PEN 7,659 - USD
2,300 millones, respectivamente).

Las PAE totales causadas por los sismos se estiman en PEN 3,996 millones (USD 1,200 millones) (0.32%
del valor total). Lima presenta una PAE de PEN 1,598 millones (USD 480 millones), casi 40% del total nacio-
nal. Un terremoto de 7.4 grados de magnitud que afecte una falla geoldgica cerca de Lima podria destruir
una de cada 30 viviendas, con un dafio de PEN 19,980 millones (USD 6,000 millones). Si un terremoto im-
pactase una de las grandes ciudades del Pert, especialmente Lima, Callao o Arequipa, las implicaciones
financieras serian significativas, dada la magnitud de los dafios econémicos en el sector residencial.

Las areas rurales en la regién andina son las que se encuentran en mayor riesgo en el sector vivienda.
Las regiones de Huanuco, Ancash y Cusco son todas areas de alto riesgo sismico. Se trata de areas
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donde es mayor la proporcidn de viviendas informales y de menor resiliencia, lo que las deja sumamente
susceptibles a sufrir dafios. La pobreza en estas provincias también es elevada: Yarowilca y Dos de Mayo
(Huénuco), Paruro y Acomayo (Cusco), y Grau (Apurimac) se encuentran en el 30% superior de incidencia
de pobreza a nivel nacional. Pallasca (Ancash), Moho (Puno) y Julcan (La Libertad) se encuentran en el
5% superior, y destaca la fuerte correlacion entre la vulnerabilidad fisica y socioeconémica de las regio-
nesy sus comunidades.

Las inundaciones —tanto fluviales como pluviales— afectan a las diferentes provincias del Peru: dafian
hogares y causan el desplazamiento de sus habitantes. Las PAE de las inundaciones se estiman en PEN
966 millones (USD 290 millones) (0.08% de la exposicion total del sector vivienda). Las inundaciones flu-
viales provocadas por los rios Ucayali y Marafién, que confluyen en la formacién del Amazonas, causan
los mayores impactos. Las provincias de Loreto, donde confluyen los principales rios del Pery, son una
regién sumamente expuesta a riesgos, tanto desde el punto de vista de los indicadores absolutos como
relativos. Se trata de areas en desventaja, que presentan elevados niveles de pobreza. Las estructuras,
generalmente construidas con madera en Loreto, son altamente vulnerables a los efectos de las inun-
daciones, y también presentan muy altas tasas de pérdidas. Requena es la provincia que se encuentra
en mayor riesgo, ya que alli las grandes inundaciones son devastadoras para el sector vivienda, con una
tasa de pérdida de 58% para un evento de 1 en 250 afios. Lima —una vez mas en términos de dafios abso-
lutos— también presenta una elevada PAE, con un monto de PEN 31,635 millones (USD 9,500 millones),
aunque la tasa de pérdidas es sumamente baja (0.01%).

Las inundaciones pluviales tienen impacto en todo el pais, particularmente en la region de los Andes cen-
trales y en las dreas de la selva del Peru. La regién Junin, en los Andes centrales, sufre fuertes niveles de
escorrentia y flujos superficiales, y posteriormente es afectada por un elevado grado de dafios por inun-
daciones. Las areas rurales remotas de las dreas amazodnicas presentan altas tasas de pérdidas, pues la
mitad de las viviendas son vulnerables debido a los métodos de construccion empleados. Este también
es el caso de Cajamarca, Huanuco y Cusco. Las areas urbanas en mayor riesgo, ademas de Lima, se con-
centran en las ciudades mas pequefias del pais, en las provincias de Huaraz, Huanuco y Chanchamayo. Ya
que son las areas con los mayores niveles de incidencia de la pobreza, los enfoques para manejar el riesgo
de inundacién deben tener en cuenta tanto las condiciones econémicas como el bienestar de la sociedad.

Movimientos de masas. El valor relativo residencial en riesgo se concentra en los Andes centrales. Las
provincias con mayor riesgo se encuentran en Ancash y Huancavelica, pero también en Junin y La Liber-
tad. Se trata de zonas sumamente susceptibles a este riesgo debido a la tipologia y grado del suelo, junto
con que las &reas montafiosas generan grandes volimenes de escorrentia. En Ancash y Huancavelica
también se encuentra un elevado nimero de viviendas mal construidas, lo que las hace muy susceptibles
al impacto de los movimientos de masas.

Lima presenta el mayor riesgo en términos absolutos, debido a su elevado nivel de exposicion. El valor
de la exposicién en Lima varia entre alto y muy alto, estimado en PEN 52,281 millones (USD 15,700
millones). No obstante, se trata solo de un 8% de exposicion relativa. En Callao y Arequipa también en-
contramos elevados niveles de exposicion total, pero un bajo riesgo relativo. Los movimientos de masas
pueden ser muy dafiinos para el sector vivienda en todo el pais y los elevados niveles de exposicion del
sector a los riesgos demuestran que se necesita mas investigacion para comprender y mitigar los ries-
gos que provocan los eventos de movimientos de masas en todo el pais.

TRANSPORTE

La calidad de infraestructura del transporte es un factor fundamental para el desarrollo econémico de
un pais, pues permite la conectividad y el intercambio de bienes y servicios. No obstante, a pesar del
crecimiento econémico que el Pert ha experimentado en las Ultimas décadas, la infraestructura de trans-
porte no se ha desarrollado al ritmo esperado. Asi, por ejemplo, el Perd registra un costo logistico sobre
el valor del producto de aproximadamente 34%, lo que sitda al pais como uno de los mds costosos de
América Latina (valor promedio de 24%) y muy por encima de lo registrado en los paises miembros de la
OECD (valor promedio de 8%) (MTC, 2019a).
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La importancia del sector se ve reflejada en el PNIC, que prioriza 31 proyectos de infraestructura de
transporte, de un total de 52 proyectos priorizados. Dichos proyectos representan una inversién de
PEN 82 mil millones y se proyectaron para ser ejecutados mediante la modalidad de asociaciones publi-
co-privadas (62%) y obras publicas (38%). Sin embargo, recientemente se anuncioé que algunos de dichos
proyectos se ejecutaran bajo la modalidad de acuerdo gobierno a gobierno que fue usada en los Juegos
Panamericanos 2019 y esta siendo utilizada en la Reconstruccién con Cambios.

De acuerdo con el perfil de riesgo, este sector \,xpa2 | Poblacion en riesgo debido a

presenta una exposicion total de PEN 316,350 movimientos de masas e interrupcion del
millones (USD 95,000 millones), lo que comprende  transporte

tanto vias como puentes. Sus activos son funda-
mentales para la resiliencia del pais, ya que per-
miten acceso a servicios y facilitan las acciones
de respuesta y recuperacion. Las inundaciones y
movimientos de masas pueden hacer que cientos
de miles de habitantes queden aislados de la red
vial principal en caso de un evento importante, en
particular en las zonas rurales. En total, 13% de la
poblacion del pais se encuentra en riesgo de que-
dar aislada de la red vial principal debido a que las
vias estdn sumamente expuestas a significativos
movimientos de masas. Este riesgo se concentra
en diversos distritos de Junin, Cusco, Cajamarca y
Huancavelica.

Se estima que los sismos asciendan a PEN 166.5
millones (USD 50 millones) en PAE debido a los da-
flos a puentes y caminos, especialmente en Lima y
Arequipa, donde la exposicion de las vias residencia-
les es elevada. En la provincia de Lima, el dafio ab-
soluto es elevado debido a la densidad y tipo de pa-
vimentacion de las vias. Los dafios a los puentes se
concentran en Lima, Cusco, Madre de Dios y Piura.

Los riesgos de inundacién causan dafios sustantivos a la red vial. El PAE alcanza PEN 699 millones (USD
210 millones), divididos en 73% y 27% entre inundaciones pluviales y fluviales, respectivamente. Los dafios
directos por inundaciones se concentran en los departamentos del nororiente, a saber, Loreto, Huanuco
y Ucayali. Las inundaciones pluviales también afectan significativamente las regiones de Junin y Cusco.

Los movimientos de masas relacionados con precipitaciones extremas e inestabilidad de las laderas
pueden causar dafos significativos a la red vial nacional. La exposicion total de la red vial en las &reas de
muy alta susceptibilidad alcanza a casi PEN 86,580 millones (USD 26,000 millones). Dicha exposicion se
concentra en Cusco, Junin, Huancavelica y Arequipa. Las provincias de Ancash y Cusco también presen-
tan un elevado riesgo de dafio por el impacto de los movimientos de masas. Durante el fenémeno de El
Nifio de 1997-1998, una gran proporcion del dafio total que sufrié el sector vial se debid al movimiento de
materiales precipitados por lluvias extremas. El dafio a la infraestructura debido a estos grandes eventos
naturales a menudo es consecuencia de una combinacién de factores de peligro.

AGUA'Y SANEAMIENTO

Peru ha logrado un progreso constante en el aumento de la cobertura de agua y saneamiento; sin em-
bargo, persisten grandes diferencias entre la cobertura en la costa (donde vive el 60% de la poblacién)
y las regiones andinas y amazonicas (que concentran al 35% y 5%, respectivamente). La desigualdad
entre el drea urbana y rural es clara, pero incluso en Lima y Callao —donde esta concentrada la mayor
parte de la poblacion— no toda el agua servida es tratada: solo el 62% del drenaje captado por su ope-
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rador de agua (Sedapal) pasa por plantas de tratamiento. En total, aproximadamente 3.8 millones de
personas en el Peru carecen de acceso al suministro de aguay 9.7 millones no tienen acceso a servicios
de saneamiento.

Asimismo, las conexiones ilegales de agua y alcantarillado afectan la resiliencia de la infraestructura.
El 18% de la poblacion a nivel nacional no paga por el servicio de agua. En regiones como Huanuco, Lore-
to, Pasco y Puno, ese porcentaje supera el 40% (Censo 2017). Estas conexiones ilegales causan pérdidas
significativas. En 2017, Sedapal realizé 100 operativos en distintas empresas privadas e instituciones
publicas de Lima y Callao, y calculé que las conexiones ilegales de agua potable y alcantarillado signifi-
caron pérdidas mayores a PEN 2.4 millones.

Las pérdidas anuales que sufren las viviendas y empresas del Pert debido a los cortes en el suministro
de agua se estiman entre PEN 93 y 127 millones (USD 28 y 38 millones). Las PAE resultantes de sismos
se estiman en aproximadamente PEN 19,314 millones (USD 5,800 millones). Los dafios se producen
principalmente en los reservorios, particularmente los tanques elevados. La red de tuberias subterraneas
también sufre dafios significativos, ya que se trata del elemento mas vulnerable a los sismos. En Lima,
el dafio a la red de tuberias da cuenta del 35% de PAE, mientras que los tanques elevados y otros mas
pequefos a ras del suelo dan cuenta principalmente del resto de las PAE. En Junin, las tuberias dafiadas
representan el 83% de las PAE y constituyen el 96% del valor total expuesto. No obstante, los dafios a
los activos de agua y saneamiento son un impacto indirecto asociado con la interrupcién del suministro
seguro de agua después de un desastre, que se propaga a la salud y el bienestar de la poblacion.

El acceso al agua potable y al saneamiento seguros es fundamental para responder a los desastres,
pero también para minimizar la propagacion de enfermedades y las consecuencias en la salud a largo
plazo. Las areas rurales que dependen de agua proveniente de suministros Unicos y aislados mediante
unas cuantas redes de distribucidn deben ser estudiadas cuidadosamente para evaluar su vulnerabilidad
desde la perspectiva del riesgo de desastres y salud publica.

TABLA 5 | Impactos en el sector de agua y saneamiento por inundaciones
EVENTO REGIONES IMPACTOS

El Nifo Escala Pérdidas de infraestructura de hasta USD 81 millones en el sector de agua y saneamiento.
1997-1998 nacional
CAF, 2000 — -
( ) Regién norte:  Inundaciones, aumento de caudal.
;ymbes, Destruccion y dafio severo en las tomas de agua.
iura,

Cajamarca y Colapso de los sistemas urbanos de alcantarillado y drenaje.

Lambayeque  Contaminacion de aguas fluviales por aguas residuales.
Reduccién de la capacidad de los reservorios para retener sedimentos.

Regién Derretimiento de glaciares. Deslizamientos de tierras (huaicos), que transportan grandes

sur: Cusco, cantidades de sedimentos, e interrupcion por el lodo de los servicios de agua.

Arequipay

Ayacucho
El Nifo Lambayeque, En Lambayeque y Piura, casi la mitad de las conexiones de agua potable y alcantarillado fue
Costero 2017 Piura, afectada después de que los deslizamientos de tierras (huaicos) bloqueasen los sistemas.
(Venkateswaran Tumbes, La En Tumbes y La Libertad, las precipitaciones y huaicos dafiaron un tercio de la infraestructura
etal,2017) Libertad, de agua y saneamiento.

Ancash, . ) . .

Arequipa y Se inundaron las plantas de tratamiento de agua y canales, se afecté la calidad del aguay la

provincias de operacion hidraulica debido a la sedimentacion.

Lima La empresa de agua potable y alcantarillado de Lima (Sedapal) se vio obligada a racionar el

suministro de agua de la ciudad hasta por cinco dias.
La planta de tratamiento de agua de Huachipa estuvo paralizada durante seis meses debido a
los dafios sufridos.

Estos eventos en Lima se siguen considerando como referencia de desastres y su impacto
en el suministro de agua. Se requiere mayor investigacion para evaluar la vulnerabilidad del
sector de agua y saneamiento ante los huaicos y avenidas.
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Movimiento de masas. Los impactos de los movimientos de masas en el Pert se hacen mas evidentes
durante los fenémenos de El Nifio y durante la estacion de lluvias cuando se producen avenidas que
desencadenan huaicos, cuyo impacto se siente en las ciudades y la infraestructura de las regiones del
centro.

TABLA 6 | Impactos directos en el sector de agua y saneamiento por fenédmeno de El Nifo
EVENTO REGIONES IMPACTOS

El Nifio Costero  Regién norte:  Los deslizamientos de tierras afectaron la infraestructura de suministro de agua y

(2017) Trujillo saneamiento, inclusive las redes de distribucion urbana.
y Piura Los bloqueos de carreteras obstaculizaron la distribucién de agua de emergencia utilizando
camiones cisterna a las poblaciones afectadas por el evento y a los usuarios no conectados
alared.

Durante estos eventos también se han experimentado impactos indirectos. Debido al corte del suminis-
tro de agua, en los hogares se incrementé la incidencia de diarreas, célera y otras enfermedades.

TABLA 7 | Impactos indirectos en el sector de agua y saneamiento por fenémeno de El Nifio
EVENTO IMPACTO

El Nifio Costero  Piura: propagacién de males vectoriales, como dengue y zika.

(2017) Comunidades de la regién norte: la interrupcion de los sistemas de suministro de agua desencaden6
desplazamientos de poblacién y migraciones internas.

Lima: como consecuencia de la interrupcién del suministro de agua, la poblacién debié formar colas para
recibir agua distribuida por camiones cisterna. Asimismo, se increment6 agudamente el precio del agua
embotellada cuando la poblacidn se precipité a los supermercados para comprarla. Estas situaciones, a su
vez, podrian haber agravado la desigualdad en los servicios de suministro de agua y a nivel social.

Afos secos 2011, Region sur: el inadecuado suministro de agua agravo la pobreza en estas regiones, particularmente en las

2012y 2016 areas rurales. El impacto del fenémeno desencadend la migracién hacia las ciudades.
El Nifio 1998 Regiones norte: amplia propagacion de enfermedades vectoriales, como cdlera, malaria y dengue.
ENERGIA

El sector energia en el Peru ha experimentado mejoras notables en los ultimos 15 aiios. El acceso a la
electricidad paso de 45% en 1990 a 96.4% en 2018, a la vez que la calidad del servicio y su eficiencia me-
joraron. La generacion de electricidad actual esta dividida en proporcion similar entre fuentes térmicas e
hidroeléctricas, mas 4% de energias renovables. Las principales centrales hidroeléctricas del pais estan
ubicadas a lo largo de las cuencas de los rios Santa, Rimac y Mantaro. Esta concentracion en unas pocas
cuencas fluviales incrementa su vulnerabilidad frente a la ocurrencia de lluvias fuertes que se traducen
en inundaciones y/o deslizamientos de tierra y también frente a sequias. Para incrementar la resiliencia
del sector, la generacion térmica se ha expandido de manera acelerada —17% en 2006 y 56% en 2018-.
La capacidad de generacion se triplicé entre 2005y 2017 al pasar de 4,790 MW a 14,755 MW, se ha incre-
mentado el margen de reserva de 35% a 81%. Esta es suficiente capacidad para atender el crecimiento
estimado de la demanda, que proviene sobre todo de la mineria, por lo menos hasta 2023.

La transmision es conducida por 19 empresas privadas. Las lineas de transmisién son vulnerables a
deslizamientos y sismos. La prevencion incluye un planeamiento cuidadoso para evitar zonas de ries-
go, asi como redundancia en todas las lineas que conectan con las principales ciudades. El sistema de
transmisioén es lo suficientemente enmallado (redundancia), y garantiza un respaldo suficiente en caso
de que un desastre sacara de operacion la generacién térmica de Chilca —que concentra el 60% de la
generacion a nivel nacional—, que se corte el servicio en otras zonas del pais o que se diera raciona-
miento por alguna otra razén. La robustez de sistema de transmisién y su automatizacion hacen posible
evacuar electricidad por otras rutas para reponer el flujo de energia a las ciudades que fueran afectadas
y de manera rapida.

La distribucién es el subsector mas vulnerable a peligros y el mas complicado de rehabilitar luego de un
evento, debido a la profusion de lineas, transmisores, etc. Asimismo, la distribucién es la mas propensa
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a lainformalidad. Hay un mercado libre de compafiias que produce y vende directamente a los consumi-
dores, y un mercado regulado por OSINERGMIN, la agencia de supervision. En 2017, un funcionario de
la Municipalidad Metropolitana de Lima report6 que el 45% de las conexiones eléctricas del Cercado de
Lima eran clandestinas (Guzman, 2017). Esta préctica estd muchas veces ligada a la ocupacion y cons-
truccion informales, incluso en dreas consolidadas como los emporios comerciales de Gamarra y el Ji-
rén de la Union. Pese a que no existe informacion exacta sobre su extension, de acuerdo con informacion
de ENEL Pert, empresa que opera en Lima, “[l]as pérdidas por el hurto de energia son de 103 millones de
soles anuales o el equivalente a 207 GWh; la cantidad de energia necesaria para alimentar a los distritos
de San Juan de Lurigancho, Lima Cercado, San Martin de Porres, Callao y Comas por un mes o el distrito
de San Miguel por un afio. En los ultimos 5 afios, ENEL ha tenido una pérdida aproximada a 490 millones
de soles por este delito” (revisado en mayo de 2020).

Por otro lado, las zonas rurales del pais (21% dela mara 3| Movimientos de masa en el
poblacién nacional) no cuentan con la redundan-  sector energia
cia necesaria. Es mas, la mayoria del sistema de

subtransmision y distribucidn opera por cables aé-

reos, lo que hace que este tramo del servicio eléc-

trico sea mas vulnerable. El costo de cambiar toda

la red de distribucién a red subterrdnea —medida

que podria aumentar la resiliencia del sistema- re-

presenta de 3 a 5 veces el costo de instalar redes

aéreas. En ese sentido una estimacion conservado-

ra se calcula en por lo menos USD 6,000 millones.

OSINERGMIN solamente reconoce en las tarifas el

costo de lineas aéreas; por eso, si se reemplazan

las redes aéreas por subterraneas, el costo adicio-

nal tendria que ser cubierto via el incremento de ta-

rifas, lo cual podria poner en riesgo la asequibilidad

de la electricidad para la poblacion.

De acuerdo con el perfil de riesgo, la exposicién

del sector alcanza los PEN 42,957 millones (USD

12,900 millones) por el valor de los activos. Las inte-

rrupciones de energia causan pérdidas de PEN 200

a 1,332 millones (USD 60 a 400 millones) al afio. La

pérdida anual promedio asociada con movimientos

sismicos es 0.15% del valor total. El mayor potencial

de dafio se encuentra en Tayacaja (Huancavelica), donde encontramos una capacidad instalada de 1,500
MW. El riesgo se mitiga en todo el pais debido a la buena resiliencia de los activos. La exposicion relativa se
concentra en areas remotas que cuentan con plantas mas antiguas en los departamentos de Cajamarca,
Amazonas y Puno. El riesgo de inundaciones no ha sido estimado debido a la falta de informacion acerca
de la infraestructura en las provincias. La vulnerabilidad ante las inundaciones es especialmente importan-
te para las plantas térmicas, sobre todo en Loreto y Lima. En general, estas inundaciones son perjudiciales
para las lineas de transmisidn en Junin, Pasco, Ica, Cusco y Madre de Dios. En Lima y Tayacaja (Huanca-
velica) hay una elevada exposicién a los movimientos de masas. El gasoducto de Camisea (por donde se
conduce el 90% del gas natural del pais) atraviesa las provincias de La Mar y Angaraes.

Histéricamente, los sismos e inundaciones han causado perjuicios en el sector energia, en la infraestruc-
tura de generacion y transmisién, como con las inundaciones causadas por el fendmeno de El Nifio en
1997-1998. Las estimaciones de dafios directos son sumamente inciertas, ya que el modelamiento de
los dafios causados por los sismos dio como resultado un PAE estimado en PEN 24 millones (USD 7.2
millones) exclusivamente en los activos de generacion. La prestacion de estos servicios es fundamental
para las poblaciones y empresas, y las interrupciones pueden tener significativos impactos econémicos
y sociales (Van Vliet, 2016). Después de un desastre, las interrupciones prolongadas del suministro de
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electricidad pueden afectar significativamente las actividades de ayuda y recuperacion, que son funda-
mentales para el bienestar social y econémico.

Sismos. En areas remotas, como en Amazonas, Cajamarca, Puno y Madre de Dios, se presentan riesgos
relativamente elevados. Las provincias con el mayor riesgo relativo presentan una capacidad instalada
de 500 MW, que equivalen solo al 3% de la capacidad total del pais, que se concentra en Santa Cruz y
Urubamba. Estos activos experimentan riesgos relativos de aproximadamente 0.1%. El riesgo absoluto
se concentra en las areas mas urbanizadas del pais, donde existe una gran concentracion de activos de
generacion y capacidad. El mayor riesgo se observa en Tayacaja (Huancavelica). Esta provincia presenta
una capacidad instalada de 1,500 MW y PAE de PEN 3,663 millones (USD 1,100 millones), es decir, una
proporcién significativa del PAE del Peru, 15.5%.

Inundaciones. Las redes de transmisién también pueden sufrir el impacto de inundaciones. Existen va-
rias lineas donde el peligro de inundaciones es extremadamente elevado. Las lineas de transmision
que atraviesan los Andes y las de Arequipa son sumamente susceptibles a peligros elevados y muy
elevados. El gasoducto de Camisea también esta expuesto a elevados niveles de riesgo de movimiento
de masas e inundaciones. Atraviesa varias zonas de movimiento significativo y muy elevado de masas.
Este gasoducto también es susceptible a la combinacién de eventos de fuerte precipitacién y erosion.
Las principales éreas de riesgo son los distritos de Huaytar3, Lircay (provincia de Angaraes) y San Miguel
(provincia de La Mar). Ello puede dar lugar a dafios al gasoducto y el transporte de combustible, asi como
un incremento de los costos de mantenimiento y de suministros.

Movimiento de masas. Los eventos relacionados con inundaciones importantes han producido dafios
en el sector energético, en particular en las redes de distribucion. Sin embargo, es dificil evaluar estos
dafios debido a la incertidumbre en la naturaleza del peligro, su efecto combinado con inundaciones
de gran envergadura y la vulnerabilidad de los activos, especialmente las lineas de transmision y las
redes de distribucion. Tayacaja (Huancavelica) presenta una capacidad y valor importante en el grupo
de alta susceptibilidad, 670 MW y PEN 4,995 millones (USD 1,500 millones), debido a la presencia de la
hidroeléctrica del Mantaro en esta provincia.

AGRICULTURA

El sector agrario contribuye con el crecimiento econémico, la seguridad alimentaria y a la reduccion
de la pobreza rural en el Pert, genera empleo directo e ingresos para una cuarta parte de la poblacion.
En 2019, las tierras de cultivo cubrian aproximadamente 13,000 km? en todo el pais (Buchhorn et al.,
2019). Considerando las actividades de produccién primaria, el aporte al PIB del sector es de 7.3%. Por
otro lado, de 2000 a 2015, el PIB agricola en Peru crecié en promedio 3.3% al afio, en general por encima
de otros paises de la region (Banco Mundial, 2017). Sin embargo, es un sector altamente vulnerable a la
variabilidad y al cambio climatico.

Ainicios de 2017, la alta precipitacion pluvial producida por el fenémeno El Nifio Costero causé la pérdi-
da de 19,722 hectareas de areas con cultivos y afectaron 85,507 hectareas.'® La superficie total perdida
por las inundaciones representé el 1.3% de la superficie instalada con cultivos en la campafia de 2017.
Los departamentos con mayor extension de areas cultivadas pérdidas fueron Piura, con 4,706 hectareas;
Ayacucho, con 3,989 hectdreas; Lambayeque, con 2,971 hectdreas; y La Libertad, con 2,529. En estas
regiones, las inundaciones destruyeron cultivos de temporal y plantaciones de frutales. Esta situacion
generd una caida de 2% de la produccién agricola, con pérdidas de mds de USD 380 millones, ademads de
los dafios a la infraestructura de riego, lo que afecté a un estimado de 1.5 millones de agricultores (Banco
Mundial, 2017). Por su parte, el fenémeno de El Nifio de 1998 destruyé aproximadamente 130,000 ha de
tierras agricolas. La mayor parte de los cultivos afectados fueron cultivos anuales como papas, arroz,
maiz y cebada (CAF, 2000). Los departamentos mas afectados fueron Loreto y Madre de Dios (donde se
destruyd la totalidad de las tierras de cultivo), Tumbes (90%), Piura, Ucayali y Moquegua (~70%).

8 Informe N° 001-2017-MINAGRI-CSRA y anexos, de fecha 10 de agosto del 2017 de la Comisién Sectorial de
Reconstruccién Agraria.
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Es dificil realizar un modelamiento cuantitativo de los perjuicios directos tanto de sequias como de
inundaciones en el sector, asi como de su impacto en las dimensiones sociales y econémicas gene-
rales, debido a la insuficiente informacion sobre uso del suelo, tipo de cultivo, valores de los cultivos
y las caracteristicas de la infraestructura del sector. Puris y Ucayali son las provincias mas expuestas
a las inundaciones fluviales: mdas del 50% de las tierras de cultivo en estas regiones se encuentran en
areas expuestas a inundaciones fluviales de 1 en 100 afios. Loreto es la provincia mas expuesta a las
inundaciones pluviales, con aproximadamente 45% del area de cultivos. Los cultivos en esta provincia,
junto con los de Requena, también estan sumamente expuestos a las inundaciones fluviales. Los culti-
vos son muy sensibles a los cambios de profundidad de las aguas pluviales. Por ejemplo, en la provincia
de Candarave, apenas 10% de los cultivos se realizan en areas donde la profundidad del agua —en caso
de inundaciones pluviales de 1 en 100 afios— es mayor a 50 cm; aun asi, si se toman en cuenta profundi-
dades de agua mayores a 25 cm, este valor aumenta a 55%.

La exposicion de los terrenos de cultivo alos cam-  MAPA 4 | Riesgos multiples y agricultura
bios en las profundidades del agua de los rios no
se modifica significativamente de una provincia a
otra. Otros impactos indirectos y de largo plazo de
las inundaciones en el sector agricola incluyen la
reduccion de la expectativa de vida dtil de los re-
servorios de irrigacion, las pestes que afectan a los
cultivos, cambios en la composicion fisiolégica de
las plantas, cambios en los ciclos de evapotranspi-
racién y pérdidas de productividad. Se podria llevar
a cabo un analisis mas detallado que nos permita
entender mejor la distribucion y magnitud de los
riesgos, si se evallan los diferentes tipos de culti-
vos y actividades agricolas en relaciéon con el um-
bral critico de profundidad de la inundacion.

Las sequias y las disrupciones que provocan en el
sector agricola tienen implicancias en la seguri-
dad alimentaria, salud y desarrollo, comercio y el
PIB del pais. Es dificil estimar los dafios directos  punanincs ge
, . . . ekl

de las sequias en este sector debido a la insuficien- “ﬂ

. . o Wi ey 0.7
cia de datos actualizados sobre las caracteristicas Bl as0-0m
de la agricultura a escala nacional. La evaluacién 0.10-0.50
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de riesgos que se presenta en este documento es
un indice semicuantitativo del riesgo de sequia, es

decir, es una funcion de la probabilidad de ocurrencia de sequias graves y sequias extremas.

Este indice de riesgo constituye una herramienta indirecta inicial a nivel general para entender el riesgo
de las sequias en el sector agricola. La vulnerabilidad agricola resulta de una combinacion de las carac-
teristicas de vulnerabilidad social, econémica y productiva, junto con descripciones tematicas del uso
de la tierra y otras variables fisicas a nivel distrital (PLANGRACC-A, 2012-2021). Este estimado no tiene
en cuenta los déficits de agua de superficie y otras métricas de propagacion de sequias en los sistemas
fisicos y socioeconémicos (es decir, factores hidrolégicos, agricolas y socioeconémicos).

SALUD

El Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC) concluyé que existe una brecha de
infraestructura de acceso basico en el sector de salud de PEN 27,545 millones. Por su parte, Bambarén
y Alatrista (2015) estimaron la brecha de infraestructura para la atencién primaria de salud en USD 478
millones, que incluye 101 nuevos centros de salud, 180 nuevas unidades basicas de salud y 5 nuevos
hospitales basicos. Estos autores estimaron la brecha sobre la base del nimero de camas por cada mil
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habitantes. Es importante tener en cuenta que estas estimaciones de brecha de inversiéon no consideran
otras variables, como el aumento de la demanda debido a la expansién de la cobertura del seguro, los de-
terminantes socioeconémicos de la demanda de servicios, los cambios en la demanda debido a la transi-
cién epidemioldgica, la eficiencia productiva de los establecimientos de salud o el suministro potencial.

Por su parte, el primer nivel de atencién enfrenta muchas dificultades para ofrecer servicios de alta
calidad. En términos de infraestructura, la mayoria de las instituciones prestadoras de servicios de salud
(IPRESS) del primer nivel (que atienden al 71% de la poblacién) han crecido de manera desordenada,
sin considerar la seguridad y optimizacién de los flujos de pacientes. Gran parte de la infraestructura es
vulnerable a los riesgos medioambientales, como terremotos, temperaturas extremas o precipitaciones.
Muchas IPRESS carecen de entradas seguras o pasillos internos y accesos técnicos, ventilacion ade-
cuada o un suministro de agua potable y segura. Es frecuente observar la inexistencia de bafios para
pacientes: o bien no funcionan o se encuentran en situaciones antihigiénicas y deplorables.

En el pais operan mas de 12,300 establecimientos de salud, desde grandes hospitales en los centros
urbanos hasta pequeiios puestos de salud en las zonas rurales. El perfil de exposicién incluye una gama
de diferentes establecimientos de salud, como hospitales, centros y puestos de salud, asi como estable-
cimientos mas especializados, como centros de imagenes médicas, laboratorios, servicios odontolégi-
cos y varias otras especialidades. Los riesgos de los establecimientos de salud se evaltuan respecto de
dafios directos causados por inundaciones y sismos. En el caso de los riesgos sismicos, los activos se
dividen en dos categorias dependiendo del tipo de construccién: hospitales/establecimientos histéricos
o0 anticuados, y establecimientos modernos.

El sector salud del Pert presenta un elevado riesgo.  vapa 5| Riesgo de terremoto en el
Los eventos sismicos pueden causar dafios signifi- sector de salud
cativos en establecimientos criticos en las ciudades

principales, pero muchos puestos y centros de salud

en dreas remotas son altamente susceptibles a los

impactos de una combinacion de multiples peligros.

El terremoto de Pisco de 2007 destruyd tres hospita-

les, dafid seriamente otros ocho y afectd 84 puestos

de salud de menor dimensién (Rios y Zavala, 2008).

El Nifio Costero de 2017 tuvo como consecuencia

el colapso o inhabitabilidad de 61 establecimientos

de salud, y se produjo simultaneamente con el brote

global del virus de zika y la epidemia de fiebre de

dengue, cuyos casos siguieron aumentando a pesar

de los esfuerzos del Ministerio de Salud.

Los daiios que causan los eventos catastréficos
en el sector salud tienen efectos combinados, ya
que se interrumpe la prestacién de servicios criti-
cos para las comunidades durante y después del
evento. Ello también puede dar lugar a impactos
negativos en la salud a mas largo plazo, debido a la
mayor prevalencia de enfermedades, especialmen-
te si el sector de agua, saneamiento y salud (WASH
es el acrénimo en inglés) ha sufrido un impacto y
se producen recortes en los programas de salud publica, inclusive los de vacunacién.

Los sismos tienen un impacto importante en el sector salud. Los grandes hospitales de los centros urba-
nos y los pequefios puestos de salud rurales son de importancia fundamental para las comunidades del
pais, y son susceptibles a los sismos. La pérdida anual estimada (PAE) total causada por los sismos se
estima en PEN 63 millones (USD 19 millones) (0.14% del valor total). Los hospitales nacionales que ope-
ran en construcciones histéricas en la ciudad de Lima son particularmente vulnerables a los sismos. Ello

68



se combina con la alta concentracidén y valor de la infraestructura de salud en Lima, que ocasiona un ele-
vado riesgo de impacto. Lima presenta el mayor riesgo, tanto desde el punto de vista del riesgo absoluto
como relativo. El riesgo relativo es 0.2%, significativamente superior al promedio nacional, con una PAE
de PEN 17,316 millones (USD 5.2 millones). Debido a la construccion de este tipo de establecimientos,
un sismo importante en Lima tendria efectos devastadores en el sector salud y, consecuentemente, en la
poblacion de la ciudad, que depende de los mismos para la prestacion de servicios criticos de emergen-
cia. Fuera de Lima, las regiones mas remotas de Amazonas y Madre de Dios presentan un riesgo relativo
importante, junto con las provincias de los Andes centrales, principalmente por el tipo de construccion de
estos establecimientos y su mayor vulnerabilidad sismica. Debido a que se trata de ubicaciones remotas,
estos establecimientos desempefian un papel fundamental para la resiliencia de las comunidades que
cuentan con una dotaciéon minima de establecimientos alternativos.

El mayor riesgo de dafos por inundaciones de establecimientos de salud se concentra en las regiones
andinas del norte y la Amazonia del Per, donde confluyen numerosos rios y la escorrentia superficial es
amplificada por la altitud y la pendiente. La PAE causada por los sismos se estima en PEN 60 millones
(USD 18 millones) (0.13% del valor total). Las pérdidas absolutas causadas por una inundacién fluvial
en un evento de 1 en 100 afios y la PAE se concentran en los departamentos de Loreto y Ucayali. Estas
grandes inundaciones incrementan significativamente los riesgos, que pueden ser devastadores para las
comunidades. Debido a su proximidad a los rios, incluso eventos poco frecuentes plantean amenazas
significativas para los servicios criticos disponibles. Los rios que descienden de los Andes hacia la costa
también pueden causar dafios significativos, particularmente en Ancash y La Libertad, asi como en Hua-
nuco, en la vertiente oriental.

Los movimientos de masas, combinados con precipitaciones intensas, plantean un elevado potencial
de dafio a los establecimientos de salud, con un valor aproximadamente de PEN 4,995 millones (USD
1,500 millones) y un total de 1,900 establecimientos (con 10.7% del valor total). El riesgo se concentra
a lo largo de los Andes centrales y en los departamentos de Junin, Huancavelica, San Martin y Ancash.
Estas areas son muy susceptibles debido a los tipos de suelo, pendientes y altos niveles de escorrentia
superficial. Asimismo, los establecimientos de salud en estas areas son generalmente pequefios pues-
tos y centros de salud, sumamente vulnerables a los flujos de movimientos de masas.

Un estudio elaborado para este informe (Riddell et al., 2020) ilustra los perfiles de riesgo y considera
multiples peligros y cémo afectan los sectores de infraestructura residencial y no residencial en todo
el pais. Los resultados se discuten por amenaza y por sector, lo que permite un analisis multiamenaza
a nivel provincial, de modo que los resultados sigan a los sectores incluidos en la gestion del riesgo de
desastres (GRD) y con la planificacién en la toma de decisiones en el pais que analizamos en el siguiente
capitulo. El impacto incluye una evaluacidn cuantitativa directa de los dafios y el riesgo de los activos de
capital, asi como los impactos socioeconémicos de los dafios a la infraestructura y las inundaciones.

El punto de partida para la reduccién de riesgo de desastres y para la promocioén de una cultura de re-
siliencia es el analisis del riesgo de desastres y de las vulnerabilidades fisicas, sociales, econémicas
y ambientales que enfrentan la mayoria de las sociedades (ONU, EIRD, 2011). Para ello es necesario
recurrir a un analisis técnico-cientifico, y utilizar herramientas que nos ayuden a entender con detalle
el comportamiento y la evolucion de los fendmenos naturales que afectan el pais, asi como evaluar las
condiciones de vulnerabilidad existentes.

Las evaluaciones de riesgo deben ser andlisis robustos y en lo posible a nivel local (provincias), que
nos permitan identificar las zonas mas vulnerables y los diferentes niveles de riesgo para cada una de
las amenazas naturales que se encuentran en el territorio nacional. Sobre la base de estos estudios se
puede tomar decisiones para reducir los impactos directos e indirectos en los activos criticos y en la
poblacién. Los insumos de estos estudios son utiles para formular recomendaciones oportunas y para
construir resiliencia y mitigar los riesgos con la implementacion de medidas estructurales (obras de
contencidn, adecuacién del cauce de los rios) y no estructurales (reforestacion, sistemas de alerta tem-
prana) con el fin de gestionar el riesgo residual. Asimismo, estos estudios pueden apoyar en fortalecer
las politicas publicas tanto a nivel nacional, subnacional y sectorial, lo que mejora el desempefio nacional
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en la gestion del riesgo de desastres. Esto es especialmente importante, ya que se pueden identificar las
regiones y provincias mas afectadas por un desastre determinado y adaptar los programas de GRD y lo
que requieren las autoridades regionales, de modo que los requisitos estén mas en consonancia con su
propia situacién de riesgo.

2.4. El desafio del cambio climatico

El cambio climatico es actualmente uno de los desafios mas importantes para el desarrollo humano. El au-
mento de la temperatura del océano, el derretimiento de los glaciares y los cambios en las estaciones estan
generando escasez de agua, pérdida de cultivos e intensificacion de los desastres hidrometeorolégicos.
El grafico 6 muestra la cadena de efectos de los peligros asociados al cambio climatico. Un informe de la
organizacion Christian Aid (2019) encuentra que los 15 eventos mas destructivos de 2019 causaron, cada
uno, dafios por mas de USD 1,000 millones, y cuatro de ellos costaron al menos USD 10.000 millones.™

crAFico 6 | Cadena de efectos de los peligros asociados al cambio climatico

Cambi Aumento promedio de la Retroceso Mayor ocurrencia de aludes — Ocurrencia de
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del clima Incremento promedio de Aumento del caudal =
recipitacion — o __ Inundaciones en
B Contaminacion del agua la orilla del mar
Subidas del niveldelmar  —  gjlinizacion de
Mayor ocurrencia de lluvias ~~ —  los suelos del
intensas ] litoral
Variaciones en la o ; Aumento de la
il currencia de heladas y nevadas =
Variabilidad temperatura 4‘ - y - — erosion de los
climatica Ocurrencia de friaje el
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bosques o praderas naturales
Ola de calor intenso — Veranito

FUENTE: Tercera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico.

El Peru es considerado uno de los paises mas vulnerables al cambio climatico y en América Latina esta
entre los mas afectados por los fenémenos hidrometeorolégicos asociados con El Niiio y las pertur-
baciones atmosféricas ocednicas generadas en el océano Pacifico ecuatorial. El Pert ocupa el tercer
lugar de América Latina y el Caribe y el primero de América del Sur en costos asociados a los desastres
estimados por la CEPAL para el periodo 1970-2010 (OECD, 2016). Se calcula que los costos combinados
de los fendmenos de El Nifio y La Nifia de 1982-1983 y 1997-1998 representarian casi la mitad del PIB del
afio 2000. Asimismo, los costos anuales por desastres durante el primer quinquenio de 2000 superarian
medio punto del PIB, principalmente asociados a pérdidas del sector agropecuario. En el futuro, las pérdi-
das adicionales que impondria el cambio climatico alcanzarian el 15% del PIB para el periodo 2010-2100,
y se centrarian en los sectores agricola, de ganaderia altoandina y pesquero (OECD, 2016).

Uno de los principales desafios es el impacto del cambio climatico en la disponibilidad de agua, es-
pecialmente en la costa, donde el 60% del agua consumida se utiliza para riego y compite con el uso
de agua potable para el consumo de la poblacién. La menor disponibilidad de agua sera el resultado
de temperaturas mas altas (BID y CEPAL, 2014), que se espera que no solo conduzcan a una reduccion
de los niveles de lluvia sino también a reducir el tamafio de los glaciares que sirven como reservorios
naturales. La dinamica del cambio climatico aumentara asi la incertidumbre hidrolégica, dificultando la
planificacion y el disefio de la infraestructura hidraulica.

1% Estas cifras solo consideran los activos afectados que contaban con seguro y no otras variables, como la pérdida de
productividad o los activos sin seguro.
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La reduccién de las precipitaciones y las sequias prolongadas requeriran una mayor atencion, ya que
afectaran tanto a la produccion agricola como a los centros urbanos, muchos de los cuales enfrentan
déficits de agua. Un tercio de la poblacién de Peru vive en el area metropolitana de Lima, que se en-
cuentra esencialmente en un desierto con pocas precipitaciones (Lima es la capital mas grande en un
desierto después de El Cairo). La poblacién urbana depende en gran medida del agua del deshielo de los
glaciares, que en muchos casos estan desapareciendo.

En la actualidad, la agricultura en el Peru representa el 27% de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero (GEI) que provienen de la deforestacion, la ganaderia y los cultivos. La deforestacion, especialmente
en la selva, proviene de la migracion de agricultores andinos a la region amazdnica mas la extraccion ilegal
de oro, que ha crecido sin control en los ultimos afios. Sobre lo primero, el movimiento claramente esta
aumentando a medida que los agricultores andinos enfrentan suelos cada vez mas pobres y tiene conse-
cuencias en la dindmica social y el conflicto. Se estima que en 2019 unas 147.000 hectdreas de bosques
de la selva peruana han sido deforestadas y que, desde 2001, Pert ha perdido cerca de 2.3 millones de
hectareas de bosque (Diario Gestién, enero de 2020). La deforestacion en la selva ha provocado la erosion
del suelo, mientras que los cultivos alimentarios plantados en la sierra han tenido resultados similares. Se
requieren acciones para reducir las emisiones de GEI,?° reducir la contaminacién y la erosién del suelo y
prevenir la deforestacion (un importante mitigador del cambio climatico). La sostenibilidad de recursos
como la calidad del suelo y la disponibilidad de agua depende en gran medida de las practicas agricolas.

RecUADRO 9 | Deforestacion

El poblamiento de la Amazonia peruanay la construccion de carreteras han desencadenado varios procesos incontenibles a
largo plazo (Marquardt et al., 2018). El primero es la migracién de pequefios agricultores, atraidos por la disponibilidad de tierras
y las oportunidades de mercado, asi como los intereses de tierras agricolas intensivas con capitales a gran escala. El segundo
es la progresiva marginacion y el retroceso de los usos de la tierra para la agricultura de quema de los pequefios agricultores
indigenas y mestizos, ya que las practicas de subsistencia basadas en los bosques anteriores han estado bajo presion. En
tercer lugar, hay procesos impulsados por una poblaciéon en aumento y una competencia cada vez mayor por la tierra, lo que
ha llevado a que se reduzca el limite forestal. La politica gubernamental de intensificacién agricola y promocién de cultivos
comerciales ha desempefiado un papel facilitador y ha contribuido a este desarrollo. El Gobierno de San Martin ahora busca
romper con estos procesos expansionistas y establece un limite forestal a través de la conservacién. Estos objetivos no son
facilmente conciliables y el gobierno regional se enfrenta a desafios considerables.

FUENTE: Marquardt et al. (2018) y Sierra (2019)

Para enfrentar los problemas sefialados, es necesario lograr una estrecha y eficiente coordinacién en-
tre diversas entidades, especialmente las adscritas al MINAM y al MIDAGRI. La gestion de las fuentes
de agua (uso, retso y vertimientos), por ejemplo, esta bajo responsabilidad de la Autoridad Nacional del
Agua-ANA (adscrita al MIDAGRI).?" La ANA brinda cobertura a las 159 cuencas de los rios en el Peri me-
diante una sede en Lima y 14 autoridades administrativas del agua, responsables de 14 regiones hidro-
graficas amplias, 71 autoridades locales del agua y 12 consejos de recursos hidricos de cuenca (CRHC).
Los CRHC son responsables de facilitar la participacién intersectorial y multinivel de los distintos actores
en los procesos de planificacion y en la gestion integrada de recursos hidricos. Por su parte, el MIDAGRI
representa los intereses de las fuentes de agua disponibles para la agricultura, incluida la irrigacién en
la zona costera, y el MINEM esta a cargo del impacto de la disponibilidad de agua para la produccién de
energia. Asimismo, el MINSA puede intervenir a través de las DIGESA cuando se trata de un asunto de
salud publica y uso doméstico poblacional.

En relacién con la deforestacion, cuatro entidades independientes tienen responsabilidades relacio-
nadas con los bosques. A nivel regional, algunos gobiernos locales han asumido la autoridad sobre los

20| os principales sectores que contribuyeron a las emisiones de GEI en 2009 fueron uso/cambio de suelo y silvicultura
(47%), energia (21%) y agricultura (19%). Las principales fuentes de emisiones agricolas son el metano de la fermentacion
entérica (46%) y el 6xido nitroso del uso de fertilizantes nitrogenados en suelos agricolas (43%). Las fuentes menores
incluyen arroz (4%), manejo de estiércol (4%), quema de residuos agricolas (1%) y quema de sabanas (2%).

21 Tiene el mandato central de elaborar, gestionar, ejecutar y supervisar la Politica y Estrategia Nacional de Recursos
Hidricos, y de hacer cumplir suimplementaciéon mediante control y sanciones.
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bosques en sus jurisdicciones y estan a cargo de su manejo y control. Cuando existen concesiones y
derechos de uso forestal, el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Vida Silvestre
(OSINFOR) administra estas concesiones mediante un organismo auténomo que depende de la PCM.?
Mientras tanto, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) del MINAM
gestiona los bosques bajo el Sistema Nacional de Areas Protegidas, y debe velar por el control de la
deforestacion® a nivel nacional. Sin embargo, el Servicio Nacional Forestal y de Vida Silvestre (SERFOR),
que dependen del MIDAGRI, se encarga de elaborar la lista de ecosistemas fragiles;?* asimismo, es la au-
toridad forestal nacional designada y tiene la tarea de definir las politicas forestales publicas, supervisar
el manejo de los recursos forestales y coordinar con otros organismos.

En el Pery, las ciudades todavia limitan su gestion ambiental al recojo de basura y el reciclaje. Por otro
lado, en algunos paises son las ciudades mas importantes las que han comenzado a idear sus estrate-
gias contra el cambio climatico con una visién integral de su ecosistema, como muestra el caso de Quito
en el recuadro a continuacion.

RECUADRO 10 | Estrategia frente al cambio climatico de Quito

Desde hace varios afios, la ciudad de Quito sufre escasez de agua debido al crecimiento demografico y la disminucién de las
precipitaciones, y se espera que esta situacién empeore a medida que las temperaturas mas altas comiencen a afectar los
glaciares de montafia, que proveen de agua a la ciudad. Por ello, la ciudad decidié utilizar su huella ecolégica como una he-
rramienta para planificar los recursos hidricos y los riesgos de la ciudad (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2010,
citado por Baker).

Por ello, el Municipio de Quito elaboré mapas de vegetacién, mapas climaticos y de incendios forestales, y modelos de cuencas
hidrograficas, ademas de analizar la demografia socioeconémica de la ciudad. Asimismo, ha avanzado con la reubicacién de
familias que viven en dreas de alto riesgo y a integrar los impactos climaticos en planes sostenibles para el uso de la tierra,
incluida la gestion de pendientes y laderas. También se planificd realizar andlisis de vulnerabilidad para todos los sectores,
analisis de uso de la tierra, cambios de uso de la tierra y la creacién de un sistema de informacién sobre cambio climatico que
incluye una plataforma virtual sobre gestién de riesgos de incendios forestales. En relacién con los espacios verdes, la ciudad
también planed crear corredores ecoldgicos y explorar la forestacion en el marco de REDD+ (reduccion de las emisiones debi-
das a la deforestacion y la degradacion de los bosques) como un posible mecanismo de adaptacion con beneficios financieros.

FUENTE: Baker, Judy (2012).

Cabe destacar que el MINAM ha logrado asumir un rol articulador importante al impulsar medidas
relevantes para su sector en coordinacion con actores diversos. Esto se ha visto fortalecido por el cre-
ciente involucramiento de la sociedad civil en temas ambientales. Hay asociaciones civiles dispuestas a
trabajar con el MINAM de manera articulada, lo que no necesariamente es tan comun en otros sectores.
Asimismo, organizaciones de vecinos se han movilizado para proteger las dreas verdes y espacios publi-
cos de las ciudades del Peru. En el caso de Lima, por ejemplo, estd la Red de Lomas, que busca proteger
las Lomas de Lima, uno de los pocos ecosistemas naturales de la capital, frente a las invasiones ilegales.
Estas redes son las primeras en denunciar cuando observan que se estan colocando estructuras en ellas,
forzando a las autoridades a reaccionar. Gracias a su trabajo e impulso, recientemente el MINAM, junto
con la Municipalidad Metropolitana de Lima, creé el area de conservacion regional Sistema de Lomas de
Lima (Decreto Supremo 011-2019-MINAM).

22 A fines de 2018, la PCM trasladé OSINFOR como entidad adscrita al MINAM (Decreto Supremo 122-2018-PCM) “a fin
de mejorar la eficacia del Estado, a través de una mejor coordinacién, planificacion y ejecucién de la Politica Nacional del
Ambiente con una mirada de enfoque ecosistémico”. Sin embargo, debido a presiones diversas, incluyendo la de Estados
Unidos en base a cldusulas del tratado de libre comercio con dicho pais, en menos de cuatro meses, OSINFOR volvié a la
PCM.

% Una de las metas del Plan Nacional de Accion Ambiental-PLANAA 2011-2021 es la reduccion a cero de la tasa de
deforestacion en 54 millones de hectéreas de bosques primarios bajo diversas categorias de ordenamiento territorial, y
contribuir, con otras iniciativas, a reducir el 47.5% de emisiones de GEIl en el pais, generados por el cambio de uso de la
tierra, asi como a disminuir la vulnerabilidad frente al cambio climatico.

24 Esa es la razon por la cual el protocolo de actuacién interinstitucional para gestionar y proteger los ecosistemas fragiles
(Decreto Supremo 007-2020-MINAGRI) —que involucra a 13 entidades y a los gobiernos regionales y locales y que fue
refrendado por cinco ministerios— estuvo a cargo de SERFOR y no de SERNANP.
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Como se ha seiialado antes, el involucramiento de la sociedad civil es clave para aumentar la resilien-
cia y la sostenibilidad de las acciones de GRD. EI MINAM podria jugar un rol importante para promover
la participacion activa y organizada de la poblacién y la difusion de informacién sobre su papel. Por
ejemplo, este ministerio podria generar conciencia sobre las actividades que realizan las personas e
individuos que se dedican a la defensa del medio ambiente. Algunos de ellos han sido victimas de ame-
nazas, que en ciertos casos han terminado en asesinatos (Ojo Publico, 2020). Por otro lado, el MINAM
podria asumir una funcién promotora del didlogo entre los diferentes actores: activistas, comunidades
campesinas y nativas, empresas que realizan actividades extractivas, agroindustria, entre otros, con el
fin de lograr una mejor comprension de las posiciones de cada uno de los actores y generar soluciones
sobre la base de evidencia.

2.5. Recomendaciones para fortalecer la gestion del territorio

La gestion del territorio es clave para la resiliencia. La alta vulnerabilidad del pais ante los fenémenos
naturales se ve agravada por el cambio climatico que intensifica su impacto y genera nuevos retos como
la escasez de agua. Esto lleva a sefialar la necesidad de reforzar la planificacién territorial, a través del
fortalecimiento del ordenamiento territorial y la gestién de integral de recursos naturales. La tabla a con-
tinuacion presenta recomendaciones puntuales sobre estos temas.

RECOMENDACIONES PLAZO RESPONSABLE
Aprobar la Ley de Ordenamiento Territorial. Este instrumento debe aclarar la competencia Corto PCM, Congreso de
y las funciones de la PCM y el MINAM, el rol de los sectores en materia de ordenamiento la Republica

territorial y armonizar la relacién del OT con el acondicionamiento territorial y otras dreas de
la gestion del territorio.

Fortalecer las capacidades de los gobiernos locales para la elaboracién de instrumentos de OT.  Mediano PCM, MINAM

Promover la implementacién del uso de soluciones basadas en la naturaleza (infraestructura  Corto MINAM,

natural) para la mitigacion de riesgos. CENEPRED,
municipalidades

Fomentar la cooperacion con la sociedad civil y la comunidad cientifica y académica para Corto MINAM,

la generacién de informacion y el disefio e implementacién de intervenciones en materia de CENEPRED,

cambio climatico. municipalidades

En relacion con la estimacion de riesgo, elaborar escenarios de riesgo para sismos, huaicos  Corto CENEPRED,

e inundaciones considerando el cambio climatico en cuencas priorizadas y a escalas MIDAGRI, MINAM

adecuadas para la toma de decisiones.

Fortalecer el rol del Ministerio del Ambiente en la articulacion con las organizaciones de la Corto PCM, MINAM
sociedad civil en las politicas de mitigacién del cambio climatico.

Fortalecer y promover los consejos de cuenca para que fomenten el desarrollo de los planes  Mediano MIDAGRI,
prevencién/reduccion del riesgo y su integracion en otros instrumentos de planificacién a CENEPRED
nivel de cuenca.

Finalmente, como se ha seinalado, los desastres no son naturales. Es decir, las condiciones de ocu-
pacion del territorio, la calidad de la infraestructura y la preparacién o no de la poblacion frente a un
fendmeno natural, influyen de manera importante sobre el impacto de dichos fendmenos. El acelerado
proceso de urbanizacién no planificado contribuye a incrementar el riesgo en tanto un importante nu-
mero de personas se asienta en zonas de riesgo y/o con condiciones de vivienda y habitabilidad poco
apropiadas. Asimismo, se cuenta con poca informacion basica para atender esta situacioén. Por ello, es
necesario generar y utilizar dicha informacidn, asi como reforzar los procesos de planificacién urbana
para incrementar la resiliencia de las ciudades, como presenta la tabla a continuacién.
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RECOMENDACIONES PLAZO

RESPONSABLE

Es necesario promover la generacion de informacion accionable sobre las ciudades, los Mediano
asentamientos informales y las viviendas (catastros, inventario de barrios urbano marginales,
informacion sobre brechas de servicios).

MVCS,
municipalidades

Promover el andlisis de los riesgos a nivel local a fin de que sirvan como instrumentos para la Mediano
toma de decisiones en cuanto a inversiones y planificacion territorial. Estos estudios deberan

identificar los niveles de riesgo, principalmente las zonas donde el riesgo no es mitigable, para

proteger las inversiones, evitar la ocupacion de zonas inadecuadas y orientar los reasentamientos.

MVCS, CENEPRED,
GRyGL

Priorizar la actualizacién de los catastros en las municipalidades a fin de dotarlas de un Mediano MVCS, GL
instrumento para la recaudacion fiscal y como insumo para los estudios de riesgo y la

reconstruccion después de un desastre, lo que facilitara el inventario de pérdidas y dafios,

tanto de la poblacién como de las edificaciones.

Vincular los programas de formalizacién y mejoramiento urbano y la ejecucién de obras a Mediano MVCS, MEF

la planificacién urbana, aprovechando las sinergias derivadas del hecho de que todas estas
funciones son ejercidas por el mismo ente rector.

municipalidades

Establecer mecanismos que permitan acelerar las inversiones asociadas a proyectos para Corto
la reduccion de riesgos para cada uno de los sectores. Por ejemplo, reducir la burocracia

en los procedimientos de licitacion de los proyectos y los plazos para atender demandas de
reconstruccion.

PCM, MEF
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Capitulo 3: La inclusién social como mecanismo para fortalecer

la resiliencia

Existe una estrecha vinculacion entre pobreza, vul-
nerabilidad econémica o social y mayor exposicién
o vulnerabilidad ante el riesgo de desastre. Cuando
ocurre un evento catastrofico, las personas en con-
diciéon de pobreza tienden a ser afectados de ma-
nera desproporcionada. Ademas, los hogares mas
pobres tienen recursos y capacidades limitadas, re-
ciben menos apoyo de familiares, la comunidad, el
sistema financiero, e incluso de las redes de protec-
cion social, para enfrentar el desastre, absorber sus
impactos negativos, y recuperarse. Su participacién
en la pérdida de riqueza es de dos a tres veces ma-
yor que la de los no pobres, lo que pone en riesgo
sus medios de sustento y su capacidad para esca-
par de la pobreza (Hallegatte et al., 2017).

En materia de pérdida de vidas humanas, los de-
sastres tienen impactos mas devastadores en los
paises en desarrollo que en los de ingresos altos,
pese a que las pérdidas materiales son mayores
en estos ultimos (Kenny, 2009). Las inundaciones

Las condiciones de vida de la poblacion, deter-
minadas por el acceso a oportunidades econé-
micas y a servicios basicos, son un factor de-

terminante en materia de su resiliencia frente

a desastres.

« La pobreza en el Pert ha disminuido signifi-
cativamente en las Ultimas décadas. Sin em-
bargo, los principales programas orientados a
la reduccién de la pobreza tienen un enfoque
rural y la pobreza urbana ha disminuido en
menor medida que la rural. Persisten, ademas,
brechas significativas en materia de acceso a
servicios basicos de calidad.

« El Perd cuenta con un sistema de proteccion
social avanzado, que es necesario expandir y
adaptar a las areas urbanas, y asimismo adap-
tar sus intervenciones de manera que puedan
utilizarse como instrumentos de respuesta a
emergencias en caso de desastres.

ocasionadas en 2017 por el monzoén en India, Ne-
pal y Bangladesh causaron 2,700 muertes, lo que
los convirtié en los desastres mas mortiferos del
afio. En Iran, un terremoto maté a 600 personas,
mientras en Sierra Leona 500 personas perdieron
la vida debido a deslizamientos de tierra (Low,
2018). La fragilidad de las construcciones, junto
con las practicas de uso del suelo de mayor riesgo,
que caracterizan a los paises en desarrollo, gene-
ran tasas de mortalidad mucho mas altas en terre-
motos de magnitud similar. En 1988, un terremoto en Armenia caus6 25,000 muertes, mientras que al
afio siguiente, el terremoto en Loma Prieta, cerca de San Francisco, California, liberé el doble de energia
y aun asi causo6 solamente 100 muertes (Kenny, 2009). Algo similar sucedid 15 afios después: el 27 de
diciembre de 2003, un terremoto de 6.6 grados en Bam (Irédn) caus6 26,000 muertes. Dos dias después,
un sismo de la misma intensidad en California causé solamente tres victimas fatales. La diferencia en el
numero de victimas de ambos sismos se explica por la precariedad de las construcciones en Irdn, carac-
terizadas por el uso de técnicas y materiales inadecuados.

« Es necesario introducir mejoras a las politicas
publicas en materia de acceso a la vivienda y
al agua y saneamiento.

« El sistema de salud requiere de reformas sig-
nificativas en materia de salud preventiva, pre-
paracién frente a emergencias y dotacion de
personal, equipos e infraestructura.

La evidencia existente apunta a la necesidad de mejorar las condiciones de vida de la poblacion para
fortalecer su resiliencia frente a eventos catastroéficos. En las Ultimas dos décadas, el Peru ha logrado
importantes avances en materia de reduccion de la pobreza y de mejora de la calidad de la vivienda,
acceso a servicios basicos y acceso a oportunidades. Sin embargo, existe todavia un porcentaje impor-
tante de la poblacion en situacion de pobreza o —como ha demostrado la pandemia del COVID-19- en
riesgo de caer en ella ante un shock producto de un evento catastréfico. Asimismo, existen importantes
brechas de acceso a condiciones de salud y vivienda adecuada y de servicios basicos de calidad. Estas
carencias colocan a grandes segmentos de la poblacion en una situacién de mayor vulnerabilidad frente
a eventos catastroéficos, tanto en pérdida de activos como de sus vidas.
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El fendmeno de El Niiio Costero de 2017 (FNC) y, mas recientemente, la pandemia del COVID-19 han evi-
denciado profundos problemas estructurales que debilitan la capacidad del gobierno y la ciudadania para
prevenir, mitigar y recuperarse de los efectos negativos de una pandemia. El FNC de 2017 mostré cémo la
ocupacion de areas de alto riesgo y la precariedad de las construcciones incremento el nivel de los dafios,
sobre todo entre la poblacion mas pobre. Por otro lado, en agosto de 2020, el Peru estuvo entre los diez pai-
ses del mundo con mayores indices de contagio y mortalidad como consecuencia del COVID-19. Adicional-
mente, la economia peruana se contrajo significativamente. Problemas preexistentes —como condiciones
precarias de vivienda, transporte y de servicios basicos y de salud, asi como fallas de articulacién en los
sistemas de salud, bajos niveles de inclusién financiera y escasa capacidad de respuesta a nivel regional
y local—- conspiraron contra los esfuerzos del gobierno y la poblacién por limitar la transmisién del virus.

Este capitulo analiza algunos factores clave para profundizar la agenda de inclusién social y, de esta
forma, fortalecer la resiliencia de la poblacién frente a eventos catastroficos. En primer lugar, analiza
el sistema de proteccién social en dos dimensiones: (i) su expansion y adaptacidn a areas urbanas para
reducir la pobreza y la informalidad en estas y (ii) la implementacidn de la proteccion social adaptativa
como mecanismo de respuesta a eventos catastroficos. En segundo lugar, analiza la necesidad de cerrar
las brechas existentes a fin de mejorar las condiciones de vida de las personas de forma que estén mejor
preparadas para enfrentar un desastre, absorber el shock causado por este y recuperarse de manera mas
rapida y sostenible. Para esto Ultimo, se necesita trabajar en la expansion del acceso a los servicios de
salud, a la vivienda y a servicios basicos de calidad como el agua y el saneamiento.

3.7. Proteccion social

LA NECESIDAD DE EXPANDIR EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL

En los ultimos aios se ha incrementado considerablemente la respuesta social de los gobiernos por
medio de los sistemas de proteccion social (SPS), principalmente los programas de asistencia social.
Si bien la respuesta tradicional de los gobiernos ha estado centrada en la reconstruccion de la infraes-
tructura afectada por eventos catastréficos, el uso de los SPS ha permitido incrementar la resiliencia de
los hogares. El uso de los programas sociales regulares —y en su rol mas reciente dentro de la GRD- ha
ayudado a los hogares a estabilizar su consumo, recuperar sus medios de vida y acceder a servicios
basicos luego de ocurrido un desastre. Cuando los sistemas de proteccién social tienen una cobertu-
ra significativa en sus programas, su nivel de beneficios es adecuado y su incidencia en pobreza es
apropiada, garantizan que los hogares pobres y vulnerables puedan proteger sus niveles de consumo,
incrementar su capital humano, incrementar la productividad de sus activos y diversificar sus medios de
subsistencia. De esta manera, estan mejor preparados y tienen la capacidad de enfrentar y recuperarse
de los impactos de una crisis (Williams y Martinez, 2020).

La Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (PNDIS), que tiene al MIDIS como ente rector,
adopta un enfoque de ciclo de vida con cinco ejes estratégicos: nutricion infantil, desarrollo infantil
temprano, desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia, inclusién econémica y proteccién del adulto
mayor. Con este enfoque se busca que el sector y el Estado generen las condiciones para que los ho-
gares puedan enfrentar las necesidades del ciclo vital de sus integrantes mediante una combinacién de
medidas. Para asegurar el cumplimiento de la PNDIS, el MIDIS esta a cargo de dos sistemas funcionales
de alcance nacional: el Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusion Social-SINADIS, que busca asegurar
el cumplimiento de las politicas publicas que orientan las intervenciones del Estado destinadas a redu-
cir la pobreza, las desigualdades, las vulnerabilidades y los riesgos sociales; y el Sistema Nacional de
Focalizacién —SINAFO, que busca lograr una adecuada asignacién de los recursos de las intervenciones
publicas definidas en el marco de la politica social.

En su rol implementador, el MIDIS tiene a su cargo siete programas sociales con escala nacional (ver ta-
bla 8), cuya atencién —con excepcion de Qali Warma y Cuna Mas— esta orientada al ambito rural. Estos
programas constituyen una oportunidad Unica para incrementar la resiliencia de los hogares, asi como
una plataforma para canalizar rdpidamente recursos del Estado luego de la ocurrencia de un desastre.
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TABLA 8 | Cobertura de los programas sociales del MIDIS

PROGRAMAS SOCIALES PROVINCIAS DISTRITOS COBERTURA

Cuna Mas 180 909

Cuidado diurno 58,046 nifios y nifias
Acompaiiamiento a las familias 112,517 familias
Juntos 174 1,325 747,540 hogares
FONCODES 147 496

Haku Wihay 132,034 hogares
Pensién 65 196 1,874 561,349 usuarios
Qali Warma 196 1,873 4,007,049 nifios y nifias
PAIS 123 370 462 tambos

Contigo 195 1,565 39,890 usuarios

FUENTE: Infomidis. Enero de 2020.

La inversidon en programas sociales adscritos al MIDIS se ha producido principalmente en las areas
rurales de las regiones andinas y amazonicas. Esto ha contribuido a la reduccién de brechas de desa-
rrollo en estas dreas y llegar a grupos histéricamente marginados, incluyendo a los pueblos indigenas.
Sin embargo, este gasto no se ha adecuado al incremento de personas en situacion de pobreza en areas
urbanas, muchas de las cuales enfrentan, ademas, carencias como acceso insuficiente al agua, condicio-
nes inadecuadas de vivienda o incluso inseguridad alimentaria. Esto no solo afecta negativamente sus
posibilidades de aprovechar las oportunidades que ofrece la vida urbana, sino que también los coloca en
una situacion de alta vulnerabilidad frente a desastres.

Las areas urbanas del Peru se caracterizan por la prevalencia de la informalidad en sus distintas mani-
festaciones, desde el empleo y la actividad econémica hasta la ocupacion del territorio y la construc-
cion de viviendas. De acuerdo con la ENAHO 2017, el empleo informal en el pais representa el 72.5% de
puestos de trabajo, de los cuales 56.1% corresponde al sector informal de la economia y 16.5% corres-
ponde al empleo informal en el sector formal. El empleo informal urbano llega a 65.7%: 46% en el sector
informal y 19.7% en el sector formal. La informalidad en los distintos ambitos laborales y empresariales
(detallados en el recuadro 11) ha reducido significativamente la capacidad de resiliencia del pais frente
a las cuarentenas establecidas por el Gobierno para frenar los contagios por COVID-19.

Pert ha sido uno de los paises en el mundo que mayor poblacién ha cubierto mediante transferen-
cias monetarias (o bonos), como muestran el grafico 7, y que mas ha crecido en relacion con niveles
pre-COVID. Sin embargo, pese al esfuerzo del Estado, se estima que 1.7 millones de personas han caido
en la pobreza; se asume una pérdida del 75% de sus ingresos laborales en este periodo. Esto equivaldria
a un total de 28% de la poblacién, es decir, un incremento de seis puntos porcentuales en la pobreza res-
pecto al estado pre-crisis (Davalos y Cueva, 2020). Esta situacién se ha visto agravada por los problemas
de cardcter operativo en la implementacién de los bonos, asi como en la plataforma digital para alcanzar
la informacién a los usuarios, y, finalmente, en la utilizacién de sistemas de pagos digitales.
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GrAFico 7 | Cobertura de programas de transferencia monetaria
implementados o planificados

Japén 100 I
Coreadel sur  100% [N
Singapur 82% I

Peru 75% I

Bolivia 637 I

Tailandia 44%
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China 5%

FUENTE: Elaboracién propia, Gentilini et al. (2020).

En relacion con los primeros bonos, se presentaron dos problemas principales. El primero fue la falta
de informacién sobre un sector importante de la poblacién en situacion de vulnerabilidad (en particular
en zonas urbanas), lo que se agravo por la falta de interoperabilidad de la informacién (ver siguiente
seccion). El segundo problema estuvo en la entrega misma de los bonos. Al no existir la capacidad para
asegurar “extornos” en el sistema —es decir, la posibilidad de retornar el dinero de una cuenta individual
gue se haya consignado de manera errada (un hogar que en realidad no era elegible o personas que ha-
bian fallecido)- y ante la urgencia de salir con un padrén que no estaba actualizado del todo, el Gobierno
terminé priorizando el pago por giros en entidades bancarias, lo que requeria la presencia de las perso-
nas para poder cobrar el dinero. Esto contribuyé a formar aglomeraciones en las agencias, a pesar de las
medidas dictadas por el MIDIS (espaciar los procesos de pago, dar horas determinadas para cada hogar,
etc.), que iban claramente en contra de las medidas de distanciamiento social para prevenir la expansion
del COVID-19 (Defensoria del Pueblo, 2020). Estas dificultades fueron progresiva y parcialmente corregi-
das en la implementacién de los bonos siguientes, con medidas tales como incluir a un mayor nimero
de entidades financieras y priorizar el uso de cuentas existentes y billeteras moviles.
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recuabro 11 | La informalidad en el empleo y la actividad empresarial

La informalidad en el trabajo coloca a las personas en situacién de vulnerabilidad, pues no les per-
mite ejercer plenamente ni defender sus derechos laborales. Asi, por lo general, quienes laboran en
el sector informal no obtienen compensacion por horas extras ni gozan de vacaciones; ante un despi-
do intempestivo no obtienen una indemnizacion ni reciben la compensacion por tiempo de servicios
(CTS), que en el Pert busca compensar la falta de un seguro de desempleo. Finalmente, los trabaja-
dores informales no realizan aportes a los sistemas de pensiones publico ni privado, por lo que no
podran jubilarse o no recibirdan pensién en caso no puedan seguir trabajando.

La informalidad también se manifiesta de forma exacerbada en la actividad empresarial. Esta se ma-
nifiesta en distintos grados, por ejemplo:

i. Empresas que no han sido constituidas o registradas legalmente

ii. Empresas que no han obtenido licencia de funcionamiento y otros permisos propios de su acti-
vidad econdmica

iii. Empresas que contratan trabajadores de manera informal

iv. Empresas que no cumplen sus obligaciones tributarias

v. Empresas que operan por fuera del sistema financiero

De acuerdo con informacién del Ministerio de la Produccion (PRODUCE), hay alrededor de 1.9 millones
de micro, pequefias y mediana empresas formales (MIPYME), que representan el 99.5% de las empre-
sas formales del pais. De ese total, el 96.2% son microempresas y el 87.6% se dedican al comercio y
servicios (PRODUCE Estadistica, revisada en mayo 2020). Este sector de la economia ha sido uno de
los mas golpeados por las medidas de emergencia ante la pandemia del COVID-19. Adicionalmente,
PRODUCE estima que existen 1.7 millones de microempresas informales, es decir, casi la mitad del
total de microempresas del pais.

Instrumentos financieros como el ahorro, los seguros y los mecanismos de pago contribuyen a una
mayor resiliencia frente a desastres. Diversos estudios han identificado efectos positivos de la parti-
cipacion en el sistema financiero formal, que van desde la facilidad para abrir y expandir los negocios,
una mejor gestion de riesgos, mayor inversion en educacion y la absorcion de shocks financieros (Demir-
guc-Kunt et al., 2015). Otros estudios han identificado efectos positivos del acceso a servicios financie-
ros formales en el ingreso (Pande et al., 2012).

En el Perd, pese a que en los tltimos afios se han logrado importantes avances en materia de acceso y
uso a servicios financieros, una parte importante de la poblacion y de las empresas atin se mantiene al
margen del sistema financiero formal. De acuerdo con el Global Findex del Banco Mundial (World Bank,
2018), en 2018 solamente el 42.2% de la poblacién adulta tenia una cuenta en el sistema financiero, muy
por debajo del promedio latinoamericano (54.4%). Esta proporcion alcanzoé solamente el 34.4% entre las
mujeres y el 27% entre el 40% mas pobre de poblacidn. Asimismo, una pequefia minoria de peruanos
(8.4%) ahorro en el sistema financiero y solo un 2.6% de la poblacion tenia una cuenta digital. Entre las
microempresas, la participacién de los créditos de la micro y pequefia empresa en los créditos totales
alcanzé solamente el 12,41% en junio de 2019, aun cuando existen grandes diferencias entre regiones
(SBS, 2019).

Esta situacion esta relacionada con el hecho de que el sistema financiero atin no esta presente en todo
el territorio nacional. Segun la SBS (2019), en 2019, pese a los grandes avances logrados desde 2014,
304 de 1,874 distritos del pais ain no contaban con un punto de atencion (oficina, cajero automatico o
cajero corresponsal) del sistema financiero. Entre los 1,570 distritos en los que esta presente el sistema
financiero, 1,023 cuentan con un solo punto de atencion en todo el distrito, y en 1,000 de ellos este punto
es un cajero corresponsal (es decir, un comercio que brinda algunos servicios financieros basicos).
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Los bajos niveles de inclusion financiera hacen que para muchas personas y empresas sea muy dificil
absorber las pérdidas que se producen cuando ocurre un efecto catastréfico: mas alla de los ahorros
en el sistema financiero, una fraccioén ain menor de la poblacién tiene asegurado sus activos frente a
pérdidas a causa de desastres. Por otro lado, estas carencias también obstaculizan la implementacion
de medidas como las transferencias monetarias y asignacion de créditos debido a la carencia de cuen-
tas bancarias o digitales, como ocurrié durante la primera etapa de la emergencia por la pandemia del
COVID-19.

La prevalencia de la informalidad y de las caracteristicas de las areas urbanas, como la alta densidad
poblacional y el acceso desigual a servicios y a instrumentos financieros, hacen que sea necesario
adaptar las intervenciones del sistema de proteccion social para responder a estos problemas. La re-
duccidn de la pobreza urbana requiere que sea visibilizada y comprendida como un espectro de diferen-
tes tipos de vulnerabilidades. Este fortalecimiento puede incluir la expansién de los programas existen-
tes a dreas urbanas, su adaptacion, o la generacion de intervenciones especificas que tomen en cuenta
la gran heterogeneidad de la poblacidn urbana. Las experiencias internacionales de implementacion de
redes de proteccion social en zonas urbanas incluyen lo siguiente:

i. la entrega de estipendios como apoyo durante etapa de capacitacion laboral o vinculada al acceso
a otros servicios y/u oportunidades de empleo;

ii. laimplementacién de un servicio de intermediacién para un acceso a un paquete integrado de ser-
vicios e intervenciones (Plan Brasil sin Miseria, Prospera México, Chile Solidario), entre otros.

Asimismo, se debe asegurar la coordinacién de intervenciones de diferentes ministerios que permita
asegurar la implementacion de paquetes de programas, asi como la portabilidad de beneficios entre
jurisdicciones, dada la alta movilidad de personas en zonas urbanas.

LA IMPLEMENTACION DE LA PROTECCION SOCIAL ADAPTATIVA

La proteccion social adaptativa (PSA) es la convergencia y complementacion de los SPS y de la GRD. El
objetivo fundamental de la PSA es incrementar la resiliencia de los hogares que son particularmente vul-
nerables a desastres y emergencias antes de que estas ocurran, asi como contar con un sistema de pro-
teccion que sea mas flexible y capaz de responder de manera efectiva luego de ocurrido el desastre. La
PSA opera mediante intervenciones que apoyen y mantengan la capacidad de personas y hogares para
resistir, prepararse, hacer frente y adaptarse a los desastres. Un nimero cada vez mayor de paises utiliza
sus programas de proteccidn social, principalmente mediante la expansién de transferencias monetarias
y en especie, para responder a las necesidades de los hogares después de diferentes choques, incluidos
los desastres causados por el cambio climatico y los eventos geoldgicos, las crisis econdmicas y, mas
recientemente, el impacto econdmico de la crisis sanitaria causada por el COVID-19.

La PSA enfatiza la necesidad de mejorar la capacidad de los sistemas y programas de proteccion social
para responder mejor a los desastres, de manera tal que los SPS estén mejor preparados para proteger
las inversiones a largo plazo realizadas por y con los hogares pobres. Adicionalmente, la PSA busca
que los sistemas de proteccion social sean lo suficientemente flexibles para llegar a los hogares que
se encuentran fuera de su poblacion objetivo, pero que son considerados vulnerables frente a choques
externos intempestivos y, por lo tanto, en riesgo de caer en la pobreza a causa de un desastre.

La creacion del MIDIS ha permitido que el Pert cuente con un sistema de proteccion social relativamen-
te avanzado y con escala, pero se necesita seguir avanzando para contar con un sistema de proteccion
social adaptativo. Se requiere un SPS mds flexible que permita incrementar la resiliencia de los hogares,
sobre todo de los mas pobres y vulnerables. Existe un gran potencial y cierta capacidad del sector para
actuar en materia de prevencién (mediante la reduccion de la situacién de vulnerabilidad), asi como al-
gunas debilidades en relacion con la capacidad de respuesta y la reconstruccion, afectadas por factores
estructurales que sobrepasan al sector de desarrollo e inclusion social. Asimismo, en areas urbanas,
las intervenciones del sector no son significativas, por lo que no han contribuido al fortalecimiento de la
resiliencia social.
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SE REQUIERE UN SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL MAS FLEXIBLE QUE PERMITA INCREMENTAR LA RESILIENCIA DE LOS HOGARES,
SOBRE TODO DE LOS MAS POBRES Y VULNERABLES.

La experiencia internacional nos muestra que los sistemas de proteccion social focalizados en la aten-
cion de la pobreza, como el peruano, tienden a ser muy rigidos y, dependiendo de los contextos, pueden
tener respuestas lentas frente a la ocurrencia del desastre. Estos sistemas focalizados en la reduccién
de la pobreza necesitan incorporar elementos relacionados tanto con la reduccién del riesgo como con
la respuesta a desastres, de modo tal que puedan atender no solo a su poblacion usuaria (pobres o po-
bres extremos de acuerdo con los criterios de focalizacion), sino también a personas vulnerables social
y econémicamente, que podrian caer en pobreza a causa de un shock externo. Por ello, los sistemas
de proteccion social necesitan ampliar o crear nuevos mecanismos institucionales o financieros para
expandir su atencion.

Las medidas de mitigacion del Gobierno para contrarrestar los efectos del confinamiento social por el
COVID-19 —especificamente la expansion de las transferencias monetarias— han logrado frenar par-
cialmente el incremento de la pobreza. Sin embargo, los procesos de implementacién de las medidas
pudieron haberse optimizado de haber contado con registros mas actualizados y que incluyeran criterios
de vulnerabilidad vinculados a la PSA. Las medidas tomadas por el Estado peruano incluyen el escala-
miento de programas de asistencia social por intermedio de transferencias de emergencia para pobla-
cién vulnerable, el retiro parcial de fondos de las AFP, asi como compensaciones por tiempo de servicios
(CTS) para trabajadores formales, entre otras. Se estima que dichas medidas combinadas han logrado
cubrir hasta al 91% de los hogares peruanos. De no haberse implementado, 5.4 millones de personas
hubiesen caido en la pobreza (calculada con una linea de USD 5.5/dia).

Para la implementacion de los bonos de emergencia por el COVID-19, por ejemplo, la primera data que
se utilizo para la conformacién de los padrones fue la del Padrén General de Hogares del SISFOH; sin
embargo, se encontré una desactualizacion en un porcentaje de los hogares del padrén, asi como la au-
sencia de alrededor de 20% de hogares a nivel nacional (ver recuadro 12).
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RECUADRO 12 | Sistema de informacidn en el contexto del COVID-19

La informacion generada por el Sistema de Focalizacién de Hogares (SISFOH) ha sido clave en las en-
tregas de las trasferencias monetarias de emergencia tanto del MIDIS como del Bono Independiente
entregado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE).

1. Padron General de Hogares (PGH)

La informacién de los hogares del PGH permitié rapidamente ubicar a hogares beneficiarios de las
trasferencias monetarias de emergencia (del MIDIS y del MTPE). El PGH contiene informacién so-
cioeconomica de los ciudadanos para que los programas sociales y subsidios del Estado identifiquen
qué personas son parte de los grupos poblacionales priorizados y podran acceder a estos beneficios
estatales. No obstante, se observaron problemas con la actualizacién de la data, entre los principales:

i. lafalta de informacion de hogares considerados vulnerables en zonas urbanas;

ii. la falta de actualizacion de informacion sobre defunciones, que significé tener listas con perso-
nas que habian fallecido;

iii. la falta de mecanismos de cruce automatizado de informacion del PGH con bases de datos cla-
ve para la expansién de servicios sociales en el contexto de la emergencia, tales como la base
de datos del RENIEC y la data de la SUNAT, SUNARP, etc. Esto conllevé dejar de utilizar el PGH
como fuente Unica para los subsiguientes bonos.

2. Registro Nacional para medidas COVID-19

El Registro Nacional COVID-19 esta a cargo del RENIEC, que se encarga de su elaboracion, adminis-
tracién y soporte tecnoldgico. El Registro Nacional consolida y sistematiza la relacion de hogares
que son elegibles para las transferencias monetarias de emergencia en el marco de la declaratoria de
emergencia nacional. Dicho registro es elaborado sobre la base de la siguiente informacién:

« EI MIDIS entrega al RENIEC la base de datos del PGH, asi como la relacidn de hogares beneficia-
rios de los programas JUNTOS, Pensién 65y CONTIGO, y los padrones de beneficiarios compren-
didos en los bonos urbano y rural.

« EI MTPE entrega al RENIEC el padrén de hogares beneficiarios del Bono Independiente y la infor-
macion de la planilla electrénica del sector privado.

« El INEI remite al RENIEC las bases de datos nominadas de los Censos Nacionales 2017.

« EI RENIEC, ademas, queda facultado a solicitar otras bases de datos que sean necesarias para
la elaboracion del padrén.

Sobre la base de la informacion recibida, el RENIEC sistematiza y elabora el Registro Nacional; asimis-
mo, elabora la plataforma con la cual se obtiene la informacién de los hogares que lo conforman. El
RENIEC también remite la informacion de hogares elegibles al MTPE y al MIDIS en el ambito urbano y
el rural, respectivamente. Una vez que el RENIEC remite la informacion, el MTPE y el MIDIS aprueban
mediante resolucion ministerial, a propuesta del viceministerio correspondiente, los padrones comple-
mentarios para la entrega del Bono Universal. Estos son procesos que pudieron estar automatizados
y deberian ser automatizados como leccién de la ultima crisis.

Finalmente, cabe destacar que, si bien los programas no contributivos del SPS peruano tienen meca-
nismos de entrega adecuadamente parametrados, no estan equipados para una respuesta flexible y
rapida luego de ocurrido un evento catastréfico. Por ejemplo, los mecanismos para focalizar e identificar
beneficiarios estan dirigidos a poblaciones en situacion de pobreza crénica y no a identificar hogares en
situaciones de pobreza transitoria, como podria ser el caso de los hogares vulnerables econémicamente
que han sufrido las consecuencias de un desastre, o grupos poblacionales como los inmigrantes, cuya
situacion no esta claramente definida. Los mecanismos de pago de los programas de transferencias mo-
netarias como Juntos, Pensién 65y Contigo no tienen una ruta definida en caso se tenga que incorporar
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temporalmente a personas que tengan la calidad de damnificado o afectado y que no son beneficiarios
de los referidos programas. Asimismo, beneficios entregados por otros sectores (agricultura, vivienda)
en situacion de emergencia carecen de un nivel de articulacién y coordinacion con las intervenciones de
proteccién social que entrega el MIDIS.

Hasta el momento, ninguna de las medidas de alivio econémico del Gobierno contempla a la poblacion
extranjera que se encuentra en el Peri. El caso mas preocupante es el de los migrantes venezolanos,
quienes ya de por si vivian en condiciones de extrema vulnerabilidad. Segun cifras oficiales, alrededor de
871.000 venezolanos residen en el pais, 84% en Lima y Callao. Antes de la pandemia, el 57% de la pobla-
cion venezolana vivia en hacinamiento, apenas el 12% contaba con un contrato de trabajo y, en promedio,
ganaban un 37% menos por hora de trabajo que los peruanos que desempenan funciones similares (Ban-
co Mundial, 2019). Dadas sus condiciones iniciales, se esperaria que estuvieran seriamente afectados
por los impactos de esta crisis; de hecho, algunos han decidido regresar a su pais por falta de recursos
(Lucas y Salazar, 2020). Este es un tema que concierne no solo a un enfoque de derechos, sino también
de politica, dado que al no ser visibilizados dentro de las redes de proteccion social se incrementan las
posibilidades que estas poblaciones se vuelvan eventualmente focos importantes de contagio, o de po-
tencial conflicto/violencia con pobladores de zonas colindantes. Una sefial en la direccién correcta es la
inclusion de la poblacién migrante en el programa de vacunacion iniciado en febrero de 2021.

3.2. La mejora en las condiciones de vida de la poblacion

EL ACCESO A LA VIVIENDA

La vivienda transciende la satisfaccion de una necesidad basica: adecuadas politicas de vivienda pue-
den convertir a este sector en un instrumento dinamizador de la actividad econémica a través de la
generacion de empleo y el desarrollo crediticio. A menudo, se utiliza como una medida anticiclica para
el crecimiento y la gestidon econdmica. La vivienda representa mas del 10% del PIB del Perd. Ademas,
su calidad tiene un impacto cuantificable sobre los resultados de salud y educacién de los hogares, el
incentivo para el ahorro e incluso el bienestar psicolégico. En caso de un evento catastréfico, la calidad
de la vivienda puede ser la diferencia entre la vida y la muerte de sus habitantes. El sector vivienda es
complejo, pues incluye componentes de construccion, costos de materiales, disponibilidad de suelo y
precios, asi como la demanda de hogares y empresas que estan en funcion de su poder adquisitivo y su
ubicacién en el territorio.

El déficit de vivienda ha sido un problema en la mayoria de los paises latinoamericanos desde que comen-
zaron las grandes oleadas migratorias del campo a la ciudad en la década de 1940. La magnitud de este
fendmeno superé ampliamente la capacidad de los gobiernos de ofrecer soluciones de vivienda asequibles.
El resultado fueron asentamientos informales, compuestos de viviendas precarias, a menudo privados de
infraestructura basica. Aun cuando por lo general se han visto superados por la demanda, es pertinente re-
conocer que muchos paises latinoamericanos han disefiado politicas innovadoras para proveer soluciones
de vivienda a su poblacion. Por ejemplo, Chile adopté un modelo para producir viviendas a gran escala en
colaboracion con desarrolladores privados, financiadores y propietarios de tierras, y para ponerlas a disposi-
cion de los hogares mediante subsidios especificos. Peru utiliza un sistema similar desde 2001.

En el Pery, sin embargo, pese a un incremento sustancial en la oferta de vivienda social, persiste el
problema de la vivienda y los asentamientos informales. La ocupacion informal y la autoconstruccion
continuan siendo la modalidad mas comun de acceso a la vivienda en el Perd, sobre todo en los segmen-
tos de menos recursos. El rapido crecimiento de la demanda de vivienda por parte de hogares de ingre-
sos medios ha desviado, en las Ultimas dos décadas, dos tercios de los subsidios publicos destinados a
vivienda social que deberian beneficiar a los hogares de menores ingresos —un resultado natural de las
fuerzas del mercado—. Ademas, el incremento de la demanda de vivienda ha tenido un impacto impor-
tante en los precios del suelo y la especulacion. Algunos han debatido si el incremento de los precios
de la tierra asociado con la mayor demanda esta compensando parte del impacto de los programas de
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vivienda publica y socavando el impacto positivo de esos subsidios en la asequibilidad de la vivienda que
se estd construyendo.?

A esto se le suma la falta de una politica de gestion del suelo. Como sefiala el Banco Mundial (2015a),
en el Perd, a diferencia de otros paises donde el Estado lidera el proceso de produccién de vivienda, son
los desarrolladores inmobiliarios quienes lo inician con la adquisicion y gestion del suelo. Este proceso,
al guiarse por la demanda y ser oportunista, exacerba los problemas de acceso a vivienda e infraestruc-
tura urbana porque reduce la eficiencia de la inversién publica en infraestructura. Esto se da cuando el
desarrollador busca habilitar suelo alejado de las redes de infraestructura y ejerce presién para que los
gobiernos locales respondan a sus necesidades para viabilizar sus proyectos de vivienda. Al reducir la
asequibilidad de los proyectos, el desarrollador asume parte del costo y lo traslada al comprador en el
precio de venta final, lo que hace imposible acceder a la vivienda formal a una parte importante de la
poblacion.

El RATDUS introdujo nuevos mecanismos, como la “zonificacion inclusiva”, para la inclusién de un
porcentaje de viviendas sociales dentro de los proyectos inmobiliarios. A cambio, debia relajar los pa-
rametros de construccién en cuanto a altura o densidad, asi como derechos de construccién adiciona-
les transferibles o la transferencia de derechos de construccién de propiedades ubicadas en una zona
protegida a propiedades ubicadas a lo largo de caminos primarios o en areas asignadas para desarrollo
futuro en la PDU. En esa linea, el Reglamento Especial de Habilitacién Urbana y Edificacion, aprobado en
2018, establece incentivos para construir a mayor altura siempre que brinde oferta de vivienda social. Sin
embargo, aun no se concreta su implementacion.

La solucién del déficit de vivienda en el Pert requiere un entendimiento profundo del problema. Como
ocurre en muchos paises latinoamericanos, la mayoria de la poblacién no requiere una vivienda nueva,
sino mejorar la que ya poseen. Sin embargo, los recursos destinados al mejoramiento de vivienda son
infimos en comparacién con los que se destinan a la vivienda nueva. Desde 2003 a la fecha, se han en-
tregado un total de 510,494 créditos o bonos a través de los programas de vivienda del Estado. Sin em-
bargo, solo 10,199 bonos estuvieron destinados a mejoramiento de vivienda, es decir, solo el 2% de ellos.

La inversién en el mejoramiento de las condiciones habitacionales puede tener un impacto enorme en
las distintas dimensiones de la resiliencia. Por ejemplo, la dotacién de piso de concreto puede impactar
positivamente en la salud. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud (2017), los hogares con piso
de tierra tienen una mayor incidencia de enfermedades diarreicas agudas en nifios menores de 5 afios
que hogares con piso acabado. Asimismo, el reforzamiento estructural puede salvar las vidas de los
habitantes de la vivienda en caso de sismo. La provision de servicios basicos como agua y energia eléc-
trica, en un contexto de pandemia, puede evitar que las personas tengan que salir constantemente de la
vivienda y desempefiar actividades econdémicas y educativas. La reduccion del hacinamiento mediante
la ampliacién del espacio de la vivienda puede contribuir a la reducciéon de enfermedades respiratorias
infecciosas.

Claramente, no todas las viviendas pueden ser objeto de mejoramiento. En algunos casos, sobre todo
en los que las viviendas estan ubicadas en zonas de riesgo no mitigable, es necesario proveer alternati-
vas de vivienda en otras locaciones o implementar medidas de reasentamiento. Al respecto, la cada vez
mayor escasez de terrenos publicos en las ciudades y las limitaciones para la expropiacién con fines
de vivienda exigen una articulaciéon con numerosos actores (propietarios, desarrolladores, agentes in-
mobiliarios, constructores, sistema financiero, etc.) y la generacion de opciones creativas que permitan,
por un lado, generar provecho econdémico para estos actores y, por otro, impulsar el crecimiento urbano
ordenado y el acceso a la vivienda asequible.

% Tanto Singapur como Hong Kong nacionalizaron el suelo urbano antes de ampliar proyectos masivos de vivienda y
planificacion urbana. Lo mismo sucedié con Brasilia: el Gobierno compré grandes propiedades de tierra para asegurarse
de que la especulacion no hiciera prohibitivos la vivienda y el desarrollo urbano.
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A pesar de los grandes retos y falencias del sector, parece haber cierto grado de aprendizaje frente a
fenémenos recientes. Como ejemplo, cabe destacar que el MVCS estd realizando esfuerzos importantes
para trabajar con las municipalidades en materia de planificacién, supervision y fiscalizacion, asi como
para crear conciencia sobre la importancia de la resiliencia en la gestién de la vivienda y la gestién urba-
na. Es por ello que ha incrementado el presupuesto dirigido a la realizacién de planes urbanos, en parti-
cular, en la zona afectada por el FEN 2017. A fines de 2018, publicé el Manual para la Elaboracién de los
Planes de Desarrollo Metropolitano y Planes de Desarrollo Urbano en el Marco de la Reconstruccion con
Cambios, que esta siendo adaptado para ser usado a nivel nacional. Asimismo, se considera importante
la aprobacién de un plan especifico, el PCCCP, que aborda los puntos clave donde se identificaron cue-
llos de botella durante el FEN 2017, como la necesidad de maquinarias y la coordinacién con gobiernos
locales para soluciones habitacionales temporales.

Sin embargo, el proceso de reconstruccion de las viviendas ha sido lento. EIl MVCS apoya directamente
a los propietarios mediante el Fondo MiVivienda, que ha sido ajustado para atender a los damnificados.
La meta de atencion del Plan de Reconstruccion en base al catastro de dafios es de 49 mil viviendas, pero
a marzo de 2020 solo se habia llegado a 20 mil (entrevista a ARCC, 2020). En 2017 se aprobd el proce-
dimiento para otorgar bonos en la modalidad de construccidn en sitio propio a la poblacién damnificada
con viviendas colapsadas o inhabitables debido a la ocurrencia de lluvias y peligros asociados en las
zonas declaradas en emergencia. El procedimiento es simplificado: sefiala que el listado de potenciales
beneficiarios se construye en base al cruce del informe de catastro de dafios de COFOPRI con el informe
de evaluacién de riesgo de CENEPRED. Con ello, se busca evitar la construccion en zonas de riesgo no
mitigables. De acuerdo con la ARCC, existen, ademas, planes de reasentamiento. De acuerdo con infor-
macion del Fondo MiVivienda, entre 2017 y 2019 se aprobé el otorgamiento de 29,534 bonos familiares
habitacionales en la modalidad sefialada. Es posible observar que, si bien inicialmente estaban concen-
trados en las regiones de Ancash, La Libertad, Piura, Lambayeque y Lima, se han ido incorporado nuevas
regiones como Cajamarca, Arequipa, Ayacucho, Huancavelica y Loreto, algunas de las cuales no fueron
directamente afectadas por el FEN, pero si por fendmenos posteriores.

En el contexto de la crisis ocasionada por la pandemia del COVID-19, el MVCS ha tomado algunas me-
didas para promover el acceso a la vivienda asequible. Asi, se ha facilitado que las familias accedan al
Bono Familiar Habitacional en el marco del Programa Techo Propio para las modalidades de construc-
cion en sitio propio y adquisicién de vivienda nueva hasta el 31 de diciembre de 2020, al exceptuar el cri-
terio minimo de contar con ahorros o materiales de construccion (Decreto Legislativo 1464). Asimismo,
se aumento el monto cubierto por el programa: en la modalidad de adquisicién de vivienda nueva paso
de PEN 34,400 a 37,625 (8,75 UIT) y en la modalidad de construccion en sitio propio pas6 de PEN 23,435
a 25,800 (6 UIT) (Resolucién Ministerial 086-2020-VIVIENDA). Ademds, esta preparando la modificacion
del Bono de Arrendamiento de Vivienda para mejorar su alcance.

EL ACCESO A SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO RESILIENTES

El agua no es solo un elemento vital para la sobrevivencia del ser humano, sino también para la se-
guridad alimentaria, la produccion de energia y el desarrollo industrial y productivo. Los sistemas de
agua —tales como diques, embalses y drenaje pluviales— reducen los riesgos ante los desastres a otros
sectores, pero también pueden convertirse en la fuente de las principales preocupaciones después de
cualquier tipo de desastre si existen interrupciones. Es esencial poder asegurar suficientes niveles de
agua limpia para atender a los grupos mas vulnerables de la poblacion, apoyar a los equipos de rescate
con una provision segura y constante en establecimientos de salud y centros de atencién, y apoyar en la
reactivacion de actividades productivas y comerciales de sobrevivencia.

Peru ha logrado un progreso constante en el aumento de la cobertura de agua y saneamiento; sin em-
bargo, persisten grandes diferencias entre la cobertura en la costa (donde vive el 60% de la poblacién) y
las regiones andinas y amazonicas (que concentran al 35% y 5%, respectivamente). La desigualdad entre
el area urbana y rural es clara, pero incluso en Lima y Callao, donde estd concentrada la mayor parte de la
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poblacién, no toda el agua servida es tratada. Solo el 62% del drenaje captado por el mayor operador de
agua del Peru pasa por plantas de tratamiento. En total, aproximadamente 3.8 millones de personas en el
Peru carecen de acceso al suministro de agua y 9,7 millones no tienen acceso a servicios de saneamiento.

Asimismo, existen claras inequidades en el acceso a un servicio de calidad.? De acuerdo con el Censo
2017, en departamentos como Ica, Pasco, Piura y Tumbes, mas del 30% no contaba con el servicio de
agua todos los dias de la semana. Ademas, a nivel nacional, solo el 64% contaba con el servicio de agua
las 24 horas del dia (20% solo lo tiene de 6 horas a menos).

Los tltimos desastres han demostrado que las empresas prestadoras de servicios (EPS) no cuentan
con la capacidad para responder adecuadamente ante una emergencia. En particular, el sismo de 2007 y
el FEN 2017 evidenciaron la ausencia de una cultura de conocimiento, prevencién y reduccion del riesgo
de desastres, y destacaron la vulnerabilidad de la infraestructura del sector y las politicas limitadas de
GRD. En marzo de 2017, el suministro de agua de Lima fue interrumpido durante cuatro dias por lluvias
torrenciales, lo que provocdé graves deslizamientos de tierra que llenaron el rio Rimac de lodo. Conse-
cuentemente, la principal planta de tratamiento de agua de la capital no fue capaz de operar con la turbi-
dez ocasionada por los sedimentos en el agua.

Por otro lado, el FEN 2017 puso en evidencia el desorden en que han crecido las ciudades: se encon-
traron viviendas y servicios de saneamiento en zonas de alto riesgo. Esto lleva a plantear la necesidad
urgente de articular los proyectos de saneamiento a la planificacion y el desarrollo urbano.

En el contexto de la pandemia COVID-19, el Gobierno ha implementado una serie de medidas puntuales
para asegurar la continuidad de los servicios. El 10 de abril, dentro del marco del estado de emergencia
nacional, emitio el Decreto de Urgencia 036-2020 que introducia lo siguiente:

i. elfraccionamiento de recibos pendientes de pago de los servicios de agua potable y alcantarillado,

ii. el abastecimiento gratuito de agua para consumo humano mediante camiones cisterna para las
comunidades mas vulnerables no conectadas en aquel momento,

iii. la suspension por cinco meses de las transferencias de las EPS a los fondos de inversiones y las
reservas por MERESE, GRD y adaptacion al cambio climatico, liberando recursos para ser utiliza-
dos en gastos de operacion y mantenimiento de los servicios. El decreto también sefiala que los
gobiernos regionales y locales deberan priorizar sus actuaciones para garantizar la continuidad de
servicios, asi como promover su uso racional.

Los planes de gestion de riesgo de las EPS nunca fueron elaborados considerando el riesgo de una pan-
demiay los desafios adicionales que trae una emergencia de este tipo y magnitud. A diferencia de otros
posibles desastres, una pandemia impacta mayormente a la gente, mientras que no afecta a la infraes-
tructura del sistema (aunque pueden sufrir consecuencias, por ejemplo, por la falta de mantenimiento),
y también es un evento de larga duracion en el cual aun hay incertidumbre sobre el inicio de la etapa de
recuperacién. Ademas de los retos sefialados previamente, la pandemia y su impacto econémico estan
presentando y enfatizando desafios para el sector, que incluyen:

i. falta de liquidez para continuar con la prestacion de los servicios;

ii. falta de protocolos articulados para garantizar el servicio de manera multisectorial, multinivel y
estratégica, en particular, con los sectores claves de salud, educacién y urbano (lavado de mano
en mercados u otros posibles puntos de riesgo); y

2 Gulyani et al. (2019) proponen sumar al acceso nominal y efectivo, una medida adicional “ajustada por la calidad” que
representa no solamente el acceso fisico a la conexidn (acceso nominal) y funcionalidad (acceso efectivo) sino también los
niveles de acceso deseables. Por ejemplo, en el sector del agua, el acceso efectivo mide el nimero de hogares con una conexion
fisica que se utiliza como fuente primaria. Por el contrario, un indicador de acceso adecuado y de calidad ajustada podria ser
uno que considere dentro de una situacion 6ptima a aquellos hogares con conexiones que proporcionan un suministro continuo
de agua 24 horas al dia toda la semana. Esta medida de acceso de calidad ajustada puede usarse como una herramienta de
evaluacién comparativa para lograr no solo una cobertura generalizada sino también un servicio de alta calidad.
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iii. establecer protocolos para una mejor atencién de la emergencia por medio de la proteccion de
todos los equipos de trabajo.

Considerando la complicada condicion econémica de las EPS, los gastos en materia de emergencia
evidentemente complican atin mas su situacion financiera. Por ello, contar con una politica de seguros
de la infraestructura mds critica seria una opcion relevante para que las EPS no se encuentren con mucha
carga econdmica al afrontar los gastos de una emergencia. El 75% de las EPS no cuentan con un seguro
frente a eventos fisicos, lo que demuestra una débil politica de seguro de la infraestructura de sanea-
miento. Esto hace aun mas importante la estimacion de riesgo dentro de las EPS, lo que requiere un buen
catastro fisico y andlisis técnico de los peligros.

No existen protocolos en el sector saneamiento ni de drenaje pluvial que establezcan una diferencia-
cion clara entre un proyecto de reconstruccion y un proyecto de construccién de una infraestructura
nueva. Las experiencias vividas con eventos de gran magnitud (terremoto de Pisco y El Nifio Costero)
no han sido sistematizadas e incluidas en la normativa de manera que se tenga una ruta de aprobacion
especifica para un proyecto de reconstruccion. Ante la debilidad de la memoria institucional y la falta
de un catastro actualizado, el proceso de reconstruccion no parte de reutilizar estudios realizados pre-
viamente, sino que en muchos casos se parte desde cero. Si bien se reconocen elementos interesantes
en la planificacion de la experiencia de reconstruccidon con cambios y en la estrategia elegida, ain no se
tiene la evidencia de la efectividad en su ejecucion para cerrar la evaluacion y adoptarla como practica
de referencia.

Finalmente, cabe destacar que las EPS no cuentan actualmente con mecanismos de asociatividad o
de intercambio de experiencia entre ellas, lo que podria ser beneficioso en base a la experiencia inter-
nacional. Se deben explorar mecanismos de asociatividad o de intercambio entre pares para que las
EPS puedan enriquecerse entre si de los aprendizajes que han tenido; por ejemplo, se podrian evaluar
opciones en una misma cuenca o con las EPS que comparten una misma fuente de agua. El recuadro a
continuacién echa un vistazo sobre esta opcién.
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RECUADRO 13 | Asociatividad entre pares

La cooperacion voluntaria entre gobiernos locales es una alternativa interesante que implica una re-
estructuracién gubernamental “minima” cuando los gobiernos de las ciudades sienten la necesidad
de celebrar acuerdos con otras ciudades. La cooperacion voluntaria adopta la forma de consorcios
(Brasil), comunidades urbanas (Francia), autoridades intermunicipales (Espafia y Bélgica) y ciudades
centrales (Paises Bajos). En el caso del Perd, existe la figura de las mancomunidades regionales o
municipales.

Este tipo de cooperacidn voluntaria es, en general, fomentada por incentivos fiscales de los gobiernos
nacionales o federales. En los EEUU, durante muchos afios, los gobiernos locales tuvieron que contar
con la aprobacion de sus necesidades y soluciones propuestas como parte de un plan regional, como
requisito previo para obtener fondos de subvencién del Gobierno federal para infraestructura vial y
de transporte, y tratamiento de aguas residuales. En los Paises Bajos y en la Unién Europea (UE), se
crearon consejos de desarrollo regional (asociacion de municipios) como requisito para acceder a
las subvenciones de desarrollo de la UE. En Brasil, se han firmado miles de consorcios desde que se
aprobo la Ley de Consorcios en 2005 (Abrucio et al., 2010; Arretche, 2012).

Brasil presenta ejemplos interesantes de colaboracion horizontal entre municipios y cierto éxito en la
coordinacion vertical. Las formas metropolitanas varian segun el contexto econémico y las necesida-
des de los niveles de gobierno (Arretche, 2012). En la region del Gran ABC (o ABC Paulista),” el impulso
se da por la necesidad de administrar los recursos hidricos y hacer frente a las secuelas del colapso
de la industria automotriz y su impacto en la creacién de empleo y el bienestar social. El consorcio fue
creado de abajo hacia arriba y liderado por alcaldes y sociedad civil, que intentan producir una solu-
cion sostenible para una region en crisis. Por su parte, en el Area Metropolitana de S&o Paulo, mejorar
el transito es probablemente el desafio central que enfrentan las autoridades, seguido por brindar
servicios a una poblacién muy grande (mas de 19 millones) y tratar de cerrar la brecha que atn divide
a la poblacién del nucleo de la ciudad con la de la periferia en términos de ingresos y bienestar. Desde
la aprobacion de la Ley de Consorcios Publicos en 2005, se han firmado mas de 19,000 convenios vo-
luntarios; la mayor parte se ha destinado a ayudar a las ciudades a implementar programas conjuntos
en salud y educacion, pero también hay algunas con objetivos concretos, como mejorar los servicios
de saneamiento.

* Formada por siete municipios de la regién metropolitana de Sdo Paulo: Santo André, Sdo Bernardo
do Campo, Séo Caetano do Sul, Diadema, Maug, Ribeirdo Pires y Rio Grande da Serra.

FUENTE: Abrucio, Sano y Sydow (2010).

SALUD

El sector salud cumple un rol fundamental en la generacion de la resiliencia de la poblacion median-
te acciones preventivas como primera respuesta (atencién inmediata) frente a fenémenos naturales
y epidemias, y para atender posibles brotes de enfermedades como consecuencia de desastres, asi
como problemas de salud mental a corto y mediano plazo. Por ello, se define resiliencia en salud como
“la capacidad de los actores, instituciones y poblaciones de la salud para prepararse y responder eficaz-
mente a las crisis; mantener las funciones basicas cuando golpea una crisis; y en base a las lecciones
aprendidas durante la crisis, reorganizarse si las condiciones lo requieren” (Kruk et al., 2015, citado por
Nuzzo et al., 2019).

Para muchos paises, el brote de ébola de 2014-2016 en Africa Occidental fue una llamada de atencién
sobre la importancia fundamental de contar con sistemas de salud resilientes (Nuzzo et al., 2019). En
los tres paises mas afectados por el ébola, los fragiles sistemas de salud se vieron rapidamente abru-
mados por la complejidad del seguimiento de los casos, la necesidad de crear/difundir estrategias de
comunicacion y los desafios de atender de manera segura a un aumento de pacientes en estado critico.
Los trabajadores de la salud tenian entre 21 y 32 veces mas probabilidades de infectarse con el virus
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que el publico en general; no podian atender a todos los pacientes con ébola e incluso contribuyeron a la
transmisién del virus. Por su parte, incluso sistemas de salud en paises desarrollados fueron incapaces
de proporcionar servicios esenciales en eventos recientes como, por ejemplo, Canada durante el SARS,
Corea con MERS y Estados Unidos después del huracan Sandy (Nuzzo et al., 2019).

Numerosos paises han comprometido recursos y esfuerzos para el fortalecimiento del sistema de sa-
lud a raiz de estas experiencias recientes. Por ello, es importante describir los atributos de un sistema
de salud resiliente. Kruk et al. (2015) sefialan que un sistema de salud resiliente es aquel que:

i. estaintegrado con los esfuerzos existentes para fortalecer los sistemas de salud,

ii. escapazde detectar e interpretar las sefiales de advertencia locales y pedir apoyo rapidamente,
iii. es capaz de brindar atencién una poblacion diversa,

iv. es capaz de aislar las amenazas y mantener las funciones basicas y

v. es capaz de adaptarse a las crisis de salud.

La estructura institucional del Ministerio de Salud (MINSA) es compleja, pues que ejerce un triple rol,
lo que puede generar dificultades para una adecuada preparacién del sector. Para comenzar, el MINSA
es el ente rector a nivel nacional en materia de salud, es decir, determina las politicas publicas del sector
y se mantiene como la autoridad sanitaria (realiza acciones de inspeccidn, vigilancia y control sanitario),
a diferencia de paises como Colombia, donde ciertas alcaldias (como la de Bogota) han asumido dicha
responsabilidad. A su vez, el MINSA tiene un rol gestor en tanto brinda servicios por medio de las insti-
tuciones prestadoras de servicios de salud (IPRESS) de Lima Metropolitana, institutos y con programas
nacionales. Finalmente, tiene un rol de asegurador al administrar el Seguro Integral de Salud, que cubre
al 45.4% de la poblacion (ENAHO, 2018) y se proyecta como un seguro universal para quienes no cuentan
con otro tipo de aseguramiento en salud (DU 017-2019).

Ademas, el sistema de salud peruano es altamente fragmentado, pues comprende a proveedores de
servicios publicos y privados organizados en cinco subsistemas que pocas veces se integran. El sub-
sistema MINSA esta estructurado en tres niveles: nacional, regional y local. El nivel nacional esta confor-
mado por el MINSA, los 6rganos desconcentrados y los institutos especializados. El nivel regional esta
representado por las direcciones regionales de salud (DIRESA), que pertenecen a y estan conformadas
por los gobiernos regionales y, en el nivel local, por algunas municipalidades encargadas de la adminis-
tracion y el presupuesto de los establecimientos de salud de sus jurisdicciones.

Los otros cuatro subsistemas que brindan servicios de salud son EsSalud, Fuerzas Armadas, Policia
Nacional y sector privado:

i. el Seguro Social de Salud-EsSalud, adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, que
opera con su propia red de hospitales y centros de salud;

ii. las sanidades de las Fuerzas Armadas (Marina, Aviacién y Ejército), adscritas al Ministerio de De-
fensa, que cuentan con sus propias instalaciones;

iii. la sanidad de la Policia Nacional del Pert (PNP), adscrita al Ministerio del Interior, que también
cuenta con sus propias instalaciones; y

iv. lasinstituciones del sector privado: entidades prestadoras de salud (EPS), aseguradoras privadas,
clinicas y organizaciones de la sociedad civil (Wilson et al., 2009; Alcalde-Rabanal et al., 2011).
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GRAFICO 8: | Estructura del sistema de salud en el Peru

Publico Privado
Sector - L - L - :
Régimen subsidiado o contributivo indirecto Régimen contributivo directo Régimen privado
| | | | T
. Contribuciones . Cooperacién no
Fuentes Gobierno  Hogares gubernamentales Gobierno Hogares Empleadores gubernamental
\ \ | i \ | | \ | ‘
N\ N2 J J
Fond Ministerio de Salud (MINSA) Ministerio de = Ministerio del = Seguro Social
R Gobiernos Regionales Defensa Interior (EsSalud)
- - | e |
Privados
Seguro Integral
Compradores de Salud PNP EPS
Institutos especializados, Hospitales, Hospitales, institutos  Hospitales, Prestadores
hospitales y establecimientos centros médicos especializados clinicas, sin fines de
Proveedores de primer nivel de atencién < de las Fuerzas policlinicos y consultorios y lucro
del MINSA y las Direcciones Armadasy puestos de salud de farmacias con
Regionales de Salud Policiales EsSalud fines de lucro
Poblacion Militares y Trabajadores del Poblacién con  Poblacion sin
Usuarios pobre y/o no policias y sus sector formal y capacidad de capacidad de
asegurada dependientes  sus dependientes pago pago
\ \ \ |

FUENTE: Alcalde-Rabanal, Lazo-Gonzalez y Nigeda (2011).

Sobre la coordinacién interinstitucional, durante la pandemia del COVID-19 y el FEN 2017 hubo dificul-
tades para la colaboracion con EsSalud, ya que esta entidad dio prioridad a sus asegurados. Los hospi-
tales nivel 3 de EsSalud solo tratan a los pacientes mas criticos y, a pesar de que durante la emergencia
esto deberia incluir a cualquier paciente, no siempre sucede asi. En algunos hospitales de EsSalud se
impide la atencién de pacientes no asegurados. Por ello, es necesario que se genere un mecanismo para
institucionalizar dicha atencion sin trabas en un contexto de emergencia para que sus esfuerzos puedan
ser canalizados por las FFAAy el MINSA. Situacion similar se da con las clinicas privadas. La inexistencia
de convenios previos con un tarifario preestablecido hizo que durante los primeros meses del COVID-19
se negaran a atender a pacientes no asegurados o lo hicieran con cobros excesivos.?”

Otro problema que se presenté durante ambos desastres fue la coordinacién con los gobiernos regiona-
les. Durante el FEN 2017, varios gobiernos regionales gastaron los recursos del PREVAED en maquinas
e implementos para la emergencia sin saber precisamente para qué fines se iba a usar el equipamiento.
Asimismo, un tema clave fue la falta de personal responsable de la GRD que determine correctamente
la asignacion de los recursos y el protocolo para transmitirlo a la comunidad. En general, se priorizo la
reconstruccion de la infraestructura por encima de los servicios basicos. En el caso del COVID-19, ha ha-
bido problemas para la compra y distribucion de implementados de seguridad para el personal de salud,
incluso en regiones donde el virus demoré en llegar con fuerza, y se ha observado muy poca capacidad
para implementar medidas de contencion (rastreo de casos, atencion primaria, etc.).

Por otra parte, el sector enfrenta dificultades para la atencion de las personas. Los recursos humanos
para la salud, asi como las camas de hospital son escasos y estan distribuidos de manera desigual.
Segun la ENAHO 2018, Pert depende de 1.71 médicos y 2,16 enfermeras en ejercicio por cada mil habi-
tantes, notablemente menos que los promedios de la OCDE (3.3 y 9.1, respectivamente). La OMS estimo
que los paises con menos de 2.5 médicos, enfermeras y parteras por cada mil habitantes generalmente
no logran tasas de cobertura adecuadas para las intervenciones clave de atencién médica (OMS, 2006).

27 Recién a fines de junio, el Gobierno llegé a un acuerdo con las clinicas privadas para que atiendan a pacientes graves
por el COVID-19 con una tarifa de PEN 55 mil (alrededor de USD 16 mil) mas impuestos.
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De manera alentadora, la expansién de la fuerza laboral de atencién médica se ha logrado durante los
Ultimos afios (en 2002, la densidad de médicos y enfermeras era de solo 1.4 y 0.8, respectivamente) y
los graduados en medicina también han aumentado de 951 en 1993 a 1,238 en 2018, una tasa de creci-
miento anual del 4%. Sin embargo, los trabajadores de la salud no estdn distribuidos de manera uniforme
dentro del pais, sino centralizados principalmente en la capital y las regiones costeras. En 2018, Lima
tenia, por ejemplo, una densidad de médicos catorce veces mayor que Cajamarca (4.4 y 0.3 médicos por
cada mil habitantes, respectivamente). Ademas, Lima concentra alrededor del 55% de los médicos 'y 38%
de las enfermeras (INEI, 2018), a pesar de concentrar al 30% de la poblacién.

Por otro lado, existe una densidad de 1,5 camas de hospital por cada mil habitantes, que es menor que
el promedio de 4,8 camas entre los paises de la OCDE. También es inferior a la densidad de camas hos-
pitalarias en Chile y México (2.2 y 1.6 camas, respectivamente), que constituyen la menor densidad entre
los paises de la OCDE. El 56% de las camas de hospital en uso dentro del sistema de salud peruano en
2019 pertenecian a los hospitales del MINSA y gobiernos regionales, mientras que el 26% pertenecian
a EsSalud, y el 18% a las demads instituciones publicas (sanidades policiales y militares) (MINSA, 2019).

El fortalecimiento de la oferta de servicios de salud es una prioridad y, en linea con este objetivo, el
MINSA tiene una iniciativa para mejorar la capacidad de respuesta de 748 establecimientos de salud,
denominados establecimientos estratégicos, para fortalecer la atencion primaria de salud. En 2015, el
MINSA llegd a un acuerdo con los gobiernos regionales para establecer 170 hospitales estratégicos pro-
vinciales, 22 hospitales regionales y 12 hospitales nacionales para 2021, pero el proceso de implementa-
cion de estas inversiones ha sido lento. Por otro lado, el MINSA tiene un proyecto financiado por el Banco
Mundial para el redisefio y reorganizacion de IPRESS en redes integradas de salud (proyecto “Creacion
de Redes Integradas de Salud”), que busca mejorar la capacidad resolutiva y la calidad de los servicios
publicos de salud del primer nivel en Lima Metropolitana y 24 regiones priorizadas, asi como mejorar la
capacidad del Sistema Unico de Informacién en Salud y del Sistema de Suministro de Productos Farma-
céuticos y Dispositivos Médicos del sector publico.

Mantener el acceso fisico a los hospitales y su capacidad de atencién luego de ocurrido un fenémeno
natural cumple un rol critico. Al respecto, las conclusiones de un estudio realizado para este informe
ante la eventualidad de un terremoto en Lima Metropolitana (ver recuadro 14) muestran que para una de-
gradacion de 30% de las vias, cerca del 100% de personas con traumas graves que deben ser atendidos
en menos de una hora (“hora de oro”) no llegarian al hospital. Incluso si llegaran, la capacidad de atencion
hospitalaria no se daria abasto para atenderlos a todos.
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rREcUADRO 14 | Red de salud ante sismo de gran magnitud en Lima

Un andlisis del sistema hospitalario de Lima Metropolitana ante un escenario de sismo de magnitud
8 Mw, realizado por el Banco Mundial, permitié identificar las brechas que existen entre la necesidad
de atencion hospitalaria y la capacidad de atencién del sistema de salud en Lima Metropolitana.
Se evaluaron 41 hospitales de categoria Il y Il de la red de salud del MINSA y EsSalud. Para dichos
hospitales se calculé el nimero de personas que pueden atender tras un sismo de magnitud 8 Mw.
De esta forma, se toman los 20 hospitales con mejor capacidad de atencion para cuatro escenarios
distintos en funcién del nimero de horas que transcurren tras el sismo. En el andlisis se consideran
los escenarios de 12, 24, 48 y 72 horas tras el sismo. En este punto se constata que los hospitales
varian significativamente cuando se considera el tiempo de autonomia que tienen. Esto significa que
no todos los hospitales estan preparados para atender de forma auténoma en esos rangos de horas.

En funcion de los hospitales para diferentes escenarios, se construyen las zonas de atencion o in-
fluencia del hospital con el fin de determinar el nimero de personas que necesitan atencién de
intervenciones quirdrgicas, hospitalizaciones, atenciones ambulatorias, sindrome de aplastamiento
y otros. Para esto, se identifica un factor de nimero de atenciones por kildmetro cuadrado segun la
densidad poblacional de los distritos de Lima Metropolitana y la distribucion de los diferentes tipos
de atenciones. Asi, la necesidad de atencidn de la poblacién circunscrita al drea de influencia de un
hospital es calculada como la suma de las contribuciones individuales del area de cada distrito que
intersecta con el area de influencia del hospital. Después, se mide si la capacidad de atencién hospi-
talaria satisface la demanda minima y maxima de atencion hospitalaria. Los resultados corroboran lo
encontrado en la literatura, donde se evidencia la fragilidad del sistema de salud en la capital.

De esta forma, con las zonas de influencia de los hospitales se simula la accesibilidad a dichos cen-
tros hospitalarios en funcién de la degradacion de las vias. Al simular la degradacién de la accesibili-
dad de los puntos mas externos al hospital observamos que varios puntos de las zonas de influencia
quedan aislados y no se puede llegar al hospital debido a las vias destruidas. Las simulaciones que se
hicieron fueron de una degradacion total de las vias de entre 2% y 30%. Solo desde los puntos externos
mas cercanos pueden acceder al hospital al llegar a una degradacién de 16%.

Finalmente, la degradacion de las vias permite cuantificar el nimero de fallecidos en las primeras
12 horas (muertes tempranas) y después de las 24 horas (muertes tardias) por efecto de la degrada-
cion de las vias. Asi, constatamos que para una degradacion de 30%, cerca del 100% de personas con
traumas graves que deben ser atendidos en menos de una hora (“hora de oro”) no llegan al hospital y,
si aun asi llegaran, la capacidad de atencion hospitalaria no daria abasto al gran numero de personas,
ya que los hospitales llegan a cubrir entre 1% y 15% de la demanda de atencion hospitalaria segun el
escenario. El mismo fendmeno se observa en el caso de las muertes tardias.

Fenémenos recientes han evidenciado la necesidad de recurrir a médulos itinerantes y hospitales de
campaiia para la atencién de los heridos, debido a que los hospitales sufrieron grandes dafios. Como
consecuencia del terremoto de Pisco de 2007, importantes hospitales de la regién Ica colapsaron. El
Hospital San Juan de Dios de Pisco colapsé en un 90%, el Hospital Regional en un 80%, el Hospital
Socorro de Ica en un 60% y el Hospital San José de Chincha en un 20% (Lévano & al., 2013). Bambarén
y Alatrista (2009) estiman que el impacto del terremoto ascendi6é a USD 139 millones, de los cuales el
95% corresponde al detrimento de los establecimientos de salud y el resto a las pérdidas de material
médico. Por su parte, durante el fenédmeno de El Nifio Costero 2017, los hospitales sufrieron dafios por
inundaciones.

Frente a esta situacion, resulta preocupante que los gobiernos regionales y locales —en particular, la
Municipalidad Metropolitana de Lima— no tengan identificados lugares estratégicos de ubicacion de
hospitales de campaiia u oferta movil o almacenamiento de medicinas, equipos y material médico. Esta
situacion se agrava porque las redes de los servicios basicos (agua y luz) presentan un alto riesgo de
colapsar, con lo que la autonomia de los hospitales y establecimientos de salud se reduciria de manera
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significativa. Esto, a su vez, puede tener un efecto importante sobre la prevalencia de enfermedades
como muestra el recuadro 15 sobre el terremoto de 2007.

RECUADRO 15 | Prevalencia de enfermedades posterior al terremoto de 2007

En los primeros dias posteriores al terremoto sobresalieron las lesiones por causas externas y las
enfermedades de tipo infeccioso (MINSA, 2007), dado el colapso del servicio de agua potable y sa-
neamiento que afectd al 81% de los hogares de la region Ica (Apoyo Consultoria, 2011) y la falta de
limpieza de deshechos. Asimismo, aumenté el nimero de afectados con neumonia por la exposicion
al frio por falta de hogar. Luego del terremoto, las infecciones respiratorias agudas fueron la primera
causa de atencién (54.1%) en la region Ica y también hubo prevalencia de trastornos psicolégicos,
infecciones de piel y enfermedades diarreicas agudas (EDA) sin deshidratacion.

Por otro lado, la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) del MINSA identific problemas cri-
ticos de higiene en los albergues, motivados por la falta de agua (se utilizaron camiones cisterna
que no alcanzaron para la demanda), el gran hacinamiento (en una carpa podian entrar hasta cuatro
familias) y que los bafios quimicos o letrinas eran insuficientes. Asimismo, hubo un mal manejo en la
preparacion de alimentos y el manejo de residuos sdlidos. La DIGESA corroboro, ademas, la existencia
de roedores en los albergues (Sistema Nacional de Defensa Civil, 2007). Por ello, entre agosto y di-
ciembre de 2007, la Direccion de Saneamiento Basico del MINSA ordend la desratizacion de roedores
y vectores de 28 distritos en Chincha, Pisco, Ica y Canete, y design6 a 107 delegados para liderar las
tareas de limpieza en los albergues.

Por otro lado, la poblacién y los propios directivos y profesionales de salud desconocen las graves
consecuencias de un fenémeno de gran magnitud (pero de baja frecuencia) y qué hacer con la organi-
zacion de los servicios de salud en caso de que ocurra. Esto contrasta con otro tipo de eventos, como
las epidemias (en particular, dengue, zika o malaria), que al ser recurrentes cuentan con protocolos mas
claros de como actuar frente a un brote. La Direccion General de Gestion del Riesgo de Desastres y De-
fensa Nacional del MINSA-DIGERD (del Viceministerio Salud Publica) juega un papel importante y, en ese
sentido, cuenta con los protocolos y promueve la coordinacidn con los distintos actores. Para ello, realiza
regularmente simulacros y preparacion ante eventuales sismos. Sin embargo, no cuenta con el apoyo de
las direcciones regionales, ni de los hospitales y establecimientos de salud.

Mas alla de lo sefialado, cabe destacar que el sector salud en tiempos recientes ha actuado con rapidez
ante fenomenos de gran magnitud, pero este impulso se va diluyendo con el paso de los dias. Ante fe-
ndémenos recientes, se ha observado una gran capacidad para movilizar personal y recursos de manera
inmediata, y una rapida organizacioén. Sin embargo, los dafios a la infraestructura, la importante carga
burocratica, las dificultades de articulacion y la gran heterogeneidad entre los diversos prestadores del
servicio de salud, mitigan ese impulso inicial.

Asi, por ejemplo, durante la pandemia del COVID-19, el sector no ha logrado adaptar su normativa a
fin de facilitar la obtencion de medicamentos, equipos y recursos necesarios en general. A inicios de
la pandemia, se observaron importantes demoras para realizar compras de pruebas, mascarillas y otros
implementos. Si bien hubo causas externas, como la amplia competencia mundial por los mismos in-
sumos, también parece haber habido temor en el sector a ser sometido a control ex post por parte de
la Contraloria General de la Republica.? Por otro lado, durante la pandemia del COVID-19 se vio que la
normativa peruana impedia el uso de oxigeno medicinal con una concentracién menor del 99%, lo que
generd problemas criticos de abastecimiento. Recién el 4 de junio, cuando el pais ya contaba con 183
mil casos, se aprobd una medida excepcional para permitir el uso de oxigeno con una concentracién no
menor a 93% que, por lo demas, resulta en un estandar aceptado por la OMS'y a nivel internacional, y que

28 Ainicios de abril se publico la ley que establece el control simultdneo durante la emergencia sanitaria por el COVID-19.
Este mecanismo de la Contraloria General de la Republica también se estd aplicando para las obras de la reconstruccion
del norte y busca pasar de una figura de control centrada en la auditoria a una de acompafiamiento del proceso.
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incluso fue evaluado y aprobado para situaciones de escasez por EsSalud, por medio de un dictamen
preliminar de junio de 2017 (EsSalud, IETSI, 2017).

Asimismo, el sector ha encontrado dificultades para lograr la cooperacion de entidades privadas, de
la academia y de la sociedad civil durante la pandemia. Si bien se dirigieron importantes recursos para
fomentar la investigacion y la produccion de herramientas Utiles para la atencion de la pandemia (pro-
duccion de pruebas moleculares rapidas y de maquinas de produccién de oxigeno, entre otros), diversos
informes periodisticos dieron cuenta de demoras importantes en el otorgamiento de aprobaciones nece-
sarias para su produccién. El profesor Fernando Jiménez, de la Pontificia Universidad Catodlica del Perq,
quien liderd un equipo de trabajo para la produccién de plantas de oxigeno, atribuye dichas demoras a
que el MINSA tiene procesos mas claros para la adquisicién de productos importados que para la apro-
bacion de productos nacionales (PUCP, 2020). Asimismo, iniciativas de la sociedad civil para la conten-
cion de la pandemia y la recoleccion de recursos para obtener equipamiento para los establecimientos
de salud también presentaron dificultades puestas por el sector para concretarse.

3.3. Recomendaciones

Las condiciones de vida de la poblacidn, determinadas por el acceso a oportunidades econémicas y a
servicios bésicos, son un factor determinante en materia de su resiliencia frente a desastres. En el Peru,
la poblacién es altamente vulnerable frente a la pobreza, la informalidad y las precarias condiciones de
vida. En esta seccion se presentan recomendaciones en torno a la proteccion social, la vivienda, el agua
y saneamiento y la salud.

RECOMENDACIONES EN MATERIA DE PROTECCION SOCIAL

Es necesario que el sector avance hacia un sistema de proteccidon social adaptativo. Una herramienta
fundamental que se requiere reforzar es contar con informacion confiable sobre las personas en situa-
cién de vulnerabilidad. Las dificultades que se presentaron para la entrega de bonos durante la pandemia
del COVID-19, que se describe en este informe, reclaman una imperiosa necesidad de asegurar una inte-
roperabilidad de bases de datos que permita generar un padrén universal de hogares permanentemente
actualizado para obtener informacién automatica de otras bases de datos del Estado.

Asimismo, los sistemas de entrega de prestaciones de proteccion social deben estar mejor preparados
para proteger los activos materiales y financieros, asi como las inversiones a largo plazo realizadas en
hogares pobres, y asegurar que los logros obtenidos en la salida de la pobreza hacia un Estado mas resi-
liente no desaparezcan. Un aspecto para fortalecer el sistema de proteccién social en el area rural es la
articulacion e intervencién coordinada de “paquetes de intervenciones” —programas sociales y servicios
esenciales— que tengan como unidad de referencia al hogar. Un andlisis preliminar del Banco Mundial
sobre los Mapas de Pobreza Distrital de 2019 (Lavado, 2020) permite identificar que la mayor cobertura
de los distintos programas individualmente (Juntos, Pension 65 y Haku Wifiay) esta correlacionada con
cambios en la condicion de pobreza a nivel distrital. No obstante, esta incidencia se incrementa cuando
las intervenciones son entregadas de manera conjunta, es decir, coinciden en los mismos territorios y
hogares. Ademas, la presencia conjunta de este paquete de intervenciones y servicios en dreas rurales
también permite explicar las diferencias en desempefio entre los distritos que mantuvieron o mejoraron
los niveles de pobreza entre 2013 y 2018, y aquellos que empeoraron sus niveles de pobreza. Otros fac-
tores asociados con menores niveles de pobreza son acceso a salud, condiciones de vivienda y servicios
basicos.
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La tabla a continuacién se presentan algunas recomendaciones para consolidar el sistema de proteccién
social con dos fines: su expansién a zonas urbanas y la implementacion de la proteccién social adaptativa.

RECOMENDACIONES PLAZO RESPONSABLE

Aprobar la normativa que permita a los programas ejercer sus funciones de proteccion social ~ Corto MIDIS
en contextos de shock y emergencia.

Producir y gestionar con informacién interoperable con bases de datos vinculadas a zonas Mediano PCM, MIDIS, GR,
con alta vulnerabilidad a desastres para una respuesta efectiva. GL
Habilitar el uso de recursos que sustenten la implementacién de intervenciones en el ciclo de  Mediano PCM, MEF, MIDIS

gestion de GRD.

Incluir un espectro de diferentes tipos de vulnerabilidades, expandir los programas existentes Mediano PCM, MEF, MIDIS
a areas urbanas, su adaptacion o la generacion de intervenciones especificas que tomen en
cuenta la considerable heterogeneidad de la poblacién urbana.

Los sistemas de focalizacion deben incluir variables vinculadas al riesgo de desastre Corto MIDIS
y los sistemas de informacién deben visualizar estas variables para la toma de decisiones.

Promover la inclusién financiera de la poblacién, a fin de generalizar el acceso y uso de Mediano MEF, MIDIS
instrumentos financieros adecuados a las necesidades y condiciones de los usuarios, como
pagos y cuentas de ahorro ante un shock causado por un desastre o emergencia.

Asegurar la implementacion de paquetes de programas de distintos sectores y niveles de Mediano PCM, MIDIS
gobierno, asi como la portabilidad de beneficios entre jurisdicciones, dada la alta movilidad
de las personas en las areas urbanas.

VIVIENDA CON CONDICIONES APROPIADAS

Es necesario promover la generacion de informacién accionable sobre las ciudades, los asentamientos
informales y las viviendas. Al respecto, avances tecnoldgicos pueden ser utilizados para generar infor-
macion sobre aspectos como los patrones de crecimiento de la ciudad, la ocupacién, usos econémicos
y urbanizacion del suelo, la existencia y caracteristicas de asentamientos informales, las caracteristicas
de las viviendas, entre otros. Estos instrumentos y metodologias permiten la generacién de informacion
de manera mucho mas rapida y a una fraccién del costo que debié haberse invertido hace unos pocos
afos (Banco Mundial, 2016). Asimismo, deben generarse mecanismos para obtener informacién de la
academia y de la sociedad civil.

A su vez, se debe mejorar la oferta de vivienda para hacerla asequible y resiliente. La generacién de
suelo urbano en base a la demanda genera sobrecostos y dificulta el acceso a las personas de bajos
ingresos. Por ello, es necesario que se genere oferta de suelo. El MVCS cuenta con una serie de meca-
nismos normativos en elaboracion o de reciente aprobacién que deben ser impulsados.

Asimismo, se debe intervenir en las viviendas existentes, asi como en los barrios vulnerables, para
incrementar su resiliencia y mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. Casi la totalidad de bo-
nos y créditos estan dirigidos a la adquisicion de vivienda o construccion en sitio propio. Sin embargo,
la realidad es que dos tercios de los hogares con déficit de vivienda en el Pert (méas de 1.3 millones de
hogares) no requieren de vivienda nueva, sino que la que poseen adolece de una serie de carencias como
hacinamiento, acceso a servicios o material irrecuperable en las paredes. Ademas, existen muchas vi-
viendas construidas que no cuentan con las condiciones apropiadas para resistir un sismo de gran mag-
nitud u otros eventos naturales. Por su parte, es importante interiorizar que, en los barrios vulnerables,
el entorno es una extensién de la vivienda misma, en tanto esta no cuenta con condiciones apropiadas
para encierros prolongados ni para mantenerse en pie frente a un evento catastréfico de gran magnitud,
por lo que es fundamental intervenir en ellos de manera integral.

La tabla a continuacion resume las principales recomendaciones:
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RECOMENDACIONES PLAZO RESPONSABLE

Utilizar avances tecnolégicos como plataformas de software, imagenes de satélites y drones, Corto PCM, MVCS
imagenes a nivel del suelo (street view) y algoritmos de inteligencia artificial para generar

informacion.

Promover la generacion de suelo urbano e incentivos para implementar proyectos de Mediano MVCS

habilitacion urbana con fines de vivienda de interés social.

Aprobar la Politica Nacional de Vivienda y desarrollo urbano a fin de dotar de un marco general Corto MVCS
que sirva de guia y organice los programas e intervenciones en materia de vivienda, generacion de
suelo, planificacién urbana, formalizacion de la propiedad, mejoramiento de barrios, entre otros.

Recalibrar los subsidios y apoyos del Estado de forma que se priorice la provisiéon de viviendaa  Corto MVCS, Fondo
los hogares de menores ingresos. MiVivienda

Masificar programas de asistencia técnica e informacion para la autoconstruccion. Se requiere Mediano MVCS
entrenar obreros y maestros de obra, y brindar asistencia técnica e informacién (por medio

de manuales o guias), asi como generar oportunidades de vinculacién entre proveedores de

materiales, financiamiento, capacitacion y mano de obra.

Promover el desarrollo de un mercado de productos financieros para mejoramiento de vivienda que Corto MVCS
se adapte a las caracteristicas, necesidades y capacidades financieras de los hogares de menores
recursos, asi como a la progresividad de los procesos de construccion de vivienda en el pais.

Promover la intervencién integral en barrios vulnerables a fin de fortalecer la resiliencia de la Mediano MVCS
infraestructura urbana.

SISTEMAS DE AGUA Y SANEAMIENTO RESILIENTES

Para fortalecer la resiliencia del sector agua y saneamiento es necesario, en primer lugar, mejorar la
articulacion entre los actores de alcance nacional y los lineamientos sectoriales en el territorio. Se
debe generar un mecanismo que garantice la articulacion de los procesos de GRD con las perspectivas
sectoriales y que dirija el disefio de instrumentos integrales a nivel de los gobiernos locales. Esto implica
un esfuerzo de coordinacién entre los diversos actores a nivel nacional (tanto de los entes rectores como
los que lideran el SINAGERD) para que llegue un mensaje coherente e integral que oriente el accionar
de los gobiernos locales. Asimismo, es importante que el MVCS prepare las guias necesarias para la
implementacion de la politica de GRD en las EPS, asi como los lineamientos y procesos que permitan un
proceso de reconstruccion eficaz.

En segundo lugar, se deben fortalecer las capacidades de las EPS y la consecuente integracion de la
GRD. Esto incluye, priorizar el fortalecimiento de capacidades de las EPS en materia de GRD dentro de
las acciones de la OTASS, asi como evaluar el disefio de un mecanismo de financiamiento a nivel nacio-
nal para apoyar la operacion y mantenimiento de las EPS, condicionado al desempefio de la GRD en la
empresa.
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La tabla a continuacion resume las principales recomendaciones:

RECOMENDACIONES PLAZO RESPONSABLES

Vincular las areas de servicio de las EPS con los planes urbanos. La rectoria del MVCS en Mediano MVCS, EPS,

planificacion y desarrollo urbano, asi como en agua y saneamiento, genera una oportunidad para municipalidades

coordinar la actuacion en todos estos aspectos. provinciales y
OTASS

Elaborar las guias para la implementacion de la politica de GRD en las EPS en los procesos de Corto MVCS

prevencién, reduccidn y reconstruccion, asi como para el drenaje pluvial.

Incorporar la metodologia de seguridad hidrica y de GRD en la politica de recursos hidricosyen  Mediano ANA
su plan nacional.

Identificar lineamientos y procesos que permitan un proceso de reconstruccion eficaz. Corto MVCS
Considerar estudio y documentacion de lecciones aprendidas de otros procesos de
reconstruccion, como El Nifio Costero.

Priorizar el fortalecimiento de capacidades de las EPS en materia de GRD dentro de las acciones Mediano MVCS/OTASS/
de la OTASS. SUNASS ha incluido este tema como una dimension de la calidad del servicio, pero SUNASS
no se aprecia una agenda comun entre SUNASS y OTASS.

Priorizar la GRD como parte integral de los procesos operativos, de mantenimiento y de Mediano EPS
planificacion de las empresas. Enfocarse en la gestion de activos, que incluye el catastro fisico.

Promover con las EPS, OTASS y SUNASS buenas practicas generadas mediante pilotos y

estudios apoyados por el Banco Mundial, tales como manejo de sequias, analisis de

incertidumbre climatica en la toma de decisiones, entre otras.

Disefiar un mecanismo de financiamiento a nivel nacional para apoyar la operacion y Mediano MEF, SUNASS,
mantenimiento de las EPS, condicionado al desempefio de la GRD en la empresa. MVCS, EPS
Implementar procesos de fiscalizacion mas robustos para medir la calidad de GRD en las EPS. Corto SUNASS

Promover MERESE como un instrumento econémico que genera los incentivos necesarios para Mediano SUNASS, OTASS,
garantizar la oferta y capacitar a las EPS en proyectos ecosistémicos. MVCS

Crear un mecanismo o politica de alcance nacional-sectorial para la transferencia de riesgos de Mediano EPS, SUNASS,
la infraestructura mas critica mediante seguros. Esto requiere una evaluacion profunda del riesgo OTASS,

de los activos, que debe ser elaborado con el apoyo de CENEPRED, para identificar los peligros. CENEPRED
Ademas, requiere un conocimiento del catastro fisico por parte de las empresas.

UN SISTEMA DE SALUD PREPARADO Y AGIL

El sector salud debe implementar una politica de preparacion continua frente a emergencias. Esto re-
quiere mejorar los mecanismos de coordinacion inter- e intrainstitucional de un sistema de salud alta-
mente fragmentado y atomizado, pues la efectividad y calidad de la respuesta del Estado en un contexto
de emergencia depende de los diversos actores que participan, tanto a nivel nacional como local.

Asimismo, es urgente revisar los instrumentos de planificacion, normativos y financieros existentes
para una respuesta mas eficiente y efectiva ante la emergencia. Es necesario facilitar la logistica y la
toma de decisiones en un contexto de emergencia. Asimismo, el COVID-19 ha puesto en evidencia que
el Estado debe ser capaz de adaptar sus procedimientos para pasar del disefio a la implementacion de
medidas que contribuyan a mejorar la respuesta.

Por tltimo, es necesario que el sector incluya la colaboracion de actores privados, de la academia y
de la sociedad civil para mejorar la respuesta. Se deben promover convenios y acuerdos con actores
privados para mejorar la respuesta frente a shocks. Por su parte, la academia es clave para generar cono-
cimiento sobre la preparacién y atencién de emergencias. Asimismo, el involucramiento de la sociedad
civil es fundamental para mejorar el apoyo a los damnificados o afectados por medio de los albergues,
ollas comunales u otros espacios y contribuir con el sector salud para evitar la propagacion de enferme-
dades luego de ocurrido el fenémeno.
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La tabla a continuacion resume las principales recomendaciones:

RECOMENDACIONES PLAZO RESPONSABLES
Establecer una red de coordinacion territorial con el MINSA como ente rector de las DIRESA Corto MINSA, GR

que incorpore a los distintos actores del sector e identifique ubicaciones y establecimientos

que sirvan de puntos neuralgicos para una atencién en redes integradas.

Incrementar el nivel de conciencia y preparacion del recurso humano y la sociedad civil frente a Mediano MINSA, CENEPRED,
las consecuencias de un evento de gran magnitud. GR, GL
Flexibilizar la normativa para el desplazamiento del recurso humano y la compra de material Corto MINSA

médico, asi como para brindarle la seguridad necesaria a los tomadores de decisiones de que no

estan cometiendo errores que luego se conviertan en procesos administrativos.

Mejorar los sistemas de informacién que permita monitorear las inversiones, el equipamientoy =~ Mediano MINSA

los recursos de preparacion y respuesta ante desastres.

Facilitar una eventual reconstruccion mediante la elaboracién de expedientes técnicos paralos  Mediano MINSA
hospitales mas vulnerables

Firmar convenios ex ante con empresas privadas para garantizar el almacenamiento de agua 'y Mediano MINSA

alimentos no perecederos, y para la provision de medicamentos, insumos, materiales y equipos

médicos necesarios para la atencién inmediata y posterior al desastre.

Garantizar el intercambio prestacional con las clinicas privadas, y establecer un tarifario que Mediano MINSA, MEF
entre en vigencia ante la ocurrencia de un desastre.

Promover la generacion y el intercambio de conocimiento con entidades academicas y Corto MINSA

cientificas con facultades de salud publica y centros de investigacion.
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Consideraciones finales

Pera ha enfrentado con dificultad recientes crisis causadas por fendmenos naturales y emergencias
sanitarias. La falta de eficacia en la respuesta ante el Fenémeno de El Nifio Costero de 2017 y la pan-
demia del COVID-19, entre otros eventos importantes, ha tenido un impacto negativo de consideracion
en la vida de muchas personas y en la economia del pais. La fortaleza fiscal del pais ha sido uno de sus
principales activos, pero el duro golpe a la economia ocasionado por la pandemia del COVID-19, pone
en entredicho su capacidad para afrontar una nueva crisis. Esto se debe en parte a que se trata de un
pais cuyo crecimiento econémico no se ha traducido en condiciones ni oportunidades equitativas de
desarrollo para todos y que presenta grandes disparidades socioecondmicas y territoriales. Importantes
segmentos de la poblacion y la infraestructura son altamente vulnerables a fendmenos naturales. El pais
arrastra afios de crecimiento urbano sin planificacion, lo que ha contribuido a aumentar el riesgo, parti-
cularmente en las viviendas y en la falta de acceso a servicios basicos. A esto se le suman problemas
importantes de conectividad, en particular en las dreas rurales, y de baja calidad de los servicios.

Este informe postula la necesidad de fortalecer la resiliencia a través de la mejora institucional, la adop-
cién de un enfoque territorial y la consolidacion de la agenda de inclusion social. Estas dreas, a su vez,
engloban multiples aspectos de la politica publica, cuya solucidén requiere un trabajo multisectorial y de
todos los niveles de gobierno. Ademas, es indispensable la participacién ciudadana para el disefio y la
implementacion de soluciones. Avanzar en estos tres frentes requiere que el Estado genere consensos
respecto de las metas y de los caminos para lograrlo.

El analisis de la institucionalidad se centra en la adopcion de la GRD en por parte de los distintos sec-
tores y de los gobiernos subnacionales. Al respecto, es importante subrayar que, si bien la implementa-
cién del enfoque de GRD es clave para la resiliencia, existen otras dimensiones en las que es necesario
trabajar en el fortalecimiento institucional. Por ejemplo, es necesario realizar correctivos en el proceso
de descentralizacion, que ha priorizado la transferencia de funciones sobre el fortalecimiento de capaci-
dades. Adicionalmente, es necesario implementar medidas que generen los incentivos necesarios para
reducir la informalidad en el empleo, la empresa y el acceso a servicios basicos.

No menos importantes son las medidas orientadas a combatir la corrupcion, que genera desconfianza
en la poblacién y complica atin mas el desempeiio de las funciones gubernamentales. Esta desconfian-
za se refleja en la poca capacidad del Gobierno nacional de sumar a la sociedad civil (academia, sector
privado, organizaciones sociales). Cualquier estrategia para fortalecer la resiliencia frente a desastres
debe basarse no solo en lainformacién sino sobre todo en la confianza y la certidumbre. En encuestas de
afos recientes, los peruanos han expresado que no tienen gran confianza en el Gobierno y ni siquiera en
las instituciones democraticas. Este es un patron que se repite en la mayor parte de los paises de Amé-
rica Latina. No obstante, el Pert ocupa la antepenultima posicién en cuanto a confianza en el gobierno,
solo por encima del Brasil y El Salvador (Latinobarémetro de las Américas, 2018). Aunque la mayor parte
de los peruanos se da cuenta de que la economia del pais ha mejorado, de que la pobreza se ha reducido
y de que el temor al desempleo es menor que hace diez afios, mas del 65% considera que la corrupcion y
la delincuencia siguen siendo los temas preponderantes, y que la corrupcién se acepta como una herra-
mienta para lograr cualquier objetivo.

Existen otros factores cuyo impacto en la resiliencia no puede ser soslayado. Entre ellos, el ciclo poli-
tico agravado por la no reeleccién, alta rotacién de personal, inexistencia de un sistema real de empleo
publico, y la persistente inestabilidad politica. Es evidente que estos problemas dificultan a las entidades
publicas, sobre todo a las de nivel local, afrontar los grandes retos que se les presentan en sus princi-
pales funciones. Adicionalmente, los gobiernos subnacionales deben trabajar con escasos recursos, ya
que dependen de las transferencias de recursos desde el Gobierno nacional, las cuales se suelen dar con
parametros claros que definen el destino de los fondos. La generacién de empleos formales, por ejemplo,
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puede tener un gran impacto en la capacidad de las personas para absorber los impactos negativos de
los eventos catastréficos.

La utilizacion de un enfoque territorial aborda los retos del desarrollo desde una perspectiva espacial.
El enfoque territorial es importante principalmente por cuatro razones: (i) el riesgo de desastres es una
funcion de la manera en que los peligros naturales impactan los asentamientos humanos; (ii) mejorar la
resiliencia es, de por si, una tarea multisectorial e intergubernamental, y requiere acciones coordinadas
en areas donde se presentan diversos grados de riesgo; (iii) un enfoque territorial obliga a tener en cuenta
la descentralizacién y coordinacion intergubernamental; y (iv) considerando el impacto de los desastres
en las capas mas pobres de la poblacién, toda estrategia de resiliencia debe tomar en cuenta a los go-
biernos locales, las comunidades y los intereses privados.

Los perfiles de riesgo elaborados para este estudio muestran el alto nivel de exposicién y vulnerabilidad
frente a desastres naturales de la mayor parte del pais. El calculo de las pérdidas anuales estimadas
permite concluir que el sector vivienda es uno de los mas vulnerables, lo cual tiene profundas conse-
cuencias dada la importancia de este activo para el bienestar de la poblacion. Asimismo, el nivel de
exposicién alto de la infraestructura de sectores clave como salud y transporte constituye una llamada
de atencién importante por las dificultades que se pueden presentar en la respuesta ante una crisis. En la
linea del informe de Hallegatte et al. (2019) Lifelines, The Resilient Infrastructure Opportunity, los perfiles
de riesgo buscan colocar en la agenda la importancia de invertir en infraestructura resiliente como una
oportunidad para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos en el largo plazo. Como sefiala el infor-
me, el gasto en prevencién suele ser mucho menor que el costo de reposicion, lo que es particularmente
relevante en un pais altamente vulnerable a fenémenos naturales como el Perd.

Los perfiles de riesgo llaman asimismo la atencion sobre las diferencias en materia de vulnerabilidad
y exposicion en distintas zonas del pais. Si bien Lima y Callao suelen presentar las mayores pérdidas
estimadas totales, debido su peso poblacional, algunas regiones presentan alta vulnerabilidad a varios
fendmenos naturales a la vez. Este es el caso, por ejemplo, de Apurimac que es una de las regiones
mas expuestas a inundaciones fluviales, movimientos de masas y sequias. Por su parte, otras regiones
presentan particular exposicién en relacién con un sector. En el caso de vivienda, por ejemplo, Ancash
esta entre las de mayor riesgo ante sismos y movimientos de masas. Mientras que, Cusco presenta alto
riesgo de su red vial frente a sismos, inundaciones y movimientos de masas. En esta linea, los perfiles de
riesgo buscan ser una herramienta para planificar intervenciones con una mirada territorial que aborde
las diferentes exposiciones al riesgo y sume esfuerzos de multiples sectores de ser necesario.

Por otra parte, la pandemia del COVID-19 ha puesto en agenda la escasa inversion en innovacioén y la
escasa capacidad de implementar las innovaciones existentes. Como demuestra la dificil experiencia
del sector salud para viabilizar la producciéon de herramientas necesarias para frenar la expansion del
COVID-19 y atender a los pacientes (pruebas moleculares rapidas o plantas de oxigeno), resulta crucial
generar mecanismos que faciliten el trdnsito de la innovacion a la produccién. A pesar de la alta capaci-
dad de inventiva de su poblacion, el Pert esta muy rezagado en produccidn cientifica nacional, por lo que
sus procesos estan enfocados en favorecer la compra de productos extranjeros especializados, lo que
no ha sido facil en un escenario de crisis global.

Asimismo, se observa escaso avance en el cierre de la brecha digital, recurso que podria favorecer la
conectividad en un pais con una geografia compleja. En términos de cobertura, el 48% de los hogares de
Lima tiene acceso a internet, el 34% en las dreas urbanas del pais y solo el 1.5% en las areas rurales. Por
otro lado, el uso de internet de las personas mayores de 6 afios en las areas rurales es solo una quinta
parte del de las dreas urbanas, 14.2% vs 54.6%, respectivamente. Esto explica, en parte, la alta desercion
escolar por motivo de la cancelacién de clases presenciales debido a la pandemia del COVID-19. El Mi-
nisterio de Educacioén estima una desercion de 300 mil escolares (equivalente al 15% de la matricula) a
nivel nacional, particularmente en regiones de la amazonia o con alta poblacién rural como Puno (Diario
Gestion, 22-09-2020).

Por otro lado, el analisis de los niveles de acceso a servicios en materia de agua y saneamiento, salud y
vivienda permite concluir que en el Pert persisten profundas brechas socioeconémicas que deben ser
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atendidas con urgencia. Las grandes diferencias existentes en materia de acceso a servicios basicos y
condiciones de vida adecuada han persistido a pesar del crecimiento impresionante de las ultimas déca-
dasy lareduccion de la pobreza, asi como del avance en la provisién de mejores servicios y la ampliacion
de la infraestructura. Segmentos importantes de la poblacion viven ajenos al Estado, sea porque estan
en la informalidad y, por ende, no se benefician de sus servicios o de derechos esenciales, o porque se
trata de segmentos a los cuales no se ha logrado aun incluir con éxito en el desarrollo del pais, como
es el caso de los pequefios agricultores o la poblacién urbana en condicién de pobreza. Por otro lado,
el pais estd aun rezagado en materia de infraestructura basica, inclusion digital y la inclusion financiera.
Estos factores conspiran contra la resiliencia de la poblacion. Sobre este punto, es importante anotar la
necesidad de trabajar en estrategias para lograr la inclusién de estos y otros grupos vulnerables o histéri-
camente marginados, como los pueblos indigenas y originarios, la poblacién afroperuanay la poblacién
migrante.

La solucidn de estos problemas, por supuesto, constituye un gran reto para cualquier pais. Sin embargo,
es también una gran oportunidad para que, por fin, el Pert extienda la promesa del desarrollo sostenible
y la igualdad de oportunidades a todos sus habitantes. Mas alla de los problemas identificados, existen
bases soélidas para lograr una recuperacion resiliente, inclusiva, sostenible y eficiente: la gran diversidad
cultural del Pert es un enorme repositorio de conocimientos sobre el manejo del territorio y los recur-
sos. Esta diversidad también se extiende a lo geografico y climatico, lo que permite la diversificacién de
las actividades econdmicas sobre el territorio. Algunas areas de politica, como la proteccion social y la
gestion de riesgos, contienen ya los cimientos para un modelo de desarrollo mas sostenible e inclusivo.

Finalmente, es preciso recordar que esta no es la primera vez en la historia reciente que el Peri se
recuperaria de una crisis profunda: en las Ultimas décadas, el empuje y perseverancia de su poblacion,
junto con politicas publicas solventes, le han permitido lograr resultados admirables de crecimiento eco-
némico y reduccién de la pobreza. Hoy, el Pert cuenta con argumento ain mas solidos para recuperarse
de la crisis y mirar al futuro con optimismo.
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Anexo 1: Descripcion del SINAGERD

El SINAGERD esta compuesto por las siguientes entidades:

Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). Ente rector del SINAGERD, actualmente conducido a través
del Viceministerio de Gobernanza Territorial-VGT, cuyo rol es disefiar, coordinar y velar por la implemen-
tacion de la Politica Nacional de GRD. Asimismo, administra y actualiza el Sistema Nacional de Informa-
cion para la GRD. En situaciones de desastres, en coordinacién con el Ministerio de Economiay Finanzas
(MEF), la PCM debe desarrollar el esquema institucional y financiero para la reconstruccion.

El Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (CONAGERD). Organo maximo de coordinacién
y monitoreo. Toma decisiones asociadas a la planificacion estratégica, implementaciéon y monitoreo
de la Politica Nacional de GRD. Esta conformado por el Presidente de la Republica, autoridades de la
PCM y por los ministerios de Defensa, Salud, Educacién, Interior, Ambiente, Agricultura, Transportes y
Comunicaciones, y Vivienda, Construccién y Saneamiento.

El Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres (CENEPRED). Ads-
crito al Ministerio de Defensa. Funciona como asesor técnico para el disefio de la Politica de GRD en lo
referente a estimacion, prevencion y reduccién del riesgo. Ademas, facilita el acceso a la informacién
geoespacial relacionada con la GRD.

Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI). Adscrito también al Ministerio de Defensa. Asume la Secre-
taria Técnica del CONAGERD. Actua como asesor técnico para el disefio e implementacion de la Politica
Nacional de GRD en la preparacion, respuesta y rehabilitacion. Ante la ocurrencia de eventos catastrofi-
cos, coordina con las entidades competentes cuando el desastre sobrepasa la capacidad de atencién de
los gobiernos regionales y gobiernos locales.

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN). Coordina con el SINAGERD la inclusion de
GRD en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, y busca fortalecer capacidades para la GRD en el
planeamiento estratégico a todo nivel de gobierno, asi como la ejecucién de programas y proyectos
priorizados.

Otras entidades publicas como las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Per, las entidades priva-
das y la sociedad civil. Estas entidades deben implementar la GRD en sus respectivos ambitos de com-
petencia y generar informacién técnica relevante sobre los riesgos para ser incorporada en el Sistema
Nacional de Informacién de GRD.

Los gobiernos regionales y locales (GR y GL). En el ambito de su jurisdiccion, los GR y GL formulan y
aprueban normas y planes para la GRD, identifican el riesgo local, formulan el plan de gestién correctiva
de riesgo y crean mecanismos de preparacion para atender las emergencias. Asimismo, deben generar
informacion técnica y cientifica que debera ser integrada al Sistema Nacional de Informacioén para la GRD.

La gestion reactiva es articulada a través del Sistema Regional de Defensa Civil a nivel regional y local,
a través de los Centros de Operaciones de Emergencia Regional (COER), los Centros de Operaciones
de Emergencia Local (COEL) y las respectivas Plataformas de Defensa Civil. Este sistema formula pro-
puestas, propone normas y coordina a los diferentes actores de la sociedad para implementar procesos
de preparacion, respuestas y rehabilitacion. Se encuentran presididas por los presidentes regionales y
locales, y cuentan con el apoyo de organizaciones de apoyo humanitario.

Adicionalmente, en 2017 se cre6 la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios (ARCC), entidad ads-
crita a la PCM: es la encargada de liderar el Plan Integral de Reconstruccién con Cambios (PIRCC) de la
infraestructura publica afectada por el fendmeno de El Nifio Costero de 2017. Ademas, emite directivas
de obligatorio cumplimiento para las entidades ejecutoras de los tres niveles de gobierno de los ambitos
afectados por El Nifio Costero.
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A esta estructura se suman dos entidades a cargo del monitoreo de los fenémenos naturales que estan
adscritas a sectores especificos del Gobierno: el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del
Pert (SENAMHI), adscrito al Ministerio del Ambiente, que genera y provee informacién y conocimiento
meteorolégico, hidroldgico y climatico para contribuir a a la reduccién de los impactos negativos pro-
ducidos por los fenémenos naturales de origen hidrometeorolégico. Asimismo, el Instituto Geoldgico,
Minero y Metaltrgico (INGEMMET), adscrito al Ministerio de Energia y Minas, es el responsable del mo-
nitoreo de peligros geolégicos como movimientos de masa (derrumbes, deslizamientos, huaicos, etc.) y
peligros volcanicos.

El PLANAGERD integra los procesos de estimacion, prevencion y reduccion, asi como la preparacion,
rehabilitacién y reconstruccién ante desastres, y establece lineas estratégicas, objetivos y protocolos,
los cuales estan vinculados a programas presupuestales.’ En el marco del PLANAGERD, la PCM promue-
ve la coordinacidn y articulacion entre todos los elementos del SINAGERD. Por su parte, el CENEPRED
establece lineamientos relativos a la prevencion y reduccién del riesgo y a la reconstruccion. Asimismo,
el INDECI establece lineamientos relativos a la preparacion, respuesta y rehabilitacion. Finalmente, el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) propone los elementos de la estrategia financiera que debe
integrarse con el PLANAGERD.

La Politica Nacional de Gestidon de Riesgo de Desastre establece cuatro objetivos prioritarios, para los
cuales se han definido diferentes lineamientos:

» Institucionalizacion y desarrollo de procesos de GRD a través del SINAGERD: apunta a la promocion
de la implementacion de la GRD en los instrumentos de gestion, asi como al fomento de la coope-
racién cientifica para mejorar el entendimiento de los procesos de prevencién y recuperacién ante
desastres.

o Fortalecimiento de capacidades en GRD en todas las instancias del SINAGERD para la toma de deci-
siones en los tres niveles de gobierno: busca implementar planes de educacién comunitaria en GRD,
involucrando a entidades académicas y colegios profesionales. Asimismo, fomenta la realizacion de
actividades académicas para desarrollar y fortalecer capacidades en materia de GRD en las autori-
dades, funcionarios y especialistas involucrados.

e Incorporacion e implementacion de la GRD a través de la planificacién del desarrollo y la prioriza-
cion de recursos humanos, materiales y financieros: la incorporacion de los componentes de la GRD
debe ser promovida en la planificacion del desarrollo urbano-rural, los proyectos de inversion publica,
y de gestion ambiental a todo nivel de gobierno.

o Fortalecimiento de la cultura de prevencién y del aumento de la resiliencia para el desarrollo soste-
nible a través de la implementacion de estrategias de comunicacion y sensibilizacion sobre la GRD
en instituciones publicas, privadas y en la poblacién en general.

Tal y como se ha descrito, la estructura del SINAGERD es integral e incluye a una importante gama de
actores. Sin embargo, ante eventos catastréficos de gran magnitud, se ha optado por generar nuevas
estructuras. Asi, ante el terremoto de 2007, se creé el Fondo de Reconstruccion del Sur (FORSUR). Adi-
cionalmente, ante el fendémeno de El Nifio Costero de 2017, se cred la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios (ARCC). Inicialmente se plante6 como una entidad de caracter excepcional y temporal, con
un(a) director(a) ejecutivo(a) con rango de ministro(a). Esta entidad ha ido gradualmente asumiendo
otras funciones que no guardan relacion directa con la reconstruccién, como la instalacién de médulos
temporales en hospitales de las regiones del norte del pais para atender a pacientes COVID-19.

Asimismo, en el contexto de la pandemia del COVID-19 se ha creado el Comando de Operaciones CO-
VID-19, conformado por representantes del sector salud, Fuerzas Armadas y policiales, asi como por
clinicas privadas. Si bien el SINAGERD fue concebido para hacer frente fendmenos naturales y no para

T Herramienta de la gestion de resultados que ordena el presupuesto en torno a productos para alcanzar un resultado
deseado.
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enfrentar eventos sanitarios de gran magnitud, los centros de operaciones de emergencia que forman
parte del sistema han asumido algunas funciones en la atencién de la pandemia. Las coordinaciones de
las acciones entre el Gobierno nacional y los gobiernos regionales y locales relativas a la pandemia se
realizan a través del COEN y de los COER, unidades de gestion creadas y disefiadas para la respuesta
ante desastres de origen natural.

Los gobiernos regionales y locales se encargan de organizar, dirigir, supervisar y ejecutar los procesos
de la GRD en los ambitos de su jurisdiccion. Las instancias encargadas de implementar estas activi-
dades desde los GR y GL son las Unidades de Gestion de Riesgo de Desastres, las oficinas de Defensa
Civil, y/o los grupos de trabajo para la GRD que involucren la participacion de diversos funcionarios de la
municipalidad.

Estrategia de gestidn financiera de riesgo de desastres

La estrategia de gestion financiera de riesgo de desastres consiste en un conjunto de mecanismos y
acciones que buscan garantizar la incorporacion de la GRD en la inversion publica para asegurar una
adecuada capacidad financiera de respuesta de las entidades del Gobierno en los procesos de GRD. Asi-
mismo, busca una mejor cobertura de riesgos fiscales potenciales ante la ocurrencia de desastres. Esta
a cargo de la Direccion de Gestion de Riesgos (DGR) del MEF. Esta unidad disefia y propone politicas y es-
trategias de gestion de riesgos financieros de naturaleza juridica, contractual o derivados de desastres.
La implementacion de la estrategia esta basada en seis lineas estratégicas de accién interrelacionadas
entre si:

« Identificacion, cuantificacion y evaluacién del riesgo fiscal de desastres asociados a fenédmenos
naturales.

e Formulacion de componentes para el desarrollo e implementacion de herramientas de retencién y
transferencia del riesgo.

o Establecimiento de lineamientos para el uso de los fondos para la atencion post-desastre.

e Promocién de la estimacion, prevencion, reduccién del riesgo de desastres y preparacion ante emer-
gencias a través de mecanismos financieros presupuestales en el marco vigente de inversion publica.

o Promocién del desarrollo del mercado doméstico de seguros catastréficos para hacer frente a de-
sastres asociados a peligros naturales.

o Articulacién y promocion de la gestion de la continuidad operativa del Estado.

De acuerdo con la Ley del SINAGERD, cada proceso de la GRD cuenta con su propia fuente de financia-
miento, tal como se detalla en la tabla a continuacion:

PROCESO FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Estimacion del riesgo - Presupuesto institucional
- Deuda
- Programas presupuestales estratégicos
- Programas de transferencias condicionadas e incentivos
- Fondos concursables

Prevencioén y reduccion del riesgo

Preparacion, respuesta y rehabilitacion - Pliegos presupuestales
- Reserva de contingencia
- Fondo de estabilizacién fiscal
- Lineas de crédito contingente

Reconstruccion - Instrumentos de proteccion financiera
- Transferencia de riesgo de bienes y servicios publicos y privados

FUENTE: Cuadro 2 del documento “Peru: Estrategia integral de proteccion financiera ante el riesgo de desastres asociados a fenémenos naturales” (World Bank, 2016).
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Para el financiamiento de sus lineas de accién para la GRD, la estrategia financiera considera la articula-
cion entre los programas presupuestales (PP) vinculados a la GRD (27 de los 85 PP existentes a 2020),
de los cuales el mas importante es el Programa Presupuestal 0068 (PREVAED).

Otras herramientas disponibles son aquellas destinadas a la proteccion financiera, como las lineas de
crédito contingente,? las donaciones y financiamientos de la cooperacién multilateral, asi como el Fondo
de Estabilizacion Fiscal y otros mecanismos de transferencia de riesgo a los mercados financieros inter-
nacionales. Ante desastres de gran magnitud, el ente rector sectorial, en coordinacion con el MEF, debe
realizar un analisis de vulnerabilidades y dafios para establecer un esquema financiero de reconstruc-
cion. Cuando una emergencia supera la capacidad de respuesta de los gobiernos regionales y locales,
se establecen mecanismos para transferir recursos para su atencién oportuna como parte del proceso
de gestion reactiva.

Asimismo, como parte de los instrumentos disponibles para la implementacién de las lineas estratégicas
del PLANAGERD, la estrategia financiera considera transferencias condicionadas, incentivos y fondos con-
cursables para cerrar brechas asociadas a la planificacién y ejecuciéon de procesos de GRD. Entre estos
instrumentos se encuentran el Fondo de Promocién a la Inversién Publica Regional y Local-FONIPREL,? el
Fondo para la Inclusién Econdmica en Zonas Rurales-FONIE, el Plan de Incentivos a la Mejora de la Ges-
tion y Modernizacion Municipal (Pl) y particularmente el Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de
Desastres Naturales (FONDES).

Financiamiento

El Gobierno peruano ha destinado recursos financieros significativos para la gestion de riesgos de
desastres. Los recursos de GRD estan registrados en siete programas presupuestales (PP), el mas im-
portante de ellos es el PP 0068-Reduccion de la vulnerabilidad y atencién de emergencias por desastres
(PREVAED),* cuyos recursos estan orientados en 100% a la GRD. Asimismo, desde hace tres afios existe
el Fondo para la Mitigacién de Riesgos y Recuperacion (FONDES) que esta casi completamente desti-
nado al financiamiento de las acciones de reconstruccién luego del fenémeno de El Nifio Costero 2017.
Ambos recursos son presentados a continuacién.

El PP 0068—-PREVAED es el programa presupuestal multisectorial mas importante en materia de GRD
bajo la I6gica del presupuesto por resultados, que involucra la participacion de entidades de los tres ni-
veles de gobierno para la provision de servicios a la poblacion. La responsabilidad de liderar el proceso
de evaluacion fisico-financiera recae en el Viceministerio de Gobernanza Territorial de la PCM. El PP 0068
estd alineado al PLANAGERD 2014-2021 en materia de objetivos y productos, y constituye un instrumen-
to que coadyuva a la inclusién de actividades y proyectos de inversion publica en materia de GRD a nivel
nacional, regional y local. Su poblacién objetivo es aquella expuesta a la accion de peligros o amenazas
de intensidad muy elevada y/o a la alta recurrencia de peligros meteoroldgicos, y su resultado especifico
es la reduccién de la vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida ante la ocurrencia de peligros.

Hasta 2013, la asignacion presupuestal inicial y final del PP 0068 no superaba los PEN 900 millones y
solamente involucraba a cinco sectores del Gobierno nacional. Sin embargo, con el proceso de redisefio
del programa presupuestal para alinearlo al PLANAGERD, el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
se fue incrementando gradualmente hasta alcanzar los PEN 2.000 millones en 2016, como se muestra el
grafico 1. Como se sefial en la seccion anterior, este incremento se debid, en parte, a que se esperaba
un fendmeno de El Nifio considerable para fines de 2015 o 2016, cosa que no ocurrié. Lamentablemen-

2 Pert cuenta con un Préstamo Contingente para Emergencias por Desastres Naturales por USD 300 millones con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

3 Este fondo es administrado por el MEF. Es un fondo concursable para gobiernos regionales y locales, cuyo principal
objetivo es cofinanciar proyectos orientados a eliminar brechas en la provisién de servicios basicos para reducir la
pobreza en el pais, por lo que sus recursos también pueden financiar proyectos destinados a prevencion y mitigacion de
riesgos.

“ Los otros son PP0082: Programa Nacional de Saneamiento Urbano, PP0083: Programa Nacional de Saneamiento Rural,
PP0042: Aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario, PP0090: Logros de aprendizaje de estudiantes de
la Educacion Basica Regular, PP0138: Reduccion del costo, tiempo e inseguridad en el sistema de transporte, PP0148:
Reduccidn del tiempo, inseguridad y costo ambiental en el transporte urbano.
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te, dicha asignacion presupuestal se redujo de manera considerable en 2017, precisamente cuando se
manifesté el fendomeno de El Nifio Costero. Ante esto, el Gobierno del Perl asigné mas recursos para
atender las emergencias derivadas, lo que se refleja en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM),
que alcanza los PEN 4,360 millones. Sin embargo, como se observa, la ejecucion fue mucho menor.

GrAFIco 1 | Asignaciones presupuestales PIA/PIM del PP 0068-PREVAED — Millones de soles
— P|A PIM Ejecucion
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de Consulta Amigable MEF.

En relacion con el PIM, se ha producido un aumento considerable desde 2011 y sus vaivenes en afios
recientes se explican por la ocurrencia o no del fendmeno de El Nifio. En cuanto a su distribucién entre
los diversos pliegos que componen los sectores de gobierno, se observa que, en 2019, Agricultura y
Vivienda, Construccién y Saneamiento han contado con mayores recursos, mientras que los sectores
de Educacién y Ambiente son los que presentan los mejores niveles de ejecucién (ver tabla siguiente).
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TaBLA 1 | Distribucion y ejecucion del PIM del PP0068 segun sectory
pliego del Gobierno nacional — Millones de soles, 2019

SECTOR DEL GOBIERNO NACIONAL PIM % EJECUCION
AGRICULTURA 535 55%
Ministerio de Agricultura y Riego 521 55%
Autoridad Nacional del Agua —ANA 13 54%
Instituto de Innovacién Agraria 0.9 11%
Servicio Nacional Forestal y Fauna Silvestre ~SERFOR 0.0 90%
VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 310 82%
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento 217 93%
Programa de Saneamiento Urbano 85 54%
Programa de Saneamiento Rural 8 76%
Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal 0.2 52%
EDUCACION 283 94%
PRONIED 257 95%
Programa Educacién Basica para Todos 12 83%
Universidades (Ingenieria, Piura, Trujillo) 14 71%
Direccién de Educacion de Lima 1 64%
DEFENSA 247 73%
INDECI 215 69%
Ministerio de Defensa 24 99%
CENEPRED 8 96%
AMBIENTE 79 92%
SENAMHI 51 92%
Instituto Geofisico del Pert 22 95%
INAIGEM 4 93%
Instituto de Investigacién de la Amazonia Peruana 1 84%
Ministerio del Ambiente 1 82%
SALUD 57 79%
Ministerio de Salud 51 82%
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas 6 56%
Instituto Nacional de Salud 0.2 97%
PCM 1 95%
Otros 96 75%
Total 1,607 74%

FUENTE: Elaboracion propia con datos de Consulta Amigable MEF.

La distribucion del PIM entre niveles de gobierno se ha mantenido relativamente estable en el tiempo.
El Gobierno nacional ha dispuesto del 50% de los recursos; los gobiernos regionales el 27%, y los gobier-
nos locales, el restante 23%. Asimismo, como muestra el grafico 2, a pesar del aumento considerable
del presupuesto del PP 0068 como consecuencia del FEN 2017, el Gobierno nacional sigue siendo el
principal administrador de los recursos. Se observa, ademas, que ese mismo afio los gobiernos locales
contaron con solo el 15% de los recursos, el nivel mas bajo observado en el periodo analizado, dado que
la respuesta fue conducida principalmente de manera centralizada.
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GrAFIco 2 | Distribucion del PIM del PP 0068-PREVAED segun nivel de gobierno
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de Consulta Amigable MEF.

Entre los proyectos que han tenido un mayor porcentaje de ejecucion en 2019 a nivel regional se encuen-
tran el mejoramiento de los servicios publicos seguros ante emergencias y desastres (94%) y fortaleci-
miento de capacidades den GRD (93%). Por su parte, a nivel local encontramos los servicios publicos
seguros ante emergencias y desastres (87%) y edificaciones seguras (81%).

El Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU) 20185 brinda informacién relativa a la ejecucion de
recursos presupuestales asociada a actividades y/o proyectos de inversién vinculados al PP 0068. En
esta encuesta, el 46% (868) de municipalidades a nivel nacional afirmaron haber ejecutado recursos en
materia de GRD, en particular para prevencion (562 municipios), preparacién respuesta y rehabilitacion
(475 municipios), reduccién del riesgo (386 municipios), reconstruccion (278 municipios) y estimacion
del riesgo (250 municipios). Cabe anotar que solamente el 35% (657) de las municipalidades han llevado
a cabo acciones para identificar areas de riesgo en su jurisdiccion durante el afio previo a la encuesta.
El mapeo de los escenarios de riesgo a nivel local es clave para la formulacién de proyectos de desarro-
llo, pues ayuda a resguardar la inversion, protege a la poblacion y evita las intervenciones que generen
nuevos riesgos como puede suceder, por ejemplo, cuando la obra aumenta o desvia el caudal de un rio,
provocando inundaciones en una cuenca hidrografica determinada.

El FONDES?® fue creado en 2016 mediante la Ley 30458 con la finalidad de financiar proyectos en todo el
territorio para la mitigacion, fortalecimiento de la capacidad de respuesta, rehabilitacion y reconstruc-
cién ante la ocurrencia de fenémenos naturales, orientados a reducir riesgos existentes y a la prepara-
cién de una éptima respuesta ante emergencias y desastres a través de inversiones publicas y activida-
des. Inicialmente se planted encargar la priorizacion de las solicitudes de financiamiento a una comision
multisectorial, que fue conformada en 2017 (Decreto Supremo 132-2017-EF). Esta comisién esta presi-
dida por el MEF y cuenta con la participacion del Ministerio del Ambiente (MINAM) y el Ministerio de De-
fensa (MINDEF). INDECI actia como Secretaria Técnica, por lo que es responsable del monitoreo (fisico
y financiero) de la ejecucién de los recursos asignados.

Sin embargo, con la creacién de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC), se creé una
suerte de FONDES paralelo, cuyos fondos se destinan exclusivamente a financiar el Plan Integral de la
Reconstruccién con Cambios (PIRCC) y, en consecuencia, a las zonas afectadas de la costa peruana por
el fenémeno de El Nifio Costero de 2017. De acuerdo con la informacién oficial reportada por la ARCC,
la implementacidn del PIRCC requeriria una inversion total de PEN 26.7 mil millones, de los cuales el 73%
estd destinado a la reconstruccion, el 21% a construccion de nueva infraestructura, el 4% para viviendas
de poblacién damnificada, y el restante 2% al fortalecimiento de capacidades de las unidades ejecutoras.

5 Tener en cuenta que las cifras mostradas por el RENAMU podrian estar sobreestimadas o tener problemas de calidad,
ya que el registro se hace de manera virtual y es auto reportado por las municipalidades.

¢ Se encuentra financiado con cargo a recursos ordinarios del Estado (provenientes de la recaudacion tributaria y otras
fuentes), operaciones de crédito (provenientes de fuentes internas y externas), asi como por donaciones y transferencias,
y recursos determinados (impuestos municipales, canon y sobrecanon, regalias, rentas de aduanas).
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Estos fondos son asignados directamente por el MEF (sin pasar por la comisién multisectorial) y gestio-
nados por la ARCC. Del monto total de FONDES, el 99% va dirigido al PIRCC.

Durante el periodo 2017-2019, los recursos disponibles para la atencion a emergencias del FONDES se
incrementaron de manera considerable para impulsar el proceso de reconstruccion Asi, el presupuesto
se incrementé de PEN 2,504.8 millones en 2017 a PEN 7,649.8 millones a finales de 2019, lo que supone
un incremento de un poco mas de 200%. La tabla 2 muestra la distribucion del FONDES por sector y nivel
de gobierno. Como se aprecia, Transportes y Comunicaciones (rehabilitacion de carreteras, puentes y ca-
minos), Agricultura (rehabilitacion de servicios de agua para riego, canales y reservorios), y Construccion
y Saneamiento (rehabilitacion de sistemas de agua potable, alcantarillado, reservorios, entre otros) han
recibido la mayor cantidad de recursos con el fin de responder a la afectacion causada por el FEN 2017.

TABLA 2 | Marco presupuestal del FONDES 2017-2019 segun
nivel de gobierno y sector — Millones de soles

NIVEL DE GOBIERNO MARCO PRESUPUESTAL
2017 2018 2019

Gobierno nacional 1,865.1 2,357.4 3,256.4
Presidencia Consejo Ministros 3.2 25.1 31.4
Ambiente 14.9 13.2 8.8
Educacion 18.2 59.9 106.0
Salud 100.0 54.4 90.7
Trabajo y Promocion del Empleo 81.8 1.0 0.0
Agricultura 1,125.0 772.3 763.4
Contraloria General 11.9 72.5 87.6
Defensa 54.1 10.5 15.3
Transportes y Comunicaciones 0.0 315.8 1,607.7
Vivienda, Construccién y Saneamiento 4559 1,032.7 545.6
Gobiernos regionales 360.1 920.4 1,527.2
Gobiernos locales 273.7 1,264.0 2,864.8
Total 2,498.9 4,541.8 7,648.4

FUENTE: Elaboracién propia con datos de Consulta Amigable MEF.

El presupuesto distribuido por el FONDES a nivel subnacional se ha incrementado significativamente
entre 2017 y 2019, especialmente para los gobiernos locales. Estos, en 2017 tenian una asignacién de
PEN 273.7 millones y para finales de 2019 se incrementé en mas de 900% a PEN 2,864.8 millones. Esto
se debe, en parte, a un cambio en el enfoque de la ARCC, dado que inicialmente se planteé la recons-
truccién como un proceso centralizado para luego pasar a depender mas de los gobiernos locales. En
este periodo, los gobiernos locales han mostrado una capacidad de ejecucién en aumento y en todos los
casos superior a la de los gobiernos regionales. Si bien el nivel de ejecucion para la reconstruccién de
estos ultimos ha mejorado, aun no alcanza el 30% anual.
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TABLA 3 | Marco presupuestal de los proyectos de reconstruccion
y niveles de ejecucion segun ano — Millones de soles

GOBIERNOS REGIONALES

GOBIERNOS LOCALES

ARO MARCO PRESUPUESTAL % EJECUTADO MARCO PRESUPUESTAL % EJECUTADO
2017 222 1% 68 43%
2018 803 29% 1,125 27%
2019 1,421 26% 2,556 60%
Total 2,447 25% 3,750 50%

FUENTE: Elaboracion propia con datos de Consulta Amigable MEF.

GRrRAFIcO 3 | Cartera de proyectos
programadas segin monto en soles

I Hasta 100 mil [ De 100 a 500 mil
De 500 mil a un millén Mas de un millén

16%
37%

12%

G. Local

FUENTE: Elaboracion propia con datos de la ARCC.

G. Nacional G. Regional

requiere una inversion de mds de un millén de soles.

El rol de los gobiernos regionales y locales en el
proceso de reconstruccion de infraestructura en
el territorio es de suma importancia, pues se en-
cuentran a cargo de la implementacién del 71%
de las obras consideradas en el PIRCC, asi como
de gestionar la ejecucion del 45% del presupues-
to total requerido. En particular, la reconstruccion
de las redes subnacionales, pistas y veredas, asi
como obras de saneamiento y de rehabilitacién
de locales escolares recaen, en la mayoria de los
casos, en los gobiernos locales. Sin embargo, en
términos generales, el Gobierno nacional requiere
una mayor proporcion de los recursos totales de-
bido a que se encuentra a cargo de intervenciones
de gran envergadura. Como se aprecia en el grafico
3, el 37% de sus proyectos supera el millén de so-
les. Por otro lado, los gobiernos regionales estan
a cargo de menos proyectos, pero el 80% de ellos
Al finalizar 2019, los gobiernos regionales y locales

solamente ejecutaron el 25% y 50%, respectivamente, a pesar de que los procesos para ejecutar las obras
en el marco de la reconstruccion con cambios son mas simples que el marco normativo aplicable a estas

obras fuera del contexto de la reconstruccion.
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Anexo 2: Perfiles de riesgo

Introduccion a los perfiles de riesgo
de desastres por fendmenos naturales

Los perfiles de riesgo de desastres cuantifican el riesgo para diferentes sectores que son fundamentales
para el sustento y el bienestar de la poblacion y las empresas en el Peru. Las evaluaciones de riesgo se
realizan para generar los perfiles de diversas amenazas naturales en el ambito nacional, con resultados
presentados a nivel departamental y provincial cuando esto sea posible. El siguiente es un resumen de infor-
macion relevante para determinar los riesgos en todo el pais e informacién clave necesaria para interpretar
los perfiles de riesgo por sector.

Glosario de términos comunes

Amenaza

Amenaza se refiere a los fendmenos naturales como movimientos de tierra ocasionados por un sismo o
el nivel de desbordamiento de agua asociado con inundaciones. Los modelos probabilisticos de amenaza
representan un conjunto de eventos posibles, tomando en consideracion la probabilidad anual de ocurrencia
de cada evento o nivel de amenaza.

Exposicion

La exposicion se refiere a la ubicacién, caracteristicas y cantidad o valor de reemplazo de activos como edi-
ficios, instalaciones criticas y redes de transporte, asi como poblacién o areas cultivadas, todo esto ubicado
en un area que podria estar sujeta al impacto de una amenaza.

Interrupcion de servicios

La interrupcion de servicios es el impacto por dafio potencial directo a un activo. Esto se evalua en el caso
de activos de transporte y energia en términos de cuanta gente se veria potencialmente afectada por la inte-
rrupcion de dichos servicios.

Pérdida anual esperada

Pérdida anual esperada (PAE), también conocida como prima técnica de riesgo y es el valor esperado de la
pérdida, en términos monetarios, que se tendria en un afo cualquiera por la ocurrencia de un desastre. Se
calcula en base a una serie de escenarios de posibles dafios (incluyendo ningtn dafio) producidos por todas
las ocurrencias de amenazas a lo largo de muchos afios (méas de 5,000). El riesgo absoluto se refiere al PAE
y el riesgo relativo a la tasa de pérdida del PAE dividido entre el valor total de exposicion para ese sector.

Riesgo

El riesgo de desastres por fendmenos natural se define en funcién de la amenaza, la exposicién y la vulnera-
bilidad. Se cuantifica en términos probabilisticos (por ejemplo pérdidas anuales esperadas - PAE) usando los
impactos de todos los casos de amenaza producidos por un modelo.

Vulnerabilidad

La vulnerabilidad se refiere a cuan susceptibles son los activos al impacto de una amenaza. Por ejemplo, la
vulnerabilidad sismica de un edificio dependera de una serie de factores tales como el material de construc-
cion (adobe, madera, concreto, etc.).
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TABLA 1 | Tipo de evaluacion incluida en el perfil de riesgo

SECTOR/AMENAZA SISMO INUNDACION MOVIMIENTOS DE MASA SEQUIA
Poblacion P P R -
Vivienda P P R -
Salud P P R -
Transporte P P* R* -
Energia P P* R* u
Agua y saneamiento P u U
Agricultura - R - R

P: Evaluacién probabilistica del riesgo.

R: Evaluacion cualitativa del riesgo de exposicion a niveles de susceptibilidad de amenaza.
U: Evaluacién semi-cuantitativa de riesgos en base a dafos histéricos.

*: Interrupcion de servicios evaluada en base a la propiedad de redes y dafio directo.

—: Sin evaluacion.

Amenazas

Sismo

La amenaza sismica estda representada por un conjunto de procesos estocasticos de 10,000 afios de even-
tos, lo que permite realizar una evaluacion de dafios a nivel subnacional. El conjunto de procesos usados
para representar la amenaza sismica en Perl consistié en un pico de aceleracion del suelo (PGA, m/s?) a
nivel distrital para 310,000 eventos aproximadamente'. No se incluyé en el analisis el riesgo de tsunami de-
tonado por sismos (mapa 1).

Inundacién

La amenaza de inundacion considera las inundaciones de origen fluvial (desbordamiento de rios) y pluvial
(precipitaciones) y fue calculada a una resolucién de 90 m. Esto se hizo usando un modelo de inundacién
global —Fathom?- que incluye lluvias, caudal de cursos de agua y condiciones del terreno para desarrollar
mapas probabilisticos de amenazas asociados con niveles de inundacién con un periodo de retorno de 250
afos. La elaboracion de modelos de amenaza de inundacién no incluye las estructuras de defensa contra
inundaciones existentes en los estimados de profundidad y alcance (mapas 2y 3).

Movimientos de masa

Se elabor6 un modelo general de movimientos de masa (por ej. deslizamiento de tierras, huaycos) usando
una combinacion de modelos de susceptibilidad desarrollados en todo el Per(®. Considerando los retos de
elaborar modelos de movimientos de masa a nivel probabilistico, estas capas de susceptibilidad con clases
desde muy bajas hasta muy altas se combinaron con mapas de inundaciones extremas de origen pluvial para
determinar las areas de mayor riesgo por este tipo de amenaza. Las clases de susceptibilidad se basaron en
la presencia de inundacién de origen pluvial, y caracteristicas de vegetacion y suelos (mapa 4).

Sequia

La caracterizacion de amenaza de sequia meteoroldgica utilizé un conjunto de datos para elaborar el indice
de precipitacion estandarizado (SPI por sus siglas en inglés) para Per, para el periodo, 1981-2018.# Seguida-
mente se evalud la probabilidad de condiciones de sequia extrema o severa sobre una base mensual a partir
de diferentes periodos de retorno (mapa 5).

' Ver Daniell, J., Gunasekera, R., Pomonis, A,, et. al., (2020). A global earthquake risk model for the education sector: identifying
the institutions, teachers and students at risk. 17th World Conference on Earthquake Engineering (17WCEE), Sendai, Japan —
September 13th to 18th, 2020; y World Bank GPURL D-RAS Team (2020). Overview note: GPSS Global Risk Model. World Bank,
Washington DC.

2 Para mas informacion ver www.fathom.global y Sampson, C. C., et al. (2015) A high-resolution global hazard flood model.
Water Resources Research Vol. 51. 9.

% Estudios por departamento obtenidos del MINAM (Identification of Disaster Risk Conditions and Vulnerability to Climate
Change) junto con un mapa nacional de INGEMMET — Mapa de susceptibilidad de desplazamientos en masa.

4SENAMHI 2017 - Datos interpolados de las observaciones del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru
(Senamhi) (PISCO).
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Base de datos de exposicion

Para desarrollar la base de datos de exposicion, se utilizé la informacién disponible a nivel subnacional, na-
cional y mundial.® En los perfiles de riesgo por sector se encuentra informacién adicional.

La distribucién demografica se basé en valores de la poblacién detallados a nivel de manzana o distrito, de
acuerdo con el censo de 2017¢. Estos valores se distribuyeron luego en una matriz de 90 m (ajustada a la
resolucion del modelo de inundacién y movimientos de masa) usando una matriz base de poblaciéon mun-
dial’. El parque inmobiliario también se tomé del censo de 2017 a nivel de manzana o distrito. Se distribuyo
en una matriz de 90 m usando la misma matriz de densidad de poblacién. Los edificios residenciales fueron
clasificados en base al tipo de edificio predominante (es decir, vivienda residencial individual versus edificio
de departamentos) y tipo de paredes, en cuanto a su material de construccién.

Se incluyeron centros no residenciales utilizando bases de datos nacionales de ubicacion y tipo. Los atribu-
tos en la base de datos de exposicidn incluyen capacidad, tipo especifico de los activos, y su sistema cons-
tructivo. El costo unitario de las construcciones se obtuvo de estudios anteriores y se actualizé al afio 20198,

- Los establecimientos de salud, incluidos hospitales, centros y postas de salud se obtuvieron a partir de
informacion del Ministerio de Salud (MINSA) y Seguro Social de Salud (EsSalud).

- Los activos energéticos, incluidas plantas generadoras y redes de transmision eléctrica se obtuvieron del
ente regulador para el sector energético (OSINERGMIN).

- Los activos de agua y saneamiento, incluidos plantas de tratamiento, reservorios y redes de distribucién
se obtuvieron de un estudio de riesgo anterior® y originalmente del Servicio de Agua Potable y Alcantari-
llado de Lima (SEDAPAL) y la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS), junto
con las autoridades regionales.

— Las redes de transporte, incluidos puentes y caminos se obtuvieron del Ministerio de Transportes y Co-
municaciones (MTC) (nivel nacional, departamental y vecinal), mientras que se afiadieron vias adiciona-
les locales y calles residenciales basados en informacién de OpenStreetMap.

— La extension de tierras de cultivo se obtuvo del mapa de cobertura y uso del suelo del Sistema de Moni-
toreo Global de la Tierra Copernicus para el afio 2015.

5 Gunasekera, R., Ishizawa, 0., Aubrecht, C. et. al., (2015). Developing an adaptive global exposure model to support the
generation of country disaster risk profiles. Earth Science Reviews Vol. 150.

¢ INEI 2017 — Censos Nacionales 2017: XIl de Poblacion, VI de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas.
7 WorldPop (www.worldpop.org) — Poblacién del Perti 2017. DOI : 10.5258/SOTON/WP00645.

8 CIRNA — PUCP (2014) Perfil de riesgo sismico a nivel nacional de los bienes inmuebles de propiedad del estado y vivienda.
Banco Interamericano de Desarrollo: Apoyo a la Implementacién del Programa de Reduccién de la Vulnerabilidad del Estado
ante Desastres —Cooperacién Técnica No Reembolsable N® ATN/OC-12295-PEIADB.

°INEI 2017 — Censos Nacionales 2017: XII de Poblacién, VIl de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas.
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MAPA 5 | Muestra de un evento estocastico MAPA 6 | Amenaza de inundacion de origen
de amenaza sismica para el Peru pluvial con un periodo de retorno de 100 afos

MAPA 7 | Amenaza de inundacion de origen MAPA 8 | Mapa de susceptibilidad de
fluvial con un periodo de retorno de 100 aflos  movimientos de masa
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MAPA 9 | Probabilidad de ocurrencia de
sequia extrema o severa a nivel provincial

Descargo de responsabilidad del uso
previsto de los perfiles de riesgo

La informacion y analisis asociados con estos perfi-
les de riesgo de desastres estan pensados para ofre-
cer una mayor comprension del riesgo relativo para
distintos sectores en el Peru, con énfasis en la com-
parabilidad, resaltando las areas de interés. Estos
resultados no deben usarse en proyectos o disefios
técnicos especificos; mas bien, podrian sefialar don-
de es necesario un mayor refuerzo para desarrollar
una modelizacién de riesgo mas detallada. Si bien
se han hecho todos los esfuerzos para garantizar la
precision y solidez de los resultados, estos no debe-
ran usarse en decisiones financieras, de inversién o
de ingenieria.
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Perfil de riesgos para el sector agricultura

Datos generales

— Para 2015, Peru contaba con cerca de 21.000 km? de tierras de cul-
tivo a nivel nacional™. El sector agricola representa alrededor del
7% del PIB anual™ y en los ultimos tres afios ha crecido a una tasa
de 3.3% por afio.

— El sector agricola peruano enfrenta varios problemas estructurales,
tales como escasa o inadecuada infraestructura, acceso limitado a
servicios financieros, bajo nivel de tecnificacién (aproximadamente
el 75% de los cultivos se riegan con agua de lluvia)'? y niveles muy
altos de pobreza. Esto lo hace vulnerable a desastres naturales.

TABLA 2 | Tipos de amenaza e impactos en el sector agricola
AMENAZA IMPACTOS A NIVEL NACIONAL Y SUBNACIONAL

Sequias La combinacién de meses con alta probabilidad de condiciones
secas severas y extremas, unida a vulnerabilidad en el &mbito
social, econémico, productivo y de uso de suelo, determina las
dreas con riesgos significativos de sequia agricola. Los dafios
potenciales incluyen pérdida de cultivos e impactos en la segu-
ridad alimentaria, con implicaciones en la salud, el desarrollo, el
comercio y el PIB.

Inundaciones Las inundaciones pueden provocar la destruccién de cultivos,
dafios a los suelos (debido a los depdsitos de sedimentos y acu-
mulacién de lodo) y huaicos. Asimismo, pueden generar cambios
en los flujos de evapotranspiracion y pérdidas de productividad
de las plantas, asi como destruccion o dafios a la infraestructura
de agua y sistemas de riego, erosion de riberas y disminucion
de areas utiles. Sin embargo, se ha registrado que las intensas
precipitaciones y el aumento de la escorrentia tienen algunos
impactos positivos en el sector, como la aparicion de vegetacion
de dreas secas, la mejora en las tasas de recarga de los acuiferos
o el incremento de los niveles de agua en reservorios y presas.

DATOS CLAVE

Cajamarca, Pasco y Huanuco son los de-
partamentos cuyas tierras agricolas estan
en mayor riesgo de sufrir sequias.

Los departamentos de Lima, Junin'y

La Libertad también estan altamente
expuestos a sequias, pero sus sistemas
socio-agricolas son mas sofisticados.
A pesar de ello, las posibles pérdidas y
dafos del sector en estos departamen-
tos serian cuantiosas ante una sequia
extrema.

Las provincias de Purls y Ucayali, en el
departamento de Ucayali, son las que
estdn mds expuestas a inundaciones

de origen fluvial, mientras que Loreto y
Requena en Loreto son las provincias
con mayor exposicion a inundaciones de
origen pluvial.

Interrupciones en los sistemas agrico-
las del Per( pueden tener importantes
impactos en la seguridad alimentaria, en
el comercio y el PIB, y en el desarrollo
nacional.

10 Resultados nacionales y provinciales obtenidos de Buchhorn, M., et al. “Copernicus Global Land Service: Land Cover 100m:

Epoch 2015: Globe.” Versién V2. 0.2 (2019).
" https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS

2.GlZ, 2016: Marco conceptual y legal del sistema de transferencia del riesgo para el sector agrario en el Peru. Lima, Pera.
https://www.apeseg.org.pe/wp-content/uploads/2019/02/2016_Concepto-Sistema-de-Transferencia-del-Riesgo_cc.pdf
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Extension de las tierras de cultivo

Para 2015, se contaba con alrededor de 21,000 km? de tierras de cultivo a nivel nacional.’ La mayor exten-
sion de tierras de cultivo se concentra en los departamentos de Puno y Cusco, y en la costa norte, Piura, La
Libertad y Lambayeque.

TABLA 3 | Provincias con mayor extension
de tierras de cultivo

DEPARTAMENTO  PROVINCIA SUPERFICIE DE TIERRAS
CULTIVADAS (KM?)

Puno Azangaro 1,400
Puno Puno 1,210
Puno Melgar 1,000
Puno Lampa 750
Puno El Collao 660
Piura Piura 655
La Libertad Ascope 655
Puno San Roman 650
Cusco Espinar 630
Lambayeque Lambayeque 610

'3 La extension de tierras de cultivo se obtuvo del Sistema de Monitoreo Global de la Tierra Copernicus 2015. Para este perfil
se consideraron tierras agricolas las areas que tenian una cobertura agricola mayor al 25% en 2015.

4 Buchhorn, M., et al. “Copernicus Global Land Service: Land Cover 100m: Epoch 2015: Globe.” Versién V2. 0.2 (2019).
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Riesgo de sequia

Las sequias y sus impactos en el sector Agricola tienen implicancias en la seguridad alimentaria, salud,
desarrollo, comercio y en el PIB nacional.

— Para calcular riesgo de sequias, se utilizd un indice de riesgo de sequia semicuantitativo. Este es una
funcion de probabilidad de ocurrencia tanto para sequias meteorolégicas severas y extremas (dado por
los valores del indice SPI-3) —representado en el mapa 10—, como para la vulnerabilidad del sector agri-
cola que considera variables multiples (sociales, econémicas, de productividad, caracteristicas del uso
de suelo y otras variables fisicas a nivel distrito) —representado en el mapa 11.

- Las provincias con mayor riesgo de sequias estan ubicadas en el departamento de Cajamarca y en la
sierra central: provincias son Pasco, Huanuco y Junin, cuyos sistemas socioeconémicos y productivos
son muy vulnerables.

— Otras provincias tienen altas posibilidades de experimentar sequias meteoroldgicas, pero cuentan con
sistemas sociales, econdmicos y productivos mas sélidos, lo que resulta en categorias de riesgo bajo
o medio. Por ejemplo, las provincias del departamento de Lima, Tarma-Junin y Trujillo-La Libertad. Sin
embargo, al tener sistemas productivos mas sofisticados, los costos y pérdidas de una sequia extrema
pueden ser mas altos.

MAPA 10 | Riesgo de sequia MAPA 11 | Vulnerabilidad MAPA 12 | Riesgo de sequia
extrema multivariable para el sector agricola
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TABLA 4 | Provincias con mayor riesgo de sequia meteoroldgica

DEPARTAMENTO PROVINCIA DEPARTAMENTO PROVINCIA
1 Cajamarca Hualgayoc 6 Junin Chanchamayo
2 Huénuco Puerto Inca 7 Cajamarca Cajamarca
3 Cajamarca Cajabamba 8 Cajamarca San Ignacio
4 Cajamarca Celendin 9 Pasco Oxapampa

5 La Libertad Séanchez Carrién 10 Pasco Satipo
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Riesgo de inundacién

Las inundaciones de origen fluvial (ribereiias) y pluvial (superficiales) impactan a todas las provincias de
Peri y ocasionan daiios importantes en el sector agricola.

- El fendmeno de El Nifio de 1998 afecté a mas de 200.000 ha de tierras de cultivo (de las cuales 75.000
se perdieron). La mayoria de los cultivos afectados fueron cultivos anuales como papa, arroz, maiz y
cebada. Los departamentos mas afectados fueron Loreto y Madre de Dios (100% de tierras de cultivo
destruidas), Tumbes (90%), Piura, Ucayali y Moquegua (~70%).

Por su parte, las inundaciones ocasionadas por el fendmeno de El Nifio Costero en el 2017 destruyeron cerca
de 20.000 ha de cultivos (1,3% del total de areas cultivadas) y mas de 85.000 ha se vieron afectadas. Esto
generd pérdidas cerca de S/ 1,265 millones. Los departamentos mas afectados fueron aquellos ubicados en
el norte y el centro del territorio nacional, como Piura, Ayacucho, Lambayeque y La Libertad (con pérdidas de
areas cultivadas de: 4,700 ha, 4,000 ha, 3,000 ha y 2,500 ha, respectivamente).

MAPA 13 | Riesgo de inundacion en el sector agrario

LIMA

FLUVIAL PLUVIAL

Los mapas muestran las estimaciones correspondientes a eventos de inundaciones de origen fluvial y plu-
vial con un periodo de retorno de 100 afios.

— Purus y Ucayali, en el departamento de Ucayali, son las provincias con mayor exposicién a inundaciones
de origen fluvial. Mas del 50% de sus tierras de cultivo estan dentro de areas de inundaciones de origen
fluvial.’®

15 La provincial de llo tiene mas del 80% de sus cultivos en riesgo; sin embargo, su area total de tierras de cultivo no es
significativa (<2 ha).
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- La provincia de Loreto es la mas expuesta a inundaciones de origen pluvial (aproximadamente el 45% de
su drea de tierras de cultivo). Los cultivos en esta provincia, junto con Requena, también mostraron una
alta exposicion frente a inundaciones de origen fluvial.

— La exposicion de las tierras de cultivo es muy sensible a los cambios de profundidad del agua ocasiona-
dos por las inundaciones de origen pluvial. Por ejemplo, en la provincia de Candarave, solo el 10% de los
cultivos se encontré dentro de las areas donde la profundidad de agua para un periodo de retorno de 100
afios es mayor a 50 cm. Sin embargo, si se considera una profundidad de agua mayor a 25 cm, el valor
alcanza el 55%.

— Otros impactos indirectos y de largo plazo de las inundaciones en el sector agricola incluyen la reduc-
cién de la expectativa de vida de los embalses de riego, pestes que afectan los cultivos, cambios en la
composicién fisioldgica de las plantas, cambios en los ciclos de evapotranspiracién y pérdidas en pro-
ductividad.

—Entre el 4% y el 10% del total de tierras agricolas se encuentra directamente expuestas a inundaciones
de origen fluvial para un evento con un periodo de retorno de 100 afios. En comparacion, entre el 5% y el
8% del total de tierras agricolas se encuentran expuestas a inundaciones de origen pluvial para un evento
con un periodo de retorno de 100 afios.

TABLA 5 | Provincias con mayor riesgo de inundacion*

INUNDACIONES DE ORIGEN FLUVIAL INUNDACIONES DE ORIGEN PLUVIAL
PROVINCIA DEPARTAMENTO  EXPOSICION DE TIERRAS PROVINCIA DEPARTAMENTO EXPOSICION DE TIERRAS
DE CULTIVO - FLUVIAL (%) DE CULTIVO - PLUVIAL (%)
Puris Ucayali 50.7 (+-0.7) Loreto Loreto 44.7 (+-5.1)
Ucayali Ucayali 50.6 (+-0.1) Requena Loreto 33.4 (+-6.6)
Loreto Loreto 46.5 (+-5.9) Candarave Tacna 33.3 (+-23.4)
Requena Loreto 46.4 (+-1.2) Tarata Tacna 31.5(+13.2)
Picota San Martin 45.8 (+-1.7) Huallaga San Martin 28.0 (+-7.4)
Huallaga San Martin 43.4 (+-4) El Dorado San Martin 24.0 (+-0.5)
Bellavista ~ San Martin 39.4 (+-3.2) Maynas Loreto 23.5 (+-3.2)
Atalaya Ucayali 33.75(+-0.2) Acomayo Cusco 23.0 (+-8.2)
Lamas San Martin 29.0 (+-1.6) Mariscal Nieto Moquegua 21.4 (+-6.8)
Tumbes Tumbes 28.5 (+-6) Mariscal Ramoén Castilla Loreto 21.3 (+-6.6)

* +- representa una deviacion de los escenarios de profundidad del agua por inundacion.

129



Limitaciones de estos resultados

— Para este sector no se calcularon dafios directos causados por desastres por fenémenos naturales,
debido a que no existe suficiente informacién actualizada y especifica para describir los sistemas agri-
colas del Peru. Esta descripcién incluiria datos de usos de suelos, tipo de cultivos, valores de los cultivos,
sistemas de riego, centros de almacenamiento y comercializacion, y caracteristicas generales de la in-
fraestructura conectada con el sector.

— Tampoco se vincul6 el impacto que los desastres por fendmenos naturales pueden tener en otros secto-
res de los que depende la agricultura. Este analisis podria complementarse con la estimacién del impac-
to que tendria un sismo o inundacion en el sector agricola y que ocasione que este no pueda comercia-
lizar o almacenar sus productos.

- En el célculo de sequias no se considerd los déficits de agua superficial y otras métricas de propagacion
de sequia en sistemas fisicos y socioeconémicos (es decir, sequias hidrolégicas, agricolas y socioeco-
némicas).

- Este analisis debe ser visto como una primera aproximacion del riesgo del sector agricola a desastres
por fendmenos naturales.
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Perfil de riesgos para el sector agua y saneamiento

Datos generales: DATOS CLAVE

- Fenémenos naturales como sismos, inundaciones y movimientos S/ 12,7 mil millones
de masa ocasionan pérdidas y dafios significativos al sector de Valor total de exposicién a nivel nacional.
agua y saneamiento. Este ha sido el caso en el Pert del terremoto  El 42% se concentra principalmente en la

de Ancash de 1970y las inundaciones del fenémeno de El Nifio de ~ Provincia de Lima}'
1997-1998 y 2017. S/ 19,3 millones
Pérdida Anual Esperada (PAE) por sismos

- Elimpacto de los fendmenos naturales a estos activos pueden ser  , Livel nacional.

criticos. Al corto plazo, repercute en las actividades de atencion y

recuperacién después de un desastrey, al largo plazo, afecta diversos factores para el bienestar y subsis-
tencia de la poblacion. Las pérdidas anuales para hogares y negocios en el Perd por cortes de suministro
de agua se han calculado entre S/ 93-127 millones.™ La resiliencia de estos activos resulta critica para
los servicios basicos que brindan y es necesaria una evaluacién de resiliencia que incluya una estima-
cién del riesgo con enfoque de sistema.’”

TABLA 6 | Tipos de amenaza e impactos en el sector agua y saneamiento
AMENAZA IMPACTOS A NIVEL NACIONAL Y SUBNACIONAL

Sismos El dafio directo a los activos de agua y saneamiento en el Perd se concentra principalmente en provincias
costeras, incluyendo a Lima, asi como, en algunas provincias de Junin. El dafio se ha concentrado,
predominantemente, en los reservorios elevados y las redes de distribucion.

Inundaciones A pesar de que no se evalud cuantitativamente el dafio ocasionado por inundaciones, los registros histéricos
de pérdidas y dafios muestran que las inundaciones pueden afectar a los activos por huaicos (crecidas
repentinas acompanados de deslaves) y eventos como el fendomeno de El Nifio. Histéricamente, las provincias
del centro y norte del pais han sido las mas afectadas.

Movimientos de Si bien no han sido evaluados cuantitativamente, los registros de pérdidas y dafos histéricos muestran que los

masa (huaicos) movimientos de masa pueden afectar a estos activos por medio del impacto de huaicos y deslizamientos de
tierra que bloquean la infraestructura. Histéricamente, las provincias de las regiones centrales han sido las més
afectadas.

Sequia Si bien no han sido evaluadas cuantitativamente, las sequias han afectado considerablemente al sector agua

y saneamiento en el Peru. Esto ha sido mds evidente en los departamentos del sur y del centro del pais.
Actualmente, una gran parte de la infraestructura critica se encuentra en areas que tienen mayor probabilidad
de sufrir sequias extremas.

'® Hallegatte, S., Rentschler, J., & Rozenberg, J. (2019). Lifelines: The Resilient Infrastructure Opportunity. El Banco Mundial.

7 Banco Mundial. (2018). Building the Resilience of WSS Utilities to Climate Change and Other Threats: A Road Map.
Washington, DC.
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Exposicién
En el perfil de exposicion se agruparon los activos del sector de agua y saneamiento en tres componentes:

(i) redes (distribuciéon de agua potable y alcantarillado), (ii) plantas de tratamiento (agua potable y aguas
residuales) y (iii) reservorios.

MAPA 14 | Valor de exposicidn de los activos  mara 15 | Riesgo de sismo
de agua y saneamiento

Valor total expuesto
(millones de S/ 2019)
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El valor total de exposicién de la red se estima en mas de S/ 12.7 mil millones™ y se concentra principalmen-
te en la provincia de Lima (42% del total del pais).

- El valor y vulnerabilidad de los activos de las redes y de la distribucién de agua depende de su tipo (PVC
y redes de concreto, canales, etc.) y de su tamafio.

- Las plantas de tratamiento fueron clasificadas incluyendo las de agua potable y las de aguas residuales.
En el perfil de exposicion se incluyen 113 plantas de agua potable, con una capacidad total combinada
de mas de 33,000 litros por segundo, con un valor de mas de S/ 999 millones. Asimismo, se incluyen 160
plantas de tratamiento de aguas residuales con una capacidad total que excede los 236,000 I/s, con un
valor de S/ 916 millones.

— Adicionalmente, en el perfil se incluye un total de 1,600 reservorios con una capacidad de almacenamien-
to total de 1.6 millones de metros cubicos. Los reservorios se dividen en tanques elevados, tanques par-
cial o totalmente subterraneos y tanques de almacenamiento superficiales. El valor total de los activos
es de aproximadamente S/ 1,665 millones.

'8 Informacion sobre los activos recolectada de CIRNA — PUCP (2014). Perfil de riesgo sismico a nivel nacional de los bienes
inmuebles de propiedad del estado y vivienda. IADB.
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Riesgo sismico

El terremoto de Ancash de 1970 ocasioné dafios a la infraestructura de agua incluso en zonas alejadas del
epicentro, como la provincia de Pisco en el departamento de Ica. Se vieron afectadas particularmente las
redes subterraneas (de agua potable y aguas residuales) y reservorios de tanques elevados.

La PAE por sismos a nivel nacional se estima en S/ 19.3 millones (0.15% del valor total).

- El elemento mas vulnerable frente a sismos es el sistema de redes subterraneas, el mas impactado con
dafios en su infraestructura.

- En la provincia de Lima, el dafio a las redes de distribucidon de agua representa el 35% de la PAE, y el
resto se distribuye entre los reservorios de tanques elevados y aquellos de menor tamafio a nivel de la
superficie.

— En el departamento de Junin, las redes de distribucién de agua representan el 83% de la PAE y el 96% del
valor de exposicidn total. Junin es uno de los departamentos con mayor riesgo en comparacién con el
resto a nivel nacional.

— Mientras que el riesgo absoluto se concentra en provincia de Lima, el riesgo relativo se da en las areas
costeras. Cabe sefialar que en estas areas es donde se cuenta con mas informacidn y de mejor calidad
en relacién con la red de tuberias para agua potable y alcantarillado.

- La mayor pérdida en los activos de agua y saneamiento se da por el impacto indirecto de la carencia de
un suministro seguro de agua luego de un desastre, dadas las repercusiones en la salud y el bienestar
de la poblacion.

— La resiliencia del sistema de redes es fundamental para incrementar la resiliencia de las comunidades,
principalmente en las areas rurales que dependen de suministros de agua Unicos y aislados, y que son
abastecidos por pocas lineas de distribucion. La falta de redundancia las hace vulnerables, lo que impli-
ca que deben ser estudiadas y analizadas detalladamente para evaluar dicha vulnerabilidad ante desas-
tres desde una perspectiva de gestion del riesgo de desastres y salud publica.

TABLA 7 | Provincias con mayor riesgo sismico

RIESGO ABSOLUTO (CLASIFICADO PAE) RIESGO RELATIVO (CLASIFICADO PAE / EXPOSICION)
DEPARTAMENTO PROVINCIA PAE TOTAL DEPARTAMENTO PROVINCIA _TASA DE
MILLONES DE SOLES PERDIDA PAE
1 Lima Lima 7.3 1 Arequipa Camana 1.0%
2 Callao Callao 0.7 2 San Martin Tocache 0.9%
3 Arequipa Arequipa 0.7 3 Lima Huarochiri 0.8%
4 Puno Puno 0.7 4 Pasco Pasco 0.7%
5 Cajamarca Cajamarca 0.7 5 Puno Huancané 0.7%
6 LaLibertad Trujillo 0.7 6 Junin Yauli 0.7%
7 Junin Chanchamayo 0.3 7 Junin Jauja 0.6%
8 Cusco La Convencién 0.3 8 Junin Concepcion 0.5%
9 lca Ica 0.3 9 La Libertad Trujillo 0.5%

10 Hudnuco Huanuco 0.3 10 San Martin Bellavista 0.5%
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Riesgo de inundacién y de movimientos de masa

El andlisis del riesgo por inundaciones y movimientos de masa se desarrollé analizando los eventos histo-
ricos que han afectado al sector de agua y saneamiento en el Perd.

TABLA 8 | Inundaciones

EVENTO

REGION

IMPACTOS DIRECTOS

Fendémeno de
El Nifio
1997-1998"

Escala nacional

Pérdidas en infraestructura por un total de S/ 237 millones para el sector de agua 'y
saneamiento.

Departamentos
de Tumbes, Piura,
Lambayeque,

La Libertad e Ica

Inundaciones pluviales y crecidas de agua en los rios.
Destruccion y dafio severo de tomas de agua.

Colapso de sistemas de alcantarillado y drenaje urbanos.
Contaminacién de aguas fluviales con aguas residuales.

Menor capacidad de retencién de sedimentos en los reservorios.

Derretimiento de glaciares: diversos huaicos que arrastran altos niveles de sedimento
y barro que interrumpen los servicios de agua.

Fendémeno de
El Nifio Costero
2017

Lambayeque y Piura,

Casi la mitad de las conexiones de agua potable y drenaje se vieron afectadas luego
de que los huaicos bloquearan los sistemas hidraulicos.

Tumbes y La Libertad

Tormentas y huaicos en Tumbes y La Libertad dafiaron un tercio de la infraestructura
de agua y saneamiento.

Lima

Los huaicos afectaron infraestructura clave de suministro de agua.

Se inundaron plantas de tratamiento de agua y canales, afectando la calidad del agua
y la operacion hidraulica debido a la sedimentacion.

Se dafiaron diversas tomas de agua.

SEDAPAL, |a autoridad de agua de Lima Metropolitana, tuvo que racionar el servicio de
agua en la ciudad hasta por cinco dias.

La planta de tratamiento de agua potable de Huachipa se mantuvo inactiva por seis
meses debido los dafios.

NOTA: Se necesita una mayor investigacion para evaluar la vulnerabilidad del sector de agua y saneamiento ante huaicos e
inundaciones repentinas.

9 CAF (2016). El Fendmeno EI Nifio 1997-1998. Memoria, Retos y Soluciones. Volumen V: Perd.
20 Venkateswaran, K., MacClune, K. y Enriquez, M.F. (2017). El Nifio Costero: The 2017 Floods in Peru. Zurich Flood Resilience

Alliance.
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Movimientos de masa

Los impactos ocasionados por movimientos de masa en el Perti son mas evidentes durante los aios que se
registra el fendmeno de El Niiio y en los meses de lluvia, cuando se producen inundaciones repentinas que
detonan los huaicos y que afectan a las ciudades y la infraestructura en las regiones centrales.

TABLA 9 | Impactos directos por movimientos de masas

EVENTO REGION IMPACTOS DIRECTOS
Fenémeno de EINifio  Regiones del - Deslizamientos de tierra que destruyeron infraestructura de suministro de
Costero 2017 norte: provincias agua y saneamiento, incluyendo lineas de distribucion urbana.
de Trujilloy de - Carreteras bloqueadas que dificultaron la entrega de agua mediante camio-
Piura nes cisterna a las personas afectadas por el evento y a los usuarios no conec-

tados con la red de abastecimiento.

Impactos indirectos

Dentro de los impactos indirectos que han ocasionado estos fenomenos naturales podemos mencionar
que, ante la falta de suministro de agua, se experimenté una mayor incidencia enfermedades y una dismi-
nucion de la productividad y competitividad nacional en general.

TABLA 10 | Impactos indirectos por movimientos de masas

EVENTO REGION IMPACTOS INDIRECTOS
Fenémeno de El Nifio Norte del pais - Propagacion de enfermedades de facil transmisién como el célera, la malaria y el den-
1997-1998 gue.
Dias sin lluvia en los Sur del pais — El suministro de agua inadecuado agravé las condiciones de pobreza en estas regio-
afios 2011,2012y 2016 nes, especialmente en las areas rurales. Este impacto generé migracién hacia las ciu-
dades.
Fenémeno de El Nifio Piura - Propagacion de enfermedades de transmision como el dengue y el zika.
Costero 2017
Norte del pais - Comunidades: falla en los sistemas de suministro de agua que llevaron a desplaza-

mientos poblacionales y migraciones internas.

Lima — Como resultado de las interrupciones en el suministro de agua, las personas depen-
Metropolitana dian de los camiones cisterna para recibir agua.

— Los precios de las botellas de agua se incrementaron excesivamente luego de que las
personas se apresuraran a comprarlas en los supermercados.

— Es posible que estas situaciones agravaran la inequidad en el acceso al agua y la des-
igualdad social.
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Riesgo de sequia

El analisis del riesgo de sequia, igualmente se desarrollé analizando los eventos histéricos que han afecta-
do al sector de agua y saneamiento en el Peru.

— Las sequias amenazan continuamente el suministro de agua en las regiones centrales y del sur del pais,
incluyendo a Lima Metropolitana. Los dos ultimos episodios de sequias criticas fueron las ocurridas en
el 2014y 2016.

- Tomando en cuenta Unicamente la exposicion a sequias, 386 reservorios (cerca del 25% del total) estan
ubicados en areas que histéricamente tienen probabilidades altas de experimentar sequias severas y
extremas. A continuacién, se mencionan los eventos histéricos mas significativos:

TABLA 11 | Impactos por sequias

EVENTO REGION IMPACTOS INDIRECTOS

Fenémeno de El Nifio Cusco, Arequipa - Sequia prolongada que afect6 varias fuentes de agua.

1997-1998 y Ayacucho

Sequia de 2014 Lima - Los niveles medios de agua en los reservorios que suministran a la ciudad cayeron a
Metropolitana casi un 25% de su capacidad.

El Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (SEDAPAL) se vio forzado a imple-
mentar el racionamiento de agua en toda la ciudad para limitar su consumo.

Sequia de 2016 Limay regiones - 16 regiones se declararon en emergencia luego de que se retrasara la temporada de
del centro y del lluvias y se redujeran significativamente las precipitaciones.
sur del pais

Se ha estudiado ademads que bajo las condiciones actuales de demanda e histéricas del clima, Lima Metro-
politana tiene asegurada su provision de agua, alcanzando al 90.4% de la demanda en un 90% del tiempo. Sin
embargo, si la demanda actual se incrementa en tan solo 8%, Lima no lograria su meta de aseguramiento de
agua. La situacion empeoraria si los caudales disminuyesen como resultado del cambio climatico.?

21 Kalra, et al. (2015).
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Limitaciones de estos resultados

Dada la complejidad de los activos de los sistemas de agua y saneamiento y de sus interconexiones, resulta
dificil evaluar los impactos directos de las inundaciones y movimientos de masa y como estas interactuan.
Para mejorar este entendimiento, se sugiere analizar el siguiente tipo de informacién:

- Ubicacion exacta y naturaleza de los activos.
— Mapeo del sistema de redes del sistema hidrico nacional.

— Establecer conexién e interdependencia con activos dentro del sector de agua y saneamiento. Por ejem-
plo, analizando cémo la afectacién en un reservorio de almacenamiento impacta subsecuentemente las
redes de distribucion.

— Examinar conexién e interdependencia con activos de otros sectores, particularmente con energia. Por
ejemplo, analizando como los posibles cortes de energia eléctrica afecta el bombeo y la distribucién de
agua, y la captacion de las aguas residuales.

Una comprensién a nivel de sistemas de estos activos y su interdependencia en el almacenamiento y distri-
bucidn es critica para poder evaluar la vulnerabilidad del sector de agua y saneamiento ante inundaciones y
movimientos de masa (junto con otras amenazas naturales), asi como para calcular el dafio directo e indi-
recto asociado con el impacto de dichas amenazas.

Este tipo de analisis también ayuda a identificar las acciones de gestion de riesgos que fortalecen la resilien-
cia de la red en su totalidad para suministrar los servicios basicos, en lugar de solo mejorar ciertos activos
individuales.

Ademas, se sugiere realizar una evaluacion exhaustiva de esta amenaza que detalle los impactos de la se-
quiay las vulnerabilidades del sistema de suministro de agua peruano, y de los sistemas generales de agua
y saneamiento.
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Perfil de riesgos para el sector energético

Datos generales: DATOS CLAVE

S/ 43 mil millones

Historicamente, fendmenos naturales como los sismos y las inundacio- P .
Valor total de exposicion por sismos

nes han impactado al sector energético en el Pert, causando dafios en ) )

. . ., L, i a nivel nacional para el sector
su infraestructura critica para la generacion y transmision de energia. energético.
Un ejemplo de ello son las inundaciones registradas por el fendmeno .
de El Nifio (FEN) de 1997-1998. Entonces se registraron dafios e inclu- S/ 24 millones
sive, en algunos casos, el arrasamiento de activos hidroeléctricos en
los departamentos de Cajamarca, Cusco, Tacnay Lima. El dafio a estos
activos se debio a aluviones causados por desprendimiento de hielos en los Andes, flujo de escombros, au-
mento de la sedimentacion en las plantas hidroeléctricas, dafios en las bocatomas, aislamiento de centrales
térmicas y dificultad para el suministro de combustible, y otros que paralizaron o disminuyeron la generacién
energética.

Pérdida Anual Esperada (PAE) por
sismos a nivel nacional.

Se estima que las pérdidas anuales para los hogares y negocios en el Pert debido a cortes de electricidad
estan entre los S/ 201.5 - 1,508.5 millones?2. Después del impacto de un desastre, los cortes del servicio de
energia eléctrica prolongados pueden afectar seriamente las actividades de socorro y recuperacion que son
fundamentales para el bienestar de la sociedad y el bienestar econémico.

TABLA 12 | Tipos de amenaza e impactos en el sector energético
AMENAZA IMPACTOS A NIVEL NACIONAL Y SUBNACIONAL

Sismos Debido al riesgo sismico ya conocido en el Per(, las normas de ingenieria de los activos de generacién
suelen ser altos y, por lo tanto, el riesgo es relativamente bajo. Las concentraciones de riesgo mas altas se
encuentran en las dreas urbanas debido a una mayor exposicion, particularmente en los alrededores de Lima.
La prestacion del servicio de energia eléctrica corre mayor riesgo que la generacion debido a la vulnerabilidad
de la transmisién y, sobre todo, los activos de distribucion.

Inundaciones Si bien no han sido evaluados cuantitativamente, al igual que en el caso de sismos, el dafio directo a los
activos de generacion provocado por inundaciones suele ser bajo debido a las normas de ingenieria 'y la
ubicacion de dichos activos alejados de las areas de alto riesgo. Se han registrado dafios directos a algunos
activos de generacion durante eventos historicos; sin embargo, suelen ser bastante menores que las pérdidas
causadas por la interrupcion temporal de los servicios.

Movimientos de Estos fendmenos no han sido evaluados cuantitativamente. Histéricamente se han identificado interacciones

masa (Huaicos) complejas entre inundaciones y movimientos de masa que resaltan el riesgo para las redes de transmision y
distribucién, especialmente en comunidades alejadas. Sin embargo, se considera que los dafios directos a los
activos de generacién son minimos y sumamente inciertos.

Sequias Aunque no han sido evaluadas cuantitativamente, las sequias tienen el potencial de afectar principalmente
a la generacién hidroeléctrica nacional. Ademas, las condiciones secas pueden generar conflictos de uso de
agua con otros sectores.

En general, la mayor parte de las centrales hidroeléctricas estan expuestas solamente a sequias
meteoroldgicas. A pesar de esto, las sequias pasadas han generado impacto en el sur del pais donde no
existen centrales hidroeléctricas importantes.

22 Hallegatte, S., Rentschler, J., & Rozenberg, J. (2019). Lifelines: The Resilient Infrastructure Opportunity. El Banco Mundial.
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Exposicién
Los activos para la generacion energética en el Perd estan conforma-

dos por 245 instalaciones interconectadas, con una capacidad instala-
da combinada de 16,000 MW.23

— El valor total de exposicién se estima en S/ 43 mil millones. Este se
calculd en base al tipo y la capacidad instalada.

— Las instalaciones se dividen entre generacion hidroeléctrica y tér-
mica, con algunas fuentes renovables alternativas como la solar,
edlica y bioenergética.

— La mayor capacidad de generacién se concentra en los departa-
mentos de Lima y Moquegua. Esto aumenta la vulnerabilidad del
sistema energético del pais frente a posibles interrupciones.

La generacion de energia en el Peru proviene sobre todo de fuentes tér-
micas (mayormente gas natural —56%), seguida por energia hidroeléc-
trica y otras fuentes renovables (Grafico 1).

Las lineas de transmisién varian entre 4 kV y 500 kV y transmiten elec-
tricidad a las redes de distribucion locales desde las fuentes generado-
ras.

— Existe un total de 30,200 km de lineas de transmision en todo el
Perd.

— Mas de un 50% es de las lineas de transmision son de alto voltaje,
esto significa que es mayor de 220 kV.

Los gasoductos relacionados con el proyecto de

MAPA 16 | Exposicion de los
activos de generacion

gas de Camisea también son activos fundamenta- \apa 17 | Lineas de transmision en el Peru

les dentro del sistema de energia del Perd. Dos ga-
soductos transportan aproximadamente el 90% del
gas del pais, desde el distrito de Megantoni, en el
departamento del Cusco hasta las plantas térmicas
del Perd.

— El primer gasoducto conecta el yacimiento de
gas con el puerto de Pisco, hasta la planta de Las
Malvinas, con una tuberia de 540 km.

- El segundo gasoducto conecta la planta con
Lima y Callao, a lo largo de 210 km de la costa
del Peru.

GrAFIco 1 | Fuentes de generacién
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23 OSINERGMIN (2020).
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Riesgo sismico

Durante el proceso de recuperacién del terremoto de
Pisco en 2007, fueron necesarios aproximadamente
20 dias para lograr que el servicio de energia estu-
viera totalmente operativo después del desastre?..
Estos impactos en el servicio se debieron sobre todo
a las afectaciones en las redes de distribucion, sin
embargo, los activos de generacidn también estan
en riesgo de ser afectados por eventos sismicos?®,

- La Pérdida Anual Esperada (PAE) a los activos de
generacion se estima en S/ 24 millones (0.05%
del valor total).

El riesgo sismico mostrado en la mapa 18, se extien-
de relativamente de manera equitativa, a lo largo del
territorio nacional y representa los altos niveles de
resiliencia fisica (de ingenieria estructural) que estos
activos tienen y la variacion de intensidad sismica
del pais.

- El riesgo relativo mas alto existe en areas aleja-
das de los centros urbanos, como por ejemplo en
zonas de los departamentos como Amazonas,
Cajamarca, Puno y Madre de Dios.

- Las 10 provincias con el riesgo relativo mas alto
tienen una capacidad instalada de 500 MW, que
corresponde a solo el 3% de la capacidad total

del Peru. Esta capacidad se concentra en los distritos de Santa Cruz y Urubamba. El riesgo relativo de

estos activos es de aproximadamente 0.1%.

MAPA 18 | Riesgo de sismo

- Estos bajos indices de pérdida resaltan la resiliencia de los activos de generacion.

El riesgo absoluto se concentra mas en areas urbanas, donde existen muchos activos de generacién y de

mayor capacidad.

— Tayacaja, en la provincia de Huancavelica, muestra el riesgo mas alto. La provincia tiene una capacidad
instalada de 1,500 MW y una PAE de S/ 3.7 millén, que equivale al 15.5% de la PAE total del Peru.

— Los activos de generacién del Departamento de Lima se reparten en varias provincias y también muestran
un riesgo alto, con una PAE total de S/ 6.3 millones, correspondiente al 26% de la PAE a nivel nacional.

- Se estima que los dafios directos a los activos de generacion causados por sismos ascienden a S/ 24

millones.

24 UN Country Team in Peru — Office of the Resident Coordinator. Situation report N° 8 Earthquake in Peru August 22 2007.

(2007).

25 Earthquake Engineering Research Institute. Learning from earthquakes: The Pisco, Peru, earthquake of August 15, 2007.

(2007). EERI Special Earthquake Report.
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Riesgo de inundacién

Las inundaciones de origen fluvial (riberefas) y pluvial (superficiales)
impactan a todas las provincias del Pert y ocasionan dafios en el sector
energético.

Las inundaciones ocurridas con del fenémeno de El Nifio de 1997-1998
afectaron particularmente a los activos hidroeléctricos en los departa-
mentos de Cajamarca, Cusco y Tacna.? Los dafios fueron causados
principalmente por flujos de depdsitos y una mayor sedimentacién en
la planta.

Las centrales de energia térmica estan menos expuestas a inundacio-
nes, asi mismo, estan mejor protegidas ante el impacto directo de un
fendmeno natural. Histéricamente, se han reportado dafios minimos a
estos activos, lo que indica que estan ubicados en zonas relativamente
seguras y han sido disefiados para afrontar las inundaciones recurren-
tes que se experimentan en el pais.

— 14 activos de generacion térmica se encuentran dentro de un rango
de 100 m de las areas de inundaciones de origen fluvial con un pe-
riodo de retorno de 100 afios; 12 activos estan directamente dentro
de estas areas de inundaciones. Estos activos se encuentran ubica-
dos en su mayoria en los departamentos de Loreto y Lima.

- 13 activos de generacion térmica se encuentran dentro de un rango
100 m de las areas de inundaciones de origen fluvial con un periodo
de retorno de 100 afios, con 7 de ellos expuestos de manera directa.
Estos activos se encuentran ubicados en su mayoria dentro de los
Departamentos de Juniny Lima.

Con el cambio climético, se prevé que la frecuencia de estos eventos
aumente, y la magnitud de una inundacién con un periodo de retorno de
100 afios sera por lo tanto significativa en sus afectaciones.?”

Por lo tanto, si las normas de disefio para estas instalaciones se basan
en el disefio de un evento en particular, como una inundacién con un
periodo de retorno de 100 afios, entonces estas normas podrian no ser
adecuadas en un escenario climatico con mayores precipitaciones y
frecuencias de inundacién.

Las redes de transmision también pueden verse impactadas por even-
tos de inundacion, lo que afectaria varias lineas importantes ubicadas
dentro de areas de niveles extremos de amenazas de inundacién (de
mas de 5 metros).

26 Corporacion Andina de Fomento (CAF). Fendmeno El Nifio 1997 - 1998 Memoria,
Retos y Soluciones El Fenémeno El Nifio 1997-1998 Memoria, Retos y Soluciones,
Volumen V: Peru. 2000.

27 Hirabayashi, Y., Mahendran, R., Koirala, S, et. al., 2013. Global flood risk under
climate change. Nature Climate Change 3, 816-821 (2013).
https://doi.org/10.1038/nclimate1911
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MAPA 19 | Riesgo de inundacion

Ubicacion de los activos y areas de
inundaciones de origen fluvial con un
periodo de retorno de 100 afios.

MAPA 20 | Riesgo de inundacion

Distritos con una linea de transmision
expuesta a inundaciones extremas.



Las lineas de transmision en Junin, Pasco, Ica, Cusco y Madre de Dios estan particularmente expuestas a
inundaciones, lo que podria tener un impacto importante en los negocios y las comunidades debido a la baja
densidad de lineas de transmision y la lejania (ver mapa 19).

TABLA13 | Riesgo de inundacion

Ubicacion de los activos y dreas de inundaciones de origen fluvial con un
periodo de retorno de 100 afos.

RIESGO ABSOLUTO RIESGO RELATIVO i
(CLASIFICADO PAE) (CLASIFICADO PAE/EXPOSICION)
DEPARTAMENTO PROVINCIA DEPARTAMENTO PROVINCIA
1 Huancavelica Tayacaja 1 Cajamarca Cajamarca
2 Lima Cafiete 2 Amazonas Utcubamba
3 Moquegua llo 3 Puno Puno
4 Lima Huarochiri 4 Madre de Dios  Tahuamanu
5 Arequipa Islay 5 Cajamarca Santa Cruz
6 Huanuco Hudnuco 6 Loreto Requena
7 Ancash Huaylas 7 Cusco Urubamba
8 Cusco Urubamba 8 Ancash Ocros
9 Lima Lima 9 LalLibertad Sanchez Carrién
10 Callao Callao 10 LaLibertad Trujillo
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Movimientos de masa

El impacto de los fenémenos naturales en otros sectores cla- MAPA 21 | Riesgo de movimiento de
ve, como transporte, pueden impedir el acceso a los activos Mmasa
de generacion, causando interrupcion de en los servicios Mapa de susceptibilidad frente a la ubicacién del

Los mapas 12 y 13 muestran una muy alta susceptibilidad a  activoy el movimiento de masa.

movimientos de masa de los activos de generacion ubicados
en laregidn de los Andes centrales, departamentos de Ucayali,
Pasco, Junin y Ancash.

- Esto incluye una gran cantidad de activos en las inmedia-
ciones de Limay 10 activos ubicados en otras provincias,
con una capacidad efectiva total de 64 MW.

— Tayacaja, en el departamento de Huancavelica, tiene una
capacidad de generacion significativa y altos valores de
exposicion y susceptibilidad, particularmente en la planta
hidroeléctrica Mantaro con una capacidad efectiva total
de 670 MW y un valor S/ 4,995 millones.

- Las lineas de transmisién que atraviesan los Andes y
aquellas ubicadas en el departamento de Arequipa estan
expuestas a niveles de susceptibilidad alto y muy alto.

El gasoducto de Camisea se encuentra expuesto a altos nive-
les de amenaza de movimientos de masa, atraviesa diversas
areas con una exposicion a movimientos de masa alta y muy
alta. También es susceptible a eventos combinados de preci-
pitacion y fuertes eventos de erosion.

Las principales areas expuestas al riesgo por movimientos de
masa son: i) distrito de Huaytars, ii) distrito de Lircay (provin-

cia de Angaraes), iii) distrito de San Miguel (provincia de La _ o
Mar)2, MAPA 22 | Riesgo de movimientos de

masa
Esta exposicion puede generar dafios a las tuberias y al trans-

porte de combustible, a lo que se suman mayores costos de
mantenimiento y suministro. Esto podria tener un impacto im-
portante en los costos del sistema, ya que las centrales térmi-
cas ubicadas en Lima, que son abastecidas a través de estas
tuberias durante las horas pico, pueden representar hasta el
45% del suministro de energia total en el pais.

Valor de activos y exposicion a una susceptibilidad
muy alta de movimientos.

28 Villacorta Chambi, S. P, Fidel Smoll, L., & Zavala Carrion, B. L. (2012). Mapa de susceptibilidad por movimientos de masa del
Pert. Revista de la Asociacién Geoldgica Argentina, v. 69, n. 3, 2012.
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Riesgo de sequia

La evaluacién del riesgo de sequia igualmente se desarroll6 analizando los eventos histéricos que han afec-
tado al sector de energia en el Peru.

El riesgo por sequias en el sector de energético es mas evidente dada su alta dependencia en la energia hi-
droeléctrica (40% de la generacidn). La experiencia historica de sequias en el Peri muestra que estas pueden
afectar el sistema de energia del pais de diferentes maneras.

Durante los afios en que se registraron sequias, particularmente en el 2011, 2012 y 2016, fue necesario im-
portar pequefias cantidades de energia desde Ecuador para abastecer a las regiones del norte del Peru. De
la experiencia de este tipo de eventos pasados, se puede mencionar que el impacto de las sequias general-
mente se lo logra mitigar, ya que estas se presentan normalmente en la zona sur del pais, donde no existen
centrales hidroeléctricas importantes.

Al considerar el riesgo de sequia meteoroldgica, los activos de generacién de energia hidroeléctrica que se
recomiendan evaluar son los siguientes:

- 94 centrales hidroeléctricas (méas del 70% de las centrales hidroeléctricas del pais) estan expuestas a
sequias extremas y severas (incluidas las centrales del Mantaro, Chaglla y Restitucion).

- Esto resulta en una capacidad efectiva instalada expuesta de cerca de 1,825 MW, y representa el 30% de
la capacidad efectiva de energia total del pais.

Considerando el cambio climatico, se prevé que las sequias se intensifiquen, reduciendo el caudal anual en
las regiones del sur del Per(?. Esto aumentaria la presién sobre la generacion hidroeléctrica, sobre todo si
las sequias empiezan a afectar el abastecimiento de agua en la regién central del pais.

Limitaciones de estos resultados

Comprender la exposiciony la vulnerabilidad de los activos de energia, generacion, transmision y distribucién
es extremadamente dificil. Los datos precisos sobre la ubicacion y los atributos de los activos, junto con la
forma en que se ven afectados por las amenazas naturales son muy inciertos. Por lo tanto, estos perfiles se
pueden mejorar con datos mas detallados sobre estos atributos, junto con un analisis de sus interdependen-
cias a nivel de sistema. Asi, este andlisis no cuenta con una investigacion profunda sobre el riesgo de los
movimientos de masa en el Per( y las vulnerabilidades particulares de los activos frente a inundaciones y
flujo de depdsitos. Mas bien, serviria de base para cuantificar dafios en activos como lineas de transmisién
y redes de distribucion.

Ademas, existen limitaciones e incertidumbre sobre las normas de disefio y los niveles de proteccion exis-
tentes en activos de generacion energética. Esto dificulta la evaluacién de dafios ante eventos como inun-
daciones. Esto es mas evidente en el caso de los activos de generacién hidroeléctrica, donde es muy dificil
modelar el nivel de exceso de escorrentia que causaria dafios a las estructuras y turbinas sin tener datos con
mayor resolucion.

De igual forma, es necesario entender las caracteristicas de las hidroeléctricas a escalas de activo para
cuantificar las pérdidas energéticas que diferentes sequias conllevarian.

2 Van Vliet, Michelle TH, et al. “lmpacts of recent drought and warm years on water resources and electricity supply
worldwide.” Environmental Research Letters 11.12 (2016): 124021.
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Perfil de riesgo a nivel poblacional

Datos generales: DATOS CLAVE

- Los fendmenos naturales, ademas de afectar los activos y la in-
fraestructura de los diferentes sectores, también han afectado las

31 millones 4 personas es la

poblacién actual del Perd.

o, . . .
vidas de los peruanos y peruanas de manera devastadora. El fené- 79% de la poblacién nacional

meno de El Nifio Costero de 2017 afectd a mas de 1,4 millones de

vive en centros urbanos.

personas y trajo consigo 159 muertes®. Por su parte, el terremoto 2,8 MIllONES de personas estan
de 2007 provoco 519 muertes®'. expuestas anualmente en promedio a

— La poblacidn a nivel nacional se encuentra concentrada mayormen-
te en los centros urbanos (79% del total), particularmente en las
provincias de Limay Callao, donde vive el 33% de los 31 millones de
habitantes del pais.

sismos (9.7% de la poblacién total).

200 mil personas expuestas a

inundaciones (0.7% de la poblacién total).

3 millones de personas expuestas

a movimientos de masa (10% de la

- La poblacién que mds sufre el impacto de desastres por fenéme-  poblacién total).
nos naturales se concentra en areas remotas del pais, particular-
mente en la sierra norte en el departamento de Cajamarca, donde
la incidencia de la pobreza es alta. Estas areas son susceptibles
al impacto de inundaciones superficiales y movimientos de masa,
incrementandose asi el riesgo a sus comunidades.

TABLA 14 | Tipos de amenaza e impactos en la poblacién

AMENAZA

IMPACTOS A NIVEL NACIONAL Y SUBNACIONAL

Sismos

Los sismos impactan a la poblacién de todo el territorio nacional, particularmente en las regiones de
Loreto, Cajamarca y Piura. A esto se suman los riesgos concentrados en areas urbanas, particularmente
en Limay Callao, junto con Arequipa.

Inundaciones

Los impactos por inundaciones se concentran en las regiones selvéticas del Pert, donde confluyen
varios rios. La poblacién méas expuesta, tanto a inundaciones de origen fluvial como pluvial, se encuentra
en los departamentos de Loreto, Ucayali y San Martin. A su vez, las inundaciones de origen pluvial en la
sierra pueden tener impactos significativos en areas con altos niveles de pobreza como, por ejemplo, en
Cajamarca y La Libertad.

Movimientos de masa
(deslizamientos de tierras,
flujos de escombros,
huaicos)

Las comunidades rurales a lo largo de los Andes centrales estan expuestas a los movimientos de
masa. Estas dreas son también bastante remotas y por lo general tienen una alta incidencia de pobreza,
particularmente en los departamentos de Ayacucho, Cusco y Puno.

30 Cresta, C., Burbano, J. L., Villalobos, C., Gabriella, M. Fortaleciendo la respuesta ante desastres en el Peru — Lecciones
aprendidas del Fenémeno El Nifio Costero 2017 en el Perd. (2018). INDECI - Instituto Nacional de Defensa Civil.

1 Earthquake Engineering Research Institute. Learning from earthquakes: The Pisco, Peru, earthquake of August 15, 2007.
(2007). EERI Special Earthquake Report.
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Exposicién
Peru tiene una poblacion de 31 millones de habitantes distribuidos por todo el territorio nacional, que se

encuentran expuestos a una gran variedad de amenazas naturales®2.

— EL 79% de la poblacidn vive en dreas urbanas (24.6 millones), predominantemente en las provincias de
Lima y Callao (10.2 millones), y en ciudades de menor tamafio como Arequipa (1.1 millones), Trujillo (1
millén) y Piura (0.8 millones).

— Los departamentos donde mayormente se concentra la poblacién rural son Cajamarca, Lambayeque, Ju-
nin, Piura, La Libertad y Cusco, donde también hay alta incidencia de pobreza. A continuacion, se detallan
algunas de las provincias con mayor poblacién ubicada en zonas rurales.

TABLA 15 | Provincias con mayor poblacién en zonas rurales

DEPARTAMENTO PROVINCIA POBLACION PROPORCION INCIDENCIA DE
TOTAL RURAL POBREZA ESTIMADA
Cajamarca Cajamarca 370,000 41% 34%
Cajamarca Chota 152,000 79% 58%
Cajamarca San Ignacio 141,000 81% 52%
Lambayeque Lambayeque 317,000 48% 25%
Junin Satipo 226,000 66% 36%
MAPA 23 | Poblacion del Peru a escala MAPA 24 | Porcentaje de poblacion urbana a
provincial escala provincial
Poblacion urbana

Poblacion total [porcantajs provincial)
{miles) - B0 - 100
- 2 D00 = 10 OOy - -0
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32 INEI 2017 - Censos Nacionales 2017: Xl De Poblacion, VIl de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas.
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Vulnerabilidad

En las provincias mas vulnerables destaca la relacion entre
zonas rurales y altos niveles de incidencia de pobreza.

— El mapa 25 muestra la distribucidn de la incidencia de po-
breza en todo el Peru.

- Los niveles mas altos se encuentran concentrados, de
manera desproporcionada, en los departamentos de Caja-
marca y La Libertad, que poseen las dareas rurales y remo-
tas mas grandes del pais.

- Sin embargo, en términos absolutos, Lima y Callao siguen
dominando la lista, con un estimado de 1.4 millones de
personas en situacion de pobreza.

- Una vulnerabilidad socioecondmica alta acentia los im-
pactos de los desastres por fendmenos naturales en el
bienestar familiar.
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Riesgo sismico

La poblacién mayormente expuesta al impacto de los sismos  mAPA 26 | Poblacion expuesta a
esta ubicada en las zonas costeras y en los Andes centrales SiSMOS

del Perd. Asimismo, los principales centros urbanos expues-

tos a sismos en términos absolutos son Lima, Arequipa, Tru-

jillo, Piura, Chiclayo y Huancayo.

—En la ilustracién 5 se puede observar que las areas del
norte del Perd son donde se encuentran las regiones mas
vulnerables en términos econémicos.

— Esta vulnerabilidad econémica agrava los impactos de los
sismos, ya que estas comunidades tienen menor resilien-

cia financiera ante los impactos. Riesgo relativo
(AAE § Exposicion)

- Asimismo, la vulnerabilidad econémica se combina, por lo . e
general, con un parque inmobiliario menos resiliente (ver
el perfil de riesgo del sector vivienda).

_Baja
- La exposicion anual promedio a sismos es de 2.8 millones g0 anva e
de personas (9.7% de la poblacién total). Expasicidn (poblacitn)

O Manoe de 10000

TABLA 16 | Provincias con mayor riesgo sismico

MAYOR RIESGO ABSOLUTO MAYOR RIESGO RELATIVO
DEPARTAMENTO PROVINCIA  TOTAL EAP EAP DEPARTAMENTO PROVINCIA TOTAL EAP EAP
POBLACION PORCENTAJE POBLACION PORCENTAJE
(EN MILES) % (EN MILES) %
1 Lima Lima 932 10.9 1 Arequipa Camana 7 11.0
2 Arequipa Arequipa 105 9.7 2 Junin Chupaca 6 10.9
3 LalLibertad Truijillo 96 9.9 3 Lima Lima 932 10.9
4 Piura Piura 79 9.9 4 Lambayeque  Ferrefafe 10 10.8
5 Lambayeque Chiclayo 77 9.7 5 Junin Chanchamayo 16 10.6
6 Junin Huancayo 53 9.7 6 Ayacucho Parinacochas 3 10.5
7 Loreto Maynas 48 10.0 7 Huanuco Lauricocha 2 10.5
8 Cusco Cusco 43 9.7 8 San Martin El Dorado 4 10.2
9 Ancash Santa 42 9.7 9 Arequipa Castilla 3 10.2
10 Lima Ica 38 9.7 10 Junin Satipo 12 9.7
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Riesgo de inundacién

Las inundaciones afectan a muchas personas en todo Perd, causando pérdidas y dafos que devastan los
medios de vida, afectando asi al desarrollo de la poblacion. Las areas mas afectadas, tanto por inundacio-

nes tanto de origen pluvial como fluvial, se concentran en los departamentos selvaticos de Loreto, Ucayali,
San Martin y Amazonas.

— La exposicién anual promedio a inundaciones es de 200 mil personas. Esto equivale a que aproximada-

mente 0.7% de la poblacién total se encuentre directamente expuesta a inundaciones extremas y con
profundidades de agua mayores a 0.3m.

- Los departamentos de la selva, ademas de ser los mas afectados, se encuentran en relativa desventaja si

se considera la incidencia de pobreza en esas regiones. Este es el caso de provincias como Cajamarca,
Amazonas y La Libertad.

MAPA 27 | Poblacidn expuesta a inundaciones wmara 28 | Poblacidn expuesta a inundaciones
fluviales pluviales

R el
(RAE | Exposiciéei)

™
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Bajo
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TABLA 17 | Provincias con mayor riesgo por inundaciones de origen fluvial

MAYOR RIESGO ABSOLUTO MAYOR RIESGO RELATIVO
DEPARTAMENTO PROVINCIA TOTAL EAP EAP DEPARTAMENTO PROVINCIA TOTAL EAP EAP
POBLACION PORCENTAJE POBLACION PORCENTAJE
(EN MILES) % (EN MILES) %
1 Lima Lima 8 0.1 1 Loreto Requena 2 2.7
2 Ucayali Coronel 8 2.0 2 Loreto Ucayali 1 2.5
Portillo
3 Loreto Alto 1 2.5
3 Loreto Maynas 7 1.5 Amazonas
4 Loreto Requena 5 9.0 4 Loreto Loreto 1 2.2
5 Loreto Alto 5 4.2 5 Loreto Mariscal 1 2.2
Amazonas Ramén
Castilla
6 Hudanuco Huanuco 4 1.5
6 San Martin Picota 3 2.0
7 Loreto Ucayali 3 4.7
7 San Martin Bellavista 1 2.0
8 Madre de Dios  Tambopata 3 2.3
8 Madre de Dios  Tambopata 2 1.9
9 lca Ica 2 0.6
9 Loreto Datem del 5 1.8
10 Loreto Loreto 2 3.8 Marafén
10 Ucayali Coronel 1 1.8
Portillo

TABLA 18 | Provincias con mayor riesgo por inundaciones de origen pluvial

MAYOR RIESGO ABSOLUTO
MAYOR RIESGO RELATIVO

DEPARTAMENTO PROVINCIA TOTAL EAP EAP
POBLACION PORCENTAJE DEPARTAMENTO PROVINCIA TOTAL EAP EAP
(EN MILES) % POBLACION PORCENTAJE
(EN MILES) %
1 Loreto Maynas 8 1.6
1 Loreto Requena 2 2.7
2 Huanuco Huanuco 5 1.8
2 Loreto Mariscal Ramén 1 2.5
3 Cusco Cusco 5 1.0 Castilla
4 Cajamarca Cajamarca 4 1.1 3 Loreto Putumayo 1 2.5
5 Junin Chanchamayo 3 2.0 4 San Martin El Dorado 1 2.2
6 Junin Huancayo 3 0.5 5 Madre de Dios Manu 1 2.2
7 Ucayali Coronel Portillo 2 0.6 6 Junin Chanchamayo 3 2.0
8 Cajamarca Jaén 2 1.2 7 Loreto Loreto 1 2.0
9 Ancash Huaraz 2 1.3 8 Cusco Canchis 2 1.9
10 San Martin ~ San Martin 2 1.0 9 Huanuco Huanuco 5 1.8
10 Ucayali Padre Abad 1 1.8
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Riesgo de movimientos de masa

Los movimientos de masa pueden ocasionar impac- nmaPa 29 | Poblacion expuesta a movimientos
tos devastadores en el sector rural. Sobre todo, de- de masa

bido a que existen mayores probabilidades de ocu-

rrencia en las comunidades remotas de los Andes

centrales de Pert. Algunas de estas se encuentran

ubicadas en los departamentos de Cusco, Ayacucho

y Puno, los cuales también son altamente vulnera-

bles en términos econémicos.

— La exposicion anual promedio a movimientos de
masa es de 3 millones de personas. Esto corres-
ponde al 10% de la poblacion a nivel nacional, la
cual vive en areas altamente susceptibles a los
movimientos de masa.

- Los departamentos de Ancash, Cajamarca y La
Libertad en el norte también se encuentran alta-
mente expuestos a riesgos de movimientos de
masa. Estas dreas han sufrido dafios con ante-
rioridad a causa de lluvias extremas y desliza-
mientos de tierra/huaicos durante los fendme-
nos de El Nifio, particularmente el de 2017.

TABLA 19 | Provincias con mayor riesgo a movimientos de masa

MAYOR RIESGO ABSOLUTO MAYOR RIESGO RELATIVO
DEPARTAMENTO PROVINCIA TOTAL EAP EAP DEPARTAMENTO PROVINCIA TOTAL EAP EAP
POBLACION  PORCENTAJE POBLACION PORCENTAJE
(EN MILES) % (EN MILES) %
1 Junin Huancayo 357 66 1 Ancash Mariscal 19 94
2 Cusco Cusco 219 49 Luzuriaga
3 Cajamarca Cajamarca 128 37 2 Ancash E;;I;Srzzmm 16 8
4 Lima Lima 9 ! 3 Ancash Asuncién 6 82
5 Cusco La Convencion 64 44 4 Ancash Pomabamba 20 80
6 Apurimac Abancay 62 56 5 Ancash Sihuas 21 78
7 Puno Puno 62 28 6 LalLibertad Otuzco 57 73
8 Lalibertad Otuzco 57 73 7 Lima Cajatambo 5 71
9 Arequipa Arequipa 56 ° 8 Junin Huancayo 357 66
10 Callao Callao 52 6 9 Cusco Acomayo 14 63

10 Cusco Anta 35 63
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Perfil de Riesgos para el sector salud

Datos generales:

Las amenazas por fendmenos naturales como sismos, inundaciones
y movimientos de masa, especialmente los huaicos ocurridos durante
fendmenos de El Nifio, colocan al sector salud en alto riesgo.

Las pérdidas y dafios ocasiones a este sector durante eventos catas-
tréficos son criticos, pues le impiden brindar sus servicios a las comu-
nidades afectadas durante y después de un evento, lo cual podria tener
impactos negativos en la salud a largo plazo y una mayor prevalencia
de enfermedades, sobre todo si el sector de agua y saneamiento tam-
bién es afectado.

TABLA 20 | Tipos de amenaza e impactos en el sector salud
AMENAZA IMPACTOS A NIVEL NACIONAL Y SUBNACIONAL

DATOS CLAVE

S/ 46 mil millones

Valor expuesto a nivel nacional de
los hospitales y postas de salud al
incluir el valor de los edificios y de su
equipamiento.

S/ 63 millones
Pérdida Anual Esperada (PAE) a nivel
nacional para sismos.

S/ 60 millones

PAE total a nivel nacional para
inundaciones.

S/ 5 mil millones

Valor expuesto a nivel nacional
de los establecimientos de salud
que podrian ser afectados por
movimientos de masa.

Sismos Los sismos en el Pert suponen un gran riesgo para la mayoria de las ciudades a nivel nacional,
particularmente en Lima, donde varios hospitales funcionan en edificios patrimoniales altamente vulnerables.
Este riesgo es mas trascendente si se considera que durante un evento sismico los servicios médicos son
generalmente mas demandados. En las areas rurales, donde los servicios son reducidos, los centros y postas
de salud pequefios también son altamente vulnerables, en particular en las regiones selvaticas del Perd, por

ejemplo, en los departamentos de Amazonas y Madre de Dios.

Inundaciones Las inundaciones principalmente afectan los establecimientos de salud ubicados en zonas donde fluyen rios
importantes. Esto es méas evidente en la Amazonia (en Loreto) y en los Andes (en Ancash).

Movimientos de Los movimientos de masa, relacionados con lluvias extremas, representan el mayor riesgo en los Andes
masa (Huaicos) centrales (en los departamentos de Junin, Huancavelica, San Martin y Ancash). Una gran parte del valor de la
infraestructura de salud en el Perl esta expuesta a niveles muy altos de susceptibilidad frente a las amenazas

naturales (= 11%).
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Exposicién

El sector salud en Perti comprende a proveedores de servicios
publicos y privados organizados en cinco subsistemas. El sub-
sistema MINSA esta estructurado en tres niveles: nacional,
regional y local. Los otros cuatro subsistemas son EsSalud,
Fuerzas Armadas, Policia Nacional y sector privado.

— El valor de exposicion de los establecimientos de salud se
estima en S/ 46 mil millones. Se considera tanto el valor
de los edificios como de todo su equipamiento.

— El perfil de riesgo considera un amplio y diverso recuento
de establecimientos de salud que incluye hospitales es-
tandar, centros y postas de salud, junto con otros estable-
cimientos especializados, como los centros de imagenes
médicas, laboratorios, servicios odontolégicos y otras
areas.

— A nivel nacional funcionan mas de 12,300 establecimien-
tos de salud, desde grandes hospitales en centros urba-
nos hasta pequefias postas de salud en las areas rurales.

- En algunos departamentos, las postas de salud son predo-
minantes. A menudo se trata de pequefias unidades con
instalaciones minimas que brindan el primer nivel de aten-
cion médica.

- El impacto de los fendémenos naturales a estos estableci-
mientos de nivel comunitario es critico, pues la prestacion
de los servicios de salud en estas zonas depende de su
funcionamiento.
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Riesgo sismico

Los grandes hospitales en los centros urbanos y los  MAPA 31 | Riesgo sismico
pequeiios centros de salud rurales son criticos para

el bienestar de las comunidades del Perd, pero son

altamente susceptibles a sismos.

- La ciudad de Lima presenta el mayor riesgo sis-
mico, tanto desde una perspectiva de riesgo ab-
soluto como relativo. El riesgo relativo es 0.2%,
significativamente mds alto que el promedio na-
cional y la PAE para la ciudad se estima en S/
17.3 millones. Esto se debe al tipo de construc-
cion de los establecimientos de salud.

- Un sismo de gran magnitud en Lima podria tener
efectos devastadores en el sector salud y por lo
tanto en la poblacién, dado su rol en los servicios
de emergencia esenciales después de un desas-
tre.

— El terremoto de Pisco en 2007 destruyo tres hos-
pitales, dejé a otros ocho con dafios severos y
afecté a 84 postas de salud.®®

— Las provincias mas remotas de los departamen-
tos de Amazonas y Madre de Dios, y las provin-
cias de los Andes centrales tienen un alto riesgo
relativo.

TABLA 21 | Provincias con mayor riesgo sismico

RIESGO ABSOLUTO (CLASIFICADO PAE) RIESGO RELATIVO (CLASIFICADO PAE / EXPOSICION)
DEPARTAMENTO PROVINCIA PAE TOTAL DEPARTAMENTO PROVINCIA _TASA DE
MILLONES DE SOLES PERDIDA PAE
(%)

1 Lima Lima 17.3

1 Lima Lima 0.2
2 Arequipa Arequipa 3.7

2 LaLibertad Chepén 0.1
3 Callao Callao 3.3

3 Madre de Dios  Tahuamanu 0.1
4 Ica Ica 2.3

4 Puno Puno 0.1
5 La Libertad Truijillo 2.3

5 Apurimac Cotabambas 0.1
6 Loreto Maynas 2.0

6 Ayacucho Huamanga 0.1
7 Lambayeque Chiclayo 1.7

7 Amazonas Condorcanqui 0.1
8 Ucayali Coronel Portillo 1.7 -

8 Ancash Carlos Fermin Fitzcarrald 0.1
9 Cusco Cusco 1.3

9 La Libertad Séanchez Carrién 0.1
10 Piura Piura 1.0

10 Lambayeque Ferreiafe 0.1

¥ Rios, J. F, Zavala, C. A. Impact of the Pisco-Peru earthquake of August 15th 2007 on health facilities. (2008). The 14th World
Conference on Earthquake Engineering.
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Riesgo de inundacién

Las inundaciones de origen fluvial (riberefias) y plu- nmapa 32 | Riesgo de inundacion de origen
vial (superficiales) impactan a todas las provincias fluvial
del Pert y ocasionan daiios en el sector energético.

— La PAE total a nivel nacional por inundaciones se
estima en S/ 60 millones (0.13% del valor total).

— El riesgo de inundacion para los establecimien-
tos de salud se concentra en las regiones mon-
tafiosas del norte y la selva del Perd, en donde
varios rios convergen y los caudales aumentan
por la diferencia de elevacion.

Inundaciones fluviales

- Las pérdidas por inundaciones de origen fluvial
por eventos para un periodo de retorno de 100
afios se concentran en los departamentos de Lo-
reto y Ucayali.

— Dada la proximidad de las comunidades rurales a
los rios, tanto eventos con frecuencia baja como
eventos extremos, suponen amenazas significa-
tivas para los servicios criticos de salud comu-
nitarios.

- Los rios que fluyen de los Andes hacia la costa
también generan dafos importantes, sobre todo
en los departamentos de Ancash, La Libertad
y Hudnuco. El fendmeno de El Nifio Costero de
2017 causb el colapso o dejo practicamente inutilizables 61 establecimientos de salud.

TABLA 22 | Provincias con mayor riesgo por inundacién de origen fluvial

RIESGO ABSOLUTO (CLASIFICADO PAE) RIESGO RELATIVO (CLASIFICADO PAE / EXPOSICION)
DEPARTAMENTO PROVINCIA PAE TOTAL DEPARTAMENTO PROVINCIA TASA DE PERDIDA
MILLONES DE SOLES PAE (%)

1 Arequipa La Unién 1.0 1 Arequipa La Unién 6.1
2 Huénuco Lauricocha 1.0 2 Hudnuco Lauricocha 2.6
3 Ancash Carhuaz 0.7 3 Lalibertad Vira 2.5
4 Lalibertad Vird 0.7 4 Cajamarca San Pablo 2.1
5 Cajamarca Cutervo 0.7 5 Ancash Carhuaz 1.6
6 Loreto Ucayali 0.7 6 Ancash Ocros 1.5
7 Junin Tarma 0.7 7 Ancash Bolognesi 1.0
8 Loreto Loreto 0.7 8 Loreto Ucayali 1.0
9 Ancash Huari 0.7 9 Cusco Urubamba 0.9

10 Huénuco Huéanuco 0.7 10 Ancash Huari 0.8
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Inundaciones pluviales

— Las inundaciones de origen pluvial causan im-
pactos en todo el pais y se concentran también
en laregién de los Andes y en los departamentos
de Hudnuco y Ancash, donde se registra una ma-
yor cantidad de escorrentia.

- Los altos niveles de dafio relativo en estas areas
también se relacionan con una menor resiliencia
de las postas de salud ubicadas en las areas ru-

rales.

MAPA 33 | Riesgo de inundacion de origen
pluvial

TABLA 23 | Provincias con mayor riesgo por inundacion de origen pluvial
RIESGO ABSOLUTO (CLASIFICADO PAE)

RIESGO RELATIVO (CLASIFICADO PAE / EXPOSICION)

DEPARTAMENTO PROVINCIA PAE TOTAL DEPARTAMENTO PROVINCIA TASA DE PERDIDA
MILLONES DE SOLES PAE (%)
1 LaLibertad Sanchez Carrion 1.0 1 La Libertad Bolivar 5.6
2 Cajamarca Chota 0.7 2 Huanuco Lauricocha 1.2
3 LalLibertad Bolivar 0.7 3 Cajamarca Contumaza 0.9
4 Huénuco Lauricocha 0.3 4 La Libertad Sanchez Carrion 0.9
5 Cajamarca Contumaza 0.3 5 Huéanuco Marafién 0.5
6 Junin Huancayo 0.3 6 Lima Yauyos 0.5
7 Tumbes Tumbes 0.3 7 Loreto Putumayo 0.4
8 Lima Lima 0.3 8 Ancash Huari 0.4
9 Junin Jauja 0.3 9 Huanuco Yarowilca 0.4
10 Ancash Huari 0.3 10 Ancash Bolognesi 0.3
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Riesgo de movimientos de masa (huaicos)

Los movimientos de masa combinados con lluvias intensas
tienen un gran potencial de generar dafios en los estableci-

mientos de salud.

MAPA 34 | Riesgo de movimientos
de masa —exposicion a la

susceptibilidad de amenaza

—1,900 establecimientos de salud a nivel nacional se en-
cuentran expuestos a niveles muy altos de amenaza de
movimientos de masa, alcanzando un valor de exposicién
de aproximadamente S/ 5 mil millones (un 10.7% del valor
total de exposicion de este sector).

— El riesgo se concentra a lo largo de los Andes centrales y
particularmente en los departamentos de Junin, Huanca-
velica y Ancash.

— Estas areas son altamente susceptibles, considerando el
tipo de suelos, las pendientes y los altos niveles de esco-
rrentia superficial.

— Los establecimientos de salud en estas areas suelen ser
pequefios centros y postas, los cuales son mas vulnera-
bles a los impactos de los movimientos de masa.

TABLA 24 | Provincias con mayor riesgo por movimientos de masa
RIESGO RELATIVO (CLASIFICADO PAE / EXPOSICION)

RIESGO ABSOLUTO (CLASIFICADO PAE)

DEPARTAMENTO PROVINCIA

PAE TOTAL

DEPARTAMENTO PROVINCIA

TASA DE PERDIDA

MILLONES DE SOLES PAE (%)
1 Lima Lima 53,280 1 La Libertad Julcén 99.8
2 Junin Huancayo 9,990 2 Huancavelica Churcampa 99.3
3 Callao Callao 9,990 3 Huancavelica Acobamba 99.0
4 Arequipa Arequipa 9,990 4 Ancash Mariscal Luzuriaga 98.8
5 Cusco Cusco 6,660 5 Huancavelica Angaraes 98.7
6 Cajamarca Cajamarca 3,330 6 Huancavelica Tayacaja 98.1
7 San Martin Rioja 2,997 7 Junin Huancayo 98.0
8 San Martin Moyobamba 2,664 8 Ancash Carlos Fermin 97.7
Fitzcarrald

9 Puno Puno 2,664
9 Ancash Pomabamba 96.9

10 Tumbes Tumbes 2,331
10 Huancavelica Huancavelica 96.5
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Limitaciones de estos resultados

El andlisis de la vulnerabilidad de los activos de salud se basa en su tamafio (dimensién de la edificacion)
y edad (antigliedad de la edificacion); por lo tanto, algunas otras caracteristicas estructurales (por ejemplo,
material de construccidn) no estan consideradas. Una mejor comprension de la vulnerabilidad de estos acti-
vos debe incrementar la certeza de los resultados. Esto es particularmente cierto para los activos y equipos
especializados, altamente valiosos y potencialmente sensibles dentro del sector salud.

Es dificil evaluar la probabilidad de las ocurrencias de movimientos de masay, por lo tanto, la evaluacion de
riesgo solo proporciona informacion sobre la amenaza y la exposicién, no sobre el dafio anual promedio.
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Perfil de riesgos para el sector transporte

Datos generales:

La red vial nacional y los puentes son altamente susceptibles de ser
impactados por una serie de amenazas naturales, en particular inun-
daciones y movimientos de masa (huaicos). Histéricamente, las inun-
daciones, combinadas con los movimientos de masa, han generado
extensos dafios a la red vial en Perud. Un evento significativo por su im-
pacto fue el fendmeno de El Nifio de 1997-1998 y el de 201734,

El rol de las carreteras y caminos es critico después de la ocurrencia
de un desastre, pues facilitan la prestacién de auxilio y operaciones de
emergencia, y posteriormente para los esfuerzos de recuperacién y re-
construccion. Ademas, los dafios a carreteras y puentes pueden impe-
dir el acceso a comunidades aisladas, dificultando seriamente estos
esfuerzos y su reactivacion social y econémica.

DATOS CLAVE
S/ 316 mil millones

Valor total expuesto de la red vial a
nivel nacional.

S/ 167 millones
Pérdida Anual Esperada (PAE) por
sismos.

S/ 756 millones

PAE total a nivel nacional para
inundaciones.

S/ 87 mil millones
Valor de exposicion total de la red vial
en areas con una susceptibilidad muy
alta a movimientos de masa.

TABLA 25 | Tipos de amenaza e impactos en el sector transporte

AMENAZA IMPACTOS A NIVEL NACIONAL Y SUBNACIONAL

Sismos

Los sismos generan dafios en carreteras y puentes, particularmente en la provincia de Lima y en el

departamento de Ica. Los puentes se encuentran en un mayor riesgo en Lima y en Cusco, Piura y Madre de Dios.

Inundaciones

Las inundaciones generan extensos dafios en todo el pais. Estos se concentran en los departamentos

de Loreto, Ucayali y Huanuco. Las inundaciones, ademas de dafiar las carreteras, también aislan a las
comunidades alejadas de la red vial principal, impidiendo las actividades de auxilio y recuperacién.

Movimientos

de masa
(deslizamientos

de tierra, flujo de
escombros, huaicos)

Los movimientos de masa combinados con lluvias extremas han causado histéricamente grandes pérdidas y
dafos en la red vial. Gran parte de esta red se encuentra expuesta a niveles muy altos de susceptibilidad ante
movimientos de masa, particularmente en los departamentos de Cusco y Ancash.

34 INDECI 2017. Fortaleciendo la respuesta ante desastres en el Peru: Lecciones Aprendidas del Fenomeno El Nifio Costero

2017 en el Peru.
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Exposicién
Los activos de transporte evaluados en el perfil de riesgo incluyen las carreteras y puentes de todo el terri-

torio nacional de Perd.

- Los activos de transporte terrestre se dividen en diferentes tipos, determinados por la clasificacién na-
cional y el tipo de recubrimiento o superficie. La extension total de carreteras considerada en el perfil de
riesgo supera los 260,000 km e incluye la red de carreteras del Ministerio de Transportes y Comunicacio-
nes (MTC) y otras mas pequefias como caminos vecinales y pistas®®.

— Considerando los costos unitarios por region, carreteras y tipo de recubrimiento, se estima que el valor
total expuesto a nivel nacional supera los S/ 316 mil millones.

— Los activos también incluyen mas de 1,000 puentes, con un valor total estimado por encima de los S/ 7 mil
millones.

- Los puentes se clasifican por tipo y extension, presentando cada uno diferentes niveles de vulnerabilidad
ante los sismos (no se evalua el dafio por inundaciones y movimientos de masa).

MAPA 35 | Perfll de exposicion del sector de MAPA 36 | Extension de la red vial a escala
transportes provincial

35 Red vial nacional, departamental y vecinal, 2018, MTC, con caminos y pistas locales de OpenStreetMap.
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Riesgo sismico

Los puentes y carreteras son susceptibles a los im- MaPA 37 | Riesgo sismico
pactos de los sismos con movimientos vibratorios

que pueden causar daiios significativos en este tipo

de infraestructura.

— La PAE a nivel nacional por sismos se estima en
S/ 167 millones (0,05% del valor total).

— El mapa 36 muestra la distribucion de la mode-
lacion de dafos en todo el Pert causados por
sismos, particularmente concentrados en Limay
Arequipa. Esto se debe a una mayor exposicién
de las calles residenciales.

— Las provincias del departamento de Ica se en-
cuentran entre las mas afectadas en términos
relativos y absolutos.

— En la provincia de Lima, los dafios absolutos son
altos, con altos niveles de exposicion tanto por
la densidad de las carreteras como por el tipo de
recubrimiento.

— El dafio relativo también se concentra en las in-
mediaciones de las regiones costeras en el sur
del pais, con grandes niveles de dafio en calles
residenciales y caminos vecinales. Los dafios
en puentes se concentran principalmente en los
departamentos de Lima, Cusco, Madre de Dios y
Piura.

TABLA 26 | Provincias con mayor riesgo sismico

RIESGO ABSOLUTO (CLASIFICADO PAE) RIESGO RELATIVO (CLASIFICADO PAE / EXPOSICION)
DEPARTAMENTO PROVINCIA PAE TOTAL DEPARTAMENTO PROVINCIA _TASA DE
MILLONES DE SOLES PERDIDA PAE
1 Lima Lima 63.3 1 Callao Callao 0.3%
2 Arequipa Arequipa 8.3 2 Lima Lima 0.2%
3 Callao Callao 5.7 3 Ancash Huaraz 0.2%
4 Lambayeque Chiclayo 4.7 4 Lambayeque Chiclayo 0.1%
5 LaLibertad Truijillo 43 5 La Libertad Truijillo 0.1%
6 Piura Piura 3.0 6 Lima Barranca 0.1%
7 Tacna Tacna 3.0 7 Piura Sullana 0.1%
8 Puno San Roman 2.7 8 Arequipa Arequipa 0.1%
9 lca Ica 2.7 9 lca Ica 0.1%

10 Ancash Huaraz 2.3 10 Ica Chincha 0.1%
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Riesgo de inundacién

Las inundaciones de origen fluvial (ribereiias) y pluvial (superficiales) impactan a todas las provincias de
Peru y ocasionan daiios en el sector transporte. Los dainos directos por inundaciones se concentran en
los departamentos del norte del pais y en la selva (Loreto, Madre de Dios y Ucayali). Las inundaciones de
origen pluvial también causan daiios severos en Junin y Cusco.

- Las inundaciones suponen un gran riesgo para la red vial del Peru. Estos eventos son los responsables
de la mayor cantidad de dafios histéricos a este sector. Por ejemplo, el fenémeno de El Nifio de 1997-
1998 generd dafios a carreteras por S/ 1,905 millones®¢. Esto represento el 35% del dafio directo total. En
comparacion, el sector de vivienda que representé el 13% del dafo directo total.

— La PAE a nivel nacional por inundaciones se estima en S/ 756 millones: 74% por lluvias de pluviales y 26%
por lluvias fluviales.

- La tasa de pérdida total es de 0.24% para inundaciones de origen pluvial y fluvial.

- Los impactos de las inundaciones en carreteras son altamente inciertos. Esto es debido a la naturaleza,
a menudo, compleja de los dafios causados por inundaciones y flujo de escombros, junto con una gran
incertidumbre de las normas de disefio existentes y el nivel de proteccién de los activos del sector.

— Estas incertidumbres significan que los dafios podrian oscilar desde montos significativamente menores
(enun 50%) hasta mas del doble de los montos presentados. La PAE oscila entre los S/ 350-1,399 millones.

- Los resultados producidos incluyen suposiciones sobre los niveles probables de seguridad de las carre-
teras nacionales y departamentales, junto con umbrales de dafios minimos y maximos en base al tipo de
recubrimiento de la carretera.

MAPA 38 | Riesgo de inundacidn de origen MAPA 39 | Riesgo de inundacion de origen
fluvial pluvial

3 Corporacion Andina de Fomento (CAF). Fenémeno El Nifio 1997-1998 Memoria, Retos y Soluciones. El Fendmeno El Nifio
1997-1998 Memoria, Retos y Soluciones, Volumen V: Peru. (2000).
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TABLA 27 | Provincias con mayor riesgo por inundacion de origen fluvial

RIESGO ABSOLUTO (CLASIFICADO PAE)

RIESGO RELATIVO (CLASIFICADO PAE / EXPOSICION)

DEPARTAMENTO PROVINCIA PAE TOTAL DEPARTAMENTO PROVINCIA _TASA DE
MILLONES DE SOLES PERDIDA PAE

1 Huanuco Ambo 13.7 1 Huanuco Ambo 1.6%
2 Madre de Dios Tambopata 13.7 2 Huanuco Ambo 1.6%
3 Ucayali Coronel Portillo 13.0 3 Loreto Ucayali 0.7%
4 Loreto Requena 5.7 4 Ucayali Coronel Portillo 0.4%
5 Loreto Loreto 5.3 5 Loreto Alto Amazonas 0.4%
6 Ucayali Atalaya 5.0 6 Madre de Dios  Tambopata 0.4%
7 Loreto Maynas 4.3 7 Loreto Loreto 0.4%
8 Loreto Datem del Maraién 4.3 8 Ucayali Atalaya 0.3%
9 Loreto Alto Amazonas 4.0 9 San Martin Bellavista 0.3%
10 Huénuco Leoncio Prado 3.7 10 Loreto Datem del Marafién 0.3%
TABLA 28 | Provincias con mayor riesgo por inundacién de origen pluvial
RIESGO ABSOLUTO (CLASIFICADO PAE) RIESGO RELATIVO (CLASIFICADO PAE / EXPOSICION)

DEPARTAMENTO PROVINCIA PAE TOTAL DEPARTAMENTO PROVINCIA _TASA DE

MILLONES DE SOLES PERDIDA PAE

1 Cusco La Convencion 14.3 1 Loreto Putumayo 1.4%
2 Junin Chanchamayo 12.0 2 Huanuco Ambo 1.3%
3 Junin Satipo 11.3 3 San Martin El Dorado 0.7%
4 Huénuco Ambo 11.0 4 Loreto Loreto 0.7%
5 Madre de Dios  Tambopata 11.0 5 Loreto Loreto 0.7%
6 Loreto Loreto 10.3 6 Loreto Datem del Marafién 0.6%
7 Huanuco Huénuco 9.0 7 Cusco Canchis 0.5%
8 Pasco Oxapampa 8.7 8 Loreto Mariscal Ramén Castilla 0.4%
9 Junin Huancayo 8.7 9 Junin Tarma 0.4%
10 Loreto Datem del Marafién 8.3 10 Pasco Oxpampa 0.4%
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Riesgo de quedar en aislamiento por inundaciones

— Las inundaciones también pueden causar im-
pactos a las carreteras y afectar seriamente la
interconexion de centros poblados.

- Las provincias en riesgo de quedar aisladas du-
rante una inundacién se encuentran mayormente
en los Andes centrales.

— En este analisis se considera el acceso a la red
vial principal —carreteras nacionales y departa-
mentales— y cuando la distancia a la ruta alter-
nativa mas cercana a la capital aumenta en mas
de 50 km. Estos factores son criticos para el flujo
de bienes y servicios antes y después de un de-

sastre.

- En la tabla 29 se muestra la poblacion afectada
por inundaciones de origen pluvial que queda
aislada de la red vial principal durante un evento
con un periodo de retorno de 100 afios.

TABLA 29 | Impactos al acceso de carreteras

debido a inundaciones

POBLACION AFECTADA POR INUNDACIONES PLUVIALES AISLADA DE
LA RED VIAL PRINCIPAL (RETORNO DE 100 ANOS)

DEPARTAMENTO PROVINCIA

POBLACION (MILES)

1 Junin Chanchamayo 53
2 Apurimac Chincheros 5
3 Cajamarca San Marcos 5
4 Arequipa Camana 4
5 Ancash Huari 3
6 Ancash Santa 3
7 Huancavelica Acobamba 3
8 Huanuco Huénuco 3
9 Huancavelica Huancavelica 2

10 Ancash

Ocros
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Riesgo por movimientos de masa

— Los movimientos de masa relacionados con las lluvias extremas y la inestabilidad de taludes tienen el
potencial de causar dafios importantes a la red vial del Peru. La exposicion ante esta amenaza se con-
centra en los departamentos de Cusco, Junin, Huancavelica y Arequipa.

— Durante el fenédmeno de El Nifio de 1997-1998, una gran proporcién de los dafios totales en las carrete-
ras se debi6 al flujo de escombros detonados por lluvias extremas®. El dafio a la infraestructura durante
estos grandes eventos fue causado a menudo por una combinacién de factores relacionados con la
amenaza. De igual modo, los dafios a carreteras y puentes ocasionados durante el terremoto de Pisco en
2007 se debieron, en parte, a los deslizamientos de tierra inducidos por el movimiento simico®®.

— El valor de exposicion total de la red vial a nivel nacional en areas con una susceptibilidad muy alta se
estima en S/ 87 mil millones. Esto es mas del 26% del valor total de la red de carreteras de Peru (que es
de S/ 320 mil millones) y equivale a 100,000 km en términos de longitud.

MAPA 41 | Exposicion de la red vial a MAPA 42 | Riesgo de movimientos de masa

movimientos de masa Extension de las carreteras y susceptibilidad frente a la

amenaza.

37 Corporacién Andina de Fomento (CAF). Fenémeno El Nifio 1997 - 1998 Memoria, Retos y Soluciones El Fendmeno El Nifio
1997-1998 Memoria, Retos y Soluciones, Volumen V: Pert. (2000).

% Tang, A.K., Johansson, J., Pisco, Peru, Earthquake of August 15, 2007 Lifeline Performance. 2008. American Society of Civil
Engineers.
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TABLA 30 | Provincias con mayor riesgo — Movimientos de masa

EXPOSICION ABSOLUTA A UNA SUSCEPTIBILIDAD DE MOVIMIENTO EXPOSICION RELATIVA A UNA SUSCEPTIBILIDAD DE MOVIMIENTO DE

DE MASA MUY ALTA MASA MUY ALTA
DEPARTAMENTO PROVINCIA EXPOSICION TOTAL DEPARTAMENTO PROVINCIA EXPOSICION
MILLONES DE SOLES RELATIVA

1 Cusco La Convencion 4771.6 1 Ancash Mariscal Luzuriaga 100%
2 Junin Huancayo 2595.4 2 Ancash Carlos Fermin Fitzcarrald 88.7%
3 Cusco Chumbivilcas 1929.1 3 LalLibertad Julcan 86.6%
4 Huancavelica Tayacaja 1927.7 4 Cusco Canas 84.6%
5 Cusco Cusco 1643.7 5 Cusco Anta 79.4%
6 Junin Satipo 1545.8 6 Cusco Acomayo 78.3%
7 Ayacucho Huamanga 1415.9 7 Ancash Pomabamba 75.7%
8 Huancavelica Huancavelica 1370.3 8 Arequipa La Unién 73.4%
9 Arequipa Arequipa 1369.3 9 Ancash Asuncién 73.0%
10 Moquegua Mariscal Nieto 1292.4 10 Cusco Paruro 72.5%
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Riesgo de quedar en aislamiento por movimientos de masa

- Los impactos a la red vial causados por eventos de movimientos de masa pueden interrumpir su utiliza-
cion, afectando el flujo de bienes y personas.

—13% de la poblacién del Perld se encuentra en riego de quedar aislada de la red vial principal debido a
carreteras expuestas a una susceptibilidad muy alta a los movimientos de masa.

— Esta poblacién se concentra en los departamentos de Junin, Cusco, Cajamarca y Huancavelica.

TABLA 31 | Provincias con mayor riesgo MaPA 43 | Poblacién afectada por

POBLACION AFECTADA POR UNA SUSCEPTIBILIDAD DE MOVIMIENTO ~ MoOVimientos de masa
DE MASA MUY ALTA - DESCONECTADA DE LA RED VIAL PRINCIPAL

Por aislamiento de la red vial principal.

DEPARTAMENTO PROVINCIA POBLACION (MILES)
1 Junin Huancayo 301
2 Tumbes Tumbes 155
3 Puno Puno 147
4 Huancavelica Huancavelica 139
5 Cajamarca Cajamarca 93
6 Cusco Canchis 81
7 Junin Satipo 80
8 Apurimac Abancay 75
9 Junin Tarma 70
10 Cajamarca San Ignacio 70

Limitaciones de estos resultados

En este andlisis no se incluyeron otros sectores claves como puertos (maritimos y fluviales) y aeropuertos.
Estos activos no fueron considerados debido a una alta incertidumbre en su vulnerabilidad ante las amena-
zas naturales. Sin embargo, estos activos desempefian un rol critico en las actividades de atencién, recupe-
racion después de un desastre, y en la economia y sociedad del Peru.
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Perfil de Riesgo para el sector vivienda

Datos generales:

El sector vivienda en el Peru se en-
cuentra en alto riesgo debido a su
exposicion ante las amenazas por
fendmenos naturales, entre los
gue se pueden mencionar sismos,
inundaciones y movimientos de
masa (huaicos). Estos ultimos se
registraron con mayor frecuencia
durante la ocurrencia de eventos

DATOS CLAVE
S/ 839 mil millones

Es el total del capital residencial

expuesto a las amenazas naturales.

S/ 3,097 millones

Es la pérdida anual esperada (PAE)
por sismos a nivel nacional para el

sector vivienda. El 43% de esta PAE
estd concentrada en la provincia de
Lima.

S/ 833 millones

Pérdida anual esperada (PAE) total
por inundaciones a nivel nacional.

De 60% a 94%

Porcentaje de viviendas expuestas
a niveles muy altos por huaicos

en varias provincias ubicadas en
los departamentos de Ancash,
Huancavelica, Junin y La Libertad.

como el fenémeno de El Nifio (FEN). Estos eventos como, por ejemplo, las inundaciones provocadas por El
Nifio en los afios 1997-1998 y 2017 y los terremotos de 1970 y 2007 que generaron cuantiosas pérdidas y

dafios.

TABLA 32 | Tipos de amenaza e impactos en el sector vivienda

AMENAZA

IMPACTOS A NIVEL NACIONAL Y SUBNACIONAL

Sismos

Los sismos representan un gran riesgo para las principales ciudades de Per, particularmente en la ciudad de
Lima. Las dreas rurales, asimismo, también son muy susceptibles a sus impactos y registran altos niveles de
dafios relativos. Entre los departamentos mas afectados por este fenémeno estan: Huanuco, Cusco y Ancash.

Inundaciones

Las inundaciones afectan con cierta frecuencia las areas rurales por donde fluyen los grandes rios de la

Amazonia, particularmente en los departamentos de Loreto, Ucayali y San Martin. Sin embargo, el riesgo por
inundaciones tanto de tipo pluvial como fluvial se presenta en todo el pais registrando cuantiosas pérdidas y
dafos en las areas urbanas.

Movimientos

de masa
(deslizamientos

de tierras, flujos de
escombros, huaicos)

Los movimientos de masa, causados por lluvias extremas, representan un riesgo alto principalmente en los
Andes centrales: departamentos de Ancash, Huancavelica, Juniny La Libertad. Dado que Lima presenta un
alto valor de exposicion, el riesgo absoluto de ser impactada por este tipo de fendmenos también es alto.

168



Exposicién
El Peru tiene una poblacién de aproximadamente 31.2 millones de per-

sonas y 10.13 millones de hogares®® y su valor de exposicioén en vivien-
das se estima en S/ 838.5 mil millones. (Mapas 44 y 45)

- La exposicién se concentra en las principales ciudades de Perd,
particularmente en Lima, que representa el 43% del capital expues-
to, equivalente a S/ 360 mil millones.

— Las ciudades como Arequipa, Chiclayo, Truijillo, Piura y Callao, junto
con Lima, representan el 61% del valor de exposicién total y concen-
tran el 45% de la poblacion total de Peru.

Vulnerabilidad

Peri es uno de los paises mas vulnerables de América Latina ante las
amenazas naturales tanto en areas urbanas como rurales. Por ejem-
plo, las areas urbanas tienen menos del 5% de viviendas construidas
con concreto armado, en comparaciéon con mas del 20% en Ecuador
y Argentina®. En las areas rurales, Peru casi duplica la proporcion de
viviendas altamente vulnerables en comparacién con los mismos dos
paises (viviendas de tierra/adobe).

Las areas rurales ubicadas fuera de los principales centros urbanos son significativamente mas vulnera-
bles al impacto de desastres por fendmenos naturales debido a que presentan un capital residencial menos

resiliente:

— Las areas rurales fuera de las seis ciudades mas grandes del Peru proporcionalmente presentan mas del

MAPA 44 | Exposicidn de
viviendas

Escala
provincial.

doble de las viviendas informales, considerando la cantidad total de viviendas particulares.

- Asimismo, casi la mitad de sus viviendas estan construidas con métodos altamente vulnerables al im-
pacto de terremotos e inundaciones, en comparacion con menos del 10% en las grandes ciudades.

— Las areas con una vulnerabilidad fisica mas alta frente al impacto de desastres por fenémenos naturales

se concentran en los departamentos de Apurimac, Huancavelica, Amazonas y Cajamarca.

39 INEI 2017. Censos Nacionales 2017: XIl de Poblacién, VIl de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas.
“0 Yeppes-Estrada, C., Silva, V., Valcarcel, J., et. al., 2017. Modeling the residential building inventory in South America for

Seismic Risk Assessment. Earthquake Spectra, Volume 33, No. 1, pages 299-322, Earthquake Engineering Research Institute.
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MAPA 45 | Exposicidn de viviendas

Riesgo sismico

Los sismos representan un riesgo de desastre significativo para el sector vivienda en todo el territorio na-
cional de Pert:

- La PAE a nivel nacional por sismos se estima en S/ 3,090 millones (0.37% del valor total).

— A nivel nacional, las zonas que tienen una mayor vulnerabilidad ante sismos serian desproporcionada-
mente mas afectadas ante la ocurrencia de un evento sismico. Incluso sin considerar el posible impacto
de un tsunami, el sector vivienda seria muy afectado, lo cual generaria afectaciones a nivel socioeconé-
mico a largo plazo, tanto en el bienestar de la poblacion y como en sus medios de vida.

- La ocurrencia de un sismo que impacte alguna de las principales ciudades de el Per(, particularmente en
Lima, Callao o Arequipa, tendria implicaciones financieras significativas dada la magnitud de los dafios
econdmicos que ocasionaria en el sector vivienda.

- Un sismo de magnitud 7.4 que active una falla geoldgica cercana a Lima podria destruir 1 de cada 30
viviendas y provocar dafios en el orden de los S/ 12.7 mil millones. Esto es equivalente a las pérdidas
asociadas a un evento con periodo de retorno de 250 afios para la provincia de Lima, el cual tiene una
posibilidad de ocurrencia acumulativa de 2% en un periodo de 5 afios.
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La provincia de Lima presenta el mayor riesgo absoluto: MAPA 46 | Riesgo de sismo

— La PAE para Lima se estima en S/ 1,059 millones; casi el
35% del total del pais.

- Sin embargo, el riesgo relativo anual en Lima es mas bajo
que en otras areas del pais, debido a que este centro ur-
bano posee un capital residencial relativamente mas resi-
liente y posee un valor de reposicion considerablemente
mas alto.

El sector vivienda se encuentra mayormente expuesto al ries-
go sismico en las areas rurales ubicadas a lo largo de los An-
des (tabla 2).

- En los departamentos de Huénuco, Ancash y Cusco se
concentra el mayor numero de provincias entre las identi-
ficadas como de alto riesgo.

— Estas provincias poseen una mayor proporcién de vivien-
das informales y menos resilientes, muy susceptibles a
sufrir dafios.

- La incidencia de la pobreza en estas provincias es alta.
Por ejemplo, Yarowilca, Dos de Mayo (Huénuco); Paruro,
Acomayo (Cusco); y Grau (Apurimac) se encuentran dentro del 30% mas alto de la incidencia de pobreza
a nivel nacional; y Pallasca (Ancash); Moho (Puno); y Julcan (La Libertad) estan dentro del 5% mas alto
del pais. Estos datos confirman la alta correlacion que existe entre vulnerabilidad fisica y socioeconémi-
ca de las regiones y su poblacion. (Para mas informacion, ver el perfil de riesgo de la poblacién).

171



TABLA 33 | Mayor dafio para un periodo de retorno de 250 afios por sismos

DEPARTAMENTO PROVINCIA PAE TOTAL TASA DE PERDIDA DANO PARA UN TASA DE PER,DIDA
MILLONES DE SOLES PAE (%) PERIODO DE RETORNO CON UN PERIODO
DE 250 ANOS, DE RETORNO
MILLONES DE SOLES DE 250 ANOS
Lima Lima 1,059 0.29 12,687 3.5
Arequipa Arequipa 150 0.31 1,971 41
Callao Callao 103 0.31 3,959 12.0
Lambayeque Chiclayo 90 0.32 1,688 6.1
La Libertad Trujillo 90 0.39 1,998 8.7
Piura Piura 60 0.40 1,162 7.8
Tacna Tacna 53 0.34 1,608 10.4
Puno San Roman 47 0.33 1,988 13.8
Ancash Huaraz 43 0.36 1,578 12.9
Junin Huancayo 43 0.42 749 7.0

TABLA 34 | Mayor riesgo relativo para un periodo de 250 ainos por sismos

DEPARTAMENTO  PROVINCIA PAE TOTAL TASA DE PERDIDA DANO PARA UN TASA DE PERDIDA
MILLONES DE SOLES PAE (%) PERIODO DE RETORNO CON UN PERIODO
DE 250 ANOS, DE RETORNO
MILLONES DE SOLES DE 250 ANOS
Huénuco Yarowilca 2.7 1.05 60 221
Ancash Pallasca 1.7 1.02 33 18.7
Cusco Paruro 3.0 1.02 40 13.2
Hudnuco Dos de Mayo 3.0 1.01 57 19.1
Puno Moho 4.3 1.01 133 304
Cusco Acomayo 3.0 1.01 47 15.8
Ancash Antonio Raimondi 1.7 1.01 33 19.3
Ancash Corongo 1.0 1.00 20 17.9
Huénuco Lauricocha 2.0 1.00 37 20.0
La Libertad Julcan 3.0 1.00 80 26.9

172



Riesgo de inundacién

Las inundaciones de origen fluvial (riberefias) y pluvial (su-
perficiales) impactan a todas las provincias de Pert y ocasio-
nan daiios a las viviendas y desplazan a los pobladores.

— La PAE a nivel nacional por inundaciones se estima en
S/ 836 millones.

— Esto representa un 0.01% en relacion con la exposicion to-
tal del sector vivienda.

Los impactos mas grandes causados por inundaciones de
origen fluvial provienen de los rios Ucayali, Tigre y su afluen-
te, Maraiion, y Napo que alimentan al rio Amazonas.

- El departamento de Loreto, donde se encuentran algunos
de los principales rios del Pert, posee un alto riesgo a inun-
daciones de acuerdo con el indice de riesgo absoluto y el
de riesgo relativo. Este departamento se encuentra tam-
bién en desventaja debido a los altos niveles de pobrezay
a las viviendas construidas con estructuras de madera, las
cuales son altamente vulnerables ante el impacto de las
inundaciones. Este tipo de factores incide directamente
en una tasa de pérdidas y dafios muy altas.

— Requena, en el departamento de Loreto, es la provincia en
mayor riesgo relativo y registra grandes eventos de inun-
daciones que devastan al sector vivienda. Se estima una
tasa de pérdida de casi 30% para un evento con un periodo
de retorno de 100 afios.

— Coronel Portillo, en el departamento de Ucayali, tiene el
riesgo absoluto mas alto. Se estiman perdidas aproxima-
das de S/ 999 millones para una inundacion de 1 en 100
afnos.

- Una vez mas, la ciudad de Lima se encuentra en una posi-
cion alta en términos de dafio absoluto, con una PAE de S/
22.6 millones; sin embargo, su tasa de pérdida es bastante
baja, de 0.01%.

173

MAPA 47 | Riesgo de inundacién de
origen fluvial

Bl zonas inundables

Tasa de idaan 100
anos (millones de Sf 2019)

) MasdeB8S © 167333

© s33.98 O 167
o 167-333 @ Menos de 33

MAPA 48 | Riesgo de inundacion de
origen pluvial



TABLA 35 | Mayor dafio por inundaciones de origen fluvial

DEPARTAMENTO PROVINCIA PAE TOTAL TASA DE PERDIDA DANO PARA UN TASA DE PER’DIDA

MILLONES DE SOLES PAE (%) PERIODO DE RETORNO  CON UN PERIODO

DE 100 ANOS DE RETORNO DE

MILLONES DE SOLES 100 ANOS (%)

Ucayali Coronel Portillo 35.6 0.7 1,019.3 20.9
Lima Lima 22.6 0.006 230.1 0.1
Madre de Dios Tambopata 21.0 0.8 197.1 7.4
Loreto Requena 17.6 3.5 152.8 30.4
Huénuco Huéanuco 15.3 0.4 138.2 3.6
Loreto Alto Amazonas 14.7 0.8 2271 12.7
Loreto Maynas 10.0 0.2 210.5 4.3
Junin Chanchamayo 9.7 0.3 106.9 3.0
Loreto Ucayali 9.0 2.1 102.6 24.0
Piura Sullana 9.0 0.1 81.9 0.9

TABLA 36 | Mayor dafio relativo por inundaciones de origen fluvial

DEPARTAMENTO PROVINCIA PAE TOTAL TASA DE PERDIDA [’)ANO PARA UN TASA DE PER'DIDA

MILLONES DE SOLES PAE (%) PERIODO DE RETORNO  CON UN PERIODO

DE 100 ANOS DE RETORNO DE

MILLONES DE SOLES 100 ANOS (%)

Loreto Requena 17.6 3.5 152.8 30.4
Loreto Ucayali 9.0 2.1 102.6 24.0
Loreto Loreto 7.0 1.4 102.6 20.3
San Martin Bellavista 6.7 1.3 94.2 18.7
Loreto Datem del Marafién 2.7 1.3 373 18.5
Ucayali Atalaya 5.7 1.2 47.6 10.3
Huénuco Puerto Inca 4.0 1.0 39.3 9.8
San Martin Picota 7.3 0.9 96.6 11.8
Ucayali Padre Abad 8.3 0.9 61.6 6.4
Loreto Alto Amazonas 14.7 0.8 2271 12.7

Las inundaciones de origen pluvial particularmente a los Andes centrales y la selva del Peru.

— Tanto Junin como Hudanuco, en los Andes centrales, experimentan altos niveles de escorrentia y cauda-

les superficiales, sufriendo en consecuencia altos niveles de dafios por inundaciones.

— Las provincias que tienen mayor cantidad de areas rurales son las que experimentan altas tasas de
pérdida (tabla 37). Esto se debe a que sus edificaciones de vivienda son vulnerables; mas del 50% de

las viviendas de Cajamarca, Huanuco y Cusco poseen sistemas constructivos que las convierten en alta-

mente vulnerables a inundaciones.

— Las zonas urbanas con mayor riesgo de inundaciones pluviales para un periodo de retorno de 100 afios,
aparte de Lima, se concentra en ciudades de menor tamafio ubicadas en las provincias de Huaraz, Hua-
nuco y Chanchamayo.
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TABLA 37 | Mayor dafo para un periodo de retorno de 100 afios por inundaciones de origen pluvial
DEPARTAMENTO PROVINCIA PAE TOTAL TASA DE PERDIDA DANO PARA UN TASA DE PERDIDA

MILLONES DE SOLES PAE (%) PERIODO DE RETORNO  CON UN PERIODO
DE 100 ANOS DE RETORNO DE
MILLONES DE SOLES 100 ANOS (%)

Huénuco Huéanuco 20.11 0.5 386.3 10.0
Junin Chanchamayo 18.81 0.5 237.1 6.6
Ancash Huaraz 10.89 0.1 137.9 1.1
Junin Satipo 10.26 0.4 121.9 5.1
Cajamarca Cajamarca 10.09 0.2 115.9 2.6
Junin Tarma 8.46 0.9 89.6 10.0
Cusco La Convencion 8.26 0.4 90.0 4.2
Cusco Cusco 8.16 0.1 122.9 2.0
Cusco Canchis 7.63 0.5 102.6 6.6
Cajamarca Jaén 7.46 0.4 87.9 4.7

TABLA 38 | Mayor dafio relativo para un periodo de retorno de 100 afos por inundaciones de

origen pluvial
DEPARTAMENTO PROVINCIA PAE TOTAL TASA DE PERDIDA DANO PARA UN TASA DE PERDIDA
MILLONES DE SOLES PAE (%) PEngE?(?OEARnggRNo CDOENRE%PREE(IJOSEO
MILLONES DE SOLES 100 ANOS (%)
Cajamarca Hualgayoc 2.26 1.15 28.14 14.2
San Martin El Dorado 4.43 1.12 42.46 10.8
Huanuco Ambo 5.99 1.01 48.09 8.1
Junin Tarma 8.46 0.94 89.58 10.0
Cusco Quispicanchi 5.33 0.71 66.70 8.9
Cajamarca San Pablo 0.47 0.68 410 6.2
Loreto Datem del Marafién 1.23 0.61 12.32 6.1
Loreto Putumayo 0.43 0.59 413 5.8
Ucayali Padre Abad 5.69 0.59 61.14 6.3

Piura Huancabamba 3.96 0.54 40.16 5.5
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Movimientos de masa (huaicos)

Los desastres ocasionados por movimientos de masa en el Pert suceden, con frecuencia, durante la ocu-
rrencia del fenémeno de El Nifio (FEN) y cuando se registran lluvias extremas. Estos fenémenos causan
movimientos con torrentes de tierra y flujos de escombros, impulsados por escorrentias superficiales que
se desplazan rapidamente.

- La amenaza de movimientos de masa estd representada por medio de diferentes niveles de susceptibi-
lidad. Esta susceptibilidad representa una serie de variables fisicas, donde se incluye pendiente, tipo de
suelo, vegetacion e inundaciones de origen fluvial.

En términos relativos, los riesgos mas altos del sector vivienda se encuentran en la region central de los
Andes peruanos.

- Las provincias con mayor riesgo se ubican en los departamentos de Ancash y Huancavelica, Juniny La
Libertad. En estas provincias, entre el 60% al 94% de sus edificaciones de vivienda estén expuestas a
niveles muy altos de riesgo.

— Estas provincias son altamente susceptibles debido a su tipologia y tipo de suelo y la capacidad de las
dreas montafosas de generar grandes cantidades de escorrentia.

- Ancash y Huancavelica también presentan un alto porcentaje de viviendas vulnerables, lo que incremen-
ta el riesgo de sufrir dafios por causa de los movimientos de masa.

Lima registra el segundo riesgo absoluto mas alto debido a sus altos valores de exposicién

— El valor de exposicién de la ciudad de Lima correspondiente a los niveles de amenaza alto y muy alto se
estima en S/ 38.6 mil millones. Esto representa Gnicamente una exposicion relativa de 1%.

— Callao y Arequipa también muestran altos niveles de exposicidn, pero riesgos relativos menores.

Si bien estos eventos generan cuantiosos dafios en el sector vivienda en todo el territorio nacional del Perd,
es dificil cuantificarlos en su totalidad. Los altos niveles de exposicidn de las viviendas a las amenazas nos
muestran la necesidad de estudiarlos con mayor detalle para entender y mitigar los riesgos por este tipo de
eventos.
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TABLA 39 | Riesgo absoluto de movimientos de masa (riesgo de exposicion)

EXPOSICION A RIESGO MUY ALTO

DEPARTAMENTO  PROVINCIA ABSOLUTO RELATIVO
MILL. SOLES TASA (%)
Junin Huancayo 7,989 73
Lima Lima 3,873 1
Arequipa Arequipa 3,863 9
Cusco Cusco 3,803 52
Callao Callao 2,121 5
Cajamarca Cajamarca 2,045 41
Puno Puno 1,146 33
Cusco La Convencion 1,102 49
Apurimac Abancay 1,036 60
Junin Satipo 1,012 43

TABLA 40 | Riesgo relativo de movimientos de masa (riesgo de exposicién)
EXPOSICION A RIESGO MUY ALTO

DEPARTAMENTO  PROVINCIA ABSOLUTO RELATIVO
MILL. SOLES TASA (%)
Ancash Mariscal Luzuriaga 213 94
Ancash Carlos Fermin Fitzcarrald 196 91
Ancash Asuncién 97 83
Ancash Pomabamba 233 82
Ancash Sihuas 226 80
La Libertad Otuzco 699 74
Lima Cajatambo 7,989 73
Junin Huancayo 117 73
Cusco Anta 450 65

Huancavelica Churcampa 296 64
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