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PRESENTACION

Las mujeres y los hombres afrodescendientes de América Latina representan arededor de la
quinta parte del total de la poblacion de laregidn y, junto a los pueblos indigenas, son los més
pobres del continente.  Sin embargo, a pesar de los esfuerzos y logros alcanzados a nivel

naciona en la implementacion de politicas publicas universales, las brechas de inequidad y la
invisibilidad de los afrodescendientes persisten en los diferentes paises de la region.

Cerrar estas brechas de inequidad implica, de un lado, reconocer que es imposible avanzar en la
definicion de politicas publicas incluyentes s no se cuenta con informacion estadistica
desagregada, clara, y sistemética de este numeroso segmento de la poblacion de laregion, de sus
condiciones de vida yde cdmo éstas se relacionan o comparan con las del resto de la sociedad.
Dd otro, combinar la implementacion de politicas publicas universales con otras expresamente
dirigidas a aumentar la igualdad de oportunidades a favor de sectores poblacionales que por
siglos han sido excluidos y discriminados.

Lainvisibilidad sistemética de los y las afrodescendientes en América Latina ha obstaculizado
la construccion de consensos sobre su definicién, la formulacion de preguntas adecuadas para
generar informacion sobre su condicién o e desarrollo de alternativas para que la comunidad
pueda participar como sujeto activo en la recoleccion de informacién oficia sobre las
condiciones de vida de la misma Esta serie titulada “Més alla de los Promedios:
Afrodescendientes en América Latina,” presenta los resultados del proceso de integrar en
instrumentos de recoleccidn de informacion de poblacidn — encuestas de hogares y encuestas de
condiciones de vida — preguntas de auto-identificacion racial y es un aporte para canstruir y
avanzar en este consenso. *

Cinco paises participaron activamente en este proyecto entre d 2003 y 2005: Argenting,
Colombia, Ecuador, Honduras y Perd. Las oficinas de censos nacionales, los centros de
investigacion, las comunidades y organizaciones de afrodescendientes jugaron un papd activo
en larevision y, en muchos casos, la definicion de médulos de preguntas de auto-identificacion
racial, la recoleccién de informacion, las campafias de informacién y sensibilizacion y € andlisis
de los resultados en relacion con las condiciones de vida de esta poblacion, € acceso a servicios
basicos, alaeducacion, lasdud y € empleo.

Dos retos fueron cruciales y debieron ser superados. El primero, la construccién de un consenso
sobre como formular las preguntas de auto-identificacion y qué categorias utilizar que fueran
adecuadas a la poblacién afrodescendiente — salvandola de antiguas formulaciones consideradas
discriminatorias para las comunidades. El segundo, lograr que las comunidades superaran bs
estigmas histéricamente relacionados con ser negro, negra o afrodescendiente y auto
identificarse como tal.

Ademas fue necesario afrontar dificultas técnicas inherentes a la seleccidén de muestras de
poblaciones, base para la implementacion de las encuestas de hogares. En mas de un pais, se
requirio ampliar las muestras de poblacion para poder capturar localizaciones geograficas de
sabida concentracion de afrodescendientes. La preparacion de mapas de ubicacién de
comunidades afrodescendientes — preparados de manera conjunta por las oficinas de censo
nacionales en los paises participantes en esta iniciativa y grupos de comunidades
afrodescendientes —fue en si misma una rica experiencia de aprendizaje.

! |a serie incluye las siguientes publicaciones: Argentina, “ Resultados de la Prueba Piloto de Captacion
en la Argentina;” Colombia, “Los Afrocolombianos;” Ecuador, “Los Afroecuatorianos;” Honduras,
“Los Afrohondurefios;” y por Ultimo, Per(, “ Pobreza, Discriminacion Social e Identidad: El Caso de la
Poblacion Afrodescendiente en €l Per(.”
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Como td, este proyecto da seguimiento y construye sobre los avances acanzados por la
iniciativa Todos Contamos' dirigida a inclusion socia de grupos raciales y énicos en los
censos nacionales. Integrar preguntas de auto-identificacion en instrumentos como encuestas de
hogares y encuestas de calidal de vida permite la recoleccion frecuente de informacion y el

refinamiento técnico y metodoldgico de las preguntas utilizadas y las formas de recoleccién de
informacion. Las campafias de educacion, informacion, y sensibilizacion sobre la importancia
de la auto-identificacion surten efectos acumulativos positivos que se reflgian en la variacion del

ndmero de personas que se auto-identifican.

Los datos arrojados por las encuestas redlizadas en los cinco paises indican un claro patrén: en
Colombia, Pert, Ecuador, Honduras y Argentina la poblacion afrodescendiente vive en
condiciones de pobreza generalizada que se reflgja en los bajos indicadores de salud, nutricion,
educacién e ingresos. En todos los paises, los afrodescendientes dejan la escuela temprano; solo
un reducido porcentaje alcanza las aulas de la escuela intermediay un grupo més reducido aun
llega a las universidades. Entran temprano a mercado labora por o regular € mercado de
trabajo informal, con bagjo sdlarios y limitados beneficios. En las limitadas ocasiones que llegan
a mercado laboral en igual condiciones educativas, por lo general reciben menor saario y
obtienen puestos de menor rango.

La discriminacion racial se manifiesta de forma tangible por las bagas tasas de retorno
educativo: ser negro en Ecuador implica ganar un tercio menos que €l resto de la poblacién. La
situacion no es diferente en Honduras donde a pesar de los logros educativos acanzados por
muchos afrohondurefios en la costa norte, sus salarios son més bajos que € resto de la
poblacién. En el caso de Colombia, es claro como la exclusion, la pobreza, y la discriminacion
aumentan la vulnerabilidad de las comunidades afrodescendientes en situaciones de conflicto.

Laexclusion y la pobreza incrementan la vulnerabilidad de las comunidades afrodescendientes.
Pero sobre todo, la exclusion, las deficientes condiciones de vida de estas comunidades y las
debilidades ingtitucionales de sus organizaciones locales y territoriales debilita e potencia

crecimiento econdmico y social de los paises y de la region latinoamericana en general. Es
claro que las paliticas publicas de carécter universal implementadas en la region, no han sido
suficientes para garantizar € acceso equitativo a oportunidades y servicios entre las
comunidades afrodescendientes de la region. Incrementar y consolidar € crecimiento
econdmico, socia, y palitico de la region, involucra mejorar la participacion econdmica, socia

y politica de la numerosa poblacion de afrodescendientes presentes en América Latina.

Esta serie ha sido € resultado de un trabgjo sistematico, comprometido y tesonero de las
oficinas de Censo de Argentina, Colombia, Ecuador, Honduras y Per(l, de organizaciones
afrodescendientes en cada uno de estos paises y de centros de investigacion einvestigadores que
nos acompariaron en las jornadas. Gilberto Moncada Vigo proveyd invaluable asistencia técnica
alas Oficinas de Censos que participaron en € proyecto. Agradecemos €l apoyo financiero para
este proyecto por parte del Fondo NoruegoFinlandés para el Desarrollo Socia Sostenible
(TFESSD).

Esperamos que esta serie contribuya a la creacion de didogos de politicas pablicas y acciones
conjuntas entre gobiernos, comunidades, centros académicos, agencias de cooperacion para el

desarrollo y el sector privado en la region comprometidos con una agenda de equidad e
inclusion social y econémica.

Claramente queda mucho camino por recorrer....

Josefina Stubbs

Banco Mundial

Especialista Senior en Desarrollo Social

Equipo de Desarrollo Socid para Améicalatinay € Caribe
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| NTRODUCCION

En Colombia la poblacién afrodescendiente tiene un reconocimiento constitucional como grupo
étnico lo que la hace sujeto de un conjunto especial de derechos. Atendiendo solicitudes del
Gobierno de Colombia, € Banco Mundial ha apoyado algunas iniciativas en favor de las
comunidades afrocolombianas. Un antecedente importante lo congtituye el Programa de Mangjo
de Recursos Naturales (PMRN) del Ministerio del Medio Ambiente, adoptado por € Gobierno
nacional, en lareunién del Consgjo Nacional de Politca Econdmicay Social (CONPES), d dia
22 de Agosto de 1993 que fue objeto de un contrato de préstamo del Banco Mundia para
apoyar, entre otros objetivos, la titulacion colectiva de comunidades regras de la region del
Pacifico; promover y avanzar alli mismo en la concrecion de un modelo sostenible de mangjo y
de uso de los recursos naturales; y fortalecer la capacidad de gestion ambienta institucional y
comunitaria.

En junio del 2003 una misién del Banco Mundia visitd el pais para apoyar la iniciativa del
Gobierno de Colombia de mejorar lainformacion sobre la poblacion afrocolombiana como una
condicion necesaria para la puesta en marcha de programas orientados a la inclusion socid y
mejoramiento de las condiciones de vida de este sector de la poblacién, en & marco de las
Metas de Desarrollo del Milenio (MDG) propuestas por las Naciones Unidas. En desarrollo de
esta iniciativa se produce este documento que ha contado con € aporte de numerosas
ingtituciones e investigadores, en especial, dd Departamento Nacional de Planeacion (DNP), €
Departamento Nacional de Estadistica (DANE) y la Direccién de Etnias dd Ministerio del

Interior.

Para € desarrollo de este texto se consulté una numerosa bibliografia. Vale la pena destacar la
importancia que viene cobrando la investigacién social sobre la poblacién afrocolombiana en la
Ultima década. A los estudios pioneros de Rogelio Vdasguez y Nina S. Friedemann, han
seguido valiosos trabajos que van haciendo visible la importancia y riqueza del aporte cultural
afrocolombiano. Existen vacios notables, especiamente en la investigacion socio-demogréfica
gue deben ser resudtos en € corto y mediano plazo para tener una mejor informacién para la
planeacion y concertacién publica y para una megor definicién de estrategias y metas de
bienestar.
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CAPITULO 1

LAPOBLACION AFROCOLOMBIANA

Antecedentes

La crisis generada durante € siglo XV1 y XVII por la extincion de la poblacion originaria de
Ameérica y en consecuencia de la fuerza de trabajo llevo a régimen colonial a importar en
condicién de esclavizados a personas negras provenientes del continente africano. Entre 1533y
1580 espafioles, portugueses y genoveses mediante licencias gercieron la trata; entre 1580 y
1640 los portugueses tuvieron € monapolio de este mercado a través de los |lamados asientos”;
los holandeses gjercieron e tréfico entre 1640y 1703 y entre 1704 y 1713 los franceses. Entre
1580 y 1640 se introdujo una numerosa poblacion esclavizada por € Puerto de Cartageng
ciudad establecida en 1533. Se edtima esta poblacion a partir de las licencias de la casa de
Contratacion de Sevillay otras fuentes oficiales entre 170.000 y 192.000 personas® (del Castillo
Mathieu, Maya).

Mediante esta cruel actividad, desol6 la trata de esclavizados del Africa occidental. Trayendo
asi, de maneraforzadas hasta América, parad trabgjo en las minas de oro y plata, la ganaderiay
los servicios domésticos, personas de los pueblos Wolofo, Kongo, Angola, Bran, Bi&fara, Zape,
Balente, y Carabali entre otros*; conservandose algunos de estos nombres en los apellidos de
numerosas familias afrocolombianas.

Los africanos y sus descendientes ocuparon en Colombia de manera principal € litoral Caribe,
las zonas mineras, los valles calidos interandinos, y en € siglo XVIII, los bosques tropicales y
himedos del litoral Pacifico. La poblacion esclavizada viviria luego un largo proceso de
liberacidn por resistencia, cimarrongie, compra y manumisién. En la region del Pacifico
ocuparon las tierras bagjas y de litoral formando un asentamiento homogéneo en comunidades
que aseguraron dominio sobre cuencas 0 sectores de costas, rios y quebradas; en regiones
indigenas de los Andes donde fueron llevados los esclavizados a explotar minas de oro, sd, 0 a
trabgjos agricolas. Conformaron comunidades de agricultores con un fuerte sentido de
pertenencia 'y en muchas regiones, especialmente en e Caribe, se mezclaron con la poblacion
amerindia.

Las comunidades afrocolombianas en la actualidad tienen sus territorios en las llanuras del
Caribe, laregion del Pacifico y algunos valles cdlidos de los Andes. En genera se admite que la
poblacion esta distribuida en 6 compleos regionales. Pacifico, Caribe, Valle del Rio Petia, Valle
dd Cauca, regiéon mineradel occidente y las idas de San Andrésy Providencia.

La poblacién afrodescendiente en Colombia esté ligada a la viday la historia de la nacién desde
su conformacién. Tiene presencia en todo € territorio nacional pero se concentra en los
litorales, Caribe y Pacifico, en especial en este Ultimo, y en las tierras bagjas de los valles

2 Convenio hecho entre La Coronay un particular para explotar unaregionde Africa.

3 Como lo sefilla A. Maya “... estas cifras oficiales no pueden constituir més que un punto de partida: e
nimero real de esclavos introducidos a América por ese puerto fue mucho mas grande a causa del
contrabando. Concluye A. Maya que “Si tenemos en cuenta la cifra de 192.317 autorizaciones para toda
la América Espafiola a igual que las condiciones creadas para el comercio ilicito, es posible imaginar que
lacifrareal excedié en mucho alas anteriores’.

4 Véase Arocha Jaime. La inclusion de los afrocolombianos ¢Meta inalcanzable? En: Geografia Humana
de Colombia. Los Afrocolombianos. Instituto Colombiano de Cultura Hispéanica. Bogota 1998.
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interandinos. Son gente de litoral y de las riberas de los rios. En las Ultimas décadas se observa
un acentuado proceso de concentracién en las grandes ciudades.

L os afrocolombianos en su conjunto se caracterizan por tener un gran apego ala familia extensa
alaque pertenecen, a territorio y la comunidad de origen, alared socia que conformany a las
précticas culturales que los identifican como pertenecientes aun grupo cultural distinto a resto
de la sociedad nacional. Estas diferencias se expresan en € habla, lareligiosidad, lamisica, la
danza y las diferentes expresiones del arte y e folclore. En las zonas ruraes tradicionales las
comunidades afrocolombianas tienen ingtituciones sociales basadas en € derecho y practicas
consuetudinarias y su economia esta orientada principalmente hacia la subsistencia. Son en su
mayoria hablantes del castellano. En € Paenque de San Basilio se habla una lengua criolla, €
palenquerg de base bantd. En San Andrésy Providencia, lalenguacriolla, € sanandresang, es
de base inglesa.

Las comunidades negras en Colombia han acanzado un importante reconocimiento en materia
de derechos y en especia en lo que se refiere a derecho colectivo sobre sus territorios. No
obstante, son comunidades vulnerablesy en desventgja en los procesos de desarrollo.

El Autoreconocimiento como Afrocolombiano

En este trabajo |os conceptos de  persona negra, afrocolombianao afrodescendiente se utilizan
indistintamente; teniéndolos como equivaentes. Hay, sin embargg una compleja discusion en €
pais sobre la vaidez y aplicabilidad de estos términas.

Las denominaciones étnicas y poblacionales tienen que ver con la historia de cada grupo, €

grado de cohesién socia y d autoreconocimiento. Muchas de las denominaciones dadas a los
afrodescendientes vienen del extragrupo y suelen tener una carga negativa de discriminacion y
exclusion. Histéricamente la poblacion negra fue marginada e invisibilizada por las dlites
dominantes (Friedemann 1985; Arocha 1989; Wade 1993), lo que ha obstaculizado la
configuracion de una identidad de la poblacion negra (Asher 1998). Esta invisibilizacion se
rompe a finales del los afios 1980 en los debates previos a la Constitucion de 1991 en los cuales
emergen NUMerosos procesos sociales de auto afirmacion en los cuales se debate la pertenencia
a un ancestro comin negro-africano, la originalidad de las expresiones culturales negras en

Américay Colombiay la afirmacion como grupo énico o como grupo racial; discusion que no
ha concluido y que tiene una estrecha relacion con la cuestion de las autodenominaciones 'y las
relaciones interétnicas (Este tema ha sido tratado para € Pecifico por Taussing 1987, Wade
1997, Restrepo 1996, Almario 2003, entreotros).

En Colombia la poblacion descendiente de los africanos negros es denominada como poblacion
negra, gente negra La Congtitucidn Politica y las leyes se refieren a las comunidades negras,
las politicas ala poblacion negra (CONPES 3310/2004) y es comUn en € occidente del pais la
autoidentificacion como negro. Sin embargo, cuando se miran las diversas regiones y
localidades, es comuin encontrar expresiones como mulato, “persona de color”, moreno, libre’,
entre muchas otras. En agunas regiones € extragrupo utiliza como equivaentes la nocion de
persona negray las denominaciones regionales, dgunas con una carga peyorativa. Por gemplo,
chocoano es una denominacion comdn en €l interior del pai's para designar a las personas negras
dd Occidente asi estas no provengan del departamento del Chocd. De la misma manera se
utilizael término costefio en € interior del pais no solo para €l originario del Caribe sino que
también para el mestizo de rasgos afrodescendiente

5 Denominacién comun en el departamento del Chocé, hoy en desuso.
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Para |las personas negras de San Andés y Providencia e término de “negro” tiene una carga
peyorativa. Se utiliza € patronimico (sanandresano) o € genérico de idefio. Como resultado del
proceso politico y social de sus reivindicaciones regionales se acufié € anénimo de raizal® que
adopta la Constitucion Politica.

Con d proceso condituciona que culmina en 1991 se pone en boga las expresiones
afrocolombiano y afrodescendiente. Estos conceptos, nuevos, hacen parte del proceso de
reivindicacion politicay socia de la poblacidn negra y es de uso aceptado ya, en comunidades y
sectores que han tenido influencia en € debate de la Ley 70 de Comunidades Negras, principa
cuerpo legidativo que rige, como norma especia, para este sector de la poblacion.

En los censos de poblacion la inclusién de preguntas de pertenencia racia o étnica es un tema
complgjo por la aceptacion o no de los etnénimos o denominaciones racides, que suelen ser
ambiguas o0 tener connotaciones negativas. En €l siglo pasado € censo de 1918 busco
contabilizar la poblacion negra mediante la percepcion del encuestador de acuerdo a las
caracteristicas raciales de las personas, para ese entonces € censo arrgj6 un tota de poblacién
negra equivalente a 6% de la poblacion nacional. En los sucesivos censos’ nacionales de
poblacion no se incluyé la varigble de pertenencia énica, sblo hasta 1993, afio en & cud se
realizé € Ultimo censo nacional de poblacion € cual, por las demandas de la Carta Politica de
1991 y la recién expedida Ley 70, de ese mismo afio, incluyd una pregunta para identificar la
poblacién negra. La imprecision en la pregunta y falas en € operativo censal y en la
capacitacion, produjeron una baja respuestay en consecuencia una sub-estimacion del volumen
de poblacion afrocolombiana. Conciente @ Departamento Naciond de Estadistica (DANE) de
este problema, en los censos experimentales, preparatorios del proximo censo (2005), incluyo
la pregunta de pertenencia énica con agunas innovaciones en los formularios de los censos
experimentales de San Andrés y Providencia de 1999, e municipio de Yopa 2001 y €
municipio de Soacha en 2003. De igual manera se busco incluir en encuestas especiaizadas del
DANE la variable de pertenencia énica con € fin de mejorar la informacion socio-demogréfica
de la poblacion negra - educacion, salud, empleo, entre otros- y mejorar la pregunta sobre
autoreconocimiento énico. En € afio 2000 e DANE aplicd en la etapa 004 de la Encuesta
Continua de Hogares un médulo de caracterizacion socia y en e afio 2003 se aplicd unmddulo
de pertenencia étnica en la Encuesta de Calidad de Vida. Finalmente en el afio 2004 con apoyo
del Banco Mundid, se disefié un médulo de pertenencia étnica para ser incluido en la Encuesta
Continua de Hogares 2004, e cua buscaba principamente mejorar la pregunta censal,
concluyendo que eran necesario incluir, en € caso de la poblacién negra, la pregunta fenotipica.
El cuadro que se presenta a continuacion, resume la historia de la medicién del volumen de la
poblacién negra en Colombia, mostrando s tipos de investigacion, los criterios utilizados y
agunos datos arrojados.

8 No todos los raizales son personas negras aunque éstas constituyen la mayoria de la poblacion. En las
islas se ha dado ademéas un proceso de mestizaje con ascendencia china, indd y europea.
" A partir de esta fecha se realizaron 6 censos nacionales de poblacion
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Cuadro 1: Censos y Encuestas Utilizadas para Medir e Tamarfio de la Poblacion Afrocolombiana
(criterios, preguntas utilizadas, y respuestas)

% de

Ao Tipodelnvestigacidon  Criterio Pregunta Respuestas

1918 Censo Nedond de Percepcion dd encuestador 6,0%
Poblacion

1993 Censo Nadond de Autoreconocimiento JPertenece..a dguna etnia, grupo indigena o 15%
Poblacion comunidednegra?l. Si. ¢A cud?, 2. No

1999 Cens expaimentd dd  Autoreconodimiento A cud delos Sguientes grupos de pobladiéon... 42,6%
ArchipidagodeSen Conddera gue pertenece: 1. Poblacion Raizd,
Andrés Providenday 2 Poblacion no Raizal
Santa Catdina

2001 Censo Experimentd de  Autoreconodmiento .eoonddea 1 Indigena 2. Raizd dd 1,7%
Yopd Archipidago 3. Pdenquero 4. Rom (li)

Gitano@ 5Negro@ 6Muao@ 7.
Afrocdlombiano(@  Afrodesoendiente, 8.

Mestizo () o Blanco (a) 9.0tro ¢ouél -
2003 Ceanso experimentd de  Autoreconodimiento De acuerdo con sus codumbres y traciciones.. 0%
Soacha Se conddea 1 Indigeng  2Nego(d)
drodescendiente,

3. Razd dd Archipidego, 4. Pdenquero, 5
Gitano(@ Rom (1i), 6. Metizo u atro diferente

Ao EncuestasEspedalizadas Pregunta %

2000 EncuetaContinuade  Autoreconodmiento Autoreconocimiento Fotogréfico 240%
Hogares

2003 EncuedadeCdidadde  Autoreconocmiento Pe cud de los Sguietes grupos énicos s 7,91%
Vida condderaugted? 1 .Indigena, 2.Gitano, 3 Raizd

dd Archipiago 4.Pdenquero, 5. Negro,
Muleto (afrodescendiente), 5. Ninguno de los

anteriores
2004 EncuedaContinuade  Autoreconocdmiento De acuerdo con sus caracteridticas fisicas usted 751%
Hogares Fenatipico es g negro b)blanco omedtizo dmulao €
ningunadelasanteriores
Autoreconodmiento ..ES?: 8 arocolombiano b) indigenac) Romd) 1,00%
Culturd Rdzd de Sn Andés y Providenda €

Pdenquero f)ninguno delosanteriores

Fuente DANE 2004.

Tamario dela Poblacion

Los censos hasta 1993, y con excepcion del realizado en 1912, no se ocuparon en diferenciar la
poblacion negra En 1912, de un total de 2.94.533 personas que respondieron la pregunta del
formulario censal, 322.499 dijeron pertenecer a la “raza negra’, es decir, € 11% de quienes
respondieron. La mayoria correspondié a Antioquia (134.891), Bolivar que comprendia los
departamentos de Cérdoba y Sucre (33.855) y la comisaria de Chocd, con 40.661 habitantes
(DANE).

Con la congtitucion de 1991 y la Ley 70 de 1993 se hizo obligatoria la necesidad de contar con
datos ciertos sobre € volumen y caracteristicas demogréaficas de la poblacion negra. El Censo de
1993 incluy6 entonces la pregunta de autoreconocimiento que no tuvo e efecto deseado.

El volumen y caracteristicas de la poblacion afrodescendiente sigue siendo entonces tema de
debate en Colombia. La informacion es imprecisa o inexistente. De acuerdo con € XVI Censo
Nacional de Poblacion y V de Vivienda de 1993 solo 502.343 personas se identificaron como
personas negras, dato inferior y distante de los estimativos hechos por investigaciones realizadas
a partir de encuestas especializadas. La baga respuesta en lo que se refiere a la poblacion
afrocolombiana es atribuida a problemas de cobertura por € dificil acceso a muchos de los
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territorios ocupados por este sector de la poblacion y a problemas derivados de la pregunta, tal
como fue hechaen el formulario censal.

En vista de las limitaciones del censo de 1993 paradar cuenta del volumen de poblacién negra
se han hecho agunos gercicios de estimacion con diferentes enfoques. El Departamento
Nacionad de Planeacion (DNP) por gemplo, hizo un gercicio en € que considerd areas
culturales en las que se supone predomina la cultura afrocolombiana. El total de poblacién en
las éreas socioculturales afrocolombianas estimaba € DNP erg para 1993 de 4.846.327
personas sin incluir la poblacion negra de las grandes ciudades.

El DNP en su documento CONPES 3310 a partir de la Encuesta de Calidad de Vida(ECV) del

DANE de 2003 expandida, da un volumen de poblacion, para ese afio, de 3.448. 389 personas, €

8% de la poblacion nacional concentrada principalmente en la regidén Pecifica (41%) €
departamento del Valle (28%) y laregion Caribe (22%). Barbary, Ramirez, Urreay Viafara, de
la Universidad del Valle han hecho estudios cuidadosos a partir de la Encuesta de Hogares del

DANE etapa 110, y dan un estimativo para € 2001 de 7.990.049 personas negras lo que

equivde d 18.6% de la poblacion Nacional® Segin este ultimo estudio, Colombia seria €

segundo pais de América Latina, después de Brasil, en poblacion afrodescendiente. La
pablacin afrocol ombiana que tiene modos de vida tradicionales, ligados a actividades agricolas
y extractivas con una dta dependencia de la oferta ambiental, se estima en cerca de 2 millones
de personas, |la mayoria pertenecientes a comunidades de la region del Pacifico y del sur de
Bolivar en laregién Caribe.

Cuadro 2 Poblacion Afrodescendiente Respecto del Total Nacional segin Fuentes
Fuente Afrodescendiente %
1993 DANE, Censo 502.343 1,2
“Plan Nacional de Desarrollo de la Poblacién Afrocolombiana

1998 1998-2002" (DNP). Estimacion 10600000 260
2001 Universidad del Valle/CIDSE, ECH y estimativos 7900049 186
2003 DANE, ECV 2003 3448380 80

Grafico 1 Poblacion Afrodescendiente segun Diferentes Fuentes
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DANE: Censo 1993 Plan Nal. de Dllo. Universidad del DANE. ECV 2003
Poblacion Valle/CIDSE. ECH y
Afrocolombiana 1998- estimativos
2002

Fuente: Cuadro 2

Como puede verse, los estimativos tienen diferencias significativas. Se espera qued préximo
censo contribuya a dar unaideared del tamarfio de la poblacién afrocolombiana. De momento €

8 Barbary Olivier, Ramirez Héctor Fabio, Urrea Fernando y Viafara Carlos. Perfiles contemporéneos de la
poblacion afrocolombiana. En: Gente negra en Colombia. CIDSE, Universidad del Valle IRD,
Colciencias. 2003
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Gobierno Naciona viene trabajando con los resultados expandidos de la ECV del DANE 2003,
datos que se utilizan en agunas partes de este texto.

Cuadro 3 Poblacion Afrocolombiana por Regionesy Areas

% Respecto
Region y Areas Total del Total  Cabecera % Rural %
Nacional 3.448.390 100,0 2.280.432 66,1 1.167.958 33,9
Atléntica 741.415 21,50 493.578 66,6 247837 334
Oriental 75.954 2,20 68.369 90,0 7585 10,0
Central 28.712 0,83 16.018 56,0 12.694 44,0
Pecificasin Vale 1.397.309 40,52 595.170 43,0 802.138 57,0
Bogota D.C. 76.130 2,21 76.130  100,0 -
Antioquia 135.561 3,94 125.525 93,0 10.037 7,0
Valedel Cauca 949.564 27,54 861.897 91,0 87.667 9,0
San Andrésy Providencia 27.037 0,78 27.037 100,0 -
Orinoquia- Amazonia 16.708 0,48 16.708  100,0 -

Fuente: DANE, ECV 2003.

Grafico 2 Distribucion de la Poblacion Afrocolombiana por Regiones'y Nacional
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Fuente: DANE, ECV 2003.

Grafico 3 Distribucion de la Poblacion Afrocolombiana (cabeceray rural)
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Fuente: DANE, ECV 2003.
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Caracteristicas Generales de la Poblacion

Demogréficas
Digtribucion

Lainformacion obtenida en € censo de 1993, a pesar de sus limitaciones, da unaidea generd de
algunas caracteristicas de la poblacion negra que respondi6 la boleta censal. El 86,2% de los
afrocolombianos se concentraba en los departamentos de Chocd, Cauca, Narifio, Balivar,
Antioguia y San Andrés y Providencia. La poblacion ea joven. El 44,2% correspondia a
menores de 15 afios superando en 9,7% al promedio censado en € pais en este grupo de edad. El
19,2% correspondia a personas entre 15y 24 afios y € 13,1% a personas entre 25 y 34 afios. El
ceso de 1993 mostré un equilibrio de sexos. Los hombres congtituian € 50,4% y las mujeres €
49,6% de la poblacion.

Grafico 4 Estructura dela Poblacion por Sexo y Edad (1993)
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Fuente: DANE, ECV 2003.

Los 3.448.390 afrocolombianos que de acuerdo a estimdivo de la ECV del DANE 2003 viven
en e pais, estén en su mayoria en las cabeceras (66%); de alguna manera podria decirse, siguen
patrones urbanos. La poblacion negra en las areas rurales, es de 1.167.958 personas o que
corresponde a cerca del 34% de la poblacién afrocolombiana. La Unica region donde la
poblacion rural es mayoritaria es la Pacifica, con 802.138 personas rurales o que equivale a

57% de la poblacién negra de la region.

El mayor nimero de poblacion negra vive en la region dd Pacifico (poco mas del 409%). Le
sigue € Vale del Cauca con més del 27% de la poblacién. En la regién del Pacifico y €
departamento del Vale, en e occidente del pais, vive d 68% de la poblacion afrocolombiana.
Latercera region en nimero de poblacién afrocolombiana es El Caribe o Costa Atlantica, donde
vive d 21,5%, es decir, 741.415 personas.

En un gercicio hecho por € DNP sobre € censo de 1993 a partir de la definicion de areas
socioculturales se da un estimativo de la poblacion rural afrocolombiana por departamento
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sendo d tota rura estimado en 1.734.397 personas, cifra no muy distante de la dada por la
ECV del DANE para€ 2003.

Uno de los fendmenos que se sudle sefidar como relevantes, es € proceso de concentracion de
los afrocolombianos en las grandes ciudades; teniéndose una mejor informacion por estudios
Cuadro 4: Poblacién Rural Afrocolombianapor  locales realizados en ciudades como Cali,

Departamento (1993) Bogotay Medellin. Apartdndose de las cifras

Poblacion Poblacion oficides, los estudios de la Universidad del
Departamento Rural  Afrocolombiana Valle, en Cdi, muestran que en las trece
Antioquia 1.480.308 296.061 principales &eas metropolitanas del  pais
Atlantico 125.147 62573 yjvian, en diciembre del 2000, cuatro
Bolivar 609.610 365.766

millones de personas negras. Esto

gddas 301.888 1831 representaria € 48% de la poblacion
auca 735.744 147.148 , .

afrodescendiente del pais. De acuerdo a la
Cesar 327.223 49.083 -
Cérdoba 689 962 103.494 Encuesta del CIDSE/Banco Mundial sobre
Choct 251.742 226567 Pobreza, Cobertura y Percepcion de
LaGuajira 157.730 23.659 Servicios Sciales redlizada en septiembre de
Magdalena 472.172 70.825 1999, Cali y su region metropolitana
Narifio 843.348 168.669 condituyen € &ea urbana de mayor
Risaralda 226.418 4528  poblacién afrocolombiana del peis. En Cali
Sucre 237.728 35659 yjvian seguin esta fuente cerca de 900 mil
Valle del Cauca 602.620 150.655

personas afrocolombianas de las cuales mas

prauca o170 1834 el 509% estaban en @ distrito de Aguablanca
ayo 187.921 3.758 . . .

San Andrés 18.091 16.281 d oriente de la ciudad; la zona méas pobre de
Total 7.449.353 1.734.397 la ciudad (Urrea /CIDSE -Universidad del
Fuente. Estimativo DNP 2002. Vadle- IDR 2002).

Gréfico 5 Poblacion Rural Afrocolombiana por Departamento (Estimativo DNP 2002)
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Fuente: DANE, ECV 2003

Migracién

La poblacion afrocolombiana vive en la actualidad un proceso acelerado de migracion hacia
centros urbanos. Este movimiento migratorio se explica en parte por pobreza, procesos de
cambio cultural y recientemente por la incidencia del desplazamiento forzado por causa del
conflicto armado interno (Uraba, Bgjo y Medio Atrato) y procesos de violencia asociados a la
expansion de los cultivos de uso ilicito (Rios Patiay Naya). El proceso migratorio, por razones
econdémicas o por desplazamiento forzado, de las éreas rurales hacia los centros urbanos, ha
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llevado a la conformacion de comunidades de barrio localizadas cominmente en éareas
deprimidas o en condiciones precarias de vivienday acceso alos servicios publicos.

En d estudio sobre los afrocolombianos en Bogota del Centro de Estudios Sociadles de la
Universidad Nacional (UN-CES), del 2002°, de las personas que respondieron a la pregunta:
Cud es la principa razén por la cual usted vino a vivir a Bogotd? El 87,5% respondié que
buscaba mejores oportunidades, una mejor calidad de vida, educacion y trabajo. Este porcentgje
en detalle mostraba como & 43% respondid que vino a Bogota por razones de trabgjo, € 20%
por razones educativas y € 14% buscando una mejor calidad de viday cerca del 10% buscando
mejores oportunidades. Huyendo de la violencia o por amenazas respondié poco més del 5%.
Esto muestra a esa fecha la importancia que tiene la migracién de los afrocolombianos de las
areas ruraes alas ciudades por razones de pobreza y falta de oportunidades. Esto lo advierte
proyecto Biopacifico en 1998 d mirar la pérdida de poblacién de algunas regiones; factor que
se agravara por los procesos de violencia. Para este proyecto financiado por € Globa
Environment Facility (GEF) los factores decisivos en & fendmeno migratorio deben buscarse en
la naturaleza de la economia extractiva - oro y madera - y la creciente desigualdad en los
términos de intercambio entre el campo y la ciudad, a lo que habria que agregar la exclusion
socid y los cambios en las expectativas de bienestar de la oblacién negrarural.

Existen marcadas diferencias regionales entre grupos siendo la regié n del Pacifico la de mayor
ocupacion homogéneamente negra. Esta region comprende un amplio corredor costero
selvético™ que ocupa la franja occidental del pais, de aproximadamente 1.300 km. de longitud, y
un &rea de 112.601 km.2 (7% déel territorio nacional). En 1993 los 86 municipios de la region -
Choco biogeogréfico - tenian 2.250.583 personas de las cuades € 42% vivia en cabeceras
municipales y e restante, 58%, en &eas ruraes. El crecimiento demogréfico de la region se
mantiene en € limite del crecimiento natural, con una acentuada tendencia a la nuclearizacion
en centros urbanos de primer orden (Buenaventura, Quibdo y Tumaco) y, en la mayoria de sus
cabeceras municipaes. Asi, la poblacién rura viene perdiendo participacion en e total regional,
tendencia que tiende a continuar (67% en 1973y 57,9% en 1993).

L os Afrocolombianos en las Grandes Ciudades

En las regiones de los Andes y e Caribe (Cartagena, Barranquilla) los afrocolombianos viven en
las grandes ciudades receptoras de poblacion afrodescendiente emigrantes que suele ocupar
areas subnormales propensas a inundaciones o dedizamientos, o0 viviendas precarias en
condiciones de hacinamiento, y con limitaciones lo cua incrementa la vulnerabilidad a riesgo
de la poblacion.

En € estudio realizado por la Universidad del Valle, (Barbary, et a, 2004) se hace a partir de
las proyecciones de poblacién del DANE, un estimetivo de poblacién afrocolombiana urbanaen
las cuatro grandes ciudades y Cartagena; € cud era de 3.328.710 personas. Cdi, y su aea
metropolitana, congtituye la principal ciudad con poblacién afrodescendiente, seguida por
Cartagena y Meddllin. De acuerdo con Urrea (Urreal CIDSE -Universidad ddl Vale) en Cdi
vivencerca de 900 mil personas afrocolombianas de las cuales més del 50% viven en d distrito
de Aguablanca d oriente de la ciudad.

9Mi gente en Bogotéa Estudio socioeconémico y cultural de los afrodescendientes que residen en Bogota.
Alcaldiamayor de Bogota, Universidad Nacional de Colombia. Bogota 2000.

10| a region es considerada una de las més htimedas del mundo, y una de las més ricas en floray fauna
Llueve entre 5.000 y 12.000 mm/afio. Aproximadamente ¥ partes de su area (5.4 millones de ha.) todavia
estan cubiertas por selvas hiumedas, de las cuales el 47% no estén todavia intervenidas. Estos bosques
producen més del 58% de la madera aserrada consumida en el pais. Se encuentran alli entre siete y ocho
mil especies de plantas de las 45.000 que existen en Colombia y en esta regién se registra uno de los
mayores indices de endemismo continental de plantasy aves (Biopacifico).
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Cuadro 5 La Poblacion Afrocolombiana en las Cuatro Grandes Ciudades de Colombiay
Cartagena (junio 2001)

Ciudad Pablacién % Cabecera Resto
Bogoté - Soacha 535.381 16,08 533.739 1.642
Cali y Sur del valle 967.917 29,08 901.027 66.890
Medelliny Valle del Aburra 534.097 16,04 505.795 28.302
Barranquilla érea metropolitana 506.265 15,20 494.257 12.008
Cartagenay Norte de Bolivar 785.050 23,60 607.521 177.529
Total 3.328.710 100,00 3.042.339 286.371

Fuente: Urrea/ CIDSE -Universidad del Valle, 2004.
1L.a UN-CES estima en & 2002 esta poblacién entre 106.121 y 151.923 personas.

Grafico 6. La Poblacion Afrocolombiana en las Grandes Ciudades de Colombia (cabeceray rural)
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Fuente: DANE, ECV 2003

Los afrodescendientes llegan a laciudad buscando nuevas y mejores oportunidades. L os centros
urbanos intermedios como los de los grupos 3 y 4 mencionados en e gercicio sobre la brecha
de desigualdad no logran retener los inmigrantes. En Medellin el 78% en 1994, de acuerdo con
una encuesta municipal, provenia del Chocd y € 20,54% de los encuestados tenia menos de
cuatro afos de residencia en Meddlin (Garcés et d). En la encuesta de la UN-CES de 2000 en
Bogota, & 30% de las madres de | os encuestados provenia del Choco y Narifio (Costa Pacifica).

En las ciudades los dato parecen mostrar una participacion en € mercado labora similar a del
resto de personas urbanas pero sus empleo son de menor calidad y su nivel de remuneracién por
& mismo trabgjo parece ser menor. El subempleo de los afrocolombianos ocupados en Bogota
en @ 2000, segln la encuesta UN-CES/2000, era del 20%. A Medellin llegaron numerosas
familias para trabgjar en las excavaciones del Metro, y en general, en las ciudades trabgjan en
labores domésticas, industria de la construccion, y en € mercado informal. Los afrocolombianos
sufren la discriminacion en e trabajo y en e acceso ala vivienda En Bogot4, en la encuesta del
UN-CES/2002, e 63% de los afrocolombianos encuestados considerd que en su barrio no se
daba la discriminacidn; sin embargo, € 25% respondi6 haber sido discriminado en € trabgjo.

Los afrocolombianos en las ciudades reciben menos ingresos, asi |0 muestra la encuesta de la
UN-CES/2002 donde cerca del 50% de los hogares, considera e estudio, tienen ingrescs
laborales inferiores a un salario minimo. El dato parece alto, pero como lo muestra la Encuesta
Continua de Hogares (ECH) del 2000 e ingreso promedio de las personas ocupadas, segin
autoreconocimientq en trece areas metropolitanas la brecha salarial entre € promedio de
ingresos de la poblacion ocupada total y € promedio de la poblacion afrodescendiente, era del
34,7%. En la encuesta mencionada los afrocolombianos se encuentran en los quintiles 1, 2y 3
con los siguientes porcentgjes, 27%, 22% y 20%, respectivamente.
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En Cdi y Cartagena la poblacion esta espacialmente segregada. En Bogota y Medellin forman
pequefias comunidades dispersas en las ciudades. Aunque tienen acceso a servicios de
acueducto y acantarillado viven en condiciones precarias, en aquiler en viviendas familiares o
en inquilinatos. En Bogota en la encuesta de la UN-CES € 40% los encuestados vivia en
inquilinatos y viviendas provisionaes.

Las familias afrocolombianas urbanas presentan una menor asistencia escolar de sus miembros.
En Cdi, d indice de asistencia escolar para los grupos entre 5 11 afios, 12-17 y 18-25 eraen €
2000de3.2, 185, y 76.1, respectivamente. En la poblacion afrodescendiente este indice fue de
2.2, 15,0y 71.9 (Barbary et a 2004). Pocos afrocolombianos terminan € ciclo completo de la
educacion secundariay menos la educacién superior.

La edtructura de hogares afrocolombianos en Cali no difiere mucho de la del resto no
afrodescendiente, siendo € patron predominante e de nucleamiento completo (ambos
cbnyuges), neolocal, en hogares pequefios, siendo este patron ligeramente més alto que € de los
afrodescendiente (Urrea 1999, Barbary 2004). Con lo que se derrumba €l prejuicio tenido sobre
los afrocolombianos urbanos seglin e cua estos viven hacinados en familias extensas y
disfuncionales. No hay estudios similares para otras ciudades.

En las ciudades existe una creciente jefatura femenina en los hogares afrocolombianos. En Cali
de acuerdo a la encuesta de hogares eran d 33%. El 47% de estos hogares correspondia a
mujeres con 60 afios o mas. La Universidad del Valle muestra una migracion de mujeres del
Pacifico, con sus hijos, hacia centros urbanos buscando mejores oportunidades de estudio para
elos.

Socioculturales

La identidad socid y cultural en personas y grupos afrocolombianos se encuentra asociada a la
comunidad de origen, la familia, y las tradiciones y expresiones culturales propias de cada
region (alimentacién, musica, danzas). La identidad se refuerza en la vida de las colonias de
coterraneos en d ambito urbano, en las temporadas de visita en € medio rurd, en las fiestas y
en los ritos funerarios. Los afrodescendientes se identifican por sus bailes, cantos y por su rica
tradicion oral. En contextos urbanos la identidad se asocia a la solidaridad racial y énica. “ Mi
sangre’, “ paisano”, “ pariente” , son expresiones comunes entre af rodescendientes urbanos. La
reciprocidad es un mecanismo fundamental en las relaciones socides. En los poblados de
afrodescendientes rurales, en los cuaes no hay una autoridad supradoméstica las buenas
relaciones con los parientes y vecinos del poblado o rio son una condicién indispensable para
vivir en paz, armonia y poder tener un soporte en las relaciones de reciprocidad para d trabagjo
(mano cambiada), los préstamos alimentarios y los funerales y novenarios.

Colombia es un pais con una gran complejidad regional. Los tres sistemas orogréficos, los dos
litorales maritimos y la diversidad de paisgjes son escenarios de también complejos procesos
histéricos y sociales que tiene expresion en cinco grandes regiones naturales: laregion Caribe y
los Andes, asiento principal de la poblacién del pais; la Orinoquia; la Amazonia; y la region del
Pecifico habitada principalmente por afrodescendientes. De un lado esté el rezago historico de
las regiones habitadas por afrodescendientes, generalmente de dificil acceso cuyas economias
histéricamente han sido de caréacter extractivo (oro, madera, pesca) con una bagja formacion de
capital y escasa presencia de las instituciones publicas. Son ademas regiones que, de un lado no
han hecho una transicion demogréfica y de otro, vienen perdiendo poblacién en un proceso
migratorio hacia grandes centros urbanos en busca de meores oportunidades, y también
seguridad frente al conflicto armado interno quevive € pais. Las regiones donde se encuentra
una grande concentracion de afrodescendientes, no retienen b poblacién que mejora su nivel.
En las ciudades los miembros de |os grupos étnicos se integran a barrios subnormales donde se
confunden con los deméds pobres urbanos pero con la carga adiciona, para los
afrodescendientes, de la exclusion social a causade racismo.
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De manera esguemdtica se muestran a continuacion las principales diferencias culturales y
sociales entre la poblacién afrocolombiana seglin regiones.

El Pacifico

En 1957 R. West serefiere alastierras bgjas del Pacifico como unaregidn cultural. Hoy en dia
es la més importante region en a que viven los afrocolombianos. Comprende un amplio
corredor que configura € occidente del pais de aproximadamente 1.300 kms de longitud, y un
area de 112.815 kms cuadrados, lo que corresponde a 9% del territorio naciond. La region se
articul 6 desde la época de la colonia espafiola y posteriormente durante € periodo republicano,
como una periferia especializada en actividades extractivas, especialmente mineras (oro,
platino), con la utilizacion de mano de obra esclava e indigena. Alli los libertos, descendientes
de esclavizados procedentes de Africa conformaron una particular organizacion social de
parientes consanguineos, afines y simbdlicos, nucleados en pequefias aldeas localizadas en las
partes bgjas de las cuencas hidrogréficas siguiendo e curso de los rios, los diques y terrazas
aluviaes aptas para la agricultura ddl plétano principalmente y los yacimientos auriferos.

Es d principa asiento de la poblacién afrocolombianadel pais. Al interior de laregion se suelen
diferenciar de manera general los afrocolombianos del Pecifico norte (Choc6) vy los del sur -
litoral de |los departamentos deValle, Caucay Narifio. Estas diferencias se advierten en el habla,
la tradicion oral, y la misica. En € Chocd existen claras diferencias entre los habitantes del

valle del rio Atrato (atratefios), € valle del rio San Juan (Sanjuanefios), la serrania del Baudé
(Baudosefios) y € litoral chocoano (Costefios). En € sur hay una especificidad cultural dta
entre cuencas de los rios que vierten sus aguas a mar. Son comunidades que conservan
particularidades culturales propias. Su modo de vida, su forma de organizacion y sus précticas
culturales y costumbres son expresiones sincréticas elaboradas a partir de tradiciones africanas,
expresiones propias y elementos de la sociedad mayoritaria. Los novenarios y ritos funerarios,
las fiestas comunalesy religiosas, lasrelaciones entre familias y grupos locales y en generdl, la
vison del mundo de los habitantes de estas comunidades los hace diferentes a del resto de los
colombianos negros.

En laregidn del Pacifico las comunidades viven de la agricultura de subsistencia, la mineria de
oro y platino, la pesca y la caza. La agricultura se realiza de manera principal en las zonas
medias de las cuencas colocando algunos pocos excedentes en los centros urbanos y poblados
mineros de la region o en los circuitos de intercambio que tradicionalmente se han dado entre
digtintas cuencas. Lo productos que fundamentalmente se intercambian en los mercados locales
son € pléano, la papaching, € coco, la mid de cafa o sus derivados y € chontaduro. Hacia €
mercado externo sdlo tiene alguna importancia € chontaduro que se produce en los rios
adyacentes a Buenaventuray € alto San Juan, € coco que sale de Tumaco y Guapi y € Borojo
de diversos puntos de laregion.

En & departamento del Choco la poblacion es mayoritariamente negra. Suelen distinguirse las
comunidades negras de: a) € Atrato, b) e San Juan, c) € Baudd, d) € Litora, y €) e Uraba
Chocoano. Sobre e Atrato los principales nlcleos de poblacion negra son Quibdo, capital del

departamento, Bagado, Llord, Bella Vista y Riosucio y numerosas aldeas localizadas alo largo
delos diques del rio. Sobre el San Juan, Itsmina es € principal nlcleo de poblacion seguido de
Tadd, Condoto, Névita, y numerosas aldeas y comunidades riberefias. La serrania del Baudé

tiene los municpios de Alto y Bajo Baud6 y e Litora municipios como Juradd y Nuqui y
comunidades del Litoral. En & Uraba Chocoano estén los sitios afrocolombianos de San Migud,
LaCaleta, Pefidlosg y las Ciénagas de Marriaga'y Tumarando.

El departamento de Antioguia tiene una numerosa poblacion afrocolombiana tradicional a
occidente, sobre € rio Atrato (Municipios de Vigiadd Fuertey Murindé) y en d Uraba
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En & departamento del Valle del Cauca la poblacion negra del Pacifico vive en  municipio de
Buenaventura. Incluye € rio San Juan (y su afluente, € Calima), en limites con Choco, y rios
gue vierten sus aguas directamente al Pacifico; son estos € Mayorquin, Cajambre Y urumangui,
Naya, Anchicayd, Raposo y Dagua. El puerto de Buenaventura, € mas importante del pais sobre
el Pacifico, concentra una numerosa poblacién negra 'y es un polo de recepcién de poblacion
emigrante de las zonas rurales.

En & departamento del Cauca, en € Litoral, corresponde a las comunidades negras que viven en
los rios Naya (limite con d Valle), Micay, Timbiqui, Bubuey, Saijay Guapi. La poblacion de
Guapi congtituye un centro comercial y de servicios de segundo orden que comprende la parte
media del Litoral entre los puertos de Buenaventura'y Tumaco.

En e departamento de Narifio viven los afrocolombianos en los rios cortos que dan a la
ensenada de Tumaco (Rosario, Mexicano, Gualgo, Tablones y Chagui) y la cuenca de los rios
Iscuandé, Tapge, Satinga, Peatia (incluyendo e Telembi), Miray Mataie. En la ensenada de
Tumaco viven 54 comunidades de las cuaes 22 estén en @ rio Chagui y 11 en d Rosario.

Por ser la region afrocolombiana més importante se incluye a continuacién la informacién
poblacional de los municipios afrocolombianos de la region.

Cuadro 6. Region Pacifico, Poblacion Censada por Areay Sexo segiin Municipio (1993)

Total Total Total Total Hombres Mujeres Total Hombre Mujeres
Nombre Municipio Hombres Mujeres Cabecera Cabecera Cabecera Resto Resto Resto
Barbacoas 22,071 11.169 10.902 4575 2076 2499  17.49% 9.093 8.403
El Charco 15.806 8.235 7571 4.021 2003 2018 11.785 6.232 5553
El Rosario 12.306 6.606 5.700 1512 770 742 10.794 5.836 4.958
LaTola 4974 2.553 2421 0] 0 0 4974 2.553 2421
Magui 8883 4.484 4.399 2.100 1079 1021 6.783 3405 3.378
Mosquera 8.040 4524 3516 2.240 1234 1.006 5.800 3.290 2510
OlayaHerrera 21.495 11.305 10.190 6.705 3423 3282 14.790 7.882 6.908
Francisco Pizarro 7.075 3.742 3.333 3731 1939 1.792 3344 1.803 1541
Roberto Payan 8.903 4580 4.323 873 422 451 8.030 4158 3.872
Santa Babara 15476 8.583 6.893 3.502 1964 1538 11974 6.619 5.355
Tumaco 115.674 58.819 56.855 58436 28290 30146 57238 30529 26709
Guapi 23505 11.954 11.551 9.988 4717 5271 13517 7.237 6.280
Lépez 17.289 8.691 8.598 1483 740 743  15.806 7.951 7.855
Timbigui 22922 11.568 11.3%4 2.980 1484 1496 19942 10.084 9.858
Quibdo 102.003 47.847 54156 65904 29455 36449 36.099 18392 17.707
Alto Baudd 17.394 9.065 8.329 1578 809 769 15816 8.256 7.560
Bagado 13596 7.070 6.526 3.255 1.642 1613 10341 5.428 4913
Bahia Solano 7.505 3.946 3.559 2735 1.408 1327 4.770 2.538 2232
Bajo Baudo 20.862 10.806 10.056 5.017 2598 2419 15845 8.208 7.637
Bgo San Juan 7.667 4.010 3.657 850 433 417 6.817 3.577 3.240
Bojaya 9.173 4.794 4.379 712 361 351 8.461 4433 4,028
Condoto 15914 7.742 8.172 7.779 3674 4.105 8.135 4.068 4.067
Itsmina 31011 15.281 15730 11800 5483 6317 19211 9.798 9413
Jurado 4.280 2.363 1917 1.853 1.028 825 2427 1.335 1.092
Lloro 9489 4.822 4.667 1.616 803 813 7.873 4.019 3.8%4
Novita 8.150 4.225 3.925 1.456 733 723 6.694 3.492 3.202
Nuqui 5176 2.716 2.460 2,640 1.357 1.283 2.536 1.359 1177
Riosucio 28.635 15.233 13.402 4,692 2293 2399 23943 12940 11003
Sipi 2.063 1.092 971 180 98 82 1.883 994 889
Tado 20551 10112 10.439 6.963 3.280 3683 13588 6.832 6.756
Unguia 11.666 6.205 5.461 3.108 1549 1559 8.558 4.656 3.902
Chigorodo 38.660 19.289 19371 2085 14621 15235 8.804 4.668 4.136
Murindé 2.329 1.261 1.068 1.429 769 660 900 492 408
Mutata 10.542 5.335 5.207 2.822 1.406 1416 7.720 3.929 3.791
Turbo 78529 39171 39.358 30765 14461 16304 47764 24710 230%4
VigiaDd Fuerte 7.219 3.634 3.585 2431 1.210 1221 4.788 2424 2.364
Buenaventura 227478 109.326 118152 194.727 92684 102043 32751 16642 16109

Fuentee DANE, Censo 1993.
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El Caribe

En e Caribe se advierten dife@encias entre la poblacion del Litoral, idas e idotes, la poblacién
riberefia - rios Magdalena y Cauca -, las comunidades dd interior (Sabanas de Cérdoba y
Bolivar) agricultoras y ganaderas con un alto mestizaje amerindio y la poblacion originada en el
proceso de resistencia en los Illamados palenques Los afrocolombianos del Caribe, con
excepcion del Paenque de San Basilio y algunas comunidades del Litoral, tienen una mayor
integracién con las instituciones de la sociedad mayoritaria. Existe ali un mayor mestizajey una
menor diferenciacidn con € resto de habitantes de la region.

Las comunidades negras de més antiguo asentamiento se encuentran €l la region del Caribe, en
especia € departamento de Bolivar donde perviven comunidades originadas en los palenques
conformados por la huiday resistencia de los esclavizados, unos conformados en los siglos XV
y XVII (Mdambo, La Matuna, entre otros) y otros en € siglo XVIII (San Basilio).

En e municipio de Mahates en & piedemonte de los Montes de Maria a 70 kms de Cartagena
esta localizado Palenque de San Basilio con cerca de 3.000 habitantes Se trata de una poblacion
gue se origina en la resistencia y cimarronagje del siglo XVII y que conserva vivas algunas
ingtituciones y tradiciones de su ancestro africano. Su lengua criolla de base Bantl, es
denominada “palenquero”. Alli € lumbali es un ritual funerario que integra la vida
comunitaria. Su actividad econémica principal es la ganaderia y la agricultura en pequefia
escaa de arroz, mani, maiz, fiame, pldtano, yucay calabazas.

En las idas y costas existen comunidades negras de importancia poblacional como la ida
Barti con las comunidades de Bar(i (2.806 habitantes™), Ararca (1.500) , Santa Ana (2.500); la
ida de TierraBomba (2.000) y comunidades como Punta Arena (600), Cafio Oro (2.120), laida
de Bocachica (4.203), La Boquilla (5.591), Pasacaballos (12.000), Ldicia (312), El Recreo
(181), Idla Fuerte (2.008), Arroyo Piedra (680), y Punta Canoas (406), entre otras. Cartagena,
capital del departamento es la ciudad después de Cali con mayor poblacion afrocolombiana del
pais.

En otros departamentos, como d Atlantico - en especial la ciudad de Barranquilla, Magdalena,
Guagjira, Cesar, Sucrey Cérdova- existen nucleos de poblacion negra

Valle ddl Rio Patia

Se trata de una poblacion relativamente homogénea que ocupa € valle seco de este rio. Este
nicleo de poblacion se form6 en d siglo XVIIlI a partir dd proceso de resigtencia a la
eclavizacion de la hacienda ganadero-minera del Cauca 'y la mineria del Pacifico (Zuluaga
1998). Ganaderos y agricultores. El platanar constituye una unidad agricola de la familia
patiefia. Su economia se ha adaptado al régimen climéatico bimodal extremo - lluvias, periodo
SECO.

En € sur del departamento del cauca corresponde a municipio de Patia (El Bordo), asiento de
una numerosa poblacién negra agricultoray ganadera.

Valle del Cauca entrelos departamentosde Valley Cauca

Son comunidades originadas en las familias de las haciendas esclavistas ganadero- mineras.
Después de la abolicion del régimen esclavista conformaron comunidades campesinas con un
fuerte sentido de partencia y wna ata cohesion social. A partir de 1950, con la expansion de la
cafia de azlcar las comunidades se incorporan a trabajo asalariado en los ingenios y se debilita
su economia tradicional. Hay alli una rica tradicion ora y algunas comunidades mantienen
festividades y religiosas que sincretizan tradiciones africanas y cristianas.

1 Datos de la Secretaria de salud. Etnollano/Pefia. 1993.
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En € departamento del Cauca, en € norte, en limites con € Valle, los municipios de Miranda,
Corinto, Caloto, Padilla y Santander de Quilichao tienen una numerosa poblacion negra
agricultora en pequefios huertos y asociada a los trabajos agricolas como jornaleros en las
plantaciones de cafia de azlcar o las fincas ganaderas.

Al sur del departamento ddl Valle estan |os municipios de Puerto Tejada, Jamundi y alrededores
de Cdi (Candelaria). Hay dli una numerosa poblacion negra cuyo asentamiento se origina
arededor de las haciendas ganaderas, mineras de La Colonia. Cali y su area metropolitana
constituyen € principal nicleo urbano de poblacion negra del pais. Se estima que alli viven
cerca de un millon de afrodescendientes.

Noroeste Andino

Corresponde a pequefias comunidades o familias extensas dispersas en las antiguas zonas
mineras andinas. Su modo de vida poco difiere de la del resto de campesinos mestizos de los
Andes. Algunas comunidades conservan unaimportante tradicion oral y expresiones propias en
lamusicay danza. Agricultores minifundistas. Cultivan maiz y productos de pancoger entre los
cuaes la cafia de azlcar ocupa un lugar importante. Algunas comunidades todavia realizan
actividades mineras; baharequeo.

En € departamento de Antioquia, hay algunas comunidades andinas inicialmente mineras, hoy
en dia dedicadas a las actividades agricolas; este es € caso de Belmira y otras comunidades
locaizadas en la meseta de Santa Rosa de Osos. Cerca d valle de Aburra permanecen algunas
comunidades aidadas |lamadas como la de Manzanillo - Medellin -; Envigado, Copacabana y
Girardota. En € departamento de Caldas, en la zona andina, viven comunidades negras que se
conformaron alrededor de explotaciones mineras de oro siendo los municipios de Maramato y
Supialo de mayor poblacion negra.

Bajosrios Cauca, San Jorgey Magdalena

Fue lugar de palenques entre los siglos XVI y XVIII. Comunidades mineras algunas, otras
agricultoras y recolectoras en extensos humedales. En Antioquia algunas comunidades negras
estdn asentadas en la zona aurifera del rio Cauca a norte del departamento (Zaragoza, El

Bagre).

Isdasde San Andrésy Providencia

Los raizaes proceden de las idas del caribe. Su lengua criolla es de base inglesa. En su mayoria
pertenecen a las iglesias metodistas y adventistas. Se dedican a la pesca, la agricultura en
pequefios huertos y a actividades relacionadas con los servicios comerciales y € turismo.

LasTierrasdelas Comunidades Negras

El territorio es una condicion fundamental para la existencia de las comunidades
afrocolombianas tradicionales que viven en las &reas rurales. Hay cinco situaciones de tenencia
de la tierra: en primer lugar las tierras de las comunidades negras de la region del Pacifico
objeto de la Ley 70, que se vienen titulando de manera colectiva; en segundo lugar las tierras de
propiedad familiar - fincas - de los valles interandinos y € interior de la region Caribe; la
ocupacion de areas de litoral Has e idotes en la region Caribe; la situacion particular del
Padenque de San Basilio y de San Andrésy Providencia; y finalmente las zonas de colonizacién.

El conflicto entre las haciendas, especiadmente ganaderas y las comunidades negras es una
constante en la historia de las tierras bgjas del pais.
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En los litordes, idas e idotes de la region Caribe ocupados por afrocolombianos como las idas
de Bar(, Rosario y Tierrabombay comunidades del litoral como La Boquillay Pasacaballos en
e departamento de Boalivar, la pesca y los servicios relacionados con € turismo son las
actividades econdmicas mas importante sin embargo las comunidades practican una agricultura
precaria con cultivos de coco, fiame, yuca, frijol, ahuyamay la criay levante de cerdos. Estas
areas son de ocupacién tradicional de comunidades negras y en su mayoria hacen parte de la
reserva patrimonia de la nacidn, sin embargo vienen siendo ocupadas de manera ilegal por
terceros que compran a los nativos sus posesiones o talan los manglares para rellenarlos con
arena 'y materia de cora y construir ali casas y condominios de recreo (Pefia 1993). Se han
hecho esfuerzos, parece sin los resultados esperados, por recuperar algunas &reas, haciéndose
urgente una estrategia que ademés de devolvele a la nacidén su reserva territorid, le de
seguridad juridica a las comunidades sobre las tierras que tradicionalmente han ocupado.

Conflictos histéricos como los tenidos por la comunidad de La Boquilla cerca de Cartagena 'y
las comunidades negras del muwicipio de Maridabaa, son eemplos de las dificiles
circungtancias en las que han tenido que vivir los afrodescendientes rurales del Caribe.

En San Andrés, Providencia y Santa Catding, los raizales vienen perdiendo sus tierras
ancestrales por la compra masiva de tierras por terceros interesados en € comercio y las
actividades recreativas asociadas a turismo.

El palenque de San Basilio tiene tierras comuna es definidas desde 1774 cuando fue fundada la
poblacion por Antonio de la Torre Miranda y decretadas como de la comunidad en 1778,
diligencias que estén protocolizadas por la Escritura Plblica No. 131 de agosto 24 de 1921 de
la Notaria de Instrumentos Publicos de Carmen de Bolivar. Este territorio se ha vestido limitado
por latifundios circunvecinos y sus tierras muestran signos de deterioro, amen de los problemas
internos de distribucién de las tierras ganaderas y agricolas.

En lastierras bajas delos Andesy € Caribe la historia de la tenencia de la tierra muestra como
los afrocolombianos se instalaron en fincas familiares como vivienda y aea agricola
complementaria a las actividades mineras, 0 como periferia - reserva de fuerza de trabgjo - dd
sistema hacendatario ganadero y de las plantaciones agroindustriales (cafia de azlcar en € sur
del departamento del valle del Cauca y norte del departamento del Cauca, banano y pama
africana en € departamento del Magdaenay laregion de Urabd).

El valle dd rio Patia en los departamentos de Cauca y Narifio tuvo un particular proceso de
resistencia de las comunidades negras, de agricultores, en especial de platano, y ganaderos,
frente a las haciendas. Alli la poblacién negra mantuvo hasta los afios 60s ganado en sabanas
comunales (Ussa 1972; Alaix 1995), régimen que debi6 ceder ala privatizacion de las tierras.

En agunos lugares ato-andinos viven excepcionalmente comunidades negras conformadas
arededor de centros mineros (Belmira en Antioquia), la explotacion de sal (Tierradentro en €
Cauca), la fabricacion de panela y licor de cafla de azlicar Guamal, Cadas) y agunas
actividades artesanales. En general, las comunidades de los Andes y valles interandinos estan
asfixiadas por d minifundio. Esto haria necesario un programa especial de reforma agraria que
permitiera dotar de tierras suficientes alas comunidades rurales negras.

Algunos procesos de colonizacion recientes han movilizado familias y comunidades negras. En
los afios 60s campesinos afrocolombianos del norte del departamento del Cauca se instalaron en
El Sarare, departamento de Arauca, mn € apoyo dd Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria, dedicandose d cultivo del cacao. Pero la colonizacién reciente més importante que ha
involucrado poblacion negra es la del Putumayo donde se vienen instalando familias
provenientes del litoral pacifico narifiense. Estas comunidades vienen reclamando dd estado la
titulacidn de sus tierras, inclusive, la adopcion del régimen colectivo de laLey 70.
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En laregién Pacifico la identidad esta estrechamente ligada d territorio. Latenencia de latierra
por parte de los afrodescendientes tiene correspondencia en € derecho consuetudinario, con €
sistema de parentesco en troncos familiares y unidades domésticas. Estos grupos gercen
derechos territoriales en extensiones de tierra en funcion de la primera ocupacion y la sucesion
generaciona en territorios de cultivo - colinos, platanales - minas, y territorios silvestres tenidos
como “respados’. Alli la titulacién colectiva de sus tierras tiene como fundamento € articulo
55 transitorio de la Constitucion Politica de 1991, laLey 70 de 1993 y € Decreto 1745 de 1995.
El proceso de titulacion colectiva ha llevado al reconocimiento de derechos sobre casi todo €
litoral Pecifico comprendiendo en su conjunto 4.555.373 hectéreas, en su mayoria bosques
tropicales, a favor de 270.972 personas agrupadas en 52.307 familias'. Comprendiendo asi la
mayoria de comunidades tradicionaes negras del Pacifico.
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Fuente: WWF Colombia.

El mapa, daborado por la WWF de Colombia, muestra en verde los territorios colectivos
demarcados a favor de las comunidades negras en @ Pecifico. La linea morada enmarca los
parques naturales nacionales. Las areas en gris a norte de la desembocadura ddl rio San Juan en
medio de los territorios colectivos corresponden a resguardos territoriaes indigenas.

Los resultados del proceso de titulacion colectiva, se encuentran en  cuadro A1, en € Anexo 1.

2 En 1994, e Banco Mundial grobé un préstamo de US$39 M en respaldo al Programa de Manejo de
Recursos Naturales en la wsta Pacifica de Colombia. Entre los principales logros se cuenta la titilacion
de colectiva de 2.359.204 Ha. en beneficio de 497 comunidades negras del Pecifico. E Sanchez, R.
Roldan. Titulacién de Territorios Comunales Afrocolombianos e Indigenas Costa Pacifica de Colombia
Banco Mundial, 2002. Washington, D.C.
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Gréfico 7. Adjudicacion de Territorios a Comunidades Negras por Afios (entre 1996 y 2003)
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Fuente: INCODER.

Gréfico 8 Adjudicacion de Territorios a Comunidades Negras por Departamentos (entre 1996 y
2003)
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En general, los afrocolombianos del pacifico cuentan con tierras suficientes y tuvieron en suerte
la aplicacion eficiente de la Ley 70. Quedan todavia algunas comunidades sin legaizar sus
tieras y en agunos lugares subyace € conflicto interénico con los indigenas por la
demarcacion de sus tierras. Colombia cuenta con procedimientos claros y un programa de
demarcacion de tierras definido. Se estima que a finadizar e 2005 todas las solicitudes de

demarcacién de territorios colectivos de comunidades negras en la region Pecifico estarén

atendidas. Quedan sin embargo problemas territoriales por resolver entre comunidades negrasy
comunidades indigenas, algunas que han llegado desde los Andes (como agunas comunidades
Naza del Cauca) o de otras regiones de alta presion territorial (caso de los EmberaChami del

Alto San Juan). De otro lado la Ley 70 parece ser dificilmente aplicable a otras regiones del

pais (Wade 1996). Esto haria necesario adoptar estrategias particulares para situaciones
territoriales no previstas en lanormalegal .

Los territorios colectivos de comunidades negras son administrados por las juntas de los

consgjos comunitarios Los Consgjos Comunitarios se crean en la Ley 70 de 1993, como una
forma de administracién interna sobre los territorios colectivos demarcados. Edta figura fue
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reconocida juridicamente en € articulo 5 de la Ley 70 de 1993 y en & Decreto reglamentario
1745 de 1995. Este Ultimo establece que los Consgos Comunitarios gercen “la maxima
autoridad de administracion interna dentro de las Tierras de Comunidades Negras, de acuerdo
con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demds que le asigne € sistema de
derecho propio de cada comunidad”. Dentro de sus objetivos principales tienen la labor de
“delimitar y asignar &reas a interior de las tierras adjudicables, velar por la conservacién y
proteccion de los derechos de la propiedad colectiva, la preservacion de laidentidad cultural, €
aprovechamiento y conservacidn de los recursos naturales, escoger a representante legal de la
respectiva comunidad en cuanto a personeria juridicay hacer de amigables componedores en los
conflictos internos factibles de conciliacion” (Art.5).

Al Consgo Comunitario lo integran la Asamblea General y la Junta del Consgio Comunitario
(Art.3 Decreto 1745 de 1995). La Asamblea es la maxima autoridad del Consejo Comunitario y
esta conformada por las personas reconocidas por éste mismo, de acuerdo con € sistema de
derecho establecido por cada comunidad. La Asamblea Generd tiene como funcién aprobar e
reglamento de usos y traspasos del usufructo de las tierras asignadas a los individuos o a las
familias, aprobar 0 no los planes de desarrollo econdmico, social y cultura que formule la Junta
del Consglo Comunitario, aprobar la delimitacion de las Tierras de las Comunidades Negras que
sean solicitadas en propiedad colectiva, asi como proponer mecanismos y estrategias de
resolucion de conflictos de acuerdo con las costumbres tradicionales de la comunidad.

La Junta del Consgjo Comunitario, tiene lavoceriay legitima representatividad de la Asamblea
General del Consgjo Comunitario. Esta junta es la encargada de servir de interlocutor entre las
decisiones que han tomado la comunidad y las instancias del Estado o cualquier organismo o
entidad que desee entablar alglin tipo de actividad dentro de los territorios colectivos de las
comuni dades afrocolombianas.

El consgo comunitario y sus juntas administradoras son un hecho nuevo para las comunidades
afrocolombianas. Igua podria decirse de la titulacion colectiva. Esto ha significado un proceso
socia de guste y aprendizaje. En algunos territorios las juntas son aceptadas y acatadas, en
otros tienen problemas de legitimidad. Hay un proceso de elaboracion de planes de mangjo y
reglamentos de uso de los recursos naturales. Este gjercicio necesita del apoyo técnico de las
instituciones - cartografia, evaluaciones técnicas de los recursos, etc. Tienen también los
Consgjos y sus Juntas dificultades para vigilar y proteger sus territorios o que permite la
extraccion ilegal de recursos naturales por personas y empresas dedicadas a la extraccion de
maderas, la pesca o la mineria; también algunos Consgos han autorizado la extraccion forestal
sin que se tenga un plan de manegjo previo. La presencia de grupos armados ilegales que se
refugian en los territorios colectivos y utilizan la poblacién como escudo humano es un
problema actua que obstaculiza la gobernabilidad de los territorios por sus juntas.

Medio Ambientey RecursosNaturales

Las comunidades negras ruraes viven fundamentalmente en cuatro regiones naturaes. las
selvas himedas; d litord del Pecifico; € litoral Caribe; y los valles cdidos interandinos.

La region del Pacifico es excepcionamente rica en endemismos. La concentracion de especies
de plantas y animaes con distribucién restringida existente en esta zona no se ha hallado en
ningln otro lugar del mundo. Para aves, la mas grande concentracion de especies con
endemismos locales se halla en esta zona'y atodo lo largo de la frontera norte del Ecuador. Para
plantas, quizés 20-25% de las especies de la regién del Choco no se encuentran en ningln lugar
del planeta.
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En laregién del Pacifico hay enclaves de extractivos de madera (Bajo y Medio Atrato, delta del
Patia) y oro (Barbacoas, Magui, Itsmina, Tadd, Condoto). Alrededor de los corredores viales se

Cuadro 7: Parques Nacionales Naturalesen el observar), procesos de  deforestacion
Pacifico Colombiano (sustitucion del bosgque por pasturas). Las
Parque Area (ha) Fecha de Creacion aCt.W'dajeS extr'ac'_[lvas orientadas  a
Farallones Resolucion 92 V11 sdlisfacer  requerimientos de  mercados
de Cali 150.000 ;gc0 externos ala region han afectado ademés la
Sanquianga 80.000 Acuerdo 22V de 1977 | €stabilidad de comunidades negras cuyos
Katios 72.000 Acuerdo 371X de 1973 | Sistemas  productivo/extractivos  estan
Utria 54.000 Acuerdo 05V de 1987 | dirigidos principadmente a la subsistencia.
Tatama 54.300 Acuerdo 05V de 1987 | El déficit de madera en & mercado
Gorgona 49000 Acuerdo 062-XI de nacional puede generar una presion
_ 1983 extractiva en la region. Existe pesca ilegal
lt/lunchlque 44.000 Acuerdo 20V de 1977 en las zonas de estuarios y costeras
& 32.000 Acuerdo 14111 de1973 | habitadas  por  comunidades. Las
Orquideas actividad tracti d -
Totd 535.500 ividades extractivas de oro y madera

son en su mayoria ilegdes. En la
actudidad hay actividad extractiva en los manglares de maderay de piangua. Las comunidades
rurales del pacifico colombiano viven de manera directa de la oferta ambiental. Cercadel 50%
de los bosques del Pacifico corresponden a territorios colectivos de comunidades negras. La
extraccion irregular de maderay productos del bosque con fines comerciales contintia afectando
la vida de las comunidades. Hay pérdida y erosion genética de los principales productos
tradicionaes de los huertos familiares. La mineria mecanizada en algunos lugares del Pacifico
ha llevado ala contaminacién y al deterioro de los suelos y |as corrientes de agua. Los derrames
de petréleo han afectado los recursos de pesca de las comunidades en € sur del Pacifico. La
pesca excesiva e irreglamentaria ha incidido de manera decisva en la disminucion de este
recurso en rios como € Atrato y en estuarios y ensenadas.

En la region Caribe e potencia productivo de los ecosistemas naturales de la regiéon et
subutilizado. Corresponde a una regién altamente transformada por la actividad ganadera. La
red hidrica y los humedales son fuente importante de recurso de pesca y obtencién de fauna -
tortugas, babillas. Sin embargo se presenta la desecacion, apropiacion y deterioro de los
sistemas hidricos y planos de inundacion con la consiguiente disminucién de la disponibilidad
regiond de agua (Ministerio del Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial - MAVDT).

En los vdles interandinos y en los paisgjes aluviaes, los propietarios de grandes tierras con
agricultura mecanizada continllan en proceso expansivo. En € primer caso se apoyan en la
infraestructura de adecuacion de tierras (Valle del Cauca, Tolimay Huila). En € Magdaena
Medio, la utilizacion de suelos no aptos para la agricultura ha conducido a la ganaderizacion
(MAVDT).

Ejemplo de saturacion de capacidad de carga de ecosistemas por sobrepablacion es laisla de

San Andrés, la cual manifiesta problemas de agotamiento del agua para consumo humano y
contaminacién por vertimientos.
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LA CALIDAD DEVIDA DE LOSAFROCOLOMBIANOS

Consideraciones Generales

Las condiciones de vida de la poblacion estén en estrecha relacion & tema de la pobreza, la
exclusion social y por ende la desigualdad. La pobreza es un fendmeno complgo, dificil de
medir, bien sea que se tenga como falta de oportunidades o como fallas en la capacidad efectiva
para logra un nivel determinado de vida (Sarmiento, Ramirez/Sen). Colombia ha venido
caracterizando y midiendo la pobreza con diferentes metodologias sin que exista hasta €
momento un instrumento especializado que de cuenta de las condiciones de la calidad de vida de
los grupos étnicos. Modernamente los estudios sobre pobreza muestran dos modelos de andlisis,
la pobreza en funcién de la cesigua distribucion de la riqueza y la pobreza en funcién de la
distribucion del ingreso. Son dos enfoques relacionados.

Muchas comunidades negras estan a margen de la estructura general del ingreso en la medida
gue se trata de sociedades aidadas que tienden ala autosuficiencia. Cosa distinta sucede con las
comunidades negras localizadas en los centros urbanos en donde han adoptado, sin perder sus
particularidades cultural es, habitos urbanos.

La pobreza en lo que se refiere a los afrocolombianos tieneun estrecho nexo con e fendmeno
de la exclusion socia. A veces es dificil dedindar una situacién particular de pobreza de la
exclusion socia o del racismo; una de sus expresiones. La pobreza puede verse en € caso de los
afrocolombianos como falta de oportunidades. En esa direccion los mecanismos de exclusion
social obran como una barrera, un impedimento, para que las personas accedan a bienes y
sarvicios que se considera estan a alcance de otros sectores urbanos de poblacion menos
discriminados.

“Vivir Bien”: La Percepcion de las Propias Necesdades

Una de las inquietudes que se plantearon a comienzo de este trabgjo fue la de saber como
concebian los afrocolombianos € concepto de caidad de vida. Luego de varios sondeos previos
a las entrevistas guiadas que se utilizaron y los talleres se concluy6 que deberia utilizarse €

concepto de “vivir bien” como equivaente a de “tener una buena calidad de vida’ . Se
propuso entonces indagar, atendiendo a diferencias entre lo urbano y rurd, lo que los
afrocoombianos entendian por “vivir bien” y por pobreza Se realizaron cinco talleres con y
més de 70 entrevistas. En general |os resultados de este gjercicio mostraron que € concepto de
calidad de vida para afrodescendientes pasa por una matriz cultural relacionada con los deseos,
aspiraciones y la manera particular de satisfacer las necesidades fisicas, sociales y psicolégicas
ya sea de una persona o de su comunidad. En la calidad de vida inciden factores relacionados
con e acceso a elementos basicos para la subsistencia tales como la vivienda, la salud y

educacion y aspectos de carécter socio-cultural que contribuyen a la identidad y pertenencia 'y
que hacen que una comunidad vivay se sienta bien y pueda tener una vida digna™, manteniendo
los referentes propios de la cultura negra. Esta nocion de bienestar y calidad de vida cambia
dependiendo de las particularidades culturales de cada grupo, asi como su ubicacion espacial,
rural 0 urbana. Estos elementos que responden a necesidades basicas, pueden ser de caracter

13 Cuando se habl6 de vida digna en los talleres, se hacia referencia a poder contar con los elementos
necesarios que cualquier persona debe contar en especial con la salud, la educacion y lavivienda.
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material e inmaterial y no siempre pueden ser valorables en términos econdmicaos, ni medibles.
En & primero de los casos se ditldan todos aquellos elementos indispensables para la
sobrevivencia, como los servicios basicos de salud, educacion, vivienda, empleo, entre otros. En
e segundo aspecto se encuentran valores, sentimientos y afectos que son necesarios para que
una persong, y/ o una comunidad, pueda vivir y sentirse bien.

Las personas y comunidades hicieron su propia clasificacion de necesidades en tres grupos. unas
indispensables para la vida, estas se designaron como fundamentales; otras relacionadas con la
vida social y la cultura (socioculturaleg; y un tercer grupo relacionado con la vida afectiva
(psicoafectivas).

Cuadro 8 Necesidadesy Elementos Relacionados a la Calidad de Vida de Comunidadesy Personas
Afrocolombianas

Necesidades Afrocolombianos Urbanos Afrocolombianos Rurales
Necesidades Empleo, vivienda, salud, educacion Territorio, salud, educacion, acceso al
fundamentales mercado de sus productos en condiciones
favorables
Necesidades Vivir en paz con €l vecindario. La Reconocimiento de su identidad
socio-culturales  cooperacion. comunitaria.
Espacios de encuentro con los Permanencia de los ritos de entierro, las
coterraneos fiestas patronales, y las propias
Lafiesta- rumba-. costumbres.

La cooperacion entre familias

Necesidades Tener un compafiero(a) - Vidamarital -  Relaciones familiares
psicoafectivas  Reconocimiento alos meritos personales

No ser discriminado para el acceso a

vivienday trabajo

Junto con la clasificacién antes dada, existen agunas condiciones requeridas para propiciar €
bienestar y la calidad de vida. Estas igualmente varian dependiendo s la poblacidn
afrocolombiana es rural ourbana

Cuadro 9 Condiciones parala Calidad de Vida de Comunidades Afrocolombianas

Urbano Rural
Lat ranquilidad la cual esta por el acceso a Tener seguridad. Esta dada por la tenencia de la
trabajo, avivienday alos servicios de salud. tierra, la ausencia de conflicto armado, la seguridad
alimentariay poder participar en las decisiones que
Tener igualdad de derechos y oportunidades los afecta.

En la parte urbana las condiciones necesarias para “ vivir bien” se relacionan estrechamente con
la superacion de factores de exclusion social y discriminacion racial. Mientras que para las
zonas rurales, esta se encuentra dada por otros factores como la seguridad en los territorios,
donde no media tan marcadamente la exclusion y ladiscriminacion.

Para lograr un mayor acercamiento al concepto de calidad de vida en personas y comunidades
afrocolombianas y a los elementos condtitutivos de esta, en los talleres y entrevistas redizados
se hicieron alguna aproximaciones sobre los elementos de los cuales se puede prescindir o no
para “vivir bien”. En las zonas urbanas, las necesidades y satisfactores, asi como las
condiciones necesarias para tener calidad de vida se asemejan alas del comin de los habitantes
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urbanos. En lo que difiere reslmente es en € nivel de oportunidades para acceder en igualdad de
condiciones a los satisfactores. El peso de los factores culturales en zonas urbanas fue
relativamente bgjo en comparacion a las zonas ruraes. La identidad cultural en las éreas
urbanas, se valora como un mecanismo de defensa y de solidaridad énica ante la sociedad
mayoritaria. En zonas rurdes los elementos congtitutivos del “vivir bien” se relacionan
estrechamente con € territorio, la cultura e identidad y d acceso a servicios bésicos de salud,
educacién y vivienda.

En cuanto a los elementos culturales relevantes tiene un peso muy dto la relacion del
afrocolombiano con la vida comunitaria y las redes sociaes locales. Este hace parte de una
extensa red bilateral de parientes consarguineos y de parientes simbdlicos que obra como un
mecanismo informal de seguridad social. El territorio de origen de su familiay sus coterraneos
seran siempre un referente importante en su vida socid. El afrocolombiano es festivo porque es
en las fiestas y en los novenarios mortuorios donde se reafirman |os lazos de parentesco y la
identidad local. En al vidarurd la cooperacion en el trabgjo, las fiestas patronales y los rituales
mortuorios, las visitas a sus parientes, son elementos congtitutivos de ¢ identidad y en
consecuenciadesu “vivir bien” .

El concepto de pobreza en las zonas urbanas se relaciona con € no poder suplir las necesidades
basicas como € acceso a la saud, educacion, vivienda, trabgo y a la fata de ingresos
monetarios. Esta Situacion se relaciona estrechamente con la discriminacion racial. En las
entrevistas realizadas algunas personas mostraban como a aejarse del territorio ancestral *
para irse a las ciudades, tenian una merma en su caidad de vida y una sensacion de
marginalidad. En la vida de los barrios urbanos se advierte una brecha generaciona entre los
mayores, que mantienen una relacién de paisanaje con sus coterraneos y que mantienen un nexo
espiritual 0 smbdlico con su lugar de origen y los jovenes nacidos en la ciudad sin nexos
manifiestos con los territorios de pertenencia de sus padres. Para € caso de los afro-urbanos la
pobreza tiene una relacion directa con la marginacion y la exclusion socia por razones raciaes.
En los barrios se tiene una elevada valoracion de las relaciones de solidaridad entre paisanos y
en general, entre las personas negras. La percepcidn de la discriminacion racid y la exclusion,
en d grupo estudiado, no fue tan marcada en los jévenes afrocolombianos como en los adultos.
Este temafue expresado en su mayoria por personas mayores. Sin embargo entre los jovenes
hay un mayor inconformismo con la vida que llevan y hay un sentimiento de exclusion general
que se expresa, en e caso de Bogota, en los recitativos del movimiento rap, del que la ciudad
hace un festival anual.

El cuadro 10 muestra la prioridad dada a los factores necesarios para vivir bien entre jévenes y
adultos urbanos. La principal prioridad que aparece en los jévenes afrocolombianos urbanos es
la educacion y € empleo. En los adultos la salud, la vivienda, € empleo y la cultura, en ese
orden, hacen parte fundamental de su concepto de calidad de vida

Cuadro 10: Factores Necesarios para Vivir Bien (Afrocolombianos urbanos)

Afrocolombianos Urbanos Jévenes Afrocolombianos Urbanos Adultos
Prioridad Prioridad

1. Educacion 1. Salud

2.Dinero 2. Vivienda Propia

3. Salud 3. Empleo

4. Familia 4. Familia

5. Seguridad 5. Permanencia de la Cultura

14 Concepto acufiado en el proceso de reivindicaciones sociales de la Ley 70 en el sur del Pacifico para
designar lastierras comunitarias.
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Al desagregar variables por género, las prioridades sobre calidad de vida entre mujeres y
hombres afrocolombianos se sintetiza de la siguiente manera(ver cuadro 11):

Las mujeres privilegian la salud por encima de otros conceptos, mientras que en € hombre la
salud esta subordinada al empleo. Salud y empleo en los taleres y entrevistas generamente se
asociaban y veian como una unidad o se presentaban en un argumento circular: “Sin salud no
hay empleo, y s no se tiene empleo, no se puede acceder ala salud’. La vivienda es importante
para hombres y mujeres, en éstas se privilegian

Cuadro 11: Factores Necesarios para Vivir

Bien por Género (urbano)

Hombres
Afrocolombianos
Prioridad
1. Empleo
2. Salud
3. Vivienda

4, Educacién
5. Familia

Mujeres
Afrocolombianas

Prioridad

1. Sdud

2. Empleo

3. Familia

4, Vivienda

5. Educacion,

Comunidad, Cultura

Cuadro 12: Factores Necesarios para Vivir

Bien (rural)

Afrocolombianas
Rurales J6venes
Prioridad
1. Educacion
2. Ingresos en dinero
3. Salud
4, Familia
5. Medios de
comunicacion y de

Afrocolombianas
Rurales Adultos
Prioridad

1. Salud

2. Trabajo

3. Alimentacién

4. Afecto, Amor

5. Comunidad

y aocian, mas que en los hombres, los
conceptos de familialhogar y vivienda. En las
mujeres los factores culturales asociados a la
educacion -formal y no formal- y a la vida
comunitaria son muy importantes. Fue comin
encontrar reivindicaciones culturales femeninas
en relacion con los lugares de origen y valores
como la solidaridad.

En las zonas rurdes la pobreza se encuentra
relacionada con la falta de acceso a los servicios
bésicos de salud, educacién y los productivos,
lo que es visto como un producto de la falta de
atencion dd Estado. En la pobreza también
incide e aislamiento que se tiene ddl resto del
pais, incluso de las cabeceras municipaes, y de
los mercados. Los jovenes de la comunidad de
Novilla en e Patia sefidaban como un factor
de pobreza € no tener acceso a medios
modernos de comunicacidon y entretenimiento
como la televisiéon y los servicios telefonicos.

trasporte

Lafalta de territorio, asi como de larupturao €
desmejoramiento de las relaciones sociales con otras personas de la comunidad, en las zonas
rurales fueron consideradas como condiciones que llevan a deterioro de la calidad de vida de
una comunidad.

El siguiente cuadro muestra el orden de prioridad de los elementos de calidad de vida dado por
los adultos y jovenes afrocolombianos rurales.

Tal como demuestra el cuadro 12, los jévenes afrocolombianos rurales consideraron como
prioridades principales, la educacion, € ingreso en dinero y la salud, mientras que para adultos
son la sdud, d trabgo y la aimentacién. Otra diferencia se refiere a la valoracion de los
factores culturales relacionados con la identidad que en los casos observados, no fueron
considerados fundamentales por los jévenes afrocolombianos rurales como congtitutivos de la
calidad de vida, siendo tenidos més como referentes sociales e histéricos per se, presentes en las
comunidades. En esta misma direccion d territorio fue tenido en cuenta por los adultos pero no
por lo jévenes.

En cuanto a mujeres y hombres afrocolombianos rurales el orden de prioridad de los elementos
fue @ siguiente (ver cuadro 13).
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Cuadro 13: Factores Necesarios para Vivir Bien por Género (afrocolombianosrurales)

Hombres Afrocolombianos Mujeres Afrocolombianas
Prioridad Prioridad

1. Empleo 1. Sdud

2. Salud 2. Familia

3. Vivienda 3. Empleo

4. Tierras -cultivos 4. Vivienda

5. Familia- comunidad- tradicion 5. Educacion comunidad - cultura

Para los hombres & empleo, la salud, la vivienda y la tierra son fundamentales, mientras que
paralas mujeres es prioritario lasalud y lafamilia. Los hombres tienden a priorizar en funcién a
los activos productivos como latierray € empleo, mientras que las mujeres priorizan desde la
Optica de las necesidades de la prole.

Los elementos asociados a la discriminacion racia y ala exclusion social, aparecen manifiestos
en las zonas urbanas, no en las zonas rurales - en esde caso del Pacifico, donde los
afrodescendientes son la poblacion mayoritaria. En las zonas rurales la exclusion es percibida
como falta de atencion del Estado y la carencia de de algunos consumos modernos

La Calidad de Vida

La preocupacion por conocer las candiciones de viday los fendmenos de la pobrezay la caidad
de vida de los afrocolombianos es reciente. En parte deviene de la Constitucién de 1991; los
mandatos legales de la Carta Palitica y la cada vez mayor visihilizacion e incorporacién de la
poblacién afrocolombiana a los procesos de planificacion y a la accién institucional;
especiamente en los campos de la salud, la educacion y € reconocimiento de sus derechos
territoriales, se ha hecho necesaria la formacion de una linea de base. En esa direccion se han
ocupado del tema & DANE, € DNP - Programa de Desarrollo Humano - agunos gobiernos
municipales y las universidades del Valle y Nacional. La dehilidad para la consecucién de
objetivo estd en lainconsistencia del censo de 1993, que tuvo dificultades en la captacion de la
poblacion afrocolombiana, no obstante € DANE, gracias a las encuestas de hogares 2000 y la
ECV de 2003, viene conformando un corpus estadistico que esta por ser estudiado de manera
sistemdtica. Se tiene ademas una expecteativa favorable sobre € préximo censo de poblacidn que
se ha comprometido en un proceso de concertacion con las organizaciones negras a incluir un
conjunto de preguntas especificas para la poblacion que se auto-reconoce como negra o
afrocolombiana. La Universidad del Valle, que tiene € liderazgo en estudios afrocolombianos,
ha abierto un campo de investigacion y discusion académica que @mienza a dar buenos
resultados; en particular, en lo que e refiere ala situacion de la poblacion negraen Cai y € sur
del Pacifico. Sin embargo la informacion ingtitucional esti dispersa y sigue existiendo un
enorme vaci6 en informacion y estudio sobre caidad de vida de los afrocolombianos.

El documento CONPES 3310 de 2003 que establece la Politica de Accion Afirmativa para la
Poblacion Negratrae los siguientes indicadores sobre calidad de vida comparandola con € resto
de la poblacién. La base de informacion fue la ECV del DANE. Con excepcidn de la cobertura
de la educacién bésica primaria y la vivienda propia todos los datcs muestran una situacion de
desigualdad entre la poblacion afrocolombiana, que tiene los peores indices, y € resto de la
poblacion.
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Cuadro 14: Comparativo de Indicadores de Calidad de Vida entre la Poblacion Afrocolombiana y
el Resto dela Poblacion

Condicién Afrocolombiano Resto
Poblacion 2003 3.448.389 40.269.190
% de poblacion en SISBEN 1y 2 72% 54%
% de poblacion en quintiles de ingreso 1y2 49% 40%
% de desocupacion 14% 11%
% de asistencia ICBF 26% 15%
% Coberturaeducativa primaria 86% 87%
% Cobertura educativa secundaria 62% 75%
% Cobertura educativa superior 14% 26%
% de poblacion no asegurada 51% 35%
% Poblacion afiliada al régimen subsidiado 21% 23%
% Poblacién afiliada a régimen contributivo 25% 36%
% Viviendas propias 62% 55%

Fuente: DANE, ECV 2003

Cuadro 15: Comparativo del indice de Condiciones de Vida y sus Componentes en 5 Municipios de
Chocd y la Nacion (1993)

Total Alto
Municipio Nacional  Quibdé Riosucio  Nuqui Sipi Baudoé
NUmero de Hogares 7.159.830 19.825 5.066 1.015 433 1.875
ICV Promedio 70,8 55,8 324 50,2 334 32,7
Educacion y Capital Humano:
E(élé(;?(:lon Alcanzadapor el Jefe del 6.5 58 30 51 15 38
Educacion Personas de 12 y més afios 7,3 6,4 33 6,0 1,8 3,9
Jovenes entre_ 12-18_ afios que asisten 44 4.0 30 36 28 35
alasecundaria o universidad
Nifios entre 5_—11 afios que asisten a 72 6.0 48 6.1 59 44
centro educativo
Calidad dela Vivienda:
Material de las paredes 4.8 3,2 0,6 2,6 0,6 0,6
Material delos pisos 4,6 3,9 2,3 34 33 3,3
Acceso y Calidad delos Servicios:
Servicio Sanitario 5,7 3,1 04 19 04 0,0
Abastecimiento de Agua 57 2,0 0,2 55 1,2 0,1
Con qué Cocina 5,0 4,0 0,7 13 0,1 0,0
Recoleccion de Basuras 4,6 3,3 15 1,2 2,6 1,6
Tamafio y Composicion del Hogar :
Nifios de 6 6 menos afios en el Hogar 43 3,6 2,8 3,7 35 2,7
Personas por Cuarto 10,6 10,5 9,6 9,8 9,6 8,8
Coeficiente de Desigualdad 0,18 0,19 0,22 0,16 0,20 0,19
indice de Pobreza de Sen 0,11 0,25 0,56 0,28 0,54 0,55

Fuente: DANE, Censo 1993 - formulario viviendas particulares Célculos: Mision Social —DNP.

Entre regiones existen situaciones muy diferentes. El caso mas relevante, en cuanto a
condiciones de vida es € del departamento del Choco en la regién ddl Pacifico, cas en su
totalidad poblado por afrocolombianos, que muestra los peores indices de bienestar de los 23
departamentos ddl pais. Bolivar, que tiene la mayor poblacién afrocolombiana del Caribe ocupa
e puesto 15.
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El cuadro 16 muestra e indice de Calidad de Vida (ICV) para los departamentos mencionados
donde la brecha para € afio 2000 superaen € caso del Choco, respecto del total nacional, 19
puntos del indice.

Lo mismo sucede con otros indicadores. El Choco tiene & més bajo indice de Desarrollo

o - . Humano (IDH) (0,660 para 1999 frente a 0,760
g:s:::;;;ltgdlce i:;a“dadlgzglda >000| heciona — DNP/DDS 2000); el mayor indice de
B mortalidad infantil (90,6 en e afio 2000 frente a
Bol var 65,0 68,2 6841 28,0 nacional) y e menor indice de esperanza de
Choco 588 552 566| yjda (66,05 para € afio 2000 frente a 70,66 del
Total Nacional 733 752 57| pais). Frente a la meta del milenio de reducir de
Fuente: DNP -DDS GCV, con base en DANE manera ngﬂcanva la pobreza los
SISD 2001 departamentos de Chocé y Bolivar significan un

desafio, lo mismo puede decirse de las areas urbanas de concentracién de poblacion negra como
las de Cali y Cartagena. Los indices de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y de miseria
tienen dificultades técnicas por su sesgo urbano y su énfasis en |os servicios, pero dan unaidea
general de las condiciones de vida de la poblacion. El grafico siguiente muestra para el Choco
una situacion en extremo deficitariay persistente en e tiempo.

Gréfico 9 Comparativo de ICV entre Bolivar, Chocd y e Total Nacional
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Fuente: DNP -DDS GCV, con base en DANE SISD 2001.

Cuadro 17: Poblacion en NBI y Miseria (1997-2000)

Departamento NBI Miseria

1997 1999 2000 1997 1999 2000
Bolivar 43,1 375 35,2 22,4 16,9 13,0
Choco 49,1 64,9 60,6 14,3 23,2 17,6
Total nacional 25,9 24,9 229 8,6 7,3 6,5

Fuente: DNP -DDS GCV, con base en DANE SISD 2001.

Educacion

La educacién es un tema muy sensible para los afrocolombianos en la medida que ven en la
educacion forma una oportunidad para el mejoramiento de la capacidad para las relaciones
interculturales, la formacion profesional y € ascenso social y en general para superar los
factores de exclusion. Los afrocolombianos de las zonas rurales especiamente del Pacifico, més
tradicionales, han venido demandando una educacién propia. En general, para hacer visible y
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valorar € aporte cultural afrocolombiano se instaurd, por ley, la catedra afrocolombiana cuyos
resultados estan siendo evaluados.

Condicién de Analfabetismo

En general, las tasas de analfabetismo de las comunidades negras, de acuerdo a censo eran
superiores al promedio nacional. El 31,3% de la poblacién negra era analfabeta. En su conjunto,
se advertia una situacién de analfabetismo critica en las &reas rurales de gran parte de los
departamentos acanzando € 38,6% de esta poblacion. Era superior a 40% en las éreas rurales
de departamentos como Chocd, Valle del Cauca, Sucre, Narifio, Magdalena, Cérdoba (47,5%), y
Bolivar. El analfabetismo en las cabeceras municipales era del 18,6%. La ECV 2003 muestra
para la poblacion mayor de 5 afios cerca del 12% de andfabetismo (frente a 6% nacional) lo
gue muestra un avance en este campo pero persiste un ato analfabetismo adulto en las areas
rurales. Los que se reconocieron como negro, mulato, o afrodescendientes tienen un mayor nivel
de andfabetismo, 17,9%, lo que contrasta con los raizdes de San Andrés donde €
analfabetismo es apenas del 4%. En laregion Pacifica el anafabetismo era de 25,7%.

Los siguientes cuadros muestran la situacion de analfabetismo de los afrocolombianos rurales
donde es critica la situacion de analfabetismo:

Cuadro 18: Poblacién de 5 afiosy mas por Condicién de Alfabetismo (afr odescendientestotal
nacional)

Total Personas de Alfabetos Analfabetas
Regiones y Areas 5 Afiosy Méas Total % Total %
Raizal del Archipiélago 22.963 21.986 95,7 977 43
Palenquero 4.607 3990 86,6 617 134

Negro, Mulato
(afrodescendiente)
Fuente: DANE, ECV 2003

3.020.498 2.480.473 821 540.025 17,9

Cuadro 19: Poblacién de 5 afiosy mas por Condicién de Alfabetismo (afr odescendientes resto)

i Total Personas de _Alfabetos Analfabetas
Regiones y Areas 5 Afiosy Mas Total % Total %
Negro, Mulato 991.399 668.603 674 322796 326

(afrodescendiente)
Fuente DANE, ECV 2003

No hay una campafia publica especifica para combetir € analfabetismo rural en los territorios
afrocolombianos. El aidamiento, margindidad y € dificil acceso pueden ser obstaculos pero
superables con la puesta en marcha de campafias y estrategias especificas de afabetizacion de
adultos. Existen experiencias locales de dfabetizacion desarrolladas por la Universidad del
Valle, laiglesia (pastora social), la organizacion no gubernamental (ONG) del Vdle “Habla,
Escribe’, organizaciones sociales como la Asociacion Campesina Integral del Atrato (ACIA) y
destacados educadores afrocol ombianos.
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Gré&fico 10: Alfabetismo segin Autoreconocimiento (13 ar ea)
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Fuente DANE, ECH 2000.

Escolaridad

El censo de censo de 1993 mostrd la siguiente situacion generdl: la tasa de escolaridad de la
poblacién negra segiin e Censo de 1993 era de 51,3. La tasa de escolaridad masculina era
ligeramente mayor en los primeros grupos y se invierte a partir de los 20 afios, en donde era
mayor la femenina. En general era superior la tasa de escolaridad femenina. En San Andrés 'y
Providencia la escolaridad en este grupo era igua para hombres y mujeres. Con respecto a la
tasa promedio de escolaridad por departamento, ésta era inferior al promedio naciona en
departamentos como el Valle del Cauca, siendo superior a promedio nacional en San Andrésy
Providencia

La informacion de la Encuesta de Hogares de 2003 muestra para la pablacion mayor de 5 afios
una baja asistencia escolar, 64,7% en quienes se identificaron como afrodescendientes. La
situacion es critica principalmente en la secundaria'y universitaria, no tanto en € nivel basico de
la primaria.

Cuadro 20: Poblacién de 5 afiosy mas por Asistencia Escolar (total nacional)

i Total Personas de Adste No Asiste
Regiones 'y Areas 5 Afosy Més Total % Total %
Palenquero 4.607 1.185 257 3.422 743
Negro, Mulato 3.020.498 1065892 35,3 1.954.606 647

(afrodescendiente)
Fuente: DANE, ECV 2003

Como lo sefidla el documento CONPES, la poblacion afrocolombiana se encuentra en situacion
de desventaja en la cobertura para la educacion secundaria siendo esta para los afrocolombianos
de 62%, frente al 75% para € resto. A su vez, solamente & 14% de los afrocolombianos
ingresan a la educacion superior, porcentgje inferior a de la poblaciéon no afrodescendiente
(26%). La menor tasa de cobertura en secundariay en superior la presentala region Pacifica. El
nivel educativo alcanzado, con excepcién de la béasica primaria, mas ata en los
afrocolombianos; es sensiblemente inferior ala de los no afrodescendiente
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Gré&fico 11: Nivel Educativo Alcanzado segiin Autor econocimiento (13 &reas)
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Fuente: DANE, ECH 2000.

Hay un blogueo en € trénsito de la basica primaria a la secundaria y de esta a la educacién
superior. Ademés existen problemas de cdidad a nivel de la educacion bésica tanto en la
primaria como en la secundaria. Los resultados de las pruebas ICFES de 2003 en los colegios
oficiales muestran que € 65% de los colegios en los municipios afrocolombianos, estén en la
categoriainferior y muy inferior frente al 24% del resto (CONPES 3310 de 2003).

Cuadro 21: Poblacion de 5 aflosy mas por Nivel Educativo (total nacional, resto)

Total Preescolar Primaria Secundaria Sl.Jpe”.Or 0
_ i Personasde 5 Universitaria
Regionesy Areas Afiosy Ma&s  Total %  Total % Total % Total %

?'afef’égg:r'lgtigme) 360726 24467 68 245921 682 81711 227 8627 24

Nota: Solo se tienen en cuenta las personas que asisten actualmente a un centro educativo.
Fuente DANE, ECV 2003.

Salud

El concepto de sdud para comunidades afrodescendientes es visto como la ausencia de
enfermedad, € acceso a servicios médicos, d equilibrio entre cuerpo, mente y emocionesy las
relaciones con e entorno. En los taleres y entrevistas realizados con comunidades rurales e

concepto de salud y enfermedad se relaciond en mayor medida con tradiciones y creencias
culturales paralo cud se acude alamedicinay remedios tradicionales, sn embargo prevalece la
asistencia de la medicina occidental. En los grupos urbanos afrodescendientes, la salud es una
condicion necesaria para desempefiarse en € trabajo, estos campos siempre fueron vistos como
una unidad.

La informacion sobre la morbilidad y mortalidad de los afrocolombianos es deficiente. En
materia de sdud, € patrén epidemiolégico de la poblacion afrocolombiana se caracteriza por
una morbilidad y mortalidad de alta incidencia y prevaencia de enfermedades transmisibles
como las Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA), |as Infecciones Respiratorias Agudas (IRA)
y la tuberculosis. Hay una incidencia alta de enfermedades catagiosas y de enfermedades
asociadas a condiciones relacionadas con la salud ambiental.

La mortalidad infantil en la poblacién afrocolombiana es la més dta. De acuerdo a documento
CONPES 3310 los municipios con poblacién afrocolombiana no lograron cumplir con ninguna
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de las seis metas en cobertura de vacunacion establ ecidas ubicandose en su mayoria por debajo
dd 57% de cumplimiento. Hay una incidencia de la desnutricion, fendmeno que afecta de
manera especid a la nifiez en las comunidades urbanas marghales y en las regiones afectadas
por laviolencia

La indtitucionalidad de la oferta de sdud en Colombia no incluye a la poblacion
afrodescendiente en @ sistema de informacion para la planificacion, en los sistemas de
vigilancia ni en el sistema genera de seguridad social, o que da como resultado ausencia de
gestién para su focaizacién y cubrimiento minimo. Los municipios con paoblacion
afrocolombiana presentan niveles precarios de certificacion (DNP-DDT). El documento
CONPES 2909 considera que & 60% de la poblacién afrocolombiana tradicional no tiene acceso
a servicios bésicos de salud. El documento CONPES 3310 de 2003 muestra como la poblacion
negra tiene los mayores porcentajes de poblacién no asegurada (51% afrocolombiana versus
35% resto), y lamenor poblacién afiliada a régimen subsidiado y contributivo con un 21% y un
25%, respectivamente, frente a un 23% y 36% del resto.

El modelo actual de prestacion de servicios de salud S bien es cierto ha consolidado la
descentralizacion de los servicios y una mayor focalizacion de la atencion, tiene limitaciones
para la atencién de los afrocolombianos por los problemas de cobertura de la encuesta del
Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN) - 1o que se esta4
buscando corregir con una nueva encuesta, € no acceso a lainformacion sobre los derechos que
asisten a la poblacion pobre en @ campo de la salud, los costos de la intermediacion y € ma
manejo de los subsidios.

Vivienday Servicios Basicos

En las aspiraciones de los drocolombianos € tener una vivienda propia es algo muy importante.
La vivienda urbana “digna’ como se menciond en los taleres y entrevistas, debe contar con

sarvicios de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica 'y teléfono. En las zonas rurales importa
e que esté cerca de un rio o via de comunicacion, ali los poblados tienen serios problemas
respecto de |os servicios basicos de agua 'y eliminacion de excretas y basuras. La vivienda tiene
gue encontrarse situada en un lugar seguro, esto hace referencia a terrenos estables y con €

minimo de riesgos. Este concepto de seguridad también se relaciond en las zonas rurales con la
ausencia de actores armados y en las urbanas, de y delincuencia. La vivienda debe estar limpiay
“bien dotada’, es decir que tenga electrodomésticos, en especia, muebles, TV, teléfono y

equipo de sonido. En las entrevistas redlizadas con afrodescendientes urbanos se encontré que
uno de los mayores obstaculos para acceder a una vivienda propia o en arrendamiento, es la
condicion mismade ser una persona negra.

En las grandes ciudades hay un elevado déficit de vivienda 'y se presentan niveles criticos de
hacinamiento. En las grandes ciudades como Bogota y Meddllin las familias tienen un mayor
acceso a servicios basicos. En estas dos ciudades los servicios més deficientes, en cuanto d

acceso, en € sentir de las personas, son € de teléfono y gas naturd. El distrito de Agua Blanca
en Cdli, y los asentamientos margina es urbanos de Cartagena como €l barrio Nelson Mandelay
la ciénaga de La Magdalena, donde vive una numerosa poblacion negra, presentan la situacion
més precaria. Los afrocolombianos habitan en muchos lugares, zonas consideradas de alto

riesgo por inundaciones, y en el litoral Pecifico, por € fendmeno del tsunami. Las comunidades
rurales y los poblados tienen una situacién deficitariay grave en materia de servicios basicos a
nivel domiciliario o comunitario, en especial de provision de agua potable y eiminacién de
excretas y basuras.
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Empleo e Ingresos

De acuerdo ala ECV dd 2003, en materia de ingresos € 49% de la poblacion afrocolombiana
se encuentra ubicada en los quintiles 1 y 2 mientras que € 40% de la poblacion no
afrodescendiente se ubica en estos dos quintiles; también la tasa de desocupacion de la
poblacién afrocaombiana es superior alade resto de la poblacion en tres puntos, 14% frente a
11%.

Grafico 12: Grupos Afrocolombianos por Quintil de I ngreso (2003)
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Fuente: DANE, ECV 2003.

Los datos dd DANE muestran como un afrocolombiano desempleado tiene menos
oportunidades para obtener empleo que una persona que no lo es, y cdmo los afrocolombianos
reciben en promedio un 34% menos del salario que recibe € resto de la poblacion (C. Caballero
2004:101).

LaBrechaen laCalidad deVida

Consideraciones Generales

Lo que més impresiona en los indicadores es |a situacion de inequidad o brecha existente entre
la calidad de vida del conjunto de la poblacion y los afrocolombianos. ¢Qué peso tiene la
exclusion socid en esta situacion a toda luz inequitativa? En la parte siguiente, a partir del
gercicio redlizado sobre los municipios de poblacion predominantemente negra se hace una
caracterizacion mas precisa

Recuérdese que los datos ddl censo de 1993 muestran un rezago en los indicadores de bienestar
de la poblacién afrocolombiana®. Para el estudio de la brecha de calidad de vida existente entre
la poblacion afrocolombiana 'y € resto de la poblacion naciona se hizo un gercicio orientado
por & Programa de Desarrollo Humano del Departamento Nacional de Planeacion en el cudl, a
partir dd censo de 1993, se compararon los municipios donde predomina la poblacién

15 EI DNP sefidla que “...la gran mayoria de esta poblacién, se encuentra marginada de los beneficios del
desarrollo, situacion que se traduce en que e nivel de su calidad de vida, expresado en términos de
pobreza, inequidad, violencia, discriminacién, debilidad de su capital humano y fragmentacion del tejido
social, siendo su estado, uno de los més criticos en la totalidad de la poblacion colombiana’. CONPES
3180 -02
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afrodescendiente - municipios afrocolombianos- es decir, municipios en los cuales e porcentgje

de personas afrocolombianas es

Cuadro 22: Muestra para la Realizacion del Estudio dela mayor a 75% de la poblacion, y €

Brecha de Calidad de Vida

resto’®.

Municipios Clase Numero de municipios
Afrocolombianos

Grupo 1 2

Grupo 2 3

Grupo 3 23

Grupo 4 2 Cartagenay Buenaventura

Para evitar sesgos en € andlisis se
conformaron en & resto de
poblacion, grupo de control, es
decir, grupos de municipios con
caracteristicas similares al

Resto . _—
Grupol 650 conjunto de municipios
Grupo2 119 afrocolombianos, en términos de
Grupo 3 177 tamafio de la poblacion dd
Grupo 4 5 Cinco grandes ciudades municipio y la proporcion de
Total 1.061 rurdidad. Se dividieron los
Fuente: DNP, Programade Desarrollo Humano. Carlos Eduardo municipios de acuerdo a las
Alonso 2003,

siguientes caracteristicas:

Grupo 1: municipios peguefios con poblacién de menos de 20.000 habitantes y ata
ruralidad (mayor a 40% de la poblacion).
Grupo 2: municipios intermedios con dta ruraidad y poblacion de més de 20.000

habitantes.

Grupo 3: municipios con bgja ruraidad (menor a 40% de la poblacion).

De manera separada, como un grupo 4 se trataron las siguientes ciudades: Bogota, Cali,
Medellin, Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena y Buenaventura, estas dos Ultimas
consideradas como municipios afrocolombianos.

La explicacion de la brecha es un tema de estudio que apenas comienza a ser explorado. La

Municipios con Poblacion
Predominante Afrodescendiente

Muni
[ 7| Predominancia Afro

I Otros

encuesta de hogares del afio 2003 que hizo la
pregunta de pertenencia énica reitera la
situacion de inequidad ya explicada para bs
afrocolombianos.

Como se sefialé anteriormente las diferencias
en la cdidad de vida de los municipios
predominantemente  afrocolombianos  se
estudio en cuatro grupos que se compararon
con € resto de municipios, no
afrodescendiente, de condiciones similares de
poblacion y distribucién urbano- rural. Es
decir, a interior de los cuatro grupos ya
mencionados se trabgjan dos subconjuntos de
municipios, los predominantemente
afrocolombianos y los de control, de manera
que para cada grupo es posble medir la
distancia existente en la calidad de vida de los
dos subconjuntos de municipios (brecha afro-

control). Como indicadores representativos se seleccionaron e anafabetismo, la mortalidad
infantil, el indice general de condiciones de vida (ICV) y sus doce (12) componentes. En todos
los casos se trabgjaron cifras de 1993, Ultimo afio censal.

16 |_os célculos se hicieron a partir de una muestra del 10% del Censo de Poblacién y Vivienda del afio
1993, realizada por la Mision Social del DNP, mediante un muestreo aleatorio irrestricto dentro de cada
departamento, La muestra nacional se construy6 agregando las muestras departamental es.
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Las principales conclusiones del gercicio que a continuacion se presenta, se sintetizan como
sigue:

En todos los grupos, e conjunto de municipios afrocolombianos denotan condiciones de
vidainferiores a las de los correspondientes controles, sin excepciones.

Las desigualdades entre las cabeceras municipales y las zonas rurales son en extremo
marcadas tanto para los subgrupos afrocolombianos como para los de control

Los subgrupos de control muestran un patrén ascendente en la calidad de vida de
manera que a menor ruralidad y mayor el tamafio poblacional, mejor calidad de vida, asi
el Grupo 1 se ubica en € nive inferior y e Grupo 4 € superior; de igua manera, los
Grupos 2y 3 ocupan, en su orden, las posiciones intermedias.

En los subgrupos afrocolombianos € patrén ascendente se rompe en & Grupo 3,
indicando la marcada inequidad que se registra en las zonas urbanas y, sobre todo, en
las rurales de ese grupo. La conclusion implicita es un rezago dd subgrupo en € nivel
de urbanizacion real alcanzado, més cercano a del subgrupo 1 que a del subgrupo 4, a
pesar ddl rango poblacional y de porcentaje de poblacion rural en que se ubica

S se acepta la conclusén anterior, es posible afirmar que en los subgrupo
afrocolombiano la mayor ruralidad esté en los Grupos 1y 3 (cabeceras municipales), 1o
cual es coherente con la presencia en esos grupos de las brechas afro-control mas
pronunciadas a nivel de cabeceras municipales. Lo contrario sucede en los Grupos 4 y
2.

Las condiciones de vida afrocolombiana més equitativas, relativas € subgrupo de
control, se dan en € Grupo 2.

En € subgrupo afrocolombiano del grupo 4 las condiciones de vida de la poblacion
rural se asimilan aigual segmento las del Grupo 4, siendo incluso levemente inferiores.
En la diferencia entre géneros, la brecha més acentuada se encontré en la combinacién
mujeres-zona rural, excepcion hecha del Grupo 2; en este grupo € género masculino
presenta mayor tasa de analfabetismo que & femenino.

El acceso y calidad de los servicios publicos domiciliarios se congtituyen en € mayor
componente de la brecha afro-control, seguido por la calidad de la vivienda en zonas
urbanas y por € acceso 0 ala educacion en zonas rurales.

Analfabetismo

El hecho de poder de leer y escribir es fundamental para que las personas se desarrollen como
seres humanos y como seres sociaes. En los municipios predominantemente afrocolombianos
las personas adultas (18 afios y méas) muestran desventgja en todos los grupos, a nivel general,
de cabeceray de zonarural. A nivel general, la brecha mas marcada afecta a Grupo 3, seguido
por & Grupol (ver gréfico 13).
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Gréfico 13: Analfabetismo
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Fuente: Con base en DANE, Censo 1993,

La desventaja del Grupo 1 es coherente con € patron que muestran los grupos de control, esto
es, a menor tamafio y mayor rurdidad, € porcentge de anafabetismo es mayor; en los grupos
de control se tiene entonces que e anafabetismo es mayor en & Grupo 1, disminuye en €
Grupo 2 y asi sucesivamente. En € caso afrocolombiano, existe una clara desviacion a ese
patrén, representada por la mayor inequidad del Grupo 3 respecto del Grupo 2.

La explicacion para tal desviacion eta en las cifras correspondientes a zonas rurales de los
municipios de mayor tamafio (Grupos 3 y 4), donde € desequilibrio frente a las respectivas
zonas urbanas es sorprendente, incluidos los municipios de control (ver cuadro 23). En € tota
del Grupo 4 esta caracteristica no invierte € patrén descendente, dada la alta proporcion de
poblacion urbana que lo caracteriza.

Vae la pena anotar que € rezago del Grupo 3 en sus zonas rurales, también cobija de manera

importante a los municipios de control, es asi como & Grupo registra la menor brecha urbanc
rural, a comparar los municipios afrocolombianos con los de control.
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Cuadro 23: Analfabetismo 1993 por Grupo de Municipio (hogares particulares, personas de 18
afios y mas), Brechas Urbano-Rurales y Brechas Municipios Afrocolombianos y Control por
Grupos de Municipios

Brecha
Afro- Afro-

Analfabetismo Grupo Total colombianos  Control control
Total municipios Grupo 1 18,49% 26,14% 17,22% 8,92%
Cabeceras municipales Grupo 1 11,84% 17,23% 10,92% 6,31%
Zonasrurales Grupo 1 21,62% 30,40% 20,17% 10,23%
Brecha urbano-rural Grupo 1 9,79% 13,17% 9,25% 3,92%
Total municipios Grupo 2 12,00% 16,83% 11,20% 5,62%
Cabeceras municipales Grupo 2 9,85% 13,44% 9,30% 4.14%
Zonasrurales Grupo 2 19,93% 26,33% 18,58% 7,75%
Brecha urbano-rural Grupo 2 10,08% 12,89% 9,28% 3,62%
Total municipios Grupo 3 10,62% 19,47% 8,12% 11,34%
Cabeceras municipales Grupo 3 6,25% 11,29% 5,28% 6,02%
Zonasrurales Grupo 3 25,00% 30,19% 21,41% 8,78%
Brecha urbano-rural Grupo 3 18,75% 18,90% 16,14% 2,76%
Total municipios Grupo 4 6,51% 12,33% 6,19% 6,14%
Cabeceras municipales Grupo 4 537% 9,21% 5,17% 4,04%
Zonasrurales Grupo 4 19,62% 33,39% 18,34% 15,04%
Brecha urbano-rural Grupo 4 14,24% 24,18% 13,17% 11,01%

Fuente: Con base en DANE, Censo 1993.

Total: Porcentaje promedio de todos |os municipios de cada grupo.

Afro: Porcentaje promedio de los municipios predominantemente afrocol ombianos.

Control: Porcentaje promedio de los municipios no afrodescendientes.

Brecha urbano-rural: Diferencia entre resto y cabecera en las categorias de las columnas.

Brecha afro- control: Diferencia entre municipios afro descendientes y no afrodescendientes, en las categorias de las
filas.

En cuanto a andlisis de género y como ya se sefial, cabe resaltar e buen comportamiento de
los municipios afrocolombianos del Grupo 2 y e menor nivel de ese grupo en e analfabetismo
femenino en todos los municipios estudiados. Tanto en hombres como en mujeres, los
municipios afrocolombianos con nés rezago respecto de los municipios de control son los
Grupos 1y 3. Por su parte, la mayor inequidad de género, en detrimento de las mujeres se
registra en los municipios afrocolombianos del Grupo 4, los de mayor tamafio y menor
ruralidad, configurandose también la mayor brecha respecto a subgrupo de control ger €
gréfico 14y € cuadro 24).
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Gré&fico 14: Analfabetismo por Género
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Fuente: Con base en DANE, Censo 1993.
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Cuadro 24: Analfabetismo 1993 por Grupo de Municipio (hogares particulares, personas de 18
afiosy mas), Brechas de Género o y Brechas Afro-Control por Grupos de Municipios

Afro Brecha

Analfabetismo Grupo Total colombiano  Control Afr o-control

Total Grupo 1 18,49% 26,14% 17,22% 8,92%
Hombres Grupo 1 18,14% 25,49% 16,90% 8,59%
Mujeres Grupo 1 18,88% 26,82% 17,55% 9,27%
Brecha de género Grupo 1 0,74% 1,33% 0,64% 0,68%
Tota Grupo 2 12,00% 16,83% 11,20% 5,62%
Hombres Grupo 2 12,20% 17,66% 11,28% 6,38%
Mujeres Grupo 2 11,81% 15,99% 11,14% 4,86%
Brecha de género Grupo 2 -0,39% -1,67% -0,14% -1,53%
Total Grupo 3 10,62% 19,47% 8,12% 11,34%
Hombres Grupo 3 10,54% 18,89% 8,05% 10,84%
Mujeres Grupo 3 10,69% 20,02% 8,18% 11,83%
Brecha de género Grupo 3 0,15% 1,12% 0,13% 1,00%
Total Grupo 4 6,51% 12,33% 6,19% 6,14%
Hombres Grupo 4 591% 10,02% 5,68% 4,34%
Mujeres Grupo 4 7,03% 14,31% 6,62% 7,69%
Brecha de género Grupo 4 1,12% 4,29% 0,94% 3,35%

Fuente: Con base en DANE, Censo 1993.

Total: Porcentaje prom edio de todos |os municipios de cada grupo.

Afro: Porcentaje promedio de los municipios predominantemente afrocol ombianos.

Control: Porcentaje promedio de |os municipios no afrodescendiente

Brecha de género: Diferencia entre hombres y mujeres en las categprias de las columnas

Brecha afro- control: Diferencia entre municipios afrodescendientesy no afrodescendientes, en las categorias de las
filas.

Mortalidad I nfantil

La tasa de mortalidad infantil es uno de los indicadores més sensibles para la medicién de la
calidad de vida de un grupo de poblacion. Para € caso de los municipios en estudio, se repite €
patron encontrado en € caso del anafabetismo aungque en este caso, la situacion de los
municipios afrocolombianos del Grupo 3 es en extremo critica. Se trata de los municipios de
Quibdo, Tumaco y Ciénaga de los cuales los dos primeros triplican con creces la tasa promedio
del grupo de control (27,44) (ver € cuadro 25 y € gréfico 15). Respecto del andisis urbanc
rural, no es posible abordarlo, dada la ausencia de cifras discriminadas para cabeceras
municipales y zonas ruraes, de todas formas, es posible esperar un comportamiento similar a
del analfabetismo, esto es una brecha rural mayor que la urbana en todos los grupos y, en
especia, enlos Grupos 4y 1.

Cuadro 25: Mortalidad Infantil 1993, Municipios Afrocolombianos G rupo 3 (tasa por
1.000 nacidos vivos)

Departamento Municipio  Mortalidad Infantil

(b) Tasa (b)/(a)
Municipios Afrodescendientes
Choco Quibdo 106,76 3,9
Narific Tumaco 97,63 3,6
Magdalena Cienaga 40,89 15
Promedio municipios de control (b) 27,44 1,0

Fuente: Con base en, DNRUDSDIOGS, (SISD), 1995-1998; a su vez basado en DANE, Censo 1993.
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Gréfico 15: Mortalidad Infantil
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Fuente: Con base en, DNRUDSDIOGS, (SISD), 1995-1998; a su vez basado en DANE, Censo 1993.

I ndice de Condiciones de Vida

El indice de Condiciones de Vidafue desarrollado por Mision Social, un programa del DNP y d
Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD), orientado a apoyo estratégico y
d desarrollo de los sectores sociales. Ha sido aplicado a los resultados de los censos de 1985 y
de 1993 a nivel nacional, departamental y municipal, a las encuestas de hogares de cobertura
nacional de 1996, 1997, 1998 y 1999 y a la Encuesta de Calidad de Vida de 1997. Es un
indicador compuesto, construido mediante un agoritmo que permite llevar a la misma
dimension distintas variables y ponderarlas™. Combina en una sola medida, que variaentre 0y
100 puntos, variables de potencia de acceso a bienes fisicos que cubren cuatro grupos
teméticos. educacion y capital humano; calidad de la vivienda; acceso y calidad de servicios
publicos domiciliarios; y varigbles de tamafio y composicion del hogar. La sumaoria de los
puntajes maximos asignados por componente es igua a 100; a mayor puntgje, las condiciones
de vida son mejores para la poblacion andizada.

Para efectos de este estudio, la agregacion del indice y sus doce (12) componentes por grupos de
municipio para € afio de 1993 se realizd mediante promedio simple, a nive total, de cabeceras
municipales y de zonas rurales. Sobre esta base se agruparon los 12 componentes en |os cuatro
temas principales mediante sumatoria. A nivel del indice generdl, los resultados del gercicio
confirman el rezago en las condiciones de vida de los municipios afrocolombianos, en todos los
grupos estudiados, especia mente en los de mayor tamafio poblacional y urbanizacion, es decir,
los Grupos 3y 4; e conjunto de municipios afrocolombianos del Grupo 3, registra la mayor
brecha, con un ICV inferior ad del Grupo 2 que rompe € patron ascendente. A la inversa, la
menor distancia entre los municipios afrocolombianos y de control seregistraen el Grupo 1, €
de mayor ruralidad.

El ICV genera discriminado para cabeceras municipales y zonas rurales (gréfico 16 y cuadro
26), muestra e enorme rezago de las zonas ruraes en todos los grupos, incluido los subgrupos
de control, manteniéndose las diferencias en detrimento de los municipios afro y muy
especialmente en los grupos 3 y 4. Las meores condiciones de vida promedio en zonas rurales

17 El nombre del procedimiento es andlisis de componentes principales cualitativas.
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corresponden a Grupo 2, € cua registra a su vez la menor brecha respecto del control. Lo
anterior es reflgio de la pésima situacion en la que seencuentran los habitantes rurales de los
municipios afro de mayor tamafio; especificamente los municipios de Buenaventura (Grupo 4),
Quibdo y Tumaco (Grupo 3), cuyas cabeceras son los principales centros urbanos del litora
Pacifico.

En el &mbito de los aentamientos urbanos las brechas afro-control varian entre 9 y 13 puntos,
sin presentar diferencias draméticas como en € caso rural; € mayor rezago esta en los grupos 1

y3

Cuadro 26: ICV 1993. indice General, Total, Cabeceras Municipalesy Zonas Rurales

Afro- Brecha Afro-
Componente ICV Grupo Total Colombiano Control Control
ICV General Grupo 1 51,7 45,0 525 75
ICV Cabecera municipal Grupo 1 68,3 56,3 70,2 13,9
ICV Zonarural Grupo 1 44,6 39,7 45,2 54
Brecha Urbano-Rural Grupo 1 24,2 16,6 251 8,5
ICV Genera Grupo 2 66,0 58,6 67,3 8,7
ICV Cabecera municipal Grupo 2 70,5 62,6 719 9,3
ICV Zonarural Grupo 2 50,8 475 51,3 3,8
Brecha Urbano-Rural Grupo 2 198 15,1 20,6 55
ICV Genera Grupo 3 69,6 55,9 74,2 18,3
ICV Cabecera municipal Grupo 3 75,8 66,9 78,7 11,8
ICV Zonarural Grupo 3 52,1 41,6 55,5 14,0
Brecha Urbano-Rural Grupo 3 23,7 254 232 2,2
ICV General Grupo 4 76,8 66,9 774 10,5
ICV Cabecera municipal Grupo 4 789 70,5 795 9,0
ICV Zonarural Grupo 4 54,1 443 54,8 10,5
Brecha Urbano-Rural Grupo 4 248 26,2 247 -1,5

Fuente: Con base en, DNP, Misién Social, a su vez basado en Censo 1993

Al andizar la brecha por componentes (Gréfico 17), se encuentra que € acceso y la caidad de
los servicios publicos domiciliarios explican entre d 40%y € 57% de las diferenciasen € ICV
de los cuatro grupos, para un promedio cercano ad 48%. Esta relativa “especiaizacion” de la
brecha esta indicando un campo prioritario para € direccionamiento del gasto socid, en los
muni cipios afrocolombianos con menos de 300.000 habitantes.

A laincidencia dd factor servicios en la composicién de la brecha le siguen € acceso a la
educacion y la calidad de la vivienda, cuyos respectivos promedios acanzan € 25% y e 19%.
En e Grupo 1 estos dos Ultimos factores tienen practicamente e mismo peso, mientras que en €
resto de grupos € segundo factor de incidencia es claramente € educativo. El tamafio y
composicién del hogar se congtituye en € factor menos incidente, con un promedio del 9%y
una variacion entre grupos que oscilaentre el 15% y e 5%.
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Gréfico 16: indice de Condiciones de Vida (total indice general)
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Fuente: Con base en, DNP, Misién Social, a su vez basado en Censo 1993.
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Gréfico 17: indice de Condiciones de Vida, Composicion de las Brechas Afro-control
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O Servicios 54 3,2 50 9,1 42
OIcV Total 11,2 7,5 8,7 18,3 10,5

Fuente: Con base en, DNP, Misién Socid, a su vez basado en Censo 1993

La sumatoria de las diferencias en servicios y educacion representaentre el 64%y € 77% de la
brecha total, con un promedio del 72%, frente a 66% de las diferencias en servicios y vivienda;
por debajo del 50% se ubicala combinacion de los factores educacion y vivienda. Al diferenciar
entre zonas urbanas y zonas rurales, s bien se mantiene € orden general encontrado en la
combinacion de los factores principales, se aprecian importantes variaciones en el peso relativo
de cada una de dllas, las cuales estan indicando patrones diferentes de comportamiento que es
necesario considerar para un mejor direccionamiento del gasto socia (ver cuadro 27 y gréfico
18).
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Cuadro 27: ICV 1993, Municipios Afrocolombianos, Cabeceras Municipales y Zonas Rurales
(agregacion de componentes como por centaje de la brecha total por grupos de municipio)

Componentes 4 Grupos Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
Total municipios

Servicios + Educacion 72,3% 64,0% 76,9% 75,3% 69,3%
Servicios + Vivienda 66,5% 64,2% 70,4% 66,0% 65,7%
Educacion + Vivienda 43,3% 41,7% 32,2% 42,2% 55,7%
Cabeceras municipales

Servicios + Educacién 72,5% 75,3% 77,3% 69,5% 66,9%
Servicios + Vivienda 71,1% 72,9% 73,7% 70,0% 67,0%
Educacion + Vivienda 38,8% 31,8% 30,0% 39,2% 58,5%
Zonas rurales

Servicios + Educacién 69,9% 52,4% 69,8% 74,7% 724%
Servicios + Vivienda 57,9% 56,2% 52, 7% 61,9% 55,4%
Educacion + Vivienda 49,0% 51,2% 39,2% 43,2% 59,2%

Fuente: Con base en, DNP, Misién Social, a su vez basado en Censo 1993

Asl se tiene que en las cabeceras municipales de todos los grupos la participacion del factor
sarvicios publicos domiciliarios es mayor que en las zonas rurales, en particular en los Grupos 1
y 2 que registran valores cercanos a 60%; e mayor vaor en lo rurd lo registra € Grupo 3
(47%). También con mayor participacion en lo urbano esta el factor vivienda, con excepcion del
Grupo 1 que registra el segundo valor mas alto (27%), antecedido por € Grupo 4 urbano (29%).
El menor valor en vivienda estd en € sector rural del Grupo 2. Por € contrario, tanto @ factor
educacion como lo relativo a hogar tienen mayor peso en lo rurd. La educacion acanza d vaor
superior en € Grupo 4 (38%), muy por encima de los otros grupos y por encima del factor
sarvicios (34%); en lo urbano la mayor participacion del fator educacion también recae en e
Grupo 4. En cuanto a componente hogar, éste presenta la mayor incidenciaen los Grupos 1y 2;
en e Grupo 2, este factor se ubica en € tercer lugar de importancia relativa, después del factor
educacion y por encimaded de vivienda.
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Gréfico 18: indice de Condiciones de Vida por Zona
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Fuente: Con base en, DNP, Misién Social, a su vez basado en Censo 1993
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CAPITULO 3

EL CONTEXTO SOCIAL EINSTITUCIONAL

Algunas Situaciones Criticas Propias dd Contexto

Los afrocolombianos viven en la actualidad una situacion particular caracterizeda por la
adopcién en su favor de un cuerpo de derechos derivados de la Congtitucion de 1991 y graves
tensiones sociales determinadas por los cambios estructurales de la economia y la sociedad

colombiana, & impacto del conflicto armado interno, los cultivos de uso ilicito en las areas
ruraes habitadas por comunidades negras, y la cada vez mayor integracion de la saciedad
colombiana en contextos urbanos. Numerosos profesionales negros en todos los campos,

académicos, artistas, abogados, maestros, politicos, administradores plblicos, actores de
television, deportistas, bailarines y musicos destacados, entre otros campos, son ya un hecho
frecuente en la sociedad colombiana. En las grandes ciudades andinas, Bogota, Cali, Meddlliny
en ciudades intermedias como Pereira, es comin ver grupos y personas afrocolombianas
llegadas alli en busca de oportunidades o para refugiar se del conflicto. Las personas de menor
capacitacion se dedican a trabagjar con referencia en la construccion, e servicio doméstico, la
atencion en sitiosde diversion nocturnos, laventainforma de frutasy dulces. Algunos tienen
éxito instalando restaurantes donde venden comidas de los litoraes Pacifico y Caribe. Ocupan
barrios pobres donde se esmeran por vivir de manera decorosa y por enviar sus hijos a la
escuela. Las actividades embleméticas de los afrocolombianos de hoy por €l éxito y € prestigio
socia que reportan, son e deporte, especiamente e fltbol en e que ocupan cas todas las
plazas del deporte profesiona; la musica popular — la sdsa, € hip-hop y los ritmos
tradicionaes; laradio, la actuacion en television, y € modelgje, actividades donde es notoria la
presencia afrocolombiana. A diferenciade a vida politica del pais anterior ala Constitucion de
1991, ya no es extrafio ver afrocolombianos en € Congreso de la Replblicay € gercicio de la
politica

Hay diferencias notorias entre los habitantes urbanos y rurales, y entre las regiones. En regiones
como la del Pecifico los afrocolombianos, como consecuencia del proceso socia y politico
asociado ala Congtitucion de 1991 y la Ley 70, reclaman un reconocimiento como grupo étnico,
lo que no sucede en las otras regiones de mayor integracion social y econémica con € conjunto
de la sociedad nacional. La configuracion de una identidad politico social propia — los
afrocolombianos — es un proceso en construccion. Grupos de intelectuales negros y activistas
socides se esfuerzan por buscar en las raices africanas, la historia y la redidad naciond,
argumentos para dar coherencia y solidez a un movimiento social, todavia incipiente, que se
abre paso en una sociedad complejay cambiante como la colombiana.

En laregion del Pacifico tres hechos perturban la vida de las comunidades negras, las cuales han
vivido relativamente aidadas en un medio selvético donde practican la agricultura en huertos
familiares, ademas de la cazay pesca.

En primer lugar la reciente introduccion de cultivos de uso ilicito en e sur de laregion en parte
por la localizacion estratégica y también por la débil presencia ingtitucional. Se estima que en
un lapso de cinco afios € érea en cultivos de uso ilicito superan las cinco mil hectareas que estan
siendo fumigadas con herbicidas en € programa de erradicacion de estos cultivos. Los cultivos
ilicitos han Ilevado gente extrafia a las comunidades, ha favorecido € deterioro de la economia
tradicional y ha ocasionado graves dafios ambientales. Ademas, junto a los cultivos ilicitos
prosperan grupos armados a margen de la ley que se imponen a las estructuras organizativas
comunitarias que pierden gobernabilidad sobre sus territorios colectivos.
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En segundo lugar, € sector empresarid del pais viene buscando acceso a mar y mejores
condiciones para e comercio a partir de los puertos del Pacifico. De alli la importancia de
mejorar y construir nuevas vias hacia el océano y un puerto como €l previsto para Tiibuga, de
instalar una gran presa para la generacion de energia eléctrica en € rio Micay; de construir una
hidrovia entre Buenaventuray Tumaco, de la conexion panamericana, € Ilamado Canal Seco en
€ norte de la region que conecte d Atlantico y € Pecifico, en fin de obras que de hacerse,
tendrian un impacto impredecible en los territorios colectivos y las comunidades locales negras.
Algunos sectores socides estiman que esta infraestructura productiva y esta afluencia de
capitales dteraria los espacios de vida silvestre fundamentales para la vida de las comunidades
negras tradicionales, favoreceria € incremento de
la demanda ambienta, y estimularia los

Cuadro 28: Desplazados por Violencia
Zonas Afrocolombianas (1997)

Departamento Familias Personas| Mmovimientos de poblacién hacia la regién y por
Receptor ende la colonizacion, poniendo en pdligro lastierras
Antioguia 2.285 10.143| vy los recurso naturales de las comunidades. Otros
Choco 1.094 5.474| arguyen que estando definidos ya los derechos
Cérdoba 994 4.831| territoridles de las comunidades como propiedad
go'war g%g i-g‘;ﬁ colectiva, la infraestructura puede ser un factor de

uere : desarrollo de las mismas siempre y cuando se
Magdalena 222 1.142 . . .

hagan las previsiones ambientales necesarias. Este

Cesar 177 917 -
Atlantico 162 775| €S un debate que ha cobrado actuaidad con la
Santander 147 27| reiniciacion de los estudios para la construccion de
Tolima 110 630| lacarretera Animas —Nuqui.
Otros 264 1.577
Departamentos En tercer lugar habria que sefidar que existe una
TOTAL 6.648 32436 situacion de violencia en algunas zonas por la

Fuente: Red de informacidn - Consgjeria
Presidencial Parala Atencién ala Poblacion
Desplazadapor la Violencia. Censo parcia
junio1997.

presencia 'y disputas en € control de algunas areas
consideradas estratégicas por actores armados a
margen de la ley que ha obligado a numerosas
familias a desplazarse.® Los actores armados
buscan estos lugares también como refugio, por su
dificil acceso y por sus bosgues, generdndole a las
comunidades problemas de seguridad, blogueos

Cuadro 29: Desplazados por Violencia
Departamento del Chood (1997)

Municipio Familias Personas L.

Receptor economicos |o que redunda en € quebrantando los
Riosucio 486 2.328 | dstemasinternosy tradicionales de autoridad. Todo
Quibdo 370 1.812 | parece indicar que las violaciones a los derechos
Itsmina 235 1.310 | fundamentales y e desplazamiento de familias
Otros Municipios 3 24 | afrocolombianas por esta causa se ha aumentado,
TOTAL 1.094 5.474

sin que existan en la actuaidad cifras oficiles

Fuente: Red de informacion - Consgjeria
Presidencial Parala Atencion ala Poblacién
Desplazada por la Violercia. Censo parcial a
junio 1997.

sobre la magnitud e impacto de este fenébmeno. Se
estimaba que del total de la poblacion desplazada
entre enero 2000 y junio 2002, d 17.7%

correspondia a poblacion negra. ™ Desde 1997 el
bajo Atrato havivido € impacto del conflicto armado interno, especiamente en e municipio de
Riosucio. En € medio Atrato la organizacién regional afrocolombiana, ACIA, ha podido mitigar
e impacto del conflicto, sh embargo se han presentado ali hechos lamentables como la
confrontacién armada entre grupos ilegales en e Municipio de Bojaya, en mayo de 2002 que
destruyé € poblado y dejé numerosas victimas civiles, todas €llas afrocolombianas. Situaciones
similares se han vivido en los rios Nayay Y urumangi.

8 En e desplazamiento de comunidades negras se conjugan razones asociadas a la violencia y la
busqueda de oportunidades. En ocasiones es dificil diferenciar cuando se trata de desplazamiento forzado
0 econémico.

19 Estadistica CODHES (SISDES) 2003
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La Organizacion Social

Existen complejas estructuras organizativas en las comunidades negras asociadas a |os procesos
de apropiacion territorial (M. D. Romero 1998). Son pocos, sin embargo, los estudios que halan
puesto en evidencia las estructuras politico - organizativas de las comunidades rurales, sus
unid ades mayores, generamente cuencas 0 segmentos de cuencas, Y las expresiones en la vida
de las ingtituciones sociales y econdmicas. La antropdloga Nina S. de Fridemann, fue quien
hizo un estudio pionero de las comunidades mineras del sur del Pacifico colombiano mostrando
su organizacion en “ramajes’; o mismo haria para el palenque de San Basilio mostrando una
comunidad organizada en mitades y cuagros — cuadros — segin € género y la edad,
organizacion de marcada ascendencia africana (Fridemann 1979). Se habla en la literatura de
matrilocalidad, filiacién y herencia bilateral, parentesco por afinidad o parentesco simbdlico,
asentamiento riberefio en parentelas, organizacion del trabgjo comuna en cuadrillas y
manuncias® mineras y sociedades de trincheras™ para la pesca (Sdnchez, Roldan 1991),
sociedades mortuarias, cabildos lumbalties” (Friedemann 1994), cofradias religiosas, juntas de
vecinos y un sistema de autoridad fijadaen segmentos familiaresy lafamilia extendida. No se
adentrara en este aparte en € tema, aln por estudiar en profundidad, de las estructuras sociadesy
organizativas tradicionales, en cambio acelerado tanto en las areas urbanas como rurales, sino en
las organizaciones formales de reivindicacion social, anteriores y posteriores, relacionadas con
la Congtitucién Politica de 1991.

Las primeras expresiones organizativas de las comunidades afrocolombianas se dan a mediados
de los afios 1970s influenciadas por la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) o
promovidas por la iglesia catdlica. Anteriormente la los afrocolombianos se organizaban de
manera principa en asociaciones de carécter cultura existiendo en e ambito urbano peguefios
circulos de intelectuales negros, y algunas personas y periddicos que denunciaban € racismo, la
discriminacion y reivindicaban los derechos econémicos y sociales de los afrocolombianos.

En los afios 1970s las organizaciones asumieron reivindicaciones étnicas y sociales enfocadas
principalmente a la lucha contra la discriminacion y la exclusién socid y a la defensa de la
cultura negra.  En este contexto surge € Centro de Investigacion y Desarrollo de la Cultura
Negra (CIDCUN) en € Vale dd Cauca, 1975y € Circulo de Estudios Soweto en 1976 origen
del Movimiento Cimarrén de 1982 (Hurtado 2000). Algunas organizaciones estardn asociadas
amovilizaciones urbanas como |os paros de Buenaventura, Tumaco y Quibdo.

Antes de la Congtitucién de 1990-1991 surge en e Chocd la Asociacion Campesina Integral del
Atrato, d ACIA, que comienza a reivindicar, frente a las empresas madereras, € derecho a los
“bosque comunales’, antecedente inmediato de laLey 70 de 1993.

El ACIA nace de la movilizacion de las comunidades entre 1983 y 1984 como reaccion a un
permiso de estudios previos para una solicitud de concesion forestal en  medio y bgjo rio
Atrato, departamento del Chocd, hecha por una empresa privada a la Corporacion de Desarrollo
del Choco (CODECHOCO). Las comunidades se opusieron a la medida. El 23 de septiembre
de 1984 se redlizd un primer encuentro en Beté para tratar €l asunto; en diciembre de ese
mismo afio se reunieron en la comunidad de Las Mercedes siguiéndole una serie de encuentros
zonaes en Tangui, Beté y Bocas de Bebara. En 1986 se realizan numerosas reuniones y las
comunidades comenzaron a presionar para evitar la concesion forestal y asumir € control de
sus bosques. En 1987 en la comunidad de Puné se adoptaron los estatutos del ACIA y se
nombro una primera junta directiva. En mayo de 1987 la asociacion recibe su personeriajuridica
(No. 0238). Entre el 19y € 21 de junio de 1987, en & Segundo Foro Campesino del Medio

2 Explotacion minera de carécter comunal del sur del Pacifico.
2L Sistema comuna y hereditario de captura de peces propio del  Atrato
2 | nstitucion funeraria propia del Palenque de San Basilio.
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Atrato, redlizado en la comunidad de Buchadé, se firmé un acuerdo ( Acuerdo de Buchadé®) en
e cua d Gobierno Naciona representado por € Departamento Naciona de Planeacion y la
Corporacion de Desarrollo del Chocd, organismo plblico regiona administrador de los recurso
naturales, reconocieron e derecho de las comunidades a sus bosgues y territorios, y se
comprometieron a rescindir & permiso de estudios para la concesion forestal otorgado a la
empresa privada. Fue un hecho histérico que cobraria vigencia con los acuerdos 20 y 21 de 1988
emitidos por CODECHOCO, y que se congtituiria en un antecedente del Articulo Transitorio 55
de la Consgtitucion de 1991 y b Ley 70 de 1993 que lo desarrolla. Al titularse € territorio
colectivo de manera definitiva, la ACIA que asociaba un conjunto de comités locaes, pasd a
conformarse como Consgo Comunitario Mayor, @ cua agrupa 120 Consgjos Comunitarios
Locales, de los cuaes 91 estén en e departamento del Chocd 'y 29 en @ de Antioquia?®.

Otros proceso organizativos anteriores a la Congtitucion que vae la pena mencionar son, €

generado en e sur del Pacifico a partir del municipio de Buenaventura conocido como Proceso
de Comunidades Negras (PCN), que ha desarrollado una base conceptua y palitica que ha
tenido incidencia nacional. Esta organizacion ha puesto en marcha programa de trabajo a partir
de cinco principios o derechos. 1) derecho a ser, 2) derecho d territorio colectivo, 3) derecho a
la autonomia, 4) derecho a mantener una propiavisiéon del desarrolloy 5) derecho a ser parte de
laluchadel pueblonegro anivel mundial.

Otro movimiento organizativo que integré de manera novedosa en una misma asociacion,
conocida la ACADESAN, intereses de las comunidades negras y las comunidades indigenas
Wounan del Bgjo San Juan, en laregién del pacifico, buscando, sin éxito, la demarcacion en su
favor de un territorio colectivo b énico”.

Existieron procesos organizativos locales bgjo formas convencionaes — Juntas de Accidn
Comunal % —y novedosas. Vae la pena mencionar las organizaciones de mujeres que tienen
antecedentes en actividades religiosas y programas de inversion publica en e sur del Pacifico
con € proyecto PLADEICOPY apoyo dd UNICEF, (J. Rojas Silva 1996); organizaciones que
sirvieron de aprestamiento para la creciente participacion femenina en los organismos de
direccion comunitaria observables en € sur.

Con la inclusidn del articulo transitorio 55 de la Congtitucion Politica de 1991 y la posterior
expedicion de la Ley 70 de 1993, comienza un acel erado proceso organizativo tanto rural como
urbano, incentivado principalmente por la necesidad de participacion en los procesos
reglamentacion e implementacion de estos instrumentos juridicos. A partir de este
acontecimiento las organizaciones locales y regionales se movilizan en torno a tema de la
adjudicacién de los territorios colectivos y e cumplimiento de los requisitos exigidos por laLey
para tal fin, la creacion de los consgjos comunitarios y la participacidon en la eeccion de las
instancias consultivas previstas en la norma.

La implementacion de la Ley 70, concibié una estructura organizativa desafortunadamente a
margen de los consgjos comunitarios que ha tenido poca eficacia 'y arededor de la cual han

3 «Ete acuerdo, gue en la memoria de las gentes del medio Atrato quedd como el Acuerdo de Buchadd,
es el inicio de un nuevo orden territorial para el Pacifico y la constatacion de la eficacia de un discurso
politico que articula la identidad cultural del negro con &l relacion a la forma especifica de apropiacion
territorial”. William Villaz Movimiento Social de Comunidades Negras en e Pacifico Colombiano. En:
Geografia Humana de Colombia. Los afrocolombianos. Tomo VI. Ingtituto Colombiano de Cultura
Hispanica. 1998, pag 441.

% Véase: ACIA. Medio Atrato. Territorio de vida. Presidencia de la Republica /Red de Solidaridad
Social, ACIA Bogoté. 2002

% Lainiciativa se frustra por los obstéculos legales y por la intervencién inoportuna en la regién de
grupos armados a margen de la ley.

% Organizacién reconocida y promovida por e Estado desde los afios 1950, de gran aceptacion en las
comunidades campesinas y urbanas pobres.
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proliferado numerosas organizaciones, en su mayoria sin una base poblacional y territorial,
cuyos cuadros buscan llegar a los espacios consultivos definidos por la Ley, es decir, las
consultivasdepartamentales y la consultiva nacional . Para algunos observadores las consultivas
deben ser mejor, expresiones organizativas de federaciones departamentales o regionales de
Consgos de Territorios Colectivos de Comunidades Negras y de una gran federacién nacional
de los mismos. Otra aternativa que ha venido tomando fuerza es la conformacién de una
Conferencia Naciond Afrocolombiana que reine a las principal es vertientes organizativas.

En sintesis, los procesos organizativos de comunidades afrocolombianas se han caracterizado
por hacer parte de un proceso socia y palitico reciente que adquiere relevancia con la adopcion
delalLey 70 de 1993 y su posterior desarrollo y aplicacion. Fue un proceso construido desde
dentro, con poco apoyo de sectores intelectuales no afrodescendientes.?” Se diferencian los
procesos organizativos urbanos, y de las regiones andinas y del Caribe — con excepcién del

palenque de San Basilio y lasidas de San Andrésy Providencia - que dan un mayor énfasisala
lucha contra la dscriminacion y la exclusion socia y los de la region Pecifica centrados en los
derechos territoriales y € reconocimiento de las comunidades afrocolombianas como grupos
€étnicos cubiertas por las normas especiales de la Ley 21 de 1991 (que ratifica é Convenio 169
de la OIT). De otro lado las comunidades afrocolombianas han tenido histéricamente una
amplia participacion en la vida electora de sus regiones dentro de partidos tradicionales y

facciones gionales (cordobistas y lozanistasen el Choco), en acasiones con usuales précticas
clientelist que impiden la participacién de las bases sociades, la reivindicacion de sus
intereses reales y la transparencia de las decisiones paliticas que los afectan. En general, hasta
d momento se observa un proceso todavia fragmentado por la ausencia de estructuras
organizativas que contemplen y superen la heterogeneidad socia y cultura de los
afrocolombianos y que le puedan dar un norte a emergente y nuevo movimiento social
afrocolombiano. Finalmente habria que sefidar que los consgjos comunitarios y sus juntas son
formas organizativas recientemente creadas que se han visto afectadas por la presencia de

grupos armados ilegales, los cuaes suelen refugiarse en los territorios colectivos restandole,
mediante € terror, gobernabilidad a las juntas y consgos, y desvirtuando los procesos
organi zativos propios.

L egidacion Especifica sobre la Poblacion Afrocolombiana

La inclusion de normas para poblacion negra en € ordenamiento juridico puede examinarse en
seis periodos historicos, pero en su conjunto sdlo a partir de la actual Congtitucién Politica se
presenta un desarrollo normativo. Son 140 afios de vida republicana y de silencio sobre los
afrodescendientes, desde € fin de la esclavitud, hasta 1991. Vale la pena sin embargo considerar
la adopcion por € pais de tratados internacionales, provenientes de foros de Naciones Unidas,
en los que se adoptan medidas generaes de proteccidn de lasminorias énicas y raciales sobre
la base de los principios de igualdad y equidad, la no discriminacion y la prevencién y sancién
dd delito del genocidio lo que genera una plataforma juridica paralo que seria la Carta Politica
de 1991 pero sin una aplicacién red y especifica para la poblacion afro. Leyes como la 2 del
1959 sobre los badios nacionales invisibilizan los derechos territoriales de los afro, y las
normas agrarias, progresistas, de los afios 60 trataran a los habitantes rurales negros como
colonos en tierras badias. Con @ reconocimiento constitucional de la poblacion

27 os aportes intelectuales no afrodescendientes anteriores a 1970 provienen de la academia, en especial
de la antropologia (N. Friedemann, J. Arocha, W. Villa etc.) y otras disciplinas sociales (I. Mufioz, R.
Arrézola, Fals Borda, Jaramillo Uribe, G. Colmenares etc.). Con la Constitucion se inaugura una poderosa
corriente intelectual sobre temas afrocolombianos, en especial en el departamento del Valle. Mencion
especial merecen los aportes de A. Escobar, A. Pedroza, M. Pardo, A. Ulloa, E. Restrepo sobre los
movimientos sociales.

% Forma de hacer politica para alcanzar un cargo publico electivo mediante la conformacién de clientelas

politicas através de favores, retribuciones personales, y la compra de votos.

59



Més alla de los Promedios

L os Afrocolombianos

afrocolombiana, vendraun periodo en € cual se alcanzan importantes desarrollos normativos'y
de jurisprudencia, dando lugar a un cuerpo normativo que garantiza, d menos formalmente, 1os
derechos sociales, econdmicos, politicos y culturales de los afrocolombianos. El siguiente
cuadro muestra a manera de sintesis, una compilacion normativa que da cuenta del desarrollo
gue hatenido lalegislacion en este campo en relacidn con agunos periodos histéricos.

Cuadro 30: Desarrollo Normativo

Periodo DesarrolloNor mativo

Conquistay Disposiciones de la Corona Espafiola sobre el comercio, cimarronagje, €l trato y la
Colonizacion represion de los esclavizados

Siglos XVI-

XVIII

Republicano Ley de Vientres (julio de 1821): Se reconoce la libertad a los hijos de esclavizados
Sigo XIX, nacidos con posterioridad a la vigencia de laley, alos 18 afios de edad, previo
Leyes contrael  concepto de una junta de manumision. Prohibe laintroduccion de esclavosen
tréfico de Colombia. La Ley de 18 de febrero de 1825 determina las penas para quienes trafiquen
esclaros y con esclavos.

leyes de

manumision Ley de Manumision (1851): Se pone fin ala esclavitud en Colombia

Integracion y En este periodo la poblacion afrocolombiana es invisibilizada. Muchas normas de
colonizacién manera indirecta (colonizacion, mineria) afectan las comunidades.

interna (1851-

1960) Ley 2 de 1952: Estaley determinalos baldios nacionales en los cuales quedan

incluidas las tierras ocupadas por comunidades negras

Incorporacion

Este periodo se caracteriza por laratificacion de tratados internacional es que protegen

de Tratados las minerias étnicasy raciales:
Internacionales
(1960-1991) Ley 74 de 1968: Mediante lacual se adoptan “Los pactos Internacionales de
Derechos Econémicos, Civilesy Politicos”
Ley 22 de 1981: Por la cua se adopta laConvencién Internacional sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion racial de 1966; y
Ley 21 de 1991: El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenasy Tri bales en
Paises | ndependientes de 1989.
Coyuntura Preconstituyente: En este periodo se movilizan las comunidades negras buscando
Constitucional  que se adopten medidas para proteger sustierrasy bosques: Acuerdos 20 y 21 de 1988
De 1991 de CODECHOCO medi ante |os cuales se adopta el Acuerdo de Buchadd (1987) por el

cual se destinay demarca un territorio exclusivo paralas comunidades negras del
Atrato en el Choco.

Constitucién de 1991: Se reconoce a las comunidades negras como grupo étnico y se
€elevan arango constitucional sus derechos. Articulo 13 Esta disposicion incorpora el
principio deigualdad y la obligacion del Estado en la proteccion de la poblacion
discriminada o marginada. Articulo Transitorio 55 Establece, entre otros, la creacion
de una Ley que reconozca la propiedad colectiva de las comunidades negras que han
ocupado tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico. A su vez establece que dicha Ley deberd contemplar mecanismos de
proteccién delaidentidad cultural y los derechos econémicos y sociales de estas
comunidades.
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Periodo DesarrolloNor mativo

Post- Decreto 1332 de 1992: Por el cual se creala Comisién Especial de Comunidades
Congtitucional  Negras, encargada de elaborar el Proyecto de Ley reglamentario del Articulo
(1991-2005) Transitorio 55 de la Constitucional Nacional.

Ley 70 de 1993: Por la cual se desarrolla €l articulo transitorio 55 de la Constitucion
Politica. Esta normaincluye disposiciones relativas: (Decretos, Resoluciones Y Actos
Administrativos Reglamentarios De La Ley 70 De 1993).

Reconocimiento del Derecho a la Propiedad Colectiva— Capitulo I11: Decreto
1745 de 1995Por €l cual se reglamenta el Capitulo |11 delalLey 70 de 1993 y se dicta
€l procedimiento para el reconocimiento de la propiedad colectiva de las comunidades
negras, Circular de Congelacién de Titulacion del INCORA # 00795 del 21 de enero de
1994 mediante la cual se establece que no podran hacerse adjudicaciones de las Tierras
de Comunidades Negras, sino con destino alas mismas, hasta tanto no se reglamente y
definala propiedad colectiva que reconoce la Ley.

UsodelaTierray Proteccion de los Recursos Naturalesy del Ambiente—
Capitulo 1V: Este capitulo ain no ha sido reglamentado. Solamente se encuentran los
siguientes actos administrativos: Memorando OJ-258 del 25 de octubre de 1994 del
INDERENA por la cual se establece la suspension de autorizaciones para explotar
recursos naturales en las Tierras de las Comunidades Negras hasta que se conforme una
comision integrada por el INCORA, IGAC, INDERNA o entidad que haga sus veces.

Recur sos Mineros — Capitulo V: Este capitulo aln no ha sido reglamentado. Se
encuentran las siguientes resoluciones: Resolucion 151 del 20 de junio de 1994 del
Ministerio de Medio Ambiente mediante el cual se establece la suspension de actividades
mineras en los rios Raposo y Anchicaya. Resolucién 240 del 5 de agosto de 1994 del
Ministerio del Ambiente mediante la cual se establece lasuspension de actividades
mineras en los municipios de Barbacoas, Magtii, Payan, El Charco, Iscuandéen €
departamento de Narifio.

En sintesis puede afirmarse que la Constitucion de 1991 establecio las bases conceptuales para
una nueva relacion entre € Estado y la poblacion afrocolombiana y para un nuevo modelo de
convivencia social a partir de la aceptacion de la condicion pluriénica y multicultural de la
Nacion. La aplicacion y desarrollos de las normas, y su jurisprudencia le ha dado a los
afrodescendientes herramientas legales para €l reconocimiento y proteccion de sus derechas
colectivos e individuales, principamente en lo que se refiere a la propiedad comunal de los
territorios de ocupacién ancestral, la identidad cultural y la implementacion de acciones
afirmativas que promuevan sus derechos econdmicos y politicos. No obstante estos logros
visibles, existen vacios normativos que deben ser desarrollados cuanto antes. En € caso de la
Ley 70 de 1993 s hace necesario desarrollar € capitulo IV que hace referencia al uso de la
tierra'y proteccion de los recursos naturales y del ambiente; € V sobre recursos mineros, y €
VIl sobre planeacion y fomento del desarrollo econdmico y socid. El tema de la territoriaidad
afrocolombiana debe ser incluido en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial  buscando
una mejor articulacion entre territorios colectivos, y entre estos y las regiones, dandole la
oportunidad a las comunidades rurales negras de conformar, a igua que los resguardos
territoriales indigenas, entidades territoriales con competencias administrativas. Se requiere
ademés que las normas de caracter sectorial que se expidan a futuro, tengan en cuenta los
derechos de las comunidades negras, en especial, las que tienen relacion con la conservacion, €
acceso y distribucion de beneficios derivados de los recursos de la biodiversidad y 1os recursos
mineros.
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Politicas

Documentos de Politica

Las politicas publicas para poblacion negra en Colombia son también un hecho reciente
derivado de la Condtitucion y las normas. Cada gobierno le ha dado su rumbo a la politica de
acuerdo a sus lineas programéticas. Estas politicas en Colombia se expresan en los Planes de
Desarrollo de los gobiernos y en documentos aprobados por el CONPES, maximo organismo de
la planificacion en € pais, documentos que son conocidos como “documentos CONPES'.

El siguiente cuadro resume los distintos documentos de politica expedidos por € Gobierno
Nacional

Cuadro 31: Documentos CONPES para la Poblacion Afrocolombiana

Documento de Palitica Objetivos Estrategias

Documento CONPES No  El objetivo principal de este CONPES  Las estrategias contempladas en
2909 de 1997 fue laaplicacion del precepto este CONPES parala
“Programade Apoyopara constitucional de ladiversidad étnicay  consecucién de sus objetivos

el Desarrolloy cultural delanaciony €l desarrollode  fueron:

Reconocimiento Etnico de  los derechos relativos a este mandato en
las Comunidades Negras” o que serefiere ala poblacién
afrocolombiana.

1. Apoyar un proceso de
desarrollo socioeconémico,
conforme a la cosmovision de
las comunidades negras.

2. Reconocer los derechos
territorialesy los que tienen las
comunidades sobre 10s recursos
naturales.

3. Apoyar el fortalecimiento
organizativo e institucional

4. Dar p articipacion alos
afrodescendientes equitativa en
las instancias publicas de

decision.
Plan Nacional de El objetivo del Plan Nacional Las estrategias generales del Plan
Desarrollo delaPoblacién  Afrocolombiano fue: “ orientar las Nacional de Desarrollo
Afrocolombiana“Hacia acciones gque permitan gque esta afrocolombiano fueron las

unaNacion Pluriétnicay ~ poblacion, el Estadoy la sociedad en  siguientes:
M ulticultural - DNP- 1998" general, a_l\{ancen unidos hacia la 1 Fortalecimiento de laidentidad
construccion de un nuevo modelo de ) .
. . y sentido de pertenenciadela
relaciones que articule adecuadamente oblacién afrocolombiana.
la participacién, el reconocimiento y el P L.
: . 2. Desarrollo de la etno -educacion
respeto por el otro hacia el siglo XXI, e investigacion para el
en aras de lograr una sociedad mas 9« rt P ot
democratica y participativa, garante de _retconoltil méle Oy respeto
los Derechos Humanos, 3 g er;cLijtalf:riér'l ara el empleo
Constitucionales, de los Derechos de ' elap onp i pieoy
los Pueblos, de la convivencia pacifica, d reCﬁnocmlen Oyacceso a
el respeto por la diferencia, la justicia erechos. .
L 4. Sensibilizacion nacional parael
distributiva y a la paz en desarrollo de " iento de 1o &ni
un buen gobierno y en beneficio de un empoceramiento de 1o etnico y
el desarrollo ingtitucional.

bien comdn 5. Fnanciamiento para el
desarrollo econémico
sostenible, conservacién dela
biodiversidad y la
competitividad.
6. Reduccion de indices de NBI
para el mejoramiento de la
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Documento de Politica Obj etivos Estrategias
calidad de vida.
Documento CONPES La orientacion general de este Dentro de sus estrategias
3169 de 2002 “ Palitica CONPES fue la definicién de una generales se planteaban seis
parala Poblacion politica gubernamental encaminadaa  elementos bésicos,
Afrocolombiana” generar mayor equidad social en
relacién con la poblacion 1. La construccion de un sistema
afrocolombiana, en particular, en la 2. de informacién para poblacién
Region Pacificay a contribuir a afrocolombiana,
fortalecer laidentidad étnicay los 3. El megjoramiento de la calidad
procesos organizativos, al igual que su devida
participacion en las politicasy planes 4. El fortalecimiento institucional
de desarrollo que los afecten. de las organizaciones

comunitarias y entidades de
orden nacional, regional y
local.

5. Laimplementaciéony
desarrollo de instrumentos
legales

Documentos CONPES Este documento que amplia el alcance  El programaal que hace
3180de 2002 “Programa  del CONPES 3169 de 2002, tiene como referencia este CONPES deberia
para la reconstruccion y objetivo el desarrollo deun programa  desarrollarse en un programa de
desarrollo sostenible del integral alargo plazo parala seis meses a partir de la
Uraba Antioquefio y “construccion y el desarrollo sostenible  aprobacion de este documento
Chocoanoy Bajoy Medio  del Uraba Antioguefio y Chocoano y la
Atrato. Ampliacion del region del Bajoy Medio Atrato,
CONPES 3169 de 2002 “  orientado a mejorar la calidad de vida
Politica parala Poblacion  de la poblacién afrocolombianay a
Afrocolombiana’ posibilitar la reconstruccién de su tejido
soci al, econémico y etno-cultural.”
Documento CONPES 3310 A ella se hace referencia mas adelante
de 2004
“PoliticaDe Accidn
Afirmativa ParaLa
Poblacion Negra o
Afrocolombiana”

Directrices Actuales

El Plan Nacional de Desarrollo

Enlaactualidad en e Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario 2002-2008" que
fue aprobado mediante la Ley 812 de 2003, se incluyen directrices de politica que buscan devar la
calidad de vida de los grupos étnicos, en los que se incluyen los afrocolombianos. La Ley establece
como directrices de palitica la implementacién del “Plan Naciona de Desarrollo de la Poblacién
afrocolombiana de 1998” y la formulacién de un Plan Integral de Desarrollo a Largo Plazo en
cumplimiento de lo establecido por la Ley 70 de 1993. En materia de tierras para comunidades
negras, la Ley anuncia un programa especial de adquisicion y dotacion detierras para comunidades
gue no las posean o que las posean de manera insuficiente; de igual manera la puesta en marcha de
una politica naciona de legalizacion y titulacion de predios urbanos en zonas subnormales.

Respecto del megjoramiento de las condiciones de vida de la poblacién afrocolombiana, se considera
en lanormala necesidad de garantizar una politica de empleo, salud, recreacion y deporte, y acceso
a créditos de fomento; la participacion de la comunidad de negra en los diferentes programas de
vivienda, € fortalecimiento de los procesos productivos y del  patrimonio cultura de las
comunidades. Por Ultimo, tomando como base la Agenda Pacifico 21 y d Plan Pacifico, la norma
anuncia una politica de Estado para la eco-region estratégica del Pacifico colombiang politica que
atafe directamente a las comunidades afrocolombianas y sus territorios colectivos.
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Documento CONPES 3310 de 2004: “ Politica De Accion Afirmativa parala Poblacién
Negra o Afrocolombiana’

El documento CONPES 3310 del afio 2004 s € resultado de un esfuerzo mancomunado entre e
Departamento Nacional de Planeacion, la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de
Justiciay € Departamento Naciona de Estadistica que conformd a su vez un grupo de trabajo
con € apoyo técnico del Banco Mundial para examinar e identificar vacios de informacion
estadistica sobre la poblacion afrocolombiana® . El documento tiene como fundamento legal el
articulo 13 de la Congtitucién Politica Nacional que establece, que “ El Estado promoveraslas
condiciones para que la igualdad se real y efectiva y adoptard medidas a favor de los grupos
discriminados o marginados’ , y las normas e informes relacionados con acciones afirmativas y
en contra de la discriminacion étnicay racial®.

Busca € documento  la adopcién de una politica de accién afirmativa orientada a focalizar
acciones del Gobierno hacia la poblacion afrocolombiana, aumentar las metas de cobertura.
Implementar acciones afirmativas y mejorar los sistemas de identificacion, cuantificacion y
registro de la poblacién. La poblacion objeto de esta politica es la poblacién negra o
afrocolombiana que habita € territorio nacional, incluyendo la poblacion que se encuentra fuera
del marco de laLey 70 de 1993. Con esto, se buscé que la politica abarcard la poblacion de las
grandes ciudades y aeas metropolitanas y poblacion afrocolombiana rurd de regiones
diferentes ala del Pacifico, principa ambito de la mencionada ley.

El documento CONPES 3310 se propone como objetivo “ identificar, incrementar y focalizar €
acceso de la poblacion negra o afrocolombiana a los programas sociales del Estado, de tal
manera que se generen mayores oportunidades para alcanzar los beneficios del desarrallo y
mejorar las condiciones de vida de esta poblacion através de la implementacion de acciones
afirmativas’ . Para dcanzar este objetivo formulalas siguientes 5 estrategias:

1. Promover la equidad de la poblacién negra o afrocolombiana a través de las siete
herramientas del Plan de Reactivacion Social (PRS): Mediante esta estrategia se
busca que se incorporen medidas especiales para la poblacidn afrocolombiana a través
de las siete herramientas del PRS que son: 1) revolucion educativa; 2) seguridad social;
3) mangio socid de campo; 4) mangjo socia de los savicios publicos, 5) pais de
propietarios; 6) impulso a la economia solidaria; y 7) calidad de vida urbana. Para dar
cumplimiento a esta estrategia € CONPES establece un término de 12 meses a partir de
su aprobacion, para que las entidades del Estado encargadas de la implementacién de
estas herramientas, adecuen sus procedimientos y formatos de manera que puedan
identificar y cuantificar la poblacion afro o negra que se beneficie de los programas de
cada herramienta.

2. Implementar acciones afirmativas para la poblacién negra o afrocolombiana a
corto Plazo: En esta estrategia se establece que los ministerios y entidades deberan
avanzar en laimplementacion de las siguientes acciones,

a E Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en € Exterior
(ICETEX) buscara fortalecer € Fondo de Créditos Educativos para poblacién negra
o afrocolombiana.

2 E| informe de este grupo de trabajo se presentd en mayo de 2004: “ The Gap Matters: Poverty and
Well-Being of Indigenous Peoples and Afro-Colombians.” Banco Mundial.

%0 E| Estado colombiano suscribié la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion Racial y comparte las recomendaciones de la Tercera Conferencia Mundial contra el
Racismo, realizada en Durban, Sudéfrica, en € 2001. Recomendaciones del Relator Especia sobre las
Formas Contemporaneas de Racismo, Discriminacion Racial, Xenofobia y Formas Conexas de
Intolerancia, octubre de 2003.
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b) El Ministerio de Educacion Nacional ampliara la cobertura y mejoramiento de la
calidad educativa en los departamentos con mayor poblacion afrocolombianay de
manera genera apoyara los procesos de etno-educacion; de igual manera atenderd,
de manera especial, la poblacion desplazada. Desarrollara ademas, un proyecto
piloto de adecuacion del modelo “Escuela Nueva.”

c) El Ministerio de Proteccién Socia buscara incluir variables en su sistema de
informacion que puedan identificar y caracterizar, de manera especifica, la situacion
de salud y seguridad socia de la poblacion afrocolombiana y dara lineamientos
para modelos particulares de atencién en salud y parala concertacion de un Plan de
Atencion Bésica

d) El Ministerio de Comunicaciones dard prioridad a la ampliacién e implementacion
de digtintos servicios de telecomunicaciones a la poblacion afrocolombiana.

€) El DNPy d Ministerio de Ambiente Vivienday Desarrollo Territorial, gestionaran
laarticulacion de los planes de ordenamiento de las entidades territoriales con los
planes de desarrollo de las comunidades étnicas de tal manera que respondan alas
realidades y necesidades de las comunidades negras.

f) El Ministerio de Cultura adelantara proyectos a nivel nacional para la poblacion
negra o afrocolombiana relacionados con la educacion, ciudadania, comunicacion e
informacidn, promovera € fortalecimiento cultural y dotara con textos de autores
negros las hibliotecas plblicas municipales. Ademas adelantara proceso de
formacion musical y de dotacion de instrumentos folcléricos.

0) El Ministerio del Interior y de Justiciay € Minigterio de Relaciones Exteriores en €
marco del Plan de Accion de Derechos Humanos tendré en cuenta la situacion de
desplazamiento de la poblacion afrocolombiana y 1os compromisos adquiridos en la
Tercera Conferencia Mundia contra € Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia,
redlizada en Durban, Sud&frica en 2001 y las recomendaciones del informe del
Relator Especid de Derechos Humanos de la ONU de febrero de 2004. Se dara
especial atencion alos afrocolombianos que se encuentran en las carceles dd pais.

h) El Ministerio de Relaciones Exteriores y la Agencia de Cooperacién Internacional
incluira estrategias para la consecucion de recursos para €l apoyo de programas para
poblacion negra o afrocolombiana que se encuentre en situacion de vulnerabilidad y
laincorporacién d e la variable énica en los convenios internacional es pertinentes.

Dotar de un sistema de informacién que permita la identificacion, caracterizacién
y registro de la poblacion negra o afrocolombiana: Para € desarrollo de esta
estrategia se busca que € Departamento Nacional de Estadistica incorpore variables
sobre pertenencia étnica en e proximo Censo Naciona de Poblacion y en otras
encuestas especidizadas de manera que se pueda meorar la informacion socio-
demogréfica sobre la poblacién negra o afrocolombiana.

Formular e Plan Integral a Largo Plazo para la Poblacion Negra o
Afrocolombiana: Esta estrategia busca implementar 1o establecido en e Plan Naciond
de Desarrollo donde se ordena la elaoraciéon de un plan a largo plazo en @ cud s
garantice, en su formulacion, la participacion de las comunidades negras. Este Plan,
gue deben promover, gestionar y financiar e DNPy € Ministerio del Interior y Justicia
deberd incorporar disposiciones establecidas en anteriores documentos de politicay en
otros estudios sobre poblacion afrocolombiana.

Seguimiento a las politicasy estrategias para la poblacion negra o afr ocolombiana
enmarcadas en € Plan Nacional de Desarrollo: Este seguimiento se redizara através
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de las Comisiones Consultivas departamentales, regionales y distritales y por la mesa
interingtitucional que se conforme.

Como puede verse se trata de un ambicioso programa de accion que compromete a Estado en
su conjunto en acciones afirmativas, desafortunadamente no incluye € tema de las tierras de las
comunidades negras y no prevé una estrategia clara de financiamiento de la politica.

El Marco Institucional de Atencién a la Poblacion Afrocolombiana

La ingtituciondidad del Estado colombiano en la atencién a los afrocolombianos esta bajo
responsabilidad del Ministerio del Interior y Justicia que tiene una dependencia, la Direccion de
Asuntos Etnicos, que atiende tanto a afrocolombianos como a indigenas. Dentro de las
principales funciones que tiene a su cargo esta Direccion se encuentra velar por e cumplimiento
de los derechos fundamentales de los afrocolombianos y coordinar las acciones pertinentes para
realizacion de consultas a las comunidades cuando existan asuntos y proyectos que puedan
afectarlas. La Direccion es también d ente encargado de coordinar las acciones que otras
ingtituciones publicas redlizan en la atencién a los afrodescendientes. La Direccidn cuenta con
dos subdirecciones, una de politicas y coordinacion ingtituciona y la otra de promocion y
desarrollo intercultural. No obstante su responsabilidad y competencias, tiene una baa
capacidad operativa por falta de personal y recursos técnicos y financieros.

El Departamento Nacional de Planeacién, institucién encargada de la planificacion de la accion
publica del Estado, atiende los asuntos de la poblacion afro a través de la Direccion de
Desarrollo Territorial  Sostenible. Esta Direccién tiene una persona que se encarga de los
asuntos étnicos que cuenta con e apoyo de un equipo humano distribuido en las diferentes
dependencias que atienden los temas sectorides. Vale la pena mencionar dentro del DNP €
Programa de Desarrollo Humano que disefio y tiene a su cargo @ indice de Condiciones de Vida
de la poblacion y la encuesta SISBEN, y la Direccién de Desarrollo Social que coordina las
iniciativas relacionadas con las Metas de Desarrollo del Milenio. EI DNP a través de estas
direcciones disefia y gestiona, con € apoyo de la Direccion de Etnias mencionada, los
documentos CONPES de palitica para la poblacion afrocolombiana.

El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), adscrito al Ministerio de Agricultura
se encarga de la demarcacion y titulacidn de territorios colectivos para comunidades negras.
Este programa que tuvo € apoyo dd Banco Mundial mediante € crédito No. 3692—CO de
Agosto 9 de 1994 demarco en corto plazo y de manera exitosa los territorios colectivos de las
comunidades negras del Pacifico. En la actuaidad tiene limitaciones financieras y operativas
para culminar € proceso.

El DANE es la entidad encargada de la produccion y difusion de informacién estadistica
estratégica para la toma de decisiones en € desarrollo econémico y socid del pais. El DANE
cuenta con un grupo encargado de los asuntos étnicos que depende de la Direccion de Censosy
Demografia.  Esta Direccion mangia la informacion estadistica sobre la poblacién
afrocolombianay tiene a su cargo e disefio de los formularios censales, la realizacion de censos
especiales y experimentales para grupos étnicos y a seguimiento de la variable étnica en
encuestas especializadas como la Encuesta Continua de Hogares y la Encuesta de Calidad de
Vida

La Defensoria del Pueblo que hace parte del ministerio Plblico, cuenta con una dependencia
especia para los asuntos étnicos, la cua tiene dentro de sus objetivos la proteccion de los
derechos fundamentaes y colectivos de las comunidades negras e indigenas. La Defensoria del
Pueblo ha jugado un importante papel en la proteccion de los derechos de los grupos étnicos y
la solucion de controversias entre estos grupos y € Estado u otros actores, sobre temas que
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afectan los intereses colectivos de las comunidades. La Contraloria General de la Republica, que
fiscaliza las actuaciones de las dependencias y funcionarios publicos tiene también un grupo
especializado en temas étnicos.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial no cuenta con un grupo
especiaizado en asuntos étnicos. Las dependencia que se han venido ocupando de los asuntos
afrocolombianos son: la Direccién de Educacion y Participacidn, la cua apoya a la persona
delegada en la Comision Técnica conformada por la Ley 70, y la llamada Unidad Técnica que
tuvo a su cargo la administracion de los recursos destinados a la demarcacion de territorios
colectivos de comunidades negras y sus planes de mango.

El ministerio de seguridad socia es € ente encargado de las politicas nacionales en materia de
sdud y empleo. El ministerio cuenta con funcionarios dedicados a tema de grupos étnicos. El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que depende del Ministerio de Seguridad
Socia se ocupa de la atencion especid a la nifiez y familias dtamente vulnerables tiene
programas diferenciales para la nifiez y familias afrocolombianas. De este ingtituto, que tiene
oficinas regionaes, dependen los hogares de bienestar, un programa de aencion a la infancia de
amplia cobertura en las comunidades negras.

El Ministerio del Educacién como ente rector de la politica educativa del pais, cuenta con un
programa especia de eno-educacion que promueve la adecuacion curricular y la formacion de
docentes. Tiene ademas a su cargo € impulso a la Cétedra Afrocolombiana.

El Ministerio de Cultura a través de la Direccidn de Patrimonio Cultura  promueve y protege
las manifestaciones culturales de las comunidades afrocolombianas. El Ingtituto Colombiano de
Antropologia e Historia (ICANH), que depende de este Ministerio es una ingtitucion de carécter
cientifico y técnico, que investiga, desarrolla y difunde conocimientos en las &eas de
antropologia, arqueologia e historia colonid. EI ICANH ha venido trabgando en la
investigacion socia sobre la historia y cultura de los afrocolombianos y ha publicado textos
importantes sobre € tema de obligada consulta.

A nive regional existen oficinas especializadas en la atencion a las comunidades negras en bs
departamentos de Antioquia, El Valley en € Distrito Especial de Bogota

Estared instituciona tiene como guia los documentos de politica. Sin embargo € ente rector, la
Direccion de Etnias ddl Ministerio del Interior del Ministerio y Justicia es un ente débil por la
falta de recursos técnicos y financieros, y por la ausencia de una estrategia que se articule con
las regiones, los entes territoriales y las organizaciones de base.
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CAPITULO 4

CONCLUSIONES

De los resultados de este andlisis se desprende la necesidad de poner en marcha una estrategiay
un conjunto de iniciativas publicas enfocadas a las poblaciones indigenas y afrocolombianos, y
sus territorios geograficos de concentracion rural y urbana, capaces de mejorar las condiciones
de vida de estos grupos. El tamafio de la poblacién afrocolombiana y sus actuales condiciones
de vida ameritan atencion especial, en particular, la condicién de la poblacién desplazada. El
reto que implica alcanzar las Metas del Milenio en relacion con los afrocolombianos implica la
adopcion de politicas, planes y programas diferenciales que atiendan primordialmente las
regiones de menor desarrollo relativo como la regién del Pacifico en su conjunto, €
departamento de Bolivar, y las grandes concentraciones urbanas® de poblacion afrocolombiana.

Se considera también necesaria la adopcién de acciones de carécter afirmativo para superar la
brecha de desigualdad existente entre la poblacion perteneciente a los grupos étnicos y € resto
de la poblacion nacional. El programa de reconocimiento de los derechos territorides, a
circunscripcion electoral de los grupos étnicos, las medidas que facilitan € acceso a los
indigenas a la educacién superior, son gemplos de acciones afirmativas que podrian extenderse
a acceso a empleo, lasalud, lavivienday los activos productivos, aspectos centrales en 1o que
las personas consideran fundamental para “vivir bien”. El Documento CONPES 3310 de 2004
de politicas afirmativas es un paso muy positivo en esa direccion, tiene, como se sefiao
anteriormente, como limitacion, la ausencia dd tema de tierras y la fata de una estrategia
financiera.

La informacion estadistica disponible tiene enormes limitaciones, pero |o que debe recavarse es
la necesidad de estrategias continuas para la obtencion de datos estadisticos, su andlisis
oportuno y € fomento en las ingtituciones de una cultura de utilizacion de la informacion
estadistica. Es necesario entonces contar con informacion suficiente y oportuna mediante la
elaboracién y actuaizacion permanerte de un sistema de informacion/linea de base sobre la
calidad de vida de los afrocolombianos |o que implica tener mejores cifras de poblacion y un
sistema de indicadores que proporcionen informacion suficiente y oportuna que le permita a
sector publico y a las mismas comunidades disefiar programas adecuados a la redidad de la
poblacién negra. La informacion debe permitir el disefio de programas que contemplen las
diferencias de género generacion. Especia atencidén ameritan a las mujeres jefes de hogar de las
familias desplazadas por la violencia

El disefio y monitoreo de programas enfocados hacia los afracolombianos precisa de la
inclusion de la pregunta de autoreconocimiento énico en los censos y encuestas especializadas
oficides. En esta direccion hay avances meritorios hechos por € Departamento Naciona de
Estadigticas pero habria que contemplar la inclusién de la mismay de manera permanente en la
Encuesta Continua de Hogares, la Encuesta de Cdidad de Viday en la encuesta SISBEN.

Las comunidades rurales afrocolombianas, precisan una mayor y mejor atencion del Estado. Los
aspectos cualitativos de los servicios que se prestan a estas comunidades, en especia los de
educacion, salud y savicios productivos deben atender las particularidades culturales de estas
poblaciones. En € desarrollo de este trabgo fue un sentimiento genera entre los

81 Estas concentraciones urbanas son: para la region del Pacifico, en la que esta incluido el departamento
del Chocd, las ciudades de Quibdo y Tumaco (grupo 3 de nuestro trabagjo) y €l municipio de
Buenaventura (Grupo 4); el Distrito de Agua Blanca en Cali, ciudad esta Ultima de estrechos vinculos
con la region del Pecifico y la ciudad de Cartagena. En ciudades omo Bogotd, Medellin comienzan a
conformarse asentamientos urbanos de poblacién afrocolombiana.
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afrocolombianos rurdes € percibir que los servicios que se prestan no contemplan las
caracteristicas de la vida y cultura de estos grupos. Se trata también de comunidades que por
tener territorios ancestrales legalmente reconocidos y demarcados, tienen un alto sentido de
pertenencia a mismo y que reclaman una mayor participacion en las decisiones publicas que
puedan afectar sus territorios.

Las politicas, planes y programas que buscan incrementar la calidad de vida y acercarse a
bienestar, tienen un fundamento y una justificacion en la congtitucion de 1991 y & marco
normativo posterior. Por esta razén la accién publica debe contribuir a fortalecimiento de la
identidad cultural y de las propias ingtituciones de los grupos énicos, a favorecer su
participacion efectiva, asegurando que los grupos énicos se beneficien de los logros de
bienestar alcanzados por la sociedad en su conjunto.

Implica este enfoque € reconocimiento, respeto y valoracion de los grupos étnicos, del ser
afrodescendiente, por parte de la sociedad colombiana. En esa direccidn la accidn publica debe
también dirigirse ala promocion del respeto hacia su dignidad, derechosy singularidad cultural,
aspecto en e cua € sistema educativo y los medios y espacios de comunicacion juegan un
papel trascendentdl.

La puesta en marcha de estrategias de comunicacion que valoren y hagan visible € aporte
humano, cultural y sociad de los afrocolombianos a la nacion colombiana y una campafia
continua contra € racismo y las actitudes negativas respecto de los grupos étnicos son factores
que coadyuvan en la creacion de un clima socia favorable a la convivencia entre culturas
diferentes. Es necesario buscar adecuados y mejores mecanismos de integracién y participacion
de los emigrantes, afrocolombianos, en la vida urbana, lo que implica una pedagogia de barrial
y mecanismos especiaes de atencion en las localidades

Es necesario dotar de recursos financieros, administrativos y técnicos a lainstitucién rectora de
los asuntos relacionados con los grupos étnicos. la Direccion de Etnias dd Ministerio del
Interior y Justicia, a la par de la busqueda de una mayor €eficiencia de lainversion plblica en los
programas de atencion dirigidos a los grupos étnicos. Existe en esta dependencia una excelente
voluntad politica y un conocimiento profundo de la problematica de los grupos étnicos, pero la
carencia de recursos para su funcionamiento limita su radio de accién y la eficacia de su trabgjo.
La creacion de adecuados mecanismos de seguimiento y evaluacion y la capacitacion continua
de los administradores y funcionarios pablicos indigenas y afrocol ombianos en sus territorios y
municipios étnicos, pueden contribuir significativamente a mejorar los niveles y la eficienciaen
lainversién publica. Una mayor inversion publica sin un seguimiento y una capacitacion pueden
resultar insuficientes.

Laimplementacion de la Ley 70 de 1993, ha tenido valiosos resultados en lo que se refiere ala
titulacién colectiva de comunidades negras (Cap. 111), la aplicacion de mecanismos para la
proteccion y desarrollo de los derechos y de la identidad cultural (Cap. V1) y la planeacion y
fomento del desarrollo econémico y social (Cap. VII). Sin embargo aln no se han reglamentado
capitulos importantes para las comunidades negras como son los referentes al Uso dela Tierray
la Proteccién de los Recursos Naturales y de Amhiente (Cap. 1V), los Recursos Mineros (V).
La fata de regulacion de estos dos capitulos ha ahondado un vacio juridico que puede
obstaculizar la implementacion de medidas orientadas a mangjo adecuado de los recursos
naturales que se encuentran dentro de los territorios de comunidades negras. En este sentido
vale la pena mencionar que la expedicion de normas y € desarrollo de otros instrumentos
regulatorios en materia de recursos naturales-como € proyecto de Ley General Foresta que
cursa actualmente en e Congreso de la Republica-deberd tener en cuenta estas consideraciones.
Por otra parte, es necesario que la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial (LOOT) incluya
dentro de sus disposiciones los Territorios Colectivos de Comunidades negras, dada su
importancia dentro del ordenamiento territorial colombiano.
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La adopcién del CONPES 3310 de 2004 que tiene como ge central la implementacion de
politicas afirmativas para la poblacién negra o afrocolombiana, es un referente importante para
la orientacion e las acciones y las paliticas del Estado respecto de esta poblacion. De este
documento CONPES vale la pena destacar la integralidad con que se abarca € tema de las
acciones afirmativas, ya que no se limita a dar una sblo accién, sSno que asume la
transversalidad del tema en los distintos sectores de la accidn publica. Es necesario que tanto €
Ministerio del Interior y de Justicia en cabeza de la Direccion de Etnias, como las Consultivas
de Comunidades Negras y sus distintas organizaciones, monitoreen y hagan seguimiento
permanentemente de las acciones que se tomen para € cumplimiento de las medidas
comprendidas en este documento de palitica.

En correspondencia con € Plan de Desarrollo es necesario movilizar recursos técnicos y
financieros que posibiliten la formulacién del Plan Nacional de Largo Plazo para las
Comunidades Afrocolombianas La movilizaciéon de los consgos comunitarios y las
organizaciones de base debe congtituirse en una oportunidad para emprender un proceso de
planificacion participdiva, de abajo hacia arriba. El disefio de una estrategia especifica para
mejorar la situacidn socia y econdmica de los grupos énicos en e marco de la Declaracion y
las Meta dd Milenio puede congtituirse en una oportunidad para orientar también la acdén
publicay movilizar e conjunto de la poblacién arededor de vaoresy practicas de pluralidad,
toleranciay convivencia pacificay erradicar las actitudes negativas contra | os afrocolombianos.
El alcance de metas de bienestar aunado a la blusqueda de la equidad social precisa de la
promocion de los Derechos béasicos y de los derechos especiales de los grupos étnicos teniendo
en cuenta que es necesario garantizar la seguridad de las comunidades afrocolombianas
tradicionales, en especial, frente a desplazamiento forzado por causas de violencia

Reducir la brecha de desigualdad entre la poblacién afrocolombiana 'y € resto de la poblacion
necesita de una inversion sostenida con mejores niveles de eficiencia lo que implica una mejor
focalizacion. Un escenario deseable para € 2015 seria reducir en un 50% la brecha de
desigualdad proyectada en este trabgjo, segin tendencias, 1o cual significa lograr, desde ahora
una aceleracion en e crecimiento del indice, tal como se ve en lagréficay € cuadro de soporte.
No obstante la dificultad que plantea € gercicio, con sus limitaciones tedricas, podriaverse en
los proximos 15 afios una tendencia favorable para superar la desigualdad. El futuro, ensefia la
planificacion del desarrollo, comienza a construirse desde ahora.
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Grafico 19: ICV Estimado 1985-2015
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Cuadro : Puntos de Crecimientos | CV 2004 2015, Para M unicipios Afrocolombianos en 2

Escenarios
Tendencia logaritmica Tendencia acelerada
Afo Puntos Puntos
Valor ICV Brecha incremento Valor ICV Brecha incremento
2003 57,29 7,33 0,85 57,29 7,33 0,85
2004 58,13 7,24 0,84 58,18 7,19 0,88
2005 58,96 713 0,83 59,09 7,00 0,91
2006 59,78 7,01 0,82 60,01 6,78 0,92
2007 60,58 6,88 0,80 60,95 6,51 0,94
2008 61,37 6,75 0,79 61,89 6,23 0,95
2009 62,15 6,6 0,78 62,85 5,90 0,96
2010 62,91 6,45 0,76 63,82 5,54 0,97
2011 63,65 6,3 0,74 64,381 514 0,98
2012 64,37 6,14 0,72 65,81 470 1,00
2013 65,08 5,97 0,71 66,82 423 1,01
2014 65,77 5,8 0,69 67,85 372 1,03
2015 66,44 5,63 0,67 68,89 318 1,04

Fuente: Datos de base DNP.
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ANEXO 1

DATOSESTADISTICOS

Cuadro A 1 Titulos Colectivos Adjudi cados a las Comunidades Negras (1996 d 2003

Departamento / Municipio/ Titulo Col ectivo Hecta?:i M2 Familias Personas
Antioquia 232.437 2.114 10.509
Murindoé 11.328 152 707
Consejo Comunitario de Murind6 11.328 152 707
Turbo 39.129 110 553
Consejo Comunitario Bocas de Atrato y L eoncito 34.367 49 271
Consejo Comunitario de Los Mangos 365 33 130
Consgjo Comunitario Manaties 4.397 28 152
Urrdoy Frontino 12.400 223 524
Consgjo Comunitario Por La ldentidad Cultural 12.400 223 524
Vigia del Fuerte, Murind6 y Urrao 169.581 1.629 8.725
Consejo Comunitario Mayor del Medio Atrato ACIA 169.581 1.629 8.725
Cauca 501.616 5.431 28.439
Guapi 255.915 2.216 11.007
Consejo Comunitario del Rio Napi. 47.008 438 2.074
Consejo Comunitario del Rio San Francisco. 26.232 138 801
Consejo Comunitario Alto Guapi. 103.742 437 2.026
Consejo Comunitario de Guajui 35.736 679 3.514
Consejo Comunitario de Guapi Abajo 43.197 524 2.592
Lopez de Micay 86.226 562 2.795
Consejo Comunitario. Integracion del Rio Chuare 25.675 177 975
Consegjo Comunitario El Playon del Rio Sigui 45,991 193 777
Consegjo Comunitario San Joc 14.561 192 1.043
Timbiqui 159.475 2.653 14.637
Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio San Bernardo

Pot i Norte 25.652 196 1.071
Consgjo Comunitario de Renacer Negro 71.011 739 3.804
Consgjo Comunitario El Cuerval 5.397 86 439
Consejo Comunitario Negrosen Accién 14.363 95 514
Consgjo Comunitario Negros Unidos 7.009 255 1.281
Consejo Comunitario Parte Alta Sur del Rio Saija 19.927 545 3.766
Consejo Comunitario Parte Baja del Rio Saija 16.116 737 3.762
Choco 2.866.750 26.613 146.330
Alto Bauddé 15.636 226 1.306
Consgjo Comunitario de Bellavista Dubaza 2515 51 289
Consgjo Comunitario de Puerto Echeverry 4.347 92 488
Consgjo Comunitario de San Francisco de Cugucho. 8.774 83 529
Altoy Bajo Baudo 174.253 2.249 16.091
Consejo Comunitario de ACABA 174.253 2.249 16.091
Bahia Solano 39.004 248 1.090
Consgjo Comunitario de Cupica 39.004 248 1.090
Bahia Solano y Juradé 67.327 1.329 5.846
Consejo Comunitario General de la Costa Pacifica del

Norf_ ! o6 Delfires 67.327 1.329 5.846
Bajo Baudo 68.633 702 3.850
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Departamento / M unicipio/ Titulo Col ectivo

Consejo Comunitario de Cuevita

Consejo Comunitario de Pavasa

Consejo Comunitario de Pizarro

Consgjo Comunitario de San Andrés de Usaragé
Consejo Comunitario de Virudo

Consejo Comunitario San Agustin de Terron

Bajo Baudo

Consejo Comunitario de Piliza

Consejo Comunitario VillaMaria de Purrichi

Bajo Baudd y Litoral del San Juan

Consegjo Comunitario de La Costa- CONCOSTA
Canto6n de San Pablo

Consejo Comunitario Mayor del Cantén de San Pablo
"ACISANP"

Condoto, Rio Ir6

Consgjo Comunitario Mayor del Municipio de Condoto
Istminay Medio San Juan

Consgjo Comunitario de Istminay Parte del Medio San
Juan

Istmina, Sipi, Novita, Litoral del San Juan

Consejo Comunitario de "ACADESAN"

Juradd

Consejo Comunitario Mayor del Municipio de Juradé
Novita

Consejo Comunitario de Névita

Nuqui

Consejo Comunitario General del Municipio de Nuqui -
LosRiscales

Quibdd

Consgjo Comunitario de Guayabal

Consgjo Comunitario de San Isidro.

Consgjo Comunitario de Villa Conto.

Quibdé, Bojaya, Atrato

Consgjo Comunitario Mayor del Medio Atrato ACIA.
Rio Quito, Atrato y Cantén de San Pablo

Consejo Comunitario de Paimado

Riosucio

Consejo Comunitario de La Cuenca del Rio Quiparadd
Consgjo Comunitario de La Cuenca del Rio Salaqui
Consejo Comunitario de La Grande

Consgjo Comunitario de los Rios La Largay Tumaradd
Consejo Comunitario de Pedeguitay Mancilla
Consejo Comunitario de Truando Medio

Consgjo Comunitario de Turriquitadd

Consejo Comunitario de Vigia de Curvaradd y Santa
Rosa de Limo6n

Consejo Comunitario del Rio Curvaradd

Consegjo Comunitario del Rio Domingodd

Consejo Comunitario del Rio Jiguamiand6

Consejo Comunitario del Rio Montafio

Consejo Comunitario Rio Cacarica.

Riosucio
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Area

Hectareas - M 2
17.283
7.436
7.132
13.060
6.869
16.852
42,741
18.329
24.411
73.034
73.034
36.667

36.667

87.802
87.802
42.029

42.029

683.591
683.591
27.119
27.119
117.647
117.647
31.470

31.470

44.649
2771
12.852
29.026
525.664
525.664
17.264
17.264
602.945
28.156
57.914
13.456
107.064
48.972
35.992
9.407

33.909

46.084
38.988
54.974
25.006
103.024
80.022

Familias
32
33
305

54
163
115
291
116
175
829
829
963

963

2.169
2.169
1.046

1.046

2.577
2.577
170
170
1.001
1.001
770

770

641
105
206
330
6.275
6.275
316
316
3.022
132
453
66
164
62

45

24

36

642
137
483

68
710
246

Per sonas

103
161
1.625
333
939
689
1.492
579
913
4.743
4.743
4.816

4.816

14.385
14.385
5.483

5.483

15.240
15.240
682
682
5.471
5.471
3.375

3.375

3.922
400
1.055
2.467
30.635
30.635
1.852
1.852
15.319
804
2.420
347
754
367
220

93

461

2.415
784
2.386
428
3.840
1.316
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Departamento / M unicipio/ Titulo Col ectivo

Consejo Comunitario de Chicao.

Consejo Comunitario de Clavellino.

Consejo Comunitario de Dos Bocas.

Consgjo Comunitario de La Madre.

Consgjo Comunitario de La Nueva.

Consejo Comunitario de Apartadd Buenavista.
Consgjo Comunitario de Bocas de Taparal.
Tadd

Consgjo Comunitario Mayor del Alto San Juan
"ASOCASAN"

Unguia

Consejo Comunitario Mayor del Bajo Atrato

Narifio

Barbacoas

Consejo Comunitario Bajo Rio Guelmambi
Consgjo Comunitario Manos Unidas del Socorro

El Charco

Consejo Comunitario Alto rio Sequihonda

La Tola

Consgjo Comunitario El Progreso del Campo
Consejo Comunitario €l Progreso del Rio Nerete
Consejo Comunitario la Esperanza del Rio LaTola
Magui Payan

Consejo Comunitario La Amistad

Consejo Comunitario Manos Amigas del Patia Grande
Magui Payan y Roberto Payan

Consejo Comunitario Unién PatiaVigjo.

Mosquera, Tumaco, Fco Pizarro

Consejo Comunitario de ACAPA

OlayaHerrera

Consejo Comunitario Gualmar

Consejo Comunitario Sanquianga

Consegjo Comunitario Satinga

Policarpa y Santa Bérbara de | scuandé

Consejo Comunitario de la Cordillera Occidental de
Narifio COPDICONC

Roberto Payan

Consejo Comunitario Catangueros

Consejo Comunitario de Agricultores del Patia Grande
Consejo Comunitario El Progreso.

Consgjo Comunitario Integracion de Telembi
Consejo Comunitario Union de Cuencas de | sagual pi
Santa Barbara

Consejo Comunitario de Unicosta.

Tumaco

Consejo Comunitario Veredas Unidas.

Consejo Comunitario Bajo Miray Frontera
Consejo Comunitario del Rio Gualajo

Consejo Comunitario del Rio Mejicano

Consejo Comunitario del Rio Tablon Salado
Consejo Comunitario Imbilpi del Carmen
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Area

Hectareas - M 2
18.026

3.709

8.735

8.231

12.672

19.154

9.494

54.517

54.517

34.736
34.736

739.648
19.032
9.368
9.664
9.715
9.715
23.142
9.175
10.351
3.616
84.217
17.655
66.562
41.197
41.197
94.388
94.388
63.724
5.788
33.429
24.507
136.265

136.265

132.100
21.065
31.467
29.969
15.331
34.268
16.063
16.063

119.804
13.170
46.482

2775
13.463
3.115
2.783

Familias
58
27
16
30
41
29
45
1.224

1.224

319
319

11.658
458
278
180
171
171
375
125
125
125
481

86
395
636
636

1.453
1.453
1.512
156
684
672
488

488

1.849
212
202
314
466
655
245
245

3.990
229

1.240
147
286
140

71

Per sonas

368
136
80
139
232
102
259
7.776

7.776

1.640
1.640

64.049
2.773
1.510
1.263
1.020
1.020
2.138

741
737
660
2.908
491
2417
3.502
3.502
8.106
8.106
8.442
915
3.501
4.026
2.648

2.648

9.760
1.074
1.221
1.612
2.481
3.372
1.352
1.352
21.400
1.322
6.271
786
1.649
725
509
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Departamento / M unicipio/ Titulo Col ectivo

Consejo Comunitario La Nupadel Rio Caunapi
Consejo Comunitario Unién del Rio Chagui
Consejo Comunitario Union Rio Rosario

Risaralda
Pueblo Rico

Consgjo Comunitario Comunidad Negra Municipio de
Pueblo Rico

Valle del Cauca

Buenaventura

Consejo Comunitario Alto Potedd

Consejo Comunitario BahiaM&laga-La Plata
Consejo Comunitario Bajo Potedo.

Consejo Comunitario Calle Larga Rio Dagua
Consejo Comunitario Citronela Rio Dagua
Consgjo Comunitario de Agua Clara

Consejo Comunitario de Bracitosy Amazonas
Consgjo Comunitario de Campo Hermoso.
Consgjo Comunitario de La Brea

Consejo Comunitario de Limones

Consgjo Comunitario de Llano Bajo

Consejo Comunitario de Mayorquin y Papayal.
Consgjo Comunitario de Sabaletas

Consejo Comunitario de San Marcos

Consejo Comunitario de Taparal.

Consejo Comunitario del Rio Cajambre.
Consejo Comunitario del Rio Calima
Consejo Comunitario del Rio Raposo.
Consejo Comunitario del Rio Y urumangui
Consejo Comunitario Guadualito.

Consejo Comunitario Guainia

Consejo Comunitario Mayor de Anchicaya
Consejo Comunitario Zararias Rio Dagua
Total General

Area
Hectareas - M 2
184
27.215
10.618

4.803
4.803

4.803

315.087
315.087
1.960
7.713
1.473
1.600
1.304
12.910
4.029
1.138
1.489
1.308
5.014
19.060
12.238
3.607
1.720
75.710
66.724
20.536
54.776
1.160
1.424
16.773
1.419
4.660.341

Familias
87

1.308
482

198
198

198

4.947
4.947
40
111
32

23
127
45

72

73

57

28

68
267
108
56

52
1.497
690
583
529
60

211
174
50.961

Per sonas

371
7.478
2.289

1.294
1.294

1.294

21.457
21.457
153
543
175
111
485
160
322
355
271

98

305
1.290
485
241
221
5.281
3.538
2.418
2.918
345
171
930
641
272.078

Fuente: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER).
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CuadroA 2 Composicion del indice de Condicionesde Viday Puntajes por Variable

VARIABLE PUNTAJE
Educacion y Capital Humano 39,44
1. Educacion alcanzada por €l jefe dd hogar

Ningune 0,00
Primariaincompleta 3,46
Primaria completa 7,37
Secundariaincompleta 941
Secundaria completa 10,53
Superior incompleta 11,42
Superior completa o més 11,52
2. Educacion promedio, personas de 12 y mas afios

Ningune 0,00
Primariaincompleta 2,39
Primaria completa 6,54
Secundariaincompleta 9,68
Secundaria completa 11,54
Superior incompleta 12,11
Superior completa o mas 12,31
3. Jovenes de 12-18 afios que asisten a la secundaria o univer sidad

Ninguno asiste 0,00
Al menos uno asiste 437
Sin jovenes de esa edad 5,66
Todos asisten 5,66
4. Niflosde 5-11 afios que asisten a centro educativo

Ninguno asiste 0,00
Al menos uno asiste 0,00
Todos asisten 5,69
Sin nifios de esa edad 9,95
Calidad delavivienda 12,90
5. Material delas paredesdela vivienda

Sin paredes, guadua, cafia 0,00
Madera burda 0,59
Bahareque 0,71
Zinc, tela, cartéon 164
Tapia pisada o adobe 2,29
Blogue, ladrillo, piedra, prefabricado 6,11
6. Material predominante del piso de la vivienda

Tierra 0,00
Maderaburda, tabla, tablon 318
Cemento 4,33
Baldosa. Madera pulida, vinilo, ladrillo, alfombra, mérmol. 6,79
Accesoy calidad de servicios 27,42
7. Servicio sanitario

No tiene servicio sanitario 0,00
Letrina 2,78
Bajamar 297
Inodoro con conexién a alcantarillado o pozo séptico 714
8. Abastecimiento de agua

Rio o manantial 0,00
Pozo, ajibe o barreno 0,78
Carrotangue o pila publica 4,01
Acueducto 6,99
9. Con qué combustible cocina

Lefia o carbon de lefia 0,00
Carbdn mineral, petrdl eo, cocinol 483
Gas o €electricidad 6,67
10. Recoleccion de basuras

Latiran alote, zanja o basurero 0,00
La queman o entierran 159
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VARIABLE

Latiran ario o quebrada

Larecogen |os servicios de aseo

Tamarfio y composicion del hogar

11. Nifios de 6 o menos afios en el hogar

Més de 2 nifios de 6 0 menos afios por cada 3 personas del hogar
Entrely 2 nifios de 6 0 menos afios por cada 3 personas del hogar
Sin nifios de 6 afios 0 menos

12. Hacinamiento

7 0 més personas por cuarto

6 0 mas 'y menos de 7 personas por cuarto

5 0 més'y menos de 6 personas por cuarto

4 0 mas y menos de 5 personas por cuarto

3 0 més'y menos de 4 personas por cuarto

2 0 més 'y menos de 3 personas por cuarto

Menos de 2 personas por cuarto

PUNTAJEMAXIMO

PUNTAJE
2,59
6,62
20,25

0,00
0,72
745

0,00
247
3,73
5,01
5,84
7,78
12,80
100,00

Fuente: DNP, Mision Social.
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