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PREFACIO

Prefacio

La prioridad de América Central es recuperarse de su peor contracciéon econdmica y retomar la senda de un cre-
cimiento econdmico firme y sostenible. Dado que se prevee que el crecimiento de la poblacién en edad laboral
disminuird drdsticamente, a largo plazo la Gnica manera de lograr un crecimiento robusto es con mayor pro-
ductividad. Se necesita una participacién mds efectiva en las cadenas de valor mundiales (CVM), asi como un
cambio contundente hacia exportaciones de bienes y servicios sofisticados, pero esto no puede llevarse a cabo
sin que las empresas inviertan en innovaciones para mejorar la productividad. Con pocas probabilidades de un
cambio estructural amplio, el aumento de la productividad agregada debe venir desde adentro de cada sector:
manufacturero, servicios y agricultura.

El informe de sintesis analiza los principales hallazgos del estudio Desatatando el potencial de crecimiento de
Centro América,” focalizandose en el desempeno de la productividad y las exportaciones regionales durante las
ultimas tres décadas y teniendo en cuenta el impacto de la pandemia COVID-19 en la regidn. Su objetivo es
identificar los rumbos estratégicos generales que ayudarian a la regidn a incrementar la sofisticacion de sus ex-
portaciones, reducir la brecha de productividad entre la region y el mundo, y elevar el crecimiento de la produc-
tividad. Cuando corresponda, el informe propondra dreas de trabajo que pueden ser ttiles para la formulacién
de politicas mds detalladas.

El resto de este informe de sintesis se organiza de la siguiente manera: La préxima seccidon, Comportamiento
macroeconomico y de crecimiento: contexto historico, brinda un panorama general del comportamiento del creci-
miento en la regién en los tltimos treinta anos y enumera los desafios actuales y futuros que enfrenta la region.
La segunda seccién, Productividad, analiza el comportamiento del crecimiento de la productividad entre 1991 y
2017 a través de indicadores como productividad total de los factores (PTF) y productividad laboral, subraya las
brechas de productividad dentro de la regiéon y en comparacion a otras, examina las dos fuentes de crecimiento
agregado de la productividad (cambio estructural e intrasectorial) e identifica los factores que facilitan/impiden
la reasignacion de la fuerza laboral dentro de cada sector y las inversiones en innovacion por parte de las empre-
sas de un sector, debido a su papel en el crecimiento futuro de la productividad. La tercera seccidn, Exportacio-
nes, analiza el crecimiento de las exportaciones de bienes y servicios durante el mismo periodo, especialmente
la participacion de estos paises en las CVM y el nivel actual de sofisticacién de sus exportaciones, examina la
capacidad de mejorar las exportaciones existentes y diversificarse en productos mds complejos, dada su contri-
bucién potencial al crecimiento de la productividad e identifica los factores que pueden estar impidiendo una
ampliacion de la participacion en las CVM y de la sofisticacion de las exportaciones.

* Los seis informes de pais y el un informe sobre temas transversales seleccionados de Desatatando el potencial de crecimiento de Centro América estan
disponibles en www.bancomundial.org/impulsarcentroamerica.
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Mensaies Principales

Previo a la COVID-19, la regiéon de América Central crecid a una tasa promedio de mds de 4,5 por ciento duran-
te casi treinta anos. Las exportaciones de bienes y servicios de la region crecieron de forma robusta, incluidas
sus exportaciones de manufacturas. La pobreza cayo y el ingreso per cdpita crecid. Panamad es el pais que mds
avanzé en términos de convergencia hacia el nivel de ingreso per cdpita de los EE. UU., seguido de Costa Rica.
El Salvador y Guatemala avanzaron mds lentamente pero de forma sostenida, mientras que Nicaragua y Hon-
duras lo hicieron mds lentamente que los demds.

El crecimiento econdmico sostenido que tuvo lugar entre 1991 y 2017 se logré con poco crecimiento de la
productividad. La mano de obra represent6 dos tercios del crecimiento del PIB regional y el capital el resto. El
rdpido crecimiento de la poblacién en edad laboral posibilitd este aumento de la mano de obra. Si bien la con-
tribucion de la fuerza laboral seguird siendo importante, probablemente sea menos importante en el futuro ya
que se prevé un descenso pronunciado en el crecimiento de la poblacién en edad laboral. Un aumento en la tasa
de inversién puede compensar esta caida, siempre y cuando los retornos sigan siendo atractivos. No obstante,
dada la existencia de retornos decrecientes en la acumulacion de capital, el crecimiento sostenible a largo debe
venir mds que nada de un aumento en la eficiencia en el uso de los factores. Por esta razon, un incremento en el
crecimiento de la productividad serd crucial para sostener estos avances econémicos, por lo que hallar opciones
estratégicas que aseguren este resultado serd primordial a futuro.

La pandemia empujo a la regién a su mayor contracciéon econdmica de la historia en 2020; la recuperacion se
prevé que tenga lugar en algin momento de 2021. Los paquetes de estimulo, incluidas transferencias sociales
mads elevadas ayudaron a los ciudadanos, pero también elevaron el endeudamiento publico y redujeron el espa-
cio fiscal. Afortunadamente, el entorno externo estd siendo mds favorable.! El comercio internacional de bienes
regreso a los niveles prepandemia, los precios de las materias primas se mantienen y las remesas son mads altas
que hace un ano; COVID-19 también acelerd la regionalizacion que estd teniendo lugar en las cadenas de valor
mundiales (CVM). Estos acontecimientos proveen buen augurio para la recuperacion de las pequenas econo-
mias abiertas de la region. Este es el momento de comenzar una era en el futuro de la regidn, la cual beneficiard
a las generaciones actuales y futuras. Para duplicar su PIB per cdpita en los préximos veinte anos, el PIB de la
regidn deberd crecer 3,5 por ciento al ano, una tasa no tan alta como la lograda en el periodo 1991-2017. Para
alcanzar este objetivo, es imperativo elevar el crecimiento de la productividad. El crecimiento sostenido de la
productividad es crucial para la prosperidad econémica y la creacién de empleo, asi como para sacar a las per-
sonas de la pobreza.

En las dltimas décadas, sin embargo, la regiéon no ha logrado un crecimiento sostenido de la productividad, lo
que apunta a la necesidad de introducir reformas que sean consecuentes en el tiempo para inducir cambios
estructurales significativos. Invertir en innovaciones que mejoren la productividad puede elevar el crecimiento
de la productividad en toda la economia de un pais, pero la magnitud de ese éxito depende de la disponibilidad
e idoneidad de factores complementarios como la educacién, la infraestructura, la eficiencia de los mercados e
instituciones de calidad. Si bien Costa Rica y Panam4d estdn mejor posicionados que los otros paises de la region,
todos ellos se comparan desfavorablemente con sus paises comparadores en estass cuatro areas.

1 Banco Mundial (2020a).
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MENSAJES PRINCIPALES

El informe identificé varias areas en donde cambios de politica podria impulsar la productividad y el crecimien-
to a mediano y largo plazo, con una ponderacién y prioridad acorde el pais, como se indica en los informes
especificos de pafs, y en el informe sobre temas transversales. Estas incluyen:

» Coordinar politicas para reducir las barreras al comercio intrarregional, en 6 paises centroamericanos
(C6) + México, y mejorar la infraestructura representan una buena plataforma para reactivar el motor de cre-
cimiento del C6 en la etapa post COVID-19. Como se sostiene en este informe de sintesis, para explotar
aun mds el potencial de crecimiento de las cadenas de valor mundiales (CVM) se deben aprovechar
las sinergias de los paises centroamericanos en conjunto, en lugar de comportarse como islas indivi-
duales, que es lo que ha ocurrido hasta ahora. Reducir el tiempo y el costo del comercio transfronteri-
zo demanda un esfuerzo constante y concertado de todos los paises centroamericanos. La incorpora-
cién de un proceso Unico, armonizado y digitalizado para el cruce de fronteras para todo el comercio
transfronterizo puede reducir el costo en tiempo a pricticamente cero. Aumentar la movilidad del
capital y la mano de obra entre paises podria promora la competitividad ain mds y atraer a los in-
versores extranjeros, condicidn sine qua non para poder integrarse a las CVM. De esta manera, todo
esfuerzo dirigido a generar reglas de juego uniformes en la region para que la inversion extranjera di-
recta (IED) se asigne en base a las ventajas comparativas de cada pais y fortalecer los vinculos con otras
regiones, particularmente con los EEUU, mediante la profundizacién del tratado de libre comercio
CAFTA-DR, es crucial para Centroamerica para aumentar la particicipacion en CVM, crear empleo y
recuperarse mds rapido de la crisis.

b Invertir en capital humano durante el transcurso de la vida y promover el acceso a servicios. La mayoria de
los paises de la region avanzd significativamente en términos de mejoras en el acceso a la educacion
secundaria, pero la calidad de esta educacion sigue estando rezagada respecto a sus paises comparado-
res. Ocuparse de las brechas en conocimientos y habilidades mejorard la productividad, flexibilidad
y capacidad innovadora de la fuerza laboral. Desarrollar el capital humano también servird para fo-
mentar el desarrollo de industrias modernas que sean intensivas en mano de obra altamente capaci-
tada, como las tecnologias de informacién y comunicacién (TIC), asi como de industrias menos inten-
sivas en conocimientos, como el turismo. En general, se necesitan mejores programas de educaciéon
vocacional y de reconversién para adultos.

> Reducir las rigideces y costos del mercado laboral e implementar medidas para impulsar la participacion de
la mujer en la _fuerza laboral. Un mercado de trabajo flexible promueve el crecimiento de la producti-
vidad al permitirles a los factores de produccién moverse libremente entre empresas y sectores. Los
obstdculos a la migracidn interna reducen el flujo de trabajadores desde el sector agropecuario a los
servicios y la industria. Las leyes que dificultan la contrataciéon y despido de trabajadores también
impiden su reasignacion. Asimismo, la adopcién de politicas que eliminen obstdculos e incentiven la
participacién y la educacién de la mujer en la fuerza laboral tendria un impacto muy positivo sobre
el crecimiento, la productividad y el desarrollo.

» Impulsar la inversién para cerrar las brechas en infraestructura fisica y digital. La regién afronta desafios
en términos de la cobertura y calidad de su infraestructura fisica y digital. La infraestructura de baja
calidad dificulta el crecimiento econdmico, exacerba la pobreza y la desigualdad y expone a algunos
de los paises a desastres naturales. Los grandes proyectos de inversion son necesarios, pero requieren
de espacio fiscal y alianzas con el sector privado. Garantizar la finalizacién en tiempo de los proyectos
de infraestructura elevaria la competitividad del pais en los mercados internacionales y ayudaria a
promover el espiritu empresarial y la innovacion, entre otros.
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MENSAJES PRINCIPALES

> Afianzar el entorno de negocios. Las reformas deben enfocarse en aquellas dreas que condicionan a las
pequenas empresas, incluida la provisién de seguridad y acceso a servicios financieros. El crimen y la
violencia en el tridngulo norte impactan en el costo de hacer negocios, afectando la competitividad
y desalentando el espiritu empresarial y la inversion. Elevar el costo de oportunidad de participar en
actividades criminales podria ser el primer paso para resolver este problema en el tridngulo norte,
pero las reformas también deberian abordar la falta de oportunidades de trabajo que en muchos casos
son el origen de estas conductas.

> Generar un entorno propicio para la innovacion. El desempeno general de la regiéon en términos de
innovacién e inversion y desarrollo (I+D) es uno de los mds bajos del mundo. Desarrollar el capi-
tal humano para promover la innovacién, fortalecer la infraestructura digital y mejorar el clima de
negocios puede generar un entorno que promueva la innovacién e incentive el crecimiento de la
productividad.

> Mejorar el estado de derecho, los derechos de propiedad y la transparencia. Fortalecer el marco legal de los
derechos de propiedad e impulsar ain mads el marco regulatorio para los negocios y la transparencia
ayudarfa a la regién a incrementar sus oportunidades de inversién y de negocios y a potenciar su com-
petitividad en los mercados internacionales. Los seis paises deberian buscar mejorar la efectividad del
gobierno y reducir el crimen y la corrupcion.
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1. Comportamiento
Macroecondmico
v del Crecimiento:
Contexto Historico

La region de América Central estd compuesta por seis paises (también conocidos como C6) con una poblacién
total de 46 millones y un PIB de US$265 mil millones, aproximadamente. Esto hace que la economia de la
region sea la séptima mds grande de América Latina tras Brasil, México, Argentina, Colombia, Chile y Peru.
Abarca un pais de ingreso alto, Panamd, dos paises de ingreso medio alto, Costa Rica y Guatemala, y tres paises
de ingreso medio bajo, El Salvador, Honduras y Nicaragua. La mayor parte de la poblacién regional y algo mds
de la mitad de su PIB se ubica en los cuatro paises con menor ingreso per cdpita, también referidos como paises
del norte. Guatemala es la economia mds grande (US$78 mil millones), seguida de Panamad (US$66 mil millo-
nes) y Costa Rica (US$59 mil millones); los tltimos dos son los mds ricos de la regién en términos per cdpita.

Si bien estos paises estdn proximos unos de otros, su conectividad terrestre es limitada. Honduras limita con
tres paises, Panamd con uno y el resto con dos. Dada la topografia de la regién, con montanas tropicales al sur,
desiertos en el norte y cadenas montanosas a lo largo, las conexiones terrestres entre fronteras son dificiles. En
términos comerciales, estos paises dependen mucho del transporte maritimo, asi como del transporte interno
hacia sus puertos.

El fuerte crecimiento y la estabilidad relativa que tuvieron lugar en los ultimos treinta anos resultaron en cier-
tos avances sociales, aunque la desigualdad sigue siendo persistente. El crecimiento sostenido redujo la pobreza
de forma notable, aunque la desigualdad es obstinadamente elevada en todos los paises a excepcién de Costa
Rica. La disponibilidad de servicios sociales sigue siendo inadecuada y el acceso a ellos desigual. Sin un fuerte
crecimiento econémico en el futuro, serd dificil generar el nimero de puestos de trabajo y los recursos necesa-
rios para reducir la pobreza y mejorar la disponibilidad y acceso a los servicios sociales.

La gobernanza de mala calidad es comun en la regidn, y. en los paises del norte imperan indices elevados de
criminalidad y violencia. De todas maneras, esto no ha evitado un buen desempeno econémico. A pesar de las
numerosas deficiencias en materia de gobernanza, los gobiernos fueron capaces de mantener una estabilidad
macroecondmica razonable y de llevar a cabo varios acuerdos comerciales de forma satisfactoria. Los paises de
la regidn son capaces de ofrecer un entorno donde inversores, exportadores, importadores y empresas se sientan
lo suficientemente protegidos como para operar, sin dudas que a un precio mds elevado que en el caso contra-
rio. La necesidad de fortalecer la gobernanza y disminuir atin mads la criminalidad y la violencia sigue siendo
importante si se pretende lograr que los inversores existentes y potenciales inviertan mds de aqui a futuro.
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1. COMPORTAMIENTO MACROECONOMICO Y DEL CRECIMIENTO: CONTEXTO HISTORICO

Crecimiento Economico entre 1991y 2017

Tras anos de volatilidad y desequilibrios econémicos, la regién experimentd casi treinta anos de crecimiento y
relativa estabilidad. El crecimiento promedio en los C6 fue bajo y voldtil a fines de los anos 80 y principios de
los 90, marcados por la crisis de deuda y las guerras civiles de los 80 en la parte norte de la regién. Una mejora
en las politicas macroecondmicas, reformas estructurales y condiciones externas favorables ayudaron al Cé6 a
revertir algunas de las tendencias anteriores.

Entre 1991 y 2017, América Central crecié mds rdpido que el resto de América Latina y el Caribe (ALC) y
1,5 puntos porcentuales mds rdpido que el promedio para los paises de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico (OCDE). No obstante, su crecimiento no fue tan rdpido como el promedio para los
paises de la regién Asia Oriental y Pacifico (AOP). Respecto al comportamiento a nivel pais, Panama fue el que
crecié mds rdpido con un 6,8 por ciento anual, superando el promedio de AOP. Costa Rica, Guatemala y El
Salvador promediaron alrededor de 4,5 por ciento al ano, mientras que Honduras y Nicaragua, crecieron 3,9 y
3,6 por ciento al ano, respectivamente (Imagen 1.1).

Imagen 1.1: Crecimiento Promedio del PIB y PIB Per Cdpita, 1991-2017 (porcentaje)
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Fuente: Penn World Table 9.1. PIB en ddlares internacionales de 2011. Los promedios se ponderan en funcién de la poblacion.

Panamd es el pais que mds avanzd en términos de converger hacia el nivel de ingreso per cdpita de los EE. UU.
durante el periodo 1991-2017, seguido de Costa Rica.? Panamd avanz6 mads de 20 puntos porcentuales hasta al-
canzar el 40 por ciento del ingreso de los EE. UU., mientras que Costa Rica avanzd 7 puntos porcentuales hasta
alcanzar 27 por ciento. El Salvador y Guatemala crecieron de forma mads lenta pero constante hasta alcanzar un
12 y 13 por ciento del ingreso per cdpita de los EE. UU., respectivamente. Nicaragua y Honduras fueron mads
lentos que los demds en términos de convergencia dado que ambos experimentaron una caida prolongada de
su ingreso per capita durante la mayor parte de la década de 1990. (Imagen 1.2).

2 Sin embargo, si analizamos un periodo mds largo como 1950-2015, solo Panamd pudo avanzar en términos de acercarse al ingreso per cdpita de los
EE. UU., periodo durante el cual el ingreso per cdpita de AOP pas6 del 10 al 30 por ciento del ingreso de los EE. UU., mientras que los paises de Europa
oriental pasaron de un nivel similar en los afios 50 a alrededor del 40 por ciento del ingreso per cdpita de los EE. UU. en 2015.
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Imagen 1.2: PIB per Cdpita Relativo al PIB per Cdpita de los EE. UU., 1991-2017
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Fuente: Penn World Table 9.1. PIB en d6lares internacionales de 2011.

Fuentes sectoriales del crecimiento del PIB

Los servicios experimentaron el crecimiento mads rdpido e impulsaron el crecimiento del PIB en todos los pai-
ses con la excepcidon de Panamd, donde la industria, especificamente la construccidn, tuvo el crecimiento mas
rdpido.? El crecimiento del sector servicios fue del orden de 4,5 a 5,5 por ciento al ano, dependiendo del pafs,
elevando su participacion a entre 60 y 70 por ciento del PIB en 2017. Dos subsectores de servicios —transporte,
almacenamiento y comunicaciones, asi como finanzas, sector inmobiliario, TI y servicios empresariales— cre-
cieron mads rdpido que todos los demds.

Estos dos subsectores de servicios ahora representan un porcentaje significativo de la economia: mds del 37 por cien-
to del PIB en Costa Rica, Panamd y Honduras, alrededor de 30 por ciento en Guatemala y Nicaragua, y 18 por ciento
en El Salvador. El comercio mayorista y minorista, y los hoteles y restaurantes representa el otro gran subsector de
servicios en términos de valor agregado, oscilando entre 16y 22 por ciento del PIB dependiendo del pais (Tabla 1.1).4

Si bien fueron superados por el crecimiento del sector servicios, las manufacturas y la agricultura también crecie-
ron vigorosamente. La agricultura creci a entre 3 y 4 por ciento al ano en Costa Rica, Guatemala, Honduras y Ni-
caragua. Las manufacturas, el subsector dominante dentro de la industria, crecid entre 2,5 y 4 por ciento al ano en
todos los paises excepto Panamd, y superd el crecimiento de la agricultura en Honduras, Nicaragua y El Salvador.®

Tabla 1.1: Crecimiento Promedio del PIB Sectorial, 1991-2017 (porcentaje)

Costa Rica Guatemala Honduras Nicaragua Panama El Salvador

Agricultura 3,1 3,0 3,5 40 2,0 -0,6
Industria 3,0 3,1 3,1 40 7,5 3,3
Manufacturas 2,5 2,8 39 43 2,1 2,4
Servicios 4,7 43 48 3,8 5,5 33
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 8,2 7,5 6,4 5,8 6,7 4,0
Finanzas, sector inmobiliario y empresas 6,2 4.8 7,5 4.6 5,8 4,1
Mayoristas, minoristas, hoteles y restaurantes 4.0 3,6 2,9 45 5,8 3,3

Fuente: Datos de la ONU sobre el valor agregado de siete sectores en d6lares de 2010; para los subsectores de servicios, datos de la ONU sobre diez
sectores en moneda local.

3 Esto se debe bdsicamente al proyecto de rehabilitacién y ampliacién del canal.

4 En Honduras apenas representa el 11 por ciento del PIB. El desglose de los subsectores de servicios se basa en datos de la ONU sobre el valor agre-
gado de 10 sectores.

5 Hubo otros subsectores de la industria, como construccion y servicios bdsicos, que crecieron mds rapido, pero representan un porcentaje mucho
menor de la industria que las manufacturas en todos los paises a excepcion de Panamad.
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El porcentaje de las manufacturas en el PIB cayd en todos los paises excepto Nicaragua, con porcentajes que
oscilaban entre 14 y 18 por ciento en 2017, segtin el pais.® Por consiguiente, la participacién en el PIB del sector
industrial también cayd, a excepcién de Panamad y El Salvador, donde creci6é dado que la caida en la participa-
cién del sector manufacturero fue mas que compensada por el crecimiento de la construccion y los servicios
publicos. Si bien el sector servicios es claramente preponderante, la agricultura sigue siendo muy relevante en
Nicaragua, Honduras y Guatemala.

Tabla 1.2: Porcentajes Sectoriales* en el PIB, 2017 (porcentaje)

Costa Rica  Guatemala Honduras Nicaragua Panama El Salvador
Agricultura 6,4 11,4 13,4 16,0 2,5 6,4
Industria 21,3 27,3 24,1 27,8 28,9 27,3
del cual manufacturas 13,6 18,5 16,1 16,8 6,0 17,8
Servicios 72,3 61,3 62,5 56,2 68,6 66,3

Fuente: ONU. * el valor agregado de siete sectores en délares de 2010.

Crecimiento de las exportaciones

El crecimiento de las exportaciones totales de bienes y servicios, de 6 por ciento anual, jugd un papel importan-
te en el sostenimiento del crecimiento econémico durante el periodo 1991-2017. Dado que las exportaciones
representan casi un tercio del PIB regional, su crecimiento también impulsa el incremento del PIB. Las expor-
taciones de manufacturas crecieron mds raipidamente entre las exportaciones de mercancias y las exportaciones
de servicios crecieron mds rdpidamente que las exportaciones de mercancias.

En muchos paises, el crecimiento sostenido y robusto de las exportaciones ha jugado un papel bien conocido no
solo en el impulso del crecimiento del PIB, sino también del crecimiento de la productividad, aunque este tltimo
también depende de las politicas internas. Las exportaciones son una fuente de demanda ilimitada de productos
competitivos, algo particularmente importante en paises con mercados internos relativamente pequenos. Las em-
presas exportadoras también son mds productivas y se vuelven ain mads a través de las exportaciones, generando
efectos indirectos sobre los demads sectores, sobre todo cuando el porcentaje de exportaciones sofisticadas crece.
Asimismo, el crecimiento de las exportaciones resulta en una reasignacion de la fuerza laboral hacia actividades
mas productivas dentro de la industria exportadora, extendiendo asi la prima de productividad del sector sobre
un porcentaje creciente de la fuerza laboral del pais y elevando la productividad de toda la economia.

Sin embargo, si los mercados de bienes no son lo suficientemente competitivos o si los mercados laborales y
financieros estdn demasiado sujetos a restricciones, la reasignacion de la fuerza laboral hacia empresas mads
productivas puede desacelerarse y el incentivo que tienen las empresas para adoptar mejores tecnologias puede
debilitarse. En ese caso el crecimiento de las exportaciones puede contribuir fuertemente al PIB pero no mucho
al crecimiento de la productividad.”

Impacto de Covid-19

La pandemia COVID-19 impacté muy fuerte a América Central en 2020. Su recesidn es una de las mds pronun-
ciadas que la region haya visto, eclipsada inicamente por la que tiene lugar en América del Sur. La regién no solo
sufrié un shock de oferta a partir de las restricciones a la movilidad, también sufri6 un fuerte shock de demanda
como resultado del desplome del turismo y una caida de los precios agropecuarios. La magnitud de la contrac-
cién econdmica varia segun el pais. Se prevé que Panamd se contraiga un 17,9 por ciento; El Salvador y Honduras
entre 8 y 9 por ciento; Costa Rica un 4,6 por ciento; Nicaragua un 2,5 por ciento, y Guatemala un 1,8 por ciento.

6 El porcentaje de las manufacturas en el PIB panameno es de solo 6 por ciento.
7 Muchas de las evaluaciones realizadas en los anos 90 respecto al éxito de los paises del este asidtico hallaron que el crecimiento sostenido de las ex-
portaciones en base a ventajas en el costo de la mano de obra puede coexistir con un escaso crecimiento de la productividad.
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La crisis y los paquetes de estimulo necesarios para atenuar el impacto social adverso elevaron la deuda publica y
redujeron el espacio fiscal necesario para incrementar la inversion publica. Entre 2019 y 2021, se prevé que la deu-
da publica se incremente 16 puntos porcentuales en El Salvador y Costa Rica; entre 12 y 13 puntos porcentuales en
Honduras y Panamd, y 7 puntos porcentuales en Nicaragua y Guatemala. De esta manera, se prevé que la deuda
publica en 2021 alcance el 89 por ciento del PIB en El Salvador, 75 por ciento en Costa Rica, de 55 a 65 por ciento
en Honduras, Panamd y Nicaragua y 34 por ciento en Guatemala (Tabla 1.3). A excepcion de Guatemala, todos los
paises deberdn moderar el gasto publico a pesar de la notoria necesidad de gastar en infraestructura y en servicios
sociales que serdn cruciales para la recuperacion y el crecimiento de la productividad a futuro. Al mismo tiempo,
serd necesario analizar cuidadosamente el potencial de cada pais de subir la recaudacién y contener el gasto, asi
como determinar de forma acertada los gastos necesarios para mejorar la infraestructura y el capital humano.

Tabla 1.3: Déficit Fiscal y Deuda Piiblica, 2019-2021 (porcentaje del PIB)

CRI CRI GTM GTM HND HND NIC NIC PAN PAN SLV SLV
Déf. Deuda Déf. Deuda Déf. Deuda Déf. Deuda Déf. Deuda Déf. Deuda

Ano fiscal publica fiscal publica fiscal publica fiscal publica fiscal publica fiscal publica
2019 -6,9 58,5 2,3 26,7 -0,9 43,1 -1,3 56,7 -3,1 46,4 -3,1 73,3
2020 9.3 70,7 -5,6 32,5 -5,0 52,3 -5,6 62,9 S 58,0 Y2 88,6
2021 -8,0 74,6 -4,1 34,1 -5,0 54,9 -4,0 64,1 B2 59,3 -6,3 89,4

Fuente: Macro Poverty Outlook (MPO) (2020). Notas: 2019 real, estimado 2020 y previsto para 2021.

El impacto COVID-19 también estd creando nuevas oportunidades de exportacion para América Central. Acelerd
la regionalizacion de las cadenas de valor mundiales (CVM) hacia América del Norte, un desplazamiento que vie-
ne teniendo lugar desde hace unos anos.® Las importaciones estadounidenses de manufacturas asidticas han estado
declinando desde 2017, mientras que las importaciones de México han aumentado.’ Las CVM en los sectores auto-
movilistico, quimico y alimentos y bebidas generalmente tienen una fuerte orientacién regional, pero COVID-19
centrd la atencién en una mayor regionalizacion de estos sectores, asi como en algunos nuevos. Las multinacionales
analizan opciones mds regionales desde la dptica de la resiliencia y la competitividad. Una parte de la produccion de
biofarmacéuticos esenciales y no esenciales, asi como de equipos y dispositivos médicos, estd trasladdndose mds cer-
ca de América del Norte. También hay evidencia de un mayor flujo de IED hacia México por parte de los paises asid-
ticos, a medida que los comercios minoristas de EE. UU. buscan acortar los plazos de entrega de las cadenas de valor.

Restablecer y Sostener un Crecimiento Fuerte

Restablecer un crecimiento econdmico fuerte y sostenerlo en el tiempo es un objetivo valioso aunque sin duda
dificil. Entre 1991 y 2017 se logré un fuerte crecimiento del PIB sin un gran crecimiento de la productividad
debido a que el empleo creci6 aceleradamente y la mano de obra representd la mayor parte de ese crecimiento.
El rdpido crecimiento de la poblacién en edad laboral hizo posible esa etapa de crecimiento. Sin embargo, el
descenso pronunciado en el crecimiento de la poblaciéon en edad laboral previsto para los seis paises significa
que el crecimiento potencial del empleo probablemente sea mucho menor (Tabla 1.4).

Tabla 1.4: Poblacion en Edad Laboral y Empleo: Crecimiento Anual Promedio (porcentaje)

Costa Rica Guatemala Honduras  Nicaragua Panama El Salvador
Empleo 1992-2017 2,5 14 2,9 3,3 3,1 2,7
Poblacion en edad laboral 1992-2017 2,3 1,2 2,8 32 2,4 2,2
Poblacion en edad laboral 2020-2035 0,4 0,5 2,1 1,7 1,3 1,2

Fuente: Proyecciones del Banco Mundial.

8 En 2016 mds de la mitad de las empresas estadounidenses con operaciones manufactureras en México habia trasladado su produccién desde otras
partes del mundo, incluida China, especificamente para atender al mercado de EE. UU. (Kearney, 2020).
9 Kearney (2020).
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Los paises tendrdn que depender de un crecimiento mayor de la productividad para asegurar un crecimiento
sostenido del PIB en el futuro. Si bien en el pasado la productividad no tuvo un buen comportamiento, algunos
casos recientes de éxito a nivel regional en manufacturas y servicios ofrecen esperanza.'® Asimismo, existe gran
variabilidad en términos de productividad dentro de la regién y en comparacion con otras, algo que presagia
una fuerte convergencia de la productividad en caso de contar con politicas e instituciones adecuadas. De forma
similar, el potencial para incrementar el porcentaje de exportaciones sofisticadas mediante la modernizacién y
la diversificacion sigue siendo considerable.

Ademds, la desaceleracion en el crecimiento de la fuerza laboral puede contrarrestarse, en parte, con un aumen-
to en la tasa de participacion de las mujeres en la fuerza laboral=. Hay lugar para ello dado que la tasa es atin
baja, incluso habiendo crecido considerablemente desde 1991.1 En 2017, la participacion femenina en América
Central era de solo 48 por ciento, comparado con 84 por ciento para los hombres. La tasa de participacién de las
mujeres en la fuerza laboral en cada uno de los seis paises es mds baja que el promedio para el resto de ALC, en
grados diferentes, y al menos 15 puntos porcentuales mds baja que el promedio para las regiones AOP y OCDE.

En América Central, las mujeres atiin enfrentan obstdculos considerables en términos de politicas educativas y
laborales. Un documento de antecedentes para este informe sobre Costa Rica, El Salvador y Panama hall6 que
la remocién de esos obstdculos podria generar un aumento significativo en la tasa de participacién femenina en
la region, impulsando el crecimiento de la productividad e incrementando la produccién per cdpita.> De esta
manera, la prestacion de mayor apoyo econdémico a las familias, tal como educacién en la primera infancia y
servicios de cuidado de ninos, asi como un cambio en las normas de género que perpetuan las disparidades en
el empleo, serviria para impulsar la participacion femenina y el crecimiento.

Tabla 1.5: Tasa de Participacion Laboral, 2017 (porcentaje)

Cé CRI GTM HND NIC PAN SLV ALC* AOP OCDE
Mujeres 48 51 41 49 53 56 49 57 66 64
Total 66 66 64 69 69 69 63 69 74 72

Fuente: IDM en base a la OIT.
*ALC excluye América Central.

10 Esto serd analizado de forma detallada en la siguiente seccion.

11 En 1991, la tasa de participacién femenina regional era de 41 por ciento, con Costa Rica, Guatemala y Nicaragua exhibiendo tasas de 36 a 39 por
ciento.

12 Reporte especifico de cada pais en Banco Mundial (2021): Desatando el potencial de crecimiento de América Central y Sinha (2019b). Sinha (2019b)
aplic6 un modelo de eleccién laboral a los datos de Costa Rica, Panamd y El Salvador y hallé que eliminar los obstdculos que enfrentan las mujeres en el
mercado laboral y en la acumulacién de capital humano aumentaria la tasa de participacion de la mujer en la fuerza laboral en 20 puntos porcentuales
en los tres paises, dando un impulso considerable a la produccién.
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2. PRODUCTIVIDAD

2. Productividad

América Central mantuvo un fuerte crecimiento econdmico durante casi treinta anos pero su comportamiento
en términos de crecimiento de la productividad fue decepcionante. El crecimiento de la productividad total de
los factores (PTF) fue negativo. El crecimiento de la productividad laboral fue positivo pero su ritmo fue mu-
cho mds lento que en los paises comparadores. Los cambios estructurales supusieron una contribucién positiva
aunque pequena al crecimiento de la productividad laboral en la mayoria de los paises, siendo el crecimiento
de la productividad intrasectorial el factor dominante.”® Hoy en dia, la regién muestra una enorme brecha de
productividad en relacién a la OCDE, siendo la mds grande en agricultura y manufacturas; también existe una
gran variabilidad de la productividad entre los paises de la region.

Las perspectivas de un mayor crecimiento de la productividad a futuro son buenas, la mayor parte probable-
mente provenga desde el interior de los sectores, principalmente manufacturas y servicios, aunque también
agricultura. Los cambios en la productividad derivados del cambio estructural seguirdn realizando una con-
tribucién positiva en algunos paises. El crecimiento de la productividad dentro de cada sector puede ocurrir a
partir de la reasignaciéon de la mano de obra desde empresas menos eficientes a otras mds eficientes, asi como
de empresas individuales que invierten en la adopcion de mejores tecnologias o en el desarrollo de productos
y procesos de mayor calidad. Es probable que la productividad de las manufacturas crezca mds rapido que los
servicios, aunque un aumento leve en la productividad del sector servicios puede tener un impacto mayor en
la productividad agregada dada la elevada proporcién de empleo que representa. Focalizarse en subsectores de
servicios mds productivos como las telecomunicaciones, TIC, finanzas u otro negocio seria ideal, pero ampliar
los puestos de trabajo en esos servicios puede llegar a ser dificil en el corto plazo dada su mayor dependencia
de mano de obra calificada.

Las exportaciones y el tamano relativo del sector exportador pueden jugar un papel clave en el alza del creci-
miento agregado de la productividad. Las empresas exportadoras son mds productivas y se vuelven aun mds
a medida que aprenden de sus competidores y compiten adoptando mejores tecnologias. El efecto sobre la
productividad aumenta cuando las empresas exportan a través de cadenas de valor mundiales (CVM) o cuan-
do exportan articulos mds sofisticados. Las exportaciones también representan un mercado de gran tamano y
relativamente ilimitado para los productos competitivos. A medida que estas crecen, las empresas exportadoras
atraen mds trabajadores y extienden su prima de productividad sobre un porcentaje creciente de la fuerza labo-
ral del pais. Mientras que las politicas comerciales mds abiertas amplian las exportaciones, las pricticas restric-
tivas dificultan la reasignacion de la fuerza laboral y las inversiones en innovacion, reduciendo asi el impacto
positivo sobre la productividad del crecimiento de las exportaciones.

Lento Crecimiento de la Productividad

El crecimiento de la productividad total de los factores (PTF) contribuyd muy poco al crecimiento econdmico
de la region en los dltimos treinta anos (Imagen 2.1). La mano de obra, incluidas mejoras en la calidad del ca-
pital humano, contribuyé con mas de dos tercios del crecimiento real del PIB regional; el remanente provino
del capital fisico. De hecho, el crecimiento de la PTF fue negativo en la regién. La comparacion con la regién
de Asia oriental y Pacifico (AOP) —donde la PTF crecié a una tasa de 1 por ciento al ano durante el mismo
periodo— es bastante desfavorable.

13 Excepto en Guatemala, donde tuvo un efecto negativo en el crecimiento de la productividad.
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Solo dos paises lograron un crecimiento positivo de la PTF, aunque muy menor, apenas 0,5 por ciento al ano.
Los aumentos en mano de obra y capital fueron los principales factores detrds del crecimiento del PIB en cada
uno de los paises de la region. La mano de obra, incluida la calidad de la misma, contribuyé mads del 80 por
ciento en Honduras, de 50 a 60 por ciento en Guatemala y Nicaragua, y alrededor de 40 por ciento en los tres
paises restantes. El capital contribuyé entre el 50 y 60 por ciento del crecimiento del PIB, dependiendo del pais,
a excepcion de Honduras y Nicaragua, donde su contribucién fue menor (Imagen 2.1).

La productividad laboral regional crecié 1,3 por ciento al ano durante este periodo de 27 anos. Si bien fue lento,
el ritmo fue similar al de los paises de la OCDE y el doble que en el resto de ALC, aunque bastante menos que
en la region AOP. Individualmente, Panamd mostré el mayor crecimiento de la productividad laboral, con casi
3 por ciento anual, debido principalmente a su elevada tasa de inversion, siendo las demds mucho mads bajas.
Este crecimiento alcanzd el 1,7 por ciento en Costa Rica, 1,3 por ciento en Nicaragua y Honduras, y solo 0,8 y
1 por ciento en El Salvador y Guatemala, respectivamente (Imagen 2.2).

Imagen 2.1: Fuentes del Crecimiento por Pais, 1991- Imagen 2.2: Crecimiento Promedio de la
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Inversion

Si bien es baja, la tasa de crecimiento de la productividad laboral fue mayor al crecimiento de la PTF, en gran
parte debido a una intensificacién del uso de capital. La tasa de inversion de la region C6 promedid 22 por cien-
to del PIB, similar a la de la OCDE y mds elevada que en el resto de ALC. Sigue siendo mds baja que el 25 por
ciento del PIB que seria recomendado por una Comision de Crecimiento para que los paises alcancen un ritmo
de crecimiento fuerte y sostenido, y bastante mds baja que el 35 por ciento logrado por la region AOP en el
mismo periodo (Imagen 2.3).

Sin embargo, el promedio regional esconde grandes diferencias en las tasas de inversién de un pais a otro. Pa-
namd alcanzé una tasa de inversion similar a las de los paises de Asia oriental, 35 por ciento, en gran medida
debido a la rehabilitacién y ampliacion del canal. Nicaragua y Honduras tuvieron tasas de inversion superiores
a 25 por ciento del PIB, mientras que Costa Rica solo logrd un 20 por ciento. La inversién en Guatemala y El
Salvador sigui6 siendo muy baja durante este periodo, alrededor de 17 por ciento del PIB.
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Imagen 2.3: Inversion como Porcentaje del PIB, 1991-2017
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Fuente: Indicadores de Desarrollo Mundial. Los promedios se ponderan en funcién de la poblacién.

La inversion publica en la regién ha sido bastante baja, promediando un 3 por ciento del PIB (Tabla 2.1). Nica-
ragua, Costa Rica y Honduras exhibieron tasas de inversién publica similares a o ligeramente por encima del
promedio regional, mientras que las de Guatemala y El Salvador estuvieron muy por debajo. En cambio, la in-
version publica en la regién AOP fue de mds del 12 por ciento del PIB. Como resultado, la prestacion de bienes
publicos como infraestructura, especialmente transporte y energia, mejoré muy poco durante este periodo, y
por tanto vez menoscabd la inversién privada

Por otro lado, la IED en América Central tuvo una tendencia al alza. Subié de un promedio de 2,5 por ciento
del PIB en 1991-2000 a 4,5 por ciento en 2011-2017, promediando 3,5 por ciento del PIB durante este periodo
de 27 anos. Esta tendencia en parte refleja la creciente participacion de la region en las CVM, especialmente en
Costa Rica, Nicaragua, Honduras y Panamd; Guatemala y El Salvador no se beneficiaron tanto.™

La infraestructura de poca calidad dificulta el crecimiento econdémico, exacerba la pobreza y la desigualdad y
expone a los paises a desastres naturales. Los grandes proyectos de inversién son necesarios, pero requieren de
espacio fiscal y alianzas con el sector privado. El informe halla que un aumento de la inversion, particularmente
de la inversién publica, aceleraria el crecimiento en promedio casi un 1 por ciento."

Tabla 2.1: Inversion Piiblica e Inversion Extranjera Directa, Promedio para 1991-2017

América Resto
Central de ALC AOP OCDE CRI GTM HND NIC PAN SLV

Inversion publica 3,1 3,7 12,8 4.2 32 2,1 2,6 4,7 33 2,7

Inversion extranjera directa 3,5 2,8 3,1 2,4 5,0 1,3 43 49 7,4 2,3

Fuente: Indicadores de Desarrollo Mundial.

Cambio Estructural y Crecimiento de la Productividad en 1991-2017

El cambio estructural o la reasignacion de la fuerza laboral desde el sector agropecuario hacia los sectores no
agropecuarios mds productivos fue un factor importante para el crecimiento agregado de la productividad
laboral en muchos paises. Historicamente, la fuerza laboral se desplazé de la agricultura a la industria o la
manufactura, dado que esta ultima historicamente ha sido mds productiva y ha generado un crecimiento de
la productividad agregada. El sector servicios por otro lado es mds diverso, incluye subsectores que son menos

14 Como se senald, una gran parte de la IED se debe al proyecto del canal.
15 Para obtener mds detalles, consulte los informes de los seis paises en Banco Mundial (2021): Desatando el potencial de crecimiento de América
Central.
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productivos que la agricultura asi como otros que son tan productivos como muchos subsectores del sector
manufacturero; por lo tanto, el efecto positivo sobre la productividad de redistribuir la fuerza laboral de la
agricultura a los servicios es menos evidente, a menos que toda esta reasignacion se dirija a los subsectores de
mayor productividad.'® Sin embargo, como se analizard mds adelante, la reasignacién de la mano de obra de la
agricultura a los sectores no agropecuarios en general ha elevado la productividad de la region.

Que el nivel de empleo y el valor agregado de la agricultura disminuyen como proporcién del empleo y el va-
lor agregado total a medida que aumenta el ingreso de un pais, mientras que en el sector servicios ascienden,
son patrones conocido del proceso de desarrollo. Sin embargo, la industria —incluidas las manufacturas—
sigue un patrén de U invertida. En un principio, cuando el PIB per cdpita es bajo, crece, aumentando su par-
ticipacion en el empleo total y en el valor agregado total, posteriormente alcanza su pico para luego declinar
a niveles mds altos de ingreso. Histdricamente, este cambio estructural ha sido un factor significativo en el
crecimiento agregado de la productividad. En los paises de Asia oriental, jugd un papel clave para impulsar y
sostener el crecimiento de la productividad. En la region ALC también contribuy6 con alrededor de la mitad
del crecimiento en la productividad laboral agregada entre 1950 y 1975, aunque su contribucién fue negativa
entre 1991 y 2005."

En anos recientes, el pico y posterior declive del empleo y el valor agregado en el sector manufacturero co-
menzo a tener lugar a un nivel de ingreso per cdpita menor al que histéricamente lo venia haciendo. Esta
tendencia ha sido denominada como “desindustrializacién prematura”'® Los paises de ingreso medio han
tenido dificultades para incrementar la participacién de las manufacturas en el empleo total. Esta desin-
dustrializaciéon prematura en general es causa de preocupacién para los disenadores de politicas, ya que la
industrializacién a menudo es considerada como un motor de crecimiento. Esta visién sostiene que un creci-
miento industrial robusto es esencial para que los paises en desarrollo alcancen el nivel del mundo desarro-
llado y que la desindustrializacién prematura priva a una economia de uno de los motores fundamentales
del crecimiento.”

Sin embargo, existe considerable heterogeneidad entre los paises respecto a cémo se materializ6 este fendme-
no. Las economias emergentes mds desarrolladas se han estado desindustrializando desde hace algunos anos,
aunque hay otras que no muestran signos de declive, e incluso hay casos que muestran aumentos leves en el
porcentaje del empleo representado por la industria, manufacturas incluidas. Incluso en aquellos paises donde
la proporcién del empleo total del sector manufacturero ha estado descendiendo, el nimero absoluto de pues-
tos de trabajo en el sector ha crecido o se mantiene estable.?” Los paises centroamericanos caen en esta ultima
categoria, el nimero absoluto de trabajadores en el sector manufacturero crecié durante este periodo.

Cambios en la participacion en el empleo

Entre 1991 y 2017, la regidn experimentd un cambio significativo en la participacién en el empleo (Tabla 2.2).
Hubo una gran reasignacion del empleo desde la agricultura hacia los sectores no agropecuarios, con todos los
aumentos en participacion en el empleo acumulados en los servicios. El porcentaje de la agricultura y la indus-
tria en el empleo total de la regién cayd en 7 y 3 puntos porcentuales, respectivamente, en tanto la participacién
de los servicios aument6 en 10 puntos porcentuales. Paralelamente, la participacidon en el empleo del sector
manufacturero descendid 4 puntos porcentuales en la region.

16 Ver McMillan y Rodrik (2011) para los efectos de reduccién de la productividad del cambio estructural.

17 Ver McMillan y Rodrik (2011), citando a Pages (2010), como la fuente de este hallazgo sobre los factores detrds del crecimiento de la productividad
laboral.

18 Rodrik (2016).

19 Rodrik (2013).

20 Banco Mundial (2020b).
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Tabla 2.2: Participacion de los Sectores en el Empleo Total (porcentaje)’

CRI GTM HND NIC PAN SLV

1991 2017 1991 2017 1991 2017 1991 2017 1991 2017 1991 2017

Agricultura* 18 13 39 32 38 32 34 30 27 14 29 19
Industria* 26 18 23 19 21 21 18 18 14 19 25 22
Servicios* 56 69 37 49 41 47 48 52 58 67 47 60
Manufacturas** 17 10 19 14 15 14 15 11 10 7 21 15

Fuente: * IDM; ** el empleo en el sector manufacturero surge de los datos sobre diez sectores de la ONU-OIT. 'El empleo total incluye empleo
informal.

Tanto las manufacturas como la agricultura perdieron participacién en el empleo en los seis paises.?! El declive
del sector manufacturero varid entre 5 y 7 puntos porcentuales en Guatemala, Costa Rica y El Salvador; 3y 4
puntos porcentuales en Panamd y Nicaragua, y solo 1 punto porcentual en Honduras. La agricultura perdid el
mayor nimero de empleos, con una reduccion de su porcentaje de entre 10 y 14 puntos porcentuales del em-
pleo total en El Salvador y Panamd, y entre 4 y 8 puntos porcentuales en los otros cuatro paises.

Mientras que la participacién en el empleo de las manufacturas se redujo, el nimero absoluto de trabajadores en
el sector manufacturero de la region creci6 1,7 por ciento al ano (Tabla 2.3).22 En Honduras, el nimero de traba-
jadores en el sector manufacturero crecid 3 por ciento al ano, mientras que en Guatemala, Nicaragua y Panama
lo hizo a un 2 por ciento al ano. Por ultimo, Costa Rica y El Salvador alcanzaron un crecimiento moderado del
0,5 por ciento anual. Un mayor crecimiento de la productividad, junto a aumentos en el nimero de trabajadores
en el sector manufacturero, elevaron la productividad laboral agregada, aunque menos de lo que hubiera ocurri-
do en caso de que la participacion en el empleo del sector manufacturero hubiese crecido en lugar de descendido.

Tabla 2.3: Crecimiento Anual Promedio del Empleo en el Sector Manufacturero, 1991-2017 (porcentaje)

Costa Rica Guatemala Honduras Nicaragua Panami El Salvador
0,6 2,0 3,1 1,8 2,0 0,7
Fuente: IDM.

Puede haber muchas razones por las que el sector manufacturero de estos paises no es capaz de incrementar
su participacion en el empleo total. Se hallé que en los seis paises las distorsiones del mercado laboral limitan
la reasignacién de trabajadores entre sectores. Las barreras para la reasignacién de recursos de la agricultura al
sector manufacturero incluyen normas laborales restrictivas, mala calidad de la educacion rural, baja eficiencia
del mercado financiero, barreras normativas e infraestructura deficiente. Todos estos factures también impiden
dicha reasignacién de recursos en la region de ALC.%, 2! Por otro lado, estas barreras también pueden estar difi-
cultando el ingreso y crecimiento de empresas mds productivas en el sector manufacturero.

El sector de servicios absorbi6 la participacién en el empleo perdida por la agricultura y el sector manufacturero.
En Guatemala, Costa Rica y El Salvador, los servicios absorbieron 12 0 mds puntos porcentuales de empleo total,
mientras que en Panamd, Honduras y Nicaragua esa cifra fue de 9, 6 y 4 puntos porcentuales, respectivamente.

¢Fue la reasignacion de puestos de trabajo desde los sectores agropecuario y manufacturero hacia los servicios
un impulso para la productividad? Dada la gran variabilidad en los niveles de productividad entre los subsec-
tores de servicios, la respuesta depende de qué subsectores se beneficiaron mds de esta reasignacion. Si una

21 La participacion en el empleo de la industria no cayé en Honduras ni en Nicaragua ya que la construccién o los servicios bdsicos compensaron la
caida en otros subsectores. En Panamd la industria incrementd su participaciéon en el empleo gracias al crecimiento de la construccién relacionado con
la rehabilitacién y ampliacién del canal.

22 Esto contrasta con el crecimiento negativo del nimero de empleos manufactureros en el resto de ALC y en México.

23 Araujo et al. (2014) y Swiston y Barrot (2011) mencionan algunos de estos impedimentos en América Central.

24 Banco Mundial (2020b).
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proporcién mayor de estos puestos de trabajo reasignados fue a los subsectores mds productivos de los servicios,
como telecomunicaciones, finanzas, TIC, asi como servicios profesionales y empresariales, entonces la producti-
vidad laboral agregada aumentd. Por el contrario, si la mayor parte de estos puestos de trabajo fueron a ventas
mayoristas 0 minoristas, 0 a restaurantes y hoteles, ambos subsectores frecuentemente menos productivos que
la agricultura, entonces es probable que haya disminuido la productividad agregada.”

Una revision de los cambios en el porcentaje de cada subsector en la participacién en el empleo total del sector
de servicios, que se muestra en la Tabla 2.4, no brinda una respuesta definitiva. Los dos subsectores de servicios
en las primeras dos filas de la tabla, que incluyen telecomunicaciones, finanzas, TI, asi como servicios profesio-
nales y empresariales, aumentaron su participacion en el empleo total del sector de servicios en todos los paises
excepto Guatemala. Pero los subsectores de comercio mayorista y minorista, asi como hoteles y restaurantes,
ambos menos productivos, también incrementaron su participacion.2

Tabla 2.4: Participacion en el Empleo Total del Sector de Servicios Segiin Subsector de Servicios
(porcentaje), 2017

Servicios CRI CRI GTM GTM HND HND NIC NIC PAN PAN SLV SLV
Subsectores 1991 2017 1991 2017 1991 2017 1991 2017 1991 2017 1991 2017
Transporte, almacenamiento y 8 10 14 8 7 8 8 7 12 13 12 8
comunicaciones

Finanzas, TI y serv. empresariales 10 14 4 8 4 8 4 7 7 14 4 10

Mayoristas y minoristas, hoteles y 43 37 46 51 40 49 44 50 33 35 38 50
restaurantes

Otros* 39 39 36 33 49 35 44 36 13 10 47 32

Fuente: Datos sobre diez sectores de la ONU-OIT en moneda local para datos sobre subsectores de servicios. * Incluye subsectores como
administracion publica y servicios educativos, de salud y asistencia social.

Contribucién del cambio estructural

Las estimaciones concretas para el periodo 1991-2017 muestran que la reasignacion de mano de obra de secto-
res agropecuarios a no agropecuarios elevd la productividad de la region. La Tabla 2.5 muestra que el cambio
estructural contribuyé de forma positiva al crecimiento agregado de la productividad en todos los paises, a
excepcidon de Guatemala.?” Representd casi dos tercios del crecimiento agregado de la productividad en El Sal-
vador, la mitad en Honduras y entre 15 y 25 por ciento en Nicaragua, Costa Rica y Panama.? Estas cifras son
alentadores dado que muchos paises de América Latina y Africa experimentaron un cambio estructural que
redujo el crecimiento de la productividad.”

Contribucién del crecimiento dentro del cada sector

El crecimiento de la productividad dentro del cada sector domind el crecimiento de la productividad laboral
agregada en 1991-2017. Los tres sectores hicieron su aporte; con la agricultura siendo particularmente impor-
tante en Guatemala, Honduras y Nicaragua. En total, el componente intrasectorial represent6 entre el 75 y el
85 por ciento del crecimiento de la productividad laboral en Panamd, Nicaragua y Costa Rica, y mds del 100 por
ciento en Guatemala (debido a la contribucidén negativa del componente de cambio estructural); contribuyo la
mitad y un tercio en Honduras y El Salvador, respectivamente (Tabla 2.5).

25 Ghani y Kharas (2010) hall6 que los avances recientes en las tecnologias TIC significaron que estos servicios pueden almacenarse digitalmente,
codificarse y por lo tanto exportarse como si fueran manufacturas.

26 Los dos subsectores mds productivos de la Tabla 2.5 representan el 24 por ciento del empleo del sector servicios en Costa Rica y Panamd y entre 14
y 18 por ciento en los otros cuatro paises, un buen punto de partida para el crecimiento de la productividad a futuro.

27 Guatemala es la excepcidn, probablemente a causa de su elevado porcentaje de empleo informal y por lo tanto de servicios informales.

28 Sinha (2019a) simula las ganancias potenciales de productividad resultantes del cambio estructural en los paises centroamericanos y halla que son
mds pequenas que las estimaciones contables cuando se tienen en cuenta los efectos de equilibrio general.

29 Mcmillan y Rodrik op. cit.

DESATANDO EL POTENCIAL DE CRECIMIENTO DE AMERICA CENTRAL
22



2. PRODUCTIVIDAD

Tabla 2.5: Componentes del Crecimiento de la Productividad Laboral (CPL)

CPL Dentro del componente Componente del cambio estructural
(% anual) (% del CPL) (% del CPL)
Costa Rica 1,7 85 15
Guatemala 1,0 183 -83
Honduras 1,3 47 53
Nicaragua 1,3 85 15
Panamad 3,0 73 21
El Salvador 0.8 37 63

Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial en base a los IDM.

Como era de esperar, en la mayoria de los paises el sector manufacturero mostro la tasa mds alta de crecimien-
to de la productividad, seguido de servicios y luego agricultura. En Nicaragua, Costa Rica, Guatemala y El
Salvador, la productividad del sector manufacturero crecié mds rdpido que en el agropecuario y los servicios,
mientras que en Honduras, donde los servicios tuvieron un desempeno un poco mejor, igual crecié a mds del
1 por ciento al ano. En Nicaragua y El Salvador alcanzd un tope de 3 y 2,5 por ciento al ano, respectivamente,
seguidos de Costa Rica con 2 por ciento y Guatemala con 1,5 por ciento al ano (Imagen 2.4).

Imagen 2.4: Crecimiento Promedio de la Productividad Laboral por Sector, 1991-2017
4

m Agricultura m Industria Servicios m Manufacturas

Crecimiento porcentual medio

Costa Rica Guatemala Honduras Nicaragua Panama El Salvador

Fuente: Indicadores de Desarrollo Mundial y Naciones Unidas.

La productividad del sector de servicios también crecid fuertemente. Su crecimiento varié entre 1,5 y 2 por
ciento al ano en todos los paises, a excepcién de Guatemala y El Salvador, donde fue menos del 0,5 por ciento.
Panamad encabez0 la region en crecimiento de la productividad de los servicios durante este periodo.

Ya sea que el crecimiento de la productividad en la agricultura sea mayor, igual 0 menor a otros sectores, su
capacidad de contribuir al crecimiento agregado de la productividad depende de su participacién en el empleo
total. La productividad agropecuaria crecié mds rdpido que los servicios en Costa Rica, Panamd, y Guatemala.
Si bien en Costa Rica y Panamd fue donde mads rdpido crecid, con mads del 2 por ciento al ano, su impacto en
la productividad agregada fue bajo porque la participacidn de la agricultura en el empleo total es baja. Por el
contrario, la productividad agropecuaria crecié entre 1y 1,5 por ciento al ano en Guatemala, Honduras y Ni-
caragua, pero contribuyd mucho mds a su productividad agregada porque casi un tercio de la fuerza laboral
trabaja en agricultura.

DESATANDO EL POTENCIAL DE CRECIMIENTO DE AMERICA CENTRAL
23



2. PRODUCTIVIDAD

Perspectivas para un Mayor Crecimiento de la Productividad

Las perspectivas para un mayor crecimiento de la productividad son positivas por dos razones. Primero, las bre-
chas de productividad —tanto agregada como sectorial— en la regién respecto a las economias avanzadas son
grandes, mientras que la mayoria de los paises y las empresas se ubica lejos de la vanguardia tecnoldgica. Como
resultado, el potencial para recuperar terreno en términos de productividad es intrinsecamente grande en caso
de darse las condiciones adecuadas. Segundo, si bien hay espacio para el cambio estructural, la mayor parte del
crecimiento de la productividad intrasectorial vendrd como resultado de reducir la mala asignacion de recursos
(“misallocation”) dentro de un sector, asi como de innovaciones “imitativas” y “adaptativas” en las empresas. A
continuacién examinamos ambos elementos.

Magnitud de las brechas de productividad

Las brechas en productividad laboral agregada y en productividad laboral sectorial abundan (Imagen 2.5). Es-
pecificamente, el nivel de productividad laboral agregada de la regién como un todo es solo un sexto del nivel
de la OCDE y la mitad que en el resto de ALC. Panamad y Costa Rica si muestran un nivel de productividad mds
elevado que en el resto de ALC, y por lo tanto de entre cuatro y tres décimas del nivel de la OCDE, respectiva-
mente, mds alto que el de la region. También existen brechas de productividad dentro de la regién; la producti-
vidad laboral agregada en El Salvador y Guatemala es un tercio y en Nicaragua y Honduras un sexto del nivel
de Panam4.

Relativo a la OCDE, el sector agropecuario muestra el mayor diferencial de productividad, con los sectores ma-
nufacturero y servicios en segundo y tercer lugar. La productividad agropecuaria en Honduras, Nicaragua, Gua-
temala y El Salvador es entre 4 y 6 por ciento del nivel de la OCDE y apenas un cuarto de la del lider regional,
Costa Rica. Dado que Honduras, Nicaragua y Guatemala tienen una proporcion sustancial del empleo en el
sector agropecuario, elevar la productividad de este sector tendria un impacto mucho mayor sobre la producti-
vidad laboral agregada que en otros paises.

En comparacion a los paises de la OCDE, el sector manufacturero muestra en promedio una brecha de produc-
tividad mds grande que el sector de servicios porque el valor agregado por trabajador en el sector manufactu-
rero de Honduras, Nicaragua y El Salvador es solo entre el 6 y el 8 por ciento del de la OCDE, mientras que en
Guatemala es de alrededor de 11 por ciento. Costa Rica y Panamd lideran la regién en nivel de productividad
del sector manufacturero, con un 28 y 20 por ciento del de la OCDE, respectivamente. Si bien la brecha de pro-
ductividad en servicios es menor que en los otros dos sectores respecto a la OCDE, sigue siendo importante,
como se muestra en la Imagen 2.6.

Imagen 2.5: Productividad Laboral, 2017 (en USD  Imagen 2.6: Niveles de Productividad Sectorial

constantes de 2010) Relativos a la OCDE, 2017
AOP 50% .
0CDE 15 M Agricultura
’ M Servicios
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Nicaragua H Profesionales 3 < °°
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Fuente: IDM y Naciones Unidas. Fuente: IDM y ONUDI.
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Potencial para convergencia

La naturaleza de la convergencia en términos de crecimiento agregado de la productividad depende no solo del
tamano de la brecha de productividad sino también de las politicas, instituciones y factores especificos de cada
pais. Si bien la convergencia es mds automatica e “incondicional” en algunos sectores, la existencia de politicas
tendientes a impulsar mds mano de obra hacia esos sectores/subsectores siguen siendo valiosas para facilitar la
convergencia.

La convergencia incondicional® de la productividad laboral estd bien documentada en el caso del sector manu-
facturero formal, donde la productividad de los trabajadores aumenta regularmente, incluso si el ritmo varia
entre subsectores debido a diferencias tecnoldgicas.’! Cuanto mads baja sea la productividad laboral inicial en el
sector pertinente, mds pronunciada serd la trayectoria de ese aumento. El desafio de cualquier pais es poner el
pie en alguna de estas industrias con convergencia incondicional y dirigir la mano de obra y los recursos hacia
estas. En particular, el efecto de convergencia estimado es bastante significativo en subsectores del sector manu-
facturero como alimentos y bebidas, quimicos y productos quimicos, maquinaria y equipos, vehiculos y varios
otros subsectores.

Los servicios transables, como telecomunicaciones, logistica, finanzas, TI, asi como servicios profesionales y em-
presariales, también exhiben convergencia incondicional.?> Los paises con una productividad inicial mds baja
en estos subsectores de servicios pueden crecer relativamente mads rapido que los paises con una productividad
inicial mayor. Al igual que el sector manufacturero, se benefician de los avances tecnolédgicos, la especializacion
a través de economias de escala, la aglomeracion, el efecto de red y la division del trabajo.

Crecimiento de la productividad dentro de un sector

Hay dos formas bdsicas de aumentar el crecimiento de la productividad en un sector. La primera es mejorar la
asignacion de recursos entre los productores agropecuarios y las empresas de un sector, ya que muchas veces
coexisten unidades eficientes e ineficientes. Pero sin competencia adecuada y sin el funcionamiento eficiente
de los mercados de productos y factores, donde las empresas ineficientes salgan del mercado y las eficientes
crezcan, las asignaciones inadecuadas continuardn. La segunda forma es que las empresas de un sector invier-
tan en innovaciones que mejoren la productividad o que lleven a cabo una modernizacién de su tecnologia y
productos. Pero dicha innovacién no es una actividad independiente debido a que los retornos de invertir en
mejores tecnologias dependen de una adecuada disponibilidad de factores complementarios, como mano de
obra capacitada, buena infraestructura y mercados de productos y factores competitivos.

La mayor parte del crecimiento futuro en productividad laboral agregada vendrd del crecimiento de la produc-
tividad intrasectorial.** La regién deberd aprovechar el potencial de crecimiento de la productividad en los sec-
tores manufacturero y de servicios, aunque también de la agricultura en paises con un porcentaje importante
de empleo agropecuario.

La agricultura puede incrementar su tasa de crecimiento de la productividad, aunque de forma mds modesta
que otros sectores, mejorando su eficiencia técnica con tecnologias existentes, digitalizando la produccién e in-
troduciendo nuevos insumos y materiales. Invertir en infraestructura de transporte para reducir los costos de
transaccién y mejorar la educacién puede ayudar a elevar la productividad. En Guatemala, Honduras y Nicara-
gua, donde la agricultura es una parte sustancial del empleo, incluso un aumento leve de la productividad agro-
pecuaria puede ser importante para el crecimiento agregado de la productividad. De hecho, cerrar la brecha de
productividad entre estos tres paises y Costa Rica resultaria en un aumento considerable de la productividad
agregada.

30 De acuerdo a Rodrik (2013), se calcula que el coeficiente de convergencia incondicional es grande —2,9 por ciento al ano—, tomando como base
a 118 paises.

31 Por ejemplo, textiles e indumentaria tiene una tasa mds baja de convergencia de la productividad que la maquinaria.

32 Enache, Ghani y O’Connell (2016) y Kinfemichael y Morshed (2016) hallan que telecomunicaciones, finanzas, TI y servicios profesionales se en-
cuentran entre ellos.

33 Cirera y Maloney (2017) y Kim y Loayza (2019).

34 Diao et al. (2017) hall6 que el componente “intrasectorial” del crecimiento de la productividad también domind varias aceleraciones del crecimien-
to recientes en otros paises y regiones.
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El sector manufacturero tiene el potencial de un mayor crecimiento de la productividad que otros sectores, pero
su contribucién al crecimiento agregado de la productividad estd limitado por su participacién en el empleo to-
tal. El desafio serd mantener esta participacion a futuro para maximizar el impacto y algunas caracteristicas del
sector pueden ayudar a lograrlo. Primero, la proporcién de pequenas y medianas empresas (PYMES) en el sector
es relativamente grande en estos paises.® Por lo tanto, facilitar la reasignaciéon de mano de obra de las PYMES a
empresas manufactureras mds productivas que exportan o que forman parte de una red de CVM, podria aumen-
tar la productividad. Segundo, la mayoria de los subsectores manufactureros tiene una tendencia casi automdtica
a elevar la productividad de sus trabajadores en distinto grado, lo que explica su capacidad de elevar el crecimien-
to de la productividad con el paso del tiempo.*® Tercero, con un porcentaje sustancial del sector manufacturero
formal formando parte de la red de CVM, y siendo la mitad de las exportaciones de estos paises manufacturas,
el potencial para una rdpida expansion a futuro es alto. La siguiente seccidn analiza este punto con mds detalle.

El sector de servicios es el mayor empleador. Por lo tanto, un aumento en su productividad, incluso si es mds
bajo que el del sector manufacturero, puede elevar el crecimiento agregado de la productividad en un porcen-
taje mayor. En 2017, los servicios representaron el 60 por ciento o mds del empleo total en El Salvador, Panama
y Costa Rica y entre el 47 y el 52 por ciento en los otros tres paises. Como se discutird en breve, mejorar la pro-
ductividad en el sector de servicios no solo contribuye al crecimiento agregado de la productividad, sino que
también eleva la productividad en los sectores manufacturero y agropecuario.

Reducir las Asignaciones Inadecuadas de Recursos Dentro de un
Sector para el Crecimiento de la Productividad

Los paises de América Central tienen una tasa elevada de empleo informal, con diferencias significativas en
los niveles de productividad entre las empresas formales e informales de un mismo sector.’”” La reasignacion
de mano de obra y recursos dentro del sector manufacturero, del sector informal al formal, podria entonces
convertirse en un catalizador importante para una mayor productividad sectorial, incluso sin aumentar el por-
centaje de empleo en ese sector.?

Se pueden obtener beneficios con primera opcion de reducir la mala asignaciéon de recursos o las brechas de
productividad entre las empresas de un sector, dada la dualidad del empleo. Una parte importante de los tra-
bajadores del sector manufacturero y de los servicios opera en empresas informales o pymes que coexisten con
empresas formales y bien integradas. De esta forma, la reasignacién de mano de obra de las primeras a las segun-
das eleva la productividad del sector. En este sentido, se pueden necesitar politicas que reduzcan el costo para
las empresas de operar formalmente o que alienten a los trabajadores a trasladarse a empresas formales. Dentro
del sector manufacturero formal también existen diferencias significativas de productividad entre las empresas
que pueden reducirse para elevar la productividad.

Si bien no es facil encontrar estudios recientes sobre la dindmica empresarial en América Central, si hay cdlcu-
los sobre las brechas de productividad o el tamano de las asignaciones inadecuadas entre empresas manufactu-
reras para varias partes del mundo.* Un estudio reciente proporciona estos cilculos para los paises de América
Latina y Africa subsahariana®, donde las mejoras en productividad derivadas de eliminar esas brechas o asig-
naciones inadecuadas varian de 60 por ciento en El Salvador y Bolivia a 95 por ciento en México. Si bien hay
menos estudios sobre el sector de servicios debido a la falta de datos, lo poco que hay disponible sobre los paises
en desarrollo revela hallazgos similares.*!

35 En América Central, los cdlculos disponibles para 2009 muestran que las PYMES aportaron entre el 30 y el 50 por ciento del PIB y de 75 a 90 por
ciento del empleo (Guasch et al.).

36 Rodrik (2013).

37 Si medimos el empleo informal total en base a datos de encuestas sobre empleo auténomo, el empleo informal en Guatemala es de 30 por ciento,
en Panamd 33 por ciento, en Nicaragua y Honduras mds de 55 por ciento, y en El Salvador es ain mayor. Costa Rica muestra la menor proporcion.
38 La informalidad se analiza con mds detalle en el documento sobre temas transversales de este informe.

39 Syverson (2011); Hsieh y Klenow (2009), y Pages et al. (2010).

40 Ver Tabla 2.1 en Banco Mundial (2020b), que contiene cdlculos de las brechas de productividad en el sector manufacturero para varios paises de
América Latina y Africa subsahariana, junto a los beneficios de productividad contrafécticos resultantes de eliminar las asignaciones inadecuadas.

41 Hay estudios sobre Portugal, Espana y Letonia, pero solo uno sobre América Latina: Crespi, Tacsir y Vargas (2016).
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Son muchos los factores que permiten la existencia de asignaciones inadecuadas en el sector manufacturero y
en en otros sectores. Estos generalmente incluyen la falta de competencia entre las empresas y desincentivos
para que los trabajadores se trasladen a otra empresa. Se ha observado que los mercados de bienes estdn muy
regulados en los paises centroamericanos®, y las normativas laborales restrictivas abundan en la regién.* Asi-
mismo, la falta de apoyo a la capacitacidn vocacional y en el trabajo frena la reasignacion de mano de obra de
empresas menos eficientes a otras mds eficientes, tanto dentro de un sector como entre sectores.

Una mayor competencia dentro de los subsectores de servicios puede reducir la asignacién inadecuada y mejo-
rar la productividad y calidad de los servicios en general. En el pasado reciente, la desregulacion llevada a cabo
por algunos de estos paises resulté en flujos importantes de IED, asi como en transferencia de mejores tecnolo-
gias. Esto no solo eleva la productividad de las empresas que reciben IED, también facilita la difusién tecnoldgi-
ca hacia otros competidores y empresas dentro de la cadena de valor, lo que a su vez puede atenuar las brechas
de productividad entre las empresas de un subsector.*

Si bien los paises centroamericanos desregularon muchos de estos subsectores de los servicios, en muchos de
ellos siguen existiendo restricciones a la [ED y al comercio en servicios de telecomunicaciones y profesionales
(Tabla 2.6). El sector financiero es el menos restrictivo en los paises de la region, mientras que los servicios pro-
fesionales son los mds sujetos a restricciones. El Indice de restricciones al comercio de servicios es mds alto en
Costa Rica y Panamd, paises que cuentan con la fuerza laboral mds capacitada de la region.

Tabla 2.6: Indice del Efecto Restrictivo sobre el Comercio en Servicios en Paises Seleccionados

CostaRica Guatemala Honduras Nicaragua Panama México Chile
Servicios financieros 28,9 18,2 7,2 10,2 2,5 15,3 22,1
Servicios profesionales 60,0 48,0 34,0 22,0 68,0 42,5 27,0
Telecomunicaciones 37,5 0,0 50,0 0,0 25,0 37,5 25,0

Fuente: https://www.worldbank.org/en/research/brief/services-trade-restrictions-database.
Nota: 100 refiere a un sector que estd completamente cerrado. Cuanto mds bajo el puntaje, mds abierto el sector.

Mejorar la productividad en el sector servicios no solo contribuye al crecimiento agregado de la productividad,
sino que también puede elevar la productividad en los sectores manufacturero y agropecuario. Los servicios son
utilizados como insumos en la produccién de bienes (servicios incorporados) y también provistos a los clientes
en conjunto con los bienes (servicios integrados). Por lo tanto, elevar la productividad de los servicios troncales
—como TIC, finanzas, logistica y servicios empresariales y profesionales— se ha vuelto cada vez mds importan-
te para la agricultura y las manufacturas. Los servicios eficientes y de mejor calidad son un insumo intermedio
critico para la produccién y las exportaciones de otros sectores.

Sin embargo, los subsectores de productividad mds alta como las finanzas, TIC y otros servicios empresariales
no tienen la capacidad de expandir significativamente el nimero de puestos de trabajo que proporcionan. Ne-
cesitan un porcentaje elevado de mano de obra capacitada con educacidn terciaria y muchos paises de la region
no estdn muy bien dotados en este sentido. Costa Rica y Panam4d tienen tasas de matriculacion terciaria del
50 por ciento o mds, pero incluso estos paises tienen dificultades para ampliar la oferta de este tipo de mano de
obra calificada. Las tasas de matriculacion terciaria en los paises del norte es menos de un tercio de ese porcen-
taje y la calidad de esta educacidn es muy inferior a la de Costa Rica. Como resultado, mientras que el nivel y el
crecimiento de la productividad son mads elevados en estos subsectores, la capacidad de extender esa prima de
productividad sobre el resto de la fuerza laboral sigue siendo limitada en el corto plazo.

42 Fajnzylber et al. (2009), Swiston y Barrot (2011), Araujo et al. (2014).
43 Sinha (2019a), Banco Mundial (2020b).
44 Javorcik (2004).
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Innovacion para un Mayor Crecimiento de la Productividad

Los paises centroamericanos cuentan con varias opciones para invertir en innovaciones que mejoren la produc-
tividad, dada su lejania con la tecnolégica de frontera. Ellos pueden y deben adoptar y adaptar tecnologias que
no son de frontera y de vanguardia de otros paises (es decir, llevar a cabo innovaciones “imitativas” y “adapta-
tivas”, como en Aghion y Cette, 2014). Pueden importar nuevos procesos y metodologias de gestion, asi como
aprovechar nuevas ideas, todo desde el exterior. Los beneficios de dicha innovacién son generalmente mucho
mads elevados cuanto mds alejado estd un pais de la vanguardia tecnoldgica gracias a la facilidad con la que se
transfieren los nuevos conocimientos desde el exterior, particularmente ante la presencia de una red de CVM.*

Sin embargo, dicha innovacién no es una actividad aislada. Necesita de otros factores complementarios para ge-
nerar un retorno elevado. Es poco probable que las empresas inviertan en innovacion si no pueden importar la
maquinaria necesaria, contratar trabajadores e ingenieros capacitados, transportar insumos y productos a tiem-
poy aun costo razonable o tener acceso al financiamiento necesario. A su vez, la disponibilidad de estos factores
depende de la existencia de mercados de factores y productos competitivos, estabilidad macrofiscal, apertura del
régimen comercial y una adecuada calidad institucional. Por ejemplo, si las empresas tienen dificultades para
tener acceso al crédito, probablemente tengan limitaciones en términos de cudnto pueden invertir en la adop-
cidn o adaptacién de mejores tecnologias o en la produccion de productos nuevos o complejos. Una calidad
institucional baja, respecto al estado de derecho, calidad regulatoria o proteccion de los derechos de propiedad
y de patente, también reduce el retorno de invertir en innovaciones para mejorar la productividad y lleva a las
empresas a no invertir lo suficiente.

Incluso cuando un gobierno aumenta su propia inversién en investigacién y desarrollo (GBID) para impulsar
o mejorar la innovacidn de las empresas, estas inversiones tienen un bajo retorno cuando los factores comple-
mentarios son inadecuados o de baja calidad. Existe abundante evidencia de que la innovacién exitosa requie-
re de una disponibilidad adecuada de factores complementarios como capital humano e infraestructura, asi
como de mercados e instituciones efectivos.*

Se ha demostrado que el crecimiento de la productividad en si es el resultado de las decisiones de inversion
0 acumulacion respecto a la adopcion de conocimientos y tecnologias, asi como de capital humano y fisico.*
Sobre la base de esta idea, un estudio de Chile hallé que, mds alld de sus sélidas credenciales en términos de
crecimiento sostenido y fuertes exportaciones durante un periodo prolongado, el pais quedé atrds de los pai-
ses de Asia oriental en cuanto al crecimiento de su

productividad debido a una menor acumulaciéon de  Tabla 2.7: Impacto Simulado sobre el Crecimiento de
capital humano y fisico.*’ la PTF

Crecimiento de la PTF Porentaje anual

La literatura ha identificado un conjunto similar de

. ., ., . Costa Rica 1,5

factores —innovacién, educacién, infraestructura,
instituciones y eficiencia del mercado— como deter- ~ Guatemala L7
minantes del crecimiento de la productividad.®® E1 =~ Honduras 1,7
Modelo de crecimiento a largo pla.zo (MCLP) utilizé Nicaragua 15

estos factores para determinar su impacto en el cre- ;

.. , Panama 1,4

cimiento de la PTF en cada uno de los paises centro-
El Salvador 0,9

americanos. Los valores de un indicador compuesto
para cada uno de los factores se calcularon utilizan-  Fuente: Reporte especifico de cada pafs en Banco Mundial (2021):
do varios indicadores disponibles de diversas fuentes Desatando el potencial de crecimiento de Ameérica Central.

45 Griffith et al. (2004) demuestra esto en base a datos de la OCDE.

46 Los indicadores de innovacién, como el GBID, las patentes per cdpita o el nimero de cientificos/ingenieros per cdpita, por si solos han probado no
ser buenos indicadores indirectos de la innovacién real, particularmente en los paises de ingreso bajo y medio (Cirera y Maloney, 2017).

47 Cirera y Maloney op. cit.

48 Klenow y Rodriguez-Clare (2005).

49 Kharas et al. (2008).

50 Ver Kimy Loayza (2019) para una discusién que justifica estos factores como determinantes de la productividad y una explicacién de como elaborar
indicadores compuestos.
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para cada uno de los seis paises.”’ El indicador compuesto para cada factor se combind luego en un solo indi-
cador para los cinco factores citados anteriormente. El MCLP luego simuld el efecto de aumentar linealmente
el nivel del indicador tnico cada ano entre 2020 y 2035 sobre el crecimiento de la PTF, en donde el indicador
Unico de cada pais alcanzaria el nivel de ese indicador en sus “pares aspiracionales” respectivos en 2035.52 El im-
pacto simulado de mejorar este indicador tnico sobre la tasa de aumento en el crecimiento de la PTF se mues-
tra en la Tabla 2.7. Estas tasas son significativamente mas elevadas que las alcanzadas en 1991-2017.

Situacion de los Factores Complementarios en América Central

Invertir en innovaciones que mejoren la productividad puede elevar el crecimiento de toda la economia de
un pais, pero la magnitud de ese éxito depende de la disponibilidad e idoneidad de factores complementarios
como educacidn, infraestructura, eficiencia de los mercados y calidad de las instituciones. La Tabla 2.8 propor-
ciona los valores de los indicadores compuestos®® para cada uno de los factores complementarios en la regién y
los valores correspondientes a los grupos respectivos de paises comparadores aspiracionales.*

Es evidente la necesidad de llevar a cabo reformas en estas cuatro dreas a partir de la brecha entre los indicado-
res que muestran estos paises y los de sus comparadores respectivos. Dichas reformas, en caso de ser implemen-
tadas, pueden mejorar la disponibilidad y adecuacion de estos factores, elevando asi el crecimiento de la produc-
tividad en estos paises, como sugieren los resultados simulados en la Tabla 2.7. Mds abajo se examina el estado
de cada uno de estos cuatro factores en los paises de la region para revelar que no solo son deficientes respecto
de sus comparadores aspiracionales, sino también respecto a los requisitos y la demanda laboral de las empresas.

Educacion

La educacién mejora los conocimientos y capacidades de la fuerza laboral, algo esencial para la adopcion, adap-
tacion y difusion exitosa de la tecnologia.>® Las empresas no pueden invertir en innovacién a menos que exista
una oferta adecuada de mano de obra capacitada. Ampliar la produccion y la exportacién de bienes sofisticados,
asf como la exportacién de servicios modernos, también requiere lo mismo. La evidencia proporcionada en este
informe, asi como encuestas empresariales y otros andlisis, muestra que los seis paises tienen un déficit en la
disponibilidad de mano de obra capacitada relativo a la demanda de las empresas.>® La naturaleza de este déficit
varia porque los tipos de habilidades que los empresarios buscan en Costa Rica son distintas a las buscadas en
otros paises, y 1o mismo ocurre con otros tipos de habilidades respecto a Panamad y los paises del norte. Costa
Rica necesita una mano de obra que no solo haya completado la educacién secundaria y terciaria, sino también
con mads especializacion técnica y cientifica.

Si bien Costa Rica sigue siendo el lider regional en términos de la calidad de su educacién técnica y terciaria y
en oferta de personal técnico capacitado, esa misma oferta no ha logrado satisfacer la demanda.>” Las empresas
en Panamd, en su mayoria del sector de servicios, tienen una necesidad creciente de mano de obra con educa-
cién secundaria y postsecundaria completa, pero la oferta se ve limitada por el bajo nivel de matriculacién y el
elevado nivel de abandono en la educacién secundaria. El Salvador posee un gran sector manufacturero que
exporta una gama de productos con una participacion sustancial en las CVM, pero sus empresas no logran ac-
tualizar sus productos o adoptar mejores tecnologias debido a la falta de mano de obra capacitada.

51 Se puede encontrar una descripcién completa de la metodologia en el anexo en linea de este informe.

52 Ver la Seccién 2 de cada reporte de pais en Banco Mundial (2021): Desatando el potencial de crecimiento de Ameérica Central.

53 Indicador compuesto de varios indicadores individuales enumerados en el Anexo, disponibles como medidas de cada uno de esos factores.

54 Los grupos de pafses comparadores aspiracionales son los siguientes: para Costa Rica, los paises de la OCDE; para Guatemala: Albania, Letonia,
Lituania, Jordania, Chile, Panamd y Pert; para Honduras: Armenia, Chile, Letonia, Lituania, Marruecos, Panamd y Perd; para Nicaragua: Chile, Leto-
nia, Lituania, Pertd y Panamd; para El Salvador: Letonia, Lituania, Chile, Perd y Panamd; para Panamd: Hong Kong, Corea, Singapur, Taiwdn, Estonia,
Lituania y Emiratos Arabes Unidos.

55 Hanushek y Woessmann (2015).

56 Araujo et al. (2014) y los estudios de pais para este informe.

57 Oviedo et al. (2015) halla que el sistema de educacién superior no genera el nimero suficiente de egresados con conocimientos cientificos bésicos.
Ferndndez-Stark et al. (2013) proporciona evidencia similar.
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Tabla 2.8: Valores de los Indicadores para los Factores Complementarios: Paises vs. Cmparadores
Aspiracionales

Paises/factores Educacién Infraestructura Eficiencia del mercado Instituciones
Costa Rica, CRI 55 43 62 55
OCDE, comparador aspiracional de CRI 72 74 95 71
Guatemala, GTM 22 34 51 45
Grupo de comparadores aspiracionales de GTM 53 50 71 50
Honduras, HND 34 34 43 45
Grupo de comparadores aspiracionales de HND 55 49 72 49
Nicaragua, NIC 39 32 49 45
Grupo de comparadores aspiracionales de NIC 59 51 73 51
Panamd, PAN 53 40 63 61
Grupo de comparadores aspiracionales de PAN 71 68 89 65
El Salvador, SLV 33 38 54 30
Grupo de comparadores aspiracionales de SLV 55 50 72 51

Fuente: Tabla 1 de cada estudio de pais del informe Desatando el potencial de crecimiento de América Central.

Si bien la regién avanzé considerablemente en términos de la educacién de sus ciudadanos, el Indice de Capital
Humano (ICH) revela que un nino nacido en América Central hoy solo puede aspirar a alcanzar, en promedio,
un 52 por ciento de su potencial productivo futuro. En Guatemala, Honduras, Panamd y Nicaragua pueden
aspirar a lograr aun menos. Respecto a logros educativos (en base a los anos promedio de escolaridad) y calidad
de la educacidn (reflejada en los resultados de las pruebas), Costa Rica lidera la region (Tabla 2.9) y Guatemala
y Honduras se encuentran en el fondo. Todos padecen hasta cierto punto de un significativo desajuste en sus
capacidades, esto es, entre las capacidades que el sistema educativo desarrolla y las que necesita el sector privado.
Del nimero limitado de personas que finalizan la educacidn secundaria o terciaria en los paises del norte, muy
pocos egresan de carreras técnicas, una carencia que impide que las empresas que producen y exportan manu-
facturas de mediana tecnologia puedan expandirse facilmente.

Tabla 2.9: Situacion del Capital Humano en los Paises Centroamericanos y Comparadores

CRI GTM HND NIC PAN SLV COR CHL MEX

ndice de Capital Humano 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,8 0,7 0,6
Anos de escolaridad ajustados por aprendizaje 9,0 6,3 6,1 6,8 6,5 7,6 11,7 9,4 8,8
Resultados de pruebas armonizados 429 405 400 392 377 436 537 452 430

Fuente: Banco Mundial.

Paralelamente a una reforma del sistema educativo formal, estos paises pueden seguir el ejemplo costarricen-
se e invertir mds en capacitar a su fuerza laboral para trabajos especificos en el sector manufacturero y en los
servicios. Esto puede hacerse en colaboracién con el sector privado para lograr un mayor impacto en menos
tiempo. La capacitacion vocacional puede reforzarse en conjunto con las empresas privadas y asociaciones em-
presariales, para de esta forma contar con un plan de estudios que se corresponda con las habilidades que se
demandan en el mercado.

Infraestructura

La calidad y efectividad de la infraestructura sigue siendo bastante deficiente en la mayoria de los paises de la
regidn, especialmente en cuanto a transporte y energia. Por otro lado, la situacién de la infraestructura digital
€s un poco mejor, aunque no en todos los paises. Esto se debe bdsicamente a que los paises han invertido poco
en infraestructura, en parte debido a sus restricciones fiscales. Nicaragua y Costa Rica han invertido algo mds
que los demads, sin embargo, dado el atraso de su red vial e infraestructura energética, esto ha probado ser in-
suficiente. Contar con infraestructura efectiva es esencial para que las empresas tengan un acceso oportuno y
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rentable a los mercados de insumos y bienes y para que aumente el retorno de la inversién privada, incluidas
las inversiones en innovacién.>

Si bien la infraestructura de transporte ha mejorado en todos los paises, los costos del transporte siguen siendo
elevados. Aunque estos paises utilizan sus puertos ocednicos para la mayor parte del comercio de bienes, las
deficiencias en la calidad del transporte terrestre desde las empresas al puerto y viceversa hacen que el costo en
tiempo y dinero del transporte sea elevado.” Guatemala y Honduras tienen los mayores costos de transporte.
Esto no debe sorprender ya que la inversion en infraestructura de América Central fue de apenas 1,1 por ciento
del PIB en 2017, comparada con 1,5 por ciento para la regiéon de ALC y con el 6,2 por ciento que se estima ne-
cesario para satisfacer la demanda de infraestructura de la regiéon a mediano plazo. Costa Rica y Panamd tienen
mucho mejor infraestructura que el resto de los paises de la regién, mientras que la calidad de la red vial en
Nicaragua y Guatemala estd por debajo que en los demds paises.

Ademds, no solo es elevado el costo de la electricidad, sino que las empresas también enfrentan problemas con
el suministro eléctrico. Este alto costo se debe a que el sector eléctrico depende sustancialmente del petréleo
para la generacion. En Honduras y Nicaragua, particularmente, este costo es un 25 por ciento mds elevado que
el promedio para ALC.*® En la mayoria de estos paises, solo una pequena parte de la matriz eléctrica proviene
de fuentes renovables. Ademads, los apagones son muy frecuentes. Es probable que las empresas con pérdidas de
produccién debido a apagones eléctricos subutilicen su mano de obra y su capital y tengan una menor produc-
tividad, como ocurre en otros lados.*!

Por ultimo, la calidad de la infraestructura digitaly  Imagen 2.7: Individuos que usan Internet
la penetracién de Internet en las empresas y hoga-  (porcentaje de la poblacion)

res juegan un papel importante en el éxito de las
innovaciones que llevan a cabo las empresas para
mejorar la productividad. La participacion exitosa 80
en las CVM vy las grandes exportaciones de servicios
modernos dependen de ello. Varios paises de la re-
gion han incrementado la penetracién de Internet.
La Imagen 2.7 muestra que Costa Rica no solo lidera
la region en este sentido, sino también en relacion 50
al promedio para el resto de ALC y la regiéon AOP.
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Panamd y Guatemala se acercan al promedio para 40
AQP. Por otro lado, Nicaragua, Honduras y El Sal- 20
vador atn tienen un largo camino por recorrer en
este dmbito. 20
Eficiencia del mercado 10
Entre los cuatro factores complementarios, la ma- 0
'’ T ) N K © N NS
yor brecha que los paises enfrentan en términos de NIRS PG EEVIINN Q@ é\\‘ SEEEN RN
sus comparadores aspiracionales es en eficiencia del o

mercado, como muestra la Tabla 2.11. Esto es algo

muy revelador dado que estos pafses poseen regime_ Fuente: Uni6n Internacional de Telecomunicaciones.

nes comerciales bastante abiertos, con numerosos

acuerdos comerciales que contribuyen significativamente a esa apertura. Sin embargo, los beneficios plenos
de una mayor competencia externa no se pueden aprovechar si los mercados domésticos no son lo suficiente-
mente competitivos; el mayor comercio puede no traducir en un mayor crecimiento de la productividad si las

58 Fernandes y Pakes (2008) hallaron que las empresas que sobrellevan mds pérdidas productivas debido a apagones eléctricos tienen una menor PTF
y subutilizan tanto el capital como la mano de obra.

59 El costo de transporte en la regién representa US$0,17 por tkm, muy por encima del costo estimado de US$0,06-0,11 en Africa subsahariana y
US$0,02-0,05 en las economfas avanzadas (Banco Mundial 2021a).

60 Marco et al. (2017).

61 Fernandes y Pakes (2008).
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empresas que no son productivas no son presionadas por el mercado para que cierren, a la vez que se premie
a las mads innovadoras y productivas, promoviendo la apertura de nuevos negocios. Una mayor competencia
también puede incentivar a las empresas a invertir en innovaciones que mejoren la productividad en su lucha
por sobrevivir y prosperar.

La reforma de los mercados domésticos no ha ido a la par de las reformas comerciales que tuvieron lugar en
estos paises. Existe la necesidad de mejorar el funcionamiento de sus mercados de bienes, financieros y labora-
les, y sobre todo facilitar una mayor competencia interna. En general, los mercados de bienes y productos en
América Central son mds competitivos que los mercados laborales y financieros, con la mayor parte de la com-
petencia viniendo del comercio internacional. Sin embargo, las normativas internas limitan esa competencia
a nivel doméstico. La evaluacién de competitividad global del Foro Econémico Mundial clasifica a 140 paises
segun la competencia y eficiencia de estos mercados. Las posiciones de los paises de la regidon se muestran en la
Tabla 2.10. Los seis paises clasifican mejor en apertura comercial que en competencia doméstica.

El mercado laboral estd sujeto —sin excepciones— a mads restricciones y normativas en América Central que en
los demds mercados, con el mercado financiero quedando muy atrds. Entre los paises de la region, Costa Rica y
Panamad estdn mejor posicionados que los demds en funcionamiento del mercado laboral. Un mercado laboral
mads restrictivo es menos propenso a elevar el crecimiento de la productividad, ya que limita la reasignacién
impuesta por un régimen comercial mds abierto. De igual forma, es probable que las empresas con mds restric-
ciones financieras no inviertan lo suficiente en innovaciones para mejorar la productividad. Las encuestas em-
presariales también revelan restricciones como la disponibilidad de financiamiento y trabajadores capacitados,
esto ultimo porque los mercados laborales restrictivos pueden no recomensar adecuadamente la adquisicidon
de conocimientos.

Tabla 2.10: Eficiencia de los Mercados, Clasificacion sobre 140 Paises en 2019

Mercados Competencia Apertura Mercado Mercado
de productos interna comercial financiero laboral
Costa Rica 41 60 29 70 74
Guatemala 46 59 34 81 122
Honduras 65 93 44 71 95
Nicaragua 98 98 33 103 108
Panama 43 77 18 46 92
El Salvador 80 105 52 62 106

Fuente: Informe sobre Competitividad Global 2019 del Foro Econémico Mundial.

Calidad institucional

Esta es el drea donde la mayoria de los paises se acerca bastante al desempeno de su grupo de comparadores as-
piracionales; solo Costa Rica y El Salvador quedan detrds de su grupo, el primero porque su grupo comparador
es la OCDE y el segundo porque tiene un desempeno relativamente bajo en todos los aspectos de la calidad ins-
titucional. Los altos niveles de criminalidad y violencia son problemas significativos en Guatemala, Honduras y
El Salvador. Si bien los derechos de propiedad y la gobernanza siguen siendo débiles en la region, la mayoria de
los paises cuenta con la capacidad institucional suficiente como para tener un buen desempeno en implemen-
tacion de acuerdos comerciales, zonas francas y regimenes de IED.
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3. Exportaciones en
Ameérica Central

El crecimiento econdémico sostenido del periodo 1991-2017 vino acompanado de un crecimiento robusto de
las exportaciones de bienes y servicios. Las exportaciones de productos manufacturados de la region crecieron
mads rdpido y duplicaron su participaciéon en las exportaciones de mercaderia. Las exportaciones de servicios
crecieron mds rdpido que las de mercaderia y subieron su participaciéon de un cuarto a dos quintos del total de
exportaciones de bienes y servicios. Sin embargo, la participacion de los productos sofisticados en las exporta-
ciones totales es baja y, dado que se trata de economias relativamente pequenas, el tamano del sector exportador
no es elevado en funcién del PIB.

En muchos paises, el rdpido incremento de las exportaciones no solo impulsd el crecimiento del PIB, sino
también de la productividad. Las exportaciones son una fuente de demanda adicional y también de divisas ex-
tranjeras. Ademds, las empresas exportadoras son mds productivas y se vuelven atin mds exportando, algo que
se amplifica cuando se trata de las CVM® o cuando los productos sofisticados aumentan su peso en las exporta-
ciones totales.®® La literatura ha encontrado que la expansion de las exportaciones impulsa la reasignacién de la
fuerza laboral hacia actividades mds productivas dentro de la industria exportadora, extendiendo asi la prima
de productividad del sector sobre un porcentaje creciente de la fuerza laboral y elevando la productividad de
toda la economia.® Sin embargo, si los mercados de bienes no son lo suficientemente competitivos o si los mer-
cados laborales y financieros son demasiado restrictivos, la reasignacion de la fuerza laboral hacia empresas mds
productivas puede desacelerarse y el incentivo que tienen las empresas para adoptar mejores tecnologias, debi-
litarse. De esta manera, las exportaciones pueden contribuir fuertemente al crecimiento del PIB sin contribuir
mucho al crecimiento de la productividad.®

El desafio que ahora enfrenta América Central es el de elevar el porcentaje de exportaciones sofisticadas y me-
jorar la productividad de la canasta de exportaciones de la regiéon. Ampliar la participacion en las CVM debe-
ria ayudar a modernizar las exportaciones existentes y a diversificarse hacia exportaciones mas complejas. La
reciente aceleracion en la regionalizacidon de las CVM hacia América del Norte es una oportunidad para que la
regidén aumente la sofisticacion de sus exportaciones, siempre y cuando el gobierno y las empresas puedan llevar
a cabo reformas de forma acelerada tras la pandemia.

62 Se estima que un aumento del 10 por ciento en el nivel de participacién en las CVM implica un crecimiento promedio de la productividad de cerca
de 1,6 por ciento, segtin estudios en varios paises (Banco Mundial, 2019).

63 Rodrik (2006) y Hausman et al. (2005) demuestran que los paises experimentan un mayor crecimiento de la productividad al exportar bienes mds
sofisticados.

64 Melitz (2003).

65 Muchas de las evaluaciones realizadas en los anos 90 respecto al éxito de los paises del este asidtico hallaron que el crecimiento acelerado de las
exportaciones con base en ventajas en el costo de la mano de obra podia coexistir con un escaso crecimiento de la productividad.
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Crecimiento Robusto de las Exportaciones

Las exportaciones de bienes y servicios de la region cre-  Tabla 3.1: Crecimiento de las Exportaciones de
cieron a una tasa aproximada de 6 por ciento al afioen ~ Bienes y Servicios (porcentaje)

términos reales (Tabla 3.1). Esta tasa de crecimiento fue
mayor que el promedio para los paises de la OCDE y

Crecimiento real

.. Cé6 59
similar a la del resto de ALC, aunque menor que en la
regién AOP. El crecimiento de las exportaciones tota- ~ Costa Rica 6,2
les de Nicaragua excedi6 el promedio regional, mien-  Guatemala 5,5
tras que el crecimiento en los demds paises estuvo por -4 52
debajo de ese promedio. Las exportaciones de bienes X
.. ., . Nicaragua 8,3
y servicios de la regién alcanzaron el equivalente a
US$80 mil millones en 2017, con Costa Rica, Panamg  Panamd 53
y Guatemala dando cuenta de tres cuartos de esa cifra. El Salvador 6,1
ALC exc. C6 5,5
Sin embargo, el tamano del sector exportador relativo al OCDE <3
PIB sigue siendo bajo en América Central. Las exporta- ’
AOP 7,7

ciones totales de bienes y servicios solo representaron el

32 por ciento del PIB en 2017.% Solo Nicaragua, Hon-  Fuente: IDM.

d P { tuvi tai al ~ Nota: Los promedios grupales se ponderan en funcién de la poblacién. El
uras y ranama tuvieron un porcentaje mayor al pro crecimiento real se basa en el precio constante de las exportaciones.

medio regional. El porcentaje de las exportaciones de

servicios regionales alcanzd el 10 por ciento del PIB, con

Costa Rica y Panamd mostrando una proporcién mayor.

Imagen 3.1: Proporcion de las Exportaciones en el PIB, 2017
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Fuente: IDM. Los promedios se ponderan en funcién de la poblacion.

Exportaciones de bienes®

La exportacion de manufacturas fue el principal motor detrds del crecimiento en las exportaciones de bienes
de la region.® Este desempeno transformd la estructura exportadora en América Central. No solo diversificd su
otrora elevada dependencia de las exportaciones agropecuarias, también estableci6 una reputacién muy valiosa
como exportador de manufacturas que podrd aprovecharse de forma mas efectiva en el futuro.

Las exportaciones de manufacturas de la regidn crecieron a una tasa promedio de 20 por ciento al ano, superando
las tasas obtenidas en el resto de ALC y en la region AOP durante el mismo periodo (Tabla 3.2). Individualmente,

66 Las exportaciones de bienes y servicios de la regién alcanzaron un pico de 39 por ciento del PIB en 2011.

67 Esta subseccion sobre exportaciones de bienes incluye cinco paises; Panamd quedé afuera porque sus exportaciones de mercancias consisten ma-
yormente de reexportaciones.

68 El valor en ddlares de las exportaciones de bienes crecié de alrededor de 8500 a 48 mil millones.

DESATANDO EL POTENCIAL DE CRECIMIENTO DE AMERICA CENTRAL
36



3. EXPORTACIONES EN AMERICA CENTRAL

Nicaragua y Honduras experimentaron un crecimien-  Tabla 3.2: Crecimiento Real de las Exportaciones
to ain mds rapido en las exportaciones de manufactu- Manufactureras, 1991-2017 (porcentaje anual)
ras que la regiéon como un todo, siendo este crecimien-

Paises/grupos
to mds lento en Guatemala, Costa Rica y El Salvador,
; ,os Cé6 20,5
aunque todavia de dos digitos.
Costa Rica 12,4
Como resultado, la proporcién de productos manufac-  Guatemala 11,1
turad.los en las exportaaqnes de bienes de la region se o1 4100 2.8
duplicé de 22 a 45 por ciento (Tabla 3.3). La mayoria X
, ., . , . . Nicaragua 45,1
de los paises de la regioén experimentd una casi dupli-
cacién en el total de las exportacionesen comparacién ~ El Salvador 14,5
con 1991; en Nicaragua esa proporcion crecié mds de  ALC exc. C6 7,2

tres veces. Para el ano 2017, El Salvador mostraba la ~ ,gp
mayor proporcion de la region, con tres cuartos de sus
bienes exportados en forma de manufacturas, mien-
tras que Honduras mostraba la mds baja, tres décimas.
Las proporciones correspondientes a los demds varia-  Tabla 3.3: Proporcion de las Manufacturas en el
ban de mds de 50 por ciento en Costa Rica a mis de ~ Total de Bienes Eexportados (%)

11,4

Fuente: COMTRADE a través de la Solucién Comercial Integrada Mundial
(WITS), en base a valores constantes de las exportaciones.

40 por ciento en Guatemala y Nicaragua. Paises/grupos 1991 2017
.. . . El Salvad 41 74

El crecimiento firme y sostenido de las exportacio- avacor
nes de manufacturas tuvo un papel muy importan- ~ Costa Rica 24 53
te en el crecimiento de la economia y la producti-  Guatemala 26 42
vidad en muchos pz.nses en desarro.llc.). Este papel se o0 duras 13 29
debe no solo a la prima de productividad del sector, )

. . . . Nicaragua 9 42
sino también a su capacidad de absorber trabajado-
res de otros sectores menos productivos. Las expor- El Salvador 41 74
taciones de manufacturas también mostraron una = América Central 22 45

tendencia a converger automdticamente en cuanto Fuente: COMTRADE en la Solucién Comercial Integrada Mundial

a valores unitarios de exportacidn; esto es, cuanto  (WITS), en base a SITC de un digito.

menor es el valor por unidad exportada de manu-

facturas de un pais, mds rdpido serd el crecimiento subsiguiente del pais en términos de dichos valores unita-
rios.® Ademads, el potencial para lograr economias de escala, asi como difusién tecnoldgica y efectos indirec-
tos positivos en otros sectores es mayor en las exportaciones de manufacturas.”

Hace muchas décadas que la region exporta productos alimenticios de manera exitosa (Tabla 3.4). Las exporta-
ciones de alimentos crecieron 9 por ciento al ano en ese mismo periodo, siendo este crecimiento mds pronun-
ciado en Nicaragua y El Salvador. Dada la brecha de productividad agropecuaria entre Costa Rica y los paises
del norte, documentada en la Seccién 2, el potencial para mejorar la calidad y competitividad de las exportacio-
nes de alimentos de estos ultimos es muy grande.

Tabla 3.4: Exportaciones de Alimentos: Productos Principales y Tasa de Crecimiento

Paises Productos principales 1991-2017 (% real anual)
Costa Rica bananos, pinas, café, preparados alimenticios 6,4
Guatemala azucar, bananos, café, aceite de palma, especias 9,1
Honduras bananos, café, aceite de palma, mariscos 9,7
Nicaragua café, carne vacuna, mariscos, azucar, licteos 14,8
El Salvador azucar, café 15,3

Fuente: Tomado de los reportes de paises de Banco Mundial (2021): Desatando el potencial de crecimiento de América Central.

69 Hausmann et al. (2005).
70 Hallward-Driemeier y Nayyar (2018).
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Sofisticacion de los bienes exportados

Mis alld del éxito de América Central en términos de incrementar sus exportaciones manufactureras de
forma acelerada, la participacién de los productos sofisticados en las exportaciones totales sigue siendo
baja. Los paises experimentan un crecimiento de la productividad mads rdpido al exportar bienes mads sofis-
ticados..” Estos bienes brindan mayores oportunidades para aumentar la productividad porque tienen mas
potencial para modernizarse verticalmente dentro de la industria (p. €j., automoviles vs. bananas) y de be-
neficiarse del efecto derrame intraindustrial derivado de la exposicion a tecnologias de mayor calidad.” De
hecho, la evidencia empirica muestra que la produccién y exportacion de productos mds complejos eleva
la productividad.”

Esta seccion evalua el actual nivel de sofisticacion de las exportaciones de la regién mediante tres indicadores
y encuentra que esta se compara desfavorablemente con el resto de ALC y la regién AOP. Estos tres indicado-
res son: la proporcidn de exportaciones de mediana y alta tecnologia en las exportaciones totales; los valores
unitarios de bienes exportados seleccionados en relacién con los valores unitarios mdximos mundiales, lo cual
indica la calidad relativa; y el indice de complejidad econémica (ICE), que mide las capacidades necesarias para
producir la actual canasta de exportaciones de un pafs.

El primer indicador clasifica a las exportaciones en cinco categorias, segin su contenido tecnoldgico’™: bienes
primarios, y luego cuatro categorias de manufacturas: basadas en recursos y de baja, mediana y alta tecnolo-
gia. En 2017, la proporcion de alta tecnologia en las exportaciones totales de la region fue de solo 4 por ciento,
comparado con 8 por ciento y 27 por ciento en el resto de ALC y la regién AOP, respectivamente (Imagen 3.2).
En Panamd la proporcién de productos de alta tecnologia fue la mds alta, con un 16 por ciento, seguido de El
Salvador y Costa Rica con 7 y 6 por ciento, respectivamente.

Imagen 3.2: Contenido Tecnologico de las Exportaciones de Mercaderia (porcentaje)
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Fuente: COMTRADE via Solucién Comercial Integrada Mundial (WITS).

El segundo indicador utiliza los valores unitarios de las exportaciones para evaluar calidad, donde un valor
unitario mayor para el mismo producto representa un producto de mayor calidad.” Asi como las exporta-
ciones manufacturadas pueden categorizarse en productos de baja, mediana y alta tecnologia para el primer
indicador, los productos que pertenecen a una de estas categorias también pueden clasificarse de acuerdo
al espectro de calidad baja, mediana y alta.” El diferencial entre los valores unitarios minimos y maximos

71 Rodrik (2006).

72 Hidalgo et al. (2007).

73 Goodfriend y McDermott (1998), y Diao et al. (2017).

74 Lall (2000).

75 Khandelwal (2010).

76 Por ejemplo, dentro de los alimentos y bebidas, la calidad de los bananos y el café varfa enormemente, y ese rango se ve reflejado en sus valores unita-
rios. Lo mismo ocurre cuando hablamos de indumentaria de baja tecnologia, autopartes de mediana tecnologia o dispositivos médicos de alta tecnologia.
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internacionales de las exportaciones (normalizados al precio promedio) de un producto representa el margen
de mejora (también conocido como escala de calidad). El potencial para mejorar la calidad de un producto
dado se obtiene midiendo la distancia entre los valores unitarios de las exportaciones y el mdximo valor uni-
tario internacional. La Imagen 3.3 representa la escala de calidad para algunos productos seleccionados de los
paises centroamericanos.”” El punto en cada una de estas lineas representa el valor unitario que recibe el pais
de la regiéon que exporta al mayor valor unitario. El diferencial entre el punto y el maximo internacional es
el margen para mejorar la calidad de ese producto en ese pais de la region. Sin embargo, en aquellos paises de
la regidn que exportan el mismo producto pero de menor calidad (es decir, en un lugar debajo del punto), el
potencial de mejora es mayor.”

Imagen 3.3: Oportunidades para Mejorar la Calidad

Valor unitario / Mediana mundial
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Art. para el empaquetado de productos @
Bananas @
Café @
Crustdceos y moluscos @
Capacitores eléctricos, condensadores @
Preparados alimenticios o —

Cables eléctricos aislados, cable, barras, etc. @
Suéteres, puldveres, etc. de fibras sintéticas @
Carne de animales bovinos e
Instrumentos médicos e

Nuez moscada, macis, y cardamomo @

Aparatos ortopédicos @
Ropa interior tejida de algodén L

Aceite de palma L
Pifias L
Aziicar e
Ropa interior tejidos de fibras sintéticas e

Minimo mundial Maximo mundial @ Maximo de América Central

Fuente: Cdlculos del personal del Banco Mundial en base a datos del CEPIIL.

En el caso de algunas exportaciones, la calidad actual —representada por el punto en la linea vertical— se
acerca al maximo internacional, sugiriendo que hay menos espacio para aumentar la calidad. El valor unitario
maximo recibido por un pais centroamericano en el caso de las bananos, café, mariscos, preparaciones alimen-
ticias, suéteres y puldveres, asi como dispositivos médicos, estd cerca del valor unitario maximo internacional.”
Sin embargo, en el caso de productos como indumentaria de algodén y sintética, especies, mariscos, aceite de
palma y algunas frutas, el precio cobrado por el mejor exportador de la regidn esta cerca del minimo interna-
cional. Esto indica que la regién estd exportando productos de baja calidad y que hay margen para mejorar.®

El tercer indicador de la sofisticacion de las exportaciones de un pais es el ICE. La idea detrds de este indica-
dor es que cada producto exportado necesita insumos especificos como conocimientos, capacitaciéon laboral,
infraestructura, activos fisicos, bienes intermedios, derechos de propiedad, marco normativo y otros bienes
publicos.®! Cuanta mds capacidades necesite un producto para ser producido, mds complejo serd el producto ex-
portado y menos los paises que lo producen y exportan. Exportar bananos y pinas requiere conocimientos dis-
tintos de exportar indumentaria, exportar indumentaria requiere de conocimientos distintos que los quimicos,

77 Los detalles estdn disponibles en los seis estudios de pafs (op. cit.), donde se examinan los principales productos de exportacién para cada pafs.

78 Todos los paises cuentan no solo con exportadores que producen la mejor calidad, y por ende reciben el mayor valor unitario, sino también con
otros que tal vez exportan el mismo producto pero de menor calidad; el margen de modernizacidon es mucho mads alto para estas empresas exportadoras
de un mismo pais.

79 Costa Rica produce esta calidad en bananos, preparaciones alimenticias y dispositivos médicos, mientras que Honduras lo hace con el café.

80 Paises como Honduras y Guatemala tienen espacio para mejorar la calidad de sus bananos. Guatemala y Nicaragua pueden hacerlo con su cafg,
mientras que El Salvador y Honduras en capacitores eléctricos y cables aislados.

81 Hausmann y Klinger (2007).
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automoviles y demds maquinaria, siendo los quimi- ~ Tabla 3.5: Indices de Complejidad Econémica, 2017
cos, automdviles y maquinaria los mds complejos de

Paises/grupos ICE
la lista. Los productos requieren no solo de capaci-
dades diferentes, sino también de un ntimero m4s  Costa Rica 0,32
grande de estas, reflejo de su mayor nivel de comple-  Guatemala 0,29
jidad. Los cdlculos del ICE de la actual canasta de ex-  ponduras 0,44
portaciones de cada pais se muestran en la Tabla 3.5. .

Nicaragua -0,90
Con base en estos cdlculos, Costa Rica y El Salvador I Salvador s
lideran la regién en términos de la sofisticacion de  Cé* 0,23
su canasta exportadora; el ICE estimado es de 0,32y Resto de ALC* 0,15
0,22 respectivamente, mds alto que el promedio para N 0.87

el resto de ALC. El ICE para la regién centroamerica-
na como un todo es -0,23. Nicaragua tiene la menor
complejidad, con Guatemala y Honduras en un lugar
intermedio. Estos indices, mds alld de su nivel en 2017,
son el resultado del crecimiento progresivo en la complejidad de las exportaciones desde el ano 2000.

Fuente: Atlas de Complejidad Econdmica.
* Nota: El promedio se pondera en funcién de la poblacién.

Destinos de los bienes exportados

Las caracteristicas del mercado exportador de América Central son llamativas desde el punto de vista del creci-
miento de las exportaciones y de la sofisticacion. Primero, la participacion de las economias desarrolladas —bé-
sicamente la suma de EE. UU. y la Unién Europea (UE)— en las exportaciones de la region disminuyé notable-
mente. Esto se debe mds que nada a que la caida de la participacién de la UE en las exportaciones de la regién
fue mds pronunciada que la subida en la participacién de los EE. UU. (ver Tabla 3.6).

Este descenso en la participacion de las economias desarrolladas en el mercado de exportacién de la regiéon no
es algo que favorezca un aumento de la sofisticacion y complejidad de sus exportaciones. Comerciar mds con las
economias avanzadas brinda oportunidades directas e indirectas de incrementar el grado de complejidad eco-
ndémica de las economias centroamericanas, algo importante si el objetivo es una mayor productividad. Comer-
ciar con economias mds complejas que producen bienes y servicios sofisticados e innovadores puede mejorar
el nivel de aprendizaje de las empresas exportadoras de la regidn, no solo de forma directa a través de la impor-
tacion de conocimientos y tecnologias, sino también de forma indirecta a través de las frecuentes interacciones
empresariales que el comercio requiere.’® Una evaluacion reciente muestra que en la regién ALC, los acuerdos
comerciales norte-sur han sido mds utiles desde el punto de vista de la complejidad econdmica que los sur-sur.®

Tabla 3.6: Principales Destinos de las Exportaciones de Bienes, 1991 vs. 2017 (porcentaje del total)

CRI GTM HND NIC SLV Ceé

1991 2017 1991 2017 1991 2017 1991 2017 1991 2017 1991 2017

EE. UU. 51,6 40,9 36,2 34,5 64,5 40,2 28,4 58,6 33,9 44,9 33,0 37,4
WIE 20,2 20,9 4,7 9,2 14,5 29,1 4,8 8,4 4,4 3,0 20,7 13,9
Cé 15,5 21,6 34,7 31,4 7,4 17,0 23,8 15,3 53,4 41,7 14,2 24,9
AOP 1,4 44 1,6 4,6 1,0 2,6 20,5 253 1,6 2,8 9,0 8,0
Resto de ALC 2,4 6,8 5,6 6,6 1,5 4,0 1,4 3,9 25 3,6 3,1 3,3
México 0,3 2,6 5,6 4,6 0,2 1,5 0,9 6,6 2,0 2,0 6,3 6,1
RdM 8,6 2,8 11,6 9,0 10,9 5,7 20,3 4,9 1,8 2,0 13,7 6,4

Fuente: COMTRADE via Solucién Comercial Integrada Mundial (WITS).

82 Para mds detalles sobre este andlisis, ver la seccidn 6 de los seis reportes de pais en Banco Mundial (2021): Desatando el potencial de crecimiento de
Ameérica Central.

83 Morales et al. (2014) y Bahar et al. (2014).

84 Banco Mundial (2019b).
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Si bien la participacién del mercado de EE. UU. en las exportaciones de la region crecid, esto no sucedié con
todos los paises. Mientras que la participacion de las exportaciones a EE. UU. de Nicaragua y El Salvador crecid,
la misma cayé de forma significativa en Costa Rica, Guatemala y Honduras.® De todas maneras, EE. UU. sigue
siendo el mercado dominante para las exportaciones de bienes de estos cinco paises, donde la participacién va-
ria del 60 por ciento de las exportaciones en Nicaragua al 35 por ciento en Guatemala.3®

Segundo, la participacion de las exportaciones que van a la UE creci6 en todos los paises excepto El Salvador.
Mids del 20 por ciento de las exportaciones de Costa Rica y Honduras van a la UE, mientras que en Guatemala
y Nicaragua esta cifra es de 9 por ciento. El aumento en la participacion se debe en parte al acuerdo de libre
comercio con la UE firmado en 2012.%

Tercero, América Central es el segundo mercado de exportacion para todos los paises de la region a excepcion
de Honduras, donde la UE ocupa esta posicidn. La participacion de América Central en las exportaciones regio-
nales creci6 de 14 por ciento a 25 por ciento. Guatemala, El Salvador y Nicaragua son los mds dependientes de
este mercado. Mejorar el transporte transfronterizo y coordinar las reformas normativas podrian incrementar
las exportaciones intrarregionales de forma considerable, en particular las de aquellos bienes que son dificiles de
exportar a mercados lejanos.®® Sin embargo, dadas las similitudes de sus estructuras productivas y el tamano rela-
tivamente pequeno de sus mercados domésticos, el potencial para el crecimiento de las exportaciones no es muy
grande; ademds, es improbable que el crecimiento de las exportaciones contribuya mucho a elevar la sofisticacion
de sus exportaciones.

De todas formas, se debe promover una mayor pro- Imagen 3.4: Cambio en el PIB para 2030 al Bajar el
fundizacién de la integracién regional, incluida una ~ Costo del Comercio, con y sin México

reduccién en los costos de transporte y facilitacion Porcentaje del total

comercial, asi como una armonizacién de las nor- 19
mas, dado que esto beneficiaria las exportaciones
de las CVM a todo el mundo.¥ Movimientos mds
fluidos de capitales, mano de obra y bienes entre los
seis paises puede facilitar una mayor expansién de
las CVM y por ende de las exportaciones de produc-
tos mds sofisticados. Contar con reglas de juego mds
uniformes también servirfa para atraer mds IED, un 6
componente esencial de las CVM, ya que estos flujos

de inversién pueden ser asignados a diferentes paises 4
de la regién en base a las ventajas comparativas de

cada uno. Por ejemplo, segin las normas de origen 9
estipuladas en los acuerdo comerciales con EE. UU. y
la UE, los hilos o telas producidos en un pais de la re-
gioén pueden servir como insumo en la indumentaria CRI GTM HND NIC PAN SLV
producida en otro y el producto final atn seria elegi- ® C6 Facilitacién de comercio

ble para su ingreso sin aranceles en EE. UU. o la UE.? m C6-México Facilitacién de comercio
— C6 promedio (C6 Facilitacion de comercio)

— C6 promedio (C6-México Facilitacion de comercio)

Sin embargo, la baja participacién del mercado
mexicano en las exportaciones de estos paises, a pe-
sar el tamano econémico y proximidad geografica

Fuente: Imagen 1.2 del capitulo Temas transversales del Banco Mundial
(2021): Desatando el potencial de crecimiento de América Central.

85 Para obtener mds detalles, consulte los reportes de pais en Banco Mundial (2021): Desatando el potencial de crecimiento de América Central.

86 Panamd queda afuera porque la mayoria de sus exportaciones son reexportaciones.

87 En 2012 la UE firmé un acuerdo de libre comercio similar al de EE. UU. con los paises centroamericanos.

88 Referir a la Seccién 2 sobre comercio intrarregional en el capitulo “Temas Transversales” en Banco Mundial (2021): Desatando el potencial de
crecimiento de Ameérica Central.

89 Se estima que los costos de transporte y facilitacién comercial en cada uno de estos paises son muy elevados, tanto para el comercio internacional
como intrarregional. Ver capitulo “Temas transversales” del Banco Mundial (2021): Desatando el potencial de crecimiento de América Central.

90 Arias (2014). Bajo el estado actual de la integracién intrarregional, un fabricante coreano de prendas de punto en Nicaragua invirtié en una fabrica
de hilados en Costa Rica para exportar esos hilos costarricenses a Guatemala, donde se convierten en telas que luego ser cortadas y cosidas para hacer
prendas de punto en las fébricas de indumentaria de la misma empresa en Guatemala, Nicaragua y Haiti.
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del pais, es motivo de preocupacién. Un andlisis reciente, realizado para este informe, muestra que los altos cos-
tos de transporte y facilitaciéon comercial redujeron el comercio entre estos paises y México. Reducir estos costos
elevaria las exportaciones y PIB de forma significativa. El impacto estimado sobre el PIB de una reduccién del
15 por ciento en el cost del comercio de Centroamérica incluyendo y sin incluir a Mexico se muestra en la Ima-
gen 3.4.°! Asimismo, el papel clave de México en las CVM norteamericanas hace que este comercio también sea
importante para la participacion de la region en las CVM.

Papel de las CVM en el Crecimiento y Sofisticacion de las
Exportaciones de la Region

El éxito de América Central en la exportaciéon de manufacturas, especialmente su creciente sofisticacion, se vio
facilitado por su participacién en las CVM. El hecho de que las empresas que forman parte de la red de CVM
puedan producir y exportar una parte de la cadena de valor del producto a una escala lo suficientemente gran-
de como para ser competitivas a nivel internacional, sin tener que construir la cadena de valor completa dentro
del pafs, hizo posible la rdpida expansién de las exportaciones manufacturadas que tuvo lugar en la mayoria
de estos paises. También fue mds facil modernizar los productos y funciones a lo largo de la cadena de valor o
agregar nuevos productos, dado que las empresas extranjeras que conforman esta red de CVM compartieron
su tecnologia, invirtieron en maquinaria y brindaron capacitaciéon y apoyo a las empresas regionales para que
pudieran dominar estas nuevas tecnologifas.*

El ingreso de las empresas centroamericanas a las CVM del sector manufacturero se llevd cabo principalmente
a través de su insercion en las cadenas de valor de tres grandes grupos de productos”: textiles e indumentaria,
automovilistico (p. €j., arneses de cables o juegos de cables para bujias de encendido) y dispositivos médicos.
Estos grupos de productos incorporan fdbricas de alta, mediana y baja tecnologia y cada uno de ellos representa
un aporte importante a la canasta de exportaciones de la region. En 2017 la regién exportd casi US$1000 millo-
nes en textiles e indumentaria, mds de US$1000 millones en arneses de cables automovilisticos y US$3000 mi-
llones en dispositivos médicos.” No todos los paises participan de igual manera en cada uno de estos grupos de
productos. El Salvador, Nicaragua y Guatemala fueron los principales exportadores de indumentaria, mientras
que Honduras y Nicaragua de arneses de cables, seguidos de El Salvador que exportd un quinto de su valor de
exportacidn. Solo Costa Rica exportd dispositivos médicos de alta tecnologia. Las CVM claramente facilitaron
el crecimiento de las exportaciones manufacturadas de mediana y alta tecnologfa como arneses de cables, dis-
positivos médicos y farmacéuticos, aunque estos incrementos fueron lentos y pequenos.”

Sin embargo, las debilidades de la regién en cuanto a produccién y comercializacién de bienes intermedios
afectaron significativamente su capacidad de mejorar la sofisticacién de sus exportaciones. Los paises de la
region adquirieron y utilizaron menos insumos intermedios importados en las exportaciones brutas de sus
CVM y exportaron menos bienes intermedios para su uso como insumos en las exportaciones brutas de paises
extranjeros, en relaciéon a comparadores mads exitosos como México o paises de la regién AOP. Entre los moti-
vos detrds de este bajo nivel de integracion de las CVM estdn los elevados costos comerciales de la region, que
redujeron las importaciones, asi como el capital humano inadecuado, que afecta la produccién competitiva de
bienes intermedios.

91 Se estima que la plena implementacién del acuerdo de facilitacién del comercio de la OMC reducird los costos comerciales en un 15,5%, lo que
aumentard el comercio intrarregional en un 61% y aumentard el PIB de la subregion en un 4,3% para 2030. Si se amplia esta reduccién de los costos
comerciales a México, el comercio entre Centroamérica y México en un 130 por ciento y el PIB de Centroamérica en un 6,7 por ciento para 2030. Ver
la Seccién 2 del capitulo “Temas transversales” del Banco Mundial (2021): Desatando el potencial de crecimiento de América Central.

92 Banco Mundial (2019a).

93 También hay otras exportaciones manufacturadas, como farmacéuticos, productos de papel, embalajes pldsticos y maquinaria eléctrica, pero todas
estas representan una proporcion relativamente pequena del total.

94 La regién también export6 farmacéuticos por més de US$1000 millones en ese mismo ano.

95 Por ejemplo, el porcentaje de exportaciones de maquinaria en el total de la regién crecié de 1,5 a 7,5 por ciento en 1991-2017. Costa Rica, Honduras
y Nicaragua tienen porcentajes mds elevados, pero ninguno se acerca al promedio de 45 por ciento de la regién AOP.
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Comercio con valor agregado

Si no se examina el comercio en términos de valor agregado, es dificil comprender la naturaleza de la participa-
cién de un pais en las CVM. Las exportaciones brutas de las CVM en un pais dado constan de tres componentes
cuyo desempeno impacta en su economia. El primer componente es el valor agregado extranjero, que incluye
bienes intermedios importados de proveedores extranjeros y que son utilizados como insumos en las exporta-
ciones brutas de un pafs (también conocido como integracion hacia atrds en las CVM). El segundo es el valor
agregado interno en las exportaciones brutas de bienes finales normalmente consumidos en paises extranjeros,
mientras que el tercero es valor agregado internamente en las exportaciones brutas de bienes intermedios que
también son utilizados como insumos en las exportaciones brutas de un pais extranjero. Tanto el primer como

el tercer componente se refieren al comercio de bienes “intermedios”, un aspecto clave de las CVM en todo el
mundo.

Imagen 3.5: Crecimiento Anualizado del Valor Imagen 3.6: Crecimiento Anualizado del Valor
Agregado Internamente por Pais, Promedio Agregado Internamente en América Central por
2005-2015 (porcentaje) sector, Promedio 2005-2015 (porcentaje)
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Fuente: Imagen 2.3 en el reporte Temas transversales del Banco Mundial ~ Fuente: Imagen 2.4 en el reporte Temas transversales del Banco Mundial
(2021): Desatando el potencial de crecimiento de América Central). (2021): Desatando el potencial de crecimiento de América Central).

La suma de los dltimos dos componentes es el valor agregado internamente total generado por las CVM y la tasa
de su crecimiento es una indicacién de la contribucién de las CVM al empleo, ingreso y productividad de un
pais.”® Las Imdgenes 3.5 y 3.6 muestran el crecimiento anualizado del valor agregado internamente entre 2005
y 2015; la primera imagen refiere al crecimiento en cada uno de los seis paises de la regién y sus comparadores,
mientras que la segunda muestra el crecimiento del valor agregado internamente en sectores seleccionados de
la regién centroamericana como un todo.”

La tasa anual de crecimiento del valor agregado internamente en los paises centroamericanos como un todo fue
de 6 por ciento al ano durante esos diez anos. Esta tasa excede a la del resto de ALC y México, que es un expor-
tador muy exitoso en las CVM. Individualmente, el valor agregado internamente en Guatemala y Nicaragua
crecid a un 8 por ciento, mds rdpido que el promedio regional, mientras que en El Salvador, Honduras y Costa

96 El agregado de valor es una funcién de la productividad, asociada a la amplitud, variedad y sofisticacion de las tareas y actividades en las cuales se
especializa el pafs y el mecanismo interno de las CVM para que las empresas extranjeras compartan su tecnologia y brinden capacitacién, ya que esto
contribuye a la productividad.

97 Estos hallazgos se basan en los datos sobre comercio con valor agregado de la base de datos de EORA disponibles para 2005 y 2015.
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Rica crecid entre 4 y 6 por ciento. La region AOP tuvo un mejor desempeno que todos los paises y grupos en
esta imagen.

Tres sectores tuvieron un comportamiento particularmente bueno. El valor agregado internamente en textiles
e indumentaria, un sector dominado por las exportaciones de El Salvador, Nicaragua y Guatemala, crecié mds
de 14 por ciento al afo. Los otros dos fueron agricultura y maquinaria eléctrica, donde el valor agregado inter-
namente crecié a 12y 11 por ciento al ano, respectivamente. Otros sectores manufactureros, como alimentos y
bebidas, quimicos, asi como transporte, crecieron entre 7 y 8 por ciento al ano, con el sector productos de papel
y metdlicos exhibiendo el menor crecimiento, 2 por ciento.

Si bien el valor agregado internamente total refleja la contribucién de las CVM al empleo, ingreso y producti-
vidad de un pafs, los pafses no deben intentar maximizar la participacién del valor agregado internamente en
cada unidad de producto exportado. Cuando las politicas buscan restringir el uso de insumos importados para
elevar el valor agregado internamente de un producto, limitando la facilidad de acceso de una empresa a la
gama completa (y a menudo de mayor calidad) de insumos intermedios disponibles en el exterior, se termina
reduciendo la competitividad y productividad de esos productos. Esta menor productividad y competitividad
en ultima instancia obstaculizan la competitividad de las exportaciones brutas y por lo tanto el valor agrega-
do internamente final.” Si las empresas no son libres de elegir eficientemente sus insumos, no podran seguir
siendo competitivas en los mercados internacionales. Para participar efectivamente de las CVM, los gobiernos
deben ver al valor agregado internamente y al valor agregado en el extranjero como complementarios.

Integracion hacia atras en las CVM

Los paises de la region no han tenido un buen desempeno en cuanto a uso de insumos intermedios importa-
dos (ver Imagen 3.7) El porcentaje de valor agregado en el extranjero en las exportaciones brutas de América
Central (p. ¢j., integracion ascendente) fue menor que en México y que en AOP tanto en 2005 como 2015, anos
para los cuales contamos con estimaciones; entre 2005 y 2015 ese porcentaje también cayd desde un nivel bas-
tante bajo. A excepcién de Costa Rica, todos los demds paises experimentaron caidas en el porcentaje de valor
agregado en el extranjero durante este periodo; creci6 en Costa Rica pero desde un nivel bastante mds bajo que
el de México en 2005.

Imagen 3.7: Valor Agregado en el Extranjero en las Exportaciones Brutas o Integracion hacia atrds
(porcentaje)
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Fuente: Base de datos de EORA.
Nota: Resto de ALC solo incluye el Caribe y Belice.

98 El valor agregado internamente y el valor agregado en el extranjero deben verse como complementarios para la integracién de las CVM, ya que el
fécil acceso a y un mayor uso de una variedad de insumos intermedios importados de mayor calidad —que incorporan mejores tecnologias— aumenta
la productividad.
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Imagen 3.8: Indice de Participacién en las CVM para América Central y Comparadores, 2005 vs. 2015
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Fuente: Base de datos de EORA.
Nota: Resto de ALC solo incluye el Caribe y Belice.

Si bien un porcentaje mds alto de valor agregado en el extranjero en las exportaciones brutas no necesariamente
es un €xito, una participacion baja respecto a otros miembros de la CVM —y una caida desde ese nivel bajo—
deberia encender las alarmas. Los paises no se convierten en grandes exportadores de la red de CVM sin conver-
tirse en grandes importadores de insumos intermedios.” El crecimiento de las CVM se baso en la busqueda de
insumos intermedios competitivos y de mayor calidad. Por eso genera preocupacién cuando América Central
muestra la segunda tasa mds baja de participacion en las CVM de todos los comparadores.'® Ninguno de los seis
paises tuvo un buen desempeno en cuanto a suministro o adquisicién y uso de insumos intermedios. La Imagen
3.8 muestra coémo la regidon se compara con las demds: se desempena mejor que el resto de ALC pero no tan
bien como México o América del Sur dentro de la region ALC, y mucho peor que la region AOP.

La poca integracién hacia atrds en las CVM de la regién podria explicar la baja sofisticacion de sus exporta-
ciones. Las dificultades de estos paises con la importacién o produccién de bienes intermedios se deben a dos
factores. Primero, el costo del comercio transfronterizo y los costos internos del transporte y la logistica son de-
masiado elevados. Segundo, la poca capacidad de las empresas de estos paises de producir insumos intermedios
competitivos y de buena calidad (ya sean bienes o servicios intermedios) se debe a la inadecuada disponibilidad
de los factores complementarios necesarios para la adopcién exitosa de nuevas tecnologias (ver discusion sobre
innovacién en la Seccién 2).

En primer lugar, en América Central la situacion de los aranceles y las medidas no arancelarias, asi como el
transporte y la logistica, no es muy beneficiosa para la integracion hacia atrds. Existe evidencia de que los paises
en desarrollo que bajan sus aranceles sobre bienes manufacturados promueven la participacion hacia atrds de
los mismos en las CVM.!*! Ademads, los aranceles sobre insumos intermedios tienen un fuerte impacto negativo
sobre la participacién hacia atrds en las CVM. Los costos elevados y el tiempo de transporte, de acuerdo a pro-
veedores de paises en desarrollo, representan un obstdculo para el ingreso, establecimiento o modernizacién de
las CVM.1? El elevado costo de la logistica impidi6 que ciertos paises participasen en las CVM para productos
electrénicos y frutas y verduras.!® El comercio de partes y componentes para las redes de produccién interna-
cionales son mucho mads sensibles al desempeno logistico que el comercio en bienes terminados.

99 Amit y Konings (2007).

100 Elindice de participacion en las CVM combina los indicadores de integracion descendente y ascendente para medir la participacion de un pais en
la produccion y comercializacién verticalmente integrada, como en las CVM.

101 Una caida de 1 punto porcentual en los aranceles a los productos manufacturados se asocia a un aumento de 0,4 puntos porcentuales en el por-
centaje que representa la participacion hacia atrds en las CVM en las exportaciones brutas.

102 OCDE, WTO y OMC (2013).

103 Arvis et al. (2010).
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Si bien los paises de América Central son mds abiertos que otros, la situacidn del transporte, la logistica y la
facilitaciéon comercial sigue siendo deficiente. Los aranceles son relativamente bajos, pero incluso en los niveles
actuales suponen una barrera cuando los insumos cruzan varias fronteras. Las barreras no arancelarias también
existen, pero estimaciones del indice general de reestirccion del comercio (OTRI, por sus siglas en inglés) que
aparecen en la Imagen 3.9 muestran que también son bastante bajas (2 por ciento o menos). En general, las po-
liticas comerciales son muy competitivas frente a miembros exitosos de las CVM como México y Chile.

Imagen 3.9: Barreras Comerciales en Algunos Paises Centroamericanos y Comparadores (porcentaje)
20
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Fuente: Imagen 22 en Banco Mundial (2019b).
Nota: OTRI es el indice de restrictividad del comercio.

Lo mismo no puede decirse respecto a la facilidad para el comercio (Tabla 3.7). En facilitacién comercial y logis-
tica, América Central queda atrds de comparadores como Corea, Chile y México. El desempeno en tiempo para
exportar en el puerto es muy competitivo en la mayoria de los paises de la region; solo en Honduras y Nicara-
gua los puertos no operan de forma eficiente, algo que puede llegar a ser un obstdculo importante y que hace
que las exportaciones sean menos competitivas frente a otros participantes de las CVM. Sin embargo, en logisti-
ca, que incluye el movimiento interno de bienes de las empresas a los puertos (exportaciones) y de los puertos a
las empresas (importaciones), todos los paises de América Central excepto Panamad tienen un mal desempeno.
Si esto no se corrige, estos paises tendran serias dificultades para aprovechar las nuevas oportunidades de expor-
tacion que surgen a partir de la regionalizacion de las CVM en América del Norte que estdn emergiendo post
COVID-19. Luego de llevar a cabo un andlisis minucioso de los principales cuellos de botella en el movimiento
de bienes hacia y desde el puerto, esta deberia convertirse en un drea prioritaria para la reforma.

Los paises de la regidon poseen una ventaja geogrdfica para poder participar en las CVM norteamericanas, dada
la preponderancia del mercado de EE. UU. Las empresas manufactureras —incluidas las de Asia— que necesi-
tan minimizar los tiempos de respuesta prefieren a México como sitio de produccién cuando producen para
el mercado norteamericano. El tiempo de entrega de los productos originados en la costa este de China y que
continuan hacia el interior de los Estados Unidos promedia entre tres y cuatro semanas via la costa oeste y de
cuatro a seis semanas via la costa este. Por el contrario, el tiempo de entrega de un producto originado en Mé-
xico es menos de una semana.'™ Esta ventaja es crucial en aquellos productos manufacturados cuya demanda
es voldtil o en productos perecederos, voluminosos o estacionales, cuyos costos de transporte son altos. Los seis
paises podrian beneficiarse de su ubicacién si lograsen reducir los costos comerciales mejorando estado del
transporte y la facilitacion comercial.!®

104 Existe otra ventaja. El precio de transportar un contenedor a Pittsburgh muestra que el costo en México es solo el 57 por ciento del precio de
transportarlo desde Brasil y 49 por ciento del precio de transportarlo desde China (Boston Consulting Group, 2008, 2014).

105 Asimismo, la amplia mano de obra de México, junto con el capital y la tecnologia avanzada de Canadd y Estados Unidos, y el nuevo acuerdo co-
mercial USMCA podrian generar un resurgimiento importante en los proximos anos.

DESATANDO EL POTENCIAL DE CRECIMIENTO DE AMERICA CENTRAL
46



3. EXPORTACIONES EN AMERICA CENTRAL

Tabla 3.7: Indicadores de Facilidad para Comerciar para América Central y Paises Comparadores

indice de Desempefo Logistico indice de capacidad comercial Tiempo para exportar
(2018, posicion de 160) (2016, posicion de 136) (horas en 2019)
Costa Rica 73 57 20
Guatemala 125 69 36
Honduras 93 86 108
Nicaragua n/d 76 72
Panamd 38 58 24
El Salvador 101 74 24
Corea 25 27 13
Chile 34 21 60
México 51 49 20

Fuente: el LPI (Indice de desempeiio logistico, por sus siglas en inglés) y el tiempo para exportar provienen del Banco Mundial; el Indice de capacidad
comercial del FEM.

Exportaciones de servicios

Las exportaciones de servicios son una parte cada vez mds importante del comercio mundial. La participacién
de las exportaciones de servicios en el PIB mundial aument6 mads del doble en los tltimos 25 anos y los servicios
representaron casi un cuarto del comercio mundial en 2017. La participacién de los paises en desarrollo en las
exportaciones mundiales de servicios también crecid, alcanzando el 25 por ciento en 2017.

Las exportaciones de servicios de América Central crecieron a una tasa real promedio de 7,5 por ciento entre
1991 y 2017. En 2017, Panam4d y Costa Rica exportaron US$13 mil y US$9 mil millones en servicios, represen-
tando mds de dos tercios de las exportaciones regionales de US$32 mil millones. Le siguieron Guatemala con
US$3500 millones, Honduras y El Salvador con US$2500 a US$3000 millones y Nicaragua con apenas US$1500
millones.

Las exportaciones de servicios de la regién crecieron mds rapido que las exportaciones de bienes y la regién ele-
v0 la participacion de los bienes y servicios en las exportaciones totales de un cuarto a dos quintos. Costa Rica
y Panamd mostraron la mayor participacion de los servicios en sus exportaciones totales, alrededor de 40 por
ciento, mientras que la participacién en el resto de los paises oscil6 entre 25 y 35 por ciento.

Tabla 3.8: Composicion de las Exportaciones de Servicios en América Central (porcentaje)

Costa Rica Guatemala Honduras Nicaragua Panama El Salvador
Servicios modernos 49 27 15 12 17 15
Servicios de viaje 43 55 25 54 33 34
Servicios de transporte 5 8 4 2 48 17
Otros servicios 3 10 56 32 2 34

Fuente: UNCTAD.

En términos de la composicion de esas exportaciones, los servicios modernos —finanzas, TIC, servicios profe-
sionales y empresariales— crecieron en todos los paises. Costa Rica logré el mayor aumento en servicios mo-
dernos, 30 puntos porcentuales entre 1991 y 2017; estos ahora representan casi la mitad de sus exportaciones
de servicios totales (ver Tabla 3.8). La participacion de los servicios modernos en Guatemala alcanzé un cuarto,
en Panamd, Honduras y El Salvador lleg6 a mds de 15 por ciento y en Nicaragua alrededor de doce por ciento
(Tabla 3.8). Las TIC dominan las exportaciones de servicios modernos en Nicaragua, Honduras y El Salvador,
los servicios empresariales lo hacen en Costa Rica y Guatemala y los financieros en Panama.
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Viajes y turismo sigue siendo un gran componente de la exportacion de servicios en toda la subregion. Re-
presenta casi la mitad o mds en Costa Rica, Guatemala y Nicaragua y alrededor de un tercio en Panamad y El
Salvador. La participacién del transporte en las exportaciones de servicios en general es de un digito, excepto
en Panamad donde representa mds de la mitad de las exportaciones de servicios, dada la presencia del canal, su
principal activo.

Mejora y Diversificacion de Exportaciones

Para aumentar la proporcidon de productos sofisticados en las exportaciones regionales de bienes y actividades
se debe apuntar a dos dreas: mejorar la calidad de las exportaciones existentes y diversificarse hacia exportacio-
nes nuevas y mds complejas en términos de bienes y servicios.

Exportaciones de bienes

En agricultura, son varias las opciones para mejorar la calidad.!® Los exportadores de café y cacao pueden mo-
verse hacia nichos mds especificos como cafés y cacaos especiales que agreguen valor y de esta manera ingresar a
una parte del mercado de mayor valor. En cuanto a frutas, también hay espacio considerable para la generacién
de valor moviéndose al segmento de productos listos para ser consumidos en bananas y otras frutas tropicales
como mangos, melones, papayas y pinas. Respecto a mariscos, este desplazamiento debe dirigirse al segmento
de productos listos para ser cocinados, de mayor valor. Sin embargo, se deben realizar mejoras sustanciales en
la infraestructura para optimizar el control de calidad y la logistica.

La diversificacidn hacia exportaciones mds complejas no es un proceso fluido y continuo de cambios, sino un
proceso desordenado plagado de fallas de mercado. Se deben realizar andlisis del espacio del producto para
identificar el potencial para la diversificaciéon.!’” La facilidad con la que un pais puede moverse para produ-
cir exportaciones nuevas y mds complejas depende de sus habilidades actuales, 0 mds bien de las habilidades
usadas en su actual canasta de exportaciones. Los paises que desarrollan habilidades para la produccién de
un bien especifico pueden reconvertirse de manera mas facil para producir nuevas exportaciones mds cer-
canas en el “espacio de productos” que se estd exportando, porque las fallas de mercado son menos compro-
metedoras cuando las empresas tienen que llevar a cabo pequenos ajustes en sus habilidades para producir
la nueva exportacién. La parte central de este “espacio de productos” es densa, con muchos bienes complejos
agrupados cerca unos de otros (p. ej., quimicos, maquinaria, metales, etc.), y por lo tanto existen muchas mds
oportunidades para diversificarse que desde la periferia, donde los productos agropecuarios y las manufactu-
ras intensivas en mano de obra normalmente se ubican. Los paises del norte de la regién tienen una mayor
proporcién de sus exportaciones en la periferia, aunque algunos tienen un porcentaje menor de sus exporta-
ciones en la parte central (p. ej., farmacéuticos, autopartes), mientras que Costa Rica tiene una participacion
mucho mayor en el centro.'®

En base a este andlisis del “espacio del producto”, este informe hall6 que los paises centroamericanos podrian
diversificarse hacia exportaciones complejas en cinco subsectores diferentes. No todos los paises cuentan desde
un principio con los mismos conocimientos y habilidades, y por lo tanto los sectores hacia los que pueden di-
versificarse varian. Este andlisis se 1levé a cabo en un nivel de producto a seis digitos y fue agregado en subsec-
tores.!” La Tabla 3.9 subraya los subsectores con el mayor potencial para la diversificacién hacia exportaciones
complejas y los paises correspondientes para los cuales son pertinentes.

106 Crisculo et al. (2019):

107 Hausmann y Klinger (2007).

108 Para obtener una descripcién mds detallada del andlisis del espacio de productos y las principales caracteristicas por pais, consulte el capitulo de
cada pafs.

109 Para obtener una descripcion mds detallada del andlisis del espacio de productos y las principales caracteristicas por pafs, consulte el informe
especifico de cada pais en Banco Mundial (2021): Desatando el potencial de crecimiento de América Central.
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Tabla 3.9: Potencial para Diversificarse hacia Productos de Exportacion mds Complejos

Productos de exportacion Paises

Maquinaria, electrénica y transporte Costa Rica, Guatemala y Nicaragua
Alimentos Costa Rica, Honduras y Nicaragua
Quimicos y subsectores afines El Salvador, Guatemala y Honduras
Productos pldsticos y de caucho El Salvador y Honduras

Metales, piedra y vidrio Costa Rica y Nicaragua

Varios Guatemala

Fuente: Seccion 6 en los reporte de pais en Banco Mundial (2021): Desatando el potencial de crecimiento de América Central.
Nota: El anexo de la seccién 6 proporciona desagregaciones a nivel de producto para cada pais.

En productos manufacturados, el potencial para mejorar y diversificarse hacia exportaciones mds sofisticadas
es alto. La diversificacion hacia manufacturas mds complejas e intensivas en tecnologia en los sectores quimi-
co y farmacéutico, en maquinaria o productos pldsticos y de caucho es factible, como han demostrado algu-
nos paises de la regidn en el caso de los arneses de cables y dispositivos médicos. Una mayor regionalizacién
de las CVM en América del Norte en dreas como biofarmacéuticos esenciales y materiales y equipos bio-
médicos esenciales podria ser otro camino para la mejora y diversificaciéon. La mejora de las exportaciones
de indumentaria hacia productos de alta gama o un cambio del algodén a materiales sintéticos modernos
o de alta gama son opciones dignas de consideracién por parte de aquellos paises del norte que son grandes
exportadores de indumentaria.

Futuras exportaciones de servicios

Los paises no solo deben continuar por el camino probado y verdadero de promover ain mads el turismo
y los viajes, sino que también deben esforzarse por expandir la exportacién de servicios modernos. A me-
dida que la fuerza laboral se desplaza de la agricultura a los servicios, los gobiernos deben enfocarse en un
abordaje a dos bandas para el sector servicios: uno dirigido a ampliar los servicios modernos y otro a elevar
la competitividad y productividad del drea menos productiva del comercio y el turismo, principalmente el
comercio minorista y los hoteles. Esto puede lograrse captando un volumen mds grande de inversiones ex-
tranjeras en estos sectores.

La ampliacién de las exportaciones de servicios modernos —finanzas, TIC, servicios profesionales y empresa-
riales— depende cada vez mds de reducir las restricciones existentes sobre el comercio y las inversiones extran-
jeras en servicios, mejorando la infraestructura digital y la capacitacion de la fuerza laboral. Las primeras dos se
pueden llevar a cabo relativamente rdpido, pero la tercera demandard mds tiempo porque requiere de mejoras
sustanciales en el acceso a y calidad de la educacion secundaria y terciaria.
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Mas Abierto, pero con Elevados Costos Comerciales

Los paises centroamericanos son mds abiertos que otros, pero no lo suficiente dado que se trata de economias
pequenas que dependen mucho mads de los mercados externos para su crecimiento y productividad. Los indices
de apertura de la regién son mads altos que en el resto de la regién ALC, asi como de otras regiones, pero no tan
altos como otras subregiones con economias pequenas como los Balcanes occidentales y los paises balticos.!!
Mds importante aun, la relacion comercio sobre PIB disminuy6 entre 2001 y 2017, siendo Nicaragua y El Sal-
vador las dos excepciones a esta tendencia (Imagen 3.10). Los seis paises también aprovecharon muy bien las
CVM para sus exportaciones, pero la produccion y el comercio de insumos intermedios estd por debajo de sus
comparadores, y el nivel de sofisticacién de sus exportaciones es bajo.

Imagen 3.10: Cambios en la Relacion Comercio sobre PIB
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Fuente: IDM. Los promedios se ponderan en funcién de la poblacion.
Nota: el comercio se define como la suma de todas las importaciones y exportaciones (de bienes y servicios).

Sus regimenes comerciales se han vuelto menos restrictivos en décadas recientes. Pero los aranceles y barre-
ras no arancelarias restantes (como se observa en la Imagen 3.9) pueden estar obstaculizando los multiples
cruces de frontera necesarios para algunas CVM. Los seis paises completaron su ingreso a la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) en la década de 1990. Numerosos acuerdos comerciales fueron firmados que no
solo redujeron sus propios aranceles y barreras no arancelarias, sino los aranceles y barreras no arancelarias
de los paises socios. Los dos acuerdos que probablemente hayan tenido un impacto significativo en facilitar
el comercio y la inversion tanto en bienes como servicios, y en ampliar la participaciéon en las CVM, fueron
el acuerdo CAFTA-DR con EE. UU. en 2004 y el acuerdo con la UE de 2012. Ambos establecieron dreas de
libre comercio con la region, incluidas cldusulas relativas al comercio de servicios, inversiones, propiedad
intelectual y adquisiciones publicas. Sin embargo, atin hay espacio para reducir ain mds los aranceles y las
restricciones no arancelarias.

Mais alld de esto, se estima que los costos comerciales, incluidos aranceles y costos de transporte y facilitacion co-
mercial, son elevados.!!! Estos costos equivalen a un arancel intrarregional promedio de 74 por ciento. Los cos-
tos comerciales promedio llegan a ser tan altos como 91 por ciento en El Salvador y 80 por ciento en Honduras,
con un piso de 64 por ciento en Panama. Los costos de facilitacién comercial, incluido el despacho aduanero,
han caido en los tltimos anos, impulsados por la implementacion del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
(AFC) de la OMC. Se calcula que la implementacién plena de los compromisos del AFC reduciria los costos

110 La relacién comercio sobre PIB de la region es de alrededor de 70 por ciento en Nicaragua; en Panamd y Honduras es entre 80 y 100 por ciento.
111 Con costos comerciales, segtin se definen aqui, nos referimos a todos los costos que implica comerciar bienes a nivel internacional en comparacién
con los costos que implica comerciarlos a nivel interno y abarca costos comerciales en un sentido amplio, incluidos no solo los costos y aranceles del
transporte internacional, sino también otros componentes.
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comerciales totales en mds de 15 por ciento.'? En promedio, la regién implementd tres cuartos de sus compro-
misos, con Costa Rica casi finalizada en este sentido y Panama con mads del 80 por ciento de su compromiso, por
lo que algo de esta reduccién ya tuvo lugar.

Los tiempos y los costos del transporte son elevados en la region. Los costos del transporte representan US$0,17
por tkm en América Central, muy por encima de los costos estimados para las economias avanzadas (US$0,02-
0,05) y Africa subsahariana (US$0,06-0,11).""> En promedio, los costos del transporte en los seis paises repre-
sentan alrededor de 2,6 por ciento de los gastos que no aportan valor anadido a las empresas; en Guatemala y
Honduras estas enfrentan costos aun mayores. En aquellos sectores mds dependientes del transporte como la
agricultura y los alimentos, la proporcién de los costos del transporte es de 4,5 por ciento. La baja tasa de inver-
sién publica en infraestructura de transporte, una constante en la region, tampoco ayuda. En vistas del impacto
fiscal de la COVID-19, se deben priorizar las inversiones en transporte con el fin de incrementar la participacién
en las CVM y hacer mds competitivas las exportaciones.

A medida que la recuperaciéon de la actual contraccién econdmica gana fuerza, los paises deberian acelerar la
apertura de sus regimenes comerciales, llevar a cabo plenamente sus compromisos con el AFC e invertir en in-
fraestructura de transporte prioritaria para reducir los tiempos y los costos del transporte.

112 Moise y Sorescu (2013).
113 Temas Transversales en Banco Mundial (2021): Desatando el potencial de crecimiento de América Central.
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4. CONCLUSION

4 Conclusion

La prioridad de América Central es recuperarse de su peor contraccion econdémica y retomar la senda de un
crecimiento econdémico firme y sostenible. Dado que se prevee que el crecimiento de la poblacién en edad la-
boral disminuird dristicamente, a largo plazo la inica manera de lograr un crecimiento robusto es con mayor
productividad. Se necesita una participacién mds efectiva en las CVM, asi como un cambio contundente hacia
exportaciones de bienes y servicios sofisticados, pero esto no puede llevarse a cabo sin que las empresas invier-
tan en innovaciones para mejorar la productividad. Con pocas probabilidades de un cambio estructural amplio,
el aumento de la productividad agregada debe venir desde adentro de cada sector: manufacturero, servicios y
agricultura.

Las empresas suelen invertir poco en innovacién si un pais no cuenta con los factores complementarios nece-
sarios, como por ejemplo capital humano e infraestructura, asi como mercados e instituciones eficientes. A las
empresas se les hace mds facil adoptar y adaptar nuevas tecnologias y exportar productos mds sofisticados cuan-
do forman parte de una red de CVM porque entonces pueden recibir el apoyo de empresas extranjeras para tal
fin. Pero en un contexto donde los factores complementarios son dificiles de conseguir o los costos comerciales
son muy altos, este apoyo es menor al deseado. La evidencia analizada en este informe muestra que los seis
paises analizados exhiben —en distinto grado— costos comerciales altos y una inadecuada disponibilidad de
factores complementarios.

Es urgente solucionar estos problemas y las condiciones actuales ofrecen oportunidades para ello. Si bien la
pandemia empujo a los seis paises a una recesién profunda de la cual no serd facil recuperarse, también estd
acelerando la regionalizacion de las CVM en América del Norte. Esta regionalizacion (nearshoring) creard mds
oportunidades para que los paises centroamericanos aumenten su participacién en las CGV. Sin embargo, la
region corre el riesgo de perder esta oportunidad si los gobiernos no reforman e invierten rapidamente en dreas
que atraerdn inversiones extranjeras de alto valor. En este sentido, los esfuerzos para reavivar y profundizar el
tratado de libre comercio CAFTA-DR serdn muy importantes para atraer a los inversionistas estadounidenses
que planean reubicar sus negocios en los Estados Unidos y los paises vecinos.

Desafios en Materia de Politica

La direccion general de las politicas destinadas a elevar el crecimiento de la productividad es similar en los
seis paises, si bien sus puntos de partida en cada drea de politica difieren. Estas incluyen una reduccion en los
costos comerciales y la eliminacién de restricciones a la IED en servicios, especialmente servicios modernos, ya
que representan un impedimento directo a la ampliacién de la participaciéon en las CVM. Para fomentar las
inversiones en innovaciones que mejoren la productividad y asegurar su éxito, todos los paises deben realizar
reformas e invertir en mejorar el capital humano, la infraestructura, los mercados y las instituciones, aunque
las prioridades de cada pais en cada drea serdn diferentes.

Reducir los costos comerciales en la frontera

Los costos comerciales son elevados y deben reducirse significativamente si no se quiere limitar la participaciéon
en las CVM. Se necesita un esfuerzo constante y concertado por parte de todos los paises centroamericanos para
liberalizar ain mads sus regimenes comerciales, acelerar los procesos de facilitacién comercial y cubrir los faltan-
tes mds acuciantes en términos de infraestructura de transporte. Si bien los aranceles no son elevados, cuando
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un bien intermedio cruza mds de una vez la frontera de un pais, los costos se disparan.'' Los tiempos y costos
de los despachos aduaneros son mucho mads altos en la regién que en muchos de sus competidores. Finalizar la
implementacién que estd teniendo lugar del AFC de la OMC reducird esos costos, asi como la adopcién e im-
plementacion de un sistema tinico, armonizado y automatizado de cruce fronterizo en cada pais. Estas medidas,
junto a inversiones en infraestructura de transporte prioritaria, pueden reducir los costos comerciales de forma
significativa, haciendo mds atractiva una profundizacidn en la integracion de las CVM. Esto no solo facilitard el
comercio dentro de la regidn, también incrementarad el comercio con México y el resto del mundo.

Reducir las restricciones sobre la IED en servicios

Reducir las restricciones sobre la IED en servicios modernos puede facilitar el ingreso de mejores tecnologias
y el volumen de capital colocado en servicios modernos como las TIC, finanzas y servicios empresariales. Estos
servicios no son solo exportables, también sirven como insumos intermedios en las manufacturasy la agricultu-
ra. La IED puede elevar la productividad del sector servicios y a su vez la productividad del sector manufacture-
ro y agropecuario, al permitir el acceso a insumos mds eficientes y de mejor calidad. El sector servicios también
es el mayor empleador y donde mds personas trabajardn en el futuro. De esta manera, cualquier aumento en la
productividad del sector elevara el crecimiento agregado de la productividad.

Factores Complementarios

Las deficiencias en factores complementarios —capital humano e infraestructura, asi como mercados e institu-
ciones eficientes— resultan en un bajo nivel de inversién en innovaciones que mejoren la productividad.'® Si
bien Costa Rica y Panamd estdn mejor posicionados que los otros paises de la region, todos ellos se comparan
desfavorablemente con sus paises comparadores en estos cuatro factores.!!®

Capital humano

Ampliar la oferta de mano de obra calificadaes una prioridad absoluta, no solo porque escasea, sino porque
lleva tiempo hacerlo. La falta de este insumo clave obstaculiza tanto la adopcién y adaptacién de nuevas tec-
nologias, como para la introduccidon de nuevos productos. En simples términos, los trabajadores deben poder
capacitarse para operar las nuevas mdquinas. Se necesitan ingenieros bien capacitados para instalar o mantener
dichas mdquinas y estos deben ser capaces de hacer modificaciones para que dichos equipos se adectien a las
condiciones locales. Ningin aumento en los esfuerzos innovadores puede tener exito sin una mayor disponibi-
lidad de mano de obra calificada. Por ejemplo, Costa Rica necesitd personal calificado para sus exportaciones de
dispositivos médicos de alta tecnologia, asi como Honduras y Nicaragua necesitaron la mano de obra apropiada
para sus exportaciones de arneses de cables de mediana tecnologia. En la medida que obtuvieron dicha mano de
obra, lograron ampliar sus exportaciones. Pero para aumentar esas exportaciones, o ingresar a otras CVM mds
intensivas en tecnologfa, sin duda necesitardn ampliar la oferta de mano de obra calificada.

La educacidn y la capacitacion laboral son las principales herramientas para mejorar la idoneidad de la mano
de obra. La composicion de la oferta de mano de obra capacitada varia enormemente segtn el pais de la region,
pero en general escasea. La mayoria de los paises de la regién avanzd significativamente en términos de mejoras
en el acceso a la educacidn secundaria, pero la calidad de esta educacion sigue estando rezagada respecto a pai-
ses comparables. Costa Rica y Panamd se desempenaron mejor que los demds paises de la rrgion en términos
de matriculacién y calidad educativa, pero incluso ellos se encuentran muy por detrds de sus comparadores,
especialmente sus pares del este asidtico. La situacion es la misma en el caso de la matriculacién y la calidad de
la educacion terciaria, la cual es esencial tanto para expandir las exportaciones de servicios moderno como para
aumentar la inversion en general. Ampliar el acceso a la educacién secundaria y terciaria debe venir acompana-
do de una mejor calidad si se desea ampliar la oferta de mano de obra capacitada. Adicionalmente, se necesitan
mejores programas de educacion vocacional y de reconversién para adultos.

114 No obstante, existen aranceles relativamente altos para alimentos e indumentaria, asi como numerosas barreras no arancelarias.

115 Cirera y Maloney (2017).

116 Ver Seccién 5 de los estudios de pais. Cuando se los compara con sus pares estructurales y aspiracionales, en general cada uno de los paises estd
atrds del primer grup y a menudo de por detrds de sus pares estructurales.
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Infraestructura

Sin un aumento de la inversion en infraestructura prioritaria, se inhibira el crecimiento de las exportaciones de
bienes y servicios modernos y se reducirdn los incetivos a innovar. La infraestructura energética, de transporte,
de telecomunicaciones y la digital de estos paises se ve afectada, en distinto grado, por el bajo nivel de inversion
publica.

De manera especifica, las deficiencias en transporte y telecomunicaciones dificultan la sofisticacién de las ex-
portaciones y la participacion en CVM. Los elevados costos del transporte desalientan los multiples cruces de
fronteras que las CVM requieren para sus bienes intermedios. Los servicios modernos y sofisticados, como los
financieros, de Tecnologia de informacion y los servicios profesionales, son exportados e importados tinicamen-
te porque pueden almacenarse digitalmente para luego ser transportados a través de una infraestructura de
telecomunicaciones eficiente. Las CVM demandan mejoras continuas de infraestructura y servicios de teleco-
municaciones para su crecimiento. Las exportaciones de manufacturas sofisticadas utilizan un volumen mayor
de estos servicios como insumos intermedios clave.

Si bien cerrar las brechas en infraestructura clave serd crucial para un mayor crecimiento de la productividad
en cada uno de los paises, la situacion fiscal post COVID-19 genera incertidumbre en torno a un aumento de la
inversién publica en dicha infraestructura. Se debe analizar muy bien la disponibilidad existente en términos
de espacio fiscal para identificar las inversiones en infraestructura prioritarias que puedan ser financiadas por
el estado. También serd necesario hallar opciones en torno a la inversion privada en infraestructura; la energia
y las telecomunicaciones son dos dreas que pueden beneficiarse mds de este tipo de inversion.

Mercado laboral

Las normas laborales restrictivas dificultan el movimiento de la fuerza laboral desde actividades menos pro-
ductivas a otras mds productivas, un caracteristica clave para un mercado laboral eficiente. Sin esta movilidad
es dificil alcanzar un mayor crecimiento de la productividad agregada. El empleo informal mantiene a estos
trabajadores en ocupaciones de baja productividad dentro del sector manufacturero. Una condicién necesaria
para el cambio estructural es la movilidad de los trabajadores entre sectores y empresas. Pero esta reasignacion
entre subsectores y entre empresas dentro de un sector es también importante para lograr un aumento en el
crecimiento de la productividad sectorial. La dispersién en los niveles de productividad dentro del sector manu-
facturero es grande, como en el resto de América Latina, y por ende los retornos de la reasignacién laboral son
elevados. Reformar las restricciones del mercado laboral en general y reducir los limites y costos de contratar y
despedir deberian ayudar a los seis paises en este sentido.!”” Ademads, la desaceleracion en el crecimiento de la
fuerza laboral observada en estos paises puede contrarrestarse, en parte, con un aumento de la tasa de participa-
cién de las mujeres en edad laboral. Son muchos los factores que limitan el acceso de las mujeres a los puestos
de trabajo, y la falta de contratos flexibles es uno de ellos. Asimismo, las madres con ninos pequenos necesitan
guarderias; el transporte nocturno también puede ser un problema, entre otros.

Mercados financieros

Se necesitan reformas para fortalecer y mejorar los mercados financieros de la regién. La profundidad financie-
ra en la mayoria de estos paises es baja. Los mercados financieros no estdn muy desarrollados en la regién, con
excepcién de Panamd; en general, no se comparan bien con sus pares estructurales. Los mercados financieros
bien desarrollados mejoran la eficiencia de la asignacidn de capital y les permite a las empresas realizar inver-
siones para mejorar la productividad al poder diversificar el riesgo de inversién y aumentar la liquidez.'® En los
paises con un nivel incipiente de productividad, una menor profundidad financiera se asocia con una menor
productividad laboral y un menor crecimiento de la productividad agregada.'

117 La evidencia para este informe provino de Sinha (2019a).
118 Fisman y Love (2003).
119 Buera et al. (2011).
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4. CONCLUSION

Calidad de las instituciones

Mejorar la calidad de las instituciones es un imperativo a nivel regional. Los seis paises deberian buscar mejorar
la efectividad del gobierno, fortalecer el derecho de propiedad y reducir el crimen y la corrupcidn. Es esencial
contar con una mayor efectividad en el gobierno y derechos de propiedad mds consolidados para asegurar la
estabilidad macroecondmica, implementar acuerdos de comercio y zonas francas y para captar IED. Las eleva-
das tasas de criminalidad y violencia, especialmente en los paises del norte, alejan a los inversores al elevar los
costos de seguridad y generar mayor incertidumbre. De esta forma, reducir el crimen, especialmente los homi-
cidios, puede ser importante para elevar la participacién en las CVM.

Si América Central logra abordar los desafios en materia de politica mencionados anteriormente, podra volver
a crecer de forma robusta y mantener ese crecimiento a través de un mayor dinamismo de la productividad. La
pandemia redujo el crecimiento y el espacio fiscal, pero afectd el comercio de una menor manera, generando
oportunidades adicionales para las exportaciones.

Este informe de sintesis respalda un didlogo sobre los multiples desafios que estos paises deben abordar para
asegurar un crecimiento sostenido del PIB con un mayor crecimiento de la productividad. Para duplicar su PIB
per capita en los préximos veinte anos, la regiéon deberad crecer a una tasa minima de 3,5 por ciento al ano, no
tan alta como la lograda en el periodo 1991-2017. Para alcanzar este objetivo, es imperativo elevar el crecimien-
to de la productividad. En décadas anteriores la region fue capaz de alcanzar un crecimiento firme del PIB sin
mucho crecimiento de la productividad debido al rdpido crecimiento del empleo y de la poblacién en edad
laboral. Los desafios de implementar politicas que servirdn para respaldar un mayor crecimiento de la produc-
tividad, elevando la proporcién de exportaciones sofisticadas, no deben subestimarse. Abordarlos de manera
efectiva requiere de una profunda vision estratégica, coordinacion de politicas y desarrollo de las capacidades
del Estado.
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