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Prefdcio Preliminar

Nunca houve uma época melhor para investir nos jovens que vivem nos paises em desenvolvi-
mento — essa é a mensagem do Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial deste ano, o vigésimo
nono da série. A coorte dos jovens de 12 a 24 anos de idade (1,3 bilhdo, a maior da histéria) é a
mais sauddvel e com melhor nivel de educagao — uma base sélida sobre a qual construir, em um
mundo que exige mais do que qualificacdes bésicas.

Eles constituirdo a préxima geracdo de trabalhadores, empresarios, pais, cidaddos ativos e,
na verdade, lideres. E, devido a queda de fertilidade, terdo um menor nimero de dependentes
do que seus antecessores quando chegarem a idade adulta. Por sua vez, isso pode impulsionar
o crescimento — com o aumento da parcela da populagdo que esta trabalhando e melhorando
a economia familiar. Os paises em todos os niveis de desenvolvimento precisam aproveitar essa
oportunidade antes que o envelhecimento das sociedades feche essa porta. Isso permitird que
crescam mais rapido e reduzam a pobreza ainda mais.

Este Relatdrio analisa as prioridades de acdo do governo nas cinco transi¢des que formam
o desenvolvimento do capital humano dos jovens: estudar, trabalhar, manter a satide, formar
familia e exercer a cidadania. Dentro de cada uma dessas transi¢des, os governos precisam
ndo apenas aumentar diretamente os investimentos, mas também melhorar o clima para que
os jovens e suas familias possam investir em si mesmos. Isso pode ser obtido por meio de trés
orienta¢des amplas da politica: ampliagao das oportunidades, aumento das capacidades e forneci-
mento de programas de segunda oportunidade.

O investimento nos jovens contribui fortemente para os pilares centrais da estratégia de
desenvolvimento do Banco Mundial, ou seja, a melhoria do clima de investimento e o empode-
ramento das pessoas de baixa renda. Ao mesmo tempo, investir nos jovens é um desafio para
os governos de todos os paises, tanto ricos como pobres. Espero que este Relatério contribua
para o enfrentamento desse desafio por meio da discussdo de exemplos entre virios ambien-
tes diferentes onde os jovens, com o apoio de boas politicas e institui¢des, foram capazes nao
somente de enfrentar, mas também de prosperar, contribuindo assim para o futuro de todas as
geracgoes.

%@g@vg

Paul D. Wolfowitz
Presidente
Banco Mundial
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Visao Geral

Seu desempenho foi fascinante. Geérgia,
15 anos, uma crianca pobre de rua que
ndo freqiientava a escola e aspirava a ser
atriz, acabava de quase levar as lagrimas
os membros de uma missdo de assistén-
cia para o desenvolvimento que visitava
um abrigo de meninas no Brasil. Ela
representava o papel de uma menina que
sofria abusos em uma pe¢a simbolica,
na qual sonhava vencer as dificuldades
de sua vida: a falta de aten¢do da fami-
lia, a dificuldade de continuar a estudar,
a pressdo para cheirar cola, as indeseja-
veis abordagens dos homens, o trabalho
de meio expediente como empregada
doméstica. Talvez nao encontrasse difi-
culdade em desempenhar esse papel por-
que ele reproduzia tdo bem sua prépria
vida, mas também tinha muito talento.

Depois da pega, ao falar com os visi-
tantes estrangeiros, a atriz precoce vol-
tou a ser a adolescente timida, envergo-
nhada e desajeitada que ainda era. Estava
grata pela oportunidade de desenvolver
sua arte em um local seguro, a0 mesmo
tempo em que melhorava sua leitura,
escrita e conhecimentos sobre os aspectos
praticos da vida. Estava ansiosa a respeito
de seu futuro, especialmente como moti-
var-se para as aulas enfadonhas da escola
publica as quais assiste de vez em quando.
Porém, pela primeira vez em sua jovem
vida, ela tinha esperanca.

Do outro lado do oceano, em Freetown,
Serra Leoa, Simeon, hoje com 23 anos,
pensava no que fazer em seguida. Nos
ultimos 15 anos, sua vida havia sido
atormentada pela longa guerra civil. Ele
e sua familia, que viviam em Koidu, um
dos pontos mais turbulentos do conflito,
tiveram de fugir dos ataques vdrias vezes.
Uma vez foram capturados e forcados
a servir as forgas rebeldes durante dois
anos. Seus relatos davam apenas uma
vaga idéia do resultado desse longo con-
vivio com a violéncia. Ele sentia que ja
havia morrido trés vezes: quando seu pai
foi morto por ndo ter fornecido comida
suficiente a um soldado, quando sua
mae foi estuprada e mais tarde faleceu e
quando sua irma foi forcada a voltar a
Koidu como profissional do sexo.

Mesmo assim, ele queria recomegar
sua vida. Trabalhando como voluntdrio
para uma organizagao sem fins lucrativos
que presta servigos aos jovens e os recu-
pera por meio de aconselhamento e edu-
cagdo, sentia-se bem em participar de um
grupo e de voltar a aprender, inclusive a
usar o computador. Desejava também
trazer sua irmd para Freetown, longe da
vida pavorosa que levava em Koidu. Se
ele ao menos tivesse um saldrio...

Do outro lado do mundo, Van, 21 anos,
aluna do terceiro ano de uma das mais
bem conceituadas instituicoes de ter-
ceiro grau de Hanoi, estava na casa de
uma amiga ensaiando cangoes de Celine
Dion com sua banda. Estudante aplicada,
ela havia passado em um rigoroso exame
vestibular com o total apoio de seus pais,
ambos profissionais liberais. Ganhava
um dinheiro extra traduzindo noticias do
inglés para o vietnamita no computador
de sua casa, experiéncia que desejava que
a ajudasse a ingressar no jornalismo. Seu
entusiasmo em jogar com o computador
e navegar na Internet proporcionou-lhe
uma autoconfianca especial em tecnolo-
gia. Ajudou-a também a estar em contato
quase permanente com seus amigos, gra-
cas a telefonia via Internet e a troca ins-
tantnea de mensagens.

Sua preocupagdo mais imediata era
que seus pais nao a deixariam percorrer
com seu namorado as ruas de Hanoi na
agitada noite de saibado na motocicleta
que ele adquirira recentemente. Sabia
que eles estavam certos em temer por sua
seguranca, pois tinha conhecimento de
que varios amigos haviam sofrido graves
acidentes de motocicleta.

WDRO07_SAOverview_PT.indd 1

Existem muitos jovens como Gedrgia,
Simeon e Van — na verdade mais do que
nunca na histéria do mundo. Cada um deles
estd entrando em uma idade repleta de ris-
cos e de oportunidades, nao apenas para
eles, mas para suas familias, suas sociedades
e suas economias. Além disso, sua experi-
éncia determinard a qualidade da préxima

geracdo de trabalhadores, pais e lideres. As
decisdes sobre o desenvolvimento de suas
aptiddes, sobre o inicio de um novo cami-
nho para a independéncia financeira e sobre
a integracao em uma comunidade civil mais
ampla terd efeitos duradouros, com reper-
cussdes que irdo muito além deles e de suas
familias.
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“Nossos pais nunca tiveram as
chances que temos; precisamos
nos esfor¢ar e conseguir fazer o
melhor possivel para garantir
que possamos cuidar de nossos
pais quando chegarem a velhice”.
Homem jovem,

Dhaka, Bangladesh
Janeiro de 2006*
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A maioria dos formuladores de politicas
sabe que os jovens terdo grande influéncia no
futuro de suas nagdes. Ao tentar ajudar, eles
enfrentam dilemas. No momento em que a
conclusao do ensino bésico cresceu de forma
tdo extraordindria, gragas ao investimento
publico, por que o analfabetismo parece tdo
persistente? Por que um grande ntimero de
profissionais recém-saidos da universidade
ficam desempregados durante meses, ou até
anos, enquanto as empresas reclamam da
falta de empregados qualificados? Por que
jovens comecam a fumar quando hd campa-
nhas mundiais tdo divulgadas para controlar
o tabagismo? O que deve ser feito com os sol-
dados dispensados, ainda no final da adoles-
céncia, que mal sabem ler, mas j4 passaram
da idade de freqiientar a escola fundamental?
Trata-se de perguntas dificeis e hd muitas
outras. As respostas sao importantes para
o crescimento e a redu¢ao da pobreza. Este
Relatério sobre o Desenvolvimento Mun-
dial oferece um contexto e fornece exemplos
de politicas e programas para abordar essas
questoes.

As decisoes tomadas durante cinco tran-
si¢oes na juventude tém os maiores impactos
de longo prazo sobre 0 modo como o capital
humano é mantido em seguranca, é desenvol-
vido e utilizado: continuar a estudar, comegar
a trabalhar, desenvolver um estilo de vida
saudavel, constituir uma familia e exercer a
cidadania. O foco do relatdrio nessas transi-
¢oes define nossa escolha sobre quem incluir
como a “préxima gerac¢ao”. Como essas tran-
sicoes ocorrem em diferentes momentos e
em sociedades diversas, o relatério nao se
fixa em uma faixa etdria definida, mas con-
sidera a faixa entre 12 e 24 anos como a mais
relevante para a abordagem das transi¢des
desde a Puberdade até a independéncia eco-
nomica.

Os jovens e suas familias tomam suas
decisdes, mas as politicas e as instituicoes
também afetam os riscos, as oportunidades
e, finalmente, os resultados. Colocando uma
“perspectiva de jovem” nessas politicas, o
relatrio apresenta trés orientagdes estratégi-
cas para a reforma:

o Oportunidades. Ampliar as oportunidades
de desenvolvimento do capital humano
expandindo o acesso e melhoria da quali-
dade da educacao e dos servios de satide;
facilitando o inicio da vida profissional;
e dando voz aos jovens para expressar o
tipo de assisténcia que desejam e a opor-
tunidade de participar da prestacao dessa
assisténcia.

o Competéncias. Desenvolver as compe-
téncias dos jovens para que facam boas
escolhas entre essas oportunidades reco-
nhecendo-os como agentes da tomada
de decisao e ajudando a garantir que suas
decisdes sejam bem fundamentadas, dis-
ponham de recursos apropriados e sejam
sensatas.

o Segundas oportunidades. Fornecer um
sistema eficaz de segundas oportunida-
des por meio de programas direcionados
que proporcionem aos jovens a esperanga
e o incentivo para recuperarem-se da ma
sorte ou de escolhas mal feitas.

Investir nos jovens — agora

A situagdo dos jovens de hoje oferece ao
mundo uma oportunidade sem precedente
de acelerar o crescimento e reduzir a pobreza
(Capitulo 1 do relatério). Em primeiro lugar,
gragas aos avangos relacionados ao desenvol-
vimento das décadas anteriores, mais jovens
estdo concluindo a educagio bdsica e sobre-
vivendo as doencas da infancia. Entretanto,
para obter éxito na economia competitiva
global de hoje, eles precisam estar equipa-
dos com aptiddes avancadas que vao além da
alfabetizagao; para continuarem saudaveis,
precisam enfrentar novas cargas de doengas,
tais como as doengas sexualmente transmis-
siveis e a obesidade. Segundo, as reduzidas
taxas de fertilidade em muitos paises signi-
ficam que os jovens de hoje ingressarao na
forca de trabalho com menos dependentes
que nao trabalham e, portanto, menos pes-
soas para sustentar. Porém, se permanecerem
desempregados por longos periodos, podem
representar um dreno na economia.

Desenvolvendo uma base mais forte
de capital humano

Como a mdo-de-obra é o principal ativo das
pessoas de baixa renda, torna-la mais produ-
tiva é a melhor forma de reduzir a pobreza.
Isso exige o aumento das oportunidades de
ganhar dinheiro e de desenvolver o capital
humano a fim de aproveitar essas oportu-
nidades. O crescimento econdémico a par-
tir de uma base ampla é importante.” Sio
igualmente importantes a educa¢do bdsica
e os cuidados de saude, especialmente para
as criangas, a fim de proporcionar os fun-
damentos para as aptidoes basicas e 0 bem-
estar. O investimento nesses dois elementos
tem trazido progresso significativo. As taxas
de matricula na escola de primeiro grau nos
paises de baixa renda a exce¢do da China e

* As fontes de todas as citagdes as margens podem ser encontradas no inicio das notas de fim da pég. 24.
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da India aumentaram de 50% em 1970 para
88% em 2000. A expectativa média de vida ao
nascer em todo o mundo subiu de 51 anos
para 65 em menos de 40 anos.’

Esses avangos trazem novos desafios. O
maior progresso requer jovens que sejam
mais capazes e comprometidos.

No entanto, taxas de conclusao mais ele-
vadas nos niveis basicos pressionam a capa-
cidade de vagas no ensino médio (Figura
1). Quase todas as criangas indonésias fre-
qiientam a escola por seis anos e até mesmo
80% das mais pobres concluem os niveis
bésicos. Depois disso, contudo, as matricu-
las caem vertiginosamente, especialmente
entre as criangas de baixa renda. A principio,
um numero menor de criangas zambianas
de baixa renda matricula-se, mas as matri-
culas também caem nos niveis secundérios.
As meninas, especialmente, ficam para trds,
exatamente como aconteceu na expansao da
educacdo bdsica, exceto na América do Sul,
Leste Europeu e na antiga Unido Soviética.*
Ainda mais perturbador é o fato de que o
grande nimero de alunos que sai das escolas
de ensino bdsico nao aprendeu o que deveria.
Exames padronizados nao apenas de ciéncia
e tecnologia, mas de dominio das aptidoes
bésicas demonstram que os estudantes dos
paises em desenvolvimento estdo muito atras
daqueles dos paises da Organizagao para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) (Capitulo 3).

As preocupagdes sobre a qualidade e a
relevancia do treinamento bdsico surgem
exatamente quando a demanda de aptidoes
avangadas, tais como a capacidade para solu-
cionar problemas, critica para muitos setores
da industria, estd crescendo. Ao contrario do
que se poderia esperar, a maior disponibili-

dade de trabalhadores capacitados e instrui-
dos numa economia global mais integrada,
nao resulta necessariamente em menor
retorno para essa capacitacdo. Pode, na ver-
dade, aumentar ainda mais a demanda de
aptidoes, acelerando uma mudanga tecnold-
gica que exige maior capacitagdo.’ As pesqui-
sas sobre clima de investimento demonstram
que mais de 20% de todas as empresas de pai-
ses em desenvolvimento t3o diversos quanto
a Argélia, Bangladesh, Brasil, China, Estonia
e Zambia classificam as aptidoes e a educa-
¢ao inadequadas dos trabalhadores como um
obstdculo importante ou grave a suas opera-
¢oes.® Os retornos privados da educacio de
nivel médio e superior vém crescendo, espe-
cialmente nos paises que tém educagao basica
quase universal.

Existem também novos desafios em satde.
Depois de sobreviver os flagelos da infancia,
os jovens enfrentam ameagas a saide em uma
época muito vulnerdvel, em que iniciam a
atividade sexual e entram na idade de busca
de identidade e de assumir riscos. Em 2005,
mais da metade dos estimados 5 milhdes de
pessoas que contrairam o HIV em todo o
mundo era de jovens entre 15 e 24 anos, a
maioria mulheres jovens e meninas (discu-
tido nos Capitulos 1 e 5 do Relatério). A con-
seqiiéncia econdmica dessas doencas devas-
tadoras pode ser enorme. Na Africa do Sul,
o HIV/AIDS pode reduzir o crescimento do
PIB em 20%. E de longe a principal causa de
morte entre jovens de 15 a 29 anos na Africa
Subsaariana. Em outras regides, as doengas
ndo-transmissiveis sao hoje a principal causa
de morte de mulheres jovens. As lesdes causa-
das por acidentes e violéncia sao a principal
causa entre os homens jovens.

O enfrentamento desses desafios afetard

Figura1 As elevadas taxas de matricula na educacéao basica sao seguidas de taxas significativamente mais

baixas nos niveis médios na Indonésia e Zambia

Zambia (2001)
Percentual que conclui cada série
100
80 ZTo--al \
60 \\\\\‘~~\\\\\‘~
40 — 41—
20 e
0
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Série

Indonésia (2002)

Percentual que conclui cada série
100 -

80

60

20% dos homens de renda mais elevada
20% das mulheres de renda mais elevada
20 |77 40% dos homens mais pobres

--- 40% das mulheres mais pobres

0 [(—

Fonte: Calculos feitos pelos autores com base em pesquisas demogréficas e de salde.
Nota: Os quintis baseiam-se em um indice de ativos e caracteristicas de habitagdo (DHS).
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“..mesmo os trabalhos que
requerem menos aptidaoes...
exigem a conclusdo do curso
secunddrio, as vezes até estudos
universitdrios, mesmo que nao
sejam necessdrios. Com isso, as
criangas que, por alguma razao,
ndo puderam concluir o curso
secunddrio, sdao excluidas.”
Jovem,

Buenos Aires, Argentina
Dezembro de 2005
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a redugao da pobreza no longo prazo pelo
menos por dois motivos. Primeiro, a capaci-
dade de aprender é muito maior nos jovens
do que nas pessoas mais velhas, portanto,
a perda de oportunidades de adquirir apti-
does, hébitos saudéveis e o desejo de ingres-
sar na comunidade e na sociedade podem
ser extremamente dispendiosos de reparar.
Segundo, os efeitos do capital humano de
pessoas jovens influenciam os efeitos de seus
filhos. Pais com melhor educag¢do tém filhos
em menor nimero e mais bem educados.
Em todos os paises em desenvolvimento, mas
especialmente nas regides de baixa renda do
Sul da Asia e da Africa Subsaariana, as taxas
de imuniza¢ao sdo mais elevadas entre as
familias cujas maes tém alguma educacdo de
nivel médio. Esses efeitos entre geragdes tiram
as familias da pobreza no longo prazo.

Aproveitando as oportunidades

de uma “bolha de juventude”

na populagao

A necessidade de abordar as questdes dos
jovens agora também estd fundamentada na
demografia — em virtude das exigéncias fis-
cais do elevado ntimero de jovens atualmente
e de sua participagdo na forga de trabalho.

Hoje, 1,5 bilhdo de pessoas em todo o
mundo tem idade entre 12 e 24 anos e 1,3
bilhdo estd nos paises em desenvolvimento
o maior nimero da histéria. Esse nimero
crescerd, mas ndo muito, porque estd se apro-
ximando rapidamente de um platd a medida
que as taxas de fertilidade caem, produzindo
uma “bolha” na estrutura da popula¢do mun-
dial. Talvez, tao importante quanto essa bolha
seja a diversidade de estruturas de idade entre
os paises do mundo, por causa das diferencas
no ritmo da queda das taxas de fertilidade.
Nos paises desenvolvidos, essa transicao de
fertilidade ocorreu hd tanto tempo que a
bolha é composta de pessoas de meia idade,
os baby boomers (pessoas nascidas em um
periodo de altas taxas de natalidade). Seu
desafio imediato é como assegurar o apoio
financeiro apropriado e sustentdvel na idade
avangada.

Alguns paises em desenvolvimento, espe-
cialmente aqueles em transi¢do na Europa e
Asia Central, refletem os padroes de idade dos
paises desenvolvidos. Entretanto, na maioria
dos paises em desenvolvimento, o ndmero de
jovens estd atingindo seu patamar mdximo,
ou o alcangara nos préximos 10 anos. Outros,
inclusive todos os paises da Africa Subsaa-
riana, Afeganistao, Iraque, Cisjordania e Gaza
e a Republica do Iémen, ndo alcancardo o

RELATORIO SOBRE O DESENVOLVIMENTO MUNDIAL DE 2007

patamar maximo nos préximos 20 anos, ou
mais. Suas pirdmides populacionais tém for-
mas mais cldssicas, com bases amplas para
os mais jovens, estreitando-se gradualmente
com a idade.

Esses numeros podem representar um
risco fiscal e econdmico. Um estudo recente
calcula que o custo anual de um estudante de
nivel médio na Africa Subsaariana seja quase
o triplo da despesa publica por aluno no nivel
basico.” Acrescente-se a isso o custo da abor-
dagem dos problemas da AIDS e de doengas
nao-transmissiveis, além do financiamento da
carga tributdria, os quais, dificeis de adminis-
trar no melhor dos tempos, podem represen-
tar uma restri¢cao ao crescimento. Além disso,
se os jovens permanecerem desempregados
por longos periodos, como aconteceu durante
0 baby boom na Europa e Estados Unidos, ndo
se perderdo apenas recursos humanos havera
o risco de expectativas frustradas e distarbios
sociais que poderiam refrear o clima de inves-
timento e o crescimento.”

Essas cifras elevadas podem também
representar uma oportunidade. Essa tran-
sicdo de fertilidade significa que muitos
paises em desenvolvimento estao, ou esta-
rdo em breve, em uma fase na qual se pode
prever uma maior parcela da populagao em
idade economicamente ativa. A expansdo de
uma for¢a de trabalho com menos criangas e
idosos para sustentar oferece uma janela de
oportunidade para gastar em outras coisas,
tais como a formagdo do capital humano.

A janela de taxas de dependéncia em
queda pode permanecer aberta por até 40
anos, dependendo da taxa de reducao da fer-
tilidade. Depois, o envelhecimento a fecha. A
boa noticia é o fato de quase todos os paises
em desenvolvimento ainda se encontrarem
nessa janela (Figura 2). Entre aqueles que
entraram cedo nessa janela, alguns a estdo
aproveitando integralmente e outros nao.
Um estudo atribui o crescimento do Leste
Asidtico — superior em mais de 40% ao da
América Latina no periodo de 1965 a 1990 —
ao crescimento mais rapido de sua populagao
em idade economicamente ativa e a melhores
politicas de desenvolvimento comercial e de
capital humano’. Se os paises ndo investirem
no capital humano — mais lucrativo para os
jovens — ndo poderdo aspirar a obter esse
dividendo demografico.

Outros paises pobres da Africa Subsaariana,
Sul da Asia, além do Oriente Médio e Norte da
Africa estao préximos de assistir a abertura da
janela de oportunidade (Figura 2). Se quise-
rem acompanhar a trajetdria de crescimento
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. . . » Figura2 Abertura e fechamento de janelas demograficas de oportunidade
das economias asidticas, precisam de politicas

e instituicdes que ampliem as oportunidades
para que os jovens desenvolvam seu capital
humano e o utilizem de forma produtiva no
trabalho. Na realidade, as aptidoes gerais da
forca de trabalho, formadas em grande parte
na infincia e juventude, determinam o clima

Janela fechada
Japéao A
Itélia A
Janela se fechara < 10 anos

Chi
ina A |

para o investimento nas empresas. E embora Chile A i ?Jg;urlj;(;%o
a taxa de matricula na educagao de segundo e jovem

Janela se fechara < 10 anos
india
| A
Bolivia A

Janela ainda se abrira
Afeganistdo

terceiro graus seja elevada, a escassez de apti-
ddes, uma caracteristica de todos os paises em
desenvolvimento, é menor.

Investir em politicas corretas hoje pode
trazer imensos beneficios para o futuro, por-
que 0s jovens, por serem a proxima geracio
de chefes de familia e genitores, exercerdo
grande influéncia sobre seus filhos."” Como
ilustragao, consideremos o Quénia, onde a 1955 1965 1975 1985
AIDS deverd ter efeitos muito prejudiciais
sobre o investimento no capital humano,
pois a morte prematura de pais enfraquece

A
Uganda A

1995 2005 2015 2025 2035 2045

Fonte: Organizagdo das Nagoes Unidas 2006, variante média.
Nota: As barras exibem a faixa de anos na qual o quociente de dependéncia—o nimero de dependentes relativo ao
niimero de pessoas em idade de trabalho—esta caindo.

0s mecanismos para forma-lo. Para reforgar
esses efeitos ha o fato de que a provével mor-
talidade mais elevada entre adultos jovens
da préxima geragdo reduz as expectativas de
retorno ao nivel familiar para o investimento
em educagdo. Portanto, o investimento
publico nos jovens, por mais dispendioso que
seja, ¢ muito importante (Box 1).

Investimentos durante as cinco
transicoes na vida dos jovens

As decisdes que afetardo o bem-estar dos
jovens e da sociedade sao aquelas que for-
mam o capital humano de base de modo a
transformd-lo em trabalhadores, chefes de
familia, cidaddos e lideres comunitarios pro-
dutivos. Por tal razdo este relatério foca as
transicoes pelas quais os jovens passam no
aprendizado, trabalho, saide, familia e cida-
dania. Se bem adotadas, as decisdes a respeito
dessas transi¢coes desenvolverdo, protegerao e
utilizarao adequadamente o capital humano.
Se mal adotadas, serd muito dispendioso cor-
rigir suas conseqiiéncias, pois a evasao escolar,
longos periodos de desemprego ou compor-
tamentos de risco para a satide podem deixar
cicatrizes permanentes.

As politicas publicas podem exercer
grande influéncia na determinagao dos acon-
tecimentos. A medida que os jovens passam
por cada transi¢ao, o desenvolvimento de seu
capital humano é prejudicado, ndo apenas
pela pobreza, mas também pelos fracassos
das politicas que afetam suas opgoes, espe-
cialmente o fracasso em oferecer ou financiar
servicos adequados quando os mercados nao
funcionam.

WDRO07_SAOverview_PT.indd 5

BOX 1.

O investimento nos jovens proporciona excelente

retorno: cdlculo dos efeitos de longo prazo e
interativos dos investimentos em capital humano

Adaptando um modelo de sobreposicao de
geragoes utilizado para calcular o impacto
macroeconémico da AIDS, pesquisadores
aplicaram-no recentemente a uma gama
mais ampla de investimentos em capital
humano na Africa: “Ao matar principal-
mente adultos jovens, a AIDS ndo apenas
destroéi o capital humano que ha neles;
priva seus filhos exatamente daquilo que
precisam para se tornarem adultos econo-
micamente produtivos o carinho de seus
pais, seu conhecimento e capacidade de
financiar sua educacao.”"

Em recente documento que apresenta
explicitamente os efeitos da educacao
de nivel médio, a epidemia de AIDS que
chocou o Quénia em 1990 devera reduzir o
capital humano e a renda per capita, de tal
modo que somente em 2030 o pais recupe-
rard seus niveis de 1990. Um investimento
em educacao — na forma de um programa
de 30 anos para subsidiar a educacao de
nivel médio, com custo inicial de cerca
de 0,9% do PIB com inicio em 2000 e que
atingira 1,8% em 2020 - proporcionaria

uma renda per capita 7% superior a renda
sem interven¢ao, com ganhos que iriam
bem além de 2040.0 atual valor liquido dos
beneficios, com taxas de desconto razoa-
veis, seria de 2 a 3,5 vezes superior ao dos
custos — um investimento que realmente
vale a pena.

Devido a sinergia de longo prazo entre
a educacdo de niveis médio e superior e
a saude dos adultos jovens, a associacao
desse subsidio a medidas diretas de com-
bate a epidemia de AIDS e tratamento de
suas vitimas teria resultados ainda melho-
res.Um programa que combinasse um
menor subsidio a educacao com medidas
para combater a epidemia e tratar suas
vitimas produziria,com o mesmo montante,
ganhos ainda mais significativos. Esses
ganhos ndo sdo apenas resultado do salva-
mento de vidas, mas também do aumento
do incentivo ao investimento em educacao,
uma consequéncia da reducao da mortali-
dade.

Fonte: Bell, Bruhns e Gerbasch (2006).

Aprendizado apés a idade da
educacao fundamental

Aos 12 anos, mais de 85% de todas as criangas
dos paises em desenvolvimento freqiientam a
escola, uma propor¢ao que diminui a medida
que ficam mais velhas (Figura 3). (As Figu-
ras 3, 4, 6, 7 e 8 sdo representagoes estilizadas
dos nimeros apresentados no Capitulo 1 do
Relatorio e utilizam dados reais). Quase todas
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Figura3 As taxas de matricula dos jovens caem
com a idade

Percentual do coorte etario
100

Na escola

50

0
12 18 24

Idade

Fonte: Autores.

estdao fora da escola aos 24 anos. O que elas
aprendem quando criangas permanece para
toda a vida e é muito mais dificil dominar
esses conhecimentos quando tentam fazé-lo
na idade adulta.

As aptidoes sao desenvolvidas muito cedo
pelos pais, que depois levam seus filhos para
as pré-escolas e escolas de ensino fundamen-
tal. O caminho que se espera para os jovens
é prosseguirem para o ensino médio, quando
sao tomadas as decisdes sobre o ingresso na
forga de trabalho, casar-se e cursar o ensino
superior. Essas decisdes podem necessitar de
apoio do governo, porque alguns ganhos da
escolaridade beneficiam a sociedade mais do
que os individuos. Os governos também ten-

RELATORIO SOBRE O DESENVOLVIMENTO MUNDIAL DE 2007

tam equilibrar o campo de atuagao para ricos

e pobres, de modo que os mais aptos alcan-

cem maior escolaridade.

Alguns paises obtém mais éxito na admi-
nistracdo dessa transicdo do que outros.
Varios Governos do Leste Asidtico tiveram
um desempenho tdo bom que foi conside-
rado um milagre."”” Por mais que se queira
acreditar em milagres, muitos outros paises
tém muito menos probabilidade de vé-los.
Por qué?

o Apesar do vertiginoso progresso recente
nos indices de conclusao da educagao fun-
damental, uma das Metas de Desenvolvi-
mento do Milénio, as criangas ndo estdo
aprendendo como deveriam (Box 2).

e Muitas das que completam a educacio
bésica ndo podem dar prosseguimento a
sua educacao devido a escassez de vagas
nas escolas, falta de recursos ou gravidez
ou por todos estes trés motivos.

e A onda global de mudanga econémica e
tecnologica estd exigindo dos trabalhado-
res mais do que as aptidoes bésicas. Por
exemplo, em muitos paises da América
Latina, a oferta de aptiddes ndo acompa-
nha a crescente demanda.”” O problema
nao se resume a insuficiéncia numeérica,
mas também diz respeito ao treinamento
irrelevante.

BoX 2. A mdqualidade da educagao bdsica restringe seriamente as oportunidades dos jovens

O vertiginoso progresso recente no nimero

de criancas que completam a educacéo funda-
mental, uma das Metas de Desenvolvimento do
Milénio, ndo atende completamente as necessi-

baixa prevaléncia do HIV. Os riscos sao ainda

mais elevados porque o uso de preservativos é
geralmente menor do que as taxas de conheci-
mento poderiam sugerir. Essa ignorancia pode

ser devastadora. No Quénia, a probabilidade de
uma pessoa com 20 anos morrer antes de com-
pletar 40 esta projetada em 36% em 2010; sem
AIDS, teria sido de 8%."*

dades dos paises, porque as criangas nao estao
aprendendo como deveriam. Muitos, mesmo
aqueles que chegam as primeiras séries do
ensino médio, mal sabem ler ou escrever e estdo Percentagens de mulheres jovens de 15 a 24 anos  Percentagens de mulheres jovens de 15 a 24 anos que

Ha grandes hiatos entre o conhecimento formal e o conhecimento sobre a vida entre os jovens

despreparados para enfrentar os aspectos prati- que podem ler uma sentenca simples sabem que o uso da camisinha previne o HIV/AIDS
cos da vida.Em varios paises da Africa,menosda 60 60

metade de todas as mulheres jovens de 15 a 24 Zambia

anos é capaz de ler uma frase simples apds trés 50 50

anos de educacao basica (Capitulo 3) e em Gana Zambia

e Zambia, mesmo depois do sexto ano (painel 40 40

esquerdo da Figura). Mesmo entre aqueles que

ingressam nas primeiras séries do ensino médio 30 L
(geralmente 72 e 92 séries), a preparagao é baixa. Gana 20
O hiato néo se limita apenas ao aprendizado Gans
formal. Muitos jovens desconhecem fatos basi- 10 10
cos que lhes podem custar a propria vida, tais
como a causa do HIV/AIDS, em uma época em 0 0
que muitos iniciam a atividade sexual.O conhe- 0 1 2 3 4 5 6 0 1 2 3 4 5 6

cimento sobre o uso de preservativos é muito Série escolar concluida Série escolar concluida
baixo, independentemente do nivel de escola-

) - Fonte: Calculos feitos pelos autores com base em pesquisas demograficas e de satde.
ridade, tanto nos paises com alta quanto com

Nota: 0 Zambia tem alta prevaléncia de HIV/AIDS.

WDRO07_SAOverview_PT.indd 6 @ 8/23/06 11:01:27 PM



e Muitos jovens nao tém motiva¢do para
esforgar-se por causa da precariedade do
ensino e dos ambientes escolares.

e OQutros concluem os estudos muito tarde
ou nunca o fazem. Em Mali, somente
cerca de 20% da populagao de 15 a 29
anos completaram o ensino fundamen-
tal. Em Malaui mais da metade de todos
os estudantes com 19 anos ainda estd no
ensino fundamental (Capitulos 2 e 3). As
aptidoes de que esses jovens necessitam
e as formas pelas quais podem ser desen-
volvidas diferem daquelas para as criangas
mais jovens, que avangam no sistema no
tempo certo.

Iniciando uma vida profissional
produtiva

Depois de criadas, as aptidoes devem ser bem
implementadas. Em quase todos os paises,
esse processo come¢a em algum momento
dos 12 aos 24 anos (Figura 4). O inicio de
uma vida profissional é considerado por mui-
tos cientistas sociais o principal indicador de
independéncia. Mas a transi¢io nem sempre
é simples. Longos periodos de inatividade na
juventude sao dispendiosos, desperdicando o
acumulo de aptiddes no trabalho e um his-
térico profissional que poderia enviar sinais
positivos para os futuros empregadores. Uma
pesquisa sobre os paises da OCDE indica que,
embora muitos jovens superem esses episo-
dios, as cicatrizes sao mais marcantes para os
que receberam menos educagao e os desfavo-
recidos (Capitulo 4).

Uma funcdo da politica governamental é
corrigir as falhas de informagdo que podem
inibir oportunidades, tais como avaliagoes
incorretas de um possivel empregador sobre
o potencial de produtividade, aptidoes e
hébitos de trabalho de um jovem inexpe-
riente. Uma segunda funcao é garantir que as
familias de baixa renda nao sejam obrigadas
a fazer que seus filhos comecem a trabalhar
muito cedo, antes de adquirirem as aptidoes
bésicas. A terceira é corrigir as conseqiiéncias
de politicas mais amplas, tais como os sald-
rios minimos fixados em niveis tao elevados
que reduzem, de forma ndo intencional, os
incentivo a criagdo de empregos para jovens
relativamente inexperientes.

As principais questdes para os paises no
gerenciamento dessa transi¢ao para os jovens
incluem o seguinte:

o Comegar a trabalhar cedo demais. Existe
a possibilidade de as criangas e adoles-
centes serem explorados quando iniciam
prematuramente o trabalho em tempo
integral, motivo pelo qual muitos paises
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Figura 4 0 ingresso na forca de trabalho aumenta
com a idade

Percentual do coorte etario
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Fonte: Autores.

concordaram em convengdes internacio-
nais banindo as piores formas de trabalho
infantil. Comegar a trabalhar cedo demais
também os impede de adquirir na escola
suficientes aptiddes bdsicas — aptidoes
que aumentariam suas possibilidades de
serem contratados por um maior ntimero
de empregadores.

o Invadir o mercado de trabalho. Em todas
as sociedades, o inicio de uma subsistén-
cia independente ¢ dificil, especialmente
porque a chave para a abertura de opor-
tunidades é o histérico de uma pessoa,
seus habitos de trabalho, aptiddes para o
emprego e capacidade de pagar emprésti-
mos. Nao é de estranhar que as taxas de
desemprego dos jovens sejam sistemati-
camente superiores as das geracdes mais
velhas (Figura 5). Em alguns paises de
renda média com instituigdes de mercado
de trabalho rigidas, os hiatos entre as taxas
dos jovens e as dos adultos sao amplos e
podem ter custos enormes representados
pelo nao-aproveitamento de oportunida-
des de criagdo de aptidoes. Na Guatemala,
por exemplo, a experiéncia em trabalhos
especializados aumenta a compreensao da
leitura e as aptidoes cognitivas ndo verbais
dos adultos.!>

o Mudar para novos empregos mais especia-
lizados. Especialmente nos paises pobres,
0s jovens nao estao ociosos — estao tra-
balhando muito, mas recebendo saldrios
muito baixos. A troca de emprego para
ganhar salarios mais altos ou ingressar no
setor formal é uma maneira de ascender
na carreira profissional. Muitas pessoas,
porém, encerram sua vida profissional
exatamente onde iniciaram.

Adotando um estilo de vida
sauddvel
Se as taxas de mortalidade sio o padrao de

Visdo Geral 7

“Os alunos graduados sao mil
vezes mais numerosos do que as
vagas existentes.”

Homem jovem,
Foum Zaouia, Marrocos
Maio de 2005
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Figura5 Em todos os paises a taxa de desemprego é mais elevada entre os jovens do que entre as pessoas

mais velhas, com hiatos muito maiores em alguns paises
Taxa de desemprego (percentual)

60
50
40 Média
regional
(jovens) )
30 Média
regional
(adultos)
20 i
L | ||__ .y AR
it ot g 2 S
0 L - | N FI FI i
Oriente _Europae Leste Ameérica Latina Sulda Africa
Médio Asia Central Asiatico e e Caribe Asia Subsaariana
e Norte Pacifico
da Africa

Fonte: Os calculos dos autores baseiam-se em Fares, Montenegro e Orazem (2006). Nomes dos paises disponiveis mediante solicitagao.
Nota: A barra completa mostra a taxa de desemprego de jovens em um (nico pais; 0 segmento mais claro mostra a taxa de desemprego de

adultos no mesmo pais.

referéncia, os jovens formam um grupo sau-
dével: uma crianga média, com 10 anos de
idade, tem 97% de possibilidade de chegar
aos 25 anos. A mortalidade ¢, contudo, um
indicador enganoso da saide dos jovens, por-
que ndo reflete o comportamento que coloca
sua satide em risco mais tarde. E na juventude
que as pessoas comecam a fumar, a consumir
dlcool e drogas, iniciam a vida sexual e tém
mais controle sobre a alimentagao e atividade
fisica, ou seja, os comportamentos que per-
sistem e afetam sua sadide futura. No Nepal e
na Indonésia quase 60% de todos os homens
jovens de 15 a 24 anos sdo atualmente fuman-
tes. Em muitos paises, os jovens iniciam a vida
sexual antes dos 15 anos e menos da metade
dos jovens sexualmente ativos usa preservati-
vos (Capitulo 5).

Todos os efeitos de alguns desses com-
portamentos da juventude sobre a saide s6

Figura6 Os comportamentos de risco atingem o
nivel mais elevado durante a juventude

Percentual do coorte de idade
100

Na escola

Trabalhando

Assumindo riscos
para a saide

12 24

Fonte: Autores.

serdo sentidos na idade adulta. Essas decisoes
precoces podem ter conseqiiéncias negativas
de longo alcance, privando a economia do
capital humano produtivo e aumentando os
custos da saide publica.

Como as conseqiiéncias (algumas vezes
catastroficas) para a saide provenientes des-
ses comportamentos sé aparecem anos mais
tarde, seu tratamento é muito mais dificil e
dispendioso do que a prevengdo. No entanto,
para muitos jovens a busca de uma identi-
dade estdvel, associada a horizontes de curto
prazo e informagdo limitada, estimila-os a
procurar experiéncias que colocam em risco
sua satde. Eles tendem, por exemplo, a atri-
buir muito pouca importincia as conseqiién-
cias negativas de longo prazo do fumo ou de
contatos sexuais. A medida que experimen-
tam, arriscam mais sua saude; a medida que
ficam mais velhos, essa tendéncia diminui
(Figura 6). A redugdo do risco entre os jovens
requer que eles disponham das informacdes
e da capacidade para tomar decisdes e leva-
las adiante. As politicas podem ajudar muito
o0s jovens a administrar esses riscos, especial-
mente se alertarem os jovens para as conse-
quiéncias de longo prazo a respeito daquilo
que fazem hoje.

Formagao da familia

Na maioria dos paises, o primeiro filho, a
entrada na maternidade/paternidade, acon-
tece na juventude. Como a maioria das
mulheres tem o primeiro filho entre os 15
e 0s 24 anos — uma conseqiiéncia da queda
da fertilidade na maioria dos paises nas duas

8/23/06 11:01:31 PM



ultimas décadas — os jovens estao conduzindo
a transicao demogréfica dos paises. Quando
as meninas dos paises em desenvolvimento
chegam aos 25 anos, quase 60% delas jé sao
maes (Figura 7). Os meninos fazem essa tran-
si¢ao mais tarde. A maioria torna-se pai entre
0s 25 e 0s 29 anos.

A capacidade e a disposi¢ao dos jovens
genitores de investir nos préprios filhos é o
principal fator na determinacao dos resulta-
dos para as geragoes futuras. Os jovens ten-
dem a ndo investir o suficiente nos servigos de
planejamento familiar e saide materna. Por
este motivo os governos talvez precisem par-
ticipar de decisdes que, em outras condi¢des,
parecem ser de foro intimo. Outra justificativa
para o investimento governamental no apoio
a transicdo para a maternidade/paternidade
¢ a garantia da eqiiidade. O percentual de
mulheres que deram a luz antes dos 15 anos
¢ significativamente maior no quintil mais
pobre do que nos outros para os 15 paises que
dispoem de dados. Oportunidades econo-
micas limitadas, acesso precdrio a servigos e
regras tradicionais acerca do comportamento
sexual, casamento e maternidade/paternidade
podem estimular o casamento com muito
pouca idade — até mesmo aos 12 anos, ou
menos, entre algumas meninas (Capitulo 6).

Os servigos de nutrigdo e saude reprodu-
tiva estdo entre os investimentos mais impor-
tantes em capital humano que preparam os
jovens para se tornarem a préxima geragao
de genitores. Apesar de a subnutri¢ao nao ser
tao comum entre os jovens quanto antes, as
deficiéncias de micronutrientes permanecem.
Embora o uso de servigos de planejamento
familiar e de saide materno-infantil tenha
aumentado em muitos paises, ainda perma-
nece baixo em outros. Mesmo onde o uso
desses servicos aumentou, as mulheres jovens
e primiparas muitas vezes nao recebem todos
0S Servigos.

Figura7 A constituicdo da familia aumenta com
aidade
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Fonte: Autores.
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Exercicio da cidadania
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A juventude é o periodo em que as pes-
soas comegam a ser ouvidas e reconhecidas
fora da familia (Figura 8). Estabelecem suas
identidades como individuos quando come-
¢am a interagir de forma independente com
uma comunidade maior. Pelo simples fato
de serem membros da comunidade, rece-
bem tanto direitos (a julgamento imparcial)
como obrigacdes (pagamento de impostos).
A cidadania enfatiza também a forma pela
qual os individuos devem responsabilizar as
autoridades publicas por suas acoes, exigir
justica e ser tolerante com pessoas de dife-
rentes grupos étnicos ou religiosos. O direito
ao voto é geralmente concedido aqueles que
completam 18 anos. A disposi¢do e a capaci-
dade para exercer esse direito e outros deve-
res da cidadania sao formadas muito antes e,
uma vez formadas, tendem a ser permanentes
(Capitulo 7).

Sem as oportunidades de uma participa-
¢ao civica produtiva, as frustragdes dos jovens
podem transformar-se em comportamento
violento e levar a instabilidade economica e
social — centelhas capazes de acender conten-
das duradouras. Uma das primeiras causas
do conflito étnico entre cingaleses e timeis
no Sri Lanka foi a frustracdo sentida por estu-
dantes timeis que haviam sido excluidos das
vagas nas universidades e de outras vias de
participagdo civica.'®

A participagao politica formal e o envolvi-
mento em organizagdes sociais — elementos
essenciais da boa governanc¢a — sdo, por sua
vez, necessarios para o investimento privado.
Ampliam o acesso as oportunidades econdmi-
cas, especialmente para grupos anteriormente
excluidos, mais nitidamente as mulheres.
Também podem intensificar a agdo coletiva
para aumentar a pressao para que 0s governos
prestem servigos publicos de boa qualidade.

As transi¢des sobrepdem-se (ver Figura 8).
Alguns jovens levam uma vida sem compli-
cagoes e sofrem apenas uma ou duas dessas
transi¢oes de cada vez. Outros jd podem estar
desenvolvendo sua vocag¢do para executar
multiplas tarefas: estdo na escola, trabalhando
em regime de meio expediente, casados, diri-
gindo o préprio veiculo e participando de
conselhos locais. Por essa razdo as politicas
que mudam uma decisao em uma transi¢ao
podem facilmente afetar o clima de investi-
mento para a formagdo do capital humano
em outras transigoes.

Como nas escolas as aptidoes basicas sao
aprendidas cedo, a falta de investimentos em

Visdo Geral 9

“Os jovens sempre tém
sonhos; raramente perdemos
a esperanga. Por isso, o papel
do Estado deve ser como um
guia para refor¢ar as prdticas
democrdticas e oferecer

aos jovens mais dreas de
participagao politica

e comercial.”

Flor de Maria, 24 anos
Peru
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Figura8 A participacéao civica cresce com a idade
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Fonte: Autores.

educagao pode aumentar muito os custos da
busca de estilos de vida saudéveis e do traba-
lho. Da mesma maneira, os comportamentos
de risco que resultam na morte prematura de
um homem jovem ou na gravidez inesperada
de uma menina podem reduzir significati-
vamente os retornos da educagao. O desem-
prego prolongado pode acarretar a falta de
interesse em investir na continuidade dos
estudos, possivel perturbagao mental, atraso
na constituicao da familia e manifestagoes
negativas da cidadania.

Essas transi¢oes também podem ter tra-
jetérias muito diferentes entre géneros. Na
puberdade, a transicdo das meninas ado-
lescentes é muito diferente da dos meninos.
Esse evento sinaliza o potencial de materni-
dade — associado as preocupagdes de algumas
sociedades acerca da protegdao das meninas,
algumas vezes a ponto de cerced-las excessi-
vamente — e 0 momento em que 0s meninos
devem trabalhar para receber saldrio (ap6s
o Capitulo 2 do Relatério é apresentado um
destaque sobre género).

As politicas nao devem focar
apenas as oportunidades para
os jovens, mas também suas
competéncias e segundas
oportunidades

Alguns dos desafios a formagdo do capital
humano durante as transi¢des da juventude
estdo relacionados a “oferta” — uma escassez
de oportunidades de acesso aos servicos e
as experiéncias profissionais que formam o
capital humano. Outros, estdo relacionados a
“procura” por causa dos comportamentos que
refletem a falta de informacdes, de recursos
ou de tomada de decisdo experiente. Ambos
podem ser tratados pelas politicas certas.

RELATORIO SOBRE O DESENVOLVIMENTO MUNDIAL DE 2007

Todas as nagdes ja tém politicas e pro-
gramas que afetam as vidas dos jovens. Eles
tém escolas, universidades, normas para o
mercado de trabalho, hospitais e leis que lhes
dao o direito de votar. As estratégias que os
formam sdo definidas principalmente em
departamentos setoriais soélidos. Este rela-
tério as avalia pela perspectiva jovem. Essas
estratégias sdo apropriadas para as transicoes
de vida e os ambientes dos jovens? Sdo apro-
priadas para atender as suas necessidades?

O ponto de partida dessa avaliacdo é uma
base s6lida do capital humano adquirido antes
da adolescéncia — um emprego dos principios
de modelos de investimento hd muito reco-
nhecidos na economia.'” Além de dar apoio a
preparagao de jovens com menos de 12 anos,
o relatério usa uma estrutura que divide a
perspectiva jovem em trés perspectivas que se
apoiam entre si, focam as politicas e ampliam
seu impacto (Figura 9). A estrutura amplia
o modelo do capital humano tratando nao
apenas os governos e familias, mas também
0s jovens, como potenciais investidores.

e A primeira perspectiva foca os hiatos em
oportunidades para a construc¢do do capi-
tal humano e em politicas que ajudam os
jovens a adquirir, melhorar e implementar
suas aptidoes.

e A segunda perspectiva foca as competén-
cias dos jovens quando fazem sua esco-
lha entre as oportunidades disponiveis
para eles e sobre politicas que fornecem as
informagdes e os incentivos para ajudd-los
a tomar decisoes acertadas.

e A terceira perspectiva foca a atenuagdo
de resultados indesejaveis e as politicas
que oferecem segundas oportunidades que
fazem os jovens retornarem ao caminho
da construgao do seu capital humano para
o futuro.

Da mesma forma que as trés perspectivas
precisam estar alinhadas para uma imagem
estar em foco, as politicas devem ser bem
coordenadas para terem o mdximo impacto.
Os jovens perderao oportunidades se as com-
peténcias para aproveitd-las forem reduzidas
ou mal direcionadas. Ter melhores compe-
téncias para tomar decisdes (agéncia) pode
causar frustragdes se as oportunidades fica-
rem muito aquém das aspira¢oes. A falta de
segundas oportunidades pode levar a uma
queda vertiginosa dos resultados. Algumas
das perspectivas aproximam mais certas
transigoes do que outras. Nas transi¢coes para
a sustentacdo de um estilo de vida sauddvel
e constituicao de familias, por exemplo, os
resultados sdo influenciados principalmente
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Figura9 As transicoes vistas pelas trés perspectivas focam as politicas e aumentam o impacto
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pelo comportamento dos jovens. A énfase,
portanto, seria nas competéncias.

A visualizacdo das politicas de ambito
econdmico e setorial através dessas perspec-
tivas torna-as propicias aos jovens por meio
da identificagdo de hiatos e defini¢do de
prioridades. A necessidade de reduzir hia-
tos nao significa necessariamente que a mao
benevolente do governo deva fazer todo o
trabalho pesado — mesmo que bem inten-
cionados, muitos governos nao dispdoem
dos recursos e da capacidade para fornecer
todos os instrumentos necessarios. Em vez
disso, a politica publica precisa melhorar o
clima para que os jovens, com o apoio da
familia, invistam em si préprios — abor-
dando os custos, riscos e os retornos per-
cebidos do investimento em pessoas, exata-
mente como devem fazer com as empresas.
As trés proximas se¢des completam o lado
direito da Figura 9 com exemplos de politi-
cas e programas especificos.

Politicas para a ampliagao de
oportunidades

O desenvolvimento e a implementa¢io do
capital humano dos jovens transformam-
se em desafios especiais & medida que cres-
cem o0s numeros relativos a sobrevivéncia as
doengas da infancia e a conclusdo do ensino
fundamental. O nao-tratamento desses desa-
fios transporta a pobreza para as geragoes
seguintes, pois os resultados precdrios dos
jovens hoje sao transmitidos para seus filhos.
Os paises que escaparam dessa espiral melho-
raram as aptiddes basicas dos adolescentes e
adultos jovens, cumpriram as exigéncias para
aptidoes de categorias ainda mais elevadas e

WDRO07_SAOverview_PT.indd 11

indice de
alfabetizacdo e
conhecimento
das aptiddes
basicas apesar
da conclusdo do
ensino fundamental.
Acesso insuficiente
ao segundo e
terceiro graus.
Poucas oportunidades
de emprego.
Auséncia de
plataforma para

PERSPECTIVAS JOVENS

Inexperientes
natomada de
decisdo

Conseqiiéncias
de resultados
precérios mais
duradouras do
que para os adultos

Ainda construindo
sua identidade e
suas preferéncias

Reparo mais
dispendioso para
os adultos

Falta de recursos

Miopia e risco

Competéncias

Segundas chances

atenuaram o ingresso dos jovens no trabalho
e sua participagdo civica.

Melhoria das aptidoes bdsicas

— intervir mais cedo no ciclo de vida

e focar a qualidade

A ligao da grande expansao da educagao nas
décadas de 1980 e 1990 ¢ clara — a répida
expansdo de vagas pode prejudicar a quali-
dade, o que se reflete em altas taxas de matri-
cula, mas pouca realiza¢do. No Marrocos e na
Namibia mais de 80% dos estudantes perma-
necem na escola até o tltimo ano da educa-
¢ao fundamental, mas menos de 20% tém o
dominio minimo do material (Capitulo 3).
Os jovens jd estdo pagando o preco; poucos
dos inumeros adolescentes que concluem
o ensino bdsico tém conhecimentos sufi-
cientes para serem considerados membros
da sociedade capazes de ler e escrever e de
lidar com ntimeros. Uma perspectiva jovem,
portanto, reforca a questio — amplamente
documentada em relatdrios sobre o monito-
ramento em todo o mundo'® — de melhorar
o equilibrio entre a expansao das matriculas
no ensino fundamental e a garantia de um
padrao minimo de qualidade.

O que os paises devem fazer. Em primeiro
lugar, avaliar bem a qualidade. A quantidade
pode ter sido enfatizada porque é mais facil
medir as taxas de matricula e de conclusao do
que os resultados do aprendizado. Esse qua-
dro estd mudando lentamente com a intro-
dugdo de testes padronizados, que podem
ser comparados entre as escolas de um pais e
entre os paises.'’

Em segundo lugar, analisar o sistema de
aprendizado ao longo de todo o ciclo de vida

Visdo Geral

Politicas
“amigaveis para
os jovens”

1"
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“Existem coisas prdticas na
vida que a escola secunddria
nunca sequer abordou como,
por exemplo, como enfrentar e
solucionar problemas.”

Jovem,

Honduras
Janeiro de 2006
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e ndao como ciclos independentes de educa-
¢ao pré-escolar, bésica, de segundo e de ter-
ceiro graus. Para muitos paises, isso significa
a melhoria dos fundamentos bdsicos antes
que as criangas cheguem a adolescéncia por
meio de investimentos em nutri¢ao, saide e
desenvolvimento psicossocial. Em paises tao
diferentes quanto a Jamaica, Filipinas, Tur-
quia e Estados Unidos,® cuidados infantis
aprimorados e programas voltados para a
pré-escola resultaram em melhor desempe-
nho nos testes, taxas mais elevadas de con-
clusao do segundo grau e até menores indices
de criminalidade entre os participantes com
bem mais de 20 anos de idade (Figura 10).

A criagdo de aptiddes bdsicas para uma
sociedade que funcione bem pode exigir que
a primeira fase do ensino médio seja uni-
versal, 0 que muitos paises ja estdo fazendo.
Mais uma vez, isso pode prejudicar a quali-
dade. A definicao de padrdes, o desenvolvi-
mento de sistemas de acreditacdo e avaliacdo,
o treinamento e motiva¢do de professores e
o aumento da responsabilizacdo dos admi-
nistradores de escolas com rela¢ao aos pais,
alunos e as comunidades locais sdo apenas
algumas medidas (Capitulo 3). Como o foco
na qualidade tem um custo, o que pode ser
adiado até os ultimos anos do ensino médio
e mais tarde, ¢ a etapa de selecdo e especiali-
zagao que alguns paises transferiram das pri-
meiras séries. Na reforma do ensino médio
no Chile, por exemplo, toda a especializacdo
profissional passou para as dltimas séries do

Figura 10 Intervencdes na primeira infancia (de 1a
5 anos de idade) podem ter efeitos duradouros sobre
os jovens (de 13 a 15 anos)

Percentual que ainda freqiienta a escola
100
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0
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sobre aptiddes treinamento  psicossocial  de estimulo
da maternidade/  sobre psicossocial

paternidade  aptiddes

da maternidade/
paternidade

Fontes: Walker e outros (2005) e Kagitcibasi, Sunar, e Bekman (2001).
Nota: Na Turquia, a intervencdo durou quatro anos, de 3 a 9 anos de
idade, e incluiu treinamento sobre as aptidoes da maternidade/pater-
nidade e creches. Somente as aptiddes da maternidade/paternidade
tiveram efeito sobre a resposta nas idades de 13 a 15 anos. Na
Jamaica, as criangas de 1 a 2 anos receberam estimulo psicossocial
profissional durante dois anos e a continuagdo ocorreu nas idades de
17 a18 anos. Ambas sao avaliagdes controladas.

ensino médio, definindo melhor uma base
académica sélida.

Atendimento a procura de aptidoes
de categorias mais elevadas —
aumento da relevincia da educagio
de segundo e terceiro graus.

Mesmo quando os paises lutam com necessi-
dades bésicas, a economia global exige mais
aptidoes técnicas e comportamentais, espe-
cialmente as aptidoes formadas dos 15 aos 24
anos. A concorréncia fez crescer a procura de
inovagao tecnoldgica que exige maior capa-
citagao na Asia e na América Latina, grande
parte no setor de exporta¢do, que tende a usar
um ndmero desproporcionalmente maior de
pessoas jovens (Capitulo 4).

Essa pressao pode ser reduzida se mais
alunos completarem o tltimo ciclo do ensino
médio e os cursos universitdrios. O simples
aumento da quantidade nao é suficiente por-
que o principal é o contetido e de que modo
ele é oferecido. Se a qualidade for baixa ou
se o que for aprendido nao for relevante no
mercado de trabalho, as taxas de desemprego
podem ser elevadas, mesmo para os mais bem
preparados. Paises como a Africa do Sul estiao
tentando responder a procura de qualidade e
relevancia por parte dos empregadores com
a reformulacao dos curriculos das udltimas
séries do ensino médio, a fim de enfatizar o
pensamento prdtico e as aptiddes compor-
tamentais e com maior oferta de assuntos
académicos e vocacionais combinados (Capi-
tulo 3). As politicas que vinculam institui¢oes
educacionais a potenciais empregadores do
setor privado por meio de consultas regulares
e de projetos de pesquisa de parceria universi-
dade-industria ajudam, como na China.

Tais reformas podem ser dispendiosas por
causa do alto custo por unidade da educa¢ao
além do ensino bésico. A escassez de profes-
sores de Matemitica e Ciéncias é particular-
mente grave na Africa Subsaariana. E possi-
vel obter ganhos de eficiéncia por meio de
melhores incentivos para administradores e
professores, tais como os esquemas de paga-
mento baseados no desempenho que estao
sendo testados atualmente em alguns paises
da América Latina (Capitulo 3).

Muitos sistemas educacionais também
podem expandir-se e melhorar pela diversi-
ficacdo de suas fontes de financiamento. As
familias ja contribuem significativamente
para o custo da educagdo superior em alguns
paises — até 80% do custo em economias de
alto desempenho com taxas de matricula
relativamente elevadas, tais como o Chile e
a Republica da Coréia — quando consideram
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que estdo obtendo retorno do seu investi-
mento. Paises como a Republica Eslovaca,
Turquia e Uruguai, onde os recursos privados
contribuem com 20% ou menos do custo
total dos niveis superiores de educagdo,”
conseguiram mobilizar mais recursos por
meio de taxas, parcerias publico-privadas,
atividades geradoras de renda (consultorias,
arrendamento de bens nio utilizados, opera-
¢do de empresas) e apoio de doadores.

Programas que permitem a ricos e pobres
competir mais igualitariamente estdo ape-
nas comegando a ser testados. E evidente
que o “ensino gratuito” de terceiro grau nao
¢ financeiramente sustentdvel nem direciona
beneficios para os pobres, ja que muito pou-
cos estudantes de baixa renda tentam ingres-
sar nas instituigoes de ensino superior. No
Uruguai, mais de 60% dos estudantes que
desfrutam de ensino gratuito em univer-
sidades publicas sio provenientes dos dois
quintis mais ricos.”” Empréstimos ou bolsas
de estudo direcionadas para estudantes de
familias desprivilegiadas podem ser eficientes
e sustentdveis. Alguns paises, por exemplo,
subsidiam institui¢oes privadas de segundo
e terceiro graus de acordo com o nimero de
alunos de baixa renda que elas matriculam.
As instituigoes solicitam os subsidios e sao
entdo monitoradas quanto ao cumprimento
de padroes de qualidade (Capitulo 3).

Acumular aptidoes no emprego

— reduzir barreiras para comegar a
trabalhar e facilitar a mobilidade

A ampliagdao de oportunidades de emprego
para os jovens funciona melhor quando ba-
seada em um crescimento em todo o espectro
da economia que incentive a demanda: uma
onda crescente ergue os barcos dos jovens,
assim como o de todas as pessoas.”” Em mui-
tas economias, uma orientagdo para expor-
tacdo e um investimento direto estrangeiro
aumentaram a demanda de jovens traba-
lhadores. Essas politicas foram citadas, jun-
tamente com educag¢do bdsica sélida, como
fonte de crescimento para explicar o “Milagre
do Leste Asidtico”** Na Indonésia, em setores
fortemente voltados para a exportagdo, tais
como a industria de eletronicos e téxteis, as
cotas de emprego para jovens sdo mais do
que o dobro da média nacional — realmente
setores de “mao-de-obra intensiva de jovens”
(Capitulo 4). Eles tiveram um efeito especial-
mente estimulante nos grupos anteriormente
excluidos, como os das mulheres jovens em
Penang, Maldsia, cuja entrada na forca de tra-
balho ha 20-30 anos estimulou o crescimento
em uma incipiente industria de eletronicos e
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alterou os estereGtipos sociais das mulheres.
Por isso, as politicas que abrem a economia
para o livre comércio tendem a ser favoraveis
aos jovens. Uma Otica jovem ndo mudaria
necessariamente essas politicas — apenas for-
taleceria o argumento para adotd-las em pri-
meiro lugar.

Uma 6tica jovem também pode signifi-
car que algumas politicas gerais precisam ser
alteradas uma vez levadas em conta as impli-
cagoes para os jovens. Esse é o caso das regu-
lamenta¢des do mercado de trabalho que afe-
tam de maneira desproporcional aqueles que
acabam de ingressar no mercado. As politicas
que limitam a flexibilidade e a mobilidade
nos setores tendem a prolongar a transi¢ao
para o trabalho, restringindo principalmente
os jovens. A legislagdo trabalhista na América
Latina e paises da OCDE pode aumentar a
taxa de desemprego entre os jovens (Capitulo
4). Um saldrio minimo muito elevado pode
desencorajar o emprego de mao-de-obra sem
qualificagdo, principalmente jovens trabalha-
dores que acabam de ingressar no mercado de
trabalho. Esses argumentos ndo sao motivo
para abandonar todas as leis e regulamentos.
Em vez disso, eles sao um convite ao desen-
volvimento de politicas que fornecam prote-
¢do adequada sem tolher as oportunidades de
grupos ja desfavorecidos.

Em paises mais pobres como Burkina
Fasso, Gdmbia, Nicaragua, Paraguai, Ruanda
e Serra Leoa, muitos jovens tendem a come-
¢ar a trabalhar no setor informal (Capitulo
4). Embora a informalidade ndo resolva
todos os problemas de emprego para os
jovens — mesmo que para vender nas ruas
sejam necessarias algumas aptidoes de venda
e de comunicagdo e as condigoes sejam difi-
ceis — a evidéncia sugere que ela pode ser um
ponto de partida consideravelmente flexivel
e produtivo para o emprego formal. Se esses
empregos forem o primeiro degrau, em vez
do dltimo na escada da qualificacao, os jovens
precisam ser capazes de mudar livremente
para aproveitar as oportunidades que surgi-
rem no caminho. O treinamento pratico que
combina aptiddes ocupacionais e compor-
tamentais pode tornar os jovens mais versa-
teis. No entanto, o histdrico de escolas — e
até mesmo de grandes instituigoes publicas
nacionais de treinamento que proporcionam
tais aptidoes — na melhor das hipéteses nao
tem sido uniforme. Existem alternativas? As
experiéncias de paises avangados com apren-
dizados e estagios formais, que fornecem uma
“experiéncia de trabalho estruturada’, ser-
vem de licdo aos paises de renda média que
estdo desenvolvendo rapidamente um setor

Visdo Geral
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“Temos apenas a condicio de
observador quando as coisas sao
decididas nesta comunidade.”

Jovem,
Distrito de Bonthe, Serra Leoa
Fevereiro de 2006

moderno assalariado. Em outros paises, os
aprendizados tradicionais em firmas do setor
informal s3o mais comuns, e 0s incentivos
podem ser usados para melhorar a qualidade
e estimular inovagdes, como o programa Jua
Kali no Quénia (Capitulo 4).

Outra opgao para os jovens é o emprego
autobnomo. Alguns sao empresarios por
necessidade, outros por oportunidade.
Ambos enfrentam restrigdes impostas pela
idade, tais como o acesso ao capital e as redes
de negdcios. Programas para fornecer capital
semente para gerar financiamento e contatos
tiveram inicio na América Latina.

A mobilidade geografica também amplia
oportunidades e os jovens sao uma parcela
desproporcionalmente grande do total de
migrantes, tanto para dreas urbanas quanto
para outros paises. Na China, 118 milhdes de
moradores da zona rural buscaram emprego
fora da respectiva cidade natal e, devido ao
aumento da produtividade nas zonas rurais,
isso ndo reduziu significativamente a pro-
dugio agricola. Mas os migrantes ndo tém o
mesmo acesso a servicos sociais de que os que
dispdem de uma autorizacao para residir na
zona urbana. Tampouco usufruem de todos
os beneficios de previdéncia social e rede de
seguranca, gerando pressoes sociais. As poli-
ticas que facilitam a transi¢ao para cidades e
entre fronteiras, como aquelas que reconhe-
cem os direitos dos migrantes, seriam efi-
cientes e eqiitativas como as que estdo sendo
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introduzidas hoje na China.

Os jovens representam uma grande par-
cela dos migrantes internacionais do mundo
inteiro. A migracao amplia as oportunidades
de trabalho (Capitulo 8). Também aumenta
as opgoes de ensino, especialmente de ensino
superior. As oportunidades de ensino supe-
rior na cidade natal também podem ser
ampliadas gragas as remessas de pais migran-
tes ou outros parentes. As medidas dos pai-
ses doadores e beneficidrios asseguram essas
oportunidades aos migrantes (Box 3).

Participar da vida civil — aumentar
a participagdo dos jovens na politica
e prestagdo de servigos

As oportunidades de serem reconhecidos e
ouvidos como cidadaos e de serem incluidos
em iniciativas comunitdrias sio importan-
tes para a prestagdo de servicos que afetam
diretamente a populagao jovem. O Relatdrio
sobre o desenvolvimento mundial 2004 deno-
minou essa integracao de “poder do cliente”.
Argumentando que ela pode tornar os forne-
cedores mais sensiveis em relagao aqueles que
interessam — os beneficiarios. A voz também é
importante porque a disposi¢ao da populacao
jovem para a questdo da cidadania tende a ser
durével e a participagao na juventude é um
bom progndstico de capacidade e disposi¢ao
para futuras contratacdes. De que forma os
governos podem dar mais destaque a opinido
dos jovens sem se sentirem ameagados?

BOX 3

Migragao internacional oferece oportunidades e riscos aos jovens

A probabilidade de migrar para outro pais inten-
sifica-se no fim da adolescéncia e inicio da idade
adulta (ver figura), portanto, os jovens compdem
uma parcela desproporcional do total global

de migrantes - e também uma grande parcela
dos migrantes que retornam a sua regiao. Cerca
de um terco do fluxo de migrantes de todos os
paises em desenvolvimento tem de 12 a 24 anos
e metade dos migrantes tem de 12 a 29 anos.
H4 excesso de jovens nos paises em desenvol-
vimento e o envelhecimento da populagdo da
maioria dos paises desenvolvidos aumentara

a demanda de migracao nos proximos anos.
Mesmo assim, grande parte da demanda por
migracéo legal de jovens nao é atendida e,em
alguns paises, de 50 a 90% dos jovens revelaram
que migrariam, de modo geral temporaria-
mente, se tivessem oportunidade. Portanto, os
jovens sao mais propensos a recorrer a migra-
caoilegal e a se tornar vitimas do trafico do que
0s grupos de idade avancada.

A migracao de jovens tem grandes efeitos
diretos no crescimento econémico e na reducao
da pobreza por meio de remessas e do retorno
de migrantes com novas aptidées adquiridas
no exterior. Pode ser, portanto, uma maneira

importante de os jovens usarem e desenvolve-

rem seu capital humano para ajudar a reduzir a

pobreza em seus paises. Uma forma dos paises

desenvolvidos contribuirem para o desenvolvi-
mento seria reduzindo as restricdes a imigragao
de trabalhadores temporarios. Para maximizar
os impactos do desenvolvimento, os paises em
desenvolvimento necessitam de politicas que:

+ aumentem os beneficios dos migrantes
jovens existentes, tais como a reducao dos
custos de remessa, 0 acesso a financiamen-
tos e, para os migrantes que retornam, o
reconhecimento das aptidoes adquiridas no
exterior;

+ ampliem as oportunidades para que outros
jovens possam migrar por meio da reducao
dos custos para emisséo de passaporte,
eliminacao de restricoes legais a emigracao
e desenvolvimento de acordos de trabalho
bilaterais ativos;

+ atenuem os riscos que envolvem a migragao
por meio de campanhas de informacao para
reducéo do trafico e controle de doencas
infecciosas, bem como pela ampliacao de
oportunidades de trabalho no pais de ori-
gem;

+ facilitem o retorno dos migrantes que
adquiram experiéncia util no exterior com a
melhoria do clima de investimentos no pais
de origem.

Fonte: Autores.
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Para a maioria dos jovens, a consulta e o
reconhecimento diretos por meio da partici-
pagdo em decisdes politicas e implementagao
dessas politicas podem ser mais importantes
do que, digamos, votar. Tais oportunida-
des incluem nao somente canais patrocina-
dos pelo Estado, mas também organizagoes
sociais e civis, tais como associagdes rurais na
Africa Ocidental (kafoolu), escolas de samba
e clubes esportivos no Brasil, e clubes 4-H
e escoteiros em todas as partes. O servico
nacional, seja militar ou civil, é outro canal
que os paises tém explorado para participa-
¢ao ativa. Os programas bem-sucedidos de
servi¢o a juventude enfatizam a flexibilidade,
colaborac¢do dos jovens, responsabilizagio e
autonomia organizacional dos jovens em sua
formulagdo (Capitulo 7).

Geralmente, os jovens tém mais opor-
tunidades de serem ouvidos e de terem um
impacto direto maior nos ambientes locais.
No Ceara, Brasil, os jovens tiveram a oportu-
nidade de examinar o or¢amento do Estado
e identificar iniciativas que ndo constavam
anteriormente da agenda. O efeito da amplia-
¢ao dessas oportunidades nao é simplesmente
assegurar estabilidade — geralmente é uma
forma de obter melhores resultados. Também
¢ uma 6tima maneira de adquirir experiéncia
na tomada de decisdes.

Politicas que desenvolvem
capacidades: jovens como
formuladores de decisées

A segunda 6tica jovem enfatiza a necessidade
de ajudar a populagdo jovem a escolher as
oportunidades de forma criteriosa. Quando
o0s jovens entram na adolescéncia, as decisoes
mais importantes de sua vida sio tomadas

pelos pais e mais velhos da familia. A medida
que eles mesmos ficam mais velhos, passam
a tomar as proprias decisdes. A rapidez da
mudanga varia enormemente para as dife-
rentes transicoes. Em algumas sociedades, a
transi¢do é realizada cedo. Em muitas outras,
a transi¢do é feita somente para algumas deci-
soes — e quando estdo com mais idade. Para
alguns jovens, como ¢ o caso das mulheres
jovens de sociedades tradicionais onde a
tomada de decisdes é transferida dos pais para
os maridos, a independéncia nunca chega.
Essas diferencas foram bem ilustradas
em uma pesquisa internacional com mulhe-
res de 15 a 24 anos que pergunta quem teve
mais influéncia nas decisoes sobre casamento,
educagdo e ocupagdo (Figura 11). Pouquissi-
mas jovens de Bangladesh acreditam ter tido
influéncia nas decisdes sobre sua educacio
ou casamento. Em contrapartida, as jovens da
Albénia, Maldsia e Roménia sentem-se con-
sideravelmente empoderadas para tomar as
proprias decisdes. Entre as jovens etiopes, ira-
quianas e tajiquistanesas as respostas foram
equilibradas. Os resultados dos rapazes refle-
tem essas propor¢des com poucas excecoes
(Capitulo 2). Os homens jovens iraquianos
acham que tém menos controle com relacao
a trabalho e educagdao do que as mulheres;
os jovens do sexo masculino de Bangladesh
acham que tém consideravelmente mais con-
trole do que as jovens com relacao a trabalho e
casamento, mas ndo com rela¢ao a educagio.
Mesmo que ndo seja uma independéncia
total, jovens do mundo inteiro tomam deci-
soes importantes que podem afetar sua vida
no futuro, mesmo em comunidades aparen-
temente limitadas por tradi¢oes. Os jovens
concluintes do ensino primdrio podem obe-

Figura11 De quem é a iltima palavra? A percentagem de mulheres jovens (15 a 24 anos) que acreditam ter
mais influéncia nas principais transicdes da vida varia enormemente entre as varias sociedades

Albania Bangladesh Etidpia
Trabalho 60% 50% @
Escola 82% 18% @
Casamento 7% Z% @

Fonte: WDR 2007 Pesquisas InterMedia.

Roménia

Malésia

Iraque Tadjiquistao

43%

@

52%

P & &

65%

v

Nota: A figura mostra a percentagem de pessoas de 15 a 24 anos que responderam “eu mesmo” (em vez de meus pais, 0 governo ou
outros) a pergunta: “No que diz respeito a cada uma de suas transi¢des — ocupacao atual ou mais recente, educagdo e casamento — quem

teve mais influéncia?”
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“[A] maioria dos jovens da
Gedrgia agora percebe que o
fator-chave . . para encontrar
empregos adequados estd
neles mesmos.”
Jovem,
Thilisi, Geérgia
Dezembro de 2005
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dientemente se matricular no ensino secun-
dario para agradar os pais, mas os préprios
esforgos serdo importantes para alcangar o
sucesso. E possivel proibir por lei que jovens
casais se casem muito jovens, mas eles ainda
podem manter relagdes sexuais que podem
resultar em gestagoes indesejadas. Ou seja,
eles estao exercitando sua “agéncia’, definido
pelos cientistas sociais como a capacidade dos
jovens de definir as proprias metas e agir de
acordo com elas.”®

A agéncia precisa ser reconhecida. Isso
pode ser tao simples quanto assegurar que
os jovens tenham identidade legal, incluindo
a documenta¢do bésica geralmente crucial
para acessar servigos basicos. Mas por si s6 o
reconhecimento ndao é suficiente — a agéncia
deve ser informada, dotada de recursos e res-
ponsével. Ou seja, se for para ajudar os jovens
a aproveitar as oportunidades existentes, que
seja de modo “capaz”. O que determina essa
capacidade? Acesso a informagoes, dominio
de recursos reais e capacidade de processar e
agir de acordo com as informacgdes. As politi-
cas podem ajudar em todas as trés.

Informar os jovens

Os jovens sabem muito. Como eles sao, em
média, mais instruidos dos que as geragoes
anteriores, as taxas de alfabetiza¢do entre os
jovens sao bem mais altas. Eles também sdo os
mais freqiientes usudrios de uma das maiores
fontes de informacgdes disponiveis atualmente
— a Internet (Capitulo 8). Contudo, hd muito
mais para saber e a base de conhecimentos
dos jovens para informar sobre decisdes-
chave relacionadas a investimento de capital
humano e comportamento de aceitagdo de
risco é geralmente deficiente. Nao podemos
esquecer dos baixos indices de conhecimento
sobre o uso de preservativos entre mulheres
jovens na Africa, mesmo aquelas que sio ins-
truidas (ver Box 2). Uma pesquisa com jovens
vietnamitas instruidos ou bem informados,
com idades entre 14 e 25 anos, realizada em
2003, indicou que menos de 60% dos jovens
da zona rural ouviu falar em sifilis ou gonor-
réia.”’ Em um pais onde acidentes de transito
sao a principal causa de morte e lesdes gra-
ves entre jovens de 15 a 19 anos e onde mais
de 70% da populagao jovem usa a motoci-
cleta como meio de transporte, somente um
quarto usa capacete — muitos simplesmente
ndo estao convencidos a respeito de seu valor
protetor. O que pode ser feito para informar
melhor os jovens sobre os beneficios e custos
do investimento em capital humano? Inter-
ven¢des bem-sucedidas usam escolas, assim

RELATORIO SOBRE O DESENVOLVIMENTO MUNDIAL DE 2007

como os amplos meios de comunica¢do,
melhoram o contetido das campanhas contra
a dissemina¢do e exploram novas tecnolo-
gias.

Melhorar o curriculo que ja estd sendo ado-
tado nas escolas e as informagdes sobre as
escolas. Ensinar nas escolas as habilidades
necessarias para a vida ¢ a forma mais segura
de desenvolver a capacidade dos jovens. Isso
vai além das aptidoes necessdrias para a edu-
cacdo e o trabalho realizados no futuro. Os
programas de educa¢do em saude reprodu-
tiva podem ampliar o conhecimento e a ado-
¢do de um comportamento sexual seguro.”
Uma interveng¢do em educagdo sexual orien-
tada para as escolas no Quénia — forneci-
mento de informagoes especificas para garo-
tas, tais como a prevaléncia de infec¢des por
HIV entre homens mais velhos — reduziu o
numero de gestagdes (Capitulo 5). E ndo hd
evidéncias de que a educa¢io sexual incentive
a atividade sexual entre os jovens.

Contudo, ndo basta intervir nas escolas,
uma vez que boa parte dos jovens de paises
em desenvolvimento abandonam a escola.
Isso geralmente acontece em decorréncia da
pobreza, mas também porque os jovens nao
conhecem os beneficios da permanéncia na
escola. Na Reptiblica Dominicana, o simples
fato de falar com os garotos sobre os verda-
deiros beneficios da educa¢do, uma interven-
¢ao razoavelmente barata, contribuiu para
aumentar o niumero de concluintes do ensino
secunddrio (Box 4).

Examinar as opgoes fora das escolas. Qual a
melhor forma de lidar com aqueles que aban-
donaram a escola ou nunca buscaram educa-
¢ao? O éxito da conten¢do da disseminacao
do HIV/AIDS no Camboja e na Taildndia estd
associado a campanhas informativas estrutu-
radas por meio da midia e de provedores de
informacdo.”

Embora seja dificil determinar se uma
campanha produz os efeitos desejados em
virtude de muitas outras influéncias, alguns
estudos rigorosos tentaram resolver o pro-
blema de atribui¢do. O programa Better Life
Options fornece uma combinacdo de varios
servicos para mulheres jovens (de 12 a 20
anos) que vivem em favelas periurbanas e
zonas rurais na India. Divulga informagdes
sobre servigos de saide reprodutiva, fornece
formagdo profissional e promove o empo-
deramento de mulheres por meio de eventos
recreativos e divulgagao de materiais infor-
mativos. Uma anélise multivariada indica que
aqueles que participam do programa passam
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a se envolver mais com as principais decisdes
da vida — tais como despesas domésticas,
quando casar e se deviam continuar os estu-
dos — do que aqueles que ndo participaram.™

Reunir informagées do mundo inteiro por
meio de novas tecnologias, tais como a Inter-
net, para transmiti-las aos jovens. Um melhor
clima de investimento privado em tecnologia
¢ importante para os jovens. Como sdo par-
ticularmente inclinados a usar modos comu-
nitarios de acesso, tais como cyber cafés, aju-
daria se houvesse leis governamentais para
facilitar a entrada de firmas nesses setores.
Na Argélia, uma reforma no processo de
licenciamento tornando mais acessivel obter
autorizacdao para prestar servigos de Internet
levou a uma explosao de cyber cafés de 1998 a
2000 (Capitulo 8). Contudo, como boa parte
das informagdes na Internet estariam em um
idioma estrangeiro, sao necessarios esforcos
para introduzir o conteddo local. Muitos
jovens também necessitam de orientacdo
sobre como evitar os riscos associados ao uso
da Internet e aprender como encontrar infor-
magdes confidveis em meio ao enorme con-
tetdo disponivel.

Melhorar o fornecimento e gestdo de infor-
magoes para garantir que o conteiido a ser
ensinado seja corretamente ensinado. Aque-
les que se fazem passar por instrutores cos-
tumam apresentar eles préprios uma forma-
¢ao deficiente. Lidar com isso nos paises em
desenvolvimento requer formacio para os
instrutores e melhoria de incentivos. Os ser-
vigos de orientacdo profissional destinado a
escolas mostram sinais promissores no Chile,
Filipinas, Polonia, Roménia, Federa¢ao Russa,
Africa do Sul e Turquia. Uma conclusio coe-
rente observada é o fato de o sucesso depen-
der das informagdes disponiveis aos orienta-
dores (Capitulo 3).

As conseqiiéncias de conclusdes mal infor-
madas, devido ao “ruido” no fluxo de infor-
magoes, podem ser profundas. Muitos estudos
revelam que os jovens tendem a superestimar
a quantidade de atividade sexual e outros
comportamentos de alto risco na populagio,
pressionando-os a agir dessa forma (Capi-
tulo 5). Em muitas sociedades, especialmente
enquanto os jovens buscam sua identidade,
o0s colegas podem ter ao menos tanta influ-
éncia sobre as decisdes quanto as familias
e as escolas. Portanto, a informagao forne-
cida a um jovem pode ter efeito sobre vérios
outros. Os programas comegaram a incluir os
jovens como provedores de servigos em meio
periodo, tais como o Ministério da Satide da
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BOX 4

os resultados.

Os garotos sabem o valor da escolaridade?
Nem sempre. Na Republica Dominicana,
uma pesquisa realizada em 2001 com garo-
tos matriculados no ultimo ano da escola
primaria comparou os ganhos percebidos
por terem permanecido na escola com os
ganhos reais em termos de diferencas de
perfis de ganhos resultantes da idade. A
pesquisa concluiu que eles estimaram com
exatiddo os ganhos de concluir o primeiro
grau (mas sem concluir o segundo) em
consonancia com os perfis estimados de
ganhos. Contudo, eles definitivamente
subestimavam os ganhos de concluir o
segundo grau.Os ganhos médios reais
estimados (nas pesquisas) entre a conclusao
primaria e a secunddria, em cerca de 1.300
pesos dominicanos (aproximadamente
U$200), foram 10 vezes o ganho percebido
de 140 pesos dominicanos (cerca de US$21)
(figura). As diferencas foram mais pronun-
ciadas para os jovens de domicilios mais
pobres.

Alguns alunos de escolas selecionadas
aleatoriamente receberam informagoes
sobre os perfis estimados de ganhos reais.
Pesquisas de acompanhamento em 2005
indicam que os jovens que receberam infor-
macoes apresentaram maior probabilidade
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Sabendo o que é bom para vocé: Falar com os
garotos sobre os beneficios da escola pode afetar

(12%) de continuar na escola do que aque-
les que nao receberam informacoes.

Os ganhos reais estimados pela

conclusao do segundo grau na Repiiblica
Dominicana foram mais elevados do que
os ganhos percebidos
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Fonte: Jensen (2006).
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Jamaica, que incentivou o aprendizado entre
colegas no combate ao HIV/AIDS.

Ajudar os jovens a dominar recursos
Como os jovens estdo apenas comegando a
ser financeiramente independentes, é normal
que enfrentem mais restrigdes sobre decisoes
relacionadas a consumo e investimento. Na
verdade, um dos motivos pelo qual os jovens
estao saindo de casa cada vez mais tarde, até
mesmo em paises ricos, é o fato de depende-
rem da familia para se equilibrarem economi-
camente. Para os jovens de familias pobres, ou
para aqueles que por algum motivo (orfan-
dade, familias desfeitas) ndo podem mais
contar com os recursos da familia, o resultado
pode ser um duro comego rumo a subsistén-
cia sustentdvel — e para as jovens uma dificil
posi¢ao de negociagdo no contexto familiar,
especialmente com rela¢do ao casamento e a
maternidade.

Optar por investir em aptiddes apresenta
custos substanciais aos jovens. As despesas
didrias tendem a variar — para a metade dos
universitarios em universidades privadas
da Argentina, Brasil, Chile e Colémbia, elas
variam de 30% a 100% do PIB per capita.’’
Mesmo para estudantes de universidades
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“Minha situagao é dificil; nao
posso ir a escola porque sou
o principal arrimo da minha
familia. Nas dreas rurais, ndo
temos chances de estudar apds o
hordrio das aulas... Nao passei

. . »
no exame para a universidade.

Dang, 25 anos,
Bac Can, Vietna
Maio de 2006

“Na minha drea, se vocé passa
no exame vestibular para a
universidade, continua a estudar
ld. Se ndo passa, entra para o
exército ou fica em casa para
criar biifalos.”

Hoang (amigo de Dang),
Bac Can, Vietna
Maio de 2006
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publicas os custos de oportunidade sao subs-
tanciais. Devido as grandes compensagoes
pessoais da educagdo superior, esses cus-
tos nao seriam uma restricao inerente se a
liquidez ndo fosse um problema. Mas é. Um
estudo recente realizado no México concluiu
que os domicilios sio menos propensos a
mandar os filhos para a universidade quando
a renda declina temporariamente, mesmo
que sua renda permanente de longo prazo
permanega inalterada.”

A melhor forma de eliminar essa restri-
¢ao ¢é fornecer crédito. Como os estudantes
mais pobres ndo tém acesso aos empréstimos
comerciais, uma vez que nao dispdem de
garantias adicionais ou dos pais para apoid-los,
esses esquemas de crédito podem ndo fun-
cionar de forma eficaz para estudantes sem o
apoio do governo. Além disso, a pressao que
os jovens sofrem para comegar a trabalhar ja
¢ suficientemente grande sem que tenham de
pagar uma divida cujo valor é muito maior do
que seus ganhos iniciais. E muitas institui¢oes
publicas consideram dificil administrar esses
esquemas de crédito devido as baixas taxas de
amortiza¢ao, especialmente porque hd muitos
jovens desempregados. A Austrdlia langou um
sistema que torna a amortizagao contingente
as rendas dos graduados, enquanto forem
acompanhadas por meio de sistemas tribu-
tarios. Os paises de renda média, como a Tai-
landia estao comegando agora a experimentar
tais esquemas que merecem ser monitorados e
avaliados. Em paises com sistemas tributdrios
precarios, alternativas como vales escolares
direcionados e contas individuais de aprendi-
zado, que incentivam a poupanga, podem pro-
duzir melhor resultado (Capitulo 3).

Nos paises mais pobres, a restricio de
renda é imposta até mesmo no ensino secun-
dario. Como os pais sdo a principal fonte de

Figura12 Compensa fregiientar a escola

Aumento do percentual de matriculas no ensino médio como
resultado do programa Oportunidades do México de 1997 a 2001
40

® Meninos ™ Meninas
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Série do ensino médio

Fonte: Parker (2003).

sustento dos jovens nessa idade, alguns sub-
sidios para incentivar a matricula nas esco-
las visam o domicilio, mas as transferéncias
sao condicionadas aos resultados obtidos
pelos jovens. O programa Oportunidades
do México oferece tal incentivo proporcio-
nando transferéncias maiores aos domicilios
se jovens do sexo feminino (em oposi¢ao aos
do sexo masculino) permanecerem na escola.
Nas dreas rurais, a matricula de garotas em
todos os trés anos do ensino médio apresen-
tou um aumento maior do que a matricula
de garotos (Figura 12).

Alguns programas inovadores canali-
zaram subsidios diretamente para os estu-
dantes, especialmente para as garotas — em
parte como uma espécie de estimulo ao bom
desempenho na escola, mas também para
assegurar que elas proprias tomem a decisao
de freqiientar a escola, evitando preconceitos
relacionados a idade avangada contra a escola-
rizagao de garotas. O Programa Female Secon-
dary Stipend Assistance (Assisténcia ao Paga-
mento de Matriculas de Alunas do Segundo
Grau) de Bangladesh (FSSAP) visa a garotas
de 11 a 14 anos, transferindo um pagamento
mensal para contas bancdrias em nome das
garotas, desde que permanecam descasadas
e tenham desempenho suficientemente bom
para serem aprovadas na escola (Capitulo
6). Esse programa ainda precisa ser rigoro-
samente avaliado, mas tem sido associado
ao grande aumento de matriculas de garotas
nas escolas de Bangladesh.” Tais esquemas
de incentivo podem funcionar muito bem se
obrigarem o fornecedor a aumentar somente
a quantidade e ndo a qualidade. Preocupa-
¢oes a respeito dos resultados do aprendizado
na primeira rodada do FSSAP estao sendo
abordadas em programas posteriores.

Tais programas fazem mais do que aju-
dar garotas a freqiientar a escola. Destacam
também o papel dos recursos na melhoria da
capacidade de mulheres jovens como agentes
de tomada de decisdo na familia. Alguns casa-
mentos prematuros sao arranjados mais pela
vontade das familias e dos pais do que pela
vontade do jovem casal. Embora muitos casa-
mentos sejam bem-sucedidos, ainda existem
arranjos ultrajantes e ilegais em quase todos
os paises, tais como alguns pais que casam
suas filhas, algumas com menos de 12 anos,
com homens mais velhos em troca do cance-
lamento de uma divida. As mulheres jovens
de baixa renda também sdo mais propen-
sas a ceder a pressdo de aceitar dinheiro ou
mercadorias em troca de sexo, aumentando
o risco de infecgoes sexualmente transmis-
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siveis. Ajudéd-las a ganhar um sustento ou
proporcionar-lhes crédito e poupanca pode
empodera-las para resistir a pressao de adotar
um comportamento que coloque a satide em
risco (Capitulo 6).

Os jovens, incapazes de ganhar a vida tra-
balhando para outras pessoas, geralmente
trabalham por conta prépria. Alguns buscam
oportunidades voluntariamente, outros o
fazem por necessidade — mas a barreira eco-
némica é comum a todos. Precisa-se gastar
dinheiro para ganhar dinheiro. Os jovens,
mesmo se tiverem as perspectivas mais oti-
mistas, ndo dispdem de histéria crediticia, sao
inexperientes e ndo podem oferecer garantias
para tomar empréstimos a fim de arranjar
uma forma de sustento. Outros programas
tentam agora ajudar esses jovens empreende-
dores, mas ainda precisam ser rigorosamente
avaliados. As primeiras licdes dos progra-
mas Empreendimentos na América Latina,
que proporcionam financiamento e assis-
téncia técnica aos jovens, sio promissoras
(Capitulo 4).

Aumentar a capacidade de decidir
corretamente

Os jovens, uma vez dotados de recursos e
informados, ainda precisam filtrar e avaliar as
informagdes — boa parte fornecida pela Inter-
net — e considerar as conseqtiéncias de suas
agOes. Avaliar informagoes e agir de acordo
com essa avaliagio é bastante dificil até
mesmo para os mais confiantes. Para mui-
tos jovens, é mais complicado, porque ainda
estdo buscando sua identidade. O processo de
autoconhecimento de uma pessoa tem sido
usado por alguns economistas para explicar
atos aparentemente irracionais que colo-
cam o capital humano em risco, incluindo a
tendéncia dos jovens para adotar um com-
portamento de risco, tais como entrar para
gangues com tendéncias violentas, apesar das
baixas recompensas econémicas esperadas
desse tipo de atividade (Capitulo 2).

A capacidade de processar informagoes
comega a ser desenvolvida cedo na escola.
Mas muitos sistemas educacionais falham,
porque enfatizam a memoriza¢io de fatos.
Poucos enfatizam aptidoes comportamen-
tais e de raciocinio — motivagao, persisténcia,
coopera¢io, formacdo de equipe, capacidade
para gerenciar riscos e conflitos — que ajudam
as pessoas a processar informacdes e tomar
decisoes sensatas e informadas. Esses progra-
mas tém sido bem testados em ambientes de
paises desenvolvidos, tais como a Holanda e
os Estados Unidos, e estao comegando agora
a ser experimentados também nos paises em
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desenvolvimento (Capitulo 3).

As vezes, mudar atitudes requer a
mudanga do ambiente de aprendizado — frus-
trar préticas arraigadas, algumas nem mesmo
reconhecidas, que canalizam o comporta-
mento. Uma pesquisa em escolas secunddrias
na Taildndia indica que garotas que estudam
em ambientes exclusivos para jovens do sexo
feminino apresentam melhores resultados em
matematica e desenvolvem mais aptidoes de
lideranca do que em ambientes mistos, uma
descoberta coerente com a pesquisa feita nos
paises desenvolvidos.”* Outro exemplo inclui
os programas de formacdo profissional em
domicilio nos EUA, que permitem aos par-
ticipantes evitar interagdes no proprio bairro
destavorecido, desenvolvendo assim sua auto-
imagem. Os programas sio mais bem-suce-
didos do que aqueles que tentam economizar
dinheiro sem oferecer o componente mais
caro do domicilio.”

A tomada da decisao correta também
pode ser influenciada por incentivos, espe-
cialmente se o jovem ndo levar em conta os
efeitos sobre os outros (ou sobre eles mesmos
no longo prazo) — mesmo que eles tenham
recebido informagdes e saibam como decidir
por conta prépria. Na Indonésia, estima-se
que o aumento no prego dos cigarros afete o
consumo para os jovens mais do que para os
adultos, uma conclusao coerente com a dos
paises ricos.”® Por outro lado, a proibi¢io de
propagandas de cigarro e bebida alcodlica e
a determina¢dao de uma idade minima para
beber tendem a aumentar o “preco” desses
comportamentos, mas o impacto tende a ser
menor.

Politicas para oferecer segundas
oportunidades
Ampliar oportunidades acessiveis aos jovens
e ajudéd-los a seleciond-las de forma sen-
sata sdo as prioridades, especialmente por-
que remediar sai caro. Mesmo assim muitos
ndo podem aproveitar essas oportunidades,
mesmo se forem oferecidas. O que pode ser
feito pela jovem de 19 anos cujos pais de baixa
renda a tiram da escola aos 9 anos de idade?
Ou pelo seu irmao jovem que ainda estd na
escola priméria? E o que fazer pelo jovem de
23 anos desempregado que acabou de formar
uma familia, mas nunca aprendeu um oficio
porque nunca arrumou emprego no setor
formal? Ou o pequeno batedor de carteira
encarcerado em uma prisdo para adultos com
criminosos inveterados? Quais sdo as opgdes
para aqueles que nao tiveram sorte na vida?
Alguns jovens tém resultados indesejados
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“[Muitos] dos meus conhecidos
[que] encontrei durante
alguma fase da minha vida...
estdo mortos, na prisiao ou
ficaram aleijados. Marcos [um
jovem ativista] me apresentou
ao movimento [dando uma
segunda oportunidade |...
Participei das reunides, conheci
as pessoas... Comegamos a
ficar integrados como uma
comunidade, desenvolver uma
consciéncia... sair do comércio
de drogas.”

Bruno, 21 anos,

Cearad, Brasil
Maio de 2006
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porque suas oportunidades foram restritas —
outros porque escolheram o caminho errado.
Mais da metade das infec¢oes por HIV/AIDS
ocorrem entre jovens com menos de 25 anos,
na maior parte dos casos devido ao compor-
tamento sexual voluntario ou uso de drogas
injetaveis (Capitulo 5). Metade dos assassi-
natos e crimes violentos na Jamaica é come-
tido por homens jovens de 18 a 25 anos, que
constituem 10% da populagio.” Esse resul-
tado ndo chega a ser surpreendente, pois as
pesquisas comportamentais mostram que 0s
jovens s30 menos avessos ao risco do que as
pessoas mais velhas™ e a atividade criminosa
¢ um negocio arriscado.

As politicas que ajudam os jovens a se
recuperar de resultados negativos podem
oferecer uma rede de seguranca e beneficiar
a sociedade no futuro. Citadas neste Relatério
como segundas oportunidades, elas devem
ser bem planejadas, bem direcionadas e coor-
denadas e fornecer os incentivos corretos aos
beneficidrios.

Direcionamento de programas com
perspicdcia

Devido ao alto custo dos programas de
segunda oportunidade, é importante dire-
ciond-los aos jovens mais necessitados de
uma rede de seguranga, como 6rfaos e jovens
provenientes de familias muito pobres. As
intervenc¢des que utilizam testes de recursos,
direcionamento geografico e auto-selecao sio
todas associadas a obten¢do de uma parcela
maior dos beneficios para os dois quintis
inferiores da populagao.

Além de evitar erros de inclusdao (forne-
cendo subsidios aos que ndo necessitam), é
importante evitar erros de exclusao, deixando
de lado os jovens que precisam ser alcanga-
dos. Aplica-se isso principalmente aos riscos
a sadde, uma vez que alguns comportamen-
tos de risco talvez ndo tenham um impacto
visivel e imediato sobre a satide. Mais de 100
milhoes de jovens sofrem de infeccoes sexu-
almente transmissiveis (STIs), inclusive o
HIV, todos os anos. Algumas infecgdes sdo
facilmente tratadas quando identificadas com
antecedéncia. Muitas, porém, passam des-
percebidas, principalmente quando os sin-
tomas iniciais sdo moderados. Na Africa do
Sul, muitos servigos de satide reprodutiva nao
sdo facilmente acessiveis aos jovens; quando
ocorre 0 acesso, estes sentem que as pessoas
responsaveis por tais servicos sao preconcei-
tuosas e hostis. Nao é de surpreender, por-
tanto, que as pessoas que contraem STIs pre-
firam procurar curandeiros tradicionais, em
vez de servicos formais de baixa qualidade
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e alto custo. Na Nigéria, o fornecimento aos
estudantes de informacao sobre STIs e o trei-
namento de farmacéuticos e médicos particu-
lares no tratamento de STIs em adolescentes
provocaram um aumento na utilizacdo dos
servigos de STIs entre estudantes com expe-
riéncia sexual e reduziu a incidéncia de STIs
(Capitulo 5).

Integragdo de programas de segunda
oportunidade com programas de
incorporagao

Os paises tém programas que tentam aliviar
os efeitos de resultados indesejédveis de desen-
volvimento humano para os jovens: progra-
mas de reabilitagdo de jovens, programas
de tratamento para pessoas infectadas com
doengas transmissiveis e programas de reca-
pacitagdo de desistentes. Muitos sao pequenos
e desvinculados uns dos outros, colocando
em risco programas paralelos muito caros. E
pior, podem nao permitir reingresso nos pro-
gramas de incorporagao.

A coordenagdo é o ponto principal. Uma
equivaléncia graduada, por exemplo, per-
mite que os desistentes freqiientem as aulas
para obter com o tempo o equivalente a um
diploma de primeiro ou de segundo grau.
Mesmo sem o certificado de papel, a obteng¢ao
das aptidoes equivalentes ja ajudaria. O Pro-
grama Educacional para Criangas Desprivile-
giadas (UCEP) de Bangladesh ajuda jovens de
10 a 16 anos que desistiram da escola de pri-
meiro grau; a meta é educd-los por trés anos
e direciond-los a programas profissionais
orientados pelo UCEP. Os estudos mostram
que o UCEP, que atendeu a 36.000 alunos em
2002, tem custos por aluno quase equivalen-
tes aos custos do sistema escolar regular (em
torno de US$20 por ano). No ensino de ter-
ceiro grau, o sistema de universidades comu-
nitarias nos Estados Unidos, desenvolvido
originalmente para fornecer uma segunda
oportunidade aos adultos, estd agora cada
vez mais sendo usado como um programa de
segunda oportunidade por jovens graduados
do segundo grau, ou seja, 75% de todos os
alunos freqiientam universidades comunitd-
rias de tipo supletivo.

Os programas de incorporagio devem
ser flexiveis para que os erros nao se trans-
formem logo de inicio em obrigagdes per-
manentes. Alguns paises tém alunos com até
10 anos em diferentes escolas profissionali-
zantes, enquanto outros mantém as escolas
de forma abrangente. Um estudo recente em
18 paises, que compara o desempenho desses
alunos em testes internacionais padronizados
no nivel secundario, concluiu que um acom-
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panhamento desde o inicio ndo s6 aumenta a
desigualdade na educagao (nao existe alcance
apesar da segregacao), como também pode
diminuir o desempenho.”

Reabilitagdao com responsabilidade

A reabilitagdo é bastante dispendiosa, mas
os desfechos sdo os melhores possiveis para
os jovens que ainda tém uma vida inteira de
produtividade em potencial a sua frente. Para
aqueles que cometem crimes quando jovens,
é preciso que enfrentem as conseqiiéncias de
seus atos sem serem forcados a perder a espe-
ranca. Muitos desses jovens, alguns com delitos
relativamente pequenos, outros simplesmente
sem teto, sao geralmente encarcerados junta-
mente com criminosos perigosos. Nos Estados
Unidos, onde mais de 10.000 jovens sao aloja-
dos em instalagoes de adultos, condi¢des mais
severas de prisdo sao associadas a indices ainda
maiores de reincidéncia (Capitulo 7). A ligao
geral é que as conseqiéncias devem ser coeren-
tes com a gravidade do crime e os programas
devem facilitar a reintegragao desses jovens em
papéis sauddveis e produtivos na sociedade.

Algumas intervengoes (Capitulo 7) tém
ultrapassado a capacidade limitada dos sis-
temas legais, como o programa Justica sobre
Rodas nas Filipinas, onde os juizes viajam até
o0s locais correcionais por todo o pais para
acelerar o processo de julgamento. Como
uma alternativa a justica retributiva tradi-
cional, mais de 80 paises tém programas de
justica recuperadora que promovem a reabi-
litagao. Os programas oferecem as vitimas
oportunidades de se reunir e acordar um
plano de restitui¢ao. O mais famoso é o Pro-
grama Verdade e Reconciliagao instituido na
Africa do Sul apés o apartheid.

Os jovens envolvem-se em conflitos em
todas as partes do mundo: segundo estimati-
vas, 300.000 jovens menores de 18 anos estdao
agora ou estiveram recentemente envolvidos
em um conflito armado e outros 500.000
foram recrutados em forgas militares ou
paramilitares.*’ A experiéncia com progra-
mas de desarmamento, desmobilizagao e rea-
bilitagdo mostra que é possivel para os jovens
combatentes reconstruir sua vida em tempo
de paz. E evidente que os ex-combatentes
necessitam de treinamento profissionalizante
para preparé-los para a vida pds-conflito, mas
também precisam de apoio médico e psicos-
social para vencer os traumas sofridos. J4 as
ex-combatentes podem ter algumas necessi-
dades diferentes que talvez nao possam ser
atendidas por programas destinados a solda-
dos do sexo masculino.

Qualquer programa de remediacdo con-
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fronta-se com o que os economistas denomi-
nam de perigo moral. Se alguém sabe que as
conseqiiéncias de comportamento de tomada
de risco sao mitigadas por um programa
publico ou por seguro, essa pessoa talvez se
envolva em assumir mais riscos do que o jus-
tificado. Alguns demonstram medo de que a
disponibilidade do tratamento anti-retroviral
possa levar os jovens a tomar precaugdes a
menos. Na verdade, no Quénia o uso da cami-
sinha diminuiu depois de o governo anunciar
“curas” divulgadas no combate a AIDS."" A
solucdao ndo é negar uma segunda oportuni-
dade sob a forma de tratamento, o que seria
antiético e uma perda de tempo. Ao contrério,
a solugdo é a criagdo de incentivos que esti-
mulem a continuidade da prestagao de cuida-
dos, mesmo quando as pessoas estiverem sob
tratamento. Os programas que aumentam
a capacidade e a segunda oportunidade tém
mais probabilidade de darem certo.

Esse conceito é bem ilustrado em progra-
mas de treinamento profissional para jovens
fora da escola. Em diferentes ambientes em
varios paises, os programas tendem a nao
aprovar testes de custo-beneficio. Contudo,
quando o treinamento ¢é proporcionado
como parte de um pacote abrangente que
oferece aos beneficidrios os incentivos e as
informagdes para encontrar empregos, tais
como servicos de emprego, orientagio e trei-
namento profissionalizante para a vida didria,
eles apresentam resultados bem melhores. Os
programas de jovens na América Latina, dire-
cionados para o treinamento de jovens desfa-
vorecidos de 16 a 29 anos, podem ter efeitos
importantes em termos de empregabilidade e
remunera¢ao. O treinamento também pode
ser dispendioso, mas os custos equiparam-se
bem a outros programas de desenvolvimento
de capital humano para jovens (Capitulo 4).

Avanco

As amplas instrugoes de politica recomenda-
das neste relatério, divididas de acordo com a
6tica dos jovens sobre oportunidades, capa-
cidades e segundas oportunidades, sao resu-
midas na Tabela 1. Alguns dos procedimentos
e programas requerem uma realocacio de
recursos. Estdo aqui incluidas as recomen-
dagdes referentes a qualidade no desenvolvi-
mento de aptidoes basicas de adolescentes e
adultos jovens, a medida que os governos se
empenham em cumprir as metas quantita-
tivas estabelecidas para criangas. Nos paises
que jd cumpriram suas metas de quantidade
e qualidade, a prioridade é expandir o acesso
a educa¢do superior de segundo e terceiro
graus, principalmente com o estimulo da
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“Em relagdo a ‘os jovens fazendo
a diferenga nas comunidades’
acho que o valor dos jovens

foi subestimado em todos os
lugares. Os jovens sio excelentes
para produzir projetos de
desenvolvimento de nivel bdsico
com orcamentos minimos e com
muita eficiéncia. Devido ao fato
de estarem envolvidos no nivel
bdsico, eles podem implementar
facilimente um projeto sem a
burocracia das organizagoes e
também porque geralmente tém
uma base de custo menor.”

Shasheen, 20 anos,
Austrélia
Junho de 2006
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Tabela 1

RELATORIO SOBRE O DESENVOLVIMENTO MUNDIAL DE 20

Metas, instrucoes, acoes e programas de politica

07

Aumentar oportunidades de desenvolvimento do
capital humano dos jovens

Desenvolver capacidades dos jovens como agentes
de tomada de decisoes

Oferecer uma segunda oportunidade para
gerenciar as conseqiiéncias dos resultados
negativos que ocorrem cedo na vida

Metas de politica

As criancas entram
na adolescéncia com
habilidades basicas
para aprendizagem e
vida prética futuras

Os jovens ingressam
na forga de trabalho no
momento certo e estao
prontos para poder
acumular habilidades
de alto nivel

Todos os jovens
podem se pronunciar
na vida civil

Acdes e programas de politica ~ Metas de politica Acades e programas de politica
Bolsas de estudo direcionadas,
condicionadas a mérito e
necessidade (ex: Programa

Secundério de Remunerac@o

Melhorar a qualidade no
primeiro grau e no inicio do
segundo grau

Os jovens tém controle
adequado sobre os
recursos que afetam as
decisdes criticas para

Universalizar o inicio do sua vida para Mulheres de Bangladesh)
segundo grau

. Microcrédito para jovens
Reformular sistemas
educacionais inflexiveis para Empréstimos contingentes a
serem mais diversificados e renda (ex: Austrélia, Tailandia)
integrar a vida académica com
habilidades necessarias para (g jgyens tam Campanhas de comunicagéo,

a vida diéria (ex.: Reforma da

e ~ 3
Educagéo no Chile) Informacgoes precisas

e suficientes sobre
as necessidades e
limitacdes de capital
humano, além dos
programas onde
abordé-las

educacao e informacdes

Motivar professores com

. ; Curriculo de op¢des para uma
incentivos op¢ P

vida melhor (India)

Abordar restricdes de
demanda entre meninas
por meio das professoras
em melhores ambientes
académicos

Programas de orientagdo de

de Trabalhadores - Filipinas)

Reforma de curriculo para

Ajustar o salario minimo as h h
enfatizar treinamento

realidades do mercado

orientadas para escolas (Quénia)

emprego (ex: Programa Ultramar

Metas de politica ~ Agdes e programas de politica

Programas orientados por
demanda que ajudam os

Permitir que os
jovens recuperem

oacessoa jovens a reingressar em
servigos que sistemas educativos de
protegem e incorporagao (ex: equivaléncia

desenvolvem o
capital humano

de graduacao)

Tratamento no combate ao
HIV/AIDS para jovens

Programas de recapacitagdo
vinculados também a
demanda de mao-de-obra (ex:
Jovens da América Latina)

Dar esperanca Programas custo-eficientes
aqueles que de reabilitagdo e de justica
cometeram recuperadora (ex: Roménia,

Africa do Sul - Verdade e
Reconciliacéo)

crimes ou que
combateram em
conflito armado

profissionalizante ndo-cognitivo

Incluir alunos na tomada de
decisdes da escola

Apoiar a tomada
de decisoes,
reconhecendo
aidentidade e
proporcionando
incentivos para
amudanca de
comportamento

Vencer barreiras em termos
de mobilidade (ex: suavizar
protecdo extremamente
rigida de emprego,
regulamentacdes sobre
residéncia)

Transferéncias em dinheiro
condicionadas a resultados
(ex: Oportunidades do México)

Reconhecer os jovens como
participantes importantes
em instituicdes publicas e
como entidades juridicas
(ex: consultas de politicas no
Ceara, Brasil)

Tributac@o sobre cigarros
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demanda da educagao.

A despesa publica por si s6 nao resolvera
o problema. As politicas devem estimular os
jovens, os pais e as comunidades a investirem
em si proprios. O Relatdrio descreve as falhas
em mercados, instituigdes e politicas que
contribuem para um clima desfavoravel para
investimentos de capital humano em jovens.
A boa noticia é que as reformas para corrigir
essas falhas talvez ndo sejam tao dispendiosas
para os cofres publicos quanto os investimen-
tos diretos. A md noticia é que talvez necessi-
tem de compensagdes politicas mais dificeis.
Por exemplo, os resultados em termos de
investimento em jovens seriam consideravel-
mente aumentados pelas reformas comerciais
e do mercado de trabalho que utilizam capital
humano de modo mais eficaz por intermédio
de uma concorréncia mais aberta, mas isso
pode ameagcar trabalhadores mais antigos que
gostariam de manter direitos adquiridos. As
medidas que aumentam a capacidade e ofe-
recem uma segunda oportunidade também

podem ser controversas. Algumas sociedades
consideram a tomada de decisdes por parte
dos jovens uma ameaga ou consideram-na
demasiadamente dispendiosa para aliviar os
efeitos de decisoes erradas, mesmo quando os
jovens nao sao responséveis por elas.

Para os paises mobilizarem os recur-
sos econdmicos e politicos para estimular
a reforma, terdo de resolver trés questoes
(Capitulo 9):

o Melhor coordenagio e integragio com poli-
ticas nacionais. As questoes dos jovens por
natureza atravessam setores, enquanto a
maioria das politicas que os influenciam
sdo definidas dentro dos setores (Box 5).
Assim, o desafio de coordenagao parece
enorme. Os paises que ja obtiveram éxito
sao os que desenvolveram uma estrutura
nacional coerente para os jovens, apoiada
por todos os ministérios. Essa estrutura
precisa ser bem integrada ao planejamento
e ao or¢amento das politicas nacionais
(como os processos da estratégia de redu-
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¢3o da pobreza), em vez de serem consi-
deradas como programas independentes
dirigidos por ministérios novos sem fun-
dos e com excesso de mandatos, mais efi-
cazes como 6rgaos de coordenagao.

BOX 5

o Voz mais forte. A falta de voz dos jovens
significa que sdo um grupo de fraca repre-
sentacdo em termos de reforma. Os pais

ndo representam as visoes e aspiragdes dos ?é’ (ECIE]
adultos jovens como o fazem para os filhos

menores. Entretanto, os jovens podem 14

sentir falta de oportunidades ou de auto- 12
confianca para representar a si proprios

em féruns ptiblicos. Os jovens precisam ser 10

encorajados a participar mais ativamente 3
da vida publica. Os governos e outros
Orgaos precisam aprender a se comunicar 6
com eles, a tornar seus programas atrativos 4
e a controlar seus imensos talentos como 9
parceiros na presta¢ao de servigos.

0

e Mais avaliagdo. A auséncia de programas

b % I Taxade  Taxade  Mulheres
e politicas rigorosamente avaliados para desisténcia desisténcia  que r—
os jovens pode abalar a credibilidade dos CHULr RN CUEEVE ontrole :
masculina  feminina adaraluz B Estudantes que recebem uniformes escolares

mesmos, mesmo no caso de uma maioria
promissora. A preparacdo deste Relatd-
rio foi um desafio por causa desta lacuna;

Roupas festivas e um lugar para ir em Bungoma e
Butere-Mumias

0 fornecimento de uniformes escolares nos Um ensaio aleatério recentemente con-
Distritos de Bungoma e Butere-Mumias

no Quénia nao so reduziu os indices de
desisténcia, como também adiou a hora do
parto entre as adolescentes

Fonte: Duflo e outros (2006).
Nota: As diferencas entre os grupos de controle e de tratamento sdo estatisticamente importantes.

cluido no Quénia analisou um programa
multissetorial que proporcionou incentivos
a jovens, oferecendo uniformes escolares,
uma despesa consideravel para os jovens

e suas familias. O ensaio mostrou que a
reducéo do custo da educacdo com o
fornecimento desses uniformes surtiu um
grande efeito nao s6 nos indices de desis-
téncia masculina e feminina, mas também
diminuiu o percentual de adolescentes

do sexo feminino que comegavam a dar

a luz (Figura). Esse efeito repercutiu mais
do que o de um programa direcionado
especificamente as jovens que davam a luz
com pouca idade; ou seja, um programa de
treinamento de professores para o curriculo
do Quénia no combate ao HIV/AIDS. Esses
efeitos derivados talvez nao estivessem
presentes se fosse considerada apenas uma
perspectiva setorial.

estudos como o do Box 5 foram bastante
raros. A abordagem dessa lacuna requer
a formulacdo de capacidade do governo e
incentivos no uso de critérios baseados em
evidéncias quando se trata de decidir entre
programas. Pelo fato de tal conhecimento
ser um bem publico, também requer
financiamento internacional. As politicas
e os programas mencionados na Tabela
1 incluem ndo apenas os rigorosamente
avaliados, mas também os que parecem
ser promissores com base em julgamentos
profissionais. Caso contrario, teria sido na
verdade uma tabela repleta de remendos.

Algumas questdes levantadas neste Rela-
torio talvez nunca sejam resolvidas. Afinal,
hd muito tempo os pais vém reclamado  geracoes.

Notas de fim

* A fontes de todas as citagdes sao consultas realizadas com
jovens para este relatorio: (Mangiaterra e Vollmer, 2006)
www.worldbank.org/consultations, com as seguintes excegdes : A cita-
¢ao do rapaz de Marrocos na pégina 7 (Narayan e Petesch 2006). A
citagdo de Flor de Maria, Peru, na pagina 9 (Ensaio dos Finalistas do
Concurso Internacional de Ensaios de Jovens 2006, Banco Mundial.
www.essaycompetion.org).

1. Essa faixa abrange as pessoas oficialmente reconhecidas pela
Organizagdo das Nagdes Unidas como “jovens”: os que tém de 15 a 24
anos, bem como os vérios outros classificados como adolescentes. A
faixa mais ampla é necessdria para nos permitir discutir as transi¢oes
desde a puberdade até o trabalho em tempo integral.

2. Banco Mundial (1990 e 2001).

3. Banco Mundial (2005b).

4. Conselho Nacional de Pesquisa e Instituto de Medicina (2005) pag. 73.
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dos filhos adolescentes (e vice-versa). Essas
questoes fazem parte da maturacdo humana
e estdo fora da esfera das economias em
desenvolvimento. Mas o Relatério também
identifica outras questdes sobre o desenvol-
vimento do capital humano dos jovens, ou
seja, questdes que, se ndo forem abordadas,
poderdo colocar em risco todo o desenvol-
vimento alcangado. Felizmente, existem ind-
meros exemplos de jovens, apoiados por boas
politicas e institui¢des, que, além de lutar e
vencer, se tém destacado ao longo do tempo,
contribuindo assim para o futuro de todas as

5. Acemoglu (2003).

6. Banco Mundial (2005d).

7. Cohen e Bloom (2005).

8. Banco Mundial (2004b). Em um célebre estudo longitudinal das
favelas do Rio de Janeiro, a antrop6loga Janice Perlman relata que os
jovens desses locais receberam mais educagao do que seus pais sem,
contudo, conseguirem empregos sensivelmente melhores. No final da
década de 1960, os pais avisavam os filhos que, se ndo estudassem,
acabariam sendo lixeiros. Em julho de 2003, a cidade abriu concurso
para preencher 400 vagas de lixeiro e 12.000 pessoas se inscreveram. O
pré-requisito era o diploma de segundo grau [Perlman (2005)].

9. Bloom e Canning (2004).

10. Até 2050, quatro em cada 10 pessoas serao oriundas do atual
coorte de 12 a 24 anos de idade ou serdo seus filhos ou netos. Ver Lam
(2006).
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11. Bell, Devarajan e Gerbasch (2006) pag. 80.

12. Ver Banco Mundial (1993). As estimativas precisas variam,
mas cerca de um terco da taxa de crescimento dos tigres asidticos no
periodo compreendido entre 1960 e 1985 foi atribuido neste estudo a
solidos investimentos somente em educagao bdsica.

13. De Ferranti e outros (2003).

14. Bell e outros (2004), pag. 44.

15. Behrman e outros (2005).

16. Abeyratne (2004).

17. Para uma discussao mais completa, consulte o Box 2.1.

18. UNESCO (2004).

19. Os exemplos incluem os testes: Trends in International Mathe-
matics and Science Study (Estudo sobre Tendéncias Internacionais em
Matematica e Ciéncias) e Progress in International Reading Literacy
Study (Estudo sobre o Progresso Internacional na Capacidade de Lei-
tura e Escrita).

20. Garces, Thomas e Currie (2000); Glewwe, Jacoby e King (2001);
Kagitcibasi, Sunar e Bekman (2001).

21. UNESCO (2005).

22. Banco Mundial (2005¢).

23. As politicas de sustentacdo do crescimento sdo analisadas deti-
damente em outro trabalho e ndo sdo discutidas aqui. Para obter uma
andlise recente, consulte 0 Banco Mundial (2005a).

24. Bloom e Canning (2004).

25. Banco Mundial (2003).

26. Kabeer (1999) e Sen (1985).

27. Ministério da Saude do Vietna e Escritorio-Geral de Estatistica,
UNICEF e OMS (2005).

28. Céceres e outros (1994); e Egleeston e outros (2000).

29. Banco Mundial (2004a).

30. Centro para o Desenvolvimento e Andlises Populacionais
(CEDPA) (2001).

31. De Ferranti e outros (2003) pag. 97.

32. Jacoby e Skoufias (2002).

33. Arends-Kuenning e Amin (2000).

34. Jimenez e Lockheed (1989).

35. Akerlof e Kranton (2000).

36. Gruber e Zinman (2001); e Banco Mundial (2005b).

37.Hahn e Leavitt (2003).

38. Embora a maior parte das pesquisas tenha sido realizada em
paises desenvolvidos, como a Alemanha, o resultado experimental é
s6lido em muitos ambientes. Ver Dohmen e outros (2005).

39. Hanushek e Wo6l8mann (2005).

40. Singer (2005) e Stohl (2001).

41. Jha e outros (2001).
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