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Avant Propos

Cette étude vise a identifier et a analyser les causes du processus d’appauvrissement des Pygmées en
RDC. Elle propose un Cadre Stratégique d’ensemble qui conduira a la préparation d'un Programme de
Développement des Pygmées couvrant une période de 15 ans et au-deld, s'il est adopté par le
Gouvernement.

le présent Cadre Stratégique n’engage pas la Bangue mondiale a préparer ou a financer un tel
Programme. Il revient au Gouvernement de la République Démocratique du Congo d'explorer avec ses
partenaires de Développement, parmi lesquels la Bangue mondiale, les possibilités de préparer et de
financer un Programme National de Développement des Pygmeées gui corresponde aux grandes lignes
tracées dans la présente étude. Cette etude vise a alimenter un processus de dialogue entre les
donateurs et les autres parties prenantes, et a suggérer les éléments principaux qui devront étre intégrés

dans un tel Programme.

It est important d'attirer 'attention du lecteur sur le fait que cette étude n’a pas été préparée selon le
cadre analytique habituel des rapports de la Banque mondiale. Le Cadre Stratégique gu'elle présente
posséde parfois une légére tonalité de plaidoyer, car il a été préparé avec la participation trés active des
représentants Pygmées et d’'un grand nombre d’organisations non gouvernementales (ONG) qui
travaillent avec les Pygmées. Ils y ont vu I'occasion unique de donner de la voix a un peuple sans voix.
Ceci, cependant, n'affecte en rien la pertinence et la validité des informations fournies, des
recommandations et des activités proposées, la véracité des faits qui en découlent.
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Résumé

Le présent document fournit les bases d'un Cadre Stratégique pour le Développement des Peuples
Autochtones Pygmées en République Démocratique du Congo (RDC) ('), Il a été validé & I’occasion d’un
atelier national tenu 4 Kinshasa les 2 et 3 juin 2009, atelier organisé par le Ministére de ['Environnement,
Conservation de la Nature et Tourisme. Cet atelier a réuni les représentants des Ministéres des Finances,
des Affaires Sociales, des membres de la Scciété Civile, des ONG Pygmées et d’appui au peuple
autochtone pygmée.

Les peuples autochtones Pygmées constituent en RDC comme dans le Bassin du Congo la population la
plus ancienne dent la présence est attestée depuis 3000 ans avant notre ¢ére, Les pénétrations Bantu, puis
soudanaise et nilotique * qui se seraient échelonnédes entre les 10" siécles avant et aprés notre ére, ont
progressivement envahi son espace vital dont elles se sont emparé, lui laissant des droits d’usage de chasse
et de cueilletie et la refoulant toujours plus loin dans la forét. Les Pygmées ont construit dans la forét une
société exceptionnelle par sa capacité d’adaptation au milieu naturel. Ils y vivent traditionnellement en
petites communautés nomades trés peu hiérarchisées qui se déplacent chacune a I'intérieur d’un espace
vital bien délimité. Ce mode de vie traditionnel est en voie d'abandon : Pour la plupart, les Pygmées
d’aujourd’hui sont des sédentaires ou en voie de le devenir, du fait de la pression croissante sur le milieu
forestier (pression démographique, culture sur jachére brillis, péche et chasse incontrdlée, mine artisanale
et industrielle, exploitation forestiere). La sédentarisation accroit leur dépendance vis-a-vis des
agriculteurs traditionnels auxquels ils sont assujettis. Leur précarité économique augmente, ainsi que les
dénis de droit auxquels ils sont soumis de la part de leur environnement social et administratif. Leur
condition de santé est mauvaise et met en causc jusqu’a la reproduction de certaines communautés. Tous
leurs indicateurs — de revenus, d’éducation, de santé, de capital social, de sécurité — sont inférieurs a ceux
de leurs « voisins ». Pauvres, vulnérables ¢t marginalisés, telle est aujourd’hui la qualification la plus
adéquate de la situation des peuples autochtones Pygmeées de RDC.

Méthodologie

Le processus de ["élaboration de la Stratégie a commencé par un atelier de consultation préliminaire
réalisé en juin 2008 qui réunissait la plupart des ONG d’accompagnement des Pygmées dans les 9
provinces ot les Pygmées vivent. [l a permis d’¢laborer une Note d’Orientation Préliminaire qui
préconisait la réalisation d’une enquéte participative sur fes conditions de vie des Pygmées. Les résultats
de cette enquéle participative, ses analyses et conclusions, servent de fondement au présent document. Ils
ont été présentés a I'atelicr national de Juin 2009.

L’ enquéte participative a ¢été confide aux ONG du réseau de la « Dynamique Peuples Autochtones », qui
réunit la plupart dcs ONG daccompagnement des Pygmées sur le territoire de la RDC. Ce réseau est dans
la ligne du Mouvement International pour le Développement des Peuples Autochtones, auquel participent
les ONG internationales mais également la plupart des Agences des Nations Unies, a des titres divers.
Pour réaliser ces enquétes et élaborer une image suffisamment fiable des conditions de vie des Pygmées en
RDC, ce réseau a bénéficié de "appui d’une expertise ad hoc fournie par la Bangue mondiale.

La méthodologie des enquétes, élaborée lors d’ un atelier national tenu en septembre 2008 a Kinshasa,
s’est appuyée sur des outils d’enquéte et une méthodologie d’animation qui associait les entretiens
individuels avec des informateurs clés (dans les ONG, dans la communauté des Pygmées, au sein de
I"administration et des services publics d'éducation et de santé) aux entretiens & groupes focaux,

* pour simplifier 'expression, les différentes communautes indigénes Pygmées seront dans le texte référées au nom
de « Pygmées ».

? Ces différents peuples sont dénommeés « bantous » dans le texte, toujours pour des raisons de simplification.
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notamment dans un échantillon de villages et campements choisis pour leur représentativité vis-a-vis des
modes de vie actuels des Pygmées (nomades, en voie de sédentarisation, sédentaires). l.’enquéte s’est
déroulée entre septembre et décembre 2008. La qualité des informations recueillies ainsi que celle de ia
restitution faite par les ONG d'accompagnement est inégale. Elle fournit cependant un tablcau général qui
améliore les connaissances disponibles sur les peuples autochtones Pygmées.

Justification de la préparation d’un Cadre Stratégique pour un Programme de Développeent des
Pyzmées.,

[La préparation et I"adoption d’un Programme Gouvernemental pour le Développement des Pygmées sont
cohérentes avec la néeessité de permettre aux communautés Pygmées de choisir librement leur mode de
vie, conformes a I objectif de réduction de la pauvreté en ciblant une minorité trés sévérement appauvrie
et marginalisée, ¢l renforcent le développement durable des ressources forestiéres de grande valeur de la
RDC. Parmi les bénéfices additionnels d’un tel Programme, on peut mentionner la préservation de la
diversité culturelle de la société congolaise et de "héritage de I"humanité. Du point de vue de la Banque
mondiale, un Programme Gouvernemental pour les Pygmées est également cohérent avec sa mission et sa
stratégie pour la RDC, ses politiques opérationnelles pour les peuples autochtones, et sa volonté de
s'assurer que ses projets de développement bénéficient, plutdt qu’ils ne s’opposent, au développement des
communautés Pygmécs.

Résultats du travail de terrain :

Localisation et estimation des effectifs des populations Pygmées en RDC. Sur la foi des estimations
fournies par les enquétes, et avec les réserves qui viennent d'étre présentées, on peut penser que les
effectifs globaux des Pygmées en RDC sont de ["ordre de 600 000 personnes. lls représenteraient ainsi
prés de 1% de la population du Congo. lls sont répartis dans 9 provinces en groupes apparentés dont les
dénominations locales varient : Twa, Cwa, Baka, Mbuti... L’enquéte fournit la localisation de ces
populations par Sectecur Administratif, c'est-d-dire ’entité administrative de base sclon la Loi de
Décentralisation (2008). Une partie non négligeable de cette population ne vit pas dans la zone forestiére
proprement dite, mais dans sa marge, notamment au Nord Katanga,

Ces populations sont pour la plupart semi sédentaires ou sédentaires. On peut considérer que moins
de 40 000 Pygmées ont un mode de vie traditionnel nomade, o0 la chasse et la cueillette représentent la
ressource alimentaire ¢t monétaire dominante. Pour la majorité des Pygmées, ’agriculture et ou ’artisanat
sont les activités et/ou les ressources principales. devant la chasse et [a cueillette. Ces activités
traditionnelles se déroulent dans un cercle de plus en plus restreint autour des villages de sédentarisation,
ol le gibier et les produits de cueillette se font de plus en plus rares et oll les Pygmées sont en concurrence
avec leurs voisins bantous. Ce mouvement vers la sédentarisation, précaire ct réversible, ne doit pas
couvrir I'essentiel 1 méme sédentaires, les Pygmées gardent vivaces leurs traditions culturelles et
défendent leur distinction communautaire, leur savoir-faire technique et leurs connaissances ancestrales.

Citoyenneté et droits humains : La RDC ne concéde aucun statut particulier aux Pygmées : ils sont
citoyens a part entiére, avec les mémes droits que le reste de la population. Dans la pratique, [’enquéte
montre qu’ils n'ont qu’un accés limité & ces droits du fait des discriminations qu’ils subissent, et de leur
marginalisation. Une note positive cependant, ’enquéte montre qu’ils n’ont pas subi de discrimination
particuli¢re durant le récent processus électoral. La plupart étaient inscrits sur les listes électorales comme
les autres citoyens, ct ils ont pu voter effectivement, s’ils n’étaient pas trop éloignés des bureaux de vote.
lis disposent ainsi pour la plupart de la seule piece d’identité existante en RDC, la carte d’électeur.

L’enquéte montre qu’ils n’ont accés & aucune magistrature, y compris dans les tetritoires
administratifs ol ils ont des etfectifs importants, supérieurs a 35% de la population totale. Les Pygmées,
contrairement aux autres populations de la RDC, n’ont pas de chefferie coutumiére associde a des droits
permanents sur des territoires et leurs ressources naturelles. Ces droits coutumiers traditionnels sont 4 fa
pase du découpage administratif territorial, hérité de la colonisation, et de ’appropriation quasi héréditaire
des magistratures de localité et de groupement (les deux niveaux de base de I'organisation territoriale
congolaisc). Les Pvamées en sont exclus. Toutefois, I'enquéte fait ressortir qu'il existe dans chaque
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province, avec des intensités différentes, des processus d'organisation propres aux Pvgmées, processus
dont la chefferie de localité (non territoriale, de communauté ou de village sédentaire) est la base, avec des
remontées jusqu'au niveau du « groupement ». Ces processus sont appuyés par ’administration
territoriale.

Les autres formes de leur capital social sont faibles, pour celles qui ne sont pas lies & leur mode de vie
traditionnel : ils ne possédent que trés peu d’ONG et autres formes d’associations, ils sont pratiquement
absents du personne] de management et d’animation de leurs ONG d’accompagnement, ils n’ont pas de
représentants dans les partis politiques ni dans les services techniques ou trés faiblement. ¢t de méme pour
les services publics d’éducation et de santé. Faible niveau d’éducation et d’information, ostracisme subi,
manque de confiance en soi, prégnance des schémas paternalistes anciens, sont les causes principales de
ces retards. L’enquéte renseigne toutefois que de nombreuses candidatures sont en préparation dans les
provinces o les Pygmées sont les plus nombreux, en vue des futures élections aux entités territoriales de
base. L’ obstacle principal & ce niveau est le jeu clientéliste des partis politiques 4 leur égard ainsi que le
colt des candidatures et des campagnes.

Leur niveau d’accés a I’éducation est bas : Dans les communautés les taux d’analphabétisme (supérieurs
4 90 % notamiment chez les femmes) sont trés supérieurs & ceux des bantous (40 a 60 %). [Is ne scolarisent
que trés faiblement leurs enfants (moins de 20% dans le primaire, contre 30% pour les bantous) cn
particulier les filles. Tout s’oppose a la fréquentation et a la réussite scolaire des Pygmées : la scolarité est
payante et ils n'ont pas de revenus, leur mode de vie les éloigne régulicrement des écoles, leur milieu
familial n’est pas alphabétisé, ils sont rejetés des écoles par les maitres comme par les éléves bantous, du
moins leur perception est telle.

Leur niveau d’accés aux soins de santé primaire est trés faible, leur condition de santé est des plus
mauvaise: les mémes facteurs produisent les mémes effets : leur enclavement, le rejet que leur infligent
les agents qui tiennent les centres et dispensaires de santé... les éloignent du systéme de santé, y compris
des campagnes de vaccinations. Un autre facteur d’éloignement est la réputation de leur pharmacopée
traditionnelle, bien incapable cependant, de Jutter contre les maladies infectieuses dont ils sont lourdement
victimes. Leurs conditions de santé sont ¢n conséquence particuliérement mauvaises : mortalité précoce,
notamment infantile, forte occurrence de toutes les maladies infecticuses, parasitaires internes et externes,
prévalence élevée du SIDA. Le faible accés aux soins de santé primaire, 'absence d’information sur les
modes de contamination, des pratiques d hygiene plus que rudimentaifes, notamment vis-a-vis de I'eau, la
promiscuité imposée par les formes d’habitat, une malnutrition généralisée dans les campements
sédentaires, tout cela projette un tableau sombre dans ’ensemble.

Leur économie est précaire et menacée : Les Pygmées, comme tous les congolais vivant dans le milieu
rural, dépendent de 'usage des ressources naturelles. Les Pygmeées n"ont que des droits précaires a I'usage
de ressources qu’ils exploitent depuis des millénaires, pour la chasse et la cueillette. Il en est de méme
pour I’accés aux terres agricoles, toujours soumises a I'accord des propriétaires coutumiers. Leurs
« mafitres » coutumiers peuvent leur enlever ces droits. Ils peuvent en négocier la vente & leur guise.
L’analyse du Code Forestier montre que les Pygmées n’ont pas la possibilité d’obtenir en propre la
concession de foréts communautaires. Les Pygmées sont dans toute la zone forestidre et scs marges
(Katanga) la main d’ceuvre préférée des bantous : bons ouvriers, ils sont aussi mal payés quand ils ne
subissent pas le travail forcé. Le travail salari¢ mal payé et la persistance de la chasse — dans des territoires
de chasse de plus en plus pauvres — sont aussi la cause de la petitesse de leurs champs agricoles, source de
malnutrition. Sans droits d’usages opposables, parfois sans terre pour y faire leurs champs (Katanga,
Kivu...}, toujours souris a paiement de tributs, toujours mal ou non payés, les Pygmées ont une €conomie
précaire et difficile. conséquence et source de leur marginalisation et de leur pauvreté, et souvent, de leur
malnutrition.

Leur culture est également menacée : Les Pygmdes sont certainement parmi tes congolais, y compris
les sédentaires, la couche sociale la plus ancrée dans 1a tradition, et qui en conserve le plus jalousement les
savolrs, les crovances et les rites, les coutumes. Tout ceci est cependant menacé par de nombreux assauts :
la christianisation au premier chef, ['image négative projetée sur eux et toute leur culture par les
« voisins », une négativité intériorisée.
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Les relations avec leur environnement social sont difficiles : C’est ici, sans doute, que le bit blesse le
plus. Les Pvgmées, considérés a peinc comme des étres humains par les bantous, ne sont pas toujours
traités comme tels. [Is subissent de ceux-ci un mépris pesant qui leur ferme trop souvent les portes des
écoles et des centres de santé ; ils travaillent souvent pour eux sans étre rémunérés, leurs femmes sont
abusées, les policiers leur infligent des traitements cruels, le droit coutumier — des bantous - et officiel les
défavorise systématiquement et les sanctionne lourdement,

Cadre stratégique pour un Programme de Développement des Pygmées

Un Programme de Développement des Pygmées doit veiller & améliorer leurs conditions de vie tout en
préservant leur identité culturelle. L'¢laboration et ['adoption d’un tel Programme ne peuvent étre que le
fait du Gouvernement et devrait impliquer de larges consultations afin de parvenir a des consensus sur les
points clés du Programme. Un programme de ce type ne peut que toucher de nombreux sujets socialement
sensibles et il se doit de ce fait d’Ctre approprié par I’ensemble des parties prenantes. Il ne peut étre
formulé et imposé par des acteurs extérieurs. C’est ainsi que les recommandations du présent rapport sont
formulées comme des suggestions soumises 4 I"appréciation du gouvernement et des parties prenantes,
aux niveaux national et international.

Les priorités présentées dans le cadre stratégique sont le reflet du faible niveau de développement humain
des Pygmées (au sens des indicateurs du PNUD). Le choix par les Pygmées de leur style de vie, que ce
soit la sédentarisation ou la vie nomade, doit étre respecté et soutenu de telle sorte qu'ils puissent vivre
dans la dignité, en préservant leur culture, en saisissant les opportunités économiques, en améliorant leurs
conditions de vie et leur niveau d'éducation. Sur cette base, le cadre stratégique pour un Programme de
Développement pro-Pygmeées est structuré autour de six priorités :

Priorité n° 1 : Renforcer les capacités. 1.es Pygmées ont besoin de leaders et d'institutions capables de
défendre leurs droits et de conduire I'amélioration de leurs conditions de vie.

Priorité n® 2 : Valoriser et préserver la culture et I’'identité pygmée. [l est nécessaire de valoriser la
culture pygmée dans tous ses aspects, particuliérement ceux qui ont trait a la vie nomade, par opposition &
la vie sédentaire, et ceci en rupture avec les stratégies de sédentarisation aujourd’hui rejetées par toutes les
organisations Pygmées et d’appui aux Pygmées. Tout en plébiscitant la liberté de choix, ceci n’exclut
nullement le soutien aux communautés qui ont choisi la sédentarisation. L’identification, la
reconnaissance, la valorisation et la défense de la culture pygmée doivent étre conduites par les Pypmeées
cux-mémes, a travers leurs organisations qui doivent étre renforcées pour ce faire.

Priorité n°® 3 : Lier le Développement des Pygmées a celui des autres communautés. Il convient de
souligner a quel point une politique de Développement des Pygmees qui ne profiterait qu’aux Pygmeées en
excluant les bantous serait contreproductive et méme dangereuse. Les deux communautés partagent les
mémes territeires, et du fait que leurs relations sont inégalitaires, tout réajustement requiert des efforts et
des concessions aussi bien que des changements d’attitude des deux cités. Les efforts de développement
devront certainement identifier les clivages et les différences, mais ils devront aussi rechercher les
synergies, et encourager la coopération entre les deux communautés. L’ approche participative — y compris
pour les travaux de zonage — doit inclure toutes les parties prenantes, dont les Pygmées, pour le partage et
le meilleur usage des ressources naturelles et des terres.

Priorité n® 4; Améliorer spécifiquement les conditions de vie des Pygmées. Au-dela de I'intérét
commun, partagé avec celui de leurs voisins, les particularités du style de vie des Pygmées requierent des
interventions spécifiques pour éviter leur marginalisation, spécialement en termes de santé, d’éducation, et
de développement économique.

Priorité n° 5: Promouvoir un débat sur les droits des Pygmées et leurs statuts. L’absence de
reconnaissance officielle des droits d’usage des Pygmées, les abus qu'ils subissent et la non
reconnaissance de leurs spécificités socio-€économiques contribuent également a leur marginalisation.
Ainsi, un cadre 1égal appropri¢ doit reconnaitre les Pygmées comme une minorité et doit proléger leurs
droits. La possibilité d*adopter une Loi Cadre sur les Pygmées, qui réaffirme sollennellement leurs droits
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humains et citoyens pourrait avoir un effet symbolique important, et initier la reconnaissance du caractére
unique de la culture pygmée,

Priorité n® 6 : Préparer un recensement des communautés Pygmées. [.’élaboration d’un Programme
national pour les Pygmées demanderait une meilleure connaissance de leur effectif réel, leur localisation et
leur statui socio-économique. Les différences considérables qui existent sur les estimations des Pygmées
en RDC, telles qu'avancées par les ONG et les chercheurs, montrent a quel point I”on sait peu de choses
sur ce peuple aujourd’hui. La préparation d’un recensement des Pygmées est donc nécessaire. Siun
recensement national n'est pas jugé faisable, pour des raisons financiéres ou techniques, une vaste enquéte
socio-économique basée sur une méthodologie adaptée peut fournir des résultats statistiquement
représentatifs. L’objectif serait de promouvoir une solide connaissance des conditions socio-économiques
des communautés Pygmées, afin d’offrir au Gouvernement et a ses partenaires une situation de référence
qui permette de mesurer les progres accomplis.

Mise en ccuvre du Programme de développement

Un Programme Gouvernemental pour les Pygmées devrait s’appuyer sur trois principes clés : 1) protéger
le caractére unique de la culture pygmée ; 2) promouvoir des initiatives économiques et sociales qui
bénéficient 4 la fois aux Pygmeées et aux bantous : et 3) promouvoir des actions sociales ¢t d’¢volution des
consciences qui améliorent les relations entre les deux communautés. La mise en ceuvre de ce Programme
devra se faire dans le cadre d’arrangements institutionnels appropriés. L’atelier de lancement de cette
¢tude a préconisé (i} a création d’un Comité Interministériel pour 1”Orientation, la Coordination, et la
Supervision (CIOCS) du Programme dirigé par le Ministére de PEnvironnement ; et {(ii) I'appui au CIOCS
par un Secrétariat Technique Permanent chargé du suivi quotidien et du suivi évaluation du Programme,

Un Programme de développement phasé sur 15 ans

Pour étre efficace, lc Programme de Développement des Pygmées devra disposer d une perspective «long
terme.» A titre indicatif, le présent rapport adopte un cadre de 15 ans organisé en trois phases afin de
sugpérer les éléments constitutifs d’un tel Programme :

- la phase de fondation serait consacrée a la création d’institutions telles que le CIOCS et le Secrétariat
Technigue Permanent, au recrutement de "agence d’exécution, a la création d’un groupe de travail
inter-bailleurs. au Jancement de la réflexion juridique sur les droits des Pygmées, a la préparation et au
suivi de ’adoption de la Loi sur les Peuples Autochtones Pygmées, au renforcement des capacités
permettant I'émergence de leaders Pygmées, la valorisation de la culture pygmée, I’expérimentation et
la mise au point de modéles de projets de négociation et d’amélioration des conditions de vie, d’acces
aux services publics, de lutte contre les MST et en particulier le VIH, et 4 la réalisation du
recensement général de la population pygmeée.

- la phase de diffusion généraliserait les acquis des projets expérimentaux et diffuserait largement les
acquis de la Loi, si celle-ci est approuvée. Dans la mesure du possible, les leaders Pygmeées joueront
un plus grand réle dans le Secrétariat Permanent.

- la phase de consolidation poursuivrait les appuis notamment au développement ¢conomique des
communautés Pygmées et achéverait la diffusion des acquis des deux phases précédentes.

Commentaire conclusif

Le présent rapport fournit le cadre général de cc que pourrait constituer un Programme Gouvernemental
de Développement des Pygmées en RDC. Il est congu comme un document de référence pour le
Gouvernement, les parties prenantes, et les membres de la Communauté Internationale. Aller dans le sens
de ce Programme ne¢ pourra se faire que sous le leadership du Gouvernement, soutenu par ses partenaires
en Développement intéressés. Comme il a été souligné tout au long de I'étude, un Programme de
Développement au bénéfice des Pvgmées touchera des questions de forte sensibilité nationale ct il ne peut
a ce titre étre imposé par des actions extéricures, quelles que soient leurs bonnes intentions.
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L*étude présente et discute des optiens qui devront étre prises en considération dans 1'élaboration d’un
Programme de Développement détaillé. Ces options doivent &tre comprises comme des
recommandations ; elles sont indicatives et non pas prescriptives. L’ étude n’est pas une stratégie de la
Banque mondiale. Elle se présente ptutdét comme un cadre stratégique desting a aider le Gouvernement a
préparer son Programme de Développement pour la population pygmée vulnérable et marginalisée. En
rédigeant cette étude et en élaborant les différentes options pour affronter les problémes rencontrés par les
Pvemées, I'équipe qui I’a réalisée était trés consciente que virtuellement toutes les mesures proposées
requerront des ressources (financiéres et administratives), et ceci présentera un défi considérable pour la
RDC o1 les revenus sont faibles, 1a pauvreté est généralisée, les ressources et les capacités sont limitées. 11
n’est pas raisonnable d’attendre du Gouverncement de la RDC qu’il réalise un tel Programme sans un
soutien substantiel, financier et technique, de la part de la Communauté Internationale, Il conviendra de
mesurer de plus au cas par cas la pertinence d’une approche et de programmes spécifiques aux Pygmées,
par opposition a une approche qui intégre la préoccupation pygmée dans des programmes existants ou des
réformes en cours d’élaboration.

Il est cependant impaortant de souligner que toutes les partics prenanies concernées admettent que les
populations Pygmeées de la RDC ont été négligées et n’ont pas bénéficié des efforts de développement du
Gouvernement et des pays donateurs. 11 y a eu consensus dans la consultation des parties prenantes que le
Gouvernement et ses Partenaires au Développement devraient faire un effort contre la marginalisation des
Pygmeées et protéger le caractére unique de leur culture. I1 est clair que des arbitrages seront & fairce du fait
de la limitation des ressources et des capacités, ¢t qu’il conviendra de tout faire pour éviter que Faction au
bénéfice des Pygmées soit percue comme réalisée aux dépens de communautés bantous, clles mémes
pauvres. Préparer et réaliser un tel Programme consistera donc 4 protéger une communauté hautecment
vulnérable des contrecoups du ressentiment qu’il pourrait générer.
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1 Introduction

Le présent rapport est un cadre stratégique pour la préparation d’un Programme de Développement des
peuples autochtones Pvgmées de la République Démocratique du Congo. I a é¢ préparé par une équipe
dirigée par Arbi Ben-Achour, Expert Principal en Développement Social. Les membres de I’équipe étaient
Marc Rodriguez, Economiste, Consultant, Eva Maria Meyer, Socio-économiste, Consultant, Willy
Loyombelo, Expert en Développement Communautaire, Consultant, Adrien Sinafasi Makelo, Responsable
Pygmée et Animateur Communauaire), ¢t les animateurs d'un réseau d’ONG locales, [a Dynamique
Pygmée, conduit et coordonné par P'ONG. lan Banneon, Chef de Division, Conflit et Développement
Social, Banque mondiale, et Jean Mpia, Leader Pygmée ont aussi contribué a ce rapport. Celui-ci rend
compte des enquétes et consultations participatives réalisées entre juillet 2008 et février 2009 dans les 9
provinces ol la présence des Pygmées est attestée. Ces consultations ont été précédées d'un atelier
national organis¢ par la Banque mondiale en juin 2008 & Kinshaa. L’étude a &té soumise pour
commentaires au Gouvernement, aux donateurs et représentants de la communauté pygmée, ct a la société
civile lors d"un second atelier national tenu a Kinshasa en juin 2009,

Cette étude [ournit une analyse générale de la situation des Pygmées en RDC, a travers leur histoire
commune depuis au moins vingt siecles avec celle des autres peuples de la sous-région dont
principalement les bantous. Leur mode de vie est brievement décrit, ainsi que les facteurs qui produisent
aujourd’hui I'appauvrissement et la marginalisation progressive de ce peuple. L étude justifie ensuite la
nécessité de protéger la culture pygmée ; clle analyse enfin les résultats des consultations et enquétes. A
partir du travail de terrain et des apports des ateliers nationaux, 1’étude présente des options et
recommandations pour affronter les contraintes auxquelles font face les communautés Pygmées. Les
recommandations ne sont pas prescriptives ; elles sont fournies pour étre discutées et approuvées dans le
processus d'élaboration d’un Programme gouvernemental pour le développement des communautés
Pygmées. Elle développe six axes prioritaires, ou domaines d’intervention, autour desquels le Programme
devra s’articuler. L™ étude suggére enfin des arrangements institutionnels pour la mise en ceuvre a long-
terme et par phases d’un tel Programme,

2 Meéthodologie

Collecte des données et justification des choix méthodologiques

Un atelier initial de partage de I’information et de consultation s’est tenu & Kinshasa les 27 et 28 juin 2008
avec les représentants du Gouvernement, des donateurs, et d’observateurs internationaux. Les résultats de
cet atelier figurent en annexe 3.

L’¢tude a adopié une méthodologie participative pour collecter les données, les analyser, poser le
diagnostic de situation des communautés Pygmées, ainsi que pour élaborer les recommandations destinées
a corriger les facteurs structurels qui contribuent a la marginalisation des Pygmcdes ¢t 4 leur vulnérabilité.
Une premiére élape de la méthodologie a consisté & compiler la littérature existante. La liste des
documents consultés est fournie en bibliographie. En complément a la revue de la littérature, 1’étude
repose sur des informations générées A travers @ 1) une consultation initiale avec les principales parties
prenantes ; ii) une enquéte sur guide de questionnement effectuée dans les neufs provinces ol la présence
des Pygmées est aftestée (Sud Kivu, Nord Kivu, Maniema, Katanga, Kasai Oriental, Kasai Occidental,
FEquateur, Bandundu, Province Orientale). incluant des entretiens avec des informateurs clés et des
groupes focaux.

Afin de collecter I'information de base dans les provinces, des tableaux et des guides d’entretien furent
préparés et testés alin de faciliter le travail de collecte des enquéteurs recrutés par les ONG d’appui aux
communautes Pygmées. Onze fiches d’enquéte ont €t préparées dans ce cadre, couvrant la localisation
des Pygmées, lcur enregistrement administratif, I'identification des communautés, leur représentation
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administrative et politique, leurs conditions de vie, leur situation économique, leur acces a la santé, a
I’éducation, a la justice, & la sécurité, leur héritage culturel, feurs relations avec leurs voisins (annexes 8 4
19). Les documents d’enquétes ont été remplis dans un nombre sélectionné de communautés Pygmées de
chaque province. Ces enquétes ont été compilées et analysées par une équipe d’experts constitude par un
consultant international appuyé par deux experts locaux fournis par 'ONG . a coordonné le travail
d’enquéte dans les provinces. L objectif de ce travail de terrain était de :

- valider et si nécessaire adapter les informations collectées lors de "atelier initial ;

- identifier les besoins, les préoccupations, les priorités des Pygmées de chaque province ;

- identifier et prioriser les causes principales d’appauvrissement des Pygmées telles qu’ils les
percoivent eux-mémes ;

- identifier et discuter les mesures de mitigation proposées par les Pygmées ; et

- faire des recommandations sur la fagon de traiter les problémes identifies.

Les informations et données ont été collectées dans un échantillon de communautés Pygmées établi en
fonction de la situation géographique de ces communautés (forét, bord de route, prés des cités ou des
villages), leur mode de vie (sédentaires, semi-sédentaires ou semi nomades, nomades}. A I’intérieur des
communautés Pygmées, 'information fut obtenue auprés d’informateurs clés {Pygmées, non Pyamées,
avec priorité aux premiers) en utilisant les guides de questionnement et les questionnaires & questions
ouvertes, Des groupes focaux furent constitués incluant des autorités locales, des femmes, des anciens et
des jeunes. Les synthéses des informations colleciées figurent dans fes tableaux des annexes 8 4 19

Bien qu’it ne fiit pas possible de constituer un échantillon statistiquement représentatif (la population
totale n’est pas connue avec précision et les financements de 1’étude étaient limités), la couverture des
neufs provinees et les critéres de sélection discutés plus haut fournissent suffisamment de garantie sur la
fiabilité d’ensemble des informations collectées (avec des réserves sur les effectifs des populations, mais
peu sur la localisation des communautés Pygmdces).

Les résultats de atelier initial et des données collectédes dans les provinces, ainsi que deux rapports
analytiques (TDR annexe 4) aussi bien que les informations recueillies dans la litérature furent compilées
et analysées dans un rapport intermédiaire préparé par la méme équipe de consultants (TDR en annexe 5).
L'étude fut enfin discutée et amendée, comme il convient, suite aux apports de D’atelier national de
validation qui s’est tenu 4 Kinshasa du 2 au 3 juin 2009. Cet atelier, organisé par le Ministérc de
’Environnement, Conservation de la Nature et du Tourisme, réunissait des représentants des Ministéres
des Finances et des des Affaires Sociales, des membres de la société civile, des ONG Pygmées et d’appui
aux Pvgmées. Cette nouvelle étape de Uatelier de validation visait & obtenir une appropriation aussi large
que possible de ’ensemble des partics prenantes. L’atelier a été animé par le chargé de projet et les
consultants internationaux qui participaient a cette étude, ainsi que par OSAPY,

Avantages et limites de la méthodologie employée

La méthodologie employée est cefle de ['approche « participative » classique qui combine les
consultations a la base et les concertations en ateliers de validation ainsi que les syntheses d’experts. De
telles méthodologies sont d’autant plus fiables qu’elles se dotent de moyens suffisants pour s’assurer de
larges participations représentatives tant au niveau des consultations a4 la base que des ateliers de
validation. Faute davoir disposé de tels moyens, les ONG impliquées ont largement fait appel a leurs
connaissances du milieu et des problémes pour renseigner les questionnaires, minimisant parfois la
consultation des intéressés, notamment lorsque les moyens propres ne permettaient pas de palier
I’insuffisance des moyens fournis par I'enquéte. C'est le reproche que [’on peut faire 4 certaines enquétes.

Cette limitation affecte surtout la validité de certaines estimations des effectifs de population qu’il
conviendra donc de prendre avec précaution. Cependant, aussi bien pour les diagnostics posés sur
I’exercice de la citoyenneté, les conditions de vie, la sécurité, la relation avec les bantous, "accés aux
ressources naturelles que pour les recommandations opérationnelles qui en découlent, il faut considérer
que dans I’ensemble, la méthodologie participative employée garantit une pertinence acceptable. Si le
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présent document conduit 4 un Programme et 4 sa mise en ceuvre, il conviendra de reprendre |'étude sur
une base plus systématique et représentative.

3 Situation des peuples autochtones Pygmées en RDC

Ce chapitre fournit un bref tableau de la situation des peuples autochtones Pygmées vivant en RDC. Il
pose un certain nombre de problémes généraux soulevés par I'enquéte provinciale réalisée pour la présente
¢tude. Le chapitre 5 du rapport fournira le diagnostic complet de ces problémes et les recommandations
des provinces a leur égard.

3.1 Présence et histoire des Pvgmées en RDC

Les peuples appelés Pygmées qui vivent actuellement dans la Cuvette Congolaise et ses marges sont les
descendants de populations dont les vestiges les plus anciens remontent a [’dge de pierre récent, 3000 ans
av JC (Obenga T 84 cité par Ndaywel ¢ Ziem, 97). Ils sont reconnus par les archéologues et les autres
populations actuelles du Congo comme les plus anciens occupants de ’espace congolais, au moins de
ceux qui ¥ détiennent une descendance. Les vestipes de leurs établissements les plus anciens témoignent
d’une¢ occupation de lisiére de forét et de savane, répandue sur de plus vastes espaces que ceux ol vivent
les Pygmées contemporains. On les trouvait par exemple dans I’actuel Bas Congo, ot leur présence n’est
plus signalée. Ils y menaient une vie de cueillette et de chasse probablement trés proche de celle des
Pygmées actuels les moins acculturés.

Au début du premier millénaire de notre ére, peut-étre avant, ces populations ont ét¢ confrontées a
I"arrivée de peuples bantouphones originaires du pourtour du Lac Tchad, poussés vers le Sud par la
régression climatique qui devait faire du Sahara un désert. Ces peuples voisins des néolithiques sahariens
n’ignoraient pas ’agriculture ni 'usage du fer (Obenga T. 1984, cité par Ndaywel ¢ Ziem [. 1997).
Drautres peuples, soudanais d’abord (progressivement « bantouisés ») puis nilotiques non bantous sc sont
ensuite installés dans les savanes du Nord et les montagnes de Iest, entrant en contact avec les populations
Pygmées. Mais les bantous sont ceux qui, par "ouest {bas Congo et Bandundu) le nord (Equateur et
Bandundu) et I"est de la forét humide, ont véritablement occupé I'essentiel de ’espace congolais actucl,
I’immense bassin du Fleuve Congo, de la forét centrale aux deux grandes savanes du Nord et du Sud, sans
exclure les montagnes du Kivu. C’est au courant du premier millénaire que s’est amplifiée cette
progressive invasion. Voici comment Ndaywel ¢ Ziem décrit ses conséquences pour les peuples
autochtones :

« L'arrivée des Bantous eut pour cffet de refouler les autochtones vers les régions les plus
défavorisées. L’aspect agressif de ce contact est évident. Il transparait dans 1"attitude chargée de
mépris sinon de condescendance que les Bantous affichent parfois encore. Ceux-ci prennent
toujours soin, malgré (un) contexte de métissage, de maintenir le clivage entre les deux
communautés... Pourtant, le contact entre les deux groupes ne s’est pas seulement exprimé en
termes d’opposition, loin de 1a; une harmonie discréte s’est créde progressivement. Les
autochtones ont été pour la plupart absorbés peu a peu pour constituer les groupes cthniques que
nous connaissons actuellement. A cette synthése, les autochtones ont surtout apporté leur
expérience du terrain et la somme des connaissances accumulées tout au {ONG de I"évolution :
connaissance essentiellement géographigue, botanique, zoologique. Les autochtones avalent déja
mis au point des techniques de pidgeage et de vannerie, de péche et bien d’autres. Ceci constituait
déja un acquis pour cette nouvelle communauté faite du brassage des nouveaux venus et des
autochtones (...} La contribution particuliégre des Bantous semble étre plutdt 'introduction ou
'extension de ’agriculture. .. » @)

Ainsi, I"histoire de la relation entre les Pygmeées et les bantous est aussi et peut-étre d’abord faite de
métissage, d'intégration technique et culturelle. Elle est aussi marquée par le refoulement et

%) Ndaywel € Ziem |. Histoire du Zaire. De I'héritage ancien & 'dge contemporain. Duculot, 1997,
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I’assujettissement. En effet, les franges feréts-savanes les plus propices a la vie traditionnelle ou
vivaient les Pygmeées leur sont ravies et ils pénétreront désormais plus loin dans la forét ot toujours
les Bantous les suivront, pour y établir leur main mise sur les terroirs et en devenir progressivement
les propridtaires héréditaires. Sur la base de ces enracinements villageois, les bantous développeront
des structures sociales et politiques hiérarchisées et étendues sur de vastes espaces inter-villageois,
tandis que les Pygmées conserveront jusqu’a nos jours un mode d’organisation €galitaire et trés peu
hiérarchisé. lls perdront peu & peu leurs langues, pour acquérir les langues d’origines bantougs ou
soudanaises de leurs voisins, tout en créant des dialectes pour leur propre usage.

3.2 Effectifs et distribution

On connait mal les effectifs réels des populations Pygmées de la RDC. Les évaluations des chercheurs
(annexe 1) fournissent une fourchette comprise entre 100000 et 250 000 personnes. Celles des
organisations d’appui aux Pygmées sont de I"ordre de 300 000. L un des objectifs de I'enquéte couverte
par le présent rapport était d’affiner ces chiffres. On verra (cf § 5.3) qu’elle aboutit — provisoirement - 4
remonter le niveau de la fourchette entre 600 et 700 000 personnes (* ) réparties sur plus de 60 territoires
de la RDC, qui en compte [47.

On distingue cing grands groupes Pygmdes cn fonction de leurs propres dénominations ct de leurs péles
territoriaux :

o les Aka du Nord Quest de la RDC, dans le Nord Ubangi de la Province de I’Equateur, également
présents au Cameroun, qui appartiennent cux-mémes au groupe Batswa ;

e les Twa des pourtours des Lac Ntumba el Mai Ndombe, qui remontent sur la rive gauche du
Fleuve jusqu’au sud de Lisala (territoire de BONGandenga) ;

s les Mbuti de la Province Orientale, surtout présents autour de I'actuelle réserve de Faune a Okapi,
dans les territoires de Mambasa ct Bafwasende. Mais on trouve également des Mbuti dans les
Kivu.

o les Twa du district du Tanganyika, dans le Katanga, également présents dans les montagnes du
Kivu (Batswa).

e les Cwa des deux Kasal, également présents dans lc Maniema.

Mais ces nuances correspondent peut-étre A de simples variations dialectales. A I'intérieur du groupe Twa
par exemple les Pygmées peuvent adopter des dénominations variables. Cette remarque permet de
constater que malgré ’immensité des territoires couverts et Pisolement des communautés concernées, ces
peuples aux dénominations différentes se reconnaissent un lien commun dans I"origine et le mode de vie.
Le vocable « Twa » dans les langues bantoues semble en effet désigner les peuples chasseurs cueilleurs
{Vansina, 34). Le terme « Pygmées », qui les désigne communément dans les [angues curopéennes est un
emprunt au grec, li€ & leur petitesse de taille ™. Au point que certains Pygmées (ceux de la République
Démocratique du Conge par exemple), n’acceptent pas qu’on les désigne par ce vocable qu'ils jugent
méprisant . Ceux de la RDC, ont préféré "), & travers leurs organisations d’appui, prendre "appellation
de « Peuples Autochtones Pygmées » (PA Pygmées), une maniére de prendre acte d’un usage général qu’il
ne sera guére possible de modifier.

3.3 Modes de vie

(*) Le terme vient du grec « pygmatas », « long d’une coudée » et remonterait 8 Homeére {lliade),

(6) Observatoire Cangolais des Droits de I'Homme avec 'appui de Rainforest Foundation. Les droits des Peuples Autochtones en
Républigue du Congo. Analyse du contexte national et recommandations. Juin 2006,

(") Stratégie Nationale pour le Développement des Pygmées. Atelier de Consultation Préliminaire, 27-28 juin 2008, Compte
Rendu et Note d’Orientation Préliminaire, Bangue mondiale.
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Les Pygmées ont fait 'objet dans les pays d’Afrique Centrale ol ils vivent d’études anthropologiques
approfondies dont on trouvera en annexe 6 une bibliographie ainsi qu’une synthése (*). Le présent texte
s’en inspire,

Les PA Pygmées entretiennent avec la forét une relation consubstantielle. Ce sont véritablement des
« Peuples de la Forét » (*). lls doivent a la forst leur religion, leur subsistance et leur protection. Ils y
meénent traditionnellement une existence nomade en campements de trente & quarante familles, qui
maintiennent cntre eux des liens et des €changes réguliers. Leur société égalitaire n’exclut pas la
reconnaissance de la sagesse des ainés, qui maintiennent la connaissance des licux, des plantes et de la vie
animale, des étres et des esprits ainsi que de I'ensemble des savoirs culturels (rites, musique, danse, licux
sacrés) et pratiques {pharmacopée, techiniques de chasse et de péche...} de la communauté. L. un des ainés
occupe une place éminente et tranche les palabres ('%). Leur habitat est fait de huttes de feuillage et de
branchages. Unc telle existence ne saurait étre assimilée a une forme de « pauvreté ». Elle a sa dignité, sa
noblesse et sa cohérence, elle participe du patrimoine universel de I"humanité.

A ce tableau idyllique s’opposent hélas des réalités plus complexes avec de larges zones d’ombres @ en
cours de sédentarisation, les Pygmeées risquent de perdre progressivement tout ce qui fait encore
I"originalité et I'exceptionnelle richesse de leur culture et de leurs savoirs. Ils sont menacés de perdre
jusqu’a leur acces a la fordét elle-méme quand ce n’est pas aux terres agricoles que, sédentaires, ils
parviennent encore a cultiver.

l.c mode de vie traditionnel des Pygmées tire sa subsistance essentielle de [a chasse et de la cueillette des
produits de la forét. Il est nomade en ce sens que lorsque la pression sur le territoire exploité I’épuise, les
groupes Pypmeées traditionnels déplacent leurs campements pour de meilleurs hospices. Il est probable que
depuis trés IONGtemps ces groupes pratiquaient des échanges alimentaires avec les bantous, production
agricole en contrepartie de leur production de chasse, de péche et de cueillette. Thomas ¢t Al (1983) cité
par K. Shmidt Soltau (2007), ont montré dans le cas des Aka du Cameroun que |’espace vital dans lequel
ils se meuvent pour satisfaire leurs besoins alimentaires est de ['ordre de 2 k2 par personne en forét, et
de 300 km2 pour un campement moyen qui comprend |50 personnes. L espace vital ainsi défini, qui porte
un nom spécifique, peut &re partagé avec d’autres groupes bien identifiés qui pratiquent ensemble la
chasse au filet. Toute intrusion d’autres Pygimées dans cet espace nécessite une autorisation. Dans cette
mesure, il est permis d'appeler ce domaine exclusif « territoire/localité » propesent les auteurs, « tout en
reconnaissant que la configuration de ces territoires est déterminée par les localisations des zones de
chasse et de cugillette des villageois avec lesquels les peuples autochtones d’un groupe particulier ont des
relations d’échange ». Ces remarques sont d’importance lorsque plus loin on examinera la relation des PA
Pygmces 4 |'accés aux ressources naturelles et & Iadministration du territoire.

Selon leur mode de vie traditionnel, les Pygimées sont monogames et marient leurs filles a 'age de leur
maturité sexuelle, vers les 12/14 ans. Les rites d’initiation masculine et féminine jouent un rdle trés
important dans la vie sociale et culturelle des communautes.

Les Pygmées disposent d’une connaissance approfondie de leur environnement qu’ils mettent & profit pour
se nourrir (leurs techniques de chasse, feur connaissance des plantes alimentaires de la forét et de toutes
ses autres ressources, dont le miel...) mais aussi pour se soigner: la qualité de leur pharmacopée est
reconnue y compris par les bantous. Ce sont des musiciens et des danseurs infatigables et les
musicologues ont analysé le haut niveau d’élaboration de leurs polyphonies.

(8) Shmidt Scltau GK, Projet GEF-BM. Plan des Peuples Autochtones, Juillet 2007 : Informations de base sur les peuples
autochtones en RDC

{9 )Turnbull C. M. 1961. The Forest People. : a study of the Pygmies of the Conge. Simon and Schuster, New York.

{10} Nzita Paul Denis, Stratégies d'intégration-des Populations Pygmées au Processus de Développement. RDC. FSRDC,
BIRD/IDA. février 2005,
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Bien que les communautés Pygmées qui
continuent & vivre traditionnellement comme
des chasseurs cueilleurs ne possédent
pratiquement aucun bien matériel, ils ne
vivent pas dans la misere, et nc se pergoivent
pas comme étant pauvres. La forét pourvoit a
leurs besoins vitaux et leur permet de vivre
dans la dignité ¢t en harmonie avec leur
environnement. La  sédentarisation  en
revanche, menace ces fondamentaux du mode
de vic traditionnel. lls peuvent y perdre les
éléments clés qui définissent leur identité, la
richesse de leur culture, et leurs connaissances
traditionnelles. Leur accés & la forét et aux
terres cultivées est de plus en plus menacé,

La sédentarisation progressive

Il semble que ce soit a partir de la période coloniale que le processus de sédentarisation des PA Pygmées a
commence. 1l a depuis lors toujours été encourage par les autorités administratives et pour la plupart des
ONG d’accompagnement des Pygmées comme par les esquisses de planification élaborées ces derniéres
années (Nzita, 2005, pour le Fonds Social de la République). Ce processus est la résultante de nombreux
facteurs : la pression démographique aussi bien des bantous que des Pygmées, qui réduit Pespace vital et
créée une dépendance plus forte vis-a-vis de I"agriculture, les aspirations propres des Pygmées qui
souhaitent changer de vie, les pressions de la socidté bantou qui vont dans le sens de I'uniformisation
socio-culturelle (religieuse, comportementale...).

Aujourd’hui, une bonne partie de leur population est sédentarisée et s’adonne a |’agriculture, généralement
sur de petites surfaces en propre, mais surtout comme ouvriers agricoles des bantous avec lesquels ils
vivent. Le ¢ycle de la sédentarisation commence par [a fourniture de main d’ceuvre agricole aux bantous,
puis par la création de petits champs, 4 mesure que le campement s’installe de maniére progressive dans la
périphérie d'abord éloignée (1 ou 2 km) puis immédiate des villages bantous. Dans les cas les plus
affirmés de sédentarisation les Pygmées peuvent disposer de champs aussi grands que ceux des bantous
{Bikoro).

Mais ce lien & I'agriculture est aussi une contrainte, qui les empéche de s’éloigner trop de leurs champs, et
de ce fait augmente la pression de chasse et de cueillette sur I"espace forestier de relative proximité,
lequel, disent Thomas et Al. (1983), devient une forét ouverte dans laquelle les limites d’usage traditionnel
propres aux Pygmées se distendent. Dans cette méme forét ouverte les bantous chassent eux-mémes et de
ptus en plus, limitant ainsi leurs besoins d”échange alimentaire avec les Pygimées.

Le niveau de sédentarisation varie fortement d’un groupe a 'autre, Les Mbuti de la Province Orientale
parvicndraient ainsi & s*éloigner de leurs campements entre 1/3 et 2/3 de leur temps durant des périodes de
plusieurs mois (annexe 1). D autres, dans les villages riverains du Parc des Virunga par exemple, ont cessé
d’étre des nomades ¢t dépendent entiérement de leur trés petite agriculture ainsi que de la location de leur
main d’ceuvre, ou de leur artisanat. Les auteurs notent que dans les groupes qui détiennent toujours la
possibilité de chasser dans des foréts giboycuses, 1'obtention de revenus cst aisée aux PA Pygmées, ke
marché de la viande de brousse étant particuliérement ouvert partout en RDC mais, « ils dépensent le plus
souvent (ces revenus) en boisson a 'intérieur de lcurs campements permanents » (tous les auteurs).
Cependant, aussi bien pour la rémunération de leur main d’ceuvre que celle de leur produit, il est reconnu
que les Pygmées sont exploités par leurs interlocuteurs bantous. Le différentiel de rémunération de [a main
d’eeuvre est significatif, de 'ordre de 50%, alors que la qualité et 'intensité du travail des Pygmées sont
souvent jugées meilleures que celles des bantous.

Une partie des PA Pygmées de la RDC a perdu cependant tout accés a une forét giboyeuse et ¢’est le cas
en particulier des Pygmées du Katanga., Mais [e point sur ces questions sera fait par I'enquéte provinciale
{cf chapitre 5).
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Les droits citoyens des Pygmées

La loi congolaise ne fait aucun cas particulier des Pygmées & aucun point de vue. lls sont des congolais &
part entiére ¢t & ce titre ont les mémes droits que la Constitution de la République garantit 3 tous les
citovens. lls ont de ce fait accés aux mémes services publics d’éducation et de santé, a tous les attributs de
la citoyenneté comme le droit de vote et de se porter candidats & tous les scrutins, a toutes les fonctions
administratives. L'enquéte provinciale montrera a quel point dans la pratique les Pygmées ne profitent en
ricn de cette égalité qui les plonge davantage, en fait, dans la différence et I’inégalité.

Les conditions de vie et les revenus monétaires des Pygmées

Comme il a &é dit, la vie traditionnelle des Pygmées chasseurs nomades, si elle se déroule dans un
contexte favorable d’accts aux ressources naturelles, ne peut étre assimilée & la pauvreté. Elle isole
toutefois les Pygmdes de "accés a I"éducation et aux services de santé, avec toutes les conséquences sur
leurs conditions de santé et sur leurs capacités citoyennes et individuelles. Dés [ors que les Pygmées se
sédentarisent et qu'ils entrent progressivement dans ¢ mode de vie de la société congolaise dominante, [es
comparaisons s’imposent avec les statuts communs moyens de celle-ci. Or, ces comparaisons soulignent
un décrochage marqué des Pygmees sédentaires, largement majoritaires, en termes d’alphabétisation, de
mortalité et de morbidité. Les revenus monétaires des Pygmées sont également trés inférieurs a ceux des
bantous,

Les droits d’accés aux terres et aux ressources naturelles

Les PA Pygmées ont, tel que élaboré plus haut, des droits d’usage traditionnels sur la forét qu’ils partagent
avec les bantous. A vrai dire, ces droits d’usages avec leurs espaces vitaux « territoires/localités » bien
délimités sont exclusivement reconnus par eux-mémes et pour eux-meémes. lls caractérisent des espaces
dont I’appropriation coutumicre bantoue, soudanaise ou nilotique reconnue de fait par 1’état est totale "
Les « propriétaires » de ces espaces consentent aux droits d’usages des PA Pygmées tant qu’ils ne
s’opposent pas 4 leur propre intérét ¢t si, au contraire, ils y contribuent (tribut de gibier...). Mais dés qu’il
en est autrement, les droits d’usage des Pygmées ne leur sont pas opposables juridiquement. Le seraient
ils, le rapport de force des PA Pygmées t leurs faibles capacités @ maitriser les rouages institutionnels ne
leur permettraicnt pas d’en profiter.

Ceci vaut également autant pour les ressources de la forét que pour celles du sous-sol ou bien encore celles
des terres agricoles : du jour au lendemain un « propriéiaire » bantou pourra mettre un terme a P usage des
ressources naturelles par les PA Pygmées. Cest ainsi que progressivement, dans les espaces ol la pression
humaine augmente, ou bien dans ceux ol des opportunités économiques apparaissent —mines, foresterie
artisanale ou industrielle, plantations de rente - les Pygmées deviennent des journaliers mal payés. 1l faut
souligner que du point de vue de ["accés & la terre, la situation des PA Pygmeées n’est pas différente de
celle des migrants des autres ethnies non Pygmées du pays ; ils sont trés nombreux et du reste, bien plus
nombreux que les PA. La différence significative avec les PA est que ceux-ci sont présents depuis des
si¢eles et millénaires sur ces espaces ‘7',

Une autre menace trés importante ayant pesé lourdement sur les Pygmées en termes d’accés aux
ressources naturelles dans le courant du 20éme siécle est représentée par les Parcs Nationaux a protection
totale, qui ont projeté des groupes entiers dans la clandestinité, quand ce n’est pas dans la mendicité
{Virunga), Ces Parcs excluent toute espéce d’exploitation humaine des ressources naturelles, quelles
qu’elles sotent et de cc fait, des communautds cntiéres ont été chassées de leurs territoires ancestraux et
repoussés a leurs périphéries, devenant des braconniers aux yeux de la Loi, sans compensation aucune.

Des relations difficiles entre les Pygmées et les bantous (ou soudanais et nilotiques)

{11) La Loi Fonciére congolaise précise que I'ensemble du territoire national appartient a I'Etat. Nous mettons ainsi

« propri¢taire » entre guillemet dans le texte, dés lors qu'il s’agit d’une propriété coutumiére. Toutefois, |a loi recennait les
usages, et prend en compte "accord des chefs coutumiers dans les processus d’attribution des concessions, qui entrent dans le
droit positif.

(12 } Dans les périphéries urbaines toutefois, les Pygmeées migrants, gui ne sont pas dans leurs territoires traditionnels, se
retrouvent a égalité de droits avec les autres « venants » selon I'expressicn congolaise, c'est-a-dire sans droit d’usage coutumier
communautaire aucun, et obligés de ce fait de négocier individuellement tout usage au cas par cas avec les bantous. C'est le cas
par exemple de la vaste périphérie de Mbandaka, ou les crises politiques successives et les opportunités économiques ont
amené une bonne partie des occupants des territoires éloignés, Pygmées et non Pygmées.
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On a pu parler de complémentarité sinon d’harmonic (Ndaywel 97) pour caractériser la relation existant
entre les agriculteurs bantous — soudanais, nilotiques — et les PA pygmées. Il est possible que dans ¢
passé, grace a leur mobilité, les Pygmées parvenaient 4 maintenir avec les bantous, tout en leur payant des
tributs, unc relation de relative indépendance. [.a situation actuelle, en marche vers la sédentarisation,
présente un tableau moins idyllique des relations entre les deux communautés, tableau aggravé par la
puerre dont les Pygmées sont des victimes désigndes. La sujétion, ['exploitation, le mépris, la
dévalorisation progressive des caractéristiques culturelles fortes, les dénis de droits, les violences et les
spoliations sont le lot commun d’un grand nombre de Pygmées,

3.4 Relation avec 'action des ONG et de la société civile

Il existe un important mouvement de la soci¢té civile en soutien aux peuples autochtones Pygmées. Dans
chaque province concernée, dans les secteurs administratifs les plus sensibles, des ONG se sont mobilisées
qui ménent des activités au bénéfice des Pygmées. Pour la plupart, ces ONG sont regroupées dans le
réseau nommé « Dynamique Pygmées » dont I’annexe 5 présente la liste des membres. Ce réseau dispose
depuis 2005 d’un financement de la Rainforest Foundation qui lui a permis de conduire des ateliers
provinciaux et nationaux de sensibilisation, de plaidoyer, et de défense des droits des Pygmées. D’ autres
réseaux existent et sont actifs. Des efforts sont conduits actuellement pour unifier ces réseaux afin
d’augmenter leur efficience et parvenir & de meilleurs résultats sur le terrain. Peu & peu se créée ainsi un
groupe de pression qui a d son actif des actions aussi efficaces et spectaculaires que la saisie du Panel
d’Inspection de la Banque mondiale sur sa politique forestiére, démarche qui s’est traduite par la
cooptation d*un représentant des Pygmeées dans la Commission d’examen des demandes dc reconversion
des titres forestiers issue du décret présidentiel d’octobre 2005, S’est ainsi créé un interlocuteur national
vigilant et représentatif, qui porte les préoccupations des Pygmeées dans les différentes instances ol leur
intérét est en cause, et dont les lecaders participent régulicrement et activement au mouvement international
sur les peuples autochtones. Cc réseau est directement impliqué dans [’élaboration du présent document de
stratégie. [.¢ réseau Dynamique des Pygmées a €té directement impliqué dans la préparation de la présente
étude ; il est membre du Mouvement I[nternational pour les Peuples Indigénes. Les ONG internationales
sont impligquées dans le soutien aux peuples autochtones congolais et les réalisations du réseau Dynamique
Pyzmée ont bénéficié de leur apport aussi bien en termes de lobbying que d’expérimentation innovante.
On peut citer comme référence au fravail des ONG 1"élude réalisée par I'Observatoire Congolais des
Dreoits de I'Homme et la Rainforest Foundation au Congo Brazzaville sur « Les Droits des Peuples
Autochtones en République du Congo » qui inspire la démarche du présent document ‘',

Ces derniéres années, les activités des ONG ont pris des formes innovantes qui devraient inspirer le
Programme de Développement des Pygmées telles que :

- I’élaboration de « portraits de famille » qui fournissent une méthodologie utile pour établir dans les
camperments et villages Pygmées des profils intéressants dans lesquels les informations de base sur
les modes de vie et le savoir-faire des communautés sont consignés, leurs contraintes et leurs
dynamiques ;

- les protocoles de Cohabitation Pacifique, qui permettent d’établir par consensus négocié e¢ntre
Pensemble des parties prenantes — Pygmées, bantous, autorités - du modus vivendi tout 4 fait
révolutionnaire au bénéfice des Pygmées ;

- des démarches expérimentales originales en mati¢re de gestion d’aire protégée avec et par les
Pvgmées (« réserves communautaires Pygmeées ») et de valorisation collective des produits non
ligneux de la forét (les « centres extractivistes ») ; et

{** Y OCDH et Rainfarest Foundation : « Les draits des peuples autochtones en République du Congo, Analyse du contexte
national et recommandations. Contribution de la société civile a I'élaboration de la « loi portant mrometion et protection des
Pygmées au Congo »Juin 2006.
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- des modalités innovantes d’appui a la santé (les « équipes mobiles de santé » comprenant des
personnels pygmées qui s’appuient sur des personnels relais dans les campements) et a la
scolarisation alternative par la méthode ORA (Observer, Réfléchir, Agir).

L.e bilan établi au paragraphe 5.5 sur la faible présence de responsables Pygmées dans le staff des ONG
d’accompagnement fait ’objet de débats. L’un des enjeux du renforcement des capacités des Pygmdées
réside précisément dans Dintégration des cadres Pygmées dans les institutions qui les défendent et
appuient leurs communautés. De méme, il est nécessaire que les Pygmées se dotent de lcurs propres
institutions de développement, et/ou renforcent celles qui existent déja.

3.5 Facteurs principaux de ’appauvrissement actuel des Pygmées

Les facteurs a la base de Iappauvrissement actuel des Pypmées sont liés a la fois & leur passé et 4 la
société congolaise actuelle dont ils sont les laissés-pour-compte. On peut les énumérer :

s leur sujétion vis-a-vis de leurs voisins bantous, soudanais ou nilotiques, qui est inscrite dans
["histoire des deux communautés ; ¢lle se traduit par le travail forcé et non ou pas rémunéré, par
les abus de toutes sortes dont ils sont les victinmes ; elle se traduit également par toute une
psycholagie intériorisée par chacune des deux communautés : sentiment de supériorité ct de
mépris pour les uns avec son cortége d'abus et de rejet, complexe d’infériorité pour les autres, a la
source d’attitudes de renfermement, de mépris de soi, de fuite et d’attitude passive ;

o leur dépendance alimentaire vis-a-vis de ceux-ci dés lors que les ressources viennent 4 manguer, y
compris pour les bantous ;

s ¢ passage difficile d’un mode de vie ol I'économie au jour le jour, par la chasse, la cueillette,
s‘oppose & I’économie de prévoyance imposé par "agriculture. Il en résulte une psychelogie de
journalier plutét que d’agriculteur, psychologie qui fera privilégier la recherche d’un revenu
quotidien plutdt que t'investissement a long-terme {grands champs versus petits champs...) source
de sécurité alimentaire ;

+ la tendance systématique des bantous a surexploiter la main d’ceuvre pygmée en ne la payant pas
ou en la payant mal ; ce facteur & la source des problémes d’aceés aux services publics, dent
I"éducation el la santé ;

e la perte ou la limitation d’accés aux ressources naturelles, ou la disparition progressive de celles-
ci, provoquée par de multiples facteurs, parmi lesquels : la pénétration de Fagriculture sur brilis
dans les territoires de chasse ; la non reconnaissance légale des droits d’usages traditionnels ; la
dépendance vis-a-vis du propriétaire sédentaire pour tout usage des ressources naturelles, y
compris agricele ; la création de Réserves a protection totale ; Pexploitation de concessions
forestiéres. ou la foresterie artisanale. dans les territoires vitaux des Pygmées ™) ; Iapparition de
la mine artisanale ou industrielle dans ces territoires vitaux ; la pression démographique ;

s la perte de I'identité et du patrimoine culturel et technique, sous les assauts des prosélytismes
religieux et du conformisme vis-a-vis de la société bantou sinon globale ;

e la diffusion des maladies contagieuses que la pharmacopée traditionnetle ne parvient pas & guérir,
notamment les maladies sexuellement transmissibles mais également la tuberculose ;

e la consommation d’alcool et de chanvre, devenue généralisée, qui accroit tous ces phénomeénes
négatifs ; et

e la guerre aura été ces derniéres années un facteur déterminant d’appauvrisscment et d'abus de
toute sorte pour les Pygmeées.

Ces facteurs se conjuguent pour provoquer des pertes de ressources, de sécurité alimentaire et vitale, de
capacités, de patrimoine.

{*") Le moment venu, il faudra craindre les effets sur les Pygmées de la mise en concession pétroliére de la Cuvette Centrale,
ainsi que |a reprise éventuelle des grandes Plantations (projets privés chinais et européens en préparation|.
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4 Justification d’un Programme Gouvernemental de Développement des
Pygmées

Ce chapitre examine les raisons qui justifient un Programme spécifique de développement pour les
communautés Pygmées. L élaboration et 1'adoption d’un Programme du Gouvernement pour les Pygmees
sont cohérentes avee la nécessité de permettre & la communauté pygmée de choisir son mode de vie, de
cibler le développement et la réduction de la pauvrete d’une minorit¢ sévérement appauvrie et
marginalisée, de renforcer la gestion durable des foréts. Un bénéfice additionnel d’un tel Programme sera
de contribuer a préserver la diversité du Peuple Congolais, ot I'héritage culturel de ["humanité. Du point de
vue de la Banque, ce Programme va dans le sens de sa mission et de sa stratégie en RDC, de sa politique
opérationnelle concernant les peuples autochtones, laquelle vise & assurer que ses projets bénéficient aux
communautés Pygmées, au lieu d’augmenter leurs contraintes.

4.1 Pourquoi protéger la cutture Pygmées et son Identité

Cette question a une portée générale : pourquei protéger la diversité des cultures et, pour les cultures
minoritaires les plus primitives, est-il sculement possible de le faire dans un contexte de pression
démographique constante et de globalisation accélérée ? Elle se pose pour toutes les culturces, pour tous les
groupes humains, y compris pour ceux qui représentent de vastes pans de ’humanité. La simple possibilité
d’échapper a I'uniformisation oppose des points de vue optimistes (UNESCO) et pessimistes (Claude
Lévy Strauss, 1971). Personne ne croit plus a la possibilité d’une conservation totale des modeles les plus
anciens, L’enjeu pour les identités minoritaires est de maitriser au minimum le processus de leur
transformation, a I’intérieur de modéles de plus en plus globaux.

Les communautés Pygmées doivent étre libres de choisir leur mode de vie, Par la sédentarisation, les
Pygmées sont engagés dans un processus d’intégration accéléré 4 la société bantoue, dans laquelle certains
de leurs ancétres ou parents se sont d'ailleurs fondus il y a trés longtemps (Bas Congo). L’identité n’est
pas un bloc, elle comprend des aspects qu’il convient de protéger et de transmettre et d’autres qui le
méritent moins. Cest aux membres de cette société de décider des aspects qu’il convient de sauvegarder.
[l faut pour cela des conditions d’autonomie et d’éducation qui font défaut aux Pygmeées. Pauvres parmi
les plus pauvres, ils n’ont pas les movens de prendre du recul par rapport 4 a situation d’acculturation trés
forte qui est la leur. Nombre d’entre eux sont aujourd’hui dans une situation de rejet massif de leur propre
identité, au point qu'ils la cachent ou Ja refusent (Nord Katanga et la diaspora urbaine en général, on ils
constituent la couche la plus pauvre). Ainsi, les Pygmées ne sont ils guére en mesure de défendre eux-
memes et seuls leur propre culture.

Gérer les ressources forestiéres. Pourtant la culture pygmée représente l'une des formes les plus
originales d’adaptation humaines aux conditions écologiques si particuliéres de la Forét Humide. Ils
détiennent unc connaissance trés sophistiquée de leur environnement et des possibilités humaines d’y
vivre sans le détruire. [1s possedent également des connaissances artistiques et culturelles précieuses, qui
sont une composante majeure du patrimoine congolais. C’est pourquoi la question de la survie de cette
culture concerne également la société congolaise, qui v tient une part de son identité. A travers les pertes
d’identité des minorités s¢ jouent aussi des pertes collectives majeures pour la société congolaise en
général.

[.a communauté humaine dans son cnsemble est également concernée par cette perte, qui est une perte de
diversité, Elle Iest aussi en termes de responsabilité, car parmt les menaces qui pésent sur la culture
pygmée figurent celles qui pesent sur la Forét Humide, leur milieu de vie. L’exploitation foresti¢re, peut-
étre le moment venu I"exploitation pétrolidre et déja I’exploitation miniére sont ou seront des prédations
de plus en plus fortes du monde moderne qui affecteront la vie humaine en général et pygmde en
particulier dans leur milieu de vie.
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Les Pygmées ne sont pas en mesure de résister seuls a ces menaces et a ces pertes. [1s ont besoin d'aide, de
compassion et de compréhension de la part de la société environnante. Et ceci ne peut se faire que dans un
cadre de respect et de reconnaissance identitaire partagée, sans parler du respect €lémentaire des droits
humains, qui actueltement fait gravement défaut aux Pygmées en RDC.

Pauvreté et vulnérabilité. Une autre raison qui milite pour le méme objectif est la lutte contre la pauvreté
ct la vulnérabilité. A la perte d’identité des Pygmeées, a leur marginalisation dans un processus de
sédentarisation non maitrisé sont assocides intimement des formes de paupérisation et d’exploitation
humaine inacceptables, et des menaces vitales dont les plus graves touchent a la santé de la reproduction,
notamment par Ja diffusion des maladics sexuellement transmissibles, en dehors de tout encadrement de
santé.

Dans plusieurs secteurs administratifs de la RDC, les Pygmeées représentent ou sont sur le point de
représenter la majorité démographique. Dans certains de ces secteurs, les Pygmées se trouvent dans une
situation de confrontation avec les bantous, pour des raisons politiques, économiques et d’acces aux
ressources (Katanga). Cette situation est passée par des phases violentes. Le développement de
|*exploitation miniére (mines et foréts) ou encore la gestion mal maitrisée des processus clectoraux
pourrait bien aboutir aux mémes résultats si 'on n'y prend garde.

4.2  Le mouvement international pour la protection des peuples autochtones

Il convient d’inscrire les motivations de cette stratégie spécifique dans le contexte international créé par le
mouvement international pour la Protection des Peuples Autochtones. Porté par les ONG internationales
mais également par différentes institutions des Nations Unies, ce mouvement a obtenu de grandes
avancées collectives dont les plus marquantes sont la Convention 169 de I'OIT, signée par la RDC (le
Zaire de I’époque). Cette Convention fait rupture avec la philosophie d’intégration et d’assimilation pour
recommander aux états des mesures adéquates « dans le cadre du systéme juridique national en vue de
trancher les revendications fonciéres émanant des peuples autochtones (art. 14.3) » et "adoption le 12
septembre 2007 par I'Assemblée Générale des Nations Unies de ta Déclaration des Nations Unies sur les
Droits des Peuples Autochtones. Ce dernier instrument international n’a pas de force contraignante, mais il
démontre une avancée significative au niveau des Etats membres par rapport a la question des droits
humains des « peuples autochtones ». Ce texte insiste sur 'ensemble des droits humains des peuples
autochtones en démontrant comment ces peuples ont des attaches collectives & leurs terres et a leurs
ressources naturelles. 11 encourage les Etats 4 se référer au principe du consentement libre, préalable et
informé des peuples autochtones pour toutes activités qui les concernent.

La référence a I’autochtonie comme source de traitement discriminant, f{it-il positif, pose toujours
probléme en RDC, pays attaché a [’égalité citoyenne comme outil de base de I'intégration et de I'unité
nationale menacée, et ou 'on craint la contagion qu’elle pourrait entrainer de la part d’autres minorités
que celle des Pvgmées, sur des parties de territoire convoités, notamment PEst du pays, od il existe des
contentieux fonciers importants. Le terme « autochtone » en effet renvoie a des débats sur I'ancienneté de
I"occupation des terres et sur les droits qui pourraient en découler.

Toute évolution du Droit Congolais au bénéfice des Pygmées, si elle se produit, devra bien marquer la
différence ct la spécificité des Pygmées vis-a-vis de |’ « aulochtonie », afin d’éviter tout risque de
confusion et de contagion. l.es organisations Pygmeées cependant, tiennent a la référence aux « Peuples
Autochtones », dans la mesure ou elle leur garantit 4 juste titre le bénéfice de la Politique Opérationnelle
de la Banque ¢t ou elle leur ouvre a terme la possibilité de profiter d’autres avancées du Droit International
les concernant.

Il faut insister pour une définition d¢ ['autochtonie qui ne soit pas lide seulement & ['ancienneté
d’occupation (tout le monde au Congo se sent autochtone & ce titre), mais qui souligne une fragilité
structurelle tout & fait différente de celle des autres peuples, quelle que soit I’ancienneté respective de ces
peuples, fragilité liée A leur distinction culturelle et identitaire, et il faut bien le dire, 4 la prégnance chez
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cux de schémas économiques et sociaux anciens et en tous cas distincts de ceux de la société dominante.
C’est la conjugaison de I’occupation ancienne, de la fragilité économique, de la situation minoritaire et de
schémas socio-culturels différents, qui fournit la définition de I'autochtonie dans le sens des « peuples
autochtones ». Dans ce sens il existe une grande différence entre "awtochtonie et I'indigénité,

4.3 Relation avec [a mission de la Banque en matiére de lutte contre la pauvreté ct ses
Politiques de Sauvegarde.

La réduction de la pauvreté est I'objectif majeur du CAS de la Banque mondiale pour la RDC (CAS
2007), préparé dans le cadre du Document de Croissance et de Stratégie de Réduction de la Pauvreté
(DCSRP 2006). Les Pygmées sont actuellement en RDC les populations les plus pauvres en termes
mondtaires ¢t celles qui ont le moins accés aux services publics d’éducation et de santé. Dans les secteurs
administratifs ol its sont les plus nombreux et ol leur processus de sédentarisation est le plus avance, ils
sont aussi les plus frappés par la malnutrition endémique. C’est fe cas du Sud Equateur et du Nord
Katanga. Le CAS souligne I"importance d’atteindre les communautés défavorisées, dont les peuples
autochtones. Prendre en compte les pygmeées dans les activités des projets est difficile. Bien que dirigé
vers la lutte contre la pauvreté, le Projet d’Action Sociale n’a recu initialement aucune demande d’appui
de la part des communautés pygmdées. Aprés avoir mis cn place une campagne d’information
recommandéc par [c Plan Peuples Autochtones, et suite aux efforts soutenus du personnel du projet, le
Fonds Social a recu un nombre significatif de demandes émanant des communautés pygmdes ; il a pu
également adjoindre aux requétes existantes des actions au bénéfice des pygmées.

En tant que peuples autochtones, les Pygmdées sont dircclement cencernds par la Politique Opérationnelle
(OP.) 4.10 adoptée en 1991 par la Banque mondiale laquelle s’inscrit dans le mouvement international de
protection des peuples autochtones, comme indiqué au paragraphe précédent. Elle fournit une ligne de
conduite sur la manigre de prendre en compte les droits des peuples autochtones dans le cadre des projets
d’investissement, de telle sorte que ces projets contribuent au développement de ces peuples. En tant que
peuples autochtones, les Pygmeées sont concernés par la OP 4.10, et la Banque déclenche automatiquement
cette politique dés lors que la présence de communautés Pygmées est élablie dans les zones de projet.
Cependant, I"absence de recensement ou d’informations fiables sur les populations et les campements
Pygmées rend parfois difficile I’identification de ces communautés dans ces zones.

Plusicurs Cadres et Plans de Développement des Pygmées ont été élaborés et approuvés par la Banque
{cas des projets GEF, Pro-Routes et PNfoCo). Ces Cadres et leurs plans d’action fournissent des
recommandations trés précises et actions a mettre en ceuvre qui peuvent concerner le renforcement des
capacités. la consultation et la prise en considération des intéréts des Pygmées dans les activités
forestiéres, de compensations appropriges lorsque feur mode de vie est affecté, plans de réinstallation si
nécessaire (y compris des acquisistions de terre dans le cas de réinstallations subtantielles), sans oublicr
I’¢laboration de plans de développement durables pour les aires protégées et ['assistance au
Développement économique et social des Pygmées.

Ccs projets couvrent une grande partie du territoire ol les Pygmées sont représentés (le Bandundu, la
Province Orientale, I’Equateur pour le PNFoCo ; I'Equateur, la Province Orientale et une partie du
Katanga et du Sud Kivu pour Proroutes, les Parcs Naturels du Nord et Sud Kivu ainsi que du Maniema
pour le den du GEF ; la Province Orientale et le Sud Kivu pour le PUSPRES).

Ces cadres constituent un grand progrés pour les peuples autochtones pygmée. Par exemple, plusieurs
experts, parmi lesquels des experts Pygmeées, vont assurer le suivi-évaluation du PNFoCo et vérifier que
les intéréts des Pygmeées sont pris en compte durant le cyvcle de projet. Ce méme projet soutient également
la présence d’un représentant coopté d’un représentant pygmeée dans la Commission de Conversion des
Titres Forestiers.

Ces CPPA et Plans d’Action, ont toutefeis des limites ; ils sont liés @ des projets dont ils ne constitueront
gu’une composante, dont la mise en ceuvre sera lide elle-méme a celle des sous-projets. L’ élaboration et la
mise en ceuvre des Plans d’Action du PNFoCo seront déclenchées au fur et a mesure que les concessions
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forestieres seront attribuées ou que les titres foncicers seront convertis. Ceci ne permet pas d’attendre de lui
qu’il constitue un outil suffisant pour construire une politique d’ensemble pour les Pygmées. Enfin, une
grande partie des Pygmées se trouve dans des zones sans concession forestiére qui de se fait seront écartés
des bénéfices du projet, dans les provinces mémes ou il intervient.

Dans sa phase actuelle, qui doit durer 5 ans, le PNFoCo, dont le CPPA est le plus complet, écarte par
ailleurs le Katanga, les deux Kasai et le Maniema, ainsi que les Kivu, ol pourtant les Pygmées sont trés
nombreux.

Enfin, ces projets n’abordent pas d’une maniére systématique la plupart des problémes les plus sensibles et
structurels des Pygmeées, qui les conduisent a I"appauvrissement et & la marginalisation.

5 Résultats

Les résultats détaillés des enquétes provinciales sont présentés en tableau dans les annexes 6 4 17 du
présent document. Le présent chapitre résume et analyse ces résultats.

5.1 Les effectifs des populations Pygmées en RDC

Il existe une grande incertitude sur les effectifs et la localisation des populations Pygmées en RDC. La
littérature sur le sujet est uniquement le fait de chercheurs, généralement ancrés sur des terrains
particuliers en RDC et sans véritable vision d’ensemble. Les chiffres qu’ils avancent sont compris entre
100 et 250 000 personnes (annexe 6). D’autres évaluations ont été¢ formulées, notamment par les
responsables du réseau de la Dynamique Pygmée, qui réunit les ONG d’accompagnement des Pygmées ;
elles ¢voquent le chiffre de 450 000, repris par la Banque mondiale. [ objectif du présent travail était de
donner un ordre de grandeur appuyé sur un minimum d’enquéte.

Pour comprendre la difficulté ol 1’on se trouve pour chiftrer les populations Pygmées il faut savoir que :

s Le seul recensement digne de ce nom en RDC depuis I'indépendance a été réalisé en 1984, 1] a fait
I"objet d’actualisations acceptables et raisonnées entre 1990 et 1994 par le SNSA. 1l existe bien des
recensements administratifs réguliers, annuels, mais ccux-ci sontl sujets a caution du fait des
distorsions de tous ordres qu’ils subissent. Pourtant ces recensements ne sont pas toujours en
contradiction avec les extrapolations que I’on peut faire a partir des chiffres de 1984 en prenant des
taux de croissance raisonnables (3% annuel en moyenne dans le milieu rural). L’administration
territoriale dispose en effet d’agents recenseurs a tous les niveaux administratifs “** et en principe les
chefs de villages doivent tenir des cahiers mentionnant les effectifs, les naissances. les déeés et les
mouvements des populations. Mais il est fréquent que ces agents ne soient pas opérationnels et que les
chiftres de I"administration territoriale soicnt extrapolés et gonflés, souvent avec des visées électorales

ou clientélistes.

s Les recensements administratifs et I"état civil n’enregistrent pas en principe les critéres ethniques,
mais sculement le secteur administratif d’origine. Cette indication équivalaitl en fait anciennement a
fournir I"origine ethnique a tout connaisseur du pays. L’évolution urbaine du pays et son caractére de
melting pot font qu’il n’en est plus ainsi. Le pays rural quant & lui, a subi de profondes migrations.
Quoi qu’il en soit, il n"a jamais existé d’enregistrement administratif ethnique au Congo/Zaire. On
peut constater toutefois que les responsables administratifs savent évaluer en fait dans un grand

(13 ) Le découpage administratit de Ja RDC comprend les miveaux suivants du haut en bas - la Provinee, qui comprend-des districts, lesguels somt
composés de temitoires, découpds eux-mémes en secteurs, composds de groupements divisés en localités. La localité peut ére composée de
villages ou de hameaux, qui n’ont pas en tant que tels une existence administrative (ils font partie de la « locatite »). Dans une méme localits
cependant, il peut v avolr plusieurs villages. mais en général un seul chel de localité, qui peut avoir des représentants dang les villages et hameaux
membres de la localitd
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nombre de province les origines ethniques de leurs populations ou de certaines parties de leurs
populations. Cest singuliérement le cas de certains secteurs administratifs ot les populations Pygmées
sont les plus nombreuses et ol politiquement elles jouent un réle.

* On est done confronté a Ja situation suivanic : les seules estimations réguliérement actualisées — quand
c’est le cas - sur les effectifs respectifs des différentes ethnies sont effectuées par I’administration
territoriale au niveau des secteurs, qui disposent d’agents recenseurs. La remontée de ces chiffres vers
les niveaux supérieurs est trés aléatoire. La période électorale a donné 1’occasion dans un certain
nombre de provinces a des remontées de ce type, mais pas partout. La Commission EClectorale
Indépendante a fait un important travail de rccensement de son c¢été, en 2005 et 2006. Elle n’a
cependant enregistré ni les origines cthniques des personnes qu’elle inscrivait sur les listes électorales,
ni le nombre d’enfants dans les familles.

e |l existe unc autre scurce d'information sur les populations de RDC, les recensements effectués par les
Zones de Santé ('°). Ellc est généralement considérée comme plus fiable, Mais |4 encore, au niveau
tant des zonegs de santé que de I’inspection provinciale de la santé, les indications ethniques ne sont
pas disponibles.

La présente enquéte a permis de réunir ces informations, lorsqu’elles étaient disponibles. Dans d’autres
endroits les chiffres ont été élaborés de maniére différente : les ONG chargées de I’enquéte se sont
concertées avec les auterités administratives (territoriales et sanitaires) pour élaborer de maniére
consensuelle des pourcentages de populations Pygmées dans la population totale de leurs recensements
administratifs généraux. On a appliqué ce pourcentage aux chiffres globaux. Dans d’autres cas, les chiffres
ont été estimdés directement par les ONG d’accompagnement, sur la foi de leur connaissance propre des
communautés.

Il est clair, dans ces conditions, que les chiffres obtenus ne sont que des approximations et qu’ils n¢ se
substituent en rien & un recensement véritable, seule maniére sérieuse de fournir des chiffres vraiment
dignes de foi.

l.c Réseau Dynamique Pygmée a par ailleurs élaboré, préalablement 4 I"enquéte en 2008, un véritable
inventaire des communautés Pygmeées. La plupart des communautés y sont identifiées par secteurs et
localités administratifs. Ces tableaux comprennent des lacunes mais ils constituent une grande avancée
dans la localisation des Pygmées en RDC. Le détail en est fourni ¢n annexe 7.

Ces tableaux ont permis d’élaborer la carte ci-aprés, qui représente tous les secteurs administratifs ol se
trouvent installés au moins trois villages ou campements Pygmées, d aprés I'inventaire de la Dynamique
Pygmée.

Les résultats de ces deux enquétes (présente étude et inventaire propre de la dynamigue pygmée sont
récapitulés dans "annexe 6 « effectifs des populations Pygmées en RDC et leur localisation administrative
en 2008 ».

e tableau n° | récapitule ces informations au niveau des provinces.

{16 Le Systéme de Santé de la RDC est organtsé en « zones » de santé. Un territoire administralif comprend en général une ou deux zones da
sante. lesquelles sont subdivisées en « aires de santé », 11 est Iréquent que les zones de sanle chevauchent plusieurs territoires, bien qu’un elfort
récent de redécoupage ait permis de limiter ee phénoméne. Ceci rend plus ditticiles les recoupements entre les chiffres de "administration

territoriale et ceux des xones de santé
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Tableau 1 : récapitulatif des effectifs documentés de la population pygmée

s 'pmvincés
Equateur - 172197 26% twa sedentaires et en voie de sédentarisation
Province Crientale 16804 ¢ 3% mbuti Nomades en voie de sédentarisation
Bandundu 56210 8% twa en voie de sédentarisation
Kasai Criental n.d - cwa Nomades et semi nomades
kasai Occidental n.d - cwa Nomades et semi nomades
Maniema 4452 1% twa en voie de sédentarisation
Katanga 320930 48% twa sédentaires
Nord Kivu 25871 4% twa sédentaires
Sud Kivu 63 600 10% twa sédentaires

total 660064 100%

Sur les quelques 147 territoires de la RDC, 59 sont identifiés comme ayant au moins une communauté
pvgmée. Sur ces 39 territoires, 25 n'ont pu, dans le cadre de I"enquéte, faire 1’objet d’une estimation
d’effectifs des Pygmeées :

s six territoires de I'Equateur, qui doivent représenter également des populations de PPordre d’une
vingtaine de milliers de personnes ;

e les deux provinces du Kasai, dont le seul chiffre fourni, pour le territoire de Lomela, est lui-m&me
tres peu fiable ;

s six territoires de la Province Orientale dont seulement lrumu peut présenter des effectifs
significatifs, ainsi quc Poko.

Tenant compte des réserves qui viennent d’étre exposées, la population pygmée est estimée par notre
enquéte a plus de 650 000 personnes, soit 4 peu prés 1 % de la population totale de la RDC. La carte ci-
aprés fournit la répartition spatiale de cette population,

D’une manicre générale, il convient de souligner fe caractére trés approximatif des chiffres fournis dans ce
tableau. Les chitfres de certaines provinces présentent une incohérence majeure : Les effectifs ramenés au
nombre de villages et campements indiquent des effectifs moyens par établissement humain estimés trop
¢levés, supérieurs a ce que I'expérience laisse estimer.

Mais tels quels, ces chiffres fournissent des ordres de grandeur qui peuvent étre considérés comme la
tentative la plus avancée a ce jour de détermination et surtout de localisation des populations Pygmées en
RDC.
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5.2 Répartition des effectifs des Pygmées selon leurs modes de vie

Le tableau 1 ci-dessus fournit une idée trés insuffisante de la répartition des modes de vie actuels des
Pygmées selon trois catégories : Nomades, sédentaires, en voie de sédentarisation.

Le terme « nomade » désigne des Pygmées opérant dans un territoire de chasse délimité au sein duquel ils
se déplacent. On pourrait, aussi les caractériser a partir de deux autres critéres : i) la prédominance de la
chasse et de fa cueillette dans leurs ressources alimentaires et leurs activités ; et i) le fait qu’ils ne
disposent pas de campements permanents auprés des villages bantous et des routes. Les sédentaires, au
contraire, sont liés a un village dont les caractéristiques de batis se rapprochent de celles des villages
bantous, en plus précaire. Leur activité est lide en quasi-totalité a I"agriculture, celle des bantous & laquelle
ils fournissent des bras, ou la leur propre, avec des champs dont la taille a tendance 4 augmenter avec les
années. Leur alimentation est également dépendante de "agriculture. Ils peuvent chasser, mais cela ne
représente plus un élément déterminant dans leur alimentation.

Entre ces deux pdles, des processus de sédentarisation plus ou moins marqués (période de I'année plus ou
moins grande dans la forét, dépendance plus ou moins forte vis-a-vis de ses ressources}. On peut compter
dans cette catégorie le cas des Pygmées opérant dans la périphérie des foyers miniers, comme fournisseurs
de viande de brousse et de main d’ceuvre. On peut analyser sur cette base typologique les tableaux de
I’annexe 6 et de sa synthése (le tableau n®l). A croire ces tableaux, les Pygmeées de RDC sont en grande
majorité des semi sédentaires ou des semi nomades, qui dépendent de I"agriculture au moins autant que de
la chasse : L’enquéte est particuliérement imprécise concernant les effectifs des nomades vrais. On peut
penser cependant, qu’ils ne dépassent guére les 30 & 40 000 personnes, moins de 10% des effectifs. On ne
peut guere non plus fixer avec précision les effectifs ou les pourcentages des sédentaires vrais, que ['on
pourrait associer a la perte totale des activités de chasse,

Ces résultats nuancent fortement I'image répandue des Pygmées comme nomades forestiers en contact
étroit avec le monde bantou mais gardant a son égard une certaine distance. Pour la plupart, les Pygmées
vivent dans la proximité immédiate des bantous et sont en train de devenir des agriculteurs, des artisans
des ouvriers ou des mineurs, tout en maintenant a des degrés divers les activités liges a leur ancien mode
de vie. Dans certains cas, le lien avec la forét est rompu ou presque (Rutshuru, Masisi et une bonne partie
du district du Tanganyika, province du Katanga,). Dans l¢ cas du Katanga, on peut remarquer que le type
de leur milien de vie actuel n'est pas, s'il a jamais été, celui de la grande forét, & moins d’admettre des
miigrations. De fait, il s’est produit d’importantes migrations récentes de Pygmées autour de Kalemie, &
partir de zones plus forestiéres. En grande majorité, le lien & un établissement humain des Pygméces, cst
associd a la possibilité de-grands ou de petits départs en forét, ainsi qu'a la recherche de travail, forsque les
occasions se présentent (plantations, grandes campagnes agricoles, mines. ..}

5.3 L’acculturation des Pygmées et leur intégration dans la société congolaise globale

Nous intercalons ici une réflexion générale sur le niveau d’acculturation des Pygmées. Elle ressort de
I"ensemble des enquétes. Elle a une grande importance stratégique dont ’enjeu principal est la question de
la sédentarisation : faut-il en faire un axe stratégique, comme il a été souvent préconisé ces derniéres
années (afin de faciliter I'accés aux services etc.), ou faut-il au contraire favoriser une vision plus mesurée
qui permette des choix, des alternatives, sans obliger a des impasses et qui surtout s’attache a la
survivance des patrimoines culturels ?

Les enquétes provinciales portent sur les relations de Ja société pygmée avec la société congolaise actuelle
environnante. Comme on vient de le voir, les Pygmées sont largement engagés dans un processus
d’acculturation. Les caractéristiques de leur société sont en pleine évolution. Les enquétes mesurent les
difficultés et les limites de cette évolution. La société congolaise globale est elle-méme engagée de longuc
date - plusieurs siecles - dans un processus d’acculturation profonde avec la société occidentale. Les
Pygmeées n’ont pas subi ce processus avec la méme intensité, ils sont restés en grande partie attachés a leur
mode de vie traditionnel jusqu’a une date récente. Leur mouvement de sédentarisation date en effet de ces
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50 derniéres années et I"évangélisation chrétienne & leur égard se déroule également dans la seconde
moitié¢ du 20eéme siécle (alors que la christianisation du Bas Congo par exemple commence au 16éme
siecle et celle des autres provineces a la fin du 19¢me siécle, pour les populations bantoues, soudanaises et
nilotiques). On va donc mesurer pas a pas un ensemble de différences qui traduisent le fait que les
Pygmées ont vécu a I’écart par volonté communautaire, soit par nécessité de maintenir des schémas de vie
totalement adaptés a la vie nomade qui élait la leur, soit parce que leur position de sujétion les maintenait a
1"écart. Aujourd’hui, comme on vient de l¢ voir, les Pygmées sont engagés dans une grande mutation. Les
enquétes vont montrer qu’il existe en tous points une attente de changement de leur part: les biens
matériels, les avantages d’accés aux services publics, ils veulent eux aussi en profiter et vivre moins
malades, plus longtemps, mieux éduqués, moins soumis, mieux représentés dans les institutions, moins
dépendants etc. Limage d’eux-mémes qui est projetée par certaines enquétes ne leur est pas toujours
favorable tant s’en faut: elle mesure non seulement des critéres de pauvreté relative et d’accés mais
également des comportements qui leur sont ouvertement reprochés par les bantous. Or certains de ces
comportements sont en grande partie constitutifs de leur attachement culturel. Tls savent parfaiterment cux-
mémes que leur image correspond 4 des réalités. Ils veulent en changer. Il est clair que cela va demander
un certain nombre de réajustements des comportements : ceux des bantous A leur égard d’abord, les leurs
aussi. Car I'enquéte montre clairement que les comportements des bantous a I’égard des Pygmées sont
globalement inacceptables. Au-dela des comportements individuels et de groupe qu’ils subissent de leur
environnement social, le traitement qui lcur est réserveé par I’Etat et ses services n’est pas satisfaisant.

En mutation difficile, de plus en plus attachés a des licux d’opportunité {les routes plus gque les villages
bantous, car ce sont des endroits ol il est possible de trouver du travail, de vendre ses produits, etc.) les
Pygmées gardent une profonde singularité culturelle 4 laquelle ils manifestent un grand attachement. Pour
la plupart, ils conservent encore bien vivants leurs croyvances, leurs techniques, leur savoir-faire culturel.

Il faut donc souligner que le mouvement de sédentarisation progressif (et trés souvent réversible) des
Pvgmées ne se traduit nullement pas par leur intégration pure et simple & la société bantou dont ils
deviendraient les pauvres et les marginaux. Partout leur consistance communautaire et culturelle est
extrémement forte et vivante. Ceci est tout a fait vrai des zones méme ot cependant leur accés a la forét a
la chasse est pourtant le plus faible, comme dans le Nord Katanga. Les Pygmées ne sont pas des pauvres ¢t
des vulnérables fondus dans la masse des autres en RDC. Ils sont, restent, et affirment vouloir rester des
Pygmées.

Tout Programme de Développement des Pygmées doit tenir compte de ¢e vouloir, Il doit également tenir
compte du fait que pendant des années voire des décennies, la semi sédentarisation est associée a la
pauvreté, a la malnutrition. Encourager ce mouvement ne va pas dans l'intérét des Pygmées nomades,
auxquels il faut donner la possibilité dc rester liés aux ressources de la forét et ne rien faire pour les en
empécher.

5.4 Citoyenneté et état civil

La citoyenneté en RDC comme ailleurs ne peut qu’étre €tablie sur des enregistrements d’Etat Civil.
Profiter des droits liés & la citoyenneté a part enticre, notamment les droits électeraux, c’est d’abord étre
identifié par I'administration.

Comme on peut le voir dans le tableau de annexe 9 {traitement de ’enquéte provinciale consacrée a
I’identification administrative des Pygmées) les Pygmées ne sont que trés exceptionnellement enregistrés &
I’Etat Civil ; ni la naissance, ni les mariages ou les décés ne font I’objet d’une déclaration au bureau détat
civil le plus proche, qui est celui de I"administration de secteur. Aucune province n’échappe a ce
diagnostic.

Cette situation touche aussi les bantous, mais & un degré différent. Les pidces d’identités produites par les
congolais notamment ruraux pour constituer n’importe quel dossier administratifs sont presque toujours
falsifiées. A origine de cela la raret¢ des déclarations de naissance en conformité de calendrier avec 1a loi
(elles sont tardives ou n*ont pas lieu). les enquétes mettent en avant plusieurs raisons & cet état de fait :
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I"éloignement des bureaux administratifs ; la pauvreté (car il faut payer des droits d’enregistrement et de
timbre et les Pygmées sont ici défavorisés) ; [attitude des agents de I'administration. qui les tiennent a
distance de leurs bureaux, comme s’ils n'étaient pas des citoyens a part entiére. Les décés ne sont
d’ailleurs eux-mémes que rarement déclarés.

En RDC, les bureaux d’état-civil des secteurs sont parfois éloignés de 1060 kin des villages et campements.
L’administration territoriale avait établi anciennement la régle de I"enregistrement au niveau villageois,
par le chef de localité. 1l est encore pratiqué par certains chefs de localité dans certaines provinces, parfois
avec beaucoup de scrupule et de rigueur, 11 ne pourra pas exister d’état civil performant et un tant soit peu
fiable en RDC en milieu rural tant que les enregistrements de base ne seront pas faits au niveau des
localités, repris simplement par les agents recenseurs des secteurs. Actuellement, I'enregistrement est
pereu comime une taxe par les administrés, qui le fuient ¢t comme un revenu par les administrateurs, qui
ont donc toutes raisons de ne pas le décentraliser, écartant ainsi toute possibilité qu'il devienne
systématique. S’ajoute 4 cela une méfiance certaine et relevée par les enquétes vis-a-vis de tout ce qui
représente le « pouvoir bantou », parmi lesquels les agents de I'état.

A ce probléeme d’ordre général s’ajoute la question aggravante du lien des Pygmées avec les localités de
base.

5.5 Les Pygmées ct les institutions

L’annexe 10 (« état des licux sur le leadership et la participation aux institutions »} fournit une image de
la place des Pygmées dans les institutions, qu’il s’agisse des institutions de la société civile (ONG,
religions) ou des institutions politiques et administratives, Cette place est particuliérement faible voire
inexistante. Il en est de méme pour les ONG qui les accompagnent dont le staff ne comporte que trés
rarement des Pygmées et lorsque ¢’est le cas, il est rare que ce soit & des niveaux de direction.

Participation des Pygmées aux institutions administratives :

Contrairement aux bantous, dont les villages sont associées a des « localités » reconnues comme entités
administratives de base par I’Etat, les campements Pygmées ne sont pas reconnus comme tels. Ifs sont de
fait considérés administrativement comme des hameaux d'une localité bantoue — ou soudanaise, nilotique
- qui les englobe. Pour comprendre ["origine de la différence, il faut revenir a la structuration sociale des
différentes composantes de fa société congolaise et & son histoire administrative.

L organisation sociale en chefferies est la caractéristique institutionnelle des sociétés bantoues,
soudanaises et nilotiques sur laquelle s’est construite I'appropriation territoriale de I’ensemble du territoire
congolais, au détriment des formes précédentes d appropriation, celle des Pygmées donc dépourvue de
chefferie héréditaire. L organisation administrative coloniale s’est fargement appuyée sur le découpage
territorial coutumier pour créer les localités administratives, les groupements et les chefferies, voire les
secteurs. Dans le systéme congolais, les groupements sont presque toujours tenus par des représentants de
la chefferie coutumiére, a fortiori les chefferies-secteurs. Les chefs de localités sont eux-mémes le plus
souvent désignés par le chef de groupement coutumier. 11 existe ainsi une intime pénétration du systéme
administratif par le systéme coutumicr """, Les Pygmées, qui n'avaient et n’ont toujours pas de chefs
héréditaires, ¢t dont de toutes maniéres les droits fonciers sont inexistants méme du point de vue
coutumier, sont exclus de fait et de droit de tout contrdle du systéme de 'administration territoriale.
Cependant, on assiste a deux phénomeénes distincts d’émergence d’interlocuteurs administratifs du cdté de
la communauté pygmeée :

- les chefs de localité bantous désignent des représentants dans les quartiers ou villages Pygmées, et ces
représentants sont de plus en plus appelés eux-mémes chefs de localité. lls jouent dans leurs
communautés un role de référence non sculement comme relais des chefs de localité officiels,

{'") le chef de localité peut-étre le chef de terre ou un représentant du chef de chefferie ou de groupement {la chefferie de terre peut en effet
atre distincte de la chefferie politique), ou méme une personne désignée par le Chef de Secteur {qui n’est pas un ressortissant de ia hiérarchie
coutumigre) mais dans ce dernier ¢as, cette personne est |e plus souvent fiée au systéme coutumier.
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bantous, mais également comme piliers de la communauté pygmdée et comme interface avec
’extérieur. Souvent d’ailleurs, c’est parce qu’ils occupent déja dans leurs communautés un réle
éminent que ces personnes sont reconnues comme représentants par les chefs de localité. On peut
méme les appeler eux-mémes « chefs de localité ». 1 est important de souligner que cette « chefferie
de localité » n’est pas de nature territoriale, ¢’est-a-dire qu’il ne lui est pas associée de droit particulier
sur les terres ou les ressources naturelles de territoires. Il s’agit de fonctions de leadership ¢t de
représentation.  Ce processus semble sétendre el méme étre trés répandu chez certains nomades
(Kasai) ou dans les zones ol les Pygmées sont Ies plus nombreux relativement,

- L’administration de secteur peut méme reconnaitre comme « chefs de groupement » des personnes de
référence des communautés elles-mémes, au niveau de plusieurs campements.

I se met ainsi en place progressivement des structurations non héréditaires que "on pourra nominer
« para-administratives » dont ’assise est communautaire, et non pas territoriale. Elles sont liées a un
double processus de reconnaissance : par I haut (les responsables administratifs) et par le bas (les
communautes).

Présence dans les services techniques :

Elle est pratiquement nutle, sauf sans les territoires de I’Equateur Sud (Bikoro, Ingende) oll, mieux
éduqués, plus nombreux et capables de résister A la « timidité » et au mépris des autres, les Pygmées ont
des ressortissants dans les services techniques. A quelgques exceptions prés, cependant, il ne s'agit pas de
postes de responsabilité.

Participation aux institutions de la socic¢té civile : _

La participation aux institutions de la sociélé civile est extrémement faible, v compris dans le milieu ONG.
Le questionnaire n’a pas saisi de maniére spécifique la participation des Pygmées dans Ic personnel des
ONG d’appui aux communautés Pygmées. L’on sait pourtant qu’elle est trés faible. Les pasteurs et abbés
chargés de I'évangélisation des Pygmées appartiennent trés rarement & la communauté,

Participation et candidatures aux derniéres élections ;

L’annexe 12 fournit I’état des licux de la participation des Pygmées aux derniers scrutins ¢lectoraux. La
participation a été massive un peu partout, traduisant la volonté des Pygmées de s’insérer dans la société
nationale. Déja la reconnaissance de la citoyenneté telle qu'elle a été conférée de maniére concréte et
pratique par la CEI (outre par la Constitution), en fournissant des cartes d’électeurs, puis 1’acte de vote, a
été pergue par les Pygmées comme unc forme de reconnaissance individuelle et communautaire, citoyenne
par ['¢tat, et ceci a une signification politique et psychologique non négligeable. Elle a donné I"occasion
aux Pygmées d’affirmer leur égalité citoyenne.

Il ne faut pas s’étonner que les candidatures aux élections soient rares et mémes inexistantes dans les
milieux ou les Pygmees ne sont pas nombreux. lls n’auraient aucune chance. Bien que leur nombre ait été
faible, on a pu constater des candidatures aux élections législatives provinciales, en décembre 2006, bien
gu’aucune n’ait été couronnée de succés, dans les territoires ol les Pygmées sont les plus nombreux,
Emergent ainsi, peut-étre, les prémisses d’un éveil de conscience et peut étre d’une intégration politique,

5.6 Les conditions de vie des Pygmeées

C’est ici sans doute que s’accusent le plus nettement les différences. Elles ne sont choquantes que dans les
cas de sédentarisation ou de semi sédentarisation, lorsque le choix volentaire ou imposé de I'intégration au
mode de vie des bantous est fait. Or, comme il a ét¢ établi, la grande majorité des Pygmées est dans cette
situation. Elles sont moins choquantes dans le cas de la vie nomade dans la mesure oll ce mode de vie a
des contraintes qui rendent difficiles — quoique possibles — des améliorations et ol elles sont vécues
comme des choix de vie non imposés, assumeés avec dignité. Pourtant, I’image restituée par les tableaux
de lannexe 13 (récapitulatif des enquétes provinciales sur les conditions de vie) réfléte tous les
stéréotypes du regard bantou et pourrait-on dire extérieur, sur la société pygmée. Les éléments de leurs
« conditions de vie », directement lids a leur mode de vie ¢t 4 leur survie en forét, sont regardés comme
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mauvais et exemplaires d’une vie pauvre et médiocre, consacrée 4 la « souffrance ». Leur rusticité & toute
épreuve est traduite en termes de manques. La vie pygmée aligne les mangues : manque d’eau potable,
d’aliments en suffisance et diversifiés, de savon, de maisons solides capables de vous protéger contre les
intempéries, d'hygiéne (corporelle, vestimentaire, de la maison, de ["environnement de la maison...) et
bien équipées, d’habits présentables et de chaussures ! Si I'on en croit les témoignages des Pygmées, ce
regard est cn passe de devenir celui que les Pygmédes, y compris nomades, portent sur eux-mémes :
lorsquon les interroge, en groupe ou individuellement, ils manifestent tous leur désir de combler ces
manques, et d’ « étre comme eux ». Au point qu'ils éprouvent de la honte du fait de ces manques et
« vivent en cachette » de ce fait. lls souhaitent imiter le modéle bantou et posséder ses attributs.

Pourtant, la sédentarisation relativement ancienne de certaines communautés ne se traduit que tres
progressivement par ["adoption des normes dominantes. Par exemple en matiére d’habitat et d’hygiéne, on
continue & construire des huttes précaires alors que le modéle a imiter est ici constamment présent dans le
village ot I'on occupe un quartier périphérique ct qu’il n’est pas possible d’invoquer des arguments de
pauvreté ou d’ignorance pour ne pas I'imiter ; construire une maison en pisé ne demande que du travail
aux bantous. et souvent du travail solidaire, non payé. L’hygiéne est 1& encore une question d’imitation
facile, pourvu qu'on y consente (et ¢c’est d’abord pour des raisons d’hygiéne que I’on chasse les Pygmées
de la source commune, cas cité, ou de "école...}. Ainsi, le modéele culturel pygmée résiste-t-il quelque
peu. malgré toutes les humiliations que I"on est obligé de subir de son fait. Un autre exemple de cctte
résistance est donné par 'usage des équipements de cuisine : lorsque d’aventure on les posséde, on les
réserve aux visiteurs étrangers, plutdt que d’en faire usage.

On sent, & travers ces exemples, que les Pygmées tiennent a leur mode de vie et & leurs manieres, quoi
qu'ils en aient. et que la pauvreté mondétaire ne justifie pas a elle seule Ia permanence de ces maniéres. La
nécessité de retourner en forét — et donc de revenir éventuellement a des pratiques et 4 un mode de vic
ancien — n’explique pas tout ; on sent que le modéle culturel résiste, et il le fait aussi et peut-étre d*abord
pour des raisons sociales : ["imitation des autres est un acte de distance prise avec son propre groupe et
ceci nest pas sans danger, aussi bien pour les Pygmées que pour les bantous. On encourt alors la jalousie,
en interne et en externg (de la part des « maitres » bantous) avec son cortége de menaces « mystiques ».

Au-dela de ces considérations, les enquétes soulignent des réalités de plus en plus menacantes pour les
conditions de vie des Pygmées :

e [’appauvrissement de certains milieux naturels ot les Pygmées trouvaient des ressources sufttsantes
a4 leur vie traditionnelle et notamment 4 leur alimentation. Dans de nombreux milieux, la
sédentarisation se traduit parla dépendance de plus en plus grande vis-a-vis de ['alimentation
provenant des champs cultivés, Or lgs champs des Pygmées sont petits et insuffisants, pour des
raisons d’accés A la terre mais aussi parce gue les Pygmées travaillent ailleurs : 4 la mine, dans les
champs des bantous... Peut-étre aussi parce qu’ils sont « imprévoyants » (I’enquéte) : il est difficile
en effet d’intégrer des calculs & IONG terme, qui sont au ceeur de la production agricole, lorsque [’on
vient d’un monde ol le cycle de prévoyance est 4 court terme (le cycle quotidien ou presque de [a
chasse).

s  L’installation dans leurs milieux d’activités hautement perturbatrices pour leur mode de vie : la mine,
I"exploitation forestiére, la guerre. La mine créée le désordre social, familial et améne la faim. En
effet, les mineurs délaissent les champs et, lorsque la chance ne leur sourit pas, la faim ne leur fait pas
défaut. Cetle vérité générale vaut spécialement pour les Pygmées. La présence de troupes armées
dans lcs environnements forestiers représente un danger considérable pour les Pygmées, en terme de
sécurité personnelle mais aussi et d"abord alimentaire.

e la consommation excessive d’alcool et de chanvre ; I"alcool fait des ravages dans la plupart des
communautés Pygmées. On le consomme a tous les dges et en grande quantité, et de méme pour le
chanvre. Dans la rémunération d'un travail pygmée figure presque toujours I'alcool et méme le
chanvre. Lorsque des revenus sont disponibles dans ta familie, on les boit et ’alcool fait ainsi vivre
au jour le jour. On ne dispose pas d’enquéte précise sur ’addiction dans les communautés Pygmeées et
c'est certainement Fun des manques qui devraicnt étre comblés par un Programme de
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Développement des Pygmées. Mais tous les témoignages concourent pour dire qu’elle est élevée et
trés supérieure a celle des bantous.

¢ lacréation des parcs naturels, qui les repousse a la périphérie et les transforme en mendiants, comme
dans certains secteurs des Virunga (Sur cette question, lire en annexe 3 le paragraphe sur I'impact des
créations de parcs naturels).

5.7 L’économie des Pygmées

L’accés des Pygmées aux ressources naturelles

L’¢économie des Pygmées est toute entiérc dépendante de leur accés aux ressources naturelles. La
limitation de leur acces a ces ressources, et/ou la dégradation de celles-ci notamment par diminution du
gibier qu’elles renferment, sont les causes majeures du processus de sédentarisation en cours, lui-méme a
I"origine des graves problemes de malnutrition signalés par les enquétes provinciales. Dans le mouvement
de sédentarisation, ces causes s'ajoutent sans doute au désir d’améliorer leurs conditions de vie ou de
saisir les opportunités de revenus qu’offre la proximité des agglomérations bantoues et surtout des routes.
Le paradoxe pour les Pygmées est que cette évolution correspond, comme il a été mentionné plus haut, &
un processus de paupérisation et d’aggravation des conditions de vie.

Il convient par conséquent de préciser le statut de ["accés des Pvgmées aux ressources naturelles en RDC
et les menaces y afférentes.

Les droits d’usage des Pygmées

La loi foncigre congolaise, loi dite Bagajika de 1973 corrigée et complétée en 1981, précise que les terres
du territoire national, appartiennent & I'Etat. Des dispositions concessionnaires permettent cependant
d’établir sur les terres unc jouissance privée sure, aussi bien dans le domaine urbain que rural. Ces
dispositions ont été complétées récemment par le Code Forestier et le Code Minier. En dehors des
concessions (rurales, urbaines, forestiéres ct miniéres) le droit coutumier s’applique, bien que les
ressources concernées soient a tout moment susceptibles d’entrer dans des logiques de concession. Dans
les faits, aucune transaction concessiennaire ne se fait en RDC sans que les ayant-droits coutumiers ne
pergoivent quelque chose et que, dans le sens commun, ils ne vendent « leur bien ». On achéte au
propriétaire coutumier ¢t ensuite on fait enrcgistrer son bien par 'état. Voila cn résumé comment lgs
choses se déroulent réellement.

Il convient de préciser que dans la coutume en vigueur dans tous les territoires oi ils sont installés, les
Pypmeées ne sont pas assimilés a des propriétaires coutumiers sur les terres ni sur les ressources naturelles
en RDC. Progressivement, selon une chronologie méconnue, ils ont perdu leurs droits anciens, & mesure
qu’ils ¢taient chassés plus au loin dans la forét ou intégrés aux sociétés bantoues, soudanaises et nilotiques
qui les ont envahis, Ces foréts elles-mémes ont progressivement fait 'objet du méme. processus
d*accaparation coutumiére et de délimitation de territoire au profit de leurs envahisseurs ('*). Dans ces
territoires et dans ce cadre juridique coutumier, les Pvgmées ont acquis ou conservé des droits d’usage
agsociés a des servitudes, il faut bien le dire et on y reviendra. Toute forét, en RDC, a un « propriétaire »
coutumier qui n’est pas pygmée, Ce « propriétaire » peut tolérer et d ailleurs profiter de la présence des
Pypmées dans « sa » forét (en tant que pourvoveurs de gibier, etc.). Mais il peut égatement disposer de
cette forét a d"autres fins, ¥ compris en entrant dans un processus concessionnaire ou bien en attribuant un
droit d’usage 4 d’autres opérateurs, comme les exploitants forestiers artisanaux (droits de coupe) ou des
droits d’exploitation miniére artisanale. I ne consulte en rien dans ce cas les usagers en place, les
Pygmées le cas échéant, et la loi ne I’y oblige pas, bicn que ces usagers soient établis dans Ja forét bien
avant lui, depuis des temps immémoriaux.

Ce qui vient d'étre dit & propos des Pygmées n’est pas différent pour tout congolais migrant dans son
propre pays gui s’installe dans un territoire dont il n’est pas originaire : il peut obtenir des droits d’usage
sur les ressources naturelles (terre, foréts) mais ces droits peuvent lui &lre retirés par le propriétaire

| est probable que I'organisation administrative moderne, héritée de la période coloniale, a renforcé le caractére systématigue de la
« propriété coutumiére » en I'asseyant sur les entités administratives de base.
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coutumier, sauf si d’aventure il obtient un droit concessionnaire reconnu par I'état. Le pygmée, conme le
migrant, vit dans le territoire des autres. Ei, ces droits d'usage sont toujours liés a paiement d’une
contrepartie au propriétaire coutumier, On peut ajouter, pour compléter le tableau, que les droits de
propriété coutumiere des bantous, qui étaient initialement des droits quasiment claniques, dont le chef
coutumier ne faisait que gérer 'usufruit sont peu & peu devenus des droits patrimoniaux du chef de terre et
de son lignage, dont il use a merci, au point d’en déposséder par la vente officielle, définitivement Jui-
méme et les autres membres de son ¢lan, au grand dam de ces derniers. I n’est pas exagéré de dire que le
lien patrimonial renforcé de fait par la loi fonciére au bénéfice du chef est ainsi a 'origine de vastes
dépossessions communautaires en RDC, qui sont la trame de fond des conflits armés de ces dernicres
annccs.

Les droits d’usage des Pygmeées et le Code Forestier

Le Code forestier ne distingue pas et pour cause entre les droits d’usage et les droits de propriéié
coutumiers, distinction pourtant centrale de la coutume, et trés logiquement puisque la propriété des foréts
est affirmée par le Code comme relevant de I'Etat. Voici comment sont définis ces droits d’usage par le
Code Forestier, Titre Il article 36 2 40 chapitre [ et I1.

Article 36: Les droits d’usage forestiers des populations vivant & I"intérieur ou & proximité du
domaine forestier sont ceux résultant de coutumes et traditions locales pour autant que ceux-ci ne
soient pas contraires aux lois et a I’ordre public. lls permettent te prélévement des ressources
forestiéres par ces populations, en vue de satisfaire leurs besoins domestiques, individuels ou
communautaires.
L'exercice des droits d’usage est toujours subordonné a I'état et & la possibilité des foréts.
En outre, le plan d’aménagement de chaque forét classée détermine les droits d’usage autorisés
pour la forét concernée.
Article 37: La commercialisation des produits forestiers prélevés au titre des droits d’usage n’est
pas autorisée, excepté certains fruits et produits dont la liste est fixée par le Gouverneur de
provinee.
Article 38: Dans les foréts ¢lassées, a I'exception des réserves naturelles intégrales, des parcs
nationaux et des jardins botaniques, les droits d'usage sont exercés exclusivement par les
populations riveraincs ¢t feur jouissance est subordonnée au respect des dispositions dec la présente
loi et de ses mesures d’exécution.
Article 39: Dans les foréts classées, les droits d'usage sont limités:

a. au ramassage du bois mort ct de la paille;

b. a la cueillette des fruits, des plantcs alimentaircs ou médicinales;

¢. a la récolte des gommes, des résines ou du miel;

d. au ramassage des chenilles, escargots ou grenouilles;

e. au prélévement du bois destiné a la construction des habitations et pour usage artisanal.
En outre, le plan d’aménagement de chaque forét classée détermine les droits d’usage autorisés
pour la forét concernée.
Article 40 :
Les périmétres reboisés appartenant 4 I"Etat ou aux entités décentralisées sont affranchis de tout
droit d'usage foresticr.

Ainsi, le Code forestier reconnait les droits d’usage, en prenant garde de ne rien dire de la maniére dont ils
sont régis par la coutume. On constate toutefois que IMarticle 37 met hors la loi toute activité commerciale
lide & la chasse, ceci dans les foréts protégées et de production (), car la chasse est interdite dans les
foréts classées, comme "agriculture dans les concessions forestiéres,

Il faut souligner a quel point ces dispositions sont restrictives pour les Pvgmées: on leur interdit
pratiquement de commercialiser les produits de leur activité principale, et d’un autre cdté, dans les
concessions forestiéres, on leur interdit 'agriculture, a laquelle il faudrait pourtant qu’ils se convertissent,

¥ Le Code distingue entre les foréts classées (dont la superficie doit atteindre 15% du territoire national a terme), les foréts protégées et les
foréts de production. Ces derniéres sont des parties du domaine protégé qui ont été mises sous concessions industrielle, par adjudication ou
reconversion, ou des concessions communautaires {par décret présidentiel).
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car le bruit des engins fait fuir le gibier, donc leur interdit de fait la chasse. 1 ne leur reste plus qu’a quitter
la concession, s'ils y sont établis.

Relevons une autre difficulté pour les Pygmées, lide cette fois au concept de « concession forestiére
communautaire ». C’est la que surgit la notion_de propriété_coutumiere. L article 22 en effet du Code
stipule que :

Article 22:

Une communauté locale peut, a sa demande, obtenir a titre de concession forestiére unc partie ou
la totalité des foréts protégées parmi fes foréts régulicrement possédées en vertu de la coutume.
Les modalités d’attribution des concessions aux communautés locales sont déterminées par un
décret du Président de la Républigue. 1. attribution est a titre gratuit.

Cet article écarte toute attribution de concession forestiére communautaire au bénéfice des Pygmées,
puisque les Pygmdées ne possédent végulicrement aucune forét en vertu de la courume ('m). L.a modalité
d’attribution présidentielle des concessions communautaires, en ce qu’elle politise a haut niveau le débat,
est un facteur supplémentaire de blocage pour les Pygmées.

Les mesures d’application du Code Forestier donnent réponse a certaines de ces questions a saveir : i)
inclure les Pypmées dans les consultations participatives préalables & Iattribution de tous droits forestiers
dont attribution de concessions forestiéres et la création d aires protégées ; ¢t ii) reconnaitre les droits
d’usage des ressources naturelles. Le Code et ses mesures d’application sont cependant relativement
nouveaux, incomplets et non encore totalement appliqués. Le processus de création d’un Programme de
Développement des Pygmées offrira ['occasion de renforcer la mise en application du Code et de ses
mesures d’application, et permettra au Gouvernement de réaffirmer son engagement pour I'implication et
la participation des Pygmées.

Les Pygmées, les cahiers des charges et le zonage

On pourra, pour terminer cette analysc du Code, souligner une fois de plus ["importance des processus de
zonage comme préalable absolu avant toute attribution de nouvelles concessions forestieres (d'ol la
nécessité de prolONGer le moratoire). Car, les Pygmées, grace au Code, voient leur activité génératrice de
revenu principale, la chasse, placée sous haute surveillance partout, et leur activité principale de
substitution, "agriculture, interdite dans les concessions et, si I'on n'y prend garde, dans les aires
protégées. Il convient donc que tout processus de zonage prenne en compte les intéréts des Pygmées, et
établissent pour eux des réserves de chasse et de colonisation agricole. Ceci a été bien précisé par le CPPA
du PNFCO : des délégués représentatifs des Pygmées doivent participer au zonage a tous les niveaux, afin
de défendre les intéréts de leurs communautés. [ci se pose un sérieux probléme de capacité. Car qui est
habilité a représenter les Pygmées dans ce type de processus ? Le renforcement des capacités est ici un
préalable indispensable, ou Iappui par les ONG. Mais dans ’état de faiblesse institutionnelle ou ils se
trouvent les Pygmées risquent fort de se faire abuser dans les négociations que comporteront
obligatoirement les processus de zonage comme ceux d’élaboration des cahiers des charges, sans parler de
leur mise en ceuvre.

L autre crainte induite par le Code Forestier et soulignée par le CPPA porte sur les cahiers des charges
¢'est-a-dire sur les investissements sociaux que les compagnies forestiéres doivent effectuer pour les
communauiés locales. 11 est important de s’assurer que les Pygmées en bénéficient et que donc leur
signature, 4 travers-celles de leurs représentants, soit présentée comme indispensable & la validation d’un
cahier des charges.

Etat des lieux de I’économie des Pygmées. Qu’ils soient nomades, semi nomades ou sédentaires,
[’économie des Pygmées est partout confrontée a des difficultés de méme type (annexe 14) :

il nous semble que cette analyse n'a pas été faite dans le CPPA du PNFOCC.

Cadre de Politiqug pour ia préparation d’un Programme Gouvernemental pour le Développement des Pygmées en RDC. 35



o Leur main d’ceuvre est payée a vil prix ¢l souvent le travail leur est imposé sans étre rémunére.
Dans les meilleurs des cas ils touchent la moiti¢ de ce que toucherait un ouvrier bantou, Au micux
. . R . . s
ils peuvent prétendre a des revenus de I’ordre de 20 dollars par ménage et par mois ( .

s Les ressources naturelles sur lesquelle leur €conomie est basée sont soumises a des pressions qui
font fuir le gibier et réduisent la disponibilité des produits de cueillette ¢t de ramassage :
Pagriculture sur jachére brilis qui pénétre toujours plus en profondeur des routes, I'exploitation
forestiere, qui feur interdit de cultiver et Teur délivre (Code Forestier) un droit de chasse de ce fait
inutile, la mine artisanale, les prélévements toujours plus grands et souvent abusifs de la chasse et
de la péche, auxquels ils contribuent eux-mémes pour satisfaire la demande grandissante en
viande de brousse (celle des fovers miniers, des chantiers de coupe et des villes et cités). Par leur
main d’ceuvre ils participent eux-mémes a ['augmentation de ces pressions.

e Leur possibilité¢ d’accéder aux opportunités d'exploitation de la forét (I"exploitation forestiere
artisanale, fa mine) est limitée par leur manque de capital. Incapables d’obtenir des droits
d’exploitation officiels et/ou coutumiers (procédures administratives trop compliqudes pour les
permis miniers artisanaux, objections des chefs de terre bantous), et incapables d’investir dans les
équipements requis, ils sont employés aux tdches les plus rudes et les plus mal payées (bacherons,
creuseurs).

e Autour des Parcs Nationaux, ils sont transformés en braconniers ou en mendiants et subissent
toutes sortes de tracasseries et, pris dans des situations de concurrence avec les bantous eux-
mémes démunis, ils perdent tout acces 2 la terre.

e Ils maitrisent mal "alternative agricole ¢t, cux qui cultivent les champs des autres, ne possédent
généralement que de petits champs, que leur « maitre » peut récolter & leur place, sans leur en
demander ["autorisation.

s Les terres ne leurs sont pas toujours accessibles : elles ne manquent pas vraiment dans la zone
forestiere proprement dite (la Cuvette Centrale et ses franges). Atlleurs, dans les périphéries méme
éloignées des villes et cités, dans les montagnes des Kivus et dans les savanes du Katanga,
partout ot la densité humaine dépasse les 50 habitants au km2, ils sont les derniers servis.

5.8 Lasanté des Pygmées

La situation sanitaire (cf. tableau de I'annexe 15) des Pygmées est trés mal documentée. L impression qui
se dégage du tableau de synthese des enquétes de terrain fournit cependant quelque lumiére a ce sujet

e les Pvgmées n'ont pas accés aux soins de santé primaire et en sont réduits a la médecine
traditionnelle.

« s sont a cel égard beaucoup plus mal lotis que les bantous, dont ['accés aux Services de Santé
Publique et aux soins de santé primaire est lui-méme déja mauvais, en particulier en zone
forestiere.

e Toutes les maladies les affectent plus que les autres, notamment les parasitoses tropicales, les
maladics sexuellement transmissibles, la tuberculose, les maladies infectieuses enfantines, les
. . N . e v 1 23
maladies respiratoires, et leurs femmes subissent une mortalité élevée a 'accouchement.

' 10 000 FC, coit d'opportunité de la main d'ceuvre mensuelle pygmée dans le territoire de Bikaro. C'est aussi la rémunération des Pygmées
sur les chantiers des PME pour 'entretien des routes Rapport PAR, Aot 2008. Marc Rodriguez/Ecoded.

(22 I Malheureusement, on est obligé de référer ici au témoignage général y compris & celui des médecins et personnels de santé. Ce témoignage
est consigné dans les enguétes provinciales. Cn ne dispose pas d’étude et encore moins d'étude comparative qui puisse établir sur une base
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Tout cela est ¢n partie la conséquence de leur mode de vie : hygiéne déplorable, consommation d’eau non
potable, promiscuité, habitat enfumé et sommaire. Mais il faut également incriminer comme principale
cause de leurs conditions de santé, I’exclusion du sysiéme de santé officiel dont ils sont les victimes : ils
sont bien moins informés que les bantous sur les maladies et leur mode de transmission, ils échappent aux
campagnes de vaceination, ils n’ont pas accés aux infrastructures de santé ni aux médicaments. Ce tablcau
vaut pour toutes les catégories de mode de vie des Pygmées : nomades, sédentaires, semi nomades.

Les causes de cet état des lieux sont muliiples :

e {eur enclavement, qui rend particulierement coliteux leur encadrement sanitaire ;

e la prégnance et la force de leurs habitudes culturelles et comportementales, qui pour tous les
aspects de la vie, parmi lesquels figure la maladie, sont lies a des croyances et & des rites ;

e parmi ces habitudes comportementales figurent le mariage précoce, la consommation d’alcool, le
mangue d’hygiéne, ’accouchement au campement ;

e |a malnutrition associée a des régimes alimentaires pauvres et monotones pour les sédentaires ;

s leur médecine traditionnelle ancestrale, appuyée sur une pharmacepée tres riche. Ces
connaissances traditionnelles des Pygmées faisaient autrefois la force des Pygmées y compris vis-
a-vis des bantous, qui v recourraient, Elles ont leurs limites.

s leur pauvreté monétaire, qui ne leur permet pas de payer kes soins ni les médicaments ;

» leur méfiance voire leur peur vis-a-vis des agents bantous du systéme de santé et réciproquement ;

» lattitude méprisante et discriminatoire de ceux-ci (on les écartera des distributions de
moustiquaires par exemple, ou de la programmation des vaccinations, en prétextant qu’ils les
fuicnt, on les chassera des centres de santé.. ) ;

o les abus sexuels dont sont victimes les femmes Pygmées, amplifiés par la guerre, cause aggravante
de la diffusion des maladies sexuellement transmissibles dans les communautés Pygmées.

L aboutissement de ce faible accés aux SSP est une mortalité infantile élevée, notamment a
I"accouchement comme il a été dit et une espérance de vie inférieure a celle des bantous. On ne dispose
pas de chiffres ni d’éudes scientifiques sur ces indicateurs, mais "opinion générale des bantous comme
des Pvgmées ainsi que des professionnels de santé est qu’ils sont nettement plus mauvais pour les
Pygmées. L’une des priorités du Programme de Développement des Pygmée sera ’amélioration de leurs
conditions de santé.

5.9 LesPygmées et I'éducation

L état des lieux dressé par les enguétes (annexe 16} est tout aussi négatif que celui de la santé: les
Pygmées ne regoivent dans leur majorité d’éducation que celle qui leur est transmise par la communauté.
Les taux d’analphabétisme sont partout supérieurs 4 80 % et ceux des femmes avoisinent les 100%. Les
taux de scolarisation des enfants sont trés faibles et particuliérement dans le secondaire, ol ils sont quasi
nuls. Pour prendre la mesure de ces chiffres, il faut se souvenir que la plupart des communautés Pygmeées
sont en réalité sédentaires, et vivent auprés des villages bantous, dans leur proximité et souvent depuis
plus de quinze ans. Or, les bantous ont des taux de scolarisation en général veisins de ou supérieurs a 50%
dans le primaire. Les Pygmées n’ont pas acceés 4 I'école publique au méme titre que les bantous, pour la
grande majorité de ceux qui vivent prés des villages bantous. Dans leurs campements ou dans leurs
villages propres un peu éloignés, les infrastructures scolaires sont inexistantes et quand elles existent, dans
un état lamentable, les maitres ne sont pas payés et autant dire que pour ces communautés, il n’y a pas
d’éducation possible. 1."indicateur scelaire est donc au rouge pour les Pygmées.

[l existe des raisons multiples a cetie situation. La scolarité est payante en RDC. En complément des
minimes salaires payes par [’état si les écoles sont « conventionnées » (reconnues par I’¢tat a travers des

scientifique ce diagnostic, C'est un probléme général des enguétes provirciales et, au-dela de la connaissance que 'on 3 de la réalité des statuts
de santé, des revenus.. des Pygmées.
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conventions ad hoc) , et si les maitres sont « mécanisés » (ils sont alors payés par i’Education Nationale,
Une école peut fonctionner avee la moiti¢ des maitres ainsi payés par I"état, I"autre non) les parents sont
invités a payer des frais scolaires, dont le montant est jugé élevé par toutes les communautés, et pose
partout probléme, avec des phénoménes généralisés de déscolarisation en cours d’année pour cause de non
paiement du minerval et des frais scolaires, les maitres les chassant alors des écoles. Les faibles revenus
des Pygmées sont une raison majeure a leur niveau d’alphabétisation et de scolarisation. Le Gouvernement
désire rendre I'éducation primaire obligatoire ¢t gratuite, au bénéfice de tous les citoyens congolais.
Quand une telle politique sera misc en ceuvre, il conviendra de s’assurer qu'elle est effectivement
appliquée au bénéfice des pygmeées et de prendre en compte les autres aspects qui s’opposent a [’acces des
pyamées a I'éducation.

Dans les écoles publiques et privées, "attitude des maitres a I"égard des enfants Pygmées comme celle des
enfants bantous est celle du rejet, du dénigrement (parce qu’ils n’ont pas d’uniforme, ils sont sales, ils
n‘ont ni cahier ni crayon) et ceci les « décourage, les complexe ». L’une des enquétes mentionne que ce
complexe d'infériorité est méme intériorisé par certaines communautés. Le caractére erratique de leur
présence a I’école n’arrange pas les choses : il leur fait accumuler les retards scolaires et ne les pousse pas
a la réussite, comme I'influcnce du faible niveau scolaire de leur milieu familial et communautaire ot 'on
n‘est pas alphabétisé, ol I'on ne parle pas la langue de I’enseignement, le frangais, ct ol I'on est toujours
prét a partir plusieurs jours ou semaines en forét pour toutes sortes de raisons vitales. La guerre, les
mariages précoces, ’alcoolisme et ’addiction au chanvre (des parents mais aussi des enfants, trés
précocement) sont également des facteurs aggravants de ce processus de déscolarisation. Cette situation
est un frein majeur au progrés des communautés en termes de leadership, de capacité relationnelle avec
I"administratien et leur environnement, d’accés a I’éducation primaire.

5.10 Acceés a la justice et a la sécurité

Si on en croit les enquétes, la situation {annexe 17} est 1a encore particuliérement mauvaisc : les
Pygmées sont les victimes de tous les abus, conséquence du mépris dont ils sont les victimes mais aussi de
I" « intérét cupide et pervers » quont les bantous & les assujettir. Leur travail est souvent forcé, le viol &
['égard de leurs femmes est pratique courante, on vole lcs récoltes de leurs propres champs, on s’empare
de leurs butins de chasse et de cueillette... Tout ceci est « coutumier », ¢t en ¢e sens, dans 'ordre des
choses. Tenter pour le pygmée de s’y opposer reléve de la rébellion et renvoit au tribunal coutumier des
bantous, devant lequel les Pygmées sont déférés *. Les jugements sont toujours en défaveur des Pyvgmées
et les sanctions sont souvent cruelles. En profiter pour le bantou, notamment les « maitres » ou les forces
de I'ordre, est « normal », et le contraire c¢st incompréhensible, Inverser ces schémas mentaux et ces
comportements e¢st complexe mais suppose un préalable principal bien identifié par les enquétes et les
ONG d'encadrement : la reconnaissance par les bantous et affirmation forte par I’état des droits de
I’homme des Pvgmées. Pour nombre de bantous les Pygmées ne sont pas des hommes comme les autres,
et ceci est le fond de la justification des abus de toutes sortes qu’ils subissent. Cette croyance en |"altérite
radicale des Pygmées vient de loin mais I’on peut se demander si sa réminiscence actuelle n’a pas de
fondement plus solide que I’intérét, celui de pouvoir disposer d’une main d’czuvre bon marché.

Méme les agents du systéme de justice paraissent avoir largement intériorisé ces croyances et attitudes qui
cffectivement excluent la plupart des Pygmées d’un acces au droit et & la justice.

5.11 Sauvegarde du patrimoine culturel des Pygmees

La plupart des Pygmées du Congo sont fortement acculturés (annexe 18). Le plus puissant vecteur de cetle
acculturation est la religion chrétienne, dont les pasteurs missionnaires et surtout congolais, & travers des

e systéme administratif congolais ne comprend plus de tribunaux coutumiers, remplacés par les tribunaux de
paix, situés aux chefs lieux de territoire. Mais dans la pratique, nombreuses sont les affaires qui sont traités
localement par des « tribunaux » coutumiers non reconnus par I'état,
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églises du réveil, exercent une pression tres forte sur le ceeur de la culture pygmée, la croyance animiste.
Pour la plupart des observateurs extérieurs, ['adhésion a la foi chrétienne est encore pour bon nombre
d’entre eux un vernis de surface, sous lequel perdurent la foi dans les ancétres et [esprit de la forét. On
peut s’interroger sur la capacité de cet ensemble cohérent de croyances a résister bien longtemps. Elles ont
largement disparu chez les bantous, bien que t'on signale I'importance de la protection des bantcus pour
la réussite des rites et des oracles Pygmées. Les bantous exercent une forte pression sur les Pygmées pour
qu’ils deviennent vraiment « leurs fréres en Christ» et le fait d’y résister est pergu comme un sujet de
mépris, de retard, d’archafsme.

Chez les nomades, notamment chez les plus éloignés et dispersés d’entre eux, dans le Sankuru par
exemple, il est signalé et probable que la religion chrétienne n’a que trés faiblement pénétré. Pourtant,
méme chez les sédentaires, les pratiques animistes demeurent vivaces. Contrairement a presque tous les
peuples congolais non Pygmeées, les ritucls animisics sont largement respectés, au cours desquels les
croyances comniunautaires ancestrales se transmettent, de la circoncision a |’initiation, en passant par les
rites de naissance et de mariage, ou ceux liés & la chasse, a I'appel du gibier, etc.

C’est chez les nomades également que fa connaissance traditionnelle du milieu naturel est la plus poussée
et la mieux conservée. 11 est aussi probable que la pauvreté ( !) de tous les Pygmeées, qui les ameéne a ne se
soigner qu’avec la pharmacopée traditionnelle, est un gage de survivance de ces connaissances, reconnues
par les bantous. Mais jusqu’a quand ? Qu’cn sera-t-il bientdt et qu’en est-il déja chez les sédentaires des
pratiques musicales si élaborées, si distinctives des Pygmeées et si méconnues des bantous 7

C’est toujours chez les nomades que les techniques traditionnelles de chasse sont les plus vivantes et pour
cause, tandis que chez les sédentaires complets que sont devenus les Pygmées du pourtour du Parc des
Virunga, ou ceux de Kalemie, la chasse n’est plus pratiquée qu’occasionnellement et ses techniques se
perdent. En revanche, dans ces milicux sédentaires, les techniques artisanales de poterie, de tressage des
nattes et de sparterie se développent et les Pygmeées sont alors reconnus pour la qualité de leur travail et les
enquétes recommandent qu’elles fassent ["objet de mesures d’appui, permettant aux Pygmées d’en tirer de
meilleurs profits (organisation de la production, aide a la commercialisation).

Les enquétes montrent bien "ambigiiité de la position des Pygmées eux-mémes vis-a-vis de leur culture
elle est & la fois un svmbole d’archaisme, et & cc titre elle tire les Pygmées vers leur différence, leur
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isolement et le rejet qu’ils subissent, et un héritage qu’il faut préserver, parce qu’il est précieux (les
lechniques artisanales, la connaissance du milieu naturel) et constitutit de leur identité. Mais, comme ils
sont souvent mal 4 Uaise avec leur identité, I"imitation, y compris culturelle des autres devient la norme a
atteindre et le passé devient un poids.

Ces enquétes soulignent également le fait que cette culture est profondément menacée de disparition par la
sédentarisation, qui améne I’éducation (autre systéme de connaissance du monde), I'évangélisation, la
disparition du gibier sinon de la forét, 'arrivée des produits manufacturés substituts des produits
artisanaux...

5.12 Les relations entre les Pygmées et les bantous

Rappelons qu’en RDC les voisins ne sont pas sculement bantous mais également soudanais bantouisés
(dans le Nord) et nilotiques pour une partic, dans les montagnes. Lenquéte (annexe 19) ne distingue pas
de comportements particuliers de chacune de ces origines ethniques vis-a-vis des Pygmées. Dans le texte
tout entier de la présente étude, le terme « bantou » désigne donc I’ensemble des « voisins » et en grande
majorité, il s’agit effectivement en RDC, de peuples bantous ou bantouisés.

La littérature sur 1'essence des relations entre les Pvgmées et les bantous est résumée dans le texte quc
nous citons du CPPA du PNFoCO. Ce texte s'efforce de balancer les aspects positifs et négatifs de cette
relation, en I"ancrant dans une vision historique de IONG terme basée sur fa complémentarité.

Riche et diversifiée, I’histoire des relations entre les « Pygmées » et les Bantu s’est structurée au
départ autour des échanges mutuellement bénéfiques pour les deux groupes de populations. Mais,
ces relations ont une nouvelle orientation, notamment avec la sédentarisation progressive des
populations « Pygmées » et, aujourd’hui, on peut dire qu’une véritable ambivalence caractérise les
relations entre les « Pygmées » et les Bantu, Elles sont maintenant fondées sur une dualité de
valeurs, de sens et de logiques : une logique d’admiration et de mépris. Les « Pygmées » admirent
les Bantu et acceptent d’étre protégés par des familles Bantu. Certaines familles « Pygmeées »
considérent la vie auprés des Bantu comme une sécurité, une garantie de protection a 1"égard
d’autres Bantu et d’autres « Pygmées ». A cela s’ajoute la possibilité de recevoir de la nourriture
et des habits. En retour, les Bantu admirent les « Pygmdées », en particulier, comme excellents
danseurs. Ils sont invités 4 tous les grands événements pour étaler leurs talents. A ce niveau,
I’admiration est réciproque et chaque groupe essaie de profiter de ’action ou du travail de "autre.

Cn est dans un modéle de relation entre un peuple agriculteur sédentaire et un peuple chasseur-
cueilleur mobile en voie de sédentarisation. La relation n'est pas seulement fondge sur lc conflit et
la confrontation, comme le disent la plupart des organisations des droits humains, des
anthropologues et des acteurs du développement ; mais aussi sur I’échange et la complémentarité.
Cette dimension de la relation est une composante essentielle de I'histoire et de la culture
« Pygmée », Elle se présente méme comme un mode de vie et un moven de survie pour cette
population. Le « Pygmée » utilise cette dimension de la relation avec le Bantu pour obtenir des
ressources économiques et sociales nécessaires & sa vie et sa survie quotidienne. Cette structure de
relation existait et fonctionnait bien avant la sédentarisation des « Pygmées ». Bien avant le
Développement de la sédentarisation actuelle, les « Pygmées » et les Bantu entretenaient des
relations déchange et de troc: le gibier, I'tvoire et les produits de la forét collectés par les
« Pygmées » étaient échangés contre des habits, de 1"alcool ct des féculents. L'usure du temps et
les changements intervenus dans les modes de vie des deux groupes n’ont pas fait disparaitre cette
logique de coopération. Dans certaines localités, cette relation a conduit & une certaine convivialite
et 4 une fraternité entre des families « Pygmées » et Bantu, Les discours de reconnaissance de
["humanité des « Pygmées » et d’admiration de leur intelligence et de leurs qualités de chasseur et
de tradithérapeute sont multipliés dans ces localités qui se sont plus ou moins accommodées au
peuple de la forét.

Mais, cette trajectoire de rclation basée sur la coopération et la complémentarité cohabite avec le
mépris et le dénigrement, « ’esclavage » et la domination des «Pygmées », Le mépris et le
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dénigrement, « I"esclavage » et la domination des «Pygmées » sont fondés sur des préjugés et des
complexes entre eux et la volonté de puissance Bantu. Les préjugés et les complexes déteignent
encore sur la grande partie des relations entre les « Pvgmées » et les Bantu. Les Bantu développent
un complexe de « supériorité naturclle » a 1’égard des « Pygmées ». Ce complexe sous-tend les
préjugés défavorables développés a leur endroit : chosification des « Pygmées », assimilation aux
animaux, mépris et déconsidération,

Cette image balancée — mais qui pointe exactement les aspects négatifs — entre les deux communautés,
n’est pas celle qui se dégage de I’enquéte. Pour elle, en effet, les bantous sont avec les Pygmées dans une
relation de domination dure, sociale, politigue et culturelle. Cette domination prend des formes multiples
parmi lesquelies .

elle emprunte les expressions mémes de ’esclavage : on parle de « mes Pygmées », on
s’identifie comme leur « maitre » ¢t Pon est reconnu comme tel ;

les ressources naturelles qu'il exploite ne lui appartiennent pas, il en est I"usufruitier contre
paiement d’un tribut et on en dispose sans le consulter.

bien qu’il existe traditionnellement des tabous trés forts qui interdisent la relation sexuelle
entre les ressortissants des deux communautés, ces tabous sont pratiquement levés ou en voie
de I"étre dans la plupart des provinces et notamment dans les lieux de sédentarisation. Leur
succéde trop souvent la relation sexuelle forcée dés le plus jeune age, entre les hommes
bantous et les femmes et filles Pygmées,

["archétype du pygmee comporte des aspects majoritairement négatifs © le pygmée est
peureux, menteur, sale, voleur, etc. et des aspects positifs : il peut étre un excellent travailleur,
propre a effectuer les tiches les plus rudes - mais gratuitement ou 2 bon compte — et il posséde
une connaissance supérieure du milieu naturel et ses chants et danses sont appréciés, au point
gu’on Finvite dans les cérémonies, de méme que son artisanat. Mais on se garde de manger
avec lui, comme s’il éait frappé d’impureté et il I’est de fait et profondément dans ’esprit des
bantous.

sa culture propre est en train de s’éroder face aux coups de boutoirs des modéles de la société
bantoue : religion, mode de vie, habitat, comportements. Les bantous, comme tant de sociétés
dominantes vis-a-vis de leurs minorités, ne supportent pas au fond la différence des Pygmées.
Tout ce qui liait autrefois les deux cultures : interrelation des rites et des croyances, la
dépendance de savoir sur la pharmacopée, I’échange de produits agricoles contre preduits de
chasse, tous ces liens sont en train de s¢ distendre. Le Christianisme, le développement des
soins de santé primaire, la monétarisation forte de [’économie des bantous, tout cela concourt
a la perte de lien et de sens commun. Ceci dans un contexte ot du c6té pygmée le modele
bantou est valorisé ; on « respecte » les bantous et au fond, on veut devenir comme eux, dans
une large mesure, toutes les enquétes le disent, bien qu’elles soulignent aussi des résistances
trés fortes mais qui traduisent peut-étre aussi le poids de la nécessité : il n’est pas aisé pour les
Pygmées de ressembler si vite en tout et pour tout, aux bantous ; leurs schémas culturels
propres les tirent peut étre encore contre leur gré vers la différence.

I"émancipation officielle des Pygmées conférée par la constitution — ils sont des citovens a
part entiere — est peut-étre un élément dynamique dans cette relation, qui, dans certains
territoires et sccteurs, va accélérer la prise de responsabilité locale des Pygmées. Pour
["instant, les élections ont surtout donné lieu aux manipulations et au clientélisme des
politiciens bantous. Mais 1'on observe un peu partout ’émergence de leaders Pvgmées,
d'abord au niveau des localités, mais le mouvement devrait se développer. C'est dans les
territoires et secteurs ol leur population est en proportion élevée, supérieure a 30%, qu’il faut
s'attendre & de fortes évolutions : les trois territoires de I’Equateur et du Mai Ndombe
{Ingende, Bikoro et Kiri), Mambasa dans la Province Orientale, et, dans le Tanganyika
Nyunzu, Kalemie et Manono.
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6 Cadre stratégique pour un Programme de Développement : Objectifs et
priorités

[.’¢laboration et 'adoption d’un Programme de Développement des Pygmées ne peut étre fait que par le
Gouvernement et devrait impliquer de targes consultations pour atteindre le consensus sur les points clés.
Un tel Programme touchera probablement des questions trés sensibles au niveau national et doit de ce fait
étre largement approprié par les parties prenantes. Il ne peut pas étre formulé et imposé par les acteurs
extérieurs.

6.1 Objectif pour un Programme de Développement des communautés Pygmées

Sur la base des résultats présentés dans le chapitre précédent, des recommandations détaillées ont été
formulées pour redresser les aspects négatifs de la situation actuelle des Pygmées. L'objectif général
suivant se dégage de ces recommandations : Améliorer de maniére durable les conditions de vie des
Pyvugmées en facilitant leur intégration dans la société congolaise moderne tout en préservant le cavaciére
uniqite de leur culture.

6.2  Approche recommandée vis-a-vis du mode de vie des Pygmées

Au cours du 20™ siécle, le mode de vie des Pygmdes a évolué a I'intérieur d’une société congolaise elle-
méme en pleine mutation. Ceci pose la question de savoir si la sédentarisation doit étre encouragée. Si la
sédentarisation n’est pas volontaire ou si clle se déroule de maniére mal maitrisée, elle aboutira
nécessairement A Ia misére et A la déchdance. De méme, un nomadisme mal vécu et per¢u comme un
déclassement ne saurait étre encouragé. Le principe fondamental qui doit guider le Programme de
Développement est de fournir dans ce contexte aux communautés Pygmées les moyens de maditriser leur
propre évolution, par le renforcement des capacités et du libre choix, que celui-ci les conduise & préférer le
mode de vie traditionnel ou celui d’une plus forte intégration & la société congolaise sédentaire. I.’exercice
de ce libre choix doit étre soutenu de telle sorte que les communautés Pygmées puissent vivre dans la
dignité, leur culture et leur identité préservées, et leurs conditions de vie et revenus améliorés,

6.3 Priorités du Programme

Les priorités suivantes d’un Programme de Développement ciblent les facteurs structurels qui déterminent
le statut dévalorisé et le faible niveau de développement humain. Ces priorités et les recommandations qui
les accompagnent sont des éléments qu’il conviendra de considérer dans |*élaboration d’un futur
Programme Gouvernemental détaillé pour le Développement des Pygmées :

Priorité n® | : Renforcer les capacités ;

Priorité n® 2 Valoriser et préserver la culture et I"identité pygmée ;

Priorité n” 3 : Associer le Développement des Pvgmées 4 celui des autres communautés |

Priorité n® 4 : Améliorer spécifiquement les conditions de vie des Pygmées ;

Priorité n® 5 : Faire reconnaitre ct renforcer les droits humains des Pygmées et leur accés aux ressources
naturelles ; ¢t

Priorit¢ n® 6 : Préparer un recensement des communautcés Pygmées.
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Priorité n° 1 : Renforcer les capacités des Pygmées. C’est un préalable et une conséquence. En effet, les
Pygmées ont besoin de leaders et d’institutions pour gérer la défense de leurs droits et pour organiser sur
tous les plans I’amélioration de leurs conditions de vie. Il est vrai qu'un renforcement durable des
capacités des Pygmées passe par ['élévation de leur niveau éducatif. A court et moyen termes cependant,
une stratégie doit partir du niveau existant pour identifier des leaders, construire des institutions propres et
participer aux institutions de la société globale. Ceci pourra parfois emprunter la voie de mesures de
discrimination positive.

Pour que les Pygmées se dotent ainsi d’institutions, plusieurs axcs programmatiques pourraient étre pris en
compte :

¢ Aider a la création d'ONG Pygmées dirigéés par eux-mémes, et support aux organisations
existantes. Les ONG d’accompagnement des Pygmées sont fort engagées et certaines ont a leur
actif des réalisations impressionnantes. Il est important que les Pygmées eux-mémes disposent de
telles institutions. Une évolution intéressante est fournie a ce propos par le REPEP, réscau
d’organisations de base appuyé par I'UNICEF, a Porigine créé par des organisations
d’accompagnement qui peu & peu ont cédé le pas a des représentants Pygmées. Cette formule de
substitution ou d’intégration active n’est pas obligatoire : les organisations d’accompagnement
peuvent aussi bien étre encouragées & créer des organisations @ la base, puis regroupées en
organisations de niveau 2 ou 3. L’essentiel est que les leaders Pygmées trouvent dans ces
institutions un cadre d’apprentissage et que les populations vy trouvent un moven d’étre

représentées.

* Encourager le processus d'intégration communautaire des Pygmées dans "administration
territoriale : Un important mouvement d’organisation est en cours dans un certain nombre de
secteurs et provinces qui va dans le sens de doter les communautés de « chefs de localité » et
méme, dans quelques cas, de « chefs de groupements ». Ces formes d’organisations ouvrent la
voie a des modalités de reconnaissance administrative extra-territoriales — mais qui pourraient
étre lides A la défense de droits d’usage sur les ressources naturelles ; elles pourraient faire I’objet
de dispositions incluses dans la Loi sur les Peuples Autochtones Pygmées et engager a ce titre
I"administration territoriale, dans le cadre de la Loi sur la Décentralisation. Soulignons, a propos
de ceile-ci, que la loi de la majorité qu’elle instaure dans les entités territoriales de base, si les
¢lections ont un jour lieu, exclut de fait les Pygmées de tout espoir de participer a [administration
territoriale. Sans doute serait il utile de favoriser, partout ol les Pygmées constituent une
importante minorité, leur participation obligateire aux conseils municipaux, 4 travers des formules
de représentation qui échappent au vote majoritaire. Les décrets d’application de la Loi sur la
Décentralisation pourraient en établir le principe. Le PNFoCo créée quant 4 lui des obligations de
recrutement qui s imposent concernant les institutions chargées de la conservation de la nature et
de I'administration des foréts.

o Former les « chefs de localité » et autres « chefs de groupement » déja reconnus par I’administ-
ration et par la coutume.

e Favoriser la participation des Pygmées aux institutions : En tant que minorité¢ doté d’un statut
défavorisé, il est trés difficile aux ressortissants Pygmées d’obtenir des responsabilités dans les
institutions publiques et les services techniques. Un Programme de Développement des Pygmées
devrait cxaminer la possibilité d’actions affirmatives auprés des structures politiques, comme les
conseils munivipaux ou d’entités territoriales, comme celle de leur réserver des quotas de
représentation ou de postes, tout au moins dans les territoires odl ils sont trés nombreux. 1l en est
de méme pour les partis politiques. Les actions discriminatoires de ce type, le principe des quotas,
doivent cependant étre envisagées avec prudence, car elles pourraient se révéler contreproductives
en |'absence de consensus national. Des réserves de postes pour les Pygmées dans les agences
intervenant dans le domaine de la conservation et I'admintistration des foréts, celles par exemple
ocuvrant dans le cadre du PNfoCo, pourraient étre considérées.
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Priorité n° 2 : Promouvoir la reconnaissance et la préservation identitaire et culturelle des Pygmeées.
La promotion de la sédentarisation, approche trés répandue jusqu'a une date récente, est aujourd hui
largement rejetée par la plupart des organisations Pygmées. La recherche de modéles alternatifs de
développement permettant la sauvegarde d’une culture unigue et visant & préserver autant que possible
leurs traditions est aujourd’hui privilégiée et c’est I'approche adoptée par ce rapport. Ceci n’écarte
nullement Pappui aux communautés qui ont choisi la sédentarisation, par exemple du fait de la pénurie des
ressources naturelles. Tl faut insister sur le fait que la sédentarisation est chez les Pygmées un processus
qui passe par des retours en arriére. A exception de certains groupes qui ont perdu ’acces a la forét, la
plupart des Pygmeées maintiennent leur singularité et la plupart des pratiques culturelles et économiques
des chasseurs cueilleurs. Les interventions extérieures doivent veiller 3 ne pas rompre ces liens. Ils ont
permis A de nombreuses communautés Pygmées de maintenir 4 des degrés variables [eur originalité, tout
en leur créant des contraintes par rapport a ["aceés aux services sociaux. Aujourd’hui, les changements
culturels sont inévitables et dans une certaine mesure I’acces aux services sociaux faitl partie du processus
d’acculturation. Le défi est de permettre aux communautés Pygmées de maitriser ces changements et de
s’adapter progressivement.

La valorisation de la culture pygmée peut éure appuyée & travers la recherche sur les dynamiques
culturelles et sociales. Un bon point de départ pour cela est I’appréciation de leur artisanat et de leur art,
qui peuvent étre encouragés dans le cadre de la Convention Internationale pour la Sauvegarde de
I’Héritage Culturel (2003). En la matiére, les Pygmées eux-mémes et leurs organisations ont besoin de
jouer un réle teader, avec des soutiens extérieurs.

[.cs mesures de sauvegarde et de prometion culturelle comprennent ¢

+ ¢ soutien a toutes les initiatives permettant de conférer une image positive de la culture pygmée,
comme par exemple les rencontres culturelles ol ils expriment la richesse de leur héritage culturel
{chants, danscs, artisanat). Ces manifestations rencontrent de grands succeés chex les bantous eux-
mémes (exemples du festival Teke de Menkao et du festival de Gungu, dans le Bandundu). Des
rencontres d’échanges sur des sujets tels que la pharmacopée ou les techniques artisanales sont
également souhaitables ;

e Dactualisation des ¢tudes sur I"héritage culturel pygmée, sa conservation et sa protection (sites
sacrés) ; les suggestions les plus détaillées en la matiére viennent de I’enquéte réalisée au Katanga,
qu’il suffit de reprendre ici :

o identificr ¢t inventorier les savoirs indigénes Pygmeées ;

o faciliter les recherches, les études et lcs échanges entre groupes Pygmées sur leurs
pratiques & haute valeur culturelle et scientifique, comme la connaissance de
I’environnement et de la pharmacopée ;

o faire 'inventaire des recherches actuelles sur ’héritage culturel des Pygmées ;

o fournir des bourses de recherche pour susciter de nouvelles recherches sur les Pygmées ;

o créer une radio patronnée par 'UNESCO sur D’héritage culturel pygmée ot leurs
connaissances traditionnelles ;

o organiser des expositions dans les musees ;

o former des spécialistes pour la conservation des savoirs indigénes ;

o protéger de la destruction ou de la profanation les sites sacrés Pygmées (par I"exploitation
foresticres en particulier) ;

o intégrer dans les manuels scolaires des éléments sur les connaissances et sur I’héritage
culturel des Pygmées, et ceci dés le cvele primaire ; et

o ¢établir un réseau national de points focaux dans les provinces afin de promouvoir et de
reconnaitre I"héritage culturel et les connaissances indigénes des Pygmées.
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Priorité n°® 3 : Associer le Développement des Pygmées A celui des autres communautés. Une
politigue dc Développement des Pygmées ne pcut pas se construire dans 'opposition ¢t le rejet de leur
environnement humain. Cela comprendrait de grands dangers pour eux. Cette politique doit certes
identifier et reconnaitre les écarts, les retards, les abus, et tout faire pour y mettre fin. Mais elle doit aussi
rechercher les synergies et la collaboration pour que, dans I'espace et 'intérét commun, chacun se
retrouve et progresse. Les démarches participatives — y compris les zonages - associant toutes les parties
prenantes dont les Pygmeées au Développement des territoires et au partage des ressources naturelles sont
done & privilégier. Le Développement des territoires suppose des investissements a bénéfice commun en
matiére d'infrastructures et d’amélioration des conditions de vie.

A cet dgard, la géneéralisation des Protocoles de Cohabltation Pacifiqgue pourrait étre considérée.
Certaines ONG ont en effet expérimenté cet outil méthodologique qui créée un cadre de concertation pour
permettre la restructuration de la relation entre les Pygmeécs et les bantous, a plusieurs niveaux : accés aux
ressources naturelles, rémunération de la main d’ceuvre, acces a la santé et a I’éducation, aussi bien que les
comportements des Pygmeées eux-mémes, ainsi que ceux des agents des services publics. Ces protocoles
paraissent avoir le potentiel d’améliorer les relations entre les deux communautés tout en fournissant une
base sur laquelle élaborer des actions de développement qui bénéficient aux deux communautés tout en
améliorant leurs relations. Un Programme Gouvernemental des Pygmées pourrait appuyer 'extension de
ce modéle expérimental, moyennant une prudente évaluation de leur impact.

Améliorer 'accés des Pygmées aux ressources naturelles ne peut se faire que dans le cadre d'une telle
concertation entre les parties prenantes.

En s"assurant de la participation active des Pygmeées a travers leurs organisations représentatives dans tous
les processus de zonage qui vont avoir licu en RDC dans les années 4 venir (du fait de "intensitication de
[*exploitation forestiére, miniere, pétroliere, de la création de nouvelles aires protégées, plantations), il
s’agit d’asssurer la défense de leurs intéréts dans tous les domaines liés & ’usage des ressources naturelles.
Plus spécifiquement :

e Obtenir leur exemption de tout paiement de tribut pour "usage des ressources naturelies (chasse,
péche, cueillette et ramassage). Des expérimentations récentes conduites par des ONG
d’accompagnement des Pygmées ont montré que ces droits peuvent étre renégociés avec les
autorités traditionnelles, gui demeurent les interlocuteurs principaux des Pygmées, en présence
des autorités administratives.

e Encourager par la loi la renégociation systématique des droits d’usage comme un effort de toutes
les parties prenantes pour lutter contre la pauvreté et la vulnérabilité, et aspirer ensemble a la
coexistence pacifique.

e Intégrer par la loi ce type de négociation dans les processus de zonage, de telle sorte que les droits
d'usage des Pygmées soient reconnus et légalement opposables. L’attribution de concessions
forestiéres doit également tenir compte de ces droits, en application de 1’esprit de la Loi Fonciére
et de celul du Code Forestier. Elle doit inclure des compensations adéquates (terres et ressources
naturelles comparables, c'est-a-dire fournissant les mémes quantités et qualités de produits de
chasse et de cueillette). Ces droits doivent étre reconnus par la loi et le Code au point de devenir
légalement opposables.

s (réer des aires protégées pour permetire 1a présence en leur sein des Pygmeées et de leurs activités.
Il convient de s’assurer que le Plan de Développement Durable de toute nouvelle aire protégée
comprenne les Pygmées non seulement comme bénéficiaires, mais aussi comme parties prenantes
des négociations. La signature d’accords consensuels entre les parties prenantes comprenant les
Pyagmées doit &tre posée comme condition & la création de ces aires. Ceci est conforme aux
dispositions du Code Forestier.

e Pour toute zone A marché foncier actif (zones de montagne en particulier} et/ou la terre est rare,
plusieurs mesures peuvent &tre prises qui toutes pourraient €tre incluses dans des Protocoles de
Coexistence Pacifigue tels que les ONG d’appui aux Pygmées les expériementent déja :
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o analyses participatives dans toutes ces zones concernant les disponibilités en terre et les
opportunités de ressources monétaires ;

c examen participatif des alternatives en matiére d’utilisation des ressources naturelles,
notamment fonciéres ; analyse du colt de ces alternatives de telle sorte que tous ceux qui
pourraient les accepter bénéficient de compensations en application de I'OP 4.1.2 de la
Banque ;

o c¢réation de Fonds d’Acquisition de Terres, au profit des groupes les plus vunérables dont
les Pygmées ; et

o dans le cas ol la terre est une contrainte définitive, considérer toutes les alternatives, v
compris celle du déplacement des populations dans des zones moins peuplées, en y
associant des investissements en infrastructures (routes, ete.).

Priorité n° 4 : Améliorer spécifiquement les conditions de vie des Pygmées. Au-decla de 'intérét
commun (priorité n°3), les retards constatés chez les Pygmées dans les domaines de la santé, de
Péducation, et des opportunités économiques appellent des actions spécifiques indispensables pour
améliorer leurs conditions de vic,

Un Programme d’urgence sanituire pour les Pygmées: Améliorer 1’accés aux soins de santé est un
besoin critique des Pygmées. Sur la base des résultats de l'enquéte de terrain et des consultations
participatives, plusieurs priorités apparaissent : 1) la lutte contre la malnutrition ; ii) la lutte contre les
MST ; la lutte contre les addictions toxiques et I'amélioration de I"hygiéne. Tous ces facteurs sont
directement ou indirectement liés au secteur de santé de telle sorte quun Programme pour améliorer leurs
conditions de santé devra étre transdisciplinaire. L’accés aux soins de santé est une centrainte permanente
des Pygmdes. 1l n’est pas seulement lié a ['acces physique, il concerne également les colts des soins de
santé et "attitude discriminatoire des agents de santé. L’amélioration de [Paccés suppose donc un
ajustement du systéme de santé, pour qu’il atteigne les campements ; mais elle supposc également des
changements d’attitude de la part des agents de sant€. Au-deld de 'acces, les communautés Pygmeées
devraient bénéficier de campagnes d’éducation sur I"impact des comportements personnels sur la santé, en
mati¢re de transmission des MST, de nutrition, d’abus des substances toxiques. L hygiéne constituera
également un sujet spécifique de sensibilisation, La vulgarisation de ces messages et ’otfre de formation
au niveau communautaire seront beaucoup plus efficaces si elles peuvent étre portées par des agents issus
des communautés Pygmeées.

Un Programme d’éducation adapté au mode de vie des Pygmées : En rendant de fait |"éducation payante
a partir de 1991 I’état congolais a encouragé une discrimination dont tous les enfants pauvres sont les
vigtimes, Or les Pygmées sont — tous — pauvres et plus pauvres, puisque leurs revenus sont extrémement
faibles et inférieurs aux « voisins », dont les niveaux de revenus servent de mesure a I’établissement des
frais scolaires. Améliorer durablement les capacités des Pygmées consiste d’abord a élever leur niveau
éducatif, et ceci y compris pour qu’ils prennent conscience de la singularité de leur propre culture et de sa
défense, de sa survivance. Le programme du Gouvernement consistant 4 rendre 1’éducation primaire
obligatoire et gratuite lévera a cet égard une coentrainte importante, pour tous les Congolais.

En complément, et s*agissant des pygmées, plusieurs options devront étre prises en condisération :

o encourager les formules d*éducation non conventionnelle dont I’expérimentation est déja en cours
sous la houlette de certaines ONG. formules axées sur 'alphabélisation et Darticulation de
’apprentissage avec le milicu ambiant et les activités des apprentis. Ceci en particulier pour les
communautés nomades ou en voie de sédentarisation |

o soutenir les Programmes de P'UNICEF et de certaines ONG auprés des écoles qui, par la
sensibilisation des maitres, la réhabilitation des écoles, I’'équipement et I'apport de fournitures
scolaires au bénéfice des enfants Pygmées, ont fortement contribué a améliorer, dans leurs zones
d’intervention respectives, les taux de scolarisation des enfants Pygmées ;

o e Gouvernement prépare des stratégies pour tous les secteurs éducationnels formels et informels,
et il sera important de s’assurer que chaque stratégie sectorielle prend en compte la maniére dont
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les communautés pygmeées en profiteront. notamment en prenant en compte la question du
bilinguisme et de son impact prebable sur I'acces des pygmées a I’éducation

o dans la mesure ol les églises dirigent les trois quarts des écoles du secteur public, il sera
nécessaire de faire un effort particulier de sensibilisation a leur égard, afin de s’assurer dc leur
engagement & faciliter la scolarisation des entants pygmeées ; et

o bien que I’intention du Gouvernement de rendre gratuite et obligatoire 1’éducation soit bienvenue,
il est crucial que Papproche qu’il adoptera en la matiére, en application des engagements
constitutionnels, comporte un cffort soutenu en direction des communautés pygmées.

Autres formes d’améliorations socio-économiques : Les activités 4 promouvoir pourraient inclure :

* Ja formation au meilleur usage des ressources naturelles ;

¢ lalibération de terres pour les Pygmées, a des fins agricoles et non agricoles ;

s la fourniture d’intrants pour I"agriculture et la péche, et la formation aux techniques agricoles ;

+ la protection des ressources de I"environnement la ou vivent les Pygmées ;

* la promotion d’activités économiques alternatives (agriculture, élevage, apiculture et pisciculture
améliorée) et toutes sortes d’activités susceptibles de réduire 1a pauvrete ;

o ["¢tude déventuels transferts de populations Pygmées dans des sites a situation fonciére moins
bloquée {cas du Masisi) ;

e P’amélioration de ['habitat ¢t I’équipement ménager dans les cas de plus grand dénuement ;

e ['ouverture cu la réhabilitation de routes d’accés a leurs campements et villages, ainsi que la
construction des infrastructures sociales de base (centres de santé, écoles).

Priorité n® 5 : Promouvoir un dialogue sur les droits des Pygmées et leur statut

En considérant les Pygmées comme des citoyens a part entiére, la Loi Congolaise n’a pas pris en compte
leur marginalisation de fait et la précarité de leurs droits en termes d’acceés aux ressources naturelles, au
plein bénéfice de la citoyenneté, a la santé, a ['éducation. Négligeant leur particularité intrinséque, cette loi
les abandonne a I"attitude et & la bonne ou mauvaise volonté de leurs voisins et des agents des services
publics. Parmi ¢ces particularités, lcur faible niveau d’éducation qui tes fait ignorer leurs droits et aftfaiblit
feur capacité a les défendre. Dans les faits, leurs droits humains sont trop souvent déniés et les abus dont
ils sont les victimes ne sont pas sanctionnés. En élaborant un Programme de Développement des Pygmées,
deux approches en termes de droits devront étre prises en considération : i) I"application et le renforcement
du cadre légal existant, et i1} la possibilité et la faisabilité d’amender les lois existantes ou de prendre de
nouvelles dispositions Iégales pour créer de nouveaux droits au bénéfice des Pygmées,

Les Pygmées disposent en effet des mémes droits que tous les citoyens congolais, mais ils ne peuvent
exercer ces droits du fait de leur marginalisation et des discriminations dont ils sont victimes. Les attitudes
ne peuvent pas étre modifiées par décret. La sensibilisation sur la détresse des commmunautés Pygmeées
ainsi que sur leurs droits 1égaux devrait étre une premicre étape dans la voie du changement d’attitude de
la société congolaise, et en particulier des agents publics qui doivent protéger les droits des citoyens, dont
ceux des Pygmées. Une campagne d'information et de communication visant un large public, les leaders
politiques et les institutions d’état devrait faire la lumiére sur la situation des communautés Pygmées et sur
la maniere dont leurs droits sont violés ou déniés.

La création d'un nouveau cadre Iégal pour les Pygmées est demandée par leurs organisations et les
organisations qui les appuient. Lors des consultations de la présente étude, une Loi Cadre pour les
Pvgmées a été proposée, loi qui soulignerait les droits citoyens et humains des Pygmées, et si nécessaire,
incorporerait de nouveaux droits. Une telle loi, en réaffirmant les droits, en reconnaissant le statut de
peuple autochtone, serait un puissant instrument légal pour combattre les attitudes de ceux qui les
dominent et les exploitent, que cette loi adopte ou non de nouveaux droits. S’il en est besain, cetie Lo
pourrait également créer de nouveaux droits pour les Pygmées. Par exemple, une proposition des
consultations est de donner droit aux droits d’usage des Pygmées sur fes ressources naturelies. de telle
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sorte qu’aucune concession - forestiére, miniére, de chasse, de plantation — ne soit accordée sans ’accord
des Pygmées concernés, et sans I’octroi de droit substitutif, Une telle Loi associerait des sanctions au non
respect de ses dispositions, et donnerait aux Pygmées la possibilité de poursuivre en justice les
manquements dont ils seraient victimes. Pour faciliter ceci, des bureaux de conseil para juridique seraient
créés aux différents niveaux de I’administration territoriale (secteurs, territoire, province), bureaux tenus
par des leaders Pygmeées spécialement formés, afin de poursuivre en justice les affaires, y compris au nom
des Pygmeées.

Il est important de souligner A propos d'une telle Loi Cadre sur les Pygmées, spécialement si elle
incorpore de nouveaux droits sur les Pygmées, que le concept de droit spécifique est problématique en
RDC, dans la mesure ou il introduit la discrimination positive, et pourrait de ce fait étre jugé
inconstitutionnel. Le sujet provoque invariablement des discussions sans fin en RDC. 1 devra donc étre
totalement débattu dans |espoir de parvenir 4 un consensus national. Aucune influence extérieure ne peut
décider a la place des congolais de I'opportunité d'une telle lot. lls doivent en discuter eux-mémes
pleinement, dans le cadre d’un dialogue national ouvert et consensuel. L’initiative de mettre a ’ordre du
jour un tel débat ne peut venir que du Gouvernement, avec les ministéres concernés (Environnement,
Affaires Sociales) porteurs de la discussion naticnale, en étudiant par avance 1’opportunité d’une telle
démarche aussi bien pour étendre que pour protéger les droits des Pypmées, et les perpectives
constitutionnelles d’une telle démarche. Ce débat doit se présenter comme un processus participatil et
consultatit ou toutes les voies doivent étre entendues, dont celle des représentants Pvgmées et de leurs
organisations de soutien. Un point de départ pourrait étre la création d’un groupe de travail pour examiner
I"opportunité et la faisabilité d’une tetle démarche. Son agenda pourrait étre d’examiner : 1} les faiblesses
des lois actuelles en ce qui concerne la protection de "héritage culturel, 'accés aux ressources naturelles,
la reconnaissance d’institutions administratives pour les Pygmées, et 2) la légalité et 'opportunité de
prendre de nouvelles initiatives, soit au plan législatif, scil au travers d’approches volontaristes et
pragmatiques comme les protocoles de cohabitations pacifiques.

Bien qu’il existe des dispositions Iégales générales et spéeifiques qui reconnaissent les droits des groupes
minoritaires en RDC, ces dispositions ne forment pas un cadre 1égal suffisant pour servir et protéger les
intéréts des Pygmeées. Quelles que soient les chances qu'une Loi Cadre finisse par étre adopiée, ¢ présent
rapport recommande une évaluation spécifique du cadre 1égal et réglementaire et la nécessité de
I'améliorer afin que les Pygmées puissent pleinement jouir de leurs droits humains, parmi lesquels les
droits socio-économiques et humains, et puissent accéder durablement 4 "usage des ressources naturelles
nécessaires a teur mode de vie. L évaluation recommandera des amendements €ventuels pour ces lois et
réglements, spécialement pour toutes leurs dispositions qui ne seraient pas cohérentes avec un éventue!
Programme de Développement des Pygmées.

Priorité n° 6 : Recensement des populations Pygmées

Les différences considérables entre les estimations de la population pygmeée fournics par les différentes
organisations montrent a quel point celle-ci est mal connue. Un Programme Gouvernemental détaillé pour
le Développement des Pygmées aura besoin de données plus précises sur leur nombre, leur localisation,
leur style de vie et leurs conditions de vie. Les résultats de [’enquéte tels qu’ils son présentés au chapitre 5
ne fournissent qu’une trés grossiére approximation, bien que dans certaines provinces on puisse considérer
que cette approximation est proche de la réalité (Nord Kivu). Il convient donc d’affiner ces chiffres et de
les rendre fiables, par un recensement qui présente le plus de chance de fiabilité.

Comme expliqué au chapitre 5, le recensement des groupes ethniques pose en RDC une difficulté accrue
dans le cas des Pygmées a cause de la dispersion spécifique de cette ethnie sur le territoire national, 11
n'existe aucun enregistrement ethnique systématique ; dans les secteurs, certaines zones de santé ou aires
de santé, on enregistre les cffectifs ethniques — trés rarement — et dans d’autres, non. L’absence de
distinction ethnique dans le recensement de 1984 (Institut National de la Statistique) empéche la commode
extrapolation a laquelle se référent généralement les projets de développement.
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Au moins deux dispositits administratifs distincts possédent la capacité de conduire un recensement fiable
des populations Pygmées : i} le Ministére de Ulntérieur, par ’administration territoriale, qui dispose
d’agents recenseurs au niveau de chaque secteur administratif'; et ii) le Ministére de la Santé, qui posséde
lui aussi jusqu’au niveau des aires de santé, des ressources humaines lui permettant de fixer une image
fiable des effectifs de population. Aucune de ces deux institutions n’est idéale, mais étant donné la faible
capacité des ONG d’appui, ces deux institutions d’état, si elles regoivent des moyens spécifiques et sont
appuyées par I'INS (Institut National de¢ la Statistigue) pourraient conduire un recensement dont les
résultats seraient acceptables.

Il existe des biais évidents dans ["utilisation de chacun de ces réseaux pour procéder a des recensements,
notamment s”ils s’adressent a des Pygmées :

* Le biais de minimisation volontaire ou tout au contraire de « maximisation » des chiffres, pour des
raisons politiques, électoralistes, clientélistes, « géopolitiques ct sentimentales », selon
I’expression congolaise bien connue.

e Le biais d’éloignement des populations concernées, qui peut conduire & fabriquer des chiffres
plutdt qu'a aller rechercher I'information en des lisux éloignés.

s [arépulsion des Pygmées vis-d-vis de tout ce qui ¢st bantou et d’ailleurs administratif, y compris
les dispositifs de santé, derriere lesquels ils discernent des menaces précises de taxes, d’abus et de
prix chers & paver, qui peut les amener & « fuir » ou a sous déclarer leurs effectifs. Le travail de la
CEl et d’une mani¢re générale le processus électoral a fait évoluer les choses et les représentations
mais les préventions sont toujours présentes.

Si ces trois dispositifs (Intérieur, Santé, INS) cooperent, et la coordination confiée aux ONG
d’accompagnement, il sera possible de s’approcher d’une évaluation acceptable et méme assez précise et
fiable.

Le volet socio-environnemental du PNFoCo prévoit un recensement, confié aux ONG d’accompagnement.
Il conviendra d’assurer la coordination de ce recensement avec celui conduit par le Programme de
Développement des Pygmées, qui est national, tandis que le PNFoCo est ciblé pour ses cing premicres
années d’existence sur les trois provinces Orientale, de I’ Equateur et du Bandundu.

Bien que le recensement national soit I’approche préférée, il faut reconnaitre qu’il constituera un exercice
coliteux et logistiquement complexe. L'idéal serait qu’il intervienne dans le cadre d’un recensement
complet des populations de RDC, programmé par I'INS pour les prochaines années (2011).

Si un recensement national n’est pas jugé faisable, pour des raisons techniques ou financiéres, une grande
stude socio-économique serait une deuxiéme approche. Cette étude serait dotée d’une méthodologie
appropriée pour assurer la représentativité statistique des résultats, fournissant ainsi la situation de
référence des conditions de vie des communautés Pygimées, et permettant au Gouvernement et & ses
partenaires de mieux cibler leurs appuis et de mesurer les progrés accomplis.
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7 Mise en ceuvre du Programme Gouvernemental de Développement

Un Programme de Développement des Pygmées devra étre basé sur trois principes clés ; i) la protection
culturelle et identitaire; ii) le développement socio-économique des deux communautés; iii) le
développement économique et social spéeifique des Pygmées; et iv) I'initiation d'un processus de
sensibilisation et de dialogue devant aboutir a la mise a niveau du droit, afin de permettre aux Pygmées de
bénéficier effectivement de leurs droits. La misc en ceuvre de ce Programme devra étre faite au travers
d’un dispositif institutionnel adapté. L.”étude ne fournit pas une estimation du coiit du Programme, car il
dépendra du détail de la programmation définie par le Gouvernement.

7.1 Dispositif institutionnel pour la mise en ceuvre du Programme Gouvernemental

Un arrangement institutionnel a été suggéré durant ["atclier de lancement de la présente étude. Il
comprendrait la création d’un Comité Interministérie! pour I’Orientation, la Coordination et la Supervision
(CIOCS) du Programme. Le CIOCS serait composé de représentants des Ministeres de I’Intérieur ¢t de la
Décentralisation ; de I'Environnement, Forét et Conservation de la Nature : des Affaires Sociales Action
Humanitaire et Solidarit¢ Nationale; de I’Enseignement Primaire, Action Humanitaire et Solidarité
Nationale ; Enseignement Primaire, Secondaire et Professionnel ; de la Santé ; de I"Agriculture et du
Développement Rural ; des Finances ; du Budget ; des Associations Pygmées et des ONG d’appui. « Ce
Comité serait présidé par le Ministére ayant en charge les foréts, étant donné que la forét constituc le
milieu naturel des Pygmeées, sa meére nourriciée ; la vice présidence du Comité serait assurée par le
Ministére des Affaires Sociales. Le réle du CIOCS serait de coordonner la préparation de la stratégie, de la
faire valider, de jouer le réle de point focal dans les relations avec 1'ensemble des parties prenantes et des
bailleurs, et de faire circuler I'information » .

Toujours selon les recommandations de ['atelier de lancement de la présente étude, le CIOCS serait
appuy¢ par un Secrétariat Technique permanent, ayant la responsabilité de la gestion au guotidien du
Programme et du suivi de sa mise en ceuvre. La misc en ceuvre sera faite par I'entremise d’un maitre
d’ouvrage délégué recruté de maniére compétitive (ONG locale ou internationale). Le maitre d’ouvrage
délégué aura a son tour la responsabilité (i) de sélectionner les agences locales d’éxécution (ONG ou autre
entité ayant une présence structurée sur le terrain); (ii) de valider les plans d’action éligibles au
financement ; et (iii} de suivre la mise en ccuvre des plans d’action.

Une fonction clé du CIOCS scra de proposer la création d’un groupe de travail sur la Loi Cadre (priorité
n® 3) destiné a évaluer la capacité du Gouvernemeni & prendre en compte la question des peuples
autochtones. Certains Ministéres (les Affaires Sociales, I’Environnement et Tourisme} sont en phase de se
doter de capacités limitées 4 ce sujet {par exemple en conduisant des consultations) et de collecter des
données sur [es communautés de la RDC. 1l s’agira d’évaluer les capacités existantes aux niveaux central
et des gouvernements locaux, et de recommander les mesurgs & prendre pour renforcer la capacité des
ministéres et des agences gouvernementales afin d’assurer la mise en ceuvre, la mise a niveau des régles,
des normes et des processus connectés aux droits et aux besoins des Pygmées.

7.2 Perspective proposée pour le Programme Gouvernemental de Développement des

Pygmees.

Pour produire des fruits tangibles, un Programme Gouvernemental de Développement des Pygmées devra
étre mis en ceuvre sur une perspective 4 long-terme. De maniére indicative, le présent rapport adopte un
cadre de programmation en trois phases, afin de suggérer les éléments constitutifs d’un tel Programme.
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7.3  Premiére Phase : Fondation

Elle comprend les éléments suivants :

s mise en place du CIOCS et recrutement de la firme chargée de gérer le secrétariat permanent
{organisation locale ou internationale) du Programme. Le personnel du secrétariat permanent
comprend des leaders Pygmées ;

e lancement du processus d'évaluation des besoins et perspective d’évolution du droit concernant
les Pygmées, création d’un groupe de travail chargé de conduire ce processus, appui technique et
soutien au processus de dialogue et de consultation nationale, et évaluation du cadre légal et
réglementaire affectant les Pygmées ;

e recensement des Pypmées en RDC, ou élude socio-économique représentative ;

o appel d’offre auprés des ONG d’accompagnement sur un Programme de renforcement des
capacités comprenant :

o création de comités de villages par secteur administratif ;

o création de réscaux cohérents de comités avec secrétariats de réscaux issus des sites ;

o formation des leaders et des comités villageois ; et

o lanégociation de protocoles de cohabitation pacifique,

» ¢laboration d’un plan de Développement des peuples autochtones Pygmées par territoire dans un
¢chantillon de territoires administratifs de chaque province concernée comprenant des mesures
expérimentales telles que :

o la gratuité de I"éducation primaire jusqu’a la 6éme classe dans un cerfain nombre
d’écoles ;

o la formation d’équipes mobiles d’éducation dans les campements, avec mise au point de
méthodes d’alphabétisation adaptees ;

o la création d auxiliaires de santé dans les villages et campements. la formation de ces
auxiliaires & ["hygiéne ¢t la gestion de petites pharmacies...

o T'amcnagement de points d’eau ¢t la formation a ['hygiéne de Veau et a I"hygiéne
alimentaire {consommation d’alcoel} ;

o la formation A I"agriculture et éventuellement "acquisition de terres agricoles pour les
Pyvgmées, la fourniture d'intrants, ainsi que toute autre forme d’appui & la sécurité
alimentaire et a la génération de revenus ;

o la valorisation culturelle a travers 'organisation de festivals provinciaux des peuples
autochtones Pygmées ; ¢t

o ["amélioration des équipements utiles a la fois aux bantous et aux Pygmdes dans les
territoires concernés, tels que les ponts, les pistes de desserte agricole, les écoles, les
centres de santé.

s élaboration d’un plan de sensibilisation accélérée aux maladies sexuellement transmissibles, avec
le Ministére de la Santg, le PNMLS et les ONG d’accompagnement, puis les réseaux Pygmées ;

¢ formation des leaders tout au IONG de la phase ;

e contrats de recherche avec les équipes de socio-anthropologie des universités des provinces
concernées, lorsqu’elles existent ; et

¢ suivi-évaluation régulier du Programme et réorientation en cours d’expérimentation.

7.4  Deuxiéme phase : diffusion des résultats de la premiére phase

Cette phasc a pour objectif de disséminer les acquis de la premiére phase. Les activités sont donc les
mémes gue celles de la premiére phase, a priori. mais avec une ampleur plus grande. Le suivi-évaluation,
dans cette phase comme dans celle qui préeéde, est conduit de maniére inter-active avee les communautés
dans chaque province.

Sur le plan de I’éducation, un effort complémentaire est porté sur les études secondaires ainsi que sur
I"attribution de bourses pour études universitaires.
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Le Programme intégre la construction d'écoles et de centres de santé dans les sites les plus démunis., Ces
mesures sont coordonnées avec le Fonds Social de la République ainsi que "UNICEF, et en premier, les
Ministéres concerngs, '

I1 développe I'aspect « génération de revenus », par des appuis ciblés sur les filicres de production
(artisanat, transport, production de planches et autres produits de cueillette, agriculture, élevage et
apiculture...).

En fonction des résultats de la premiére phase, en termes de renforcement des capacités, le Secrétariat
Permanent est pris en charge par les organisations Pygimées et d’appui aux Pygmdécs. '

7.5 Troisiéme phase : Consolidation

Cette séquence commence par un €tat des lieux de I'impact des Programmes des deux phases précédentes
en termes d’amélioration des conditions de vie des Pygmées et notamment d’amélioration des revenus.
Elle comprendra d*éventuels ajustements additionnels suggérés par 1’évaluation.

7.6 Prochaine étape et note conclusive

L ¢tude élabore les grandes lignes de ce qui pourra constituer un Programme Gouvernemental de
Développement des Pygmées en RDC. 1l est supposé devenir un document de référence pour le
Gouvernement, les parties prenantes et les membres de la Communauté Internationale, précisément ceux
qui manifesteront de I’intérét pour la sauvegarde de la cullure pygmeée et/ou la réalisation de projets ayant
un impact sur les Pygmées ¢t qui, a ce titre, auront besoin de réaliser des Plans de Développement des
Peuples Aurochtones. Evoluer vers un Programme de Développement des Pygmées requerra
I"appropriation. du processus par le Gouvernement, avec 'aide de ses partenaires au Développement.
Comme il a été souligné tout au long de 1"étude, un Programme de Développement des Pygmées touchera
nécessairement a4 des sujets nationalement tres sensibles, et ne pourra pas étre imposé de Pextérieur,
quelque bien intentionné qu’il soit.

Cette ¢tude présente et discute des options qui devront étre prises en compte dans [’élaboration d’un tel
Programme détaillé de Développement des Pygmées. Ces options sont indicatives et non pas
prescriptives ; elles doivent étre prises comme des recommandations. Elles sont basées sur les résultars de
I"enquéte de terrain et les apports des consultations des deux ateliers nationaux tenus a Kinshasa. L étude
n'est ni une stratégie de la Banque mondiale, ni un Programme de Développement. Elle est plutdt une
étude qui fournit le cadre stratégique qui aidera le Gouvernement a préparer un Programme de
Développement prospectif pour sa population la plus vulnérable et marginalisée. En préparant cette étude
et en examinant les différentes options, I'équipe qui I'a réalisée ¢&tait pleinement consciente que
virtuellement dans tous les cas, des ressources financiéres et adiministratives seraient requises pour mettre
en ceuvre les mesures proposées, et que ceci représenterait un véritable défi pour la RDC, avec ses faibles
revenus, sa pauvreté généralisée, ses contraintes en ressource et ses capacités séveérement limitées. De
plus, étant donné la nature participative de la présente étude, elle comporte une tendance a privilégier des
programmes spécifiques pour traiter les questions qui affectent le développement des Pygmées. Bien que
dans certains cas cette approche soit appropriée, chaque cas devra étre soigneusement évalué, en
comparaison d’approches plus inclusives de la question pygmée dans des programmes existants et
d’ensemble. Ceci pourrait étre particulierement pertinent pour un pays comme la RDC ol des programmes
spécifiques pourraient bien s avérer trés colteux, du fait de la dispersion considérable ¢t de I"énclavement

des pygmées.
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Il ne scrait pas raisonnable d’attendre du Gouvernement de la RDC qu’it développe et mette en ceuvre un
tel Programme sans I'appui technique et financier de la communauté internationale. 11 est cependant
important de souligner que toutes les parties prenantes consultées reconnaissent que les Pygmeées de RDC
ont été négligés et n’ont pas bénéficié des efforts du Gouvernement et de "aide internationale. [l y a eu un
consensus lors des consultations avec les parties prenantes pour que le Gouvernement et ses paitenaires
fassent un effort pour combattre la marginalisation des Pygmées et protége leur culture unique. 11 était
¢galement clair que des arbitrages diis 4 la limitation des ressources devraient étre faits. Le consensus a
¢galement porté sur la nécessité que ["appui aux Pygmées soit per¢u comme se faisant au détriment des
communautés bantus les plus défavorisées. Préparer et réaliser un tel Programme consisteront donc 4
protéger une communauté hautement vulnérable des contrecoups du ressentiment qu’il pourrait générer.
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Annexe 1 : Recommandations des enquétes provinciales

l. Recommandations concernant les institutions

1.1.2 Les causes de la situation des PA Pygmées du point de vue institutionnel

Les causes historiques ct socialc déja présentées sont déterminantes : les PA Pygmées ne sont pas

propriétaire des terres ni chefs coutumiers, or le systéme administratif congolais s’est efforcé d’établir un

lien entre la chefferie coutumiére et les fonctions de chef de localité et de groupement.

Il existe par ailleurs des causes plus lides aux spécificités culturelles et relationnelles des PA Pypmées.

Elles sont répertoriées dans plusieurs annexes ct en particulicr 'annexe 9.

On peut regrouper ces causes @ ['auto-exclusion par 'ignorance, le manque d’éducation, le manque

d’intérét pour les fonctions de leadership, qui a des racines culturelles, la peur des représailles._la

discrimination dont ils sont victimes, qui rend leur tiche plus difficile, et enfin les procédures d*éligibilité
et investissement requis par les candidatures, qui les écartent (imanque d’argent pour payer les dossiers,
acheter les piéces constitutives, paver les campagnes ¢lectorales).

1.1.3 Comment améliorer la représentation des PA Pygmées dans les institutions ?

Les mesures a prendre pour améliorer ia représentation des PA Pygmées dans les institutions sont

détaillées dans le récapitulatif des enquétes provinciales de I"annexe 9.

Ces mesures peuvent étre regroupées dans les catégories suivantes :

» sensibiliser les PA Pygmdées mais également leurs voising 4 ['importance de ["enjeu électoral et de la
participation des PA Pygmées.

e oénéraliser la désignation de chefs de localité PA Pygmées et I'officialiser, méme si elle est adjointe a
la localité¢ administrative territeriale. Ceci revient a généraliser ie processus décrit, déja trés avancé
dans plusieurs provinces, mais de¢ maniére non officielle. Toujours au niveau territorial, favoriser
Iintégration des PA Pygmées dans les consceils de sage des groupements, et ceci par arrété de district
ou de province.

o favoriser I'éducation des PA Pygmées par la construction d"écoles et de centres d'alphabétisation ainsi
que I"affectation de maitres spécialisés mais aussi par la gratuité de la scolarité. La sédentarisation est
pergue comime une opportunité sinon une condition pour cela.

e favoriser ’émergence et la formation des leaders, par exemple en appuyan! la naissance
d’organisations PA Pygmées (aide A I"enregistrement officiel, renforcement des capacités...), ou bicn
encore ¢n ciblant ces leaders dans milieux ol ils sont les plus nombreux, ¢t ¢n les formant pour étre
cooptés, Cela peut aller jusqu’a la création de partis politiques ou I’aide & I’intégration dans les partis
politiques cxistants.

e favoriser la participation des leaders PA Pypmées aux institutions en créant des guotas (fournis y
compris par cooptation}, et en les accompagnant dans les démarches électorales. De tclles mesures ont
été envisagées par le PNFoCo par exemple, dans son CPDPA, s’agissant des services techniques de
I'Evironnement et de 'ICCN. Pour tout ce qui touche aux processus électoraux, il est entendu que les
bailleurs de fonds ne sont pas compéients ¢t qu’il revient au gouvernement et aux institutions de la
société civile de prendre les dispositions qui s’imposent pour que les PA Pygmées scient présents
autrement que comme de simples €lecteurs, éventueliement manipulés.

A chacun de ces niveaux, pour chacune de ces tiches, le concours de chacun est requis : I’Etat d’abord, a

travers le soutien gouvernemental et parlementaire, "administration territoriale a tous ses échefons et les

services techniques, les partis politiques, les hiérarchies coutumiéres, les ONG parmi lesquelles au premier
rang les ong d'accompagnement des PA Pygmées, la société civile et les organisations religieuses.

2. Recommandations des enquétes pour améliorer les conditions de vie

Voici les recommandations des enquétes pour améliorer les conditions de vie des PA Pygmées :

- sensibiliser de maniére « approfondie » a I’hygi¢éne, 4 la prévoyance ct & la bonne dimension des
champs, a la bonne fagon de canstruire des maisens... Sensibiliser y compris aux conséquences et 3 la
nécessité de I’abandon des pratiques culturelles néfastes, de certains éiéments du « style de vie »,
comme de boire trop d'alcool ¢t de fumer le chanvre. Sensibiliser au changement d’attitude et de
comportement, au « changement de vie » et impliquer 1"état dans cette sensibilisation. « sensibiliser et
non pas distribuer » pour tout ce qu'ils peuvent et doivent faire d’eux-mémes. Quelles que soient
Iorigine et les causes de ces consommations cxcessives (refuge désespéré face a la pauvrete,
habitudes devenues culturelles) elles sont dangereuses et invalidantes. [1 convient donc de les
abandonner pour toute espéce d’amélioration durable des conditions de vie.
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- sensibiliser a la bonne gestion des ressources. On mentionne (Walikale) « plaider (auprés des PA
Pygmées) pour la protection et la bonne gestion des terroirs ». Ceci vient en conclusion du diagnostic
selon lequel les pratiques anciennes de protection (respect des frayéres, des licux de reproduction...)
sont abandonnées, au profit de pratiques de surexploitation — causées par la nécessité ou la recherche
du profit & court terme, Par exemple pour vendre de la viande de brousse dans les foyers miniers.

- fournir du savon, des ustensiles, des récipients (par exemple pour transporter "eau de source) ;
conditionner ces apports a I"amélioration des pratiques d’hygiéne, par exemple au maintien de
"hygiénc des points d’eau. Ceci pour creéer des habitudes nouvelles.

- dispenibiliser des terres a leur profit.

- fournir des intrants agricoles et de péche, vulgariser les bonnes pratiques agricoles,

- capter les sgurces dans les milieux habités par les PA Pygmées.

- créer des associations de développement chez les PA Pypmeées

- renforcer 'instruction des PA Pygmées (hygiene)

- Promouvoir les alternatives de survie ¢t toutes activités lucratives (agriculture, petits élevages,
pisciculture, apiculture) ainsi que tous projets socio-conomiques qui « peuvent soulager la précarité
de vie des ménages PA Pygmées ». L’opinion générale cst en effet que les PA Pygmées vivent au jour
le jour et ont du mal & programmer leurs activités pour satisfaire durablement feurs besoins.

- plaidoyer pour la rétrocession des espaces PA Pygmées (Masisi)

- fournir des vétements mais « valoriser la tunique traditionnelle des PA Pygmées, pour raison de
sauvegarde de la culture pygmée » (Beni).

- mener des actions visant la réforme de la Loi Fonciére pour la responsabilisation des PA Pygmées en
rapport avec la forét et I'environnement.

- recenser les terres ancestrales des PA Pygmées, notamment par le biais de zonages participatifs et leur
reconnaitre des droits d*usages sur ces terres.

- désenclaver les campements en construisant des routes, ponts, vers les villages des PA.

3. Recommandations des enquétes concernant I’économie:

- exonérer_de tout tribut les droits d’usage des PA Pygmées (chasse, péche, cueilletie ¢t ramassage).
Ceci s'oppose g la coutume bantoue comme il vient d étre dit. Les expériences conduites récemment
par les ONG d’appui aux PA Pygmées dans plusieurs provinces montrent qu’il est possible de
renégocier ces droits coutumiers et d’obtenir leur proscription, pourvu que la négociation tienne
compte des autorités coutumiéres et leur donne le rang de principal interfocuteur qui est le leur, face 4
I"administration, aux ongs et aux PA Pygmées.

- laviter v compris par une_loi, & la renégociation systématique de ces droits d’usage, dans un esprit
partagé entre I’ensemble des parties prenantes de Jutte contre la pauvreté et la vulnérabilité et de
recherche de la coexistence pacifique. en application de 1'esprit de la Loi Fonciére congolaise (la terre
appartient & I’Etat), plus qu’a sa lettre (car elle cxige dans toute procédure d’attribution de terre
I"accord préalable du chef coutumier).

- Intégrer ces négociations dans les démarches de zonage, afin que les droits d’usage des PA Pygmées
soient reconnus et qu’ils deviennent opposables aux tiers. Attribuer une concession forestiere devrait
vouloir dire s’assurer d’abord que les PA Pygmées qui utilisent cetl espace en trouveront un aulre
ailleurs, point trop éloigné, parfaitement identifié. et dont les ressources lui seront comparables et
leurs seront accessibles (terres agricoles, produits de cueillette, gibier). Pour que les droits d'usage
deviennent opposables aux tiers, il faut que la Loi et les Codes en reconnaissent la valeur. Dans la
future loi sur la Chasse, cette question devra étre traitée. Mais au-dela, il convienl d’initier une
réflexion juridique spécifique sur cette question, avec élaboration en définitive d’une Loi spécifique
concernant les PA Pygmées.

- prosctire définitivement la création de Parcs Naturels 4 interdiction totale de toute activité humaine, en
particulier pygmée, et s’assurer que toute création nouvelle d aire protégée fasse I'objet d’un Plan de
Développement Durable dans lequel la place des PA Pygmées est prise en compte non seulement
comme « bénéficiaires », mais comme négociateurs et subordonner toute création d’aire protégée a la
signature d'un accord consensuel entre ["ensemble des parties prenantes dont les PA Pygmées. Ceci
est également en accord avec "esprit et la lettre du Code Forestier.

- pour toules les zones ol il existe un marché foncier (zones de montagne en particulier) et ou les terres
sont rares, plusieurs mesurcs sont envisageables, qui la encore devraient relever de négociations a
intégrer dans des démarches de Coexistence Pacifique du type de celles expérimentées par les ONG
PA Pygmées :
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o analyse participative dans des espaces de référence de ’ensemble des contraintes fonciéres, de
sécurité alimentaire et de production de revenus (emplois).

o examen participatif des alternatives possibles a ["utilisation en cours des ressources naturelles (v
compris la terre). Examen du cofit de ces alternatives afin que les ayant droit qui aceepteraient ces
mesures et qui en subiraient un dol soient loyalement dédommagés et ceci dans I’csprit conforme
al’0.P. 4,12 de la Banque.

o mise en place ¢ventuelle de fonds d’acquisition de terres au bénéfice des plus vuinérables dont les
PA Pygmées.

o dans les cas ou la situation fonciére est sans issue, rechercher toutes les alternatives incluant la
possibilité de déplacements dans des zones moins densément peuplées, v compris avec
investissement en infrastructures d’accueil, routes. ..

partout, sensibiliser bantous et PA Pygmées aux droits de I"homme parmi lesquels, la juste rémunération
du travail, I"abolition du fravail forcé, la suppression des punitions coutumiéres en cas de refus et au
contraire, la punition coutumiére et tégale de tout abus en matiére de travail forcé, sous ses diverses
formes.

former les PA Pvamées aux techniques agricoles ameéliorées et a ta planification des besoins alimentaires
¢t monétaires et en conséquence de ta détermination des superficies cultivées (ce probléme n’est pas
spécifique aux PA Pygmées, il vaut auss: pour les bantous et peut-étre d’ailleurs surtout pour eux, si la
dimension de leurs champs dépend d’abord du travail pygimée).

rendre obligateire, y compris pour les PA Pygmées, la culture de champs de dimensions minimales dans
les périphéries des zones miniéres ( ol la survie est abandonnée au hasard du creusage de diamant ou de
I"orpaillage).

favoriser I"crpanisation des PA Pygmées, afin que la diffusion des techniques, la défense des droits (en
proximité et a ptus haut niveau dans les négociations de Protocoles de Coexistence Pacifique, les plans de
zonage et de développement durable...)

en appui aux démarches d'organisation, favoriser les investissements productifs communautaires
susceptibles de fournir des ressources alternatives aux PA Pygmées : petit élevage, exploitation miniére et
artisanale. ..

sensibiliser aux conséquences de la consommation exagérée de ["alcool et du chanvre, cause principale
actuelle de la mauvaise économie ménagére et des mauvaises performances économiques des PA Pygmeées
{interdire la rémunération des PA Pygmées par I’alcool et le chanvre dans toute espece de chantier de
route etc.).

4, Recommandations des enquétes concernant la santé

Les recommandations vont dans le sens de combler les carences qui viennent d’étre présentées, pour

correspondre aux aspirations des PA Pygmées, lesquels souhaitent accéder aux SSP et il faut souligner ce

point : bien qu’ils ticnnent & leur pharmacopée ¢t a leurs traitements traditionnels, qui ont de grandes
vertus, mais dont ils connaissent les limites, les PA Pygmées veulent aussi pouvoir accéder aux SSP ¢t
aux médications modernes, On peut les regrouper dans les catégories suivantes :

- éduquer, informer, former les PA Pygmées, priorité numéro 1 ; le faire par la radio, des formations ad
hoc fournies en leur fangue, par des PA Pygmées formés, dans leurs milieux de vie ;

- fournir gratuitement ou a faible coiit les SSP aux PA Pygmées, qui sans cela ne sont nullement en
mesure de se les payer ;

- faire un plaidoyer actif auprés des bantous et en particulier les agents des services de santé a tous les
niveaux, pour qu’ils changent d’attitude et i’ oublient pas les PA Pygmées ;

- mettre dans les Protocoles de Coexistence Pacifique signé entre les PA Pygmées et les bantous (cf. la
fiche 6 sur I’économie} des articles sur les comportements sexuels et leur faire correspondre des
sanctions ; et

- rapprocher les structurcs de santé des licux de vie des PA Pygimées. Pour ce faire, construire des
structures de santé (dispensaires) dans les villages sédentaires, créer des équipes mobiles chargées
de former des auxiliaires de santé PA Pvgmées dans chaque campement ou les villages enclavés,
afin qu’ils relaient des tnessages de soins de santé primaire (hygiéne, assainissement...), qu’ils
administrent des soins minimum et qu’ils renvoient les malades graves aux Centres de Santé, et
éventuellement, qu’ils gérent des pharmacies minimales. Des expériences sont teniées actucllement
dans certaines provinces dans ce sens et elles commencent a produire des résultats positifs (Province
Oricntale). Les organisations non gouvernementales laiques et religicuses pourraient éire impliquées
dans ces expérimentations, en lien étroit avec le systéme officiel de santé (a la gestion duquel elles
sont déja fortement associées).
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5. Recommandations concernant I’éducation

Les recommandations peuvent étre regroupées en trois catégories :

1/ celles qui visent 3 créer un climat favorable entre les bantous et les PA Pygmées, afin que ceux-ci ne
Jassent plus 'objet d ostracisme a l'école publique mixte. On voit apparaitre ici dans les enquétes une
alternative au slogan habituel des « sensibilisations » normatives : 1a encore, il s’agit de 'expérience du
Protocole de Coexistence Pacifique, scolaire cette fois, comme moyen solennel de consigner des
consensus négocics et des engagements fermes pris par les deux communautés concernées, au terme d’un
processus de sensibilisation dont le Protocole est le couronnement. Il fournit un cadre novateur pour
redéfinir les comportements mutuels, avee des sanctions communautaires en cas de manquement (par
exemple pour les bantous, celui d’utiliser les enfants a des taches agricoles gratuites cobligatoires, durant
les périodes de scolarité). Les parrainages, les conseiis mixtes de parents d’¢léve vont dans le méme sens,
celui de parler des problémes afin de se fixer des objectifs acceptables pour les deux communautés.

2/ celles qui consistent a investir dans le systéme scolaire, en amélicrant ou en créant les infrastructures
scolaires de proximité, en introduisant dans les programmes des éléments qui tiennent comptent des
spécificités PA Pygmeées et de leur culture afin de les valoriser, et qui s’arrange de leur calendrier
économique (collecte, déplacements périodiques). On insiste beaucoup dans ces programmes sur
["alphabétisation, tant la jeuncsse en particulier, pour | essentiel analphabete, en a besoin dans le contexte
actuel d’émancipation qui pourrait devenir le sien, si a décentralisation se poursuit, si des lois nouvelles
se metlent en place en matiére de gestion des ressources naturelles notamment {(Code Forestier, Code
Rural, lois sur la péche et la chasse...), si elle entre dans des dynamiques d’organisation. Les enquétes font
également apparaitre des alternatives pédagogiques intéressantes, comme la méthode Qbscrver, Réfléchir,
Agir, méthode adaptée aux capacités propres des PA Pygmeées (le sens de ["observation, développé dans la
vie forestiere ou il est vital).

3/celles qui visent & diminuer ou a supprimer les frais de scolarité pour les PA Pygmeées, et & fournir des
bourses aux éléves les plus méritants, jusqu’aux études supérieures. En paralléle 4 ces mesures incitatives
figurent tous les appuis apportés aux PA Pygmées pour que leurs revenus notamment moneétaires
augmentent et qu'ils nourrissent mieux leurs enfants.

6. Recommandations concernant la justice ct 1a sécurité

Pour faire face au tableau qui vient d’étre dressée, une Loi doit rappeler avec force la nécessité

d’appliquer aux PA Pygmées les droits de ’homme et du citoyen . Cette loi doit s'imposer tout aussi

bicn aux agents des forces de Pordre et 4 Vensemble des institutions de justice, en particulier aux
tribunaux coutumiers qui rendent la justice de paix. Outre cette affirmation fondamentale, la loi doit
également évoquer tous les droits que les PA Pypmeées réclament : 1/ celui de se voir reconnaitre
officiellement des droits d’usages négociables sur les ressources naturelles, 2/ celui de disposer de chefs
de villages ¢t de groupement en propre reconnus par I’administration, a I’instar de ce qui sc¢ pratique déja
dans certaines provinces, 3/ celui de pouvoir accéder comme les autres aux services publics et de justifier
pour cela des traitements en rapport avec leur pauvreté et leur vulnérabilité, comme la gratuité de ’accés

par exemplc, aux service d’éducation et de santé, d’enregistrement administratif... ; 4/ celui de participer a

travers leurs représentants propres a tout processus susceptible de les priver sans contrepartie de |’usage

des ressources naturelles, avec droit de veto.

Outre cet élément fondamental de ['analyse et des revendications des organisations d’appui aux PA

Pygmées et des PA Pygmées eux mémes, les enquétes —ct les échanges avec les ongs d’encadrement des

PA Pygmées - ont fait ressortir les éléments programmatigues suivants :

¢ La sensibilisation des bantous ¢t des PA Pygmées, dans leurs lieux de vie communs ¢t respectifs aux
droits humains et citoyens constitutionnels des PA Pygmées, en tant que congolais. La promulgation
d’une loi donnerait a ce travail de sensibilisation une ferce nouvelle.

s En renfort et en application de la Loi. la négociation sur les abus concrets explicites, ditférents et
semblables d’un lieu a [fautre, négociation conduite par exemple dans le cadre des Protocoles de
Coexistence Pacifique, qui viserait a proscrire et & sanctionner tout ce qui est contraire aux droits de
["homme dans les pratiques coutumicres.

e [a reconnaissance officietle et/ou la création de tribunaux de paix dans les villages et concentrations
PA Pygmées

* La gratuité des procédures de justice pour des gens qui ne disposent d’aucuns moyens pour les payer.
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o La spécialisation d’auxiliaires de justice, ¥ compris PA Pygmées, pour assister les PA Pygmées dans
leurs démarches judiciaires, dans lesquelles ils sont trés démunis ;: méconnaissance des droits {« la loi
est dirigée contre nous »), incapacité financiére a se doter de conseils.

7. Recommandations concernant la culture

Sans croire qu'il soit simplement possible de maintenir sous cloche une telle culture si précicuse et
distincte, et si menacée, les enquétes croient en Fimporlance de trois types de mesures que on pourra dire
« conservatoires »

1. La valorisation vivante de fa culture pyamée pour eux-mémes et pour feur meilleure insertion dans le
monde congelais moderne ; on recommande par exemple d’organiser des rencontres culturelies
« folkloriques », afin de témoigner de la richesse de leur patrimoine (chants et danses, artisanat). De
telles manifestations ont un grand succés chez les bantous (festival Teke de Menkao, festival
traditionne! de Gungu...) et contribuent a la sauvegarde et 4 la vitalité des pratiques culturelles, par la
stimulation ¢t ["échange. On recommande ¢galement d’organiser des occasions d’échange sur des
sujets plus utilitaires comme la pharmacopée traditionnelle ou les techniques artisanales. ..

]

L'étude plus svstématigque du patrimoine culturel pypmée, sa conservation, sa défense (sites sacrés).
Les propositions les plus détaillées viennent ici du Katanga et il suffit de les reprendre:

I / identifier et codifier les savoirs endogénes des PA Pygmées

2/ faciliter entre les groupes PA Pygmeées la recherche, Pétude el I'échange d’information sur les
praliques et connaissances d haute valeur culturelle (comme la connaissance du milicu naturel et de la
pharmacopée).

3/ faire I"inventaire des recherches et études existantes sur le patrimoine culture} des PA

4/ octroyer des bourses pour la formation des spécialistes et pour les recherches sur le patrimoine
culturel pygmée.

5/ metire en place une chaine de radio Unesco sur le savoir endogéne et sur le patrimoine culture]
pygmée,

6/ insertion spéeitigque des savoirs endogénes dans les musées (7).

7/ Tormer des spécialistes (chercheurs...) pour la conservation des savoirs endogénes.

8/ protection des sites sacrés des PA Pygmdes contre les destructions de toute sorte (forestiers en
particulier)

Y/élaborer et introduire des contenus relatifs aux savoirs du patrimoine culture]l PA Pygmdes dans les
programmes de formation scolaire dés le primaire.

10/ mettre en place une structure nationale avee des relais locaux dans les provinces pour la promotion
¢t la valorisation des savoirs endogénes et du patrimoine culturel des PA Pygmées.

3. lappui au développement économique des techniques artisanales. Ceci pourrait prendre la forme de
micro-projets de type AGR, valorisant Ia pharmacopée pygmée, la poterie. ..

Au fond, ces trois types de mesures, 'une vivante et populaire, ’autre plus scientitique, la troisiéme plus
éconemique, vont dans le méme sens : reconnaitre et faire reconnaitre 'identité pygmée comme condition
a la lutte que les PA Pygmées ont 4 entreprendre pour affirmer leurs droits humains et économiqucs dans
la société congolaise moderne, qui a tout a gagner dans 1"affirmation de I’un des aspects les plus originaux
de son patrimoine humain et culturel, et tout & perdre dans son naufrage.

A propos de droits économiques, il convient de souligner . en ce chapitre culturel, I'importance de
I’application dcs dispositions du Code Forestier ¢t de I"ensemble des mesures prévues par le Projet
National Forét et Conservation de la Nature, y compris celles qui permettront d'éviter ’exploitation
forestiere (création de puits de carbone, alternatives a I’exploitation forestiére, mesures qui devraient étre
dirigées préférentiellement vers les foréts & vrai nomades PA Pygmées, commie le Sankuru). Dés lors qu’il
est question de forét en RDC, il est vital d’un point de vue culturel, patrimonial et humanitaire pour le
Congo, de veiller autant que faire se peut & la sauvegarde des milieux de vie des PA Pygmeées, tant
sédentaires que et surtout nomades, pour les quelques milliers d’entre eux qui sent encore nomades, A
I’intérieur de ces milieux de vie préservés, il revient aux PA Pygmées de décider comment ils feront
évoluer leur culture et leurs modes de vie. Mais le plus grand dommage que fe mondc moderne puisse
faire aux PA Pygmées - et & lui-méme -, ¢’est la destruction de la forét équatoriale, car il les prive de tout
choix en leur imposant I’abandon progressif de leur patrimoine.

A propos de religion . C’est dans I"enquéte sur les relations avec les PA Pyamées que I'on voit apparaitre
pour la seule fois dans I’ensemble des travaux provinciaux Vexpression d’une inquidtude vis-a-vis de la
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religion : « Le christianisme, la sédentarisation imposée et la disparition des foréts, constituent des
menaces majeures pour les PA Pygmées » (Katanga). 1l faut reconnaitre que I’adhésion & unc religion
chréticnne notamment différente de celle des voisins bantous, peut constituer une forme d’affirmation
positive de soi. Force toutefois est de constater que la religion chrétienne termine avec les PA Pygmées
sont grand cuvre entamé il v a cing siécles avec "arrivée de Diego Cao sur les rivages du Royaume
Congo. Que cela passe par la destruction totale — car il ne peut en définitive en étre autrement - d’une
culture si originale ne lasse d’attrister, Peut-étre est-ce I'un des prix qu’ils doivent payer pour entrer dans
le monde moderne. Peut-&tre sont-ils en train de construire un syncrétisme original a travers la prégnance
de leurs cultes et rites propres. Est-il possible aux pasteurs de toutes les religions de partager le souci de
cette survivance ? Peut-étre 'une des mesures les plus efficaces qu’il faudrait prendre dans ce cadre est
d’en discuter avec eux.

8. Recommandations concernant les relations entre les PA Pygmées et les bantous

Face a un tableau ou les zones d’ombre dominent, les recommandations des enquétes ont déja éré
formulées dans les fiches précédentes (affirmation [égale de 1"égalité citoyenne, accés reconnu aux
ressources naturelles, économie, sauvegarde du patrimoine culturel, accés a I'éducation et a la santé,
cohabitation pacifique dans le respect mutuel et 1a recherche de la complémentarité). On ne les reprendra
pas en détail. Dans la présente fiche outre la recommandation générale consistant 2 promouvoir les droits
de I'homme et leur application dans les deux communautés (a la fois pour les appliquer — bantous — et
pour prendre connaissance de ses droits ¢t de son identité — PA Pygmées) on peut retever les propositions
suivantes :

1. vulgariser les textes légaux sur fes meeurs {le viol et le rapport foreé comme crimes)

2. établir des quotas pour les PA Pygmées dans les institutions politiques, les services de sécurité et
de police, "administration territoriale ; coopter les leaders PA Pygmées dans ces institutions.
initier unc plateforme de district des leaders PA Pygmées ;

organiser des campagnes de cohabitation pacifique

organiser des occasions de réfiéchir ensemble, bantous ¢t PA Pygmées, sur les abus de toutes
sortes et sur leurs conséquences.

L SO S ]

Cadre de politique pour la préparaticn d'un Programme Gouvernemental pour le Dévelcppement des Pygmées en RDC 62



Annex 2: Pygmy Development Strategy: Concept Note

1. Context and Relevance
In DRC. the expression “Indigenous people”™ appropriately designates the Pygmy people, although in the
cyes of the DRC government, most of the Congolese population, the majority Bantu, is equally indigenous
in the sense that it pre-existed prior to the European colonization. However, it is widely accepted that the
presence of Pygmies in Congolese forests is anterior to the Bantu’s, and has its cultural and
socioeconomic specificities. It is estimated that there are between 100,000 and 250,000 Pvgmies in DRC
living in small nomadic or semi nomadic groups in 9 provinces.
Historically the Bantu are fundamentally agriculturalists with livestock activities, living essentially cutside
and around forests. The Pygmies, on the other hand, are hunter-gatherers, and forests are their natural
habitats to which they are closely attached. Unlike the Bantu, the Pygmies do not own land. They have
their own dialect and a separate set of customary rules and regulations. They perceive themselves and are
perceived by the Bantu as a distinet cultural and ethnic group. Finally, while the Bantu are essentially
sedentary, the Pygmies are nomadic. although a process of semi-sedentarization has been under way since
the beginning of the 1960s.
The sociocconomic and cultural specificity of the Pvgmy people has been gradually eroding over time.
The expansion of agricultural activities in forests, uncontrolled mining and logging, as well as the
development of unplanned settlements (war refugees and armed groups) arc encroaching on the Pygmies’
vital space (forests) from which they make a living, and increasing their physical insecurity, leading many
of them to seek shelter along the main roads and next to larger villages and towns.
This process of gradual sedentarization is contributing to their further marginalization. By becoming
sedentary, a large number of Pygmics are gradually losing control of their natural environment and their
cultural wealth, while having no or little access to land, alternative livelihoods, adequate housing and
social services.
Further, the harmonious trade relationship that historically cxisted between the Bantu and the Pygmies is
gradually deteriorating and evolving toward one of domination and subservience. With limited resources,
few Income generation opportunities, and a gradual loss of control of the forests, the Pygmies are
becoming increasingly vulnerable. In most instances, Pygmies are compelled to offer their labor to Bantu
farmers for, at best very low wage rates, and at worst solely in cxchange for basic food, With limited
resources and opportunitics, the Pygmies are facing increasing marginalization, and social and economic
impoverishment (e.g., poor health, alcoholism, loss of pride. social fragmentation, and limited access to
schooling). The unique Pygmy culture has been internationally recognized as a universal patrimony, but
uniess this process can be reversed, it will lead to the total loss of the Pvgmies’ unique identity and
cultural memory.

The World Bank has triggered the safeguard policy on Indigencus Peoples (OP/BP 4.10) when

implementing development activities in areas where Pygmy populations are present. In such cases,

Indigenous Peoples’ Development Plans (IPDPs) or frameworks have been prepared as appropriate (e.g.,

PUSPRES, PRORQUTES and Forest and Environment Sector Development Projects). These approaches

and resulting action plans arc contributing to improve the situation of the Pygmies but have a number of

important limitations:

s  They are implemented by various ministries and donors, with little or no coordination among them;

s The actions are limited to the areas where the project operates with limited scope to create a critical
mass and benefit a large number of pygmy camps;

¢ The action plans do not stem from and are not coordinated through a national strategy. As a result,
similar but uncoordinated activities may be opcrating in one arca, while other areas or Pygmy camps
receive no attention;

s This uncoordinated approach not only excludes Pygmy populations where there are no project
activities, but it also leads to duplication where Pygmy populations are targeted, and does not benefit
from synergies and the sharing of experiences and lessons; and

¢ Measures to support development of Pygmy populations are often unsustainable since implementation
of action plans generally ends with completion of the corresponding project.

2. Objectives of the Study
In broad terms the study aims to identify and analyze the factors and causes behind the process of
impoverishment of the Pvgmies, and propose implementable solutions to reverse this trend, protect their
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cultural identity while helping them integrate into Congolese society as {ull citizens. Mere specifically, the

study aims to:

* Provide a solid background and documented information to the Government, the Bank and other
donors which would form the basis for a National Development Program for the Pygmies (NDPP) and
which would need to be developed and validated by the Government with doner-support;

e Identify and propose supportive measures, including specific institutional arrangements, policies and
capacity building for local Pygmy-led organizations and for government agencies working with
Pygmy populations;

* Provide a reference document to be used, as needed, by Bank and other donor-funded projects to
prepare documented and well-informed 1PDPs, thus avoiding an ineffective and duplicative project-
by-project approach; and

*» Provide a comprehensive framework and basecline through which individual IPDPs can be
implemented and monitored, thus helping to create a critical mass and reduce duplication and
fragmentation in efforts to support Pygmy development,

3. Scope of Work

The scope of the study will include the identification and analysis of all factors which directly and
indirectly threaten the cultural identity of the Pygmies and contribute to their impoverishment, and
develop a set or proposed actions to mitigate them. The study itself would not be the National
Development Program for the Pygmics but seek to provide an informed basis on which a national and
longer-term Program would be developed by the Government.

In preparation for this study, an initial participatory consultation and information-sharing workshop was
held on June 27-28 in Kinshasa, with the participation of Pygmy-led NGOs, Government officials, donors
and international obsecrvers (see Annex 2). On the basis of this initial consultation and discussion, a
preliminary set of issues was identified as follows:

Citizenship and registration,

Access to health services, education, potable water and sanitation;

Access to land, agriculture and livestock;

Environmental protection and forest zoning;

Pygmy leadership capacity;

Improvement of housing and quality of life; and

Sensitization of the public authorities (nationally, regionally and locally} to Pygmy-related issues.

Citicenship_and registration. Qver 99% of Pygmies do not have an official 1D card or a birth certificate.
Although the lack of ID cards is a national problem in DRC, it is more acute for Pygmies who generally
lead a nomadic life and do not receive guidance or support to complete ID procedures which can be
lengthy and costly. For most Bantu, voting cards are used in place of 1D cards, but to obtain a voting card
requires a birth certificate, which Pygmies generally do not have. The Pygmies’ inability to provide proof
of citizenship is an important factor contributing to their marginalization, especially by: (i) limiting the
scope of their participation in civic life; (ii) reducing their ability to benefit from mainstream economic
activitics and access public services; and (iii) limiting their access to the legat system. This
marginalization through constraints on their citizenship manifests itself in many ways, as for exampie in
limiting the Pygmics’ access to formal credit and employment, inability to register for national education

certificate exams, and constraints on their ability to travel outside their home range.

Access 1o health services, education, potable waler and_sanitarion: Most Pygmy communities have

difficulty accessing public and community services for the following reasons:
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Although modest, the fees to access health services are high for Pygmy families and the medical staff is
not aware or respectful of Pygmy cultural preferences. In addition, no provisions are made to help
Pygmies navigate bureaucratic procedures often required to access services;

The education system does not take into account or accommodate the way of life of the Pygmies,
especially their seasonal hunting and gathering expeditions in the forest. High education costs, which also
affect the Bantu, are an additional constraint for Pygmy communities, where illiteracy exceeds 90%; and
The public education system does not consider or take into account the cultural identity of the Pygmies—
on the contrary, the assimilation of Pygmies into Banlu culture is a stated objective at all education levels.

Access to land, agriculture and livestock: Although the Pygmies have developed some agricultural skills

by working for the Bantu as laborers, in general they de not have access to agricultural land, traditionally
reserved for the Bantu, nor do they have the means to buy basic agricultural tools eor livestock. An
estimated 0.1% of Pygmies have obtained access te agricultural land, basic tools and training through a
number of targeted projects. The results are reported to be encouraging, generating additional interest and
demand for this type of support.

Environmental protection and forest zoning: Due 1o the extension of the agriculture {rontier into forests,
the development of controlled and uncontrolled mining and logging activities in traditional Pygmy
territories, along with a weak forest zoning system, the Pygmies are being gradually driven away from

their natural environment and forced to settle in new semi-urban and rural environments under precarious
conditions.

Pygmy leadership capacity: Due to their traditional way of life and their cultural identity, the natural
Pygmy lcaders tend not to have the skills to play their leadership role in a changing environment. In
addition, Pygmy camps are not recognized by the public authoritics as official settlements or villages, but
are instead placed under the authority of the neighboring Bantu village chiefs. Such a situation further
erodes the authority of traditional pygmy leaders, diminishes their self esteem and their effectiveness in
the eyes of their own communitics.

Improvement of housing and guality of life: In camps outside the forests, Pygmies live in temporary and
tiny huts built with light material (branches and mud), which in most cases they would promptly abandon
if given the apportunity to return to their traditional forest territories. Household equipment is equally

meager and consists of basic sieeping gear, pottery and cooking utensils. In general, Pygmy camps have
no potable water, or any other public and community services. This is largely explained by the meager
economic and financial means of Pygmy communities, their low ranking in the social ladder, and by the
fact that Pygmy camps are not considered as official scttlements.

Sensitization of the public authorities (rationally, regionally and locally) to Pvemy related issues: In the
recent past, when Pygmy populations were in control of their environment, before the gradual
sedentarization process had taken root, Pvgmies were perceived by surrounding Bantu populations as a
mysterious group with magic skills, who were respected and even feared. Today, in large measure
because of their general impoverishment and marginalization, many Bantu consider the Pygmies as
inferior and are generally treated with disrespect when accessing public facilities and services. The
official policy, which presents Pygmies as no different from other social groups in DRC, has discouraged

or prevented the adoption of sensitization measures that recognize them as a distinct ethnic group with a
distinct cultural identity.

In DRC, the estimated 100,000 to 250,000 Pygmies live in 9 provinces (out of 11), with considerabic
variation by province, thus requiring approaches which are appropriately targeted and take into account
differences by province, To this end, the study will aim at capturing key differences and priorities through
an additional data collection effort in the 9 provinces where Pygmics live. The data collection will be
carricd out in a participalory manner by qualified Pygmy NGOs and NGOs working with Pygmy
communities.
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In addition 1o analyzing the issues discussed above, the study is expected to emphasize a number of cross-
cutting issues and recommendations, including:

Institutional arrangements at the national, regional and local levels that take into consideration the multi-
dimensional and cross-sector dimension of mitigation measures proposed in the study;

Development and promulgation of a new policy that recognizes the Pygmies as a distinct indigenous
group;

A census of the Pygmy population. Presently, the size of the Pyamy population is a very rough estimate,
with considerable variation depending on the source consulted, which is an important constraint in the
desigh ol national programs and development strategics targeted on the Pygmies; and

A capacity-building program for Pygmy NGOs and other stakeholders to strengthen the voice of Pygmy
leaders and representatives in the measures proposed to address issues that affect them.

4. Methodology

A first step has been the compilation and review of the existing literature. The list of consulted documents
is provided in Annex |. In addition to a literature review, the study will rely on information generated
through: (i} the initial participatory consultation with key stakeholders held in Kinshasa on June 27-28,
2008; and (ii) data collection in 9 Provinces, including interviews with key informants and focus groups.

Initial_consultation workshop. An initial national information sharing and preliminary consultation
workshop bringing together Pygmy NGOs, Government officials, donors and international observers took
place on June 27-28 in Kinshasa. The findings and recommendations of the workshop have becn
consigned in a report attached in Annex 2. This report will be thoroughly used in the preparation of the
ESW.

Data collection in 9 provinces: As detailed in Annex 3, tables and frames have been prepared and tested,
and provided to surveyors, trained and selected from within local Pygmy NGOs (and/or working with
Pygmy communities). The tables and frames will be filled out in the ficld in a selected number of Pygmy
camps In each of the 9 Provinces where the Pygmies live, then compiled and analyzed by two experts (one
of which is a Pygmy) from OSAPY, a national NGO in charge of coordinating the field work. The
objectives of the field work are:

Validating and, if needed, adjusting the information derived from the initial workshop;
Identifying the needs, concerns, objectives and priorities as they prevail in each province;
ldentifying and prioritizing the causes of Pygmy impovcrishment as seen by them;
Identifying and discussing mitigation measures as seen by the Pygmies; and

Making recommendations as to how to address these issues and concerns.

Data and information will be collected in a purposive sample of Pygmy camps, using the following
criteria:

Geographical location of the Pygimy camps (in the forest, along a road, close to a city or a village); and
Status of the camp (sedentary, semi-sedentary, nomad).

Within the Pygmy camps, information will be obtained through:

e Individual interviews with key informants (Pvgmies and non-Pygmies, with emphasis on the former),
using open-cnded questionnaires;

s Focus groups with diverse groups, including local authoritics, women, ¢lderly and youth; and

» Direct observation and open-ended group discussions.
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Although a statistically representative sample is not possible at this stage (the total population is not
known with precision and the financial resources available to prepare such a comprehensive study are not
availablc), the sefection criteria cited above are significant encugh to obtain a purposive sample through
which information and facts can be derived, analyzed and extrapolated with an acceptable level of
confidence, which is further enhanced by the fact that the study aims to cover all provinces where the
Pygmies are present (i.e., Kivu Sud; Kivu Nord; Maniema; Katanga; Kasai Oriental; Kasai Occidental;
Equateur; Bandandu; and Province Oricntale), subject to the security situation in Eastern Congo.

The findings of the initial seminar and data collected in the provinces as well as any other information
available will be compiled, analyzed and put together in an intermediary report prepared by OSAPY, the
coordinating NGO, with support from an international consultant (TORs in Annex 4), to which he will add
the findings of two analytical reports prepared by two natienal consultants (TORs in Annex 4). This
intermediary report will be the backbone of the final report that will be prepared by the international
consultant and the TTL.

Before its final release, the ESW will be discussed, reviewed and amended, as appropriate, based on
feedback from a national validation workshop to be held in Kinshasa in March/April, 2009, The
additional step of a validation workshop prior te completion of the report aims to ensure as wide a sense of
ownership as possible by all stakeholders. Participants will include Pygmy representatives, NGOs, donors,
government officials and independent observers. The workshop will be facilitated by the TTL, the
international consultants identified and recruited to help prepare this study and by OSAPY.

5. Proposed content of the study

The proposed and tentative structure of the report is presented below.
Executive Summary

Introduction

History of the Pygmies

Present situation of the Pygmies and sociceconomic trends

Discussion and analysis of key change factors and causes of impoverishment
Rationale and justification of the study

Why protecting the Pygmy culture and identity

Relevance to the Bank’s mission of poverty alleviation and its safeguard policies
Methodology

Mecthods of data and information collectien and justification of the cheice
Description of the methods, their advantages and limitation

Findings

Presentation and discussion of the Pygmy level of human development (health, education. sources of
income, housing ctc.)

Analysis of the causes negatively affecting their level of human development

Proposed mitigation measures (to be developed after completion of the public consultation)
Elaboration and promulgation of a new policy recognizing the Pygmies as a distinct indigenous group
Institutional arrangement to manage Pygmy affairs

Census

Capacity building

Recommendation

How should the Bank contribute to the development of Pygmy pepulations
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Tools and approaches

Donor and government coordination

6. Resources

Staffing: The study will be prepared by a group of local Pygmy NGOQs, coordinated by three national
consultants under the leadership of Arbi Ben-Achour, Lead Social Scientist, AFTCS. In the field, the focal
point is Paul Martin, Senior Environmentalist at the World Bank office in Kinshasa,

7. Peer Reviewers
The following are peer reviewers from within and outside the region:

Stephen F. Lintner, Senior Advisor, OPCQC

Navin K. Rai, lead Social Development Specialist, SDV
Mohammed A. Bekhechi, Lead Council, LEGEN

Yvctte L. Djachechi, Senior Social Development Specialist, AFTCS

9, Estimated Costs

The WPA allocated for this task i1s $120, 000 of which $38.000 are variables (32%). Stucdy costs and
sources of funding are presented below:

Variable Costs:

Locally based international consultant and local NGO 15,000
Data collection in 9 provinces 14,000
NGO training and preparation 11,000
Two trips 25,000
Translation French to English 10,000
Production and dissemination 3,000
National Validation Workshop 50.000
Total Variable Cost 128,000

Funding Sources:

WPA Variable Costs 38,000
SDV Contribution 7 25,000
ASPEN Contribution 15.000
Total Committed Funding 78,000
Funding Gap 50,000

Possible sources to close funding gap: The funding gap is mainly required to fund the wvalidation
workshop. Three possible sources have been identified: (i) SDV Ancher has made a request to the
President’s Contingency which would include funding for these consultations; (ii) funding frem existing
projects which are addressing Pygmy issues; and (iii) an additional CMU allocation for completion of the
ESWin FY10.
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10. Timetable

Milestone

Date

Activity implementation start (initial consultation
with stakeholders)

Tune 27-28, 2008, in Kinshasa

Field work/Data collection

October 20, 2008

Concept Note Review

November 25, 2008

Production of interim report

February 27, 2009

National validation worksho p

March/April, 2009

Revised report

April 30, 2009

Translation

May 21, 2009

Decision Meeting

June 4, 2009

Delivery to Client

July 1, 2009
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Annexe 3 : Stratégie Nationale pour le Développement des PA Pygmées. Atelier de juin
2008. Compte Rendu et Note d’Orientation Préliminaire

Républigue Démocratique du Congo
Stratégie Nationale Pour le Développement des PA Pygmées
Atelier de Consultation Préliminaire, 27-28 juin 2008
Compte Rendu et Note d’Orientation Préliminaire

Introduction

Un atelier portant sur la stratégic globale de développement des peuples autochtones en RDC a éié
organisé le 27 et 28 juin 2008 a la Mission Résidente de la Banque mondiale 4 Kinshasa. La liste des
persannes ayant pris part a 'atelier ¢st jointe en annexe. L’atelier a regroupé des experts représentant les
institutions et organisations suivantes : Banque mondiale, Ministéres de I’Environnament, des Finances
(CTR) et des Affaires Sociales, UNIKIN, UNICEF, UNESCO, ONG CIDOPY, DIPY, APDMAC,
OSAPY, CODELT, UEFA, RRN, PMURR, de 1"UCOP, Prince’s Project, un Expert International, M.
Paul-André Turcotte.

Contexte de 'atelier

Tout projet financé sur les ressources de la Banque mondiale et dont les activités déclenchent I'OP 4.10
donne lieu a la préparation d’un plan des peuples autochtones visant & procurer aux peuples autochtones
vivant dans la zone du projet des bénéfices culturellement, socialement ¢t économiguement  adapids.
Neéanmoins, au terme d'une réflexion menée a ’interne a la Banque mondiale, il est apparu que I'impact
des activités financées en faveur des Peuples Autochtones (PA) dans le cadre des projets et programmes
individuels reste globalement limité et ne permet pas d'atteindre une masse critiqgue susceptible de
modifier de maniére substantielle les conditions des PA. Cette faible portée des impacts des programmes
individuels suggére la néecessité de définir une stratégic permettant d’aborder globalement s
probiématiques de développement des PA.

Une premiére expérience de cette approche globale scra tentée en RDC et sera étendue dans différents
pays africains ot vivent d’importantes communautés de peuples autochtones (cad : Gabon, Cameroun,
Congo Brazzaville, etc.). Le travail seffectuera en deux phases consistant successivement 4 (i} définir la
stratégie de développement des PA et (ii) préparer un programme national de développement des PA.

Theémes de discussion
Pour cc premier atelier d'orientation qui a mis ensemble différents groupes préoccupds par le
développement des PA, les participants ont convenu de discuter des principaux points ci-dessous:

{i} ["argumentaire de la stratégie ;

(i) les arrangements institutionnels de mise en ceuvre et la gestion du programme découlant de la
stratégie ;

(iii) les composantes de la stratégie ;

(iv) le financement de la stratégie ;

(v) le rdle des projets dans la stratégie ;

(vi) la durée probable du programme ; et

(vii}  les mesures d’accompagnement

Au terme des discussions en atelier, il ¥ a lieu de retenir ce qui suit:

. Argumentaire de la stratégic

Les participants ont passé en revue les arguments qui militent en faveur de I’élaboration d’une stratégie de

développement des PA et se sont accordés sur les points suivants :

- au niveau des projets, les actions en faveur des PA sont trés limitées dans ’espace. Elles générent un
impact local sans durabilité, étant donné que I’impact s’arréte généralement avee la fin du projet ;

- des efforts ont été déployés par le Gouvernement, notamment dans fe domaine de 1’éducation et de la
citoyenneté (attribution de cartes d'électeurs), mais ces efforts restent globalement limités et ne sont
pas en adéquation avec le mode de vic spécifique des PA Pygmées (vie itinérante) ;

- en dépit de U'existence de fa loi forestiére et du code minicr, ["exploitation anarchique des bois,
"expansion de Pagriculture itinérante en milizu forestier et I’exploitation miniére non contrélée
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rétrécissent chaque jour davantage le territoire naturel des PA Pygmées et créent des éléments d'une
exacerbation de leur marginalisation et de leur fragilisation ;

- la pauvreté en RDC constitue un phénoméne généralisé qui frappe une trés grande partie de la
population. Néanmoins, les PA Pygmées figurent parmi les plus pauvres et les plus marginalisés. Dans
certains cas, ils vivent unc sttuation d’esclavage qui en fait des citovens de seconde zone ;

- les lois du pays garantissent théoriquement |'égalité de tous les citoyens. Mais sur terrain, les PA
Pygmées font face & un probléme crucial d’accés 4 la terre, exacerbé par I’exploitation anarchique des
foréts. Ils ont des difficultés dacces aux services sociaux de base tels que la santé et 'eau potable. Le
systéme d’enseignement classique ne correspond pas aux exigences d’un mode de vie semi nomade
rythmé par les saisons de chasse et de cueillette. De plus, leurs droits humains les plus élémentaires ne
sont pas respectés. Cette situation permct de considérer comme élément essenticl de la stratégie de
développement de cette catégorie de la population, la promulgation d’une loi spécifique sur les
peuples PA Pygmées, loi qui devrait aussi introduire dans "arsenal juridique national le concept de
peuple autochtone qui n’existe pas encore a I"heure actuelle ;

- ¢tant donné que d’autres populations du pays revendiguent elles aussi le titre de PA, sans répondre aux
critéres cn la matiére fixés par les Nations Unies et par la politique 4.10 de la Bangue mondiale, il st
convenu que dans la stratégie nationale, on parlera dans un premier temps de peupies autochtones
Pygmées ;

- les PA Pygmées se retrouvent dans ncuf des 10 provinces du pays (a I'exception du Bas Congo).
Concernant la question de I’acces a la terre et de leur statut, des particularismes locaux ont été signalés
qui tendent a souligner la nécessité d’approfondir la connaissance de ces situations particuliéres, de
maniére 4 mieux les prendre en compte dans la formulation de la stratégie. Des consultations locales
sont également indispensables pour mieux appréhender les attentes spécifiques des PA Pygmées,

1. Arrangements institutionnels de mise en ccuvre ct gestion du programme découlant de la
stratégie
L.es problématiques PA Pygmées se caractérisent par leur transversalité, Par conséquent. aucune institution
ne peut 4 elle seule prétendre assumer la plénitude des responsabilites liges a la formulation de la stratégic,
a sa mise en ceuvre et au suivi des indicateurs.
Les participants se sont accordés sur la nécessité d’impliquer au moins les institutions suivantes aux trois
niveaux précités :
- le Ministére de I’ Intérieur et de la Décentralisation ;
- le Ministére en charge des Foréts (Ministére de I’Environnement, Conservation de la Nature et
Tourisme) ;
- le Ministere des Affaires Sociales, Action Humanitaire et Solidarité Nationale ;
- le Ministére de I"Enseignement Primaire, Sccondaire et Professionnel ;
= le Ministére de la Santé
- le Ministére de I’ Agriculture et du Développement Rural ;
- le Ministére des Finances ;
- le Ministére du Budget ; et
- les associations PA Pygmées et celles qui accompagnent les PA Pygmées.

Les institutions citées ci-haut composeraient le Comité interministériel d’orientation, de coordination et de
supervision de la stratégie (CIOCS). Ce Comit€ serait présidé par le Ministére ayant en charge les foréts,
étant donné que la forét constitue le milicu naturel du Pygmée, sa mére nourricicre. La vice-présidence du
Comité serait assurée par le Ministére des Affaires Sociales. Le réle du CIOCS serait de coordonner la
préparation de la stratégie, de la faire valider , de jouer le réle de point focal dans les relations avec
’ensemble des parties prenantes et des bailleurs et de faire circuler I"information.

Le CIOCS serait appuy¢ par un Secrétariat Technique permancnt qui aura la responsabilité de la gestion
au quotidien du programme ¢t du suivi de sa mise en uvre.

La mise en ccuvre sera faite par I'entremise d’un maitre d’ouvrage délégué recruté de manicre compétitive
(ONG locale ou internationale). Le maitre d’ouvrage délégué aura & son tour [a responsabilité (i) de
sélectionner les agences locales d’exéeution (ONG ou tout autre entité ayant une présence structurée sur
terrain), (ii) de valider les plans d’action éligibles au financement et (iii} de suivre la mise en ceuvre des
plans d’action,

Note : les entités provinciales et locales seront étroitement associées dans la formulation de la stratégie et
le suivi de la mise en ceuvre afin de garantir la durabilité des résultats.
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[I1. Composantes de la stratégie
Sur la base des connaissances actuelles et de I"expérience des participants 3 ['atelier,ceux-ci conviennent
que la stratégie devrait au moins englober les éléments suivants. La liste proposée ci-dessous est non
exhaustive et susceptible de changer aprés la consultation publique :

- lacitoyenneté ;

- I"acces a la santé, a 1"éducation, a 'eau et aux services d’assainissement ;

- l'accésa la terre, a 'agriculturce ¢t a I'élevage ;

- la protection environnementale et le zonage ;

- laprotection sociale et le renforcement des structures représentatives des autochtones Pygmées |

- lasensibilisation des autorités locales ;

- la formation et la sensibilisation des autochtones Pygmées ; et

- Pamélioration de I’habitat et des conditions de vie.

Au terme des discussions, il est apparu que pour mener des politiques en adéquation avec les différentes
composantes de la stratégie, une connaissance précise de la population autochtone pygmée, de sa structure
¢1 de sa localisation constitue I"instrument indispensable pour opérationnaliser la stratégie. Par conséquent,
le recensement des autochtones Pygmées est un préalable incontournable.

1V. Périmétre d’intervention

Les autochtones Pygméces sont répandus a travers tout le pays, a PPexception de la province du Bas Congo.
La stratégie devra a terme toucher toutes les provinces concerndes, a travers le programme national qui
sera €laboré. Toutefois, les réflexions ultérieures devront préciser si la mise en ceuvre du programme
national devrait se faire dans toutes les provinces simultanément ou s’exécuter par phases successives,
aprés une période test.

V. Financement de la stratégie et durée du programme national

La mise en ceuvre d’une stratégie globale de développement des autochtones Pygmées en RDC est un défi
immense qui néeessitera des financements importants. Par ailleurs, outre I'IDA, d autres bailleurs bi et
multilatéraux appuient les autochtones Pygmeées 4 travers des projets ponctuels. A I'effet de créer des
synergies entre différents bailleurs, de rationaliser et de mieux coordonner les interventions, I'[DA prendra
I’initiative de susciter un dialogue des partenaires au dévetloppement de la RDC sur la problématique de fa
stratégie nationale de développement des autochtones Pygmées. Parmi les bailleurs pressentis figurent
notamment la BAD, "UE, GTZ, DFID, CTB ainsi que des bilatéraux comme la Suéde et la Norvége.
L UNESCO pourrait également jouer un important réle de catalyseur des financements.

Une stratégie plobale de développement ciblant les autochtones Pygmées doit forcément s’inscrire dans la
durée. Les parties présentes a I’atelicr ont convenu de fixer ["horizon du programme national a un
minimum de 15 ans. Le programme national pourrait se décliner en 3 sous programmes de 5 ans chacun.

V1. Rdle des projets dans la stratégie et vice-versa

La perspective d’élaboration d’une stratégie nationale n’exonérera pas les projets individuels excéeutés sur
financement de PIDA de I’obligation de se conformer aux exigences de 'OP/BP 4.10. Il est convenu que
lorsque la stratégie nationale sera lancée, le CIOCS, A travers son Secrétariat Technique. sera étroitement
associé a la préparation des PPA dans les projets déclenchant I"’OP 4.10 ainsi qu’au suivi de leur mise en
ceuvre. Dans ce cadre, le Secrétariat Technique veillera non seulement a faire respecter les exigences de
I’OP 4,10 mais aussi a assurer les articulations nécessaires entre les PPA individuels des projets et la
stratégie nationale. Une fois la stratégie adopice par le Gouvernement, efle sera opposable graduellement a
tout investissement, quelle que soit origine de son financement,

VII. Mesures d’accompagnement

Projet de loi sur les autechtones Pygmées : Bien gu'il existe un consensus international qui accorde aux
PA Pvemeées le statut de peuple autochtone minoritaire, selon des critéres internationalement reconnus et
établis, en République démocratique du Congo les PA Pygmées sont considérés comme des ciloyens
comme tous les autres congolais, ptacés dans les mémes conditions d’égalité des droits. 1ls ne bénéficient
ni d'un statut, ni de droits particuliers, Ceci est dii a I’absence de définition du concept de minorité ct
d’un texte spécifique reconnaissant aux PA Pygmées une telle qualité. 1l est néanmoins important de noter
que Particle 51 de la nouvelle constitution engage I’Etat & assurer la protection des groupes
vulnérables et de toutes les minorités. Cette proclamation est manifestement une avancée, en ce qu’elle

ouvre la possibilité de dévelepper des programmes et des projets spécifiques au profit notamment des PA
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Pygmées, dont il ne peut aujourd’hui étre contesté dans les faits qu’ils constituent une entité sociale a la
fois vulnérable et minoritaire. Néanmoins I'article 51 de la nouvelle constitution n’a pas force de loi en
termes de droit public et n’est pas spécifique aux PA Pygmées. De ce fait, les participants a 1’atelier
conviennent que la préparation d’un projet de¢ ioi sur les autochtones Pygmées esl néeessaire pour
I¢galement bien asseoir la stratégie proposée et mobiliser des ressources tant nationales qu’internationales.

Préparation d’un recensement des autochtones Pygmées : En RDC, la population pygmée n’est pas
encore connue avec précision. Les estimations varient de 250 000 a 500 000, Celte grande variation
statistique ne peut en aucun cas permettre de développer un programme viable, avec un budget précis et
des objectifs réalistes. C’est ainsi que les participants 4 Patelier convicnnent qu’il est nécessaire de
préparer un recensement du peuple autochtone dans les neuf provinces ol ils vivent, et ceci en tant que
préalable a la préparation éventuelle d’un programme national pour le développement des PA Pygmées
qui découlera de la stratégie,

VII. Prochaines étapes

Les participants & I'atelier conviennent que la prochaine étape devrait s¢ concentrer essentiellement sur la
préparation et la réalisation d’une consultation publique participative pour mieux appréhender les
situations particulicres des différents groupes PA Pygmées du pays et en méme temps cerner leurs
préoccupations majeures qui devraient s¢ refléter dans [a stratégie. [l est proposé que la consultation
publique soit menée et ficelée avant la mi-novembre 2008. Les TDR pour cetie activité sont en cours de
préparation. 1.a stratégie qui en découlera scra accomplie avant la fin de "année fiscale 2009.

Les résultats de la consultation publique seront restitués aux parties prenantes au cours d’un deuxi¢me
atelier qui devrait se tenir a Kinshasa avant la fin de I'année 2008.

VI, Qucstions en suspens

l.¢s participants & la réunion se sont félicités de [’esprit constructif qui a prévalu tout au long de "atelier et
qui a permis de poser les tout premiers jalons pour la préparation d’une stratégie nationale de
développement des PA Pygmées. En effet, toules les parties prenantes. et Monsieur le Ministre de
I’Environnement, de la Protection de la Nature et du Tourisme en premier lieu, ont accueilli cette initiative
avee beaucoup d’enthousiasime, et espérent qu’clle se concrétisera sans délai et aboutira 3 la préparation
d’un programme national pour le développement du peuple autochtone pyamée.

L’achévement de la stratégie reste tributaire de la mobilisation des fonds nécessaires 4 sa préparation. Un
budget estimatif de $§ 160,000.00 détaillé ci-dessous est nécessaire 4 |'accomplissement de la stratégie.
Or, a cetic date un budget de seulement $60.000 a été alloué par la Banque. Sans la mobilisation ¢t la
misc 4 disposition des fonds restants (US$100.000.00), cette stratégie, tant attendue, nc saura étre
accomplic, et les attentes du client ne sauront étre honorées.

Budget estimatif (USS$)

“Deux missions de préparation 60,000.00
Consultation publique et élude sociale 70.000.00
Atclier de restitution 13,000.00
Traduction en Anglais de divers documents 10,000.00
Imprévus 16.000.00
‘Total 160.000.00

D’ores et déja. des contacts avec divers bailleurs de fonds ont été établis pour examiner les éventualités de
collaboration et de cofinancement. Le gouvernement belge, DFID, GTZ, ABD and USAID ont exprimé
leur souhait de recevoir le compte rendu de atelier de concertation préliminaire (ce document) sur la base
duquel ils prendront une décision.
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Appendice 1

Atelier du 27 juin 2008 sur la stratégie globale de développement des Peuples autochtones

en RDC
(Liste de présences)
N? I Nem et Post nom Structure (Sigle + fi-mail T»I(.ph___—
dénemination compléte)
I BOTIHO KUMIENJOFO Dép. Affaires Sociales _batihob/ vahoo it 0998177301
2 MARTHE NDALA DAS Affaires Sociales - 0812781970
3 MONJOIN WARDAT Expert Sociologue PMURR monjwardat@yahoo. fr (1819580408
4 PATRICE KITEBI Econemiste UCOP kitebipZtyahoo.fr 0816511731
5 KAI SCHMIDT-SOLTAU Pringe’s PROJECT schmidtsoliziaol.com 0817138713
6 ACHILLE BIFUMBU CDOPY achillefwicidopy org 0998398597
7 ADRIEN SINAFASI MAKELOD DIGNITE PYGMEE - DIPY | sinafasiadreniiyahoo fr 0834515734
dipyftéyahoo.fr
8 TUTEENE KUSIMWLRAY APDMAC apdmuc2008eyahoo. fr 0997762241
HERMAN
Y KANU MBIZI LEON PNFoCo iMin. kanumbiziitdyahoo. fr 0998231555
Environnement o -
10} It MONGEKE mata LITINE Conseiller Assainisserment/ irgemongeke@yahoo. [t 0999634453
GERARD Ministere de
I"Lnvironnement
11 | Abbé WILLY LOYOMBO Organisation osapyiiyahoo. fr 0994535744
d’accompagnement des PA )
Pvamées (OSAPY)
12 | AUGUSTIN PMOYT MBUNGA CODELT ampoy [rayahoo. It | 0998162759
13 | ALIOU MAIGA UNICEF almaigaziunicelorg 0817008513
14 | Prof KALAMBAY LUMPUNGU UNIKIN vkalupugu/Zyaho fr D815078858
15 | PRINCL CIRAMBA M. UEFA (Union pour mutambol @ yahoo. It 0994231933
I"émancipation de la femme | uefafr@fvahoo tr
autochtone)
16 | ROGER MUCHUBA BUHEHERO | Celluie juridigue RRN rogermuchubaiyahoo. fr 0998676477
17 | BALOGUN AYODELE Prince’s RAINFOREST ayodele_b_balopunf@yahoo.couk | 0447799531808
PROJLECT
18 | FELICIEN MULENDA CTR/MIN, FINANCES Fmulenda2000iivahoo. Ir 1 0999887640
KAHENGA
19 | TURCOTTE PAUL ANDRE PMURR paturcolleidigepyinc.com 0814538008
20 ' LYE YOKA UNESCO | yokaunescae.org 0998202777
21 ¢ JACQUES TPOMA VAPYBA (Voix des vapybaidvahoo.fr 0813633396

autochtones Pygmees de
Bandundu)
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Annexe 4: Termes de référence des enquétes provinciales et des consultant nationaux

1. Introduction

L expression « peuples autochtones » désigne de maniére convenue en RDC la population pygmée.
L’essentiel de la population congolaise est épalement « autochtone » en cela qu'elle pré-existe a la
colonisation curopéenne, 11 est toutefois admis que la présence des pygmées est antérieure a celle des
autres groupes « autochtones » et surtout qu’etle représente une minorité fragile ¢t menacée aux
caractéristiques humaines ct socio-¢conomiques différentes de celles des populations locales majoritaires,
Crest en cela qu'elle mérite d”étre distinguée sous ["appellation de « peuple autochtene » au sens que lui
donne la Banque Mondiale et le Droit International.

On considere qu'il existe en RDC entre 100 000 et 250 000 pygmées répartis en groupes nomades ou semi
nomades dans neuf des onze provinces de la République. Une grande partie de cette population est
toutefois déja sédentarisée. Il existe de grandes incertitudes sur les effectifs et la localisation réelle d’une
grande partie de cette population.

Partie intégrante du patrimoine universel de I"humanité, la culture hautement spécifique des pygmeées est
menacée. La pression de 'agriculture et de ['exploitation forestiére sur la forét réduit constamment
I’espace vital dont ils tirent leurs ressources et qui est au centre de leur culture. Leur sédentarisation
progressive dans des conditions marginalisées se traduit par la fragilisation de teur économie, dominée par
la chasse, et ["abandon irréparable de leur richesse culturelle, sous la pression de la culture dominante. La
rclation de symbiose plus ou moins harmonieuse qui prévalait entre les pygmees et leurs voisins Bantus se
détériore ou évolue dans le sens du conflit ou de la frustration. Désireux de profiter des avantages de la
société moderne, I'une des raisons de leur évolution vers une vie plus sédentaire, les pygmées constatent
tous les déficits dont ils sont les victimes : accés difficile & la terre agricole ainsi qu’aux services de santé
et d*éducation, reconnaissance citoyenne et civile contrari¢e par I’éloignement ou la marginalisation, non
reconnaissance officielle de leurs droits d’usage ancestraux des ressources naturelles, marginalisation dans
toutes les procédures tégales d’attribution des droits d’expleitation de la forét, revenus monétaires trés
inférieurs a ceux des populations voisings,

Nul doute qu’en I’absence de mesurcs adaptées, ces déficits ne feront que se creuser a I’avenir et que cette
partie si originale de la population congolaise subira une intégration non maitrisée qui la condamnera a la
pauvreté et 4 la marginalisation toujours plus grande, a la perte de mémoire et de richesse culturelle.

[La collecte et analyse des données, objet des présents TDR a pour objectif de fournir des données de base,
qui, combinées avec d’autres sources d'information, contribueront & établir le diagnostic de la situation
présente et d’identifier les mesures adaptées a court et long terme, permettant d’améliorer les perspectives
socioéconomiques tout en sauvegardant ce qui dans le patrimoine culturel doit a tout prix &tre sauvé,

Ce travail s'ins¢re dans un processus de concertation initié par un séminaire de consultation avec les ONG,
les bailleurs de fonds et les administrations publiques concernées qui a eu lieu en Juin 2008, Le document
de restitution (annexe !} a déja donné des orientations générales sur la base desquelles la collecte de
donnée sera basée. 1l profitera des consultations organisées par ailleurs dans le cadre d’études d’impact
socio-environnementales des projets de la Banque Mondiale (PNfoCo, Pro-Routes. ..} ainsi que des études
réalisées par les ONG locales et internationales, dont les ONG représentatives ou travaillant avec les
pyvomees.

2. Objectif spécifique

L’objectif spécifique est d’obtenir des données statistiques de base désagrégées et analysées par provinee,
qui, combinés avec d’autres sources d’information, permettront d’élaborer une stratégie nationale viable
pour le développement des pygmées en RDC.
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3. Résultats attendus :

i.c résultat attendu est : (i) le remplissage des tableaux pré établis et élaborés sur la base des orientations
fournies lors de latelier de consultation tenu en Juin 2008 4 Kinshasa ; et {ii} compilation et analvse
statistique des données.

3. 1. Coordination de la collecte des données
Les enquéteurs chargés de [a collecte des données scront coordonnés par Osapy. Osapy est chargé
d’identifier pour chaque Province une ONG ou un enquéteur, Osapy s'assure que ces
ONG/enquéteurs respectent les présents termes de référence ct que les ressources humaines chargées
du travail sont qualifiées et bien formées. Osapy fournit & ces ONG/enquéteurs tous conseils
susceptibles de faciliter leur tiche, et assurera le suivi du travail sur le terrain.

3.2 Calendrier du travail et outils de travail

La collecte des données doit s’effectuer impérativement au mois d’octobre 2008 et les résultats remis a
OSAPY au plus tard le 30 octobre 2008. A son tour, OSAPY compilera et analysera les données
statistiques ct les informations qualitatives et les remettra a paul Martin au bureau de la Banque mondiale
a Kinshasa et a Arbi Ben-Achour sous forme électronique et ¢n hard copy au plus tard le 15 novembre,
2008.

4. Collecte des Données

Les tableaux suivants constituent "outil de travail essentiel sur le terrain, L4 o0 nécessaire, ils doivent
étre assortis de commentaires écrits.

Fiche n® 1 : Localisation et effectifs des peuples autochtones en RDC

Territoire | Seeteurs Pringipaux Noms des Eflectils approximatit | Situation des groupes | Aires de nomadisation (le
de coneemes villages clans des groupes en (nomades. cas échéant). Exemple
principaux nombre de ménages sedentaires, ¢n vole entre ... el
ou d’habitants ouen 1 de sédentarisation}
pourcentage :

o Etablir la situation dans la Province concernant ['exercice de leurs droits citoyens par les
pygmées : a) identification administrative, b) identification et participation ¢électorale. ¢} situation
vis-a-vis de la loi de décentralisation et d’une maniere plus géndérale des modalités de
représentation des pygmeées aux différentes instances politico-administratives de la province. Ces
sujets sont traités a partir des tableaux suivants :

Fiche n” 2 : Identification administrative des groupes pygmées en RDC

Territoire de ; Existe-t-il un Entegistrement Obstactes recommandation Modalité de I'action
) reeensement dey naissances, (Qui le tai, ou et comment)
administrant dues MUNages
pyemees Déces
Qui . Non Oui . Non

Fiche n” 3 : représentation administrative ct politique des PPA en RDC

Ternitoire de Obstacles recommandation | Modalité de
I"action (Qu le

comment

|
‘ fait, ot et
[
1

{.cs groupes pygmées
possédent des chels de
localité reconnus par
I"administration
Nambre {y compris

Ete. voir liche en annexe

Fiche n® 4 : participation électorale

Territoire de Obstacles Recommandation Modalite de Maction |
(Cui le fail, ol el comment) |
i

enrolés (ut Non %

les groupes pygimeées ont étd ‘
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¢ Conditions de vie : le tableau suivant servira de modéle:
Fiche n® 5 : Conditions de vie des pygmées en RDC

Litat dues heux Spéaificitds Aspirations, Ohstacles reconmm Modalié de action
(territeriales, gvolutions andatien | (Qui le fwit. ou et comment)
nomades,
sedentaires)
Allmentation
Fe

e Situation économigue : établir unc image de la situation économique des pvgmées dans leurs
différents tvpes d’état : nomades forestiers, sédentaires, semi sédentaires. Un tableau du modéle
suivant pourrait étre employé pour structurer le travail de 'atelier :

Fiche N® 6 : Economie

Territoires ou | Tvpe d'activité | Type de Droits ¢t acecs | Menaces Autres Recommandation Modalite de
seeleurs Chasse, ress0uUTee aux ressources | actuclles sur mehaces ¢l Iaction
(péche, I’accés aux problemes sur {Qui e lail, ou et
agriculture ressources Pactivite commenl)
clevage,
ariisanat, main
d'euvre)

s Acces aux services publics : le méme travail est demandé pour I'accés aux services publics
{administratifs et juridiques, scolaires, dec santé). Le tableau suivant pourrait-Ctre utilis¢ pour
structurer et restituer les débats :

Fiche n® 7 Santé

Frat des lieux Spécificités Aspirations, Obstacles et Recommandation Modalité de
(rerritoriales, gvolutions problémes I"action
nomadcs, {(Qui le fuit, ot et
sédentaires) comment)

Prévalence des
Maladies

Prévention
vaceination
Consultation
prenatales
Moustiquaires

- Information
M&T

ACCES aux soins et
aux médicaments

‘Fiche n° 8 : Education

Etat des licux | Spécilicitds Aspirations, évolutions Recommandation Modahité de Paction
(territorales, (Qui le fait ov et
nomades, cominent)
sedentaires)

Alphabétisation
- T1at et existence
des dtablissements
¢l organisations
specialisées i
- accessibilite i

Scolagisation
- ctat des
dtablissements
- qualité de
I"enseignement
- aceessibilie
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Fiche n® 9 ; Justice

Etat des
leux

Spécificités {territoriales,
nomades, sedentaires)

Aspirations,
évolutions

Recommandation

Modalité de action
(Quy le fan, oo et
comment)

Connaissance du droil

Accs aux procédures ot
institution de justice

Relationg avec les services
d’ordre et de justice (abus,
denis de droit, atutudes. )

» Diagnostic sur I"état de conservation du patrimoine socio-culturei des groupes pygmées et
maoyens pour en assurer la sauvegarde vivante :
Fiche N° 10 : patrimoine culturel

I'vpe de crovances, de
connaissances ot de
pratiques culturelles

Etat des lieux . menaces

nomades, sédentaires)

Speécilicités (territoriales,

Recommandation pour assurer
la Teconnaissance par soi et les
voising, la sauvegarde de cos
pratiques

Maodalités de mise en
ceuvre de la
recemmandation.

Lides A la religion

Liges aux rites
{tuncérares. matrumoniaux,
de naissance, d7initiation,
d’oracles divinatoires. des
ancétres)

Lides aux connaissances du
milicu naturel et a lu
pharmacopée

Lices aux activitdy
dconomiques (chasse,
péche. ..}

Lides 4 In production
artistijue

o Diagnostic des relations avec les voisiny:

tvpe de relation Frat des lieux , menaces Spéaificités Recommandation pour Modahité de Maction
tterritoriales, nomades, ameéliorer les relations (Qut fe¢ [ait, ot ¢t comment)
sédentaires)

Perception des identités
respectives
- par les
pyvgmdées
par les
Bantus

Pereeption des fagons
dlagit et d*étre
pyemées par les Bantus

Relations aftectives

Relations politiques

Relations culturelles

Annexes : Fiches Récapitulatives

Fichen® | :
Fichen® 2 :
Fiche n®
Fiche n® 4 ;
Fichen® 5 :

Fiche n® 6 : Economie et PA
Fiche n° 7 : Santé
Fiche n® 8 : Education

Fiche n® 9 : justice e

t sécurité

Localisation et effectifs des groupes pygmées en RDC
2 : [dentification administrative des PPA e¢n RDC
3 : représentation administrative et politique des PPA en RIDC
Participation ¢lecterale des PA
Conditions de vie des PA
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Fiche n® 10 : conservation du patrimoine culturel

Fiche n® 11 : relations avec les « voising »

Fiche N° 1 : Localisation et effectifs des groupes Pygmées en RDC.

Territoire Seeteurs Principaux Noms des clans | Effectifs Sitation des Alres de

de concernds | villages principius approximatif des EIOUPCs nomadisation (le cas
groupes ¢n nembre (nomades, cchéant)
de meénages ou sédentaires, en Lxemple entre . et
d’habitants ou ¢n voie de
pourcentage sedentansation)

Provincede ..,

Fiche : 2 Identification Administrative

Existe-1-11 un
recensement
admimistratil des

Termtoire de

pDYEMEs Deéces
Qui: Non Oui . Non

Enregistrement des
naissances.,
mariages

Obstacles

recommandation

Modalité de I'action
{Qui le fait, ou el
comment)

Fiche n® 3 : Reconnaissance Administrative et Representation Politique des Groupes Pygmees

Territoire de

Obstacl | recom
es mandat
ion

Modalité de 'action (Quw 1¢ Tait,

o et comment)

Les groupes pygmées possédent des chefs de

{y compris 0}

localité reconnus par 'administration Nombre

Les groupes pygmeées ont des chefs de
groupement reconnus par I'administration
{Nombre y compris 0}

Des leaders pygmeées fontils partie des
appareils exécutifs politiques provinciaux
Noembre (y compris 0)

Existe-t-il des leaders pygmeées dans les ong
d’encadrement Nombre {y compris 0)

Existe-t-il des leaders pygmées dans les
services publics Nembre {y compris G)

Les groupes pygmées envisagent ils de
présenter des candidats aux élections de
Lsecteur Nambre [y compris 0}

Les groupes pygmeées ont-ils des élus aux

assemnblées provinciales Nombre {y compris )

Les groupes pygmeées ont-ils des élus aux
assemblées nationales

Province de

Fiche no.4 : Participation Eleclorale

Territorre de

Obstacles

reCUI“Iﬂ‘dI]dEﬂIUI]

Muodalite de Uaction
(Qui le tar, olet
comment}

les groupes pyamées onl
¢lé enrdlés Dur Non %

Ont-ils eu des candidats
aux Elections tw
Non Nombre

Ont-1ls cu des ¢lus
Oui :Now : Nombre
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Ont-ils eu des
obsvrvateurs Oui )
Non :Nombre

Ont-ils été embauches
comme agents de la CE
Oui , Non - Nombre

Ont-ils gté embauchds
comme agents de Ja CIEL
Qui . Non - Nombre

Provincede ... O
SPRTR 5= . .. .
Fiche N?5: Conditions de vie
Ftat des | Specificites Aspirations, Obstacles recommandation Modalité de ["action
licux {territoriales. Svolulions (Qui le fait ol et comment)
nomades,
sédentaires)
Alimentation
Eau potable
Hygigne
Tabitat
Fquipement du
menage
Habillement
Provincede ............. P e
Fiche 6 : Economie
Territoires Type d"actvite Type de Droits <t Menaces Autres menaecs | recomman | Modalite de Faction
ou secteurs Chasse. {péehe, rassource ACCEs aux actuelles sur et problémes dation {Qui le fait, on et
agriculture élevage, TCESOUTCES I'accés aux sur Pactivité comment}
arisanat. main ressources
i d’euvre)
Provincede ....... e e
Fiche N° 7 : Santé
Fiat des Spécihicités Aspirations, Obstacles ot recommandatio | Modalité de Paction
lieux (territoriales, Svolutions problémes n (Qui I fai, ou et
nomades, comment)
sédentaires)

Prévalence dcs
Maladies

Prévention

- vaccination

- Consultation
prénatales

- Moustiquaires

- Information
MST

Accees aux soins et
aux médicaments
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PrOVINCE de oo

Fiche N” 8 : Education
{ Elat des Specificies (territoriales, Aspirations, recommanda | Modalité de Faction
lieux nomades., sédentaires) évolutions tion (Qui le Ta, o el commuent)

Alphabdétisation
- Ltat el exislence des
étublissements ¢t
orgamsations
spécialisées
- accassibilité

Scolarization
- Grardes
clablissements
- qualité de
I"enseignement
accessibiling

PrOVINCE de Lo
Fiche N° 9 : Justice

Etat des Spécificnds {territoriales. Aspirations. recommanda | Modalug de I"action
heux nomades, sédentaires} évolutions tion {Qui le Tait, e ¢l comment)

Connaissance du dreit

Acees aux procddures el
institution de justice

Reluttons avee les
services d ordre el de
justice (abus. déms de
droit, atlitudes . )

Provinee de ..o oo
Fiche N° 10 : Patrimoine culturel

Type de crovances, de Ltat des lieux , Speciticités Recommandation pour assurer la Modalitds de mse en weuvre
connaissances el de mMenaces (terrtoriales. nomades, reconnaissance par s el les de la recommandation.
pratiques culturelles sedentaires) voising. la sauvegarde de ces
pratiques

Lices a la religion

Lides aux rites
(fundraires matremoniauy,
de naissance. d iniuation,
droracles divinatoires, des
ancétres)

18y aux connaissances
du mibieu naturef et a la
pharmacopée

Liges aux activitey
économiques (chasse.,
péche. )

Liges a la production
artistique

Provincede .............. e e e e e
Fiche N° 1] : Voisinage

type de telation Ltat des lieux . Spéeificitds Recommandation pour Modalite de action
menaces (territoriales, nomades, ameliorer les relations (Qut lg fait, ol et comment)
sédentaires)

Perception des dentités
respectives
- par les pyvgmeées
- par les Bantus

Perception des fayons d’agir et
d*&tre pyvemdées par les Bantus

Relations atfectives

Retations politiques

Relations culturelles
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5. Compilation et analyse des données statistiques et des informations qualitatives

OSAPY désignera deux experts pour exploiter et analyser les donndes recueillies sur le terrain. Le résultat
allendu est {a fourniture d’un document analytique statistiquement bien fourni qui servira a la rédaction
d’un  « Cadre de Politique Naticnale pour les peuples autochtones en RDC », cadre dans lequel la
problématique de marginalisation et de paupérisation vécue par les différents groupes pygmdes est bien
décrite et bien documenté, et, pour chacun de ses aspects, des stratégies pertinentes sont proposées, des
activités et des moyens décrits.

Mandat des experts

Les deux expetts d’OSAPY auront pour tiche de compiler et d’analyser les données statistiques et les

informations qualitatives recueillies sur lc terrain et de préparer un rapport contenant les caractéristiques

suivantes :

o Actualisation des connaissances en matiére de localisation et d’effectifs des peuples autochtones.

o Description par grand type de situation les conditions de vie et d’acces aux ressources naturelles en
s’appuyant sur des données statistiques.

o Description par type de situation, sclon le degré de sédentarisation et par province, des dynamiques
socio-culturelles des peuples autochtones, en faisant ressortir les évolutions régressives et positives en
s'appuyant sur des données statistiques,

o Précision sur la situation juridique des PA notamment en matiére de citoyenneté, de droits d’usage,
d’accés aux services publics {y compris A emploi dans les services publics) tout cn faisant des
recommandations utiles 4 cet égard, et en proposant toutes mesures juridiques ou légales susceptibles
d améliorer la situation y compris en créant un cadre spéeifique pour les PA, qui tienne compte de leur
situation particuligre.

o Proposition de recommandations pour améliorer la prise en compte et la défense du fait socio-culturel
pyvgmées dans les services publics et dans les politiques de développement nationales et provinciales,
y compris du point de vue de la prochaine décentralisation administrative du pays.

o Proposition de recommandations pour appuyer les initiatives individuelles et cotlectives des PA ;

o Proposition de modalités de mise en euvre concréte de leurs recommandations, en identifiant leurs
opérateurs possibles et les moyens requis; parmi ces recommandations figurent la réalisation de
projets en zones expérimentales visant un ensemble de mesures permettant d'atténuer ou de supprimer
les contraintes et évolutions régressives précédemment identifides.

o Description d'un dispositif national de mise en ceuvre et de suivi évaluation futures pour la réalisation
d’actions de développement propres aux Pygmées, s’appuyant de préférence sur les réseaux existanis
des organisations pyvgmées.
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Annexe 5 : Termes de référence du consultant international

Introduction

[’expression « peuples autochtones » désigne de maniére convenue en RDC la population pygmée.
L’essentiel de la population congolaise est ¢galement « autochtone » en cela qu'elle pré-existe & la
colonisation europgenne, I est toutefois admis que la présence des pygmées en milieu forestier est
antérieure & celle des autres groupes « autochtones » et surtout qu’etle représente une minorité fragile et
menacée aux caractéristiques humaines et socio-économiques différentes de celles des populations locales
majoritaires. C’est en cela qu’elle mérite d’étre distinguée sous Pappellation de « peuple autochtone » au
sens que lui donne la Banque Mondiale et Ie Droit [nternational,

On considére qu'il existe en RIDC entre 100 000 et 250 000 pygmées répartis en groupes nomades ou semi
nomades dans neuf des onze provinces de la République. Une grande partie de cette population est
toutefols déja sédentarisée. Il existe de grandes incertitudes sur les effectifs et la localisation réelle d’une
grande partie de cette population,

Partie intégrante du patrimoine universel de ["humanité, la culture hautement spécifique des pygmées est
menacée. La pression de "agriculture et de Pexploitation forestiére sur la forét réduit constamment
'espace vital dont ils tirent leurs ressources et qui est au centre de leur culture. Leur sédentarisation
progressive dans des conditions marginalisées se traduit par la fragilisation de leur économie, dominée par
la chasse, et I’abandon irréparable de leur richesse culturelle, sous la pression de la culture dominante. La
relation de symbiose plus ou moins harmonieuse qui prévalait entre les pygmées et leurs voising Bantus se
détériore ou évolue dans le sens du conflit ou de la frustration. Désireux de profiter des avantages de la
société moderne, I'une des raisons de leur évolution vers une vie plus sédentaire, les pygmées constatent
tous les déficits doni ils sont les victimes : accés difficile & Ia terre agricole ainsi qu’aux services de santé
et d"éducation, reconnaissance citoyenne et civile contrariée par [*éloignement ou la marginalisation, non
reconnaissance officielle de leurs droits d’usage ancestraux des ressources naturelles, marginalisation dans
toutes les procédures Iégales d’attribution des droits d’exploitation de la forét, revenus monétaires trés
inférieurs & ceux des populations voisines.

Nul doute gu’en "absence de mesures adaptées, ces déficits ne feront que se creuser a ’avenir ¢t que cette
q | q 4

partie si originale de la population congolaise subira une intégration non maitrisée qui la condamnera a la

pauvreté et a la marginalisation toujours plus grande, a la pette de mémoire et de richesse culturelle.

Conformément a son mandat relatif a la réduction de la pauvreté dans le monde, la Banque mondiale a
décidé¢ de développer une Stratégic Nationale Pour le Développement du Peuple Pygmeée. Le processus de
préparation de cetle stratégie a é1é lancé en juin 2008 par le biais d’un atelier consuitation nationale avec
toutes les parties prenantes concerndes. l.es résuftats ¢t les recommandations de 'atelier ont été consignés
dans un aide-mémoire. Des collectes de données, confides a des ONG locales, ont £té lancées dans les 09
Provinces ou les Pygmées sont présents. Les résultats scront compilés et analysés par une ONG nationale
(OSAPY). Sur la basc des informations et des données statistiques recueillies, un rapport en deux étapes
(intermédiaire puis final) sera préparé par un consultant international puis repris par le chargé de 1’étude.
Ces TDR décrivent la tiche du consultant international.

D*une facon globale, le consultant international aura pour tiches :

s De former, selon les besoins, les enquétcurs chargés de la collecte des données au niveau des 09
provinces ol les Pygmées sont présents ;

» De coordonner et suivre, en étroite collaboration avec OSAPY, le processus de collecte des données ;

o De participer a la compilation ct & ’analyse des données fournies par les enquéteurs;

e [Vaider les experts d’OSAPY dans la préparation et la conception de leur rapport analytique ;

o De préparer le rapport intermédiaire de la stratégie

¢ D’animer avec le TTL "atelier national de restitution et de concertation ; et

s De rédiger en frangais le rapport final de la Stratégic Nationale de Développement des Pygmées qui
tiendra compte des recommandations et suggestions de |'atelier mentionné ¢i-dessus.

Ce travail s'insére dans un processus de concertation initié par un séminaire de consultation avec les ONG,
les bailleurs de fonds ¢t les administrations publiques concernées qui a eu lieu en juin 2008. Comme
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indiqué plus haut, le document de restitution (annexe 2} a déja donné des orientations générales sur la base
desquelles la collecte des données sera basée. Le¢ consultant capitalisera sur les consultations organisées
par ailleurs dans le cadre d’études d’impact socio-environnementales des projets de la Banque mondiale
(PNfoCo, Pro-Routes...) ainsi que des études réalisées par les ONG locales et internationales, dont les
ONG représentatives ou travaillant avec les pygmées.

Résultats attendus

Le résultat atzendu est la production d’un « Cadre de Politique Nationale pour les peuples autochtones en
RDC », cadre dans lequel la problématique de marginalisation et de paupérisation vécue par les différents
groupes pygmeées est décrite et, pour chacun de ses aspects, des stratégies pertinentes sont proposées, ct
des activités ct des movyens et des mesures d’accompagnement sont identifiés, et décrits.

TDR détaillés
Le consultant international précise avec I'ONG OSAPY la méthodologie de la collecte des données. Ses
autres 1aches consistent &;

- Qrganiser le déroulement matéricl de 1"atelier national de restitution et de consolidation en relation
avee les responsables de la Banque et les consultants nationaux.

- Synthétiser les résultats des travaux de terrain et préparer par thématique (voir supra) les documents
de synthése préliminaire ainsi que d’introduction (sous fichier power point) aux travaux de 'atelier
national de restitution et de consolidation.

- Ilassure avec OSAPY et le représentant de la Banque Ianimation de ’atelier national.

- 1l rédige le Draft du Cadre de Politique de Développement des Peuples Autochtones de la RDC, qui
fournit, en confermité avec la directive OP 4.10 de la Banque, des recommandations générales ct
particulieres adaptées a la situation des peuples autochtones de la RDC. Sur la base des documents
élaborés par les différents ateliers, le document de synthése :

o Actualise les connaissances en matiére de localisation et d’effectifs des peuples autochtones ;

o D¥écrit par grand type de situation les conditions de vie et d’accés aux ressources naturelles ;

o Décrit par type de situation, selon le degré de sédentarisation ¢t par province, les dynamiques socio-
cuituretles des peuples autochtones. en faisant ressortir les évolutions régressives et positives ;

o Précise la situation juridique des PA notamment en matiére de citoyenneté, de droits d'usage,
d'acces aux services publics (v compris & I'emploi dans les services publics) et fait 1outes
recommandations utiles & cet égard. Il peut proposer toutes mesures juridiques ou légales
susceptibles d’améliorer la situation y compris en créant un cadre spécifique pour les PA, qui tienne
compte de leur situation particuliere.

o 11 fait toutes recommandations pour améliorer 1a prise en compte et la défense du fait socio-culturel
pygmees dans les services publics et dans les politiques de développement nationales et
provinciales, y compris du point de vuc de la prochaine décentralisation administrative du pays.

o 11 fait toutes recommandations pour appuyer Ics initiatives individuelles et collectives des PA

o [l propose des modalités de mise en cuvre concréte de ces recommandations, en identifiant leurs
opératcurs possibles ¢t les moyens requis ; parmi ces recommandations figurent la réalisation de
projcts en Zones cxpérimentales visant un ensemble de mesurcs permettant d’atténuer ou de
supprimer les contraintes et évolutions régressives précédemment identitiées.

o Il déerit et budgéte un dispositif national de mise en ceuvre et de suivi évaluation du Plan Cadre,
dispositif s’appuyant de préférence sur les réseaux existants des organisations pygmeées.

Le consultant international remettra un rapport proviscire sous forme électronique au chargé du projet
{Arbi Ben-Achour), et ce, a la fin de novembre 2008 pour revue et commentaires. Une version finale et
officiclle (en copic dure et sous forme électronique) doit étre remise au chargé du projet au plus tard a [a
fin de la deuxi¢me semaine de décembre 2008.

Pour la structure et le contenu du rapport final, le consultant international suivra le plan et les indications
relatives au contenu de 'ESW fournis dans le Draft Inception Paper.
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Annexe 6 : Données générales sur les PA Pygmées en RDC
(Extrait du Plan des Peuples Autochtones. Projet GEF-BM. Juillet 2007. GK.Shmidt Soltau. }

[.es peuples autochtones en RDC constituent une mosalque complexe de groupes ethniques apparentés. Les
définitions et chiffres existanis ne sont pas ptrécis ni cohérents entre eux. Selon Bahuchet et al. (1999), Bailey
(1985), Pagezy (1988a,b) et Dyson (1992) environ 70.000 -100.000 personnes s'identifieraient comme ¢tant
des chasseurs-cueilleurs autochtones et/ou comme appartenant a leurs descendants (Tableau 1), tandis que
d'autres sources avancent des estimations encore plus élevées. Selon les rapports de Lewis (2000}, Jackson
(2004) et Lattimer (2004) il y aurait, en RDC, un nombre de 250.000 personnes apparicnant a l'un des
différents groupes des peuples autochtones.

Tableau 1 : Les groupes des peuples autochtones en RDC — données estimatives. Il n’existe a ce jour
aucun recensement exhaustif des groupes autochtones en RDC

Groupe . “IRégion ohs Cnrpdi e o i (Popualation’
Aka g Le long du fleuve Oubangui 5.000
Mbuti{Asua) - - | Au Centre et au Sud de {a forét d' luri 5.000-7.000
Mbuti {Kango/Aka) | AuNord et 2 I’Ouest de 1a forét de 1 Tturi 7.500-8.000
Mbuti (Efe) -] AuNord et 4 I'Est de la lorét de ITturi 10.000-15.000
Cwa d*Equatenr - 2] Au Sud et 4 I'lIst de Mbandaka 14,000-20.000
Cwa dKasaJ L7 En lisiere de la mosaique forét savane dans la région des lacs du Kasaf,|10.000-20.000

T 3 Kongolo, au Nord de Kananga et & 'Est de Kabinda

Twa A IEst du Nord-Kivu, au Sud-Kivu et @ Maniema 12.000-16.000
Autres .gmup'es'_é'fj - -| Dispersés & travers toute 1a région forestiere en RDC Env. 5.000

Pour la région du Parc des Virunga (Nord-Kivu), le CIDOPY recense 144 ménages Twa a proximité du
Secteur Mikeno, totalisant environ 430 personnes : et 50 ménages autour du sectcur Mutsora totalisant
cnviron 200 personnes.

Pour I"ensemble du Parc des Virunga, au total 2,327 ménages Mbuti et Twa ont été recensés dans 216
campements et 107 villages (PAP-RDC 2000 & PIDP Nord Kivu 2004). En extrapolant la taille des
ménages dans les zones habitées par les peuples autochtones autour du parc National de Kahuzi-Biega
telle que rapportée par Shalukoma (1993, 2000: 3,64 personnes par ménage), on arrive 4 un nombre total
de personnes appartenant aux peuplcs autochtones autour du Parc National des Virunga de 8.480 de
personnes. Par contre, en se référant au chiffre avancé par Plumptre et alias (2004: 42) pour le compte des
populations Twa en RDC (5.33 personnes par meénage), 12.400 de personnes appartenant aux peuples
autochtones habiteraient 1a zone autour du Parc National des Virunga.

De par l'histoire et la tradition, les peuples autochtones ne vivaient pas dans la région autour du Parc
National de la Garamba, et a ’heure actuelle ces régions ne sont pas habitées par des groupes Twa, Mbuti,
Akact Cwa.

Il est généralement admis que les chasseurs-cucilleurs sont les premiers habitants des foréls congolaises.
Selon cette théorie 4 associer aux travaux de Schebesta (1938-1958) et de Turnbull {1961, 1965, 1983),
ces populations ont pendant longtemps vécu en autarcie fondée sur I'économie de la cueillette avant que
n'‘arrivent, pendant le dernier millénaire et a la suite des migrations, des groupes d’agriculteurs vers les
zones forestiéres. Mais d'autres &tudes plus récentes situent ces premiers contacts entre les deux peuples a
une période beaucoup plus ancienne, 4 la période entre 2.000 et 3.000 (Bahuchet 1982, Bailey 1985, Hart
et Hart 1986, Vanshina 1990). Voulant définir les populations Mbuti, Twa, Cwa et Aka, les peuples
autochtones (PA) comme une entité 3 part enticre, il s'avére d'abord nécessaire de bien les distinguer par
rapport & leurs voisins agriculteurs. Les peuples autochtones ne parlent pas les mémes langues, mais
plusieurs langues bantoues 4 la fois; mais ce qui est encore bien plus frappant dans ce contexte, c'est le fait
qu'its pergoivent leurs voising immédiats, ies bantous, différents par rapport 4 cux-mémes ¢t ceci a la fois
au niveau sociale, économique, idéologique el aussi au niveau de l'organisation politique (Bahuchet
1993a).

«Batwan, «Bambuti», etc. renveie au pluriel alers que «Mutway, «Mubuti» au singulicr dans les langues
bantoues. Mais le présent rapport préfere femploi du terme «Twax, «Mbutin, «Cwan et «Aka» pour le
singulier et le pluriel en méme temps, parce que ces termes «Batwa» etc. sont porteurs de la méme
ambivalence que présente le terme « pygmée ». En méme temps, le terme «Twan s'emploie en langue
bantoue généralement en référence aux populations le plus scuvent chasseurs-cueilleurs.

Cadre de politique pour la préparation d'un Programme Gouvernemental pour le Développement des Pygmées en RDC 85



IEreroun

{aBY

4

ke n§é~_Sa'n'

. ¢
A, Teuans
. (Y
‘@q‘ }
. e
d B R

I

% Fewgieha

+  Chefdieu de régien |
—— Ral en service :
—- Route naticnale n

feii A 2amike
Route réginngle .
ST Zone protégée
) Conservation pricntare de CEEP
CTT Limite of'dtat o 125

L_] 7ones d'usage des T
peuples autochtones

Carte 1 Les zones d’usage des peuples autochtones

Les peuples autochtones s'identifient sux-mémes de maniére trés étroite a la forét (Cavalli-Sforza 1986).
Méme s'ils ne vivent pas exclusivement des produits sauvages que leur procure la forét tropicale, ces
produits font partie de leurs besoins fondamentaux et constituent la base & leur vie quotidienne (Ichikawa
1991). 1ls sont d'une trés grande mobilité, mais leurs déplacements a travers des vastes zones a l'intérieur
de la forét s'organisent tout d'abord en fonction de la disponibilité des produits forestiers, ¢'est-a-dire par
rapport aux différentes saisons de l'année et non pas rapport aux nécessités différentes qu'impose la vie
agricole. Ils ont fait de la forét le centre de leur vie intellectuelle et spirituelie (Harako 1988). Ils se voient
eux-mémes différents et sont également pergus par leurs voisins comme différents par rapports 4 leur vie
sociale, économique, idéologique et politique (Bahuchet 1993a). Les populations autochtones des régions
forestiéres en RDC entretiennent des relations complexes avec les populations villageoises agricoles qui
les chargent souvent des travaux et avec qui ils échangent des biens ¢t des services; pour communiquer
avec eux, ils parlent leurs langues, bantoues ou encore soudanaises. Ces interactions entre veisins sont
souvent caractérisées par une inégalité (Turnbull 1965, 1983, Hewlett 1996) et elles s'é¢tendent d'une
relative autenomie avec des contacts occasionnels jusqu'a la servitude héréditaire (Grinker 1994). Le tvpe
d’interaction développé par chaque groupe autochtonc correspond notamment a son niveau de maobilité,

Tous les groupes chasseurs-cueilleurs autochtones sont caractérisés par leur mobilité. mais comme le
degré de teur mobilité varie, a fréquence et l'intensité des contacts avec ¢ monde extérieur varient aussi.
Certains groupes, spécialement parmi ceux des Mbuti {(Asua, Efe, Basua) restent entiérement dépendants
de la forét, tandis que la majorité des groupes Cwa pratiquent agriculture pour compléter leur régime
alimentaire, méme si la chasse demeure I'une de leurs principales activités.
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La plupart des populations autochtones de la RDC vivent d’une combinaison de production alimentaire ct
d’exploitation de produits forestiers (Ichikawa 1991, Grinker 1994). Les données des années allant de
1970 & 1980 indiquent qu’a cette époque, ni la chasse, ni la cueillette des produits non ligneux n’avaient
détérioré ces ressources naturelles. La chasse et la cueillette n'assuraient que la subsistance locale d une
population de faible densité. Ichikawa (1986, [996) estime qu’un groupe de 67 personnes récoltait
annuellement environ 7 tonnes de gibier dans un territoire de [50 Km?2. 1l est probable que les conflits,
I"augmentation de la poputation et de la demande metient désormais cette source d’approvisionnement des
peuples autochtones en péril.

La participation des peuples autochtones au commerce régional n’est pas du tout récente, car elle se pratiquait
déja au 17" siecle lorsque les Européens s’approvisionnaient en ivoire et autres produits non ligneux
(Vanshina 1990). Mais cela n’avait pas conduit 4 une représentation adéquate de ces peuples dans le cadre des
processus dc la prise des décisions a l'intérieur de la société. En RDC, le droit foncier n'est toujours pas
entiérement clarifié et P'agriculture de rente, 'exploitation mini¢re, la reprise des activités économiques, v
compris, mais pas uniquement, I"industrie du bois ainsi que la mise en ceuvre des aires protégées et avec, en
méme temps, le processus de la réunification et de la relance économique, posent des défis majeurs aux peuples
autochtones avec leurs modes de vie et avec ses opportunités et risques particuliers qui demandent d'ére
observds et traités avec la plus grande attention.

Le nouveau code forestier confirme les droits traditionnels de toutes les populations & profiter des
ressources foresti¢res lorsqu'il s'agit de leur subsistance et de leur bien-&tre socioculturel. [l prévoit des
consultations préalables a toute décision relative a l'aménagement et aux compensations a chaque fois
qu'un de ces droits traditionnels pourraient étre ignoré ou encore restreint, mais en réalité, la situation est
beaucoup plus complexe encore.

Economie et Environnement

A lorigine. les populations Mbuti, Twa, Cwa et Aka étaicnt des chasseurs collecteurs qui pratiquaient
rarement I'agriculture. Mais les campagnes de sédentarisation durant et aprés la période coloniale ont fait
en sorte que la plupart des peuples autochtones commengaient & occuper des terres de maniére permanente
et ay passer la plus grande partie de I'année (Althbabe 1965).

Tout comme les autres groupes ethnigues vivant dans la méme région, ils ont adopté, pendant ce processus
de sédentarisation, un mode de vie basé sur I'agriculture. Durant une partie de ["année, ils restent dans
leurs campements permanents, ot les hommes défrichent et brilent des parties de ta forét tandis que les
femmes cultivent et s'occupent de la récolte. Mais le niveau de sédentarisation entre les populations Mbuti,
Twa, Cwa et Aka différe de maniere significative. Alors que la coutume de quitter leurs villages pendant
des longues missions de chasse les éloignant souvent bien loin du village, n'existe pratiquement plus chez
fes Cwa ; les Mbuti, Twa ct Aka qui vivent a l'extérieur des principaux villages, passent encore aujourd'hui
1/3-2/3 de leur temps dans la forét. Tandis que fes Cwa, a cause de leur faible activité de chasse, n’ont pas
pu maintenir leur style de vic en camp de chasse, la majorit¢ parmi les groupes Mbuti, Twa et Aka
disposent d'habitude, et loin a l'intérieur de la forét, de plusieurs campements de chasse qu'ils abandennent
dés que le gibicr et les produits non ligneux commencent & s'y réduire, ce qui témoigne d'une bonne et
durable gestion de la forét.

Les méthodes traditionnelles de chasse (3 la lance [Efe, Twa] et au filet [Asua]) sont de moins en moins
pratiquées el rempiacées actuellement toujours plus par la chasse avec des pi¢ges. Mais les informateurs
parmi les populations Cwa rapportent qu'autrefois, on pratiquait encore la chasse avec des filets ou
d'autres outils de chasse traditionnels.
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Fig. 1. Le circuit annuel de trois campements Aka sur
une localité. Source : Thomas et al 19831f (1.3): 40.

Fig. 2. Les surfaces utilisées par les Aka. Source :
Thomas et al 1983ff (1.2): 66.

Les raisons motivant la chasse ont, & cause d*une forte demande en viande de brousse, changé au cours de
ces derniéres années. Les hommes encore jeunes sont particulicrement capables de générer des revenus qu'ils
dépensent le plus souvent en boisson & l'intérieur de leurs campements permanents.

Les femmes collectent, en petits groupes, des ignames sauvages, des feuilles de gnetum sp. landolphia,
divers fruits et champignons, alors que la récolte du miel sauvage est considérée comme une tiche
revenant aux hommes. Vers la fin de la saison seche, les hommes et les femmes attrapent des poissons
dans les petits cours d’eau.

Mais il faut le dire, les conditions de vie des sociétés de la forét tels que tes Mbuti, Twa, Cwa et Aka sont
beaucoup moins idylliques que le veulent souvent croire les étrangers. [.’exploitation forestiére, les
activités telles que le défrichement des foréts pour l'extension de (“agriculture ont contribué a réduire
I'espace disponible 4 la chasse et la cucillette. Les peuples autochtones ne sont souvent pas capables de
générer plus de 10% des revenus de leurs voisins agriculteurs. Alors que les agriculteurs peuvent générer
environ USD 84 (DSRP 2005:23) par personne et par an, le revenu des peuples autochtones n'atteint
qu'environ USD 8 par persenne et an {(USD .02 par personne et jour).

Le systéme traditionnel de tenure fonciére

Avant I'époque coloniale, les bandes et groupes navaient pas choisi une zone bien déterminée, mais un
systeme bien élaboré de gestion durable de la forét: lorsque ’exploitation d’une zone commencaient 4 avoir des
impacts visibles {moins de succes dans la chasse et la cueillette), ils abandonnaient tout simplement la zone, Ce
systéme a changé sous le développement rapide du céte des agriculteurs utilisant certaines zones le long des
riviéres pour leur agriculture de coupe et de brilis et surtout avec l'arrivée des peuples autochtones.

Pendant des périodes de la saison des pluies, les populations Mbuti, Twa, Cwa et Aka avaient commencé a
s'installer prés des agricultcurs en €changeant avec eux la viande de brousse contre le manioc et d'autres
produits agricoles leur permettant ainsi d'éviter des périodes de famine causées par la réduction des
opportunités de chasse et de cueilletie pendant les périodes pluvieuses.
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Fig. 3 Les calendriers comparatifs d'avant la colonisation et actuels des activités des
populations Aka Source: Thomas et al 1983ff (1.2): 80.

Traditionnellement, chaque campement (i¢ groupe résidentiel) se déplace en moyenne six fois par an. Ces
déplacements d’année en année s’effectuent d I’intérieur d’une aire correspondant a un domaine vital c
couvrant une surface d’environ 2 Km? par personne; ce qui revient donc a 300 Km? par campement. Un
domaine vital est sclon Hevmer (1977:26) «i’espace qu’un individu ou un groupe organisé parcourt tout au
long de son existences. Les groupes résidentiels qui s'associent périodiquement pour effectuer la chasse aux
filets utilisent des domaines vitaux qui sont largement superposés, mais il est évident que seuls ces groupes
utilisent Paire de forét formée par cette superpesition et d'autres campements ne peuvent y avoir acces, s’y
installer, méme temporairement, sans autorisation. Dans cette mesure, il est permis d’appeler ce domaine
exclusif — territoire/localité. Les peuples autochtones reconnaissent €t nomment cette surface de forét
partagée par plusieurs campements. Il apparait toutefois que la configuration de ces territoires est déterminée
par les localisations des zones de chasse et de cucillette des villageois avec lesquels les peuples autochtones
d’un groupe particulier ont des relations d’échange (Thomas et al 198311 (1.2): 87-89.). A un moment donné,
quelques bandes ont commence a aménager leur propre petite agriculture de jardin. A défaut d'un systéme
foncier proprement dit, ils ont commencé, pour gérer leurs fermes, 4 se servir du systéme élaboré par les
agriculteurs, mais tout en maintenant I'idée d’une forét ouverte en dehors de la zone agricole. Toutefois, le
processus de la sédentarisation, aggravée par une dégradation de I'environnement, a réduit la zone de forét
disponible pour les diverses bandes, car leur petite agriculture de jardin ne leur permet pas des déplacements
trop loin de leurs fermes et parcelles permanentes. Au cours des discussions, il 8”était avéré que les peuples
autochtones maintenaient 1"idée d une forét collective et ouverte 4 tous, et qu'en réalité, il ¢st possible de
démarquer la zone de terre utilisée par les différents groupes résidentiels. Ces zones se trouvent sous
pression, car les peuples autochtones n’ont pu développer des stratégies efficaces au profit de la protection
des foréts qu’ils utilisent.

Les titres coutumiers des peuples autochtones sur les zones agricoles changent de maniére significative.
Dans les zones ol plus des terrains sont disponibles, les peuples autochtones se sont déclarés propriétaires
des terrains dont les limites sont respeciées par leurs voisins bantous. Mais, dans le plupart des cas, les
peuples autochiones semblent ne pas avoir de droit I1égal sur les terrains qu'elles occupent. Comple tenu du
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fait que les peuples autochtones ne sont pas considérés comme propriétaires des terres qu’ils occupent, ils
sont les tout premiers a devoir abandonner les lieux lorsqu'il s’agira de céder de la place & des ncuvelles
plantations ou encore aux divers projets dans ¢ cadre du processus de développement. Dans leur grande
majorité, ils ont subi plusieurs changements de leurs campements pour céder la place a I’expansion des
villages bantous ou encere aux plantations de leurs voisins. En conséquence, ils sont souvent devenus des
simples paysans travaillant sur des terres dont ils ne possédent pas des titres et avec des salaires ne leur
permettant rien de plus que la simple survie, car dépourvus des moyens pour paver la scolarité de leurs
enfants ou, cn cas de maladie, les frais de consultation et des médicaments.

Une étude de cas démontre que 14% des peuples autochtones installés autour du Parc National de Virunga
sont propriétaires de petites concessions (PIDP Nord-Kivu 2004), Mais ces concessions sont le plus souvent
trop petites (moins de 0.1 ha par personne) et clles ne peuvent garantir la survie de leurs occupants ce qui
les obligent donc au travail sur les terres de leurs voisins (le revenu moyen en serait 0.01 - 0.02 SUS par
personne et jour). Dans leur grande majorité, ils ont subi plusieurs changements de leurs campements pour
céder la place & I'expansion des villages bantous cu encore aux plantations de leurs voisins. Plumptre et al.
(2004; 54) démontrent que seulement 12.5% parmi la population Twa dispose d’une éducation formelle,
tandis que 40% parmi les populations bantoues peuvent disposer d’une éducation dans "enseignement
primaire et 10% méme dans 'enseignement secondaire. Aucun des Twa suivis par Plumptre (2004; 58)
dans les environs du PNVi n’a jamais consulté un hopital tandis que, du c6té des bantous, 40% parmi eux y
sont déja allés se faire consulter et soigner. Cette situation explique aussi le taux de mortalité dans les
campements des populations T'wa deux fois plus grand que celui du coté des villages bantous (PIDP Nord-
Kivu 2004} et en Uganda quatre fois (Rudd 2004). Selon les Twa et Mbuti rencontrés dans les environs du
PNV, ces conditions de vie inacceptables s’expliquent par le fait qu'ils n*ont pas des revenus susceptibles
de leur donner acces légal a un terrain, ni aux ressources naturelles.

L absence des méthodes et systémes traditionnels en faveur d'une meilleure défense de leurs «biens» par
rapport aux étrangers ainsi que te fait de ne pas disposer des propriétés/villages/localités Iégales, oni
beaucoup contribué a fragiliser de plus en plus leur mode de vie et leur culture lesquelles se trouvent
aujourd’hui de plus en plus marginalisées et remplacées par d'autres imposées par I"extérieur de telle maniére
que ces peuples autochtones deviennent de plus en plus dépendants de leurs voisins parce qu'ils n'ont pas
d'alternative et ne peuvent plus tout simplement s'échapper et disparaitre dans la forét & chaque fois qu'ils le
voudraient. C’est aussi la raison pour laquelle leurs bases économiques restent fondées et dépendent de [a
bonne velonté des agents officiels et/ou de leurs voisins qui, eux, disposent pratiquement toujours des
capacités plus élaborées pour les discussions des questions de légalité avec les différentes instances
gouvernementales.

Le fait que les tonctionnaires soient dans leur plus grande majorité d’origine bantoue, contribue également a
augmenter le nombre des désavantages subis par les peuples autochtones. L’argument selon lequel les droits
de propriété sur des terres 4 intérieur du code foncier devaient &tre respectés par toutes les parties prenantes,
s’esl dgalement montré inefficace.

Les impacts des projets de conservation

Aujourd'hui, 7,7% (Jusqu'a 9,6% si on utilise les estimations produites par L'EES du PNFoCo qui utilise
la méthode cartographique) du territoire national est protégeé, mais [’un des objectifs du Projet GEF-BM
consiste en 'augmentation de ce taux vers 15% conformément a la volonté exprimée par le Gouvernement
congolais. Cernea & Schmidt-Soltau (2006) montrent que les parcs nationaux dans 6 pays du bassin du
Congo sont a origine d’un appauvrissement du ¢dté des populations rurales en général et des peuples
autochtones tout particuliérement (voir aussi Rudd 2004 pour Iappauvrissement des Twa causé par lc
Bwindi National Park en Uganda). Néanmoins, ceci ne constitue pas du tout une réalité et il est bien
montré que la conservation de la biodiversité ne doit pas obligatoirement entrainer 1’ appauvrissement des
populations rurales. La discussion des impacts sociaux des mesures de conservation est déja bien
ancienne: Ainsi, en 1939, Panthropologue Peter Schumacher avait démontré que la sédentarisation
imposée ¢t le changement de mode de vie (de la chasse et la collecte a4 'agriculturc et la poteric)
contribuent & fragiliser la culture et la confiance des populations Twa au Rwanda et pourraient méme &tre
a I'origine de leur extinction.

En se basant sur scs découvertes, I’Institut des Parcs Nationaux du Congo-Belge a autorisé les populations
Twa et Mbuti de continuer la chasse et la collecte de subsistance a I’intéricur du Parc National de Virunga
en se référant au Décret du 14 octobre 1916 disposant que «les terres occupées par les populations

Cadre de politiqgue pour la préparation d'un Programme Gouvernemental pour le Développement des Pygmées en RDC 90



indigénes. .. continueront a étre régies par les coutumes et usages locaux» et ensuite a celui du 6 février
1920, précisant qu'il s’agit bien des «lerres que les indigeénes habitent, cultivent ou exploitent de quelque
maniére que ce soit selon les coutumes et usages locaux», Le Déeret du 11 avril 1949 relatif au droit
foncier reconnaissait des droits de propriété aux communautés, sur la base de 1'usage et de "occupation
coutumicre des terres: «Les indigénes exercent leurs droits coutumiers dans les foréts protégées indigénes
ou domaniales {...). L cxploitation commerciale, par les indigénes, des produits forestiers qu’ils récoltent
selon leurs usages coutumicrs, est libre dans les foréts protégées domaniales».'® Mais le Code Foncier (Loi
n® 73/021 du 20 juiller 1973 § 53 & 387) n"a pas restitué ces droits et I’Ordonnance—Loi du 22 aolt 1969
relative 4 la conservation de la nature dispose que personne n’est autorisée a résider, cultiver ou exercer
une activité quelconque a I'intérieur du pare (voir aussi le Cadre de politique de réinstallation)’’. Dans
cette logique, les peuples autochtones étaient contraints d’abandonner leurs foréts sans &tre consultés et
sans aucunc réparation par les projets de conservation,

Beaucoup a été dit a propos des opportunités de bénéfices 3 tirer des aires protégées au profit des
populations rurales. L'UNESCO a imposé des taxes sur la distribution des bénéfices générés chaque année
par le tourisme de gorilles. Les bénéfices locaux provenant des 20.6 millions USE par année s’¢élevent &
0.7 millions de US$ ce qui représente 3.4% environ. Plumptre et al. (2004 : 74) démontrent méme que Ic
bénéfice tiré des projets de conservation par les peuples autochtones reste inférieur & cefui des autres.
Pendant que 7% de la population entiére se souvient d’avoir pu profiter quelgue peu des bénéfices
provenant du tourisme, personne parmi les populations Twa aux environs du Parc National de Virunga
n’en a jamais vu. Pendant que 6% de la population bantoue questionnée ont quelques parents autorisés de
collecter des produits forestiers non ligneux 4 intérieur du pare, personne parmi les populations Twa
connaissait quelqu’un jouissant du méme droit. En revanche, les peuples autechtones ont beaucoup plus
souvent soulevé des problémes a cause de la présence du Parc National: 88.9% des peuples autochtones
installés autour du Par¢ National de Virunga révélent que la présence du parc entraine des impacts négatifs
{acces restreint, agressions pendant les récoltes ¢t vol des réeoltes, affrontements avee les gardiens) alors
que personme n'a pu se souvenir d’un bénéfice quelcongue (Plumptre et al. 2004: 86). Le probable
appauvrissement des peuples autochtones en RDC, causé par 1’établissement des parcs nationaux., a été
bien documenté par des dtudes des cas portant sur le Parc National de Kahuzi-Biega (Barume 2000,
Mutimanwa 2001).

Dés la fin des années 1960 jusqu’en 19785, 580 familles Twa (entre 3.000 et 6.000 personnes) vivant, dans
les altitudes des zones foresticres du Parc National de Kahuzi-Biega en ont été cxpulsées de manticre
violente. 1l 0’y a pas eu de consultation préalable et aucune disposition n’a été prise pour assister toutes
ces victimes d’expulsion & retrouver un terrain ou n'importe autre source de revenus, Cette expulsion a,
soudain et d’un seul coup, détruit leur culture, leurs pratiques spirituelles et leur mode de vie. Le colt en a
éte trés grand au niveau humain et social.

Suite 4 l'aveu de certaines langues selon lesquelles les parcs nationaux sont 4 I'origine des problémes chex
les populations autochtones, 'ICCN, de concert avec ses partenaircs, ont commencé a travailler plus
étroitement en collaboration avec ces populations concernées depuis plus d’une décennie (PN Kahuzi Biega
et RFO) . L'ICCN ensemble avec ses partenaires a organisé, en novembre 2005, un atelier dans le sccteur
nord du Parc National des Virunga destiné & améliorer la cohabitation entre ce Parc, les peuples autochtones
et les communautés locales dans la région de Rwenzori ct de la Chefferie Watalinga. Tandis que le rapport
met en exergue que I"ICCN aussi bien que le WWF «doivent trouver un terrain servant a l'installation des PA
Pygmées de méme que pour leurs activitésy (ICCN & WWF 2005: 8), il vise, et de maniére solennelle,
l'assistance a l'agriculture («Promouvoir ['agriculture dans le milieu pygmée, apprentissage des petits
méticrsy [CCN & WWF 2005: 9). Des expériences déja faites dans d'autres pays montrent bien que cette
approche ne pourra trés certainement pas aboutir aux résultats esconptés et que la ¢lé a une cohabitation des
parcs nationaux avec les peuples autochtones se trouve beaucoup plus en leur autorisant de continuer &
chasser et a collecter la subsistance dans la foret parce que ces activités constituent souvent une ressource de
revenu monétaire essentielle pour les Mbuti, Twa, Cwa et Aka ce qui met bien en exergue leur importance.
En revanche, cette situation reste délicate dans la mesure ot I'on sait que V"Ordonnance Loi du 22 ao(t 1969
relative & la conservation de la nature dispose que personne n’est autorisée a résider, cultiver ou exercer une
quelcongue activité d [intérieur du Parc. Ceci est aussi conforme aux normes internationales des aires

Les codes ot Lois du Congo Belge, - Tome 111, 8 édition des Codes Lowwers — Strouvens, 1959, Chapitre 11 2 « Des usages indigenes »,
Section | — Usages coutumlers et exploitation 4 caractére commercial. aux articles 8§ 4 10,

La création des parcs nationaux existants, était décrétée par Ordonnances signées au cas par cas, sans necessairement suivre la procedure
tegale, Dans tous les cas. les droits des populatiens autochtones habitant les foréts déerétées « parcs », n’ont été pas consider dans les
processus de creatton du parc.
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protégees par PUICN.-On ne peut, a priori, pas exclure que I"expérience congolaise bien conduite soit
fructueuse puisque les PA de la RDC expriment, de plus en plus, leur aspiration & un mode de vie semblable
a celul de leurs compatriotes bantous,

Les interactions avec les groupes ethniques voisins

L.es populations Mbuti, Twa, Cwa ¢t Aka ont depuis toujours été et de maniére quotidienne en contact
avec d autres groupes ethniques. Mais la nature de ces contacts, leur longueur et leur impact sur toute cette
interaction dans le passé, le présent et dans le futur ne varie pas seulement d'un groupe a l'autre, mais
méme a l'intérieur des bandes (familles) d'un méme groupe.

Le fait d'échanger des produits forestiers issus de la péche, de la chasse ou de la cueillette contre le fer, des

produits agricoles ou encore des produits du marché, contribue au profit d'une relation désignant en méme

temps une stratégie propre aux peuples autochtones ¢t aux «Bantous». En eftet, les deux groupes arrivent de

cetle maniére a diminuer les risques dus aux variations saisonnicres de la production, tout en spécialisant, d'un

coté, les techniques de subsistance et, de l'autre, en favorisant I'échange lui-méme. Cetic interaction a été

pergue et interprétée de plusieurs maniéres. Alors que certains décrivent les interactions cotre les peuples

autochtones et leurs voisins comme de I'csclavage (Turnbull 1961), d'autres y voient beaucoup plus

Iexemple d'un excellent partenariat interculturel (Grinker 1994). Les chasseurs—cueilleurs perdent certains

aspects de leur pouvoir économique et spirituel et deviennent ainsi de plus en plus dépendants de leurs

voisins.

Pour le cas du Cameroun, Ngima (2001) fournit une liste de «requétes» établie par les «Bantous» et «PA

Pygméesy favorisant leur mode d’interaction harmonieuse, originelle et vivante, a été, d'une maniére ou

d'une autre, reproduite lors des entretiens avec les peuples autochtones et «Bantous ;

¢ Amélioration de 'intégration de ’élite interne et externe dans le processus de prise de décision sur les
questions en relation avec I"utilisation de la forét;

s Répondre aux besoins exprimés en investissant dans la construction des routes, des dispensaires ou
centres de santé, des écoles et terrains de football ou bien dans les animations culturelles;

¢ Interdire I"exploitation forestiére désordonnée de la part des «étrangers»;

¢ Protéger les plantes médicinales, les arbres fruitiers et autres plantes et espéces d animaux représentant
une valeur culturelle et économique pour les Baka, Kola et «Bantous»;

e Offrir des droits d’utilisation légaux sclon les modes traditionnels de faire valoir (I'arbre Moabi tout
particuliérement),

o [tablir une meilleure régulation ¢t un meitleur suivi du travail cffectué dans les foréts par les divers
acteurs;

¢ Assistance dans le domaine de la gestion durable des foréts;

¢ D[mployer les jeunes des villages «bantous» et des campements Baka ¢t Kola pour tout type de main
d’ceuvre {infrastructure, etc.);

s Légaliser les droits fonciers traditionnels des Baka, Kola et «Bantou» (y compris les terres des fermes
individuelles ainsi que les zones de chasse et de cueillette commune); et

o Intégrer & tout prix les peuples locaux («Bantou» et Kola) dans ie processus de prise de décision
(Ngima 2001: 233).
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Fig. 4: Les relations entre les chasseurs - collecteurs (les peuples autochtones) et les
Agriculteurs (les Bantou). Source : Bahuchet et Guillaume 1979 : 118,

I.¢s populations Mbuti, Twa, Cwa ¢t Aka ainsi que leurs voisins sont conscients de la nature fragile de leur
interaction et trés souvent, lors des réunions, il a &té affirmé que les «Bantous» ne sont pas guidés par cette
mauvaise intention de vouloir de plus en plus défavoriser leurs partenaires parmi les populations Mbuti,
Twa, Cwa et Aka, mais que c'est beaucoup plus le manque dopportunités d'accroitre leurs revenus en
équipe. Les deux parties se sont déclarées disponibles d'adopter une approche commune au
développement, mais, en méme temps, ils ont fait comprendre que, si le développement n'est possible
qu'aux dépens des populations Mbuti, Twa, Cwa et Aka, la majorité¢ des «Bantou» ne veulent pas mangquer
l'opportunité et ceci pour des raisons économiques.

Organisation sociale

La plus petite unité sociale chez les populations Mbuti, Twa, Cwa et Aka se constitue du groupe de
résidence (bande) caractérisé par une sorte de campements séparés 4 l'intéricur des villages. Les membres
de la bande vivant ensemble tout au long de 1'année, disposent des campements forestiers et des terres
utilisées en commun. Chague bande est compasée de différentes familles et peut avoir un nombre allant de
10-80 personnes. Etant donné que les hommes restent pratiquement toujours dans leur bande aprés s'étre
mariés, la stratification sociale peut étre définie comme une relation patrilinéaire. Par conséquent, quand
c'est un groupe d’hommes anciens nés dans la bande, il s'agit généralement des «chefs» ou bien encore des
dirigeants. A cause de la forte croyance en leurs liens patrilinéaires qui ne sont pas toujours développés au

-

Cadre de politique pour ia préparation d'un Programme Gouvernemental pour le Developpement des Pygmées en RDC 93



méme degré dans certains autres groupes, fa majorité des bandes reste trés reliée aux autres bandes dans la
meéme régien. Ce fait jouc un important rdle dans leur vie culturelle, mais il ne doit pourtant pas ¢&ire
considéré comme le représentant d'une entité politique ou géographique entiere. Chez les populations
Mbuti, Twa, Cwa et Aka, les clans constituent un élément fondamental dans 1’organisation sociale. 1
représente un groupe de filiation patrilinéaire et exogame dont le nom rappelle généralement un épisode
de la vie de "ancCtre fondateur, une représentation souvent mythigue.

Tableau 2: Taille moyenne des camps des peuples autochtones

Groupes : N° de huttes N° de personnes Sources
Asua 12-15 60 — 80 Ichikawa 2003
Efe 8 30-40 Turnbull 1961
Aka 8 20-30 Bahuchet 199511
Twa 10 40-30 Shalukema 1993, 2000
[ Cwa Ei | 10-20 ]

Des groupes voisins se rencontrent réguliérement lors des expéditions de cueillette ot de chasse ainsi que lors de
maintes cérémonics et de danses rituelles. Les familles lides par mariage se rendent souvent visite pendant
quelques jours et méme pendant des mois entiers 4 leurs parents vivant dans d'autres campements. A ces
occasions, les visiteurs participent dans les campements a la vie quotidienne de leurs hétes tout comme s'ils
¢taient chez eux-mémes et cette pratique bien répandue fait en sorte qu'il v ait toujours une famille absente
parce que partie cn visite ou bien qu'une autre soit venue rendre visite. Le choix des épouses dans des
campements €loignds et la tradition du «service des fiancés» encouragent encore plus les visites (un ¢poux fait
un long séjour de visite chez la communauté de son épouse). Le fait que tous les campements  l'intérieur d'une
localité sont considérés comme placés sous les ordres d'un chef] l'interaction entre ces différents campements a
augmenté au cours des années et il semble que les ONG ont fait des efforts pour encourager cette coopération
entre les différents campements de la localité afin de renforcer la position des peuples autochtones lors des
discussions avec le chef de 1a localité.

Cette organisation sociale incarne une dynamique interne bien distincte et elle joue sur la fagon dont les
changements se concrétisent tout comme elle favorise certaines adaptations plus que d’autres. l.es
campements doivent s'élargir ou bien se réduire quand il s'agit de maintenir la viabilit¢ des activités de
chasse et de cueillette et d'assurer unc certaine harmonie sociale. Une ‘stratégie dévitement” — s’éloigner des
gens avec qui I'on est en conflit — est une méthode bien générale quand il s'agit de résoudre des problémes.
Les PA se servent le plus souvent de leur mobilité lorsquils cherchent & éviter des problémes tels que la
faim. la maladie, la domination politique par leurs voisins agriculteurs cu encore les querelles entre cux.

Les rclations entre les hommes et les femmes dans ces sociétés dites de «retour immédiaty font partie des
plus égalitaires connues (Endicott 1981). La coutume que constitue le partage et d’autres «inécanismes de
nivellements assurent le maintien d’une égalité relative entre tous les membres d'un campement. Les roles
de «direction» sont assumés en fonction d'un contexte déterminé: les individus, femmes ou hommes, dont
I’expérience et les capacités sont reconnues dans un contexte particulier, peuvent &tre démocratiquement
acceptéds comme exercant quelque autorité dans ce méme contexte, par exemple, lors des expéditions de
chasse ou de cueillette. mais aussi pendant certaines prestations rituelles, ou encore, a l'arrivée des
personnes extérieures, en tant que porte-parole.

Le processus de prise de décision au niveau du village cherche le consensus parmi tous les anciens des
différentes bandes coexistant dans un méme village (parfois, dans certains villages, jusqu'a 10). Comme
on peut sy attendre dans un systéme de relation patrilindaire, les femmes ne sont quasiment jamais
intégrées au processus de prise de décision, méme lors des discussions concernant les affaires considérées
comme celles des femmes (cueillette, agriculture, etc.).

Quant aux affaires extéricures (interactions avec les étrangers tels qu’agents gouvernementaux, commergants,
etc.), chaque bande nomme une sorte de dirigeant dont les qualifications sont évaluées par rapport a son niveau
«avancéy de frangais, lingala ou swahili, ou encore en fonction de ses bonnes relations avec un tel agent officiel
du gouvernement ou d'un village «Bantou». Le «chef pygmées est un chef nommé uniquement pour les
affaires extérieures, mais sans avoir aucune autorité sur la bande. Les organisations sociales et politiques
dépassant le niveau que représente la bande, font partie des inventions assez récentes sans correspondre avec
«"approche consensueller traditionnelle de I'interaction sociale, mais les institutions cxtérieures aiment
pratiquement toujours passer par un «leader» et elles se méfient lorsqu’elles deviennent les témoins
d’antagonismes, de conflits ou de fragmentation, ou quand clles se retrouvent devant une situation ol plusieurs
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personnes se présentent en méme temps comme étant le leader et méme lorsque, tout au contraire, personne ne
veut assumer ce role,

Le découpage administratif actucl en RDC refléte I'héritage de administration coloniale. Chaque province
se subdivise en plusicurs districts, territoires et secteurs regroupant un ensemble des villages (depuis les
regroupements {tatiques et involontaires). Sous la haute tutelle du Préfet, la représentation du territoire est
assurée par I'Administrateur. suivi, au niveau hiérarchique, immeédiatement par un Chef de Secteur auquel
sont subordonnés les chefs de groupement. Dans la plupart des cas, les localités des peuples autochtones sont
considérées comme quartiers a l'intéricur d'un village (localité) tombant sous "autorité du chef de village qui
est, le plus souvent, un «Bantoun. Le cas o le chef d'un des villages habités par les peuples autochtones soit
lui-méme un autochtone est rare en RDC. Toujours est-il que les statuts politiques sont reconnus aux peuples
autochtones dans leurs relations immédiates par leurs voisins, mais moins souvent par les représentants
étatiques de la plus haute hiérarchie. lls ne sont représentés ni dans aucun des conseils ruraux, ni dans
"administration de 1’état, ni dans le parlement non plus, et il ne figure parmi eux presque aucun
fonctionnaire.

Examen du cadre légal

Du point de vue Iégal, les populations Mbuti, Twa, Cwa et Aka sont des citoyens égaux par rapport i toutes
les autres personnes nées en RDC. L'article 12 de la constitution de 2006 affirme que « tous les Congolais
sont ¢gaux devant la loi et ont droit & une égale protection par les lois ». L'article 13 précise que «aucun
Congolais ne peut, en matiére d’éducation et d’aceés aux fonctions publiques ni en aucune autre matiére,
faire 'objet d’une mesure discriminatoire, qu’elle résulte de la foi ou d’un acte de "exécutif, en raison de sa
religion, de son origine familiale, de sa condition sociale, de sa résidence, de ses opinions ou de ses
convictions politiques, de son appartenance a une race, a une ethnie, 4 une tribu, 4 une minorité culturelle ou
linguistique», et U'article 51 affirme que «L'Etat a le devoir d’assurer et de promouvoir la coexistence
pacifique et harmonieuse de tous les groupes cthniques du pays et assure également la protection et la
promotion des groupes vulnérables et de toutes les minoritésy; mais, en réalité I’égalité des citoyens déclarée
dans la Constitution n’existe pas vraiment: L'éducation est officicllement ouverte a tous, mais il se trouve
que les enfants des peuples autochtones vont rarement a ["école (12% seulement des enfants Twa vont &
"école; Plumptre e al 2004: 34), le plus souvent, parce que leurs parents ne disposent pas de l'argent
nécessaire pour payer les frais de scolarité (USD 15 par an pour I’¢école premier et USD 30 pour ["école
secondaire).

Les conditions économiques ¢t sociales sont dures pour I'ensemble des citoyens du pays et les problémes
que rencontrent les populations Twa, Mbuti, Cwa ct Aka doivent aussi étrc compris dans ce contexic. Les
cttorts déployés en faveur des populations Twa, Mbuti, Cwa et Aka et sur I"initiative de 1"Etat s'expliquent
par des actions des fonctionnaires consciencieux lorsqu'ils prennent eux-mémes et de maniére individuelle
des mesures selon leurs propres possibilités et prétant ainsi assistance aux peuples autochtones quand
ceux-ci cherchent a faire valoir leurs droits en tant que citoyens. La discrimination que les Twa, Mbut,
Cwa ct Aka subissent en RDC se fonde sur le fait qu'on les associe 4 l'idée d'une «vie nomade et noen
agricole». Cependant, de telles pratiques de ségrégation et de discrimination, des stéréotypes négatifs ou le
refus de reconnaitre 4 tout le monde les mémes droits se rencontrent aussi partout ailleurs. Les problémes
que rencontrent les gens de cette région sont trés nombreux, mais tout le monde s'accorde aussi que les
populations Twa, Mbuti, Cwa et Aka constituent les unes parmi des communautés les plus pauvres cn
RDC et c’est pourquoi elles sont plus vulnérables.

Parmi les fonctionnaires de I'Etat, c'est la majorité qui semble vouloir distinguer les populations Twa, Mbuti,
Cwa et Aka par rapport aux aufres citoyens {Kabananyuke 1999: 150, 164, 167; Barume 2000; 49 &4 51;
Lewis 2001: 14-20) et le gouvernement n’a pas encore décidé des mesures efficaces et assurant que ces
citoyens que sont les peuples autochtones, puissent aussi profiter de la législation selon laquelle «aucun
Congolais ne peut, ¢n matiére d éducation et d’accés aux fonctions publiques, ni en aucune autre maticre,
faire I'objet d"une mesure discriminatoire, qu'elle résulte de la loi ou d’un acte de I'exécutit, ¢n raison de sa
religion, de son origine familiale, de sa condition sociale, de sa résidence, de ses opinions ou de ses
convictions politiques, de son appartenance & une race, a une ethnie, 4 une tribu, & une minorité culturelle ou
linguistique» (Constitution 2006; §13). Dans toutes les régions habitées par les populations Twa, Mbuti. Cwa
et Aka, la majorité parmi leurs voisins possédent des actes de naissance pour leurs enfants. Par contre, les
peuples autochtones n'en possédent que trés rarement du fait de leur forte mobilité en foret. Chaque enfant
issu des populations autochtones semble alors étre marginalisé déja dés sa naissance; et & chaque étape de sa
vie, il se retrouve encore un peu plus isolé de la société. Dans certains cas, les peuples autochiones,
particulierement les locataires, se voient refusés le droit de créer des mouvements ou des associations, tandis
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que leurs «propriétaires» - non autochtones - profitent de leur travail et de toutes leurs autres capacités. Face
& cette situation, sans carte d'identité, sans propre terre, sans accés a 'éducation ni a la justice, beaucoup
parmi eux doivent sg sentir comme prisonniers d'une communauté apatride alors qu'ils vivent bel et bien a
l'intérieur d'un Etat.

Les droits individuels des populations Twa, Mbuti, Cwa et Aka sont extrémement faibles. Les abus & leur
encontre sont fréquents et ceux qui les commettent échappent pratiquement souvent i la justice en toute
impunité (Barume 2000: 64-67; Lewis 2001: 14-20). Certains d'entre eux ne voient aucun mal a se servir des
bicns des peuples autochtones, soit simplement par force ou soit encore de manié¢re frauduleuse, et tout en
prétextant qu'ils prennent, bien sir, mais qu'ils ne volent jamais! Devant un tribunal, les Twa, Mbuti, Cwa et
Aka savent rarement se défendre de maniére efficace, et c'est tout autant rarc que justice leur soit rendue
lorsqu'ils sont victimes des violations de leurs droits. Des erreurs judiciaires sont fréquemment signatées dans
les documents relatifs aux peuples autochtones. Dans des cas graves, des responsables locaux s’associent avec
des paysans dans le seul objectif d'exproprier les populations Twa, Mbuti, Cwa ou Aka, comme ils peuvent
aussi chercher a taire et couvrir des abus graves commis contre ces populations. Souvent, on les entend dire
d'avoir besoin de "appui d’un «Bantou» pour favoriser I'appui d'une de leurs plaintes auprés des autorités ou
pour soutenir une action en leur nom.
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Annexe 7: Panorama des ONG d’accompagnement des Pygmies en RDC et leurs activités

Les ONG membres de fa Dvnamigue Pvamée

ONG membres Localisation RAPY (Réscau des Sud Kivu CIDOPY Nord Kivu
Associations
Autochtones
Pygmées)
OSAPY (Organisation ’r. Orientale SIPA SudKivu | Fondation des Kasai Oriental
d’ Accompagnement et . Hommes Intégres
d"Apput aux PA
Pygmées) :
DIPY (Dignité Pygmie) Sud Kivu FOSCAL Nord Kivu | ARDERL Kasai Oriental
‘Equateur o . }
ULFA (Unton pour Sud Solhidarué Pyvpmee Nord Kivu Association pour Katanga/Kalemie
I"Emancipation de la KivwEquateur le Développement
Femme Autochtone) des PA Pygmées
du District de
Tanganyika
(ADPT)
CAMY {Cenire Sud Kivu APDMAC Sud Kivu ADIPET Katanga/Kalemie
d’ Accompagnement des (Association pour
Autochtones minorilaires le Développement
vulnérables) Intégre et la
Promotion de
I'Education dans
: le Tangunyika)
CIDB (Centre Equateur/Kinshasa | PAP/RDC Nord Kiva ' P.P.I (Promotien Katanga/Kalemie
International pour la (Programme i des Populations
[étense des Batswau) d’ Assistunce aux PA i Indigeénes)
- Pypmées ¢en RNDC)H
IPROFAV (Initative Sud Kivu - APDMAC Sud Kivu ADIPA Katanga/Kalemie
pour la Promotion de la {Association pour
Femme Autochtone le Développement
Vulnérable et I'Insertion des
Peuples
Autochtones)
| APRONAPAKAT Katanga ATFI* (Action pour Pr.
I"Intégration de la Orentale
Femme Pygmée)
AEPYDEC {Association | Katanga Pastorale des PA Pr.
d"Encadrement des Pygmées de Wamba | Orientale

Femmes Paysannes et PA
Pygmées pour le
Développement
communautaire)

17" CECU

Eguatcur/Giemena
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Activités de la Dynamique

Résultats

Ateliers organisés

Plaidoyer pour la reconnatssance du congepl
« peupies autochtones en RDC » ¢

Plaidoyer pour I'élaboration d une stratégiv
nationale vt ' une politique aflirmative pour
le développement des PA Pygmées

Vulgarisation du code forestier el ses mesures
d application :

Plaidoyer pour I'implication des PA Pygmces
dans tout le processus des réformes
forestiéres

Plaidover pour la reconnaissance des droits
coutumiers ¢t traditionnels des PA Pygmées
dans le processus REDD et le paiement des
services environnementaux de la foréy

Monitoring sur le respect des obligations des
exploitants forestiers et sur les aires
protégées

Vulgarisation des mstruments internationaux
ct des poliliques de sauvegarde sociales et
environnementales de la Banque Mondiale

Plainte contre la Bangue Mondiale auprés de
son Panel d'[nspection @ Washington

Concept « peuples autochtones »
utilisé dans les discours officiels
e RDC et dans les textes
olficiels

Les PA Pygmedes ont siégé 4 {a
Commission Interministérielle
chargée de larevue légale des
titres forestiers en RIDC ;

Cadre de politique pour les
peuples awtochtones en cours
d"élaboration

L.es PA Pygmées émettent leurs
avis pour la révision du code
forestier

Une feuille de route des PA
Pygméessur la REDD est en
cours d'¢laboration

U'n Réscau national des PA
Pygméesen cours de
formalisation

Atehier de mise en euvre du
nouvesu code forestier

Plusieurs ateliers sur la Plainte
contre la Banque Mondiale

Atclier de renforcement des
capacilés associations sur le
plaidoyer et le lobbying

Ateligr sur I"évaluation des
conclusions du Manel 4’ Inspection
de la Banque Mondiale en rapport
avee la plainte des associations
PA Pygmées contre la Banque
Mondiale

Atelter de capitalisation des
conclusions du Pancl

Ateliers de réflexion sur les
conclusions du Pangl

Alelier de formation des formateurs
sur le cadre de pelitique pour les
peuples autochtones

Adelier d”harmonisation des atellers
interprovinciaux sur les
conclusions du Panel
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Annexe 8 : Effectifs des populations PA Pygmées en RDC. Synthése nationale

Effectifs estimés des populations PA Pygmées d'aprés les ong et/ou l'administration .

effecti
%du | 70T
Provinces territoire secteur ou appellation effectifs estimés lota.l total | 02
chefferie provin géné df:s )
cial estimé
ral
s
Nord Kivu
) Mbau Twa 15481 60% 0
| Beni Watalinga Twa 1003 4% 0|
Ruwenzort Twa 278 1% 0
3 [ ubero Bapere T\\'a 3783 l i"z"b 260
Baswagha [wa 431 2%
. Wanyanga “Twa 170 1% 00
3 Walikale - — -
Bakane I'wa 835 3%
Oso Twa 600 2% 200
4 Masisi Bahunde Twa 270 1%
‘Katoy Twa T 608 3%
5 Rutshuru Bwisha Twa 1719 7%
6 Nviragongo Bukumu Twa 604 2%
TOTAL 25871 100% | 3,9% | 520
Province Orientale
Bemili papote 976 6%
1 Bafwasende Bakundumu 541 3% 541
Ba{‘wandaka 304 2% T
Bekeni Kondolole 231 1%
2 Yahwma Mombesa 1261 8% 1261
Loolo Yawenda {44 1%
3 Opala - - ,
Balinga Lindja 0%
4 Banalia Bopoy 1000 6% 1000
3 Mambasa Babombi 1501 9%
Mambasa N 1096 7%
Walese karo 4500 7% N
Bandaka 800 3% 800
Walese Dese 2200 13% 2200
Bakwanva 1450 9% 1450
Bandaka ) 800 5% 800
TGTAL 16804 | 100% - 2,5% | 7511
Kasi Oriental
1 Kabinda Ludimbi Lukula Twa ? 7
Tshiofa Twa ? ?
2 l.ubao Lubao Twa ? ?
13akalebwe Twa 7 K
3 ~ Lusambo 7 Mpania Mutomba “Twa
Kashimbi Twa
Sankuru Twa
LEbangubangu ~ Twa
Batetela Twa
Lomela Bakela Twa 6000
Okutu Twa
Dijonga Twa
7 . - non
Lubstu documentd
Cadre de politique pour la préparation d'un Programme Gouvernemental pour le Développement des Pygmeées en RDC 99




Katanga

1 Kabalo lLuela Twa 10734 3,3%
Lukuswa Twa 12 954 4,0%
2 Manono Bakongolo Twa 1333 4.2%
Luvua Twa 40 815 12.7%
_ Kiluba Twa 12128 1.8%
Kamalondo Twa 38211 11.9%
L Kiofwe Twa 9860 3,1%
Nyemba Twa 10 992 3.4%
3 Kengolo Bayashi Twa 2160 | 0.7%
[.ubunda Twa 2052 0.6%
Baluba Twa 1878 0,6%
Basonge Twa 1170 0.4% |
L 4 Kalemie Nwmbwe T“:“ 8683 15.2%
Rutuku Twa 15960 3,0%
Benze I'wa 39835 12.4%
5 Nyunzu lLukuga Twa 22954 72% l
Lukuga Twa 371212 11.6% ‘
L ~ TOTAL 320930 0 L 100% . 48%
Sud Kivu
Ntambuka ([djwi Batwa,
1 ljdwi nord) et Rubenga | Bambuti et 11300 18%
{1djw1 Sud} Barhwa
les mémes T
2 Kalehe Buhavu el Buloho plus 143500 23%
Babuluku
Batwy,
3 Kabare Kabare et Ninja Bambuti et 9300 15%
Barhua
Batwa,
4 Walungu Ngweshe et Kaziba | Bambuti et 4100 6%
Barhua
Burhini, llombwe,
5 Mwenga Lywinds, Barhwa 16 300 16%
Wamuzimu,
Luhwinga, Basile
6 Lvira Batwa 6000 994
. Mutambala ¢t Batwa ¢t ) o
7 Fizi Nganja Bambuti 4000 6%
. Bakisi et ‘ o
8 Shabunda k Bambuti 4100 0%
Wakabango |1 | 4
1, TOTAL . 63,600 100% 1 10% | ...
Bandundu
1 Inongo Bolia l'wa 13175 23%
Inongo centre Twa 1525 3%
? Twa 3365 6%
2 Kiri Penzwa Twa 9833 17%
Beronge Twa 11325 20%
Lutoyi Twa 7885 14%
5 QOshwe Nkaw Twa 4550 8%
r» [.okolama Twa 5659 8%
-------- TOTAL: [ | 8o |
Equateur
Ekonda Batwa
1 Bikero Elanga Batwa 76082 445,
Lac Lliat\va
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ot Batwa,
Bokatola Ralumbe
2 Ingende Duali Bilangi 78115 45%
Batwa,
Ehungu Bulumbe
[anga
3 Bolomba Mampoko Belombe 11430 T
Lusanganya
Bianga Twa _
4 Monkoto 63570 4%
Monkoto I'wa
5 Bongandenga Boso Simba Bulumbe
6 Kungu Dengo Batoto 1500
7 Libenge Mawiva Bambenga 360
K e R Rt TOTAL 173997 R 100% :26'%:
Maniéma
L Kailo Balanga Banbuti ¢t 1589 36% 9
HBalanga
3asonge | el
Basenge 2 distants 897 0%
2 Kasongo de 280 km
RBahina (‘3 80 km de 966 130/
3 Kibombo Kindu
—
Bahuyu
4 Kabambare Rangubangu 1009 22%
Babombo
e S C100% A% BN
B TOTAL Bl
Tableau 2 ; récapitulatif des effectifs documentés de I
population pygmée
g L i [ ':_ ﬂppe]latlon TS }
rov frectif % dutotal 7 ; :
p 1§ccs eftectifs . u (_)_122.1 | principale | .ng(.)fls_.de vw quc_;gfll:
seédentaires ¢t en voie de
Equateur 172197 26% wa sédentarisation
Provinee Orientale 16804 3% ~mbuti en voic de sédentarisation
Bandundu 56210 894 twa ¢n voie de sédentarisation
Kasai Oricntal n.d n.d nomade
kasai Oceidental n.d n.d nomade
Maniema 4452 Yo twa en voic de sédentarisation
Katanpa 320630 48, fwa sédentaires
Nord Kivu 25871 4% twa sédentaires
Sud Kivu 63 600 10% wa sédentares
Total 660064 100%
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Annexe 9: Localisation des PA Pygmées en RDC par localité (Source : Dynamiques PA

Pygmées)
Bandundu

1 Territoire de Kiri Dénamin [mtnéc m Batwa Bolinge Batwa
ation des Ntikolemba... l3arwa Ibali Batwa
PA 12 Caollectivité Batwa Balondc Batwa
Pygmées secteur Beronge . Tkenge Batwa
11 Cuilectivitg secteur Ttuma liatwa Inenpo Hatwa
Penswa Nkonde Batwya Mpata Mbale Batwa
— Mamboyo [ Batwa Nkome [] Batwa Ngong'lyembe Batwa
Mamboyo I Batwa Nkomo 1] _Bawa Bongemba Batwa
Kingih Batwa Bompombo | Batwa 22 Collectivité Ratwa
Mbolo Batwa Bompambo 11 Batwg secteur Mbala
L Beengo Batwa Behwate Ratwa Bokama Batwa
Bengolo [ Batwa lkomu Batwa Bosarnga Batwa
Bengolo 1 Batwa lienge . Balwa Bekuhosikili Batwa
Bengolo 11 Batwa lkolo ; Balwa Mbala Batwa
Humba Batwa Bisenpe [1 i Halwa Ndcic l3atwa
Balombi 1 Batwa llongo Halwa Weti Moke lJatwa
Halombi 11 Ratwa Besau Batwa Botende Balwa
Balombi 11 Batwa Nkaw Batwa Bekamba Batwa
linga | Batwa | uanga Batwa Lokieti Ratwa
Minga 1l Batwa j Nsese Hatwa Bosobe Harwa
Wenga Batea Beliba Batwa Mbange Bolia Batwa
Mogero | Batwa [langasongo Batwa Mbuye Halwa
Mogero 11 Batwa Besenye Batwa Isombo Batwa
Ebokoli Batwa Bakatanya Batwa Botola Batwa
Mpina Harwa thoke Batwa Bobala Balwa
Bolako Halwa 3okala Ratwa Bowa Batwa ¢
Hompaya Batwa Nitkolemba Batwa Ipanga Batwa
Losenge 1 Batwa 13 Collectivitd Batwa Tkita Batwa
|| Losenge |l Batwa secteur [utoy Boliompeti Ratwa
Losenue [11 Batwa Toongo Batwa L.ohile latwa
i koo Batwa | .okolali Batwa Nkele Batwa
| Nkondi |l Batwa Mpeng'Elondo Batwa Mpoo Batwa
" Nkondi I Batwa Bosabola Batwa ibeke Hatwa
Nhondi Batwa Lukenyi Balwa - Ekwayala Balwa
Mpenzwa | Batwa O Bokala Balwa Mpambs Balwa
Mpenzwa b Batwa | Ntikolemba Halwa Nkotomenge Halwa
Mpenzwa HI Batwa Basanza Hatwa Nyioni Hatwa
Mpenzwa 1Y Batwa Bokeli Belonga Batwa Belonpe Ratwa
Mpenewa ¥ Batwa BL‘L‘]-]E‘O Batwa_ Mbange Bekili Balwa
Mpenzwa V1 Batwa [ lkangolo Batwa + Mbomtn Batwa
Ikangao | Batwa Lokumo Batwa ¢ lyomba Hatwa
Ikongo 1 Baiwa Bobeke Batwa i Mbaaki Batwa
Liese | [Harwa Uanga Batwa Ikongo Batwa
Licse [1 lHatwa [pchwa Batwa Mpulungu Batwa
Nkoko Batwa Bosake Batwa B Lombe Batwa
Mpumbe Balwa Bian Ambula Batwa Uotanpela Batwa
Nvamna Batwa Lonznmho Batwa 223 Collectivité Batwa
B Bongilambengt Halwa Kini 2 Batwa secleur Bolia
Bosano | Batwa Ikakassa Batwa Bokokosikili Balwa
' HBosano I Batwa Sokibwa I3atwa Mbala Batwa
" Lokakoloke Batwa Ngali Batwa [.olle 13atwa
tsabe Batwa 2 Temtuire de Batwa Mpaha Batwa
Botike Batwa Inongo tsongo Batwa
Wema Batwa 21 Collectivité Batwa 224 Callectivité Garwa
'+ Loponde Batwa secteur Inongo secteur Basengele
C Nzale | Ratwa Ruatekaka{campe Batwa Npomo Elenge Batwa
i Nzale Il Batwa ment autour , Batwa
Bitale Batwa d'Tnongo Centre) 13 | Territoice Batwa
Bopita Batwa Lisiere(campemen Batwa d Oshwe
Lokakane Hatwa tautour d’longo 23 Collegtivite Batwa
ltondo 1 Balwa Lentre} secteur Nkaw
Tondo Ll Ratwa Cité (campement Batwa Bokongo Balwa
Mbunga [ Batwa autour d'Inongo Nhkaw Balwa
Mbunpa 1l Batwa Centre) Luanema Batwa
Bolileko 1 Batwa Bankav Batwa lzngatub Batwa
Bolileke 1 Ratwa Botzka Batwa ) Mange Nord 3atwa
Mbombe Batwa Boonge Ratwa Mange Sud Batwa
Wane Batwa Benkondli Barwa Bolinda Batwa
Bombembe | Batwa Iiabangl _ Batwa Pengola Balwa
Hombhembe (1 Batwa (]_;ant‘]]'lél'll Pk Batwa Ibaya Batwa
Moo | Batwa ('-eunpcmcnl PK Batwa ll‘r‘\ko Barws
Monia 11 Batwa 15 \C'ﬂ\‘ﬂ gﬁ:“ﬁ
Nulia 1 Balwa " - Nsese _ Butwa
Ntulia 11 Barwa (],(f)impcment Pk Balwa Buele Batwa
Nd_].nmlmml)} | Ratwa Tampement PR Gatws Btl\'EiGI : Batwa
Ndjombambi 11 Batwa | 20 232 Collectivite Batwa
Bobele | Batwa Campement PK Batwg secteur Lokolama
Bobele 11 Batwa 17 Belongo Hatwa
Imenge | Batwa *‘ Nkonde ‘ Ratwa H?atua Batwa
[ [ Buiwa Bisenge Bawa [ Baiwa |

Imenge 1l
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Buko Hatwa Hesanga Boyenge Batswa
Lokongo Hatwa Batswa Boloko Batswa
Bolundo Batwa Bibelokuku Batswa Monzambe ‘Batswa
lokolama Batwa Npenpobala 3atswa [banga Batswa
233 Collectivitd Batwa Wala Batswa 33 Coll.Sectenr 3atswa
secteur Nkangari L Mongo _ Latswa osafianyy _|
Diaspara des PA Barwa Mbokuakuma | Hatswa Grotpement l3arswa
Pypmées de Nkaw sene [ Ratswa Bokila
£t Lokolama Groupeinent Batswa Bokolongo Ratswa
Bakengia Baina ) Bolondo 3atswa
Boholo Batswa | Nromba o Batswa
Equate“r Wengd Batswa Groupenent Batswa
Isang IFoutc Balswa ‘ Lingoy
Isangilokopo Balswa : Bolenge | Batswa
W ’ Aerridaire do Dénominatio Groupement Hatswa v Djoa Batswa
Teyende ndes PA Malingy ! Bolenge 2 Batswa
Pygméces Hokoneo Kung Batswa i’ Gravpement Batswa

11 Call, Secleur Batswa - Manga Mpenda Batswa I Banyangs
Bokatula (6 - Groupem et Langn Datswa Bolaka Balswa
groupements . Sad Impoka Batswa
Erenpement Batswa [koneallondo Batswa "4 Territoire de Batswa
Bobwuaiiza Bananes DBatswa Bangandanga
frronpenent Loondnlooten; Datswa 41 CuthSecoer Batswa
Batsina-ihunta | ondniod 4 WA R
Grivupement Mabon| HBalswa gé‘m}“m‘!?[ p
Batsinn-Bakain ’— Groupement fungn Balswa \_"‘k“‘_ﬂ Batswa

A ~Nare 42 ol Sectour Batswa
Gronpement - .
Boiohe L Ruele Batswa Hotews
Groupement Weloonga Batswa P_”ke_”d:“ i Batswa
Flastga | okanga Ratswa 5 Ircrrltn:rc Djolu l3atswa
Groupenent Mpangi Holia Batswa k1| Coil.Secteur Batswa
Banpale CGroupenteat Batswa I_.ingmnu —

I Colt, Secteur Buali Baiswa L1 Yoloyeloko U Lingomao Batswa
(4 groupements) Burela i Batswa 6 Territoire d'Ikela Hatswa
Groupement Batswa Bempanya ' Batswa 63 Secteur Fsuaps Batswa
Wangytn Lokongo i Balswa ] Groupement W u!_~.1_|» Batswa
Groupement Mbava Balswa Watsi Batswa
Iverngga ltipo Batswa Grogpement Bleku Batswa
Livvupemoent Kumna Batswa Iyele Batswa
Bongiti Baveka Npombe Batswa fsaka Balywa
Groupement ) roupement Ratswa Croupement Batswa
Monkiosy Hokuam pela Samanda

13 Catlectivite Secteur Baiswa iboko I Batswa Samanda Balswa
Fhungu Hehala Batswa Grroupenent Batswa
(;J'l)'llp\‘l'ln.‘(ll Batswa lompwanrola Barswa || Mmsayesita ]
tudiole [ T Mbonee Batswa Momavosila Batswa

2 'l'f’”'if"ire de Batswa | enwali Batswa Groupement Batswa

L Bikaro . o Booli Bendongo Batswa Lokaly

2 Cafl Secetene du Batswa Tknakali Balowa lokalo Balswa
!:r( Lompimao Batswa 7 Territvire Monkoto Balswa
('"”"_i“"“““' Batswa iese Batswa 71 Coll.Secteur Dianga Ratswa
IS 22| Collsectear des ; Gatswa Groupenient Batswa

ke - Batswa Fianga (3 i Inthongpa
Bokote Batswa f’;’;!u;ullit\liﬁ] Imbonupa Batswa
lhoko Bongnda Butswa G raupement fatswa 72 T CullSectenr “Batswa
Cite de Bikero Batswa Bofidji Oreest Monkoo
Groupement Batswa (. muf)'«m et Groupenon Ratswa
| Ntomby NVhole ] Butidji Fst Emomapako
Muoae Batswa (;m“'p““ ent Imomapako Batswa
Bohamda Batswa Indjoin 8 Territnire Batswa
Botende Batswa 23 | Coll. Secreur des " Balswa ! Basankusu
Lompasa Batswa Fhonda Groupenzent Batswa
Nsimba Batswa T proupements Batswa Bokabyty
Ndote Batswa 3 Territoire de Batswa 9 Territoire Libenge Batswa
Gronpement Batswa Bolomba 91 Coll.Sectenr Batswa
Rowianea Nomba 31 Coll. Sectenr Batswa ],ih'ungc Centre
Lokole Batswa Mampoks i Groupenent Ratswa
Botale Batswa Groupemont Baiswa Ngombe Wposua
Nsamba Ratswa Budjenga Makinga Batswa
Groupement Batswa i.opoko Balswa Libenge Kete Batswa
L Busende Mabako Batswa Sakasa Batswa
Pend Batswa Ngumu Batswa Groupement Batswa
Iyeshe Moncae Haiswa 32 € ik Sectouy Maspa Batswa Nubaka Maha
Ivembie Make Balswa Groupement Buso ‘ ) 'B_a_tswa kambe Batswa
Moheli . Batswa Nyutia 92 Coll. Secteur Batswa
Mombovo Batswa Bolongo [atswa Libeage snd
Mbuali Batswa Boswadongo Batswa Tsume Batswa
le Kenga Batswa | Boteko Batswa Siforco Ralswa
heanda Batswa Ekongo Ratswa I Maindumbe ] Ratswa
Lrogpement Batswa Groupenent foyvi Batswa ldato Batswa
Besunzo B ltolela Balswa Elawa Halswa
Nzale Rengd 2 Batswa Bolenge Ratswa Atembima RBatswa
Ioko mpeage Datswa Bolaka Batswa Luka Malembe 7L Ratswa
Mehoko Balswa Impoko Batswa Mbongo Batswa
Mpala, Batswa Croupement Bosoe Ratswa Kipoto_ Balswa
Coll. sectenn Batswa Bambili e Coll. Secteur Batswa
[ 1 Ekonda Gronpement Bosy Batswa Libenge nord +
Lruypement Balswa hemba | Longo |
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Korobe Batswa Kabinda
Zonpo(Bambenga) Batswa il Chefferiefsecteur Balswa
10 Territoire Kungu Balswa de Ludimbi
Groppement Poky Batswa {ukula
Kombe et autres atswa Kavungoyi Batswa
oroupement Tanda Batswa Kabangu Sankuru Batswa
Kake elautres Batswa !
Gruupement Baiswa Kabangu Sankuiu Batswa
Mozonihi 1
Npbanza el autres Batswa Kabangu Sankury Batswa
Groupemcent Tua Batswa il
Maluba et autres Batswa Kavungoyi | Batswa
Corouperment Intese Batswa Kavungoyill Batswa
Vaka et autres RBatswa il Chefferie/secteur Batswa
L de Basanga
Tumbue 1 BBatswa
Kasal Occidental Tumbue 2 Batswa
Tumbue 3 Barswa
Tumbue 4 Batswa
1 Territoire de Dénomination Tumbue 3 Ratswa
Mweka des PA Tumbue 6 Batswa
Pyvomées K] Cheffe Batswa
11| Collectivité Batswa de Kiteng
chefferie Bushob _Viuana Rialy o
Batwu badimba Batswa 1ana Kialu Batswa ]
Hatwa Batswa Kifwenkesa Batswa
Hobeledlvalo I3asatu Baiswa |
Butwa | okambe Batswa Tshitn Batswa
[ Fatwa Batswa Mukemena Batswa
Bushob/katemba Mulambi Batswa
tBatwa lkamo Hutswa Mpanya Ngoyi Hatswa
Batsva i3ele Batswa Kabe Batswa
Bamwa lkembe Batswa hintu Batswa
Batwa [bende L3atswa Mamba Batswa
Hatwa Batswa 2 Territuire de liatswa
MutumlaBuanga Liiban .
Ratwa Shanwra Batawa 11 Cheffericisecrenr Batswa
Mutembo_ de Tshofa
Batwa Npongo Batswa Tshofa Balswa
Ratwa Batswa Rasamba 1 Batswa
Kampungu Kahilale Batswa
Fermitoiie Jde [atswa Kamaole Hatswa
Dimbelenge Kiofue va Npongo Batswa
12 Collectivite Batswa - Kangulube Batswa
segteur Kunduy Sovoyo Batswa
Batwa ha fsamhbo Hatswa Ebindjiri Batswa
Cotlectivite Batswa _ Kolobeyi Batswa
secteur Mashala Lungondo Batswa
Lukibu latwa Batswa Tueso Tueso Batswa
Bena Muscnpa lemba 3atswa
Hatwa Bena 3atswa Rahali Batswa
Pungu Kanana | Harswa
Balwa Bashinen Batswa Kanana 2 Batswa
13 | Collectivitd Batswa Kampungu Batsywa
secteur Lukibu 3 Territaire de Haiswa
Baiwa Wapita Batswa Lusambo
Hatwa Mangele Barswa H| Chelferic / Batswa
Batwa ba muitu Scotear de
Batwa Katende Batswa Musungayi
14 | Cullectivied Batswa Kashindi 1 BBatswa
secteur  Lubi Kashindi 2 Batswa
Butwa Bakamha Baiswa Kashindi 3 Batswa
Harwa Lubungu Batswa Kashindi 4 Batswa
B Tcrrit(iirc de mljatswa kashindi 3 Batswa
Dekese L | Kashindi 8 Batswa
21 Periphérie au Batswa Kashindi 7 Batswa
aord du pare de Musungayi Batswa
Safonoa Territoire de Batswa
Botwa Batswa Lubefn 3
lsela Batswa 32 Collectivité Barswa
Ngenpo Batswa Cheffecie
Ivalma Hatswa Hasonge
T 33 {ollectivitd Batswa
3 | Territoire dc Batswa Chetferie Milla
I.‘uu,a L L Milela Batswa
31 ( uilccu\_ﬂc Hatswa Famakala Ratswa
sectenr Fuluime —
- 4 Territoire de Patswa
Batwa Kalala Batswa
Lomela
Barws hsaly Batswa 4L Cuollectivite RBatswa
Babaubae Batawa € helferic
4 Territoire de Batswa IHongs
Lucho tana Batswa
[Batwa Kapungu Batswa Bolenge nganya
Y agsonmba Ratswa
. Thulapanga Batswa
Kasa.l. Orlental Tkoto Batswa
I ! [ ferrituive oo ! appellation ‘ Yampeka Balswag‘

| Balongo Batswa
I Ikolomibe Balswa
- Dikanga Batswa
Bafeko Batswa
Elinga pango Batswa
Baeya | Batswa
Beya 2 Batswa
‘ licka Batswa
" Bolota Batswa
Divein Batswa
Yombo Batswa
Ipembe Batswa
Yalokwa Batswa
Tlozan Batswa
42 1 Cellectivité Batswa
I Cheferie Bakeln
43 Coltectivite Batswa
Chefleric
FLukutu
44 Collectivite Batswa
Cheffevie
Ahamba
5 Territoire de Batswa
Katako Kombe
51 Colicetivite Batswa
Chefierie
Watuambole
M!r’d
Bambole Batswa
1+ Balanga Batswa
Lodiya Batswa
32 . Collectivite Batswa
i Chefferie
Watuambale Sud
i Ahamba Batswa
Katanga
N° Provinces/Territoir Appellatinn
es/
chefferies/localités
| B ARy Hatswa
I Torridtire de Batswa
Rolentic
Coliectivin: Barswa
III Trmlpwe
t Groupement Bena Haiswa
i hounda
Mukuku Batswa
Lukwangula Balswa
Tshwamuseng: Batswa
Eliya Batswa
Eikunde Balswa
Mushaha Batswa
L Biringi Batswa
Tundula Batswa
Kibubu 13atswa
Kindombg Halswa
Kabeya Bulenga Hatswa
il Grovpement Batswa
12 ] Mahils
kabinda Batswa
. Tundula Batswa___ |
11t Groupemenl Batswa
13 Kusungs Nvemba
Kamulete Batswa
Kalemba Batswa
Kalenda Batswa
Bulanda Batswa
Kabuga Batswa
L Kiesa kajimuke Batswa
Nkonda Batswa
Rungwe Batswa
Mulunigula Halswa
1 Groupentent Balswa
14 Miketo |
Mulange Rail Batswa
Kahongo Ratswa
Kabulo Batgwa
Kalenga luamba Batswa
Mungabondjala Ratswa
I Groupement Batswa
13 Faluma
: Kiiunda Batswa
‘ Muwale ‘ Batswa
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1 Coroapemettt Bordo Batswa Kahobe Batswa N50Nswa Hatswa
16 Mwiluyi Batswa Kabule Batswa |
Lukungwe Batswa Mukwaka Batswa Kilomba [atswa
Pungo Batswa “Mai Baridi Batswa Cité Myamo alswa
Tshulu Batswa 13 ] Torriteire de Batswa 14| Territoire de Hatswa
Lazato Batswa Vansas Kongole
Mazembe Batswa LaHoctivite sectour Batswa L4 Colheetivite secteur Batswa
Kikombe Batswa 13 Kawalonde ! Bayashi
Tabwela Balswa ! Kilile Batswa
Bulombo Balswa ,A..].lkom Batswa Kasinge Batswa
1| Graupement Batswa — I\m1.unngl Batswa Lwembe Batswa
7 Fumbwe Ficl Nntifita RBatswa Mutakiva Batswa
Nkulu Bisanda Batswa Kisamba Batswa Kimama Batswa
Mpeke Batswa Hahako Balswa Fshofa Balswa
Kilasi Batswa Kapeko Balswa Lipimbe Batswa
Biondo | Batswa Mukalay: Batswa r Twende Mbele Batswa
Kabila Halswa Kambi Balswa Kajidi Batswa
K akunde Batswa . Musua Batswa 14 Callectivité secteur Batswa
Kiumbi Balswa Kabu Ratswa e Mhuluta
Mpete | Batswa Kangulu Batswa Kanavi Batswa
Koki Batswa Makinda Batswa Buganasangwa RBatswa
Mulange Balswa L | Kifwa Batswa Jimba 3 Batswa
Lulunkwe(Kilima) | Batswa Nupoyi Nanga Batswa Kamaji Batewa
RBane Batswa Kitubi Baiswa Muchanga Batswa
T Cobieetiv e Ratswa P Mwanza [uanyi Ratswa 17 1 Collectivie secteur Tatswa
2 theflevic Hense Nairobi BBatswa 3 RBuluba
1 Groupemuent Benze Batswa Lwenge Batswa kaseva Batswa
2l A | Mpanzi Batswa Kombe Balswa
!\,mm‘ e Batswa _ Matundwe Batswa 4 Collectivitd secrenr Batswa
Neoyvi wi Kizimo Hatswa Kanda Batswa 4 Fubunda
Inabanza Balswa K ahim Batswa | Lubunda Batswa
Luata - Hatswa Luhungu Hatswa ‘ Lucmbo Balswu
Luba Batswa Kibao Batswa | | Tabeva Balswa |
‘l'l (.-lnupl'n‘lti‘d Batswa “Malanga. Batswa Kahanda Batswa
- Wisuke Wilembwe I3atswa Muoyoefy Batswa
Kickabha Batswa Katubic Batswa T Lemba Balwa
Mulenda Mwenga I3atswa SMulonya Batswa Lufinda Batewa
Munyantwi Batswa filuba 13arswa Tshofa Halswa
Kahongwe Batiwa Kansonsa Batswa 13| Collectivite sectenr Batswa
Mukondo R Batswa | Mukomwenze Batswa | 5 Nyvembo
Erpupement Ritentu Batswa Périphérie de Batswa
i_‘“h"'“_i'f““_‘ Mutembao Batswa Rumanisa
13I (j"“_“”f”“" . Batswa Kalungu Batswa 14 Collectivité seclenr Batswa
chefferic Hutuhu Kiyambi Halswa o Batonge
Mtcka Batswa Kyato Hatswa 141 Groupenent Batswa
Kiluko | [Datswa 13| €Cullectivité seeteyr Batswa i Ealunda _
Rutuku Batswa 2 Py Kaseva Batswa
Nganza [ 3atswa Faomba Ratswa Kahombo Batswa
Mulembwe Balswa ) Sosua Batswa by Groeupement Batswa
Lambo Batswa Sanue Batswa 62 Kayavi
Nganza il Batswa Mbujimayi Batswa 15 Territoire de I3arswa
Lwanda Hatswa Kamilangi Balswa Mulemba NKulu o
Kasebu Batswa Mukebo Batswa 15 Collectivite secteur Batswa
Fatuma Batswa Kishinda Balswa ! Mulonge
Masim Hatswa atukutuku Hatswa j Kadilo Batswa
Ll Croupement Muioy Batawa . Mufunkwa Batswa
3l " c 2
L Groupenteat Batswa 3 Cofleetivite sectenr Batswa B ‘i“ l\“-)'m-- ::Ih“a
A2 Mudobwa 3 Nyeniba - utres sites Alswa
12 {orrisgire de | Batswa Luba Batswa | Twite Batswa
Nyunva Luboyi Batswa Songwe Batswa
12 Calfcetinite Seviour I3atswa Katole I3atswa Mangi Balswa
i Fahaiga Nord I\'_alongo Batswa Kibambo Ratswa
yipement Batswa L3 Callectivite secleur Batswa Nuoyi Mavi Batswa
Kitengelenue N Bakengole Nyoya Balswa
Kabeya Mavi Batswa Lwakato Batswa Ktbuslll Balswa
Lengwe l Batswa Kamala Balswa Kaboembulu Balswa
MPende Batswa _AKitakanmﬂ Balswa 16 | Territoire dc Moba Batswa
Kilima _ Batswa Axe Muyumba Batswa 1 Cotlectinite Batswa
Sulwmha Batswa kascha Batswa 1 chelferie Npanyi
Luhinda Batswa Busole Batswa Autour de Tabwela Baswa |
Kilunga Latswa || Kawlo atswa | 17 | Territoire de Batswa
_ Lunda . Ralswa Kalongo Balswa Sundon
Groupement Tenge Balswa Djilala Batswa % Territoire de RRatswa
Mibimbe Batswa L. Sindano Batswa | Kabalo
Kamako . Batswa Mitutulu Batswa 18 Groupement Ralswa
Groupement Batswa Mande Baiswa | Kasinge
Lengwe 13 Collectivité secteur Batswa Kasinpe Batswa
Kalalatemba Batswa ; Iiluha Longa Kasinge Batswa
Bovombo Batswa | | Busolo Batswa Kamubangwa Balswa
Mulunkwa Ratswa Sailoma 1 Batswa 18 | Groupement Balswa
Muntentu Batswa Sailotnn 2 Batswa 2 Iabuia
Balunda Batswa | | Dyieil Batswa | Kabula Batswa
12 Colloerivitd Socteur Batswa Djiz 2 Batswa Kiafututu Batswa
2 fukaees S 13| Collectivité secteur Batswa Biulu Batswa
! Ngoyi Batswa b Kivumbo 18 Grogpemenl Baleao Hatswa
‘ [uhuya Batswa Nuov Balswa 3
[ i Kabamba Batswa I
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Keshola Batswa Pypmées Byaienga 13atwa
18 Groupiemeal Batswa 11 Colleerivité Chefferie Batwa Boboro Batwa
4 Mulimi Reni Mabau Mutango Batwa
Budi Batswa Bahatsa Rambuti Buringa Batwa
% Groupeewenl Batswa Buloloma Bambuti Busisi Batwa
* Mpaye Kamama lambuti Idambo I3atwa
Kalenge Batswa | Kengele Bambuti isangi B Batwa
Kiswila Batswa Kilima Hambuti ltebene | Batwa
Nazarele Batswa hambay Bambuti Kambushi | Batwa |
1% Groupensent Mbali Batswa | | Mabalake Rambuti _ | Kashebere Batwa
i Mimove Hambut Kilali Batwa
I:c\'n Ngululu Batswa Mandibo Bambuti Kilangote Batwa
T z\‘?}iinsl{} — ialsw.a I\'Iam..h!mbi Bambuti Kirundu 7 Batwa
7 runpraent Neou Mswa || Mavivi Bambuti__| Kissa ) l3atwa
au Mbae H :
Nbau Hambuti Matoile Batwa
Malaba Batswa Oicha Bambuti Mbongolo 3atwa
Longa chel Batswa Lndesiba Hambun mb ruko Batwa
Keende Batswa ‘I_-n = —- un :
P Cropement Luala Tatswa cnambo Bambut! Misenya . Batwa
u Matembo Bambuti Musenge lHatwa
\Muloke Balswa Npite Bamburi || Mutandala _ Barwa
Kisala Batswa Mambau . Bambuti Nicko Batwa
Lukwesa Batswa Matembo Bambuu Otobora Batwa
Nejuma ‘Ruwcenror Bambuti Walikale ; Haiwa
‘Beni 5 Territoire de ) Batwa
Maﬂiema 2 Territvire de Lubern Bambuti Rutshuru !
2] {aflectivitésrofenr Bambuti Busanza Batwa
Bapere Butano [ : Balwa
1 Territoire de Appellation Baikongo Bambuti . Butano 1 . Batwa
KABAMBARE ra Isigo Bambuti . Chanzo Batw
Pvumées Katanga Bambuti i Kahindi Batwa
¥ oot He Bambote Manthombela Bambuti Kajtkinyange Ratwa
Secteur B8 Matuna Bambuti Klisigari . Batwa
A5y ; Mibati Bambuti K isiva Batwa
Ureaupentent Bamhote Mpene Bambuti Mugopo Batwa
Vil : Teule Bambuti Mushumba Batwa
halungamugutu 3 Territoire de Musisi Bambuti Npwanda i Batwa
Kimanu Bambote Bvarenga Bambuh Nyabanino i Batwa
Kivanga Isambote Kimoka Bambut Nyakabanda Batwa
Kalonda Bambote Kingi Bambuti Rupashari ! Bal
Mulbanda Bambote Rugeyo Bambuti Sesero Batwa
[N T ] e Bambote Matanda Bambun Nyesis! Batwa
Sueivr Bitonga Bambuti ! Hi)kcngc Batwa
Bahomrbo Kabase Bamburi | Buzana Batwa
Kituty Bambote Kiluku Bambuti Kibira ] Batwa
_ Yema Bambote Ruabo o Bambuti kihorobo Batwa
Siku ya Kufa Hamhate Kabalckashal Burungu) Bambuli Chanzu : Batwa
2 Territeire de Bambole Ruwanbundu Bambut Burayi ) Batwa
KAILO Kihonga Bambuti Nkwenda Barwa
3 i‘ll (“"\"““ Bambore || Lutopfu Bambuti Butaro i Batwa
;‘\;;s ti“; . Bomoebo Hambuti Sarambwe Batwa
LR Chimolemole Bambuti [ Territaire de Batwa
Grou pemant Bambote Kabinda Rambuh Nyiragungo
::E'::::"il K alambairo Bambuu o1 | Colleenivité suctear Batwa
- falembere Bambuti Bubumu
Boyela Bambote Kalonge Bamburi Groupement Batwa
Ngambe Uambote - :
Yalombe Bambote | . i\m‘uha_ . I’,amhuq ll_ul\o.ﬁldu
— Kashagire Bambuti - Biganiro Batwa
3 I'crrlrni'rc de Bambote Namunda Rambuti Muja Batwa
KASONGO — F
3 Cilluctiviles Bambote P\.!k‘)Tllr g Bambul! Rusa\:?. - Batwa
Basonge 1 lehang_a Bambuu L I-Ichurbgsm . Batwa
Geoupentont Bamboic 51‘5‘110{1 Bugabo Hambulf Y\Julahoernmlo Batwa
Muaga Moy ; |\-1III1L',I1IIJ:RugC\-‘O Bambul! (..!'(m;)mn(‘n( Barwa
- Lwenpo Bambotc Kyumba Baml)uq . Kibumbi
Lubunda Bambote Makabya B“'“"“‘? Hclm —t Batwa
Fibarmba Bambole Maninge Bulnbuﬁ (r-l“(lu.i)t‘llluﬂl Wibati . Barwa
4 lerritoire de Bambote .\hanlu Bambuti kibad Balwa
KIBONVLEO Muhuma Bambut
11| Uslieaivitg Bambote Mukolwa Bambuti . .
£ b #Tot b de Muotehashakana Bambuti Province Orientale
Buhiny Mugambire’ Kimoka __Bambun
Lroupemeny Bambote Mushaki Bambui — - -
Lole Musonngali Ratmbuti District de I lturi Appellativ
12jemba, Bamhote Mutindi Batnbuti - n
Lukungu Rambote — N genje L Bambuti o} ]~crr|m'=r.c !J'lrum u __l:fc
Kanana Bambole Ngungu Rambuti H (lnllecuvm= Walese Ele
Sangadimona RBambote Rushebere Bambuls Vonhoty
Szlnhuakﬂlcmha . Bamborwe __ Shehombekamuobe Bambuti Ifh)h“ Fﬁ'
Abanza Bambote Utamamdu Bambuti b'amlmixu Lfe
Kampenga . Bamboe ¢ Ltunda Bambuti I\'abnquc ];fc
Weravura:Mosquet Bambut . Ndalya E?[e
4 | Territoire de Batwa . ;ZT::a\iIE|w1lz E;f
iv Walikale » banday e
Nord Kivu [ | Bangencngenc Batwa L .
Mpango Ratwa Al"u!.aka I:fc
1 Territoire de Beni Appellation J Oninga Halwa Andl;’bnm l:.fc
’ ‘ ’ des PA [ Muliku Batwa _ { Bandikodo Lfe
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Bekokwek Efe Nonhulu Batwasehs
[y Bandibuta lifc Havazana Basoa
Apakulu | tife 13 Collectivité Babila fife avazaba Basoa
Apakolu 3 life Babombi Bavamarohe Basoa
t3akayes Efe Bandisende Efe liafwaseba Basoa
d tpulu Ele Grroupement [asoa
Bunake Efe Koki i<le Bakundomu Huori
Bamandc Efe Makumu Elc Bavenge 3 Basoa
homanda i Efe Biakato Efe Avakubi Basoa
Nuombel-'\\ anta Cie l.ucmba Efe Bangbeta 3asoa
_ Katabeyi Fle Mandima Ele Bakarayi Rasoa
Otmaber [e Masanpe fife Havakoh Hasoa
Lowa Efe Matutu Ele Groupentet Basoa
[ una Ife Mayuwano i Bigholu
Ndahia Efe Molokat Efe Boswaboye Basoa
Mufutabang [He Ngite Eie Bafwamiti Basoa
Matifi Efe Niania Efc 92 Catieerivite Sociens Basoa
Uboria Mahutu iifg Pelupelu Lfe de Boemili
3andikpalu I*fe Samboneo Efe Groupement Basou
Bwana Sura Erle Teturi Efe Bavazilt
Ofayi [fe 24 Cullectivitd seetewr I'fe Bafambuku Basoa
Mont Hove Tfc Arahisés Bafambuku ] Basoa
Taku Efe Makalanga Efe Bangado Basva
Ngombe nvama | Efe Makoko [fe L Bafamake Basoa
Ngombe pyama T Efe K Territuire de Yugu Croupement Bemiki
Bandavilemba Efe District de la i
Matutu Efe I'shopo Hangbandia Basoa
1 £
Bandiangaull Efe 6 Territeire de Bavaghola Basoa
Matangha life Yahuma Hasopbo Basua
Bahina Efe Mombonpo Batswa Groupement
Bandiabosi Efe Makila Batswa Bembitel:
Apende Efe Baoko Batswa Bavakeyi Basoa
Baniangau [T Ffe Bolimo Batswa Groupement
Baniangau [V Efe Wemba Batswa Bavaziva
Bandikpungu | Ffe | lwe Batswa Bavabuku Basoa
Andubbomba Efe Equipc Batswa Bavamani Basoa
Mangina Lfe [ ondondo liatswa Balandambo Basoa
Mabhua Efe Likako ! Batswy Bavadezi Basoa
Bakpungu 11 Lie Tondengo | Rarswa Groupement Bernidi
Mai Safi Ife [.psale 13atswa 2
Maatifi Lfc [vamba | Batswa B*‘ra"fiJC]f Basoa
Sokotano Efe Lohame | [ Batswa Bavaziyo Basoa
Neeleza Efe Tohame 2 3atswa Groupement asoa
Bolombe Efe Lifongo Balswa Hamadiya
Shauri moya B Loind)i Batswa Bafagbolo Hasoa
Mangusu Ffe Lofilatiko Batswa Bangala Basva
Bandiboli B Likoaso Batswa G Culeotste eetens
Bawanza Fre ¥ afia Ralswa R‘ai;m(!nk.e
Bamande Efe Yasamola Halswa i Groupemoent
Mungamba Efe ¥ amaita Hatswa i Bebengu
Bandimbaku Efe Yaloteko Batswa } B_df‘muwc Rasoa
liokulu | Ffe Yayofe Balswa t;equpcmrfu
Bandikodha Efe Yamongala Batswa - Bm"gli“ 3 —
Bandibedho Ffe 7 Territoire d' Opala Ba\.azp 2 Bdmd
Masinda Ffe 71 Culleetivitd seelvnr ‘alvﬁazm - :mla
Apavkpe Efe Yawende-Fooln - H.‘I ‘md‘f\"] Basoa
Halukpe Ffe Licke losale Batswa X3 L4 uEirg!n‘m- M'HE‘E“‘
- — - - Hekent iondalois
Bokulu Il Ffe Elengalale Banyele o
Territoire de Ffe 72 | Collectiviié secteur sroupeaient
. P, Bafanduo
Mambasa Hatinga-lindja !
— — T - Bafambenije Basoa
Cotlect Fie Ongwaing Batswa —
Walese Kuro QObenge Batswa ga;amm( ’]‘ "1 gas‘mﬁ,ﬁ
Akokora Fie Litoko Batswy | Daranzegule 4308
s v | Bafanzegule 2 Basoa
Babama Efe 8 Territoire de : :
Radengaido Fre Banulia — Balusaka — Baswa
Bamenye Efe Grsupenient Bambute § ] Loltsriivitd Sevtea
> Baranidit
Randeti ETe L Baponie o —
Hundifcle IZfc Molo Bambute I;fuiuqmunl
Bundilabo Efe Gronpemoent [ Bambure 1enee
- . . | Bigbole Basoa
Bandihie tfe Ramboli Base
Butembo Ffe Bopele Bambute :
I . H Srovpement Bambute w4 Eul Seatear
ooperative ife N \ e
I{ekic e Bubobi B‘(ahamm Anddumg
Inango Ffe Babowa Hambure ‘1\';1';}11|)c|m-m
Kadame Tfe Nedjandreba ou Bambute 1 Balobe
: b . = Nokoba Makebo Basoa
Kombont fife - ——— Y
Kombos T, Hafwadetih Bambute District de Has Liélé
ombosa ¢ Tambala Bamb 10 Territoire de Poko
kpolokube I'fe mbute ALY
£ 2 PR 11 lerritoire de
y : Banzego Bambute
Mambambila Il — Wamba
Mandambe Life Noida Bambute
- 5 Nobulu Bambute -
Manzuwa Fe g Torritns District de Huut
Sahasaba Fle 9 Territoire de Vgl
Bukul o Bafwasende Ll
uku ant Eic o Cnliertin e 12 Territuire de Watsa
]\-‘hml\u I:ltc vocterr Hahaadum 13 | Territoire de
Nduye [fe u Rungu
1 Cullectivite Walese - f, <
Colleelind Walese Efe ‘ L” Groupement Bgiu\a:‘
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Sud kivu

Karango

Kinyezire

Mabula

i Ferviteire ¢ Bjni

Appellation

Mukwidja(Mulelo)

H

£all, { hefferie -
Hubenuy

Territoire
d'livira

Kaghowa

Kibanda 11

Fervitaive de
Wabare

el f befferiv de
Ivabare

Campement de
Kahungu

Village Cizoma

Campement
1.ushasa

Campement Cibat

Campement
Chombo

Campement de
Bulindi

Ferriteire de Fin |

xegigar

Localité Mugopo

Localite
{handjovu

Localité Mikenge

Localig L.uminuka

Locahté Mabhcta

Localité Kasalale

Localité Bilimba

Ferrisoire de
W oaluugi

Call€ hefforic de
Naweshe

Groupement
Kananvala

Village
Kamanyola

Jeeritre de
Syabunds

L

Cofh( hsfferie dos
Haulisd

Village Mumbihi

Village Katusi

Village Maimmgi

Ferritoire de
Maenga

[N
§ hefforie Lubmit

CGroupement
Mukangala

Batwa

Groupement
|hanga

Batwa

Groupement
Nganda

liatwa

Batwa

Thetferie

Broyahlsi

Village Chisht

Hatwa

VillageMiruwa

Batwa

Village Mbaka

Batwa

Village Kakoota

Ratwa

Village Nduhu

Batwa

Village Mirenzo

Batwa

Village Chirimire

arwa

Village Musenyi-
Camp

Batwa

Village Buralyi

Batwa

Village Chunka

Batwa

Viltage Busulyi
personngs

Batwa

Kulche Nord

Chebamba

Numbi

Ziralo

KatungwRwamiko

Nyabyvuka

Nymmasasa

Mahuge

Ruhunde
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Annexe 10 : Identification administrative des PA Pygmées, récapitulatif national

Recensement Fiat Obstacles recommandation Modalités de 1"action T
civil
NORD KIVU
Owi pendant la période Non lgnorance Intégrer les PA Pygmées dans adnunistration locale | Mandater les ong pour information dans les
Beni ¢lectorale Clever le niveau scolaire campenments
Eduquer Former les leaders
Former les agents des hurcaux de I'état civil
Former les chefs de localité
Sensibilisation par les radios communautaires,
rencontres, campagne de sensibilisation, réunions
avec communautés PA Pygmées et non PA Pygmées
Walikale Pendant la période électorale, | Non lgnorance désintéressement | Lutter contre la marginalisation des PA Pygmées [dem plus autorités et services techniques des
et non systématigque et mépris des aulorités vis- par des campagnes de plaidoyer cfficaces territoires, province, Conunission des Droits de
a-vis des PA Pygmées I"'homme de I'ONU
Confier des campagnes de sensibilisation aux ong
Rutshuru Pendant la période électorale Non Mangue de services Sensibiliser les PA Pyaméces et les services de "état | Qui: ¢lat et ong, ainsi que leaders PA Pygmées
spéeialisés parmi les PA sur I'importance de enregistrement des PA Ou dans les villages et services techniques,
Pygmées Pyamées Par la création d”équipes mobiles
Pas dattentien particulicre Renforeer les capacités des ong pour la formation
de la part des services de d’équipes mobiles de sensibilisation dans les
I'état villages et campements
PA Pygmées non
sensibilisés
Lubere Oui, pendant {a période Nan [gnorance, Sensibiliser PA Pygmées et services techniques Qui: Wetay, les ong, les associations PA Pygmécs,
électorale mais non désintéressement. des PA Renforcer les ong les leaders
systématique Pygmeées el des services de Dans les villages et campements
I'état Comment : équipes mobiles de sensibilisation.
Masisi Pas de rceensement Non lgnorance, mépris. Sensibiliser, plaider contre la marginalisation Qui : I’état. les ong, les associations PA Pygmées et
specifique des PA Pygmées, marginalisation leurs leaders.
mais ceux qui étaient prés des O - dans leurs villages mais 4 tous les niveaux
villages bantous ont éé admintstratifs (services tec hnigues)
recenses avee les autres Comment : impliquer les PA Pygmées dans les
_ o recensement
Recensement Etat civil Obstacles recommandation Modalités de I"action
KASAL Non Non Non documenté Les rendre sedentaires (1) Sensibiliser les PA Pygmées et pour le s fixer,
ORIENTAL construire des infrastructures dans les vitlages.
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EQUATEUR

Equateur Oul Non lgnorance Sensibiliser sur le caractére gratuit des Mobiliser la sociéle civile, Uétat, les églises, ainsi que
Ingende Crainte d'8tre taxés ou enregistrements {faux) les responsables de localité et chefs PA Pygmées,
subir des amendes utiliser les réunions et activités de regroupement
Deésintérét {vaccinations) pour faire passer les messages sur la
nécessité des enregistrements
Equateur Out, Tt durant la périede | Non Défaillance de |'état Limiter les rais d enregistrement dans leurs cas L "ctat déclare la gratuité des enregistrements d’¢tat
Bikoro c¢lectorale Taxes et frais de ["¢é1at Sensibilisation a la citoyvenneté civil et leur caractére ebligatoire, pour les peuples
civil autochtones. L état prend des mesures de coercition
lgnorance peur imposer 1 cnregisirement et les déclarations.
Lquateur idem Non Frais d” enregistrement Suppression des frais et de la « caution » Plaidoyer des ong,
Monkoto Sensibiliser les autorités et services de 1'état civil
au cas spécifique des PA Pygmées
idem Non Léfaillance de I'état [.imiter les frais ou rendre gratuits les Les pouvoirs publics et la société civile, duns tous les
Equateur Irais denregistrement d’enregistrement villages, y compris les organisations des PA eux-
Bolomba lgnorance Sensibiliser a la citoyvenneté mémes.

Province

Non a Batwasende,

Out mais

Campagnes de sensibilisation des PA et des chefs

Les ONG, Ta société civile organise des séminaires,

\jmdundu

PA Pygmées comme

dridentilication des PA Pvgmées par

Ornentale Banalia, Yahuma, Wamba. | peu bantous des ateliers. des rencontres duns les villages et les
Oui a Opala , Mambasa, sysiématiq Education civique campements, cn suscitant la participation des PA
ue Renforeer les mécanismes de sauvegarde de Pygmées.
protocele de cohabitation pacifigue déja signé
Kutanga Nen Non lgnorance et manque 1. Conscientisation des responsables PA ct Cui - a société civile, les autorngs locales, les
diintérét des PA Pygmses autoriteés locales 4 la citovenneté responsable services de ["élat civil,
Négligence de I"état 2. intégration admimistrative des PA dans la vie Dans les milicux de vie des PA Pygmées
Absence des services de publigue nationale 1. campagne de sensibilisation, boiles &
I"étal dans les villages PA image, formation des leaders PA Pygmécs
Absence de politque 2. formatiens des leaders PA Pypmées ala
démographique tenue des documents d'étal ¢ivil
Infériorité numénique des 3. pladoyer pour la gratuité de
A Pygmees, qui les fait I"enregistrement des actes,
constdérer comme 4. placer les centres de 1'état civil dans leur
quantité négligeable par proximité, en utilisant certams acteurs de
les services de 17état civil terram
5. embaucher les leader PA Pygmées dans
I"administration.
Recensement Erat civil Obstactes recommandation Modalités de I"action
BANDUNDU
électoral l.a considération des - La mise en place des programmes - Les associations autochtones et celies les

accompugnant en collaboration avec
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[ des sous-hommes par ["administration publigue. Vadministration publigue locale.
leurs voisins bantu ¢n
occurrence les
aulorités
administratives.

- La sensibilisation des autochtones Pyamées { - Cela doit se faire dans chague secteur ol
et leurs voising bantu sur INimportance de existent les autochlones Pygmées
connaitre leurs droits civigues

- La collaboration de 1"administration avec
les ONG d encadrement et d accompagnant
les PA Pyvamdes

- L7enclavement car la
plupart des PA
Pygmées vivent dans
les coins les plus
reculés.

- [.a margmalisation.
la discrimnation. la
stigmatisation dont ils
sont victimes.

- I.7ignorance, la sous
intormation ¢t
I"analphabétisme,

- e non respect de
Pidentité culturclle des
PA Pygmées dans le
Bandundu
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Annexe 11 : Leadership et insertion des PA Pygmées dans les institutions

Province/ Chefls de localité Chefs de . Participation | Leaders dans Ies ong PA Présentation probable Elus aux Elus aux
territoire groupement | aux d*encadrement Pygmées de candi-dats aux assemblées assemblées
exéeutif’s dans les ¢lections de secteurs provinciales | nationales
provinciaux services
: publics
Katanga non Non non Trés laible dans manono nom Non sauf a Kabalo dans | Non non
kongolo et kalemie, secteur de Mbudi, ¢t a
ailleurs non Manono
NK/Lubcro Non Non Non Oui, 2 Non Oul, dans 3 secteurs Non Non
NK/ Masisi Non Non Non Qui trés peu Non QOui. trés peu Non Non
NK/Beni Non Non Non Trés peu: PAPRDC: 5 Non non Non non
CAMY : 3
NK/ Rutshuru Non Non Non Trés peu Non Non Non Non
NK/Walikale Non Non Non 1Tés peu Non Non Non non
NK/Nyaragongo Non Neon Non Non Non Non Non Non
Eguateur /Bikoro Qui partout Non Non Non Qui 5 Oui 3 Non Non
Equateur/ Ingende Non Non Non L7 30 6 0 0
Equateur/ Bolomba Oui. plusieurs Non COui b 1 4 4 Non Non
Equateur/Monkoto 31 Non Non 10 12 ] Non Non
Kasai Oriental Peu oui Non Non Non . Non Non non
Provinee Orientale Qui dang Non Non Oui Non i Non Non Non
Bafwasende.
Yahuma., Wamba,
Mambasa et
Banalia
Maniema 7 chefs de localité & | 1 chefde Non Non Non : Non Non non
Kibombo et 4 4 groupement
Kailo aKailoetd
Kibombo
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[.a

faiblesse du leadership et la non représentation dans les institutions locales, provinciales et

nationale sont la régle qui ne souffre que quelques trés rares exceptions.
Les causes sont ainsi identifiges :

la discrimination, marginalisation, stigmatisation, le complexe d'infériorité, entretenu par leurs
Voising |

on les considere comme « bénéficiaires », s’il s’agit des ong d’encadrement ;

I"analphabétisme ou le faible niveau d*étude ;

le « manque d’endurance » dans les milieux professionnels ;

le manque de compétence pour les postes de commandement ;

ignorance ;

le désintérét pour les postes de responsabilité et pour les institutions, le manque de candidats
déclarés ;

I’auto-exclusion (ong...);

la crainte que leurs revendications ne soient pas prises en compte, en définitive, et qu’ils en soient
davantage stigmatisés ;

la volonté de s’accrocher a leur propre culture plutdt que de prendre sa place dans les institutions
extérieures ;

les procédures d’éligibilité, qui les excluent (pas d’actes d’état civil) ;

Iintimidation par les ethnies dominantes, le trucage et la fraude électorale ;

la peur de représailles de la part des bantous ;

le manque de moyens (en effet, une candidature et unc campagne électorales cotitent cher.. )

le lien de sujétion vis-a-vis des bantous ;

["absence d’adhésion aux partis politiques ;

["absence d"éducation électorale des PA Pygmées ;

les conditions d’éligibilité qui jouent en leur défaveur.

mesures préconisées pour pallier ces déficits sont les suivantes :

susciter dans le milieu 1"intérét pour la promotion des PA Pyginées par des causeries morales

stimuler chez les leaders pygmeée le changement de mentalité, afin qu’ils aient le désir de s”intégrer
davantage dans les institutions et la société en ¥ prenant des responsabilités

les recenser afin qu’ils disposent de documents d*état civil

les enrdler sur les listes électorales,

accélérer leur sédentarisation

les éduquer, afin d'augmenter leur niveau et donc leurs chances de prétendre 4 des postes de
responsabilité

I’éducation suppose que I'on construise des écoles dans la proximité des campements et des lieux de
concentration de la population pygmée

coopter des leaders PA Pygmées dans les institutions, ong et institutions d’état

sensibiliser, c'est-a-dire faire des réunions &’information pré électorales sur les droits civiques et sur
les enjeux électoraux

faire du lobbying auprés des autorités pelitiques {société civile)

sensibifiser 4 la cohabitation et implanter des noyaux de paix

accompagner les leaders PA Pygmeées, les encourager 4 prendre des responsabilités

favoriser 'organisation des PA Pypmées, créer des groupements ( ?)

soutenir ('état) les candidatures des PA Pygmeées {(prise en charge des candidats)

faire des campagnes de sensibilisation auprés des bantous afin de briser les barri¢res de la
discrimination

observateurs PA obligatoires dans les bureaux de vote des zones ou ils sont présents

prendre en charge la scolarisation des PA Pygmées ; les inscrire dans des écoles de rattrapage
renforcer les capacités des ong PA Pygmées

assurer un cadre de promotion des PA par une représentation par quota, dans les ong, dans les services
de I’état, dans toutes les institutions publiques

mobiliser les élus provinciaux sur la cause des PA Pygmées

faire un plaidoyer au niveau national et provincial.

Cadre de politique pour ta préparation d’un Programme Gouvernemental pour le Développement des Pygmées en ROC 113



Annexe 12 : Participation aux élections, récapitulatif des enquétes provinciales

Participation des PA Pygmées aux scrutins de 2006 ct 2007

Province territoire Enrdlement Candidatures aux | Ont-ils Ont-ils eu des | Ont-ils été

€lections eu des observateurs embauchés

élus comme agents
CEI

NK [ubero 80% Non Non Non Non
NK Masisi 90% Non Non Non Non
NK Beni 90% Non Non Non Non
~NK Rutshuru 9% Non Non Non Non
NK Rutshuru 73% Non Non Non Non
Niyiragongo 90% Nen Non Non Non
Province Orientale Quelgues uns Non Non Non Non
Lquateur/Bikoro ' 80% Oui. un candidat Nan Non Non

aux Iégislatives

previnciales
Equateur/Ingende 100 % (1) Oui Non Non Non

| l'lquateurfl\_/'lonkotro Qui(?) Non Non 23 3
Equateur/Bolomba 100% Non Non Non Non
Katanga Entre 5% Non Non Non Non
{Kalemic) ¢t 30%
{Kongolo)

Province Oricntale Qui Non Non Non Non
Maniema I’cu Non Non Non Non

Le taux de participation {estimatif !) est trés ¢levé dans certaines provinces. Il est trés faible dans le

Kasai Oriental ou la population pygmée est principalement nomade. On indigue dans ce cas que les

PA Pygmées « ont peur et fuient de telles opérations ». 1l existe en effet un certain nombre d’endroits

ol la relation des PA Pygmeées avec les bantous- done avec ’état - est marquée par la peur, la crainte

de toutes sortes d'exactions... 1l st frappant de constater que dans le district du Tanganyika les taux

de participations sont trés faibles également (entre 3 et 10%), a4 peine relevés par les taux de Kongolo

dans le Haut Lomami. Ce sont cn effet des lieux ot les PA Pygmées ne sont pas toujours €loignés des

centres urbains et péri-urbains (Kalémie, 5%) et surtout, ce sont des lieux ou les conflits inter-

communautaires se sont cristallisés durant la guerre (inouvement Mal Mai) et apres la guerre et ol la

tension est forte entre les deux groupes. Le diagnostic posé par I'enquéte sur ces zones creuse

souligne pourtant le désintérét, 'absence de leaders. ..

Dans la région ol les PA Pygmées sont les plus intégrés on a assisté a deux candidatures aux €lections

Iégislatives provinciales (Bikoro et Ingende), des échecs dans les deux cas.

Les recommandations reprennent dans les grandes lignes celles de la fiche 3 (sensibilisation,

éducation, plaidoyer, formation des leaders, quotas par cooptation). Des précisions sont apportées :

- créer un cadre politique des leaders pygmée aux niveaux local, provincial et national (NK)

- spécifier les bureaux pour les PA Pygmées comme pour les femmes enceintes et autres groupes
vulnérables (NK)

- ouvrir des bureaux dans les licux ou les PA Pygmdes sont nombreux

- vplaidover auprés des partis politiques pour qu’ils intégrent et soutiennent des candidats PA
Pygmées.
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Annexe 13 : Conditions de vie des PA Pygmées, récapitulatif des enquétes provinciales

Provinges
/ territoires

Alimentation

L:au potable

Hygiene

Habitat

Equipement du ménage

habillement

Province Qrientale

Plus ou meins compléte,
pas de malautrition.
Consommation forte de
boissons alcooliques ¢t
chanvres

Pas d’accés a 1'cau potable
Pas de récipient pour
conserver eau de source

« ils n"ont pas de notion
d’hygiéne »

Faible usage du savon, y
compris pour laver les
vétements

Pas de latrines aménagees

Traditionnel, sauf dans
Opala ol (s ont construit
des cases. Partout atlleurs,
précaires, pas & aération,
enfumges

Pas de 111, pas d’ustensites
de cuisines. cas
exceplionnel d'Opala. ou
ils commencent a s"équiper

Soemmatre, parfols sans. ct
sale

Katanga

Pénurie et carence,
maloutrition, pauvrets,
dénuement. Dépendance
vis-a-vis des produits de la
forét. Mais difficulté
d’acces dans les zoncs
occupées par les groupes
armes. manque de terre
pour cultiver, Sur leurs
champs quand ils en ont, ct
sur leur petit ¢levage,
prélevements abusifs des
bantous. travail mal
remunére ches les bantous,
souvent par aliments,
Consommation excessive
d'alcool et de chanvre

Eau des puits, sources et
riviéres non protégees.
Boivent 1'eau turbide

« quelle gue soit sa nature
ct sa couleur ». On leur
mterdit parfois de puiser
I’cau dans les mémes
sources (que les bantous.

Milieu de vie insalubre,
négligents sur cet aspect,
absence de latrines, se
lavent rarement avee du
SAVON

Huttes en teuilles et écorce.
abris sommaires contre le
vent, 1a pluig, les serpents,
insectes...

Chambre unigue pour toute
la famille

Pas de meubles, nattes en
écorce, pas d’ustensiles de
cuisine modernes, mais
calebasse ct pots de terre,
pas de radio

« Indécent »

Nudité des femmes, « sans
soutien gorge, port du sous
vétement nul, un seul pagne
utilisé par deux femmes, les
enfants nus jusqu’d au
moins 8 ans et sont exposés
aux intempéries. [Le méme
pantalon ou une culotie est
portée par le papa apres
lessive, ces proviennent de
dons ou de 1a contre partie
d’un travail rendu, picd nu,
raison pour laquelle ils
vivent cachés. »

Provinces
/territoires

Alimentation

Eau potable

Hygiene

Habitat

Equipemcm du ménage

habillement

Equateur / Boloma

Insuffisance alimentaire, un
repas par jour, monotone
Consommation cxcessive

d alcool et de chanvre

Eau de surface stagnante,
gtangs traditionnels,
partagée avec les bétes

Insalubrité de I"habitat et de
305 COVIFoNs,
cnvironnement malsain, pas
d’hygiéne corporelle.

« pas convenable, et peu
efficace contre les
intempéries. . »
promiscuilé

« morccaux de bois, grabats
avee punaises, parfois
chaise en liane. quelques
ustensiles dispersés caet la
au sol ». Cuisson dans lcs
feuilles, boutlics

« lambeaux pour couvnr Ie
sexe, torse nu. a moiti¢
nu... »

fneonnuc

| Equateur / Monkoto idem 1dem idem ldem - Idem idem
Equateur / Ingende idem fdem idem ldem majoritaire, mais pour | ldem o idem
certains, identiques a ccux
des bantous
Equateur / Bikoro Idem Idem, eau potable, notion idem idem idem idem
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Provinces
/ territoires

Alimentation

Cau patable

Hygiene

Habitat

l.quipement du ménage

habillement

Kasai Oriental

« foulou, bananes el viande
cuite dans les feuilles de
certaines espéces végdéales
sans huile de palme »

NK / Wallikale

Pas d"cau polable, ni de
notion de Ueau potable

Régles 'dd-l‘h)‘giénc
(habitat, son

environnement, vétements.
“corporelle) non respectées

intempérics

Sommaire, n"abrite pas des

ﬁ(‘alebusses, boi.tes de

conserve, gobelets en
teorce, Teuilles, nattes en
¢corce. pas de meubles.

« modestes pour ceux qui
vivent a cité des bantous et
lambeaux ou nus pour ceux
qui vivent en {orét ».

Produits de la chasse et de 1. eau de riviere, de mare... | ldem IHuttes de 3m de large sur ldem « la plupart des Pa
la cueillette. de plus en plus | polabilité incertaine 1.5m de haut Pygmées n'ont qu'un habit
difficile car pression sur la et souvent sale », les
forét. Pb du sel et de I'huile vétements traditionnels
qu’i] Faut acheter [ESCIVES dUX CETEmOnIcs
rituelles

NK/ Lubero Idem ldem Idem Idem ldem idem

NK/Beni rares sont <cux qui vivent La situation est metlleure Idem ldem Idem idem
de la chasse et de la chez les PA Pygmées en
cugilletie. [a plupart vivent | voig de sédentarisation ou
des produits des chumps sédentarisés

NK/Masisi Menacce par les conflits Eau de riviére ldem [dem Idem 1dem
armes

NK/ Rutshuru ‘Deficitaire en qualité [dem ldem Idem [dem 1den
comme en guantite

Bandundu ldem ldem ldem ) Idem Idem 1dem

[ Manicma Idem | Idem | 1dem [ ldem | [dem | idem
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Annexe 14: L’économie des PA Pygmées, récapitulatif des enquétes provinciales

Province / Activités I Menaces sur les activités recommandations

Territoire !

Province La chasse reste [ activied chasse ; Plaidoyer pour la reconnaissance officielle des droits PA Pygmées de jouissance des
Oricntale tous | dommante, complétée parla | les termitoires de chasse rongés par [agriculture, Iexploitation loréts.

terTitoires péehe, Uugriculture, forestiere, la mine, ¢t les aires prolégees, ainsi que par les bantous

["¢levage, Iartisanat et de de la forét,

plus en plus, la mine. La Péche : a mesure que la pression sur les ressources augmente
location de main d’ceuvre {ptche, mine), les bantous réduisent les droits d'aceés des PA
est partout pratiquee, et Pyemées avec lesquels ils entrent en concurrence

recherchée par les PA
Pygmées.

Elevage : e scul cas de pratique de L'élevage des volailles cités est
celui de Bafwasende ou les « maitres » font élever leur volaille par

Les revenus monétaires les PA Pygmées, qui n’ont pas droit 4 les consommer.,

restent faibles a trés faibles,

quand ils cxistent, trés
inféricurs aux revemls
hantous.

Agriculture :

[.eurs champs sont petits et les bantous voient d'un manvais il
teur extension dans les terroirs 4 forte pression (la périphérie des
villages).

Artisanat : objets fabrigués & partir de tibres et produits de la forétl.
acces menace de celle-ci par les nouveaux occupants (Torestiers,
mineurs) et pression acerue sur la ressource.

Exploitation de 1a main d’@uvre : les PA Pygmées sont paycés tres
cnt dessous des standards bantous. C’est le cas dans [ agriculture

- mais ¢galement dans la mine et 'exploitation forestiére artisanale.

Ideim pour la péche. Ces activités devraient entrer dans les programmes de zonage,
lesguels ne devraicnt pas €tre Hmités aux pourtours des concessions forestiéres. Le
zonage - moven consensuel de faire reconnaitre par tous les droits d’usage el penser
collectivement ¢t durablement la gestion des ressources.

e méme (zonage) ; former, fournir des inlrants

3¢ méme ; promouvoir Uartisunal pygmée.

Sensibiliser PA Pygmées et bantous aux droits du travatl et au respect de la personne
humaine.

Katanga / tous Cueillette, ramassage : Les bantous vendent les foréts aux exploitants forestiers sans tenir Attribution ou achat de terres agricoles pour les PA Pygmées.
territoires chenilles, miel, compte de ces usages et ressources. dont les PA Pygmées, non Prise en compte des besoins en terre des PA Pygmées dans les travaux de zonage et
champignons, fruits, bois consulteés, se trouvent privds. mise en réserve de ces terres pour les PA Pyamées.
mort. Importantes Formation agricole, fourniture d'intrants conservation el besoins nutritionnels,
ressources monétatres et Champs trop petits (faibles capacités a anticiper les besoins 7) - Organisation des agriculteurs PA Pygmées,
alimentaires champs et terroirs accaparés par les bantous, pour les vendre, ou
Agriculture : graves refus d’octred ; pratique courante du (rec par avange mongtaire ou
peénuries de terres agricoles | en produits manufacturés, gui gage les champs avec un fort intérét,
dans la province prix dérisoires. Organiser les PA Pygmées qui élevent et Leur fournir des géniteurs,
(Kalemie. )
Elevage du petit bétail : Les PA Pygméces plus incapables que les bantous d’acheter des
géniteurs, perdus lors de la guerre, - o e
Province / Activités Menaces sur les activités recommandations !
Territoire :

Nord Kivu /
Lous territoires

Mémes activités.
importance de la
main d ccuvre PA
Pygmées dans
Rutshuru et
Masisi. Importance

Terres agricoles restreintes autour du pare des Virunga {Masisi, Rutshuru),
inaccessibles aux PA Pypmées. Gel des terres agricoles, de plus, par
I"élevage peu intensif (40% des superticies agricoles du Masisi).

La guerre réduit encore Iespace vital agricole (partout).

Pauvreté générale de ce fait cher les PA Pypmées. dont la main d’wuvre. trés
sollicitée, est mal payée.

Appuyer loutes activités PA Pygmeées ou bantous susceptibles de ¢réer du travail
dont fes PA Pyvgmées pourraient bénéficier.

Enaccord avee Ies propriétaires, favoriser toute démarche de gestion de terroir
susceptible de remettre en cause la répartition actuelle agriculture/iélevage et de
d’augmenter Mintensification de I'élevage.

Lans ces démarches de xonage /gestion de terroir, prendre en compte les besoins
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de I"artisanat
pyemée dans ce
dernier territoire

Pans les secteurs
forestiers de Beni,
Walikale et
L.ubero, la chasse
reste pratiquée
ainst que La péche

Clle connait des restrictions dans les zones tampons des Virunga. Les
territoires de chasse constamment réduits par 'agriculture, "exploitation
lorestiére, provoquant la rareté du gibier et des produits non ligneux

l.cs pratiques de chasse et de péche, de moins en moins « responsables »_ a
I"urigine ¢galement de la surexploitation des ressources

LJans ces secteurs, surexploitation de la main d wuvre PA Pygmées pour
toutes corvées : travaux dans les riziéres, les huileries traditionnelles. . Les
concessionnalires agricoles se déclarent « maitres » des PA Pygméces, qu'ils
paicnt fort peu ou pas du tout.

Projets de création de nouvelles aires protégées, susceptibles de réduire
cncore les terntoires PA Pygmdes

specifiques des PA Pygmées en espace agricole et expérimenter des projets
d acquisition fonciére au bénéfice des PA Pygmées.

FFournir tous appuis techniques et en intrants pour qu'ils améliorent leurs
performances agricoles,

e zonuge se révele 1 encore la seule démarche consensuclle & promouveir, pourvu
qu’on cn tire toutes les conséguences en lermes d organisation ¢1 d’application des
mesures convenues et . d emploi pour les PA Pygmées, s7il s agit d explontation
forcatiére.

Former au bon usage des ressources naturelles par des pratiques durables de péche et
de chasse, contrélées par les communautés. Organiser pour cela les communautés.
Favoriser les techniques de substitution comme la pisciculture et le petit élevage

i formations, équipements, fournitures de géniteurs).

Renforcer le plaidoyer pour le respect des droits humains et ceux des peuples
autochtones.

Créer des AGR en faveur des peuples PA Pygmées (parmi lesquelles toutes formes
de valorisation des produits non ligneux et de I"artisanal pygmée).

Mobiliser les autorités provinciales et les élus dans ce plaidoyer.

Tout faire pour éviter de créer des Parcs a protection totale,

Bandundu

Meémes activitdés,
chasse. agriculture,
péche, cucilletie et

L enquéte souligne la précanté de 1Tacees aux ressources, qui a tout moment
peut étre rédult ou au pire supprimé, sur décision des ayant droit bantous.
On signale i1 que toute production pygmée est victime de la stigmatisation

« Que les pouvolr public reconnaissent les droits et I'accés aux ressources aux PA
Pypmées de Bandundu en tant que premiers occupants ct personne a part entiére par
unc lot spéciale.

I’exploitation forestiere, trés développée, dans lesquelles la présence des PA
Pygmées n'est pas désirée, leur activite agricole interdite de dreit, méme si
clle est limitée. Elle éloigne le gibier (bruit, mouvements, fragmentation}
non seulement dans la concession mais au-dela.

Dans {a proximité des grandes routes, ou sont les concentrations humaines,
diminution du gibier et des produits non hgneux, et progression de
"agriculture.

Apparition de demandes de concessions rurales, susceptibles clles aussi de
melire en cause les aceords ancestraux.

ranassage. de son producteur, et n’a pas d acheteur de ce thit. -Que les voising bantu solent sensibilisés 4 intégrer les PA Pypmées dans la sociéie.
-Que les PA Pygméces cux-mémes sotent aussi sensibilisés par les ONG les
accompagnant. »
| Province / Activités Menaces sur les activités recommandations
Territoire
LEquatcur Meémes aclivités L acces aux territoires de chasse ne semble ici mis en cause que par Zonage... prisc en compte des PA Pygmeées, implication de leurs représentants,

consultation des communautés & la base,

Appui a 'erganisation des PA Pyamées (coopératives de production et AGR).
Implication ¢t prise cin compte des PA Pygmées dans les démarches de zonage, et
reformulation d’accords d'usage, validés par lcs autorités.

« faire participer les PA Pygmées cux-mémes a l'encadrement de leurs
communautés ».

Exploration de I"alternative d'¢levage ot appui au développement agricole {intrants,
formation).
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FEvolution chmatique, avec allongement des saisons seches © disparition
d'especes végdlales ot animales ¢ 7) mais surtout, nécessité d unc adaptation
des cycles de culture a ces évolutions. Veiller a ce que les nouvelles atres protégées apparticnnent & une catégoric qui
Probléme des atres protégées (Monkoto) qui transforment les PA Pvgmeées permettent aux PA Pygmdes de vivre,

en braconnicrs
Désenclaver ces territoires, condition du développement ¢conomique v compris des
Toujours a Bolonda, difficulté d”évacuation des produits dont les PA PA Pygmécs.

_ | Pypmécs sont aussi les victimes
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Annexe 15 : La santé des PA Pygmées en RDC, récapitulatif des enquétes provinciales
Province | Etat des lieux Causes principales Aspirations recommandations
{
territoire
Province | Prévalence élevée des MST, dermatoses, verminoses, | La culture communautaire, le Accéder aux soins de santé Former. eduquer dés ["école, mais également
Orientale | paludisme, bronchites manque d hygiéne, lfe mangue de primaire dans les villages et campements (formations
Taux de vaccination inféricurs (40,60%) aux moyens financiers, 1"éloignement spécifiques dans les milicux de vie), a Uhygiene,
populations bantoue car enclavement mauis ausst et des structures de santé. i la compréhension des maladics et de leur
surtout furte, transmission.
De m&me pour les consultations prénatales,
mexistantes. taux daccouchement en maternité Cibler les PA Pygmées dans les distributions de
faible. Utilisation des moustiquaires © jamais moustiquaires, de contraceptifs et de
Trés faible niveau d'information sur les MST préservatifs,
Consommation trés faible de médicaments, recours a
la pharmacopée traditionnelle. Valoriser la pharmacopée raditionnelle mais
tout en assurant la présence de pharmacies de
proximites gérées par des PA Pygimées formngs.
Equateur | [dem plus ; prévalence élevée de la tiberculose et [dem plus ¢ Volonté atfichée des PA De méme plus - associer les PA Pygmees dans
malnutrition L.a promiscuité Pyvgmées d'€tre formés et les activites de santé, assurer la gratuite (ou
L.a consommation d’cau corrom- d’acquérir des conmaissunces diminuer les codts) des soins pour les PA
puc, permetiant la diminution des Pygmées. former a 1'assainissement des milicux
la discrimination. le mangue de maladies dans leurs de vie.
considération et 1'attitude de rejet communautés Créer des postes de santé dans leurs villages,
des infirmiers et agents de sanic. [enus par eux.
Kasai Ln milicu essenticllenment nomade, trés faible [dem [dem plus : Idem plus : recenser les PA Pygmées et
Oriental | couverture médicale. Ou pas du tout. Mais pour cette | Plus : le personne! bantou a de la f:ire formés et hénéficier de documenter les niveaux de prévalence. Intégrer
province, pas de données spécifiques sur la meéfiance vis-a-vis des PA Pygmees | soins graluits les PA Pygmées dans toutes les planifications et
prévalence des maladies. et fes P4 Pvgmdées sont attachés d programmes de santé de maniére specifique (les
leurs médecines considérer commie les autres aboutit a les
exclure)
Et « relever le pouvoir d achat des PA
) ] i Pygmeées »,
Nord Idem avec la précision : fes taux de prévalence ldem [dem plus : Tdem plus ;
Kivu ¢levés de toutes les maladies (MST, dermatoses, Les PA Pygmeées aspirent aux
verminoses, malarig, conjonciivite, rougeolces. soins de santé primaire en dépit | Faire un plaidoyer pour le droit aux soing
plates... ) pariagé par fes PA Pygmées nomades, semi de leur attachement a la médicaux des PA Pygmées (en particulier dans
nomades et les sédentaires. pharmacopce pygmeée les formations de santé ou ils sont marginalisés).
« rares sont les PA Pygmées qui acceptent la Distingo pour les nomades,
vaccination » et « les PA Pygmées vivant dans les (ui sont assez réticents aux Initier le systéme de médecine mobile dans les
villages bantous n’ont pas aceés aux médicaments ni médecines modernes vitlages el les campements,
aux s0Ins » Dans le Masisi. la guerre
L Lit aussi . « en milieu vraiment nomade, leg PA aggrave —s'il se peut —la
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Pygmeées étaient relativement épargnds par les
maladies transmissibles, ce n'est plus le cas »

On précise aussi (Beni} que les accouchements s¢
font au campement par les sages lemmes PA
Pyamées et que le taux de mortalit¢ a I'accouchement
estde 40 %,

La promiscuité, facteur aggravant de la diffusion des
MST

situation sanitaire des PA
Pygmées

Province / Etat des lieux Causes principales Aspirations recommandations
territoire
Katanga ldem plus Idem plus : Idem - [dem plus :
- La guerre avec ses viols Aspirent aux soins, aspirent a
Chey les nomades, |'acceés aux soins ¢st nul dont les tenumes DA une intégration i Sensibiliser en langues maternelles par des PA
Pygmées ont €t communautaire, acceptent formés au planning familial, a la lutte contre les
Dans certains cas cités, Ies femmes PA Pygmdes particulierement victimes. dimplanter des centres dans MST cle.
accouchent dans les maternités des soeurs -I"attitude des hommes leurs villages.
bantous vis-a-vis des STassurer que des radios communautaires
femmes PA Pygmées U atteignent les villages et campements PA Pygmées
viols. .}
-le mariage précoce et
torcés
causes aggravantes de fa
diftusion des MST
Bandundu Idem Idem plus ldem | idem
Cas particulicr des secteurs de Penzwa et Lokolama la peur des PA Pygmeées
qui ont bénéficié d un encadrement renforee de vis-i-vis des agents de santé
I"¢glise protestante.
Uenclavement renforcé des
zones lacusties
Manicma Idem ldem plus ldem idem

Les services de santé ne
programment pas les PA
Pyamées nomades dans
leurs campagnes de
vaccination
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Annexe 16 : Les PA Pygmées ¢t ’éducation, récapitulatif des enquétes provinciales

Province Analpha- Scolarisation Obstacles Aspirations recommandations
bétisime

Bandundu 90% Treés faible. ¥ compris - dans les écoles mixtes, les enfants bantous | Les PA Pygmées veulent - ¢laborer un programme scolaire adapté aux réalités des PA
Tres peude | cher les sédentaires, ne veulent pas ¢tudier avec cux et les &tre éduques, certains Pyamees,
centres trés majoritaires. mailres ont une attitude souvent mamucale | envoient leurs enfants a - meltre en place des centres d'encadrement et alphabétisation en
d’alphabét | Situation identique a leur égard I"école malgré leur grande faveur des PA Pygmées
sa-tion partout - leurs rares écoles sont dans un état pauvreté. I’éducation est

{genéral a
toutes les
provinees),
deux ou
trois par
provinee,
qui soit
consacre
aux PA
Pypmées

lamentable

- cliles ne sont pas mécamsées, les maitres
mal formés, ne sonl pas payés

- le coit de fa scolarité la rend inaccessible
aux PA Pygmées

- les programmes scolaires ne tiennent pas
compte de la spécificité culturelle des PA
Pyvamées el n'en rendent pas compte

pour eux le moven
privilégié pour accéder au
développement

- owvrir des Centres d apprentissage pour les petits métiers

- Disponibiliser des bourses d"éudes pour les Jeunes qui veulent
aller a I'untversue

- Faciliter I'accés gratuit 4 I"école primaire pour les enfants PA
Pygmées.

- Construire des ¢coles dans les endroits de fortes concentration PA
Pygmées et renforcer la capacité de leurs enseignants

- Faciluter I'intégration des enfants PA Pygmées dans les
ctablissements scolaires publics ct leur donner |"occasion de
collaborer avec les enfunts bantu

- denner des bourses aux enfants qui parviennent au secondaire et a
1 université

Nord Kivn

Entre 80 et
97% de
prévalence

- lrrégularité des présences PA Pygmées a
I"école et complexe des enfants, retards
scolaires

- complexe d'infériorité entretenu par les
PA Pygmées cux-mémes

- Maitres démolivés car non pavés

Idem plus :

DDans Lubero,
|"alphabétisation n'est pas
le souct des PA Pygnices

Idem plus
- appui en fournitures scolaires aux enfants PA Pyaméces
- participation aux frais de scolarité
- encourager les enfants PA Pyvgmées a aller dans les écoles mixtes

Katunga

Q3% et 100
Y des
femmes

ldem plus

- Laguerre a augmenté Ta difficulté a
accéder al'école

- les flux nugratoires également {1l y a cu
des déplacements vers Kalemie par
exemple)

- discrimination dans les centres
d’alphabétisation mixtes

- absence de centres sociaux dans leurs
mulicux de vie

- Incapacite a payer 'alphabétisation

- le nomadisme est un obstacle a
|"alphabétisation

- idem plus =

- priorité a I'éducation
pour pouvoir accéder &
I"autonomic individuelle
el a ia reconnaissance
des droits

Idem plus

- créatien d’un fonds national pour Ialphabétisation

- éducation non formelle et tonctionnelle des PA Pygmées

- introduire les langues locales dans Palphabétisation
¢ fonctionnelle)

- mener des campagnes systématiques d’alphabétisation aupres des
jeunes PA Pygmées

- mener des campagnes systématiques de sensibilisation des PA
Pygmées a la nécessité ct a tutilité de ["alphabétisation

- Disponibiliser des livres et prendre en charge la post
alphabétisation

- créer des centres sociaux dans leurs milicux de vie

- organiser des campagnes de cohabitation pacifique scolaire

- 98% (sic) des lieux
de vie sans
établissement
scolaire

- les 2% qui existent
en pileux etat

Tout ce qui précéde s'applique 2 la

scolarisation

Plus

- assujettissement et utilisation des enfants
par les chefs buntous pour les travaux
d’élevage el agricole, de cueillette et de

80% (sic) des parents PA
Pygmées aspirent a la
scelarisation de leurs
cnfants

- favoriser toutes activités génératrices de revenu et les soutenir
(formation, petits investissements)

- regrouper el sédentariser dans des villages en propre les
campements et guartiers PA Pygmées

- plaidoyer aupres des engs et des bailleurs pour qu'ils congoivent
des projets intégrateurs ;
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- pas duniforme

- pas de cravon ni de

cahier
- ¢ales pousse a
"abandon

chasse, a leur profit, qui les falt quitter
I"école pendant la période scolaire
- analphabétisme des parents

- identifier et recenser les enfants en dge d étre scolarisés pour
inscription gratuite a I'école publique

- parrainage {y compris avee des enfanls bantous 1) des €léves par
les projets

- créeation de comites propres et mixtes de parents d'éleves et
sensibilisation de ceux-¢i a la néeessité d un suivi et d'un
traitement particulicr des PA Pygmées, pauvres parmi les
pauvres.

Province Analpha- Scolarisation Obstacles Aspirations recommandations
bétisme
Kasai ldem Idem idem [dem [dem
Oriental
Equateur Aumoins [dem Idem Idem plus 1dem
80% - Recevoir une formation
pratique, orientée vers
des métiers
Province [dem Idem Idem Aspirent a I"éducation mais | Idem plus
Orientale ne sont pas d accord pour - dans les écoles speciliques des PA Pygmées, tenir compte du
donner la prime aux calendrier saisonnicr
enscignants bantous
Sud Kivu Idem Idem Idem ldem [dem
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Annexe 17 : Accés des PA Pygmées a la justice et a la sécurité, récapitulatif des enquétes provinciales

Provinces

Etat des heux

obstacles

aspirations

recommandations

Katanga

o Méconnaissance de leur droit, ne savent pas qu'ils en
ont |

« ils tgnorent les procédures, Tes institutions de justice,

* tous leurs droits violés par les voisins et par les
forees de Uordre et du désordre (guerre)

s la justice est towjours rendue en leur défaveur

Leur tmidité, leur image, leur
ignorance, leur pauvreté

1ls aspirent & un
traitement ¢quitable, 4
étre prowiges par la lot et
I"Etat, a étre traités
comme des égaux, des
étres humains, dignes ot

e [dentifier les institutions coutumieres des PA Pygmées et les
valoriser, y compris dans le sysieme de justice de paix, au méme
titre que les tribunaux coutumiers PA Pvamées ;

e Former des para-juristes parmi les Icaders PA Pygmées |

s intégrer les leaders PA Pygmées parnu les notables des entités
territoriates et dans les consetls des sages des groupements el

a travers leurs doyens »
[Is subissent de la part des services d ordre des
« traitements inhumain, dégradants ct pafois cruels

palabres sont bien gérés »

Nord Kiva

e [Is subissent toutes tormes d’abus : expropriation de
leur espace vital, injustice sociale, traitements
dégrudants. arrestations arbitrawres. ..

» La plupart des PA Pygmées ignorent leurs « droits
humains »

o [Is préféerent soumettre leurs cas d’abus aux ong qui
les accompagnent

o Les dossiers soumis aux auloritds ne sont pas pris en
considération

[.a peur

{ls aspirent a la

¢ les nomades sont davantage victimes de tous les Justiciables. chefferies ;
dénis de droit. Leur parade - la fuite ¢ diffuser les techniques de gestion pacifique des contlits entre PA
o {15 subissent les institutions coutumigres des bantous Pyvgmées et entre les PA Pvgmdes ¢t Ies bantous
Province idem [dem Idem idem
Orientale
Equateur Idem plus Idem plus Idem = Formation sur les droits de 'homme
Leur quotidien ¢’est Ie terrorisme, 1'assujettissement, Leur complexe d'infériorite o créer des tribunaux de paix dans les villages autochtones
toppression, le déni de droit. ils subissent des
traitements inhumains et dégradants
Kasai (Principalement des nemades) « ll;cstlmcm‘qué leur Justice Les mtégrer dans le programme de ]a‘il.lsliiC-C officiclle (ribunaux de
Ovriental <« 1ls ont leur propre organisation pour juger les aftaires | fonctionne et que leurs paix)

reconnaissance et ala
défense de leurs droits et
certains tentent de porter
les abus en justice

o Vulgariser aupres des PA Pygmées les droits humains relatfs aux
peuples sutochtones

o former les PA Pygmeées sur les rides respectils de la justice, des
forces de sécurité, des institutions congernées

e Plaidoyer aupres des bantous ¢t des autorités de tous bords pour
que cessent Ics abus dont s sont victimes

* Assurer ['accompagnemeant juridique des PA Pyvgmdes

o fuire des ateliers mixtes de sensibilisation aux droits de I'homme

Sud Kivu

Bandundu

» |."analphabétisme,
s |'éloignement des
institutions de justice

» Former les services d ordre au respect des droits humains pour les
PA Pvgmées
 Gratuité des frais de justice pour les PA Pygmées
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Annexe 18 : Sauvegarde du patrimeine culturel des PA Pygmées, récapitulatif des enquites provinciales

Provinces

Bandundu

Nord Kivu

Etat des lieux

Recommandations

« Les PA Pygméc§_démﬂndundu n’ont pas de religion propre actuelle, s ont tout
perdu a cause du christianisme et les Eglises de réveil qui préonent que leurs
ancicnnes habitudes sont sataniques. »

l.a plupart des pratiques rituelles anciennes ont disparu

La connaissance de la nature et de la pharmacopde cst toutefois maintenue. Elle
est menacée par la médecine moderne.

lis continuent & maftriser les techniques artisanales traditonnelies de lorge
(pointes de féche), de vannerie (paniers.. 3, de fabrication de filets de poterie
Mais I'éloignement des marchés fait qu’ils en tirent peu de profit.

[Is continuent a pratiquer les activilés traditionnelles de chasse, de péche et de
cueillette

Scensibiliser les PA Pygmées a conserver et & p}omouvoir leurs croyances
religicuses et traditionnelles en voie de disparition.

Encadrer les artisans PA Pygmdes ¢t les aider a monter des filieres de
commercialisation de leurs produits.

Les PA Pygmeées ont tous une religion chrétienne, qu’tls pratiquent plus
(Rutshuru) ou moins (Masisi, Walikale) 4 cause de la distance des églises et
I insécurité Les crovances traditionnelles sont trés vivaces dans Lubero, de

méme gue leurs connaissance du milicu naturel.

Mais tous continuent a pratiquer les rites anciens, funéraires, matrimoniaux,

d’initiation des jeunes, les oracles divinatoires et le culte des ancéires. Dans
certains cas (Walikale) Ta réussite des rites dépend de 1'aval des bantous.

pasteurs PA Pyaméces.

Mais valoriser les rites PA Pygmées, organiscr des journées internationales des
peuples PA Pygmées, occasions de témoigner de leurs connaissances.

Faire connaitre aux bantous Ia culture pygmee

I1s maintiennent jalousement leurs coanaissances du milieu ¢t de la pharmacopée
qui leur sert 4 se soigner. Mais Ie milieu naturel —ou ils vont chercher les plantes
médicinales - leur est parfois interdit ¢ Parcs Naturels, Concessions d'élevage).
Dans le cas extréme {Rutshuru, Masisi), 1ls ont totalement abandonné la chasse ct
la ptche. Tous sont artisans {potiers, naties, pilons mortiers.. ) mais avec plus
(Masisi, Rutshuru,) ou meins de qualité (Bent, Lubero)

Déperdition de connaissance chez les jeunes

Promouvoir les activites artisanales des PA Pygmées en organisant feur accés au
marché ()

Identifier les tradi-praticiens les plus compétents et les organiser, valoriser leurs
savoirs aupreés des bantous.

Kasai Oricntal

Dans celle province I'aninisme est quasi pénéral chez es PA Pygmées
cssenticllement nomades.

idem

Equateur

Processus d adhésion au christianisme en cours, mais respect général des rites
traditionnels

Idem. Mais © « pousser I"évangélisation, pour balaver 'esprit de discrunination
entre les bantous et les PA Pygmcées »

Outre la chasse ¢t la péche, la cucillette des chenilles et des végétaux, et feurs
pratiques artisanales reconnues (nattes, corbeilles, poterig) les PA Pygmées sont
des collecteurs de miel. Mais leur acecs a la forét restreint par les activités
forestitres ¢t I'ICCN

Idem. I.es aider a maitriser des pratiques d’¢levage dont |"apiculture moderne.
Ditfuser le Code Forestier gui leur permet de poursuivre leurs activités de
cucillette et de ramassage dans les loréts sous concession

Province fdem idem
Orientale
Idem plus © le christianisme plus dévcloppé chez les sédentaires, qui ont des Aider les organisations religicuses PA Pygmées (protestantes) d acquérir la
pasteurs PA Pygmées. persennalité juridique, a construire des éghises. mais simultanément, « intensifier
la formation des responsables PA Pyvgmées a leur héritage religieux »
Katanga

Parmi les pratiques rituelles, toujours vivaces aux grands moments de la vie
(initiation, mariages, naissances, maladies, déces) sont soulignés les risques des

traditions dc rapt rituel et de mariage foreé (MST). De méme. les rites lids au

Mais également :
1/ 1dentifier et codifier fes savoirs endogénes des PA Pypmées
2/ faciliter entre les groupes PA Pygmées la recherche, I"étude et 1'échange
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déces, qui supposent ['attouchement des morts. est problématique pour nombre de
maladies transmissibles dont Ebola, e choléra ete.

drinformation sur les pratigues et connaissunces a haute valeur culturelle (comme

la connaissance du milieu naturel ¢t de la pharmacopée).

3/ faire P'inventaire des recherches et études existantes sur le patrimoine culturel
des PA

4/ octrover des hourses pour la formation des spécialistes ¢t pour les recherches
sur le patrimoine culturel pygmée.

5/ mettre en place une chaine de radio Unesco sur le savoir endogéne et sur le
patrimoine culturel pygmée

6/ inscrtion spécifique des savoirs endogenes dans les musées ¢ 7).

7/ former des spécialistes (chercheurs...) pour la conservation des savoirs
cndogénes.

8/ protection des sites sacrés des PA Pygmdes contre tes destructions de toute
sorte (forestiers en particulier)

9/ élaborer el introduire des contenus relatifs aux savoirs et du patrimoine
culturel PA Pygméces dans les programmes de formatlion scolaire dés le primaire
10/ mettre en place une structure nationale avee des relais locaux dans les
provinces pour la promotion ¢t la valerisation des savoirs endogénes et du
patrimoine culturel des PA Pygmeées.
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Annexe 19 : Relations

tre les PA Pygmées ct les bantous, récapitulatif des enquétes provinciales

Provinces Perception mutuelies Perception des facons Macurs et relations | relations politiques Relations cultureltes Recommandations
d’agir mutuelles aflectives
Province Les PA Pypmées : Bantous v§ PA A sens unigque Considérés comme Leur culture considérée -sensibiliser sur les droits de 'homme duns les deux
Oricntale Des sauvages, rustiques, Pysmécs homme bantou, des sujets, des comme inféricure, pas communautés
bornés. voleurs, [es discriminent, les femme pygmeée, esclaves d apport pygmeée dans la -vulgariser les textes [égaux sur les meeurs (le viol
négligent. les mettent 4 culture bantoue. comme crime ., )
Les bantous © des éires Uécart, les exploitent, - large information sur les maladies transmissibles aux
arrogants, méchants, les abusent PA Pygmeées et aux bantous (cl. fiche santé)
abusifs, PA Pvamées vs -sensibilisation a la dignité humaine et i ses exigences
bantous en termes de comportement respectils
Les trompent,
) travaillent mal,
Katanga Des inféricurs avec lesquels | Se comportent comme Idem plus : Idem plus : fdem plus
on ne peul pas mangcr, des enfants, des I"amour st absent | manipulés, ne e inciter les PA Pygmées d adhérer aux partis
peurcux, menteurs, courts, amimaux (hygiéne et de la relation entre | s mtéressent pas 4 la politiques
renfermés sur eux-mémes pronuiscuitéy mais les femmes PA politique et sont » sensibilisation 4 la culture politique
b oparesseux connaissent le milicu Pyvamees et les ignorants. 11 peut étre & coepter, incorporer des PA Pygmées dans les
naturel bantous. dangercux pour cux services de sécurité ot de renseignement a tous les
Sont paresseux pour de s organiser miveaux {localité, groupements, secteurs)
exéculer eurs propres {Kongolo). » diffuser la culture de I"auto prise en charge (travailler
travaux Sc11sibilisuti(1|1‘ pour s01 méme et non pas pour autrui)
politigue phﬁ"‘ lorie = campagnes de vulgarisation pour la conservation des
duns Kalemic et arbres utiles a la levée de la dormance sexuelle et
adhésion aux partis. d’¢change entre femmes bantou et pygmée a cc sujet
avee reprcssmam's ¢ organiser des campagnes de cohabitation pacifique
locaux PA Pygmées
du parti.
Equateur : Idem idem Exclusion = l:xclusion ot o Partage de la méme langue Idem plus :
Complexe d'infénorité tres discrumination, marginalisution mais dénigrement et * (niticr un processus de conscientisation mutuelle
marqué chez les PA domination, par les autorilés discrimination. e leur faire prendre conscience de leur identité propre
Pygmées, mais perceplion exploitation - exclusion de toute | o On apprécic leurs leurs o les promeuvoir a tous niveaux (école, éducation,

plus nette de leur humanmité
(') par les chrétiens.

Pour les bantous le pvgmée
¢st un sous homme, un
primitif

responsabulité

Une concurrence
objective sur les
postes de
responsabilité se
fait jour

on achete leur voix
aux ¢lections

danses qgue I'on imite, et on
les invile aux {€les bantoucs
* on ne partage pas du tout
leur attachement aux valeurs
angestrales et traditionnelles

sante, respensabilités politiques)

promouvoir lears ceuvres (artisanal, connaissances. . )
créer un cadre de représentation politique propre des
PA dans toutes les institutions provinciales, de
secleur, nationales).

teur réserver des quotas dans I'admuinistration
notamment des eanx et foréts
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Provinces

Perception mutuelles

Perception des fagons | Meeurs et relations | relations politiques Relations culturelles

Recommandations

d’agir mutuglles affectives
Kasai » Lcs PA Pyamées considérent Idem [dem ldem Idem [dem plus
Oriental ies bantous comme leurs
muaitres auxquels ils dotvent » Qu’unc journée nationale leur soit consucrée,
soumission et obéissance
= | es baittous considerent les PA » organiser les PA Pygmees en groupes
Pygmees comme des vassaux, structurés de production et de vente de leurs
des sous hommes et méme des produits
esclaves '
Nord ldem. « malgré leurs statuts de Idem ldem Base ¢lectorale, faire | 1dem idem pluys
Kivu premier occupant, reconnu par ! valoir, mais pas » Coopter les leaders PA Pygmées dans la caste
les bantous », - Réticence des PA Mariages cn acleurs politiques des acteurs politiques
« Pergus comme de bons Pygmées a livrer leurs | cachette entre « Soutenir les ambitions politiques des PA
travailleurs faciles & exploiter CONNAISSANCEs bantous ct PA Pygmées
pour toutes corviées » culturelles, méfiance Pyemées » donner des bourses aux éleves merilants ot
Les PA Pygmécs respectent les d’en étre dépossédds favoriser Ueducation
bantous : l.es bantous e promouvoir les mariages mixles
mangent de plus o journées de folklores, musée, journées de
Les PA Pygmées © « des sous en plus avee les réflexion sur les cultures des }:JCLJDICS en
hommcs a garder, a (?ondmrc. a PA Pyvgmeées présence, y compris PA Pygmées
t:,\'plollter comme n’nﬂm-d’muvrc s cncourager exposition et le brassage culturel
gratuile ou bon marché » entre les peuples
. . . » wutier une platetforme politique des Teaders PA
Lixception pour Rutshuru ot Pyomées
« les PA Pygméces sont fier de o
leur identité unique face aureste
des bantous et des nilotigues »
cependant les bantous ne les
respeclent pas pour autant. ! ‘ ‘
Bandundu | Idem plus « Les relations culturelles entre bantu et PA Pygmées ne sont pas au beau fixe. 1Les bantus ont toujours amene

La situation de domination et de
rejet est moms accentude dans
Kirt que dans Inongo et Oshwe

© conséquence la disparition de plus en plus de la culwre et de U'identité des PA Pygmées dans la province de
| Bandundu

les PA Pygmees & I'assimilation 4 leurs usages ct coutumes leur imposant de devenir comme eux et
considérant que la culture des PA Pygmées est arriérée et dépassée. CTest ainsi gue les PA Pyvgmées étant dans
une position de fatblesse ne font que se phier aux injonctions leur données par les bantu et cela a comme

Les bantu ne veulent pas que les PA Pygmées développent leur savoir culturel et défendent leur identité
culturelle. [s les obligent a 5" assimitler et a vivre comme eux. ¢¢ gui ne permet pas aux PA Pygmeées de
shintégrer facilement. Cela a comme conséquence le non respect des droits 4 la différence ct de vivre

différemment. »
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