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Prélogo

El “Plan de Accion para Modernizar el Sector Eléctrian la Republica Dominicana’jue se presenta a
continuacion es un aporte conjunto del Banco Imer&cano de Desarrollo (BID) y del Banco Mundial
(BM) para apoyar al Gobierno de la Republica Doogina en la transformacion integral de su sector
eléctrico, en medio de la crisis estructural porglee atraviesa y de una dificil coyuntura técnica y
financiera, potenciada principalmente por el in@eta de los precios de los combustibles y por ikiscr
financiera internacional.

A pedido del Presidente Leonel Fernandez Reynaequipo multidisciplinario de técnicos de ambas
instituciones ha redactado el presente documeste. dupo, compuesto por varios profesionales can g
experiencia en varias partes del mundo, ha realimadanalisis integral del sector eléctrico culi@sus
diferentes aspectos, desde la generacion y distdibupasando por aspectos gerenciales y finarsiero
hasta llegar a temas relacionados con los subsydias reformas institucionales. Asi, en primeraiyge
trata de un documento de diagnédstico del sectotriglé dominicano. En segundo lugar, este documesto
un aporte pragmatico, disefiado y pensado paraligad especifica de la Republica Dominicana. Ee es
sentido, es un documento propositivo, con reconw@ades de accion en el corto plazo (préximos 12
meses) y en el mediano plazo (a partir del segwedtestre del afio 2010 en adelante) que apoyaran al
Gobierno en su empefio para reformar al sectorrieiéctEn tercer lugar, este documento refleja una
posicion conjunta de ambos organismos multilatergb®r lo que es una hoja de ruta comun en los
esfuerzos de apoyo al pais en el sector eléciecesta forma, el documento no solo refleja unisisal
compartido, sino que es la base del apoyo conjgutoambas instituciones estan dispuestas a impmrsar
la Republica Dominicana en el futuro cercano.

La actual coyuntura del pais ofrece una oportunitigtbrica para modernizar el sector eléctrico &n |
Republica Dominicana. Esperamos que el presented@laAccion se convierta en un elemento catalizador
para motivar el didlogo y avanzar en los cambicesarios.

Gina Montiel Yvonne Tsikata
Gerente General Directora de Paises
Departamento de Paises Paises del Caribe

Belice, Centro América, México, Panama y Vice Presidencia de América Latina y el Car|be
Republica Dominicana

Banco Interamericano de Desarrollo Banco Mundial
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Resumen ejecutivo

Las crisis del sector eléctrico en Republica Doogina no son un fenémeno nuevo. Por el contrario, el
sector eléctrico dominicano ha venido atravesamiaipsis periddicas a lo largo de las Gltimas désay

lo que es mas interesante, estas crisis han paglgenth patron recurrente que viene dado por laesitp
secuencia: (1)shockspetroleros o cambiarios frente a lo cual el Gatmeimplementa medidas de
congelamiento de tarifas y asume el compromisoutieircla diferencia entre las tarifas congeladdasy
tarifas contractuales; (2) el incumplimiento dehdi€ compromisos por parte del Gobierno ante la tidt
recursos financieros; (3) apagones y racionamiatgadectricidad debido a que los generadoresaibenme

el pago por la energia que producen, lo que exacelbdescontento de la poblacion. Estas crisis
recurrentes, sumadas a una extendida cultura dphgo (en donde el hurto eléctrico y el fraude son
permitidos sin consecuencias), inciden cada vezemds deterioro del sector eléctrico.

El dltimo de estos ciclos recurrentes de crisigi®gd con el incremento de los precios del pets@epartir

del afio 2004, cuando el petréleo cruzé la barrertpsl US$ 40/barril, y ello empezé a golpear dksis
eléctrico dominicano que tiene una alta exposieidriesgo petrolero, debido a que 86% de su patigue
generacion es de fuentes térmicas. Ante el impdetsobre costos y tarifas, el Gobierno procedio a
congelar las tarifas eléctricas a mediados del 28/t y se comprometié a cubrir la diferencia can la
tarifas indexadas prevalecientes (producto de dnaula de actualizacién automatica que indexaba las
tarifas ante cambios en los principales costosrddugcion: combustibles, inflacion y tipo de can)tao
través del creado Fondo de Estabilizacién de |#al &téctrica - FETE. Sin embargo, nadie pudo preve
que el precio del petréleo alcanzaria niveles someer a los US$ 140/barril como sucedié a medialdbs
2008, dejando absolutamente desfinanciado el FETEesar que durante el afio 2008 el déficit delosect
eléctrico absorbio recursos del Tesoro en el oddeldS$85 millones mensuales, esto resultd insafieie
para cubrir la brecha tarifaria, generando atrasol®s pagos a los generadores, racionamientceatecy
apagones.

El sector eléctrico es un elemento clave paraegimiento econdmico y la competitividad del pais.dE
caso de la Republica Dominicana, las crisis reateeey la incapacidad de adoptar medidas eficates a
largo de décadas, han configurado un circulo wicéimnde los apagones y el racionamiento de eliefztdc
son consecuencia directa del hurto y no pago gmreentaje muy alto de consumidores y usuariosii&b
sumado a tarifas que no cubren costos, generaréficit dinanciero cronico en el sector. Esta falia
recursos financieros no sélo limita la inversiogasaria para su mantenimiento y modernizacion cpire
compromete el pago de los combustibles necesardwma parantizar una generacion eléctrica sin
interrupciones.

El sector eléctrico presenta una crisis estructiwaltiene como causas principales:

1) Tarifas que no cubren costos ni promueven eficierei la cadena de produccion del servicio
eléctrico.

2) Muy altos niveles de pérdidas técnicas y no tésnicamo producto de la ineficiencia de las
empresas de distribucion y de la cultura del n@pag

3) Subsidios no focalizados que fomentan el despilfarque son regresivos desde el punto de vista
distributivo.

4) Inadecuada institucionalidad con graves falenetada planificacion sectorial y una excesiva

burocratizacion.
5) Alta dependencia de combustibles derivados debleetr
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Desde el 2005, Republica Dominica ha venido impteareo una serie de medidas para enfrentar 1& crisi
del sector. Sin embargo, su nivel de avance epllei$n definitiva y la ruptura del circulo viciosmtes
mencionado no ha sido muy significativo. Si bieineice de Recuperacion de Efectivo (CRI por sgkasi

en inglés) subid de 54% en 2005 a 68% en 2008zandb una reduccion en el nivel de pérdidas y una
mejora en la capacidad de generacion de caja de parlas empresas de distribucion, el resto de los
indicadores fundamentales han seguido deteriorénd@s la calidad del servicio, con un 18% de
racionamiento de demanda, sigue siendo muy defeign) los subsidios y transferencias han seguido
generando crecientes despilfarros de recursgsla(ificiencia de las empresas de distribuciénesgjendo
muy pobre en comparacién con otras empresas simitar la region; (iv) la CDEEE ha visto duplicas su
gastos administrativos y sus planillas de empleactmsstituyendo una carga cada vez mas pesadalpara
sector eléctrico; y (v) el clima de inversidon ersettor eléctrico se ha seguido deteriorando (20@8 no

se instal6 ni un solo megawatt nuevo en la Repdldi@minicana).

El presente “Plan de Accion para Modernizar el @etéctrico en la Republica Dominicana” parte de u
diagnéstico integral del sector eléctrico domina@ay propone una serie de medidas de corto y median
plazo para empezar la transformacion definitiveeske sector clave de la economia. Este Plan deéwcci
intenta ser una propuesta comprehensiva y completasector eléctrico, atacando los problemas
fundamentales y estructurales del sector. No otesthay que sefalar que la aplicacién con éxiteste
propuesta de reforma basa en tres principiosir(igdridad” en el sentido de que no se puede aplica
reforma a medias o parcialmente, pues todos losegl®ds que la conforman le dan sentido al todp, (ii
“propiedad” en el sentido de que quien adopta tastn de iniciar las reformas — en este caso &li€oo

de Republica Dominicana — tiene que asumir compiprmdo el proceso de reforma; y (iii) “continuitia

en el sentido de que las acciones necesarias paransformacion del sector requieren ser aplicatas
forma continua y sin contramarchas.

El Plan de Accién propone adoptar medidas corrastien diversos aspectos fundamentales del sector
eléctrico, algunas de corto plazo o inmediatasasotte mediano plazo y que tienen que seguir a las
primeras. Los aspectos centrales de esta propsegtaeden resumir en siete (07) areas fundameuales
accion:

Tarifas
Subsidios
Pérdidas
Gestion
Fideicomiso
Institucionalidad
Inversiones

NogapwNE

En este sentido, el presente Plan de Accidn capsetitina aproximacion completa a la problematica del
sector eléctrico dominicano. A diferencia de pragpag anteriores, que se aproximaron de forma parcia
enfatizando en los problemas mas resaltantes dees®nto (ya sea el tema tarifario o las pérdidas d
distribucion), este Plan considera que no serélgosiiansformar definitivamente el sector eléctieola
Republica Dominicana si no se atacan los varioblpmas de manera simultanea y con igual decision
politica.



Resumen ejecutivo

Elementos centrales del Plan de Accién
1. Tarifas

Los consumidores en la Republica Dominicana viepagando un precio que ha permanecido
constante a lo largo del tiempo, ajeno totalmenteaquier sefial de escasez o de abundancia de los
recursos, independiente ademas de las eficiencimefwiencias del sistema y de los costos del
servicio. En consecuencia, al cumplirse casi tfess ale congelamiento tarifario, con una inflacion
acumulada del 25% en ese periodo y con un se@oirieb que estd inmerso en una grave crisis por la
insuficiencia de recursos para cubrir sus cost@rabpos, resulta imprescindible poner fin a este
régimen y retornar a la flexibilidad tarifaria.

En el corto plazo resulta imprescindible tomar uacciones en el tema de tarifas: (i) realizar un
ajuste tarifario (de un 10%-15%) para acercaradlnarifario medio a los costos actuales de pcasta
del servicio; (ii) simplificar la estructura tanifa reduciendo de 9 bloques tarifarios a no mas; i)
reducir el umbral de consumo para el subsidioaadafde 700 Kwh a un méaximo de 300 kWh de
manera que todo consumo mensual por encima de 0fs K8Vh pague la tarifa indexada
correspondiente a su bloque vy (iv) regresar a steraa de flexibilidad tarifaria que refleje cambéws
los costos de provision del servicio.

En resumen, en el tema tarifario de corto plaze paner fin al congelamiento de tarifas procedieando
realizar un reajuste tarifario acompafado de umglgicacién de la estructura tarifaria (bloques y
reduccion de subsidios) y el regreso a un sistearidedibilidad tarifaria en el que la tarifa refielas
variaciones en los costos de produccién (fundartreatde precios de combustibles, inflacién y tipo de
cambio). Paulatinamente, ademas se debe ir dedaradies| sistema de tarifas acumulativas para que
la tarifa pagada sea determinada por el nivel dswo total.

A mediano plazo, se requiere un sistema tarifaficiemte que permita el desarrollo sostenible del
sector eléctrico, caracterizado por: (i) ingresugates autorizados (IAA) de cada empresa distriraid
determinados de forma que permita prestar los@esvide distribucién y comercializacion de energia
eléctrica en forma eficiente, cumpliendo las mekasalidad de servicio establecidas en la normativa
vigente, asi como obtener una rentabilidad razensdibre el capital invertido, acorde con el riedglo
negocio; (i) un mecanismo para trasladar los psepiagados por las distribuidoras por la compra de
energia y servicios de trasmision asociados aalifad pagadas por los consumidores finales (“pass-
through” de precios de generacién y trasmisiori); §in valor regulatorio de pérdidas totales por el
servicio de distribucién y comercializacion queERRE esta autorizada a trasladar a las tarifas pagad
por sus clientes como compra adicional de enecgiaulado considerando una gestion eficiente; (iv)
una estructura tarifaria que permita asignar lageisos totales (nivel tarifario medio) entre las
diferentes categorias de usuarios. Las categogides @structura y los cargos dentro de cada unendeb
ser establecidos de modo de reflejar los costdesrel® prestacion eficiente del servicio causados p
cada tipo de usuario y, al mismo tiempo, asegwiar lg estructura tarifaria resulte lo mas simple y
transparente posible. Es urgente determinar canagor celeridad posible este “punto de llegada”
(sistema tarifario eficiente) e implementar unaydrdoria o0 periodo de transicibn que permita

! Durante el periodo de preparacién de este documks autoridades dominicanas procedieron a pitmed congelamiento tarifario a
través de dos aumentos sucesivos de tarifas (endeges de Junio y Julio) del orden de 12.25% emirtés acumulativos. Igualmente, se
avanzo en la simplificacion de la estructura taidfg la racionalizaciéon de los subsidios, tan®de indole tarifario como en los relativos
al PRA que fue declarado en desmantelamiento mtediBecreto publicado en junio del 2009. De manena glgunas de las
recomendaciones aqui establecidas ya empezaroradagadas en la Republica Dominicana.

Xi
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evolucionar desde la situacion actual hacia el pulg llegada en un plazo politica y socialmente
viable.

El desempefio del sector mejoraria substancialmesitelos procesos para la definicion e
implementacién del sistema tarifario eficiente g fjustes automaticos y revisiones periddicas, asi
como de la trayectoria para la convergencia dédacon actual a ese sistema, se desarrollanrarafo
transparente, y que sea posible la estricta fis@thn de su cumplimiento por parte de los agentes
sociales y econémicos.

Finalmente, se recomienda adoptar medidas pargamél riesgo a la alta volatilidad de los predes

los combustibles, pues ello tiene una incidenadiactih sobre los costos de generacién de electlicida
en la Republica Dominicana, haciendo que -como traregxperiencias muy recientes- los shocks de
precios del petréleo deriven invariablemente esicr{financieras y de suministro) en el sector
eléctrico. Consideramos que el uso adecuado deinmshtos de cobertura contra el riesgo de precios
de los combustibles, no sélo va a ayudar al Gobielm la Republica Dominicana a cumplir sus
objetivos fiscales con mayor certidumbre, debidma més previsible planificacién de los montos de
las transferencias al sector eléctrico, sino qumbi@n permitirA reducir las tensiones que
permanentemente existen sobre los costos de generkas clausulas de indexacion de los contratos y
las presiones sobre tarifas.

Existen multiples alternativas e instrumentos folaros para reducir los riesgos derivados del preci
de los combustibles. No proponemos aqui ningunadoespecifica de cobertura o de seguro, sino
sugerimos que las autoridades dominicanas (encplantj la Secretaria de Hacienda) evallen las
alternativas existentes y elijan aquella que lgpprcione al pais la combinacién adecuada de riesgo-
costo (prima). Una vez elegida la opcion mas coievee, es la Secretaria de Hacienda la entidad
gubernamental llamada a adquirir la cobertura. Seréddamental que cualquier proceso de
transferencias de la Secretaria de Hacienda adosradores derivado de las coberturas que se
contraten, se realice a través del mecanismo d&dichiso con manejo independiente que se plantea en
el presente Plan de Accidn para dotar al mecanitaria transparencia necesaria (Ver Capitulo 6).

Subsidios

La permanencia - extendida en el tiempo - del farag de Reduccion de Apagones (PRA) no solo ha
generado importantes distorsiones desde el puntistiedel uso racional de la energia, sino también
desde el punto de vista de la equidad del subgidiel desincentivo a que las empresas distribugdora
gestionen eficientemente su negocio. Dadas ldiigracias del esquema PRA, se propone un nuevo
esquema de entrega del subsidio eléctrico (ProgBonalLuz), con el objetivo de focalizar el subsidio
dirigiéndolo especificamente a la poblacion de rbd@®s recursos y como una via para inducir
eficiencia en el consumo de energia y en la gestétas empresas distribuidoras. Se busca que el
nuevo esquema genere los incentivos correctos pae los hogares consuman la energia
racionalmente, las empresas distribuidoras cunmglafiuncién como gestores comerciales del sistema,
y los “usuarios” del sistema regularicen su sitdacontractual con las empresas distribuidoras.

Las principales caracteristicas del BonoLuz son:

- Ente de adscripciérEl Gabinete de Coordinacion de Politica SociaCRS). De esta forma, el
tema del subsidio a la electricidad ya no seréeomatmanejado a nivel del ente sectorial eléctrico
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(CDEEE), sino que sera un tema de politica soceheyado por la institucion correspondiente
(GCPS), quien tiene la capacidad, el mandato gftarnacion necesaria para focalizar el subsidio
de forma que beneficie a los mas pobres. Cualquiartransferencia para financiar el déficit del
sector deber& ser canalizada a través del MirostieriHacienda y estara justificada en funcion de
objetivos de politica publica diferentes a los #libs a la poblacion de menores ingresos. De esta
forma quedan separados claramente los recursdpatkst a un fin de politica social (subsidios a
los pobres manejados por el GCPS) de los recuestgddos a financiar los déficit del sector.

Beneficiarios El BonoLuz estara dirigido a los hogares mas @®lel pais (aquellos catalogados
por el SIUBEN como indigentes, pobres y de clasedianébaja), que son los grupos
socioeconomicos objetivo de las politicas socialesl pais. La poblacién beneficiaria estimada
alcanza a unos 829 mil hogares, que son los miBogeres que actualmente reciben los beneficios
del programa Bonogas-Hogares y de los programasudgferencias condicionadas de Solidaridad.
Los beneficiarios potenciales del BonoLuz puedermastialmente clientes de las empresas o solo
“usuarios” (hogares que disfrutan de una conexiéctréca, pero no tienen un contrato con alguna
de las empresas de distribucion). De esta manara,que los “usuarios” puedan transformarse en
beneficiarios efectivos del programa deberan famaabku situacion, a través de la obtencion de un
contrato de servicio con alguna de las empresasbdisioras, inicialmente a través de contratos
especiales o transitorios a renta fija y, postererte, éstas deberan regularizar totalmente al
cliente, instalando equipos de conexién y medieidecuados.

Monto del subsidipEl BonoLuz entregard una transferencia que fiilmadtotal o parcialmente) el
consumo estimado de los hogares calificados comefisearios a precios de mercado. El consumo
base a subsidiar seria de hasta 100 kWh mensealesal es un nivel de consumo similar a los
niveles subsidiados en la region centroamericana.

Entrega del subsidioPara recibir el subsidio, los hogares deberanrilvisse en el Programa
BonoLuz. En el caso de los hogares de bajos ingmse son actualmente clientes de las empresas
distribuidoras (alrededor de 244 mil hogares e t&ldpais con medidores o0 con servicio de renta
fija), deberan pagar regularmente el servicio dagin. Estos hogares recibiran el subsidio por los
primeros 100 kWh consumidos, y deberan pagar mopsapios medios por el consumo por encima
de ese umbral. En el caso de los hogares de ingjesos que actualmente no son clientes de las
distribuidoras (alrededor de 585 mil hogares eroteldpais que sélo son “usuarios”), deberan
obtener un contrato de servicios especial o tramsitcon la empresa distribuidora que les
corresponda. Para estos hogares, no serd necksanstalacion de medidores en las primeras
etapas del BonoLuz, dado que pagarian sobre ladehs®nsumo estimado basico de 100 kWh o
menos, el cual les sera reflejado en la facturapservicio eléctrico.

Desmontaje progresivo del PRA y expansién del BomoEl proceso de desmontaje del PRA y de
expansion del BonoLuz debera pasar por un periedwamsicion (el cual sugerimos no deberia
durar mas de seis meses), en el cual se debeiriair ief esquemas y establecer los cronogramas
especificos para: (i) iniciar una campafia masiva panvertir a los “usuarios” en clientes de las
empresas distribuidoras, tanto de zonas PRA comatrds zonas no PRA; (ii) establecer metas
especificas y fases claramente establecidas paeseiontaje de los barrios PRA y su traslado al
BonolLuz, con un cronograma acordado y manejadoedels@CPS y coordinado con la Secretaria
de Hacienda, por el cual el subsidio entregade @&mapresas distribuidoras debera cesar una vez
gue el barrio respectivo sea desincorporado del; RiRpexpansion del BonolLuz para cubrir a los

Xiii
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hogares pobres residenciados en zonas no PRAfidaddtis por el SIUBEN; (iv) adecuacion de los

sistemas de gestiébn comercial de las empresasbdidtiras; (v) adecuacién de los planes de
monitoreo y supervisidn de redes de las empressbdidoras (tanto en zonas PRA como en
zonas no PRA); (vi) revision del status del perboleh PRA y de los contratos de las empresas
gestoras.

Pérdidas

La reduccion de pérdidas técnicas y no técnicageeriversiones en las redes, que incluya elementos
especialmente disefiados para el control del fraadiemnas del redisefio y rehabilitacion de las redes.
El Gobierno de la Republica Dominicana, con el apdgl Banco Mundial y el BID ha disefiado un
proyecto de inversion por US$42.5 millones y US##llones, respectivamente con cada institucion,
cuyo principal objetivo es la reduccién de pérdidésnicas y no técnicas en los sistemas de
distribucion. Dichos préstamos deben implementafieéentemente y comenzar inmediatamente para
poder ver resultados tangibles en el 2009 y 20&0espera que con la implementacion de dichos
proyectos el indice de pérdidas se reduzca al mend® puntos porcentuales entre 2009-2010 y 4
puntos porcentuales adicionales en 2011. Los elimate dichos proyectos cubren en general todos
los aspectos técnicos necesarios para consegadilacion de pérdidas, y comprenden los siguientes
tipos de intervencion: (a) medicion remota de lmssamos de los grandes consumidores conectados a
las redes de media tension (b) rehabilitacién gecicuitos de media tension (MT) y redes de baja
tension (BT).

Se considera necesario complementar la implemént@wmediata de esos proyectos con medidas que
apunten a lograr una rapida recuperacion del irglafeal de cobranzas. El valor de ese indice deberi
ser de al menos 98%, lo que representa unos 1@9uyarcentuales por encima de los registros
actuales. Para lograr una mejora significativalémdice de cobranza” se requiere: (i) actualidacdie

las bases de datos de clientes, e identificaci@sagciacion por circuito, para permitir un mejor
monitoreo de fallas, pérdidas técnicas, fraudebyamea; (ii) establecimiento de un plan de cor@sa
grandes consumidores morosos, debidamente publticifesimismo, debe publicitarse la morosidad de
los clientes declarados “no cortables”; (iii) disede una campafia de comunicacion y concientizacion,
gue permita promocionar en un lenguaje simple hjstivos estratégicos del Gobierno al implementar
el Plan de Accion.

Las medidas de mediano plazo (2010-2013) inclugeeohtinuacion de la ejecucion del proyecto de
rehabilitacién de redes ya descrito, y el desarrd#t acciones para asegurar la permanencia de las
buenas précticas y nuevos procedimientos y criafeogestion a nivel de las empresas. Asimismo, es
necesario impulsar el cambio de largo plazo e®ipprtamiento de los consumidores hacia la energia
eléctrica y las empresas, en particular a travéls gggomocion de una conciencia del uso eficiente y
seguro de energia y de pago por el servicio presgata su implementacion a partir del 2010.
Finalmente, se propone el reforzamiento de la ¢dpdade gestion de las empresas, a través de un
programa de rehabilitacion de la gestion.

Con la implementacion de las medidas propuestad eorto y mediano plazo las EDES deberian ser
capaces de alcanzar hacia el 2013 un nivel dedaérgi cobranzas del 12% y 97% respectivamente, en
linea con el promedio de empresas eficientes srglén (Ver Capitulo 4, Cuadro 4.3).
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4. Gestion

Las empresas del sector eléctrico presentan inolieadde gestibn muy por debajo de los estandares
para empresas similares en la regién de Latino &aér el Caribe, y lo mas grave aun, es que su
tendencia es a empeorar como resultado de la deltplaneacion dentro del sector y una gestion
regulatoria deficiente. Las altas pérdidas y loajaranza de las EDES son sintomaticas de una baja
capacidad de gestion técnica, comercial y finaacier

La capacidad de gestion se puede medir y el readimioperativo se puede diagnosticar, por medio de
una lista o grupo de indicadores de gestion qupuselen agrupar en cuatro categorias principales:
indicadores técnicos, indicadores comercialescattires laborales e indicadores del servicio. En el
Capitulo 5, seccion 5.4, se listan algunos derldis@dores y se explican detalladamente.

El aumento de eficiencia de las empresas requiam® anedida previa un diagnoéstico detallado, a
través de una auditoria operativa y financiera pgrenita identificar las debilidades en la gestién d
cada empresa, tanto a nivel de capacidades comelade procesos. Este diagndstico debera servir
para la elaboracién del un plan de optimizacioaritd que incluya al menos lo siguiente: (i) plan de
racionalizacion y capacitacion de personal; (igamizacion de la empresa en centros de costo que
permitan la estructuracion de metas de eficienoigpea, y la racionalizacion de costos; (iii) defion

de metas de mediano y largo plazo para los indieadide gestion de las empresas: margen operativo,
margen de ganancia, utilidad/activo fijo, etc.)) (©@ambios en el gobierno corporativo de las EDEs.
Adicionalmente, se propone establecer un sistem@otwenios de Gestion que busca la instauracion
de una préactica permanente de explicitacion ddivbfey evaluacion de su cumplimiento.

5. Fideicomiso

El sector eléctrico dominicano no puede seguir riiendo en mayores “apagones financieros”, es
decir, apagones derivados de la falta de pago slecuantas a los generadores. Los “apagones
financieros” responden claramente a dos razonedafoentales: (i) la insuficiente generacién de
recursos (tanto propios del sistema como provesseté las transferencias del gobierno) para pagar |
totalidad de los costos del servicio eléctricoii)yun mecanismo de pagos inadecuado. Actualmehte,
mecanismos de pagos a los generadores eléctirwsdila CDEEE como un elemento pivotal: todos
los recursos que la Secretaria de Estado de Hacieantsfiere al sector eléctrico y parte de loansus
provenientes de la coleccion de las facturas @téstde las distribuidoras pasan a disposiciorade |
CDEEE, quien se encarga de realizar los pagos@elosradores derivados de los contratos de compra-
venta de electricidad.

El esquema de pagos actual adolece de varios deféit insuficiente transparencia en la asignacio
de los recursos financieros, (ii) roles contramgestuez y parte) en la CDEEE, (iii) falta de
transparencia en la priorizacién de los pagosy)yfdlta de predictibilidad en los pagos afecta@ito
de generacion.

Una propuesta que consideramos viable consisteeam gn fideicomiso intangible que garantice los
recursos necesarios para el pago de las facté@etsieds a los generadores¢row account Esta seria

2 Los pagos y compensaciones por transaccionesiedécen el mercado spot se “limpian” en el OrganisCoordinador (OC) que es el
organismo que maneja el mercado de operacionestaseas.
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una cuenta separada y protegida por Ley, con eard&ttangible, y cuyos recursos solo pueden
utilizarse para el pago de las cuentas de la geideraléctrica.

Las principales caracteristicas de un fideicomiagapla administracion de los recursos publicos
destinados al pago de las cuentas eléctricas serian

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Recursos para el fideicomisdl fideicomiso deberia administrar todos losureos provenientes

de la Secretaria de Estado de Hacienda que comstittansferencias al sector eléctrico, ademas de
los recursos consignados bajo el Fondo de Estadifia de |la Tarifa Eléctrica (FETE).

Utilizacion de los recursos Los recursos depositados en el fideicomiso debtiizarse
exclusivamente para: (i) pagar las facturas et&ria los generadores tanto privados como
publicos, derivados de contratos de suministro lesSnEDEs para atender el servicio publico de
electricidad; y (ii) pagar por el servicio de transion destinado a atender al servicio publico de
electricidad’

Manejo independienteLa administracion de fideicomisos es una acéididipicamente bancaria.
Por ello, resulta fundamental que la administracéhfideicomiso sea realizada por una entidad
financiera independiente de todos los agentesedtbis Esa entidadkalizara las transacciones de
pago en estricto cumplimiento de las metodologipsogedimientos que la Secretaria de Hacienda
establezca al respecto. Su gestion del fideicomigbera ser publica y sujeta a auditoria
anualmente.

Prorrata en la operatividad del fideicomis€ada mes, la SEH realizara las transferencias
presupuestales para el subsidio eléctrico y lapdigpa en el fideicomiso. Entonces, el agente
fiduciario (la entidad bancaria) procedera a realim co-pago de las facturas eléctricas de acuerdo
a una metodologia pre-establecida junto con lasresap distribuidoras (prorrata), contra las
facturas confirmadas por las EDEs y por el Orgaoi€nordinador del mercado eléctrico, que
verifica todas las transacciones de compra de &nergservicios de transmisién asociados
correspondientes a cada empresa distribuidora.pEsteata tiene que ser predefinida de antemano
y deberia estar en relacién al monto de las tregrsfeas que se aprueben en el Presupuesto General
de la Republica.

CDEEE como un agente mas en la cadena de paBoseste fideicomiso de administracion
independiente, la CDEEE pasa a ser un participadi® en su rol de proveedor de energia o de
servicios de transmision y sus cobros estan sugetasmisma metodologia prevaleciente para los
demés proveedores de energia del sistema.

Participacién del OC La participacién del Organismo Coordinador dekeado eléctrico (OC) es
importante porque ellos observan el flujo neto dergia entre los participantes del mercado

3 En términos financieros, la Secretaria de Estaddadéenda seria la parte fideicomitente de estdiuhiso.

* El fideicomiso s6lo deberia pagar las facturasvedas de la atencién del servicio pablico de eleidad (mercado regulado) y no asi las
facturas derivadas de la atencion de los grandesios (mercado no regulado).

® Por ejemplo, si se destinan en el presupuesto QB&tHlones para el pago transferencias al setéatrieo y esto equivale al 40% de las
facturas eléctricas que tienen que pagar las EREsys contratos con las generadoras, entoncesriata sera de 60%-40%. De cada
factura presentada, la EDE correspondiente payi&f#econ sus recursos propios y el Fideicomisatapibel 40% restante. El porcentaje
de la prorrata puede — y debe — cambiar afio agfendiendo de la incidencia de las transfereneida 8EH al sector eléctrico dentro de
la facturacion total del sector.
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eléctrico, y pueden verificar que las facturas tefamente respondan a intercambios o
transacciones fisicas realizadas.

(vii) Precios de contratos transparent®sira que el fiduciario proceda al pago de lesifas eléctricas
derivadas de contrathsrequiere contar con las informaciones referidagas condiciones
comerciales de los mismos. Esto permitird unaidestansparente del agente fiduciario y el
efectivo control de la misma por parte de cualgagante interesado.

6. Institucionalidad

La reforma de 1999 y la Ley General de ElectriciladE) de 2001 crearon sobre el papel un marco
institucional muy completo, acorde con las mejgpedcticas internacionales. Sin embargo, en la
practica, el unico caso de una institucion que ésadollado su cometido de forma eficaz ha sido el
Organismo Coordinador (OC). En cambio, la CDEEguesi desempefiando mudltiples funciones
superpuestas y se ha convertido en un ente dernagiadde y pesado para la realidad del sector
eléctrico dominicano. La CDEEE sigue siendo el oigao que realizale factola planificacion del
sector, haciendo propuestas para la ampliaciéradetencia instalada o la contratacién de nuevas
plantas de generacion, en contraste con la eseaBaigacion de la Comision Nacional de Energia
(CNE) -el organismo formalmente encargado de laifidacion segun la LGE- en estos procesos.

Ademas de la anomalia institucional que refleja e#uacion, se constatan graves carencias en el
desempefio efectivo de la funcion de la planificacéctorial. No parecen existir criterios clarosapa
asegurar un desarrollo eléctrico sustentable ecimadmn ambientalmente. La experiencia del pais
durante los dltimos 30 afios muestra que el resultled esta situacion es la contratacion de nueva
potencia en condiciones de urgencia, con escagia@ompetencia entre proyectos alternativos,tg fal
de informacion publica sobre la negociacion de dostratos celebrados entre la CDEEE y sus
contrapartes, cuyos costos deben ser afrontado®pasuarios cautivos de las distribuidoras. En e
caso de la Superintendencia de Electricidad (UB)as competencias y autonomia estan establecidas
por la Ley General de Electricidad (LGE) de 20@lagrecia que - en la practica - la SIE no haiejerc
esas competencias de forma integral, en partiendo referido a la regulacion econémica (materia
tarifaria). En consecuencia, se ha configurado sih&acion en que las tarifas no se basan en los
preceptos legales sino en criterios politicos.

Propuestas:

(i) Ajustes en los mecanismos de gobierno corporatevéadCDEEE.Se propone proceder a una
inmediata modificacion de la composicion del Comsidg Administracion de la CDEEE, que
apunte a asegurar una adecuada representacioradeentidades gubernamentales involucradas
en el sector, incluyendo la participacion de lar8tacia de Estado de Hacienda y eventualmente
también de la Secretaria de Estado de Economianjfieacion.

(i) Reestructuracién de la CDEEELa estructura organizativa y plantilla actualesld unidad
corporativa de la CDEEE carecen de justificacidn.fines de noviembre de 2008, la unidad
corporativa contaba con 1364 empleados. Esta eahtd totalmente desproporcionada con los
cometidos de una empresa holding. Asimismo, reguifarescindible redefinir la situaciéon

® Las transacciones derivadas de operaciones eereato spot son compensadas y pagadas en el aeb@¢.
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institucional de la Unidad de Electrificacion Ruyabuburbana y del Programa de Reduccion de
Apagones (UERS-PRA), actualmente en la orbita deD&EE y que perdera sus atribuciones
con la extincién del programa dada la creaciénBigioLuz. A fin de noviembre de 2008, la
UERS-PRA contaba con 861 empleados, con plantbpsradas dedicadas, respectivamente, al
PRA vy electrificacion rural. Parece claro que laevau UER deberia tener una dotacion de
personal sustancialmente inferior a esa cifra.

(i) Fortalecimiento institucional de la CNEEn forma coordinada con la reestructuracion de la
CDEEE, la CNE debe encarar un proceso de fortaieotm institucional que le permita asumir
plenamente sus funciones de organismo rector deoliica publica en el sector eléctrico,
particularmente en lo que concierne a la planif@aindicativa y demas atribuciones indicadas
en la LGE.

(iv) Fortalecimiento institucional de la SIEs imprescindible dotar de autonomia financierdey
gestion al organismo regulador. Existen variasriaditivas para el nombramiento de miembros
independientes del Consejo de la SIE. Pero es tanglerrecalcar la importancia de que todas las
etapas del proceso de seleccidn (sin excepcioaas)de dominio publico.

(v) Transparencia y participacion en la regulaciba experiencia de otros paises muestra que la
utilizacién de procesos publicos y participativestoma de decisiones es una herramienta de alta
efectividad para aumentar la autonomia del reguladdortalecer la transparencia en la
aplicacién de la regulacién, a través del contaiad sobre el mismo. Por ello, el uso de
procesos publicos y participativos es cada vezartendido en la regulacion del sector eléctrico
en todo el mundo.

Inversiones

Con el objeto de identificar las decisiones qu&ebierno de la Republica Dominicana enfrenta en
relacion con las inversiones en generacion y tr&siém y presentar recomendaciones al respecto, se
realizé un analisis de los aspectos mas relevanteser en consideracion al momento de decidis tale
inversiones en generacion y transmision. Es imptetalestacar que este analisis no representa un
estudio completo de oferta y demanda, ni pretendstituir proyecciones precisas para los proximos
anos.

Generacion. Para evaluar la necesidad de incorporar capacidmibnal en el periodo 2009-2015, se
analizé a partir de un escenario base (escengrama)un crecimiento economico de 5,9% por afio (el
mas optimista de los considerados) el impacto atatima de los siguientes efectos: (i) una politiea
reduccion gradual de las restricciones de suministiminando éstas por completo en tres afios
(escenario b); (i) la reduccion de pérdidas tésig no técnicas (escenario c); (iii) la incorpgrade

los auto productores, la politica de eficiencialyasmento de cobertura del alumbrado publico
(escenario d).

El escenario (b) supone que la restriccion de aferenergia no servida, se reduce gradualmersde de
un 15% en 2008, a un 10% en 2009, a 7% el 201Gey@men 2011. El escenario (c) agrega al efecto
anterior la reduccién gradual de pérdidas, desd&2u total para el sistema en el afio 2008, a &t 12
el afio 2013. No obstante, se ha supuesto que Istidede la reduccién en pérdidas se transforma en
un menor requerimiento a nivel de generacion. Fieate, el escenario (d) agrega el efecto de la
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incorporacion de los autoproductores, del aumeatoatbertura del alumbrado publico y de la politica
de cambio de bombillas.

Asi, los escenarios construidos con nuestros stgmjeacluso suponiendo la necesidad de mantener
una reserva equivalente en términos porcentualesiradisponibilidad medida en 2008 (352 MW),
implica un requerimiento de potencia adicional &4 MW en 2009. Cabe enfatizar que nuestro
analisis no ha considerado la eliminaciéon inmedigalas restricciones en el suministro, debido
principalmente a la inviabilidad de dicho objetivo.

Considerando que actualmente no existen proyeagliados y financiados que pudiesen comenzar a
construirse en forma inmediata, cualquier aumeptgeheracién en el periodo 2009-2011, al menos,
requiere ser suplido por la capacidad existentghititada o re potenciada a través de inversidees
corto periodo de ejecucion. En este contexto,dagpidades identificadas son las siguientes:

* Aumento en las horas de funcionamiento de las de&lde ciclo abierto que utilizan Fuel N° 2.

» Conversion de las unidades de ciclo abierto a cietobinado, lo que implica agregar capacidad de
generacién a través de inversiones, sin aumentarctstos totales de operacion, es decir,
reduciendo el costo medio de operacion por kwh rgeioe

La CDEEE a partir de 2005 ha venido considerandmfestruccién de una central a carbén de 1200
MW (dos unidades de 600 MW). Ademas de las dificlds de atraer financiamiento para un sector
con serios cuestionamientos a su viabilidad firemacien un sistema de aproximadamente 2500 MW no
resulta técnicamente conveniente incorporar unglaoi@yores de 250 a 300 MW, por problemas de
estabilidad del sistema. Otra de las opciones quieas considerado en el pais es la instalacién de
nuevas unidades de generacion ciclo combinado aagmevechando las instalaciones de AES en
Andrés, lo que permitiria aprovechar las economd&sscala que aportan dichas instalaciones. Un
proyecto de esta naturaleza también requerirideampb para completar su financiamiento, licitacion,

adquisicion de equipos y construccion que impidepuesta en servicio en menos de dos a tres afios.

Transmision En lo que respecta a las necesidades de invessien transmision, los estudios
existentes concluyen que existen dos lineas dajtralestacables; la primera es el reemplazo dedlact
sistema de transmision a 138 kV por uno de 350ykM, segunda es la construccion de un sistema de
transporte “troncal” a 350 kV para la conexion edmordeste del pais. En el primer caso, esteeno s
requeriria hasta que las transferencias de potahciacen los 2500 MW, lo que segun la demanda
“peak” proyectada en los diversos escenarios naioeuantes de 2012, en caso de un alto crecimient
de la demanda. En cuanto al segundo component&eado, la construccion del sistema de conexion
con el nordeste es un proyecto que debe ser edtudiafuncion de las decisiones de localizacion que
resulten del plan de expansion de la generaciédelye ser estudiado dentro del mismo plan.
Considerando lo anterior, y bajo el supuesto débédel proceso de modernizacion, el pais debe
preparar las condiciones para incorporar nuevactdguha partir de 2013. Eso significa que se regquie
trabajar con urgencia en la definicion de una jgalienergética clara y un plan de expansion ebéctri
coherente con dicha politica.

Planificacién- Resulta imprescindible la elaboracion de un Rtaegral de Expansion del Sector

Eléctrico, cuya responsabilidad recae - de acuerda institucionalidad vigente - en la Comisién
Nacional de Energia (CNE), cuyos pasos a seguilosogiguientes:
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a) Analisis y definicion de la estrategia de aumerdedoferta.

b) Determinacion de las posibilidades de rehabilitacyore potenciamiento de la capacidad
instalada actual, y evaluacion de la reserva optégeerida por el sistema.

c) Evaluacion del tamafio limite de las unidades geloeas que es técnicamente posible
considerar para la expansion del sistema.

d) Recopilaciéon del potencial para el desarrollo denfes de energias renovables no
convencionales (mini centrales hidroeléctricascadl biomasa).

e) Andlisis de la competitividad de las energias rabtes no convencionales (ERNC), e
identificacion del modelo econdmico e instrumeme$omento para su desarrollo.

f) Andlisis del modelo regulatorio y econémico dexXpansion de la generacion (procedimientos
de licitacién de contratos, modelos de contratg@étre otros).

g) Elaboracion de un plan de expansion indicativontifieacién de la mezcla de tecnologias y
programa de aumento de capacidad.

Es importante destacar el grado de urgencia dérdbgjos antes listados. La puesta en servicio de
nueva capacidad durante el afio 2013 implica lasi@e de que la definicion de la estrategia y el
plan de expansion indicativo estén finalizados diatms de 2010, de modo que en el periodo 2010-
2013 se ejecute la licitacion de contratos, y lastraiccion. Esto significa que el Gobierno debe dar
prioridad inmediata a los trabajos de estudio yifitzacion a ser realizados por la CNE.

Como se ha mencionado anteriormente, en la Repiblieninicana urge abordar en forma explicita

la funcién de planificacion de la expansion dekesig eléctrico. Se trata de una competencia
indelegable del Estado y que puede ser ejercidarera totalmente compatible con la gestion de las
actividades empresariales por parte de agenteadmsvy publicos. Hoy en dia, algunos paises de la
region estan reconociendo la necesidad de avamzda bin nuevo modelo sectorial, que reconoce
roles claramente definidos para el Estado y paradentes empresarios.

El reto que tiene por delante DR es cOmo atraagrgionistas en nueva generacion en un ambiente
crecientemente adverso, en el cual se ha detevi@ladima de inversion del pais y a lo cual seaum
las restricciones de financiamiento asociadascaidis global. En ese contexto fuertemente negativo
es fundamental que la Republica Dominicana tramssefiales claras acerca de la calidad de sus
instituciones. Tal vez la mas importante de esdwles es el cumplimiento estricto de los
compromisos contractuales asumidos. En estas ¢ondg; una revision unilateral de los Contratos de
Madrid podria traer beneficios efimeros de coraz@) a cambio de una ausencia total de inversores
serios en el sector a mediano plazo. Arreglar mhtele las deudas con el sector privado serd, sin
dudas, un tema central para empezar a restabkteetlena de inversion. El rol central que juegam |
PPAs (Acuerdos de Compra-Venta de Energia poriglas £n inglés) de largo plazo para dar las
sefales de precios y previsibilidad a los inveiistas requiere: (i) que los mecanismos de pago sean
transparentes y (ii) que haya credibilidad respdetque los compromisos se cumplen.
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MATRIZ DE SEGUIMIENTO DE ACCIONES

MEDIDAS DE CORTO PLAZO

MEDIDAS DE MEDIANO

RESULTADOS ESPERADOS

APOYO MULTILATERAL

AREA (Préximos 12 meses) PLAZO A ENTIDAD
(a partir de 2010) RESPONSABLE
Incremento de las tarifas en junip 1. Flexibilizacion de la tarifa 1. Tarifas mas cercanas alo§ 1. BM trabajando con
y julio 2009, simplificacion de segun férmula de ajuste. costos de produccién que CDEEE y SIE.
bloques tarifarios, reduccién reducen la necesidad de
subsidio tarifario (YA transferencias.
EJECUTADAS). 2. Ejecutar la transicion hacia la 2. Obtener tarifa que cubra | 2. BM trabajando con SIE y
TARIFAS Estudio para la determinacion de tarifa técnica. costos eficientes y que CDEEE.
la tarifa técnica y su trayectoria de permita la reduccion
transicion. progresiva de pérdidas.
Determinar la mejor opcion de | 3. Proceder a la contratacion de 3.  Aislar al sector eléctrico del 3. BM trabajando con la
coberturalfedging)para manejar una cobertura contra el riesgo riesgo petrolero. Secretaria de Hacienda.
el riesgo petrolero. petrolero.
Establecer cronograma detallado 4. Implementacion de la 4. Creacion de una red de 4. BID trabajando con el
de eliminacion del PRA 'y segunda fase del BONOLUZ proteccion social destinada Gabinete de Coordinacior
definiciéon de fases para la en todo el pais (zonas no- a proteger a los pobres defla  de Politica Social (GCPS),
implementacion del BONOLUZ PRA). volatilidad de los costos deg
SUBSIDIOS (zonas PRA). la electricidad.
Cubrir con BonoLuz a las 5. Cubrir con BonoLuz atodas| 5. Cubrir a las familias pobres 5. BID trabajando con el
familias pobres actualmente las familias pobres con un subsidio focalizado Gabinete de Coordinacion
residenciadas en zonas PRA (aproximadamente 829 mil segun nivel de ingreso. de Politica Social (GCPS)|
(aproximadamente 200 mil familias pobres en todo el
familias). pais).
Establecer cronograma de 6. Monitorear el avance de las | 6. Alcanzar estandares de 6. BID y BM trabajando con
reduccion de pérdidas e EDEs en materia de pérdidas y de cobranzas la SIE, la CDEEE y las
incrementos de cobranzas rehabilitacion de redes, consistentes con la tarifa EDEs en el monitoreo de
consistentes con los Programas|de  reduccion de pérdidas e técnica y con el resto de sus respectivos Programas
Rehabilitacion existentes incrementos de cobranzas empresas de la region de Rehabilitacion.
PERDIDAS (BID/BM) y con la tarifa técnica segun los cronogramas (alrededor del 12%-13% en
Y COBRANZAS determinada. establecidos. pérdidas y 98% en 7. BIDyBM trabajando con
cobranzas). la SEH, la CDEEE, la SIH
Establecer los convenios de 7. Hacer un seguimiento alos | 7. Gerencias de las EDEs y las EDEs en la

gestion entre la SEH, la CDEEE]
la SIE y las EDEs.

convenios de gestion y
asegurar su exigibilidad.

comprometidas con
alcanzar estandares de CRH
del 86%-87%.

preparacion y aplicacion
de estos convenios de
gestion.
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8. Diagndstico de la situacion 8. Aplicacion de las 8. Establecimiento de una 8. BID y BM trabajando con
financiera y operativa de la recomendaciones y hallazgos situacion base de la CDEEE la SEH y la CDEEE.
CDEEE y de cada una de las de las auditorias financieras |y y de las EDEs en términos
EDEs a través de auditorias operativas. operativos y financieros.

GESTION realizadgs por empresas . . .
internacionales. 9. Monitorear el desempefio dg 9. Alcanzar niveles de 9. BID y BM trabajando con

9. Disefiar los convenios de gestion los convenios de gestion y eficiencia en las EDEs la SEH y la CDEEE.
necesarios entre la SEH, la hacerlos exigibles y con compatibles con los
CDEEE y las EDEs para su mecanismos de control estandares de la region.
inmediata aplicacion. publicos.

10. Disefiar el funcionamiento del 10. Evaluar el funcionamiento del 10. Restablecer la cadena de | 10. BM y BID trabajando con
fideicomiso como una cuenta fideicomiso y realizar su pagos en el sector eléctrico la Secretaria de Haciendd
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1. Situacion general del sector eléctrico

Las crisis del sector eléctrico en Republica Doazina tienen una larga data y presentan un patron
recurrente que viene dado psimockspetroleros o cambiarios frente a lo cual el Gatmeimplementa
medidas de congelamiento de tarifas y asume el mympo de cubrir la diferencia entre las tarifas
congeladas y las tarifas contractuales. Esto \gegaido por el incumplimiento de dichos compromjsas
parte del Gobierno y, dada la falta de recursoanfireros en el sector, esto culmina con apagones y
racionamientos de electricidad. Estas crisis recties, sumadas a una cultura o tradiciéon dondsely el
fraude no son penalizados, inciden cada vez mabdeterioro del sector eléctrico.

Actualmente el sector eléctrico es un cuello deelotimportante para el crecimiento econémico, el
desarrollo y la competitividad del pais. La crided sector eléctrico ha llevado a un circulo \doigver
Figura 1.1), donde los apagones y el racionamielgoelectricidad son consecuencia directa del gran
problema de hurto y no pago de un porcentaje miaydd consumidores y usuarios, lo cual sumado a
tarifas que no cubren costos, genera un défianfirero cronico en el sector. Esta situacion creafalta

de recursos financieros, muy necesarios no sola paertir en el sistema (mantenimiento y nuevas
inversiones), sino que la falta de recursos egualno hay con qué comprar el combustible necepare
garantizar la generacion eléctrica sin interrupeson

Grafico 1.1 Circulo Vicioso
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El sector eléctrico presenta una crisis estructgual tiene como causas principales: (i) deficig@stion
empresarial: pérdidas técnicas y no técnicas dexapadamente el treinta por ciento de toda la daerg
producida y bajo indice de cobranza; (ii) tarifamgeladas que no cubren costos: generacion ekéctric
altamente dependiente de derivados del petrolep@8&iento de la generacién total es térmica: 61 p
ciento a base de fuel oil, 16 por ciento a gasrabyu9 por ciento a carbon) y cuyas fluctuacioakalza
afectan los costos de generacion; (iii) subsidm$onalizados: subsidios establecidos por zonagrgéoas
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y no por nivel de ingreso (las zonas PRA), subsithoifarios para todos aquellos por debajo deKi0B,
subsidios a través de la Empresa de Generacioroéf@gtrica (EGEHID) que proporciona energia al
sistema a precio cero, entre otros; e (iv) implaaman incompleta de la institucionalidad sectaci@h una
falta importante en la planificacidn sectorial @mgracion y transmision.

Desde el 2005, el sector eléctrico en Republica iBioa ha venido implementando una serie de medidas
para enfrentar la crisis del sector que se aguelizél 2008 como consecuencia de los altos pre@os d
petréleo. Entre las actividades realizadas se etreure principalmente: (i) el programa de reducai@n
pérdidas y mejora de las cobranzas de las empdéstaibuidoras; (ii) el desmonte y focalizacion lde
barrios sometidos a un Programa de Reduccion degjoles (Barrios PRA - subsidiados); y (iii) la
implementacién de la Ley Antifraude.

El resultado de dichas medidas se ve reflejada emejora de ciertos indicadores como son: (i) mergo

en el indice de cobranza de 88 por ciento en 2008 por ciento en 2008; (ii) reduccién de pérdidas
comerciales de 39 por ciento en 2005 a 32 por@iemt2008; e (iii) incremento del Indice de Recapigm

de Efectivo (CRI por sus siglas en inglés) de 54qgento en 2005 a 68 por ciento en 2008. Estasraej
has sido marginales especialmente si las comparamaossel internacional con otras empresas de
caracteristicas similares. Aun hay mucho por hamam lo cual esimprescindible profundizar y
complementar los avances.

El robo de la energia es uno de los problema naxlgs para el sostenimiento del sector eléctaobo tes

asi que resulta dificil estimar el numero de ckserde cada distribuidora dado que los usuariogulaees

(los que hurtan energia, los que no pagan por ssucm real o los que no tienen medidores) son mas
numerosos que los que reciben normalmente su &agtla pagan. En Republica Dominicana sélo un 38
por ciento de los clientes servidos por las empgrasstribuidoras esta en las condiciones tipicas de
facturacion en funcion del consumo (o sea que tiredidor), un 14 por ciento es cliente servido lpor
distribuidora pero no tiene medidor y recibe unztuiga por un monto fijo, un 25 por ciento de usegri
accede a la energia mediante el hurto y un 23 oo de usuarios estd ubicado en barrios PRA
(subsidiados) donde el nivel de pérdidas alcan28 ebr ciento.

Adicionalmente, considerando que 86 por cientoadgdneracion del pais es térmica (14 por ciento es
hidroeléctrica) la cual depende de los derivadbpeledleo, el problema del sector se ha agudizadios
ultimos meses frente a un mercado de combustiblgsscprecios han tenido significativas fluctuacsne
Esta situacion tiene un impacto directo en losasle generacion que, sumados a la imposibilidad de
trasladar dichos incrementos a las tarifas elédritebido a que las tarifas estan congeladas 2066,
obligéb al Gobierno a incrementar las transfereneihsector como Unica forma de lograr el cierre
economico-financiero de las empresas.

Otro de los factores importantes que incide emifdsadel sector eléctrico es la existencia deeasteuctura
institucional que no esta cumpliendo efectivamexate sus funciones, a pesar de que la Ley General de
Electricidad del 2001 cre6 sobre el papel un mamstitucional muy completo acorde con las mejores
practicas internacionales. Existe una débil golislidad e instituciones publicas fragiles en eltsedEsta
implementacion incompleta de la institucionalid@dterial sumada a los cambios frecuentes del marco
regulatorio (congelacion de tarifas, entre otr@snlleva a un aumento del riesgo sectorial e impide
atraccion de nuevas inversiones en generacioecogrcompetitivos.
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Los costos de servicio eléctrico también se vemementados por la falta de planificacion del sector
(generacion y transmision) que sirva para idemtifla oportunidad y conveniencia de diferentes getns

de expansion, lo cual conlleve a garantizar untabisiento de la demanda a un minimo costo en el
mediano y largo plazo incluyendo la diversificactinla matriz eléctrica del pais.

Todas estas deficiencias e ineficiencias del ser&am una fuerte carga fiscal y social insosteryialra el
Estado. Para el 2008, el Estado solvent6 un défstimado para el sector de aproximadamente US$1.2
billones, desplazando importantes gastos sociaddasvando los costos de produccion. Es importaoitar

gue dicho déficit es para cubrir un servicio piblionde solo el 82 por ciento de la demanda egfdserv

Dado los altos niveles deficitarios del sector teléa y una muestra mas de la insostenibilidad éouca-
financiera del sector, es que a pesar de la inmeastddad de recursos que el Estado aporta alrsecto
eléctrico, el Estado no consigue pagar el 100 jgot@ de dicha factura eléctrica. En el 2008, deléfitit

total de US$1.2 billones el Estado cubrid6 US$826eid el afio con una deuda de US$130 millones,
considerando que US$250 millones se pagaron ensbewtzeranos, es decir, su deuda total era US$380
millones. Todo esto, no sélo configura un sistensstenible sino que deteriora el clima de inversio
replica el patrén recurrente de las crisis eléatrien el pais.

Como tal se hace imprescindible la formulacion plé@mentacion de un Plan de Modernizacién del sector
con acciones en el corto y mediano plazo que caraaiua la sostenibilidad del sector eléctrico elargio
plazo. El éxito de dicho plan resultard, una ves,ndé la gobernabilidad y voluntad politica parsoheer

la crisis del sector que tiene un impacto negativy grande para el pais tanto desde el punto tefigsal
como en la competitividad del pais en una econgada vez mas globalizada.
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2. Ajuste en las tarifas y flexibilizacion del sésha tarifario

2.1 Motivacioén para la reforma del esquema tarifaio

En septiembre del afio 2006, el gobierno de la RE@ibominicana procedié a congelar las tarifas
eléctricas que pagan los consumidores en todasal@gorias de consumo (residencial, comercial e
industrial). Este congelamiento ha provocado laegmeion de una creciente brecha tarifaria que se fu
incrementando dramaticamente a partir del afio 20@Rdo los precios internacionales del petroleosy s
derivados escalaron a niveles histéricamente altomo se puede apreciar en el Gréafico 2.1, esthare
tarifaria, para los consumidores de 0 a 300 kWh/aheanzo niveles superiores al 150% en el picase |
precios de los combustibles durante el tercer giraalel afio 2008.

Grafico 2.1 Brecha tarifaria
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Fuente: Resoluciones de la Superintendencia dériEldad (SIE). Varios afios.

El déficit econdmico del sector eléctrico respofudelamentalmente a que, a pesar de resultar el@rado
comparacion con otros paises de la region, el narflario actual resulta insuficiente para cubios
extremadamente altos costos totales actuales d&agid@n del servicio. Tres factores principaleslieap

esta situacion: a) un nivel de pérdidas totaleslaemlistribucién eléctrica que triplican los valores
representativos de una gestion eficiente de lage=ap prestadoras; b) altos costos operaciond#deso
de las empresas publicas del sector, debido a@xleepersonal y otras ineficiencias de gestidn; altos
precios por la generacion de electricidad, debidolaa composicion del parque generador
(predominantemente plantas térmicas quemando desvael petréleo y gas natural licuado) y las
caracteristicas de los contratos de suministroatignnos productores independientes de energias Esto
factores, a los que se suma la debilidad del miamstitucional y regulatorio, han producido una grav
crisis en el sector eléctrico que se traduce erlesvde demanda no abastecida del orden del 18% y
racionamiento eléctrico en el pais. Este défmitn®mico del sector eléctrico ha venido constitdgenna
creciente carga para las finanzas publicas: US$lGnes en el afio 2006, US$ 720 millones en 8720

y US$ 1,200 millones en el 2008 (equivalente a¥@del PBI). Durante el afio 2008, la Secretaria de
Hacienda (SEH) transfiri6 mensualmente US$ 85 méltoa la CDEEE para el pago de la factura eléctrica
y aun asi, incurrié en saldos impagos en el ordetd8$ 460 millones al cierre del afio, de los cuales
pagaron a inicios del afio US$ 50 millones en efegtiUS$ 250 millones en bonos del Tesoro, quedando
aun un saldo a pagar de US$ 160 millones.

! En Octubre del 2008, mientras que la tarifa indaxalcanzaba RD$10.11/kWh, la tarifa aplicada peetié por debajo de RD$
4/kWh.
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Para que un sistema eléctrico se desarrolle de rmagficaz es indispensable que se cuente con
mecanismos que permitan a la demanda recibir @drde las tarifas pagadas, las sefiales de costos de
prestacion del servicio del sistema, tanto en cdsogscasez como en casos de abundancia del recurso
Ademas, esas sefiales son indispensables para molas\nversiones en el sector y el uso racioedhd
energia eléctrica. En el caso del mercado elécttaminicano los consumidores no han tenido en los
altimos tres afos ningun incentivo para respondbrdd a que no han enfrentado las sefiales de mfekcio
mercado. Los consumidores vienen pagando un pgeeidia permanecido constante a lo largo del tiempo,
ajeno totalmente a cualquier sefial de escaseabutalancia de los recursos, independiente adenas de
eficiencias o ineficiencias del sistema y de losta@® del servicio. El caso del sector eléctrico de
Argentina, a partir de la gran devaluaciéon de eder@002, es tal vez el ejemplo mas reciente yelte

de las consecuencias devastadoras de disociarrdofop pagados por los usuarios de los costos de
prestacion eficiente del servicio. Los efectos gptgs de la congelacion de tarifas que siguié a esa
devaluacion y de la recuperacion econdémica del pafsada a mediados de 2003 provocaron un
crecimiento explosivo de la demanda, lo que condlijmais a una crisis de abastecimiento, que adrano
sido superada.

En consecuencia, al cumplirse casi tres afios dgetamiento tarifario y con un sector eléctrico ggs&
inmerso en una grave crisis por la insuficienciargl®ursos para cubrir sus costos operativos, gesult
imprescindible poner fin a este régimen y retomk flexibilidad tarifaria.

2.2 Medidas de corto plazo

En el corto plazo resulta imprescindible tomar ruatciones en el tema de tarifas: (i) realizanjuste
tarifario para acercar el nivel tarifario mediaa tostos actuales de prestacion del servicicsiiplificar
la estructurar tarifaria; (iii) reducir el umbraé @donsumo para el subsidio tarifario y (iv) regressanto
antes a un sistema de flexibilidad tarifaria quteje cambios en los costos.

a) Ajuste tarifario- EI gobierno deberia implementar un incremenéztéfo de alrededor de un 10-15%
en la tarifa eléctrica promedio que pagan los ugsigr@ara generar una inyeccion de recursos alrsecto
Para evitar que este incremento golpee a los ssctoés deprimidos de la sociedad, tal incremento
debe focalizarse principalmente en los niveles alessemo superiores a los 300 kWh/mes como se
muestra a continuacion mediante una combinaciorsighplificacion de los bloques tarifarios y
reduccion del umbral de consumo para recibir esislity tarifario®

b) Simplificacion de estructura tarifariaHoy en dia existe una multiplicidad de bloguesfdarios que
dan lugar a complejas relaciones de subsidios doszadonde ademas, los bloques tarifarios de
consumo son acumulativos o del tipecreasing Block Tariff(IBT).® La tabla que se muestra a
continuacion contiene los 9 bloques tarifarios texiges tanto para tarifas residenciales (BTS-1)ocom
para consumo comercial (BTS-2). Como se puede iaprea nivel residencial un 75% de

2 El subsidio deberia limitarse a los usuarios ammsumo total no superior a 100 kWh/mes como seapli El Salvador o Peri, paises
muy similares a la Republica Dominicana en cuaritw@encia de pobreza. Sin embargo, considerandoegiste en el bloque de 200-
300 kWh un grupo muy grande de consumidores resiales, en el corto plazo se podria reducir el ainkr300 kWh para facilitar la
aceptacion de un incremento tarifario.

3 Un esquema de bloques tarifarios tiene preciosatio$ distintos por niveles de consumo. En el adsoun sistema de tarifas
acumulativas o IBT (Increasing Block Tariff), elegio cargado cambia conforme se va pasando paulmssivos bloques de consumo
pero se pagan los primeros X kWh a un precio ységaindos Y kWh a otro precio, y asi sucesivamémee| caso de un sistema VDT
(Volume Differentiated Tariff), el precio cargadorptodas las unidades consumidas estd determinadel gonsumo total, de manera
gue los bloques previos (mas baratos) desaparecsn facturacion.
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consumidores estan por debajo de los 200 kWh yepresentan las familias pobres que el Gobierno
debe proteger. En el bloque de 200-300 kWh tamééste un grupo muy grande de consumidores a
los cuales también se podria destinar una parteuthslidio tarifario durante una etapa de transicion
hacia un sistema més racional en el mediano plagsé nota de pie #2). Pero en términos de energia
consumida, si bien el grupo hasta 300 kWh repraseai 87% del total de clientes, en términos de
consumo de energia representan el 62%. En contiasteconsumidores por sobre 1000 kWh
representan solo el 1.2% del total de consumidpeze consumen un 12.3% del total de energia
provista por las distribuidoras.

En cuanto a las brechas tarifarias (comparaciae démtarifa aplicada y la indexada a Abril 20083,
puede apreciar que para el caso de los nivelesrdaimo hasta 200 kWh la tarifa aplicada es un 45%
de la tarifa indexada. El bloque de 200-300 kWhapé&8% de la tarifa indexada y los bloques de
consumo hasta 700 kWh pagan 82% de la tarifa imtdexero como se trata de bloques acumulativos,
quien consume 400 kWh/m en realidad paga RD$3.t2osoprimeros 200 kWh y RD$4.71 por el
exceso de 200 hasta 300 kWh y solo paga lo quesmwnde a su bloque por el exceso sobre 300
kWh, de manera que la incidencia del subsidioaradfes mayor que el subsidio nomifial.

Cuadro 2.1 Distribucion de clientes y consumo porlbque tarifario (a abril de 2009)

Bloque Concepto ST Precio Aplicado EEIENEDES % .22 %
q P Indexado P CLIENTES ACUM KWh ACUM
0-75 kwh 5.96 3.2 298,488 28.0% 25,800,441 13.0%
76-200 kwh 6.96 3.2 501,070 75.1% 67,089,304 46.7%
201-300 kwh 6.96 471 124,912 86.8% 31,343,570 62.4%
BTS1 1301200 kwh 8.57 7.00 57,937 92.2% 18,640,891 71.8%
401-500 kwh 8.57 7.00 29,621 95.0% 10,808,745 77.2%
501-600 kwh 8.57 7.00 17,029 96.6% 6,281,096 80.4%
601-700 kwh 8.57 7.00 10,335 97.6% 3,422,523 82.1%
701 - 1000 kwh 8.57 8.57 12,781 98.8% 11,081,306 87.7%
> 1000 kWh 8.57 8.57 12,770 100.0% 24,486,307 100.0%
Total BTS1 1,064,943 198,954,183
0-75 kwh 5.96 2.28 29,301 23.4% 2,156,805 3.2%
76-200 kwh 6.96 728 32,022 29.1% 5,265,186 11.0%
201-300 kwh 6.96 5.13 15,003 61.1% 3,984,451 17.2%
BTS2 1301200 kwh 857 7.90 11,348 70.1% 3,753,190 22.8%
401-500 kwh 8.57 7.90 7,370 76.0% 2,940,274 27.2%
501-600 kwh 8.57 7.90 5492 80.4% 2,471,024 30.9%
601-700 kwh 8.57 7.90 4,145 83.7% 2,006,780 34.0%
701 - 1000 kwh 8.57 8.91 7,300 89.5% 6,358,030 43.5%
> 1000 kWh 8.57 9.10 13217 100.0% 37,565,441 100.0%
Total BTS2 125,578 66,501,181

Fuente: Corporacion Dominicana de Empresas Eléstfistatales (CDEEE), Unidad de Andlisis de Distiifm. Abril de
20009.

En consecuencia, se propone una simplificacionadestructura tarifaria, reduciendo los bloques
residenciales de 9 a solo 3: (i) 0- 200 kwh, (1300 kWh vy (iii) > 300 kwWh, como un paso
importante hacia la consecucién de una estructuitaria mucho mas plana que la actual. Similar

4 Por ejemplo, una persona que consume 401 kWh/reaidad paga una tarifa promedio de [(200*3.1208¢%.71)+(101*7))/401 =
4.49, es decir, un 52.4% de la tarifa indexada nahde correspondiente a su bloque tarifario.
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accion se propone para el caso de las tarifas ctates (BTS-2) aunque hay que reconocer que aqui
hay una complicacién adicional: los bloques 70001R®/h y >1000 kWh tienen una tarifa aplicada
que es superior a la tarifa indexada y por tanta, simplificacion a solo 3 bloques podria acarrear
impactos redistributivos cuestionables (ver punjo d

c¢) Reduccion de umbral para subsidio tarifaridctualmente todos los consumidores hasta 700/k\Wh
reciben un subsidio tarifario que tiene dos fuenf@da tarifa aplicada a su bloque es inferiolaa
tarifa indexada, y (ii) se aplican tarifas acuniube. Cabe sefalar que 700 kWh/m es 4 veces el
promedio del umbral utilizado en el resto de ladgegara subsidiar el consumo eléctrico, pues se
considera por lo general que una familia pobre wmesmenos de 150 kWh/m. En consecuencia, se
propone reducir el umbral de consumo para el sitbgdfario de 700 Kwh/m a un maximo de 300
kWh/m de manera que todo consumo mensual por endérias 300 kWh deberian pagar la tarifa
indexada correspondiente a su bloque. Resulta gl&g@un asi, obtendrian un nivel de subsidio lpor e
caracter acumulativo de las tarifas. En los sigeemeses y como parte del desmantelamiento del
actual sistema tarifario y su transicion a una faafiécnica, también se deberia ir eliminando el
sistema de tarifas acumulativas (tipo IBT) paraapaa tarifas con bloques del tipdolume
Differentiated Tariff(VDT) sin subsidios tarifarios para niveles destomo superiores a 200 kwWh/m.
llevando todos los consumos por sobre 300 kWh/mtarifa indexada y realizando ajustes menores
en los niveles de consumo mas bajos hasta 300 kVEifmilar accion se propone para el caso de las
tarifas comerciales (BTS-2) aunque hay que recanmeoe como los bloques 700-1000 kWh y >1000
kWh tienen una tarifa aplicada que es superior tafifa indexada, llevarlas a la tarifa indexada
implicaria una reduccién tarifaria. En consecuenu#a el caso de las tarifas comerciales se peopon
mantener las tarifas actuales en los bloques supsra 700 kWh y llevar a todos los bloques entre
300-700 a las tarifas indexadas, acompafiado denmrtos menores para los primeros niveles de
consumo.

d) Flexibilizacion de la tarifa Luego del incremento tarifario propuesto (10-1%%e todas las acciones
mencionadas en los puntos a), b) y c) es impreibbndetornar a la situaciéon de “normalidad”
tarifaria, es decir, poner fin al régimen de coageénto tarifario y volver a tener una tarifa flaei
gue refleje los cambios en los costos del serviieste respecto cabe sefialar que desde el iretio d
congelamiento tarifario en 2006, la inflaciébn acleda en Republica Dominicana ha sido del 25%,
por lo que la tarifa en términos reales ha suftida sensible disminucién. En consecuencia, se
propone que una vez realizado el ajuste tarifaldpyesto se proceda a indexar de ahi en adelante el
nuevo nivelde tarifas a los precios de los combustibles}fladion y el tipo de cambio mediante una
formula anéloga a la prevaleciente para la Taniiexada.

En resumen, en el tema tarifario de corto plaze ymgner fin al congelamiento de tarifas procediemdo
realizar un reajuste tarifario acompafado de ungl#icacion de la estructura tarifaria (bloques y
reduccion de subsidios) y el regreso a un sisteenfledibilidad tarifaria en la que las tarifa rgfdas
variaciones en los costos de produccion (fundarireatde precios de combustibles, inflacion y tipo de
cambio). Paulatinamente, ademas se debe ir dedaradec! sistema de tarifas acumulativas para gue |
tarifa pagada sea determinada por el nivel de coodatal.

® La propuesta aqui es indexar el nuevo nivel pjoste del 10-15% a los precios de los combustititéiacion y tipo de cambio, de
manera similar a como se indexa actualmente léatamiiexada. De manera que a partir del ajust@ria indexada y la aplicada se
muevan en forma paralela. Como se explica mas ratéela propuesta de mediano plazo es pasar pregmente a aplicar la Tarifa
Técnica (que contiene elementos de eficiencia glrdexada no) con un sendero de transicion queifaeir corrigiendo distorsiones en
el camino, mientras que la tarifa indexada desapéi@en el mediano plazo.
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En cuanto al impacto sobre el déficit del sectécteico, una elevacion tarifaria del orden del ¥%,5
acompafada de las acciones mencionadas en cusimpldicacion de bloques y reducciones del umbral
de consumo para el subsidio tarifario, aunado fielabilizacion de la tarifa, se estima que genirar
alrededor de unos US$ 140 millones de ingresosoadiles por afio a partir del 2010 (ver el Cuadig. 9.

2.3 Aspectos de mediano plazo
2.3.1. Caracterizacion de un sistema tarifario eéinte

Un sistema tarifario eficiente que permita el deslar sostenible del sector eléctrico de la Remabli
Dominicana en el mediano/largo plazo, puede sectatizado por los siguientes elementos:

a) Ingresos anuales autorizados (IA#¢ cada empresa distribuidora (EDE) determinagoidna
de permitirle prestar los servicios de distribucjdcomercializacion de energia eléctrica en forma
eficiente, cumpliendo las metas de calidad de cenéstablecidas en la normativa vigente, asi
como obtener una rentabilidad razonable sobre gitatainvertido, acorde con el riesgo del
negocio (en la distribucién de energia eléctrici\m@rica Latina suele considerarse valores de la
tasa de retorno real después de impuestos de ®ntr&2%). Es conveniente que los ingresos
anuales autorizados sean fijados para un periadaria de 4 a 5 afios, de modo de proveer
incentivos a la empresa prestadora para alcanzamagor eficiencia en su gestion y retener hasta
el fin del periodo los mayores beneficios derivadesesa situacion. Al final de cada afio del
periodo tarifario el valor de los IAA se ajustantaamaticamente conforme a una férmula
preestablecida que contemple su mantenimientoremnigs reales. Los parametros considerados
en esa férmula son en general el indice de inftatriterna y la tasa de cambio. Al final de cada
periodo tarifario plurianual, se procede a unasiénitarifaria completa (“resetting”) de los 1AA,
considerando el nivel de eficiencia efectivamentareado por la empresa en el periodo que
concluye y nuevos estandares de gestion aplicablesso. Este tipo de esquema se ha usado en
practicamente todos los paises de América Latimargformaron sus sistemas eléctricos en los
90’s (Brasil, Colombia, Chile, Pert, Panama, Env&adbr, Guatemala). Las revisiones tarifarias
son conducidas por el Ente Regulador sectorial Mieisterio de Energia, y se trata de procesos
publicos que incluyen consultas a los agentes lircvatios.

b) Un mecanismo para trasladar los precios pagaddagadistribuidorapor la compra de energia y
servicios de trasmisién asociados a las tarifasagesy por los consumidores finales (“pass-
through” de precios de generacion y trasmision}e Esecanismo se deberia aplicar con una
frecuencia de 3 a 4 meses, de modo de asegurdogjualores tarifarios reflejen adecuadamente
las variaciones en los precios de compra de enpagiados por las empresas y, al mismo tiempo,
evitar una volatilidad excesiva en los precios gaggor los consumidores finales. Para optimizar
la consideracion simultanea de ambos aspectosjapoesultar conveniente complementar el
mecanismo con la creacién de un fondo fiduciariestabilizacion de los precios de generacion y
trasmision, que permita amortiguar los efectos eedrenos de volatilidad en precios de
combustibles, variaciones en la produccion hidaigt, etd

® Este esquema fue implementado con muy buenostagsslen el sector eléctrico de Argentina en 1&8Xperador del Sistema
(CAMMESA) determina trimestralmente los denominadecips estacionales, a partir de una estimacidogdprecios diarios o “spot”.
Las tarifas que pagan los consumidores finaleslselan a partir de esos precios estacionalesdifa®ncias entre los valores estimados
y los reales son cubiertas por un fondo estacigual tiende a estabilizar esos precios.
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¢) Un valor regulatorio de pérdidas totalgsr el servicio de distribucion y comercializacigune la
EDE esta autorizada a trasladar a las tarifas pagpdr sus clientes como compra adicional de
energia, calculado considerando una gestion efecien

d) Una estructura tarifarigue permita asignar los ingresos totales detedomaonforme expuesto
en los literales a) a c) (nivel tarifario medio)trenlas diferentes categorias de usuarios. Las
categorias de la estructura y los cargos dentroada una deben ser establecidos de modo de
reflejar los costos reales de prestacion eficideteservicio causados por cada tipo de usuarib y, a
mismo tiempo, asegurar que la estructura tarifeasalte lo mas simple y transparente posible
(menor numero de categorias y cargos dentro dewaa)a Estas estructuras tarifarias se aplican
en varios paises de América Latina tales como Chilé&alvador y Brasil. La estructura debe
incluir:

» Una tarifa monomica, con cargo unico de energidefiendientemente del consumo mensual),
a ser aplicada a los pequefios y medianos usuasoenciales y comerciales,

e Una tarifa bindbmica, con cargos por demanda denpiey por energia (con bloques
horarios), a aplicar de forma obligatoria a losnges consumidores de alta, media y baja
tension, y con caracter opcional para los medigrmuesquefios consumidores de baja tension,

e Un cargo fijo por servicios de comercializacion ¢ie@&n de consumo, facturacién, cobranza,
etc.), a aplicarse a todos los usuarios.

2.3.2 Como alcanzar un sistema tarifario eficiente

Los elementos descritos en la seccion anterioneefun sistema tarifario eficiente. Determinar &on
mayor celeridad posible este “punto de llegadaties condicién necesaria para alcanzarlo, aunque no
resulta suficiente. Sila condicion de partid@@eacteriza por una situacion de crisis, como easb del
sector eléctrico de la Republica Dominicana, egasgindible complementar la determinacion del siate
tarifario eficiente con la definicibn e implemeritat de una trayectoria o periodo de transicionidég|
path”) que permita evolucionar desde la situaciciua hacia el punto de llegada en plazos politica
socialmente viables. La definicion precisa de eagettoria y del cronograma para recorrerla en dorm
transparente se realiza a través de la determimaaities del inicio del periodo de transicion, @enfilas

a ser aplicadas periodicamente y en forma autoaédticante el mismo para el ajuste de algunos cargos
tarifarios existentes, la eliminacion de otrog;r@acion de nuevos cargos, entre otros.

En el caso especifico de la RD, se tienen dos feném que evolucionan en forma opuesta y que,
combinados, tienden a neutralizar sus efectos emcetmento de tarifas al consumidor. Se trataade |
eliminacién de subsidios a algunas categoriast{gnde a incrementar las tarifas pagadas por lgarics

en las mismas) y la progresiva reduccion de ladiges totales admitidas en las tarifas (que implica
menor nivel tarifario medio a nivel de distribucjon

Es imprescindible que todos los procesos para fmicién e implementacion del sistema tarifario
eficiente y sus ajustes automaticos y revisione®gieas, asi como de la trayectoria para la cayeresia

de la situacion actual a ese sistema se desarm@fieiorma transparente, y que sea posible la &stric
fiscalizacion de su cumplimiento por parte de Igerdes sociales y economicos. La forma efectiva de
asegurar esa transparencia y fiscalizacion eshicplad integral del proceso, comprendiendo |ap&s

de discusion, definicién y aplicacién de metoddggie incluyendo todos los documentos referid@s a |
mismas.
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Finalmente, se recomienda iniciar sin demoras $tsdés necesarios para la determinacién del séstem
tarifario eficiente (punto de llegada), asi comoapa definicion e implementacion de una trayeatari
periodo de transicion (“glide path”) que permitalecionar desde la situacion actual hacia el pualeto
llegada en plazos politica y socialmente viables.tr&ta de un proceso de la mayor importancia, que
comprende varias etapas, identificadas por PA Gumgen su estudio preparado para la’SIE

* Implantacion de un nuevo Fondo de compensacidiatiarinuevo FETE)

» Desmonte de los subsidios cruzados

» Perfeccionamiento de la estructura tarifaria adesdalones de la tarifa BTS1)
» Unificacién de las tarifas MTD1 y MTD2

* Creacion de una tarifa AT (alta tensién)

» Disefio de una tarifa para medidores prepagos

2.3.3 Coberturas contra la volatilidad del precie tbs combustibles

Los derivados del petrdleo constituyen la fuentiengria de mayor incidencia en la produccién de
electricidad en la Republica Dominicana. Como €k pes importador neto de esos energéticos, su
capacidad para absorber variaciones significatmaslos precios internacionales de los mismos es
practicamente nula. Los expertos internacional@xicien en que la alta volatilidad alrededor decio®
medios crecientes serd una caracteristica estalickelrmercado petrolero global en los proximossa@o
menos que se adopten medidas especificas parantaitigsa caracteristica se transferira en forneetdi

a los costos de generacién de electricidad en [@llitiea Dominicana, haciendo que -como muestran
experiencias muy recientes- los shocks de precils pétréleo deriven invariablemente en crisis
(financieras y de suministro) en el sector eléotric

En ese contexto, se recomienda que el Gobierna deepublica Dominicana analice la viabilidad y
conveniencia de la adopcion de medidas de mitigacales como la contratacion de seguros contra el
riesgo de aumentos de precios del petréleo y dés/aor encima de determinados valores de referenci
Es importante hacer notar que la volatilidad yfeasmenos de shock en los precios de los combestibl
afectan no solamente al sector eléctrico, sinosgugrasladan también al sector transportes, aluocoms
residencial de GLP y al sector industrial. En consacia, el tema de la cobertura contra el rielgo
grandes aumentos de precios trasciende a la addivléctrica, impactando directamente en la
sostenibilidad fiscal de la economia dominicana.

La volatilidad es la caracteristica por excelenigidos mercados financieros internacionales. Edeta el
sistema de cambios, las tasas de interés y etlaciece en un mayor riesgo en el conjunto de ojmres
financieras afectando la propia solvencia de losgsa Todo ello ha creado una gran demanda por
instrumentos financieros derivados que permitatiayes este tipo de riesgos. El auge de los mesgcado
derivados en los ultimos afios ha sido espectacpitavocado basicamente por su utilizacion para la
cobertura de riesgos. Y precisamente, la posilildttaacotar el impacto de las fluctuaciones epiesios

en las operaciones fisicas de las empresas -oaiees y gestionar los riesgos de esas fluctuagione
mediante el uso de instrumentos de cobertura, egjer de las innovaciones financieras de las aim

" PA Consulting. Preparacién de Esquemas de Tramsjmara Tarifa y Normas Técnicas de Calidad dei@erpara el Periodo 2008-
2012. INFORME FINAL — Parte I: “Esquema de Trangicicarifario”. ADENDA Marzo 2009.
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décadas. De hecho, algunos paises de la regiéopitaao por cubrirse ante esta alta volatilidad réeips
registrada en los Gltimos affos

Consideramos que el uso adecuado de instrumentaolabrtura contra el riesgo de precios de los
combustibles, no sélo va a ayudar al Gobierno dRefaiblica Dominicana a cumplir sus objetivos fissa
con mayor certidumbre, debido a una mas previgilaeificacion de los montos de las transferencias a
sector eléctrico, sino que también permitira redlas tensiones que permanentemente existen swbre |
costos de generacion, las clausulas de indexaeifwsccontratos y las presiones sobre tarifas.

Existen multiples alternativas e instrumentos fo@ros para reducir los riesgos derivados del prdei

los combustibles. No proponemos aqui ninguna faspecifica de cobertura o de seguro, sino suggrimo
que las autoridades dominicanas (en particularSdaretaria de Hacienda) evallen las alternativas
existentes y elijan aquella que le proporcioneadt pa combinacion adecuada de riesgo-costo (prima)
Una vez elegida la opcién mas conveniente, esdeefseia de Hacienda la entidad gubernamental dama
a adquirir la cobertura. Cuando se active el segasodecir cuando el precio de los combustiblpsrsuel
nivel establecido en el contrato- y se empiececibirdngresos compensatorios del contrato de ¢olser

la Secretaria de Hacienda debera transferir lae pmdporcional a los generadores que importen arhay
importado combustibles para mantener estable Istogode generacion y las tarifas eléctricas. Sera
fundamental que este proceso de transferencias Secretaria de Hacienda a los generadores seeraali
través del mecanismo de fideicomiso con manejopieddiente que se plantea en el presente Plan de
Accion para dotar al mecanismo de la transpareragasaria. (Ver Capitulo 6)

Creemos que una cobertura financiera es un elemettmsectorial que puede tener un profundo ingpact
positivo sobre la marcha del sector eléctrico, apdd a reforzar la propia viabilidad de las refaraqui
esbozadas. Es claro que un proceso integral pacarar tarifas y ganar eficiencias puede colapselr s
sector fuera nuevamente expuesto a precios délgefpor sobre los US$ 100/barril.

8 A fines del 2008, el Gobierno de México (a travédadSecretaria de Hacienda y Crédito Publico) @eidua realizacion de operaciones
de cobertura contra el riesgo de reducciones empresios del petroleo, mediante la adquisicién @pciones PUT” sobre el precio
promedio de la mezcla mexicana de exportacion @aggercicio fiscal 2009. Dichas opciones le otorga Gobierno Federal el derecho
(més no la obligacién) de vender petréleo a unipnemedio de 70 ddlares por barril de la mezotxioana durante 2009. El monto
total cubierto fue de 330 millones de barriles, ggaivalen al volumen de exportaciones netas dguptos petroliferos contemplado en
el afio 2009. Las opciones PUT funcionan como umnrsegn el que se paga una prima por su adquisiciém caso de que el precio
promedio se ubique por debajo de 70 délares pail,batorgarian un pago al Gobierno Federal que prmearia la disminucion

observada en los ingresos presupuestarios. Defagata, la cobertura permite evitar que las dismiones en el precio del petréleo
afecten la ejecucién de los programas contemplad@s$ Presupuesto Federal 2009.
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3. Motivacion para la reforma

3.1. Motivacion para la reforma

A raiz de la crisis del sector eléctrico que seatfegn 2001, donde el incremento en el costo de los
combustibles determiné un aumento importante déaldfas, la respuesta gubernamental fue, entees otr
acciones, mantener las tarifas constantes y ctdarograma de Reduccion de Apagones (PRA). Asi, el
PRA surgié como una forma de atenuar los efectcigles y politicos de la crisis del sector elécten ese
momento, tanto por el incremento significativo @ interrupciones del servicio como por la difiadlpara
que las empresas distribuidoras gestionaran coahmemte a sus clientes luego de la capitalization

De esta manera, el PRA como esquema de subsidiotalisurgi6 como un mecanismo temporal para
subsidiar el consumo de la poblacion, para gamnte entrega de energia a las zonas pobres, y para
facilitar la gestion comercial de las distribuidgran un momento en que la respuesta de la poblaeid
volvia cada vez mas beligerante.

Desde su inicio en el afio 2001, el objetivo delgRama ha sido incrementar las horas de energialaerv
evitar protestas y facilitar la gestion de las riisidoras, a cambio de que el Estado (a través de
transferencias presupuestales) pague por el 75/ eleergia entregada y que las empresas distrifagido
tedricamente se encarguen de “gestionar” las zBRa#S para reducir el hurto de electricidad, evits |
conexiones ilegales y lograr pagos simbolicos potepde los usuarios del servicio, dado que la niayte

los hogares y comercios ubicados en estas zondiemen un contrato formalizado con las empresas
distribuidoras.

El esquema basico del funcionamiento del PRA sa basla distribucion de energia y la asignacién del
subsidio sobre la base de un criterio geografieg((s circuitos identificados en zonas carenciadds d
pais), independientemente del nivel de ingreso codeumo de los hogares y comercios ubicados en esa
zonas. Si bien el esquema PRA permitié enfrentamiargencia en el corto plazo, en la que no existia
mecanismos de focalizacion ni instituciones enaagade aplicarlos, su permanencia indefinida en el
tiempo no sdlo ha generado importantes distorsidaede el punto de vista del uso racional de legéme
sino también desde el punto de vista de la equildhdsubsidio y del desincentivo a que las empresas
distribuidoras gestionen eficientemente su negocio.

No obstante, en los ultimos afios, el PRA tambiémaeonvertido en una carga fiscal, a pesar de su
cobertura limitadd. Ello lleva a analizar la posibilidad de sustitwipor un nuevo programa que cubra a
una mayor poblacion, focalizando en los hogardsesae pobres, y evitando las distorsiones e inaent
perversos que se han generado.

5 Luego de la capitalizacién, las empresas distlimais bajo administracién privada enfrentaron i protestas de parte de la
poblacién, cuando comenzaron a enfrentar las pEsdid técnicas mediante la regularizacion de ldesrédesconexion de usuarios
ilegales, cambios de medidores, cambios de sistat@afacturacion, etc.). Adicionalmente, los fredaenapagones financieros por
ausencia de combustible para la generacion, alaramtel descontento social, llevando a la poblacdidentificar a las empresas
distribuidoras como las culpables por la interrdpoilel servicio. Muchas de estas protestas se twrnaolentas y se convirtieron en
manifestaciones callejeras, las cuales tuvieroroitaptes repercusiones de orden politico paradbgegnos de turno. Asi, el PRA fue el
mecanismo ideado para incrementar las horas digisey\evitar las protestas en las zonas carensiada

16 Segun datos de CDEEE, el PRA atiende alrededdi7demil usuarios. Por otra parte, segun datos WEEN, existen 2,279 millones
de usuarios de electricidad (clientes con contratés usuarios irregulares). De esta forma, el PR#ecalrededor del 20,8% de los
usuarios de energia del pafs. Por medio del Bonekigspera cubrir alrededor de 829 mil hogaresdedior del 36,4% de los usuarios de
energia eléctrica del pais.
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3.2 Problemas del sistema actual

Luego de ocho afios de existencia, el PRA se hadigte sostenidamente en el pais. Segun datos de
CDEEE, el Programa a principios de 2009 atiende total de 482 barrios en todo el pais y cubre deds
474 mil usuarios (Ver cuadro 3.1). En los dltimokco afios, la energia suministrada por el Progiaana
oscilado alrededor del 12% de la energia total sistnada en el pais (Ver cuadro 3.2). La permaaegci

el tiempo del programa ha permitido elevar las siggeomedio de energia servida en las zonas PRA,
aungue ha representado una transferencia sigiifica¢ recursos publicos a las empresas distribasdp

ha generado, como se vera mas adelante, una seiieehtivos perversos en términos de eficiencia y
equidad en la sociedad dominicana.

Cuadro 3.1 Barrios y usuarios en zonas PRA

Detalle EdeNorte EdeSur EdeEste Total

Barrios Zonas PRA 124 133 225 482
Gestionados 92 69 158 319
Pendientes 32 64 67 163

Usuarios Zonas PRA 86,280 128,664 259,308 474,252
Gestionados 64,014 66,750 182,092 312,857
Pendientes 22,266 61,914 77,216 161,395

Fuente: Corporacién Dominicana de Empresas Eléstfistatales (CDEEE).
Programa Reduccion de Apagones. Plan de Trabajd®2B@®. Presentacion Power Point.

Cuadro 3.2 Energia suministrada a zonas PRA

Energia Suministrada 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Total (GWh) 8,169.30  8962.11  9,513.87  9,804.87 10,234.97 10,616.32
Zonas PRA (GWh) 960.04 1,009.27  1,167.24  1,243.44 1,261.91 1,290.47
% Zonas PRA 11.75% 11.26% 12.27% 12.68% 12.33% 12.16%

Fuente: Corporacién Dominicana de Empresas Eléstfistatales (CDEEE).
Programa Reduccion de Apagones. Plan de Trabajd®2B@®. Presentacion Power Point.

Uno de los problemas fundamentales del Programguedos “usuarios” de energia en las zonas PRA
(hogares, comercios, pequefias empresas) no tiecemtivos para regularizar su situacién contraataal

las empresas de electricidad. Segun datos delngisténico de Beneficiarios (SIUBEN), de los 2,279
millones de hogares que usan energia eléctrichpais sélo 1,194 millones tienen un contratodébton

las empresas distribuidoras de electricidad. Ebredrededor de 1,084 millones de hogares (unt4y,,60
tienen un acceso regularizado al servicio eléctritgta situacion es particularmente grave debida a
entrada en vigencia de la Ley 186-07 que penaliffa@de eléctrico, dado que los usuarios irregdatel
servicio eléctrico se exponen a ser sometidogusiaia.

En términos de equidad, al basar la entrega dgi@ngrdel subsidio sobre un criterio geograficoPRIA

no beneficia especificamente a los mas pobresagndnas PRA coexisten tanto hogares como comercios
y pequefias empresas. Asimismo, en esas zonasteoehgares de muy bajo ingreso (alrededor de un
50% de los hogares en estas zonas califican colm@pextremos, moderados o de ingreso medio bajo) y
hogares con mayores ingresos. De esta manerauéomds se benefician del subsidio en las zonas PRA
son los usuarios que mas consumen energia, quenegfinicion no son los mas pobres en esas z&eas.
trata de comercios y pequefias empresas, asi coimagdees con mayor nivel de ingreso, los cuales usa
equipos electrodomésticos de mayor consumo (neve@merciales, equipos eléctricos, aires
acondicionados de mayor capacidad, etc.) que deanandyor energia.
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En términos de eficiencia, la permanencia en ehgie del PRA ha generado una serie de incentivos
perversos en el comportamiento de todos los agédntesucrados (hogares, pequefias empresas y
comercios, y distribuidoras de electricidad):

* En los hogares, al recibir energia gratis o a majp lsosto, se incentiva el uso irracional de la
energia, por lo que los hogares no apagan las Iduesnte el dia, usan aparatos de aire
acondicionado indiscriminadamente, se adquierestreiomésticos con alto nivel de ineficiencia
energética (cocinas eléctricas, por ejemplo), etc.

* En las pequefias empresas y comercios, se geneceelivo a trasladarse a las zonas PRA para
aprovechar el subsidio, instalando pequefias engpdesalto consumo para maximizar el subsidio
recibido (talleres de soldadura, salones de bellezales de enfriamiento de bebidas, etc.).

* En las empresas distribuidoras de electricidadeserg una situacion de “comodidad comercial”,
en la que no tienen incentivos para mejorar sui@esomercial en las zonas PRA. Dado que
reciben los pagos directamente por parte del gaobipor la energia servida en estas zonas, las
empresas no tienen ningun incentivo para enfregitdrurto de electricidad o para mejorar su
gestion comercial en esas zonas. Por el contrsgi@enera el incentivo contrario: maximizar la
cantidad de zonas PRA (numero de barrios) y lagémeservida a esas zonas dentro del area de
operacion de la distribuidora. En particular, laspeesas distribuidoras tienen el incentivo de
introducir en el programa PRA a aquellas zonas roagores complicaciones técnicas y socio
politicas para la gestion operativa y la admingsfra comercial. De esa forma, las empresas
reciben el pago del gobierno sin hacer esfuerzanalgno deben incurrir en el trabajo y las
complicaciones de gestionar comercial y operativdena los clientes en zonas de dificil manejo.

En términos fiscales, el Programa maximiza lassfeaencias publicas al sector y genera problemas de
gestion y control de los recursos administraddsgzonas gestionadas:

» Alincentivar a las empresas distribuidoras a m&amla entrega de energia en esas zonas, el PRA
indirectamente magnifica las transferencias puslalasector, dado que incrementa la entrega de
energia a un precio muy bajo (practicamente gmajuirque el porcentaje de cobranza es bajo).
Dados los costos de generacién promedio en el gaigximizar la entrega de energia a un precio
muy bajo, se estd magnificando las transferen@assarias para cubrir la diferencia entre el costo
de energia generada y la energia entregada.

* En las areas gestionadas por el PRA no es muy elasigtema de control de gestion comercial a
través de los Gestores Puntuales de Incentivogad E&aPIP), los cuales cobran montos simbdlicos
a la poblacién sobre la base de tarjetas de padiciohalmente, lo recaudado no va al pago de
energia sino que una parte importante se distribeygre CDEEE (48%), los gestores (32%) e
inversiones (20%) de las EDEs. Finalmente, dadamdidad de barrios y de usuarios en las zonas
PRA, la cantidad de GPIP (y sus correspondiente®s@dministrativos) ha crecido hasta alcanzar
mas de 1100 funcionarios a principios de 2009.
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Cuadro 3.3 Gestores Puntuales de Incentivo al PagGPIP)
segun Empresas Distribuidoras

Empresas Cantidad de GPIP %
EdeNorte 175 16%
EdeSur 306 28%
EdeEste 630 57%
Total 1,111 100%

Fuente: Corporacion Dominicana de Empresas Eléstfistatales (CDEEE).
Programa Reduccion de Apagones. Plan de Trabajd®2B@®. Presentacion Power Point.

3.3 Elementos fundamentales del esquema propuesto

Dadas las ineficiencias del esquema anterior, spope un nuevo esquema de entrega del subsidio
eléctrico (Programa BonoLuz), con el objetivo dealizar el subsidio dirigiéndolo especificamentia a
poblacion de méas bajos recursos y como una viaipdugir eficiencia en el consumo de energia yeen |
gestion de las empresas distribuidoras. Se bustalquevo esquema genere los incentivos correet@s
gue los hogares consuman la energia racionalmastempresas distribuidoras cumplan su funciéon como
gestores comerciales del sistema, y los “usuades$’sistema regularicen su situacion contractuallas
empresas distribuidoras.

El Programa BonoLuz:

Ente de adscripciérEl programa sera un programa social manejadeb@abinete de Coordinacion de
Politica Social (GCPS), que es el ente encargada.g@ppara disefiar y proveer programas de proteccio
social dirigidos a los mas pobres. De esta forma, wez que entre en vigencia el BonoLuz, el tenta de
subsidio a la electricidad ya no sera un tema radoef nivel del ente sectorial eléctrico (CDEE)0 s
que sera un tema de politica social manejado panski#tucion correspondiente (GCPS), quien tiene la
capacidad, el mandato y la informacion necesarnia fuxalizar el subsidio de forma que benefici®osa |
mas pobres. Cualquier otra transferencia para dinarl déficit del sector debera ser canalizatiaas

del Ministerio de Hacienda y estara justificadafamcion de objetivos de politica publica diferentelos
subsidios a los pobres. De esta forma quedan skgacdaramente los recursos destinados a un fin de
politica social (subsidios a los pobres manejadwsep GCPS) de los recursos destinados a finafusar
déficit del sector.

Beneficiarios el BonoLuz estara dirigido a los hogares mas gmliel pais (aquellos catalogados por el
SIUBEN como indigentes, pobres y de clase media)bgue son los grupos socioeconémicos objetivo de
las politicas sociales en el pais. En este sergld®pnolLuz es consistente con el resto de laipal#ocial

en términos de beneficiarios, dado que focalizdosngrupos sociales mas vulnerables que han sido
identificados por el GCPS. De hecho, los benefmsaseran los jefes de hogar debidamente docunentad
y registrado en el SIUBEN, y que estén localizaglofas areas prioritarias de pobreza | y Il, segjimapa

de pobreza. La poblacion beneficiara que cumpleestas caracteristicas alcanza alrededor de 829 mil
hogares, que son los mismos hogares que actualmegiteen los beneficios del programa Bonogas-
Hogares y de los programas de transferencias donditas de Solidaridad.

Los beneficiarios potenciales del BonoLuz pueden a#ualmente clientes de las empresas o solo

“usuarios” (hogares que disfrutan de una conexléatiéca, pero no tienen un contrato con algundade
empresas de distribucion). De esta manera, pardoguesuarios” puedan transformarse en benefasari

22



3. Motivacion para la reforma

efectivos del programa deberan formalizar su sima@ través de la obtencién de un contrato eapeci
transitorio de servicio con alguna de las emprégsisbuidoras. La obtencién de un contrato espewa
implica necesariamente que la empresa deba instalal corto plazo un equipo de medicion, dadoejue
las primeras etapas del BonoLuz se estableceramatms) a renta fija. Posteriormente, y de manera
progresiva, cuando las empresas distribuidorasteneron los recursos y con la capacidad técnica y
logistica, deberan regularizar totalmente al ofigimstalando equipos de conexion y medicion adkrsia

Monto del subsidio EI BonoLuz entregara una transferencia que fimaac(total o parcialmente) el
consumo estimado de los hogares calificados comefiserios a precios de mercado. EI consumo base a
subsidiar seria de hasta 100 kWh mensuales, el esialn nivel de consumo similar a los niveles
subsidiados en la regidn centroamericana. En @amagtosterior del disefio del BonoLuz se puede hacer
estudio detallado de los patrones de consumo dgialiecomo forma de asegurar que el nivel del subsidio
permite cubrir las necesidades béasicas de unaida@ibn un estudio de este tipo, se puede determama
mayor precisién si el umbral del subsidio maximigebeneficio de las familias, cubriendo un consumo
bésico de alto beneficio social.

Entrega del subsididPara recibir el subsidio, los hogares deberaarilrisse en el Programa BonolLuz
mediante un formulario que se distribuira con letuea eléctrica y que también estara disponibléasn
oficinas comerciales de las empresas distribuiddtasel caso de los hogares de bajos ingresosajue s
actualmente clientes de las empresas distribuid@asdedor de 244 mil hogares en todo el pais con
medidores o con servicio de renta fija), deberggapaegularmente el servicio de energia. Estosreega
recibiran el subsidio por los primeros 100 kwWh conislos, y deberan pagar por sus propios medioglpor
consumo por encima de ese umbral. En principigdds usuarios que califiquen segun los critedigls
SIUBEN recibiran el subsidio por hasta 100 kWh.eEapas posteriores, podria diferenciarse al acleso
subsidio segun niveles socio econdémico dentro mglgmeta.

En el caso de los hogares de bajos ingresos qualraeinte no son clientes de las distribuidoragdalior

de 585 mil hogares en todo el pais que sélo samfiss”), deberan obtener un contrato de serviciosla
empresa distribuidora que les corresponda. Pava ksgares, no sera necesario la instalacion delared

en las primeras etapas del BonoLuz, dado que pagal#e la base del consumo estimado basico de 100
kWwh o menos, el cual les sera reflejado en la fachor el servicio eléctrico. Estos hogares también
deberan pagar regularmente el servicio de engogia, usaran la tarjeta Solidaridad, a través dauh
recibirdn el subsidio.

La transicion entre el PRA 'y el BonolLuz:

El proceso de desmontaje progresivo del PRA dglmesar por un periodo de transiciéon (el cual sugesim
no deberia durar mas de seis meses), en el cudeleran definir los esquemas y establecer los
cronogramas especificos para:

a) Campafa masiva para convertir a los “usuarios’lientes de las empresas distribuidoras, tanto de
zonas PRA como de otras zonas no PRA. Esto pdaniducir el riesgo de que los usuarios
irregulares del servicio eléctrico se exponganraasmetidos a la justicia por la Ley antifraude. La
obtencion de un contrato especial o transitorioimplica necesariamente que la empresa deba

1 Preliminarmente se estima que un hogar con losesitgs equipos eléctricos consumiria alrededorGekiWh: 4 luminarias de 13
watts; 1 licuadora de media potencia; 1 abanicmega; 1 lavadora de 8-14 libras; 1 televisor da 20 pulgadas; 1 nevera de 5 a 8 pies
cubicos; 1 plancha eléctrica; 1 radio CD portatil.
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b)

d)

e)

f)

instalar en el corto plazo un equipo de medici@iodgue en las primeras etapas del BonoLuz se
estableceran contratos a renta fija.

Metas especificas y fases claramente establecilas gp desmontaje de los barrios PRA y su
traslado al BonoLuz, con un cronograma acordadawyejado desde el GCPS y coordinado con la
Secretaria de Hacienda. De esta manera, el degmestpuede organizar y monitorear de forma
eficiente, y las empresas distribuidoras tendracampromiso de cumplimiento segun las metas
establecidas. El desmontaje segun metas mensumalzrribs PRA se debe hacer simultaneamente
con la entrega del BonolLuz a esos barrios, porue ¢l subsidio entregado a las empresas
distribuidoras debera cesar una vez que el baespectivo sea desincorporado del PRA. Este
esquema progresivo y en fases permitiria a lasesaprdistribuidoras una transicion ordenada para
gue planeen y organicen sus esquemas de gestiG@raahy operativa, mientras mantienen los
flujos financieros necesarios para no deteriomhtaras de servicio eléctrico.

Expansion del BonoLuz para cubrir a los hogaresrgmobresidenciados en zonas no PRA
identificados por el SIUBEN. Esta segunda fase BieholLuz, luego de la primera fase de
desmontaje del PRA, permitiria expandir la cobartdel subsidio hasta proteger a toda la
poblacion méas vulnerable del pais (un total de ®B#9hogares). Esto permitiria que las tarifas
eléctricas puedan flexibilizarse dado que los nusgs estaran suficientemente protegidos.
Adecuacion de los sistemas de gestion comerciddslempresas distribuidoras, de forma que las
bases de datos sean depuradas y los sistemadutadam se adapten a los requerimientos basicos
del BonoLuz. Una parte importante de este procesadécuacién debe permitir el envio periddico
de las bases de datos (de clientes y de facturdeidas empresas distribuidoras) al SIUBEN, de
forma que la informacidn pueda ser actualizadaugada con los registros de los beneficiarios del
subsidio de manera rapida y oportuna.

Adecuacion de los planes de monitoreo y supervid@redes de las empresas distribuidoras (tanto
en zonas PRA como en zonas no PRA), dado queradanén vigencia del BonoLuz requerira la
regularizacion progresiva del servicio eléctricoapgas nuevos clientes que se registren en el marco
del nuevo programa. Luego de un periodo de tramsiaicial, y de manera progresiva, cuando las
empresas distribuidoras cuenten con los recursamnyla capacidad técnica y logistica, deberan
regularizar totalmente al cliente, instalando egsiige conexion y medicién adecuados.

Revision del estatus del personal del PRA y dectodratos de las empresas gestoras. Con el
desmontaje del PRA se deben revisar los contrato$as empresas gestoras y se debe replantear la
asignacion de los empleados que laboran en el gmatjt Cada empresa distribuidora deberia
evaluar la conveniencia y pertinencia de absorb&ysaex empleados del PRA, asi como de
continuar con los contratos de las empresas gsstoaatransicion de los empleados ex PRA y la
continuacion de los contratos no debe ser un pooaatomatico, sino que por el contrario debe
pasar por un proceso estricto de evaluacion tégnecandmica.

El BonoLuz es una mejora sustancial para la poblaéh de méas bajos ingresos

El proceso de desmontaje progresivo del PRA y &b piel subsidio a un esquema como el BonoLuz genera
beneficios importantes para la poblacion de masshaicursos, logrando que el subsidio sea entregybado
familias que mas lo necesitan. Ademas, eliminariosntivos perversos que existian en el esqueneai@nt

y alivia la carga fiscal para el sector publicondfinente, la aplicacion del BonolLuz permitira la

18 Como se destaca en el Capitulo 7 (Nueva institaditad para el sector eléctrico dominicano), eadaialidad el personal del PRA
labora conjuntamente con la UERS. En el marco teean de accion, el personal de UERS pasariangafoparte de otra institucion,
como podria ser la SEIC (Ver capitulo 7).
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flexibilizacion de la tarifa eléctrica dado queplablacion mas vulnerable estara efectivamente gid#ea
través de un sistema eficiente y focalizado.

Cuadro 3.4 Comparacion entre PRA'y BonolLuz

PRA

BonolLuz

Costo actual

Alrededor de US$10 millon

por mes (s6lo costo energia)

eblrededor de US$15,93 millones p
mes (con tarifa indexada)

Usuarios beneficiados 474 mil 829 mil
Beneficiarios pobres 196 mil 829 mil
Costo por usuario beneficiadp  US$21,09 US$19,21

Uso de energia

Incentiva derroche de la ene

gia entiva uso racional de la energia

Equidad

Inequitativo, no focalizado.
Entrega subsidio por
geogréfica, incluyend
comercios y pequefias empres

Zon

Equitativo, Focalizado.
aEntrega subsidio segun nivel
D ingresos, solo a familias pobres.
as.

Gestidon empresas

Incentiva comodidad come
de las empresas distribuidoras

ciatentiva la comercial
eficiente de

distribuidoras

gestion
las

Formalizacién

Incentiva la conexion irregu
de los usuarios

amcentiva la regularizacion de Iq

empresas

usuarios para convertirse en clientes

e
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4. Reduccién de pérdidas y mejoras en las cobranzas

4.1 Motivacion para la reforma: los problemas de pélidas, cobranzas e indice de recuperacion de
costos

La gestion del sector eléctrico ha sido particubarta débil durante varias décadas, y una de las
manifestaciones de dicha debilidad es la bajadasacuperacion de sus costos via tarifas, conuitads

de altos indices de pérdidas técnicas y no técaicagel de los sistemas de distribucion, y loobapdices

de cobranza.

Las causas que han llevado a las altas pérdidagay dobranza han sido extensamente discutidas en
diversos andlisis a través de los afios; estasymiy(i) un déficit cronico de recursos de invemsjiara
mantenimiento y rehabilitacion de redes, y parmdalernizacion de los sistemas de gestidén de réides;
falta de recursos asignados a la modernizaciongisistemas de gestion comercial; (iii) una aleramcia

con el hurto de energia; y (iv) una baja capacitaglanificacion.

Las empresas eléctricas distribuidoras han impleadendiferentes programas para la reduccion de
pérdidas y el mejoramiento de la gestion comemimlos Ultimos afios, enfocados principalmente a la
deteccion de las pérdidas no técnicas. Los resdtdd dichos esfuerzos han permitido mejoras skguin
presenta el Cuadro 4.1, entre los afos 2005 y i2@0i8dos.

Cuadro 4.1 Indicadores de pérdidas, cobranzas y CRI

2005 2006 2007 2008

% Pérdidas 49.3% 45.9% 37.5% 33.3%

Edenorte |94 Cobro/Facturacion 83.6%0 83.4% 87.8% 90.1%
indice "CRI" — Mensual 42.4% 45.1% 54.9% 60.1%

% Pérdidas 36.7% 38.2% 31.1% 29.4%

EdeSur | 9% Cobro/Facturacién 89.8%% 90.9% 88.4% 94.3%
indice "CRI" — Mensual 56.8% 56.1% 60.9% 66.6%

% Pérdidas 30.1% 34.0% 34.6% 33.7%

EdeEste |94 Cobro/Facturacion 88.9% 89.7% 95.0% 98.7%
indice "CRI" — Mensual 62.2% 59.2% 62.1% 65.5%

Promedio | % Pérdidas 38.8% 39.6% 34.2% 31.9%
Ponderado | 95 Cobro/Facturacién 87.9% 88.4% 89.9% 94.1%
Nacional CRI 53.8% 53.4% 59.1% 64.0%

Fuente: CDEEE, Informes de Desempefio del Sectatriei@, varios afios.

Cabe destacar que las pérdidas antes presentadadta® frente a las de empresas y sistemas cuyos
mercados y/o caracteristicas geogréaficas y climsitipueden ser comparables. En sistemas con poca
densidad, y niveles socioeconémicos con capacidgshgo media o baja, con presencia de marginajidad
dispersion como los encontrados en las Regiondsatét y Sur de Chile y sus zonas rurales, Sara8alv
(Brasil), Asuncién (Paraguay), Tegucigalpa (Hondyr&lectrocaribe (Colombia), se observan nivekes d
pérdidas entre 8% y 12%, como se muestra en elr@ubd. Estas incluyen pérdidas técnicas y hurto o

L CRI = (1 - % Pérdidas) * (% Cobranza/Facturacion)
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fraude, siendo la composicion relativamente vaeiable esta manera, puede afirmarse que las empresas
distribuidoras dominicanas tienen un espacio deoragjiento importante para alcanzar los niveles de
empresas eficientes, y comparables, de la reg@estma que a través de las medidas de corto yaneed
plazo el nivel de pérdidas se reduzca en por lcos&0 puntos porcentuales.

Cuadro 4.2 Pérdidas y cobranzas en empresas compéates

EMPRESA PERDIDAS | COBRANZA CRI
EMEL(Norte
Chile) 8.9% 99.5% 90.6%
1)
Electrocaribe
(Colombia) 12.7% 98.9% 86.3%
2
Salvador (Brasil) 11.5% 99.2% 87.8%
(3)
Edelaysen (Sur
Chile) 12.1% 99.5% 87.5%
1)
Districuyo
(Argentina) 9.59 99.3% 89.9%

@)

Fuente: (1) Informes de las empresas, (2) y (3RCHED03

Pérdidas TécnicasSi bien es dificil establecer a ciencia ciertadanposicion de pérdidas técnicas y no
técnicas, es esperable encontrar altas pérdidaisadéen Republica Dominicana por las siguienteses:

(i) existencia de redes sobrecargadas, extenditlama planificacion adecuada (lo que usualmenggidan
largas lineas de baja tension); (ii) conductorémysformadores con sus vidas Gtiles cumplida;féiita

de sistemas de informacion adecuados para el talgreedes a distancia, y entre ellos, de sistafeas
medicion por circuito para deteccion de pérdidas.

Pérdidas no técnicakn cuanto a las pérdidas no técnicas, los prasese generan en la adulteracion de
medidores, y las conexiones ilegales, pero suieaeidn ha sido dificultada por una parte debidma el
fraude alcanza a todos los sectores, incluidosakyde altos ingresos y consumo, a través de nmianipn

0 “bypass” de los medidores, y a la existenciardasterritoriales de dificil o imposible accesoapas
funcionarios de la empresa que deben ejercer élatoa incluso de la fuerza publica, y por otrai@a

CobranzasA pesar de los avances de los ultimos afiosnitisds de cobranza (sobre facturacion) son aun
bajos respecto a los comparadores regionales, dandbservan niveles entre 98% y casi 100%. De esta
forma, aun se requieren esfuerzos de optimizagidasepoliticas comerciales de las empresas.

4.2 Propuestas en el corto plazo

La reducciéon de pérdidas técnicas y no técnicageeixiversiones en las redes, que incluya elementos
especialmente disefiados para el control del fraadiemas del redisefio y rehabilitacién de las redes.
disminucion de pérdidas técnicas no sélo contrébaita recuperacién financiera de las empresasedtir,

sino que ademas implica menores costos marginalgemkeracion de energia, y menores requerimieetos d
inversion en generacion.
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Reconaociendo la importancia de la reduccion deigésd el Gobierno de la Republica Dominicana, don e
apoyo del Banco Mundial y el BID ha disefiado unypoto de inversion por US$42.5 millones y US$40
millones, respectivamente con cada institucionpquyncipal objetivo es la reduccion de pérdidasnitEas

y no técnicas en los sistemas de distribucion. @icpréstamos deben implementarse eficientemente y
comenzar inmediatamente para poder ver resultadagbles en el 2009 y 2010. Se espera que con la
implementacion de dichos proyectos el indice delidas se reduzca al menos en 6 puntos porcentuales
entre 2009 y 2010, y en 4 puntos porcentualesauites en 2011.

Los elementos de dichos proyectos, cubren en deoel@s los necesarios para conseguir la reduaon
pérdidas, y comprenden los siguientes tipos devieeion: (a) medicidn remota de los consumos de lo
grandes consumidores conectados a las redes da teadion (b) rehabilitacion de los circuitos dediae
tension (MT) y redes de baja tension (BT).

(a) Medicién remota de los consumos de los graodesumidores conectados a las redes de mediariensio
En las tres empresas, el nimero de estos clieatekanza al 2 por ciento del total de usuarios) pe
consumo supera el 30 por ciento de las ventagtotBh este segmento suele registrarse un fraude de
cierto nivel de profesionalizacién, no siendo infrentes situaciones de connivencia entre los wsuari
y personal de las empresas a cargo de las actegddel medicion de los consumos. La experiencia
regional y mundial, comprobada también en los cdsoEdeNorte y EdeSur (que ya implementaron
esta accion), muestra que la instalacion del sstédenmedicién remota tiene efectividad total en la
eliminacion de pérdidas no técnicas en el summistresos clientes. Esto se debe a que cada
consumidor “tele-medido” es consciente de que laresa puede controlar su suministro en tiempo
real, y de esa forma, detectar y corregir cualoam@malia en el mismo.

(b) Rehabilitacion de los circuitos de media tengMT) y redes de baja tensién (BT) asociadas, &l éssl
barras de MT de las estaciones de transmision leastecometidas individuales de todos y cada uno de
los usuarios. Este tipo de intervencion comprefa@s actividades.

* Relevamiento en el terreno de redes de MT y BTnddo de:

i) Asociar usuarios a los circuitos de MT a trawé&s los cuales reciben el servicio eléctrico,
actualizando las correspondientes bases de datdenies e instalaciones de la distribuidora.

i) Detectar situaciones de fraude en el suminigtconsumidores registrados como clientes.

iif) Detectar situaciones de consumidores no tesgiss como clientes de la empresa.

iv) Identificar los circuitos con mayores pérdidassolutas, en los que existe mayor potencial de
recuperacion de ingresos por venta de energiapode e establecer 6rdenes de prioridad para
la ejecucion de las acciones descritas en los raleseque siguen.

» Rehabilitacién de instalaciones de las redes deyNBIT en circuitos prioritarios, comprendiendo
zonas “gestionables” y “no gestionables”.

En zonas donde la empresa puede desarrollar susladés sin restricciones (“gestionables”):

i) Reemplazo de conductores de MT y BT sobrecargadosnal estado.

i) Reemplazo de transformadores sobrecargados.

iii) Eliminacién (desmantelamiento) de conexiones ikegal

iv) Rehabilitacion de acometidas en mal estado.

v) Sustitucion de acometidas de clientes existentesopas disefiadas de modo de reducir las
posibilidades de fraude, incluyendo medidor de gomsen todos los casos.
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vi) Construccion de acometidas de nuevos clientesjaliss de modo de reducir las posibilidades
de fraude, incluyendo medidor de consumo en tamksdsos.

vii) Medicién de consumo, desconexion y reconexion ramdtele medicion) para clientes
suministrados en BT con consumo medio mensual supar400 kWh. La justificacion
econdémica de esta modalidad es clara si se tieneuenta que el costo total del modulo
(medidor, dispositivo de comunicacién y elementasapglesconexion y reconexion) no supera
los US$50 y la facturacion mensual de un cliente @ansumo de 400 kWh (que ese modulo
permite controlar) es de mas de US$100.

En zonas donde existen restricciones significatpa® que la empresa pueda desarrollar sus actésda
(“no gestionables”):

i) Construccion de nuevas redes de MT y BT y aconetiia consumidores, conforme el
concepto de instalaciones “blindadas”, aplicado &xito en varios paises de América Latina
en entornos de esa clase.

i) Medicion de consumo, desconexion y reconexion rasmdtele-medicion) para todos los
clientes suministrados en BT (como parte del “l@djetimencionado en el item anterior).

La seleccion de las areas de intervencion de mgeptos de rehabilitacion de redes del Banco Mliydéa
BID se hizo con base en circuitos con las sigugecaeacteristicas:

- Alta densidad de clientes y usuarios con consummsagdio altos.

- Circuitos de altas pérdidas (técnicas mas comesjial

- Circuitos con altos grados de crecimiento vegetativ

- Circuitos con altas posibilidades econdémicas.

- Circuitos con alto ratio de averias.

Se considera necesario complementar la implemémntanimediata de esos proyectos con medidas que
apunten a lograr una rapida recuperacion del ingliceal de cobranzas. Como se indic6 mas arriba, el
valor de ese indice deberia ser de al menos 98&tidaepresenta unos 10 puntos porcentuales pionanc
de los registros actuales. Teniendo en cuentapddto sobre las finanzas del sector de un increnat

los ingresos de esa magnitud, se vuelve fundamasigihar maxima prioridad a las acciones que panmit
lograrlo en el menor plazo posible. Estas incluyen:

(a) Actualizacion de las bases de datos de clientederificacion y asociacion por circuito, para
permitir un mejor monitoreo de fallas, pérdidasitéas, fraude y cobranza.

(b) Establecimiento de un plan de corte a los grandesurnidores morosos, debidamente publicitado.
Asimismo, debe publicitarse la morosidad de losntés declarados “no cortables” y que incurran
en morosidad.

(c) Disefio de una campafia de comunicacién y concieitiizaque permita promocionar en un
lenguaje simple los objetivos estratégicos del &wiloi al implementar el Plan de Accion para la
Rehabilitacién del sector, y lograr apoyo socipeaar de medidas impopulares en principio.

4.3 Medidas de mediano plazo

Las medidas de mediano plazo (2010-2013) inclugeradntinuacion de la ejecucion del proyecto de
rehabilitacion de redes ya descrito, y el desarrdé acciones para asegurar la permanencia desde la
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buenas practicas y nuevos procedimientos y crited® gestion a nivel de las empresas, y el canmiio d
largo plazo en el comportamiento de los consum@baeia la energia eléctrica y las empresas.

Entre estas medidas se cuentan:

(a) Elaborar una campafia educativa para promover uneiecwia del uso eficiente y seguro de
energia y de pago por el servicio prestado paranplementacion a partir del 2010. Esta debe
abarcar programas a ser insertados a nivel delnsstducacional, ademas de organizaciones
comunitarias, y consumidores.

(b) Reforzamiento de la capacidad de gestion de lasremap, a través de un programa de
rehabilitacion de la gestion, que considere lagpymetas mas adelante, incluyendo un estudio
previo de diagndstico o auditoria operativa y firiara de cada una de ellas Dichas auditorias
operativas y financieras deberian ser realizadaseppresas internacionales de primer nivel y
elegidas a través de procesos competitivos.

Mejorando la capacidad de gestion de las empresas

Las altas pérdidas y baja cobranza de las EDESistomaticas de una baja capacidad de gestiorncgcni
comercial y financiera. Los agudos problemas danfiramiento de las EDEs, asi como los cambios de
administracion han sido factores que han obstamigidzas posibilidades de invertir recursos y asigna
prioridad a la modernizacion de su gestion, inahgigela adopcidn de sistemas de informacién, estrast
procedimientos, y programas de capacitacion gqupdasitan mejorar su eficiencia. Sin embargo, pae

los resultados del programa de rehabilitacion seatenibles en el tiempo, y para que las empressEn@
actuar con niveles de eficiencia de empresas sasila nivel internacional, la capacidad de gest&itas
EDEs debe ser potenciada a través de cambios esirlectura de gobierno corporativo, y de medidas de
eficiencia interna (una propuesta sobre la aplicacie convenios de gestion y de sus correspondiente
indicadores se desarrolla mas adelante, en el Wlapt Mejoras en la gestion de las empresas de
distribucion).

Es necesario destacar que la reduccion de pérngdielagumento de la tasa de cobranza sobre fachrac
constituyen los Unicos aspectos que deben ser adg®rpara lograr mayor eficiencia en la distriboicid
Los costos de distribucion estan determinados asl@aréel buen uso de los recursos humanos y materia
requeridos para la operacién del servicio de bistibn propiamente tal, que se miden a través de lo
GWH distribuidos por trabajador, en N° de Clientesr trabajador, los Gastos de Operacién y
Mantenimiento por KWh distribuido, la coberturardeero medicion, entre otros (Ver Capitulo 5).

El aumento de eficiencia interna requiere como deegrevia un diagnostico detallado de las empresas,
través de una auditoria operativa y financiera perenita identificar las debilidades en su gestianto a
nivel de capacidades como a nivel de procesos. dimtgmostico debera servir para la elaboraciénudel
plan de optimizacion interna que incluya al memosiguiente:
» Plan de racionalizacién y capacitacion de personal
» Organizacién de la empresa en centros de costopqumitan la estructuracion de metas de
eficiencia por area, y la racionalizacién de castos
» Definicion de metas de mediano y largo plazo pesihdicadores de gestion de las empresas:
margen operativo, margen de ganancia, utilidadfadijo, entre otros (Ver Cuadro 5.1 y seccién
5.4).
Cambios en el gobierno corporativo de las EDEseEpasado se han discutido e implementado
diversas férmulas para introducir una mayor profesiizacion y experiencia en la gestion de las
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distribuidoras. Entre las recomendaciones realizasta el pasado, ademas de la privatizacion
intentada entre 2001 y 2003, figura la entregaadadiministracion a empresas externas, en forma
de Contratos de Administracion; el nombramientoegirutivos maximos extranjeros con alta
experiencia; y la contratacion de diversos tiposadesoria externa. Sin embargo, mas que la
transferencia de conocimiento técnico a las EDEsefitiencia futura dependera de que la
estructura de gobierno corporativo y las exigenaiEsadministracion conformen una estructura de
incentivos para optimizar la gestion. Se proporrd@tanto:

Modificacién del gobierno corporativo de las EDisJuyendo en su directorio a representantes de
CDEEE, de la Secretaria de Hacienda, de SEEPyDdiyeatores profesionales (personas con
experiencia y prestigio en la administracién de resas).

Nombramiento del Gerente General de cada empresebdidora por parte del Directorio
correspondiente, a partir de una terna elaboradar@oempresa deead huntingle prestigio

« Establecimiento de una asesoria especializadastidrgele empresas eléctricas, de apoyo a
la gerencia General, que permita transferir expeids actualizadas en la gestion de
empresas de servicio publico.

« Establecimiento de un sistema de Convenios de @pestitre el Directorio 0 Consejo de la
CDEEE vy la administracion de las EDEs. A travésedims Convenios se definirian las
metas para cada administracion incluyendo metasatiyees, comerciales, y financieras,
entre cuyo cumplimiento sea auditado por un orgamiexterno (Ver Capitulo 5, Cuadro
5.1y seccion 5.4).

Con la implementacién de las medidas propuestasl e@orto y mediano plazo, las EDEs deberian ser
capaces de alcanzar las metas de los proyectehakilitacion de redes acordados con el Banco Miligdi

el BID, y continuar el mejoramiento en los afiosesi®s, de modo de lograr los indicadores presestad
en el Cuadro 4.3.
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Cuadro 4.3 Metas de pérdidas, cobranzas y CRI

2009 2010 2011 2012 2013

% Pérdidas 30.0%  25.0% 20.0% 15.0%| 12.0%

Edenorte %Cobro/Facturacion 91.0% 92.0% 93.0% 94.0%| 95.0%
indice "CRI" 63.7% 69.0% 74.4%|  79.9%| 83.6%

% Pérdidas 25.0%  20.0% 15.0% 12.0%| 12.0%

EdeSur 9%Cobro/Facturacion 95.0%  96.0% 97.0% 98.0%| 98.0%

indice "CRI" 71.39 76.8% 82.5%| 86.2%| 86.2%

% Pérdidas 30.0%  25.0% 20.0% 15.0%| 12.0%

EdeEste | 9Cobro/Facturacion 99.0%  99.0% 99.0% 99.0%| 99.0%

indice "CRI" 69.3% 74.3% 79.2%|  84.2%| 87.1%

Promedio | % Pérdidas 28.1% 23.1% 18.1% 13.9%| 12.0%
Ponderado | 95Cobro/Facturacién 94.8% 95.5% 96.2%|  96.9%| 97.3%
Nacional indice "CRI" 68.1% 73.4% 78.8%|  83.5%| 85.6%

Fuente: Proyectos de Rehabilitacion de Redes. BBanco Mundial 2008.
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El logro de estos indices implicaria fuertes redues en el déficit sectorial, y combinando su tefeon
el de otras medidas, permitiria la eliminacion déficit de las distribuidoras al cabo de cinco afias

estimaciones de reduccion de déficit se presemtah @iadro 4.4:

Cuadro 4.4 Reduccion del déficit ante aumento del Rl

| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Déficit EdeNorte 4.81 26.92 54.18 86.57 116.18
Déficit EdeSur 10.29 37.43 68.77 100.64 116.61
Déficit EdeEste 4.62 17.35 32.56 50.02 66.05
Total EDE's 19.7 81.7 1555 236.6 298.8

Fuente: Impacto de las medidas para el sectoriel#ctominicano. Capitulo 9.

35






5. Mejoras en la gestion
de las empresas de
distribucion







5. Mejoras en la gestidon de las empresas de distidn

5.1 La capacidad de gestion de las empresas de disicion

La capacidad de gestion de las empresas del stéttrico de la Republica Dominicana ha sido uratele
permanente preocupacion por parte de los organismtiBaterales, que han desarrollado proyectosste
sector. Las empresas del sector eléctrico presardaradores de gestion muy por debajo de los datés
para empresas similares en la region de Latino &mgrel Caribe, y lo més grave aun, es que sieteid

es a empeorar como resultado de las medidas deggemséa adoptadas en momentos de crisis como
resultado de la falta de planeacion dentro debseatmén de la poca coordinacion entre las ent&ldde
sector y una gestion regulatoria muy deficiente.

Como se observa en los gréficos 5.1 al 5.3, al esan@lgunos indicadores de gestion de las empdesas
distribucion en Republica Dominicana con otras aeéAca Latina, los contrastes son significativoas L
pérdidas en distribucién son particularmente elasachientras que los indicadores de eficienciar{tdis

por trabajador o MWh vendidos por trabajador) sethod mas bajos de toda la region. Como se mencioné
en el Capitulo 4 (Reduccién de pérdidas y mejonala €obranza), no sélo es necesario mejorar ébrsec
eléctrico a través de la reduccién de pérdidasausiento de las cobrazas, sino que es impresanelibl
aumento significativo de la eficiencia interna ds Empresas de distribucién. Para ello es necdsaria
implantacion de un sistema de convenios de gedtiésado en indicadores medibles, y que establezcan
metas precisas de mediano y largo plazo.

Grafico 5.1 Indicador técnico: Comparacidn de pérdias de distribucion (EIA)
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Fuente: Energy Information Administration. Inteinatl Energy Annual 2005.
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Grafico 5.2 Indicador de eficiencia en el servicioNumero de clientes por trabajador

Clientes/Trabajador
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Fuente: Organismo Supervisor de la Inversion endiag Mineria de Peri (OSINERGMIN).

Grafico 5.3 Indicador de eficiencia en el servicioMWh vendidos por trabajador

MWh/Trabajador
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Fuente: Organismo Supervisor de la Inversion endiag Mineria de Perd (OSINERGMIN).

5.2 Convenios de Gestién

Se propone establecer un sistema de Convenios st®&Geel cual busca la instauracion de una macti

permanente de explicitacion de objetivos y evaliradie su cumplimiento.

Los componentes de un convenio pueden ser varig@pendiendo de los objetivos estratégicos de
periodos determinados, pero dada la historia destelbucion de electricidad en la Repuablica Dowwamia,

seria necesario incluir al menos los siguienteicémtbres:
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Definicion de indicadores de eficiencia internal@empresa, en funcion de los resultados y
metas identificadas por el estudio de diagnésticauditoria propuesto anteriormente (Ver
Capitulo 4).
Definicion de objetivos de gestion en forma de le@sele los indicadores anteriores que deben
ser alcanzados por la empresa en plazos de tieatpordnados, a partir del comienzo efectivo
de la gestién bajo convenio.



5. Mejoras en la gestidon de las empresas de distidn

» Definicion de incentivos financieros y de umbralde cumplimiento asociados a la
permanencia del Gerente General y el Equipo EjemufiGerentes de areas financiera,
comercial y operativa), todos los cuales estargadtis al cumplimiento de los objetivos de
gestién anteriormente sefialados.

5.3 Un sistema de indicadores de gestion

La capacidad de gestion se puede medir y el readimioperativo se puede diagnosticar, por medimnde
lista 0 grupo de indicadores de gestion que seqruadrupar en cuatro categorias principales, sidoiéa
metodologia de la Facilidad para Apoyo a las Engwele Electricidad, desarrollada por el Banco Malndi

y aplicada con mucho éxito en varios paises deldmuistas categorias son: indicadores técnicos,
indicadores comerciales, indicadores laboralegleadores del servicio. En la seccion 5.4 se maasir
listado detallado de algunos de los indicadoressqueutilizados para hacer seguimiento del desemgeri
empresas en el sector eléctrico.

La utilizacion de cada uno de los indicadores se Ipasible a partir de la disponibilidad de unalkkda y
confiable base de datos del sector y las empreskigiduales. Una de las funciones regulatorias mas
importantes para el desarrollo de un sector efieies garantizar la disponibilidad de la informacio
necesaria para el célculo y monitoreo permanenteesies indicadores. El regulador puede adoptar
diferentes caminos para disponer de la informadiliva manera sencilla de hacerlo es solicitar a cada

de las empresas la construccion de la base de ylaoseporte periddico de los indicadores al oigan
regulador, quien por su parte, debe disponer denecanismo de verificacion eficaz de la informacion
suministrada. Hay otros ejemplos, en los que edrasgno regulador disefia los mecanismos de addisici
de informacion con el fin de ejercer la funcionsdgervision y vigilancia de manera eficiente y dyaat.

La importancia de cada indicador a utilizar serdefpor las caracteristicas propias de la emprdasa y
condiciones especificas del mercado en el quezeeslis actividades. Los indicadores permiten atilan
discusiones e identificar recomendaciones parararejas operaciones en la zona en la que la empresa
desarrolla su actividad comercial. En el caso dfpealel sistema eléctrico de la Republica Donani@ es
posible mejorar los indicadores en las cuatro caieg mencionadas anteriormente, iniciando
inmediatamente por el establecimiento de los imttices de servicio, comerciales y laborales.

En el area de los indicadores técnicos, ya se éstéirndo algunos adelantos y con la implementad@bn
proyecto de rehabilitacion de redes de distribus®mejoraran en forma importante los indicadonela®
empresas de distribucion en el area de reduccigréd#idas de distribucién. Sin embargo, en el deea
pérdidas de transmision es necesario realizar Siorexs y definir las acciones que deben adelaasar |
empresas para mejorar la calidad técnica y contedah servicio eléctrico, siendo el aspecto mas
importante, definir los mecanismos de supervisidgijancia y control a aplicar para el cumplimiertte

los indicadores.

A continuacidén se muestran algunos indicadoresed@n que se podrian empezar a monitorear tantb en
sector como un todo, como individualmente en cada de las empresas eléctricas de la Republica
Dominicana. Una mejora importante en estos indieopodria contribuir sustancialmente a la
consolidacién y sostenibilidad del sector en el iavea y largo plazo, siempre y cuando la meta sea
llevarlos en el mediano plazo (dos afios) a los pdios de la region Latino América y el Caribe yeén
largo plazo (tres a cinco afos) a superar esosgaliosen un tercio o un cuarto del promedio rediona
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El cuadro siguiente presenta una propuesta de andgovarios indicadores con objetivos alcanzablesya

24 meses, con unas sencillas acciones y mejorées ahministracion y control que no implican mayores

inversiones. Estas acciones serian un complememtoriante al esfuerzo de reducciéon de pérdidas y
legalizacidén o normalizacion de clientes que see/iadelantando con ayuda del Banco Interamericano d
Desarrollo y el Banco Mundial en las tres empredasdistribucion de electricidad de la Republica

Dominicana.

Cuadro 5.1 Propuesta de mejora en indicadores

Tipo de Indicador Indicador Estado actual Objetivo12 Objetivo 24 meses
meses
Técnico
Total de pérdidas del31,9% 26.9% 19.9%
sistema
Margen de reserva (deNegativo Positivo 8-10 %
suministro  nacional de
electricidad)
Laboral
Numero de clientes pgr221 250 300
empleado
Porcentaje de costos deCalcular al cierrg Reduccién dg Reduccion de 39
mano de obra por los gastpsle 2008 1% acumulado
de explotacion
De Servicio
Tasa de crecimiento de |ab70, 422 598,339 628,000
base de clientes
Servicio indice de quejas No existénstaurar Reduccion numero dg
indicador mecanismo quejas respecto fa
confiable para medir| indicador anterior
indicador
Comerciales
Promedio de gastos deCalcular al cierrg Reduccién 3%| Reduccién 5%
funcionamiento  de  la del afio 2008 acumulado
electricidad suministrada |a
la red nacional
Rentabilidad sobre el capitalCalcular al cierrg Mejora 0.3% Mejora 0.5% acumulado
empleado (ROCE) del afio 2008
5.4 Indicadores de desempefio de empresas del se@igctrico

Indicadores técnicos

Total de pérdidas del sistema (%): la electricidadchinistrada a la red nacional (GWh) - Total de la

electricidad facturada (GWh). El total de pérdidie$ sistema se puede desglosar en dos partess a) la

pérdidas del sistema de transmision (%), y b) &sdligas del sistema de distribucién de energiarilac

(%).

Relacion HT/LT (nimero): es el cociente entreuaa de la longitud total de la red de baja tensias la
longitud total de la red de media tension (km) lolagitud total de la red de alta tension (km).

Factor de utilizacion de la capacidad (Yaeficiente de explotacipes la relacion entre la capacidad de
explotacion (MW) y la capacidad total instalada (MW
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Factor de carga promedio de las plantas de gedaré¥i) o relacién entre la electricidad generada ne
(GWh) vy la capacidad de explotacién (GWh) durameperiodo de tiempo, por ejemplo, un afio de
operacion o 8.760 horas al afio.

Margen de reserva (de suministro nacional de #&atad) (%) se define como la ecuacién: 1 - (cagen
entre el pico de demanda de la red nacional (M\WW)esta capacidad total de explotacion (MW))

Ratio o razén de autosuficiencia (produccion desctacidad) (%) es la relacion entre la electridida
suministrada a la red nacional (GWh) y el totakletricidad generada (neta) (GWh).

Densidad de clientes (o numero de clientes pomdtbo cuadrado) es la relacion entre el niUmerd deta
clientes y el tamafio del area de servicio de atili(Km cuadrados).

Tasa de fallas de transformadores es la relacifne @h numero total de fallas de transformacionl y e
namero total de transformadores en uso.

Indicadores laborales
Clientes por empleado (nimero): Numero total dentlis / NUmero total de empleados
Ingreso medio por empleado (US $): Total de losasgs (facturado) (USD) / Numero total de empleados

Promedio de la electricidad vendida por emplead®V(iyl Total de la electricidad facturada (GWh) /
Numero total de empleados

Porcentaje de costos de mano de obra por los gésteglotacion (%): Costos de mano de obra / OPEX
indice de costos de formacion (%): Gastos de foidnacOPEX

indice de seguridad de los empleados (incidentesata mil empleados): Nimero total de los trabajos
relacionados con incidentes de seguridad / Nunmabde empleados

Numero de horas sin presencia de incidentes intapt&s con respecto al total de horas del perigde,
por lo general es un afio 0 8.760 horas

Indicadores de servicio

Numero de hogares con acceso a electricidad (% de acceso de los datos de la encyéesthuye
conexiones no oficiales)

Tasa de electrificacion (%): Numero total de vidas (servicios publicos) los clientes * tamafio mel
los hogares (en el area de servicio de utilid&tblacion (en el area de servicio de utilidad)luye solo
los clientes oficiales, a veces puede no inclugntés activos, etc. La tasa de electrificaciorcaeula
sobre la base de so6lo el nimero de clientes radades (0 LV clientes si el nUmero de clientes
residenciales no esta disponible).
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Tasa de crecimiento de la base de clientes (%):exainotal de clientes al final del afio fiscal / Nafm
total de clientes al final del afio fiscal anterior.

Promedio de conexion (US $ / nueva conexion): Tagayastos de conexién / NUmero de nuevos clientes

Servicio indice de quejas (denuncias por cada lieitites): Numero total de servicios relacionadas les
guejas de los clientes / Numero total de clientes.

Numero de clientes compartidos o conexiones residies con un solo medidor de explotacion (%):
Numero de clientes residenciales con la operaaamdmedidor / Namero total de clientes resideasial

Porcentaje de medidores que ofrece servicios gmgoe(%): Namero de metros de uso prepago / Namero
de clientes residenciales con la operacion de nidedic

Indicadores comerciales

indice de recuperacion de cartera (%): Total deesws procedentes de la venta de electricidadi{rers
Total de ingresos procedentes de la electricidact(fa).

Cuentas por cobrar en los dias de facturacién abgnte (dias): Cuentas por cobrar / Total de ingres
procedentes de la electricidad (facturado) * 365

Morosidad en los dias de facturacion equivalentasjd Mala deuda / ingresos totales de la eledadti
(facturado) * 365

Volumenes de facturacigpor categoria de clientes (en funcion de las caiag, por ejemplo):

Parte de la electricidad facturada (LV clientes):(¥ electricidad facturada (LV clientes) / Tot# la
electricidad facturada

Parte de la electricidad facturada (MV clientes): (P& electricidad facturada (MV clientes) / Tothd la
electricidad facturada

Parte de la electricidad facturada (HV clientes): (b electricidad facturada (HV clientes) / Totid la
electricidad facturada

Cuota de las ventas pérdidas debido a cortes einedlde 132 kV (%): (Suma de (duracién de caddecor
de luz en el nivel de 132 kV) (h) * (cargas indivédes en el mismo puntos de corte de luz en el mtwme
de cada corte de luz) (MW)) / factura total de teleidad (GWh)

Precio medio de venta de la electricidad (centdae2JU. / kWh): Total de ingresos procedentes de la
electricidad (facturado) (USD) / Total de la el@ittad facturada (GWh)

Desglose por categoria de clientes (en funciomasledtegorias, por ejemplo):
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Precio medio de venta de la electricidad (LV ckshtcentavos EE.UU. / kWh): Ingresos procedergda d
electricidad facturada (LV clientes) (USD) / faetute electricidad (LV clientes) (GWh)

Precio medio de venta de electricidad (clientes Nténtavos EE.UU. / kWh): Ingresos procedentesade |
electricidad facturada (MV clientes) (USD) / faaute electricidad (clientes MV) (GWh)

Precio medio de venta de electricidad (clientes ktéptavos EE.UU. / kWh): Ingresos procedentesade |
electricidad facturada (HV clientes) (USD) / faetuie electricidad (HV clientes) (GWh)

Promedio de ingresos facturados por kWh suministeath red nacional (centavos EE.UU. / kWh): Total
de ingresos procedentes de la electricidad (faat)@SD) / Total de la electricidad facturada (GWh

Promedio del costo total de la electricidad surtiaga a la red nacional (centavos EE.UU. / kWh)allo
de gastos (USD) / total de electricidad suministrada red nacional (GWh)

Promedio de gastos de funcionamiento de la ele@dcsuministrada a la red nacional (centavos EE/UU
kwh): Total de gastos operativos (USD) / total Beteicidad suministrada a la red nacional (GWh)

Gastos de capital generados por kWh (centavos EE.WUW/h): Total de gastos de capital (US $) / La
electricidad generada (neto) (GWh)

Coste medio de generacion (centavos EE.UU. / kWb§ gastos totales de generacion (USD) / La
electricidad generada (neto) (GWh)

Valor bruto de los activos fijos por la electriaidfacturada (US $ / MWh): Valor bruto de los actifgos
(USD) / Total de la electricidad facturada (GWh)

Servicio de la deuda ratio de cobertura (relacidijlidad de operacion / servicio de la deuda de
responsabilidad

Coeficiente de endeudamiento (relacion): Totalkd#euda a largo plazo / Total fondos propios

Rentabilidad sobre el capital empleado (%) (ROCGHE)gresos de explotacion - Gastos de operacién) /
(Total de activos - pasivos corrientes)

EBITDA del Inglés Earnings Before Interests, Taxes, Deferrers and riinations” es el resultado de una
compafiia antes de intereses, impuestos, cargogldifey amortizaciones. Es uno de los indicadorés m
importantes del valor de una empresa y posiblemehteds utilizado en las Ultimas transacciones de
propiedad de las empresas.
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6. Fideicomiso para asegurar la compra de combustib

6.1 Motivacién para la reforma

Asegurar la continuidad del servicio eléctrico débser una prioridad para la Republica Dominicana

las actuales circunstancias. Con un racionamiequivalente al 18% de la demanda en promedio y con
extensas aéreas del territorio nacional con 12 noméoras de electricidad al dia, el sistema @&éctr
dominicano no puede seguir incurriendo en mayoagsgones financieros”, es decir, apagones derivados
de la falta de pago de las cuentas a los genesdore

Los “apagones financieros” responden claramenteos rzones fundamentales: (i) la insuficiente
generacién de recursos (tanto propios del sistaamao qrovenientes de las transferencias del gobierno
para pagar la totalidad de los costos del sergl&otrico; y (ii) un mecanismo de pagos inadecuidoa
resolver el primer problema hay que adoptar digersadidas que se discuten en otros capitulos de est
documento. En este capitulo especificamente, atmomts el segundo punto: cdmo establecer un
mecanismo de pagos a los generadores que resdtadaéuado, mas predecible y mas transparente.

Actualmente, el mecanismos de pagos a los genesdbdictricos tiene a la CDEEE como un elemento
pivotal: todos los recursos provenientes del sidstEctrico que transfiere la Secretaria de Estdalo
Hacienda y parte de los recursos provenientes deléacion de las facturas eléctricas de las Histtoras
estatales (EdeNorte y EdeSur) pasan a disposieéda €DEEE, quien se encarga de realizar los pagos
los generadores derivados de los contratos de eowemta de electricidddEn el caso de EdeNorte y
EdeSur, la CDEEE aporta como duefio de las emplesqise recibe de transferencias para el pago del
subsidio. En el caso de EdeEste que tiene adnaici@ir privada, la coleccion de las facturas eléasride
esta empresa no pasa por la CDEEE y los aportéstdgara el pago a los generadores son contabiiza
como deuda de EdeEste a la CDEEE.

Grafico 6.1 Esquema del mecanismo actual de pagos

Secretaria de Hacienda
QU N\
\\A
-

6.1.1 Problemas que presenta el sistema de pagshc

Insuficiente transparencia en la asignacion dedoarsos financierosAl parecer no existen mecanismos
preestablecidos para esa asignacion, o, si losrmagstan suficientemente difundidos entre lagladés

! Los pagos y compensaciones por transaccionesiedéscen el mercado spot se “limpian” en el OrganisCoordinador (OC) que es el
organismo que maneja el mercado de operacionesitaseas.

2 Al momento de escribir esta nota, se anuncié-lzagonalizacion de EdeEste por parte del Estddavas de un arreglo extrajudicial por
medio del cual el Estado accede a pagar US$ 26l6nes al accionista privado (TCW) y éste a candmoede a dejar sin efecto su
demanda arbitral en contra del Estado.
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gubernamentales y sectoriales involucradas. Estpaecularmente critico en el uso de fondos que
proviene de las transferencias de la Secretarid&cslado de Hacienda (SEH). La SEH no conoce
exactamente en qué se utilizan los recursos quosfigee mensualmente para el pago del subsiditrieléc

Es recurrente la queja de la SEH en el sentidoetjas cumplen con transferir puntualmente los reasir
para el pago del subsidio a la CDEEE pero que egidad incurre en demoras y raciona el pago a los
generadores merced a una metodologia de priorizat@dpagos que no tiene caracter publico (o que en
todo caso ellos no conocen).

Roles contrapuestos (juez y parte) en la CDEEE CDEEE cumple al menos dos roles simultaneos e
esta cadena de padopor un lado es un administrador de los recursbsubsidio eléctrico (proveniente

de la SEH) y de los recursos provenientes del cderdas facturas eléctricas por parte de las EDEs
estatales, pero a la vez es un agente usuariotole resursos pues la CDEEE también es proveedor de
servicios (generacion hidroeléctrica y transmisidie) mismo modo que el resto de generadores del
sistema. En consecuencia, se podria decir que EEEDIiene roles contrapuestos de juez y parte &&n es
cadena de pagos. Esto es contraproducente pueséalde de un administrador de recursos es que no
tenga intereses especificos o entre en competemeibbs demas participantes del mercado por lososs
recursos que administra.

Falta de transparencia en la priorizacion de lg@paNo existe una metodologia clara y publica de@dm
la CDEEE asigna y prioriza los pagos entre los getwges. Debido al rol contrapuesto que la Corpémnac
cumple, los recursos para el pago a los generadatesn a sus arcas bajo el concepto de “caja’ipisa
confunden luego con los pagos de todos los gastwerales de la CDEEE.

Falta de predictibilidad en los pagos afecta etaca® generacién Debido a que los generadores no
conocen cuando ni cuanto se les va a cancelasdadairas eléctricas, los generadores se venaglogya
obtener los combustibles que requieren para sgguairando electricidad en el mercado spot y naedabr
base de contratos de suministro largo plazo (loegua practica normal). Esta distorsion hace ¢peeeio
medio de los combustibles adquiridos - de a pgaas un mercado de oportunidad — se incrementeade 4
5 ddlares por barril, incidiendo negativamentelerosto de generacion.

Urge por tanto, reemplazar los procedimientos dgnasién de recursos financieros existentes por un
mecanismo de pagos claro, preciso y ampliamentendidlo entre las instituciones involucradas que
permita darle mayor predictibilidad y transparenaiaflujo de pagos, con el objetivo fundamental de
preservar la continuidad del servicio, minimizarddncidencia de “apagones financieros” derivados n

necesariamente de la insuficiencia de recursos-garmabién - de un mecanismo de pagos inadecuado.

6.2 Elementos fundamentales de la propuesta

La propuesta consiste en crear un fideicomiso gitde que garantice los recursos necesarios paragel

de las facturas eléctricas a los generad@ss@¢w accouit Esta seria una cuenta separada y protegida por
Ley con caracter intangible y cuyos recursos sdledpn utilizarse para el pago de las cuentas de la
generacion eléctrica. Las principales caractedstite esta propuesta se esbozan a continuacion:

® Decimos que la CDEEE cumple al menos dos rolestncontexto, pues en realidad la CDEEE cumpds etirios roles simultaneos: es
generador, es transmisor, es holding de empresasstabuidor, es ente rector de la politica @&d), es planificador y encima de todo, es
administrador de la cadena de pagos a los genesaderivado del mercado de contratos.

50



6. Fideicomiso para asegurar la compra de combustib

Recursos para el fideicomiscEl fideicomiso deberia administrar todos losursos provenientes de la
Secretaria de Estado de Hacienda (SEH) y que trestitransferencias al sector eléctrico, ademdssde
recursos consignados bajo el Fondo de Estabilinat®da Tarifa Eléctrica (FETE).

Utilizacion de los recursosLos recursos depositados en el fideicomiso deltidimarse exclusivamente
para: (i) pagar las facturas eléctricas a los geloees tanto privados como publicos derivados deains
de suministro con las EDEs para atender el serpigiico de electricidad; y (ii) pagar por el seivide
transmision destinado a atender al servicio puldizelectricidad.

Manejo independiente de los agenteSiendo que la administracion de fideicomisos w@acévidad
tipicamente bancaria, resulta fundamental que rairastracion del fideicomiso sea realizada por una
entidad financiera independiente de todos los agetl sector. Esa entidad realizara las transseside
pago por cuenta del agente fideicomitente (en @sde la Secretaria de Estado de Hacienda) entestric
cumplimiento de las metodologias y procedimientaos sg establezcan al respecto. Todas las actuacione
referidas a la gestion de la entidad financierarga de la administracion del fideicomiso tendraréacter
publico. Adicionalmente, el fideicomiso debera aeditado una vez por afio por una entidad espeaializ

de nivel internacional, elegida mediante proceditoie transparentes. Los resultados de tal audaodial
deberan hacerse publicos.

Pari passuen la operatividad del fideicomis&Cada mes, la SEH realizard las transferencesupuestales
destinadas para el subsidio eléctrico y las degrasién el fideicomiso. Entonces, el agente fidigiar
procedera a realizar un co-pago de las facturadriekss de acuerdo a una metodologia pre-estahlecid
junto con las empresas distribuidoraar( passy, contra las facturas confirmadas por las EDE®rygb
Organismo Coordinador del mercado eléctrico qudic@rtodas las transacciones de compra de engrgia
servicios de transmision asociados correspondientexia empresa distribuidora. Egéei passuviene a
complementar los pagos que realicen las EDEs arewgedores de energia en una proporcion que tiene
gue ser predefinida de antemano y que deberia estaelacion al monto de las transferencias que se
aprueben en el Presupuesto General de la Rep@blica.

CDEEE como un agente mas en la cadena de pagjuos caracteristica importante de esta propusstale

se elimina el rol contrapuesto de la CDEEE en tiepa de pagos. En este fideicomiso de administracio
independiente, la CDEEE pasa a ser un participaéteen su rol de proveedor de energia o de ses\deio
transmisidén y sus cobros estan sujetos a la misetadologia prevaleciente para los demas proveederes
energia del sistema.

Participacién del OE La participacion del Organismo Coordinador detrcado eléctrico (OC) es
importante porque ellos observan el flujo neto dergia entre los participantes del mercado elégtyic
pueden verificar que cuando la EDE le presentafactara del generador X al fiduciario para el cgga
correspondiente, esta factura efectivamente regpanthtercambios o transacciones fisicas realizadas
Anélogamente, puede verificar la cantidad fisicaeergia que ha sido transportada en la red de
transmision para efectos del co-pago a la CDEE&ueralidad de agente transmisor.

* El fideicomiso s6lo deberia pagar las facturasvddas de la atencién del servicio publico de eleidad (mercado regulado) y no asi las
facturas derivadas de la atencion de los grandesios (mercado no regulado).

® Por ejemplo, si se destinan en el presupuesto QSsHilones para el pago de transferencias al sefotrico y esto equivale al 40% de
las facturas eléctricas que tienen que pagar l&sHIdr sus contratos con las generadoras, entehpasi passuserd de 60%-40%. De
cada factura presentada, la EDE correspondientarpad 60% con sus recursos propios y el Fideicomportara el 40% restante. El
porcentaje depari passupuede — y debe — cambiar afio a afio dependientdoinigidencia de las transferencias al sector idéctientro
de la facturacion total del sector.
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Precios de contratos transparentd®ara que el fiduciario proceda al pago de latufas eléctricas
derivadas de contrafysequiere contar con las informaciones referidias @ondiciones comerciales de los
mismos. Un principio bésico en la regulacion deis®s prestados en condiciones de monopolio s qu
todo contrato cuyos precios tengan incidencia gtddfas reguladas de esos servicios debe serrdmio
publico. Es imprescindible asegurar el cumplimietiéoese principio, tanto para los contratos exieten
como para los que las EDEs puedan celebrar emuebflEsto permitird una gestion transparente gehte
fiduciario y el efectivo control de la misma porrigade cualquier agente interesado.

Grafico 6.2 Esquema del mecanismo de pagos propuest

Secretaria de ocC
HACIENDA (Supervisor Técnico)
\\ransferencias /
CDEEE
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El mecanismo de pagos propuesto tiene varias @sntaj respecto al sistema actual:

a) Constituye un mecanismo muy transparente de pagespgede ser escrutado por los propios
agentes.

b) Los participantes van a saber como, cudndo y cisntes va a pagar de cada factura. Esto otorga
mayor predictibilidad al flujo de fondos y les vgarmitir a los generadores firmar contratos de
largo plazo para el suministro de combustibles.

c) El pari passuintroduce un factor de disciplina al sistema: dal0EDES que paguen su parte de la
factura accederan a las transferencias administfaateel agente fiduciario.

d) Elimina los roles de juez y parte de la CDEEE cdmvierte en un agente mas de la cadena de
pagos.

e) Transparenta el monto del déficit eléctrico asi@@irécord de pagos de las distintas EDEs.

® Las transacciones derivadas de operaciones eerehto spot son compensadas y pagadas en el &eb@¢.
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6.3 Disefio detallado e implementacion

Para proceder al disefio de detalle del mecanisnpagies cuyos lineamientos estratégicos se hanitdescr
en el presente capitulo, asi como para la defimiclé los procedimientos que permitan su efectiva
implementacidn, se requiere realizar un conjunt@stadios multidisciplinarios que contemplen digers
aspectos de indole legal, financiero-contable yaip@. Entre los principales elementos a ser anadis
podemos indicar:

e El nivel de norma necesario para crear este menaniSeguramente se requerird una Ley del
Congreso para modificar la Ley de Presupuestoasdéyes que se opongan al funcionamiento de
este fideicomiso;

e Analizar si existen disposiciones vigentes en quaribs arreglos bilaterales que se puedan oponer
a la operatividad del fideicomiso;

e Determinar si existen disposiciones vigentes emtoua los arreglos del mercadpot que se
puedan oponer a la operatividad del fideicomiso;

e Definir cdmo se adopta la decisibn de qué porcentg las facturas se cubren con las
transferencias recibidas desde la Secretaria demdizc(es decir, el porcentaje gaki passy;

e Analizar las funciones que hoy puede ejecutar ghlismo Coordinador.
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7. Nueva institucionalidad para el sector eléctridominicano

7.1 Motivacion para la reforma institucional del sectoreléctrico

Muchos de los problemas que experimenta el selgcirieo dominicano a corto plazo son la conseciaenc
de fallos de mas largo alcance que se manifiestdorena de situaciones criticas. Por ejemplo,éficd

de generacién disponible para atender a la dendmddectricidad ha sido el producto de una regbiaci
deficiente del sector, ligada a la tolerancia dettdy a la falta de voluntad politica para convde
electricidad en un servicio eficiente, que hanltado en la deficiencia crénica de recursos finend para
la compra de combustibles.

Conjuntamente con la crisis econémica financietggrativa del sector, existe un problema instituaio

sin cuya solucién sera imposible resolver la cyst®stener los logros en el mediano plazo. Laestra
institucional del sector no esta cumpliendo efectignte con sus funciones. En el momento de implalsa
reforma (entre 1999 y 2001), se cred un conjuntmsiituciones destinadas a cumplir funciones atasi
para el funcionamiento sectorial, dado que el sedéztrico precisa de una institucionalidad badiebido

a su complejidad econémica y tecnolégica. La ndeeside mantener en todo momento un equilibrio entre
demanda y oferta de electricidad requiere una a&tmbordinadora que vele por el funcionamientadisi
del sistema interconectado nacional. La eficieramala operacion global de la generacion exige la
coordinacién para lograr un despacho por orden éhterecondémico; lo mismo es necesario para avanzar
hacia un sistema de mercado competitivo de compvanya mayorista de electricidad que permita la
formacion de un precio mayorista de la electricidad represente el precio de un mercado competitivo
Por otro lado, las condiciones de monopolio natupa¢ operan en los segmentos de transporte y
distribucion exigen la regulacion del precio oftapagado por el consumidor final, y por tanto da u
institucion que lleve a cabo la fijacion de tarifasbre la base de criterios de eficiencia y afittencia
econdmica del servicio. Es deseable también Istendia de una institucion que vele por el equdibr
futuro entre oferta y demanda, proponiendo poBtieficaces para actuar sobre la demanda y la aferta
electricidad con criterios de eficiencia econdnyicmstenibilidad ambiental. Por dltimo, no hay qiwédar

la necesidad de instituciones que incentiven um lgadierno corporativo de las empresas del segéor,
sean publicas o privadas, si bien tales institles@uelen tener un alcance general y no espealfiactor
eléctrico.

7.2 Los problemas institucionales del sector eléctrico

Como se ha indicado, en la Republica Dominicanaefierma de 1999 y la Ley General de Electricidad
(LGE) de 2001 crearon sobre el papel un marcotircétinal muy completo acorde con las mejores
practicas internacionales y que atendia a todasdessidades anteriores. Paises latinoamericamos c
Panama y Colombia presentan un esquema institdcgondar, con entidades separadas de definicion de
politicas publicas, regulacion, generacion, tras&mi distribucion, e incluso comercializacion.

Sin embargo, en la practica, el Unico caso de nsidtucion que ha desarrollado su cometido de forma
eficaz ha sido el Organismo Coordinador (OC). Be tlemas casos, la practica ha resultado una
continuacion de facto de la situacion anterior adibrma, en la que el gobierno regulaba el sector
directamente y la planificacién del sector estabanegnos de la empresa publica, la Corporacion
Dominicana de Electricidad, que tras la reforma ldansu nombre al de Corporacion Dominicana de
Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE). A pes#a deforma emprendida hace ya diez afios, la CDEEE
sigue desempefiando multiples funciones superpuektfinicion de politicas publicas, planificacioeld

sector, manejo de los activos controlados porabs@ublico (generacién hidroeléctrica, transpoytdras
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su renacionalizacion, las tres empresas de distéibl), administracion de los programas de electrifi@aci
rural y del Programa de Reduccién de Apagones (PRéMinistracion de las cuentas por pagar a los
generadores, y administracion de las transfereratia®ctor recibidas desde la Secretaria de Estado
Hacienda con cargo al presupuesto nacional. Egtc®n se muestra en el gréafico siguiente.

Gréfico 7.1 Estructura institucional del sector elétrico dominicano y rol de la CDEEE
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NOTA: La CDEEE no tiene un papel coordinador, sahgol formal de holding propietaria de las divergarticipaciones del
sector publico en el sector eléctrico. Su posieidrel grafico responde a motivos puramente forsnale

Estructura Institucional EI gréfico anterior muestra la estructura instidnal del sector eléctrico
dominicano y el rol de la CDEEE. También se indidas principales relaciones que mantiene la CDEEE
con otros actores en el sector. Como se puedeiaprér estructura del sector se caracteriza por la
diferenciacién de actores conforme la funcion quemlen en el mismo, siguiendo las mejores practicas
internacionales en la materia a nivel mundial,caplas exitosamente en varios paises de Américaalati
(Brasil, Chile, Pert, Panama, Colombia).

Funciones de |la CDEEEa CDEE se inserta en la estructura del sectoiptiando una multiplicidad de
funciones de diversa indole. Por una parte:

- Actlla como holding propietario de las empresas de generadi@eléictrica (EGEHID), transmisién
(ETED), las distribuidoras EDENORTE y EDESUR.

- Gestiona en forma directa la Unidad de Electrificacion Rurallyjufbana (UERS), que incluye el
Programa de Reduccién de Apagones (PRA).

! En dias recientes el gobierno dominicano ha aadnain acuerdo de compra de las acciones de EDER&StE entonces en poder de la
empresa controladora de EDEESTE, Trust CompanhefWest, como parte de un acuerdo extrajudici@ciehado con demandas
interpuestas por ésta al gobierno dominicano.
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Estas dos relaciones de control se indican cohdkede linea continua en el grafico. A ellas seasuotras
relaciones formales de diverso caracter con ottiges (representadas con flechas de trazo discmnén
el grafico), que, en los hechos, otorgan a la CDEEdfuerte incidencia en el funcionamiento delaec
- El Vicepresidente Ejecutivo de la CDEEE tiene rango de Secreritstado en el gobierno y por
tanto participa directamente en las decisiones del poder ejecutiveickm (flecha 1).
- La CDEEE se relaciona con todos los generadores del sdetdraf 2), en su rol de comprador en
contratos de venta de electricidad a largo plazo (PPAs), ya seameate (CESPM y San Felipe) o
indirectamente a través de EDESUR y EDENORTE.
- La CDEEE (flechas 3) participa en EDEESTE, EGE Haina y E&i6, como titular del 50% de las
acciones de estas empresas propiedad del Estado dominicanorimass pe capitalizacion de 1999.
- En su caracter de propietaria de empresas de generacion y tramsGIdidEE tiene representacion en
el Consejo de Coordinacion del Organismo Coordinador.

La CDEEE sigue siendo el organismo que realiza elehdn la planificacion del sector, formulando
propuestas para la ampliacién de la potencia ackiab la contratacién de nuevas plantas de gedarami
contraste con la escasa participacion de la Comididcional de Energia (CNE) —el organismo
formalmente encargado de la planificacion seguhG&—en estos procesos. Ademas de la anomalia
institucional que refleja esta situacion, se cdastgraves carencias en el desempefio efectivofdadan

de la planificacion sectorial. No parecen existitecios claros para asegurar un desarrollo eb&rtri
sustentable econdmica y ambientalmente. Por elramimt la politica publica se ha centrado
invariablemente en soluciones temporales, comoofdratacion de barcazas, asi como en intentos de
contratacion de nuevas plantas en los que no spliemam procesos transparentes de analisis y séfede
alternativas. La experiencia del pais durante lisnas 30 afios muestra que el resultado de estacsin

es la contratacion de nueva potencia en condicideesrgencia, con escasa 0 nula competencia entre
proyectos alternativos, y falta de informacion pedkobre la negociacion de los contratos celelsradtre

la CDEEE y sus contrapartes, cuyos costos deberafsentados por los usuarios cautivos de las
distribuidoras. En ese contexto, muy desfavorahta pl pais, se ha incorporado generacion econgmica
ambientalmente muy costosa. Esto ha conducidatanicias posteriores de renegociacion de los costrat
gue han aumentado la percepcion de riesgo entreinkarsionistas, encareciendo aun mas las
contrataciones posteriores. Se ha creado entomcefraulo vicioso altamente dafiino para la Repablic
Dominicana.

Desde el punto de vista de la asignacion internaaiepetencias, es notable la concentracion de las
funciones ejecutivas de la CDEEE en el cargo de&/isepresidente Ejecutivo. La CDEEE posee un
Consejo de Administracién, actualmente conformaoiol@s siguientes personas segun informacién de la
pagina web de la propia empresa:

Cuadro 7.1 Consejo de Administracion de la CDEEE

Presidente Dr. Armando Pefa Castillo
Miembros Ing. Ramoén E. Rodriguez
Dr. Rafael Payams
Ing. Antonio Cruz Herreral
Ing. William E. Sifres N.
Ing. Pedro Pefa Rubio
Ing. Pedro D. Garabito
Ing. Jesus E. Melgen S.
Vicepresidencia Ejecutiva  Ing. Rhadamés Segura
Fuentewww.cdeeee.gov.d(acceso 27 de mayo de 2009)

59



Plan de accién para modernizar el sector eléctrmwmla Republica Dominicana

Una busqueda en Internet sobre los miembros naitejes del Consejo reveld poca informacion sobre
éstos. Ni los estatutos de la CDEEE, ni las mind¢alas reuniones del Consejo parecen estar enehi
publico, por lo menos electronicamente. EI nombesutai de los miembros del Consejo de Administraciéon
se realiza por decreto presidencial. Por ejempld3Oede agosto de 2008 fueron nombrados varios
miembros del Consejo por Decreto Presidencial 408-@ informacion anteriormente sefialada indicaria
qgue el Consejo de Administracion de la CDEEE edgdaedo directamente por el Presidente de la
Republica, con criterios que no se conocen cornigiec Podrian ser tanto de caracter técnico (foroma

en ingenieria, experiencia previa en la CDEEE) cagotitico (proximidad al partido en el poder).
Adicionalmente, no hay evidencia sobre el nivel a@mtrol fiduciario ejercido por el Consejo de
Administracién sobre la direccion ejecutiva de REEE.

Regulacion sectorial a institucion responsable de la regulacion epvoa (tarifas y otros cargos) y de la
fiscalizacién de los servicios recibidos por losiar®s del sector es la Superintendencia de Eetad
(SIE), cuyas competencias y autonomia estan estddepor la Ley General de Electricidad (LGE) de
2001. En la préctica, la SIE no ha ejercido esagpetencias de forma integral, en particular ereferrdo

a la regulaciéon econdmica (materia tarifaria). Bnsecuencia, se ha configurado una situacion etague
tarifas no se basan en los preceptos legales sinmriterios politicos dirigidos a manejar la sitidac
practicamente permanente de emergencia eléctricatéEninos de gestion ejecutiva del organismo
regulador, la comision tripartita que debe tomardacisiones de la SIE estad dominada por la figefta
Superintendente, quien es nombrado y cesado pasi@edirecta del Poder Ejecutivo, como se ha
comprobado en ocasion de los cambios de gobieorcelP®, a pesar de contar con una adecuada caphacid
técnica, la SIE funciona de hecho como un instrdmndal gobierno de turno, en contradiccion totad eb
espiritu de la LGE. No existe una carencia a ningmativo, sino de calidad institucional. Se tiema
buena norma (la LGE), pero, lamentablemente, i@ gplica a cabalidad.

7.3 Acciones de corto plazo

Ajustes en los mecanismos de gobierno corporativéadCDEEE Es fundamental que la CDEEE adapte
sus procedimientos de direccion y gestidn para Gusyrol de empresa holding de los activos detae
controlados por el Estado y administradora de m#ratos de compra de energia en los que es parte
directa. Se necesita entonces que la direcciéa GOEEE sea ejercida en forma consistente coroésee r
empresa holding. EI mecanismo principal de gobietomorativo de una empresa es su consejo de
administracion, como colectividad que permite supar y controlar la actuacion de los directivoslae
empresa a través de la participacion de personadilimas a la misma. Habitualmente esta funcién d
contrapeso es ejercida por consejeros independjgmtevenientes tanto de la empresa privada como de
otras entidades del sector publico, con el fin dearvpor el buen uso de los recursos publicos. Ceeno
aprecia a continuacién, este esquema es aplicadaras empresas de electricidad de paises dgitanre

de Centroamérica:
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Cuadro 7.2 Gobierno Corporativo de Empresas Eléctdas: INDE y ENEL

INDE (Guatemala) ENEL (Nicaragua)

Presidente Presidente: representgnte
Ministerio de Energia y Minas

Vicepresidente Vicepresidente: representante
empresa (ENEL)

Representante Ministerio deRep. Ministerio de Hacienda |y

Energia y Minas Crédito Publico

Rep. Secretaria de Planificacion| YDtro miembro
Programacion de la Presidencia
Rep. Ministerio de Economia Secretario
Rep. Camara de Asociaciongs

Empresariales
Asociacion Nacional de
Municipalidades
Asociaciones y/o Sindicatos de
Trabajadores del Pais
Rep. Empresa (INDE)

Fuentes: INDE; ENEL.

Teniendo en cuenta los aspectos expuestos, asilamitoacion actual del sector eléctrico de lalédipa
Dominicana, se propone proceder a una inmediataifica@on de la composiciéon del Consejo de
Administracion de la CDEEE, que apunte a asegunar adecuada representacion de otras entidades
gubernamentales involucradas en el sector. Poresponsabilidad por el control sobre los recursos
aportados por el Gobierno al sector eléctrico, dadlos entes que podria participar en el consejo de
administracion de la CDEEE es la Secretaria dedBstie@ Hacienda. Asimismo, por su responsabilidad
sobre la eficiencia en la accion del sector publitm de los entes que podria participar en essejo es

la Secretaria de Estado de Economia y Planificacion

7.4 Acciones de mediano plazo
7.4.1 Reestructuracion de la CDEEE.

La CDEEE debe ajustar su estructura organizatpiantilla asociada para cumplir con eficiencia @ude
holding empresarial pablico para el sector eléatrigllo implica una gestion focalizada en la susdn y

el control de los resultados operativos y finamsede las empresas del sector participadas postati&
(EGEHID, ETED, EDENORTE, EDESUR, EDEESTE Yy la papacion en Haina e Itabo), asi como la
articulacion de una estrategia corporativa gernpaal esas empresas.

La estructura organizativa y plantilla actuales ldeunidad corporativa de la CDEEE carecen de

justificacion. A fines de noviembre de 2008, ladad corporativa contaba con 1364 empleados. Esta
cantidad es totalmente desproporcionada con logtidas de una empresa holding. Ello se puede duserv

comparando la plantilla de la unidad corporativa @BEEE con la de otras empresas holding

latinoamericanas en el sector eléctrico:
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Cuadro 7.3 Comparativaholdings eléctricos latinoamericanos

Funciones CDEEE INDE ENEE (Honduras) Eletrobras
segun ley (unidad (Guatemala) (controladora)
corporativa) (Brasil)
Plantilla (afio) 1364 (11/ 1625 (2009) 3071 (promedio 934 (2007)
2008) 2007)
Holding X X X X
Generacion X
Transmision X X
Distribucién X
Planificacién X
Electrif. Rural X X
Otras X (®

(*) Administra los siguientes programas, ademadodecorrespondientes a las otras funciones sefsalkaleel cuadro: Procel
(eficiencia energética), Reluz (alumbrado publidpinfa (desarrollo de fuentes alternativas degtag Cepel (1+D), Conta de
Desenvolvimento Energético (subsidio consumidoega kenta).

Fuente: INDEhttp://www.inde.gob.gt/lacinfo/docs/listado Empleaddf http://www.enee.hn/Eletrobras, Informe Anual 2007;
acceso 28 de mayo de 2009.

A destacar en la tabla es el hecho de que Elesploagn mas atribuciones que CDEEE y un tamafio
muchisimo mayor en cuanto a dimensiones del sistdgasrico (la potencia instalada en Brasil es &eg
mayor que la instalada en la Republica Dominicaraymen de sus filiales, y la diversidad de progaa

gue administra, tiene un 30% menos de empleado<CHIEEE; mientras que INDE y ENEE superan a
CDEEE en plantilla, pero tienen atribuciones comsitllemente mayores a las de CDEEE, notablemente
generacion y transmision en el caso de INDE, yitistion en el caso de ENEE. Las cifras hablangpor
mismas. Si se suma el personal de EGEHID (954) EET830) a CDEEE, se obtiene un total de 3418
empleados, frente a los 1625 de INDE; si se sur@®BEE el personal de ETED (830), EDENORTE
(2297) y EDESUR (1952), se obtiene un total de @&ffhipleados, frente a los 3071 de ENEE.

También serd necesario redefinir la situacion tingtinal de la Unidad de Electrificacion Rural y
Suburbana (UERS), actualmente en la orbita de |IBEED Como se explicé en el Capitulo 3 (Subsidios
Directos), el PRA perdera sus atribuciones conxim&dn del programa dada la creacién del Bonolaz,
cual determinara la incorporacion del subsidio ldetgcidad para familias de bajos recursos al Eo@
Solidaridad, manejado por el Gabinete de Coordimade Politica Social (GCPS). Una vez desprovista d
la funcion “suburbana” (tras la sustitucion del Pp# el Bonoluz), la UER podra seguir siendo ladadi
planificadora y ejecutora de los programas de ifieeicion rural definidos por el Gobierno, en ento de
acuerdos con las entidades multilaterales, accidee®operacion internacional y otras modalidaBada
region existen numerosos ejemplos de administrad@dla electrificacion rural por entidades miniisties,
como es el caso de Bolivia (Viceministerio de Hietad y Energias Alternativas), Colombia (fondos
asignados por la Direccién Nacional de Planeacidtagienda), Perd (Ministerio de Energia y Minas).
Siguiendo ese enfoque institucional, la UER poseiatraspasada a otro ente publico con atribuciened
sector, como la Secretaria de Estado de Indus€anyercio (SEIC).

A fin de noviembre de 2008, la UERS-PRA contaba&®hempleados, con plantillas separadas dedicadas,

respectivamente, al PRA vy electrificacién ruralkdea claro que la nueva UER deberia tener unaidotac
de personal sustancialmente inferior a esa cifra.
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Otro aspecto a tener en cuenta en la restructuralida CDEEE es la eventual creacion del Fideisomi
para asegurar las compras por las distribuidorataslecantidades de energia eléctrica necesarias par
atender la demanda (ver Capitulo 6). Esto impliehtéaspaso de la administracion de las transt@esmle

la Secretaria de Estado de Hacienda (para la comepcambustibles y el pago de cargos de transmiaion
una entidad financiera privada contratada con fistesegin se detalla en la propuesta de creaabn d
Fideicomiso.

7.4.2 Fortalecimiento institucional de la CNE.

En forma coordinada con la reestructuracion de REEE, la CNE debe encarar un proceso de
fortalecimiento institucional que le permita asumpienamente sus funciones de organismo rector de la
politica publica en el sector eléctrico, particodante en lo que concierne a la planificacion inireay
demas atribuciones indicadas en la LGE. Este poodebe incluir el reforzamiento de las capacidades
técnicas de las unidades organizativas de la CNElghen implementar las decisiones de politicagalt
adoptadas por el Gobierno (del que forma parteedidente de la entidad).

7.4.3- Fortalecimiento institucional de la SIE.

En lo que concierne a la regulacion del sectonyleres practicas internacionales aconsejan goeskaa

sea cumplida por una entidad del Estado dotadasdeiveles de autonomia financiera y de gestionlgue
permitan (y la obliguen a) aplicar estrictamentedi&posiciones contenidas en el marco legal yiaeanio
definido previamente por las autoridades guberngate=n Es claro que corresponde al Gobierno ddésir
reglas basicas de funcionamiento del sector (ircidy las directrices del régimen tarifario aplieablPero

la definicion de detalle de las reglas economicae calidad del sector y su aplicacién competentd e
regulador, que es una entidad del Estado, peroecesariamente del Gobierno. En otras palabras, el
Gobierno define las reglas sectoriales, conforragtaestades que le otorga el ordenamiento inistitakc

del pais. Pero, una vez definidas esas reglaspsicre de intervenir en su efectiva y transparente
aplicacion, la que es realizada por una entidadsdldo con el debido nivel de autonomia finangjeta
gestion. Por tratarse del suministro de un biercalsumo masivo y de gran importancia econémica y
social, las condiciones de precio y calidad dddatecidad tienen amplia repercusion social y glleede
limitar la voluntad politica para tomar decisioriegpopulares como la subida de tarifas, como se ha
observado repetidamente en la Republica Dominica&ia.embargo, tales decisiones de caracter mlitic
tienen consecuencias graves para el sector a plazo y a mediano plazo, al privarlo de los recsirso
financieros para asegurar la continuidad del siatnmi

La autonomia financiera y gestién del organismalledpr se puede lograr de diversas maneras segun la
circunstancias de cada pais. En caso de la Republninicana, la LGE establece en su Art. 31 el
gobierno de la SIE mediante un Consejo formado tpes miembros nombrados por periodos no
coincidentes, de entre los cuales se designa aridtgndente. Este esquema de gobierno de la S¢h es
principio adecuado, si bien necesita cierto perfemmiento en su efectiva aplicacion.

Una alternativa que se ha aplicado con resultadegtables en otros paises que debieron crear éesida
reguladoras en el marco de sistemas instituciomdiesio totalmente perfeccionados (como es eldas®
Republica Dominicana), es la delegacion del nomkmaim de candidatos para estos dos puestos del
Consejo a entidades de la sociedad civil, con pgosteatificacion por el Congreso Nacional. La
experiencia de otros paises muestra que el elemkave es identificar a las entidades de la sodiedal

gue gocen de prestigio y respeto en el pais. Alguosibilidades observadas en otros paises degia
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profesionales (ingenieros, economistas, abogadizeganos de las universidades del pais, asociaciones
empresariales, y organizaciones religiosas, erites.0A continuacion se pueden observar dos casos e
Centroamérica:

Cuadro 7.4 Composicion del Ente Regulador: Guatemaly El Salvador

Guatemala: Comision Nacional de Energigd El Salvador: Superintendencia General de
Eléctrica Electricidad y Telecomunicaciones
Director designado por el Presidente de| Rirector nombrado por el Presidente de
Republica, de terna propuesta por el MinisterRepublica

de Energia y Minas
Director designado por el Presidente, de terDarector electo por las asociaciones
propuesta por los agentes del mercadpemiales del sector privado legalmente
mayorista de electricidad establecidas en el pais
Director designado por el Presidente, de ter@arector nombrado por la Corte Suprema|de
propuesta por los rectores de las universidadassticia
guatemaltecas

a

Fuentes: CNEE, SIGET

Otra opcion aplicada con resultados satisfacta@ingmérica del Sur es el nombramiento de los Direst

de la entidad reguladora a través de procesoslelecEm publicos (en todas y cada una de sus gtapas
conducidos por entidades especializadas en el teardorme términos de referencia que establezcan
claramente los requisitos de competencia técniqaerigencia profesional y otros a ser cumplidos Ipsr
postulantes. Los nombramientos son realizados IpBoa@er Ejecutivo, a partir de los resultados deses
procesos publicos, y ratificados por el Congresoingportante recalcar la importancia de que todas |
etapas del proceso de seleccion (sin excepciores) de dominio publico. Esto significa que exigta u
“website” en el que se publiquen todos los docungentferidos al mismo (CVs de postulantes, actas de
entrevistas, resultados de cada instancia de ewiyatc.).

7.4.4 Transparencia y participacion en la regulaai.

Independientemente del mecanismo aplicado parldéacon de sus directivos, todo regulador debé cef
su accion a un principio fundamental: todas sussibees deben tener caracter publico, al igual lqae
fundamentos de cada una de ellas. La experienc@rde paises muestra que la utilizacion de praceso
publicos y participativos de toma de decisionesies herramienta de alta efectividad para aumeatar |
autonomia del regulador y fortalecer la transpasean la aplicacion de la regulacion, a travéscdetrol
social sobre el mismo. La participacion de instdoes de la sociedad civil en los procesos de aeg,

en conjunto con la obligacion de explicar las deniss regulatorias, contribuyen a fortalecer lapaoinia

del regulador, tanto respecto del gobierno comtomsl@gentes del sector, limitando eventuales sanas

de abuso de posicion dominante que pudieran peesentPor ello, el uso de procesos publicos y
participativos es cada vez mas extendido en Idaeigun del sector eléctrico en todo el mundo. Eréfica
Latina, los reguladores del sector eléctrico deeAtiga (ENRE), Brasil (ANEEL), Chile (CNE), Colonabi
(tanto la Comision Reguladora de Electricidad y @&EG, como la Superintendencia de Servicios
Plblicos Domiciliarios, SSPD), Costa Rica (ARESEPamaica (OUR), Panama (ASEP), y Peru
(OSINERGMIN), entre otros, hacen uso regular deemgilas y consultas publicas. En algunos casos, las
respectivas leyes de creacion de las entidadetadegas obligan a éstas a seguir procesos de tansul
audiencia publica para cualquier tema con impactolas tarifas (esta obligacidbn es adicional a la
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publicidad de todas las decisiones regulatorias, spiimplementa habitualmente a través de “websites
especificos).

7.5 Necesidades de asistencia técnica

Las reformas institucionales son de por si complegdin en paises con instituciones consolidadas y d
reconocida calidad. La situacion actual del seetéctrico de la Republica Dominicana requiere ercar
acciones de gran alcance y envergadura para mée@ifarma sostenible su institucionalidad. Por, ellta

de las principales recomendaciones de este Infasnencarar de manera inmediata una operacion de
asistencia técnica para apoyar al Gobierno de plitea Dominicana en la revision de la situaciotual,

y el disefio e implementacion de los cambios queossideren pertinentes para fortalecer la capacidad
técnica y la autonomia de gestion de las instinegaelacionadas con el sector eléctrico. Estaaojier de
asistencia técnica tendria como objetivo analasiopciones para cada uno de los temas aqui déstaca
definir las alternativas institucionales y las matkdes de implementacion que se consideren mas
adecuadas para el caso de la Republica Dominicana.
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8. Inversiones en generacion y transmisiéon

8.1 Necesidades de expansidn de capacidad de geoiémray transmision

Con el objeto de identificar las decisiones quéabierno de la Republica Dominicana enfrenta eaciéh
con las inversiones en generacion y transmisi@regentar recomendaciones al respecto, se haaeali
un analisis de los aspectos mas relevantes aganmnsideracion al momento de tomar dichas deeisio
Sobre la base de la informacion general disponiplen particular aquella provista por la CDEEE vy el
Organismo Coordinador (OC) se ha realizado unasit@vide la situacién actual y prospectiva de la
demanda y la oferta de energia eléctrica en laddn actual, y se analizé el efecto que podriaerte
diversas politicas sobre los requerimientos dergiée en el corto y mediano plazo.

Es importante destacar que este analisis no reieese estudio de oferta y demanda acabado, rénutet
la elaboracion de proyecciones precisas para lodrpos afios. Mas bien, y considerando la situad&n
2008, se busca evaluar la importancia de ciertdificas, e identificar cursos de accion para mejtaa
informacion indispensable para la toma de decisione

Situacién actual de oferta y deman@& acuerdo a las estadisticas de la CDEEE, el Q&5 gmpresas
eléctricas, el afio 2008 la generacion total de gémeeléctrica del Sistema Eléctrico Nacional
Interconectado (SENI), es decir, sin incluir a Esto productores ni a los equipos de respaldo de
establecimientos industriales vy turisticos, fueli®45 GWH, con una potencia “peak” de 1776 MW. Esta
demanda medida no representa la demanda total, glaelose estima que sélo el 85% de ésta fue
efectivamente servida, mientras el resto constiryergia no servida producto del racionamientoasn |
zonas de altas pérdidas, y los apagones.

Por otra parte, la capacidad instalada nominal efeegcion es de 2963 MW, distribuidos por tipo de
generacién y combustible segun puede observarskceiadro 8.1.

Cuadro 8.1 Capacidad de generacion

Combustible Cap. Instalada P(;j‘ertr:grpaatl:(i::’)énh
MW %

Fuel Oil No 6 1053.4 36.90%
Gas Natural 554.2 18.70%
Fuel Oil No 2 542.2 18.30%
Hidro 468.2 15.80%
Carbon 305.2 10.30%
Capacidad Total 2963

Fuente: CDEEE, Estudio de Demanda y Expansion Geteracion, 2009.

De estos 2963 MW nominales instalados, segun CDEEE generadores, s6lo 2128 MW son potencia
efectivd. Ahora bien, la disponibilidad real fue de 1776 MW 2008, conjugandose para ello razones

! Es decir, la potencia que efectivamente alcarzsgéneradores de cada unidad.
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técnicas (mantenimiento programado y no programadillas) y relacionadas a la situacion finangies
decir, indisponibilidad por postergacién de mantéanto, y por falta de combustible para la operracits
decir, la disponibilidad real fue un 83,5% de léepaia instalada efectiva.

En cuanto a los aumentos de capacidad en el claizo,py de acuerdo a la informacion suministrada po
CDEEE, existen actualmente en construccion cuatntrales hidroeléctricas medianas y pequefias, @n u
capacidad total de 239 MW. Por otra parte, partedapacidad instalada existente podria ser detickel
SENI para ser contratada por empresas mineradustirades que se abastecen en forma independiente,
que implicaria una reduccion entre 164 y 266 MWitdda capacidad efectivamente a ser retirada damo
fecha de entrada de los 239 MW adicionales deberadirmadas, pero desde el punto de vista de la
disponibilidad efectiva puede considerarse que arslbectos, preliminarmente, se cancelan.

Demanda ProyectadadNormalmente, la demanda depende de variables gtéficas, el crecimiento
econdémico y los precios, entre otros factores. dtanacion de funciones de demanda, para deterri@isar
distintas elasticidades (especialmente elasticipletio, y elasticidad ingreso -PIB-) es de parécul
complejidad en la Republica Dominicana, justameletgido a la existencia de demanda no servidaay a |
existencia de equipos de autogeneracion ya sea oespaldo o como generacion de base de industrias
cuyo desarrollo se ha basado en su condicién depaatiuctores; de esta manera, por no ser obseriabl
verdadera demanda del sistema, las estimaciondsicdtan y resultan de menor confiabilidad. Peae
razon, no se ha intentado utilizar funciones ecarooas para la proyeccién de demanda, sino se ha
preferido analizar dos escenarios de crecimiergstgblecer un rango de requerimientos de exparisign.
escenarios utilizados fueron, por una parte, kapasmedio de crecimiento observado de la demamdétzse
ultimos 20 afios, 5,9%, como escenario optimistmag/tasa de 4,5% como escenario moderado.

Las tasas anteriores se aplicaron a la demand38Eiél, y sobre esa base se determiné la energid anua
requerida; luego, se estimé la potencia media, gotencia maxima anual, aplicando los mismos fastor
de carga medidos en los afos 2003-2008. Cabe desiae de acuerdo a estos factores, la demanda
méaxima del sistema, que se produce en el dia y piota en verano, equivale a 1,52 veces la demanda
media de potencia.

Lo anterior entrega una proyeccion de la demanda tal SENI, que no innova respecto a otros fagtore
gue la afectarian, tales como cambios en la re&tricde suministro, incorporacion de auto prodwedpr
politicas de eficiencia en el consumo.

A partir de un escenario base (a), con un crecimiaete 5,9% por afo (el mas optimista de los
considerados) se analizaron adicionalmente lodesites efectos, en forma acumulativa: una politiea
reduccion de las restricciones de suministro, emdogradual, eliminando estas por completo endies
(escenario b); la reduccién de pérdidas técnicam ytécnicas (escenario c); la incorporacion de los
autoproductores, la politica de eficiencia y el anta de cobertura del alumbrado publico (escemfrio

El escenario (b) supone que la restriccion de aferenergia no servida, se reduce gradualmersee de
15% en 2008, a un 10% en 2009, a 7% el 2010, yoaere2011. El resultado es que a diferencia asb ¢
base, los requerimientos de potencia aumentariamet8,3%, un 10,8% y un 10,6% en los afios 2009,
2010, y 2011 respectivamente.
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El escenario (c) agrega al efecto anterior la reiducgradual de pérdidas, desde un 32 % total glara
sistema en el afio 2008, a un 12% el afio 2013. S@waie, se ha supuesto que soélo el 75% de la riéducc
en pérdidas se transforma en un menor requeriméenigel de generacién. El resultado es que ladasa
crecimiento entre 2009 y 2011 seria de 6,6%, 5,5%3%0; es decir en este periodo los aumentos en
energia servida serian parcialmente compensadda peduccién de pérdidas. Los afios 2012 y 2013, en
gue aun se estarian materializando ahorros dedaétda tasa de crecimiento se reduciria a 0,7%%%,3
para estabilizarse alrededor de la tasa base jostente.

Finalmente, el escenario (d) agrega el efecto declarporacion de los autoproductores, del aumdsto
cobertura del alumbrado publico y de la politicacdmbio de bombillas. Los dos primeros afios, la tes
crecimiento se reduce fuertemente por el efecteetj@obierno espera del cambio de bombillas, psgd
recuperarse principalmente por los requerimientol®sl auto productores a partir de 2011.

El aumento porcentual de la demanda bajo los thstiescenarios se presenta en el cuadro 8.2.

Cuadro 8.2 Crecimiento de la demanda de potencia (Yo

Aumento | Reduccion| Autoprod.
AfRo Dda base energia pér((jd(ie das y otros

servida

(a) (b) (¢ (d)

2009 5.9% 13.3% 6.6% 1.2%
2010 5.9% 10.8% 5.5% 8.0%
2011 5.9% 10.6% 7.3% 13.4%
2012 5.9% 5.9% 0.7% 7.1%
2013 5.9% 5.9% 3.6% 8.7%
2014 5.9% 5.9% 5.9% 5.1%
2015 5.9% 5.9% 5.9% 5.2%

Fuente: Célculos propios.

En base a los escenarios de demanda descritosisidecando como potencia disponible 2100 MW, se
evaluo la necesidad de incorporar potencia aditiemal periodo 2009-2015.

El cuadro 8.3 muestra los resultados obtenidos.
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Cuadro 8.3 Escenarios de demanda y capacidad adio@ requerida (MW)

Dda Aumento | Aumento | Aumento Reduccion | Aumento Otros Aumento
Base cap energia cap. pérdidas cap. cap.
MW servida MW MW MW
(a) (a) (b) (b) (¢) (¢ (d) (d)
2128.0 2128.0 2128.0 2128.0
2009 | 2139.81 11.81 2289.60 161.6( 2153.5p 25.55 4.264 -83.45
2010 | 2266.06 138.06 2537.99 409.9¢ 2273.0B 145.03 209.23 81.03
2011 | 2399.75 271.75 2807.71 679.71 2438.0p 310.p6 504.96 376.06
2012 | 2541.34 413.34 2973.37 845.37 2455.6p 327.65 681.85 553.65
2013 | 2691.28 563.28 3148.8( 1020.8p 2543.91 415.p12914.91 786.91
2014 | 2850.06 722.06 3334.58 1206.58 2694.00 566.p0 3065.00 937.00
2015 | 3018.22 890.22 3531.372 1403.3p 2852.95 724.p5 3223.95 1095.95

Fuente: Célculos propios.

Las estimaciones anteriores no han consideradeskrva requerida, por encima de la demanda méxima,
para cubrir la indisponibilidad de las unidadesr pmantenimientos programados, o por salidas no
programadas de operacion. Esta reserva debe domense en funcion de las posibilidades de
programacion de los mantenimientos, y de la prdidaki de fallas o indisponibilidad no programada, y
simultaneas, en las horas de méaxima demanda. ta eohocida es la histérica: entre 2003 y 2008 la
potencia maxima que se ha abastecido es de 210@Mpvomedio, segun la informacion de CDEEE; esta
cifra se redujo a 1776 MW en 2008 mostrando quesli@128 MW efectivos instalados, la disponibilidad
real en horas de punta fue de 352 MW menos, es, tlepiotencia maxima efectiva fue de un 83, 5 %ade
potencia instalada.

Por lo tanto, un factor que es necesario evalula eserva requerida una vez optimizada la progcam

de mantenimiento, y realizado los mantenimientogomes necesarios para poner en su maxima capacidad
operacional las unidades existentes. La reservandepde la estructura del parque generador, losfitasn

de las unidades, el grado de correlacion en l¢éasfde distintas unidades (grado de independemncla e
operacién), edad del parque, etc. Por ello, nonaspuoporcion estandar, y pueden encontrarse emsias
12% y 20% para parque principalmente térmico

Las estimaciones realizadas por la CDEEE y porcemsultores, difieren de las nuestras, e indican un
requerimiento de nueva capacidad, a partir de 2@® estaria entre 1400 MW y 1900 MW, dependiendo
de diversos supuestos. Las diferencias se debers @ahsideraciones principales. En primer lugas, la

estimaciones de la CDEEE consideran una demandanandara 2008 de 14333 GWh, en lugar de los
11645 GWh efectivamente generados. Esto, pararnt&ldemanda no servida que CDEEE estima en 2688
GWh, equivalente a un 18,7% de la demanda totahada. Asi la CDEEE estima una demanda total de
potencia en el afio 2008 de 2476 MW, que es un 3@¥ri®or a la maxima demanda efectivamente servida
en 2008; esto implica que la potencia restringidbaria llegado a 700 MW. Las mismas estimaciones

2 Una reserva fijada sobre la base de los dato©@@, 2mplicaria un 17% de la demanda maxima. Esfi¢aria, en el escenario (b) que
es el mas alto evaluado, una reserva de 422 MW.sBersanera, el afio 2009, el sistema requeririaMM/ladicionales a los 2100
instalados actualmente.
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consideran ademas un 20% de reserva respect®?d16sMW, llegando de esta forma a un requerimiento
de potencia de 3279 MW en 2009, lo que expliceegnerimiento de expansién de 1503 MW.

Segun se explica mas adelante, existen seriasatimites para la incorporacion de capacidad en forma
inmediata en esos niveles. Estas limitaciones serfimanciamiento, ambientales, y técnicas, si se
consideran los tiempos requeridos para la cons@miace nuevas centrales. Por esta razén, nuesdiisian

se ha centrado en mostrar en qué forma considergi@ble la eliminacion de la energia no servida en
forma gradual, junto con otras politicas que périait alcanzar un equilibrio entre oferta y demaedael
espacio de los préximos tres afios.

Asi, los escenarios construidos con nuestros stgmjeacluso suponiendo la necesidad de manterger un
reserva equivalente en términos porcentuales rdlagionibilidad medida en 2008 (352 MW), implica un
requerimiento de potencia adicional de 461 MW ef920Cabe enfatizar que nuestro andlisis no ha
considerado la eliminacion inmediata de las regtiees en el suministro, debido principalmente a la
inviabilidad de dicho objetivo. Por el contraricerhos supuesto que el aumento en la demanda servida
ocurre gradualmente, entre 2009 y 2011, mantengendna restriccion de 10% en 2009, de 7% en el,2010
y equilibrio entre oferta y demanda a partir de1208i bien no existe duda de que la eliminaciériade
energia servida es fundamental, nuestra idea aldamar una eliminacion gradual ha sido mostrarunee
politica de este tipo podria permitir la mantenaiénlas necesidades de aumento de capacidad erteel c
plazo en niveles mas manejables que su eliminacibadiata. En particular si se considera, comoesé v
mas adelante, que la incorporacion de mas de 1080ek 2009 no parece ser una opcién técnicamente
viable. Por otra parte, el avance en la normalirade clientes, en la reduccién de pérdidas, y la
focalizacion de los subsidios, son factores quelitteédn la viabilidad financiera de eliminar las
restricciones durante los préximos tres afios.

En resumen, nuestro analisis muestra que las dades de expansion estan ligadas fuertemente a las
politicas de reduccion de pérdidas, y de aumentefidieencia en el consumo; que la viabilidad téanjc
econdmica de la expansion determinara el ritmaial se puede eliminar la energia no servida; yegue
necesario una evaluacion detallada de las posiliisl de optimizar la disponibilidad de potencia del
parque generador actual.

Posibilidades de expansion

Considerando que actualmente no existen proyectazados y financiados que pudiesen comenzar a
construirse en forma inmediata, cualquier aumemogéneracién en el periodo 2009-2011 al menos,
requiere ser suplido por la capacidad existentahiéitada, o re potenciada a través de inversideesorto
periodo de ejecucion. En este contexto, las paiabiés identificadas son las siguientes:

* Aumento en las horas de funcionamiento de las de&lde ciclo abierto que utilizan Fuel N° 2.

» Conversion de las unidades de ciclo abierto a cietobinado, lo que implica agregar capacidad de
generacién a través de inversiones, sin aumentarctstos totales de operacion, es decir,
reduciendo el costo medio de operacion por kwh mgeloe En todo caso, la ejecucion de un
proyecto como este requiere entre 12 y 18 meseslopanto en el mejor de los casos podria
disponerse a fines de 2010.

La construccion de nuevas centrales, consideransl@ériodos de estudio (decisiones de localizacion,
analisis de impacto ambiental, proyecto de ingémiestc.), de financiamiento, y construccién, ea un
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solucion para los aumentos de capacidad y/o pat#usidn por combustibles o tecnologias mas limpia
para los afios 2013 y posteriores. Por ello, seidenasque su analisis debe formar parte del prodeso
planificacion descrito més adelante.

La CDEEE a partir de 2005 ha venido considerandmietruccion de una central a carbon de 1200 MW
(dos unidades de 600 MW), y ha avanzado hastaafmede elaborar los documentos de licitacion. Sin
embargo, el financiamiento de dicha inversién noldggado concretarse hasta ahora. Ademas de las
dificultades de atraer financiamiento para un semo serios cuestionamientos a su viabilidad firem,

las centrales a carbon tienen hoy dia la compkjaa que su financiamiento, dependiendo de la éyent
puede ir atado a la utilizacion de tecnologiasediiccion de emisiones, CO2, lo que solo es factibde
usa carbén de bajo componente de sulfuro, y cangsdg inversion superiores a las centrales tiauhbgs.

Por otra parte, en un sistema de aproximadamen®® RBN no resulta técnicamente conveniente
incorporar unidades mayores de 250 a 300 MW, pulslpmas de estabilidad del sistema. Cualquieréasea
decision sobre este eventual proyecto, debe quaiar que no aportaria capacidad al menos hasth 201
en el mejor de los casos.

Otra de las opciones que se han considerado eaxisekp la instalacion de nuevas unidades de gédrerac
ciclo combinado a gas, aprovechando las instalaside AES en Andrés, lo que permitiria aprovedcsr |
economias de escala que aportan dichas instalacidneproyecto de esta naturaleza también reqaeniri
tiempo de financiamiento, licitacién, adquisiciéa dquipos y construccion que impide una puesta en
servicio en menos de dos a tres afos.

En lo que respecta a las necesidades de inversimngansmision, los estudios existentes concluayen
existen dos lineas de trabajo destacables; la @igweel reemplazo del actual sistema de tranamesi88

kV por uno de 350 kV, y la segunda es la consibmcde un sistema de transporte “troncal” a 35(pkva

la conexion con el nordeste del pais. En el pritasp, esto no se requeriria hasta que las transfas de
potencia alcancen los 2500 MW, lo que segun la ddmé&eak proyectada en los diversos escenarios no
ocurriria antes de 2012, en caso de un alto crentmide la demanda. En cuanto al segundo componente
considerado, la construccién del sistema de conecda el nordeste es un proyecto que debe seriasdoud

en funcion de las decisiones de localizacion gselten del plan de expansion de la generacionpg der
estudiado dentro del mismo plan.

Lo anterior no obsta para la consideracién de refsede la red actual en la forma de capacitores
conectables e interrumpibles en linea, y de lasi@vigeneral del equipamiento actual para ideatific
posibles rehabilitaciones que resulten necesarias.

Considerando lo anterior, y bajo el supuesto diéb &bel proceso de rehabilitacion, el pais debegnar las
condiciones para incorporar nueva capacidad ar pt2013. Eso significa que se requiere trabajar ¢
urgencia en la definicién de una politica energétilara y un plan de expansion eléctrico cohereote
dicha politica.

8.2 Preparacion de una politica de desarrollo eléito y plan de expansion

La Republica Dominicana depende en forma casi sixelen la utilizacion de combustibles fosiles pera
desarrollo eléctrico, como lo muestra el Cuadrod®lla seccion anterior. Esto representa altogages
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economicos asociados a la incertidumbre de losgeéaternacionales de los combustibles, y altagtas
ambientales, particularmente asociados a la pragluce CO?2.

Considerando que a partir de 2011 o 2012 serd amgemcorporar nueva capacidad de generacion
(suponiendo que los requerimientos de aporte dervaspueden resolverse potenciando la capacidad
instalada no disponible), el pais requiere abocarséorma inmediata a la elaboracién de una egficatie
expansion y diversificacion que le permita limitas riesgos econdémicos y ambientales de la gerderai
electricidad.

La elaboracion de esta estrategia le correspondecaerdo a la institucionalidad vigente a la Coomisi
Nacional de Energia. De esta manera, y sobre ldm#os trabajos ya realizados por la institutigrsin
perjuicio de nuevos estudios que deban realizErs@asos a seguir son los siguientes:

a) Andlisis y definicién de la estrategia de aumerdgolal oferta: dentro de ésta deben definirse los
criterios para determinar la oportunidad de rediaciestriccion del suministro, y la incorporacion
de los auto productores al SENI; lo anterior dedfalse en una evaluacién econdmica a la luz de
los problemas financieros del sistema. Cabe dastpa para los auto productores la ventaja de
estar interconectados al sistema es la posibili@agducir sus requerimientos de reserva; al mismo
tiempo, sélo consideraran la conexion en la mediga esta les garantice confiabilidad y calidad
adecuadas a sus procesos productivos. En estaangiteonsiderando que la conexion al SENI no
es obligatoria, el analisis pertinente es la comvaria econdémica y la oportunidad de dicha
conexion considerando las restricciones que hasjatipl y aquejan actualmente la operacion del
sistema, y las posibilidades reales de eliminatefrma definitiva.

b) Determinacion de las posibilidades de rehabilitagide potenciamiento de la capacidad instalada
actual, y evaluacion de la reserva Optima requgridael sistema.

c) Evaluacion del tamafio limite de las unidades geloeaa que es técnicamente posible considerar
para la expansion del sistema. Este es un aspemosq relaciona estrechamente con la
confiabilidad del sistema, con las necesidadessderva, y particularmente con la estabilidad del
sistema eléctrico. Es importante destacar que aegia general las unidades mas grandes de un
sistema no deben ser superiores a un 10% de laidagdnstalada total y de la demanda maxima,
para evitar problemas de estabilidad del sistenta ama salida forzada de dicha unidad; y para
evitar la necesidad de aumentar innecesariamemésdava total y la reserva rodante del sistema.
En el caso de Republica Dominicana, esto implia aumenos hasta 2015 no deben ser mayores
de 300 MW.

d) Recopilacién del potencial para el desarrollo dmnfes de energias renovables no convencionales
(mini centrales hidroeléctricas, edlica y biomasa).

e) Andlisis de la competitividad de las energias rabtes no convencionales (ERNC), e
identificacion del modelo econémico e instrumeme$omento para su desarrollo.

f) Analisis del modelo regulatorio y econdmico dexpansion de la generacion (procedimientos de
licitaciobn de contratos, modelos de contratacidrireeotros). Al respecto es necesario revisar el
modelo de contratacion de energia utilizada enashgo, y evaluar las formas de licitacion y
contratacion que se han desarrollado en otros paiseAmérica Latina y del Caribe, y que
actualmente se aplican con éxito.

% La CNE ha realizado estudios sobre las posibiidade generacién con energias renovables en Repiidiminicana; asimismo, se
encuentra implementando un programa de asistefciégch para su fortalecimiento. Los estudios existedeben ser actualizados, y la
asistencia técnica, de ser posible, utilizada patenciar la capacidad de planificacién estratédécka CNE.
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g) Elaboracion de un plan de expansion indicativontifieacion de la mezcla de tecnologias y
programa de aumento de capacidad.

Es importante destacar el grado de urgencia dadbajos antes listados. La puesta en servicioudean
capacidad durante el afio 2013 implica la necesiftadue la definicidn de la estrategia y el plan de
expansion indicativo estén finalizados a mediades2d10, de modo que en el periodo 2010-2013 se
ejecute la licitacion de contratos, y la constraociEsto significa que el Gobierno debe dar prautid
inmediata a los trabajos de estudio y planificaci@er realizados por la CNE.

La preparacion de los estudios mencionados implicau conjunto una revision no sélo de la estratdgi
desarrollo eléctrico, sino de aspectos regulatdgensvariados como las normas de emision y la tegie
de las futuras centrales, como la posibilidad denaar en el desarrollo de competencia en el sumanis
eléctrico a través de mejores practicas en losmsasd de licitaciones de contratos de largo plaadofias
estas materias es donde el rol de la Comisién Natcae Energia como érgano rector de la planifioagi
el disefio regulatorio es indispensable. Por lo mjdengestion de la CNE puede requerir apoyo tantel
plano técnico como administrativo para una implaa@an exitosa del plan de trabajo aqui esbozado.

8.3 Acerca del modelo de desarrollo de la nueva gaaciéon

Como se ha mencionado anteriormente, en la Republaminicana urge abordar en forma explicita la
funcion de planificacion de la expansion del sistestéctrico. Se trata de una competencia indelegigdl
Estado y que puede ser ejercida en forma totalmeotapatible con la gestion de las actividades
empresariales por parte de agentes privados yoosgbli

La adecuada asignacion de roles entre el Estadcsgctor privado y su efectivo cumplimiento, result
fundamental para asegurar el desarrollo sosted@leector eléctrico en paises en crecimiento, cesnel
caso de la Republica Dominicana. Corresponde adBstrear el marco legal, regulatorio e institualon
gue permita a los agentes econdmicos desemperiactigslades empresarias, construyendo y explotando
las instalaciones de infraestructura requeridasinemarco de previsibilidad, transparencia y eficia en

la gestion. También es responsabilidad del Est&balizar el estricto cumplimiento de la normativa
vigente. Pero, bajo ninguna circunstancia ello ioaptetornar al modelo estatista de integracioniosdy
predominante en la mayor parte de paises de larrdwgista la reforma iniciada a fines de la décadasl
afios 80. Por el contrario, se deben modificar agusmspectos del modelo de participacion del sector
privado introducido con las reformas a fin de egiralgunas limitaciones importantes del mismocata

al escenario energético global que se prevé pargpiéximas décadas. En efecto, ese escenario se
caracterizara por altos precios de las fuentesagpias de energia y de los equipos de conversidcpas

por una importancia creciente de los temas de glglide suministro y cambio climatico. En ese cdnote

el modelo de mercados de generacion competitivgmilsados por agentes privados muestra severas
limitaciones para atender de forma sostenibleegigriento del consumo asociado al desarrollo ecawm

Hoy en dia, algunos paises como Brasil, Chile, @bla y Perl, entre otros, estan reconociendo la
necesidad de avanzar hacia un nuevo modelo séctquia reconoce roles claramente definidos para el
Estado y para los agentes empresarios. El Estae tin papel protagonico en la planificacion deksia
eléctrico (generacion y transmision fundamentaleenpudiendo decidir segun las circunstancias,
ubicacion, tecnologia y oportunidad de la entraglauwkvas plantas y lineas al sistema. La idea fmedl
en este nuevo esquema es fomentar la competendi@s dggentes empresarios “por” el mercado de la
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demanda a ser abastecida (actual y futura), emagmsicion con el paradigma tradicional de compééen
“en” el mercado. Esto implica que el Estado deeidmon antelacion - las plantas que se requieresn pa
continuar creciendo de manera sostenida, y pongpadgicion de los inversionistas la demanda redaeri
para hacer “bancable” o financiable estas inveesioa través de contratos a firme de largo plazo de
compra-venta de energiRdwer Purchase AgreementsPPA por sus siglas en inglés). Se fomenta la
competencia entre agentes por el derecho a cangtroperar cada planta previamente definida como
necesaria por el Estado, asi como a comercializaotencia y energia asociadas a la misma, enrebrda
PPAs a ser celebrados con las empresas distrilagidbos costos asociados a esos PPAs son recasocido
en las tarifas pagadas por los consumidores firddesnergia eléctrica, a través de mecanismdpads
through” establecidos de antemano y aplicados con tramspargor la entidad responsable de la
regulacion sectorial. ElI Estado, por su parte, aptomete también a otorgar los permisos ambientale
requeridos para construir y operar la planta, coméola normativa vigente. En cada caso concreto se
desarrolla un proceso competitivo y abierto, qumeiota el ingreso de nuevos agentes bajo estas
condiciones.

En el caso, especifico de la Republica Dominicata groceso se facilita por el hecho de que hap@¥o

de las distribuidoras esta en manos del Estada yamto, el propio Estado puede poner a disposidén
potenciales inversionistas la demanda necesaréahazaer viable estas inversiones. Conforme se apeox
la fecha de vencimiento de los actuales contragosudhinistro de las EDEs (digamos con unos 4 aéos d
antelacion), el Estado puede optar por sacar sstuba demanda para nuevas plantas — por ejenajis ci
combinados a gas natural — con un precio tope ysRPi#ikme por los préximos 15 afios. Esto dariafiem
para realizar la inversion y promoveria la compa#eantre nuevos inversionistas.

El reto que tiene por delante DR es como atraeergionistas en nueva generacién en un ambiente
crecientemente adverso, en el cual se ha detesi@adima de inversion del pais y a lo cual seaumas
restricciones de financiamiento asociadas a ldascgkbal. En ese contexto fuertemente negativo, es
fundamental que la Republica Dominicana transndif@kes claras acerca de la calidad de sus instiegi

Tal vez la mas importante de esas sefiales es gllioiBnto estricto de los compromisos contractuales
asumidog.En estas condiciones, una revision unilaterabdeQontratos de Madrid podria traer beneficios
efimeros de corto plazo, a cambio de una auseoigibde inversores serios en el sector a medizamopl
Arreglar el tema de las deudas con el sector poiveatd, sin dudas, un tema central para empezar a
restablecer este clima de inversién. El rol cermjua juegan los PPAs de largo plazo para dar fedesede
precios y previsibilidad a los inversionistas regei (i) que los mecanismos de pago sean trangpargn

(i) que haya credibilidad respecto de que los comgsos se cumplen.

4 La inclusién de “contratos-Ley” que tienen rangmstitucional en algunos de paises de la regiétefido mucho éxito para atraer
inversién en condiciones extraordinariamente dé&cicomo fue el caso de Perl en los 90's en nudima cruenta guerra subversiva.
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9. Modelo financiero para el sector eléctrico dorgano

9.1 Impacto economico de las medidas del Plan dedkan

Las medidas consideradas dentro de este Plan dérAtienen efectos directos o indirectos sobre la
situacion econdmica de las empresas y sobre etitdéfctorial, que histéricamente ha debido ser
financiado por el Estado. Cabe recordar que emtseafios 2005 y 2008 el sector eléctrico requirié
transferencias fiscales de mas de US$ 3000 MMgeis,din promedio superior a US$ 600 MM por afio. El
déficit total de 2009 es aun incierto, debido difeultad de prever con exactitud, incluso enate plazo,
variables tales como los precios de los combustil#é nivel de demanda atendida, los impactos en la
demanda de los aumentos de tarifas recientemeptenrantados, el impacto del cambio de administracio
sobre los costos de EDESTE, y los esfuerzos deccédu de pérdidas y de costos de operacion que
realizan las empresas filiales de CDEEE. Sin enthargnsiderando escenarios probables de eficielecia
las empresas, comportamiento de los costos deotobustibles, entre otras variables, resulta clam &
déficit en los afos posteriores puede reducirseifiigtivamente si las medidas del Plan de Accién s
implementan y mantienen en el tiempo.

Para evaluar el impacto de las medidas del Plakcdi®n, se elaboré un modelo que refleja las fuedee
ingresos y gastos para todas las empresas estd@legctor. El énfasis del andlisis se centréosn |
resultados operacionales, dado que la fuente detdes la estructura de ingresos y costos opersties
decir, los bajos niveles de tarifas y de recupérade efectivo por excesivas pérdidas y baja cabrgvor
una parte, y los altos niveles de costos, altamefaeionada a los contratos de compra de eneqgéano
se integran en unpass- through”en tarifas, y a los bajos indices de eficiencialake empresas
distribuidoras, que se reflejan en indicadoresstateno Kms. de linea y N° de clientes por trabafado

9.2 Medidas evaluadas

Con el objeto de evaluar el impacto de las medidasestructuré un “escenario base” que refleja los
resultados esperados en caso de no implementasmddidas esenciales del Plan de Accion. Este
escenario considera el nivel tarifario vigente @snde mayo de 2009; los precios de los combustibles
efectivos entre enero y junio, y un supuesto desgumantienen sin variaciones en adelante; losesik
pérdidas de energia y de cobranza del afio 20@8; golstos de operacion promedio equivalentes &.200

Sobre esta base, se estimaron los cambios ersldtadns operacionales debido a la implementacgdasd
medidas que se describen a continuacion.

Aumento de tarifasEste escenario refleja el efecto de los aumeatdfarios realizados por el Gobierno
entre junio y julio de este afio, y supone que logles alcanzados se mantienen en términos reales,
modificandose en funcidn de las variaciones effido®res de costo que estan considerados en lasl&s

de indexacion de la llamada “tarifa indexada”. Catestacar que estas modificaciones de tarifas
corresponden a las propuestas por el Plan de Aetaiorado por el Banco Mundial y el BID, las que
formaron parte del didlogo mantenido con el Golsieharante los meses de elaboracién del’Plan

El cuadro 9.1 muestra la reduccion en el défigitareal estimado, para cada medida implementadencCo
puede observarse, el aumento tarifario implicaradaccion del déficit y por lo tanto un ahorro deursos

! Seglin se presento en el Capitulo 5.
2 Se considerd un 12% de aumento en los tramosrdeigcm mayor a 300 kwh mensuales, efectuado emti@ yijulio de 2009, y un 5%
en los tramos de consumo menores que 300 kwh tagecen septiembre de 2009.
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al Estado, que va desde US$ 60 MM en 2009 hastal8&$1M el afio 2013, con un ahorro en el periodo
de US$ 632 MM.

Aumento del CRIEste escenario refleja la reduccion de pérdigasd, aumento de la tasa de cobranza,
hasta alcanzar los niveles presentados en el c4a8rde este documento. La reduccion del déficit es
moderada en 2009, de US$ 19 MM debido a que sedawason logros de aumento del CRI moderados
para el afo, considerando los niveles de mayotéea@® e incorporando mejoramiento gradual a paetir
junio. Es importante destacar, sin embargo, quedas las medidas consideradas, esta es la geeutien
mayor rendimiento en el mediano plazo, como puédervarse en la reduccion del déficit estimadolen e
periodo 2009-2013 que se presenta en el cuadro/Qdie alcanza a US$792 MM en todo el periodo.

Reduccion de los gastos de operacionsiderando que las empresas distribuidorastrangsajos indices
de eficiencia si se comparan con empresas similme8mérica Latina, y que asimismo los costos de
operaciéon de CDEEE son mayores de los encontraslosaimente en empresas “holding”, se consideré
necesario evaluar los efectos de un esfuerzo dec#uh en los costos corrientes de operacion, eis, de
personal, proveedores, materiales, y otros. Seidamdsun 20% de reduccion, para todas las emprasas,
partir de julio de 2009.

El resultado muestra que esta medida tendria amaitimiento, con un ahorro de US$ 33,5 MM en 2009
y un ahorro total de aproximadamente US$ 313 @@d8 y 2013.

Finalmente, el cuadro muestra el efecto estimadocambinaciones de las medidas anteriores; es
importante destacar que la implementacion de tetlas implicaria ahorros de US$119MM en 2009, de
US$613 MM en 2013, y de mas de US$ 1970 MM en t&ldeeriodo, lo que implica que en cinco afios
podria practicamente eliminarse el déficit sectoria

Cuadro 9.1 Efectos de las Medidas sobre el défisigctorial

2009 2010 2011 | 2012 | 2013 Total
Medidas
Tarifas 59.88 134.91 141.15 145.64 150.63 632.21
CRI 19.72 81.71 155.51 236.63 298.84] 792.41
OPEX 33.55 65.86 68.07 71.36 74.74 313.58
Tarifas+CRI 85.91 241.28 341.08 450.90 539.16 1,658.33
Tarifas+CRI+OPEX 119.46 307.14 409.15 522.26 613.90 1,971.91

Fuente: Calculos propios.

Este analisis permite ilustrar que el déficit fio@no sectorial se origina en elementos de inefaie que
son subsanables y manejables. El circulo vicioko (arto de energia - bajos indices de cobranmjc

CRI - tarifas insuficientes - baja disponibilidaéd decursos para inversion - altas pérdidas técriczela
calidad de servicio - alto déficit - apagones fitiaros) no era privativo del sector eléctrico ddo@no a
principios de los aflos noventa, sino se presergabauchos paises de Ameérica Latina y el Caribe. La
mayoria de ellos efectuaron reformas exitosas terralicha década, y eliminaron o redujeron
sustantivamente un problema que afectaba su disarro
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En particular, la reduccién y eventual eliminacit@h déficit sectorial permitird la eliminacion adficit de
generacién y los apagones, tanto por la dispodéilide recursos propios sectoriales para inversiomn
por la reduccion de incertidumbre de pago parargeoees actuales y futuros inversionistas. Asimissao
viabilizara el aumento de la calidad del servitbajue no solo tendré efectos positivos en lafsatigon de
los usuarios sino también en su voluntad de pago.

El logro de estos objetivos descansa en que lasidatles de Gobierno, y las del sector, atienddorema
efectiva los aspectos cruciales para la recuperacio

1.- La alineacion efectiva de las tarifas a losta®ogdel suministro, que implica permitir los ajsste
requeridos en funcién de los aumentos de costagderacion, por una parte, y la implementacionade |
“tarifa técnica” a la brevedad posible. Junto co, @s esencial avanzar 1o mas expeditamente lgosib
la focalizacion de los subsidios, que facilitar&ikbilidad social de la mantencion de los nivedggfarios
generales ajustados a los costos de suministro.

2.- Un decidido apoyo politico y esfuerzos de gesgtiara aumentar la eficiencia, tanto en lo queeds a
aumentos del CRI como a la reduccién de costospéeacion. Elemento esencial de lo anterior es la
reduccion del hurto de energia y el no pago. Estana tarea que exige de la voluntad politica dieaap
todos los instrumentos legales que estan dispaniplgue requiere firmeza de parte del Gobiernolgpo
presion que puede ser ejercida por quienes incemnastas practicas, y que histéricamente harutlio

la solucion al problema.

3.- En el mediano plazo, un esquema de decisiGnvaesiones futuras que garantice costos compasitiv
de la energia, a través de un sistema de planditgdicitacién de contratos disefiado con ese §sip.
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